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ONSOZ

Kamunun finansman ihtiyaci ve devlet politikalarina yonelik mali araglarin etkin sekilde
kullanilabilmesi i¢in biitcenin manevra kabiliyeti her gecen giin 6nemli hale gelmektedir. Biitce
icerisinde ek finansman yaratilmasi saglikli bir iilke yonetimi i¢in her zaman ilk sirada yer almustir.
Yakin tarihte yagsanan 2008 kiiresel finans krizi ve gliniimiizdeki Covid-19 salgin siirecinden de
anlasildig1 gibi, ani sok ve kriz siireclerinin daha az hasarla atlatilabilmesi mali alanin varlig: ile

dogru orantili olabilir.

Mali alanin kapsamina dahil edilebilecek uygulamalar ve politikalar olduk¢a genis bir
yelpazeye sahiptir. Gegmiste borglanma ve borg siirdiiriilebilirligi gibi faaliyetler bazinda ele alinsa
da zaman igerisinde birgok ekonomik, siyasi ve sosyal degiskenle etkilesim igerisine girerek daha
genis bir uygulama sahasia agilmistir. Ozii itibartyla mali siirdiiriilebilirlige zarar vermeden biitce
icinde yaratilacak tiim finansman olanaklarini igerisine alan mali alana, llkelerin gelismiglik
seviyelerine gore farkli ihtiya¢ ve kullanim alanlarinda gereksinim duyulmaktadir. Ayrica mali
alanin elde edilmesi icin tercih edilen yontemler de gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sahip

oldugu ekonomik ve sosyal imkanlar dahilinde farklilasmaktadir.

Bu Calisma’nin amaci bazi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde mali alan uygulamalarini
ele alarak, iilkelerin farklilagan ihtiya¢ ve kullanim alanlarina gore avantaj ve dezavantajlarinin
neler oldugunu irdelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda oncelikle mali alanin kavramsal c¢ergevesi,
olusturma ydntemleri ile hesaplanmasi i¢in literatiirde yer alan yaklagimlar ve iilke uygulamalar
kapsamli bir sekilde incelenmistir. Calisma’nin sonucunda gelismis ve gelismekte olan {ilke
ornekleri karsilastirilarak mali alanin hangi gruptaki tlkeler tarafindan daha verimli ve etkin

sekilde degerlendirilebildigi ¢ikariminda bulunulmustur.

Bu Calisma’nin her asamasinda kiymetli bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim danismanim
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OZET

Mali alan, literatiirde yeni yeni ele alinan bir kavram olmasina karsin yapisi itibariyla
gecmisten beri uygulanmaya devam eden bir¢ok maliye politikasiyla bagdastirilabilir. Bunun yani
sira, mali alanin birgok mali, ekonomik ve politik aragla olan etkilesimi her gegen giin artarak
devam etmektedir. Ozellikle iilke yonetimlerinin, kamu finansmani asamasinda biitcelerinde
olusturmak istedikleri manevra kabiliyetinin gerekliligi, tarihsel siire¢ boyunca elzem bir ihtiyag
olarak hissedilmistir. Bu nedenle daha yakindan incelenmeye baglanan mali alan, her iilkenin
potansiyeline gore sekillenen oldukca genis bir perspektifle ele alinmaktadir. Ulkelerin gelismislik
seviyelerine gore farklilik gosteren mali alanin, olusturma yontemleri ve kullamim alanlar1 da bu
yiizden birbirinden ayrilmaktadir. Oldukg¢a genis bir kapsami olan mali alanin, iilke uygulamalari
bazinda degerlendirilerek iilkelerin gelismislik seviyeleriyle bagdastirilmasi ve her iilkenin sahip
oldugu mali alan potansiyelinin en iyi hangi sekilde ortaya ¢ikarilabilecegi hususu farkli acilardan

ele alinmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, bazi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin mali alan olusturma
kapasitelerini genel literatiir ve iilke uygulamalar1 kapsaminda inceleyerek hangi iilke grubunun
daha avantajli konumda oldugunu anlamaya ¢aligmaktir. Bu amagcla ¢alismada betimsel yontem
kullanilarak oncelikle mali alanin kavramsal ¢ercevesi irdelenmis, daha sonra etkilesim halinde
oldugu temel kavramlar sunulmaya calisgilmistir. Ardindan mali alan olusturma yontemleri ve
olusturulan mali alan1 6lgme yaklasimlar: farkli bakis agilari esliginde agiklanmustir. Son olarak
hem mali alanin kavramsal g¢ergevesiyle bagdastirilan hem de mali alan olusturma ydntemleri
icerisine giren Tllke uygulamalar1 ele alinarak {lkelerin gelismislik seviyelerine gore
degerlendirilmistir. Calismada, bazi gelismis iilkelerin mali alan olusturma ve bu alani
stirdiiriilebilir kilma kapasitesinin, gelismekte olan iilkelere kiyasla daha yiiksek oldugu sonucuna

ulasilmustir.

Anahtar Kelimeler: Mali Alan, Mali Surdiirtilebilirlik, Kamu Finansmani, Maliye Politikasi,
Mali Manevra Kabiliyeti

Vil



ABSTRACT

Although the fiscal space is a newly discussed concept in the literature, it can be associated
with many fiscal policies that have been in practice since the past. In addition, the interaction of the
fiscal space with many financial, economic and political instruments continues to increase day by
day. The necessity of maneuverability, which the country's governments want to create in their
budgets during the public financing stage, has been seen as an essential need throughout the
historical process. For this reason, the fiscal space, which has been examined more closely, is
discussed with a very broad perspective shaped according to the potential of each country.
Therefore, the creation methods and usage areas of the fiscal space differing according to the
development levels of the countries, are also separated from each other. The issue of reconciling
the fiscal space, which has a very wide scope, and how the fiscal space potential of each country
can be revealed in the best way is discussed from different perspectives.

This study aims to understand which country groups are in a more advantageous position by
analyzing the generation capacity of fiscal field of some developed and developing countries within
the scope of general literature and country practices. Within the scope of this purpose, the
conceptual framework of the fiscal field was examined firstly by using the descriptive method and
then the basic concepts were tried to be presented. Afterward, the methods of forming the financial
field and the approaches to measure the formed financial field were explained within different
perspectives. Subsequently, the country's practices, which are both associated with the conceptual
framework of the fiscal field and included in the methods of forming the fiscal field, are discussed
and evaluated according to the development levels of the countries. In the study, it was concluded
that the capacity of some developed countries to form fiscal field and make this space sustainable is
higher than that of developing countries.

Keywords: Fiscal Space, Fiscal Sustainability, Public Finance, Fiscal Policy, Fiscal
Maneuverability
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GIRIS

Tarihsel siire¢ igerisinde var olan devlet anlayisi ile birlikte ortaya c¢ikan hedef ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansmani temin etmek, her zaman yonetim
politikalar1 igerisindeki Onemini korumustur. Saglikli bir devlet yoOnetimi igin gerekli olan
finansman kaynaklar1 yaratilirken hem mali siirdiiriilebilirlik garanti altina alinmali hem de
yaratilan kaynaklar kullanim alanlarina goére etkin ve verimli sekilde tahsis edilmelidir. Tim bu
sartlar ve kosullar neticesinde, her iilkenin kendi biitgesi iginde finansal siirdiriilebilirligini
aksatmadan olusturabilecegi manevra alanlarina duyulan ihtiyag her gecen giin pekismektedir.
Literatiirde mali alan olarak tanimlanan bu manevra alani, iilkelerin i¢inde bulundugu sartlara gore
maliye politikasi araclarini kullanma kabiliyetiyle dogru orantilidir. Ozellikle tiim diinyay1 etkisi
altina alan ekonomik krizlerle birlikte, ortaya ¢ikan kiiresel boyuttaki resesyonlarda konjonktiire
kars1 maliye politikalarinin uygulanma gerekliligi, iilkelerin sahip oldugu mali alan kapasitesinin
O6nemini daha da artirmustir. Dolayisiyla ge¢misten glinimiize kadar, devletlerin stirekliligini
garanti altina almak i¢in saglamasi gereken ekonomik ve mali istikrar1 destekleyici tiim politikalar,

dogrudan ya da dolayli olarak mali alanin kapsami icerisinde ele alinmaktadir.

Literatiirde daha ¢ok borg siirdiiriilebilirligi ile bagdastirilan mali alan, baska bakis acilariyla
da ele alarak olduk¢a genis kapsamli bir boyuta ulagmistir. Bunun en belirgin sebebi, iilkelerin
kamu harcamalar i¢in gerekli olan finansman kaynaklarini olusturma alternatiflerinin her gegen
giin artmasidir. Bununla birlikte her {ilkenin gelismislik seviyesi ve sahip oldugu imkénlar
neticesinde, mali alan olusturmak igin tercih edecegi yontem ve alternatifler de birbirinden farkli
olabilmektedir. Tim bu farkli bakis agilari ve genis kapsamli yapisina ragmen, mali alan
olusturulurken iizerinde uzlasilan temel kriter, kaynaklarin mali stirdiriilebilirligi zedelenmeden
olusturulmast gerektigidir. Clnkii ancak bu sekilde biitce icerisinde saglikli bir finansman

olusumundan bahsedilebilecektir.

Bu ¢alismanin amaci, bazi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin mali alan olusturma
kapasitelerini sahip olduklar1 imkéanlar ve mali alan olusturma yontemleri kapsaminda inceleyerek
hangi iilke grubunun daha avantaji konumda oldugunu anlamaya calismaktir. Bu amag
dogrultusunda 6ncelikle mali alanin kavramsal ¢ergevesinin irdelenmesi; etkilesim halinde oldugu
temel kavramlarin neler olabilecegi iizerinde durulmasi; mali alan olusturma yontemlerinin
acgiklanmasi; bdylelikle hem mali alanin kavramsal ¢ergevesiyle bagdastirilan hem de mali alan
olusturma yoOntemleri igerisine giren llke uygulamalari ele alinarak iilkelerin gelismislik

seviyelerine gore degerlendirilmesi hedeflenmistir.



Bu amaca yonelik olarak hazirlanan ¢aligmada betimsel arastirma yontemi kullanilmigtir. Bu
baglamda yerli ve yabanci literatiirden yararlanilarak oncelikle mali alan kavrami ve taniminin
irdelenmesi, olusturma yontemleri ve hesaplama yaklasimlarinin ele alinmasi ve son olarak, bazi
iilkelerin sahip oldugu mali alanin kavram ve uygulama bazinda o6rneklendirilerek gelismislik
seviyelerine gore karsilagtirilmasi, istatistiki verilerle analiz edilmesi sonucunda avantaj ve

dezavantajlarinin neler olabilecegi hakkinda bir yorumda bulunulmustur.

Birinci boliimde mali alanin temel yapist ve kapsamu ele alinarak, tarihsel siirec i¢indeki var
olusu degerlendirilmistir. Bunun yani sira mali alanin potansiyel olarak iligkili olabilecegi
ekonomik, mali ve sosyal kavramlarla ne sekilde bagdastirilabilecegi incelenmistir. Ayrica mali
alan kullanimmnin ne sekilde degerlendirilebilecegi, 6zellikle 2008 kiiresel finans krizi ve giincel
olarak yasanan Covid-19 salgin siirecinde nasil ve ne sekilde kullanildigi, bu siiregten ne yonde

etkilenecegi ele alinmugtir.

Ikinci boliimde, mali alanin olusturulma siirecinde tercih edilen yontemler incelenerek bu
yontemlerle elde edilen mali alanin 6lgiilmesi icin literatiirde yer alan yaklagimlarin neler oldugu
aciklanmaya calisilmistir. Ayrica mali alan olusturmak igin tercih edilen yontemleri hangi
degiskenlerin etkiledigi ve mali alan hesaplanirken kullanilan yaklasimlarin hangi ekonomik ve

mali gostergeler baz alinarak one siiriildiigii incelenmistir.

Uciincii bolimde bazi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, mali alanin kavramsal
cercevesiyle iliskilendirilebilecek sekilde biitgelerinde ek finansman olusturmaya yonelik
politikalari ele alinarak, mali alan olusturma siirecine dahil edilebilecek uygulamalari irdelenmis ve
hem mali alanin kendi tanimi hem de mali alan olusturma yontemlerinin kapsami igerisine giren
uygulamalar derlenmeye ¢aligilmistir. Ayrica mali alan 6l¢limiine yonelik yaklasimlardan birisi
olan Aizenman-Jinjarak yaklasimi kullanilarak ¢alismada ele alinan gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin mali alan performanslari yorumlanmistir. Bdylece vergi gayreti 6zelinde, kamu borcunun
Odenebilirlik seviyesi degerlendirilerek, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin mali alan

potansiyelleri istatistiki verilerle karsilastirmali olarak analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Kisaca, g¢alismada mali alan genel hatlariyla ele alinmis ve Ornek tilke uygulamalari
iizerinden yapilan karsilagtirmalar neticesinde, iilkelerin gelismislik seviyelerine gore mali alanin
farklilagan ihtiya¢ ve kullanim alanlarinin neler oldugu incelenmistir. Karsilastirmali analizler ve
istatistiki veriler 1s181nda baz1 gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin mali alan sahasinda birbirlerine
kiyasla sahip olduklar1 avantaj ve dezavantajlar ortaya koyulmustur. Giiniimiizde geldikleri seviye
itibartyla iilkelerin mali alan potansiyellerini daha ileri bir asamaya tasiyabilmeleri i¢in ne yonde ve

hangi alanlarda atilimlar yapmalar1 gerektigi konusunda ¢ikarimlar yapilmistir.



BiRiNCi BOLUM

1. MALi ALAN: KAVRAMSAL CERCEVE

Ulkelerin hedefleri ve politikalar1 dogrultusunda ihtiya¢ duyduklar1 finansmanin nasil ve
hangi sartlar altinda saglanmasi gerektigi her zaman fiizerinde durulan bir soru olmustur. Bu
sorudan hareketle, biitge icerisinde yaratilmaya calisilan finansman olanaklari olarak yorumlanan
mali alan 6n plana ¢ikarilmis ve giiniimiiz de dahil bircok donemde 6nemi anlasilmistir. Calismanin
bu boliimiinde mali alanin kavramsal cercevesi ele alinacak, kapsami ve Onemi dahilinde
incelenecektir. Bunun yani sira belirlenen mali ve ekonomik unsurlarin mali alan potansiyeli
iizerinde ne derece etkili oldugu arastirilacaktir. Bu ¢ergevede mali alana neden gerek duyuldugu,
ortaya ¢ikig siireci ve kullanim alanlarinin neye gore belirlendigi irdelenecektir. Son olarak mali
alanin 6nemi ve gerekliligi giinlimiizde yasanan Covid-19 salgin ile iliskilendirilerek agiklanmaya

caligilacaktir.

1.1. Mali Alan Kavrami

2000’11 yillarda maliye literatiiriinde daha fazla yer almaya baslayan mali alan kavrami,
iilkelerin makroekonomik dengelerini ve borg siirdiiriilebilirliklerini iyilestirici yeni mali
imkanlarin neler olabilecegi ve bu imkanlarin ne yénde kullanilabilecegi konusunu igermektedir
(Sahin, 2014: 170). Mali alan yillardir bagka politikalar ad: altinda zaten olusturulmaya ¢aligilsa da
tek bir cerceveye sikistirilabilecek bir kavram degildir. Tim diinya ilkeleri, kurumlar ve
akademisyenler mali alan1 kendi bakis agilar1 ve ihtiyaglarina gore ele almaktadirlar (Cakmak ve
Cakmak, 2014: 210).

Yeni bir kavram olmayan mali alan, gelir artirmanin maliyetine kars1 hiikiimet harcamalarinin
en iyi sekilde nasil degerlendirilecegi ve 6nceliklendirilecegi konusunda ortaya ¢ikan geleneksel bir
biitce sorununu yansitmaktadir (Doherty ve Yeaman, 2008: 80). Yani mali alan kavrami, biitceleme
stireclerinin etkin ve verimli sekilde yonetilerek kamu harcamalariyla uyumlulastirilmasi yoniinde
algilanabilir. Dolayisiyla geleneksel biitce sorunu olarak ifade edilen gelir ve gider dengesi mali

alanin kavramsal boyutunda agiklayici olabilmektedir.



1.1.1. Mali Alanin Tanim

Mali alan kavrammnin Ingilizce karsiign “fiscal space” dir. Space kelimesi Tiirkgede bosluk,
uzay, aciklik gibi manalara gelmektedir. Tirkge olarak mali bosluk, mali uzay gibi kavramlar
manasiz olacagindan kavram, dilimize en uygun sekilde mali alan olarak c¢evrilmistir. Mali alan,
yonetimlerin maliye politikalarini1 dengeli bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in sahip oldugu potansiyelle
yakindan iligkilidir (Sahin, 2014: 175). Aym1 zamanda ekonomi, kalkinma ve sosyal politika
hedeflerine ulagsmak i¢in kamu maliyesi araglarmin kullanilma kabiliyeti olarak da tanimlanabilir
(UNCTAD, 2014: 161).

Genel gergevede ele almacak olursa mali alan; hiikiimetler tarafindan belirlenen hedeflere
ulasmak ve bu hedeflerin gerektirdigi harcamalara kaynak saglamak adina, finansal durumun
stirdiiriilebilirligine olumsuz bir etkide bulunmaksizin biit¢ede olusturulabilen ek finansman olarak
tamimlanabilir. Ulkelerin mali alana duydugu ilginin son yillarda yogunlasmasi ve bu yonde yapilan
calismalarin artis gdstermesinde, mali alan olusturmak icin yapilan harcamalarin hem orta vadede
biiylimeyi hizlandirabilecegi hem de bu harcamalarin, gelecekte iilkelerin biit¢esine saglayabilecegi

finansman sayesinde kendini amorti edebilecek olmasi son derece etkilidir ( Heller, 2005a: 1).

Literatiirde mali alan kavramu i¢in farkli tamimlamalar da bulunmaktadir. Mali alan;
finansman maliyetlerini bariz bir sekilde artirmadan ve ozel sektor yatirimlarini asirt sekilde
dislamadan agigin finanse edilmesi i¢in olusturulan alan olarak tanimlanmaktadir. Daha basit ifade
edilirse bir tilkenin giincel olarak belirlenen mevcut kamu borg seviyesi ile gegmisteki mali uyum
deneyimlerinden yola ¢ikilarak belirlenen bor¢ limiti arasindaki fark mali alan olarak
nitelendirilebilmektedir (Ostry vd., 2010: 6). Bu tamimda mali alan kavramu borglarin
siirdiiriilebilirligine indirgenmekte ve bor¢ veren iilke ve kuruluslarin mali alana bakis agist
yansitilmaktadir. Bu nedenle daha dar bir kapsamda tanimlandig1 séylenebilir (Sahin, 2014: 175).
Bununla birlikte mali alan, bir illkenin mevcut kamu harcamasi ile siirekliligini sekteye
ugratmaksizin yapabilecegi maksimum kamu harcama seviyesi arasindaki fark olarak da
tanimlanabilir (Roy vd., 2007: 1).

Mali alan, bir iilkenin mali siirdiiriilebilirligine zarar vermeksizin konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 maliye politikas1 yiiriitebilme yetenegi olarak da ifade edilebilmektedir. Kamu
bor¢ miktar1 az olan iilkelerin faiz 6demelerinin disiik olmasi1 ve siirdiiriilebilirlik kaygilarmin
azalmasi nedeniyle bu iilkelerde durgunluk dénemlerinde bor¢lanma ve harcama kapasitesi daha
fazla olabilir. Ayrica yaratilan mali alan, durgunluk dénemlerinde devreye sokulmasi gereken mali
hizlandiran ihtiyacim azaltarak onun yerine kullanilabilecek bir alternatif olarak degerlendirilebilir
(Rahman, 2010: 14). Boylelikle konjonktiiriin daraldigi dénemlerde harcamalar i¢in kaynak bulma

imkan1 daha kolay elde edilebilir. Dolayisiyla vergiler, kamu harcamalar1 ve borglanma gibi maliye



politikas1 araglartyla yaratilan mali alan, kamu kesimi kaynaklarinin makroekonomik hedefler

dogrultusunda kullanilabilirligini yansitmaktadir (Giilsen ve Cigek, 2018: 112-113).

Mali alanin literatiirde yer alan tanimlar1 degerlendirildiginde ortak bir ¢ikarim yapilabilir. Bu
cikarima gdre mali alan: Bir iilkenin, icinde bulundugu konjonktiiriin gerektirdigi hedef ve
politikalar1 gergeklestirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu finansmani, maliye politikas1 araglarini
kullanma kabiliyeti 6l¢iisiinde, siirdiiriilebilirligine zarar vermeden biitce igerisinde olusturabilme

potansiyeli olarak tanimlanabilir.

1.1.2. Mali Alan Kavraminin Ortaya Cikisi

Mali alan kavramu ilk etapta, hiikiimetlerin mali baski altinda olsalar dahi altyap: harcamalari
i¢in bor¢lanma yoluyla ek finansman olusturabilecekleri fikrinden ortaya ¢ikmistir. Bu diigiincenin
ortaya ¢ikmasindaki temel gerekge, altyapr harcamalarinin uzun vadede kendilerini finanse edecek
mali alani olusturma kapasitesine sahip olmasidir. Fakat son zamanlarda mali alan kavrami egitim
ve saglik harcamalarinin arttirilmasini savunanlar tarafindan da dikkate alinmaya baglanmustir.
Ciinkii bu harcamalar da beseri sermayenin gelismesine katki yaparak er gec¢ kendini finanse
edecek mali alani olusturmaktadir. Mali alan kavrami bazen yeni ortaya ¢ikiyormus gibi
yorumlansa da aslinda uzun zamandir saglam bir mali analizin unsuru olarak var olmustur. Ciinkii
mali alan yaratma zorlugu hiikiimetler ve IMF gibi uluslararasi kuruluglarin her zaman yiizlestigi

bir sorun olmustur (Heller, 2005a: 1).

Diger bir goriise gore mali alan kavrami, 1990’11 yillarin sonlarina dogru {ilkeler ve
uluslararasi finans kuruluglarinin énemli amaclar dogrultusunda gerceklestirilmesi gereken kamu
harcamalarinin finansmani1 i¢cin kapasite artirimi tartigmalarinin bir pargasi olarak ortaya
cikarilmigtir. Genel kamu amaglarindan hareketle tanimlanan mali alan, 2000°1i yillarin basinda
disiik ve orta gelirli iilkelerde daha fazla saglik hizmeti igin kamu harcamalarinin artirilmasi
gercevesinde Milenyum Kalkinma Hedeflerine adapte edilerek yeni bir bakis acisiyla ifade
edilmistir (Barroy vd., 2018: 4). Mali alan kavraminin ortaya cikisiyla ilgili net bir baglangic
belirlemek oldukca zordur. Ciinkii kavram, tanimi ve kapsami itibariyle ¢ok genis boyutlarda
degerlendirilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, mali alanin tanimindan hareketle
mali siirdiiriilebilirlikle gelismeyen ve llkelerin biitgeleri i¢in manevra alani olusturmaya katki

saglayan biitiin eylem ve uygulamalarin bir nevi mali alan girigimi olarak degerlendirilmesidir.

1.1.3. Mali Alan Kavramimn Kapsami ve Onemi

Mali alanin kapsami, olusturulmasina yonelik ne tiir hazirliklar yapildigi ve bu hazirliklarin

nasil sonuglar verecegi konusunda belirleyici olan kamu program ve politikalar1 g¢ergevesinde



incelenmektedir. Bu inceleme neticesinde {i¢ diizeyde mali alandan bahsedilebilir. Bunlar, yerel,
ulusal ve kiiresel diizeyde mali alan olarak ifade edilir. Yerel diizeyde mali alan1 yerel yonetim ve
merkezi yoOnetimler olustururken, ulusal diizeyde mali alam1 sadece merkezi ydnetimler
olugturmaktadir. Yerel ve ulusal mali alan kapsaminda, egitim, saglik, toplum refahi, ¢evre
hizmetleri, kiiltlir hizmetleri, sosyal yardim ve giivenlik hizmetleri gibi kamusal hizmetlere yonelik
harcamalar degerlendirilmektedir. Kiiresel diizeyde mali alani uluslararasi ya da uluslariisti
kuruluslar olusturmaktadir. Bu kuruluslarin olusturdugu mali alanin kapsaminda aglik, hastalik ve
fakirlikle miicadele, siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasi, sosyal haklarin giivence altina alinmasi,
ekonomik ve finansal krizlerle miicadele, bagis ve mali yardimlar, siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmasi gibi politikalar yiiriitiillmeye ¢alisiimaktadir (Ericok, 2014: 95).

G-20 iilkeleri, Uluslararast Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi diinya iilkeleri ve uluslararast kuruluslar son
yillarda mali alan kavrami iizerinde fazlasiyla durmakta, kurumsal politikalarinin igeriginde bu
kavrama daha fazla yer vermektedirler. Ornegin, 2007 yilinin Temmuz aymnda Tiirkiye
Cumhuriyeti Hazine Miistesarlig1 ve Merkez Bankasi’nin ev sahipliginde Istanbul’da gerceklesen
G-20 Workshop programinda genel igerik mali alan olarak belirlenmistir (Sahin, 2014: 174 ).

Hiikiimetler, gelecekteki biitce kaynaklarinin harcanmasini, vatandaslar i¢cin emeklilik sonrasi
saglik hizmetleri gibi gelecege yonelik sosyal sigorta programlari ¢ergcevesinde taahhiit edebilir ve
bu tiir harcamalar istege bagli olmayan zorunlu harcamalar olarak degerlendirilebilir. Biitce
kaynaklarinin biiyiik bir kismi 6nceden taahhiit edilen bu zorunlu harcamalara bagl oldugu siirece,
istege bagli olarak yapilmak istenen harcamalar ve beklenmedik mali zorluklar icin hiikiimetlerin
telafi edici manevra yapmalarini saglayacak bir mali alan1 garanti altina almalar1 gerekmektedir
(Heller, 2005b: 5). Ayn1 zamanda tilkeler, ekonomik belirsizlikler, krizler ve savas gibi durumlara
kars1 ekonomik olarak direng gosterebilmek i¢in mali alan olusturmay1 giderek daha fazla dikkate
almaktadirlar (Zandi vd., 2011: 11). Olusturulan mali alan ne kadar genis olursa ve verimli
alanlarda kullanilirsa buna paralel olarak kalkinma hiz1 artacak, ekonomik istikrar siirdiiriiliir hale

gelecek, iilkenin rekabet giicli ve yasam standartlar1 da yiikselecektir (Sahin, 2014: 174 ).

Bor¢ veren iilke ve kuruluslarin mantalitesinde borg¢larin siirdiiriilebilirligine odaklanarak
olusturulmaya c¢aligilan mali alan, vergileme ve harcamalarin verimliligine dayali politika
anlayislartyla da olusturulabilmektedir. Ancak kisa vadeli planlamalar yapan ve sadece politik
gelecek kaygisi tagiyan iktidarlar diger politikalarin uygulanmasini borg siirdiiriilebilirligine dayali
politikaya gbére daha zor ve zahmetli bulabilmektedirler. Bu nedenle mali alan ve borg
strdiiriilebilirligi baglantis1 daha fazla dikkat ¢ekebilmektedir (Sahin, 2014: 176). Ayrica borg
finansmania vurgu yapilmasinda 2008 kiiresel krizinde 6zellikle gelismis iilkelerin yasadigi borg
krizinin etkili oldugu sdylenebilir (Cakmak ve Cakmak, 2014: 211). Ozellikle kiiresel ekonomideki

temel mesele, iilkelerin sahip oldugu manevra kabiliyeti veya mali alan ile buna bagl olarak borg
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stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in maliye politikasi diizenlemelerinin ne 6l¢iide gerektigi ile ilgilidir
(Ostry vd. ,2010: 4).

Mali alan kavrami heniiz tam olarak net bir ¢erceveye oturtulamadigindan birbirinden farkli
amaglar kapsaminda ele alinabilmektedir. UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)’nin mali
alana bakis agisi, lilkelerin uzun vadeli kalkinma programlarinin (Biny1l Kalkinma Hedefleri gibi)
finansmanini saglamak i¢in mali alan olusturmalar1 gerektigi yoniindedir. Bu mali alanin elde
edilmesi i¢in somut politikalar olusturulmali ve yapilacak reformlar sayesinde etkili yonetigim,
elverigli ekonomik ve kurumsal ortam saglanarak s6z konusu politikalarin etkinligi giivence altina
almmalidir. UNDP ve IMF’ nin mali alan olustururken goriis ayrilig1 yasadigi nokta, olusturulan
mali alanin kisa veya uzun vadede makroekonomik istikrar lizerindeki etkisi hususudur. IMF,
cesitli yontemlerle olusturulan mali alanin kisa vadede ekonomik siirdiiriilebilirlik tizerinde
olumsuz bir etki yapmamasi gerektigi gorlsiinii savunurken UNDP, mali alanin kisa vadeli
etkilerinden ziyade makroekonomik siirdiiriilebilirlik iizerinde uzun vadede olumsuz bir etki

yapmamasini daha ¢ok dnemsemektedir (Sarpn, 2007: 1).

Mali alanin kapsami ve Onemi iilkelerin gelismislik seviyesine gore de farkli agilardan
degerlendirilebilmektedir. Ornegin, gelismis ve gelismekte olan iilkeler mali alan yaratilmasi
konusunda farkli gereksinimlerle hareket etmektedirler. Gelismekte olan iilkeler altyapi, fiziki ve
beseri sermaye gibi yetersizliklerin bertaraf edilerek hizli bir sekilde kalkinmanin saglanmasi ve
iilke refahinin arttirilmasi i¢in mali alana gereksinim duyarken, gelismis lilkeler geldikleri seviyede
mevcut iilke refahin1 korumak ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in mali alana gereksinim duymaktadir
(Sahin, 2014: 174 ).

1.2. Mali Alanin Etkilesim Halinde Oldugu Kavramlar

Buraya kadar olan kisimdan anlasilacagi iizere mali alanin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
birgok tetikleyici unsurdan so6z edilebilir. Genis bir bakis agisiyla ele alinan mali alan aslinda siyasi,
sosyal ve ekonomik hayatin her alaninda etkili bir konuma sahiptir. Dolayistyla mali alanla dogru

veya ters orantili sekilde etkilesim halinde olan kavramlardan bahsedilebilir.

1.2.1. Mali Alan ve Mali Siirdiirilebilirlik

Buiter (1985)’den beri literatiirde yer alan mali sirdiiriilebilirlik kavrami, bir iilkede
gelecekte elde edilmesi beklenen gelirin hem gelecekteki harcama gereksinimini karsilayacak
diizeyde olmasi hem de mevcut kamu borcunun geri 6denmesine yetecek kadar olmasi seklinde
tanimlanmaktadir (Heller, 2007: 2). Gelisen ve yiikselen piyasa ekonomilerinde mali

stirdiiriilebilirlik ilkesinin dikkate alinmasi, harcamalar i¢in ek kaynak olusturulmasinda, biiyiime



orani ilizerinde ve harcamalarin azalan diizeyde artmasi sartiyla gelir seviyesinin normal diizeyde

kalmasinda biiyiik rol oynamaktadir.

Mali alanin mali siirdiirtilebilirlik ile baglantisindan dogan bazi ¢ikarimlar vardir (Heller,

2005b: 3-5);

>

Oncelikle mali alanm kullanilmasiyla kisa dénemde olusacak yiiksek harcamalar ve
bunlarla baglantili gelecek donemde olusan harcamalarin cari ve gelecek donem gelirleriyle
finanse edilebilir olmas1 gerekmektedir. Mali alan olusturmak ig¢in aliman borglarin geri
odemesi finanse edilebiliyorsa yapilan harcamalar, biiyiime oranlar tizerindeki etkisi veya bir

tilkenin borg servisi igin gereken geliri elde etme kapasitesi agisindan degerlendirilmelidir.

Mali sirdirilebilirlik kaygisi tasiyan yonetimler, olusturulan mali alan igin yapilan
harcamalarin orta vadeli etkileri tizerine dikkatlerini yogunlastirmaktadir. Mali alan igin
harcamalarin simdiki déneme mi yoksa gelecek donemlere mi yogunlagmasi gerektigi
konusunda tartigmalar vardir. Bir biitge yilinda, mevcut olan mali alan devlet memurlarinin
egitimi i¢in kullanilabilir. Ancak hiikiimet harcamalarinda baslangic harcamalarina ek olarak
gelecekte de harcama yapilmasini gerektirecek isletim ve bakim maliyetleri gibi harcamalar
icin mali alana ihtiya¢ duyulabilir. Bu harcamalara altyap1 yatirim harcamalari, temel egitim ve
saglik harcamalar1 gibi bircok harcama ¢esidi 6rnek gdsterilebilir. Mali alan acisindan istenen
durum, yiikksek harcamalarin uzun siire siirdirilebilmesinin  saglanmasidir. Mali
strdiriilebilirlik adina, gelecekte yapilacak harcamalar i¢in ihtiyag duyulacak mali alanin
olugturulmasii garanti altina almadan sadece ilk yil yapilacak harcamalar i¢in mali alan

olusturmak yetersiz olacaktir.

Mali alan, harcama 6ncelikleri hakkinda kapsamli bir bakis agisina sahip olan orta vadeli
bir harcama ¢ercevesi baglaminda ele alinmalidir. Giiniimiizde finanse edilebilen harcamalar
icin gelecekte kaynak sikintis1 yaganirsa yeni girisimler yapilamayacak ya da baska alanlardaki
harcamalarda kesinti yapilmak zorunda kalinacaktir. Tek bir sektorle ya da alanla
iliskilendirilemeyen mali alan kavrami ¢ok genis bir etki alania sahiptir. Iste bu yiizden mali
alan olustururken kapsamli, ileriye doniik mali ve biitgesel bir orta vadeli c¢ergeve
olusturulmalidir. Bu genel c¢erceve kapsaminda farkli alanlardaki hiikiimet harcamalar1 dengeli

bir sekilde yapilmalidir yoksa baz1 sektorler tizerinde diglama etkisi olmasi muhtemeldir.

Ornegin benzin tiiketiminden elde edilen vergi gelirlerinin yollarin bakim giderlerine

ayrilmasi gibi yontemlerle de harcamalar i¢in mali alan olusturulabilir. Fakat adem-i tahsis ilkesine

de aykir1 olan bu yontemin pek esnek oldugu sdylenemez. Ciinkii bu sekilde yaratilan kaynaklarin,

yoksullugun azaltilmas1 ve bilylime icin yapilmas1 gereken egitim ve saglik harcamalarindan daha

az Onemli olan harcamalara aktarilmasi olasidir. Bunun sonucunda da sadece bazi harcamalara
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tahsis edilen mali alan diger harcamalar1 dislama etkisi yaratabilmektedir. Ciinkii yaratilan mali
alan siirlandirilmaktadir (Heller, 2006: 75).

1.2.2. Mali Alan ile Kamu Harcamalar ve Kalkinma

Gegmisten glinimiize kadar gelen siirecte vergi, zoraki ve karsiliksiz olarak kanunlarla
garanti altina alinip tahsil edilebilen bir gelir tiiri olmustur. Bu yiizden verginin ister istemez
siirsiz bir kaynak oldugu diisiiniilebilir. Ancak vergilemenin de bir politik sinir1 vardir.
Hiiktimetler, secmen kaybinin baslayacagi ve siyasi iktidarin bundan etkilenme ihtimalinin ¢ok
yiiksek oldugu bu siir1 gézeterek, siirekli artis halinde olan kamu harcamalarina alternatif olacak

ek finansman alanlar1 olusturmaya ihtiya¢ duyarlar (Karaca, 2012: 418 ).

Buradan hareketle kamu harcamalarinin sadece vergi gelirleriyle finanse edilmesi artik
miimkiin gériinmemektedir. Ozellikle kiiresellesmenin de etkisiyle kamunun mal ve hizmet
sunumundaki yiikiimliiliikkleri de her gecen giin artmaktadir. Bu yiikiimliiliklerin yerine
getirilebilmesi i¢in mali alan olusturmak elzem bir konu olarak goériilmelidir. Bunlara ilaveten
kamu harcamalarinin finanse edilmesi noktasinda bor¢lanma da oldukca fazla kullanilmaktadir.
Dolayisiyla mali alan olusumunu etkileyen en 6nemli unsurlardan bir tanesi de uluslari kredi
derecelendirme kuruluslarmin iilkelerin borg geri 6deme kabiliyeti ve kredibilitesini dikkate alarak
verdigi tilke kredi notlaridir. Bu notlar, iilkelerin borglanarak mali alan yaratma kapasitesine
derecelerine gore etki etmektedir (Tapsin, 2019: 53 ).

Belirli yontemler kullanilarak elde edilen mali alan kamu harcamalarini finanse etme
dogrultusunda birgok amag icin kullamilabilir. Ornegin daha yiiksek egitim ve saglik harcamalarina
imkén tamyarak insani gelismeyi tesvik etmek ayni zamanda beseri sermayenin arttirtlmasini
saglamak i¢in mali alana gereksinim vardir. Yine altyap1 yatirnmlarinin arttirtlarak gayrisafi yurt igi
hasila (GSYH)’nin biiylimesi yaratilan mali alanin boyutuyla yakindan iligkilidir (Gottschalk vd.,
2009: 39). Mali alan, yapisal doniisimiin desteklenebilmesi ve talep edilen harcamalardaki
degisimin yonetilebilmesi i¢in kamu harcamalarini artirma potansiyeli olarak da tanimlanmaktadir
(UNCTAD, 2014: 162).

Bir hiikiimet kamu harcamasi yaparken hem mali hem de makroekonomik alana ihtiyag
duymaktadir. Burada makroekonomik alandan kasit, makroekonomik istikrarin bozulmadan kamu
harcamalarinin artirilabilmesidir. Bir iilkenin uzun vadeli biiylime hedefine sadik kalmasi gereken
hiikiimet, 6deme giicii ve mali istikrar ilkelerinden taviz vermemelidir. Dolayisiyla hiikiimet ancak
makroekonomik ve mali alan mevcut oldugunda kamu harcamalarini artirabilecektir (Perotti, 2007:
18). Kisaca makroekonomik istikrari sekteye ugratmadan ilave kamu harcamasi yapabilme
kabiliyeti makroekonomik alana da baghdir (World Bank, 2009: 199). Sonug olarak mali alan
makroekonomik alanla etkilesim halindedir ve kamu harcamalarinin seyrini de belirlemektedir.
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Mali alan ve kalkinma iliskisi acisindan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’ nin
tanimindan yola c¢ikildiginda; “Mali alan, belirlenmis bir dizi kalkinma hedefini
gerceklestirebilmek icin, kaynaklarin mobilizasyonunu arttiran somut politika eylemlerinin
uygulanmasi ve bu eylemlerin etkili olmasi i¢in yonetisimi, kurumsal ve ekonomik ortami giivence
altina alan reformlarin gergeklestirilmesi sonucunda hiikiimetin elde ettigi finansmandir” (Roy vd.,
2007: 2).

Uluslararasi sivil toplum kuruluslart mali alani, milenyum kalkinma hedeflerine daha cabuk
ulagmak icin bir iilkenin biit¢esinde sosyal, altyapi ve iiretken sektor harcamalarinin arttirilmasini
saglayacak yeterli alanin olusturulmasi olarak tanimlamaktadir. Burada vurgulanmakta olan,
IMF’nin bahsettigi makroekonomik istikrar kosullari tam olarak saglanmasa da hiikiimetlerin
kalkinma hedeflerine ulagsmak igin daha fazla harcamaya yer agmasi gerektigidir. Bu tanim
ekonomik istikrardan ziyade milenyum kalkinma hedeflerini baz aldigi i¢in IMF tarafindan
elestirilmektedir. Ancak milenyum kalkinma hedefleri gibi projelerin sadece ekonomik getirisi ile
degil ayni1 zamanda kisa ve uzun vadede sagladig1 sosyal ve ekonomik faydalariyla da 6n plana
cikmas1 gerektigi konusunda artan fikir birligi de vardir. Ornegin, ilkdgretim egitimine yapilan
yatirimlar, hem dgrencilerin hem de onlarin i¢inde bulundugu toplumlarin genel sagligini, refahini
ve iiretkenligini arttirmaktadir. Sonug olarak beseri sermayenin getirisi yiikselmektedir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’in tanimi, harcamalarin siirdiirtilebilirligini dikkate alarak
mali alanin uzun vadeli biiyiime ve kalkinma tizerindeki etkisine deginmektedir. UNDP bu yoniiyle

daha 1liml1 ve tarafsiz bir mali alan tanim1 yapmaktadir (Martin ve Kyrili, 2009: 3).

Bakildigi zaman mali alanin uzun vadeli ek kamu harcamalari igin kullanilmas1 gerektigini
onaylayan gevreler de ¢ogunluktadir. Bunun sebebi, harcamalarin uzun dénemde biiyiime ve
sermaye birikimi {izerinde ki igsel etkilerinin olumlu yonde olmasidir. Burada 6nemli olan, uzun
doénemli kalkinma planlart gibi projelerin mali ger¢evesini uzun ve kisa déonem ¢iktilarimi ele alarak
belirlemektir. Yani kamu harcamalarinin arttirilmasi sonucu diger degiskenler sabitken
makroekonomik istikrar tizerindeki kisa vadeli olumsuz etkiler uzun vadeli olumlu etkilerden daha
kiiciik ise uzun vadede mali genislemeden bahsedilebilir. Kisaca, ekonomide uzun vadede ortaya
cikacak olumlu gelismeler kisa vadeli olumsuz etkilerden daha biiyiikse kisa vadeli
olumsuzluklardan kaginmak yerine onlari yonetmek mali alan olusturulmasi agisindan daha
rasyonel bir adim olacaktir (Roy vd., 2007: 17). Dolayisiyla ekonomik istikrar, adil gelir dagilimi
ve ekonomik biiylimenin saglanmasi gibi uzun vadeli makroekonomik hedefler i¢in uygulanacak
politikalarin finansmaninda mali alan, dogas1 geregi bir firsat olarak degerlendirilmektedir (Giilsen
ve Cicek, 2018: 112).

Yukaridaki aciklamalar degerlendirildiginde, mali alanin kalkinma g¢ergevesinde olan kamu

harcamalariyla iliskisi, kisa vadeli bir baglantidan ziyade daha uzun vadeli bir etkilesimin sonucu
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olarak goriilmektedir. Bu durumun sebebi olarak gosterilebilecek en 6nemli etken kalkinmanin

basli bagina uzun vadeli bir plan program siirecini gerektirmesidir.

1.2.3. Mali Alan ve Milenyum Kalkinma Hedefleri

Mali alanin kullanim alani tek bir politika veya harcama ig¢in sinirlandirilamayacak kadar
genistir. Ozellikle mali alanin kiiresel diizeydeki sorunlar ve ihtiyaglar i¢in kullanilmas1 son derece
onem arz etmektedir. Giiniimiiz diinyasinda acglik, salgin hastaliklar, iklim degisiklikleri, yoksulluk,
giivensiz yagam ortami, ¢ocuk ve kadin Sliimleri, yetersiz egitim, temel saglik hizmetlerinin
eksikligi gibi sorunlarin ¢6ziimii dogrudan ya da dolayli olarak mali alanin gerekliligine baglidir.
Buradan hareketle karar alici ve yoneticilerin harcama politikalarin1 insanlhigin faydasi yoniinde
uygulamalari, insanlarin refah seviyelerinin artmasina ve bunun sonucunda toplumsal ve kiiresel
barisin saglanmasia katki saglayacaktir. Kiiresel diizeydeki mali alamin askeri ve savunma
harcamalarindan ziyade bireysel ve sosyal harcamalara gore Onceliklendirilmesi yasam
standartlarim yiikselterek diinyanin daha yasamlabilir bir yer olmasini saglayacaktir. Ulkelerin
yaptig1 akiler tercihler, kiiresel diizeyde yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli olan mali alanin
elde edilmesini kolaylagtiracaktir. Bu sorunlarin ¢dziimii i¢in yapilan tiim sosyal harcamalar hem
insanliga hem de toplumsal ve kiiresel barisa katki saglayacak yatirimlar olarak
degerlendirilmelidir. S6z konusu sorunlarin ¢6ziimii i¢in harekete gegen Birlesmis Milletler (BM),
Milenyum Kalkinma Hedefleri ad1 altinda kiiresel diizeyde yasanan sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in
gerekli adimlar1 atmistir. Bu hedeflere ulagsmak igin iilkelerin mali alan kavrami iizerinde dikkatle
durmasi ve gerekli mali alanin yaratilmasini saglayacak politikalar izlemesi gerekmektedir (Ericok,
2014: 99).

Milenyum deklarasyonu 2000 yili Eyliil ayinda Birlesmis Milletler’de diinyanin 189 iilkesi
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmis ve daha sonra milenyum kalkinma hedefleri plani olarak
degistirilmistir. Ik en kapsaml kalkinma belgesi olarak tarihe gecen plan, daha adaletli, giivenli ve
refah seviyesi yliksek bir diinya i¢in igbirligi taahhiidii niteligindedir. Binyil kalkinma hedefleri
2015 yilina kadar ulagilmasi planlan 8 hedefi igermektedir. Bunlar (UNDP, 2011);

1. Asinn fakirlik ve aglikla miicadele kapsaminda geliri 1 dolardan az olan niifusu %50
oraninda azaltmak.

2. Evrensel olarak ilkogretimin garanti altina alimmasi kapsaminda tiim kiz ve erkek
cocuklarm temel egitim almasini saglamak.

3. Cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak ve kadinlarin toplumda daha gii¢lii bir konuma
sahip olmasi ¢ergevesinde; 2005 yilina kadar ilk ve orta dgretimde, 2015 yilina kadar da
tiim egitim sathalarinda cinsiyet ayrimeciligini yok etmek.

4.Cocuk Oliimlerinin azaltilmasi kapsaminda 5 yas altt ¢ocuk Gliimlerini iigte iki oraninda

azaltmak.
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5. Anne sagliginin iyilestirilmesi kapsaminda, anne 6liimlerini % 75 oraninda azaltmak.

6. HIV / AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek.

7. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini {ilke
politikalarina dahil etmek, temel saglik hizmetleri ve giivenli igme suyuna ulasamayan kisi
sayisint %50 oraninda azaltmak, 2020 yilina kadar en az 100 milyon gecekondu sakininin
yasantisini iyilestirmek.

8.Kalkinma i¢in kiiresel igbirligi kapsaminda, kurallar1 olan, daha agik ve Ongoriilebilir,

ayrim gozetmeyen ticaret ve finansal sistem olusturmak

Mali alan kavrami, bu sekiz hedefi iceren milenyum kalkinma hedefleri plani ile birlikte
giindeme gelmistir. Bu hedeflerin basarilmasi {i¢ faktore baglidir; gelirin yeterince artmasi,
hiikiimetin gerekli olan hizmet ve destekleri saglamasi ve uluslararasi toplum ve kuruluslarin
yardimei olmasi. Ayn1 zamanda daha ¢ok ekonomik biiylime, gelecekte gelirin artmasi ile hiikiimet
faaliyetlerinin finanse edilmesinde biiyiik rol oynayacaktir. Bunun yaninda dogrudan milenyum
kalkinma hedeflerine ulagsmaya odakli 6zel harcamalarin yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
belirlenen hedeflere basariyla ulasilmasi igin yeterli diizeyde mali alan yaratilmasi fikri genel

gergeveyi olusturmaktadir (Jansen ve Khannabha, 2009: 325).

1.2.4. Mali Alan ve Kamu Mali Yénetim Sistemi

Mali alan olusturmak i¢in gelirlerin arttirilmasi veya giderlerin kisilmasi iki temel yontemdir.
Giderlerin kisilmasi, kamu harcamalarinin azaltilmasi ya da kamu kaynaklarmin daha etkin ve
verimli kullanilmasiyla miimkiin olacaktir. Bu yiizden iilkelerin kamu mali yonetim sistemlerinde
gereken reformlarin yapilmasi gerekmektedir. Kurumlarin kaynak kullanimini ve yiriittigi
faaliyetlerin sonuglarimi degerlendirmeye elverigli ortam saglanmalidir. Dogru zamanda dogru
bilgiyi iretebilen, degerlendirebilen ve karar alabilen mekanizmalara sahip yonetim, biitgeleme ve
raporlama sistemleri, kamu mali yOnetimine entegre edilmelidir. Bu sistemler sayesinde hem
vatandaslar hem de diger kurumlar tarafindan anlagilabilir ve degerlendirilebilir raporlar iiretilebilir
ve boylece daha saydam bir kamu mali yonetim anlayis1 saglanabilir. Ayrica kaynaklar1 kullanan
taraflarin hesap verebilirlik agisindan sorumlu tutulmasi miimkiin kilinabilir. Bahsedilen
reformlarla yenilenecek kamu mali yonetim sistemi, mali alan olusturmak icin gereken sartlar
saglamis olacaktir. Oncelikle, yeni kamu mali yonetim sisteminde seffaflik ve hesap verebilirlik 6n
plana ciktig1 i¢in devletin i¢ ve dis piyasalarda giivenilirligi ve kredibilitesi artacaktir. Bunun
sonucunda, yeni projelerin finansmani i¢in devletin daha az maliyetle borglanarak mali alan
olusturmasi kolaylasacaktir. Ayrica saglikli veri liretimi ve yonetimi ile daha az kaynakla daha ¢ok
ve daha kaliteli hizmet iiretilebilecektir. Kamu mali yonetiminde bahsedilen reformlarin yapilmasi
icin birbiriyle uyumlu sistem ve mekanizmalarin birlikte uygulanmasi gerekmektedir. Bu

birliktelige en uygun yontemler olarak performans esasli biitceleme, harcama gozden gecirimleri ve
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orta vadeli harcama cerceveleri son yillarda mali alan olusturmaya katki saglayan sistemler olarak

benimsenmistir (Nangir ve Kiral, 2014: 323).

Performans esash biit¢eleme ya da diger adiyla sonu¢ odakli biitgeleme iilkelerin kamu
kaynaklarin1 daha etkili ve verimli kullanmasini saglayan bir sistemdir. Uygulanma bic¢imleri
tilkelere gore degismesine ragmen temel olarak, biitceleme siirecinde performans bilgilerinin elde
edilmesi araciligiyla biitceden kullanilan kaynaklar ve hedeflere ulasilabilirlik agisindan bu
kaynaklarin tahsis edildigi alanlardaki sonuclar arasinda o6l¢iilii bir baglantinin varhigi olarak
tanimlanabilir (OECD, 2007: 20).

OECD tarafindan performans esasli biit¢eleme sistemini olusturan ii¢ temel unsur
belirlenmistir (Blondal vd.,2003: 31);

> Biitiin program ve kurumlar i¢in sonug ve ¢iktilarin tanimlanmasi ve dl¢iilmesi,
> Giris kontrollerinin gevsetilmesi ve yonetimle ilgili diger esnekliklerin saglanmasi,

> Tahsis edilen kaynaklar ve ¢iktilar arasinda dogrudan veya dolayli bir baglant1 kurulmasi

Harcama gozden gecirimleri, harcama programlarini stratejik olarak ydnlendirmek,
kaynaklarin kullanimini sinirlandirmak veya yeniden tahsis etmek icin yapilan degerlendirmelerdir.
Performans esasli biitcelemeden farkli olarak mevcut kaynaklarla yapilan harcamalarin daha az
kaynakla aym etkinlik ve verimlilikte nasil yapilabilecegi de degerlendirilmektedir. Genis ¢apli
mali konsolidasyon uygulamakta olan {lkelerin ¢ogu harcama gozden gegirimlerinden
faydalanmaktadir. Bu yontem, kisa vadeli degerlendirmelerden ziyade uzun vadeli derinlemesine
analizler yaparak biitce harcamalarinin daha verimli alanlara aktarilmasini saglar. Boylece
gelecekte bagka alanlara kaynak tahsisi yapilabilmesi igin daha fazla mali alan yaratilmig olur
(Hawkesworth ve Klepsvik, 2013: 107-108).

Orta vadeli harcama cercevesi, biit¢eleme siirecinde yillik planlamanin Gtesine gecip
ekonomik sartlar1 da dikkate alarak 3 veya 5 yillik harcama kararlarini igeren planlama olarak
tanmimlanabilir. Bdylece hiikiimetler i¢in biitcede manevra kabiliyeti saglayan mali alanin
olusturulmasi kolaylagsmaktadir (Shick, 2009: 17-18). Orta vadeli harcama gergevesi politika,
planlama ve biitceleme siireclerinin orta vadeli bakis agisina gore tasarlanmasini saglamaktadir.
OECD’nin tam olarak ise yarayan orta vadeli harcama cergevesi i¢in belirledigi temel 6zellikler

sunlardir (Holmes ve Evans, 2003: 5-6);

> Politika teklifleri hem orta hem de uzun vadede degerlendirilmelidir.

> Orta ve uzun vadeli ekonomik ve uygulanabilir politika kararlar: alinmalidir.

> Mevcut politika, program ve faaliyetlerin orta vadedeki maliyetleri onceden tahmin
edilmelidir.
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> Orta vadeli cergevede maliye politikasinin hedefleri, biitce ac1g1 ve bor¢ seviyesi hakkinda
net ve giivenilir agiklamalar yapilmalidir.

> Yonetimlerin merkezinde, genis bir kaynak kisithlig1 iginde politika Onceliklerini
olusturmak i¢in onlar1 zorlayan siyasi bir siire¢ olmalidir.

> Orta vadede politika ve alinan kararlar i¢in gerekli finansman 6ngoriilebilir olmalidir.

> Yillik biitce, orta vadeli harcama cercevesi ile uyumludur ve ileriki donemler igin
olusturulan harcama tahminleri ile yillik biitge arasinda net bir baglanti kurulmalidir.

> Biitcenin olusturulasi ve uygulanmasi sirasinda kaynaklarin yeniden tahsis edilmesi i¢in
seffaf kurallar koyulmalidir.

> Orta vadeli harcama g¢ergevesi kapsaminda belirlenen hizmet sunumu ve harcama

onceliklerini olumsuz etkileyebicek soklar1 bertaraf edecek mekanizmalar olusturulmalidir.

Kamu maliyesi adi altinda agiklanan birgok sistem ve siire¢ temel olarak kaynaklarin etkin
kullanim1 ve harcamalara verimli bir sekilde entegre edilmesini baz almaktadir. Sonug olarak bu
durum, mali alan taniminin temelinde yatan bir¢ok unsurla uyumlu olarak nitelendirilebilir.
Dolayisiyla devlet, mali alan olusturma siirecinde kendi kurumsal, yapisal ve mali sistemlerini bu

uyuma olumlu yonde katki saglayacak sekilde bi¢cimlendirmelidir.

1.2.5. Mali Alan ve Mali Kural

Heller 2005 yilinda yayinladigi eserinde mali kurallarin 6nemine binaen, hiikiimetlerin biitce
kaynaklarini kuralli harcama gergevesinde kullanmadiklar stirece mali alan olusturmalarinin ¢ok
zor olacagindan bahsetmektedir (Heller, 2005b: 5). Buradan hareketle mali alan ve kuralli maliye
politikasi1 arasinda siki bir iligkinin varligindan s6z edilebilir. Kuralli maliye politikasinin genel
cercevesi, maliye politikasi kararlarint bigimlendiren yazili ve yazisiz kurallar ve diizenlemelerden
olugsmaktadir. Maliye politikasin1 uygulayan aktorlerin davranmiglarini siirlandiran bu kural ve

diizenlemeler literatiirde “Mali Kural” olarak adlandirilmaktadir (Giineysu Balaban, 2012: 20).

Mali kurallarin mali alan olusturmaya etkisi glinlimiizde goz ardi edilemeyecek kadar
fazladir. Ozellikle kiiresellesen diinyada artan ekonomik ve finansal krizlerin etkisiyle ekonomik
istikrarsizlik, biliylime duraksamalari, issizlik, enflasyon gibi bir¢ok olumsuz sonu¢ ortaya
¢ikmaktadir. Bu kot sonuglarin bertaraf edilmesi ve mali stirdiiriilebilirligin saglanmasi igin
maliye politikasi araglarina yasal simirlamalarin getirilmesi 6nem arz etmektedir. Mali kurallar ile
biitce dengesine, borg¢ stokuna, harcamalara ve gelirlere diizenleme ve sinirlamalar getirilerek mali
disiplin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaglanmaktadir. Maliye politikalarini etkin kilan mali
kurallarin kabulii ile devlet, mali siirdiiriilebilirligi kesintiye ugratmadan arzu ettigi amaglara

ulagmak i¢in ek kaynak yani mali alan olusturabilecektir (Y1lmaz, 2014: 334-335).
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Ozellikle son yillarda mali kurallarm diinya capinda daha fazla uygulanmaya baslandig
sOylenilebilir. 1990 yilinda sadece bes {ilkede uygulanan mali kural 2000’1 yillarda 80’e yakin tilke
tarafindan bilfiil uygulanir hale gelmistir (Schaechter vd., 2012: 10). Mali kurallarla ulagilmak
istenen hedefler iki temel noktaya odaklanmaktadir. Birinci husus, devlet bor¢larinin ve biitce
acigmin GSYH’ye orammi makul diizeyde ve ekonomik istikrar1 zedelemeyecek sekilde
azaltmaktir. Ikinci husus ise elde edilen bor¢lanma oraninin orta ve uzun vadede
stirdiiriilebilmesidir (Bekar, 2009: 68). Etkin bir mali kuralin tagimas1 gereken belli bagl 6zellikler
vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Bekar, 2009: 77);

Mali kural iyi tanimlanmali, belirsizliklere mahal vermemelidir.

Kamuoyunun giivenini ve destegini kazanmak acisindan seffaf olmalidir.

Kurallar, halkin ve yasama meclisinin ilgisini ¢ekebilmesi agisindan basit olmalidir.
Ozellikle ani soklara kolaylikla uyum saglayabilmek adina esnek olmalidir.

Mali kurallar ile ulasilmak istenen hedefler arasinda rasyonel bir iliski olmalidir.
Anayasal ve yasal diizenlemeler vasitasiyla zorlayict olmalidir.

Makroekonomik politikalar ya da politika kurallari ile uyumlu olmalidir.

YV V V V V V V V

Mali kurallar etkin sekilde politik yonden desteklenmelidir.

Mali alan ayni zamanda maliye politikast araglariin mali siirdiiriilebilirlige zarar
vermeksizin daha etkin ve verimli olarak kullanilmasini amaglayan bir kavramdir. Mali kurallar
hem mali siirdiiriilebilirligi saglamakta hem de maliye politikas1 araglarin1 daha etkin ve verimli
hale getirmektedir. Buradan hareketle mali alan, mali siirdiiriilebilirlik ve mali kurallarin her birinin
digeri ile etkilesim halinde oldugu anlagilmaktadir (Y1lmaz, 2014: 339).

Rahman (2010), calismasinda AB {iyesi iilkelerin yeterli mali alan1 saglamak igin koymasi
gereken mali kurallarin neleri igermesi gerektigi konusunda agiklamalar yapmaktadir. Bunlar su

sekilde siralanabilir;

> Donemsel olarak ayarlanabilir denk biitge kurali: Bu kural, harcamalart donemsel notr
gelire gore simirlandirmaktadir. Simiilasyon analizleri bu kuralin diger kurallardan daha etkin
calistigim kanitlamaktadir. Yapisal reformlarin1 tamamlayan (6zellikle 6zellestirme ve sosyal
sektor reformlarini tamamlayan) ve kamu borg seviyesi diisiik olan iilkeler i¢in bu kural daha
uygulanabilir olacaktir. Isvicre &rneginde oldugu gibi iiretim/cikt1 acig1 ile ayarlanan,
ongoriilen gelirlere denk olacak olan merkezi hiikiimet harcamalarina bir st limit koyma

ihtiyac1 bu kuralin uygulanma bi¢imlerindendir.

> Harcama limitleri: Bu kuralin dretim/gikt1 agiklarinin tahmin edilmesine dayali mali

kurallarin politik olarak uygulanmasinin zor olacagi llkelerde uygulanmasi daha uygun
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olacaktir. Bazi {lilkeler coktan acik ya da ortiilii sekilde harcama limitlerini uygulamaya

baslamistir. Ornegin Bulgaristan’da GSYH nin %40°1 harcama limiti olarak belirlenmistir.

> Mali rezervlerin siirdiiriilebilir olmasi: Sermaye girisine bagli olarak kredi biiylimesi devam
ettigi stirece mali rezervlerin siirdiiriilebilirligi s6z konusu olacak etkin talep yonetimi icin
gerekli mali alan saglanacaktir. Bu kural, {ilkenin yatirim ihtiyacina dayali belli bir GSYH
bliyiimesi ya da sermaye giriglerinin Ongoriilebilir olmasi sartina bagli olmalidir. Mali
rezervler, hem resesyon donemi boyunca konjonktiirel tedbirlerin alinmasi hem de sosyal

harcama reformlarinin bir defaya mahsus gecis maliyetlerinin karsilanmasi i¢in kullanilabilir.

Ayrica Avrupa Birliginde kabul edilen “Istikrar, Koordinasyon ve Yonetisim Antlasmas:” ile
mali disiplinin saglanmasi agisindan bir takim mali kurallar uygulamaya koyulmustur. Bunlar,
biitge agiginin GSYH’nin % 3’iini agmamas1 gerektigi ve kamu borglarinin GSYH’nin %60’ 1nin
¢ok daha altinda olmasi gerektigi seklinde ifade edilen kurallardir (European Commission, 2012:
4).

Nerlich ve Reuter (2015), ¢alismasinda 1990-2014 d6énemi i¢in 27 AB iiye iilkesini mali alan
ve mali kural arasindaki etkilesim bazinda incelemistir. Calisma iki ana argiiman tarafindan
desteklenmektedir. Bunlardan ilki mali kurallarm mali disiplini tesvik ederek kamu agig1 ve borg
seviyesinin azalmasina imkan saglamasidir. Bu sayede mevcut bor¢ seviyesi ve bor¢ limiti
arasindaki mesafe artacak, dolayisiyla mali alan genisletilecektir. Diger 6nemli husus mali
kurallarin bir iilkenin kamu maliyesinin saglamlig1 hakkinda yatirimcilarin ve finans piyasalarinin
giivenini kazanmasina yardimci olmasidir. Bu durumda devlet borglanirken risk primi ve faiz
oranlar1 diisecek, daha az maliyetle elde edilen bor¢ sayesinde yine sonug olarak borg¢ limiti ve
mevcut borg arasindaki mesafe agilarak mali alan genigletilecektir. Calismanin sonucunda mali
kurallarin mali alan olusturulmasinda &nemli bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ozellikle
harcama limitleri ve denk biitge konusunda uygulanan mali kurallarin mali alan1 daha fazla

etkiledigi anlasilmistir.

1.2.6. Mali Alan ve Vatandas Odakh Kamu Hizmeti

Mali alanla iliskisi bakimindan incelenecek kavramlardan bir tanesi de vatandas odakli kamu
hizmeti yaklasimidir. Bu yaklasimda devletin eski hantal, biirokratik ve karmasik yapisi yerine
daha etkin ve vatandas merkezli yapis1 6ne ¢ikmaktadir. Vatandas odakli hizmet sunumu, gerektigi
anda ve diigiikk maliyetle iyi hizmet sunabilmeyi, bireyin kendisi ve ailesi ile iilke i¢in daha iyi
sonuglar elde edebilmeyi kapsamaktadir. Bu yaklasimla yanlis kapi algisimin yikilarak hizmet
sunumunun optimize edilmesi, kaynaklarin vatandaslarin ihtiyaglarina ve 6nceliklerine gore tahsis
edilerek etkinlik ve verimliligin saglanmasi1 ve bunun sonucunda mali alan olusturulmas: miimkiin

olmaktadir. Ayrica devletin arzuladigi ve vatandaglarin ihtiya¢ duydugu ciktilarin elde edilebilmesi
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icin hiikiimetler, ¢esitli departmanlar ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirliginin saglanmasi da
etkin bir vatandas odakli hizmet igin gereklidir. Kanada’da yapilan arastirmalar sonucunda
vatandaglarin devletten onlarin ihtiyaglarint ve iginde bulundugu sartlar1 anlamasimi bekledigi
anlagilmistir. Ayrica vatandaslarin gogu 6zel sektorde deneyimledikleri hizmet kalitesini devletten
de beklemektedir (Duggan, 2013: 2).

Vatandas odakli kamu hizmeti yaklagimimin uygulanmasi i¢in kurumsal yap1 etkin olacak
sekilde tasarlanir ve siire¢ iyi yonetilirse kamu maliyesi ve iilke ekonomisi gili¢lenecektir. Temelde
devlet-vatandas iligkisini gii¢lendiren yaklasim kamu ekonomisini yeniden sekillendirir. Boylece
kamu ekonomisinin 6nceden ¢dziimiinde tikaniklik yasadigi sorunlar daha kolay ¢oziimlenebilir.
Bu ac¢idan bakildiginda vatandas odakli yaklagim mali alan yaratma konusunda pozitif yonlii bir
etkiye sahiptir (Berksoy ve Sahin, 2014: 162).

Ornegin gelir idaresinde yapilan miikellef odakli reform sayesinde sunulan hizmet kalitesi
artmakta, rehberlik ve danigma hizmeti verecek servisler olusturulmakta, vergilendirme stireci daha
basit hale getirilmekte ve bu siireglerde yeni teknolojilerin kullanimi s6z konusu olmaktadir. Tiim
bu gelismeler neticesinde miikelleflerin vergiye goniillii uyumu artmaktadir (Ay, 2006: 77)
Vatandas odakli bu reform sayesinde miikelleflerin devlete olan giiveni artacak ve sonug¢ olarak
verginin toplanmasi kolaylagacak, kayit dist ekonominin kontrol altinda tutulmasi saglanacaktir
(Ozsagir ve Kiilliik, 2002°den aktaran: Demirel, 2006: 92). Boylece Gelir Idaresinde yapilan
miikellef odakli reform sayesinde vergi gelirlerinin arttirilmasi1 miimkiin olmakta ve sonug¢ olarak

mali alan olusturulmasina katki saglanmaktadir.

Vatandas odaklt kamu hizmeti kapsaminda gelistirilen e-devlet uygulamalar1 ile kamuda
yapilan bir¢ok islemin marjinal maliyeti ciddi seviyede azalmis ve saglanan tasarruf ile yeni mali
alan yaratilmasi miimkiin olmustur. Yine, vatandas odakli kamu hizmeti girisimleri sayesinde
biirokratik siireglerin yarattigi siskinlik azaltilarak ciddi sekilde kaynak tasarrufu saglanmigtir. Bu
durum mevcut mali alanin daha da genisletilmesine katki saglamistir (Berksoy ve Sahin, 2014:
164). Eski sistemlerde ekonomik gelismelerde 6nemli rol oynayan kamu kesimi, giiniimiizde de iyi
isleyen bir e-devlet ile ayn1 6neme sahip olmaktadir. Ciinkii gelismis bir e-devlet sistemine sahip
olan iilkeler yabanci sermaye i¢in de cezbedici olmaktadir. Boylece yabanci sermayenin llkeye
girisi kolaylagmaktadir (Aykin, 2002: 12). Sonug olarak iilkeye giren yabanci sermaye hem

dogrudan hem dolayli olarak mali alan yaratilmasina imkan saglamaktadir.

Mali alan kavrami kamu sektoriiniin iliskili oldugu her bir unsurla dogrudan ya da dolayh
olarak iligkilendirilmektedir. Burada daha ¢ok gbz Oniinde bulundurulan husus hem kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmas: hem de harcamalarin 6nceliklendirilmesi vasitasiyla olusturulabilecek

mali alanin vatandas odakli hizmet kapsaminda ele alinmasidir.
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1.2.7. Mali Alan ve Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiyiime hizinin arttirilmasi ve mali alan arasinda ¢ok kuvvetli bir etkilesim sz
konusudur. Biiyiime hizinin arttirilmasi hem kamu otoritelerinin gelecekteki biitce ve gelir
potansiyelini arttirmakta hem de bor¢ stokunu azaltarak bor¢ servisinin yoOnetilmesini
kolaylagtirmaktadir. Bu sayede gelecekte mali alan olusturulmasi1 miimkiin olacak ve ayrica 6zel
sektor yatinmlari daha uygun kosullarda finanse edilebilecektir. Dolayisiyla mali alanin
genisletilmesi, ekonomik biiylimeyi arttiracak imkanlara sahip olmakla dogru orantilidir (Heller,
2007: 3). Bir hiikiimet agik verse dahi biiyiimeyi artirabiliyorsa hedeflenen kamu harcamalarinin

finansmani i¢in gereken mali alani1 yaratabilir (UNCTAD, 2014: 162).

Ekonomik biiylimenin saglanmasi ve dolayisiyla mali alanin genisletilmesi icin gerekli olan
imkanlarin bir kismi asagida ifade edilmistir (Celen ve Yavuz, 2014: 33-36);

> Ulkelerin ekonomik biiyiime hizin1 artirabilmeleri dogal kaynak, emek, sermaye ve
girisimei gibi {iretim faktorlerinin arzimi artirabilmelerine veya bu iiretim faktorlerinin
verimliliklerini arttirabilmelerine baglidir. Uretim faktorlerinin artirilmasi hususunda esas
olarak filkelerin kit olan tiretim faktorii arzim1 artirmalar1 daha uygun olacaktir. Burada
kiiresellesmenin bu faktdrlerin mobilitesini artirmasindan soz etmek gerekir. Kiiresellesmeyle
birlikte mobilitesi artan iiretim faktorleri, bu faktorlerin kitligina maruz kalan iilkelerce daha
hizli sekilde tedarik edilmektedir. Boylece iilkelerin iiretim faktorii arzina dayali kisitliliklar
asilmakta ve ekonomilerinin reel olarak biiyiimesi miimkiin olmaktadir. Sonug¢ olarak
kiiresellesme ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasina katk: saglayarak iilkelerin mali alanlarim

genisletmesine katki saglamaktadir.

> Uretim faktorlerinin arzim1  artirmaktan ziyade bir diger ydntem bu faktdrlerin
verimliliklerinin arttirilarak ekonomik biiylimenin saglanmasidir. Teknolojik gelismelerle
birlikte {iretim faktorlerinin verimliligi son derece hizli artis gostermistir. Teknoloji sayesinde
bilgi girdisi artirillmig, emek ve sermayeden tasarruf edilmistir. Ayrica iiretim siirecinde daha
iyl yonetim ve organizasyon kabiliyeti saglanmistir. Boylece teknolojik gelismeler, iilkelerin
dretim faktorii kisithiligini asarak mevcut {iretim faktorleriyle daha ¢ok ¢ikti iiretmelerini
saglamaktadir. Dolayisiyla teknolojik gelismeler ekonomik biiylimeyi hizlandirarak mali alan

olusturulmasini kolaylastirmaktadir.

> Ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in dikkat edilmesi gereken bir diger husus atil durumda
bulunan iiretim faktérlerinin iiretim siirecine dahil edilmesidir. Istihdam edilemeyen atil iiretim
faktorleri liretim potansiyelini diigiirmektedir. Burada alinmasi gereken tedbirler, orta ve uzun
vadede arz fazlasi iretim faktdrlerinin ihtiya¢ diizeyinde simirlandirilmasi veya firetim

stireglerinin fazla olan iretim faktorlerinin istihdam edilebilecegi sekilde dizayn edilmesi
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yoniindedir. Bu sayede iiretim potansiyeli artacak ve ek mali alan i¢in imkan yaratilmig

olacaktir.

> Bir tilkedeki fiziki sermayenin nitelik ve niceliginin yiikseltilerek ekonomik biiyiimenin
hizlandirilmasi1 miimkiindiir. Bunun bagarilmasi i¢in altyapi yatirimlarinin yapilmasi son derece
onem arz etmektedir. Ciinkii 6zel sektor tarafindan iiretim potansiyelini arttiran iist yapi
yatirimlarinin yapilmasi saglikli altyapr yatinmlaria baghdir. Altyapinin yetersizligi hem
iretim diizeyini diislirmekte hem de iiretim maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir.
Genellikle bor¢lanmayla finanse edilen altyapi yatirnmlari, harcamanin yapildigi donemde mali
alan1 daraltsa bile uzun vadede iiretim siirecine katki yaparak hem kamu gelirlerinin artmasina
hem de iiretim kapasitesinin yiikselmesine katki saglayacaktir. Boylece kamunun altyapi
yatinmlarinin yapilmasina harcayacagi caba ile mali alanda ¢ift tarafli bir genisleme

saglanabilecektir.

> Beseri sermayeye yapilacak yatirimlarin mali alana olumlu etkide bulunmast miimkiindiir.
Ornegin egitim hizmeti daha cok kamunun sorumlulugunda olup vatandaslarin ekonomik,
siyasal ve sosyal kapasitelerinin gelistirilmesine imkan saglamaktadir. Bir ililkede okullagma
oraninin artirilmasi ve kitlesel yaygin egitimin yiikseltilmesi iiretim faktorlerinden biri olan
emegin niteligini ve verimliligini yiikseltmektedir. Yirmibirinci yiizyilin bilgi toplumlarinda
beyaz yakali, egitimli emek faktorii liretim siirecinde sermaye faktoriinden bile daha cazip hale
gelebilmektedir. Yiikselen egitim diizeyi, iilkelerin yeni buluslar yapmasi, ar-ge ve yenilik
kapasitelerinin yiikseltilmesi i¢in temel unsurdur. Sonug olarak egitime yapilan yatirimlar orta
ve uzun vadede biiylime ve kalkinmay1 hizlandirarak hem kamu gelirlerini hem de GSYHyi

artiracak, bdylelikle mali alan olusturulmasina katki saglayacaktir.

Ulkelerin uzun vadede biiyiime potansiyellerini artirabilmeleri beseri sermayelerinin
arttirllmasi ve gelistirilmesi ile dogru orantilidir. Beseri sermayenin niteliginin gelistirilmesi icin
egitim ve saglik imkanlarinin gelistirilmesi son derece onemlidir. Kalkinma ve uzun vadede
biliylimeyi olumlu yonde etkileyen saglik harcamalari, mali alan yaratilmasina elverigli ortami
hazirlamaktadir. Saglik sektoriine yapilan yatirimlar isgiicliniin ¢aligma siliresinin uzamasini ve
verimliliginin artmasim saglayarak ekonomik gelismeye katki saglayacaktir. Ozellikle gelismekte
olan iilkeler bazinda, 6nleyici saglik hizmetleri, HIV/AIDS gibi hastaliklarin kontrol altina alinmasi
ve anne-gocuk sagligi ile alakali hizmetlerin gelisimiyle dogumdan sonra yasam siiresinin uzamasi
ile daha saglikli bir emek piyasasinin olusmast miimkiin olacaktir (Cakmak ve Cakmak, 2014:
233). Boyle vd. (2006), 1993 ve 2003 yillar1 arasini kapsayan ¢aligmalarinda 42 iilkeyi kapsayacak
sekilde saglik sektoriine yapilan yatirimlar sonucu ortaya ¢ikan iyilesmelerin ¢ocuk oliimlerini
azaltarak anne sagligini arttirdigini tespit etmislerdir. Bu durumun ekonomik gelismeyi olumlu

yonde etkiledigi ve GSYH’ yi artirdig1 da kanitlanmistir.
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Bunlara ilaveten egitim alaninda yapilan harcamalarin da biiyiime hiz1 iizerinde c¢ok ciddi
etkiye sahip oldugu anlasilmaktadir. Hanusek ve Woessman (2011), c¢alismasinda egitim
harcamalari ile uzun dénemli biiyiime arasinda dogrusal bir iliski olup olmadigini tespit etmeye
calismistir. OECD {ilkelerindeki uzun donemli biiyiime performanslar1 ve iilkelerdeki 6grencilerin
aldiklar1 egitimin kalitesini gosteren PISA test gOstergeleri arasinda giiclii bir iliski oldugu
anlasilmistir. Calisma sonucunda {ilkelerin PISA notunun arttirilmasiyla uzun vadede biiyiime

performanslarinin pozitif yonde etkilenecegi tespit edilmistir.

Dolayisiyla biiylime hizini artiran imkanlarin tiimii {ilkelerin gelecek donemler i¢in ihtiyac
duyacag1 mali alan1 da destekleyici nitelikte olacaktir. Ozellikle beseri sermayenin biiyiime igin her
gecen giin daha da gerekli hale geldigi gliniimiiz diinyasinda egitim ve saglik harcamalariyla
desteklenen beseri sermaye, biiylime hizini artirarak mali alani pozitif yonde etkilemektedir. Sonug
olarak gii¢lii ve istikrarli bir bilylime ivmesi her haliikarda hem &zel sektor hem de kamu sektorii
acisindan gelir yaratma kapasitesi olusturur ve bu durum mali alan yaratilmasi i¢in gereken en

onemli sart olarak diisiiniilmektedir.

1.2.8. Mali Alan ve Ekonomik Kriz

Mali alan, ekonomik krizlerden ¢ikis yolu olarak kullanilabilecek bir potansiyele sahiptir.
Diinyanin kiiresellesmesiyle birlikte finansal piyasalarda yasanan krizler reel sektorlere de
yansimakta ve krizin yasandigi piyasanin etki alanina gore tiim diinyay: etkileyecek boyutlara
ulagmaktadir. Krizlerle birlikte ekonomik ve sosyal yapilarinda bozulma yasayan iilkeler bu
olumsuzluklar1 bertaraf etmek igin yeni politika arayisi igerisine girmektedir. Mali alan, bu
arayislar neticesinde degerlendirilen politikalardan birisidir. Mali alanin yaratilmasi ve mantikli
yonetimi Sonucunda iilkeler, siirdiiriilebilir ve dengeli biiyiime ile ekonomide fiyat istikrarini
saglamay1 hedeflemektedirler. Ayn1 zamanda amag finansal istikrarin da saglanmasidir. Bu sekilde
krizlerin etki boyutu kiigiiltiilmiis hatta engellenmis olacaktir. IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslar, krizlerle miicadele kapsaminda {ilkelerin siki para ve maliye politikalart
uygulamasi gerektigi konusunda istikrar programlar1 olusturmuslardir. Bu programlarinda etkisiyle
krizlerle miicadele politikalari daha ¢ok enflasyonu diisiirmek tizerine odaklanmigtir. Bu durum
hem yurt i¢i tiretimi diisiirerek biiylimeye zarar vermis hem de iilkedeki gelir dagilimini bozmustur.
Bunun sonucunda krizlerden ¢ikis noktasinda farkli yollar izlenmeye baslanmistir. Bu yollardan
birisi, kamu biit¢esinin yeniden diizenlenerek hiikiimetin biit¢ede hareket alanini genigletecek bir
mali alan olusturmaktir. Burada mali alandan kasit, ekonomik krizlerin sebep oldugu refah kaybim
telafi etmek icin kullanilacak bir “kaynak deposu” dur (Unsal ve Durucan, 2014: 274-276).

Kaynak deposu olarak adlandirilan mali alan, yoksul iilkeler ekonomik sikintilar yagsadiginda
bu iilkelere uluslararasi kuruluglar tarafindan dayatilan kemer sikma politikalarina karst bir

alternatif olarak tasarlanmigtir (Schick, 2008: 4). Yasanan krizlerin uzun siireli etkilerinin bertaraf
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edilmesi i¢in genisletici maliye politikast {iilkeler tarafindan tekrar goriisiilmeye baslanmis ve
tizerinde anlasma saglanmustir (Bocutoglu, 2009: 77). Bu dogrultuda hiikiimetler tarafindan
genigletici maliye politikalarinin  uygulanmast i¢in bir mali kaynak deposunun varlig
gerekmektedir. Bu gereklilik ekonomik krizlerle miicadele kapsaminda mali alanin Gnemini
kanitlamaktadir (Unsal ve Durucan, 2014: 276).

Ekonomik krizler hiikiimetlerin finansman fonksiyonu iizerinde ciddi etkilere sahiptir.
Ozellikle mali alan, uzun vadeli finansmanimn maliyeti ve kullamlabilirligi, baslica para birimleri
arasindaki doviz kuru ve kredi derecelendirmeleri iizerinde ekonomik krizlerin etkisi oldukca
glicliidiir. Bu etkiye maruz kalan unsurlar bir¢ok agidan mali alan kapasitesi ile yakindan alakalidir
(Cuttaree ve Mandri-Perrott, 2011: 26). Tablo 1°de ekonomik krizlerin hem mali alan hem de mali

alan kapasitesiyle iligkili olan finansman fonksiyonlari iizerindeki etkisi incelenecektir.

Tablo 1: Ekonomik Krizlerin Hiikiimetin Finansman Fonksiyonlarina Etkisi

Hiikiimet
Etkisi

Etkilenen Unsurlar Etkinin Ortaya Cikis Sekli Harcamalarina

Mali alan

Hikiimetin mali alaninda

daralma meydana gelir

Altyapinin finansmani i¢in

biitge kapasitesi sinirlidir.

Uzun vadeli bor¢lanma

Bor¢lanmanin vadesi diismekte

ve maliyeti ylikselmektedir

Borglanma kosullar1 ve

sermaye maliyeti artar.

Ulke parasi baglica para | Altyapi yatirimlarinin

Déviz Kuru birimleri  karsisinda  deger | maliyetinde artis meydana gelir

kaybetmektedir.

Kaynak: Cuttaree ve Mandri-Perrott, 2011: 26

Tablo 1’den yapilan g¢ikarim neticesinde ekonomik krizlerin dolayli ya da dogrudan bir
sekilde mali alan lizerinde ciddi diizeyde daraltici bir etkisinin oldugu anlasilmaktadir. Bu etkilerin
bertaraf edilmesi i¢in hiikiimetlerin krizlerden once gerekli tedbirleri alarak biit¢elerinde yeterli
mali alan kapasitesini olugturmalar1 ve olusturulan mali alan diizeyini korumalar1 gerekmektedir.
Bu durum o6zellikle kriz donemlerinde konjonktlir karsiti genisletici maliye politikalar
uygulayabilmek i¢in gereklidir. Bu politikalar sonucunda kullanilan mali alan hem ekonominin
daralmasinin 6nlenmesi agisindan hem de krizin agir kosullarinin bertaraf edilerek uzun vadede

tekrar mali alan yaratilmasi agisindan 6nemlidir.

1.3. Mali Alanin Kullanimm

Mali alan hakkinda yapilacak degerlendirmeler her iilkenin kendi dogal yapisina 6zgii bir

nitelik tasimaktadir. Bir hiikiimetin ilk degerlendirmelere gére mali pozisyonu, gelir ve harcama
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yapisi, bor¢ stokunun oOzellikleri, ekonomisinin temel yapisi, dis kaynak girisini arttirma
beklentileri ve iilke ekonomisinin karsilastigi temel dis kosullara bakis a¢isi ayrintili olarak
degerlendirilmelidir (Heller, 2005b: 14). Mali alanin hangi yontemlerle olusturulacag: her iilkenin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yasal gercevesine gore farklilasmaktadir. Ulkelerin bir kismi vergi
gelirlerini arttirarak mali alan olustururken bazilar1 da vergi yiikiinii hafifleterek, bor¢lanarak, dis
yardim alarak veya harcama oOnceliklerini belirleyerek mali alan olusturmaktadir (Berksoy ve
Sahin, 2014: 163). Ciinkii her iilkenin mali sorunlar1 ve mali alan olusturabilecegi kaynaklar
farklidir (Unsal ve Durucan, 2014: 277). Belirli yontemler vasitasiyla elde edilen mali alanin
kullanim alanlarinda da farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Egitim ve saglik harcamalarinda
kullanilarak insani gelismenin desteklenmesi amaglanabilir. Altyapi yatirimlari finanse edilerek
GSYH’ nin biiylimesi hedeflenebilir. Ayn1 zamanda mali alanin her iki alanda es zamanl olarak
kullanimi da s6z konusu olabilir (Gottschalk vd., 2009: 39).

Kiiresel sermaye piyasasinin hakimiyeti altinda olan gilinimiiz diinyasinda, iilkeler ve
uluslararasi finans kuruluslarinin dayatmasi neticesinde mali alan olusturmanin gerekgesi, sadece
borglarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi dogrultusunda aciklanabilmektedir. Bu kaliplagtirmanin
disina ¢ikilabilecegi 6rnekler yardimiyla agiklanabilir: Buna gére, Hindistan’da ki kirsal istthdam
ve kalkinma programi (NREGA) ile iilkedeki GSYH nin % 0,51°1, toplam harcamalarin %1,6’s1 ve
gelirlerin de %2’si kullanilarak isgiiciiniin % 10,3’1 istthdama kazandirilmistir. Tiirkiye’ de ise
toplum yararina ¢aligma programi kapsaminda 2009 yilinda isgiicliniin % 0,2’si istihdam edilmistir.
Buradan hareketle mali alanin borg¢ siirdiiriilebilirliginden ziyade toplumsal fayda, istihdam,
yoksullukla miicadele vb. gibi alanlar icinde olusturulmasi gerektigi anlasiimaktadir. Ulkelerin
sahip olduklar1 politika imkanlarina da baghi olarak mali alanlarim1 ne sekilde olusturup
kullanacaklari, bu iilkelerin 6zgiin ve bagimsiz politika uygulama amagclariyla ¢ok yakindan
iliskilidir (Caskurlu, 2011: 40-41).

Sonu¢ olarak mali alanin kullanim alanlarmi etkileyen bircok faktér ve ihtiyagtan
bahsedilebilir. Bunlar iilkelerin gelismislik seviyelerinden kiiresel boyuttaki etkilere kadar farkli
nedenlerle tetiklenebilmektedir.

1.3.1. Mali Alan Kullammmim Etkileyen Faktorler

Mali alan kullanimini gekillendiren ana faktorlerin basinda ilkelerin gelismislik seviyeleri
gelmektedir. Her iilkenin mevcut kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullamim oncelikleri gelismislik

seviyeleriyle siki bir iligki icerisindedir.

Mali alanin degerlendirilmesi ve kullanimi iilkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik arz
etmektedir. Diigiik gelirli tilkelerde mali alan, kalkinmayi tegvik etmek i¢in ek harcama firsatlarinin

degerlendirilmesi ve buna binaen gelecekte ekonomik biliylimenin saglanmasi ile hiikiimet
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gelirlerinin artirilmasi kapsaminda kullanilmaktadir. Orta gelirli, gelismekte olan iilkelerde mali
alan, hiikiimetlerin gelecekteki mali pozisyonunu asir1 riske atmadan bu ilkelerin hizl
kalkinmasini tesvik edecek sekilde kullanilmaktadir. Gelismis tilkelerde mali alan, yillik veya orta
vadeli biitce kararlar1 vasitasiyla makroekonomik hedeflere uygun olarak mevcut kaynaklarin

tahsisinin degerlendirilmesi ¢er¢evesinde kullanilmaktadir (Schick, 2008: 3).

Mali alan kullanimi1 kapsaminda mevcut kaynaklarin tahsisi, gelismekte olan ftilkeler igin
altyapi, egitim, saglik gibi alanlarda degerlendirilirken, gelismis iilkelerde kaynak tahsisi, uzun
vadeli istikrarin saglanmasi ve bireysel haklarin giivence altina alinmasi i¢in degerlendirilmektedir.
Yine gelismis iilkeler, yavaslayan biiyiime oranlarini istedikleri diizeye ¢ikartmak i¢in mali alan
kavramina daha fazla 6nem vermektedirler (Erigok, 2014: 93). S6z konusu iilkelerde mali alan
kullanimi donemin konjonktiiriiniin gerekleri dogrultusunda iilkelerin ihtiyaglar1 ve istikrar

politikalariyla dogrudan iliskilidir.

Yine ekonomik biiylime ile mali alan olugturmanin siki iliskisi ¢cer¢evesinde, iiretim faktorleri
arzinin arttirtlmasinin mali alan kullanim alanlarina dogrudan etkisi vardir. Bazi iilkelerde emek ve
dogal kaynak kisitlilig1 yasanirken bazi iilkelerde sermaye ve girisimci kisitliligi yasanmaktadir.
Dolayisiyla ekonomik biiyiimenin yeterli miktarda gerceklestirilerek mali alan olusturulmasina
katki saglanmasi ig¢in bu {ilkelerde farkli tiretim faktorlerinin arz esnekliginin arttirilmasi
gerekmektedir (Celen ve Yavuz, 2014: 33). Dolayisiyla mali alan kullanim politikalari ile tilkelerin
iiretim faktorlerindeki arz esnekligini ne yonde gergeklestirmesi gerektigi konusu arasinda bir

baglantidan sz edilebilir.

Ulkelerin mali alan yaratmak igin tercih ettigi politikalardan biri olan mali kural
uygulamalari, kompozisyon ve tasarim parametreleri agisindan iilkelerin gelismiglik seviyesine
gore farklilik arz etmektedir. S6yle ki, mali kurallar tiplerine gore dort sekilde siniflandirilabilir.
Bunlar, biitge dengesi ve biitge agigiyla alakali kurallar, borglanma ve bor¢ stokuyla alakali
kurallar, harcamalara iligkin kurallar ve biitce gelirlerine iligskin kurallardir. Bor¢lanma kurallari
daha c¢ok diigik gelirli iilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Ciinkii bu kurallarin tasarimi ve
uygulanmasi, harcama kurallart gibi ileri diizeyde gelismis kurumsal kapasite gerektiren kurallara
gore daha basittir. Bununla birlikte ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalara kars1 gelistirilen
biitce dengesine yonelik mali kurallar ise daha ¢ok gelismis iilkeler tarafindan uygulanmaktadir.
Sonug¢ olarak ortak gayesinin mali alan olusturmak oldugu anlasilan mali kurallar, {ilkelerin

gelismislik seviyesine gore farkli yontemlerle uygulanmaktadir (Kesik ve Telli, 2014: 77).

Gorildigi gibi mali alan kullanimini etkileyen faktorler iilkelerin iginde bulundugu
gelismislik seviyesi basta olmak iizere daha bircok sekilde drneklendirilebilir. Mali alan yapisi
geregi bircok ekonomik, sosyal ve politik faktdrle alakali oldugu i¢in kullamim alanlar1 zaman

i¢inde degisen kiiresel ve ulusal sartlara gore sekillenmektedir.
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1.4. COVID-19 Salgim ve Mali Alan

Tiim diinyay1 etkisi altina alan pandemi nedeniyle genel olarak iilkelerin mali alanlarinin da
etkilenmesi kaginilmaz bir son olarak degerlendirilmektedir. Keza IMF ve OECD gibi kuruluslarin
yaptig1 incelemeler ve tahminler de bu gériisii kanitlayic niteliktedir. Ozellikle karantinanmn yogun
olarak uygulandigi 2020 Nisan ayina iliskin GSYH verilerinin diisiise gegmesi bu durumla dogru
orantilidir. Bu veriler 1s18inda 2020 yilinin ilk ¢eyregindeki GSYH’nin Fransa’ da %5,3, Italya’da
%4,7, Ispanya’da %5,2, Avrupa Bolgesinde %3,8 ve Almanya’da yillik %6,3 olarak diisiise gectigi
tespit edilmistir (Creel, 2020). Ulkelerin GSYH’sinde yasanan diisiisiin mali alan iizerinde

dogrudan bir daraltic1 etki olusturdugu sdylenebilir.

Pandemi dolayisiyla etkilenen bir¢ok iilkede yasanan olumsuz sosyal ve ekonomik sartlar
iilkelerin biitgelerinde yaratilan mali alan imkanlar1 o6l¢iisiinde giderilmeye c¢alisilmaktadir.
Ozellikle birgok iilkede yasanan resesyonun ekonomi ve istihdam iizerindeki siddetli baskist
iilkelerin uygulamaya koyduklari tesvik, destek ve kurtarma paketleri ile azaltilmaya calisiliyor. Bu
paketler daha ¢ok merkez bankalariin para basmasi, kamu harcamalar1 ve vergi indirimleri gibi
hem mali hem de para politikalarini icermektedir. 2020 Mart ayinda agiklanan destek paketlerinin
toplami yaklasik olarak 7 trilyon dolar olarak agiklanmustir. Her gecen giin bu paketlere yenileri de
eklenmeye devam etmektedir. Baglica ekonomi paketlerine 6rnek verilecek olursa; Japonya’da,
2020 Nisan ayina kadar toplam 2,2 trilyon dolarlik iki tesvik paketi agiklanmistir. Bu oran iilkenin
GSYH’sinin %40’na denk diigmektedir. Agiklanan paketlerle zor durumdaki sirketlere mali
yardim, kira yardimlari, yerel ekonomiye ve saglik harcamalarina destek verilecegi ve bu paketlerin
rekor diizeyde olusturulacak ikinci bir ek biitce ile finanse edilecegi belirtilmistir. ABD’de 2020
Mart ay1 sonunda 2 trilyon dolarlik tarihinin en biiylik mali tesvik paketi onaylandi. Bu paket
salgindan en ¢ok etkilenen sektdrlere 500 milyar dolar ve milyonlarca aileye yardim kapsaminda
290 milyar dolar harcanmasimi igermektedir. Ayrica kiigiik 6l¢ekli isyerlerine 350 milyar dolar
kredi saglanmasi, artan issizlik maaslar1 i¢in 250 milyar dolar ile hastaneler ve ilgili saglik
kuruluslarima 100 milyar dolarlik yardim da bu paketin igerisindedir. Bununla birlikte yeni ABD
Bagkan1 Joe Biden goreve geldikten sonra 2021 Ocak aymda 1,9 trilyon dolarlik bir mali tesvik
paketi imzalamigtir. IMF verilerine gore ABD’de milli gelirin %25,4’0 bu yardimlara ayrilmistir.
ABD’de konut, gida ve saglik yardimlarimin yaninda g¢ocuklu ailelere vergi indirimi de
yapilmaktadir. Almanya’da koalisyon hiikiimeti tarafindan pandeminin baslangicindan itibaren 156
milyar euro, 130 milyar euro ve 60 milyar euro degerinde ii¢ mali tesvik paketi yaymnlandi. Ulkenin
milli gelirinin %111 yardimlar i¢in ayrildi. Tesvikler kapsaminda gida iiriinlerinin KDV oranm
%7’den %5’e indirildi. Ayrica tiiketimi artirmak amaciyla katma deger vergisi gecici olarak
%19’dan %16’ya diistrildi. Kiigiik isletme sahipleri ve serbest meslek calisanlart da 50 milyar
euroluk yardimdan faydalaniyor. Ingiltere’de 2020 y1li Mart ayinda isletmelere yonelik 350 milyar
sterlin degerinde destek paketi agiklandi. Milli gelirinin %16,3’iinii yardimlara ayiran Ingiltere’ de

ayrica iicretsiz izin plan1 kapsaminda gelir destegi de uygulanmaktadir. Bu plana gore pandemiden
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dolay1 calisamayacak durumda olan kisilerin maaglarmin %80’i devlet tarafindan karsilandi.
Rusya’da milli gelirin %2,9’u tesvik ve destek paketlerine ayrilmistir. Fransa’da 120 milyar
dolarlik mali destek paketi agiklanmistir. Cin’de 2020 yili Mart ayinda ekonominin canlandirilmasi
icin kamu harcamalarinin artirtlmasi, yabanci firmalarin Cin pazarina girisinin kolaylastirilmasi ve
298 milyar dolar tutarinda vergi indiriminin uygulanmasi kararlastirilmistir. Ayrica ulasim, insaat
ve imalat sektoriinde KDV’nin indirilmesi ile kamu bankalar1 tarafindan isletmelere verilecek
kredilerin %30 oraninda artirilmasi saglanmistir. Hindistan’da 2020 yilinda 265 milyar dolarlik
mali tesvik paketi agiklandi. Ulkedeki mali yardimlar milli gelirin %3,1°i diizeyinde. Tesvik paketi
vergi indirimi, dis yatirimcilar1 6zendirecek tesvikler ve kiiclik isletmeler icin kredi destegi gibi
onlemleri icermektedir. Ayrica Hindistan hiikiimeti ile Diinya Bankasi yoksullara destek
kapsaminda 400 milyon dolarlik bir yardim projesine imza atmistir. Tiirkiye’de 15 milyar dolarlik
mali tegvik ve istikrar paketi uygulanacagi acgiklanmistir. Paket kapsaminda {iretime ara veren
igyerlerine kisa galigma 6deneklerinin tahsis edilmesi, ihtiya¢ sahiplerine sosyal destek adi altinda
kaynak aktarilmasi, hizmet sektoriindeki isverenlerin vergi ylikiimliiliikleri ve kredi borg
odemelerinin ertelenmesi gibi &nlemler almmustir (Koronaviriis: Hangi Ulkelerde Ne Tiir
Ekonomik Destek Paketleri Agiklandi, 2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
52828167; Tam Kapanma: Covid Salgininda Ulkeler Vatandaslarina Nasil ve Ne kadar Ekonomik
Yardimda Bulunuyor?, 2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56907130).

Diinyanin ¢esitli {ilkelerinde yayinlanan bu paketlerin her biri iilkelerin yasanan pandemi
kriziyle miicadele etmek igin biitcelerinde olusturduklart bir ¢esit manevra yani mali alan olarak
degerlendirilmelidir. Verilen 6rneklerde yer alan hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelere
bakildiginda, mali alan olusturma kabiliyeti acisindan gelismis iilkelerin daha ¢ok hazirlikli ve
donanimli oldugu séylenilebilir. Ozellikle birgok iilkede yasanan resesyona kars1 konjonktiir karsiti
bir maliye politikasinin uygulanabilmesi, sahip olunan mali alan ile dogrusal bir iliski i¢erisindedir.
Bu acidan bakildiginda da iilkelerin daralan ekonomiyi canlandirmak i¢in sahip olduklari mali alani
bir nevi otomatik stabilizatdr olarak uygulamaya koyduklar1 anlagilmaktadir. Mali alanin bu yonde
kullanilmasi finansal siirdiiriilebilirligin korunmasi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Sonug olarak
uygulamaya konulan paketlerle kullanilan mali alan, uzun vadede kendini yenileyecek finansal

stirdiirilebilirligin yani mali alanin da garantisi olacaktir.

Mali alanin ne sekilde olusturulacagi ve hangi mali araglarin kullanilacagi da bagh basina
incelenmesi gereken bir durumdur. Ayrica olusturulan mali alanin boyutunun hangi kriterlere gore
ele alinacagi da birgok aragtirmaya ve bakis acisina konu olmustur. Calismanin ikinci boliimiinde
mali alan olusturma yontemleri ve bu yontemlerle elde edilen mali alanin 6l¢iim yaklagimlar: ele

almmustir,
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IKiNCi BOLUM

2. MALi ALAN OLUSTURMA YONTEMLERI VE MALI ALANIN OLCUMU

Bu boliimde mali alanin bir¢ok faktore gore degiskenlik gdsteren olusturma yontemleri ve
Olclim yaklagimlari ele alinacaktir. Mali alan temel olarak mali siirdiiriilebilirlige zarar vermeden
biitcede ek kaynak yaratma yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Gilniimiiz ekonomilerinin
stirdiirtilebilirlik sartlart birbirinden oldukga farkli ve sinirsiz degiskenlere bagl oldugu icin bir¢ok

mali olusturma yontemi ile mali alan 6l¢me yaklasimu ileri siiriilmektedir.

2.1. Mali Alan Olusturma Y ontemleri

Bir hiikiimetin mali alan olusturmasi igin birgok yontemden bahsedilebilir. Bunlar, baz1 vergi
Oonlemlerinin alinmas1 veya vergi idaresinin giiclendirilmesi vasitasiyla kamu gelirlerinin
arttirilmasi, kamu harcamalarinin 6nem ve etkinlik derecesine gore yeniden dizayn edilmesi, yerel
ve yabanci kaynaklardan bor¢ alinmasi ve hiikiimetlerin merkez bankasinin para basma yetkisi
kapsaminda senyoraj geliri elde etmesi olarak siralanabilir. Ayrica dis iilkeler ve uluslararasi
kuruluslardan alinan bagis ve hibeler de mali alan olusturma kapsaminda degerlendirilebilir
(Heller, 2005b: 3). Bunlara ek olarak, kamu-6zel sektér ortakliklarina basvurulmasi,
Ozellestirmeler, vergi oranlarinin diisiiriilmesi, finansal pazar derinliginin olusturulmasi, vergi
idaresinin etkinliginin arttirilmasi, bireysel tasarruflarin arttirilmasi ve 6zel sektor yatirimlarmin
tesvik edilmesi gibi yontemlerle de mali alan olusturulmasi miimkiin olmaktadir. Bu yontemler
temel olarak kamu sektorii gelirlerinin uyarilmasi ve harcamalarin etkinliginin saglanmasi igin
uygulanan politika segenekleri olarak degerlendirilebilir. Hiikiimetlerin bu politikalar1 izleyerek
mali alan elde etmesi, uygulanan politikalarin etkinligine ve biitge kaynaklarmin mantikli bir
sekilde kullanilmasina baglidir (Karaca, 2012: 419-420).

Mali alan olusturmak i¢in tercih edilen yontemlerin birbiriyle olan iliskisi tamamlayici veya
zit yonlii olarak dislayici pozisyonda olabilir. Birbiriyle uyumlu sekilde etkilesime giren yontemler
birbirini tamamlayict nitelikte degerlendirilirken, birbirinin ikamesi olan ydntemlerin bir arada
uygulanmasi séz konusu olamamaktadir (Celen ve Yavuz, 2014:32). Tablo 2’de mali alan
olusturma yontemlerinin birlikte uygulandiklari zaman ortaya c¢ikan etkilesimi, uyumluluk

cercevesinde anlatilmaya ¢alisilacaktir.



Tablo 2: Mali Alan Olusturma Yéntemleri ve Uyumluluk Tliskileri

Potansiyel
Biiylime

Harcamalarin

Onceliklendirilmesi

Kamu Gelirleri

Senyoraj

Kamu-Ozel
Ortakliklar:

Borg Yonetimi-
D1s Yardim

Potansiyel
Biiytime

Tamamlayict

Tamamlayict

Tamamlayici

Tamamlayici

Tamamlayict

Tamamlayici

Harcamalarin
Onceliklendirilmesi

Tamamlayict

Etkisiz

Etkisiz

Tamamlayici

Kamu
Gelirleri

Tamamlayici

Tamamlayici

ikame

Tamamlayici

Etkisiz

Etkisiz

Senyoraj

Etkisiz

Tkame

Etkisiz

fkame

Tamamlayici

Kamu-Ozel
Ortakliklar

Etkisiz

Tamamlayici

Etkisiz

Tamamlayict

Tamamlayici

Bor¢ Yonetimi-
D1s Yardim

Tamamlayici

Tamamlayict

Etkisiz

Tamamlayici

Kaynak: Celen ve Yavuz, 2014: 53.

Tablo 2’de birbiriyle ikame veya tamamlayici etkilesimde olan ydntemlerin goriiniimii

ayrintili olarak sunulmaktadir. Buradan ¢ikarilacak kisa ve 6z yargi, mali alan olusturma

yontemlerini kendi i¢inde degerlendirip uygulamaktan ziyade, tiim yontemleri olumlu etkileyen

tamamlayici nitelikteki yontemin tercih edilmesi olabilir. Tabloda bu niteligi tasiyan yontem olan

potansiyel biiyiime mali alan olusturmak igin secilecek olursa diger biitiin yontemlerin de verimli

bir sekilde kullanilmas1 miimkiin olacaktir (Celen ve Yavuz, 2014: 54). Bunlara ek olarak ikame

durumda olan yontemlere bakildiginda, senyoraj yontemi ile kamu gelirleri ve bor¢ yonetimi- dis

yardim yontemleri uyumsuz olarak nitelendirilmistir. Bu durum senyoraj gelirinin para basmak

suretiyle elde edilmesi ile alakalidir. Para basmak ayni zamanda enflasyonun yiikselmesine sebep

olmakta ve bu durum degeri diisen para birimiyle elde edilen kamu gelirlerinde de reel olarak bir
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diisiise neden olmaktadir. Ayrica yerel para biriminin doviz karsisinda degersizlesmesi borg
yonetimi ve geri 0demesinde masraflarin yiikselmesine neden olarak mali alanda daralmaya sebep

olacaktir.

Mali alan olusturmak igin harcamalarin 6nceliklendirilmesi ve kamu gelirlerinin artirilmasi
borglanmaya kiyasla daha rasyonel bir tercih olarak degerlendirilebilir. Nitekim biiyiime ve
kalkinmaya temel teskil eden ve uzun vadede gelir saglamaya yonelik olanlar haricinde, alinan

borglarin faiz 6demelerinde ve borg stokunda artisa neden olma riskleri vardir (Ley, 2009: 3).

2.1.1. Kamu Harcamalarmin Onceliklendirilmesi

Kamu harcamalarinin 6ncelik ve 6nem derecesine gore yeniden belirlenmesi mali alan
olusturmak agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Herhangi bir dnceligi ve tiretkenligi kalmayan
harcamalarin  sinirlandirilmas1 veya bu harcamalardan tamamen vazgecilmesi sonucunda
olusturulabilecek mali alan ¢ok daha fazla olabilecektir (Tanzi, 2007’den aktaran: Akbayir, 2018:
22). Kamu harcamalarinin bilesiminde degisiklikler yapilarak mali alan genisletilebilir. Faiz ve
sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi sonucunda tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi ile
kaynak tasarrufu saglanabilir. Bdylece ulasim, enerji ve iletisim gibi diger yatirimlar i¢in ek mali

alan yaratilmis olur (Unsal ve Durucan, 2014: 279).

Gayrisafi yurt i¢i hasilaya oram yiiksek olan harcamalara sahip ilkeler igin mali alan
Olusturma yontemleri igerisinde en ¢ok tercih edilmesi gereken yontem, verimsiz harcamalardan
kisarak daha verimli harcamalar i¢in mali alan olusturmaktir. Ancak bu samildig1 kadar kolay
degildir. Ciinkii biit¢e igerisinde yer alan harcamalarin biiyiik bir kismi faiz ve licret 6demeleri gibi
istege bagl olmayan harcamalardir. Bu sebeple harcamalar 6ncelik derecesine gore yeniden dizayn
edilirken; siibvansiyon programlarinin revize edilmesi, savunma ve i¢ giivenlik harcamalarinda
kesinti yapilmasi, yurt disi seyahat ve elgilik masraflarinin azaltilmasi gibi onlemler alinabilir
(Heller, 2006: 75).

IMF’nin bahsettigi ikili agmaz durumunda; ticret ve maas O6demeleri finansal olarak
stirdiiriilemez seviyelere ulasirken ayn1 zamanda egitim ve saglik gibi dnemli sektdrlere saglanan
her bir istthdam da yiiksek bir getiriye sahiptir. Bu ikilemin dengelenmesi, énemli olmayan
sektorlerdeki maas ve iicret O6demelerinin smirlandirilmast ve ¢ok daha oOnemli politika
programlarina yonelik harcamalarin arttirilmast sonucunda miimkiin olmaktadir. Ancak bu
stratejinin uygulanmasi siyasi a¢idan bakildiginda ¢ok cabuk olabilecek bir is degildir. Ay
zamanda sunulan hizmetlerde yapilacak iyilestirmeler, yolsuzluklarin azaltilmasi ve yOnetisimin
giiclendirilmesi de mali alan yaratmak agisindan oldukga etkilidir. Kaynaklar1 verimli bir sekilde

tahsis edebilen hiikiimet politikalar1 6zel sektor ve kamu sektdriinde ki yiliksek harcamalarin kolay
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bir sekilde finanse edilmesini saglayabilir. Eger verimli bir sekilde harcamalar 6nceliklendirilmez,
ornegin saglik gibi 6nemli sektorlere yeterince harcama yapilmaz ise uzun dénemde bu sektorlerin
yeniden insa edilmesi gerekecek ve bu durum hem uzun zaman alacak hem de ¢ok daha yiiksek
harcama gerektirecektir (Heller, 2006: 76).

Yatirim harcamalarinin uzun yillar devam etmesi bu yatirimlarin getirilerini geciktirerek
verimsiz harcamalarin biitcede genis yer kaplamasina sebep olacaktir. Mevcut projeler
tamamlanmadan yeni projelerin hayata gecirilmeye calisilmasi ve bunun sonucunda eldeki
kaynaklarin dengesiz bir sekilde dagilmasi, bahsedilen yatirim harcamalarinin uzun siirmesinin
sebebi olarak gosterilebilir. Bu tiir verimsiz harcamalarin sinirlandirilmasiyla mali alan
olusturabilmek i¢in yatinm harcamalarin1 planlayan Bakanliklarin Dbirbirleriyle uyum ve
koordinasyonu saglamasi gerekmektedir. Ayrica biitceleme siireglerinde fayda-maliyet analizlerinin
yapilmasi da harcamalarin daha verimli hale gelmesini saglayacaktir (Karaca, 2012: 423).

Savurganca yapilan kamu harcamalarinin sinirlandirilmas: ve devletin biitgesindeki gereksiz
harcamalara son verilmesi ile iiretken kamu harcamalari i¢in yaratilan kaynak miktart artirtlmisg
olacaktir. Ayrica bu sayede hiikiimetin giivenilirligi artacak ve dolayisiyla bor¢glanma imkani da
artmis olacaktir. Bunlarin yani sira hiikiimetler teknik verimlilige odaklanarak da mali alani
artirabilir. Yani kamu kaynaklarinin belirlenen hedefler dogrultusunda harcanmasi ve bu hedeflere
minimum maliyetlerle ulagilmasi sonucunda da mali alan yaratilabilir (Development Committee,
2006: 14).

Bunlara ek olarak mali alan olusturulmasi agisindan bir diger sorun GSYH icinde kamu
sektoriiniin biiylimesi ve kamu harcamalarinin her gegen yil artig gostermesidir. Bu artigin en biiyiik
sebeplerinden biri olarak daha 6nce hane halkinin iistlendigi risklerin yasalarla zorunlu kilinarak
devlete yiiklenmesi gosterilebilir. Hiikkiimet toplum refahi igin riski iistlenici bir konuma gelmistir.
Ornegin emekliler ve isini kaybedenler i¢in 6denekler, yash ve hastalarin bakimi ve gelir kaybi
yasayan aileler icin yapilan giderler devlet tarafindan tazmin edilmektedir. Yine dogal afetler vb.
sebeplerle yasanan kayiplar i¢in vatandaslar ve isletmeler desteklenmektedir. Ciftcilerin elde ettigi
mahsullerin piyasa fiyatinin diismesi halinde korunmasi, finansal kurumlarin temerriide diigmesi
halinde bu kurumlardaki mevduat sahiplerinin korunmasi, ihracatg¢ilarin para biriminin degerindeki
degisimlere kars1 korunmasi gibi bircok o6rnek gosterilebilir. Baz1 riskler hala hane halki tizerinde
kalsa da gelismis iilkelerin ¢ogunda kamu biitcesi devlet tarafindan iistlenilen bu risklere maruz
kalmaktadir. Burada ki en biiyiik sorun hiikiimetin {istlendigi bu riskler hakkinda gelecege yonelik
olarak net bir tahminde bulunamamasi ve bunun sonucunda biitcede olusan maliyetleri
ongodrememesidir (Schick, 2009: 4).

Kamu harcamalarinin stratejik Onceliklere gore dizayn edilerek rasyonellestirilmesinde

kullanilan biit¢e sistemleri dnemli rol oynamaktadir. Bu nedenle geleneksel 6denek tabanli biitge
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sistemleri terk edilerek performans esasli ve sifir tabanli biitce sistemlerine gecis giderek
artmaktadir. Ciinki bu sistemler, kaynaklarin daha etkin ve verimli sekilde dagilmasini miimkiin
kilarak makroekonomik istikrarin siirdiiriilebilirligine katki saglamaktadir. Boylece mali alan
olusturmak i¢in elverisli ortam saglanmis olmaktadir. Harcamalarin onceliklendirilmesinde bir
baska bakis acis1 da segmen kitlesinin kamusal mal ve hizmet taleplerini dikkate alan iktidarin,
Oziinde siyasi bir siire¢ olan biitceye bu harcama taleplerini yansitmasidir. Bu noktada, harcama
oncelikleri  belirlenirken marjinal toplumsal faydanin maksimum seviyeye ulagmasi
hedeflenmektedir. Boylece toplumun talep ettigi mal ve hizmetler en etkin sekilde sunulmus
olacaktir. Ancak saglikli bir sekilde mali alan olusturmak i¢in sadece kisa vadeli mal ve hizmet
talepleri degil, ayn1 zamanda uzun vadede toplumsal fayday: arttiracak mal ve hizmet talepleri de
dikkate alinmalidir. Bdylece harcamalarin onceliklendirilmesi igin optimal bir noktada denge

saglanmis olacaktir (Celen ve Yavuz, 2014: 38-39).

Kamu harcamalarinin siirlandirilmasi ile orta vadeli harcama gergevesinde uzun vadede mali
alan olusturulmas1 miimkiin olabilir. Burada hiikiimet ileriki yillarda ihtiya¢ duyulacak mali alam
onceden tahmin ederek bakanlik veya diger sektdr harcamalarinda bu tahminlere gore kisitlamaya
gitmektedir. Bu sayede biitgeleme siirecinde bakanliklar ve diger kurumlarin harcama teklifleri
onceden belirlenen sinirlarla tutarli olacak sekilde sunulmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki orta
vadede tahmin edilecek harcamalar ve tasarruflarin biitge {izerinde olusturacagi etkileri tahmin
etmek performans gostergelerine ve program degerlendirmelerine gore hareket eden merkezi
kapasiteye baghidir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus orta vadeli harcama
gercevesinin biitceleme siirecinden ayrilmamasidir. Aksi takdirde orta vadeli harcama gergevesi
(OVHC) mali alan1 korumaktan ziyade ona zarar vermeye baslayacaktir. Ciinkii biitceleme siirecine
dahil olmayan bir OVHC nin harcamalari kisitlama zorunlulugu daha esnek bir hal alacaktir. Sonug
olarak harcama birimleri daha fazla kaynak tahsisi i¢in biitgeleme siirecine miidahale edecek ve

gelecekte olusturulacak mali alan riske girecektir (Schick, 2009: 17-18).

Verimli kamu harcamalar igin mali alan olusturulmasi agisindan yapilan degerlendirmeler
sonucunda ulagilan birtakim gereklilikler vardir. Bunlar, kamu sektoriindeki yonetim siiregleri ve
biitce sistemlerinin etkinligi ile kalitesinin giivence altina alinmasiyla yakindan alakalidir. S6z
konusu alanlarda verimlilik ve etkinlik Oniindeki engeller dikkatlice ele alinmadigi siirece
kaynaklarin kullanimi sonucu istenen sonuglara ulasmak zorlasmaktadir. Ozellikle kaynaklarin
tahsisi konusunda etkin ve mesru bir politik siire¢ ile kamu sektériinde hesap verebilirligi artiracak
baz1 kurallarin varligt bu kaynaklarin cesitli c¢ikar gruplar1 ve lobiler tarafindan bencilce
kullanilmasin1 engelleyecektir. Kamu harcamalarinin etkinliginin garanti altina alinmasi ve buna
gore onceliklendirilmesi, hiikiimetin bu harcamalar1 yaparken mali disiplin, tahsis verimliligi ve
operasyonel verimlilige gereken hassasiyeti gdstermesine baglidir. Ornegin makroekonomik olarak

uygun ve mali agidan siirdiirtilebilir harcamalarin yapilmas: gerekmektedir. Bunlarin disinda aktif
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bir sivil toplum anlayisinin olmasi hiikiimet performansini garanti altina alabilir ve kamu

kaynaklarinin denetimi agisindan etkinligi saglayabilir (Development Committee, 2006: 11).

Kamu harcamalarinin kontrol edilerek mali alan olusturulmasi acisindan degerlendirilmesi
gereken bir diger husus da yapiskan yapida olan kamu harcamalaridir. Yapiskan yapida® olan kamu
harcamalar1 mali alan olusturulmas: ag¢isindan hem olumlu hem de olumsuz agidan
degerlendirilebilir. Ornegin politik sartlarda olusan degisikliklere veya siyasi ¢ikarlara bagl olarak
yapigkan yapida olan ve marjinal faydasi yliksek olan kamu harcamalarinin biitgeden aldigi pay
kolay kolay azaltilamamaktadir. Boylece hiikiimet kamu harcamalarina miidahale etme konusunda
stabilize edilir, kamu kaynaklarinin kullanimi iizerinden yasanan catismalar azalir ve vatandaslarin
gelecekte sunulacak hizmetlere dair beklentileri netlestirilir. Bir bagka yonden bakildiginda ise
ulusal onceliklere gore biitcede yer ayrilmasi gereken harcamalar i¢in mali alan olusturulmasi,
yapigkan kamu harcamalar1 nedeniyle zorlasabilmektedir. Genel olarak varilan sonug ise yapigkan
yapidaki harcamalarin biitgelemeyi artirdigi yoniindedir. Bu goriise gore harcamalar yapiskan
yapida olmasaydi hiikiimetler hem 6teden beri gelen harcamalart hem de yeni ortaya ¢ikan harcama
taleplerinin timiinii ele alarak takdir yetkisini biitlin harcamalar i¢in en makul oranda
kullanabilecektir. Sonug¢ olarak harcamalarin yapigkan bir seyir izlememesi ve harcama yapilacak
mal ve hizmetin kullanimi s6z konusu olmadiginda ilgili harcamanin sonlandirilmasi, mali alan

olusturmak igin ihtiya¢ duyulan kaynaklarin serbest kalmasini saglayacaktir (Schick, 2009: 3-4).

2.1.2. Kamu Gelirlerinin Artirilmasi

Vergileme ile vergi gelirlerinin artirilmasi ve bunun sonucunda mali alan yaratilmasi ve
genisletilmesi 6nemli bir alternatif olarak degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeden yola
cikildiginda vergi oranlarinin artirilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi ve yeni alanlarda yeni
vergilerin getirilmesi gibi yontemlere basvurularak vergi gelirlerinin artirilmasi saglanmaktadir
(Tan, 2014: 191).

Vergi uyumunun artirilmast veya vergi oranlarinin yiikseltilmesi ile mali alan olusturmaya
caligmak kamu kaynaklarinin harekete gegirilmesi agisindan avantajli olabilir. Bunlara ek olarak iyi
tasarlanan ve uygulanan yeni vergiler hem kamu gelirlerini artirabilir hem de hiikiimetin bor¢lanma
ihtiyacini azaltabilir. Ayrica yeni vergilerle mali durumunda kapsamli bir iyilesme olan iilkelerin
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi icin daha ¢ok imkana sahip olacag: asikardir. Ornegin artan
oranli gelir vergisi sayesinde zengin gruplardan elde edilen vergi gelirleri yoksul kesime
harcanarak gelir adaletsizligi azaltilabilir. Bununla birlikte yoksullugun azaltilmasi1 da uzun vadede
biiylime ve dolayisiyla mali alan tizerinde olumlu bir etkiye sahiptir (Ortiz vd., 2011: 7).

! Siyasi kosullardaki veya ulusal oOnceliklerdeki degisimlere kisa vadede yanit veremeyen uzun vadede

degistirilmesi zor olan kamu harcamalari.
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Vergi veya vergi dist devlet gelirleri, bor¢lanmada oldugu gibi herhangi bir yiik getirmedigi
icin kamu maliyesini kisa vadede dengede tutmak isteyen hiikiimetler tarafindan tercih edilebilir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken bazi hususlar vardir. Gelirin artirilmasi baglaminda
kaynaklarin optimal sekilde mobilizasyonu amaglanirken bir taraftan ekonomik ve sosyal
maliyetler de meydana gelebilir. Bu yiizden vergi gelirlerini artirmak suretiyle mali alan olusturma
girisimi saglikli bir sekilde uygulamaya koyulmalidir. Yeterli 6zen gosterilmedigi takdirde
ekonomik karar ve tercihlerin negatif yonde etkilenmesiyle ekonomik faaliyetler ve biiylimede
bozulmalar olusabilir. Bunlarin yani sira yoksullugun artmasi da bu yilizden olusan sosyal
problemlere 6rnek gosterilebilir (Brun vd., 2006: 10). Brun vd. (2006), yaptiklar1 ¢alismada
vergileme ile mali alan yaratilmasi konusunu vergi gayreti agisindan degerlendirmektedirler. Buna
gore bir iilkenin vergi gayreti negatif ise yani iilkenin elde edebilecegi vergi potansiyeli elde ettigi
mevcut vergi gelirinden fazlaysa mali alan olusturmak igin vergi gelirlerinin artirilarak ek gelir elde

etme potansiyelinden bahsedilebilir.

Mali alan olusturmak i¢in vergileme alaninda alinacak belli basli tedbirlerden bahsedebiliriz.
Bunlar (Perkins vd., 2006’ dan aktaran: Tan, 2014: 193);

» Yiiriirlikte olan vergi oranlarinin artirilmast,

» Vergilendirilmeyen ve atil kalan gelir kaynaklariin vergilendirilmesi,

» Vergi idaresinin giiglendirilmesiyle daha yiiksek vergi tahsilatinin saglanmasi,

» Yukarda bahsedilen tedbirleri de kapsayacak sekilde biitiin vergi sistemini daha etkin

kilacak bir vergi reformunun gerceklestirilmesi.

Vergi gelirlerinin arttirilmast i¢in vergi idarelerinde yonetimsel iyilestirmeler yapilmasi,
denetimlerin etkin sekilde yapilmasini saglayacak teknolojik imkanlardan yararlanilmasi ve uzman
personelin yetistirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica vergi cezalarinin miktarini miikelleflerin risk
algismma gore ayarlamak vergiye uyumu artirarak kamu gelirlerindeki artisa olumlu etkide
bulunabilir (Celen ve Yavuz, 2014: 41). Ornegin denetim sikligindaki artiga paralel olarak vergi
gelirlerinde de yiikselis oldugunu belirten beklenen fayda modelinde, vergi kacakeiligi ve
yakalanma ihtimali arasinda yakin bir baglantinin oldugu ileri siiriilmektedir. Miikellefler
gelirlerini eksiksiz olarak beyan ettiklerinde gergekte Sdemeleri gereken vergiyi tamamen
O0demektedirler. Ancak eksik beyanda bulunan miikellef vergi idaresinin denetlemelerinde tespit
edilemezse gelirinin tamamini beyan ettigi durumdan daha avantajli konumda olacaktir. Burada
onemli olan, denetimlerin siklagmasiyla miikellefin eksik beyan vermesi halinde tespit edilecegi
algistm1  yiikseltmektir. Bdylece, vergi kagiran miikellefin vergisini tamamen Odedigi
durumdakinden daha da zararli ¢ikacagi algisi artacak ve vergi kacakciligmin azaltilmasi

saglanacaktir (Allingham ve Sandmo, 1972: 324).
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Vergi oranlarinin arttirilmasi ile mali alan olusturulmasi arasinda ¢ok kuvvetli bir baglanti
vardir. Burada 6nemli olan, vergi oranlarindaki artisa paralel olarak mali alanin da genislemesini
saglayan vergi tarifelerinin olusturulmasidir (Celen ve Yavuz, 2014: 42). Diiz ve artan oranl gelir
vergisi tarifeleri mali alan olusturulmasi agisindan ele alindiginda artan oranli vergi tarifelerinin
daha avantajli bir konuma sahip oldugu sdylenilebilir. Diiz oranli gelir vergisi tarifesinde toplumun
zengin kesimlerinin geliri arttikga, lizerlerindeki vergi yiikii, diisiik gelirlilere kiyasla giderek
azalmaktadir. Bu kesimler kismen vergileme diginda kaldig: igin gelir dagiliminda ve vergi yiikii
paylasiminda adaletsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak marjinal vergi oranlart makul bir seviyede
belirlenen artan oranli gelir vergisi tarifesi, toplumun hi¢bir kesimini vergileme disinda
birakmayacak bir potansiyele sahiptir. Artan oranh tarife ile daha adil bir gelir dagilimi ve vergi
yiikii paylagimi gerceklesebilir. Ayrica tasarruf, yatirim ve ekonomik biiylime agisindan da
iyilesmeler ortaya c¢ikabilir. Artan oranli gelir vergisi tarifesi bu yonleriyle mali alan

olusturulmasina daha ¢ok katki saglamaktadir (Birinci ve Akyazi, 2017: 58-59).

Dolayli vergiler agisindan diisiiniildiigiinde vergi oranlarinda artisa gidilerek mali alan
olusturulmas1 hususunda birtakim kriterlerin dikkate almmasi gerekmektedir. Ornegin gelir
dagilimimin adaletsiz oldugu iilkelerde ancak zengin ve yoksul kesimin tiikettigi mallar agisindan
farklilagtirilmis vergi oranlari uygulanarak saglikli bir sekilde mali alan olusturulabilir. Yoksul
kesimin tiikettigi temel ve zorunlu mallar i¢cin KDV veya tiiketim vergi oranlarinin azaltilmasi veya
bu vergilere muafiyet getirilmesi, daha ¢ok zengin kesim tarafindan tiiketilen litkks mallarda tiiketim
vergilerinin veya KDV nin artirilmasi seklinde yapilacak diizenlemelerle tiiketim vergilerinin kamu

kaynaklarini artirmasi miimkiin olabilecektir (Ortiz vd., 2011: 10).

Haldun-Laffer egrisi de mali alan olusturulmasi agisindan degerlendirilebilir. Buna gore
optimum noktaya erigen vergi oranlari, mali alan olusturmak i¢in daha fazla arttirilirsa vergi
gelirleri artmayacak azalacaktir. Optimal seviyeyi asan vergi oranlari ikame etKisini arttirarak
vergilendirilebilir gelirin azalmasina sebep olacaktir. Ayni zamanda vergiden kaginma ve vergi
kacirma egilimleri tetiklenerek vergi gelirleri de azalacaktir. Dolayisiyla bu durum mali alanin
daralmasina sebep olacaktir. Ortaya ¢gikan bu sonucu ters yonlii ele alacak olursak, vergi oranlarinin
azaltilmas1 gelir etkisini tetikleyerek daha fazla istihdamin ve iretimin Oniinii agacaktir. Bu sayede
vergilendirilebilir gelirde artis saglanacak, 6te yandan diisiik vergi oranlari kayip ve kacagin
azalmasina sebep olacaktir. Bu agidan bakildiginda Haldun-Laffer egrisinin mali alan olusturmak

icin avantajli bir yoniiniin oldugu da ortadadir (J.Mitchell, 2011: 330).

Mali alan yaratma politikalarma vergi indirimi ve tesvikler acisindan da bakilabilir. Ornegin
kurumlar vergisi oraninda yapilan indirimler dogrudan yabanci sermaye yatirimlari i¢in cezbedici
olabilir. Bu yatirimlarla birlikte gelecek olan teknoloji transferi verimliligi artirarak iretim ve
ekonomik biiylimeye olumlu etkide bulunacaktir. Sonu¢ olarak vergi kapasitesi ve vergi

gelirlerinde artig da saglanabilecektir. Burada 6nemli olan nokta, vergi gelirlerinde saglanan artigin
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yapilan indirim ve tesviklerle kaybedilen vergi miktarindan fazla olmasidir. Ancak bu sekilde vergi
gelirlerinde net bir artistan ve dolayistyla mali alan olusumundan bahsedilebilir. Ayrica indirim ve
tesvikler vergiden kaginma ve vergi kacakgiligi gibi durumlar azaltarak vergi gelirlerinde artig
saglayabilir (Tan, 2014: 195).

Kamu gelirlerine etkisi acisindan degerlendirilmesi gereken en 6nemli faktorlerden birisi
vergi aflaridir. Periyodik bir hal alan vergi aflar1 vergisini 6demeyen miikelleflerin 6diillendirilmesi
anlamima geleceginden, vergisini diizenli olarak 6deyen miikelleflerin vergi idaresinin adaletine
olan giivenini zedeleyecektir. Bu sebeple diiriist miikelleflerde vergi affi beklentisine kapilip kayit
dis1 kalmay tercih edecek ve sonug olarak vergi gelirleri bu durumdan negatif yonde etkilenecektir.
Hukiimetler vergi aflarin1 gelecek segimleri kendi lehlerine ¢evirmek, kisa vadeli finansman
ihtiyacim karsilamak ve artan kamu harcamalarina finansman olusturmak icin bir alternatif olarak
gormemelidir. Bu vizyonla ortaya konan vergi aflar kisa vadeli finansman saglayarak mali alan
olusturabilir. Ancak ilerleyen siiregte vergiye uyum zedelenecek ve vergi gelirlerinde azalma
meydana gelecektir. Sonu¢ olarak mali alan bu politikalar sonucunda negatif yonde etkilenmis
olacaktir. Vergiye uyum siirecine ve mali alan politikalarina zarar vermemek adina vergi aflari gok
nadir ve olaganiistii dénemlerde giindeme gelmelidir. Ornegin dogal afetler ve deflasyon tehlikesi

altinda kalindig1 zamanlarda iktisadi amaglarla vergi affina bagvurulabilir (Kaya, 2014: 196-197).

Vergi idarelerinin bilgi ve iletisim teknolojileri entegre edilerek optimize edilmesi, kayit dist
ekonomi alaninin daraltilmasina ve devletlerin vergi gelirlerinde artis saglanmasina yardimci
olacaktir (Gashenko vd., 2018). Vergi oranlarindaki artis vergiden ka¢inma ve kayitdisi ekonomiyi
artiracaksa bu politikanin uygulanmasi yerine vergi idaresinin etkinliginin artirilmasi mali alan
olusturulmasi agisindan daha etkili bir alternatif olacaktir. Etkin bir vergi idaresi icin belli bash
sartlarm saglanmasi gerekmektedir. Oncelikle belirlenecek stratejilerin agik ve net olmasi, siyasi
irade tarafindan da desteklenmesi gerekir. Kirilgan bir siyasi temele sahip olan iilkelerde
politikacilar verginin politik sinirin1 géz 6niine alarak siyasi ¢ikarlar1 ugruna vergi idaresinin etkin
olmasi i¢in yeterli iradeyi gostermeyebilir. Ancak unutulmamalidir ki en iyi sekilde dizayn edilen
strateji bile yeterli siyasi destek olmadigi siirece etkin bir sekilde uygulanamaz. Yine vergi sistemi
icerisinde gerceklestirilecek islemlerin basite indirgenmesi, yeterli donamima sahip egitimli
personel ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin vergi idarelerine entegre edilmesi ve bu faktorlerin
diizgiin bir sekilde organize edilmesi 6nem arz etmektedir. Diger kurumlar, miikellefler ve {igiincii
kisilerle bilgi aligverisi noktasinda gerekli adimlarin atilmasi da etkin bir denetim agmin
olusturulmasi i¢in 6nemlidir. Vergi idarelerinin etkinligi agisindan siralanan tiim bu gereklilikler
ciddiyet ve tutarlilikla ele alindiginda vergi gelirlerinde ve bununla birlikte tilkenin mali alan
kapasitesinde artig saglanmasi1 miimkiin olabilir (Bird ve Zolt, 2008: 82).

Mali alan olusturmak ve daha da genisletmek icin degerlendirilebilecek yontemlerden bir

digeri daha 6nce yeterli seviyede veya hig istifade edilmeyen kaynaklarin vergilendirme kapsamina
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almmasidir. Bu sayede uygulamada olan mevcut vergilerin oranlarinda herhangi bir artisa
gidilmeden de vergi gelirlerini artirmak miimkiin olabilir (Tan, 2014: 197). Ornegin emlak vergisi
acisindan bakildiginda kentlerdeki emlak miilklerinin rayi¢ degerleri lizerinden alinan vergiler, s6z
konusu miilklerin ger¢ek degerlerinden daha az miktarda degerlenmesinden dolayr az
olabilmektedir. Burada 6nemli olan nokta bu degerleme islemlerinin daha genis kapsamli
calisilarak gercekei bir bakis acistyla yapilmasidir. Boylelikle eksik degerlenen rayi¢ degerler
artacak ve daha fazla vergi geliri elde edilecektir (Brun vd., 2006: 26).

Kamu gelirlerinin artirilarak mali alan olusturmak adina yapilan tiim vergisel diizenlemeleri
vergi reformu altinda toplayabiliriz. Vergi reformu da tipki mali alan gibi iilkelerin iktisadi, siyasi,
sosyal, mali ve idari kosullarina gore belirlenmesi gereken dinamik bir kavram olarak literatiirde
yer almaktadir. Vergi reformu toplumdaki vergi yiikii dagiliminda daha fazla adalet ve esitlik
saglamak adina kapsamli bir vergi yapisi tasarlamak ve uygulamak igin kokli diizenleme
girisimleri olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle kiiresellesen diinya ve uluslararas1 piyasalarla dogru
orantil1 olarak vergi sistemlerinin yeniden gézden gecirilmesi gerekliligi artmistir. Vergi tabanini
genisletecek, kayit disi ekonomiyi daraltacak, vergi idaresini modernize edecek, basit bir vergi
sistemi ile daha saglikli vergi tahsilatin1 gerceklestirecek kapsamli vergi reformlari rasyonel bir

vergileme igin gereklidir (Ozker ve Esener, 2010: 22-24).

Mali alan yaratmak igin vergi reformu ¢ergevesinde tasarlanacak vergi sistemi, istenen gelir
artigini saglarken bir yandan da vergilemeden dolay1 piyasalarda olusabilecek bozulmalari en aza
indirmelidir. Bunun gergeklestirilmesi i¢in bir takim sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar
(Emil ve Yilmaz, 2003: 12);

» Yiriirlilkte bulunan katma deger vergisinin genis tabanli, miimkiin oldugunca tek oranl ve
en az seviyede istisnaya sahip olmasi.

» Sigara, alkol ve baz liiks tiikketim {iriinleri {izerine koyulan 6zel tiiketim vergisinin varlig.

> Ithalat vergilerinin gelir amacindan ziyade ekonomik hayat: korumaya 6ncelik vermesi.

» Gelir vergisinin idari acidan kolay uygulanabilir, makul oranlarda artan, daha g¢ok
kaynakta kesinti yoluyla tahsil edilebilen ve sinirli istisnaya sahip bir yapida olmasi.

» Kurumlar vergisinin sektorler arasinda farklilasmaya sebep olmayan, makul oranda artan
ve az istisna igerecek sekilde diizenlenmesi.

» Uygulanan vergi politikalarinin vatandaslar agisindan sik sik vergi affi ¢ikacagi yoniinde

beklentilere sebep olmamasi.
Ayrica bu sartlart saglayan bir vergi reformu bir iilkenin biiyiime Oniindeki engellerini

kaldirabilir. Ulke igin istikrar politikalari uygulanirken mali uyum agisindan beklenen kalitenin

saglanmasi bu sartlarin yerine getirilmesiyle siki sikiya iligkilidir (Emil ve Yilmaz, 2003: 12).
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Buradan hareketle mali alan olusturulmasi i¢in 6nem arz eden ekonomik istikrar ve biiyiimenin

vergi reformuyla da yakindan iligkili oldugu séylenilebilir.

2.1.3. Kamu-Ozel Sektor Ortakhiklar:

Daha ¢ok 1980 sonrasini kapsayan dénemde gelismekte olan iilkelerin artan kamu finansman
aciklar, gelir yetersizlikleri ve istikrarsizliklar1 bu iilkelerin kamusal mal ve hizmet harcamalar1
konusunda sikint1 yasamalarina sebep olmustur. Ozellikle en ¢ok talep edilen ve toplumsal faydasi
oldukga yiiksek olan altyapr harcamalariin finanse edilmesinde kamu kesimi tek bagina yetersiz
kalmaya baslamistir. Sonug olarak altyap: yatirimlart olmasi gerektigi kadar yapilamamakta, teknik
yetersizlikler nedeniyle mevcut yatirimlarda etkinlik kaybi yasanmakta ve bu durum ekonomik
bliylimeye zarar vermektedir. Bu yiizden 06zel sektdrle ortak hareket etmek kaginilmaz hale
gelmistir. Kamu-Ozel sektdr ortakhign (KOSO), mal ve hizmetlerin finansmani, yapini, bakimi ve
yenilenmesi ile yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor arasinda saglanan igbirligi
modeli olarak tanimlanabilir. Bu modelin esas dayanagi, yatirim harcamalarini genel biitceden
karsilamak yerine 6zel sektore devrederek biitgede mali alan agmak ve bu alam1 baska yerlerde
degerlendirmektir (Celen ve Yavuz, 2014: 46). Modele, Yap-islet-Devret (YIP), Tasarla-Yap-Islet-
Devret (TYID), Isletme Hakki Devri (IHD), Yap-islet (Y1), imtiyaz ve hizmet s6zlesmeleri ve daha
bircok ¢esitli isbirligi 6rnek olarak gosterilebilir (European Commission, 2003: 4).

Siirekli mali agiklarla miicadele eden tilkelerin borg faizleri ve ticretler gibi zorunlu 6demeleri
bile finanse etmesi zorlasirken siirekli artan altyapi taleplerinin sadece kamu sektorii tarafindan
kargilanmas1 olduk¢a zor hale gelmistir. Ayrica gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda bu
iilkelerin giiniimiizde borg geri 6deyicisi konumunda bulunmasi da kamu 6zel sektdr ortakliklari
vasitastyla mali alan yaratilmasini gerekli kilmaktadir (Sahin, 2014: 171). KOSO vasitasiyla
hiikiimetler, faydalarindan mahrum kalmadan altyapi harcamalarindan kaginabilir veya onlar
erteleyebilir. Altyap: yatirimlar iizerindeki mali kisitlar1 hafifleten KOSO, kamu yatirimlarini
biitgeden ve borglar1 da devlet bilangosundan ¢ikarmak i¢in kullanilabilir (IMF, 2007: 9).

KOSO’ya sadece kamunun finansman kisitliligindan degil ayn1 zamanda kamu hizmetlerinde
verimlilik ve kalitenin de arttirilmasi amaciyla bagvurulmaktadir. Avrupa Birligi (AB) Komisyonu
bu isbirligi icerisinde 6zel sektdrden saglanmasi gereken birtakim avantajlar belirlemistir. Bunlar;
kamuya ek sermaye saglanmasi, alternatif yonetim ve uygulama becerilerinin kazandirilmasi, hem
hizmeti bizzat kullananlara hem de toplumun geneline katma deger saglanmasi, ihtiyaglarin daha
iyi belirlenmesi ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasi olarak siralanabilir (European Commission,
2003: 4).
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KOSO ile yaratilacak mali alan, teorik olarak bir is ya da hizmeti devralan 6zel sektdriin
kamuya gore is ve isletim maliyetlerini daha diisiik miktarda 6rgiitlemesine dayanmaktadir (Kesik
ve Telli, 2014: 80). Hiikiimetler kamu 6zel sektor ortakliklarina bagvurarak yapacaklart yatirnmlarin
verimliligini arttirmak suretiyle hem kamu hizmetlerinin maliyetini diisiirmek hem de daha fazla

mali alan yaratmay1 hedeflemektedirler (Cuttaree ve Mandri-Perrott, 2011: 78).

KOSO kamu ve 06zel sektdr arasinda yatirtm maliyetlerinin, faydalarm ve risklerin
paylasilmasi olarak da nitelendirilebilir. Ancak bu ortakliklarin verimli olacak sekilde hayata
gecirilmesi ve mali alan olusumuna katki saglayabilmesi i¢in oncelikle proje risklerinin biiytik
cogunlugu kamunun garantdrliiglinden ziyade 6zel sektoriin sorumluluguna aktarilmalidir. Yapilan
arastirmalar neticesinde, yiikselen piyasalar ve gelismekte olan iilkelerde altyapi yatirimlari igin
KOSO’nun basarili olmasini saglayan kriterler belirlenmistir. Buna gore net bir yasal mevzuat ve
fiyat ¢ercevesi olusturulmasi, Maliye Bakanligi ve yatirimla alakali diger bakanliklarin ortaklik
sOzlesmesi hazirlama ve inceleme becerilerinin gelistirilmesi, profesyonel proje yonetiminin
gerceklestirilmesi ve yaptirimlarin uygulanmasina elverigli seffaf prosediirlerin varligi, bu
ortakliklarin amacina etkin bir sekilde hizmet edebilmesini saglayacaktir. Ayrica KOSO ile yapilan
altyapt yatirimlari, bir {ilkenin biiyiime ve kalkinma hizin1 olumlu y6nde etkileyerek mali alan

olusturulmasina katki saglayacaktir (Ter-Minassian vd., 2008: 14).

KOSO’nun 6zellikle uzun vadeli yatirim harcamalari icin orta vadeli bir strateji belirlenmesi
gerekmektedir. Bu strateji iilkelerin i¢inde bulundugu mali durum ve mevcut olan mali alanla
uyumlu bir sekilde tasarlanmalidir. Orta vadeli strateji, 6zel katilimin kapsamini belirlemek ve hem
kamu hem de 6zel sektoriin yatirim harcamalarindaki rollerini belirleyerek taraflar arasindaki
iletisimi saglamak agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu stratejiye iliskin birtakim ilkelerden bahsetmek
miimkiindiir (Cuttaree ve Mandri-Perrott, 2011: 47-48);

»KOSO yol haritast mevcut mali alana uyarlanmalidir. Iyi hazirlanmis yol haritas1 dzel
sektor icin de daha ilgi ¢ekici olacaktir.

> Mali alanin yetersiz olmasi durumunda KOSO programinin boyutu sinirlandiriimalidir.
Aksi takdirde hiikiimetler, gegis tlcretlerini veya tarifeleri artirmayi ya da projeye daha
fazla katkida bulunmay1 kabul etmek zorunda kalabilirler.

»>KOSO projeleri finansal ihtiyaglara ve mali siirdiiriilebilirlige gore yeniden
onceliklendirilmelidir. Bu ilke, 6zellikle kriz ddnemlerinde KOSO projelerinin
stirdiiriilmesine katki saglamaktadir. Ayrica mali alant kisith olan iilkelerin 6zel sektorii
cezbedecek projelerle  mali alan yaratmasina da imkan saglanir.

» Ek hiikiimet desteginin siirlandirilmasi ve faydalarin paylagilmasina yonelik segenekler
mevcut olmalidir. Finansal katki ve garantilerin saglanmasi uzun vadede bir yik

olusturabilir ve gelecekte yapilacak harcamalar1 kisitlayarak mali istikrar1 sekteye
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ugratabilir. Bu nedenle KOSO projeleri fayda-maliyet analizi iyi yapilmali, yeterli

faydanin elde edildiginden emin olunmalidr.

KOSO ile mali alan yaratilmas: amaglanirken aksi yonde mali alanin daralmasina sebebiyet
veren risklerde mevcuttur. Ozellikle ortak yiiriitiilen projelerde ortaya ¢ikmasi muhtemel risklere
Kars1 6zel sektor, kamudan garanti taahhiidiinde bulunmasini talep edebilmektedir. Farkli sekillerde
ortaya cikabilecek biitilin risklerin kamudan talep edilmesi bu ortakligin rasyonelligini tartigmali bir
konuma tagimaktadir. Rasyonaliteden uzak kamu garantorliigii, 6zel sektdriin proje kapsamindaki
etkinlik cabasini aksatmasina ve hantallagsmasina yol acabilir. Boylece orta ve uzun vadede
kamunun mali yiikii artacak, mali alan genislemekten ziyade daralacaktir (Celen ve Yavuz, 2014:
47).

KOSO ile mali alan yaratilabilmesi konusunda bazi tartismalar olsa da borglanma veya para
basmaya nazaran daha az risk tastyan bir yontem oldugu sdylenebilir. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler i¢cin vergi tabanindaki zayiflik, etkili vergi mekanizmalarindan yoksun olmak, kamu
harcamalarinin verimli sekilde yapilmasmin zorlugu gibi nedenlerden dolayr KOSO, mali alan

olusturulmasi agisindan daha cazip goriinmektedir (Sahin, 2014: 181).

2.1.4. Ozellestirmeler

Ozellestirme genis anlamda tanimlandiginda, kamuya ait olan mal, hak, imtiyaz, alacak ve
hisselerin %50’den fazlasinin miilkiyeti, yonetimi ve denetiminin 6zel kisi ve kuruluglara tamamen
veya kismen devredilmesidir. Ozellestirme bircok alan ile etkilesim igerisindedir. Bu yoniiyle
ekonomik, mali, hukuki ve sosyal sonuglari ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir (Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1, 2016: 7).

Ozellestirme ile mali alan yaratma yontemi tartigmalara sebep olabilmektedir. Ciinkii
tanimdan da anlasilacagi iizere mali alan siirdiiriilebilir ve kendini amorti edebilir bir nitelik
tasimaktadir. Ozellestirmelerden bir defaya mahsus olarak elde edilen ek gelir kaynaklari, eger
stirdiiriilebilir yatirimlar i¢in harcanmaz ise 6zellestirme ile mali alan yaratmanin etkinligi sekteye
ugrayabilir. Bu kapsamda bazi gelismis iilkeler 6zellestirme gelirleriyle mali alan yaratmay1 daha
etkin kilabilmek igin ozellestirmeden elde dilen gelirleri sadece yatirim harcamalarina tahsis
edilecek sekilde kullanmaktadir. Bu yontemin diger bir yoni de verimsiz ¢alisan ve zarar ederek
devlet biit¢esine yiik olan igletmelerin 6zellestirilmesi ile biitgede tasarruf saglanmasidir. Bunun
sonucunda mali alanin taniminda da yer alan tabiriyle biitcede ek bir alan yaratilmis olacaktir.
Ayrica Ozellestirilen isletmelerin zamanla kara gegmesi sonucu Odedikleri vergilerle kamu
gelirlerinde artis saglanacak boylece yine dolayli yoldan mali alan olusturulmus olacaktir (Asan,
2016: 34, 48).
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Devlet kendine ait olan varlig1 6zellestirme ile elinden ¢ikardigi icin buradan elde edilen
geliri hangi alanda kullanacagi son derece énem arz etmektedir. Ilk etapta dogrudan mali alan
yaratmak adina Ozellestirme gelirlerinin mevcut kamu borglarinin 6denmesinde veya yatirim
harcamalarinin finanse edilmesinde kullanilmas1 daha makul bir adim olarak degerlendirilmektedir
(Heller, 2007: 15).

2.1.5. D1s Yardim ve Bagislar

Dis yardimlar, gelismis iilkelerce az gelismis ve gelismekte olan iilkelere insani, siyasal ve
ekonomik gerekcelerle verilen desteklerdir. insani yardimlar ancak ¢ok elzem olan dogal afet,
savas, salgin hastaliklar vs. gibi durumlarda acil durum siiresince yapilan tek seferlik bagislardir.
Siireklilik arz etmedikleri igin mali alan olusturmaya c¢ok elverisli degillerdir. Siyasi yardimlar,
ayni siyasi blok igerisinde bulunan {ilkelere bloktaki diger gelismis iilkeler tarafindan saglanan
desteklerdir. Ornegin soguk savas yillarinda NATO biinyesindeki az gelismis iilkelere gelismis
iilkelerce yapilan yardimlar. Bu yardimlar genel olarak ayni ve nakdi askeri yardimlar
icermektedir. Savunma ve giivenlik harcamalarimin iilke biitgelerinde onemli bir yer tuttuklar
disiiniiliirse, bu yardimlar mali alan olusturmak i¢in elveriglidir. Ekonomik yardimlar ise IMF,
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar ile geligsmis iilkeler tarafindan, az gelismis ve
gelismekte olan flkelerin kalkinma siirecine destek saglamak icin yapilan yardimlardir. Bu
yardimlar belirli bir projenin hayata gegirilmesi sartina bagli olarak yapilabilecegi gibi yardimi alan
tilkenin tercihine gore de kullanilabilmektedir. Ancak genel olarak ekonomik yardimlar, kamusal
fayday1 artiran altyapi harcamalarina tahsis edilmektedir. Bu yoniiyle dis yardimlar igerisinde mali
alan olusturma politikasina en uygun yontem ekonomik dis yardimlardir. Bu yardimlar mantikli ve
dogru yerlerde kullanilirsa ciddi diizeyde mali alan olusturma o6zellikleri vardir (Celen ve Yavuz,
2014: 50-51).

Dis yardimlarin kaynagi ve finansal akisit OECD Kalkinma Yardimi Komitesi tarafindan iig
sekilde kategorize edilmektedir. Bunlardan ilki ve en biiyiigii “Resmi Kalkinma Yardimi” (Official
Development Assistance-ODA) olarak adlandirilan, devletlerin diisiik ve orta gelirli tilkelere
yaptigi bagis ve yardimlardir. Ikincisi “Resmi Yardimlar” (Official Assistance- OA) olarak
adlandirilan, kisi basma gelirin 9.000 Dolardan fazla oldugu zengin iilkelere (Bahamalar, Kibris,
Israil ve Singapur gibi) ve zamaninda Sovyetler Birligi’nin bir pargasi1 veya ona bagli olan iilkelere
diger devletler tarafindan saglanan bagis ve yardimlardir. Sonuncusu ise sivil toplum orgiitleri, dini
gruplar, yardim kuruluslari, vakiflar ve 6zel sirketler tarafindan yapilan bagis ve yardimlardir
(Radelet, 2006: 4).

Di1s yardimlar II. Diinya savasindan itibaren farkli politika ve gerek¢elere dayanarak iilkeler

arasinda yonlendirilmektedir. Bu yardimlarin gelismekte olan iilkeler i¢in yoksullugu azaltma ve
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kalkinma firsat1 yakalama agisindan etkinligi literatiirde genis yer kaplamakta ve tartisilmaktadir
(Karagoz, 2013: 345).

D1s yardimlarin tiirii ve gerekceleri de farkli bakis acilarina gore ele alinmaktadir. Ornegin,
OECD’ye bagli Kalkinma Yardimi Komitesi (Development Assistance Committee- DAC) igin dis
yardimlarin yapilis amacinin iilkelerin refah ve iktisadi kalkinma seviyelerini yiikseltmek olmast
gerektigi belirtilmektedir. DAC’1n bakis agisina gore dis yardimlar, kalkinma yardimi diginda kalan
yardimlar ile askeri amach yardimlar hari¢ olmak iizere hibe veya borglanma yoluyla saglanan
finansal akimlar, teknik yardimlar ve mallar olarak ifade edilmektedir. Ayrica dis yardimlarla ilgili
olarak belirtilen bir diger husus da sadece karsiliksiz olarak saglanan bir finansman bigimi
olmadigidir. Dis yardimlarin belirli bir kismi yine anapara iizerinden faiz orani uygulanarak geri
Odenebilmektedir. Kalkinma Yardimi Komitesine gore bir borcun en az %25’i ya da daha fazlasi
karsiliksiz olacak sekildeyse bu dis yardim olarak tanimlanabilir. Ornegin, verilen bir borcun
buglinkii degeri, piyasa faiz oranindan verilen bagka bir borcun bugiinkii degerinden %25 daha az
ise verilen borg da yardim olarak kabul edilecektir (Radelet, 2006: 4). Askeri yardimlar, miittefikler
arasindaki savunma c¢aligmalar1 i¢in veya yoksul iilkelerin bolgelerindeki hakimiyetlerini
giiclendirmek icin verilebilir. Fakat bu yardimlar komiteye gore dis yardim hesaplamalarinda
dikkate alinmamaktadir (Karagdz, 2010: 5).

Di1s yardimlar vasitasiyla mali alan olusturma politikasini etkin kilabilmek icin bazi
etkenlerin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Oncelikle dis yardimlar, hiikiimetin uygulamak istedigi
yerinde ve dogru politikalar1 destekleyici nitelikte olmalidir ve dis yardimlarin sarf edildigi bu
politikalarin  etkileri sonucunda makul bir fayda elde edilmelidir. Baska bir agidan
degerlendirilmesi gereken durum ise dis yardimlar vasitasiyla iilkelerin zayif oldugu alanlarda daha
giiclii olabilmesi, karsilastigi soklarla miicadele edebilmesi veya en azindan bu soklarin yikict
etkilerini telafi edebilmesi miimkiin olmalidir. Buradan hareketle s6z konusu sartlar altinda
gergeklesen dis yardimlar tilkelerin kirtlgan yapilarini gii¢lendirir ve kalkinmalart i¢in tegvik edici
etkide bulunur. Ayrica dogru politikalarda kullanildigi miiddet¢e dis yardimlar, ani soklara karsi
hassas olan iilke ekonomisi i¢in bir nevi sigorta olarak tanimlanabilir. Bu degerlendirmelerden yola
cikildiginda, dis yardimlarin mali alan tamiminda yer alan manevra Kkabiliyeti yaratma

potansiyelinin oldugu da ortaya ¢ikmaktadir (Guillaumont and Chauvet, 2001: 70).

Dig yardimlarin 6ngoriilebilir ve esnek bir nitelikte olmasi da mali alan olusturulmasi
acisindan biyiik bir etkiye sahiptir (Development Committee, 2006: 17). Siirdiiriilebilir ve
ongoriilebilir dis yardimlarla mali alan olusturmak, kontrol edilmesi gereken bir borg servis
yiikiimliiliigii yaratan bor¢lanmaya gére ¢ok daha rasyonel bir tercih olacaktir. Istikrarl bir sekilde
gerceklesen dis yardimlar belirsizlikten uzak olarak gelecekte siirdiiriilebilecek yiiksek kamu
harcamalarin1 finanse etme potansiyeline sahiptir. Ancak bazen dis yardimlarin siirekliligi

konusunda ciddi belirsizlikler olabilmektedir. Bu duruma sadece bagis yapan iilkelerin kararlar
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veya biirokratik siirecleri degil ayn1 zamanda dis yardimi alan iilkelerdeki politik istikrarsizlik da
sebep olarak gosterilebilir. Bu tarz degiskenlere bagli olarak alinan dis yardimlarin mali alan

olusturma potansiyeli sanildigindan daha az olabilir (Heller, 2006: 76 ).

Tutarli ve etkin makroekonomik politikalar izlenerek mali alan olusturulmasinda o6zellikle
diisiik ve orta gelirli iilkeler i¢in dis yardimlarin rolii olduk¢a fazladir. Ancak dis yardimlarin
gidisatinda yasanan tutarsizliklar hiikiimetlerin makroekonomik politikalar1 icin yiiriitiilmesi
gereken hizmetlerde yetersiz kalmalarina sebep olup, hibe ve bagislarin tamamen kesilmesine
zemin hazirlayabilir. Sonu¢ olarak bu durumda mali alanin daralmasi kaginilmaz olarak
goriilmektedir (Heller, 2006: 78). Dis yardimlarin yapisal problemlerin ¢oziimii igin kullanilmasi

bu tarz sorunlarin 6ntine gegmek agisindan énemlidir (Celen ve Yavuz, 2014: 52).

Biiyiime ve mali alan arasindaki dogru orant1 géz oniine alindiginda, dis yardimlarin diisiik ve
orta gelirli iilkelerin biiylime kapasitesine ve dolayisiyla mali alan olusturma potansiyeline etki
edebilecegi, bu alanda yapilan ampirik c¢aligmalarla desteklenir niteliktedir. Arastirmalar
neticesinde dig yardimlarin, biiylime iizerine dogrudan etki etmesinden ziyade yatirim, egitim ve
saglik gibi kamu harcamalarinda kullanilmasiyla dolayli olarak GSYH’nin artirilmasma katki
sagladigi kanitlanmigtir. Ayn1 zamanda diger degiskenler de goz Oniine alindiginda, demokratik
rejimlere ve etkili yonetisime sahip iilkelerin dis yardim yoluyla biiyiime ve mali alan olusturma
potansiyeli daha yiiksektir. Negatif yonli bir degisken olarak ele alinacak husus dis yardimlarin
devletin cari tiiketim harcamalar1 igin kullanilmasidir. Bu sekilde uygulanacak bir kullanim
bliylimeyi destekleyici nitelikte olmayacak dolayisiyla mali alanin daralmasina zemin
hazirlayacaktir (Gomanee vd., 2005: 1068-1069).

Olumsuz tarafindan bakildiginda dis yardimlar, iilkeleri bagimli konuma getirerek onlarin
kendi iglerindeki kurumsal gelismelerinin zarar goérmesine sebep olabilir. Boylece bu iilkelerde,
gayri safi milli hasilanin arttirtlmasit yoniindeki tesvik edici iyilestirmelerin azalmasi kaginilmaz
olmaktadir. Bunlarin yanmi sira ¢alismada, dis yardimlarin suistimal edilerek devlet biirokrasisi
icinde birer rant olusturma politikasina doniistiiriilebilecegi de ileri siiriilmektedir. Dig yardim
girislerinin siirekliligini uzun doénemde olumsuz etkileyecek ve belirsizlik yaratacak bu tiir
durumlara sebebiyet verilmemesi i¢in gereken onlemler alinmalidir. Sonug olarak, kisa dénemde
elde edilen dis yardimlar, bir iilkenin i¢ liretim ve kaynak yaratma fonksiyonlarimi kdoreltirse bu

durum uzun dénemde olusturulabilecek mali alanin daralmasina sebep olacaktir (Heller, 2006: 76 ).

Dis yardim ve bagislarin “Hollanda Hastalig1” olarak adlandirilan “Dutch disease sorununun
meydana gelmesine sebep olup olmayacagi kesin olmamakla birlikte tartisma konusu olmustur
(Development Committee, 2006: 20). Hollanda’da gaz rezervlerinin bulunmasiyla iilkedeki tim
tiretim faktorlerinin diger alanlardan ¢ekilip bu alana yonlendirilmesi sonucunda toplam fiiretim

seviyesinde diislis yasanmasi Hollanda Hastalig1 olarak adlandirilmistir. Buradan hareketle dis
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yardim ve bagislarin da ayni duruma sebebiyet verme ihtimali yliksek olarak degerlendirilmektedir
(Sahin ve Akar, 2014: 303).

Ayrica dis yardim alan iilkelere giren biiyiik miktarlardaki dovizler ulusal para biriminde
deger artisgina yol agmaktadir. Ortaya ¢ikan deger artisi, bu iilkelerde ithalatin artip ihracatin
azalmasina sebep olarak cari islemler acigini tetikleyebilir. Bunun sonucunda ise 6demeler
dengesinde aksakliklar, {iretim seviyesi ve biiyiime oranlarinda gerilemeler ortaya ¢ikabilmektedir.

Biitiin bu sonuglarin mali alan olusturmaya etkisi olumsuz yonde olmaktadir (Heller, 2005b: 11).

Yetersiz kaynak ve tasarrufa sahip olan, iiretkenligin diisiik oldugu iilkelerde bor¢lanma
yoluyla mali alan yaratmak ve yatirim yapmak ¢ok maliyetli ve risklidir. Burada yapilmasi1 daha
uygun olan eylem uluslararasi dogrudan yatirimlarin bu iilkelere {iiretim ve istihdam artist
saglayacak sekilde ¢ekilmesidir. Ozellikle diisiik gelirli iilkelerde hiikiimetlerin verimli yatirimlar
ve kalkinma igin gerekli olan altyap1 yatirimlarini finanse etmesi oldukga zordur. Ayni zamanda bu
iilkelerin kredibilitesinin diisiik olmasi da bor¢glanmak icin engel yaratmaktadir. Bu sorunun
iistesinden gelmek isteyen hiikiimetler dogrudan yabanci yatirimlart tegvik edici adimlar atarak
hem maddi hem de teknik agidan iilke ekonomisine destek saglamaktadir. Boylelikle biitgede
olusan yiik yabanci yatirimlarla giderilmekte ve diger harcamalarin finansmani icin biitgede yeni

alan olusturulmaktadir (Karaca, 2012: 424).

2.1.6. Bor¢lanma ve Kamu Bor¢ Yonetimi

Borglanma, sonrasinda geri 6deme zorunlulugu doguran yani borg¢ servisi olusturan bir ek
kaynak yaratma yontemidir. Bor¢lanmayla yapilacak harcamalarin gelecekte bor¢ geri 6demesini
finanse edebilecek bir getiri saglayip saglamayacagi sorusu, borglanmanin rasyonelligi hakkinda
aciklayict olacaktir. Ornegin kendini tekrarlayan cari harcamalar borglanmayla finanse edilmesi
tavsiye edilmez. Ciinkii bu, bor¢ servis yikiimliligini ¢ok hizli arttirarak borglarin biitce
tizerindeki faiz yiikiinii arttiracaktir. Borglanma, belirli projeler ve amaglardan ziyade biitge
aciklarimin finanse edilmesi i¢in de yapilabilmektedir. Burada goz ardi edilmemesi gereken durum,
borcun anapara ve faiz 6demelerinin siirdiiriilebilirlik kapasitesinin degerlendirilmesidir (Heller,
2006: 76). Dolayisiyla hiikiimetler mali istikrar ve diger politika hedeflerini aksatmaksizin
borglanma yoluyla mali alan olusturma yontemini de tercih edebilmektedir (UNCTAD, 2014: 162).

Borglanma ve kamu bor¢ yonetimi politikalariyla mali alan olusturma fikri belirli kosullar
tagidig1 siirece mantikli olarak goriilmektedir. Burada kast edilen kosullar borglarin stirdiiriilebilir
olmas1 ve verimli alanlar i¢in kullanilmasidir (Eroglu, 2019: 45) Borg¢larin siirdiiriilebilirligi tam
anlamiyla saglandiktan sonra biiylime hizi, ihracat geliri, faiz orani, gelir esnekligi ve var olan
borglarin kompozisyonu analiz edilerek mali alan olusturmak igin yeniden borglanma imkani
degerlendirilebilir (Heller, 2005a: 3).
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Hiikiimetler mali alani1 genisletmek icin atil durumda olan bor¢lanma kapasitesini artirmayi

deneyebilirler. Bir iilkenin bor¢lanma kapasitesi, bugiin ve gelecekte verebilecegi faiz dis1 fazlalara

dayanarak siirdiirebilecegi maksimum net borglanma limiti ile bugiinkii net borg seviyesi arasindaki

farka esittir. Bir iilkenin siirdiiriilebilir azami bor¢ kapasitesini ve dolayisiyla mali alam

artirmasinin ¢esitli yollar1 vardir. Bunlardan bazilari sunlardir (Development Committee, 2006: 15-

16);

>

Hiikiimetlerin ve kamu sektoriiniin mali giivenilirligini artirmak; hiikiimetlerin
gelecekte karsilamak zorunda olduklari borg servisine dair yeterlilik istegi ve kreditorlerin
algilarina yonelik uygulayacaklar1 politikalar borclanma kapasitesi iizerinde oldukca
etkilidir. Bu politikalara mali kural uygulamalari, biitge siirecine yonelik reformlar ve mali
seffaflik O6rnek olarak gosterilebilir. Bu o6nlemlerle birlikte kreditérler nezdinde mali
giivenilirlik saglanmis olacak ve bor¢lanma maliyetleri diisecektir. Sonug olarak bor¢lanma

kapasitesi artacak ve mali alan yaratma potansiyeli de artmis olacaktir.

Gelir tabanimi genisletmek; gelir tabaninin biiylimesiyle birlikte devletin gelirlerinde
saglanacak artig, faiz dis1 fazla verilmesine ve dolayisiyla siirdiiriilebilir bor¢ kapasitesinin
artmasina imkan saglayacaktir. Gelir tabanini artirmak ekonomi igindeki dinamiklere
yonelik politikalar vasitasiyla da gerceklestirilebilir. Ornegin, finans sektorii, dis ticaret,
isglicli piyasasi ve endiistriyel rekabete yonelik uzun vadeli biiylimeye etki eden yapisal
politikalar sonucunda vergi matrahinin genislemesi miimkiindiir. Bunun disinda vergi
sisteminde gergeklestirilecek iyilesmeler de vergi matrahinin artmasina imkan

saglayacaktir.

Gelecekte kamunun hizmetine sunulacak kaynaklar1 bugiinden garanti altina alabilmek;
Burada siirdiiriilebilir bor¢glanma kapasitesinin artisi, kamu sektoriiniin GSYH igindeki
maksimum kaynak oraniyla dogru orantilidir. Hiikiimetlerin uzun vadeli diisiinerek
gelecekteki kaynak ihtiyaci i¢in bugiinden tedbir almasi kamu sektoriiniin bor¢ tavanini
yiikseltme egilimi gosterecektir. Ornegin emekli maaslarinin finansmaninin simdiden
disiiniilmesi, kamu isletmelerinin zarar etmesi halinde 0Ozellestirilmesi, devlet
memurlarinin iicret giderlerinin esnekligini artiran reformlar ve aksakliklari giderip
gelirleri artiran vergi reformlar1 gelecekte kaynaklarin garanti altina alinmasi igin

simdiden diisiiniilmesi gereken onlemlerdir.

Bor¢lanma kapasitesinin artirilmasiyla birlikte yapilacak yerli ve yabanci borglanmalar,

gelecekte yaratacaklari borg servisi yilikiimlilikleri nedeniyle 6zel sektor yatirnmlarini dislayici

etkide bulunabilir. Bor¢lanma politikasinda kabul edilen en temel ilkelerden biri, beklenen getirileri

borglanma maliyetini asan yatirim harcamalar1 i¢in bor¢ alinmasi olarak gosterilebilir. Tam aksine

kendini tekrarlayan cari harcamalar i¢in borglanmak, gelecekteki borg¢ servis yikiimliligiini
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karsilamak icin herhangi bir getiri saglayamayacagi i¢cin mali alan acisindan risk yaratabilir
(Williams, 2005: 3). Dolayisiyla mali alanin daralmasi 6zel sektor yatirimlarini dislayacak ve mali

alan olusturma siireci daha problemli bir hale gelecektir.

Mali alan olusturulmasi noktasinda borg¢lanma nedeniyle ortaya ¢ikabilecek risklerin en aza
indirilmesi icin altin kural stratejisinin izlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Yani sadece verimli yatirim
harcamalar1 i¢in bor¢lanmak ve denk biitce uygulamasina sadik kalmak gerekmektedir (Eroglu,
2019: 46-47). Aksi takdirde borg yiikiinde goriilen artis mali alanin daralmasina sebep olacaktir
(Calderon vd., 2018: 17).

Borg yonetimi, mali alan olusturmak icin kamu borg¢ stokunun GSYH’ye oranini diigiirmek
olarak tanimlanabilir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in borcun vadesi, bilesimi ve borg olarak alinan
paranin cinsi gibi unsurlar yoneticiler tarafindan belirlenebilmektedir. Ozellikle piyasa hareketleri
ve konjonktiirel dalgalanmalardan yararlanarak borcun faiz, vade ve kur riskleri yeniden
yapilandirilarak  bor¢ miktar1 azaltilabilir. Ornegin uygun sartlarda refinansman yontemi
kullanilabilir veya konsolidasyona gidilebilir. Etkili bir bor¢ yonetimi ile olusturulabilecek mali
alan icin piyasalarin giincel olarak izlenmesi, anlik durum ve beklentiler degerlendirilerek dinamik
stratejilerin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica bankacilik ve finans sistemi de oldukca gelismis
olmalidir (Celen ve Yavuz, 2014: 49).

Kamu bor¢ yonetiminin en temel hedefi, devletin borglanarak yarattigi finansmanin en az
maliyetle elde edilebilmesine olanak saglamaktir (Y1ilmaz, 2005: 81). Disiik maliyetle borglanma
imkanlari artirlldigr siirece mali alan olusturmak i¢in daha fazla imkan yaratilmis olacaktir (Tan,
2014: 191). Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, bor¢ stokuyla etkilesim iginde olan faiz
orani ve faiz dig1 fazlanin mali alan olusturma konusunda belirleyici olmasidir. Faiz oranlarmin
diismesi ve faiz dis1 fazlanin yiikselmesi mali alanin genislemesini saglayacaktir. Fakat tam aksine
bor¢lanmak igin katlanilmasi gereken faiz oranlarinin yiikselmesi bor¢ stokunun degerini arttiracak
ve mali alani1 daraltacaktir (Ghosh vd., 2011: 26).

Dis borglar s6z konusu oldugunda doéviz kurlar1 da belirleyici olmaktadir. Yiikselen doviz
kuru dis borg stokunun sismesine yol acarak mali alan1 daraltabilir (Unsal ve Durucan, 2014: 280).
Sonug olarak etkin bir bor¢ yonetimi sayesinde iilkelerin biitcelerinde asir1 yer kaplayan faiz
O0demeleri azaltilacak ve bdylece serbest kalan kaynaklar ekonomik kalkinma ve biliylime igin

gereken harcamalarin finansmanina aktarilabilecektir (Atilgan Yasa, 2017: 78).

Kamu bor¢ stokunu GSYH ile uyumlu bir sekilde yonetmek iilkelerin borg limitlerini
artirmalarin1 ve temerriide diisme risklerini azaltmalarin1 destekler. Bu durum borg¢ oranlarinin
makul seviyelerde seyretmesine olanak saglar. Dolayisiyla iilkelerin finansal krizler ve digsal

soklara karsi hassasligr da azaltilabilir. Ayrica konjonktiirel maliye politikasinin uygulanmasi da
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kolaylasir. Tim bunlar iilke refahini optimize edici bir nitelige de sahiptir. Bor¢glanmanin s6z
konusu opsiyonlara bagl olarak yonetilmesi dogrudan veya dolayli olarak mali alan yaratilmasina
katki saglamaktadir (Kim ve Ostry, 2018: 5)

Yine 6zel sektoriin yaptig1 bor¢lanmalarin devlet garantérliigiinde olmasi mali alan agisindan
daraltic1 bir etkiye sahiptir. Ozel sektdrde borcun geri ddenmesine dair yasanan herhangi bir
aksaklik, devletin sorumluluk almasimi gerektirecektir. Buradaki etkinin boyutu 6zel sektoriin
biiyiikliigline ve bor¢larin vadesine gore degiskenlik gosterecektir (Tapsin, 2019: 50 ). Sonug
olarak borglanma ve devaminda bor¢ yoOnetimi Ongoriilebilir politikalar ¢ercevesinde
degerlendirilmeli ve mali alan olusturma siirecinde c¢ok etkin bir rol oynadigi goz ardi

edilmemelidir.

2.1.7. Senyoraj Geliri

Senyoraj geliri, para basma tekeline sahip olan siyasi otoritenin, paranin {iretim maliyeti ile
iizerinde yazan nominal degeri arasindaki farktan elde ettigi gelir olarak tanimlanabilir. Degerli
madenlerden olusturulan metal paralarin aksine, kaydi (kagit) paranin kullamiminin artmasiyla
birlikte para arzinin tretim maliyeti bir hayli diigmiistiir. Bunun sonucunda kaydi para arzi ile
senyoraj geliri elde etme olanaklar1 daha da artmistir. Ancak para arzinin enflasyon artigini
tetiklemesi nedeniyle bu yoOntemin uygulanabilirligi tartisilirken uygun sartlarin saglanmasi
durumunda mali alan yaratmak igin etkili bir yontem olacagi ileri siiriilmektedir. Hatta, ABD gibi
ulusal para birimi kiiresel bazda kullanilan iilkeler i¢in elde edilen senyoraj geliri cok daha genis
hacimlere ulasabilmektedir (Celen ve Yavuz, 2014: 42-43).

Diinyanin her yerinde merkez bankalar1 para basma imtiyazina sahiptir. 1990’11 yillarda
merkez bankalarmin bagimsizligi heniiz 6n planda degilken, siyasi otoriteden bagimsiz karar alip
para basmak suretiyle senyoraj geliri elde etmeleri pek miimkiin degildi. Bu donemlerde dzellikle
kamu agiklarinin finansmani igin hiikiimetler merkez bankasindan bor¢ alabilmekteydi. Merkez
bankasi baskanlar1 bir nevi hiikiimetin memuru konumundaydi. Bu kapsamda senyoraj geliri elde
etme yontemi, fiyat istikrarinin saglanmasi amacindan bagimsiz sekilde uygulanmaktaydi. Bu
durum piyasalarda yiiksek enflasyona sebep olmaktaydi. 1990’larin sonuna gelindiginde fiyat
istikrarimin  saglanmasi1 adina merkez bankasi ile siyasi otorite arasindaki iligkinin yeniden
tasarlanmasi gerekliligi dogmustur. Buradan hareketle merkez bankalari, siyasi otorite ile tizerinde
uzlastiklart enflasyon hedeflerini gergeklestirmeyi amacglayan ve emisyon hacmini de ona gore
ayarlayan teknokrat? anlayisa dayali kurumlara doniismiistiir. Merkez bankalarinin bagimsiz olmasi
ve para arzi miktarini makroekonomik sartlara, liretim diizeyine ve biiyiime oranina bagli olarak

belirlemeleri daha etkin sekilde senyoraj geliri elde edilmesine ve mali alan yaratilmasina olanak

2 Biitiin karar verme siireglerinin teknik uzmanlarm ellerinde oldugu bir yonetim seklidir. Yonetim kademelerinde sadece
bilgi, deneyim ve yetenek sahibi bilim insanlar1, mithendisler ve teknolojistler yer alir.
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saglamistir. Bu sekilde olusturulan mali alan ekonomide herhangi bir negatif dissalliga sebep
olmayacagi igin krizlerle miicadele ederken maliye politikalarinin esnek sekilde uygulanmasi
miimkiin olacaktir (Celen ve Yavuz, 2014: 43-44).

Senyoraj geliri vasitasiyla mali alan olusturmak giiniimiizde kisithh bir sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Oncelikle enflasyon oraninin GSYH’nin % 0.5-1.0 araliginda seyretmesi
senyoraj geliri olugturulmasi agisindan dnemlidir. Belirtilen oranlardan daha yiiksek, enflasyonist
bir ortamda para arzinin arttirillmasi reel biiyiimeyle dengeli bir sekilde gergeklestirilmezse,
senyoraj geliri elde etmenin etkinligi azalacaktir ve olusturulan mali alan istenilen diizeye
erisemeyecektir (IMF, 2005b: 22). Kisaca, senyoraj geliri olusturmak igin arttirtlan emisyon hacmi,

makro ekonomik dengeleri bozmayacak net limitlerle sinirlandirilmalidir (Heller, 2005a: 4).

2.1.8. istikrar Fonlari

Devletin belli amagclar i¢in olusturdugu fonlar yardimiyla aslinda mali alan olusturulmasina
zemin hazirlanmaktadir. Ornegin olusturulan istikrar fonlar: sayesinde devlet harcamalari, diger
mevcut gelirlerde yasanan dalgalanmalardan etkilenmemektedir. Bu fonlar hem mali alanin
gelistirilmesi i¢in 6nemli bir kurumsal mekanizma saglanmasi hem de konjonktiir karsit1 mali
politika yiiriitiilebilmesi agisindan 6nemlidir. Ampirik ¢alismalar sonucunda da bu fonlarin mali
alan1 genislettigi kanitlanmustir (World Bank Group, 2015: 135). Sugawara (2014), tarafindan
yapilan ve 1988-2012 yillar1 arasim1 kapsayan ekonomik bir analize gore istikrar fonlarinin
hiikiimet harcamalarinda yasanan aksakliklar1 giderdigi ortaya koyulmustur. Caligmada fonlarin
oldugu iilkelerin fonlarin olmadig iilkelere kiyasla harcamalarda yasanan oynakligi %13 oraninda

azaltabildigi belirtilmistir.

2.2. Mali Alanin Olgiimii

Mali alan kavramu teorik ve kavramsal olarak agiklanabildigi kadariyla heniiz net bir
cerceveye indirgenememistir. Dolayisiyla mali alanin saptanmasi ve dlgiilebilmesi igin
kullanilabilecek yontemlerinde ¢ok cesitli olmasi kagmilmaz hale gelmektedir. Ozellikle mali alan
gostergelerinin ¢ok genis bir yelpazede olmasi bu durumu kanitlamaktadir. Ciinkii bir iilkenin
ekonomik, sosyal ve politik olan farkli gostergeleriyle iligkili olan mali alan, yine bu gostergeler

iizerinden degerlendirilerek hesaplanmaktadir.

2.2.1. Mali Alan Gostergeleri

Bir iilkenin mali alaninin degerlendirilmesi s6z konusu oldugunda belli bagli gdstergelerin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornegin, kamu borcunun GSYH’ye orani, dis borglarin GSYH' ye

orani, mali dengenin GSYH’ye orani, cari islemler dengesinin GSYH’ye oram1 ve dogrudan
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yabanci yatirimlar hari¢ 6zel sermaye akimlarinin GSYH’ye orani mali alanin boyutunun tahmin
edilmesinde onem arz etmektedir (World Bank, 2009: 199).

Bunlarla birlikte mali alan, bir iilkenin ekonomik durumu hakkinda fikir edinmeye yardimci
olan bircok gosterge ile etkilesim halindedir. Ornegin yiiksek enflasyona, diisiik rezervlere, cari
ac18a, yuksek seviyelerde dis borca veya 6zel sektore saglanan kredilerde hizli bir artisa sahip olan
iilkelerin ekonomik istikrar1 bozmadan mali genislemeye gitmeleri ¢ok zordur ve bu ayn1 zamanda
mali alan olusturmak i¢in bir yetersizligin oldugunun gostergesidir. Bahsedilen kriterlerin tam tersi
durumda olmasi halinde mali alan i¢in olumlu etkiye sahip olabilecegi diisiiniilebilir. Ayrica mali
alanla etkilesim halinde olan gostergelerin hepsi ayn1 yonde olmayabilir. Ornegin mali fazlasi olan
bir iilke yiiksek enflasyon, cari agik veya diisiik doviz rezervleri ile baski altinda kalabilir. Bunun
yan1 sira daha tedbirli davranan diisiik enflasyon ve cari fazlaya sahip olan bir iilke gegici bir

sekilde yiiksek mali agiklart siirdiirebilir ve piyasalardan giiven alabilir (Doorn vd., 2010: 7).

Tablo 3’te bir iilkenin mali alan kapasitesi hakkinda yorum yaparken degerlendirilebilecek ve

dolayisiyla mali alana olumlu veya olumsuz bir etkide bulunabilecek gostergeler sunulmustur.

Tablo 3: Mali Alanin Etkilesimde Oldugu Gostergeler

SEKTOR GOSTERGELER ALANA OLUMSUZ | ALANA OLUMLU
ETKi VARSA ETKI VARSA

Ozel Sektor Krediler Yiiksek Diisiik

YEREL Enflasyon Yiiksek Diigiik
Cari Islemler Hesab1 Acik Fazla

DIS Di1s Borg Yiiksek Fazla
Giinlik Doviz | Disiik Yiiksek
Rezervleri/Kisa Donem Borg
Mali Denge Acik Fazla

MALI Gayri Safi Kamu Borcu Yiiksek Fazla

Kaynak: Doorn vd., 2010: 7

Tablo 3’ten anlasilacag iizere bir iilkenin ekonomik gidisati tizerinde etkili olan tiim unsurlar
dolayli ya da dogrudan mali alan olusturma kapasitesi {izerinde de etkili olmaktadir. Dolayisiyla
mali alanmi tek basina ele almaktan ziyade onun var olmasi ve siirdiiriilebilirliginin korunmasi i¢in
iyilestirilmesi gereken sartlarin neler oldugu iyi bilinmelidir. Ciinkii mali alan kapasitesinin boyutu,

bu sartlarin istenen diizeyde saglanmasi ile dogru orantilidir.

Diinya Bankasit (2017), calismasinda 1990-2016 yillar1 arasinda 200’e yakin iilkeyi

inceleyerek iilkeler arasi bir mali alan veritabani sunmus ve mali alan gostergelerini kategorize
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etmistir. 28 adet mali alan gostergesi 4 kategoride birlestirilmistir. Bunlar; devlet bor¢larinin
stirdiirtilebilirligi, bilango kompozisyonu/agigi, dis bor¢ ve 6zel sektor borglart ile piyasanin iilke
riskine gore algist olarak siralanabilir. Bu gostergeler mali alanin varligmi dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle 2008 krizi 6ncesi mali alam iyi durumda olan birgok iilkede kriz sirasinda
ve devaminda gostergelerin kotiiye gitmesi nedeniyle mali alan daralmistir. Ayrica gelismis
tilkelerde devlet borcunun siirdiirtilebilirligine iliskin bir¢ok gosterge 2000’lerin ortasindaki
seviyelerine gerilemistir. Sonug olarak mali alan gdstergesi olarak tanimlanan ekonomik ve mali
unsurlarin hepsi mali alanin boyutu ve kapasitesiyle yakindan iliskilidir. Gelismis ve gelismekte

olan tilkeler, mali alan olustururken bu gostergeleri g6z dniinde bulundurmalidir.

2.2.2. Mali Alanda Daralma

Mali alanin yoklugu ve ¢ok az olmasi herhangi bir mali krizin muhtemel oldugu seklinde
algilanmamalidir. Bu durum sadece iilkelerin kendilerini garanti altina alacak gilivenilir
planlamalara duyulan ihtiyacin bir gostergesidir. Bu nedenle bir¢ok iilke ge¢mis performans
deneyimlerinden yola ¢ikarak gerekli planlar1 yapma konusunda politik olarak istekli hale gelmis
durumdadir (Ostry vd., 2010: 3).

Mali alanin daralmasi birgok faktorii iceren genis bir perspektifle ele almabilir. Bu
faktorlerden en ¢ok goz oniinde olan1 mali alan tanimiyla 6zdeslesen mali siirdiiriilebilirlik olarak
gosterilebilir. Bir iilkenin mali durumunu siirdiiriilebilir kilmasi, gelecekteki faiz disi fazlanin
iskonto edilmis degerinin mevcut borglarina esit veya daha fazla oldugu bir bugiinkii deger biitce
kisit1 dengesi saglanabilirse miimkiin olabilir. Istikrarl1 bir bor¢ oranini korumay: amaglayan orta
vadeli politikalar siirdiiriilebilir kabul edilmektedir. Ancak bu siirdiiriilebilirligi saglamak her
zaman miimkiin olmayabilir. Bu durumlarda bor¢ oranmi siirdiiriilebilir seviyelere indirecek
politikalara gerek duyulur. Fakat mali alan daralabilir hatta azalan bir bor¢ oranina ragmen sinirh
bile kalabilir (IMF, 2012: 5).

Mali alan, ekonominin genel durumundan bagimsiz olarak degerlendirilmemelidir.
Ekonominin karsi karsiya oldugu konjonktiir gbéz Oniine alindiginda mali alan, politikalarin
gelecekteki etkisine bagli, ileriye donikk ve dinamik bir kavram olarak nitelendirilmektedir.
Ornegin, ciddi bir olumsuz sok karsisinda, biiyiik bir mali konsolidasyon biiyiimeyi yavaslatarak
mali alan1 daraltabilir. Bunun aksine akillica kullanilan tesvikler mali alan yaratabilir ve orta vadeli
borg beklentilerini iyilestirebilir. Ornegin, iiretken altyapi yatirimlarini finanse etmek, yapisal
reformlar1 desteklemek veya birincil dengenin iyilestirilmesini saglamak gibi. Aksi yonde kotii
uygulanan bir tegsvik sonucunda mali alan daralabilir ve finansman maliyetleri iizerinde yukari
yonlii baski olusabilir. Sonu¢ olarak alternatif maliye politikalarinin olasi sonuglar1 ve piyasa

tepkilerinin mali alan1 daraltan unsurlar haline gelebilecegi sdylenebilir (IMF, 2018: 2).
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2.2.3. Mali Alan Ol¢iimiine Yonelik Yaklasimlar

Bir iilkenin maliye politikalar1 i¢in manevra kabiliyetini belirleyen mali alanin tanimlanmasi
ve Olgiilmesi icin literatiirde bircok yaklasim bulunmaktadir. Bunlar, iilkelerin bor¢ seviyelerindeki
degisimlere birincil dengenin verdigi reaksion ve elde edilmesi beklenen potansiyel vergi
gelirlerinin kullanilabilecegi alanlara kadar bir¢ok yaklasimla ifade edilmektedir (Nerlich ve
Reuter, 2015: 4).

Mali alan kavrami bir iilkenin mevcut bor¢ stoku ve birgok gosterge ile belirlenen
bor¢lanabilme esigi arasindaki farktan yola cikilarak degerlendirilebildigi gibi 6zel yatirimlar
dislamadan ve finansman maliyetlerini ¢ok fazla artirmadan a¢igin finanse edilmesi olarak da ele
alinabilmektedir. Ancak mali alanin tamamen teknik bir kural ya da esik vasitasiyla
hesaplanabilmesi olduk¢a zordur. Borg¢ siirdiiriilebilirlik esikleri, olasi soklar ve ekonomik
kurumlar ilkeden iilkeye degiskenlik gosterdigi i¢in mali alanin gesitli olgiitler ele alinarak
hesaplanmasi gerekmektedir (IMF, 2016: 9). Buradan hareketle eldeki imkanlara ve firsatlara gore
degiskenlik gosteren mali alan, Olglim asamasinda tiim degiskenlere gore farkli agilardan ele

almarak hesaplanmistir. Bu hesaplama ve 6lgiimler kisi ve kurumlar tarafindan farklilagmaktadir.

2.2.3.1. Bohn Yaklasim

Bohn (1998), calismasinda direkt olarak mali alani kast etmese de mali alanla biitiinlesen bir
kavram olan borg siirdiiriilebilirligini inceleyerek dolayli bir sekilde mali alanin gerekliligini ve
boyutunu ele almistir. Hiikiimetlerin borg birikimine nasil tepki verdigini, diizeltici onlemler alip
almadiklari1 ve borcun biiyiimesine izin verip vermediklerini sorgulayan c¢alismada, ABD’nin
1916-1995 doneminde faiz dis1 fazla ile bor¢/GSYH orani arasindaki iliski inceleme konusu
olmustur. Burada hiikiimetin faiz dig1 harcamalar1 azaltarak ve geliri artirarak bor¢ oranindaki
degisime cevap verme girisiminde oldugu tespit edilmistir. Bu yaklagim, bor¢-GSYH oranini tek
degiskenli bir zaman serisi analizinden daha iyi tespit edebilir. Ciinkii cesitli soklara (6rnegin, gelir
artisindaki, faiz oranlarindaki ve hiikiimet harcamalarindaki dalgalanmalar) dikkat edilerek bunlarla
uyumlu bor¢/GSYH orami elde edilmektedir. Bu sayede savas zamam harcamalar1 ile dongiisel
dalgalanmalarin faiz dis1 fazlanin bor¢/GSYH {izerindeki pozitif etkisini gizleme olasilig1 ortadan
kaldirilmaktadir. Ayrica faiz dis1 fazlanin borg-GSYH oranina olumlu tepkisi zamanlar arasi biitge
kisitlamasinin  karsilandigi  anlamina gelerek hiikiimet politikasinin  siirdiiriilebilir oldugunu
kanitlamaktadir. Bu ¢alisma, ABD maliye politikasinin uzun siireli faiz dis1 agiklara ragmen

tarihsel olarak siirdiiriilebilir oldugunu gostermektedir.
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2.2.3.2. Mali Siirdiiriilebilirlik Yaklagimi

Genel c¢ercevede agiklayacak olursak bu yaklagima gore mali alan, siirdiiriilebilirlik
gostergeleri kullanilarak hesaplanmaktadir. Mali siirdiiriilebilirlik endeksi ile genel denge, iskonto
orani ve makroekonomik goriiniim i¢in 6nceden tanimlanmig projeksiyonlar kullanilarak mevcut
bor¢ ve n-donem onceki bor¢ kiyaslanmaktadir. Daha sonra, cari denge ile borcu orta vadede
dengeleyen sabit denge arasindaki farktan yola ¢ikilarak mali alan belirlenmektedir. Yaklasimin
temellendirildigi tanimdan da anlasilacagi izere makroekonomik tahminlerdeki degisikliklerin mali
alanin boyutu tizerinde 6nemli bir etkisi oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu yaklagimi sinirlayan
temel unsur, makroekonomik tahminlerin resmi ve test edilebilir bir modelden ziyade gegici
varsayimlara dayanilarak yapilmasi olarak gosterilebilir (IMF, 2012: 5).

Cari bor¢ diizeyinin belirlenmesinin aksine borcun orta vadede dengelendigi bir limit
belirlemek daha ¢ok makroekonomik tahminlere dayanmaktadir. Buradan hareketle hiikiimetin yer
altt ve yer iistli kaynaklar1 gibi ekonominin kullanimina sunulmayan ve fiyatlandirilmayan bir¢ok
faktorii hesaba katarak bir limit ve dolayisiyla mali alan hesaplamasi kolay olmamaktadir (Heller,
2007: 3). Ciinkii tanimu itibariyle mali alan borcun dengelenmesi ve mali istikrar1 aksatmadan elde
edilebilecek tiim imkanlar1 kapsayan bir kavramdir. Dolayisiyla bir iilkede bu kavrama dahil

olabilecek tiim imkanlarin tespit edilmesi, olduk¢a genis kapsamli diisliniilmesi gereken bir istir.

2.2.3.3. Mendoza ve Ostry Yaklasim

Mendoza ve Ostry (2007), c¢alismasinda mali alani, tlkelerin mali siirdirilebilirlik
gostergelerine deginerek, artan borg oran1 ve faiz dis1 fazla arasinda mantikli bir iligki kurarak ele
almaktadir. Calismada 34 yiikselen piyasa ekonomisi (gelismekte olan iilke) ve 22 endiistriyel iilke
(gelismis iilke ekonomisi) ele alinmustir. Faiz dis1 fazla ve borg arasindaki pozitif iligki, bu
iliskideki sapmalar1, hiikiimet harcamalar1 ve konjonktiirel dalgalanmalarin gegici etkileri,
enflasyon ve dis aciklarin etkileri dikkate alinarak genis bir deger kiimesi c¢ercevesinde
kurulmustur. Caligmanin sonucunda hem ytiikselen piyasa hem de gelismis ekonomiler i¢in faiz dis1
fazla ve kamu borcu arasinda gii¢lii bir pozitif iliskinin ampirik kanitlarina rastlanmistir. Burada
gbze carpan husus borg orant %50’yi asan gelismekte olan iilkelerde faiz dig1 dengenin yiikselen
bor¢ oranma verdigi tepkinin zayifladigidir. Ayrica yine gelismis iilkeler icin belirlenen borg
esiginin asilmasi halinde yiikselen bor¢ seviyesine verilen bir faiz dist fazla tepkisine
rastlanilmamigtir. Son olarak faiz dis1 dengenin artan bor¢ miktarina olan tepkisinin, gelismekte
olan piyasalarda gelismis tilkelere gore daha giiclii olacagi Ongorilmektedir. Bunun sebebi
gelismekte olan iilkelerin daha riskli olan mali ve finansal ¢evrelerinden dolay1r 6deme giictinii

stirdiirmek i¢in daha giiglii bir tepkiye gereksinim duymasi olarak gosterilebilir.
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2.2.3.4. Ostry ve Digerleri Yaklasimi

Ostry vd. (2010), calismasina gére mali alan borglarin siirdiiriilebilirligi ¢ercevesinde ele
almmaktadir. Buradaki hipoteze gore bor¢ makul bir aralikta tutuldugu siirece bor¢ miktarinda
gergeklesecek artiglar, birincil mali dengenin yeterli oranda artirilarak bor¢/GSYH oraninin
dengelenmesiyle kontrol altinda tutulabilir ve bdylece bor¢ dinamikleri siirdiiriilebilir. Belirtilen
makul araliklar1 asan yiiksek borg seviyelerinde borg¢ dinamikleri siirdiiriilemez hale geldiginden
bor¢ orani dlgiilebilir veya kontrol edilebilir bir seviyeden uzaklasir. Bu seviyenin 6tesinde olan
biitiin bor¢ artiglari olaganiistii bir mali ¢caba olmadig: siirece borcun sinir tanimadan artmasina
sebep olacaktir. Bu degerlendirmeler sonucunda her iilkenin ge¢mis donem performanslariyla
uyumlu ve istikrar saglayabilecegi bir bor¢ limiti belirlemesi yerinde bir politika olacaktir. S6z
konusu bor¢ limiti kesinlikle asilmamasi gereken bir engelden ziyade iilkelerin gegmis
performanslari baz alindiginda yiikselen borca verilebilecek mali tepkinin yetersiz kaldigi bir sinir
olarak degerlendirilmelidir. Ayrica bu limit kamu borcunun optimal seviyesi olarak da
algilanmamalidir. Ciinkii limit, mali 6deme giiciiniin sorgulandig1 noktay1 belirtmekte ve bu analiz
likidite/bor¢ ¢evirme riski ihtiyati iizerine temellendirilmektedir. Dolayisiyla bor¢ limitinin ¢ok
altinda bir bor¢ seviyesinin hedeflenmesi daha saglikli olarak degerlendirilebilir. Biitiin bu
aciklamalarin degerlendirilmesi sonucunda s6z konusu yaklagima gore mali alan, bir {ilkenin borg
limiti ile mevcut borg¢ seviyesi arasinda kalan kisim olarak hesaplanmaktadir. Borg limiti ve mali
alan belirlenirken bir iilkenin mevcut borglari i¢in yaptig1 faiz 6demeleri ve birincil dengesi

arasindaki fark kadar borglanmasi gerektigi goz 6niinde bulundurulmalidir.

Sekil 1°de dikey eksende birincil denge (BD) ve (r-g).d seklinde ifade edilen biiyiimeye gore
ayarlanmig faiz 6demeleri yer almaktadir. Yatay eksende ise bor¢/GSYH orani yer almaktadir
(Zandi vd., 2011: 3). Birincil denge, kamu gelirlerinden faiz disinda kalan harcamalarin ¢ikarilmasi
sonucunda elde edilmektedir. Bu iglem sonucunda ulagilan degerin negatif olmasi birincil agik,
pozitif olmasi ise birincil fazla yani faiz disi fazla olarak ifade edilmektedir. Birincil denge,
iilkelerin borg artig ya da azalislarina gore degisen bir mali tepki olarak da degerlendirilebilir. Bu
degerlendirmeye varilmasinin altinda yatan sebep, bor¢ artisi (azalisi)’na birincil denge
araglarindan gelirlerin artirllmas1 (azaltilmasi) veya harcamalarin kisilmasi (artirilmasi)
kullanilarak tepki gosteriliyor olmasidir (Yereli ve Akbayir, 2020: 565). Birincil denge ile borg ve
diger ekonomik, politik, kurumsal degiskenler arasindaki etkilesim mali reaksiyon fonksiyonu
kullanilarak ortaya konulmaktadir (Celasun vd., 2006: 410). Bu fonksiyon kisaca, birincil denge ile
bor¢ miktar1 ve diger faktorlerde yasanan degisime verilmesi gereken tepkinin verilip
verilemediginin anlasilmasini saglamaktadir (Hajnovic ve Zeman, 2013: 9).

Sekil 1’deki yesil egri borcun bir fonksiyonu olarak birincil dengenin davranisini
yansitmaktadir. Diisiik seviyelerde bulunan bor¢ miktarinin artig géstermesine birincil dengenin
tepkisi ¢ok azdir. Bor¢ miktar1 giderek arttikga birincil denge tepkisi daha da kuvvetli hale
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gelmektedir. Ancak er ge¢ vergileri artirmak ve faiz disi harcamalar1 azaltmak daha zor hale
gelecegi icin birincil denge tepkisi de zayiflayacaktir. Sekildeki sar1 dogru faiz orani ve biiyiime
orani arasindaki farkin borg¢ orani ile carpimina esit olan efektif faiz oranini gostermektedir. Diisiik
bor¢ seviyelerinde faiz orani risksizdir. Bilylime oraninin, kamu borg¢ seviyesi ve faiz oranindan
bagimsiz oldugu varsayilirsa, sar1 ¢izgi risksiz faiz orani ve biiyiime orani diferansiyelini veren
pozitif egimli diiz bir ¢izgi olarak basitce gosterilebilir. B noktasinda kesisen birincil denge ve faiz
6demeleri ekonominin normal bir sekilde dengelendigi uzun vadeli bor¢ oranini ifade etmektedir.
Bu denge sartli olarak istikrarlidir: Eger bir sok etkisi C noktasini agmamak kaydiyla bor¢ miktarini
B noktasinin {izerine ¢ikarirsa, birincil denge sonraki donemlerde yiiksek faiz Gdemelerini

fazlasiyla karsilayarak bor¢ oranini uzun vadeli ortalamasina (B noktasi) dondiirecektir (Ostry vd.,
2010: 6-7).
Sekil 1: Bor¢ Limiti ve Mali Alanin Belirlenmesi

(1‘]?g]_:)) d 1

Birincil denge
tepki egrisi

Bityiimeye endeksli
faiz egrisi

I | Bore Limiti
A— B d C  Borc /GSYH
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Kaynak: Zandi vd., 2011: 11
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Borg¢ limiti belirlenirken sekil 1°de gosterilen birincil denge tepki egrisi ve biiylimeye
endeksli faiz egrisinden yararlanilir. B ve C noktalarinin arasinda kalan kisimda birincil denge,
O6denmesi gereken borg faizlerinden daha fazladir. Bu durum politika yapicilarin endiselendikleri
borg yiikiiniin iistesinden vergileri artirarak veya diger tasarruf tedbirlerini alarak gelebildiklerini
ifade etmektedir. Birincil fazla sayesinde borglarin 6denmesi ile bor¢/GSYH orani1 denge noktasi B
noktasina kadar diiser. Bor¢ seviyesi A ve C noktalar1 arasinda kaldigi siirece iilkeler borg
Odeyebilirlik durumunu koruyabilir. Bor¢/GSYH oranmmin C noktasim agmasi halinde birincil

denge egrisi faiz 6demeleri egrisinin altinda kalmakta ve birincil dengeyi asan faiz 6demeleri igin
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yeniden yapilan bor¢lanmalar bor¢ finansmanini kisir bir dongiiye sokmaktadir. Sonuc olarak
toplumun tasarruf tedbirlerine direng gostermesi ve mali yorgunluk birincil dengenin arttirilmasi

bir yana azalmasina bile sebep olabilir (Zandi vd., 2011: 4).

Kisaca, birincil denge ve faiz 6demeleri gibi degiskenleri kapsayan C noktasindaki borg
limitinden d noktasindaki mevcut borg ¢ikarildiginda mali alan elde edilmis olacaktir.

2.2.3.5. Ghosh ve Digerleri Yaklagimi

Ghosh vd. (2011), calismasinda, kamu borcunun mali 6deme giiciine zarar vermeden ne
kadar artirilabilecegi sorusu ele alinmaktadir. Bu soru, tarafsiz yatirnmcilarin mali yorgunluk
gosteren hiikiimetlere borg verdigi durumlarda devletin temerriide diismesi sonucunda tahmini bir
O0deme yeterliligi modeli kullanilarak cevaplanmaktadir. Ciinkii birincil dengeyi artirma yetenegi
yiikselen borglara ayak uyduramaz. Buradan hareketle hiikiimet, borcun artik ¢evrilemeyecegi bir
bor¢ sirt ile karsi karsiya kalmaktadir. Calismada 1970-2007 yillar1 arasinda 23 gelismis
ekonominin verileri kullanilarak s6z konusu ¢er¢evede bir mali tepki fonksiyonunun kanitina
ulasilmigtir. Sonug olarak bu fonksiyon, mevcut borg orani ile borg limiti arasindaki fark olarak
tanimlanan mali alan1 hesaplamak i¢in kullanilmigtir. Calisma, gelismis ekonomilerdeki
hiikiimetlerin artan borg servisine cevap olarak birincil (yani faiz dis1) fazlaliklar1 artirmasiyla
kamu borcunun GSYH oranin1 makul bir seviyede stabilize ettikleri varsayimina dayanmaktadir.
Bu, Amerika Birlesik Devletleri i¢cin Bohn (2008) ve diger endiistriyel iilkeler i¢in Mendoza ve
Ostry (2008)’in ¢alismalarinda elde edilen bulgularla tutarli bir 6énermedir. Savaslar veya mali
krizler gibi biiylik soklar, bu faiz dis1 denge "kuralindan" gegici sapmalara neden olabilir. Ancak,
faiz dis1 dengede ortaya ¢ikan artis, yiiksek faiz faturasini dengelemek icin yeterli oldugu siirece,
borg orani tekrar uzun vadeli degerine yakinlasacaktir. Burada tespit edilen en 6nemli husus faiz
dis1 dengenin gecikmeli borca marjinal tepkisinin dogrusal olmadigi, makul borg seviyelerinde
pozitif ancak bor¢ miktart GSYH’nin yaklasik %90-100’iine ulastiginda azalmaya bagladig
yoniindedir. Bu tahminler modelde kastedilen dissal ve i¢sel faiz oranlari ile birlestirildiginde her
iilke icin tahmini borg limitlerinin ve buna karsilik gelen mali alanin énemli Slglide farklilastigi
goriilmektedir. Calismanin bir diger 6nemli hususu borg limitinin stokastik bir ortamda mali
yorgunlugu net bir sekilde hesaba katarak belirleniyor olmasidir. Ozellikle, bir iilkenin yapisal
ozelliklerindeki veya ekonomik biiyiime oranindaki bir iyilesme, bor¢ limitini yiikseltirken,
olumsuz bir sokun meydana gelmesi veya bdyle bir olasiligin olmasi borg limitini daraltabilir ya da
stirdiiriilebilir bir borg seviyesini siirdiiriilemez bolgeye siiriikleyebilir. Sonu¢ olarak biitiin bu

faktorler mali alanin lgiilmesinde 6nemli bir islev gérmektedir.
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2.2.3.6. Aizenman — Jinjarak Yaklasimi

Aizenman ve Jinjarak (2010), caligmasinda 2008 kiiresel kriziyle birlikte birgok OECD iilkesi
ve ylikselen piyasa ekonomisinin uyguladigi mali genisleme politikasi ve bu politikanin sonucunda
ortaya ¢ikan mali alan gereksiniminden hareket etmistir. Bu yaklagimla elde edilmek istenen sey

Olgiilebilir bir mali alan kavraminin tanimlanmasidir.

Bu yaklagima gore tiiretilen bir kavram olan de facto (fiili) mali alan, kamu borcunu 6demesi
icin bir iilkenin ne kadar vergi tahsil yilina ihtiya¢ duydugu ile ters orantili olarak ele alinmistir. Bu
yontemde birkag yillik ortalamasi aliarak elde edilen ve fiili vergi matrahini ifade eden fiili vergi
tabanindan yararlanilmistir. Mali alan 6l¢timii i¢in izlenecek metot 6denmemis kamu borcunun fiili
vergi matrahina oran1 ya da bu borcun 6denmesi i¢in kag vergi yili gerektiginin tespiti olarak
belirlenmistir. Bu metotlarla elde edilen veriler iilkelerin mali sikigikligi hakkinda degerlendirme
yapilmasina ve sonug¢ olarak mali alan sinirlarinin belirlenmesine imkan saglamaktadir. Bu
yaklagima gore mali alan hesaplanmasinda kullanilabilecek bir diger alternatif mali agigin vergi

hasilatina orani olarak ifade edilmektedir (Aizenman ve Jinjarak, 2010: 1, 4).

2006 yilinda 123 {ilkeyi kapsayan bir arastirmaya gore bu iilkelerin mevcut kamu borcunu
geri 6demek i¢in ne kadar vergi tahsil yilina ihtiya¢ duyduklari, kamu borcu/GSYH’nin ortalama
vergi geliri/GSYH’ye oranlanmasiyla tespit edilmistir. Elde edilen sonuglara gore Avustralya’da
kamu borcunu 6demek igin gereken vergi tahsil siiresinin bir yilin altinda olmasi yiiksek mali alan
gostergesidir. Bu siirelerin Arjantin’de yaklasik 5 yil ve Butan’da 8 yildan fazla olmasi bu

tilkelerde mali alanin diisiik oldugu anlamina gelmektedir (Aizenman ve Jinjarak, 2012: 307).

2.2.3.7. Mali Alan Elmas1 Yaklagim

Mali alan elmasi Diinya Bankas1 ve IMF’nin 2006 yilindaki kalkinma komitesi ara raporunda
tanitilmis ve sonrasinda mali alanla olan iligkisi tizerinden tanimlamalar yapilmistir (Development
Committee, 2006). Mali alanin analitik ¢ergevede nasil goriinecegini tanimlamak igin en kullanigh
ara¢ mali alan elmasidir. Kartezyen alanda dort siitunun bir araya getirilmesiyle olusturulan
elmasin alan1 bir iilkedeki toplam mali alani temsil etmektedir. Ortaya ¢ikan seklin her bir
kosesinde mali alan olusturmak i¢in kullanilabilecek politika ve yontemler bulunmaktadir. Mali
alan elmasini belirlemek politika yapicilarina mali alan hakkinda fikir vermektedir. Ornegin mali
alan elmasimin belirlenmesiyle {ilkenin mali alanmi artirmak i¢in sahip oldugu makro mali
olanaklarin neler oldugu saptanabilmektir. Bu sayede politika yapicilar tarafindan planlanan
hedeflerin basarilmasi igin gerekli olan mali alanin olusturulmasi miimkiin olmaktadir (Roy vd.,
2007: 6).
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Mali alan olusturmak icin kullanilan farkli yontemler mali alan elmasi kullanilarak
gorsellestirilebilir. Ornegin mali alan elmasinda her bir eksende yer alan kamu gelirlerinin
artirtlmasi, bor¢ yonetimi, dis yardimlar ve harcama verimliliginin artirilmas1 yontemlerinin her
biriyle olusturulacak mali alan GSYH’nin yiizdesi olarak 6lgeklendirilebilir. Bu sayede bir iilkenin
mali alan olusturma potansiyeline erismek miimkiindiir. Mali elmaslar mali alanin basitlestirilmis
bir temsilidir. Ciinkii s6z konusu dort yontemin hepsi ddeme giicti kisidi ile karsilikli olarak siki bir
iliski icerisindedir. Ornegin eger vergi gelirleri ve harcamalarin etkinligi artarsa bor¢lanma igin
daha fazla alan agilmig olacaktir. Bunlarin yani sira mali elmas, mali alan olusturmak igin
baslangictaki sartlarin gorsel bir karsilastirmali statik temsilinin saglanmasi agisindan yararlidir
(Development Committee, 2006: 17). Asagidaki sekil 2’de mali alan elmasinin analitik diizlemdeki

goriiniimii gdsterilmektedir.

Sekil 2: Mali Alan Elmasi

Di1s Yardimlar

Bor¢ Yonetimi Kamu Gelirlerinin

Artirilmasi

Harcamalarin Onceliklendirilmesi

Kaynak: Okwero ve digerleri, 2010:49

Sekil 2’deki dort yontem belirlenerek olusturulan mali alan elmasinin alani, bu yéntemlerin
kullanildig1 bir iilkede olusturulan toplam mali alan1 sembolize etmektedir. Mali alan elmasini
Olusturmanin agamalar1 sirasiyla; makroekonomik sartlar1 ve insani gelisim konularini
degerlendirmek, kisa ve uzun vadede mali zorluklart belirlemek, kisa vadeli zorluklarin igsel veya
digsal sebeplerin hangisinden kaynakladigimi tespit etmek, elmasi olusturmak ve kapsamli bir
analitik ¢ergeve olusturmak olarak siralanabilir (Roy vd., 2012: 2-3). Mali alan elmasina iilkeden

iilkeye degisebilen makroekonomik ve siyasal sartlara gére diger yontemler de eklenebilir.
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2.2.3.7.1. Mali Alan Elmasini Sekillendiren Etkenler

Mali alan elmasi iilkelerin kendi 6zel sartlarina gore sekillenmektedir. Bir iilkenin mali alan
yaratmak icin baslangictaki durumu ve harcamalarin kalitesini etkileyen kurumlarin giiglii yonleri
iyi analiz edilmelidir. Ciinkii olusturulacak mali alan ve dolayistyla mali elmasin sekli bu durum ve
yonlerle yakindan iliskilidir. Ornegin hiikiimetlerin altyapiy1 en verimli sekilde insa etmesi ve
siirdlirebilmesi, yiiksek getirili altyapt harcamalarinin finansmani i¢in borg¢lanmaya bagvurmasi
O0deme giiclinii arttiracaktir. Bunun yani sira egitim ve saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde
sunulabildigi bir iilkede bu hizmetlerin kapsamini genisletmek i¢in mali gelirlerin artirilmasi
rasyonel bir yaklasim olacaktir. Ancak bu iilkelerdeki bor¢lanma seviyeleri veya vergilendirme
seviyeleri ile kullanici {icretleri yeterince yiiksekse s6z konusu yoOntemlerin maliyetlerine gore
degerlendirilmesi gerekir. Dolayisiyla olusturulacak mali alan elmasi da iilkelerin iginde bulundugu
makroekonomik sartlara ve mali alan olusturma yoOntemlerinin bu sartlar altindaki marjinal
maliyetine gore sekillenebilir (Development Committee, 2006: 16). Asagidaki sekil 3’te mali alan
olusturma yontemleriyle GSYH yiizdesi {izerinden biitgede olusturulabilecek ek finansman mali

alan elmas1 yaklasimina gore analitik diizleme aktarilmstir.

Sekil 3: Mali EImas

GSYIH' de Hibe ve Bagislarm Artma Potansiyeli
(Yiizde Olarak)

GSYIH' de Harcamalarin
Etkinliginin Artma Potansiveli

 GSYIH' de Kamu Gelirlerinin
(Yiizde Olarak) '

Artma Potansiyeli (YViizde
Olarak)

GSYIH' de Borglanmanin Artma Potansiveli
(Yizde Olarak)

Kaynak: Development Committee, 2006: 18.

Sekil 3’teki 6rnekten yola ¢ikildiginda bir iilkenin orta vadede veya yillik olarak biit¢eleme
sireci boyunca ne kadar kaynak mobilizasyonu potansiyeline sahip oldugu degerlendirilebilir.
Ornegin kamu gelirlerini artirma ¢abalaria iliskin olarak vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi

idaresinin etkinligi igin alinacak dnlemler sonucunda kamu gelirlerinin GYSIH icindeki pay1 %4
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oraninda artirilirsa bu kisim i¢in olusturulan mali alan, mali elmasa sekil 3’deki gibi yansiyacaktir.
Bununla birlikte dis yardim ve hibelerin GSYH’deki paymin %3 oraninda artirilmasi, kamu
harcamalarimnin etkinligine gore yeniden Onceliklendirilmesi neticesinde GSYH’deki payinin %3
artirtlmasi ve borg yonetimine iligskin kaygilar sonucunda borglanmanin GSYH i¢indeki payimin %2
ile sinirlandirilmast makul olarak degerlendirilebilecek artis ve azaliglardir. Bu oranlarin GSYH
icindeki payindan yola ¢ikarak varsayimsal olarak bir iilkede olusturulacak mali alan
gorsellestirilebilir (Development Committee, 2006: 18).

Ulkelerin mali alan1 hangi amagla olusturmak istedigi ve bu mali alam olusturma becerileri
farklilik gostermektedir (Giilsen ve Cigek, 2018: 110). Bir {ilkenin mali alan1 analiz edilirken mali
alan elmasi tizerindeki her bir siitunda yer alan faktorlerin kaynak mobilizasyonu agisindan
degerlendirilmesi ve kaynak yaratma potansiyellerinin analiz edilmesi gerekir. Cilinkii mali alan
elmasinin ortaya cikarilmasi, seklin kdselerinde yer alan mali alan olusturma yontemlerinin ek
kaynak olusturma potansiyellerinin ayrintili bir sekilde belirlenmesine baglidir. Bu belirlemeler
yapilirken her bir yontem i¢in sorulmasi gereken birtakim sorular vardir. Hibe, bagis, dis yardimlar

ve bor¢ yardimlari i¢in degerlendirilmesi gereken sorular sunlardir (Sarpn, 2007: 1);

»Hibe ve yardimlarin devamliligi ne derecededir? Yani bu yardimlar rutin bir sekilde
siireklilik arz ediyor mu?

» Agir borg yiiklerinin telafi edilmesi i¢in herhangi bir yardim programindan yararlaniliyor
mu?

» Yardimlarin igerigi ve yapisi (seviye, proje-program ve kokeni) nedir? Yakin gelecekte bu
yardimlar ne kadar tahmin edilebilir olacaktir?

» Ulkeler hangi noktalarda bu yardimlara bagimlidir?

Bu sorularin ayrintili sekilde ele alinarak cevaplanmasi mali alan elmasiin iist kismin

olusturan bolgedeki sekli belirlemek i¢in biiylik dneme sahiptir (Akbayir, 2018: 43).

Bagka bir yonden degerlendirilmesi gereken sorular ise kamu gelirleri yani yerel kaynak

aktarimi, 6zellestirme, vergi ve vergi dis1 gelirlerle alakalidir. Bunlar (Sarpn, 2007: 1);

> Vergi gelirleri/GSYH oram artirilmali mudir? Artirilabilir mi? Oyle ise yoksullar
tizerindeki vergi yiikiinii artirmadan bu oran nasil artirilabilir?

» KDV’nin olmadig: alanlarda bu vergi uygulamaya konulmali midir?

» Milenyum  kalkinma hedeflerine zarar vermeden Ozellestirme faaliyetlerinin

gerceklestirilmesi ne derece miimkiind{ir?

Mali alan elmasinin sag tarafindaki sekli belirlemek i¢in s6z konusu sorularin cevaplanmast

ve bu cevaplara gore analizler yapilmasi son derece 6nemlidir (Akbayir, 2018: 43).
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Diger bir agidan ele alinmasi gereken faktorler ve bunlara iligkin sorulmasi gereken sorular
ise bor¢lanma ile yani a¢ik finansmani, net i¢ finansman ve net dis finansman ile ilgidir. Bunlar
(Sarpn, 2007: 1);

»Kamu yatirimlarinin finansmani1 i¢in ne gerekmektedir? Ek borg¢lanma i¢in mevcut
alan veya imkanlar ne durumdadir? I¢ ve dis borglarin miktari ne seviyededir?

» Uluslararasi sermaye piyasalarina erisim ne durumdadir?

» Yatirim ve tasarruflar hangi seviyededir? Tasarruflarin yatirimlara katkisi ne dl¢iidedir?

» Tasarruflar yetersizse sebepleri nelerdir? Tasarruflarin artirilmasi veya tasarruf edilmesini
engelleyen sebeplerin 6niine gegilmesi nasil miimkiin olabilir?

» Elde edilen tasarruflarin kamu yatirnmlarina yonlendirilmesi nasil saglanabilir?

Bu sorularin cevabinin bulunmasi ve ayrintili sekilde analiz edilmesi halinde mali alan

elmasinin alt bolgedeki kisminin belirlenmesi daha olanakli hale gelecektir (Akbayir, 2018: 43).

Geriye kalan son kisim igin degerlendirilmesi gereken sorular ise kamu harcamalarinin

etkinlik ve verimlilik 6lgiisiinde yeniden onceliklendirilmesi ile alakalidir. Bunlar (Sarpn, 2007: 1);

» Cari harcamalarin sermaye harcamalarina orani ne diizeydedir?
» Fakirler i¢in yapilmakta olan harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki orani nedir?
» Hiikiimetler harcama yaptiklar1 ve temin ettikleri mal ve hizmetler i¢in paranin degerini ne

kadar artirabilir?

Bu sorularin makul diizeyde cevaplanip analiz edilmesi halinde mali alan elmasinin sol

kismindaki geklin gorsellestirilmesi i¢in 6nemli adimlar atilmis olacaktir (Akbayir, 2018: 44).

Tiim bu sorularin analiz edilmesi ve bu sorulara verilen cevaplara ulagilmasi her iilkenin
sosyal ve ekonomik sartlarina, gelismislik seviyelerine gore farklilik gosterecektir. Bundan dolay1
da her iilke i¢in olusturulacak mali alan elmasi boyut veya sekil olarak birbirinden farkli olacaktir.
Mali elmasin koselerinde yer alan mali alan olusturma yontemleri, kullanildiklar1 zaman ek kaynak
olusturma kapasitelerine gére mali alan elmasin1 bulunduklar1 yone dogru genisletirler (Sahin ve
Akar, 2014: 301).

Mali alan elmasi, uygulanmak istenen politika varsayimlarina bagli olarak birgok farkli
durum igin operasyonel bir ara¢ yani bir nevi simiilasyon gérevinde kullanilabilir. Ornegin kisa
donemde vergi politikalar1 ve harcamalarda kesinti yaparak kamu gelirlerini artirmak, kamu
harcamalarmin pareto-etkin hale getirilmesi ve vergi idaresinde reform programlarmin
uygulanmast ile kiyaslandiginda daha makul bir politika olarak gosterilebilmektedir. Uzun dénem

acisindan diisiindiigiimiizde ise pareto-etkin harcamalar ile vergi idaresinde yapilacak reformlar
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harcamalarda kesinti politikalar1 ve vergi gelirlerini artirmaya odakli politikalardan ¢ok daha etkili
olacaktir. Dolayisiyla mali alan elmasinin temelinde yatan politika varsayimlarini, mali alan
olusturmak icin alinan tedbirlerin uygulamaya koyulacagi zaman dilimini ve yerel politika yapimi
noktasinda bir mali alan kaynagindan yararlanmak i¢in olasi politika eylemlerinin i¢sel veya digsal

olup olmadigini belirleyebilmek ¢ok énemlidir (Roy vd., 2012: 3).

2.2.3.8. Park Yaklasimi

Park (2012), calismasinda yaslanan niifusun kullanilmayan gelir yaratma kapasitesi olarak
hesaplanabilen mali alan iizerindeki etkilerini arastirmaktadir. Bu ¢alismada mali alanin 6l¢timii
Haldun-Laffer egrisinden yararlanilarak gergeklestirilmektedir. Mali alani kullanilmayan veya atil
bir gelir iiretme kapasitesi olarak degerlendiren Park, bir iilkenin yiirtirliikte olan mevcut vergi
oranlariyla elde edilen vergi geliri ile Haldun-Laffer egrisinin zirvesinde yer alan vergi oranlariyla
elde edilebilecek vergi geliri arasindaki mesafeyi mali alan olarak hesaplamaktadir. Burada goz
ardi edilmemesi gereken husus Haldun-Laffer egrisinin maksimum noktast belirlenirken
vergilemenin siyasi boyutunun genelde dikkate alinmamasidir. Ulkelerin vergileme konusunda
birbirinden farkli sosyal ve politik gerekgeleri olabilmektedir. Dolayisiyla Haldun-Laffer egrisinin
etkin zirve noktas1 her iilke igin farklilik gosterecek, hatta siyasi baskidan uzak olarak belirlenen
zirve noktasinin da altinda kalacaktir. Bunun disinda toplumun vergilendirme tercihi de yine
demografik degisime gore zamanla degisecektir. Sonug olarak s6z konusu degiskenlerin hesaba
katilmas1 bu yaklagima gore hesaplanacak mali alan tizerinde etkili olacaktir. Son olarak ¢alismada
G7 ilkelerinin mali alan1 hesaplanarak, vyashi niifusun mali alan {izerindeki etkisi
degerlendirilmistir. Ozellikle devlet yonetiminin daha genis bir alana yayildig1 Fransa, Almanya ve
Italya gibi iilkelerin esnek olmayan kamu harcamalan diisiiniiliirse, bu iilkelerin yash niifusun mali
alana etkisi konusunda daha hassas olduklar1 sdylenebilir. Sonug olarak yaslanmanin mali alan
iizerindeki etkisini azaltmak igin emeklilik reformu ve esnek harcama politikas1 gibi diizeltici

politikalarin izlenmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Mali alanin hesaplanmasi icin ortaya atilan yaklagimlarin hepsi, birbirinden farkli ekonomik
ve mali gostergeler baz alinarak tiiretilmistir. Yine mali alan olusturma yontemleri de birgok
unsurun etkisi altinda kalarak farklilasmaktadir. Ozellikle iilkelerin gelismislik seviyelerine ve
sahip oldugu imkanlara gore farklilik gosteren mali alan olusturma yontemlerine, mali alanin genis
kapsamli yapisi ve iilkeden iilkeye farklilasan uygulamalar nedeniyle her gecen giin yenileri
eklenmektedir. Caligmanin {igiincii boliimiinde iilke uygulamalar1 bazinda mali alan 6rnekleri ele
alinarak Kkarsilastirmali analizler gergevesinde gelismis ve gelismekte olan tilkelerin durumu

degerlendirilecektir.
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UCUNCU BOLUM
3. MALI ALAN OLUSTURMADA ULKE UYGULAMALARI

Bu boliimde, ¢alismada ele alinan mali alan tanimi ve mali alan olusturma ydntemleriyle
bagdastirilabilen iilke uygulamalar1 degerlendirilecektir. Bu degerlendirmede dikkat edilmesi
gereken husus mali alanin aslinda yillardan beri uygulanan maliye politikalari ile yakindan iligkili
olabilecegidir. Yani iilkelerin biit¢e ve mali siirdiiriilebilirlik politikalari, heniiz ad1 konulmasa bile
mali alan olusturmaya yonelik politikalarla ortiigebilir. Dolayisiyla {ilke uygulamalar ele alinirken
mali alanin en temel tanimindan hareketle, konjonktiiriin gerektirdigi yonde, mali siirdiiriilebilirlige
zarar vermeksizin biitgede olusturulabilecek ek finansman olanaklarimin timii mali alan

uygulamalariyla iliskilendirilebilir.

3.1. Gelismis Ulke Ornekleri

Bu bagslik altinda ele alinan gelismis tilkeler, genel literatiir taramasi sonucunda yapilan mali
alan tanim1 ve mali alan olusturma yontemleriyle iligkilendirilen uygulamalar yiiriittiikleri i¢in ele
almmustir. Bu iilkelerin gelismislik seviyeleri ve mali alan olusturma vizyonlari, avantajli

konumlarinin daha iyi ifade edilebilmesini saglamaktadir.

Gelismis iilkelerde uzun vadeli demografik baskilar mali alan {izerinde biiylik bir yiik
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerde yaratilan mali alan kullanilirken mevcut doéngiisel
ihtiyaglarin karsilanmasi ve uzun vadede ortaya g¢ikan yapisal uyum ihtiyaglarinin karsilanmasi
arasinda bir tercih ikilemi olugsmaktadir. Burada g6z ardi edilmemesi gereken nokta mali alanin
mevcut sartlar altinda kullanimi tavsiye edilirken uzun vadeli ihtiyaglara yonelik reformlarin da
degerlendirilmesidir (IMF, 2018: 25). Gelismis tilkelerin mali alan olusturmaya yonelik dolayli ya
da dogrudan uyguladigi politika girisimleri, daha ¢ok yerel talebi desteklemek adina alinan kisa
vadeli 6nlemlerin uzun vadeli yapisal reformlarla saglamlagtirilmasini igermektedir (World Bank
Group, 2015: 24). Geligmis tilkelerin uzun vadeli mali siirdiiriilebilirliginin incelenmesi agisindan

mali alan, ise yarayan ve etkin bir kavram olarak nitelendirilmektedir (Ko, 2019: 2).

Gelismis tilkeler yiiksek oranda kamu borg seviyelerine sahiptir. Mali alanin borg seviyesiyle
biiyiik oranda baglantili oldugu bilinmektedir. Baz1 durumlarda yiiksek kamu borcu briit finansman
ihtiyaclar1 haline doniiserek gelismis iilkelerde mali alanin daralmasia sebep olabilmektedir.

Ancak gelismis llkeler rezerv para statiileri agisindan avantajli konumda olduklart i¢in risk



gostergeleri diisiiktiir ve yiiksek borg¢ sevilerinin siirdiiriilebilirligi miimkiindiir. Dolayisiyla genel
olarak degerlendirildiginde gelismis llkelerin gelismekte olan iilkelere kiyasla daha fazla mali
alana sahip oldugu soylenebilir. Bunun nedeni gelismis iilkelerin daha fazla finansman
giivenilirliginin olmasi, kurumsal giic ve giivenilirlik acisindan daha genis bir bakis agisina sahip
olmalari olarak gosterilmektedir (IMF, 2018: 2, 23).

3.1.1. Kore Cumhuriyeti

Kore Cumhuriyeti, kamu borcunun GSYH’nin tigte biri oraninda oldugu ve mali dengenin
fazla verdigi 2007 yilinda genis bir mali alana sahipti. Bu mali alan sayesinde 2008-2009 kiiresel
krizine kars1 6nlem olarak 2009 yilinda GSYH nin %3,6’sina ve 2010 yilinda GSYH nin %1,2’sine
denk gelen iki mali destek paketi uygulandi. Takip eden yillarda iilkenin mali alan1 daralma
gostermis ve 2014 yilinda kamu borcu GSYH’nin %38’ine kadar yiikselmistir. Ancak kiiresel
ekonomide yasanan bu sikintili siirece ragmen Kore Cumbhuriyeti reel GSYH’deki daralmayi
engellemeyi basarmustir (Huidrom vd., 2018: 8). Devam eden siire¢te Kore’de verimli ve etkin bir
mali politika uygulamak icin 6nemli seviyede mali alan olusturulmustur. 2010 yilindan itibaren
GSYH’nin % 1,2’si kadar verilen mali fazla ve kamu borcunun yine GSYH’nin %40’1min altinda
olmasiyla birlikte Kore’nin, mali konumu ve mali alani agisindan gelismis tlkeler arasinda en
avantajli pozisyonlardan birine sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica emeklilik ve saglikla ilgili kamu
harcamalarinin artis1 goz 6niinde bulunduruldugunda, gelir-GSYH oraninda bir degisim olmadig:
varsayilirsa bor¢ oraninin en az 2032 yilima kadar GSYH’nin %40’ altinda olacagi
beklenmektedir. Kore’de kapsayici biiylimeyi desteklemek ve dig dengesizliklerdeki asirilig
siirlandirmak i¢in maliye politikast daha da genisletilmelidir. Bununla birlikte yapisal reformlar

ve sosyal politikalara yonelik harcamalarin artirilmasi da gerekli goriilmektedir (IMF, 2018: 51).

Yukaridaki bilgilere gore Kore Cumhuriyeti’nin sahip oldugu mali alanin en ¢ok kiiresel kriz
doneminde iilke igin bir manevra alami olusturdugu sdylenebilir. Bununla birlikte iilkenin mali
alanla uyum i¢inde olan saglam ekonomik ve mali yapist ani soklardan sonra ¢abuk toparlanmasina
ve daralmanin 6nlenmesine imkan tanimistir. Tiim bu olumlu ekonomik ve yapisal gelismislikler
ile Kore Cumbhuriyeti’nin mali alanina katki saglanmis ve gelecekte de ihtiya¢ duyulacak mali alan

i¢in simdiden olumlu tahminlerde bulunma firsati taninmistir.

3.1.2. irlanda

Irlanda hiikiimeti kamu harcamalarinin finansmami noktasinda mali alana duydugu
gereksinimi kamu ve 6zel sektor isbirliginden (KOI) yararlanarak gidermeye calismustir. Ozellikle
1998 yilinda hizla biiyiiyen Irlanda ekonomisinin bu biiyiimeye ayak uyduracak bir altyap:
gelisimine de gereksinimi vardi. Giderek belirginlesen bu altyapr agig1 ile iilkenin KOI

cercevesinde mali alan olusturma ihtiyaci tetiklenmistir. 1999 yilinda baglatilan ve 2000-2006
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donemini kapsayan ulusal kalkinma planinda, altyapt harcamalar1 basta olmak {izere kamunun
yetersiz kaldigi alanlarda finansman agiginin kapatilmasi igin KOI projeleri resmi olarak
baslatilmistir. 2003 yilinda her birinin sermaye degeri 6,4 milyon avroyu asan 36 KOI projesi ve
yaklasik 100 diger kiigiik proje onaylanmistir. Bu projeler genel olarak yol ve su altyap1 projeleridir
(IMF, 2004: 33-34).

Baz1 sektor ve altyapr harcamalarmin sadece kamu degil 6zel sektor tarafindan da finanse
edilmesi, kamu kesiminin olusturmasi gereken mali alan yiikiinii azaltmasi ve toplam refahi
artirmast agisindan Onemlidir. Kisaca altyapr yatirnmlarinin biitce yerine sermaye piyasalarinca
finanse edilmesi daha fazla manevra kabiliyeti yani mali alan yaratacaktir (Linde, 2011: 2-3).

Dolayistyla Irlanda’nin KOI projeleri mali alan girisimi olarak degerlendirilmelidir.

OECD (2018), calismasinda Irlanda’da mali tamponlar olusturmak icin yillik transferlerle
finanse edilecek bir “Yagmurlu Giin Fonu” kuruldugunu belirtmektedir. Bu fon, kamu maliyesinin
uzun vadeli siirdiiriilebilirligini garanti altina alirken ayni zamanda gelecekte ortaya c¢ikabilecek
ekonomik soklarin etkisini azaltmak i¢in de kullanilacaktir. Fona yapilacak yillik katkilar 2019-
2021 dénemi boyunca yillik 500 milyon euro olarak kabul edilmistir. Kamu borcunu 6demek ve
stirdiiriilebilirligini saglamak adina, dis finansman piyasalarinda olusabilecek bir aksaklik halinde
bu fonun varligi, likit bir nakit havuzuna erisimi sagladig1 i¢in mali alan olarak nitelendirilebilir.
Bununla birlikte irlanda’da 2013 yilinda yiiriirliige giren emlak vergisi tahsil edilirken miilklerin
vergi matrah1 degerlemesi 2013 yilina gore yapilmaktadir. Miilklerin piyasa degerlerinin daha
giincel olarak belirlenmesi durumunda bu alanda vergi geliri yani mali alan yaratilmasi i¢in bir
potansiyel olusturulabilir. Ayrica Irlanda’da hem yiiksek refah seviyesinin korunmasi i¢in hem de
uzun vadede demografik baskilarin kontrol altina alinabilmesi i¢in mali alana ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle 50 yas iistii bagimli niifusun 2016-2031 yillar1 arasinda %13 oraninda
artacag ongiiriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle saglik ve sosyal hizmet alanlarina yatirim yapilarak
ilerde mali alanin daralmasimi engellemek adina vergi gelirleriyle finanse edilecek bir fonun yani

mali alanin olusturulmasi kararlastirilmistir.

3.1.3. Birlesik Krallik

Literatiirde mali alan olusturma ydntemi olarak yer alan kamu-6zel isbirligi (KOI)
politikasinin baglangic1 Birlesik Krallik’da 1980’lerin basina dayanmaktadir. Bu girisim ilk etapta
kamu sektdriiniin ekonomideki roliinii azaltmak ve yerel hiikiimetlerle baz1 kamu tesebbiislerinin
merkezi hiikiimetin harcama kontrollerini atlatmak istemesi nedeniyle ortaya atilmistir. Daha sonra
ise kamu yatirimlari ile sosyal ve ekonomik altyapi bakim harcamalarinda yasanan uzun siireli
diististin yarattig1 endise sonucunda 1992 yilinda 6zel finans girisimi (Private Finance Initiative)
(PFI) baslatilmistir. PFI Birlesik Krallik hiikiimetindeki KOI programinin bir parcasi olup,

Ozellestirme ve garantilerin saglanmasi da dahil kamu ve 6zel sektor arasindaki diger isbirligi
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tiirlerini de kapsamaktadir. Burada riskin 6nemli bir kismi 6zel sektdre devredilmektedir. PFI
projeleri, kamu hizmetlerinin sunuldugu alanlar (okul, hastane, hapishane, mahkeme, polis ve
itfaiye istasyonlari, toplu konutlar, atik yonetim tesisleri), ulasim altyapisi, askeri ekipman ve
destek sistemleri, bilgi teknolojisi ve eglence merkezleri olmak fiizere bir¢ok g¢esit igin
olusturulmaktadir. En biiyiik pay ulasim projelerine aittir. Ornegin, simdiye kadar ki en biiyiik PFI
sozlesmesi Londra Metrosu’nun modernizasyon projesidir. Bunun yani sira karayolu aginin
genisletilmesi ve buna binaen biiyiik kopriilerin insasi, bazi askeri projeler (havada yakit ikmali,
hava sahas1 hizmetleri ve ugus egitimi) de genis yer kaplamaktadir. Ayrica aragtirmalar tarafindan,
PFI projelerinin kamu tarafindan finanse edilen yatirimlara kiyasla 6nemli bir maliyet tasarrufu
sagladigi kanitlanmistir (IMF, 2004: 36-39). S6z konusu tasarruflar ve kamu harcamalarinin

verimli hale gelmesi mali alanin tanimi ve yapisi ile bagdastirilabilir.

Birlesik Krallik’da kamu yatirimlarinin finansal yetersizlikler nedeniyle diisiik seviyede
tutulmasinin uzun vadede iilkenin ekonomik performansina zarar verecegi diisiiniiliiyordu. Bu
sebeple 1990’l1 yillarin ortalarinda kamu yatirimlarinin ve belli baghh kamu harcamalarinin
finansmaninda borglanma ile ilgili “altin kural” uygulamasi getirilmistir. Bu kurala gore altyap1 ve
sermaye projelerinin  finansmaninda bor¢lanma yoluyla kaynak yaratilabilecegi uygun
goriilmektedir. Bunun sebebi iilkenin kamu borcunun o zaman diisiik seviyede olmasi, s6z konusu
bor¢lanma ile yapilan yatirimlara harcanan paranin karsiligini almanin miimkiin olmas1 ve yiiksek
diizeyde mali seffafligin saglanmasi olarak gosterilebilir. Ayrica bor¢lanma miktarina belirli bir
sinir koyan kuralin benimsenmesiyle birlikte kamu borcunun siirdiiriilemez bir hale gelmesi
engellenmektedir (IMF, 2007: 3). Burada bor¢lanma yoluyla mali alan yaratilmasi ve ayn1 zamanda
bu girisimin bir mali kuralla desteklenmesi dikkat ¢cekmektedir. Ayn1 zamanda {ilkenin diigiik borg
seviyesinden bahsedilmesi ve bor¢lanabilme imkanlarinda bu diisiik bor¢ seviyesinin bir sebep
olarak lanse edilmesi de iilkenin mevcut bor¢ miktari ile borglanabilme kapasitesi arasindaki fark

olan mali alan tanimiyla bagdastirilabilir.

Birlesik Kralik’in sahip oldugu mali alan kapasitesinin kuyruk riski® oraninda
gerceklesebilecek soklarla miicadele etmek igin yeterli seviyede oldugu sdylenebilir. Son yillarda
nispeten artan borg yiikiine ragmen Birlesik Krallik, kisa vadeli finansman risklerini kontrol altinda
tutarak sinirlandirdigi i¢in borg siirdiiriilebilirdir. Ancak ozellikle Avrupa Birligi’nden ayrilma
stirecinde yapilan referandumun ardindan devlet tahvillerinin kar marj1 olduke¢a diisiik kalmistir.
Sonug olarak Birlesik Krallik’da uzun vadede borg oraninin daha da diistiriilebilmesi ve gelecekteki
muhtemel risklere kars1 tampon gorevi gorecek mali alanini yeniden inga edilebilmesi igin bilylime
yanlist harcamalar ve vergi reformlarina dayali mali konsolidasyon istikrarli bir sekilde
sirdirilmelidir (IMF, 2018: 52). Bunlara ek olarak son yillarda artan bor¢ orani nedeniyle mali

alam daralan Birlesik Krallik’in gelecekteki mali siirdiiriilebilirligi de tartigitimaktadir. Ulkede refah

3 Gergeklesme ihtimali %50’den daha az olan riskler i¢in yapilan tanim.
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harcamalar1 nispeten diisiiriilmiis ve suan i¢in mali siirdiiriilebilirlik saglanmasina ragmen mali

kapasite son zamanlarda azalmigtir (Ko, 2019).

Uluslararasi yardim kuruluslar1 ve diger iilkelerden elde edilen bagislarla saglanan mali alana
Birlesik Krallik’mn 2. Diinya Savasi sonrasinda Marshall yardimlariyla ulusal saglik sisteminin

kurulmasini kolaylastirmas1 6rnek olarak gosterilebilir (Meheus ve Mcintyre, 2017: 165).

3.1.4. Japonya

Japonya oldukga yiiksek bir kamu borg seviyesine sahiptir. Ancak finansman risklerinin
sinirlandirilabilmesi, diisiik maliyetle bor¢glanma imkanlarinin mevcut olmasi, Japonya Merkez
Bankasi’nin devlet tahvili almasiyla yapilan destekler ve yerel yatirimcilarin {ilke igindeki
varliklara yatinm yapmasi sonucunda belirli bir miktar mali alan kisa vadede olusturulacaktir.
Ayrica orta vadeli sabit ve giivenilir bir mali konsolidasyonla birlikte bu siire¢ desteklenebilecektir.
Ozellikle en azindan 2018 yili igin kisa vadeli tesvikler ve ekonomik uyaricilar1 engellemeyen
tarafsiz bir mali durus sergilenmesi ve takip eden yillarda kademeli olarak orta vadeli bir mali
konsolidasyonun uygulanmasi mali alan performansi agisindan Japonya igin uygun goriilmiistiir
(IMF, 2018: 51). Japonya’nin risk agirlikli borg¢ seviyesi 2012 yilinda GSYH’nin % 54’1 ile
zirveye ulagsmistir. Ancak Japonya Merkez Bankasi’nin bu tarihten itibaren edindigi varliklar
artirmasi ile bu borg seviyesi GSYH’nin % 44’iine kadar gerilemistir (Oxford Economics, 2017:
27). Aizenman ve digerleri, 2019 yilinda yayinladiklar1 ¢alismalarinda 1960-2016 yillar1 arasinda
belirli tilkelerin kamu borcu/vergi tabani orani ve kamu borcu/gikti orani gibi degiskenlerinden
yararlanarak, bu iilkelerin mali alanlar1 hakkinda da yorum yapmuslardir. Caligmada Japonya, 2010-
2016 verilerine gore kamu borcu vergi tabanindan 4 ile 8 kat daha fazla olan iilkeler arasinda

gosterilmistir. Bu durum, iilkelerin sinirli mali kapasitelerinin bir géstergesidir

Japonya’da hem ekonominin ivme kazanmasi i¢in miicadele edilmesi hem de orta vadede
kademeli olarak mali konsolidasyon uygulanmasi nedeniyle belirlenen para politikasinin
gevsetilmesi uygun goriilmektedir. Mali konsolidasyon tedbirlerinin biiylimeye engel olma ihtimali
degerlendirilse bile bu tedbirler, mali siirdiiriilebilirligin yeniden tesis edilmesi ve hem yiiksek hem
de siirekli biiyliyen kamu borcunun dengelenme taahhiidiiniin gergeklestirilmesi agisindan gerekli
bir adim olarak nitelendirilmektedir. Ayrica hiikiimet vergi sistemine iligskin bir dizi reform ilan
ederken bir yandan da 2013-2022 yillarini baz alarak yillik %?2 civarinda biiylime hedefi oldugunu
ilan etmistir. Bunlarin yan1 sira tarim, enerji ve isgiicli piyasalan ile ilgili politikalar OECD
tavsiyeleri ile uyumlu bir sekilde modernize edilmektedir. Japonya i¢in odak noktasi tim bu
reformlarin eksiksiz ve hizli bir sekilde uygulanmasidir (World Bank Group, 2015: 25). Tim bu
girigimlerin mali alan olusturma yontemleri ve mali alanin iliskili oldugu diger kavramlarla i¢ ige

oldugu seklinde net bir ¢ikarim yapmak miimkiindiir.
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Japonya diinyadaki en yiiksek yasli bagimlilik oranina sahip olan iilkelerden biri oldugu i¢in
yash niifusun gelir glivencesinin saglanmasi biiyiik bir zorluk olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
mali alan yaratilarak yasli niifusun gelir gilivencesinin saglanmasi icin belirli c¢aligmalar
yiiriitiilmektedir. Buna binaen Japonya emeklilik sistemini ii¢ temel adimda insa etmistir. Bunlar
ulusal emeklilik, calisanlarin ticretleriyle orantili sekilde tasarlanmig bir emeklilik garanti plani ve
emeklilik icin tanimlanmis katki payir planlamasi olarak belirlenmistir. Bu planlar sayesinde
emekliler i¢in harcanacak mali alanin 2040 yilina kadar GSYH’ nin %14,8’1 ile %20,4’li arasinda
degisiklik gosterecegi tahmin edilmektedir. Ancak burada olusturulacak mali alanin 6niindeki en
biiylik engel Japonya’nin yavas bilyiime hizi olarak gosterilmektedir (Karunarathne, 2017: 167).
Burada mali alan agisindan degerlendirilecek durum, bir nevi fon niteliginde olan emeklilik katki
paylartyla mali alan olusturuldugu ve biiylimenin mali alan ile olan iligkisi baglaminda

olusturulacak mali alan iizerinde 6nemli bir etkisinin oldugu olarak diisiiniilebilir.

3.1.5. Norvec¢

Iskandinav iilkeleri icerisinde bulunan Norve¢ beklenmedik mali soklarla miicadele etmek
icin en fazla mali alana sahip olan iilkeler arasinda gosterilmektedir. Ayrica ek mali alan
olusturmak i¢in yeterince yiiksek potansiyele de sahiptir. Bunlarin yani sira mevcut kamu borcu ve
bor¢ limiti arasindaki mesafe acisindan degerlendirildiginde de Norvec pozitif mali alana sahip
gelismis bir iilkedir (Ostry vd., 2010).

Norveg’in benimsedigi kamu maliyesi ve ekonomi modeli Kuzey Avrupa refah devleti
ornegini temel olarak temsil etmektedir (Karahanogullar1, 2013: 234). Ozellikle yiiksek istihdam ve
bu istihdamda yer verilen kadin-erkek esitligi, beseri sermaye tabanini gelistirmeye yonelik yapilan
yatirimlar, okuryazarlik ve egitim alanlarina yapilan yatirimlar, vergi tabaninin genis olmasi, kii¢iik
ve orta Olcekli isletmelerin isgilicii maliyetlerini artirmadan yapilan vergilendirmeler gibi bir¢ok
faktor iilkenin kamu maliyesi ve ekonomik degiskenleri kullanilarak uygulanmaktadir (Huber ve
Stephens, 2002: 55). Norvegin kamu harcamalar1 ve bunu finanse etmek igin uyguladig: vergiler,
Iskandinav iilkelerinin sosyo-ekonomik yaklasimina uygun olarak kapsamli kamu hizmetlerine ve
refah destegine baglilig1 yansitacak sekilde nispeten yiiksektir. Ayrica kamu maliyesinin mali kural
dahilinde yonetilmesi, yatinm kararlarinda fayda-maliyet analizinin etkili olmasmi ve kamu
harcamalarinin daha kapsamli olmasini kolaylastirmustir. Genel olarak Norveg’in vergi yiikii
OECD iilkeleri arasinda da nispeten yiiksek olarak ifade edilmistir. (OECD, 2019: 4, 28). Tim bu
gostergelerin mali alanla olan baglantis1 gz 6niinde bulunduruldugunda pozitif yonde birgok ¢ikt1
elde edilebilir. Yiiksek istihdam hem GSYH hem de vergilendirilebilir gelir agisindan mali alan
olusturmak icin elverislidir. Genis vergi tabani da bu yonde olumlu bir goéstergedir. Beseri
sermayenin gelisimiyle mali alan olusturulmasi arasindaki dogru oranti da birgok calismayla
desteklenmektedir. Ayrica gelismis iilkelerin mali alana ihtiya¢ duydugu en dnemli alanlardan biri

olan refahin siirdiiriilebilirligi ve yaslh niifus i¢in yapilacak zorunlu harcamalarm finansmani da
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ihmal edilmemektedir. Dikkat c¢ekilmesi gereken son husus da Norveg’in gelismis tlkelerin
birgogunda yasanan, vergi oranlarin optimal seviyeye olan yakimligi nedeniyle vergi yiikiiniin
nispeten yiiksek olmasidir. Mali alan acisindan, optimal seviyenin asilmasi vergi gelirlerinin

azalmasina sebebiyet verebilir.

Norveg’in vergi sistemi hem kamu gelirlerinin artirtlmasi i¢in giiglii bir mekanizma sunmakta
hem de piyasa aktorlerini olumsuz yonde etkilemeyerek ekonomik biiyiimeye engel teskil
etmemektedir (OECD, 2012: 24). Ulkede acik deniz petrol iiretiminden elde edilen gelirlerle hem
devlet emeklilik fonunun hem de mali agiklarin finanse edilmesi saglanmaktadir. Fona girisler
petrol sektoriinden elde edilen vergi gelirlerini de igcermektedir (OECD, 2019: 23). Buradan
hareketle kamu gelirlerinin artirilmasiyla olusturulan mali alanin, mali stirdiirilebilirligi olumsuz
etkilemeden olusturuldugu ve iilkenin sahip oldugu dogal kaynak potansiyelinin de mali alana katki

sagladigi sdylenebilir.

Norveg Istatistik Kurumu verilerine gore iilkenin toplam kamu harcamalar igerisindeki en
yiiksek ti¢ harcama kalemi egitim, saglik ve sosyal koruma olarak belirtilmektedir. Bununla birlikte
savunma ve giivenlik harcamalarindaki artis egilimi bu ii¢ kaleme kiyasla daha yavas bir artig
egilimi  sergilemektedir  (General ~ Government  Expenditures by  Purpose  (t.y.),
https://www.ssb.no/offentlig-sektor/offentlig-forvaltning/statistikk/offentlig-forvaltnings-inntekter-
og-utgifter /). Mali alanin uzun vadede garanti altina alinmasi ve kamu harcamalarinm
onceliklendirilmesi agisindan disiiniildiigiinde, bu gostergelerin ilkenin mali alan olusumuna
belirleyici nitelikte katki sundugu sdylenebilir. Ozellikle biirokrasi, savunma gibi harcamalarin
kisilmasiyla elde edilen kaynaklarin, daha Oncelikli alanlar olan egitim ve saglik gibi verimli

harcamalara aktarilmasi mali alanin teorik tanimlari igerisinde yer alan temel ilkelerdendir.

Norveg’in 2008 kiiresel krizinden neredeyse hig¢ etkilenmeden ¢ikabilmesi tilkenin kamu
maliyesi ve ekonomisinin ne derece iyi bir konumda oldugunu kanitlamaktadir. Insani gelismislik
endeksinde diinya siralamasinin iist basamaklarinda yer alan Norveg; issizlik, enflasyon, biiylime
ve kamu agiklar1 bakimindan oldukga iyi gdstergelere sahiptir. Ozellikle sahip oldugu petrol,
dogalgaz gibi zenginlikler kamu biinyesinde igletilmis ve kamu isletmelerinin bu kaynaklardan elde
ettigi gelirler petrol fonu gibi kamusal fon adlar1 altinda toplanarak degerlendirilmistir
(Karahanogullari, 2013: 256). Mali alan gostergeleri olarak literatiirde yer alan bu faktorlerin her
biri kamu biitcesi acisindan olumlu gostergeler olarak degerlendirilebilir. Bu degerlendirmeler
agisindan bakildiginda ise Norveg, mali alan olusturma potansiyeli ve siirdiiriilebilirligi kapsaminda

birgok iilkeden iyi bir yerde konumlandirilabilir.
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3.1.6. Almanya

Geligsmis refah ekonomilerinden biri olan Almanya, hem ekonomik hem de giiglii mali
reformlar sayesinde siirdiiriilebilirligini garanti altina almaktadir. Bu sayede 6zellikle 2008 kiiresel
krizinden hizli bir sekilde toparlanmayr basarmistir. Maddi yasam standartlari, gelir adaleti ve
refahin saglanmasi agisindan yiiksek puanlara sahip bir iilke olarak degerlendirilmektedir. Ancak
cogu gelismis ilkenin yasadigi demografik baskilar Almanya iginde gegerlidir. Yaslanmanin
etkisiyle emek iiretkenligi azalarak hizmet verimliliginde diisiisler yasanmaktadir. Yaslanmanin
etkisiyle niifustan daha hizli azalacak olan isgiicii arzi, kadinlar ve yaslh isciler icin saglanacak
istihdam firsatlartyla dengelenebilir. Ayrica Almanya ¢ok fazla dis go¢ alan bir iilke konumunda
oldugu i¢in bu da isgiicii olarak degerlendirilmektedir. Ancak giiniimiizde dahil {ilkeye gelen bir¢cok
miilteci vs. gibi insanlarin iggiicline entegrasyonu Almanya’nin sahip oldugu mali alan1 asacak ek
harcamalar gerektirmektedir. Bunlara ek olarak saglik harcamalarinin artirilarak bazi saglik
risklerinin 6nlenmesi ve emeklilik sisteminde gergeklestirilecek reformlar hem gelir ve refahin
artirilmasit hem de uzun vadeli siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan onemlidir. Emeklilik
sisteminde reform yapilmazsa 2013 ve 2060 yillar1 arasinda kamu emeklilik harcamalarinin
GSYH’nin %2’si oraninda artmasi ongoriilmektedir. Bu durum hem mali alan hem de devlet
maliyesinin siirdiiriilebilirligi acisindan zayiflatici bir etki yaratabilir. Bununla birlikte Almanya’da
biitce merkezden tabana ve ¢ok yilli olarak planlanmaktadir. (OECD, 2016: 4, 22). Sonug olarak
giicli reformlar ve ekonomik altyapisiyla Almanya, mali alan igin en dnemli unsurlardan biri
olarak gosterilen siirdiiriilebilirlik standardinmi yiiksek oranda karsilayabilecek potansiyele sahiptir.
Keza 2008 krizini hizlica toparlanarak atlatabilmesi sahip oldugu mali alan ile dogrudan iliskilidir.
Refah ve beseri sermayesine yaptigi yatirimlar mali alan i¢in olumlu uygulamalar olarak
degerlendirilirken hemen hemen her gelismis iilkenin yasadigi demografik baskilar mali alam
daraltic1 bir etki yaratabilir. Ulkenin sahip oldugu mali alan1 gelecekte de garanti altina almak icin
simdiden planlanan saglik hizmetleri ve emeklilik reform paketlerinin mali alan agisindan uzun
vadede olumlu geri doniisler saglayacagi sdylenebilir. Bunlara ek olarak mali alanin bir nevi
biitcede yaratilan manevra kabiliyeti olarak tanimlanmasi ile Almanya’nin benimsedigi ¢ok yilli
veya orta vadeli gergeveye sahip biitge sistemi arasinda dogrusal bir iligki oldugu sdylenebilir. Yani
geemis yillart i¢ine alan performans esasli, uzun vadeli bir gerceveye sahip biitge planlamasi
sayesinde, kaynaklarin daha verimli sekilde tahsis edilmesi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesine
katki saglanacaktir. Bu durum mali alan olusturulmasi agisindan 6nemli bir etken olarak
degerlendirilmelidir. Son olarak devletin mali agik limiti i¢in benimsedigi mali kuralin, iilkenin
sahip oldugu mali alanin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan bir nevi sigorta islevi gordigi

sOylenebilir.

Afonso ve digerleri, 2015 yilinda yayinladiklar1 bir ¢alismada 1999 ve 2013 yillar1 arasinda
11 Avrupa llkesinin faiz dis1 fazlasi ile bor¢/GSYH orani arasindaki iligkiyi mali siirdiiriilebilirlik

agisindan ele almiglardir. Arastirmaya konu olan iilkelerden biri olan Almanya’da maliye
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politikasinin siirdiiriilebilir oldugu, mevcut kamu borcunun yaratilan biitge fazlasina olumlu agidan
tepki verebildigi, kamu maliyesinin kiiresel krizin etkilerinin giderilmesine tatmin edici diizeyde
yanit verebildigi ve harcama bazli mali kurallarin mali siirdiiriilebilirlige 6nemli 6l¢iide katki
sagladigi tespit edilmistir. Calismada ele alinan ana faktor olarak mali siirdiiriilebilirligin mali
alanin tanimi igerisindeki yeri olduk¢a Onemlidir. Dolayisiyla mali siirdiiriilebilirlik agisindan
kendini kanitlayan Almanya i¢in mali alanin iyi bir diizeyde oldugu tahmin edilebilmektedir. Keza
ele alinan borg, faiz dist fazla ve mali kural gibi diger degiskenlerinde mali siirdiiriilebilirlige ve
bununla birlikte mali alana olumlu yonde katki sagladigi calismadan ¢ikarilacak diger
sonucglardandir. Sonug olarak Almanya gibi gelismis, ekonomik ve mali politika temelleri saglam

olan bir iilkenin mali alan agisindan da avantajli bir konumda oldugu sdylenilebilir.

3.1.7. Diger Ulkeler

Yunanistan, italya, Ispanya ve Portekiz gibi Giiney Avrupa Ulkelerinin finansal degiskenleri
ve briit bor¢ yiikleri ele alindiginda mali alan {iretme kapasiteleri sinirli kalmaktadir. Ciinkii bu
iilkelerin kamu borg seviyeleri yiiksek ve bor¢ limitleri ile arasindaki mesafe yakin olarak
belirlendigi igin mali alanlarinda yetersizlik ortaya ¢ikabilmektedir. Ulkelerin kamu borcu 2008
kiiresel krizi dncesinde istikrarli bir yapiya sahipti. Yunanistan ve Italya’da 2000’li yillarin baginda
borg yiikiiniiniin GSYH’ye orani zaten %100’iin iizerindeydi. ispanya ve Portekiz bu oran1 %60
olarak korumayi basardi. Ancak krizle birlikte yasanan kronik agiklar ve artan faiz yiikii borg
servisinin karsilanmasini daha da zorlagtirmistir. Ayrica bu iilkeler avro bdlgesine katilmadan 6nce
para birimleri iizerinden devaliiasyon uygulayabiliyorlardi. Ancak bu durum daha sonra borg
yiikleri tizerindeki faiz oranlarinin artmasina ve kredi notlarmin disiiriilmesine sebep olmustur.
Dolayisiyla mali alan olusturma potansiyelleri azalmistir. Bunlarin yani sira ekonomik kriz sonrasi
istihdam oraninda yasanan diisiis nedeniyle bu iilkelerin finansman kapasiteleri diismiis, yasl niifus
oraninda ortaya ¢ikan artisla birlikte devletin mali yiikiinde artis olmustur (Ko, 2019). Sonug olarak
bu ilkeler i¢in mali alan olusturma potansiyelinin daha ¢ok borg yiikii orani, mali agik, krizle

miicadele ve yasli niifus gibi etkenler etrafinda sekillendigi soylenebilir.

Ispanya’da maliye politikasina iliskin yayimlanan resmi belgelere gore iilkenin 2015 yilinda
avro bolgesindeki en yiiksek kamu agigina sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu oran 2010 ve 2013
yillart arasinda uygulanan kisitlayici maliye politikasina ragmen GSYH’nin %35,1°1 olarak tespit
edilmistir. Bu gostergeler altinda Ispanya’nin yeterli mali alana sahip olmadig1 ve bu yiizden biitge
konsolidasyonunun saglanarak mali acigm en kisa silirede %3’ilin altina ¢ekilmesi ve biitce
dengesinin saglanmas1 gerektigi belirlenmistir. Buna ek olarak Ispanya 2015 yilinda avro
bolgesinde %21 ile en yiiksek ikinci igsizlik oranina sahipti. Birinci sirada %25 ile Yunanistan
vardi. Bu yiiksek issizlik oraninin diisiiriilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi da kapsamli bir
maliye politikasi ile elde edilecek mali alanla yakindan iligkilidir. Ozellikle ekonomik kriz sonrasi

yasanan durgunluk ve issizlik gibi problemlerin asilmasinda kemer sikma politikalarindan ziyade
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genisletici maliye politikalarinin benimsenmesi tavsiye edilmektedir. Bu politikalarin izlenmesi
yoniindeki tavsiyelerle Ispanya’nin mali alan olusturma imkanlarma daha c¢ok yonelmesi
saglanmigtir. Daha oncesinde de 2008 krizinin etkisiyle artan mali agigin diigiiriilmesi i¢in 2010 ve
2013 yillar1 arasinda kamu harcamalarinda kesintiler yapilmasi ve vergilerin artirilmasi gibi maliye
politikalar1 izlenmistir. Bu politikalar kemer sikma olarak adlandirilsa da teorik olarak mali alanin
tanimiyla bagdastirilabilir. Ancak boyle kemer sikma politikalart mevcut durgunluk ve issizlik
problemlerinin ¢6ziilmesine pek fazla katki saglayamamis aksine sorunun daha da biiylimesine
neden olmustur. Ozellikle kamu harcamalarindaki kesintiler egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalarinda ciddi disiislere neden olmustur. Genisletici maliye politikalariyla birlikte tilkede
yasanan toparlanma, 6zellikle beseri sermayeye katki saglayan kamu harcamalarindaki kesintilere
son verilmesi, faiz oranlarinda yasanan diisiis, Avrupa Merkez Bankasi’nin gevsek politikalari,
petrol fiyatlarindaki diisiis ve ¢esitli dis faktorlerle yakindan iliskilidir (Uxo vd., 2018). Buradan
hareketle mali alan olusturma yontem ve imkanlarimin iilkenin i¢inde bulundugu makroekonomik

sartlarla yakindan iligkili oldugu anlasilmaktadir.

Ghosh ve digerleri (2013), calismasinda 1970 ve 2007 yillar1 arasinda 23 geligsmis Avrupa
iilkesinin mali alanin1 degerlendirmistir. Genel olarak gelismis llkelerde genis bir mali alan
yelpazesi bulundugu tespit edilmistir. Calismada Yunanistan, Italya, Japonya ve Portekiz’in en az
mali alana sahip oldugu, Belcika, Fransa, irlanda, Ispanya ve ABD’nin mali manevra derecelerinin
kisith oldugu tespit edilmistir. Ayrica Avustralya, Yeni Zelanda, Norveg, isve¢ ve Kore’nin

beklenmedik soklarla basa ¢ikmak icin yeterli diizeyde mali alana sahip oldugu belirtilmistir.

3.2. Gelismekte Olan Ulke Ornekleri

Bu boliime dahil edilen gelismekte olan ilkeler, literatiirden ¢ikarilan genel yargi sonucunda,
tanimlanan mali alan ve mali alan olusturma yontemlerini uygulama potansiyeline sahip olduklar
i¢in secilmigtir. Ayrica literatiirde sik¢a yer verilen mali alan olusturma yontemlerinden biri olan
dis yardimlar, genel olarak yoksul ve diisiik gelirli iilkelerde tercih edildigi igin bu iilkelerle

orneklendirilmistir.

Gelismekte olan tlkeler i¢in mali alan olustururken dikkat edilmesi gereken bazi hususlar
vardir. Birincisi, para ve doviz kuru politikalarinin kiiresel finansal kosullarda beklenen daralmaya
uyarlanmasidir. ikincisi ise konjonktiir karsitt mali politikalar1 yiiriitebilmek adina bu politikalarla
orantili olacak sekilde yeterli mali alanin yaratilmasidir. Son olarak ise bilylimeyi tesvik eden,
istihdam yaratan ve niifus yapisi ile kiiresel ticaretin dezavantajlari nedeniyle yasanabilecek
olumsuz etkileri azaltacak yapisal reformlarin uygulanmasi sdylenebilir (World Bank Group, 2015:
24-25). Son yillarda gelismekte olan bir¢ok iilkenin biiyiime oranlarindaki artis yavaslamis ve
finansman maliyetlerinde artis olacagi yoniindeki beklentiler artmistir. Burada en 6nemli etken

kiiresel piyasa sartlarinin giderek agirlagmasi ve finans piyasalarinda yasanan dalgalanmalarin ani
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yavaglamalar ve sermaye c¢ikislarina sebep olmasi olarak gosterilebilir. Sermaye akislarinin bu
denli risk altinda olmasi, konjonktiir karsiti politika uygulanmasi agisindan para politikasi yerine
maliye politikasin1 daha etkin bir arag haline getirmektedir. Maliye politikasinin etkin olabilmesi
icin hiikiimetlerin  konjonktiir karsiti onlemleri uygulayacak mali alana sahip olmalar
gerekmektedir. Gelismekte olan iilkeler ozellikle 2000°li yillar boyunca 2008-2009 kiiresel
finansman krizine kadar borglarini azaltarak ve agiklarini kapatarak mali alanlarini artirmislardir.
Bu siirecte yaratilan mali alan, kiiresel krizde konjonktiir karsiti politikalar uygulanmasi i¢cin mali
tesvik paketlerinde kullanilmistir. Dolayisiyla bu siirecte mali alanda daralma meydana gelmistir.
Aslinda gelismekte olan iilkeler 1980°den beri konjonktiirel politika girisimlerinde bulunmaktadir.
Burada 6nemli olan nokta ise bu politikalarin uygulanmasinin mali alanla ciddi oranda alakali
oldugudur. Sonug olarak mali alan, gelismekte olan iilkelerin konjonktiir karsit1 politika yiiriitme
yetenegine katkida bulunmaktadir (Huidrom vd., 2018: 2).

Gelismekte olan iilkeler finansman kosullar1 acisindan gelismis iilkelere gore daha az
avantajli bir konumdadir. Ayrica gelismekte olan {ilkeler artan bir egilimde olmasina ragmen
gelismis iilkelere kiyasla daha diislik bir kamu borg yiikiine sahiptir. Ancak piyasa erisimi ve borg
profili a¢isindan degerlendirilen finansal riskler nedeniyle bu iilkelerin borglanarak mali alan
olusturma performanslar kisitlanmaktadir (IMF, 2018: 23). Gelismekte olan {ilkelerin mali agiklar
2008-2009 kiiresel krizi sirasinda oldukga fazla genislemistir. Bu nedenle bu iilkelerin borg
stoklarin1 dengelemek icin gerekli olan birincil denge yeterli seviyede degildir. Ciinkii her
gelismekte olan iilkenin kendi tarihsel deneyimlerinden yola ¢ikilarak belirlenen faiz oranlar1 ve
biliylime oranlari bu ilkelerin tarihsel ortalamalarmin altinda kalmistir. Bu durumla baglantili
olarak gelismekte olan {ilkeler, mali alanla etkilesim halinde olan ve biiylimeyi tesvik eden yapisal
reformlara yonelmektedir. Siibvansiyon reformlari, kamu altyapisindaki iyilestirmeler ve
giiclendirilmis kurumlar bu reformlara 6rnek gosterilebilir (World Bank Group, 2015: 30).
Dolayisiyla burada iilkelerin mali alan olusturma gerekliligi ve bu yondeki egilimleri baska bir

acidan yinelenmektedir.

3.2.1. Cin

Cin, 2008-2009 kiiresel krizi dncesi 2007 yilinda mali dengesi fazla veren ve kamu borcu
GSYH’sinin beste biri kadar olan mali alan1 genis bir iilke konumundaydi. Sahip olunan mali alan
sayesinde kiiresel krizle birlikte 2008 yilinda GSYH'nin %12,5'ine denk bir mali tesvik paketi
yayinlandi. 2008 yilindan 2010 yilina kadar gegen silirede mali alanda yasanan daralmayla birlikte
mali agiklar artmaya baglamis ve kamu borcu GSYH’nin yarisindan fazlasina ulasmistir. Tim
bunlara ragmen Cin ekonomisi reel GSYH’nin ¢ok fazla daralmasini engellemeyi basarmistir
(Huidrom vd., 2018: 8).
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IMF tarafindan 2018 yilinda gerceklestirilen bir ¢aligmada, tilkelerin mali alan stoklar1 daha
cok borg siirdiiriilebilirligi ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Calismada Cin’in sahip oldugu mali
alanin biitce dis1 yatirimlarin dikkate alinmasina bagli olarak degiskenlik gosterdigi belirtilmistir.
Birincil dengenin genel olarak istikrarli olacagi ve biiyiime-faiz orani arasindaki farkin makul bir
seviyede kalacagi diisiiniildiigiinde resmi devlet borcunun uzun vadede dengeli ve kademeli olarak
artacag1 tespit edilmistir. Bor¢ seviyesinin 2016 yilt igin GSYH’nin % 62’si olarak, 2022 yilinda
ise % 92’si olarak seyredecegi anlasilmigtir. Cin i¢in yapisal reformlarin desteklenmesinde ve
toplam talep yonetiminde mali alan kullanilabilecegi olumlu bir adim olarak goriilmiistiir. Ayrica

mali konsolidasyonu ertelemek i¢in mali alanin kullanilmamasi tavsiye edilmistir.

Karbon fiyatlandirma politikalarinin verimli bir sekilde hayata gecirilmesiyle Cin’in
GSYH’sinin % 6’dan fazla bir artig gosterecegi tahmin edilmektedir. Bunlarin yan1 sira Cin, 2017
yilinda KDV uygulamalarini dijital mal ve hizmet iireticilerini kapsayacak sekilde genisleten vergi
reformlarin1 benimsemistir. Cin vergi kanunlarini dijital pazarda elde edilen kardan vergi tahsilati
yapabilmek i¢in yeniden diizenlemistir (World Bank Group, 2019: 11, 44). Mali alanin
vergilendirme yoluyla kamu gelirlerinin artirilmasi seklinde degerlendirilmesi sonucunda Cin’de

uygulanan karbon vergileri ve yasal diizenlemeler bu yonde bir uygulama olarak nitelendirilebilir.

3.2.2. Sili

Mali olan olusturma yontemleri arasinda gosterilen KOI sayesinde Sili’nin altyap:
boslugunun 6nemli bir kismi doldurulmustur. Sili hiikkiimeti ile 6zel sektor arasinda 1994 yilindan
itibaren toplam degeri 5,5 milyar dolar olan 36 KOI projesine imza atilnustir. Bunlarmn 24°ii ulasim
projesi, dokuzu havaalan1 projesi, ikisi hapishane ve biri rezervuar olarak belirlenmistir. Sili, kamu-
Ozel sektor girisimiyle mali alan olusturularak altyapi harcamalarinin finanse edilmesinde yiiksek
bir basar1 gdstermistir. Bu basarinin arka planinda saglam bir kurumsal ¢ergeve, KOI projelerini
belirlemek, degerlendirmek ve ihaleye sunmak i¢in ayrintili bir sekilde gelistirilmis prosediirler,
kamu ve 6zel sektor arasinda yeterli risk paylagimini saglamaya yonelik cabalar ve projeler igin
0zel finansmanin destegini saglayacak reformlar gibi kosullarin olusturulmast 6nemli rol
oynamaktadir. Ayni zamanda biitiin bu sartlarin diisiiniilmesi ve hayata gegirilmesi KOI projelerini
Ozel sektor igin cezbedici hale getirmis ve Sili hiikiimetinin mali alan olusturmasma katki

saglamigtir (IMF, 2004: 30).

Sili hiikiimeti tarafindan 2000 yilinda mali sorumluluklara olan baglilig1 pekistirmek ve teyit
etmek icin GSYH’'nmin %1°1 diizeyinde yapisal fazlaya dayanan mali kural uygulamasina
basvurulmustur. Bu girisim sayesinde 1990 yilinda kamu borcu GSYH’nin % 43’ diizeyinde iken
zaman igerisinde azalarak GSYH’nin %16’sma kadar diisiiriilmistiir. Dolayisiyla mali kural
uygulamasi Sili’ye hem mali disiplin hem de kamu agiklarinin siirdiiriilebilirligi agisindan itibarlh

bir goriiniim kazandirmigtir. Sili’nin mali kural uygulamalarindaki bu basarisiyla mali
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konsolidasyon c¢aligmalarinda konjonktiir karsiti maliye politikalarinin uygulanmasina imkan
yaratilmistir. Ayrica otomatik stabilizatorlerin biitge icinde kisitlanmadan c¢aligmasina izin
verilmigtir. Mali kural uygulamalar1 sonucunda Sili’nin borg siirdiiriilebilirligi ve mali disiplin
saglama imaji, tilkenin hem dig finansman maliyetlerini hem de mali krizlere karsi hassasiyetini
azaltmustir. Sonug olarak Sili hiikiimetinin mali kural girisimleri makroekonomik risklere karsi bir
sigortalama islevi olarak degerlendirilebilir (Fiess, 2005: 176, 196). Sili’nin bakir ihracatinda
diinyanin 6nde gelen ilkelerinden biri olmast ve kiiresel bakir fiyatlarindaki dalgalanmalarin
iilkede yarattigi makroekonomik oynakligin Oniine gegilmek istenmesi mali kural gereksiniminin
tetikleyici faktorii olarak gosterilebilir. Bunlara ek olarak 2006 yilinda uygulanmaya devam edilen
mali kural ile birlikte devlet tasarruflar1 ve ulusal varlik fonlar1 (emeklilik rezerv fonu ve ekonomik
ve sosyal istikrar fonu) arasindaki baglantiyr giiglendiren kurumsal bir ger¢eve yaratilmistir.
Boylelikle maliye politikast daha seffaf ve agiklanabilir sekilde yiiriitiilmektedir. Sili’nin devam
eden mali kural girisimleri sayesinde mali fazlalar verilmis ve 2007 yilinda kamu borcunun
GSYH’ye orani tek haneli rakamlara diisiiriilmiistiir. Boylelikle 6nceki yillarda olusturulan mali
alan ile Sili’de buyiik durgunluk sirasinda GSYH’nin % 2,9’u kadar bir mali tesvik paketi
olusturulmustur. Bu paket genel olarak kamu yatirimlari, vergi indirimleri ve konut, ulagim ve
diisiik gelirli haneler i¢in siibvansiyonu igermektedir. Bu tesvikler kismen durgunluktan hemen
sonraki yil biliylimeyi baslatmistir (World Bank Group, 2015: 134). Sili’nin mevcut girisimleri ve
bunlarin sonuglar1 genel itibariyle degerlendirildiginde mali alan kavraminin biitiin tanimsal

nitelikleriyle i¢ ice oldugu goriillmektedir.

3.2.3. Endonezya

Endonezya’nin mali alani kiiglik briit finansman ihtiyaglar1 ve diisiik kamu borcuna ragmen
yeterli diizeyde artirllamamaktadir. Bunun nedeni zayif kalan kamu gelirleri, mali acigin yasal
olarak belirlenen iist limite yakin olmasi ve dig finansmana olan bagimlilik olarak gosterilmektedir.
Ayrica yerel finans piyasalarinin derinlestirilememesi ve agik sermaye hesabi nedeniyle ekonomi
sermaye akisindaki dalgalanmalara karsi savunmasiz haldedir. Mali agik orani yasal olarak
GSYH’nin %3’line bagl kaldig: siirece mali disiplinin siirdiiriilebilecegi ve yatirimci giiveninin
korunabilecegi sOylenebilir. Bunlara ek olarak nispeten negatif olan iiretim agig1 goz Oniine
alindiginda, kademeli bir mali diizenleme hem birincil a¢ig1 adim adim distirlip hem de mali
tamponlar1 yeniden olustururken ayni zamanda biiyiimenin de korunmasi agisindan daha uygun
olacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta dncelikle biiylimeyi artiran harcamalar1 ve yapisal
reformlar1 finanse etmek icin orta vadeli bir gelir stratejisinin uygulanmasidir (IMF, 2018: 53).
Biitiin bu girisimler ve degerlendirmeler Endonezya’nin mali alan stratejilerinin bir uygulamasi ve

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Endonezya’da vergi politikas1 ve vergi idarelerinin iyilestirilmesine yonelik onlemlerin

yiirtirliige konulmasiyla hem kamu gelirlerinin artirilmasi hem de yatirim ortaminin iyilestirilmesi
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saglanmustir. Vergi yikiiniin azaltilmasina ve vergi idaresinin giiglendirilerek goniillii uyumun
artirtlmasina yonelik politikalar yatirim ortamini iyilestirerek hem yatirim hem de ihracati tesvik
etmekte, dolayisiyla kalkinma hedefleri adim adim gergeklestirilmektedir (IEG, 2017: 10). Burada
dikkat edilmesi gereken husus genel itibariyle vergi reformlarinin kullanilmasi yoluyla kamu

biitgesinde mali alan yaratilmasina imkan saglandigidir.

3.2.4. Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Nijerya, Suudi Arabistan

Mali alan kavramu iilkelerin biitce icerisinde olusturabilecekleri ek gelir adi altinda ele
alindig1 icin her ilkenin gelir olusturma potansiyeli farkli kosullarda degerlendirilmelidir. Bazi
iilkelerin sahip oldugu dogal kaynak potansiyeli bu iilkelerin mali alan olusturma kapasitesine de
yansimaktadir. Ozellikle Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt gibi iilkeler vergi gelirleri
yoluyla mali alan olusturma yontemine fazla bagvurmaksizin daha ¢ok petrol gelirleriyle mali alan
olugturmaktadir. Katar GSYH nin %3 1’ini, Birlesik Arap Emirlikleri GSYH’nin %30 unu, Kuveyt
GSYH’nin %68’ini olusturacak sekilde petrol geliri elde etmektedir. Bunlara ek olarak Gana'da
petrol ve Tanzanya'da gaz kaynaklarmmin kesfedilmesiyle birlikte Afrika’da dogal kaynaklar
vasitasiyla iilke gelirini maksimize etmek giderek daha 6nemli bir konu haline gelmektedir. Bu
potansiyel mali alan kaynagmin O6nemini vurgulamak adina Nijerya’daki petrol gelirlerinin
hiikiimet gelirlerinin yaklasik % 70’ini olusturmasi drnek gosterilebilir (Chatham House, 2014: 18).
Ancak burada mali alan olusturulmasina negatif yonde etki eden bir husus vardir. Bir tilkedeki
dogal kaynaklarin boyutu ve genel GSYH biiyiimesi arasinda bazi durumlarda negatif yonde etki
yaratabilen “Hollanda hastalig1” durumu goriilebilir. Dogal kaynaklarin asirt kullanimi sonucunda
iretim ve katma degeri yiiksek hizmetlerin gelistirilmesine yonelik yatirnm ve politika ilgisi
dislanmakta ve bu durum iilkenin iiretim ve istihdamina zarar vermektedir. Bu nedenle o6zellikle
Arap iilkelerinde petrol kaynaklarmin goreceli fazlaligi bu iilkelerin yapisal doniisiimiinii
geciktirmigtir (Roy vd., 2012: 1). Sonug olarak negatif yonde etki yaratan bu durum mali alan

olusturulmasina olumsuz sekilde yansimaktadir.

Suudi Arabistan giiclii mali tamponlari, mevcut finansman imkanlar1 ve ekonomisinin mevcut
dongiisel konumu itibariyle 2022 yilina kadar acil bir mali konsolidasyon gerektirmeyecek kadar
mali alana sahiptir. Ancak orta vadede kademeli bir sekilde uygulanacak mali konsolidasyon ile
hem biiyiime iizerinde kisa vadede ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkiler kisitlanacak hem de yapisal
reformlarla biiylimenin desteklenmesine yonelik olumlu adimlarin atilmasi saglanacaktir (IMF,
2018: 55). Vergi gelirleriyle mali alan yaratilmast hususunda Suudi Arabistan’in karbon
vergilerinin verimli bir sekilde uygulanmasiyla GSYH’nin %6’dan daha fazlasinin elde
edilebilecegi tahmin edilmektedir. Bunlara ek olarak 2017 yilinda alkolsiiz i¢ecekler igin %50,
enerji igecekleri ile tiitiin ve tiitiin trtnleri i¢in ise %100 oraninda tiiketim vergileri yiriirliige
koyulmustur. Bu vergilerin koyulmasi ayn1 zamanda beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in ek

kaynak arayisiyla tetiklenmistir (World Bank Group, 2019: 11). Sonug¢ olarak iilkenin kamu
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gelirlerinin artirilmasi yoluyla mali alan olusturdugu soylenilebilir. Ayrica beseri sermayenin
desteklenmesi de uzun vadede mali alan olusturulmasina katki saglayacak niteliktedir. Bunlara ek
olarak orta vadeli biitce dengesinin saglanmasina yonelik mali konsolidasyon uygulamalar1 iilkenin

mali alan olusturmasi agisindan dikkate alinmasi1 gereken katkilar olarak degerlendirilebilir.

3.2.5. Hindistan

Hindistan’da 1991 yilinda mali agiklarla miicadele kapsaminda ekonomik reformlar
baslatilmistir. Yapisal uyum ve istikrar programlarini igeren bu reformlarla agiklarin kontrol altina
almma cabalar1 kalkinma amacgli kamu harcamalarinda, sermaye harcamalarina yapilan kamu
yatirimlarinda, sosyal sektor harcamalarinda ve kirsal kalkinma harcamalarinda bir diisiise neden
olmustur. Ayrica baglatilan mali kural uygulamalar: ile hiikiimetin harcama programina ek bir sinir
koyulmustur. Merkezi hiikiimetin Mali Sorumluluk ve Biitge Yonetimi Yasasi ile mali agigi 2009
yilinin sonuna kadar GSYH’nin %3’tine disiiriilmesi ve yine 2009 yilina kadar gelir ag¢iginin
ortadan kaldirilmasi i¢in sayisal bir hedef belirlenmistir. Ancak biitiin bu mali kural uygulamalarina
ragmen Hindistan’da uygulanmakta olan kirsal istihdam ve kalkinma programi (NREGA) i¢in bir
kaynak sikintis1 yaganmamustir. Bunun nedeni ayn1 donemde vergi gelirlerinin GSYH’ye oraninda
goriilen artigla birlikte yaratilan mali alanin bu alanda kullanilmasi olarak gosterilmektedir.
Vergi/GSYH oranindaki artis yiiksek biiylime doneminde meydana gelmistir. Dolayisiyla hem
merkezi hem de eyalet diizeyinde vergi gelirlerinde yasanan artis biiylime kaynakli bir artig olarak
nitelendirilmektedir. Buna binaen olumlu bir makroekonomik ortamin olugmasi mali yonetimin
gelistirilmesini kolaylastirmis ve bu sayede harcama igin kaynaklar yaratilmistir. Bu baglamda
NREGA zamanlama agisindan degerlendirilirse hem mali alan hem de politika alani
perspektifinden bakildiginda yiiksek ekonomik biiyiime, yiiksek vergi geliri ve diisiik mali
dengesizlikler donemine denk geldigi i¢in basarili bir sekilde uygulanmistir. Bunlara ek olarak
kamu harcamalarinin yeniden onceliklendirilmesi ve istihdam programlarinin birlestirilmesi,
NREGA’nin finansmani i¢in mali alamin korunmasini saglamanin bir yolu olarak
degerlendirilmistir (International Labour Office, 2012: 12-14).

Hindistan i¢in kirsal istihdam ve kalkinma programindan yola ¢ikilarak mali alanla alakal
birgok degerlendirmede bulunulabilir. Programin finansmani i¢in yaratilan mali alan teorik olarak
bahsedilen birgok faktérle i¢ icedir. Ornegin ekonomik reformlar kapsaminda uygulanan mali kural
uygulamalarindan mali alan1 destekleyici bir uygulama olarak bahsedilmektedir. Bununla beraber
vergi gelirlerinin artirilmast ve bunun 6zellikle biiyiime kaynakli bir artis oldugunun belirtilmesi,
mali alan olusturma ydntemleri igerisinde yer alan kamu gelirlerinin artiritlmasi ve mali alanm
olumlu yonde etkileyen biiylime agisindan ele alindiginda mali alanin direkt olarak olumlu yonde
etkilendigi soylenebilir. Ayrica makroekonomik agidan olumlu bir ortamin olusturulmas: da yine
mali alan yaratilmasi agisindan yararli olarak nitelendirilebilir. Son olarak kamu harcamalarmin

yeniden oOnceliklendirilmesi ile NREGA icin mali alan yaratilmistir. Biitiin bu uygulamalar
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NREGA 6zelinde degerlendirilse de sonuglar: itibariyle Hindistan icin makro diizeyde yaratilan

mali alani, kanitlariyla ve yontemleriyle ele almaktadir.

Hindistan hiikiimeti tarafindan, 2016 yilinda kendi iilkesinde yerlesik olan sirketlerin yerlesik
olmayan yabanci e-ticaret sirketlerine ddedigi online reklam gelirleri tizerinden %6 oraninda bir
esitleme vergisi alinmasi kararlagtirilmistir (World Bank Group, 2019: 11). Yeni uygulamaya

konulan bu vergi ile artirilan kamu gelirleri mali olarak degerlendirilebilir.

Asagidaki sekil 4’te kalkinma komitesi tarafindan Hindistan’mm mali alan olusturma

yontemlerinin potansiyeline gore analitik diizlemde hesaplanan mali alan elmas1 gosterilmektedir.

Sekil 4: Hindistan Mali Elmasi
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Borglanma

Kaynak: Development Committe, 2007: 13

Sekil 4’te mali alan olusturma yontemlerinin analitik diizlemde gosterildigi alanlara bakilacak
olursa Hindistan’da mali alan olusturma siirecine temel yontemlerin hemen hemen hepsi dahil
edilmistir. Ozellikle kamu gelirlerinin artirilmas1 hususunda daha ¢ok ilerleme kaydedilmistir. Yine
yapisal reformlarla harcamalarin etkinliginin artirilmasi {ilkenin mali alan elmasina gozle goriiliir

bir bicimde yansitilmistir. Bunlarla birlikte makroekonomik diizeyde yasanan olumlu gelismeler
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borglanma ve dis yardim kapasitesini de olumlu sekilde etkilemis ve bu yontemlerle mali alan
olusturma potansiyeli de artirnllmigtir. Sonug olarak mali alan elmasi yaklagimina gore iilkenin

genel kapasitesi agik bir bigimde goriilebilmektedir.

3.2.6. Brezilya

Brezilya’da kamu hizmetlerinin 6zel sektore ihale edilmesi 1990 yilinda baglatilan ve
devletin ekonomideki stratejik konumunu yeniden diizenlemeyi amagclayan Ulusal Ozellestirme
Programi (PND)’den sonra baslatilmigtir. PND’ye gore kamu hizmetleri sunan girketlerin
ozellestirilmesi, hiikiimetin verimliligini ve kamu kaynaklarmin daha nitelikli sekilde tahsis
edilmesini saglayacaktir. 1990’11 yillarin ortalarinda ¢ikarilan ve kamu hizmetlerinin kullanici
tarafindan finanse edildigi yasal cerceve niteligini tasiyan kanunla birlikte kamu-6zel sektor
ortakligi kismen baslatilmistir. Kamu-6zel sektor ortaklign biyiikk Olgiide otoyollar, saglik
hizmetleri, demiryollar1, limanlar, enerji altyapisi ve havalimanlar1 gibi cesitli alanlarda
kullanilmistir. Devam eden siiregte Brezilya’da 2004 yilinda yiiriirliige giren kamu-6zel sektor
ortakligina iliskin kanun hem mali alan yaratilmasi hem de biit¢e kaynaklarinin toplum i¢in daha
elverisli ve verimli sekilde kullanilmas1 adina énemli bir adim olarak nitelendirilmektedir. Ornegin,
Sao Paulo metro hatti i¢in planlanan kamu-6zel sektor isbirligi kapsaminda 790 milyon Brezilya
reali tutarinda bir proje imzalanmistir. Ozel sektdr ve kamu sektorii arasinda uzun vadeli bir
anlasma segenegi olarak konsolide edilen KOI’ler sayesinde Brezilya’da son yillarda kamu-6zel
sektor ortakligi projelerinde ciddi bir artis goriilmektedir. Ozellikle 2012 yilindan bu yana eyalet ve
sehirlerde 40’dan fazla proje tamamlanmig ve ayrica 74 proje halihazirda imzalanmistir.
Brezilya’nin i¢inde bulundugu mali zorluklar da {ilkeyi bu projelere yonlendirerek biit¢ede ek bir
manevra alani olusturmaya tesvik etmistir. Bunlara ek olarak bu projelerle kamu harcamalarinin
kalitesi iyilestirilmistir (Radar PPP, 2015: 4-8). Bakildigi zaman bu alanda yapilan tiim girigsimler
mali alan1 destekleyici niteliktedir. Grafik 1°de Brezilyanin KOI kapsaminda tamamlanan projeleri

gosterilmektedir.
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Grafik 1: Kamu-Ozel Isbirligi Kapsaminda Tamamlanan Projeler
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Kaynak: Radar PPP, 2015: 27

Grafik 1’de belirtilen projelerin hemen hemen hepsi hiikiimetin devlet biitcesinden
karsilanmas1 gereken projeleri kapsamaktadir. Dolayisiyla biitlin bu projelerin maliyetlerinin 6zel

sektore yansitilmasi devlet biitgesi igin yeni bir manevra alani yani mali alan olusturulmasi

anlamina gelmektedir.

IMF tarafindan (2018), gergeklestirilen ¢aligmada Brezilya’nin biiylimeyi destekleyen bir
mali genisleme icin kisitli mali alana sahip oldugu belirtilmistir. Ozellikle borg ve briit finansman
ihtiyaglarinin seviyesi ve yoriingesi 6nemli riskleri beraberinde getirmektedir. Devam etmekte olan
reform uygulamalarini iceren senaryoda bor¢ miktarinin 2022 ve 2023’te GSYH’nin %90’ mnin
tizerine ¢ikacagi 6ngoriilmekte, ardindan 2024’te diismeye baslayacagi beklenmektedir. Bu bilgiler
mali alan iliskisi kapsaminda degerlendirilirse; Brezilya’nin uzun vadede maliye politikasi

araglarindan biri olan borglanma yontemiyle mali alan olusturma yeterliliginin ¢ok az oldugu

sOylenebilir.
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Sekil 5’te kalkinma komitesinin Brezilya i¢in uzun vadede degerlendirdigi ve analitik

diizlemde belirledigi mali alan elmas1 gdsterilmektedir.

Sekil 5: Brezilya Mali Alan Elmasi
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Borclanma

Kaynak: Development Committe, 2007: 13

Sekil 5’e gore Brezilya i¢in tasarlanan mali alan elmasina bakildiginda, iilkenin biit¢esinde
yer kaplayan onemli kamu harcamalarinin 6zel sektor isbirligi ile hafifletilebildigi ve kamu
harcamalarinin etkinliginin artirilarak mali alan olusturma yeterliligine erisildigi anlasilmaktadir.
Yine grafige bakilarak ¢ok az da olsa dis yardim ve bor¢lanma ile tilkedeki mali alan olusturma

potansiyelinden bahsedilebilir.

3.2.7. Diger Ulkeler

Birlesmis Milletler tarafindan 2019 yilinda yayimnlanan raporda Afrika’da siirdiiriilebilir
kalkinmanin finansmanina yonelik mali politika ile ilgili bolge iilkelerinin genel olarak mali alan
uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Afrika iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmalar1 i¢in 10 y1l boyunca kapatmalari gereken finansman agigi tahminen GSYH’lerinin %11°i
civarindadir. Raporda tilkelerin ortalama vergi gelirlerinin GSYH’ye oraninin %16 nin altinda
kaldig1 belirtilmektedir. Dolayisiyla finansman ac¢igmin giderilmesi i¢in Afrika’da yerel
kaynaklarin mobilizasyonunun verimli ve etkili bir sekilde maksimize edilmesi vurgulanmakta,
bunun i¢in yapilmasi gereken kurumsal ve politik reformlarin neler olabilecegi incelenmektedir.

Belirlenen mali reformlarla devlet gelirlerinin GSYH’nin % 12-20’si civarinda artirabilecegi
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Ongoriilmiistiir. Bu reformlar, dogru maliye politikasini belirlemek, vergi politikasin1 gdzden
gecirmek ve giincellemek, vergi tabanini genisletmek ve derinlestirmek, vergi idaresini gelistirmek,
vergi kagirma ve vergiden kaginmayla miicadele etmek, vergi digindaki gelir tahsilatini artirmak
olarak siralanabilir. Ayrica matrah asindirma ve kar aktariminin tespit edilmesi halinde vergi
gelirlerinin GSYH’nin %2.7’sine kadar artirilabilecegi tahmin edilmektedir. Afrika iilkeleri
oldukca genis bir kayit disi sektore sahiptir. Bu iilkelerde kayit dis1 aktorlerin belirlenerek
vergilendirilmesi zor oldugundan hiikiimetler daha ¢ok vergi gelirlerinin %60’indan fazlasim
olusturan dolayli vergilerle bu agig1 kapatmayi tercih etmektedir. Ancak kayit disi sektorlerin
vergilendirilmesi, gelir tahsilatinda yonetisimin giiclendirilmesi, hesap verebilirligin desteklenmesi
ve mali araclarin yeniden diizenlenmesiyle birlikte gelecek 5 yil icerisinde yillik 99 milyar dolara
kadar varan kaynak mobilizasyonu gerceklestirilebilecektir. Bunlarin yaninda uluslararasi
yardimlarin da kalkinma hedeflerine ulagmak icin destekleyici bir faktér oldugu belirtilmektedir
(Birlesmis Milletler, 2019).

Afrika’nin mali ag1g1 2017 yilinda GSYH’ nin %5,3’1 diizeyinde iken bu oran 2018 yilinda
%S5’e gerilemistir. Bunun sebebi tilkelerin mali konsolidasyon cabalari (siibvansiyonlarda azaltma
gibi), petrol iiretiminin artmasi ve fiyatlarinin iyilestirilmesi (Angola, Cad, Gana ve Nijerya), vergi
idaresinin iyilestirilmesi ve vergi tabaninin genisletilmesi (Kongo, Lesoto, Malavi ve Nijerya),
petrol ihracati yapan ve mineral zengini olan diger iilkelerin ithalat-ihracat faaliyetlerinde
bulunmas: olarak gosterilebilir. Bununla birlikte Afrika iilkelerinde 2018 yilinda genel olarak
biiyiime kaydedilmistir. Fildisi Sahili, Etiyopya, Kenya ve Senegal gibi kaynak zengini olmayan
tilkelerdeki biiytime ise altyapiya yapilan yogun kamu yatirimlar1 nedeniyle gii¢lii olmaya devam
etmektedir (Birlesmis Milletler, 2019: 4-8). Hem mali agiklarin daraltilmasi hem de biiyiime

oranlarinin artirilmasi mali alan olusturulmasi olarak degerlendirilebilir.

Doherty vd. (2018), calismasinda Kenya, Nijerya ve Giiney Afrika i¢in mali alanin
genisletilmesi ile saglik sektorii harcamalarinin ne kadar iyi finanse edilebilecegi incelenmistir.
Burada oncelikle bu iilkelerin hangi yollarla mali alan olusturduklari ele alinmistir. Her {i¢ {ilkenin
de son 20 yil icerisindeki politik sistemleri oldukc¢a hareketli olmasina ragmen vergi sistemi ile
ilgili reformlar ve vergi tahsilatinda oldukga basarili bir siire¢ yasanmustir. Bu siirecin igerigi vergi
toplama ile gorevli kurum ve kuruluslardaki orgiitsel reformlar, bilgi ve iletisim teknolojileriyle
vergi idarelerinin kapasitelerinin iyilestirilmesi, yolsuzluklarla miicadelede sifir toleransi baz alan
orgiitsel bir kiiltiir yapisinin olusturulmasi ve vergi uyumunu artirmaya yonelik stratejiler olarak
Ozetlenebilir. Bunlarin yani sira bu iilkelerin vergi tabanlarimi genislettigi gozlemlenmis, 6zellikle
Nijerya ve Kenya’da kayit disi sektorlerden vergi tahsilatina baslanmistir. Bunlara ek olarak
Nijerya’nin toplam saglik harcamalarinin %7’si, Giiney Afrika’nin %2’si ve Kenya’nin ise %281
dis yardimlar vasitasiyla finanse edilmektedir. Bu veriler 1s181inda 2000-2010 yillar1 arasinda Kenya
reel gelirini %57, Gliney Afrika %71 ve Nijerya ise %207 oraninda artirmistir. Bununla birlikte

elde edilen mali alan sayesinde de hem saglik harcamalari hem de diger devlet harcamalari
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artirllmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta saglik harcamalarinin diger harcamalara
kiyasla, olusturulan mali alandan yeterince pay alamamasi ve artirilamamasidir. Buna sebep olan
en biyilik etken, bu iilkelerdeki biitce tahsisatlarini belirleyen ekonomik, politik ve idari konularin
birbiriyle karmasik bir etkilesim halinde olmasi olarak gosterilebilir. Ornegin 6zellikle Giiney
Afrika ve Nijerya’da mali federalizm yapisinin yaygin olmasi harcamalarin 6nceliklendirilmesi
konusunda anlasmazliklara sebep olabilmektedir. Ayrica bu ii¢ iilke i¢cin Maliye Bakanligi’nin
ulusal harcamalara yonelik Oncelik algisinin farkli olmasi ve saglik harcamalarinin yeterince
hazmedilememesi, biitce tahsisi siireclerinde Saglik Bakanligi’nin saglik sektoriine yapilacak
yatirimlarin kalkinmaya olumlu katkisini gdsterme kabiliyetinin yetersiz kalmasi, sivil toplum
kuruluslarmin farkindalik cabalarinin yetersizligi de bu iilkelerde yaratilan mali alanin saglik
harcamalarina yeterince tahsis edilmemesinin sebepleri arasinda gosterilebilir. Sonug¢ olarak
calismadan c¢ikarilan genel yargi agirlikli olarak vergi gelirleriyle yaratilan mali alanin saglik

harcamalarina yeterince tahsis edilemedigidir.

Yukaridaki calismada degerlendirilen iilkeler mali alan olusturmak i¢in kamu gelirlerinin
artirilmas1 ve dis yardimlari tercih etmistir. Ulkelerin bu ydntemlerle mali alan olusturma siireci
gayet basarili olmus ancak elde edilen mali alanin ne yonde kullanilacagi konusunda bazi
aksakliklar meydana gelmistir. Buradaki durum mali alan olusturmak icin tercih edilen bir baska
yontem olan harcamalarin 6nceliklendirilmesi agisindan degerlendirilirse, ilgili iilkelerin bu konuda
zayif bir uyguma sergiledikleri goriilmektedir. Soyle ki, oncelikli ve verimli alanlara tahsis
edilemeyen kaynaklar {ilkelerin biiyiime ve kalkinma hizina da olumsuz etki edebilmektedir. Saglik
sektoriinlin en oncelikli alanlardan biri oldugu ve bu alanin ihmal edilmesinin daha sonra ¢ok daha
biiylik maliyetlere neden olacagi genel kabul gérmektedir. Buradan hareketle s6z konusu iilkelerin
harcamalarin 6nceliklendirilmesi yontemiyle mali alan olusturmada yetersiz kaldig1 ve oncelikli
alanlarin ihmal edilmesi nedeniyle ilerde mali alanlarinda daralma riskiyle karsilasabilecekleri

sOylenebilir.

Birlesmis Milletler (2019) raporuna gore Afrika’da son yirmi yildaki en basarili mali
reformlardan biri vergi idaresi reformlaridir. Yart 6zerk vergi makamlarinin kurulmasi ve bilgi
teknolojilerinden yararlanilmasiyla vergiye uyum ve vergi tahsilati maliyetleri diistiriilmiis, vergi
taban1 genisletilmistir. E-vergilendirme uygulamalariyla Ruanda’da kamu gelirleri GSYH’nin
%6’s1 kadar artinlmig, Giliney Afrika’da uyum maliyetleri %22,4 oraninda azaltilmis ve ayrica

KDV’ye uyum siiresi % 21,8 oraninda kisaltilmigtir.

Tanzanya’da dis soklarla birlikte emtia fiyatlarinda yasanan dalgalanma iilkenin uzun vadeli
biiyiime gidisatinda biiyiik zorluklarla karsilagmasina neden oldu. 2005 yilinda biiyiimeye devam
eden kamu borcuna kiyasla vergi gelirlerinin tahsilatt GSYH’nin %10,8’i oraninda diisiik bir
seviyede kaliyordu. Bu nedenle altyap1 ve beseri kalkinmay1 amaglayan kamu yatirim harcamalari

kisilmak zorunda kaldi. Bu durumun iistesinden gelmek ig¢in Tanzanya’nin eski ve hantal kalan
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vergi sisteminin modernize edilmesi sartti. Buna binaen 2006 yilinda Diinya Bankasi, iilkenin vergi
sistemindeki zayifliklarin giderilmesi i¢in vergi modernizasyon projesini baglatti. Bu projeyle
sadece vergi altyapisi iyilestirilmemis, ayn1 zamanda kapsamli bir egitim programu yiiriitiilerek hem
vergi idarecilerine hem de vergi miikelleflerine vergi sisteminin énemi ve yiikiimliiliikleri hakkinda
bilgi verilmistir. Boylelikle Tanzanya’da hizmetlerin iyilestirilmesi ve toplam vergi gelirinin
artirtlmasi i¢in ¢esitli yapisal reformlar yapilirken ayni1 zamanda vergi 6deme sistemi daha seffaf
bir hale getirilmistir. Projenin sonlandigi 2011 mali yilinda vergi geliri yaklasik 2,47 milyar ABD
dolar1 olarak kaydedilmistir. Bu miktar, projenin baslatildigi 2006 yilindaki vergi gelirinin
neredeyse ii¢ katidir (World Bank, 2017). Proje kapsaminda Tanzanya’da vergi idaresinin
gelistirilmesine yonelik olarak oOzetle, vergi idarecilerinin kapasitesinin gelistirilmesi, vergi
miikelleflerinin 6zellikle beyan ve 6deme konusunda egitilmesi, yolsuzluklarin 6niine gegmek icin
personelin egitilmesi, elektronik belgeleme, kaydetme ve vergi tahsilati igin otomasyon projelerinin
gelistirilmesi gibi 6nlemler alinmigtir. Bunlarin sonucunda fiili gelir tahsilati 2007 yilina kiyasla
2011 yilinda %21 oraninda artirilmistir. Vergi toplama maliyeti 2007 yilinda %3,2 iken 2011
yilinda bu oran %2,7’ye diisiiriilmiistiir. Elektronik ortamda verilen KDV beyannameleri 2009
yilinda 500’tn altindayken 2011 yilinda 4.000'in iizerine c¢ikarilmistir. Emlak vergilerinin
elektronik ortamda 6denmesi igin baslatilan uygulama sonucunda 2011 yilinda 376.666 vergi
miikellefinin bu sistemde aktif olarak yer aldig1 kaydedilmistir. Vergi tabanini genisletmek adina
blok yonetim sisteminin devreye sokulmasiyla kayit disi sektorlerin kayit altina alinmasinda
olumlu bir etki yaratilmistir (IEG, 2012). Tanzanya’nin uygulamalar1 mali alan olusturulmasi
acgisindan iki gekilde degerlendirilebilir. Bunlardan ilki vergi sisteminde yapilan modernizasyon
calismalariyla birlikte kamu gelirlerinin artirilmasidir. Diinya Bankasi tarafindan Tanzanya’ya hem
maddi hem de teknik olarak verilen destek bir nevi dis yardim olarak degerlendirilirse bu da diger

bir mali alan olusturma yontemi olarak nitelendirilebilir.

Mal ve hizmet satis vergileri iilkelerin birincil vergi geliri kaynagi konumundayken 2000
yilindan itibaren hem KDV’ nin bu vergilerin yerine getirilmesi hem de KDV oranlarinda yapilan
degisiklikler Afrika iilkelerinde kamu gelirlerinin artirilmasi adina 6nemli bir girisim olarak
degerlendirilebilir. Ornegin Ruanda ve Misir’da satis vergilerinin yerine KDV  getirilmistir.
Ruanda’da 2001 yilinda %15 olan satis vergisi %15 oraninda KDV ile degistirilmistir. Daha sonra
2002 yilinda bu oran % 18’¢ yiikseltilmistir. Bunun sonucunda KDV geliri 2001 yilinda GSYH’nin
% 3,2’si iken 2016 yilinda bu oran % 4.7’ye ¢ikarilmistir. Gliney Afrika’da 2018-2019 mali yilinda
KDV oran1 %14’den % 15°e ¢ikarilmistir. Buradan elde edilen gelirin de yoksul ailelerin ¢ocuklari
icin baglatilan iicretsiz egitim programinda kullanmlacag: planlanmistir (Birlesmis Milletler, 2019:
58-59). Misir’da %10 olarak uygulanan KDV, 2016 yilinda %13’e, 2017 yilinda ise %14’e
cikarilmistir (Rahman, 2017). KDV vergisinin hem yiiriirliige koyulmasi hem de oranlarinin
artirllmasiyla mali alan olusturulmustur. Ayrica Giiney Afrika 6rneginde oldugu gibi elde edilen
mali alanmn uzun vadede biiylime ve kalkinmaya zemin hazirlayacak egitim programinda

kullanilmasiyla birlikte mali alan olusturulmak i¢in bir diger alternatif yaratilmstir.
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Botsvana’da Nisan 2002’de yiirtirlige koyulan KDV, 2010 yilina kadar %10 olarak
uygulanmig, ancak bu tarihten sonra %12’ ye ¢ikarilmistir. Artisin kiiresel ekonomik durgunluk
sonrasinda yapilmasi mali kriz sonrasi vergi gelirlerinin artirilmak istenmesi olarak yorumlanabilir.
Bunlarin yani sira yoksullukla miicadele ve ithal gidada disa bagimliligin azaltilmasi i¢in yapilan
tarim reformlar1 kapsaminda pulluklar, ekiciler ve bigerddverler gibi tarim aletlerinin KDV’den
muaf tutulmasiyla iiretim maliyetleri azaltilmistir. Boylelikle {iilkenin GSYH’sini artiracak
potansiyel kaynaklar1 vergi politikasiyla verimli bir sekilde mobilize edilmistir (Bakwena, 2012:
43, 44). Biitiin bu tilke 6rnekleri, yeni vergilerin yliriirliige koyulmas1 ve mevcut vergi oranlarimin
artirtlmasi sonucunda biitcede kamu gelirlerinin artirilmasina ve mali alan olusturulmasina katki

saglayacak uygulamalar olarak degerlendirilmelidir.

Afrika mali alan yaratmak i¢in vergi gelirleri diginda da gelir kanallar1 yaratmaktadir. Vergi
disindaki gelirler 2017 yilinda 133 milyon dolar olarak kaydedilmistir (Birlesmis Milletler, 2019:
79). Afrika’nin yatirim harcamalarindaki finansman ag¢1g1 230 milyon dolar yani GSYH nin %12’si
olarak tespit edilmistir (Coulibaly ve Gandhi, 2018: 2). Vergi dis1 gelirlerle yaratilan finansmanin
yatirim harcamalarinin finansman agigina oranla mali alan olugturulmasi agisindan dnemli bir pay

ifade ettigi sdylenebilir.

Afrika tlkelerinde bircok vergi disi gelir olmasina ragmen daha ¢ok bagislar, emlak gelirleri,
para cezalari, mal ve hizmet satis1 ve tanimlanamayan diger vergi dis1 gelirler mali alan olusturmak
icin kullanilmaktadir. Ornegin, Fildisi Sahili, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Nijer, Ruanda,
Togo ve Uganda’da vergi disi gelirlerin ¢ogu bagislardan elde edilmektedir. Kamerun, Kongo,
Giiney Afrika ve Tunus’da daha ¢ok emlak gelirleri gibi kaynaklardan gelir yaratilmaktadir. Gana
icin vergi dis1 gelirin ana kaynagi mal ve hizmet satis1 olarak belirlenmistir (Global Revenue
Statistics Database (t.y), https://stats.oecd.org/). Mal ve hizmet satisindan kastedilen devletin
sundugu mal ve hizmetlerden elde edilen kullanic1 hizmetleridir. Bunlar yol gegis ticretleri, egitim
ve saglik i¢in kismen talep edilen kullanici {icretleri gibi 6rneklendirilebilir. Bu vasitalarla elde
edilen gelirlerden yalnizca bu mal ve hizmetleri kullananlara degil, aym1 zamanda kamu
hizmetlerini genel olarak kullananlara da pozitif dissallik yaratilabilir. Ornegin yaratilan mali alan
yine altyap1 harcamalari, egitim ve saglik gibi alanlarda finansman igin kullanilabilir (Bird, 2001:
178).

Afrika tilkelerinin birgogunda sahip olunan dogal kaynaklar sayesinde devlet biitgesine
azimsanamayacak oranda katki sunulmaktadir. Ulkeler her ne kadar dogal kaynaklarini islemek
icin yeterli teknik altyapiya sahip olmasa da bu kaynaklarin kiralanmasindan da gelir elde
edilmektedir. Ornegin 2016 yilinda Afrika’nin dogal kaynak kiralarindan elde ettigi toplam gelir
GSYH’nin %13,4’1i olarak belirlenmistir. Burada en yiiksek pay GSYH nin %8,2’si ile ormanlarin
kiralanmasindan elde edilmistir. Degerli madenlerin kiralanmasindan GSYH’nin %3,2’si kadar,

petrol yataklarinin kiralanmasindan GSYH’nin 1,8’i kadar ve dogalgaz rezervlerinin
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kiralanmasindan GSYH’nin %0,2’si kadar gelir elde edilmistir (Birlesmis Milletler, 2019: 120,
121). Mali alan her tlkenin i¢inde bulundugu sartlara gore farkli sekillerde olusturulan esnek bir
kavram olarak tamimlanmaktadir. Bu tamimdan hareketle dogal kaynaklarla iilkelerin biitgelerinde

yaratilan gelir alternatifi mali alan olarak degerlendirilebilir.

Afrika kitasinin en gelismis tilkelerinden biri olan Giiney Afrika’da istikrarli bir sekilde artan
bor¢ miktari, biiylikk oranda sarta baghi olarak yapilan kosullu borglanmalar, borg¢lanma
maliyetlerinin nispeten yiiksek olmasi ve ekonomik biiyiime ile faiz oranlariin gidisatina iligkin
onemli derecedeki belirsizlikler nedeniyle mali alan biraz kisitlanmistir. Ayni zamanda onaylanmig
biitge tavanlarina riayet edilmesi de yatirimci giliveninin kazanilmasi ve mali alan olusturulmasi
acisindan 6nemlidir. Buna ek olarak uygulanacak bir mali konsolidasyon hem yatirimei giiveninin
korunmas1 hem de borg siirdiiriilebilirliginin saglanmasina katki saglayarak Giiney Afrika i¢in mali

alan olusturulmasini kolaylastiracaktir (IMF, 2018: 55).

Odusola tarafindan 2017 yilinda yapilan bir ¢aligmada, Afrika’daki mali alan ve yoksulluk
arasinda nasil bir iliski oldugu incelenmistir. Cezayir, Botsvana, Giiney Afrika ve Seyseller gibi
gbrece daha yiiksek mali alana sahip olan iilkelerdeki yoksulluk orami daha diistikken, vergi
gelirlerinin GSYH’ye oraninin daha diisiik oldugu Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Burundi,
Liberya ve Ruanda gibi tilkelerde yoksulluk oraninin daha yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Mali
alan1 %15 ve tizerinde olan basta Seyseller, Mauritius, Misir, Tunus, Fas, Cezayir ve Cabo Verde
ve diger ilkelerin %80’inden fazlasinin yoksulluk orani %30’un altindadir. Caligmada 1990-2013
yillart arasinda yoksulluktaki yiizde degisimi ile ortalama mali alan arasindaki iligki incelenmistir.
Bu donemde yoksullugu en az %50 azaltan Tunus, Misir, Gliney Afrika, Gine, Botsvana ve
Namibya gibi iilkelerde %10’un iizerinde bir mali alan kaydedilmistir. 1990-2013 ddneminde
yoksullugu azaltan {iilkelerin yaklasik %86’sinda en az %10’luk bir mali alan kaydedilmistir.
Burada olusturulan mali alanin yan1 sira elde edilen kaynaklarin verimli ve etkin sekilde dagitimi
da yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica Giiney Afrika’nin kitanin en
genis mali alana sahip iilkelerinden biri olmasi katilimei, seffaf ve hesap verebilir bir biitce
slirecinin kapsamli bir goriiniimiinii saglayan agik biitge endeksi agisindan degerlendirilebilir. 2010
yilinda Giiney Afrika’nin kiiresel olarak en iyi acik biitge endeksine sahip olarak belirlenmesi,
sahip oldugu genis mali alanin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Calisgma sonucunda

Afrika’da olusturulan mali alan ve yoksulluk arasinda negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Asagida sekil 6°da incelenen bazi Afrika iilkelerine ait mali alan elmasinin analitik

diizlemdeki goriiniimii verilmektedir.
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Sekil 6: Baz1 Afrika Ulkelerinde Mali Alan Elmasina Ait Degerlendirmeler

Dis Yardumlar Dis Yardimlar

Harcama
Etkinligi

Kamu Harcama
Gelirleri Etkinligi

Kamu
Gelirleri

Borglanma Borg¢lanma
(Uganda, Ruanda ve Madagaskar) (Kamerun ve Kenya)

Kaynak: Development Committe, 2007: 13

Sekil 6’ya gore Afrika gibi genellikle diisiik gelirli iilkelerin yer aldigi bolgelerde daha ¢ok
dis yardimlarla mali alan olusturulmasi anlasilabilir bir yontemdir. Ozellikle temel insani
ihtiyaglardan biri olan saglik alaninda yeterli hizmetin sunulabilmesi i¢in bu {ilkelerde dig
yardimlarla olusturulan mali alanin 6nemi olduk¢a ciddi boyutlardadir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus, dis yardimlarla olusturulan mali alanin uzun vadede siireklilik arz edip

etmedigidir.

3.2.8. Tiirkiye

Mali alan olusturulmasi agisindan 6nemli olan mali kural uygulamalar1 dikkate alindiginda
Tiirkiye’de yasal ve anayasal mevzuata dogrudan bu sebeple konulmus herhangi bir madde
bulunmamaktadir. Ancak 2000 yilindan baglamak {izere kamu maliyesi uygulamalarinda gelir ve
harcama yoniinden olmak iizere, Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund- IMF) ve
Avrupa Birligi (AB) ile uyum politikalar1 g¢ercevesinde fiili olarak mali kural uygulamalarina dair
adimlar atilmistir (Karakurt ve Akdemir, 2010: 228). Ornegin Tiirkiye’nin 2019-2023 dénemi on
birinci kalkinma plan1 kapsaminda mali disiplinin kararli bir sekilde devam ettirilerek kamu
maliyesinin giliglii ve siirdiiriilebilir yapisinin pekistirilmesi belirlenen hedefler arasindadir (Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2019: 44).

Tiirkiye’de Mali Kural, yasa tasarisi olarak hazirlanmis ve 2011°de kanuni olarak yiriirlige
girmesi beklenirken askida kalmistir. Literatiire bakildiginda mali kurallarin Anayasa, yasa, orta
vadeli program ve planlar, uluslararasi antlagmalar ve siyasi irade girisimleri vasitasiyla tilkeden
ilkeye degisebilen farkli formatlarda uygulamaya koyuldugu goriillmektedir (Yilmaz, 2014: 344).
Ornegin 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda “Orta vadeli program ile uyumlu
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olmak iizere, gelecek ii¢ yila iligskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve
bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarimi igeren ve Cumhurbagkani
tarafindan onaylanan orta vadeli mali plan, en ge¢ Eyliil aymin onbesine kadar Resmi Gazete’de
yayimlamir.” Ibaresi bulunmaktadir (Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu [KMYKK], 2003:
madde 16). Buradan hareketle s6z konusu kanunla birlikte uygulanan plan ve programlarin mali

kural niteliginde oldugunu ve mali alan olusturmak i¢in gereken zemini hazirladig1 sdylenebilir.

Tirkiye’de 6zel kanunlar vasitasiyla diizenlenen ve uygulamada mali alan olusturmak igin
koyulan mali kurallar niteliginde degerlendirilebilecek uygulamalar mevcuttur. Burada 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkindaki Kanun ile elde edilen &zellestirme gelirlerinin kullanimi
hakkindaki 6rnekler, mali alan olusturulmasi agisindan 6zellestirme uygulamasinin verimliligini
aciklayici nitelikte olacaktir (Yilmaz, 2014: 344). Ozellestirme uygulamalar1 hakkindaki kanunun
10. Maddesi kapsaminda “Bu kanunun gegcici 8. Maddesi geregince Kamu Ortakligi Fonu’na
yapilan 6demeler hari¢ Ozellestirme Fon’undan genel biitceye kaynak aktarilamaz” ibaresi, Bazi
Fonlarm Tasfiyesine iliskin Kanunun “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis borg
odemelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarina intikal ettirilir. Ozellestirme Fonundan diger
herhangi bir fona aktarma yapilmaz” hiikmii ile degistirilmistir. Gegici 8. Madde de yiiriirliikten
kaldinlmistir (Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 1994: madde 10; Bazi Fonlarin
Tasfiyesine Iliskin Kanun, 2000: madde 2).

Son olarak, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkindaki kanunda “Ozellestirme
Fonunda toplanan gelirlerin kullaniminda; is kaybi tazminati 6denmesi ve diger hizmetlerin
verilmesine, Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi amaciyla idari,
mali ve hukuki yonden yapilacak diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasina oncelik
verilir. Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Fon tarafindan Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Ozellestirme Fonundan
diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz” ibaresine yer verilmistir (Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun, 1994: madde 10). Boylelikle 6zellestirme gelirlerinden saglanan nakit fazlasinin
hazine ve biit¢eye ek kaynak yani mali alan olarak kazandirilmasi miimkiin kilinmistir. Asagidaki
Grafik 2’de Ozellestirme gelirlerinden saglanan ve hazineye aktarilan nakit fazlalarinin yillar

itibartyla miktarlar1 goriilmektedir.
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Grafik 2: Tiirkiye’de Yillar itibariyla Ozellestirme Gelirlerinden Hazineye Aktarilan
Nakit Fazlalar1 (Milyon ABD Dolar)
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4.000 1 2.660 2.305 2.588

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporu, 2019: 65.

Grafik 2 incelendiginde 2006,2007 ve 2008 dénemlerinde 6zellestirme gelirlerinden hazineye
aktarilan nakit fazlasi tutarlarin diger yillardan daha fazla oldugu gézlemlenmektedir. Mali alanin
ekonomik krizlere kargi manevra kabiliyeti yaratmasi literatiirde sik¢a yer verilen konulardan
olmustur. Buradan hareketle 2007-2008 donemlerinde hazineye aktarilan ve biitgeye gelir
kaydedilen 6zellestirme gelirlerinin yine bu donemlerde tiim diinyay: etkileyen kiiresel ekonomik

krizle miicadele etmek agisindan, mali alan olusturulmasina katki sagladig: sGylenebilir.

Burada degerlendirilmesi gereken bir bagka durum 26.05.2000 tarihinden once dzellestirme
gelirlerinin nakit fazlasinin Kamu Ortakligi Fonuna ayrilmasi ve bu fonun baraj, otoyol, igme suyu
gibi altyapt harcamalarin1 finanse etmesidir. Mali alanin kendini amorti edebilecek altyapi
harcamalar1 igin olusturulmasi gerekliligini baz alirsak s6z konusu kanun degistirilmeden Once
Ozellestirme yontemiyle yaratilan mali alan altyapt harcamalari i¢in bir ek finansman
yaratmaktaydi ve bu durum gelecekteki harcamalar i¢in mali alan olusturulmasi agisindan daha
makul olarak goriilmekteydi. Ancak mali alanin gerekliligi acisindan cesitli bakis agilarinin
olustugu  bilinmektedir., Bu noktada mali silirdiiriilebilirlik  kapsaminda  borglarin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi da mali alan olusturulmasi igin bir gerekce olarak goriilmektedir.
Bu goriis 6zellikle 2008 kiiresel ekonomik kriziyle beraber daha da yayginlagmistir. Buradan
hareketle oOzellestirme gelirlerinin hazinenin bor¢ finansmami i¢in kullanilmasi da mali alan
kapsaminda degerlendirilmektedir (Y1lmaz, 2014: 345).

Kamu gelirlerinin artirilmasi vasitasiyla mali alan olusturulmasi degerlendirildiginde,

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin biit¢e gelirleri igindeki payinin oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4’te merkezi yonetim biitge gelirleri icerisinde vergi gelirleriyle yaratilan finansmanin

boyutu gosterilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Yillar itibariyla Biitce Gelirleri icindeki Vergi Gelirlerinin Oram

Yillar | Merkezi Yonetim Biitce Geliri Vergi Geliri Biitce Gelirleri Icindeki Pay1
2013 419.653.762.000 -TL 367.517.727.000-TL % 87,6
2014 461.450.539.000 -TL 401.683.956.000-TL % 87,0
2015 525.045.891.000 -TL 465.229.389.397-TL % 88,6
2016 608.336.187.441 -TL 529.607.900.959-TL % 87,1
2017 700.621.261.000 -TL 626.082.414.676-TL % 89,4
2018 850.643.364.435 -TL 737.954.270.170-TL % 86,8
2019 880.400.000.000 -TL 756.500.000.000-TL % 85,9

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi 2019 vergi geliri (t.y.), http://www.sbb.gov.tr/vergi-gelirleri/;
GIB Faaliyet Raporu, 2019: 163.

Tablo 4’ten anlasilacagi tlizere Tirkiye’nin vergi gelirleri vasitasiyla biitcesine sagladigi
finansmanin boyutu genel olarak fazladir. Buradan yapilabilecek ¢ikarim, maliye poltikasi
araglarindan biri olan vergileme yoluyla biit¢e igerisinde yaratilan mevcut bir finansman yani mali
alanin oldugu yoniindedir. Gelismekte olan bir iilke olarak degerlendirilen Tiirkiye igin planlanacak
kapsamli vergi reformlar1 sayesinde vergi gelirlerinin daha da artirilarak mali alan yaratilmasi

saglanabilir.

Ancak Tiirk Vergi Sistemindeki reform caligmalarina ragmen hala birtakim aksakliklar da
mevcuttur. Kayit dist ekonomi, vergi sisteminin karmasik yapisi, vergi tabaninin ve goniillii
uyumun yeterince artirilamamasi, vergi politikalarinda yasanan istikrarsizliklar ve muafiyet, istisna,
indirim ve tesvik gibi uygulamalarin yeterince etkin sekilde uygulanamamasi gibi sorunlar

vergilerle kazanilacak mali alan i¢in engel teskil etmektedir.
Mali alan GSYH iginde yer alan kamu gelirleri paymnin 6lgiilmesiyle yaklasik olarak tahmin

edilebilen nicel ve biit¢esel bir boyuta sahiptir (UNCTAD, 2014: 161). Buradan hareketle asagidaki
Grafik 3’te Tirkiyede’ki vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki pay1 mali alan agisindan ele alinabilir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Orani
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Kaynak: GIB Faaliyet Raporu, 2019: 164.

Grafik 3’te goriildigii gibi Turkiye’de vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 %20 bandinda
seyretmektedir. Bu orana sosyal giivenlik kesintileri de dahil edildiginde vergi gelirlerinin
GSYH’ye orani yaklasik olarak %25’i bulmaktadir. Bircok OECD iilkesinde vergi gelirlerinin
GYSH’ye orani sosyal giivenlik kesintileri hari¢ yaklasik %25 civarindayken sosyal giivenlik
kesintileriyle birlikte bu oran yaklasik % 34 civarinda seyretmektedir (Global Revenue Statistics
Database (t.y.), https://stats.oecd.org/).

Sosyal giivenlik kesintileri dahil edilmediginde Tiirkiye’nin OECD iilkelerinin ortalama vergi
yiikii ile arasindaki fark %5 olmakta, sosyal giivenlik kesintileri dahil edildiginde ise bu fark %9
civarinda seyretmektedir. Sosyal giivenlik kesintilerinin  Tirkiye’de finansman  kisiti
olusturmasinda kayitdisi istihdam ve iicret bordrolarinin asgari tutardan gdsterilmesi ana sebepler
olarak gosterilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin finanse edilmesinde
kisitliliklar yagsanabilmektedir. Bu alanda olusan kisitliliklar biitceden karsilanmakta ve bu yiizden
kamu gelirleri vasitasiyla olusturulan mali alan daralmaktadir. Bunlara ek olarak vergi sisteminin
karmasik yapisi, vergi tabaninin yeterince genisletilememesi ve kayit disi ekonominin yaygin
olmasi gibi faktorler de Tiirkiye’de vergileme vasitasiyla olusturulabilecek mali alanin daralmasina
sebep olmaktadir (Unsal ve Durucan, 2014: 285).

Asagidaki grafik 4’te Tiirkiye’de vergi gelirleri tahsil edilirken yapilan harcamalarin yillar
itibariyle seyri incelenebilir.
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Grafik 4: Tiirkiye’de Yillar itibartyla 100 TL Vergi Toplamak I¢in Yapilan Harcama
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Kaynak: GIB Faaliyet Raporu, 2019: 164.

Grafik 4 incelendiginde vergi tahsilati i¢in yapilan harcamalarin her gecen yil azaldig1 apagik
goriilmektedir. Buradaki azalmanin sebeplerinden biri olarak stopajla alinan vergiler Ornek
gosterilebilir (Unsal ve Durucan, 2014: 286). Ayrica bilgi ve iletisim teknolojilerinin vergi
idarelerinin hizmet sunumunda son derece etkin ve yaygin olarak kullanilmasi da idarenin tahsilat
harcamalarinda ki diisiisiin ana sebebi olarak gosterilebilir (GIB Faaliyet Raporu, 2019). Ornegin
en yaygin elektronik uygulamalardan olan e-tebligat sistemi sayesinde 2016-2018 yillarinda
saglanan tasarruf 482.774.836-TL olarak kaydedilmistir (GIB Faaliyet Raporu, 2019: 97). Buradan
hareketle, vergi idarelerinin tahsilat asamasinda yaptig1 giderlerin azalmasiyla biitgede ek
finansman olusturuldugu ve vergi gelirlerinin iyilestirilmesiyle mali alan yaratilmasina katki

saglandigi soylenebilir.

Tiirkiye’de kamu gelirleriyle mali alan olusturma potansiyelini artirmaya yonelik olarak yeni
plan, program ve reformlar adim adim yiiriirliige koyulmaya baglanmistir. Bu kapsamda Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan 2020-2022 dénemini kapsayacak sekilde tasarlanan Yeni Ekonomi
Programinda alinacak tedbirleri agagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Yeni Ekonomi Programu,
2019: 11-14);

» Program siiresince mali disiplinin kararlilikla uygulanmasi, kaynaklarin verimli

kullanilmasi ve belirlenen alanlarda tasarrufun saglanmasi miimkiin kilinacaktir.

89



» Biitcenin gelir performansi artirilarak kalict ve siirekli gelirlerle vergi tahsilatinda etkinlik
saglanacak, ekonomide kayit disiligin azaltilmasi yoniinde tedbirler alinacaktir.

» Kamu borg¢lulugunun diisiik diizeylerde tutulmasi saglanacaktir.

» Program doneminde biitce agiginin GSYH’ye oraninin %3’{in altinda kalmasi, faiz dist
dengenin GSYH’ye oraninin ise donem sonunda %0,3 olarak gerceklesmesi
hedeflenmektedir.

» Tesvik ve destek sisteminin sadelestirilerek mikerrerlige engel olacak yapida
kurgulanmasi, etkin olmayan tesviklerin kaldirilarak makroekonomik hedefler ve biitce
hedefleriyle uyumlu tegvik ve desteklerin olusturulmasi saglanacaktir.

» Etkin olmayan vergi muafiyet, istisna ve indirimleri kaldirilarak vergi tabani genisletilecek
ve vergi mevzuatinin karmasik yapisi sadelestirilecektir.

» Program siiresi boyunca vergi alacaklarina iligkin herhangi bir af veya yapilandirmaya
gidilmeyecektir.

» Vergi incelemelerinde dijital denetim ve sektor bazinda uzmanlagma artirilacaktir.

» Tasinmaz degerleme sistemi kurularak gayrimenkul envanteri tamamlanacak, gayrimenkul
vergilendirme sistemi, tapu harglar1 ve emlak vergilerinin taginmazlarin gergek degerleri
tizerinden vergi alinmasini saglayacak sekilde diizenlenecektir.

> Imar degisikliklerinde ortaya ¢ikan deger artislarinin vergilendirilmesiyle alakali mevzuat
ve uygulama gli¢lendirilecektir.

» Siireklilik arz etmeyen ve konjonktiire karsi hassas olan gelirlerin olusturdugu gegici gelir
kaynaklarina karsilik kalict mahiyette harcama plani olusturulmayacaktir.

> KiT’lerin verimlilikleri artirilacak ve kamu maliyesine yiikleri azalacak sekilde yeniden
dizayn edileceklerdir.

» Kamu kaynaklarmin kullaniminda etkinligi saglayacak ve hesap verebilirligi artiracak
program bazli performans esasl biitceleme uygulanacaktir.

» Liks veya ithal yogunlugu fazla olan iiriinler listesi yenilenerek vergi diizenlemesi
yapilacaktir,

» Kayit disi ekonominin azaltilmasi amaciyla, veri analizine dayali, risk odakli denetim
faaliyetleri yayginlastirilacaktir. Kayit disihigin fazla oldugu sektorler oncelikli olarak
yonlendirici ve rehberlik edici denetim faaliyetleri artirilacaktir. Tlgili kurumlarla is birligi

yapilarak teknolojik altyapinin entegrasyonu saglanacaktir.

Bunlara ilaveten 2019-2023 donemini kapsayan on birinci kalkinma planinda agiklanan
vergilemeye yonelik tedbirler, kamu gelirlerini artirmak vasitasiyla mali alan olusturulmasina

olumlu etki edecek niteliktedir. Bunlar 6zetlenecek olursa (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 47);

> Gelir ve kurumlar vergilerini tek bir kanunda birlestirerek, vergi tabanini genisleten,
vergiye uyumu tesvik eden, 6ngoriilebilirligi artiran, {iretim ve yatirimi destekleyen Gelir

Vergisi Kanununun yasalagmasi saglanacaktir.
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> Vergiye uyum maliyetlerini azaltan, miikellef haklariyla ilgili kapsamli diizenlemelere
yer veren, uyusmazliklarin kisa zamanda ¢o6ziilmesini saglayan ve vergi cezalarimin
go6niillii uyumu artiracak sekilde caydiriciliga sahip oldugu yeni bir Vergi Usul Kanunu
diizenlenecektir.

» Dogrudan vergilerin kapsam, matrah ve vergi oranlar1 yeniden diizenlenerek vergi
gelirleri i¢indeki payi artirilacaktir.

> Maktu vergilerdeki artis fiyatlar genel seviyesine gore belirlenecektir.

» OTV almmayan liikks ve ithal yogunlugu yiiksek iiriinler degerlendirilecek ve vergi

diizenlemesi yapilacaktir.

Bu plan ve programlarda agiklanan amag ve hedefler incelendiginde kamu maliyesinde mali
alan olusturmak i¢in saglanmasi gereken teorik altyapinin olusturulmaya calisildigi goriilmektedir.
Buradan hareketle Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu veya koymay1 planladigi politikalarin mali
alan olusturma hedeflerine dogrudan veya dolayli bir sekilde olumlu olarak hizmet ettigini

sOylemek dogru bir ¢ikarim olacaktir.

Mali alan olusturma yontemlerinden biri olan bor¢lanma ve kamu borg¢ yonetimi Tiirkiye
Ozelinde devlet bor¢larimin GSYH’ye orani ¢er¢evesinde degerlendirilebilir. Borg yonetimi, mali
alan olusturmak i¢in kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oranini diisiirmek olarak tanimlanabilir (Celen
ve Yavuz, 2014: 49 ). Tirkiye’de dzellikle 2000 yilindan itibaren agirlikli olarak uygulanmakta
olan mali istikrar programlar1 kamu bor¢ stokunun GSYH i¢indeki paymin azalmasina olumlu
yonde etki etmistir (Buhur, 2017: 163).

Tirkiye’nin borglanarak mali alan yaratma siirecine baktigimizda o6zellikle 2001 yilinda
merkezi yonetimin toplam borg stokunun GSYH’ye oran1 Hazine ve Maliye Bakanligi verilerine
gbre %74 ile son yillarin en yiiksek seviyesi olarak bilinmektedir. Bu oranin %51°i merkezi
yonetim i¢ borg stoku olmak kaydiyla yine son yillarin en yiiksek seviyesi olarak bilinmektedir
(Merkezi Yonetim Borg Stoku (t.y), https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri). Bu
veriler 1s18inda, 2001 krizinin yarattigi olumsuzluklar1 bertaraf etmek i¢in politika yapicilarin i¢
borglanmay1 daha fazla tercih ettikleri sylenebilir (Cigek vd., 2010: 146-147).

Mali alanin ekonomik krizlerle iliskisi baz alindiginda &zellikle kiiresel diizeyde yasanan
ekonomik krizlerden ¢ikis yolu olarak mali alan olusturmak en makul seceneklerden birisi olarak
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin 2001 yili ekonomik krizinin olumsuz etkilerini bertaraf etmek i¢in
mali alan olusturma yoOntemlerinden birisi olan borglanma yoluna basvurdugu agikca
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’nin krizin olumsuz etkilerini en az hasarla atlatabilme
firsatin1 bu sekilde mali alan olusturarak yakalayabilecegi o zamanki politika yapicilar tarafindan

takdir edilmis ve uygulanmigtir.
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Borglanarak mali alan yaratmak kadar siirdiriilebilir bir bor¢ yonetiminin tesis edilmesi de
olusturulan mali alanin devam ettirilmesi agisindan dnemlidir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin 2001
kriziyle birlikte yiikselen borg stokunu kontrol altina almak i¢in IMF ile 2002 yilinda 18. Stand by
anlagsmasint ve 2005 yilinda 19. Stand by anlagmasini imzalamasi mali istikrarin saglanmasi
acisindan onemli adimlardir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmeler neticesinde Tiirkiye nin kamu
mali yapisinda kismi olarak istikrarin saglandigi ve nispeten de mali disipline uyuldugu
anlasilmaktadir. Bunlara ek olarak 2001 yilinda hazirlanan giiglii ekonomiye gegis programi da s6z
konusu istikrar1 destekler nitelikte olmustur. Atilan tiim bu adimlar bor¢ stokunun siirdiiriilebilir
seviyelere inmesine yardimci olarak mali alan uygulamalarini destekleyici nitelik arz etmektedir
(Buhur, 2017: 167). Asagidaki grafik 5’te Tirkiyenin son yillardaki kamu borcunun GSYH’ye

orani gosterilmek istenmistir.

Grafik 5: Yillar Itibariyle Tiirkiye’nin Kamu Borcunun GSYH’ye Oram
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Kaynak: General Government Debt (t.y.), https://data.oecd.org/gga/general-government-debt.htm.

Maastricht kriterlerine gore iiye iilke devlet bor¢larinin GSYH’ye oram %60°1 gegmemelidir
(Maastricht  kriterleri  (t.y.), https://tr.wikipedia.org/wiki/Maastricht_kriterleri). Grafik 5’te
Tirkiye nin son yillardaki kamu borg stoku incelendiginde Maastricht kriterlerinin oldukga altinda
seyrettigi goriilmektedir. Buradan hareketle kamu bor¢ stokunun genel olarak diisiik seyretmesi
mali alan olusturulmasi acisindan olumlu bir tablo ¢izmektedir (Unsal ve Durucan, 2014: 290).
Keza 2020-2022 doénemimi kapsayan yeni ekonomi programinda kamu maliyesi adi altinda
aliacak tedbirler arasinda kamu bor¢lanmalart i¢in kaynak ve pazar gesitliliginin artirtlacagi

yoniinde planlara yer verilmistir (Yeni Ekonomi Programi, 2019: 14). Buradan hareketle
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Tirkiye’nin bor¢lanma vasitasiyla olusturulabilecek mali alan potansiyeline sahip oldugu

yorumunda bulunulabilir.

Tirkiye’de artan maliyetlere ragmen finansman erisimi saglam bir zemine oturtulmustur.
Kamu borcunun GSYH’ye orani orta diizeyde seyretmekte ve yasanacak stres senaryolari altinda
dahi borcun diisiis egilimde olacagi tahmin edilmektedir. Briit finansman ihtiyaglar1 diisiiktiir ve
ongoriilen birincil biitce dengesi orta vade borcun dengelenme seviyesini agsmaktadir. Bunlar mali
alan agisindan pozitif avantajlar olarak degerlendirilebilir. Ancak dis dengesizliklerin kalicilig1 ve
bankacilik sektorii ile diger kurumsal sektorlerin dis piyasalara olan bagimliligindan dolay: biiyiik
oranda yenilenme gereklilikleri nedeniyle mali alan ihtiyatl bir sekilde kullanilmalidir (IMF, 2018:
56).

Diinya Bankasi’nin bor¢ veren ana kuruluslarindan biri olan Uluslararas1 Imar ve Kalkinma
Bankasi (International Bank for Reconstruction and Development; IBRD), kisi bagina geliri
nispeten yiiksek olan gelismekte olan iilkelere bor¢ veren bir konuma sahiptir. Bu kurum tarafindan
saglanan krediler daha ¢ok otoyol, okul ve hastane gibi altyap1 yatirimlari ile hiikiimetler tarafindan
iilke ekonomilerini kalkindirmak i¢in hazirlanan programlarin finanse edilmesi igin
kullanilmaktadir (Wikipedia (ty.),
https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_%C4%B0mar_ve Kalk%C4%B1lnma_Banka
%C4%B1). Bununla birlikte Uluslararasi Kalkinma Birligi (International Development
Association; IDA)’de yine Diinya Bankasi’nin yoksul ve gelismekte olan iilkelere kredi ve hibe
saglayan bir alt kurulusu olarak olusturulmustur (Wikipedia (ty),
https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_Kalk%C4%B1lnma_Birli%C4%9Fi).

Biitgelerinde yeterince finansman alani bulamayan iilkeler agisindan s6z konusu krediler
iilkelerin biitcelerinde mali alan yaratmak ic¢in bir firsat olarak degerlendirilebilir. Mali
stirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirildiginde de altyap: harcamalarinin gelecek yillar i¢in mali
alan yaratma kapasitesi, s6z konusu kredilerin geri 6deme asamasinda siirdiiriilebilir olmasinm

saglayacaktir.

Tiirkiye, Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) ve Uluslararas1 Kalkinma Birligi
(IDA)’dan egitim, saglik, enerji gibi gesitli sektorlerin ve altyapir projelerinin desteklenmesi ve
kalkindirilmas1 icin kredi kullanimin stirdiirmektedir (Projects (t.y.),
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/projects-list?0s=0&qterm=Turkey).

Asagidaki Grafik 6’da Tiirkiye’nin Diinya Bankasindan sagladigi finansman kredilerinin son

yillara gore dagilimi gosterilmektedir.
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Grafik 6: Diinya Bankasinmin Mali Yillara Gore Tiirkiye Taahhiitleri (Milyon ABD Dolarr)
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Kaynak: Overview (t.y.), https://www.worldbank.org/en/country/turkey/overview

Grafik 6’da gosterilen finansman kredilerinin hangi projeler igin tedarik edildigi dzetlenecek

olursa

(Projects (ty.), https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/projects-

list?0s=0&qterm=Turkey);

>

Uzun Vadeli ihracat Finansmani (Ihracata yonelik olarak kiigiik, orta ve biiyiik 6lcekli
isletmeler i¢in daha uzun vadeli finansmana erisimi iyilestirmek amaglanmaktadir.)
Tirkiye Jeotermal Kalkinma Projesi (Projenin Tiirkiye i¢in kalkinma hedefi, jeotermal
enerji gelisiminde 6zel sektor yatirimini genigletmektir.)

Surdiiriilebilir Sehirler (Projenin hedefi siirdiiriilebilir sehir planlamasi ve yonetiminin
saglanmasi, kentsel kalkinma politikalarinin iyilestirilmesi igin yapilmast gereken
reformlarin desteklenmesidir.)

Dayanikli Egitim Altyapist (Projede amaglanan, okullarin altyapi yatirimlarini desteklemek
ve 6grenme ortaminin kalitesini artirmaktir.)

Tiirkiye Dayaniklilik, Kapsayicilik ve Biiyiime, Gelisme Politikasinin Finansman1 Projesi
(Projenin amaglar1 yurtigi tasarruflari ve mali seffaflign artirmak, savunmasiz ve zayif
kesimlerin ekonomiye dahil edilmesini saglamak, siirdiiriilebilir biiyiime icin yapisal
darbogazlar1 degerlendirmek ve bunlarla miicadelede belirli sektorleri finansal olarak

desteklemek olarak belirlenmistir.)
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» Tiirkiye Sulama Modernizasyonu (Projenin amaci segilen programlarda dagitim
altyapisinin  modernizasyonu ve Su Kullanicilart Derneginin  (WUA) kapasitesinin
giiclendirilmesi yoluyla sulama dagitiminin iyilestirilmesidir.)

> Yenilenebilir Enerji Entegrasyon Projesi (Projenin amaci iletim sistemini giiglendirmek ve
biiyiik 6lgekte yenilenebilir enerji tiretimini kolaylastirarak Tiirkiye'nin hizla yiikselen giig
talebinin karsilanmasina yardimci olmaktir.)

> Kayitli istihdam Yaratma Projesi

Yapilmakta olan projelere bakildiginda dogrudan ya da dolayli olarak bor¢clanma vasitasiyla
elde edilen mali alandan bahsedilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta bor¢lanmanin altin
kural sartinin uygulanabilir olmasidir. Yani hayata gegirilen projelerin hepsi Tiirkiye’nin biiylime
ve kalkinma hedeflerini destekleyici niteliktedir. Dolayisiyla mali alan agisindan gelecek
donemlerde bor¢ stokunun siirdiiriilebilir olacagin1 sdylemek miimkiindiir. Ayrica bilyliyen ve
kalkinan sektorlerin GSYH’ye katkis1 dolayli olarak vergilendirilebilir gelirin artmas1 anlamina da
gelmektedir. Buradan hareketle vergi gelirlerinin artirtlmasi yoluyla da mali alan elde edilebilecegi

yorumunda bulunulabilir.

Biitcede mali alan yaratabilmek icin belirli yontemlerle ek gelir saglamak kadar etkili olan bir
diger yontem de kamu harcamalarinin revize edilmesidir. Etkin ve verimli olmayan kamu
harcamalari igin kullanilan kaynaklar, daha 6nemli ve Oncelikli harcamalar1 finanse etmek igin
ayrilmahidir (Clarke, 2010: 2). Keza az gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede fayda-maliyet
analizinde yetersizlikler, verimsiz sekilde gerceklestirilen proje yonetimi ve altyapt harcamalar
nedeniyle kamu kesimine ait kaynaklarm etkin kullanilamamas1 sorunu goriilmektedir (Giilsen ve
Cicek, 2018: 110). Tiirkiye de gelismekte olan iilkeler arasinda yer almakta olup kamu harcamalari
icin ayrilan kaynaklarimi en verimli ve etkin sekilde kullanarak mali alan yaratmak icin gerekli

tedbirleri almaktadir.

Kalkinma Bakanlhigi ve Maliye Bakanligi (2015), onuncu kalkinma planinda Tiirkiye’nin
2014-2018 donemini kapsayan “kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi programi eylem plani”ni
uygulamaya koymustur. Bu plan kapsaminda, verimsiz kamu harcamalarinin tasfiye edilmesiyle
olusturulacak mali alanin 6ncelikli harcama alanlarina aktarilmasi ve kamunun faiz disinda kalan
harcama miktarinin belirli bir seviyede tutulmasi hedeflenmektedir. Plan cergevesinde belirlenen

eylemler agagidaki gibi 6zetlenebilir;
» Sosyal yardimlardan yararlanacak kisiler belirlenirken objektif 6l¢iitlerin kullanilmast,

» Sosyal yardim ve hizmetlerde kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda

koordinasyon saglanarak miikerrerliklerin dnlenmesi,
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» Tarimsal desteklerde etkinligi saglamak amaciyla sosyal ve iiretim odakli fayda ile kamunun
mali yiikiinii karsilastirabilen bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi ve tarimsal
desteklerin etkinliginin diizenli olarak 6lgiilmesi,

» Kamu yatirmlarinin rasyonellestirilmesi kapsaminda yatirnmlarin bilyiimeyi daha fazla
artiracak alanlara yonlendirilmesi,

» Yatirim projelerinin hedefler ve kaynaklarla uyumlu olacak gekilde olusturulmasi ve segilecek
projelerin fayda-maliyet analizine dayandirilmasi,

» Mevcut sermaye stokunun etkin kullanimina yonelik bakim ve onarim harcamalaria agirlik
verilmesi,

» Yatirim projelerinin cari harcamalar g6z dniinde bulundurularak hazirlanmasi,

» Cari harcamalarin kontrol altinda tutulmasi kapsaminda kamuda israfin azaltilmasi ve tasarruf
bilincinin pekistirilmesi,

» Personel harcamalarinin rasyonellestirilmesi ve ihtiyag halinde Oncelikle atil personelin
degerlendirilmesi,

» Kamuda hizmet alimlarinin fayda-maliyet analizine dayandirilmasinin zorunlu olmast,

» Kamuda e-doniisiimiin hizlandirilarak hizmet maliyetlerinin diisiiriilmesi,

» Biitce hazirlik siirecinde, personel harcamalar1 hari¢ diger cari harcamalara yonelik 6deneklerin
sifir tabanl biitce ilkesiyle belirlenmesi,

» Program-biitce iliskisinin giiglendirilmesi kapsaminda kaynak tahsis siirecinde stratejik planlar
ve performans esasli biitgeleme sistemine gegisin kademeli olarak gergeklestirilmesi,

» Saglik harcamalarmin etkinlestirilmesi kapsaminda akilci ilag kullaniminin yayginlagtiriimas,

sevk zincirine gegis ve koruyucu-onleyici saglik hizmetlerinin gelistirilmesi.

Program kapsaminda alinacak tedbirlere baktigimizda, mali alan elmasinin alt bolgesinde yer
alan kamu harcamalarinin O6nceliklendirilmesi girisimi gozlemlenmektedir. Tirkiye’de kamu
harcamalari i¢in ayrilan kaynaklarin rasyonel gercevede degerlendirilerek oncelikli diger harcama

alanlar1 igin mali alan yaratma ¢abasi bu programin en temel hedefidir.

2019-2023 donemini kapsayan on birinci kalkinma planinda yine kamu harcamalarinin
rasyonellestirilmesi niteliginde belirli tedbirler devam ettirilmektedir. Bunlar (Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019: 44-46);

» 2018 yilinda GSYH’ye oran1 %10,7 olan kamu tiiketiminin plan siirecinin sonunda %9,6’ya
indirilmesi ve 2018 yilinda GSYH’ye oramt %1,8 olan kamu tasarrufunun da %2,4’e
yiikselmesi dngodriilmektedir.

> Oncelikli sektdr ve alanlarda belirlenen hedeflere ulasmak icin basta egitim, lojistik ve sanayi
bolgeleri altyapisi ile sulamaya iliskin kamu yatirim harcamalar1 olmak iizere, 6zel sektdriin
yatirim, Ar-Ge, yenilik, iiretim ve ihracatim1 desteklemek icin tesvik ve destek harcamalariin

plan siirecinde biitgelenmesi hedeflenmektedir. Bu harcamalarin finansmani, biit¢enin
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rasyonellestirilmesi sonucu olusturulacak mali alandan karsilanacaktir. Plan boyunca biitcede
uzun doénemli tiretkenlik ve verimliligi artiran harcama kalemlerinin pay: artirtlacaktir.

» Kamu harcamalarinin program bazinda siiflandirma ¢alismalar1 tamamlanacaktir.

» Kalkinma plani, orta vadeli program, Cumhurbaskanligi yillik programi ve stratejik planlarla
koordineli olarak, kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitgelemeye gegilecektir.

» Kamu harcamalarinin 6nceliklendirilmesi ve kaynaklarin etkin kullaniminin gozetilmesi, kamu
kurumlarinin performansinin degerlendirilmesi ve mali sikilagtirma uygulamalarinin saglikli
yiritiilmesine yonelik harcama gbézden gecgirimleri yapilacak, harcama programlarinin
uygulanmasinda etkinlik artirilacaktir.

» Harcama gozden gegirmeleriyle verimsiz harcamalar tasfiye edilecek ve bu yolla olusturulacak
mali alan 6ncelikli harcama alanlarina tahsis edilecektir.

» Yeni olusturulacak hizmetler yeni birimler kurmaktansa mevcut kamu idarelerince yiiriitillecek,
e-devlet uygulamalarinin yayginlagmasiyla kamu harcamalarinda verimlilik de artirilacaktir.

» Kamu yatirnm harcamalarinda tasarruf saglamak adina kamu ihale ve sozlesme siiregleri
iyilestirilecek, rekabet artirilacaktir.

» Tesvik, destek ve sosyal yardim uygulamalar1 gozden gegirilerek etkin olmayan uygulamalar

kaldirilacak, plan oncelikleri ¢ercevesinde yapisal diizenlemeler yapilacaktir.

Tirkiye’nin son iki kalkinma programinda da kamu harcamalarinin rasyonalitesi ve
onceliklendirilmesi yoluyla mali alan yaratilmaya calisildigi goriilmektedir. Bu tedbirler
kapsaminda Tiirkiye’de bir¢ok verimsiz harcama alani tasfiye edilmis ve verimli kamu harcamalari
icin kaynak yaratilmistir. Biit¢e iginde yer alan egitim, saglik ve yatirnm harcamalarinda genel

olarak seyreden artig egilimi bu goriisii destekleyici niteliktedir.

Asagidaki sekil 7°de kalkinma komitesi tarafindan Tirkiye i¢in hesaplanan mali alan elmast

gosterilmektedir.
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Sekil 7: Tiirkiye Mali EImasi
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Kaynak: Development Committee, 2007: 13

Kalkinma komitesi tarafindan 2007 yilinda yayinlanan raporda iilke gruplarinin biiyiimeye
yonelik maliye politikalarin1 hangi yollarla finanse edebileceklerine dair degerlendirmeler
yapilmistir. Raporda Tiirkiye’nin kamu borg¢ stoku ve vergi yiikii gbz oniine alindiginda gelir ve
borglanma yoluyla finansman saglama olanaginin kisitli olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bununla
birlikte yiiksek kamu harcamalarina sahip Tiirkiye’nin, harcamalarini etkinligine gore rasyonalize
ederek uzun vadede biiyiime i¢in mali alan olusturabilecegi belirtilmektedir. Sekil 7’de Tirkiye
i¢in yapilan bu ¢ikarimin mali alan elmasina yansitilmis hali mevcuttur (Development Committee,
2007: 13). Tirkiye ilerleyen yillarda verimsiz kamu harcamalarina ayrilan kaynaklari daha
oncelikli ve etkin alanlara aktarmak ic¢in uyguladigi plan ve programlarina istikrarh bir sekilde

devam ederek kalkinma komitesinin degerlendirmeleriyle paralel hareket etmistir.

3.3. Aizenman ve Jinjarak Yaklasimina Gore Mali Alan Hesaplamasi

Aizenman ve Jinjarak (2010), ¢alismalarinda iilkelerin mevcut kamu borg¢larinin 6denmesi
icin kag¢ vergi yili tahsilatinin gerekli oldugunu baz alarak mali alan ¢ikariminda bulunmuslardir.
Bu caligmaya gore mali alan, kamu borcunun yillara gore vergi gelirleri tahsilatinin ortalamasina

boliinmesiyle elde edilen sonugla ters orantili olarak yorumlanmaktadir.

Asagidaki tablo 5’te bu ¢calismada degerlendirilen tilkelerin 2012-2018 yillar1 arasindaki vergi
geliri ortalamalar ile 2018 yilina ait kamu borglar1 oranlanarak Aizenman-Jinjarak yaklagimina

gore mali alanlari hesaplanmaya ¢aligilmigtir.
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Tablo 5: Aizenman-Jinjarak Yaklasimina Gére Ornek Ulkelerin Mali Alanlarimin
Hesaplanmasi

Ulke Vergi Geliri/GSYH Kamu Borcu/GSYH Mali Alan
Ortalamas1 2012-2018 2018 (/e
(N % (1) %
Kore Cumhuriyeti 19,07 41,92 2,19
Irlanda 20,76 57,33 2,76
Birlesik Krallik 26,43 85,35 3,22
Japonya 20,53 237,95 11,59
Portekiz 25,02 117,74 4,70
Ispanya 21,96 95,47 4,34
Norveg 29,26 41,25 1,40
Almanya 23,10 59,52 2,57
Isveg 33,49 34,83 1,04
Cin 17,95 56,46 3,14
Sili 18,92 27,91 1,47
Endonezya 11,86 30,49 2,57
Brezilya 21,79 88,71 4,07
Nijerya 5,66 29,14 5,14
Misir 13,01 83,80 6,44
Hindistan 16,96 72,34 4,26
Tanzanya 11,82 38,22 3,23
Tiirkiye 17,80 32,99 1,85

Kaynak: Tax Revenue in Percent of GDP (t.y.), https://data.imf.org/?sk=77413F1D-1525-450A-
A23A-47AEEDA40FETS; General Govermant Debt (t.y.),
https://www.imf.org/external/datamapper/GG_DEBT_GDP@GDD/DEU/ITA/JPN/GBR/USA/HN

D’ den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 5°teki sonuglara bakildigi zaman genel olarak gelismis iilke Orneklerinde kamu
borcunun 6denmesi i¢in gerekli olan vergi tahsil yillar1 gelismekte olan iilke 6rneklerine kiyasla
daha az olarak tespit edilmistir. Bu yaklagima gore ele alinan gelismis tilkeler genel itibariyle mali
alan agisindan daha avantajli konumdadir. Bu durum degisik acilardan yorumlanabilir. Bu
yontemde vergi tahsilati Gnemli bir rol oynamaktadir. Tabloda yer alan gelismis {ilkelerin ortalama
vergi gelirleri genel olarak GSYH’nin %20’si veya tizerinde seyretmektedir. Dolayisiyla gelismis
iilkelerin vergi oranlarimin gelismekte olan iilkelere kiyasla optimum seviyeye daha yakin olmasi,
kayit dis1 sektoriin geligsmis iilkelerde daha az olmasi, vergi sisteminin modernize edilmesi ve vergi

idarelerinin tahsilat noktasinda daha elverisli sistemlerle donatilmasi, miikelleflerin daha bilingli ve
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https://data.imf.org/?sk=77413F1D-1525-450A-A23A-47AEED40FE78
https://data.imf.org/?sk=77413F1D-1525-450A-A23A-47AEED40FE78
https://www.imf.org/external/datamapper/GG_DEBT_GDP@GDD/DEU/ITA/JPN/GBR/USA/HND'%20den
https://www.imf.org/external/datamapper/GG_DEBT_GDP@GDD/DEU/ITA/JPN/GBR/USA/HND'%20den

vergiye uyumlu olmasi gibi bir¢ok faktér vergileme agisindan tablo 5°teki gelismis iilkeleri
avantajli bir konuma tasimaktadir. Tabloda yer alan gelismekte olan iilkeler agisindan
degerlendirildiginde birgogunun vergi geliri ortalamast GSYH’nin %20’si ve altindadir. Bu,
gelismekte olan iilkeler agisindan vergi oranlarinin optimum seviyeye uzak oldugunu ve kamu
gelirlerinin artirilarak mali alan olusturulabilecegi anlamina gelebilir. Kisaca gelismis iilkelerin
vergi ile alakali kaydettikleri gelismeleri agiklarken goz oniinde bulundurulan her bir faktor,
gelismekte olan tilkeler agisinda da vergi gelirleri ortalamasi degerlendirilirken unutulmamalidir.
Tablo 5’deki bir diger degisken olan bor¢/GSYH orani gelismis iilkelerin birgogunda uygulanan
mali kurallar nedeniyle %60’ altindadir. Bu oranin iizerinde yer alan iilkeler, 6zellikle 2008
kiiresel finansal krizi nedeniyle bor¢ kapasitelerini zorlamistir. Ancak burada goz ardi edilmemesi
gereken nokta borcun siirdiiriilebilirligidir. Tablodaki gelismis iilkeler giiclii finansal ve mali
sistemlere sahip olduklari i¢in bor¢ limitleri gelismekte olan iilkelere kiyasla daha fazla
olabilmektedir. Dolayisiyla gelismis ve gelismekte olan {ilke Orneklerinde bor¢ oranlart farkli
diizeydedir. Sonug olarak Aizenman-Jinjarak yaklasimina gore, ele aliman gelismis iilkelerin mali

alan olusturma potansiyeli acisindan daha avantajli durumda oldugu sdylenebilir.

3.4. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulke Orneklerinin Mali Alan Agcisindan

Karsilastirilmasi

Genel literatiir ve c¢alismada ele alinan iilke uygulamalari degerlendirildiginde ele alinan
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hepsi i¢in mali alanin bir gereksinim oldugu sdylenebilir.
Ancak {ilkelerin iginde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasi sartlarin tiimii mali alan ihtiyacindan,
olusturulma yontemi ve kullamimima kadar tim asamalarda farkli politika ve yoOntemlerin

uygulanmasina neden olmaktadir.

Mali alan, ilk etapta gelismekte olan iilkeler i¢in ortaya atilan bir kavram olmasina ragmen
gelismis tilkeler igin de bir ihtiyag oldugu anlasilmistir (Shick, 2009: 2). Biiyiik yatirim projeleri ve
sosyal program harcamalarinin finansmani, geligsmis ilkeleri mevcut kaynaklarimi kullanma
noktasinda zorlayabilmektedir. Bu sebeple gelismis lilkeler de harcamalarin yeniden tahsisi ve
kamu-o6zel sektor isbirligi gibi yontemlerle mali alan olusturmaya ¢alismaktadir (Berksoy ve Sahin,
2014: 163). Ayrica gelismis iilkelerin mali alan olusturma diirtiisii, bu iilkelerin elde ettigi refah

seviyesinin siirdiiriilebilir kilinmasina baglanmaktadir (Sahin, 2014: 174).

Gelismekte olan iilkeler agisindan mali alan yaratilmasi iilke refahi ve kalkinmasi igin
gereklidir. Bu tilkelerin altyapi, egitim ve saglik harcamalari i¢in mali alan olusturma gidiisi
tasidig1 genel kabul gérmektedir. Gelismekte olan lilkeler mevcut harcamalari ile maksimum kamu
harcama tavani arasindaki fark olan mali alan tanimindan hareketle mali alan yaratmak i¢in kamu

harcama tavanlarmi arttirmaya caligmaktadirlar (Cakmak ve Cakmak, 2014: 219). Dolayisiyla
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gelismekte olan iilkeler mali alan yaratmak i¢in verimsiz harcamalardan kagmarak veya mali
kurallar belirleyerek mevcut kaynaklarini verimli harcamalara aktarmalidirlar. Bu sayede ayrica
kreditorlerin giiveni de kazanilmig olacak ve borg¢lanma yoluyla yaratilan mali alan kapasitesi de
artirilacaktir (Development Committee, 2006: 15).

Memur maaslarinin 6denmesi ve sosyal giivenlik harcamalar1 gibi zorunlu harcamalar
nedeniyle gelismis ilkelerin mali alan1 daralabilmektedir (Cakmak ve Cakmak, 2014: 218).
Gelismis iilkelerde yashh niifusun fazla olmasi nedeniyle bu iilkelerde sosyal giivenlik
harcamalarina ayrilan kaynaklar fazladir. Bu harcamalar zorunlu nitelikte oldugundan gelismis
iilkelerin gelecek donemlerdeki biitgesinde gok dnceden taahhiit edilmektedir. Dolayisiyla gelismis
iilkelerin bu konudaki kaygisi, biit¢esinde yer kaplayan zorunlu harcamalarin bu iilkelerin
biitcelerinde mali alan olusturmalarina engel olacak kadar yiiksek olmasidir. Bu durum genellikle
mali alan daralmasiyla sonuglanmaktadir. Neticede istege bagli harcamalar igin mali alan

olusturulmasi daha zor hale gelecektir (Heller, 2005b: 5).

Mali alan olusturmak igin ongdriilen yontemlerden birisi de yerel kaynaklarin mobilitesinin
saglanmasidir. Buradan hareketle iilkeler, sermaye birikimini kapsayacak bigimde yerel beseri ve
finansal kaynaklarini harekete gecirecek politikalari tasarlayip uygulamalidir. Bu politikalarin mali
alan1 arttiracak sekilde uygulanmasi, mobiliteyi saglayacak yonetisim, kurumsal ve ekonomik
reformlarin varligi ile miimkiin olacaktir (Culpeper ve Kappagoda, 2007: 6). Gelismekte olan
iilkelerin kurumsal yapilar1 ve sistemleri zayif oldugu icin bu tiir reformlar yaparak mali alan
olusturmalar1 gelismis iilkelere kiyasla daha zor olmaktadir. Dis flilkelerden ve uluslararasi
kuruluslardan yapilan bor¢lanma veya hibeler vasitasiyla bu tip reformlar1 yapmak gelismekte olan
iilkelerin isini kolaylastirmaktadir. Bu {ilkeler parasal yardimlarin digsinda uluslararasi teknik
yardim programlarindan yararlanarak da devlet sistemlerini reforme edebilirler. Gelismekte olan
iilkelerde vergilendirilme kapasitesi diisiik olan tarim sektoriiniin genis yer kaplamasi ve parasal
ekonominin gelismemis olmasi bu lilkelerde vergilendirme gii¢liigii yaratmaktadir. Vergi muafiyeti
ve istisnasinin da yaygin olmasi vergi gelirlerinde artis1 engellemektedir. Vergi kanunlariin yapisi
ve diisiik gelir seviyesi nedeniyle gelismekte olan iilkelerde gelir ve kurumlar vergisi tahsilatinda
istenen diizeye erisilememektedir. Bu yiizden bu iilkeler i¢in harcama vergilerinin artirilarak mali
alan olusturulmasi daha ¢ok tercih edilecek bir yol olarak goriilmektedir (Cakmak ve Cakmak,
2014: 220).

Geligmis tlilkelerde mali alan yaratmak adma devletin ekonomiden elde ettigi gelir pay1
olmasi gereken dogal sinira yaklasmistir. Bu iilkelerde devlet, ekonomide daha fazla yer alarak
gelirini arttirmaya kalkarsa sakincali sonuglar ortaya ¢ikabilir. Ozel sektdr yatirimlarinda isteksizlik
ve diglama etkisi goriilebilir. Artan vergi yiikii vergi gelirlerini arttirmaktan ziyade vergiye uyumu
orseleyebilir. Bu sekildeki yapisal sorunlar bu iilkelerde vergi artistyla mali alan olusturmayi kisith
hale getirmektedir (Cakmak ve Cakmak, 2014: 218, 226). Gelismis iilkelerde vergi gelirlerinin
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gayri safi yurt i¢i hasilaya oran1 %40-45 ve yukarisinda seyretmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte
vergi rekabetinin artan yikici etkileri bu iilkelerin vergi sistemlerini baski altina aldigindan, vergi
oranlarinin daha fazla arttirilmasi ekonomik ve politik agidan zordur. Dolayistyla bu iilkelerde mali
alan olusturmak i¢in vergi gelirlerinin daha fazla arttirilmasi etkili bir yontem olmayacaktir (Heller,
2005b: 7).

Geligmis tlkeler acisindan mali alan olusturmay1 kisitlayan unsurlar; cari giderlerin fazla
olmasi, yerel kaynak mobilitesinin dogal sinirina ulagsmasi ve zorunlu sosyal giivenlik 6demeleri
olarak ozetlenebilir (Cakmak ve Cakmak, 2014: 226). Kurumsal vizyon ve yOnetisim seviyesi
yiiksek olan gelismis tilkelerin sahip oldugu mali alan olusturma kapasitesini gelismekte olan
iilkelere kiyasla daha iyi degerlendirebildigi sOylenebilir. Ancak bu iilkelerin olusturduklari mali
alan kapasitesini siirdiiriilebilir kilmak igin almasi gereken tedbirleri de ihmal etmemesi ve
gelecege yonelik ihtiyag duyacaklari mali alan1 simdiden biitgeleri igin taahhiit edebilmeleri

gerekmektedir.

Vergi oranlarmin artirilmast 6zellikle gelismekte olan diisik vergi yiikiine sahip tlkelerin
tercih edebilecegi bir yontemdir. Bu iilkeler, gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki vergi geliri paylarin
artirarak mali alan yaratabilecek potansiyele sahiptir. Ancak vergi yiikii yiiksek olan iilkeler i¢in
vergi oranlarinin daha fazla arttirilmasi o kadar kolay olmayacaktir. Vergi oranlarin yeterince
yiiksek oldugu boyle tilkelerde vergi idaresinin giiglendirilmesi veya haddinden fazla olan politik
vergi muafiyetlerinin azaltilmasi vergi gelirlerinin artirilmasi agisindan daha makul bir ¢6ziim
olabilir (Heller, 2006: 75).

Gelismekte olan ozellikle diisiik gelirli iilkeler mali alan yaratmak i¢in milenyum kalkinma
hedefleri ve iilke ekonomilerine katki saglayan alanlarda kamu harcamasi yapmalidirlar. Bu
iilkelerin kalkinmasina ve mali alan yaratmasina imkan taniyan verimli harcama alanlar1 ulagim,
enerji, telekomiinikasyon gibi altyap1 harcamalari, egitim ve saglik sektoriine yapilan yatirimlar ve
fakirlikle miicadele eden sosyal projelere yapilan harcamalar olarak siralanabilir (Cakmak ve
Cakmak, 2014: 228). S0z konusu yatirimlarin yararlart Orneklendirilirse, cocuk sagliginin
gelismesiyle ¢ocuklarin egitime katilimi ve 6grenme kabiliyetleri gelismektedir (Roy vd., 2007: 4).
Suya ulagimi artiran altyapi harcamalar1 sayesinde ¢ocuk ve bebek 6liim oranlari azalmaktadir
(Leipziger vd., 2003: 10). Leipziger vd., (2003) tarafindan gelismekte olan iilkeleri kapsayan bir
aragtirma sonucuna gore, en fakir %20’lik kesimin borulu su sistemlerine %3 olan erisimi, en
zengin %20’lik kesimin ayni su sistemlerine %55 olan erisimine ulastigi zaman bu iki grup
arasindaki bebek 6liim orami farki %25°den daha fazla azalacaktir. Ayrica ¢ocuk 6liim oranlari
arasindaki fark da icte bir oraninda azalacaktir. Elektrik ulasimina yapilan yatirimlar sonucu
evlerine elektrik giden Kolombiyali ¢ocuklarin aksam saatlerinde kitap okuma orani %43’den
%72’ye yiikselmistir (Ndulu vd., 2005: 113). Diinya Bankasi (1996), calismasina gore Fas’ta

karayoluna yapilan yatirimlarla ilkokula giden ¢ocuk orani %28’den %68’e ¢ikarilmustir.
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Gelismekte olan tilkelerdeki kamu yatirimlart biiyiime ve kalkinma acgisindan bu iilkelere
katki saglayarak mali alan olusturmalarin1 kolaylastirabilir. Literatiirde, bilylimeye iliskin pozitif
sok etkisi yapan kamu yatirimlari, marjinal {irlin verimliligini arttirarak ekonominin biiyiimesine
katki saglamaktadir (Romp ve Haan, 2007°den aktaran: Cakmak ve Cakmak, 2014: 229). Burada
onemli olan nokta kamu harcamalarmin yapildig1 alanlarin iilkelerin i¢inde bulundugu sartlarla
uyumlu olmasidir. Ornegin tarim sektoriiniin yaygm oldugu bir iilkede sulama ile ilgili altyap
harcamalariin yapilmasi1 telekomiinikasyon yatirimmi yapilmasindan ¢ok daha fazla getiri
saglayacaktir. Gelismekte olan iilkeler icin boyle cekirdek sektorlere odaklanarak yapilan
yatirimlar mali alan olusturulmasi konusunda beklenen getiriyi artiracaktir (Bayraktar ve Dodson,
2012’den aktaran: Cakmak ve Cakmak, 2014: 229). Burada yapilabilecek ¢ikarim, gelismekte olan
iilkeler i¢in ozellikle egitim, saglik ve altyapt harcamalarinin finanse edilmesinin mali alan

olusturma potansiyelini olumlu yonde etkiledigi olabilir.

Calismada ele alinan gelismis ve gelismekte olan iilkerin i¢inde bulunduklari konjonktiire
gore ihtiya¢c duyduklar1 mali alani olusturmak igin farkli yonelimleri olabilir. Bunun nedeni
tilkelerin geldikleri noktada sahip olduklart mali alan gostergelerinin birbirlerine kiyasla giiclii veya
zayif olmasidir. Dolayisiyla giiclii ve zayif yonlerini belirleyen iilkelerin ihtiyag duyduklar
finansman i¢in hangi olanaklarini devreye sokacaklar1 degisebilmektedir. Asagidaki tablo 6’da
calismada ele alinan gelismis ve gelismekte olan tilkelerde mali alan olusturmak igin tercih edilen

yontemler karsilastirilmaktadir.
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Tablo 6: Ornek Ulkelerin Mali Alan Olusturma Yontemlerine Gore Karsilastirilmasi

Ulkeler/Yéntemler = Kamu Kamu Kamu-Ozel Borglanma Dis Yardim = Fon ve
Harcamalarmin Gelirlerinin Sektor ve Kamu ve Bagislar Mali
Onceliklendirilmesi =~ Artirilmasi Ortakliklar1 Borg Destek

Yonetimi Paketleri

Kore Cumhuriyeti v v v

Irlanda v v v v v

Birlesik Krallik v v v v

Japonya v v v v

Portekiz v

Ispanya v

Norveg v v v

Almanya v v v

Isveg v

Cin v v v

Sili v v v

Endonezya v v

Brezilya v v v

Nijerya v v

Misir v

Suudi Arabistan v

Hindistan v v v v

Tirkiye v v v

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 6’da ¢alismada ele alinan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin potansiyel olarak tercih
edebilecegi mali alan olusturma yontemeri degerlendirilmektedir. Tablodaki gelismis iilke
orneklerinden Kore Cumhuriyeti’nin 6zellikle 2008 kiiresel krizi dncesi bor¢ oranin GSYH’nin
tigte biri seviyesinde olmasi ve mali dengesinin de fazla vermesi kriz esnasinda ve sonrasinda
bor¢lanarak mali alan olusturmasini saglamis ve mali destek paketleriyle de krizin yikici etkilerini
bertaraf etmesini kolaylastirmigtir. Devam eden siiregte de bor¢ yOnetimini iyi yaparak mevcut
borcunun borg limitine olan uzakligini artirmis ve mali alan kapasitesini tekrar elde edebilmistir.
Ayrica gelecekteki kamu harcamalarinin finansmani igin ihtiya¢ duyulacak mali alam1 baz alarak
ozellikle emeklilik ve saglikla ilgili kamu harcamalarin1 yeniden dizayn ederek mali alan
olusturmaya calismustir. irlanda hizla biiyiiyen ekonomisi igin ihiya¢ duydugi altyap: yatirimlarinin
finansmaninda kamu-6zel igbirligi yonteminden faydalanarak biitcesine ek finansman yani mali

alan saglamistir. Ulkede, uzun vadede kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini garanti altina almak ve
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hem dis soklarla miicadele hem de borg siirdiiriilebilirligini saglamak adina kurulan “Yagmurlu
Giin Fonu” mali alan olarak nitendirilebilir. Bununla birlikte emlak vergilerinin daha giincel piyasa
oranlarina gore degerlenen matrahlar iizerinden tahsil edilmesiyle vergi gelirlerinin artirilmasi
saglanabilir. Ayrica Irlanda artan yash niifus oranina binaen saglk ve sosyal hizmet alanlarindaki
yatirnmlarin1 dnceliklendirerek, bu alanlarda gelecekte ihtiya¢ duyulacak zorunlu harcamalar igin
bir fon kurarak mali alan olusturmaktadir. Birlesik Krallik, 6zel finans girisimi programini devreye
sokarak kamu-6zel isbirligi yontemiyle mali alan olusturma yonteminden faydalanmigtir. Ayrica
“altin kural” uygulamasiyla verimli kamu yatirim harcamalarimin 6ncelikli olarak finansmani igin
borglanma politikasi izleyen iilkede, siirdirilebilirligi olumsuz yonde etkilemeden mali alan
olusturulmaktadir. ingiltere’de Covid-19 salgini igin GSYH’nin %16’s1 oraninda uygulanan mali
destek paketi, iilkenin mali alan kapsitesinin gostergesi olarak yorumlanabilir. Japonya hem sahip
oldugu merkez bankasi rezervleri hem de giliclii finans piyasalar1 sayesinde borglarinin
stirdiiriilebilirligini garanti altina alarak mali alan olusturma potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte
vergi sistemine iliskin reformlar ve tarim, enerji, isgiicii piyasalar1 gibi 6ncelikli alanlara yonelik
yatirnm politikalarinin 6nceliklendirilmesi de hem kamu gelirlerininin artirtlmast hem de kamu
harcamalarinin onceliklendirilmesi seklinde mali alan olugturma potansiyeli olarak yorumlanabilir.
Ayrica yiikksek yaslt niifus oranma sahip olan Japonya’da gelecek yillarda ihtiyag duyulacak
zorunlu sosyal harcamalar i¢in GSYH’nin %20,4 tine kadar ¢ikabilecek bir emeklilik fonuyla mali
alan olusturulmasi planlanmaktadir. Bunun yaninda Japonya’da Covid-19 salgin1 dolayisiyla
GSYH’nin %401 oraninda mali destek paketiyle mali alan olusturulmustur. Portekiz ve ispanya
Ozellikle 2008 kiiresel krizi ve sonrasinda bor¢lanma ve kamu harcamalarinin 6nceliklendirilmesi
noktasinda diizenleyici politikalar uygulayarak mali alan kapasitelerini artirmaya g¢aligmaktadir.
Norve¢ mevcut kamu borcu ve borg limiti arasindaki mesafe agisindan en fazla mali alan olusturma
potansiyeline sahip olan iilkeler arasindadir. Bunun yam sira Norveg ve Isvec gibi Iskandinav
tilkeleri kamu harcamalarint beseri sermayeninin gelistirilmesi iizerine egitim, saglik ve sosyal
harcamalara gore Onceliklendirerek mali alan potansiyelini artirmaktadir. Zorunlu sosyal
harcamalar ve refahin siirdiiriilebilirligi ile mali agiklarin finansmani i¢in devlet emeklilik fonu ve
petrol fonu gibi kamusal fonlarin varligi da Norveg i¢cin mali alan ihtiyacim1 karsilamaktadir.
Almanya, saglik harcamalarini onceleyerek ve performans easash biitce yontemini kullanarak
kamu harcamalarim1  mali alan olusturma potansiyeline katki  saglayacak sekilde
onceliklendirmektedir. Ayrica emeklilik sistemine yonelik reform paketleri ve gliniimiizde yaganan
Covid-19 salginina yonelik GSYH’nin %11°1 oranindaki mali destek paketleri de iilkenin mali alan
potansiyelinin gostergesidir. Son olarak Almanya’nin faiz dis1 fazla oraniyla mevcut borglarim

stirdiiriilebilir kilabilmesi bor¢lanarak mali alan olusturma potansiyeli oldugunu gdstermektedir.

Tablo 6’daki gelismekte olan iilke orneklerinden Cin, 2008 kiiresel krizi 6ncesinde sahip
oldugu GSYH’nin beste biri oranindaki bor¢ orani sayesinde kriz esnasinda hem borglanma yoluyla

hem de mali tesvik ve destek paketlerini uygulamaya koyarak mali alan olusturmay1 bagarmistir.
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Bunlarin yani sira gilinlimiizde yasanan Covid-19 salgininda da vergi tesvikleri adi altinda mali
destek paketleri uygulayarak mali alan olusturmaktadir. Ayrica karbon vergilerinin hayata
gecirilmesiyle elde edilecek kamu gelirinin Cin’in GSYH’sinin %6’sia denk gelmesi ve dijital mal
ve hizmet sektoriinde KDV uygulamasini genisleten reformlarin da yine kamu gelirlerine katki
saglamast mali alan potansiyeli olarak degerlendirilmektedir. Sili 6rneginde iilkenin altyapt
yatinnmlar i¢in ihtiya¢ duydugu finansman boslugunun biiyiikk bir kismi, kamu-6zel isbirligi
yontemiyle mali alan olusturularak doldurulmustur. Ayrica iilkedeki mali kural uygulamalar
sayesinde borg siirdiiriilebilirligi saglanarak 2008 kiiresel finans krizinde hem borglanarak hem de
mali tesvik ve destek paketleriyle mali alan olusturulmustur. Yapisal fazla vermeye yonelik mali
kural uygulamalar1 sayesinde iilkede emeklilik fonu ile ekonomik ve sosyal isktikrar fonu gibi
yontemlerle mali alan kapasitesi artirilmigtir. Endonezya’da vergi politikas1 ve vergi idarelerinin
geligtirilmesine  yonelik Onlemlerle kamu gelirlerinin  artirilmast  saglanarak mali alan
olusturulmustur. Ayrica {ilkede dig yardimlar gibi finanman yontemleri uygulanmakta ancak bu
durum dis finansmana olan bagimlilig1 artirmaktadir. Brezilya’da kamu kaynaklarinin daha nitelikli
sekilde onceliklendirilmesi ve harcama verimliliginin artirilmasi ihtiyacindan 6tiirii kamu-6zel
sektor igbirligi yontemi tercih edilecerek mali alan olusturulmaya calisilmaktadir. Kalkinma
komitesi tarafindan mali alan elmasi degerlendirilen Brezilya’da az da olsa dis yardim ve
bor¢lanma yoluyla mali alan olusturma kapasitesinin varligindan bahsedilebilir. Nijerya’da vergi
idaresinin iyilestirilmesi ve kayit dis1 sektorle miicadele kapsaminda kamu gelirleri artirilarak mali
alan olusturulmustur. Ayrica Nijerya toplam saglik harcamalarinin %7’sini dis yardimlar yoluyla
finanse ederek mali alan olusturmaktadir. Misir’da satig vergilerinin yerine KDV’ nin getirilmesi ve
%10 olarak uygulanan KDV nin 2017 yilinda %14’e ¢ikarilmasi sonucunda mali alan artirilmistir.
Suudi Arabistan’mm karbon vergileri vasitasiyla GSYH’sinin %6’sindan daha fazla oranda
potansiyel gelir, yani mali alan olusturabilme kapasitesi vardir. Buna ek olarak 2017 yilinda
alkolsiiz igecekler igin %50, tiitiin ve tiitlin triinleri ile enerji igecekleri igin ise %100 oraninda
tilketim vergilerinin yiriirliige koyulmasi da yine kamu gelirlerinin artirilarak mali alan
olusturulmasi olarak yorumlanabilir. Hindistan’da kirsal istthdam ve kalkinma programinin
finansman1 i¢in gereken mali alan, kamu gelirlerinin artirilmasi ve kamu harcamalarinin verimli
alanlara yonlendirilerek onceliklendirilmesi yontemleriyle olusturulmustur. Ayrica Hindistan’in
2016 yilinda iilkesinde yerlesik olan sirketlerin yerlesik olmayan yabanci e-ticaret sirketlerine
6dedigi online reklam gelirleri iizerinden %6 oraninda vergi 6demesini yiiriirliige koymasi da ek
kamu geliri yani mali alan olarak nitelendirilebilir. Bunlara ek olarak kalkinma komitesi tarafindan
mali alan elmas1 degerlendirilen Hindistan i¢in bor¢lanma ve dig yardimlar vasitasiyla mali alan
olusturma potansiyelinin  varlifindan s6z edilebilir.  Tiirkiye’de vergi idarelerinin
modernlestirilmesi ve yeni ekonomi programlari kapsaminda planlanan vergi reformlart sayesinde
kamu gelirlerini artirarak mali alan olusturma potansiyeli mevcuttur. Ayrica “kamu harcamalarinin
rasyonellestirilmesi programi eylem plan1” gibi kamu harcamalarinin verimli ve etkin sekilde
onceliklendirilmesini saglayan politikalar vasitasiyla da mali alan olusturulmaktadir. Bunlarin

yanisira Kamu-6zel isbirligi ¢atisi altinda ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslardan saglanan
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finansman sayesinde olusturulan mali alanla Tirkiye’nin altyapt yatirimlarmin eksikligi
giderilmektedir.

Tablo 6’da ele alinan o6rnek iilkelerin uygulamalar1 6zetlenecek olursa; gelismis tilkeler,
kurumsal vizyon ve yonetisim kabiliyetleri nedeniyle kamu harcamalarini daha verimli ve etkin
sekilde onceliklendirerek mali alan yaratma potansiyeline sahiptir. Gelismekte olan iilkelerse hem
vergi oranlarmin geligmis {ilkelere kiyasla optimal seviyeye daha uzak olmasi hem de kayit dist
gibi atil vergi kapasitelerinin olmasi1 nedeniyle bu alanlarda yapilacak vergi reformlariyla kamu
gelirlerini artirma potansiyeli yiiksektir. Kamu-6zel sektor ortaklilar1 hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkelerde tercih edilen bir yontemdir. Ancak genellikle altyapr harcamalarinin
finansmanini karsilayan yontem, gelismekte olan ilkelerdeki altyapr eksikliginin agir basmasi
nedeniyle bu iilke grubu tarafindan daha ¢ok tercih edilmektedir. Dis yardim ve bagislar esasinda
yoksul, az gelirli ve gelismekte olan iilkeler tarafindan tercih edilmektedir. Ozellikle bu iilkelerdeki
egitim ve saglik ihtiyaclarinin yiiksek olmasi ve bunu finanse edecek mali alanin {ilke yonetimleri
tarafindan saglanamamasi, uluslararasi kuruluslar ve diger gelismis tilkelerin devreye girmesiyle bu
iilkeler i¢cin mali alan olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Mali alanin bor¢lanma ve borg limiti ile
olan iligkisinden yola ¢ikildiginda gelismis iilkelerin bu yontemle mali alan olugturma konusunda
daha kabiliyetli oldugu soylenebilir. Gelismis tilkelerin sahip oldugu giigli finans piyasalari,
merkez bankasi rezervleri ve siirdiiriilebilirligini saglayabildikleri bor¢ limitinin yiiksek olmasi
neticesinde hem mevcut borglarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi hem de yapabilecekleri ekstra
borglanma alanlarinin genis olmasi, bu yontemle mali alan olugturma noktasinda bu ilkeleri daha
avantajli kilabilir. Gelismis iilkelerde 6zellikle demografik baskilar ve refahin siirdiiriilebilir
kilinma ihtiyacindan dolayr uzun vadede gereksinim duyulacak sosyal harcamalar igin fonlar
vasitasiyla mali alan olusturulmaktadir. Ayrica giinlimiizde yasanan Covid-19 salgin1 da dahil ani
sok ve kriz konjonktiiriinde gelismis iilkelerin daha hazirlikli olarak mali destek paketleri

vasitasiyla mali alan olusturabildigi diistiniilebilir.
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SONUC VE ONERILER

Mali alan her ne kadar son yillarda iilkeler ile uluslararasi kurum ve kuruluslarin odak
noktasinda olan bir kavram olarak lanse edilse de aslinda ¢ok daha kokli bir gegmisi oldugu
sOylenebilir. Gegmiste olusan finansman ihtiyacindan dolay1 yiiriitillen devlet politikalar1 ele
alindiginda, mali alanin tanimiyla bagdastirilan bircok ortak noktadan soéz edilebilir. Ozellikle
kiiresel ¢apta yasanan ve tim diinyay1 etkileyen krizler, mali alanin bir nevi mali sigorta hatta
otomatik stabilizator olarak yorumlanmasia neden olmustur. Uygulanan maliye politikalarindan
ayr1 olarak disiiniilemeyen mali alan neredeyse tiim ekonomik, sosyal ve politik siireglerin
merkezinde yer alan bir hale gelmistir. Ekonomik biiylime ve kalkinma ile mali siirdiiriilebilirlik
gibi birgok Onemli hususla olan iligki boyutu mali alanin g6z ardi edilmemesi gerektigini
kanitlamigtir. Ayrica mali alanin sadece literatiirde yer alan ornekler ve uygulamalarla sinirl
kalamayacagi diistiniilebilir. Tanimindan da hareketle iilkelerin i¢inde bulundugu konjonktiire gore,
mali siirdiiriilebilirliklerini olumsuz etkilemeden finansman ihtiyaglarina ydnelik biitcelerinde

olusturabilecekleri tiim ek gelir ve kaynaklar, mali alan olarak yorumlanmaya agiktir.

Mali alan olusturmak i¢in tercih edilen yontemler cesitli politikalar adi altinda acgiklamistir.
Bu yontemlerin her biriyle 6zellikle mali siirdiiriilebilirlik kriteri baz alinarak mali alan
olusturulmaya caligilmistir. Bunun yani sira mali alan olusturma yontemlerinin birbiriyle olan
iligkisi de tamamlayic1 ve ikame edilebilirlik cergevesinde ele alinmistir. Potansiyel biiylime gibi,
mali alan olusturulurken diger yontemleri de destekleyerek mali alan olusumuna katki saglayabilen
yontemler tamamlayici olarak agiklanmigtir. Senyoraj ve kamu gelirlerinin artirilmasi gibi
yontemler ise birlikte uygulandiklar1 zaman ortaya g¢ikan etkilesim nedeniyle mali alan olusumunu
olumsuz etkiledigi i¢in ikame yontemler olarak degerlendirilmistir. Bunlara ek olarak bir iilkenin
mali alani hakkinda yorum yapmak i¢in kamu borcu, kamu harcamalari, vergi geliri tahsilati, vergi
tabani, enflasyon orani, mali ag¢igi, biiylime oranlari, GSYH oranlari, 6demeler dengesi, cari agigi,
birincil dengesi, sahip oldugu rezervler ve dogal kaynaklar gibi daha sayilabilecek birgok
gostergeden bahsedilebilir. Tiim bu sayilan unsurlar iilkelerin biit¢elerinde ek bir manevra alani,

yani mali alan olugturmak i¢in dogrudan ya da dolayl olarak etkili olabilecek potansiyele sahiptir.

Mali alan olusturma yontemleri ile birlikte olusturulan mali alanin boyutunun hesaplanmasi
icin de farkli yaklasimlar vardir. Bu yaklagimlar daha ¢ok mevcut kamu borcu ile bor¢ limiti
arasindaki mesafe, kamu borcunun 6denmesi i¢in gereken ortalama vergi tahsil yillari, kamu borcu
ile birincil denge arasindaki tepki etkilesimi, {iilkelerin sahip oldugu mali alan olusturma

yontemlerinin kullanilabilirligine gore sekillenen mali alan elmasi ve Haldun-Laffer egrisinin



optimal vergi orami ile iilkenin sahip oldugu mevcut vergi oranlar1 arasindaki atil vergi geliri

kapasitesini icermektedir.

Calismada ele alinan Aizenman-Jinjarak yaklasimina gore ornek iilkelerin mali alan1 giincel
verilerle hesaplanmistir. Gelismis ve gelismekte olan 6rnek iilkelerin toplam kamu borglarinin
odenebilmesi i¢in ortalama kag vergi tahsil yilina ihtiyag duyduklar tespit edilmistir. Japonya’nin
yiiksek i¢ bor¢glanma oranina sahip bir iilke olmasi, ortalama vergi tahsil yilinin yiiksek ¢ikmasina
neden olmustur. Ancak iilkenin sahip oldugu yiiksek bor¢ miktari, giiglii finans piyasalari ve
merkez bankasi rezervleri sayesinde siirdiiriilebilirdir. Istisnalar hari¢ calismada ele alman gelismis
tilkelerde kamu borcunun O6denmesi i¢in ortalama olarak daha az vergi tahsil yilina ihtiyag
duyuldugu anlasilmistir. Ele alinan gelismis iilkelerde vergi tabaninin daha genis olmasi, kayit dist
sektoriin en aza indirgenebilmesi, vergi sisteminin modernize edilebilmesi, vergi idarelerinin
donanimli ve modern teknolojiyle uyumlu olmasi, miikelleflerin vergi konusunda bilinglendirilerek
vergiye uyumun yakalanmasi ve vergi oranlariin optimal seviyeye daha ¢ok yaklasmis olmasi gibi

bircok faktér bunun sebebi olarak gosterilmistir.

Mali alana neden ihtiya¢ duyuldugu ile olusturulma yontemleri ve kullanim alani, caligmada
baz alian iilkelerin gelismislik seviyelerine gore birbirinden farkli olmaktadir. Gelismis tilkeler
daha ¢ok eristikleri refah seviyesini korumak ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in mali alana ihtiyag
duymaktadir. Ayrica uzun vadede gerceklestirilmesi gereken yapisal reformlar icin de mali alana
gereksinim duyulmaktadir. Calismada degerlendirilen gelismis llkelerin derin finansal ve mali
sistemleri ile kreditorler nezdindeki prestijleri nedeniyle yiiksek bor¢lanma kabiliyetine sahip
olmalar1 da borg servisi ylikiimliiklerini artirmistir. Dolayistyla mali alana borg siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi icin de ihtiyag duyulmaktadir. Bunlarla beraber gelismis {ilkelerin mali alan
olusturmasini zorlastiran en biiyiik engel {ilkelerin yasadigi demografik baskidir. Artan yagh niifus
icin planlanmasi gereken uzun vadeli sosyal harcamalar ve gelismis hizmet sektorleri i¢in devletin
yapmasi gereken zorunlu cari harcamalar mali alan1 baski altina almaktadir. Yine vergi oranlarinin
optimal seviyeye yaklasmasi da bazi gelismis iilkelerin vergi gelirlerini artirarak mali alan
olusturma potansiyelini azaltmaktadir. Ancak gelismis kurumsal ve yapisal reform anlayist
nedeniyle bu gibi gelismis tlilkelerde kaynaklar etkin ve verimli sekilde 6ncelikli harcama alanlarina
tahsis edilmektedir. Bu durum hem elde edilen mali alanin dogru sekilde kullanilmasini hem de
egitim ve saglik gibi kilit sektorlere yapilan harcamalarin uzun vadede ekonomik biiyiime ve

kalkinmay1 artirarak mali alanin olumlu yonde etkilenmesini saglamaktadir.

Kisaca ornek tilke uygulamalari ve genel literatiir ele alindiginda gelismis tilkelerin mali alan
olusturma ve elde edilen mali alani siirdiiriilebilir seviyede tutabilme konusunda daha avantajli bir
konuma sahip oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle diinya genelinde yasanan ekonomik krizler ve

giiniimiizde yasanan Covid-19 salgin1 gibi kiiresel diizeydeki krizlerde, c¢aligmada ele alinan
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gelismis tilkelerin ani soklara karsi konjonktiir karsitt politikalar izleyebilmek icin daha g¢ok

manevra kabiliyeti yani mali alana sahip olduklari sonucuna ulagilmistir.

Calismada degerlendirilen gelismekte olan ilkelerde, mali alana daha ¢ok iilkelerin
kalkinabilmesi ve gelismislik seviyelerini artirabilmeleri i¢in gerekli olan altyapi, egitim ve saglik
gibi temel sektorlere yapilacak kamu harcamalariin finanse edilmesinde ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunlara ilaveten uluslararasi platformda kabul edilen Milenyum Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda, yoksul ve gelismekte olan bir¢ok iilke i¢in mali alan yaratilmasi gerekliligi
kanitlanmigtir. Bunun sonucunda, yoksulluk, saglik ve egitim gibi alanlarda birgok iilkenin
gerisinde olan iilkeler icin dis yardim ve bagislarla mali alan yaratilmistir. Gelismekte olan
iilkelerin kamu borg yiikii gelismis tilkelere kiyasla daha az olsa da borcun siirdiiriilebilirligi
konusunda finansal yapilarinin gelismis {ilkelere kiyasla daha zayif olmasi, bor¢ servis
yiikiimliilikklerini zaman zaman g¢ikmaza siiriikleyerek mali alan1 baski altina almaktadir. Ayrica
iilkelerin borg siirdiiriilebilirligi konusunda ¢izdigi zayif politikalar hem bor¢lanma maliyetlerini
artirarak hem de kreditorler nezdinde giivenilirligi azaltarak borglanma vasitasiyla mali alan
olusturma potansiyelini olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte ele alinan gelismekte olan
iilkelerin ihtiya¢ duydugu teknik ve mali yardimlar, bazen iilkelerin izledigi istikrarsiz ekonomik ve
siyasi gidisat nedeniyle sekteye ugramakta ve dolayisiyla bu yardimlarla mali alan olusturmak
gliclesmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, devletin kamu yatirimlarini finanse etmek igin kisith
biitceye sahip olmasi, kamu-6zel sektor isbirligi politikalarinin yaygin olmasi sonucunu
dogurmustur. Calismadaki birgok iilkede bu politikalar etkin ve verimli alanlarda uygulanarak
altyap1 ve kalkinma finansmani i¢in mali alan yaratilmistir. Ayrica gelismekte olan iilkelerin zayif
kurumsal yapist ve yonetisim eksikligi nedeniyle kaynaklarin etkin ve verimli alanlara
yonlendirilmesi zordur. Bunun 6niine gegmek i¢in yapisal ve kurumsal reformlarla, ¢aligmadaki
gelismekte olan tlkeler harcamalarini yeniden Onceliklendirebilir. Yine kayit disi sektoriin
yaygimligl ve vergi oranlarinin optimal seviyeye olan uzaklig1 nedeniyle, gelismekte olan tilkelerin
sahip oldugu kamu gelirlerini artirma potansiyeli neticesinde bir¢ok tilkede bu yéntemle mali alan
yaratilmigtir. Ayrica gelismekte olan bir¢ok 6rnek iilkenin sahip oldugu dogal kaynak rezervleri

sayesinde mali siirdiiriilebilirlige zarar vermeksizin devlet biit¢esine ek mali alan kazandirilmistir.

Ornek iilke uygulamalar1 ve genel literatiire bakildiginda gelismekte olan iilkelerin olduk¢a
iyl seviyede mali alan olusturma potansiyeline sahip oldugu, ancak zayif yapisal ve kurumsal
yetersizlikler, istikrarsizlik ve yonetisim eksiklikleri nedeniyle bu potansiyelin agiga ¢ikarilmasinda
giiclikler yasandigi goriilmektedir. Caligmada degerlendirilen gelismekte olan {ilkelerde yeterli
seviyede organize edilecek kurumsal ve yapisal reformlarla hem mali alan miktar1 artirilacak hem

de uzun vadede mali alan daha surdiiriilebilir kilinacaktir.

Sonug olarak bu caligmada ele alinan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, mali alanla

bagdastirilan ekonomik ve mali gostergeleri agisindan sahip olduklar1 avantaj ve dezavantajlar ele
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alindiginda, gelismis {ilkelerin gelismekte olan iilkelere kiyasla bu gostergeleri mali alanin
kavramsal altyapisina uygun olarak daha verimli sekilde degerlendirdigi anlagilmaktadir. Gelismis
iilkeler igin yapilmasi gereken mali alan reformlari, daha ¢cok demografik baskilar1 azaltmaya ve
refahin siirdiirilebilir kilinmasini saglamaya yonelik olmalidir. Gelismekte olan tilkelerin de, mali
alanin genis perspektifiyle bagdastirilabilen tiim potansiyel kaynaklarinin, biit¢celerine ek finansman
olarak yansitilabilmesini saglayacak kurumsal ve yapisal reformlara yonelmesi gerektigi
sOylenebilir. Bunun yam sira kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasimi saglayacak
diizenlemeler ve vergi oranlarmin optimal seviyeye yaklastirilmasini igeren reformlarla da

calismada degerlendirilen gelismekte olan iilkeler i¢cin mali alan olusturulabilir.
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