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ONSOZ
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OZET

Sanayilesmeyle birlikte kavramsallagan issizlik olgusu, giiniimiiz toplumlarinin iktisadi ve
sosyal dinamiklerini tehdit eden 6nemli bir problemdir. Bu yiizdendir ki giiniimiiz toplumlan
igsizligin yarattigi olumsuzluklar1 6nlemek veya gidermek adina cesitli adimlar atmaktadir. Bu
adimlardan bir tanesi de -kuskusuz- istihdam politikalar1 olarak bilinen politikalardir. Issizlik
Odenekleri, eslestirme ve danismanlik hizmetleri, icret ve istihdam siibvansiyonlari, mesleki egitim
programlart ve dogrudan istihdam programlari olarak bilinen geleneksel istihdam politikalari,
Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren Avrupa’da ve diinyada yaygmlasmistir. Bununla es zamanl olarak

bu politikalarin etkilerini inceleyen ¢alismalarin sayisi da artmigtir.

Bu ¢alismanin amaci hangi programlarin basarili sonuglar verdigini tespit etmek ve Tirkiye
icin uygulanabilir Oneriler gelistirmektir. Bu ugurda, ¢alismanin Birinci Béliimiinde konuya iliskin
teorik bilgiler verilmistir. Ikinci ve Ugiincii Boliimlerde ise s6z konusu politikalarin uygulanmasinda
genel olarak basarili olduklari kabul edilen bazi iilkeler ve Tiirkiye, tarihsel bir perspektifle biitiinciil
olarak incelenmistir. Ardindan Dérdiincti Boliimde bu iilkelerde uygulanan istihdam politikalari
lizerine yapilmis etki calismalar1 derlenmis ve incelenmistir. incelemenin sonunda birden fazla
sonuca ulasilmstir: (1) Issizlik ddeneklerinin siiresinde ve miktarinda meydana gelen azalis yonlii
degisimler, katilimcilar iizerinde tehdit etkisi yaratmakta ve igsizligin azaltilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. (2) Dogrudan istihdam programlar1 disindaki aktif istihdam politikalari ¢esitli pozitif
etkiler gostermektedir fakat bu programlarin etkisiz veya negatif etkili olabildikleri durumlar
olusabilmektedir. Bu programlar tasarlanirken kilitlenme etkisi, refah kaybi etkisi g6z Oniine
alimmalidir. (3) Genglere yonelik Birlesik Krallik’ta uygulanan ¢ok asamali New Deal for Young
People programina iligkin yapilan ¢aligmalar, bu ¢ok asamali programin pozitif etkiler yarattigini
gostermektedir. Ilgili programlarin basarili sonuglar vermesinde is arama desteklerinin ve istihdam

tesvik programlarinin 6nemli rol oynadigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Emek, Istihdam Politikalar1, Etkinlik



ABSTRACT

The phenomenon of unemployment that is conceptualized with industrialization is an important
problem that threatens the economic and social dynamics of today's societies. Hence, today's
societies take various steps to prevent or eliminate the negative effects of unemployment. One of
these steps is - undoubtedly - known as employment policies. Traditional employment policies,
known as unemployment benefits, matching and consultancy services, wage and employment
subsidies, vocational training programs and direct employment programs, have become widespread
especially in Europe and the world since the 1980s. Simultaneously, the number of studies examining
the impacts of these policies has also increased.

The aim of this study is to determine which policies produce successful results and to develop
applicable suggestions for Turkey. To this end, theoretical information on the subject is given in the
First Chapter. In the Second and Third Chapters some countries that are generally accepted as
successful in the implementation of these policies and Turkey have been holistically analysed with a
historical perspective. Then, in the Fourth Chapter, impact studies on employment policies
implemented in these countries were compiled and analysed. More than one conclusion was reached
at the end of the review: (1) The decrease in the duration and amount of unemployment benefits
creates a threat effect on the participants and plays an important role in reducing unemployment. (2)
Active employment policies other than direct employment programs show various positive impacts,
but there may be situations where these programs can be ineffective or negative. When designing
these programs, the lock-in and deadweight loss effects should be taken into consideration. (3)
Studies on the multi-stage New Deal for Young People program in the UK show that this multi-stage
program has had positive effects. It is seen that job search supports and employment incentive
programs play an important role in the successful results of these programs.

Keywords: Unemployment, Labour, Employment Policies, Effectiveness
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GIRiS

Sanayilesmeyle birlikte bireyin toplumsal konumunda birtakim degisimler meydana gelmistir.
Zira sanayilesme ile kirsal kesimdeki aile iiyelerinin kolektif {iretim ve tiiketim faaliyetleri sehre
tasinmis ve bireyin salt kendi emegiyle iiretim ve tiiketim faaliyetinde bulanabildigi yapilar
olugmustur. Bu yapilar, toplumun kendi igerisinde zamanla olusturmus oldugu bazi “organik”
kurumlarin igleyisini zayiflatmistir. Bu nedenle, yeni kurumlarin inga edilmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Istihdam politikalar da issizlikle miicadele etme amaciyla insa edilen bu yeni kurumlardan
bir tanesidir. 19. ve 20. yiizyillarda ortaya ¢ikip gelismeye baslayan bu politikalar, 6zellikle 1980°1i
yillardan itibaren giderek artan bir sekilde kullanilmaya baglanmistir. Bu durumun en temel nedeni,
bu yillardan itibaren, krizlerin sik¢a goriiliir bir hale gelmesidir.

Artan igsizlik problemiyle beraber yayginlasan istihdam politikalari, iktisatcilar tarafindan
farkl1 bi¢imlerde tartisilmistir ve tartisilmaktadir. S6z konusu politikalarin yarattigi gesitli etkiler bu
tartismalarin basinda gelmektedir. Zira s6z konusu politikalara aktarilan kamu kaynaklarinin takibi
icin bu tip tartigmalar kaginilmaz olarak yapilmaktadir. Benzer bir sekilde bu ¢alisma da s6z konusu
politikalarin ¢esitli etkilerini secilmis iilkeler iizerinden incelemektedir. Inceledigimiz iilkeler
ozelinde pek c¢ok tekil calisma olmasina ragmen, bu tekil calismalarin toplu bir sekilde
degerlendirildigi ¢aligmalarin sayisi oldukga sinirlidir. Bu ¢alisma alandaki bu boslugu gidermeyi
hedeflemektedir.

Caligma kapsaminda, se¢ilmis {ilkeler 6zelinde yapilmis tekil calismalar incelenmistir. Boylesi
bir genel ¢alismanin yapilmasina duyulan ihtiyag, ayni programlar iizerine yapilan ve birbirinin aksi
sonuclara ulasan tekil calismalarin varhigi diisiiniildiiglinde oldukca anlasilir bir hale gelmektedir.
Ayni programlar {izerine yapilan tekil ¢aligmalarin derlenerek genel bir degerlendirmeye tabi
tutulmasi, programlarin genel egilimlerinin anlagilmasini miimkiin kilmaktadir. Boylece, -genel ve
Ozel olarak- programlara iligkin 6n kabullerin gegerliligi de test edilmis olmaktadir. S6z gelimi,
mesleki egitim programlarinin -kisilere yeni ve ihtiya¢ duyulan becerileri saglayarak- igsiz kisilerin
isttihdamin1 artiracagina yonelik beklenti, varsayimsal olarak hayli tutarlidir fakat gercek durumda

ortaya ¢ikabilecek kilitlenme vb. gibi yan etkiler beklentiyi bosa ¢ikartabilmektedir.

Caligma kapsaminda Isveg, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Birlesik Krallik ve Tiirkiye’de
uygulanan istihdam politikalart ve bu politikalara yonelik olarak yapilmis etki caligmalar
incelenmistir. S6z konusu iilkelerin incelenmek igin segilmesinin gesitli nedenleri bulunmaktadr. ilk

olarak sz konusu iilkeler, istihdam politikalarinin uygulanmasinda goérece uzun deneyime sahip



iilkelerdir. Bunun dogal sonucu olarak s6z konusu politikalarin etkilerini 6lgen etki ¢calismalarinin
sayist da oldukg¢a fazladir. Bu fazlalik bu galigmanin yapilabilmesine imkan vermektedir. ikinci
olarak uzun deneyime sahip olan bu iilkelerdeki paradigma degisimlerinin takip edilmesi de miimkiin
olmaktadir. Ulke secimindeki bir diger neden ise, s6z konusu iilkelerin cesitli donemlerde siddetli
sayilabilecek issizlik problemleriyle karsilasmalari ve uyguladiklar1 politikalar ile issizlik
problemine ¢6ziim saglamalaridir. S6z konusu {ilkelerin igsizlikle miicadele etmek icin uygulamis
olduklar politikalarin basarili oldugu yoniinde genel bir kabul bulunmaktadir. Ozellikle Isveg ve
Danimarka uygulamalarinin Avrupa Birligi ve OECD tarafindan {iiye iilkelere rol model olarak

sunuldugu raporlar bulunmaktadir.

Inceledigimiz iilkelerin istihdam politikalarina yaklasimlari yer yer farkliliklar ve benzerlikler
gosterebilmektedir. Inceledigimiz iilkelerin istihdam politikasi yaklagimlari, bir dogru pargasi
iizerinde ili¢ temel noktada gosterilebilir. Buna gore dogrunun en sol kisminda, istihdam
politikalarinin refah yaklasimi cercevesinde uygulandigi Isveg yer almaktadir. isveg’te uygulanan
istihdam politikalar1 yillarca coémert ve kapsayict ozellikler sergilemistir. Bu yoniiyle Isveg
uygulamasi, kamu ve sendika giiciiniin sik¢a ve coémertce kullanildigi bir refah yaklagimini temsil
etmektedir. Dogrunun en saginda ise, igsizlik probleminin genel olarak piyasaya birakildigi, politika
uygulamalarinin comert 6zellikler sergilemedigi bir anlayisin temsilcisi olarak Birlesik Krallik yer
almaktadir. Bu iki anlayisin tam ortasinda, nevi sahsina miinhasir bir yaklasimi benimseyen
Danimarka yer almaktadir. Danimarka’nin 1990’11 yillardan itibaren gelistirdigi yaklagim, piyasanin
ve refah yaklagiminin karma bir sekilde uygulandigi bir yaklagimi ifade etmektedir. Danimarka
Modeli olarak ifade edebilecegimiz bu yaklagim, isgilerin kolayca isten c¢ikarilabildikleri
diizenlemeler ile issiz kisilere saglanan comert ve kapsayici istihdam politikalarini biinyesinde
beraberce barmndirmaktadir. Inceledigimiz ~ diger iilkeler de bu {ic noktaya gore
konumlandirilabilmektedir. S6z konusu yaklasim ¢esitliligi iilkelerin uygulama yaklagimlarinin
karsilastirilmasina imkan vermektedir.

Calismanin Birinci Boliim’{inde, ilerleyen boliimler igin temel olusturacak issizlik, istihdam
gibi temel kavramlara iliskin bilgiler verilmistir. Ikinci ve Ugiincii Boliim’lerde ise bu calisma
kapsamimna aldigimiz 6 iilkenin istihdam politikast uygulamalart program basliklar1 altinda
sunulmustur. Bu bélimlerde s6z konusu tlkelerin yasamis olduklar1 issizlik problemleri, bu
problemlerin ¢éziimiine yonelik genel yaklasimlar ile ¢esitli reform ¢abalari, tarihi bir perspektif ile
biitiinciil olarak verilmistir. Dérdiince Boliim’de ise 1980°1i yillarin sonlarindan giiniimiize kadar
olan siirece dagilan cesitli etki calismalart once {ilke bagliklar altinda metin halinde gosterilmis,

ardindan da program tiirlerine gore siniflandirilmis tablolar araciligiyla sunulmustur.



BiRIiNCi BOLUM

1. ISTIHDAM VE iSSIZLIiKLE ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

Calisgmanin bu kisminda istihdama ve issizlige iliskin cesitli kavramlar teorik diizeyde
incelenmistir. Boylesi bir incelemenin yapilmasina duyulan ihtiyag, ilerleyen boliimlerde incelenen
konular igin belli bir altyapinin olusturulmasi gerekliliginden dogmaktadir. Istihdam ve issizligin

tanimlari, siniflandirilmalari, olasi sonuglart bu boliimiin konusunu olusturmustur.

1.1. istihdamin Tanim ve Tiirleri

Bir ekonomiye dair en temel gostergelerden bir tanesi kuskusuz istihdamdir. Zira istthdam
seviyesinin diisiik olmasi, s6z konusu ekonominin ilgili kaynaklarin bir kismini atil olarak beklettigi
anlamina gelmektedir. Bu durum ne toplum i¢in ne de iktisat¢ilar yahut da politikacilar i¢in arzulanan
bir durumdur. Dolayisiyla istihdam, uzun yillar boyunca, iizerine durulmasi gereken en Onemli

konulardan biri olmustur. Benzer sekilde bu ¢alismada da istihdam tizerine durulacaktir.

1.1.1. istihdamin Tanim

En genis manasiyla istihdam, iiretim faktorlerinin {iretim faaliyetine kosulmasidir. Bu tanim,
kapsamina yalnizca emegi degil; emekle beraber sermaye, toprak ve girisimciyi de dahil etmektedir
fakat gerek giinliik yasamda gerek de ¢aligma ekonomisi alaninda istihdam daha dar bir anlam ile
kullanilmaktadir. Bu kullanima goére istihdam, iiretim faktorlerinden emegin iiretim faaliyetine
kosulmasi anlamina gelmektedir. Bu ¢alismada istihdam kavrami -aksi belirtilmedik¢e- dar kapsamli

anlamiyla kullanilacaktir.

1.1.2. istihdam Tiirleri

Hem istihdamin hem de istihdam ile iligkili diger konularin anlagilabilmesi i¢in istihdam alt
basliklar halinde incelenecektir. Zira ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda agiklanacak olan dogal
igsizlik veya gizli igsizlik gibi kavramlarin tam veya eksik istihdam kavramlarina deginmeksizin

aciklanmas1 miimkiin géziikmemektedir.



1.1.2.1. Tam istihdam

Tam istihdam, emek giiciiniin “tamamina yakinmin” kullanildigi durumu ifade etmektedir.
Tanimlamak gerekirse; tam istihdam, bir ekonomide gecerli olan {icret seviyesinde ¢alismak isteyen
herkesin ig bulabildigi durum olarak tanimlanabilir (Aren, 2014: 35). Tanimdan anlasilabilecegi
iizere gecerli licret seviyesinden ¢aligmaya razi gelmeyen isgiicliniin istihdam igerisinde bir yeri
yoktur. Bu kisiler issiz olarak kabul edilmemekte ve bu yiizden de cari iicret seviyesinden ¢aligmay1
kabul etmeyenlerin ekonomideki varligi tam istihdam durumunu bozmamaktadir. Ayrica belirtmek
gerekir ki iktisatgilar, tam istihdam durumunda dahi issizligin goriilebilecegini ifade etmektedirler.
Bu durum, ¢esitli nedenlerle igsiz kalip yeni is arayan insanlarin varlifindan kaynaklanmaktadir
(Isigicok, 2017: 39).

Beveridge (1944: 18,19)’c gore tam istihdam, issizligin hi¢ olmadigi bir durum anlamina
gelmemektedir. Dolayisiyla ¢aligmaya hazir insanlarin tamaminin hayatlari1 boyunca her giin iiretken
bir sekilde istihdam edilmesi, tam istihdamin kosulu olmamaktadir. Beveridge bu durumu, birtakim
islerin iklim kosullarina duyarli olmasiyla veya toplumun emek talebindeki degisimlere bagl olarak
insanlarin -hayatlarinin belli dénemlerinde- yeni is buluncaya kadar issiz kalabilecekleriyle
aciklamaktadir ve modern toplumlarda emege cokca talep olsa dahi gegici issizligin var olabilecegini
vurgulamaktadir. Ona gore tam istihdam, agik is pozisyonlarinin issiz kisilerin sayisindan daha fazla
olmasidir. Altini ¢izmek gerekir ki Beveridge, bu matematiksel iligkinin tek basina yeterli olmadigini

ve igsiz kigilerin sayisinin ¢ok fazla olmamasi gerektigini 6zellikle belirtmektedir.

Kisacasi tam istihdam durumunda dahi kabul edilebilir bir igsizlik ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
igsizlik dogal issizlik olarak adlandirilmaktadir. Dogal issizlik orani yapisal yahut da gecici birtakim
unsurlar tarafindan belirlenmektedir (Bigerli, 2011: 437). En nihayetinde emek piyasalari dinamik
piyasalardir ve ¢esitli sebeplerle yeni is arayan insanlar, bu piyasalarda her daim bulunmaktadirlar.
S6z gelimi yeni mezun bir 6grenci yahut da eski isinden ayrilmis bir kisi, is buluncaya kadar gegici
olarak igsizlik yasayabilmektedir. Bu issizlik neredeyse kac¢inilmazdir. Zira piyasada kisinin istek ve
yetenekleriyle birebir uyusan bir is olsa dahi bu kisi, o isi bulmak i¢in zaman harcamak
mecburiyetindedir. Bu mecburiyet, isi bulmak i¢in harcanan zamandan ve ise alim kararinin
verilmesi igin gerekli zamandan kaynaklanmaktadir. Yapisal issizligin de dogal igsizlige neden
olabilecegi ifade edilmektedir. Buna gore bir ekonomide teknolojik yapt degisim gosterebilmekte ve

bu degisim, bireyleri ig arayan pozisyonuna diisiirebilmektedir.

1.1.2.2. Eksik istihdam

Diisiik istihdam olarak da ifade edilen eksik istihdam, 6zellikle resesyon donemlerinde azalan
calisma saatleri yahut da diisiitk 6demeler yiiziinden, ¢alisanlarin genisleme donemlerine kiyasla daha

az ucret almalar1 olarak ifade edilmektedir. (Krugman ve Wells 2005: 146). Bazi hallerde birtakim
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kisiler daha fazla siireyle calisabilecek durumda ve istekte olsalar da istekleriyle ortiisen siirelerde
calisma firsat1 bulamayabilmektedirler. Bu durumda ortaya eksik istihdam ¢ikmaktadir fakat eksik
istihdamin ortaya ¢ikmasi yalnizca arzulanan ¢aligma siirelerine bagh degildir. Kisinin yeteneklerine
uygun is bulamayarak daha alt dereceli islerde ¢aligmasi ve verimliliginin azalmas1 durumunda da
eksik istihdam ortaya ¢ikmaktadir.

1998 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 16’ncis1 diizenlenen Uluslararasi
Calisma Istatistikcileri Konferansinda iki genel eksik istihdam ayrimi yapilmistir. Bu ayrima gore

eksik istihdam, zamana dayali eksik istihdam ve yetersiz istihdam olarak ikiye ayrilmaktadir.
1.1.2.2.1. Zamana Dayal Eksik Istihdam

ILO, zamana dayali eksik istihdamin tespiti i¢in {i¢ kriter kullanmistir. Bu kriterlerden ilkine
gore ¢alisanlar, fazla ¢alismaya istekli olmalidirlar. Fazla ¢alismaya istekli olma durumu farkli
sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Kisi halihazirda galistigi isten artakalan zamanlarda galigmak igin
ek bir is arayabilir, mevcut isyerinde fazla mesai yapmak isteyebilir yahut da daha fazla ¢alisma
siiresi olan baska bir is arayabilir. Ikinci kriter, ilave bir iste ¢calismak i¢in hazir olmaktir. Ugiincii

kriter ise, halihazirda c¢alisilan iste belli siirelerin altinda ¢alistyor olmaktir (ILO, 1998: 57).

Bu kriterlerden hareketle, mevcut islerinde belirli siirelerin altinda ¢alisan kisilerin var oldugu
ve bu kisilerin kendi ¢alisma siirelerini artirmaya hevesli ve hazir olduklari eksik istihdam bigimine

zamana dayali eksik istthdam denmektedir.
1.1.2.2.2. Yetersiz Istihdam

Yukarida bahsi gegen ayni konferansa gore bir diger eksik istihdam tiirii, yetersiz istihdam
olarak ifade edilmektedir. Yetersiz istihdam, “alternatif bir istihdam durumuyla karsilastirildiginda,
calisanin kapasitesini ve refahini azaltan” durumlar1 tamimlamak igin kullanilmaktadir. Yetersiz
istihdam farkli sekillerde ortaya cikabilmektedir. isyerinin sagladig1 ekipmanlarin yetersiz olmasi,
kisilerin fazla calismalar1 gibi sebepler bunlara rnek olarak gosterilebilir. Ilgili konferans yetersiz
istihdami 3 alt baslik halinde incelemistir (ILO, 1998: 59):

e Qelire dayal yetersiz istihdam
e Nitelige (beceriye) dayali yetersiz istihdam

e Fazla calisma saatlerine dayal yetersiz istihdam



1.1.2.2.2.1. Gelire Dayah Yetersiz istihdam

Gelire dayali yetersiz istihdam, isyerinin veya igverenin &zelliklerinden, ekipman
yetersizliginden veya egitim eksikliginden, kotii tasarlanmis orgiit yapisindan yahut da bunlara
benzer sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikabilmektedir (Wilkins ve Wooden, 2011: 16). Bu tip bir
durumda calisanlar saat olarak eksik calismadiklar1 halde, birtakim temel problemlerden dolay1
verimli bir sekilde ¢alisamazlar ve bu yiizden de olmasi gereken seviyeden daha az kazanirlar. Gelire

dayali eksik istihdam, 6zellikle kayit dis1 ¢alisanlar arasinda goriilmektedir.
1.1.2.2.2.2. Nitelige Dayah Yetersiz istihdam

ILO (1998: 59), nitelige dayali yetersiz istihdamda mesleki becerilerden tam olarak
faydalanilmamasina veya mesleki becerilerin uyumsuzluguna dikkat ¢gekmektedir. Eksik istihdamin
nitelige bagl olarak ortaya ¢iktig1 bu durumda galisanlar, donanimli olduklar1 alanlarin disinda
istihdam edilmektedirler. Dolayisiyla ¢alisanlarin bir kismi, kendi becerilerine kiyasla diisiik beceri
gerektiren alanlarda ¢alisip becerilerini verimli bir sekilde kullanamamaktadir (Isigicok, 2017: 45).
Ornegin, lisans diizeyinde kimya egitimi bulunan bir kisinin insaat is¢isi olarak ¢alismasi1 durumunda
nitelige dayali yetersiz istihdamdan bahsedilmektedir. Kuskusuz bu durum emek kaynaginin

verimsiz bir sekilde kullanilmasi anlamina gelmektedir.
1.1.2.2.2.3. Fazla Cahsmaya Dayal Yetersiz istihdam

Fazla calismaya dayal1 yetersiz istihdam, ¢alisanlarin daha az ¢calismak istedigi hallerde ortaya
cikmaktadir. Bu hallerde calisanlar, kazanglarinda meydana gelecek azalmaya ragmen daha az
calismak istemektedirler (ILO, 1998: 59).

1.2. gsizlik Tanmim ve Tiirleri

1.2.1. issizlik Tanim

Istihdam ve igsizlik kavramlar1 birbirleriyle siki iliski icerisinde bulunan iki iktisadi kavramdur.
Bu iliski, bu iki kavramin ayn1 gergekligin farkli boyutlarini ifade etmesinden ileri gelmektedir (Giil
vd., 2009: 7). Istindam, iiretim faktérlerinden emegin calistirilmasim yani gergekligin olumlu tarafim
ifade ederken; igsizlik de ayn1 gercekligin olumsuz tarafini yani emek faktoriintin caligmayan kismini
ifade etmektedir. Dolayisiyla bu iki kavramin beraber incelenmesi 6nem tagimaktadir. Bu ylizdendir

ki istthdam kavraminin agiklanmasinin hemen ardindan igsizlik kavramina deginmekteyiz.



Issizlik, calisma giicii ve arzusuna sahip is arayan insanlarin is bulamamalarini ifade
etmektedir. insan topluluklarinin biiyiik kismi, her ne kadar farkl sekillerde de olsa, emeklerini emek
piyasalarinda sunup kendilerine uygun islerde ¢alisarak gecimlerini saglamaktadir. Issizlik gibi bir
olgunun ozellikle kitlesel boyutlarda ortaya ¢ikmasi toplum dinamiklerini temelden sarsmakta ve
bazen de bu dinamikleri degistirmektedir. Hem toplumu bir arada tutan politik, sosyal ve ekonomik
dinamiklerin korunmasi hem de en nihayetinde bir kaynak olan emek faktoriiniin atil kalmamasi igin

igsizlik dikkat edilmesi gereken bir konu olarak politika yapicilarin karsisina ¢ikmaktadir.

Issizlik olgusunun isleyisini daha iyi anlamak icin, issizligi cesitli kaynaklardan beslenen ve
azalan bir havuza benzetmek miimkiindiir. Kuskusuz bu havuza farkli sebeplerden girisler ve gikislar
olmaktadir. Ornegin, igsiz bir kisi ilk kez emek piyasalarina girmis ve is artyor olabilmekteyken,
diger bir issiz kisi de eski isinden istifa edip yeni bir i arayabilmekte ve bu siire zarfinda igsiz olarak
kaydedilebilmektedir. Ayrica bagka bir igsiz kisi gecici veya kalici olarak isten ¢ikarilmig
olabilmektedir. Bu dort durumda issizlik havuzuna girisler olacak ve havuz genisleyecektir
(Dornbusch ve Fischer, 1993: 503). Ote yandan bu havuzdan dogal olarak ¢ikislar da olmaktadir.
Issizlik havuzundan gikislar ii¢ farkli yolla olabilmektedir. ilk olarak, havuzda bulunan issiz kisiler
is bulabilmektedirler. Bu kisiler is bulduklarinda dogal olarak issizlik havuzundan c¢ikmis
olmaktadirlar. ikinci yol ise, gecici olarak isten ¢ikarilan isgilerin tekrar ayni islere donmeleridir. Son
olarak, igsiz havuzundaki baz1 kimseler emeklilik vb. gibi sebeplerle havuzdan ¢ikabilmektedirler
(Snowdon ve Vane, 2002; 711).

Issizlik havuzuna girisler ve cikislar issizligin miktarim ve artis hizim1 belirlemektedir.
Dolayisiyla issizlik olgusunun kontrol edilmesi icin gelistirilen programlarin hem girisleri hem de
cikislart dikkate almas1 énem tasimaktadir. Ornegin, halihazirda isi olan bireylerin degisen sartlara
ayak uydurmalar1 ve bu dogrultuda mesleki becerilerini gelistirmeleri igin tasarlanan bir mesleki
egitim programi, igsizlik havuzuna girisleri azaltmayi hedeflerken; emek piyasalarinin ihtiyag
duydugu becerilerin mesleki beceriye sahip olmayan issiz kisilere kazandirilmasina yonelik olarak
tasarlanmig baska bir mesleki egitim programi ise issizlik havuzundan ¢ikiglar artirmayi
hedeflemektedir. Bu tip programlar ile havuzda meydana gelmis veya gelebilecek birikmenin 6niine
gecilmesi hedeflenmektedir. Sayet igsizlik havuzundaki birikme Onlenemez ise issizlik toplumun

tiyelerinin karsisina ciddi bir problem olarak ¢ikacaktir.
1.2.2.1ssizligin Tiirleri

Issizlik havuzunda birikmenin azaltilmas1 veya sdz konusu birikmenin ortaya ¢ikmadan
Onlenmesi i¢in igsizlige neden olan unsurlarin tespit edilmesi ve uygulanacak politikalarin tespit
edilen nedenlere uygun olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Issizlige neden olan olgular ile issizligin
tiirii arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Bir yoniiyle issizligin nedeni, ayn1 zamanda issizligin

tiiriinii de ortaya koymaktadir. Ornegin, mevsimsel issizligin nedeni bizatihi mevsimsel degismelerin
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iiretim veya tiiketim kaliplarinda yarattig1 etkilerdir. Bu kisimda issizligin tiirleri ve dolayisiyla

igsizlige neden olan unsurlar incelenecektir.

1.2.2.1. Gizli Issizlik

Gizli issizlik, piyasada is bulamayan emek giicliniin varligina degil; isi olan emek giiciiniin
uretime katkisina dikkat ¢ekmektedir. Gizli igsizlik, ¢alisan bireylerin birtakim sebeplerle diigiik
verimlilikle ¢aligmasi anlamina gelmektedir (Zaim, 1990: 157). Buna gore, birtakim kimseler {icret
almalarina ve istihdam edilmelerine ragmen iiretime ya normalden daha az katki saglamaktadirlar ya
da hi¢ katki saglamamaktadirlar. Dolayistyla bu tip kisiler igsiz duruma diistiiklerinde, tiretimdeki

azalma ya hi¢ olmayacaktir ya da sinirh kalacaktir.

Bu tip igsizlik genellikle kamu ve tarim sektorlerinde goriilmektedir (Bocutoglu, 2012: 77).
Tarim sektoriinde bu tip issizligin fazla bulunmasinin nedeni, kirsal kesimde ¢ifteilik ile ugrasan ¢cok
iiyeli ailelerin bulunmasidir. Bu tip durumlarda, s6z konusu isi daha az sayida insan yapabilecek olsa
da aile {iyelerinin tamami s6z konusu iste rol almakta ve ciftci olarak goriilmektedir. Kamu
sektoriinde goriilmesinin en bilylik nedeni ise politik kaygilarla kamu sektoriiniin genisletilmesi ve
boylece ihtiyagtan fazla kisinin istihdam edilmesidir (Mahirogullart ve Korkmaz: 52). Hal

boyleyken, ¢alisan insanlarin bir kismi isten ¢ikarilsa dahi iiretim azalmamaktadir.

Anlasilacag lizere gizli issizlik, igsizlik sikintis1 ¢eken bireylerin sayisina iliskin istatistiki bir
kavram olmayip halihazirda iiretime kosulmus emek faktoriiniin iiretime katkisinin diistikliigiine
dikkat ¢eken teorik bir kavramdir. Bu yilizdendir ki gizli issizlik istatistiki olarak takip edilmesi zor

bir durumu ifade etmektedir.

1.2.2.2. Acik Issizlik

Acik igsizlik, gizli issizligin aksine gercekten is sahibi olmayan insanlarin ekonomideki
varligii ifade etmektedir. Dolayisiyla istatistiki bir durumdur. Ag¢ik issizlik “caligma giicii ve arzusu
oldugu halde cari ticret seviyesinde is arayip da bulamayanlarin toplami” (Zaim, 1990: 157) olarak

tanimlanabilir.

Agik issizligi kendi i¢inde siniflandirmak miimkiindiir:

e Friksiyonel (Gegici-Arizi) Issizlik
e Mevsimsel Issizlik

e Konjonktiirel Issizlik

e Yapisal Issizlik



e Cografi Yapisal Issizlik
e Mesleki Yapisal Issizlik
e Teknolojik Yapisal Issizlik

1.2.2.2.1. Friksiyonel Tssizlik

Gegici yahut anizi igsizlik olarak da ifade edilen bu issizlik tiirii, ¢esitli nedenlerle iglerinden
ayrilmis kisilerin yahut da ilk kez emek piyasalarina katilan yeni mezunlarin is ararlarken yasadiklari
igsizlik tiirtidiir. Bu issizlik tiiriinde piyasada issiz kisilere uygun isler bulunmakta fakat issiz kisilerin
uygun isleri bulmalar1 ve bu islere yerlesmeleri zaman almaktadir. Iste issiz kisilerin is ararlarken

harcadiklar siireden kaynaklanan bu igsizlige friksiyonel igsizlik denmektedir (Mankiw, 2003: 159).

Daha evvel belirtildigi tizere, bu issizlik tiirii tam istihdam durumunda dahi gortilebilmektedir.
Bunun nedeni eksik bilgi ve zaman problemidir. Cogu zaman issiz kalan kisiler, kendi yetenek ve
arzularia uygun islerden hemen haberdar olamamaktadirlar ve bu kisiler, kendilerine uygun igleri
bulabilmek i¢in aragtirma yapmak mecburiyetindirler. Dolayisiyla piyasada kendilerine mitkemmel
sekilde uygun isler olsa dahi bu isleri bulmak zaman almaktadir. Issiz kisiler kendilerine uygun isleri
bulduklarinda ise, isverenlerin onlar hakkinda degerlendirme yapmalari ve ise alim

gerceklestirmeleri igin zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu zaman problemi friksiyonel igsizligin
sebebidir.

Eksik bilginin olmadigi ve akiskanligin miikemmel derecede oldugu hayali bir emek
piyasasinda bu tip bir issizlik ortaya ¢ikmazdi. Ciinkii hem isveren hem de issiz kisi tam bilgiye sahip
oldugu icin i bulma eylemi ¢ok kisa bir siirede gergeklesirdi. Bilgiye erisimin ve hareket
kabiliyetinin bilyiik 6l¢iide sinirli oldugu gergek diinyada ise is bulma eylemi zaman almaktadir
(Helfgott, 1974: 343).

Dogal issizlik oraninin bir pargasi olan friksiyonel igsizligin azaltilmasi, genellikle bilgiye
erisimi kolaylastiran gelismelerle ve bu gelismeleri dikkate alarak gelistirilen politikalarla miimkiin
olabilmektedir. S6z gelimi, internet teknolojisinin gelismesi ve yayilmasi, isveren ve is¢ilerin
bulusmasini saglayan sanal ortamlar yaratmistir. Dolayisiyla issiz kalan bir kigi hizli bir sekilde
kendisine uygun isi bulabilmektedir ki bunun da friksiyonel issizligin azalmasina katki sagladigi
diisiiniilmektedir. Ote yandan ayni teknoloji, basvuru yigilmalarma ve bdylece degerlendirme

slireglerinin uzamasina sebep olabilmektedir.

Bir miktar friksiyonel issizligin ekonomiye zarar vermeyecegi ve hatta ekonomi i¢in iyi bir
igsizlik tiirli olabilecegi diigiiniilmektedir (Krugman ve Wells, 2005: 370). S6z konusu issizligin
ekonomi igin iyi olabilecegi fikri, temelde verimlilik hususuna dayanmaktadir. Eger issiz kisiler



kendilerine yoneltilen ilk isleri segmek yerine, kendi yeteneklerine uygun olan isleri bulmak i¢in
daha fazla zaman harcarsalar ve bdylece kendilerine uygun isleri bulursalar, kisiler daha {iretken
olduklar1 alanlarda c¢aligacaklardir ki bu da verimliligi artiran bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir.

1.2.2.2.2. Mevsimlik Tssizlik

Birtakim mal ve hizmetlerin iiretimi mevsimsel etkilere gore sekillenmektedir. Her yil aym
donemlerde bazi mal ve hizmetlerin iretiminde meydana gelen degisim, s6z konusu iiretim
faaliyetini yerine getiren ¢alisanlarin igsiz kalmalarina neden olmaktadir. Buna gore bazi ¢alisanlar
her yil, yilin belli bir doneminde {iretimin konusu olan mal veya hizmetin dogal yapis1 geregi issiz

kalmaktadirlar. iste bu durum mevsimsel issizlik olarak ifade edilmektedir.

Mevsimsel issizlik onceden bilinmekte ve her yil ayni donemlerde tekrar etmektedir. Bu tip
issizlige ozellikle insaat, turizm ve tarim sektorii drnek olarak gosterilebilir. insaat sektoriindeki dis
saha faaliyetlerinin agir mevsimsel degisiklikler nedeniyle gergeklestirilemedigi gbzlenmektedir.
Zira bir binay1 kis aylarinda insa etmek miimkiin goziikmemektedir. Bu tip durumlarda {iretim
durmaktadir ve kotii mevsim sartlar1 gegip iiretim tekrar baslayincaya kadar bu sektérde galisanlar

issiz kalmaktadirlar.

Belirtmek gerekir ki bu tip bir igsizlik, yalnizca mal ve hizmetlerin dogasindan degil; kimi
zaman da insan davraniglarindan kaynaklanmaktadir. Bu konuda verilen yaygin 6rneklerden biri
otomobil iiretimidir. Yilin ilk dénemlerinde iiretim gerceklestirilirken yilin son donemlerinde yeni
cikan modelin iiretim altyapisi hazirlanmaktadir. Dolayisiyla da tiretim belli bir siire durmakta ve

mevsimlik igsizlik ortaya ¢gikabilmektedir (Helfgott, 1974: 344).
1.2.2.2.3. Konjonktiirel issizlik

Ekonomide meydana gelen talep dalgalanmalari sonucu is arayan kisilerin is bulamadiklart
durumu ifade etmek i¢in kullanilan konjonktiirel issizlik (Snowdon ve Vane, 2002: 181) de tipki
mevsimlik igsizlik gibi donemseldir fakat bu igsizlik tiiriiniin dénemleri mevsimlik igsizligin aksine

mevsimlerden kaynakli olmadig: gibi 6nceden kestirilmesi de pek giigtiir.

Her ekonomi dénem donem daralmalar ve genislemeler yasamaktadir. Daralma dénemlerinde
yetersiz haldeki toplam talep, istihdam yaratmada bir sorun haline gelebilmektedir. Zira toplam
talepte meydana gelen azalmalar {iretimi dolayisiyla da istihdami olumsuz ydnde etkilemekte ve
igsizligi artirmaktadir. Dolayisiyla resesyon donemlerinde konjonktiirel issizlik yiikselirken, biiyiime

dénemlerinde konjonktiirel igsizlik azalmaktadir (Boyes ve Melvin, 2010: 140).
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1.2.2.2.4. Yapisal Issizlik

Uzun donemli igsizlik genellikle yapisal isgsizlikten kaynaklanmaktadir. Yapisal issizlik ise
coklukla issizlerin yetenekleriyle acik is pozisyonlarinin uyusmadigi piyasalarda ortaya ¢cikmaktadir
(Stiglitz ve Walsh, 2006: 502). Bu durumlarda igsizlerin sayisi ile agik is pozisyonlarinin sayisi esit
olsa dahi issizlik belirebilmektedir. Zira bu tip durumlarda agik is pozisyonlarmin gerektirdigi
beceriler ile igsiz kisilerin sahip oldugu beceriler 6rtiismemektedir (Borjas, 2010: 504).

Issizler ile acik is pozisyonlar: arasindaki iliskiye sayisal esitlik yoniinden bakildiginda
friksiyonel issizlik ile yapisal issizligin birbirlerine benzedikleri goriilecektir fakat iki igsizlik tiirii
arasinda zamana dayali bir ayrim yapmak miimkiin géziikmektedir. Buna goére friksiyonel issizlik,
kisa donemli bir eslesme problemini ifade ederken; yapisal igsizlik uzun vadeli bir eslesme
problemini ifade etmektedir (Case vd., 2012: 447).

Bir ekonomideki bazi sektorler kiigiiliirken bazilari bityiiyebilmektedir. Eger her sektor ayni
niteliklere sahip emek giiciine ihtiya¢ duysaydi; kiigiilen sektorler yliziinden issiz kalan emek giicti
biiyiiyen sektorlere gegis yapabilir, dolayisiyla da igsizlik durumundan hizlica ¢ikilabilirdi (Borjas,
2010: 504). Fakat gergek diinyada farkli sektorler farkli niteliklere sahip is¢ilere ihtiyag duymaktadir.
Boylesi durumlarda igsiz kalan isgiler, bilyliyen sektorlerin gerekli gordiikleri niteliklere sahip
olmadiklar1 igin igsiz kalmaktadirlar ve gerekli nitelikleri kazanmak zaman aldig1 igin issizligin

suresi uzamaktadir.

Issizlerin becerileri ile agik pozisyonlar i¢in gerekli becerilerin drtiismemesi, zaman igerisinde
ekonominin gegirdigi yapisal déniisiimlerden kaynaklanmaktadir. Ornegin, teknolojik ve ekonomik
gelisme ile 6nemi artan sektérlerin yeni mesleklere olan talebi, gerekli becerilere sahip olan is¢ilerin
azligindan dolayr karsilanamamakta ve yapisal issizlik ortaya cikmaktadir. Ozellikle tarim
sektoriinlin ekonomi igerisindeki payinin kii¢iilmesi ve sanayi sektoriiniin ekonomi igerisindeki
payinin artmasi, bu sektdrler arasinda bir gecis yaratmaktadir. Bu gegcis ise iyi egitimli iggiiclinii
gerekli kilmaktadir (Bakkal, 2016: 28). Tarim sektoriinden sanayi ve hizmet sektoriine dogru
gergeklesen bu yapisal doniisiim, doniisiime ayak uyduramayan kisilerin igsiz kalmasi anlamina

gelmektedir.

Yapisal doniigiimlerden kaynaklanan yapisal igsizlik ti¢ farkli sekilde ortaya ¢ikabilmektedir
(Bigerli, 2011: 448-450). Bu yiizden de yapisal issizligi ti¢ farkli alt-baslik olarak incelemek miimkiin
olmaktadir. Meslek uyusmazligi, cografi sinirlardan kaynaklanan uyusmazlik ve teknolojik
degisimlerin yarattigi uyusmazlik yapisal igsizligin ortaya ¢ikmasinda rol oynamaktadir. Her ne
kadar teknolojik degisimlerin yarattif1 issizligi yapisal igsizlikten bagimsiz bir sekilde teknolojik
igsizlik bashig1 altinda inceleyen iktisatcilar mevcutsa da bu calismada teknolojik degisimlerin

yaratti1 issizlik, teknolojik yapisal igsizlik alt-baglig1 olarak incelenecektir.
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1.2.2.2.4.1. Cografi Yapsal Issizlik

Cografi yapisal issizlik, igsiz kisiler ile agik is pozisyonlarinin farkli cografi bolgelerde
olmasini ifade etmektedir. Buna gore bazi illerde emek giiclinde arz fazlasi olusabilirken; diger bazi
illerde emek giiciinde talep fazlas1 olusabilmektedir (Bigerli, 2011: 450). Iste bu durumda acgik is

pozisyonlari ile iggiler arasinda bir eslesme meydana gelememektedir.

Cografi yapisal igsizligin olusmasina neden olan baslica unsurlardan bir tanesi -tipki friksiyonel
igsizlikte oldugu gibi- eksik bilgidir. A¢ik pozisyonun oldugu bolgeden uzakta yasayan bir isci, ilgili
pozisyondan haberdar olamamakta ve bu durum eslesmenin Oniine ge¢mektedir. Isci ilgili
pozisyondan haberdar oldugunda ise, is¢inin taginma maliyetini géze almasi gerekmektedir. Bunun
da otesinde, en nihayetinde insan sosyal bir canlidir ve bir sosyal grubun igerisinde yasamaktadir.
Iscinin hem isten haberdar olmas1 hem de maliyeti gdze almasi halinde, asilmasi gereken sorunlardan
birisi de mensubu olunan sosyal ¢evreden/gruptan ayrilma ve yeni bir sosyal ¢evre kurma sorunudur
(Bigerli, 2011: 450).

1.2.2.2.4.2. Mesleki Yapisal Issizlik

Mesleki yapisal igsizlik, is arayan kisilerin mesleki becerileri ile agik is pozisyonlarinin sart
kostugu niteliklerin uyumsuzlugundan kaynaklanan yapisal issizlik tiridiir. Bu tip bir uyumsuzluk,
piyasadaki acik islerin gerektirdigi egitim konusu ve derecesinin igsiz kisiler tarafindan
saglanamamasindan ileri gelmektedir (Bigerli, 2011: 448).

Siiphesiz ki 40 y1l 6ncesinin Tirkiye’sindeki agik is pozisyonlarinin gereklilikleri ile glintimiiz
Tiirkiye’sinin agik is pozisyonlarimin gereklilikleri ayni degildir. 40 yil oncesinde ilkokul yahut
ortaokul mezunu bir igsizin agik pozisyonlardan birini doldurma sansi, giiniimiiz Tiirkiye’sindeki
ayni derece egitime sahip bir issizin agik pozisyonlardan birini doldurma sansindan fazladir. Zira
Tiirkiye’deki emek piyasalar1 zaman icerisinde doniisiim ge¢irmistir ve pek ¢ok acik is pozisyonunun

birincil kriteri iiniversite mezunu olmaktir. Bu durumda bir uyumsuzluk meydana gelmektedir.

Bir diger Onemli husus, s6z konusu uyumsuzlugun sadece egitim derecesinden
kaynaklanmadigidir. Bunun yam sira, tiniversite egitimiyle uzmanlasilan alanlarin da s6z konusu
uyumsuzlugu yaratabilecegi goz oniine alinmalidir. Kazanci yliksek olan islerde ¢aligmak isteyen
pek cok kisi belli bash alanlara yonelmistir ve bu durum bu alanlarda emek giicii birikmesine sebep

olmustur ki bu da igsizlige neden olmaktadir.
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1.2.2.2.4.3. Teknolojik Yapisal Issizlik

Her toplum zamanla degisim gegirmektedir. Toplumlarin yasadiklar1 degisimlerdeki en dnemli
rollerden biri kuskusuz teknoloji tarafindan dstlenilmektedir. Hizla gelisen teknoloji, giinliik
hayatimizi oldugu gibi ekonomik {iiretim kollarin1 da derinden etkilemektedir. Degisen teknoloji ile
artik verimli olmaktan ¢ikan birtakim {iretim kollar1 faaliyetlerine son vermektedir. S6zgelimi
matbaanin icad1 hattatlik mesleginin yok olmasina neden olmustur. Bu durum ayni zamanda bagkaca
meziyetleri olmayan hattat kisilerin issiz kalmalar1 anlamima gelmektedir. Iste teknolojik degisimin

yarattig1 bu durum, teknolojik yapisal issizlik olarak ifade edilmektedir.

1.2.3. issizligin Etkileri/Sonuclar

Issizlik olgusu hem sosyal yonii hem de iktisadi yonii bulunan bir olgudur. Sosyal bir olgudur,
clinkii en nihayetinde insana bagli olan emek faktoriiniin kullanilamamasi insanin emek {iretim
faktoriiniin getirisinden mahrum kalmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum insanin ruh halini,
sosyal gevresi icerisindeki konumunu, davraniglarimi etkileyebilmektedir. Bu etkilerin boyutu ise
bireysel dlgekte olabilecegi gibi toplumsal dlgekte de olabilmektedir. issizlik orani bir ekonomi igin
kabul edilir bir oranda olsa dahi igsizligin insanlar lizerindeki bu tip iktisadi olmayan etkileri, igsizlik
olgusunu ¢dziilmesi gereken sosyal bir problem haline getirmektedir. Issizlik aym zamanda iktisadi
bir olgudur. Zira emek bir tiretim faktoriidiir ve kullanilmamasi durumunda iiretim giiciinde bir
eksilme yaratmaktadir. Bu ¢alismada da issizligin etkileri iktisadi ve sosyal etkiler olarak iki ayr

siniflandirma ile incelenecektir.

Issizligin etkilerinin incelenmesi issizlik olgusunun boyutlarinin anlasilmasi acisindan énemli
oldugu gibi, issizlik sorununun ¢oziilmesi agisindan da 6nemlidir. Cilinkii olas1 etkilerin/sonuglarin
toplum ve politika yapicilar tarafindan iyi kavranmasi, sorunun ¢ézliimiine yonelik olarak atilacak

adimlarin ciddiyetini ve ¢esitliligini belirleyecektir.
1.2.3.1. iktisadi Sonuclar

Uretim faktorii olan emegin {iretime kosulmamasi yillik iiretim miktarinda bir kayip anlamima
gelmektedir. Issizligin iktisadi sonuglarindan en énemlisi, bir iilkenin yillik iiretimindeki kayiptir.
Okun kanunu olarak ifade edilen bu iliski, dogal issizlik oraninin {izerinde gergeklesen igsizlik
oranindaki her bir %1°lik artigin yillik iiretim miktarinda %2,5’lik bir azalma meydana getirecegini
ifade etmektedir (Dornbusch ve Fischer, 1993: 516).

Ayrica istihdam edilemeyen emegin iicret gelirinden mahrum kalmasi ayni zamanda vergi

gelirlerinin azalmasi anlamina gelmektedir. Cilinkii gelir sahibi birey hem gelir elde ettigi i¢cin
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vergilenmekte hem de s6z konusu gelirin harcanmasi sayesinde vergilenmektedir. Issiz kalarak gelir
yaratma giiciinii kaybeden bir issiz, gelir vergisinin muhatabi olmaktan ¢ikacaktir. Ayrica issiz kisi
harcamalarini da biiyiik 6l¢iide kisacaktir. Dolayisiyla verginin konusunu olusturan gelir ve harcama

ortaya ¢ikmamis olacaktir ki bu da vergi gelirlerinin azalmasi anlamini tagimaktadir.

Glintimiiz toplumlarinda hayatini siirdiirmek mecburiyetinde olan her bagimsiz birey harcama
yapmak mecburiyetindedir. Issiz kalan kisi de belli basl harcamalar yapmak mecburiyetindedir. Bu
harcamalar1 yapmak isteyen issiz kisi varsa parasal tasarruflarini, gerekli oldugu takdirde paraya
cevrilebilir birikmis servetini kullanacaktir yahut da bor¢lanma yoluna gidecektir. Bor¢luluk
oraninin artmasi Ve tasarrufun azalmasi gibi olgular, issizligin yaratabilecegi 6nemli iktisadi etkiler

olarak degerlendirilebilir.

Issizligin artmasinin bir diger olasi iktisadi etkisi, kamu harcamalarinin artisidir. Bu artis
oncelikle igsizlik yardiminin artmasindan kaynaklanacaktir. Zira modern devletlerin pek ¢ogu
igsizligin bireyler tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin igsizlik yardim sistemleri gelistirmistir.
Issizligin artis1 issizlik yardimlarindan yararlanacak insanlarm sayisimn artacagi anlamim
tagimaktadir ki bu da 6zellikle devlet tarafindan finanse edilen yardimlarin devlete daha pahaliya mal
olacagi anlamina gelmektedir. Ayrica issizlikle miicadele etmek igin gelistirilecek yeni aktif

politikalar da artan harcamalar anlamina gelecektir.

Issiz kalmasiyla gelir yaratma/kazanma kabiliyetini kaybetmis kisi ile gelir sahibi kisiler
arasinda uzaksama meydana gelecektir. Dolayisiyla gelir dagiliminda adalet azalacaktir. Gelir
yaratma kabiliyetinin tekrar kazanilamamasi halinde ise issiz kalan kisilerin pek ¢ogu fakirlik

tehlikesiyle karsilagacaktir.

Bir diger 6nemli etki verimlilik ile iligkilidir. Geng insanlar i¢in is sahibi olmak, ayn1 zamanda
sahip olduklar1 becerileri gelistirmek anlamini tagimaktadir. Kariyerlerinin heniiz baglarinda olan
genglerin ¢alisarak is deneyimi kazanmalarinin, gelecekte ayni kisilerin iiretkenliklerini artiran bir
olay olarak yorumlanmasi miimkiindiir. Dolayisiyla geng issizlerin uzun siireli bir issizlikle
karsilagsmalarinin, onlarin gelecekteki tiretkenliklerini etkileyen bir unsur olarak belirmesi kuvvetle
muhtemeldir. Benzer bir durum uzun siire igsiz kaldiklari i¢in becerilerini kaybeden yasl kisiler igin
de ortaya cikabilmektedir (Stiglitz ve Walsh, 2006: 499). Ayrica uzun siire issiz kalan isciler,
hayatlarim1 idame ettirmek i¢in emeklerini asgari iicretin altinda sunmak suretiyle kayit disiligin ve
emek somiiriisiiniin tarafi haline gelebilmektedirler. Bu durum da siiphesiz iktisadi olarak istenmeyen

bir durumdur.
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1.2.3.2. Sosyal Sonuglar

Insan yalnizca bir iiretim faktorii oldugu icin degil, kendi basina bir deger oldugu icin de
onemlidir. Ciinkii insan duygular1 olan ve toplum igerisinde varligini siirdiiren, anlam kazanan bir
canhdir. Issizlikle beraber kaybedilen gelir yaratma giicii ve ayrica buna bagli olarak ortaya ¢ikan
harcama kabiliyetinin kaybi, kisinin toplum igerisinde bulunma seklini ve anlamini degistirecektir.
Bireyler, gelirlerini yalnizca hayatlarini devam ettirebilmek i¢in gerekli mal ve hizmetleri almak i¢in
kullanmamaktadirlar. Ayrica bulunduklari sosyal grubun ihtiyag olarak belirledigi mal ve hizmetleri
tilketmek i¢in de kullanmaktadirlar. Dolayistyla bu tip harcamalarin yapilamamasi kisinin sosyal
statiistinli de derinden etkileyecektir. Bu yiizdendir ki issiz kalan kisinin sosyal statiisiinii kaybetmesi

olas1 bir sosyal problemdir.

Ote yandan issiz kalmak insanlarda psikolojik problemlere neden olabilmektedir. Issizlik hali,
igsiz kisilerin ve bu kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi veya kisilerin ihtiya¢ duyduklar
gerekli titkketim harcamalarmin yapilmasini zorlastirmakta ve de bu kisilerin kendilerini degersiz, ise
yaramaz hissetmelerine, depresyona girmelerine neden olabilmektedir. Aym zamanda toplum
igerisinde 6nemli bir konuma sahip kisi, issizlikle birlikte bu konumunu kaybedebilmektedir. Benzer

sekilde issiz kisi ¢evresinin olumsuz tutumuna maruz kalabilmektedir (Yiiksel, 2005: 271).

Issizligin psikolojik etkileri, igsizlerin 6zelliklerine gére degisim gosterebilmektedir. Egitimli
kisilerin igsizlik yasamalar1 ve yasadiklar issizlik siirecinin uzamasi bu kisilerde bugiine kadar
aldiklar1 egitimin yetersiz oldugu diisiincesini tetikleyebilmektedir ki bu da bu tip kisileri, igsizligin
psikolojik etkilerine daha duyarli hale getirebilmektedir. Canakkale’de yiiksek 6grenim mezunu olan
kisilerle yapilmis bir galigma, issizligin s6z konusu kisiler {izerinde olumsuz psikolojik etkiler
yarattig1 sonucuna ulagmistir. Bununla birlikte ayni1 ¢aligma, “egitim diizeyi ile depresyon riski
arasinda dogru yonlii bir iliski” tespit etmistir (Kanyilmaz Polat ve Bacak, 2018). Issizlik ile
depresyon arasindaki baglantiya dair yapilmig benzer ¢alismalar, bu iliskinin géz ardi edilmemesi

gerekliligini gostermektedir.

Ayrica igsizligin psikolojik problemlerin disinda, fizyolojik problemlere de neden olabilecegi
gbz Oniinde tutulmalidir. Maddi giici azalan ve dolayisiyla da yasam kalitesinde mecburi
kotiilesmeler bulunan issiz bir kisi daha sik hastalanabilmekte ve dahasi saglik hizmetlerinden

yararlanmakta giicliik cekebilmektedir.

Issizligin yarattig1 olumsuz psikolojik etkilerin Sliimle sonuglanabilecegi diisiiniilmektedir.
Zira igsizligin tetikledigi intihar vakalarina rastlanmaktadir. 2000 ile 2011 yillar arasinda igsizlik ve
intihar arasindaki iligkiye yonelik yapilmig bir ¢alisma (Nordt vd., 2015), her yi1l igsizlikle iligkili
45.000 intihar vakasimin gergeklestigi ve ¢alisma doneminde issizlik nedeniyle intihar etme riskinin
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%20-30 oraninda artis gdsterdigi sonucuna ulagmistir. Bdylesi bir iligki, igsizlik probleminin kalict

olarak ¢6ziimsiiz kalmasi halinde 6liim gibi ciddi sonuglar dogurabilecegini gostermektedir.

Issizlik olgusu ayrica radikal toplumsal olaylar1 tetikleyebilecek bir baslangic noktas
olabilmektedir. Issizlik oranlariyla birlikte artan issiz kalma kaygis1 -ozellikle- farkli azinlik
gruplarin var oldugu toplumlarda irk¢ilik gibi tutumlari artirabilmektedir. Soz gelimi gesitli
sebeplerle baska iilkelerden go¢ etmek zorunda kalmis kisilerin formel veya informel sekilde
istihdam edilmeleri, issiz kalan yerli kisilerin tepkisine neden olabilmektedir. Issiz kalan yerliler,
goemenlerin kendi islerini ¢aldig1 fikrine kapilip ¢esitli irkg1 tepkiler gelistirebilmektedirler. Boylesi
durumlarda issizligin radikal politik hareketlere zemin olusturabilecegi diistiniilebilmektedir.

Issizlik olgusunun sug¢ oranlarini, alkol ve uyusturucu kullanimim artirabilecegi goz 6niinde
bulundurulmaldir. Issiz kalan kisinin hayatta kalmak icin gerekli geliri hirsizlik yaparak saglamaya
baslamasi veya issizligin kisinin {izerinde yarattig1 baskiy1 alkol ile azaltmaya ¢alismasi bu duruma

ornek olarak gosterilebilir.

Siiphesiz ki yukarida bahsi gecen iktisadi ve sosyal sonuglar arzulanmayan sonuglardir ve tiim
bunlar issizlik olgusunun hem iktisadi hem de sosyal bir problem olarak ¢6ziilmesi gerekliligini
gostermektedir. Issizligin yalmzca emek faktdriiniin kullanilamamas: seklinde iktisadi bir olgu
olarak degerlendirilmesi, insanlarin refahin1 gozeten bir devlet anlayisi i¢in eksik bir degerlendirme
olacaktir. Emegin bagli oldugu insan, iiretim faktorii olmanin diginda basli basina bir degerdir. Bu

yiizden issizlik, iktisadi ve sosyal sonuglar1 birlikte dikkate alinarak degerlendirilmelidir.
1.2.4. Diinya’da Istihdama ve issizlige Iliskin Bilgiler

7.6 milyar olan Diinya niifusunun 5.7 milyarlik kismi ¢aligma yagindaki (15 yas ve lzeri)
kisilerden olugsmaktadir. Grafik 1 yardimiyla gériilebilecegi iizere, ¢alisma yasindakilerin %57°sine
tekabiil eden 3.3 milyarlik kisim istihdamda iken; 188 milyonluk kisim (%4) issizdir. Geriye kalan
2.3 milyarlik kisim (%39) ise ¢esitli nedenlerle emek giiciiniin disinda kalmaktadir. Emek giiciiniin
disinda kalma farkli sebeplerden kaynaklanabilmektedir. Buna gére bazi kisiler emeklilik ve egitim
gibi sebepler ile emek giiciiniin disinda kalabilmektedir. Diger taraftan diger bazi kisiler ise, ¢aligma
arzusunda olmalarina ragmen kisisel bazi sebepler yliziinden aktif bir sekilde is arayamamakta veya
calismaya uygun durumda olamamaktadirlar. Bu kisiler potansiyel emek giiciinii olusturmaktadir ve
sayilart 119 milyonu bulmaktadir (ILO, 2020: 19).

Issiz olan veya ¢esitli sebeplerle emek giiciiniin disinda olan kisilerin sayis1 kadar énemli olan
bir diger konu istihdam edilen kisilerin durumudur. Zira daha evvel agiklandigi iizere kigilerin eksik
istihdam edilmeleri de emek piyasasina iliskin énemli bir sorundur. Istihdam edilen 3.3 milyarlik

grubun i¢inde olup daha fazla calisma arzusunda olan kisileri ifade eden zamana dayali eksik
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istthdam, 165 milyon kisilik devasa bir sayiya tekabiil etmektedir. Zamana dayali eksik istthdam
edilen 165 milyon kisi, igsiz olan 188 milyon kisi ve potansiyel emek giiciinii olusturan 119 milyon
kisi emegin eksik kullanimin1 gostermektedir. Buna gore yaklasik 473 milyonluk bir emek eksik
kullanilmaktadir (ILO, 2020: 19).

Yine asagidaki Grafik 1’e bakildiginda, calisma yasinda olan 15-24 yas araligindaki kisilerin
(genglerin) sayisinin 1.2 milyara tekabiil ettigi ve bu genclerin %36’simin (429 milyon) istihdamda
oldugu, %42’sinin (509 milyon) egitimde veya stajda oldugu ve %22’sinin (267 milyon) ise ne
egitimde/stajda ne de istihdamda oldugu goriilecektir. istihdamda olmayan gengler kuskusuz biiyiik
bir ilgiyi hakketmektedir. Ozellikle ne egitimde/stajda ne de istihdamda olan genglerin say1s1 oldukca
fazladir ve dikkat cekicidir. Bu genglerin uzun siire istihdama aktarilamamasi -daha Once

bahsedildigi iizere- verimliliklerinin azalmasi gibi bilyiik bir problemi de beraberinde getirecektir.

Grafik 1: istihdama Erisim ve Emegin Eksik Kullanimi — Kiiresel Goriiniim — 2019

Cahsma Yasmdaki Niifus: 5.7 Milyar

Istindamdakiler: 3.3 milyar (%37) | ‘ Emek giiciiniin digmdakiler: 2.3 milyar (%39)
I '
ol —
Toplam:
473 Milyon Zamana dayal eksik Tssiz kisiler: 188 milyon: (%40) Potansiyel emek grici:
istihdam: 163 milyon (%33) 119 milyon (%25)

Cahsma Yasmdaki Geng Niifus (15 - 24 Yas Arahgi): 1.2 Milyar

Istihdamdald gengler: 429 milyon (%36) Egitimdeli veya stajdald gengler (istihdam editmeyen):  [stihdamda, egitimde veya
309 milyon (%ed2) stajda olmavyan gengler:
267 milyon (%o22)

Kaynak: I1LO, 2020: 19

Emek piyasalarinin igleyisini degerlendirmede salt istihdam ve issizlik verileri tek baslarina
yeterli degildir. istihdamin ne sekilde gerceklestigi veya kisilerin hayat standartlarini ne bigimde insa
ettigi de oldukg¢a 6nemlidir. Asagidaki Grafik 2 istihdamin dagilimini gostermektedir. Grafige gore,
istihdam edilenlerin %53’ ticretli ve maash ¢alisanlar, %34°ii kendi hesabina ¢aliganlar, %11°1 aile

iglerinde calisanlar ve %2’lik kiigiik bir kism1 igveren olarak ¢alisanlardan olusmaktadir.
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Grafik 2: Kiiresel istihdamin Karakteri - 2019
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Kaynak: ILO, 2020: 19

Istihdam edilenlerin %61 gibi devasa bir kismi informel olarak istihdam edilmekteyken,
%39’1luk kism1 formel olarak istihdam edilmektedir. [LO’nun 2016 yili igin agikladig1 verilere gore
2 milyar insan informel olarak istihdam edilmektedir. informel istihdam iilke gelir gruplarma gore
farklilik gostermektedir. Diistik gelirli iilkelerin informel istihdam oram1 %89,8 gibi yiiksek bir
sayidir. Disiik orta gelirli iilke grubu i¢in ise informel istihdam orani1 %83, iist-orta gelir grubu
tilkeler igin %52 ve yiiksek gelir grubu iilkeler i¢in %18,3’tiir (ILO, 2019a: 12).

Istihdamin formelligi kadar yarattigi gelir giicii de onemlidir. Zira calisma eylemi -en
nihayetinde- insanlarin hayatlarini idame ettirmeleri ve refah ig¢inde yasamalari maksadiyla
gerceklestirilmektedir. Istihdam edildigi halde i¢inde bulundugu yoksulluktan kurtulamayan
insanlarin fazla oldugu bir emek piyasasinin iyi ¢aligtigini savunmak da bu yiizdendir ki pek giictiir.
Emek piyasasinin iyi isleyip islemedigini gosteren gostergelerden biri, ILO tarafindan calisan
yoksulluk (working poverty) olarak ifade edilen gostergedir. Calisan yoksulluk, istihndam edilen
kisilerin istihdam edildikleri halde yoksulluktan ¢ikamadiklarini ifade etmektedir. Cesitli sebeplerle
diistik tcretlerle calisan, kalitesiz islerde olumsuz is ortamina maruz kalan is¢iler kendilerine ve
ailelerine gerekli olan ficretleri kazanamamaktadirlar. Grafik 2’de goriildiigii iizere, istindam
edilenlerin %19’luk kismu cesitli sekillerde yoksullukla miicadele etmektedir. istihdam edilenlerin
%7’lik kismi asir1 bir yoksullukla kars1 karstyayken, %12°lik bir kismi 1limli derecede yoksullukla
miicadele etmektedir. Calisan yoksullugun yillar igindeki seyri ise Grafik 3 yardimi ile goriilebilir.
Bu grafikten anlasilacag tizere ¢alisan yoksulluk orani1 2000’li yillardan giiniimiize siirekli olarak
diisiis yasamistir. Bununla uyumlu sekilde kiiresel istihdamda yoksul olmayanlarin payr giderek

artmigtir.
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Grafik 3: Cahsan Yoksulluk Oraninin ve Dagiimimn Yillar icindeki Seyri
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Kaynak: ILO, 2019b: 3
Asagidaki 4 numarali grafikten anlasilacag tizere iilke gelir gruplarina goére ¢alisan yoksulluk
farklilik gostermektedir. Tahmin edilecegi iizere, en diisiik calisma yoksullugu yiiksek gelir grubunda

iken; en yiiksek calisma yoksullugu diisiik gelir grubundadir.

Grafik 4: Ulke Gelir Gruplarina Gére Yoksulluk ve Cahsan Yoksulluk
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Kaynak: ILO, 2019b: 4

Calisma yasindaki niifusta, emek giiciinde ve istihdam biiyiimesinde yillar icerisinde gesitli
degisimler yasanmistir. Buna gore 1990-95 déneminde %]1,9 olan ¢alisma yasindaki niifus artiginin

2013-18 doneminde %1,3’e diistiigli goriilmektedir ve Oniimiizdeki on yillik dénemde %1,1°¢e
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diisecegi ongoriilmektedir. Bu diisiisiin dogal yansimasi emek giiciiniin artisindaki diigiistiir. 1992
yilinda %1,8 olarak gergeklesen bu artig, 2018 yili i¢in %1’in altinda gerceklesmistir. Benzer sekilde
istihdam biiyiimesi de diismiistiir. 1990 yilinda ortalama %1,5 iken, 2018 yilinda %1’in altindadir
(ILO, 2019a: 7).

Grafik 5: Kiiresel issizlik Oram, 2000-21
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Kaynak: ILO, 2020: 31

Issizlik rakamlarmin diinya genelindeki seyrinin yillar icerisindeki degisimine bakildiginda ise
kiiresel igsizlik oraninin genel olarak azalis gosterdigi goriilecektir. 2000°li yillarin hemen basinda
%6 civarinda dalgalanan issizlik orani, kiiresel krize kadar diisiis yasamis ve %5’e yakinsamigtir.
Kiiresel kriz ile kisa siirede tekrar %6 seviyelerini goren kiiresel issizlik orani, sonraki donemde
stirekli olarak diisiis yasamistir (ILO, 2020: 31).

Issizlik orani iilke gelir gruplara gore degismektedir. Buna gére 2018 yilinda diisiik gelirli
tilkelerde issizlik oran1 %3,7, orta diisiik gelirli iilkelerde %4, list-orta gelirli iilkelerde %6 ve yliksek
gelirli iilkelerde %35,1 olarak gerceklesmektedir (ILO, 2019a: 19). Bu verilere bakildiginda diigiik
gelirli iilke grubunda issizlik oranlarnin daha diisiik oldugu gériilecektir. Ornegin Myanmar ve
Madagascar gibi baz1 diisiik ve orta gelirli iilkelerde %2 civarinda gergeklesen issizlik oranlari
goriilmektedir fakat bu durum, bu tip ilkelerde emek piyasasinin saglikli isledigi anlamina
gelmemektedir. Bilakis, bu tilkelerde formel istihdam olanaklar1 hizla biiyliyen emek giiciine
yetisememektedir ve bu iilkelerde yasayan pek ¢ok kisi diisiik kalitedeki islerde ¢alismak zorunda
kalmaktadir. Bu tilkelerde igsizlik oraninin az olmasinin ilk sebebi, igsizligin bir secenek olmayisidir.
Dolayisiyla kisiler hayatin devami i¢in informel olsun ya da olmasin bir sekilde istihdam edilmek
zorundadhr. Issizlik oranlarinin bu iilkelerde diisiik olmasinin bir diger sebebi de ILO’nun kullandig:
igsizlik taniminin oldukga kat1 olmasidir. Kisiler referans haftasinda en az bir saat istihdam edilmisse
ILO kisiyi istihdamda saymaktadir (ILO, 2019a: 20).
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Ulkelerin sahip oldugu en énemli kaynaklardan biri de kuskusuz genglerdir. Genglerin kiiresel
issizlik orani %5,4°tiir (ILO, 2019a: 20). Geng kisilerin igsizlik problemiyle karsilagmasi, toplumlar
icin oldukca biiylik bir problemdir. Zira hayatlarinin bu déneminde issizlik problemi yasayan
genclerin ilerleyen dénemlerde de cesitli problemler yasadiklar1 bilinmektedir. Ozellikle 15-29 yas
araliginda okul hayatindan is hayatina gegmede yasanan problemlerin genclerin gelecek islerini ve
yasamlarini derinden etkiledigi ILO tarafindan ifade edilmektedir (ILO, 2019c: 1). Bir diger 6nemli
husus ise genglerin informel alanlarda ¢alisma oranlarinin diger yas gruplaria gore fazla olmasidir.
Bahsettigimiz iki durum, genglerin istihdama gegislerini saglayacak programlarin ne derece 6nemli
oldugunu gostermektedir. Genglerin istihdama ge¢ ve sikintili katilmalari kaynaklarin yetersiz
kullaniminin yani sira bu kisilerin yetiskinlik donemlerindeki hayatlarinin Kalitesini de derinden
etkilemektedir.

1.3. istihdam Politikalar

Onemli bir iktisadi ve sosyal problem olan issizligin olumsuz etkilerinin giderilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda ekonomi politikalarinin uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir fakat
bu politikalar igsizligin artis1 ve degisen sekli karsisinda yetersiz kalmaktadir. Buna mukabil istihdam
politikalarinin 6nemi ve kullanim siklig1 artmaktadir. Ayrica toplumlarin devletlere yiikledigi
anlamin igerisinde ¢alisma hakkinin yer almasi, igsizlikle ve onun sonuglariyla bas etmek icin 6zel

olarak tasarlanmis politikalarin uygulanmasini bir ¢esit gereklilik haline getirmektedir.

Issizligin olumsuz etkileriyle ve dogrudan issizlikle miicadele etmeyi hedefleyen istihdam
politikalar1 siklikla iki bagslik altinda incelenmektedir. Bunlar, issizligin issizler iizerinde yarattig1
olumsuz etkiyi gidermek maksadiyla tasarlanmis pasif istihdam politikalar1 ve igsizlerin istihdamin
artirmay1 yahut da issizlik tehlikesiyle karsilagma riski yliksek olan kisilerin mevcut istihdamlarini

korumay1 hedefleyen aktif istihdam politikalaridir.

Ulke uygulamalarina bakildiginda bu iki politikanin birbirlerinin yerine ikame edilen
politikalar olmadiklari, aksine birbirlerini tamamlayan politikalar olduklar1 anlasilacaktir. Her ne
kadar amaglari farklilasmaktaysa da iki politika arasinda gesitli baglantilar olusturulmustur. Ornegin,
igsizlik sigorta 6denegi veya issizlik yardimi alan bireylerin, ilgili ofisler tarafindan kendilerine
sunulan is tekliflerini veya aktif istthdam programlarina katilma tekliflerini kabul etmeleri sart1 bu
baglantiy1 gostermektedir. Giliniimiizde pek ¢ok igsizlik sigorta sistemi, bireyleri emek piyasalarina
veya aktif istihdam programlarina katilmaya yonelik zorlayici 6geler barindirmaktadir. Dolayisiyla
pasif ve aktif istthdam politikalarindan bahsedildiginde birbirleriyle iliski igerisinde bulunan ve

birbirlerini tamamlayan iki politika anlagilmalidir.

Issizlikle miicadele etmede istihdam politikalarinin uygulanmasi nispeten yeni bir gelismedir.

Zira aktif istihdam politikalarinin ortaya ¢ikisi 20. yizyilin ortalarina denk gelmekteyken; pasif
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istihdam politikalarinin ortaya cikisi 19. yiizyilin sonlarina denk gelmektedir fakat bu politikalarin
cok sayida iilkede kapsamli bir sekilde uygulanmasi, issizligin arttig1 ve ciddi bir problem olarak

belirdigi donemlerde, 20. yiizyilin ikinci yarisinda olmustur.

Istihdam politikalarinin kapsamli bir sekilde uygulanir hale gelmesi, iktisat¢ilarin, politika
yapicilarin ilgilerini iizerine ¢ekmistir. Zira istihdam politikalarinin emek piyasalarinda olumlu
sonuclar dogurabilmesi igin programlarin dogru bir sekilde tasarlanmasi, olumlu ve olumsuz etkilerin
iyi analiz edilmesi ve analiz sonucunda tespit edilen olumsuz etkilere yonelik olarak olasi ¢éziimlerin
politika bilesenlerine uygulanmasi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda ciddi bir maliyet kalemi
olan istihdam politikalarina olan s6z konusu ilgi anlasilirdir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
iktisat¢ilarin istihdam politikalarina olan ilgisi yalnizca politikalarin tasarlanmasi, uygulanmasi, etki
calismalarimin yapilmasi gibi konularla sinirli olmamaktadir. istihdam politikalar1 politik ekonomi
acisindan da degerlendirilmektedir (Bonoli, 2013: 430).

1.3.1. istihdam Politikalarimin Tiirleri

Bu baglik istihdam politikast olarak bilinen araglar alt tiirlere ayrilmis ve incelenmistir.
Calismada istihdam politikalarina yonelik geleneksel siniflandirma kullanilmistir. Béylece, istihdam

politikalar1 pasif ve aktif isttihdam politikalari alt bagliklariyla incelenmistir.
1.3.1.1. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalar1, igsizligin igsiz kisiler {izerinde yarattigi olumsuz etkileri azaltmaya
ve igsiz kisilerin is arama siireclerini daha etkin hale getirmeye calisan politikalar olarak
bilinmektedir. Bu tip politikalarin issizlerin beceri ve yeteneklerini artirmak ya da emek
piyasalarinda mevcut istihdam alanlarini genisletmek gibi maksatlar1 bulunmamaktadir. Bu tip
politikalar, gelir elde etme giiciinii kaybetmis issiz kisilerin insan onuruna yakisir bir sekilde

hayatlarini siirdiirmelerini saglamaktadir.

Pasif istihdam politikalarinin tstlendigi bir diger 6nemli gorev, issiz kisilerin i arama
faaliyetlerini daha etkin hale getirmektir. Issiz kalan ve gelirden mahrum kalan kisiler is ararlarken
biran evvel para kazanmak ve gecimlerini saglamak i¢in onlerine ilk ¢ikan is tekliflerini kabul
etmektedirler. Karsilagilan is firsati, kisinin yetenek ve arzularna uygun olmayabilmektedir fakat
igsiz kisiler, issizligin kendi {lizerlerinde yarattig1 bask: yiiziinden bu tip uygun olmayan isleri kabul
edebilmektedirler. Bu durumun dogal sonucu, eksik isttihdam olarak bilinen istihdam seklinin ortaya
cikmasidir. Iste bu noktada pasif istihdam politikalar1 -saglamis olduklar1 gelir destegi sayesinde-
igsiz kisilerin iizerindeki igsizlik baskisin1 azaltmakta ve de igsiz kisilerin daha secici davranarak
kendilerine en uygun isleri bulmalarina yardimci olmaktadir. Bu agidan bakildiginda pasif istihdam

politikalari, issizligin yarattig1 sosyal problemlerin yaninda eksik istihdam gibi iktisadi bir sorunla
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da basa ¢ikmaya calismaktadir. Ote yandan, issizlerin yiikselen rezervasyon iicreti yiiziinden gok
secici davranabilecekleri ve bu durumun da istthdami olumsuz etkileyebilecegi goz oOniinde

tutulmalidir.

Pasif istihdam politikalarinin en bilinen iki uygulamasi igsizlik sigortasi ve yardimidir fakat
kidem ve ihbar tazminati (Mahirogullar ve Korkmaz, 2013: 98), erken emeklilik, is paylagimi ve
caligma siirelerinin kisaltilmasi1 (Bigerli, 2011: 495) gibi uygulamalar da -tartismalar olmakla
birlikte- bu politikalarin igerisinde degerlendirilebilmektedir.

1.3.1.1.1. Issizlik Sigortas:

Sosyal sigortalar 1881 yilinda Almanya’da ortaya ¢ikmistir fakat sosyal sigortalarin bir dali
olan igsizlik sigortasi, 1911 yilinda Ingiltere’de hayata gegirilmistir (Zadil, 1960: 226). 1911 yilinda
Ingiltere’de ortaya cikan issizlik sigortasinin zorunlu katilim esasma dayanan ve devlet tarafindan
olusturulmus bir sigorta uygulamasi oldugu bilinmektedir. Sendikalar tarafindan olusturulan igsizlik
sigortalar1 ise ¢ok daha eskilere dayanmaktadir (Yiiceol, 2009: 78). Hayata gegirilmesinden sonra
diinyada giderek yayginlasan igsizlik sigortas1 uygulamalari, ¢alisabilecek durumda olan fakat kendi
ellerinde olmayan sebeplerle issiz kalan kisilere, belirli siireler i¢in, gelir saglamaktadir (Tas, 2016:
34).

Issizlik sigortasmin farkli tanimlari bulunmaktadir. Bu tanimlardan bir tanesi Andag (2010: 57)

tarafindan su sekilde yapilmigtir:

Issizlik sigortas1, kazanc1 sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis olup da calismak
istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin geginme ve yasama ihtiyaglarini karsilamak iizere,
katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren sosyal giivenlik sistemi i¢inde

devletce kurulmus bir sosyal sigorta koludur.

Bu tanimda dikkat ¢eken bazi unsurlar bulunmaktadir. Buna gore issiz kalan kisi kendi istegi
disinda issiz kalmali, calisma istek ve yetenegine sahip olmalidir. Istifa vb. hallerde ilgili sigortanin
islem yapmayacag: dikkate alinmalidir. Ilgili tammda dikkat ceken bir diger unsur, katilma
zorunlulugu ifadesidir. Issizlik sigortalar1 genellikle zorunlu katilim esasina gore ¢alismaktadir fakat
Isveg, Danimarka, Finlandiya gibi baz iilkelerdeki issizlik sigorta sistemleri goniillii katilim esasina
dayanmaktadir (Isik ve Biilbiil, 2012: 62). Dolayisiyla zorunlu katilim ifadesinin iilkeden iilkeye
degisebilecegi goz oniline alinmalidir. Ayrica belirtmek gerekir ki issizlik sigortalar1 sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosterse de bazi durumlarda celigkili uygulamalar olabilmektedir. Sigortacilik
teknigine gore igsizlik sigorta fonlar1 katilimcilarin 6dedikleri harglar ile finanse edilmelidir fakat

bazi iilkelerde bu fonlarin biiyiik oranda devlet tarafindan finanse edildigi bilinmektedir. Boylesi
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hallerde, tiyelerin issizlik sigorta fonlarina odedikleri harglar finansmanda degil; yararlanacak

kisilerin belirlenmesinde rol oynamaktadir.

Issizlik sigortalarinin isleyisi kabaca su sekildedir: Calistiklar1 miiddet boyunca zorunlu yahut
da goniillii katilim esasina gore diizenlenmis bir issizlik sigorta fonuna iiye olan ve diizenli olarak
belirlenmis harclar1 6deyen kisiler, issiz kaldiklarinda fonlarin sartlarmi karsiliyorlarsa, ilgili
fonlardan gegici olarak 6deme almaktadirlar. Sigortadan yararlanma sartlar1 ve siireleri {ilkeden

iilkeye degisebilmektedir.

Issizlik sigortalarinin amagclar1 ise cesitlilik gostermektedir fakat igsiz kisinin “ahlaki
degerlerinin korunmasi ailesinin ve nihayet toplumun huzurunun korunmasi” temel amag olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica igsizlik sigortalar issiz kisilere belli bir pazarlik giicii kazandirarak issiz
kisilerin kendilerine uygun isleri bulmalarmi desteklemekte ve bdylece tam istihdami
hedeflemektedir (Basterzi, 1996: 53-54).

1.3.1.1.2. Issizlik Yardim

Bir diger pasif istihdam politikasi issizlik yardimudir. Issizlik yardimi, ihtiyag sahibi olan ve
issizlik sigortasindan yararlanamayan issiz kisilere verilmektedir (Mahirogullari ve Korkmaz, 2013:
101). Bu tip yardimlarin finansmani ise devlet tarafindan istlenilmektedir (Bigerli, 2011: 494).
Dolayisiyla igsizlik sigortasi ile igsizlik yardimi arasindaki temel farkin finansman konusunda ortaya
ciktigini sdyleyebiliriz. Zira igsizlik sigortasinda finansman, sigortalinin ¢alisirken 6dedigi primler
ile yapilmaktayken; issizlik yardiminda finansman, dogrudan devlet tarafindan {istlenilmektedir
(Korkmaz vd., 2012: 56).

Issizlik yardimi, genellikle, issizlik sigortasindan yararlanamayan fakat gesitli sebeplerle issiz
kalmig kisilere saglanmaktadir. Dolayisiyla issizlik yardimi, issizlik sigortasina gore daha uzun

stireler i¢in fakat daha diisiik miktarlarda 6deme yapmaktadir.
1.3.1.1.3. Kidem Tazminati

Iscilerin isten cikarilmalar1 halinde, iscilere -isverenler tarafindan- belli miktarda tazminat
odenmektedir. Odenen tazminat, issiz kalan kisiye issizlik siiresince giivence saglamaktadir. Bu
uygulama isten ¢ikarmalar1 gii¢ hale getirerek istihdami korumaktadir (Mahirogullar ve Korkmaz,
2013: 102). Ayrica ilgili uygulama, isten ¢ikarmay1 daha zor hale getirdigi i¢in igverenleri, yeni is¢i
i¢cin yapacaklar1 maliyetten de korumaktadir. Ciinkii isten ¢ikarilan is¢i yerine yeni is¢i alindiginda,

yeni is¢i igin egitim gibi ek maliyetler yapilmaktadir (Vargin, 2004: 19).
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1.3.1.1.4. Cahsma Paylasim

Erken emeklilik, ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi ve is paylasimi uygulamalarin1 barindiran
calisma paylagimi issizlikle miicadele etmede basvurulan bir yontemdir.

Genisleyen sosyal haklarin bir sonucu olarak igsizligi azaltmak amaciyla uygulanan bir politika
olarak ortaya cikan erken emeklilik uygulamasi (Ebbinghaus, 2006: 3), issizligin azaltilmasini
saglamaktadir. Ozellikle 1970’lerden sonra yayginlasan erken emeklilik uygulamast iki farkli sekilde
ortaya ¢ikabilmektedir: (1) Kisilerin 65 yasina gelmeden emekliye ayrilmasi seklinde, (2) yasal
emeklilik maag1 baglanincaya kadar emeklilik 6ncesi yardimlarin saglanmasi seklinde (Ebbinghaus,
2006: 7).

65 yasma yaklasan fakat cesitli sebeplerden dolay1 issiz kalan kisilerin aktif istihdam
programlarina yonlendirilmelerinin zor oldugu diisiintiliirse; erken emeklilik uygulamasi mantikli bir
uygulama olarak degerlendirilebilir. Ornegin, 63 yasinda issiz kalmus bir kisiye egitim verilerek yeni
bir becerinin kazandirilmasi, hem kisinin yasi ve 6grenme becerisinden dolay1 hem de bu kisinin
emek piyasalarinda kalacagi siirenin kisaligindan dolay1 uygun goériilmeyebilir. Bu durumlarda erken
emeklilik soruna ¢6ziim getiren bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yaslilarin erken emeklilik
sayesinde igsizlik havuzundan cikarilmasi, isten atilma riski bulunan genglerin istihdamda

kalmalarin1 da saglamaktadir (Vargin, 2004: 21).

Caligma paylasiminin bir diger uygulamasi olan c¢alisma siirelerinin kisaltilmasi uygulamasi
islerin daha fazla kisi ile yapilmasini saglamaktadir. Bu uygulamadan beklenen sey, kisalan galisma
stirelerinden dolay1 firmalarin mevcut {iretim diizeylerini korumak i¢in daha fazla is¢i istihdam

etmelerini saglamaktir (Bigerli, 2004: 60).

Calisma paylasiminin iigiincii sekli is paylasimidir. Is paylasiminda, mevcut isler boliimlere
ayrilmakta ve igsizlere daha fazla istihdam yaratilmaktadir (Bigerli, 2011: 495). Boylece daha fazla
is¢i i¢in daha fazla is olusturulmus olmaktadir.

1.3.1.1.5. Ucret Garanti Fonu

Ucret garanti fonu uygulamalar1 isverenleri ve iscileri sikintilhi donemlerde koruyan
uygulamalardir. Ucretlerin 6denmesinde giicliige diisiildiigiinde ilgili fon, {icret ddemelerini garanti

altina almakta ve is¢ilerin olas1t magduriyetlerinin 6niine gegmektedir.
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1.3.1.2. Aktif istihdam Politikalar1

Aktif istihdam politikalarmin® bu isimle ilk kez Isveg’te (Kapar, 2005: 343) ekonomi
politikasinin bir kolu olarak ortaya ciktigi bilinmektedir (Bonoli, 2013: 72). 1940’11 yillarin
sonlarinda Gosta Rehn ve Rudolf Meidner adli iki Isvegli iktisat¢1, aktif istihdam politikalarimi,
verimsiz sektorler ile verimli sektorler arasinda akiskanlik saglayacak politikalar olarak
gormiiglerdir. Bu iki iktisatciya gore anti enflasyonist politikalarn verimsiz sektorlerde
yaratabilecegi issizlik, igsiz kisilerin verimli sektorlere aktarilmasiyla ¢oziime kavusturulacaktir
(Calmfors vd., 2001: 65). Dolayisiyla ilk donem aktif istihdam politikalarinin emek faktoriiniin
sektorler arasi akigkanligini artirmaya calisan politikalar olarak goriildiiklerini ve tasarlandiklarini

sOyleyebiliriz.

Aktif istihdam politikalar1 Isveg’te uygulandiktan sonra, OECD tarafindan desteklenmis ve
ozellikle 1980°1i yillardan sonra diinya tizerinde yayginlik kazanmis uygulamalardir. Aktif istihdam
politikalari, OECD tarafindan “emek piyasalarindaki isleyis bozukluklarni iyilestiren, mesleki
becerileri gelistiren ve emek piyasalarinin etkinligini artiran” politikalar olarak degerlendirilmektedir
(Bigerli, 2005: 4). Aktif istihdam politikalari, is bulmay1 kolaylastiran, verimliligi ve is¢i kazanglarini
artiran politikalardir (Yavuz, 2015: 109).

Bu politikalarin pasif istihdam politikalari ile arasindaki temel fark, miicadele edilen seyin
farklilik gostermesidir. Zira aktif istihdam politikalar1 dogrudan issizlikle miicadele ederken; pasif
istihdam politikalar1 issizligin olumsuz etkileriyle miicadele etmektedir. Ikinci bir fark ise aktif
istihdam politikalarinin ilgili kurumlara biiyiik 6lgiide inisiyatif saglamasidir. Bu politikalardan
yararlanacak kisilerin ve uygulanacak programlarin belirlenmesi daha 6nceden yetkilendirilmis
kurumlarin elindedir. Dolayisiyla aktif istihdam politikalari, pasif istihdam politikalarinin aksine

daha esnek politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Vargin, 2004: 4).

Bu tip politikalarin temel amaci, issiz kalan yahut da issizlik tehlikesi ile karsilasan kisilere
istihdam olanaklar1 yaratmaktir. Bu olanaklar temelde iki sekilde yaratilabilmektedir. ilk olarak
isglicline talebi artiracak programlar tasarlanabilmektedir ki boylece issiz olup da is arayan kisilerin
isverenlerce istihdam edilmeleri saglanabilmektedir. Bu tip programlara talep yonlii programlar
denmektedir. Ornegin, isverenlere dzellikleri belirlenen iscileri istihdam etmeleri karsiliginda vergi
indirimi saglanabilmektedir. Ikinci olarak issiz kisilerin niteliklerini artiracak ve dolayisiyla da issiz
kisileri piyasadaki acik is pozisyonlarima uygun hale getirecek programlar tasarlanabilmektedir.
Ornek olarak mesleki egitim programlar1 gosterilebilir. Bu tip programlara ise arz yonlii aktif
istihdam programlart denmektedir. Yine de belirtilmelidir ki literatiirde farkli siniflandirmalar da

mevcuttur. Bazi iktisateilar, ilgili politikalart issizlik tiirleriyle iligkilendirerek siniflandirmaktayken

L Aktif iggiicii politikalar1 veya aktif emek piyasasi politikalar1 da denmektedir.
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(Vargin, 2004); bazilar1 da istihdami etkileme sekline gore (Mahirogullari ve Korkmaz, 2013)

siniflandirmaktadir.

Aktif istihdam politikalari, ¢esitli programlardan olusan bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.
Bu programlar farkli iilkelerde farkli sekillerde anilabilmektedir fakat hepsi genel olarak 5 baslik
altinda toparlanabilir. Bigerli (2011)’nin kullandigi smiflandirma, bizim de bu caligmada

kullanacagimiz simiflandirma olacaktir:

e Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlari

e Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari
e Mesleki Egitim Programlar

e Eslestirme ve Danigsmanlik Hizmetleri

e Dogrudan Kamu istihdami

1.3.1.2.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1, 6zellikleri onceden belirlenmis issiz kisileri istihdam
etmeleri karsiliginda isverenlere -gesitli sekillerde- verilen siibvansiyonlardir. Siibvansiyonun sekli
programdan programa degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin, belirlenen siibvansiyon tutari, bazi
programlarda nakdi olarak verilirken; diger bazilarinda vergi indirimi seklinde verilebilmektedir
(Bigerli, 2005: 7). Ayrica ilgili siibvansiyonlarin bizatihi issiz kisilere de verilebildigi bilinmektedir.
Stibvansiyonun igsiz kisilere verildigi hallerde, issiz kisilerin normal sartlar altinda kabul

etmeyecekleri isleri kabul etmeleri beklenmektedir (Kapar, 2005: 359).

Isverenlere yahut da dogrudan issiz kisilere saglanan bu siibvansiyon, isgiicii maliyetini
diisirmekte ve igverenlerin normal sartlarda istihdam etmeyecekleri veya edemeyecekleri issiz
kisilere istihdam olanagi yaratmaktadir. Maliyet kalemlerinden biri olan iggiicii maliyetinin
siibvansiyonlar ile diisiiriilmesi, ayn1 zamanda bir ¢esit ihracat destegi saglamaktadir. (Mahirogullari
ve Korkmaz, 2013: 108)

Bu siibvansiyonlar 6zellikle yapisal igsizlikle miicadele etmede kullanilabilmektedir. Yapisal
degisimlerin yasandigi donemlerde, firmalarin isten ¢ikardigi isciler siibbvansiyonlar ile desteklenerek
yiikselme egilimi sergileyen sektorlerdeki firmalara aktarilmakta ve de istihdam edilmektedirler
(Vargin, 2004: 40). Kisilerin siibvansiyon siiresince gecis yaptiklar sektorlerin gerektirdigi becerileri
kazanmalar1 ve gelistirmeleri halinde, siibvansiyon sonrasinda da bu kisiler mevcut islerini
koruyabilmektedirler. Boylece ilgili programlar ile isgilicliniin yiikselen sektdrlere transferi saglanmis

olmaktadir.
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Ucret ve istihdam siibvansiyonlariin hedef kitlesi farklilasabilmektedir fakat genellikle bu
programlar genglere, uzun siireli issizlere veya dislanms kisilere gdre tasarlanmaktadir. Ornegin,
Isvec uygulamasina bakildiginda siibvansiyon miktarinin igsizlik siiresi artik¢a arttig1 gériilmektedir.
Boylece uzun siireli igsizlik sikintis1 ¢eken kisilerin isverene maliyeti digerlerine oranla daha az

olmakta ve bu kisilerin istihdam edilmeleri saglanmaktadir.

Tiim bunlarin Gtesinde, unutulmamalidir ki siibvansiyonlarin kétilye kullanimi s6z konusu
olabilmektedir. Ucret maliyetlerini azaltmak isteyen firmalar, calistirdiklar siibvansiyonsuz isciler
yerine siibvansiyonlu is¢ileri alabilmektedirler. Bu hallerde halihazirda is bulmus nitelikli kisiler,
dezavantajli issizlerle yer degistirmekte ve istihdam miktar1 degismemektedir. Diger bir kotiiye
kullanim, siibvansiyon ig¢in &ngoriilen siirelerin bitmesiyle birlikte siibvansiyonlu is¢ilerin
kovulmalari durumudur. Bu durumla basa c¢ikmak icin hiikiimetler, siibvansiyon sartlarina
siibvansiyonun sona erdigi tarihten itibaren belli bir siire daha siibvansiyonlu isgileri istihdam etme

sart1 getirebilmektedir.
1.3.1.2.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari

Kendi isini kuranlara yardim programlari, bir is planina sahip olan fakat yeterli sermayesi ve
bilgisi bulunmayan girisimcileri destekleyen programlardir. Destek maddi olabilecegi gibi,
danigmanlik seklinde de olabilmektedir. Bu tip programlarda ama¢ hem is planina sahip olan issiz
kisinin kendi isini kurmasi ve kendini istihdam etmesidir hem de bagkalari i¢in istihdam alanlarinin

yaratilmasidir,

Programlar iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin maddi yardimlar, bazi
iilkelerde toplu olarak tek seferde Odenmekteyken; diger bazi iilkelerde belli araliklarla
O0denmektedir. Ayrica bazi tilkelerde maddi yardima ek olarak egitim, danigmanlik vb. gibi destekler
de saglanabilmektedir (Cueto ve Mato, 2006: 24).

Bu tiir programlarin 6nemi, 6zellikle gelismis bir finansal sistemi bulunmayan ekonomilerde
ortaya ¢ikmaktadir. Zira bu tilkelerde 6zel kesim finansal kuruluslar, olasi riskleri analiz etmede ve
dolayisiyla da girisimcilere kredi saglamada yetersiz kalabilmektedir. Boylesi durumlarda kamu
sektoriiniin diizenledigi bu programlar, kiigiik girisimciler i¢in bir firsat olabilmektedir (Betcherman
vd., 2000: 8).

1.3.1.2.3. Mesleki Egitim Programlar:

Issiz kalan yahut da issiz kalma tehlikesiyle karsilasan iscilere piyasanm ihtiyaclari
dogrultusunda meslek egitimi saglayan bu programlara, 6zellikle yapisal doniislimiin yasandig1 ve

baz1 islerin gecerliligini kaybettigi, mesleksizlik probleminin bas gosterdigi donemlerde sik¢a
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rastlanmaktadir. Meslegi gecerliligini kaybetmis kisiler, bu programlar sayesinde yeni meslekler
ogrenebilmekte ve is bulabilmektedirler. Ayrica gogmen probleminin diinyada ciddi bir sorun haline
geldigi gliniimiizde, farkl kiiltlirlerden gelen gogmenlerin mesleki egitim programlar ile ev sahibi

iilkelerin emek piyasalarina uygun hale getirilmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir.

Mesleki egitim programlari, simif i¢i egitim, is yerinde egitim ve is deneyimi gibi alt
programlardan meydana gelmektedir. Bu programlar, dil egitimi, bilgisayar egitimi gibi daha genel
diizeyde egitimleri ya da daha 6zel bir alan1 hedefleyen mesleki egitimleri kapsayabilmektedir
(Kluve, 2006: 4). Acik is pozisyonlari ile issiz kisilerin mesleki becerilerinin uyusmadig: hallerde,
piyasanin ihtiyaclari dogrultusunda tasarlanabilen mesleki egitim programlari basarili sonuglar
verebilmektedir. Fakat bu programlarin hedef kitlesi dogru secilmeli ve programlar piyasa
ihtiyaclarim dikkate alacak sekilde tasarlanmalidir. Ornegin, bir mesleki egitim programinin,
programdan yararlanacak kisilerin kag yil daha emek piyasalarinda kalacaklarini yahut da bu
programlarin bu kitle iizerinde olumlu sonuglar yaratip yaratmayacagini dikkate almasi
gerekmektedir. Egitimden sonra is bulan kisi emek piyasalarinda sadece birkag yil kalacak ise,
program icin yapilacak harcama mantikli goériinmemektedir. Ote yandan egitimin konusu da

igsizligin demografik yapisi ile yakindan iligkili olabilmektedir.
1.3.1.2.4. Dogrudan Kamu istihdam

Dogrudan kamu istihdami ya da kamu yararima istihdam programi? olarak da ifade edilen bu
program kapsaminda dezavantajli gruplarin ve uzun siireli igsizlerin emek piyasalariyla iliskilerini
korumak icin kamu sektoriinde gegici is pozisyonlari acgilmakta ve igsizlere gegici istihdam
saglanmaktadir. Bdylece issizlik problemi bir nebze olsun azaltilmaktadir. Kamu istihdam
programlari, dogrudan kamu sektoriinde olusturulabilecegi gibi, kamunun anlagma yaptigi kar amaci

giitmeyen kuruluslarda da olusturulabilmektedir (Betcherman vd., 2004: 5).

Yaratilan isler genellikle kamuya ag¢ik alanlarin bakimi ve onarimi, ¢evre koruma gibi
hizmetlerdir. Bu tiir isler yaratilarak issiz kisiler istihdam edilmektedir. Boylece, katilimcilarin is

deneyimi ve disiplini kazanmalar1 saglanmaktadir (Kapar, 2005: 347).
1.3.1.2.5. Eslestirme ve Damismanhik Hizmetleri

Piyasadaki acgik is pozisyonlar ile is arayan igsiz kisileri eslestirmeyi hedefleyen bu program,
ozellikle gegici issizligin giderilmesinde 6n plana ¢ikmaktadir. Eslestirme ve danismanlik hizmeti
genellikle kamu tarafindan orgiitlenmis ofisler tarafindan gergeklestirilmektedir fakat giiniimiizde

sayilar1 giderek artan 6zel istihdam ofisleri, eslestirme ve danigmanlik hizmetini sunabilmektedir.

2 {1gili programlar is yaratma, dogrudan istihdam vb. gibi adlarla da anilmaktadir.
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[lgili programlarin temel amact, is arayan kisilerin is arama siireclerini daha etkin hale getirmek
ve miimkiin olan en kisa siirede bu kisileri kendilerine uygun agik is pozisyonlardan haberdar ederek
eslesmeyi saglamaktir. Ayrica danigmanlik hizmeti, is arayan kisilerin gerekli hallerde mesleki
egitim vb. gibi diger aktif istihdam politikalarina yonlendirilmelerini de saglamaktadir. Bu agidan
bakildiginda eslestirme ve danismanlik hizmetinin issiz kisiler ile diger istihdam politikalar1 arasinda

bir baglant1 kurdugu goriilmektedir.
1.3.2. istihdam Politikalarimin Olas1 Etkileri

Pasif istihdam politikalarindan beklenen temel sonug, issizligin birey ve toplum iizerinde
yaratacagl olumsuz etkilerin giderilmesi ve eksik istihdamin azaltilmasiyken; aktif istihdam
politikalarindan beklenen temel sonug, issizligin azalmasi ve istihdamin artmasidir fakat gergek
diinyada durum bundan daha farkl1 olabilmektedir. Ornegin, issizlik sigortas1 ddenekleri ile issizlik
yardimlarmin kisilerin rezervasyon iicretlerini yiikselttigini dolayistyla da bu kisilerin, is ararlarken
daha segici davranmalarina neden olabildigini sdyleyebiliriz. Bu tiir hallerde bireyler istihdam
edilmek yerine issizlik yardimlariyla geginmeyi tercih edebilmektedirler. Ustelik issizlik yardimlar
ile igsizlik sigorta Odeneklerinin miktar1 fazla, yararlanma siireleri uzunsa bireylerin pasiflik
kiiltiirline kapilmalar1 miimkiin olabilmektedir. Bu ise, bir bagka sosyal ve iktisadi problem olarak
karsimiza cikabilmektedir. Benzer sekilde aktif istihdam programlarinin da olumsuz sonuglar
olabilmektedir. Ornegin baz1 firmalar siibvansiyonlu kisileri ise alirken, siibvansiyonsuz iscileri isten
cikarabilmektedir. Bu durumda istihndam, program katilimeilarinin sayisina denk olarak artmamakta

ve programlarin temel hedefi olan istihdami artirma gergeklesmemektedir.

Uygulanan istihdam politikalarinin issizligin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmas1 veya
issizligi dogrudan azaltmasi ve istihdami artirmasi igin, ilgili politikalarin olas1 olumlu/olumsuz
etkilerinin anlagilmasi, bunlara yonelik tesvik saglanmasi ve tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Calismanin bu kisminda istihdam programlarinin olasi etkileri bagliklar halinde incelenecektir.
1.3.2.1. Istihdamu Artiric1 Etki

Ozellikle aktif istihdam programlarina katilan kisilerin ister talep yonlii ister de arz yonlii
politikalarla olsun, istihdam edilmeleri beklenmektedir. Ornegin, mesleki egitim programlarindan
yararlanilan katilimeilarin meslek 6grenmeleri ve kisa siire icerisinde is bularak calisir hale gelmeleri
beklenmektedir. Benzer sekilde, siibvansiyonlar ile desteklenen bir issizin is bulmasi
kolaylastirilmakta ve bu kisinin istihdam edilmesi saglanmaktadir. Olumsuz etkilerin ortaya
¢ikmadigmi ve programlarin dogru sekilde tasarlandigini varsaydigimizda, istihdamin artmamasi

icin bir sebep bulunmamaktadir.

30



1.3.2.2. Sosyal Problemleri Azaltic1 Etki

Issizligin radikal toplumsal hareketlere déniisebilecegi, alkol ve uyusturucu kullanimi gibi
problemleri artirabilecegi, psikolojik problemlere ve intihara neden olabilecegi g6z oniine alinirsa;
igsizlikle ve issizligin olumsuz etkileriyle miicadele eden istthdam programlarinin bu tip sosyal

problemlerin 6niine gecebilecegi diisiincesi daha anlagilir hale gelmektedir.
1.3.2.3. Ucretleri Artiric1 Etki

Issiz kisilerin arama siireclerini cesitli kaygilar yiiziinden verimli gecirmedikleri hallerde,
diisiik iicretleri kabul edebildikleri daha evvel sdylenmisti. Issizlik sigortas1 ve issizlik yardimi
uygulamalar1 sayesinde issiz kisilerin ¢aligmaya raz1 olduklar iicret seviyesi yiikselmekte ve igsiz
kisiler daha secici davranmaktadirlar. Boylece issiz kisiler kendi yeteneklerine uygun isleri
ararlarken igsizligin yarattig1 ge¢im kaygisini bir siire i¢in asabilmektedirler ve kendilerine en uygun
iicretli isleri bulabilmektedirler. Benzer sekilde saglikli isleyen eslestirme ve danismanlik hizmetleri
de issiz kisilerin ticret yoniinden uygun isleri bulmalarimi kolaylastirmaktadir. Ayrica igsiz kigilere
emek piyasasi hakkinda bilgi saglandigi igin, issiz kisiler gegerli ticret diizeyleri hakkinda bilgi sahip

olmaktadirlar ve pazarlik giicii elde etmektedirler.

Ucretleri artirict etki, teorik olarak mesleki egitim programlari ile de saglanabilmektedir. issiz
olan ve ancak niteliksiz isgiicii olarak istihdam edilebilecek kisiler mesleki egitim programlarindan
yararlandiklarinda, meslek 6grenerek nitelikli isgiicti haline gelmektedirler ve niteliksiz isgiiciine

gore daha yiiksek {icretle is bulabilmektedirler.
1.3.2.4. Verimliligi Artiric1 Etki

Mesleki egitim programlari, &zellikle is basinda egitim programlart kisilerin mesleki
becerilerini artirmakta ve emek verimliliginin yiikselmesini saglamaktadir (Usen, 2007: 67). Artan
mesleki beceriler ve emek verimliligi ekonominin potansiyel iiretim giiciinii gerceklestirmede 6nemli

bir rol oynamaktadir. Bu durum, kuskusuz, politika yapicilar tarafindan arzulanan bir durumdur.
1.3.2.5. Damgalanma Etkisi

Her ne kadar istihdam programlarindan istihdami artirmak ve sosyal problemleri azaltmak gibi
olumlu sonuglar beklense de olumsuz sonuglarin da ortaya ¢ikabildigi bilinmektedir. Bu olumsuz
sonuglardan bir tanesi damgalanma etkisi olarak bilinmektedir. Bu etki, iicret ve istihdam
programlarindan veya kamu istihdam programlarindan yararlanmus kisilerin ise alimlariyla iliskilidir.
flgili programlardan yararlanan katilimeilar, isverenler tarafindan ayrimciliga ugrayabilmektedirler.

Isverenler, siibvansiyonlar ile desteklenen kisilerin yeterli dzelliklere sahip olmadiklarini, dolayistyla
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da ancak siibvansiyonlar ile istihdam edilebildiklerini diisiinebilmektedirler (Bigerli, 2005: 10). Bu
ylizden igverenler bu tip kisileri istihdam etmede istekli olmamaktadirlar. Bu durum damgalanma

etkisi olarak bilinmektedir.

1.3.2.6. Kilitlenme Etkisi (Lock-in Effect)

Uygulanan aktif istihdam programlarinin katilimcilarin ig arama g¢abalarini (Van Ours, 2002:
1) veya hareketliliklerini azaltmasi (Bigerli, 2005: 6) yiiziinden ortaya ¢ikan negatif istihdam etkisi,
kilitlenme etkisi olarak ifade edilmektedir. Buna gore, issizligin yogun oldugu bolgeyi terk etme istek
ve kabiliyetine sahip kisiler, uygulanan programlardan yararlanmak i¢in issizligin oldugu bolgede
kalabilmektedirler. Emek hareketliliginin programlar ile kisitlanmasi, programin bitiginden itibaren
azalabilmektedir. Ciinkli program sonrast is bulma sanslar1 artan katilimcilar farkli bolgelere
gidebilmektedirler (Bigerli, 2005: 6).

Kilitlenme etkisinin diger sekli, issiz kisilerin is arama faaliyetlerini azaltmalarindan
kaynaklanmaktadir (Wunsch, 2016: 1). Program siiresince mesguliyetleri bulunan isgilerin ise girme
oranlar1 azalmaktadir. Bu duruma kilitlenme etkisi denmektedir (OECD, 2005: 183). Kilitlenme
etkisinin telafi edilebilmesi i¢in program sonrasi istihdamin yeterince biiyiikk olmasi gereklidir
(Wunsch, 2016: 1).

1.3.2.7. Refah Kaybi Etkisi (Deadweight Loss)

Istihdam programlarmin katkisi olmaksizin da is bulabilecek bazi kisiler, istihdam
programlarindan yararlandiklarinda kaynaklar gereksiz bir sekilde harcanmis olmaktadir. Iste bu
duruma refah kaybi etkisi denmektedir (Bigerli, 2005: 6). Dogal olarak kaynaklarin gereksiz
kullanimi arzulanir bir durum degildir ve bu olumsuz durumun 6niine gegmek dnemlidir. Refah kaybi
etkisinin en aza indirilmesi yahut hi¢ ortaya ¢ikmamasi i¢in -programlar tasarlanirken- dogru bir
hedef kitlenin se¢ilmesi ve program sartlarinin bu hedef kitleye gore tasarlanmasi gerekmektedir.
Dezavantajlilarin, yoksullarin, uzun siireli igsizlerin arasinda programlar olmaksizin is bulabilecek
kisilerin sayisinin az oldugu kabul edilirse; ilgili programlarin bu kitleleri hedefledigi hallerde refah

kaybinin en aza indirilebilecegi diigtiniilebilir.

1.3.2.8. ikame Etkisi (Substitution Effect)

Belli is¢i gruplar i¢in yaratilmig isler, nispi iicret maliyetlerinin degismesi yiiziinden, diger
birtakim is¢i gruplarinin islerinin yerini almaktadir. Bu durum ikame etkisi olarak ifade edilmektedir
(Calmfors, 1994: 17). Buna gore igverenler, siibvanse edilmis is¢ileri sahip olduklari maliyet avantaji
nedeniyle istihdam ederken; siibvanse edilmeyen iscileri isten gikarmaktadirlar. Boyle bir etkinin

ortaya ¢iktig1 durumlarda istihdam ya hi¢ ya da beklenildigi kadar artmamaktadir. (Bigerli, 2005: 7)
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1.3.2.9. Isten Cikarilma Etkisi (Displacement Effect)

Siibvansiyonlar ile isgiicii maliyeti ucuz hale geldigi i¢in siibvansiyonlardan yararlanan
firmalar rekabet avantaji yakalamaktadir. Siibvansiyonlardan cesitli nedenlerle yararlanamayan
firmalar ise, rekabet avantajin1 yitirmekte ve ister istemez market paylarin1 kaybetmektedir. Buna
bagh olarak kiiciilen firmalar, birtakim isgileri isten ¢ikarmaktadir (Bigerli, 2005: 6). Bu duruma

isten ¢ikarilma etkisi denmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. CESITLIi ULKELERDE UYGULANAN ISTIHDAM POLITIKALARININ ANALIZi

Caligmanin bu boliimiinde, uzun ve basarili olduklari gerekgesiyle calisma kapsamina alinmig

iilkelerin istihdam politikas1 yaklasimlar tarihsel bir perspektifle, biitiinciil olarak incelenmistir.

2.1. Ulkelerin ve Simiflandirmanin Secimi

Bilindigi {izere sanayi devrimiyle birlikte igsizlik kavramsallagsmis ve zamanla toplumlarin
karsisina ¢ikan en énemli toplumsal problemlerden birisi halini almistir. Ciinkii sanayi devriminin
oncesinde kirsal yasamin yaygin oldugu ve gerekli iiretimin genellikle hane iginde tiretildigi yap,
kitlesel iiretime imkan veren teknolojik ilerleme ile koklii bir sekilde degismis ve hane igindeki kiigiik
capli liretim, fabrikalara ve sehirlere taginarak devasa bir iiretim hacmi olusmustur ki bu da toplumsal
dinamikleri kdktenci bir sekilde degistirmistir. Sehirlerdeki yogunlagmayi takiben, bireysel emegi ile

hayatta kalmaya calisan sanayi is¢isinin igsiz kalmasi bu koktenci degisimin bir yansimasidir.

Issizligin ¢oziilmesi gereken bir problem olarak ortaya ¢cikmasiyla beraber istihdam politikalari
olarak bilinen uygulamalar da yayginlik kazanmistir. Modern anlamda istihdam politikalarinin
uygulanmasi 20. yiizyilin ortalarina dayanmaktadir fakat ozellikle 1970’lerde ve 1980’lerde
ekonomik ve politik krizlerin yaratmis oldugu kitlesel issizlik problemi nedeniyle istihdam
politikalari giderek yaygin bir sekilde kullanim alan1 bulmustur. Modern uygulamalarin gelistirilmesi
ve yayilmasi noktasinda Iskandinav iilkeleri -6zellikle Isvec- biiyiik rol oynamistir. S6z konusu
uygulamalarin basarili sonuglar vermesi iizerine OECD ve Avrupa Birligi, bu uygulamalarin diger
iilkelerde de uygulanmasi icin ¢esitli adimlar atmigtir. Bunu takiben 1980’li yillardan itibaren bu

uygulamalar, diinyada -6zellikle Avrupa’da- yaygimnlik kazanmustir.

Bu calisma kapsaminda Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Birlesik Krallik ve
Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalar1 tarihsel bir perspektifte, genel basliklar itibariyle
incelenmistir. S6z konusu iilkelerin incelenmek igin segilmesinin gesitli nedenleri bulunmaktadr. lk
olarak s6z konusu iilkeler, istihdam politikalarinin uygulanmasinda goérece uzun deneyime sahip
iilkelerdir. Bunun dogal sonucu olarak s6z konusu politikalarin etkilerini 6l¢en etki ¢aligmalarinin
sayist da oldukg¢a fazladir. Bu fazlalik bu ¢aligmanin yapilabilmesine imkan vermektedir. Ikinci
olarak uzun deneyime sahip olan bu iilkelerdeki paradigma degisimlerinin takip edilmesi de miimkiin

olmaktadir. Ulke segimindeki bir diger neden ise, séz konusu iilkelerin cesitli donemlerde siddetli



sayilabilecek issizlik problemleriyle karsilasmalari ve uyguladiklar1 politikalar ile issizlik
problemine ¢6ziim saglamalaridir. S6z konusu tlkelerin igsizlikle miicadele etmek i¢in uygulamig

olduklar politikalarin basarili oldugu yoniinde genel bir kabul bulunmaktadir.

Calismanin bu kisminda, s6z konusu iilkelerde uygulanan “geleneksel” istihdam politikalar
genel basliklar altinda ele alinmistir. Dolayisiyla giiniimiizde sikga tartisilan calisma paylagimi, kismi
siireli ¢caligmanin yayginlastirilmast gibi politikalara deginilmemistir. Baz1 yazarlarca istihdam
politikasi olarak degerlendirilen bu gibi politikalar da kuskusuz ki 6zel bir ilgiyi hak etmektedir. Zira
bu ve benzeri politikalarin igsizligin -bilhassa genc issizligin- ¢dzlimiinde onemli bir rol
oynayabilecegi asikardir. Nitekim c¢aligma siirelerinin kisaltilmasi ile mevcut islerin daha fazla
is¢iyle yapilabilecegi ve dolayisiyla da issizligin ciddi bir diisiis yasayacagi diisiiniilmektedir.
Tiirkiye’de calisanlar arasinda hayli yaygin olarak goriilen asir1 ¢alisma probleminin de bu vesileyle
¢0Oziilebilmesi miimkiindiir. Ayrica ¢alisma siiresi ile issizlik orani arasinda pozitif bir korelasyon
bulundugu ifade edilmektedir. Buna gore daha kisa ¢aligsma siirelerine sahip tilkelerin issizlik oranlart
da diisiiktiir (Tathyer, 2020: 132).

Caligma paylasiminin igsizligi azalttigina dair spesifik 6rnekler de mevcuttur. Bunlardan bir
tanesi Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan ‘Yeniden Istihdam Anlasmasi’dir®.  Bu
uygulamayla birlikte haftalik ¢alisma saatleri, yaklasik 15 saat diisiiriilerek 35 saate indirgenmis ve
bunun sonucunda da 4 milyon kisi istihdama kosulmustur. Benzer uygulamalar 1970’li ve 1980’li
yillarda pek ¢ok Avrupa iilkesinde de goriilmiistiir (Tatliyer, 2020: 132-137). Hal boyle iken, ¢alisma

paylasimi -baz1 yazarlarca- bir istihdam politikas1 olarak degerlendirilebilmektedir.

Benzer bir uygulama ise kismi siireli ¢alismanin yayginlastirilmasidir. Bu ¢aligmalarla
sosyokiiltiirel sebepler ile tam zamanli olarak ¢alisamayan kadinlar ve bilhassa egitim vb. gibi
sebeplerle emek giictiniin disinda kalan genglerin emek piyasalarina katilmalar1 saglanmaktadir.
Boylece isgiiciine katilimin ve istihdamin artacagi umulmaktadir. Kismi siireli galismanin iilke
genelinde yayginlastirilmasi, emek piyasalarina ilk kez katilacak geng kisilerin kalici ve tam zamanl
islere gegislerinin saglanmasinda etkili olabilmektedir. Ayrica genglerin verimliliklerinin de s6z
konusu uygulama ile arttirilabilecegi goz oniinde tutulmalidir. Benzer sekilde s6z konusu ¢alisma
seklinin yayginlastirilmast ile yash niifusun emeklilige gecisinin yumusatilmasi da saglanmis

olacaktir.

Istihdam politikasi denilince akla gelen politikalar, genellikle aktif ve pasif politikalari olarak
anilan igsizlik sigortasi, mesleki egitim programi, istihdam tegvikleri vb. gibi geleneksel
uygulamalardir. Bunlarin disinda kalan ve bazi yazarlarca istihdam politikasi olarak anilan ¢alisma

paylasimi, kismu siireli ¢aligma gibi uygulamalar, bu calismada incelenen iilke bagsliklari altinda

3 President’s Reemployment Agreement
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degerlendirilmemistir. Bunun yerine séz konusu uygulamalar burada ve Birinci Boliimde kisaca

acgiklanmigtir.

Calismanin Ikinci Béliimiinde iilkelerin uygulamis olduklar1 geleneksel istihdam politikalart
basliklar halinde incelenmistir fakat burada belirtmek gerekir ki 1980°1i ve 1990’11 yillarda
Iskandinav iilkelerinde yayginlasan, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren ise diger Avrupa
iilkelerinde yayginlagsmaya baglayan karma programlar mevcuttur. Bu programlar, asagida incelemis
oldugumuz programlari kendi biinyelerinde barindirmakta ve asamali olarak uygulamaktadir.
Avrupa Birligi’nde farkli isimlerle, yaygin olarak uygulanan Genglik Garanti Programlar1 veya
Birlesik Krallik’ta uygulanan New Deal For Young People Programi bu asamali programlara
ornektir. S6z konusu ¢cok asamali karma programlara basliklar halinde deginilmemistir fakat Ugiincii

Boliimde s6z konusu programlara deginilmis ve bu programlara iligkin etki caligmalari incelenmistir.

2.2. Isvec

Isveg, sosyal demokratlarin devlet yonetiminde uzun yillar boyunca hegemonya kurdugu bir
refah devletidir. Oylesine ki 1936-1974 yillar1 arasinda sosyal demokratlar iktidarda siirekli olarak
bulunmustur. 1974 yilindan sonra her ne kadar iktidar sik sik el degistirmisse de Isve¢’in refah devlet
ozelligi ve gelenegi nispeten korunagelmistir. Isve¢’te uygulanan istihdam politikalar1 da refah
devleti geleneginin igsizlikle miicadele etme sorumlulugunun bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
Bu sorumluluktan dolay, Isvec’te uygulanan istihdam politikalar1 yillar boyu oldukga cémert ve

kapsayici 6zellikler gdstermistir.

Bir diger 6nemli nokta Isveg’te giiclii bir sendikacilik anlay1s ve geleneginin varhgidir. Isvec,
sendikalarin kuvvetli oldugu, hem igveren hem de is¢i sendikalarinin is birligi igerisinde hareket
ettigi bir lilke olarak bilinmektedir. Sendikalarin kuvvetli olusunun dogal sonucu ise, toplu pazarlik
ve toplu s6zlesmelerin yaygin bir sekilde kullanilmasi ve sendikalarin politika yapiminda bir baski
grubu olarak 6ne ¢ikmasidir. Yillik ticret artislari, fazla mesai iicretleri gibi 6énemli konular toplu
sozlesmeler ile belirlenmekte ve boylece igveren ile is¢ilerin hak ve sorumluluklarinin sinirlari ¢izilip
korunmaktadir. Sendikacilik faaliyetlerinin istihdam politikalar1 tizerindeki etkisi, 6zellikle sigorta
fonlarmin kullanilmasinda ve Isve¢ Is Giivenlik Konseylerinin kurulup isletilmesinde sendikalarin

paydas olarak belirmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Istihdam politikalar1 agisindan Isveg hayli &nemli bir yere sahiptir. Bu 6nem, dncelikle hem
pasif hem de aktif istihdam politikalarinin uygulanmasinda Isve¢’in nispeten uzun bir ge¢misi
olmasindan ileri gelmektedir. Ornegin, aktif istihdam politikalarinin bu isimle ilk kez Isveg’te
kullanilmasi Isve¢’in bu alandaki énciiliigiinii gdstermektedir. Ayrica Isve¢’te uygulanan istihdam
politikalarinin comert ve kapsayict yapist ile devletin ilgili programlarin uygulanmasi ve

degerlendirilmesinde iistlendigi gorev s6z konusu politikalarin 6nemini artirmaktadir. Calismanin
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bu kisminda ilk olarak issizligin Isvec¢’teki seyri, ardindan da istihdam politikalarinin Isveg

uygulamasi bagliklar halinde incelenecektir.
2.2.1. Isvec’te Issizligin Seyri ve Istihdam Politikalar:

1990’11 yillara kadar Isveg, %4’iin altinda dalgalanan diisiik issizlik oranlarina sahip bir iilke
goriiniimiindedir. 1970’1i yillarda petrol kriziyle birlikte diinyada issizlik yiikselirken dahi Isveg,
diisiik issizlik oranlarini korumay1 basarmistir. Yine de 1970°1i yillarda igsizlik oranlarinda bir artig
oldugu ifade edilmelidir fakat bu artis hem smirlidir hem de artis sonrasinda dahi Isveg’teki igsizlik
oranlar1, Avrupa’daki diger iilkelere kiyasla hayli diisiiktiir. Benzer sekilde 1980°1i yillarda da igsizlik
oranlarinda bir artig gézlenmistir fakat bu artis da tipk1 1970°1i yillardaki gibi sinirlidir. 1990’1 yillar
ise Isveg icin ciddi bir resesyonu ifade etmektedir. Oyle ki 1990’11 yillarda karsilasilan ekonomik
gostergelerdeki bozulmalar, lilkenin savas sonrasi donemde karsilastigi en biiylik bozulmalar olarak
degerlendirilmektedir. 1990 yilinda %2’den daha diisiik olan issizlik oran1 %8’in {izerine sigramais,
istthdam oranlar1 ise keskin bir sekilde diismiistiir. Makroekonomik soklarin ve gesitli politika
basarisizliklarmin neden oldugu bu siiregte toparlanma ancak 1990’11 yillarin sonlarina dogru

miimkiin olmustur (Holmlund, 2003, 1).

Grafik 6: isvec - Issizlik Oranlarimin Yillar i¢indeki Goriiniimii’
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Kaynak: Statistics Sweden, 2020

Issizlik oranlarmin yillar igindeki degisimi istihdam politikalarin gesitli sekillerde tartismaya
agmustir. 1970°1i yillarda diger Avrupa iilkelerinde issizlik keskin sigrayislar gosterirken; bu
sicrayislarin Isveg’te smirli kalist dncelikle istihdam politikalarinin -bilhassa aktif istindam

politikalarinin- basarisina yorulmustur. Dolayistyladir ki aktif istihdam politikalarinin etkinligini

42020 y1l1 igin Nisan ay1 verileri kullanilmustir.
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dlecmeye calisan calismalarin sayis1 yillar igerisinde artis gostermistir. Istihdam politikalarmin
tartisilmasinin bir diger nedeni ise, artis gosteren igsizlikle birlikte istihdam politikalarinin 6nem
kazanmasidir. Zira igsizligin arttigt donemlerde dogal olarak istihdam politikalarina yapilan
harcamalarin ve uygulanan istihdam programlarina katilimlarin artig gostermesi beklenen bir
durumdur. Her ne kadar aktif istihdam politikalar1 ihtiyari uygulamalar olsalar da -yani uygulanmasi
ve dolayisiyla harcamalarda artis ve azalislar meydana gelmesi yonetici inisiyatifinde olsa da- pasif
istihdam politikalar olarak degerlendirilen issizlik sigortasi ve yardimi, igsizligin artisiyla beraber
otomatik olarak artmaktadir. Dolayisiyla aktif istihdam politikalarina yapilan harcamalar da artig
olmasa dahi pasif istihdam politikalarina yonelik harcamalarda artis olmaktadir. Boylesi bir artig
iktisat¢ilarin ilgisini ¢ekmistir ve bu dogrultuda s6z konusu uygulamalarin etkinliginin artirilmast
maksadiyla cesitli tavsiyeler dile getirilmistir. Buna ek olarak siire¢ igerisinde istihdam
politikalarinin bilesenleri de ekonomik, politik ve sosyal degisimlere bagli olarak degisim
gostermistir. Bu da iktisatcilar icin hem finansman hem uygulamalarin etkinliginin 6lgiilmesi ve

artirtlmasi hem de politik ekonomi iliskisi bakimindan ilgi ¢ekici olmustur.

Grafik 7: isve¢ — IP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH nin Yiizdesi)
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Kaynak: OECD, 2019

Istihdam politikalarimi basliklar halinde incelemeden evvel bu politikalarin uygulanmasinda
s6z sahibi olan kurumlar incelenmelidir. Siiphesiz ki emek piyasalarinda en biiyiik rol isveg istihdam
Bakanliginin altinda orgiitlenmis Isvec Kamu Istihdam Servisi (Arbetsformedlingen) nindir.
Istihdam politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda s6z sahibi olan bu kurumun yiizlerce
yerel ofisi bulunmaktadir. issiz kalan ve is arayan kisiler, issiz kaldiklar1 andan itibaren Kamu
I[stihdam  Servisine is arayan olarak kaydolarak bu ofisin sundugu hizmetlerden
yararlanabilmektedirler. s arayan olarak kaydolan issizler, Kamu Istihdam Servisinin sagladig

eslestirme ve danismanlik hizmetlerinden yararlanarak kendilerine uygun isleri bulabilmektedirler
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ya da istihdam ofislerindeki danismanlar tarafindan ilgili programlara yonlendirmektedirler
(Lombardi vd., 2018: 34).

Diinyada yayginlasan yerellesme ¢abasi1 kapsaminda olusturulan bir kurum olan Yerel istihdam
Hizmetleri Komiteleri emek piyasasinda ¢esitli roller tistlenmektedir. Bu komitelere ¢esitli yerel
aktorlerin (kamu istihdam ofislerinin yerel temsilcileri, is¢i sendikalar1 ve isveren birlikleri, belediye
baskani vb.) katilimi1 saglanmaktadir. Boylece burada alinan kararlarin yerelin ihtiyaglarini dikkate
almas1 saglanmaktadir. Bu komitelerin temel gorevi, projeler baslatmak, gerekli hallerde isgiicii
piyasasi politikalar1 i¢in degisikler onermek ve emek piyasasindaki aktorlerin  koordineli

caligmalarini saglamaktir (Lundin ve Skedinger, 2006: 779).

Isten cikarilan iscilerin yeni islere yerlestirilmesi siirecinde rol iistlenen nemli bir diger kurum
ise “Isveg Is Giivenlik Konseyleri” (The Swedish Job Security Councils)’dir. 1970’1i yillarda ilk kez
ortaya ¢ikan bu konseylerin sayilar1 zaman igerisinde giderek artmis ve konseyler iilkede yaygin bir
halde varlik kazanmistir. Bu konseyler, issiz kalarak yipratici bir siire¢ yasayan issiz kisilerin yeni
istihdam sanslar1 elde etmeleri igin genis bir aktivite yelpazesiyle varlik gdstermektedir. Ulkenin
farkli yerlerinde bulunan farkli konseyler, farkli anlayiglar1 benimseyebilmektedir. Buna gore, bazi
konseyler i¢in, igsiz kalan kisinin ne ¢esit bir istihdam olduguna bakilmaksizin istihdam edilmeye
calisilmast kritik goriiliirken; diger konseyler i¢in siirecin ne kadar uzayacagi fark etmeksizin
“dogru” istihdamin temin edilmesi kritik goriilebilmektedir. Konseylerin islerinden ¢ikarilmis kisiler
icin sagladigi destekler, bireysel aktivite destegi, is arama aktiviteleri ve diger isverenlerle iletigim
kurulmasi gibi desteklerden olugsmaktadir. Bu destekler finansal destek seklinde de olabilmektedir
(Diedrich ve Bergstrom: 2006: 11). Tipk:i konseylerin benimsemis olduklar1 anlayislarda farklilik
olabilecegi gibi, benimsenen destek araclar1 da farklilasabilmektedir (Diedrich ve Bergstrom: 2006:
12).

Giiniimiizde, Isve¢ emek piyasasinda farkli sektdrlerde faaliyet gosteren 10’°dan fazla, “Is
Giivenlik Konseyi” bulunmaktadir. Bunlardan en onemli 3 tanesi Trygghetsradet (TRR),
Trygghetsfonden (TSL) ve Trygghetsstiftelsen (TSN) adli konseylerdir. Bu konseylerden 1973
yilinda kurulan TRR beyaz yakali iscileri, 2004 yilinda kurulan TSL mavi yakali iscileri ve 1990
yilinda kurulan TSN ise kamu ¢alisanlarini kapsamaktadir (OECD, 2015: 50-51).

Isveg Is Giivenlik Konseylerinden ilki 1973 yilinda, “Isveg Isverenler Birligi” (The Swedish
Employers’ Association (SAF)) ile “Sanayi ve Hizmet Ucretli isciler Federasyonu” (The Federation
Of Salaried Employees In Industry and Services (PTK)) arasinda imzalanan anlagmanin bir sonucu
olarak “Trygghetsradet (TRR)” ismiyle kurulmustur. Bu anlagsmanin arkasindaki fikir, 6zel sektor
biinyesinde istihdam edilen beyaz yakali isgilere, Kamu Istihdam Ofislerinin saglamis oldugu egitim
ve yeniden egitim gibi planlardan farkl, ilave olanaklar saglamakti. S6z konusu konseyin saglamis

oldugu ilave hizmetlerin ayaklarindan biri, olusturulan finansal destek yapisinin tistiine, digeri ise
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isten ¢ikarilan beyaz yakali is¢ilerin yeni is olanaklar1 bulmalari i¢in ve gelecekte olusabilecek isten
cikarmalara hazirlanmalari i¢in saglanan destek sisteminin listiine yerlestirilmistir (Diedrich ve
Bergstrom: 2006: 13). Giiniimiizde bu kurum, isveg igerisindeki 40 farkli yerde, 35.000 civar sirketle
ve 950.000 civari calisanla baglantili olarak faaliyet gostermektedir (TRR, 2020).

1990 yilinda kamu sektorii calisanlarint kapsayacak sekilde, hiikiimet ve merkezi isci
sendikalar1 tarafindan kurulan TSN ise, belirli siireli sozlesmesi bitmek iizere olan veya is
eksikliginden dolayi isleri sonlanan kamu ¢alisanlarina destek saglamakta ve bu kisilerin ihtiyag ve
istekleri dogrultusunda yeni is veya mesleklere hizlica aktarilmalarini saglamaktadir. Bugiin
100.000°den fazla kisi TSN tarafindan saglanan desteklerden yararlanmaktadir. 2018 yilinda kalict
calisanlarin %83°ti TSN tarafindan yeni islere yerlestirilmis veya farkli ¢6ziim yollarina
yonlendirilmistir. Belirli siireli sozlesmeleri sona eren ¢alisanlarin ise %87’sinin problemleri

sOzlesmenin bitisinden sonraki 9 ay i¢inde -yine TSN tarafindan- ¢6ziime ulastirilmistir (TSN, 2020).

2004 y1il1 subat ayinda kurulan ve mavi yakali isgileri kapsayan TSL ise, bugiin 2.000.000’dan
fazla is¢inin ve yaklasik 70.000 sirketin dahil oldugu bir sigorta sistemidir (TSL, 2019). Isvec Girisim
Konfederasyonu tarafindan kurulan bu sistem, katilimcilarina iki tip destek saglamaktadir: kidem
tazminati ve gecis destegi (OECD, 2015: 51). Mavi yakali isgiler bu desteklerden yararlanarak

igsizlik durumunu atlatabilmektedirler.

Bir diger 6nemli kurum, issizlik sigorta fonlarma danismanlik saglayan Isvec Issizlik Sigorta
Kuruludur (Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen-IAF). Isve¢ genelinde 28 tane issizlik sigorta
fonu bulunmaktadir. Bu fonlar meslek ve cografya temelli bir yaklasim ile birbirlerinden
ayrilmaktadir. Ornegin, issiz kalan insaat iscilerinin ve issiz kalan otel ve turizm iscilerinin
basvurabilecekleri fonlar farklidir (Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen [IAF], 2018). ilgili

fonlarin yonetiminde sendikalar 6nemli rol {istlenmektedir.

En 6nemli kurumlardan biri de yillar icerisinde Isveg’te uygulanmis istihdam programlarmimn
degerlendirilmesi gorevini tistlenen IFAU (The Institute for Evaluation of Labour Market and
Education Policy) adli kurumdur. Bu kurum da tipki Arbetsformedlingen gibi Istihdam Bakanligimin
altinda oOrgiitlenmistir. Bu kurum emek piyasalarinin isleyisi hakkinda calismalar yapmaktadir.

Ayrica uygulanan istihdam politikalarinin yarattigi etkileri incelemektedir (IFAU, 2018).
2.2.1.1. Isvec’te Pasif istihdam Politikalar:

Asagidaki Grafik 8 yardimu ile pasif istihdam programlarina yapilan kamu harcamalarinin -
GSYH’nin ylizdesi cinsinden- yillara gore seyri takip edilebilir.
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Grafik 8: isvec - PiP'lere Yapilan Kamu Harcamalari (GSYH’nin Yiizdesi)®
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Kaynak: OECD.stat, 2019
2.2.1.1.1. Issizlik Sigortas1 ve Yardim

Issizlik sigortas, issizlik yardim1 ve ¢aligma paylasimini ifade eden pasif istihdam politikalart
Isvec igin uzun bir deneyimi ifade etmektedir. Zira Isveg’teki ilk issizlik sigortasi, 1900’lerden &nce
is¢i sendikasinin yakindan iliski i¢inde bulunacagi sekilde olusturulmus (Lundgren, 2006: 2), goniilli
katilim esasina dayanan bir yardim fonudur fakat modern anlamda issizlik sigorta sistemi 1970’li
yillarda olusturulmustur ve o giinden bugiine issizlik sigortasi comertligini kaybedecek sekilde

degisimler gecirmistir (Berglund, 2012: 98).

Zaman igerisinde olusturulan yasal alt yap1 ve ¢esitli reform calismalariyla issizlik sigortasi,
ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda degisim gostermistir. Ornegin, yukarida bahsi gecen 1990’1l
yillardaki resesyon, igsizlik sigortasinin olusturdugu maliyetlerin asagiya cekilmesi yoniinde bir
egilim olusturmustur. Bunu takiben 1993 yilinda %90 olan replasman orant %80’e ¢ekilmistir.
Boylece issizlik yardimi alan kisilerin bir 6nceki kazanglarinin %80’ ninden fazla igsizlik yardimi
almalarmin Oniline gegilmistir. S6z konusu oran 1996 yilinda tekrar degismis ve %75 olarak
belirlenmistir. Isve¢ ekonomisinde ve dzellikle biitgede meydana gelen diizelmeyle birlikte ayn1 oran
1997 yilinda tekrar %80 olarak belirlenmistir (Holmlund, 2003: 42,43).

Bir bagka degisim de issizlik yardimlari igin belirlenen replasman oraninin tekabiil edebilecegi
para miktarinin iist simrlarinda meydana gelmistir (Holmlund, 2003: 43). Buna gore issiz kalan
kisinin bir 6nceki iicretinin %801 kanun ile belirlenen parasal miktarin iizerinde ise s6z konusu issiz

kisinin alabilecegi en yliksek 6denek miktari, kanun ile belirlenen sinir kadardir.

5 Issizlik ve Sigorta Yardimlarina iliskin OECD verileri 1997 yilindan baslatilmistir.
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1980’lerin sonundan 2000’lerin basina kadar olan dénemde, egitim programlarina katilmak
igsizlik sigorta Odeneginin yenilenebilmesine imkan vermekteydi. Yani issizlik sigortasindan
yararlanan kisiler, egitim programlarina katildiklarinda burada gecirdikleri siire, igsizlik sigorta
Odeneginin gerektirdigi calisma stireleri yerine gegmekte ve de issizlik sigortasindan yararlanma
hakkin1 yenileme firsati yaratmaktaydi. Bu o6zellik 2000 yilinda issizlik sigortasinda yapilan
degisiklik ile terkedilmistir (Forslund ve Krueger, 2010: 171).

Ilgi gekici degisikliklerden biri de 2001 yilinda yapilmustir. Bu degisiklige gore issizlik 6denegi
alman 300 giinliik stirenin ilk 100 giiniinde, igsiz kisi kendi alaninda is arayabilecektir fakat sonraki
200 giinde is aranan alanin genisletilmesi gerekmektedir ve issiz kisi olasi bir teklifi kabul etmelidir.
Bu teklif, kisinin kendi ilgi alan1 disinda olabilecegi gibi, cografi olarak baska bir noktada da olabilir
(Lundgren, 2006: 1). Bu degisimlerden hareketle, Isveg issizlik sigorta sisteminin temel amacinin
yalnizca igsizligin olumsuz etkilerinin giderilmesi olmadigi; bununla beraber issiz kisilerin emek
piyasalaria tekrar kazandirilarak hem biitcede olusabilecek maddi yiikiin azaltilmasi hem de s6z

konusu politikalarin kétiiye kullaniminin 6niine gecilmesi oldugu sdylenebilir.

2007 yili issizlik sigortasi igin bir bagka dnemli tarihtir. Zira bu tarihte merkez ve sag kanat
koalisyonunun olusturdugu hiikiimet, igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in gerekli temel sartlarda
birtakim degisiklikler yapmistir. Bu degisikliklere gore, son 12 ayin 6 aylik bir kisminda ¢alisilmasi
gereken aylik siire 80 saat olarak belirlenmis ve daha evvel ilgili fonlara 6denmesi igin belirlenen
har¢ miktar1 artirilmigtir. 2007 yilindaki bir bagka énemli degisiklik asamali bir replasman oraninin
benimsenmesidir (Berglund, 2012: 98,99).

Giiniimiizde Isveg issizlik sigortasi iki parcadan olusmaktadir. Birincisi temel sigorta, ikincisi
ise gelir baglantili sigortadir. Temel sigorta kiginin ne kadar ¢alistigini dikkate almakta ve gelir
baglantili sigortaya bagvuramayan kisiler i¢in uygulanmaktadir. Bu sigortada kisinin bir fona iye
olmas1 gerekmemektedir. Gelir baglantili sigortada ise kisi ilgili fonlardan birine en az 12 ay boyunca
tiye olmahidir. Kiginin hangi fona iiye olacagi, bolge ve meslek esasina gore belirlenmektedir
(European Commission, 2018: 50). Zira isveg’te 28 tane issizlik sigorta fonu bulunmaktadir (IAF,
2018) ve bu fonlar ¢esitli mesleki ve cografi alanlarla sinirlandirilarak, fonlarin iiye rekabeti
yapmalarinin dniine gegilmistir. Bu sinirlamalarim bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Ornegin, akademik
egitimi bulunan insanlar i¢in olusturulmus 6zel fon, farkli fonlarin faaliyet alaninda yasayan kisileri
dahi fona liye yapabilmektedir. Bu fona lisans derecesi olan herkes katilma hakkina sahiptir
(Akademikernas a-kassa, 2018a)®. Bu tip bir uygulama her ne kadar iiye rekabetini biiyiik olgiide
engellese de sigortalarin maliyetleri meslek gruplarina gore degisebildigi i¢in ve tyelik harglar
birbirine yakin oldugu i¢in gesitli problemler yaratabilmektedir (Lundgren, 2006: 2). Bu fonlar biiyiik

Olc¢lide kamu tarafindan finanse edilmektedir.

6 Akademikernas a-kassa, lisans diizeyinde egitimi bulunan kisiler igin olusturulmus issizlik sigorta fonudur.
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Temel sigorta, gelir baglantili sigortadan daha az giinliik 6deme yapmaktadir. 2018 y1ili temel
sigorta i¢in giinliik azami tutar 365 Isve¢ Kronudur ve en az 20 yasinda olma sartina baghdir. Ayrica
bu sigorta, kisinin 6nceki gelirini degil, ¢alismis oldugu saatleri dikkate alan bir hesaplama yontemi
kullanmaktadir. Gelir baglantili sigortanin giinliik azami tutar1 ise g¢esitli kisitlar altinda
degismektedir. Eger kisi 6deme icin gerekli olan sartlar1 (fonlardan birine iiye olma sarti, calisma
gerekliliklerini saglamis olma sart1, Istihdam Ofisine (Arbestformedlingen) is arayan olarak kayitli
olma sart1) saglamis ve 6deme almaya hak kazanmuis ise; ilk 0-100 giin arasi i¢in dnceki licretin %80°1
kadar ve giinliik azami 910 Isve¢ kronunu gecmeyecek sekilde, 101-200 giin aras1 i¢in &nceki iicretin
yine %80’i kadar fakat giinliik azami 760 Isveg kronunu gegmeyecek sekilde, 201-300 giin arast igin
ise onceki iicretin %70’i kadar ve giinliik azami 760 Isve¢ kronu gegmeyecek sekilde ddeme
almaktadir. Kanunlarca kisinin 6deme alabilecegi giin 300 ile simirlandirilmig olup istisnasi
bulunmaktadir. Eger 6deme almaya hak kazanmis kisi, 18 yasindan kii¢iik ¢ocuk sahibi ise azami
siire 450 giindiir ve 6deme miktarlar1 aynidir fakat son donem 201-450 olarak hesaplanmaktadir
(Alfakassan, 2017)". Ayrica dnemli bir not olarak belirtmek gerekir ki bu sigorta fonlarina iiye olmak
i¢in Isvec vatandasi olma gerekliligi yoktur. Calisma iznine sahip olmak yeterlidir (Akademikernas
a-kassa, 2018b).

Isve¢’te uygulanan issizlik sigortast ve yardiminin Ozellikleri dikkate alindiginda
anlasilmaktadir ki Isvec issizlik sigortast, issiz kisileri bir an evvel emek piyasalarina kazandirmayi
hedeflemektedir. Isvec issizlik sigorta sisteminin yillar icerisinde aldig1 sekil, sigorta sisteminin
igsizligin ilk asamalarinda kullanilan gegici bir duraklama noktasi oldugunu gostermektedir. Bu
duraklama noktasinin gegici olarak goriilmesi/anlasilmasi, igsiz kisileri is aramaya yonlendiren ve
aslinda zorlayan unsurlarin sistem igerisinde mevcut olmasindan kaynaklanmaktadir. Issizlik sigorta
sisteminin issiz kisileri aktif isttihdam programlarina yahut da dogrudan is bulmaya yonlendirmesi,
s6z konusu sigorta sisteminin aktif istthdam programlarin1 tamamlayici bir 6zellige sahip oldugunu

gostermektedir.

Ekonomik kosullarda bozulmalarin yasandig1 donemlerde isveg issizlik sigortasinin comertligi
azaltilmistir. 1990’larda Once azaltilan daha sonra tekrar artirilan fakat ilk seviyelerine geri
donmeyen replasman orani buna 6rnek olarak gosterilebilir. Comertlige dair ikinci ve aslinda daha
keskin bir degisim, s6z konusu sigortanin uygulamasina yonelik olarak yapilan degisikliklerle
olmustur. Yukarida bahsi gegen reformlar ile issizlik sigortasinin diger aktif istihdam programlar ile
olan ‘yenilenme’ baglantis1 kesilmistir. Bunda rol oynayan ana etmen, issizlik sigorta 6deneginden
yararlanma siiresi azalan kisilerin istihdam edilebilme sanslarini artirmak i¢in degil de yalnizca
igsizlik sigortasindan yeniden yararlanmak maksadiyla s6z konusu programlara yazilmalarinin 6niine

gecilmesidir. Literatiirde bu baglantiya dair pek ¢ok ¢aligma bulunmaktadir.

7 Alfakassan, Isvec’teki issizlik sigorta fonlarindan birisidir.
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2.2.1.1.2. Erken Emeklilik Programi

Emeklilik yagina yaklagmis kisilerin emek piyasalarindan ¢ikmalarini saglayan erken emeklilik
uygulamast 1974-1991 yillari arasinda uygulanmistir. S6z konusu uygulama 58 yagindaki igsiz
kisilerin emekli olmalarini miimkiin kilmistir (Bigerli, 2004: 61). Daha sonralari aktivasyon

anlayisinin 6n plana ¢ikmasiyla s6z konusu erken emeklilik uygulamalart terk edilmistir.
2.2.1.2. Isvec’te Aktif Istihdam Politikalar:

Bilindigi tizere aktif istihdam politikalarinin bu isimle ilk kez kullanilmasi 1940’larin sonlarina
kadar dayanmaktadir. Gésta Rehn ve Rudolf Meidner adli iki Isvecli iktisatci, “aktif istihdam
politikalarini tam istihdam, diisiik enflasyon ve iicret sikistirmasi (wage compression)® amaglarim
kapsayan bir politikanin gerekli bir pargasi olarak gérmiiglerdir.” Onlara gore anti enflasyonist talep
politikalari, verimliligi diisiik sektorlerdeki istihdami olumsuz yonde etkileyebilme riskine sahiptir.
Bu yiizden bu iki iktisat¢1, verimliligi diisiik sektorlerde issizlikle karsi karsiya kalma tehlikesi
bulunan isgileri yeniden egiterek ve sektorler arasi akigkanligi arttirarak verimliligi yiiksek sektorlere

gegislerin saglanmasi gerektigini ifade etmistir (Calmfors vd., 2001: 65).

Rehn-Meidner modeli olarak bilinen bu model ti¢ ayak tizerine kuruludur. Birinci ayak, sabit
doviz kuru rejiminde enflasyonu diisiik tutmaktir. Bundan siki para ve maliye politikalar
sorumludur. Ikinci ayak, {icret moderasyonudur ki bu da merkezi ve koordineli ¢alisan iicret pazarlik
sisteminin ve paylasimci(solidaristic) iicret politikasinin varligiyla saglanmaktadir. Ugiincii ayak ise
tam istihdamin saglanmasidir. Bu da temelde kisilerin ¢aligma firsatlarin1 gelistiren ve kisilere
akiskanlik saglayan aktif istihdam politikalar araciligiyla bagarilmaktadir (Anxo ve Niklasson, 2006:
341). Gorildigi tizere Rehn-Meidner modelinde aktif istihdam politikalar1 genel ekonomi
politikasinin bir ayagidir. Modelin 6zgiin hali 1950’11 ve 1960’11 y1illardaki uygulamalar yansitirken,

daha sonralar1 degisen ekonomik sartlarin da etkisiyle ¢esitli degisimler yasanmaistir.

Anxo ve Niklasson (2006: 340) isve¢ aktif istihdam politikalarini dort donem olarak
incelemektedir. Onlara gore ilk donem “Altin Cag” 1955-1974, ikinci donem “Dengesizliklerin
Artis1” 1975-1991, {igiincii dénem “Kriz Donemi” 1992-1995, dordiincii donem “Ekonomik Iyilesme
ve Modelin Canlanig1” 1996 ve sonrasidir. Altin ¢ag olarak ifade edilen donem, yukarida bahsi gecen
Rehn-Meidner modelinin uygulamasini barindirmaktadir. Bu modelden ilk sapma, 1975-1991
donemleri arasinda ortaya c¢ikmustir. Bu donemden sonra model, sosyo-politik ve ekonomik
ihtiyaglar dogrultusunda yavas yavas degisim gostermeye baslamistir. Bu noktada diinyada genel
olarak degisen devlet paradigmasmnin Isve¢’teki Rehn-Meidner modelini de etkiledigi ifade
edilebilir. Uzun yillar iktidar1 elinde bulunduran sosyal demokratlar 1976 yilinda iktidan

8 Sonradan ise alinan isgilerin iicretleri ile énceden ise alman isgilerin iicretleri arasmdaki farkin giderilmesidir.
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kaybetmislerdir ve 1976 yilinda yapilan secim ile “Merkez Parti” dnderliginde koalisyon hiikiimeti
iktidara gegmistir. “Merkez Parti” 1982 yilina kadar iktidarda kalmigtir (Sweden.se, 2020) fakat
Rehn-Meidner modelindeki sapmalarin baglangici s6z konusu iktidar degisikligiyle ortiismektedir.

Asagidaki Grafik 9 yardimu ile aktif istihdam programlarina yapilan kamu harcamalarinin -

GSYH’nin yiizdesi cinsinden- yillara gore seyri takip edilebilmektedir.

Grafik 9: isvec - AiP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)
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2.2.1.2.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

Isveg’te uygulanan iicret ve istihdam tesvikleri tarih boyunca degisim gegirmistir. 1998 yilina
kadar uygulanan Yardim Calismasi (Relief Works), Ise Alim Siibvansiyonu (Recruitment Subsidy) ve
Stajyer Degisim Plan: (Trainee Replacement Scheme) yerini Bireysel Istindam Programina
birakmugtir. S6z edilen bu istihdam programi, Kamu Istihdam Servisi’ne en az 12 aydir iiye olan 20
yas Ustii uzun donemli issizleri istihdam etmeyi amaglamigtir. Siibvansiyon, {icret maliyetinin
yarisini azami 6 ay boyunca karsilamistir ve isverenlerin bu programdan yararlanan igsiz kisileri daha
ucuz maliyetle istihdam etmelerine olanak vermistir. Bu istihdam siibvansiyonu 1999 yilinda
terkedilerek yerine iki yeni program getirilmistir. Bu programlardan ilki, terkedilen program ile ayni
kurallara sahip olan Genel Istihdam Siibvansiyonudur. Tanitilan ikinci program ise Genisletilmis
Istihdam Siibvansiyonudur. Tkinci programin siibvansiyon orani, bir éncekinden farkli olarak azami
6 ay i¢in %50 yerine %75 ve 6 aydan sonra 18 ay icin %25 olarak belirlenmistir. Bu programdan
yararlanmak icin Kamu Istihdam Servisi’ne issiz olarak veya program katilimcisi olarak 36 ay
boyunca kayith olma sart1 diizenlenmis fakat bu sart daha sonra 24 aya ¢evrilmistir (Forslund vd.,
2004: 5, 6). 1981 yilinda tanitilan ve 1998 yilinda terkedilmesine kadar uygulanan Ise Alim

Siibvansiyonu (Recruitment Subsidy) ile 1998 yilinda benimsenen /stindam Siibvansiyonu arasindaki
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temel fark 1998 yilinda benimsenen istihdam siibvansiyonunun uzun donemli issizligi daha sik1 bir
sekilde hedeflemis olmasidir (Forslund ve Krueger, 2010: 172).

2006 yilina kadar uygulanmus Istihdam Siibvansiyon Programi mn sagladig1 siibvansiyonlarin
dagitilmasindan Istihdam Ofisinin gorevlileri sorumlu tutulmustur. Buna gore gorevlilerin onayi
olmaksizin siibvansiyonlar dagitilamamistir. Dolayistyla bu sistem, gorevlilerin agirlikli sorumluluk
aldig1 bir sistem olarak bilinmektedir (Lombardi vd., 2018: 34).

Bir diger uygulama ise 2007 yilinda hayata gecirilmistir. Yeni hayata gecirilen bu program
(New Start Jobs) ile son 15 aylik siire zarfinda 12 aydan uzun siiredir issiz durumda olan kisiler
hedeflenmistir ve bu kisilere siibvansiyon -5 yili agmamak kaydiyla- issiz kalinan siireye denk bir
siire i¢in saglanmistir. Ayrica siibvansiyon ilk ¢iktiginda briit licretin %31,42°sini karsilamigtir.
Benimsenen programin getirdigi bir diger yenilik geregi, saglik problemi, mahkiim olma durumu
veya diger sebeplerle emek piyasalarindan uzak kalmak s6z konusu programdan yararlanmak i¢in

yeterli goriilmistiir (Sjogren ve Vikstrom, 2015: 128, 129).

Goze carpan degisikliklerden biri, siibvansiyon oranmin onceki sistemlere gore diisiik
olmasidir. Bu oran, programin hayata gecmesinden iki y1l sonra iki katina ¢ikartilmistir (Sjogren ve
Vikstrom, 2015: 129). Goze carpan diger bir degisiklik sistem icerisindeki sosyal gorevlilerin
roliindeki degisimdir. Bu degisimler daha objektif ve daha comert bir sistemin yaratildig1 seklinde
yorumlanabilir. Zira teorik olarak, yukarida bahsi gecen issizlik siire sartin1 saglayan her issiz, is
buldugu vakit bu siibvansiyondan yararlanma hakkina sahiptir ki bu da daha objektif ve daha

kapsayici bir sistemi isaret etmektedir.

Ilgili program giiniimiizde -gesitli degisiklikler ile- hala uygulanmaktadir. isve¢ Kamu
Istihdam Servisi’nin yayinladig1 New start-job (Nystartsjobb) brosiiriine gore, giincel siibvansiyon
miktarlar1 yasa ve igsiz kalinan siireye gore degisebilmektedir. Asagida bu durum goriilmektedir
(Arbetsformedlingen, 2018a: 2):

e Eger igsiz kisi 20 ile 25 yasinda ise ve 6 aydan 2 yila kadar issiz kalmissa: igveren, licret
vergisine denk (%31,42) bir miktarda 6deme almaktadir.

e Egerigsiz kisi 25 yagindan biiyiik ve 1 yildan 2 yila kadar ¢aligma hayatindan uzak kalmissa;
isveren, iicret vergisine denk bir miktarda 6deme almaktadir.

e Egerigsiz kisi 25 yagindan biiyiik ve 2 yildan 3 yila kadar ¢aligma hayatindan uzak kalmissa;
isveren, licret vergisinin 2 kati bir 5deme almaktadir ve eger ¢calisma hayatindan uzak kalinan
stire 3 yildan da fazlaysa; igveren, iicret vergisinin 2,5 kat1 bir 6deme almaktadir.

e Eger igsiz kisi oturma iznine sahip yeni gelen gogmen ise; isveren licret vergisinin 2,5 katina

denk bir 6deme almaktadir.
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e Eger issiz kisi, is ve gelisim garanti programina® katilmissa; séz konusu 6deme ficret

vergisine denk olmaktadir.

Yine ayni belgeye gore ddenek alma siireleri de yasa ve birtakim 6zel hallere gore degisim
gostermektedir. 20 ile 25 yas arasindaki igsiz igin igverene ayrilan 6denek 1 yil siiresince, 25 yas

tistiinde ise 2 yil siiresince alinabilmektedir (Arbetsformedlingen, 2018a: 3).

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarimin yillar igerisinde daha cdmert ve kapsayici programlar
haline geldigi gozlenmektedir. 1998-2006 yillar1 arasinda uygulanan siibvansiyon programlarinda
Kamu Istihdam Ofisi gorevlilerinin iistlendigi gérevin sonraki yillarda benimsenen programlarda
terkedilmesi ve ilgili programlara katilabilecek olan kisilerin ofis gorevlilerine tabi olmaksizin
belirlenmesi kapsayiciliga Ornek olarak gosterilebilir. Aymi  sekilde, ilgili programlardan
yararlanabilmek i¢in emek piyasalarindan yalnizca igsizlik sebebiyle degil; mahkimiyet veya saglik
durumu gibi sebeplerle de uzak kalmis olmak yeterli kabul edilerek kapsayicilik artirilmigtir. Ek
olarak, ilgili siibvansiyon programlarinin uzun doénemli issizlik i¢in daha comert hale geldigi

gbzlenmektedir.
2.2.1.2.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari

1984 yilinda uygulamaya konan kendi isini kuranlara yardim programu ile issiz kisilerin kendi
islerini kurmalar1 hedeflenmektedir ve bu dogrultuda programa basvuruda bulunan issizlere Isveg
Kamu Istihdam Ofisi’nin incelemesinin ardindan belli miktarlarda hibe verilmektedir (Calmfors, vd.,
2001: 67). Bu programdan yararlanmak isteyen kisilerin issiz olarak kayitlarinin bulunmasi ve
hazirlayip teklif ettikleri is planinin gorevliler tarafindan onaylanmasi gerekmektedir (Carling ve
Gustafson, 1999: 1).

Isveg Kamu Istihdam Ofisi issiz kisinin programdan yararlanip yararlanmayacagma karar
verirken, disaridan bir danisman is planinin degerlendirilmesine yardim etmektedir. Is plam
uygunlugunun yan1 sira, kisinin kendi isini yonetebilecek 6zelliklere sahip olmasi da gerekmektedir.
Bu programdan yararlanabilmek igin issiz olmak ve Isve¢ Kamu Istihdam Ofisine kayitl olmak
gerekmektedir fakat kisinin issiz kalma tehlikesi ile kars1 karsiya olmasi da yeterlidir. Is planinmn
onaylanmasi halinde kisi, alt1 aya kadar finansal destek alabilmektedir. Ayrica kisinin alabilecegi
destek yalmzca finansal degildir. Egitim ve degerlendirme gibi destekler de mevcuttur
(Arbetsformedlingen, 2010: 4,5).

9 2007 yilinda Aktivite Garanti Programi’nin yerine getirilen 3 agamali programdir: (1) Is arama programlari, (2) is
deneyimi programlari, (3) isveren altinda galisma
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1990’11 yillardan itibaren kendi isini kurmak icin bu hibeden yararlananlarin sayisi artig
gostermistir. Bu artisin “issizlerin tercihlerinden ziyade istihdam politikalarinda meydana gelen bir
degisimi” gosterdigi disliniilmektedir. Artisin nedenine dair yapilan agiklamalardan bir tanesi,
istthdam politikalarinda meydana gelen degisimi vurgulamaktayken; bir digeri ise issizlerin
icerisinde egitimli iscilerin sayisinin artmasina vurgu yapmaktadir. Bu agiklamalardan ilkine gore
1990’11 yillara kadar bu programlar, diger programlarin bir alternatifi olarak rol oynamaktadir ancak
1990’1 yillarin bagindan itibaren bu anlayis degismis ve kendi isini kuranlara hibe programlari
oncelik kazanmstir. Ikinci agiklamaya gore ise, egitimli igsizlerin oranindaki artis1 takiben bu

programlarin daha egitimli insanlara yoneltildigi belirtilmektedir (Carling ve Gustafson, 1999: 1).
2.2.1.2.3. Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim programlari, Isve¢ deneyiminin uzun yillardir 6nemli bir pargas1 olmustur.
Isve¢’te 1918 yilindan beri (Richardson ve van den Berg, 2001: 177) cesitli sekillerde uygulanan
mesleki egitim programlari, issiz veya issizlikle karsi karsiya kalma riski yiiksek kisilerin becerilerini
geligtirmek suretiyle, is bulma sanslarimi artirmay1 hedeflemektedir. Bu program yalmzca issiz
kisilerin is bulmasimi degil; bununla beraber igverenlerin, ise uygun yeteneklere sahip iscileri

bulmalarini da kolaylagtirmay1 hedeflemektedir (Arbetsformedlingen, 2017: 1).

Mesleki egitim programlarinin en temel hedefi, emek piyasalarinda olusabilecek vasifli is giicii
eksikligini gidermektir. Isvec i¢in bu eksikligin giderilmesinin nemi, dzellikle demografik degisim
gdz oniine alindiginda ortaya ¢ikmaktadir. Niifus projeksiyonlarina gore, Isveg’in yash niifusu geng
niifusundan daha hizli artmaktadir. Bunun sebebi 0-15 yas grubundan 15-65 yas grubuna gegislerin,
15-65 yas grubundan 65 {istii yas grubuna gecislerden daha az olmasidir. Dolayisiyla emek
piyasalarinda gelecekte ortaya ¢ikabilecek is giicii eksikliklerinin 6niine ge¢gmek i¢in, hem issiz yahut
igsizlik tehlikesiyle karsi karsiya gelen yetiskinlerin hem de emek piyasalarina yeni giris yapacak
olan genglerin mesleki egitimlerinin saglanmasi gerekmektedir. Bu da is giicii piyasalarindaki
eksiklikleri giderebilecek mesleki egitim programlarinin gelistirilmesinin 6nemini artirmaktadir

(European Centre for the Development of VVocational Training, 2009: 10).

Isveg’te genclere yonelik mesleki egitim, biiyiik dlgiide genel egitim sisteminin bir parcasidir
ve gengleri degisen meslek hayatina hazirlamay1 hedeflemektedir. Genel egitim sisteminin bir
parcasi olan meslek egitim dersleri aktif istthdam programi olarak degerlendirilmemektedir fakat
emek piyasalarina ve Ozellikle geng is giicliniin meslek edinmesine katki sagladigi igin egitim
sistemine deginilmesi 6nemlidir. Zorunlu egitimi tamamlayan Ggrencilerin karsilarina meslek
hayatina yahut {iniversite egitimine hazirlanmay1 saglayan yollar ¢ikmaktadir (UNESCO-UNEVOC,
2013: 9). Ogrenciler, meslek egitimi almay1 secebilecekleri gibi {iniversite egitimi i¢in hazirlanmay1
da segebilmektedirler. Isveg orta gretiminde 18 ulusal program bulunmaktadir. Bu programlardan

12 tanesi mesleki egitim programi iken, diger 6 tanesi yiiksek &grenim i¢in hazirlayici egitim
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programidir. S6z konusu mesleki programlar otelcilik ve turizmden, el islerine ve restoran
yoneticili§ine kadar genis bir alana hitap etmektedir (Skolverket, 2012: 16)'°. Mesleki egitim alan
ogrenciler mesleki kariyerlerine baglama imkanina sahip olduklar1 gibi, yiiksek 6grenime devam
etmek icin gerekli dersleri segme ve yiiksek Ogrenime devam etme imkanmna da sahiptirler.
Ogrenciler meslek egitimi almay1 sectikleri takdirde 3 yillik bir egitim gérmektedirler. Bu ii¢ yil
stiresince 0grenciler, en az 15 haftalik siire boyunca is yeri temelli bir egitim almak zorundadirlar
(UNESCO-UNEVOC, 2013: 9).

Genel egitim sisteminin bir pargasi olan mesleki egitim de genel egitim sistemindeki degisimle
birlikte degisim gegirmistir. 20. yiizyilin baglarinda i yerlerinde uygulanan mesleki egitimin ¢aligma
yasamindaki 6zel ihtiyaglar ve gelisen endiistri yiiziinden zor uygulanmir hale gelmesiyle birlikte
uygulamali genglik okullara (practical youth school) ihtiyag duyulmustur. Dolayistyla ortaya ¢ikan
ihtiyaci karsilayacak “giraklik okulu” (apprenticeship school), “meslek okulu” (vocational schools)
ve “mesleki egitim okulu” (vocational training) sistemi kurulmustur fakat bu sistemin kurulusundan
sonra dahi mesleki egitim smirli kalmigtir. Daha sonralart bu sistemin, donemin ihtiyaglarini
karsilamadig1 yoniinde elestiriler ve itirazlar ortaya atilmustir. Ornegin, 1960’lardaki elestiriler is
yasaminin mesleki egitim tlizerinde daha biiyiik bir etkisi olmas1 gerektigi yoniinde olmustur. Bu
elestiriler ve itirazlar dogrultusunda meslek okullar siirekli degisim gegirmistir (Skolverket, 2012:
9).

Okul yasindaki genclere genel egitim sisteminin igerisinde saglanan mesleki egitimin diginda,
yetigkinlere egitim vermeyi hedefleyen programlar da bulunmaktadir. Bu programlardan bir tanesi,
genel egitim sisteminin igerisinde yer almaktadir ve ¢esitli sebeplerle zorunlu egitimi ve ortadgretimi
tamamlayamamis 20 yasini askin kisileri hedeflemektedir. Bu egitim firsati, her ne kadar bir istihdam
programi olarak degerlendirilmese de katilimcilarin istihdam olanaklarini artirmasi bakimindan
bahsetmeye degerdir. Katilimcilarin bu programa katilmasinin pek ¢ok sebebi olabilmektedir.
Ornegin halihazirda is sahibi biri de bu egitime katilarak kendini kiiltiirel olarak gelistirmeyi
hedefleyebilmektedir fakat belirtilmelidir ki bu egitim firsatinin, kisilerin yeni meslekler edinmesini
saglama veya kazanclarim artirma olasilig1 bulunmaktadir. isve¢’te uygulanan bu egitim programi
yetigkinlere temelde ii¢ seviye egitim vermektedir. Bunlardan ilki zorunlu egitim, ikincisi
ortadgretim ve liglinciisii de katilimcilarin belli bir alanda/meslekte uzmanlagmasini saglayan {ist-
egitimdir. Son asamada bireyler belli mesleklerde uzmanlasabilir ki bu da istihdam olasiligini
artirmaktadir (Ekstrom, 2003: 4,5).

Bunlarin disinda, kamu istihdam ofisi tarafindan saglanan ve mesleki egitim programi olarak
degerlendirilen programlar da bulunmaktadir. Bu programlar gegici siireyle uygulanmakta ve

genellikle de 6 ay siirmektedir fakat bazi hallerde daha uzun siireler i¢in uygulandiklar1 da

10 Skolverket: isveg Ulusal Egitim Ajansi
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gorlilmektedir. Mesleki egitim programlarindan yararlanmak isteyen bir yetiskin, asagidaki

gerekliliklerden birini karsilamalidir (Arbetsformedlingen, 2017: 1):

e En az 25 yasinda olmak ve Isveg istihdam Ofisi’ne is arayan olarak kayitl olmak,

e Geng ve ¢aligma becerisini etkileyen bir engeli olmak,

e Enaz 18 yasinda ve emek piyasalarina girmekte, 6zel birtakim kosullar nedeniyle, zorlaniyor
olmak,

e Gogmenler i¢in diizenlenmis sdzlesmenin kapsaminda olmak,

e Genglik Meslek Programina veya Is ve Gelisim programina katilmak

Yetigkinler i¢in diizenlenen mesleki egitim programlarinin 6zellikle dezavantajli gruplari
kapsadig1 goriilmektedir. Bu dezavantajli gruplarin arasinda yillar icerisinde sayilar artig gosteren,
Avrupa icinden ve disindan Isvec’e gelen gdcmenler de yer almaktadir. Gog¢menlerin emek
piyasalarina kazandirilmasi igin uygulanan dil ve kiiltiir egitim programlart da mesleki egitim

programlari olarak degerlendirilebilmektedir.

Sonug olarak Isveg’te genglerin mesleki egitimleri genel egitim sisteminin igerisinde yer
almaktadir. Aktif istihdam programi olarak uygulanan mesleki egitim programlar ise dezavantajli
gruplar1 hedeflemektedir. Dolayisiyla bu programlar dar bir kitleyi hedefledigi i¢in bu programlara

yapilan harcamalar da diisiik miktarda olmaktadir.
2.2.1.2.4. Eslestirme ve Danmismanhk Hizmetleri

Isve¢ Kamu Istihdam Servisi, is arayanlara eslestirme ve danismanlik hizmeti sunmaktadir. Bu
hizmet is arayanlara nasil is aranacagi hakkinda bilgi vermek, 6zge¢mis yazmak, is miilakatlarina
hazirlanmak, acgik is pozisyonlarina erismek, bilgisayara erismek, acik is pozisyonlari hakkinda
tavsiye almak, igverenlerin bulundugu ise alim toplantilarina katilma olanagi bulmak, meslekler
hakkinda bilgi almak, kendi isini kurmak i¢in tavsiye almak gibi konularda yardim etmektedir
(Arbetsformedlingen, 2018b: 2, 3).

Is arayanlar Isve¢ Istihdam Ofisi’nin internet sitesinde kendilerine bir sayfa olusturup
Ozge¢mislerini bu alanlara yiikleyebilmektedirler. Boylece is arayanlar kendi yetenek ve arzularina
gore is bulma sanslarini artirmaktadirlar. Ayni internet sitesinde is arayanlar acik is pozisyonlarini
gorebilmektedirler. Isve¢ Istihdam Ofisi’nin bu uygulamasi, is ve is¢i arayanlarin eksik
bilgilenmesinin &niine gegerek is ve isci eslesmesini kolaylastirmay1 hedeflemektedir. Isveg Istihdam
Ofisi is arayanlarin 6zgegmis hazirlamalara ve miilakat i¢in hazirlanmalarina yardim ederek bu

kisilerin bagvurduklari islere uygun olduklari izlenimini yaratmaya c¢alismaktadir. Bunun yani sira
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Isvec Istihdam Ofisi is¢i arayan isverenlerle ise alim toplantilar1 diizenlemekte ve is arayanlarin is

verenlerle bulusmasini kolaylastirmaktadir (Wentura-Dudek, 2017: 1029).

Daha evvel bahsedildigi iizere 2000°1i y1llarin hemen basinda tanitilan aktivite garanti programi
igsiz kisilere saglanan danismanlik hizmetinin roliinii daha 6nemli bir hale getirmistir. Zira ilgili
program, issiz kalan yahut da issizlik sigortasindan yararlanma siiresi bitmek iizere olan kisilerin
istihdam ofisinin danismanlik hizmetlerinden daha fazla ve diizenli olarak yararlanmasi fikrini
gelistirmigtir. Buna gore issiz kisiler, istihdam ofisindeki gorevlilere diizenli olarak rapor sunmakta
ve de kendilerine gore hazirlanmis eylem planlarina gore hareket etmektedirler. Bu noktadan
bakildiginda kamu istihdam ofisinin sagladigi damigmanlik hizmeti, gerek issiz kisileri emek
piyasalarina yonlendirmede gerek de ilgili aktif istihdam programlarina yonlendirmede 6nemli bir
role sahiptir. Ozellikle pasif istihdam politikalarinin is bulmay: tesvik edici zelliklerle donatilmig

olmasi, eslestirme ve danismanlik hizmetlerinin bu énemli roliinii artirmaktadir.

Isve¢ kamu istihdam hizmetlerinin sunumunda, yerelin ve bireyin ihtiyaglarini dikkate alan,
hedef odakli bir yonetim anlayisin1 da igeren modern bir 6zellik sergilenmektedir. Isve¢’in kamu
istihdam hizmetlerinin yonetimi ve sunumundaki bu yaklasimi yillar igerisinde olusmustur. Ozellikle
1980°1li yillardan itibaren 6nem kazanan aktivasyon stratejisi, “hedef dogrultusunda yonetim”
anlayisi, yerellesme ve modernizasyon, istihdam hizmetlerinin sunumunda kritik olarak goriilmiis ve

bugiinkii yapinin temelleri atilmistir.

Isve¢ Kamu Istihdam Servisi’nin “hedef dogrultusunda yonetim” anlayisini benimsemesi
1980°1i yillarin ortalarinda olmustur. Bu yillarda tanmitilan performans hedefleri ile istihdam
hizmetlerinin kalitesinin kontrol edilmesi amag¢lanmistir. Performans hedeflerinin tanitilmasi
hususunda Isveg, diger iilkelere &nciiliik eder bir pozisyondadir. Nitekim, Isve¢’in performans
hedeflerini tanitmasinin ardindan, pek ¢ok Avrupa iilkesi de ¢esitli performans hedeflerini kendi
tilkeleri i¢in tanitmistir (Weishaupt, 2010: 497).

“Hedef dogrultusunda yonetim” anlayisinin bir geregi olarak, performans hedeflerinin yam
sira, program uygulamalarinin basart ve etkilerinin degerlendirilmesi de onem kazanmustir.
Degerlendirme ¢aligmalarini tiniversite vb. gibi iigiincii taraflara birakan pek ¢ok tilkenin aksine
Isvec, degerlendirme calismalarim iistlenecek IFAU (The Institute for Evaluation of Labour Market
and Education Policy) adli kurumu kurmustur. Bu kurumun yapmis oldugu diizenli ¢aligmalar ile
uygulanan programlarin veya programlarda yapilan degisikliklerin etkileri analiz edilmektedir
(Weishaupt, 2010: 497).

Istihdam hizmetlerinin sunumunda gergeklesen bir diger 6nemli egilim yerellesme egilimidir.

Yerellesme iki farkli sekilde ortaya cikabilmektedir. Bunlardan bir tanesi, bakanlik altinda
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orgiitlenen istihdam servislerinin yerelin ihtiyaglarin1 karsilayacak bicimde Orgiitlenmesi

seklindeyken, digeri belediyelerin istihdam hizmetlerini saglamadaki roliiniin artmasi seklindedir.

Ilk sekil yerellesme anlayis1 sonucu, isveg’te olusturulan ve ilgili bakanlik altinda 6rgiitlenen
“Eyalet Emek Kurullar1 (County Labour Boards)” ve “Yerel Istihdam Hizmetleri Komiteleri (Local
Employment Services Committees)” yerelin ihtiyaclarini dikkate alarak uygun politika setinin
olusturulmasinda rol almaktadir. Diger yerellesme anlayisi ise belediyelerin istihdam
hizmetlerindeki roliinii arttirmis ve bunun sonucunda da Isve¢’teki aktivasyon sistemi, isve¢ Kamu
Istihdam Servisi ile belediyeler tarafindan ayr1 ayr1 yonetilen iki ayr1 yap1 olarak karsimiza ¢ikmistir.
Her ne kadar istihdam hizmetlerinin ve programlarinin sunumundan sorumlu olan ana kurum Isveg
Kamu Istihdam Servisi olsa da belediyeler de bazi issiz gruplarina yonelik cesitli aktivasyon
programlarimi sunmaktadir. Ornegin, sosyal yardim alan issiz kisilere yonelik olarak belediyeler
tarafindan diizenlenen g¢esitli aktivasyon programlart bulunmaktadir. Belediyeler tarafindan

uygulanan aktivasyon programlari ulusal politikalari tamamlayici roldedir (Hollertz, 2016: 56).

Belediyelerin uygulamis oldugu programlar ile isve¢ Kamu Istihdam Servisi’nin uygulamis
oldugu programlar birbirlerine olduk¢a benzemektedir. Danismanlik, ise yerlestirme ve is bagi egitim
gibi programlar iki kurum tarafindan da kullanilmaktadir. Bu iki kurumun uygulamis oldugu
programlar arasindaki en 6nemli fark, programlarin hedefledigi hedef gruplardir. Belediyelerin
saglamis oldugu programlar -gelir testine dayanan- sosyal yardimlardan yararlanan kisileri
hedeflemekteyken, isve¢ Kamu Istihdam Servisi’nin hedef grubu issiz kisilerdir. Bu noktada ilging
bir husus, sosyal yardim alabilen issiz kisilerin isve¢ Kamu Istihdam Servisi’ne kayitli olmasi
gerektigi hususudur. Bu durum, issiz olarak kayith kisilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun Kamu Istindam
Servisi tarafindan aktive edildigi anlamini tagimaktadir (Hollertz, 2016: 57).

Kamu istihdam hizmetlerinin uygulanmasindaki genel egilimlerden bir tanesi de bireye 6zgii
bir aksiyon planinin olusturulmasini ve bireye 6zgii bir program se¢iminin yapilmasini ifade eden
bireysellesme anlayisidir. inceleyecegimiz diger iilkelerde oldugu gibi Isve¢’teki kamu istihdam
hizmetlerinin sunumunda da bu anlayis hakimdir. Kamu Istihdam Servisi bireylere dzgii aksiyon
planlar1 hazirlayarak, bireylerin ihtiyaglarini karsilayan program tavsiyeleri sunarak bireysellesme
anlayisini uygulamaktadir fakat Isve¢ Kamu Istihdam Servisi iizerindeki gesitli diizenlemelerin
danigmanlarin takdir yetkisini ve manevra alanini daralttig elestirileri bulunmaktadir. Bu elestirilere
gore hem bireyin hem de yerelin ihtiyaglarii karsilamak iizere olusturulan yerel ofisler, ulusal
diizenlemeler ve gesitli performans gostergeleri yiiziinden hareket kabiliyetlerini kaybetmektedir
(Hollertz, 2016: 58-59).

52



2.2.1.2.5. Dogrudan Istihdam

1933 ve 1998 yillar1 arasinda uygulanan “Relief Works” programi isveg’te uygulanan dogrudan
istihdam programina 6rnek olarak gosterilebilir (Bigerli, 2011: 513). Relief Work programi, emek
talebinde meydana gelen daralmalar1 6nlemeyi ve siirekli yiiksek issizlik riski altinda bulunan
gruplarin istihdamini saglamay1 hedeflemekteydi. Ayrica issizlik sigortasi ile Relief Work programi
arasinda dogal bir baglant1 bulunmaktaydi. Buna goére issizlik sigorta 6denegi biten kisiler, Relief
Work programindan yararlanma hakkina sahip olmaktaydilar. Genellikle gegici olan bu programlarda
calisan isciler, kendilerine teklif edilen isleri kabul etme mecburiyetindeydiler (Forslund ve Krueger,
1997: 272). Buradan hareketle Relief Work programlarini, is¢ilerin diizenli bir is edinmeleri i¢in
kullanilan bir ara basamak olarak degerlendirmek miimkiindiir (Edin ve Holmlund, 1991: 406).

2.3. Danimarka

Istihdam politikalarinda bir diger basarili ve 6zgiin 6rnek Danimarka uygulamasidir. Ozellikle
1990’11 yillardaki issizligin azaltilmasi bagarisi, Danimarka’da uygulanan istihdam politikalarina
yorulmaktadir. Bu politikalar, Danimarka modeli olarak ifade edebilecegimiz bir modelin bilesenleri
olarak uygulanmistir ve uygulanmaktadir. Danimarka modeli, diisiik istihdam korumasi ile comert
ve giiclii bir sosyal giivenlik sistemini ve aktif isttihdam programlarini birlikte barindirmaktadir.
Diisiik istihdam korumasindan beklenen sey, ozellikle talebin azaldigi dénemlerde firmalarin isci
cikarabilmelerine olanak vermek ve boylece firmalarin degisen sartlara ayak uydurabilmelerini
saglamaktir. Ote yandan issiz kalan kisileri olumsuz etkilerden korumak ve bu kisilerin tekrar emek
piyasalarima donmelerini saglamak icin giiglii bir sosyal giivenlik sistemi ile aktif istihdam
programlar1 uygulanmaktadir. Dolayisiyla igverenlere esneklik, iscilere ise giivenlik saglayan bir
modelin Danimarka ile 6zdeslestigini ve bu modelin bahsi gecen basarinin saglanmasinda rol

oynadigini soyleyebiliriz.

Danimarka ile 6zdeslesen bu model hem arastirmacilarin hem de politika yapicilarin yogun
ilgisini gekmektedir. Oylesine ki, bu model zaman igerisinde Avrupa Birligi istihdam stratejisinin
dayanak noktas1 haline gelmistir (Jensen, 2017: 218). Bu yoniiyle Danimarka modeli diger iilkelere
ornek olarak sunulan bir modeli temsil etmektedir fakat bu modelin ortaya ¢iktig1 ve gelistigi isgiicii
piyasasi, modelin diger iilkelerde uygulanabilirligini etkileyebilmektedir. Bu yiizden Danimarka

isglicli piyasasinin yapisi dikkate alinmalidir.

Modelin uygulandigi Danimarka’da emek piyasasi, igverenlerin ve is¢ilerin yiiksek derecede
orgiitlii oldugu bir piyasa olarak bilinmektedir. Emek piyasasi aktorlerinin 6rgiitlii yapisi, is¢i ve
igverenlerin hak ve yiikiimliiliklerinin sinirlarim belirleyen toplu is sdzlesmelerinin belirlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Toplu sdzlesmeler sayesinde calisma saatleri, iicretler, tatiller gibi

konularda bir uzlagi saglanmaktadir. Uzlasan taraflarin gii¢lii bir sekilde rgiitlii olmalari, uzlaginin
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taraflarmin ¢ikarlarinin korunmasinmi saglamaktadir. Danimarka’da asgari iicret uygulamasinin
bulunmadig1 gbz Oniine alinirsa, is¢i ve isverenlerin giiclii orgiitler tarafindan temsil edilmelerinin
Onemi daha iyi kavranacaktir. Emek piyasasinin taraflarindan bir tanesi de kuskusuz devlettir. Devlet
ile igveren ve isci sendikalar1 arasinda ticlii bir is birligi bulunmaktadir. Bu is birligi, istithdam

politikalarinin bir pargasi olarak diisiiniilmektedir.
2.3.1. Danimarka’da issizligin Seyri ve istihdam Politikalari

1960’11 yillar Danimarka istthdam politikalarinin gelismeye ve bigimlenmeye basladig1 bir
donemi ifade etmektedir. 1960 yilinda niteliksiz isciler i¢in tanitilan egitim programi ile 1969 yilinda
enflasyonun ve iicretlerin yiikseldigi donemlerde enflasyonun ve iicretlerin yiikselisini engellemek
maksadiyla hareketliligin artirilmasi ve esnek bir emek piyasasinin ihtiya¢ duydugu devlet desteginin
igsiz kalan kisilere saglanmasi i¢in kurulan kamu istihdam servisi, 1960’11 yillarda goriilen dnemli
degisimlerdir. Uluslararasi standartlar dikkate alindiginda hayli comert bir destek sistemi de yine bu

donemlerde tanitilmistir (Larsen, 2004: 143).

Takip eden yillarda issizlik oranlarinda meydana gelen artiglar, Danimarka’da istihdam
politikalarinin yeni araglara yonelimini tetiklemistir. Issizlik oranlarindaki ciddi artislardan ilki
petrol krizine denk gelen 1973 yilinda yasanmustir. Oyle ki 1973 yilinin basinda yalnizca %2 olan
igsizlik oran1 ayni yilin sonunda %7’ye ¢ikmustir (Larsen, 2004: 144). Benzer sekilde 1980°1i ve
1990’11 yillarin baslarinda da issizlik artis gostermis ve issizlik Danimarkali politika yapicilarin
karsisina bir sorun olarak ¢ikmigtir. 1981 yilinda %10°un, 1982 yilinda %11’in lizerinde olan issizlik
orani, 1980’li yillarin sonlarina dogru ciddi diisiis yasayarak %7 civarina inmisse de; 1990 yilinda
%9.3%¢, 1993 yilinda %11.9’a ulagsmistir. 1980°1i yillarin baginda issizlik oraninda meydana gelen
artig ikinci petrol krizi ile iligkilendirilmekteyken, 1990’11 yillarin basinda igsizlik oraninda meydana
gelen artig, politika yapicilarin 6zel tiiketimi kismak ve tasarruf etmeyi 6zendirmek icin izledikleri
siki ekonomi politikasina yorulmaktadir. Politika yapicilarin izledikleri bu yol 1988 ve 1993
yillarinda biiylimenin yavaglamasina ve igsizligin artmasina neden olmustur (European Commission,
1996a: 23).

Issizlik oranlarinda gériilen bu artislar, istihdam politikalarinin dnemini artirmis ve politika
yapicilarin dikkatlerini biit¢e lizerinde yiik olusturan pasif politika araglarindan birtakim yeni
aracglara dogru ¢cekmistir. Yeni araglarin kullanilmasi ve istihdam politikasi araglarinin bilesenlerinde
meydana gelen degisimlerle birlikte issizlik siirekli olarak diislis yasamis ve 2000’li yillara
gelindiginde %4’1iik bir seviyeye ulagsmis ve kiiresel krize kadar diisiis devam etmistir. Kiiresel krizin
hemen 6ncesinde issizlik oranlari, son 30 yilin en diisiik (%1,9) rakamlarim gérmiistiir. Issizlik
oranlarindaki bu diisiis, kimi yazarlarca mucize olarak nitelendirilmistir ve yukarida bahsettigimiz

iizere Danimarka’da uygulanan istihdam politikalarinin basarisi olarak degerlendirilmistir.

54



Grafik 10: Danimarka - Issizlik Oranlarimin Yillar icindeki Goriiniimii

14

12

10

Kaynak: Statistics Denmark, 2020

Issizligin artis gdsterdigi yillar boyunca Danimarka emek piyasasi politikalari, pasif politikalar
agirlikli bir ozellik gostermistir. S6zii gecen pasif politikalar ise alim ve isten ¢ikarmalarda
benimsenen liberal kurallarla birlikte uygulanmistir. 1990’11 yillarda issizlik kaygi verici boyutlara
ulagincaya dek bu ikili yap1 (liberal kurallara dayali esnek iggiicii piyasasi ve comert pasif politikalar)
degismeden kalmistir (Green-Pedersen ve Lindbom, 2005: 72). Issizlik arttiginda ve aktif istihdam
politikalar1 bir ¢6zlim olarak ortaya ¢iktiginda ise Danimarka emek piyasalarindaki ikili yapi, tiglii

bir yap1 halini almistir.

1990’11 yillarda Danimarka emek piyasalarinda yapilan ilk 6nemli reform 1993 yilinda hayata
gecirilmistir. Bu reform ile hem ydnetime dair hem de aktivasyona dair degisiklikler yapilmustir.

Asagida reformun temel unsurlari goriilebilmektedir (European Commission, 1996a: 41).

Yonetim Reformu:

e Erken aktivasyon igin issiz gruplarin belirlenmesine, aktivasyon araglari igin rehber
hazirlanmasina, emek eksikliklerini engellemeye yonelik olarak gelistirilen projelerin
onaylanmasi ve Kamu Istihdam Ofisinin emek temini igin gerekli rehberlerin hazirlanmasina
iliskin olarak otoritenin 14 Bolgesel Emek Piyasas1 Kurulu’na dogru adem-i merkezilesmesi
saglanmistir.

e Emek piyasasi politikalarinin formiile edilmesinde emek piyasasinin taraflarinin, eyaletlerin
ve belediyelerin 6nemi artirilmistir.

e Biit¢e ve yOnetim gercevesi tanitilmistir. Buna gore Ulusal Emek Piyasasi Kurulu, Bolgesel
Kurul’un hedeflerini ve ¢ikti gerekliliklerini belirlemektedir. Emek piyasasi otoritesi her bir

bolge icin biitce tahsis etmektedir.
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Aktivasyon Reformu:

e Her bir issiz kisi, emek piyasalarinin gerekliliklerine ve kendi ihtiyaglarina gore yonetilen
bireysel aksiyon planindan faydalanma hakkina sahip olmustur.

e Ogzellikle uzun dénemli issiz haline gelme riski yiiksek olan issiz kisilere erken aktivasyon
imkan1 saglanmigtir.

e Bireysel olarak benimsenmis aktivasyon programlar1 olusturma imkani saglanmistir.
Istihdam Servisi her bir issiz kisi icin aktivasyon programlari arasindan segim
yapabilmektedir. Farkli programlar birlikte uygulanabilmektedir.

e Aktivasyon ile O0denekten yararlanma hak sahipligi arasindaki baglanti terkedilmistir.
Boylece issiz kisiler, aktivasyon programlarina katilarak issizlik ddenegi icin gerekli hak

sahipligi sliresini uzatamaz hale gelmistir.

Yonetim alanina dair yapilan reformlardan en 6nemlisi, kuskusuz, 14 eyalet i¢in 14 Bolgesel
Emek Piyasast Kurulunun olusturulmasi ve otoritenin yerel diizeye yayilmasidir. Bolgesel Emek
Piyasas1 Kurullar1 is birligi ilkesi cer¢evesinde olusturularak emek piyasasinin taraflarmma bu
kurullarda koltuk hakki verilmis ve igverenler ile is¢gilerin, emek piyasasinin isleyisine daha iyi hakim
olabilmeleri saglanmistir. Béylece, isverenlerin ve is¢ilerin igsizlik problemine dogru ve yeterli bir

sekilde cevap verebilmeleri arzulanmistir (Jensen, 1999: 7).

1994 ve 1995 wyillarinda da Danimarka emek piyasalarinda ©nemli reformlar
gergeklestirilmistir. Bu yillarda yapilan belli bashi reformlar asagida listelenmistir (European
Commission, 1996a: 43):

e 1994 yilinda, 4 yildan fazla siiredir issizlik yasayan kisilerin tam zamanli aktivasyona katilim
hak ve sorumluluklarinin bulundugu belirlenmistir.

e Issiz kisilerin daha erken aktif hale getirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Buna gore
revizyonlar 1998 yilinda tam olarak uygulandiginda 2 yillik issizlik siiresinden sonra
kisilerin tam zamanl aktivasyona katilim hak ve sorumluluklar1 olmasina karar verilmistir.

e Azami 5 yil olacak sekilde igsizlik 6denek donemi kisaltilmistir (Ek olarak ebeveynlere
yonelik olarak gelistirilmis piyasadan ¢ikis saglayan 1 yillik Cocuk Bakim 6denegi imkani
saglanmustir).

e Igsizlik ddeneginden yararlanmak igin gerekli olan tam zamanl c¢alisma gerekliligi 52
haftaya katlanmistir.

e 6 aylik igsizlikten sonra 25 yas altindaki niteliksiz igsizler i¢in egitim ve antrenman hak ve

sorumlulugu tanitilmistir.
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e Issizler icin kamu sektorii “is havuzu” tamtilmistir. Istihdam Ofisi is havuzundaki acik is
pozisyonlarina uygun emek giiciinii yerlestirmek ile yilikiimliidiir. 2 yildan daha fazla siiredir
issiz kalan kigiler is havuzundan gelen isleri reddedememektedirler.

e 50 yagin listiinde olup uzun dénemli issiz olan kisilerin erken emeklilik planina katilmalarini

saglayan “Gegis Odenegi” terkedilmistir.

Danimarka Modeli — Altin Ucgen: Giiniimiizde Danimarka’da uygulanan istihdam
politikalari, “altin tiggen” yahut Danimarka modeli olarak da bilinen {i¢ ayakli bir modelin iki
ayagmi olusturmaktadir. Dolayisiyla uygulanan politikalarin anlagilabilmesi i¢in bu politikalarin

takip ettikleri modele deginmekte fayda bulunmaktadir.

Danimarka modelinin en onemli ozelligi giivence ve esneklik kavramlarmi biinyesinde
barindirmasidir. Bu modelde igverenlerin degisen sartlara ayak uydurmak i¢in ihtiya¢ duydugu ise
alma ve isten ¢ikarma esnekligi isverenlere temin edilmektedir. Boylece igverenler gerekli hallerde
calisanlarin1  kolayca isten ¢ikarabilmekte ve maliyetlerini degisen durumlara gore
ayarlayabilmektedirler. Iscilerin kolayca isten cikarilabilmesini saglayan kurallar, sosyal devlet
anlayisiyla bilinen bir {ilke i¢in ¢eliskili goriinmektedir fakat modelin diger unsuru olan giivence,
kolayca isten cikarilabilen issizler i¢in bu noktadan sonra devreye girmektedir ve modelin isleyisini
sosyal devlet anlayis1 icerisinde saglam bir zemine oturtmaktadir. Issiz kalan kisilere cdmert ve uzun
stireli igsizlik odenekleri ile ¢esitli aktif istihdam programlar1 saglanarak issiz kisilerin issizligin
olumsuz etkilerinden korunmalar1 ve issizlerin en kisa zamanda emek piyasalarina geri donmeleri

saglanmaya ¢alisilmaktadir.

[lk bakista birbirine aykir1 iki unsur olarak goriilen giivence ve esneklik kavramlart Danimarka
modelinde birbirini tamamlayan iki unsur olarak kullanilmis ve bunun sonucunda da esneklige
agirlik veren piyasa modeli ile gilivenceye agirlik veren refah modeli arasinda iigiincii bir yol
bulunmustur. Modelin 1990’11 ve 2000°li yillardaki basarili uygulamasi diger Avrupa Birligi
iilkelerinin de dikkatini ¢ekmis ve giivenceli esneklik (flexicurity) olarak bilinen bu uygulama genis

bir kullanim alani bulmustur.
Modelin barindirdig1r esneklik ve giivence farkli boyutlarda ele alinmaktadir ve hangi

boyutlarin tercih edilecegi iilkeden iilkeye degismektedir. Asagida esnekligin ve giivencenin farkli

boyutlart agiklanmistir (Glindogan, 2007: 24).
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Esnekligin boyutlari:

Dissal Sayisal Esneklik: Bu boyut, ise alma ve isten ¢ikarmanin kolaylastirilmasini ifade

etmektedir. Boylece, yukarida da bahsedildigi gibi isverenler, gerekli hallerde isgileri

kolayca isten ¢ikarabilmektedirler.

e lcsel Sayisal Esneklik: Bu boyut, is siirelerinin kolay bir sekilde ayarlanabilmesini ifade
etmektedir.

e Fonksiyonel Esneklik: Calisanlarin gorevlerinin degistirilebilmesini ifade etmektedir.

e Ucret Esnekligi: Ucretlerin kosullara ve performansa gore degisebilmesidir.
Giivence boyutlar::

e s giivencesi: Iscilerin mevcut islerinde kalabilmelerini giivence altina almaktadir.

e listihdam Giivencesi: Iscilerin istihdam edilebilmeleri giivence altina alinmaktadir. Is
giivencesinden farki, istihdam giivencesinin isi degil, istihdami giivence altina almasidir.
Yani is¢inin farkli bir iste farkli bir igverenle ¢alismasi saglanmaktadir.

e Gelir Giivencesi: Issizlik, hastalik vb. gibi hallerde belirli bir gelir seviyesinin korunmasini
ifade etmektedir.

e Kombinasyon giivencesi: Is hayati ile 6zel hayatin dengelenmesini ve biitiinlestirilmesini

ifade etmektedir.

Giivenceli esneklik modelinde yukaridaki boyutlar farkli bilesimler ile uygulanmakta, boylece
emek piyasalarina esneklik ve giivence saglanmis olmaktadir. Danimarka modelinde dissal sayisal
esneklik, gelir glivencesi ve istihdam gilivencesi yiiksek derecede saglanmaktadir (Giindogan, 2007:
30). Bahsi gecen yiiksek istihdam ve gelir giivenceleri istihdam politikalari ile saglanmaktadir. Buna
gore cesitli sebeplerle issiz kalan kisiler comert igsizlik 6deneklerinden yararlandirilmakta ve boylece
bu kisilere gelir giivencesi temin edilmis olmaktadir. Ayrica igsiz kalan kisilerin aktif istihdam
politikalan ile tekrar istihdam edilmeleri saglanmakta boylece de istihdam giivencesi saglanmig

olmaktadir.

Modelin igleyisi agsagidaki Sekil 1 yardimiyla takip edilebilir. Modelde esnek bir emek piyasast
bulunmaktadir boylece ise alim ve isten ¢ikarmalar kolayca gerceklestirilebilmektedir. Degisen
sartlar yiiziinden isverenlerin isten ¢ikardiklari kigiler comert issizlik sigortasi sistemine gecis
yaparak comert 0deneklerden yararlanmaktadirlar. Comert igsizlik sigortasindan yararlanan bu
kisiler, hayatlarim1 devam ettirmek icin gerekli gelir destegine sahip olmakta ve bdylece is arama
siirecinin sonunda kendilerine uygun isleri bulabilmektedirler. Asagidaki sekle (Sekil 1) bakildiginda
esnek emek piyasasindan comert refah sistemine gegisleri gosteren okun, comert refah sisteminden

esnek emek sistemine geri doniisleri gosteren oktan daha biiyiik ¢izildigi fark edilecektir. Bunun
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nedeni, igsiz kalarak refah sistemine gecis yapanlarin yalnizca belli bir kismimin aktif istihdam
programlar1 olmaksizin tekrar emek piyasalarina geri donebilmesidir. Yani esneklik nedeniyle issiz
kalarak refah sistemine gecis yapanlarin sayisi, refah sisteminden emek piyasalarina geri doniis
yapanlarin sayisindan fazladir. Geri donemeyen issiz kisilerin aktif istthdam programlarindan
yararlanmalar1 saglanmaktadir. Aktif istthdam programlarindan yararlanarak istihdam edilebilir hale

gelen calisanlar tekrar esnek emek piyasalarina geri donmektedirler. Boylece dongii tamamlanmis
olmaktadir (Bredgaard vd., 2005: 8).

Sekil 1: Altin Ucgen — Danimarka Modelinin sleyisi

-—-——

Esneklik - Glivence Modelinin
Ana Ekseni

Esnek Emek
Piyasasi

Aktif istihdam Politikalarinin
Nitelik {Qualification) Etkisi

"

Cémert Refah N > Aktif
Diizeni istihdam

T Politikalar

Aktif istihdam Politikalarinin
Motivasyon Etkisi

Kaynak: Bredgaard vd., 2005: 8

Ozetle, aktif ve pasif istihdam politikalar1 Danimarka modelinin giivence saglayan ayaklari
olarak gorev iistlenmektedir. Dolayisiyla, Danimarka’da uygulanan istihdam politikalart modelin
parcalar1 olarak goriilmelidir. Modelin pargasi olan bu politikalardan pasif olanlar kisileri gelir
yoniinden giivence altina almaktayken, modelin diger parcasi olan aktif politikalar istihdam1 glivence

altina almaktadir.
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Grafik 11: Danimarka - iP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)
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Kaynak: OECD.stat, 2019

Ug ayakli bu modelin gelisimi 1990’11 yillara dayanmaktadir. Modelin iki ayagini olusturan

istihdam politikalar1 da bu yillarda énemli degisiklikler gecirmistir. Yukaridaki Grafik 11 yardimi

ile istihdam politikalarina yapilan harcamalarin yillar igindeki degisimi takip edilebilir.

2.3.1.1. Pasif istihdam Politikalar:

Asagidaki Grafik 12 yardimi ile pasif istihdam programlarina yapilan kamu harcamalarinin

seyri GSYH nin yiizdesi olarak takip edilebilmektedir.

Grafik 12: Danimarka - PiP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)'
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Kaynak: OECD.stat, 2019

1 igsizlik Sigorta ve Yardimlarma iliskin OECD verileri 1997 yilindan sonrasini kapsamaktadir.
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2.3.1.1.1. Tssizlik Sigortas1 ve Yardim

Esnek emek piyasalarindan cesitli sebeplerle ayrilan is¢ilerin ilk duragi, comert 6deneklere ve
gdrece uzun siirelere sahip bir issizlik sigorta sistemi olmaktadir. Issizlik sigorta sisteminin yegane
amact gelir kaybimmin comert &deneklerle telafi edilmesi ve boylece issiz kisiler icin gelir
giivencesinin temin edilmesidir. Emek piyasalarinin esnek oldugu goz 6niine alindiginda ilgili

sistemin cOmert ve uzun siireli yapist anlagilmaktadir.

Danimarka’da uygulanan issizlik sigorta sistemi 1900’li yillara kadar dayanmaktadir fakat
giiniimiizdeki sekliyle, esasen devlet tarafindan finanse edilen ve olduk¢a genis kapsamli olan
“modern” sistem 1969 yilinda kurulmustur (Madsen, 2005: 26). Gegmis ¢alisma siirelerini dikkate
alarak belli bir replasman oran1 ve maksimum tutar ile siirli olmak kaydiyla issiz kalan kisilere

Odenek saglayan bu sistem, 1990’11 yillardan itibaren ciddi degisimler gegirmistir.

En 6nemli reformlardan bir tanesi 1994 yilinda hayata gecirilmistir. Bu reforma gore sistem iki
doneme ayrilmigtir (Madsen, 2005: 16). Pasif donem olarak ifade edilen ilk donem, igsiz kisilerin
aktif istihdam programlarma katilma zorunluluklarinin olmadig1 donem olarak tasarlanmustir. ikinci
donem olan aktif donem ise issiz kisileri cesitli aktif istihdam programlarina katilmalar

dogrultusunda zorlayan bir donem olarak belirlenmistir.

1994 yilinda 6denek sisteminin yukarida bahsedildigi gibi iki doneme ayrilarak issizlik
ddeneginin aktif istihdam politikalarina baglanmasinin iki sebebi oldugu diisiiniilmektedir. Ilk olarak
kisilerin aktif istihdam politikalarina yonlendirilmesi sayesinde bu kisilerin -becerileri gelistirilerek-
emek piyasalarina tekrar kazandirilmalar1 miimkiin olabilmektedir. ikinci olarak ise, aktif istihdam
programlarina katilimin zorunlu hale gelmesi, issiz kigilerin is aramalar1 ve emek piyasalarina
donmeleri hususunda bir ¢esit tesvik saglayabilmektedir (Geerdsen, 2006: 738). Daha sonralari

sistemin yalnizca aktif donem olarak degistirilmesi de ayn1 sebepler iizerinden degerlendirilebilir.

1994 yilindan itibaren aktif ve pasif dénemlerin siireleri kademeli olarak azaltilmistir. Ornegin,
1994 yilinda 4 yili pasif, 3 yili aktif donem olmak iizere toplamda 7 yillik bir issizlik 6deneginden
yararlanma siiresi, 1996 yilinda 3 y1l pasif ve 3 yil aktif olmak {izere toplam 6 yila diisiiriilmiistiir.
1998 yilinda ilgili siireler 2 y1l aktif ve 3 yil pasif toplamda 5 yil olarak belirlenmistir. Degisiklikler
ile siireler neredeyse her y1l azaltilmig ve nihayet 2003 yilina gelindiginde aktif-pasif donem ayrimi
tamamen kaldirilarak igsiz kisilerin isgsizliklerinin ilk giiniinden itibaren teklif edilen aktif
programlari kabul etmek zorunda olduklari tek bir aktif donem belirlenmistir (Andersen ve Svarer,
2006: 6). Asagida bulunan Grafik 13, 2003 yilina kadar aktif-pasif donemlerin degisimini

gostermektedir.
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Grafik 13: Danimarka - Aktif ve Pasif Donemlerin Yillar icindeki Degisimi
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Kaynak: Lyk-Jensen ve Weatherall, 2012: 7

1994 yilinda yapilan bir diger degisiklik istihdam programlarn ile issizlik sigorta sistemi
arasindaki baglantinin kesilmesidir. Bu baglantinin kesilmesiyle birlikte istihdam programlarina
katilim igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini artirmamaktadir (Madsen, 2005: 17). Ayni1 yillarda
O0denek miktarlarinda da disiisler yasanmigtir fakat bu diisiislere ragmen 6denek miktarlari, diger

iilkelere kiyasla oldukea yiiksek goriinmektedir (Madsen, 2005: 30).

Issizlik ddenegindeki degisiklikler 2000°li yillarda da devam etmistir. Bu degisikliklerden en
sonuncusu 2017 yilinda yapilmustir. Bu reformla birlikte, gerekli sartlar1 karsilayan igsiz kisiler 3
yillik bir dénem icinde 2 yil siireyle issizlik 6denegi alabilmektedirler. Ilgili siire 1 yila kadar
uzatilabilmektedir ancak bu siirenin uzatilabilmesi i¢in kisinin yardim aldigi dénem i¢inde yarim yil

calismasi gerekmektedir (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering [STAR], 2019a).

Giiniimiiz Danimarka’sindaki igsizlik sigorta sistemi goniilliiliik esasina dayanan bir sistem
olup kisilerin bir igsizlik sigorta fonuna tiye olmalarin1 ve bu fona belli miktarlarda, diizenli olarak
katki saglamalarin1 gerekli kilmaktadir. Bu sistem biiyiik dl¢lide devlet tarafindan finanse edilse de
faaliyet gosteren 25 issizlik sigorta fonu'? bulunmaktadir. Issiz kalip kamu istihdam ofisine kaydolan

ve bu 25 issizlik sigorta fonundan bir tanesine iiye olup en az 1 yil siiresince gerekli katki paylarini

12 Bu fonlarm y&netiminden mesul olan kurullar, is¢i sendikalar1 ve mesleki orgiitler tarafindan sekillendirilmektedir fakat
kurullarin 6denekler iizerindeki etkileri, ulusal diizenlemeler geregi oldukga kisitlidir (Finn, 2016: 47).
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odeyen kisiler issiz kaldiklarinda issizlik 6denegi alabilmektedirler (STAR, 2019b). Ayrica bu kisiler
son 3 yil iginde belirli miktar geliri kazanmig ve gelir olarak bildirmis olmalidirlar. Bu miktar tam
zamanli ve yar1 zamanh ¢alismalarda farklilik gostermektedir. Tam zamanli islerden kazanilan gelir
en az 233.276 Danimarka kronu olmalidir. Yar1 zamanl isler i¢in ise en az 155.580 Danimarka kronu
kazanilmis ve bildirilmis olmalidir. Sigorta fonlar1 ilgili geliri hesaplarken, aylik maksimum bir gelir
siirt belirlemigtir. Buna gore gelirin bu miktardan yiiksek olusu fark etmeksizin her ay 19.448
Danimarka kronu kadar bir gelir dikkate alinmaktadir. Bu miktardan yiiksek aylik gelirlerin artan
kisimlari, toplam 233.276 Danimarka kronu kadar gelirin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir.
Bahsi gecen gelir gereklilikleri yalnizca ilk kez igsiz kalanlar1 etkilemekte olup daha 6nce de issiz
kalip yeni issizlik 6denek donemi elde etmek isteyen kisiler icin isttihdam gereklilikleri olarak
adlandirilan gereklilikler dikkate alinmaktadir. Buna gore kisiler, 2 yillik yeni bir yararlanma
donemini hakketmek i¢in belirli siirelerin iizerinde (1.924 saat) calismis olmalidirlar (A-kasser,
2020).

Issizlik sigortasindan yararlanmada mezunlar igin 6zel birtakim kurallar belirlenmistir. Buna
gore 1 aylik egitim, 1 aylik gelir gerekliligini karsilamaktadir. Bu sayede yeni mezun olan kisiler,
mezun olduklar1 an gelir gerekliliklerini karsilamis olmaktadirlar (A-kasser, 2020). Mezun olan
kisilerin alabilecekleri 6denek normal 6denek miktarinin maksimum %71,5’ini gegememektedir.
Ayni zamanda ebeveyn olan mezunlarin yararlanabilecekleri azami 6denek miktar1, normal 6denegin
%82’si kadardir (STAR, 2019b).

Gereklilikleri karsilayan issiz kisiler ¢esitli oranlarda issizlik ddenegi alabilmektedirler. Issizlik
ddeneginden yararlanabilecek kisilerin alabilecekleri ddenek miktar1 -tipki Isveg drneginde oldugu
gibi- hem onceki gelirin yiizdesi seklinde hem de azami bir miktar seklinde sinirlanmigtir. Buna gore
Odenek, igsiz kisinin bir 6nceki gelirinin %90’1n1 agamaz. 2019’un ocak ayindan itibaren bu oranin
tekabiil ettigi miktar en fazla 18.866 Danimarka Kronudur. lgili 6denek 3 yillik bir dénem iginde
maksimum 2 yil siireyle alinabilir. S6z konusu kazang¢ hesaplanirken kisinin son 24 ay igerisinde en
cok kazandig1 12 ay dikkate alinmaktadir (A-kasser, 2020).

2.3.1.1.2. Erken Emeklilik Program

1979 yilinda sendikalar tarafindan idare, devlet tarafindan siibvanse edilen ve goniilliiliik
esasina dayanan “efterlon” adli erken emeklilik plani/fonu hayata gecirilmistir. Bu fon sayesinde
fona 10 yillik siire igin gerekli katkilar1 yapan kisiler, 60 yasindan resmi emeklilik yasina kadar
emeklilik Oncesi i¢cin &deme alabilmekteydiler. S6z konusu erken emeklilik planinin hayata
gecirilmesinin temel nedeni ise ekonomik krizdi. Kriz déneminde yasli is¢ilerin emek piyasasindan
cikmasini saglamak boylece gencler icin daha fazla is yaratabilmek amacglanmaktaydi (Trampusch
vd., 2010: 1-2).
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1999 yilinda erken emeklilik programi genis bir reform calismasinin konusu olmustur. Yapilan
reform ile 10 yil siireyle istenen katk: sarti, 25 yila ¢ikartilmig ve 5 yillik azami yararlanma stiresi
belirlenmistir (Trampusch vd., 2010: 1-2). Tanitilan yeni sistem, erken emeklilerin, tiim erken
emeklilik donemleri igin, igsizlik 6deneginin %91’ini saglamistir. Ayrica, yeni sistem erken
emekliligi ertelemeyi 6zendirici unsurlar1 da igermistir. Buna gore emekliligi 62 yasina kadar
erteleyen bireyler, %91°lik bir orana degil, %100’liik bir orana sahip olmustur. Emeklilik ertelemeyi
6zendiren ikinci bir unsur ise, emekliliklerini 62 yasina kadar erteleyen kisilere saglanan vergi
muafiyetidir. Buna gére emekliligini erteleyen bireyler, 62-65 yaslar arasinda ¢aligtiklar her 481
saatlik calisma i¢in 1.100 Euro’luk bir vergi muafiyeti kazanmistir. Bir {igiincii unsur ise, bireysel
emeklilik fonlar1 bulunan ve erken emeklilige karar veren kisileri caydirmay1 hedeflemistir. Buna
gore bireysel emeklilik fonlar1 bulunan ve erken emekliye ayrilan kisilerin bu ilave gelirlerinin %60°1
erken emeklilik 6deneginden diisiilmistiir. Bununla birlikte emekliliklerini erteleyen kisilerin

yalnizca belli tiir gelirleri, emeklilik 6deneklerinden kesilmistir (Jensen, 2005: 665-666).

2.3.1.2. Aktif istihdam Politikalar

Bilindigi tizere aktif istihdam politikalar1 Danimarka modelinin {giinci ayagim
olusturmaktadir ve issiz kisilere emek piyasalarinin ihtiyaglarina yonelik olarak beceri kazandirarak
bu kisilerin tekrar esnek emek piyasalarina donmelerini saglamaktadir. Bu dogrultuda Danimarka,
aktif istihdam politikalarina biiyilkk 6nem vermektedir. Bu 6nem, Danimarka’nin aktivasyon
politikalari i¢in yaptig1 kamu harcamalarinin GSYH’ nin %2,05’1 kadar olmasindan anlagilmaktadir.
Bu oran ile Danimarka aktivasyon politikalarina en ¢ok harcama yapan tilkelerin baginda gelmektedir
(OECD, 2017). Danimarka’nin aktif istihdam politikalarina biiyiik harcamalar yapan bir iilke haline
gelmesi ise yaklasik 30 yillik bir siirectir. 1970°1i ve 1980°li yillarda Danimarka, aktif isttihdam
politikalarina -milli gelire oranla- en diisiik harcamalar1 yapan iilkelerin arasinda bulunmaktaydi.
Yiiksek issizlik 6deneklerine ve ¢ekici erken emeklilik planlarina ragmen aktif istihdam politikalari,

oldukga smirli bir diizeyde seyretmekteydi (Holm, 2001: 1).

Danimarka’da aktif istihdam politikalarinin oncelik kazanmasi 1990’11 yillarda meydana
gelmistir. Bu donemde yapilmaya baslanan reform g¢alismalariyla birlikte, Danimarka’da aktif
istihdam politikalari 6n plana ¢ikartilmaya baglanmistir. Bdylece, issiz kisilere igsizlik 6denegi temin
edilirken; ayn1 zamanda bu kisilerin niteliklerini artiracak ve boylece de istihdam sanslarini artiracak

aktif istihdam politikalar1 saglanmaya ¢alisilmigtir (Giindogan, 2007: 31).

Bahsi gegen reformlardan en dnemlileri 1993-1994 yillarinda yapilmigtir. Bu reformlar ile
gelen 6nemli degisikliklerden biri iki donemli (aktif ve pasif) 6denek sisteminin tanitilmasidir. Aktif
istihdam programlarina iliskin bir diger énemli degisiklik, aktif istihdam programlar ile 6denek

sistemi arasindaki yenileme (siire uzatma) baglantisinin kesilmesidir (Madsen, 2004: 195).
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Aktif istihdam politikalarinda degisiklige sebep olan ikinci 6nemli reform 2002 yilinda
yapilmistir (Madsen, 2004: 196):

e Bireysel aktif istihdam programlarinin sayist 32°den, 3 temel tip enstriimana indirilmistir:
(a)rehberlik, egitim ve dgretim (guidance, training and education), (b) kamuda ve 6zel
isletmelerde uygulamali is egitimi, (c) iicret tesvikleri

e Rehberlige ve issiz bireylerle iletisim saglayan diger tiir araglara ytiksek dncelik verilmistir.

e Aktif istihdam programlarinin yonetim sistemi dijital teknolojiler ile cagdaslastirilmistir.

o Diger aktorlerin aktif istthdam politika uygulamalarinin her asamasinda rol almalari

saglanmistir.
Tim bu degisimlerin ardindan aktif isttihdam politikalari, beserl sermayeyi 6n plana koyan ve
bu dogrultuda kisilerin yetenek ve becerilerini gelistirmeyi hedefleyen politikalar haline gelmistir.

Bu sayede issiz kisilere “is glivencesi” degilse de “istihdam giivencesi saglanmis olmaktadir.

Grafik 14: Danimarka - AiP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)
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Kaynak: OECD.stat, 2019
2.3.1.2.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, issiz kisilerin mesleki ve sosyal yeterliliklerini tekrar
gelistirmek icin kullanilabilmektedir. Bu siibvansiyonlar hem kamu hem 6zel sektdre saglanarak
isverenlerin, en az 6 aydir issiz olan kisileri istihdam etmeleri saglanmaktadir. Isverenlerin
siibvansiyondan yararlanma siiresi 4 veya 12 aylik donemlerle sinirlidir. Donemin belirlenmesi,
istihdam edilecek issiz kisinin igsizlik kategorisine baglidir (STAR, 2019d).
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Danimarka’da uygulanan iicret ve istihdam siibvansiyonlarindan bir tanesi 1998 yilinda
yasalagan “Flexjob” programidir. Bu program engelli olan kisileri hedeflemektedir ve azalan ¢aligma
kapasitesine sahip igsiz kisileri ise alan igverenlere, igsiz kisinin ¢aligma kapasitesine gore belirlenmis
oranlar iizerinden, siibvansiyon saglamaktadir. S6z konusu oranlar, iicretin 1/3’d 1/2’si ve 2/3’i
seklinde belirlenmistir. Diger ¢esit licret ve istihdam siibvansiyonlarinin aksine, bu programda siire
stibvansiyonlu ig¢inin isi elinde tuttugu siireyle sinirlandirilmistir (Gupta vd., 2013:9). Bu uygulama
ile siire sinir1 bulunan programlarda goriilen siirenin bitimine miiteakip siibvanse edilen kisilerin isten
c¢ikarilmasi riskine dnlem alinmis olmaktadir. “Flexjob” programinin yiiriirliige girmesinden bir yil
sonra “Flexjob” programi kapsaminda kamu kurumlarinca yapilan tiim iicret harcamalarinin geri
Odenecegine dair bir genelge yayinlanmistir. Bu geri 6deme 6zel sektorll, kentsel ve bolgesel
sektorleri kapsamamustir. Dolayisiyla kamu kurumlar digindaki 6zel kurumlar yukarida belirtilen
geri 0deme oranlarina tabi olmaya devam etmistir. Fakat 2002 yilinda kamu kurumlarina saglanan

geri 6deme orani azaltilmistir (Gupta vd., 2013:10).
2.3.1.2.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlar

Bu programlar 1990’1 yillarin basinda 6nem kazanmigsa da 2000°1i yillardan itibaren bir
istihdam politikas1 araci olarak tercih edilmemektedir. Bu programlar kiigiik degisikliklerle yabanci
yatinmcilarin  dikkatini ¢ekecek bir sekle kavusturulmus ve bu maksatla giliniimiizde
uygulanmaktadir. Buna gore is planina sahip yabancilara degerlendirmenin sonunda oturma ve
caligma izni verilmektedir (Startup Denmark, 2020). Boylece yabanci yatirimeilarin iilkede is

kurmalar1 kolaylagtirilmaktadir.

2.3.1.2.3. Mesleki Egitim Programlari

Danimarka’da uygulanan aktif istihdam politikalar1 igerisinde mesleki egitim programlar
biiyliik 6nem tagimaktadir. Bu programlar Danimarka aktivasyon stratejisine uygun sekilde, issiz
kisileri yeniden egitmekte ve bu kisilerin emek piyasalarina geri doniigiinii saglamaktadir. Danimarka

aktivasyon stratejisinde issiz kisilerin yeniden egitilmesi 6ncelikli goriilmektedir.

Herhangi bir igsizlik sigorta fonuna iiye olan kisiler igsiz kaldiklar1 ilk giinden itibaren 6
haftalik bir mesleki egitim programina katilma hakkina sahiptirler. Nitelikli veya niteliksiz olmak
onemsenmeksizin kisiler bu programlara katilarak emek piyasalarina uygun becerileri
kazanabilmektedirler. Onerilecek mesleki egitim programlarinin belirlenmesinde sektdrlere gore

ayrilmis komiteler rol oynamaktadir (STAR, 2019c).

2015 yilindan itibaren 30 yasin1 asmis, igsizlik 6deneginden yararlanan niteliksiz is¢ilere 107
mesleki egitim programindan bir tanesine basvurma sansi verilmektedir. Bu programlar 2 yillik
odenek siiresince saglanmaktadir (STAR, 2019c).
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2.3.1.2.4. Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri

Kamu istihdam hizmetlerinin yonetimi ve sunumu konusunda Danimarka 6zel bir yere sahiptir.
Zira Danimarka, kamu istihdam hizmetlerini tam anlamiyla yerel hitkiimetlere (belediyeler) birakan
ilk Avrupa iilkesidir. Istihdam hizmetlerinin yerellestirilmesine yonelik 2002 y1linda atilan adimlarla,
kamu istihdam servislerinin kontrolii, giderek artan bir sekilde yerel idarelere devredilmistir. 2007
yilinda yapilan énemli degisiklikle ise, Is Merkezlerinin sorumluluklarinm biiyiik bir kism yerel
hiikiimetlere devredilmistir. Devretme islemi 2009 yilinda tamamlandiginda 2.000’den fazla kamu
istihdam servisi calisam yerel ve bolgesel hiikiimetlere aktarilmistir. Istihdam servislerinin
sunumuna yonelik kurumsal ¢ercevenin de diizenlendigi yeni bir sistem bu yillar boyunca inga
edilmistir. Insa edilen bu yeni sistemde aktivasyon politikalarmnin ulusal diizeyde kontrolii miimkiin
olmus, yiiksek derecede merkezi bir hesap verilebilirlik ortami giivence altina alinmis ve yerel
hiikiimetlerin kayda deger bir esneklik kazandig: biitiinlesmis bir yap1 ortaya ¢ikmustir (Finn, 2016:
47-48).

Boylesi bir sistem icerisinde Istihdam Bakanligi’'mn iistlendigi gorev, issiz kisilerin sayisinmn
veya Odeneklerden yararlananlarin sayisinin azaltilmasi gibi oncelikli ulusal hedeflerin
belirlenmesidir. Ayrica bakanlik, uygulanacak arag setini de belirlemektedir. Belirlenen hedefler ile
uyumlu olarak belediyeler, yillik istihdam planlarin1 hazirlamak zorundadir. Bu planlar yerel
zorluklar1 ve operasyonel dncelikleri barindirmaktadir. Ayrica planlarin igerisinde Is Merkezlerinin
operasyonlarini, istihdam araglarini ve 6denek harcamalarini gésteren bir biitge de bulunmaktadir.
Belediyeler s6z konusu planlar1 hazirlarken, yerel paydaslarla, belediyelerin biinyesinde 6rgiitlenen
yerel istihdam kurullariyla ve bakanligin bolge ofisleriyle iletisim kurmak zorundadir. Belediyeler
gerek duymalar halinde, cesitli isverenlerle ve diger belediyelerle de iletisim kurarak istihdam

hedeflerinin uygulamasinda is birligini temin edebilmektedir (Finn, 2016: 49-50).

1990’11 y1illar boyunca 6nem kazanmaya baslayan hedef dogrultusunda yonetim anlayisi geregi
uygulanan performans gostergeleri, Danimarka istihdam hizmetlerinin de pargasi haline gelmistir.
Bu dogrultuda is Merkezlerinin sorumlulugunu iistlenen belediyeler, her yil saglamis olduklari
istthdam hizmetlerinin performans denetimlerini tamamlamak zorundadir. S6z konusu denetim
“Bolgesel istihdam Konseyi (The Regional Employment Council)” tarafindan incelenmekte ve
cesitli tavsiyeler, bu konsey tarafindan hazirlanmaktadir. Denetime iliskin olarak rol iistlenen bir
diger kurum ise bakanligin bolgesel ofisleridir. Bu ofisler, is merkezlerinin yoneticileri ve
belediyelerle performansin incelendigi toplantilar yapmaktadir. Koétii performansin sergilendigi
hallerde, bunun sebepleri arastirilmakta ve bu sebeplerin Oniine gececek yollar aranarak yeni
yontemler gelistirilmektedir. K&tii performansin siireklilik halini aldigi durumlarda bakanlik gesitli

finansal kisitlamalar uygulayabilmektedir (Finn, 2016: 50).
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Yerel hiikkiimetlerin aktif programlar ile yonetim i¢in yapmis oldugu harcamalar merkezi
hiikkiimet tarafindan finanse edilmektedir. Bu finansman sistemi de zaman igerisinde ¢esitli
degisimler gecirerek giiniimiizdeki halini almistir. Onceleri yerel hiikiimetlerin performanslarini
dikkate alarak onceden belirlenmis oranlara gore 6demenin yapildigi finansman sistemi, gesitli
kotiiye kullanimlarin ortaya ¢ikmasi ile terk edilmistir. 2015 yilinda benimsenen yeni finansman
sistemi sayesinde 6deme oranlari, issizlik donemiyle iliskilendirilmistir. Buna goére belediyeler,
Odenek temin ettikleri kigilerin igsizlik donemlerinin ilk 4 haftasi icin %80 oraninda, 5-26 hafta arasi
icin %40, 27-52 hafta arasi i¢in %30 ve 52 haftadan sonrasi igin %20’lik 6deme almaktadir. Bunun
yan1 sira Is Merkezlerinin ydnetim maliyetleri de merkezi hiikiimet tarafindan saglanan blok hibelere
(block grant) dahil edilmektedir (Finn, 2016: 51). Olusturulan bu finansal yapi, istihdam hizmetlerini

saglayan yerel hiikiimetlerin hesap verme sorumluluklarini artirmaktadir.

Gilinlimiiz Danimarka’sinda issiz kalan kisiler, igsiz kaldiklar1 andan itibaren yakindaki is
merkezlerinden birine giderek igsiz ve is arayan olarak sisteme kaydolmaktadirlar. Bunu takip eden
stirecte is merkezi, issiz kisilerin i bulmalarini kolaylastiracak bir plan hazirlamaktadir. Hazirlanan
plan1 takip eden issiz kisilerin becerilerinin gelistirilmesi, is bulma aglarmin genisletilmesi,
6zge¢mislerinin gelistirilmesi ve bu kisilere is deneyimi kazandirilmast hedeflenmektedir (The City
Of Copenhagen, 2019).

2.3.1.2.5. Dogrudan Istihdam

Kamu istihdami olarak da bilinen dogrudan istihdam programlarina 2000’li yillarin
baslangicindan beri pek rastlanmamaktadir. lgili programlarin tarihsel seyri, Grafik 14 yardimiyla
takip edilebilir.

2.4. Finlandiya

Istihdam politikalarinin basarili oldugu kabul edilen bir diger Iskandinav iilkesi Finlandiya’dr.
Finlandiya, 1990’11 y1llarda karsilastig1 krizle beraber yiikselen issizlik oranlarin, ilerleyen yillarda
kademeli olarak indirmeyi basarmustir. Bu siire¢ zarfinda istihdam hizmetlerinin sunumunda
yerellesme, bireysellesme, ¢cagdaslasma ve aktivasyon anlayist 6n plana ¢ikmuistir. Bu anlayislar ile

degisen istihdam stratejisi krizden gilintimiize kadar Finlandiya istihdam politikalarina yon vermistir.

Inceledigimiz diger iki Iskandinav iilkesinde gériilen giiclii sendikal faaliyetler, Finlandiya icin
de gecerli olmaktadir. Finlandiya emek piyasalarinda gii¢lii bir sendikacilik anlayis ve gelenegi
mevcuttur. Bu anlayis ve gelenek, emek piyasalarinin sekillenmesinde ve kontrol edilmesinde biiyiik

bir rol Uistlenmektedir.
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2.4.1. Finlandiya’da Tssizligin Seyri ve Istihdam Politikalar:

1980’11 yillarda uyguladigi finansal serbestlesme hareketleriyle ve yakaladigi diisiik issizlik
oranlariyla dikkat ¢eken Finlandiya, 1990’11 yillarin hemen basinda (1990-1993) siddetli bir resesyon
ile kars1 karsiya kalmistir. Bu donemde issizlik oranlarinda ani bir yiikselis, istthdam oranlarinda
keskin bir diigiis yasanmustir. 1989 yilinda %5,4 olan ekonomik bilyiime oran1 1991 yilinda (negatif)
%-6,5 olarak gergeklesmistir (Honkapohja vd. 2009: 16). Bu ti¢ y1llik siire¢ igerisinde igsizlik orant,
%3 civarindan %18’lere kadar ulagsmigtir (Kiander ve Pehkonen, 1999: 94). 1990’11 yillarin hemen
basinda yasanan bu krizin i¢ ve dis etmenleri oldugu bilinmektedir. Bu etmenlerden bir tanesi hic¢
kuskusuz Finlandiya ihracatinin diismesidir. Ozellikle Sovyetler Birliginin ¢okiisiiyle birlikte
Finlandiya ile Rusya arasindaki ihracat ve ithalat %70 oraninda azalmistir. Bunun yami sira
Finlandiya endiistrisinin fiyat rekabetini kaybetmesi, ihracatin diismesindeki bir diger neden olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. Krizin derinlesmesindeki igsel sebeplerden bir tanesi 1989 yilinda para
politikasinin daha siki hale gelmesidir. (Honkapohja vd. 2009: 17) Bu iki temel sebebin diginda, baz1
yazarlar (Jonung vd., 2009: 21) Finlandiya’da beliren krizin Finlandiya’nin 1980’li yillarda gecirmis
oldugu finansal serbestlesme hareketiyle yakindan iligkili oldugunu one siirmektedir. Kriz
doneminde artis gosteren faiz oranlarinin issizligin artmasinda 6nemli bir etken oldugu da

diisiiniilmektedir. (Kiander ve Pehkonenen: 1999)

Grafik 15: Finlandiya - Issizlik Oranlarimmn Yillar i¢cindeki Goriiniimii
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Kaynak: Statistics Finland, 2020

1994 yilinda toparlanmaya baslayan ekonomide issizlik oranlarinin da diizelmeye basladigi
gorlilmustiir fakat issizlik oranlarindaki azalis yavas bir sekilde gerceklesmistir. Bu durum, isgiicii
piyasast kurumlarinin, aktif istthdam politikalarinin, igsizlik 6deneklerinin ve tesviklerin 1990’larin
sonunda ve 2000’lerin baginda sikga tartisilmasina neden olmustur (Raisanen vd., 2012). Yukarida

bulunan Grafik 15’ten de rahatlikla goriilebilecegi tizere, 1990 yilindan itibaren hizli bir sekilde artig
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gosteren issizlik oranlar1 1994 yilinda zirve noktasina ulasmis ve takip eden dénemde kademeli
olarak azalma egilimine girmistir. 2000°1i y1llardan giiniimiize kadar ise igsizlik oranlar1 %6 ile %10

arasinda dalgalanmistir.

Diisiik issizlik oranlarina sahip oldugu yillarda Finlandiya -tipki Isve¢ ve Danimarka
orneklerinde oldugu gibi- issizlik konusunda basarilt bir {ilke olarak kabul edilmis ve s6z konusu
basari, uygulanan istihdam programlarina ve toplu pazarlik sistemine yorulmustur (Kiander ve
Pehkonen, 1999: 94). Fakat takip eden yillarda issizligin artisiyla birlikte bahsi gecen istihdam
programlar1 sorgulanmaya baslanmistir. Ozellikle issizlik oranlarinda ve akabinde pasif araglara
yapilan harcamalarda meydana gelen artislar, comert issizlik 6deneklerine ve emek piyasalarindaki
katiliklara yonelik giderek kuvvetlenen elestirilere sebep olmus ve istihdam programlariin 1990’1
yillar boyunca cesitli reform calismalariin konusu haline gelmesine sebebiyet vermistir. Reform
caligmalariyla birlikte istihdam programlar yukarida inceledigimiz iilkelerinkine benzer degisimler
gecirmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki igsizligin oldukca yiiksek seviyelere ulastigi kriz
yillarinda (1991-1993) istihdam politikalarina yonelik ¢ok biiyiik 6l¢ekli degisimler goriilmemistir
(Réisdnen vd., 2012: 29).

Istihdam politikalarinda ortaya ¢ikan reform ihtiyacinin akabinde yapilan calismalar, 1990’h
yillar boyunca -genellikle- kamu istihdam servisine ve issizlik sigorta sistemine yonelik olarak
yapilmistir. Kamu istihdam servisine yonelik yapilan reform ¢alismalari, istthdam ofisiyle yapilan
diizenli goriismeleri, iy arama plant olusturulmasini, igsizlerin takip edilmesini ve ig arama
egitimlerini kapsamistir. S6z konusu reform c¢aligsmalari ile issiz kisilerin daha aktif bir sekilde is
aramalarin1 ve boylece issiz kisilerin daha hizli bir sekilde, uygun isleri bulmalarin1 saglamak
hedeflenmistir (Rdisdnen vd., 2012: 30). Pasif politikalarin en 6énemli iki arac1 olan issizlik sigortasi
ve yardimlart 1990’11 yillardan 6nce sahip olduklart comert 6zellikleri 1990’11 yillarin ortalarindan
itibaren kaybetmeye baslamistir. Issizlik 6deneklerinin comert dzelliklerinin azaltilmasi ve kabul
sartlarinin zorlastirilmasi kriz doneminde artan biitge agiklarinin azaltilmasi cabasina dayanmaktadir.
(Duell vd., 2009: 60) Ciinkii -daha 6nce ifade edildigi gibi- igsizlik sigorta ve yardimlari issizligin
artigtyla beraber otomatik olarak artmakta ve agirlikli olarak devlet tarafindan finanse edilen fonlarin

biitge lizerindeki yiikiinii artirmaktadir.

En 6nemli reformlardan bir tanesi 1996 ve 1997 yillar1 arasinda hazirlanmis ve 1998 yilindan
itibaren yiiriirliige girmistir. “Isgiicli piyasasinin isleyisinin zayiflamasi, emek politikas1 araglarmin
verimliliklerinin diigmesi ve para yardimlarina olan giiveninin asir1 hale gelmesi” gibi olumsuz
durumlar bu reformun yapilmasini saglamistir. Bu reform ile pasif istihdam politikasi araglari igsiz
kisileri “aktive” etme g¢abasina yonelik olarak degistirilmis, istihdam hizmetlerine yonelik olarak
gelistirmeler yapilmis ve aktif istihdam programlarina yonelik cesitli reformlar gerceklestirilmistir
(Arknil ve Spangar, 2001: 4-5).
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Grafik 16: Finlandiya - iP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)
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Kaynak: OECD.stat, 2019

Yukarida bulunan Grafik 16’dan goriilebildigi iizere issizligin arttigi kriz doneminde pasif
programlar i¢in yapilan harcamalar biiylik bir artig gostermistir. Yapilan reform ¢aligmalar1 ve bu
donemde meydana gelen issizlikteki azalis pasif programlar i¢in yapilan harcamalarin azalmasim
saglamistir. Pasif istihdam programlarina yapilan harcamalardaki azalma kiiresel krize kadar
stirmiistiir. Kiiresel krizle birlikte harcamalarda meydana gelen belli bir miktar artig dikkat
¢ekmektedir.

2.4.1.1. Pasif istihdam Politikalar

Grafik 17: Finlandiya - PIP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)™®
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Kaynak: OECD.stat, 2019

13 Issizlik Sigorta ve Yardimlarina iliskin OECD verileri 1997 yilindan itibaren verilmistir.
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2.4.1.1.1. Tssizlik Sigortas: ve Yardim

Issizlik 6denekleri 1980°li yillar boyunca cémert 6zellikler sergilemistir. 1990’11 yillarin
basindaki kriz yiiziinden bu cémert ddenekler ciddi bir harcama kalemi haline gelmistir. Issizlik
O0deneginin olusturdugu yiikten kurtulmak icin s6z konusu Odene§in comert yapist zamanla
azaltilmistir. Bu yondeki ilk degisim, 1992 yilinda issizlik 6denek seviyesinin azaltilmasi seklinde
ortaya ¢ikmustir. Izleyen yil hazirlanan yasa ile yararlanma sartlari sikilastirilmis, temel ddenekten
yararlanmak i¢in gereken bekleme siiresi 6 haftadan 3 aya c¢ikartilmistir (European Commission,
1996¢: 61). Bu donemde issizlik 6deneklerinden yararlanma sartlari daha zor hale getirilirken, ayni
zamanda isgiicli piyasalarinin disinda kalan kisilerin istenmeyen davraniglar1 da dikkate alinmistir.
Bu maksatla 1995 ve 2001 yillar1 arasinda yapilan degisiklikler ile igsizlik &deneklerinden
faydalanan issiz kisilerin olas1 is tekliflerini veya aktif isttihdam programlarina katilma tekliflerini
reddetmeleri halinde ¢esitli sinirlamalarin/tedbirlerin (kesinti vb.) uygulanabilmesi saglanmistir
(Kananen, 2012: 568). Boylece kisilerin igsizlik 6deneklerini suiistimal etmeleri de belli 6lgiide

engellenmistir.

1994 yilinda da degisiklikler devam etmistir. Issizlik yardimi olarak goriinen temel 6denek,
igsiz kalmadan evvelki ¢aligsma siirelerini hesaba katan, 6denekten yararlanmada azami bir siireyi sart
kosan yeni bir sekle sokulmus ve bdylece temel ddenek, issizlik sigorta 6denegine daha ¢ok benzer
hale getirilmistir (European Commission, 1996¢: 61). 1994 yilinda temel 6denek igin belirlenen
azami siire 500 giindiir ve 6 aylik bir istihdam ge¢misi sart olarak getirilmistir. Bu sartlar
karsilayamayan kisiler igin ise, bagvuranin mali durumunun dikkate alindig1 Isgiicii Piyasas: Destegi

olarak anilan yeni bir destek tipi olusturulmustur (Kananen, 2012: 567).

1997 yilinda ise, issizlik sigorta 6denegi ile aktif istihdam programlar1 arasindaki yenileme
baglantis1 kesilmistir. Aktif istthdam programlarmma katilim, issizlik sigorta Odeneginin
yenilenmesine olanak saglamayan bir hale getirilmistir (Kananen, 2012: 567). Issizlik deneklerini
daha siki bir hale getiren bu degisikler, issizlik 6deneklerine kamunun yapmis oldugu harcamalarin

diismesinde etkili olmustur.

Gilintimiizde Finlandiya’da issizlik giivencesi ii¢ farkli 6denekten olusmaktadir. Bunlardan ilki
olan gelir baglantili igsizlik 6denegi, issizlik sigorta fonlarindan birine iiye olan ve gerekli kosullart
saglayanlara verilmekteyken; temel 6denek olarak ifade edilen ikincisi, fon tiyeligi bulunmayan
kisilere verilmektedir. isgiicii piyasas1 destegi ise, gelir baglantili sigortadan yararlanmak icin gerekli
calisma kosullarmi saglayamayan veya igsizlik ddeneginden maksimum siireler i¢in (500 giin)

yararlanmis olan kisiler i¢in saglanmaktadir (TE-palvelut, 2019a).
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e  Gelir Baglantili issizlik Odenegi
e Temel Odenek

e Isgiicii Piyasas1 Destegi

Finlandiya’da 26 tane issizlik fonu bulunmaktadir. Bu fonlar, issizlik siireleri boyunca issiz
kisilere belli miktarlarda 6deme yapmaktadir (The Federation of Unemployment Funds in Finland
[TYJ], 2019a). llgili fonlardan yararlanmak isteyen kisinin bu fonlardan bir tanesine belirli siireler
icin kaydolmus ve fona gerekli katki paylarin1 6demis olmasi gerekmektedir. Ayrica issiz kisinin
issiz kaldig1 an kamu istihdam ofisine (Istihdam ve Ekonomik Gelisim Ofisi) is arayan olarak
kaydolmast gerekmektedir. Bunlarin disinda, belirlenen calisma sartlarini da karsilayan 17-64 yas
araligindaki kisiler, ilgili fonlarin saglamis oldugu gelir baglantili sigortadan yararlanabilmektedirler
(TYJ, 2019b: 4-5).

Gelir baglantili 6denekten yararlanmak icin karsilanmasi gereken kosullardan bir tanesi
yukarida bahsi gecen ¢alisma sartlaridir. Buna gore issiz kalan “isgiler”, issiz kalmadan 6nce en az
26 hafta istihdam edilmis olmalidirlar ve her hafta en az 18 saatlik ¢alisma saatini doldurmus
olmalidirlar. Ayrica bu siire zarfinda toplu anlagsmalarla belirlenmis ticret tutari, bu kisilere 6denmis
olmalidir. S6zii gegen 26 hafta kesintisiz olmak zorunda degildir fakat is arayan olarak kaydolmadan
onceki 28 ay icinde bu siirelerin karsilanmis olmasi gerekmektedir. Bahsi gecen 28 aylik donem
hastalik, askeri hizmet gibi 6zel hallerde 7 yila kadar genisletilebilmektedir. Bu sartlarin tamamini
kargilayamayan igsiz kisiler gelir baglantili igsizlik 6deneginden yararlanamamaktadirlar (TY]J,
2019b: 5).

Gelir baglantili 6denekten yararlanamayan kisiler, temel ddenekten yararlanabilmektedirler.
Bu ddenek, kisilere -genellikle- 400 giinliik bir siire i¢in verilmektedir fakat bunun istisnalari
bulunmaktadir. Eger kisi issiz kalmadan 6nce 58 yasini doldurmus ise, s6z konusu siire en fazla 500
giin olmaktadir. Eger kisi toplamda {i¢ sene veya daha az siireyle calismis ise, s6z konusu siire en
fazla 300 giin olmaktadir (Info Finland, 2019a).

Ucgiincii yardim, is piyasasi destegi olarak bilinmekte ve diger iki secenekten yararlanamayan
kisileri hedeflemektedir. Yani issiz kisi gelir baglantili 6denegin kosullarini yerine getiremiyorsa
veya temel 6denekten azami siirelerle yararlanmis ise is piyasasi destegi li¢iincii bir se¢enek olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Info Finland, 2019a).

2.4.1.1.2. Erken Emeklilik Program

Diger 6rneklerde oldugu gibi -6zellikle 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren- erken emeklilik

programlarina yapilan kamu harcamalar1 azalis gostermistir. Bu azalista rol oynayan faktdr 2005
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yilinda yapilan degisikliktir. Bu degisiklikle beraber erken emeklilik olanagi saglayan tiim firsatlar
sikilastirilmigtir. S0z gelimi, bireysel erken emeklilik olarak ifade edilen emeklilik sistemi, yalnizca
1944 yilindan 6nce doganlar1 veya belirlenmis 6zel sartlart karsilamak kaydiyla 1944-47 yillan
arasinda doganlar1 kapsar hale getirilmistir. Dolayisiyla izleyen yillarda bireysel erken emeklilik
programindan yararlanabilen kisilerin sayisit oldukca azalmistir. Emek piyasalarindan erken c¢ikist
saglayan bir diger emeklilik programi, yalnizca belli sartlar1 saglayan ve calisma engeli bulunan
kisilere saglanan malulen emeklilik programidir. Bu program da 2005 yilindaki reformun

konularindan bir tanesi olmustur. (Finnish Centre For Pensions, 2019)
2.4.1.2. Aktif istihdam Politikalary

Asagida bulunan Grafik 18 yardimi ile aktif istihdam programlarina yapilan kamu

harcamalarint GSYH nin yiizdesi olarak basliklar halinde gormek miimkiindiir.

Grafik 18: Finlandiya - AiP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)
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Kaynak: OECD.stat, 2019
2.4.1.2.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

Belli sartlari tagiyan issiz kigileri istihdam eden isverenler iicret maliyetinin %30°u, %40°1 veya
%50’si kadarim1 karsilayan bir siibvansiyon almaktadirlar. Anlasildig1 {izere siibvansiyonlar
isverenlere saglanmaktadir fakat issiz kisilerin dzellikleri dikkate alinmaktadir. Ucret ve istihdam
siibvansiyonlarinin en temel amaci, is becerisi yoniinden eksik olan igsiz kisilerin veya yaralanma,
hastalik gibi sebeplerle calisma kapasitesi azalmis igsiz kisilerin istihdamini tesvik etmektir.
Siibvansiyon ile firmalarin diisiik verimliligi tazmin edilmektedir (Ministry Of Economic Affairs
And Employment Of Finland, 2019a).
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Merkezi devlet daireleri ve kurumlari bu siibvansiyondan yararlanamamaktadir fakat sirketler,
dernekler, vakiflar ve belediyeler yararlanabilmektedir. Isverenlerin yararlanacaklar siibvansiyonun
miktar1 ve siiresi degisiklik gdstermektedir. Istihdam edilen kisinin issiz kaldig: siire veya istihdam
edilen kisginin engel veya hastaliginin is performansina etkisi, siibvansiyonun verilme siiresini
etkilemektedir. (TE-palvelut, 2019b).

2.4.1.2.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari

Bilindigi iizere bu tip programlar yeni isleri ve dolayisiyla da istihdami artirmayi
hedeflemektedir. Istihdam ve Ekonomik Gelisim Ofisleri (Employment and Economic Development
Office - TE) tarafindan yonetilen bu programlar ile saglanan hibeler, girisimcilere maksimum 12 ayla
siirlt olacak sekilde verilmektedir. Hibeler verilmeden once birtakim gerekliliklerin karsilanmasi
gerekmektedir. Oncelikle girisimcinin tam zamanli olarak s6z konusu is ile ugrasmasi gerekmektedir.
Ayrica girisimcinin, is i¢in gerekli becerilere sahip olmasi beklenmektedir. Bu sartlar1 yerine getiren
girisimcinin sahip oldugu is plam kar potansiyeline sahip olmalidir. Istihdam ve Ekonomik Gelisim
Ofisi hibe kararini alirken, sektoriin rekabetc¢i 6zelliklerini ve yeni girisimlere ihtiyacini g6z 6niine
almaktadir (Ministry Of Economic Affairs And Employment Of Finland, 2019Db).

2.4.1.2.3. Mesleki Egitim Programlari

Istihdam ve Ekonomik Gelisim Ofisleri tarafindan issizlere yonelik olarak saglanan mesleki
egitim programlari ile yeni becerilerin igsizlere kazandirilarak istihdam olasiliginin artirilmast
hedeflenmektedir. S6z konusu programlar iicretsiz olarak saglanmakta olup egitim siiresince issiz
kisilere isgsizlik 6denegi verilmektedir. Mesleki egitim programlari 20 yasindan biiyiiklere, igsiz
kalanlara veya issiz kalmak tizere olanlara yonelik olarak tasarlanmaktadir. Kisilerin alacaklart
mesleki egitimi programi, basl basina bir alana iliskin mesleki beceriye yonelik olabilecegi gibi, dil
yahut is arama iizerine de olabilmektedir. Mesleki egitim programlar1 Istihdam ve Geligim Ofisleri
tarafindan saglanmaktaysa da egitim, ofislerin anlastig1 enstitii ve sirketler tarafindan verilmektedir
(Info Finland, 2019b).

Issizlik 6denegi alan kisilerin programa katilmalari halinde bu kisiler ayn1 miktarda 6denek
almaya devam edeceklerdir fakat Istihdam ve Ekonomik Gelisim Ofisleri tarafindan kisiye y&nelik
olarak hazirlanan istihdam planinda mesleki egitim programlarina katilma iligkin bir anlagsma
yapilmis ise, soz konusu ddenek biraz daha fazla olabilmektedir. Kisilerin egitim dénemi boyunca
igsizlik O6deneginden yararlanabilmeleri igin birtakim sartlari saglamis olmalar1 gerekmektedir.
Istihdam ve Geligim Ofisine kayitli olmak, en az 25 yasinda olmak, Istihdam ve Ekonomik Gelisim
Ofisinin egitim programinin beceri ve yetenegi gelistirecegine hiikiim vermesi ve kisi ile ofis arasinda

egitim programlarindan yararlanmaya iliskin olarak bir anlagmanin yapilmis olmasi gerekli
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sartlardir. Ayrica egitim programlarina katilan kisilere ulagim i¢in yaptiklar1 harcamalar1 kapsayan
ek bir 6denek de saglanmaktadir (Info Finland, 2019b).

2.4.1.2.4. Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri

Ozellikle 1998 yilindan itibaren, Finlandiya Kamu istihdam Ofisinin (TE) saglanmis oldugu
eslestirme ve damigmanlik hizmetlerinin 6nemi artmistir. Zira bahsi gecen donemde yapilan
degisiklikler ile issiz olup ig arayan kisilerin ofis ile diizenli goriismeler yapmalari zorunlu tutulmus
ve bu goriismeler ile kisilere 6zgii is arama planlarinin olusturulmasi ve kisilerin ofis tarafindan takip
edilmesi saglanmistir. Ayrica kisilerin bagimsiz is arama faaliyetleri de tesvik edilmistir (Raisanen
vd., 2012: 34). Yine ayni1 donemde yapilan reform galigmasinin bir sonucu olarak, igsiz olup is arayan
kisilerin ig arama egitimi almalar1 saglanmistir. Bu egitim bazi hallerde emek piyasasi egitim
programlarinin bir parcasi olarak uygulandigi gibi, diger bazi hallerde de istihdam ofisinin
gorevlilerince diizenlenen ve is arayan kisilerden olusturulan kuliiplerde de uygulanmistir (Arknil ve
Spangar, 2001: 6).

Kamu Istihdam Ofisine y&nelik olarak yapilan bir diger degisiklik, 2004 ve 2006 yillari
arasinda yapilmustir. Bu degisiklikler ile Kamu Istihdam Servisleri ikiye ayrilmis ve issizlerin farkl
ozelliklerine gore yetki alan1 degisen iki servis ortaya ¢ikmistir. Bu servislerden ilki olan Emek Giicii
Hizmet Merkezi (Labour Force Service Centre- LAFOS) saglik ve sosyal problemleri olan uzun
donemli issizler ile ilgilenmektedir. Ote yandan olusturulan ikinci birim olan Istihdam Ofisleri agik

is glicli piyasasinda is arayan kisiler ile ilgilenmektedir (Réisénen vd., 2012).

Kamu istihdam servisine yonelik olarak yapilan bu reformlarin temel amaci uzayan issizligi
engellemek, yapisal igsizligi azaltmak ve isgiiciiniin uygunlugunu saglayarak eslesme problemlerini
azaltmaktir (Réisdnen vd. 2012). Yukarida ifade ettigimiz degisikliklerin yani sira, yerelin ve
bireylerin ihtiyaglarim1 dikkate alan, daha kapsayici olan ve performans hedeflerini dikkate alan

modern yapilar, isttihdam hizmetlerinin sunumu ve yonetimi i¢in inga edilmistir.

Yeni milenyumun hemen basindan itibaren, aktivasyon uygulamalarina katilim daha esitlik¢i
ve kapsayici bir zemine oturtulmus, yerel ve bolgesel aktivite gesitlilikleri arttirilmis ve belediyelerin
aktivasyon siirecindeki sorumluluklar1 genisletilmistir (Keskitalo, 2007: 153). Bolgesel sartlarin
dikkate alindi8, birden fazla iletisim kanalimin katilimcilara saglandigi, diger servis saglayicilar ile
is birliginin artirildig1 yeni yaklagimlar tanitilmistir. Tanitilan bu yeni yaklagimlar ile miisteri odakl
hizmetlerin yenilenmesi ve kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Yenilenen hizmet modeli {i¢ ayakli bir
yapiya dayanmaktadir. Buna gore, ¢alismaya hazir katilimeilar ile isverenleri hedefleyen “Istihdam
ve Girigim Hizmetleri”, ihtiyag duyan katilimcilara beceri kazandirmay1 hedefleyen “Beceri Gelisim

Hizmetleri” ve ilave birtakim hizmetlere ihtiya¢ duyan kisilerin emek piyasasma girislerini tesvik
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eden “Desteklenmis Istihdam Hizmetleri” modelin {i¢ ayagim olusturmaktadir. Bu model is birligini
destekleyen bir model olarak goriilmektedir (Weishaupt, 2014: 10).

Kamu istihdam hizmetlerinin performans hedefleriyle yonetilmesi ise 1990’11 yillarin baslarina
kadar dayanmaktadir. Bakanlik tarafindan yillik olarak belirlenen performans hedefleri, isttihdam
ofislerinin basarilarii 6lgmede kullanilmaktadir. Ofislerin performanslar1 ise bakanlik altinda
orgiitlenen “Ekonomik Gelisim, Ulasim ve Cevre Merkezleri (ELY)” tarafindan izlenmektedir. S6z
konusu hedefler, bakanlik, ELY ve istihdam ofislerinin is birligi igerisinde ¢aligmasiyla
belirlenmektedir (Weishaupt, 2014: 11).

Kamu Istihdam Servisi, Istihdam ve Ekonomi Bakanlig altinda érgiitlenmistir ve kaynaklart
biitce vasitasiyla ayarlanmaktadir. Biitce temin edilirken, Kamu Istihdam Servisi’nin operasyonel
islemleri i¢in temin edilen biitce, dogrudan Istihdam ve Gelisim Ofislerine (TE) aktarilirken; aktif
istthdam politikalar1 i¢in ayrilan biitce, once bu ofislere danismanlik ve yonlendirme saglayan
“Ekonomik Gelisim, Ulasim ve Cevre Merkezlerine (ELY)” yollanmakta ardindan istihdam
ofislerine aktarilmaktadir. Aktarilan biitge, ulusal yasalar veya bakanlik tarafindan hazirlanan
rehberler ile belirlenmis program setlerinin uygulanmasini saglamaktadir. S6z konusu programlarin
uygulanmasinda istihdam ofisleri, yillik stratejik planlarinda belirledikleri hedef gruplara 6ncelik
verebilmekte ve kisilerin ihtiyaglarina gore hangi programin uygulanacagimi segebilmektedir.
Boylece yerelin ve bireylerin ihtiyaclarina gore belirli bir esneklik ofislere saglanmis olmaktadir
(Weishaupt, 2014: 9-10).

Giiniimiizde, Istihdam ve Ekonomik Gelisim Ofisine issiz ve is arayan olarak kaydolan kisiler,
ofisin sagladigi kisisel damismanlik hizmetinden ve is piyasasina iligkin desteklerden
yararlanabilmektedirler. Ayrica ig arayan kisiler, ofisin acik is pozisyonlar: ile is arayanlarmn
eslesmelerini saglamak i¢in olusturdugu web sitesinden yararlanarak kendilerine uygun isleri

bulabilmektedirler.
2.4.1.2.5. Dogrudan istihdam

Dogrudan istihdam olarak da bilinen kamu istihdami 1991 yilinda patlak veren krizden sonra
azalmaya baslamistir. Azalmaya bagli olarak bu programlara yapilan kamu harcamalar1 da azalmistir.
Krizin patlak verdigi yil, bu programlara yapilan kamu harcamalarinin (GSYH’nin yiizdesi) seviyesi
%0,60 civarinda iken 2000 yilina gelindiginde s6z konusu seviye %0,09’a diismistiir. Kiiresel krizi
takiben ilgili program i¢in yapilan harcamalar artis gostermistir ve giiniimiizde %0,20’ye yakin

oranlarda seyretmektedir.
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2.5. Almanya

Almanya istihdam politikalar1 hususunda uzun ve 6zgiin bir gecmise sahiptir. Ozellikle, Dogu
ve Bat1 Almanya’nin birlesmesiyle beraber ortaya ¢ikan yapisal issizlik problemi ve 2000’li y1llarin
hemen basinda Almanya istihdam hizmetlerinin konu oldugu reform c¢alismalari, istihdam

politikalar1 6zelinde 6nemli dersler barindirmaktadir.
2.5.1. Almanya’da Issizligin Seyri ve Istihdam Politikalar

Istihdam politikalar1 diger iilkeler icin oldugu gibi Almanya icin de biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Ozellikle issizlik oranlarmin ciddi bir bigimde arttigi dénemlerde Alman
Hiikiimetlerinin istihdam politikalar1 araciligiyla issizlige kars1 gosterdigi reaksiyonlar bu
politikalarin énemini dogrulamaktadir. Once 1970’li ve 1980°li yillarda beliren petrol krizlerinin
yarattig1 igsizlik problemine yonelik olarak gelistirilen istihdam politikalari, daha sonra Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesmesiyle ortaya ¢ikan yapisal problemlerin ¢dziimii i¢in uygulanmaya baslayan

istihdam politikalar1t Almanya’nin igsizlik problemini ¢6zmesinde 6nemli rol oynamistir.

Kuskusuz Almanya ekonomisinin karsilastigi en biiyiik yapisal problemlerden biri Dogu ve
Bat1 Almanya’nin birlesmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu yapisal problem, merkezi planli bir ekonomi
yonetiminden piyasa mekanizmasina ani bir gecis yapan Dogu Almanya’nin piyasa mekanizmasinin
gerekli kildigi rekabet anlayisindan yoksun olmasindan ve buna bagli olarak Dogu Almanya’nin
iretim teknolojisinde, iiretilen {riinlerin kalite ve cesitliliginde Bati Almanya’nmin gerisinde
kalmasindan ileri gelmektedir. Piyasa mekanizmasinin gerekliliklerine agina olmayan Dogu Alman
firma ve isgileri, piyasa ekonomisinde tutunamamis ve dolayisiyla da issizlik bir yapisal problem
olarak ortaya ¢ikmustir. Piyasa mekanizmasinin gerekliliklerini karsilayamayan kesimlerin gerekli

beceri ve anlayis ile donatilmasi, bu donemde uygulamaya konan istihdam politikalariyla olmustur.

Almanya’nin birlesmesinin hemen ardindan artig gosteren issizlik oranlarini dizginlemek icin
aktif istihdam programlarina yapilan harcamalar arttirilmig ve yeni programlar tanitilarak s6z konusu
igsizlik ile bas edilmeye calisilmistir. Dogu Almanya’daki is¢ilerin piyasa mekanizmasinin gerekli
kildig1 becerileri kazanmalari i¢in yeni egitim programlari; bu kisilerin dogrudan istihdam edilmeleri
icin kamu istithdam programlar1 ve istihdam tesvikleri tanitilmistir. Boylece niteliksiz veya diisiik
nitelikli is¢ilerin emek piyasasindaki pozisyonlarini iyilestirmek ve bu kisileri istihdam edilebilir
hale getirmek hedeflenmistir (Zoellner vd., 2018: 378).

Istihdam programlarma yénelik adimlar, 2000°1i yillarin basinda ve ortalarinda da atilmaya
devam etmistir. Bu adimlardan en 6nemlileri kuskusuz dort pargadan olusan ve “Hartz Reformlar1”
olarak bilinen adimlardir. Bu adimlarla birlikte Almanya da tipki yukarida inceledigimiz iilkelerin

199011 ve 2000’11 yillar boyunca gegirdikleri degisimlere benzer bir degisimi deneyimlemistir. Hartz
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1 ve 2 olarak ifade edilen ilk iki degisiklik 2003 yilinda hayata gecirilmistir. “Bu iki reformun temel
amaci, iicret siibvansiyonlari ile emek maliyetini diisiirmek ve yeni istihdam olanaklar1 yaratmaktir.”
Ayrica s6z konusu reformlar ile gecici isler ve belirli siireli s6zlesmeler lizerindeki kisitlamalar
hafifletilerek isglicii piyasasinin deregiilasyonuna yonelik adimlar atilmistir (Krebs ve Scheffel,
2013: 672).

2004 yilinda hayata gecirilen Hartz 3 ile ise yerlestirme hizmetinin verimliligini artirmak
hedeflenmistir. “Bu amagla, Federal istihdam Ajansi tekrar diizenlenmis ve kalite kontrol iizerine
yogun vurgu yapilmistir.” Ayrica s6z konusu reformla birlikte piyasa yaklasimi 6n plana ¢ikartilmis
ve issiz kisilerin 6zel istihdam ofislerine bagvurabilmeleri saglanmistir (Krebs ve Scheffel, 2013:
672-673). Hartz reform dizisinin en sonuncusu ve kuskusuz en ¢ok bilineni olan Hartz 4, 2005 yilinda
hayata gecirilmistir. Bu reform sayesinde daha 6nce comert ozellikler sergileyen issizlik 6denek

sisteminde koktenci denebilecek degisimler yapilarak aktivasyon fikri oncelenmistir.

2003-2005 yillar1 arasinda hayata gecirilen Hartz Reformlarinin izledigi stratejileri {i¢ parca
olarak degerlendirmek miimkiin géziikmektedir. Bu stratejilerden ilki, istihdam hizmetlerinin ve
politika araglarinin gelistirilmesidir. Diger ikisi ise, issiz kisilerin aktivasyonunu saglamak ve emek
piyasalarii deregiile ederek istihdam talebini beslemektir. “Bu ugurda, halihazirda var olan aktif
istthdam politikalarinda degisiklikler yapilmis ve yeni araglar tamtilmistir.” Ayrica s6z konusu
reformlar ile “igsizlerin hak ve yiikiimliiliikklerinin yasal ve kurumsal ¢ercevesi biiyiik Olciide

degistirilmistir” (Jacobi ve Kluve, 2006: 2).

Almanya’daki istihdam politikalarina yonelik olarak yapilmis ¢esitli reformlar yalnizca
programlar i¢in degil, ayn1 zamanda programlarin yonetilmesi hususunda da degisiklikler
yaratmigtir. Almanya’da istihdam politikalarindan biiyiik olgiide sorumlu olan kurum Federal
Istihdam Ajansi’dir fakat yerel aktdrlerin de istihdam politikalaria yonelik gesitli sorumluluklar
zamanla tstlenmeye basladiklar1 goriilmektedir. 1980°1i yillarda artis gosteren igsizlik rakamlar1 ve
sosyal destek ddemeleri belediyelerin daha aktif hale gelmelerine neden olmustur. Bu dénemden
itibaren belediyeler, bolgelerindeki issizler i¢in ¢esitli istihdam olanaklar1 yaratmak maksadiyla
cesitli araclar olusturmustur. S6z konusu araglar Federal Istihdam Ajansi’nin aktivitelerini
tamamlayici nitelikler sergilemistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki yerel istihdam politikalar
finansal acidan Federal Istihdam Ajansi’na ve diger ulusal ve uluslararasi kurumlara bagimlidir
(Bonker ve Wollmann, 2006: 193).

Yerel otoritelerin uygulamis oldugu politikalar farkli araglardan olusabilmektedir. Bu farkli
araclar igerisinde is yaratma ve yeniden egitim (retraining) programlari biiylik Ol¢iide
kullanilmaktadir. Baz1 yerel hiikiimetler, yerel yonetim ve yerel isverenler arasindaki iletisimi
artirarak sosyal destek 6demesi alan kisilerin aktif bir sekilde emek piyasalarina yerlestirilmesini

saglamistir. Bu islem, genellikle belediyelerin, yerel isverenlerin, yerel ticaret odalar1 bagkanlarinin

79



ve yerel sendika temsilcilerinin katilimlariyla -istihdam i¢in- olusturulmus yerel birliklerin i¢erisinde
yer almistir. Ayrica belediyeler emek piyasasinin ydnetilmesinde Federal Istihdam Ajansi’nin yerel
kollartyla is birligi icerisinde hareket etmistir fakat s6z konusu is birligi, ¢esitli sebeplerden dolay1
cesitli zorluklar1 beraberinde getirmistir. Zira, Federal Istihdam Ajansi’min bélgesel ayrimu,
belediyelerin ve eyaletlerin sinirlariyla ortiismemektedir. Bunun yami sira, iki kurum da kendi
katilimeilarii 6nceleyen giiglii tesvikleri uygulamak durumunda kalmistir. Bu tip problemler is

birligini zora sokmustur (Bonker ve Wollmann, 2006: 194).

Yerel yonetimlerin emek piyasasindaki roliinii degistirecek reformlar 1990’11 yillardan itibaren
gorlilmiistiir fakat bu degisimler yerellesmeyi iki yonde de etkilemistir. Dolayistyla yerellesmenin
arttigin1 veya azaldigim kesin bir dille sdylemek pek miimkiin goriinmemektedir. Zira, yapilan
degisiklikler ile yerel hiikiimetlerin finansal rahatlama yasamigs olmalarina ragmen, emek
piyasasindaki sorumluluklarinin azaldig1 bir siireci deneyimledikleri de goriilmektedir. Ozellikle
Hartz reformlar1 yerel hiikiimetlerin istihdam politikasindaki roliinii azaltmistir (Bonker ve
Wollmann: 2006: 193).

1970’lerden gilinimiize kadar -hemen hemen- her on yilin basinda issizlik oranlarinda
sigramalar olmustur. Issizlik oran1 2005 yilinda zirveye ulasmustir. 2005 yilinda sonuncu pargasi
uygulamaya konan Hartz reformlari ile igsizlik azalma egilimine girmistir. Bu yiizdendir Ki issizlik
oranlarinin dizginlenmesi siklikla Hartz reformlarina yorulmus ve bu reformlarin issizlik oranlarinin

dizginlenmesindeki rolii ¢esitli etki calismalartyla arastirilmagtir.

Grafik 19: Almanya - Issizlik Oranlarimn Yillar icindeki Goriiniimii
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Kaynak: Statistisches Bundesamt, 2020
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Asagida bulunan Grafik 20, istihdam politikalarina yonelik harcamalart milli gelirin yiizdesi
olarak, aktif ve pasif programlar ayrimiyla gostermektedir. Bu grafige bakildiginda hem aktif hem
de pasif istihdam politikalarina yapilan harcamalarin 1989 yilin1 takiben artis gosterdigi ve Hartz
reformlarina kadar yiiksek seviyelerde dalgalandig1 goriilmektedir. Hartz reformlariyla birlikte hem
aktif hem de pasif politikalar i¢in yapilan harcamalarin azaldig1 goriilmektedir. Bu azalista s6z
konusu reformun Alman issizlik 6deneklerinin comert 6zelliginin torpililemesi ve aktif istihdam
programlari igerisinde dnceleri siklikla kullanilan “dogrudan kamu istihdami” veya diger bir deyisle

“dogrudan ig yaratim1” gibi programlarm geri plana birakilmasi gibi degisiklikler rol oynamustir.

Grafik 20: Almanya - iP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)
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Kaynak: OECD.stat, 2019
2.5.1.1. Pasif istihdam Politikalar1

Grafik 21: Almanya - PiP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)'
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14 Issizlik Sigorta ve Yardimlarina iliskin OECD verileri 1997 yilindan itibaren verilmistir.
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2.5.1.1.1. Issizlik Sigortas: ve Yardim

Almanya refah devletinin sosyal giivenlige dair attig1 adimlar 19. yiizyila kadar dayanmaktadir
fakat igsizlik sigortasina yonelik olarak atilan ilk adim -diger sosyal giivenlik uygulamalarina
nazaran- daha geg atilmistir (Gordon, 1988: 230). Issizligin bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasi 1920°li
yillarda Almanya’y1 harekete gecirmistir ve 1927 yilinda zorunluluk esasina dayanan giiniimiiz
Alman igsizlik sigorta ve yardimlarinin temelini atan ilk uygulama hayata gegirilmistir. Hayata
gecirilmesinden giinlimiize kadar gelen bu uygulama, farkli donemlerde farkli sorunlarin ¢éziimiine
yonelik olarak cesitli degisimler gegirmistir. Bu degisimlerden en 6nemlisi kuskusuz 2000°1i yillarda

Hartz reformlart ile gerceklesmistir.

Hartz 4 reformundan 6nce Alman igsizlik sistemi ti¢ kisimli bir yapidan olugsmaktaydi. Bu
yapmin ilk ayagi, “Arbeitslosengeld” olarak ifade edilen kisa donemli bir igsizlik &denegi olarak
bilinmekteydi. Genellikle 12 aylik bir siire i¢in, issiz kalan kisilere saglanan bu 6denegin/paranin
miktar1 6nceki gelirin %60°1 veya %67 si ile sinirli olacak sekilde uygulanmaktaydi. Bu kisa dénemli
igsizlik sigortasindan yararlanma siiresi sona erdikten sonra, ikinci ayak olan uzun dénemli yeni bir
issizlik 6denegi/parast igsiz kisilere saglanmaktaydi. “Arbeitslosenhilfe” olarak adlandirilan bu uzun
donemli 6denek, daha diisiik replasman oranlar1 (%53-57) ile igsiz kisilere temin edilmekteydi ve bu
0denek emeklilik zamanina kadar verilebilmekteydi. Cesitli sebepler ile bu iki issizlik 6deneginden
yararlanamayan Kisiler i¢in ise ti¢iincii bir yol bulunmaktaydi. “Sozialhilfe” olarak ifade edilen bu
yol, gelir testine dayanan bir sosyal yardimdi (Hochmut vd., 2019: 8-9).

Hartz 4 reformuyla uzun donemli igsizlik 6denegi ve sosyal yardimlar, “Arbeitslosengeld 2”
adiyla bilinen yeni bir programin igerisinde birlestirilmistir. Bu yeni program, hane halkinin servetine
ve gelirine yonelik olarak yapilan gelir testine dayanmaktadir (Hochmut vd., 2019: 8). Bu birlesme
ile Alman igsizlik sistemi “Arbeitslosengeld 1 ve 2" olmak {izere iki kisimli bir hale biiriinmstiir.

1 numaral issizlik 6denegi, zorunlu sigortacilik mantigi ile c¢alisan ve sigorta primleri ile
finanse edilen bir sistemdir. Bu 6denek istihdam vb. gibi konularda belirlenmis ¢esitli sartlart
saglayan kisilerin issiz kaldiklarinda bagvurduklari ilk 6denek tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2
numarali igsizlik 6denegi ise, 1 numarali igsizlik édeneginden gesitli sebeplerle yararlanamayan
kisilerin bagvurduklari, vergilerin finanse ettigi bir 6denektir. Bu 6denek igsizlik yardimi olarak

goriinmektedir. Asagida bu iki tiir 6denegin detaylar agiklanacaktir.

Buradan itibaren Issizlik Odenegi 1 olarak ifade edecegimiz Arbeitslosengeld 1, issiz kalan
kisilerin belirli sartlar1 saglamalar1 halinde alabilecekleri, belirli bir siire ve replasman oraniyla
sinirlanmis bir ddenektir. Issiz kaldiklar1 andan itibaren veya issiz kalacaklari tarihten en fazla ii¢ ay
oncesine kadar Istihdam Ofisine is arayan olarak kaydolup, gerekli istihdam gegmisine sahip kisiler

Issizlik Odenegi 1’den yararlanabilmektedirler. Bu 6denek i¢in belirlenen replasman oran1 %60 iken,
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s0z konusu oran ¢ocuk yardimi alan aileler igin %67 olarak belirlenmistir (The Official Website of
Berlin, 2019). Bu ddenekten yararlanmak isteyen issiz kisiler, igsiz olarak kaydolmadan 6nceki son
2 yil igerisinde en az 12 ay boyunca, zorunlu sigorta primlerinin 6dendigi bir iste calismis
olmalidirlar. S6z konusu sartlar1 saglayan issiz kisiler, genellikle 15 aylik azami bir siire i¢in igsizlik

odeneginden yararlanabilmektedirler (Bundesministerium Fiir Arbeit Und Soziales [BMAS], 2019).

Issizlik Odenegi 2, Issizlik Odenegi 1’den yararlanamayan issiz kisilerin bagvurduklar ve
vergilerin finanse ettigi bir 6denektir. Bu 6denek gelir testine dayanmakta ve kisilerin kazang ve
servetlerini dikkate almaktadir (Nagl ve Weber, 2014: 5). Issizlik yardimi olarak goriinen bu ikincil
Odenek sistemi biitlin issiz kisileri kapsamaktadir. Bu 6denekten yararlanmak isteyen kisilerin
emeklilik yasindan kiigiik, 15 yasindan biiyiik olmalari, ¢aligabilir olmalari ve Almanya’da uzun
stiredir ikamet etmeleri beklenmektedir (The Official Website of Berlin, 2019).

2.5.1.1.2. Erken Emeklilik Program

“Zorunlu emeklilik sigortasi plani, sosyal sigortanin iiglincli ayagi olarak olusturulmustur”
(Schméhl 1993: 40). S6z konusu emeklilik planina yapilacak gelecekteki harcamalarin azaltilmasina
yonelik en 6nemli adim 1989 yilinda Bat1 Alman Parlamentosu tarafindan kanunlastirilmistir. “1992
Emeklilik Reform Yasasi” olarak bilinen bu yasanin erken emeklilik hususunda atmis oldugu adim
onemlidir. Zira bu kanun ile emeklilik yas1 hususunda yapilan degisiklikler, ¢alisma yasamindan
cikisi ertelemeyi ve dolayisiyla da erken emeklilik egilimini azaltmay1 hedeflemistir (Schmahl, 1992:
81).

2.5.1.2. Aktif istihdam Politikalar

Grafik 22: Almanya - AiP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)
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2.5.1.2.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Ucret siibvansiyonunun énemli uygulamalarindan bir tanesi 1989 yilinda baslatilmis ve 2002
yilinda kaldirilincaya kadar varligini korumustur. 1 yildan uzun siiredir issiz olarak kayitli olan
kisileri istihdam eden igverenlere belirli bir miktar 6deme bu program ile yapilmistir. Calisanlara
sunulan sozlesme acgik ucglu olarak belirlenmis ve haftalik en az 18 saatlik bir calisma sart
kosulmustur. Odemenin yapilacag siire ise 12 ay ile stmirlanmistir. S6z konusu programin tekrar
kullanilmasini engellemek ve kalici istihdami desteklemek i¢in birtakim tedbirler de alinmistir. Buna
gore igverenlerin, iscileri siibvansiyon déneminin bitisinden itibaren, siibvansiyon dénemine tekabiil
eden siireler igerisinde isten ¢ikarmalar1 halinde, isverenlerin s6z konusu siibvansiyonu kismen veya
tamamen geri 6demeleri mecburi tutulmustur (Schiinemann vd., 2013: 46). Boylece siibvansiyon
bittikten sonra, siibvansiyon siiresi kadar ilave bir siibvansiyonsuz istihdam dénemi garanti altina

almmus ve olasi isten ¢ikarilma etkisinin 6niine belli siireler i¢in gegilmistir.

Gilintimiizde farkl: tiirden sirketlerin ¢alisan kadrolarini doldurmalarina katki saglayacak farkli
tipte destek programlari bulunmaktadir. Firmalarin maliyetlerini azaltmak maksadiyla ise alim
destegi, egitim destegi, licret siibvansiyonu ve is yerinde egitim destegi gibi farkli destekler Almanya
tarafindan sunulmaktadir. Bu desteklerin her biri kuskusuz o6nemli olsa da firmalarin islem
maliyetlerini azaltmasinda iicret siibvansiyonlarinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Almanya’da
uygulanan {icret siibvansiyonlari islerini elde tutmada zorlanan ve is arayan kisileri hedeflemektedir.
Bu tipteki iscileri istihdam eden isverenlere is¢ilerin iicretlerinin belli bir yiizdesi kadar nakit
siibvansiyon saglanabilmektedir. S6z konusu siibvansiyon, azami 12 ay i¢in ticret maliyetinin %50°si
kadar olabilmektedir fakat s6z konusu oran, uzun siiredir igsizlik problemi yasayan engellilerin ve
yaslilarin istihdam edilmesi halinde %70’e kadar ¢ikmakta ve azami siire 96 ay olabilmektedir. Bu
siibvansiyonlar tahsis edilirken, yatirimcinin uzun dénemli bir istihdami garanti etmesi gerekli
tutulmaktadir (Germany, Trade & Invest [GTAI], 2018).

2.5.1.2.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlar

Almanya’da girisimcileri destekleyen pek cok finansal destek tipi bulunmaktadir. Almanya
hiikiimeti, federe devletler veya Avrupa Birligi tarafindan saglanabilen bu destekler, yeni liretim
tesislerinin kurulmasina veya aragtirma-gelistirme ¢aligsmalarinin yapilmasina yonelik olarak temin
edilebilmektedir. Yeni yatirnmlarin yapilmasi ve yeniliklerin Alman ekonomisine kazandirilmasi,
ekonomi i¢in olduk¢a 6nemli olarak goriilmektedir. Bu amaglarla tasarlanan destekler ise farklilik
arz etmektedir. Ornegin, geri 6demesiz hibelerin yam sira geri 6demeli kredi imkan1 veya cesitli
garantiler de destek olarak sunulabilmektedir (GTAI, 2018: 2).

Bolgesel kalkinmay1 ve yeni is olanaklar1 yaratmay1 amaglayan programlardan bir tanesi GRW

(Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” - Joint Task for the
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Improvement of Regional Economic Structures) olarak bilinmektedir (GTAI, 2018: 5). Bu programin
saglamis oldugu nakit destegi ile firmalar, ilk {i¢ yil icin makine ve techizat gibi sermaye
harcamalarma yonelik olarak ve ilk iki yil i¢in yeni istihdam ettikleri personellere yaptiklari

harcamalara yonelik olarak destek almaktadir.

GRW ile saglanan finansal destegin orani, hiikiimet tarafindan belirlenmis bolgelere ve
tesebbiisiin biiylikliigiine gore degisiklik gostermektedir. Buna gore Polonya sinirt olarak belirlenmis
bolgelerdeki kiiciik isletmeler azami %40’a kadar, orta olgekli isletmeler %30’a kadar, biiyiik
isletmeler %20’ye kadar destek alabilmektedir. C bdlgesi olarak belirlenmis bolgelerde s6z konusu
oranlar -sirasiyla- %30, %20 ve %10’dur. D bdlgesi i¢in ise sz konusu oranlar -sirastyla- %20,
%10’dur ve biiylik isletmeler i¢in oran yerine 200.000 Euro tutarinda bir miktar belirlenmistir.
(GTAI, 2018: 5). Boylece kalkinmada oncelikli bolgelerdeki tesebbiisler igin belirlenen azami
oranlar daha yiiksek olmakta ve bu bolgelerdeki istihdam olanaklan artirilip boélgelerin kalkinmasi

saglanmaktadir.
2.5.1.2.3. Mesleki Egitim Programlari

Ozellikle geng issizligin 6nlenmesi ve genglerin is hayatina atilabilmeleri icin mesleki egitim
programlar1 6énemli bir rol iistlenmektedir. Almanya genel egitim sisteminin bir parcasi olarak
tasarlanan mesleki egitim programlari, katilimcilarin becerilerini ve istihdam edilebilirliklerini
gelistirmekte ve geng issizligin en aza indirgenmesi hususunda cesitli kazanimlar yaratmaktadir
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung [BMBF], 2019).

Almanya’da uygulanan ¢ift yonlii mesleki egitim programlari sayesinde katilimcilarin mesleki
becerileri gelistirilmektedir. Uygulanan bu programlar ile katilimcilara is basinda egitim ve is
deneyimi saglanmaktadir. Genellikle 2 ila 3,5 y1l arasinda siiren bu programlar ile kisilere hem teorik
hem de pratik egitimler verilmektedir. “Berufsschule” adi verilen mesleki egitim okullarinda teorik
bilgi edinen katilimcilar/6grenciler, bu siirecin ardindan pratik egitimlerini tamamlamak {izere
sirketlerin biinyelerinde zaman harcamaktadirlar. Almanya’da yaklasik 350 farkli egitim programi
bulunmaktadir (Make It In Germany, 2019).

Yukarida bahsi gecen ¢ift yonlii mesleki egitim sistemi, Alman egitim sistemine siki sikiya
bagl bir sekilde insa edilmistir. Bu ¢ift yonlii sistem, kamu tarafindan finanse edilen mesleki okullar
ile dzellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri biinyesinde bir araya getirmektedir. Isveren orgiitleri
ile is¢i sendikalari, bu sistemin diizenlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu sistemde uygulanan
egitimler, sinavlar ve egitim sonunda Ogrenciye verilen sertifikalar iilke genelinde standart hale
getirilmistir. Dolayisiyla da katilimcilarin bolge veya sirket fark etmeksizin ayn1 egitimi alabilmeleri
saglanmistir. Bu standardizasyon ayrica, isverenlerin sertifikalara olan gilivenini de artirmaktadir
(BMBF, 2019).
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Bu sistemin uygulanmasi ile kisilere bilgi ve beceri kazandirilmakta ve kisilerin topluma
entegre edilmeleri saglanmaktadir. Ote yandan sirketler, ihtiyag duyduklari egitimli is giiciine sahip
kisileri ¢aligtirabilmektedir. Ayrica bu kisilerin standart 6zelliklere sahip olmalari nedeniyle farkli
sirketlerle isglicii degis-tokusu yapma sansi sirketlere taninmis olmaktadir. Boylece ise alim
maliyetleri de azalmaktadir (Bundesinstitut fiir Berufsbildung [BFB], 2019). Program siiresince
ogrencilere, istihdam edildikleri sirket tarafindan aylik 6deme yapilmaktadir. Ortalama briit kazang
908 Euro civarmdadir fakat bu miktar bolgeden bdlgeye, meslek dalindan meslek dalina degisiklik
gostermektedir (Make It In Germany, 2019).

2.5.1.2.4. Dogrudan Istihdam

1990 yilindaki birlesim ile Dogu Almanya’da ortaya ¢ikan issizlik probleminin ¢6ziimiinde rol
oynayan aktif istihdam programlarindan bir tanesi olan is yaratma programlari, igsiz kisilere gegici
is olanaklar1 sunmus ve bu is olanaklari kamu ve diger kar amaci giitmeyen o6zel alanlarda
saglanmistir (Bergemann vd., 2016: 4). Bu yillarda programlardan beklenen en énemli ¢iktilardan
bir tanesi, sosyal zorluklarin 6niine gegmek ve resmi igsizlik oranlarinin diismesini saglamak olarak
belirlenmistir. Buna uygun olarak séz konusu programlar ile issiz kalan veya issiz kalma riski ile

kars1 karsiya kalan kisilere istihdam olanagi saglanmistir (Bergemann vd., 2016: 6).

1990’11 yillardan itibaren, bu programlara yapilan harcamalar artis gostermis ve 1992 yilinda
zirve noktasma (%0,40) ulagmistir. Takip eden donemde sdz konusu harcamalarda g¢esitli
dalgalanmalar goriilse de 1990’11 yillarin sonundan itibaren siirekli bir azalis goriilmiistiir. Bu azaligin
sonunda s6z konusu oran 2017 yili i¢in %0,01°¢ ulagsmustir. Grafik 22 yardimi ile s6z konusu degisim

takip edilebilmektedir.
2.5.1.2.5. Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri

Federal bir devlet yapisina sahip olan Almanya’da istihdam politikalarinin sorumlulugu,
federal hiikiimet ile federe devletler arasinda boliistiiriilmiistiir. Dolayisiyla istihdam programlarinin,
istthdam hizmetlerinin ve aktivasyon stratejilerinin uygulanmasinda yerel hiikiimetler ile federal
hiikiimet paylagimli olarak rol iistlenmektedir. Almanya’da uygulanacak istihdam politikalarinin ve
araclarinin genel cercevesi, ulusal yasalar ile belirlenmekte ve politikalar kamu istihdam servisi
(Bundesagentur fiir Arbeit — [B.A.]) tarafindan s6z konusu g¢erceve icerisinde uygulanmaktadir.
Sosyal Meseleler ve Emek Federal Bakanlig1 altinda orgiitlenen B.A., issizlik sigorta sisteminden,
istihdam hizmetlerinin ve istihdam programlarinin uygulanmasindan sorumlu olan en &nemli
kurumdur. Bu kurum igerisinde igverenler ile is¢i sendikalarmin temsil edildigi katilimci bir yapi
bulunmaktadir (Finn, 2016: 60).
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Almanya’da istihdam ve sosyal hizmetlerin ydnetimi oldukc¢a karmasik bir goriiniim
sergilemektedir. Bilindigi {izere yeni milenyumun hemen basinda yapilan degisiklikler ile Alman
odenek sisteminin 3 asamali yapisi, 2 asamali bir hale getirilmistir. ilk halde, issizlik sigorta ve
yardimlar1 kamu istihdam servisi tarafindan yonetilmekteyken, sosyal yardimlar belediyeler
tarafindan yonetilmekteydi. Ikinci halde ise, issizlik sigortas1 (Arbeitslosengeld 1) kamu istindam
servisi tarafindan yonetilmeye baslanmis ve issizlik sigortasindan yararlanamayanlar i¢in saglanan
Odenekler (Arbeitslosengeld 2) ile aktif istihndam politika hizmetleri ise, kamu istihdam servisi ve
belediyelerin ortak ¢alismasiyla yonetilmeye baglanmistir (Jantz vd., 2015: 951).

B.A.’nin modernizasyonu kapsaminda rol oynayan en énemli reform hareketleri, daha 6nce
ifade ettigimiz tizere, Hartz reformlaridir. Bu reformlar araciligiyla, inceledigimiz diger tilkelerde de
genel bir egilim halini alan “hedef dogrultusunda yonetim” anlayigi gegerlilik kazanmistir. Bu
dogrultuda istihdam hizmetlerinin sunumunu gelistirmek ve daha hizli bir eslesme hizmetinin
saglanmasini temin etmek O6nemli gorilmistir (Finn, 2016: 61). Hedef dogrultusunda yonetim
anlayisinin  dogal getirisi, kurum tarafindan uygulanan programlarin degerlendirilmesidir.
Degerlendirme isleminin yerine getirildigi yapi, kurum ig¢inde mevcuttur fakat programlarin
degerlendirilmesinde en 6nemli rol iiglinci taraflar tarafindan iistlenilmektedir (Weishaupt, 2010:

kontrol et).

Kamu Istihdam Ofisinin verimliligini artirmak icin atilan adimlardan bir tanesi, yerel istihdam
ofislerinin kontrol edilmesine ve sonug odakli bir hesap verilebilirlige dayanan yeni bir anlayisin
tesis edilmesi olmustur. Yapilan reform ile her bir istihdam ofisinin yerine getirmesi gereken sayisal
hedefler tanimlanmis ve ofislerin bu hedefleri yerine getirmeleri beklenmistir. Ayrica Hartz
reformlar ile istihdam hizmetlerinin hiyerarsik yapis1 miisteri odakli bir yapiya doniistiiriilmiis ve

boylece Kamu Istihdam Servisi cagdaslastirlmistir (Jacobi ve Kluve 2006: 8).

Bakanlik altinda orgiitlenen kamu istihdam servisinin, kalite yonetim sistemi kapsaminda
hesap verilebilir kilinmasi, her bir 6denek sistemi i¢in ayr1 olarak belirlenen hedef anlagsmalariyla
saglanmaktadir. Bu anlagmalar ile bakanlik ve kamu istihdam servisi, cesitli gostergelerin
kullanilmasi1 hususunda ortak karar almaktadir. Bunun diginda kamu istihdam servisinin kendi
performans y6netim sistemi i¢inde uyguladigi gostergeler de bulunmaktadir. Béylece hem i¢ hem de
dis hesap verilebilirlik anlayigi olusturulmus olmaktadir. Bahsi gegen i¢ performans yonetim sistemi,
yillik olarak belirlenmekte ve sayisal hedefler yerel sartlar1 dikkate alacak sekilde olusturulmaktadir
(Jantz vd., 2015: 953).

2000°1i yillarin basinda, zamani gegmis uygulamalarin Federal Istihdam Ofisinin (B.A) ise
yerlestirme konusunda yavas ve verimsiz ¢alismasina neden oldugu diisiiniilmiistiir. Bu yiizden ise
yerlestirme islemlerinin verimliligini gelistirmek i¢in yeni bir model tanitilmistir. Bu model

yerlestirme, danigma, bilgi sistemi ve online bir ig portalini1 biinyesinde barindirmistir (Ehlert, 2015:
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96). Yapilan degisiklikler ile istihdam hizmetlerinin teknolojiyle uyumlu, ¢agdas bir yapiya
kavusturulmasi saglanmustir.

Eslestirme ve danigmanlik hizmetlerinin saglanmasinda devlet monopolii 1994 yilinda teorik
olarak terk edilmis olsa da bu alanda kisitlamalarin sikiligi nedeniyle devlet agirlikli bir gériinim
sergilenmistir. Kisitlamalarin sikiligi 2002 yilinda ise yerlestirme alaninda yapilan deregiilasyon
uygulamalar ile yumusatilmistir ve 6zel sektoriin saglamis oldugu ise yerlestirme hizmetleri bir

alternatif olarak kendine yer bulmustur (Winterhager vd., 2006: 505).

2002 yilinda uygulamaya konan yeni bir uygulama “Ise Yerlestirme Fisi (Job Placement
Voucher)” olarak ifade edilmektedir. Buna gore 3 aydan daha fazla siiredir issiz olan igsiz kisiler bu
uygulamadan yararlanma hakkina sahip olmaktadir. Bu uygulamadan yararlanma hakkina sahip
kisiler bir 6zel istihdam ofisine gidip s6zlesme imzalamaktadirlar. izleyen dénemde bu sézlesmenin
yapildig1 6zel istihdam ofisi issiz kisilerin uygun islere yerlestirilmelerini saglarsa, Federal Istihdam
Ofisi ozel istihdam ofisine 6deme yapmaktadir. S6z konusu 6deme miktari derecelendirilmistir ve

igsiz kisinin igsiz kaldig1 siireye gore degisiklik gostermektedir (Winterhager vd., 2006: 506).
2.6. Birlesik Krallik

Emek piyasasinda liberal bir anlayisin temsilcisi olan Birlesik Krallik, pek cok OECD iilkesinin
aksine, istihdam politikalarina diisiik miktarlarda harcama yapan bir iilke olarak gorinmektedir.
Birlesik Krallik emek piyasalarinda ortaya g¢ikan problemlerin ¢6ziimiinde piyasanin kendisini
¢ozlim olarak goren bir anlayis sergilemektedir. Emek piyasasina hdkim olan bu genel tavrin
gelismesi 1980°1i yillara denk gelmektedir. Bu yillara kadar karma bir model olarak
degerlendirilebilen yapi, bu yillardan itibaren biiyiik Olciide liberal anlayisin gereklerine gore
sekillenmistir. Ozellikle sendikal hareketlerin gii¢ kaybetmesine yonelik bir egilim olusmustur. Bu
egilim, 1997 yilinda Isci Partisi iktidara geldiginde dahi koklii bir sekilde tersine donmemistir
(Daguerre, 2007: 58).

Simdiye kadar inceledigimiz diger iilkelerin yasadiklar issizlik problemleri, benzer
donemlerde Birlesik Krallik i¢in de gegerli olmustur ve istihdam politikalarina ve daha genel olarak
emek piyasalarina yonelik tasarlanan politikalara kars: ilgiyi tetiklemistir. Inceledigimiz diger

tilkelerde oldugu gibi Birlesik Krallik’ta da istihdam politikalari kilit gorevler listlenebilmektedir.
2.6.1. Birlesik Krallik’ta Issizligin Seyri ve istihdam Politikalar

1970’11 yillar boyunca %4 ile %6 arasinda dalgalanan issizlik orani, 1980’1i yillarin baginda -
diger pek cok iilkede oldugu gibi- tirmamsa ge¢mistir. Oyle ki 1979 yilinda %35,4 olan issizlik orani
kademeli bir sekilde artarak 1984 yilinda zirve noktasi olan %11,8’e kadar yiikselmistir. Bu tarihten
1990 yilina kadar igsizlik orani tekrar diisiise gegmisse de 1990 yilin1 takip eden 3 yil boyunca artis
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tekrar baglamis ve 1993 yilinda tekrar ¢ift haneli rakamlara ulasmustir. Issizlik 1993 yilindaki zirve
noktasindan itibaren tekrar diisiise gegmis ve kiiresel krize kadar %35 civarinda dalgalanmigtir.
Kiiresel kriz ile %8 civarina kadar yiikselen issizlik, 2012 yilindan itibaren tekrar diisiise gecmis ve
giiniimiize kadar bu diisiis devam etmistir. Issizlik oranimin izlemis oldugu siire¢ Grafik 23

yardimiyla takip edilebilir.

Grafik 23: Birlesik Krallik - Issizlik Oranlarimin Yillar icindeki Goriiniimii
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Kaynak: Office for National Statistics, 2020

1980’li yillardan itibaren beliren resesyonlar, “pek ¢ok insanin istihdam giivencesini etkileme
egiliminde olmus, igsizligin ve ekonomik tembelligin artisina destek olmustur.” Bu yiizden issizligin
1980’11 yillardaki artigini takip eden donemden itibaren, issiz kisilerin ¢alismasina yonelik tasarlanan
programlarin amaglarinda birtakim degisiklikler meydana gelmistir (Convery, 2009: 3). Bu
programlarda yasanan degisiklikler, kuskusuz iilke ekonomisine ve emek piyasasina olan bakistaki
degismenin bir yansimasidir. Zira 1979 yilinda iktidara gelen Thatcher hiikiimeti, liberal politikalari
ve dolayistyla rekabet¢i bir anlayisi 6n plana ¢ikarmistir. Bu anlayisin emek piyasasindaki aktorlerin

giiclerini yeniden kurgulamasi da anlagilirdir.

Bu donemde emek piyasasina dair yasanan en onemli degisimlerden bir tanesi, kuskusuz,
sendikalarin daha etkisiz hale gelmesidir. Thatcher’in sendikalar1 ulusal ekonomi ig¢in ve kendi
iktidar1 i¢in bir tehdit olarak gormesi, bu donemlerde toplu pazarligin ve sendikal giiclerin
azaltilmasina yonelik cesitli yasal diizenlemelerin temel motivasyonu olmustur. 1980 yilinda
yasalasan Istihdam Yasas: (Employment Act) ve 1984 yilinda yasalasan Sendika Yasasi (Trade Union
Act) sendikalarin giiglerini azaltan degisimler olarak karsimiza ¢ikmustir (Meyhew, 2015: 200).
Sendikal sistemdeki giic kaybinin en temel gostergesi sendika iiyesi iscilerin sayisindaki
degisimlerdir. Buna gore 1980 yilinda 13 milyon civarinda olan {iye sayisi, 1990 yilinda yaklasik 10
milyona (Tagkalakis 2006), 1997 yilinda ise 8 milyonun altina diigmiistir. Bu déonem boyunca
yapilan ve sendikalarin geleneksel ayricaliklarini ve gii¢lerini azaltan birtakim yasal degisikler

sendika iiye sayilarinin diismesinde 6nemli rol oynamistir (Meyhew, 2015, 201).
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Issizlige dair gelistirilen araglar da emek piyasalarindaki bu liberal degisimden payin1 almistir
ve bu donemde (1986) issizlik 6deneklerinden yararlanma sartlarini sikilagtirmayi amaglayan yeni
uygulamalar tanitilmigtir (European Commission, 1996b: 65). 1980°1i yillarin ortalarinda ve 1990’11
yillarin baginda yapilan reformlar, ise alim ve isten ¢gikarma maliyetlerini azaltmayi, iicret esnekligini
artirmay1 ve yukarida bahsettigimiz lizere sendikalarin giiciinii azaltmay1 amaglayan politikalar
olarak goriilmektedir (Tagkalakis, 2006).

Ayni dénemde kamu istihdam servislerinin benimsemis oldugu yonetim yaklasimlarinda da
cesitli degisimler meydana gelmistir. Daha Onceleri, parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlar ve
yetkili bakanliklar tarafindan verilen direktif ve rehberlikler ile yonetilen emek piyasasinda, -6zel
sektorden ithal edilen- “amaglar dogrultusunda yonetim” anlayist gii¢ kazanmistir. Boylece Birlesik
Krallik da ¢esitli performans gostergelerini benimseyen ilk iilkelerden biri olmugtur. Kamu istihdam
servislerinin performans gostergelerine gore yonetilmeye baslanmasi ile seffaflik, verimlilik ve
hesap verilebilirligin artmasi beklenmistir. Performans gostergelerinin benimsenmesiyle birlikte
“kalite yonetimi” iglerlik kazanmistir. Boylece emek piyasasina yonelik uygulamalarin bagimsiz kisi
veya kuruluglarca degerlendirilebilmesi miimkiin olmustur. Ayrica, katilimcilarin program

memnuniyetlerinin diizenli olarak 6l¢iilmesi de 6nem kazanmistir (Weishaupt, 2010: 467-468).

Onceleri liberal yaklasim ile refah yaklasimin unsurlarini beraberce baridiran Birlesik Krallik
modeli, karma bir refah modeli olarak degerlendirilmekteyken; yukarida bahsi gecen degisimlerle
birlikte daha diisiik issizlik 6deneklerini, daha diisiik sosyal yardimlar1 ve sosyal partnerlerin daha

diisiik katilimini barindiran bir diizeni ifade etmeye baglamistir (Daguerre, 2007: 58).

Grafik 24: Birlesik Kralhk - iP'lere Yapilan Kamu Harcamalari (GSYH’nin Yiizdesi)™®
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Kaynak: OECD.stat, 2019

15 Birlesik Krallik bagligi altinda OECD.stat verilerini kullandigimz grafiklerin oldukga smirli oldugunu belirtmek
gereklidir. Zira s6z konusu veriler 2011 yilina kadar uzamaktadir ve donem donem kesintiler bulunmaktadir.
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2.6.1.1. Pasif istihdam Politikalar1

Asagida bulunan Grafik 25, issizlik sigortasi ve yardimi ile erken emeklilik programlarina

yapilan kamu harcamalarinin (GSYH nin yiizdesi seklinde) yillara gore seyrini gostermektedir.

Grafik 25: Birlesik Krallik - PiP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)®®
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2.6.1.1.1. Issizlik Sigortas: ve Yardimlar

Giiniimiiz Birlesik Krallik’inda “Is Arayan Odenegi” (Jobseeker’s Allowance -JSA) ii¢ tip
ddenegi biinyesinde barindirmaktadir: Yeni Tip Is Arayan Odenegi (New Style JSA), Katki Temelli Is
Arayan Odenegi (Contribution-based JSA) ve Gelir Temelli Is Arayan Odenegi (Income-based JSA).

Issiz kisinin tasidig1 dzelliklere gore hangi tip issizlik ddeneginden yararlanacag da degismektedir.

Yeni Tip is Arayan Odenegi: Bu tip 5denekten yararlanmak isteyen issiz kisi, dncelikle belirli
stireler i¢in istihdam edilmis olmali ve Birinci Derece Ulusal Sigorta katkilarin1 6demis olmahidir.
Kisi, soz konusu gereklilikleri -genellikle- son 2-3 yil i¢inde yerine getirmis olmalidir. Eger kisi daha
once kendi hesabina (serbest meslek) calismis ise bu tip 6denekten yararlanamamaktadir. S6z konusu
istihdam sartlarin1 tasiyan issiz kisilerin asagida maddeler halinde belirtilmis genel sartlar1 da
tasimalar1 halinde, Yeni Tip Is Arayan ddenegi bu kisiler icin erisilebilir durumda olmaktadir. S6z
konusu sartlar1 saglamalar1 durumunda issiz kisiler, Yeni Tip Is Arayan Odeneginden 182 giine kadar
yararlanabilmektedirler (GOV.UK, 2019a):

e 18 yasindan biiyiik olmak
e Yasal emeklilik yasindan kii¢iik olmak

16 Issizlik Sigorta ve Yardimlarina iliskin OECD verileri 1997 yilindan itibaren verilmistir.
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e Tam zamanl egitim gdrmiiyor olmak

e (Calisabilir olmak

e Halihazirda ¢alismiyor olmak veya haftada ortalama 16 saatten daha az siireler i¢in ¢alistyor
olmak

e (Calismaktan alikoyan hastalik veya engellere sahip olmamak

e Ingiltere’de, iskocya’da veya Galler’de yastyor olmak

e Birlesik Krallik’ta ¢aligma hakkina sahip olmak

Katki Temelli is Arayan Odenegi: Yukarida maddeler halinde belirtilen genel sartlari
karsilamanin yani sira, “siddetli maluliyet primine” sahip olan veya en son ay bu prime sahip olup
hala hak sahibi olan kisiler, son 2-3 yil i¢erisinde is¢i olarak istihdam edilip Birinci Derece Ulusal
Sigorta katkilarin1 6demislerse, Katki Temelli Is Arayan Odeneginden” yararlanabilmektedirler
(GOV.UK, 2019a).

Gelir Temelli Is Arayan Odenegi: Yukaridaki iki tiirden farkli olarak, Gelir Temelli Is Arayan
Odenegi nde kisinin son 2-3 yillik istihdam gecmisi ddenek alabilmeyi etkilememektedir. Kisilerin
Katki Temelli Is Arayan Odenegi’ndeki sartlar1 (istihdam sartlar1 harig) saglamalar1 ve ek olarak
16.000£ veya daha az tasarrufa sahip olmalar ve i aramalari, 6denekten yararlanmalari icin yeterli
olmaktadir (GOV.UK, 2019a).

Bu 6denek tiirlerinden biri icin gerekli sartlar1 karsilayan ve Yerel Is Merkezlerinden (Job
Centre Plus) birine giderek bagvuruda bulunup anlagma yapan kisiler, ¢esitli kosullara gore degisen
miktarlarda 6deme almaktadirlar. Kisilere temin edilen 6denek miktarlar1 yas, gelir ve tasarruf
miktarina gore degismektedir ve ddeneklerin azami tutarlar1 dnceden belirlenmistir. Buna gore 24
yasina kadar kisiler haftalik en fazla 57,90£, 25 yasin tstiindekiler 73,10£, 18 yasin1 gegmis ¢iftler
ise 114,85£ 6deme alabilmektedirler fakat yukarida belirtildigi gibi bu tutarlar azami tutarlar olup
kisilerin tasidig1 6zelliklere gore degisebilmektedir (GOV.UK, 2019b).

2.6.1.1.2. Erken Emeklilik Program

Diger Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda, yasl is giiciiniin emek piyasasindan erken ¢ikmasini
tesvik eden politikalara Birlesik Krallik’ta daha az rastlanmaktadir. Emek piyasalarindan erken
¢ikigin artmasina sebep olan ilk uygulama -bir erken emeklilik uygulamasi olmasa da- 1965 yilinda
hayata ge¢irilmistir. Bu uygulama igverenlerin islerini kaybeden iscilere tek seferlik toplu 6demeler
yapmalarin1 éngdrmiistiir. Isverenler bu politikay1 yash iscilerden kurtulmak i¢in kullanmis ve
bbylece piyasadan erken ¢ikis tegvik edilmistir. Bunun disinda, “6zel sirketler tarafindan sunulan
erken emeklilik paketleri 1970’li yillarda genis dl¢lide kullanilmistir fakat bu 6zel planlara iliskin
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kapsaml1 bilgi kittir” (Banks vd., 2010: 322). Nitekim bu tip politikalar 1980°1i yillarin sonlarindan

itibaren goriilmemektedir. Grafik 25 yardimiyla bu durum gorilebilir.
2.6.1.2. Aktif Istihdam Politikalar

Asagida bulunan Grafik 26 yardimi ile gesitli aktif istihdam programlarina yapilan kamu

harcamalar1 takip edilebilmektedir.

Grafik 26: Birlesik Krallik - AiP'lere Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYH’nin Yiizdesi)
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2.6.1.2.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

2011 yilinda, uzun siireli igsiz kisilerin istihdam edilmeleri maksadiyla tamtilan Calisma
Programi (Work Programme) bir licret ve istihdam siibvansiyonudur. Bu program tanitilirken, daha
fazla katilimcinin daha ¢abuk ve daha uzun siireli olacak sekilde istihdam edilmesi hedeflenmigtir
(National Audit Office [NAO], 2014: 12). Program ile 12 aydan daha uzun siireli issiz kisilerin, /s
Merkezleri araciligiyla, kamu veya 6zel sektordeki yiiklenici firmalar tarafindan istihdam edilmeleri
saglanmaktadir. Katilimcilar yiiklenici firmalardan destek almaktadir ve bunun sonucunda
katilimcilarin igsizlik 6denegi talebi sonlanmaktadir. 6 aylik bir istihdam doneminin ardindan
Calisma ve Emeklilik Departmani (The Department for Work And Pensions) tarafindan yiiklenici
firmalara 6deme yapilmaktadir. Buna gore, yiiklenici firma 6 aylik calisma doneminin ardindan
istihdamin gergeklestigi her bir ay i¢in belli bir miktar 6deme almaktadir. Yiiklenici firmalara 6denen
miktar, igsiz kisinin yasi, daha 6nce yararlandig1 6denegin tiirii vb. gibi kriterlere gére degigsmektedir
(NAO, 2014: 14-15).

Calisma programu yiiklenici firmalarin rekabet etmelerini saglayacak sekilde tasarlanmistir.

Buna gore, belli bir bolgedeki yiiklenicilerin performanslari belirli bir seviyeyi asarsa, departman
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basvuru seviyelerini degistirebilmektedir. Rekabeti tetikleyen bir diger yontem ise performans
hedeflerini tutturamayan firmalarin sdzlesmelerinin iptal edilmesidir. Bu iki tip yontemle bolgeler
ve yiikleniciler arasindaki rekabet artirilmakta ve programin basarili bir sekilde uygulanmasi
saglanmaktadir (NAO, 2014: 16).

2.6.1.2.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlar

Issizligin azaltilmas1 maksadiyla énem tasiyan programlardan biri de yeni is kurmak isteyen
girisimcilere sunulan desteklerdir. Bu destekler danismanlik seklinde olabilecegi gibi nakdi sekilde
de olabilmektedir. Birlesik Krallik’ta uygulanan bu tiir programlarin saglamis oldugu destekten
yararlanmak isteyen kisiler, cesitli sartlar1 saglamalari halinde, /s Merkezlerine bagvurarak, inceleme
sonucunda gerekli destekleri alabilmektedirler. Is Merkezlerinin onaylamasi sonucu is plani icin
haftalik 1.274£’e kadar ¢ikabilen destek miktari 26 hafta boyunca temin edilmektedir. Ayrica start-
up maliyetleri i¢in kredi imkani da bulunmaktadir (GOV.UK, 2019c).

Kendi igini kurmak isteyen veya halihazirda 2 yildan daha kisa siireler igin kendi isini kurmus
ve bu isi biliylitmek isteyen kisiler, Start-up Kredisinden yararlanabilmektedirler. Bu krediden
yararlanmak isteyen kisiler, 18 yasindan biiyiik olmali, diger kaynaklardan finansman saglayamamis
olmali, Birlesik Krallik’ta yasamali ve bu kisilerin baslatacagi isler Birlesik Krallik’ta olmalidir.
Bunun disinda bu kisilerin is tiirli ve amaglart programin belirlemis oldugu kurallara uygun olmalidir
(Start Up Loans Company, 2019).

Her ne kadar kendi isini kuranlara yardim programi kapsaminda olmasa da 1981 ve 1984 yillar
arasinda Thatcher hiikiimeti tarafindan uygulanmaya baglayan “Girisim Bolgeleri (Enterprise Zones)
uygulamasi, belirlenen bolgelerde is kuran girigimcilerin maliyetlerini azaltarak istihdami ve
bolgesel ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. Bu uygulama ile ekonomik agidan problemli olan
bolgeler belirlenerek bolgede kurulacak isletmeler igin ¢esitli vergi indirimleri ve diger gesit farkli
tesvikler devlet tarafindan saglanmaktadir (Chaudhary ve Potter, 2018: 2114).

2.6.1.2.3. Mesleki Egitim Programlar:

Teknolojik, demografik degisimlerle beraber degisim gosteren emek piyasalarinin igverenlerin
degisen ihtiyaclarini karsilayacak isgiiciinii tedarik edebilmesi gerekmektedir. Ekonomik biiyiime ve
verimliligin saglanmas1 hususunda iyi egitilmis, yliksek kabiliyetli bireylerin yetistirilmesi modern
toplumlarin karsisina ¢ikan dnemli bir zorluktur. Bu zorlugun alti, DFE (Department for Education)
ve DFBIS (Department for Business, Inovation & Skills) tarafindan hazirlanan Post-16 Skills Plan
(2016)’da da cizilmistir. Bu dogrultuda da Birlesik Krallik’ta genglere ve c¢esitli sebeplerle issiz

kalan veya issiz kalma riski ile kars1 karsiya bulunan yetiskinlere yonelik olarak diizenlenen mesleki
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egitim olanaklar1 bulunmaktadir. Bu egitimler biiyiik 6l¢iide isverenlerin goniilli katilimina dayanan

olanaklar olarak goriilmektedir (Page ve Hillage, 2006).

Mesleki egitim ve antrenman programlari, farkli kurum ve kuruluglarca temin edilebilmektedir.
Okullar, yiiksekokullar, iiniversiteler, 6zel sektor kuruluglar1 ve isverenler yeteneklerin gelistirilmesi
amaciyla c¢esitli programlar saglamaktadir. Okullarin bu konuda iistlendigi gorev genellikle 14-18
yasindaki genclere yonelik temel yeteneklerin ve mesleki derslerin sunulmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Yiiksekokullarin saglamis oldugu mesleki egitim ise 14 yasimin {stiindeki kisilere
yonelik olarak tasarlanmis olup, biiyiik bir cesitlilik gostermektedir. Universiteler ise 18 yasmin
iistiindeki kisilere akademik ve mesleki beceriler kazandirarak istihdam edilebilirligi artirmaktadir.
Ozel kuruluslar belli baslh mesleki becerilere odaklanmaktadir. Ote yandan isverenlerin saglamis
olduklar1 mesleki egitim ise ¢alisanlarinin becerilerini artirma gayreti tasimaktadir (British Council,
2015: 4).

Birlesik Krallik’in igverenlerin egitim programlarma yonelik diisiik yatirim yapmalarini
engellemek maksadiyla uygulamaya koydugu, mesleki egitim programi 6zelligi tasiyan Zora Dayal
Ciraklik Egitimi (The Apprenticeship Levy), 3 milyon £’un iizerinde maas bordrosu ¢ikaran
igverenlerin -yillik bordro miktarmin %0,5 oraninda- zorunlu olarak yaptiklar: katkilar ile finanse
edilmektedir. Bu program igverenlerin egitim i¢in yapmis olduklar1 harcamalardaki azalisin 6niine
gecilmesine yonelik tasarlanmistir (Chartered Institute of Personnel and Development [CIPD], 2018:
2). Finansmani saglayan firmalar, daha sonra ¢iraklik egitimi saglamak maksadiyla 6denek
alabilmektedir (GOV.UK, 2019d). Bu programin tamamlanmasi ile iilke ¢apinda taninan vasiflar
kazanilmaktadir. S6z konusu program ile katilimcilarin bilgi ve becerilerinde artis olurken, ayni
zamanda isverenlerin sunmus olduklari mal ve hizmetler de gelismektedir (CIPD, 2020). Dolayisiyla

da iki tarafin kazang sagladig1 bir goriiniim ortaya ¢ikmaktadir.

Bir diger mesleki egitim programi da Istihdama Koprii (Bridge to Employment) olarak bilinen
istthdam oOncesi egitim/antrenman programidir. Bu programlar ile issiz kisilere yeni istihdam
olanaklar1 saglamak i¢in gerekli becerilerin kazandirilmasi amaglanmaktadir (Nidirect, 2019a). Bu
programdan yararlanmak isteyen issiz kigilerin de igverenlerin de belirli sartlar1 saglamalar
gerekmektedir. Buna gore issiz kisilerin 18 yagindan biiyiik, issiz veya issiz kalacaklar1 anlagilmig
veya haftalik belli siirelerin altinda ¢alistyor olmalari gerekmektedir. Ote yandan bu programlardan
yararlanmak isteyen igverenler ise belli sayida acik is pozisyonuna sahip ve belli tipte sdzlesmeyi
garanti ediyor olmalidir. Bunlara benzer cesitli sartlarin igverenler ve issiz kisiler tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir (Department For The Economy, 2019a). Bu program kapsaminda
olusturulan takim, katilimcilara 6nemli becerileri kazandirmaktadir. S6z konusu program ile igverene
herhangi bir maliyet yiiklenmemektedir. S6z konusu program yiiksekokullarda (Further Education
Colleges) saglanabilecegi gibi, gerekli hallerde kurum iginde de saglanabilmektedir. Ayrica S6z

konusu program bir sirketin ihtiyaclarina gore agilabilecegi gibi bir grup sirketin ortak ihtiyaclari
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dogrultusunda da acilabilmektedir fakat s6z konusu sirket veya sirketlerin en az 8 tane agik pozisyona

sahip olmasi gerekmektedir (Department For The Economy, 2019b).

Bridge to Employment programina benzeyen bir diger mesleki egitim programi, Garantili
Beceri Egitim Programi (Assured Skills Training Programme) ‘dir. Bu program ile katilimcilara yeni
is olanaklar1 i¢in gereken becerilerin kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bu program, halihazirda agik
is pozisyonlar1 bulunan kiiresel sirketlerle beraber yiiriitilmektedir ve acik is pozisyonlarmin
gerektirdigi becerilere yonelik bir egitim saglamaktadir. Katilimcilarm bu programi bagarili bir
sekilde tamamlamalar1 halinde, bu sirketlerin agik pozisyonlari i¢in katilimcilara is gortiismeleri
ayarlanmaktadir (Nidirect, 2019b).

2.6.1.2.4. Eslestirme ve Damsmanhk Hizmetleri

Bilindigi tizere 1980’1 yillarin sonunda ve 1990’11 yillar boyunca, Birlesik Krallik’ta kamu
istihdam servislerine yonelik gesitli adimlar atilmistir. Bu adimlar ile adem-i merkeziyet, rekabet
edebilirlik ve kolay erisim konularinda gesitli ilerlemeler saglanmistir. 2001 yilinda tanitilan
JobCentre Plus (Is Merkezleri) ile is arayan kisilerin eslestirme ve danismanlik hizmetlerine kolay
bir sekilde erismeleri saglanmistir. Ayrica isttihdam hizmetlerinde benimsenen yar1 market anlayisi
ile 6zel sektoriin rolii arttirilmig, boylece rekabet ortami gelistirilmistir. Programlarin uygulamasinda
adem-i merkeziyetcilik yaklasimi ise belediyelerin roliiniin olduk¢a sinirli oldugu fakat diger yerel
aktorlerin, sosyal hizmetlerin ve istihdam hizmetlerinin sunulmasinda harekete gegirildigi, kamu,

Ozel ve goniillii sektorlerin ortaklasa ¢alistigi bir yapi olusturulmustur (Weishaupt, 2010: 470).

Istihdam hizmetlerine yonelik énemli bir uygulama ise, pilot proje olarak 2000 yilinda
“Istihdam Bolgeleri (The Employment Zones)” ismiyle sunulan uygulamadir. Bu uygulama ile
ozellikle ekonomik zorluklar yasanan bdlgelerde istihdam hizmetlerini sunmalar1 maksadiyla
yetkilendirilen firmalar, 6zellikle is bulmada zorlanan uzun donemli igsizler tizerine odaklanmaktadir
(Hasluck vd., 2003: 3). Proje kapsaminda 6zel sektoriin istihdam hizmetlerini sagladigi ve issizlikten
istthdama gecis hususunda rekabetin saglandigi bir yap1 olusturulmustur. Bu proje ile tipki kamu
istthdam hizmetlerinde oldugu gibi performans 6n planda tutulmus ve ¢ikti bazli 6deme yaklagimi
benimsenmistir. Baslarda goniilliiliik esasina dayanan ve Birlesik Krallik’in geri kalanina kiyasla
yiiksek oranlarda issizlik olgusuna sahip olan topluluklar1 hedefleyen bu program, 2003 yilinda 25
yasindan biiylik olup 18 ay ve daha fazla siiredir issiz olanlar ile New Deal For Young People

(NDYP) programindan yararlanmasinin ardindan 6 ay ge¢mis kisiler i¢in zorunlu hale getirilmistir.
Programa katilan kisilere, ilk asamada 6zel bir vaka yoneticisi atanmakta ve bu yonetici, kisiye

0zgii bir aksiyon plan1 hazirlamaktadir. 4 haftalik bu ilk asamadan sonra, 6zel yiikleniciler is arayan

kisilere yonelik tiim istihdam hizmetlerini 22 hafta boyunca tistlenmektedir. Toplam 26 haftalik
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donemin ardindan ise yerlestirilemeyen kisiler, Is Merkezlerine donmekte ve 18 aylik bir issizlik

doneminin ardindan tekrar Istihdam Bélgeleri projesine katilabilmektedirler (Bruttel, 2005: 392).

2000’1i yillarin hemen basinda Birlesik Krallik hiikiimeti emek piyasalarinda 6énemli roller
iistlenecek iki kurumu olusturmustur. Bu iki kurumdan ilki olan DWP (Calisma ve Emeklilik
Bakanligt — Department for Work and Pensions) daha once emeklilik 6demeleri ve istihdam
hizmetlerinden sorumlu olan iki ayr1 bakanligin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Olusturulan diger
kurum ise, yukarida bahsi gecen Is Merkezleri’dir. Is arayan kisilere etkili sekilde destek olmak,
Odeneklerin dogru sekilde yonetilmesini saglamak, is arayanlarin is arama faaliyetlerini kontrol altina
almak, etkili ve esnek bir emek piyasasini temin etmek amaglartyla kurulan bu iki kurum, aktivasyon

sisteminin 6nemli iki pargasini olugturmaktadir (Finn, 2016: 76).

Birlesik Krallik’ta issiz kalan veya issiz kalmak iizere olan kisiler, kendilerine en yakin s
Merkezinlerine bagvurarak, bu merkezlerin saglamis olduklari eslestirme ve danigsmanlik
hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Bu merkezler yukarida bahsettigimiz 6deneklerden birine
bagvuruda ilk adim olarak gorev yapmaktadir. Bunun yam sira Is Merkezinin saglamis oldugu
internet sitesi araciligiyla igverenler ve is arayanlar kendilerine uygun eslesmeleri bulabilmektedirler
(Job Centre Guide, 2019a). Ayrica Is Merkezlerinin diizenlemis olduklar1 s Panayirlar: ile agik is
pozisyonu olan igverenler Ve is arayan kisiler bir araya getirilmekte ve eslesme saglanmaktadir (Job
Centre Guide, 2019b).

Is Merkezleri issiz kisilerin istihdam edilmeleri i¢in danisma hizmeti de saglamaktadir. Buna
gore kendilerine danigman atanan issiz kisiler, diizenli araliklarla danisman ile iletisim kurmakta ve
danigmanlar, is arayan bu kisilerin istihdam edilebilirliklerini, siire¢ icerisinde karsilasabilecekleri
zorluklar1 degerlendirerek bu kisilere danismanlik hizmeti vermektedir. Is arayan kisiler 14 giinde
bir danigmanlari ile toplanti yapmak ve is arama eylemleri hakkinda danigmanlarini bilgilendirmek
zorundadirlar. Bu toplantilar ile kisilerin i arama eylemlerinin siirekliligini saglamak ve olasi kotiiye

kullanimlarin 6niine gegmek amaglanmaktadir (Finn, 2016: 78).

2010 yilindan itibaren Is Merkezlerinin esnek bir sekilde calismas icin gerekli cesitli adimlar,
Calisma ve Emeklilik Bakanlig1 tarafindan atilmistir. Buna gore Is Merkezleri, is arayanlarin aktive
edilmesi siirecinde bagvurduklari g¢esitli yontem ve destekleri is arayan kisinin durumuna gore
ayarlayabilmektedir. Ornegin, is arayanlar ile diizenli olarak yapilan toplantilarin sikhig1 Is
Merkezlerindeki danismanlar tarafindan degistirilebilmektedir. Benzer sekilde, “Esnek Destek Fonu
(Flexible Support Fund)” aracilifiyla, Is Merkezleri is arayanlara dogrudan bireysel destekler
saglayabilmektedir (Finn, 2016: 79).
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE UYGULANAN iSTIHDAM POLITIKALARININ ANALIZi

2000’li yilarin basindan itibaren igsizligin iki haneli sayilar1 gordiigii ve %10’un iizerinde
dalgalandig1 iilkemizde, istihdam politikalarinin 6nemi giderek artmistir. Bu 6nem uygulanan
politikalardaki nicel ve nitel gelismelerden anlagilmaktadir. Yeni milenyumun hemen basinda, igsiz
kisilere gelir destegi saglamak ve ¢esitli istihdam programlarini finanse etmek maksadiyla kurulan
Issizlik Sigortast Fonu bu gelismelerden bir tanesidir. Diger bir tanesi ise, cagm gerekliliklerini
karsilamas i¢in yeni bir isimle ve yeni bir yapilanma ile kurulan ISKUR’dur. Olusturulan bu iki yapi
ile Tiirkiye’nin istihdam politikasi seriiveni ciddi bir gelisim gostermistir. Calismanin bu kisminda

Tiirkiye’deki istihdam politikalar1 incelenecektir.

3.1. Tiirkiye’de Issizligin Seyri ve Istihdam Politikalar

1980’lerin sonlarindan 2000’1i yillara kadar gecen siirede igsizlik oranlar1 %6 ile %9 arasinda
dalgalanan bir seyir géstermistir. 2000°1i yillarin hemen basindaki kriz ve takip eden siiregte igsizlik
oranlar iki haneli sayilara ulagsmis ve %10 civarinda dalgalanan bir seyir gostermistir. Tiirkiye nin
kalabalik niifusa sahip bir {ilke olusu, bu oranlarin tekabiil ettigi sayilarin milyonlar oldugu anlamina
gelmektedir. TUIK 2020 ocak ay1 verilerine gére Tiirkiye’de 4.3 milyonun iizerinde issiz kisi

bulunmaktadir. Dolayisiyla istihdama yonelik gelistirilecek politika ve uygulamalar son derece

Onemlidir.
Grafik 27: Tiirkiye - Issizlik Oranlarmn Yillar icindeki Goriiniimii
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Tiirkiye’nin istihdam politikalarindaki seriiveninin Kalkinma Planlariyla beraber bagladigi ve
gelistigi sdylenebilir. Istihdamin saglanmasima ve issizligin 6nlenmesine ydnelik amaglar ve bu
amaglara yonelik stratejiler bu planlarda yer almustir. Ilk dénem planlarinda yer alan stratejiler, zel
olarak gelistirilmis istihdam politikalarindan ziyade daha genel bir politika anlayisini temsil etmistir.
Zira bu planlarda yer alan istihdama yonelik amaglar, genellikle biiyiime, sanayilesme vb. gibi temel
amaglarin yaninda, bu amagclara ulagilmasiyla kendiliginden gergeklesecek yan amaclar olarak

gorilmustiir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1963-1967) Meseleler ve Alinmasi Gerek Tedbirler
baslig1 altindaki Istihdam ve Issizlik alt bashginda, niifus artis hizimin isgiicii arzin1 artirdigina
deginilmis ve bu durumun tarim kesiminde gizli issizlige, tarim disinda ise acik igsizlige sebep
oldugu ifade edilmistir. Belirtilen igsizlik sorununa yonelik gesitli ¢oziimler planda sunulmustur
(Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 1963: 454). “Tarim bélgelerinde (...) tarim dis1 ¢aligmalarin
arttirllmas1”, “istihdam yaratici proje ve sektorlerin oncelikle ele alinmasi”, “emek yogunluguna
dayanan teknolojik kalkinma modellerinin” uygulanmasi, isgiicii fazlasinin ihrac1 ve genel olarak

niifus politikalar1 ¢6ziim yollar1 olarak gosterilmistir (DPT,1963: 455-456).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin kapsadigi donem olan 1968-1972 yillar1 arasinda istihdam
amaci, ekonomik gelismenin bir sonucu olarak degerlendirilmis ve istthdam amaciin “genel
kalkinmanin disinda bagimsiz bir amag¢” olmadigi vurgulanmistir. Plana gore, “yillik kalkinma
hizinin gerceklesmesi” ile istihdam seviyesi artacaktir (DPT,1968: 127). “Istihdam etkisi yiiksek olan
sektorlere oncelik verilmesi”, tarim teknolojisinde degisiklik yapilmasi, el sanatlarinin gelistirilmesi
ve tesvik tedbirleri planda istihdam sorununa yodnelik olarak uygulanacak politikalar arasinda
gosterilmistir (DPT, 1968: 134).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) da benzer anlayis devam etmistir. Bu
planda istihdam, sanayilesme amaci iizerinden degerlendirilmistir. Istihdam Sorunun Céziimlenmesi
baslig1 altinda asagidaki ifadeler yer almistir (DPT, 1973: 122):

Istihdam sorununun kisa donemde tiim iiretken sektorlerde emek-yogun teknolojilere yonelerek,
ya da igsizlik sigortasi sistemini kurup yayginlastirarak ¢oziimlemeye g¢alismak sanayileserek
kalkinma amaci ile gelisebilecegi gibi, uzun donemde istihdami yeterince artirma olanagimi da
ortadan kaldiran bir tutum olacaktir. Bu nedenle istihdam sorununun kesin ¢dziimii, hizli bir

sanayilesmenin gerceklestirilmesinde aranmalidir.

[lk {i¢ planda istihdam sorunu makroekonomik politikalar ile degerlendirilmistir. Bu anlay1s
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) ile degismeye basglamistir. Zira bu plan ile
makroekonomik politikalarin yani sira, bildigimiz anlamiyla istihdam politikalari/programlar1 da

planlarda yer almaya baglamustir. Istihdam politikas1 baslig1 altinda, istihdam politikasinin sanayi ve
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teknoloji politikalariyla uyumlu olacagi ifade edilmistir. Yine ayn1 baslik altinda dikkat ¢ceken 864.
maddede “Isgiiciiniin iiretim siirecine girmeden Ve iiretim siireci icerisinde siirekli olarak egitilmesine
biiyiik 6nem ve oOncelik verilecektir” ifadesi yer almistir. Ayni maddede nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesi amaciyla “6zel programlar, kurumlagmalar ve 6zendirmelerin” gelistirilecegi de ifade

edilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) ile bildigimiz anlamiyla istihdam
politikalarinin yeri ve dnemi artmaya devam etmistir. Bu planda da sanayilesme ile istihdam
politikasinin uyumlu olmasina dikkat ¢ekilmistir ve “Istihdam artisi, yatirrm hacminin, yatirimlarin
verimliliginin, tiretim sektoriiniin ve liretim tekniginin fonksiyonu olarak belirlenecektir” ifadesine
yer verilmistir (DPT, 1985: 131). Bu planla birlikte bildigimiz anlamiyla istihdam politikalarmin
uygulanmasina yonelik énemli bir adim atilmistir. Geng igsizlikle miicadele etmek maksadiyla,
gengleri istihdam eden igverenlerin tesvik edilecegi, benzer sekilde genglerin niteliklerinin
gelistirilmesine yardimci olan igverenlere yonelik vergi iadesi uygulamasi yapilacagi bu planda
belirtilmistir. Benzer sekilde gengleri meslek hayatina yonlendirecek hizmetlerin saglanacagi da
ifade edilmistir (DPT, 1985: 133).

Devam eden siiregte ilan edilen kalkinma planlarinda da istihdam politikalarinin 6nemi ve yeri
artmistir. Ornegin, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) “kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin desteklenmesi, nitelikli isgilicii yetistirilmesi ve mevcut i giiciiniin niteliginin
yiikseltilmesi” temel ilkeler olarak belirlenmistir. Bunun yani sira farkli sekillerdeki mesleki egitim
programlarimin  desteklenecegi, enformasyon hizmetlerinin gelistirilecegi, Is ve Is¢i Bulma
Kurumunun yeniden yapilandirilacagi, 6ziirliiler ve hiikiimliilerin is piyasasina giriglerini zorlagtiran
engellere yonelik Onlemlerin alinacagi, kismi siireli ¢alisma imkanlarinin gelistirilecegi ifade
edilmigtir (DPT, 1990: 302-303). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) da istihdam
politikalarina dikkat c¢ekilmistir. Bunlardan en dikkat cekici olani, bu donemlerde siklagan
ozellestirme uygulamalari yliziinden issiz kalma riski altinda bulunan kisilere yonelik olarak tanitilan
“Isgiicii Uyum Projesi” ve issiz kisileri egiterek istihdam yaratmay1 amaglayan “Egitim Projesi”dir
(DPT, 1996: 51).

Gorildigi tzere kalkinma planlarinda agsamali olarak yer edinen istihdam politikalari, yavas
yavas is piyasalarinin dogal elementleri haline gelmistir. Fark edilecegi lizere Kalkinma Planlarinda
belirtilen istihdam politikast uygulamalari, Tirkiye nin farkli donemlerde yasadigi farkli sorunlara
yonelik ¢dziim arayislarim yansitmaktadir. Ozellestirme sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik problemine
yonelik olarak gelistirilen politikalarin Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almasi buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Benzer bir 6rnek On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.
Buna gore, son yillarda ciddi bir problem haline gelen beyin gdgiiniin sebeplerinin analiz edilmesi
ve nitelikli ig giiciinlin {ilke i¢inde kalmasinin saglanmasini amaglayan ¢alismalarin yapilacagi bu

planda belirtilmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 143).
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Diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de uygulanan bazi programlarin olduk¢a yeni oldugu
goriilmektedir. S6z gelimi, Almanya ve Birlesik Krallik gibi tlkelerde issizlik sigortasi
uygulamasimin baglangici 19. yiizyila kadar giderken, Tiirkiye’de issizlik sigortasi uygulamasinin
yiirtirliige girmesi, ancak 2000 yilinda miimkiin olmustur. Aslinda issizlik sigortasi uygulamasinin
daha 6nceleri giindeme geldigi bilinmektedir fakat hayata gecirilmesi uzunca bir zamanin sonrasinda
meydana gelmistir. Ornegin Ugiincii Bes yillik Kalkinma Plani’nda “issizlik sigortas1 sisteminin
asamali olarak uygulanmasina galisilacag1” ifade edilmistir (DPT, 1973: 150). Diger istihdam
politikas1 uygulamalarinda da benzer bir durum s6z konusudur. Dolayisiyla Tiirkiye nin istthdam

politikalar1 6zelinde deneyimi olduk¢a sinirlidir.

Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalarinda gorev iistlenen en dnemli kurum Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR)’dur. 1939 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu olarak kurulan ve temel amaci is¢i ve
isverenlerin dogru bir sekilde eslesmesi olan bu kurum, zaman igerisinde degisen beklentileri
karsilayabilmek adina 2000 yilinda kapatilmis ve bu kurumun yerine ISKUR kurulmustur fakat

kurumun yasal olarak faaliyet gosterebilmesi ancak 2003 yilinda miimkiin olmustur.

ISKUR yerel ihtiyaglar1 dikkate alarak, ihtiyaglara yonelik olarak gesitli istihdam politikalarini
uygulamaktadir. Yerel ihtiyaclarm dikkate alinmasinda ISKUR gatis1 altinda toplanan il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullar1 (IIMEK) 6nemli bir rol iistlenmektedir. Ilk olarak 2000 yilinda 11 Istihdam
Kurullar1 (IiK) olarak kurulan bu kurullar, 2008 yilinda yapilan bir degisiklik ile Milli Egitim
Bakanlig1 ¢atist altinda faaliyet gosteren i1 Mesleki Egitim Kurullari ile birlestirilmis ve bugiinkii
halini almistir (Miitevellioglu ve Aksoy, 2010: 23). Bu kurullarin, “ilin isgiicii, istihdam ve mesleki
egitim ihtiyacini tespit etmek, ... yerel diizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve karar almak,
ilgili kurum ve kuruluslara goriis ve Onerilerde bulunmak” gibi gorevleri bulunmaktadir. Vali,
belediye baskani, il ticaret ve/veya sanayi odasi baskani, is¢i ve igveren konfederasyonlarindan
temsilciler, il esnaf ve sanatkarlar odalar1 birligi bagkani, ilgili branstan valinin belirleyecegi bir
ogretim gorevlisi gibi cesitli yerel aktdrler bu kurullarin biinyesinde toplanmaktadirlar (ISKUR,
2018: 4).

Bu kurullarin olusturulmasiyla yerel aktorlerin katilimi saglanmis ve sosyal diyalog ortami
olusturulmustur. Bdylece, ilin istihdam politikalarinin katilime1 bir anlayisla olusturulmasi
hedeflenmigtir fakat ilgili kurullarin isleyisine ve etkinligine yonelik gesitli elestiriler bulunmaktadir.
Bu elestirilerden bir tanesi, kurula tanman yetki ve kaynaklarin, kurulun gorevlerini yerine
getirmesinde yetersiz kalmasidir. Bunun yani sira yerel politikalara yon verecek ulusal bir istihdam

stratejisinin olmayisi da elestiriler arasindadir (Miitevellioglu ve Aksoy, 2010).
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3.1.1. Pasif istihdam Politikalari

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de issizlik sigortast fonundan karsilanan pasif nitelikli

istihdam politikalar1 incelenmistir.

3.1.1.1. Issizlik Sigortas

Issizlik sigorta uygulamas: Tiirkiye i¢in yeni bir uygulamadir. 4447 sayih Issizlik Sigortasi
Kanunu 1999 yilinda kabul edilmis ve 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 47. maddesine

gore igsizlik sigortast,

Bir igyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklari
gelir kaybini belli siire ve dlciide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu

sigortay1 ...

ifade etmektedir. Ayni kanunun 48. maddesi, uygulamaya konulan issizlik sigortasinin zorunlu
oldugunu ifade etmektedir. Tiirkiye’de uygulanan igsizlik sigortasinin zorunluluk esasina dayanmasi,
bu uygulamay1 halihazirda incelemis oldugumuz Isvec, Finlandiya ve Danimarka’da uygulanan
sigorta uygulamalarindan farklilastirmaktadir. Ote yandan Tiirkiye uygulamasi, Almanya ve Birlesik

Krallik uygulamalariyla benzesmektedir.

Ulkemizde uygulanan issizlik sigortasindan yararlanmak isteyen issiz kisiler, birtakim

gereklilikleri karsilamak mecburiyetindedirler. Buna gore issiz kisinin (ISKUR, 2020b);

e Kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmasi,

e Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmasi,

e Hizmet akdinin feshinden Onceki son ii¢ yil icinde en az 600 giin siire ile issizlik sigortasi
primi 6demis olmast,

e Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin i¢inde en yakin ISKUR birimine sahsen ya da

elektronik ortamda basvurmasi gerekmektedir.

Bu sartlar1 yerine getiren kisiler issizlik ddeneginden yararlanabilmektedirler. Issizlik denegi
belli siireler i¢in gegerli olmaktadir. Bu stireler ise, issiz kisilerin istihdam ge¢mislerine gore
belirlenmektedir. Buna gore issiz kisi 600 giin sigortali olarak ¢alismig ve gerekli primleri 6demis
ise 180 giin i¢in, eger issiz kisi 900 giin sigortal olarak ¢aligmis ve gerekli primleri 6demis ise 240
giin i¢in ve eger issiz kisi 1080 giin sigortal1 olarak ¢alismis ve gerekli primleri 6demis ise 300 giin
i¢in issizlik ddeneginden yararlanabilmektedir (Tiirkiye Is Kurumu [ISKUR], 2020b). ilgili siireler
fonun uygulamaya kondugu 2000 yilindaki ile aymdir.
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Giinliik issizlik 6denegi hesaplanirken son 120 giin prime esas kazanglar dikkate alinmaktadir.
Giinliik ortalama briit kazancin %401 alinarak giinliik issizlik 6deneginin miktar1 bulunmaktadir.
Hesaplama sonucunda wulasilan miktardan damga vergisi disinda herhangi bir kesinti
yapilmamaktadir (ISKUR, 2020b).

Incelenen diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi Tiirkiye uygulamasinda da kétiiye
kullanimin 6niine gegmeyi hedefleyen kurallar bulunmaktadir. Buna gére, ISKUR tarafindan sunulan
is tekliflerini veya meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini gecerli bir sebep olmaksizin
reddeden kisilerin issizlik 6denekleri kesilmektedir. Ayrica issizlik 6deneginden yararlananlarin
kayit dis1 olarak calistiklari tespit edilirse veya bu kisiler herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yashlik aylig1 almaya baslarsalar issizlik 6denegi kesilmektedir (ISKUR, 2020b).

Grafik 28: Tiirkiye - Issizlik Odenegi Hak Eden Kisi Sayisinin Yillara Gore Seyri
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Yukarida bulunan Grafik 28’e bakildiginda anlasilacagi lizere igsizlik sigorta 6deneginden
yararlanan hak sahiplerinin sayisi yillar igerisinde ciddi bir artis yasamistir. 2004 yilinda 6denekten

yararlanan kisilerin sayis1 127.528 iken, 2018 yilinda bu kisilerin sayis1 841.847 olmustur.

3.1.1.2. Ucret Garanti Fonu

Issizlik sigortasina bagl olarak uygulanan “Ucret Garanti Fonu” da pasif bir politika araci
olarak karsimiza ¢tkmaktadir. 4857 sayili kanunun 3. maddesine dayanan Ucret Garanti Fonu, kanun
ile belirlenmis sebeplerle 6deme aczine diisen isverenlerin ¢aligtirdiklari iscilere ddenmeyen ii¢ aylik
licretleri karsilama maksad1 tasimaktadir. Iscilerin bu fonun sagladigi 6demeden yararlanabilmeleri
icin belli sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Buna gore isci, licret alacaginin bulundugu donemde
4447 say1l Issizlik Sigortas1 kapsaminda ve is sozlesmesine sahip ise ve isverenin ddeme giigliigiine

diismeden 6nceki bir yil i¢in ayni is yerinde 4447 sayili kanun kapsaminda ¢alismigsa; isveren
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konkordato, aciz vesikasi, iflas, iflasin ertelenmesi sebepleriyle 6deme aczine diismiisse; 5 yillik
zaman asimina diismemis tcret alacagi mevcutsa garanti fonu icret alacagim karsilamaktadir.

Iscilere yapilan bu 6demeler 3 ay ile simirlandirilmaktadir (ISKUR, 2020c).

3.1.1.3. Is Kayb1 Tazminati

Is kayb1 tazminati, dzellikle 1980°li yillardan itibaren artan zellestirmelerin neden oldugu
isten ¢ikarmalarin yarattig1 olumsuzlugu telafi etmeyi hedeflemektedir. 24.11.1994 tarihli 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun “Ozellestirme uygulamalarinda; dogabilecek istihdam
azalmalan ile ilgili olarak mevcut kanunlarda ve/veya toplu is sodzlesmelerinde Ongoriilen

tazminatlara ek olarak ‘Is Kayb1 Tazminati’min verilmesini” (md-2) éngérmektedir.

Ozellestirmeye hazirlanan, zellestirilen, kiigiiltillen veya faaliyetleri kismen veya tamamen
durdurulan, siireli veya siiresiz kapatilan veya tasfiye edilen, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarda
is sozlesmesine dayali olarak ticret karsilig1 calisan ve i sozlesmeleri tabi olduklari is kanunlari ve
toplu is sozlesmeleri geregince tazminat kazanacak bigimde sona erenlere gelir ve sosyal giivenlik
devamliliginin saglanmasi maksadiyla belirli siireler i¢in tazminat 6denmektedir. Bu tazminatlar

toplu is s6zlesmesinden dogan tazminata ilave olarak verilmektedir (ISKUR, 2020d).

Is kayb1 tazminatindan yararlanmak icin kisinin dzellestirme nedeniyle issiz kalmis olmas,
Ozellestirme dahilindeki kurulusta hizmet s6zlesmesinin en az 550 giin devam etmesi ve igsiz kisinin
hizmet akdinin sonlanmasindan sonraki 30 giin icinde ISKUR’a bagvurmas: gerekmektedir. Bu
sartlar1 saglayan kisiler belli siirelerle smirli olmak kaydiyla is kaybi tazminatindan
yararlanabilmektedirler. S6z konusu yararlanma stiresi hizmet s6zlesmesinin kesintisiz devam ettigi
siireye gore belirlenmektedir. Buna gore, kisinin hizmet akdi 550 giin devam etmigse 90 giin
boyunca, 1100 giin devam etmigse 120 giin boyunca, 1650 giin devam etmigse 180 giin boyunca,
2200 giin devam etmigse 240 giin boyunca kisiye is kayb1 tazminati verilmektedir. Tazminat miktari
giinliik net asgari ticretin iki katidir fakat kisi engelli personel ise s6z konusu oran 4 kat olarak
hesaplanmaktadir (ISKUR, 2020d).

3.1.1.4. Yarim Cahsma Odenegi

Issizlik sigorta fonunun finanse ettigi bir diger pasif politika yarim galisma 6denegidir. “Analik
hali izninin bitiminden itibaren haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin verilmis olan
kisilerin 4447 sayil1 Issizlik Sigortasi Kanunundaki sartlar1 saglamalar1 halinde ¢calismadiklari siire
i¢in verilen ddenektir” (ISKUR, 2020g).

Yarim c¢alisma 6deneginden yararlanmak isteyen kisilerin asagidaki sartlar1 karsilamalar
gerekmektedir (ISKUR, 2020g):
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e Kisinin adina, dogumdan ya da evlat edinmeden 6nceki son 3 yil igerisinde, en az 600 giin
igsizlik sigortasi primi bildirilmis olmalidir.

e Haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisilmis olmasi gereklidir.

e Analik hali izninin bitiminden itibaren en az 30 giin igcinde gerekli evraklarla birlikte

ISKUR’a basvurulmus olmas1 gerekmektedir.

Yarim calisma ddeneginin siiresi dogum sayisina ve gocugun engelli olup olmamasina gore
degismektedir. Buna gore, ilk dogum i¢in en fazla 30 giin, ikinci dogum i¢in en fazla 60 giin, tigiincii
ve sonraki dogumlar i¢in en fazla 90 giinliik bir yarim ¢alisma 6denegi siiresi belirlenmistir. Eger
cocugun engeli bulunmaktaysa en fazla 180 giin olacak sekilde 6denek siiresi belirlenmektedir.
Gilinlik 6denegin miktar1 ise ¢alisanin {icretine bakilmaksizin giinliik asgari iicretin briit tutan

kadardir. Bu tutar {izerine yapilan tek kesinti damga vergisidir (ISKUR, 2020e).

3.1.1.5. Kidem Tazminati

Pasif bir politika olarak degerlendirilen diger bir uygulama kidem tazminatidir. Yasa tarafindan
belirlenen galigsma siirelerini dolduran ve dngoriilen sebeplerden dolayi is sozlesmesi sona eren iggiye
igveren tarafindan 6denen paraya kidem tazminati denmektedir (Anadolu, 2003: 241). S6z konusu
O0deme isveren tarafindan yapilmakta olup isveren i¢in bir yiik, is¢i icin ise bir destek olarak

degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de ilk kidem tazminati 1936 tarihinde 3008 sayili kanun ile ortaya ¢ikmistir. Bu kanun
ile is s6zlesmesinin sonlandirilmasi halinde, 5 tam y1l kidemi olan is¢iye her bir yil i¢in 15 giinliik
ticret tutarinda tazminat 6denmesi 6ngoriilmiistiir. Kidem tazminatinda yillar igerisinde degisiklikler
yapilmgtir. Ornegin, 5 yillik kidem yili 6nce 3’e ardindan da 1’e indirilmistir. Ucret hesaplamaya
temel olusturan 15 giinliik stire ise 1968 yilinda 30 giine ¢ikartilmistir (Mahirogullar1 ve Korkmaz,
2013: 134-135).

3.1.2. Aktif istihdam Politikalar

Isverenlerin, iscilerin ve devletin yapmis oldugu zorunlu prim &demeleriyle finanse edilen
issizlik sigortasi fonu, yalnizca issizlik 6deneklerini ve iicret garanti fonu, kisa ¢aligma 6denegi
olarak isimlendirilen diger pasif istihdam programlarini finanse etmemektedir. Bunlarin yani sira
mesleki egitim kurslari, girisimcilik kurslart gibi aktif istihdam programlarini da finanse etmektedir
(Yildiz, 2018: 42). Caligmanin bu kisminda -genellikle- igsizlik sigortasi fonundan finanse edilen

aktif nitelikli programlar incelenmistir.
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3.1.2.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Belirli kosullar1 karsilayan kisilerin igverenler tarafindan istihdam edilmeleri halinde,
igverenlere belirli siireler i¢in belirli tutarlarda maddi destek saglanmaktadir. Bu destekler prim, vergi
veya iicret destekleri olarak ortaya cikabilmektedir. Tiirkiye’de de -tipki inceledigimiz diger
tilkelerde oldugu gibi- bu tip programlar uygulanmaktadir. Bu programlarin finansmani ve
uygulanmasinda ISKUR ve Sosyal Giivenlik Kurumu birlikte rol iistlenmektedir. Issizlik Sigortasi
Fonundan finanse edilen tesvikler (siibvansiyonlar) asagidaki gibidir (ISKUR, 2020f):

e Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarm istihdanmi Tesviki
e Ilave Istihdam Tesviki

e ilave istihdam Ucret Destegi

e Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdamia Yonelik Tesvik

e Asgari Ucret Destegi

Kadin, Geng¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin istihdamn Tesviki: 6 aydan fazla
stiredir issiz olan kisileri istihdam eden “igverenlerin prime esas kazang iist sinirina kadarki sosyal
giivenlik primi isveren paylar1” Issizlik Sigortast Fonundan ddenmektedir. Tesvikten yararlanmak
isteyen isverenin calistiracag issiz kisi son 6 aydir issiz olmalidir. istihdam edilen kisinin, is bast
yapilan giinden 6nceki son 6 aymn ortalama calisan sayismna ek olarak istihdam edilmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica isverenin 6zel kesim igveren olmasi gerekmektedir. Bu sartlar saglandig
takdirde igverene belirli siireler icin tesvik saglanmaktadir. Tesvik siiresi cesitli kosullar altinda
degisiklik gostermektedir (ISKUR, 2020g).

Ilave Istihdam Tesviki: 4447 sayili kanunun gegici 19 ve 21. maddeleri geregi
uygulanmaktadir. Isyerinin ve ise almacak kisilerin gereklilikleri karsilamalar1 halinde isverene
destek saglanmaktadir. Séz konusu destek sektdre gore farklilasmaktadir. Ornegin, imalat veya
bilisim sektoriindeki isletmelerde “ilave istihdam edilecek her bir sigortalinin 6.822,40 TL’ye
kadarki prime esas kazang tutari i¢in 6deyecekleri tiim primler (959,40 ila 2.558,40 TL) ile 153,74
TL’lik damga ve gelir vergisi karsilanacaktir.” Fakat bu miktar, s6z konusu déneme ait giinliik briit
asgari licretin sigortali kisinin prim d6dedigi giin ile carpilmasiyla ortaya ¢ikan sonugtan fazla
olamayacaktir. “Diger sektorlerde faaliyet gosteren igyerlerinde ilave istihdam edilecek her bir
sigortali prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanacak tiim primler (959,40 TL) ile 153,74
TL’lik damga ve gelir vergisi karsilanacaktir” (ISKUR, 2020h).

ilave istihdam Ucret Destegi: 4447 sayili kanunun 19. gegici maddesi geregince 2019

yilindan itibaren uygulanmaktadir. Sigortalinin ve igyerinin belli sartlar1 tagimalar1 halinde, 2019

subat ay1 ile 30 Nisan 2019 tarihinde ige alinan sigortalilar i¢in igverene 3 ay boyunca aylik net asgari
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iicret seviyesinde destek saglanmaktadir. S6z konusu destek ilgili aylarda veya sonrasinda olusacak

prim borglarindan mahsup edilmek suretiyle saglanmaktadir (ISKUR, 2020j).

Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdamina Yénelik Yardim: Issizlik 6denegi alan kisilerin
istihdam edilmelerinin 6ncesindeki 6 ay igerisinde istihdam edilen iscilerin ortalama sayisina ilave
olarak istthdam edilmeleri halinde, kisinin 6denek siiresinin kalaninda asgari iicret iizerinden
hesaplanan sosyal giivenlik priminin %1°’lik kisminin disinda kalan miktar fon tarafindan
karsilanmaktadir. (ISKUR, 2020k)

Asgari Ucret Destegi: “2019 yilinda 500 ve iizeri sigortali calistiran is yerleri i¢in 101 TL,
500'in altinda sigortali ¢aligtiran is yerleri i¢in ise 150 TL olan asgari iicret destegi uygulanmistir”
(ISKUR, 20201).

3.1.2.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlar

ISKUR ve KOSGEB kendi isini kurmak isteyen girisimcilere hem maddi destek hem de egitim
destegi saglamaktadir. Zira girisimcilerin desteklenmesi suretiyle hem girisimcilerin kendi islerine
sahip olmalar1 saglanmaktadir, hem de baska insanlarin girisimcilerin kurdugu islerde istihdam
edilmeleri saglanmaktadir. Bu agidan bakildiginda girisimcilerin desteklenmesi, yeni is alanlarinin

olusmasinda ve issiz kisilerin bu alanlarda istihdam edilmesinde 6nemlidir.

ISKUR biinyesinde engelli ve eski hiikiimliilere yonelik olarak destekler sunulmaktadir. Bu
destekler ile engelli ve eski hiikiimliilerin kendi islerine sahip olmalar1 amaglanmaktadir. Engelli ve
eski hiikiimliiler hazirlayacaklari projeler ile ISKUR’a bagvurmakta ve uygun gériilmeleri halinde {i¢
farkli sekilde simflandirilmis destekleri alabilmektedirler. Isyerinin kurulmas icin gerekli resmi
islemler, izinler vb. gibi kurulus islemleri i¢in azami 3.000 TL’ye kadar; elektrik, 1sinma, kira vb.
gibi isletme giderleri i¢in -faturalandirilmak kaydiyla- azami 11.000 TL’ye kadar; makine, teghizat
vb. gibi maliyetler icin azami 36. 000 TL’ye kadar destek verilmektedir (ISKUR, 2019a: 46-47).

Girisimciler i¢in dnemli rol oynayan bir diger kurum Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB)’dir. Bu kurum kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmelere ve girisimcilere hem teknik hem finansal destek saglamakta, danismanlik yapmakta ve
boylece girisimciligin gelismesine katki saglamaktadir (Aydemir, 2005: 101). KOSGEB’in sagladigi
destekler cesitlilik gostermektedir. Girisimcilik Destekleri, AR-GE, Teknolojik Uretim ve
Yerlilestirme Destekleri, KOBI Finansman Destekleri, Isletme Gelistirme, Biiyiime ve
Uluslararasilagma Destekleri, Laboratuvar Hizmetleri gibi farkli destekler bulunmaktadir. Bu

kisimda girisimcilik desteklerine deginilecektir.
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Girisimciligi Gelistirme Destek Programi olarak ifade edilen destek ile geleneksel girisimcilere
60.000 TL’ye kadar, ileri girisimcilere ise 370.000 TL’ye kadar destek saglanmaktadir. Geleneksel
girisimcilere saglanan destek kurulus ve performans destegi olarak ikiye ayrilmaktadir. Kurulusg
destegi gercek kisi statiisiinde kurulan isletmeler i¢in azami 5.000 TL, sermaye sirketi statiisiindekiler
icin azami 10.000 TL olarak belirlenmistir. Performans destegi ise 1. ve 2. donem olarak ikiye
ayrilmis Ve prim giin sayisina gore farkli degerler belirlenmistir. Ileri girisimci desteklerinde ise
kurulus ve performans destegine ek olarak techizat ve yazilim destegi ile danigmanlik destegi de
bulunmaktadir. Bu iki destekle birlikte toplam miktar 360.000 TL’ye kadar g¢ikabilmektedir
(KOSGEB, 2020a).

Girisimcilere yonelik olarak olusturulmus bir diger program “Girisimcilik Destek
Programi1”dir. Bu program igerisinde barindirdigi farkli destekler ile girisimciligin
yayginlagtirilmasini ve gelistirilmesini hedeflemektedir. Programin igerisinde bulunan “Yeni
Girisimci Destegi” ile girisimcilere 50.000 TL’si geri 6demesiz, 100.000 TL’si geri 6demeli olmak
iizere 150.000 TL’ ye kadar destek verilmektedir. Destek kendi icerisinde boliimlere ayrilmis ve her
bir boliim i¢in azami tutarlar belirlenmistir. Isletme Kurulus Destegi icin azami simr 2 000 TL,
Makine, Teghizat, Ofis Donanim ve Yazilim Destegi i¢in azami smir 18.000 TL, Isletme Giderleri
Destegi i¢in azami sinir 30.000 TL olarak belirlenmistir ki bu desteklerin toplami olan 50.000 TL’lik
azami tutar, geri 6demesiz olarak saglanmaktadir. Sabit Yatirim Destegi olan 100.000 TL ise geri
6demelidir. Bu destege 2018 yil sonu itibariyle bagvuru alinmamaktadir (KOSGEB, 2020b).

Bu programin icerisindeki desteklerden bir tanesi, girisimcilere uygulamali girisimcilik egitimi
saglamaktadir. Katilim iicretsiz olup egitim herkese agiktir. Programin icerisinde bulunan bir diger
destek unsuru ise “Is Plan1 Odiiliidiir”. Yiiksekdgretim kurumlarinda ayr1 bir ders olarak Girisimcilik
dersi verildigi takdirde, bu derse katilan 6grenciler arasinda yapilan yarigmada is planlar1 dereceye
giren dgrencilere -isletmenin kurulmus olmasi sart1 ile- ddiiller verilmektedir. Odiiller birinciye
25.000 TL, ikinciye 20.000 TL, iiglinciiye 15.000 TL olacak sekilde dagitilmaktadir (KOSGEB,
2020b).

3.1.2.3. Mesleki Egitim Programlari

Tiirkiye’de mesleki egitim 1988 yilina kadar meslek okullarinca idare edilmekteydi fakat bu
tarihte ¢ikartilan is giicii egitimi konusundaki yonetmelik ile aktif isttihdam programi olarak mesleki
egitim baglamis ve ISKUR bu tiir programlarin yiiriitiilmesinde daha ¢ok sorumluluk iistlenmeye
baslamustir. (Vargin, 2004: 103) Bu sorumlulugun geregi olarak ISKUR, yillardir farkl: tipte mesleki

egitim programlar1 uygulamaktadir.
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Grafik 29: Tiirkiye - Mesleki Egitim Programlar1 Katilimci Sayilarinin Yillara Gore Seyri
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Grafik 29’a bakildiginda 2008’deki kiiresel krizi takip eden donemde mesleki egitim
programlarina katilan kisi sayisinin aniden yiikseldigi goriilecektir. Bu krizi takip eden dénemde
mesleki egitim programlar1 énemini korumustur. Girisimcilik Egitim Progranu ile is Bas1 Egitim
Programlari ise izleyen yillarda 6nem kazanmistir. Ozellikle 2008 yilinda uygulanmaya baslayan Is
Bagi Egitim Programi 2019 yilinda 400.000’den fazla kisinin yararlandigi bir program haline

gelmistir.

Mesleki Egitim Kurslar1 emek piyasasinda eksik olan mesleklerin il diizeyinde tespit
edilmesinin ardindan yillik olarak planlanmaktadir. Ilgili kurslar isveren odakli olup cesitlilik
gostermektedir (ISKUR, 2019a: 42):

e istihdam Garantili ve Garantisiz Mesleki Egitim Kurslart

e (alisanlarin Mesleki Egitimi

e Engellilere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri

e Hiikiimli/Eski Hiikiimliilerin Mesleki Egitimine Y 6nelik Faaliyetler

e Ozel Politika ve Uygulama Gerektiren Kisi ve Gruplara Yénelik Mesleki Egitim Kurslart
e Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii

e isbasi Egitim Programi

e Ise Ilk Adim Projesi

e Kadinlara Yonelik Cocuk Bakim Destegi Uygulamasi

e Iste Anne Projesi

e Girisimcilik Egitim Programlar
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Istihdam garantili ve garantisiz mesleki egitim kurslari, meslegi olmayan veya meslegi olan
fakat bu meslekte yetersiz olan veya meslegi piyasadaki gecerliligini yitirmis olan kisilere, emek
piyasalarinin ihtiyaglar1 dogrultusunda, mesleki becerilerin kazandirilmasini boylece de bu kisilerin
istthdam edilebilirliklerini artirmayr hedefleyen programlari ifade etmektedir. S6z konusu
programlar istihdam garantili olabilmektedir ve ¢esitli sartlar1 saglayan kisilere sunulmaktadir
(ISKUR, 2019a: 43). Buna gore, ISKUR’a kayith olan, 15 yasin1 tamamlayan, kursun konusu olan
meslek i¢in gerekli 6zellikleri tagiyan, igverenin aradigi 6zel kosullar1 saglayan, hali hazirda is ve
meslek danigmanligi hizmetinden yararlanmis olan ve emekli olmayan kisiler ilgili programlardan
yararlanabilmektedirler. Bu kurslar en fazla 160 giin olup devam zorunlulugu tasimaktadir. Kurslar
giinliik en az 5 saat, en fazla 8 saat olarak diizenlenmekte, haftalik 6 giinii ve 40 saati gegmemektedir.
Kurs siiresince kursiyerin zaruri giderleri, is kazas1 ve meslek hastaligi primi ve genel saglik sigortasi
prim giderleri karsilanmaktadir (ISKUR, 2020m). 2019 yilinda 124 bini askin kisi s6z konusu
kurslardan yararlanmugtir. istihdam garantili kurslardan yararlananlarin sayis1 53 binin iizerindedir
(ISKUR, 2020a: 51).

Cahisanlarin mesleki egitimi, genellikle tehlikeli islerde ¢alisacak isgilerin giivenliklerinin
saglanmas1 ve degisim gosteren iiretim teknolojilerine uyumlarinin saglanmasi maksadiyla gerekli
egitimlerin verilmesi i¢in diizenlenen programlardir. Program sonrasinda verilen sertifikalar
sayesinde iscilerin tehlikeli islerde calisabilir hale getirilmesi saglanmaktadir. 2018 yilinda bu tip
kurslardan yararlananlarin sayis1 6 binin iizerindedir (ISKUR, 2019a: 43-44). 2019 yilinda ise
yararlananlarin sayis1 2.242’dir (ISKUR, 2020a: 51).

Emek piyasalarinda dezavantajli durumda olan engellilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak
stiphesiz ki biiylik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda engellilere yonelik mesleki egitim ve
rehabilitasyon kurslar1 dezavantajli durumda olan engellilerin uygun mesleklere yonlendirilmesini
ve mesleklere olan uyumlarini artirmay1 amaglamaktadir. 2018 yilinda bu kurslardan yararlananlarin
sayis1 631 olarak gergeklesmistir (ISKUR, 2019a: 44). 2019 yilinda yararlananlarm sayis1 687’ye
cikmustir (ISKUR, 2020a: 52).

Emek piyasalarinda dezavantajli durumda olan hiikkiimlii veya eski hiikiimliilerin piyasalarimn
ihtiya¢ duydugu alanlarda egitilmeleri maksadiyla da mesleki egitim saglanmaktadir. 2018 yilinda
bu dogrultuda agilan kurslara toplamda 866 kisi katilmis bulunmaktadir (ISKUR, 2019a: 44). 2019
yilinda bu say1 1.208dir (ISKUR, 2020a: 52).

Ozel politika ve uygulama gerektiren Kisi ve gruplara yonelik mesleki egitim kurslari,
dezavantajli durumda olan kisi ve gruplarin istthdamini hedefleyen programlardir. Bu programlarda
o0zellikle kadinlar, gengler, uzun siireli issizler, engelliler, gogmenler vb. gibi dezavantajli gruplar yer
almaktadir. 2019 yilinda bu dogrultuda gelistirilen 6zel politika ve uygulamalara 41 binden fazla kisi
katilmistir (ISKUR, 2020a: 51).
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ISKUR ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) arasinda 2017 yilinda imzalanan
Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Protokolii (MEGIP), emek piyasasinin ihtiyaclari
dogrultusunda is giicliniin gelistirilmesi i¢in mesleki egitimlerin diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmasini hedeflemektedir. (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi [TOBB], 2018) 2018 yilinda bu
protokol kapsaminda diizenlenen kurslara 8 binin iizerinde kisi katilmistir ISKUR, 2019a: 44). 2019
yilinda katilim sayisinda ciddi bir artis yasanmus ve bu say1 27.253 olarak gergeklesmistir (ISKUR,
2020: 58).

Isbas1 egitim programi, uygulamaya yénelik olarak tasarlanmis bir programdir ve amact
kisilerin teorik bilgilerinin uygulama egitimleri ile pekistirilmesi ve bdylece kisilerin emek
piyasasina uyumlarini, rekabet giiglerini ve verimliliklerini artirmaktir. Bu programlara katilanlarin
sayis1 2018 yilinda 300 binin (ISKUR, 2019a: 44) ve 2019 yilinda 400 binin {izerindedir (ISKUR,
2020a: 52). Programin siiresi sektore gore degisiklik gostermektedir. Ornegin, bilisim ve imalat
alaninda a¢ilmis isbasi egitim programi en fazla 6 ay olabilmektedir. Diger sektdrlerde ise azami siire
3 aydir. Kodlama, siber giivenlik gibi alanlar da ise azami siire 9 aya kadar ¢ikabilmektedir. Ilgili
programlardan yararlanabilmek i¢in birtakim sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Belirlenmis
sartlar1 karsilayan ve programdan yararlananlarin zaruri giderleri karsilanmaktadir (ISKUR, 2020n).

Ise i1k Adim Projesi ise iiniversiteden yeni mezun olan genglerin istihdamini hedeflemektedir.
Isbas1 egitim programlarma katilimlarinin ardindan, genglerin istihdam edilmeleri saglanmaktadir.
Buna gore, 18 ila 29 yas arasinda bulunan yeni mezun gengler, once isbasi egitim programui ile
mesleki olarak deneyimli bir hale getirilmekte ardindan da igveren tarafindan istihdam edilmeleri
saglanmaktadir. Bu kisilerin istihdam edilmeleri i¢in, 6denmesi gereken net asgari ticretin %50’si
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir (ISKUR, 2019a: 45). Bu programin ilk kism1 mesleki
egitim Ozelligi tagirken, ikinci kismi siibvansiyon programi niteligi tasimaktadir. Bu programdan
2019 yilinda yararlananlarin sayis1 7.378 dir (ISKUR, 2020a: 59)

Mesleki egitim programlarindan veya imalat sektoriine yonelik olarak diizenlenmis isbasi
egitim programlarindan yararlanan ve 2-5 yas arasinda krese giden ¢ocugu olan kadinlara kurs siiresi
boyunca aylik 400 lira 6deme yapilmaktadir. Bir egitim programi olmasa da ¢ocuklu kadinlarin
kurslara katilimin1 kolaylastirmakta ve tesvik etmektedir. Kadinlara yonelik cocuk bakim destegi
uygulamasi olarak isimlendirilen bu uygulamadan 2018 yilinda 595 kadin (ISKUR, 2019a: 45),
2019 yilinda 316 kadin yararlanmgtir (ISKUR, 2020a: 58).

Yine ¢ocuk sahibi kadinlara yénelik olarak uygulanan bir bagka program Iste Anne Projesidir.
0 ila 15 yas araliginda ¢ocugu olan kadinlar istihdam garantili mesleki egitim kurslarina veya isbasi
egitim programlarina yonlendirilmektedirler. Kurs siiresince katilimcilarin zaruri ihtiyaglar

karsilanmaktadir. 2018 yilinda bu proje kapsaminda kurslara ydnlendirilen kadinlarin sayisi
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5.239’dur (ISKUR, 2019a: 46). Bu say1 2019 yilinda ciddi bir sekilde artis gdstermis ve 18.288 kadin,
Iste anne Projesi kapsamindaki kurslardan yararlanmistir (ISKUR, 2020a: 59).

Bir diger egitim programi ise girisimcilere yonelik olarak, Kuramsal ve uygulamali olarak
sunulmaktadir. Kurslardan yararlanan kisiler finansal destek de gorebilmektedirler. Bu ydniiyle
girisimcilik egitim programm girisimcilere verilecek hibeler i¢in bir tamamlayict gorevi
tistlenmektedir (ISKUR, 2019a: 46). 2019 yilinda séz konusu programlardan yararlananlarin sayisi
41.107°dir (ISKUR, 2020a: 49).

3.1.2.4. Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri

Eslestirme ve danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi, Tiirkiye i¢in yeni bir uygulama degildir.
1939 yilinda kamu tekeli olarak kurulan Is ve Isci Bulma Kurumu (IiBK), aracilik hizmetleri
saglayarak emek piyasasinda yillarca faaliyet gdstermistir. I[IBK’nin faaliyetleri zamanin ruhuna
gore farklilasmistir. Ozellikle, 1960’11 yillardan itibaren endiistrilesmis iilkelerde beliren isgiicii
ihtiyacim1 karsilamak maksadiyla yurtdisma isci génderimi gibi déneme 6zgii uygulamalar, IIBK
biinyesinde uygulanmustir. 2000’1i yillarda ise, [IBK’nin yenilenme ihtiyact hasil olmus ve bu
dogrultuda bu kurum kapatilarak yerine ISKUR kurulmustur. Giiniimiizde ISKUR istihdam
politikalarinin olusturulmasindan ve uygulanmasindan sorumlu olan ana kurumdur. Istihdam
programlarinin uygulanmasi, issizlik sigortasi islemlerinin yonetimi, eslestirme ve danismanlik

hizmetlerinin is arayan kisilere ve isverenlere sunulmasi kurumun sorumlulugundadir.

Gelisen teknolojinin ISKUR biinyesinde aktif olarak kullaniimas sayesinde, ¢ok kanalli hizh
iletisim olanaklari is arayan kisilere sunulmus olmaktadir. Giiniimiizde is arayan kisiler, ISKUR’un
yerel ofislerine ulasarak veya internet sitesine erisim saglayarak kendilerine uygun isleri

arayabilmektedirler.

Is arayanlara yonelik olarak sunulan yiiz yiize damismanlik hizmeti sayesinde ise, is arayanlar
bireysel olarak kendileriyle ilgilenen bir danismana sahip olmakta ve is arama becerilerini
gelistirecek birtakim egitimleri almaktadirlar. Buna gore isverenlerin beklentileri, etkili 6zgegmis
hazirlama, igverenle goriisme sirasinda nasil davranilacagi hakkinda bilgiler is arayanlara
Ogretilmektedir. Ayrica Universite Ogrencilerinin i arama becerilerinin gelistirilmesi, miilakat
teknikleri vb. gibi konularda &grencilerin egitilmesi maksadiyla {iniversitelerde de ISKUR biirolar
olusturulmustur (ISKUR, 20200).

Istihdam hizmetlerinin sunumunda diinyada yayginlasan énemli bir uygulama, 6zel istihdam

ofislerinin artmasidir. Tiirkiye’de de 6zel istihdam ofisleri 2004 yilindan itibaren resmi anlamda

goriiniirliik kazanmistir. Bu tarihten itibaren 6zel istihdam ofislerinin de aracilik faaliyetlerini
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iistlenebilecekleri resmi olarak kararlastirilmistir. Giiniimiizde ISKUR tarafindan onaylanan 6zel

istihdam ofisleri, eslestirme ve danismanlik hizmetlerini miisterilerine saglayabilmektedir.

Yine diinyada yayginlagan “hedef dogrultusunda yonetim” anlayis1 Tiirkiye icin de gecerlilik
kazanmustir. ISKUR, uygulayacag politikalarin “reel, dlgiilebilen ve hedeflere dayali” politikalar
olmasmna dikkat etmektedir (Aslan, 2015: 61). Bu baglamda ISKUR, yillik olarak gesitli stratejik
amaglar ve bu amagclarin altinda cesitli stratejik alt hedefler belirlemektedir. ISKUR, 2020 yil1 i¢in 5
stratejik amag ve 20 stratejik hedef belirlemistir. Ayrica ISKUR tarafindan saglanan hizmetlerin
degerlendirilmesinde 6nem tasiyan, ‘“cikti, sonu¢ odakli ve performans seviyelerini gosteren”
performans hedefleri yillik olarak olusturulmaktadir. 2020 yili i¢in olusturulan performans
hedeflerinin sayis1 28’dir. S6z konusu performans hedeflerini takip etmek maksadiyla c¢esitli
performans gostergeleri olusturulmaktadir. 2020 yili i¢in olusturulan performans gostergelerinin
sayis1 53’tiir (ISKUR, 2019b: 23). ISKUR tarafindan, 2020 mali yil1 i¢in yayimlanan performans

programinda belirlenen performans gostergeleri;

e Ozel sektdrde ise yerlestirilen sayisinda bir énceki yil hedefine gore artis sayist,
e Diizenlenen istihdam fuar sayisi,

e Ozel sektorde ise yerlestirilenlerin icindeki kadin orani,

e Ozel sektorde ise yerlestirilenlerin icindeki geng orani,

e Ozel sektorde engelli kontenjan doluluk orant,

e Tiirkiye geneli i¢cin yayimlanan iggiicii piyasasi aragtirmasi rapor sayist

gibi sayisal hedefler olup, belirlenen amag, hedef ve performans hedeflerine uygun olarak
belirlenmektedir. Bu amag¢ ve hedefleri gergeklestirmek icin gerekli faaliyetlere ayrilan biitce

performans programi kapsaminda gosterilmektedir (ISKUR, 2019b).

Hedef ve amaglara ulasilip ulagilmadigi ise her yil yayinlanan faaliyet raporlarda her bir
performans gostergesi igin ayr1 ayr gdsterilmektedir. 2019 yil1 ISKUR faaliyet raporunda goriilecegi
tizere, kurum tarafindan 2019 i¢in belirlenmis hedeflere ulasilmistir. Cogu durumda ise belirlenen

performans gdstergelerinin iizerine ¢ikilmistir (ISKUR, 2020a).

Hedef dogrultusunda yonetim anlayisinin dogal bir yansimasi olarak, sunulan istihdam
hizmetlerinin etkilerinin ve etkinliklerinin incelenmesi olduk¢a onemlidir. ISKUR tarafindan
saglanan hizmetlerin etkilerinin dl¢iimii maksadiyla yapilmis ¢alismalar, {iciincii taraflar ile ISKUR
biinyesinde diizenlenen uzmanlik ¢alismalarina birakilmistir fakat inceledigimiz diger iilkelerdeki

nicel ve nitel gelismislik Tirkiye i¢in goriilmemektedir.
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Anlasildig1 iizere Tiirkiye’de istihdam hizmetlerinin sunumu, teknoloji kullaniminin yogun
oldugu, ozel sektdriin saglayici olarak faaliyet gosterebildigi, “hedef dogrultusunda yonetim”
anlayiginin hakim oldugu bir model icerisinde saglanmaktadir. Fakat programlarin katilimcilar
iizerindeki etkilerinin takip edilmesi hususunda bir takim eksiklikler goze ¢arpmaktadir (Giinaydin
ve Yildiz, 2016: 291).

Grafik 30: Tiirkiye - Eslestirme ve Damismanhik Hizmetleri — Kisi Sayis1
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Kaynak: ISKUR, 2019c

Tiirkiye’nin 2000°1i yillarin basindan itibaren is arayan kisilere sunmus oldugu eslestirme ve
danigmanlik hizmetlerinin sayisin1 olduk¢a arttirmigtir. 2004 yilinda 2.249 kisinin yararlanmig
oldugu Is Damsmanligi’ndan 2018 yilinda toplam 5.799.343 kisi yararlannstir. Meslek
Danismanlig1 ise 2004 yilinda 1.817°den, 2018 yilinda 128.667 kisiye ulasmistir. ISKUR tarafindan
ise yerlestirilenlerin sayisi, 2004 yilindaki 76.257 seviyesinden 2018 yilinda 1.247.188 seviyesine
cikmistir. Bu siirec igerisinde yasanan artislar, Tiirkiye’nin eslestirme ve danigmanlik hizmetlerine
verdigi onemin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Yukarida bulunan Grafik 30 yardimi ile

s0z konusu artiglarin yillara gore seyri takip edilebilir.

3.1.2.5. Dogrudan istihdam

Toplum yararina galisma programlar1 olarak da ifade edilen bu tip programlar -6zellikle
igsizligin arttig1 donemlerde, gegici istihdam yaratmada kullanilmistir. Bu programlar Tiirkiye’nin
gecirdigi Ozellestirme stirecinde veya 1999 yilinda gergeklesen depremlerden sonra ortaya ¢ikan
igsizligin dizginlenmesinde dnemli rol oynamistir. Gliniimiizde de bu programlar uygulanmaktadir.
Uygulama amaci, igsizligin yiliksek oldugu zaman ve yerlerde “issizlerin ¢aligma aligkanlik ve
disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isgiicli piyasasina uyumlarini gergeklestirmek ve bunlara

gelir destegi saglamak” olarak belirlenmistir. Bu programlardan yararlanmak isteyen kisilerin
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ISKUR’a kayitli olmalari, 18 yasindan biiyiik olmalari, emekli veya malul aylig1 almryor olmalari ve
Ogrenci olmamalan gerekmektedir. Programdan yararlanacak kisilerin segiminde ii¢ farkli yontem
uygulanabilmektedir. Hangi ydntemin uygulanacag: il Miidiirliikleri tarafindan belirlenmektedir.
Miidiirliikler “noter kurasi, liste, %80 noter kurast ve %20 liste” yontemlerinden birini segip
katilimcilart belirlemektedir. Katilimeilarin belirlenmesinin ardindan katilimcilar ¢evre temizligi,
agaclandirma, park diizenlemeleri vb. gibi alanlarda azami 9 ay c¢alistirilmaktadirlar. Calismanin
karsilig1 olarak asgari ticret, vergi ve sosyal prim giderleri karsilanmaktadir. Toplum yararina
calisma (TYC) programlarindan yararlanmada uygulanan bazi kisitlamalar bulunmaktadir. Buna
gore ISKUR tarafindan diizenlenmis programlardan yararlanns kisiler 6 ay gecmeden toplum
yararina c¢alisma programlaria katilamamaktadirlar. Benzer sekilde daha evvel diizenlenmis bir
TYC programindan mazeretsiz ayrilanlar, 24 ay gecmeden TYC programlarindan
yararlanamamaktadirlar. Bu programlardan yararlandiktan sonra kendilerine 6nerilen isleri 3 kez
mazeretsiz bir sekilde kabul etmeyen kigiler 24 ay geg¢medikge bu programlardan tekrar
yararlanamamaktadirlar (ISKUR, 2020p).
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DORDUNCU BOLUM

4, CESITLI ULKELERDE UYGULANAN ISTIHDAM POLITIKALARININ
ETKILERININ ANALIZi

Calismanin bu kisminda yukarida incelemis oldugumuz iilkeler o6zelinde yapilmis etki
caligmalar1 incelenmistir. Boylece program kapsamima alman iilkelerde uygulanan istihdam

politikalarinin etkinliklerinin tespiti miimkiin olmustur.

4.1. Ulkeler Ozelinde Etki Calismalari ve Bulgular

Caligmalar ilk Once iilkelere gore metin icerisinde verilmis, daha sonra programlara gore
tablolar halinde gosterilmistir. Tablolarda ¢aligmanin dikkate aldig1 grup, donem, iilke ve ¢aligmanin
ulastig1 sonuglar gosterilmistir. Tablolara iliskin agiklamalar Bulgularin Smiflandirilmast bagligi

altinda verilmistir.
4.1.1. isvec

Isve¢’te uygulanan istihdam politikalarii degerlendiren calismalarin sayis1 hayli fazladir.
Bunun en temel sebeplerinden bir tanesi, isveg’in istihdam politikalarinin uygulanmasinda uzun bir
gecmise sahip olmasidir. Ayrica programlara dair zengin bir veri yigininin bulunmasi, bu fazlaligin
nedenlerinden biri olarak degerlendirilebilir. Diger bir neden ise degerlendirme ¢aligmalar1 yapmak

icin olusturulmus kurumsal bir olugumun varligidir.

Isve¢ emek piyasasi politikalarinin degerlendirilmesine yénelik ¢alismalarin gogunlugu “The
Institute for Evaluation of Labour Market and Education Policy (IFAU)” adli kurum tarafindan
yapilmaktadir. Bu kurum, Isveg Istihdam Bakanligina bagl ve Uppsala merkezli olarak arastirma
calismalar1 yapmaktadir. IFAU istihdam politikalarmin etkilerini, emek piyasalarmin isleyisini,
egitim politikalarmin etkilerini ve sosyal sigorta politikalarinin emek piyasasi etkilerini aragtirmak
ve degerlendirmek ile sorumludur. (IFAU, 2018) Bu boliimde Isve¢ dzelinde sunulacak ¢alismalara
bakildiginda, IFAU’nun istihdam politikalarimin degerlendirilmesinde oynadigi biiyiik rol daha iyi

anlasilacaktir.

Issizlik sigortasi ile igsizlik siiresi arasindaki iliskiye odaklanan bir calisma (Bjérklund &

Holmlund, 1989), issizlik sigortast 6denek miktarindaki ve bu 6denekten yararlanma siiresindeki



artiy yonlii degisimlerin issizlerin is seceneklerini degerlendirirken daha secici olmalarina ve

dolayisiyla is bulma siirelerinin uzamasina neden oldugunu belirtmektedir.

Bir diger 6nemli ¢aligma, issizlik sigorta 6deneginin bitis siiresi yaklagirken igsizlerin is bulma
oranlarinda meydana gelen degisime odaklanmistir. Bu ¢alismada issizlikten ¢ikis ve istihdam
edilmede igsizlik sigorta 6deneginin negatif bir etki yarattig1 fakat bu etkinin oldukg¢a sinirli oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Ayrica bu ¢alismada, yiikselen emek piyasasi olanaklarinin igsiz kisileri is
aramaya veya isleri kabul etmeye daha az egilimli yaptigim1 6nermek igin yeterli kanitin olmadigi
ifade edilmistir (Carling vd., 1996).

1995 yilinda issizlik sigortasi replasman oraninin %80’den %75’¢ g¢ekilmesinin issizlik
sigortasindan yararlananlarm is bulma oranlarini etkileyip etkilemedigini tespit etmek igin yapilmis
bir ¢alisma mevcuttur. Bu ¢aligmaya gore replasman oranindaki séz konusu azalma issizlikten
istihdama ge¢is oranlari tizerinde pozitif bir etki ortaya ¢ikarmistir. Buna gore, istihdama gecis
oraninda kabaca %10’luk bir artis meydana gelmistir. Dahasi, degisikligin uygulanacag: tarihten
birkag ay evvelinde, katilimcilarin davraniglarinda degisimler meydana gelmistir ve katilimcilarin is

bulma oranlari yiikselmistir (Carling vd., 2001).

Fredriksson ve Soderstrom (2008), issizlik 6denegi ve issizlik arasindaki iliskiyi aragtirmistir.
Bu arastirma sonucunda ortaya konan bulgular comert oOdeneklerin igsizligi arttirdigin
gostermektedir. S6z konusu ¢aligmaya gore replasman oranlarindaki %5°lik bir artis igsizligin %25
oraninda artmasina neden olmaktadir.

Sianesi’nin 2001 yilinda yaptig1 ve Isveg’te uygulanan alt1 farkli aktif istihdam programimin®®
performansini kisa ve uzun déonemli istihdam olasilig1 ve igsizlik-6denegine bagimlilik agisindan ve
katilimcilarin belli bir siirede yahut belli bir siireden sonra programlara katilmalarini dikkate alarak
inceledigi calismasinda, istihdam tesviklerinin agik ara daha iyi performans gosterdigi sonucuna
ulagilmistir. Bu ¢aligmaya gore biitlin programlar, ilk baslarda kilitlenme etkisi yaratmakta ve de
istthdam olasiligmi azaltmaktadir fakat daha sonra istihdam olasilig1 artig gostermektedir. Uzun
donemli istihdam olasiligi ve igsizlik 6denegi almada meydana gelen iyilestirme etkisi, en ¢ok

istihdam tesvik programlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Carling ve Gustafson (1999) kendi isini kuranlara yardim programlari ile istihdam siibvansiyon
programlarini kiyaslayan bir calisma yapmistir. Buna gore istihdam siibvansiyon programlarina
katilanlarmn tekrar igsiz kalma riski, kendi isini kuranlara yardim programlarina katilanlara kiyasla
iki kat daha fazladir.

18 <l abour market training, workplace introduction (API), work experience placement (ALU), relief work, trainee
replacement, employment subsidies”
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Calmfors ve Skedinger (1995) is yaratma ve gesitli egitim programlarinin istihdama etkisi
tizerine odaklanmistir. Yazarlar ilgili calismada birtakim bulgulara ulagsmistir. Bunlardan ilki is
yaratma programlarinin diizenli isler lizerinde dislama etkisi yarattigi ve issizlik oranlarini artirdigi
bulgusudur. Egitim programlarina iliskin bulgular ise istikrarsizdir. Buna gore etkiler, negatif, pozitif
veya anlamsiz olabilmektedir. Yazarlar yaptiklar: hesaplamalarin pek cogunda egitim programlarinin
i§ yaratma programlarina kiyasla issizlik oranlar1 izerinde anlamli derecede daha iyi etkiler yarattigi

bulgusuna ulagmistir.

Richardson ve Van den Berg (2001), mesleki egitim programlarinin issizlikten istihdama gecis
oranlar1 iizerindeki etkisini incelemistir. S6z konusu ¢alismaya gore, programa katilanlarin -bireysel
olarak- igsizlikten istihdama ge¢is oranlari, hi¢ katilmadiklarinda gerceklesebileceginden daha
fazladir. Dolayisiyla mesleki egitim programina katilimin istihdama (calismaya) gegis konusunda
pozitif bir etkisi vardir. Bu etki program bitisinden sonraki kisa bir siire i¢in hayli biiyiikken, zaman
gectikce azalmaktadir. Ayrica yazarlar, programda gecirilen zaman hesaba katildiginda programa

katilmanin ortalama issizlik siiresi tizerindeki etkisinin sifira yakin oldugunu belirtmektedirler.

Egitim programlarmin katilimcilarin kazanglan iizerindeki etkisini tespit etmeye yonelik bir
calisma Regnér (2002) tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismanin sonucu, egitim programlarinin
kazanglar iizerinde etkisinin olmadigini veya Onemli derecede negatif etkisinin oldugunu
gostermistir. Bu durumun olas1 agiklamasi, programlara katilimin issizlik sigorta 6deneginden
yararlanmak amaciyla yapildigi ve bu nedenle de kazanglarda olumlu bir etkinin olmadig1 seklinde
yapilmaktadir,

Carling ve Richardson (2004) hangi programlarin katilimcilarin issizlik siirelerini daha ¢ok
kisalttigini1 ve programlarin nispi verimliklerinin farkli becerilere ve farkli demografik 6zelliklere
sahip gruplar arasinda farklilasip farklilasmadigini arastirdiklan ¢aligmalarinda, ii¢ temel sonuca
ulasmuslardir. Ilk olarak firmalar tarafindan katilimcilara is deneyimi ve egitim saglamak igin
olusturulan programlarin sinif i¢ci mesleki egitim veren programlardan daha iyi sonuglar verdigi
sonucuna ulasilmistir. ikinci sonug, programlara yerlestirme zamanlamasinin programlarin nispi
verimliligini etkilemedigidir. Ugiincii sonuca gore ise, farkli becerilere ve demografik ozelliklere

sahip gruplar, programlarin nispi verimliliklerini etkilememektedir.

Larsson (2003) genclere yonelik iki aktif istthdam programini (Youth Practice ve Mesleki
Egitim Programi) inceleyerek bu programlarin kisa donemde kazanglarda, istihdam olasiliginda ve
egitime katilmada negatif veya notr etkiye neden oldugu sonucuna ulagmistir. Uzun vadede ise etkiler

notrdiir veya ¢ok az bir sekilde pozitiftir.

Yetigkinler i¢in saglanan ortadgretim egitim firsatlarinin emek piyasasi tizerinde cesitli etkiler

yaratabilecegi diisiiniildigiinde, bu kapsamda bir calismanin yapilmasimnin o6nemli oldugu
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gortilecektir. Nitekim Ekstrom (2003) tarafindan bu amagla bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alisma ile
Isvecli genglerin zorunlu egitim ve ortadgretim siiresince edindikleri becerilerden yoksun olan
yetigkinleri hedefleyen bir program incelenmistir. Caligmanin ulastig1 sonuca gore, programa katilan
erkekler kazanglarinda %3,5 civarinda bir azalma yasamaktadirlar fakat ayni durum programa katilan
kadinlar i¢in s6z konusu degildir. Kazanca iliskin en 6nemli pozitif etki (yaklasik %9) gd¢men

kadinlarin kazanglarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Edin ve Holmlund (1991) yaptiklari ¢alismada, igsiz kalmig is¢ilerin diizenli bir ise gegme
oranlarimin Relief Work (Is Yaratma Programi) programiyla istihdam edilen iscilere gore daha fazla
oldugu sonucuna ulagmistir. Bu sonuca gore diizenli istihdama gegis siirecinde bir ara basamak

olarak degerlendirilen Relief Work programinin bu agidan smirh kaldigi ifade edilebilir.

Relief Work programinda ¢alisan isgilere yonelik bir diger sonuca, Forslund ve Krueger (1997)
tarafindan ulasilmistir. Buna gore Relief Work programinda galisan isgiler, insaat sektoriinde galisan
diger isciler iizerinde yer degistirme etkisi yaratmistir. Bu tip programlarin issizlikle miicadele
etmedeki faydasinin sinirli kaldigi ifade edilmistir. Ayni ¢alismada ulasilan bir diger sonug ise, emek
piyasast programlarinin igsizligi azaltmada ve isgilerin becerilerini yiikseltmede -diger birtakim

gozlemcilerin diistindiigii kadar- etkili olmadig1 sonucudur.

Yer degistirme yahut dislama etkisini aragtiran dnemli ¢alismalardan bir tanesi Dahlberg ve
Forslund (1999) tarafindan yayinlanmistir. Bu ¢alisma 1987 ve 1996 yillarinda uygulanan egitim
programlari, Relief Wok programi ve diger kategorisine sokulan programlarin yer degistirme etkisini
incelemistir. Yazarlar, siibvanse edilmis isgiicii olugturan aktif istihdam programlarinin (Relief Work
programi dahil) dogrudan yer degistirme etkisi yarattig1 fakat egitim programlarindan kaynaklanan

bir yer degistirme etkisinin bulunmadigi sonucuna ulagmaistir.

Barbara Sianesi (2004)’nin 1990’11 yillarda Isve¢’te uygulanan aktif istihdam programlarim
degerlendirdigi calismasinda, daha kisa siirede bir programa kaydolan igsizlerin istihdam edilme
olasiliklariin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagsmistir. Yazar yanlis siniflandirma probleminin
bunda rol oynayabilecegine de dikkat gekmektedir. Ayni calisma 2001 6ncesi programlarin kurumsal
diizeni igerisinde var olan ¢aligma caydirici bir 6zelligin varligina da dikkat ¢gekmektedir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi 2001 yilindan Once aktif istihdam programlarma katilim, igsizlik sigorta
Odeneginden yararlanma hakkin1 yenileyebilme o6zelligine sahipti. Bu durum issiz kisilerin

programlara katilarak igsizlik sigorta sisteminin i¢inde kalmalarma yardim etmekteydi.
4.1.2. Danimarka

1998 yilinda engelli insanlarin istihdam olasiliklarmi artirmak maksadiyla, uzun vadeli bir

ticret siibvansiyonu olarak tanitilan “Flexjob” programindan yararlanan 18-59 yas araligindaki kisiler
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iizerinde yapilan bir etki calismasinda, miitevazi denebilecek boyutlarda bir istihdam etkisi tespit
edilmigtir. Bu etki, calismanin kapsadigi 18-59 yas araliginin tamaminda degil, yalnizca 35-44 yas
araliginda ortaya ¢gikmaktadir. Calismada 35-44 yas grubunda olup ¢alisma kapasitelerinde azalma
bulunan engelli kisilerin istihdam olasiliklarinin -engelli olmayanlarla karsilastirildiginda- %10,5 ile
%12,5 arasinda artis gosterdigi tespit edilmistir. Bulunan bu artis, tiim yas gruplar1 arasinda
calismanin ulastig1 tek pozitif sonuc olmustur. Ayni calismada ilgili programin ¢alisma kapasitesinde
azalma olmayan ve program olmaksizin da is bulabilecek engellilere saglanmasindan kaynaklanan
bir refah kaybi etkisi tespit edilmistir. Programin tanitilmasindan sonra, engelli olmayanlara kiyasla,
calisma kapasitesinde azalma olmayan engellilerin istihdam olasiliklar1 %5 ile %8 arasinda artig

gostermistir (Gupta ve Larsen, 2008).

2013 yilinda yapilan bir bagka c¢alismada engellilere yonelik olarak saglanan ficret
siibvansiyonlarinin refah kaybi etkisi yaratip yaratmadig1 incelenmistir. Arastirmacilar, 1998 yilinda
iilke capinda uygulanan ve kismi c¢alisma kapasitesine sahip engellilerin istthdamini hedefleyen
“Flexjob” programindan ve sonraki yillarda bu programin kamu ayaginda meydana gelen geri 6deme
degisikliklerinden yararlanmislardir. Calismanin ulastign bulgular, icerdekiler ve disardakiler®
arasinda 6nemli derecede bir ikamenin bulundugunu géstermektedir. ilgili reformdan sonra kamu
kesim firmalar daha az “Flexjob” yaratmistir. Ayni zamanda “Flexjob” ile ise alimlarin
kompozisyonu da degismistir. Buna gore halihazirda istihdam edilen ¢aliganlara tahsis edilen yeni

“Flexjob”’larin orani, reformun yoklugunda olacagindan iki kat daha fazladir. (Gupta vd., 2013)

Bach vd. (2007) ¢alisma engeli bulunan kisilere yonelik olarak diizenlenen egitim seklindeki
mesleki rehabilitasyon caligmalarmin engelli kisilerin ¢aligmaya geri donme sanslarini artirip
artirmadigini aragtirmiglardir. Calismada ¢aligma engeli bulunan 1620 kisiye ait veriler kullanilmig
ve bu kisilerin mesleki programlara, siibvanse edilen ve edilmeyen olagan istihdama gegisleri
hesaplanmistir. Calismanin ulastigi sonuca gore mesleki onlemler (programlar), ¢alisma engeli
bulunan kisilerin tekrar ¢alisma hayatina donme ihtimalleri tizerinde pozitif bir etkiye sahiptir. Bu

etki siibvansiyonlu istihdam i¢in, olagan istihdama kiyasla, daha gii¢liidiir.

Aktif istihdam politikalarinin Danimarka’da sosyal destek alan ve batili olmayan gé¢gmenlerin
istthdama gegis oranlar {izerindeki etkisini arastiran bir ¢alisma, program sonrasinda biiylik 6l¢iide
bir pozitif etkinin ortaya ¢iktigim tespit etmistir. Aktif istihdam programlarinin® gogu pozitif etki
yaratmaktadir. Programlar arasinda siibvanse edilmis istihdam programlar1 en biiyiik pozitif etkiye
sahiptir fakat diger programlar da biiyiik ve anlaml pozitif etkilere sahiptir. Buna gore, siibvanse

edilmis istihdam programlari, kisilerin sosyal 6denekten yararlanma siirelerini 10-15 ay; dogrudan

19 Sirastyla geri demeden yararlananlar ile yararlanamayanlari ifade eden iki kavram.

2 Calismada s6z konusu programlar iige ayrilmistir: (1) Ucret siibvansiyonlari, (2) Dogrudan istihdam programlari, (3)
Diger programlar (egitim, danismanlik vb.)
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istthdam programlar1 4 ay ve diger kategorisindeki programlar ise 2 ay civarinda azaltmaktadir.
Pozitif etkiler, issizligin altinci1 ayindan sonra baglayan programlarda daha biiyiiktiir (Heinesen vd.,
2013).

Hastalik nedeniyle issiz olan kisilerin mesleki rehabilitasyon programlari ile tekrar emek
piyasalarina kazandirilmalar1 6nem tasimaktadir. Bu amagcla ilgili programlarin uzun dénemli
istihdam etkisi {izerine yapilmis ¢esitli caligmalar bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi 2011 yilinda
Hogelond ve Holm tarafindan yapilan ¢caligmadir. Bu galigmada, ilgili programlarin ise geri doniisler
iizerinde negatif etkisinin oldugu sonucuna ulasilmustir. Ilgili programlar, katilim siiresince
kilitlenme etkisi yaratmaktadir. ikinci olarak, sz konusu egitimlere katilim, yeni bir isverene
calismak i¢in istihdama doniisiin ardindan istihdam doneminin uzunlugunu etkilememektedir.
Dolayisiyla egitim programlarinin kisa veya uzun donemli istihdami destekledigine dair bir bulgu

$6z konusu degildir.

Benzer bir ¢alisma 2017 yilinda yaymlanmistir. Bu caligmada 2008-2011 yillar1 arasinda
hastalik kaydi bulunan 88.948 kisinin verileri kullanilarak aktif istihdam programlarinin?,
siibvansiyonsuz istihdama doniis gergeklesinceye kadar gecen siireye ve istihdam siiresine olan
etkileri aragtirllmistir. Genel egitim ve siibvanse edilmis is egitim programlari 6nemli derecede
pozitif bir istihdam etkisine sahiptir. Siibvanse edilmis is egitimleri istihdama gegiste pozitif etkiye
sahiptir fakat izleyen dénemdeki istihdam siiresine bir etkisi yoktur. Ote yandan genel egitim,
istihdam siiresi i¢in olumlu etkiye sahipken; istihdama geg¢is konusunda herhangi bir etkiye sahip

degildir (Holm vd., 2017).

25-44 yag araligindaki uzun donemli issizlerin, issizlik sigorta 6deneginin bitme tehlikesine
nasil tepki verdiklerini inceleyen bir ¢aligsma (Lyk-Jensen ve Weatherall, 2012), 1999 yilinda 6denek
stirelerinde yapilan degisiklikten yararlanarak, igsizlik sigorta 6deneginin tiikenme tehlikesinin igsiz
kisileri motive ettigi sonucuna ulagmistir. Calismada ii¢ énemli sonu¢ bulunmustur. (1) Issizlik
sigorta 6deneginin bitme tehlikesi, beklenen bitis siiresinin 9 ay Oncesinden itibaren ise girme
olasihigimi anlamli bir sekilde artirmaktadir. (2) Issizlik sigorta deneginin bitisi diger 6deneklere
gecisi anlamli bir sekilde artirmamaktadir. (3) Dikkat edilmemis heterojenlik, istihdama ya da diger

Odeneklere gegiste onemli rol oynamaktadir.

Issiz kisilerin aktivasyon siirecine erken katilmalar1 ve damismanlik hizmetlerinden erken
yararlanmalari lizerine yapilan bir calisma ile ilgi ¢ekici sonuglara ulagilmistir. Yakinlarda igsiz kalan
kisiler ile sosyal hizmet gorevlilerinin sik sik bulugmasi istihdam oranini %10 oraninda artirmaktadir.

Buna gore igsizligin ilk 13 haftasi boyunca 6-7 kez diizenlenen toplantilar istihdam oranlari {izerinde

2l Caligmanm inceleme kapsamina aldig1 programlar: olagan egitim, formel olmayan egitim, siibvanse edilmis stajyerlik,
iicret siibvansiyonlari.
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genis bir etki yaratmaktadir. Dolayisiyla sosyal hizmet gorevlileriyle yapilan toplanti sikliginin
artirtlmasi tavsiye edilmektedir. Calismaya gore toplantilarin etkisi hem kadinlar hem de erkekler
icin oldukea biyiiktiir fakat s6z konusu etkinin ortaya ¢ikisi kadinlar i¢in daha erken olmaktadir.
Erken aktivasyon erkekler i¢in olumlu etkiler ortaya ¢ikartmaktadir fakat erken aktivasyon kilitlenme

etkisi yiiziinden kadinlar i¢in olumsuz etki yaratmaktadir. (Pedersen vd., 2012)

Siif i¢i mesleki egitim programina katilanlar {izerinde yapilan deneysel bir ¢aligma, bu
programlarin bireysel issizlik oranlarimi artirdigi ve istihdam edilebilirligi azalttigi sonucuna

ulagmistir (Rosholm ve Skipper, 2009).

Graversen ve van Ours (2009) tarafindan zorunlu aktivasyon programlari iizerine yapilan bir
calismada, aktivasyon programina katilan igsiz kisilerin daha hizli bir sekilde is bulduklari sonucuna
ulagtlmistir. Bu durumun sebebini inceleyen arastirmacilar, iki teorik etkiden bahsetmektedirler.
Bunlardan ilki zorunlu program katilimina iligskin aktivasyon etkisi olarak ifade edilmektedir. Bu
etkiye gore igsiz olmanin degeri azalmakta ve bu yiizden de is arama faaliyeti yogunlagmaktadir.
Yazarlar tarafindan beseri sermaye etkisi olarak ifade edilen ikinci etkiye gore bireylerin emek
piyasalarindaki pozisyonu iyilesmekte ve is arama verimliligi artmaktadir. Calismanin ulagtig
sonuca gore, zorunlu aktivasyon programinin yapildigi yerden daha uzakta yasayan issiz kisiler daha
hizli is bulmaktadirlar. Yazarlar aktivasyon programlarinin ise yaramasini, bu programlarin zorunlu

olmasina ve issiz kisiler tarafindan sevilmemesine baglamaktadirlar.

Bilindigi tizere 1994 yilinda getirilen reform ile 6denek siireci pasif ve aktif donem olarak ikiye
ayrilmigtir ve belli bir siire issizlik ddeneginden yararlanan kisilerin aktif doneme gegip aktif
istihdam programlaria zorunlu olarak katilmalar1 amaglanmistir. Geerdsen tarafindan 2006 yilinda
yaymlanan bir ¢aligmada programlara zorunlu katilimin katilim 6ncesinde bireyleri igsizlik sigorta
sisteminden c¢ikmaya tesvik edip etmedigi incelenmistir. Geerdsen bu etkinin ortaya c¢ikip
¢ikmadigimi yararlanma siirelerindeki degisimleri kullanarak incelemistir. Calismada ulasilan sonuca
gore, programlara zorunlu katilim katilimcilar tizerinde bir “tehdit etkisi” yaratmaktadir. Bu etki ig

bulma ihtimalini %145°e kadar artirmaktadir.

Geerdsen (2006) tarafindan yapilan ¢alisma, Graversen ve Larsen (2013) tarafindan tekrar
incelenmistir. Daha iyi veriler kullanilarak yapilan bu ikinci ¢alismada yazarlar Geerdsen’i
dogrulayan sonuglara ulasmamuistirlar. Caligmanin sonucuna gore, Geerdsen’in kullandig1 doneme
dair veriler kullanmldiginda, “tehdit etkisine” dair 6nemli bir kanit bulunamamistir. Daha giincel
veriler kullanildiginda ise “tehdit etkisine” dair énemli kanitlar bulunmustur fakat bu kanitlar

Geerdsen’in belirttiginden daha kiigliktiir.

Geerdsen ve Holm (2007) tarafindan yapilan bir ¢aligmada, zorunlu program katiliminin,

bireyleri issizlik sigorta sisteminden ¢ikmalari icin motive edip etmedigi arastirilmustir. ilgili
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calismada, issizlik sigortasindan yararlanma hakki i¢in program katiliminit mecbur eden reformlardan
yararlanilmistir. Caligma ile bireylerin programlara kaydolma ihtimaline giiglii ve anlaml sekilde
tepki verdikleri tespit edilmistir. Kayit riskinde meydana gelen %50’lik bir artig, igsizlikten ¢ikis

ihtimalini %50 artirmaktadir.

Aktif istihdam programlarinin igsizlerin davranislarini etkileyebilecegi goz oniine alinmalidir.
Rosholm ve Svarer tarafindan 2008 yilinda yapilan bir ¢alisma davramglar {izerindeki etkilere
odaklanmigtir. Aktif istihdam program katiliminin igsizlik siiresini azaltmadigi durumlarda da dahi
ilgili programlarin davranislar iizerinde meydana getirdigi etkiler sayesinde issizlik siiresi

azalmaktadir.

Aktif istthdam programlarinin uzun doénemli kazang ve istihdam etkilerini inceleyen
caligmalardan bir tanesi Jespersen vd. (2008) tarafindan yapilmistir. 1995 ve 2005 yillar1 arasinda
uygulanan aktif istihdam programlarini inceleyen arastirmacilar, 6zel kesim mesleki egitim
programlarinin pozitif istihdam ve kazang etkisi yarattig1 sonucuna ulagmislardir. Ayrica kamu kesim
mesleki egitim programlar1 da kazang etkisi agisindan pozitif sonuglar yaratmaktadir. Ote yandan
siif i¢i egitimler istihdami veya kazanglari uzun donemde anlamli sekilde iyilestirmemektedir.
Aragtirmacilar fayda maliyet analizi yaparken kazang etkisini, gelir transferi etkisini, programlarin
birim maliyetlerini, mesleki egitim programlarina iliskin saglanan iicret siibvansiyonlarini ve aktif
istthdam programlarini finanse etmek icin gerekli vergilemenin refah kaybini dikkate almislardir.
Ulasilan sonuca gore, 6zel ve kamu kesim mesleki egitim programlari oldukga yiiksek “sosyal fayda”
saglamaktadir. Bu sosyal fayda kazang etkisi ve transfer etkisi sayesinde ortaya ¢ikmaktadir. Siif
ici egitimler ise onemli derecede “sosyal acik™ yaratmaktadir. S6z konusu sosyal agik zayif kazang,

transfer etkisinden, yonetim ve operasyon maliyetlerinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.

Aktif istthdam programlarinin program sonrasinda ortaya ¢ikan etkilerini arastiran bir ¢alisma
Blache (2011) tarafindan yapilmistir. Issizlikten “tekrar” istihdama gecislerde programlarin pozitif
etkileri oldugu tespit edilmistir. Programlar igerisinde 6zel kesim istihdam programlart en iyi

sonuglar1 vermektedir fakat aragtirmacinin “creaming effect”??

olarak ifade ettigi olgunun bu pozitif
etkiyi azalttig1 tespit edilmistir. Mesleki egitim programlar1 ve yogunlastirilmis is arama programlari
ise daha az olmakla beraber pozitif etkiler yaratmaktadir. Ote yandan kamu sektérii istihdam

programlarinin negatif etkilerinin bulundugu tespit edilmistir.

Hussain ve Rasmussen (2007) tarafindan iicret siibvansiyonlar1 iizerine yapilan bir ¢alisma,
siibvansiyon saglanan emegin istihdamimin olagan istihdami firma diizeyinde nasil etkiledigini

arastirmigtir. Calismada 1999, 2000 ve 2001 yillarina iliskin veriler kullanilmistir. Calismanin

2210 y1l ve iizeri ¢alisma deneyimi olan kisilerin bu programlara katilma ihtimali, referans alan gruptan iki kat fazladir.
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ulastig1 sonuca gore, siibvansiyonlu istihdam ile olagan istihdam arasinda olumlu bir iliski

bulunmaktadir. Buna gore, siibvansiyonlu istihdam olagan istihdami azaltmamaktadir.

4.1.3. Finlandiya

2006 yilinda yapilan reform ile iggiicii piyasasi destegine, 500 giinliik pasif donem sonrasi i¢in,
aktif isttihdam programlarina zorunlu katilm sarti getirilmistir. Bu zorunlu programlar {izerine
yapilmis bir ¢alisma Tuomala tarafindan 2010 yilinda yayinlanmistir. Bu ¢alismada, 2006 yilinda
yapilan bu aktivasyon reformunun issiz bireyleri ig aramaya tesvik edip etmedigi arastirilmistir.
Yazarin ulastig1 sonuca gore, zorunlu programlara katilim, is bulma olasiligin1 veya farkli sebepler
ile isglicli piyasasi destegini terk etme olasiligini etkilememektedir. Aksine istihdam programlarina

uzun siiredir katilanlarin sayis1 aktivasyon reformu nedeniyle artmistir.

Issizlik 6deneklerinin istihdam siiresi {izerindeki etkilerini anlamak i¢in yapilan bir ¢aligmada,
2003 yilinda issizlik 6deneklerinde yapilan degisikliklerden yararlanilmistir. Bu degisiklik, uzun
donemli igsizlik gegcmigine sahip iscilerin ilk 150 giinliik igsizlik siiresince yararlanabilecekleri
igsizlik 6deneginin %15 artirilmasiydi. Belirtildigi gibi bu artis uzun donemli issizlik gegmisine sahip
bireylerin yararlanabilecegi bir artisti. Ayrica diger bir degisiklik kidem tazminati sisteminin
terkedilmesiydi. S6z konusu ¢alismada ise bu reformun etkiledigi bireyler ile etkilemedigi bireyler
kiyaslanarak, 6denegin issizlik siiresi iizerinde yarattig1 etkiler incelenmistir. Ulagilan sonuca gore,
tekrar istihdama kadar beklenen siire 33 giin yani %12 oraninda artis géstermistir. Ayrica igsizlik

Odenegindeki artig tekrar istihdam olasiligini azaltmaktadir. (Uusitalo ve Verho, 2010)

Kangasharju (2007) tarafindan yapilan bir ¢alismada licret siibvansiyonlar1 ile siibvanse
edilmis firmalardaki istihdam incelenmistir. Calismada 1995 ve 2002 yillan arasinda yillik olarak
izlenen 31.000 firma kullanilmistir. Calismanin ulagtig1 sonuca gore, licret siibvansiyonlari istihdami
tesvik etmektedir ve bu etkinin bityiikliigli amaglandigi gibidir. Ayrica {icret siibvansiyonlarinin ayni

bolge veya endiistrideki siibvansiyonsuz firmalar tizerinde 6nemli bir etkisi bulunmamustir.

Genglerin istthdaminm tesvik eden mesleki egitim programlarini inceleyen bir caligma
(Hamaéldinen ve Tuomala, 2007), ézellikle uygulama zamanlamasinin 6nemine yogunlagmaktadir.
Calismanin buldugu sonuca gore gengleri hedefleyen bu programlar ilk baslarda olumsuz 6zellikler
sergilemektedir. Buna gore program katilimi, is arama eylemini sinirlamakta ve kilitlenme etkisi
ortaya ¢ikartmaktadir. S6z konusu negatif etki 5. aydan sonra 6nemli derecede pozitif hale donmekte
ve belli bir siire icin devam etmektedir. Calismanin diger bir sonucu, programa katilimin
zamanlamasinin énemli oldugunu gostermektedir. Issizligin 2. veya 3. ayinda elde edilen mesleki
egitim programi, katilimcilarin istihdam olasiliklarin kiiciik bir oranda artirmaktadir fakat 4 ile 6
aylik igsizlik siiresince baslatilan egitim programlarinin istihdam etkisi %2 oraninda yiiksektir. 7 ile

10. ayda elde edilen program katilimi ise istihdam etkisini azaltmaktadir.
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4.1.4. Almanya

Biitgenin farkli aktif istihdam politikasi araglarma® tahsis edilmesinin, Almanya’daki yerel is
kurumlarindaki toplam issizlik seviyesinin azaltilmasina katki saglayip saglamayacagini arastiran bir
calisma (Fertig vd., 2006), ihtiyari aktif istthdam politikalarini analiz etmistir. Calismanin ulastigt
sonuca gore Almanya’daki yerel is kurumlarinda erisilebilir olan ihtiyari araglardan en umut verici
olanlari, ileri egitim araclari ile iicret siibvansiyonlar1 gibi tesvik planlaridir. Ote yandan kamu
tarafindan saglanan is programlarinin issizlikten ¢ikista zararli etkiler sergiledigi tespit edilmistir.
Ayni calismanin ulastig1 bir bagka sonuca gore, is saglama programlarina katilanlarin katilmayanlar

iizerinde yarattig1 bir ikame etkisi s6z konusudur.

Bat1 Almanya’daki yerel diizeydeki aktif istihdam politikalarinin dogrudan ve dolayl etkilerini
inceleyen bir calismada (Hujer vd., 2009), ileri mesleki egitim ve yeniden egitim programlari, kisa
stireli egitim programlari, i yaratma programlar1 ve {icret siibvansiyonlar1 incelenmis ve ilgili
programlarin eslesme siirecinde herhangi bir pozitif etkisi tespit edilmemistir. Bunun yani sira, is
yaratma programlarina yonelik olarak katilimci stogunda olumsuz etkiye rastlanmamistir. Yerel

diizeyde kilitlenme etkisi tespit edilmemistir.

Wapler vd., (2014) tarafindan yapilan bir ¢aligmada aktif istihdam politikalarinin agik is
pozisyonlari ile is arayanlarin eslesmesini gelistirip gelistirmedigi ve bdylece issizlikten istihdama
gecis sayilarini artirip artirmadigi incelenmistir. Calismada 2006 ile 2010 yillar1 arasinda Almanya
Federal Istihdam Ajansi’nin yerel istihdam ofislerinin verileri kullanilmistir. Mikro-ekonometrik
degerlendirme ¢alismasmin bulgularma goére, program?* katilimcilarimin is arama verimlilikleri
kilitlenme etkisi nedeniyle diisiiktiir fakat programin sonunda bu verimlilik artmaktadir. Daha 6nce
programlara katilmis kisiler, bolgesel diizeyde eslesme sayilarini arttirmaktadirlar. Dolayisiyla aktif
istihdam programlar1 bolgesel diizeyde eslesme siirecine katki saglamaktadir fakat bu etki program
tiiriine gore farklilagabilmektedir. Pozitif etkiler uzun dénemli mesleki egitim programlarinda, sirket

ici egitim programlarinda ve iicret siibvansiyonlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Almanya’daki aktif istihdam politikalar1 {izerine yapilan bir bagka ¢alismanin (Zoellner vd.,
2018) ulastign sonuca gore, aktif istihdam politikalar1 katilimcilarin emek piyasasindaki
goriiniimlerini iyilestirmektedir. Ozellikle girisimciligi tesvik aktivitelerinin biiyiik bir basar1 orani

gosterdigi ve ayn1 zamanda maliyet etkinligi sagladig tespit edilmistir.

2 Yazarlar inceledikleri araglar ii¢ kategoride siniflandirmistir: (1) issiz kisilerin niteliklerini artiran araglar, (2) isci ve
igverenlere tesvik saglayan araglar, (3) dogrudan is saglayan araclar.

24 Calismada kullamlan programlar: ileri mesleki egitim programlari (kisa/uzun), egitim araglari (is bas1 veya smif igi),
istihdam tesvikleri.
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Istihdam politikalarinin nemli amagclarindan bir tanesi de kuskusuz is arayan kisilerin
kendilerine uygun, kaliteli islere yerlestirilmelerini saglamak ve boylece eksik istihdamin Oniine
geemektir. Bu maksatla yapilan bir etki ¢aligmasi (Dengler, 2019), Almanya’da aktif istihdam
programlarinin katilimcilarin kaliteli is bulmalar1 iizerindeki etkilerini incelemistir. Calismada is
yaratma programlar1 (One-Euro-Jobs) sinif i¢i egitim programlari ve firmalarda diizenlenen egitimler
ile ileri mesleki egitim programlari incelenmistir. Calismanin ulastig1 sonuca gore, aktif istthdam
programlar1 yalnizca katilimcilarin is bulma olasiliklarini artirmamakta; ayrica bulunan islerin
kaliteli olma olasihigim da artirmaktadir. Ozellikle ileri egitim programlari, Bati Almanya’daki

kadinlarin kaliteli is bulmalarini saglamada oldukc¢a verimlidir.

1986 ve 1993 yillar1 arasindaki devamli egitim (training) programlari ile ig yaratma
programlarinin Bat1 Almanya’daki yapisal igsizlik {izerindeki etkilerini inceleyen bir ¢aligma Biittner
ve Prey tarafindan 1997 yilinda yayinlanmistir. Bu ¢alisma, is yaratma programlarinin eslestirme
verimliligi iizerinde olumlu etkiler yarattigmi gostermektedir ve bu durum incelenen zaman

araliginda ilgili programlarin yapisal issizlik oraninin azalmasina katki sagladigini géstermektedir.

Fitzenberger ve Prey (2000) tarafindan yapilan bir ¢alisma, devlet destegi ile Dogu Almanya’da
sunulan egitim (training) programlarimin istihdam ve iicret etkilerini incelemistir. Caligmanin
inceledigi donem 1990-1994 donemleridir. Yazarlarin ulastigi sonuca gore, disaridan bir kurumda
gerceklestirilen ve emek piyasasinda kotii durumda olan kisileri hedefleyen bu programlar,

gelecekteki istihdam ve ticretler tizerinde pozitif etkiler yaratmaktadir.

Hujer ve Zeiss (2003) tarafindan mesleki egitim programlari ile is yaratma programlarinin Bati
Almanya’daki eslestirme siirecine (makroekonomik) etkileri iizerine yapilan bir ¢aligmada, 1999 ile
2003 yillar1 arasinda, yerel istihdam ofislerine ait bolgesel veri setleri kullanilmigtir. Caligmanin
ulastig1 sonuca gore, mesleki egitim programlar1 eslestirme siirecine etki etmezken, is yaratma
programlar negatif etki etmektedir. Buna gore is yaratma programlari, is arama verimliligini ve

igsizlikten istihdama gegisleri azaltmaktadir.

Kisa donemli egitim (training) programlarinin bireylerin igsizlik siirelerindeki etkisini arastiran
bir ¢aligmada (Hujer vd., 2006), ilgili programlara katilimin bireylerin i arama siiresini azalttigi,
dolayisiyla da s6z konusu programlarin igsizligin siiresini azaltmada basarili oldugu tespit edilmistir.
[s arama siirecini hizlandirmada bu programlarim etkisi programlarin baglamasindan itibaren ortaya
cikmaktadir. Bu programlarin ¢iktilar1 6zellikle kisa ve orta donemde basarilidir. S6z konusu
programlarin istihdama gegiste en gii¢lii oldugu donem programin baslamasindan sonraki 3. aydan
6. aya kadar olan donemdir. Sonrasinda bu etki azalmakta ve 12. aydan sonra bu etki tamamen

sifirlanmaktadir.
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Hujer ve Zeiss (2006) tarafindan yapilan bir baska ¢alisma, kisa dénemli egitim programlarimin
eslestirme siireci iizerindeki makroekonomik etkilerini incelemistir. 2003 Ocak ve 2004 Aralik aylar
arasinda yerel istihdam ofislerinin bdlgesel verilerinin analiz edildigi ¢aligmada istihdama geciste
kiigiik de olsa pozitif bir etki tespit edilmistir. Bu etki, egitim programlarina gecisi takip eden ilk 3
ay icerisinde artmaktadir. Ote yandan, sonrasindaki donemde ilgili programlarin istihdama gegiste

pozitif bir etkiye sebep olduguna dair bir kanit bulunamamustir.

Lechner ve Wunsch (2006), tarafindan yapilan bir caligma egitim (training) programlarinin
kisa, orta ve uzun dénemdeki etkilerini incelemistir. Yazarlar, negatif kilitlenme etkisinin yani sira
orta-uzun vadeli pozitif istihdam ve kazang etkisi tespit etmistir. Calismanin ulastig1 bir baska sonuca
gore ise, negatif kilitlenme etkisi igsizligin diistik oldugu zamanlarda daha yiiksektir. Pozitif uzun

donemli etkiler ise yiiksek igsizlik donemlerinde daha yiiksektir.

Fitzenberger ve Volter (2007) tarafindan, Dogu Almanya’daki issizler icin egitim (training)
programlarinin uzun dénemli etkileri arastirilmistir. Yazarlar, 1993 ve 1994 yillarinda uygulanan 3
programi (Practice Firms, Specific Professional Skills and Techniques ve Retraining) calisma
kapsamina katmistirlar. Practice Firms-PF (Pratik Firmalar1) olarak bilinen ilk program ile
katilimcilara giinliik is aktiviteleri yapma firsati saglanmaktaydi. Bu programlar genellikle genel
becerilerin gelistirilmesini saglamaktaydilar. Ikinci program olan Specific Professional Skills and
Techniques-SPST (Belirli Mesleki Beceriler ve Teknikler) ise orta donemli dersler ile belirli mesleki
ve birtakim ek becerileri saglayarak istihdami artirmayir hedefleyen bir programdi. Caligmanin
inceledigi bir diger program olan Retraining-RT (Yeniden Egitim) ise ilk mesleki egitim programini
tamamladiktan sonra is bulmakta zorlanan kisileri hedeflemekteydi ve biinyesinde teorik ve pratik
calismalar1 barindirmaktaydi. Yazarlarin ilgili programlar1 inceledikten sonra bulduklar1 sonuca
gore, SPST programi orta ve uzun déonemde pozitif istihdam etkisi yaratmaktadir. Diger taraftan, PF
programlar1 herhangi bir pozitif isttihdam etkisi gdstermemektedir. Bu durum her alti vakanin
dordiinde RT programlari igin de gecerlidir. Calismada ulasilan bir bagka bulguya gore ise, kisa

donemde tiim programlar i¢in kilitlenme etkisi belirmektedir.

Bat1 Almanya’da kamu destegi ile uygulanan egitim (training) programlarinin uzun dénemli
etkilerini inceleyen bir calisma (Fitzenberger vd., 2008), 1986-1987 ve 1993-1994 yillarina ait
verileri inceleyerek kisa donemde negatif kilitlenme etkisine, orta ve uzun dénemde ise pozitif
istihdam etkisine ulagmistir. Bu sonuca gore negatif kilitlenme etkisi programlar basladiktan hemen
sonra ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan orta ve uzun dénemde programlar, istihdam oranlarini anlamli

derecede iyilestirmektedir.

Bergemann vd., (2009) tarafindan yapilan bir ¢aligmada Dogu Almanya’da uygulanan egitim

(training) programlarimin istihdam etkileri incelenmistir. Caligmada ulagilan sonuca gore, aktif
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istihdam politikalarina ilk katilim olarak egitim, istihdam olasiliginda ve istihdami korumada sifir

veya pozitif etki yaratmaktadir.

Bati Almanya’da devlet destekli yapilan egitim (training) programlarinin uzun dénemli
etkilerini inceleyen bir calismada (Lechner vd., 2011), incelenen kisa donemde tiim program
tiirlerinde negatif istihdam etkisi bulunmustur. S6z konusu etkinin biiyiikliigiiniin ve devamliliginin
dogrudan program siiresiyle iliskili oldugu tespit edilmistir. Ote yandan uzun dénemde ise egitimler

istthdam oranlarim1 %10-20 arasinda arttirmaktadir.

Gelir testine dayanan issizlik Odeneginden yararlananlarin katildigi egitim (training)
programlarinin etkililigini inceleyen bir ¢calisma Bernhard ve Kruppe (2012) tarafindan yapilmistir.
Caligmanin ulagtigi sonuca gore mesleki egitimler, kilitlenme etkisi yaratmaktadir. Sonrasinda ise

programlar katilimcilara yararli olmakta ve istihdam olasilig1 orta vadede %13’e kadar artmaktadir.

Kruppe ve Lang (2017) tarafindan yapilan 2004-2007 yillar1 arasini kapsayan bir ¢alismada,
Almanya’da diisiik nitelikli is arayanlarin yeniden egitilmesine yonelik tasarlanmis egitim
programlari incelenmistir. Caligmanin ulastig1 sonuca gore, biiyiikge bir kilitlenme etkisini takip
eden donemde yeniden egitim programlari katilimcilarin -6zellikle kadinlarin- istihdam olasiliklarini
fazlasiyla artirmaktadir. S6z konusu istihdam etkisi egitimin verildigi mesleki alana gore farklilik

gostermektedir.

Is yaratma programlarinmn istihdam etkileri iizerinde yapilan mikroekonomik degerlendirme
calismasinda (Caliendo vd., 2005), Subat 2000’den 2002 yilina kadar olan donem dikkate alinmistir.
Calismanin ulastig1 sonuglara gore genel goriiniim iyi degildir. Bulunan etkilerin ¢cogu ya negatiftir
ya da anlamli degildir. Bu programlara katilim, katilimcilarin diizenli istihdama tekrar entegre
olmalarina yardim etmemektedir. Bunun tek istisnast uzun dénemli issizler igin gdzlenmistir. Buna
gore, Bati Almanya’daki uzun dénemli issizlik yagayan kadin ve erkekler ile Dogu Almanya’daki
uzun donemli issizlik yasayan kadinlar ilgili programlardan yarar saglamaktadirlar. S6z konusu
programlarin 12 ay desteklenmesinden itibaren, tim gruplar i¢in biiyiik bir kilitlenme etkisi
bulunmaktadir. Bu kilitlenme etkisi Bati Almanya’da daha belirgindir. Caligmanin yazarlari bu
durumu, Bati Almanya’da katilimc1 olmayanlarin daha iyi istihdam olanaklarina sahip olmalariyla

acgiklamaktadirlar.

Baumgartner ve Caliendo (2008) tarafindan yapilan bir ¢calismada Almanya’da issiz kisilerin
kendi islerini kurmalarini cesaretlendirmek i¢in uygulanan iki Start-up® programi incelenmistir.

Calismada ulasilan sonuca gore iki Start-up programi da verimlidir ve katilimcilar tizerinde -katilimei

2 SUS ve BA
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olmayanlara kiyasla- pozitif etkiler yaratmaktadir. Buna gdre program sonrasinda katilimeilarin

igsizlik oranlari, katilimci olmayanlara kiyasla diismektedir.

Dogu Almanya’da uygulanan Start-up programlarina yonelik olarak yapilan bir ¢alisma
Caliendo (2008) tarafindan yapilmustir. Caligmada ulagilan bulgulara gore, ilgili programlar?®
katilimcilarin  isttihdam olasiliklarint ve kazanglarimi artirmaktadir. Katilimer  olmayanlarla
kiyaslandiginda BA katilimeilarinin issizlik oranlar1 %25 ve SUS katilimeilarinin issizlik oranlar
%34 (erkekler), %44 (kadinlar) daha diisiiktiir. Yazar ilgili programlarin yapisal problemlerin oldugu
Dogu Almanya gibi piyasalar da dahi yararli olabilecegini ifade etmektedir.

Issiz kisilerin kendi islerine sahip olmalarini amaglayan Start-up tesviklerini?’ inceleyen bir
calisma Caliendo ve Kiinn (2011) tarafindan yapilmistir. Calismanin ulastig1 bulgulara gore, ilgili
programlardan yararlanan katilimcilarin %80’inden fazlas1 emek piyasasina entegre olmaktadir ve
bu kisiler, programin bitisinden bes yil sonra gorece yiiksek iicret seviyelerine sahip olmaktadirlar.
Demek oluyor ki bu ¢aligma kapsaminda incelenen iki program istihdam olasiliginda ve kazanglarda
pozitif etkiler yaratmigtir. Ayrica katilimcilarin daha oOnceki islerine kiyasla mevcut mesleki

durumlarindan memnun olduklari da s6z konusu ¢alisma kapsaminda ifade edilmistir.

Issiz kadinlar igin Start-Up tesviklerinin etkilerini inceleyen bir ¢alismada (Caliendo ve Kiinn,
2015), Almanya’da uygulanmis iki ayr1 programa ait veriler incelenmis ve programlardan yararlanan
bireyler, programlarm baslangicindan itibaren 56 ay boyunca takip edilmistir. incelenen iki program
(SUS ve BA) da issiz kisilere kendi islerini kurmalari maksadiyla farkli siireler igin siibvansiyon
saglamaktadir. Calismanin ulastig1 sonuca gore ilgili programlar, is yaratma programlari gibi klasik
aktif istihdam politikalarina kiyasla 3-4 kat daha fazla istihdam etkisi yaratmaktadir. Bu iki program,
igsiz kadinlarin mevcut emek piyasasi engellerinin {istesinden gelmelerini ve uzun donemde emek
piyasasina entegre olmalarini saglamistir. Buna gore program katilimindan 56 ay sonra kadin
katilimeilarin %57-67’si kendi igine sahip hale gelmistir. Ayrica ¢alismanin ulastigi bir bagka sonuca

gore, soz konusu programlar katilimcilara gelir avantaji da saglamistir.

Boockmann vd., (2007) tarafindan yapilan bir ¢alismada ise alim siibvansiyonlarmin yaglilar
arasindaki igsizligi azaltip azaltmadigi incelenmistir. Caligmanin ulagtift sonuca gore, bu
programlarin yarattig1 istihdam etkisi, yalnizca Dogu Almanya’daki kadinlar igin tespit edilmistir.
Ote yandan diger gruplara iliskin olarak, firmalarin ise alim davranislari program tarafindan hemen
hemen hig etkilenmemektedir ve ige alim siibvansiyonlar1 esasen refah kaybi (deadweight) etkisi

yaratmaktadir.,

% SUS ve BA
27 Bu galisma kapsaminda iki ayri start-up programi incelenmistir: (1) SUS, (2) BA.
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Almanya’da uygulanan iicret siibvansiyonlarinin, ise yerlesmekte giiglik ceken kisilerin
istthdam ve igsizlik oranlar1 tizerindeki etkilerini inceleyen bir ¢alismada (Jaenichen ve Stephan,
2011) ulagilan sonuca gore, licret siilbvansiyonlari, katilimcilarin istihdam olasiliklarini -katilimer
olmayanlarla veya gec katilanlarla kiyaslandiginda- artirabilmektedir. Daha 6nce issiz olan kisiler
i¢in, programa katilimin 3 yil ardindan diizenli istihdam orani katilimer olmayanlara kiyasla %25-
%42 daha fazladir.

Uzun donemli issizleri hedefleyen iicret siibvansiyon programlarini inceleyen bir ¢calismada
(Schiinemann vd., 2013), hedeflenen grup tizerinde énemli bir etki bulunamamistir. Buna gore, s6z
konusu programlar katilimcilarin siibvanse edilmemis bir istihdama veya sabit bir istthdama geg¢isi

iizerinde anlamli bir etki yaratmamaktadir.

Almanya’da is yaratma programlarinin katilimcilar {izerindeki etkilerini degerlendiren bir
calisma (Hujer vd., 2004), programa katilimi takip eden 2 yillik donem ile sinirlandirilmistir. 2 yillik
gbzlem doneminin ardindan calismanin ulastifi sonuca gore, program katilimcisi olmayanlarla
kiyaslandiginda is yaratma programlarina katilanlar, emek piyasalarinda 6nemli derecede daha diigiik

basar1 ihtimaline sahiptir.

Almanya’daki birlesimin ardindan Dogu Almanya emek piyasasinda yaganan sikintili siiregte
i§ yaratma programlarina katilimin is arama ciktilar1 iizerindeki etkilerini aragtiran bir ¢aligmada
(Bergemann vd., 2017), 1990 ve 1999 yillar1 arasina ait veriler kullanilmigtir. Caligmada ilgili
programlarin i arama olasiliklarinda ve istihdam istikrarinin saglanmasinda etkisi olup olmadigi
incelenmistir. Caligmanin ulagtig1 sonuca gore, 12 aylik olagan katilim siireci boyunca diizenli bir is
bulma olasilig1 iizerinde negatif bir etki tespit edilmistir. ilerleyen siiregte bu etki yok olmakta ve

onemsiz dlglide pozitife donmektedir.

2002 yilindan itibaren Almanya’da &zel istihdam biirolar1 ise yerlestirme hizmetlerinde
verimliligin artiritlmast ve ozellikle friksiyonel issizligin azaltilmasi maksadiyla tamitilmistir. Bu
programlar iizerinde yapilan bir etki ¢aligmasi (Winterhager, 2006), ilgili programlarin istihdam
olasiliklarindaki etkisinin kiigiik veya negatif oldugunu tespit etmistir. Ayni ¢aligmaya gore ortalama
olarak, 6zel istihdam ofislerinin ise yerlestirme konusundaki basarisi, kamu istihdam ofislerine gore

daha azdir.
4.1.5. Birlesik Kralhik

1998 yilinda tamtilan, 18-24 yas araliginda olup 6 ay ve daha fazla siiredir is Arayan Odenegi
talep eden genglerin uzun dénemli istihdam edilebilirliklerini artirmay1 hedefleyen ¢ok asamali “New
Deal for Young People (NDYP)” programu iizerine yapilan pek ¢ok calisma bulunmaktadir. New

Deal For Young People ismiyle bilinen program, geng issizlere yeni is olanaklari, yeni beceriler ve
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goniillii sektorlerde is deneyimi saglamak amaciyla tasarlanmistir. S6z konusu program ¢ok
asamalidir. Ilk asamada (Gateway) programdan yararlanan kisilere, siibvanse edilmeyen isler
bulmalan i¢in yogun bir kisisel destek saglanmaktadir. Eger destek sonunda kisiler siibvanse
edilmemis bir is bulamazlarsa, New Deal programinin saglamis oldugu dort secenekten birine
yonelmektedirler. Buna gore, siibvanse edilmis isler, tam zamanli egitim ve antrenman veya goniillii
sektorlerde calisma olanaklar1 bu kisilere secenek olarak sunulmaktadir. Bu secenekler genellikle 6
aylik bir siire i¢in saglanmakta olup takip eden donemde kisilere ilk agamadakine benzer yogun bir
kisisel destek (is arama destegi) saglanmaktadir. NDYP programlari zorunludur ve Is Arayan

Odenegi (JSA)’ne bu programa katilmaksizin devam etmek miimkiin degildir (Wilkinson, 2003: 2).

NDYP programini inceleyen bir calismada (White ve Riley, 2002), ilgili programlarin istihdam
agisindan pozitif etki yarattigi tespit edilmistir. Calismanin sonucuna gore, ilgili programlar diger

yas gruplarina dezavantaj yaratmaksizin geng istihdamin1 artirmaktadir.

Wilkinson (2003) tarafindan yapilan ¢alismada programin uygulanmaya basladig: tarihten 32
ay sonrasina kadar olan doneme ait veriler kullanilmigtir. Calismada ilgili program siirecinin,
genclerin igsizlikten ¢ikis ihtimalleri ve NDYP programindan yararlanmaya hak kazanmak igin
gerekli igsizlik siiresinin ardindan 18 aylik bir donemde igsizligin tekrar etme olasilig1 arastirilmistir.
Calismanin ulastig1 sonuca gore, erkekler ve kadinlar i¢in issizlik azalmaktadir. Erkekler i¢in s6z

konusu etki daha fazladir. Daha uzun siirelerde ise s6z konusu etki azalmaktadir.

“New Deal for Young People” programinin ilk asamasinda sunulan is destegi ile izleme
elementleri ve iicret siibvansiyonlarinin etkilerinin incelendigi bir calisma Van Reenen (2003)
tarafindan yapilmigtir. Caligmada ulasilan sonuca gore ilgili programlarin genglerin istihdama
gecislerinde 6nemli derecede pozitif etkisi vardir. Ilgili program sonunda geng erkeklerin is bulma
oranlari %20 daha fazladir. Bu pozitif etkinin ortaya g¢ikmasinda iicret siibvansiyonlar1 ve

yogunlastirilmig is arama destekleri rol {istlenmektedir.

Yine ayni program iizerine yapilan bir bagka ¢alismada (Blundell vd., 2004), ilgili programlarin
ilk 4 ay icinde erkekler icin pozitif etki yarattig1 tespit edilmistir. Program istihdama gecisi genel
olarak %35 oraninda arttirmaktadir. Bu pozitif etki, program kapsaminda uygulanan iicret
stibvansiyon ve ig arama desteklerine yorulmaktadir. Buna gore, %5°lik genel etkinin en az %]1’°lik

kismi1 programin ilk asamasi olan “Gateway” hizmetlerinden kaynaklanmaktadir.

Giorgi (2005) tarafindan yapilan bir ¢alismada, NDYP programlarinin katilimci erkeklerin
tekrar istihdam olasiliklarinin artisindaki etkileri incelenmistir. 1998 Nisan — 2001 Kasim dénemine
ait verilerin kullanildig1 ¢caligmada pozitif etki tespit edilmistir. Buna gore program biinyesindeki is
arama destegi, egitim, iicret siibvansiyonlar1 ve i deneyim programlarinin kombinasyonu istihdam

edilebilirligi yaklasik %4,6 arttirmaktadir.
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Dorsett (2006) tarafindan NDYP katilimcisi erkekler tizerinde yapilan bir calismada programin
geng erkekler arasinda igsizligi azalttigi tespit edilmistir. Programin barindirdigi seceneklerin
birbirleriyle kiyaslandigi bu ¢alismada, bazi segeneklerin, diger segeneklere gore daha iyi sonug
verdigi tespit edilmistir. Buna gore program kapsaminda saglanan siibvanse edilmis istihdam dénemi
igsizlikten ¢ikis konusunda diger seceneklere gore daha etkilidir. Diger secenekler arasindaki fark ise

oldukea kiiciiktiir. Bu secenekler arasinda “Gateway” asamasi daha etkili goriinmektedir.

NDYP programlarinin uzun donemli etkilerini inceleyen bir ¢alismanin (Beale vd., 2008)
bulgularina gore, ilgili programlarin gengler iizerindeki pozitif etkisi katilim1 takip eden birkag yil
boyunca stirmektedir. Caligmanin sonucuna gore ilgili programlara katilanlar, katilmayanlarla
kiyaslandiginda, issizlik odenegine ortalama 64 giin daha az hak iddia etmektedirler. NDYP
programlarina katilanlarin igsizlik 6denegine olan talepleri %12 azalmaktadir. Calismada, NDYP
programlarinin saglamis oldugu segenekler de birbirleriyle kiyaslanmistir. Buna gore, istihdam
seceneginden (siibvansiyon) yararlanan katilimecilar, egitim secenekleriyle kiyaslandiginda,
istthdamda %7 daha uzun kalmaktadirlar. Ayni1 secenek, cevre isleri ve goniilli islerle

kiyaslandiginda fark daha da artmaktadir.

McVicar ve Podivinsky (2009) tarafindan yapilan ve NDYP programlarinin Birlesik Krallik’mn
farkli bolgelerindeki etkilerini inceleyen bir calismada, ilgili programlarin biitiin bolgelerde
igsizlikten cikis1 arttirdigi fakat bu pozitif etkinin bolgeden bolgeye degistigi tespit edilmistir.
Aragtirmacilar, pozitif etkinin yliksek oldugu bolgeler ile igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu bolgeler
arasinda gii¢glii olmayan bir korelasyon tespit etmislerdir. Arastirmacilar bu bulguyu NDYP
programinin yiiksek issizligin oldugu bolgelerde daha fazla deger yaratabilecegi seklinde

yorumlamaktadirlar.

Dolton vd. (1994) tarafindan yapilan bir ¢calismada genglere yonelik olarak uygulanan egitim
programinin (Youth Training Scheme) istihdam etkisi incelenmistir. Caligmada ilgili programlarin
erkek katilimcilarin istihdam olasiliklarinmi diistirdiigii fakat ayni durumun kadin katilimeilar igin

gecerli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Kadin katilimcilar i¢in pozitif etki bulunmustur.

Dolton ve O’Neill (2002) tarafindan izleme ve is arama destekleri {izerine yapilan bir ¢aligmada
programlarin tehdit etkisi yarattigin1 ve uzun dénemli igsizligi azalttigim gosteren bulgular tespit
edilmistir. Calisma kapsaminda secilen grup igerisindeki erkeklerin issizlik oranlari, kontrol grubuna
kiyasla %6 daha diisiik ¢ikmistir. Kadin katilimcilar i¢in uzun vadede pozitif etkiye dair az kanit

vardir.
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4.1.6. Tiirkiye

Tiirkiye’de uygulanan istthdam programlarinin etkilerini analiz eden ¢alismalar
bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilar1 uygulanan programlardan bazilarini il diizeyinde dikkate

almaktayken; diger bazilar1 da iilke veya bolge diizeyinde dikkate almaktadir.

Aktifistihdam programlarindan bir tanesi olan Toplum Yararina Caligsma Programlarimin Tokat
ilindeki uygulamasi ve bu uygulamanin issizlik {izerindeki etkileri 2017 yilinda Askin ve Askin
tarafindan incelenmistir. Yazarlar calisma kapsaminda 238 kisiyle anket yapmislardir. Bu ¢calismanin
ulastig1 sonug, “Tokat’ta istihdami arttirmaya ve issizligi azaltmaya yonelik olarak uygulanan
TYP’nin etkisinin ¢ok zayif-sinirli oldugu, amacina ulasamadigi, ikame, atlikarinca etkileri gibi
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikardigi”dir.  Zira ilgili programlar kisa siireli bir istihdam yaratmakta
fakat ardindan gelen siirecte issiz kisilerin istihdam edilmelerini saglayacak becerileri bu kigilere
kazandirmamaktadir. Ayrica ilgili programlardan yararlananlar, programin bitis tarihinden 12 ay
sonra ilgili programlardan tekrar yararlanabilmektedir ve boylece de uzun donemli issizlik gizlenmis

(atlikarinca etkisi) olmaktadir.

ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarinin istihdama katkisini inceleyen il bazli
bir calisma (Sen, 2018), 2012 yilinda Trabzon’da diizenlenen istihdam garantisiz mesleki egitim
kurslarina katilanlar tizerinde yapilmistir. Caligmanin ulagtigi sonuca gore istihdam garantisiz
mesleki egitim kurslan istihdama diisiik katki sunmaktadir. Ayrica katilimeilarin ilgili programlara
is bulmak amaciyla katilmadiklari; sosyallesmek, cep har¢higi cikarmak gibi mesleki egitim

programlarinin amaglariyla uyusmayan amaglarla katildiklar tespit edilmistir.

ISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim programlarinin etkilerini inceleyen bir baska
calisma (Hirshleifer vd., 2016), 6zel ve kamu kesim saglayicilar tarafindan 3 ay siiresince sunulan
programlari incelemistir. 2011 yilinda toplamda 250.000 kayith issizin katildigi programlardan
secilen 5.902 katilimciya anket uygulanmigtir. Calisma sonucunda pozitif istihdam ve kazang etkisi
tespit edilmistir fakat bu etkiler kiigiik ve istatistiki olarak 6nemsiz derecededir. Programlar, istihdam
kalitesinde pozitif etki yaratmaktadir fakat bu etki, programin uygulandigi ilk zamanlarda ortaya
cikmakta ve 3 yil sonra yok olmaktadir. Bu ¢aligmada elde edilen 6nemli bir sonug ise, her ne kadar
genel olarak etkiler sifira yakinsa da 6zel sektor saglayicilarinin sunmus oldugu mesleki egitim
kurslar istatistiki olarak giiclii ve anlamlidir. Bu sonuglardan hareketle arastirmacilar, issiz kisilerin
kisa donemli istihdam goriintimlerini gelistirmede mesleki egitim programlarinin potansiyelinin
oldugunu vurgulamaktadir. Arastirmacilar, bu potansiyelin en iyi sekilde gergcege dontistiiriilmesinin

ise, 0zel kesim uygulamalariyla miimkiin oldugunu 6zellikle belirtmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan eslestirme ve istihdam hizmetlerinin issizlige etkileri iizerinde yapilan
bir ¢alismada (Sahin vd., 2019), iISKUR ve TUIK e ait veriler kullanilmis ve ISKUR tarafindan
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saglanan eslestirme ve istihdam hizmetlerinden yararlanan issiz kisiler ile farkli is arama kanallar1
kullanan issiz kisilerin is bulma oranlar1 karsilastirilmistir. Calismanin ulastig: sonuca gore, ISKUR
tarafindan sunulan aracilik hizmetleri baz1 alt gruplar icin daha iyi sonuclar vermektedir. Isgiicii
piyasasinda genel is bulma oram, ISKUR araciligs ile is bulma oranindan fazladir fakat iISKUR’un
saglamis oldugu eslestirme ve istihdam hizmetleri erkekler, diisiik egitimli kisiler ve 35 yas iistii
igsizler icin daha etkilidir. Ayni1 calismanin ulastig: bir diger sonuca gore, ISKUR tarafindan sunulan
eslestirme ve istihdam hizmetlerinin egitimli ve geng issizlerin is bulma oranlar tizerindeki etkisi

diger gruplara gore daha diistiktiir.

Tiirkiye’de bolgesel diizeyde uygulanan istihdam silibvansiyonlarinin kayitli istihdam
tizerindeki etkilerini inceleyen bir ¢alismada (Betcherman vd., 2010), 4325 (1998), 5084 (2004),
5350%% (2005) numarali kanunlar kapsaminda uygulanan bolgesel tesvik planlari incelenmistir.
Arastirmanin ulastig1 sonuca gore, programlarin kapsadigi illerde istihdam siibvansiyonlar kayith
istihdamda artis yaratmaktadir. Ote yandan, refah kayb: etkisi nedeniyle gercek is yaratmanin
maliyeti ylikselmektedir. Refah kaybi etkisi, 5350 numarali kanun kapsaminda uygulanan tesviklerde
daha kiiciiktiir. Bu durum, arastirmacilar tarafindan, s6z konusu programin tasarim ozelliklerine?

yorulmaktadir.

Ozsahin ve Karabulut (2017) tarafindan yapilan bir calismada toplum yararma calisma
programlar1 incelenmistir. Anket yOntemini izleyen bu c¢alismada ulasilan sonuca gore, toplum
yararina ¢aligma programlarinin issizlikle miicadelede kisa siireli ¢oziim sagladigi ve caligsanlarin
genel olarak bu programlardan memnun olduklar1 goriilmiistiir. Ote yandan anket sonuglarina gore

katilimeilarin program sonrasinda 6zel kesimde istihdam edilmeyi iimit etmedikleri anlagilmistir.

2008 krizini takip eden donemde Tiirkiye’de kadmlara ve genglere yonelik uygulanan
siibvansiyon programlarinin istihdam etkilerini inceleyen bir ¢aligmada (Balkan vd., 2016),
programlarin hedefledigi grubun istihdam olasiligini artirmada genel olarak etkisiz oldugu tespit
edilmistir. Ote yandan programlarin gesitli alt gruplar igin etkili oldugu tespit edilmistir. Ozellikle
yasli kadin katilimcilarin istihdam olasiliklarini artirmada s6z konusu program etkisi yiiksektir. Geng
kadinlar i¢in daha zayif da olsa pozitif etki goriilmekteyken; geng erkekler igin etki tespit
edilmemistir. Yash kadin katilimeilar i¢in bulunan pozitif etki de alt gruplara gore ¢esitlenmektedir.
Buna gore s6z konusu program, iyi egitimli ve nitelikli yash kadin katilimcilardan ziyade; diisiik

egitimli ve diigiik nitelikli yash kadin katilimcilarin istihdam olasiliklarini arttirmaktadir.

28 {lgili kanunlarin kapsadig1 sehir sayilari: (sirastyla) 12, 15, 13.

29 5350 numarali kanun kapsaminda uygulanan tesviklerden yararlanmak isteyen firmalar gesitli sartlar1 yerine getirmeliydi.
Buna gore tesvikten yararlanmak isteyen bir firmanin -halihazirda- en az 30 kayitli is¢iyi istihdam etmesi ve programdan
yararlanmak icin istthdami en az %20 oraninda arttirmas: gerekmekteydi. Oysa 5084 numarali kanun kapsamindaki
tesviklerden yararlanmak isteyen firmanin, sosyal giivenlik prim ve gelir vergisi tesviklerinden yararlanmasi igin, referans
giiniinden itibaren yeni is¢i istihdam etmesi yeterliydi.

134



Antalya’da turizme yonelik olarak uygulanan mesleki egitim programlarinin istihdam
edilebilirlik ve ticretler lizerindeki etkilerini inceleyen bir ¢alismada (Naring vd., 2016), 300 kisiye
anket calismasi uygulanmigtir. Calismanin ulastigi sonuca goére séz konusu programlar uzun
donemde istihdam edilebilirligi pozitif yonde, iicretleri ise negatif yonde etkilemektedir. Calismada
cinsiyet de dikkate alinmistir. Buna gore programlar, erkek katilimcilarin istihdam edilebilirligini
artirmakta fakat kadinlar icin aymi etki s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan programlar, kadin
katilimcilar {izerinde pozitif bir kazang etkisi yaratmakta fakat erkekler lizerinde negatif bir kazang

etkisi yaratmaktadir.

Isigicok ve Emirgiil (2010) tarafindan yapilan bir ¢aligmada, Bursa’da istihdam garantili
“Isgiicii Yetistirme Kurslar”nin etkinligi incelenmistir. Calismada ulasilan sonuca gore, bu kurslara
katilan kisilerin ise yerlesme oranlar1 yiiksektir fakat bu kisilerin bu kurslar araciligiyla ise yerlesme
oranlar1 dugiiktiir. Ayrica, kurslardaki kadm katilimi erkek katiliminin gerisinde kalmaktadir.
Buradan hareketle arastirmacilar, genel kurs katiliminin arttirilmasi ve cinsiyet farkinin giderilmesi
icin farkli sektdrlerdeki firmalar1 kapsayan bir is birliginin gelistirilmesi ve dezavantajli gruplar

hedefleyen 6zel yetistirme programlarinin olusturulmasi gerektigini vurgulamaktadirlar.

Akbas (2015) tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde Denizli ilinde uygulanan mesleki
egitim programlarinin etkinligi incelenmistir. Calismada 2012-2013 yillarinda verilen dort farkl
egitim programinin katilimcilarina anket uygulanmistir. Caligmanin sonunda ulagilan genel sonug,
sinifici ve is basinda egitim programlarinin etkin olmadigidir. Ote yandan “6zellikli ve kiiciik alanlar
itibariyla programlara katilm gostermemislere nazaran kimi programlardan mezun bireylerin

istihdam olanaklarini artirdiklar1” tespit edilmistir.
4.2. Bulgularin Programlara Goére Smiflandirilmasi

Caligmanin bu kisminda, yukarida metin igerisinde verilen etki caligmalarinin bulgular
programlara gore siniflandirilmistir. Bdylece programlarin etkileri lizerine genel bir degerlendirme
yapmak miimkiin olmaktadir. Programlar simflandirilirken yazar, grup, donem, iilke ve bulgu
basliklar kullanilmistir. Pozitif etkileri gostermek igin (+) isareti, negatif etkileri gdstermek icin ise
(-) isareti kullanilmigtir. Etkinin olmadigi (n6tr) durumlar igin ise (0) kullanilmistir. Tablolarda
kullanilan bazi ¢aligmalarin birden fazla programa iliskin bulgular her bir program i¢in ayr1 ayr
gosterilmistir. Bu ¢oklu calismalar, Programlara Iliskin Coklu Bulgular bashg: altinda ayrica

gosterilmistir.

Tablo 1 issizlik sigortast ve yardimlart {izerine yapilan etki ¢alismalarimi gostermektedir.
Inceledigimiz iilkelerin issizlik sigorta ve yardimlarina iliskin uzun geg¢mislerinin ve reform
deneyimlerinin olmasi, bu degisikliklerden yararlanarak sistemin parcalarimi incelemeye imkan

vermistir. Bu tabloda gosterilen bulgular da issizlik sigorta ve yardimlarinin basarisindan ziyade;
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replasman orani, 6denek miktar1 ve benzeri gibi d6denek sisteminin parcalarna yonelik olarak

ulagtlmig bulgulardir.

Tablo 1°de gosterilen bulgular incelendiginde goriilecegi tizere, replasman orani ve 6denekten
yararlanma siireleri, issizlerin davranislar1 ve bizatihi igsizlik {izerinde ciddi etkiler yaratmaktadir.
Issizlerin yararlandigi 6denek miktarinmn, replasman oramnin fazla ve ddenek déneminin uzun
olmasi, issiz kisilerin igsiz kalmalarimi tesvik etmektedir. Nitekim, issizlik 6denek miktarinda
meydana gelen artiglarin igsizligi ve issiz kalma siirelerini artirdigi, Bjorklund ve Holmlund (1989),
Fredriksson ve Soderstrom (2008), Uusitalo ve Verho (2010) nun yaptig1 caligmalarda gosterilmistir.
Replasman oranlarinin azaltilmasinin istihdama gecisi arttirdigi Carling vd. (2001) tarafindan
gosterilmistir. Benzer sekilde 6denek siiresinin bitimine yaklasildik¢a istihdama gegisin de arttigini
gosteren bulgular (Carling vd. 1996; Lyk-Jensen ve Weatherall 2012) mevcuttur. Issizlik
odeneklerine iliskin olarak, Birlesik Krallik’ta tamitilan Is Arayan Odenegi (JSA) nin getirdigi daha
siki is arama kurallarina yonelik bulgular (Manning, 2009; Petrongolo, 2009) celiskilidir. Mannig
(2009) ilgili programin istihdama gecis artirmadigini tespit etmisken; Petrongolo (2009) ise ilgili

programin issizlik oranlar iizerinde pozitif etki yarattigini tespit etmistir.

Tablo 1: issizlik Sigorta ve Yardimlarina iliskin Bulgular

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Bjorklund ve  Kadm/Erkek  1965-1985 isve¢  Issizlik siiresi  (-) Odenek  miktar1  ve
Holmlund Issiz kisiler ve igsizlik siresinde meydana  gelen

(1989) Odenekleri artiglar, issiz kisilerin segici

arasindaki iliski davranmalarma ve is bulma
stirelerinin uzamasma neden
olmaktadir.

Carlingvd.  Kadmn/Erkek 1991 Isveg Issizlikten cikis (-) Issizlik sigorta o&denegi,

(1996) Issiz kisiler (Subat, issizlikten ¢ikista ve istihdam
Mayis ve edilmede negatif etki
Agustos) yaratmaktadir. Bu etki

sinirlidir.

(+) Odenegin bitmesine yakmn
igsiz kisilerin istthdama gegis
oranlarinin arttigini gosteren
kanitlar bulunmaktadir.

(0) Emek piyasasi
programlarina erigimin
artmasinin  issiz  kisileri is
aramaya ve diizenli isleri kabul
etmeye daha az egilimli hale

getirdigine dair kanit
bulunamamustir.
Carlingvd.  Kadin/Erkek 1994 (Son6 Isveg Odenek (+)  Replasman  oraninin
(2001) Issiz kigiler ~ ay) — 1995 reformunun i %80°den %75’e diisiiriilmesi
—1996 (ilk bulma igsizlikten istihdama gegis
6 ay) tizerindeki tizerinde pozitif etki
Toplam: 24 etkisi yaratmaktadir. (%10)

ay
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Tablo 1: (Devam)

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Fredriksson  Kadin/Erkek  1970-2002  Isveg Issizlik ile (-) Comert 6denekler igsizligi
ve Issiz kisiler igsizlik artirmaktadir. (Replasman
Soderstrom Odenekleri oranindaki %5°lik artis,
(2008) arasindaki iliski igsizligi %25 civarinda
arttirmaktadir.)
Manning Kadin/Erkek 1996 B.K. 1996 yilinda  (+) Programimn tanitilmasiyla
(2009) Issizlik (Temmuz- 3 tamitilan (siki  issizlik ddenegi hak talebinde
Odeneginde Eyliil) arama bulunanlarin say1s1 %8
hak iddia kosullar) civarinda azalmigtir.
edenler JSA’nm etkileri  (0) JSA’nin istihdama gegisi ve
is arama aktivitesini
arttirmadig tespit edilmistir
Petrongolo  Kadin/Erkek 1996-1997- B.K.  JSAilegelen (+) JSA’dan hak iddia
(2009) Issizlik 1998 sik1 ig arama edenlerin issizlik oranlart ve
6deneginde gerekliliklerinin  diger 6deneklere  gegisleri
hak iddia uzun donemli  {izerinde pozitif etki tespit
edenler etkileri edilmistir.
(-) Issizlik donemini takip eden
4 yila kadar caligma olasilig1
iizerinde negatif etki tespit
edilmistir.
JSA ile gelen daha siki is
arama gereklilikleri bireyleri
igsizlik ddeneginden
¢ikarmada basarili olmaktadir
fakat issiz kisilerin daha iyi ve
dengeli  islere  ge¢islerini
saglamada basarili degildir.
Uusitalo ve  Kadin/Erkek 1 Ocak Fin. Odenek ) Issizlik Odeneginin
Verho (2010) Issiz ve 2002-31 81 yapisinda artirllmasi, tekrar istihdam
Odenek alan  Aralik 2004 meydana gelen  edilene kadar beklenen siireyi
kisiler degisikligin %12 (33 giin) artirmaktadir.
37 — 66 yas igsizlik siiresi
araligt iizerindeki
etkisi
Lyk-Jensen 1998 yilinda 1998 Dan. Diger sosyal  (+) Issizlik sigorta deneginin
ve Weatherall issizlik %2 ddeneklerin bitmesine kalan 9 aydan
(2012) sigorta gecerli oldugu  itibaren ise girme olasihig
O6deneginden bir sistemde,  anlaml derecede artmaktadir.
yararlanan uzun donemli
25-44 yas igsizlerin (0) Issizlik sigorta 6deneginin
arasi igsizlik sigorta  bitisi diger tip Odeneklere
erkekler Odeneginin gecisi artirmamaktadir.
bitme
tehlikesine

verdikleri tepki

%0 Birlesik Krallik
31 Finlandiya

32 Danimarka
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Tablo 2: Mesleki Egitim Programlarina fliskin Bulgular

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Richardson  Kadin/Erkek  1993- Isvec Issizlikten  (+) Katilmecilarin istihdama gegis
ve Van den 2000 istihdama  oranlari, hi¢ katilmadiklarinda
Berg (2001) gecis gergeklesebileceginden daha
fazladir.  Programa  katilimin
istihdama gegcis konusunda pozitif
etkisi bulunmaktadir. Pozitif etki
ilk baglarda fazla iken zamanla
azalmaktadir.
Program maliyet etkin degildir.
Regnér Erkek 1987- Isvec Kazanglar  (0) Egitim programlarinin
(2002) 1992 tizerindeki  kazanglar tizerinde etkisi yoktur
etki (-) veya onemli derecede negatif
etkisi bulunmaktadir.
Larsson Kadin/Erkek  Agustos Isveg Kazanglara, (0/-) ve (0/+) Mesleki Egitim
(2003) 1991- istihdama ve  Programlarinin ~ kisa  donemde
Mart egitime kazanglarda, istihdam olasiliginda
1997 katilmaya  ve egitime katilmada negatif veya
etkisi notr etkiye neden oldugu tespit
edilmistir. Uzun vadede ise etkiler
ndtr veya ¢ok az bir sekilde
pozitiftir.
Ekstrom Kadin/Erkek  1983- Isveg Kazanglar ~ (-) Programa katilan erkeklerin
(2003) Yetiskin 2000 tizerindeki  kazanglarinda  %3,5 civarinda
Orta etki azalma yaganmaktadir.
Ogretim (+) Kadmlarda bu durum soz
Katilimeilari konusu degildir.
Kazanca iliskin en 6nemli pozitif
etki %9 ile gogmen kadmlarm
kazanclarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Bolvigvd.  Kadin/Erkek  1997- Dan. Odeneklere (-) Kilitlenme etkisi, program
(2003) 1999 bagimliligin  sonrasi negatif etki tespit edilmistir.
azaltilmasi-
igsizlik
sliresi ve
istihdam
stiresi
Jensenvd.  Kadin/Erkek 1996 Dan. Issizlik (+) Tek pozitif etki okullasma
(2003) Geng Nisan- stiresi, oranimin artmasidir.
Issizler Aralik igsizlikten  (0) Istihdama gecis noktasinda
(16-24) okullagmaya zayif etkiler (etkisiz)
ve istihdama  bulunmaktadir.

gecisler




Tablo 2: (Devami)

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Hogelund ve Kadm/Erkek  1995- Dan. Tekrar (0) Engelli insanlarin istihdama
Holm (2005) Engelli 1999 istihdam geri doniislerine yonelik anlamli bir
Kisiler edilme etki bulunamamustir.
Jespersen  Kadm/Erkek  1995- Dan. Yararve  (+) Ozel kesim mesleki egitim
vd. (2008) 2005 zararlart programlarinin pozitif istthdam ve
kazang etkileri yarattigi sonucuna
ulasilmigtir. Kamu kesim mesleki
egitim programlar1 da kazang etkisi
yaratmaktadir.
(0) Smif i¢i egitimler istihdami
veya kazanglar1 uzun donemde
anlaml gekilde etkilememektedir.
Rosholm ve  Kadin/Erkek 1994 Dan. Issizlik (-) Programa katilan bireylerin
Skipper oranlari ve  issizlik oranlarimin arttigi  ve
(2009) istihdam istihdam edilebilirligin  azaldig:
edilebilirlik  bulgusuna ulasilmstir.
Nitti vd.  Kadm/Erkek  1990- Fin. Istihdam  (+) Istihdam oranlar1 {izerinde
(2000) 1995 oranlar1 pozitif etki
Hamildinen Kadin/Erkek  1989- Fin. Istihdam (+) Pozitif Etki. Genel issizligi
(2002) 1994 olasilig azaltmaktadir.
Hiamaéldinen Kadin/Erkek — 1998- Fin. Istihdam (-) Gengleri hedefleyen programlar
ve Tuomala Geng 2002 etkisi ilk baglarda negatif (Kilitlenme)
(2007) Issizler etkilere sebep olmaktadir.
(+) Fakat bu negatif etkiler 5. aydan
itibaren pozitife donmektedir.
Programlara katilim
zamanlamasinin onemi
vurgulanmistir.  Igsizligin  ikinci
veya lgiincli aymda katilimin
saglandigi programlar
katilimcilarin istihdam
olasiliklarin1  diisiik  oranlarda
artirmaktadir fakat dort ve alt1 aylik
igsizlik doneminde katilim
saglanan programlarin istihdam
etkisi %2 oraninda daha yiiksektir.
Yedinci ve onuncu aylarda ise
istihdam etkisi azalmaktadir.
Fitzenberger Kadin/Erkek 1990 Almanya Istihdam +) Programlar gelecekteki
ve Prey Kasim- (Dogu) olasiligt ve  istthdam ve iicretler iizerinde
(2000) 1994 ticretler pozitif etki yaratmaktadir.
Kasim iizerindeki
etkileri
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Tablo 2: (Devami)

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Hujer ve Kadm/Erkek  1999- Almanya Eslestirme  (0) Mesleki egitim programlari
Zeiss (2003) 2003 (Bat1) stirecine eslestirme stirecine etki
etkileri yapmamaktadir.

Hujer vd. Kadm/Erkek 2000 Almanya Bireylerin () Programlara katilim,

(2006) (Hazira (Batr) igsizlik katilimcilarin is arama siirelerini

n, stireleri azaltmakta dolayistyla da issizligin
Agustos stiresini azaltmada basarili
ve olmaktadir. Is arama siirecini

Ekim) hizlandirmada programlarin etkisi
baslangigtan itibaren  ortaya
¢ikmaktadir. Kisa ve orta donemde
basar1 saglanmaktadir.

(0) Sonrasinda etki azalmakta ve
programin 12, ayinda  etki
sifirlanmaktadir.

Hujer ve Kadin/Erkek 2003 Almanya Eslesme (+) Egitim programlar istihdama

Zeiss (2006) Ocak — (Bat1) stirecine geciste kiiciik de olsa pozitif bir

2004 etkiler, etki yapmaktadir. Etki ilk li¢ ay

Aralik istihdama  boyunca artmaktadir.
gegis
Lechnerve  Kadm/Erkek  1986- Almanya Kisaveuzun (-) Kisa donemde negatifkilitlenme

Wunsch 20-55 Yas 1995 (Bati) donemli etkisi tespit edilmistir.

(2006) Araligi etkiler (+) Orta ve uzun donemde ise
istihdam ve kazang etkisi tespit
edilmistir.

Kilitlenme etkisi igsizligin diisiik
oldugu zamanlarda daha yiiksektir.
Uzun doénemli pozitif etkiler ise
yiiksek igsizligin oldugu
donemlerde daha yiiksektir.
Fitzenberger Kadin/Erkek  1993- Almanya Uzun (+) SPST programi orta ve uzun
ve Volter 25-55 ve 25- 1994 (Dogu) donemli donemde pozitif istihdam etkisi
(2007) 50 etkiler yaratmaktadir. (0) PF programi
Yas herhangi bir pozitif  etki
Araliklar yaratmamaktadir. Ayn1 durum her
6 vakani 4’in RT programi i¢inde
gecerlidir.
Fitzenberger Kadin/Erkek  1986- Uzun (-) Programlarin  baglamasinin
vd. (2008) 1987 ve  Almanya donemli hemen ardindan negatif kilitlenme
1993- (Bat1) istihdam etkisi,
1994 etkisi (+) orta ve uzun dénemde istihdam
oranlari iizerinde pozitif etki tespit
edilmistir.
Bergemann  Kadm/Erkek  1990- Almanya Istihdam (0) Tekrar istihdam olasiliginda ve
vd. (2009) 25-50 Yas 1997 (Dogu) etkisi istihdam1 korumada sifir veya
Aralig1 pozitif ~ etki  yarattigi  tespit

edilmistir.
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Tablo 2: (Devami)

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular

Bernhard ve  Kadmn/Erkek 2005 Almanya Prog. (+) Mesleki egitimler katilimcilara
Kruppe etkililigi fayda saglamaktadir. Istihdam
(2012) oranlarini orta vadede %12’ye

kadar artirabilmektedir. Pozitif
istihdam etkisi.

Wapler vd.  Kadin/Erkek  2006- Almanya Eslestirme  (+) Eslesmeler {izerinde uzun
(2014) 2010 stireci ve dénemli pozitif etkiler tespit

igsizlikten  edilmistir. (Mesleki egitim
istihdama  programlar1 ve sirket igi egitim
gecis programlarr)

Kruppe ve  Kadin/Erkek 2004 Almanya Istihdam (-) 1k baslarda kilitlenme etkisi

Lang (2017) Diisiik Ocak — olasiligi ortaya ¢ikmaktadir.

Becerili 2007 (+) Daha sonra ise -6zellikle kadin
Issiz Kisiler ~ Aralik katilimeilar igin- pozitif istihdam
(+4 y1l) etkisi ortaya ¢ikmaktadir.
Doltonvd.  Kadin/Erkek 1986 Birlesik Okuldan (-) Erkek katilimcilarin istihdam
(1994) 16-19 Yas Eyliil- Krallik istihdama  olasiliklar1 diigmektedir
Aralig1 1989 gegisler (+) fakat kadin katilimcilar igin
Subat pozitif istihdam etkisi
bulunmaktadir.

Isigicok ve  Kadin/Erkek 2007 Tirkiye Kurslarin (?) Katilimeilarin igse yerlesme
Emirgil etkinligi oranlar1 yiiksektir fakat kurslar
(2010) aracihigiyla ise yerlesme oranlari

diigiiktiir.
Akbas Kadin/Erkek  2012- Tiirkiye Etki Smif i¢i ve i basi egitim
(2015) 2013 degerlendir  programlari etkin degildir.
mesl
Hirshleifer ~ Kadm/Erkek 2010 Tiirkiye Istihdam  (0) istihdam iizerinde pozitif etki
vd. (2016) (Ekim etkisi bulunmustur fakat bu etki sifira
Aralik) yakin ve 6nemsiz derecededir.
ve 2011 (+) Istihdam kalitesinde pozitif etki
(May1s) bulunmaktadir fakat 3 yildan sonra
bu etki yok olmaktadir.

Naring vd.  Kadin/Erkek 2012 Tirkiye Istihdam (+) S6z konusu program uzun

(2016) (Nisan- edilebilirlik  donemde istihdam edilebilirligi
Mayis) ve iicretler  pozitif yonde,
tizerindeki (-) cretleri negatif yonde
etki etkilemektedir.
Erkekler icin istihdam
edilebilirlikte pozitif etki varken,
kadinlar i¢in yoktur.
Sen (2018)  Kadm/Erkek 2012 Tirkiye Istihdama  (+) Istihdam garantisiz mesleki
katki egitim  programlar1  istthdama
diistik katki saglamaktadir.

Katilimeilarin programlara katilma
amaglar1 ile program amaglari
celismektedir.

141



Toplam 29 calisma mesleki egitim programlarina iliskin tabloda (Tablo 2) bir araya
getirilmistir. Bu 29 calismanin 24’linde istihdam etkisi tespit edilmistir ancak bu calismalarin
bazilarinda farkli donem ve gruplara iligkin farkli istihdam etkileri tespit edildigi i¢in her bir doneme
iliskin etkiler ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Buna gore inceledigimiz ¢alismalarda toplam 39 istihdam
etkisi tespit edilmistir. 39 istihdam etkisinin 22 tanesi pozitif, 14 tanesi notr (etkisiz), 3 tanesi ise
negatiftir. Goriildiigi lizere, tespit edilen negatif istihdam etkilerinin sayisi oldukca azdir. Yine de
etkisiz olan ¢aligmalarla beraber disiintildiigiinde, istihdam etkilerinin %43,5’inin pozitif olmadigi
goriilecektir. Ote yandan istindam etkilerinin %56,4’liik kismi ise pozitiftir. Buradan hareketle
mesleki egitim programlarinin olduk¢a tartismali sonuglar yarattigi goriilmektedir fakat yine de

pozitif istihdam etkisinin azimsanmayacak kadar ¢ok oldugu dikkate alinmalidir.

Yukarida tespit edilen istihdam etkileri, programlarin uygulandiklar1 alt gruplara goére
degisebilmektedir. Naring vd. (2016), Dolton vd. (1994), Kruppe ve Lang (2012), Ekstrom (2003)’iin
bulgular1, s6z konusu etkilerin kadinlar ve erkekler icin farkli olabilecegini gostermektedir. Benzer
sekilde, etkilerin zamana gdre veya alt programlara gore degisebilecegini gdsteren bulgular da

tabloda goriilmektedir.

Programlara iliskin olarak tespit edilen bir diger etki kilitlenme etkisidir. Buna gore
katilimcilarin is aramaya ayirdiklar siireler, program katilimiyla birlikte diisebilmektedir.
Calismalarda 5 kez kilitlenme etkisi tespit edilmistir. S6z konusu kilitlenme etkilerinin genellikle

programa katilim ile kisa donemde ortaya ¢ikmasi goze ¢arpmaktadir.

Mesleki egitim programlarma iliskin bir diger 6nemli etki kazang etkisidir. Inceledigimiz
calismalarin 7 tanesinde kazang lizerindeki etkiler incelenmistir fakat farkli grup ve donemlere iligskin
farkli etkilerin tespit edilmesinden dolay1 toplam kazang etkisi sayis1 15°tir. Bu 15 etkinin 4 tanesi

notr(etkisiz), 4 tanesi negatif ve 7 tanesi pozitiftir.

Bir sonraki tabloda (Tablo 3) istihdam ve iicret tesviklerine(siibvansiyonlarina) yonelik
bulgular gosterilmektedir. Calismalarda istihdama yonelik elde edilen 14 bulgunun 3 tanesi nétr, 1
tanesi negatif ve 10 tanesi pozitiftir. Pozitif istihdam etkisinin oran1 %71’e tekabiil etmektedir.
Etkilerin alt gruplara gore cesitlenebilecegini gosteren ¢alismalar mevcuttur. Caligmalarda tespit

edilen diger iki etki refah kayb1 (3 tane) etkisi ve ikame (1 tane) etkisidir.

Kendi isini kuranlara yonelik desteklerin genellikle basarili sonuglar verdigi Tablo 4’teki
verilerde goriilmektedir. Incelenen programlarda 6 tane pozitif istihdam etkisi bulunmusken; ilgili
programlarin istihdam yaratmada etkisiz oldugu yalmizca 1 ¢alismada tespit edilmistir. Bu bulgularin
yani sira kazang etkisinin de ortaya gikabilecegini gosteren ¢calismalar mevcuttur. Kazang etkisi tespit
eden ¢aligmalarin sayisi1 3’tiir. Bunun yani sira 3 ¢calismada ise programdan yararlanan kisilerin emek

piyasalarina entegre olabildikleri vurgulanmistir.
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Inceledigimiz programlar arasinda dogrudan istihdam/is yaratma programlarmin olumsuz
etkileri oldukga fazladir (Tablo 5). Negatif istihdam etkisi, dislama ve yer degistirme etkileri bu
programlarda yaygin olarak goriilebilmektedir. Bu programlara iliskin olarak yapilan ¢aligmalardaki
pozitif bulgular oldukg¢a siirlidir. Bunlardan biri (Ozsahin ve Karabulut, 2017), Tiirkiye’deki toplum
yararina programlarin igsizlikle miicadelede kisa siireli ¢6ziim oldugunu ifade etmektedir. Bir digeri
ise (Caliendo vd., 2005) s6z konusu programlarin uzun donemli issizler igin yararli olabilecegini

ifade etmektedir.

Tablo 3: Ucret ve istihdam Siibvansiyonlarina iliskin Bulgular

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Saclén Kadm/Erkek  1991- Isveg Tekrar (+) Tlgili programlar uzun dénemli
(2002) 1997 istihdam istihdam  olasihgim  %5-%10
olasilig1 araliginda artirmaktadir.
Lombardi  Kadin/Erkek  1998- Isveg Etkiler (+) Eslesmeler iizerinde pozitif etki
vd. (2018) 2008 tespit edilmistir.
Bolvigvd.  Kadmn/Erkek  1997- Dan. Odeneklere  (+) Issizlik siiresi ve istihdamin
(2003) 1999 bagimlihgn  siiresi tizerinde isttihdam

azaltilmasi-  programlarmin  pozitif  etkisi
igsizlik oldugu tespit edilmistir.

stiresi ve
istihdam
stiresi
Hussain ve  Kadin/Erkek  1999- Dan. Diizenli Siibvansiyon ile saglanan istihdam,
Rasmussen 2001 istihdama  siibvansiyonsuz istthdami
(2007) etkileri azaltmamaktadir.

Guptave  Kadin/Erkek 1998 Dan. Istihdam  (+) Diisiik miktarda istihdam etkisi
Larsen Engelli etkileri tespit edilmistir. Etki ¢aligmanin
(2008) Katilimeilar kapsadigi  18-59  yasg  arasi

18-59 Yas katilmcilarin =~ hepsinde  degil;
Araligt yalnizca 35-44 yas grubu i¢in tespit
edilmistir. Engelli katilimcilarin
istihdam olasiliklar engeli
olmayanlarla  karsilastirildiginda
%10,5 - %12,5 artis
gostermektedir.
(-) Refah Kaybi etkisi tespit
edilmistir.

Guptavd.  Kadin/Erkek  1999- Dan. Refah kayb1  (-) Icerdekiler ile disardakiler

(2013) Engelli 2005 etkisi ve arasinda ikame etkisi tespit
Katilimeilar ikame etkisi  edilmistir.

Nitti vd. Kadm/Erkek  1990- Fin. Istihdam (-) Belediye ve devlet kurumlarinda

(2000) 1995 oranlar1 saglanan siibvansiyonlu istthdamin

istihdam oranlar1 iizerinde negatif
etki yarattig1 tespit edilmistir.
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Tablo 3: (Devami)
Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Kangasharju Firmalar 1995-  Finlandiya  Siibvanse  (+) Istihdam iizerinde pozitif etki
(2007) 2002 edilmis tespit edilmistir. Ilgili programlar
firmalarda  bolgedeki ve sektordeki siibvanse
istihdam edilmemis  firmalar  {izerinde
olumsuz bir etki yaratmamaktadir.
Boockmann  Kadin/Erkek 2002 Almanya Yash (+) Yash katilimcilar tzerindeki
vd. (2007) Yash iscilerin istihdam etkisi yalnizca kadnlar
Katilimcilar igsizlikten  iizerinde tespit edilmistir.
istihdama  (0) Diger gruplar i¢in ilgili
gecisleri programlar, firmalarin ise alim
kararini etkilememektedir ve
(-) ilgili tesvikler Refah Kayb1
etkisine sebep olmaktadir.
Jaenichen ve  Kadin/Erkek 2002 Almanya Issizlik ve  (+) Ilgili programlar katilimcilarmn
Stephan Ise (ikinci katilimet istihdam olasiliklarin1  -katilimer
(2011) Yerlesmede  Ceyrek) istihdam olmayanlara veya ge¢ katilanlara
Zorluk oranlar1 kiyasla- artirmaktadir.
Ceken
Isciler
(Uzun
Donemli
Issizler,
Engelliler
vb.)
Schiinemann Kadm/Erkek  1990- Almanya Istihdama  (0) Ilgili programlar, katilimcilarin
vd. (2013) Uzun 2006 gecisler siibvansiyonsuz ve dengeli islere
Do6nemli izerindeki  gegislerine etki etmemektedir.
Issiz Kisiler etkisi
Waplervd.  Kadm/Erkek  2006- Almanya Eslestirme  (+) Eslesme siirecine pozitif etki
(2014) 2010 siireci ve tespit edilmistir.
igsizlikten
istihdama
gegis .

Betcherman Kayith 2002 Tirkiye Secili (+) Istihdam Siibvansiyonlarinin
vd. (2010) Isyerleri Nisan — programlarin  uygulandigi bolgelerde kayith isler
Kayith 2005 fayda ve artig gostermistir.

Calisanlar Aralik maliyetleri  (-) Ote yandan Refah Kaybr etkisi
SSK nedeniyle gercek is yaratmanin

Primleri maliyeti artmaktadir.
Balkan vd. Erkek (18- 2008- Tiirkiye Istihdam (0) Kadin ve genglere yonelik
(2016) 29) 2012 etkisi uygulanan istihdam
Kadin (2004- siibvansiyonlarmin, hedef grubun
2012) istihdam olasiligini artirmada genel

olarak  etkisiz oldugu tespit
edilmistir.

(+) Cesitli alt gruplar igin pozitif
etki ~mevcuttur. Yashh kadmn

katilimcilarin istihdam olasiliklar
artmaktadir. Ayrica gen¢ kadinlar
icin pozitif etki tespit edilmistir.
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Tablo 4: Kendi isini Kuranlara Yardim Programlarina iliskin Bulgular

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Behrenz vd. Kadin/Erkek  2003- Isveg Issizlikten  (+) Ilgili programlar  emek
(2016) 2007 cikis piyasalarina issiz kisileri entegre
etmede  basarilidir.  Katilimet
olmayanlarla kiyaslandiginda
katilimcilarin siibvanse edilmemis
istihdam olasiliklar1 daha fazladir.
Nittivd.  Kadin/Erkek ~ 1990-  Finlandiya  Istihdam  (+) Istihdam oranlar1 {izerinde
(2000) 1995 oranlar1 pozitif etki tespit edilmistir.
Pfeiffer ve Girisimler 1993-  Almanya Istthdam  (0) lgili programlar istihdam
Reize (2000) 1995 (Dogu-  biiyiimesi ve  bilyilimesi iizerinde belirgin etkiler
Bati) firmanin yaratmamaktadr. Siibvansiyon
varligmm  kullanmamis firmalardan farkh
devami degildir.
Dogu Almanya’da issiz kisiler
tarafindan kurulan Start-Up’larin
varliklarini siirdiirme oranlar1 %6
daha Diisiiktiir.
Baumgartner Kadin/Erkek  1994- Almanya Programlarin  (+) Incelenen iki program (SUS ve
ve Caliendo 2004 etkililigi BA) da katilimcilar tizerinde pozitif
(2008) (fstihdam etki yaratmaktadir. Pozitif Istihdam
edilme Etkisi.
olasiligi,
igsiz kalma
olasiligi,
kazang)
Caliendo Kadm/Erkek 2003 Almanya Programlarin (+) Mgili programlarin
(2008) (Ugiincii  (Dogu) etkililigi katilimcilarin istihdam
Ceyrek) olasiliklarini
(+) ve kazanglarini artirdig: tespit
edilmigtir.
Caliendo ve  Kadin/Erkek 2003 Almanya Uzun (+) Katilmcilarin ~ %80’inden
Kiinn (2011) (Ugiincii donemli fazlasi emek piyasasina entegre
Ceyrek) etkiler olmakta ve bes yil sonra gorece

yiiksek iicret sahip
olmaktadir.

flgili programlarin  etkisi alt
gruplara  gore  degismektedir.
Programlarin en etkili oldugu grup
dezavantajlilardir.

(+) Katilmcilar -6nceki iglerine
kiyasla- mevcut emek piyasasi
pozisyonlarindan memnundur.

seviyesine
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Tablo 4: (Devam)

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Caliendo ve Kadin 2003 Almanya Issiz (+)  Istihdam  Etkisi. Tlgili
Kiinn (2015) Katithmeilar  (Ugiincii kadinlarin ~ programlar is yaratma programlari
Ceyrek) emek gibi  klasik  aktif istihdam
piyasasina  programlarina kiyasla 3-4 kat daha
tekrar fazla istihdam etkisi yaratmaktadir.
entegre Incelenen programlar igsiz
edilmeleri  kadmlarin is piyasasindaki
engelleri asmalarm1  ve uzun
dénemde  emek  piyasalarina
entegre olmalarmi  saglamustir.
Programdan 56 ay sonra kadin
katilimeilarin =~ %57-67°si  kendi
isinde ¢aligmaktadir.
(+) Gelir (kazang) Etkisi. Ayrica
programlar  katilimcilara  gelir
avantaji da saglamaktadir.
Tablo 5: Dogrudan Is Yaratma Programlarina iliskin Bulgular
Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Edin ve Kadin/Erkek 1981 Isveg Is ve isci Issiz kalmis iscilerin diizenli islere

Holmlund 16-24 Ocak eslesme gecme oranlarinin  Relief Work

(1991) ve stireci kapsaminda  istthdam  edilen
Issiz Kalan isgilere gore daha fazla oldugu
Isciler tespit edilmistir.

Calmforsve Kadm/Erkek  1966- Isveg Istihdam (-) Is yaratma programlar1 diizenli

Skedinger 1990 artigl isler Uzerinde dislama etkisi
(1995) yaratmakta ve igsizligi

artirmaktadir.

Forslund ve Kadm/Erkek  1976- Isveg Yer (-) Relief Work programi
Kruger 1991 degistirme  kapsaminda calisan isciler, ingaat
(1997) etkisi, sektoriinde ¢alisan isciler tizerinde

istihdam yer degistirme etkisi yaratmustir.

etkisi Bu tip programlarin igsizlikle
miicadelede etmedeki faydasinin
sinirlt oldugu tespit edilmistir.

Dahlberg ve Kadin/Erkek  1987- Isveg Yer () Yer degistirme etkisi tespit
Forslund 1996 degistirme  edilmistir.

(1999) etkisi

Hujer vd. Kadm/Erkek 2000 Almanya Program ) Program katilimcist

(2004) Subat etkileri olmayanlarla kiyaslandiginda,
katilime olanlarin emek
piyasasinda basarilt olma

ihtimalleri daha diistiktiir.
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Tablo 5: (Devam)

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Caliendo vd. Kadin/Erkek  2000- Almanya Istihdam (-) (0) Bulunan etkilerin ¢ogu ya
(2005) Uzun 2002 etkisi negatiftir ya da anlamli degildir. Bu
Dénemli programlara katilim, katilimeilarin
Issizler ve Is istihdama geri donmelerine yardim
Yerlestirilm etmemektedir.
esi Zor (+) Tek istisnasi uzun donemli
Kisiler igsizlerdir. Uzun donemli issizlik
yasayanlar i¢in pozitif etki ortaya
¢ikmaktadir.
(-) Ayrica calismada kilitlenme
etkisi de tespit edilmistir.
Bergemann  Kadm/Erkek  1990- Almanya Is arama (-) Tlgili programlar 12 aylik olagan
vd. (2017) 1999 katilim siireci boyunca diizenli bir
is bulma olasilig1 tizerinde negatif
etki yaratmaktadir.

Askin ve Kadin/Erkek 2016 Tiirkiye Issizlik (-) (0) Tokat ilinde uygulanan
Askin Ocak — sorunun toplum yararina  programlarin
(2017) 2016 ¢oziiminde issizligi azaltmadaki etkilerinin

Haziran program zayif/smirlt oldugu tespit
Arasi etkileri edilmistir. Soz konusu
Biten programlarin ikame etkisi ve atl
Program karmmca etkisi yarattigi  tespit
lar edilmistir.
Ozsahin ve  Kadin/Erkek Tiirkiye Issizlik ve  (+) Toplum yararma programlar

Karabulut kalic issizlikle miicadelede kisa siireli

(2017) istihdama  ¢6ziim saglamaktadir.
etkisi
Tablo 6: Programlara iliskin Coklu Bulgular
Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Calmforsve Kadm/Erkek  1966- Isveg Istihdam (-) Is yaratma programlar diizenli

Skedinger 1990 artist isler tlzerinde diglama etkisi

(1995) yaratmakta ve igsizligi
artirmaktadir.
(0) Egitim programlarina iligkin
bulgular istikrarsizdir. Toplam

igsizlik oranlar1 iizerindeki etkiler
bazen anlamli pozitif bazen
anlamsiz ve bazen de anlaml
derecede negatif olabilmektedir.
Egitim programlart  -goklukla-
igsizlik oranlar1 ve diizenli istihdam
konusunda anlamli derecede daha
¢ok pozitif sonuglar vermektedir.
Gengleri hedefleyen programlarin
olumlu etkilerine yonelik bulgular
zayiftir.
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Tablo 6: (Devam)

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular

Carlingve  Kadin/Erkek 1995 Isvec Programlar  Istihdam siibvansiyon

Gustafson Haziran sonrast programlarina katilanlarm  issiz
(1999) -1996 istihdam kalma riski, kendi isini kuranlara

Aralik sirelerinin ~ yardim programlarina katilanlarin
karsilastiril  issiz kalma riskinden iki kat daha
mast fazladir.
Sianesi Kadin/Erkek  1994- Isveg Istihdam Programlarm istihdam olasilif1 ve
(2001) 1999 olasihgive  igsizlik  Odenegine  bagimlilik
igsizlik acisindan incelendigi bu calismada
O0denegine  incelenen alt1 farkli aktif isttihdam
baglilik programindan en iyi sonucu veren
istihdam tegvikleridir.
(-) Biitiin programlar ilk baglarda
kilitlenme etkisi yaratmakta ve
istihdam olasiligin1 azaltmaktadir.
(+) Uzun dénemde ise pozitif etki
ortaya ¢ctkmaktadir.

Carlingve  Kadm/Erkek  1995- Isveg Issizlik Firmalar tarafindan katilimcilarin is

Richardson 1997 stireleri deneyimi saglamak i¢in diizenlenen
(2004) programlar sinif i¢i programlardan

daha 1iyi sonuglar vermektedir.
Yerlestirme zamanlamasi
programlarin verimliliklerini
etkilemektedir.
Sianesi Kadin/Erkek  1994- Isveg Programlart  (+) Aktif istthdam programlarina
(2004) 18-55 Yas 1999 n kisa ve daha kisa siirede kaydolan issiz
Aralig1 Kasim uzun kisilerin, programa katilimm 6.
donemli ayindan 5. yila kadar istihdam
etkileri olasiliklar1 daha fazladur.
) Programlara katilim,
katilimeilarin issizlik &deneginde
ve genel olarak igsizlik sisteminde
anlamli  derecede daha fazla
kalmalarina da sebep olmaktadir.

Bolvigvd.  Kadm/Erkek  1997- Dan. Odeneklere  (+) Issizlik siiresi ve istihdamin

(2003) 1999 bagimliligin  siiresi tizerinde istihdam
azaltilmasi-  programlarinin pozitif etkisi oldugu
igsizlik tespit edilmistir.
sliresi ve (-) Egitim ve diger programlari
istihdam negatif etkileri tespit edilmistir.
stiresi (Kilitlenme etkisi)

Rosholm ve Erkek 1998 Dan. Tehdit etkisi  (+) Aktif istihdam programlarina
Svarer 25-59 Yas Ocak- katilimin igsizlik stiresini
(2008) Araligi 2002 azaltmadigi  durumlarda  dahi

Haziran programlarin davraniglar {izerinde

meydana getirdigi etkiler sayesinde
igsizlik siiresi azalmaktadir.
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Yazar Grup

Donem

Tablo 6: (Devam)

Ulke inceleme

Bulgular

Jespersen Kadin/Erkek

vd. (2008)

1995-
2005

Dan. Yarar ve
zararlar

(+) Ozel kesim mesleki egitim
programlarinin pozitif istthdam ve
kazang etkileri yarattig1 sonucuna
ulagilmigtir. Kamu kesim mesleki
egitim programlar1 da kazang etkisi
yaratmaktadir.

(0) Sinif i¢i egitimler istihdami
veya kazanglar1 uzun dénemde
anlaml gekilde etkilememektedir.

Graversen Kadimn/Erkek
ve Van Ours

(2009)

2005
Ekim-
2006
Subat

Dan. Issizlik
siiresi

(+) Zorunlu aktivasyon
programlarina katilan kisiler daha
hizli bir sekilde is bulmaktadirlar.
(0) Issizlik sonrasi is kalitesine etki
ettigine dair kanit bulunamamastir.

Blache
(2011)

Kadm/Erkek

2002

Dan. Issizlikten
istihdama

gegis

(+) Aktif isttihdam programlari,
igsizlikten tekrar istthdama
gegislerde pozitif etkiler
yaratmaktadir.

Ozel kesim istihdam (egitim)
programlari issizlikten istihdama
gegmede en iyi sonucu veren
programlardir.

Kadin/Erkek
Batili
Olmayan
Gogmenler
18-66 Yas
Araligt

Heinesen
vd. (2013)

1997
Ocak-
2003
Aralik

Dan. Diizenli
istihdama
gegisler

(+) Aktif istihdam politikalarinin -
batil olmayan goecmenlerin
istihdama gegis oranlari iizerinde-
pozitif etkisinin oldugu tespit
edilmistir. Aktif istihdam
programlarinin ¢ogu pozitif etki
yaratmaktadir. Programlar arasinda
siibvanse edilmis istihdam
programlari en biiytik pozitif etkiye
sahip olanlardir.
Issizligin 6.
programlarin
biytiktiir.

(+) Programlar issizlik yardim
dénemini kisaltmaktadir. Issizlik
yardim donemini siibvanse edilmis
isler 10-15 ay civari, dogrudan
istihdam (is yaratma) programlari 4
ay civari ve diger programlar 2 ay
civari kisaltmaktadir.

aymmda baglayan
etkileri daha
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Tablo 6: (Devam)

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
Fertig vd. Programlar 1998- Almanya Issizligi (+) Tleri egitim araglar ile iicret
(2006) 2000 azaltmada  siibvansiyonlari gibi tesvik planlar
aktif aktif istthdam programlar1 arasinda
istihdam en umut verici olanlardir.
politikas1 (-) Kamu tarafindan saglanan
stratejisi programlar zararl etkiler
sergilemektedir.
Parasal tesvik planlart  kamu
istihdam programlarindan daha
basarilidir.
() (-) Is Yaratma programlari
ikame etkisi ve negatif istihdam
yaratmaktadir.
Hujer vd. Kadin/Erkek 2003 Almanya Aktif (0) Aktif istihdam politikalarinin
(2009) Ocak- (Bat1) istihdam eslesme siirecine olumlu bir etkisi
2004 programlarin  olmadig tespit edilmistir.
Aralik mn dogrudan  (0) Issizlikten diizenli islere geciste
veya dolayli  program katilimci stogunda negatif
etkileri etki tespit edilmemistir. Kilitlenme
etkisi bulunamamustir.
Wapler vd.  Kadm/Erkek  2006- Almanya Eslestirme  (-) Aktif istihdam programlarina
(2014) 2010 siireci ve katilanlarin ig arama verimlilikleri
igsizlikten  kilitlenme etkisi nedeniyle
istihdama  diisiiktiir
gecis (+) fakat programin sonunda
verimlilik artmaktadir.
(+) Aktif istihdam programlari
bolgesel diizeyde eslesme sayilarini
artirmaktadir.  Pozitif  etkiler
programdan programa
degismektedir. Uzun  donemli
pozitif etkiler, mesleki egitim
programlari, sirket i¢i egitim
programlari ve ticret
siibvansiyonlarinda ortaya
¢tkmaktadir.
Dengler Kadm/Erkek 2005 Almanya Aktif (+) Aktif istthdam politikalari,
(2019) Ocak 1- istihdam katilimcilarin is bulma
2006 programlarin  olasiliklarinin yam sira kaliteli is
Eylil 30 a kattlimin ~ bulma olasiliklarin da
kaliteli is artirmaktadir. Ozellikle ileri egitim
bulmadaki  programlari, Bati Almanya’daki
etkileri kadin katilimecilarin  kaliteli  is

bulmalarini saglamada basarilidir.
One-Euro-Jobs (s yaratma
programi) da yiiksek kaliteli is
bulma olasiligimi yalnizca kadinlar
icin yiikseltmektedir.

Smif i¢i egitimler de istthdam
kalitesinin bazi boyutlarinda tiim
alt gruplar icin pozitif etki
yaratmaktadir.
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Tablo 6: (Devam)

Yazar Grup Dénem Ulke inceleme Bulgular
White ve Kadm/Erkek  1998- Birlesik  Geng igsizler (+) NDYP programlari, diger yas
Riley (2002)  18-24 Yas 2002 Krallik iizerindeki  gruplan i¢in dezavantaj
Aralig etkiler yaratmaksizin gen¢ istihdamin
artirmaktadir.
Wilkinson  Kadin/Erkek ~ 1995- Birlesik Issizlikten  (+) NDYP programlari katilimcilar
(2003) 18-24 Yas 2001 Krallik cikis ve icin igsizligi azaltmaktadir. Bu
Aralig1 Subat issizligin pozitif etki erkekler icin kadinlara
tekrar etme  gore daha fazladir. Siire uzadikga
olasilig1 pozitif etki azalmaktadir.
Van Reenen  Kadin/Erkek 1998 Birlesik Programin  (+) NDYP programlar1 genglerin
(2003) 18-24 Yas Ocak- Krallik kisileri iglere istihdama gegislerini pozitif yonde
Aralig 1998 gecirme etkilemektedir. Program
Mart basarisi sonucunda genclerin is bulma
oranlar1 %20 daha fazladir.
Blundell vd. Kadm/Erkek  1982- Birlesik Istihdam (+) NDYP programlari 6 aydir igsiz
(2004) 19-24 Yas 1999 Krallik etkisi olan genc¢ erkeklerin istihdama
Aralig1 Haziran gecisi olasiliklarini artirmaktadir.
Ortalama artis %5 civarindadir.
Ilgili artis is siibvansiyonu ile artan
ig arama, etkinin ortaya ¢ikmasinda
rol oynamaktadir.
Giorgi Erkek 1998- Birlesik Tekrar (+) Pozitif istihdam etkisi tespit
(2005) 18-24 Yas 2001 Krallik istihdam edilmisti. NDYP  programlari
Aralig Aralik olasiligini  istihdam edilebilirligi %4,6
artirmada  civarinda  artirmaktadir. Sz
uzun konusu etkiler farkli gruplara gore
donemli degisebilmektedir.
etkililigi
Dorsett Erkek 1998 Birlesik Issizlikten  (+) NDYP programlart geng
(2006) 18-24 Yas Eyliil- Krallik cikis erkekler arasinda igsizligi
Araligt 1998 azaltmaktadir.
Kasim
Beale vd. Erkek 1999 Birlesik Program (+) NDYP programlarma katilim
(2008) 18-24 Yag ~ Temmu Krallik etkileri igsizlik Odeneginden yararlanma
Aralig z-2000 talebini azaltmaktadir.
Haziran NDYP secenekleri arasinda
(+4 y1l) istihdam segenekleri en iyi sonucu
vermektedir daha sonra egitim ve
goniillii — g¢evresel is secenekleri
gelmektedir.

McVicar ve Erkek 1996- Birlesik Farkli (+) NDYP programlar issizlikten
Podivinsky 18-29 Yas 2001 Krallik bolgeler icin  ¢ikisi artirmaktadir. Pozitif etki
(2009) Aralig1 igsizlikten  bdlgeden bolgeye degismektedir.

cikiglar
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Programlara iliskin ¢oklu bulgulari gésteren Tablo 6’da birden fazla programa veya ¢ok
asamadan olusan programlara yonelik calismalar gosterilmistir. Bu tablonun ayrica gdsterilmesine
duyulan ihtiyag, birden fazla programin kiyaslandigi ¢caligmalarin ve Birlesik Krallik’ta uygulanan
NDYP cok asamali programinin énemli bilgiler ihtiva etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu tabloda
birden fazla programa iliskin bulunan istihdam etkisi, kilitlenme etkisi vb. gibi etkiler, programin ait

oldugu tablolarda ayrica gosterilmistir.

Son tablodan goriilecegi iizere, Birlesik Krallik’ta geng isgsizlere yonelik olarak uygulanan
NDYP programi oldukga basarili sonuglar gostermistir (Wilkinson, 2003; White ve Riley, 2002;
Giorgi, 2005; McVicar ve Podivinsky 2009; Van Reenen, 2003; Beale vd., 2008; Blundell vd., 2004;
Dorsett, 2006). Programin birden fazla isttihdam programini agamali olarak ihtiva etmesi, hangi alt
program tiiriiniin daha basarili oldugunun anlasilmasini zorlastirmaktadir fakat Blundell vd, (2004),
s0z konusu programin basarisini ticret siibvansiyonlari ile i arama desteklerine yormaktadir. Benzer
sekilde Dorsett (2006), programin saglamis oldugu istihdam siibvansiyonlarinin issizlikten ¢ikista
etkili oldugunu ve diger secenekler arasinda ise is arama desteginin saglandig1 Gateway asamasinin
daha etkili oldugunu ifade etmektedir. Bu programin genglerin istihdam edilmesine katki sagladigi
ve genglerin Is Arayan Odenegi (JSA)den yararlanma taleplerini azalttigi goriilmektedir. NDYP
programinin goze ¢arpan iki 6zelligi, siki bir is arama siirecini genglere dayatmasi ve zorunluluk

esasina dayanmasidir.

Zorunluluk katilim esasina yonelik olarak 6nemli ¢alismalar tabloda goriilmektedir. Graversen
ve Van Ours (2009)’un ulagtigi sonuca gore aktivasyon programlarina zorunlu katilim daha hizli is
bulmanin o6niinii agmaktadir. Benzer bir sonuca Geerdsen (2006), Geerdsen ve Holm (2007)
tarafindan da ulagilmistir. Bu ¢alismalar zorunlu katilimin, katilimeilar iizerinde yaratabilecegi bir
tehdit etkisinin varligina igaret etmektedir. Her ne kadar Graversen ve Larsen (2013) tarafindan
ulagilan bulgular bu ii¢ ¢aligmada ulasilan sonuglarla tezat olustursa da “tehdit etkisinin” ciddiye
alnmas: gerektigi asikardir. Ozelikle Graversen ve Van Ours (2009) tarafindan tespit edilen bulgu
hayli ilgingtir. Programin yapildig1 yerden daha uzakta yasayan kisilerin daha hizli is bulduklar
tespit edilmistir. Bu durum, bu kisilerin daha fazla bedel 6dedikleri dolayisiyla da issiz kalmanin

degerinin bu kisiler i¢in azaldig1 ve is arama ¢abasinin arttig1 anlamini tagimaktadir.
Aktif Istihdam programlarina yonelik elde edilen bulgular, séz konusu programlarin genellikle

olumlu etkiler yarattigin1 gostermektedir. Bunun bir istisnas1 olarak is yaratma programlarimin ise

genellikle olumsuz sonuglar yarattig1 dikkat cekmektedir.
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4.3. incelenen Ulke Uygulamalarimin Degerlendirilmesi

Bu calisma kapsaminda inceledigimiz iilkeler, farkli donemlerde ortaya c¢ikan issizlik
problemlerine olusturmus olduklari farkli program setleriyle cevap vermis ve giiniin sonunda igsizlik
olgusuyla basariyla miicadele etmis iilkeler olarak anilmislardir. Pek tabii bu iilkeler, istihdam
piyasalarina ve politikalarma yaklasimlar1 agisindan farkli 6zellikler sergileyebilmektedir. Ornegin
Isveg, comert issizlik 6deneklerinin ve aktif programlarin yogun olarak kullamldigi refah modelinin
bir temsilcisi olarak goriilmekteyken; Birlesik Krallik, istihdam piyasalarinda piyasa ¢6ziimiiniin 6n
plana alindig1 liberal bir yaklasimin temsilcisi olarak goriilmektedir. Ote yandan Danimarka ise, bu
iki u¢ noktanin ortasinda hem liberal yaklasimin hem de refah yaklasiminin karma bir sekilde
uygulandig1 iigiincii bir yol olarak degerlendirilmektedir. Inceledigimiz diger iilkeler ise, bu iig

yaklagimin arasinda -farkli sekillerde- konumlanmaktadir.

Sekil 2: U¢ Temel Yaklasimin Temsilcileri

i = T~ S T~ i

Refah Yaklasimi — Danimarka Modeli — Liberal Yaklasim

Birlesik

Isveg Danimarka Krallik

Inceledigimiz iilkelerdeki emek piyasasi paradigmalari, zaman icerisinde sabit kalmamis ve
evrim gecirmistir. Ozellikle 1980 sonrasinda meydana gelen ekonomik ve siyasal diizlemdeki global
Olgekli degisimler, bu iilkelerin emek piyasalarma yansimistir. Paradigma degisimi olarak ifade
edebilecegimiz degisimlerden bir tanesi, kuskusuz, aktivasyon stratejisinin 6n plana ¢ikartilmasidir.
Aktivasyon stratejisi, igsiz kisilerin ilgili kurumlar tarafindan siki bir sekilde izlendigi, bu kisilerin i
aramaya zorlandigi, tesvik edici ve sinirlayici tedbirlerin icerisinde mevcudiyet kazandigi yapilar ile
inga edilmistir. Refah modelinin temsilcileri olarak goriilen Iskandinav iilkelerinde dahi issiz kisilere
sunulan comert 6deneklerin comert Gzelliklerini kaybetmesi veya aktif programlar ile igsizlik
Odenekleri arasindaki yenileme baglantistnin kesilmesi, bahsi gecen paradigma degisiminin

gostergeleri olarak yorumlanabilmektedir.

Paradigma degisimi olarak ifade edebilecegimiz bir diger degisim, inceledigimiz iilkelerin
kamu istihdam hizmetlerinin sunumunda meydana gelen yerellesme egilimleridir. Yerellesme
kavrami iki farkli sekilde kullanilmaktadir. Bunlardan ilki, kamu istihdam hizmetlerinin
sunulmasinda yerelin ihtiyaclarini dikkate alan yapilarim olusturulmasidir. Bu anlamiyla yerellesme,

is merkezlerinin yerel ofislerine saglanan esneklik seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Diger kullanim ise,
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yerel hiikiimetlerin istihdam politikalarinin sunumunda daha fazla rol tistlenmeleri seklindedir. Bu
acidan bakildiginda, belediyelerin gesitli istihdam hizmetlerini saglamalar1 yerellesmeyi ifade

etmektedir.

Inceledigimiz iilkelerde de yerellesme iki farkli sekilde ortaya ¢ikmistir. ilk olarak istihdam
hizmetlerinin sunumundan sorumlu olan kamu istihdam servisleri giderek daha esnek hale
getirilmistir. Ulusal diizeyde belirlenen politika araglarmin uygulanmasinda yerel ofislerin -
bireylerin ve bdlgelerin ihtiyaglarina gore- inisiyatif kullanabilme becerileri arttirtlmistir. Bu
esneklik bireye 6zgili aktivasyon planmin olusturulmasi gibi unsurlarla desteklenmistir. Bu tip
yerellesme inceledigimiz iilkelerde yaygin olarak goriilmiistiir. Kisiye 6zgili aktivasyon planinin
olusturulmasi ve bu kisiye uygun araglarin yerel ofisler tarafindan kullanilmasi yaygin bir anlayistir.
Ote yandan inceledigimiz iilkelerde yerelin ihtiyaclarini dikkate alacak, bakanlik altinda &rgiitlenen
cesitli yapilar olusturulmustur. Ornegin, Isveg’te bakanlik ¢atis1 altinda olusturulan gesitli komiteler
yerelin ihtiyaclarinin analiz edilmesinde ve dogru araglarin olusturulmasinda rol iistlenmistir.
Tiirkiye’de de benzer bir yaklasim il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 (iIMEK) ile
saglanmaktadir. Bu kurullar ile yerelin ihtiyaglarina yonelik politikalarin  olusturulmasi
amaglanmigtir ancak yapilan birtakim elestiriler bu kurullarin gerektigi gibi ¢aligmadigini ve

kurullarin reforma ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

Yerellesme konusundaki bir diger egilim, yerel hiikiimetlerin isttihdam hizmetlerinin
sunumunda {istlendikleri rollerin artmasidir. Inceledigimiz iilkeler &zelinde, yerel hiikiimetlerin
rolleri ozellikle 2000°1i yillardan sonra artmistir. Bu anlamdaki yerellesmenin sekli ve siddeti
iilkeden iilkeye degigsmektedir. Bu konudaki en kdktenci 6rnek Danimarka olarak goriinmektedir.
Zira, 2004 yilinda baglatilan ve 2009 yilinda tamamlanan reformlar ile istihdam ofislerinin
sorumlulugu belediyelere devredilmistir. Bu ofislerin finansman1 merkezi hiikiimet tarafindan
yapilmaktadir. Boylece belediyelerin hesap verebilirlikleri ve denetlenebilmeleri saglanmaktadir. Bu
konuda gorece 1limli davranan Almanya ve Finlandiya’da ise belediyeler ile kamu istihdam
servislerinin ortaklasa faaliyet gosterdigi is merkezleri olusturulmustur. Ote yandan Isveg’te is
merkezleri ile belediyeler arasinda is bolimil yaratilmistir. Buna gore, sosyal yardim alan issiz
kisilere yonelik ¢esitli programlar belediyeler tarafindan iistlenilmektedir. Belediyelerin uygulamig

olduklar1 bu programlar, ulusal politikalari tamamlayici 6zelliktedir.

Kamu istihdam servislerinin yonetimine iliskin bir diger 6nemli egilim, “hedef dogrultusunda
yonetim” anlayisidir. Isveg’in dnciiliik ettigi daha sonra diger iilkelerde de adim adim gelisen bu
anlayis geregi iilkeler, istihdam politikalarinin ¢iktilarmi 6lgmekte ve bu ¢iktilarm iyilestirilmesi i¢in
caba harcamaktadir. Tiirkiye de bu amagla performans hedef ve gostergelerini yillik olarak
hazirlamaktadir. Bu gostergelerin gergeklesip gerceklesmedigi yillik olarak yayinlanan faaliyet
raporlarinda yaymlanmaktadir. Faaliyet raporlarina bakildiginda, Tiirkiye’nin belirlenen sayisal

hedeflerin tutturulmasinda basarili oldugu goriilmektedir.
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“Hedef dogrultusunda yonetim” anlayisinin olmazsa olmazi, degerlendirme ¢alismalarinin
diizenli olarak yapilmasidir. Bu dogrultuda isveg, istihdam programlarmin degerlendirilmesi
maksadiyla IFAU adli kurumu olusturmustur. Isve¢’in bu yaklasiminin alternatifi olarak Danimarka,
Finlandiya, Almanya, Birlesik Krallik degerlendirme ¢aligmalarini iigiincii taraf kurum ve kisilere
birakmistir. Tiirkiye de degerlendirme ¢alismalarini kismen iigiincii taraf kurum ve kisilere birakan
iilkeler arasindadir. Degerlendirme caligmalarinin sayisina bakildiginda Tiirkiye’nin bu konuda eksik
kaldig1 soylenebilir. Diizenli ve yeterli sayida degerlendirme caligmasinin yapilmasi, “hedef
dogrultusunda yonetim” anlayiginin bir geregidir. Degerlendirme ¢aligmalarini ti¢iincii taraf kurum
ve kisilere birakan iilkelerde bu caligmalar1 diizenli ve yeterli sayida yapacak bir gelenegin mevcut
oldugu goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye’de ise bu tip bir gelenegin giidiik kaldigi, etki
calismalarmin smirli olusundan anlasilmaktadir. Tiirkiye'nin de Isve¢ benzeri bir ¢dziimii
uygulamasi tarafimizca uygun gorilmektedir. Diizenli degerlendirme ¢alismalar1 yapan bagimsiz bir
kurumun varligi, istihdam politikalarmin etkilerinin ve etkinliginin 6lgiilmesinde 6nemli bir adim
olacaktir. Boylesi bir kurum, ayn1 zamanda, politika yapicilarin ve uygulayicilarin dogru arag setini

olusturabilmelerinde yardimeci1 olacaktir.

Ozetle istihdam politikalarinda iilke yaklasimlari, 1980’li yillardan itibaren aktivasyon
stratejisinin, yerellesmenin, bireysellesmenin ve hedef dogrultusunda yonetim anlayisinin gegerlilik
kazandig1 bir hale biirtinmiistiir. Bu yapilar inceledigimiz iilkelerde farkli sekillerde de olsa ortak bir

egilim olarak gelismistir.

Istihdam politikalarmin uygulanmasinda iilkelerin tercih ettikleri araglar ise dénem dénem
farklilik gostermistir ve gosterebilmektedir. Isveg, 1950°li yillarda verimsizlesen sektdrlerden
verimli sektorlere isci aktarimini saglamak adma mesleki egitim programlarini yogun olarak
kullanmigtir. 2000’11 yillarda ise igsizlerin degisen demografik 6zelliklerine uygun olarak kendi isini
kuranlara yardim programlar1 vb. gibi ¢esitli programlar 6nem kazanmustir. Ote yandan yine 2000’1i
yillarda erken emeklilik ve dogrudan istihdam programlari 6nemini kaybetmistir. Benzer sekilde
Almanya’nin birlesmesiyle beraber ortaya ¢ikan yapisal issizlik probleminin ¢oziimiinde mesleki
egitim programlari, {icret ve istihdam siibvansiyonlar1 énemli rol oynamistir. Yine ayn1 donemde
igsizlik rakamlarmi disiirmek igin sikga tercih edilen dogrudan istihdam programlari, sonraki
donemlerde Onemini kaybetmeye baslamistir. Bir baska ornek ise, Tirkiye’de Ozellestirme
uygulamalariin yarattigr issizlik problemine ¢oziim olarak olusturulan programlardir. Bu
programlar ile 1980°li yillarda yayginlasan 6zellestirme uygulamalarinin yarattigi issizlik problemi
¢oziilmeye calisilmistir. Bu programlarin énemi de zamanla azalmistir. Ozetle istihdam politikasi
araclari {ilkelerin donemsel ihtiyaglarina gore 6zel olarak sekillenmektedir. Donemsel ihtiyaglarin

farklilagmasi kullanilan araglarin da farklilagmasi anlamina gelmektedir.

Istihdam politikas1 araglarmin kullanimi agisindan bazi benzerlikler de dikkat ¢ekmektedir.

Bilhassa 1980°1i yillardan itibaren aktivasyon stratejisinin bir pargasi olarak pasif politikalarin daha
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az comert hale geldigi, kisileri aktive edici tedbir ve tesviklerin 6n plana koyuldugu goriilmektedir.
Inceledigimiz iilkelerde bu uygulama degisikliginin bir sonucu olarak pasif istihdam politikast
araclarina harcanan kamu kaynaklarinin ciddi bir sekilde azaldig1 goriilmektedir. Yine benzer sekilde
aktif istihdam politikalarinda 6nceleri 6n plana ¢ikan dogrudan istihdam programlari, inceledigimiz

biitiin iilkelerde ciddi bir azalig gostermistir.
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SONUC ve ONERILER

Issizlik, bir ekonominin karsilasabilecegi en biiyiik problemlerden birisidir. Issizligin gerek salt
ekonomik bir problem olmasi, gerekse de emegiyle bir biitiin olan insanin hayatin1 derinden etkileyen
sosyal/toplumsal bir problem olmasi, issizligi politikacilarin, iktisat¢ilarin, yoneticilerin ve daha
genel olarak toplumlarm en 6nemli konulardan birisi haline getirmektedir. Onceleri ekonomi
politikalarina bagl olarak incelenen istihdam, sonralar1 6zel bir ilgi gérmeye baslamis ve belirli
politika araglar1 diinya genelinde uygulanmaya konmustur. Issizligin arttig1 dénemlerde bu araglara
yonelik egilim artmis ve Ozellikle 1980°li yillardan sonra ciddi bir degisim siireci bu politikalar

0zelinde yasanmaistir.

Bu calismanin amaci da istihdam politikasi/programlart olarak bilinen bu araglari, segilmis
tilkeler 6rneginde inceleyerek programlarin etkilerini tespit etmek ve bu programlarin igsizligi
azaltma noktasindaki etkinliklerini incelemektir. Bu amagcla secilmis iilkelerde uygulanan istihdam
politikalarmin gegirdigi degisimler, biitiinciil olarak ikinci ve Uciincii Béliimlerde incelenmistir.
Ardindan s6z konusu iilkelerde uygulanan istihdam programlarina yonelik olarak yapilan gesitli etki

calismalari, Dordiincii Bolimde programlara gore siniflandirilmig ve incelenmistir.

Caligmaya iliskin olarak karsilasilan en O©nemli problem, farkli calismalarin farkli
siniflandirmalart benimsemis olmasidir. Bu problem, ilgili programlarin ¢alismada kullandigimiz
siniflandirmaya uygun olarak diizenlenmesi ile ¢oziilmiistiir. Karsilasilan bir diger problem ise, dil
problemidir. Zira inceledigimiz iilkelere yonelik olarak yayinlanan ¢alisma ve raporlarin bir kismi

tilkelerin ana dilinde yayinlandigi igin bu galisma ve raporlar kullanilamamustir.

Bu ¢aligma kapsaminda inceledigimiz iilkeler, istihdam politikalarinin uygulanmasi hususunda
nispeten uzun ge¢mise ve deneyime sahip iilkelerdir. Istihdam politikalarnin uzun yillardir
uygulanmasinin dogal sonucu olarak, bu iilkeler 6zelinde yapilan ¢ok sayida etki ¢aligmasina erigmek
miimkiin olmustur. Bu durum, spesifik programlarin incelendigi vaka calismalarinin aksine daha
genel bir degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in gerekli ortami saglamistir. Ayn1 programlar tizerine
yapilan farkli vaka c¢alismalarinin farkli sonuglara ulastigi durumlar goéz Oniine alindiginda,
programlara iligkin daha genel degerlendirmelerin yapilabildigi bu gibi calismalarin 6nemi

anlasilmaktadir.

Calismada ulagtigimiz sonuglardan bir tanesi, igsizlik sigortast ve yardimlarimin 6geleri olan

Odenek siiresinin, miktarinin ve replasman oraninin igsiz kisilerin davranislari tizerinde ve igsizlik



oraninda ciddi etkiler yarattig1 sonucudur. Odenek miktarinda ve siiresinde meydana gelen artislar,
igsizlerin davranislarii degistirebilmekte ve issizligi artirabilmektedir. Benzer sekilde replasman
oranlarinin azaltilmasiin istihdama gegisi artirdigt da bulgular arasindadir. Dikkate alinmasi
gereken bir diger bulgu ise 6denek siiresinin bitimine yakin, igsiz kisilerin is bulma cabalarin

arttirdiklart ve istihdama gecislerin arttig1 bulgusudur.

Tiirkiye’de replasman orami -inceledigimiz diger {ilkelere kiyasla- oldukca diisiiktiir.
Replasman oranlarinin dolayisiyla da 6denek miktarinin diisiik olmasi, igsizlik 6deneginin amaglarini
saglama noktasinda yetersiz kalabilmesine sebep olabilmektedir. Diisiik miktarli 6denekler igsiz
kisilerin pazarlik gii¢lerini yeterince arttirmamakta, dolayisiyla da kisiler, kendilerine en uygun isleri
se¢cmek yerine, en hizli ulastiklari isleri seger hale gelmektedirler. Bu durum issizlikte istatistiki bir
azalma saglasa da eksik istihdama neden olabilmektedir. Ote yandan yiiksek miktarlarda ve uzunca
siireler igin saglanan ddenekler ise issiz kisileri pasif hale getirebilmektedir. Isveg’te uygulanan
igsizlik 6denek sistemi bu probleme bir orta yol bulmus goriinmektedir. 2007 yilinda tanitilan agamali
replasman orani ile 6denek miktari, 6denek siirecinin belli donemlerinde azalmaktadir. Tiirkiye’de
%40 olarak belirlenmis replasman oraninin issiz kisilere pazarlik kabiliyeti yaratabilecek seviyelere
cikartilmasi ama s6z konusu replasman oranmin Isveg’teki gibi asamali hale getirilmesi onemli bir

ilerleme olacaktir.

Pasif istihdam programlarindan yararlanan kisileri aktive etme anlayisi, inceledigimiz
iilkelerde 1980’lerden sonra goriilen genel bir degisimdir. Bu degisim sayesinde bu anlayisin
etkilerinin incelenmesi de miimkiin olmustur. Issizlik 6deneklerinden yararlanan kisileri zorunlu
aktivasyon stirecine sokan iilkelerde, issiz kisilerin daha hizli is bulabildiklerine dair bulgular
bulunmaktadir. Bunun yan1 sira aktivasyon siirecine erken katilimin ve istihdam ofisleri ile sik sik

iletisim kurmanin istihdam iizerinde olumlu etkilerinin oldugu gorilmiistiir.

Aktivasyon siirecine erken katilimin saglanmasinda en 6nemli gérev istihdam ofislerine
diismektedir. Bu ofisler, igsiz kisiler ile dogrudan iletisim kurarak gerekli adimlarin atilmasini
saglamaktadir. Issiz kisilerin istihdam ofisleriyle iletisimlerinin arttirilmasi kritik bir adim olarak
goriilmelidir. Nitekim ofislere yonelik diizenlemeler, inceledigimiz iilkeler i¢in de kritik bir adim
olarak goriilmiistiir. 2004 yilinda Almanya’da yapilan Hartz 3 reformu ise yerlestirme hizmetlerinin
verimliligini hedeflemistir. Benzer sekilde Danimarka, isve¢ ve Finlandiya’da da issiz bireylerle
ofislerin iletisimini arttiran araglar oncelikli hale getirilmistir. Finlandiya &rneginde rastladigimiz
ofislerle diizenli goriisme zorunlulugu dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’nin de benzer bir arayis icerisinde
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, 2000’1i yillarin bagindan itibaren, is arayan kisilere sunmus oldugu
eslestirme ve danismanlik hizmetlerinin sayisini oldukga arttirmistir. Bu artis, Tilrkiye’nin eslestirme

ve danismanlik hizmetlerine verdigi 6nemin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir.
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ISKUR tarafindan saglanan eslestirme ve damgmanlik hizmetleri zaman igerisinde ciddi
gelisim gostermistir fakat bu hizmetlere yonelik olarak elde edilen baz1 bulgular, ISKUR disindaki
is arama kanallariyla genel is bulma oranmin, ISKUR vasitasiyla is bulma oranindan daha fazla
oldugunu gostermektedir. ISKUR eslestirme ve danismanlik hizmetlerinin bazi alt gruplarda (diisiik
egitimli kisiler, erkekler ve 35 yas iistii igsizler) daha basarili sonuglar verdigi goriilmektedir. Ote
yandan, ISKURun egitimli ve geng issizlerin is bulma oranlari iizerindeki etkisi diger gruplara gore
daha diisiiktiir. Bu durum, ISKUR un egitimli ve geng igsizlere yonelik faaliyetlerini diizenlemesi

gerektigini gostermektedir.

Diger bir sonug ise mesleki egitim programlarina yoneliktir. Bu programlar, incelenen iilke
orneklerinde kismen bagarili bir goriiniim sergilemis ve istihdama katki saglamigtir. Daha 6nce ifade
ettigimiz iizere, tespit edilen istihdam etkilerinin yaklagik %56,4°1i pozitif etkilerden, yaklasik
%35,8’1 notr(etkisiz) ve %7,6°s1 negatif etkilerden olugsmaktadir. S6z konusu programlarin kazanglar
tizerinde de etkileri bulunmaktadir. Kazanglara yonelik elde edilen bulgularin 7 tanesi pozitif, 4
tanesi negatif, 4 tanesi ise notrdiir. Bunlarin yani sira programlara yonelik olarak kilitlenme etkisinin
tespit edildigi calismalar da bulunmaktadir. 5 ¢aligmada kilitlenme etkisine rastlanmistir. Buradan
mesleki egitim programlarinin bazi hallerde istihdama katki sagladigi fakat bazi hallerde etkisiz veya
negatif etkili olabildigi anlasilmaktadir. Ayrica program etkilerinin farkli alt gruplara yonelik olarak
degisebildigi de bulgular arasindadir. Calismalara iligkin bir diger onemli husus tespit edilen etkilerin
zaman icerisinde degisebilecegini gosteren ¢alismalarin varligidir. Buna gore, s6z gelimi orta ve
uzun dénem ig¢in tespit edilen pozitif (negatif) istihdam etkisi ilerleyen donemlerde negatife (pozitife)

donebilmektedir.

Ozellikle yapisal déniisiimiin saglandigi dénemlerde, isgiiciiniin yeniden egitilerek yeni
alanlara aktarilmasinda 6nemli rol oynayan bu programlar, {ilkemizin gogmen dalgasi ile karsilastig
problemlerin ¢6ziimiinde katki saglama potansiyeline sahiptir. Fakat bu programlarin ¢esitli negatif
etkiler yaratabilecekleri de unutulmamahidir. Bu etkilerden biri kilitlenme etkisi olarak bilinen
katilimeilarin is arama ¢abalarini azaltmasidir. Bu etkinin 6niine gecebilmek adina, is arama ¢abasin
artiracak ve kisilerin isttihdam ofisleri ile iletisimini ve ofisler tarafindan takip edilmelerini
saglayacak politikalar tasarlanmalidir. Program katilimcilarinin diizenli olarak is aradiklarina dair
rapor vermeleri veya programlara ek olarak is arama saatlerinin diizenlenmesi, bu probleme
getirilebilecek ¢oziimlerdendir. Ayrica s6z konusu programlar tasarlanirken, yararlanacak gruplarin

iyi segilmesi, refah kayb1 etkisinin ortaya ¢ikmamasi adina oldukca 6nemlidir.

Issiz kisilerin egitilmesine ve istihdam edilmesine yonelik onemli bir uygulama Birlesik
Krallik’ta goriilmektedir. Bu uygulamaya gore yillik cirolari belli bir diizeyin istiinde olan
igverenlerden zorunlu olarak alinan katkilar ile olusturulan fon, yine bu igverenlerin ihtiyag
duyduklan elemanlarin yetistirilmesinde igverenler tarafindan kullanilmaktadir. Birlesik Krallik’ta

uygulanan bu program, 6zel kesimin mesleki egitim programlarina diigiik yatirim yapmasinin 6niine
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gecmek i¢in tasarlanmistir. Bu tasarim ile emek piyasasinin ihtiyaglarini -ihtiyag sahibi isverenlerin
katilimiyla- karsilayan bir diizenek olusturulmus olmaktadir. Benzer bir uygulamanin Tiirkiye igin
tasarlanmasi, 6zel kesimin mesleki egitimler konusundaki sorumlulugunu arttiracak ve emek

piyasasinin ihtiya¢larinin daha yakindan takip edilmesini saglayacaktir.

Inceledigimiz iilkelerde yapisal doniisiimiin saglanmasinda biiyiik rol oynayan mesleki egitim
programlarinin tek baslarina diisiiniilmedigi, genel egitimin igerisinde yer alan mesleki egitim
seceneklerinin de oldukca onemsendigi ortadadir. Tiirkiye’de de geng kisilerin dogrudan emek
piyasalarma gecislerini saglayacak genel egitim sisteminin yeniden kurgulanmasi gerekliligi
bulunmaktadir. Genel egitim sisteminin igerisindeki mesleki egitim kademelerinin emek piyasasinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda ve emek piyasasi aktorlerinin katilimi ile gelistirilmesi ve desteklenmesi
gerekmektedir. Zira faal gruba katilacak genclerin piyasanin ihtiyaglar1 dogrultusunda donatilmasi,
istthdam problemine bir katki saglayacaktir. Genel egitim sistemi igerisinde mesleki egitim
kademelerinin gelistirilmesi, iilke genelinde belli bir egitim standardinin olusturulmasi agisindan da
onemlidir. Bu standardin olusturulmasi, igverenlerin kaygilarini azaltacak ve iscilerin igler arasindaki

transferini kolaylastiracaktir.

Istihdam ve iicret siibvansiyonlarimn da genel olarak basarih oldugu goriilmektedir.
Inceledigimiz calismalarca tespit edilen istihdam etkilerinin yaklastk %71,4’i pozitiftir. Bu
programlar, issiz kisilerin igverene maliyetini azaltmakta ve bdylece bu kisilerin istihdamlarim
saglamaktadir. Bu programlar bazi hallerde refah kaybi etkisi, ikame etkisi gibi negatif etkiler
yaratabilmektedir. Bu programlarin uygulandigi issiz kisiler segilirken, program olmadan da
istihdam edilebilecek kisilerin elenmesi gerekmektedir. Bu maksatla iilkeler genellikle dezavantajli
gruplar segerek bu durumun Sniine gegmeye calismaktadir. Siibvansiyonlarin sektoriin ve bolgenin
rekabet dengesini bozmayacak sekilde tasarlanmasi veya rekabeti bozmayacak sektor ve bolgelere
yonelik olarak sunulmasi da 6nemlidir. Birlesik Krallik’ta uygulanan iicret ve istihdam siibvansiyonu
(Work Programme) 6zellikle rekabet ve dinamizm konusunda dikkat ¢ekicidir. Program igerisine
yerlestirilen performans hedefleri ile rekabet saglanmakta, bu hedefleri tutturamayan firmalarin

degistirilmesiyle de dinamizm saglanmaktadir.

Kendi isini kuranlara yénelik programlar, issiz kisilerin kendi islerine sahip olmalarin
saglamakla kalmay1p baska issiz kisilerin de istihdam edilmelerini saglamaktadir. Bu yoniiyle ilgili
programlar uygulanirken; destegin uygulandigi sektoriin, isin ve bolgenin yaratacagi istihdam
potansiyelinin iyi hesaplanmasi gerekmektedir. Bu programlara iligkin ulastigimiz ¢alismalarin
sayist kisitlidir fakat ulagilan ¢aligmalar, bu programlarin basarili oldugunu gostermektedir (6 pozitif,

1 nétr istihdam etkisi, 3 kazang etkisi).

Is yaratma, dogrudan istihdam, toplum yararina programlar veya kamu istihdam: olarak da

adlandirilan programlarin genel olarak basarisiz oldugu gériilmektedir. Oziinde aktif istihdam
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programi olan bu programlar, basarisiz olmak pahasina saglanarak bir nevi pasif istthdam programi
rolii Gistlenir hale gelmektedir. Nitekim bu programlarin gegici istihdam yarattig1 fakat gelecekte

kisilerin istihdam edilebilmeleri i¢in gerekli becerileri katilimcilara saglamadigi goriilmektedir.

Birlesik Krallik’ta 18-24 yas araliginda olup 6 aydir issiz olan geng issizlere yonelik olarak
uygulanan New Deal For Young People (NDYP) ¢ok asamali programi {izerine yapilan pek ¢ok etki
caligmasi, bu programlarin etkili oldugunu gdstermektedir. Bu programlar bir biitiin olarak
tasarlanmakta ve igsiz kigilere gesitli secenekler ile hareket kabiliyeti sunulmaktadir. Programin ilk
adiminda issiz kisilere yogunlastirilmis bir is arama destegi sunulmaktadir. Boylece aktif istthdam
programlar1 olmaksizin da is bulabilecek olan kisiler istihdam edilerek daha sonraki asamalarda
ortaya ¢ikabilecek refah kaybi etkisi ortadan kaldirilmakta ya da en aza indirgenmektedir. i1k
asamada is bulamayanlar i¢in ¢esitli programlar, sonraki asamalarda, kisilerin 6zelliklerine gore
sunulmaktadir. Bu asamalar ile kisilere en uygun secenekler degerlendirilmekte ve istihdam artigi
hedeflenmektedir. Bu agamalarin sonunda programda kalan kisiler, ilk asamadakine benzer sekilde
yogunlastirilmis bir is arama ve destek siirecine girmektedirler. Gengleri hedefleyen bu programlarin
basarisina yonelik olarak en 6nemli katkinin is arama desteginin saglandigi “Gateway” asamasindan,
mesleki egitimlerden ve siibvansiyonlu istihdamdan geldigi diisiinilmektedir. Belirtmek gerekir ki
programin bir biitiin olarak tasarlanmasi, ikinci asamada sunulacak segenekler olmaksizin da is
bulabilecek kisilerin ilk asamada islere yerlestirilmesiyle olasi refah kaybinin 6niine gecilmesi ve
programlarin katilimecilara uygun segenekleri saglamasi oldukca énemlidir. Tiirkiye’de de gengleri
hedefleyen programlarin bir biitiin olarak tasarlanmasi ve potansiyel refah kaybinin 6niine gegmek
i¢in ig arama gerekliliklerinin ve desteklerinin -inceledigimiz diger iilkelerde oldugu gibi- arttirilmasi

ve iyi tasarlanmasi 6nemlidir.

Ozetle inceledigimiz calismalardan goriildiigii izere istihdam politikalar1, dogrudan istihdam
hari¢ olmak iizere, genel olarak basarili sonuglar gostermektedir. Bazi hallerde kilitlenme etkisi,
refah kaybi etkisi, yer degistirme etkisi gibi olumsuz etkiler de goriilebilmektedir. Bu etkilerin 6niine
gecebilmek ve programlardan azami verimi alabilmek adina programlarin -tipki Birlesik Krallik
orneginde oldugu gibi- bir biitiin olarak goriilmesi ve tasarlanmasi 6nemlidir. Ayrica programlar
diizenlenirken yerel emek piyasalarindaki aktorlerin ihtiyaglar: dogrultusunda hareket edilmesi ve bu
aktorlerin programlarin tasarim siirecine katiliminin saglanmasi ve programlardan yararlanacak

gruplarin se¢imine dikkat edilmesi 6nemlidir.

Istihdam politikalar1 hem sosyal hem de ekonomik olarak énemli gorevler iistlenmektedir. Bu
politikalar, dzellikle, teknolojiyle beraber yasanan yapisal doniisiime, toplumlarin ve ekonomilerin
ayak uydurmasini kolaylagtirmistir. Tarim sektoriinde ve daha sonralar1 bazi sanayi dallarinda -
teknoloji kullanimryla- ortaya ¢ikan issizlik problemi, igsiz kisilerin yeniden egitilerek yine farkli
sanayi alt dallarina veya hizmet sektdriine aktarilmasiyla ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Giiniimiizde de

yapisal doniisiim, teknolojik degisimle beraber devam etmektedir. Goriinen o ki, bu donemin yapisal
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doniisiimii eskiye nazaran daha siddetli olacaktir. Zira giiniimiiz teknolojisi daha karmasik yapilari
hayatimiza sokmakta ve bu yapilarin yarattig istihdam olanaklari, 6nceki doniislimiin yarattig
istihdam olanaklarina benzememektedir. 20. yiizyilda yasanan doniigiim, fabrika is¢ilerini, terzileri,
kunduracilart1 ve benzeri kesimleri issiz birakmistir fakat ayni doniisiim, ¢agri merkezleri,
stipermarketler gibi yeni caligma alanlarin1 yaratmig ve istthdam politikalari, emek giiciiniin yeni
alanlara transfer edilmesini saglamistir. 21. yiizyilda yasayacagimiz doniisiim ise bu yeni meslekleri
de etkileyecek gibi gériinmektedir. Bu yiizyilda ¢agri merkezlerinde, siipermarketlerde gordiigiimiiz
emek ordusunun yerini yapay zekaya devretmesi isten bile degildir. Boylesi bir durumda istihdam
politikalarinin yapisal doniisiimii dogru takip etmesi olduk¢a onemlidir fakat belirtilmelidir ki
istihdam politikalar1 boylesi bir dontisiim siirecinde tek basina yeterli olamayacaktir. Kuvvetle
muhtemel yeni bir miilkiyet anlayisinin, yeni iiretim ve tiiketim modellerinin daha siddetli bir sekilde

tartisilacagi bir gelecek bizleri beklemektedir.
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