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ONSOZ

“Secilmis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerinin Vergi Tesvikleri
Yoniinden Karsilastirilmas1” adli bu calismada, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine Tiirkiye’de ve
secilmis tilkelerde verilen vergisel tesvikler ve tesviklerin ekonomi tizerindeki etkileri ile etkinligi,
denetimi ve 6nemi {lizerinde degerlendirme yapilmaktadir. Secilmis tilkeler ile Tiirkiye’nin Ar-Ge
ve yenilik performanslarinin karsilastirilmasi, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde basarili olan
iilkelerin, tesvik sistemi ile Tiirkiye’nin tesvik sisteminin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Ar-
Ge ve yenilik performanslari agisindan bagarili olan iilkelere iliskin degerlendirme yapilarak,

Tiirkiye’nin uygulamasi gereken tegviklere iliskin ¢esitli modeller sunulmaktadir.

Tez calisma siirecimin sonuna kadar benden destegini esirgemeyen, kiymetli goriis ve
Onerileriyle yaptigim calismanin etkinligini ve degerini arttiran, degerli vaktini, tezim ve yaptigim
calismanin degerli olmasi icin harcayan tez damsmanim Sayimn Prof. Dr. Ihsan GUNAYDIN’a

siikkranlarimi sunarim.

Mayis, 2020 Alaattin DEMIR
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OZET

Uretimin artmasini isteyen iilkeler Ar-Ge ve yenilik harcamalar1 yaparak, iiretimin nitelik ve
niceliginin artmasini amaglamaktadir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucunda yeni bir siireg,
yontem veya bulus gerceklesebilmektedir. Bu durum iiretim maliyetlerinin azalmasina, iiretime
ayrilan ek siirenin baska kaynaklara aktarilmasina, etkin ve verimli iiretim yapilmasina sebep

olmaktadir.

Ozel sektor, kisa donem maliyetlerinin ve karliigin kolaylikla tespit edilememesi,
basarisizlik riskinin bulunmasi gibi nedenlerle Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunmak
istememektedir. Ulkeler genel olarak ekonomik ve mali tesvikler vererek Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerini &zendirmektedir. Ozellikle iilkelerin mali tesvikler vererek Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerini tesvik ettigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni yapilan ekonomik tesviklerin serbest
piyasa ekonomisini etkilediginin diisiiniilmesidir. Ulkelerin verdigi mali tesviklerin basinda
vergisel tesvikler gelmektedir. Vergi tesvikleri {ilkeler arasinda farkli uygulamalarda
goriilmektedir. Vergi indirimi, vergi kredisi, vergi tatili ve patent tesviki gibi uygulamalar
goriilmektedir. Ozellikle Avrupa iilkeleri vergi kredisi uygulamasini benimsemektedir. Tiirkiye’de
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini tegvik araci olarak vergi indirimi uygulamasi goriilmektedir. Bazi
iilkeler bu uygulamalardan birini secerek uygularken, bazi {ilkeler bu uygulamalarin hepsini
uygulamaktadir. Almanya, Fransa, Hollanda, italya, Ingiltere, Giiney Kore, Japonya ve ABD vergi
kredisi Ar-Ge ve yenilik tesviki olarak kullanmaktadir. Tiirkiye ve Cin vergi indirimini tesvik
olarak kullanmaktadir. Cin ve ABD disinda segilen tiim ilkeler patent tesvikinden
yararlanmaktadir. Sosyal giivenlik katki pay1 ve calisanlarin iicretlerine uygulanan gelir vergisi

stopaj destegi Hollanda, Fransa ve Tiirkiye tarafindan 6nemli bir yere sahip olmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, secilmis iilkeler ile Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik performanslarinin
karsilastirilmasi, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde basarili olan iilkelerin, tesvik sistemi ile
Tiirkiye’nin tesvik sisteminin degerlendirilmesidir. Ar-Ge ve yenilik performanslar1 agisindan
basarili olan {ilkelere iliskin degerlendirme yapilarak, Tiirkiye’nin uygulamasi gereken tesviklere

iligkin ¢esitli modeller sunmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Ar-Ge ve Yenilik Tesvikleri, Diinyada ve Tiirkiye’de Ar-Ge, Secilmis

Ulkelerde ve Tiirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri, Ar-Ge’nin Onemi, Ar-Ge ve
Vergisel Tegvikler
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ABSTRACT

Countries that want to increase production aim to increase the quality and quantity of
production by spending R&D and innovation. As a result of R&D and innovation activities, a new
process, method or invention can be realized. This situation causes the production costs to
decrease, the additional time allocated to production to be transferred to other sources, and
effective and efficient production.

The private sector does not want to engage in R&D and innovation activities due to reasons
such as short-term costs and profitability not being easily detected, and the risk of failure.
Countries generally encourage R&D and innovation activities by providing economic and financial
incentives. It is seen that especially the countries encourage R&D and innovation activities by
providing financial incentives. The main reason for this is that economic incentives are thought to
affect the free market economy. Tax incentives are the primary financial incentives offered by
countries. Tax incentives are seen in different practices between countries. Applications such as tax
deduction, tax credit, tax holiday and patent box incentive are seen. European countries especially
adopt the tax credit application. Tax deduction of R & D and innovation activities as a means of
promoting their application is seen in Turkey. While some countries choose one of these
applications selectively, some countries implement all of these applications. Germany, France, the
Netherlands, Italy, England, South Korea, Japan and America use tax credit as R&D and
innovation incentives. Turkey and China use a tax deduction China. All countries selected outside
of China and the USA benefit from patent incentives. Social security contributions and withholding
tax applied to wages of employees support the Netherlands, France, and is an important place by
Turkey.

The aim of this study was to compare the performance of Turkey's R & D and innovation
with selected countries, successful countries in R & D and innovation activities, an assessment of
Turkey's incentive system with a system of incentives. R & D and innovation performance in terms
of making assessments of the successful countries, offers a variety of models on promoting
Turkey's essential.

Keywords: Research and development (r&d) and innovation incentives, research and
development in the World and in Turkey, research and development in the
selected countries and in Turkey, importance of research and development, R&d
and tax incentives



Tablo Nr.

© 0O N oo o0 B~ W DN -

e e o e =
o o0 W DN P O

TABLOLAR LISTESI

Tablo Ad Sayfa Nr.
Ar-Ge Indirimi Ornek TabloSU ........cccuevevveceiieieieiee ettt 30
Ar-Ge Sigorta Prim Tegviki Ornek Tablo...........cccoveveiiveiiieeeiiieieseisssssessse s 32
Hollanda Ar-Ge Vergi Kredisinin Hesaplanmas1 Ornek Tablosu ..............cccceveevenee. 41
Toplam Yiiksek Teknoloji ve Yenilik Isletmeleri Sayisi ve Gelisim Orant ................ 52
Secilmis Ulkelerle Tiirkiye’nin Ar-Ge ve Yenlik Tesvikleri Karsilastiriimast ........... 62
Ulkelerin Tam Zamanli Ar-Ge Arastirmact Say1lart ............coooeeuereeersvenrerenereseneennns 63
Ulkelerin Tam Zamanli Ar-Ge Arastirmaci Sayilarinin Niifusa Orant ....................... 64
Ulkelerin Tam Zamanli Ar-Ge Personeli Say1lart ..........cccocevvereverieesieeisesnsesens 65
Ulkelerin Tam Zamanli Ar-Ge Personeli Sayilarmin Niifusa Orant ..............ccc.oouene. 66
Ulkelerin Tam Zamanli Ar-Ge Calisanlarinin Toplam Istihdamdaki Oranlar............ 67
Ulkelerin Ar-Ge Harcamalarmin Gayri Safi Milli Hasilaya Oranlart ......................... 68
Ulkelerin 2016 Yil1 Ar-Ge Finansmani ve Sektdrel Dagilimi Oranlari....................... 69
Ulkelerin Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Hastlalart............cccc.ocoevvvevereccvereeeenann. 70
2017 Yil1 Patent Basvurular1 ve Verilen Patent Yoniinden Karsilastirilmasi.............. 71
Ulkelerin Vergi Indirimi Tesvikine iliskin Karsilastirma TabloSu...........ccccccevevrenee. 72
Ulkelerin Vergi Kredisi Tesvikine iliskin Karsilastirma Tablosu ...............cccevvunn... 73



KISALTMALAR LiSTESI

AB : Avrupa Birligi

AB 28 : Avrupa Birligi'ne Uye Olan 28 Ulke

AGTFDHK  : Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

AGTFD : Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve

iUDY . Denetim Yo6netmeligi

AR-GE :Arastirma ve Gelistirme

BTYKKIKHK : Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Kurulmasina iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

GSYH : Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

GV : Gelir Vergisi

KDV :  Katma Deger Vergisi

KOBI : Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

KV : Kurumlar Vergisi

OECD . Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

TGBK . Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

WIPO : Diinya Fikri Miilkiyet Gostergeleri

Xl



GIRIS

Ekonomik sinirlarm kalktigi, teknolojinin gelistigi, bilgi ve belgelere erisimin kolaylastigi,
geligimin ve degisimin 6nem kazandigi bir yiizyilda, Ar-Ge calismalar1 nem kazanmistir. Ar-Ge
calismalarinda devlet dogrudan bulunabilecegi gibi c¢esitli iktisadi ve mali destek ve
siibvansiyonlarla da Ar-Ge c¢ahismalarina destek olabilmektedir. Ozellikle kisa donem
maliyetlerinin fazla olmasi ve yapilan ¢alisma sonucunun Ongorillememesi gibi nedenlerle 6zel
sektorde faaliyet goOsteren girisimciler Ar-Ge faaliyetlerine mesafeli yaklasim iginde

bulunmaktadir.

Biiyiiyen ve siirekli gelisen ekonomik yapi iginde, biiyimek ve gelismek isteyen ozel
sektorde yer alan girisimcilerde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine 6nem vermeleri gerekmektedir.
Modern diinyada, gelismis ekonomiler ayrintilariyla analiz edildiginde, devletin Ar-Ge ve yenilik
yatinmlarinin gerceklesmesi adina gerekli alt yap1 destegi ve gerek vergisel gerekse ekonomik
tesvikler saglayarak arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerini 6zendirdigi goriilmektedir.
Yatirimcilar, yatirnimlarimi artirmak, finansal billylimeyi saglamak, markalasma ve {iriin
farklilagtirmas1 yaparak karlhiliklarin1 artirmak adma devletten aldiklar1 dogrudan ve dolaylh

tesvikler ile daha fazla Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunmak zorunlulugu dogmaktadir.

Calismada siklikla deginilecegi iizere, 6zel sektor yatirimcilar: kisa ve orta vadede karlilik
oranlarinin tespiti agisindan yasanan giicliikler, arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerini
gergeklestirmek adina yapilacak harcamalarin énemli bir alt yapi, tesis, personel, makine, techizat
ve sabit sermaye yatirimi gerektirmesi sebebiyle bu harcamalarin 6nemli bir risk tasidigi diistincesi,
arastirma gelistirme ve yenilik harcamalar1 sonucunda karsilasilabilecek olasi bir basarisizlik
sonucunda zarar etme endisesi tasimalar1 sebebiyle 6zel sektorde yer alan miitesebbisler arastirma

gelistirme ve yenilik faaliyetlerine yatirim yapma konusuna kuskuyla yaklagmaktadir.

Teknolojik alt yapimin, bilgi ve iletisim teknolojilerinin, ulagim sektdrlerinin gelismesi ve
ozellikle tilkeler arasinda yapilan anlasma ve kararlarda ekonomik ve ticari sinirlar1 kaldirmalartyla
beraber {lilkeler arasinda mal ve hizmet transferleri konusunda 6nemli gelismeler yasanmaktadir.
Ekonomik ve ticari sinirlamalarin neredeyse kalkmasiyla beraber yatirimcilar sadece kendi
iilkelerinde degil diinyanin bir¢cok yerinde yatirim yapabilme Ozgiirligiinii elde etmistir. Bu
durumun mevcudiyet kazanmasiyla beraber iilkeler gerek yerli yatinmcilarina gerekse diger
iilkelerde yatirim yapan sermaye sahibi yatirimcilar kendi iilkelerinde yatirim yapmaya tesvik ve

ikna etme ¢abasi i¢ine girmektedir. Vergi rekabeti olarak da adlandirilan ve 21. yiizyilda siklikla



rastlanilan bu durumun arastirma gelistirme ve yenilik yatirnmlarimin gergeklesmesi adina verilen
cazip yatirim tesvikleri ve ekonomik katkilar ile maliyetleri azaltic1 dolayli olarak da karlilig1 ve

yatirimlari artirict vergisel tesvik uygulamalariyla da sikga karsilagiimaktadir.

Bahsi gecen bu sebepler ele alindiginda artik bilgi ve iletisimin kolaylikla saglandigi 21.
yiizyilda yatirimeilarin, iilkelerin, devlet ve tniversitelerin, iktisadi karar mercilerinin diger
iilkelerde verilen ekonomik ve mali tesvikler hakkinda bilgi sahibi olmasi, bilgiye ulagmasi ve
mevcut bilgilerle karsilastirilip, iktisadi, mali ve hukuki politikalar izlenmesi olanakli hale
gelmistir. Bu sebeple sadece Tiirkiye’de degil, Avrupa’da, ABD’de, Cin’de, ekonomik ve sosyal
refah anlaminda ¢ok gelismis olarak kabul goren iilkelerde, gelismis iilkelerde, gelismekte olan
iilkelerde ve az gelismis iilkelerde mevcut bulunan iktisadi, mali ve hukuki diizenlemelere
erisilebilmesi iilkelerin kendi politikalarin1 gozden gecirmesinde, iktisadi karar mercilerinin yatirim
kararlarin1 gézden gegirmesinde, {iniversitelerin egitim ve 6gretim politikalarina iliskin kararlarini

gbzden gecirmesine olanak saglamaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde siklikla rastlanan ve iktisadi ve mali literatiirde iizerinde
fazlasiyla durulan bir kavram olan orta gelir tuzag kavrami da gelismis iilkelerin ¢ok uluslu
sirketlerinin yapmis oldugu ileri diizey teknolojili tiretimi neticesinde kaybedilen ekonomik
avantajlarin geri kazanilmasi amacini tagimasina sevk etmistir. Bu sebeple son yillarda ozellikle
gelismekte olan tlkeler tarafindan gelismis iilke basarilart 6rnek alinmis ve ayrintilariyla tetkik
edilmistir. Gelismekte olan iilkeler yaptiklar arastirmalarda 6zellikle iktisadi ve mali biiylimenin,
refah artiginin, kalkinmanin ve ekonomik parametrelerin olumlu seyir izlemesinin en temel

nedeninin bilgi ve teknoloji alaninda yapilan ¢aligsmalar oldugunu gozlemlemistir.

Gelismis tilkelerin, geligmekte olan {ilkelerle rekabet ederken dezavantajli oldugu bazi
parametrelerde son yillarda avantajli konuma gectigi goriilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni
gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere oranla daha fazla bilgiye, teknolojiye, ileri diizey sanayi
mallariin {iretimine, aragtirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerine atfettigi dGnemden kaynaklandigi

agikea goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin 6zellikle 1980’li yillarda sahip oldugu isgiicii maliyetleri ve diger
iiretim maliyetlerinden kaynaklanan iiretim avantajlarinin miiteakip yillarda 6neminin azaldig1 ve
ozellikle 1980°1i yillarda maliyet avantajina sahip olan gelismekte olan iilkeler rekabet giiclinii
tamamen bu faktore bor¢luyken siire¢ iginde 2000°li yillara gelindiginde bu avantajini da
kaybettiginden 2000°1i yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerin ekonomik rekabette maliyet
avantajlarina atfettikleri degeri yitirdigi goriilmektedir. Maliyet avantajinin kaybedilmesinin en
bliyiik nedeni gelismis {ilkelerin {iretim maliyetlerini zaman igerisinde azaltmalarindan
kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan ilkeler isgiicii piyasalarinin esnek olmayisi, kdyden kente

gbclin yarattig1 temel problemler, sanayide ¢aligtirilan iggiicliniin etkinliginin azalmasi, teknolojik



alt yapinin, bilgi ve iletisimin yeterince gelisememesi gibi nedenlerle maliyet avantajini kaybettigi

goriilmektedir.

Gelismis iilkeler 1980°1i yillardan 2000’1i yillara gelinirken siire¢ i¢inde bilgiye, teknolojiye,
nitelikli insan giiciine, egitime, iletisime ve ileri diizeyde teknoloji gerektiren sanayi mallarmin
iiretimine odaklanip, diisiik teknoloji gerektiren sanayi mallarina ayrilacak olan kaynaklarinda
yiiksek teknolojili {iriinlere ayrilmasini, kaynaklarim etkin ve verimli olarak kullanilmasim
saglamislardir. Bu sebeple gelismis {ilkeler, diisiik teknoloji gerektiren mallar1 tiretmek yerine
gelismekte olan iilkelerden ithal etmeyi, gelismekte olan iilkelere ise ileri teknoloji gerektiren

iiriinleri ihrag¢ etmeyi tercih etmislerdir.

Bu calismada 6zellikle arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri i¢in yapilan harcamalar,
gayri safi yurt i¢i hasilada ayrilan paylar, tam zamanli calisan aragtirma gelistirme ve yenilik
faaliyetlerinde bulunan personellere iliskin bilgiler yer almaktadir. Gerek Tiirkiye’de gerekse
secilmis {ilkelerde bu parametrelerle degerlendirmeler yapilarak aragtirma, gelistirme ve yenilik

faaliyetlerine verilen 6nem karsilastiriimaktadir.

Caligmamizin birinci bolimii arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerinin neler oldugu, bu
kavramlara iligkin genel tanimlari, Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin 6nemi, hangi harcamalarin Ar-
Ge ve yenilik harcamalar1 kapsaminda kabul edilecegi hangilerinin kabul edilmeyecegi Ar-Ge ve
yenilik harcamalariin Tiirkiye’de yasal mevzuat igerisindeki yeri ve tanimlar1 yer almaktadir. Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerinde devletin verdigi tesviklerin 6nemine kisaca deginilmektedir. Bu
boliimde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin neler oldugu, kapsami, 6nemi ve tanimlamalari ile birlikte
zihinlerde Ar-Ge ve yenilik harcamalari ile ilgili genel bir perspektif ve kavramsal bilgi

olusturulmaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde oOncelikle Tiirkiye’de arastirma gelistirme ve yenilik
faaliyetlerine iliskin amacin kapsamin belirtildigi yasal diizenlemeler kronolojik ve terminolojik
siraya alinarak, gecmisten glinliimiize yapilan diizenlemeler ve toplantilar burada alinan kararlar ele
alinmigtir. 4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Kanununda ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme Ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanununda yer alan vergisel tesviklere ve mali
diizenlemelere yer verilmektedir. Secilmis iilkelerde son yillarda uygulanan genel tesvik
uygulamalar1 ele alinmaktadir. Calismamizin 6ziinde de yer aldigi iizere 6zellikle bu iilkelerde
mevcut bulunan mali ve vergisel tesvikler ele alimmaktadir. Se¢ilmis {ilkelerde son yillarda
uygulanan genel tesvik uygulamalar1 ele alinmaktadir. Yapilan bu calisma ile birlikte segilmis
tilkelerin Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin ve verilen vergisel tesvikler ile yapilan mali

diizenlemelerin karsilastirilmasinda kolaylik saglanmaktadir.



Caligmamizin tigiincli boliimiinde 6zellikle secilmis iilkeler ile Tiirkiye’de verilen vergisel
tesvikler grafik ve tablolarla birlikte yorumlanmaktadir. Bu bdliimde genel hatlariyla iilkelerde
uygulanan arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri, bunlarin gayri safi hasila i¢indeki paylari,
tam zamanl ¢alisan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunan arastirmacilarin ve personellerinin
karsilastirilmasi ve yillar iginde artis yada azalig yasanip, yasanmadiginin tetkiki yapilmaktadir. Bu

boliimde tablolarin ve grafiklerin degerlendirilmesi de ele alinmaktadir.

Tirkiye ozellikle son yillarda Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine 6nem atfetse de heniiz
hedeflenen seviyeye ulasilamadigi goriilmekte ve bu hedeflere ulagmasi adina izlemesi gereken
yontem ve uygulamalar analiz edilip, degerlendirildikten sonra ¢alismada oneriler ve ¢alismamizin

sonucu yer almaktadir.



BiRiNCi BOLUM

1. ARASTIRMA GELISTIRME (AR-GE) VE YENILIK FAALIYETLERINE GENEL
BAKIS

1.1 Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetleriyle lgili Kavramlar

Arastirma ve gelistirme, yenilik (inovasyon) ve 0zellikle bu faaliyetlerde kullanilan terimlere,
giinlik hayatta, bilimsel arastirmalarda ve hukuki, mali ve iktisadi literatiirde siklikla
karsilagilmaktadir. Bu boliimde arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerine ve bunlara iligkin
kullanilan kavramlarin tanimlarina, Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak kabul edilen ve edilmeyen
harcamalara, Ar-Ge ve yenilik tesviklerinin 6nemine ve Orta Gelir Tuzagiyla olan iliskisine yer
verilmektedir.

1.1.1. Yenilik (inovasyon) Tanim

Inovasyon (innovation) kelimesinin Tiirkce karsiligi yenilik demektir. Inovasyon yada

Tiirk¢e’de bilinen adiyla yenilik ile ilgili ¢esitli kaynaklarda farkli tanimlamalarla yer almaktadir.

Inovasyon kavrami 16.yy Ingiltere’sinde Latince kokenli olan “’innovatus’ kelimesinden
tiiretilmis olmakla beraber Ingilizcede ¢’innovation’ sozciigii seklinde karsimiza c¢ikmis olup

dilimizde “’yenilik’’ olarak kendine yer bulmustur (Dam, 2017:49).

Tirk Dil Kurumu (TDK) inovasyon kavramini “yenilesim” seklinde tanimlamistir. Ayrica
“Yenilesim’® kelimesinin TDK’daki karsiligi: “Degisen kosullara ayak uydurabilmek igin
toplumsal, kiiltiirel ve yoOnetimsel ortamlarda yeni yontemlerin kullanilmaya baglanmasi”
seklindedir (TDK, 2018).

Inovasyon kelimesini ilk kez Avusturyali ekonomist ve politik bilimci Joseph Alois
Schumpeter tarafindan ‘’kalkinmanin itici giicli’’ seklinde tanimlanmustir (Giingér ve Goksu, 2013:
1246).

Yenilik (Inovasyon): Inovasyon, siire¢ olarak, “bir fikri pazarlanabilir bir iiriin ya da hizmete,
yeni ya da gelistirilmis bir imalat yahut dagiim yontemine, ya da yeni bir toplumsal hizmete
dontstiirmektir (OECD, 2002).



Yenilik: Bir bilginin veya diisiincenin ekonomik ve toplumsal yarara doniistiiriilmesidir.

Yenilik (Inovasyon): “Sosyal ve ekonomik ihtiyaclara cevap verebilen, mevcut pazarlara
basariyla sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir iirlin, hizmet, uygulama, yontem
veya is modeli fikri ile olusturulan siiregleri ve siireglerin neticelerini” igermektedir (Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun [AGTFDHK], 2008: madde
2).

Inovasyon kavrami, 16. yy’da Ingiltere’de diinya literatiiriinde ilk inovasyon belgesi olma

ozelligi tastyan Magna Carta belgesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Joseph A. Schumpeter inovasyon kavramini dort degisik alanda ele aldig1 goriilmektedir.

a) Yeni iiriin ve hizmet tanimu,
b) Uretimde yeni yoéntem ve siireg,
¢) Orgiitlenmenin yeni bir bigimi,

d) Pazarlamada yonteminde yenilik seklinde siralanmigtir (Giirsu, 2018 :25).

Kavramsal agidan inovasyon, 6zgiin bir fikirle baslayip bu fikrin pazara sunulmasiyla

sonuclanan bir siireci ifade etmektedir (Freeman ve Engel, 2007°den aktaran: Goydag, 2019: 9).

Bir baska inovasyon tanimi ise yeni bir fikir kesfi, mevcut mal stoklarindaki iirliniin tiretimde
kullanilmasi i¢in yeni metodlar gelistirme, ortaya konan iriin igin iktisadi ve toplumsal
faaliyetlerde etkinligin benimsenmesi ve bu faaliyetlerin tiimii olarak tanimlanabilmektedir
(Fischer, 2001°den aktaran: Goydag, 2019: 10).

Inovasyonla ilgili birgok tanim olmakla beraber en genis anlamiyla inovasyon, fikirlerin
ekonomik ve toplumsal fayda yaratacak sekle biiriinmesi olarak tanimlanabilmektedir (Elgi, 2007:
2).

Inovasyon ile icat kavramlar sik sik karistirlan iki kavram olmaktadir. Bu konuya agiklik
getirmek adina Joseph Alois Schumpeter’in goriisiine gore; inovasyon ile icat birbirinden farkli iki
kavramdir. inovasyon, ticari amag giiden bir aktivite olarak degerlendirilirken icat ise ticari amag
giitme kaygisi tagimayan bir aktivite olarak tanimlanmustir. Dolayisiyla J. A. Schumpeter’in
goriigiine gére inovasyon icadin ticari sekle biiriinmiis hali olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Kilig ve
Aydin, 2014: 151).

Ayrica inovasyonla ilgili bir bagka yanlis kullanim ise inovasyonu yeni bir bulus veya icat

olarak gorme, {irlin lizerinde yeni bir teknoloji kullanma yani inovasyonun bir nevi Ar-Ge



kapsaminda degerlendirilmesi olmaktadir. Inovasyon= Ar-Ge degildir. Ciinkii Ar-Ge caligmalari
temel aragtirmalar kapsaminda olmaktadir ve temel arastirmalarda iktisadi deger yaratma kaygisi
yani ticari amag giidiilmemektedir. Ornek olarak; tekerlegin icadi inovasyon degilken tekerlegin
gelistirilmesi inovasyon kapsaminda degerlendirilmektedir (Dam, 2017: 52-53).

Inovasyonun bazi &zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir.

- Insan yasaminda 6nemli degisikliler yol agmaktadir,

- Siireklilik arz etmektedir,

- Iktisadi ve toplumsal faydaya hizmet etmektedir,

- Istihdamda iyilestirmeler yaratmaktadir,

- Patent ve Thracat artisim saglamaktadir,

- Girisimcilige katkida bulunmaktadir,

- Etkin kaynak kullanimi1 ve verimli alanlarda kaynaklarin paylasilmasini saglamaktadir,

- Risk unsurunu biinyesinde barindirmasi ve ¢ikti diizeylerinin tam olarak tahmin
edilmemektedir,

- Biinyesinde “’bilgi’’ unsurunu ve Ar-Ge faaliyetlerini barindirmaktadir (Dam, 2017: 53-
54).

1.1.2. Yenilik Tiirleri

OECD ve Avrupa Birligi yaptiklar1 ortak ¢alismada dort tiir yenilikten bahsedilmektedir.
Bunlar; iiriin yeniligi, siire¢ yeniligi, organizasyonel yeniligi ve pazarlama yeniligidir (OECD,
2005).

1.1.2.1. Uriin Yeniligi

Uriin yeniligi, bir mal veya hizmetin &zellik ve kullaniminda kullanimi kolaylastiran veya
fonksiyonel &zelliklerinde nemli degisikliklere sebep olan yeniliktir. Uriin yeniliginde teknoloji
onemli bir yere sahiptir. Diziistii bilgisayarlarda tanimlanan kablosuz ag sistemleri, enerji
verimliligini saglayan beyaz esyalar, cevresel standartlar1 saglamak adina yapilan yenilikler,
ilaglarin etken maddelerinde yapilan iyilestirmeler iiriin yeniligi olarak sayilmaktadir. Bunun
disinda bir {irliniin fonksiyonel 6zelliklerini degistirmeyen bigimsel degisiklikler, saticilardan alinip

tekrar satiga sunulan mal ve hizmetler {iriin yeniligi olarak sayllmamaktadir (OECD, 2005).

Ornegin parfiim, yumurta ve bardak piyasada yer alan iiriinlerdendir. Kokusu iki giin kalici
olan bir parfiim driin yeniligi niteligi tasir. Bozulmayan yumurta ve kirilmayan bardak da iiriin

niteligine 6rnek verilebilir.



1.1.2.2. Siirec¢ Yeniligi

Siire¢ yeniligi, iiretim proseslerinin, teslimat segeneklerinin énemli bir oranda degisiklige
ugramasidir. Siire¢ yeniligi, malin niteligini arttirmakla beraber, maliyet kalemlerini de olumlu
yonde etkilemektedir. Yapilan iiretim faaliyetinin kontrolii i¢in gelistirilen sistemler, ambalaj ve
paketleme islemlerinde hizin artirilmasi, kalite kontrollerinin yapilmasini saglayan otomasyon
sistemleri, mal kayitlarim1 yada barkodlama islemi yapan sistemler siire¢ yeniligi olarak
sayllmaktadir. Uriinler iizerinde yapilan kiiciik degisiklikler veya iiriinde yapilan kiiciik
iyilestirmeler ile hali hazirda kullanimda bulunan imalat sistemlerine yapilan ilave ile tiretim

kapasitesinin iyilestirilmesi siire¢ yeniligi olarak kabul edilmemektedir (OECD, 2005).

Ornegin karekod uygulamasiyla, iiriinlerin ambalajlarinda yer alan karekodlar eslestirilerek
iiretim bandinda firiinlerin dogru iiretim siireclerinden ge¢melerinin saglanmasi siire¢ yeniligine

ornek olarak verilebilir.
1.1.2.3. Pazarlama Yeniligi

Pazarlama Yeniligi, mevcut olan iirlinlerin daha modern, daha gosterigli bir hal almasini
saglayan tasarim degisiklikleri, iiriin ambalajinin farklilagtirilmasi, yeni bir pazarlama konseptinin
olusturulmasi, bir isletmeye ait olan hediye kart1 gibi kartlarin olusturulmasi pazarlama yeniligi
olarak kabul edilmektedir. Uriin ambalajlanmasinda, pazarlama siirecinde siirekli tekrarlanan rutin

haline gelen degisiklikler pazarlama yeniligi olarak kabul gérmemektedir. (OECD, 2005)

Isletmelerin vermis oldugu kartlara sahip olanlara tanidig1 indirim, ayricalik, hediye verme ve
puan biriktirme sonucunda verilen ddiiller ve bu karta sahip olanlar arasinda tertip edilen
cekilislerle hediye verilmesi pazarlama yeniligidir. Bunun haricinde sosyal medya kanallarindan
ornegin bir milyonuncu takipgiye verilecek hediye, sosyal medya hesaplarii takip eden, paylasan
ve Uriinii pazarlayan igletmeyi sosyal medya hesaplarinda marka ve iirin tanittmini 6ne ¢ikaran

aktivitelerde pazarlama yeniligi olarak kabul edilebilir.
1.1.2.4. Organizasyonel Yenilik

Firma faaliyetlerinin daha kolay uygulanmasini saglayan teknik agin ve bilgi akisinin
saglanmasina olusturulan veri tabani uygulamasi, hatalarin, yanliglarin ve {iretim siirecinde
yasanabilecek aksakliklarin tespitini saglayan raporlama sistemleri, {iniversiteler veya alt
yiiklenicilerle arastirma isbirligine girilmesi organizasyonel yenilik olarak kabul gormektedir.
Yonetimsel strateji degisiklikleri, yeni bir firmanin satin alinmasi, bir bagka firmayla birlesilmesi

veya devir alinmasi organizasyonel yenilik olarak kabul gormemektedir (OECD, 2005).



Yenilik faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in yapilan personel maaslarinin ve sosyal giivenlik
primlerinin 6denmesi, vergi ve diger mali yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi belirli bir y1l icinde
yiriitilen yenilik faaliyetlerini destekleyici malzeme, hizmet ve ekipman maliyetleri yenilik
faaliyetlerinin yerine getirilmesinde kabul edilen cari maliyetler arasinda sayilmaktadir. Bununla
beraber temizlik, giivenlik gibi dogrudan yenilik faaliyetleriyle ilgili olmadig1 halde bu goérevleri
yerine getiren personellere yapilan d6demeler yenilik faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde kabul
gbren cari maliyetler arasinda sayillmamaktadir. Yenilik faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin
yapilan sabit varlik yatirimi, bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi adina arazi ve bina, ara¢ ve ekipman

ve bilgisayar yazilimi alimlar1 sermaye harcamalari olarak kabul edilmektedir (OECD, 2005).

1.1.3. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetleri

Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyeti: “Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve
uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi igin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratic
calismalari, ¢evre uyumlu {iriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik
gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, g¢iktilar1 6zgiin, deneysel,
bilimsel ve teknik igerik tagiyan faaliyetleri” olarak tanimlanmaktadir (AGTFDHK, 2008: madde
2).

Ar-Ge Faaliyeti: “Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirilmasi ve bunun yazilim dahil yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere
kullanilmasi igin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalar1” olarak tanimlanmigtir
(Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001: madde 3).

Ar-Ge Faaliyeti: “Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarcigimin artirilmasi ve bunun yazilim dahil yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere
kullanilmas1 igin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalar1” olarak tanimlanmigtir

(Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi, 2016: madde 3).

Ar-Ge Faaliyeti: “Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarcigmin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi
i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢aligmalari, ¢evre uyumlu iiriin tasarimi veya yazilim
faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir
belirsizlige odaklanan, ciktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetleri”
olarak tammlanmistir (Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin

Uygulama ve Denetim Yonetmeligi, 2016: madde 4).



Ar-Ge genel itibariyle; bilimsel ve teknik igerik barindirmak kosuluyla iilke ekonomilerinin
ihtiyaclarini karsilamak i¢in, beseri sermaye ve bilgilerden yararlanilarak yeni mal, hizmet ve siire¢
gelistirip bu yeniliklerin pazara sunulmasi sonucunda ortaya c¢ikan ozgiin faaliyetler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Karagdl ve Karahan, 2014: 9).

Ar-Ge faaliyetleri ise bilgi ve teknolojinin temel dayanak olarak alindigi yeni {irin ortaya
cikarmak, bu iiriini gelistirmek ve iiriin olustururken yeni tekniklerin kullanilmasi sonucu olusan

faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Sylwester, 2001: 72’den aktaran: Goydag, 2019: 6).

Ar-Ge temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme olmak iizere 3 temel

boliimden olugmaktadir (Aybarg ve Selim, 2017)

Temel arastirma, deneysel ve teorik g¢alismanin esasini ve gozlemlenebilir gercekleri elde
etme cabasidir. Uygulamali arastirma, yeni bir bilgi edinme maksadiyla belirli bir hedefe ya da
amag dogrultusunda yapilan 6zgiin bir arastirmadir. Deneysel gelistirme ise mevcut bilgi, arastirma
ve deneyimlerinden elde edilmis iiriinlerin gelistirilmesi esasina dayanan siire¢ ve hizmetleri ifade
etmektedir (OECD,2014:152).

1.1.4. Ar-Ge Merkezi

“Ar-Ge Merkezi: Ar-Ge ve yenilik projelerini veya sozlesme ¢ercevesinde siparise dayali
olarak yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini gerceklestirmek {izere kurulan ve dar miikellef
kurumlarin Tiirkiye’deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan sermaye
sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayr1 bir birim seklinde orgiitlenmis, miinhasiran yurtiginde
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan birimleri” olarak tammlanmistir
(AGTFDHK, 2008: madde 2).

1.1.5. Ar-Ge Projesi

Ar-Ge Projesi: “Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimu, siiresi, biitgesi, 6zel sartlari, diger
kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari, sonugta
dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylasim esaslari tespit edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin her
safhasin1 belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar ¢ercevesinde gergeklestirilen ve arastirmact
tarafindan yiiriitiilen proje,” olarak tanimlanmaktadir (AGTFDHK, 2008: madde 2).
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1.1.6. Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri

Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri: “Birden fazla kurulusun; o6lcek ekonomisinden
yararlanmak suretiyle yeni siire¢, sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve
mevcut duruma gore daha yliksek katma deger saglamak iizere, rekabet dncesinde ortak parga veya
sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla yiiriitecekleri, Ar-Ge veya tasarim
faaliyetlerine yonelik olarak yapilan isbirligi anlagmasi kapsamindaki bilimsel ve teknolojik niteligi
olan projeleri” olarak tanimlanmistir (AGTFDHK, 2008: madde 2).

1.1.7. Ar-Ge Personeli

“Ar-Ge Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci ve teknisyenleri” ifade
etmektedir (AGTFDHK, 2008: madde 2).

1.1.8. Arastirmaci

“Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, iiriin,
siireg, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmast ve ilgili projelerin yOnetilmesi
siireglerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlar1” ifade etmektedir (AGTFDHK, 2008: madde
2).

1.1.9. Teknisyen

“Teknisyen: Meslek lisesi veya meslek yiiksekokullarinin tasarim, teknik, fen veya saglik
boliimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri” ifade etmektedir (AGTFDHK,
2008: madde 2).

1.1.10. Destek Personeli

“Destek Personeli: Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan

iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli” ifade etmektedir
(AGTFDHK, 2008: madde 2).

1.1.11. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Yogunlugu

Bir iilkede bir yil i¢inde gerceklestirilen toplam Ar-Ge harcamalarinin milli gelir i¢indeki
oranim1 ifade etmektedir. Ulkelerin milli gelirlerinin yiiksek yada diisik olmasi, Ar-Ge
yogunlugunu etkilemektedir. Genellikle Ar-Ge faaliyetlerinde tilkelerin ne derece etkin oldugunun

tespiti Ar-Ge yogunlugu ile karsilastirilmaktadir. Ar-Ge harcamalarinin, milli gelire oranlanmasiyla
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bulunan Ar-Ge yogunlugu tiilkeler arasinda Ar-Ge faaliyetlerinin kiyaslanmasi agisindan 6nemli

olsa da,

tam zamanl arastirmaci sayilari, sektorlerine ve finansman kaynagina goére Ar-Ge

faaliyetlerinin siniflandirilmasi, iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerinin kiyaslanmasinda onemli bir yer
tutmaktadir (AGTFDHK, 2008: madde 2).

1.2. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetlerinin Kapsam

Bir faaliyetin Ar-Ge faaliyeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in, asagida yer alan amaglardan en

az birine yonelik olmas1 gerekmektedir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin (Ar-Ge) kapsamini

kisaca asagidaki gibi siralanmaktadir.

Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlar1 aydmlatmak
amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni teknik bilgilerin elde
edilmesi,

Yeni iiretim yontem, siire¢ ve islemlerinin bulunmasi veya gelistirilmesi,

Uriiniin maliyetini diisiiriicii, kalite, standart ve performansini yiikseltici yeni tekniklerin
teknolojilerin bulunmast,

Yeni iiriinler, madde ve malzemeler, araglar, gerecler, islemler, sistemler gelistirilmesine
yonelik olarak yeni yontemler gelistirilmesi veya yeni teknikler tiretilmesi,

Yeni ve 6zglin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri, yeni iiretim yOntem, siire¢ ve
islemlerinin bulunmasi veya gelistirilmesi Ar-Ge faaliyetlerinin kapsamindadir (29 Soru

ve Cevapla Teknopark (t.y), http://teknopark.comu.edu.tr/sss.pdf).

(Ar-Ge) Kapsaminda Olmayan Faaliyetler: (AGTFDIUDY, 2016: madde 5);

“a) Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmasi ya da satis promosyonu,

b)
c)

d)
e)
f)

9)

h)

Kalite kontrol,

Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,

Ilag iiretim izni &ncesinde en az iki asamasi yurt icinde gerceklestirilmeyen klinik
caligmalar ile iiretim izni sonrasinda gergeklestirilen klinik caligmalar,

Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis
siireclerin kullanimu,

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik olmayan sekil, renk, dekorasyon ve benzeri estetik
ve gorsel degisiklikleri iceren bigimsel degisiklikler,

Programlama dilleri ile isletim sistemleri hari¢ olmak iizere, internet sitelerinin ve
benzerlerinin hazirlanmasina yardimer meveut yazilimlarin kullanilmasi suretiyle yapilan

yazilim gelistirme faaliyetleri,
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1) Yazilimlara iligkin, bilimsel veya teknolojik ilerlemeler veya teknolojik belirsizliklerin
coziilmesini icermeyen olagan ve tekrarlanan faaliyetler,

i) Kurulus ve orgiitlenmeyle ilgili aragtirma giderleri,

j) Uretim ve iiretim altyapisina yonelik yapilan yatinm faaliyetleri, ticari iiretimin
planlanmasi ve seri iiretim siirecine iliskin harcamalar,

k) Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve reklam
amach tiiketici testleri,

I) Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin yeni siireg, sistem veya iriin ortaya
konulmasina hizmet etmeyen dogrudan veya gémiilii teknoloji transferi,

m) Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen iiriine veya siirece iligkin fikri miilkiyet

haklarinin edinimi disinda bu haklarin korunmasina yonelik faaliyetler.”
1.3. Ar-Ge Faaliyetleri ile Yenilik Faaliyetleri Kapsaminda Degerlendirilen Harcamalar

Ar-Ge ve Yenilik Faaliyeti Kapsaminda Degerlendirilen Harcamalar: (AGTFDIUDY, 2016:
madde 7)

“a) 11k madde ve malzeme giderleri:

1. Her tiirlii dogrudan ilk madde, yardimeci madde, isletme malzemesi, ara mamul, yedek
parca, prototip ve benzeri giderler ile 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore amortismana tabi tutulmasi miimkiin olmayan maddi kiymetlerin
iktisabina iliskin giderleri kapsar.

2. Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge ve yenilik veya tasarim
faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma iligkin maliyetler Ar-Ge, yenilik ve tasarim
harcamas1 kapsamindadir. Bu nedenle, henliz Ar-Ge ve yenilik veya tasarim
faaliyetlerinde kullanilmamis olan hammadde ve diger malzemelere iliskin maliyet
tutarlariin stok hesaplarinda; kullanilan, satilan ya da elden ¢ikarilanlarin da stok
hesaplarindan mahsup edilmek suretiyle izlenmesi gerekir.

b) Amortismanlar:

1) Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla iktisap edilen
amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in ayrilan amortismanlardan olusur.

2) Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyeti disinda bagka faaliyetlerde de kullanilan makine
ve techizata iligkin amortismanlar, bunlarin Ar-Ge, yenilik veya tasarim
faaliyetlerinde kullanildig1 giin sayisina gore hesaplanir.

c) Personel giderleri:

1) Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla ¢alistirilan Ar-Ge
veya tasarim personeliyle ilgili olarak tahakkuk ettirilen ve gelir vergisi stopaji tesviki
uygulamasi kapsaminda bulunan {icretler ile bu mahiyetteki giderlerdir. Ar-Ge veya

tasarim merkezleri alan1 disinda gecirilen siireye isabet eden ve Bakanlar Kurulunca
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belirlenen smurlar dahilinde gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilen
iicretler de Ar-Ge ve tasarim indirimine konu edilir. Ancak, Ar-Ge veya tasarim
merkezleri alan1 disinda gegirilen siireye iliskin olarak; gercek yol giderleri dahil
olmak {iizere yol, konaklama, giindelik gibi adlar altinda gider karsilig1 olarak yapilan
O6demeler ile saglanan menfaatler Ar-Ge ve tasarim indirimine konu edilemez.

2) Tam zaman esdeger Ar-Ge veya tasarim personeli sayisinin yiizde onunu agmamak
iizere, Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan
iligkili destek personelinin gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi kapsaminda
bulunan {icretleri ile bu mahiyetteki giderler de personel gideri kapsamindadir.

3) Kismi ¢alisma halinde, personelin Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine ayirdigi
zamanin toplam calisma zamanina orani dikkate alinmak suretiyle bulunan iicret
tutarlar1, Ar-Ge, yenilik veya tasarim harcamasi olarak dikkate alinir.

d) Genel giderler:

4) Ar-Ge veya tasarim merkezlerinin kira, su, enerji, bakim-onarim, haberlesme, nakliye
giderleri ile bu merkezlerde kullanilan makine ve techizata iligkin bakim ve onarim
giderleri gibi bu merkezlerde yiriitiilen faaliyetin devamliligini saglamak i¢in yapilan
giderleri kapsar.

5) Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine iligskin sigorta giderleri, kitap, dergi ve
benzeri bilimsel yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir. Ancak, biiro ve kirtasiye
gibi sarf malzemelerine iligskin giderler bu kapsamda degerlendirilmez.

6) Ar-Ge veya tasarim merkezlerine iliskin olarak hesaplanan kira veya amortisman, su
ve enerji giderleri hari¢ olmak iizere ¢esitli kistaslara gore ortak genel isletme
giderleri iizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda degerlendirilmez.

e) Disaridan saglanan fayda ve hizmetler: Normal bakim ve onarim giderleri hari¢ olmak
iizere, Ar-Ge ve yenilik veya tasarim faaliyetleriyle ilgili olarak isletme disinda yerli veya
yabanci diger kurum ve kuruluslardan alinan; mesleki veya teknik destek, test,
laboratuvar ve analiz hizmetleri ile bu mahiyetteki diger hizmet alimlar1 kapsaminda
yapilan 6demelerdir. Bu sekilde alinan hizmetlere iligskin harcamalar, proje kapsaminda
gerceklestirilen toplam harcama tutarinin yiizde ellisini gegemez.

f) Vergi, resim ve harglar: Dogrudan Ar-Ge ve yenilik veya tasarim faaliyetlerine iligkin
olan ve gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilen
vergi, resim ve harglar1 kapsar. Dogrudan Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin
yiiritildigi tasinmazlar i¢in 6denen vergiler ile benzeri vergi, resim ve harglar bu

kapsamdadir.

Ar-Ge merkezlerinde yapilan bir harcamanin Ar-Ge ve tasarim indirimine konu edilebilmesi
icin bu harcamanin Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyeti kapsaminda; tasarim merkezlerinde
yapilan bir harcamanin indirime konu edilebilmesi i¢in bu harcamanin miinhasiran tasarim faaliyeti

kapsaminda yapilmis olmasi esastir.
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Rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde, isbirligini olusturan kuruluslarca isbirligi anlagmasinda
belirtilen ortak 6zel hesaba aktarilan tutarlar, birinci fikrada sayilan harcamalar kapsaminda olmak
sartyla, harcamanin yapildigi donemde, katki saglayan kuruluslarin her biri i¢in katkilar1 oraninda,

Ar-Ge, yenilik ve tasarim harcamasi olarak kabul edilir.”

1.4. Ar-Ge Faaliyetleri ile Yenilik Faaliyetlerinin Onemi

Kiiresellesmeyle beraber, iilkeler sadece yerli fonlarin degil yabanci fonlarin da iilkelerinde
kalmasini, yatirnmeilarin iilkelerine yatinm yapmasim istemektedir. Bununla birlikte iilkelerin,
yatirimeilan lilkelerinde yatirim yapmaya ikna edebilmesi igin cesitli arglimanlar kullanarak
rekabet etmesi gerekir. Bu argiimanlar, iktisadi, mali ve hukuki argiimanlar olabilmektedir. Ar-Ge
ve yenilik ¢caligmalarinda bulunulmasi yeni bir {iriin, siire¢ yada yontemin ortaya ¢ikarilmasi adina
onem arz edeceginden, iilkeler arasinda rekabette bir adim 6nde olmayi da saglayacaktir. Bu
sebeple Ar-Ge ve yenilik yatirimlart i¢in {lkeler mali tesviklerin yaninda siibvansiyonlarla da
destek saglamaktadir. Uriin niteliginin ve niceliginin artmasi, maliyetlerin azalmasi 6zellikle Ar-Ge

ve yenilik faaliyetlerinin artmasiyla miimkiin olmaktadir.

Ar-Ge ve yenilik ¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan degerler iilkelerin ekonomilerinde
olumlu gelismeler yasanmasina sebep olmaktadir. Yeni bir iirlin ve siire¢ sonucunda yeni iiretim
yontemlerinin gelistirilmesi, maliyetlerin azalmasina, mal veya hizmetin nitelik ve niceliginin
artmasina sebep olmaktadir. Bu durum {ilkelerin diger iilkelerle yaptig1 rekabete olumlu
yansimaktadir. Bunlarin sonucunda olumlu ekonomik gostergeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri iilkeler i¢in bilyiik bir 6neme sahiptir.

1.5. Ar-Ge Faaliyetleri ile Yenilik Faaliyetlerinin Tegviki

Ar-Ge ve yenilik ¢alismalarinda bulunulmasi durumunda yeni iiriin, siire¢ ve yeniligin ortaya
¢ikmasi sebebiyle olumlu ekonomik etkiler goriilmektedir. Ar-Ge ve yenilik yatirimlarinin artmast,
yerli ve yabanci yatirimeilarin bu faaliyetleri gerceklestirme istekleriyle dogrudan iligkilidir. Bu
faaliyetlerin yapilmasi, kisa donemde kar oraninin bilinememesi, maliyetlerin ve risklerin net
olarak tespit edilemez olmasi sebebiyle, 6zel sektor Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunmaktan
kaginmaktadir. Bu sebeple devletin, Ar-Ge ve Yyenilik faaliyetlerinde bulunmak isteyen
girisimcilere ekonomik ve mali tesvikler sunmasi gerekmektedir. Bu tesvikler yatirnmcilar Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerinde bulunmasi tesvik etmelidir. Genellikle iilkeler ekonomik ve mali

tesvikler sunmakla beraber, tercih ettikleri tesvikler mali tesviklerdir.
Vergi ertelemesi, vergi kredisi, vergi indirimi, patent tesvik paketi ve diger mali tesvikler
olarak siralanabilir (Sarisoy, 2017). Diinyada genellikle vergi kredisi tesviki uygulanmaktadir.

Tiirkiye ve Cin’de vergi kredisi uygulamasi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de vergi indirimi agirlikl
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bir tesvik sistemi bulunmaktadir. Bununla birlikte Almanya, Fransa, ingiltere, Japonya ve Giiney
Kore gibi tilkelerde vergi kredisi uygulamasi uygulanmaktadir. Vergi kredisi ve vergi indiriminin
yant sira sosyal giivenlik katkilari, personeller icin uygulanan stopaj destegi gibi desteklerde gerek

Tiirkiye’de gerekse diinyada siklikla uygulanmaktadir.
1.6. Orta Gelir Tuzag1 Cercevesinde Ar-Ge ve Inovasyon iliskisi

Glintimiizde, iktisat literatiiriinde siklikla duyulan bir kavram iizerinde durulmaktadir. Bu
kavram orta gelir tuzagidir. Orta gelir tuzagi, gelismemis {iilkelere gore maliyet avantajimin
yitirildigi, gelismis tilkelere gore teknoloji, inovasyon ve fiiretim siire¢ ve yonetiminde rekabet

edemeyen gelismekte olan iilkelerin karsilagtigi sorundur (Aydin vd., 2018).

Ulkeler temelde cesitli evrelere gore gelisim gosterirler. Ulkeler dncelikle tarimin agirlikta
oldugu bilesenlere sahip bir ekonomi modeline sahiptir. Daha sonra yerlesik yasama ge¢is ve tarim
toplumu olmanin emek birikimini, bagka faaliyet kollarina ve sektorlere kanalize ederler. Bu
durumda iilkelerin ekonomi bilesenleri daha ¢ok sanayi ve hizmet sektdriinde yogunlasir. Tarimda
deneyim ve birikim kazanan emek giicii, tarimdan elde edilen gelirle, hizmet sektoriiniin agirlikta

oldugu yerlere goc hareketini gerceklestirirler (Umit ve Alkan, 2018).

Bu durum kentlerde is giicli arzinin fazla olmasina ve is giicii maliyetlerinin azalmasina sebep
olur. Azalan is giicii maliyetleri, {iretim ve sanayilesmeyi arttirir. Uretim faktorlerinde meydana
gelen maliyet avantaji daha fazla iiretim yapmaya ve daha fazla kar elde etmeye yoneltir. Is
giiciinlin kentlerde yogunlagmasi ve kent niifusunun artmasi, kentlerde hizmet sektoriinii de

beraberinde gelistirir (Umit ve Alkan, 2018).

Is giicii maliyetlerinin azalmasi iiretimi tesvik edici bir unsur oldugundan, iiretim
maliyetlerinin azalmasi, daha fazla iiretim yapilmasina ve iiretim fazlaligina neden olur. Uretimin
fazla olmasi durumunda, yerli piyasa talebinin {lizerinde iretilen {irlinlerin yurt digina ihracina
sebep olur. Ekonomik sinirlarin kalktigi, glimriik sinirlamalarinin neredeyse bulunmadigi ve serbest
ticaretin 6nem kazandigi, kiiresel piyasalarin, bilgi ve iletisim teknolojilerinin de artmasiyla ¢ok
kolay bir sekilde bilgiye ulasabilme kolayliginin varlig1 sebebiyle, iilkeler daha uygun kosullarda

ayni malin elde edilmesi yolunu tercih eder (Tok ve Uzundz, 2019).

Ulkelerin bir mali ithal etmesindeki en biiyiik amag, siiphesiz daha uygun kosullarda malin
ithal edilip, ilgili malin tiretilmesi i¢in kullanilacak olan kaynaklarin daha etkin ve verimli alanlarda
kullanimini saglayarak ekonomik avantaj elde edilmesinin saglanmasidir. Gelismekte olan tilkeler
genellikle sanayi ve hizmet iiretiminin tarim iiretiminden fazla olmasini tercih ederek, kaynaklarini
sanayi ve hizmet sektoriine aktarirlar. Kaynaklarin sanayilesmede ve iiretimde kullanilmasi

mallarin daha uygun maliyetle {retilmesine neden olur. Maliyetlerin azalmasi kiiresellesen
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ekonomide az gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkeler arasinda maliyet avantajinin getirdigi

iiretim avantajiyla daha fazla iiretim yaparak ¢ok daha hizli gelisim gosterirler (Yildiz, 2015).

Ekonomik olarak biiyiiyen ve gelisen iilkelerde beraberinde refah artis1 da yasanir. ktisadi
biiylime ve kalkinma yasayan iilkeler, ilerleyen zamanlarda teknolojik doniisiim, inovasyon, yeni
iiretim yontemi veya siirecine adapte olamadiklarinda, maliyet avantajin1 zamanla yitirirler. Esnek
i giicli kosullar1 zamanla yerini daha kat1 kurallar1 olan emek piyasasina birakir. Kati emek
piyasasit kosullarinin varligi, iilkelerin zamanla is gilicii maliyetlerinin artmasina, is giicli

maliyetlerinin artmasi rekabet avantajinin yitirilmesine sebebiyet verir (Aydin vd., 2018).

Rekabet avantajini yitiren iilkeler, maliyetlerini azaltmanin yolunu bulmak icin yeni arayisa
girmeleri gerekir. Maliyet avantajini elde etmenin en kolay yolu {iretim maliyetlerini azaltmak ve
verimliligi arttirmaktir. Kati emek piyasasinin varligt durumunda is giici maliyetleri
azalmayacaktir. Bu durumda faktor verimliligini ve etkinligi arttirmanin yolu teknolojik degisim ve
gelisimin yasanmasindan gegmektedir. Ar-Ge, inovasyon ve teknolojik gelismelere 6nem verilmesi
iilkelerin verimliligi arttiracak daha az siire ve maliyetle daha fazla iiretimin gerceklestirilmesi
saglanacaktir. Ayrica Ar-Ge ve inovasyonla bulunan yeni iiretim yontemleri, siirecler, {iretimin
niteligini ve niceligini arttiracak rekabet avantajim kazandiracaktir. Bununla birlikte Ar-Ge ve
inovasyon siirecinde elde edilen marka, know-how ve patentlerden elde edilecek gelirde tilkelere

olumlu yanstyacaktir (Kogak ve Bulut, 2014).

Orta gelir tuzagi, zamanla maliyet avantajini yitiren iilkelerin, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerle kiyaslandiginda rekabet giiciinii kaybeden, teknolojik alt yapilar1 ve iiretim kosullari
gelismis olan gelismis iilkelerle kiyaslandiginda bu iilkelerle rekabet edemeyecek diizeyde olan
iilkelerin karsilastig1 durumdur. Bu durumdan faktor verimliligi, kaynak kullaniminda etkinlik, Ar-
Ge ve inovasyona Onem atfedilmesi, teknolojik alt yapilarm, bilgi ve iletisim teknolojilerinin

gelistirilmesi gerekir (Dirice, 2018).

Diinyada orta gelir tuzagma yakalanan iilkelerin ortak &zelligi, maliyet avantajlarini
yitirdikleri, rekabet giicliniin azaldigi tarihten itibaren uzun bir siire gelismis iilke seviyelerine
gelememeleridir. Bu durum ne kadar uzun siirerse orta gelir tuzagindan ¢ikma durumu o kadar
zorlasir. Asya Kaplanlar1 olarak da adlandirilan Giliney Kore, Tayvan gibi ilkeler ile Tiirkiye
1980°1i yillarin basinda yurt i¢i hasila bakimindan benzerlik gosterse de ilerleyen yillarda Gliney
Kore ve Tayvan ¢ok hizli bir biiyiime trendi yakalamislar ve gelismis iilke seviyesine erken
ulagsmuslardir. Giiney Kore ve Tayvan gibi lilkelerin kisa siirede gelismekte olan iilke siifindan,
gelismis iilke sinifina gecisinde ana etken Ar-Ge, inovasyon ve teknolojiye yapilan yatirim ve
destek olarak siralanmaktadir. Ar-Ge ve inovasyonun gayri safi yurt i¢i hasilada yer aldigi pay

1980’lerden giiniimiize Tirkiye’nin ayirdigi paya kiyasla ¢ok daha fazla olmustur. Yapilan
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teknolojik atilimlar, tiretim maliyetlerinin diisiirilmesinde etkili oldugu kadar yeni iiriin ve iiretim

siireclerinin olusturulmasinda da bir o kadar etkili olmustur (Yildiz, 2015).

Ulkelerin bilgi ve birikime, nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesine, teknolojik alt yapiya
verdigi 6nemle birlikte, dzellikle mithendislik alaninda yapilan calismalar artis gdstermistir. Ilgili
donemde Tiirkiye ayni gelisimi gosterememis ve alt orta gelir grubundan, iist orta gelir grubu
sinifina gegis gosterse de Tiirkiye gelismis iilkeler sinifinda kendisine yer bulamamistir. Alt orta
gelir grubundan {ist orta gelir grubuna gecis 2005 yilinda gergeklesmistir. Tiirkiye orta gelir tuzagi
tehlikesiyle kars1 kargiyadir. Ancak 6zellikle son yillarda, Ar-Ge ve inovasyona atfedilen énemin
artmasi, gayri safi yurtici hasilanin % 1,03 {inlin Ar-Ge harcamalarina ayrilmasi, 6zellikle savunma
sanayi ve belli bash bazi sektorlerde Ar-Ge ve inovasyona verilen 6nemin artmasi, seneler icinde
verilen mali ve ekonomik tesviklerle 6zel sektoriin Ar-Ge ve inovasyona yaptigi yatirimin payinin
artmasi, yerli otomobil, savunma sanayinde yerli {iretim paymin arttirilmas: gibi gelismelerle orta
gelir tuzag riski azaltilmakta ve 2023 sanayi plan ve programlar1 gdz oniine alindiginda gelismis

iilkeler siifinda yer almak adina 6nemli gelismeler arasinda siralanmaktadir (Karadasg, 2019).

Giliney Kore ve Tayvan gibi iilkeler 6zellikle belli bash baz1 sektorlere daha fazla destek ve
tesvik vererek iretimi gelistirim ve rekabet giiclinii arttirmistir. Sanayi iiretim paylarina
bakildiginda Tiirkiye 6zellikle alt ve orta teknoloji gerektiren iiretimin paymin ileri teknoloji
iiriinlerin liretim payma gore daha agirlikli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 6zellikle ileri teknolojiye
sahip iiretim modeline daha fazla agirlik vermeli, alt ve orta teknolojili {iriinlere ayrilan kaynaklari
ileri teknoloji gerektiren iiriinlerin iiretilmesine harcamalidir. Ileri teknolojili iiriinlerin iiretim pay1

% 2-3 seviyelerinden % 10 ve iizerine ¢ikarilmalidir (Cobanogullart ve Eroglu, 2017)

Tirkiye orta gelir tuzagina takilmamak ve hizli bir sekilde gelismis lilkeler sinifinda yer
almak adma, Ar-Ge ve inovasyona Onem vermeli, Ar-Ge ve inovasyonun gayri safi yurt ici
hasiladaki payini Lizbon stratejisi de dikkate alinarak % 3 ve iizerine ¢ekmeli, ozellikle verilen
ekonomik ve mali tesviklerle 6zel sektoriin Ar-Ge ve inovasyon harcamalar arttirilmali, kalifiye is
giicli olusturma cabalarina girigilmeli, egitime verilen 6nem arttirilmali, ileri teknoloji gerektiren
iiriinlerin tiriinlerin tiretimdeki agirligi arttirilmali, belli baz1 sektorlerde, 6zellikle ithalatin yiiksek
oldugu savunma sanayi, otomobil gibi {iriinlerin iiretimine daha fazla deger ve destek verilmeli,
teknolojik alt yapinin ve bilisim alt yapilar1 tamamlanmali ve eksiklikleri giderilmeli, tasarruflar
arttirtlmali ve tasarruflarin sermaye birikimine ve yatirimlara yonelimi saglanmalidir. Tiirkiye
ozellikle ileri teknolojili iiriinlerin {iretimini gergeklestirirken, ileri teknolojili {iriinlerin iretimi

konusunda uzmanlagmali ve kaynaklarini ileri teknolojili liriinlerin iiretimine aktarmalidir.

18



IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE VE SECILMIiS ULKELERDE AR-GE VE YENILIK TESVIKLERI

2.1. Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Ar-Ge ve Yenilik Tesvikleri

2.1.1. Tiirkiye’de Ar-Ge ve Yenilik Tesviklerine iliskin Yasal Diizenlemelerin Tarihsel

Gelisimi

Kiiresellesen diinya ekonomilerinde bilim ve teknoloji alaninda yapilacak yenilikler ve
bilimsel arastirma faaliyetleri, ekonomik istikrarin saglanmasi, iktisadi biiyiime ve kalkinmanin
artirllmasi ve toplumsal refaha ulasilmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Gelisen ve degisen
diinyanin gerek jeopolitik gerekse sosyo-ekonomik anlamda énemli bir aktor olan Tiirkiye bilimsel
ve teknolojik arastirma ile yenilik faaliyetlerinde 6zellikle son yillarda yaptigi atilimlarla beraber
onemli bir gelisim gostermistir. Gegmisten gilinlimiize yapilan bilimsel ve teknolojik arastirma ve
yenilik faaliyetlerine verilen 6nem her ne kadar iyi niyetli ¢abalar gosterilse de, gelismis Avrupa
iilkelerinin ve baz1 diinya iilkelerinin aldigt yol kadar Onemli bir mesafe ilerleme
kaydedilememistir. Bu hususun temel etkenlerinden biriside gelismis Avrupa iilkeleri ve baz1 sayili
diinya iilkelerinden daha ge¢ tarihlerde bilimsel ve teknolojik arastirma ve yenilik faaliyetlerine
onem verilmesidir. Bununla birlikte gelismis Avrupa iilkelerinden sonra yapilan yasal
diizenlemeler, bu mevzuatin entegrasyonu, bilimsel ve teknolojik arastirmalarin ve yenilik
calismalarinin uzun yillar boyunca sadece kamu ve tniversiteler tarafindan yiiriitiilmesi de etkili

olmustur.

Tiirkiye bilimsel ve teknolojik arastirma ve yenilik faaliyetlerinin 6énemini kavramis ve bu
alanda bir kurul olusturulma ihtiyact hasil olmustur. Bu ihtiyacin karsilanmasi adina ilk olarak
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) kurulmustur (278 Sayil Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun, 1963).

Tirkiye’nin rekabet giicliniin ve refahinin artirillmasinda ve bunun siireklilik arz etmesinde,
bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasini, bunun da arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
ozendirerek desteklemek amaciyla bu kurum kurulmustur. Bilimsel ve teknolojik arastirma ve
yeniliklerin ve arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin 6neminin belirtildigi, bu 6neme binaen gerek

koordinasyonun gerekse kurumsallagsmanin saglanmasi adina “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
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Aragtirma Kurumu” kurulmustur. Tirkiye’nin aragtirma ve gelistirme ve yenilik faaliyetlerinde

bulunmasinda ilk ve 6ncii yasal mevzuat diizenlemesinin 1963 yilinda yapildig1 goriilmektedir.

Daha sonra Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin uzun bir siire yasal mevzuat diizenlemesi
yapilmamustir. Yaklagik yirmi yilin sonunda 77 sayili Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
Kurulmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname vyiiriirliige girmistir. Ilgili kanun hiikmiinde
kararnamenin 1. maddesinde bu kanun hiikmiinde kararnamenin amaci belirtilmistir. “Bilim ve
teknoloji alamndaki arastirma ve gelistirme politikalarinin ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve
milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun
saglanmast amaciyla Basbakan'a bagl "Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu" kurulmugstur.” (Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Kurulmasina fliskin Kanun Hiikmiinde Kararname [BTYKKIKHK],
1983: madde 1).

Yine ayni kanunun 2. maddesinde kanun hilkmiinde kararnamenin kapsami belirtilmistir.
Buna gore; “Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan iiniversiteler dahil tim kamu
kuruluglari, bu faaliyetlerin yonlendirilmesi ve koordinasyon acisindan bu Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamindadir.” hikkmii yer almistir (BTYKKIKHK, 1983: madde 2).

Bu diizenleme ile birlikte bilim ve teknoloji alaninda yapilacak arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile teknolojik yeniliklerin iilkenin ekonomik kalkinmasinda, sosyal gelisme ve milli
giivenlik hedeflerine ulasmada onemli bir lokomotif olmasi amag¢lanmistir. Ayrica bu kanun
hiikmiinde kararnamenin dikkat ¢ceken diger bir yani ise 2. maddesinde belirtildigi iizere gerek
universitelere gerekse tiim kamu kurum ve kuruluslarina arastirma ve gelistirme ve yenilik
faaliyetlerinde kanun hiikmiinde kararname ile 6nemine dikkat ¢ekilmis ve sadece Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu’na degil tim kamu kurum ve kuruluslarina ve iiniversitelere
onemli bir misyon vermistir. Bununla birlikte kanunun 1. maddesinde goriildiigii tizere “Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu” kurulmustur. Bu diizenleme Tiirkiye tarihinde 1963 yilindan sonra

aragtirma ve gelistirme ve yenilik faaliyetleri alaninda yapilan ilk diizenlemedir.

77 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Kurulan ve ana gorevi "Uzun vadeli bilim ve
teknolojik politikalarin tespitinde hiikiimete yardimci olmak" olan "Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu" (BTYK) ikinci toplantisin1 3 Subat 1993 giinii yapmustir. Toplantida, 1993-2003 yillarim
kapsayan "Tiirkiye Bilim Politikas1" dokiimanini kabul etmistir. Bu dokiiman kapsaminda hedefler,
oncelikli alanlar ve bu hedeflere erismek icin alinmasi gereken Onlemler de tespit edilmistir.
[zleyen yillarda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantilart yillik olarak gergeklestirilmis ve
Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaminda almasi gereken kararlar atmasi1 gereken adimlar

degerlendirilmis ve ilgili kararlarda hedef, siire¢ ve amaglar belirlenmistir.
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2001 yilinda 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 4691 sayili kanunun 1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci, iiniversiteler, arastirma kurum
ve kuruluslar: ile iiretim sektorlerinin ighirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararas: rekabet
edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmast maksaduyla teknolojik bilgi tiretmek, iirtinde
ve tiretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini veya standardin yiikseltmek, verimliligi
artirmak, tiretim maliyetlerini diigiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim
ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlari da dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirim olanaklari yaratmak, arastirmact ve vasifli kisilere is imkam yaratmak, teknoloji
transferine yardimct olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini
hizlandiracak teknolojik alt yapiyr saglamaktir.” kanunun amaci agiklanmistir (TGBK, 2001:
madde 1).

Yine ayni kanunun 2. maddesinde “Bu Kanun, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulusunu,
isleyigini, yonetim ve denetimini ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki ve

sorumluluklarini kapsar.” kanunun kapsami belirtilmistir (TGBK, 2001: madde 1).

Bu kanun ¢ergevesinde teknolojileri gelistirme bolgeleri kurulmus ve bu bolgelerde faaliyet
gosteren teknoloji gelistirme bolgelerine gelir ve kurumlar vergisi istisnalari tanmmuistir. Bu kanun
arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle, yenilik faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi

bakimindan 6nem arz eden bir yasal diizenleme olma 6zelligiyle dikkat cekmektedir.

2008 yilinda 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Kanun yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Buna gore; “ Bu Kanunun amaci; Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla iilke ekonomisinin
uluslararas: diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmast igin teknolojik bilgi tiretilmesini,
tiriinde ve tiretim siireglerinde yenilik yapilmasini, iirviin kalitesi ve standarduun yiikseltilmesini,
verimliligin  artirtlmasim,  tiretim  maliyetlerinin  diigtiriilmesini,  teknolojik  bilginin
ticarilestirilmesini, rekabet oncesi isbirliklerinin gelistivilmesini, teknoloji yogun iiretim,
girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Geye, yenilige ve tasarima yonelik dogrudan
yabanct sermaye yatrimlarvun iilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve tasarim personeli ve
nitelikli isgiicti istihdanminmin artirilmasint desteklemek ve tesvik etmektir.” (AGTFDHK, 2008:
madde 1).

Kanunun lafzindan da anlasilacag: {izere iilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet
edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin teknolojik bilgilerin {iretilmesini ve mevcut bulunan
bilgilerin gelistirilmesi, iirliniin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesi énem arz etmektedir. Bu

kanunun yiiriirliige giris amag¢ ve kapsamina bakildiginda arastirma ve gelistirme ve yenilik
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faaliyetlerinin 6zendirilmesi, tesvik edilmesi ve gerek yurt i¢i yatirimeilariin gerekse yurt disinda
faaliyet gosteren uluslararasi yatirimcilarin iilkeye sermaye girisinin hizlandirilmasinda 6nemli bir

yasal diizenleme olmasi yoniiyle dikkat ¢ekmektedir.

Bunun haricinde 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun daha anlagilir bir hal almas1 adina, 10/08/2016 tarih ve 29797 sayili Aragtirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Y&netmeligi

yiirtirliige girmistir.

2.1.2. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Kapsaminda Teknoloji

Gelistirme Bolgelerine Taninan Vergisel Avantajlar
2.1.2.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

26/06/2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yayimlanarak
yirtrliige girmistir. Bu kanun ozellikle Teknoloji Gelistirme Bolgelerine c¢esitli tesvikler
icermektedir. Bu tesviklerden en 6nemlisi siiphesiz vergisel tesviklerdir. Ozellikle arastirma ve
gelistirme faaliyeti sonucunda gerek mikro gerekse makro ekonomik faydalar ortaya ¢ikmasina
ragmen Ozellikle 6zel sektdrde mevcut bulunan miitesebbisler tarafindan kisa dénemde maliyetlerin
fazla olmasi ve karlilik oraninin Ongoriilememesi, arastirma gelistirme ve yenilik faaliyeti
sonucunda ortaya ¢ikarilan iirlinlin istenilen standartta olmamasi veya {iriin liretimi ve yonetimi
konusunda olasi basarisizlik riskinin mevcut bulunmasi 6zel sektordeki aktorlerin arastirma ve
gelistirme ile yenilik faaliyetlerine gerekli ilginin gosterilmemesine sebep olmaktadir. Sayilan bu
risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ve arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerinde
bulunulmasin1 cazip hale getirecek tesvikler bu faaliyetleri yapma konusunda istekli olan
yatinmcilara 6nemli bir destek unsuru olarak dikkat c¢ekmektedir. Bu tesviklerden biriside
yatirnmcilar igin dnemli bir maliyet kalemi olan vergiler igin verilen vergisel tesviklerdir. Ozellikle
gelir lizerinden alinan gelir ve kurumlar vergisi lizerinde saglanacak vergisel avantajlar bu

faaliyetleri gerceklestirme konusundaki istegi artirmaktadir.

“Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile Bolgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Bdélgedeki yazilim,
tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden miistesnadir.” hiikkmii yer almaktadir (TGBK, 2001: gecici madde 2). ilgili
kanun hilkmiinden agikga anlasilacagi iizere Teknoloji Bolgeleri Kanunu kapsaminda faaliyette
bulunan yoénetici sirketler ile bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazanglar gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri yazilim, tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclar1 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisna Ar-Ge

faaliyetlerini kisa donemde riskli, maliyetli ve kar marj1 diigiik bulan miitesebbisler adina 6nemli
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bir vergisel tesviktir. Bu tesvik maliyetlerde azalmaya yol acacagi icin maliyetleri azalan ve dolayh
yoldan elde edecegi karda artis yasanacagini ve risklerin diisecegini diisiinen miitesebbisler i¢in

onemli bir avantaj saglayacaktir.

Ornegin (Y) A.S Ankara Teknoloji Gelistirme Bélgesinde bulunan subesinden Arastirma ve
Gelistirme faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri sonucunda 1.000.000 TL kazang elde ederse, bu
kazang 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2. maddesi geregi kurumlar

vergisine tabi tutulmaz.

Teknoparklarda yapilan faaliyetlerden elde edilen kazanglar istisnadir. Bu istisnadan
yararlanmak i¢in yalnizca bu bolgede gergeklestirilen Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetlerinden

elde edilen kazanglar 31.12.2023 tarihine kadar istisna olacaktir.

Teknoparklarda faaliyet gosteren sirketler bu bolgede yaptiklart asagidaki indirimler

kurumlar vergisi beyanlarinda gider konusu yapabilirler. Bunlar asagidaki gibidir.

Ik Madde ve Malzeme Giderleri
Arastirma ve Gelistirme ve tasarim faaliyetleriyle ilgili yapilan genel giderler
Personel Giderleri

A w e

Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
amortismanlari
5. Kira Giderleri

2.1.2.2. Ucret Stopaji ve Sigorta Primi Isveren Payina iligkin istisna

“Bolgede calisan; AR-GE, tasarim ve destek personelinin bu gorevieri ile ilgili iicretleri
31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi
isveren hissesine iliskin tesviklerden yararlanacak olan destek personeli sayisi, AR-GE ve tasarim
personeli sayisinin yiizde onunu agamaz. Hak kazanilmig hafta tatili ve yillik ticretli izin siireleri ile
17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda belirtilen tatil
giinlerine isabet eden iicretler de bu istisna kapsamindadir. Haftalik kirk bes saatin iizerindeki ve
ek calisma siirelerine iligkin iicretler bu istisnadan faydalanamaz. Yonetici sirket, iicreti gelir
vergisi istisnasindan yararlanan kigilerin Bélgede fiilen ¢alisip calismadigim denetler. Ancak,
Bolgede yer alan isletmelerde ¢alisan AR-GE ve tasarim personelinin bu Bélgelerde yiiriittiigii
projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir kismimin Bélge
disinda yiiriitiilmesinin  zorunlu oldugu durumlarda Bélge disindaki bu faaliyetlere iliskin
ticretlerinin yiizde yiiziinii agsmamak sartiyla Cumhurbaskaninca ayrt ayri veya birlikte belirlenecek
kismi ile Bélgede yer alan isletmelerde en az bir yil siireyle ¢calisan AR-GE ve tasarim personelinin

yiiksek lisans yapanlar i¢in bir bucuk yili, doktora yapanlar icin iki yili gegmemek iizere Bolge
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disinda gegirdigi siirelere iligkin iicretlerin yiizde yiiziinii agmamak sartiyla Cumhurbaskaninca
ayrr ayrt veya birlikte belirlenecek kismi, gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir.
Bu kapsamda tegvikten yararlanilmasi icin Bélge yonetici sirketinin onayinin alinmast ve
Bakanligin bilgilendirilmesi zorunludur. Yonetici sirketin onayt ile Bolge disinda gegirilen siirenin
Bélgede yiiriitiilen gorevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna
iliskin cezalardan ilgili igletme sorumludur.” hilkmii yer almaktadir (TGBK, 2001: gecici madde
2).

Yatirimcilar tarafindan kisa donemde 6nemli risklerin varligi, maliyetlerin fazlalig1 karliligin
ongoriillememesi gibi nedenlerden dolayr arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile yenilik
faaliyetlerinden uzak durulmasini Onleyici tesvikler ilgili maddede yer almaktadir. Maliyet
kalemlerinde 6nemli bir yer tutan personel maliyetlerinin i¢cinde yer alan vergi ve sigorta primlerine
verilen tesviklerle birlikte vergi yiikii azalacagindan ayni zamanda dolayli olarak personel
maliyetlerinde de bir azalisa sebebiyet verecektir. Bu tesvikler de bdylece Tiirkiye’de Ar-Ge ve

yenilik yatirimlarinda artisa neden olacak dnemli bir vergisel avantaj olarak yer almaktadir.

2.1.2.3. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanununa Goére Kurulan Bolgelerde

Yapilan Faaliyetlere Uygulanan Katma Deger Vergisi Istisnasi

“4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununa gore teknoloji gelistirme bolgesinde
ve ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarimin gelir veya
kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire icinde miinhasiran bu bolgelerde tirettikleri ve sistem
yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, oyun, mobil ve askeri komuta kontrol
uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadwr. Bu
kapsamda istisna edilen iglemler bakimindan bu Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi hiikmii uygulanmaz. Maliye Bakanligi; program ve lisans tiirleri itibariyla istisnadan
yararlanilacak bedele iligkin olarak asgari swmir belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim
programlarint tamimlamaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslart tespit etmeye yetkilidir.”” hikmii
yer almaktadir (TGBK, 2001: gegici madde 20).

Kanunda agike¢a sayildigi iizere teknoloji gelistirme bolgelerinde bazi faaliyetler katma deger
vergisinden istisna tutulmustur. Bu tesvikle birlikte teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilan
faaliyetler sonucu iiretilen sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, oyun,
mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi gibi kanunda sinirli olarak sayilan ve genellikle
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini icermesi gereken iirlinler katma deger vergisinden istisna
tutularak bu iiriinlerin 6zellikle iretilmesi kanun koyucu tarafindan tesvik edilmektedir. Maliyet
fazlaligi, karlilikk oranmin diisiikligii gibi nedenler sebebiyle arastirma gelistirme ve yenilik
faaliyetlerinden kagman girisimcilere verilen bu tesvik Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin tesvik

edilmesi agisindan 6nemli bir vergisel avantaj olarak dnem arz etmektedir.
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2.1.2.4. Ucret Gelirinin Vergilendirilmesinde Damga Vergisi Istisnas

“Bolgede calisan;, AR-GE, tasarim ve destek personelinin bu gorevieri ile ilgili iicretleri
31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadr...” hikmii yer almaktadir (TGBK, 2001:
gecici madde 2).

Kanunun lafzindan da agik¢a anlagilacag iizere bolgede calisan Ar-Ge tasarim ve destek
personelinin bu gorevleriyle ilgili aldiklar1 icretler her tiirlii vergiden istisna oldugu icin gelir
vergisi ile birlikte damga vergisinde de istisna uygulanmaktadir. Maliyet fazlaligi, karlilik oraninin
disiikliigii gibi nedenler sebebiyle arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerinden kaginan
girisimcilere verilen bu tesvik Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi a¢isindan énemli bir

vergisel avantaj olarak 6nem arz etmektedir.

2.1.3. 5746 Sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Kanun Kapsaminda Taninan Vergisel Avantajlar
2.1.3.1. Ar-Ge ve Tasarim indirimi
2.1.3.1.1. Ar-Ge ve Tasarim indiriminin Amaci

“Bu Kanunun amaci;, Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmast igin teknolojik bilgi tiretilmesini, triinde ve
tiretim stireglerinde yenilik yapilmasini, tirtin kalitesi ve standardimin yiikseltilmesini, verimliligin
artirdmasini, tiretim maliyetlerinin diigiiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet
oncesi isbirliklerinin geligtirilmesini, teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara yénelik
yatirimlar ile Ar-Ge’ye, yenilige ve tasarima yonelik dogrudan yabanci sermaye yatiruimlarinin
iilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve tasarim personeli ve nitelikli isgiicii istihdaminin
artirilmasint desteklemek ve tesvik etmektir. Bu Kanun; Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi tarafindan 12/04/1990 tarihli ve 3624 sayili Kanuna
gore olusturulan teknoloji merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri), Tiirkiye deki Ar-Ge merkezleri
ile tasarim merkezleri, Ar-Ge projeleri, tasarim projeleri, rekabet oncesi isbirligi projeleri ve tekno
girisim sermayesine iliskin destek ve tegvikleri kapsar. * hikmii ile kanunun amaci agiklanmigtir
(AGTFDHK, 2008: madde 1).

Ulke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin
teknolojik bilgilerin {iretilmesini ve mevcut bulunan bilgilerin gelistirilmesi, iirliniin kalite ve
standartlarinin yiikseltilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kanunun yiiriirliige giris amag¢ ve kapsamina
bakildiginda aragtirma ve gelistirme ve yenilik faaliyetlerinin 6zendirilmesi, tesvik edilmesi ve

gerek yurt i¢i yatinmcilarinin gerekse yurt disinda faaliyet gosteren uluslararasi yatirimeilarin
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iilkeye sermaye girisinin hizlandirilmasinda 6nemli bir yasal diizenleme olmas1 yoniiyle dikkat
¢ekmektedir.

2.1.3.1.2, Ar-Ge ve Tasarim indiriminin Tanim

“Ar-Ge ve tasarim indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalar: kapsaminda
uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge
ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi igbirligi projelerinde ve tekno girisim sermaye
desteklerinden yararlananlarca gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami ile bu
Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim
projelerinde ve tasarim merkezlerinde gerceklestirilen miinhasiran tasarim harcamalarinin tamami
13/06/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10. maddesine gore kurum
kazancimin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesi uyarinca
ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapiulwr. Cumhurbaskaninca belirlenen kriterleri haiz Ar-
Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalarimin bir onceki yila gore
artisinin yiizde ellisine kadari; Cumhurbagkanminca belirlenen kriterleri haiz tasarim merkezlerinde
ayrica o yil yapilan tasarim harcamalarmn bir énceki yila gore artisinin yiizde ellisine kadart
yukaridaki esaslar dahilinde indirim konusu yapilabilir. Belirlenen kriterlere gére kanuni hadler
icerisinde oranlart ayri ayri veya birlikte farklilastirmaya Cumhurbaskam yetkilidir. Ayrica bu
harcamalar, 04/01/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle
amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olugsmamast halinde ise dogrudan gider yazilir.
Kazancin yetersiz olmast nedeniyle ilgili hesap déneminde indirim konusu yapilamayan tutar,
sonraki hesap donemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yilarda 213 sayili Kanuna
gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.” hiikiimlerine yer
verilmistir (AGTFDHK, 2008: madde 3).

Bu maddeyle Tirkiye gelir ve kurumlar vergisi mikellefi ayrimi yapmadan, gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri, gelir ve kurumlar vergisi beyannamesinde Ar-Ge c¢aligmalarina
iligkin yapilan harcamalar1 indirim konusu yapabilmektedir.

2.1.3.1.3. Ar-Ge ve Tasarim Yenilik Faaliyeti Kapsaminda Degerlendirilen Harcamalar

Ar-Ge, yenilik ve tasarim harcamalarinin kapsami ayrintilariyla agiklanmistir. Bu harcamalar

su sekilde siralanabilir:
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“a) Ilk madde ve malzeme giderleri

1) Her tiirlii dogrudan ilk madde, yardimct madde, isletme malzemesi, ara mamul, yedek

2)

parga, prototip ve benzeri giderler ile 04/01/1961 tarihli ve 213 sayui Vergi Usul
Kanununa gore amortismana tabi tutulmasi miimkiin olmayan maddi kiymetlerin
iktisabina iligkin giderleri kapsar.

Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge ve yenilik veya tasarim
faaliyetierinde fiilen kullanmilan kisma iliskin maliyetler Ar-Ge, yenilik ve tasarim
harcamast kapsamindadir. Bu nedenle, heniiz Ar-Ge ve yenilik veya tasarim
faaliyetlerinde kullanmilmamis olan hammadde ve diger malzemelere iliskin maliyet
tutarlarimin stok hesaplarinda; kullamilan, satilan ya da elden ¢ikarilanlarin da stok

hesaplarindan mahsup edilmek suretiyle izlenmesi gerekir.

b) Amortismanlar:

1)

Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla iktisap edilen

amortismana tabi iktisadi kryymetler i¢in ayrilan amortismanlardan olugur.

2) Ar-Ge, yenilik veya tasarum faaliyeti disinda baska faaliyetlerde de kullanlan makine

ve techizata iliskin amortismanlar, bunlarin Ar-Ge, yenilik veya tasarim

faaliyetlerinde kullanildig: giin sayisina gére hesaplanir.

c) Personel giderleri:

¢

1)

2)

3)

Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla ¢alistirtlan Ar-Ge
veya tasarim personeliyle ilgili olarak tahakkuk ettirilen ve gelir vergisi stopaji
tesviki uygulamast kapsaminda bulunan iicretler ile bu mahiyetteki giderlerdir. Ar-Ge
veya tasarum merkezleri alam disinda gecirilen siireye isabet eden ve Bakanlar
Kurulunca belirlenen suurlar dahilinde gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda
degerlendirilen iicretler de Ar-Ge ve tasarim indirimine konu edilir.

Tam zaman esdeger Ar-Ge veya tasarim personeli sayisinin yiizde onunu asmamak
iizere, Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan
iligkili destek personelinin gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi kapsaminda
bulunan iicretleri ile bu mahiyetteki giderler de personel gideri kapsamindadir.

Kismi ¢alisma hdlinde, personelin Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine ayirdig
zamamin toplam c¢alisma zamanina oram dikkate alinmak suretiyle bulunan iicret

tutarlari, Ar-Ge, yenilik veya tasarim harcamast olarak dikkate alinir.

Genel giderler:

1) Ar-Ge veya tasarim merkezlerinin kira, su, enerji, bakim-onarim, haberlesme (posta,

2)

kargo, kurye ve benzeri giderler dahil), nakliye giderleri ile bu merkezlerde
kullanilan makine ve techizata iliskin bakim ve onarum giderleri gibi bu merkezlerde
yiiriitiilen faaliyetin devamliligini saglamak igin yapilan giderleri kapsar.

Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine iliskin sigorta giderleri, kitap, dergi ve

benzeri bilimsel yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir.
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3) Ar-Ge veya tasarim merkezlerine iliskin olarak hesaplanan kira veya amortisman, su
ve enerji giderleri hari¢ olmak iizere cesitli kistaslara gore ortak genel isletme
giderleri tizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda degerlendirilmez.

d) Disaridan saglanan fayda ve hizmetler: Normal bakim ve onarum giderleri hari¢ olmak
tizere, Ar-Ge ve yenilik veya tasarim faaliyetleriyle ilgili olarak igletme disinda yerli veya
yabanct diger kurum ve kuruluslardan alinan; mesleki veya teknik destek, test, ve analiz
hizmetleri, hukuki veya bilimsel danigmanlik hizmetleri ile bu mahiyetteki diger hizmet
alimlart  kapsaminda yapilan odemelerdir. Bu gsekilde aliman hizmetlere iliskin
harcamalar, proje kapsaminda gergeklestirilen toplam harcama tutarvun yiizde ellisini
gecemez.

e) Vergi, resim ve harglar: Dogrudan Ar-Ge ve yenilik veya tasarum faaliyetlerine iliskin
olan ve gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilen
vergi, resim ve harglart kapsar. Dogrudan Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin
yiirtitiildiigii tasinmazilar icin 6denen vergiler ile benzeri vergi, resim ve har¢lar bu
kapsamdadr.” (AGTFDHK, 2008: madde 7).

2.1.3.1.4. Ar-Ge ve Tasarim Indiriminin Uygulamasi

“Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, igletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri
miinhasiwran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin
%100, bu kapsamdaki projelerin Bakanlik tarafindan Ar-Ge ve yenilik projesi olarak
degerlendirilmesi sartiyla 5520 sayili Kanunun 10. maddesi ve 193 sayili Kanunun 89. maddesi
uyarmca kazancin tespitinde indirim konusu yapilir.” hitkmii yer almaktadir. Kanunun lafzindan da
anlagilacag1 lizere gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, isletmelerinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina
yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin %100'4, bu kapsamdaki projelerin Bakanlik
tarafindan Ar-Ge ve yenilik projesi olarak degerlendirilmesi sartiyla 5520 sayili Kanunun 10.
maddesi ve 193 sayili Kanunun 89. maddesi uyarinca kazancin tespitinde indirim konusu
yapilmaktadir (Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin
Uygulama ve Denetim Y&netmeligi [AGTFDIUDY], 2016, madde 9/A).

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri
miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari tutarmin
ne kadarlik boliimiiniin indirim konusu yapilabilecegi, hangi kosullar1 tagimasi gerektigi, aragtirma
gelistirme ve yenilik projelerinin hangi siireclerden gececegine iligkin bilgiler ilgili yonetmelikte

yer almaktadir.

"Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 09/08/2016 tarihinden itibaren 5746 sayili

Kanunun 3/A maddesi kapsaminda yapilan bagvurularina konu yeni teknoloji ve bilgi arayisina
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yonelik arastirma ve gelistirme projeleriyle ilgili indirim uygulamasinda bu maddede yer alan
hususlar dikkate aliir. 09/08/2016 tarihinden once yapilan basvurulara konu projelerle ilgili
olarak 193 sayili Kanunun 89. maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali bendi ile 5520 sayili
Kanunun 10. maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinin 6728 sayili Kanunla degistirilmeden onceki
hiikiimlerine gére Ar-Ge indiriminden faydalanilir.” hikkmii yer almaktadir (AGTFDIUDY, 2016,
madde 9/A).

09/08/2016 tarihinden itibaren 5746 sayili kanuna eklenen 3/A maddesinde yer alan Ar-Ge ve
tasarim indirimi uygulanmaktadir. 09/08/2016 tarihinden oOnce yapilan Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde gelir vergisi ve kurumlar vergisinde yer alan kanuni diizenlemelerden

yararlanilmaktadir.

Yonetmeligin ilgili maddesinde de ayrintilariyla agiklandigi iizere arastirma gelistirme,
yenilik ve tasarim indiriminde kabul goren giderler ayrintilariyla belirtilmistir. Bu maliyet
kalemleri arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetleri i¢in olmazsa olmaz giderlerdir. Yatirimcilarin
ozellikle esas maliyet unsuru olarak gordiikleri yonetmelikte ayrintilartyla belirtilen giderlerin
tamammnin indirim konusu yapilmasi olanaginin mevcut bulunmasi sebebiyle arastirma gelistirme
ve yenilik faaliyetlerinde bulunmak adina gergeklestirecekleri yatirim kararlarinin daha kolay
alimmasin1 saglayan onemli bir vergisel avantajdir. Bu hususlar dikkate alindiginda Ar-Ge ve
tasarim indirimi Ar-Ge ve yenilik yatirnmlari yapmaktan kaginan miitesebbisleri bu yatirimlar
yapmalar1 igin 6zendirilmesi adma 6nemli bir tesvik unsurudur. Ozellikle yatirimcilar igin
maliyetler 6nem arz etmektedir. Arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetleri gerceklestirilirken
karsilasilan personel maliyetleri yatirimeilarin kararlarini etkilemektedir. Ozel miitesebbislerin kisa
donemde maliyetlerin fazlaligi, karliligin fazla olmasi risklerin {stlenilmesi gibi sebeplerle
arastirma gelistirme ve yenilik yatinmlarina yer vermek istememesi nedeniyle devlet tarafindan
verilen Ar-Ge ve tasarim indirimi maliyet kalemlerinde azalisa neden olacagindan bu yatirimcilarin
dogrudan maliyetlerini etkilemektedir. Maliyetlerde yasanan azalis, riskleri azaltmakta ve dolayli
olarak karlilign artirmaktadir. Bu sebeple devlet tarafindan verilen yapilan giderlerin tamaminin
gelir ve kurumlar vergisi beyannamesinde indirim imkani yatirimcilar agisindan bilyiik bir dneme
sahiptir. Arastirma gelistirme ve yenik faaliyetlerini tesvik edici, destekleyici bir tesvik olma

niteligi tagimaktadir.

Ar-Ge ve tasarim indirimi igin yapilan giderler i¢in donem iginde yapilan giderler gelir ve
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider veya maliyet olarak kabul edilmekle birlikte ayrica
gelir ve kurumlar vergisi beyaninda beyan edilecek kazancin olmast durumunda dénem iginde
yapilan gider ve maliyet tutar1 kadar beyanname {izerinde indirimin yapilmasina izin verilmektedir.
Kazancin cari donemde olmamasi durumunda ise, donem i¢inde gider ve maliyet olarak indirimi

kabul edilen ve beyanname {izerinde indirim konusu yapilacak olan ancak kazancin yetersizligi
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nedeniyle cari donem beyannamesinden indirilemeyen tutar, gelecek donemlerde indirim konusu

yapilir.

Ornegin, AD (A.S) konfeksiyon iiriinlerinin imalati faaliyetiyle istigal etmektedir. Sektoriinde
rekabet giiclinii ve gelirini arttirma amaciyla donem iginde yaptig1 harcamalarin belli bir boliimiinii
Ar-Ge harcamalarinda kullanmaktadir. AD (A.S)’nin 2018 yilinda elde ettigi satis kazanci
5.000.000 TL, bu geliri elde etmek i¢in yaptigi maliyet ise 2.000.000 TL’dir. 2018 yilinda yaptig1
Ar-Ge harcamalar1 1.000.000 TL’dir. Miikellef kurum 5746 sayili Arastirma, Gelistirme Ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda belirtilen sartlar1 tasimaktadir. AD
(A.S)’nin kurumlar vergisi beyannamesi asagidaki gibi olacaktir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanununun gegici 10. maddesi geregi kurumlar vergisi orani % 22’dir.

Tablo 1: Ar-Ge indirimi Ornek Tablosu

Satis Kazanci 5.000.000
Satilan Ticari Malin Maliyeti 2.000.000
Gerceklestirilen Ar-Ge Harcamalari 1.000.000
Beyan Edilecek Kurum Kazanci 2.000.000
Ar-Ge Indirimi (5746 sayili kanun geregi) 1.000.000
Kurumlar Vergisi Matrah 1.000.000
Hesaplanan Kurumlar Vergisi 220.000

Beyan Edilecek Kurumlar Vergisi 220.000

Kaynak: Arslan, 2018

Miikellef kurum doénem iginde elde ettigi 5.000.000 TL’lik kazancindan katlandigi
maliyetlerin yam sira yaptigi Ar-Ge harcamalarini da indirim konusu yapmistir. Bunun yaninda
beyan edilen kurum kazancindan da 1.000.000 TL’lik indirim yaparak 5746 sayili kanun geregi

kurumlar vergisi tesvikinden yararlanmstir.
2.1.3.2. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

“Kamu personeli hari¢ olmak tizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji geligtirme projesi anlasmalar
kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararast fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, tekno girisim
sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet oncesi isbirligi projelerinde ¢alisan Ar-
Ge ve destek personeli ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan
desteklenen tasarum projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personelinin,

bu calismalart karsihiginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali olanlar ile temel bilimler
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alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar icin yiizde doksan besi, yiiksek
lisanslt olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar igin yiizde

doksani ve digerleri igin yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir. ~ hitkkmii yer almaktadir
(AGTFDHK, 2008: madde 3).

Ar-Ge ve yenilik harcamalar1 yapilmasi 6zendirilmektedir. Maliyet fazlaligi, karlilik oraninin
diisiikliigii gibi nedenler sebebiyle arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerinden kaginan
girisimcilere verilen bu tesvik Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi a¢isindan énemli bir

vergisel avantaj olarak énem arz etmektedir (Cenk, 2016).

“Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar: ile
kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalar: kapsaminda uluslararasi
kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge, yenilik veya tasarum projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararast fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet éncesi
isbirligi projelerinde ve teknogirigim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde ¢alisan Ar-
Ge ve destek personeli ile Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluglar tarafindan
desteklenen tasarum projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personelinin,
bu c¢alismalart karsihginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali olanlar ile temel bilimler
alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar igin yiizde doksan besi, yiiksek
lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar igin yiizde
doksam ve digerleri icin yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir.” (AGTFDIUDY, 2016:
madde 10). Istisna tutulan personelin tasimasi gereken ozellikler, yonetmeligin ilgili fikra ve
bentlerinde ayrintilariyla yer almaktadir. Yatirimeilar i¢in personel maliyetleri 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle bu vergisel avantaj personel maliyetlerinde ve dolayli olarak toplam yatirim

maliyetlerinde 6nemli bir tesvik unsuru olarak dikkat cekmektedir.

Arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetleri gerceklestirilirken karsilasilan personel maliyetleri
yatirimeilarin kararlarin etkilemektedir. Ozel miitesebbislerin kisa donemde maliyetlerin fazlahi,
karliligin fazla olmasi risklerin iistlenilmesi gibi sebeplerle arastirma gelistirme ve yenilik
yatirimlarina yer vermek istememesi nedeniyle devlet tarafindan verilen gelir vergisi stopaji tesviki
maliyet kalemlerinde azalisa neden olacagindan bu dogrudan personel maliyetlerini etkilemektedir.
Personel maliyetlerinde yaganan azalis, riskleri azaltmakta ve dolayli olarak karlilig1 artirmaktadir.
Bu sebeple devlet tarafindan verilen gelir vergisi stopaji tesviki yatirimcilar asisindan
azimsanamayacak bir oneme sahiptir. Arastirma gelistirme ve yenik faaliyetlerini tesvik edici,

destekleyici bir tegvik olma niteligi tagimaktadir.

Ornegin, (AD) A.S’nin Tiibitak onayl projesinde ¢alisan kimyager (Dr. D)’ye 2019/Kasim
aymda briit 10.000 TL {icret ddenmektedir. 5746 sayili kanunda belirtilen gelir vergisi stopaj

31



tesvikinden yararlanmasi durumunda tesvik kapsaminda isletmeye saglanan vergisel avantaj

asagidaki gibi olacaktir.

Tablo 2: Ar-Ge Sigorta Prim Tegviki Ornek Tablo

Briit Ucret 10.000
Sgk Primi (Is¢i ve Isveren Pay1 Dahil) 1500
(10.000 x % 15) '
Ucret Matrahi 8.500
Hesaplanan Gelir Vergisi (8.500 x % 15) 1.275
Dr. Kimyagerin Net Ucreti 7225
(10.000-1.500-1.275) '
5746 sayil1 Gelir Vergisi Stopaj Tesviki Sebebiyle Muhtasar Beyannamede Terkin Edilecek 1.211.25
Vergi Tutar1 (1.275 x % 95) T
5746 sayili Gelir Vergisi Stopaj Tesviki Sebebiyle Odenecek Gelir Vergisi 63.75
(1.275 x % 5) '

Dr. Kimyagerin Isverene Maliyeti 8.788.75

(10.000-1.211,25)
Kaynak: Arslan, 2018

2.1.3.3. Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki

“Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalar
kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet éncesi
isbirligi projelerinde ve tekno girisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan Ar-
Ge ve destek personeli, bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan
desteklenen tasarim projelerinde ve tasarum merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personeli ile
26/06/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununun gegici 2. maddesi
uyarinca ticreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu ¢alismalar: karsihiginda elde ettikleri
ticretleri tizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, Maliye Bakanlig: biitcesine
konulacak édenekten kargilanir.” hitkkmii yer almaktadir (AGTFDHK, 2008: madde 3).

Arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerinde bulunmak isteyen miikelleflere vergisel tesvik
saglanarak, aragtirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerine kisa donemden karlilik oraninin tespitinin
giic olmasi, maliyetlerin fazla olmast ve riskli bir yatinm olarak goriilmesi gibi sebeplerle
yatirirmdan kag¢inan miitesebbislerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri dolayisiyla girisecekleri yatirima
destek olmak amaci tasiyan ve yatirimeinin 6zellikle personel maliyetlerinde 6nemli bir kalem olan
sigorta primi isveren hisselerinde verilen tesvik ile bu yatinmin daha fazla yapilmasi ve
Tiirkiye’nin gerek ekonomik gerek sosyo kiiltiirel gelisiminde 6nemli bir dinamik olan arastirma

gelistirme ve yenilik faaliyetlerinin 6zendirilmesi amaglanmustir.
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“Kamu personeli hari¢ olmak iizere, teknoloji merkezi igletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalar:
kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluglarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi
isbirligi projelerinde ve teknogirigim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde ¢alisan Ar-
Ge personeli ile destek personelinin, Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kurulusiar
tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek
personelinin, Kanun kapsamindaki faaliyetleri karsiliginda elde ettikleri iicretleri iizerinden
hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, 4691 sayili Kanununun gegici ikinci maddesi
uyarinca ticreti gelir vergisinden istisna tutulmus personelin gelir vergisi istisnasimn uygulandigi
siirece gelir vergisinden istisna tutulan iicretleri tizerinden hesaplanan sigorta primi igveren
hissesinin yarisi, Malive Bakanhg biitcesine konulacak édenekten karsilamr.” (AGTFDIUDY,
2016, madde 11)

Sigorta primi destegi Ar-Ge ve yenilik yatirimlari yapmaktan kacinan miitesebbisleri bu
yatirimlar1 yapmalari icin 6zendirilmesi adina énemli bir tesvik unsurudur. Ozellikle yatirimeilar
i¢in maliyetler 6nem arz etmektedir. Aragtirma gelistirme ve yenilik faaliyetleri gergeklestirilirken
karsilasilan personel maliyetleri yatirimeilarin kararlarini etkilemektedir. Ozel miitesebbislerin kisa
donemde maliyetlerin fazlaligi, karliligin fazla olmasi risklerin istlenilmesi gibi sebeplerle
arastirma gelistirme ve yenilik yatinmlarina yer vermek istememesi nedeniyle devlet tarafindan
verilen sigorta primi isveren hissesi tesviki maliyet kalemlerinde azalisa neden olacagindan bu
dogrudan personel maliyetlerini etkilemektedir. Personel maliyetlerinde yasanan azalis, riskleri
azaltmakta ve dolayl olarak karliligi artirmaktadir. Bu sebeple devlet tarafindan verilen sigorta
primi destegi yatirimcilar agisindan azimsanamayacak bir dneme sahiptir. Arastirma gelistirme ve

yenik faaliyetlerini tesvik edici, destekleyici bir tesvik olma niteligi tagimaktadir.
2.1.3.4. Damga Vergisi Istisnasi
“Bu Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerine

iliskin olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.” hitkmii yer almaktadir (AGTFDHK,
2008: madde 3).

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ger¢eklestirmek adina yapilan sézlesmeler damga vergisinden
istisnadir (AGTFDIUDY, 2016, madde 12).

Ar-Ge ve yenilik yatirnmlarinin artirilmasi amaciyla damga vergisi istisnast getirilmistir.
Ozellikle sermaye yatirnmlarinda, arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerinde yapilacak

sozlesmelerde ve damga vergisi dogabilecek diger durumlarda damga vergisi yatirimcilar iizerinde
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bir maliyet unsuru olarak yer almaktadir. Bu istisnanin varligi ile yatinm yapmak isteyen
miitesebbislere dnemli bir vergisel avantaj olarak sunulmaktadir. Getirilen bu istisna girisimciler
icin cok onemlidir. Ozellikle sabit yatirnmlarin, makine, techizat ve sermaye yatirimlarin
gerceklesmesinde sozlesmeler biliylik maddi degerler tasimaktadir. Sozlesme bedeli iizerinden
alman damga vergisi ise girisimciler acisindan onemli bir mali yiik olarak goriilmektedir. Bu

diizenlemeyle birlikte yatirimcilar bu 6nemli ylikten kurtulmus olmaktadir.

Damga vergisi istisnast Ar-Ge ve yenilik yatirimlari yapmaktan kaginan miitesebbisleri bu
yatirimlar1 yapmalari i¢in 6zendirilmesi adina 6nemli bir tesvik unsurudur. Ozellikle yatirimeilar
icin maliyetler 6nem arz etmektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri gerceklestirilirken karsilagilan
sabit maliyet giderleri yatirnmeilarin kararlarini etkilemektedir. Ozel miitesebbislerin kisa dénemde
maliyetlerin fazlaligi, karliligin fazla olmasi risklerin iistlenilmesi gibi sebeplerle arastirma
gelistirme ve yenilik yatirimlarina yer vermek istememesi nedeniyle devlet tarafindan verilen
damga vergisi istisnasi tesviki maliyet kalemlerinde azalisa neden olacagindan bu dogrudan
maliyetleri etkilemektedir. Maliyetlerde yasanan azalis, riskleri azaltmakta ve dolayli olarak
karlilig1 artirmaktadir. Bu sebeple devlet tarafindan verilen damga vergisi istisnasi yatirimcilar
asisindan azimsanamayacak bir 6neme sahiptir. Arastirma gelistirme ve yenik faaliyetlerini tesvik

edici, destekleyici bir tesvik olma niteligi tagimaktadir.

2.1.3.5. Teknogirisim Sermaye Destegi

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan bu Kanunun 2. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki kosullari tastyanlara bir defaya mahsus olmak tizere teminat alinmaksizin
100.000 Tiirk Lirasina kadar teknogirisim sermayesi destegi hibe olarak verilir. Bu tutari;
sektorler, is kollari, Bélgeler veya teknoloji alanlart itibariyla ayrt ayri veya birlikte bes katina
kadar artirmaya veya kanuni tutarina kadar indirmeye Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani yetkilidir.
Bu fikra uyarinca yili biitgesinde Ar-Ge projelerinin desteklenmesi amaciyla odenegi bulunan
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiimii tarafindan yapilan ddemelerin toplami, her
takvim yul igin 50.000.000 Tiirk Lirasini gecemez. Bu tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili

Kanuna gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

Tekno girisim sermayesi desteginden faydalananlara, bu destege konu projelerinin
finansmanminda kullamilmak iizere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan
sermaye desteklerinin beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin yiizde onunu ve 6z sermayenin
yiizde yirmisini agmayan kismi 193 sayii Kanunun 89. maddesi uyarinca beyan edilen gelirin ve
5520 sayili Kanunun 10. maddesine gore kurum kazancimin tespitinde indirim konusu yapilir.
Indirim konusu yapilacak tutar yillik olarak 500.000 Tiirk lirasim asamaz. Bu oranlari ve parasal
sinrt yarisina kadar indirmeye veya dort katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Tekno

girisim sermayesi destegine konu projelerin finansmaninda kullamlmak iizere gelir ve kurumlar
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vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin iki yil icerisinde ilgili projenin
finansmaninda kullanilmayan kismi icin indirim dolayistyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis
vergiler gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.” hikkmi yer almaktadir (AGTFDHK, 2008: madde
3).

Buna gore, teknogirisim sermaye desteginden gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi veren
gelir vergisi miikellefleriyle, kurumlar vergisi miikellefleri yararlanir. Ayrica beyan edilen gelirin

veya kurum kazancinin % 10’unu ve 6z sermayesinin % 20’sini agmamas1 gerekmektedir.

Ornegin, teknogirisim sermaye desteginden yararlanan bay (A)’nin kurdugu sirkete 200.000
TL sermaye koyarak ortak olan (AD) A.$’nin 2019 y1l1 6z sermaye tutar1 800.000 TL, beyan edilen
kurum kazanci ise 2.500.000 TL oldugu varsayiminda, 2.500.000 x % 10 = 250.000 TL’ye kadar
sermaye koyarak ortak olmasinda elestirilecek herhangi bir husus yoktur. Ancak hem beyan edilen
gelirin % 10’u hem de 6z sermaye tutarmin % 20’sini asmamasi gerekir. Oz sermaye durumuna
bakildiginda 800.000 x % 20 = 160.000 TL st sinir olarak bulunmaktadir. Bu veriler 1s1ginda
miikellef kurum en fazla 6z sermaye tutarinin % 20’si olan 160.000 TL tutarinda teknogirigim

sermaye desteginden yararlanir.

Devletin aragtirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerinin desteklemesi adina 6nemli bir tesvik
olma ozelligi tasimaktadir. Bu tesvik oOzellikle tekno girisim faaliyetlerinde bulunmak isteyip,
sermaye olusturmada sikint1 yagayan arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetinde bulunmak isteyen

aktdrler tarafindan 6nem arz eden bir yasal diizenlemedir.

2.2. Secilmis Diinya Ulkelerinde Ar-Ge ve Yenilik Tesvikleri

2.2.1. Almanya’da Ar-Ge ve Yenilik Tesvikleri

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri Alman ekonomisinin en 6nemli yap1 taslaridir. Gelismis kamu
fonlama programlari, diinyanin dort bir yanindan sirketlerin Almanya'daki Ar-Ge c¢aligmalarini
gerceklestirmelerine izin veren teknik destek ve gelismis alt yapisiyla, ileri teknolojilere sahip
iiretim yapistyla ileri teknoloji gerektiren iirlinlerin {iretilmesi konusunda uzmanlagma saglanmistir.
Almanya’da kamu ve 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerine yilda GSYH nin yaklasik yiizde ii¢ii kadar
pay ayirmaktadir. Bu da yaklasik olarak 70 milyar Euro Ar-Ge ve yenilik harcamasina tekabiil
etmektedir (Giinther ve Holzer, 2020: 1-20).

Almanya, genellikle Ar-Ge projeleri i¢in nakit hibeler, destekler ve siibvansiyonlar
sunmaktadir. Ar-Ge projeleri i¢in Almanya’da vergi tesvikleri fazla tercih edilmemektedir.
Bununla birlikte 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren kabul edilen yasayla bir¢ok Avrupa iilkesinde
goriilen Ar-Ge vergi kredisi tegviki Almanya’da da goriilmektedir. Almanya uzun yillar nakit
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hibeler, siibvansiyonlar, uygun kosullarda verilen krediler ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine destek
imkan1 tanimigtir. Almanya genellikle proje basina nakit hibeler ve kredi imkanlariyla Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerini desteklemektedir. Belli projelerin kabul goérmesi ve desteklenmesi
hedeflenmektedir (Giinther ve Holzer, 2020: 1-20).

Alman Federal Hiikiimeti, yiiksek teknoloji stratejisi cercevesinde Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerini tesvik etmektedir. Alman Federal Hikiimeti Ozellikle belli sektorlere yatirim
yapilmasini 6zendirmek adina, bazi sektorlere daha fazla destek vermektedir. Bu sektorler iktisadi

kalkinmaya ve refah artigina sebep olabilecek ¢evre dostu projelerdir.

- Enerji

- Saglik

- Beslenme

- Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
- Giivenlik

- Optik Teknolojileri

- Uretim Teknolojileri

- Nanoteknoloji

- Biyoteknoloji

- Malzeme Teknolojileri

- Yenilik¢i Hizmetler (Schnabel, 2020: 1-17)

Ar-Ge tesvik ve hibeleri verilmesi igin ti¢ 6nemli kriter vardir. Bu kriterlerin karsilanmasi

durumunda Ar-Ge tesvik ve hibelerinden yararlanmak isteyenler yararlandirilir. Bunlar;

1. Yeniliklerin Kapsami
2. Teknik Risklerin Kapsami
3. Ekonomik Risklerin Kapsami

Bu ii¢ kriter ilgili birimlerce dikkate alinip, bu kriterlerin karsilanmasi durumunda ilgili hibe
ve desteklerden ilgililer yararlandirilir. Almanya’da verilen nakit hibeler genellikle harcamalar ve
maliyetler gerceklestikten sonra hibe alan ilgililere 6denir. Bu hibeler verilirken Ar-Ge
faaliyetlerini gergeklestirmek adina yapilan personel maliyetleri, malzeme alimlari, makine ve
techizat alimlari, bu harcamalara iliskin ayrilan amortismanlar ve isin gerekliligi i¢in yapilan
seyahat harcamalarin1 kapsamaktadir. (DELOITTE, 2015: 21)

Bu hibeler verilirken 6zellikle temel arastirma, yeni bilgi iiretmeyi amaglayan deneysel veya
teorik ¢alismalari, endiistriyel arastirmalari, yeni Uriinler, stiregler ve hizmetleri gelistirmek veya

mevcut olan siiregleri iyilestirmek igin 6zel planli ve programli bir aragtirma yapmak, deneysel
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aragtirma, taslak ve plan yapmak ve 6zel prototipler iliretmeyi amaglayan aragtirma ve projelere

verilmesine 6nem gosterilmektedir (Giinther ve Holzer, 2020: 1-20).

Almanya’da uygulanan Ar-Ge tesviklerinden bir digeri ise Ar-Ge kredileridir. Ar-Ge
kredileri Ar-Ge hibelerinin alternatifidir. Ar-Ge kredilerinde belirli bir teknolojik faaliyetin
yiiriitiilmesi sart1 veya son bagvuru tarihi sarti gibi baglayici sartlar tasimamaktadir. Saglanan Ar-

Ge kredileri farkli hitkiimet programlarindan saglanmaktadir (Giinther ve Holzer, 2020: 1-20).

Almanya’da 6zellikle fikri miilkiyet haklar1 konusunda da 6nemli diizenlemeler vardir. Ar-Ge
faaliyetleri Almanya’da yapilmali ve gergeklesen maliyetler Almanya’da gergeklesmelidir.
Bununla birlikte Ar-Ge faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan fikri miilkiyet eserleri de Almanya’da
kalmalidir (KPMG, 2017: 21).

Almanya’da 2020 yilindan itibaren uygulanmak iizere yeni vergi tesviki yasasi kabul
edilmistir. Bu yasaya gore ¢ogu Avrupa iilkesinde uygulanan Ar-Ge vergi kredisi uygulamasi

Almanya’da da 2020 y1l1 Ocak ayindan itibaren uygulanmaktadir (Glinther ve Holzer, 2020: 1-20)

Almanya’da faaliyet veya Avrupa Birligi'ne iiye bir iilkede veya Avrupa Ekonomik Alani ile
ilgili sozlesmenin sartlarnin gegerli oldugu baska herhangi bir iilkede ikamet eden gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin arastirma personeline 6denen iicret ve primlerinin yiizde 25'
kadarim vergi kredisi olarak talep etmesine izin verilmektedir. Talep edilebilen vergi kredisi
tutarinin {ist siir1 yillik 500.000 Euro olarak belirlenmistir. Temel arastirma, endiistriyel aragtirma

ve deneysel gelistirme yapan tiim isletmeler vergi kredisine hak kazanirlar (Asen, 2020).

Alman federal hiikiimeti Ar-Ge projelerine siibvansiyon seklinde destek veren tek kurum
degil. Alman eyalet hiikiimetleri ayrica is gelistirme bankalar1 araciligiyla yenilik¢i Ar-Ge

programlar1 sunmaktadir; bu programlar genellikle her tiirlii teknolojiye agik olma egilimindedir.

Ar-Ge siibvansiyonlarina cazip bir alternatif, yenilik¢i projeler tesvik eden ozel kredi
programlaridir. Almanya'nin federal hiikiimet kalkinma bankasi olan Kfw ve Alman devlet
kalkinma bankalar1 bu amag i¢in ¢ok cesitli programlara sahiptir. Bu programlarin avantaji, her
tirlit Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri cesitliligine agik olmalart ve genellikle daha yiliksek Ar-Ge
maliyetlerini karsilamalaridir (Schnabel, 2020: 1-17).

Ozellikle geng teknoloji sirketleri icin Almanya’daki kamu destekleri, hibeler ve kredilerle
onemli bir sermaye destegi saglamaktadir. Sadece federal hiikiimetin degil ayn1 zamanda eyalet
diizeyinde de dnemli sermaye destegi sunulmaktadir. Ayrica Almanya’da sektorlerinin dnde gelen
firmalar1 tarafindan desteklenen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini igeren programlar bulunmaktadir.

Bu programlara en iyi 6rnek, Alman Federal Ekonomik Isler ve Enerji Bakanhigi'nin dnciiliigiinde
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kurulan bir girisim olan High-Tech Griinderfonds'dur. High-Tech Griinderfonds, Alman
endiistrisinden taninmus ortaklar tarafindan desteklenen bir girisim programidir (Schnabel, 2020: 1-
17).

2.2.2. Fransa’da Ar-Ge ve Yenilik Tesvikleri

Fransa, iade edilebilir vergi kredileri, hibeler, 6zel inovasyon vergisi kredileri ve patent tesvik
paketi dahil olmak {iizere ¢esitli Ar-Ge tesvikleri sunmaktadir (Hall, 2020: 4). Fransa, hacim
bazinda ve ii¢ yil boyunca ileriye taginabilecek bir Ar-Ge vergi kredisi sunmaktadir. Kredinin ii¢
yillik siire i¢inde kullanilmamasi durumunda, vergi miikellefinin iade almaya hakki vardir.
KOBI'ler, yeni kurulan sirketler, yeni kurulmus inovasyon sirketleri ve finansal konulardaki
sirketler, kullanilmayan kredilerin hemen iadesini talep edebilirler (KPMG, 2017: 17).

Fransa’da Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge harcamalarinin yapildig: yilda indirilebilmektedir. Buna
ek olarak, Fransa vergi yili igerisinde gerg¢eklesen ilk 100 milyon Euro tutarindaki Ar-Ge
harcamalarinin % 30'una esit bir Ar-Ge kredisi sunmaktadir. Bu tutar1 asan nitelikli Ar-Ge
harcamalari igin oran % 5'e diisiiriilmektedir. (DELOITTE, 2015: 15)

Ar-Ge vergi kredisi, takvim yil1 boyunca katlanilan ve belirlenen kosullari saglayan ve uygun
goriilen Ar-Ge giderleri esas aliarak belirlenir. Yapilan harcamalar, 6zgiin, agik¢a belirlenmis Ar-
Ge projeleri yiiriitmek igin olmalidir (KPMG, 2017: 18).

Belirlenen kosullar1 saglayan ve uygun goriilen harcamalar temel olarak asagidakileri
igermektedir (Combe, 2019).

- Satin alinan yada kiralama yoluyla edinilen patentler de dahil olmak {izere, uygun Ar-Ge
ve yenilik caligmalarinda veya projelerinde kullanilan sabit varliklara iliskin vergiden
diistilebilir amortisman giderleri.

- Nitelikli Ar-Ge personeli olarak kabul edilen bilim adam1 veya miihendis olarak istihdam
edilen personel ile ilgili maliyetler.

- Nitelikli Ar-Ge personellerinin lisansiistii ve doktora diizeyinde egitimli olanlarda 24 ay
boyunca personel maliyetlerinin %200’{ine kadar indirim konusu yapilabilmektedir.

- Disaridan saglanan Ar-Ge ¢aligmalarindan ve projelerinden kaynaklanan masraflar.

- Patent tescili i¢in ve patent savunmasi ile ilgili olarak yapilan harcamalar.

- Teknik gelismelerin izlenmesi ile ilgili giderler.

- Patentlerin yasal savunmasina iligkin sigorta s6zlesmeleriyle ilgili olarak ddenen primler.

- Kamu arastirma organlarina, arastirma sorumlusu tarafindan onaylanan 6zel arastirma
kuruluslarina veya ayni kosullar altinda onaylanan bilimsel ve teknik uzmanlara yapilan

tageronluk aragtirma harcamalari tamamen dikkate alinmaktadir.
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- Aragtirma personelinin maliyetleri tamamen dikkate alimirken Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde istihdam edilen Ar-Ge yardimci personel maliyetlerinin % 50'si dikkate

alinmaktadir.

Fransa, Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesine yonelik olarak, inovasyon
hibeleri ve Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan sabit kiymetler igin hizlandirilmis amortisman ve

patent tesvik paketi de dahil olmak iizere ek tesvikler sunmaktadir (Hall, 2020: 5).

Yeni prototipler veya pilot varliklar i¢in harcamalar gibi alt faaliyetler i¢in 1 Ocak 2013
tarihinde KOBI'ler (250'den az galigan1 olan ve 50 milyon Euro'dan az satis yapan sirketler) igin
bir inovasyon vergisi kredisi getirilmistir. Kredi oran1 %20’dir. Harcama giderlerine bir sinirlama
getirilmis olup bu tutar toplamda 400.000 Euro'dur (Hall, 2020: 5).

Teknolojinin en az iki yil Fransiz sirkete ait olmasi kosuluyla, lisanslama veya patent veya
patentli teknolojinin satis1,% 15 oraninda indirimli vergi oram ile vergilendirilmektedir.
Teknolojinin iligkili kisilere yapilan satisinda % 15 oranindaki vergi indirimi uygulanmamaktadir.
Ayrica, Fransiz lisans sahibi icin telif {icreti, standart kurumlar vergisinden disiilebilmektedir
(Combe, 2019).

Fransa’da tesviklere hak kazanabilecek varlik tiirleri konusunda bir kisitlama yoktur. Nitelikli
faaliyetler arasinda temel arastirma, uygulamali arastirma ve gelistirme faaliyetleri bulunmaktadir.
Ar-Ge faaliyetlerinin nitelikli Ar-Ge harcamalari olabilmesi i¢in, giiniimiiziin durumuna kiyasla
onemli bir teknolojik, teknik veya bilimsel gelisme sunulmasi, bilimsel ve teknolojik belirsizlikler
ile iligkili olunmasi ve beklenen sonugla ilgili belirsizligin giderilmesi, bilimsel yontemlerin veya

deneysel bir yaklagimin kullanilmasini gerektirmektedir (Combe, 2019).

Genel olarak, Ar-Ge personeli giderleri, genel ve idari giderler, Fransa'daki Ar-Ge faaliyetleri
icin kullanilan varliklar i¢in uygulanan amortisman indirimleri, patent maliyetleri, soézlesme
aragtirma maliyetleri ve teknolojik izleme maliyetleri Ar-Ge faaliyetleri igin kabul edilen maliyetler
arasinda sayilmaktadir. Arastirma siirecinde kullanilan materyallerin maliyetleri Ar-Ge faaliyetleri

icin kabul edilen maliyetler arasinda sayilmamaktadir (Combe, 2019).

Arastirma kredileri, bir zaman veya malzeme temelinde arastirma yapan sirketler tarafindan
talep edilebilir. Asagidaki sinirlar, s6zlesme niteligindeki s6zlesme arastirma masraflarinin miktari
icin gecerlidir (Combe, 2019):

(i) Ozel nitelikli taseronluk giderleri, diger tiim harcama giderlerinin ii¢ katina esit bir

sinirdir, ancak hi¢bir durumda alt yiiklenici Ar-Ge ticretleri 10 milyon Euro'yu gecemez,
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(i) nitelikli sozlesme arastirmasi, vergi miikellefi ve alt yiiklenicinin iliskili kuruluslarin

oldugu durumda ise bu tutar 2 milyon Euro ile sinirlidir.

Ar-Ge faaliyetlerinin tiimii Avrupa Birligi i¢inde yapilmalidir. Yapilan harcamalar sirketin
vergi tabaninin bir pargastysa fikri miilkiyet haklar1 i¢in herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.
Miikellef, herhangi bir tesvikten yararlanmak i¢in gerekli olmamasina ragmen, devlet tarafindan
bazi durumlarda, projelerin hiikiimetce 6n onay1 istenilebilmektedir. Miikellefler ayrica, Aragtirma
Bakanligi'ndan yiiklenici sertifikasyonu igin basvuruda bulunabilirler. Vergi kredisinden yararlanan
miikellefler yararlandiklar1 yildan itibaren ti¢ y1l iginde denetlenebilmektedir (Combe, 2019: 1-3).
Sertifikal1 yiiklenicilere yapilan 6demeler, Ar-Ge harcamasi olarak kabul edilmektedir. Ar-Ge
harcamalar1 100 milyon Euro’yu asan sirketler, belgelendirme sartlarina uymak zorundadir.

Belgelendirme sartlarina uyulmamasi cezaya neden olabilir (KPMG, 2017: 19).

2.2.3. Hollanda’da Ar-Ge ve Yenilik Tegvikleri

Arastirma gelistirme ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlar igin inovasyon tesvik paketi, siiper
vergi indirimi, diisiik licret vergisi ve sosyal giivenlik katkilar1 dahil olmak tizere ¢esitli Ar-Ge ve
yenilik tegvikleri sunulmaktadir. Hollanda’da nitelikli arastirma faaliyetlerinde bulunan
miikelleflere ii¢ temel tesvik sunulmaktadir (KPMG, 2017: 39-42).

1. Ar-Ge Vergi Kredisi: Hollanda'daki Ar-Ge yatirimlarini ve gabalarim tesvik etmek igin
tanitilan bir aragtir. Ar-Ge faaliyetlerine katilan herhangi bir calisan ig¢in istihdam
vergilerine kars1 bir kredi seklinde tamnmaktadir. Ar-Ge kredisi, Ar-Ge faaliyetlerine
harcanan saatler ve prototiplerin ilgili maliyetleri i¢in verilir. Teknik olarak yeni
iiriinlerin, iiretim siireclerinin veya yazilimlarin gelistirilmesine iliskin yapilan ¢alismalar
ve fizik, kimya, biyoteknoloji, iiretim teknolojisi veya bilgi teknolojisi alaninda teknik
(veya bilimsel) aragtirmalar Ar-Ge faaliyetleri olarak kabul edilmektedir.

Ar-Ge vergi kredisinden yararlanma miktar1 yeni {riin, iiretim siirecleri ve yazilimlarin
gelistirilmesi ve fizik, kimya, biyoteknoloji alanlarinda harcanan zamana baglilik géstermektedir.
Bu faaliyetlerde gorev alan ¢alisanlarin maliyetlerinin ilk 350.000 €’luk Ar-Ge harcamasi i¢in % 32
350.000 €’yu asan kismu i¢in yiizde 16’lik bir oran uygulanmaktadir. Bu faaliyetleri gerceklestiren
isletmeler bes yil siiresince ilk 350.000 €’luk Ar-Ge harcamasi i¢in % 40 oraninda Ar-Ge
kredisinden yararlanabilmektedir (Chelstowska, 2019:1-3).

Ornegin, 20 ¢alisan, tam zamanli ¢alisma haftasinin % 50'sini (y1lda 800 saat) yeni bir iiriin

gelistirmek i¢in gegirmektedir. Bu {icret maliyetlerine ek olarak, test amaciyla kullanilan tesisler ve

bir prototip gelistirilmesi ig¢in 500.000 € sermayeye sahiptir Buna gore;
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Tablo 3: Hollanda Ar-Ge Vergi Kredisinin Hesaplanmasi Ornek Tablosu

Ucretler €29/saat x 800 saat x 20 isci € 464,000

Sermaye TesF Amac1yla Kullanilan Tesisler & Prototip € 500,000
Gelistirme

Toplam Nitelikli Ar-Ge Harcamalari € 964,000
Ik €350,000’Iuk Ar-Ge harcamasi icin % 32 €112,000

Ar-Ge Kredisi Hesaplamas1 | €350,000’luk Ar-Ge harcamasini asan kisim i¢in €98.240
% 16 ’

Toplam Kredi € 210,240

Kaynak: (Chelstowska, 2019: 3)

2. Inovasyon Tesvik Paketi: Yenilikler sonucu iiretilen iiriinden saglanan kazancin % 7
oraninda vergilendirilmesidir. Sirketler, gelistirdigi maddi olmayan duran varliklardan
elde edilen karlar igin % 7 oraminda vergilendirilir. Inovasyon tesvik paketinden
yararlanmak i¢in patentler, lisanslar, yazilim programlari, bitki yetistiricileri haklar1 veya
eczacilik yeterlilik sertifikalar1 ve Ar-Ge beyani gerekmektedir (NFIA, 2020: 1-8).

Inovasyon tesvik paketine tahsis edilebilecek gelir diizeyine gore bir sinirlama vardir. Ar-
Ge'nin kurum i¢inde yapilip yapilmayacagi ve Ar-Ge faaliyetlerinin iliskili taraflar arasinda nasil
boliindiigii dnem arz etmektedir. Iliskili taraflar arasinda Ar-Ge faaliyetlerinin agirhigina gore ilgili
tesvik paketinden yararlanabilir. Hollanda’da uygulanan % 25°lik kurumlar vergisi yerine % 7
oraninda vergilendirme saglanmaktadir. inovasyon paketi tesvikinin uygulanmasi istege baglidir.
Patent tesvikleri miikellefin kendi gelistirdigi gayri maddi haklardan elde edilen gelirlere uygulanir.
Satin alinan gayri maddi hak bu tesvikten yararlanamaz ancak satin aliman gayri maddi hak
miikellef tarafindan gelistirilirse ve bir gelir elde edilirse yine % 7 oraninda vergilendirilir (NFIA,
2020: 1-8).

3. Ucret Vergisi Sosyal Giivenlik Katkisi Tesviki: Arastirma, gelistirme ve yenilik
faaliyetlerinde bulunan miikelleflere verilen bu tesvikle gerek arastirma faaliyetinde
calisan personellerin O0deyecegi vergilere gerekse sosyal giivenlik katkilarina tesvik
saglamaktadir.

4. Ar-Ge Odenegi: Arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerinde bulunan miikelleflerin bu
faaliyetleri gerceklestirmek adina yaptigi harcamalarin % 160’min indirim konusu

yapilabilmesidir.

Arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetinde calisan ticretliler i¢in vergi oranlari ve sosyal
giivenlik katkilar1 azaltilmaktadir. ilk defa Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunacak miikellefler
icin 250.000 Euro’ya kadar olan bdliimiine % 50 indirim uygulanmaktadir. Daha dnce Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde bulunan miikelleflere ise 250.000 Euro’ya kadar % 35 oraninda indirim

saglanmaktadir. Bu tutarin lizerindeki iicret gelirleri i¢in % 14 oraninda indirim saglanmakta olup,
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aragtirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerinde bulunan miikelleflere 14 milyon Euro’luk bir tavan
sinirlama getirilmistir. Hollanda’da {icret ve sosyal giivenlik katkisi tesvikinden yararlanabilmek
icin Hollanda hiikiimetinden bu tesvikten yararlanabilme sartlarini tagidigini gosteren bir sertifika
alma sart1 bulunmaktadir (KPMG, 2017: 41).

Hollanda’da bir bagka tesvik olan siiper indirimden yararlanilabilmesi i¢in ticret gelirleri ve
sosyal giivenlik katkilar1 i¢cin Hollanda hiikiimetine bagvuru esnasinda bu tesvikten yararlanmak
icinde bagvurulmaktadir. Hollanda’da siiper indirim tutar1 % 160°dir. Bu oran arastirma, gelistirme
ve yenilik faaliyetlerinde bulunan miikelleflerin iicret 6demeleri disinda gerceklesen ddeme ve
harcamalar i¢in uygulanmaktadir. Hollanda’da Ar-Ge ¢aligmalarimin dcret gelirleri ve sosyal
giivenlik katki paylarina uygulanan tesvikten yararlanmasini saglayan sertifikanin elde edilmesi
inovasyon tesvik paketinden yararlanilmasini da saglamaktadir. Yenilik tesvik paketi hem patentli
hem de patentsiz yenilikler icin gegerlidir. Inovasyon tesvik paketinden yararlanilmasinda herhangi
bir iist sinir belirlemesi yapilmamistir (DELOITTE, 2015: 35).

Yenilik tesvik paketinden yararlanirken, yenilik sonucu iiretilen iiriiniin vergilendirilmesinde
esas alinacak % 7’°lik vergi oram1 uygulamasinda bu iiretim icin yapilan gider ve maliyetler ile bu
faaliyetler sonucunda olusabilecek zararlarda dikkate alinmaktadir. 1 Ocak 2013'ten itibaren, licret
geliri ve sosyal gilivenlik katki tesvikinden yararlanilmasi1 Hollanda hiikiimeti tarafindan uygun
goriilen Ar-Ge faaliyetleri icin patentli ve patentsiz yeniliklerle ilgili gelirlere ek bir avantaj
sunulmaktadir. Vergi miikellefi, her inovasyon icin bir, iki veya ii¢ yila kadar tesvik se¢cme
secenegine sahiptir (NFIA, 2020: 1-8).

Ucret gelirleri ve sosyal giivenlik katki paylari i¢in uygulanan tesvikler, arastirma, gelistirme
ve yenilik faaliyetlerine uygulanacak siiper vergi indirimi ve yenilik tesvik paketi uygulamasinda
herhangi bir sektor sinirlamasi bulunmamaktadir. Teknik olarak yeni fiziksel triinlerin, fiziksel
iiretim siireclerinin, yazilimlarinin veya bilesenlerinin gelistirilmesi, fizik, kimya, biyoteknoloji,
iretim teknolojisi ve bilgi ve iletisim teknolojisi gibi alanlardaki bulgular1 agiklamaya calisan
teknik-bilimsel arastirmalar, Ar-Ge'nin teknik fizibilitesinin analizi ve fiziksel {iretim siire¢lerini
veya yazilimlarii gelistirmeyi amaglayan teknik arastirmalar Hollanda’da arastirma, gelistirme ve
yenilik faaliyeti olarak kabul edilmektedir (KPMG, 2017: 42).

Hollanda’da uygulanan siiper vergi indirimi isletme maliyetleri ve sermaye maliyetlerini de
kapsamaktadir. Ar-Ge ve yenilik harcamalari i¢in yapilan sermaye maliyetleri, iicret gelirleri ve
sosyal giivenlik katki tesvikleri ve siiper vergi indirimi tegviklerinde iicretler harig tutar {izerinden
belirlenmektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilan yeni is varliklarina yapilan 6demeler
nitelikli sermaye harcamalar1 olarak kabul gérmektedir. Hollanda’da uygulanan licret gelirleri ve
sosyal giivenlik katki paylar tesviki ile stiper vergi indirimi tesvikinden yararlanabilmek igin

aragtirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerinin Avrupa Birligi sinirlar i¢inde yapilmasi ve Hollanda
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vatandagi olan c¢alisanlar tarafindan bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Hollanda’da
yenilik vergi tesvikinden yararlanilmasi adina fikri miilkiyet haklar1 ve patent haklarinin Ar-Ge ve
yenilik faaliyetinde bulunan miikelleflerce sahip olmasi 6nemli bir husustur. Patent Hollandal1 bir
sirkete aitse, 1ilgili arastrma faaliyetleri yurtdisinda alt yiiklenicilere verilebilmektedir
(DELOITTE, 2015: 35).

2.2.4. ingiltere’de Ar-Ge ve Yenilik Tesvikleri

Ingiltere’de uygulanan Ar-Ge tesvikleri siiper indirimler, geri 6demeli krediler ve patent
tesvik paketinden olusmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri, bir proje bilimsel ya da teknolojik
belirsizliklerin ¢6ziimii yoluyla bilim ya da teknolojide bir ilerlemeye ulasmak istediginde ortaya
cikmaktadir. Ar-Ge ayrica bir projenin pargast olarak belirli nitelikli dolayli faaliyetleri de
icermektedir (HM REVENUE&CUSTOMS, 2016: 1-45).

Ingiltere Ar-Ge tesvik rejimi Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini destekleyici ve gelistirici dnemli
tesvikler sunmaktadir. Ozellikle ileri diizey teknolojili iiretim yapabilmek, iiretim kapasitesini ve

verimliligi arttirabilmek i¢in bilgi teknolojilerini tesvik etmektedir.

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin Ingiltere’de yapilmasi Ar-Ge tesviklerinden yararlanmak igin
zorunlu bir unsur degildir. Ingiltere’de kurumlar vergisi miikellefi olan bir kurum veya ortaklik
tarafindan yapilabilmektedir. ingiltere disinda faaliyet gosteren subelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin
subeleri i¢inde talepte bulunulabilir (KPMG, 2017: 68).

Ingiltere’de biiyiik sirketler ile Kobi olarak tabir edilen kiiciik ve orta dlgekli isletmeler igin
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin tesvikinde ikili bir ayrima gidilmistir. Biiyik sirketler % 12
oraninda geri 6denebilir nakit kredisi talep edebilir. Bu kredi vergi bor¢larinin 6denmesinde
mahsuben veya belli kosullarin saglanmasi durumunda nakden G6denebilmektedir (HM
REVENUE&CUSTOMS, 2016: 1-45).

Ingiltere’”de  Kobilere verilen tesvik biiyiik sirketlere verilen tesvikten farklilik
gostermektedir. Bu ikili ayrim 6zellikle kiiciik ve orta olgekli isletmelerin daha fazla Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine 6nem vermesini saglamak amacini tasimaktadir. Kobi'ler son yillarda 6nemli
Olclide artmus ve diger sirketler nitelikli harcamalarinin % 100’{ni indirim konusu yaparken,
Kobiler bu orana ek olarak % 130’unu yani toplamda yaptiklari nitelikli harcamalarin % 230’unu
indirim konusu yapabilmektedir. Bununla birlikte % 14,5 oraninda geri 6denebilir kredi talep etme
haklar1 bulunmaktadir. Genel olarak, Ar-Ge olarak nitelendirilecek faaliyetler i¢in olusturulan proje
bilimde bir ilerlemeye veya bilimsel ve teknolojik bir belirsizligin ¢6ziimiine katkida bulunmalidir.

Personel maliyetleri, disaridan saglanan faydalar, kullanilan ve doniistiiriilen sarf malzemeleri ve
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Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilan yazilim lisanslama maliyetleri Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde gider olarak dikkate alinabilecek giderlerdir (KPMG, 2017: 69).

Bazi sektorlere yapilan yatirimlarda daha fazla amortisman indirimine izin verilir. Bunlar
genellikle “yesil liriin” diye adlandirilan ¢evreye duyarli iiretimlerin yapilmasi durumunda
goriilmektedir. Doga dostu, cevreye duyarli olan {irlinler yillik olarak listeler halinde
belirtilmektedir. Enerji tasarrufu saglayan ekipmanlar, ¢cevreye faydali tesis ve makineler, diigiik
emisyonlu olarak firetilen otomobillere saglanan amortisman destegi diger sektorlere oranla
farklilik gostermektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde yapilan harcamalar yapilan faaliyetlerle
ilgili bulunmalidir. Ar-Ge ve yenilik tesvikleri, Ar-Ge harcamasinin yapildigi hesap déneminin
sonundan itibaren iki y1l iginde kurumlar vergisi beyannamesinde talep edilmelidir. Talepler vergi

idaresi tarafindan incelenir ayrica bilimsel bir inceleme yapilmaktadir (Thomas, 2020: 1-3).

Patent tesvik paketi de bulunmaktadir. Elde edilen karlarin patentle iligkilendirilmesi
durumunda % 10 oraninda kurumlar vergisi uygulanir. Uygulanan tesvik sadece patent ve telif
haklarindan elde edilen gelirlerle siirlandirilmamistir. Patent igeren bir iiriiniin satisindan elde

edilen karlara da uygulanmaktadir (Thomas, 2020: 1-3).

Ingiltere’de Ar-Ge faaliyetinde bulunan Kobiler igin % 230 oraninda vergi indirimi
uygulanmaktadir. Kobiler mevcut giderlerinin % 33,35'ine kadar nakdi kredi alabilmektedir.
Sermaye harcamasi, hacim bazli tesviklerden hari¢ tutulmaktadir. Ancak normal kurallara uygun
olarak vergi amagclar1 i¢in amortismana tabi tutulmak yerine, harcamalarin yapildig1 yilda Ar-Ge
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan sermaye maliyeti olarak yapilan harcama tutarinda indirim talep
edilebilmektedir. Bununla birlikte, belirli kriterler yerine getirilirse, maddi olmayan duran
varliklarin maliyetine dahil olan harcamalar iizerindeki hacim bazli tesviklerin vergi amaglari igin

gelir olarak talep edilmesi i¢in bir se¢im de yapilabilir (KPMG, 2017: 69).

Ingiltere’de Ar-Ge faaliyetleri belli baz1 sektorlerle sinirlandirilmamustir. Endiistrinin tiiri,
tesvikin mevcudiyeti konusunda herhangi bir etkiye sahip degildir. Ar-Ge faaliyetinin uygunlugu
sadece faaliyetlerin niteligine dayanmaktadir. Ar-Ge'yi yliriitmek i¢in dogrudan ve aktif olarak
calisan personel istihdami, klinik caligmalara katilmak igin goniillillere yapilan 6demeler kabul
edilen Ar-Ge maliyetleri arasinda yer almaktadir. Biiyiik sirketler, bagka bir biiyiik sirket veya
Birlesik Krallik vergisine tabi olmayan herhangi bir kisi tarafindan sdzlesmenin yapildigi siirece
sozlesmeli islerle ilgili masraflar1 {istlenebilirler. Ornegin, Ingiltere’de bulunan bir biiyiik sirket,
konuyla ilgili olmayan bir ABD sirketi i¢in arastirma yapabilmektedir. Birlesik Krallikta Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda fikri miilkiyet hakkinm Ingiltere’de bulunmasi sartt bulunmamaktadir
(DELOITTE, 2015: 51).
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2.2.5. italya’da Ar-Ge ve Yenilik Tegvikleri

Arastirma ve Gelistirme vergi kredisi Ar-Ge faaliyetlerine yatirimlart tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Ar-Ge vergi kredisi kazanma hakki, nitelikli Ar-Ge faaliyetlerine yilda en az
30.000 Euro tutarinda yatirim yapanlar tarafindan kanitladiktan sonra verilir. Vergi kredisinden
yararlananlar i¢in yillik azami kredi 20 milyon Euro'dur. Ar-Ge vergi kredisinden sektori,
muhasebe standartlar1 ve biiyiikliigiine bakilmaksizin, Italya’da yerlesik tesebbiisler veya Italya'da
yerlesik olmayan vergi miikelleflerinin daimi isletmeleri de dahil olmak iizere, Italya’da yerlesik
olmayan AB fiiye Devletlerinde veya Avrupa Ekonomik Alani (AEA) iilkelerindeki sirketlerle
yapilan anlagmalar temelinde Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten herhangi bir igletme icinde gegerlidir
(AGENZIA ENTRATE, 2020).

Vergi miikellefleri, temel arastirma, endiistriyel aragtirma ve deneysel gelistirme olmak {izere
Ar-Ge yeterlilik faaliyetlerinden en az biri i¢in maliyete katlanmalidir. Ar-Ge faaliyetlerine katilan
is¢ilere yapilan tlicret 6demeleri, faaliyetleri yiirlitmek i¢in kullanilan varliklarla ilgili amortisman
icretleri, iiniversiteler, arastirma enstitilleri ve esdeger kurumlar ve diger isletmelerle ortak
yiriitiilen faaliyetler igin yapilan harcamalar ile teknik uzmanlik, endiistriyel ve biyo-teknolojik
patentler icin yapilan harcamalar Ar-Ge vergi kredisinden yararlanan miikelleflerin gider ve
maliyet olarak gosterebilecegi kanunen kabul edilen harcamalar olarak sayilmaktadir. Vergi
miikellefleri vergi kredisini sosyal giivenlik primlerinin yan1 sira gelir veya bolgesel vergiler icin
bir deme sekli olarak kullanma hakkina sahiptir (AGENZIA ENTRATE, 2020).

Italya’da Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine verilen tesvikler genis ¢capl ve gesitlilik gdsteren
tesviklerdir. Ulusal tegvik politikalarinin yaninda bolgesel tesvik politikalar1 da mevcuttur. Ayrica
Endiistri 4.0 ulusal stratejisine gore cesitli tesvikler sunulmaktadir. Giiney Italya’da ve ozel
ekonomik bolgelerde isletmenin biiyiikliiklerine gore vergi kredisi oranmin farklilik gosterdigi
goriilmektedir (AGENZIA ENTRATE, 2020).

Endiistri 4.0 ulusal stratejisine gore maddi ve maddi olmayan sermaye mallarina yatirim
yapan sirketler, maddi olmayan varliklar i¢in % 15’ten, maddi varliklar i¢in % 20-40'a kadar genis
bir yelpazede vergi kredilerinden yararlanabilirler. Vergi kredisi uygulamasiin yani sira patent
tesvik paketi de bulunmaktadir. Endiistri 4.0 “etkinlestirme teknolojileri” (otomasyon, bulut vb.) ile
ilgili egitim yollarina yonelik yatirnmlarini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Egitim faaliyetlerinde
istihdam edilen personel ile ilgili harcamalarin % 40’1 vergi kredisinin hesaplanmasinda indirim
konusu yapilabilmektedir (Villa, 2020).

2022 yili sonuna kadar Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sicilya, Molise ve Abruzzo’ya
(limanlar, i¢ limanlar, havaalanlari, iiretim alanlart ve lojistik platformlar) gibi 6zel ekonomik

bolgelere yatirnm yapan yatirimeilardan, biiyiik dlgekliler % 25, orta olgekliler % 35 ve kiigiik
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olgekliler % 45 oraninda vergi kredisinden yararlanabilirler. Ozel ekonomik bélgeler igin verilen

vergi kredisi 50 milyon Euro’yu asmamaktadir (Meulepas, 2020: 1-7).

Yapilan yatirnmlarla ilgili banka kredilerine olan ilgiyi kismen karsilamak amaciyla yeni
makine, tesis veya ekipman satin almak isteyen Kobi'lere devlet tesvikleri sunulmaktadir. Sirketler
ayrica halka acgik kredi teminat aracina da erisebilirler. Fon, tek basina veya diger teminatlar ve
menkul kiymetlerle birlikte galisan bir kamu garantisinin verilmesi yoluyla Kobi'ler i¢in finansal
kaynaklara kredi veya hibe erisimi kolaylastirmay1r amaglamaktadir. Fon sayesinde sirketler ek

teminat gerekmeksizin kredi alma sansina sahiptir (Villa, 2020).

Italya, Italya'da yenilik¢i girisimlerin olusturulmasmni ve biiyiimesini desteklemektedir.
Projeler, 100.000 Euro ile 1.500.000 milyon Euro arasindaki masraflart ve uygun maliyetleri
icermektedir. Projelerin sézlesme imzalandiktan sonraki 24 ay1 ge¢memesi gerekir. Yardim, 60
aydan fazla olmamak iizere kurulan yenilik¢i girisimlerin olusturulmasini ve biiyiimesini finanse
etmektedir. Dijital ekonomide faaliyet gosteren, giiglii bir teknolojik boyuta sahip olan ve aragtirma
sonuglarin1 gelistiren faaliyetlere yapilan toplam yatirimin % 80'ine kadar on yillik geri ddeme

planiyla faizsiz kredi saglanmaktadir (Meulepas, 2020: 1-7).

Kalkinma S6zlesmesi Programi, bir veya daha fazla sirket tarafindan ortak formda da sunulan
20 milyon Euro’yu asmayan genigleme projeleri ve yesil alan i¢in {iretim, turizm ve ¢evre
korumaya yonelik biiyiik ve yenilik¢i yatirimlari desteklemektedir. Bu program Ar-Ge projeleri
dahil bir veya daha fazla baglantili ve fonksiyonel projeden olugmaktadir. Yatirim tiirii ve sirket
biiyiikliigi yardim yogunlugunu belirleyebilmektedir. Herhangi bir biiyiikliikteki sirket Giiney
Italya'ya yatirim yaparlarsa daha yiiksek tesviklerden yararlanabilmektedir (Meulepas, 2020: 1-7).

Akilli fabrika, tarimsal gida, elektronik bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki projeler,
cevreci ve rekabetci projeler ve biyoloji lizerine yapilan endiistriyel aragtirma ve deneysel
gelistirme faaliyetlerine (yeni iriinler, siiregcler veya bunlarin gelistirilmesi) iligkin projeler 5

milyon Euro ile 40 milyon Euro arasinda tesvikler verilebilmektedir (Meulepas, 2020: 1-7).

Ar-Ge harcamalari, dogrudan Ar-Ge faaliyetlerini ylirliten personel i¢in yapilan maliyetler,
laboratuar ekipmanlarinin amortismani, iiniversitelere ve arastirma merkezlerine ya da diger
sirketlere Ar-Ge faaliyetlerinin gergeklestirilmesi adina yapilan 6demeler, endiistriyel veya biyo-
teknolojik alanda fikri miilkiyet ve patent ile ilgili uzmanlik gerektiren alanlara yapilan 6demeler,
nitelikli Ar-Ge harcamalar1 olarak sayilmaktadir. Yasal denetime tabi olmayan sirketler, kayitl bir
denet¢i tarafindan bir rapor almalidir. Denetim maliyetleri, vergi kredisinin hesaplanmasinda kabul
edilebilen maliyetler arasinda yer almaktadir (KPMG, 2017: 33).
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Ar-Ge vergi kredisi, kurumlar vergisi, liretim faaliyetlerine iligskin bolgesel vergiler, katma
deger vergisi ve stopaj vergisi yiikiimliiliiklerini herhangi bir sinirlama olmaksizin dengelemek icin
kullanilabildiginden, bir nakit hibe esdegeridir. Kurumlar vergisi, iiretim faaliyetlerine iliskin
bolgesel vergiler, katma deger vergisi ve stopaj vergisi yiikiimliiliiklerini dengelemek igin
kullanilabilecek vergi kredisi talep etmek i¢in yerine getirilmesi gereken ilgili hususlar tagidigin

belirten raporlar1 igeren dosyalari ibraz etmeleri gerekir (DELOITTE, 2015: 25).

Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan g¢aliganlar iiniversite mezunu veya doktora derecesine sahip
olanlardir. Doktora yapmadan arastirmaci olunmasinda ve Ar-Ge tesviklerinden yararlanilmasinda
herhangi bir engel bulunmamasiyla beraber bu kisilerin sadece Ar-Ge faaliyetlerinde ¢aligtirilmasi
sartiyla arastirmacilar icin % 35 vergi kredisi tesvikinden yararlanilabilmektedir. Sirketlerin
istthdam ettigi arastirmacilara devlet tarafindan saglanan destegin her bir sirket basma 250 bin
Euro’yu gegmemek kosuluyla sirket biiyiik bir sirketse en az i¢, sirket bir Kobi ise en az iki yil
ilgili tesvikten yararlandirilir (DELOITTE, 2015: 26).

Patent Tesvik Paketi: Bu vergi tesviki, Italya'daki patentlerin gelistirilmesi, iiretimi ve
kullanimu ile ilgili yiiksek degerli islerin tutulmasi i¢in bir tesvik saglayarak Ar-Ge ve inovasyonu
tesvik etmeyi amacglamaktadir. Yabanci kuruluslarin daimi temsilcilikleri dahil olmak iizere,
Italya'da girisimcilik faaliyetlerini yiiriiten tiim kisilere, ii¢ yillik bir siire icinde asamal1 olarak %
50 vergi muafiyeti taninmaktadir. 2015 i¢in % 30, 2016 igin % 40, 2017 yil1 i¢in % 50 olmak lizere
vergi muafiyeti taninmustir (KPMG, 2017: 33).

Ar-Ge faaliyetlerine katilan miikelleflere taninan ve bes yil siiren ve bes yilin sonunda
yenilenebilen ve geri alinmayan bir tesviktir. Maddi olmayan varliklar1 gelistirmek, siirdiirmek ve
yenilemek amaciyla telif hakkiyla korunan yazilim, patentler, ticari markalar, know-how ve yasalar
tarafindan korunan tasarim ve modeller ile {igiincii kisiye verilen maddi olmayan varliklara
atfedilebilir gelirler igin kullanilmaktadir (KPMG, 2017: 34).

Patent tesvik paketi kurumlar vergisi ve liretim faaliyetlerine iligkin bolgesel vergiler gibi
alman vergilere uygulanmaktadir. Patent tesviki, fikri miilkiyet haklari, patentler, ticari fikri
miilkiyet haklari, endiistriyel tasarimlar ve modeller, prosediirler, formiiller ve yasal olarak tescil
edilecek endiistriyel, is veya bilimsel bilgi birikimine iliskin bilgiler dahil olmak iizere dogrudan
veya dolayli kullanimdan kazanilan gelirler ve belirli kosullarin gergeklesmesi sartiyla maddi
olmayan varliklardan elde edilen sermaye kazanglarinin elde edilmesi durumlarinda
uygulanmaktadir (KPMG, 2017: 35).

Hibeler ayrica Yeni Siirdiiriilebilir Biiylime Fonu'ndan da edinilebilir. Bu Fon, endiistriyel
inovasyonu tesvik etmek icin Italya Ekonomik Kalkinma Bakanhg tarafindan kurulmustur. Bu

Fon, AB programi “Horizon 2020 tarafindan tanimlanan teknolojik alanlardaki Ar-Ge projelerinin
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uygulanmasina uygulanabilir. Projeler, kendi baslarina ya da diger arastirma kuruluslarina katilarak
her biiyiikliikteki sirketler tarafindan yiiriitiilebilir. Mevcut biitge 400 milyon Euro'dur ve tesvik
hem siibvansiyonlu krediler hem de geri 6denemez hibeler seklinde sunulmaktadir (DELOITTE,
2015: 26).

Ar-Ge yogun faaliyet gosteren sirketler” ve yogun arastirma agirlikli KOBI'lere yapilan
yatirimlar i¢in vergi indirimi: Ar-Ge yogun faaliyet gosteren sirketler temel hedefleri yenilik¢i ve
teknolojik olarak gelismis iriinler veya hizmetler gelistirmek ve iiretmek olan sirketlerdir.
Aragtirma yogun KOBI'ler benzerdir ve genellikle arastirma yogun bir operasyona sahip kiigiik
veya orta dlgekli sirketlerdir. “Ar-Ge yogun faaliyet gdsteren sirketler” ya da “Ar-Ge yogun” KOBI
statiistinde bir sirketin, Ar-Ge harcamasi, istihdam edilen yiiksek nitelikli personel sayis1 ve sirketin
lisans, patent veya tescilli bir yazilim gibi fikri miilkiyet haklarina iliskin ¢esitli gereklilikleri
karsilamasi gerekir (KPMG, 2017: 34).

2014'ten 2016'ya kadar, bir Ar-Ge yogun faaliyet gosteren sirketlere en az 1,8 milyon Euro
yatirim yapan sirketler, yatirilan miktarinin % 20'sine esit bir indirim yapmaya hak kazanmustir.
Ar-Ge yogun faaliyet gosteren sirketlere yillik en fazla 500 bin Euro yatirim yapan bireyler, 2014,
2015 ve 2016 icin % 19'luk bir vergi kredisine hak kazanmistir. Her bir mali dénem igin bir Ar-Ge
yogun faaliyet gosteren sirketler harici yatirnmcilardan aldiklari toplam ortak yatirim tutari
(sirketler veya bireyler olsun) 2,5 milyon Euro'yu asamaz. Bu tiir yatinmlar, sadece nakit katki
seklinde yapildiginda vergi indirimi i¢in kosul saglanmis olur. Ayrica, Ar-Ge yogun faaliyet
gdsteren sirketlere verilen tesviklerin ¢ogu “Ar-Ge yogun KOBI” lerede verilerek tesvikin kapsami
genisletilmistir. “Ar-Ge yogun bir KOBI” olarak nitelendirmek igin yillik cirosu 50 milyon Euro ile
sinirlandirilmistir (KPMG, 2017: 34).

Ar-Ge faaliyetlerine katilan calisanlarin ticretleri, liretim faaliyetlerine iliskin bdlgesel
vergilerden tamamen diisiilebilmektedir. Bir ticarete veya meslege girmek icin yurt disina giden
AB vatandaslarin1 yatirima tesvik etmek veya italya'dan gdciin 6nlenmesi amaciyla bir kararname
yiiriirliige konulmustur. 31 Aralik 2017 tarihine kadar gecerli olan bu tesvik, Italya'ya yerlesen
belirli sartlar1 yerine getiren AB vatandaslari i¢in vergi matrahlarmi % 10 ile % 20 arasinda kadar
disiirmektedir. Ar-Ge yogun sirketler icin c¢ok cesitli bolgesel nakit hibeleri mevcuttur, ancak
hibelerin niteligi ve bunlarin mevcudiyeti bolgeye ve Ar-Ge yogun sirketlerin blyiikliigiine baghidir
(KPMG, 2017: 34).

Italya’da Ar-Ge tesviklerinden yararlanilabilecek sektdrlere iliskin herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Nitelikli faaliyetler arasinda temel arastirmalar ve uygulamali Ar-Ge faaliyetleri
bulunmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin yiriitilmesinde kabul edilen giderler arasinda Ar-Ge
faaliyetlerini yiiriiten ¢alisanlarin isgiicti maliyetleri (sadece yiiksek nitelikli ¢alisanlar, Ar-Ge vergi

kredisinden yararlandirilir.), nitelikli arastirmalarda kullanilan makine ve enstriimanlar igin
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amortisman giderleri ve kiralama maliyetleri, iiniversiteler, arastirma kurumlar1 ve vergi miikellefi
adina aragtirma yapmak i¢in arastirma yapanlara ddenen iicretler ve satin alinan teknik bilgi ve
patentlerin maliyetleri yer almaktadir. Bununla birlikte mevcut iiretim hatlarina, {iretim siireclerine,
mevcut hizmetlere ve diger mevcut faaliyetlere iliskin olagan veya donemsel degisikliklere iliskin
yapilan faaliyet ve harcamalar vergi kredisine uygun degildir. Italya’da fikri miilkiyet ve patentin
bulunmas: gereken yer ve zamana iliskin herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Ulkenin diginda

arastirma yapilabilecek bazi sinirli durumlar vardir (KPMG, 2017: 35).

Bir sirketin vergi kredisi talebini gbzden gecirmek i¢in Ekonomik Kalkinma Bakanligi ve
Italyan Gelir Kurumu sorumludur. Vergi kredisinden yararlanmak i¢in belirli muhasebe kurallarina
uyulmasi ve yapilan gider ve maliyetlerin belgelendirilmesi gerekmektedir. Miikellefin bir denetim
kurulusu, yasal denetgiler kurulu veya bir denet¢i tarafindan denetlenmesi, is ve islemlerinin
raporlanmasi gerekmektedir (Villa, 2020).

Yukarida belirtildigi gibi, raporlanan vergi avantajlari, kurumsal denetciler, bagimsiz bir
denetg¢i veya denetim firmasi tarafindan gézden gegirilen ve belgelendirilen belgelerle vergi kredisi
destegi ve Ar-Ge faaliyetleri ayrintili raporlarla desteklenmelidir. Ayrica, bu raporlar yillik mali
tabloya eklenmelidir. Vergi denetimlerinde Ar-Ge faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde kullanilan
giderler ile Ar-Ge faaliyetlerinin ayrintili belge ve raporlarla agiklanmasi vergi tesviklerinden
yararlanilmasinda &nemli bir ispat unsuru olarak kabul edilecektir. Uretim faaliyetlerine iliskin
bolgesel vergilerden, Ar-Ge faaliyetlerine katilan calisanlarin iicretlerini diismek icin, Italyan vergi
makamlari harcamalar1 belgelendiren ayrmtili bir denetim raporu istemektedir (DELOITTE, 2015:
26).

2.2.6. Cin’de Ar-Ge ve Yenilik Tesvikleri

Cin, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi adina vergi ve diger cesitli Ar-Ge tesviklerini
sunmaktadir. Cin hiikiimeti, yerlesik sirketler icin Ar-Ge faaliyetlerine on yili askin bir siiredir
cesitli vergi tesvikleri sunmaktadir. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini tesvik etmek ve beslemek
ulusal bir politika haline gelmistir ve Cin hiikiimetinin '12. Bes Yillik Plani' glindeminin {ist
siralarinda yer almaktadir. Ar-Ge vergi tesvikleri Cin Halk Cumhuriyetinde faaliyet gdsteren

isletmeler i¢in Gnemli bir tutarda vergi tasarrufuna sebep olmaktadir (Chen, 2020).

Cin’de “Yiiksek Teknolojili Yeni Isletmeler” igin kurumlar vergisi oram % 15 oraninda
uygulanmaktadir. Yapilan Ar-Ge harcamalar i¢in % 150 oraninda siiper indirim uygulanmaktadir.
lleri Teknoloji Hizmet Isletmeleri igin verilen egitim iicretinin % 8’i gegmeyen oranda kurumlar
vergisinden diismesine izin verilirken, kalan kismi ileride disiilebilmektedir. Ar-Ge ekipmanlari
icin Gumriik Vergisi ve Katma Deger Vergisi muafiyeti ve iadesi imkani ve teknoloji

transferlerinde ¢esitli vergi imtiyazlari taninmaktadir (Shi, 2020).
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1-8).

Asagidaki sektorler icin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri yapilabilmektedir (Yang ve Cao, 2019:

b)

d)

Telekomiinikasyon Faaliyetleri

Kullanicilar i¢in igerik dagitimi ve ag erisimi i¢in kapsamli ¢ergeveler sunan yenilik¢i
telekomiinikasyon iirlinlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

Yeni ve mevcut altyapmin entegrasyonu dahil ag altyapisinin tasarimi ve
gelistirilmesi,

Yeni fonksiyonlar dahil olmak {izere miisteri uygulamalarinin tasarimi ve
gelistirilmesi,

Yeni ve gelistirilmis miisteri hizmeti yeteneklerinin gelistirilmesi,

Ucgtan uca pazarlama ¢oziimlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

Veri toplama, depolama ve yonetme yonteminin tasarimi ve gelistirilmesi,

Sabit hat, mobil ve internet hizmetleri i¢in daha hizli baglantilarin tasarimi ve
gelistirilmesi,

Cihazlar arasinda yeni bir ara yiiz yontemi tasarim ve gelistirilmesi,
Telekomiinikasyon firiinleri i¢in yeni donanim tasarimi ve gelistirilmesi,

Yeni uzaktan yonetim yeteneklerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

Yeni ve etkin olay miidahale hizmetleri ve yeteneklerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

Madencilik Faaliyetleri

Patlatma siireclerinin gelistirilmesi,

Cevher ¢ikarma yontemlerinin gelistirilmesi,

Madencilik malzemelerinin  taginmasin1 ~ gelistirmeye  yonelik  ydntemlerin
gelistirilmesi,

Mekanik arizalari tespit etmek icin gerekli sistemlerin gelistirilmesi,

Daha az bakim ve sermaye maliyeti icin standartlastirilmig tasarimlara sahip
sistemlerin gelistirilmesi,

Kullanilmis niikleer yakitin geri doniisiimii i¢in yontemlerin gelistirilmesi,

Insaat Sektédriinde Yapilan Faaliyetler

Biiyiik bir sehir ici karayolu tiineli i¢in teknik olarak gelismis ingaat yontemlerinin
gelistirilmesi,

Yeni modiiler yapi sistemlerinin gelistirilmesi,

Benzersiz tasarimlarin ve yapim ydntemlerinin gelistirilmesi,

Yeni ve gelistirilmis 111k karigim asfaltlarinin gelistirilmesi,

Yiiksek verimli havalandirma sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

Radyan enerjisi nedeniyle asir1 i1sinmayi en aza indirirken dogal giin 15181min

kullanimini optimize etmek i¢in yontemlerin tasarimi ve gelistirilmesi

Yiyecek ve Icecek Sektdriinde Yapilan Faaliyetler

Havayolu endiistrisi i¢in yemeklerin gelistirilmesi,
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9)

Havayolu endiistrisi i¢in yemeklerin iiriin ve ambalaj performansi hedeflerine
ulagmak icin yeni igleme teknolojilerinin gelistirilmesi,

Yeni ve gelistirilmis meyve bazli {iriin gelistirilmesi,

Meyve bazli iirlinler igin yontemlerin gelistirilmesi,

Gida endiistrisi igin atik azaltma ve kullanma tekniklerinin tasarimi ve gelistirilmesi,
Gida endiistrisi i¢in benzersiz 6zelliklere ve besinsel faydalara sahip yeni iirlinlerin
tasarimi ve gelistirilmesi,

Gida isleme operasyonlarindan kaynaklanan c¢evresel etkileri azaltmak igin
yontemlerin tasarimi ve gelistirilmesi,

Bilinen saglik yararlarn saglayan yeni ve farklilastilmis sebze {irlinlerinin
gelistirilmesi,

Baliklardan protein elde etmek icin gelistirilmis yontemlerin gelistirilmesi,

Yasli insanlar i¢in besin degeri iyilestirilmis gida tiriinlerinin gelistirilmesi,

Iyilestirilmis iiriin dondurma yontemlerinin gelistirilmest,

Bankacilik ve Finans Sektoriinde Yapilan Faaliyetler

Yeni bir web erisimi giivenlik ¢oziimii tasarimi ve gelistirilmesi

Giivenlik platformlar1 arasinda veri haritalama ve geviri siirecinin tasarimi ve
gelistirilmesi

Cok cesitli cihazlarda hesap bakiyelerine, islem ge¢misine, para transferine ve fatura
O0demesine gercek zamanli erisim ic¢in bir cep telefonu bankacilik platformunun
(mobil bankacilik “uygulamalar1”) tasarimi ve gelistirilmesi,

Gercek zamanli islemler, yetkilendirme, teslimat ve fatura isleme icin gelismis bir
tedarik yonetimi ¢éziimlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

Kurumsal miisteriler i¢in 6zel bir ara yiiz aracilifiyla internet erisimi islevselligine
sahip gelismis bir temel bankacilik platformunun tasarimi ve gelistirilmesi

Birden fazla kanaldan erisilebilecek ve Ttgiincii taraf iliskili olmayan kullanicilar
tarafindan kullanilacak cografi kodlama teknolojisine dayali yeni bir sigorta

derecelendirme sisteminin tasarimi ve gelistirilmesi

Uzay ve Havacilik Sektoriinde Yapilan Faaliyetler

Yeni biletleme sistemlerinin gelistirilmesi,

Gelistirilmis navigasyon sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

Ugaklarda yeni ve gelistirilmis giivenlik sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

Yeni ve gelistirilmis entegre check in ve torba birakma siireglerinin tasarimi ve
gelistirilmesi,

Yeni ve gelistirilmis bagaj isleme sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

Yeni ve gelistirilmis bakim sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

Ugus sirasinda kullanilan yakiti azaltmak i¢in yeni ve gelistirilmis yontemlerin

tasarimui ve gelistirilmesi,
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- Havayolu gidalarinin iiretiminde kullanilmak {izere yeni ve gelistirilmis gida isleme
sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

- Ucus eglence sistemlerinde yeni ve gelistirilmis tasarimi ve gelistirilmesi,

h) Bilgi Teknolojileri Alaninda Yapilan Faaliyetler

- Yeni ve gelistirilmis veri taban1 yonetim tekniklerinin gelistirilmesi,

- Veri isleme hizin1 artirmak i¢in algoritmalarin gelistirilmesi,

- Alan gereksinimlerini azaltmak icin yeni ve gelistirilmis veri depolama yontemlerinin
gelistirilmesi,

- Verileri standart olmayan formatlarda otomatik olarak analiz etmek icin yeni ve
gelistirilmis yontemlerin gelistirilmesi,

- Yeni ve gelistirilmis ¢evrimdisi test yontemlerinin gelistirilmesi,

- Yeni ve gelistirilmis satis algoritmalarinin gelistirilmesi,

- Kullanici davranigint  tahmin etmek i¢in yeni ve gelistirilmis yOntemlerin
gelistirilmesi,

- Yeni ve gelistirilmis filtreleme algoritmalarinin gelistirilmesi,

i) Niikleer Alaninda Yapilan Faaliyetler

- Yakat teknolojisini gelistirmek i¢in yontemlerin gelistirilmesi,

- Daha az bakim ve sermaye maliyeti igin standartlagtirilmig tasarimlara sahip
sistemlerin gelistirilmesi,

- Kullanilmig niikleer yakitin geri doniisiimii i¢in yontemlerin gelistirilmesi,

- Niikleer enerji santralindeki iscilerin giivenligini artirmak i¢in yeni yontemlerin

gelistirilmesi,

Yiiksek Teknoloji ve Yenilik Isletmelerine taninan tesvikler olumlu sonuglar vermistir.
Yiiksek Teknoloji ve Yenilik Isletmelerine verilen en biiyiik tesvik Cin’de % 25 olarak uygulanan
kurumlar vergisinin bu isletmelere % 15 olarak uygulanmasidir. Yiiksek Teknoloji ve Yenilik
Isletmelerinin en ¢ok gdoriildiigii {i¢ yer Guangdong, Pekin ve Jiangsu’dur (Yang ve Cao, 2019: 1-
8).

Tablo 4: Toplam Yiiksek Teknoloji ve Yenilik isletmeleri Sayisi ve Gelisim Oram

Yillar | Toplam Yiiksek Teknoloji ve Yenilik Isletmeleri | Gelisim Oram
2014 63,000 % 22
2015 76,000 % 31
2016 100,000 % 31
2017 131,000 % 39
2018 181,000 % 38

Kaynak: (Yang ve Cao, 2019)
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Yiiksek Teknoloji ve Yenilik Isletmelerine tanman tesviklerin dnemli olmas1 sebebiyle bu
program kapsaminda yer alan isletmelere siki denetimler uygulanmaktadir. Yeni isletmelere
verilecek tesvikler titizlikle incelenirken gegmise yonelik denetimlerde 6nem kazanmustir (Yang ve
Cao, 2019: 1-8)

Yiiksek Teknoloji ve Yenilik Isletmeleri statiisii kazanmak igin yerine getirilmesi gereken alt1
O6nemli kriter vardir. Bunlar (Yang ve Cao, 2019: 1-8):

Fikri Miilkiyet Hakki Sahipligi: Yiiksek Teknoloji ve Yenilik Isletmeleri faaliyetlerini

desteklemede 6nemli rol oynayan temel teknolojik fikri miilkiyet hakkina sahip olmalidir.

Faaliyet Alani: Sirketin faaliyet konusunun Cin tarafindan desteklenen sekiz alandan birinin

kapsaminda olmalidir.

Ar-Ge Harcamalari: Nitelikli Ar-Ge harcamalarinin, bagvuru sahibinin onceki {i¢ mali yil

icindeki toplam satiglarina orani, ilgili minimum orani (%3) karsilamalidir.

Yiiksek Teknoloji ve Yenilik Isletmeleri Geliri: Yiiksek ve yeni teknoloji iiriinlerinden veya

hizmetlerinden elde edilen gelirin isletmenin toplam gelirine oran1 % 60'n tizerinde olmalidir.

Personel: Ar-Ge ve ilgili teknoloji yenilik faaliyetlerinde bulunan bilim ve teknoloji
personelinin orani, sirketin toplam ¢alisanlarinin % 10'undan az olmamalidir.

Yenilik Puan Karti: Bir sirketin Yiiksek Teknoloji ve Yenilik Isletmeleri tesvikine hak
kazanmasi i¢in 71 puan veya daha fazlasina ihtiyact bulunmaktadir. Puan hesaplanirken diger

kriterler esas alinarak yapilan puanlama dikkate alinmaktadir.

Cin’de ozellikle faaliyette bulunan teknoloji ve yazilim sirketleri i¢in ayri vergi tesvikleri
uygulanmaktadir. Bu tesvikler sdyle siralanabilir (DELOITTE, 2015: 12).

- Nitelikli teknoloji transferlerinden ilk defa elde edilen 5 milyon Cin Yuan’t gelir
kurumlar vergisinden muaftir.

- 5 milyon Cin Yuan’1 asan teknoloji transferlerinden elde edilen gelir % 50 azaltilmus
kurumlar vergisi oran1 uygulanir.

- Yeni kurulan yazilim sirketleri genellikle ilk yil vergi tatili uygulamasi vardir.

- Nitelikli Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan yazilim sirketleri, faaliyetlerini gerceklestirmek
adina alacagi makine, techizat ve ekipmanlarin ithalinde ithalat vergisinden muaf

tutulmaktadir.
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Cin’de Yiiksek ve Yeni Teknoloji Kurumlari i¢in gerekli olan harcamalarin % 40’imndan az
olmak kosuluyla Cin disinda yapilmasi durumu tesviklerden yararlanilmasina engel teskil
etmemektedir. Ancak Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikacak olan patent ve fikri miilkiyet
haklarmin Cin’de bulunmasi gerekmektedir (DELOITTE, 2015: 12).

Cin’de siiper indirimden yararlanilmasina onay verilip verilmemesine iliskin kararin
belirlenmesinde yetkililer patent ve fikri miilkiyet haklarinin Cin’de korunup, korunmayacagina
iligkin kriterleri de Ar-Ge vergi tesvikinden yararlandirilacak olan firmalar i¢in gz Oniinde
bulundurmaktadir (DELOITTE, 2015: 12).

2.2.7. Giiney Kore’de Ar-Ge ve Yenilik Tesvikleri

Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek igin ¢esitli vergi tesvikleri saglamaktadir. Bunlar arasinda
arastirma ve insan giicli gelistirme giderleri igin vergi kredisi, teknoloji transferi igin vergi kredisi
ve yenilik¢i teknoloji Kobi'lerinin birlesmesi veya satin alinmasi igin vergi kredileri bulunmaktadir
(Joo ve Lee, 2019: 1-7)

a) Arastirma ve Insan Giiciiniin Gelistirilmesi I¢in Vergi Kredisi

Biiylik sirketler mevcut Ar-Ge harcamalarinin % 0 ile % 2 arsinda, orta 6lgekli sirketler % 8,
Kobiler % 25 oraninda arastirma ve insan giiciiniin gelistirilmesi i¢in vergi kredisi alabilmektedir.
Giiney Kore’de yapilan cari yildan 6nceki yila ait Ar-Ge giderleri, cari yildan 6nceki dort yilin
giderleri ile kiyaslanarak fazla kismina orta dlgekli sirketler igin % 40, Kobiler i¢in % 50 Ar-Ge
kredisi uygulanabilmektedir. Kullanilamayan kredi bes yil iginde kullanilabilmektedir (Sup Yoon
vd., 2018: 1-35).

b) Kobiler Arasinda Teknoloji Transferi I¢in Vergi Kredisi (Patent Tesvik Paketi Rejimi)

Teknik yeterlilikleri artirmak ve teknolojiye yatirilan fonlarin daha verimli bir sekilde geri
kazanilmasin1 saglamak icin teknolojinin sirketler arasinda transferini kolaylastirmak amaciyla
vergi indirimi uygulamaya konulmustur. Kobilerin ve belirli orta o&lgekli sirketlerin Kore
vatandaglarina patent transferinden elde ettikleri gelirden alinacak kurumlar vergisi % 50 oraninda
alinmaktadir (Sup Yoon vd., 2018: 1-35).

Giliney Kore vergi kanunlari, Kobiler ve orta Olcekli sirketler tarafindan, sirketin bu tiir
haklarmn ilk kez kaydin1 yaptirdig1 patentlerin veya faydali model haklarinin kiralanmasindan elde
edilen gelir i¢in % 25 oraninda vergi kredisi verilmesini saglamaktadir. Bu kredi, Aralik 2021'in
sonuna kadar olan transferler veya kiralamalar i¢in gegerlidir. Kullanilmayan kredi bes yila kadar
taginabilmektedir (Joo ve Lee, 2019: 1-7).
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¢) Teknoloji Yenilik¢i Kobilerin Birlesmesi veya Devralinmas: I¢in Vergi Kredisi

Giiney Kore’de yerlesik bir sirketin teknoloji yenilik¢i bir Kobi ile birlesmesi durumunda,
birlesmeyi gerceklestiren sirketin, birlesmede yapilan 6demenin % 10’u kadarlhik kismi igin vergi
kredisi almasina izin verilmektedir. Bu % 10’luk vergi kredisi, Aralik 2021'in sonuna kadar,
teknoloji yenilik¢i bir Kobi’nin hissesini satin alan bir sirket i¢in de gegerli olacaktir.
Kullanilmayan kredi beg yila devredilebilmektedir (Dong, Keon Lee, 2020). Giiney Kore’de Ar-Ge
vergi destegi, insan kaynaklar1 destegi, sertifika (lisans) destegi, finansal destek ve teknoloji destegi
de bulunmaktadir (Choi, 2020: 1-3).

Arastirma ve insan kaynaklar1 gelistirme maliyeti i¢in vergi indirimi, sirket arastirma
merkezleri i¢in yerel vergi muafiyeti, endiistriyel teknoloji Ar-Ge iiriinleri i¢in giimriik indirimi
yabanci teknoloji uzmanlar i¢in gelir vergisi indirimi, 6zel Ar-Ge bdlgelerinde calisan ileri
teknoloji sirketler i¢in kurumlar vergisi indirimi 6nemli vergi destekleri arasinda yer almaktadir
(Choi, 2020: 1-3).

Ozel arastirma uzman sistemi, beyin havuzu projesi, yabanci bilim adamlar1 ve teknoloji
uzmanlarina c¢esitli ayricaliklar taniyan bilim kart1 sistemleri ile insan kaynaklarina destek
saglanirken, yeni mitkemmel teknoloji sertifikasyon sistemi, yeni miikemmel iiriin sertifikasyon
sistemi, iyi geri donilisimli iirlin sertifikasi, yaratict ekonomi Odiilleri, teknoloji odiilleri, ayin
mithendisi 6diilleri ve yesil sertifikasyon sistemiyle sertifika ve 6diil tegviki verilmektedir (Choi,
2020: 1-3).

Giiney Kore hiikiimeti, Ar-Ge vergi tesvikini genisleten hiikiimler genisletilerek yilizde 40'a
kadar vergi kredisi saglayabilen Ar-Ge vergi kredisi uygulamasi kararnamelerde belirtilen 173
teknolojiden, 223 teknolojiye ¢ikarilmistir. Ayrica ileri teknolojiye yapilan yatirimlarla ilgili yeni
vergi tesvikleri saglanmaktadir. Ar-Ge vergi indirimi saglarken, Ar-Ge vergi kredisi ve hacime
dayali yatinm kredisi de saglanmaktadir. Bu sistem kapsaminda sirketler, mevcut Ar-Ge
harcamalarin bir kisminin veya bir onceki yila gére mevcut Ar-Ge harcamalarinin artimli bir

kismina esit olan Ar-Ge harcamalari i¢in bir Ar-Ge vergi kredisi talep edebilir (Choi, 2020: 1-3).

Nitelikli yeni biiylime motoru ve g¢ekirdek teknoloji alanlari igin tercihli Ar-Ge vergi
kredileri, daha 6nce asagidaki 11 alanda fiitiiristik araglar, istihbarat bilgileri (6rn. Yapay zeka
teknolojileri), yeni nesil yazilim veya giivenlik, yeni nesil elektronik bilgi cihazlar1 (esnek ekranlar,
3 boyutlu baski), yeni nesil yayin iletisimi, biyo-saglik, enerji, ¢evre, yakinsama materyalleri,
robotik ve havacilik 173 teknolojiyle sinirlanmaktayken, bu 11 alana sistem yari iletken tasarimi ve
iretim teknolojisi, biyo-plastik tiretim teknolojisi, siiriicii biyometrik veri analiz teknolojisi ve 6G
teknolojisi dahil 30 yeni teknoloji eklenmistir. Ayrica, yiiksek saflikta aliiminyum oksit tozu iiretim

teknolojisi, yiiksek basingl kontrol vanasi iiretim teknolojisi ve gelismis isleme merkezi {iretim

55



teknolojisi de dahil olmak iizere 20 ek uygun teknolojiden olusan gelismis malzemeler, parcalar ve
ekipmanlar icin yeni bir uygun alan eklenmistir. Bu nedenle, Kore’nin yeni Ar-Ge yasas1 12 alan
ve 223 teknolojiyi kapsamaktadir (Choi, 2020: 1-3).

Ar-Ge vergi kredilerinin genislemesine ek olarak, revize edilen icra kararnamesiyle,
elektronik finans isine yatirim halinde % 50'ye kadar ek vergi kredisi destegi saglanmaktadir.
Ayrica, Giiney Kore'de calisan yabanci miihendisler icin bireysel gelir vergisi tesvikleri, Giliney
Kore'de bulunan gelismis malzeme, parga ve ekipman sirketleri i¢in ¢alisan miithendisler i¢in 5 yila
kadar bireysel gelir vergisinde % 70'e varan bir indirim ile verilen tesvikler genisletilmistir (Choi,
2020: 1-3).

Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan ekipmanlar i¢in yatinm vergi kredisi tesviki
uygulanmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan makine, tesis, arag, biiro
makineleri, telekomiinikasyon cihazlari, test makineleri, optik cihazlar vb. maliyetleri igermektedir.
Cari yilda kullanilmayan vergi kredileri bes yil boyunca kullanilabilmektedir. Ar-Ge faaliyetleri,
sirket, marka tasarimi ve gelistirme, insan giicii egitimi ve kalite kontrolii i¢in teknoloji gelistirmek
iizere sirketin veya yeterlilik kurumlarinin (iiniversiteler, kolejler, arastirma kurumlari) sertifikali

Ar-Ge departmani tarafindan yiiriitiilen arastirmay: igermektedir (DELOITTE, 2015: 47).

Ar-Ge maliyetleri arasinda isgiicii maliyetleri (licretler, iicretler, ikramiyeler vb.), malzeme
maliyetleri (Ar-Ge'nin yiiriitilmesinde kullanilan numuneler, parcalar ve hammaddeler), Ar-Ge
ekipmani i¢in kiralama, niteleyici kurulusa 6denen komisyonlar, egitim maliyetleri, ve diger
maliyetler (ticari marka gelistirme maliyetleri, tasarim gelistirme maliyetleri, danismanlik ticretleri
ve kalite garantisi maliyetleri). Ancak devlet tarafindan verilen siibvansiyonla yapilan Ar-Ge
harcamalar1 i¢in yapilan giderler icin ayrica vergi kredisinden yararlanilmaz. Giiney Kore'de
bulunmasi gereken akademik kuruluslara yaptirilan arastirmalar haricinde, Ar-Ge faaliyetlerinin
yeri ne olursa olsun, sirketin Ar-Ge faaliyetleriyle dogrudan ilgili tiim Ar-Ge harcamalari, vergi
kredisi hesaplamasinda talep edilebilmektedir. Ortaya ¢ikan herhangi bir fikri miilkiyet hakki,
Giiney Koreli sirket tarafindan tutulmak zorunda degildir (DELOITTE, 2015: 47).

2.2.8. Japonya’da Ar-Ge ve Yenilik Tesvikleri

Japonya, arastirma harcamalarini artirmis sirketler i¢in hacim bazli krediler ve artan krediler
sunmaktadir. Bununla birlikte, bir sirketin toplam kurumlar vergisi yiikiimliiliigii hesaplanirken
diger yerel vergilerde uygulanmaktadir. Ar-Ge girisim sirketleri i¢in vergi kredisi sinirlamasi %
25’ten % 40’a yiikselmistir. Bunun diginda diger sirketler i¢in uygulanan Ar-Ge vergi kredisi tavan
oran1 % 10’dan % 14’e yiikseltilmistir (Kito ve Arai, 2019: 1-8).
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Acik inovasyon olarak nitelendirilen Ar-Ge harcamalarinin kapsami dig kaynakli Ar-Ge
faaliyetlerini yani belirli Ar-Ge odakli girisim sirketleriyle birlikte yiiriitiilen Ar-Ge veya belirli Ar-
Ge odakli girisim sirketleriyle yapilan s6zlesmelerden kaynaklanan Ar-Ge harcamalarini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin ortak veya sozlesmeye dayanarak
yapilmasi durumunda Ar-Ge vergi kredi oraninin % 25'i Ar-Ge odakl sirketleri igeren Ar-Ge

harcamalarina uygulanmaktadir (Kito ve Arai, 2019: 1-8).

Verimliligi Artirmaya Yonelik Ozel Onlemler Kanunu (Verimlilik Yasas1) kapsaminda belirli
veri toplama ve analitik bilgi sistemlerinin gelistirilmesi ile ilgili maliyetler i¢in vergi tesviki
(hizlandirilmis amortisman veya vergi kredisi) sunulmaktadir. Sirketler, onaylanmis plan uyarinca
yazilim veya ekipman satin aldiklar1 takdirde hizlandirilmig amortisman % 30 oraninda
uygulanacaktir. Yatirnm vergisi tesviki 31 Mart 2021 tarihine kadar uygulanacaktir (Kito ve Arai,
2019: 1-8).

'‘Mavi form' vergi beyannamesi veren Kobiler, belirli kosullar altinda, temel edinim
maliyetinin % 100'iniin hizlandirilmis amortismanin1 veya belirlenen ekipmandaki temel edinim
maliyetinin % 10'una esdeger 6zel bir vergi kredisi talep etmeyi secebilir. Maksimum vergi kredisi,
vergi milkelleflerinin kurumlar vergisi yiikiimliiliigiiniin% 20'si ile sinirlidir (Kito ve Arai, 2019: 1-
8).

Bir vergi miikellefi, yerelde genellikle Tokyo, Osaka veya Nagoya disinda belirli faaliyetleri
gerceklestiriyor veya gelistiriyorsa belirli vergi tesviklerine hak kazanir. Bu faaliyetler Revize
Edilmis Bolgesel Canlandirma Kanunu'na dahil edilmistir. Asgari yatirim tutari biiyiik sirketler i¢in
20 milyon (JPY) Japon Yeni ve Kobiler i¢in 10 milyon JPY'dir. Bolgesel Canlandirma Yasasi'nin
bir pargast olarak, 31 Mart 2020 tarihine kadar onaylanmis bolgesel bagis planlarina bagis yapan
'mavi form' kurumlar vergisi beyannameleri, kesinti yapmanin yami sira, kurum, isletme ve
sakinlerin vergilerine kars1 vergi kredisi talep edebilecektir. 31 Mart 2020 tarihine kadar Ulusal
Stratejik Ozel Alan'da nitelikli yatirim igin onaylanmis bir plana sahip 'mavi form' dosyalama
sirketi i¢in, kurulus tarihinden itibaren bes yi1l boyunca % 20'lik bir gelir vergisi indirimi mevcut
bulunmaktadir (Kito ve Arai, 2019: 1-8).

Cesitli bilesenler birlikte degerlendirildiginde, maksimum % 45 vergi kredisi uygulanabilir,
yeni basglayan ve diger uygun sartlar1 saglayan isletmeler igin bu oran maksimum % 60’dir.
Verimlilik artisina yol acan yeni makine ve ekipmanlara yatirnrm yapan Kobiler, sabit kiymet
vergilerinin 3 yillik ertelenmesi i¢in basvurabilirler. Bununla birlikte, is planinin 6n onayinin
almmasi gerekmektedir. Perakende ve hizmet isinin temellerini giiclendirmek icin bu faaliyetlerde
bulunan sirketlerin yatirnmlari mali olarak desteklenmektedir. Makine, ekipman, yazilim ve
araclara yapilan belirli yatirimlar i¢in, Kobiler yatirim tutarimin % 30'una kadar hizlandirilmis
amortisman veya % 7 vergi kredisi tesvikini segebilirler (EU-JAPAN, 2020).
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Verilerin igbirligi ve kullanilmas1 yoluyla iiretkenligi artirma cabalarinda gerekli olan
sistemlerin, sensorlerin ve robotlarin kullanilmasimi destekleyen ve bazi siber giivenlik
Onlemlerinin alindig1, yazilim, aparat, ekipman, makine ve cihazlara yapilan yatirimlar i¢in % 30
oraninda hizlandirilmig amortisman uygulamasi veya % 3 vergi kredisi tegvikini segebilirler. Enerji
Tasarrufu Yasasi uyarinca belirlenen sirketler, enerji tasarrufu saglayan ekipman ve makinelere
yaptiklar1 yatirimlardan % 30 oraninda hizlandirilmis amortisman veya % 7 vergi kredisini
alabilirler (EU-JAPAN, 2020).

Japonya'nin eyaletleri ve biiyiilk sechirleri yabancit yatinmlarn ¢ekmek igin kendi
siibvansiyonlarint ve tesvik programlarimi sunmaktadir. Tokyo Bolgesi'nin giiclii ekonomik
cekiciligi nedeniyle, gectigimiz yillarda sirketleri Tokyo disindaki alanlara yerlesmeye tesvik
etmek icin mali tedbirler alinmistir. Bunlar arasinda yeni calisanlarin ise alinmasi i¢in vergi
kredileri ve sermaye yatirimlari i¢in vergi indirimleri gibi tesvikler de sunulmaktadir. Oldukca az
sayida yerel yonetim, Ozellikle yabanci sirketlerin is kurmaya ikna etmeleri igin tesvikler
sunmaktadir. Bu tesvikler sadece yabanci sirketler igindir, hem Japon hem de yabanci sirketlerin
uygun oldugu destek programlar1 da vardir (EU-JAPAN, 2020).

Japonya'nin kisaca bir de “Ulusal Stratejik Ozel Bolgeler” veya “tokku” sistemi vardir.
Sistem, bu bolgelerdeki hiikiimetlerin ulusal yasalardan ve diizenlemelerden ayrilmalarina ve
dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmast gibi belirli politika hedeflerini desteklemek igin ek
tesvikler sunmalarina izin vermektedir. Tokyo ayni zamanda bir tokku olarak belirlenmistir ve
yabanci yatirimlari ¢ekmek igin gerekli onlemleri igeren kapsamli bilgiler sunmaktadir (EU-
JAPAN, 2020).

Arastirma kredileri belirli bir endiistri ile smirli degildir, ancak bilimsel ve teknolojik
arastirmalar vergi kredisine daha uygun bulunmaktadir. Giderler Japon kurulusu tarafindan
yapilmalidir. Krediye hak kazanmak i¢in, tlirlinler iiretmek veya teknikleri gelistirmek, tasarlamak,

formiile etmek veya icat etmek igin harcamalar gerceklestirilmelidir (DELOITTE, 2015: 27).

Nitelikli harcamalar, kurum i¢i isgiicli maliyetleri, tedarik, genel gider, sabit kiymetler
tizerindeki amortisman ve sdzlesme maliyetlerini icerir. Japonya’da Ar-Ge faaliyetleriyle ilgilenen
kurumlar tarafindan sadece vergiden indirilebilen Ar-Ge harcamalar1 krediye uygundur. Ucretler
genel olarak sadece Ar-Ge faaliyetlerine katilan ¢alisanlara 6denen tutar1 ifade etmektedir. Bununla
birlikte, agikca belgelenirse faaliyetlerin ayristirilmasina izin verilebilir. Nitelikli faaliyetlerin
gerceklestirilmesine iligkin isglicii maliyetleri, faaliyetlerin ayrintilarinin agik bir sekilde
belgelendigi ol¢iide, Ar-Ge kredisi amagclar1 i¢in kabul edilebilir. Tutulan raporlar, her ¢alisanin,
nitelikli iggiicli maliyetine iliskin uygun hesaplamalar1 ayrintilariyla birlikte, Ar-Ge faaliyetleri i¢in
harcadigi siireyi gostermelidir. Mevzuat, uygulanabilir isgiicli maliyetlerinin nasil belirlenecegi

konusunda agik¢a hiikiim belirlememistir. Japon hukuku, arastirma vergi tesviklerini talep eden
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sirketlerin Ar-Ge faaliyetleri yoluyla yarattiklar: fikri miilkiyet haklarini agikca istememektedir. Bir
Japon sirketi tarafindan yapilan harcama maliyetleri, aragtirma Japonya disinda yapilsa bile
arastirma kredisine uygundur. Vergi kredisinden yararlanilmasi i¢in resmi diizenleyici kurumlardan
onceden onay alinmalidir. ilgili donem igin vergi iadesi konusunda kredi talep edilmelidir
(DELOITTE, 2015: 27).

2.2.9. ABD’de Ar-Ge ve Yenilik Tesvikleri

ABD, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine 6nem verilen ve yatirim yapilan ilkelerin basinda
gelmektedir. Bunda Ar-Ge tesvikleri dnemli bir rol oynamaktadir. ABD’de temel olarak iki Ar-Ge
tesviki bulunmaktadir. Bunlar Ar-Ge vergi kredisi ve Ar-Ge vergi indirimi tesvikleridir
(ALLIANT, 2017).

Ar-Ge vergi kredisi, isletmelerin vergi ylikiimliiliiklerini 6nemli 6l¢iide azaltmalar i¢in en iyi
firsatlardan biri olmaya devam etmektedir. Cesitli endiistrilerden sirketler, sirketlerin yeni
calisanlar istthdam etmelerine, yeni {irlinlere ve hizmet hatlarina yatirim yapmalarina ve
faaliyetlerini biiyiitmelerine izin verecek kadar yiiksek federal ve eyalet vergi tasarruflarina hak
kazanabilirler (ALLIANT, 2017).

Ar-Ge vergi kredisi, sirketleri ABD’de Ar-Ge faaliyetlerinde bulundugu icin odiillendiren
devlet destekli bir vergi tesvikidir. Kredi, ekonomide inovasyonu tesvik etmek ve teknik isleri
ABD'de tutmak icin uygulanmaktadir. Bununla birlikte, kredi ile ilgili Ar-Ge'yi olusturan sey,
uygulamali bilimler ve ¢ok sayida sektorden sirketi kalifiye eden diger teknik projelerle ilgili
faaliyetlerle, isletme sahiplerinin anladigindan ¢ok daha genistir. Ar-Ge Vergi Kredisi, sadece
arastirma laboratuvarlarina sahip biiyiik sirketler i¢in degil, her biiyiiklikteki isletme icin
uygulanmaktadir. Ar-Ge vergi kredisine hak kazanabilmek ic¢in yeni liriin veya siireglerin
gelistirilmesi veya tasarlanmasi, mevcut iriinlerin veya siireclerin gelistirilmesi, mevcut

prototiplerin ve yazilimlarin gelistirilmesi gerekmektedir (Huband, 2020).

Krediyi talep etmek i¢in, vergi miikellefi, her nitelikli arastirma faaliyeti i¢in 6denen nitelikli
arastirma masraflarinin miktarim1 belirlemek i¢in aragtirma faaliyetlerini ¢agdas bir sekilde
degerlendirmeli, kayitlarina gecirmeli ve belgelemelidir. Vergi miikellefleri bazi arastirma
giderlerini tahmin edebilirken, tahminleri olusturmak i¢in kullanilan varsayimlarin rasyonel veri ve

oranlara dayali olmasi gerekmektedir (Huband, 2020)
Faaliyetine yeni baglayan sirketler ve kiigiik isletmeler, yillik {icret vergilerinin Federal

Sigorta Katkilar1 Yasasi kismini dengelemek igin federal Ar-Ge vergi kredisine yillik 250.000 dolar

olmak iizere bes yillik siirecte toplam 1,25 milyon dolara kadar vergi kredisine hak kazanabilirler.

59



Bu krediye hak kazanmak i¢in kredi alinacak yilda faaliyetine yeni baslayan sirketler ve kiigiik
isletmelerin 5 milyon dolardan az bir gelirlerinin olmas1 gerekmektedir (ALLIANT, 2017).

Alaska, Connecticut, ldaho, Kentucky, Minnesota, New York, South Carolina, Wisconsin,
Arizona, Delaware, Illinois, Louisiana, Nebraska, North Dakota, Texas, Arkansas, Florida, Indiana,
Maine, New Hampshire, Ohio, Utah, California, Georgia, lowa, Maryland, New Jersey, Vermont,
Colorado, Hawai, Kansas, Massachusetts, New Mexico, Rhode Island, Virginia gibi eyaletlerde Ar-
Ge vergi kredisi uygulanmaktadir (KBKG, 2020).

Alabama, Montana, South Dakota, Dc, Nevada, Tennessee, Michigan, North Carolina,
Washington, Oklahoma, West Virginia, Oregon, Wyoming gibi eyaletlerde Ar-Ge vergi kredisi
uygulanmamaktadir (KBKG, 2020).

ABD gibi bazi iilkeler tarihsel olarak Ar-Ge'de lider olmasina ragmen, Asya ve Avrupa
iilkeleri Ar-Ge ve yenilik tegviklerini arttirarak biiyilk Ar-Ge yatinmlarimi basariyla kendi
iilkelerine c¢ekmektedir. Aslinda, hiikiimetler Ar-Ge'yi genellikle ekonomik biiylimeyi tesvik
etmede kilit bir faktor olarak gérmektedir. Gelistirilmis Ar-Ge tesviklerinin kaliteli isleri, kaliteli
insanlar1 ve daha fazla Ar-Ge yatinmimi ¢ekecegi beklenmektedir. Ancak Ar-Ge tesviklerinin
istthdam yaratmaya ve yerel ekonominin genel sagligini artirmaya yardimei oldugu konusunda
genis bir fikir birligi olmasina ragmen, tesvikler iilkeler arasinda ve iilkeler i¢indeki iilkeler
arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir (Hudson vd., 2018: 313-319).

ABD’de vergi kredileri ve vergi indirimleri 6nemli iki tesvik aracidir. Vergi kredileri tipik
olarak bir sirketin vergi borcunun dogrudan azaltilmasi anlamina gelmektedir. Vergi kredileri,
vergi indirimlerinden daha degerli olma egilimindedir, ¢iinkii krediler dogrudan vergi borcunu
dengelemektedir. Ayrica, baz1 tilkelerde, yerel yargi bolgeleri, ulusal tegvikleri artiran ek vergi
kredileri sunmaktadir. Ornek olarak, ABD eyaletlerinin neredeyse yarisi federal kredinin iistiinde
vergi kredisi sunmaktadir. Ar-Ge vergi kesintileri, vergi miikelleflerinin belirli nitelikteki Ar-Ge
harcamalarm briit gelirlerinden, genellikle tahakkuk eden yilda diigmesine olanak tanimaktadir
(Hudson vd., 2018: 313-319).

Ar-Ge vergi indiriminde yapilan Ar-Ge harcamalarimin % 100’{inlin indirimine izin
verilmektedir. Bu indirim gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde yapilmaktadir. Yapilan
arastirmalar, deneysel gelistirmeler ve calismalar sonucunda yapilan harcamalar muhasebe
kayitlarinda aktiflestirilebilir ve bes yil boyunca itfa edilerek kayitlara gecirilebilir. Yapilan
harcamalardan Ar-Ge faaliyetleriyle dogrudan ilgili bulunanlari nitelikli aragtirma giderleri olarak
adlandirilmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinde gorev yapan arastirma personellerine iligkin maliyetler,
sarf malzemeleri, kullanilan haklar, makine ve ekipmanlara iliskin maliyetler indirim konusu
yapilabilmektedir (Hudson vd., 2018: 313-319).
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Ar-Ge vergi kredisi ve vergi indiriminden yararlanmak i¢in herhangi bir sektdr kisitlamas,
patent ve fikri miilkiyet haklarimin belli bir yerde olma kisitlamasi, Ar-Ge faaliyetlerinin sadece
belli bir bolgede yapilmasi kisitlamasit bulunmamaktadir. Vergi kredisi veya vergi indiriminden
yararlanmak isteyen miikelleflerin bu haklardan yararlanmasi i¢in herhangi bir 6n onay almasina
gerek bulunmamaktadir. Miikellefler gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinde vergi
indiriminden yararlanabilmektedir. ABD Gelir Idaresi gerekli denetimleri her zaman
yapabilmektedir (Hudson vd., 2018: 313-319).
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UCUNCU BOLUM

3. SECILMIS ULKELERLE TURKIYE’NIN AR-GE ve YENILIK TESVIKLERI
PERFORMANSLARININ KARSILASTIRILMASI

Tirkiye’de ve secilmis iilkelerde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini gerceklestirmek isteyen
yatirimceilara ¢esitli mali tesvikler sunulmaktadir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucu karlilik
oraninin bilinememesi, zarar etme olasiliginin olmasi, yapilan yatirimlar sonucu istenilen sonucun
elde edilememesi gibi sebeplerle girisimciler Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinden kaginmaktadir.
Sayilan bu sebepleri 6nlemek adina devletler iktisadi ve mali tesvikler sunmaktadir. Sunulan bu
tesviklerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine g¢esitli etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler g¢esitli veriler
yardimiyla agiklanmaktadir. Calismanin bu boliimiinde ilgili verilerden yararlanarak devlet

tarafindan verilen mali tesviklerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine etkileri degerlendirilmektedir.

3.1. Secilmis Ulkelerle Tiirkiye’nin Ar-Ge ve Yenlik Tesvikleri Bakimindan

Karsilastirilmasi

Secilmis iilkeler ile Tiirkiye’nin vermis oldugu mali tesvikler agagidaki tabloda 6zetlenmistir.
Tirkiye ve Cin Ar-Ge kredisi tesvikini uygulamazken, Ar-Ge siiper indirim tesvikini
kullanmaktadir. Ar-Ge kredisi, Ar-Ge siiper indirimi ve patent veya yenilik tesvik paketi

tesviklerinin tiimiinii uygulayan iilkeyse Ingiltere’dir.

Tablo 5: Secilmis Ulkelerle Tiirkiye’nin Ar-Ge ve Yenlik Tesvikleri Karsilastirilmasi

Ulkeler Ar-Ge Kredisi | Ar-Ge Siiper Indirim | Patent veya Yenilik Tesvik Paketi
Cin \
Fransa
Italya
Japonya
Giiney Kore
Hollanda
Tiirkiye

< | <

2 |2 (2|2 | <

< |2
< |2 (<2 |2

Ingiltere \
Abd v

Kaynak: Pwc Global Research & Development Incentives Group (2017), https://www.pwc.com/
gx/en/tax/pdf/pwcglobal-r-and-d-brochure-april-2017.pdf (27.05.2018).
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Secilmis iilkeler ile Tiirkiye’nin vermis oldugu Ar-Ge ve yenilik tegvikleri yukaridaki tabloda
gorildigi tizere ozetle karsilastirilmigtir. Cin ve Tirkiye haricinde kalan tiim ilkeler Ar-Ge vergi
kredisi uygulamaktadir. Ar-Ge siiper indirimi olarak da adlandirilan gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinde % 100’in {iizerinde indirime olanak tamiyan iilkeler ise Cin, Tiirkiye ve
Ingiltere’dir. Patent veya yenilik tesvik paketi olarak anilan tesvikin Cin, Japonya ve ABD

haricinde tiim iilkeler tarafindan verildigi goriilmektedir. Her ii¢ tesviki veren iilke ise Ingiltere’dir.

Tablodan verilen tesvikler ozetle goriildiigii tizere, segilmis tilkelerin genelinin Ar-Ge vergi
kredisini tercih ettigi goriilmektedir. Ar-Ge vergi kredisi, miikelleflerin mevcut vergi ve kamu
borg¢larina karsilik olmak tizere Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucu belli bir oranda mahsuplagsma
hakkinin taninmasi uygulamasidir. Dolayisiyla vergi indirimine gore miikellefler agisindan borglart
azaltict olmasi yoniiyle, devletler agisindan denetiminin daha etkin gergeklestirilebilmesi yoniiyle

tercih edilmektedir.

Patent veya yenilik tesvik paketi de iilkeler tarafindan son yillarda 6zellikle tercih edilen bir
tesvik cesididir. Tercih edilmesindeki en temel neden Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucunun
olumlu olmasini, bu faaliyet sonucu gelir elde edilmesini ve bu geliri daha az bir vergiyle

vergilendirerek Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin daha fazla yapilmasini 6zendirme amaci tagimaktir.

Siiper indirim diger tesviklere gore fazla tercih edilmeyen bir tegvik ¢esididir. Denetimde
yasanan zorluklar ve vergi kredisine gore daha az etkin olmasinin diisiiniilmesi sebebiyle iilkeler

tarafindan ¢ok fazla tercih edilmeyen bir tesvik 6zelligi tasimaktadir.

3.2. Tam Zamanh Ar-Ge Arastirmaci Sayis1 Bakimindan Karsilastirilmasi

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri yerine getirilirken bu faaliyetleri gergeklestiren kisiler, bu
faaliyetleri yerine getirebilecek bilgi, birikim ve donanima sahip olmalidir. Yeni bir {iriin, siire¢ ve
yeniligin olusturulmasinda Ar-Ge arastirmacilari biiylik 6neme sahiptir. Tam zamanl calisan Ar-

Ge aragtirmaci sayis1 Tirkiye ve secilmis lilkelerde asagidaki tabloda yer aldig1 gibidir.

Tablo 6: Ulkelerin Tam Zamanlh Ar-Ge Arastirmaci Sayilar

ULKELER 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fransa 249247 258913 265466 271772 277631

Almanya 338689 352419 354463 351923 387982 400821
italya 106151 110695 116163 118183 125875 126674
Japonya 656651 646347 660489 682935 662071 665566
Giiney Kore | 288901 315589 321842 345463 356447 361292
Hollanda 61335 73235 76670 76229 79155 82264
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Tablo 6: (Devam)

ULKELER 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tiirkiye 72109 82122 89075 89657 95161

Ingiltere 251358 256156 267699 276584 284483 291416

ABD 1253100 | 1264199 | 1305862 1351903 1379977

Cin 1318086 | 1404017 | 1484040 1524280 1619028 1692176

Kaynak: OECD (2018a), "Researchers”, https://data.oecd.org/rd/researchers.htm#indicator-chart
(20.10.2018).

OECD verileri 15181nda iilkeleri ayr ayr degerlendirecek olursak, Fransa’nin 2011 yilinda
249.247 olan tam zamanli olarak ¢alisan Ar-Ge arastirmaci sayisinin, 2013 yilinda 265.466 ve 2015
yilina gelindiginde 277.631 oldugu, Almanya’nin 2011 yilinda 338.639 olan tam zamanli olarak
calisan Ar-Ge arastirmaci sayisinin, 2013 yilinda 354.463 ve 2016 yilina gelindiginde 400.821
oldugu, italya’min 2011 yilinda 106.151 olan tam zamanli olarak calisan Ar-Ge arastirmaci
sayisinin, 2013 yilinda 116.163 ve 2016 yilina gelindiginde 126.674 oldugu, Hollanda’nin 2011
yilinda 61.335 olan tam zamanli olarak ¢alisan Ar-Ge arastirmact sayisinin, 2013 yilinda 76.670 ve
2016 yilina gelindiginde 82.264 oldugu, Japonya’nin 2011 yilinda 656.651 olan tam zamanli olarak
calisan Ar-Ge arastirmaci sayisinin, 2013 yilinda 660.489 ve 2016 yilina gelindiginde 665.566
oldugu, Gliney Kore’nin 2011 yilinda 288.901 olan tam zamanli olarak ¢alisan Ar-Ge arastirmaci
sayisinin, 2013 yilinda 321.842 ve 2016 yilma gelindiginde 361.292 oldugu, Tiirkiye’nin 2011
yilinda 72.109 olan tam zamanli olarak ¢alisan Ar-Ge arastirmact sayisinin, 2013 yilinda 89.075 ve
2015 yilma gelindiginde 95.161 oldugu, ingiltere’nin 2011 yilinda 251.358 olan tam zamanli
olarak calisan Ar-Ge aragtirmaci sayisinin, 2013 yilinda 267.699 ve 2016 yilina gelindiginde
291.416 oldugu, ABD’nin 2011 yilinda 1.253.100 olan tam zamanli olarak calisgan Ar-Ge
arastirmaci sayisinin, 2013 yilinda 1.305.862 ve 2015 yilina gelindiginde 1.379.977 oldugu ve
Cin’in 2011 yilinda 1.318.086 olan tam zamanl olarak calisan Ar-Ge arastirmaci sayisinin, 2013
yilinda 1.484.040 ve 2016 yilina gelindiginde 1.692.176 oldugu goriilmektedir.

Tam zamanli arastirmaci sayilarinin iilkeler tarafindan siirekli arttirildigi goriilmektedir. Bu

durum iilkelerin zaman i¢inde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine verdigi 6nemi gostermektedir.

Tablo 7: Ulkelerin Tam Zamanh Ar-Ge Arastirmaci Sayilarimin Niifusa Oram

. Tam Zamanh Ar-Ge . Tam Zamanh Ar-Ge Arastirmaci
Ulkeler Arastirmaci Sayisi (2017) Niifus (2017) Sayisinin Niifusa Ol‘ilnl
Fransa 295.754 67.024.500 % 0,44

Almanya 419.617 82.800.000 % 0,50

italya 140.378 60.589.400 %0,23

Japonya 676.292 126.800.000 % 0,53

Giiney Kore 383.100 51.470.000 % 0,74

Hollanda 83.187 17.081.500 % 0,48
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Tablo 7: (Devam)

. Tam Zamanh Ar-Ge . Tam Zamanh Ar-Ge Arastirmaci
Ulkeler Arastirmaci Sayisi (2017) Niifus (2017) Sayisinin Niifusa Orinl
Tiirkiye 111.893 79.814.900 % 0,14

ingiltere 289.674 65.808.600 % 0,44

ABD 1.434.415 325.100.000 % 0,45

Cin 1.740.442 1.386.000.000 % 0,12

Kaynak: OECD (2019a), "Researchers"”, https://data.oecd.org/rd/researchers.htm#indicator-chart (

10.04.2020).

Tam zamanli Ar-Ge arastirmaci sayilarinin niifusa oranlanmasi sonucunda bu karsilastirmada
en basaril olan iilkeler sirasiyla Giiney Kore, Japonya, Almanya, Hollanda, ABD, Ingiltere, Fransa,
Italya, Tiirkiye ve Cin olarak siralanmaktadir. Gériildiigii iizere Tiirkiye karsilastirilan iilkeler
icinde niifusa oranla en basaril1 9. {ilke olarak yer almaktadir. Karsilagtirilan iilkelerin i¢inde niifusa
oranlar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’nin 2015 yili verileri dikkate alinarak Cin’den daha fazla

oranda tam zamanli Ar-Ge arastirmaci sayisi oldugu goriilmektedir.

3.3. Tam Zamanh Ar-Ge Personel Sayis1 Bakimindan Karsilagtirilmasi

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini gerceklestiren personel sayisinin fazla olmasi iilkelerin Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerine verdigi Onemi goOstermesi adina Onemlidir. Tirkiye’de ve secilmis

ilkelerde yillara gére Ar-Ge personel sayisinda artis yasandigi goriilmektedir.

Tablo 8: Ulkelerin Tam Zamanh Ar-Ge Personeli Sayilari

ULKELER 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fransa 402492 411780 416687 423903 428643

Almanya 575099 591261 588615 605252 640516 656727
italya 228094 240179 246764 249467 259167 258585
Japonya 869825 851132 865523 895285 875005 872340
Giiney Kore 361374 395990 401444 430868 442027 447408
Hollanda 117436 122215 123214 124066 129060 133214
Tiirkiye 92801 105122 112969 115444 122288

Ingiltere 356258 356484 377343 396281 413860 419898
Cin 2882903 | 3246840 | 3532817 | 3710580 | 3758848 | 3878057

Kaynak: OECD (2018b), “Main Science And Technology Indicators”, https://read.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/main-science-and-technology-indicators/volume-
2018/issue-1_msti-v2018-1-en#page2 (19.10.2018).

OECD verileri 15181nda iilkeleri ayr1 ayr1 degerlendirecek olursak, Fransa’nin 2011 yilinda
402.492 olan tam zamanli olarak calisan Ar-Ge personeli sayisinin, 2013 yilinda 416.687 ve 2015
yilina gelindiginde 428.643 oldugu, Almanya’nin 2011 yilinda 575.099 olan tam zamanli olarak
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calisan Ar-Ge personeli sayisinin, 2013 yilinda 588.615 ve 2016 yilina gelindiginde 656.727
oldugu,

Italya’min 2011 yilinda 228.094 olan tam zamanli olarak c¢alisan Ar-Ge personeli sayisinin,
2013 yilinda 246.764 ve 2016 yilina gelindiginde 258.585 oldugu, Hollanda’nin 2011 yilinda
117.436 olan tam zamanli olarak ¢alisan Ar-Ge personeli sayisinin, 2013 yilinda 123.214 ve 2016
yilina gelindiginde 133.214 oldugu, Japonya’nin 2011 yilinda 869.825 olan tam zamanli olarak
calisan Ar-Ge personeli sayisinin, 2013 yilinda 865.523 ve 2016 yilina gelindiginde 872.340
oldugu, Giiney Kore’nin 2011 yilinda 361.374 olan tam zamanl olarak ¢alisan Ar-Ge personeli
sayisinin, 2013 yilinda 401.444 ve 2016 yilina gelindiginde 447.408 oldugu, Tirkiye’nin 2011
yilinda 92.801 olan tam zamanli olarak ¢alisan Ar-Ge personeli sayisinin, 2013 yilinda 112.969 ve
2015 yilina gelindiginde 122.288 oldugu, Ingiltere’nin 2011 yilinda 356.258 olan tam zamanl
olarak ¢alisan Ar-Ge personeli sayisinin, 2013 yilinda 377.343 ve 2016 yilina gelindiginde 419.898
oldugu ve Cin’in 2011 yilinda 2.882.903 olan tam zamanli olarak g¢alisan Ar-Ge personeli
sayisinin, 2013 yilinda 3.532.817 ve 2016 yilina gelindiginde 3.878.057 oldugu goriilmektedir.

Tam zamanli Ar-Ge personeli sayilarinin her gegen yil iilkeler tarafindan dogrusal olarak
stirekli arttirildigr goriilmektedir. Bu durum iilkelerin zaman i¢inde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine

verdigi onemi gostermektedir.

Tablo 9: Ulkelerin Tam Zamanh Ar-Ge Personeli Sayilarinin Niifusa Oram

.. Tam Zamanh Ar-Ge .. Tam Zamanh Ar-Ge Personeli
Ulkeler Personeli Sayis1 (2017) Niifus (2017) Sayisinin Niifusa Orani
Fransa 441.509 67.024.500 % 0,66
Almanya 686.348 82.800.000 % 0,83

Italya 317.628 60.589.400 % 0,52
Japonya 890.749 126.800.000 % 0,70

Giiney Kore 471.201 51.470.000 % 0,92
Hollanda 135.626 17.081.500 % 0,79
Tiirkiye 153.552 79.814.900 % 0,19
Ingiltere 424.510 65.808.600 % 0,65

Cin 4.033.597 1.386.000.000 % 0,29

Kaynak: OECD, (2019b)

Tam zamanli Ar-Ge personeli sayilarinin niifusa oranlanmasi sonucunda bu karsilastirmada
en basarili olan iilkeler sirastyla Giiney Kore, Almanya, Hollanda, Japonya, Fransa, Ingiltere,
Italya, Cin ve Tiirkiye olarak siralanmaktadir. Gériildiigii iizere Tiirkiye karsilastirilan iilkeler
i¢inde niifusa oranla en basaril1 9. {ilke olarak yer almaktadir. Karsilastirilan iilkelerin i¢inde niifusa
oranlar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’'nin 2017 yil1 verileri dikkate alinarak en az oranda tam

zamanli Ar-Ge personeli sayist oldugu gorilmektedir.
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3.4. Tam Zamanh Ar-Ge

Karsilastirilmasi

Calisanlarimin  Toplam Istihdamdaki Oranlarimin

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin ekonomide dnemli bir yeri olmakla beraber Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde ¢alisgan personellerin toplam istihdam igindeki oram1 da o derece Onemlidir.
Ulkelerin tam zamanli Ar-Ge galiganlarinin toplam istihdamdaki oranlar1 asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 10: Ulkelerin Tam Zamanh Ar-Ge Cahsanlarinin Toplam istihdamdaki Oranlar:

ULKELER 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fransa 9,2 9,5 9,7 9,9 10,1

Almanya 8,1 8,4 8,4 8,2 9 9,2
italya 4,3 4,5 4,8 4,9 51 51
Japonya 10 9,9 10,1 10,4 10 10
Giiney Kore 11,9 12,8 12,8 13,5 13,7 13,8
Tiirkiye 3,1 3,4 3,6 3,5 3,6

ingiltere 8,6 8,6 8,9 9 91 9,2
Cin 1,7 1,8 1,9 2 2,1 2,2

Kaynak: OECD (2018b), “Main Science And Technology Indicators™, https://read.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/main-science-and-technology-indicators/
volume-2018/issue-1_msti-v2018-1-en#page2 (19.10.2018)

Yukaridaki tablodan anlagilacag: lizere Tiirkiye tam zamanli ¢alisan Ar-Ge caligsanlarinin
toplam istihdamdaki oram1 bakimindan &nemli bir artis yasamustir. Gelismis iilkelere tabloda
bakildiginda tam zamanl calisgan Ar-Ge caligsanlarmin toplam istihdamdaki oranlarinin gerek
iktisadi gerekse toplumsal refah bakimindan dogru orantili oldugu gériilmektedir. Ornegin tabloda
yer alan Fransa’nin 2015 yili tam zamanl ¢alisan Ar-Ge c¢alisanlarinin toplam istihdamdaki orani
10,1, Almanya’nin 9, Italya’nmn 5,1, Japonya’nin 10, Giiney Kore’nin 13,7, Ingiltere’nin 9,1 ve
Cin’in 2,1 oldugu goriilmektedir. Bu oran Tiirkiye’de 2015 yili igin 3,6’dir. Tiirkiye bu oranla
Fransa, Almanya, italya, Japonya, Giiney Kore, Ingiltere’nin gerisinde kalmaktadir. Sayilan bu
iilkelerin ¢ogunlugu niifus bakimindan Tiirkiye’den az bir niifusa sahip olsa da tam zamanli ¢aligan
Ar-Ge calisanlarmin toplam istihdamdaki oranlariin Tirkiye’den yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bu iilkelerin ¢ogunlukla gelismis tilkeler olmast bu oranlarin ekonomik ve sosyal refah acgisindan
Oonemini gostermektedir. Tiirkiye 6zellikle son yillarda gerek dogrudan gerekse dolayl: iktisadi ve
mali tesviklerle Ar-Ge ve yenilik harcamalarmi artirmaya caligsa da 2016 yili verileriyle
Tiirkiye’nin hedefledigi oranlardan uzak oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye 6zelinde
baktigimizda 2011 yilinda tam zamanli ¢alisan Ar-Ge ¢alisanlarinin toplam istihdamdaki oraninin
3,1, 2012 yilinda 3,4, 2014 yilinda 3,5, 2015 yilinda 3,6 oldugu goriilmektedir. Bu da Tiirkiye’nin
Ozellikle son yillarda Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine verdigi 6nemin, destegin ve tesviklerin sonucu

olarak artislarin dogrusal olarak devam ettigi goriilmektedir. 2015 yili dikkate alindiginda
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Tiirkiye’nin tam zamanli ¢alisan Ar-Ge calisanlarinin toplam istihdamdaki oranlari bakimindan

Cin’i geride birakmustir.
3.5. Ar-Ge Harcamalarimin Gayri Safi Milli Hasilaya Oraninin Karsilastirilmasi
Ulkelerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine verdigi onem cesitli parametrelerle dlciilmektedir.
Ar-Ge aragtirmaci sayisi, tam zamanli Ar-Ge personel sayisi, Ar-Ge arastirmaci ve tam zamanli
personel sayisinin toplam istihdamdaki yeri gibi 6nemli gostergelerin yani sira gergeklestirilen Ar-

Ge ve yenilik harcamalarinin gayri safi milli hasilaya orani da 6nemli bir gostergedir.

Tablo 11: Ulkelerin Ar-Ge Harcamalarimin Gayri Safi Milli Hasilaya Oranlar

ULKELER 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Fransa 219 | 2,23 | 224 | 228 | 227 | 2,25
Almanya 28 | 2,87 | 282 | 287 | 292 | 294
italya 121 | 127 | 131 | 1,34 | 134 | 1,29
Japonya 324 | 321 | 331 | 34 | 328 | 314
Giiney Kore 374 | 403 | 415 | 429 | 422 | 424
Hollanda 19 | 194 | 195 2 2 2,03
Tiirkiye 08 | 083 | 082 | 086 | 088 | 094
Birlesik Krallik 167 | 16 | 165 | 1,67 | 167 | 1,69
ABD 277 | 26 | 272 | 273 | 2,74 | 2,74
Cin 1,78 | 191 | 199 | 2,02 | 207 | 212

Kaynak: OECD (2018c), "Gross domestic spending on R&D", https://data.oecd.org/rd/
gross-domestic spending-on-r-d.htm (20.10.2018).

Yukaridaki tablodan anlagilacag: iizere Tiirkiye Ar-Ge Harcamalarmin Gayri Safi Milli
Hasilaya Orani bakimindan &nemli bir artis yasamustir. Ornegin tabloda yer alan Fransa’nin 2016
yilt Ar-Ge Harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasilaya Orani 2,25, Almanya’nin 2,94, 1ta1ya’n1n 1,29,
Japonya’nin 3,14, Giiney Kore’nin 4,24, Hollanda’nin 2,03, 1ngiltere’nin 1,69, ABD’nin 2,74 ve
Cin’in 2,12 oldugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi Lizbon Stratejisinde Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin gayri safi yurt ici
hasilaya oraninin % 3 olmas1 gerektigini belirtmistir ( Celebi ve Kahriman, 2011). Tirkiye’de
uygulanan Ar-Ge tesvik sisteminin sonucunda yasanan olumlu gelismeler sadece istihdam
diizeyinde artig olarak kalmamig ayni zamanda yapilan Ar-Ge harcamalarinin gayri safi milli
hasilaya oraninda da yasanmustir. 2011 yilinda 0,8 olarak ger¢eklesen Ar-Ge harcamalarinin gayri

safi milli hasilaya oran1 2016 yilina gelindiginde 0,94’e yiikselmistir.

Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasilaya Oran1 2016 yilinda 0,94’tiir. Bu

oranla birgok gelismis iilkenin yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere Tirkiye 2016
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yilindaki 0,94’liik oraniyla Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Giiney Kore, Hollanda, Ingiltere,
ABD ve Cin‘in gerisinde yer almaktadir. Tiirkiye 6zellikle son yillarda gerek dogrudan gerekse
dolayli iktisadi ve mali tesviklerle Ar-Ge ve yenilik harcamalarini artirmaya caligssa da 2016 yil
verileriyle Tiirkiye nin hedefledigi oranlardan uzak oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye
0zelinde baktigimizda 2011 yilinda Ar-Ge Harcamalarimin Gayri Safi Milli Hasilaya Orami 0,8,
2012 yilinda 0,83, 2013 yilinda 0,82, 2014 yilinda 0,86, 2015 yilinda 0,88 ve 2016 yilinda
0,94’diir. Bu oranlara bakildiginda Tiirkiye’nin 2013 yili haricinde Ar-Ge Harcamalarmin Gayri
Safi Milli

harcamalariin Gayri Safi Milli Hasilaya oraninin, Avrupa Birligi Lizbon Stratejisinde belirlenen

Hasilaya Oranmi siirekli olarak artirdigi  goriilmektedir. Tirkiye’nin  Ar-Ge

% 3 oranimin altinda yer aldig1 goriilmektedir.

3.6. Ar-Ge Harcamalarinin 2016 Yih Baz Alinarak Finansmam ve Harcama Yapan

Birimlere Gore Karsilastirilmasi

Ulkelerin yapmus oldugu Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri dnemli oldugu kadar, bu faaliyetleri
kimin yaptig1 da dnem arz etmektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri, karlilik oraninin tahmin
edilememesi, faaliyet sonunda zarar edebilme olasiliginin olmasi gibi riskler barindirdigindan 6zel
sektor tarafindan fazla tercih edilmemektedir. Devlet ¢esitli tesvikler vererek bu faaliyetleri tesvik
etmektedir. Ayrica Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin dogrudan kamu tarafindan yapilmasi
durumunda piyasa dengesinin saglanamayacagi diigiiniildiglinden, dogrudan devlet tarafindan
yapilmasi tercih edilmemektedir. Ayrica Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi ve finanse edilmesi durumunda daha fazla basari elde edildigine iliskin

caligsmalar da bulunmaktadir.

Tablo 12: Ulkelerin 2016 Y1l Ar-Ge Finansmam ve Sektorel Dagilimi Oranlar

. Ozel Sektor Devlet Ozel Sektor Yiiksekogretim | Devlet Ar-Ge
Ulkeler Finansman Finansman | Ar-Ge Harcama | Ar-Ge Harcama Harcama
Oram Oram Oran Oram Oram

Fransa 54 34,8 63,6 22 12,9
Almanya 65,6 27,9 68 18,3 13,7
italya 50 38 58,3 25,5 13,2
Japonya 78,1 15 78,8 12,3 7,5
Giiney Kore 75,4 22,7 77,7 9,1 11,5
Hollanda 48,6 33,1 56,9 31,5 11,5
Tiirkiye 50,1 27,6 50 39,7 10,3
ingiltere 49 27,7 67 24,6 6,3
Abd 62,3 25,1 71,2 13,2 11,5
Cin 76,1 20 77,5 6,8 15,7

Kaynak: OECD (2018b), “Main Science And Technology Indicators”, https://read.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/main-science-and-technology-indicators/volume-
2018/issue-1_m sti-v2018-1-en#page2 (19.10.2018).
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Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere 6zellikle Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine dnem veren
iilkelerin cogunlukla Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin finansmaniin 6zel sektoér tarafindan

karsilandig1 goriilmektedir.

Ulkelerin Ar-Ge ve yenilik harcamalar1 ve yatirimlar1 performanslarma bakildiginda Ar-Ge
ve yenilik harcama performansi ve verileri yiiksek olan iilkelerin genellikle Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin 6zel sektor tarafindan gergeklestirildigi, devletin ve kamu kesiminin Ar-Ge ve
yenilik harcama ve yatirimlarina dogrudan katilmadigi, devletin tesvik ve kredi vererek bu
harcamalarin yapilmasini destekledigi goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde degerlendirecek olursak
2016 yili igin Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin % 50,1’ini 6zel sektor finanse ederken, % 27,6’sin1
devlet finanse etmektedir. Yapilan harcamalarin % 50’si 6zel sektor tarafindan gergeklestirilirken,
devlet % 10,3, yliksekdgretim kurumlarinin Ar-Ge ve yenilik harcamalarindaki pay1 ise % 39,7 dir.
Bu oranlar bize Tiirkiye’da Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin agirlikli olarak 6zel sektor tarafindan

yerine getirildigini gostermektedir.

Yukaridaki tablolarda siklikla karsilasildigi iizere Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde birgok
gostergede On swralarda yer alan iilkelerden Fransa, Almanya, italya, Japonya, Giiney Kore,
Hollanda, Ingiltere, ABD, Cin ve Tiirkiye'nin Ar-Ge harcamalarinin finansman agirhgina
bakildiginda 6zel sektdr agirlik kazanmustir. Bununla birlikte Fransa, Almanya Italya, Japonya,
Giiney Kore, Hollanda, Ingiltere, ABD, Cin ve Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarmimn 6zel sektdr
tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Ar-Ge ve yenilik performansi bakimindan alt siralarda yer alan
iilkelerde ise YiiksekOgretim Kurumlari ve devlet tarafindan Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin

yapildig1 goriilmektedir.
3.7. Kisi Bagsina Diisen Gayri Safi Milli Hasilalarimin Karsilastirilmasi
Ar-Ge ve yenilik yatinm ve harcama performans: yiliksek olan iilkelerin kisi basina diisen

milli gelirlerinin de dogru orantili olarak yiikseldigi gorilmektedir. (Akbey, Ferhat 2014)
Asagidaki tabloda tilkelerin yillar iginde gergeklesen kisi basina diisen gayri safi milli hasilalari yer

almaktadir.
Tablo 13: Ulkelerin Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Hasilalar
Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ABD 49719 51 388 52 726 54 651 56 420 57 591
Hollanda 46 067 46 716 48 679 48 612 49 551 50 551
Almanya 42 693 43 564 45 232 47 092 47 811 48 943
ingiltere 36 593 37703 39 322 40 717 41 592 42 622
Japonya 35775 37214 39 008 39183 40727 42 293
Fransa 37 485 37671 39515 40 117 40 489 41 364
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Tablo 13: (Devami)

Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015 2016
italya 35935 35 757 35 885 36 071 36 640 38380
Giiney Kore 31228 32097 32616 33 587 35204 36 630
Tiirkiye 19517 20 549 22 314 24 159 25112 25 655
Cin 10 360 11323 12 338 13 405 14 338
Kaynak: OECD (2018d), "Real Gdp Forecast", https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm
(20.10.2018).

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere 6zellikle Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde basar1 elde

eden iilkelerin ¢ogunun kisi basina diisen milli gelir seviyesinin yiiksek oldugu goériilmektedir.

Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin birgok parametre ile karsilagtirilmasinda tam zamanli ¢alisan
Ar-Ge personel ve arastirmaci sayisinin ve diger verilerin birlikte ele alinmasiyla Ar-Ge ve yenilik
yatirim ve harcama performansi yiiksek olan iilkelerin kisi bagina diisen milli gelirlerinin de dogru

orantil olarak yiikseldigi goriilmektedir (Akbey, Ferhat 2014).

Kisi basma diisen gayri safi milli hasilalara baktigimizda 2011 yilinda 19.517 Usd, 2012
yilinda 20.549 Usd, 2013 yilinda 22.314 Usd, 2014 yilinda 24.159 Usd, 2015 yilinda 25.112 Usd
iken 2016 yilinda 25.655 Usd’dir. Bu da Tiirkiye’nin yillar icinde kisi bagina diisen milli

gelirininde arttigini géstermektedir.

3.8. 2017 Yih Patent Basvurulari ve Verilen Patent Yoniinden Karsilastirilmasi

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucunda bir ¢ikt1 elde edebilmek 6nemlidir. Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri sonucunda elde edilecek yeni bir bulus, siire¢ veya yontem iilkeler i¢in énemli bir
kazanimdir. Ozellikle Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucunda elde edilen buluslar patentlerle
Olciilmektedir. Asagidaki tabloda Tiirkiye ve segilen iilkelerde, iilkelere gore yapilan patent

basvurusu, verilen ve yasayan patentler yer almaktadir.

Tablo 14: 2017 Yih Patent Basvurulari ve Verilen Patent Yoniinden Karsilastirilmasi

SIRA ULKE PATENT VERILEN | YASAYAN

NUMARASI | SIRALAMASI | BASVURUSU | PATENT PATENT

1 CIN 1.381.594 420.144 2.085.367

2 ABD 606.956 318.828 2.984.825

3 JAPONYA 318.479 199.577 2.013.685

4 KORE 204.775 120.662 970.889

5 ALMANYA 67.712 15.653 657.749

6 INGILTERE 22.072 6.311 1.243.678
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Tablo 14: (Devami)

SIRA ULKE PATENT VERILEN | YASAYAN
NUMARASI | SIRALAMASI | BASVURUSU | PATENT PATENT
7 FRANSA 16.247 11.865 563.695
8 ITALYA 9.674 4.855 297.672
9 TURKIYE 8,555 1,900 68,886
10 HOLLANDA 2.606 2.307 165.879

Kaynak: WIPO, (2018)

Tirkiye 2017 yilinda Patent basvuru sayisini arttirmis olmakla birlikte, bircok {ilkenin
gerisinde yer almaktadir. Patent bir iilkenin Ar-Ge ve yenilige verdigi degerin en Onemli
gostergelerinden biridir. 2017 yili patent bagvuru sayilarinda Tirkiye her ne kadar Hollanda’nin
Onilinde yer alsa da niifus bakimindan avantajli olan Tiirkiye’nin niifusa oranla yeterli patent

basvurusunun olmadig1 goriilmektedir.

3.9. Vergi indirimi Bakimindan Karsilastirilmasi

Ar-Ge ve yenilik faaliyetinde bulunan isletmelere iilkeler piyasa basarisizligini dnlemek
adina cesitli tesvikler vermektedir. Bunlar vergi tatili, vergi indirimi, vergi kredisi, patent kutusu
rejimi (patent tesvik paketi) gibi tesviklerdir.

Vergi indirimi iilkelerin siklikla uygulamaya koydugu tesviklerden bir tanesidir. Yapilan Ar-
Ge ve yenilik harcamalari dogrudan indirim yoluyla, amortisman yoluyla itfa edilerek yada

hizlandirilmig amortisman yontemiyle itfa edilerek indirim konusu yapilabilmektedir.

Tablo 15: Ulkelerin Vergi Indirimi Tesvikine iliskin Karsilastirma Tablosu

Ulkeler Vergi anesi Ar-Ge Ar-Ge Indirim | Ar-Ge indirim Kurumlar Tesvik
Gelir Harcamasi Oram Tutan Vergisi Oran1 | Tutan

Fransa 10.000.000 1.000.000 100 1.000.000 33,33 333.300
Cin 10.000.000 1.000.000 150 1.500.000 25 375.000
ABD 10.000.000 1.000.000 100 1.000.000 35 350.000
Hollanda 10.000.000 1.000.000 160 1.600.000 25 400.000
ingiltere 10.000.000 1.000.000 30 300.000 19 57.000
Tiirkiye 10.000.000 1.000.000 100 1.000.000 22 220.000

Kaynak: OECD, (2019b)

Yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasmin vergi indirimi bakimindan karsilagtirilmasinda
yapilan 1.000.000 TL’lik Ar-Ge harcamasinin 400.000 TL’sini tesvik olarak belirleyen Hollanda en
cok vergi indirim tegviki saglayan iilke olurken, Hollanda’y1 sirasiyla Cin, ABD, Fransa, Tiirkiye

ve Ingiltere takip etmektedir. Tesvik tutar1 belirlenirken Ar-Ge indirim oram kadar kurumlar
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vergisi oran1 da 6nem arz etmektedir. Ancak iilkelerde uygulanan Ar-Ge indirim oranmi ve kurumlar

vergisi orani ayr1 ayr1 belirtilmis olup, hizlandirilmis amortisman uygulamasi dikkate alinmamastir.
3.10. Vergi Kredisi Bakimindan Karsilagtirilmasi
Vergi kredisi iilkeler tarafindan en c¢ok tercih edilen tesviklerden birisidir. Segilmis
iilkelerden Cin ve Tirkiye haricinde diger tiim iilkeler vergi kredisini uygulamaktadir. Vergi
kredisinin iilkeler tarafindan denetiminin daha etkin ve verimli yapilabilmesi, isletmelerin devlete

olan borg¢larina mahsuben takibi gibi avantajlar saglamasi sebebiyle tercih edilmektedir.

Tablo 16: Ulkelerin Vergi Kredisi Tesvikine Iliskin Karsilastirma Tablosu

.. Ver. On. Ar-Ge Kur. Verg. Kur. Kre. - .

Ulkeler Gel. Harec. Mat. ) Ver. Or. Or Qd- Ver. | Kr. Mik.
Hollanda | 1.000.000 | 200.000 800.000 25 32 200.000 64.000
ABD 1.000.000 | 200.000 800.000 35 20 280.000 40.000
Fransa 1.000.000 | 200.000 800.000 33,33 30 266.640 60.000
Ingiltere | 1.000.000 | 200.000 800.000 19 11 152.000 22.000

Kaynak: OECD, (2019b)

Kredi orani en yiiksek olan Hollanda, vergi kredisi bakimindan en avantajli tilke konumunda
yer almaktadir. Hollanda 200.000 birimlik Ar-Ge ve yenilik harcamasina 64.000 birimlik vergi
kredisi saglarken Hollanda’y1 sirasiyla Fransa, ABD ve Ingiltere takip etmektedir. Cin ve

Tiirkiye’de Ar-Ge vergi kredisi uygulamasi bulunmamaktadir.

3.11. Stopaj Tesviki ve Sosyal Giivenlik Katki Pay1 Bakimindan Karsilastiriimasi

Tirkiye, Hollanda ve Fransa’da stopaj tesviki ve sosyal giivenlik katki payi destegi
saglanmaktadir. Tirkiye iicretlilerden alinan gelir vergisi stopajin1 doktora, yiiksek lisans ve temel
bilimlerde lisans derecesine gore asgari gecim indirimi diistildiikten sonra kalan tutar iizerinden
strasiyla % 95, %90 ve % 80 oranlarinda gelir vergisi stopaj destegi saglarken, sosyal gilivenlik
katki payindan igveren hissesine diisen payimn yarisinin Hazine ve Maliye Bakanligi biit¢esinden
karsilanacagimi hitkme baglamistir. Hollanda {icret vergisi ve sosyal giivenlik katkilariin ilk
350.000 Euro’luk kismi i¢in % 32 bu tutarin lizerindeki kismi i¢in % 16 oraninda vergi kredisi
imkan1 tanimaktadir. Fransa’da sosyal giivenlik katki paylarinin 100 milyon Euro’ya kadar olan
kismi i¢in % 30, asan kismu igin % 5 orani uygulanmaktadir. Bu durumda Tirkiye 6zellikle Ar-Ge
faaliyetlerinde ¢aligan iicretlilere 6nemli oranda gelir vergisi stopaj destegi saglarken, Fransa’nin
sosyal giivenlik katki payr bakimindan Hollanda ve Tiirkiye’ye oranla daha fazla destek sundugu

goriilmektedir.
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3.12. Patent Tesvik Paketi Bakimindan Karsilastirilmasi

Secilmis iilkeler arasinda Cin, Japonya ve ABD disinda tiim {iilkeler patent satisi, kiralanmasi
ve devrinden elde edilen kazanglara vergisel avantajlar saglamistir. Ozellikle Hollanda, patent
tesviki bakimindan en Snemli vergisel tesvik saglayan iilkelerin basinda gelmektedir. Hollanda
oOzellikle siiper vergi indirimi, stopaj ve sosyal giivenlik pay1 destegi ve patent tesvik paketi
destegiyle Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin desteklenmesinde onemli bir tesvik destegi
saglamaktadir. Fransa ve Ingiltere’de patent tesviki bakimindan onemli destekler sunmaktadir.
Tiirkiye Ozellikle patent ve fikri miilkiyet haklarinin satisindan elde edilen gelire uygulanacak

vergide % 50 oraninda indirim imkan1 saglamakta ve patent tesvikini desteklemektedir.

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini iilkeler gesitli tesviklerle desteklemektedir. Vergi indirimi,
vergi kredisi, iicretlilerden alinan gelir vergisi stopaji ve sosyal giivenlik katki paylar: ile patent
kutusu rejimi (patent tesvik paketi) bu destekler arasinda yer almaktadir. Ulkeler yatirimlarin
artmasi, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerin desteklenmesi adina yatirimeilara katki saglayacak etkin ve

verimli tegvik firsatlar1 sunmaktadir.

Vergi indirimi bakimindan Hollanda en ¢ok vergi indirim tesviki saglayan iilke olurken,
Hollanda’y: sirasiyla Cin, ABD, Fransa, Tiirkiye ve Ingiltere takip etmektedir. Vergi kredisi
bakimindan Hollanda en ¢ok vergi indirim tesviki saglayan iilke olurken, Hollanda’y1 sirasiyla
Fransa, ABD ve Ingiltere takip etmektedir. Cin ve Tiirkiye’de Ar-Ge vergi kredisi uygulamasi
bulunmamaktadir. Stopaj Tesviki ve Sosyal Giivenlik Katki Pay1 Bakimindan Tiirkiye 6zellikle Ar-
Ge faaliyetlerinde calisan {icretlilere O6nemli oranda gelir vergisi stopaj destegi saglarken,
Fransa’nin sosyal giivenlik katki pay1 bakimindan Hollanda ve Tiirkiye’ye oranla daha fazla destek
sundugu goriilmektedir. Patent Tesvik Paketi Bakimindan Hollanda en ¢ok tesvik veren {ilke
olurken Fransa ve Ingiltere Hollanda’y1 izleyen iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de elde

edilen patent gelirine 6zel dnemli bir tesvik sunmaktadir.
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SONUC

Ar-Ge ve yenilik harcamalar1 ve bunlara iliskin gdstergeler iilkeler tarafindan her gegen giin
daha fazla dikkate alinip, onemsenmekte ve buna iliskin hedefler, stratejiler ve politikalar
belirlenmektedir. Girisimciler ve isletmeler kisa donemde katlanilacak gider ve maliyetlerin fazla
olmasi, karliligin kolaylikla tespit edilememesi, zarar etme risklerinin olmasi gibi sebeplerle Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerinde bulunmaktan kagmmaktadir. Bu sebeple iilkeler girisimcilere, yerli ve
yabanci yatirimcilara gesitli destek, tesvik, hibe ve siibvansiyonlar sunarak Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin gerceklestirilmesini saglamaktadir. Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin biiylime ve
kalkinmaya etkileri birgok calismada ele alinmistir. Yeni {iretim siire¢ ve yontemlerin kesfedilmesi
ve uygulanmasi iiretim miktarini ve niteligini etkilemektedir. Bu gerekgelerle iilkeler Ar-Ge ve

yenilik faaliyetlerinde bulunan yatirimcilart desteklemektedir.

Ulkeler cesitli ekonomik ve mali tesvikler sunmaktadir. Ancak 6zellikle ekonomik tesviklerin
sunulmasi1 piyasaya dogrudan miidahale edilmesine ve piyasa dengesinin bozulmasina sebebiyet
verebilmektedir. Bu nedenle iilkeler dogrudan, hibe, destek ve siibvansiyon vermek yerine mali
tesvikleri daha fazla tercih etmektedir. Bir yatirnmci i¢in yatinm kararimi belirleyen onemli
unsurlarin baginda maliyetler gelmektedir. Maliyet kalemlerini olusturan unsurlar cesitlilik
gostermekle beraber arsa, arazi maliyetleri, is giicli maliyetleri, faiz maliyetleri, devlete ddenen
vergi ve sosyal giivenlik paylari en temel maliyetler arasinda yer almaktadir. Devlet piyasaya
dogrudan miidahale etmeden Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini tesvik etmek ve desteklemek
istemektedir. Bunu mali tesvikler yoluyla gergeklestirmesinin piyasaya miidahale edilmemesi ve
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunan yatirimeilarin maliyetlerini azaltmasi ve olas1 kaygilarmin
giderilmesi agisindan onem arz ettigi goriilmektedir. Bu sebeple devlet mali tesvikleri tercih
etmektedir. Mali tesvikler {ilkeler arasinda farkli uygulamalarla goriilmektedir. Ulkelerin
uyguladiklar1 mali tesvikleri gesitlilik gosterse de temelinde vergi indirimi, vergi kredisi, vergi
tatili, is¢i ticretlerinde dnemli maliyet unsuru olan gelir vergisi stopaji ve sosyal giivenlik katki payi

destegi gibi destek ve tesviklerle Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin yapilmasi 6zendirilmektedir.

Her iilke kendi yatirnmlarimi arttiran, Ar-Ge ve yenilik harcamalarina katki saglayan etkin,
verimli, denetimi kolay, biitceye fazla yiikk getirmeyen mali tegvik politikalarini olusturmaya ve
uygulamaya caligmaktadir. Bunu yaparken piyasa dengesinin korunmasini, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde bulunan yatirimeilarin kaygilarinin azaltilmasini, maliyetlerin diisiiriilmesini, yerli
ve yabanci yatirmcilarin ilkelerin yatiim yapmasini, yatirim yapan yatirimcilarin yatirim

cesitliligini, nicelik ve niteligini artirmasini amaglamaktadir.



Almanya genellikle Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemek amaciyla hibe, destek ve
stibvansiyonlar sunmaktadir. Bu hibe ve destekler genellikle proje bazinda degerlendirilmektedir.
Bdylece istenilen projelerin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Ozellikle enerji, saglik, beslenme,
giivenlik, bilgi ve iletisim teknolojileri, malzeme teknolojileri gibi alanlar ve ¢evre dostu projeler
desteklenmektedir. Bununla birlikte bircok {iilkenin tegvikleri arasinda yer alan vergi kredisi
uygulamast 01 Ocak 2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamigtir. Bununla birlikte fikri
miilkiyet haklar1 da korunmaktadir. Bununla birlikte gerek federal gerekse yerel yonetimler
tarafindan desteklenen projeler bulunmakta ve Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunan

yatirimeilara uygun kredi kosullar1 da saglanmaktadir.

Fransa vergi kredileri, yenilik kredileri, sosyal glivenlik katki pay1 tesviki, iicret stopaj tesviki
ve patent tesvik paketi dahil olmak {izere genis ¢apl tesvik ve destekler sunmaktadir. Fransa’da
hacim bazli tesvik uygulamasi bulunmaktadir. Fransa vergi yili igerisinde gergeklesen ilk 100
milyon Euro tutarindaki Ar-Ge harcamalarinin % 30'una esit bir Ar-Ge kredisi sunmaktadir. Bu
tutar1 agan nitelikli Ar-Ge harcamalari i¢in oran % 5'e diisirmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin tiimii

Avrupa Birligi i¢inde yapilmalidir. Fikri miilkiyet haklar1 i¢in belli bir kisitlama bulunmamaktadir.

Hollanda’da yenilik vergi kredisi, sliper vergi indirimi, tesvik paketi, ticret vergisi destegi ve
sosyal giivenlik katki destegi Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlara verilen tesvikler olarak
one cikmaktadir. Ar-Ge vergi kredisi yeni Uriin, siire¢, yonetim ve yazilimlarin gelistirilmesi
calismalar1 yapanlara saglanmaktadir. Ar-Ge faaliyetinde bulunan miikelleflerin kanunlar
tarafindan uygun goriilen ve bu faaliyetleri ger¢eklestirmek adina yapilan giderlerin %160°1 indirim

konusu yapilabilmektedir.

Ingiltere’de Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin 6zendirilmesi adina siiper vergi indirimi, vergi
kredisi ve patent tesvik paketi tesvikleri uygulanmaktadir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
Ingiltere’de yapilmasi zorunlu degildir. Cok uluslu sirketler ve Ingiltere disinda faaliyet gdsteren
subeler icinde ilgili tesviklerden yararlanmak miimkiindiir. ingiltere’de sirketlerin hacmine gére
tesvik miktarlar1 belirlenmistir. Biiyiik sirketler ile Kobiler ikili ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrim
yapilarak kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine daha fazla katiliminin

gerceklesmesi amaglanmaktadir.

Italya’da Ar-Ge vergi kredileri, italya’nin giineyinde ve 6zel ekonomik bdlgelerde Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde bulunanlara igletmelerin biiyiikliiklerine gore degisen farkli oranlarda vergi
kredisi destegi, endiistri 4.0 ulusal stratejisine saglanan farkli oranlarda vergi kredisi destegi,
yenilik faaliyetlerinde bulunan yeni girisimleri destekleyen proje bazli destek ve krediler, ¢evreci,
rekabetci biiyiik ve 6nemli projelere verilen destekler, istihdam edilen personel igin saglanan
tesvikler ile patent tesvik paketiyle italya Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunan yatirimcilarina

genis capli ve ¢esitlilik gdsteren tesvik imkani tanimaktadir.
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Cin’de 6nemli ve cesitlilik gosteren Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini destekleyici tesvik
imkanlar1 mevcuttur. Cin’de % 150 oraninda siiper indirim uygulanmaktadir. Yiiksek teknolojili
yeni isletmeler i¢in kurumlar vergisi indirimli oranda uygulanmaktadir. Cin Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin ~ gerceklestirilmesinde  bazi  6nemli  sektorlere  ayricalik  taninmugtir.
Telekomiinikasyon, madencilik, insaat, yiyecek ve igecek, bankacilik ve finans, uzay ve havacilik,
bilgi teknolojileri ve niikleer alaninda yapilan faaliyetlere dnemli tesvikler verilmektedir. Yiiksek
teknoloji ve yenilik isletmeleri ayricalikli tegviklerden yararlanmasi igin istenilen bazi kosullari

tasimalidir.

Giliney Kore’de vergi kredisi agirlikli bir tesvik sistemi bulunmaktadir. Aragtirma ve insan
giicli gelistirme giderleri, teknoloji transferi, yenilik¢i teknoloji Kobilerinin birlesmesi veya satin
almmasi i¢in uygulanan vergi kredileri ve patent tesvik paketi rejimi bulunmaktadir. Giiney
Kore’de ayrica insan kaynaklari, sertifika, finans ve teknoloji destekleri de mevcuttur. Giiney

Kore’nin Ar-Ge yasasi 12 alanda ve 223 teknolojiyi kapsamaktadir.

Japonya’da, arastirma harcamalarini artirmis sirketler icin hacim bazl krediler ve artan
krediler sunulmaktadir. Ar-Ge girisim sirketleri igin vergi kredisi sinirlamasi % 25’ten % 40’a
yiikselmistir. Verimlilik yasasi kapsaminda sirketler onaylanmig plan uyarinca yazilim veya
ekipman satin aldiklar1 takdirde hizlandirilmig amortisman % 30 oraninda uygulanacaktir. Yatirim
vergisi tesviki 31 Mart 2021 tarihine kadar uygulanacaktir. Japonya’nin bazi yerlesim yerlerinde
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri yapilmasina 6zendirilen gesitli tesvikler bulunmaktadir. Eyaletler
yabanci yatirimcilart ¢ekmek igin ¢esitli siibvansiyon ve tesvik programlari uygulamaktadir.
Japonya’da ulusal stratejik 6zel bolgeler bulunmaktadir. Bu bolgelerde yatirim yapan yatirimeilara

da ek tesvikler sunulmaktadir.

ABD, Ar-Ge ve yenilik harcamalarina 6nem veren ve birgok gostergede 6n siralarda yer alan
iilke konumundadir. Bu konumda yer almasinda vermis oldugu tesvikler 6nemli bir rol
oynamaktadir. ABD’de temel olarak iki Ar-Ge ve yenilik tesviki bulunmaktadir. Bunlar Ar-Ge
vergi kredisi ve vergi indirim mekanizmasidir. Bunun disinda eyaletlerin uyguladig: yerel tesvik ve
siibvansiyonlar da bulunmaktadir. Faaliyetine yeni baslayan isletmelere ayricalikli vergi kredisi
imkan1 taninmaktadir. Ar-Ge vergi kredisi uygulamasi ABD’nin biitiin eyaletlerinde
uygulanmamakla birlikte 6nemli bir boliimii Ar-Ge kredisi tesvik sistemini benimsemistir. ABD’de
vergi kredileri, vergi indirimlerinden daha fazla benimsenmistir. Bunun nedeni vergi kredisi
tesvikinin dogrudan vergi borcunu dengelemesidir. Ar-Ge vergi kredisi ve vergi indiriminden
yararlanmak i¢in herhangi bir sektor kisitlamasi, patent ve fikri miilkiyet haklarmin belli bir yerde
olma kisitlamasi, Ar-Ge faaliyetlerinin sadece belli bir bdlgede yapilmasi kisitlamast
bulunmamaktadir. Vergi kredisi veya vergi indiriminden yararlanmak isteyen miikelleflerin bu

haklardan yararlanmasi i¢in herhangi bir 6n onay almasina gerek bulunmamaktadir.
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Tirkiye’de Ar-Ge ve yenilik tegvikleri genellikle mali tesvikler iizerinden yapilmaktadir.
Tirkiye’de siiper vergi indirimi, patent tesvik paketi destegi, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde
calisan tcretlilere gelir vergisi stopaj destegi ve sosyal giivenlik katki pay1 destegi, damga vergisi
istisnasi, katma deger vergisi istisnasi, teknogirisim sermaye destegi gibi tesvikler mevcut

bulunmaktadir. Tiirkiye’de birgok iilkede bulunan Ar-Ge vergi kredisi tesviki bulunmamaktadir. ,

Tirkiye’de Ar-Ge ve yenilik harcamalar1 herhangi bir sektér veya faaliyetle
sinirlandirilmamustir. Tirkiye’nin uyguladigr stiper vergi indirimi, yapilan Ar-Ge harcamasinin
donem i¢inde gider olarak kabul edilmesinin yaninda beyanname {izerinden indirim olarak da
dikkate alinabilmesi, zarar nedeniyle indirim konusu yapilamayan tutarin sonraki yillara
devredilmesi Onem tagimaktadir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde ¢alisan personele ve
arastirmacilara taninan gelir vergisi stopaj desteginde asgari ge¢im indirimi gergeklestikten sonra
kalan tutar lizerinden doktora, yiiksek lisans, lisans mezuniyet derecelerine sahip olanlara % 95,
%90 ve % 80 oranlarinda tesvik saglanmaktadir. Sosyal giivenlik katki paylarindan isgveren
hissesine diigen tutarin yaris1t Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesinden karsilanmaktadir. Ayrica Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerinde galigan iicretlilere verilen ticretlerin ve Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini
saglamak adina yapilan sozlesmelerin damga vergisinden istisna edilmesi de 6nemli bir tesvik
unsurudur. Patentin satilmasi, kiralanmasi veya devredilmesi durumunda elde edilen gelire % 50
oraninda indirim uygulanmasi ve katma deger vergisi istisnasi da Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin

yapilmasini tesvik eden 6nemli unsurlardir.

Tiirkiye’nin Ar-Ge performans verilerine bakildiginda tam zamanli Ar-Ge arastirmaci sayist
ile personel sayisinda, toplam istihdam oranlarinda, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’dan Ar-Ge ve
yenilik harcamalar igin ayrilan payda her gecen yil dogrusal bir artis oldugu gozlenmektedir. Bu
durum Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik harcamalara verdigi 6nemin her gecen yil arttiginin kanitidir.
Ancak yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalarinda se¢ilmis iilkelerle karsilastirildiginda niifusa oranla
tam zamanli personel ve aragtirmaci sayist bakiminda son siralarda yer almaktadir. Ar-Ge ve
yenilik harcamalarinin gayri safi milli hasilaya orani artig gosterse de secilmis {ilkelerle
karsilastirildiginda son sirada yer almaktadir. Aynm1 zamanda Avrupa Birligi tarafindan Lizbon
Stratejisinde hedeflenen % 3’liik hedefin uzaginda yer almaktadir.

Secilmis tilkelerde Ar-Ge vergi kredisi uygulamayan filkelerin Cin ve Tiirkiye oldugu
goriilmektedir. Siiper vergi indirimi uygulayan {ilkeler ise Tiirkiye, Cin, Hollanda, ABD gibi
iilkelerdir. Sosyal giivenlik katki pay1 bakimindan Hollanda ve Fransa 6nemli tesvikler verirken
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde c¢aliganlara saglanan {icret stopaj desteginde Tiirkiye, Hollanda ve
Fransa’mn &niinde yer almaktadir. Hollanda patent tesvik paketinde Fransa ve ingiltere’yle birlikte

kayda deger bir tegvik sunmaktadir.
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Tiirkiye sundugu tesviklerle Ar-Ge ve yenilik harcamasi yapilmasini 6zendirmektedir.
Ozellikle son yillarda 6zel sektdriinde Ar-Ge ve yenilik harcamalar icindeki payimnda artis
yasanmistir. Bu gosterge sunulan tesviklerin 6zel sektorii harekete gegirdigini gdstermektedir. Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerindeki gostergelerin daha iyi bir konuma gelmesi igin verilen tesvikler

Onemlidir.

Tirkiye’nin verdigi tesvikler yetersiz olmamakla birlikte, 6zellikle proje ve sektér bazinda
calismalarin desteklenmesi, Giiney Kore 6rneginde oldugu gibi yarisma ve odiillerle desteklenmesi,
bolgesel bazda verilecek tesviklerle Tiirkiye’nin geneline Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin dagilim
gostermesi gerekmektedir. Ozellikle Italya ve Japonya bu konularda 6zel bolgelerle ve gelismis
bolgelerinin disinda verilen ek tesviklerle gelismis bolgelerinin disinda kalan bolgelerde Ar-Ge ve
yenilik faaliyetinin yapilmasini tesvik etmistir. Ar-Ge vergi indirimi uygulamasi Ar-Ge vergi
kredisi uygulamasiyla birlestirilerek uygulanabilir. Boylelikle hem devlet tahakkuk eden vergileri
mahsup ederek vergi kredisi uygulamasini 6zendirir hem de miikellefler devlete olan borglarimi
mahsup edebilir. Cin haricinde Ar-Ge ve yenilik harcamalarina iliskin gostergelerde 6n siralarda

yer alan iilkeler Ar-Ge vergi kredisi uygulamasina basvurmaktadir.

Tirkiye’de verilen tesvikler ABD’de oldugu gibi siki denetimlerle kontrol altina alinabilir.
Ar-Ge vergi indirimini Italya, Japonya, Giiney Kore, Almanya 6rneklerinde oldugu gibi daha gok
proje odakli verilebilir. Vergi indirimi yerine vergi kredisi uygulamasi tercih edilerek olas1 vergi
kaybinin 6niine gegilebilir. Ayrica projelerin basarili olmasi durumunda vergi indirimi oraninda
artig destegi saglanabilir veya vergi indirimi proje adimlarinin her birinin gergeklesmesiyle indirim
hakki verilebilir. Boylece Ar-Ge ve yenilik harcamalar1 yapildig1 6lgiide indirim konusu yapilarak
yatirimcilarin kaygilar1 azaltilirken, devlet tarafindan kontrol mekanizmasi etkin ve verimli olarak
calismasimin 6nil acilabilir. Baslangic sermayesi destegi, proje bazli kredi, hibe ve siibvansiyon
uygulamalarimin Almanya, italya, Japonya ve Giiney Kore’de basarili oldugu gériilmektedir.
Tiirkiye’nin verdigi tesviklerin beyannamede indiriminden dnce denetime tabi tutulmasi, ardindan
her yil diizenli olarak denetim birimlerince denetlenmesi verilen tesviklerin etkin ve verimli
kullanilmas1 bakimindan énemli bir yere sahip olacaktir. Tirkiye 6zellikle Cin, Japonya ve Giiney
Kore orneginde oldugu gibi belirli sektorlere Ar-Ge ve yenilik tesviklerini vermelidir. Belirlenen
sektorler disinda yapilan Ar-Ge caligmalar1 daha diisik vergisel tesviklerle, proje bazinda

degerlendirmelerle, tesvik, hibe ve siibvansiyonlarla desteklenmelidir.
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