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ONSOZ

Dogal afetler, yapilan savaslar, i¢ gocler, artan niifus gibi faktorler kentlerin zaman igerisinde
eskimesine ve yipranmasina neden olmustur. Bu yiizden bir¢ok kentsel alan eski canliligini yitirerek
at1l hale gelmistir. Kentsel alanlar1 atil halden kurtarmak, ¢okiintii alanlarinin iyilestirilmesi, tarihi
degeri bulunan alanlar1 korumak, ekonomik biiyiimeyi saglamak gibi amaglarla kentsel doniisiim

projeleri devreye sokulmustur.

Bu calismada, kentsel doniisiimii gerceklestirmek i¢in kullanilan tesvik araglart ve bunlarin
olumlu olumsuz etkileri iizerinde durulmustur. Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan doniisiim
projelerinde uygulanan mali tesvikler incelenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de doniisiim projelerinde

uygulanacak mali tesvik politikalar1 6nerilerinde bulunulmustur.

Caligmanin ilk boliimiinde kentsel doniisiimiin tanim1 ve gegirdigi tarihsel gelisim evrelerinden
bahsedilmistir. Devaminda kentsel donilisiimiin amagclari, 6zellikleri ve sebepleri agiklanmistir.
Kentsel doniisiim projelerinin uygulanis bigimleri ele alinmistir. ikinci boliimde ise daha ¢ok kentsel
doniisiimde yer alan aktorler ve bunlarin olusturdugu ortakliklar konu edilmistir. Bu ortakliklarin en
onemlisi olan Kamu- Ozel Sektér Ortakligi’nin iizerinde durulmustur. Ugiincii boliimde tesvik
tanimi, kentsel doniisiimlerde devletlerin kullandiklari tegvikler agiklanmigtir. Mali reform tanimi
yapilarak kentsel doniisiimlerde nasil bir mali reform yapilmasi sorusuna cevap verilmeye

caligtlmustir.
Bu tez ¢caligmasinda bana rehber olan danisman hocam sayin Prof. Dr.Birol KARAKURT’a ve

tezimin daha iyi olmasi i¢in goriislerini ifade eden jiiri iyelerine tesekkiirlerimi borg bilirim. Bu siireg

igerisinde bana destegini esirgemeyen ve yanimda olan aileme tesekkiir ederim.

Mayis, 2019 Fatma Zehra OZDAS
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OZET

Kentsel doniisiim projeleri atil olan alanlarin ekonomik hayata yeniden kazandirilmasi i¢in
yapilan kapsami genis uygulamalardir. Kentlerde sosyal ve ekonomik agidan olusan olumsuzluklar
toplumda tabakalagmaya neden olmustur. Bu ayrigsmalar sonucunda kentlerin bazi kesimleri
kullanilamaz hale gelmis ve ekonomik canliligini yitirerek kohnemeye ugramistir. Cokiintii
alanlarinda ekonomik canliligin yeniden kazandirilmasi ve toplum igindeki ayriliklarin ortadan
kaldirilmasi i¢in kentsel doniisiim projeleri uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulamalarda kamu
sektorii, 6zel sektor, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, yerel halk, ulusal ve uluslararasi
finansorlerin katiliminin oldugu kentsel déniisiimlerle olumlu sonuglar almmustir. Ozellikle kamu

sektorii ve 6zel sektoriin birlikte uyguladiklar: kentsel doniisiim projelerinin olumlu etkisi mevcuttur.

Diinya’da ve Tirkiye’de uygulanan kentsel doniistimlerde hangi tesvik politikalar izlendigi ve
bunlarin ortaya gikardigi sonuglar bu tez kapsaminda agiklanmaya ¢aligilmistir. Tiirkiye nin nasil bir

kentsel dontistim mali tegvik politikasi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler : Kentsel Déniisiim Projeleri, Aktorler, Kamu-Ozel Sektor Ortakligi, Tesvikler
Mali Tesvik



ABSTRACT

Urban regeneration projects are wide extent applications which are applied for bringing
inoctive fields in economic life again. In cities, social and economic problems cause statification in
society and as a result of this dissolution, same parts of cities become unusable and loging its
economic vitality, remain idle. Urban transformation projects are begun to applied to again economic
vitality again and remove social dissolution in undeveloped areas. This applications give positive
results when public, private sector, local authorities, non-govermental organizations, local population
and national and international sponsors work together. There are positive feedbacks in urban
transformation when there is cooperation of public and private sectors especially.

In this thesis, it is going to be explained that, in Turkey and World, what kind of promotions
are followed and what are their consequences. It also emphasizes that, what kind of urban
regeneration incentives policy can be applied in our country and what kind of fiscal incentives at
required for its practicability.

Keywords : Urban Regeneration Projects, Actors, Cooperations of Public and Private Sectors,
Promotions, Incentives, Fiscal Incentives



Sekil Nr

0o N oo o B~ W DN B

SEKILLER LISTESI

Sekil Ad Sayfa Nr
Stirdiiriilebilirlik Performansli Kentsel DONUSTM .....veevvverviiiiiiiiiiienee e 15
Gelismis Ulkelerde Kentsel Doniisiim Siireci ve Nedenleri..........c.ovovvevrievevrereininns 19
Gelismekte Olan Ulkelerde Kentsel Déniisiim Siireci ve Nedenleri ...........o.cvvevennes 20
Kentsel DOntisimin AmAagIari..........covueieiriiiniiiiiie et 27
Kentsel DONUSUM STTECT ...vvevvviiiiiiieiiiesiie sttt sttt be e 33
Tiirkiye’de Kentsel DONUSHM STIECT....vvevirveeiiiiiiieiiiieiie s 34
KamUu-0zel Ortaklik YaPISI.........coevevreverceeiiecieriessiesesssiesessesssssesessssesessessssssesesssesnens 54
Kentsel Doniisiimde Katilimcilarim Hedefleri ve Beklentileri...........ccccveeiiiiieennnnen. 59

Xl



Tablo Nr

© 00 N o o &~ W DN B

e i o =
g~ W N P O

TABLOLAR LiSTESI

Tablo Ad1 Sayfa Nr
Diinya’da Kentsel DOniigimiin EVITMI......cccveoviriiieniniiie e 11
Tiirkiye’de Kentsel DOniisimiin EVIimi.........cccoccveiiiiiiiiiciiieccrce e 16
Gecekondularin Analitik Tanimlanmast.........cccocceeiieriiiiiiie e 23
Kentsel donlisiime aktdrlerin Katilimlari.........ccooceeiiiiiiiiniiieeeseese e 38
Kentsel Doniisiim Siirecindeki Aktorlerin-Temsilcilerin Tipleri ... 39
Kentsel Déniisiim Projelerinde islevlerine Gore Katilimcilar ...........cccooveveveeunnasnes 58
Tesvik Araglarinin Siniflandirilmast .......cocveeiiieiiiie i 75
Tesvik Araglarinin CeSItIETT . .uuiuiiiiiiiiiiiiiie et 76
Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimle ilgili Cikarilan Kanunlar ve Amaglari ...................... 92
Japonya’da Kentlerin Gelisimini Tesvik Etmek I¢in Kullanilan Sistemler-............... 104
Tiirkiye’de Kentsel Doniistimle ilgili Faiz Destekleri (2019).........cccoovievieninniinnne 114
Tiirkiye’de Kentsel Doniistimle ilgili Kira Destekleri (2019) .......ccccoveevieniennennne 116
Kentsel Doniistim Uygulama Alanlarindaki Niifus Degisimi.........cccoocoeveiiiviennnnnne 121
Ulkelerin Kentsel Déniisiim Uygulamalarindaki Yasalar ve Mali Tesvikler ............ 123
Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarindaki Yasalar ve Mali Tegvikler.......... 125

XIl



AB
ABD
ABI
AET
ALY
AMRUT
AR-GE
AYB (EIB)
BID
BM
CEPAC
CIAM
CID
DPT
DTO
EBRD
EMURB
ERDF
ESDP
FAR
HID
HKMO
HUD
IBRD

IFC

KISALTMALAR LiSTESI

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Alan Bazli Tesvik

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Alman Imar Yasasi

: Kentsel Doniisiim ve Yenileme i¢in Atal Misyonu
: Arastirma ve Gelistirme

: Avrupa Yatirim Bankasi

: Is Gelistirme Bolgesi

: Birlesmis Milletler

: Olas1 Ek Insaat Sertifikasi

: Modern Mimarlik Kongresi

: Sehir Gelistirme Bolgesi

: Devlet Planlama Tegkilat1

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1

: Belediye Kentlesme Sirketi

: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

. Avrupa Mekansal Kalkinma Planlama

: Kat Alan1 Orani

: Konut Gelistirme Bolgesi

: Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1
: ABD Konut ve Kentsel Gelisim Bakanlig:
: Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1

: Uluslararasi Finans Kurumu

X1



IMF

[iBF

ILBANK A.S.

ILBANK
ITO
LIHTC
JBIC
JICA
IJNNURM
KBAM
KDV
KOBI
MiIA
MOUD
NAFTA
No
ODTU
OECD
PDNR I-II
PID
PILOT
PPP
SBE
SID
STK
TAN
T.C.
TBMM

TIF

: Uluslararasi Para Fonu

: Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

: Tller Bankas1 Anonim Sirketi

: Tller Bankas1

: Istanbul Teknik Universitesi

: Diisiik Gelirli Konut Vergisi Kredisi
: Japon Uluslararasi Isbirligi Bankasi

: Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi

: Jawaharlal Ulusal Kentsel Yenileme Misyonu

: Kentsel ve Bolgesel Arastirmalar Agi

: Katma Deger Vergisi

: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
: Merkezi Is Alanlari

:Hindistan Kalkinma Bakanlig1

: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi
. Numara

: Orta Dogu Teknik Universitesi

: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
: Ulusal Bolgesel Kalkinma Politikasi

: Kamu lyilestirme Bolgesi

: Vergi Yerine Odeme Tahvili

: Kamu-Ozel Sektér Ortaklig

: Sosyal Bilimler Enstitiisii

: Ozel Gelisim Bolgesi

: Sivil Toplum Kuruluglar

: Vergi Tahmin Notlar1

: Tirkiye Cumhuriyeti

: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis

: Vergi Artis Finansmani

XV



TMMOB : Tlirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi
TOBB : Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
TOKI : Toplu Konut Idaresi Baskanlig

TUBITAK : Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu

ubz : Kentsel Gelisim Bolgesi

ULB : Kentsel Yerel Organlar

ULCRA : Kentsel Tavan ve Diizenleme Yasasi

UNCTAD : Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
UNESCO : Koruma Alanlart Yonetim Birimi

Univ. : Universite

vb. : ve benzerleri

vy : ylizyil

XV



GIiRiS

Sanayi devrimiyle birlikte kirsal alanlardan kentlere yogun gé¢ baglamigtir. Bu durum bir
yandan kentlerde yasayan niifusu hizla artirirken, diger yandan yeni yerlesim birimlerine ihtiyaci da
artirmistir. Dolayistyla kentsel yasam alanlarinin insaasi da hizla ilerlemistir. Il. Diinya Savasi

sonrasinda ise yikilan kentlerin yeniden insasi i¢in kentsel doniisiim projeleri kullanilmistir.

Gegmiste ve gliniimiizde de oldugu gibi bu projelerle amaglanan kaliteli yasam saglayan
saglikli alanlar ve yapilar olusturmaktir. Saglikli kentsel doniigiim projelerinde, vizyonu olan, halkin,
yerel yonetimin, devletin bulundugu, tarihi degeri olan kentlerin ve alanlarin korundugu, alt yapiyla
birlikte {ist yapinin koordineli sekilde olusturuldugu, atil alanlara ekonomik canlilik getiren, yesil
alanlarin olusturuldugu, estetik 6zelligi olan, meydan ve sokaklarin islevsel hale getirildigi ve insana

hizmet eden mekanlarin tasarlandigi yapilar olusturmaktir.

Ekonomik ve sosyal yapida yasanan gelismeler ve degisimler kentleri de degisime ve
doniisiime zorlamustir. Ozellikle de kiiresellesmeyle birlikte kentleri cazibe merkezleri yapmak
isteyen iilkelerin kullandiklari en 6nemli arag, kentsel doniisiim uygulamalar1 olmustur. Ulkeler ise
gerek yasal destekler gerekse uyguladiklar1 mali tesviklerle doniisiimlerden istenilen sonucu elde

etmeye ¢alismiglardir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari sehir bolge planlamacilari, kent bilimciler, mimarlar
ve milhendisler tarafindan c¢alisilmakla birlikte, konunun mali boyutu sadece ekonomik
degerlendirmeler tizerinden ele alinmistir. Kentsel doniisiime iligskin mali tesvikler ve diger destekler
literatiirde ele alinmamis ve goz ardi edilmistir. Bu ¢alisma literatiirdeki bu eksiklik i¢inde ele alinmig
ve degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeye esas metinler ise yasal mevzuat ve konuya iliskin
tebliglerdir. Bu durum ¢alismanin esas kisitidir. Bu kisit1 asmak amaciyla basarili kentsel doniisiim
uygulamalarina imza koymus iilke drnekleri ve bu iilkelerin yasal mevzuatlarindan yararlanilmistir.
Bu iilkelerin yasal mevzuatlar1 ve saglanan mali tesvikler Tirkiye’deki kentsel doniisim
uygulamalar i¢in de referans alinmistir. Bu calisma sekillendirilirken Tirkiye’de 6zellikle 1999
Marmara Depremi’nden sonra kentlerin yenilenmesi ve kentsel doniisim projelerinin hayata
gecirilmesi  siklikla giindeme taginmistir. Calismada Tirkiye’nin kentsel doniisiim siirecini
degerlendirmek ve saglikli uygulamalar1 hayata gecirmek amaciyla Diinya’daki uygulamalardan
yararlanilarak Tiirkiye i¢in ¢ikarimlarda bulunulmaya ¢alisilmistir. Bu gergevede Tiirkiye’nin kentsel
donisiimlerde uyguladigr mali tesvik politikalarinin 6nemini ortaya koymak ve Diinya’da basarili

olmus kentsel dontisiim projeleriyle Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiimlerde nasil bir mali tesvik



politikalar1 uygulandigin1 karsilastirip Oneriler sunmak amaciyla hazirlanan bu ¢alisma ii¢ ana

boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; kentsel doniisiimiin tanimi yapilarak doniisiimiin tarihsel

gelisimi, nedenleri, amagclari, siireci ve avantaj ve dezavantajlari irdelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise kentsel doniisiim siirecindeki aktorler, ortaklik ve ortaklik
tiirleri agiklanmustir. Diinya’da en ¢ok kullanilan ortaklik tiirlerinden olan Kamu-Ozel Sektor
Ortaklik yapisinin iizerinde durulmustur. Ayrica Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerine destek

veren ulusal ve uluslararasi kuruluslar agiklanmustir.

Calismanin {iglincii bolimiinde kentsel doniisim tesvik politikalart {izerinde durulmus,
Diinya’da ve Tiirkiye’de doniisiim projelerinde kullanilan tesvik uygulamalari agiklanmistir. Ayrica
gelismis, gelismekte olan iilkeler ve Tirkiye’deki kentsel doniisiim tesvikleri degerlendirilmis ve
elestiriler yapilarak, Tiirkiye i¢in basarili iilke uygulamalarina benzer yapilardan hareketle oneriler

sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

1. KENTSEL DONUSUM KAVRAMININ GECIiRDiIGi EVRELER VE
TURKIYE’NIN SURECI

1.1. Kentsel Doniisiim Kavrami

Icerisinde giivenli sekilde yasanan, ydnetim birimleri olan ve yasam standartlarinin kirsala gore
daha elverigliligi olan Kentlerin zaman igerisinde ihtiyaglara cevap verebilmesi igin degisim
gostermesi gerekmektedir. Bu degisime ayak uyduramayan kentler insanlarin ihtiyaglarina cevap

veremez hale gelmekte ve bu durum kentlerin doniisiime ugramasini giindeme getirmektedir.

Kentsel doniisiim veya “Kentsel Yenileme” kavramu Ingilizcede “Urban Regeneration”
teriminin karsih@idir. Fakat Tiirkgede “kentsel yenileme”olan bu terim Ingilizceye ¢evrildiginde
“Urban Renewal” kelimesi Tiirk¢ede “kentin planlanmasi” seklinde kullanilan teknik terim haline
gelmistir. Regeneration kelimesinin Tiirkgedeki sozliikk karsiligi ise “yeniden hayat verme,
canlandirmadir. Fiziksel ¢oOkiintilye ugramis kentsel alanin yikilmasi faaliyetini de kapsayacak

bigimde yeniden yapilandirilmas “kentsel yenileme” olarak nitelendirilmektedir (Ince, 2006: 6).

Standart bir tanim bulunmamakla birlikte “kentsel donilisiim” kentsel sorunlari ekonomik,
fiziki, sosyal ve g¢evresel kosullar1 icerisine dahil eden ve tiimlesik bir {ilkii ve eylem olarak
tariflendirilmektedir (Roberts, 2000: 19). Kentsel doniisiim diger bir tamimda ise, Kentlerin
bozulmaya maruz kaldiklari siirecleri daha iyi kavramak ve uygulamaya gegilecek doniisiimde ortaya
¢ikan neticeler hakkinda fikir birligine varilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Yakupgebioglu, 2016:
253).

Kentsel problemler ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda o bélgenin
ekonomik, mekansal ve toplumsal niteliklerinin ele alinmasi neticesinde uygulanabilir bir yol
giizergahi kentsel donilisiimler sayesinde olusturulmaktadir. Dolayisiyla kentsel doniisiimle birlikte
kamu sektorii, 6zel sektér ve halk katilmmin saglanmasimi ileri siirenler, fakir bolgelerin
iyilestirilmesine ve c¢evre-donati-yap1 Ugliisiiniin 1slahina calisan, sahislarin yasam alanlarinin
yanisira sanayi ve ticaret sayesinde ekonominin de gelismesini hedefleyen; ilaveten, kent
merkezlerini, bugiinkii yasama ayak uydurabilecek 6zellige ulagtirmak i¢in olusturulmus planlama
faaliyeti olarak gormek miimkiindiir. Kentsel doniisiim projeleri sayesinde yasanabilir nezih kentler

meydana getirilmektedir (Acuner, 2014: 253). Bu nedenle, kentsel doniisiim, yeni kentsel mekanlarin



planlanmasi ve bunlarin gelistirilmesinden daha ziyade, mevcut olan kentsel mekanlarin planlanmasi
ve bunlarin idare edilmesiyle alakalidir (Akkar, 2006: 29).

Kentsel doniisiim ptojeleri sagliksiz, yetersiz, eskiyen, insanlarin ihtiyaglarina cevap veremez
hale gelen kentsel alanlari, yeniden toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel hayata kazandirmayi
amaglamaktadir (Dogan, 2015: 515). Bu tiir projeler kentlerin ekonomik, sosyal ve cevresel

sorunlarini ¢ozmekte kullanilmaktadir.

Doniisiime konu olan alanin niifusun o6zellikleri, konut kosullar1, sosyo-ekonomik durumu,
yerel igletmelerin faaliyet kosullari, bolgeye gb¢ durumu, bdlgenin tarihi, kiiltiirel dokusu ve yerel
Ozellikleri gibi kriterler gz oOniinde bulundurularak kentsel doniisiim projeleri gelistirilmistir.
Saglikli ve yasanabilir kentler olusturulmasinda kamu yarar1 6nemli bir olgudur. Toplumun
katkisinin desteklendigi doniisiim projelerinin istenilen amaca ulagmada etkisi biiyliktiir. Basarili
olmus Diinya uygulamalarinda asagida isaret edilen prensiplerin de dikkatle ele alinmasi

gerekmektedir. Bunlar (https://www.urbanland.uli.org/, 2015):

e Uzun vadeli bir vizyon olusturma; gelecekteki toplumsal ihtiyaglara cevap verecek
sekilde planlamalarin yapilmasi

e lsbirligini tesvik etme; yerel halk ve ilgilenen taraflarin (planlamacilar, ekonomistler,
mimarlar, mithendisler, peyzaj mimarlar, devlet gorevlileri, yatinmecilar, gelistiriciler,
pazarlamacilar, miilk yoneticileri gibi) i¢inde bulundugu kentsel doniisiim projelerinin
basaril1 olabilmesi igin isbirligi icinde olmasidir. Yerel halkin katilimc1 olmasidir. Ilgili
kararlar agik sekilde tartisiimasidir.

e Kiiltiirel miras koruma; sehri simgeleyen, tarihi kiiltiirel degeri olan varliklarin
korunmasidir.

o Biitiinlesik aglar olusturma; sehrin doniisiimiinde kanalizasyonlardan, metro hatlarina ve
kaldirimlardan islevsel binalara kadar koordineli sekilde yapilmasidir.

e Arazi kullammin optimize etme; atil alanlar1 kentsel hayata katma, bu alanlara canlilik
ve islev vermedir. Bu alanlar en bilyiik briit getiri saglamasidir.

e Kamusal alamin canlandirilmasi; bu alanlarda (meydan, sokak cadde gibi) kullanishig
artirmak canli ve kolay erisilebilir hale getirmesidir.

o Saghkh ve siirdiiriilebilir topluluk kurma; yesil alanlarin olusturulmasi ve kendi
kendine yetebilen enerjisini kendi iireten sistemler yapilmasidir.

o Ekonomik gelismeyi entegre etmek; daha fazla is imkani saglamasi, arazilerin yeni
kimlikleriyle kentsel ekonomide etkili olmasidir. Sokaklardaki magazalarin cazip ticari
alanlar haline getirilmesidir.

o Cesitliligi tesvik etmek — giizellestirmek; islevsel demografik ve estetik cesitlilik

saglamasidir.
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e Insanlar icin tasarim; schirler insana hizmet etmesidir. Seyir alanlar1 olusturma, ulasim
kolay ve yaya erisimi géz Oniinde bulunulmasi buna 6rnek gosterilebilir. Sokaklar,
meydanlar ve parklar gibi kamusal tesisler, kamu ihtiyaclarina gore yenilenmeli ve
korunmasidir.

e FEtap etap olma; Evlerin ve binalarin yenilenmesi tedrici olmali ve etap etap
tamamlanmasidir (https://www.inspiringcities.org, 2018).

e Finansal destegi olmasi; saglam mali destegin olmasi ve hizli sekilde mali kaynaga sahip
olmasidir (https://www.inspiringcities.org, 2018).

Kentsel doniisiim, yalnizca yenileme degildir, ayn1 zamanda var olan sosyal, kiiltlire] dokunun
korunmasi i¢in de gereklidir. Bunun i¢in de doniisiimiin kapsamli olmasi onemlidir. Kentsel
doniigiimler nitelik olarak kapsamli bir uygulama olmalarindan dolayi, kesin (mutlak) araglara

ihtiya¢ duymaktadir. Bunlar ana hatlariyla (Glimiisboga, 2009: 16):

e Yasalar-mevzuat

o Kurumsal ¢ergevenin olugturulmasi

o Finansal destek saglanmasi

e Programlar ve hedeflerin belirlenmesi

e  Ortakliklarin (kamu-6zel sektor) olusturulmasi

Doniistimlerin hukuki bir zemine oturtulmasi gerekmektedir. Doniisiimlerin basarili olabilmesi
icin hak sahiplerine kredi saglanmasi, diisiik oranli faiz destegi, kira yardimi gibi her iilkede farklilik
gosteren mali desteklerin/tesviklerin bulunmasi sarttir. Bununla birlikte doniistimi yiirtitecek
kurumlarin belirlenmesi ve siirece iligkin pratiklerin hiikiimetlerin politikalarinda belirtilmesi

gerekmektedir.
1.2. Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Bulundugu durumdan farklilasma degisim olarak tanimlanmaktadir. Degisim gelismeye gore
kenti yeniden revize etmeyi ifade etmektedir. Yerkiirede tizerinde var olan her varlik stirekli bir
degisim igindedir. Degisimlerin olumlu taraflari oldugu gibi olumsuz taraflari da mevcuttur. Degisme
kavrami ise, planlanmig ya da planlanmamig rastgele bir modelin, bir siire¢ neticesinde mevcut bir
durumdan baska duruma ge¢mesi seklinde tanimlanmaktadir. Degisim prosesi neticelendiginde, yani
istenilen hedeflere kavusulunca doniisiim olusmaktadir. Kentsel doniisiim mevcut bulunan bir
yapidan daha ileri seviyedeki, yenilenmis ya da daha once yenileme yapilmis baska bir yapiya
ulagsmaktir. Mevcut olan bir nesneyi yeniden iizerine egilerek, yeni durum ya da olaylara gore

diizeltmek ve yeni sekle sokmak yenileme olarak nitelendirilmektedir. Rastgele bir nesneyi zamana
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ve caga gore geri kalmig gorlintiisiinden kurtarip kullanilabilir sekle doniistiirme; eski bir yapida olan

bozulmus kisimlari aslina uygun sekilde onarmaya, restorasyon denmektedir (Kaypak, 2010: 86).

Bu degisim siireci icerisinde kentler de canlilar gibi degisime ve insan kullanimina hizmet
etmek i¢cin zamanin gerektirdiklerine ayak uydurmak zorundadir. Bu yiizden kentlerin atil hale
gelmemesi sosyal ve ekonomik yasamin iginde kalabilmeleri i¢in kentsel doniisim projeleri
uygulamaya konulmustur (Dogan, 2015: 515).

1.2.1. Diinya’da Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Depremler, devasa yanginlar, yikimlar, savaslar ve isgaller gibi sebepler sonucunda kentlerin
biitiinii veya bir parcasi yikilmis veya bozulmaya maruz kalmistir. Bu ylizden zaman igerisinde
kentler yenileme veya doniisiim gegirilmesi sorunlartyla karsi karsiya kalmislardir. Son zamanlarda
giindemde olan “kentsel doniisiim™ terimi, daha once kentsel yenileme formunda ele alinmisti.
(Dogan, 2015: 515). 19. Yiizy1l Avrupasinda kentlerin biiylime faaliyetleri neticesinde, bazi alanlarin
yikilarak yeniden ingas1 kentsel doniisiim olarak nitelendirilmektedir. Yine bu yiizyilda kamu sektorii
ile gergeklestirilen kentsel doniistimler iki farkli temelde gergeklesmistir. Bu iki temelin ilki
Ingiltere’de 1851 yilinda cikarilmis olan ve kentlerde siyaset iireten Konut Yasasidir. ikincisi ise
Fransa’da 1851-1873 yillar1 arasinda yapilan, gelisim ve alt yapi miidahalelerini kapsayan Vali

Haussmann’in kentsel doniisiim uygulamalardir (Colak ve Ongdren, 2013: 5).

I. Diinya Savagi bitiminden sonra kentler, Fordist ekonomi olarak adlandirilan sistem
istikametinde gelisim gostererek, 1910’1arda tek bir merkezin oldugu ideal kent planlamasindan,
1920’1erde tarihi kiiltiir endigesi bulunmayan yenileme uygulamalarina, 1930’1u yillarda ise iglevsel
olarak koruma ve bolgeleme terimleri seklini almigtir (Polat ve Dostoglu, 2007: 63). Bu donemde,
kentlerde meydana gelen su¢ oranindaki yiikselis, gecekondu mahallelerinin yenilenmesine
sebebiyet vermistir (Mitchell, 1985: 255). Kentsel doniisim projeleri, 1940’11 yillarda yikilmig
kentlerin yenilenmesi ve harabe haline gelmis kiiltiirel miraslarin onarilmasi seklindedir. 1950’1li
yillarda ise kentlerin restorasyonu ve kohnelesen kentsel alanlarin ortadan kaldirilarak yeni bir
kentsel kimlik olusturulmas1 seklini almistir (Ozer vd., 2013: 4). 1960-1970 yillar1 arasinda asir1
niifus ve gocler neticesinde olusan plansiz kentlesmenin getirdigi bozuk alanlarin temizlenmesi
olarak uygulanmigken, 1970-1990 yillar1 arasinda konut alanlarinda iyilestirme yapilarak yenileme
calismalar1 seklinde uygulanmigstir. 1980’den giiniimiize kadar olan siirede siirdiiriilebilir kent

kavrami 6nem kazanmigtir.

Diinyadaki kentsel doniisiim uygulamalarini, sistematik temellerine ve donemlerine gore dort
baslik altinda incelemek miimkiindiir (Polat ve Dostoglu, 2007: 63):



e Modernizm ve Kentsel Yenileme (1910-1940): 1910’1u yillardaki ideal olan tek merkezli
kent yapilanmalarina yonelik planlamalarda, sechirlerin modellendigi goriilmektedir.
Meydanlar, acik kamusal alanlar, yesil alanlar veya bulvarlar gibi yerler kentlerde
donistiirtilen alanlarin baginda gelmistir. 1920°1i ve 1930’Iu yillarda ise modern kentlerin
planlama sekline gore kentlerin yeni yapilarinin olusturulmasina odaklanilmis ve yapilan
caligmalar konunun 6neminin anlasilmasini sagladig gibi bu tarihlerden itibaren doniisiim

faaliyetleri de bu dogrultuda ilerlemistir (Dinar, 2015: 25).

Avrupa kentleri I.Dilinya Savasindan biiyiik bir yikimla ¢ikmistir. Kentlerde meydana gelen
kentsel bozulma, Avrupa’daki hiikiimetleri bu hususta ¢6ziim bulma siirecine sokmustur. Kuzey
Amerika’daki kentlerde ve Avrupa’daki kentlerde ¢okiintiiye ugramis yasam standartlarini elverigli
hale getirebilmek icin kentsel doniisiimler uygulanmaya baglanmistir. Bu doniisiim uygulamalari
Amerika’da ilk basta “siyah insanlar1 yerlerinden etme hareketi” olarak kamuoyunca algilanmaistir.
Kentlerde yasayan gelir diizeyi farkli insanlar kentlerin farkli alanlarina yerlesmislerdir. Bu durum
mekansal anlamda farklilasma meydana getirirken sosyal anlamda da ayrismaya sebebiyet vermistir.
Amerika’daki gelir dagilimindaki adaletsizlik ve sosyal yardim sisteminin dar kapsamli olmasi,
niifusun biiyiik boliimiiniin kaliteli konutlarda oturmasina imkan tanimamistir (Kogak ve Tolonlar,
2008: 402)

1. Diinya Savas1 ve Sanayi devriminin etkisiyle, kentlesme siirecinin hizlandig1 ve gelistigi
goriilmektedir. Bu ylizden niifusun artmasi ve niifus hareketleri kentlerde ¢okiintii alanlart meydana
getirmistir. 1910 yilinda kentlerin giizellesmesi amaciyla kentlerin doniistimii yoluna gidilmis, 1920
yilinda ise modern kent planlanmasi yapilmaya baslanmistir. Bu kent planlanmasinda ag¢ik kamusal
alanlar, sosyal donati alanlar1 ve yesil alanlar olusturulmustur. 1930 yilinda ise kent planlanmasinda
bazi ilkeler uygulanmistir. Kentlerde alinan kararlarla tarihi miras niteligindeki binalar ve yapilarin

korunmasi dogrultusunda doniisiimler yapilmugtir.

e Endiistriyel Gelisme ve Kentsel Rehabilitasyon (1940-1960): Almanya, Fransa, Belcika
Bat1 Avrupa iilkeleri ve Hollanda II. Diinya Savasi nihayetinde harabe olmus biitiin tarihi
Ozelligi bulunan kentlerini yeniden insa etme yoluna gitmislerdir. Bu ilkeler iki biiyiik
tehdidin altindaydilar. Bunlardan biri Sovyetler Birliginin kiiltiirel ve askeri baskisiyken,
digeri Amerika’nin kiiltiirel ve ekonomik baskist olmustur. Avrupa iilkeleri bu iki tehdit
altinda yok olmamak amaciyla, kentlerinde bulunan kiiltiirel miraslar1 korumaya karar
vermiglerdir. 1970’lerin sonlarina gelindiginde kentsel doniisiim projelerinde devletin, yerel
yonetimlerin ve halkin daha katilimer olabilecegi stratejiler tercih edilmeye baglanmistir
(Kogak ve Tolonlar, 2008: 402).



II. Diinya Savasi sonrast donemde harap olmus kentlerin yeniden ingsaasina girisilmistir. Bu
yillar igerisinde, Avrupa’da II. Diinya Savasi’nin yikic1 etkilerini azaltmak, Ingiltere’de ise Sanayi
Devrimi’nin etkisiyle meydana gelen is¢i simifinin yasadigi kentleri yasanabilir sekle
donistiirtilebilmek ve ABD’de New Heaven kentini yenilemek amaciyla kentsel doniigiim projeleri
yapilmigtir. 1950°1i yillarda kendine has 6zelligini yitirmemis olan kentsel alanlar1 yeniden ilk haline
kavusturmak, kentleri restore etmek ve bozulan bir kentsel alandaki fiziksel dokuyu tamamen yikip
temizlemek amaciyla kentsel doniisiimler yapilmustir (Ozer vd., 2013: 4).

Kentsel doniisiim projeleri, Il. Diinya Savasi'ndan sonra. refah devletlerinin Keynesgil
politikalari ile kapitalist ekonomilerin yeniden doniigiim stratejileri kokten degismistir. Genel olarak,
bu ekonomik sistemde hem devlet hem de 6zel sektdr 6nemli roller iistlenmistir. Bu teoriye gore,
devlet, konut, egitim ve saglik hizmetlerini toplumdaki refah devleti anlayisiyla esitsizlikleri

azaltmak i¢in uygulamustir.

194011 yillarda kentler kapitalist bir ekonomik sistemi benimsemis ve gelisme gostermislerdir.
Bu sure zarfinda kentlerde olusan sermaye birikimi ile kentsel biiylime sanayi mihverli olarak bir
gelismistir. Kentler, bu gelisim dogrultusunda merkezden uzak olan alanlara dogru genisleme
icerisine girmistir. Kentlerin merkezi kesimlerinde bulunan eski yipranmig alanlar iyilestirilmis ve

lojman tarzi sosyal konutlarin insa edilmesi yoluna gidilmistir (Acar, 2014: 17).

1940 — 1960 arast donemlerde de sehirlesme agisindan tam anlamiyla bir doniisiimiin
yasanmamistir. Bu zaman araliginda meydana gelen kentsel doniisiim, daha ¢ok kentlerin kendi
etraflarinda agilim gdstermeleri, bu sekilde de plansiz bir takim yapilanmalarin meydana ¢ikmasi
seklindedir. Donem itibariyle, donilisim kentsel acidan bir farklilasma getirmekle beraber bu
farklilagsma modernlesme anlaminda degil, daha ¢ok imkanlar: sinirlayan, niifusu kalabaliklastiran,
halihazirda kentte yerlesik bulunan insanlara sunulan hizmetlerin aksamasina neden olan mahiyette
bir doniisiimdiir. Bu nedenle 1940 — 1960 aras1 donemde de kentsel doniisiim anlaminda modern
faaliyetlerden bahsetmek miimkiin degildir (Dinar, 2015: 27).

1950 — 1960 donemi aras1 gelismelere bakildiginda kentsel mekandaki yikict izleri ortadan
kaldirmak, artan niifus i¢in barinma alanlar1 olusturmak ve yasam kosullarin1 daha iyi hale getirmek
amaciyla devletler kentler {izerinde projeler olusturmuslardir. 1950’lerde sanayilesme artarken tarim
sektorii gerilemis bunun sonucunda issizlik tarim sektoriinde artmistir. Kirsal kesimde yasayan halk
kentlere gé¢ etmis bunun neticesinde kent ¢evresinde yeni yapilagsmalar ortaya ¢ikmistir. Kentlerde
plansizlagsma ve alt yap1 hizmetleri (yol, su, kanalizasyon gibi) artan niifusa yetersizlesmistir. Bu gibi
sebepler dogrultusunda kentlerde kamu sektorii agirlikli 6zel sektoriin de dahil oldugu kentsel

doniisiim projeleri hayata gecirilmistir. 1960°lara gelindiginde 6zel sektoriin kentsel doniisiim



projelerinde agirhigr artmistir. Dogaya Onem veren plansiz kentlesmenin Oniline gecilmeye

calisilmustir.

e Postmodernizm ve kentsel yeniden canlandirma (1960-1980): 1960 — 1980 déneminde
girisilen kentsel doniisiim faaliyetlerinde artis olmustur. Kentler icinde tarihsel degeri olan

alanlarin korunmasi tizerinde ¢aligmalar yapilmistir.

Bazi kentlerdeki is merkezlerinin bulundugu alanlar 1960°larda giderek Onemini yitirmeye
baslamig ve cevresinde bulunan saglik kosullar1 zayif bolgeler yikilmis veya yeniden imari
yapilmigtir. Hizmet ve yonetim fonksiyonlari olan yeni alanlar bu alanlara ilave edilerek kentlerin
canlandirilmasi yoluna gidilmistir. Sagliklagtirma ¢alismalar1 kentlerde yogun sekilde 1970’lerden
itibaren daha ¢ok turizme yonelik yapilmustir. Ozellikle turizm sektoriinde yapilacak olan
yatinmlarla kentlerin yenilenmeye gereksinim gosteren alanlarina doniisiim saglanmasina
caligilmistir (Acar, 2014: 18).

Diinya o6l¢eginde 1970’li yillarin ortalarindan itibaren ekonomik sistemin yeniden
yapilanmasiyla birlikte tretim sekli degismis ve sanayisizlesmeye paralel olarak, Avrupa ve
Amerikadaki kentler bundan etkilenerek sosyal, ekonomik ve mekansal a¢idan énemli degisimler
yasamuslardir (Ozdemir, 2010: 3). Formasyon dogrultulu kentlerin yeniden islevsel hale getirilmesi
1970’11 yillarda 6nem kazanmistir. Bu yillarda ekonomik anlamda degisim yasanirken mekéansal
anlam da da degisimler yasanmistir. Sermayenin mobilitesi sonucu kentsel doniisiimlere yapilan

yatirimlarin 6nemi artmistir.

e Endiistri Sonras1 Gelisim ve Kentsel Ronesans (1980-Giiniimiiz): 1980’lerde kentsel
donisiim projelerinin ¢ogunlugu kamu- 6zel sektor ortakligi seklinde gerceklesmistir.
Sanayinin kentlerin digina ¢ikarilmasiyla bu alanlarda emlak eksenli projeler, kentin
ekonomisini canlandirmak, yatirimlari artirmak ve bu alanlara niifusu ¢ekebilmek amaciyla
yapilmistir. Bu alanlarda arazi degerleri artmustir. Yapilan doniistimlerde, sagliklastirma
calismalarinda kamu yararinin Oncelikli olmasindan &tiirii, ticari endiselerle hareket
edilmistir. Dolayisiyla bu projeler belirli alanlarda yapilan kentsel doniisiimiin sinirli kalmasi
kent merkezinde kalan yoksullarin ihtiyaglarinin goéz ardi edilmesine yol agan Kkentsel

doniisiimler olarak degerlendirilmistir.

1980 sonras1 yliriitiilen kentsel doniisiim projelerinde kentlerin yeniden yapilandirmasinda
ekonomik sistem ve kiiresel siirece entegrasyonu ile sermayenin yeniden tiiretilmesine aracilik
edilmistir. Sermayenin dolasimiyla kent iginde bulunan bozulmus alanlar1 yeniden kullanilir hale
getirilmesi, kentsel doniistimiin miidahale seklini olusturmustur. Bu amagla 1980’lerde Avrupa’y1

kapsayan yeniden yapilanma temali bilimsel arastirmalar yapilmis, Bellagio Konferansi 1987



tarihinde hazirlanmig, Avrupa Konseyi’'nde ‘Urban Renewal’ adli kampanya 1981 yilinda
baslatilmistir. Avrupa iilkelerinde meydana gelen ¢alismalarin benzeri Amerika’da da yapilmstir.
Hedeflenen siirdiiriilebilir kentler olusturmaktir (Tokay, 2011: 20). 1990 yilinda ise yerel halkin
isteklerine bagli olarak projeler hayata gegirilmistir. Bu donemde konut eksenli, ticaret eksenli, tarihi
alanlarin korunmasina yonelik ve turistik amagli kentsel doniisiimler uygulanmistir. 2000°1i yillarda
sanayinin kent disina ¢ikarilmasiyla atil kalan alanlarin yeniden degerlendirilmesi ve yiiksek

yogunluga sahip kentsel alanlar olusturmak tizerinde durulmustur.

Tablo 1 ‘de yillar itibariyle tiim yonleriyle kentsel doniistimiin nasil evrildigi ortaya
konulmustur. 1950 yilindan itibaren 2000’li yillar da dahil olmak {izere kentsel doniisiimlerde
uygulanan temel stratejiler, sosyal, fiziksel, ekonomik ve ¢evresel igerikler ve bu uygulamalara
katilan aktorler belirtilmistir. Tabloda 1950’li yillarda yerel ve merkezi hiikiimetin artik islevini
yitirmis olan kentsel alanlarin yeniden insaasini master plan ¢er¢evesinde birlikte yiiriitmiis olduklar
goriilmektedir. Ozel sektor ikinci plandadir. Projelerde i¢c bolgeler dnemsenmis yesil alanlar
olusturulmustur. 1960’11 yillarda ise bu alanlarin yeniden islevlendirilerek canlandirilmasi yoluna
gidilmistir. 1970°li yillarda yenilemede 6zel sektoriin payi artis gostermistir. Desantralizasyon
Oonemsenmis uygulamalar bu yonde gelistirilmistir. Kohne alanlarin yeniden kent hayatina katilmasi
amacli projeler yapilmistir. 1980°1i yillarda ise yeniden gelistirme yapilarak 6zel sektdr ve uzman
birimler bu yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu donemde kentsel doniistimler kentlerin disinda da yapilmis
ve cevrenin diizenlenmesi uygulamalar1 6n plana alinmistir. 1990’11 yillarda daha kapsamli bir
uygulama yapilarak, toplumun istekleri 6n plana alinmigtir. 2000°1i yillarda ise kentsel yenilenme
fikri 6ne ¢ikmis, kamu-6zel sektor isbirligi ve diger aktorlerin de katiliminin oldugu projeler hayata
gecirilmistir. Strdirilebilir kentsel doniisiim projeleri bu dénemde daha kapsamli uygulamaya

konulmustur.
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Tablo 1: Diinya’da Kentsel Doniisiimiin Evrimi

9 T 9 M H
1950°1i yillar 1960 11_ gl]lar 1970°1i yillar 1980 ll. glllar 1990 ll_ glllar 2000°li yillar
Yeniden insa Yeniden Yenileme Yeniden Yeniden ve sonrasi
Canlandirma Gelistirme | Canlandirma Ronesans
o Kentlerin 1950711 yallarm Ala.nm . Kapsami fazla
2z 1pranmi devam, yenilenmesi ve Bir¢ok temel |olan
) 1P 5 banliydlerin semt Gox .
= E |bolgelerinin ve yeniden yaklagimlara  |Genis
= © |ekseriyetle“master artmast ve planina gelisim yonelis kapsamli
Iz S s . cevresel yogunlasma, S I
5 ‘S |plan” temelli . . projeleri, sehir |biitiinlesik uygulamalar
c . . biiylime, ilk cevresel . RS
S yeniden imar1 ve |. .7 . - . dis1 projeler |iyilestirme
2 . . iyilestirme biiyiimenin
genislemesi L . yaklasimlart
girigimleri devami
° ) Ozel sektore
= o [Merkezive Yerel |Kamu-6zel Ozel sektériin  |ve alaninda )
E £ |Yénetim, Ozel sektor roliiniin artig1, |uzmanlasmis Ortaklik Kamu-Ozel
< S [sektor isbirliginde yerel birimlerin ) sektor
S 2 |oirisimeileri d leme Snetimlerd N . |yaklagim ctaklis
2 @ |girisimeileri ve enge yonetimlerde  |onemsenmesi, ortaklig1
& miiteahhitler faaliyetleri desantralizasyon|artan
ortakliklar
= 1980’1 Stratejik
2 Ik etapta -
S5 bileesel ve yillarin perspektifin Yerel ve
% = |Yerel ve merkezi |Eylemlerde B baslarnda  |yeniden )
2 1d bolgesel
€ 3 |seviyenin bolgeselligin  Pore. CUzY> mevzi dlgekte [sunumu 0'gesel.
c = [ s 4 daha sonra yerel R ' eylemlerin
'E S, |6neminin artmasi (6n plana ¢ikist diizevin & ardindan yerel |bolgesel lisimi
s 8 uzeyin one Olcekte faaliyetlerin geliyim
= cikist 4 . .
i yogunlagsma |gelisimi
~ Ozel sektér Kamunun . Karr'l.u, = Kamu, 6zel
= atirimi azken - zorunlu Secici kamUNggkior ve sektor ve
% 5 Y ’ Ozel sektoriin fonlar ile 6zel |goniillii fonlar e ee11ee
e © |genelde kamu Sheminin artist kaynaklar1 ve sektériin arasmdaki gonlli fonlar
£ O |sektbrii yatirimlari |5zl yatirimlarin hakimiveti dengenin arasinda
w onde artigt y eng denge
giderek artmasi
- Devlet
S |Konut ve yasam |Sosyal kosullar TOpIur.nsaI d_es‘geglyle Toplumun Sosyal
= standartlarinin ve refahin temelli birlikte roliiniin nem elisme ve
S - o . |faaliyeteler ve  |toplumun gens
& |rehabilitasyonu  |Gelistirilmesi : A kazanmasi biitiinlesme
3 artan yetkiler  |kendi isini
@ kendi yapmasi
e | Mevcut Yeniden
S I¢ bolgelerin ve  |alanlarin, Cogunluk Gelistirme
3 yakin ¢evre 1950’1erin kohnelesmis /yerine gegme |1980’lerden Tarihi mirasin
< |gelisiminin iyilestirme sehirsel ve yeni daha tutarli Korunmasi
L |yeniden 6nem eylemleri alanlarin gelisim koruma
-E kazanmasi paralelinde yenilenmesi projelerinin
tyilestirilmesi hazirlanmasi
< E Yeni . Genis kapsamli,
$ z |Peyzaj ve Segici miidahalelerle | D2P3 8ONIS |G qivilebilir | < TEYS
58 . . c acili gevresel .. duyarh
s < yesillendirme lyilestirmeler |yapilan gevresel aklasimlar  |SEVI€ fikrinin uvaulama
o> tyilestirmeler yaxias sunumu ye

Kaynak: Demirkiran, 2008: 14.
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1.2.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Diinya’da sanayilesmesini tamamlamis iilkeler bilgi toplumuna gegerken Tiirkiye kisith
olanaklartyla sosyo-ekonomik alanda gelismini siirdiirmeye caligmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye

kentlesme tecriibesi agisindan geligmis iilkelere gore geriden gelmektedir.

Tirkiye’de kentlesme hareketi esasen gelismesi 1950’lerde Menderes hiikiimetinin i basina
gelmesi ve liberal ekonomiye gegilmesiyle baslanmistir. Bu dénemde sanayi sektdriinde ve tarim
sektoriinde makinalasmaya gecilmesi kentlesmede etkili olmustur. Tarimda makinalasma
beraberinde istihdamin azalmasina sebebiyet vermistir. Tarimin ekonomide ikinci plana diismesi bu
alanda i bulma olanaginin azalmasi kdyden kentlere gogiin baglamasinda etken olmustur. Kentlerin

yogun niifusa hazir olmamasi plansiz kentlesmeyi meydana getirmistir.

Tiirkiye’de planlama ve planli kalkinma terimlerinin 6nem kazanmaya baslandigi donem
1960’11 yillardir. Bu yillarda ge¢mis yillara nazaran biiyiik 6l¢ekli planlama idraki 6nemli olmustur.
Politik yapida goriilen planlama yonelimi neticesinde, gecekondu bdlgelerinin artmasini,
gecekondulagsmaya mani olma, gecekondularin rehabilite edilmesi, yerel yonetimlerin gecekondu
alanlarina hizmet ulastirmalar1 amaciyla biiylik kentlerin ig imkanlar1 ve gog¢ arasinda bir denge
saglanmas1 konularina yonlenildigi goriilmektedir. Sosyal Demokrat olusumlarinin 6zellikle yerel
yonetimlerde 1970’1 yillarda 6nem kazanmasi sonucunda sosyal niteligi olan kentsel hareketlerin
basladigr goriilmektedir. Bu donem igerisinde Bati’daki uygulamalara benzerligi olan projeler
uygulanmak istenmis ancak kaynaklarin yeterli olmamasi sebebiyle kesintiye ugramustir. ilave olarak
merkezi ve yerel yonetim arasindaki goériis ayriliklari uygulamaya gegilememesinde en énemli etken

olmustur (Alpaslan ve Tiiter, 2016: 19).

1970’11 yillarin baginda toplumsal bilincin artmasi ve toplumsal anlamda ¢evreye daha duyarl
bir yaklasim sergilenmesi, kent planlamasi anlayigin1 degistirmistir. Bu baglamda kentlesme
konusunda insan sagliginin ve ¢evrenin de korunmasi buna bagli olarak insanlarin dogal ortamla i¢
ice yasayabilecekleri alanlarin kent dokularina iglenmesi gerektigine inanilmistir. Buna ilaveten
dogal afetlerle ilgili caligmalar yapilmis ve dogal afet olusabilecek bolgelere yerlesimler
yapilmamasi saglanmistir. 197011 yillarda yapilan bu diizenlemeler ile kentsel anlamda bir giizellik,
estetik saglanirken kent dokusuna sindirilen dogal ortamlarin da daha giizel goriinmelerine 6nem
verilmistir (Dinar, 2015: 34).

1980’11 yillar ve sonras1 kentsel doniisiim projeleri ve yerellesme konusunda tam bir doniim
noktast olmustur. Ilk olarak Ozal doneminde 3030 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ve 3194 sayili
kanun ile Belediyelere planlama konusundaki yetkiler devredilmistir. Yerel yonetimlere verilen

kaynaklarin ¢ogaltilmasi neticesinde hemen hemen tiim biiyiik sehirlerde igerigi biiyiik planlama ve
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insa faaliyetlerine gidilmistir. Bu faaliyetler igerisinde kentsel doniisiim eylemleri 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu eylemlerin icerigine bakildiginda kentin tarihi dokusunun restorasyonundan
gecekondu alanlarinin rehabilite edilerek kullanilabilir kentsel alanlara doniistiiriilmesine kadar ¢ok
genis bir alan1 kapsadig1 goriilmektedir. Bu yillarda ilk kez Islah Imar Plan1 kavrami konut alanlarinin
affina yonelik olarak giindeme gelmistir. Bu ¢er¢evede plansiz konut alanlariin kanunlagtirilmasina
dair ¢ikarilan ilk yasa 1983 tarihli ve 2805 sayili yasa olmustur. Ancak 1983 yilindan sonra 1984 ve
1986 yillarinda iki kanun ¢ikarilmistir. 2981 sayili ve 3290 sayili bu yasalar hedef ve tema olarak ilk
yasayla benzerlik gostermistir. Sadece bu yasalarla “affedilecek” konut yerlesimlerinin kapsadigi
alan1 genisletmiglerdir. Diizensiz konut bolgelerinin doniigiimiinii saglama amagcli olan 1slah imar
plan1 (gecekondu aff1) terimi ilk olarak bu yasalarla giindeme gelmistir (Yiiksel, 2007: 54).. 1990’1
yillarda ise miilkiyet sorunlari, belediyelere ayrilmig kaynaklarin ve imkanlarin yetersizligi nedeniyle

belediyeler bu kentsel doniistim faaliyetlerini uygulamada basarili olamamustir (Sahin, 2006: 113).

1999 yilinda yasanan 17 Agustos depremi kentsel doniisiim alaninda Tiirkiye’de bir milat
olarak degerlendirilebilir. Deprem, bazi konularda 6nlemler alinmasi gerekliligini ortaya koymustur
(Kogak ve Tolonlar, 2008: 403). 2000’li yillardan itibaren kentin disinda bulunan konut gevreleri
yiiksek gelir grubu tarafindan olusturulmaya baslanmis, gecekondu bolgelerinde istihdam yapisinda
meydana gelen degisim neticesinde konut sekilleri de farklilik gostermeye baslamigtir. Belediye
toplu konut kooperatifleri, 6zel sektoriin yaptig liikks konut siteleri, deprem riski bulunan alanlarda
devlet kredisiyle yapilan afet konutlar1 gibi konut sunus bigimlerine gosterilecek Orneklerden
bazilaridir (Ozer vd., 2013: 4). Bu yillarda AB uyum siirecine bagli olarak ulusal stratejiler
belirlenmistir. 2002°de AK Parti hiikiimetinin tek basina iktidar olmas1 yeniden siyasal istikrarin
saglanmasi ekonomik krize ragmen iilke ekonomisinde meydana gelen olumlu gelisme neticesinde

biiyiik finansal destek gerektiren kentsel doniisiimler yeniden hayata gegirilmistir.

2003 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle birlikte Basbakanlik Toplu Konut Idaresi
kurulmustur. Toplu Konut Idaresi iilke capinda déniisiime ve yenilenmeye ihtiyag gdsteren kentsel
bolgeler yerel yonetimlerle isbirligi igerisinde uygulanmaya baglanilmistir (Aydin ve Camur, 2016:
56).

20001 yillarda yapilan yasal diizenlemeler kentsel doniistimler i¢in onemlidir. Belediyeleri
dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren bu diizenlemeler bu yonde uygulayicilara yasal dayanak
saglamistir. Bu diizenlemelerle Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut idaresi Baskanlhigi ve
belediyelere mali kaynak sunmasinin yaninda bu kurumlara yetki verilmesi yoluna gitmistir. Fiziksel,
ekonomik, ¢cevresel olarak kohnemeye ugramis kentsel alanlar1 yeniden canlandirilmasi i¢in ¢ikarilan
kanunlar, verilen yetki ve olanaklar bazen kanuni hedefinin disindaki alanlar i¢in de kullanilmistir.
Bunun sonucunda kentsel doniisiimde ilge belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri, bakanlik ve idareler

gibi ¢ok sayida aktor bu projelerin uygulayicisi olmustur. Bu yasal diizenlemelerle kentsel doniisiim
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konusunda en biiyiik sorumluluk Cevre ve Sehircilik Bakanligina bununla birlikte, biiyiiksehir

belediyelerine ve son yetki sahibi olarak ilge belediyelerine verilmistir (Sadioglu vd., 2016: 759).

2015 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Istanbul Teknik Universitesi arasinda imzalanan
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsaminda Ortak Hizmet
Uygulamasi Protokolii” ¢ergevesinde “Ekolojik Yerlesme Birimi” kriterlerinin belirlenmesi
hedeflenmistir. Bakanlik¢a Eskisehir ili pilot uygulama projesi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda
en etkin enerji verimliligi saglayan yapilardan meydana gelen, kendi enerjisini yenilenebilir
kaynaklarla iireten, depolayan, kullanan, uygun karma kullanim ile sogutulan yapilarin irettigi
kullanilmayan 1sty1 yeniden kullanilir hale getiren, dogru akim kullanan araglar icin de tesisat
kosullarin1 meydana getiren, evlerdeki suyu ve yagmur sularini ayri bir sistemde toplayan, evlerdeki
kirli suyu aritan, gri su ve yagmur suyunu temizleyen ve kullanimini saglayan, yesil alanlarin ve
kentlerde tarimsal faaliyetlerin yapilacagi alani temin eden, donatilara, ticaret ve is yerlerine yaya ve
bisiklet yollar1 ve toplu tagima ile ulasilabilen kendi is imkanlar1 ve donatilarini yaratan, petrol bazl
yakiti olana bireysel ara¢ kullanimini siirlayan ve doniisimden kaynakli insaatlardaki atiklar ve
diger olusan atiklar1 degerlendiren uygulamalar tesvik edilmektedir. Siirdiiriilebilirlik Performansl
Kentsel Doniistim diger adiyla Siiper Kent Sistemi olarak adlandirilan projelerde; arazi kullanimi ve
kentsel tasarim, enerji, su, ulasim, malzeme ve kaynaklar, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik
olmak iizere 6 esasta gelistirilen tiim asgari kriterleri ve performans kriterlerini tagiyan kentler hayata
gecirilmistir. Stiper Kent Sistemi ile en az % 44 daha diisiik isletme giderlerini azlatmasi, % 44 daha
diisiik kamu gideri saglamasi, % 65 enerji verimliligi, % 65 su tasarrufunda etkili olmas1 ve % 55
isletme verimliligi saglamasiu ve projenin 14. yildan baslayarak kamuya kar elde etemesi
ongoriilmektedir (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2015 ).

Sekil 1’de, Siiper kent kavramini olusturan siirdiiriilebilir kentsel doniisimler de neyin
amagclandigi ifade edilmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim kavrami ile sosyal alanda yapilan bu
uygulamalari gelecek yillarda etkisini gosterebilmesi igin toplumsal katkinin saglanmasi, ¢evre
halkinin goriislerinin alinmasi ve olusturulan yapilarin nasil yonetilmesi konularma agiklik getirmesi
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir doniigiimlerle yapilan harcamalarin gelecek yillarda kendini amorti
ederek kente ve iilke ekonomisine katki saglamasi beklenmektedir. Dogal kaynaklarin verimli
sekilde kullanilmasi amaglanmaktadir. Kullanilan malzemelerin geri doniistiiriilebilir oldugu
uygulamalardir. Yenilenebilir enerjinin kullanilmasi ve enerji etkin binalarin kullanim siiper kent
uygulamalarinda baglica amagtir. Su kullaniminda tasarruf saglayan bu uygulamada gri su denilen

yagmur sularinin geri doniisiim sayesinde wc ve bahge sulamalarinda kullanilmas1 amaglanmaktadir.
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Sekil 1: Siirdiiriilebilirlik Performansh Kentsel Doniisiim

Net Pozitif :

Yagmur
Tim olciitlerde suyu
tiikettiginden fazla Ak yonetimi
iiretme prensibi 5:Ietis:li
benimsenmis, bu Y
durum da net pozitif
kavrami ile Su tuketiminin
tanimlanmistir. azaltimas:
I su “
Mahalle dlcekli
isitma-sogutma
SUPER KENT
Yenilenebilir Enerji SISTEMI
enerji Uretimi
Surdirilebilir
Yesil Performansh
sertifikalt Kentsel
binalar Donisim
~= —
Arazi Kullanimi
ve Kentsel
Tasarm
Turlerin
Korunmasi
Suve
Topragin
Korunmast  garbon
Yutaginin
Artinlmasi

Talebin

yonetilmesi 2
Fosil yakith

bireysel arag
kullaniminin
azaltiimasi

Bisikletagive
topluulasim

Ulasim

Toplu yap
yonetimi
Sosyal ve

Ekonomik
Sirdirilebilidik

&

Sosyal etit
programi (SEP)

Toplumsal
katihm

Malzeme ve
Kaynaklar

Katiatik
yonetimi

Yerlesme
yasam

Kaynaklann dongso

surdurilebilir |
kullanimi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Evrimi

Doniisiim Degiskenleri ve

Kentlere go¢ ve hizli kent
niifus artig

Demografik Degisim: Kentsel
niifus artig1; metropollerde
dogurganlik oraninin diismesi

1950 — 1980 1980 — 2000 2000 Sonrast
Uygulamalari
. _— Ekonomik Politikalar:
Ekonom!k Stfatﬂepler. Ekonominin diga agilmast, Ekonomik Politikalar:
Ekonomik Bilyime Kiiresellesme ve yerellesme Ozellestirme; AB iliskileri
Yapisal / Baglamsal ~ [Demografik Degisim: 3 Y 3 3 ? i

Demografik Degisim: Dogudan
batiya go¢

Sosyo-Ekonomik

Konut Sunum Bigimleri:
Yap- sat¢1 konut, kisith
sayida kooperatif, Toplu
Konut

Isgiicii-Konut iliskisi:
Diisiik gelirli iggilictiniin
sanayi

ve sanayi dig1 istihdami;
Konut ihtiyacina ¢6ziim
olarak gecekondular

Konut Sunum Bigimleri:
Ruhsatl1 ve ruhsatsiz yapilasma
Isgiicii-Konut iligkisi: Kent
merkezlerindeki kiiglik iiretim
birimlerinde ¢alisanlarin gevre
gecekondu ve merkez
imahallelerde yasayan niteliksiz
ve

diisiik gelirli niifustan olugmasi;
Orta gelir grubunun yagam
alanlarinin desantralizasyonu

Konut Sunum Bigimleri:
Belediye Toplu Konut
Kooperatifleri, 6zel sektor litks
konut siteleri, diistik nitelikli
apartmanlar, kent merkezlerinde
tarihi konut, deprem riski olan
alanlarda devlet kredisi ile afet
konutlar

[sgiicii-Konut iliskisi: Yiiksek
gelir grubu kent diginda konut
cevreleri olusturuyor;
gecekondu alanlarinda istihdam
yapisindaki degisime gore
lkonut bigim ve standartlari
degisiyor

Yonetim / Uygulama

Yetkilerin Dagilimi: Devlet
Planlama Tegkilat:; Imar ve
lskan Bakanlig1; Yeni
Belediyecilik Hareketi
Planlama Uygulamalari:
Merkezi Planli Kalkinma
Modeli; Biitiinciil Planlama
Y aklagimu

Politikalar ve Yasal
Diizenlemeler: Belediye,
Gecekondu, Arsa Ofisi,
imar ve Kat Miilkiyeti
kanunlari

\Yetkilerin Dagilimi: Yerel ilce
belediyelerine planlama
yetkisinin verilmesi; Yerel
Glindem 21

Planlama Uygulamalari:
Kentsel gelismeye
desantralization; Nazim Imar ve
[Uygulama Planlari; Yerelde
yukaridan-asagiya yonetim
anlayist

Politikalar ve Yasal
Diizenlemeler: Biiyiiksehir
Belediye, Imar, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma,
Cevre, Bogazigi, Milli Parklar
kanunlart ve Af yasalart

'Yetkilerin Dagilimi:
Biiyiiksehir belediyelerinin
yetkisinin genisletilmesi
Planlama Uygulamalart:
Stratejik Planlama; katilimli
planlama uygulamalarinin
baglamasi

Politikalar ve Yasal
Diizenlemeler: Biiyiiksehir,
Belediye, Mali Idareler, Kentsel
Doniistim ve Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma kanunlari

Kentsel Makroform

“Azman Kent” (merkezde
yogunlagma;
gecekondularin geligimi)

Cok Merkezli Metropoliten
Kentlesme (kentsel yayilma;
ruhsat dis1 yapilasmanin
lyasallagmasi)

Bolgesel Yayilma (merkezlerin
farklilagmasi ve yeni iliski
aglarmin kurulmast)

Kentsel Doniigiim
Uygulamalar1

1. Gecekondu bélgelerinin
sagliklastiriimas;

2. Kent merkezinin ¢okiintii
alanina doniistimii;

3. Gecekondu alanlarinin
lyeniden yapilandirilmasi;

4. Bu alanlarda kentsel
lyenileme.

1. Yasam kalitesi diismiis ve
riskli alanlarda kentsel
lyenileme;

2. Tyilestirmeye yonelik
sagliklagtirma ve islah-imar
uygulamalart; 3.

Tarihi degeri olan alanlarin
korunmasi ve soylulagtirilmasi.

1. Kentsel alanlarda yenileme;
2. Apartman alanlarinin
iyilestirilmesi;

3. Yeni siteler ve kapali
yerlesim alanlariin yeniden
geligtirilmesi;

4. Tarihi konut alanlarin

soylulastiriimas;

Kaynak: Acuner, 2014: 17, Ataév ve Osmay, 2007: 60.

Tablo 2’de Tirkiye’de kentsel doniisiim faaliyetlerinin baslangicindan giiniimiizdeki

durumuna gelinceye kadarki ge¢irmis oldugu siire¢ gosterilmektedir. Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin

ilk olarak 1950-1980 yillart arasinda uygulanan doniisiim projelerinde amaglanan diisiik gelirlilerin

gecekondu bolgelerini daha yasanabilir hale getirmek ve kent merkezlerindeki ¢okiintii alanlarini

yeniden doniistiirerek cazip kent merkezleri olusturmaktir. Bu yillar arasinda kentsel doniisiim
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projeleri devlet eliyle yapilmigtir. 1980-2000 yillar1 arasinda metropoller olusturmak ve riskli
alanlarin yeniden giivenli hale getirilmesi amaciyla devlet ve yerel yonetimlerle birlikte kentsel
dontisiim uygulanmustir. 2000°1i yillardan sonra ise Avrupa Birligi (AB) uyum siireci ve dogrultusunda,
kentsel doniisiime agirlik verilmis ve ilave olarak biiyiliksehir belediyesinin yetkisinin artmasi gibi faktoler
sonucunda devlet yetkisi yasalarla desteklenmis biiyiiksehir belediyeleri ile apartman alanlarinin

rehabilitesi, siteler ve kapali alanlar olugturulmasi amaciyla kentsel doniisiim yapilmustir.

1.3. Kentsel Doniisiimiin Nedenleri

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, alt kentlesme ve kentsel genislemeden kaynaklanan bazi
kentsel sorunlar benzer olmakla birlikte, bu iilkelerde kentsel doniisiimiin ortaya ¢ikisi ¢ok farkll

temelle dayanmaktadir.

Sanayilesme siirecini tamamlayan gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere gore daha erken
kentlesmeye basladiklar1 ifade edilebilir. Gelismis iilkelerde, kentlesmeyle birlikte yoksul niifus
ortaya ¢ikmis, kentsel alanlarda yasanan bozulma ve topragin yok olmasi gibi sorunlar da artmustir.
Bu sorunlar yalmizca yerlesim yerleriyle sinirli kalmamig ticaret alanlari ve endiistri alanlarnida
kapsamistir. Bircok alani etkilemekte olan kentlesme planlama eksikligine, alt yapi yetersizligine,
imarin etkisiz olmasina, ulasimda sorunlarin olusmasina, hatali arazi kullanimina ve ekonomik
faaliyetlerin bozulmasina neden olmustur. Gelismis lilkelerde kentlesmenin beraberinde getirdigi
sorunlar g6z Oniine alinarak kentler yeniden rehabilite edilmis, mahalleler kademeli olarak

iyilestirilmeye baslanmustir.

Avrupa Birligi gibi gelismis iilkelerin olusturdugu bir topluluk, kentsel doniisiim “siirecini"”
yapisal fonlar vasitasiyla desteklemekte ve AB iilkeleri kentlesmede Avrupa programlarina destek
saglamaktadir. Kentsel doniisiim projeleri i¢in Avrupa Birligi katkist genellikle projenin degerinin
yarisini gegmemektedir. Gelismis iilkelerde kentsel doniisiim projelerinde, hem siirdiiriilebilir bir
mekansal ¢evre olusturmak hem de genel sehircilik planina uygun bir ¢evre meydana getirmek
esastir. Konfor ve estetik 6n plandadir. Baz1 Avrupa iilkeleri kentleri iyilestirmek ve islevsel hale
getirmek adina Kent Gelistirme Bakanliklar1 kurmuslardir. Kent Gelistirme Bakanliklart Avrupa
Birligi'nin kabul ettigi yenilenme, varolan kentsel sermayenin tiimiinii optimize etme ve muhafaza

etmeyi ve yeniden canlandirmay1 amaglamaktadir.
Sekil 2'de gelismis tlkelerdeki kentsel doniisiim siireci ayrintili olarak verilmektedir. Sekil

incelendiginde kentsel doniisiim siirecinin sanayilesmenin basladigi  kentlerde bagladigi

goriilmektedir.
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Gelismis iilkelerde sehirlesme olgusu, sehir merkezinde bulunan ve gogmenlere biiylik
miktarda istihdam saglayan Sanayi Devrimi'nin bir sonucu olmustur. Ardindan kentsel genisleme,
sehir merkezinde yiiksek arazi degeri yaratmistir. Bu sebeple bir¢ok sanayi faaliyeti i¢ bolgelerin
disina tasinarak daha ucuz araziye gitmistir. Hava kirliligi, niifus fazlaligi ve yasam kalitesinin
bozulmasi kentsel clirlimenin artmasina ticaret merkezlerinin alt sehirlere taginmasina sebebiyet
vermistir. Yiiksek ve orta gelirli niifus sehir banliy6lerine tasinmig ve bazi ticari faaliyetler arazi
degeri yiiksek olan alanlara kaymistir. Hikiimet tarafindan getirilen kiracilari koruyan Kira
kontratlar1 sebebiyle miilk sahipleri binalarinda onarim yapmay1 géze almamistir. Bunun neticesinde
biiyiik miktarlarda kentsel arazi ve binalar terk edilmistir. Bunlarin hepsi, sehir merkezinde ve
gecekondu goriiniimiinde arazi terkine katkida bulunmus bu da tehlikeli ve yasanmaz haldeki
miilkleri olusturmustur. Bu siirecin sonucunda, sorunlari ¢6zmek i¢in sebebi iilkeden iilkeye degisen

kentsel doniistim ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Rui, 2003: 10).
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Sekil 2: Gelismis Ulkelerde Kentsel Doniisiim Siireci ve Nedenleri

Sanayilesme devrimi
kentlerde baslad1

Cevrede kentlesme ve
kentsel genisleme olustu

Kentin genislemesi ile
birlikte, i¢ bolgelerdeki
arazi degeri hizla yiikseldi.

\4
Kirlilik, sikigiklik ve
¢lirtime siireci
giiclendirirken kentleri daha
az cazip hale getirdi.
Ticaret alt merkeze
taginmaya basladu.

Kent genisledikge, banliyo
yerine taginan zengin
ailelere daha az cazip hale
geldi

Bazi sanayi faaliyetleri, i¢
bolgeler disinda, daha ucuz
olan araziye tagindi

v

Kiracilara koruma
konusundaki hiikiimet
tarafindan getirilen kiralik
kontratlar1 yiiziinden miilk
sahipleri binalarda onarim
yapmay1 goze alamaz hale
getirdi.

Diisiik gelirli isler merkezi
bolgede kaldi. Yoksul
aileler daha eski binalarda
konaklama yapti. Niifus
yogunlugu artti.

Biiyiik miktarlarda kentsel
arazi ve binalar terk edildi.

v

Bakimin yapilamamast
daha fazla bozulmaya
neden oldu. Niifus artig1 ve
ev sikintisi asir1 kalabaliga
neden oldu.

Tehlikeli ve yasanmaz
haldeki miilkler olustu..

Gecekondular bosaltilarak
piyasa degeri yiiksek siteler
yapildi.

!

v

Kentsel doniisiim ortaya
cikti

Kaynak: Rui, 2003: 10.

Geligsmekte olan tilkelerde de kentlesmenin yol actig1 benzer sorunlar mevcuttur. Yiiksek niifus

Sekil 3'de gelismekte olan iilkelerde kentsel bozulmanin ayrintili siireci gosterilmektedir. Bu
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artigt oranlar (dogal artis ve biiyiimeyle iiretilmektedir), kirsal ve kentsel gocler, yoksulluk ve
esitsizlik, gecekondulasma, temel altyap: sorunlar1 ve ulasimdaki eksiklikler, kirlilik ve devlet
kurumlarinin kalkinmay1 finansmani konusundaki artan yetersizlikleri kentsel doniisiimii zorunlu

kilmistir (Yaakup ve Healey, 1994: 21).

iilkelerde kentsel biiylime belirgin sanayi gelisiminden kaynaklanmamakta ve kentler gd¢gmenlere
yeterli istihdam saglayamamaktadir. Bu da ekonomik ve sosyal anlamda sorunlar1 ¢ogaltmaktadir.

Bu iilkelerde kullanilmayan (ekonomik ve sosyal amaglar ile) araziler yogun oldugundan, bu araziler




tizerinde bir gecekondulagsma sorunu mevcuttur. Gelismekte olan iilkelerde gecekondulagma
beraberinde pek¢ok sorunu getirmistir. Gecekondulasmanin yarattigi ekonomik ve sosyal sorunlari

¢ozmek amaciyla kentsel doniisiim projeleri zorunlu olarak yapilmaistir.

Sekil 3: Gelismekte Olan Ulkelerde Kentsel Doniisiim Siireci ve Nedenleri

Niif dodal Kentlesme ve
e 5 kentsel genisleme
arligi ve gog ortaya cikti
| Ozel Gecekondu| |Gecekondu
kentlesme | |istilalar sizmalari
Kentsel donlsim Gecekondu
ortaya gkt yerlesmeleri
olustu

Kaynak: Rui, 2003: 11.

Sonug olarak, kentlesmeyle beraber yasanan sorunlara ilave olarak Neoliberal politikalarin
benimsendigi diinyada kirsaldan kentlere olan yogun gb¢ ve sanayilesme kentlerin yeniden revize
edilmesine neden olmaktadir. Cikarilan yasalar bu uygulamalarin hiz kazanmasinda etkili

olmaktadir. Asagida kentsel doniisiimiin nedenleri ana hatlariyla a¢iklanmustir.

1.3.1.Ekonomik Sebepler

Kentsel doniisiimlerin ekonomik sebeplerinin basinda ¢esitli sebeplerle islevini yitirmis ticari
alanlara yeni fonksiyonlar verilerek ekonomik hayata katilmasi saglamakttir. Bunun yaninda
doniisiim alami igerisinde yeni ticaret alanlar1 olusturularak genis istihdam olanaklari olusumuna
katkida bulunmasinda ve yerel halkin kabiliyetleri kullanilarak diger pazarlarla rekabet edebilme

giiciiniin artmasina olanak tanimaktadir.
Kentlerde 6nemini yitirmis ticari alanlarin yeniden ekonomik hayata katilmasiyla tiretim ve

istihdamdaki artig devletin vergi gelirlerini artirmaktadir. Ulke gelirlerindeki artiga paralel olarak
refah seviyesi de artis gostermektedir.
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1.3.2. Yiiksek Niifus Artisi

Niifusun demografik 6zellikleri, ihtiyaclari, kiiltiirii ve aligkanliklari, kentsel islevlerin ve
iceriginin planlanmasinda onemli faktorleri olusturmaktadir Sehirlerin boyutunu, kentsel ¢evrenin
kiiltiirel oriintiisiinii ve kentsel etkinliklerin karakterini dogrudan etkilemektedir. Sehirlerdeki niifus

sayis1, kentlerin ekonomik, ulagim ve militarist stratejik nem arz etmektedir (Brankica, 2012: 2).

Yiiksek niifus yaninda kirsaldan kentlere olan yogun gégler ya da savas vb. durumlar sonucu
meydana gelen gogler kentlerin merkezlerindeki niifusun karakteristik 6zelliklerini degistirmistir. Bu
yiizden olusan bozulmalar beraberinde kentlerin yeniden revize edilmesi gereksinimini dogurmustur.

Kentsel doniisiim sayesinde kentlerin sosyal, fiziksel ve ekonomik olarak degisimi s6z konusudur.

1.3.3. Sosyal Gelisim Yetersizligi

Cevre ve araziye duyarli olmadan yapilan kentler ve gog¢ler sonucunda olusan ¢arpik yapilagma

bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bunlar:

e Alt yapi1 alanlarinin yetersiz kalmasi

e Yasam kalitesinin diisiik olmasi

e Binalarin ve konutlarin ihtiyaglara cevap verememesi
e Giivenlik ihtiyacinin artmasi

e Sosyal donati alanlarinin eksik olmasi

e Tagimacilik sorunun biiyiimesi

o Tasit eksenli kentsel tasarimin olusmast

e Yesil alanlarin yetersiz kalmasi gibi pek¢ok sorun ortaya ¢ikmistir.

Tiim bu sorunlar sosyal gelisim yetersizligidir ve kentsel doniisiimii dayatmaktadir.

1.3.4. Kiiresellesme

Kiiresellesme siireci, kentlerin fiziksel, mekansal ve sosyal yapisinda Onemi biiylik
doniisiimlere sebebiyet vermektedir. Uluslararas1 sermayenin kentlere yonelimi ile baslayan bu
dontigsiimlerin, kentlerin kendilerine ait sosyo-kiiltiirel ve fiziki-mekansal kimliklerini temelden
degistiren, planlamaya bagimli olmayan bir bigimde meydana gelmis yeni kent alanlar1 meydana
getiren, toplumdaki siif farkliliklarini alevlendiren, soyal ayrigmalara sebebiyet veren ve kentleri
fiziksel ve sosyal agidan bozulmaya iten neticeleri bulunmaktadir (A¢ikgoz, 2014: 22). Kiiresellesme
stireci, sonuglari bakimindan yasam alanlarini ve mimari yapiyi, bununla birlikte Kkentlerin
kimliklerini etkiledigi goriilmektedir (Ulu ve Karakog, 2004: 59).
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Kiiresel kentler kiiresel kapitalizmin ana unsurunu olusturmaktadir. Kiiresel kentler araciligiyla
ulusal-yerel pazarlardan, kiiresel pazara ulasilmaktadir. Yeterli alt yapisi olan, vizyonu olan, arti
nitelikleri bulunan kiiresel kentleri olan {ilkeler, kiiresel pastadan en biiyiik dilimi almaktadirlar
(Sahin, 2015: 61).

Kiiresellesmeyle birlikte, mevcut kent mekanlarin da degisimler meydana gelmekte bunun
neticesinde arsa degerlerinde farklilagsmalar yeni kentsel siireglere sebebiyet vermektedir. Buna bagh
olarak, kentlerde bazi alanlarin ekonomik rayi¢ bedelleri artarken, bazi alanlar da zaman igerisinde
terk edilerek bozulmaya yiiz tutmaktadir. Bunun sonucunda, toplumsal tabakalasma ve hareketlilik
meydana gelmektedir. Kentlerde degeri artan alanlarda yeni bir sosyal sinif olusurken, bu sinifin
tagindig1 alanlara gelir seviyesi ve statiisii diislik olan sinif yerlesmistir. Olusan bu sosyal hareketlilik,
kentin bigimlenigindeki degisimi hizlandirmakta kentsel alanlarda kiiresellesmenin yarattig1 etkiyi
gozle goriilebilir hale getirmistir (Ince, 2006: 11). Bu alanlarda sosyal statiisii diisiik insanlarin
yerlesmesi su¢ oranlarmin artmasinda giivenlik ihtiyacinin dogmasina neden olmakta ve bir anlamda

da kentsel doniisiimii dayatmaktadir.

Kentlerin gelisiminde gerekli olan finansmanin saglanmasi agisindan kiiresellesmeyle birlikte
sermayenin mobil hale gelmesi neticesinde yabanci sermayeyi ¢cekecek sekilde kentsel yenilenme ve
yeni yasam alanlar1 olusturma yoniinde politikalar gelistirmislerdir. Bu noktada yabanci sermayeyi
kendisine ¢ekmek isteyen yonetimler kendi hedeflerine agirlik vererek sermayeyi g¢ekebilenler
avantajli hale gelmislerdir. Sermayeyi kendisine ¢ekemeyen kentlerde yatirimlar azalmis igsizlik

baslamis bunun sonucunda gég¢ler meydana gelmistir.

1.3.5. Demokratiklesme

Demokartiklesme dinamikleri kentsel doniigiim siiregleri {izerinde etkin bir role sahiptir.
S6ylemi diinyada yasanmis ve yasanmakta olan hizli degisim siirecinde ortaya ¢ikan problemlere
uluslararasi seviyede ¢oziim arayiglari vb. gelismeler, diinyada kiiresellesmeyi 6n plana ¢ikartirken,
diger tarafta ise ulagim ve iletisim alaninda ¢ok hizli gelismenin yaganmasi ve bilginin bas déndiiriicii
sekilde yayilmasi sonucunda yonetimi merkeziyetcilikten uzaklastirmistir. Uzaklasilan merkeziyetci

yapi yerini yerinden yonetime birakmistir (Okmen, 2005: 539).

Demokrasi halkin kendi kendini yonetme seklidir. Yonetim segimle gelmekte ve secimle
gitmektedir. Kiiresellesmenin etken oldugu giiniimiizde yerinden yonetim 6nem kazanmaktadir.
Devletin merkeziyetgilikten uzaklasip yerellesmeye dnem vermesi hizmetlerin saglanmasi yoniinde
yerel yonetimlerin sorumluluklarini artirmaktadir. Bu yiizden yerel yonetimler yeniden yapilanma
yoluna gitmisler ve kent yonetimleri tizerinde daha aktif hale gelmislerdir. Cokiintii haline gelmis

bolgelerin ve kentin ¢gehresini yeniden degistirecek olan kentsel doniisiimiin uygulayicisi olmuslardir.
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1.3.6. Gecekondulasma

Gecekondular, genel ifadeyle yasam standardi disiik diizensiz mahalleler olarak

tanimlanmaktadir. Gecekondu yerlesimleri sagliksiz topluluklar: temsil etmektedir.

Tarim alanlariin boliinmesi, tarimda makinalasma sonucu olusan issizlik neticesinde tarim
alanlarinda yasayan halkin kentlerin cazibesine kapilarak kentlere gé¢ etmeleri neticesinde konut
gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Boylece bagkasinin arazisinde ya da devlete ait arazilerde elektrik, su

ve sihhi tesisatin olmadig1 konutlar insa edilmis ve buna gecekondu tanimlamasi yapilmaistir.

Ulkemizde gecekondu sorunu o derece biiyiik hale gelmistir ki 1966 yilinda bu olguya atfen

775 sayili Gecekondu Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasayla birlikte gecekondu tanimi yapilmistir.

Tablo 3: Gecekondularin Analitik Tanmimlanmasi

Gecekondularin Analitik Tanimlanmasi

Gecekondu Alanlari

Sebep: Asiri niifus, planlanmamig ve kontrolsiiz Etki: doga, saglik, politik ve sosyo-ekonomik riskler
kentlesme.

Oluklu mukavva, kerpig kuliibe, pashi ¢atilar, tas, tugla, plastic,

Malzemeler odun vb.
Yoksul insanlar ve bu insanlar tarafindan yapilan evler simrl
araglardur.
Mimarisi Bina formlari kare ve dikdortgenden olusur. Kuliibe tiiriidiir
L. Yasal Anarsi ve kaos: Arazi spekiilasyonu, uygunsuz arazi
Diizensiz doniisiimii
Mahalle Ko6tii yasam kosullart:: Temiz su eksikligi,elektrik
olmamasi, yollar, drenaj,okullar, saglik merkezi,
aligveris yerleri, ¢op toplama vb. Alanlarin olmayist
Belirleyiciler Fiziksel
Sosyal Yoksul halk ve kirdan kente go¢ eden insanlar

Kaynak: Eric vd., 2014: 257.

Tablo 3’de gecekondularin kontrolsiiz kentlesme ve asirt niifus nedeniyle olustugu goriilmektedir.
Bunun etkileri doganin tehlikelerle karsi karsiya kalmasi, sagliksiz alanlar, sosyo ekonomik
riskleride beraberinde getirmistir. Mimari olarak kii¢iik kuliibeler form olarak ise kare ve dikdotgen
olan genelde tek katli binalar seklindedir. Bu alanlarda kétii yasam kosullart sebebiyle diizensiz
mahallesme ve kotili yasam kosullari mevcut olmaktadir Bu mahallelerde kirsaldaki yetersiz istihdam

ve ekonomik kosullarin azligi nedeniyle gb¢ eden halk ve kentlerde bulunan yoksul kesim
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bulunmaktadir. Bu alanlarda yogun niifus ve gé¢ sonucu olusan garpik yapilagsma beraberinde alt

yap1 eksikligini ve diisiik yasam kosullarini da getirmistir.

Tarim sektdriinde yasanan daralma (iklime bagli tarim, arazi verimsizligi gibi nedenler)
istihdamda tarimin payini azaltarak i¢ gogii de beraberinde getirmis, kirsal alandan kentlere yogun
goclerin sonucunda kentlerdeki niifusu artirmigtir. Carpik kentlesmeye neden olan gecekondulari

meydana getirmistir.

2016’da Diinya’da kirsal alanda yasayan insan sayis1 yiizde 45,5 iken 2030°da bu oran yiizde
40 olmas1 beklenmektedir. 2016 yilinda kentlerdeki Diinya niifusunun yaklasik yiizde 54,5 iken bu
oranin 2030'da yiizde 601 kentsel alanlarda yasamasi Ongériilmektedir. Gelecekte kentsel
genislemenin  yiizde 95’1 gelismekte olan iilkelerde gerceklesmesi Ongdriilmektedir

(https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/, 2019).

1.3.7. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik kavramsal olarak bakildiginda dogal kaynaklarin en etkin ve verimli
kullanilarak gelecek nesillerin yasam kosullarina zarar verilmemesidir. Yenilenebilir kaynaklarin
(giines 15181, riizgar, yagmur, gel-git ve jeotermal 1s1 gibi ) kullanimmin yayginlastirilmasinda,

yenilenemeyen kaynaklarin kullaniminin en aza indirilmesinde etkili olmaktadir.

1.3.8. Dogal Afetler ve Savas

Afet taniminda; fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplara sebeiyet veren, yasamin ve
insanin faaliyetlerini durduran insan topluluklarini etkileyen, etkilenen topluluklarin yerel olanak ve
kaynaklarin1 kullanarak giicliniin yetemeyecegi doganin veya insanin yapmis oldugu olaylarin
sonuglar seklindedir. Sebep oldugu zararlarla ekonomideki biiyiimeyi, egitim, saglik, giivenlik gibi
zorunlu kamu yatirimlarini olumsuz etkilemekte ve toplumun giivenligine tehdit olusturmaktadir
(TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi, 2010: 9).

Yeryiiziinde en yikici etkiye depremler neden olmaktadir. Biiyiikliigli ve sebebiyet verdigi
zararlarin ¢api iilkelerin gelismislik seviyeleriyle baglantilidir. Benzer biiyiikliige sahip depremler az
gelismis veya gelismekte olan iilkeler acisindan bakildiginda en ¢ok zarar goren gelismekte olan

iilkeler oldugu goriilmektedir.
Savaglar, kentsel belleklerin yok olmasina ve kentlerin kentsel fonksiyonunu kaybetmelerinde

o6nemli bir etkendir. Savasin etkilerini azaltmak, kentlerin yok olan yasam alanlarin canlandirmak ve

gelistirmek icin kentsel donilisim projeleri uygulanmaya konulmustur. Bu projelerde yeniden
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yapilandirma ve yeniden gelistirme uygulamalar1 yaygindir. Avrupa’da savasin yaralarini kapatmak
ve kentlerin kimliklerinin korunmasi amaciyla kentsel doéniisiimde koruma amacgli projelerin

yapildig1 goriilmektedir.

1.4. Kentsel Doniisiimiin Amaci

Kentsel doniisiim bozulan fiziksel ¢evreyi ve artik amaca hizmet edemeyen riskli yapilarin
yerlerine daha giivenli ve islevsel olarak kullanigli binalarin ingasi amaciyla kullaniimaktadir.
Doniisiim sayesinde sosyal donati alanlar1 olusturularak giinlimiizde kaybolmaya yiiz tutan sosyal
etkilesimin canlandirilmasina ve kentlerin sahip olduklari kimliklerini en iyi yansitan dogal ve tarihi
giizelliklerini gelecek nesillere aktarmaya imkan tanimaktadir. Ticari alanlar olusturularak o
bolgenin kalkinmasi saglanmakta iilke i¢in yeni istihdam alanlari olugmakta ve devlet icin gelir

artirimi saglanmasi amacglanmaktadir.

Literatiirde kentsel doniisiimiin bes temel amaca hizmet ettigi ifade edilmektedir. Bunlar .
(ilkme, 2008: 6; Yakupgebioglu, 2016: 254):

e Asil amag toplumsal bozulmanin nedenlerinin tizerinde durularak, bozulmanin ortadan
kaldirilmas1 saglanarak kentsel alanlarin ¢okiintiiye ugramasini Onlemektir. Kentsel
alanlarin ¢okiintiiye ugramasindaki en Onemli etkenlerden biri toplumsal bozulmalar
oldugu gozlemlenmektedir. Kentsel doniisiim projeleriyle, temelde yatan toplumdaki
bozulmanin nedenlerini aragtirarak ve bu bozulmaya engel olacak onerilerde bulunarak,
kentsel bozulma sorununu ¢éziimlemeyi hedeflemektedir.

o Kentsel doniisiimler kent dokusunu meydana getiren pekgok 6genin fiziksel degisim
ihtiyacini ¢o6ziimlemektedir. Kentin hizla biiyiiyen, degisen ve bozulan yapisinda meydana
gelen yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve altyapisal ihtiyaglart dogrultusunda,
kent par¢alarmi yeniden gelistirme gayesini tagimaktadir.

o Kentlerdeki refah seviyesinin ve yasam kalitesinin artirilmasinda etkili olmaktadir. Fiziksel
ve toplumsal bozulmanin beraberinde, kentsel alanlarm c¢okiintli bolgelerine
doniismelerinin 6nemli sebeplerinden biri, bu alanlardaki ekonomik canliligl yitirmesi
neticesinde atil hale gelmesidir. Kentsel doniisiim projeleriyle fiziksel ve toplumsal
¢Okiintii alanlar seklini alan kent alanlarinda ekonomik hareketliligi saglayacak politikalar
gelistirerek kentlerdeki refahin ve yasam kalitesinin artisin1 saglamay1 hedeflemektedir. Bu
projeler iilkelerin kalkinmasinda etkili olmaktadir.

e Kent alanlarmin etkin ve verimli sekilde kullammmini saglayacak ve gereksiz kentsel
yayllmay1 Onleyecek politikalar olusturmaktir. Giiniimiizde siirdiirebilirlik amactyla

baglantili olarak, kentlerin atil hale gelen alanlarmin yeniden kullanimi saglanarak
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kentlerdeki biliylimenin ve genislemenin siirlandirilmasina yonelik kentsel doniisiim
projeleri gelistirmektir.

o Kentlerin planlanmasi ve kentsel politikalar1 sekillendirme amaciyla sivil toplum
kuruluslar1 ve topluda yer alan farkli kesimlerin bu projelere dahil olmasi
amaglanmaktadir.

e Tarihi dokunun gelecek nesillere bozulmadan aktarilmasidir.

Sekil 4 ‘de kentsel doniigiimle kentlerin farkli sebepler sonucunda olusan kohnemis veya amaci
disina ¢ikmig alanlar1 yeniden kentsel hayata katarak atil olan bu bdlgelerde c¢esitli faaliyetlerin
olusturulmast ve sosyal dokunun giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Deprem ve dogal afetlerin
kentlerdeki yikici sonuglarini azaltmak, altyap1 sorunlarina kalici ¢oziimler sunmaktir. Sosyal donati
alanlarinin alanlar1 olusturmak ve en 6nemlisi olan ulasim sorunun ¢dzebilmektir. Yasam kosullarini
artirmak ve toplumsal problemlerinin ¢dziimlenmesine yardimci olabilmektedir. Sosyal amaclar
dogrultusunda saglikli ve yasam kalitesi yiiksek (ulasim, gezme eglenme, yesil alanlarin, riskin en
az, gilivenli mekanlar gibi) kentler olusturmaktadir. Doniisiim uygulamalar1 kentlerin mali
olanaklarmin artmasinda etkili olmaktadir. Ticaretin ve ekonomik hayatin gelismesi

amaglanmaktadir. Ekonomik dengesizliklerin ortadan kalkmasinda énemli bir uygulama olmaktadir.
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Sekil 4: Kentsel Doniisiimiin Amaclari

[ FiZiKSEL AMACLAR ]

/ Bozulmanin ortadan \

kaldirilmasi

Bolgenin alt yap1 ve
sosyal donatilar1
eksilerinin giderilmesi
Kent pargalar1 arasinda
yogunluk dengelemesinin
yapilmast
Ulasimin sorununun
¢Ozimii

Dogal afet riskine kars1

- J

Kaynak: Acar, 2014: 233.

fiziki ¢evrenin

iyilestirilmesi

( )

SOSYAL AMACLAR

|\ J

/ Saglikli ve giivenli \

yasam standartlarinin

uygun fiziki ve sosyal
gevre olusturulmasi
Mabhalleler arasi
farkliliklarin
azaltilarak sosyal

bozulmanin

\ enaellenmesidir. /

KENTSEL
DONUSUMUN
AMACLARI

L

[ EKONOMIK AMACLAR ]

KEkonomik esitsizligin\

azaltilmasi saglama

Is hayatmnin
canlandirilmast i¢in
strateji gelistirmek
Kentlerdeki ekonomik
canliligini yitirmis
alanlar1 kent
ekonomisine yeniden
katmak
Kent ekonomisinin mali

imkanlarimin

K gelistirilmesi /

1.5. Kentsel Doniisiimde Kullanmilan Uygulama Bicimleri

Kentsel doniisiim kavramsal olarak, mevcut kent dokusunun yenilenmesi i¢in yapilan

1.5.1. Yeniden Gelistirme

Mevcut yapilarin yikilarak meydana gelen topragin yeni kullanimlara ayrilmasina yeniden
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uygulama bic¢imlerini ifade eden bir kavramdir. Ancak bu uygulamanin tamimlanmasinda farkli
goriigler s6z konusudur. Diinya’nin farkl iilkelerinde bilimle ugrasan insanlarin tiirlii adlarla
tamimladigi bu uygulama sekillerinin Tiirkge’ye aktarilisinda séz birliginin  bulunmamasi
tammmlamadaki farkli goriislerin sebebidir. Kentsel doniisiimiin i¢inde bulundurdugu uygulama

sekilleri agagidaki gibi agiklanabilir (Polat ve Dostoglu, 2007: 62).

gelistirme yontemi denir. Hatlar1 belirlenmis alanlarda yapilarin ve bdlgelerin bir biitiin olarak,
kaybetmis bulunduklar1 ekonomik ve toplumsal degerlerinin fiziksel Olgiitlere ulastirilmasi
amaclanmaktadir (Selim, 2011: 6). Bu yontemde yasayan niifus kentin diger kismina yerlestirilmekte
bu da yiiksek maliyetlere sebep teskil etmektedir. Gelismis iilkeler bu yontemi kullanmamakta,

gelismekte olan tilkeler de kentleri modern hayata uydurmak igin idealdir.



Bu yontem, biiylik 6lclide tahribata ugramis ve korunma degeri olmayan yapilarin mevcut
bulundugu alanlarda kabul goren uygulama bicimidir. Genellikle bu uygulama bigiminde, yerel
halkin kentin bagka bir bolgesine yerlestirilmektedir. Bu da yiiksek sosyal ve ¢evresel maliyetleri de
beraberinde getirmektedir. Bulunulan mahallenin yikimi kiracilar, miilk ve is malikleri i¢in sosyal ve
psikolojik zararlara sebep olmakta, yalnizca yeni olmayan binalarin degil, islevsel olan sosyal
sistemin de ortadan kalkmasina sebebiyet vermektedir. Gelismis iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu bu
yontemi artik kullanmamaktadir. Bu yontem gecekondu yerlesimlerinin kentin bagka bir tarafinda
yeniden insasina mani olamamaktadir. Bircok gelismekte olan iilkelerde, konut sartlarinin
rehabilitasyonunda ve sehir merkezlerinin modernize edilmesinde kullanilan uygun olan tek
yontemdir. Bu yontem, istimlak bedellerinin 6denmesi, alt yap1 hizmetlerinin getirilmesi ve kamuya
ait tesislerin insa edilmesi i¢in harcanan tutarlar hesaplandiginda olduk¢a maliyetli bir yontem
oldugu bilinmektedir (Ilkme, 2008: 6).

1.5.2. Saghklastirma

Tahribatin baslangicindan itibaren, 6zgiinliiglinii kaybetmeyen eski kent mekanlarinin yeniden
ilk haline getirilmesi faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir (Dinger, 2009: 13). Baska bir tanimlama
da ise, riskli bir kentsel alanin ya da yapinin problemlerinin giderilmesi amaciyla yap1 ya da belirli

bir mekan 6lgeginde problemlerin ¢dziimiiniin {iretilmesidir (Colak ve Ongdren 2013: 14).

Bu yontemle, planli olan kentin zaman igerisinde yipranmasi, niifus yogunlugundaki artig ve
kentten beklenen islevleri yerine getirememesi sonucunda, kentin yeniden eski canli haline
dondistiiriilmesini hedeflemektedir Bu sayede mevcut bolgenin yapisi muhafaza edilmekte, onarimi
yapilarak restore edilmektedir (Aydin ve Camur, 2016: 58). Sagliklastirma, bir yapida olacagr gibi
toplu yapilarda da uygulanma olanagi bulunan bir miidahale tarzi ve izinli bir faaliyet olarak
aciklanmaktadir. Yapilacak sagliklagtirma projelerinde bazi essaslar dikkate alinmaktadir. Proje
esaslarinda; miidahalenin hatlarin, uygulanma yontemini ve kullanilmasi gereken malzemelerin

tammlanmaktadir. (Colak ve Ongoren, 2013: 14).

Bu yontemle gesitli sebepler sonucunda islevselligini kaybeden alanlar yeniden degerli hale
getirilmesi esas alinmaktadir. Sagliklastirma yapilacak kentsel alanin yapisi himaye edilmesi,
korunmasi, tamir edilmesi ve restorasyonu amacini tasimaktadir (ilkme, 2008: 7).

1.5.3. Yeniden Canlandirma

Kentlerdeki yeniden canlandirmayla hedeflenen ilk zamanlardaki onemini yitirmis kentsel

alanlarin, ozellikle de kiiltiirel degeri bulunan kent merkezlerinde alinmasi diisiiniilen sosyal

onlemlerle bu alanlarin eski canliligin1 kazandirmasi temeline dayanmaktadir (Polat ve Dostoglu,
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2007: 63). Ana hedef ise; sosyo — kiiltiirel, ekonomik ya da fiziksel bakimdan bir bozulma siireci
icerisinde bulunan kentsel alanlarda ki kéhnemeye sebebiyet veren etkenlerin ortadan kaldirilmasi

veya degistirilmesi neticesinde bolgenin yeniden eski haline gevrilmesidir (Cardak, 2011: 27).

1.5.4. Koruma

Ekseriyetle islevlerini yitirmemis yapilarin, tarihsel ge¢gmisi bulunan, mimari ve kiiltiirel degeri
olan boélgeler igerisinde bu yapilarin korunmasini saglamasi, plansizligin denetlenmesi ve niifusun

asir1 artisinin 6nlenmesi olarak koruma tanimlanmaktadir (Selim, 2011: 7).

Kentsel koruma su eylemleri igermektedir. Bunlar (Catalbas, 2011: 18):

e Tarihsel, mimari ve gorsel degerlerin bilimsel metod ve tekniklerle uzun siireli olarak
himaye edilmesi

e Ulkenin, tarihsel ve kiiltiirel niteligi olan alanlarin, kentin, korunmas1 gereken kentsel
bolgelerin planlanma ¢izgisine bagli olarak fonksiyonlar eklenmesi

e Eski fonksiyonun devam ettirilmesi ya da degistirilmesi, Yeni fonksiyonlarin devam
ettirilmesi veya dogru oldugunun denetlenmesi,

e Yerlesimin oldugu alanlar genellikle koruma alanlaridir.. Bu sebeple bu yerlesim
alanlarinin sosyal yapiyla alakali problemlerinin ¢dziime kavusturulmasi, ¢aga uygun
yasam kosullarinin saglanmasi,

e Onarim ve sagliklastirma sonrasinda sosyal statiide meydana gelen degisimlerin diizene
sokulmasi,

e Korumaya alinan alan ve cevresinde meydana gelen yeni olusumlarin planlanmasi,
kiitlelerin ve mimari formlarin denetimi yapilmasi,

o Kentsel alanda koruma, sagliklastirma, yeni fonksiyonlarla birlikte sekillenecek altyapi ve
servis hizmetleri problemlerinin alanin bulundugu g¢evreyle baglantilart Gnemsenerek
saglanmasi,

e Olay i¢in gerekli olan yonetimsel, mali ve yasal zemine oturtularak planlama kararlar ile

ilisiginin kurulmasidir
1.5.5. Diizenleme
Bir kentin, bir kasabanin tamaminin ya da yerlesim alaninin bir kisminin kendiliginden
gelismesine mani olmak, bu gelismenin toplum yararina sekillenmesi yerlesim alaninin islevleri ile

topragin kullanimi arasinda baglanti saglayan, gelecege yonelik kamusal faaliyetlere diizenleme
denir (Aydin ve Camur, 2016: 58).
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1.5.6. Temizleme

Kentsel kimligin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olan peyzaj elemanlarinin (arazi bi¢imi,
su, bitki vb.) ve kent mobilyalarinin (aydinlatma elemanlari, ¢6p kutulari gibi nesneler) kullanimiyla
tarihi  bolgelerin ilk zamanlardaki canlandirlarak islevsellik kazandirilmas1  seklinde
tanimlanmaktadir (Polat ve Dostoglu, 2007: 63). 1900°li yillarda uygulanmis olup giliniimiizde
zorunlu haller disinda ele alinmayan bir bi¢imidir. Mekan da meydana gelen fiziksel bozukluklariin
mevcut haliyle diizeltilemesinin miimkiin olmadigi durumlarda, belirlenen kistaslar dahilinde,
arazinin ve yapilarin kamulastirilip yikilmasi ve yeniden yapilamasi esasina dayanmaktadir.
Sorumlulugun tamami yerel yonetimlere aittir. Maliyetinin yiiksek olmasi neticesinde bu uygulama
bigimi terk edilmistir (Bal, 2008: 17).

1.5.7. Bosluklari Doldurarak Gelistirme

Bir kentsel alandaki mevcut dokuya yeni yapilarin ilave edilmesi suretiyle yeni bir islevsellik
kazandirmak olarak tanimlanmaktadir (Polat ve Dostoglu, 2007: 63). Eskiyle yeninin, gelenekselle
modern doku arasindaki iligkinin yeniden yorumlanmasinda biiyiik rol oynayan kentsel doniigiim

uygulama bigimidir.

1.5.8. Yenileme

Yenileme; iskan diizeni ve mevcut yapilarin bulundugu durum igerisinde, yasam standartlarinin
ve sthhi sartlarinin iyilestirilmesi miimkiin olmayan bdlgelerdeki yapilarin biitiiniiniin ya da bir
parcasinin yikilip yeniden insa edilmesine denir (Aydin ve Camur, 2016: 58). Kisaca zaman

igerisinde fiziksel olrak yipranan kentsel alanlarin kentin ihtiyacini karsilayacak sekle getirmek.

Yenilemede siire¢ bir kentsel mahallenin veya alanin gelistirilmesi ve rehabilite edilmesi
seklindedir. Yenileme islemi, eski ya da kéhne binalarin yikilmas1 ve yeniden insa edilerek konut,
tiyatro ya da stadyum gibi rekreasyon alanlarinin eklenmesini kapsamaktadir. Kentsel yenilenme,
yiiksek gelirli bireyleri o bolgede yasamaya ikna etmek amaciyla gergeklestirilir. Kentsel doniisiim

cogunlukla soylulagtirma siirecinin bir pargasidir (http://www.businessdictionary.com, 2019)

Haussmann'in Paris'i yenilemesi, uygulanan ilk biiylik 6l¢ekli kentsel yenileme projesidir.
Bununla birlikte, Birlesik Devletler kentsel yenilenme igin 6zel ulusal programlar gelistiren ilk
iilkeler arasindaydi. On dokuzuncu ylizyilin ortalarindan beri Amerika'da kentsel alanlardaki

¢lirimeye kars1 koymak ve iilke genelindeki kentleri genglestirmek igin biiyilik ¢aba sarf edilmistir.
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1.5.9. Soylulastirma

Soylulastirma terimi ilk olarak Ruth Glass 1964 yilinda kaleme almis oldugu “London: Aspect
of Change” adli eserinde kullanilmistir. Endiistri devrimi ile zamanla kentin igerisinde bulunan
alanlarin is¢i sinifiyla doldurulmasi neticesinde, tarihsel degeri bulunan bu alanlarda mal maliki olan
aristokrat sinif gehir disinda yerlesmistir. Ancak yazarin yapmis oldugu gézlemler neticesinde
Londra daki is¢i sinifinin bulundugu mahallelerinin st ve orta gelire sahip siniflar tarafindan ele
gecirildigini, bir diisiis donemi yasamakta olan miitevaz1 6zelligi bulunan Viktorya donemi evlerinin
is¢i sinifi konutlart olarak kullanildigini, bunlarin orta gelire sahip siniflarca satin alinarak liiks
konutlara doniistlirildigini tarif etmistir. Soylulagtirma olarak tanimlamis oldugu bu siirecin,
mahalle 6l¢eginde basladigin1 ancak daha sonra hizla genisledigini ve eski maliklerin yerlerinden
edildigini, mahallenin sosyal kimliginin biitiinliyle degistigini ileri siirmiistiir. Ruth Glass,
soylulastirmay1 karmagik bir kentsel siire¢ olarak tanimlayarak rehabilitasyona dahil etmektedir
(Lees vd., 2008: 5).

Kentte bulunan bazi sivil toplum kuruluslarinin inisiyatifiyle ortaya ¢ikan zaman igerisinde
kent yonetiminin de i¢inde bulundugu bir doniisiim siirecini kargimiza ¢ikarmaktadir. Bu uygulama
bicimi, igerik olarak alana yeni gelen niifusu tanimlamaktadir. Geliri yiiksek gruplarm fiziksel
miidahalelerle yenilenmis, yasam standartlar1 yiikseltilmis diisiik gelire sahip siniflarin yasadigi
¢oOkiintiiye maruz kalmis tarihi degeri bulunan konut alanlarina yerlesmelerini agiklayan bir siire¢

olarak “soylulagtirma” tariflendirilmektedir (Selim, 2011: 7).

Soylulagtirmanin tanimindan yola ¢ikarak Ozellikleri siralanmaktadir. Bu o6zellikler
(Yaslikaya, 2016: 237):

e Yatirim yapilmayan alanlardaki tarihi konutlarin iyilestirilmesi

e Alandakimevcut olan miilkiyetlik yapisinin kiraciliktan ev sahipligine dogru eksen
degistirmesi

o Emlak fiyatlarinda meydana gelen artig

e Alanda yagsamakta olan is¢i sinifinin yeni gelen orta gelire sahip sinif tarafindan yerinden

edilerek sahipligin el degistirmesi
1.6. Kentsel Doniisiim Siireci
Modernlesmenin beraberinde getirdigi sanayilesme kentlerdeki ekonomik, sosyo kiiltiirel,
mekansal ve politik degisimin énemli sebebi olmaktadir Sanayi devrimi sonucunda kentlerdeki

degisimi fordist tiretim modeli ile meydana gelen ekonomik sistem sekillendirmektedir. Tarimsal

iretimden endiistriyel tiretime gecisle birlikte tretim sekli de degisiklik gdstermistir. Bunun
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olusturdugu yap1 kentlesmeyi 6nemli dlgiide etkilemistir. Uretim bicimindeki degisime bagli olarak
kentler biiylimesine, kentlesme ve kentlerde yasayan niifusun sayisinin ve yogunlugunun artmasinin
temel nedeni olmustur (Bal, 2008: 11).

Dontigiim siireclerinin yerel bazda ele alinmasi, farkli yerelliklerdeki mekansal yapilarin ve
organizasyonlarin ¢ozliimlenmesine gerek duyulmustur (Nurengin, 2006: 9). Bolgelerin ihtiyaglarina

bagli olarak kentsel doniisiim uygulamalar sekil almaktadir.

Kentsel doniistim siirecinde belirlenen adimlar karar vericilerin segenekler iiretmesinde, en iyi
eylem yolunu tartismalarinda ve karar vermek ig¢in kullanabilecekleri analitik katilim siirecini

belirlemelerine yardimci olmaktadir.

Sekil 5°de kentsel doniigiim ile ilgili girdilerin ve ¢iktilarin bir gosterimini sunmaktadir. Sekil,
kentsel doniistim ile ilgili temalarin ve konularin gesitliligini gostermektedir. Kentsel doniisiim siireci
ya bir biitiin olarak sehir i¢in ya da belirli bir arazi parseli i¢in kapsamli bir analiz siireci ile baslar.
Analiz asamasinda karar vericilere, yenilenmeyi belirlemek ve tesvik etmek icin stratejik bir
degerlendirme yapan bir siirectir. Kentlerin ekonomik olarak; gelirlerini, istihdam, igsizlik gibi
gostergelerini, sosyal olarak ise; toplumsal kabiliyetleri, sosyal tesis alanlar1 gibi, ¢cevresel olarak; ne
miktarda kirlilik, atiklarin nasil geri doniisecegi konularinin yaninda, dis ve i¢ faktorlerin analiz
edilmesi ¢iktilar1 olusturmaktadir. Kentsel doniisime konu olan alanda, yapilacak doniigimiin
mahalle dlgeginde sosyal tesislerin olusturulmasina, Arastirma ve gelistirme (AR-GE) ¢aligmalarinin
artmasina, gelismis kentsel tasarimin olugmasina, o alandaki ekonominin gelismesine, ¢evre igin atik
yonetiminin gelismesine, slirdiiriilebilir mekanlarin olusturulmasinda ve yesil alanlarin artmasina

olanak taniyarak girdiler saglamaktadir.
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Sekil 5: Kentsel Doniisiim Siireci

.
D
=
=
Q)

Kentsel Dénusiim Siireci

Ekonomi analizi

« Bolgenin ekonomik
geliri

« Gelir akis1

« [stihdam/igsizlik

Sosyal analizi

« Toplumsal stres analizi
« Depresyon

« Beceriler ve kabiliyetler
< Sosyal tesisler

Cevresel analizi

« Kentsel fiziksel kalite

* Cevresel kaynak kullanimi
« Atik yonetimi

« Kirlilik

Degisimin dis
faktorleri
« Ekonominin makro
trentleri

» Avrupa ve ulusal
politiklar

o

Tek bir kentsel alana
uygulama:

« Sehir genelinde analiz
/mabhalle 6zellikleri

«Mevcut plan ve politika

«Belirtilen hedefler ve
amaglar

ﬁ Degisimin ic¢
faktorleri

» Mevcut stratejiler

« Kaynaklarin kullanilirlig:
« Kullanic1 tercihleri

« Ortakliklarin durumu

Ciktilar

Mahalle Stratejileri

« Toluluk eylemi

« [¢ alanlarin yenilenmesi

« yerel sosyal tesisler

« Topluluk liderligindeki
planlama

Egitim ve 6gretim

« Bercerileri gelistirme
« Topluluk egitimi
*Gelismis AR-GE

Fiziksel gelismeler

« Sehir merkezindeki gelismeler

= Konut gelisimi

« Gelistirilmis kentsel tasarim
ve kalite/miras

Ekonomik gelisme

»Yeni ve mevcut
firmalara destek

Cevresel eylem

* Atik yonetimi

* Enerji verimliligi
« Kentsel yesillik
« Sirket temelli eylem

« Gelismis altyap1
« Ekonomik gesitlilik

Kaynak: Friesecke, 2007: 7.

Sekil 6’da Tiirkiye de kentsel doniisiim siireci isleyisinde alan se¢imiyle baslayan siiregte fiziki
sosyal ve ekonomik yap1 analizleri yapilmaktadir. Analiz agamasi, doniisiim projesi i¢in analitik bir
temel ve kapsamli bir mantik ve anlatim saglarken, planlama cercevesi uzun vadeli vizyon ve
baglami belirlemektedir Analiz asamasindaki bulgular kullanilarak, planlama siirecinin nasil
hazirlanilacagina dair temelin olusturulmasina etki etmektedir. Planlama safhasinda, arazi, toplum
ve ¢evre sorunlart da dahil olmak {izere, doniisiim projesinin tiim hayati unsurlar1 veya varliklari
ayrintili olarak gdz oniinde tutulur. islevine ve niifus yogunluguna bagl olarak kentsel tasarim
yapilmaktadir. Mimari projelendirmeyle planlama asamasindaki tiim veriler gz oniinde tutularak
eksiklikler giderilir. Yontem asamasinda kamu, kamu ve miilk sahipler, kamu ve 6zel sektor, sadece
0zel sektor veya 6zel sektdr ve miilk sahiplerinin ortakligindan biri se¢ilerek finansman kaynaginin
ne olacagina karar verilir. Uygulama asamasi, uzun vadeli degisim vizyonunu kamu ve 6zel sektor
arasindaki finansal, s6zlesmeyle kurumsal iliskiye cevirmektir. Bu asama, saglam kurumlar
yapilandirmay1 ve uygulanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi ve ¢oklu siyasi idareler yoluyla var olabilen

bir organizasyon yapisini igermektedir.
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Sekil 6: Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siireci

Tespit
Alan Se¢imi |::> Fiziki, Sosyal ve [:> Planlama
Ekonomik Yap1
L Fonksiyon
i Mimari <
Yontem <::| Projelendirme <::| YOgU%luk, Kentsel
asarim
Uygula

Kaynak: Sonmez, 2013: 26.

Tirkiye’de kentsel doniisiimiinde uygulamanin yapilacagi alan riskli yap1 ya da ¢okiinti
alanlarim1 yeniden canlandirilmas: gereken alan olabilmektedir. Alanin fiziki sosyal ve ekonomik
durumu en ince detayma kadar durum analizi yapilmaktadir. Planlama asamasinda konut, saglik,
kiiltiir, turizm gibi fonksiyonlarina gore tasarimlar yapilmaktadir. Mimari projelendirme
tamamlandiktan sonra doniisim yontemlerinden (yenileme, koruma, rehabilitasyon gibi.) biri

secilerek uygulama yapilmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinin basarili olabilmesi iki faktore baglidir. Bunlardan ilki olan
siyasi liderlik, uygulama asamasinda en 6nemli faktordiir. Doniigiim, bozulma ve risk igeren uzun
vadeli, doniistiiriici bir degisim siireci oldugu i¢in, siyasi liderlik, sehrin gelecegi igin esas teskil
etmektedir. Ikincisi ise projenin Omriinii, beklenen proje ddngiisiinii ve asamalarini miimkiin
oldugunca net bir sekilde belirlemek ve belirsizlikleri gidermektir (http://www.urban-

regeneration.worldbank.org, 2015).

1.7. Kentsel Doniisiimiin Avantajlar ve Dezavantajlar

Kentin dOniigtliriilmesini  gerektiren her olgu, planlama icerisinde detayli olarak

degerlendirilmektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, yeni planlama yaklasimlar1 klasik
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planlamanin yerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Stratejik planlama anlayiginin benimsenmesi kentleri

stirekli bir doniisim mekani haline getirmektedir (Koktiirk ve Koktiirk, 2007: 3).

Kentsel doniisiim projelerinde, yaratict ekonomilerin talep ettigi kriterleri karsilamak igin
kentlerin kapasitesini ve altyapisini gelistirmeye yardimci olan ekonomik, sosyal ve g¢evresel

sonuglari icermektedir (Goksin ve Miiderrisoglu, 2005: 1)

Kentin kentsel doniigiimle, planli olarak gelistirilmesi, katilimin fazla oldugu ve giivenli
yatirim olanaklarinin bulundugu 6nemli cazibe merkezi haline gelmesi hedeflenmektedir. Kentsel
doniisiim, ekseriyetle kamu sektorii ve 6zel sektor ortakligiyla gerceklesmekte ve ranti fazla olan
kent merkezlerindeki bozulmaya ugramis alanlarin yeniden kente kazandirmasi diisiincesi hakimdir.
Bu sayede, ¢evre yasanabilir hale gelmekte ve olusan ekonomik ve sosyal kazanglar da boliisiilmesi
saglanmaktadir (Koktiirk ve Koktiirk, 2007: 3).

Sinirlarin 6nemi kalmadig: kiiresellesen Diinya’da ¢ok hizli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degisimler yasanmaktadir. Bu siire¢ icerisinde kentlerin rehabilitasyonu amaciyla yapilan

doniisiimlerin avantajlarina bakildiginda:

o Kent i¢indeki terk edilmis alanlart iyilestirmede
e Kenti, saglikli sekilde gelistirmekte

o Kent ekonomisi ve ticareti giiclendirmekte

e Kentsel yasam kalitesini artirmakta

o Kentlerin niteliklerini artirmakta

o Afet risklerini en aza indirmekte

o Kiiltiirel miras alanlarinin korunmasinda

e Yerel yonetimlerin hizmet kalitesinin artirilmasinda
e Kent giivenliginin saglanmasinda

e Nitelikli niifusun olusmasinda

e Alt yapinin gelistirilmesi

e Deprem ve afet riskini azaltmakta

e Ulasim hizmetlerinde geligsmesinde

o Kentsel donat1 alanlarinin artirilmasinda

o Kentsel yap1 stokunun artirilmasinda

o Siirdiirtilebilir kentler olusturulmasinda

e Kent bilincinin olugmasinda

e Kent hukukunun gelismesinde etkilidir.
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Kentsel doniistimlerde gelismekte olan iilkelerin yaptig1 calismalarda gelismis iilkelere nazaran
dezavantajlar1 olabilmektedir. Bunun baslica sebebi calisilan projelerin detayli bir planlama
asamasindan gecmemesi bununla birlikte sosyo-kiiltirel durumun g6z ardi edilmesinden

kaynaklanmaktadir. Kentsel doniisiimiin dezavantajlarina bakildiginda:

e Kentsel doniisim uygulamalarinda idarelerin yetkilerinin kullanimindaki sorunlarin
artmasinda

e Kentsel doniisiimiin miilkiyet hakki karmasasi olugsmasinda

e Kentsel doniisiim siirecine halkin katilimi1 amaciyla yapilan diizenlemelerin yetersizligi

e Siyasi ve mali rant olusturmasi

o Kentsel doniisiime bagli yerinden edilme, sosyal diglanma ve kimliksizlestirmeye neden

olmaktadir.

1.8. Kentsel Doniisiimiin Sosyal ve Ekonomik Siirdiirebilirligi

Kamu hizmetlerinin en iyi sekilde sunulmasi, su¢ oranlarim azaltmak, saglik hizmetlerini
kaliteli sekilde olmasini saglama, egitim kalitesini artirma, barinma ihtiyacini karsilama gibi amaglari

olan doniisiim uygulamalarinin gelecek yillarda da ihtiyaglar1 karsilamasi gerekmektedir.

Cokiintii alanlarinin kentsel yasantiya tatbik edilmesi igin yapilan bu calismalar gelecek

nesillerin ihtiyaglarini kargilamas1 amacini tagimaktadir.

Yerel yonetimlerin ve diger doniisiim aktorlerinin kentsel doniisiim projelerine dahil olmasi ve
koordineli sekilde hareket etmeleri bu uygulamanin kaynak kullaniminda etkili ve verimli olmasina

imkan tanimaktadir. Yerel halkin katilimi doniistimiin siirdiiriilebilirligini artirmaktadir.

Kentsel doniisiim sonucunda atil alanlar canlandirilmakta, yatirim alanlar1 olusturulmakta, alt
yap1, turizm, sosyal refah ve bolgenin ekonomisinde gelisme saglamak miimkiin olmaktadir. Bu
alanlarin gelecek yillarda da hizmet verebilmesi i¢in doniisiim uygulamalar eksiksiz planlama

yapilmasiyla miimkiin olmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2. KENTSEL DONUSUM SURECININ iSLEYiSi VE TURKIYE’DE KENTSEL
DONUSUMUN AKTORLERI

2.1. Kentsel Doniisiim Aktorleri ve Siirecin Isleyisi

Kentsel doniisiim projeleri, kentin ¢ehresinin degistirilmesinde etkili olan ve genis kesimleri
etkileyen uzun donemli miidahalelerdir. Bir doniisiim projelesinde kamu sektdrii, yerel yonetimler,
0zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 (meslek odalar1 gibi) ve miilk sahipleri bu siire¢ icerisinde
aktorlerdir. Bu aktorlerin koordineli ve uyumlu sekilde ¢alismasi kentsel doniisiimden beklenen

sonucun alinmasinda etkili olmaktadir.

Kentsel doniisiim, kentsel sorunlarin belirlenmesinde, ¢oziilmesinde, bir kentsel alanin
kalkinma potansiyelinin belirlenmesinde, o alan i¢in genel bir strateji olusturulmasinda, stratejik bir
eylem planinin hayata gecirilmesinde, projeyle baglanti kurulmasinda ve siirdiiriilmesinde bir

cerceve olusturmaktadir (Critchley, 2004: 1).

Doniistim projeleri kendi sosyal dinamikleri dahilinde adim adim gelisme gdsteren bir olgudur.
Bu siiregte, fiziksel yapinin yanisira degisimin iliski katmanlarmi da kapsamaktadir (Atadv ve
Osmay, 2007: 76). Aktorler arasinda bulunan iliskiler, siire¢ icerisinde aktorlerin ve de kentsel
doniigiim alaninin degisimini ve donigiimiinii saglamaya yonelik bir uygulamadir. Bu durum
neticesinde, kentsel alanda meydana gelen sosyal iligki; aktorler arasinda olusan iletisime ve

etkilesime, dolayisiyla da fiziksel olarak kentsel alana yansimaktadir (Asik, 2007: 9).

Kent alanlarinda yasanmakta olan degisimler, ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel etkenlerle
ve miidahalelerle olugmaktadir. Bu uygulamalarda farkli rolleri bulunan farkli aktorler hayata
gecirmektedir. Doniisiim yapilacak alanlarin ekonomik, idari ve sosyo-kiiltiirel boyutlar1 kapsamasi

sebebiyle kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan bu projeler uygulanmaktadir (Selim, 2011: 14).

Kentsel doniisiim siirecinde ve sonunda bu alanlarda ikamet edenler kadar kentin diger
kesimlerinde yasayanlar da ortaya ¢ikan durumdan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmektedirler
(Day10glu, 2006: 39). Bu yiizden kentsel doniistim siirecine katilacak gruplarin ilgili grup haritasinin
olusturulmasi gerekmektedir. Siirecin aksamasina neden olabilecek etkenlerden biride bu haritanin

yanlis kisileri kapsamasi veya noksan yapilmasidir. Bu haritalar doniisiim siirecinin igerisinde



bulunmus ya da bulunmakta olan ve doniisiimde hak sahibi olan tiim aktorlerden olugmaktdir. Bu
aktorler igerisinde doniisiim alaninda mevcut halk, toplumu temsil edenler, idareciler ve kararlar
uygulayicilaridir. Buna yerel yonetim, doniisiimden onceki topragin gercek sahibi, topragi satin alan
ve ikamet eden miiteahhitler, sirketler, hukukgular, uygulayici firma, planlamacilar, o yorenin esnafi
ve kent igerisinde dagilmis sekilde yasayan halkin iliski icerisinde oldugu gruplar da dahil
edilmektedir (Atadv ve Osmay, 2007: 77).

Kentsel doniisiim projelerinde kamu sektoriiniin 6zel sektorle ortaklik kurmasi gerekliligi
1980’lerde baslanmigtir. Baglangic1 1970°1i yillarda yaganan ekonomik kriz olan, 1980- 1990’11
yillara kadar devam eden siiregte, liberal kent politikalar1 diinyadaki biitiin kentleri etkilemis; kentsel
politikalarda kamu ve 6zel sektor ortakligi ve yeni politikalarin uygulanmasina baglanilmistir. Bu
sayede kamu sektoriiniin iizerindeki finansal yiik hafifletilmistir. Kent alanlarindaki ekonomik
faaliyetlerin artirilmasi icin gerekli olan, kiiresellesme, Ozellestirme, desantralizasyon gibi
kavramlarla sekillenen kentlerin yeni yonetim anlayisinda yerel yonetimlerin 6zel sektor ile ortaklik
olusturmas1 saglanmistir. Giiniimiiz bati toplumlarinda uygulanan kentsel doniisiim projelerinin
aktorlerine bakildiginda kamu sektorii ve 6zel sektdriin yaninda, sivil toplum kuruluslari ve halkinda
bulundugu goriilmektedir. Bu aktdrlerin tamaminin katilimiin oldugu bir planlama anlayisi
benimsenmis buna bagli olarak kentsel politikalar ¢ok aktorlii miizakerelerle bicimlenmesi geregi
kabul edilmistir (Gliimiisboga, 2009: 21).

Tablo 4: Kentsel Doniisiime Aktorlerin Katilimlar:

Donem Kamu Sektorii Ozel Sektor Yerel Halk
I1. Dl’mya Savast Sonrasi “Wikma Tel.cra.r inga etme / yeniden

1960°1ar geligtirme

1960’lar — fyilestirme: Cok boyut] d listi ilesti

1970°lar yilestirme: Cok boyutlu yeniden gelistirme ve iyilestirme

1970’1ar — 1990’1ar Gayrimenkul gelistirmeye dayali kamu 6zel sektor ortakligi,

“Yeni ortakliklar” (kamu, 6zel sektor ve yerel halk) siirdiiriilebilir ekonomik,
sosyal ve fiziksel donilisiim

Kaynak: Sahin, 2012: 21.

1990’1ar ve Sonrasi

Kentsel doniisiim uygulamalarma aktorlerin hangi tarihler arasinda ne tiir bir katilimi oldugu
Tablo 4’ de gosterilmektedir. Ornegin Il. Diinya Savasi ve 1960 lara kadar olan donemde kamu
sektorii sadece yikim isleriyle ugrasirken 6zel sektor insa etme yeniden gelistirme yapmakta yerel
halk ise katilimi mevcut olmaktadir. 1990 ve sonrasinda artik yerel halkinda katildig: bir ortaklikla

kentsel doniigiim projeleri uygulanmaktadir.

Kentsel doniisiimlerin yapildig1 6zellikle 1980°1i yillardan sonra katilime1 anlayis gercevesinde

yiirtitildigind ve c¢esitli aktorlerin siirecte yer almasi séz konusudur. Kapsamli projeler olmasi
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sebebiyle genis uluslararasi baglantilarla yapilabilmektedir. Uluslararasi fon sahiplerinden elde
edilen gelirler kentlerin gelecegini belirlemektedir. IMF ve Diinya Bankas1 gibi kiiresel diizeydeki
etkin aktorler ekonomik faaliyetlerin yonlendirilmesinde s6z hakkina sahiptirler. Kredileri ile
uluslarin ve kentlerin uyguladiklar politikalarda etken olabilmektedir. Buna verilecek 6rneklerden
biri Moskova’nin diinya kenti olarak statiisiiniin iyilestirilmesi i¢in yapilan ¢alismada, uluslararasi
kuruluslarin  Rusya’nin ekonomisinin iyilestirilmesi yoniindeki vermis olduklar1 goriislere
dayanmaktadir (Sonmez, 2005: 53).

Bu degerlendirmeler kentsel doniisiim siirecinde rol alan ¢ok sayida aktér oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu aktorler; kamu sektori, yari-kamusal temsilciler ve 6zel sektor olmak tizere 3 ana
grupta kategorize edilebilir. Kamu sektorii aktorleri, merkezi ve yerel yonetimdir.Yari-kamusal
temsilciler, Insaat Miihendisler Odasi, Mimarlar Odas1 gibi meslek odalar1 ve sektorel sendikalar,
Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) gibi ¢esitli ulusal ve uluslararas: kurumlar, iiniversiteler,
vakiflar, alandaki yerel gruplar ve sivil toplum &rgiitleri/kuruluslart (STK’lar)’dir. Ozel sektoriin
olusturdugu aktorler ise; gesitli arazi gelistirme kurumlari, ticaret ve endiistri sektorlerinde faaliyet
gosteren firmalar, planlama ve tasarim yapan meslek mensuplari, o alanla ilgilenen 6zel yatirimeilar,
emlak sirketleri ve bolgede yer alan mal malikleridir. Kentsel doniisiim siirecinin aktorleri Tablo 5’

de gosterilmektedir.

Tablo 5: Kentsel Doniisiim Siirecindeki Aktorlerin-Temsilcilerin Tipleri

Kamu Sektorii Aktorleri Yari-Kamusal Temsilciler Ozel Sektor Aktorleri

e Ticaret/endiistri sektorleri

e Ulusal ve uluslararasi kuruluslar | e Emlak sirketleri

) ) o Meslek odalari, sektorel o Arazi gelistirme kurumlari
e Merkezi yonetim .
_ sendikalar e Planlama ve tasarim
e Yerel yonetim . . .
e Universiteler, vakiflar profesyonelleri
e Yerel gruplar, STK’lar o Miilk sahipleri

e Ozel yatirrmcilar

Kaynak: Aksu, 2007: 11.

2.1.1. Kamu Sektorii

Neredeyse biitiin kentsel doniigiim projelerinde giiclii bir kamu sektoériiniin mevcudiyeti vardir
Bu doniisiim projelerinin pek ¢ogu ilgili kamu kurumlar tarafindan idare edilmektedir. Amaglara
ulasmada doniisiim siiresince yerel makamlardan, ekonomik kalkinma kurumlaridan, iiniversite ve

yiiksekokullardan, bolgesel ve ulusal idari temsilcilerinden olusmaktadir. Kamu sektorii, yerel
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kamuoyunda ragbet gérmeyen, kullanabilecekleri fazla giice, kaynaklara ve demokratik denetim
erkine sahiptirler (Ince, 2006: 20).

Kamu sektorii kentsel doniisiim projelerinde liderdir. Kentsel doniisiim projelerinin esas aktorii

kamu sektoriidiir. Kamu sektoriiniin roliinii su sekilde 6zetlenmektedir (Komiirciioglu, 2008: 15):

e Gelisme potansiyeli bulunan emniyetli ve ulasimin oldugu yerlerde, yeteri kadar arsa ve
arazi temin etmek

e Diisiik gelirli kesimleri legal konut piyasalarina eklemek ve sahip olduklari degerlere,
kapasitelere ve gesitlilige gereken duyarliligi saglamak

e Ulasim yollarimi planlamak ve uzun vadede planlanmasini saglamak; dolayisiyla kentlrdeki
gelisimin altyapiy takip etmesini saglamak

o Saglik hizmetlerine kolay ulagimi temin etmek

e Yasal diizenlemelerle kiiltlirel miraslari ve agik alanlari korumak

o Kentsel doniisiime 6zel sektorii katmak

e Liderlik etmek

e Doniisiim siirecinde etiklige ve saydamliga dikkat etmek

e Hizmet anlayisinda verimli ve biitiinciil olmak

Arazi kullaniminin planlanmasinda buna bagh olarak tedarik edilmesinde, konut, belediye
hizmetlerinde, altyap1 ¢aligmalar1 konularindaki bilgi ve deneyimlerini paylagsmas: kamu sektdriiniin
ortakliga katkisidir. Kamunun bu projelerdeki rolii 6zel sektor, halk ve goniillii gruplar arasindaki

iletisimi kurmak ve bunun devam etmesini saglamaktir (Selim, 2011: 15).

Kentsel doniigiim projelerinde kamu sektorii iki farkli sekilde yer almaktadir. Merkezi
hiikkiimetin bulundugu ya da yerel yonetimlerin bagini g¢ektigi uygulamalar kamu sektoriinii

olusturmaktadir.

2.1.1.1. Merkezi Hiikiimet

Kentsel alanlarda yerel yonetimler ile merkezi yonetim birlikte hizmet sunmaktadir. Her iki
idarenin hizmet gotiirdiigii sahislar ayn1 olmasina kargin, yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri
merkezi yonetimce verilmektedir. Dogal olarak bu iistiinlik merkezi yonetimin yerel yonetimlere
miidahale etme hakki vermesine neden olmaktadir. Bu hak idari vesayet mekanizmasi olarak da
bilinen yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigiine uygun sekilde yiiriitiilmesine olanak saglayan ve
halkin daha iyi hizmet alabilmesi i¢in merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerinde ger¢eklestirmis
oldugu bir denetim bi¢imidir. Fakat merkezi yonetimin miidahalesi sonucunda hizmetlerin yerine

getirilmesinde bazi aksakliklar yasanabilmektedir. Bu ger¢evede kentsel doniisiim projelerinde
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kattlimin saglanmasi, kentlerin siirdiirtilebilirliginin artmasimna ve kentlerdeki yasam kalitesinin
yiikselmesini saglayacaktir. Buna bagli olarak ihtiyaclarin belirlenip karsilanmas1 amaciyla merkezi
yonetimin yasal diizenlemeler dogrultusunda; kentsel doniisiim projelerinin basarili olmasi ve
katilimin saglanabilmesi i¢in merkezi yonetimlerin gesitli onlemleri almasi gerekmektedir. Bahsi

gecen bu dnlemler agagida belirtilmistir (Kalagan ve Ciftgi, 2012: 126);

e Kredi temin eden kamu bankalarina ve 6zel bankalara doniisiim projelerinde ayricaliklar
taninmasi,

e Doniisiim projelerini gelistirme ve ortakliklar1 yonetme gorevlerinde yerel yonetimlerin
malzeme ve teknik eleman bakimindan donanimli olmasi,

e Yerli ve yabanci girisimciye kolayliklar saglanmasi ve tesvik edilmesi

o Uygulamay tstlenecek kisilere egitim ve vergi muafliklari taninmasi,

e STK katilimi i¢in, yerel gelir olusturmak vemeslek kazandirmaya yonelik sosyal projelere
ulusal ve uluslararasi alanda kolayliklar saglanmasi,

o Kentsel donilisim projelerinde deneyimi olan ve isinde uzmanlagmis 6zel sirketlerin
kullanilmas1

e Insan1 odak alan kentsel doniisiim projeleri gergeklestiren yerel ydnetimlere mali ve teknik

destek, saglanmasi seklinde siralanabilmektedir.

2.1.1.2. Yerel Yonetim

Anayasal 6zerk kuruluslar olan yerel yonetimler koy, kent, kasaba vb. alanlarda tilke sinirlari
igerisinde yerlesik halkin ortak ve yerel gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in kurulmuslardir. Belirli
bir cografi alanda yasayan bireylere, hizmet gotiirmek amaci ile kurulan, karar organlart segimle
goreve getirilirler. Yetki ve sorumluluklari yasalarla belirlenmis olan, kendine ait biit¢esi ve personeli
bulunan, idari 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisiligine yerel yonetim denilmektedir (Batal, 2016:
38).Yerel halkin giindelik ihtiyaglarinin karsilanmasinda, hizli kentlesme, artan niifus, go¢ sorunu ve
artan teknolojik gelisme sonucunda ortaya ¢ikan niifusunda yeni hizmet talepleri olacaktir. Bu

talepler de yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 260).

Kentlerde yasanan problemler yerel nitelikte olmasi neticesinde problemlerin dogru sekilde
tespit edilmesinde, doniisiim siireglerinin igerisinde mevcut olan analizlerin dogru ve etkin sekilde
yapilmasinda, siirece halkin katiliminin dahil olmasi gibi nedenlerden dolay1 yerel yonetimlere
biiyiik bir rol diismektedir. Yerel yonetimler sayesinde gesitli donilisim aktorleri bir araya
getirilmekte, denge saglanmakta, ulusal politikalar ¢er¢evesinde kentsel vizyonlar ortaya konulmakta
ve en Onemlisi de kentsel politika ve programlarin en énemli belirleyicisi konumundadir (Batal,
2016: 39).

41



2.1.2. Ozel Sektor

Kentsel doniisiim uygulamalarinda 1980'lerde, ortaklik ¢alismasi merkezi hiikiimet tarafindan
dayatilmistir. Piyasaya neo-liberal bir vurgu olusturmak ve devlet i¢in hem sosyal refah hem de
ekonomik politika agisindan gorevleri azaltilmig bir rol oynayan muhafazakar hiikiimetler, ekonomik
kalkinma ve kentsel yenilenme alaninda 6zel isletmelere prim teskil etmislerdir. Is cikarlar,
diizenlemelerin kaldirilmasi, mali yardim ve kamu-6zel sektor ortakliklarinda baskin bir rol verilmesi
yoluyla kolaylastirilmistir. Kentsel yenilenme fonlarini alabilmek icin, yerel konseyler 6zel sektor
ve topluluk c¢ikarlarryla baglantili olarak teklif iiretmek zorunda kalmislardir. Bu yaklagimdaki amag
ozel sektor kiiltiiriinli kentsel politikaya sokmak ve bdylece kentsel doniisiimde algilanan kamu
kesimi hakimiyetindeki biirokratik karakteri ortadan kaldirmaktir (Critchley, 2004: 6).

Ozel sektoriin kamu sektoriinden farki ve en belirgin niteligi, tasarim becerisi ve hizh
operasyon giiciidiir. Kentsel déniisiimiin kalitesini profesyonelligiyle yiikseltmektedir. Ozel sektor,
uygulanacak olan doniisiim projelerinin fiziksel ve ekonomik boyutlarina 6nem vermektedir
(Komiirciioglu, 2008: 16).

Ozel sektoriin bulundugu girisimler sosyal temelli degil, piyasa temelli olmakta ve piyasa
temelli gelistirilen yaklasimlarda, gerceklestirilecek olan doniisiimiin soylululagtirma yoniinde yani
cokiintiiye ugramis alanlarda sosyo ekonomik agidan sinifsal ayrismaya maruz kalinirken fiziksel
olarak ise mekansal ayrismaya sebebiyet vermektedir. Ozellikle sosyal boyutun gozard: edildigi
doniisiim uygulamalarinda, konut degerlerinin artmasi, alanda yasayan diisiik gelir gruplarinin yeni
yasam maliyetlerini karsilayamayarak zamanla doniisiim bolgesinden taginmalar1 ve bolgeye yeni
yasam standartlarim1 karsilayabilecek niifus kesiminin yerlesmesi kaginilmaz bir sonug olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Komiirciioglu, 2008: 16). Bu durum diisiik gelirli grubun yerini yiiksek gelirli

gruba maddi imkansizliklardan dolay1 terk etmesi sorununu giindeme getirmistir.

Kentsel doniisiim siirecinde ekonomik amaclara ulasmada 6zel sektor ivme etkisi saglayan bir
faktordiir. Farkli 6zel sektor aktorlerinin farkli ¢ikarlari, deneyimleri ve amaglar1 bulunmaktadir. Bu
sektoriin bilesenleri olarak daha ¢ok; gayrimenkul gelistirme sirketleri, gayrimenkul yatirim sirketleri
yada ortakliklari, insaat firmalari, mimarlik firmalar1 ve bunlarm yaninda emeklilik fonlari, sigorta
sirketleri olarak tariflendirilmektedir. Ozel sektdér kar etme amacimin yaminda farkli hedefler
dogrultusun da da kentsel doniisiim uygulamalarina yatinnm yaptiklar1 goriilmektedir. Kentsel
doniisiimde ozel sektdriin projelere yatirim yapmalariyla ilgili Ingiltere’de yapilan arastirmalar
sonucunda bazi bulgulara ulasilmistir. S6z konusu bulgularda bu sektoriin kentsel doniisim
projelerine yatirim yapmasindaki ana nedenin projenin saglayacagi getiri, buna bagli olarak makul
oranda risk ve projenin kalitesi de yatirim kararlarinda etkilidir. Ekonomik sebebi olmayan etkenlere

bakildiginda ise biirokratik siirecin az olmasi, kamuda seffaflik politikasinin mevcut olmasi,

42



doniisiim alaninda miilkiyet sorunlariin ¢6ziilmiis olmasi ve altyap1 yatirnmlarinin kamu tarafindan

tamamlanmis olmasi sayilmaktadir (Asik, 2007: 13).

Ozel sektor, farkl iiyelerden olusmaktadir. Ozel sektor aktorlerinin farkli cikarlari, farkli
deneyimleri ve farkli amaglar1 mevcuttur. Bu tiir girisimlerde giiclii bir ¢evresel ya da fiziksel boyut
amaglanmakta ise emlak sahipleri ile emlak isinde ¢aliganlari, is kurma ya da biiylime giindemse,
yerel firmalari, beceri ve ise alim amaglanansa, biiyiik isverenleri, hedeflenen alana is ve yatirim
cekmekse potansiyeli olan i¢ yatirimlart igerebilmektedir. Yiiksek bir kar mevcut degilse 6zel

sektoriin siirece katilimi zordur (Ince, 2006: 20).

2.1.3. Yerel Halk

Bolgede ikamet eden ve projeden direk etkilenen sakinler, toplumdaki gruplarin iiyeleri ve
biiyilik arazi sahipleri gibi sahislar yerel halk olarak nitelendirilmektedir. Doniistim yapilan yakin
cevredeki halk ve biitiin vatandaslarda bu projelerden etkilenmektedir. Bu yiizden herkesin yapilan
faaliyetlerden ve yapilan segimlerden haberdar olmasi ve dogrudan etkilenen kesimin ardindan
ikincil diizeyde proje hakkinda yorum yapabilme yetkisine sahip olmasi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir kentsel doniisiimlerden istenen verimi almak igin yerel halk ve goniillii gruplarin
varlig1 bityiik 6neme tasir. Yerel halkin ve goniillii gruplarin bolge ile alakali tecriibe sahibi olmaya,
anlayisa ve bilgiye sahip olmanin yanm sira sahsi becerilere ve yeni fikirlere de sahip olmalari
muhtemeldir (Selim, 2011: 16).

Yere halkin kentsel doniisiim g¢aligmalarinda bulundugu bolgeyi, yasam sekliyle, bolgede
yasayanlari nitelikleriyle taniyan ve bdlgenin gereksinimlerini ¢ok iyi bilen kisiler olarak katilmasi
dontisiimlerin verimliligi i¢in gereklidir. Doniisiimiin bolge halki tarafindan benimsenmesi, uzun
vadeli olabilmesi ve yasayanlara giivenilirlik saglamas1 bakimindan yerel halkin katilimi énemlidir
(Komiirciioglu, 2008: 16). Yerel halk, doniisiim projelerine mesruiyet, yerel bilgi, giivenilirlik ve
sahiplik katmaktadir (Asik, 2007: 12).

Toplumun proje ile ilgili bilgilendirilmesinin saglanmamasi kentsel doniisiim alaninda yasayan
yerel halkin uzun yillardir yasadiklar1 bolgede gergeklesecek olan projelere siipheyle yaklagmasina
ve karsi ¢ikmasina neden olacagi kaginilmazdir. Yerel halkin bilinglendirilmesi ve ikna edilmesiyle
projenin sahiplenmesinde 6nemli bir etkendir. Kurulacak olan etkin ve esitlik¢i bir ortaklik yapist ile
toplumun ve yerel halkin projeye tiim siire¢lerde katilimi biiyiik Gnem tagimaktadir. Projelerin yerel
halkin katilmu ile sekillenmesi bu sekilde saglanabilmektedir. Kentsel doniisiim projelerinin
basarisini arttiran en 6nemli etkenlerden biri de yerel halkin ve toplumun katilimi, ve bu siirecte yerel

halki temsil edecek temsilcilerin bolge halkinin sorunlarini dile getirerek ortaklik modelindeki karar

43



mercilerine bilgi saglanmasidir (Has, 2016: 39). Projelerin basarili olmasinda en dnemli etlen yerel

halkin projelerin her asamasinda yer almasidir (Kizildere, 2007: 29).

Tirkiye de katilimcilik konusunda, yerel halkin aktif olarak planlamaya katilmadigi
goriilmektedir. Kanunlarda halkin katilimin1 engelleyen hiikiimler bulunmamaktadir. Halkin
planlama siirecine aktif olarak katilmasini zorunlu degildir. Bu manada yerel halkin kentin
planlamasina katilimi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ve alakali belediyelerin insiyatifndedirler..
Belediye meclisleri yerel halkin planlama siirecine katiliminin saglandig1 en kestirme yoldur (Atas,
2015: 40). Ciinkii belediye meclisleri halkin segimle belirledigi kendini temsil eden kisilerden

olusmaktadir.

2.1.4. Sivil Toplum Kuruluslar (STK)

Sivil toplum kuruluglar1 (STK), 6zellik bakimindan ve faaliyet olarak genis bir alam
kapsamaktadirlar. Kar amaci giitmeyen kuruluslar, dernekler gibi goniillii organizasyonlar1 ve
topluma kaynak saglayan gruplar1 kapsarlar. Yoksul bolgelere ekonomik ve sosyal hizmetlerin

ulastirilmasinda sivil toplum kuruluslarimin katilimi énemlidir (Selim, 2011: 15)

Sivil toplum kuruluslar1 da kentsel doniisiim projelerinde bolgesel ve yerel diizey aktorleri
olarak yer alirken, planlama ve tasarlamada danigman, halki bilgilendirme ve arabuluculuk olarak
katilm saglamalar1 projenin basarisi ve yerel halkin gilivenini saglamasi ve projenin kabul
edilebilirliginde ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. 1980’lerden sonra 6zellikle sosyo-kiiltiirel yonii agir
basan kentsel doniisiim projelerinde yerel halkla birlikte kar amaci gilitmeyen sosyo-kiiltiirel
iyilestirme amaci ile galigan goniillii kuruluglar da yer almaya baglamigtir. Kamu kaynaklarinin sinirli
olmasi ve muhtarlik gibi yerel diizey aktorlerin kentsel doniisiim siirecinde yetersiz kalmasi sebebiyle

sivil toplum kuruluslarimin aktif rol almasi bu agi181 kapatmaktadir (Has, 2016: 38).

Sivil toplum kuruluslarinin belirli amaglar1 vardir ve bu amaglar dogrultusunda biinyelerinde
cesitli becerilere ve kaynaga sahip kisileri barindirirlar. Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
alanlarda faaliyet gosteren kuruluglardir. Kentsel doniisiim projelerinde ve kent planlanmasi
yapilirken ortaklik modeline bu kuruluslarin katilimi sayesinde, projenin giiclii olmas1 saglamakta,
bu kuruluslarm bilgi ve deneyimlerinden faydalanildigi i¢in ger¢ekei uygulanabilir bir caligma haline

gelmesini saglamaktadir (Zamanov ve Bahgelioglu, 2013: 14).

Bu kuruluslarin ¢ogu gelismis {ilkelerde kentsel doniisim siirecinde kamuoyunu
yansitmada onemli gorev iistlenmiglerdir. Bu gorevleri yasalarla desteklenmektedir. Bu acidan
bakildiginda aldiklar1 gorev kentsel doniisiim siirecine bir nevi danigmanlik yapmaktir. Bu

danismanligin diger boyutu ise kamuoyunu aydinlatma ve taraflar arasinda anlasma
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saglanmasina yardimci olmaktir. Katilim terimi bu kuruluslarin yaptigi arabuluculuk sayesinde
mevcut sorunlara siirdiiriilebilir ¢oziimler getirmek icin halk ve idarecileri bir araya
getirmektedirler. Sivil toplum kuruluslarinin halk i¢erisinde giivenilirlik sagladig1 ve bu nedenle
katilimin saglanmasinda 6nemli bir etkendir (Day1oglu, 2005: 56).

2.2. Ortakhk

1970’1li yillardan sonra ekonomi politikalarindaki degisiklik kentsel doniisiim projelerinin de
muhtevasini, organizasyonunu ve finansmanini degistirmistir. Bu projelerin biinyesindeki
problemleri algilama ve tasvir etme sekilleri de degisiklik gostermis, ¢ok sektorlii ortakliklar ortaya
cikmugtir. (Kizildere, 2007: 29). Zorlu ve uzun doneme yayilan bir siireci i¢eren kentsel doniisiim
uygulamalarinin daha basarili ve etkin sekilde isleyisini saglamakta ortakliklar 6nemli bir rol

ustlenmektedirler.

Ortaklik" terimi, ¢ok farkli kavramlar1 ve uygulamalari kapsamakta ve sayisiz kosul ve

lokasyonda ¢ok ¢esitli iligki tiirlerini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Mc Quaid, 2000: 2).

Stratejik amaglara yonelik olusturulan ortakliklarin bazi nitelikleri mevcuttur. Bunlara
bakildiginda (Glimiisboga, 2009: 29):

e Resmi bir yapisi olmasi

e Giindemin ortak olmasi ve ¢ok boyutlari olan bir eylem plam

e Farkli alanlardaki aktorleri ortak ¢ikarlar dogrultusunda bir araya getirebilme ve projeye
art1 deger olusturabilme kabiliyeti

e ilave kaynak saglamasi

e Yerel yonetimler tizerindeki asir1 talepten olusan yiikii azaltma kabiliyeti

e Bazi ortaklarin, diger bazi ortaklarin diinyaya bakis acisin1 ve davraniglarini etkilemesi

Avrupa ve Amerika’da kentsel donilisiim uygulamalarinda kamu sektorii, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor ortakliklari 1980°1i yillardan itibaren baglamistir. Bu ortakliklarin
baslamasindaki nedenlerden ilki, neo-liberal ekonomik sistemdeki gelisim neticesinde kamu
kaynaklarinin pek ¢ok iilkede yeterli diizeyde olmamasi ve sosyal devlet anlayisinin terkedilmesidir.
Neo-liberal ekonomik sistemin uygulanmasi ekonomide ve politikda degisime sebebiyet vermistir.
Bunun yaninda ge¢miste yapilan modernist planlama ve mimari anlayis icerisinde sunulan yasam
alanlarina dair problemler, katilime1 ve post-modern gelisim gostermesinde etken olmustur (S6nmez,
2005: 16). Ortakliga dayali uygulamalarda esas olan proje risklerinin kamu ve 6zel sektdrle arasinda
paylasilmasi, tiim alanlarda rekabet olusturularak kalitenin artirilmasi, katma deger yaratilmasi ve en

iyi ve yiiksek kaliteye kamunun en diisiik maliyetle ulasmasi1 amaci tasimaktadir (Sahin, 2012: 31).
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Ortakliklarin olumlu yonleri asagidaki gibi sayilabilir (Kizildere, 2007: 29-30):

e Sinerji katma degere ulagsmak amaciyla kaynaklarin en etkin ve verimli kullanilabilmesi
icin kurumlarin ve kisilerin bir araya getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu basitge soyle
ifade edilebilir: 2 + 2 = 5.

e Transformasyonda yeni bir ortaklik i¢in bir araya gelinmesi ve alakal1 herkesin ortak ¢ikar
ve kimliklerini birlestirip yeniden kimlik olusturulmasidir.

e Biitce artirimi yerel gruplarin dahil edildigi bir ortaklik kurulmasi sartiyla doniisiim
fonlarina erisim bu kosulla saglanmaktadir.

e Bu tiir ortakliklarla bazen ortaya ¢ikan 1980'li yillardaki piyasa-temelli fiziksel doniisiim
deneyimlerindeki basarisizliklarin engellenmesini saglamakta etkilidir.

e Ozel sektor riskinin azaltilmasinda ve yatirimin kolaylastirilmasinda etken olan yaklagimi
temsil etmektedir.

e Doniisiim sayesinde dislanmis gruplarin ihtiyaglari goz 6niine bulundurulur.

e Sosyal dayanigsma ve uyum yaratma islevi gormektedir.

¢ Kendi-kendine-yardim kiiltiiriiniin yaratilmasi olarak goriilebilir.

e Yerel halkin yonetilmesine yonelik bir yol olarak goriilmektedir.

Tsenkova (2003: 73) ise ortaklik diizenlemelerinin gesitliligi ve doniisiimiin uygulanmasi

yonetim i¢in avantajlar sundugunu belirterek bu avantajlari asagidaki sekilde siralamistir;

e Kaynaklarin daha verimli mobilizasyonunu (hareket etmesini) saglar.
o  Farkli ortakliklarin giiclii yonleri kentsel doniisiimler i¢in ekstra destek saglar.
e Farkli ¢ikar gruplarinin ve ortakliklarin daha adil sekilde temsil edilmesini saglar.

e Parcalar halindeki programlarin/projelerin farkli koordinasyonunu saglar.

Ortakligin istenen sonucu verebilmesi i¢in; ekonomik tasalar haricinde, degisen kosullara ayak
uydurmadaki; esneklik, ortakligin uygun olan gézlem ve degerlendirme neticesini esas alarak tecriibe
yoluyla 6grenme kabiliyetini gosteren; diistimsellik, orgiitsel biitiinlesme ve tiim tiyelerin hedef ve
diistincelerini yansitabilme kapasitesindeki genis kapsamlilik onemle durulmasi gereken faktorlerdir
(Kizildere, 2007: 33).

Kentsel doniisiim projelerinde kamu sektorii, 6zel sektor, yerel halk ve sivil toplum
kuruluslarimin siirece katilmasi bu uygulamadan istenilen sonuca ulagsmada etkin rol oynamaktadir.
Bu projeler sayesinde “biitiinciil” ve “siirdiiriilebilir” sonuglar elde edilmektedir. Basarili olmusg
kentsel dontisiim ilkeleri asagidaki gibi 6zetlenmektedir (Asik, 2007: 20-21):
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e Esneklik: Degisen kosullara ayak uydurma ve adaptasyon saglamadir. Déniigiimiin
yapilacagi alanda stratejik amag¢ ve planlarin belirli olmasi istenilen ¢alisma bigimidir.
Mekéansal planlama amaglar1 ve gelisim kaynaklarina bagl olarak degisen kosullara ayak
uydurabilmektir. Ortaklarin rollerinin ve sorumluluklarinin kesin sinirlarinin mevcutlugu
esneklik yaklagimini bozmaz aksine ilerletir.

o Diisiiniimsellik: Ortaklik i¢in gerekli gozlem ve bunlari degerlendirme mekanizmalarini
meydana getirerek deneyim sonucu dgrenme potansiyelidir.

e Uzun vadeli yaklasim: Ortakliklarda kisa ve orta siirelerin devamlilik bakimindan
istenilen olumlu neticeleri olmadigindan ve kentsel doniisiimiiniin ¢ok agamali bir siire¢
olmasi nedeniyle uzun siireli yaklasimin bir ilke haline gelmesidir.

o Kapsamhlik: Ortakliklar i¢erisinde bulunan biitiin azalarin diisiince ve amaglarini ortaya
koyabilmesidir.

. Orgiitsel biitiinlesme: Ortakliklarda yatayda ve dikeyde olusturulan baglar arasinda bir

biitiinlitk olmasi gerekliligini ifade eden ilkedir.

Ingiltere’de yapilan kentsel doniisiim projelerinden hareketle verimli bir ortakligin

gerceklestirilebilmesi i¢in yapilmis kurallar su sekilde 6zetlenebilir (Asik, 2007: 21-22-23):

e Ortakligin tanimlanmasi bunun yaninda amaglarmin belirlenmesi ve bu amaglar
dogrultusunda uzlagsma saglanmasi ortakligin temelinin saglam olmasi i¢in gereklidir.
Doniistim yapilan alandaki ana sorun disinda proje biinyesindeki uygulama yontemleri,
istihdam vb. gibi amaglar net bir sekilde ifade edilmelidir.

e Hedefler gergekei bir nitelik tagimalidir. Ortaklik biinyesinde yapilan programin igerisinde
acikea belirtilmis vizyonu ve maliyetlerin karsilanabilmesi i¢in bu hedeflerin siirlar1 ve
siiresi net bir bi¢imde belirtilmelidir.

o Esneklik gerekmektedir. Ortakligin siiresi boyunca meydana gelen yeni durumlar,
olanaklar, benimsenen amaglar ve problemler, kisitlamalar sonucunda belirli araliklarla
kontrol edilmelidir. Boylece ortaya c¢ikacak yeni duruma adapte olmak icin gerekli
degisime saglanmis olacaktir. “Ortaklik Eylem Planlar1” veya bu planlara benzer nitelikteki
bagka araclar yeni amaclara ulagilmasinda anlagsma yapilmasina imkan saglar.

e Stratejilerin belirlenmesi ve lizerinde anlagsmaya varilmalidir. Bu stratejilerle planlama
yapila bilindigi gibi, tasarimin kriterleri ve oOlgiitleri belirlenebilir, danigsmanliklar da
seciebilmekte bunun neticesinde teslim programlari olusturula bilinmektedir.

e  Ortaklig1 olusturan tiim taraflarin baglilig1 saglanarak devamlilik elde edilmelidir. Ortaklik
sozlesmesi olusturulmalidir. Bu so6zlesmelerde resmi sozlesmelerle calismalarin
planlanmasi, planlama ve tasarim konulari, maliyetlerin izlenmesi vb. hususlarda katilim,
denetleme ve gbzlem kosullarini kapsayacak diizenlemeler getirilerek ortaklarin bu siire

igerisinde bagliliklarinin devami saglanacaktir.
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Kaynaklarin neler oldugu ortaya konmali ve biitiin ortaklarin saglayabilecegi katkilar net
sekilde belirlenmelidir.

Tiim taraflarin kazanim olmalidir. Biitiin ortaklarin giiciiniin nereden geldigi belirlenmeli
ve biitlin ortaklarin fayda-maliyet analizleri yapilarak bu siirecten neler kazanacagi ve neler
kaybedecegi belirtilmelidir.

Iletisimde etkinligin gerceklesmesinde; iletisim ydntemlerinin ilk etapta belli edilerek
proje siiresince devam etmesi, gereken belgelemelerin yapilmasi suretiyle olur.

Gti¢ iliskileri esitlik¢i olarak kurulmalidir. Ortakliklarda yerel halkin projeye baglh
kalmasini saglamak icin kapsayici ve halki ‘yapabilir kilma’ kriterleri ve tekniklerin
baslatilmas1 dnemlidir.

Ortakliklarda uygun uzlast tekniklerinin kullanilmahdir. Giivenilirlik ve saydamlik
amaclarma bagli kalinarak belirli goriislerin anlatilarak yerel halk tarafindan
benimsenmesini saglamak i¢in kamu forumlar1 vb. teknikler etkin hale getirilmelidir.
Ortakligin ebatlart ya da kapsayiciligi belirlenmelidir. Kentsel doniisiim projesinin
biiyiikliigii icerisinde idare edilebilir bir ortaklik biiyiikliigii meydana getirilmelidir. Biiyiik
projelerde farkli agamalara ve parca projelere gore farkli bir yonetim sekli yapilabilir.
Doniistim ortaklig1 yerel baglama uygun olmalidir. Bu ortakliklarda kendi ¢aligma alanina
direk bir model transfer emek yerine kendi has 6zelligi olan cografi, sosyal, ekonomik vb.
faktorleri iceren yerel iligkinin kurulmasi gerekmektedir.

Yonetim tekniklerinin uygun olani se¢ilmelidir. Modern proje yonetim tekniklerinin
bliylik doniisim projelerinde kullanilmalidir. Bu hususta tecriibesi olan kisilerle
calisilmahidir. Yonetimde; performans siireci, asamalari, neticeleri, performans
gostergelerini ve teslim siirelerini kapsamalidir.

Gozlem, geri-besleme ve degerlendirme mekanizmalari sayesinde ortakliklar degisen
sartlara ayak uydurabilmekte ve kendi tecriibelerinden dersler ¢ikarabilmesi

saglanmaktadir.

Hunter ve Perkins (2012: 7) ise etkili bir ortaklik i¢in ti¢ faktoriin oldugunu belirtmislerdir.

Amagclar ve hedefler hakkinda net bilgi sahibi olmak, dstlenilen rollerin ve sorumluluklarinin

farkinda olmak ve stratejik bakisa sahip olmak seklinde sayilabilir.

2.3. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Ortakhik

Artan niifusla birlikte kentler igerisinde sosyal, ekonomik ve fiziksel sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Bu sorunlar dolayisiyla, kentler yenilenmeye gereksinim duymuslardir. Yenilenmeyle birlikte

problemlerin hizli ve kalict bir bigimde ¢ézlimlenmesi ve kentlerin devamlilik kazanabilmesi igin

birgok sektoriin beraber, uzlasiyla calisabilecegi bir yola gereksinim duyulmustur. 1980°li yillardan

sonra ¢esitli aktorler kentsel doniisiim uygulamalarinda rol almistir. Kiiresellesmenin getirisi olana
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zaman ve mekan darligi ile kiigililen ve sinirlarin olmadig: diinyada, cazibe merkezi sekline gelmek
amaci tasiyan Avrupa ve Amerika’daki kentler, kentsel doniisiimiin sadece kamu destegi ile
gerceklestirilmesinin yeterliligi olmadigini anlamiglardir. Bu projeleri, kamu sektorii, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslar ve yerel halkinda dahil oldugu ortakliklar ile yapmislardir. 1990’larda alinan
kararlarla doniisimler uygulanmistir. Bu sayede siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim i¢in kamu
sektorii diger aktorlerle ortaklik yapmis, ge¢miste yasanan olumsuzluklarin tekrari onlenmistir
(Kalagan ve Cift¢i, 2012: 128).

Ortaklik, 6zellikle kamu hizmetlerinin saglanmasinda ¢ok daha biiyiik bir 6zel sektor katilimini
hakli gdstermek acisindan son zamanlarda 'modaya uygun' bir kavram halini almasina karsin,
ortaklik aligkanliklart daha eskilere dayanmaktadir. Ortaklik, sinif temelli bir goriis yerine, fikir
birligine dayanmaktadir. Ortaklik ¢ikar ¢catigmasinin taninmasina karsi '¢ikarlarin uyumunu' ortaya
koymaktadir (Critchley, 2004: 1).

Ortakliklar, sehir, bolge ve ulus diizeyinde kurumlarin destegini gerektirmektedir. Topluluk
temelli yenilenme girisimlerinin ¢oklugunun, yenilenmenin nasil yonlendirilmesi ve gelistirilmesi
gerektigi konusundaki yerel goriisleri izleyebilecegi bir baglamin olusturulmasi igin stratejik bir
cergeve gelistirilmesi ihtiyac1 vardir. Stratejik yaklagim, yorenin gii¢lii ve zayif yonleri acisindan
analiz edilmesini, kapsamli bir kurumsal araca odaklanan girisimlerin planlanmasini ve
yonetilmesine olanak vermektedir. Strateji, ortakligin dinamiklerinin uzun vadeli c¢ikarlar

dogrultusunda yonetilmesini ve yonlendirilmesini saglamaktadir (Critchley, 2004: 10).

Kentsel doniisiim ortakliginin esnek bir yapida olmasi, uzun donem igerisinde biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ciinkii bu siire¢ igerisinde lilkede yasanabilecek siyasi veya ekonomik degisiklikler
kurulan ortaklik yapilarini etkileyebilecektir. Siyasi ve ekonomik degisiklikler, kurulan ortakliklarin
isleyisini etkilemektedir. Yasanan herhangi bir ekonomik kriz, 6zellikle 6zel sektoriin doniisiimdeki
roliinii etkileyecektir. Ulusal veya yerel yonetime gelen herhangi farkli goriisteki bir politik gii¢ de
doniisiimiin seyrini degistirebilmektedir. Ozetle, ortakliklar degisen kosullara uyum saglayabilecek

sekilde olusturulmalidir (Kémiirciioglu, 2008: 23).

2.3.1. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Ortakhik Tiirleri

Kentsel doniisiim ortakliklarinda olusan farkli tiirler merkezi yerel yonetim iliskilerinin
gerginligi ve basarisizligl, Ozellikle de merkezin yerel yonetimleri siki harcama ve politika
parametreleri i¢inde sinirlamaya ¢alismasi sonucunda ortaya ¢ikmustir (Critchley, 2004: 7). Farkli
aktorlerin kentsel doniisiimlerde farkli politik ve ekonomik amaglarla rol iistlenmesinden ve

birbirleriyle olan iliskilerinden dolay1 farkli tiirler ortaya ¢ikmustir (Asik, 2007: 15).
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Giliniimiiz kentlerini inga etme siirecinde Onemli rol oynayan ortaklik tiirleri, kentsel
doniigiimiin katilime1, demokratik, uzlagsmaci ve siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in tiim oyuncular

doniisiime dahil etmekte ve doniisiimiin uygulanabilirliginin artirilmasinda etken olmaktadir (Atas,
2015: 43).

Kentsel doniisiim ortaklik tiirlerine bakildiginda bunlar;

e Kamu sektorii- yerel yonetim ortakligi
o Ozel sektor - 6zel sektor ortaklig

o Kamu sektorii- 6zel sektor ortakligidir.
2.3.1.1. Kentsel Doniisiimde Kamu Sektorii-Yerel Yonetim Ortakhgi

Hiikiimet, yerel yonetimler igindeki aktorler ve planlamacilardan olusan bir ortaklik tiiriidiir.
Yerel yonetimler burada yerel yonetimler 6zellikle arazilerin istimlaki veya arazi hizmetleri ile ilgili
girisimci roliinii tistlenmektedir. Doniistim siireglerinde kontrolii kamu sektorii yapmaktadir. Bu tiir
ortaklik tiirlinde kamu sektorii genel olarak miilklerin maliki konumundadir. Kentsel doniisiim
yapilan alanda konut alanlariin kullanilamaz hale geldigi durumlarda, bu alanlarda yasayanlarin
gelir seviyelerinin diigiikliigiinden, giili yeterli olmayan emlak piyasasindan, alanin konumundan,
otiirli piyasa giicleri miidahil olamamakta; bdylece kamu kaynaklarma gereklilik gosterilmektedir.
Kamu yatinmlari bu alanlarin iyilestirilmesinde ve modernizesinde kullanilmaktadir. Bu
ortakliklarda iki sakincast mevcuttur. Bunlardan ilki kamu sektdriinde mevcut olan biirokrasinin tiim
doniisiim siirecinde hakimiyet kurarak alanda yasayan halka kendi yapmis oldugu ¢oziimii
dayatmasidir. ikinci sakinca ise kamu sektoriiniin piyasadaki dalgalanmalara hazirliksiz olmasidir
(Asik, 2007: 15).

2.3.1.2. Kentsel Doniisiimde Ozel Sektor-Ozel Sektér Ortakhg

Bu tiir ortakliklarda kontroliin tiimii 6zel bir sirkete aittir. Bununla birlikte uygulama imar plani
vb. gibi konularda kamunun kanuni bir kontrolii bulunmaktadir (Asik, 2007: 15). Ozel sektor-6zel
sektor ortakliklari, daha ¢ok degerler temelinin yiiksek, yikiimliliiklerin ise az oldugu sartlarda
gerceklestirilmektedir. Degisime uygun hale getirilen bir arazi veya giiglii bir yerel emlak piyasasi
ya da alani ¢ekici kilan yeni altyapi1 olanaklar1 doniisiimii baglatabilmektedir. Burada bazi sartlar
altinda alanin yenilenmesi ya da kentsel doniigiimiin cazip bir piyasa Onerisi olusturabilecegi iizerine
dikkat cekilmektedir. Bu durumdaki riskler, piyasa kosullarinin aniden degismesiyle projenin

gergeklestirilemez hale gelmesidir (Ozdemir vd., 2005: 26).
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2.3.1.3. Kentsel Doniisiimde Kamu Sektorii-Ozel Sektor Ortakhg

Kamu-6zel sektor ortakligini bir sdzlesmesi olan, yatirimlarin ve hizmetlerin, projeye yonelik
maliyetlerin, risklerin ve getirilerin, kamu sektorii ve Ozel sektor arasinda paylasilmasiyla
gerceklestirilmesine kamu-6zel sektor ortakligr denir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 6). Kamu-6zel
sektor ortakligi terimi, kamu hizmetlerinin veya kamu altyapisinin saglanmasiyla ilgili olup, ortaklar
arasinda risk aktarilmasim gerektirir. Kanada Kamu-Ozel Sektér Ortaklik Konseyi tarafindan yapilan
tanimlamaya gore kamu sektorii ve 6zel sektor arasinda, her iki tarafin uzman olduklar1 alanlar baz
almarak, belirlenmis kamu ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilamak amaciyla, kaynaklarin, risklerin ve
odiillerin uygun bir tarzda tahsis edildigi bir is birligi girisimidir (CCPPP, 2005). Kamu ve 6zel
ortakliklar1, kamu projelerini gergeklestirmek icin 6zel sektoriin projeye katki saglamasi ve tim
projenin fayda saglamasi icin gelistirme, finansman saglama, insa etme, bakim yapma veya isletme
asamalarinda projeye eklenmesiyle olusturulan birliktelik seklinde tanimlanabilir. Bu tiir
ortakliklarda amag¢ merkezi ve yerel yonetimlerin yiiksek kalitede ¢cok 6zellikli kamu hizmetlerini
diisiik maliyetle 6zel sektor araciligiyla temin etmeleridir. Bunlar karsilikli fayda saglamak esasiyla
kurulan uzun vadeli ortakliklardir (Sahin, 2012: 30).

Kentsel déniisiimii saglayan ve uygulayan en 6zlii arag olarak Kamu-Ozel Sektér Ortaklig
kabul edilmektedir. Ortaklik kavrami uzun bir ge¢mise ve farkli 6zelliklere sahiptir. Kurumlar arasi
ortakliklar en popiiler olan kamu-6zel sektor ortakligidir. Biitce kisitlamalarmin etkili olmasi,
doniisiimiin pragmatik dogasina cevap verme gabalart ve kentsel politikalardaki degisiklik gibi
nedenler yerel yonetimleri ve kamu sektdriinii 6zel sektorle isibirligi icinde hareket etmesine olanak
tanimustir (Tsenkova, 2003: 73).

Kamu sektorii ve 6zel sektor ortakliklarinda, ekseriyetle doniisiim projelerinin uygulanmasi
amactyla 6zel sektoriin kaynaklarindan ve deneyimlerinden, kamu sektdriiniin ise planlama, arazi
diizenleme, olusacak riski paylasmasindan faydalanmak i¢in kamu kuruluslar ve &6zel sektor
arasinda kurulmus iliskilere karsilik gelen giiniimiizde en gelismis ve yayginligi olan aractir. Orgiitsel
yapt anlaminda pek¢ok farkli kamu sektorii ve 6zel sektor ortaklik tipi ve bu ortakliklarin devam
etmesini saglayan mekanizmalarla uygulamalarda karsilagilmaktadir. Giiniimiizde kullanilan kentsel
doniisiim araglarina ornekler olarak; Kentsel Gelisim Sirketleri, Arsa Gelistirme Sozlesmeleri, ve
Sinirli Sorumlu Ortakliklar1 géstermek miimkiindiir (Asik, 2007: 19).

Kamu 06zel sektor ortakliklar1 mekéansal projelerden olan altyapi, konut, arsa gelistirme gibi
uygulamalarda kullanilan gagdas bir aragtir. Bu ortaklik mekanizmalari Ingiltere’deki hiikiimetin
politikalarinin 6nemli bir kismini olusturmakta ve projelerin programlarinin hiz kazanmasini
saglamaktadir. Bu Anglo Sakson 6rnegi genellikle altyap: projelerinde kullanan iilkelerin basinda

Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler gelmektedir. Hollanda ise kamu sektérii ve 6zel sektdr ortakligini
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birgok kentsel doniisiim ya da arsa gelistirme projelerinde kullanmaktadir. Kentlerin birgogunda
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde saglanmasi ve giiniimiiz sartlarinda yaraticiligr ve
esnekligi olan hizmetler almabilmesi i¢in 6zel sektor ortakliklart kurulmaktadir (Sahin, 2012: 31).
Danimarka’daki kentsel yenileme projelerinde de kamu-6zel sektdr ortakliklar olusturulmaktadir.
Ancak, kamu sektoril ve yerel yonetimlerin 6zel sektdre gore daha etkin rol aldigi gériilmektedir.
Kentsel yenileme caligmalarinda ozellikle biiyiik role sahip olan belediyeler, kentsel yenileme
calismalarini genis alanlar i¢in gelistirdigi yenileme planlariyla, ya da miilk sahiplerinin taleplerini
dikkate alarak gelistirmektedir. Kar amaci giitmeyen 6zel kuruluslarin da yenileme ¢alismalarinda
gorev aldigr ve ortakliklarin olusturulmasinda yerel otoritelere destek oldugu goriilmektedir. Kamu
sektorii, kentsel yenileme projelerini finanse etme, kentsel yenileme planlar1 hazirlama, genis arazisi
olan miilk sahiplerinin ihtiyaglarini tedarik etme, kentsel yenileme planlarini denetleme gorevini
iistlenmektedir. Merkezi yonetim ve belediye konseyi aktif rol aldig1 anlasilmaktadir. Ozel sektoriin
ise, sozlesme siiresince kentsel yenileme plan ve politikalarinin yiiriitiilmesinde gorev aldigi
goriilmektedir (Komiirciioglu, 2008: 28).

Yapim hakki ve ortak girisim degiskeni olarak adlandirilan iki yontem Avrupa’daki ortaklik
girisimlerinin finansal yapisini olusturmaktadir. Yapim hakk: degiskeni yonteminde, olduk¢a uzun
olan proje siirecini hizlandirmak ve olusacak olan ekonomik riskleri azaltmak amaglanmaktadir.
Yapim hakki degiskeni yonteminde ilgili taraflar projenin belirli bir kismi igin tam sorumluluk
almakta, daha sonra bu kisim ile ilgili c¢alismalar nihayetlendiginde yetkiyi diger tarafa
devretmektedirler. Ortak girisim degiskeninde ise, kamu sektorii ve 6zel sektdr birbirlerine baglh
olarak hareket etmekte ve daha Once aralarinda imzaladiklar1 anlagsmalar ¢er¢evesinde elde edilen
kazang ve kayiplara ortak olmaktadirlar (Komiirctioglu, 2008: 27). Tirkiye’de giliniimiizde
uygulanan projelerde her iki yontem de zaman zaman kullanilmaktadir. Ozellikle arazinin belirli bir
kismina sahip oldugu durumlarda kamu sektorii, 6zel sektoriiyle anlasarak, bir taraftan projenin
finansman sorununa ¢oziim getirmekte, diger taraftan da o bdlgeyle ilgili sosyal kazanimlar
saglamaktadir. Ozel sektor ise daha ¢ok o bolgedeki halk ile anlasmay1, kenti planlamayi, istimlak
etme gibi konular1 kamu sektorii vasitasiyla ¢oziime kavusturmayi tercih etmektedir (Asik, 2007:
15).

Bati’daki kamu-6zel ortaklik deneyimlerinden ¢ikarilabilecek bazi 6nemli dersler soyledir
(Komiirciioglu, 2008: 25):

o Farkli kentsel doniisim proje ortakliklarinin herbirinde ¢alisma sekilleri de farklilik
gostermektedir. Kentsel doniisiim girisimlerinde yonetimin yerel merkezli 6zelligi olan bir
kurulug tarafindan organize edilmesi gerekmektedir. Ortakliklarda {istiinliiglin genelde,
arazinin miilkiyetine sahip olan tarafta olmaktadir. Bu iki faktor, ortakliklarin genel

ozelligini gostermektedir.
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e Imzalanacak ortaklik sdzlesmelerinde, her iki ortak icin de risk ve kazanimlar arasinda
uygun bir denge yaratilmasi gerekmektedir.

o Peke¢ok farkliligi olan kamu-6zel sektor ortaklik tipi ve uygulanabilen ¢ok sayida o6zel
mekanizma bulunmaktadir.

e Doniislim siireci, zamana bagli olarak maliyetli ve karmagik oldugundan, bazi potansiyel
yatirimcilar doniisiim c¢alismalarina girmekten vazgecebilmektedir. Bu noktada, risk
faktorii onem kazanmaktadir. Ancak, bu riskler absorbe edilebilir, azaltilabilir ya da karsi

Onlem alinabilir faktorlerdir.

Batida yapilan projelere bakildiginda kamu sektoriiniin  daha ¢ok diizenleyicilik ve
denetleyicilik roliinde oldugu, diger faaliyet alanlarimi 6zel sektore biraktigi gézlemlenmektedir.
Sosyal devlet anlayis1 geregi, sosyo ekonomik agidan diisiik gelir diizeyindeki insanlarin yasam

mekanlarinin donistiiriilmesinde 6zel sektoriin yerini kamu sektorii almaktadir (Acar, 2014: 126).

2.3.1.3.1. Kamu Sektorii- Ozel Sektér Ortakh@min Yapisi

Kamu-o6zel sektor ortakliklarinin yapisi iilkedeki devlet yapisindan da etkilenmektedir. Federal
devlet yapisi icinde olan Amerika’da 6zel sektor ile yerel yonetimler arasi iligkiler daha dolaysizdir.
1980 sonrasi liberal politikalardan etkilenen Avrupa’da ise ortaklikta, “kamu yarari™ ilkesi
savunulmaktadir. Buyilizden kamu-6zel sektor ortakligi merkezi yonetimler tarafindan ya da yetersiz

kaldig1 durumlarda Avrupa Birligi tarafindan koordine edilmektedir (Komiirciioglu, 2008: 27).

Ortakliklarda, 3 temel aktor s6z konusudur. Bunlar; kamu sektorii, 6zel sektor ve yart kamusal
temsilcilerdir (Eren, 2006: 41).

Sekil 7° de kamu-6zel sektor ortaklik yapisi gosterilmektedir. Digsal girdi olarak kamu sektord,
0zel sektor ve yart kamusal temsilciler bulunmaktadir. Kentsel doniisiim projelerinin ortaklik
yapisinda 6zel sektdrden ve kamu sektoriinden genellikle esit sayida temsilci yer almaktadir. Kamu
sektorii ve 6zel sektdr temsilcilerinden meydana gelen bir izleme komitesi bulunmaktadir. Bu komite
15-20 kisiden olusabilmektedir. Resmi ortaklik yapisi olusturulduktan sonra, yine kamu ve &zel
sektor temsilcilerinden olusan bir koordinasyon grubu ve ¢aligma grubu kurularak kentsel doniisiim

stirecinin baglatilmasi saglanmaktadir.
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Sekil 7: Kamu-Ozel Ortakhk Yapisi

Szel Sekbdr HKarmu Sektdril
Temsilcileri Termsilcilari

L
| izleme Komitesi |

Tan-kamusal

Resrmmi

Wap Temsilciler
| Hoordinasyon Grubu |
| Caligma Grubu |
Chgsal HKamu Sektdri Cizel Sektdr ar-kamusal
Girdiler AktSrleri AktSrleri Temsilciler

Kaynak: Eren, 2006: 42.

2.3.1.3.2. Kamu Sektorii- Ozel Sektor Ortakhgimin Onemi ve Amaci

Neo liberal politikalarin izlendigi giiniimiizde kamunun yanisira 6zel sektoriin de biiyiik
hacimli bu projelerde bulunmasi demokratiklesme agisindan 6nemli goriilmektedir. Kamunun bu
projeleri finance edemedigi durumlarda 6zel sektore ihtiya¢ duyulmasi 6zel sektoriin 6nemini
vurgulamaktadir. Bu projelerde 6zel sektdorde bulunan ingaat firmalari, pazarlama kuruluslari,
finansman kuruluslar1 ve miilk sahiplerinin de bulunmasi 6zel sektore olan ihtiyaci gostermektedir.
Karar alma siireclerinde 6zel sektoriin kamu sektorii gibi uzun biirokratik igslemleri olmadigindan

daha hizli kararlar alinarak zamandan ve maliyetten tasarruf edilmesi saglanmaktadir.

Bu ortakliktaki temel amag¢ kentsel doniisiim projelerinin etkili ve verimli sekilde
uygulanabilmesi i¢in bu projelerin kendini finanse etmesini saglamaktir. Bu ortaklikta da diger
ortakliklarda oldugu gibi yapilan maliyetin karsilanmasi ve kar elde edilmesi istenmektedir. Elde

edilecek karin sozlesmede belirlenen 6lgiide taraflara dagitilmasi gerekmektedir (Eren, 2006: 42).

Ozel sektor, kar etmek amaciyla hareket ederken, kamu sektdriiniin amaclari, kamusal paranin

korunmasi ve kamu yararinmi gozetmektir (Eren, 2006: 42).
2.3.1.3.3. Kamu Sektorii-Ozel Sektor Ortakhigimnin Ozelligi

Kentsel doniigiim projelerinde kamu-6zel sektor ortakliginin 6zellikleri;
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Yerel yonetimlerin bulunmasiyla kamulastirma maliyetlerinin azalmasi
Ozel sektor katiliminin halk destegini saglamasi

Riskler kamu ve 6zel sektor arasinda paylasilmakta

Siirecin uzun olmasi nedeniyle esneklik olmasi

Uzun vadeli s6zlesmeler yapilmasi

Sorumluluklar ve roller kesin olarak belirlenmistir.

2.3.1.3.4. Kamu Sektorii- Ozel Sektér Ortakhgmin Nedenleri

Kamu sektorii bu ortaklikta 6zel sektoriin yenilik¢i vizyonu ve uzmanligimi aramaktadir.

Kismen 0&zel sektor finansmanina ihtiyag duymakta, projenin tasarim, yapim ve isletme

sorumlulugunu devretmek istemektedir. Bununla birlikte proje riskini de paylasmay1 amaglar. Ozel

sektor, kentsel doniisiimle, 6zel yatirimeilarin esas kalkinma alanlara girmelerini saglamaktadir.
(KPMG, 2014: 7).

Kamu 6zel sektor ortaklik nedenleri (KPMG, 2014: 7);

Ozel sektdriin uzmanhgidan yararlanma

Proje tesliminde verimliligi harekete gegirmesi

Yerel halkin ihtiyaglarini, beklentilerini ve isteklerini kargilamak i¢in yenilik¢i ¢oziimler
tiretmek i¢in fikir, deneyim ve becerileri paylagsmasina olanak tanimasi

Kamu miilkiyetine sahip arazileri serbest birakmasi

Hiikiimetler i¢in sermayenin kilidini agmast

Gelecekteki kalkinma riskini azaltmasi bakimindan kamu 6zel sektor ortaklik modelleri

kentsel doniisiim uygulamalarinda tercih edilmektedir.

Kamunun veya 6zel sektoriin “tek basina” baslattig1 ve tamamladigi bir¢ok proje;

Kamu yarar1 agisindan,
Ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik kriterleri agisindan,
Yerellik ve zaman boyutlar1 agisindan,

Proje hedeflerine ulasma agisindan basarili kabul edilmemektedir (Eren. 2006: 39).

Bu sebeple, 1990 yilindan itibaren diinyada, kamu sektorii ve 6zel sektor ortakligiyla kentsel

doniisiim projeleri gerceklestirilmeye baslanmistir. Kamu-6zel sektor ortakliklarinda ana kurgu,

projenin 6zel sektoriin katkisiyla en iyi sekilde neticelendirilmesi, yapilan harcamalarin ve ortaya

¢ikan maliyetlerin ise proje bitiminde olusan degerden karsilanmabilmesi sart1 tizerine kurulmustur
(Eren. 2006: 39).
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2.4. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Katilim

Katilim insanlik tarihinin baglangicindan itibaren politik ve idari literatiirde kullanila gelen ve
cokga tercih edilen bir kavramdir. 19901 yillarda temsili demokrasinin yerini katilimc1 demokrasi
anlayisina birakmasiyla baglamis ve giindemde sikca tartigilmis bir yonetim ¢esidi olmustur. Bu
donemle birlikte kentsel doniisiime iliskin alinan kararlarda biitiin muhataplarin dahil olmas1 6nemli
hale gelmistir. Katilimciligin uygulanmadigi durumlarda ise doniisiimiin Oniinde bir¢cok engelin

olacagi anlayis1 yayginlik kazandigi goriilmektedir (Atas, 2015: 38).

Somut bir olaya, olusuma, eyleme veya soyut diizlemdeki bir diigiinceye, onu bagkalariyla
paylasarak ve tartisgarak dahil olmaya katilim olarak tanimlanmaktadir. Yapilan bagska bir
tariflendirilmede ise; katilim, bireylerin kendileriyle alakali, programlar, fiziksel, ¢evresel ve
kurumlar diizeyinde olusturulan kararlarda yer almalari veya belirlenmis bir c¢evrenin
tasarlanmasinda ve planlanmasinda, bir program veya sonucun meydana getirilmesinde kendileriyle
igbirligine gidilmesi olarak da tanimlanmaktadir. Katilimla, bireylerin kamu ynetiminin yetki ve
sorumluluk alanina giren hususlarda s6z haklarinin olmalar1 ve ¢esitli yol ve yontemlerle kamu
hizmetlerini yiiriitmekle gorevli kamu kurumlarinn karar ve uygulamalarinda etken rol almalarinda

ve bunlarin sorumlulugunu bir 6lgtide tistlenmelerine imkan taniyabilmektedir (Akalin, 2016: 374).

Kapitalizmle birlikte Keynesyen ve ithal ikameci birikim politikalarin yerini neo-liberal
birikim politikalarina birakmalarim takip eden siirecte kentsel doniisiimlerdeki katilim dahilinde
devlet ve yerel yonetimlerin bu degisim siirecinin diginda kalmadigi ve iilkelerin kendine 6zgiit
sartlar ¢ergevesinde doniisiimler yapmislardir. Degismekte olan devlet kuramina paralel olarakta
yerel yonetim anlayis1 degiserek yerellesme kavrami 6nemli hale gelmistir. Bu degisim sonucunda
yonetim anlayislarindaki degisimler yeni yapilanmaya gidilmesine etken olmus, devletin yatay
olarak oOrgiitlenmesini gii¢clendirmis ve yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmustir. Kent yonetimi artik
daha sartlara daha kolay adapte olan, genis ve enformel bir yapiya sahip olmustur. Karar siireglerinde
halkin katiliminin artinnlmasinmi saglayan ve kente 6zgili hizmetlerin yerel yonetim eliyle yerinde
gerceklestirilmesi bakimindan demokratik ve etkinligi olan bir yonetim tiirii olarak yerellesme genel
kabul goérmiistiir. Devletin kentsel alanlara yonelik degisen yaklasimi karsisinda, yerel yonetimler
kentlerin yonetiminde daha giiclii rol alan aktdrler halini almistirlar. Hizmet {iretiminde daha etkin
rol alan yerel yonetimler, yeniden yapilanma siirecine dahil olarak kentsel alanlari yeniden

sekillendirmeye baglamiglardir (Selim, 2011: 17).
Devletin kentsel mekanlardaki hakimiyetini yerel yonetimlere devretmesi sonucunda yerel

yonetimlerin yapilari kaginilmaz olarak degismistir. Bu siirecte yerel yonetimlerin yapisini ii¢ sekilde
aciklamaktadir (Sert vd., 2005: 107);
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e Ilki merkezi yonetimin kentsel alandan ¢ekilmesi ve yerel yonetimler iizerinden kentsel
hizmetlerin iiretilmeye baglanmasi sonucu kurumsal boyut olan yerel kentsel hizmetlerin
iiretim boyutudur..

e Ikinci 6nemli nokta demokratiklesmenin kentler {izerinden gerceklesecegi sdylemiyle
styrilan kentsel yonetisim kavrami ve bu kavramin yerel yonetimlerdeki etkisini kapsayan
boyuttur.

e Ugiincii ve son olarak ise; 6zellikle gelismis iilkelerde yerel yonetimin siyasal zayifligmin
degismesi sonucunda yerelin siyasal olarak yonetisim ve hizmet iireticiligi neticesinde gii¢

kazanmasi boyutudur.

Katilimin basariyla gergeklestirilmesi halinde, yerel halkin elde edecegi bazi kazanimlari soyle
siralamaktadir (Sanoff, 2006: 137):

e Karar kalitesinde artis

o Maliyet ve gecikmeleri en aza indirgeme

e Uzlasmanin olugmasi

e Uygulama kolayliginda artis

e (Catigmayi 6nlemesi

e Inandiricilig1 korumasi

o Kamunun kaygilarini ve tutumlarin1 6ngérmesi

e Kamusal uzmanlik ve yaraticihigi gelistirmesi.

Karar alma siirecini demokratiklestirilmesinde ilgi sahiplerinin beraber kentle ilgili konularda
karar almasi etkili olmaktadir. Katilimli siireglerde, diyaloga agik ortamlarin olusturulmasinda ve bu
ortamlarda herkesin esit seviyede s6z sahibi olmasinda olanak saglamaktadir. Bu demokratik ve

katilimci bir toplumun olusup gelismesinde ¢ok dnemli bir etkendir (Atadv ve Osmay, 2007: 75).

Kentsel doniisiim projelerinde katilimer anlayisla birlikte, merkezi yonetim, yerel yonetim ve
0zel sektor siirecin isleyisine dahil olmuslardir. Bununla birlikte son zamanlarda kentsel doniisiim
projeleri, uluslararasi kuruslarin katilim saglamasiyla cok daha genis aktorlerle uygulanmaktadir. Bu
aktorler ¢cok daha fazla finansal kaynak temin edebildikleri i¢in giiclii birer ortaktir. Kentlerin
politikalarin1  6rnegin UNESCO, IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel diizeydeki aktorler
belirleyebilmektedir. Avrupa Birligi (AB) iilkemizde en etkili olan dis aktorlerden biridir. AB daha
genis politik alanda etkiliyken IMF ve Diinya Bankasi daha ¢ok ulus devlet ve ticaret iligkileri
tizerinde odaklanmistir. Avrupa Birligi fonlarindan saglanan kaynaklar, kentlerin geleceginde aktif
rol oynayabilmektedir (Sonmez, 2005: 18). Merkezi yonetim kentsel doniisiim projelerinde, artik ilk

ve en 6nemli temel aktor degildir (Kalagan ve Ciftgi, 2012: 129).
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Katilimc1r kentsel doniisiim projelerinin gelistirilmesinin en 6nemli sebepleri olarak bazi
kentlerin ¢okiisii veya kiiresel ekonomik siirece adaptasyon ¢ercevesinde kentlerin yarigabilirligi gibi
nedenlerle gosterilmemelidir. Pek ¢cok Avrupa kentlerin de atil alanlarin olustugunu, bu cergevede
Bat1 Avrupa’da alan 6zelinde girisim yaklagimlarinin 6nem kazandigini ve sorunlu alanlara yonelik

cok aktorlii kentsel doniigiim projeleri uygulandigi goriilmektedir (Selim, 2011: 14)

Kamuoyu tarafindan begenilen kentsel doniisiim projeleri bagarili projeler olarak
nitelendirilmektedir. Bu durum kentsel doniisiim siirecinden etkilenen taraflarin kentsel doniisiim
stireci igerisinde rol almalar1 ile demokratik sekilde gerceklesebilmektedir. Katilimcilar kentsel
doniisiim projelerindeki islevleri dogrultusunda li¢ ana baglik altinda incelenebilir. Tablo 6’da kentsel
doniisiim projelerini planlayan ve uygulamaya yonelik projeyi kurgulayan olarak mimarlar, projeyi
gelistiren, finansmanini saglayan ve uygulayan kurum ve kuruluslar olarak merkezi, yerel ve 6zel
kuruluslar, ve son olarak doniistim projelerinde yonlendiren-denetleyen konumunda bulunan ve elde
edilen tirtinde yasantisim siirdiirecek olan toplum olarak siralanabilmektedir (Dayioglu, 2005: 51).
Kentsel doniisiimlerin tasarlayanlarin, finanse edenlerin, uygulayanlarin ve denetleyenlerin i¢inde

bulundugu ¢ok kapsamli uygulamalar oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Kentsel Doniisiim Projelerinde Islevlerine Gore Katihmcilar

A.TASARIMCI
Kent Plancilar1 Mimarlar PLANLAYAN KURGULAYAN
Kuruluslar onerm onetimler,  Ozel | giNANSE EDEN
Sivil Toplum Orgiitleri UYGULAYAN

YONLENDIREN DENETLEYEN
C.TOPLUM KULLANAN

Kaynak: Dayioglu, 2005: 52.

Kentsel doniisimiin yonetim birimlerinin diinya kentleri olusturma kentleri ekonomide énemli
merkez haline getirme, prestij kazanma gibi hedefleri bulunmaktadir. Yerel halk agisindan
bakildiginda kar, yeni yasam alanlarina sahip olma gibi beklentiler Sekil 8 de agiklanmaktadir
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Sekil 8: Kentsel Doniisiimde Katihmcilarin Hedefleri ve Beklentileri
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Kaynak: Artug, 2016: 28.

2.5. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Projelerine Destek Veren Kuruluslar

Finansman temini biiyiik 6l¢ekli projelerin gergeklesmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu tiir
projeler gelismis tilkelerde hazineden finanse edilebilirken; gelismekte olan tilkelerde, kaynaklarinin
kit olmas1 sebebiyle finansmanin saglanmasinda tek kaynak yeterli olamamaktadir. Bu durum
sebebiyle, gelismekte olan iilkeler, mahiyeti biiyiilk olan kalkinma projelerini dis finansman

gergeklestirmek zorundadirlar (Kirant, 2011: 9).

Kentsel doniisiim uygulamalarimda kamu sektorii veya Ozel sektor liderliginin olmast
erisilebilecek finansman araglarin1 da etkilemektedir. Biiyiik 6lgekli kentsel doniisiim projeleri
karmagik bir yapiya sahiptir. Bu projelerin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in muazzam kaynak
gerektirmektedir. Dolayisiyla, ¢ok az sayida sehir, biiyilk projelerin tiim masraflarini
karsilayabilecek kaynaga sahiptir. Ozel sektdrle olan ortaklik, yalnizca biitge saglamakla kalmaz,
ayni1 zamanda riskleri ve teknik kapasiteleri paylagsmak icin de gerekmektedir. Bu nedenle, tipik
olarak, sehirler, kentsel doniisiim vizyonunu finanse etmek i¢in diger stratejiler arasinda dahili ve

harici fon kaynaklari, politika ve diizenleyici araglarin bir bilesimi olan 6zel sektorle stratejik
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ortakliklar kurulmaktadir (https://www.urban-regeneration.worldbank.org, 2015). Bu nedenle
risklerin azaltilmas1 kaynaklarin etkili kullanimini saglamak amaciyla iilkelerin uyguladiklari kentsel

doniisiim uygulamalarini finanse eden ulusal ve uluslararasi kuruluslarin rolii biiylik olmaktadir.
2.5.1. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Projelerine Destek Veren Uluslararasi Kuruluslar

Problemin biiyiikliigii ve sahip olunan yetersiz imkanlar neticesinde, AB ve Diinya Bankas1
gibi uluslararasi kuruluglardan elde edilen kredilerin ve fonlarin, kentsel doniisiimlerde etkin bir
sekilde kullanim énem kazanmustir (Ozkul, 2017: 36). Bu durum 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte

olan tilkelerdeki biiyiik altyap1 yatirimlarina kaynak saglanmasinda 6nemli olmaktadir.
2.5.1.1. Diinya Bankasi (WB)

Il. Diinya Savasi’nin Diinya ekonomisinde yarattigi muhtemel olumsuzluklari ortadan
kaldirmak, yikilan ekonomilerin yeniden insast ve {iiretimin arttirilmasi amaciyla uluslararasi
sermayeyi gerekli alanlara yonlendirecek bir uluslararasi kurulusun gerekliligi Diinya Bankasi’nin
kurulmasina neden olmustur. Bu baglamda, uluslararasi bankacilik ve yeniden yapilanma islevlerinin

yerine getirmeyi amaglayan kurulus Diinya Bankasidir (Giiraslan, 2005: 7).

184 iiyeli Banka’nin en 6nemli faaliyet alani; gelismekte olan iilkelere kredi, hibe, analiz ve
danismanlik hizmetleri veren 6zerkligi olan uzman kurulus olmasidir. Oz sermayesi bankanin ana
finansman kaynagidir. Piyasalarda diisiik maliyetlerle kolaylikla borglanabilmesindeki etken en tist
diizey kredi notuna (AAA kredi notu) sahip olmasidir. Kullandirdig1 kredilerden sagladig faiz geliri
bankanin finansman kaynagidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelere banka, biinyesinde barmdirdig
cesitli kuruluslarla uygun olan faiz oranlari ve kabul edilebilir geri 6deme siireleri ile kredi
saglayabilmektedir (Ozkul, 2017: 38).

Diinya Bankas siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik biiylimeyi saglayacak yapisal stratejilerle
mali destek saglamaktadir. Bub durum iiye iilkelerle ve Tiirkiye ile kurdugu ortakligin stratejisidir.
Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’de destekledigi projelere bakildiginda; Avrupa Birligi uyum siireci,
ekonomik biiyiime, finans sektOriiniin gelisimi, rekabet giiciinii ve Ozel sektoriin gelismesi,
yoksullukla miicadele ve sosyal koruma, egitim, emek piyasasi, saglik sektorii, enerji liretimi ve iklim
degisikligi, cevresel yonetim, belediye hizmetleri, afet énleme calismalari ve afet yonetimini
gelistiren projeleri destekledigi goriilmektedir (Hepsen, 2017).

Tiirkiye de bulunan Diinya Bankasi yatirimlar1 bankaya bagli olan Uluslararasi Imar ve

Kalkinma Bankas1 (IBRD) ve Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) aracilifiyla saglamaktadir. IBRD

kamu sektdriine kredi verirken, IFC dogrudan 6zel sektdre ve belediyelere kredi imkani tanimaktadir.
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Bu kuruluslar destekledikleri projelerin tiim finansmanini karsilamamaktadirlar. Sadece projenin
belirli bir kismini karsilamakta ve katildiklari projelerde, uygulama esnasinda yapilan ihalelerin ve
sozlesmelerin yiiriitiilmesi hususunda tamamen yararlanici olan tarafi sorumlu tutulmaktadir (Ozkul,
2017: 39). Banka’nin kentsel yenileme ve gelisim projelerinin finansmaninda destek verdigi projeler;
yoksullukla miicadele, sosyal koruma, gevrenin yonetim, belediye hizmetleri ile afet 6nleme ve afet

yonetimi basliklart altindadir (Hepsen, 2017).

IFC ilk kez 2008 yilinda Istanbul metrosuna mali kaynak saglamak icin istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne finanse etmis ve Tiirkiye’de hazine garantisi verilmeden bir yatirim kurulugunun yerel
yonetimlere finansman sagladigi ilk proje olmustur. 2009 yilinda yine Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile imzalanan altyap1 proje anlagsmasinda 2010-2014 yillar1 arasinda belediyeye 336
milyon ABD dolar1 tutarinda bir kredi verilmistir (Ozkul, 2017: 39). Projenin konusu kat1 atiklarin
yonetimi, gollerin temizlenmesi ve 1slahi, belediye hizmetlerinin risk Olglimii, altyapinin
giiclendirilmesi ve itfaiye hizmetlerinin gelistirilmesi gibi konular yer almis, pilot olarak secilen
kentsel doniisiim programi ¢ergevesinde kentsel doniisiim programinin fizibilite etiitlerinin ve kiiglik
capl risk haritalarmin ¢ikarilmasi i¢in finansman destegi de ayni proje biinyesinde saglanmistir
(Hepsen, 2017).

Ayrica, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2012 yilinda Uluslararast Finans Kurumu (IFC)’ndan
aldig1 59 milyon dolarlik kredi de goz oniine alindiginda kaynaklarindan finans destegi ulasilabilir
bir hedef olmaktadir. Diinya Bankasi’nin yerel ekonomik kalkinma ve kamu giivenliginin arttirtlmasi

ve kentsel yenileme konularinda ciddi katkilart bulunmaktadir (Hepsen, 2017).
2.5.1.2. Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB)

Avrupa Birligi hem iiye iilkelerde hem de iiyelik siirecine dahil olmak isteyen iilkelerde altyap1
ve bu ¢ercevede pekcok sektore destek saglamaktadir. AB bu destegi bagli kuruluglar araciligiyla
yerine getirmektedir.

AB’ye bagl kurulus olan Avrupa Yatirim Bankasi, gorevi birligin belirlemis oldugu politikalar
dogrultusunda kamu sektdriine ve Ozel sektdre uzun siireli kaynak temin etmektir. Kar amaci
tasimayan giitmeyen bir kurulus olan Avrupa Yatinm Bankasi, Birligin iiye {ilkelerince
yonetilmektedir. Kuruldugu 1958 yilindan itibaren birlige iiye ya da aday iilkelere 698 milyar
eurodan fazla finansman saglayan Bankanin en 6nemli amaci Avrupa Birligi’nin dengeli bilylimesine
katki saglamaktir. Ayrica Banka, Birlige iiye olmayan iilkelere yonelik politikalarinin hayata

gecirilmesinde yardime1 olmakta, Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerde de faaliyet yapmaktadir.
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Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), tarafindan desteklenmekte olan sektorlere bakildiginda
(https://www.eib.org, 2019a):

¢ Enerjinin iiretimi, taginmasi, depolanmasi ve dagitimi ile ilgili sektorler
e Enerjinin verimliligini artiracak sektorler

e Sanayi sektorii

o Bilisim teknolojisi ve medya sektorii

o Altyapiyla ilgili sektorler

e Imalatla ilgili sektorler

e Hizmet sektorii

e KOBI'ler

e Turizm sektorii

o Telekomiinikasyonla ilgili sektorler

e Tasimacilikla ilgili sektorler

Avrupa Yatirim Bankasina yapilan bagvurularda 25 milyon euro’nun altindaki projeler igin
iilkelerindeki Avrupa Yatirim Bankasi araci kurumlarina basvurulmakta, 25 milyon euro’nun
iizerindeki projeler i¢cin dogrudan krediyi kullanmak amaciyla Avrupa Yatirim Bankasi’nin
Liiksemburg’taki genel merkezine ya da iilkedeki Avrupa Yatirim Bankasi ofisine bagvurulmaktadir
(Ersan, 2010: 59).

Avrupa Yatinnm Bankas1 Tiirkiye’de, sanayi, su, kanalizasyon, hizmet sektdrii, KOBI’lere,
saglik, tarim, hayvancilik, bankacilik, enerji, orman, kentsel gelisim ve tagimacilik gibi sektorlere
destek vermektedir. Samsun Atiksu, latanbul-Ankara Demiryolu, Istanbul Deprem Riskini Azaltma
I-11, is Bankas1 Kentsel Doniisiim Kredisi, Kalkinma Bankasi Enerji ve Cevre Kredisi, Istanbul
Metrosu, Belediye Iklim Tesisleri Fonu 1 gibi onemli projelere kaynak saglamistir
(https://www.eib.org, 2019Db).

28 Haziran 2012 tarihinde AYB, ilbank. ile imzaladig1 150 milyon euro tutarindaki ‘‘Cevre
Kredisi’’ ve yine ilbank ile 06 Ekim 2015 tarihinde imzaladig1 “Kentsel Ulasim ve Cevre Kredisi”
anlagmalan ile; belediyelerin, su ve kanalizasyon idarelerinin, su, atik su, kati atik ve ulasim
konularindaki yatinm projelerine kaynak temin etmistir. Kentsel doniisiim projelerinin
gerceklestirilmesinde kullanilacak rezerv alanlara ait altyapi projelerinde, yerel yonetimler ve AYB
arasinda, {lbank aracilig1 ile gesitli kredi anlasmalar1 gerceklestirilmistir (Ozkul, 2017: 41). 2014
yilinda Tiirkiye Is Bankasi ile AYB arasinda; konutlarda deprem giivenliginin saglanmasi ve enerji
verimliliginin artirilmas1 amaciyla, 6306 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun kapsamina giren ve Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan belirlenmis kriterlere uyan

konutlara verilecek kredilerin finansmaninda kullanilmasi igin toplam 200 milyon euro tutarinda
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teminath kredi saglanmasina yonelik kentsel doniisiime destek amacli bir anlagsma imzalanmigtir
(https://www.isbank.com.tr, 2014).

2.5.1.3. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

AAA/Aaa kredi notuna sahip Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 ¢ok uluslu bir yaprya sahiptir.
Ortaklik yapisim1 64 iilke ve iki uluslararasi kurum oluSturur. Bu kurumlar Avrupa Birligi ve
AYB’dir. Orta Avrupa’dan baslayip Orta Asya’ya kadar uzanan bolgede, 36 lilkede serbest piyasa
ekonomisini desteklemektedir (Lok, 2018: 315).

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 Tiirkiye’deki faaliyetlerine 2009 y1linda baslayarak icinde
iilkede ulasim, gevre, KOBI’ler, enerji ve saglik gibi farkli sektor ve konuda projelere mali kaynak
saglanmgtir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1, ekonomideki iireticileri ve piyasalari giiclendirmek,
hukugu ve diizenleyici cevreyi gelistirmek, rekabeti ve yenilikgiligi arttirmak, 6zel sektérdeki finans
kuruluslarinin sagladigi finansman i¢in alternatif olugturmamak, yani onlarla rekabete girmemek ve

saydamlik gibi ilkelere sahiptir (Hepsen, 2017).
Banka (https://www.ebrd.com/, 2019);

e Reformlar konusunda danismanlik yapmak,

e Egitim ve teknik uzmanlik destegi vermek,

e Ozel sektdre ve kamu sektdriine dis sermayenin iilke igerisine girmesinde yardime1 olmak,
e Ogzel sektdriin ve kamu sektdriiniin yaptig1 biiyiik yatirimlara mali destek saglamak,

o  Gergeklestirilebilir finansmanlarda yer almak makul risk ve geri 6deme oranini gozetmek,

ilkeleri dogrultusunda faaliyet yapmaktir (Hepsen, 2017).

Bankanin kredi imkani sagladig: miisterileri arasinda ticari bankalar, belediyeler ve KOBI’ler
belli baglilar1 arasindadir. Borglara ve sermayelere dogrudan destek verebilmektedir. Is Bankas1 31
Mart 2015 tarihinde Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi’ndan 60 milyon dolar, Temiz Teknoloji
Fonundan ise 15 milyon dolar alarak toplamda 75 milyon dolar kaynak almig ve bunu “Konutlarda
Enerji Verimliligi Finansman Kredisi Programi” ¢ergevesinde konutlarda enerji verimliligini

saglayan kredilerin finansmaninda kullanilmak tizere almistir (Hepsen, 2017).
2.5.1.4. Japon Uluslararasi isbirligi Bankasi (JBIC)
Japon Eximbank ve gelismekte olan iilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinma dogrultusunda

olusturduklar projelerine diisiik faizli ve uzun siireli kredi veren Japon Denizasir1 Ekonomik igbirligi

Fonu 1999 tarihinde birleserek Japon Uluslararasi isbirligi Bankasi’ni1 olusturmuslardir Tiirkiye’deki
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birgok dnemli projedeki resmi kalkinma yardimlari ve ihracat kredisi olarak bugiine kadar toplam 8
milyar dolar tutarinda destek Japon Uluslararasi Isbirligi Bankas aracilig1 ile saglanmustir (Kirant,
2011: 66).

Ekonomik kiiresellesme, diinya ¢apinda giderek daha yogun bir rekabete neden olmaktadir. Bu

kosullar altinda JBIC amaglarindan bazilar1 sunlardir (http://www.jbic.go.jp, 2016);

e Japon enddistrilerinin uluslararasi rekabet giiciinii korumak ve arttirmak. Cesitli makine,
techizat, deniz gemileri ve diger altyap1 ihracatini1 desteklemek amaciyla finanse etmek

e Japonya i¢in dnemli olan kaynaklarin korunmasi ve yurtdisi kalkinmasinin tegvik edilmesi

e Japon endiistrilerinin uluslararasi rekabet giiciinii korumak ve gelistirmek

e Kiiresel ¢cevreyi koruma amacl yurtdisi ticaretin tesvik edilmesi, kiiresel 1sinmay1 6nleme
gibi

e  Uluslararas1 mali diizenin bozulmasini énlemek

e Japon sirketlerin denizasir1 altyap1 projelerine katilimi ve yurtdigi imalatini desteklemek

e Orta oOlcekli isletmeler de dahil olmak tizere dis pazarlarda biiylimek isteyen Japon

sirketlerin satis faaliyetlerine destek olmaktir
2.5.1.5. Japon Uluslararasi isbirligi Ajans1 (JICA)

1974 yilinda kurulmustur. Merkezi Tokyo’da bulunan kurulus tiim diinyada 150’den fazla
iilkede faaliyetlerini silirdiirmektedir. Tiirkiye’de kalkinma kredisi, teknik isbirligi ve yatirim
konularinda ¢alismalar yapmaktadir. Tiirkiye’ye kuruldugu giinden giiniimiize kadar yaklasik 130
milyon TL tutarinda hibe ve kredi saglamstir (https://www.jica.go.jp/turkey, 2019).

1971 yilinda ilk finansman destegini vermistir. Ikinci Bogaz Kopriisii, Hali¢ Kopriisii ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegidi dahil olmak iizere biiyiik altyapi projelerinin destekcisi olmustur.
Donemin Bagbakani Erdogan ve Japonya Bagbakani1 Abe’nin katildiklari bir térenle Marmaray olarak
da bilinen Demiryolu Bogaz Tiip Gegidi 29 Ekim 2013 te agilmustir (https://www.tarimorman.gov.tr,
2019).

2.5.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Projelerine Destek Veren Ulusal Kuruluslar

Tiirkiye’deki kentsel doniisiim projelerine bakildiginda, uluslararas1 kaynaklarin etkin olarak
kullanildig1 bir doniisiim projesinin bugiine kadar hayata gegirilemedigi daha ¢ok alt yap1 projelerine
destek verildigi goriilmektedir. Ulkemizde yasalarla desteklenmeye calisilan kentsel doniisiim siireci;
acele yapilan istimlak, cok sayida hak sahibi ile uzlasma saglanmasidaki zorluk ve kentsel

doniisiimiin sosyo-ekonomik faydalarindan ¢ok toplumsal olarak bir rant saglama araci olarak
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goriilmesi gibi sebeplerden 6tiirii, bir¢ok uluslararasi finans kuruluslarinin kurumsal yatirim
politikalariyla ortiismemektedir. Bu sebeple siirecin; rant etkisinden arindirilmasi, sosyo-ekonomik
ve ¢evresel kalkinmanin gozetilmesi ve doniisiim alanlar1 ile alakali uluslararasi finans kuruluslarin

yatirim politikalari ile drtiisen stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir (Ozkul, 2017: 36).

2.5.2.1. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanh@

6 Nisan 2011 tarihinde TBMM ‘de kabul edilen ve 3 May1s 2011 tarihinde yiiriirliige giren 6223
sayil1 "Yetki Kanunu" ile Bakanlar Kurulu‘na 6 ay siire ile Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi verilmistir. 6223 sayili Kanun ile verilen yetkiye dayanilarak hazirlanan 636 sayili "Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK" 8 Haziran 2011 tarihinde
Resmi Gazete‘nin miikerrer sayisinda yayimlanarak yiiriirliige girmis, Baymndirlik ve iskan Bakanlig
ile Cevre ve Orman Bakanligi‘nin birlestirilmesi i¢in ilk adim atilmistir. Se¢imler 6ncesinde
birlestirilen iki bakanlik Bakanlar Kurulu tarafindan 29 Haziran 2011 tarihinde kabul edilen ve 4
Temmuz 2011°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 644 sayili Kararname ile "Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1", 645 sayili Kararname ile de "Orman ve Su lsleri Bakanhg" kurulmus,
yeniden ayristirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev ve yetkilerine iliskin ¢esitli

degisiklikler 648 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilmistir (A¢ikgoz, 2014: 41).

2.5.2.2. iller Bankasi Anonim Sirketi iLBANK A.S.)

Diinyada kiiresellesmeyle beraber, kamusal hizmetlerin merkezi yonetimden yerel yonetimlere
taginmasini ifade eden yerellesme kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergevede yerellesme dinamiklerine
ve yapilanmalarina destek verenkurulustur.1933 yilinda kurulan ve 1945 yilinda belediyeler bankasi
olarak ta bilinen Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, yerel ydnetimlerin ihtiyagc duyduklari her tiirlii
teknik destek ve finansal destegi saglamakla gorevlidir. Banka, 08.02.2011 tarihli ve 27840 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan kararname ile yeniden yapilanma yoluna gitmistir. ILBANK A.S. olma
siirecine girmistir. Bankanin bu degisim siirecinde vermekte oldugu hizmetlerde degisiklik
gostermistir. ILBANK A.S. Tiirkiye’nin ¢agdas ve saglikli kentleri olmasi icin calismaktadir.
Bankanin yeniden yapilanmasinin neticesinde kentsel doniisim projelerinde aktif rol alan bir
kurulugtur (Koéken, 2017: 85).

Banka yerel yonetimlere piyasa kosullarinin altinda diisiik faiz oranina sahip ve daha uzun
vadeli mali kaynak saglamaktadir. Bunun disinda yerel yonetim projelerine teknik ve mali kaynak
saglanmasi, devlet kaynaklarinin yerel yonetimlere aktarilmasi, imar planlariin yapilmasi gibi
bir¢ok konuda hizmet sunmaktadir. 15.01.2013 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile imzalamig
oldugu protokol ¢ercevesinde, son zamanlarda Onemi artan kentsel doniisiim projelerinin

finansmanini saglamada 6nemli rol almustir. S6z konusu protokolde; Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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tarafindan belirlenmis olan Iller Bankas1 Anonim Sirketi.’ne teslim edilen riskli alanlarda, riskli
yapilarin bulundugu tasinmazlarda ve rezerv yapi alanlarinda, Iller Bankasi Anonim Sirketi
tarafindan gergeklestirilen projelerden elde edilecek gelirin Iller Bankas1 Anonim Sirketi ve Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 arasinda paylasilmasi ve iller Bankast Anonim Sirketi.’nin bu projelerden
elde etmis oldugu karin %50’sini Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin doniisiim hesabina aktarmasi
kararlar1 alinmustir. Iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin kentsel doniisiime diger bir katkisida; 6306
sayilt ‘‘Afet riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’’un 7. maddesi ile,
ILBANK A.S.’nin hazine ve faiz gelirleri disinda kalan banka faaliyetlerinden ve kaynak gelistirme
amagch gerceklestirdigi projelerden elde ettigi gelirin yiizde ellisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan doniisiim gelirleri olarak ilgili yil genel biitcesine gelir olarak kaydedilip, doniisiim

projelerinin finansmaninda kullanilacag esas1 yeralmaktadir (Ozkul, 2017: 49).

Iller Bankas1 Anonim Sirketi yillardir belediyelere verdigi gesitli teknik destekten dolay:
ozellikle altyap1 ve planlama konusunda olduk¢a derin bir deneyim ve bilgiye maliktir. Bunun
yaninda yerel yonetimlerle yillardir yaptiklari is birlikleri sebebiyle, kentsel doniisiimiin hem
finansman kisminda, hem de isin teknik kismini olusturan projelendirme ve projenin yonetimi
kisimlarinda daha etkin rol oynamaktadir 2015- 2019 yillarim1 kapsayan stratejik planinda; bu
konularda etkinligini ilerletmek amaciyla, belediyelerle kentsel doniigiim projelerinin yiiriitiilmesi ve
bu projeler i¢in yeni mali kaynaklar meydana getirmek hususunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi
amacindadir (Ozkul, 2017: 50).

“Saglikl ve Siirdiiriilebilir Kentler Gelistirilmesi” konusunda belirlemis oldugu hedefler ve
flbank Stratejik Plam1 2015-2019 raporunda “Saglikli ve Siirdiiriilebilir Kentler Gelistirilmesi”
amaciyla belirlenen hedeflerin i¢inde “belediyeler ile ortaklaga olarak kentsel doniisiim projelerinin
yiiriitiilmesi” Banka’nin 2016 yili i¢in yaymlamis oldugu performans programinda yer almaktadir.
Ilbank gerek yasalar cercevesinde kentsel doniisiim programlarinda aktif olarak yer almaktadir
(Koken, 2017: 85).

2.5.2.3. T.C. Basbakanhk Toplu Konut idaresi Baskanhig (TOKI)

Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 ilk olarak insan haklari bildirgesi esas alinarak konut hakkini
gerceklestirmek icin kurulmustur. TOKI, 1984 yilinda “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi

=~

Bagkanlig1” olarak kurulmugken, 1990 yilinda Toplu Konut idaresi Baskanligi ve Kamu Ortakligi
Idaresi Bagkanlig1 olarak ikiye ayrilmustir. 2003 tarih ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile Toplu
Konut idaresi Baskanligi’nin kurulus amaclar1 belirlenmistir. Toplu Konut idaresi Baskanligi,
ozellikle 2000°1i yillarla birlikte roliinii etkinlestirmistir (Tiizer, 2015: 78). Toplu Konut Idaresi
Baskanligi, 2004 yilinda ¢ikarilan 5162 sayili “Toplu Konut Kanunu’ndaki degisiklikle 6nemli

yetkilere sahip olmustur. bu diizenleme ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi, gecekondu déniisiim
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projeleri kapsaminda plan yapma ve yaptirma yetkisine kavusmustur. Ancak Toplu Konut Idaresi

Bagkanligi kurulus amacini agarak ayricalikli bir yetkiye ulasmistir. Bu yetkiler (Bektas, 2014: 159);

e Devletin herhangi bir kurumuna TOKI’nin hesap verme zorunlulugunun olmamasi

e Devletin is géorme bi¢imi olan ihale kanunundan muaf tutulmasi

o  Gergek ve tiizel kisilerin sahip olduklar topraklart istimlak etme yetkisi bulunmasi

e Hazine ve diger devlet kurumlarinin sahip olduklar1 arazilerinin Toplu Konut idaresi

Baskanligi’na devrinin kolaylastirilmistir.

Belediye ve il 6zel idarelerine ise ti¢ aylik onama siireci taninmig, eger yapilmazsa, Toplu
Konut idaresi Baskanligina plani {i¢ ay igerisinde yapma yetkisi taninmistir. Konutu olmayan dar
kesimli insanlarin konut sahibi olmalarina destek veren Toplu Konut idaresi Bagkanligi ayni
zamanda kirsal alanlarin cazibesini arttirmak adina, buralara “tarim koyler” insa ederek, kirdan kente
gogiin azaltilmasina destek vermektedir (Tizer, 2015: 78). Tirkiye’de ¢agdas planlamaya bagli
olarak, kentlerde biiyiik ¢capli yeniden imar siireci baslatilarak, elde bulunan tiim kaynaklar, kentlerin
planlamasina ve standartlarin altinda kalan, plansiz yapilagmay1 yenileme ¢alismalarina aktarilmistir
(TOKI1, 2017).

Diinyadaki sanayilesme siireci beraberinde kirsal kesimden kentlere dogru gogler sonucunda
kentlerin ekonomik ve sosyal yagsaminda biiylik degisikliklere sebebiyet vermistir. Kentlerdeki niifus
artistyla yasanan degisiklikler toplu konut ihtiyacinin olusturmustur. Ingiltere, Almanya, Fransa,
Belgika ve diger Avrupa iilkeleri sanayilesme ve sermaye birikimi siirecinde 6nemli toplu konut
uygulamalar1 gergeklestirmislerdir. Bu siirecte ekonomik imkanlar1 olmayan, kendi tasarruflariyla
konut edinme imkanina bulunmayan gelir seviyesi diisiikk kesimlerin konut sahibi olmalarini
saglayacak projeler, Diinya’daki hemen hemen tiim iilkelerde merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin
ya da sosyal amag¢h kuruluslarin katkisiyla saglanmaktadir. Gelismis iilkeler bu konuda problem
yasamazken, gelismekte olan iilkelerde kirsaldan kentlere yogun i¢ gogiin yaganmasinin yaninda
konut tiretiminde devletin diizenleyici ve denetleyici roliiniin yetersiz olmasi sonucunda gecekondu
bolgeleri olarak adlandirilan sagliksiz yerlesim alanlar1 olan alanlarin ortaya ¢ikmasina olanak
vermistir (TOKI, 2011).

Toplu Konut Idaresi Baskanligi 10. Kalkinma Plani’nda yer alan; basta afet riski tasiyan
alanlarda mekan ve yasam kalitesini artirmaya yonelik uygulamalara &ncelik verilmesi, gelir diizeyi
farkli gruplarin yasam alanlarini kaynastirarak sosyal biitiinlesmeyi tesvik eden bir yaklasimin esas
alinmasi, ideal alan biiyiikliigiiniin gézetilmesi, hazirlama, uygulama, izleme ve yonetisim siire¢lerini
tanmimlayan yontem ve kurallarn gelistirilmesi, projelerin finansmaninda kamu harcamalarini en aza
indiren model ve metodlarin kullanilmasin1 dikkate alarak kentsel doniisiim faaliyetlerini
gergeklestirmektedir (TOKI, 2017).
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2.5.2.4. Yerel Yonetimler

Devlet, insan topluluklariin siyasi érgiitlenmesi bicimidir. Ulke simirlart igerisinde yasayan
insanlarin ortak olan problemlerini ¢6ziime kavusturmak ve bu alanlardaki ihtiyaglarini temin etmek
devletin gorevidir. Devletin degisik kurumlardan meydana gelen bir yapist mevcuttur. Bu kurumlara;
“Kamu Tiizel Kisileri” denir. Sunduklar1 hizmet de “kamu hizmeti” olarak adlandirilir. Toplumun
ihtiyaglarinin artmasi ve gesitlenmesi, biitiin hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan saglanmasi
imkansiz hale geldigi icin kamu yonetimi; merkezi yonetim ve yerel yonetim olmak {izere iki ayri
organizasyon seklini almistir. Boylelikle yerel yonetimler olusmustur. Tiirkiye’de yerel yonetimler;
kdylerden, il 6zel idarelerinden ve belediyelerden olusur. Kentlerin ve kentlerde yasayan halkin yerel
ve ortak ihtiyacimi karsilamakla gorevli kamu tiizel kisilerine belediyeler denmektedir (Tolonlar,
2007: 54).

Gecmisten giiniimiize yasanan gd¢ ve plansiz kentlesme siireci sehirlerimizin gorsel ve
toplumsal yapisinda olumsuzluklar meydana getirmistir. Yerel yonetimler; hizli niifus artis1 ve
gecekondulagsma sorununda etkisiyle, kentsel hizmetleri yeterince dengeli dagitamamiglardir. Buda
giiniimiiziin fiziki ve sosyo ekonomik ¢okiintii bolgelerinin olusmasina neden olusturmaktadir (Solt,
2014: 605).

Yerel yonetimler, sunduklar1 hizmetler bakimindan, {ilkeden iilkeye onemli degisiklikler
gosterirler. Bazi iilkelerde yerel yonetimlerin verdigi hizmet sayisi artmigsken bazi {ilkelerde ¢ok az
sayida hizmet, yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmis kapsam genisletilmistir. Ornegin bazi
iilkelerde yerel yonetimler vergi koyabilme yetkisine sahiptir. Ulkemizde bu yetki sadece merkezi
yonetimin elindedir. Ulkeler tarihsel gelisimleri ve yerel yonetim geleneklerine gore, genel hatlariyla
merkezden agirlikli yonetim ya da yerinden agirlikli yonetim sistemi benimsemislerdir. Yerinden
yonetimin gii¢lii oldugu iilkelere; ingiltere ve Iskandinav iilkelerini, merkezden yonetimin giiglii

oldugu iilkelere de; Fransa, italya ve Tiirkiye’yi 6rnek gostere bilinmektedir (Tolonlar, 2007: 56).

2000’1 yillarda yasanan bas dondiiriicli gelismeler kentsel doniisiim konularinda da etkisini
gostermistir. Belediyelere kentsel doniisiim ve gelisim projelerini uygulama yetkisi veren yasalarla
kentsel doniigiimle ilgili Biiyliksehir Belediyelerine oldukca genis yetkiler verilmistir. Bu yasalar;
2004 yilinda cikartilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 yilinda 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tagmmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve 5393 sayili Belediye Kanunudur (Kaypak, 2010: 94).

Ulkemizde yerel yonetimler Toplu Konut idaresi Baskanhig1 ya da dzel sektér girisimcileri ile
ortakliklar kurularak kapsamli projeler ger¢eklestirmektedirler. Bu projelerde yerel yonetimlerin rolii

alanin bosaltilmasi, genel altyapmin hazirlanmasi, hak sahibi goriismelerinin yapilmasi gibi

68



konularda ana finansdre destek olmaktir. Arsa degerinin yiiksek oldugu Ankara, istanbul, Izmir gibi
biiyliksehirlerde, yerel yonetimler ve 6zel sektor ile kurulan ortakliklarla uygulanan dontisiim
projeleri rahatlikla kendilerini finanse edebilmektedir. Arsa degerinin diisiik oldugu kiiciik Anadolu
kentlerinde, afet riski tagiyan ya da yapilagsma kalitesi diisiik bolgelerde mali kaynak sikintist
yasanmaktadir. Bu asamada devreye giren merkezi yonetime bagli kurumlar, bir¢ok bolgede mevcut
olan ihtiyaca cevap verememektedir. Bu duruma bagl olarak, kentsel doniisim projelerine hiz
kazandirmak i¢in yerel yonetimlerin finansal ve teknik agidan gii¢lendirilmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir (Ozkul, 2017: 52).

2.5.2.5. Bankalar

Kentsel doniisiim projeleri, uzun siireli ve maliyeti yiiksek uygulamalar olduklarindan ¢ogu
zaman bireylerin veya yap1 sirketlerinin kendi 6z sermayeleri yetememektedir. Bu durum sonucunda
bireyler veya yapim sirketleri banka kredilerine bagvurmaktadir (Kisakiirek, 2018: 5591). 6306 sayil1
"Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun" kapsaminda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin onayladigi riskli yapilart bulunan hak sahiplerine kentsel doniisiim kredisi veren
bankalar; Tiirkiye Is Bankasi, Deniz Bank, Akbank, Tiirkiye Finans Bankasi, Halk Bankas1, Yap1
Kredi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, TEB, Bank Asya, Seker Bank, Garanti Bankasi, Kuveyt Tiirk,
Albaraka, Finans Bank, Ziraat Bankasi, Alternatif Bank ve ING (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2019e).
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UCUNCU BOLUM

3. KENTSEL DONUSUME YONELIK MALI TESVIKLER: TURKIYE’DE MALI
TESVIK CESIiTLERI

3.1. Kentsel Doniisiim Tesvik Politikalari

Kiiresellesmeyle birlikte bilgi teknolojisindeki gelismeler ve sermayenin mobilitesinin artmasi
bunun paralelinde devletlerin sermayeyi kendine ¢ekme yarisina girmesiyle kentler de kendilerini
fiziksel sinirlarinin 6tesinde diinyaya anlatabilme yarisina dahil olmuslardir. Bu ¢ergevede kentsel
yenilenme veya doniisiim 6nemli bir etken olarak 6ne ¢ikmistir. Gogler, niifus artis1 gibi sebepler
mevcut kentlerin yeniden yapilanmasinda etken teskil ederken kentlerin igine girdigi bas dondiiriicii
gelisme ve degismeler sebebiyle yonetimler kentsel doniisimi bir arag¢ olarak kullanma yoluna
gitmislerdir (Ozden, 2010: 1).

Kentsel doniisiimiin basarisinda yasal altyapinin tesisi kadar, siirecin taraflar1 arasindaki yetki
karmagasinin ortadan kaldirilmasi ve tesvik politikalart da Onemlidir. Bu yiizden kentsel
doniisiimlerden istenilen sonucun alinabilmesinde uygulanan tesvik politikalarinin etkisi yadsinamaz
biiyiikliiktedir. ilave olarak merkezi yonetimin bazi yetkilerini yerel yonetimlere birakmasi ve
doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin 6nemli rol iistlenmeside doniisiim projelerinin basaril
olmasinda bir etkendir. Ozellikle yerel yonetimlerin 6ncii oldugu kentsel doniisiim uygulamalart

merkezi yonetimlerin uyguladigi tesviklerle daha etkili ve verimli sonuglar alinmasini saglamustir.

Kentsel doniisiimlerde uygulanan tesvik politikalart uygulamanin yapildig: iilkelerin mali
politikalarini da etkilemektedir. Ciinkii uygulanan maliye politikasi ile biiyiime tesvik edilmektedir.
Makro diizeyde uygulanan maliye politikasi, ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesinde ve
stirdiiriilmesi i¢in bir 6n sart olan makroekonomik istikrarin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir etkendir.
Mikro diizeyde ise, iyi planlanmig vergi ve harcama politikalar1 vasitasiyla istihdami, yatirimi ve
iiretimi artirabilmektedir. Ozellikle altyapr alaninda etkin kamu yatirimi, ekonominin iiretken

kapasitesinde artig saglamaktadir (https://www.imf.org, 2015).

3.1.1. Tesvik Kavram

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kentsel doniisiim tesvik politikalar1 farkli olmasina

karsin ayn1 amag¢ dogrultusunda hareket edilmektedir. Bu amag¢ kentlerin ekonomiye getirisinin


http://www.imf.org/

saglanmasidir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari Avrupa ve Diinya’ya gore ge¢ baglamis,
ozellikle Marmara Depreminin yasandigi 1999 yilindan sonra merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
literatiiriine kentsel doniisiim kavrami eklenmistir. Yasanan bu olayla birlikte kentsel doniisiim i¢in
cesitli tesvik politikalart uygulanmaya konulmustur. Asagida kentsel doniisiim cergevesinde
uygulanan tesviklerin etkilerini (basarisini) degerlendirebilmek i¢in oncelikli olarak genel manada
tesvik kavrami, amaglar1 ve ¢esitleri lizerinde durulmustur. Daha sonra kentsel doniisiimde tesvik
uygulamalar cesitli lilke 6rneklerinden hareketle yasal destekler ve mali tesvikler kapsaminda ele

almip degerlendirilmistir.

Tesvikler, kullanilis amaclarina gore farkli bigimlerde tanimlanabilmektedir. Ornegin, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO), OECD ve AB tesvik kavrami yerine genelde siibvansiyon veya devlet yardimi
teriminin kullanilmasini tercih etmekte, pratikte kamu yardimi, vergisel tesvikler, mali yardim,
destekler, uygun kosullu krediler gibi diger terimlerde kullanilabilmektedir. Bu terimlerin her biri
kullanilig amacina gore aymi anlama gelebilecegi gibi farkli manalara da gelmektedir (Yavan, 2011:

29). Bu nedenle tesvik kavramimin birden fazla tanimi mevcut olmaktadir.

OECD tesviki su sekilde tanimlamaktadir; bir yatirirmin maliyetini ya da olusan potansiyel
karin1 etkileyerek ya da yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin biyiikligi, bolgesi ve
sektoriinii etkilemek amaciyla hiikiimetlerin hazirlamis olduklar1 6nlemlere denir (Yayar ve Demir,
2012: 121). Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) ise tesvikleri; belirli ekonomik eylemlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelisiminii saglamak igin, kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen
maddi ya da gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tariflendirilir (Eser, 2011: 9). Buna
gore, Ozel sektor tarafindan sunulan fiyatlardan daha diisiik seviyedeki fiyatlarla mal ve hizmetlerin
tiikketiciler tarafindan satin alinmasina olanak sunan ya da ireticilerin gelirlerini bu miidahaleler
olmadan kazanabilecekleri diizeyin daha {istiine yiikselten devletin yapmis oldugu desteklemelere

tesvik olarak adlandirilmaktadir (Uziimcii ve Dogan, 2001: 309).

Serbest piyasa ekonomisi anlayisinin gelismesi ve kiiresellesmenin nem kazanmasiyla birlikte
serbest piyasa ekonomilerinde tesvikler kamu yonetiminde en Onemli piyasaya miidahale ve

diizenleme araglarindan biri olmustur (Akdeve ve Karagol, 2013: 330).

3.1.2. Tesviklerin Amac ve Ozellikleri

Tesvikler, 6zel sektoriin daha ¢ok yatirim yapmasini saglayarak ekonomide istikrar ve biiyiime
hedeflerine ulasilmasinda yardimci olmaktadir. Ulkelerin gelismislik seviyelerindeki farkliliklar
tesviklerin de amagclarin1 belirlemektedir. Tesvik politikalarinin amaglar1 ayni zamanda nigin
verildigini de gostermektedir. Buna gore az gelismis ve gelismekte olan llkelerde tesvik

politikalarinin amaglar1 su sekildedir (Topal, 2016: 37);
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e Ulke endiistrisinin tesisi, himayesi ve rekabete hazir hale getirilmesi; iilkenin uluslararasi
alanlarda ki konjonktiire uyumlu olmasini saglama. Diger iilkelerle rekabet edebilme

e Bolgelerarasi gelismislik farklarini ve gelir dagilimi adaletsizligini gidermek,

e Sermayeyi tabana yayilmasini saglayarak optimum kaynak dagilimini yapmak

e Istihdam yaratmak dolayisiyla issizligi azaltmak

e Teknolojik gelismelere uyum saglayarak verimliligi artirmak dolayisiyla diger iilkelerle
olan rekabeti korumak

e fhracatin artirllmasinda etken olmak

e Yabanci sermayeyi iilkeye yonlendirmek veya sermaye kagislarinin 6niine gegme

e Yapilan ekonomik planlar dahilinde iilke kalkinmasinda amaglanan noktaya varmak

Devlet tarafindan saglanan tesviklerinin temel niteliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir
(YYavan, 2011: 33);

e Devlet tarafindan genellikle 6zel sektore verilen tesvikler ayni zamanda kamu
kuruluslarina da verilebilmektedir.

e Tegvikler, devletin biitgesine yiiklii maliyeti vardir. Bu da devlet agisindan bakildiginda
gelir kaybina ya da fonlarin azalmasina sebep olmakta, firmalar tarafindan bakildiginda ise
bir “yarar1” ifade etmektedir.

e Belirlenen yatirimlarin tiiriind, sektoriinii, bolgesini, biiylikliigiinli ve zamanlamasini
tesvikler etkilemektedir.

o Tegvikler, sartli ya da sartsiz verilebilmekte, dolayl1 ya da dogrudan ve ya agik ya da gizli
olarak ta verilebilmektedir.

e Tegvikler, mal ve para yardim bi¢ciminde yapilabilecegi gibi, uygulama esnasinda idari
tedbir, kolaylik, destek ve 6zendirme bi¢iminde de olabilmektedir.

o Tegvikler, vergi muafiyeti faizi diisiik olan kredi ya da hibeler seklinde olabilecegi gibi arsa
tahsisi, enerji kullaniminda indirim ve finansmanda kolaylik saglanmasi bigiminde
olabilmektedir.

e Diger kamusal politikalardan farkli olan tegvikler, ekonomiye dogrudan miidahale
edilebilmekte ve kisa siirede sonug alinabilmektedir.

e Tegviklerin isttihdam ve biiylime gibi ekonomik amaglar i¢in verilecegi gibi sosyal

amaclardan olan bolgesel gelisme, gé¢ ve ¢cevre gibi nedenler i¢in de verilebilmektedir.
3.1.3. Tesvik Araclarimin Simiflandirilmasi ve Cesitleri

Devletler dogrudan yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekmek ve yatirima tesvik etmek amaciyla
ti¢ temel tesvik kullanmaktadirlar. Bunlar (UNCTAD, 2004: 5);
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¢ Finansal tesvikler; hibe, kredi ve imtiyaz oranlar1 gibi
e Mali tesvikler; vergi ertelemeleri ve vergi oranlarinda indirim gibi
o Diger tesvikler; piyasa tercihleri ve yasal diizenlemeler dahil, isgiicii veya c¢evre

standartlarindan muafiyetler ve desteklenen altyapi veya hizmetler gibi.

Bu tegvikler asagidaki gibi degerlendirilebilir.

3.1.3.1. Finansal Tesvikler

Finansal tesvikler karsiliksiz (hibe bagis ve primler) karsilikli olam (diisiik faizli, uzun vadeli
krediler) garanti ve kefaletler olarak bilinen dogrudan verilen nakdi yardimlara finansal tesvik denir
(YYavan, 2011: 36). Finansal tegvikler tige ayrilir bunlar (UNCTAD, 2004: 6);

e Yatirim hibeleri olarak; bir yatirim projesiyle ilgili olarak sermaye, iiretim veya pazarlama
maliyetlerini kargilamak i¢in verilen “dogrudan siibvansiyonlar”.

o Siibvansiyonlu kredi ve kredi garantilerine bakildiginda bunlar; siibvanse edilmis kredileri,
kredi garantilerini ve garantili ihracat kredilerini kapsamaktadir.

e Ayricalikli kamu sigortasiolan tesviklerde; Yiiksek ticari riski bulunan yatirimlara kamu
kaynakli risk sermayesinin katilimini igeren ayricalikli kamu sigortasi genellikle doviz
kurundaki istikrarsizligi, devaliiasyonu, kamulastirmay1 ve politik karmasa gibi belirli

riskleri karsilamak i¢in kullanilmaktadir (Yavan, 2011: 36).

3.1.3.2. Mali Tesvikler

Devletin vermedigi degil yalnizca almaktan vazgectigi vergilere mali ya da vergisel tesvik
olarak tanimlanmaktadir (Yavan, 2011: 37). Bu tesvikler, mali kurumlarin politika se¢imlerini ve

kendi yetki alanlarindaki performanslarini etkilemektedir (Weingast, 2009: 282).

Bu tesviklerle amaglanan ekonomideki aksayan yerleri daha iyi hale getirmektir. Ozellikle
yatirimlarda kullanilarak, iilkenin refah seviyesinin artmasi saglanmaktadir. Sektorlerin rekabet

giiciiniin artirilmasi ve bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Mali tesvikler, cesitli vergilerden muafiyet ya da istisna seklinde olabilecegi gibi, ddemenin
Otelenmesi ya da taksitlendirilmesi seklinde de uygulanabilmektedir (Yavan, 2011: 37). Bu tesvikler

asgida belirtilmektedir (UNCTAD, 2004: 6);

e Kaira dayali olan tesvikler; kurumlar vergisi orani, kazanglardan alinan vergi ve vergi

tatilinin azaltilmasindan olugsmaktadir.
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Sermaye ve yatirima dayali tesvikler; hizlandirilmis amortisman, yatirim ve yeniden
yatirim indirimi seklindedir.

Emege dayali tesvikler; sosyal giivenlik primlerinin azaltilmasi ile galisan sayisina ve
emeklilikle ilgili diger harcamalara dayanarak yapilan kazanglardan vergilerin
indirilmesinden meydana gelmektedir.

Satiga dayali tesvikler; toplam satiglardaki kurumlar vergisinin indirilmesidir.

Ithalata dayal tesvikler; iiretim siireciyle ilgili parga ve girdiler, sermaye mallar1, ekipman
veya hammaddelere uygulanan vergi indiriminden olusmaktadir.

Ihracata dayali tesvikler; ihracat vergisi, iiretilmis ya da déviz yolu ile kazanilms gelir i¢in
vergi indirimi, giimriik vergisi iadesi, ihracat performansini arttirmak i¢in i¢ satiglarda
vergi indirimi, ihracatta gelir vergisi indirimi, ihracatta denizasir1 giderleri azaltmak ve
yatirim indiriminden meydana gelmektedir.

Diger 6zel harcamalara dayali tegvikler; pazarlama ve tanitim faaliyetleriyle ilgili
harcamalara dayanan kurumlar vergisi indirimi.

Katma degere dayali tesvikler; gelir vergisi indirimi veya ¢iktinin igerigine dayali krediler
ile net deger kazanglarinda gelir vergisi indirimi olarak uygulanan tesviklerdir.

Ulke dis1 mali tesvikler olanlari; iilke disinda calisanlar icin yapilan vergisel indirimlerdir.

Mali tegvikler sonuglari itibariyle olumlu beklentiler diisiiniilerek yapilmaktadir. Ancak kamu

sektorli agisindan 6nemli mali kiilfetleri mevcuttur. Hiikiimetlerin bu yiiklerini artirict tesviklere

yonelmesinin temelinde yatan asil unsur igerisinde dolayli olarak mali amaglar bulunmaktadir.

Ekseriyetle bu tesvikler ekonomik ve sosyal amaghdirlar. Ozellikle yatirimlarin tesvik edilerek

ekonomik biiylime ve uzun vadede kalkinmanin saglanmas1 buna bagl olarak issizligin azaltilmasi

istenmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte iilkeler birbirlerine bagimli hale gelmeleri mali tesvikler ¢ok

daha onemli hale getirmistir. Kiiresellesen diinya da ticari iligkilerde kiiresellesmekte buna bagh

olarak her iilkenin uyacagi kiiresel ilkelerin olusturulmasiyla mali tesvik uygulamalar1 da
yonlenmektedir (Altay ve Karabulut, 2017: 190).

3.1.3.3. Diger Tesvikler

Finansal ve mali tesviklerin yansira kullanilan tesviklerden olan diger tesvikler dort cesittir.
Bunlar (UNCTAD, 2004:7);

Diizenleyici tesviklere bakildiginda: ¢evre, saglik, giivenlik ve ¢aligma alanlarindaki diigiik
standartlarin diizenlenmesi, bunlara uyumlu gegici ya da kalict muafiyetler saglama ve
mevcut diizenlemelerin yatirimeilarin aleyhine degistirilmeyecegini garanti eden istikrar

maddeleri olusturulmasi.
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e Siibvansiyonlu hizmetler ise: elektrik, su, telekomiinikasyon ve ulasim gibi altyapi
hizmetlerinin ticari fiyattan daha diisiik bir fiyata verilmesi seklindedir.

e Piyasa ayricaliklar; devlet sozlesmelerinde ayricalik taninmasi, piyasada tekel olma hakki
verilmesi ya da piyasaya girigin engellenmesi bigimindedir.

e Doviz kuru ayricaligi; 6zel doviz kuru uygulanmasi, yabanci kredilerde olusan doviz
riskini ortadan kaldirilmasi ihracat kazanglarinda doviz kredisi verilmesi, sermaye ve kar

elde edilmesinde imtiyazlar saglanmasi seklinde uygulanan tesviklerdir.

Tablo 7: Tesvik Araclarimin Siniflandirilmasi

o  AR-GEFaaliyetlerine Yonelik Tegvikler
Amaglarma Gore Tegvikler e  KOBI’lere Yonelik Tesvikler
e  Bolgesel KalkinmayaYonelik Tegvikler

e  Gumrik Muafiyeti

e KDV Ertelemesi

e  Kredi GarantiDestegi
e  Yatinm FaizDestegi

Kapsamina Gore Tegvikler

e YatinmOncesi Tesvikler(Yatirim Tegvik Belgesi-Sigorta Primi
Isveren Destegi)

e  YatrmDénemi(isletmeDonemi) Tesvikleri

e  Yatinm SonrasiTesvikler

Verilis Asamalaria Gore Tegvikler

e Ayni Tegvikler
»  Arsa-Arazi Temini
> Isgiicii Egitimine Yonelik Tesvikler
e Nakdi Tesvikler
> Hibeler
»  KaynakKullaniminiDesteklemePrimi
¢ Vergi Tegvikleri
Dolaysiz Vergi Tesvikleri
DiisiikOranliGelirKurumlarVergisi
Vergi Tatili
Bina Insaat Harci Istisnasi
Yatirim Indirimi
Hizlandirilmig Amortisman
Finansman Fonu
Gelir Vergisi Stopaji
Dolayli Vergi Tesvikleri
»  Ihracat Tesvikleri
»  SerbestBolgelere(ihracatisleme
»  Bolgelere Verilen Tegvikler
%* Diger Tegvikler
»  Enerji Destegi
»  Altyap1 Hazirlanmasi

Kullanilan Araglara Gore Tegvikler

YVVVVVVY

Kar/Gelir Bazli,

Sermaye Bazli,

Emek Bazl,

Satig Bazli,

Katma Deger Bazli,

Diger Ozel Harcama Bazli,
Ihal Bazli ve fhrag¢ Bazli

Kaynaklarma Gore Tegvikler

Kaynak: Candan ve Yurdadog, 2017: 160.
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Tablo 7°de ise tesvik araclarinin siniflandirilmasi gosterilmektedir. Bu simiflamada tesvikleri;
amaclarma gére (AR-GE, KOBI gibi) kapsamina gore (KDV ertelemesi gibi), verilis asamalarina
gore (yatirim dncesi ya da sonrast gibi), kullanilan araglara gore (ayni, nakdi gibi) ve kaynaklarina
gore (kar bazli, sermaye bazli gibi) olmak iizere bes degisik sekilde siniflandirmak miimkiindiir
(Candan ve Yurdadog, 2017: 160).

Tablo 8. Tesvik Araclarimin Cesitleri

Tesvik Araglart Tesvik Tiirleri

o

% Karsiliksiz
» Hibeler
»  Pirimler
> Bags
% Karsilikh
Finansal/Nakdi Tesvikler . >. Uygun kosullu krediler (diisiik faizli, uzun vadeli)
% Garanti ve Kefaletler
»  Kredi garantileri
»  Yiiksek ticari risk tastyan projelere kamu kaynakli risk
sermayesi katilimi
»  Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu
sigortasi(devaliiasyon, politik karmasa vb.)
*»  Gelir ve Kurumlar Vergisi Tegvikleri
Disiik oranli gelir ve kurumlar vergisi
Vergi muafiyeti
Zarar mahsubu
Hizlandirilmis amortisman
Yatirim indirimi
Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi (Sosyal giivenlik
katkisi, Istihdamla ilgili harcamalar, Reklam, tanitim ve
pazarlama, Saglik harcamalar1 vb.)
Vergi kredisi (finansman fonu)
< KDV Tesvikleri
»  Sermaye mallarina KDV istisnasi
»  Gelismemis bolgelere ve/veya bazi iiriinler diisiik KDV
orani
%*  Gumriik Vergisi Tesvikleri
»  Makine-teghizat, hammadde, parca ve yedek parka gibi
sermaye mallarina glimriik muafiyeti
»  Giimriik vergisi iadesi
**  Ayni Tegvikler
»  Arsa-arazi tahsisi
»  Binatemini
** Diger Bazi1 Tesvikler
Alt yap1 hazirlanmasi
Ucuz enerji destegi
Ayricalikli kamusal anlasmalar
Yatirim Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim
projesi hazirlama ve ydnetme, pazar arastirmasi, hammadde
ve alt yap1 durumu, iiretim prosesi ve pazarlama teknikleri,
egitim, know-how veya kalite kontrol gelistirme teknikleri
ile ilgili yardimlar

VVVVYVYY

Mali/Vergisel Tesvikler >

Diger Tesvikler

VVVYV

Kaynak: Yavan, 2011: 35.
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Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi izere pekgok tesvik aract bulunmaktadir. Bu araglar
iilkelerin  gelismislik seviyelerine ve ekonomik kalkinma ihtiyaglarima gore farklilik

gosterebilmekledir.

3.2. Kentsel Doniisiimde Tesvik Uygulamalari

Fiziksel veya sosyal acilardan ¢okiintiiye girmis kentsel alanlarin yeniden yapilandirilarak ve
canlandirilarak kente yeniden kazandirilmasi olarak tanimlanabilecek olan kentsel doniisiim, siireg
icerisinde farkl1 sorunlarin ¢dziimii igin de kullanilmustir. ilk olarak sanayi devrimi sonrasi Ingiltere
ve Fransa’da ig¢i sinifinin yasam kosullarini iyilestirmek, ardindan 2. Diinya Savasi sonrasi yikilan
sehirlerin yeniden insa edilmesi siirecinde Avrupa’da kullanilan kentsel doniisiim, o yillarda temel
hedef olarak mekanlarin iyilestirilmesini amaglasa da 1980°1i yillarda neo-liberal politikalarin
etkisiyle konutun kullanim degerinden ¢ok degisim degerini 6n plana ¢ikarmis ve rant saglayan bir
mekanizma haline gelmistir. Diinya’da yasanan kentsel doniisiim siireci, Tiirkiye’de farkli
dinamikler tizerinden ilerlemistir. Tiirkiye’de kentler ekonomik, siyasi ve sosyal kaygilar basta
olmak tizere, dogal afetler ve benzeri nedenler One siiriilerek parcali veya bolgesel olarak
doniisiimlere tabi tutulmustur. Ozellikle 1999 Marmara Depremi sonrasinda Tiirkiye’de yogun
sekilde dile getirilmeye baglanmistir (Akman vd., 2018: 2988).

Kentsel doniisiimiin biiyiik maliyetli olmast ve finansman giigliikleri merkezi yOnetimin,
kentsel politikanin gereklerinden olan tiim kaynaklarin saglanmasi fikrinden uzaklagmigtir. Ayni
zamanda bu yeni egilimde paydasligin 6nemi artmistir. Yenileme ve semt projelerinde yogunlasma,
0zel sektoriin rolliniin artmasi, yakin cevre gelisimlerine devam edilmesi, yerel yonetimlerde
desentralizasyon, once bolgesel ve yerel diizey, sonra yerel diizeyin 6ne ¢ikisi, kamunun zorunlu
kaynaklar1 ve 6zel yatirimlarda artiglar, toplumsal temelli eylemler ve artan yetkiler, bozulmaya

ugramis kentsel bolgelerin yaygin olarak yenilenmesinde etkili olmustur (Kurt, 2014: 21).

Ilerleyen zaman igerisinde kentlerin atil olan alanlarinin yeniden insa edilmesinde merkezi
hiikiimet, yerel idareler ve 6zel girisimciler bu projelere dahil olmustur. Bu projelerde konut
alanlarinin ve buna bagl olarak yasam standartlarinda gozle goriiliir iyilesmenin olmasi sehirleri

cazip hale getirmistir.
Kentsel doniisim uygulamalarinda yasal diizenlemeler ve kamu destekleriyle belirli

bolgelerdeki gelismiglik farklarini azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Bu uygulamalarda; ayrilan kaynaklar,

belirlenen hedefler ve kullanilan araglar politikalarin basarisinda en 6nemli etkendir.
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3.2.1. Yasal Diizenlemeler

Kentlerdeki doniisiim stirecleri farkl sekillerde gelismektedir. Bu siirecte iilkelerin gelismislik
diizeylerine baglh olarak farkli miidahale bi¢imleri benimsenmektedir. Bunun neticesinde kentsel
doniistim projelerini uygulayan {lkelerdeki kurumlar ve uygulamaya esas yasalar farklilik
gosterdiginden genel bir yasa veya standart diizenlemeler s6z konusu degildir.

Yasal diizenlemeler hem siirecin kurumsal bir ¢er¢eve igerisinde ele alinmasi ve
yiiriitiilmesinde hem de kentsel doniisiim siirecinde aktorlerin rolleri ve sorumluluklarinin agik olarak
ortaya konmasinda dnemlidir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 kamu y&netimi birimlerinin yaninda
farkli meslek gruplarinin da katilimini gerektiginden yenileme uygulamalarinda yerel halk yerellik
Ozelligini 6n plana ¢ikarmaktadir (Keser, 2010: 15). Yasal diizenlemeler siirecin en Onemli
aktdrlerinden olan yerel halkin katiliminin tesvik edilmesi ve yasal olarak garanti edilmesinde
onemlidir. Yerel yonetimlerin ve yerel halkin kentsel doniisim projelerinde yer almasi yerel
demokrasinin gelisimini de etkilemektedir. Yasalar, bu aktorlerin projelerdeki rollerinin
belirlenmesinde etkili rol oynamaktadir. Hizli ve nitelikli kararlarin alinmasinda ve denetim

mekanizmasinin etkin rol oynamasinda yasal diizenlemelerin rolii biiyiiktiir.

3.2.1.1. Diinya’da Yasal Diizenlemeler

Kentsel doniigiimleri iilkeler farkli amaglarla uygulamislardir. Bu uygulamalar iilkemizde 1999
depremiyle birlikte gelismeye baslamigsken, Diinya’da ise uzun yillar 6nce giindeme getirilip
tartisilmis, yasal ve yonetsel bir yapiya kavusturulmustur. Ik olarak ABD“de uygulanmaya baslayan
kentsel doniisiim projeleri daha sonra Avrupa’da II. Diinya Savasi sonrasi yikilan kentlerin yeniden

insasinda kullanilmistir

Degisken yapisi bulunan kentlerde uygulanan doniisiim siiregleri farkli zamanlarda farkli
bi¢imlerde olmus, ayrica doniisiim siiregleri zaman da almaktadir. Siiregler uzadik¢a yonetimler
degisebilmekte bu yiizden bu faaliyetler de aksamalar olabilmektedir. Yasalarla siirecin devamlilig:
korunmaktadir. lave olarak bu projelerin  gerceklestirilmesinde yasalar ve bunun
gerceklestirilmesinde etken olan merkezi yonetim biiyiik rol oynamaktadir. Yasal diizenlemelerle
verilen hibeler, kira yardimlar ve diger destekler yagam alanlarinin artmasinda, sosyal ve ekonomik
olarak refah seviyesinin yiikselmesinde etkili olmaktadir.
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3.2.1.1.1. Gelismis Ulkelerde Kentsel Doniisiimle ilgili Yasal Diizenlemeler

3.2.1.1.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

1787°de hazirlanan ABD Anayasasi federal hiikiimet ile eyalet hiikiimetleri arasindaki giicii
dikkatli bir sekilde dengelemistir. Bu dengenin temel bileseni, eyalet hiikiimetlerinin Anayasa
tarafindan federal hiikiimete devredilemeyen tiim yetkilere sahip olmalaridir. Arazi kullanim
diizenlemesi federal hiikiimete verilen yetkiler arasinda yeralmadigi igin, herhangi bir federal
hiikiimetin arazi kullanimina miidahalesi s6z konusu degildir. Boylelikle bir¢ok eyalet hiikiimeti,
arazi kullanimin1 yerel yonetimlere devretme yetkisini igeren yasalarin ¢ikarilmasini saglamustir. Bir
cok eyalette, belediyelerin kendi eyalet hiikiimetleri tarafindan belirlenen sinirlar dahilinde kendi
tiiziiklerini ve yasalarin1 kabul etmelerini saglayan “i¢ kural” mevzuatinin uygulamalariyla yerel
yonetimlerin otoritesi gelistirilmistir. Sonu¢ olarak, her belediye veya yerel yonetim, kendi
topraklarinda arazi kullanim yasalarini ve diizenlemelerini yiiriirliige koyma ve uygulama konusunda
biiyiik ol¢iide bir 6zerklige sahip olmustur. Boylece arazi kullaniminda; hiikiimet diizeyinde
uygulama giicii ve planlama yetkisi yerel yonetimlere verilmistir. Temel olarak, yerel yonetimler,
arazi kullammminin diizenlenmesi i¢in yasa ve araglar1 kabul eden ve uygulayan ana aktdrlerdir;

federal hiikiimetin arazi kullanimindaki rolii yasa ile sinirlandirilmistir (Sutton, 2008: 7).

New York, 1916'da iilkenin ilk imar yasasimi ¢ikardi. New York'ta imar yasasinin basarisi,
federal hiikiimetin 1922'de Standart Devlet Imar Yasasi ve 1928'de Standart Sehir Planlama Yasagi
Yasasmin ¢ikarilmasinda etken olmustur. Bu iki Yasanin yalnizca model yasaladir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, federal hiikiimetin yerel bolgelere dogrudan arazi kullaniminda devletin miidahale
etmesini yasaklayan anayasal kisitlamalar mevcuttur. Bu yasalarin ilanindan sonra, elli eyaletin tiimii
benzer yasalar1 kabul etmistir. New York’un oncii ¢abalarinin dolayli bir sonucu olarak, yerel
yonetimler artik yalnizca kendi ana planlarini, imar ve alt yasalarini kabul etmekle kalmamus, ayni
zamanda bunlar1 uygulamak i¢in idari ve yari-adli kurumlar olusturma yetkisine de sahip olmuglardir
(Sutton, 2008: 7).

ABD’de sanayilesme, ekonomik faaliyetler, yerlesik hayattaki degisiklikler neticesinde gogler
meydana gelmigtir. 1920’li ve 1930’lu yillarda, sehirlerde olusan fakir bolgelerin problemlerinin
¢Oziime kavusturulmasi kamuoyunda genel kabul gérmiistiir (Yasin, 2005: 108). Bu gergevede
1916°da cikarilan New York imar Yasasindan sonra kamu tarafindan yiiriitiilmesi diisiiniilen fakir
kesimin ev sahibi olmasina imkan tamiyan 1937 Wagner Konut Yasas1 yiiriirliige girmistir. Bu
yasayla yerel makamlara kredi, bagis ve yillik katki konut gelistirmek, satin almak ve yonetmek i¢in
kamu konut ajanslarmin dahil oldugu federal bir toplu konut projeleri yapma yetkisi verildi. Diigiik

gelirliler i¢in devlet konut insa etmesi 6ngoriilmiis, bu yasanin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire
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sonra, toplu konut programi politik zorluklarla karsilagmistir. 1949 tarihli Konut Yasasi'nin kabuliine
kadar askiya alind1 (Von Hoffman, 2000: 302-303).

II. Diinya Savasindan sonra, ABD’de hiikiimet destekli kentsel gelisim politikalar
uygulanmigtir (Sutton, 2008: 32).

Savas sonrasi yillarda, federal hiikiimet, binlerce banliyé ve emlak gelisiminin ingasini
stibvanse etmek icin askeri gazilere ve ipotek sigortasina diisiik faizli krediler teklif etmistir. Yeni,
banliy6 evlerinin sayis1 1945'te 326.000'den 1946'da bir milyona, 1950'de ise iki milyona ¢ikmist.
Bu banliyélerin insaat patlamasi ve geleneksel endiistrilerin ¢ikisi, gelismekte olan topluluklara
dogrudan erisim saglayan 37.000 kilometrelik bir ulusal karayolu aginin insasi i¢in 1947°de Kongre
izni ile biiyiik dl¢iide kolaylastirmig ve etkisini hemen gostermistir. 1950'de banliyd niifusu, merkez
illerden 10 kat daha hizli biiylime gostermistir. 1950-1960 arasinda on iki en biiyiik kentin on biri
niifusunu kaybetmis banliyo niifusu katlanarak artmistir (Sutton, 2008: 34).

1940'larin ortalarinda, gayrimenkul ¢ikar gruplari, 6zel girisimlerin sehirlerin savas dolayisiyla
yanmig alanlarimi karli is sahalarina doniistiiriilmesine yardimci olmak i¢in federal bir program
cagrisini yenilemis, liderler ve sosyal hizmet uzmanlari, kentsel gecekondu mahalleleri sakinleri igin
konut birimlerinin kamu tarafindan ingaatim desteklemistir. 1945'te gelecek on yilda insa edilecek
yilda 1.25 milyon yeni konut birimi olusturma hedefini belirten bir tasar1 desteklemistir (Sutton,
2008: 35). 1949 yilinda Housing Act adi altinda ¢ikan ve sehirlerin konut problemine ¢dziim
getirmeye yonelik yasa ¢ikarilmigtir. Bu yasada; “Ulusun genel refahi, giivenligi ve halkin saglikli
yasam standartlarin1 saglamak i¢in yeterli konut {iretimi ve bununla ilgili toplumun gelistirilmesine
vurgu yapilmistir. Ulusal Kongre de topluluklari gelismesine ve kalkinmasina katkida bulunmak ve
biiylime, servet ve glivenligin ilerlemesine ayrica, konut endiistrisinin tam katki yapmasini saglamak

igin bu tiir bir tiretimin gerekli oldugunu ilan etmistir (https://www.legcounsel.house.gov, 2018).

Ulusal hedeflere ulasmak igin izlenecek politika maksimum istihdam, iiretim ve satin alma
giiciiniin artirilmasidir. Burada kurulan konut hedefi; 6zel tesebbiisiin toplam ihtiyacin biiyiik bir
boliimiinii karsilamasi igin tesvik edilmesi, uygun olan durumlarda devlet yardimi kullanilirak 6zel
tesebblisiin toplam ihtiyagtan daha fazlasmi ingaa etmesini saglamak; buna bagl olarak konuyla
alakali yerel halk organlari, tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Iyi planlanmis, entegre konut
mahallelerinin gelisimini destekleyici ve destekleyici olumlu programlar iistlenmek, topluluklarin
gelistirilmesi ve yiiksek tasarim standartlarinin beraberinde diisiik maliyetle iiretim yapilmasi, yeterli
biiyiikliikte yasanabilir alanlar olugturmak standart1 diisiik ve yetersiz olan gecekondu bolgelerinin
ve ¢okintii alanlarmin temizlenmesi i¢in devlet yardimi yoluyla ortadan kaldirmak, toplumun
gelismesini  ve yeniden gelismesini  kolaylastirmaktan sorumludur”seklinde belirtilmistir

(https://www.legcounsel.house.gov, 2018).
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1949 yilinda yiriirliige giren Konut Yasasiyla, ciddi konut sikintisin1 gidermek, gecekondu
alanlarini ortadan kaldirmak ve her Amerikan ailesi icin iyi bir ev ve uygun bir yasam ortamini
gergeklestirmek amaglanmistir. Bu kanunla resmi olarak yerel kalkinma ajanslari tarafindan
gecekondu mahallelerinin serbest birakilmasi i¢in federal fonlar tahsis edilerek kentsel iyilestirme
programi resmen meydana getirilmistir. Yerel kalkinma otoriteleri, yenileme projelerinin
planlanmasi, satin alma, montaj ve savastan hasar gérmiis miilklerin temizlenmesi ve sonra
temizlenen arazinin 6zel girisimcilere satilmasiyla gorevlendirildi. Federal hiikiimet, alis ve satis
fiyatlar1 ile yikim maliyetinin tigte ikisini 6demeyi, 6zel yatirimcilar: gecekondu binalarini satin alma
ve yikma masraflarindan kurtarmayi taahhiit etmistir (Sutton, 2008: 35). Bu kanunla ¢ok ¢esitli
projeler ve yontemler gelistirilmistir. Kentsel doniisim projeleri, federal krediler veya sermaye
hibeleri yardimu ile arazi edinimi ve iyilestirmeyi igeren federal kentsel yenileme programi olan Title

I, kentsel yenileme sorunlarini ¢6zmek amaciyla hazirlanmistir (Johnstone, 1958: 318).

1950'lerde ve 1960'larda, yirminci ylizyilin baslarinda kabul edilen politika ve uygulamalara
dayanarak olgunlasan kuzeydogu sehirleri, mahalleleri yeniden canlandirmak, kentsel biiylimeyi ve
kalkinmayi tesvik etmek amaciyla mekansal ve sosyal stratejiler gelistirmislerdir (Sutton, 2008: 3).
Sanayi ve imalat firmalarmin ayrilmasiyla kentte atil kalmis alanlarin yeniden gelistirilmesi ve

kullanim1 igin genis ¢apl projeler iiretilmeye baslanmustir.

1974 Konut ve Toplumsal Kalkinma Yasasi ilani ile tarihi ve kiiltiirel degeri bulunan binalarin
korunmasi amaglanmigtir. 1977 yilinda Kentsel Geligme Eylemi Hibe programi uygulanmistir. Bu
programla amaglanan 6zel sektér yatinmlarimi gekici olmayan kentlere ¢ekmek ve kentlerde
tyilestirme yapmakti (Lun, 2006: 40). 1986 Vergi Reform Yasasi ile olusturulan Diisiik Gelirli Konut
Vergisi Kredisi (LIHTC) programla geliri diisiik olan kesimin konut ediniminde olusan verginin

kredisini saglamak amaglanmusgtir.

2000 yilinda Giineydogu Federal Merkezi Kamu Ozel Kalkinma Yasas1 yiiriiliige girmistir. Bu
yasayla, federal araziyi idare etmekten sorumlu federal ajans olan Genel Hizmetler idaresi'ne 6zel
tesebbiislerle ¢esitli anlagmalar yapma ve Giineydogu Federal'de miilk satma veya takas etme yetkisi
verilmistir. Bu sayede Capital Riverfront ve merkezi is alanlarinin canlandirilmasi amaglanmistir
(World Bank, 2015a). Bu yasanin bazi boliimlerinde (48,49, 94 gibi) ilerleyen yillarda degisiklikler
yapilmigtir. 2009°da Konut Degisim Yasasi yiirlirliige girmistir. Nihayet 2015 yilinda Kentsel
Doniisiim ve Konut Yasasi imzalanmistir. Bu yasayla kentsel doniisiimiin tesvik edilmesi konut

arzinin diizenlenmesi ve insaat sektoriiniin desteklenmesi amaclanmustir.
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3.2.1.1.1.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kentsel Doniisiim Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birligi sehirlerin Avrupa topraklarinin kalkinmasinda oynadigi kilit rol ve AB'nin kars1
karsiya oldugu ekonomik, iklimsel, cevresel ve sosyal zorluklarla miicadelede potansiyel
katkilarindan dolay1 sehirlere daha ¢ok 6nem vermistir. 1990’11 yillarda teknolojide ve ekonomdeki
gelismeler Birlik igerisindeki iilkelerin kentlerinin de 6nem kazanmasina sebebiyet vermistir. Bu
gelismeler 15181nda kentsel politikalarda yeni diizenlemelerin yapilmasi da kacinilmaz bir siireg
olmustur. Siyasi ve ekonomik gii¢lerin merkezi idareden yerel idarelere aktarilmasi, uluslararasi
sermayenin artan mobilitesi gibi gelismeler neticesinde AB kentlerinin tiim Avrupa’yr kapsayan
ortak bir pazar haline doniistiiriilmesinde gereken g¢alismalarin yapilmasi zorunlu hale gelmistir
(Erding, 2016: 141).

AB’nin kentlere iliskin diizenlemeleri ¢evre sorunlartyla yakindan ilgilidir. Bu ¢ercevede AB
cevre sorunlartyla alakali ¢ok sayida diizenlemeye gitmistir. Bu diizenlemelerin ilki 1986’da
baslatilan, “Eurocities Network™ girisimidir. 1990 yilinda ¢ikarilmis olan “Green Paper” (CEC,
1990) kentler iizerinde uygulanacak olan politikalarin dnciisiidiir. Bunun yaninda Avrupa Birligi’nin
diger bir kentsel politika kaynagida, 1993 tarihinde gikarilan “White Paper”dir. Ilk kez bélgesel ve
kentsel planlama igin ortak ¢erceve olusturma girisimi olan 1991 tarihli “Europe 2000” ve 1994°de
yayinlanan “Europe 2000+ (EC, 1994) adli raporlar énemli adimlardir. Bunlar1 takiben, 1997°de
“Towards an Urban Agenda in the European Union” (CEC, 1997) ve 1998’de “Sustainable Urban
Development in the European Union: A Framework for Action” (CEC, 1998) raporu yayinlanmstir.
Avrupa Birligi’nin ortak mekan politikasinin belirlenmesndeki en 6énemli faktor ise 1999’da Avrupa
Mekansal Gelisme Perspektifi (European Spatial Development Perspective-ESDP)’dir (Duru,
2005:4). ESDP planlamaci olmadig gibi tiizel agidan baglayiciligi da bulunmamaktadir. Sadece
goniillii olarak yapilan eylemlerde rehber niteligindedir. ESDP ii¢ temel ilke lizerine bina edilmistir.
Bunlar; ekonomik ve sosyal uyum; dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi; rekabetin daha
dengeli hale getirilmesidir. Avrupa Konseyinde, kentsel politikay1 i¢ine alan “Avrupa Kentsel Sart1”
(CLRAE, 1992) ve “Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi” ise kentlerde belirlenecek politikalarin temel
belgelerindendir. Avrupa Kentsel Sarti, 1980-1982 yillar1 araliginda Avrupa Konseyi'nce
diizenlenmistir. Kentlerin fiziki ¢evrelerinin diizenlenmesinde, mevcut konut bdlgelerinin
rehabilitesinde, kentlerde toplumsal ve kiiltiirel imkanlar1 olusturulmasinda ve toplumun kalkinmasi
ile halk katilimina dayanan ¢aligmalar 1986’dan sonra Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Stirekli
Konferansi ¢ger¢evesinde devam ettirilmistir. Avrupa Kentsel Sart1 ve ESDP kentlerde mevcut olan
gelisimi farkli agilardan ele almislardir. ESDP kentlerin planlamasinda, altyapinin gelistirilmesinde,
kentsel gelisimine ve kentlerin ekonomik bir arag olarak diizenlenmesiyle ilgiliyken, Avrupa Kentsel
Sart1 daha ¢ok kentlerdeki giindelik yasamin gelsmesinde ve kent kiiltiiriiniin diizenlenmesinde
etkilidir (Acuner, 2014: 13).
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3.21.1.1.21. Avrupa Birligi’nde Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Yasal

Diizenlemeler: Ornek Ulkeler

Diinya da kentsel doniistimler ilk kez 19.yy.’da Avrupa’da bazi bolgelerin yikilip yeniden
yapilmasi seklinde kendini gostermistir. 1945 yilina kadar kentlerin yenilenmesi, fiziksel ve
toplumsal bozulmay 6nlemek i¢in kullanilan en etkili ara¢ olmustur (Kisakiirek, 2018: 5578). 1980-
1982 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi’nce diizenlenen Avrupa Kentsel Sartiyla; kentlerin fiziksel
cevresinin gelistirilmesi, mevcut konut alanlarinin iyilestirilmesi ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi
tizerine AB kentsel politikalarin1 belirlemistir (Acuner, 2014: 12). Kentsel doniisiimlerde basaril
olmus AB tiye iilkeleri, ayn1 zamanda Diinya’daki basarili uygulamalara da drnektir. Basarili olmus

AB tiyesi iilkelerden bazilariin ¢ikarmis oldugu kentsel doniisiim yasalar1 asagidaki gibidir:

e ingiltere: Sanayilesmeyle birlikte kirdan kente gd¢ olaylarinin yasandigr Ingiliz
kentlerinde sagliksiz bir yapilasma ve beraberinde bircok sorunda yaganmistir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra ise, yikilan kentlerin yeniden ingaasi sorun olusturmustur. Bu sebeple
savastan sonra Ingiliz hiikiimetleri kentlerin yeniden insasina egilmislerdir (Yasin, 2005:
107). 1947 yilinda ¢ikarilan Kent ve Kir Planlama Yasasi, savas sonrasi yikilan kentlerin

yeniden planlanmasi agisindan 6nemli bir diizenlemedir.

1960'l1 y1llarda Ingiltere'de sehir planlama alaninda ii¢ ana nokta olarak; sehir merkezi (merkezi
bolgeler), ulasim altyapisi (6zellikle yollar) ve 'eski' yerlesim bolgeleri onemsenmistir. 1972 yilinda
Genel lyilestirme Alanlar1 ve Kentsel Eylem Alanlari programlari baglatilmistir. 1974 yilinda
cikarilan Konut Yasasiyla, terk edilmis olan ve sagliklisiz konutlarin yikilmasi bunlarin yerine daha
kullanilabilir giiniin ihtiyaclarina cevap verebilen konutlarin yapilmasina yasal dayanak teskil
etmistir. Ingiliz Hiikiimet’inin 1977 yilinda cikardizi White Paperla iki 6nemli oOneride
bulunulmustur. Bunlardan ilki yoksul i¢ bolgelerin yenilenmesine yonelik 6zel yatirimin dahil
edilmesi, ikincisi ise devlet fonlarinin Mekansal Ortaklik Alanlarmin kurularak bu alanlarin
ekonomik kalkinmasina yardimci olmak amaciyla tahsis edilmesi onerileridir (Cigek, 2005: 54).
Ingiltere’de kentsel doniisiim acisindan kent politikas1 1990'l yillarda dnemli bir degisim yasamustir.
Ciinkii kentsel dontisiim kavrami degismistir. Siirdiiriilebilirlilik gibi konular 6n plana ¢ikmistir. Bu
stirecte cesitli programlar, kurumlar ve kuruluslar ortaya ¢ikmistir Sehir Miicadelesi (1991), Kentsel
Ortaklik (1993), Sehir Gururu (1993), Kirsal Miicadelesi (1994), Bolgesel Miicadele (1994),
Bolgesel Kalkinma Ajansi (1999) gibi programlar olusturulmustur. 1996 yilinda Insaat Yenileme
Yasasi, 2004 Planlama ve Kamulastirma Yasasiyla Ingiltere’de yasal planlama sistemindeki

degisikliklerin yasal dayanagini olusturmaktadir (Kocabas, 2006: 41).

o Almanya: II. Diinya Savasi’nin yikici izlerini ortadan kaldirmak isteyen Avrupa tlkeleri

kentleri yeniden insa etmeye baslamiglardir. Almanya’da kentlerin yeniden insasi ve
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kiiltiirel mirasin korunmasi amaciyla kentsel doniigiim projeleri uygulamistir. Bu amag
dogrultusunda 1949 yilinda hazirlanan Alman Anayasasiyla kentlerin gelisimi ve
planlanmasinin sorumlulugu yerel yonetimlere verilmistir (OECD, 1999: 38). 1960 yilinda
Alman Imar (Yap1) Kanunu Almanya’da yiiriirliige girmistir. Bu kanun daha sonra ugradig
degisikliklerle bugiin 4 kitap, 21 bolim ve 41 kisim olmak iizere 249 maddeden
olusmaktadur. ilk kitap Imar Hukukunun Genel hiikiimlerini, ikinci kitap Ozel Hiikiimleri,
iiclincli kitap Diger Hiikiimleri ve en son kitap ise Gegis ve Kapanis Hiikiimlerini
icermektedir. Birinci kitabin ilk boliimii Yap1 Idare Planlamasi, ikinci boliim Yapi Idare
Planlamas1 Hak Giivenceleri, ligiincii boliim Yapt Kullanimi ve Tazminat, dérdiinci boliim
Toprak Diizeni, besinci boliim Bedeli Mukabil Kamulastirma, altinci boliim Iskan ve iskan
Maliyetleri, yedinci bolim Doganin Korunmasina Hakkinda Tedbir hiikiimlerini
belirtmektedir (Atalay, 2018: 2).

Almanya’da Dogu ile Bati’nin birlesmesinden sonra, eski eyaletlerin sayilarinin artmasi ve
Alman toplumunda meydana gelen yapisal degisiklikler, kentsel doniisiim uygulamalarini gerekli
hale getirmistir. Almanya’da bulunan biitiin kentler, niifusun gelismesi, go¢ hareketleri, yaslh niifusun
artmasi ve konut alanlarinda yasayan azinliklarin sosyal olarak dislanmas: tehlikesiyle iligkili olarak
kentsel politikalar ve doniigiim projeleri uygulanmistir. Alman kentlerinde yasayan niifus % oraninda
azalmistir. Dogum oranlarinda azalmayla birlikte ve geng¢ kusaklarin gocii, ayn1 zamanda yash
niifusun artmasina ve bununlarin hepsi niifusun azalmasina neden olmustur. Bu nedenle kentler
kiigiilmiistiir. Sonug olarak bos kalan konutlarin sayisinda siirekli artis olmustur (Koktirk ve
Koktiirk, 2007: 10). Kentsel doniisimlere yol gosterici niteligi olan ve kentlerin planlanmasinda
etkili olan yasal diizenleme 1997 yilinda yiriirliige girmis olan Federal Yap1 Kanunu ve Federal
Arazi Kullanim Yonetmeligi tiim Almanya igin diizenlenmistir (https://www.umweltbundesamt.de/
, 2017). 2004 yilinda AB miiktesebatina uyarlanan ve en son 2005 tarihinde degistirilen Alman Imar
Yasasi (AlY) doért madde diizenlenmistir. Bunlar (Koktiirk ve Koktiirk, 2007: 12);

e AlY, Madde 171a Kentsel Déniisiim Onlemleri

e AlY, Madde 171b Kentsel Déniisiim Bolgesi, Kentsel Gelisim Plan

e AIY, m. 171c Kentsel Doniisiim S6zlesmesi

e AlY, m. 171d Uygulama Onlemlerinin Giivencelenmesidir. Bu degisikliklerle bélgenin
mekansal sinirlar1  belirlenerek, kentsel doniisiim Onlemleri amaca uygun olarak

kullamilabilir sekle getirilmistir. Onlemlerin kentsel sézlesmelere dayali olarak, katilime1

maliklerle birlikte uygulanmasi i¢in yukarida sayilan diizenlemeler yapilmistir.
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2011 ve 2013 yillarinda Federal Yap1 Kanun’unda yapilan degisikliklerle; enerji verimliligi ve
yenilenebilir  enerjinin  binalarda kullanimi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir
(https://www.umweltbundesamt.de/ , 2017).

e Fransa: Malraux Yasasi 1962 yilinda Fransa’da kabul edilen Malraux Yasast ile tarihi
degeri bulunan Kkentlerin ve kasabalarin manzaras: ve tarihi dokusu korumakta, artan
niifusun konut ihtiyaci karsilanmakta ve tarihi binalarin restorasyonu diizenlenmektedir.
1977°de ‘Yerlesme ve Sosyal Yasam Programlar1’ ile ilgili uygulamalara gecilmistir. Sehir
plancilar1 ve sosyologlar, kentlerde olusan problemleri yakindan inceleyerek kent ve
cevresindeki sorunlar ¢oziimii ig¢in merkezi yonetim ve yerel yonetimlerle yapisal
onlemlerin alinmasi yoluna gitmislerdir (http://www.planlama.org, 2019). 1988 yilindan
itibaren kurumsal c¢ergceve konseydeki emirlerden olusmustur. Kentler arasindaki
dayanigmay1 giiclendirmek i¢in 13 Mayis 1991 yilinda Dayanigma Kadrosu Yasasi
cikarilmustir. Bu kanunla; daha az sosyal problemi olan zengin kesimden, daha fazla sosyal
problemleri olan yoksul kesimlere fon transfer edilerek toplumlar arasi dayanismanin
saglanmas1 amaglanmistir (Dikeg, 2006: 70). Sehirler Ozel Bakani, kentler arasinda daha
fazla dayanigma ile kentlerin daha iyi bir sekilde orgiitlenmesini saglamayi amaglayan
hiikiimet kampanyalarinin koordinasyonundan sorumlu olmustur (Priemus ve Metselaar,
1992: 21).

1999 yilinda “Ulke Diizenleme ve Yasam Alanlarina ait Siirdiiriilebilir Gelisme icin
Yonlendirme Yasasi” ¢ikarilmistir. Bu yasa “Voynet Yasas1” olarak bilinmektedir. Yasa, yerlesim
yerlerini ve biiyiikk kentsel bolgeleri yeniden diizenlemeyi amaglamistir. Planlamada Ronesans
olmustur. 2000 yilinda, “Dayanigma ve Kentsel Yenileme Yasasi” yiiriirliige girmistir. Bu yasa,
yasam alanlarina ait igbirligi semasini getirmistir. Yerlesme alanlarina ait politikalar1 belirlemek i¢in
hukuki bir ara¢ meydana getirmistir. Bu yasayla amaglanan sehircilik - imar ve yapilanma yollarini
basitlestirmektir. Yerel halka avantajlar saglamis ve bunlarin ger¢eklesmesinden de segilmis kisileri
sorumluluk getiren esaslar olusturmustur. Yapilanmis ¢evreyle birlikte bu alanlarda sosyo-ekonomik,
politikalar uygulanmasimi saglamistir. Kentsel doniisiimlerle dayanisma tanimlanmistir. Bu yasada
Proje tanimi1 mevcuttur. Bu terim kanunun baskin tarafi olmustur. Yeni bir planlama dokiimani olarak
tanimlanan, “Yerlesme Alanlarma ait Uyum Semas1” yapilmast zorunlu kilmmistir. Bu ayni
zamanda, Yerlesme Alam1 politikas1  belirlemek i¢in yasal zeminide hazirlamistir
(http://www.planlama.org, 2019).

¢ Hollanda: Bir¢ok Avrupa iilkesi gibi Hollanda da, II. Diinya Savasi'ndan sonra ve 6zellikle
1970'lerden bu yana ekonomik biiylime ile birlikte baz1 kentsel problemlerle kars1 karsiya
kalmigtir (Alpkokin vd., 2004: 2). Siirdiirtilebilir kalkinma dogrultusunda kentlerin

yenilenmesi amaciyla 1985’te kabul edilen Kentsel ve K&y Yenileme Yasasi, kentsel
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doniisiim politikalarinin yasal ¢ergevesini olusturmustur. Bu tarihten 6ncede Gegici Denge
Semast esas alinarak kentsel doniisiim politikalart mevcuttur. Merkezi hiikiimet bu yasayla
belediyelere kentsel doniisiim politikalarinin uygulanmasinda 6zgiirliik tanimistir. Kentsel
doniisiimde onemli rol oynayan konut O6denekleri gibi biitge diizenlemeleri merkezi
hiikiimetin insiyatifinde kalmistir. Kentsel Yenileme Fonuna ek olarak, bu kanunda
finansal ara¢ ve iki yasal araca sahiptir. Bunlardan ilki kentsel doniisiim plani (kentsel
doniisiim uygulamalar1 i¢in mekansal ¢erceve) ikincisi ise yonetmelik genel cercevesidir
(Priemus ve Metselaar, 1992: 19-20). 2000 yilinda ¢ikarilan Kentsel Yenileme Kanunuyla
kentsel yenilemeyle alakali yasal eksiklikler giderilmeye ¢alisilmistir (Haffner, 2013: 35).
e lsvec: II. Diinya Savasi'ni takip eden yillarda, Isve¢ sehirleri, iilkenin cagdas yapili
cevresini  sekillendirmeye devam eden kapsamli kentsel doniisiim projeleri
yasamustir. Bircok Isve¢ sehri, 1950'lerde baslayan biiyiik capli yikimlar 1970'lerde
artmustir (Verkasalo ve Hirvonen, 2017: 425). 1984 yilinda uygulanmaya konan ve halen
devam etmekte olan ROT programi igerisinde uygulama mevzuatlart bulunmaktadir. 2010
yilinda yiiriirliige giren Planlama, insa Yasasi ve Cevre Kanunu, Isveg'teki kentsel

planlamanin yasal dayanagini olusturmaktadir (Ptichnikova, 2012: 3).
3.2.1.1.1.3. Japonya

1888'de Sehir Planlama Kanunu Tokyo'yu gelistirmek icin c¢ikarilan ilk sehir planlama
yasasidir. Bu yasa fiziksel altyapinin gelistirilmesi i¢in yasal dayanak olmustur. 1919 Eski Sehir
Planlamas1 Kanunu ¢ikarilarak arazi diizenlenmesi i¢in yasal bir sistem meydana getirilmistir. 1923
Biiyiik Kanto Deprem Kanunu ve aymi yil ¢ikarilan Ozel Sehir Planlamasi Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanunlarla depremin yikic1 etkisi nedeniyle kentlerde yeniden yapilanma
amaglanmistir. 1946 Ozel Sehir Planlamas1 Kanunuyla II. Diinya Savas: tarafindan tahrip edilen
kentsel alanlarin yeniden insasi iilke ¢apinda yasallastirilmigtir. 1957 Otopark Yeri Kanunu halka
acik otopark gelistirme politikas1 ve bina gelistirme konusundaki otopark gelistirme yiikiimliiligii
yasallastirilmistir. 1963 Yeni Yerlesim Alan1 Kalkinma Kanunuyla, biiyiik 6lgekli konut gelistirme
ile ilgili kamu amaglar1 i¢in kamu kurumuna zorunlu arazi satin alma giicii vermistir. 1969 yilinda
Kentsel Yenileme Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasayla dogru doniisiim programina sahip kentsel gelisim
yontemi belirlenmistir. 2000 ve 2005 yillarinda Sehir Planlama Kanununda degisiklikler yapilmistir
(JICA, 2007: 39).

Kentsel Rénesans Ozel Tedbirler Kanunu 2002 ve 2016 yilinda degistirilmistir. Gelecek Sehir
Girigimi Kanunu 2011 yilinda ¢ikarilmigtir (OECD, 2017a: 1). 2011 yilinda ¢ikarilmis olan Dogu
Japonya Biiyiik Depremini Yansimasiyla Yeniden Yapilanma I¢in Ozel Bélgeler Yasasi adiylada

anlasilacag tizere Japonya’nin dogusunda yasanan deprem felaketi iizerine alinacak 6nlemler ve
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tesvikler belirtilmistir. Bu yasalarla amacglanan, kentlerin yeniden insa edilmesinde ya da

yenilenmesinde gerekli kaynaklarimn etkin sekilde kullanilmasi i¢in alinan tedbir ve tesviklerdir.
3.2.1.1.2.Gelismekte Olan Ulkelerde Kentsel déniisiimle Tlgili Yasal Diizenlemeler
3.2.1.1.2.1. Brezilya

Brezilya’da sanayilesmeyle birlikte, biiyiik sehirlere olan go¢ sonucu oOzellikle asagi sehir
merkezine yakin bolgelerde gb¢gmenler barinma amaciyla barinaklar insaa etmislerdir. Brezilya’nin
iki biiyilk sehri olan Rio de Janeiro ve Sao Paulo konut yerlesimi agisindan gecekondu
mahallelerinden olusmaktaydi. Go¢gmenler genel olarak kamuya ait arazilerde, teknik ve sosyal
altyapi eksikligi igerisinde yerleserek, bu sehirlere gé¢ edenlerin sayisini ve gecekondu bolgelerini
artirmiglardir (www.prefeitura.sp.gov.br, 2019). Bu yiizden hiikiimet bu alanlara elektrik, ¢6p ve su
hizmetleri vermistir. Bununla birlikte, yoksulluk diizeyi hala diismemis, sadece izinsiz konutlarin
yasam standartlar1 arttirilmistir. Brezilya'daki gecekondu bolgeleri (favelalar) kentsel biiyiiksehir
sorununu teskil etmistir (Doyduk, 2008: 72-73).

1988 yilinda Brezilya’da yeni bir Federal Anayasa kabul edilmistir. Federal Anayasayla kentsel
miilk ve kentin sosyal rolii kavramini ortaya koyulmus, ¢evre meselelerine de bir blim ayirilmustir.
Ayrica kentsel ve bolgesel planlama, kentsel ve peyzaj projeleri, ¢evre ¢alismalar1 ve bunlarin yani
sira siirdiiriilebilirlikle ilgili konulara deginilmistir (Del Rio, 2005: 3). Daha sonra 2001 tarihli 10257
sayili Federal Kanun ¢ikarilmistir. Sehir Statiisii olarak da adlandirilan bu kanunla, hiikiimetin ve
toplumun kentsel kullanim, isgal, parselleme ve topragin gelisim siireglerini kontrol etmek igin
iistlendigi eylemlere hukuki bir yapi igerisinde tutarli ve agik bir sekilde destek verilmistir. Bu
sayede, sehirlerde yasayan ¢ok sayida yerel halkin hayatini dogrudan etkileyen ciddi kentsel, sosyal
ve ¢evresel sorunlarla yiizlesen belediyelere hiikiimetin destek vermesi saglanmistir. 2003 yilinda
Sehirler Bakanlig1 ve Ulusal Sehirler Konseyi'nin kurulmasindan sonra yeni bir federal kurumsal

diizen ortaya ¢ikmustir (Fernandes, 2010: 56).

2004 tarihli 10931 sayili Federal Kanunla planlama programlarinin bir pargasi olarak iicretsiz
miilk kaydr baglatmistir. 2008 tarihli 11888 sayili Federal Kanun, planlama programlari sirasinda
teknik yardimdan yararlanma hakkini tanimlarken, 2009 yili 11952 sayili Federal Kanun, gorev
stirekliligi i¢in diizenleyici bir ¢ergeve saglamistir. Yine ayni yil ¢ikarilan 11977 sayili Federal
Kanun, Minha Casa, Minha Vida olarak bilinen konut programini diizenlemis, ayni zamanda gayri
resmi yerlesimlerin gecici olarak diizenlenmesine yardimci olmayi amaglamistir (Fernandes,
2010:56).
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Biiytiksehirlerde olumlu degisiklikleri yonetmeyi ve tegvik etmeyi amaglayan bolgesel yonetim
araclarindan biri de 2007 yilinda kabul edilen Ulusal Bolgesel Kalkinma Politikast (PNDR) olmustur.
PNDR [, bolgedeki eski ve yeni oyuncular arasindaki eklemlenme eksikliginden ve fon eksikliginden
dolay1 etkisiz olarak goriimiis, yerine 2015 yilinda PNDR Il uygulamaya konulmustur. Bununla
Brezilya'daki bolgesel planlama ve kamu alani politikalarimin tanimlanmasi saglanmistir (Dos
Santos, 2017: 2).

3.2.1.1.2.2. Hindistan

1937 yilinda ilan edilen Anayasanin 39. Maddesinin d ve c bentleri ideal kentlerle ilgili
hiikiimlerini kapsamustir. 1947 yilinda Il ve Ilce Planlama Kanunu cikarilmstir. 1947 yilinda
Bombay’da kiract miilklerin hepsinin kiralarint donduran ve kiradaki sadece diizenlenmis ve marjinal
artiglara izin veren Bombay Kiralar, Otel ve Lojman Oranlar1 Kontrol Yasasi'n1 ¢ikarmigtir. 1976
yilinda yapilan kirkikinci degisiklikle ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi anayasal hiikiimlerle
belirlenmistir. 1976 tarihli Kentsel Tavan ve Diizenleme Yasast (ULCRA) Hindistan'da kentsel
arazide spekiilasyonun 6nlenmesi ve uygun konut insa etmek igin hiikiimetin arazisini kullanilabilir
kilmak amaciyla ¢ikarilmistir. Kentsel alanlarda 6zel kisilerin sahip olabilecegi bos arazilerde tavan
siir1 getirmistir. Bireyler tavan sinirin1 asan bos arazilerde bulunduruyorsa, ULCRA'da devlet
tazminat (istimlak bedeli) 6deyerek araziyi edinme yetkisine sahip olmustur. Kanun bazi muafiyet
hiikiimlerini de kapsamustir. Toprak sahipleri topraklarindaki "daha zayif bolimler" i¢in konut insa
etme sOzii vermislerse bu alanlar i¢inde muafiyet s6z konusu olmustur (Siddigi, 2013: 18). 1976
tarihli Kentsel Tavan ve Diizenleme Yasasinin Oncelikli hedefleri, toplumun c¢esitli kesimleri
arasinda esit toprak dagilimini saglamak ve aymi zamanda kentsel arazi ile ilgili spekiilatif
islemlerden kaginmak amaciyla, kentsel alanin az bulunan kaynaklar iizerinde sosyal kontroliin
uygulanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasidir (https://www.latestlaws.com/, 2019). Ancak eyalet
hiikiimetlerinin takdiriyle kanunun hiikmiine bagli kalinarak verilen muafiyetler, istmlak
bedellerinde arazi sahiplerine yiiksek tazminat verilmesi, toplu konut hizmetinde yetersiz kalinmasi
gibi faktdrlerden dolay1 yasa yiiriirliikten kaldirilmigtir (Shenvi ve Slangen, 2018: 11). 1985 yilinda
Model Bolge ve Sehir Planlama ve Gelistirme Yasasi yiirlirliige girmistir. Kiy1r Bolgelerini
Diizenleme Yasas1t 1986 yilinda ¢ikarilmistir. Bu yasayla kiy1 kentleri ve nehirler, géller vb.
yakinlardaki kentsel alanlarda, arazi kullaniminin gelistirilmesi gelisiminin diizenlenmesi

amaglanmigtir.

Hindistan'da kentlesme, kentsel yayilmaya yol acan plansiz ve kontrolsiiz biiyiime ile
karakterize olmustur. Ekonomik biiylimeye altyapi ayak uyduramamustir. Sonug¢ olarak, kentsel
alanlarin, 6zellikle biiyiikk sehirlerin ¢evresi hizla bozulmustur. Cevredeki bozulmayla birlikte
Hindistan'daki kentsel yerel organlar (ULB'ler), belediye hizmet sunumunu yonetme kapasitelerini

dogrudan etkileyen ve aynmi zamanda cevresel sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlarin
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basinda; kaynaklarin yetersizligi, planlama eksikligi ve kentsel politikanin uygulanamamasidir
(Arabhi ve lyer, 2011: 4).

1992 yilinda Anayasanin bazi hiikiimleri degistirilerek devletin bazi yetkileri Panchayat Raj
(koy temsilciligi) ve belediyelere devredilmstir. Bunlar; kentin planlanmasinda, arazi kullaniminda
gecekondu alanlarinin iyilestirilmesinde, kamusal alanlarin olusturulmasinda (park, bahce gibi)
halkin yagamini kolaylastiracak uyugulamalar1 (Sokak aydinlatmasi, otoparklar, otobiis duraklari)
yapmakla gorevlendirilmistirler. Kapsamli bir kentsel ve bdlgesel planlama mevzuati
olusturulmustur. 2013 yilinda Eski Arazi Edinim Yasasin1 Yenisiyle Degistirmek Kanunu

cikartlmistir.

3.2.1.1.2.3. Giiney Afrika

Basarili bir kentsel doniisiim uygulamasi i¢in mevzuat ve yeterli yatirim gerekmektedir. Giiney
Afrika’nin yenilenme faaliyetleri icin omurgay1 saglayan ve kullanilabilecek bazi yasalar ve

diizenlemeler agagidaki gibidir (Steenkamp, 2004: 55):

e 1903 tarihli Belediye Yetkilendirmeye Uygun Kanun
e 1919 tarihli Ulus Saglig1 Yasas;

e 1979 tarihli Gecekondu Yasasi;

e 1986 tarihli Ilce Teskilat1 Hakkinda Y©6netmeli;

e 1994 tarihli Imar ve Gelistirme Programu;

e 1995 tarihli Kalkinma Kolaylastirma Yasast;

e 1996 tarihli Giiney Afrika Anayasast;

e 1997 tarihli Konut Kanunu;

Giiney Afrika’nin sehirlerindeki zengin ve yoksul kesimler arasinda kutuplagma dikkat
cekicidir. Yogun sekilde kirdan kentlere yapilan gogler, suc oranlarini artmis ve sagliksiz yerlesimleri
meydana getirmistir. 1994 yilinda ilk demokratik hiikiimetin secilmesiyle kentsel alanlara yonelik
arastirmalar, genis kentsel ¢alismalar ve kentsel kosullarin iyilestirilmesi analiz edilmistir (Hansen,
2009: 239).

Ekim 2000°de Bakanlar Kurulu Muhtirasiyla, Sirdirilebilir Kirsal Kalkinma Programi
yapilmis ve Kirsal kalkinmaya stratejik bir yaklasim getirmistir. 2000 yilinda Belediye Sistemleri
Yasasi olusturulduktan sonra, ekonomik ve sosyal sorunlara cevap olarak kentsel doniisiim daha
giicli bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Yasa, hizmetlerin siirdiiriilebilir bir sekilde yapilabilmesi igin,
saglam bir yerel yonetim sistemine ihtiya¢ duyuldugundan dolay: yapilmustir. Bu yasayla her sehrin,
belediyelerinin koordineli ve biitiinsel bir sekilde kentleri planlamalar1 i¢in Entegre Kalkinma Planm
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yapilmigtir. 2001 yilinda Kentsel Yenileme Programi ilan edilmistir. Politika gercevesi olarak degil
bir eylem plani olmustur. 2010-2011 Entegre Kalkinma Plani yapilmis ve planla yoksullar igin

firsatlar yaratmasi, ulasim kolayligi, altyap1 maliyetlerini en aza indirmesi amaglanmistir (Stephanus,
2013: 24).

3.2.1.2. Tiirkiye’de Yasal Diizenlemeler

1982 tarihli Anayasa’sinin, 56. maddesi; “herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki
bulundugunu ve ¢evreyi gelistirmenin devletin ve halkin gérevi oldugu”, 57. Maddesi ise; “devletin,
kentlerin niteliklerini ve ¢evre kosullarini gézeten bir planlama sinirlar igerisinde konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri almaktan sorumlulugu olduguna” isaret etmektedir (T.C. Anayasasi, 1982:
56).

Bu cercevede kentse doniisim programlari ve projeleriyle ilgili yetkilendirme Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’na ve diger yetkili kurumlara verilmistir.

Tiirkiye de kentsel doniisiim ilk olarak Ankara’da meydana gelen gecekondulagma sorununu
¢Oziime kavusturmak icin 1948 yilinda ¢ikartilan “Ankara’da Belediye ve Devlete Ait Arsalarin
Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkinda 5218 Sayili Kanun” ile baglamistir (Acuner, 2014: 18).

1966 yilinda gecekondulagmanin 6niine gegebilmek amaciyla 775 sayili Gecekondu Kanunu
cikartlmigstir. 1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu yiiriirliige girmistir. 1985 yilinda kentsel

doniisiim projelerine dolayl olarak yer veren 3194 sayili imar Kanunu ¢ikarilmustir.

1999 y1l1 meydana gelen deprem sonrasi kentlerde meydana gelen biiyiik yikim hiikiimetin yeni
yasal diizenlemeler yapmasinda en biiyiik etken olmustur. Tiirkiye’deki yap1 stokunun biiyiik bir
kisminin eski kanuna dayanarak, yani zorunlu deprem sigortasi ve yapt denetimi sistemine
gecilmeden Once insa edilmis olmasi nedeniyle sagliksiz ve dayaniksiz oldugu ve bir¢ok kentte kacak
yapilasma oranlarinin yiiksek oldugu gergegi yeni yasal diizenlemeleri zorunlu kilmistir (Daskiran
ve Ak, 2015: 271).

2000’11 yillarda Tirkiye’de siyasal degisimlerle birlikte kentlerin doniisiimiinde bilingli
politikalar izlenmistir. Ozellikle 1 Ocak 2001 tarihinde AB’ye iiyelik i¢in basvuruda bulunan
Tiirkiye, bu amag¢ dogrultusunda adayliginin kabul edilmesi i¢in baz1 yapilanma ve kentlerde

doniisiimlere gitmistir.

2004-2005 yillarinda bir dizi yasa ¢ikarilarak kamu y6netiminde yapilanmaya gidilmistir. 2004
yilinda yiirlirliige girmis olan 5104 sayil1 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi yasasi, 2004
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yilinda yiirtirliige girmis olan 5216 sayili Biiyiik Sehir Belediyesi Kanunu ve 2005 yilinda yiiriirlige
giren 5393 sayili Belediye Kanunu kamu yonetiminde yapilanmaya gidildigine 6rnek gosterilebilir.
5393 Belediye Kanunu, i¢inde bulunan 69. Madde ve 73. Madde ile kentsel doniisiimlere imkan
tammistir. Bu yasayla birlikte 73. Madde itibariyle belediyelerin kentsel doniisiimlerin yerelde
uygulayicisi oldugu belirtilmistir (Belediye Kanunu, 2005: 73).

2005 yilinda yiiriirliige giren Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda kanunia birlikte sit alanlar1 belirlenmis ve kiiltiirel
mirasin korunmasi yasalarla desteklenmigstir. 2011 yilinda 1153 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyle bakanligin kurulus,
yetki ve sorumluluklar diizenlenmistir. 16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kentsel doniisiim konusunda son yasal diizenleme
olmustur. Bu yasayla saglikli yasam g¢evrelerinin olusturulmasi: aglanms, riskli alan ve rezerv yapi
alani ile riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara iligkin her tiir ve 6lgekteki plani resen yapmaya,
yaptirmaya ve onaylanmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na genis yetkiler verilmistir (Yenice,

2014: 85). Bu yasanin uygulama yonetmelikleri 2016 ve 2019 yillarinda degistirilmistir.
Calisgmanin bu boliimiinde yer alan agiklamalar ve degerlendirilmeler 1s1ginda Tiirkiye’de

kentsel doniistimle ilgili ¢ikarilan yasalarin, ¢ikarilma amaglar1 6zet olarak asagidaki Tablo 9°da

verilmistir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimle Ilgili Cikarilan Kanunlar ve Amaclar:

Tarih | Yasa No | Yasa Ismi Amaci
Ilk defa gecekondu kavramu ortaya konulmustur
1966 | 775 Gecekondu Kanunu Gecekondulasmanin 6niine gegilmesi
Kentsel doniisiimiin yap1 dlgeginde ele alinmasi
Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa
1984 2981 Tapu tahsis kanunu ya da imar Affi edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar hakkinda
uygulanacak islemleri diizenlenmesi
Konut ihtiyacinin karsilanmasi
1984 | 2985 Toplu Konut Kanunu konut ingaatini yapanlarin tabi olacagi usul ve
esaslarin diizenlenmesi, TOKi’nin kurulmast
. Kentsel Doniisiim projelerine dolayli olarak yer
1985 | 3194 Imar Kanunu . .
verilmesi Madde 18.
Kuzey Ankara girisi ve c¢evresini kapsayan
200805104 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim | alanlarda kentsel doniisiim projesi yapilmast
Projesi bu alanlarda fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi
Kentsel yasam diizeyinin artirilmast
Biiyiik Sehir Belediyelerinin hukuki statiistiniin
2004 | 5216 Biiyiik Sehir Belediyesi Kanunu verilmesi ve hizmetlerin planh bir sekilde, verimli
ve uyum igerisinde yiiriitiilmesinin saglanmasidir.
Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut
A . Arsalarin agir1 fiyat artiglarini 6nlemek
Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa o .
2004 | 5273 . Konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlari
Ofisi Genel Miidiirliigiiniin kaldirilmast . . .
ve kamu tesisleri igin arazi ve arsa saglamakt
Yerel yonetimlere ilk kez kentsel doniisiim
projelerini uygulama yetkisi verilmesi
2005 | 5393 Belediye Kanunu kamunun miilkiyetinde olan yerlerde kentsel
doniisiim yapilmasi Cumhurbagkaninin onayima
birakilmasi
Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Tasinmaz | Yipranan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
2005 | 5366 Varliklarin = Yenilenerek Korunmasi ve | Sit alanlarinin belirlenmesi
Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda kanun | Tabi afetlere karsi dnlem alinmast
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat o
) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulus, gorev,
2011 | 1153 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde . .
yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.
Kararname
Orman  Koyliilerinin ~ Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman .
. Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan
2012 | 6292 Smirlart  Digina  Cikarilan  Yerlerin

Degerlendirilmesi ile Hazine’ye Ait Tarim

Arazilerinin Satig1 Hakkindaki Kanun

yerlerin degerlendirilmesi
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Tablo 10: (Devam)

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki

L . riskli yapilarin bulundugu alanlarda, saglikli ve
Afet Riski Altindaki Alanlarin ) )
2012 6306* o . . giivenli yasama ¢evreleri olusturmak {izere
Déniistiiriilmesi Hakkindaki Yasa T ] o
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere iliskin usul ve

esaslarin belirlenmesidir.

* 2012 yilinda Faiz desyegine iliskin kararin 4*{incii maddesi ve yine ayn1 maddenin onuncu fikrasinin degistirilmesi, bu
kararin 5’inci maddesine fikra eklenerek Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi kapsaminda baz puanlar verilmesi
seklinde degisikliklerdir. 2016 yilinda yasanin uygulama yonetmeliginin 5. maddesinin 2., 3. ve 4. fikralar1 degistirilmistir.
Bakanlik¢a uygun goriilen talepler, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin goriisii alinarak, teklif olarak Bakanlar
Kuruluna sunulur hitkmii getirilmistir. 2019 yilinda yasanin uygulama yonetmeliginin 3. maddesinin 1.fikrasinin (e), (f) ve
(1) bentleri degistirilmistir. Bakanligin uygun gordiigii talepleri Bakanlar Kurulu’na ibaresi yerine “Cumhurbaskanina”
seklinde degistirilmistir.

3.2.2. Diinya’da Kamusal Tesvikler

Kentsel doniigtimiin iki temel dayanagi vardir. Biri kentsel doniisime iligkin yasal
diizenlemeler digeri ise siireci ilerleten kamusal tesviklerdir. Kentsel donilisiimii tegvik eden bir
mekanizma olarak kamu tesviklerinin 6nemi ve potansiyel kullanimina duyulan ilgi artmaktadir.
Kamunun 6zellikle vergi temelli tegviklerin uygulanmasinin yani sira kira ve faiz destekleri de bu
projelerin sonuglarint etkilemektedir. Bu desteklerle katilimeilarin etkinligi, 6zel sektoriin bu
projelerde finansman saglamasi, emlak piyasasi gelisimi ve performansinin {izerindeki etkisi ve daha

genis ekonomik etkileri mevcuttur.

3.2.2.1. Gelismis Ulkelerde Kamusal Destekler

Gelismis iilkelerde kentsel doniisiimiin uygulanig amaglari farkli olmaktadir. Kamunun yapmis
oldugu vergisel destekler ve faiz destegi bu iilkelerin marka sehri olmalarinda etkisi oldugu
goriilmektedir. Daha ¢ok kent ekonomisine dolayisiylada iilke ekonomisne getirisi nedeniyle

kamusal destekler verilmektedir.

3.2.2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerikan sehirlerinin bicimlenmesini tarihi silire¢ icersinde kentlere olan yogun gdg,
gokdelenlerin yapilmasi, elektrikli tramvayin kesfedilmesi, Kolombiyadan gelen halkin etkisi,
otomobil kullaniminin yayginlasmasi, New York sehri imar kanununun yiiriirliige girmesi, 1929°da
Borsanin iflas etmesi, Il. Diinya Savasi mn ¢gikmasi gibi olaylar1 siralamak miimkiindiir. ilave olarak

1960°larda ABD ve SSCB arasindaki soguk savas kentlerin bigimlenmesinde etkili olmustur.
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1960’larda niifusun %70’1 kent igerisinde yasarken 1990’lara gelindiginde niifusun %60°’1 kent
disinda yasamaktadir. Banliyolerde 1rk ayrimciligina, trafik sorunlarina, saglik sorunlarina,
rekreasyon alanlarinin eksikligine, issizlik, yoksulluk gibi problemlerin olusmasina neden olmustur.
Kentlerde su¢ oraninin artmasina, ¢evre kalitesinde diisiisler ve ¢okiintii alanlarin olusumuna
sebebiyet vermistir. Bu nedenle “Smart Growth Network™ adli kurulus ile banliydlerdeki niifusu
cekme amach vergi 6demelerinde degisiklikler yapilmistir (Dering6z, 2017: 11).

Cikarilan yasalarla orta gelire sahip halkin yerini diisiik gelirlilere birakarak baska alanlara
go¢ etmesi onlenmek ve yeni is sahalar1 olusturularak sehirlerin ekonomik ve ticari canliligini
kazandirmak i¢in girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimler, Pittsburgh’un Allegheny Topluluk
Gelistirme Konferansi, Yeni Boston Komitesi, St. Louis’in Sivil Ilerlemesi ve San Francisco
Planlama ve Kentsel Yenileme Dernegi gibi organizasyonlar aracilifiyla siklikla organize
edilmistir (Sutton, 2008: 30).

Kentsel doniisiim projelerinin bircogu, eski sehirlerde ticari, endiistriyel ve konut gelisimini
finanse etmek i¢in olusturulan Kentsel Gelisim Eylem Hibe (UDAG) programu araciligiyla federal
yardim almigtir. 1977'de yiiriirliige giren program, kiigiik 6l¢ekli bir kentsel doniisiim versiyonuna
benzese de, yerel kamu gorevlilerinin hiikiimet ve 6zel gelistiriciler arasindaki ortakliklari tesvik
etmek icin tasarlanmigtir. Kentsel Gelisim Eylemi Hibe Programi, fiziksel ve ekonomik agidan
sikintili gehirlere ve kentlere yardim etmek {izere devletlere kalkinma fonlar1 saglamaktadir. Bu
programin Imar ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yonetilmesi, tesvik edilen &zel yatirimlarin
miktarinin, yaratilan veya tutulan daimi islerin ve hibe verenlerin vergi tabanlarinin ne 6lciide

genisletildigine dair bir inceleme yapilmistir (https://www.gao.gov, 1979).

UDAG hibelerinin ¢ogu ticari projeleri finanse etmek i¢in kullanilmis ve program 1988 yilinda
elimine edilmeden 6nce Reagan yonetimi tarafindan 6nemli 6l¢iide azaltilmistir. Bu ayni zamanda
kisitl kaynaklar baglaminda, yerel kalkinma yetkililerinin vergi indirimleri, 6zel sektore diisiik faizli
krediler ve yerel vergi miikelleflerine tesvikler yapilmustir (Sutton, 2008: 36). ABD ‘de takip eden
yillarda kentsel yenilemeyle ilgili projeler yapilmistir. ABD’de, kentlerde olusan yoksulluk 1980
sonrasinda yiiksek boyutlara ulagmistir. Bunun neticesinde ekonomideki biiylimeye, kentlerde
igsizligin yliksek boyutlara ulagsmasina, yasam kosullarinin diismesi gibi sosyal niteligi agir basan
problemlere sebebiyet vermistir. 1980°1i yillarin basindan itibaren vergi indirimi gibi c¢esitli
tesviklerin uygulandigi “yatirim bolgeleri” programlari uygulanmaya baslanmistir. Zorlayici federal
bir yasa olmamasina ragmen, eyaletlerin dortte ticli bu tiir programlar uygulamaya baslamislardir.
Yatirim bolgelerinde, issizligin azalmasi ve yatirimlarin artmasinda olumlu etkileri olmustur (Yasin,
2005: 108).
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ABD’de kentsel yatirim ve kalkinmay tesvik etmek i¢in popiiler programlar, politikalar ve
araclar kullanilmistir. Bazi programlar, vergi indirimleri, muafiyetler ve krediler, isletme hibeleri,
kredi garantileri ve vergi tesvikleri sunarak 6zel isletme yatirimlarini 6zellikle tesvik etmeye caligsa
da, vergi artirmaya yonelik diger topluluklar gii¢lendirmek i¢in vergi amagli olmayan diger araglar
da tasarlanmistir. Girisimci devletin bir yansimasi olan yer degistirme ile ekonomik biiyiime
ikilemiyle i¢ i¢e olan pek ¢ok planlamaci, politika yapict ve uygulayici, kamu maliyetleri, faydalar
ve kabul edilebilir takaslara iliskin sorulara daha fazla 6nem vermeye basladilar. Kentsel gelismenin
mevcut yapisint ve bunun hem kamu hem de 6zel yatirimlara olan bagimliligini1 analiz etmeye
baslamiglar ve daha fazla topluluk yarari yaratmanin ve ticari ¢ikarlari daha sorumlu tutmanin
yollarimi  belirlemiglerdir. Dogrudan is tesviklerine ek olarak, atil kentsel alanlarin
canlandirilmasinda: Is Gelistirme Bolgesi (BID)ler, TIF'ler ve Brownfields gelistirme gibi
programlar kullanilmaktadir (Sutton, 2008: 41).

Is Gelistirme Bélgesi (BID), tiiccarlarn ve miilk sahiplerinin, kurulan bolgelerini iyilestirmek
amacli kamu hizmetleri saglamak iizere toplu olarak orgiitlendikleri tanimlanmis bir cografi alandir.
Giivenlik ve temizlik gibi bu kamu hizmetlerinin finansmani, BID'deki tiiccarlar tarafindan ve ayrica
belediye fon kaynaklarindan 6denen ekstra vergilerden kaynaklanmaktadir (Mitchell, 2001: 116).
TIF Amerikan belediyeleri tarafindan 40 yildan uzun siiredir kullanilmaktadir. Bu yontem, onlara
ekonomik olarak artan degerden yararlanan ve basarili kentsel yeniden yapilanmaya eslik eden vergi
makbuzlarindaki artist kullanan yerel olarak yonetilen bir yeniden gelistirme finansman araci
olmasini saglamaktadir (World Bank, 2015b). BID’lerin bes 6nemli 6zelligi asagida gosterilmistir
(Mitchell, 2001: 116-118);

e Devlet yasama organlari, sehir yonetimlerinin BID'leri olugturmalarini ve boylece onlart
tiizel kisilikler yapmalarini saglayan ve BID'lerin nasil olusturulabilecegini, nasil finanse
edilebileceklerini, hangi hizmetleri sunabileceklerini ve BID’lerin ydnetim kurullarinin
nasil yapilandirilacagini 6ngoren yasalar1 kabul etmektedir.

e BID'lerin ¢ogu bir “dilekge siireci” yoluyla olusturulmakta ve geleneksel olarak is
bolgelerinde bulunmaktadir.

o BID fonlar1 bolgedeki miilk sahipleri ve isletmeler {izerindeki “ek bir degerlendirmeden”
elde edilmektedir.

e BID’lerin hizmet sunumu, kar amaci giitmeyen kuruluslar, devlet kurumlari veya kar amaci
giitmeyen ortakliklar yoluyla olabilmektedir.

e Yerel yonetim, bir BID yonetiminde dar bir rol oynar. BID y6neticisi ve yonetim kurulu,

bdlgelerini iyilestirmenin en iyi yollarina karar vermektedir.

2013 yilinda insaa edilmis olan Furman Center, Amerika'da BID modelinin kullanildigi,
basarili BID'ler arasindadir (World Bank, 2015d).
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Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi (USEPA)'nin Brownfields Programu, topluluklara ve
eyaletlere, bozulmus miilkleri degerlendirmek, giivenli bir sekilde temizlemek ve tekrar kullanmak
icin hibe ve teknik yardim saglamaktadir. Bu program kKahverengi (imara agilmis yerlesim bulunan)
sahalarin cevresel kaliteyi artiran, ekonomik kalkinmayi tesvik eden ve topluluklar1 yeniden
canlandiran politikalar, yasalar ve girisimler yoluyla yeniden gelistirilmesini tesvik etmektedir.
(USEPA, 2019):

e USEPA'daki Siirdiiriilebilir Topluluklar Ortakligi, uygun maliyetli konutlara erisimin
artirllmasinda, daha fazla ulasim segeneginin olusmasinda ve ¢evreyi korurken daha diistik
ulasim maliyetlerine yardimci olmak i¢in ABD Konut ve Kentsel Gelisim Bakanligi
(HUD) ve ABD Ulagim Departmani ile birlikte caligmaktadir.

e Groundwork USA, Groundwork Trusts ad1 verilen bagimsiz, kar amaci giitmeyen, ¢cevresel
isletmelerin bir agidir. Yerel olarak orgiitlenmis ve kontrol edilmis olan Groundwork
Trusts, kahverengi alanlarin yeniden kullanmmindaki topluluklara yardimei olacak
hizmetler sunmaktadir. Groundwork Trusts'tan sundugu hizmetler; topluluk planlama,
proje yonetimi, tasarimi ve insaasini igerir.

e USEPA, mevcut ve bozulmus arazilerde, diizenli depolama alanlarinda ve maden
sahalarinda, toplulugun sahaya yonelik vizyonuyla aymi dogrultuda oldugunda
yenilenebilir enerji gelisimini tesvik etmektedir.

Vergi Artis1 Finansmani (TIF), belediyeler tarafindan yerel ekonomik kalkinmayi finanse
etmek i¢in kullanilacagi yere dayali bir finansman stratejisidir. TIF’ler bir belediye veya yeniden
gelistirme otoritesinin iyilestirme i¢in bir alan belirlemesine ve daha sonra bdlgedeki ad valorem
(vergi matrahinin ekonomik-parasal bir deger olarak ifade edilen unsurlar {izerinden hesaplanmasi
durumunda s6z konusu olan vergiler) emlak vergisi gelirlerinde gelecekteki herhangi bir biiylimeyi
tahsis etmesine izin vermektedir. TIF'ler devletten siibvanse edilmemektedir. TIF projeleri zaman
icinde degerlendirilen miilk degerindeki “artan” artisla ddenmektedir. TIF’lerin bazi 6nemli
ozellikleri (Sutton, 2008: 45):

o Kalkinma siirecinde piyasadaki basarisizligi diizeltmek i¢in TIF'ler kullanilmaktadir.

e Bozulmus alanlarda gelismeyi hedeflemek i¢in kullanilmaktadir.

o TIF'ler, farkli bolgeler arasinda, isletmeleri kendi alanlarinda gelismeye tesvik etmek igin
verilen bir ihale sonucu olabilmektedir.

o TIF'ler “¢cok esnek bir ara¢” olarak kabul edilir, ¢iinkii herhangi bir gelisme i¢in
kullanilabilimektedir.

e Vergilendirilebilir miilklerde hizl1 bir artisa neden olabilecek biiyiik ve maliyetli projeler
igin yararli bir aragtir. TIF'ler ayrica, yilikselen bolgelerde daha fazla vergi geliri

yaratilmasina yol agtigi i¢in, bolgelere ayrilan alanlarda da siklikla kullanilmaktadir

96



TIF, yerel yonetimlerin kamu altyapisina ve diger iyilestirmelere yatirim yapmalarina olanak
saglamaktadir. Yerel yonetimler daha sonra bu yatirimlar i¢in 6deme yapabilmektedir. Bunu,
projenin irettigi vergi gelirlerinde gelecekteki beklenen artis1 yakalayarak yapabilmektedirler. Bu
finansman yaklagimi, yeni bir gelisimin yeterince biiylik bir dlgekte olmas1 ve tamamlanmasinin,
yeni projenin lrettigi artan yerel vergi gelirlerinin elde edebilecegi sekilde, ¢evredeki taginmazin
degerinde yeterince bliylik bir artisa yol agmasi beklendiginde miimkiindiir. TIF tahviller,
digerlerinin yani sira, arazi edinimi, kanalizasyon ve su iyilestirmeleri, ¢cevre iyilestirme, park insaat1
ve yol insaatin1 finanse etmek i¢in kullanilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde son birkac on
yil boyunca, TIF'in iki proje varyasyonu gelismistir. Bunlardan ilki tahvil finansmani ikincisi ise
kullandik¢a 6dedir. Tahvil finansmaninda yerel yonetimlerin artan miilk degerlerinden veya
belirlenen proje alanindaki yeni is faaliyetlerinden kaynaklanan 6ngoriilen gelecek (ve daha yiiksek)
vergi tahsilatlarinin yiizdesiyle desteklenmis tahvil ihrag ettigi en yaygin TIF seklidir. Kullandigin
kadar ode ise; hiikiimetin artan vergiler tretilirken 6zel bir gelistiriciye geri 6deme yapmasidir
(World Bank, 2015b). Ornek olarak Chicago'nun kuzeyindeki bir ada olan Goose Island eski bir
sanayi bolgesidir. Bu bolge iki ara¢ kullanilarak yeniden gelistirilmistir. Bu araclardan ilki
belediyenin alanda rekabet eden kullanimlarin gelismesini 6nlemek i¢in iiretim i¢in bir alan
belirledigi Planl Uretim Bélgeleri ve diger TIF lerdir (Sutton, 2008: 46).

Diisiik Gelirli Konut Vergisi Kredisi (LIHTC), bugiin Amerika Birlesik Devletleri'nde uygun
fiyatli konut olusturmak i¢in en dnemli kaynaktir (https://www.huduser.gov, 2019). Kredi Programu,
1986 Vergi Reform Yasasi kapsaminda, uygun fiyathh kiralik konutlarn gelistirilmesinin
finansmaninin alternatif bir yolu olarak olusturulmustur. Program, mevcut vergi hiikiimlerinin yerine
geemis, diisiik gelirli insanlar i¢in uygun fiyatl kiralik konut i¢in baslica federal destek olmustur.
Program, secili eyalet ve yerel kurumlara, uygun fiyatl kiralik konutlarin ingasi, satin alinmasi veya
rehabilitasyonu i¢in federal vergi kredisi verme yetkisi vermistir. Krediler, maliyetlerin bugiinkii
degerinin yiizde 30'unu veya ylizde 70'ini kapsamaktadir. Kredi, 10 yillik bir siire boyunca tahsil
edilmektedir (Edmiston, 2011: 5).

Gelir ve gider esikleri, ABD Konut ve Kentsel Gelisim Departmaninin (HUD) adil piyasa kira
hesaplamalarina dayanmaktadir (Edmiston, 2011: 6).

Vergi Yerine Odeme (PILOT) tahvili yerel “bilanco dis1” finansman ¢esitliligi, beklenen
gelirlerin  menkullestirilmesidir. Vergi Yerine Odeme (PILOT) tahvili bir tiir teminat
versiyonudur. Genellikle ekonomik kalkinma projeleri olan PILOT anlagmalari, vergiden muaf
tahvillere borg servisi 6demek i¢in 6zel kuruluglara yapilan 6demeleri icerir. Bir sehir, 6rnegin 15
yillik bir siire boyunca ligde oynayan biiyiik bir spor takimmin édemelerini kiralayarak PILOT
tahvilleri ¢ikarabilir ve daha sonra bu tahvilleri stadyumun insas1 veya yiikseltilmesi i¢in 6demek
tizere kullanabilmektedir (World Bank, 2015c).
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ABD’de konut sektdriine finans saglamak igin ipotege dayali menkul kiymetlestirme
kullanilmis, farkli kredilere ve alacaklara uyarlanarak yeni bir finansman seklini almistir. Mortgage
olarak bilinen uzun vadeli diisiik faizli kredilerin 2007 yilinda baslayan Kiiresel Finansal Kriz’e

sebebiyet vermesi dolayisiyla elestirilmistir (Hakyemez, 2012: 116).

3.2.2.1.2. Avrupa Birligi

AB’de kentsel doniisiim projelerinin baslangici Sanayi Devrimi ve Ikinci Diinya Savast

sonrasina denk gelmektedir (Acuner, 2014: 11).

AB tiyesi iilkeler, bolgelerini, sehirlerini ve diger paydaslar kentsel alanlarindaki gerileme
sorunlarinin ¢oziimiinde desteklemek amaciyla farkli tiirlerdeki araglari piyasaya siirmiislerdir.
URBAN Topluluk Girisimi, bu konuda baslatilan en etkili arag olarak biiyiik 6lgiide kabul gérmiistiir.
URBAN yontemi ve AB'nin Kentsel Miiktesebati, kentsel doniisiim konusunda biitiinlesik, isbirlik¢i
ve yenilik¢i yaklasim dunmaktadir. Ayrica, 2007'den itibaren Uyum Politikasi kapsaminda kabul
edilen “kentsel yayginlasma” vizyonunda, rehber ilkelerin iiye iilkelerin operasyonel programlarina
dahil olmas1 amaglanmaktadir (TRIA, 2017: 1).

A B iilkelerinin kentsel gelisim ve bolgesel uyumundan sorumlu bakanlarin 2007 yilinda kabul
ettikleri Leipzig Sarti ile siirdiiriilebilir kentin yeni modeli ortaya konmustur. Leipzig Sarti ile sinirsiz
biiylime veya yesil alanlarda yapilan binalar desteklenmemekte, bunun yerine, gevresel, sosyal ve
ekonomik konular da, kontrollii biiyiime, kentsel yayilmay1 engelleme, mevcut kentsel konut stokunu
canlandirmaya ve kentsel cevreyi iyilestirmeye odaklanmaktadir. flave olarak Sanayi bolgelerinin
iyilestirilmesi ve daha siirdiiriilebilir ulastirma bi¢imlerinin tesvik edilmesi, ¢esitli seviyelerde arazi
kullanim planlamasi (bolgesel, ilge, yerel) ve referans kullanimin 6nemli bir pargasi olarak karma
kullanimu geligtirmeyle ilgili bir kentsel politikadir (Bresso, 2010: 3).

Avrupa Birligi, kentsel doniisiim siirecini “AB iilkelerinin sehircilikte Avrupa programlarina
katilabildigi Yapisal Fonlar araciligiyla” desteklemektedir. Bu fonlar Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu ve Avrupa Sosyal Fonudur. Avrupa Birligi katkisi genellikle proje degerinin yarisini
gecmemektedir (Alpopi ve Manole, 2013: 179). Yeni programlama déneminde (2014-2020) Uyum
Politikasiin kentsel boyutu giiclendirilmistir. Bu ¢ergevede, iiye iilkeler, biitlinlesik siirdiiriilebilir
kentsel gelisim stratejilerini  desteklemek icin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
tahsisatlarmin en az % 5'ini ayirma zorunlulugu getirmistir (TRIA, 2017: 1). Kentlerin kalkinmasinda
stirdiiriilebilirlik esasina ve 6zellikle biitiinlesik kentsel yenilenmeye katkida bulunan mevcut biitiin
inisiyatifleri, uyum politikas1 baglaminda, Kentsel Denetim, Kent Atlasi, URBACT programi ve
JESSICA girisimini desteklemektedir. Kentsel doniisiim i¢in JESSICA program ve KOBI'lerin

gelisimi i¢in JEREMIE programi mevcuttur. EK olarak, diger iki enstriiman da mikrofinans i¢in
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JASMINE ve biiyiik projeler i¢cin JASPERS bulunmaktadir. JEREMIE ve JESSICA s6z konusu
oldugunda, kredi veya 6zkaynak fonlari, Genel Yonetmeligin 44. maddesinin a, b ve c bentleri
uyarinca finanse edilmektedir. JESSICA tipi Kentsel Kalkinma Fonlar1 gibi hibe dis1 araclar,
piyasada calisarak ve Ozel yatirnm getirerek daha uygun maliyetli kentsel doniisiimlerin elde

edilmesini ortaya koymaktadir (Bresso, 2010: 5).

3.2.21.2.1. Avrupa Birligi’nde Kentsel Doéniisiim Uygulamalarinda Mali Tesvikler:
Ornek Ulkeler

Uye iilkeler kentsel doniisiimlerle kentlerin sorunlaria ¢dziim getirmeyi amaglamislardir. Bu
amag dogrultusunda gesitli tesviklerle, kentsel dontisiimleri desteklemislerdir. Finansman kolayligi
olusturan politikalar ve uygulanan mali tesviklerle AB {ilkeleri doniisiimlerde basarili 6rnekler

vermiglerdir.

e Ingiltere: Kapsamli kent politikasinda ilk girisimler ingiltere’de 1960'larin sonunda ortaya
¢cikmustir. Bu politikalarla amaglanan bireylere ve topluluklara firsat saglanmasidir. Farkli
girisimler arasinda koordinasyon eksikligi, finansman ve kentsel doniisiim ile karakterize
edilen kurumlarin g¢esitliliginden kaynaklanan sorunlar nedeniyle kamu sektdriiniin
miidahalesine ihtiya¢ duyulmustur (Mc Greal vd., 2002: 3). Bu neden dogrultusunda Alan
Bazli Tesvik (Area Based Intiatives-ABIs) programlari uygulanmistir. Bu programlarda
amaclanan bir bdlge i¢indeki belirli bir sorunu veya sorunlarin bir kombinasyonunu ele
alinmasidir. Kentlerdeki yoksulluk probleminden hareketle Ingiltere hiikiimeti kentlerin
varolan programlari igserisinde Ozel bir fonlama sistemi olusturmustur. Daha sonraki
donemlerde bu programlarin yetersizligi sonucunda yeni programlar olusturularak
sorunlarin ¢oziimiini saglanmaya ¢alismisdir. Bu programlarin en 6nemlilerinden biri Tek
Doniistim Biitgesidir. Bu programla farkli hiikiimet programlari ve finansman akislar bir
araya getirilerek kentsel doniisiim projeleri daha kolay finanse edilmis, yerel yenilenme
projeleri desteklenmistir.

1980'lerin neo-liberal rejimi sirasinda alternatif pazar odakli isletme bolgeleri gibi kentsel
doniisiim yaklagimlari uygulanmustir. isletme bolgeleriyle ilgili en etkili ve dnemli iki tesvik, vergi
oranlarimin diisiiriilmesi ve sermaye 6denekleri olmustur. Genel olarak, isletme bolgesi deneyi,
gelisim agisindan basarili ancak daha genis bir yenilenmeyi tesvik etmemistir. Birlesik Krallik'ta
daha genis kapsamli vergi kaynakli tedbirlerin uygulanmasina yonelik politika olusturulmustur (Mc
Greal vd., 2002: 3).

Ingiltere’ de 1997 yilinda énceki hiikiimetin kentsel politikalarindaki basarisizliklarini telafi
etmek amaciyla kabul edilen “Yeni Isci (New Labour)” politikasini gelistirilmistir. Kentsel doniisiim,
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kapsammin genis olmasi ve eklektik fikir ve politikalara sahip olmasi sebebiyle “Yeni Isci”

projesinin bir parcasi olmustur. Bu programi finanse edebilmek ve tesvik etmek amaciyla bircok
politika uygulanmustir. Bunlar (Shaw, 2010: 127-128);

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Tek Doniisiim Biitgesi: Ingiliz Hiikiimetinin yerel ihtiyaglara ve dnceliklere daha duyarl
hale gelImmek amaciyla olusturdugu 6nlemler paketinin bir pargasidir. Yapilan tiim kentsel
doniisiimlerin finansmani bu biitgeden saglanmaktadir (Rhodes, 2007: 6).

Mahalle Yenileme Fonu: Temmuz 2000 yilinda Bagbakan Yardimcisi Ofisi tarafindan
baslatilan, Ingiltere'de bir yerel yonetim finansman seklidir.

Giivenli ve Daha Giiglii Topluluklar Fonu: Toplum giivenligi ile ilgili gbrev ve projeler
i¢in tahsis edilmis bir fondur.

Alan Bazli Rejenerasyon Hibe: Hiikiimetin doniisiim yapacagi alanlara vermis oldugu
hibeler (Duffy vd., 2002: 1). Bu hibeler {i¢ y1l igin tahsis edilmektedir. Performansa bagli
olarak iki y1l daha uzatilmas1 miimkiindiir (https://www. renewaltrust.co.uk, 2017).
Caligma Mabhalleleri Fonu: Calisma ve Emeklilik Dairesi tarafindan ilan edilmis ve Nisan
2008'de yiiriirliige girmistir. Issizlik ve yoksulluk gibi unsurlarla miicadele etmek igin
olusturulmustur.

Giiglendirme Fonu: Doniisiim alanin eksiklerinin giderilmesinde kullanilan fonlardir.

Ingiltere Hiikiimeti Yerel isletme Ortakliklari (yerel ekonomik &ncelikleri belirlemeye

yardimel olmak i¢in isletme ve konseylerin bir araya gelmesi) kurarak, yerel alanda ekonomik

biliylime ve istihdam yaratilmasia onciiliikk etmeyi amaglamaktadir. Hiikiimet kentsel doniisiim

sektoriine yatirimlan tesvik etmek igin bir dizi reform yapmustir. Bu reformlara bakildiginda
(https://www.khub.net, 2019):

a)

b)

d)

Yiizde 100 is orani indirimi: Belirgin degeri 12.000 £ veya daha diisiik olan bir miilk i¢in
isletme iicretlerini ddenmemesi durumudur.

Basitlestirilmis yerel otorite planlamas1 - belirtilen alanlardaki belirli gelismeler igin
otomatik planlama iznidir.

Bir Isletme Bolgesinde olusturulan tiim isletme oranlari, yerel ekonomik biiyiimeye
yeniden yatirim yapmak icin ilgili Yerel isletme Ortakliklar1 ve yerel otoriteler tarafindan
muhafaza edilecek ve en az 25 y1l boyunca kullanilacaktir.

Vergi Artig Finansman (TIF): Bir alanda gelecekteki isletme oranlarinin bir kismini tekrar
altyapiya ve ilgili alana yeniden yatirmaya dayali doniisiim projeleri i¢in gegerlidir. Bazen,
brownfield sitelerinin iyilestirilmesi ve altyapiya iliskin maliyetleri o kadar biiyiik olabilir
ki, miilk gelistiricileri katilmaya isteksiz olabilmektedir. Bu sartlar altinda, ilerlemenin tek
yolu, kamu sektoriiniin araziyi 6n yatirimlar yoluyla imar i¢in hazirlayarak yardime1

olabilmesidir. ABD'de, TIF kentsel doniisiimiin genellikle finanse edildigi mekanizmadir.
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TIF, yeni veya iyilestirilmis altyap1 arzinin hem yeni gelisime hem de ¢evredeki miilkiin
degerinde bir artisa yol actigi ve her ikisinin de bolgedeki emlak vergilendirmesinin
seviyesini artirdigi bilinmektedir (BPF, 2012: 3).

e) Brownfield' arazisi, Ulusal Planlama Politikas1 Cercevesinde daha dnce gelistirilen bir
arazi olarak tanimlanmaktadir. Bu araziler daha 6nce kullanilmis, ancak daha sonra bos,
sahipsiz veya kontamine olmus bir bdlge veya alanlardir. Brownfield gelisimleri, bazi
bolgelerdeki kentsel alanlarda artan niifusla basa ¢ikmada yardimci olmak igin kilit bir
politika hedefi olarak kullanilmaktadir.

f) 2001 yilinda White Paper’la Ingiltere biitcesi arazi ve miilkle ilgili olarak bir miktar
rahatlamanin ¢esitli yonlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu rahatlamay1 saglayacak mali araglar;
vergi kredileri, sermaye indirimleri, damga vergisi iptali ve KDV oranlarinda indirimleridir
(Mc Greal vd., 2001: 1822).

e Almanya: 1970'lerin basindan itibaren Almanya, Federal Hiikiimet ve Federal Devletler -
Federal Hiikiimet-Federal Devletler programlari cer¢evesinde - birlikte sehirler ve
topluluklarin reform ve kalkinma programlarina yonelik yatirimlar icin finansal destek
saglamaktadir. Bunun yanisira kentsel gelisim hibeleri de vermektedir
(https://www.bbsr.bund.de, 2019).

2007 yilinda kabul edilen Siirdiiriilebilir Avrupa Sehirleri Leipzig Sarti'na cevaben, Almanya,
kentlesmede ulusal bir politika yaklagimi tanimlayarak Almanya'daki Ulusal Kentsel Kalkinma
Politikasina Dogru bir mutabakati 2007 yilinda yayinlamistir. Bu programda; sivil toplum, sosyal
sehir, yenilik¢i sehir, iklimi koruma, kiiltiir olusturma, bolgesellesme gibi g¢alisma alanlart
olusturulmustur (OECD, 2017b: 1).

Almanya'daki Ulusal Kentsel Kalkinma Politikasiyla Almanya eyaletlerinde kentlerin gelisimi
ve donustirilmesinde mali yardimlar ve hibeler verilmistir. Mali yardimlarda en 6nemli faktor
niifustur. Niifusun bu programlarin hesaplanmasinda agirlik payr %70’tir. Kentsel gelisim ve
iyilestirme 6nlemleri ve Kentsel mimari mirasin korunmast i¢in tahsis formiiliine ek olarak belirli bir
dénemde % 2'den daha fazla niifusa sahip belediyelerin pay1 bilesenlerinden olusmaktadir. Issizlik
orani, yabanci niifusun pay1 ve 1918'den 6nce insa edilmis binalardaki mesken birimlerinin payi
bilesenlerinin her biri % 7,5 oraninda fon tahsisi hesaplanmaktadir. Bu hesaplama, Almanya'nin
Dogusu ve Batist i¢in ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Ayn1 formiil "Aktif bolge ve semt merkezleri"
programina da uygulanmaktadir. Ancak bu durumda, fon tahsisi tiim Almanya igin
hesaplanmaktadir. Sosyal Sehir programinin tahsis formiilii, niifus pay1 temel bileseninden ayr1
olarak, issizlik oran1 pay1 (% 22,5) ve yabanci niifusun pay1 (% 7,5) alinmaktadir. Eski federal
eyaletlerde kentsel yeniden yapilanma ve kiigiik sehirler ve belediyeler programi igin fon tahsisi,
niifus pay1 temel bileseni ile hesaplanmaktadir (https://www.bbsr.bund.de, 2019).
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Is Gelistirme Bélgesi (BID) ve Konut Gelistirme Bolgesi (HID), Almanya'daki kentsel gelisim
politikasinin bir aracidir. Kullanimlari, kentsel gelisim i¢in halkin yardiminin, gerekli olmasina
ragmen, tek basina gerekli degisimi saglamak i¢in yeterli olmadigi gergegini yansitmaktadir. Alman
anlayisinda BID konsepti, esasen sehir igi aligveris alanlarimin veya biiyiik kentsel alanlarin alt
bolgelerinin iyilestirilmesine odaklanmaktadir. HID konsepti, bir grup sirketler tarafindan sahip
olunan biiyiik konut miilkleri veya bir grup arazi sahibi ile sehir i¢i konut alanlarinin iyilestirilmesidir
(Brenner, 2010).

o Hollanda: Hollanda’nin ulusal politika belgelerinde, kentsel doniisiimii kentsel alanlarda,
yasanabilirligi ve giivenligi artirmaya, konut ve ¢evre kalitesinin siirdiiriilebilir bir sekilde
iyilestirilmesine, kiiltiirel niteliklerin ve sosyal biitiinliiglin  gli¢lendirilmesine,
erigilebilirligin arttirilmasina, zenginlestirilmesine odaklanan fiziksel ve sosyal eylemler
olarak tanimlanmaktadir. Kentsel doniisiimlerle, kamusal alanin veya kentsel alanin
kalitesinin yapisal olarak iyilestirilmektedir. Kentsel dontisiim projeleri i¢in bir yatirim
biitgesi olusturulmustur. Bu projeler 6ncelikle belediyeler, konut dernekleri ve sosyal
kurumlar gibi yerel aktorler i¢in bir gorevdir. Doniisiim i¢in yatinm biitcesinden para
almanin sarti, yerel ortaklarin bir kalkinma programi olusturmasi konusunda anlagsmaya
varmasi ve daha sonra programin uygulanmasi i¢in birlikte ¢alisilmasi gerekmektedir (Van
Bemmel, 2006: 3).

Hollanda 1994 yilindan itibaren Biiyiik Sehirler Politikalarini uygulamaya koymustur. Bu
politikalarla amaglanan, gii¢lii sehir ya da giivenli ve yasanabilir sehrin olusturulmasidir (Musterd ve
Ostendorf, 2008: 83).

Hiikiimet konut s6zlesmeleri gibi programlarla insaat sektoriinde istihdami tesvik etmeyi ve
konut sektoriinde enerji verimliligini arttirmay1 amacglamaktadir. Enerji verimliligine iliskin ilgili
tedbirlerin basinda insaat faaliyetlerinde KDV oranmin % 21'den % 6'ya disiiriilmesi
gosterilmektedir. Buna ek olarak piyasa yardimi ile dort katina ¢ikmasi beklenen 150 milyon avroluk

enerji tasarrufu saglama fonu olusturulmustur (Molina vd., 2015: 33).

e lIsvec: Kentsel konutlarin yenilenmesini, Isve¢ hiikiimeti 6nemli konut iyilestirme
siibvansiyonlar1 ile desteklemistir. Gorevler, genel fiziksel planlama mevzuatina uygun
olarak kabul edilmistir. 1983 yilinda hiikiimet, savas sonrasi bolgelerdeki konutlarin
iyilestirilmesi icin 10 yillik ROT programimi baglatmistir. Genel iyilestirme
siibvansiyonlar1 bu programda enerji tasarrufu, asansoérlerin montaji, engelliler i¢in
binalarin erisilebilirliginin iyilestirilmesi ve yaslilarin konutlara adaptasyonu igin
siibvansiyonlarla birlestirilmistir. ROT programi sadece stok kontroliinii yogunlastirmay1

degil ayn1 zamanda zorlu 1983-1987 yillar1 arasinda insaat sektoriine yardimer olmay: da
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hedeflemistir (Priemus ve Metselaar, 1992: 22). ROT, 10 yillik bir ev gelistirme programi
olarak baglamasma ragmen 1993 yilinda yenilenmistir. Yeni hedeflerle ve farkli bir
bicimde bugiin hala faaliyetini siirdiirmektedir. ROT programinda, ii¢ finansal enstriiman
kullanilmistir. Bunlardan ilki konut kredisi; bina 30 yasindan biiyiik olmali ve ayni
zamanda biiylik bir iyilestirme ya da yenileme yapilmayan enerji tasarrufu saglanmasi
sartiyla kii¢iik ¢apta olan yenileme ¢aligmalarina verilmektedir. Bu kredilerin biiytikliigii
bolgesel konut komitesi tarafindan belirlenmekte ve ipotekler genel olarak tadilatlar igin
onaylanmaktadir. Ikinci enstriiman olan faiz siibvansiyonlarinda bina sahibi (% 12.5
yerine% 4.9) hem hiikiimet ve 6zel krediler igin, ger¢ek faiz oraninin yarisindan daha az
O6deme zorunlulugu getirilmekte bunun yanisira cephe yenileme, ek yalitim gibi énlemler
icin ve daha biiyliik yatirimlar icin verilmektedir. Tiim projelerde enerji verimliligi
onlemlerini igermesi zorunlulugu mevcuttur. Ugiincii ve son enstriiman olan enerji
verimliligi siibvansiyonlar1 ise sitma sistemleri, ek yalitim, yeni enerji tasarruflu pencere

ve sicak su kullaniminin iyilestirilmesine verilmektedir (Tunefalk ve Legner, 2018: 5).

3.2.2.1.3. Japonya

Japonyada kentsel doniisiim projeleri sehirlerin iyilestirilmesi, bir alanin restorasyonu,
afetlerden dolay1 yeniden gelistirme ve kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in yapilmaktadir. Bu tilkedeki
Kentsel Doniisiim projelerinde uygulanan tesvik politikalarina bakildiginda yerli ve yabanci
yatirnmcilara, miilk sahiplerine, kentsel doniisiim projelerini yiiriiten 6zel sirketlere daha g¢ok

siibvansiyonlar, faizsiz kredi olanaklar1 ve 6zel vergilerde indirimler seklinde yapilmaktadir.

Kiiltlirel mirasin korunmasinda ulusal vergilerdeki tesvik indirimleri tescilli geleneksel
yapilarin arsa vergisi muafiyetini ve gayrimenkul miras vergisinin % 30’nu kapsamaktadir.
Belediyeler, tescillenmis binalarda gayrimenkul ve arsa vergisinden % 50 oraninda muafiyet
vermektedir. Geleneksel yapilarin cephe bakim ve restorasyonu i¢in verilen hibeler, deger artirma
kistasina uygun olarak biitiin proje tutarinin % 80 - % 90’ma kadar yiikseltilebilmektedir (Ayhan,
2011: 52).

Tablo 10°da Japonya’da kentlerin gelistirilmesinde etkisi olacak sistemlerden bahsedilmistir.
Hibe ve siibvansiyon sistemini kentsel doniisiimlerle yapilan sehir ve yerlesim bdlgelerinin
iyilestirilmesinde, kamu binalarinin tesis edilmesi ve iyilestirilmesinde kullanilmaktadir. Kentsel
doniisiim projeleri kamu kesmi ve Japon Kalkinma Bankasi tarafindan finanse edilmektedir.
Kentlerin iyilestirilmesinde, 6zel bdlgeler olarak adlandirilan alanlarin gelistirilmesinde ve

onaylanmis sehir yenileme projelerinde 6zel vergiler kullanilmaktadir.
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Tablo 11: Japonya’da Kentlerin Gelisimini Tesvik Etmek icin Kullanilan Sistemler

Hibe ve Siibvansiyon

Kamu Finansmani

Ozel Vergi Onlemleri

Kentsel Planlama ve

Bina Diizenleme Tesvik

Sistemi .
Onlemleri

» Sehir i¢i iyilestirme | » Kentsel bolge > Kentsel bolge »  Ardisik bina tasarim
projesi iyilestirme projesi iyilestirme projesi sistemi

»  Yerlesim bolgesi vb.finansman > Ozel bolge » Kapsaml gelistirme
iyilestirme projesi sistemi gelistirme projesi tasarimi

» Kamu tesisi > Kentsel bolge »  Onayli sehir > Ozel blok apartman
iyilestirme tesviki iyilestirme yenileme projeleri alanlar1

»  Sehir yenileme alani vb.finansman > Kapsaml Ozel
diizenleme projesi (Japon Kalkinma Bolgeler sistemi

»  Genel sehir Bankasi tarafindan » Ulusal Stratejik
olusturma destek finanse edilen) Ozel Bolgeler
projesi > Yenileme vb.

»  Sehir yenileme ve Tanitim bolgeleri

gelistirme projesi

Kaynak: http://www.fdk.or.jp, 2018.

Japonya’da biiylik metropollerin ortasinda bile, kiigiik ahsap binalarin yogun olarak yapilastigi
alanlar bulunmaktadir. Bu tiir yapilara sahip alanlarda yangin tehlikesi mevcuttur ve ekonomik
acidan yetersizdir. Bu olumsuz durumun iyilestirilmesi i¢in hiikiimet, kiigiik yapilar1 yikarak ve
yiiksek binalar1 insa ederek arazilerinde etkin agik alanlar olusturarak “Verimli Arazi Kullanimi”
olarak adlandirilan bir politika gelistirmistir. Verimli Arazi Kullanimi politikasinda, yiiksek katli
binalarin 6zel yatinmlarla sekillendirilmesi amaciyla serbestlestirme gibi tesvik sistemleri

uygulanmaktadir (JICA, 2007: 35).

Biiyiik Dogu Japonya Depremini Yansimasiyla Yeniden Yapilanma I¢in Ozel Bolgeler Yasast
kapsaminda onaylanmis kentsel doniisiim projelerinde madde 43’de “isletme vergisi ddemekten, s6z
konusu proje i¢in veya bu bina i¢in kullanilacak binalarin elde edilmesine iligkin emlak alim vergisi,
makineler, cihazlar, binalar veya binalar i¢in sabit varlik vergisi veya bu tiir yerel vergilerle ilgili esit
olmayan vergilendirme ve tedbirlerin Igisleri ve Haberlesme Bakanligi Yonetmeliginde belirtilen
davalara girdigi tespit edildiginde, yerel hiikiimet tarafindan azalan miktarlarda olacaktir” esasina

baglanmistir (http://www.japaneselawtranslation.go.jp, 2014).

Kansai, Yabu, Hiroshima, Fukuoko, Okinawa, Semboku, Sendai, Tokyo, Nigata, Aichi kentleri
Japonya’ da Ulusal Stratejik Ozel Bélgeler olarak adlandirilmistir. Ulusal Stratejik Ozel Bélgeler’de
yapilacak olan kapsamli projelerle kentlerin sorunlarina ¢6ziim getirmek amaglanmistir. 2002'de

yiiriirliige giren Kentsel Roénesans Ozel Tedbir Yasas1 uyarinca, segilen bu dzel bélgelerde, dzel
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yatirimlari tesvik etmek icin sehir planlamasinin diizenlenmesi, finansal destek gibi gesitli tesvikler
saglanmistir (Hiramoto, 2007: 3). 2013 yili Aralik ayinda Ulusal Stratejik Ozel Bolgeler yasasinda
yapilan diizenlemeler dogrultusunda yasanilan c¢evre de dahil olmak iizere diinyayla miicadele
edebilecek uluslararasi bir kentin olugsmasi i¢in gerekli tesislerin konumunun yiikseltilmesi amaciyla

asagidaki onaylar tek seferde yapilmistir. Bunlar (http://www.kantei.go.jp, 2019):

e Ozel kentsel doniisiim proje planinin onaylanmasi
e Arazi yeniden diizenleme projesinin onaylanmasi
o Kentsel planin kararlastirilmasi veya degistirilmesi
e Planlama projelerinde gelistirme faaliyeti onay

e Sehir onay1

e Kentsel yenileme projeleri onayidir.

Bunun yanisira bu bdlgelerde is plan1 olan sirketler icin 6zel diizenleyici onlemler, vergi
muamelesi (kurumlar vergisi i¢in) ve finansal / parasal destek bulunmaktadir. Afetten etkilenen
bolgelerde is planlart olan sirketler icin vergi tesvikleri vb. 0Ozel oOnlemler alinmaktadir

(https://www.jetro.go.jp, 2018).
3.2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kamusal Destekler
3.2.2.2.1. Brezilya

1981 yilinda Brezilya’da uygulanmaya konan Gecekondu Kentlesme Programi
(PROFAVELA), Belediye Toplu Konut Sekreteryasi tarafindan gelistirilmistir. Bu program diizensiz
ve altyapiya sahip olmayan bozulmus alanlarin kentlesmesine ve arazi diizenlenmesine
odaklanmaktadir. Halen kullanilmakta olan bu programin en 6nemli 6zelligi kentlesme ve arazi
diizenlemesidir. Bu programla amaglanan, altyap: ve diizensiz alt mahallelerin dontstiiriilmesidir
(https://www.prefeitura.sp.gov.br, 2019). Gecekondu Kentlesme Programi sadece altyapinin
kurulmasini1 degil, egitim ve saglik hizmetlerinin yani sira, yeni konut birimlerinin iyilestirilmesi
veya inga edilmesi i¢in yiiksek oranda siibvanse edilen finansmani da saglamigtir (Doyduk, 2008:
73).

2002 yilinda onaylanan Sao Paulo Master Plan, Estatuto da Cidade tarafindan saglanan tim
araclar1 kapsamistir. Kentsel islemler, 2002 ana planinin onaylanmasindan once kentin kentsel
gelisimini kontrol etmede kullanilan tek aragtir. Yeni ana plan, daha dnce olusturulmus dért kentsel
operasyonu konsolide etmistir. Bir kentsel isletme, kamu-6zel ortakligi yoluyla herhangi bir sehir
bolgesinin yapisal doniisiimiiniin saglayan ara¢ olmustur. Kent ana plami ve belediye kentsel

politikasina uygun kentsel miidahaleler ana plan igerisinde tanimlanmistir. Bu miidahaleler, alan i¢in
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yeni bir kentsel plan, arazi diizenlemesi (0zellikle gecekondu bdlgelerinde), kamusal alan
iyilestirmeleri, emlak potansiyeli ve arazi kullanim gereksinimlerinin analizi gibi orta ve uzun vadeli

yonetim 6nlemlerini kapsamustir (Shenvi ve Slangen, 2018: 9).

Kentsel operasyon sinirlar1 dahilinde miilkiyete sahip olan bireyler, Kat Alan1 Oram1 (FAR)
veya arazi kullaniminda degisiklik gerektiren kalkinma onerileri sunabilmektedir. Bu teklifler sehir
tarafindan kentsel ve mimari ag¢idan uygunlugu gézden gegirilmekte ve onaylandigi takdirde deger
artist belirlenmektedir. Her kentsel operasyonun, bu degeri kamu sektoriiyle paylagsmak i¢in farkli
araglar1 bulunmaktadir. Gelistiriciler tarafindan kamu sektoriine belirli bir artig yiizdesinin 6denmesi
veya Olas1 Ek Insaat Sertifikalarmin (CEPAC) satilmas yaygin olarak kullanilan araglardandir. Bir
kentsel operasyondaki her arsa, belirli bir kentsel miidahaleye baglanmakta ve o arsanin artan
degerinden elde edilen gelir, o 6zel miidahaleyi finanse etmek i¢in kullanilmaktadir (Shenvi ve
Slangen, 2018: 9).

Olas1 Ek Insaat Sertifikalarinin (CEPAC) Zemin Yiizeyi Endekside (FSI) belirlenmis bir alanda
ve ayni alan igerisinde 6nceden belirlenmis bir dizi altyap: ¢alismanin finanse edilebilmesi i¢in bina
haklarinin agik artirmasi ile satilmasi olarak tamimlanmaktadir (UCLG, 2016:1). CEPAC'ler, 6zel

gelistiriciler tarafindan iistlenilen projelerden deger elde etmek i¢in bir kamu politikas1 aracidir.

CEPAC ilk olarak 1995 yilinda Faria Lima sehir operasyonlarinda kullanilmistir. 2004°te
Estatuto da Cidade 2001’den sonra CEPAC’lerin Brezilya’daki tiim sehirlerde kullanilmasini
saglamigtir. Belediye, CEPAC'er Belediye Kentlesme Sirketi (EMURB) araciligiyla
yayinlamaktadir. Bir federal banka tarafindan Sao Paulo borsasinda CEPAC'ler elektronik olarak
actk artirmayla satilmaktadir. Yayinlanan CEPAC'lerin miktari, kentsel islemler yasasinda
belirtilmistir. Bu miktar mevcut altyapinin analiz yapilarak belirlenmektedir. Bir kentsel
operasyonda yayinlanan tim CEPAC'ler ayni1 yiiz degerine sahiptir ancak farkli bina potansiyellerine
karsilik gelmektedir. Her CEPAC'e tahsis edilen bina potansiyeli, CEPAC'in baglandig1 arazinin
degeri ile belirlenmektedir. Ornegin, gelistiriciye birinci sinif bir arazi {izerine insa etme hakk1 veren
bir CEPAC, baglantili bir CEPAC ile karsilastirildiginda daha diisiik bir gelisme potansiyeline sahip
olabilmektedir. CEPAC'lerin nihai fiyatlari, pazar talebine bagl olarak agik artirmalarda
artabilmektedir. CEPAC’lerde su hususlarin olmasi gerekmektedir (Shenvi ve Slangen, 2018: 10):

e CEPAC!'lerin kullanilabilecegi kentsel operasyon;
e Miidahalenin tiretilen gelirle finanse edilebilmesi;
e Konunun toplam degeri;

e Her CEPAC'in fiyaty;

e Verilen miktardir.
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Belediyelerin kentsel gelismeleri finanse etmek i¢in pesin para kazanmalarini saglayan bir arag
olan ve Amerika Birlesik Devletleri'nde kullanilan Vergi Artis Finansmanina (TIF) benzeyen, ama
kisa vadeli bir program olan Vergi Tahmin Notlar1 (TANs), belediyeler veya eyaletler tarafindan
acik fon olugturmanin bir yolu olarak kullanilmaktadir. Vergi Tahmin Notlariyla uzun vadeli, diisiik
faizli tahvil ihract yapmak yerine, belediyeler gelecekteki emlak vergisi tahminlerinde kisa vadeli,
yiiksek faizli bor¢lanma senetleri ihrag etmektedirler. Bu tiir tiriinler Vergi olarak adlandirilmaktadir.
Bir belediye, bu tiir notlar1 gelistiriciye verebilmekte; bu da “para kazanma” ya da en yiiksek teklifi
verene satma seklinde olabilmektedir (Weber ve Goddeeris, 2007: 20).

Kentsel Doniigiim uygulamalari i¢in gegerli imar kurallari, temel ve maksimum kat alan
oranlarim (FAR) belirlemektedir. Gelistiricinin, toplam ingaat alaninin, arsa biiylikligii FAR ile
carpilarak tamimlanan temel gelisim haklarini agsmadigi bir projeye devam etmesine izin
verilmektedir. Temel gelisim haklarin1 gegen projelerde, miiteahhit ek gelistirme haklari satin
alabilmektedir. Ancak satin almman bu haklar “FAR +” olarak tamimlanan belirli bir smiri
agsmamaktadir (Mosciaro, 2019: 10).

3.2.2.2.2. Hindistan

Hindistan’da 2011 yilinda yapilan niifus sayimina gore, Hindistan’in sehir niifusunun % 42,3
halen 50 biiyiiksehirden birinde yasamaktadir (Shenvi ve Slangen, 2018: v). Uzmanlar, kentlesmenin
2050'de zirveye ¢ikacagini, Hindistan'in niifusunun yarisindan fazlasinin sehirlerde yasayacagini
tahmin etmektedir. Hindistan’in hizli sehirlesmesi niifusun 2031°e kadar 600 milyona ulasacagi
Ongoriilmiis bunun sonucunda sehirlerde kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasina gidilmistir
(https://www.newclimateeconomy.report, 2016 ). Sehirlerin ekonomik performansini tesvik etmek
ve 65 kentin planli gelisimini hizli bir sekilde izlemek i¢in 2005 yilinda Jawaharlal Ulusal Kentsel
Yenileme Misyonunu (JNNURM) baslatmigtir. INNURM Kalkinma Bakanlig1 tarafindan baglatilan
devasa sehir-modernlesme programidir. Bu programda 65 biiyiikk kent, daha kiiciik sehirler ve
kasabalari kapsamaktadir. Bu programla kentsel doniisiimiin yapilacagi alanlara finansman ve
reformlarin uygulanabilmesini saglanmaktadir. Bu programda uygulanan mali politikalar sunlardir
(World Bank, 2013: 8):

e Pul vergisinin rasyonellestirilmesi,

e Kira kontroliinde reform,

o Kentsel Arazi Tavan ve Diizenleme Yasasi'nin Kaldirilmasi,

e Bina yonetmeliklerinin revize edilmesi,

e  Arazi doniigiim yasalarinin sadelestirilmesi,

o Ekonomik agidan zayif kesimler ve disiik gelir gruplari igin arazi tahsisi

o Bilgisayarl tescil islemi
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2014 yilinda JINNURM’un beklenilen sonuglari verememesi sebebiyle yerini alt yapiyr da
kapsayan Kentsel Doniisiim ve Yenileme icin Atal Misyonu (AMRUT)na birakmustir. Bu
programda ozellikle niifusu 100.000 den fazla olan sehirler ve yine niifusu 75.000-100.000 arasinda
bulunan ancak biiyiik nehirlerin kollarinda kurulmus olan 13 sehir ve ilge desteklenmistir. Misyon,
sehirlerde, 6zellikle yoksullar ve dezavantajli kesimler olmak iizere tiim vatandaslar i¢in yasam
kalitesini artirmay1 ve sehrin her kesimine su saglama, kanalizasyon, yagmur suyu drenajlari ve toplu
tasima gibi temel hizmetlerin her ferde esit sekilde verilmesini amaglamaktadir (KPMG, 2017: 42).

AMRUT rehberinde, 500 misyon kentinin 54 kilometre tasindan olusan, dort yil igerisinde
uygulamasini i¢eren bir dizi reform bulunmaktadir. Reformlarin uygulanmasi i¢in yol haritas1 Devlet
Yillik Eylem Planinin bir parcasini olusturmaktadir. Reformlar hizmet sunumunda iyilesme,
kaynaklarin mobilizasyonu ve belediyenin daha seffaf ve igverenlerin daha hesap verebilir olmasini
ve projelerin zamaninda tamamlanmasini saglamaktadir (AMRUT, 2019a). Hizmet sunumunda
iyilesmeyi saglamak, kaynaklar1 harekete gecirmek, belediyelerin isleyisini daha seffaf hale getirmek
ve gorevlileri daha sorumlu hale getirmek i¢in Misyona reformlar eklenmektedir. Bu reformlardan
bazilar1 (AMRUT, 2019b);

e E-YoOnetim,

e Belediye Kadrosu'nun profesyonellesmesi,

e Binalarin yonetmeliklerinin incelenmesi

e Hesap verililirligin saglanmasi ve denetim

e Kentsel planlama,

e Fonlarin ve fonksiyonlarin gelistirilmesi ve devredilmesi

e Mali aracilarin kurulmasi,

o Kentsel yerel organlarin kredi notu,

e Vergilerin ve kullanici ticretlerinin tahsili

e Temizlik ve hijyen

e Enerji ve Su Denetimi gibi belirlenen kilometre taslarini basariyla uygulayan kentlere puan
getirecek bunun neticesinde ayrilan tegvik fonlarindan daha fazla pay alma hakkina sahip

olacaktir.

Tesvik fonu, Hindistan Kalkinma Bakanligi (MoUD) tarafindan saglanmaktadir. AMRUT
Yonergesine gore AMRUT Misyonu altindaki Kentsel Reformlar ile ilgili Kentsel Yerel Organlarin
(ULB'lerine) 6z degerlendirmesiyle %10 tesvik edilecektir. Oz degerlendirme, AMRUT
yonergelerinin yukarida belirtilen reformlara dayanilarak yapilmaktadir. AMRUT Rehberine gore,
reform basarilari, her Mali Rejim i¢in 10 puan tahsis edilerek Mali Yilsonunda yillik olarak
degerlendirilmektedir. Tesvik verilen eyaletler ve ULB’ler tesvik miktarinin kullanimina karar

vermekte serbesttir. Bununla birlikte, tesvik 6diilii sadece misyon olarak belirlenmis sehirlerde
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kullanilabilmektedir. Kullanilmayan tesvikler Proje Fonuna aktarilmaktadir. Tesvik Fonlarina
bakildiginda (KPMG, 2017: 42):

e Proje fonu (yillik olarak hazirlanan biit¢e 6deneginin % 80°1),
e Reform tegviki (yillik olarak hazirlanan biitge 6deneginin % 10°u)
e Idari ve ofis giderleri icin devlet fonlar1 (yillik olarak hazirlanan biitce ddeneginin % 8°1)

e Idari ve ofis giderleri i¢in MoUD fonlar1 (yillik olarak hazirlanan biit¢e ddeneginin % 2’si).

Bu yontemin en biiyiik dezavantaji denetim ve belgelendirme sorunlar1 neticesinde istenilen
gercek verilere ulasilamamasidir. Avantaji ise tesvik alan bu alanlarda yatirim ve istihdamin artmasi
sonucunda iilke gelirlerinin artmasina biiyiime ve beraberinde kalkinmaya olanak sagladigi

ongoriilmektedir.

Hindistan hiikiimetinin 2015 yilinda baglatmis oldugu “Akilli Sehir (operasyonel verimliligi
olan bilgileri halkla paylasan ve hem devlet hizmetlerinin kalitesini hem de vatandas refahini
artirmak igin bilgi ve iletisim teknolojilerini Kullanan kentler) Misyonu’nu baslatmustir. “Akilli
Sehirler Misyonu” temel olarak Brownfield uygulamalarini igerir ve yeni sehirler olusturmaya
odaklanmaz. Bu, mevcut insa edilen alanlarin daha verimli ve yasanilabilir hale getirilmesi igin ¢ok
onemli bir alan gelistirme stratejisini amaglamaktadir (Suresh ve Ramachandran, 2016: 75). Bu
misyonla belirlenmis kompakt alanlarin siirdiiriilebilir ve kapsayict sekilde gelistirilmesi
Oongoriilmiistiir. Bu amag¢ dogrultusunda kentlerin dontiistiiriilmesi projelerinde kullanilmak {izere
hibeler ve merkezi ve yerel hiikiimetlerden eslestirme 6denegi verilmistir. Konut ve Sehircilik
Bakanligi ve Diinya Bankasi bu sehirler icin 500 milyon ABD Dolar tutarinda bir harcama ile
performansa dayali bir program tasarlamak i¢in ortakliklar kurmaktadir. Bu sehirlerin performansina

bagli olarak tesvik hibeleri verilmistir (http://www.mohua.gov.in, 2019).

Bu tesviklerden Hindistan’da yaygin olarak kullanilan1 Kat Alan1 Oranidir (FAR). Bir binanin
toplam kat alaninin, insa edildigi arsanin biiylikliigiine orani1 olarak bilinen FAR uygulamalar
Hindistan’da bazi sehirlerde binalarin kullanim 6zelliklerine; ticari, konut, sanayi gibi bazi sehirlerde
ise ticari konut sanayi yaninda yol genislikleride bu oranlarin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Hindistan’da sehir uygulamalarina bakildiginda sehirlerin bolgelere ayrilarak FAR verildigi
goriilmektedir. Chennai’de FAR uygulamasinda yapilacak olan binalari {i¢ kategoriye ayirmustir.
Buna gore; siradan binalar, 6zel binalar ve bina yiiksekligi, yogunlugu ve ticari faaliyetlere dayanan
cok katli binalar olarak belirlenmistir. Izin verilen FAR, normal binalar i¢in 1,5 ile ¢ok kapsamli
binalar i¢in 2,5 arasinda degismektedir - ¢ok katli binalar i¢in izin verilen FAR, izin verilen 1500
metrekare i¢in maksimum 2,5'tir. Site alan1 ve 2500 metrekareden fazla araziler i¢in sadece 2,0'a
diistirilmektedir (Karteek, 2015: 31).
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3.2.2.2.3. Giiney Afrika

Secici ve akillica tasarlanmis vergi tesvikleri, kentsel doniisiim icin 6zel sektor sermayesini
emmede onemli bir rol oynamaktadir. Vergi esasli tesviklerin aksine (yogunluk bonusu, imar haklari
devri), vergiye dayali tesvikler kamu ve 6zel sektor arasinda dolayli olarak para aligverigini
icermektedir. Vergi tesvikleri, 6zel sektor gelistiricilerine veya bolgeye dayali doniisimii tesvik
etmek i¢in bolgenin yerel halkina verilmektedir. Vergiye dayali tesviklerin dogru ¢aligmasi igin,
kentin giiclii ve net bir planlamaci gergeveye ve vergi tahsil sistemine sahip olmasi gerekmektedir.
Geleneksel olarak, bu tesviklerin bircogu (6zellikle 1980'lerde Amerika Birlesik Devletleri'nde),
sehirlerdeki kalkinmanin maliyeti ile insaat sonrasi kalkinmanin degeri arasindaki boslugu
kapatmaktadir. Birlesik Krallik'ta, oncelikle sikintili mahallelerde bir is yaratma araci olarak
yapilandirilms olan Isletme Bélgeleri (BID) olarak yaygin sekilde kullanilmustir. isletme bolgeleri,
vergi muafiyetlerini tahsis etmekte ve sikintili alanlarda ticareti artirmak igin bazi planlama
diizenlemelerini kolaylastirmaktadir. Bunun bir bagka 6rnegi, Maliye Bakanlig1 tarafindan baslatilan
ve yerel belediyeler tarafindan uygulanan bir vergi tesvik programi olan Giiney Afrika'daki Kentsel
Gelisim Bolgesidir (UDZ). Bu ulusal diizeydeki yasa, belediyelerin UDZ'leri biitiinlesik planlarinda
listelenen “Oncelik alanlar1” veya “belediyenin doniisiimii desteklemek i¢cin dnemli mali 6nlemlerin
uygulandig1” alanlarina goére UDZ'leri belirlemelerine olanak vermektedir. Johannesburg ilk
uygulayan kentlerdendir. Giliney Afrika’da bu programi 2004°te kullanmaya baslamisg ve UDZ sehir
i¢i alanimi dahil etmistir (World Bank, 2015e).

Kentsel gelisim bolgesi (UDZ) vergi tesviki, uygun vergi miikelleflerinin vergilendirilebilir
gelirlerinden kaynaklanan hizlandirilmig bir amortisman seklinde ¢alisir - eger bu gelir bir binanin
insas1, uzatilmasi veya iyilestirilmesi veya bir binanin bir kismina veya bir kismina eklenmesinin bir
sonucu ise Merkezi is bolgesi iginde en az 1.000 metre karedir. Tesvik ayrica, gelistirici henliz UDZ
odenegi talep etmemisse, Merkezi Is Alanlar1 (MIA) dahilindeki binalarin bir gelistiriciden sdz
konusu kriterler ile satin alinmasi i¢in de gegerlidir. UDZ tesviki, yeni binalarin ingas1 ve mevcut
binalarin yenilenmesi arasinda ayrim yapmaktadir. Mevcut bir binanin tamamen veya kismen

iyilestirilmesi durumunda, UDZ indirimleri esittir (World Bank, 2015¢);

e Binan miikellef tarafindan sadece ticaret amaciyla kullanilmas1 durumunda bes yillik bir
dogrusal amortisman veya degerlendirmeyle toplam maliyetin yiizde 20'si,
e Kisinin binay1 yalnizca ticaret amaciyla siirekli olarak kullanmasi sartiyla, takip eden dort

yillik degerlendirme siirecinin her birinin maliyetinin yilizde 20'sine esit bir tutar.

Mevcut bir binanin ingasi veya genisletilmesi durumunda, indirimler su kurallari izler (World
Bank, 2015 d);
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e Binanin vergi miikellefi tarafindan yalnizca ticaret amaciyla kullanima sunuldugu
degerlendirme y1li igindeki toplam maliyetin yilizde 20’si
e Ticaret amaciyla siirekli kullanma sartiyla sonraki 16 yillik degerlendirme maliyetinin

yiizde 5’1 indirime tabidir.

UDZ vergi tesviki Ozellikle yatirimcilar icin caziptir ¢iinkii maliyetlerin vergiden
diisiilebilirligi, yatirimcilarin sadece binalara yapilan yatirimlardan elde ettigi gelirle degil, tiim
gelirleriyle dengelenebilir. Ornegin, gelirinde 500.000 R ( Giiney Afrika Rand1) iireten bir doktorun,
UDZ i¢inde bir sehir evi satin aldigmni ve miilkii rehabilite etmek i¢in 50.000 R harcadigini
varsayalim. Daha sonra sehir evini kiralar ve yilda 36.000 R kira kazanir; bunun 34.000 R'si devam
eden bakim masraflarina harcanir ve net neticesinde 2.000 R net kar elde edilir. 50.000 R vergi
kredisi, 502.000 R'lik tiim gelire (yani, doktor olarak alinan 500.000 R gelir art1 2.000 R belediye evi
kira karma kars1) uygulanmaktadir (World Bank, 2015e).

Sehir, UDZ vergi tesviklerini, 2005 ve 2006 yillarinda sehir i¢i emlak yatirimlarindaki
dalgalanmanin arkasindaki itici gii¢ olarak ortaya koymustur. 2011 yilina kadar Johannesburg sehri
ile 200'den fazla UDZ basvurusu yapilmistir (Garner, 2011). Her ne kadar kiigiik 6lgekli kalkinma
sirketleri UDZ’lerin, 200 UDZ’nin hantal biirokrasisi hakkinda sikayet¢i olmus olsalar da, 90’1 daha
kiiciik kalkinma sirketleri tarafindan yapilmistir. UDZ diizenlemeleri ve kosullari, onlar1 daha pratik
ve kullanish hale getirmek i¢in kurulusundan bu yana birkag kez degistirildi. Onemli degisikliklerden
biri, UDZ'in ¢ikarlarinin boliim miilkiyetine genisletilmesine izin veren 2005'teki degisiklik
oldu. Bu degisiklik, genel halk tarafindan yapilan tesviklerin daha fazla alinmasina yol acti ve
gelistiricilerin birimlerin alicilarina sagladig: faydalar1 ortaya koymustur. Diger bir degisiklik, diisiik
maliyetli, yiikksek yogunluklu uygun fiyatli konut yapimi i¢in yiizde 25'lik bir amortismana (dort yil
boyunca) izin vermistir (World Bank, 2015e).

Kentsel diisiise cevap olarak, diinyadaki yerel otoriteler kentsel canlandirmanin sadece devlet
miidahalesiyle gergeklestirilemeyecegini kabul etmistir. Bu nedenle, hiikiimetler kamu-6zel
ortakliklart kurmustur Sehir Gelistirme Bolgesi (CID) Modeli, diinya genelindeki kamu-6zel
ortakliklar1 aracilifiyla ortaya ¢ikan bir miidahaledir. CID'ler kentsel doniisiim i¢in hayati bir arag
olarak gelisti ve cografi olarak tanimlanmus gesitli bolgelerin fiziksel, ekonomik ve sosyal unsurlarim

gelistirdi.
Diinyanin diger bolgelerinde, Sehir lyilestirme Bélgeleri (CID) ayrica Is Gelistirme Bolgeleri

(BID), Ozel Gelisim Bélgeleri (SID) ve Kamu Iyilestirme Bélgeleri (PID) olarak tanimlanmaktadir.
CID'ler temel olarak halk tarafindan desteklenirken, 6zel sektor tarafindan yonlendirilmektedir.

111



Is gelistirme bolgelerine yerel miilk sahiplerinin ve isletmelerin, belediyenin sagladigindan
daha genis bir ortak hizmet sunmak i¢in bu bolgelere 6zel olarak fon saglamaktadirlar. Daha spesifik
olarak, “6zellikle kamu hizmetlerinin gelistirilmesi yoluyla bir alandaki kamu alanlarin1 korumak,
tanitmak ve gelistirmek i¢in igletme ve miilk sahipleri tarafindan kurulan kendi kendine vergi, kendi

kendine yardim eden kamu ortakligi kuruluslart” dir (Stephanus, 2013: 28).

Giiney Afrika'da Sehir lyilestirme Bélgeleri (CID), miilk sahiplerinin ek hizmetler ve kentsel
cevrelerinde iyilestirmeler icin 6deme yapmayi kabul ettigi cografi bolgelerdir. Bu hizmetler
arasinda giivenlik 6nlemleri, kentsel alan iyilestirmeleri, ¢op toplama ve kamusal alanlarin tasarimi
ve bakimi yer almaktadir. Ek olarak, bazi CID'ler ayrica bolgedeki tiim igletmeleri birbirine baglayan
web tabanli iletisim ve bilgi sistemleri dahil ek ve tamamlayici hizmetler iistlenmektedir. CID’ler
bolgenin markalanmasi ve pazarlanmasi; veya CID alanina daha fazla insan ¢ekmek igin etkin bir
yonetim olabilmektedir. Giiney Afrika'da, bir dilekgenin cografi bolgedeki miilk sahiplerinin en az
yiizde 51'i tarafindan doldurulmasi ve ardindan belediye tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Onaylanmasi durumunda bir CID mdana gelmektedir. Bir CID yiiriirliige girdikten sonra, miilk
sahiplerinin ek hizmetler i¢in bir CID vergisi 6demeleri gerekir. CID vergisi zorunludur ve bireysel
miilkiin degerine ve uygulanan oranlara gore hesaplanmaktadir. CID'ler ii¢ yillik bir baslangic
doénemi igin kurulurlar ancak iiyeler orijinal is planinda degisiklik yapmadikga siiresiz olarak
uzayabilirlmektedir. CID vergisi, belediye meclisi tarafindan CID'ler adina tahsil edilir ve sonra
kesinti yapilmadan CID'e aktarilir. Diger bazi durumlarda, konsey CID vergilerini kendi basina
almaya yetkilidir. Uyeleri miilk sahiplerinden segilen bir yonetim kurulu, CID'leri yonetir. Bolgeyi
orijinal is planlari gergevesinde kontrol etmektedirler. Kurulun oy kullanmayan tiyeleri, meclis tiyesi,
kirac1 veya baska bir paydas gibi dahil edilebilse de, miilk sahiplerinin ¢ogunlukta olmas1 gerekir.
Kurul genellikle miilk sahipleri, isletme sahipleri, b6lge sakinlerinin kuruluglarinin temsilcileri
(varsa) ve yerel otoritenin temsilcilerinden olusur. Kurul daha sonra CID'nin giinliik islevlerini
yonetmek ve is planini uygulamak i¢in bir kentsel yonetim sirketi seger. Johannesburg'da kullanilan
ii¢ farkli CID tipolojisi vardir. Bunlar yasal CID'leri, goniillii CID'leri ve 6zel proje CID'lerini igerir.
Mevzuat CID’lerin sorumluluk ve islevleri yukarida belirtilmistir. istege bagli CID'ler ve 6zel proje
CID'leri CID mevzuatina dahil degildir. Bu nedenle, miilk sahipleri arasinda yasal olarak baglayici
bir anlagmaya dayanmazlar ve goniillii olarak ¢alisirlar (World Bank, 2015d).

3.2.3. Tiirkiye’de Kamusal Tesvikler

Tiirkiye’de devlet; ekonomide biiylime ve istikrar, igsizligin azaltilmasi, bdlgeler arasindaki
gelismislik seviyesinin dengelenmesi, yatirimlarla sanayilesmenin yonlendirilmesi, ekonominin dig
iilkelerle rekabete girmesi gibi, gerek ekonomik gelismeyi gerekse sosyal gelismeyi amaglayan bir
rol iistlenmistir. Bu yiizden I. iktisat Kongresinden itibaren devletin ekonomideki rolii ekonomik

kalkinma ve istikrart hedefleyen yapidadir (Candan ve Yurdadog, 2017: 155).
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Devlet bu roliinii merkezi yonetim, yerel yonetimler ve baglh birimler araciligiyla yerine
getirmektedir. Kentlesme ve kentsel doniisiim konusunda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile
belediyeler ve yasal diizenlemeler islevsel konumdadir. Ozellikle Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
imar ve yapilasma konusundaki diizenlemeleri yol gostericidir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim esasen
kamu tizerinden yiiriidiigi i¢cin kamusal diizenlemeler ve bu diizenlemeler ile 6ngdriilen tesvikler

surecin ilerlemesinde etkin roldedir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’una gore
yapilmasi gereken diizenlemelerin amaci “riskli yapilar, riskli alan ve rezerv yapi alanlarinin
tespitine, riskli yapilarin yiktirilmasina, yapilacak planlamaya, doniistiirmeye tabi tutulacak
tasinmazlarin degerinin tespitine, hak sahibi olacaklarla yapilacak anlagsmaya ve yapilacak
yardimlarla (finansal destekler ve har¢ muafiyetleriyle)” ilgilidir. Bu kanunun uygulama yonetmeligi
2012 tarih 28498 sayili resmi gazete ve 2013 tarihli ve 28695 sayili resmi gazete de yayinlanmistir.
Yonetmelik ile kanun uyarinca hak sahiplerine bankalardan kullanilacak kredilere saglanacak faiz
destegine ilgkin karardir. 2012 tarihli ve 28440 sayili resmi gazete de yaymlanan karar Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun’un uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
ilgili idareler, miilk sahiplerine ve kiracilara kira yardim, faiz destegi ve har¢ muafiyetleri gibi

kamusal tesvikler saglamaktadir.

Kanun kapsaminda kredi kullanacak ger¢ek veya tiizel kisilerin bankalardan kullanacagi
kredilere; Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca
belirlenen oranlarda Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan karsilanmak iizere faiz destegi
verilmektedir. Buna bagli olarak faiz destekleri belirlenen esaslara gore yapilmaktadir. Bunlar (Cevre
Sehircilik Bakanligi, 2019a);

e Bakanliga basvuruda bulunan bankayla anlasma imzalar.

e Banka, kredi bagvurularini protokol sartlarin1 ve bankanin kredilendirmeyle ilgili yontem,
esas ve mevzuat cercevesinde degerlendirmeye alir.

e Banka, kredi verecegi hak sahiplerinin bulundugu listesiyi Bakanliga sunar. Bakanlik
bagvuruyu 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda degerlendirmeye alir.

e Faiz desteginden yararlandirilacak hak sahipleri, ilgili bankaya bildirilir.

e Faiz destegi saglanacak krediler igin bankalarin talep edecekleri ticret, sigorta vb. giderleri
hak sahipleri dder.

Kentsel doniisiim projelerinde verilen faiz desteklerinin geri 6denmesinde ise; bankanin

kullandirilan kredilere iligkin taksit vadesi sonuna kadar hesaplanan ve her ay kendi kayitlarina gore

kesinlesmis aylik faiz destegi tutarlarin1 Bakanliga bildirmesini takiben Bakanlik¢a hesaptan
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gergeklestirilir. Hak sahiplerinin geri 6demesini yapmadig1 krediler icin faiz destegi 6demeleri
kesilir. Hak sahiplerinin bankalar ile yaptiklar1 anlagsmalar dahilinde kullanacaklar1 kredinin anapara
riski ile faiz destegi disinda kalan faiz 6demelerinden dogan riskin tamamu ilgili bankanin

sorumlulugundadir (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2019a).

6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun geregi faiz destegi
saglanacak kredilerde anaparanin geri odemesi belirtilen donemi asmamak {iizere insaatin
tamamlandig giin itibariyle baslamaktadir (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2019a). Birden fazla isyeri
ve konuta sahip olan hak sahipleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile anlagmali bankalardan bagimsiz
boliim bagina en fazla 125.000 TL kredi destegi alabilmekte, toplamda 625.000 TL’lik belirlenen tist
limiti gegememektedir (https://www.garantimortgage.com/, 2019). Tablo 11°de saglanacak kredinin

tiirii, faiz destegi, ne kadar siireyle verildigi ve limitleri gosterilmektedir.

Tablo 12: Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimle Tlgili Faiz Destekleri (2019)

Azami Hak Sahiplisi Bazind
FaizDestegi Anapara Azami Da aklg l?: azin ka
Kredi Tiirii Oram Odemesiz Zami e.ste aglanaca <
- Vade (Y1) Kredi Anapara Tutari i¢in
(Yallik) " Ust Limit
(Yi)
Gii¢lendirme Kredisi 400 Baz Puan 2 10 50.000,00 TL
Konut Yapim Kredisi 400 Baz Puan 2 10 125.000,00 TL
Konut Edinme Kredisi 400 Baz Puan 1 10 125.000,00 TL
Isyeri Yapim Kredisi 300 Baz Puan 2 7 125.000,00 TL
Tsyeri Edinme Kredisi 300 Baz Puan 1 7 125.000,00 TL

Kaynak: Cevre Sehircilik Bakanligi, 2019a.

6306 sayil1 Kanun’un 5’nci maddesinin 1°nci fikrasinda; “anlasma ile tahliye edilen yapilarin
maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet
edenlere veya bu yapilarda igyeri bulunanlara gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi
yapilabilecegi” belirtilmistir. Yine aynm1 maddenin 2’nci fikrasinda, “uygulamanin gerektirmesi
halinde, birinci fikrada belirtilenler disinda olup riskli yapiy1 kullanmakta olan kisilere de birinci
fikra hiikiimlerinin uygulanabilecegi” hiikmii mevcuttur (Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2012: 5).

6306 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesinde de 6306 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak kira yardimlarma iliskin aciklamalar yapilmistir. Bu madde uyarinca;
“anlagma ile tahliye edilen uygulama alanindaki yapilarin maliklerine tahliye tarihinden itibaren
bakanlik¢a kararlastirilacak aylik kira yardimi yapilabilir. Yardim siiresi riskli alan digindaki riskli

yapilarda 18 aydir. Riskli ve rezerv yap1 alanlarinda kira yardimu siiresi 36 ay1 gegmemek sarti ile
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ilgili kurumca belirlenir. Kira miktarlari illerinin niifusu baz alinarak kategorize edilmistir”. Ayrica,
aylik kira bedeli, bakanlik¢a belirlenmekte ve her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) yillik degisim oraninda giincellemektedir. Maliklere,
kiracilara ve smirli ayni hak sahiplerine, sahip olduklar1 veya kullandiklar1 kanun kapsamindaki
biitiin yapilardan dolay: kira yardimi yapilabilmektedir. Insaat halinde olup i¢inde ikamet edilen
yapilarda kira yardimi veya faiz desteginden, sadece ingaat halindeki yapida ikamet eden malik,
kiract ve sinirli ayni hak sahibi faydalanmaktadir (Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi

Hakkindaki Kanun’un Uygulama Y 6netmenligi, 2012).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi riski bulunan alanlarin ve riski mevcut yapilarin kentsel doniisiim
cercevesinde saglikli ve glivenli yasam alanlart olusturulmasi i¢in 2012 yilinda ¢ikarilmig olan 6306
say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, riskli yap1 olarak
belirlenen yapilardaki hak sahiplerine yapilacak kira yardimlar1 Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
dogrultusunda yiikseltilmistir. istanbul, Ankara ve Izmir'deki kira yardim tutar1 860 liradan 960
liraya cikarild. Illerdeki yasayan niifusa gore kira yardimlari en diisiik 595 lira, en yiiksek 960 lira
olarak belirlenmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019Db).

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan ayni hak sahibi, hem kira yardimindan hem de faiz
desteginden faydalanamaz. Kira yardimi alan hak sahipleri faiz desteginden, faiz destegi alanlar ise
kira yardimindan yararlanamaz. Tablo 12’de illere gére kentsel doniisiim sonucu hak sahiplerine
yapilacak kira yardim tutarlar1 verilmistir. Bu tutarlarin belirlenmesindeki esas kriter illerin sahip
olduklart niifus miktaridir. Bu tabloya gore; Artvin, Bilecik gibi sehirlerin miilk sahiplerine aylik
595,00 TL werilirken, kiracilara defaten (bir kereye mahsus) olmak tizere 1.190,000 TL
verilmektedir. Niifusun yogun oldugu sehirlerden olan Ankara, latanbul ve Izmir’de miilk sahiplerine
aylik 960,00 TL verilirken, kiracilara defaten 1.920,000 TL verilmektedir.
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Tablo 13: Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimle Ilgili Kira Destekleri (2019)

2019 Yih il Bazi Kira Yardim Tutarlar

Hak Sahipligi (Kira Bedeli- TL)

i1Ad Malik Kiraci Siirh Ayni Hak
(Aylik) (Defaten) | Sahibi (Defaten)

Artvin, Bilecik, Bingdl, Bolu, Burdur, Cankiri,
Erzincan, Giimiishane, Hakkari, Kirsehir, Nevsehir,
. ) 595,00 TL 1.190,00 TL | 2.975,00 TL
Sinop, Tunceli, Bayburt, Karaman, Kirikkale, Bartin,
Ardahan, Igdir, Yalova, Karabiik ve Kilis'

Amasya, Bitlis, Edirne, Giresun, Isparta, Kars,
Kastamonu, Kirklareli, Mus, Nigde, Rize, Siirt, Usak, 675,00 TL 1.350,00 TL | 3.375,00 TL

Yozgat, Aksaray, Sirnak, Osmaniye, Diizce

Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Corum, Elazig,
Kiitahya, Ordu, Sivas, Tokat, Zonguldak, Batman, 755,00 TL 151000 TL | 3.775,00 TL
Canakkale

Aydmn, Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum,

Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Mersin, Kayseri, Kocaeli,

Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, 530 00dh T | 41000 TL
Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van'

Adana, Antalya, Bursa ve Konya' 905,00 TL 1.810,00 TL | 4.525,00 TL
Ankara, Istanbul, Izmir' 960,00 TL 1.920,00 TL | 4.800,00 TL

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b.

Tirkiye’de kentsel doniisiim projelerinde uygulanan tegviklerden biri de yikim kredisidir. 2012
yilinda ¢ikarilan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi
Yonetmeligiyle yikim kredisi agiklanmustir. Riski mevcut olan alanda veya riskli yapilar igin, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin 6zel hesabindan bu krediler verilmektedir. Kredi miktarinin hak sahibinin
hesabina ulastirildigi giinden itibaren alti aylik bir zaman dilimi igerisinde yikim isleminin
yaptirilmast ve enkazin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu yapilan islemler Bakanliga bildirilmesi
gerekmektedir. Kredinin geri ddenmesi 24 aydir (Alpaslan, 2016). Doniisiim projelerinde kullanilan
diger bir tesvik ise yapim ve tespit kredisidir. Yikim kredisindeki uygulamalar, bu krediler i¢inde
gecerli olmaktadir. Tek fark verilen kredinin hak sahiplerine verildigi giinden itibaren ii¢ ay

icerisinde tespitin yapilmasi ve Bakanliga bildirilmesi zorunlulugunun bulunmasidir.

Kentsel doniisiim projelerinden vergisel yarar saglamak miimkiin olmaktadir. 2012 yilinda
cikarilan 6306 sayili Kanununun 7/9 maddesine gore: “Yapilacak olan islem, sézlesme, devir ve
tesciller ile uygulamalar, noter harci, tapu harci, belediyelerce alinan harglar, damga vergisi, veraset

ve intikal vergisi, doner sermaye ticreti ve diger {icretlerden; kullandirilan krediler sebebiyle lehe
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aliacak paralar ise banka ve sigorta muameleleri vergisinden miistesnadir” ifadesi yeralmaktadir
(Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2012: 7).

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun; Katma Deger
Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu ve Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu gibi

kanunlari ilgilendiren tegvikler getirmistir (Agtas, 2017).

¢ Kentsel Doniisiim Kapsaminda KDV Tesvigi

Ticari, sanayi, tarimsal faaliyetler ile serbest meslek olarak yapilan mal teslimatlar1 ve
hizmetler Katma Deger Vergisine (KDV) tabi bulunmaktadir. 2007 tarihli 13033 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina eklenmis olan (I) sayili listede bulunan mal ve hizmetlerin teslimi ve yerine
getirilmesinde % 1, (IT) say1l1 listede mevcut olan mal ve hizmetlerin teslimi ve yerine getirilmesinde
% 8 oraninda KDV uygulanmaktadir. I ve II sayili listede bulunmayan mal ve hizmet teslimi ve
yerine getirilmesinde % 18 KDV uygulanmaktadir. 2007 tarihinde ¢ikarilmis olan 13033 sayili
Bakanlar Kurulu Kararmin 1. Maddesinin 6. Sirasinda 2013 yilinda bazi degisiklikler yapilmigstir. Bu
degisiklikler agsagidaki gibidir (Agtas, 2017);

e | sayil listedeki 11. sirada bulunan 150 m2’ye kadar net alami olan konutlardan;
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu igerisindeki biiyiiksehirlerde (6306 sayili Kanun
kapsaminda rezerv yap1 alani ve riskli alan olarak belirlenmis yerler ile riski olan yapilarin
mevcut oldugu yerler harig), liiks veya birinci siif ingaat olan ve ruhsatin sonradan
dontistiirtiliip ingaat kalitesinde yiikseltilme hali de dahil olmak tizere, yap1 ruhsatinin
alindig1 tarihte, insaatin yapildigi arsanin Emlak Vergisi Kanununun 29. maddesinde
belirlenen arsa birim m2 vergi degeri; 500 Tiirk Liras1 (TL) — 1000 Tiirk Lirast (TL)
(1000TL harig) arasinda olan konutlarin teslimi yapilirken 29. maddenin birinci fikrasi, (C)
bendine istinaden vergi oran1 % 8 belirlenmistir. 2017 tarihli 9759 sayili Bakanlar Kurulu
Kararn ile yap1 ruhsati 1 Ocak 2017 tarihi dahil bu yilda alman yap1 ruhsatlar1 konut
ingaatlari, kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin istirakleri tarafindan ihalesi 10cak 2017
tarihinden itibaren yapilacak konut ingaati projelerinde; 1000 TL-2000 TL (2000 TL dahil)
araliginda bulunan konutlarin tesliminde %8, 2000 TL’nin tizerinde bulunan konutlarin
tesliminde %18 KDV orani uygulanmustir.

e Gayrimenkul tapu kaydinda “6306 sayili Kanun dahilinde olan rezerv yap1 alani ve riskli
alan” serhi mevcut olan arazilerde yapilmis ve net alan1 150 m2’nin altinda bulunan konut
teslimlerinde arsnina birim m2 degerini ve Biiyliksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda
olan biiyiiksehirlerde mevcut olup olmadigina bakilmaksizin miiteahhit tarafindan gerek
arsa sahiplerine gerekse igiincli sahislara satilmasinda %1 oraninda KDV orani

uygulanmasi esasina baglanmustir.

117


http://(www.resmigazete.gov.tr/
http://(www.alomaliye.com/
http://(www.alomaliye.com/

e s yeri niteliginde olan binalarda ve 150 m2’nin iizerinde net alana sahip konutlarmn

tesliminde %18 oraninda KDV orani belirlenmigtir

Miilk maliklerine verilen kira yardimi, tazminat ismi altinda yapilan 6demeler bir kiralama
sOzlesmesi niteliginde yapilmamaktadir. Kira yardimlar1 kentsel doniisiim kapsaminda yapilan
islemlerdir. Bu islemler kiralama islemi olmadigindan diizenlenen akit de kiralama akti niteliginde
degildir. Bu nedenle kira yardimi alan hak sahipleri Gelir Vergisi Kanunu bakimindan herhangi bir

vergi 6deme sorumlulugu bulunmamaktadir (Ayrilmaz ve Ayrilmaz, 2017).

¢ Kentsel Doniisiim Kapsaminda Diger Kanunlardaki Tesvikler

Kentsel doniisiim kapsaminda bulunan yapilarla ilgili yapilacak olan sdzlesme, devir ve
tesciller ile ilgili yapilan uygulamalarda alinmasi gereken noter harglari ile tapu ve kadastro harglart
ile ilgili olarak ¢ikarilan kanunlardaki hiikiimler asagida belirtilmistir. Bunlar (Tolga, 2019: 142-143-
144-145);

e Harglar Kanununun 38. maddesindeki noter harglari, yine ayni kanunun 57. maddesinde
gecen tapu ve kadastro harglari; 6306 sayili kanun kapsaminda riskli alan olarak
belirlendigi tarihten itibaren binalarin doniisiime ugramadan once ilk satisi, devir ve tescil
islemlerinde, s6zlesme igerisinde verilecek konut ve is yerlerlerinin, hak sahipleri adina
tapuya tescili ile miiteahhit firmalarin olan bagimsiz boliimlerin miiteahhit firmalar adina
tapuya tescilinde, yeni yapilarin sahipleri, isi yiiklenen miiteahhit, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Toplu Konut Idaresi, ILBANK AS ve bunlarin ortaklar1 tarafindan
gerceklestirilecek ilk satis, devir, tescil ve ipotek yapilmasi igslemlerinden alinmamaktadir.

e Belediye Gelirleri Kanununun 79, 80, 84. ve ek 1. maddeleri igerisinde alinmakta olan
belediye harglari, yine ayn1 kanunun 86, 87, 88 ve 97. maddeleri ile imar Kanununun 21
ve 23. maddeleri dahilinde alinmakta olan biitiin {icretler ve riskli olarak tespit edilmis olan
yapiya iliskin 1993 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Otopark Yonetmeligi
dahilinde alinan bedellerde dahil olmak tizere, belediye meclis kararlar1 ile alinan her tiirlii
iicretler alinmamaktadir (Ayrilmaz ve Ayrilmaz, 2017),

e Damga Vergisi Kanunu igerisinde bulunan 6306 sayili Kanunun kapsamina yonelik
islemlerde ve malik, en az bir yildir kiraci olarak riskli yapiy1 kullanan gergek kisiler veya
0zel hukuk’a tabi tiizel kisiler, doniisiime konu olan binalarin yapim isini yiiklenen
miiteahhit, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut Idaresi, ILBANK AS ve Idarenin
kendi aralarinda ve {igiincii kisilerle diizenleyecekleri kagitlarda damga vergisi
aranmamaktadir

e Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu igerisinde alian veraset ve intikal vergisinin, kentsel

doniisiim kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in miras birakan kisinin 6lim tarihinden
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once ilgili gayrimenkullerin riskli yap1 olduguna dair tapuya serh koydurtmasi
gerekmektedir.

o Kurum ve kuruluslarca déner sermaye ticreti ad1 altinda alinan biitiin {icretlerden doner
sermaye iicreti alinmamaktadir (Ayrilmaz ve Ayrilmaz, 2017).

e Gider Vergileri Kanunun igerisinde alinmakta olan banka ve sigorta muameleleri
vergisinin kentsel doniistimlerde uygulanabilmesi igin, binay1 giiclendirmek veya yikmak
amaciyla hak sahiplerine verilecek kredilerde, konutun yikilmasindan o6nce konut
finansman1 dahilinde kullanilan kredilerde, krediye konu olan konutun yikildiktan sonra
bile kredinin kapatilamamas1 durumunda, yeni yapilacak binada konut sahibi olunmasi,
amactylagerekli teminatlarin alinmasi ve konut sahibi olma amacinin devam ettirilmesi
kosuluyla, kredinin binanin yikildig: tarihten itibaren kapatilmamis kismina, yeni insa
edilen binanin yiliz6l¢iimiiniin artmasi gibi sebeplerle ortaya ¢ikan ek maliyetin finansmani
icin bina sahibi olan kisilere kullandirilacak kredilerin konut finansmani igerisinde
degerlendirilmesi gerekeceginden bu tiir kredilere, yeni yapilan binanin sahipleri
tarafindan satilmasi1 durumunda, tiiketicilere konut edinebilmesi amaciyla kullandirilacak

kredilerde istisna yapilmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun (GVK) 37. maddesinde;“her tiirlii ticari ve siai
faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang oldugu hiikiim altina alinmistir. Gayrimenkullerin
alim, satim ve insa isleriyle siirekli ugraganlarin, bu iglerden elde ettikleri kazancin, ticari kazang
olarak vergilendirilecegi” hitkkmii bulunmaktadir. Ayni madde; gayrimenkullerin alim, satim ve inga
isleriyle siirekli ugrasanlarin, bu igler sonucunda elde ettikleri kazancin, ticari kazang olarak
vergilendirileceginin hiikiimii yer almaktadir (Gelir Vergisi Kanunu [GVK], 1961: 37). Kentsel
dontisim  kapsaminda  miikellefler, sahip  olduklar1  binalari  kendi  olanaklariyla
yenileyebilmektedirler. Bu durumda insaat isi, sahsi ihtiya¢ sinirmi asip ticari kazang seklini almasi
durumunda ticari kazang hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir (Tolga, 2019: 138).

3.3. Kentsel Doniisiimde Tesvik Uygulamalarimin Degerlendirilmesi

Calisgmanin bu kisminda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kentsel doniisiimlerde
uyguladiklar1 tesvik politikalar1 tablolarla 6zetlenerek, ilgili iilkelerdeki kentsel doniisiimlerde

uygulanan mali tesvikler degerlendirilecek ve Tiirkiye ile ilgili karsilastirma yapilmaya galisilacaktir.

Bu degerlendirmeler yapilirken 6ncelikli olarak kentsel doniistimlerde basarili olmus tilkelerle
ilgili kisimda yer verilen agiklamalar ve s6z konusu iilkelerin resmi internet sayfalarindan alinan
niifus verileri dogrultusunda; kentsel doéniisiimlerin uygulandiklar1 kentler, kentsel doniisiimiin
sebebi, kentsel doniisiim etaplari ve niifusun durumu degerlendirilmistir. Daha sonra ise farkli

gerekeelerle yiiriitiilse dahi kentsel doniigiim siirecinin ilerletilmesinde teknik mekanizma onemli
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oldugundan iilkelerdeki uygulamalar1 biitiin olarak gérmemizi saglayan degerlendirmeler

yapilmistir.

Tablo 13’de kentsel doniisiimlerin uygulandigi alanlardaki niifus degisimleri gosterilmektedir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yapmis olduklar etaplari tamamlanmis ya da tamamlanmamis
olan kentsel déniisiim projelerinde niifusun arttign goriilmektedir. Ornegin gelismis iilke olan
ABD’nin Washington kentindeki kentsel doniisiim projesinin baglangig tarihi olan 2000 yilinda bolge
niifusu 16.675 iken devam etmekte olan projenin gergeklestigi bolgede 2019 verilerine gore niifus
23.280’e yiikselmistir. Gelismekte olan iilkelerden biri olan Brezilya’nin Rio de Jenerio kentindeki
kentsel doniisiim projesinin baslangig tarihi olan 1994 yilinda bdlge niifusu 5.480.768 iken halen
devam etmekte olan projenin gerceklestigi kentte 2019 verilerine gére kentteki niifus; 6.718.903’e
yiikselmistir. Ankara’da yapilan kentsel doniisiim projesinin baslangi¢ tarihi olan 1989 yilinda
kentteki niifus 3.236.626; 2019 yili itibariyle kenttin niifusu 5.503.985’¢ yiikselmistir. Bu duruma
bakildiginda kentsel doniisiimlerde basarili olmus iilkelerin uygulamalar sonrasinda kentlerdeki
niifusun arttigini, Tlrkiye’nin uygulamis oldugu kentsel doniisiim sonucunda séz konusu iilkelerle

benzer demografik sonucu oldugu goriilmektedir.
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Tablo 14: Kentsel Doniisiim Uygulama Alanlarindaki Niifus Degisimi

. Tarih Niifus
Sebep Proje - Yer
Baslangi¢ Bitis Once Sonra
Gelismis Ulkelerde Kentsel Doniisiim
Mevcut binalarin .
Washington Devam 2019:
yikilip konut 2000 2000: 16.675 ABD
(AWI) etmekte 23.280
yaptirilmasi
. Almanya Devam 2019:
Yenileme 1994 1994: 144.118
(Potsdam) etmekte 178.089
Ingiltere
. 1999: 2014:
Iyilestirme (Elephant 1999 2014 AB
7.272.819 8.661.381
Castle)
Fransa Devam 2007: 2019:
Koruma 2007
(La Defense) etmekte 2.193.030 2.190.327
Hiroshima- 1995:
Savag 1945 1995 1950: 503.004 Japonya
Danbara 2.040.151
Gelismekte Olan Ulkelerde Kentsel Doniisiim
1.Etap: 1998
1.Etap: 1994 | 2.Etap: 2005
. . 1994. 2019: .
Gecekondulasma | Rio de Jenerio | 2.Etap: 1998 3.Etap: Brezilya
5.480.768 6.718.903
3.Etap: 2005 Devam
etmekte
1.Etap: 2003
1.Etap: 1999 | 2.Etap: 2004
Kiy1 kesimi 2.Etap: 2003 | 3.Etap: 2010 1999: 2019: Lo
Ahmedabad Hindistan
canlandirma 3.Etap: 2004 4. Etap: 4.815.227 7.868.633
4 Etap: 2011 Devam
etmekte
Merkezin
. . 1.Etap: 2001 1.Etap: 2006 2001: 2011: .
yenilenmesi ve Johannesburg G. Afrika
2.Etap: 2006 | 2.Etap: 2011 3.045.543 4.434.827
Diinya Kupasi
Ankara
Devam 1989: 2019:
Gecekondulasma (Portakal 1989 Tiirkiye
L. etmekte 3.236.626 5.503.985
Cigegi)

Geligmis ve gelismekte olan iilkeler agisindan kentsel doniisiim projelerini uygulama sebepleri

farkli olsa da genelde uygulamalarda benzer tesvikler kullandiklar1 gériilmektedir. Gelismis tilkelerin

bu uygulamalarda yasal zemini oturttuklar1 gelismekte olan iilkelerin ise devam eden siirecte yasal

diizenlemelere gittikleri goriilmektedir. Bunun en Onemli sebebi gelismis iilkelerde kurum ve

kuruluslarin isleyisinde yasanan istikrarla birlikte siyasi istikrar gosterilebilmektedir. Tirkiye’de

kentsel doniisiim yasasi olarak da bilinen 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi

Hakkindaki Kanun yiiriirlige konuldugu tarih olan 2012 yilindan itibaren Bakanlar Kurulu Kararlar

ile (2012, 2014, 2016 ve 2019 yillarindaki kararlar) degisiklige ugramistir.
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ABD, AB, Japonya gibi gelismis iilkelerin uyguladig1 tesvik programlarinda uygulama
yapilacak alanlarin belirli bolgelere ayrildigini buna paralel olarak belirli programlar olusturuldugu
goriilmektedir. Bu programlarla (Brownfields Programi gibi) kentsel dontistimler i¢in gerekli olan
finansal destek ve tesvikler saglanmaktadir. Tablo 14’ de goriildiigii gibi Alan Bazli Tegviklerin,
Alan Bazli Rejenerasyon Hibe programlarinin uygulandigr goriilmektedir. Tirkiye’de bu tiir

programlar mevcut degildir.

Gelismis tlkelerin menkul kiymetlestirme uygulamalarinin yasal ve kurumsal alt yapisi
mevcutken, Tiirkiye’de yasal mevzuat (2007 yilinda 5582 sayili Konut Finansmani Sistemine Iliskin
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun) olusturulmus olmasina ragmen kurumsal alt yapi yeterli
degildir. Doniisiim projelerinde basarili olmus iilkelerin kentsel doniisiimlere finansal destek
saglayan PILOT Tahvil, TIF gibi kisa vadeli acik fon olusturma yonteminin Tiirkiye’de
uygulanmadig1 goriilmektedir.

Gelismis {ilkelerin doniisiim projelerinde konut kredisi, KDV indirimi, faiz siibvansiyonlart,
vergi kredileri, doniisiim alanlarina 6zel vergi 6nlemleri gibi tesvikler uyguladiklar: goriilmektedir.
Tiirkiye’de benzer sekilde faiz destegi, kira yardimi ve vergisel tesvikler mevcuttur. Ancak doniisiim

alanlaria 6zel vergisel tegvikler, hibe ve siibvansiyonlar bulunmamaktadir.

Gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde kentsel doniistimlerle is ve konut gelistirme
programlarinin (BID, CID, UDZ gibi) bdlgenin yatirim olanaklarini artirmakta ve kente gelir
saglamada onemli birer arag olmaktadir. Bu bolgelerde yatirimlarin artirilmasi igin vergisel tesvikler
ve diisiik faizli krediler de verilmektedir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarindan BID, UDZ

gibi uygulamalar mevcut degildir.
Calisgmanin Onceki boliimiinde yer alan agiklamalar ve degerlendirilmeler dogrultusunda

gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kentsel doniisimlerde uyguladiklar tesviklerle ilgili 6zet

bilgiler agagidaki gibi tablolagtirilmigtir.
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Tablo 15: Ulkelerin Kentsel Déniisiim Uygulamalarindaki Kullanilan Tegvikler

Ulke

Kullanilan Tesvikler

Yasalar

Kamusal Tegvikler

Gelismis Ulkelerde Kentsel Déniisiim Mali Tesvikler

1787: Anayasasi

; > TIF
1916: Imar Kanunu . .
) »  Pilot Tahvil
1928: Standart Sehir Planlama Yasag: ) )
» Belediye Finansmant
1937: Wagner Konut Yasasi o o
»  Kentsel Gelisim Eylemi Hibe
1949: Konut Yasast
ABD Programi (UDAG),
1974: Konut ve Toplumsal Kalkinma Yasast > BID
1977: Kentsel Gelisme Eylemi Hibe
) »  Brownfields Programi
1986: Vergi Reform Yasasi o o
o » Disiik Gelirli Konut Vergisi
2009: Konut Degisim Yasast o
Kredisi
2015: Kentsel Doniisiim ve Konut Yasasi
Ingiltere: 1947: Kent Kir Planlama »  Yapisal Fonlar
1972: Genel lyilestirme Alanlar1 ve Kentsel Eylem Alanlari »  Alan Bazl Tegvik
1974: Konut Yasasi »  Tek Doniisiim Biitcesi
1996: Insaat Yenileme »  Alan Bazli Rejenerasyon Hibe
2004: Planlama ve Kamulagtirma > TIF
AB Almanya: 1960 Aman Imar Kanunu 2004 yilinda » BID
degistirilmistir. »  Vergi kredileri,
Fransa: 1962 Malraux Yasast »  Sermaye indirimleri, Damga vergisi
1999 Ulke Diizenleme ve Yasam Alanlarma Ait iptali
Siirdiiriilebilir Gelisme i¢in Yonlendirme Yasasi » KDV indirimi
2000: Dayanisma ve Kentsel Yenileme Yasast »  Konut kredisi
»  Faiz Siibvansiyonlari
1888: Sehir Planlama Kanunu
1919: Eski Sehir Planlama Kanunu . .
»  Emlak vergisi ve Isletme vergisi 5
1923: Biiyiik Kanto Deprem Kanunu )
.. . yil azalan miktarlarda alinmasi
1946: Ozel Sehir Planlamasi1 Kanunu . .
. »  Hibe ve Siibvansiyon
Japonya 1957: Otopark Yeri Kanunu .. . )
i . »  Ozel Vergi Onlemleri
1963: Yeni Yerlesim Alani1 Kalkinma Kanunu .
. »  Kentsel Planlama ve Bina
1969: Kentsel Yenileme o .
. Diizenleme Tesvik Onlemleri
2011: Sehir Girisim Kanunu
2011: Ozel Bolgeler Yasasi
Gelismekte Olan Ulkelerde Kentsel Doniisiim Mali Tesvikler
1988: Federal Anayasa
2001: Federal Kanun
»  Kat Alan1 Oran1 (FAR)
. 2004: Miilk Kaydi
Brezilya . » CEPAC
2008: Teknik Yardimdan Yararlanma
» TAN

2007: PDNR |
2015: PDNR 11
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Tablo 14: (Devamm)

. Kullanilan Tesvikler
Ulke
Yasalar Kamusal Tesvikler
1947: 11 Ilge Planlama Kanunu
1947: Kira Yasast
1976: Kentsel Tavan Diizenleme Yasast »  Tegvik Fonlari
Hindistan 1985: Model Bolge ve Sehir Planlama Yasasi »  Pul vergisinin rasyonellestirilmesi,
1986: Kiy1 Bolgeleri Diizenleme Yasasi »  Kira kontroliinde reform
1992: Koy Temsilciliklerine Bazi Haklar Taninmasi Yasast » FAR
2013: Eski Arazi Edinim Yasas1
1903: Belediye Yetkilendirmeye Uygun Kanun
1919: Ulus Saglig1 Yasasi,
1979: Gecekondu Yasast; > BID
G. Afrika | 1986: flge Teskilat1 Hakkinda Y&netmelik; »  Kentsel Gelisim Bolgesidir (UDZ)
1994: Imar ve Gelistirme Programs; » CID
1995: Kalkinma Kolaylastirma Yasas;
1997: Konut Kanunu;

Kaynak : Tabloda yer alan bilgiler, ilgili tlkelerin kentsel doniisiim tesvik uygulamalarinin

aciklandig1 kisimlardan yararlanilarak ve 6zetlenerek olusturulmustur.

ABD’de 2000-2010 yillar1 arasinda, Washington (AWI) 1,2 milyar ABD dolar1 tutarinda bir
maliyet s6z konusudur (https://urban-regeneration.worldbank.org/Washington, 2019). Tiirkiye’de
2012 yilinda baglatilan kentsel doniisiim seferberliginden giiniimiize kadar yapilan biitiin doniigiim
projelerinin maliyeti 2,2 milyar dolar (13 milyar TL)’dir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019d).
Tirkiye’nin 7 yillik siire igerisinde, biitin doniisiim projelerine yapmis oldugu harcamaya

bakildiginda; doniisiim projelerine ayrilan biitcenin kisith oldugu goriilmektedir.

Tablo 15°de Tirkiye’de modern kentlesmenin yerlestirilmesi amaciyla gelisen siireg
goriilmektedir. 1966 yilinda ¢ikarilan Gecekondu Kanunu ile baglayan siireg, ilerleyen yillarda da
devam etmistir. Kentlerin planlanmasi igin gesitli kanunlar ¢ikarilmis olmasina ragmen asil kentsel
doniisiimii ifade eden yasa 2012 yilinda ¢ikarilmig olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkindaki kanundur. Bu kanun kapsaminda kentsel doniisiimlerde verilecek

finansal ve mali tesvikler belirtilmisgtir.
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Tablo 16: Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarindaki Kullanilan Tesvikler

Kullanilan Tesvikler

Ulke Kamusal Tegvikler
Yasalar

Finansal Mali

1966: Gecekondu Kanunu

1984: Tapu tahsis kanunu ya da imar Affi
1984: Toplu Konut Kanunu

1985: Imar Kanunu

2004: Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi

2004: Biiyiik Sehir Belediyesi Kanunu > Vergi
2004: Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi (KDV,
ile Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin kaldirilmasi > Faiz Damga.
Tiirkiye | 2005: Belediye Kanunu > Kira V-er_g|S|
2005: Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklar Yenilenerek gibi)

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda kanun

2011: Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

2012: Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlart Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazine’ye
Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkindaki Kanun

2012: Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Yasa

Tirkiye’de kentsel doniisiim projeleri Diinya’da yasanan gelismelere gore farkli bir seyir
izlemigtir. 1950°li yillarda sanayilesmeyle birlikte kirsaldan sehirlere yogun sekilde gdgler
baslamistir. Gogler sonucunda kentlerde niifusun artmasiyla birlikte konut gereksinimi ortaya
cikmistir. Bu durumun sonucunda kentlerde sagliksiz kentlesmeye neden olan gecekondu alanlari
olugmustur. 1970’li yillara gelindiginde gecekondulagma sorun haline gelmis ve bunlarla miicadele
icin kentsel doniisiim projeleri uygulanmaya baglanmigtir. 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi
sonrast gecekondu alanlarinin yaninda afet riski tagiyan alanlarin da dontstiiriilmesi ¢alismalari
yapilmistir. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye’de 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanunla kentsel doniisiime iliskin yasal zemin
hazirlanmigtir. Getirilen bu yasayla kentsel doniisiimler igin kredi-faiz destegi, kira, ve vergi
muafiyeti gibi tesviklerle kentsel doniisiim siireci desteklenmistir (Akman, vd., 2018: 2990-2991).
Yasal mevzuat, yonetmelikler, kira yardimu, faiz destegi ve vergisel tesvikler belirli araliklarla ihtiyag

dogrultusunda yeniden diizenlenip giincellenmektedir.
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3.4. Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Projelerinin Uygulanmasinda Mali Tesvik Onerileri

Tirkiye’de kentlerin yasamis olduklart sorunlarin ¢oziimiinde iyilestirme calismalari
kacinilmaz olmustur. 1999 yilinda yasanmis olan Marmara Depremiyle ortaya ¢ikan yap1 stoklarinin
yetersizligi ve risk tasimalari nedeniyle kentlerde bu iyilestirmeler kaginilmaz olmus ve biiyiik
doniistimler gergeklesmistir. Doniisiim projelerinin planlanmasindan daha ¢ok bu projelerin
uygulanabilirliginin olabilmesi i¢in etkin mali politikalar belirlemek ve bunlarin isleyisinde kolaylik
saglayacak yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmistir. Kentsel doniisiimde gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin uygulamis olduklari mali tesvik araclarina bakildiginda Tiirkiye’nin etkin ve

verimliligi olan mali tesvik araglarina ihtiyaci oldugu goriilmektedir.

Kentsel doniistimlerin tesvik edilmesinde pek ¢ok faktor etkilidir. En 6nemli faktor, bir sehrin
mali yonetimi lizerindeki kontroliiniin, 6zellikle de gelirin artirilmasi ve tahsis edilmesi konusundaki
kontrol miktarma iliskin ulusal yasal ve kurumsal baglamdir. Oncelikle gelismis iilkelerin yasal
diizenlemelerine baktigimizda yasalarin birbirini tamamlayici nitelikte oldugu, yasalarin giinii
kurtarmak icin degil ileriyi diisiinerek iilkenin gelecegini ongorerek tasarlandigi goriilmektedir.
Brezilya, Hindistan, G. Afrika gibi gelismekte olan iilkelerdeki yasal diizenlemelere bakildiginda ise
bu iilkelerin ortak 6zellikleri siyasi birlik ve istikrar1 ¢ok gec sagladiklarindan dolay1 kentsel
donisiimlerle ilgili yasal mevzuatlarinda bosluklar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin kentsel doniisiime
yonelik ¢ikarmis oldugu kanunlarda benzeri bosluklardan dolayr Bakanlar Kurulu Kararlari ile
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu baglamda Tirkiye’nin kentsel doniisiimlerle ilgili

sistematik ve ayrintili olarak diizenlemeye gitmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda basarili olmus iilke 6rnekleri incelendiginde iilkelerin bu
projeleri uygularken doniisiim alanlarini bolgelere ayirdigi, Tiirkiye’ de boyle bir bolgelemenin
olmadigr goriilmektedir. Tirkiye’nin tesvik uygulamalari agisindan illerin gelismiglik diizeyini
gosteren 6 yatirim tesvik bolgesi uygulamasinin benzeri kentsel doniisiimler i¢in de uygulamak
miimkiindiir. Ornegin yatirm bélgelerindeki verilecek tesviklerin miktar1 gelismislik diizeyine
baglidir. Benzeri bir uygulama déniisiim bolgeleri igin de yapilabilir. Bu sayede projelerin ihtiyaglar
en kisa siirede karsilanirken, bolgeyle ilgili bilgilerin dogru sekilde elde edilmesine olanak

taniyacaktir.

Geligmis tilkelerin Kentsel doniisiim projelerinde kullandiklar1 sosyal, ekonomik ve gevresel
sorunlarla bas edebilen programlar uyguladiklar1 goriilmektedir. ingiltere’de uygulanan Alan Bazli
Tesvik (ABI), Tek Doniigiim Biitcesi gibi programlar bunlardan bazilardir. Bu tiir programlarin
Tiirkiye’de uygulanabilmesi i¢in uygulanacak bolgedeki kosullar goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
programlarda verilecek olan hibelerin belli bir miktar ve siire simurlamasi bulundurularak,

kaynaklarin verimli sekilde kullanimi saglanacaktir.
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Ozellikle doniisiim projelerinde, kentlerde olusan rantlarin gercekg¢i belirlenmesinde ve
projelerin uygulanmasinda tasinmaz degerleme konusu 6nemlidir. Arazi degerlemesi, emlak vergisi,
rant vergisi, arazi satist ve kiralamalarinin yaninda, doniisim projelerinde kamulastirma,
devletlestirme ve dzellestirmenin de temelini olusturmaktadir. Doniisiim projeleri, tasinmaz mallarin
degerlerinin artmasina ve kentlerde rant artigina sebebp olmaktadir. Bu siireg i¢erisinde tasfiye edilen
gayrimenkuliin yikim1 ve yapimina bagli olarak ortaya ¢ikan deger artiginin kamuya dondiiriilmesi
icin vergi alinmasi gerekmektedir. Bu vergiye en giizel orneklerden biri olarak Rant Vergisi
gosterilmektedir. Bu vergi, kentsel doniisiim uygulanmasiyla ya da yol koprii gibi kamu yararina
yapilan insa islerinden dolayr binanin ya da tasinmazin degerinde meydana gelen artisin
vergilendirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Tunger ve Rakict 2014). Bu tiir bir verginin etkili
olabilmesi i¢in bina ya da tasinmazin doniisiim 6ncesindeki degeri ve doniisiimden sonraki degeri

belirlenmeli buna gore vergilendirme yapilmalidir.

Yerel yonetimler, kentsel doniisiimleri finanse edebilmek amaciyla kisa vadeli agik fon
olusturmanin bir yolu olarak ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde Vergi Artis Finansmani (TIF)
Brezilya gibi gelismekte olan iilkelerde Vergi Tahmin Notlar1 (TAN) kullanmaktadirlar. Belediyeler,
Vergi Tahmin Notlartyla uzun vadeli, disiik faizli tahvil ihrac1 yapmak yerine, gelecekteki emlak
vergisi tahminlerine bagl olarak kisa vadeli, yiiksek faizli bor¢glanma senetleri ihra¢ etmektedirler.
Bir belediye, bu tiir notlar1 gelistiriciye verebilir; bu da “para kazanma” ya da en yiiksek teklifi verene
satma seklinde olabilmektedir (Weber ve Goddeeris, 2007: 20). TIF veya TAN, yerel yonetimlerin
kamu altyapisina ve diger iyilestirmelere yatirim yapmalarina olanak saglamaktadir. Bu finansman
yaklagimi, doniisiim projesinin biiyiik bir 6l¢ekte olmasi ve tamamlanmasinin ardindan projenin yerel
vergi gelirlerini artirmasi, ¢evredeki tasinmazin degerinde yeterince biiyiik bir artisa yol agmasi
beklendiginde uygulanmaktadir. Tiirkiye’de bu tip bir uygulamanin yapilabilmesi i¢in teknik bir alt
yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Ornegin bu konunun avantaj ve dezavantajlar1 analiz edilmeli

yerel halka vergi yiikii ve benzeri yiikiimliiliikler getirmemesi saglanmalidir.

PILOT Tahviller vergiden muaf, bilangoda gdziilkmeyen yani bilangonun aktif ve pasifini
etkilemeyen, likit olamayan varliklarin likidite kabiliyeti olusturularak menkullestirilen tahvillerdir.
Yerel yonetim doniisiim projeleri igin bu tiir tahviller satisa ¢ikararak projenin finansmanina nakit
akis1 saglayabilmektedir. Tiirkiye’de PILOT tahvil uygulamasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
uygulama uygulanabilir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kentsel doniisiim projelerinde is ve konut gelistirme
bolgeleri (BID, HID, CID, UDZ gibi) olusturularak bolgenin gelisimine katki sagladiklar
goriilmektedir. Bu tiir uygulamalarda iyi tanimlanmis miilkiyet haklar1 (miilkiyet ve miras haklar
kapsam ve sinirlari yasalarla belirlenir), diizenli, bagimsiz ve seffaf degerlendirme stiregleri ve halkin

kaygilarimi gideren giiclii bir yarg: sistemi bulunmasi1 gerekmektedir. Kentlerin gelisimini saglamak
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icin is gelistirme bolgelerine mali tegvikler (vergi indirimleri, vergi tatilleri, KDV indirimleri gibi.)
verilmektedir. Bu sayede 6zel sektdriin kentlerin gelisimindeki rolii artmaktadir. is ve konut
gelistirme bolgeleri sayesinde emlak vergisi gelirlerinde artigla birlikte atil kalmis alanlar da
ekonomik hayata entegre edilerek ticari canlilik kazandirilmaktadir. Bu tiir uygulamalarin en giizel
orneklerini Almanya (gelismis iilke), Giiney Afrika (gelismekte olan iilke) gibi iilkelerde gormek
miimkiindiir. Tiirkiye’de bu tiir uygulamalarin hayata gegirilmesi onerilebilir. Bu bolgelerin islerlik

kazanabilmesi igin mali tesviklerin dikkatli se¢ilmesi gerekmektedir.

Gelistiricilere, yatirimeilara, kiigiik toprak sahiplerine, miilk sahiplerine ve kiracilara kentsel
alanlarin ve baska tiirlii gelistirilmeyecek binalarin yenilenmesine katkida bulunmak i¢in tegvikler
saglayan bir vergi tesvik paketi paketi hazirlanabilir. Hazirlanacak bu paket i¢in devletin kentsel
politika hedeflerini desteklemesi gerekmektedir. Bu tesvik paketinin igerisine ne tiir vergilerin
konulacagi ve nasil ve ne sekilde uygulanacagina dair genis bir ulusal tartisma platformu

olusturulmalidir.

Gelirin vergilendirilmesi agisindan kentsel doniisiim projelerini yiiklenen kisi veya kurumlarin
ticari faaliyet olarak yaptiklari islerden dolay1 elde ettikleri ticari ya da kurum kazancinin

vergilendirilmesi gerekmektedir (Tolga, 2019: 141).

Kentsel doniisiimlere yapilacak hibelerin hangi esaslar dogrultusunda ve hangi bolgelerde
kullanilacagr kesin hatlartyla belirtilmeli bu sayede kamuoyunun kafasinda soru isaretleri
birakilmamalidir. Kentsel doniisiim projelerinde amag¢ rantin olusumu ve bu rantin igyeri, konut
sahipleri ve slirecin ytriitiiciisii kamu-6zel sektor temsilcisi tarafindan elde edilmesi degil, rantin tiim

paydaslar arasinda paylasimi olmalidir.
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Sanayilesmeyle birlikte kirdan kente gocler artmis ve kentlerde olusan asir1 niifus yogunlugu
sagliksiz kentsel alanlar ortaya ¢ikarmistir. Bunun yaninda dogal afetler gibi sebepler kentsel alanlar
kullanilamaz hale getirmistir. Bu alanlari hem kiiltiirel hem de tarihi dokusunu koruyarak ekonomiye
dahil etmek amaciyla kentsel doniisiim projeleri hayata gecirilmistir. Kentsel doniisiim sonucunda
atil alanlar canlandirilmakta, yatirim alanlar1 olusturulmakta, alt yapi, turizm, sosyal refah ve bolge
ekonomisi gelisim gostermektedir. Doniisiim alanlarinda is imkanlar1 artmakta, issizlik oranlart

diismekte, vergi gelirleri artmaktadir.

1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremiyle birlikte riskli goriilen yapilarin yeniden
insasinin gerektirmesi sebebiyle cesitli yasalar c¢ikarilmistir. Bu yasalarin en 6nemlisi 2012 de
cikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanundur.
Tirkiye’de bu yasayla kentsel doniistimle riskli yapilarin tespiti yapilmig, yapilarin doniigiime
ugramasi i¢in devlet tarafindan tesvikler verilmistir. Bu tesvikler; kira yardimu, faiz destegi ve vergi
muafliklaridir. Bu tesvikler sayesinde yiiklenici firmalarin is ylikii azalmis ve doniisiimiin hiz
kazanmasinda (zamandan tasarruf gibi) etkisi oldugu goriilmiistiir. Devletin vermis oldugu bu

tesviklerle insaat sektoriiniin 6nii agilmistir.

Tiirkiye’de basarili ve saglikli kentsel dontisiimler igin ¢ikarilan yasal diizenlemeler arasinda
uyum saglanmalidir. Ornegin imar mevzuati ile afet kanunu bu konuda uyumlastirilmalidir.
Kalkinmay1 saglayacak ve sosyo ekonomik gelisimi artiracak, siirdiiriilebilir olan politikalar
izlenmeli, yerel yonetimler merkezi yonetimler tarafindan desteklenmelidir. Kira yardimi kapsami
genisletilerek ikamet zorunlulugu ortadan kaldirilmali, yiiklenici firmalarin yeterli mali giice sahip
olmasi sart1 aranmalidir. Bunun yanisira kentsel doniisiimlerde basarili olmus iilkelerin uygulamalari

dikkatlice analiz edilmeli ve iilke sartlar1 dogrultusunda politikalar belirlenmelidir.

Devletin kentsel doniisiimler igin ayirdigi biitcenin yetersizligi sebebiyle devletin tek bagina bu
projeleri finanse edemeyecegi dolayisiyla bor¢lanmaya gidecegi kesinlesmistir. Doniisiimlerde, alt
yap1 faaliyetlerinin desteklenmesi bu projelerin finansal kaynaklarinin kisith kalmasina sebebiyet
vermistir. Yerel yonetimlerin ve diger doniisim aktorlerinin kentsel doniisiim projelerine dahil
olmasi ve koordineli sekilde hareket etmeleri bu uygulamanin kaynak kullaniminda etkili ve verimli

olmasina imkan tanmimaktadir. Yerel halkin katilimi doniigiimiin siirdiiriilebilirligini artirmaktadir



Kentsel doniistimlerin tesvik edilmesinde bulunmaktadir. Ulusal yasal ve kurumsal baglam en
onemli faktordiir. Oncelikle gelismis iilkelerin yasal diizenlemelerine baktigimizda yasalarin
birbirini tamamlayic nitelikte oldugu, goriilmektedir. Brezilya, Hindistan, G. Afrika gibi gelismekte
olan tilkelerdeki yasal diizenlemelere bakildiginda ise bu iilkelerin ortak 6zellikleri siyasi birlik ve
istikrar1 ¢ok ge¢ sagladiklarindan dolay1 kentsel doniigiimlerle ilgili yasal mevzuatlarinda bosluklar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de kentsel doniisiime yonelik yasal diizenlemeleri gelismekte olan iilkelerle
benzer 6zellikler gostermektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin yasal diizenlemelerle ilgili sistematik ve

ayritil olarak diizenlemeye gitmesi gerekmektedir.

Doniigiim uygulamalarinda basarili olmus iilke 6rnekleri incelendiginde iilkelerin bu projeleri
uygularken donilisiim alanlarini bolgelere ayirdigr goriilmektedir. Tirkiye’de de bu tip doniisiim

bolgeleri olusturularak projelerin ihtiyaglari en kisa siirede karsilanmasi saglanabilir.

Gelismis tilkelerin kentsel doniisiim projelerinde kullandiklar1 sosyal, ekonomik ve cevresel
sorunlarla bas edebilen programlar uyguladiklar1 bu tiir programlarin Tirkiye’de uygulanabilmesi
i¢in uygulanacak bolgedeki kosullar gbz onlinde bulundurulmalidir. Bu programlarda yapilacak

tesviklerin sartlar1 bulunmalidir.

Arazi degerlemesi kentsel doniisiimler i¢cin 6nemli bir konudur. Doniigiim projeleri, tasinmaz
mallarin degerlerinin artmasina ve kentlerde rant artigina sebebp olmaktadir. Doniisiimler sonucunda
ortaya ¢ikan deger artiginin kamuya dondiiriilmesi igin vergi alinmasi gerekmektedir. Bu vergiye en
giizel orneklerden biri olarak Rant Vergisi gosterilmektedir. Bu tiir bir verginin etkili olabilmesi
taginmazin doniisiim oncesindeki degeri ve doniisiimden sonraki degeri belirlenmeli buna gore

vergilendirme yapilmalidir.

Yerel yonetimler, kentsel doniisiimleri finanse edebilmek amaciyla kisa vadeli agik fon
olusturmanin bir yolu olarak Vergi Artis Finansmani (TIF) Vergi Tahmin Notlar1 (TAN)
kullanmaktadirlar. Belediyeler, Vergi Tahmin Notlariyla gelecekteki emlak vergisi tahminlerine
bagl olarak kisa vadeli, yliksek faizli bor¢lanma senetleri ihrag etmektedirler. TIF veya TAN, yerel
yonetimlerin kamu altyapisina ve diger iyilestirmelere yatirim yapmalarina olanak saglamaktadir.
Tiirkiye’de bu tip bir uygulamanin yapilabilmesi icin teknik bir alt yapmin olusturulmasi

gerekmektedir

PILOT Tahviller vergiden muaf, bilancoda géziikkmeyen yani bilangconun aktif ve pasifini
etkilemeyen, likit olamayan varliklarin likidite kabiliyeti olugturularak menkullestirilen tahvillerdir.
Bu uygulama Tiirkiye’de uygulanabilir.



Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kentsel doniisiim projelerinde is ve konut geligtirme
bolgeleri (BID, HID, CID, UDZ gibi) olusturularak bolgenin gelisimine katki sagladiklar
goriilmektedir. Tiirkiye’de bu tiir uygulamalarin hayata gecirilmesi 6nerilebilir. Bu bolgelerin islerlik

kazanabilmesi i¢in mali tesviklerin dikkatli se¢ilmesi gerekmektedir.

Gelistiricilere, yatirimeilara, kiigiik toprak sahiplerine, miilk sahiplerine ve kiracilara kentsel
alanlarin ve bagka tiirlii gelistirilmeyecek binalarin yenilenmesine katkida bulunmak igin tegvikler
saglayan bir vergi tesvik paketi paketi hazirlanabilir. Bu c¢ercevede basarili kentsel doniisiim,
yalnizca verilen mali tesviklerle baglantili degildir. flgili otoritelerin kararlilig1 taraflarin siirece aktif
katilimi ve giiclii yasal alt yapiyla yakindan ilgilidir. Giiglii yasal mevzuat, tesvik uygulamalarina da
aciklik kazandiracaktir. Dolayisiyla tegvik sayisindan ziyade dogru kurgulanmis tesvikler ve uygun
yasal altyapinin varligi 6nemlidir.

Kentsel doniisiimlere yapilacak hibelerin hangi esaslar dogrultusunda ve hangi bolgelerde
kullanilacagt kesin hatlartyla belirtilmeli bu sayede kamuoyunun kafasinda soru isaretleri

brrakilmamalidir.
Basarili kentsel dontisiimler; verilen mali tesviklere, siyasi istikrara, taraflarin stirece aktif

katilimina ve giiglii yasal alt yapiya baglidir. Giiglii yasal mevzuat, tesvik uygulamalaria da agiklik
kazandiracaktir. Tesviklerin istenilen sonucu verilebilmesi i¢in dogru kurgulanmasi1 gerekmektedir.

131



YARALANILAN KAYNAKLAR

Acar, Ibrahim (2014), "Kentsel Déniisiimiin Kavramsal Cergevesi ve Tiirkiye Uygulamasi”,T.C.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Kentsel Dontisiim Calistayr Sonug Raporu.
Acuner, Ebru (2014), “Kentsel Déniisiim ve Finansmani1” Tiirkiye IMSAD Yaym, 12(377).

Acikgoz, A. Tugba (2014), Kentsel Doniisiimiin Ekonomik, Mekansal, Sosyal Etkileri ve
Kamunun Rolii: Ankara Giiltepe (Cingin) Ornegi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Gazi Univ.-Fen Bilimleri Enstitiisii.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun, (2012), T.C. Resmi Gazete,
28309, (16.05.2012).

Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun Uygulama Ydnetmenligi,
(2012), T.C. Resmi Gazete, 28498, (15.02.2012).

Agtas, Burak (2017), “Kentsel Doniisiim Kapsaminda Vergisel Tesvikler ve Kat Karsihig: insaat
Islerinde Arsa Paymin Hesaplanmasi”, http://www.alomaliye.com/2017/10/30/kentsel-
donusum-kapsaminda-vergisel-tesvikler/ (17.11.20199).

Akalin, Mehmet (2016), “Katilimli Kentsel Doniisiim Projelerinde Mahalle Derneklerinin Rolii:
[zmir Karabaglar Kentsel Doniisiim Hak Arayanlar Dernegi Ornegi”, Mustafa Kemal Univ.
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13 (34), 372-400.

Akdeve, Erdal ve Karagdl, Erdal (2013), “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler ve Ulke
Uygulamalarr” Dumlupmar Univ.-Sosyal Bilimler Dergisi, (37), 329-350.

Akkar, Z. Miige (2006), “Kentsel doniisiim iizerine Bati’daki kavramlar, tamimlar, siiregler ve
Tirkiye”, Planlama TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yaymi, 36, 29-38.

Akman, Elvettin, vd., (2018), “Bir Politika Uygulamasi Olarak Kentsel Doniisiim: Devlet Destekleri
Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Atatiirk fIniv.-Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 22,
2987-30009.

Aksu, Abdiillatif (2007), Kentsel Déniisiimde Cografi Bilgi Sistemi Kullanilmasi - Uskiidar Ilcesi
Ornek-Esatpasa- Unalan Mahalleleri Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Teknik Univ.- Fen Bilimleri Enstitiisii.

Alpaslan, H. Ibrahim ve Tiiter, Abdullah (2016), “Kentsel Déniisiim Siirecinde Toki Uygulamalari
ve Halkin Algilaria Gore Degerlendirilmesi”, Istanbul Sosyal Bilimler Dergisi, (12), 11-44.


http://www.alomaliye.com/2017/10/30/kentsel-donusum-kapsaminda-vergisel-tesvikler/
http://www.alomaliye.com/2017/10/30/kentsel-donusum-kapsaminda-vergisel-tesvikler/

Alpaslan, Taner (2016), “Kentsel Doniisim”, https://www.makaleler.com/kentsel-donusum-2-3
(17.11.2019).

Alpkokin, Pelin vd., (2004), “Analyzing Urban Planning in The Netherlands for Dissemination of
Knowhow and Experiences”, http://www.codatu.org/wp-content/uploads/Analyzing-urban-
planning-in-the-Netherlands-for-dissemination-of-know-how-and-experiences-P.-ALPOKIN-
K.-KURIYAMA-Y .-HAYASHI.pdf, (03.12.2019).

Alpopi, Christina ve Manole, Christina (2013), “Integrated Urban Regeneration - Solution for Cities
Revitalize” International Economic Conference of Sibiu, Post Crisis Economy: Challenges and

Opportunities, Procedia Economics and Finance, 6, 178 — 185.

Altay, Asuman ve Karabulut, Sahin (2017), “Tirkiye’de Mali Tesvik Sistemi ve Yatirimlara
Saglanan Mali Tesviklerin Degerlendirilmesi”, Adnan Menderes Univ. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 4 (4), 189-202.

Altay, Deniz vd., (2006), “Kentsel Déniisiimiin Temsiline Iliskin Bir Onerme”, TMMOB Mimarlar
Odasi Ankara Subesi Yayini, 40, 45-47.

AMRUT (2019a), “List of Reforms”, http://amrut.gov.in/content/innerpage/list-of-reforms.php,
(16.11.2019).

AMRUT (2019b), “The Mission”, http://amrut.gov.in/content/innerpage/the-mission.php,
(16.11.2019).

Arabhi, Moulika ve lyer, Ramya (2011), Course 3: Law And Policies Pertaining To Urbanisation,
CEL, WWF-India and National Law University, Delhi.

Artug, Demet (2016), Kentsel Doniisiimiin Sosyal ve Mekansal Etkileri: Fikirtepe Doniisiim

Alani, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Univ.-Fen Bilimleri Enstitiisii.

Asik, Rukiye (2007), Kentsel Déniisiime Aktorlerin Bakisi: Zeytdnburnu Pilot Projesi Ornegi,

Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, ITU-Fen Bilimleri Enstitiisii.

Atalay, Nurettin (2018) “Alman Imar Kanununda Parselasyon Diizenlemeleri”, Istanbul Ticaret

Universitesi, Dig Ticaret Enstitiisii, Tartisma Metinleri, 164.

Ataov, Anli ve Osmay, Sevin (2007), “ Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Yontemsel Bir Yaklagim™ ,
ODTU Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, 24(2), 57-82.

Atag, Murat (2015), Kentsel Doniisiim Siirecinde Oyuncular, Soylemler ve Eylemler:
Kiiciikcekmece Ornegi, Yayinlamanus Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Univ.-Sosyal Bilimler

Enstitist.

Aydin, H. Ahmet ve Camur, Omer (2016), “Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda Basarili Diinya
Ornekleri: Danbara, Solidere, Rio De Janeiro”, KSU IiBF Dergisi, 6 (1), 53-68.

133


https://www.makaleler.com/kentsel-donusum-2-3
http://www.codatu.org/wp-content/uploads/Analyzing-urban-planning-in-the-Netherlands-for-dissemination-of-know-how-and-experiences-P.-ALPOKIN-K.-KURIYAMA-Y.-HAYASHI.pdf
http://www.codatu.org/wp-content/uploads/Analyzing-urban-planning-in-the-Netherlands-for-dissemination-of-know-how-and-experiences-P.-ALPOKIN-K.-KURIYAMA-Y.-HAYASHI.pdf
http://www.codatu.org/wp-content/uploads/Analyzing-urban-planning-in-the-Netherlands-for-dissemination-of-know-how-and-experiences-P.-ALPOKIN-K.-KURIYAMA-Y.-HAYASHI.pdf
http://amrut.gov.in/content/innerpage/list-of-reforms.php
http://amrut.gov.in/content/innerpage/the-mission.php

Ayhan, Yelda (2011), “Japonya’da Kentsel Koruma ve Yerel Toplumun Gelisimindeki Rolii: Sawara
Onemli Tarihi Bina Gruplar1 Koruma Alan1”, Ankara Univ.-Cevrebilimleri Dergisi, 3(1), 47-
63.

Ayrilmaz, Hiiseyin A. ve Ayrilmaz, Bertan O. (2017), “Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Vergisel
Boyutu”, https://www.senolsaltik.av.tr/2017/08/08/kentsel-donusum-uygulamalarinin-
vergisel-boyutu/, (17.11.2019).

Bal, H. Ozgiir (2008), izmir’de Kentsel Déniisiim Siirecinin Izmir-Cennetcesme Mahallesi
Uzerinden Irdelenmesi, Yaymlanmanis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Univ.-Fen

Bilimleri Enstituist.

Batal, Salih (2016). ” Biitiinciil Belediyecilik Anlayiginin Sonuglarindan Biri: Kentsel Doniisiim ve

Yerel Yonetimlerin Konuya Yaklasimi”, Marmara Sosyal Arastirmalar Dergisi, 10, 24-46.

Bektas, Yasin (2014). “Bir Kentlesme Stratejisi Olarak Yasanin Kentsel Mekan1 Doniistiirmedeki
Etkisi: Ankara Ornegi”, Planlama, 24(3), 157-172.

Belediye Kanunu, (2005), T.C. Resmi Gazete, 25874, (13.07.2005).

BPF (2012), “Tax Increment Financing A New Tool For Funding Regeneration in The UK”,
https:/iwww.bpf.org.uk/sites/default/files/resources/Tax-Increment-Finance-tool-for-funding-
regeneration.pdf (15.11.2019).

Brankica, Milojevic (2012), “Influential Factors on The Urban Transformation of Cities in Bosnia
and Herzegovina in The Period Of Transition”, Factors of Urban Transformation in B&H 48th
ISOCARP Congress.

Brenner, Janos (2010), “Private Initiatives in German Urban Development Policy”, Urban Research
& Practic, 3, (2), 219-228.

Bresso, Mercedes (2010), Opinion of the Committee of the Regions on ‘The Role Of Urban
Regeneration in The Future of Urban Development in Europe’, Official Journal of the
European Union, 267, 25-32.

Candan, T. Giizide ve Yurdadog, Volkan (2017), “Tiirkiye’de Maliye Politikas1 Araci Olarak Tesvik
Politikalar1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (27), 154-177.

CCPPP (2005),” Definitions of Public and Private Partnerships”,
http://www.pppcouncil.ca/aboutPPP_definition.asp, (10.11.2017).

Critchley, Peter (2004), “The Partnership Model of Urban Regeneration”, From The City of Reason,
The Economic Concept of The City, 5)
https://www.academia.edu/666559/THE_CITY_OF_REASON vol 5 The Economic_Conc
ept_of the City, (02.12.2019).

134


https://www.senolsaltik.av.tr/2017/08/08/kentsel-donusum-uygulamalarinin-vergisel-boyutu/
https://www.senolsaltik.av.tr/2017/08/08/kentsel-donusum-uygulamalarinin-vergisel-boyutu/
https://www.bpf.org.uk/sites/default/files/resources/Tax-Increment-Finance-tool-for-funding-regeneration.pdf
https://www.bpf.org.uk/sites/default/files/resources/Tax-Increment-Finance-tool-for-funding-regeneration.pdf
http://www.pppcouncil.ca/aboutPPP_definition.asp
https://www.academia.edu/666559/THE_CITY_OF_REASON_vol_5_The_Economic_Concept_of_the_City
https://www.academia.edu/666559/THE_CITY_OF_REASON_vol_5_The_Economic_Concept_of_the_City

Cardak, S. Fatma (2011), Kentsel Doniisiim Baglaminda Toki Konutlarimn incelenmesi:
Yiiregir Sinanpasa Kentsel Doniisiim Projesi ve Aksantas Toki Ornegi, Yayinlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Univ.-Fen Bilimleri Enstitiisii.

Catalbas, Funda (2011). Kentsel Doniisiim Projelerinin Mekansal ve SosyoEkonomik Etkileri:
Diyarbakar ili Suri¢i Bolgesi Ornegi, Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Univ.-Fen
Bilimleri Enstitiisii.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2015), “Siirdiiriilebilirlik Performansli Kentsel Doniistiim (Stiper Kent
Sistemi) Projesi”, https://altyapi.csb.gov.tr/surdurulebilirlik-performansli-kentsel-donusum-
super-kent-sistemi-projesi-haber-20704 (18.11.2019).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2019a), “6306 Sayili Kanun Kapsaminda Saglanan Finansal
Destekler-Faiz Destegi”, https://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/faiz-destegi-
20190927165114.pdf (12.11.2019).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2019b), “Kentsel Doniisiim Kira Yardimlari Giincellendi”,
https://www.csb.gov.tr/kentsel-donusum-kira-yardimlari-guncellendi-bakanlik-faaliyetleri-
22127 (17.11.2019).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2019c), “6306 Sayili Kanun Kapsaminda Saglanan Finansal
Destekler-Kira Yardim Tutar1”, https://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/guncellenm-s-
2019-yili-k-ra-yardimi-tablosu-20190513100027.pdf (17.11.2019).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2019d), “Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Biitgesi Plan ve Biitge
Komisyon’unda Kabul Edildi”, https://www.csb.gov.tr/cevre-ve-sehircilik-bakanligi-butcesi-
plan-ve-butce-komisyonu-nda-kabul-edildi-bakanlik-faaliyetleri-29640 (18.11.2019).

Cevre Sehircilik Bakanligi (2019e), “6306 Sayili Kanun Kapsaminda Protokol Yapilmig Bankalar”,
https://altyapi.csb.gov.tr/6306-sayili-kanun-kapsaminda-protokol-yapilmis-bankalar-i-2906
(18.11.2019).

Cigek, Halil (2005), Process and Participation in Legal Regulations of Urban Regeneration: The
Case of Zeytinburnu, Istanbul, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, ODTU-Fen Bilimleri

Enstitisi.

Colak, N. ilker ve Ongéren, Giirsel (2013), “Kentsel Déniisiime Yénelik Mevzuat Gelisimi”, 1.
Uluslararas1 Kentsel Doniisiim Sempozyumu, HKMO.

Daskiran, Filiz ve Ak, Duygu (2015), 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Doniisiim, Yonetim
ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 13 (3), 264-288.

Dayioglu, Onur (2006), Kentsel Gelisimde Doniisiim Projeleri: Siirec ve Aktorlerin
Tamimlanmasi, Zeytinburnu Ornegi, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, ITU-Fen

Bilimleri Enstitisii.

135


https://altyapi.csb.gov.tr/surdurulebilirlik-performansli-kentsel-donusum-super-kent-sistemi-projesi-haber-20704
https://altyapi.csb.gov.tr/surdurulebilirlik-performansli-kentsel-donusum-super-kent-sistemi-projesi-haber-20704
https://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/faiz-destegi-20190927165114.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/faiz-destegi-20190927165114.pdf
https://www.csb.gov.tr/kentsel-donusum-kira-yardimlari-guncellendi-bakanlik-faaliyetleri-22127
https://www.csb.gov.tr/kentsel-donusum-kira-yardimlari-guncellendi-bakanlik-faaliyetleri-22127
https://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/guncellenm-s-2019-yili-k-ra-yardimi-tablosu-20190513100027.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/guncellenm-s-2019-yili-k-ra-yardimi-tablosu-20190513100027.pdf
https://www.csb.gov.tr/cevre-ve-sehircilik-bakanligi-butcesi-plan-ve-butce-komisyonu-nda-kabul-edildi-bakanlik-faaliyetleri-29640
https://www.csb.gov.tr/cevre-ve-sehircilik-bakanligi-butcesi-plan-ve-butce-komisyonu-nda-kabul-edildi-bakanlik-faaliyetleri-29640
https://altyapi.csb.gov.tr/6306-sayili-kanun-kapsaminda-protokol-yapilmis-bankalar-i-2906

Del Rio, Vincente (2005), Beyond Brasilia — Contemporary Urban Design in Brazil, 41st IsoCaRP
Congress, 1-15.

Demirkiran, Senem (2008), Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin
Rolii: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Trakya

Univ-Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Deringdz, Tuba (2017), Kentsel Doniisiimiin Kentsel Aidiyet Duygusu Uzerindeki Etkisi:
Kirsehir ili Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Aksaray Univ-Sosyal Bilimler

Enstitiist.

Dikeg, Mustafa (2006), “Two Decades of French Urban Policy: From Social Development of
Neighbourhoods to The Republican Penal State”, Antipode, 38(1), 59-81.

Dinar, Abdurraif (2015), Yerel Yonetimler ve Kentsel Doniisiim: Diyarbakir Biiyiiksehir

Belediyesi Ornegi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cag Univ-Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Dinger, Iclal (2009), “Kent Ol¢eginde Koruma ve Yenileme Kavramlari” Yildiz Teknik Univ.
Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama B6liimii, Sehir Yenileme ve Koruma Ders Notlari.
(http:/Awww.yildiz.edu.tr/~diclal/2009 ANLATI/090309 KENTSEL_KORUMA_KAVRAM
pdf)

Dogan, H. Hasan (2015). “Yerel Yonetimlerin Kentsel Doniistim Uygulamalar1 Siirecine Halkin
Katilinn”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8, (2), 505-544.

Dos Santos, Renata C. G. vd., (2017), “The Brazilian National Policy For Regional Development
and The RIDE-DF Management Opposite The Governance vs Brasilia’s Metropolitan Area”,
EchoGéo, 41, 1-19.

Doyduk, Ugras (2008), An Urban Renewal Story in Ankara Metropolitan Area: Case Study
Cevizlidere, Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, ODTU-Fen Bilimleri Enstitiisii.

Duffy Bobby vd., (2002), Answering The Really Difficult Questions: The Role Of Local Social
Surveys in Assessing The Impact of Regeneration Initiatives, University of Cambridge
Department of Land Economy, Discussion Paper, 121, 1-27.
https://www.landecon.cam.ac.uk/pdf-files/urban-and-regional-analysis/discussion-paper-
121.pdf, (19.11.2019).

Duru, Biilent (2005), “Avrupa Birligi Kentsel Politikas1 ve Tiirkiye Kentleri Uzerine”, Miilkiye
Dergisi, 246 (29), 59-76.

Edmiston, Kelly (2011), “Low-Income Housing Tax Credit Developments and Neighborhood
Property Conditions”, Federal Reserve Bank of Kansas City Working Paper, 11 (10), 1-37.

Erding, Barig (2016), Avrupa Birligi’nde Siirdiiriilebilir Kentlesme: Tiirkiye’ye Yansimalari,

Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Univ.-Sosyal Bilimler Enstitiisii.

136


http://www.yildiz.edu.tr/~diclal/2009_ANLATI/090309_KENTSEL_KORUMA_KAVRAM.pdf
http://www.yildiz.edu.tr/~diclal/2009_ANLATI/090309_KENTSEL_KORUMA_KAVRAM.pdf
https://www.landecon.cam.ac.uk/pdf-files/urban-and-regional-analysis/discussion-paper-121.pdf
https://www.landecon.cam.ac.uk/pdf-files/urban-and-regional-analysis/discussion-paper-121.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3156640##

Eren, Fatih (2006), Kentsel Déniisiimlerde Kamu-Ozel Ortakhklar1 ve Ozel Girisiminin
Déniisiimdeki Varhgi: Konya Ornegi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Univ.-

Fen Bilimleri Enstitiist.

Eric, Misilu M.N. vd., (2014), “Ongoing Informal Settlements in Democratic Republic of
Congo:Implementing New Urban Policy for Creating Sustainable Neighborhoods”, Journal of
Sustainable Development, 7(5), 254-265.

Ersan, Tugge (2010), “Avrupa Yatirim Bankasi1 ve Tiirkiye”, TOBB AB Proje Gelistirme ve izleme
Miidiirligii, AB Dairesi Raporlari, 59-61, http://www.eib.org, (19.11.2019).

Eser, Emre (2011), “Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina

Yonelik Oneriler”, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Miistesarligi Uzmanlik Tezi.

Fernandes, Edesio (2010), “The City Statute and The Legal-Urban Order”,
PULICCOMPLETA ingle2.indd, 55-70.

Friesecke, Frank (2007), “The Role Of Partnerships in Urban Regeneration — Similarities and
Differences in Germany and The UK?”, Strategic Integration of Surveying Services FIG
Working Week, 1-18.

Garner, G. (2011), Johannesburg: Ten Ahead: A Decade of Inner City Regeneration, Double G.
Media, Johannesburg.

Gelir Vergisi Kanunu [GVK], (1961), T.C. Resmi Gazete, 10700, (06.01.1961).

Goksin, Ayse ve Miiderrisoglu Burcu (2005), “Urban Regeneration: A Comprehensive Strategy for
Creating Spaces for Innovative Economies”, In: 41st ISoCaRP Congress, Spain, October.

Glimiisboga, Beste, (2009), Katihm Ekseninde Kentsel Doniisiim: Altindag Aktas Mahallesi

Ornegi, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Univ.-Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Giiraslan, Elgin (2005), Uluslararasi Finansal Kuruluslar ve Mali Reform Onerileri: Tiirkiye

Deneyimi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Univ.-Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Haffner, Marietta (2013), “ZERP Tenancy Law Project Country report on the Netherlands”,

https://webgate.ec.europa.eu/sesamfp7/deliverables.do?action=view&sessionld=TBM1SWtGOCVy
1ZcGHjphqtn8G8y48z0HWpBnxY Cj6J22jIDVsHKkp!79475482611389784548214&selected|
d=1251093&version=2.0&idType=cpm, (04.12.2019).

Hakyemez, Cihan (2012), Menkul Kiymetlestirmede Ornek Ulke Uygulamalan ve Tiirkiye i¢in

Oneriler, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Univ.-Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Hansen, Claus L. (2009), “Urban Interventions: Approach to Urban Regeneration in South Africa
Since 1994”, INVITED SPEAKER: Introduction To The Locale Of The Conference, 237-247.

137


https://webgate.ec.europa.eu/sesamfp7/deliverables.do?action=view&sessionId=TBM1SWtG0CVy1ZcGHjphqtn8G8y48z0HWpBnxYCj6J22jlDVsHkp!794754826!1389784548214&selectedId=1251093&version=2.0&idType=cpm
https://webgate.ec.europa.eu/sesamfp7/deliverables.do?action=view&sessionId=TBM1SWtG0CVy1ZcGHjphqtn8G8y48z0HWpBnxYCj6J22jlDVsHkp!794754826!1389784548214&selectedId=1251093&version=2.0&idType=cpm
https://webgate.ec.europa.eu/sesamfp7/deliverables.do?action=view&sessionId=TBM1SWtG0CVy1ZcGHjphqtn8G8y48z0HWpBnxYCj6J22jlDVsHkp!794754826!1389784548214&selectedId=1251093&version=2.0&idType=cpm

Has, Ozlem (2016), Kentsel Doniisiim Projelerinde Ortakhk Modelleri ve Orgiitsel Yapa,

Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Univ.-Fen Bilimleri Enstitiisii.

Hepsen, Ali (2017), “Kentsel Doniisimde Dissal Finansal Kaynak Coziimleri”,
http://www.alomaliye.com/2017/03/29/kentsel-donusumde-dissal-finansal-kaynak-cozumleri/
(20.11.2019).

Hiramoto, Shima vd., (2007), Tokyo’s Large-scale Urban Redevelopment Projects And Their
Processes, 43rd ISOCARP Congress, http://www.isocarp.net/Data/case_studies/1040.pdf, (04-
09-2019).

Hunter, J. David ve Perkins, Neil (2012), “Partnership Working in Public Health: The Implications
for Governance of A Systems Approach”, Journal Of Health Services Research And Policy,
17 (2), 45-52.

[lkme, Murat (2008), “Kentsel Doniisiim ve Bursa Raporu”, TMMOB Sehir Plancilart Odas1 Bursa
Subesi.

Ince, K. Esra (2006), Kentsel Déoniisiimde Yeni Politika Yasa ve Egilimlerin Degerlendirilmesi
Kuzey Ankara Girisi (Protokol Yolu) Kentsel Doniisiim Projesi, Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Gazi Univ.-Fen Bilimleri Enstitiisii.

JICA  (2007), “The Urban Land Use Planning  System”,  https://jica-net-
library.jica.go.jp/library/jn334/UrbanPlanningSystem_all.pdf, (02.12.2019).

Johnstone, Quintin (1958), “Federal Urban Renewal Program”, University of Chicago Law Review,
25(2), 301-354.

Kalkinma Bakanlig1 (2012), “Diinyada ve Tiirkiye'de Kamu-6zel Isbirligi Uygulamalarina Iliskin
Gelismeler”, Kalkinma Bakanligi Kiitiiphane, Yaym ve Arsiv Dairesi Bagkanligi Yaymu.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/D%C3%BCnyada-ve-
T%C3%BCrkiyede-Kamu-%C3%96zel-%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi-
Uygulamalar%C4%B1na-%C4%B0li%C5%9Fkin-Geli%C5%9Fmeler-2012.pdf
(19.11.2019).

Kalagan, Gokhan ve Ciftci, Salih (2012), “Kamu — Ozel Sektor Isbirliginin Kentsel Mekana
Yansimasi; Kentsel Déniisiim Ornegi ve Yeni Aktorler”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi,
4(2), 121-133.

Karteek, G. (2015), “Is FSI Dependent on Land Availability and Densities? A Comparative Review
Of FSl in Indian Cities”, European Journal Of Sustainable Development, 4 (2), 27-34.

Kaypak, Safak (2010), “Kentsel Doniisiim Faaliyetlerine Etik ve Sosyal Sorumluluk Temelli Bir
Yaklasim”, Nigde Univ. I.I.B.F Dergisi, 3(2), 84-105.

138


http://www.alomaliye.com/2017/03/29/kentsel-donusumde-dissal-finansal-kaynak-cozumleri/
http://www.isocarp.net/Data/case_studies/1040.pdf
https://jica-net-library.jica.go.jp/library/jn334/UrbanPlanningSystem_all.pdf
https://jica-net-library.jica.go.jp/library/jn334/UrbanPlanningSystem_all.pdf

Keser, Mehmet (2010), Kentsel Yenileme Alanlarmin Belirleme ve Uygulama Siireglerinin
Giincellenmesi Yenikapr Yenileme Alam (")rnegi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Istanbul Teknik Univ.-Fen Bilimleri Enstitiisi,

Kirant, Hande O. (2011), Uluslararasi insaat Projelerinde Finansman Temin Eden Kuruluslarin

Ihale Siiregleri, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, ITU-Fen Bilimleri Enstitiisii.

Kisakiirek, Mevhibe (2018), “Kahramanmaras’ta Kentsel Déniisiim ve Finansman1”, International
Social Sciences Studies Journal, 4(26), 5570-5602.

Kizildere, Dicle (2007), 1980 Sonrasi istanbul’un Tarihi Kent Merkezinde Sosyo-Ekonomik ve
Mekansal Doniisiim: Talimhane, Beyoglu Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Yedi Tepe Univ.-Fen Bilimleri Enstitiisii.

Kocabas, Arzu (2006), Kentsel Doniisiim: Ingiltere Deneyimi ve Tiirkiye’deki Beklentiler,
1.Baski, Literatiir Yaymcilik, Istanbul.

Kogak, Hiiseyin ve Tolonlar, Melek (2008), “Kentsel Doniisiim Uygulamalart (Aydin ve
Afyonkarahisar Ornekleri)”, Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, 2, 397-415.

Koken, Kayhan (2017), “Siirdiiriilebilir Kentsel Tasarim Kriterleri Agisindan Kentsel Doniigiim

Projelerinin incelenmesi”, Iller Bankasi Anonim Sirketi Yayini, Uzmanlik Tezi.

Koktiirk, Erol ve Koktiirk, Erdal (2007), “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim ve Almanya Deneyimi”, 11.
Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odasi, Ankara.

Komiirciioglu, Nilsah (2008), Tiirkiye’de Konut Eksenli Kentsel Doniisiim Projelerinde Ozel
Sektoriin Rolii: Istanbul Ornegi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Univ.-
Fen Bilimleri Enstitiisii.

KPMG (2017), “Hindistan Firsat Analizi”, Dis Ekonomik Iliskiler Arastirma Raporu
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2017/05/hindistan-firsat-analizi.pdf
(20.11.2019).

KPMG ve CIAYTON uTZ (2014), “Urban Renewal Guidebook”,
http://www.kpmg.com/AU/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/urban-
renewalguidebook-2014.pdf (20.11.2019).

Kurt, Giilay (2014), Yerinde ve Katihmc1 Déniisiim icin Ada Bazh Uygulamalar: Kagithane
Ornegi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Fatih Sultan Mehmet Vakif Univ.-Fen Bilimleri

Enstitiisii.
Lees, Loretta vd., (2008), The Birth of Gentrification, 1th Ed., Routledge, New York.

Lok, Hasan (2018), “Avrupa Yatinm Bankas1 Kaynakli Ozel Sektor Proje Kredileri ve Tiirkiye
Uygulamasi”, Selguk Univ. Sosyal Bilimler Dergisi, 21 (2), 312-322.

139


https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2017/05/hindistan-firsat-analizi.pdf
http://www.kpmg.com/AU/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/urban-renewalguidebook-2014.pdf
http://www.kpmg.com/AU/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/urban-renewalguidebook-2014.pdf

Lun, Mok S. (2006), “To Evaluate the Impact of Urban Renewal on the Community a Case Study of
Wanchai Renewal Project”, University of Hong Kong, Pokfulam, Hong Kong SAR.

Mc Greal, Steanly vd., (2001), Tax-based Mechanisms in Urban Regeneration: Dublin And Chicago
Models, Urban Studies, 39 (10), 1819-1831.

Mc Quaid, W. Ronald (2000), “The Theory of Partnerships - Why Have Partnerships”, in: S.P.
Osborne (Ed.), Public-Private Partnerships: Theory and Practice in International
Perspective, 1th Ed., icinde (9-35), Routledge, London.

Mitchell, J. Paul (1985), “Federal Housing Policy and Programs: Past and Present Paperback”,
http://www.globalurban.org/Urban_Renewal.pdf (19.11.2019).

Mitchell, Jerry (2001), Business Improvement Districts and the “New” Revitalization of Downtown,
Economic Development Quarterly, 15(2), 115-123.

Molina, Patricia vd., (2015), “Fostering Public Capacity to Plan, Finance and Manage Integrated
Urban Regeneration for Sustainable Energy Uptake”, EE in Urban regeneration framework
Report, Version, 01,
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentlds=080166e
5a2511af0&appld=PPGMS (15.11.2019).

Mosciaro, Mayra vd., (2019), “The Financialization of Urban Development: Speculation and Public
Land in Porto Maravilha, Rio de Janeiro”, In: Chu CL and He S (eds) The Speculative City:
Emerging Forms and Norms of the Built Environment. Toronto: Toronto University Press.

Musterd, Sako ve Ostendorf, Wim J. M. (2008), “Integrated Urban Renewal in The Netherlands: A
Critical Appraisal”, Urban Research & Practice, 1(0), 78-92.
https://www.researchgate.net/publication/249059112_Integrated_urban_renewal in_The Net
herlands_a_critical_appraisal (16.11.2019).

Nurengin, K. Gaye (2006), Kentsel Doniisiim Siireci Kazh¢cesme Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Univ.- Fen Bilimleri Enstitiisii.

OECD (1999), “Urban Policy in Germany: Towards Sustainable Urban Development”,
https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/urban-policy-in-
germany_9789264173194-en#pagel(4.12.2019).

OECD  (2017a), “The  State  of  National = Urban  Poliicy in  Japan”,
https://www.oecd.org/regional/regional-policy/national-urban-policy-Japan.pdf (16.11.2019).

OECD  (2017b), “The State Of National Urban  Policy in  Germany”,
https://www.oecd.org/regional/regional-policy/national-urban-policy-Germany.pdf
(15.11.2019).

140


https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&text=J.+Paul+Mitchell&search-alias=books&field-author=J.+Paul+Mitchell&sort=relevancerank
http://www.globalurban.org/Urban_Renewal.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5a2511af0&appId=PPGMS
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5a2511af0&appId=PPGMS
https://www.researchgate.net/publication/249059112_Integrated_urban_renewal_in_The_Netherlands_a_critical_appraisal
https://www.researchgate.net/publication/249059112_Integrated_urban_renewal_in_The_Netherlands_a_critical_appraisal
https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/urban-policy-in-germany_9789264173194-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/urban-policy-in-germany_9789264173194-en#page1
https://www.oecd.org/regional/regional-policy/national-urban-policy-Japan.pdf
https://www.oecd.org/regional/regional-policy/national-urban-policy-Germany.pdf

Okmen, Mustafa (2005), “Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme Egilimleri ve Yerel Yonetimler”,
Muhammet Kosecik ve Hiiseyin Ozgiir, Yerel Yonetim Yazilan-1: Reform, 1. Baski iginde
(539-564), Nobel Yayinlari, Ankara.

Ozdemir, Dilek, vd., (2005), “Kentsel Doniisiimde Avrupa deneyimi: Kuram ve Uygulamaya Iligkin
Bir Degerlendirme”, Ege Mimarhk Dergisi, 1(53), 22-29.

Ozdemir, Dilek (Ed.) (2010), Kentsel Déniisiimde Politika, Mevzuat, Uygulama: Avrupa
Deneyimi , istanbul Uygulamalan, 1.Baski, Nobel Yayinlari, Ankara.

Ozden, P. Pmar (2010), Tiirkiye’deki Kentsel Doniisiim Politikalar1 ve Uygulamalarina Elestirel Bir
Bakis”, Dilek Ozdemir (Ed.), Kentsel Déniisiimde Politika, Mevzuat ve Uygulama, Avrupa
Deneyimi, 1. Baski i¢inde (194-224), Nobel Yaynlari, Ankara.

Ozer, E. Yunus, vd., (2013), “Afet Riski Tasyan Bolgelerdeki Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda
Sosyo Beceri Faktorlerin Giincelenmesi Uzerine Bir Calisma: Uzundere TOKI Dayanisma ve

Yardimlasma Ornegi”, 8. Kamu Y&netimi Sempozyumu.

Ozkul, Miige (2017), “Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Projelerinin Finansman

Yéntemleri”, iller Bankasi A.S. Uzmanlik Tezi.

Ptichnikova, Galina (2012), “Current Trends in Planning System in Sweden”, 48 th ISOCARP
Congress, http://www.isocarp.net/Data/case_studies/2251.pdf (02.12.2019).

Polat, Sibel ve Dostoglu, Neslihan (2007), “Kentsel Doniisiim Kavrami Uzerine: Bursa’da Kiikiirtlii
ve Mudanya Ornekleri”, Uludag Univ. Miihendislik-Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, 12 ( 1).

Priemus, Hugo ve Metselaar, Gerard (1992), Urban Renewal Policy in A European Perspective
An International Comparative Analysis, 1th Ed., Housing and Urban Policy Studies 5, Delft
University Press.

Rhodes, John vd., (2007), “The Single Regeneration Budget: Final Evaluation”, Urban Research, 25,
1-33.

Roberts, Peter (2000), The Evolution, Definition and Purpose of Urban Regeneration, Peter, Roberts
ve Hugh, Sykes (Ed), Urban Regeneration: A Handbook. London, 1.Baski i¢inde (9-36),
Thousand Oaks, Calif. Sage Publications.

Rui, Li (2003), “Urban Renewal at Neighborhood Level A Case Study of Huangjiadun Neighborhood
in Wuhan City” International Institute for Geo-information Science and Earth Observation

Enschede, Hollanda.

Sadioglu, Ugur vd., (2016), “Altindag Belediyesi Ornegi Uzerinden Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim
Politikasinin Degerlendirilmesi”’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 71 (3), 757-796.

Sanoff, Henry, (2006), “Multiple Views of Participatory Design”, ODTU Mimarhk Fakiiltesi
Dergisi, 23(2), 131-143.

141


http://www.academia.edu/download/35269512/Tam_metin_1_.pdf
http://www.academia.edu/download/35269512/Tam_metin_1_.pdf
http://www.isocarp.net/Data/case_studies/2251.pdf

Selim, Ertan (2011), Kentsel Doniisiim Projelerinin Sosyo-Ekonomik Boyutlarimin incelenmesi,

Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Univ.-Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Sert, Emre vd., (2005), “Kiiresellesme Siirecinde Degisen Kent Kavrami; Mekan ve Politiklesme
Uzerine Bir Okuma Calismas1”, Planlama Dergisi, 32, 101-111.

Seyidogullari, S. Hatice (2016), “Yeni Yasal Diizenlemelerle Kentsel Doniisiim”, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odas1 Dergisi, 26(1), 51-64.

Shaw, Keith and Robinson, Fred (2010), “UK Urban Regeneration Policies in The Early Twenty-
First Century: Continuity Or Change?”, The Town Planning Review, 81 (2), 123-150.

Shenvi, Apoorva and Slangen Ron H. (2018), “Enabling Smart Urban Redevelopment in India
Through Floor Area Ratio Incentives”, Asian Development Bank South Asia Working
Paper, 58, 1-37.

Siddigi, Ahmed F. (2013), Important Determinants of Child Labor: A Case Study for Lahore,
American Journal of Economics and Sociology, 72 (1), 199-221.

Sénmez, O. Ipek, (2005), “Kentsel Doniisiim Siireglerinde Aktdrler -Beklentiler — Riskler”, Ege
Mimarhk Dergisi, 1 (53), 16-21.

Sénmez, Ozdemir (2013), "Ulkesel Déniisiim Kentsel Déniisiim ", 1.Uluslararas1 Kentsel Doniisiim
Sempozyumu: Miilkiyet Bildirileri, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi
http://www.hkmo.org.tr (10.11.2019).

Steenkamp C. (2004), “Urban Regeneration in A South African Context”, Dissertation Submitted in
Fulfillment of The Requirements for The Degree Magister Artium et Scientiae in Urban and
Regional Planning of the Potchefstroom University of Christian Higher Education,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.850.8179&rep=repl&type=pdf,
(15.11.2019).

Stephanus, Maresce (2013), Post Democratic Urban Regeneration in South Africa: The Case of
Ethekwini Municipality Inner City, The degree of Masters in Town and Regional Planning
(MTRP) in The School Of Built Environment And Development Studies, University Of
Kwazulu-Natal (UKZN).

Suresh Pranav ve Ramachandran Suresh (2016), “Development of Smart Cities in India — Dream to
Reality”, Scholedge International Journal of Business Policy & Governance, 03 (06), 73-
81.

Sutton, Stacey vd., (2008), “Urban Revitalization in The United States: Policies and Practices”, Final

Report. Columbia University,
http://www.columbia.edu/cu/c2arl/pdf_filesstUSURRP_Phase_|_Final_Report.pdf
(30.11.2019).

142


https://econpapers.repec.org/article/blaajecsc/
http://www.hkmo.org.tr/
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.850.8179&rep=rep1&type=pdf
http://www.columbia.edu/cu/c2arl/pdf_files/USURRP_Phase_I_Final_Report.pdf

Sahin, Cigdem (2015), “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Dayali Insaat Odakli Ekonomi Modeli ve
Toplumsal Maliyeti: En Temel insan Haklari, Sosyal Haklar, Cevre Hakki ve Kent Hakki
Acisindan Elegtirel Bir Degerlendirme”, Sosyoloji Konferanslari,51, 51-81.

Sahin, S. Zafer (2006), “Kentsel Doniisiimiin Kentsel Planlamadan Bagimsizlastirilmasi Ayrilmasi
Siirecinde Ankara”, Planlama, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yayim, 111-120.

Sahin, S. Zafer (2012), “ Kent Planlama Siireci ile Kentsel Altyap: Yatirimlarmnin iliskisi: Ankara
Ornegi”, Ingaat Miihendisleri Odas1 6. Kentsel Altyap1 Sempozyumu, TMH - 473 (3), 29-38.

Solt, H. Burgin Henden (2014), “Halkin Yerel Yénetimler ve Kentsel Doniisiim Uzerine Goriisleri:
Kadikdy Ornegi”, UPAD (Haz.), Kentsel Déniisiim: Ekonomik, Sosyal ve Fiziksel Yonii,
Bildiriler Kitabi, Kocaeli.

T.C. Anayasasi (1982), T.C. Resmi Gazete, 17863, (9.11.1982).

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi, (2010). Deprem ve Deprem Yonetimi Raporu, TMMOB
Jeoloji Miihendisleri Odas1 Raporu, 107, Mattek Matbaacilik, Ankara.

Tokay, Faruk (2011), Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Gelisimi, Hukuki Yapi ve Uygulamadan
Kaynaklanan Sorunlar, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii.

TOKI (2017), “Kentsel Yenileme”, https://www.toki.gov.tr/kentsel-yenileme (19.11.2019).

TOKI (2011), “Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 2011 Yili Raporu”, https://azslide.com/toplu-konut-
dares-bakanlii-2011-yili-raporu_5a19ab3b1723dd4439586af0.html (19.11.2019).

Tolga, Serkan (2019),” Kentsel Déoniisiim Siirecinin Vergisel Boyutlar1 Uzerine”, Makaleler, 242,
135-147.

Tolonlar, Melek (2007), Kentsel Doniisiim Projeleri ve Toplumsal Yansimalari, Yayinlanmamig

Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Univ.-Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Topal, M. Hanefi (2016), “Tesvik Politikalarinin Gerekgeleri ve Etkinligi: Kuramsal Bir Yaklagim”,

Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi,1 (2).

TRIA (2017), “Urban Regeneration in The EU”, Universita degli Studi Federico II di Napoli Centro
Interdipartimentale, 10 (1), https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/410-221-pb.pdf
(12.11.2019).

Tsenkova, Sasha (2003), “Urban Regeneration: Learning From The British Experience” Faculty of
Environmental Design, University Of Calgary.

Tunger, Mehmet ve Rakici, Cemil (2014), “Rant Vergisi Uzerine-11”, Yaklasgim Dergisi, 22 (259),
260-264.

143


https://www.toki.gov.tr/kentsel-yenileme
https://azslide.com/toplu-konut-dares-bakanlii-2011-yili-raporu_5a19ab3b1723dd4439586af0.html
https://azslide.com/toplu-konut-dares-bakanlii-2011-yili-raporu_5a19ab3b1723dd4439586af0.html
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/410-221-pb.pdf

Tunefalk, Martin ve Legner, Mattias (2018), “Decision-Making on a National Home Improvement
Programme in Sweden and Its Effects on the Built Environment, 1984-1993”, Journal The
Historic Environment: Policy & Practice, 10 (2), 106-121.

Tiizer, Meltem (2015), Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Politikalari’mn Uygulanabilirligi ve
Finansal Destek Saglanmasi Siireci: Ankara Ornegi, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Gazi Univ.-Sosyal Bilimler Enstitiisii.

UCLG (2016), “Sao Paulo-Sale of Public Land or Assimilated”, http://www.uclg-
localfinance.org/sites/default/files/Fiches%20F1%20Brazil%20VE_0.pdf (16.11.2019).

Ulu, Ali ve Karakog, Ilknur (2004), “Kentsel Degisimin Kent Kimligine Etkisi”, Planlama Dergisi,
29, 59-66.

Ulusoy, Ahmet ve Akdemir, Tekin (2009), “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD
Ulkelerinin Karsilastirilmali Analizi”, Bahkkesir Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
12. (21), 259-287.

UNCTAD  (2004), “Incentives”, World Investment Report, United Nations,5
https://unctad.org/en/Docs/iteiit20035_en.pdf (16.11.2019).

URL,http://mohua.gov.in/upload/uploadfiles/files/Detailed%20Note%200n%20the%20program.pd
f(12.11.2019).

URL,https://www.garantimortgage.com/kentsel-donusum-kredisi-sartlari-nelerdir.aspx
(12.11.2019).

URL,http://mohua.gov.in/upload/uploadfiles/filessy MoHUA%20WB%20India%20Smart%20Cities
%20Program.pdf (12.11.2019).

URL, http://www.businessdictionary.com/definition/urban-renewal.html (12.11.2019).
URL, http://www.fdk.or.jp/en/pdf/rej2018.pdf (12.11.2019).

URL,http://www.inspiringcities.org/the-twelve-principles-for-cautious-urban-renewal/,
(12.11.2019).

URL,http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?ft=1&dn=1&x=0&y=0&c0=01&ia=03&
ky=special+zone&page=60 (12.11.2019).

URL, https://www.ebrd.com/who-we-are/history-of-the-ebrd.html, (12.11.2019).

URL,http://www.jbic.go.jp/wp-content/uploads/page/2016/12/57418/jbic-brochure-english.pdf
(12.11.2019).

URL, https://www.umweltbundesamt.de/en/public-building-law (12.11.2019).

URL, http://www.kantei.go.jp/jp/singi/tiiki/kokusentoc/menu.html#toshisaisei (12.11.2019).

144


http://www.uclg-localfinance.org/sites/default/files/Fiches%20F1%20Brazil%20VE_0.pdf
http://www.uclg-localfinance.org/sites/default/files/Fiches%20F1%20Brazil%20VE_0.pdf
https://unctad.org/en/Docs/iteiit20035_en.pdf
https://www.garantimortgage.com/kentsel-donusum-kredisi-sartlari-nelerdir.aspx
http://mohua.gov.in/upload/uploadfiles/files/MoHUA%20WB%20India%20Smart%20Cities%20Program.pdf
http://mohua.gov.in/upload/uploadfiles/files/MoHUA%20WB%20India%20Smart%20Cities%20Program.pdf
http://www.businessdictionary.com/definition/urban-renewal.html
http://www.inspiringcities.org/the-twelve-principles-for-cautious-urban-renewal/
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?ft=1&dn=1&x=0&y=0&co=01&ia=03&ky=special+zone&page=60
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?ft=1&dn=1&x=0&y=0&co=01&ia=03&ky=special+zone&page=60
https://www.ebrd.com/who-we-are/history-of-the-ebrd.html
http://www.jbic.go.jp/wp-content/uploads/page/2016/12/57418/jbic-brochure-english.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/en/public-building-law
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/tiiki/kokusentoc/menu.html#toshisaisei

URL,http://www.planlama.org/index.php/planlamaorg-yazlar6/planlamaorg-yazlar/58-
planlamaorg-yazlar/prof-dr-mehmet-cubuk/716-kamu-politikalar-ve-kentsel-politikalar-n-
ehircilik-uygulamalarnda-anahtar-rolue-ve-duenyadaki-gelimelerden-tuerkiye-gerceine-
bak?showall=&start=4 (12.11.2019).

URL, https://www.latestlaws.com/bare-acts/central-acts-rules/property-laws/urban-land-ceiling-
regulation-act1976/ (12.11.2019).

URL, http://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/ (12.11.2019).

URL,https://www.tarimorman.gov.tr/BSGM/Belgeler/Uluslararas%C4%B1%20Kurulu%C5%9Flar
[JICA.pdf (20.11.2019).

URL, https://altyapi.csb.gov.tr/surdurulebilirlik-performansli-kentsel-donusum-super-kent-sistemi-
projesi-haber-20704 (20.11.2019).

URL,https://newclimateeconomy.report/2016/wp-content/uploads/sites/2/2014/08/NCE-cities-
web.pdf (20.11.2019).

URL,https://khub.net/c/document_library/get_file?uuid=391a2d24-93d4-4a46-a6a8-
f48e5df1eb96&groupld=5578781 (20.11.2019).

URL, https://legcounsel.house.gov/Comps/81-171.pdf (20.11.2019).

URL,https://renewaltrust.co.uk/what-we-do/community-connections/area-based-grants/
(20.11.2019).

URL,https://urbanland.uli.org/news/ten-principles-urban-regeneration-making-shanghai-better-city/
(20.11.2019).

URL,https://www:.eib.org/en/projects/loans/index.htm?g=&sortColumn=loanParts.loanPartStatus.st
atusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&
defaultLanguage=EN&IoanPartYearFrom=1959&loanPartYearT0o=2019&orCountries.region
=true&countries=TR&orCountries=true&orSectors=true (20.11.2019a).

URL, https://www.eib.org/en/projects/sectors/index.htm (20.11.2019b).

URL,https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/UrbanDevelopment/UrbanDevelopmentGrants/grants_n
ode.html;jsessionid=F70D4AEAB6DFA289E7C7B4AF8A84F88C.live11294 (20.11.2019).

URL, https://www.gao.gov/products/109479 (20.11.2019).

URL, https://www.huduser.gov/portal/datasets/lihtc.html (20.11.2019).

URL, https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/042015.pdf (20.11.2019).
URL, https://www.jetro.go.jp/en/invest/incentive_programs/ (20.11.2019).

URL, https://www.jica.go.jp/turkey/turkish/index.html (20.11.2019).

145


http://www.planlama.org/index.php/planlamaorg-yazlar6/planlamaorg-yazlar/58-planlamaorg-yazlar/prof-dr-mehmet-cubuk/716-kamu-politikalar-ve-kentsel-politikalar-n-ehircilik-uygulamalarnda-anahtar-rolue-ve-duenyadaki-gelimelerden-tuerkiye-gerceine-bak?showall=&start=4
http://www.planlama.org/index.php/planlamaorg-yazlar6/planlamaorg-yazlar/58-planlamaorg-yazlar/prof-dr-mehmet-cubuk/716-kamu-politikalar-ve-kentsel-politikalar-n-ehircilik-uygulamalarnda-anahtar-rolue-ve-duenyadaki-gelimelerden-tuerkiye-gerceine-bak?showall=&start=4
http://www.planlama.org/index.php/planlamaorg-yazlar6/planlamaorg-yazlar/58-planlamaorg-yazlar/prof-dr-mehmet-cubuk/716-kamu-politikalar-ve-kentsel-politikalar-n-ehircilik-uygulamalarnda-anahtar-rolue-ve-duenyadaki-gelimelerden-tuerkiye-gerceine-bak?showall=&start=4
http://www.planlama.org/index.php/planlamaorg-yazlar6/planlamaorg-yazlar/58-planlamaorg-yazlar/prof-dr-mehmet-cubuk/716-kamu-politikalar-ve-kentsel-politikalar-n-ehircilik-uygulamalarnda-anahtar-rolue-ve-duenyadaki-gelimelerden-tuerkiye-gerceine-bak?showall=&start=4
https://www.latestlaws.com/bare-acts/central-acts-rules/property-laws/urban-land-ceiling-regulation-act1976/
https://www.latestlaws.com/bare-acts/central-acts-rules/property-laws/urban-land-ceiling-regulation-act1976/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
https://www.tarimorman.gov.tr/BSGM/Belgeler/Uluslararas%C4%B1%20Kurulu%C5%9Flar/JICA.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/BSGM/Belgeler/Uluslararas%C4%B1%20Kurulu%C5%9Flar/JICA.pdf
https://altyapi.csb.gov.tr/surdurulebilirlik-performansli-kentsel-donusum-super-kent-sistemi-projesi-haber-20704
https://altyapi.csb.gov.tr/surdurulebilirlik-performansli-kentsel-donusum-super-kent-sistemi-projesi-haber-20704
https://newclimateeconomy.report/2016/wp-content/uploads/sites/2/2014/08/NCE-cities-web.pdf
https://newclimateeconomy.report/2016/wp-content/uploads/sites/2/2014/08/NCE-cities-web.pdf
https://legcounsel.house.gov/Comps/81-171.pdf
https://renewaltrust.co.uk/what-we-do/community-connections/area-based-grants/
https://urbanland.uli.org/news/ten-principles-urban-regeneration-making-shanghai-better-city/
https://www.eib.org/en/projects/loans/index.htm?q=&sortColumn=loanParts.loanPartStatus.statusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&loanPartYearFrom=1959&loanPartYearTo=2019&orCountries.region=true&countries=TR&orCountries=true&orSectors=true
https://www.eib.org/en/projects/loans/index.htm?q=&sortColumn=loanParts.loanPartStatus.statusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&loanPartYearFrom=1959&loanPartYearTo=2019&orCountries.region=true&countries=TR&orCountries=true&orSectors=true
https://www.eib.org/en/projects/loans/index.htm?q=&sortColumn=loanParts.loanPartStatus.statusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&loanPartYearFrom=1959&loanPartYearTo=2019&orCountries.region=true&countries=TR&orCountries=true&orSectors=true
https://www.eib.org/en/projects/loans/index.htm?q=&sortColumn=loanParts.loanPartStatus.statusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&loanPartYearFrom=1959&loanPartYearTo=2019&orCountries.region=true&countries=TR&orCountries=true&orSectors=true
https://www.eib.org/en/projects/sectors/index.htm
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/UrbanDevelopment/UrbanDevelopmentGrants/grants_node.html;jsessionid=F70D4AEAB6DFA289E7C7B4AF8A84F88C.live11294
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/UrbanDevelopment/UrbanDevelopmentGrants/grants_node.html;jsessionid=F70D4AEAB6DFA289E7C7B4AF8A84F88C.live11294
https://www.gao.gov/products/109479
https://www.huduser.gov/portal/datasets/lihtc.html
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/042015.pdf
https://www.jetro.go.jp/en/invest/incentive_programs/
https://www.jica.go.jp/turkey/turkish/index.html

URL,https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/programas/index.php?p=23707
7(20.11.2019).

URL, https://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2007/index.html (20.11.2019).
URL, https://urban-regeneration.worldbank.org/about (20.11.2019).

URL,https://www.isbank.com.tr/TR/hakkimizda/haberlerve%20medya/haberler/Sayfalar/haberler.a
SpXx?28FF4676-2ECB-4641-982A-01EE5A05CD16YearMonth=201405&4DDCBC12-B456-
4049-8BDA-FB3415CAE7E1idCol=1538 (20.11.2019).

USEPA (2019), Brownfields, https://www.epa.gov/brownfields (20.11.2019).

Uziimcii, Adem ve Dogan, Adem (2001), “Tiirkiye ve Sivas’ta Yatirim-Kobi Tesviklerinin
Gelisimi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 299-
318.

Van, Bemmel Janneke (2006), “Knowledge and Learning in Complex Urban Renewal Projects;
Towards A Process Design”, 46th Congress of the European Regional Science Association:
"Enlargement, Southern Europe and the Mediterranean”, VVolos, Greece.

Verkasalo, Aino ve Hirvonen, Jukka (2017), "Post-war Urban Renewal and Demolition Fluctuations
in Sweden", Planning Perspectives, Taylor & Francis Journals, 32(3), 425-435.

Von Hoffman Alexander (2000), “A Study in Contradictions: The Origins And Legacy Of The
Housing Act Of 1949”, Housing Policy Debate,11(2), 299-326.

Weber, Rachel ve Goddeeris, Laura. (2007), “Tax Increment Financing: Process And Planning
Issues”, .Lincoln Institute of Land Policy. Retrieved,
https://www.cdfa.net/cdfa/cdfaweb.nsf/ord/dee466796291554d8825793600641312/$file/god
deeris-weber-financing.pdf, (19.11.2019).

Weingast, Barry R. (2009), “Second Generation Fiscal Federalism: The implications Of Fiscal
Incentives”, Journal of Urban Economics, 65 (3), 279-293.

World Bank (2013), “Urbanization beyond Municipal Boundaries: Nurturing Metropolitan
Economies and Connecting Peri-Urban Areas in India”,
http://documents.worldbank.org/curated/en/373731468268485378/Urbanization-beyond-
municipal-boundaries-nurturing-metropolitan-economies-and-connecting-peri-urban-areas-
in-India (19.11.2019).

World Bank (2015a), “Urban Regeneration-Washington”, https://urban-
regeneration.worldbank.org/Washington (19.11.2019).

World Bank (2015h), “Tax Increment Financing (TIF)”, https://urban-
regeneration.worldbank.org/node/17 (19.11.2019).

146


https://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2007/index.html
https://urban-regeneration.worldbank.org/about
https://www.epa.gov/brownfields
https://ideas.repec.org/a/taf/rppexx/v32y2017i3p425-435.html
https://ideas.repec.org/a/taf/rppexx/v32y2017i3p425-435.html
https://ideas.repec.org/s/taf/rppexx.html
https://www.cdfa.net/cdfa/cdfaweb.nsf/ord/dee466796291554d8825793600641312/$file/goddeeris-weber-financing.pdf
https://www.cdfa.net/cdfa/cdfaweb.nsf/ord/dee466796291554d8825793600641312/$file/goddeeris-weber-financing.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/373731468268485378/Urbanization-beyond-municipal-boundaries-nurturing-metropolitan-economies-and-connecting-peri-urban-areas-in-India
http://documents.worldbank.org/curated/en/373731468268485378/Urbanization-beyond-municipal-boundaries-nurturing-metropolitan-economies-and-connecting-peri-urban-areas-in-India
http://documents.worldbank.org/curated/en/373731468268485378/Urbanization-beyond-municipal-boundaries-nurturing-metropolitan-economies-and-connecting-peri-urban-areas-in-India
https://urban-regeneration.worldbank.org/Washington
https://urban-regeneration.worldbank.org/Washington
https://urban-regeneration.worldbank.org/node/17
https://urban-regeneration.worldbank.org/node/17

World Bank (2015c), “Payment-in-Lieu-of-Taxes (PILOT)”, https://urban-
regeneration.worldbank.org/node/18 (19.11.2019).

World Bank (2015d), “Business Improvement Districts”, https://urban-
regeneration.worldbank.org/node/16 (19.11.2019).

World Bank (2015d), “Tax Incentives”, https://urban-regeneration.worldbank.org/node/25
(18.11.2019).

Yaakup, A. B. ve Healey, R.G. (1994), "A GIS Approach to Spatial Modelling for Squatter
Settlement Planning in Kuala Lumpur, Malaysia." Environment and Planning, B:
Planning and Design, 21, 21- 34.

Yakupgebioglu, Hiiseyin (2016), “Kentsel Déniisiim Kapsaminda Yapilan insaatlarin Yapilis
Bigimleri, Devlet Yardimlari, Tegvikleri, Muafiyetler, Vergi ve Muhasebe Uygulamalar1” Mali
Coziim Dergisi, 26, 251-265.

Yasin, Meliksah (2005), “Kentsel Doniistimiin Hukuki Boyutu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
60, 105-137.

Yaslikaya, Refik (2016), “Kentsel Yenileme mi? Soylulastirma mi1?”, 4. Uluslararas1 Kentsel ve

Cevresel Sorunlar ve Politikalar Kongresi, 3. Oturum, Kentsel Doniistim, 235-243.

Yavan, Nuri (2011), Tesviklerin Sektorel ve Bolgesel Analizi: Tiirkiye Ornegi, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, 27, Ankara.

Yayar, Riistii ve Demir, Yusuf (2012), ¢ Bolgesel Kalkinma ve Yatirim Tesvikleri: Tokat Ilinde Bir
Uygulama”, Erciyes Univ. I.I.B.F. Dergisi, 39, 119-146.

Yenice, M. Serhat (2014), “Tiirkiye’nin Kentsel Doniisim Deneyiminin Tarihsel Analizi”,
Balikkesir Univ. Fen Bil. Enstitiisii Dergisi, 16 (1), 76-88

Yiiksel, Ozge (2007), Kentsel Déniisiimiin Fiziksel ve Sosyal Mekana Etkisi: Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniisiim Projesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Univ.-Fen

Bilimleri Enstitiisi.

Zamanov, Ayaz ve Bahgelioglu, Irem (2013), “Tiirkiye'de Kentsel Déniisiim Aktdrleri ve Ortaklik
Modeli” CRP488 -Institutional Aspects of Urban and Regional Planning,
https://www.academia.edu/6161065/T%C3%BCrkiyede Kentsel D%C3%B6n%C3%BC%C
5%9F%C3%BCm_Akt%C3%B6rleri_ve_Ortakl%C4%B1k_Modeli (20.11.2019).

147


https://urban-regeneration.worldbank.org/node/18
https://urban-regeneration.worldbank.org/node/18
https://urban-regeneration.worldbank.org/node/16
https://urban-regeneration.worldbank.org/node/16
https://urban-regeneration.worldbank.org/node/25
https://www.academia.edu/6161065/T%C3%BCrkiyede_Kentsel_D%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm_Akt%C3%B6rleri_ve_Ortakl%C4%B1k_Modeli
https://www.academia.edu/6161065/T%C3%BCrkiyede_Kentsel_D%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm_Akt%C3%B6rleri_ve_Ortakl%C4%B1k_Modeli

OZGECMIS

Fatma Zehra OZDAS, 20.02.1978 tarihinde Trabzon Ili Caykara il¢esi’nde dogdu. 1988 yilinda
Gazipasa Ilkokulu’nu; 1994 yilinda Trabzon Imam Hatip Lisesi’ni; 2002 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi — Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii’nii; 2017 yilinda Avrasya Universitesi
— Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi, Mimarlik Boliimii’nii bitirdi. 2014 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi — Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dalinda yiiksek lisans programina baslad.

OZDAS, bekar olup Ingilizce bilmektedir.



