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ONSOZ

Sanayilesmenin etkisi sonucu teknolojik gelismelerde yasanan ilerlemelerin giin gegtikce
etkisini arttirmastyla ¢evre sorunlari kendisini iyice hissettirmis, yasadigimiz yiizyilda siklikla
giindeme gelerek diinya giindeminin tartisma konusu olmustur. Cevre ve ekonomi arasindaki
karsilikli etkilesim sonucunda ekonomik faaliyetlerin etki alanimi genisletme arzusu cevre
iizerindeki baskry1 arttirmis ve c¢evrenin kendisini yenileyebilme kapasitesini asan olumsuz
sonuglar dogurmustur. Ulkeler, ekonomik biiyiime ve kalkinmalarina énem verirken c¢evrenin de
korunmas1 gereken bir deger oldugunun farkinda olmali ve ¢evre ile ekonomi arasinda uyum
saglamalidir. Siirdiiriilebilir kalkinma modelinin ¢evre ve ekonomi politikalar1 arasinda uyum
yakalama arzusu, biitcelerin cevreye duyarli bir bicimde hazirlanma diisiincesini ortaya
koymaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, yeni ve cevreci bir anlayisla dizayn edilmis bir reformun
getirecegi ekonomik araclar1 kullanma ihtiyacinin, iilkelerin biit¢elerinde iki dnemli unsur olan
gelir ve harcama yoOniinii nasil ¢evreye uyumlu hale getirecegi calismanin ¢ikis noktasini

olusturmaktadir.
Calisma konusunun belirlenmesinde ve c¢alismanin hazirlik siirecinde her konuda yardimci
olup bilgi birikimini paylasan ve &nerilerde bulunan tez danismanim Saym Prof.Dr. ihsan

GUNAYDIN’a tesekkiir ederim.
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Mayis, 2019 Hiilya Tugge DILAVER



ICINDEKILER

OINALY et h et b bRt b bt E e bRt R e Rt R e R e R e R e b e bt et nbe b e et nne e e e e 1

BILDIRIM ....coooooiiiiiiii b 1

ONSOZ......ooiei bbb vV

ICINDEKILER .......ooovoiiiiieeeeee ettt sttt sttt a s e s eneas \Y,

[0 772 D T OSSR P PSP TR VIl

AB ST RACT Lt bbbt et bRt bbb Rt R b bRt b e ab et nae et nbe et IX

TABLOLAR LISTESI......cooiiitiiiiiises s X

KISALTMALAR LISTEST ......coouiiiiiiiiiii st X1

GIRIS ..ottt ettt ettt ettt n s 1-4
BIRINCI BOLUM

1. EKONOMI VE BUTCENIN CEVRE ILE ILISKISI........ccccooviniinniiicne, 5-27

| B ) v PR RPTRTIN 5

1.2. EKONOMI Ve CEVIE TIISKIST...cvevevivreeceiteteieiececectete et ee ettt ettt en sttt s ettt es s 5

1.2.1. Ekonomi ve Cevre Arasindaki TlSKIler..........ccoeeevivevceueieieieseeeeeeees e, 6

1.2.2. Cevre Sorunlarinin KaynakIart .........ccccoieiiiiiiiiici e 7

1.2.3. Ekolojik Sistemin Ortaya Cikardigt Cevre Sorunlari...........coovvevrvneenenineneneneenennenn 8

1.2.3.1. Cevre KArliliZi.....ccoueiiiiiiiiieie et 9

1.2.3.2. Kiiresel Istnma ve Tklim DegigiKIiSi.........cccouererireriieriiireieiieeeieeseie e, 11

1.2.3.3. COIESIME  .oovvieeeeiiie ittt sttt sttt bbb steente e nne e e 11

1.2.3.4. Biyolojik Cesitliligin AZalmast .........ccccceerieriieiiiiiiieniesesc e 12

1.2.4. Cevre Sorunlarinin Ekonomik Nedenleri.........cccocviiiiiiiiiiiiiiiiceeecc e 12

O B L0 0 AN ) SRS 12

1.2.4.2. Enerji Kullanimi ......cccooviiiiiiieisecee e e 13

LN B T S 114 (1) 10T ST 13

1244, YOKSUIUK ..ottt 14

1.2.5. Cevre Sorunlarina Yonelik Ekonomik Yaklagimlar ..........ccccoooiniiiiiiiinncniciicne 14

1.2.5.1. Piyasa BagariS1ZIIZ1.......cccoueiiiieiiiiiieie et 15

1.2.6. CeVIE POLItIKAST . veiviiiiiiiiiiiiiieie ettt sttt e snae et e saeenrae s 19

1.2.6.1. Cevre Politikasinin AmMAaGIar........cccvuvriveriieiiieiie e 19

1.2.6.2. Cevre Politikasinin IIKELEri...........ceveveveieeececeeieieieeeccecie e, 20

1.3. Biitge Ve CeVIe IISKISI ....vevevevereieicececieteiee ettt ettt sttt 22



1.3.1. Biitgenin FONKSIYONIATT.......ccviiiiiiiiiee s 22

1.3.1.1. Iktisadi ve Mali FONKSIYONU .......c..ceveveeuiiiereiesieeeieseeeeies e 23
1.3.1.2. Kaynak Tahsisi FONKSIYONU .........ccccoiiiiiiiie s 23
1.3.2. BUtCENIN Y @SIIIESMESI ... veevieiiieiiiiiiieeiee ettt ettt st sttt et sbe e e nene s 23
1.3.2.1. Kamu Gelirini Saglayict Araglar ...........ccoceeviiiieiininienreee e 24
1.3.2.2. Kamu Harcama Araglart ...........ccooreeiiiiiiiie e 25
1.3.2.3. Biitgenin TarafS1z AraClari.........cccceeiviieiiiiiiiie ettt 26

IKINCi BOLUM
2. YESIL BUTCE REFORMU .......cocooiiiieieeeeeeeeeete e e et en ettt en s et sn s anesenns 64-63
B O T 1 2 111 oTe] 1S3 o L PR TR 28
2.1.1. Tanim Ve KaPSAM .....ccveiiiiiieiieiieiiei e 28
2.1.2. TarihSEl GEIISIMUL....viivieiieiiiesiie ittt sttt sttt sbeesbeesbeesane s 30
B B N 1 - Tox B OO PP OU TP UPTUPPTPPROPROPN 31
2.2. Biitgcenin Gelir KisSminin YesilleSmesi......cuviiuiiiiiiiiiie e iiiessiie e siee e sieessine s s snneesneeas 32
2.2.1. Cevre Vergi REfOIMU..........coiiiiiiiiiiicee e 32
2.2. 1.1 VEIGIIET o 34
2.2.1.2. CeVIC VETZILEIT ..vviviiiieiiiiiieie sttt 34
A O B (1 11 11 =T o ] USROS 55
R B B s - (o3 - | PP RRRP 57
2.3. Biitgenin Harcama Ki1Sminin YegilleSmesi.......cuuiiuieiiriiiiiiriieiiesiesieesiee st 57
F N B KT 1 4 1< PO RTSRUPTUPRP 57
2.3.2. SUDVANSTYONIAT ...ttt sr b e s e nenne e 59
2.3.2.1. Genel olarak siibvansiyonlarin uygulanmasi ..........c.cccccviveinninennnncnenne 60
2.3.2.2. Cevreye zararl siibvansiyonlar ve bozucu etkileri..........c.ccooeevoiiiiieiiennne. 61

UCUNCU BOLUM

3. CESIiTLI ULKELERDE VE TURKIiYE’DE BUTCENIN YESILLESTIRILMESI

UYGULAMALARI ...ttt ettt e b nbeenbe e 63-89
3.1. Segili Ulkelerde Biitgenin Gelir Ve Harcama Kisminin Yesillestirilmesi ...........cccceeeeneee. 63
3L L HOHANGA. ... 67
3.1.2. DANIMAIKA......cociiiiiiiic e 70
3L L3 AMANYA ..ttt bbb bbbt b bbb r e 72
314 INGIEIC v.ecvvecve ettt 75
N R T A [0 <o PSPV PTUPTPPROPROTN 77
3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Cevresel Vergilerle ilgili Diizenlemeler............ccoovvevrrernirierennne. 79
3.2.1. Tiirkiye’de Biitgenin Gelir Kisminin YesilleStirilmesi .......cocvevveivevieiienieenennineninens 80

Vi



3.2.1.1. Motorlu Tagitlar VETZIST . ..cccvvveriiiiieiisieeie s 80

3.2.1.2. Ozel THKEtM VEIZISi ..vuvvevieireiieeieiceeiieeieiesete ettt 82

3.2.1.3. Cevre TemizZIIK VISl ....ccciiirieiiriiiieiiisiieie sttt 84

3.2.2. Tiirkiye’de Biitgenin Harcama Kisminin Yesillestirilmesi........ccocoevvvivviinviniicnne 87
3.2.2. L TESVIKICT ittt ettt sttt e be e b 87

SONUC VE ONERILER ......cocoooitoiieeeeeeeeee ettt e et et ettt n st s st ees et s s 89
YARARLANILAN KAYNAKLAR ...ttt sttt sbe st nne e 96
[07.7€] 001\ 1 £ F0S TR TUTRTR 104

\1



OZET

Cevre, diinya lizerinde yasayan tiim varliklar i¢in hayati 6neme sahip, hayat i¢in gerekli hava,
su ve topraktan olusan bir sistemdir. Cevre ve insan arasindaki iliskide, insanoglunun bilerek veya
bilmeyerek c¢evreye verdigi zarar sonucunda bir¢ok c¢evre sorunlari ortaya c¢ikmistir. Basta
sanayilesme ve miifrit harcama sonucunda dogal kaynaklar siiratle tilkenmeye baslamistir. Sonugta,
20. yiizyilin yaygin ¢evre sorunlari olan kentlesme, iklim degisikligi, biyogesitlilikte meydana
gelen azalma, ozon tabakasindaki degisiklikler ve ¢dllesme gibi ¢evre sorunlartyla bas edebilmek
icin devletler birgok goérevle sorumlu tutulmustur. Son yillarda devletlerin politika araglarindan
biitceler wvasitasiyla gelir ve harcamalarin1 cevreye yonelik bir yaklasimla yenilemeleri
beklenmektedir. Kisacasi, yesil biit¢e reformu ad1 verilen bu yaklasimla, biitgenin gelir ve harcama
yoniiniin ¢evresel amaglar dogrultusunda yeniden yapilandirilmasiyla ekonomik, sosyal ve ¢evresel
amaglarin gerceklestirilebilecegi giindeme getirilmistir. Cevreyi korumak, cevre politikalarini
uygulamak ve g¢evre kirliligine karsi tedbirler almak iilkelerin ¢evre konusundaki temel

gorevlerindendir.

Ulkelerin bu konuda esas gorevi; cevre vergilerini vergi sistemlerinin icine yerlestirmektir.
Cevre vergileri, ¢cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ekonomik araglardan olup basta, gelismis
iilkelerce “cevre vergi reformlari” vasitasiyla vergi sistemlerinin igerisine eklenmistir. Cevre
kirliliginin 6nlenmesinde gevre vergisi ve diger ekonomik araglar, AB’ne iiye baz iilkelerin vergi
sistemlerindeki yerini almuis, biitgelerin gelir ve harcama yoniinii yesillestiren politikalar uygulanma
alan1 bulmustur. Tiirkiye’de ki durum ise, bahsi gecen araclarin diger iilkelerdeki anlamiyla
uygulama alan1 bulamamis olmasi, var olan bazi vergilerin etkileri agisindan g¢evresel nitelik

tagidig1 yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergileri, Yesil Biitce Reformu, Cevre Politikasi, Cevreye

Zararl Siibvansiyonlar, Cevre Vergi Reformu

Vi



ABSTRACT

The environment is a system consisting of air, water and soil which is vital for all living
beings not only for people but also for the world. Since the day that the human being has been an
important element of the environment, its relations with the environment have gone through many
different stages. In parallel to human evolution, the environment has turned into a human
interaction, the friendly relationship in harmony, the unlimited use of nature by human
empowerment and the unlimited use of environmental opportunities. In order to meet the needs of
the people in this interaction process, it has been necessary to leave the world in which they live on
their own or unintentionally with environmental problems. As a result of industrialization and
excessive consumption, natural resources have started to be depleted rapidly. As a result of the 20th
century's widespread environmental problems, urbanization, population growth, global warming
and climate change, reduction in biodiversity, ozone depletion and desertification have been tasked
by states to combat environmental problems.

In recent years, governments are expected to design public revenues and expenditures
through an environment-friendly approach through public policy instruments. In other words, with
this approach, called green budget reform, it was suggested that economic, social and
environmental objectives could be realized by restructuring the budget's income and expenditure
direction in line with environmental objectives. Protecting the environment, implementing
environmental policies and taking measures against environmental pollution are among the
fundamental duties of the countries. The main task of the countries is; to place environmental taxes
into taxation systems as they are able to direct the behaviors of individuals by hiding them in
prices.

Environmental taxes are an effective financial instrument for solving environmental problems
and have been included in tax systems, especially by developed countries, through environmental
tax reforms. In the prevention of environmental pollution, environmental tax and similar financial
obligations have taken place in the tax systems of some EU countries and policies have been
applied to greening the income and expenditure direction of budgets.Environmental taxes and other
financial obligations in Turkey, although the application area to find meaning in these countries,
there are some environmental characteristics in terms of the effects of existing taxes.

Keywords: Environmental Taxes, Green Budget Reform, Environmentally Policy,
Environmentally Harmful Subsidies, Environmental Tax Reform
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GIRIS

Sanayi devrimi ile baglayan ve 1960’l1 yillarin sonuna kadar ki siiregte birgok iilke,
uyguladiklar1 biiyiime politikalarinda dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu diisiincesiyle ilerlemis ve
ekonomik biiyiimelerini hizlandirmak igin dogal kaynaklardan faydalannuslardir. ikinci Diinya
Savagi sonrasi teknolojik gelismelerde yasanan ilerleme iiretimi gittikce hizlandirmis niifusun
stirekli olarak artmasi da tiiketimin giderek artisina sebebiyet vermistir. Yalmz bu mesele,
devletlerin kalkinma siirecine olumlu etkide bulunurken, ¢evre sorunlarinin gitgide kiiresel boyutta

ele alinmasina neden olmustur.

Cevre lizerinde yasanan olumsuzluklarin artmasiyla, ekosistemin varligi ciddi sorunlarla
bagbasa kalmus, giin gectikge artan tiretim ve tiiketim siireci ekosistemin temelini olusturan su, hava
ve toprak gibi unsurlar iizerinde kirlilige yol agarak, dogal kaynaklarin hizla tiikenmesine neden
olarak biyocesitlilige ciddi zarar vermis ve doganin kendi kendini yenileyebilme 6zelligi ciddi
anlamda zarar gérmiistiir. En yaygin ¢evre sorunlari olarak kabul edilen kentlesme, niifus artisi,
ozon tabakasindaki degisiklikler, biyogesitlilikte meydana gelen azalma ve ¢evre kirliligi( 6zellikle
hava, su, toprak kirliligi) ve sayilan ¢evre sorunlariyla miicadeleye yonelik yasadigimiz ¢agda

gerek ulusal gerek uluslararasi diizeylerde devletlere gorev yiiklenmeye baglamistir.

Sorunlarin ortaya ¢ikmasindaki temel etken ise, devletlerin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini arka plana iterek ekonomi ve ¢evre arasindaki karsilikli iliskide tercihlerini ekonomiden
yana kullanmalar1 olmustur. Konuya ¢evre kirliligi acisindan bakildiginda; sorunlarin ¢éziimiine
yonelik piyasa c¢Ozlimlerine basvurulmakta, ¢oziimlerin yetersiz kaldigi durumlarda devlet
miidahalesi gerekmektedir. Cevre Kirliligine yonelik sorunlarin esas sebebi, piyasa basarisizlig
olup, buna yonelik de devletin miidahale etmesi gerekmektedir.

Bu basarisizlik ise kamu miidahalesini gerekli kilarak, genel olarak ¢evre politikasi araglart
icerisinde gelir elde etmeye yonelik ve kaynaklar1 dagitabilme nitelikleriyle hiikiimet biitgelerine
cevre sorunlariyla miicadelede 6nemli sorumluluklar yiiklenebilmektedir. Asir1 tiikketim sonucu
ortaya cikan kaynak dagilimindaki etkinsizligi gidermek igin birgok g¢evre politikasi araglari
kullanilmaktadir. Calismamizda bu araglar li¢ kategori altinda; kamu gelirini saglayan araclar,
kamu harcama araglar1 ve biitgenin tarafsiz araglari seklinde siralanmaktadir. Cevre kirliliginin
cozlimiinde ozellikle ekonomik araglar icerisinde gelir saglayici araglar olan ¢evre vergileri ve

harglar, harcama araglari ise; tesvikler ve siibvansiyonlar en sik bagvurulan araglardir.



Cevre politikasi; cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik alinan tedbirlerin ve ilkelerin
biitiiniinden meydana gelmektedir. Cevre politikalari, iilkelerin icinde bulunduklar1 kosullara bagl
olarak farklilik gosterirler. Ayrica, belirlenen amagclarin gerceklestirilmesine yonelik ulusal ve
uluslararasi igbirliginin artmasiyla politikalarin kurumsallasmasinda olumlu katki saglayan bir
takim ilkeler olusturulmustur. Bunlar; kirleten &der, isbirligi, onleme, ihtiyat ve siirdiirtiilebilir
kalkinma ilkesidir. Ozellikle de kirliligi meydana getiren ve kirliligin yok edilmesi icin gerekli

parasal cezaya katlanmalarini ifade eden “kirleten 6der” ilkesi giderek yayginlasmaya baglamistir.

Biitceler siyasi iradenin Onceliklerini belirten belgelerdir. Hiikiimetlerin hangi harcamalara
oncelik verecekleri, kaynaklarimi nasil dagitacaklar1 ve g¢evre politikalarina ne denli Snem
verdiklerinin en dnemli gostergesi hazirladiklart biitcelerdir. Hiikiimetlerin ekonomik kalkinma ve
cevreyi korumaya yonelik olumlu yonde etkilesim kurmaya g¢alisan siirdirilebilir kalkinmay1
saglamak icin ekonomik araclari kullanarak biitgelerini yeniden yapilandirma gereksinimleri
giderek 6nemli hale gelmektedir. Giiniimiizde “yesil biit¢e reformu” veya “yesil biitgeleme” olarak
adlandirilan bu yeni yapilanma ayni zamanda “cevre vergi reformu” nu da giindeme getirmektedir.
Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin da ekonomik ara¢ olan para gibi yonetilebilmesi i¢in
yerel yonetimlerde, 6zellikle de belediyelerde uygulanmak tizere gelistirilen bu yeni yapilanma;
dogal kaynaklarin hizla tiikenmesine yonelik ve asil amaci kaynaklarin korunmasi olarak gesitli

belediyeler tarafindan uygulanmaktadir.

Birgok iilkede gevre vergi reformu uygulamalar1 sayesinde ¢evre vergileri sistemdeki yerini
almis, vergilerle ekonomik ve ¢evre korunmasini ama¢ edinen kazanimlar saglanmigtir. Biitgeye
yonelik gelirler agisindan bakildiginda ¢evre vergileri, ekonomik aktivitelerin ¢evresel agidan daha
siirdliriilebilir olmasimi tesvik ederken; harcama kisminda ise dogal kaynak ydnetimine ve
ekosistem hizmetlerine yonelik yatirimlar arttirilabilmektedir. Biitce harcamalari icerisinde dogal
kaynaklarin asir1 kullanilmasina ve kirlilige sebep olan ya da cevreye zarar veren mallarin asir
iiretimine sebep olan siibvansiyonlar olabilecegi gibi, ¢evre dostu iiretimi destekleyici harcamalar
da bulunabilir. Hiikkiimetlerin ekonomik yapilari i¢erisinde bu denli neme sahip kamu biit¢elerinin
cevreye duyarli olarak hazirlanmasi ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

gerceklesmesi adina ¢cok dnemli bir adimdir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tirkiye ve segili bazi1 AB iiyesi lilkelerin biitge sistemleri igerisinde
cevre politikalarmin ilke ve araglarinin uygulama olanaklarmi degerlendirmek ve karsilikl
analizini yapmaktir. Diinyada genel kabul goérmiis cevre sorunlariyla miicadeleye yonelik
hiikiimetlerin biitge araglar1 aracilifiyla yesil biit¢eler olusturabilmesinde gerekli biitge araglarini
aciklamak ve yesil biitce uygulayan iilkeleri uygulamalartyla sunarak yesil biitceler hakkinda bilgi
vermektir. Ozellikle politika araglarinin ekonomi literatiiriinde sik¢a deginilen konu olmasi fakat
biitgenin hem gelir hem de harcama kismini ¢evresel agidan ele alan ¢alismalarin az olusu, tezin en

onemli amacini olusturmaktadir.



Calisma teorik bir ozellik tasimakta, uygulama oOrnekleri ve istatistiksel bilgilerle konu
somutlastirilmaktadir. Konuya yonelik arastirma yapilirken genis ¢apli Kitap, makale ve tezlerden
faydalanilmistir. Elde edilen kaynaklar, cevre politikalarinda ekonomik araglarin kullanilmaya
baslandigi yillar g6z Oniline alinarak sinirlandirilmistir. Dahasi, uluslararast kuruluslarin giincel
raporlarma da yer vermeye 6zen gosterilmistir. Konunun yeni olmast ve diinya uygulamalarinin
farklilig1 sebebiyle kapsamli ortak kabul goren bir literatiiriin olmamasi ¢alismay1 kisitlayan en
onemi nedenlerdir. Ulkemizde yesil biitcelemeye yonelik yapilan c¢aligmalarin neredeyse yok
denecek kadar az olmasi sebebiyle, calismanin Tiirkge literatiiriine katki saglamasi tahmin

edilmektedir..

Calisgmanin birinci boliimiine calisma boyunca sikca kullanilacak olan ¢evre kavraminin
aciklanmasiyla basglanmistir. Daha sonra ekonomi ve gevre arasindaki karsilikli iliskide ekonomiye
yonelik faaliyetlerin ¢evre sorunlart olarak disa vuran sonuglarina deginilerek diinya genelinde
yaygin olarak goriilen ¢evre sorunlari agiklanmaya calisilmistir. Cevre sorunlarina yonelik
ekonomik yaklagimlarin varligi aslinda ekonomik sistemin sorunlar1 kendi igerisinde
¢ozemediginin gostergesidir. Piyasa basarisizligi olarak adlandirilan bu durumun iki hali olan
dissalliklar ve kamu mallar1 agiklanarak boliime devam edilmistir. Piyasa basarisizliginin ¢6ziimii
olarak ortaya konan gevre politikasi ve ilkelerinden bahsedilerek, mevcut biitge ve cevre iligkisi
cercevesinde biitgenin nasil yesillenecegi agiklanarak biit¢e icerisindeki ekonomik araglardan
hangilerinin kamu geliri saglayan, harcama gerektiren ve tarafsiz araglar oldugu agiklanarak boliim

sonlandirilacaktir.

Ikinci boliim yesil biite reformuna ayrilmistir. Reformun teorik temelleri agiklanarak
baglanan boliimde daha sonra reformun tarihsel gelisimi ve amacia deginilmistir. Boliimde
biitcenin iki 6nemli unsuru olan gelir ve harcama kisminda uygulanan ekonomik araglardan
detaylica bahsedilmistir. Biitcenin gelir yoniinlin yesillesmesinde en onemli faktér olan cevre
vergileridir. Burada genel olarak verginin fonksiyonlar: ve ¢evre vergilerinin agiklanmasi, tarihsel
gelisimi, ¢evresel vergi uygulamalart ve g¢evre vergilerinin ekonomik etkileri anlatilmaktadir.
Ayrica ¢evre vergilerinin ekonomi iizerinde bozucu etkileri bulunan vergi sisteminin
diizeltilmesinde kullanilmasini savunan ¢ifte yarar hipotezine yer verilmistir. Daha sonra gelir
saglayict diger araclardan kirlilik vergisi ve harglar agiklanmaya ¢alisilmigtir. Biit¢enin harcama
yoniiniin yesillesmesinde ise iki 6nemli faktor olan tesvik ve siibvansiyonlara deginilmistir.

Emisyon azaltimi igin yapilmasi gereken harcamalarin finansman yiikiinii en aza indirmek ve
inisiyatif saglamak amaciyla tesviklerden faydalanilir. Tesvik amactyla kullanilanin en 6nemli arag
ise slibvansiyonlardir. Devlet tarafindan yapilan mali transferlerin ¢evreye hem olumlu hem de
olumsuz etkileri olabilmektedir. Genelde siibvansiyonlar piyasa aksakliklarini ve gelir dagilimimi
diizenlemek i¢in kullanilir. Fakat pratikte siibvansiyonlar her zaman teorideki gibi olmamakla

birlikte bazi durumlarda hem cevresel hem ekonomiyi bozucu etkiler gdsterebilir. Boliimiin bu



kisminda genel olarak siibvansiyonlardan ve gevreye zararl siibvansiyonlarin bozucu etkilerinden

bahsedilmistir.

Uciincii ve son bdliimde, dnceki boliimde teorik gercevesi cizilen yesil biitce reformunun
Tiirkiye’de ve segili bazi AB {iyesi iilkelerdeki uygulanabilirligi iizerine degerlendirmeler
yapilmustir. Ozellikle iilkelerin cevre vergisi uygulamalarma &nciiliik etmis iilkelerin arasindan
secildiklerini onemle ifade etmek gerekir. Ulke incelemelerinde biitgelerinin gelir ve harcama
kalemlerini kullanilan vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle nasil yesillendirdikleri bu sekilde
uygulanan reformun, lilkelerin ¢evre ve ekonomilerinde nasil etkide bulundugu belirtilmistir.
Tiirkiye’de ise Ki ¢evre vergileri ¢evre politikasinin bir araci olarak kullanilmamakta hatta bir ¢cevre
vergi reformu kapsamina yonelik de uygulanmamaktadir. Calismanin bu noktasinda ¢evre vergileri,
tilkemizde ¢evre politikasi kapsaminda olmayarak vergi sistemi igerisinde, mali yoniiniin agir
basmasi agisindan incelenecektir. Cevreye duyarl bir biitce reformu hazirlanirken secili iilkeler ve
Tirkiye’nin mevcut vergi sistemleri karsilagtirilarak cevreyi korumaya yonelik bir yaklasimin
mevcut olup olmadigi sorusu bu kisimda cevabini bulacaktir. Calisma, sonug¢ ve Onerilerle
bitirilmektedir.



BiRiINCi BOLUM

1. EKONOMIi VE BUTCENIN CEVRE iLE ILISKiSi

1.1. Cevre

Yasadigimiz ylizyllda hemen hemen her konuyla iliski icerisinde olan cevrenin genis
kapsamli olmas1 sebebiyle genel bir tamimlamasi bulunmamakta ve birden fazla alanda
degerlendirilmesi yapildigindan o6tiiri  birgok anlam igermektedir (Terzi, 2017: 22).Cevre
denildiginde kastedilen dogal ortam olup, canlilarin hayatlar1 boyunca i¢ i¢ce bulunduklari cansiz
varliklart da kapsayan dis ortamdir. Bahsedilen dis ortamda hava, su, toprak fiziksel elemanlart;
insan, hayvan, bitki ve diger mikroorganizmalar ise biyolojik elemanlari meydana getirmektedir
(Sen ve Sagbas, 2015: 421).

2872 sayilt Cevre Kanununun 2. Maddesinde ¢evre kavrami, “canlilarin yasamlar1 boyunca
iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam1” olarak tanimlanmaktadir (Cevre Kanunu [CK], 1983: madde
2).

Cevre, kavramsal olarak bir¢ok tanimla aciklanmaya calisilmistir. Ancak kanunda belirtilen
tanimin yani sira gevre, canli varliklarla birlikte cansiz varliklar1 da kapsamina alir. Cevreyi genis
anlamda Ozetleyecek olursak; insanlarin birbirleriyle ve baska canli varliklarla olan etkilesiminin
ve hayatlarim1 devam ettirdikleri ortamdaki varliklarla olan etkilesimlerinin tiimii seklinde
aciklanabilir (Jamali, 2007: 19).Cevrenin 6nemi; yapilan tanimlamalar neticesinde insan, canli veya
cansiz ayirt etmeksizin tiim varliklar igin yadsinamaz bir gergektir. Cevrenin ve gevreye yiik olmus
her tiirlii sorunun agiklanmasina ve arastirilmasina bu denli 6nem verilmesi, sorunlara ¢dziim
getirilmesi adina alinan biitiin dnlemlerin, verilen kararlarin ve uygulanan politikalarin meselenin

Onemini acikc¢a gozler Oniine serdigi ortadadir.

1.2. Ekonomi ve Cevre iliskisi

Ekolojik ve ekonomik sistem arasindaki iligskide, meydana gelen her ekonomik etkinligin
ekolojik sisteme yonelik ve ekolojik sistemde meydana gelen her degisiminde ekonomik sisteme
yonelik birden fazla etkisi mevcuttur. Ekonomik sistem, iktisadi mal ve hizmetlerin imal ve
harcama etkinliklerinin esas girdisi olan yenilenebilen ve yenilenemeyen kaynaklari ekolojik
sistemden tizerinden elde etmektedir. Ekonomik aktiviteler sonucunda meydana gelen her tiirlii atik



ekolojik sisteme birakilmaktadir. Giiniimiizde, ekonomik sistemin hizla gelismesi, ekolojik
sistemin iizerindeki yiikii giin gectikce arttirmaktadir. Sistemlerin karmasik iliskinin ¢evre sorunlari
olarak ortaya c¢ikisi, ekolojik sistemin kalitesi ve siirdiiriilebilir kavraminin ekonomik sistemin
hedefledigi refah seviyesinin gergeklestirilmesinde ciddi bir engel olusturmaya baglamistir. Bu
yiizden, refah artigsin1 hedeflemis her ¢esit ekonomik politikanin, ¢evre ve ekonomi kavramlarini bir

arada degerlendirmesi gerekmektedir (Dagdemir, 2015: 7).
1.2.1. Ekonomi ve Cevre Arasindaki iliskiler

Topluluklarin ekonomik performansini kokten degisiklige ugratan ve uzun soluklu ekonomik
biiylimeyi muhtemel duruma getiren iki koklii degisim gergevesinde ¢evre ve ekonomi iliskisi
degerlendirilebilir. Bu iki degisimden ilk énce, M.O. 8. binyilda meydana gelen ve basta avcilik ve
toplayicilikla hayatin1 devam ettiren insan topluluklarim giftgi ve ¢oban toplumlarina geviren tarim
devrimidir, denilebilir. Diger degisim ise,18.yiizyilda meydana gelen diinyanin tarimla ugrasan
nifusunu iki yiizyilik zaman diliminde kokli bir donlisimle azaltarak bireyleri artan degerde

hizmet ve mamul mal {ireticisi haline getirmis olan sanayi devrimidir.

Ekonomi ile ¢evre arasindaki etkilesimi sanayi devrimiyle birlikte artis gdsteren ve
giiclendiren gelisme, temel enerji gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla fosil yakit kaynaklarinin
tiikketilmeye baslanmasi olmustur. Sehirlerin gelisimi, fosil yakitlarin kullanilmasi ve sanayilesme
ile mili diizeyde baslayan, sonrasinda evrensel seviyede artan tiretim ve daha genis 6lgekli ticaretin
etkisiyle sanayilesmis diinyada zenginligin gittikce artmasina neden olmustur. Insan
gereksinimlerinin giderek arttigi ve gesitlendigi bir ortamda gercek gereksinimler yaninda yapay
gereksinimlerin de yaratildigi bir tiiketim toplumuna siiriiklenen insanlik, daha fazla {iretimi ve
kaynak dagilimini tesvik ederek ekolojik sisteme tasiyamayacagi bir yiik getirmistir (Dagdemir,
2015: 9).

Cevre kirliliginin ekonomik biiyiime ile de iligkisi oldugu sdylenebilir. Cevre kirliligi; refah
seviyesini yiiksek seviyeye ulastirma hedefindeki ki toplumlarin, bu hedefi gergeklestirirken,
giristikleri tiretim ve tiiketim ktiviteleri esnasinda g¢evreye yonelik degerleri dikkate almayan
davranis ve diisiinceleri neticesinde meydana gelmektedir (Sencar, 2007: 29).Ekonomi, ¢evresel
kaliteyi sekillendiren bir unsurdur. Ekonomik biiyiimeye bagli olarak farkli gelismislik seviyelerine
sahip tilkelerde, farkli ¢evre tahribati sonuglart ortaya ¢ikmaktadir (Akar, 2012: 213).

Dogal kaynak sikintisi nedeniyle sanayinin biiyiime oranmin diismesi beklenmektedir.
Biiylimeyi ¢evreye zarar vermeden saglamanim yollart bulunmalidir. Cevreye yonelik 6nlem
alinmadigi taktirde biiylime devam ettirilirse bu durumun, diinyayr Sona dogru getirecegi
disiiniilmektedir (Dinler, 1997: 517).Biiyiimenin toplumsal bedeli ise ¢evre sorunlaridir.

Biiylimeye bagl olarak serbest mal olarak adlandirilan dogal kaynaklar tiikenme Seviyesine



ulagsmustir. Akarsular, géller, denizler kirlenmis, ormanlar tahrip olmus, bitki ve hayvan cesitleri
azalmaya baglamig, hava kirliligi toplu 6liimlere neden olacak boyutlara erismistir (Dinler, 1997:
516).

Cevre sorunlarinin gegmisten giiniimiize ekonomik faaliyetlerin artmasiyla paralel olarak artis
gosterdigini sdyleyebiliriz. Dogal kaynaklarda tipki emek, sermaye ve girisimeci gibi iiretim
faktorlerinden biridir. Dolayist ile insanoglu iiretim ve tiiketim faaliyetleri esnasinda, dogal
kaynaklarin tahribatina ve dahasi yok olmasina neden olmus ve boylece dogal kaynaklarin sinirsiz
olmadig1 sonucuna varimistir. Ekonomik kavramlardan biri olan ve bir se¢im yapilirken
vazgecilmesi gereken ikinci en iyi alternatif olarak tanimlanan alternatif maliyet kavrami ¢evre
sorunlan ile iliskilendirilmektedir. Soyle ki; bozulmamis bir ¢evre i¢cin ona alternatif olan bazi
iiretimlerden vazgegilmek zorundadir. Yani bazi durumlarda ¢evre ve iiretim arasinda bir se¢im
yapilmahdir. Ozellikle gelismemis ekonomilerde iiretim daha &n planda gériildiigii icin, cevreyi
korumanin alternatif maliyeti nispeten daha yiiksektir ve bu durum ¢evre sorunlarinin 6nemli
sebeplerinden biri olarak gosterilebilir (Demir, 2017: 48-49).

Iktisat bilimine gore serbest mal; iiretimleri icin bir ¢aba harcanmayan, tiim ihtiyaglari
karsilayacak sekilde bol miktarda bulunan ve fiyati olmayan mallardir. Glinlimiize kadar ise dogal
kaynaklarin sinirsiz oldugu ve dogal kaynaklarin serbest mal oldugu diisiincesi ekolojik dengenin
bozulmasina yol acan ve suan ki ¢evre sorunlarimin temelinin olusturan énemli bir sebeptir. Cevre
ve ekonomi iliskisi iktisadi biiylime konusunda da 6nemli bir yere sahiptir. Cevresel sorunlarin
kamu ve 6zel kesimin harcamalarini arttirmak suretiyle ¢oziime kavusturulmasinin ekonomik
biiylimeyi destekledigi yoniinde bir diisiince olugmustur. Ancak bazen ¢evre sorunlari, beraberinde
getirdigi ekonomik biliylimeden daha fazla harcamaya yol agabilmektedir. Ayrica ¢evre sorunlarina
yonelik kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin kullanilmast bu kaynaklarin daha verimli alanlarda
kullanilmasini da engellemektedir (Demir, 2015: 49).

1.2.2. Cevre Sorunlarimin Kaynaklari

Tanimlamalar neticesinde ¢evre, “organizmalarin diger organik ve inorganik faktorlerle
etkilesim igerisine girerek canliliklarini devam ettirdikleri her tiirlii ortamdir”,seklinde ifade
edilebilir. Yapilan kavramlarda ki etkilesimin bozulmasi neticesinde g¢evrenin dengesi bozulur,
bozulan dengenin sonucunda ise ¢evre sorunlari meydana gelmektedir. Yapay ¢evre olustururken
insanlarin dogal c¢evreye yonelik miidahaleleri sonucunda meydana gelen ve cevrenin fiziksel
Ogeleri olan hava, su, toprak, yer alti kaynaklar1 gibi &gelerin kalitesinde olusan azalma cevre

sorunlarina yol acar (Tanrivermis, 1997: 303).



Cevre sorunlarinin doga ve insanlar iizerindeki olumsuz etkilerinin son zamanlarda ortaya
cikmasindan kaynakli olarak son yillara kadar cevre sorunlari ile ilgili fazla bir calisma
yapilmamistir. Nitekim yapilan arastirmalar gosteriyor ki yer kiirede var olan cevre kirliliginin
yarisinin, son 35 yilda olustugu yoniindedir. Cevreye yonelik sorunlarinin en énemli sebeplerinin
basinda sanayilegsme gelmektedir. Sanayilesme endiistri gelisimine bagli olarak teknolojinin,
ekonominin ve iilkelerin gelismesi olarak diisiiniilmekte hatta bir gelismislik gostergesi olarak

temel alinabilmektedir.

Ancak diinyamizda sanayilesme dogal kaynaklar1 kullanarak gelisme gosterdiginden
sanayilesme ile birlikte dogal kaynaklarin tahrip edilmesi de bir gercektir. Cevre sorunlarina
sebebiyet veren onemli nedenlerden birisi de, hizli niifus artisidir. Diinya iilkeleri arasinda en
yiiksek niifus artis oranima sahip iilkemizin, TUIK’in yaptig1 niifus tahminlerine gore, niifusunun
2050 yilinda neredeyse 94 milyona ¢ikmasi beklenmektedir. Durum gosteriyor ki, ilkemizin bugiin
nasil ki niifus kaynakli ¢evre sorunlariyla karsilasiyorsa, gelecekte de niifus kaynakli g¢evre

sorunlariyla karsilasacagi yoniindedir (Demir, 2017: 3-4).

Cevre sorunlaria neden olan en 6nemli etmenlerden biri de kat1 atiklardir. Kat1 atik; “evsel,
ticari ve endiistriyel islemler neticesinde meydana gelen ve ise yaramadigi diisiincesi ile ¢evreye
bilingsiz olarak birakilan, fakat ¢evre ve insan sagligi a¢isindan 6énlem alinmadigi durumlarda kotii
neticeler meydana getiren maddeler”, olarak tanimlanmaktadir (Aksu, 2005: 40).Cevre sorunlarina
yol agan atiklarin, geri doniisiimiiniin saglanmasi enerji kaynaklarinin daha verimli olmasin
saglayarak tasarruflarin artmasina da yardimci olmaktadir. Ornek verilecek olunursa; Amerika’da
ofis mobilyas1 lireten Herman Miller sattigi mobilyalar1 geri alip isleyerek tekrar satmaya
baslamistir. Bu sekilde Miller, hem hammaddeyi ucuza getirerek dnemli maliyet tasarrufu saglamig

hem de bir¢ok agacin kesilmesini 6nlemistir (Aydin ve Bediik, 2010: 406).

Giinlimiizde ¢evre sorunlari, kiiresel bir boyut halini almis ve iilkelerin {istesinden
gelemeyecegi kadar genislemis bir konudur. Kiiresel kirlenme, bu sorunlarin en basinda yer
almaktadir. Diinyamizi en fazla kirleten iilkeler; ABD, Cin ve Hindistan iken, kirlilige maruz
kalanlar ise tiim diinyadir. Bu sebeple c¢evre sorunlari sadece gelismekte olan veya gelismis
iilkelere iliskin degil tiim {ilkelere iliskin ortak meseledir. Ancak sorunlarin {istesinden gelmenin

yolu da kiiresel karsilikl1 isbirliginden gegmektedir (Sen ve Sagbas, 2015: 423).
1.2.3. Ekolojik Sistemin Ortaya Cikardigi Cevre Sorunlari
Cevreye iliskin sorunlar dogrudan ya da dolayli olarak evrensel nitelik tagimaktadir ve

birbirlerinden bagimsiz olarak goriilemezler. insanoglunun kars1 karstya kaldig1 cevre sorunlart ilKi

hava, toprak, su kirliligi olarak agik¢a sdylenebilir (Can, 2013: 7). Son yillarda daha ¢ok giindeme



gelen kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin azalmasi ve ¢6llesme de diger

Onemli ¢cevre sorunlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.3.1. Cevre Kirliligi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2.maddesinde ise ¢evre kirliligi, “cevrede meydana gelen ve
canlilarin saghigini, gevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki”
olarak tanimlanmistir (CK, 1983: madde 2).Toplu yerlesim yerlerinde 6zellikle de kentlerde artan
niifus yogunluguna, carpik kentlesmeye, bilingsiz ve umursamaz sanayilesmeye ve teknoloji
kullanimina, ulagima, goce kadar ¢ok genis yelpazedeki bir dizi unsur ekosistemi tehdit etmekte,

bozulmasina neden olmakta ve cok ciddi ¢evre sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Cevre sorunlarnin ortaya cikardigi temel olgu ise, g¢evre kirliligidir. Cevre kirliligi
denildiginde tabiatin temel fiziksel unsurlarini teskil eden havada, suda ve toprakta negatif etkilerin
meydana gelmesi sonucu olusan ve dnceligi insanlar olmak iizere hem canli hem de cansiz varliklar
iizerinde yapisal zarar neden olan, bozucu nitelikteki yabanci maddelerin tabiatin fiziksel

unsurlarina karigmasi kastedilir (Sen ve Sagbas, 2015: 421).

1.2.3.1.1. Hava Kirliligi

“Belirli bir kaynaktan atmosfere birakilan kirleticilerin, havanin dogal bilesimini bozarak, onu
canlilara veya esyaya zarar verecek bir yapiya doniistiirmesine”, hava kirliligi denmektedir (Keles
ve Hamamci, 2009: 97). Ozellikle sanayi devriminin etkisiyle enerji iiretiminin yogunlasmasi, hava
kirliligini arttirmistir. Pek ¢ok iilkede yasanan hava kirlenmesi Orneginden biri, 1952 yilinda
Londra’da meydana gelmistir. Londra’da sanayi kirliliginden, 6zellikle kiikiirtdioksit ve partikiil
fazlalig1 dolayisiyla 4000 kisi hayatlarin1 kaybetmistir (Gormez, 2007: 32).

Hava Kirliliginin sadece insanlar igin degil, diger canlilar igin de zararli etkileri mevcuttur.
Gerek diinyada gerekse iilkemizde bitkilerin maruz kaldigi hava kirliligine karsi direnme
gosteremeyip verim diislisiine ugradigi veya kuruyup yok olduguna dair birgok &rnek vardir.
Ornegin; 1945 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin Tenesse eyaletindeki Copperhill Bakir
Isletmesi, kisa bir zaman icerisinde cevrenin bitki ortiisiinii yok etmis, fabrika faaliyetlerini
durdurduktan sonra bile ¢evre ekolojisi hala eski haline kavusamamistir. Benzer etkiler Murgul
Bakir Isletmeleri civarinda da yasanmustir. Mugla-Yatagan Termik Santrali ¢evresinde salinan
zararli gazin etkisi ile kitle halinde aga¢ kurumalart meydana gelmekte ve kuruyan agaglar bocek,
mantar vb. hastaliklara yataklik etmemesi i¢in zorunlu olarak siiratle kesilmektedir (Can, 2013: 8-
9).



1.2.3.1.2. Su Kirliligi

Giinesin sagladigi enerji sayesinde diinya tizerindeki sular, devamli bir dongii halindedir.
Insanlar, ihtiyaglar1 gerekli olan suyu bu déngiiden temin eder ve kullandiktan sonra yine aym
dongiiye geri verirler. Bu siire¢ zarfinda suya karisan molekiiller, suyun hem fiziksel, hem kimyasal
hem de biyolojik 6zelliklerinde degisiklige yol agarak “su kirliligi” olarak isimlendirilen durumu
ortaya ¢ikarmaktadir. Olusan su kirliligi, gerekli temizlik islemleri yapilmadigi ve gerekli diger
onlemler alinmadiginda igerisinde bulundugu dongiiye ciddi zararlar verir. Dongiiniin her bir
zinciri bu kirlilikten olumsuz etkilenmektedir. Basta insanlar olmak iizere tiim canlilarin yasami
tehlike altina girer. Genel olarak bolgesel nitelikte gorillen su kirliligine, daha g¢ok yerel
miidahaleler gerekmektedir. Ayrica, kiiresel anlamda ciddi tehdit olusturan su sorunlar1 da
mevcuttur. Taban suyu seviyelerinde goriilen diisiis, nehirlerde meydana gelen kurumalar ve su
kitligi evrensel nitelikte tehdit olusturan 6nemli kiiresel ¢evre sorunlarindandir (Canpolat, 2009: 8-
9).

Lagim sular1 ve sanayi sular1 su kirliligini olusturan faktdrlerin basinda gelmektedir. Deniz
kenarindaki bitki ve alglerin yok olmasina neden olan en 6nemki kirleticiler ise;petrol ve ev
atiklari,niikleer atiklar ve kati sanayidir.Bu sebepledir ki deniz kirliligini olusturan en onemli

faktor,yerlesim yerlerinin deniz kenarlarinda bulunmasidir.

Ornegin Ingiltere’de giinde yaklasik 1,5 milyar litre atik, yerlesim yerlerinin etrafinda denize
verilmektedir. Ayrica tarim da, su kirliliginin baslica kaynaklarindan biri olarak gosterilmektedir.
Tarimsal uygulamalar esnasinda sulara yayilan tarim ilaglar1 organizmalarin1 ve insan sagligim
olumsuz yonde etkilemekte, giibre sizintilar1 sularin besin bakimindan zenginlesmesini saglayarak,
organizmalarin sayica artmasina ve diger canlilarin yasamlarimi yok etmesine sebep olmaktadir.
Erozyon da su kirliligini arttiran temel 6gedir. Bu sebeple toprak erozyonunu engellemek ayrica su
kirliligini engellemek demektir (Jamali, 2007: 26-27).

1.2.3.1.3. Toprak Kirliligi

Insan faaliyetleri sonucunda topragin tabi yapisinda meydana gelen bozulma, topragin
fiziksel, kimyasal ve biyolojik bilesiminin olumsuz agidan degismesi, topragin ozelligi geregi
faydali  kullanilabilirliginin  azalmasi  veya yerinde kullanilmamasi  seklinde ifade
edilebilir (Karpuzcu, 2009: 331). Topragin kirlenmesine ve bozulmasina, tiikenmesindeki en
onemli olaylar; erozyon, endiistriyel atiklar, tarimsal ilaglar, tarim alanlarinin aritmasiz atik sularla
sulanmasi, hatali gilibreleme, kentsel atiklar, yanhs yapilasma ve radyoaktif kirlenme seklinde
belirtilebilir (Karakuzu, 2010: 34).

Ulkemizde yasanan cevre sorunlari igerisinde en eskisi olarak bilinen, toprak kirlenmesidir.

Erozyon, kirliligin birinci nedenidir. Tiirkiye’nin topraklarinin %66’sinin erozyonlu olusu fakat
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geri kalan kismumin normal vaziyette oldugu disiiniiliirse, meselenin durumu daha iyi
anlasilacaktir. Yaslhilik ve ¢oraklik ise, ikinci bir sebeptir. Topraga yapilan rast gele giibreleme de
kirlilige yol agan bir diger sebeptir. Tiim bu saydiklarimizin disinda sanayi atiklarin topraga
verilmesi, 6zellikle sanayi yeri se¢iminin yanlis yapildig1 zamanlarda ciddi boyutlarda kirlenmelere
neden olmaktadir (Gérmez, 2007: 44).

Siraladigimiz tiim bu kirlilik tiirleri teknolojik gelisme, yerkiirede niifus artisinin beraberinde
getirdigi niifus yogunlugu ve insanoglunun bilingsizligi, umursamazligi ve acimasizligi ile
birlesince ¢evre sorunlari her gegen yil daha da artmaktadir. Ekosistemi ve dolayisiyla basta
insanoglu olmak {izere biitiin canlilar1 tehdit eder hale gelen tiim bu ¢evre sorunlarinin iistesinden
gelebilmek ve gelecek kusaklara daha yasanabilir ve temiz bir ortam birakabilmek adina ¢evrenin

mutlaka iizerinde tahribat yapan unsurlardan korunmasi gerekir (Sen ve Sagbas, 2015: 423).

1.2.3.2. Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi

Insanlarin  gerceklestirdikleri faaliyetler neticesinde atmosfere salinan bazi gazlarin
(karbondioksit, su buhari, metan gibi) neden oldugu sera etkisiyle, yeryiiziindeki ortalama sicaklik
artig gosterir buna da kiiresel 1sinma denir. Yeryiiziinde yansiyan 1ginlar atmosferde bulunan gazlar
tarafindan tutulmakta ve diinya bu sekilde isinmaktadir. Isinlarin atmosferde bulunan bu gazlar
tarafindan tutulmasina sera etkisi denilmektedir. Atmosferde bu gazlarin miktarinda meydana
gelen artis yer kiiredeki 1sinmay1 biiyiik oranda arttirmaktadir (Terzi, 2017: 26). Kiiresel 1sinmaya
bagli olan sicaklik ve yagis miktarindaki degisiklikler, iklim bolgelerini tarima ve ekosistemlere
zarar verecek bi¢imde kutuplara dogru yiizlerce kilometre hareket ettirmektedir. Buna bagli olarak
besin iretimi, ekvator ve tropik bolgelerde diisebilmekte, kutuplarin yakinlarinda mevsimler
uzayabilmektedir. Flora ve fauna yok olarak, mevcut ekosistemlerin yapist degismektedir (Jamali,
2007: 30-31).

1.2.3.3. Collesme

Diinyada, sicaklik dengesinin bozulmasi ile asir1 1sinma ve asirt soguma olgusu ortaya
cikmakta, yagisin diisiik diizeyde kaldigi bolgelerde ve 1sinmanin gece ve giindiiz arasinda ¢ok
farkli degerlere ulastigi bu gibi alanlarda ¢6llesme meydana gelmektedir. Ekosistemleri ortadan
kaldiran en yaygin olusum ¢dllesmedir. Esasen ¢6l de bir ekosistemdir. Ciinkii ¢6l ortaminda da
sinirlt olarak belirli tiirler hayat bulabilmektedir. Bir ekosistem olarak ¢dl, “bitki ortiisiiniin seyrek
oldugu, asir1 kurak genis karasal alanlar” olarak tamimlanmaktadir. C6llesmenin en belirgin 6zelligi
kurakliktir. Kurakliklar, yaz sicakliginin fazla olusu, siddetli buharlagsma ile asir1 su kaybi, yagis
rejimindeki diizensizlikten kaynaklanmaktadir. Tarimsal suyun eksikligi ile tarimsal verim

diismekte, dogal bitki ortiisii biiyiik tahribata ugramaktadir (Jamali, 2007: 32).
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1.2.3.4. Biyolojik Cesitliligin Azalmasi

Cevre ve Sehircilik Bilim ve Mevzuat Terimleri Sozliigline gore biyolojik ¢esitlilik;
“Organizmalarin gesitlerinin alan ya da hacim birimi basina sayisi, belli bir zamanda belli bir
yerdeki tiirlerin bilesimidir.” Diinya’daki canli veya cansiz tim varliklar biyolojik cesitliligi

olusturmaktadir ve insan hayatinin devamu i¢in bu gesitlilige ihtiyag vardir (Terzi, 2017: 29).

Yeryitiziindeki biyolojik cesitlilik hizla tahrip edilmekte ve zaman gectikce yok olma
tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bunun neticesinde ise yakin bir gelecekte insanoglunun
ciddi anlamda gida ve su sorunu ile karsilasacagi hatta bu sebeple su savaslarimin yasanacagi
bilimsel gerceklerle savunulmaktadir. Biyolojik ¢esitliligin azalmasinda ve varliginin olumsuz

yonde etkilenmesinde diger tiim sorunlarda oldugu gibi insan faktorii baslica yer almaktadir.

Biyolojik faaliyetleri yok eden insan faaliyetleri basinda avlanma gelmektedir. Nesli
titkenmekte olan canli tiirlerinin en biiyiik diigmani sinir tanimayan avlanmadir. Ayrica faydali gibi
goziiken diger faaliyetlerde biyolojik cesitliligi ortadan kaldirabilmektedir. Ornegin hasere
ilaclarinin  kullanimi, haserelerin direncini arttirarak daha tehlikeli kimyasal maddelerin
kullanilmasina yol agmakta, bu durum da haserelerin tabii diigmanlart olan diger organizmalari

oldiirerek hasere sayisinin artmasina neden olmaktadir (Jamali, 2007: 34).

1.2.4. Cevre Sorunlarimin Ekonomik Nedenleri

Cevre sorunlar1 yeni bir olay degildir. Insan temel gereksinimlerini karsilamak igin daima
dogadan yararlanmig, dogaya biraktiklariyla da ¢evreye zarar vermistir. Fakat diinya niifusundaki
hizla artig, ekolojik sistemlerin yok olmasiyla sonuglansa da ekili tarim yapilan alanlarin siirekli
genisletilmesi ve teknolojinin gelisimiyle yiiksek diizeyde sanayilesmis toplumlarin dogusu gibi
gelismeler neticesinde ¢evre sorunlarimin kapsami biiytimis, gittikge karmasik bir hale
biirlinmiistiir (Dagdemir, 2015: 25).

1.2.4.1. Niifus Artisi

Son elli yilda niifus, gevre i¢in olduk¢a Onemli bir problem teskil etmektedir. Niifus artig
hizinin ge¢mis donemlerde yavas olusu ¢evre lizerinde giiniimiizdeki kadar baski olusturmamustir.
Sebebi ise, 1950 yilina gelinceye kadar ki siiregte gecen 500.000 yilda gelinen niifus diizeyi son elli
yilda meydana gelen niifus artisina esittir ve durum gittikce kotii bir hal almaktadir. Niifusun bu
denli biiylimesi, zorunlu kaynaklarin iiretim olanaginda ciddi olumsuzluk yaratacaktir. Niifusun
artmasi ile birlikte insan bagina diisen orman alani1 ve gida miktarinin %10-30 azalacagi tahmin
edilmektedir. Niifus artiginin neredeyse tamamu {igiincli diinya iilkelerinden kaynaklanmaktadir.

Ugiincii diinya iilkelerindeki yiyecek ve temiz igme suyu yetersizligi diger pek gok sorunu da
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beraberinde getirmektedir. Niifusun ¢gogalmasina sebep olan énemli bir etken teknolojik gelismedir.
Ozellikle tip ve gida alanindaki gelismeler, insan émriiniin uzamasia ve niifusun cogalmasina
sebebiyet vermektedir (Jamali, 2007: 35).

1.2.4.2. Enerji Kullaninm

Cevre kirliliginin temelinde mikro ekonomik ag¢idan meydana gelen iiretim-tiiketim iliskisi;
ekonomik biiylime ve endiistrilesmeyle dogal kaynaklarin iiretimde girdi olacak sekilde
kullanilmasiyla meydana gelirken, makroekonomik agidan ise biiylime-kalkinma iligkisi; {iretimin
artmastyla artan enerji kullaniminin g¢evreye zararli emisyon ve atik birakimimi hizlandirmasiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin kisa vadede ekonomik kazang saglama tasarilari ¢evre kalitesine daha
az onemsemis bunun sonucunda, ekonomik araglar i¢in ekolojik sistem tahrip edilmistir (Terzi,
2017: 33).

Iklim degisikligini 6nleme gayreti, fosil yakit kullanimin1 azaltma, iklim degisikligine etkisi
cok daha az olan veya hi¢ olmayan bagka enerji kaynaklarmin kullanilmasini gilindeme
getirmektedir.Bu durumda, insanlhigin 6niine bagka bir kisitlama ¢ikmaktadir. Yeryiiziinde var olan
enerji kaynaklari, siirdiiriilebilir bir gelisme agisindan, yeterli olmadig1 gibi cografi bolgeler ve

tilkeler arasinda da diizenli bir sekilde dagilimi saglanmamustir.

Bu sebeple enerjiye ve diger tabi kaynaklara karsi rekabet ve miicadele, ¢evre krizinin
aslinda bir enerji krizi oldugunu gostermektedir. Dogal kaynaklarin sinirsiz olmamasi yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin arayisini baglatmistir. Cevreyi temizlemek ic¢in yapilan
faaliyetlerde de enerji kullanilacagindan 1s1 agiga c¢ikamayan yiiksek verimli, temiz enerji
kaynaklarinin kullanilmasi 6nemlidir (Jamali, 2007: 39-40).

1.2.4.3. Kentlesme

Tarihsel olarak giiniimiizden yaklasik bes bin yili askin siire 6nce Mezopotomya’da ortaya
cikan ve Ozellikle diger temel cevresel sorun olarak goriillen kentlesme, hammaddelere,su
kenarlarina ve ormanlik bolgelere yakinlig1 gibi ekonomik ve sosyal gerekgelerle ortaya cikarken
giinimiizde,niifus artig1 ve sanayilesmenin etkisiyle ortaya c¢ikarak birgok cevre soruna neden
olmaktadir (Canpolat, 2009: 17).

Kentlesmenin en belirgin 6zelliginden biri goriilen niifus artisidir. Béyle bir durumda ¢evre
acisindan ele aldigimizda, eger kentlerde bulunan c¢evre koruma hizmetleri artan niifusu
kaldiramayacak ol¢iide geride kalirsa ¢evre kirliligi kagimilmazdir. Kentlesmenin ortaya ¢ikardigi
sorunlar su sekilde sayilabilir: hava, su, giriltii kirliligi, topragin ¢ok¢a kullanilmasi, evsel ve

sanayi kokenli atik sular, kati atiklarin taginmasi, barinma sorunlari, saglikli suya erisimde
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sikigiklik, altyapi sorunlari, plansiz kentlesme, trafik sikisikligi. Ayrica kentlesme, tarihi kentsel
dokuyu ortadan kaldirarak, ormanlarin tahribi, ¢ollesme, toprak erozyonu gibi sorunlara yol
acabilmektedir (Yapici, 2015: 21).

Kentlesmenin sanayi agisindan yer secimi ile de ilgisi vardir. Ozellikle biiyiik sehirler ve
cevresinde toplanan sanayi kesimi buralardan isgiiciinii temin edebilmektedir. Kagak yapilagsma,
tarim topraklarinin amag¢ disit kullanilarak arazilerin doldurulmasi, ormanlarin yapilasma ugruna
yok edilmesi sadece ¢evre kirliligine degil tarihsel ve kiiltiirel zenginligin de zarar gormesine neden
olmaktadir. Ozellikle ig ve dis turizmin geligmesine paralel olarak, turistik yorelerde olusan plansiz
yapilasmanin beraberinde getirdigi ¢op ve kanalizasyon sorunlar ile tabii gilizelliklerin yok

olmasina ve turizmin olumsuz yonde etkilenmesine yol agmaktadir (Jamali, 2007: 38-39).

1.2.4.4. Yoksulluk

Yoksulluk kavraminin mevcut karmasik yapisi, ¢evre sorunlar ile olan ¢ift tarafli neden
sonug iliskisiyle bagdastirilmaktadir. Cift tarafli etkilesim; kiiresel cevre sorunlarinin ana
etmenlerinden birisinin kiiresel yoksulluk olmasi iken, ayrica gevre sorunlarmin da kiiresel
yoksulluga sebep olusudur. Dogal kaynaklar iizerinde baski yaratan yoksulluk,cevre sorunlarina
sebep olurken,gevre sorunlarini azaltma gayesi de yoksulluga sebep olmaktadir.Dogal kaynaklar
iizerindeki baski zengin sanayi sektorlerinin asir1 tiiketiminiyle alakali olsa da,yoksullugun etkisi

yok sayilamayacak durumdadir.

Insanlarin hayatta kalabilmek ve yasamini devam ettirmeleri igin ormanlari tahrip etmeleri,
mera alanlarini yok ederek, topragin ve suyun yanlis ve asir1 kullanmasi gibi sorunlara neden
olarak yoksulluk kavrami, en az sanayilesmenin ortaya c¢ikardigi baski kadar tehlike

olusturmaktadir (Canpolat, 2009: 19).
1.2.5. Cevre Sorunlarina Yonelik Ekonomik Yaklasimlar

Iktisat bilimini baslarda gevreyi, “serbest” mal olarak kabul etmis bu anlayis cercevesinde
¢evre sorumsuzca tiiketilerek, sorunlar maliyetlere katilmamustir. Fakat ¢evrenin gitgide azalan bir
kaynak oldugu anlasilinca ¢evre de ekonomik ¢oziimlemelere konu edilmistir. Bir malin veya
hizmetin liretimi piyasa sartlarina birakildiginda bu mal veya hizmetin piyasada toplum yararini en
yiiksek seviyeye cikaracak sekilde {iretilememesi piyasa basarisizligi olarak adlandirilir. Buna

sebep olan iki 6nemli faktor digsalliklar ve kamusal mallardir (Can, 2016: 59).
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1.2.5.1. Piyasa Basarisizhig

Tam rekabet kosullarinin saglandigi piyasalarda kaynak dagiliminda etkinlik saglanmaktadir.
Fakat giiniimiizde tam rekabet piyasalar1 etkin bir sekilde islememekte ve rekabetten sapmalar
meydana gelmektedir. Fiyat mekanizmasinin eksik calismasiyla bazi mal ve hizmetler bu
piyasalarda iretilememekte veya yetersiz iiretilebilmektedir. Kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamamasi halinde piyasalar ¢alismamakta veya zit yonde ¢aligmaktadir. Bu duruma piyasa
basarisizligi (market failure) denilmektedir. Piyasa basarisizligi oldugu piyasalarda kaynak
dagilimda etkinligin saglanmasi i¢in devletin miidahalesi gerekmektedir (Uzel, 2017: 12).

1.25.1.1. Piyasa Basarisizhginin Nedeni Olarak Digsalhiklar Teorisine Dayah
Yaklasim ve Kamu Mallar1 Yaklasimi

Ekonomi bilimi, ilk baglarda ¢evrenin meydana gelen kirliligini kendi igerisinde
Oziimseyecegini kabul etmisti. Fakat daha sonra, ¢evrenin 6ziinde gittik¢e kitlagan bir kaynak ve
bu baglamda ‘“ekonomik” bir mal oldugu, bu nedenle “serbest” bir mal gibi sorumsuzca
tiikketilmesinin 6nemli sorunlar meydana getirdigi anlagilmistir. Giiniimiizde ise ¢evre sorunlarini
aciklayan ve ¢oziim Onerileri getiren bilimsel ¢alismalarda genellikle “digsalliklar” ve “kamusal

mallar” teorileri agisindan yaklasilmaktadir (Can, 2013: 29-30).

Dissalliklar Teorisine Dayah Yaklasim: Dissallik kavraminin birgok tanimi yapilmustir.
Uzerinde en ¢ok bilesenlerinden birisi soyledir: Uretim ve tiiketim sonucunda dis fayda dogarsa
pozitif, dis zarar(kayip)dogarsa negatif digsalliktan soz edilir. Burada sozii gegen fayda ve zararlar
tamamen piyasa disidir (Findik, 2010: 28).

Digsalliklar, “Ureticilerin ya da tiiketicilerin aldiklar kararlarla, ekonomideki diger iiretici ya
da tiiketicileri, piyasa fiyati1 disinda, olumlu ya da olumsuz etkilemelerini”, ifade eder. Bir karar
biriminin bir bagka karar birimine dogrudan sagladigi yarara veya dogrudan yiikledigi maliyete
digsallik denir. Uretimde ve tiiketimde dissallik olmak iizere iki grupta incelenen dissallik

kavraminin ve her iki grubundaki digsalliklar da pozitif veya negatif durumda olabilirler.

“Bir firmanin bagka bir firmaya veya tiiketiciye dogrudan sagladigi yarara tiretimde pozitif
dissallik; bir firmanin bagka bir firmaya veya tiiketiciye dogrudan yiikledigi maliyete liretimde
negatif digsallik”, denir. EIma tireten bir ¢iftginin bal iireten komsusuna yarar saglamasi tiretimde
pozitif digsalliga, atiklarin1 nehire doken bir sanayi kurulusunun nehirde balik tutan ireticilere
yiikledigi maliyet ise liretimde negatif digsalliga 6rnek gosterilebilir. Bir tiiketicinin bir bagka
tiikketiciye veya firmaya dogrudan sagladigi yarara tiiketimde pozitif dissallik; bir tiiketicinin bir
baska firma veya tiiketiciye yiikledigi maliyete ise tiiketimde negatif dissallik adi verilir.
Digsalliklarin oldugu bu durumlarda tam rekabetgi denge etkinligi saglanamaz (Oztiirk, 2007: 127).
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Dissalliklarin nedeni, 6zel yarar ile sosyal yararin ve 0zel maliyet ile sosyal maliyetin
birbirinden farkli olmasidir. Digsalligin oldugu durumda tam rekabet kosullarinin 6nerdigi marjinal
maliyet-marjinal fayda esitligi s6z konusu olmamakta ve dolayisiyla bu kurala gore yapilan tiretim
ve tiiketim optimallikten uzak olmaktadir (Oztiirk, 2007: 126). Cevremizde meydana gelen her
iiretim ve tiiketim faaliyetinin sonucu, pozitif veya negatif digsallik meydana getirmektedir. Her
olumsuz dissalligin, etkilenen tarafa bir maliyeti s6z konusudur. Bu durum digsal maliyet

kavramini ortaya ¢ikarmaktadir (Duran, 2010: 23).

Bir fabrika, trettigi iirtiniin maliyetini hesaplarken, tiretim faktorlerine yaptigi 6demeleri
hesaba katar. Cikan sonug iiretimin 6zel maliyetidir. Oysa iiretim esnasinda havaya ve ¢evredeki
suya birakilan, zehirli atiklar ¢evredeki insanlarin sagligini olumsuz yonde etkileyerek ilave saglik
harcamalarina neden olurken, kirlettigi akarsu ve gdller nedeniyle baskalariin gelirleri azalacaktir.
Hatta gevrede bulunan turizm isletmesinin bu kirlilikten etkilenerek miisteri kaybetmesi sonucunda
gelirlerinde bir azalma olabilir. iste fabrikanin iiretim maliyetine cevreye verdigi bu zararlarda

ilave edildiginde, tirliniin ger¢ek maliyeti olan “sosyal maliyeti” ortaya ¢ikar (Dinler, 1997: 273).

Negatif digsalliklar en fazla cevrede goriilmektedir. Cevre agisindan dissalliga basit fakat
carpict bir ornek Amerika’nin New York eyaletinde yasanmigtir. New York’ta 1890 yilinda bir
kanal yapimina baglanmig ancak ekonomik durgunluk sebebiyle kanal yapimina 1940 yilina kadar
ara verilmistir. Bu tarihten itibaren kimyasal {iriin konusunda faaliyet gdsteren bir sirket kanalin
tamamlanmasi i¢in gereken c¢ok ciizi bir maliyet karsiliginda kanalin kullanim hakkini almistir.
Sirket, kanali kimyasal atiklarinin uzaklagtirilmasi amaciyla 1942-1952 tarihleri arasinda kullanmig

ve 21.000 ton atik bu kanala birakilmstir.

Fakat birakilan atik, ¢gevrenin emici kapasitesinin iizerine ¢ikmaya baslamis ve yer alt1 ve yer
iistiinde zehirli maddelerin olugsmasina yol agmistir. Bolge sakinlerinin sikayeti {izerine kanal 1953
yilinda kapatilmistir. Fakat sebep olunan kirlilik yer alt1 sularina karismis ve 1970’lerin ortalarina
kadar yiiksek toksit maddelerin yer alti sularindaki varligi gesitli sekillerde bolge sakinlerinin
sagligmi(erken ve sakat dogumlar, kanser hastaligi vs.) olumsuz etkilemeye devam etmis, bunun
iizerine devlet tarafindan 1978 yilinda bdlgedeki 200 ev satin alinmis ve bir yil sonra 700 ailenin
bolgeden tahliyesi yapilmistir. Kirliligin temizlenmesi i¢in katlanilan maliyet ise 1.3 milyar dolar
olmustur. Bu kii¢lik ¢apli yerel olay, firmanin iiretiminin topluma olan faydasini asan bir maliyetin
yine ayni toplumun tiizerine yiiklenmesine basit bir 6rnek olarak gosterilmektedir (Jamali, 2007:
111).

Literatiirde devlet miidahalesi olmadan piyasa mekanizmasi iginde digsalliklarin
igsellestirilebilecegini savunan yaklasimlar vardir. Bunlar; Kaldor-Hicks, Scitovsky ve Coase

Yaklagimudir.
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Her tiirlii mal ve hizmet iiretimi sonucunda, insan sagligini ve yasamini tehdit eden g¢evre
kirliligini Onlemek igin bazi tedbirlerin alinmast ve bu baglamda meydana gelen maliyetin
O0denmesi gerekmektedir. Cevre kirliginin Oniine gecilebilmesi icin bu maliyetin ya toplum
tarafindan karsilanmasi ya da kirlilige neden olan isletmeler tarafindan 6denmesi gerekmektedir.
Bu konuda kamu ve piyasa ekonomisi ¢oziimleri olmak tizere cesitli yaklagimlar bulunmaktadir
(Parlakay ve Yavuz, 2016: 212). Piyasa ekonomisi, ekonominin miidahale edilmeksizin arz ve
talebin yarattig1 piyasa kosullarina gore isledigi bir yapry1 ifade eder. Bu ekonomilerde, cevre
unsurunun fiyat mekanizmasi i¢ine nasil ekleneceginin belirlenmesi, gevre sorunlarinin ¢oziimiinde
temel amactir (Sencar, 2007: 32).Bu acidan piyasa ekonomisine dayali iilkelerde, Sencar’in da
(2007: 32) ifade ettigi gibi “¢evre kirlenmesini denetlemenin en iyi yontemi onun fiyatlar sistemine

eklenmesi olacaktir”.

Bazi durumlarda devlet miidahalesi olmadan taraflar arasinda anlagsma yolu ile de digsalliklar
¢Oziilebilir. 1991 yilinda iktisat alaninda Nobel 6diilii alan Amerikali ekonomist Ronald H.Coase
tarafindan One siiriilen Coase Yaklasimi, benligini miilkiyet kavraminda bularak, etkin kaynak
dagilimmnin miilk sahipleri arasinda anlasmayla belirlenecegini savunan yaklagim olarak,
literatiirdeki yerini almigtir (Dinler, 2007: 309). Bu yaklasima gore, digsallikla ilgili sorunlarin
devletin miidahalesine gerek olmadan ¢éziimlenebilmesi igin digsalliklarin, taraflarin miilkiyetinde
olan alanla sinirli olmasi, taraf sayisinin az ve dissalligin ¢6ziimii igin taraflar arasinda yapilacak
olan pazarlik maliyetinin Oonemsenmeyecek kadar az olmasi durumunda miimkiin olacaktir
(Sencar, 2007: 33).

Kaldor-Hicks yaklasiminda, negatif digsalliklara sebep olan bir iiretim faaliyetinde, digsal
maliyete sebep olan isletmenin, bu maliyetten zarar gérene zarar1 karsilayict miktar kadar tazminat
odemesi gerekmektedir (Sencar, 2007: 35). Bu yaklasima gore, bir tarafta bazi bireyler (veya
birimler) kazang elde etmekte, diger tarafta zarar gorenler ise aldiklar1 tazminat sonucunda
ugradiklar1 zarar1 telafi etmektedirler. Bu yaklasimin devlet harcama politikalar1 gelistirilirken
dikkate alinan fayda-maliyet analizi sonuclar1 iizerinde énemli etkileri s6z konusudur.Ornegin,bir
projenin kazanci maliyetin iizerindeyse ve kazangl olanlar zarara ugrayanlar1 zararimi 6dedikten
sonra, yine de kazang elde ediyorlarsa, projenin uygulamaya konulabilecektir (Kesbig¢ vd., 2010:
129-130).

Scitovksy yaklagimina gore, firma faaliyeti neticesinde baska bir firmaya maliyet yiikliiyorsa,
digsal maliyete maruz kalan firma buna sebep olan firma ile faaliyetini sinirlamasi igin pazarlik
yoluna girismelidir. Bu yaklagimin gegerli olabilmesi i¢in, pazarlik islem maliyeti, pazarliktan

beklenen net faydayir asmamalidir (Duran, 2010: 29).

Scitovsky yaklasiminda da politika yine zarar gorenin zararinin, zarar veren tarafindan

O0denmesine yonelik olarak gelistirilmistir. Zarar verenin elinde zarar1 6dedikten sonra o {iretimi
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devam ettirmesi i¢in yeterli miktarda kazancin kalmasi gerekir. Piyasa ekonomisi g¢dziimleri
genellikle olusan zararin giderilmesi konusunda taraflarin anlasarak sorunun ortadan kaldirilmasina
yonelik uygulanan politikalardir. Kamu otoritesi olaya miidahil olmadan, kisi veya kurumlar1 kendi
aralarinda anlasarak olusan digsalligin i¢sellestirilmesi amaglanir. Taraf sayisinin fazla ve pazarlik
maliyetinin yiiksek oldugu durumlarda uygulamada aksakliklar ¢ikabilir. Saglikli sonuglar
vermeyebilir (Parlakay ve Yavuz, 2016: 214).

Kamu Mallar1 Yaklasimi: Kamu mallari, 1954 yilinda Samuelson tarafindan ortaya
konulmus bir modeldir (Kirmanoglu, 2007: 117). Bir malin &6zel mi yoksa kamusal mal
Ozelliklerinden hangisini sahip oldugu belirli 6l¢iitlere gérebelirlenmektedir. Bahsi gegen kriterlerin
bir kismi arza, bir kismu talebe iliskindir. Faydanin, sadece o mali tiiketen kisiye mi ait, yoksa soz
konusu faydanin diger kisilere de mi yayildig1 sorusu, talebe iligkin kriterle ile agiklanabilir. Bir
malin faydasini yalnizca o mali tiiketen kisi sagliyorsa bu noktada 6zel maldan séz ediliyor

demektir.

Eger bir malin faydasi belirli derecelerde tiim topluma yayiliyorsa, s6z konusu mal kamusal
mal ozelligindedir. Arz yanina iliskin kriterler ise iki tanedir. Bunlardan birincisi, tiikketimden
mahrum birakmanin miimkiin olup olmadigidir. Bir malin bedelini 6demeyen kisinin o malin
tilketiminden yoksun birakilabilmesine, faydadan diglanabilirlik denir. Kamu mallar1 biitiin olarak
ve bir kez topluma sunulduktan sonra tiim insanlar tarafindan esit olarak tiiketildikleri i¢in malin
bedelini 6demeyen o malin tiikketiminden yoksun birakilamaz. Tiiketimde rekabet olmamasi kamu
mallarinin diger bir 6zelliligidir ve bir kisinin tiikketim faaliyeti sonucunda elde ettigi yararin baska
bir kisinin faydasini azaltmamasi durumudur (Kirmanoglu, 2007: 118-120).

Kamusal mal, bireylerin parasal bir karsilik 6demeksizin istedikleri kadar tiiketebildigi ve
tilketimine bir bagkasinin sinir koyamadigi mal ve hizmetlerdir. Kamusal mallardan hi¢ kimse
mahrum birakilamaz, bu mallara herhangi bir fiyatlandirma yapilamaz, pazarlanamaz ve
boliinemezler. Kamusal mallar herkesin kullanimina agiktir ve finansmani devlet tarafindan
kargilanir. Cevreyi olusturan hava, su, toprak, yeralti kaynaklari, flora ve fauna da kamusal mal
kategorisindedir. Tiim bu mallarin bireylerin kullanimina agik olmasi sebebiyle bireyler kendilerine

sunulan doganin nimetlerinin bilingsizce ve hizl bir sekilde tiiketmektedir (Agacan, 2014: 16).

Biyolojik ¢esitlilik ve ekolojik zenginligin sagladigi yararlar ile atmosferin iklim
degisimlerini diizenleyen mekanizmasi, doganin her tiirli emisyonu cevirebilen yenileme
mekanizmast ve dogal yasam alanlarimin sundugu hizmetler kamusal mal ve hizmetlere 6rnek
verilebilecek gevresel degerleri olusturmaktadir. Ornegin ormanlar yagis dengesini kurarak,
erozyona karsi topragin koruyucusu olarak ve canlilarin gelismesi igin gerekli maddelerin
saglandig1 ortamlari yaratarak, yerel ekonomiler i¢in boliinemez nitelikte hizmetler sunmaktadirlar.

Ormanlarin ayn1 zamanda biyolojik cesitlilik, ekolojik sistem baglantilar1 ve karbonun korunmasi

18



yoluyla kiiresel diizeyde boliinemez mal ve hizmetler sundugu da agiktir. Ekolojik sistemin kendisi
kamusal mal olarak tanimlanabildigi gibi, ekolojik sistemi korumayi amaglayan girisimler de
sagladiklar1 boliinemez hizmet niteligi nedeniyle mal ve hizmetler olarak kabul edilmektedirler
(Dagdemir, 2015: 108).

Ekonomik siirecin gelismeye bagli olarak daha fazla dogal kaynaga ihtiya¢c duymasi bu
kaynaklar iizerindeki baski ve istismari arttirmakta, bu durum gevresel problemlerin dogmasina ve

kit kaynaklarin bir daha yenilenemez dl¢iide yok olmasina yol agmaktadir (Jamali, 2007: 112).

Iktisadi teori, digsallik problemi olarak ¢evre iizerinde ¢alismaya baslamistir. Kamu mallari,
dissalligin 6zel bir durumu olarak diisiiniilebilir. Tiim toplum etkilendiginde dissal etki bir kamu
mal1 olur. Ancak, ¢evrenin bir kamu mal1 oldugu gercegi devletin miidahalesinin hakliligini arttirir.
Kamusal mallar ve negatif digsal ekonomiler gibi piyasa basarisizliklarinin ¢6ziimii amaciyla ¢evre
politikalar1 gelistirilmistir. Cevre politikalar ¢evresel kaynak kullaniminin optimal diizeyini ve bu
istenen diizeye ulasmak i¢in kullanilmas1 gereken araglarin dogru segimi iizerine yogunlasir (Can,
2013: 37).

1.2.6. Cevre Politikas1

Genel olarak, “bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesini, genis
anlamda ise cevre sorunlarinin ¢dziimil i¢in gelecege yonelik alinmasi gereken tedbirlerin ve

benimsenen ilkelerin biitiiniinii”, olustururlar (Durmaz, 2004: 3).

1.2.6.1. Cevre Politikasinin Amaglar

Ulkeler gevre politikalarini belirlerken farkli hedefler amaglamis olsalar da, iilkelerin ortak

amaci, bireylere saglikli ¢evre saglamaktir (Terzi, 2017: 37).

Cevre politikalart iki merkezli olmalidir. Bu merkezlerden birinde insan, digerinde g¢evre
bulunmalidir. Bu baglamda; ¢evreye yonelik politikalarinin belirlenmesi ve uygulanabilmesi, bazi
asamalarin kademe kademe gecilmesi ile miimkiindiir. Birinci agama, teshis asamasidir. Bu agsama,
¢evre politikalarinin temel kosulunu olusturmaktadir. Burada oncelikli konular arasinda, toplumun
gevreye vermis oldugu degerin Ogrenilmesi ve Olgiilmesi de yer almaktadir. Politikalarin
amagclarmin belirlenmesi acisindan kamuoyunun deger yargilar1 bir hareket noktasidir. ikinci
asama, alternatif miidahale yontemlerinin incelenmesi, karsilastirilmasi ve aralarindan miisait
goriilenin  segilmesidir. Ucgiincii asama ise, genel diizeyde belirlenen politikalarin karar

mekanizmasi i¢inde uygulanmasidir (Agun, 2008: 19).
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1.2.6.2. Cevre Politikasinn ilkeleri

Cevre politikalarmin ilkeleri, bes grupta toplanamilabilir. Bunlar; Kirleten Oder Ilkesi, Thtiyat
Ilkesi, Onleme llkesi, Isbirligi Ilkesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesidir.

1.2.6.2.1. Kirleten Oder ilkesi

Ilke, gevre sorunlarmnin ilk kez uluslararas1 anlamda giindeme geldigi ve sorunlara ¢dziim
arandig1 bir donemde OECD tarafindan 26 Mayis 1972°de,293. toplantisinda kabul ettigi “Cevresel
Politikalarin  Uluslararas1 Ekonomik Yénlerine Iliskin Rehber Ilkeler Konusunda Konsey
Tavsiyesi” baslikli metinde kirleten o6der ilkesine ilk defa yer verilmis, daha sonraki bir

tavsiyesinde ilkenin uygulanmasina agiklik getirmistir (Turgut, 1995: 617).

Kirleten 6der ilkesi, kirlilige sebep olanlarin topluma ve ¢evreye mal ettikleri bu maliyetlere
katlanmalarini, olusan maliyetlerin bu kisiler tarafindan karsilanmasi gerektigini, ifade eder.
[lkenin temel amaci, iilkeler arasinda cevreyle ilgili koordinasyon olusturmak ve ¢evreyi korumak
amach bir takim politikalar uygulayarak meydana gelebilecek rekabet {istiinliiklerini ve ticaret
akimlarinda ortaya ¢ikabilecek sapmalari en aza indirmektir (Ulucak, 2013: 3).

Cevresel maliyetlerin igsellestirilmesi yoluyla kirliligi onleme gorev ve sorumlulugunun
kirletene yiiklenmesinin zorlugu, 6zellikle dogal kaynaklar s6z konusu oldugunda “kullanan 6der”
ilkesinin hayata gegirilmesiyle ¢6ziilmeye calisilmaktadir. Kullanan dder ilkesi, bir dogal kaynagin
kullanimi i¢in bu kaynagin toplam kullanim degerine esdeger bir kullanim iicreti tahakkuk
ettirilmesi {lizerine kurulmustur. Cevre politikasinin bu ilkesinin gerisinde, kullandiklar1 veya
tiikkettikleri ¢evresel kaynaklarin fiyatlarin1 6demek zorunda birakilan kisilerin, bu kaynaklarin
degerlerinin daha fazla farkina vararak daha bilingli hareket edecekleri diigiincesi yatmaktadir
(Dagdemir, 2015: 175).

1.2.6.2.2. ihtiyat ilkesi

Hukuki bir yaklagim olan ihtiyat ilkesinin temeli, kirleten 6der ilkesine dayanmaktadir.
Ilkenin amaci, gevre sorunlarina sebep olacak pozisyonlari onceden gerekli gorerek, meydana
gelebilecek zararlari Onleyerek ve uzun vadede ekosistemleri korumaktir. Bu yiizden gerekli
tedbirlerle Kirlilik yok edilmelidir. Bu amaca yonelik uygulamalardan birisi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED)’dir (Mutlu, 2006: 64). Sirdiiriilebilir kalkinmaya saglayabilmek igin
gelistirilecek politikalar ihtiyat ilkesine uygun olmalidir. Politikalar, olusacak c¢evresel
bozulmalarinin kaynaklarin1 ve nedenlerini onceden ongorebilmeli, engelleyebilmeli ve Yok
edebilmelidir. Cevreye zarar verici tehdit igeriyorsa bilimsel anlamda degismezlik olmasa dahi
gerekli tedbirle ihtiyaten alinmalidir (Gtizel, 2001: 1).
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1.2.6.2.3. Onleme ilkesi

Cevresel zararlar meydana geldiginde olusan zararlarin onarimi pahali, zor ya da imkénsiz
oldugundan, zararlari, en basta 6nlemeye yonelik ilkedir (Agun, 2008: 24).Baska bir ifadeyle ilke,
cevre sorunlarmin ortaya ¢ikma asamasinda miidahaleyi gerektirir (Mutlu, 2006: 64). Ozellikle
belirlenen emisyon standartlarinin belirli ¢evre kalite Slgiitlerini gegtigi atik ve su sektoriinde
uygulanmaktadir (Aydin ve Camur, 2017: 30).

1.2.6.2.4. isbirligi Ilkesi

Isbirligi ilkesiyle, yerel yonetimler ve merkezi hiikiimetlerin sanayi, ticaret, turizm
sektorlerindeki temsilcilerle birlikte hareket etmeleri gerekmektedir (Toprak, 2006: 153).1lke,
uluslararast ortamda kirliligi 6nlemeye yonelik onemli politikalardan birisidir. Cevreye yonelik
sorunlarin etkilerinin genis ortamda kendisine yer edinmesi nedeniyle politika alanlarinin uygula
nmasinda ve basarili olabilmesindeki sartlar millet ve milletleraras1 olgekte gerekli isbirliginin
yapilmasi ve koordinasyonun saglanmasimi gerektirmektedir (Mutlu, 2006: 64). ilke, politikalarin
olusturulmasinda planlamayla alakali mevzuatin hazirligi ve uygulanmalari mevzusunda kamuoyu
katilimimi da gereklidir (Aydin ve Camur, 2017: 30).

1.2.6.2.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

Brundtland Raporu(1987), ekonomik kalkinma ve ¢evre sorunlari ikileminde yasanan
tartigmalara farkli bir boyut kazandirmig, ¢evrenin korunmasina yonelik politikalarin temel

ilkelerinden birini ilan etmistir

Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynak stoklarinin gelecek kusaklar agisindan
saglanabilirligini siirdiirmek amaciyla, yatirimlarin yoniiniin, teknolojik donanimin ve kurumsal
degisimin uyum i¢inde oldugu ve hem mevcut hem de gelecekteki potansiyel insan gereksinmeleri

ve beklentilerine karsilik verebilen bir degisim siirecini ifade etmektedir (Dagdemir, 2015: 167).

Stirdiirtilebilir Kalkinma kavrami, gevresel nitelikli bozulmalarm 1960’lardan sonra yogun
bir sekilde ortaya c¢ikmasiyla baslamistir. Son yillarda popiilerliginin artmasiyla birlikte icerigi
konusunda net bir anlagsma saglandig1 soylenemez (Kilig, 2012: 206).

Kavram, ¢ok boyutlu olmasina ragmen genel yapisi iktisadi, sosyal ve gevresel olarak bu ii¢
kavram tizerinde toplanmistir (Kilig, 2012: 207).Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
atilacak her adimin iktisadi, toplumsal ve ¢evre niteliklerinin birbirlerinden ayrilamaz derecede tabi
olduklarindan 6tiirli, yapilacak stratejilerin koordinasyonunda ve iilkelerin karar alma siireclerinde

isbirliginin saglanmasi gerekmektedir (Tras, 2012: 68).
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Cevre politikalariyla ¢evresel bozulmalar engellenebilir, siirdiiriilebilir kalkinma saglanabilir,
sera etkisi de hafifletilebilir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi, kiiresel 1sinmay1
onleme gibi g¢evresel iyilestirmeleri saglayabilmek igin ¢evre politikalarina bagvurulmaktadir.
Ancak sunu da belirmek gerekir ki, politikalarin basarili olabilmeleri igin gerekli kosullar gliniimiiz
sartlarinda tam anlamiyla gergeklestirilememektedir (Toprak, 2006: 165).Isaretler bu isin ciddiyet
noktasinda bize énemli bilgiler sunarken, uygulanacak dogru politikalar ¢evremizi daha yasanilir
hale getirecektir. Neticede hepimiz aynit geminin yolculartyiz ve olusacak hasarlardan hepimiz
etkilenecegiz (Findik, 2007: 9).

1.3. Biitce ve Cevre iliskisi

Hiikiimet ve diger yerlerdeki politika yapicilar neden yesil biitge reformu ile ilgilenmelidir
sorusunun cevabi, devlet biitgelerinin sadece Kkuru sayi tablolarindan ibaret olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Herhangi bir karar vericinin politik olarak ne kadar {icretlendirilebilecegini
teyit etmesi gerekir, ¢iinkii tiim biitcelerde dolayli olan, devlet kaynaklarinin uygun sekilde tahsis
edilmesi konusundaki kararlardir. Belirli bir vergi geliri elde etmek i¢in sosyal programlar; altyapi
gelistirme, askeri harcama ve bor¢ onceligi gibi kalemlerle rekabet eder. Ve yalnizca Kuzey
Amerika’da Kanada ve ABD federal hiikiimetlerinin her yil 1,6 trilyon ABD dolan artirdigini ve

harcadigimi diisiindtigiiniizde, s6z konusu akislar 6nemsiz olmaktan uzaktir (11SD, 1994: 1).

Cevre sorunlar1 biiyiidiikge, tliketim, kirlilik ve niifus seviyeleri gibi, biit¢elerin dogaya
etkileri de artar. Bu durum ozellikle, biyolojik sistemlerin tagima kapasitesinin aginmasina veya
yenilenemeyen kaynaklarin azaltilmasina neden olan kaynaklarin biit¢elerden belirgin bigimde
tahsis edildiklerinde ortaya c¢ikar. Batida, ¢evre sorunlarimizin ¢ogunun bir ekonomik sistemin
“olumsuz digsalliklar1” olarak ortaya c¢iktig1 kabul edilmektedir. Biitceleri yesil hale getirme fikri,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 devlet biitcesi icinde daha etkili mekanizma haline déniistiirmektedir.
Eger hiikiimetler uluslarin gelismesi i¢in, uzun 6miirlii ve yapici tesvik icinde ise, biitceleri say1
stitunlarindan daha fazla dengeli olmalidir ve stirdiiriilebilirlik unsurlarini basarmalidirlar.
Ekonomik endiseler sosyal ve gevresel degerlendirme ile entegre edilmezse, gelecek jenerasyonu

adil bir bicimde baz alan siirdiiriilebilir kalkinma giivenilmez kalacaktir (IISD, 1994: 1).
1.3.1. Biitcenin Fonksiyonlari
Hiikiimet, vatandaglariin ihtiyaclarmi gidermek ve kamu hizmetlerini gérmek amaciyla

yapacagl harcamalar1 ve bu harcamalart ne sekilde finanse edecegini biitge aracilifiyla
belirlemektedir (Pehlivan, 2013: 209).
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1.3.1.1. iktisadi ve Mali Fonksiyonu

Biitce uygulamalartyla vergi ve benzeri yontemlerle milli gelirin 6nemli bir kism1 toplanir ve
kamu harcamasi yontemiyle yine ekonomiye aktarilir (Pehlivan, 2013: 209). Biitgenin iktisadi ve
mali fonksiyonu; biitcenin muhtemel en az kaynak tahsisiyle yapilmasini ve denk olmasini, ifade
eder. Klasik maliyecilere gore, gelir ve giderler birbirlerine denk olmalidir. Devlet en az diizeyde
harcama yapmali, toplayacagi vergileri de buna esit seviyede tutmasi gerekmektedir. Biitgenin mali
fonsiyonu, giderler ile gelirler iliskisinde mali denge olusturmayr hedeflemektedir. Iktisadi
fonksiyonu ise; kit kaynaklarla sonsuz ihtiyaglarin denklestirilmesi ile alakalidir. Genel olarak
iktisadi ve mali fonksiyonlar, kamusal gelir ve giderlerde devamli ve dayankli bir denkligin varligt
ve biitgenin 6lgiilil bir sekilde ger¢eklesmesine dayanmaktadir (Yiiksel, 2019: 4).

1.3.1.2. Kaynak Tahsisi Fonksiyonu

Devlet, basta biitge araciligi ile toplumsal ve yari toplumsal mal ve hizmetlerin iiretiminde
gerekli kaynaklar1 saglayarak, bazi sebeplerle piyasa ekonomisinin yetersiz kaldigi alanlara gerekli
kaynaklar1 ayirmaktadir (Pehlivan, 2013: 209).Devlet, biit¢eyi olustururken bazi kaynaklardan
faydalanmaktadir. Bu sebeple biitgenin kaynak tahsisi fonksiyonu vardir. Bu fonksiyon, basta kamu
ve Ozel kesim arasinda kaynaklarin tahsisinde etkinligi saglayarak, kamu kesimi biinyesinde
birbirine rakip ¢ikan talepler igerisinde tercih yapilmasi ve karsilikli dengelerin gz oOniinde
bulundurulmasini hedeflemektedir (Yiiksel, 2019: 5-6).

1.3.2. Biit¢enin Yesillesmesi

Iyi bir yesil biitge reformunu neyin olusturdugunu arastirmaya basladigimizda, sayisiz soru
kendisini oneriyor. Degisim taskinlari mali arenada agildik¢a, miimkiin olan en iyi sekilde akisa
gitmeliyiz. Bu rehberin, yesil biitce yoluyla atilmig, kusurlu ama maceraci bir adim oldugunu
disiinmek en iyi bilgi yoludur. Maliye politikasini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 entegre etme
konusundaki belirsiz bir arzudan, fiili ve basarili uygulamaya ge¢me zorlu bir miicadeledir. Mesele,
yeni tanitilan ekonomik araglarla, gercek deneyimlerin yapilandirilmig agiklamalarini saglayarak bu

gorevi biraz daha kolaylastirmay1 saglamaktir.

Ancak, ekonomik araglarin son derece hassas araglar oldugu ve bunun uygunlugunun duruma
bagli oldugu unutulmamalidir. Cerrahlarin gozlerini ameliyat masasinda kapatma aligkanligi
yapmadigi gibi, politika yapicilar da ekonomik araglar1 koreltmemelidirler. Zemindeki kosullara
uyan bir politika seti olusturmak igin, herhangi bir yeni girisimi ¢evreleyen daha genis politika
baglamini anlamalidirlar. Ekonomik araglarin ve yonetmeliklerin birlesiminin basarili bir sekilde
bir yere uygulanmasi nedeniyle, bagka bir yere toptan olarak uygulanabilecegini de diisiinmemek

gerekir (11SD, 1994: 2).Analizi biraz kolaylastirmak ig¢in, her politika paketinin gelir getiren
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dogasim1 vurgulayan kaba ve hazir bir smiflandirma kullanarak ekonomik araglar su sekilde

siniflandiriimstir:
1.3.2.1. Kamu Gelirini Saglayic1 Araclar
Kamu gelirini saglayici araglar; devlet biitgeleri i¢in para toplayan araglardir (11SD, 1994: 2):

Cevre Vergileri: Cevre sorunlarini engellemek veya negatif digsalliklart igsellestirmek i¢in
kullanilan ¢evre vergileri en 6nemli ekonomik araglardan birisidir. Yani, 6zel ve sosyal maliyetler
arasindaki farki ortadan kaldiran ¢evre vergileri, gevresel zararin maliyetini kirletenin maliyetine ya
da iiriin fiyatina katmaktadir. Bu tarz bir uygulamayla iireticiler veya tiiketiciler davranis
degisikligine yonlendirilerek asir1 iiretim ve tiiketim engellenerek bu tarz davraniglara sinir
getirilmektedir (Ekeman, 1998: 45).

Harg¢lar: Kamusal nitelikteki bazi kisilerin 6zel faydalar elde etmesi miimkiindiir. Harglar,
kisaca, toplum yararina sunulan hizmetlerden kimi bireylerin 6zel fayda saglamalari sebebiyle bu
kigilerden alinan belgelerdir (Akdogan, 2007: 102).

Belirli kamusal hizmetlerden yararlanma kosulu, hizmet talep edenlerin gelir tahsil etmekle
yetkilendirilmis kamusal hizmet sunan idarelerce tahsil edilen parasal degerler “harglar” ad1 altinda
siniflandirilmaktadir. Faydasindan bireyleri dislamanin/mahrum birakmanin olurlu oldugu kamusal
hizmetlerden yararlanmak isteyenler har¢ 6demekle yiikiimlii olurlar. Harglar, zorunlu olarak
O0denmeleri ve siirekli kamu gelirlerinden olmali yonleriyle vergilere benzer, ancak &deme

karsiliginda kamusal hizmet alinmasiyla vergilerden ayrilmaktadir (Yapici, 2015: 94-95).

Depozito-Geri Odeme Sistemi: Kelime olarak, “giivence bedeli” anlamina gelen depozito,
cevresel anlamda, “gevreye zarar verebilecek iiriinlerin fiyati izerine belirli miktarda maddi tutarin
eklenerek, triiniin gevreye zarar vermeden kullanimi ve belirli sartlarin saglanmasi halinde bu
tutarin iade edilmesidir” (Uzel, 2017: 100).

Depozit-geri 6deme sistemiyle ¢evreye zarar veren triinlerin tekrardan tiretim siirecine dahil
edilmesi ve yeniden kullanilmasi sonucunda ¢evresel kaynaklar iizerindeki asir1 tilketim baskis1 da
azaltilmis olmaktadir (Dagdemir, 2003: 178).

Sistem ayrica, depozito vergisi tirlinlerin toplanmasina aracilik edecek bir sektoriinde ortaya
cikisin1 tesvik ederek istihdam yaratmaktadir. Kanada, Cek Cumhuriyeti, Kore, Yunanistan,
Norveg, Isveg, Polonya gibi iilkelerde depozito vergisi uygulanmaktadir (Aydmn ve Deniz, 2017:
446-447).
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1.3.2.2. Kamu Harcama Araclari

Kamu harcama araglari; biitcelerde harcama tahsisleri olarak ortaya c¢ikmaktadirlar(IISD,
1994: 2):

Siibvansiyonlar: Kelime anlami olarak hibe, yardim, esnek ve diisiik faizli krediler finansal
garanti anlamlarin1 tagimaktadir. Genel olarak kisi veya kurumlarin sermaye veya olarak
desteklenmesi seklinde goriilmektedir. OECD tanimlamasinda siibvansiyon, “tiiketiciler agisindan
fiyatlarin piyasa fiyatinin altinda tutulmasi, iireticiler agisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin {istiinde
tutulmast ya da hem iireticiler hem de tiiketiciler agisindan maliyetlerin dogrudan ya da dolayl
desteklerle disiiriilmesi” seklinde belirtilmektedir (Kayaer, 2013: 134).

Vergilerin mantigi, meydana gelen gevresel zarari karsilamaktir. Fakat siibvansiyonlar,
kirlenmeyi engelleyen ve azaltan kisilerin faaliyetlerindeki maliyeti destekleyici rol istlenip
finanse etmektedir. Yani pozitif digsallik durumunda tiretimi arttirici, negatif digsallik durumunda
zarar goreni tatmin etmeyi amaglamaktadir (Uzel, 2017: 93).

Cevresel Fonlar: Cevre politikalarinda belirlenen c¢evresel amaclara ulagabilmek igin
devletler idari ve mali zorluklarla karsilasmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda devletler belirli
kaynaklarda elde ettikleri gelirlerle c¢evresel fonlar olustururlar. Elde edilen fonlar gevresel
kalitenin gelistirilmesi amaciyla kullanicilarin ve bu konuda ihtiyact olanlarin emrine
verilmektedir (Terzi, 2017: 49). Temelde siibvansiyon niteligine sahip olan gevresel fonlar,
yiirtirliikkte olan veya meydana getirilecek ¢evresel kanunlar kargisinda ekonomik hayatlarini devam
ettirmede zorlanan fiireticilere arka c¢ikmaktadir. Ornek olarak, AB’de c¢evre icin mali
ara¢(LIFE)fonu, AB c¢evre hukukunun gelistirilmesi ve uygulanmasini desteklemek icin 1992
yilinda kurulmustur (Agun, 2008: 42).

Tegvikler: Tesvik, kirlilige neden olanlarin kirlilikle miicadelede gereken Onlemleri

almalarindaki mali yiiklerini devletin yardimu ile azaltmalaridir.

Kirletici ekonomik birimlere, atiklarini belirlenen seviyenin altinda tutabilmeleri igin nakit
para gibi dogrudan; vergi ve kredi kolayligi, hizlandirilmig amortisman gibi dolayli tesvikler
saglamaktadir. Tesvik uygulamalariyla ilgili birgok 6rnek bulunmaktadir.Bunlardan; vergi ve kredi
kolayligina, kirlilikle miicadele araglarinin duruma gore satilmasi, giimriik ya da emlak vergilerden
muaf tutulmasi, vergi iadesi ve idari birimlerin aldig1 6nlemlere de kanalizasyon aritma tesislerinin

belediyeler tarafindan kurulmasi gibi 6rnekler gosterilebilir (Karakuzu, 2010: 88-89).
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1.3.2.3. Biitcenin Tarafsiz Araclari

Biitgenin tarafsiz araglari; ne maliyetler ne de hiikiimetler i¢in para {iretmezler. Onlar1 sadece
yeniden dagitirlar (11SD, 1994: 2):

Cevresel Etki Degerlendirmesi: Uluslararasi ol¢lide genis kabul goren ve bir¢ok iilkenin
ulusal mevzuatinda yerini bularak uygulamaya aktarilmis teknik bir ara¢ olan Cevresel Etki
Degerlendirmesi(CED), (Giines, 2010: 34):

Cevre iizerinde 6nemli etkiler dogurabilecek faaliyetlerle ilgili projelerin planlama asamasindan
baslayarak faaliyetin insaat, isletme ve sona erdirilmesinden sonra ortaya ¢ikabilecek etkilerinin,
proje hakkinda karar alinmadan 6nce bilimsel yontem ve tekniklerle incelenmesi, varsa olumsuz
etkilerinin dnlenmesi ve alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi, projenin tiim uygulama
asamalarinda bu etkilerin ve tedbirlerin izlenmesi ve denetlenmesi siirecidir.

CED, cevre sorunsalindaki ekolojik, ekonomik ve teknik boyutlar1 bir arada degerlendirip
ekonomi ve ekoloji arasinda bir denge unsuru haline gelmis uzlastirict ve yapici bir politika
aracidir. Bu ¢ok yonliiliigii ve kapsayici olma 6zelligi sayesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin da

onemli bir aract haline gelmistir (Terzi, 2017: 45).

Kirletme Yasaklari1 ve Kirletmeme Emirleri: Kirletme yasaklar1 ve sinirlamalar getirilmesi
yontemleri, ¢cevre kirliliginin meydana gelmesine yol acabilecek unsurlar1 ortadan kaldirabilmek ya
da en aza indirilebilmek i¢in yasalar ya da diger hukuksal islemler olarak uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, ¢evre kirliligine yol acabilecek faaliyetler, ¢evre kirlenmesi yasanmadan 6nce ya
tamamen yasaklanmakta ya da bu faaliyetlere belirli simirlandirmalar getirilmektedir. Bdylece,
kanunlar ya da diger hukuksal igslemlerle kirletici faaliyette bulunacak ekonomik birimlerin neleri
yapip neleri yapmamasi gerektigi dnceden saptanmis olmaktadir. Bununla birlikte, yapilmamasi

gereken unsurlar yasaklar halinde diizenlenmistir (Mutlu, 1989: 131).

Bilinen en eski ve en sik kullanilan ¢evre koruma ydntemi olan bu araglarin isleyisinde,
kanunlar ya da diizenleyici genel idari iglemler yoluyla, kirletici faaliyette bulunacak olanlarin
neleri yapip neleri yapamayacaklari dnceden saptanmaktadir. Ornegin bir kimse, sanayisinin
atiklarini sulara ya da topraga belirli bir temizleme isleminde gecirilmeden birakmasi ya da ilgili
idarenin gosterdigi belirli noktalar disinda yerlere birakmasi isleminin yasaklanmasi “kirletme

yasaklarina” 6rnek gosterilebilir.

Bunun yanisira, yine kirletici faaliyette bulunacak olan bir isletmeye ¢evreye dost davranis
gelistirmesi yani c¢evreyi kirletmemesinin emredilmesi de “kirletmeme emirlerine” Ornek
gosterilebilir. Bu araca baska bir ornek, aligveriste plastik poset uygulamasinin yasaklanmasi
gosterilebilir (Uzel, 2017: 104).
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Cevre Etiketi: Uriinler, iiretim asamalarindan baslayarak tiiketicilere ulastig1 ana kadar cevre
kirliligine neden olmalarindan otiirii tasidiklar1 nitelikleri agiklayan ve onlarin c¢evre dostu
olduklarin1 belirten bir semboldiir. Baska bir deyisle, tiiketiciler, bu tiir bir etiket sayesinde,
tirtinlerin ne kadar ¢evreye zarar verdikleri konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar (Agun, 2008:
43).

Bilgi Edinme Hakki ve Planlama: Insanlarmn bilgiye erisebilmesi, cevre politikalarma
katilimin saglanmasi agisindan son derece onemlidir. Katilime1 bir yapimin yoklugunda sadece
bilginin var olmasi ve bilgiye erisimin saglanmis olmas1 yeterli degilken, gerekli bilgi ve verilere
sahip olmadan da etkili bir katilimdan s6z edilemez. Cevre alaninda bilgilenme hakki, gevresel
konularda demokratik karar alma siirecini tesvik edici niteliktedir (Terzi, 2017: 51). Cevre
politikasinin uzun dénemli amaglari, bu amaglara hangi aracglarla ve ne zaman ulasilacagi, 6ncelikli
sorunlar ve eylemler saptanarak, ekonomik faaliyetler bakimindan biitiinlesik bir planlamayla

gercgeklestirilmek istenir.

Kamu kurum ve kuruluslarini, 6zel kesin temsilcileriyle ve sivil toplum orgiitleriyle bir araya
getirdigi ve birlikte karar alma siirecine dayandig icin, farkli ¢ikar ve talepler goriis aligverisine
girerler. Gerek uzun siireli olmasi, gerek ¢ok sayida paydasla ortak bir politika olusturulmasina
dayanmasi, planlamay1 giiglii kilan 6zellikleridir. Planlar uluslararasi, ulusal veya yerel
olabilir (Terzi, 2017: 52).

Goniillii Uygulamalar: Toplumun her kesiminden topluluklar, kendi etkinlik alanlarinda
cevreyi korumak icin bazi ilkeleri ve eylemleri goniillii olarak gerceklestirmelerini saglamaya
yonelik bir politika aracidir. Yasal olarak baglayict olmadigi halde bireyler bagimsiz bir sekilde
faaliyetleri sirasinda c¢evreyi korumaya ve daha az verecek uygulamalari benimseme c¢abasina
girerler. Herhangi bir zorunluluk yokken c¢evrenin korunmasi i¢in katkida bulunacak davraniglar
edinirler (Terzi, 2017: 52).
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iKiNCi BOLUM

2. YESIL BUTCE REFORMU

2.1. Yesil Biitceleme

Sanayi devriminden yasadigimiz ylizyila kadar gelinen siirecte ¢evre sorunlari, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmaya 6nem vermeleri ile géz ard1 edilmis ve
iizerinde durulacak bir konu haline getirilmemistir. Ancak sorunlarin ekonomik ve politik anlamda
onemli oldugu fark edilince mesele bir¢ok kisi ve bilim dalinin ilgi odagi haline gelmeyi

basarmuistir.

Sayilan c¢evre sorunlar1 asilarak gelecek nesiller iginde siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
saglanmasinda devlete gorev diistiigii yayginlasan bir diisincedir. Buna goére, hem milli ekonomi
icinde tiretici ve tiiketici bir birim olarak etkili bir aktor olan devletin yapmis oldugu faaliyetlerin
tamamina yakininda c¢evresel hassasiyetin varligt hem de mali yilda ortaya ¢ikan giderler ile elde
edilen gelirler kapsaminda ¢evreci hedeflerin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Kamu biitgelerinin

Oziinde ¢evreci bir anlayisin vardigi yesil biitceleme olarak tanimlanmaktadir (Yapici, 2015: 19).

2.1.1. Tamim ve Kapsam

Kiiresel problem olan sorunlarin giderilebilmesi igin ise bolgesel ya da uluslararasi isbirligi
gerektigi acikg¢a ortadadir (Giingdr, 2017: 111). Bu baglamda alinacak cevresel Onlemlerin
finansman1 olan, yesil biitgelemenin tanimina gegmeden oOnce ‘biitce’ nedir, Ssorusunun

cevaplandirilmasi gerekmektedir.

Biitge kavrami dar anlamda, “devletin gelir ve gider belgesini gosteren belge” seklinde
tanimlanir. Genis anlamda ise, “belirli bir doneme ait kamu gelir ve gider dengesini gdsteren ve bu
donem iginde kamu gelirlerinin toplanmasi, kamu harcamalarinin yapilmasi hususunda yasama
organi tarafindan yiiritme organina verilen yetkiyi igeren bir kanun” seklinde tanimlanabilir
(Pehlivan, 2014: 202).

Insanlarin, canli ve cansiz varhiklarin hayatlarmi siirdiirebilmeleri igin ihtiyag duyduklari
gevre; sanayilesme, niifus artisi vb. etkenler sebebi ile kendi kendini yenileyemez ve

stirdiiriilebilirligini saglayamaz hale gelmistir. Cevre sorunlari ile yerel seviyede bas edebilmek ve



sorunlarini en diisiik seviyeye indirebilmek amaciyla diizenli, tamamlayici ve stratejik bir ¢evre
yonetim sistemine olan ihtiyacin bilinci ile yesil biitgeleme sistemi sorunlarla miicadelede yesil
politikalar olusturulmasina katkida bulunan sistem olarak literatiirde ki yerini almistir (Kiliger,
2017: 118).

Yesil biitge; “iklim dengesi, hava kalitesi, toprak, su, hammaddeler ve biyolojik ¢esitlilik gibi
dogal kaynaklarin tiiketiminin degerlendirilmesini, izlenmesini, raporlanmasini, kontrol edilmesini
ve planlanmasini amaglayan sistemdir” ( Robrect ve Meyrick, 2009: 9). Cevreye duyarh
biitgeleme, c¢evre biitgesi, ekolojik biitce gibi isimlerle de anilan o6zellikle yerel yonetimlerin

ihtiyaglarina gore diizenlenen bir biitge sistemidir (Kiliger, 2016: 38).

Yapay kaynaklari, 6rnegin parayi, biitce acgisindan yonetebiliyorken, neden aynisini dogal
kaynaklara da yapmayalim? Iste bu soru yesil biitcenin bel kemigini olusturur. Bu soru, gz dniinde
bulundurularak yerel yonetimler tarafindan ¢evre yonetim sistemi gelistirilmistir. Biitge; belediye
alanlarinda dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketiminin fiziksel agiklamasina dayanarak, yerel
yonetimlerce gerceklestirilen siirdiiriilebilirlik odakli politikalarin somut basarilarinin  genis

Kitlelere ulasmasini saglar.

Yesil biitce; ¢evreye parasal agidan deger vermezken, finansal biitgelemenin prensiplerini ve
rutinini dogal kaynaklarin yonetimine empoze eder. Biit¢enin diger ¢evre yonetim sistemlerinden
ayrilan yonil, tamamiyla belediye sinirlart ve toplulugundaki dogal kaynaklarin yonetimiyle ilgili
olmasidir. Ayrica, uzun vadeli ve yillik hedeflerin belediye meclisince onaylanmasi geregi ve yerel
cevre politikalarinin yoniini etkilemesi de biitceyi, digerlerinden benzersiz bir yapi haline
getirmistir. Yesil biitce; yerel 6zerk yonetimlerin, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel hedeflerine
ulagmasina yardim eden siireci de ifade eder. Biit¢e diizeni, Yerel Giindem 21 tarafindan belirlenen
gorevleri yerine getirmek icin ¢evresel biitgcelemenin yonetim siirecine ve mali biitceye uyumunu

saglar. Bu ise, temelde 3 prensibe dayanir:

e Mali biitgelemenin prensip ve yontemleri {izerine formiile edilmistir.

e Gergeklesmeyi planlayan tam bir yonetim dongiisiinden olusur.

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 yol gosterici olarak, yani yerel siirdiiriilebilirlik i¢in caba
gosteren hedef ve eylemler olarak kabul eder(ecoBudget Guide for Asian Local
Authorities  (t.y.), (http://webcentre.ecobudget.org/fileadmin/user_uploads/ecobudget-
Asia_final.pdf).

Biitge, belediye yoneticilerini mali ve dogal kaynaklar acisindan gergek kaynak yoneticisi

yaparken; hava, su, toprak gibi dogal kaynaklarin ekonomik anlamda yonetilen para gibi idare

edilebilecegini vurgular. Bu anlamda biitcenin ana unsurlarindan birisini kaynak yo6netimi
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olusturur. Cevresel faaliyetlerin meclisin onay1 olmadan yerel yonetimlerce yonetilmesi, sistemi
zayiflatan Onemli bir etken iken biitgeleme siirecinin siyasal onay asamasi meseleye ¢oziim
getirmistir. Karar alicilarin en 6nemli gorevi yesil biitgeyi siyasi anlamda miizakere etmek ve

onaylamakken bu da diger bir unsur olan siyasi taahhiidii olusturmustur (Kiliger, 2016: 38-39).

2.1.2. Tarihsel Gelisimi

Yesil biitceleme ilk olarak 1994 yilinda imzalanan Aalborg Sozlesmesi’nde giindeme gelmis
ve yerel faaliyetleri kiiresel siirdiiriilebilirlik i¢in ve kentleri siirdiiriilebilir, esnek, kaynak etkin,
biyocesitli ve diisilk karbon emisyonlu olabilmeleri i¢in destekleyen Uluslararast Yerel Cevresel
Girigsimler Konseyi (The International Council for Local Environmental Initiatives — ICLEI )
tarafindan gelistirilmistir.1994 yilinda, sayilar1 2000’1 bulan Avrupa sehri ve kasabasi
stirdiiriilebilirlik ilkelerine yo6nelik, Danimarka’nin Aalborg kentinde siirdiiriilebilir kentler ve
kasabalar iizerine gercgeklestirilen ilk Avrupa konferansinda, Avrupa kentleri ve kasabalari

sozlesmesini imzaladilar. S6zlesmenin 1.14 {incii boliimiinde;

Biz, kentler ve kasabalar, kentsel yonetimde bir ekosistem yaklagimi i¢in mevcut siyasi ve
teknik belgeler ve araglari kullanma taahhiidii verdik. Biz araglarin genis bir yelpazesinden
yararlanmak zorundayiz(...). Biz, dogal kaynaklarimizi yapay bir kaynak olan ‘para gibi’
olabildigince ekonomik ydnetmeye izin veren yeni bir ¢evresel biitge sistemi olusturmak igin
¢abaladik,

ifadesi ile yesil biitceleme ilk kez giindeme getirilmistir (Charter, 1994 Part 1.14’ten aktaran
Kiliger, 2017: 118).

Yesil biitge, ilk olarak 1996 yilinda Almanya’nin 4 yerel otoritesinde (Dresden, Nordhausen,
Bielefeld ve Heidelberg 6ncii sehirlerinde) “6koBudget” olarak uygulanmaya basladi. 2000 yilinda
uygulamanin sonuna gelindiginde Almanya’nin Kaiserslautern sehrinde, sistem hizli bir sekilde
tanitilarak isleyisi takip edildi ve boylece Almanya, yesil biitge uygulama ve gelistirmede ikinci bir
sans1 yakalamis oldu. Bu asamaya gelinceye kadar ki siirecte elde edilen basarilarla tesvik edilen
yesil biitge, 2003 yilinda Avrupa’da tasarlanarak tekrar baglatilmis oldu. Tecriibeli eko-
biitgelendiriciler tarafindan desteklenen 6 Avrupa sehri (Vaxj6, Amaroussion, Bologna, Ferrara,
Kaithea ve Lewes ),Heideberg ve Dressden sehirleri tarafindan desteklendiler. Ve boylece sistemin
kendi biinyelerine gore uygulamasini baglatmis oldular. Sonugta, 2004°te sona eren ¢alisma, bir kez
daha adindan basariyla soz ettirmis oldu.ICLEI ve ortaklari ise yesil biitgenin sinirlarim daha da
zorlamaya karar verdiler (ecoBudget Guide for Asian Local Authorities (ty.),
http://webcentre.ecobudget.org/fileadmin/user_uploads/ecobudget-Asia_final.pdf).

2005 yilma gelindiginde ise Asya’nin tanitimiyla yesil biitcenin gercek anlamda kiiresel bir

hal aldigir anlagilmis oldu. Avrupa ortaklart Bologna ve Vaxjo’nin yardimiyla biitceyi ilk
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uygulayan Guntur, Hindistan, Bohol ve Filipinler yerel yonetimleri oldu. Sistem, karsilasilan
sorunlara en iyi sekilde cevap verdiginden oOzellikle gelismekte olan iilkeler biitceye Snem
verdiklerini kanitlamis oldular. Ayrica bu sehirlerde, igme suyu gibi dogal kaynaklarin tam olarak
izlenmesi ve korunmasinin saglanmasi i¢in yesil biit¢enin, yerel yonetimlerin biinyesinde bu kadar
etkili bigimde hareket etmesine de izin verilmesi gerekmekteydi. Bugiin yesil biitce, DReAMS
(Development of Resources and Access to Municipol Services) yani; kaynaklarin gelistirilmesi ve
belediye hizmetlerine erisim, projesine entegre edilmistir. Avrupa birliginin, AvrupaAid
Programinin himayesi altinda Ocak 2010 da baslayan DReAMS, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimini, yoksullugun azaltilmasi ile iligkilendirilmeyi amaglamaktadir (Ecobudget-Planning for

a Sustainable Future (t.y.), http://webcentre.ecobudget.org/about-ecobudget/).

Bu proje, yesil biitce dahil olmak iizere, schirlerin yasam standartlarini iyilestirmek ve
sehirlerdeki cevresel bozulmayi azaltabilmek i¢in araclar sunar. DReAMS, yerel yonetimler,
topluluklar ve diger aktorlerle farkindalik yaratmak, etkili politika olusturmak, yoksullugun ve
cevrenin goriiniirliigiinii giiclendirmek i¢in isbirligi yapar. Finansal biitgelemenin prensiplerini ve
uygulamalarin1 gergeklestirerek yesil biitceye yerel yonetimlerin dogal kaynaklarini parasal ve
ekonomik olarak yonetme yetkisi verir. Proje bu anlamda, yesil biitgenin bel kemigi olan
konumuzun basinda da belirttigimiz soruya cevap vermesi agisindan yerinde bir ¢alisma olmustur.

Basit cergevede, yetkililerin gerek yerel gerek ulusal ve uluslararasi siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulasmada kaydettikleri ilerlemeyi planlamak ve bu sayede yerel ¢evre politikalarinin
yoniinii daha iyi hale getirmelerine olanak tanir. Gliniimiizde yesil biitcenin gerekliliklerinden biri,
uzun vadeli ve yillik hedeflerinin, belediye meclisince onaylanmasi ve araca siyasi mesruiyet

kazandirmasidir.

Biitcenin genel anlamda hedefi siirdiiriilebilirligi yerel diizeyde tesvik ederek kiiresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasina yardimer olarak yerel yonetimler i¢in 6nemli bir fayda saglayan
dogal kaynaklar agisindan yapilan kazanimlarin ve kayiplarin miktarinin belirlenmesine olanak
saglanmasi ve bu sekilde kendi basarilarini topluluklarina sunmalarina izin vermesidir(Ecobudget-
Planning for a Sustainable Future (t.y.),http://webcentre.ecobudget.org/about-ecobudget/).

2.1.3. Amaci
Oncelikle biitcelemenin gevreden, dogal kaynaklara kadar yerel yonetimleri de kapsayan
birgok amaci bulunmaktadir, diyebiliriz.

e Biitgeleme; belediye baskanlari ve yoneticilerini, hizmetlerini sunarken yerel yonetim

kaynaklarim1 verimli gekilde kullanmalar1 i¢in destekler. Ekonomik ve g¢evresel
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biitcelemenin biitiinlesmesi sayesinde, belediye baskanlari ve iist diizey yoneticileri
gercek kaynak yoneticileri haline getirir.

e Binyil Kalkinma Hedefi, ¢evrenin yonetimine ve korunmasina yardimci olarak biitiinlesik
kaynak yoOnetiminin yiirtirliige girmesini gerektirir. Yesil biitce, tam da bunu yapar ve
belirtilen hedefe katkida bulunan biitiinlesmis ¢cevre ve kaynak yonetimi sunar.

e Dogal kaynaklar; ¢ok cesitli departmanlar, hizmetler ve kamu hizmetleri tarafindan
kullanilir. Bu nedenle yesil biitce yOnetim araci, biitiinlesmeyi tesvik eden ve tek bir
hedef arayisi i¢inde ¢esitli paydaslari igeren bir enine kesme aracidir.

e Yesil biitce dongiisiiniin tekrarlanan yapist sayesinde politik dikkat ve irade, ¢evre ve
dogal kaynaklara daha uzun siire odaklanma firsati vermektedir.

e Biitce, yerel yonetimlerin, kaynak verimliligini siirekli olacak sekilde degerlendirmelerine
izin verirken siirekli iyilestirmeyi de tesvik eder. Yesil biitce belgeleri, seffafligi ve
dogrulugu destekler ve yerel yonetimlerin ekolojik siirdiiriilebilirligi arttirma
konusundaki verimlilik ve bagliliklarin1 kanitlamalarina izin verir.

e Biitge, ihtiyaglara ve ekolojik siirdiiriilebilirlik ilkelerine dayali topluluklar1 yonetmek
icin bir ger¢eve sunmaktadir. Bu ¢ergeve, karar vericilerinin biitiinlesmis yonetimini
giiclendirmek i¢in uygun politika ve prosediirlerini uygulama becerisini giiglendirir.
Prosediir, disiplini gelistirerek egitim ve destek saglar, ek fayda olarak yerelden kiiresel
seviyeye kadar meseleleri ele almak i¢in bir temel olusturur (Six good reasons to use
EcoBudget (t.y.), http://webcentre.ecobudget.org/why-ecobudget/).

2.2. Biitcenin Gelir Yoniiniin Yesillesmesi

Yesil biitcelemenin literatiirde oldukca yeni bir kavram olusu iizerinde birgok c¢alismanin
yapilmasina imkan saglamistir. Yapilan calismalar gosteriyor ki diinya genelinde devletlerin,
biitcelerine “yesil” anlamda finansman koyma gereksinimi bizlere yesil vergiler ya da diger
adlartyla ekolojik / ¢evre vergilerine bagvurmamiz gerektigini isaret etmektedir. Yesil vergilerin
giindemde yerini almasi, ortaya yeni bir reform anlayisi olan “yesil/cevre vergi reformu” nun da

dogusuna sebebiyet vermistir.

2.2.1. Cevre Vergi Reformu

Negatif digsalliklarin igsellestirilmesine en dnemli maliye politikasi araglarindan birisi ¢evre
vergileridir. Ozellikle 1970’1i yillarin sonuna gelindiginde cevreye yonelik sorunlarin ¢dziimiinde
fiyat temelli maliye politikasi araglarindan faydalanilmasi iizerinde onemle durulmustur.1980’1i
yillarin sonuna gelindiginde ise emek ve sermaye lizerindeki vergi yiikiini ¢evreyi kirliligine sebep
olan diger kaynaklara siiriiklemek amaciyla basta Iskandinav iilkeleri olmak iizere birgok iilkede

cevre/yesil vergi reformu uygulanmaya konulmustur (Celikkaya, 2011: 97). Reform, temelde iki
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onemli amaca hizmet etmeyi hedefler. Bunlar; ¢evreye zarar veren iktisadi faaliyetlere yonelik
devlet yardimlarinin ortadan kaldirilmasi ve emek, sermaye, is giicii lizerindeki vergi yiikiiniin
cevreye zarar veren diger iktisadi faaliyetler izerine dogru siiriiklenmesi yoniindedir (Ferhatoglu,
2003: 1).

Yesil/cevre  vergilerinden beklenen gorev, se¢imlerini ¢evreye destek olarak
degistirebilmektir. Cevreye duyarli iiretim ve tiikketim yapisinin olusturulmasinda tercihlerin
yonlendirilmesi bu vergilerin birinci amacidir. Reform bu amagcla sermaye ve isgiicii lizerindeki
vergi yiikiiniin ¢evreye zararli ekonomik faaliyetler {izerine kaydirilmasina yonelik “tesvik
degisimi(subsidy shifting)” ve “vergi degisimi(tax shifting)” uygulamalariin yiiriirliige
sokulmasidir. Tesvik degisimi; “var olan vergi sisteminin, kirlilik yaratan diger faaliyetleri tesvik
etmeyecek sekilde tekrar yapilandirilmasi, faaliyetlerin {izerindeki tesviklerin kaldirilmasidir”.
Vergi degisimi ise; “ekonomik biiyiimeye engel olarak kabul edilen isgiicii ve sermaye lizerindeki
vergileri azaltmak amacgli ¢evreye zararli ekonomik faaliyetler iizerine vergi konulmasidir”

(Bigake1, 2017: 354).

Cevre vergilerin teorik temeli, genel olarak cevre kirliligi sonucu ortaya c¢ikan cevresel
dissalliklarin ¢6ziimii i¢in Onerilen kirlilik vergisine, ¢evre politikasi alaninda ise c¢evreyi
kirletenlerin sorumlu oldugu kirleten 6der ilkesine dayanir.1920’de teorik oneri olarak ortaya ¢ikan
kirlilik vergisi uygulamalar1 1990’lardan itibaren yayginlagsan “gevre vergi reformlar1” sayesinde
cevre politikalarinin 6nemli araglarindan biri haline gelmeyi basarmistir. Reformlar sayesinde,
vergilerin ¢gevresel amagclar i¢in aragsallagtirilmasina yonelik bir¢ok {ilkenin vergi sisteminde koklii
degisikliklere gidilmistir (Bigakei, 2017: 350).

Vergi yiikiiniin emek iizerinden alinan gelir vergisi ve sosyal giivenlik primleri ve sermaye
iizerinden alman kurumlar vergisi gibi “iyi”’lerden, emisyon gibi “kotii”’lere kaydirilmasinin esas
nedeni, vergi yiikiinlin daha adil dagitilmasidir (Celikkaya, 2011: 101). Buna gore ¢evre vergileri,
cevre kalitesini iyilestirip saglanan hasilat saptirict etkisi olan vergilerin azaltilmasinda
kullanildiginda sosyal refah artiyorsa, cifte yarar(double dividend) saglanmis demektir (Ustiin,
2012: 161). Cifte yarar hipotezi, “kirlilik emisyonlarindan vergi alarak meydana getirilen gelirin,
ekonominin baska alanindaki diger vergilerin azaltilmasinin finansmani i¢in kullanilmasina izin
veren politika mekanizmasidir” (McKitrick, 1997: 417-418).

Buna gore, sera etkisinin sebebi olan karbondioksit emisyonu iizerinden alinan bir vergi,
emisyonu azaltacak; elde edilen vergi geliri etkinligi bozan diger vergilerin azaltilmasinda
kullanilacak boylelikle daha diisiik karbondioksit gibi “cevresel” bir hedefle daha diisiik igsizlik
gibi “ekonomik” hedef birlikte saglanmis olacaktir. Hipotez, adim1i bu iki amacin birlikte
saglanmasindan almistir (Monresa ve Sancho, 2005: 1577-1578). Boylelikle, hem g¢evre korunacak

hem de istihdam saglanmis olacaktir.
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2.2.1.1. Vergiler

Devlet, faaliyetlerini yliriitebilmek i¢in gelire ihtiya¢ duyar. Devletin varligimi devam
ettirebilmesinde ve gorevlerini yerine getirebilmesi igin gerekli en 6nemli gelir kaynagi, vergidir.
Devletin gorevlerinin zamanla birlikte degisiklige ugramasi, verginin de gorevlerinde degisiklige
sebep olmustur. Verginin kamu harcamalarini finanse etmesi yaninda baska gorevleri de vardir
(Pehlivan, 2007: 100).Verginin esas gorevi, hi¢ siiphesiz kamu kamu harcamalarini karsilamaktir.
Ancak 20. Yiizyilin baglarma gelindiginde 6zellikle 1930’lu yillardan sonra, vergi yalnizca kamu
giderlerini karsilayan bir gelir ¢esidi olmaktan ¢ikarak, devletin elinde ekonomik ve sosyal yasama

el atan bir arag halini almistir (Nadaroglu, 2000: 217).

Vergiler; yatirimlari tesvik etmek, iiretimi veya tiiketimi arttirmak ya da kisitlamak, 6demeler
dengesini diizeltmek, tasarruflari tegvik etmek, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik yapiy1
degistirmek, atil kapasiteyi ve spekiilasyonu onlemek vb. amaglarla da kullanilabilir (Edizdogan,
2007: 162).Artan oranli gelir vergileri, belli bir sinirin izerinde bulunan gelirlerden alinan ek vergi,
gider vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan vergilerin bunlarin liiks olup olmamalarina
gore farklilagtirilmasi, toplumdaki gelir farkliliklarin1 kismen olsun kaldirmak amacini tagimaktadir
(Edizdogan, 2007: 163). Sadece mali amaglarla konulmayan vergilerin basinda ¢evre vergileri
gelmektedir. Cevre vergilerinin birincil amaci geliri arttirmak degil, ¢cevre sorunlarinin azalmasina
katki saglamaktir (Can, 2013: 54).

2.2.1.2. Cevre Vergileri

Cevre politikalarinin, hukuki/idari araglara dayansa da neoliberal doniisiimiin, piyasa temelli
iktisadi/mali araglarin kullanimi, yani teorik anlamda “olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesi”
politik anlamda ise, “siirdiiriilebilir kalkinma” hedefi ile gerekcelendirilerek yayginlastiginin
sOylenmesi muhtemeldir. Cevre vergileri, ¢cevre lizerinde dolayli etkiye sahip bu iktisadi/mali

araglardandir.

Vergiler ile negatif digsalliga sahip olan iiriiniin maliyeti arttirilmakta bdylelikle iiriiniin
iiretimi veya tiilketiminin azalmasi beklenmektedir. Bu beklentinin gerceklesmesi halinde negatif
dissallik azalacak, c¢evre lizerindeki ylik zamanla yok olacak ve gevresel siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulasilacaktir (Bigakgi, 2017: 350).

Kavramsal olarak bakildiginda “ekolojik vergiler” veya “yesil vergiler” yabanci iilke
uygulamalarinda dogup gelistiklerinden, bu vergiler ; “eco-taxes” veya “green tax” olarak ifade
edilmektedirler. Kaynaklarda cevresel vergiler veya kirlilik vergileri olarak da ifade edilirler
(Jamali, 2005: 74).Cok cesitli ifadelerle tanimlanan ¢evre vergileri i¢in yapilmis net ve genel bir

tanimdan s6z etmemiz miimkiin degildir. Avrupa Cevre Ajansi ekolojik vergilere; pozitif ¢evresel
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etki sagladiklarindan otiiri “enerji, tasimacilik, kirlilik ve dogal kaynaklardan alinan vergilere
ekolojik vergiler (ecotaxes)” adimi vermektedir. OECD, IEA ve Avrupa Komisyonu cevre
vergilerini daha kapsamli bir sekilde yeniden tanimlamiglardir. Buna gore “cevreye iliskin vergiler”
(environmentally related taxes), “cevreyle dikkate deger bir ilgisi oldugu varsayilan vergi

tabanlarindan toplanarak genel hiikiimete yapilan zorunlu ve karsiliksiz 6demeler
tanimlamistir (OECD, 2006: 26).

> seklinde

Gorildiugi gibi yesil/cevre vergileri konusunda en karmasik fakat en verimli miinakasa
konusu terimin anlami ve kapsamu iizerinde yiiriitiilmektedir (Oner, 2014: 139).Jamali (2007:83-

84)’ye gore cevre vergileri,

Olusan cevre kirliliginin ve bunun sonucunda meydana gelen ¢evresel bozulmalarin dnlenmesi,
azaltilmas1 veya tamamen giderilebilmesi, yasanacak temiz bir ¢evrenin olusumu, canli
hayatinin korunmasi, yenilenemez kaynaklar iizerindeki ekstrem talebin dengelenmesi, ¢evre
dostu teknoloji ve iiretim ydntemlerinin tesviki, ¢cevreye duyarli tiretim ve tiiketim anlayisinin
gelistirilmesi amaciyla gerekli kaynaklarin temini igin toplanan vergilerdir.

Cevre vergileri, glinlimiize gelene kadar ki siiregte sinirh sayida olsa da kendisine uygulama
sanst bulan, giin gectikce degeri artan ve gelecegin vergileri olarak adlandirilan
vergilerdir.21.ylizyilda vergiler, kiiresel 6l¢ekte toplam vergi gelirleri i¢erisinde nispeten diisiik bir
orana sahiptir ve kirlilik maliyetini tam olarak karsilayamamaktadir. Cevreyi kirleten veya cevreye
herhangi bir sebepten zarar verenlerden alinacak vergi vb. diger yiikiimliiliikler artarak Onem

kazanmaya baglamistir.

Son yillarda hem uluslararasi kuruluslarin ¢aligmalar1 hem de bazi iilkelerin uygulamalarina
bakildiginda, ¢evreyi koruma amacina yoneldikleri ve ¢evre vergilerinin gelecekteki Gneminin
bugiinkiinden ¢ok daha 6nemli hale gelecegi tahmin edilmektedir(Y1ldiz, 2005: 163).Temel amaci
vergilemeyi tesvik ederek kullanmak amacinda olan ¢evre vergileri, g¢evreyi korumak ve
stirdiiriilebilir ¢evreyi saglamaya odaklanmustir. Bireylerin ¢evre konusunda daha duyarli hale
gelmesi ve ¢evre hassasiyetinin yiiksek olmasi sebebiyle vergiler, gelismekte olan iilkelerden ¢ok

gelismis iilkelerde 1970’lerden beri tartisma alani bulan bir konudur (Sen ve Sagbas, 2015: 426).

“Kim bir fayda elde ediyorsa vergisini 6demelidir” seklinde 6zetlenecek fayda prensibine
gore, ¢evreyi daha fazla kullanan ve kirleten belirli bir ¢evre vergisi 6demelidir. Fayda prensibini
esas alan bir vergi politikasinda alinan vergilerin adi degil, amaci ve islevi 6nemlidir. Kisacast
alman vergilerin adinin dogrudan g¢evre vergisi olmasina gerek yoktur. Cevre vergisi; harg, resim
veya OTV seklinde de olabilir. Ornegin; av hayvanlarmin neslinin korunmas1 igin alman resim,
fayda prensibini esas alir. Ulkemizde petrol iizerinden alinan OTV’de, daha fazla petrol kullanan
ve fayda elde eden daha fazla vergi 6der (Sen ve Sagbas, 2015: 426-427).
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Cevre vergilerinden elde edilen gelirler hem biitce gelirlerini iyi duruma getirmek igin
kullanilabilcek iken, hemde fonlar kanali ile belli hedeflere ayrilmak i¢in de
kullanilabilir (Ozdemir, 2009: 23). Cevre sorunlarmin hafifletilmesi veya yok edilmesinde
uygulanan en énemli arag olan ¢evre vergileri, 6zel ve sosyal maliyetler arasindaki farki kapatmak
gibi tam maliyet fiyatlamasim1 saglamak ig¢in de kullanilabilirler. Cevre vergilerinin ayrica
diizenleyici 0Ozelligi de bulunmaktadir, yani, ekonomide saptirict Ozellie sahip vergilerin
etkinliginin azaltilmasinda ¢evre vergilerinden yararlanilmaktadir (Agun, 2008: 45-46).Kiiresel
rekabet tizerinde ve iilke icinde farkli sektorler arasindaki rekabette birtakim adil olmayan sonuglar
dogurmasi, ayrica gelir dagilimini bozucu etkiye sahip olmasi, ¢evre vergilerinin olumsuz
ozelliklerindendir (Yalgin, 2016: 764).

2.2.1.2.1. Tarihsel Gelisimi

Bugiin “ekolojik veya yesil vergiler” kapsaminda bahsedilen konular,20. yiizyilin basinda
ortaya ¢ikan ‘“neoklasik” olarak bilinen diisiince sistemine kadar uzanmaktadir. Sistemdeki
“birakiniz yapsinlar” anlayisi sanayi kapitalizmine hiz veren, devlet miidahalesinin asgari seviyede
oldugu ekonomik yapiy1 olusturmus, zamanla ¢evrenin biiytik bir kismi kirletilmis, dogal kaynaklar
asir1 derecede tliketilmistir. Bunlarin sonucunda sanayilesmenin sagladigi toplumsal refah ve
zenginlik sayesinde c¢evresel zararin toplumsal maliyeti ve zararlar1 karsilastirilmaya baslanmistir
(Jamali, 2005: 107).

Vergiler ¢cevrenin korunmasinda aktif rol oynayan enstriimanlardir. Cevrenin korunmasinda
temel prensip “kirleten 6der” ise vergiler gevreye verilen zararlarin tazmin edilmesinde araci
olacaklardir. Cevreye zarar veren kisi ya da isletmeleri vergilendirerek devlet, bir yandan ¢evrenin
daha az kirletilmesini saglayacak diger taraftan da gelir elde edecektir. Cevresel sorunlarin
iistesinden gelme konusunda amag¢ her tiirlii sorunla basa ¢ikmak demek degildir. Zaten bu,
miimkiin de degildir. Asil ulasilmak istenen amag, kirliligin insan sagligina verdigi zarar1 minimize
etmektir (Sen ve Sagbas, 2015: 431).

Cevre vergileriyle ilgili ¢alismalar, Arthur C. Pigou’nun 1920’lerde yaptig1 caligmalara kadar
uzanmaktadir. Pigou “The Economics of Welfare” adli ¢aligmasinda negatif digsalliklardan
bahsetmis ve kirliligin sebep oldugu negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde maktu esasli vergi
uygulamasi Onerisinde bulunmustur. Literatiirde Pigoucu vergi olarak adlandirilan verginin en
onemli ozelligi, vergi koyulduktan sonra verginin 6zel maliyetini, sosyal maliyete esitlemesidir
(Sen ve Sagbas, 2015: 432).

Baumal ve Oates, Pigou vergilerinin temel fikrini kabul etmekte fakat birtakim yasal

standartlar belirlenerek, standartlarin sonucunda elde edilen deneyimlere gére verginin konulmasini
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onermektedir. Dolayisiyla Baumal ve Oates’in Onerisinin deneyimlere dayali secilmis, kabul

edilebilir standartlara bagli ¢evresel vergileme oldugu sdylenebilir (Jamali, 2007: 130).

Pigou'nun onerileri 1960’larin ikinci yarisinda Charless Plott tarafindan tekrar giindeme
getirildi. “Extarnalities and Corrective Taxes” baslkli caligmasinda negatif digsalliklarin
icsellestirilmesinde diizenleyici vergilerin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Negatif digsalligin oldugu bir
durumda digsalliga neden olan kisiler ya da isletmeler igin yaptiklar iktisadi faaliyetler, maliyet
olusturmamaktadir. Halbuki toplum i¢in bir sosyal maliyet s6z konusudur. Plott’a gbére bunun
iistesinden gelmenin yolu da negatif digsalligin igsellestirilmesinden geger (Sen ve Sagbas, 2015:
433).

Basta kamu harcamalar1 i¢in gelir saglamay1 amaglayan vergiler, sonralar1 ¢evreyi korumak
amacgli uygulanan bir politika haline gelmeyi basarmistir. Cevre vergilerinin biitceye kamu
harcamalarini finanse etmek icin gelir saglamaktan ¢ok, ¢cevreye zarar veren ekonomik aktiviteleri
Onlemesi veya asgari seviyeye indirmesi onu mali vergilerden ayiran en 6nemli unsurudur. Cevreye
zarar veren ekonomik aktiviteleri degistirmeyi amaclayan cevre vergileri 1980°1i yillarda
uygulamaya konulmaya baslanmis, etkin politika araci olarak 1990’lardan sonra goriilmeye

baglanmis ve uygulama alanlart her gegen giin artmistir (Can, 2013: 56).

Pigou ile baslayan ve Plott ile devam eden vergiler literatiirde “diizenleyici vergiler” veya
“Pigou-Plott tipi vergiler” seklinde yerini almistir. Ozellikle 1990 ve sonrasi dénemde cevre
sorunlariin daha fazla hissedilmeye baslamasiyla bu tip vergiler, giindemde emisyon vergileri
olarak yerini almig, kismen de olsa uygulama alani bulmaya baslamistir (Sen ve Sagbas, 2015:
433).

2.2.1.2.2. Amaci

Cevre vergileri, Avrupa Cevre Ajansi’na iiye lilkelerde bir siireligine uygulanmakta olup,
ACA’ya aday Merkez ve Dogu Avrupa’da ki iilkelerin ¢ogu da g¢evre vergisi uygulamalarinda
onemli deneyimlere sahiptir. Cogu iilke vergi matrahini genigletip, vergi oranlarini artirmay1
planlamakta ve giderek artarak gevre vergilerini, yesil biitce baglaminda kullanmaktadir (EEA,
2000: 12).Bu tlkelerde emek lizerindeki vergi ylikii ¢evre ve dogal kaynaklara kaydirilmaktadir.

Cevre vergilerinin ¢esitli uygulama nedenleri bulunmaktadir. Bunlar; ekonomi ve ¢evre
koruma kosullarimi biitiinlestirme, kirleten 6der ilkesi baglaminda digsalliklar1 fiyata dahil etme
yani “i¢sellestirme”, minimum maliyetli Kirlilik azaltimini tesvik etme, kirlilik kontrol maliyetlerini
azaltma, kirliligi azaltict yeni teknolojilere yonelik dinamik tesvikler, biitce gelirlerini arttirma,

cifte yarar saglama(double dividend) ,gelir ve refah boliisiimiinii degistirme, ¢ok yonlii ¢evresel
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kazanclar saglama, g¢evre politikalar1 aracglarinin etki alanini ve karsiliklik destegini genisletmektir
(EEA, 2000: 12-18):

Ekonomi ve c¢evre koruma kosullarnm biitiinlestirme: 1997°de AB Anlagmasi,
Amsterdam’da Avrupa Konseyi tarafindan degistirilmis ve Mayis 1999°da yiiriirliige girmistir.
Yapilan degisikliklerden biri; siirdiiriilebilir kalkinmanin bu anlagmaya dahil edilmesidir (Ekeman,
1998: 20).Yani, AB hedeflerini belirten anlagmanin 2. Maddesine siirdiiriilebilir kalkinma amacryla
ekonomik ve sosyal hedeflere ¢evresel boyut eklenmistir.2. madde ortak pazar, ekonomik ve
parasal birlik ve diger ortak politikalarin siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmenin yollar
olduguna yer vermekte boylelikle anlasma, ¢evresel ve diger siirdiiriilebilirlik amaglarinin birlikte
karsilanmasinin araglar1 olan ¢evre politika araglarimin gelismesi i¢in 6nemli bir neden ortaya
koymaktadir (EEA, 2000: 12).

Kirleten oder ilkesi geregince digsalliklar: fiyata dahil etme yani, “i¢sellestirme”: Cevre
politikalarinda, vergilerin kullaniminda asil ekonomik amag, ekonomik faaliyetler sonucunda
iiretilen mal ve hizmetlerin ¢evreye verdikleri zarar olarak da isimlendirilen digsalliklarin bu
mallarin fiyatlarinin icine dahil edilmesidir. Yani, politika ilkelerinden Kirleten Oder ilkesi

geregince vergiler kullanilmaktadir (Ekins, 1999: 41).

Minimum maliyetle kirlilik azaltimim tesvik etme: Cevre vergileri, ¢evresel zarara neden
olan iiretimi azaltmak/ortadan kaldirmak igin tesvik araci olarak kullanilmaktadir. Ureticiler
vergiden kacinmak i¢in tliretimlerini sinirlandirabilir ya da kirliligi azaltic1 filtre takabilir ya da az
kirleten hammaddelere yonelebilirler. Ureticilerin 6dedikleri vergi, tiiketiciler icin fiyat artisi
anlamina gelir ve tiiketicilerin bu tirtinii daha az kullanmalarin1 saglar. Cevre vergileri, dogrudan

tilketim ya da tiretim siirecine uygulanabilmektedir (EEA, 2000: 14).

Kirlilik kontrol maliyetlerini azaltma: Kirlilik kontroliine yonelik diizenlemede, kirlilik
azaltma maliyetlerine bakilmaksizin tiim kirleticilerin kirliligini ayn1 Ol¢lide azaltacagi yer
almaktadir. Kontrole yonelik belli bir maliyet s6z konusudur. Cevre vergisi, kirliligi azaltmanin mi1
yoksa vergi Odemenin mi daha ucuz olup olmadigima yonelik kirleticilerin davraniglarini
etkilemektedir. Kirliligi azaltmanin maliyeti yiiksekse vergi ddemeyi, diisiikse kirliligi azaltmay1
tercih edecektir. Bu durumda, vergi ile toplam kirlilik azaltiminin maliyetleri diizenlemeye gore
¢ok daha ucuz olacaktir (EEA, 1996: 17).

Kirliligi azaltic1 yeni teknolojilere yonelik dinamik tegvikler olusturma: Vergi 6demeleri,
diger cevresel diizenlemelerden farkli olarak kirliligi azaltmanin yollarimi arastirmaya yonelik
siirekli tesvik saglamaktadir. Vergilerin bu dinamik tesvik ozelligi, kirlilige karst ¢oziim
yollarindan birisidir. Cevre vergileri, kirlilik kontrol maliyetlerini en aza indirmeye ve yeniligi

O0zendirmeye yardim etmekte ve bdylelikle c¢evre politikalarimi gelistirmeyi saglamaktadir.
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Vergilerin bu dinamik etkinliginin iki temel sekli vardir. Birincisi, bireysel firmalardaki teknolojik
ve yonetim yenilikleri; ikincisi ise, biitiin olarak sektoriin gevresel performansinda iyilesme

meydana getirebilen firmalarin giris ve ¢ikisidir (EEA, 2000: 15).

Biitce gelirlerini arttirma: Ureticiler ve tiiketicilerce ddenmis vergiler, ekonomik aktiviteleri
tamamiyle durdurmayacak, vergiler ve harglar ise kamu gelirlerini arttiracaktir. Kamusal gelirler
birka¢ sekilde kullanilmaktadir. Bunlar; devlet biitgesinin finansmani, diger vergileri azaltmak

,belirli amaglar i¢in finansman saglamaktir (EEA, 2000: 16).

Cifte yarar saglama(double dividend): Vergiler ve harglar araciligiyla dissalliklar:
icsellestirmek i¢in piyasa fiyatlar1 olusturma, piyasanin isleyisini diizeltecegi icin savunulmaktadir.
Baska bir deyisle, dissalliklar1 piyasa fiyatinin igine sokan bir vergi stratejisi, ek faydalara sahip
olabilir. Gelir, isttihdam ve yatirim gibi “iyiler” tizerindeki vergiler kamu harcamalarini karsilamak
icin arttirilmaktadir. Boyle vergiler piyasanin isleyisini bozduklarindan dolay1 ekonomik igin
yiiktiir. Bir gevresel vergi reformunda, kirletici faaliyetler ve {irlinler gibi “kétiiler” iizerinden
alman vergilerle yaratilan gelirler, “iyiler” iizerinden alinan vergilerin yerini alir. Boylelikle vergi
yiikii , “iyilerden” “kotiilere” dogru kayar. Bu tiir vergi reformu ile hem kirlilik azaltilmis ve hem
de bir biitiin olarak vergi yapisinin bozucu etkisi azaltilmig olmaktadir. Bu durum, ¢ifte yarar olarak
adlandirilmaktadir. ikinci yarar, genel olarak katma deger vergisi gibi geliri dolayli etkileyen
vergilere ek olarak, dolaysiz vergilerin Ornegin, gelir vergisi ve sosyal gilivenlik katkilarinin

indirilmesi yoluyla istihdamda bir artig olarak ac¢iklanmaktadir (EEA, 2000: 16).

Gelir ve refah boliisiimiinii degistirme: Dolayli vergiler igerisinde yer alan cevre
vergilerinin uygulanmasi sirasinda gelir ve refah boliisiimii adaleti sorununun vurgulanmasi
onemlidir. Ciinkii gelir boliistimii ilizerindeki etkinin saptanmasi oldukga glictiir. Benzer gelire
sahip bireyler, genellikle farkli harcama kaliplarina sahip olma egilimindedirler. Bu boliisiim etkisi,
gelirlerin kullanim yollarina bagli olacaktir. Refah boliisiimii agisindan, digsal zarar bakimindan
ortalama niifustan daha fazla kim 6der ve en agir kim etkilenir gibi dissalliklarin ilk boliisimii de
analiz edilmelidir. Boylece ekonomik refah, ¢evresel vergiler uygulandiginda maksimize edilebilir
(EEA, 2000: 17).

Cok yonlii ¢cevresel kazanglar saglama: Cevre sorunlari birbirleriyle iligkilidir. Cogu zaman
bir kirletici bir¢ok ¢evresel sorunlara yol agabilmektedir. Bu nedenle, etkilerinin tam olarak tahmin
edilmesi gii¢ olmasina ragmen kirliligin azaltilmasi ile birgok sorunun hafifletilmesi muhtemeldir.
Kirletici bir iiriin iizerindeki ¢evre vergisi bircok c¢evre sorunlar iizerinde faydali etkilere sahip
olabilir. Verginin oranmi belirlendiginde ve maliyet etkinligi degerlendirildiginde bu durum goz
oniinde bulundurulmalidir (EEA, 2000: 17).
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Cevre politika araclarmin etki alaninm ve karsihklhik destegini genisletme: AB’nde
1992°den beri, politik araglarin etki alaninin genisletilmesi,5.Cevre Eylem Programi’nin amacinin
0zii ve entegrasyona dogru bir hareket isaretiydi. Giiniimiizde iiye iilkeler diizeyinde yasal
onlemleri tamamlayici bilgi ve g¢evre anlagsmalarinda vergilerin kullaniminin gii¢lii kanitlar
bulunmaktadir. Ozellikle tasimacilik ve enerji sektdrlerinde kamusal araglar icerisinde cevre
vergileri daha fazla kullanilmaktadir (EEA, 2000: 17).

Araclarin etki alaninin genislemesi yararliyken, birkac aracin birlikte kullanilmasi etkinlik
acgisindan onemli olmaya devam etmektedir. Avrupa Cevre Ajansi raporuna gore en ¢ok cevre
anlagmalari, mali araclar ve diizenlemeler gibi diger politik 6nlemlerin tamamlayicis1 olarak
kullanilmaktadir. Cevre vergileri, hem miikafat hem de ceza olarak kullanilabilmektedir (EEA,
2000: 17-18).

2.2.1.2.3. Cevresel Vergi Uygulamalari

Yesil/cevre vergiler, dolayli vergiler grubunda yer alan ve tiikketim tizerinden alinan
vergilerdir. Bazi durumlarda sermaye birikimi {izerinden de alindigi da goriilmektedir. Cevreye
zarar veren ve Kirlilik yaratan faaliyetlerin vergilendirilmesinde Pigou (1920)’nun etkisi
stiphesizdir ki genel anlamda ortaya atilan bu fikirde asil amag, net bir sekilde g¢evrenin
korunmasidir. Maliyetinin olduke¢a fazla oldugu emisyonlarin azaltilmasinda ve bir noktaya kadar
indirilmelerinde ¢evre vergilerinin 6nemli katkis1 oldugunu da belirtmek gerekir (Leicester, 2006).

Yesil vergileri, amacina uygun olarak iki ana baglik altinda toplayabiliriz. Birinci grup; her
devletin siyasal smirlar icerisinde gecerli olan milli ¢evre vergileri, Ikinci grup; kiiresel nitelikte
gecerli olan ¢evre vergileridir. Her devletin sinirlari igerisinde gecerli olan ¢evre vergileri, iilkelerin

siyasal ve dogal yapisina gore cesitlilik arz eder (Findik, 2007: 60).

Yesil vergi veya ekolojik vergi uygulamalarinin kategorize edilmesi yapilari itibari ile
oldukga zordur. Ciinkii vergilerin uygulamalarindaki g¢esitliligin sayica fazla olmasi, amaglari, konu
ve gorevleri bakimindan birbirleri ile uyum halinde bulunmalari vergilerin net gizgilerle
belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir. Dr. Tarik Jamali’nin “Ekolojik Vergiler(Cevre
Vergileri)” adli kitabinda “Ekolojik Vergi Uygulamalari” bagligi altinda yesil vergi uygulamalarini
asagidaki gibi 4 ana baslik altinda toplamistir.
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Tablo 1: Ekolojik Vergi Uygulamalari

*Karbon ve enerji vergileri
*Su Kirliligi Vergileri
*Kat1 Atik Vergileri
*Uriin Vergileri

1. Atik ve Emisyon Azaltilmasina Yonelik Vergiler

*Atik Pil ve Akiimiilatdr Vergileri

2. Geri Kazanimi Saglamaya Yonelik Vergiler *Ambalaj Vergileri

*Su Cikarma Vergileri
3. Dogal Kaynaklarin Korunmasina Yé6nelik Vergiler *Avcilik ve Balikeilik Vergileri
*Agrega Vergileri

*Turizm Uzerinden Ekolojik Vergiler
*Yesil Bina Tesvikleri

*Gurilti Vergileri

*Gayrimenkul Vergileri

4. Diger Vergiler

Kaynak: (Jamali, 2007: 218-286).

Atik ve Emisyon Azaltilmasina Yonelik Vergiler: Atik ve Emisyon Azaltilmasma Yonelik
vergileri kendi igerisinde alt basliklara ayiracak olursak bunlari; Karbon- Enerji Vergileri, Su
Kirliligi Vergileri, Kat1 Atik Vergileri ve Uriin Vergileri olarak siralayabiliriz.

Karbon ve Enerji Vergileri: Iklim degisikliginin ortaya c¢ikmasinda en biiyiikk pay:
karbondioksit gazlar alir. Gazlar genel olarak fosil yakitlarin; petrol, komiir, linyit gibi {irinlerin
kullanimina bagl ortaya ¢ikmaktadirlar. Asir1 ve bilingsizce kullanimlari sonucunda kiiresel 1sinma
meydana gelmektedir. Bu nedenle karbondioksit saliniminin ve kullanim miktarinin azaltilmasi
yalnizca bu gazlar iizerine konulacak karbon vergisiyle etkili olabilir. Karbon vergisi, ¢evrenin
korunmasi agisindan Onerilen bir vergidir (Ustiin, 2012: 157). Verginin amaci, karbondioksit

emisyonunun azaltilmasidir.

Vergi, kirletenin 6demesi gerektigi vergi cesididir. Bu yiizden, verginin miikellefi fosil
yakitlar1 kullananlardir. Fakat, durum analizi igin kirleticilerin tespit ve emisyon dlglimlerinin tam
olmas1 gerekmektedir. Diinyanin c¢esitli iilkelerinde cevre vergisi olarak uygulanan karbon
vergilerinin bazilari, g¢evreyi korumak amacgli uygulanirken bazilar1 ise ,aslinda biiyiik bir
¢ogunlugu, ekonomik sebeplerden meydana gelmis ve zamanla vergi koyucu yasama organlarinin
politik yapilarindaki degisime bagli olarak seklini almistir (Aliusta vd., 2004: 394).

Vergi; sadece Danimarka, Finlandiya, Isveg, Hollanda, Italya ve Norve¢’te uygulanirken
diger iilkeler; enerji, motorlu tasit diger tiiketim ve satis vergilerini uygulamaktadir (Toprak, 2006:
156). 2003’te kabul edilerek,2004’te uygulama alan1 bulan enerji vergilerinin kullanim alan1 ise

son yillarda 6nemli 6lgiide artmistir (Yavuz, t.y.: 7).
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Cevre vergilerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan enerji vergileri toplam gevre vergileri
gelirlerinin  %75’ini,toplam vergi gelirlerinin ise (sosyal giivenlik primleri dahil) %35’ini
olusturur (Ozdemir, 2009: 24). Fakat, tiim enerji vergilerinin bilinen anlamda c¢evre vergisi
ozelligi gostermedikleri de bir gercektir. Bazilarinin konulma nedeni vergi hasilati elde etmek olsa

da, gevre kalitesinde olumlu etkileri oldugu da bilinen bir gercektir (Akkaya ve Bakkal, 2005: 4).

Su Kirliligi Vergileri: Su kirliligini sudaki atik maddeler ve kirli atik sular olugturmaktadir.
Cevre kirliliginin 6nemli kaynagi atik sulardir. Mahalli idareler tarafindan evlerin biiyiikliigiine
veya kullanilan su miktarma bagl olarak alman bu vergi ve harglar prensip olarak atik suyun
islenmesi ve temizlenmesi karsili§i olup hanehalki agisindan g¢evreye verilen zararla dogrudan
iligkili degildir (Jamali, 2007: 240).Konulan vergilerin hedefi, dogrudan kirleticilerdir. Atik su
vergileri c¢evresel politikanin bir mali enstriimani olan klasik emisyon vergisi olup 1970’lerde
Fransa ve Hollanda’da, 1981°de ise Almanya’da yiiriirliige girmistir. Danimarka’nin 1997 yilinda
yiiriirliige koydugu bu vergiyi, diger iiye iilkeler (ispanya, Italya) daha bélgesel diizeyde
uygulamaya koymuslardir (Jamali, 2007: 241).

Verginin uygulanabilmesinde 6nemli kriter, 24 saat igerisinde su ylizeyine salinan ve oksijen
tepkimesine girmeyen materyaller i¢in belli bir siirede suya salinan reaktif olmayan maddenin
agirhigidir (Duran, 2010: 103). Tirkiye’de ki durumu inceleyecek olursak, su kullanim miktarina
bagli olarak alinan bir yilikimliilik mevcuttur. Ancak vergi, su tiiketimi konusunda inisiyatif
yaratmak i¢in degil, ¢evre temizlik vergisinin kolay toplanabilmesi amaciyla su kullanimi
iizerinden alinmaktadir. Ayrica endiistriyel su kirliligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
hiikiimlerine gore diizenlenmekte olup, yonetmeligin tamami neredeyse yasaklar {izerine kurulu,

mali bir insiyatif yaratabilecek herhangi bir unsuru icermemektedir (Jamali, 2007: 243-244).

Kati Atk Vergileri: Kati atik, hanehalki agisindan ¢opleri, endiistri anlaminda her tiirlii
hacimsel ve akigkan olmayan atig1 ifade eden ve 6nemli bir kismini ¢op vergilerinin olusturdugu
bir vergi g¢esididir. Vergilerin en 6nemli uygulayicis1 1 Ekim 1996°dan itibaren daha az atik
iiretmek ve geri doniisiim oranlarini arttirmak amaciyla yiiriirliige koyan, Ingiltere olmustur
(Jamali, 2007: 244).

Dikkat edilecek olursa, birgok iilkede evsel ve endiistriyel atigin en aza indirilmesi i¢in atigin
hacmi dikkate almirken, bu durum tiiketicilerin daha az atik meydana getiren {irlin veya ambalajlara
yonelmesine, ireticilerin ise daha az atik olusturan {iriin tasarimlarini ortaya ¢ikarmasina neden
olmustur. Vergilemenin atik hacmini dikkate alarak yapilmas1 uygulamada “attigin1 6de” (pay-as-

you-throw) sistemi olarak adlandirilmaktadir (Jamali, 2007: 246).

Tirkiye’de ki durum ise, belediyelerin uyguladigi ¢op vergisi disinda herhangi bir vergi

cesidinin olmadigi seklindedir. Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligiyle bir takim atik tiirlerinde
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geri doniisim saglansa da tam manasiyla atitk yonetimi konusuna net bir ¢dziim

getirilememistir (Tokoglu, 2013: 32).

Uriin Vergileri: Cevreye zararh iiriinlerin vergilendirilmesiyle iireticilerin tercihlerini ¢evre
lehine degistirmeyi amaclayan vergilerdir. Atiklarin geri doniisiimiiniin saglanmasinda var olan
durumun yetersiz oldugu ve kirliligi vergilendirmenin maliyetli veya imkansiz oldugu durumlarda
iiriinlerin vergilendirilmesi gerekir. Giibre vergileri ve bocek (pestisid) ilaglarindan alinan vergiler
bu duruma 6rnek gosterilebilir (Canpolat, 2009: 105):

e Giibre vergisi: Modern kimyasal giibreler ve hasere ilaclarinin iiretimi artirdig1 ve daha
fazla gida sagladigi kaginilmazdir. Ancak bu ilaglarin ihtiya¢ kadar olanmin kullanilmasi
ciftcilerin her zaman ihtiyaglarinin fazlasini kullanmalar1 nedeniyle ¢ok zordur. Nedeni;
ilaglarin ¢ogunun heniiz bitkiler tarafindan kullanilmadan yagmur sularyla yikanip
gidecegi ve yeralti sularmma karisarak yok olacagimi bildiklerindendir. Fakat yer alt1
sularina karisan bu maddelerin dere ve gdllerdeki yosunlarin biiylimesine yardim ettigi,
bunlarin geliserek su bitkilerini bogdugu, sudaki baliklarin ihtiyacim karsilayan oksijeni

tiikkettigi ve dogal zinciri yok ettigi dikkate alinmayan veya bilinmeyen bir husustur.

Ancak vergiler uygulamada bir takim zorluklari meydana getirse de azot emisyonlarinin
azaltilmasinda etkili enstriimanlardir. Gtibrelerin sebep oldugu kirliligin vergilendirilmesi
hususunda Isve¢ ve Hollanda’da karmasik modellerin denendigi gériiliirken, Tiirkiye’de giibreler
iizerinde herhangi bir ekolojik amagli vergi bulunmamaktadir.

o Bocek ilaglar (Pestisid vergisi): Bocek ilaglari, genel olarak ‘pestisid’ olarak adlandirilir.
Kullanimi, tarimda galiganlarin sagligini olumsuz etkilerken, yeralti sularimi kirleterek
bircok olumsuz etkilere de sebep olmaktadirlar. Bu nedenle vergi uygulamalariin
sinirlama veya yasaklamalarina konu edilmektedirler. Her zehrin basta insan sagligi
izerinde olumsuz etkileri varken, pestisid kullaniminin bdlgeden bdlgeye degisen cesitli
cevresel etkileri oldugu gibi, diger bir¢cok canli iizerinde de olumsuz etkileri vardir
(Jamali, 2007: 256).0Ozellikle ingiltere ve Danimarka’da bdcek ilaglar1 vergisi iizerinde
arastirmalar mevcutken, Isve¢ ve Belcika’da vergi uygulamalarma kismende olsa
gecilmis, Tiirkiye’de ise bocek ilaglar {izerinde herhangi bir vergi uygulamasi mevcut
degildir.

Geri Kazanim Saglamaya Yonelik Vergiler: Yesil vergilerin ikinci grubunu Geri
Kazanimi Saglamaya Yonelik Vergiler olusturmaktadir. Aslinda yesil vergilerin en Onemli
amaglarindan birisinin geri kazanimin artirilmasi olmasindan dolay1 tiim vergilerde hedef geri
kazanimi saglamaktir. Bu noktada, amaca hizmet etmesi igin iki ayr1 yesil vergiden bahsedebilir.

Bunlar; Atik Pil ve Akiimiilator vergileri ile Ambalaj Vergileridir.
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Atik Pil ve Akiimiilator Vergileri: Piller ve akiimiilatorler, kimyasal enerjiyi elektrik enerjisine
doniistiiriirler. Bilingsizce kullanildiklarinda ve gerektigi gibi kontrol edilemediklerinde cevrede,
ozellikle salinan pillerdeki agir metaller zamanla eriyerek topraga, havaya, yeralt1 sularina, gollere
vs. gecerek, kirlilige neden olurlar. Kirlilikle de kalmayip insan saghginda da 6zellikle, akan
pillerdeki civa deri ve solunum yoluyla insan viicuduna girdiginde bobrek, karaciger ve beyin
dokularma ve sinir sisteminin tahribine ve kanser gibi rahatsizliklara neden olarak olumsuz etki
yaratmaktadir (Tokoglu, 2013: 33-34).

Bu sebeple de pil ve akiimiilatorlerin {izerine konulan vergilerle bu vergilerin giivenli bir
sekilde toplanmasi, sarj edilebilir pillerin kullaniminin yayginlastirilmas: amaglanmustir. Ozellikle
Belg¢ika, 1talya, Bulgaristan, Polonya, Portekiz, Hirvatistan, Macaristan, Isvigre gibi bircok iilkede
pil ve akiimiilator vergileri uygulanmaktadir (Aydin ve Deniz, 2017: 446).Tiirkiye acisindan
degerlendirme yapacak olursak, “Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontroli Yd&netmeligi”
uygulanmaktadir. Yonetmelige gore, pil ve akiimiilatorlerin iretim asamasindan bertaraf
edilmesine kadar insan sagligimi ve c¢evreyi korumak icgin gerekli tim Onlemlerin alinmasi

amaglanmaktadir (Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, 2004: madde 1).

Ambalaj Vergileri: Vergi basta plastik olmak iizere kagit, cam, sise, kutu seklindeki
ambalajlar1 igerirken, ¢evreye zararl iiriin ambalajlarinin ayirt edilmesini saglamak, ¢evre dostu
iriin ambalajlari1 desteklemek ve ambalajlarin gevreye duyarli madde ve malzemelerden
yapilmasimin, agirlik ve hacimsel atigin azalmasiyla ambalaj malzemelerinin geri doniistimiinii

saglamay1 amaglamaktadir (Erten, 2014: 92).

Verginin tim bu olumlu etki ve amaglarinin yani sira, ambalajlar itizerindeki ekolojik
vergilerin, geri doniisiimii miimkiin olan ambalajlara 6ncelik saglayan istisnalar icerecek sekilde
yapilandirilmasi elestirilen bir yoniidiir. Ciinkii icecek ambalajlarinin tekrar doldurulabilen ve
doldurulamayanlarinin ¢evrede olusturdugu etkileri {izerine birgok arastirma yapilmasina ragmen,

tatmin edici sonuglar elde edilememistir (Jamali, 2007: 268).

Verginin Tiirkiye’de ki durumunu degerlendirecek olursak diizenlemenin Ambalaj Atiklarinin
Kontroli Yonetmeligi’nde bahsedildigini gormekteyiz. Yonetmelikte, ambalaj atiklarinin; atiklarin
olusumunun 6nlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri
kazanim yontemleri kullanilarak bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, atiklarin ¢evreye zarar
verecek sekilde dogrudan ve dolayli olarak alici ortama verilmesinin 6nlenmesine, belirli bir
yOnetim sistemi i¢inde, kaynaginda ayri biriktirilmesi, toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina ve geri
doniisiimiine iliskin teknik ve idari standartlarin olusturulmasina ydnelik prensip, politika ve
programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesi seklinde, belirtilmistir ( Ambalaj
Atiklariin ~ Kontrolii  Yonetmeligi, 2017: madde 1 ).Atiklarin toplanmasindan  geri

donistiiriilmesine kadar her agamasi i¢in biitlin birimler goérevlendirilmistir.

44



Dogal Kaynaklarin Korunmasina Yénelik Vergiler: Dogal kaynaklarm korunmasina
yonelik vergiler, dogal kaynaklarin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik vergiler
oldugundan bunlara yesil vergiler de denilebilir. Bunlar; Su Cikarma Vergileri, Avcilik ve

Balik¢ilik Vergileri, Agrega Vergileri seklinde ii¢ kisma ayrilirlar.

Su Cikarma Vergileri: Su Cikarma Vergileri, aslinda dogal kaynaklar iizerindeki miilkiyet
hakkini sinirladigindan AB iiyesi iilkelerde nadiren goriilmekte ve uygulandiklar1 bolgelerde de
cogunlukla yonetimsel 6demelere karsilik alinmaktadirlar. Bu vergiler, Almanya’da bolgesel
seviyede uygulanmig ve yakin zamanda ulusal diizeyde ise Danimarka ve Hollanda’da giindeme
gelmistir. Verginin matrahi, yer altindan ¢ikartilan suyun kiibik miktar1 olarak diizenlenmis,
miikellefi ise suyu yer altindan cikaranlar olarak belirlenmistir (Jamali, 2007: 273).Tiirkiye’de

yeralt1 ve yeriistii sularinin korunmasina yonelik dogrudan vergi uygulamasi mevcut degildir.

Avcilik ve Balik¢ilik Vergileri: Hayvan nesillerinin tilkenmesine sebep olan baslica etken;
asirt avlanmadir. Nedeni; denizler ve karalardaki av hayvanlari stogunun serbest mal olarak
goriilmesidir. Devletler bu nedenlerle cesitli dnlemler alarak hayvan stogunu yani ekolojik dengeyi
ve tiir ¢esitliligini korumaya ¢aligmaktadir (Jamali, 2007: 279). Bu 6nlemlere avlanma alanlarinin
ihalesi veya av ruhsatlarinin verilmesi ekonomik tedbirler olarak gosterilebilir. Emir ve kontrol
diizenlemeleri daha ¢ok avcilik ve balik¢ilik {izerineyken 6zellikle hemen her iilkede bu unsur
lizerine yasaklama ve sinirlamalar getirilmistir. Tirkiye’de avcilik konusunda Harglar yasasina

gore alian avcilik ruhsatname harglart bu vergilere 6rnek gosterilebilir (Duran, 2010: 108).

Agrega Vergileri: Agrega, “biiyiik ¢ogunlukla insaat sektoriinde kullanilan micir, tas tozu,
kirllmig ufalanmig tas, kaya, ¢akil vs. materyallerinin tiimiine verilen genel addir.”(Jamali, 2007:
276).Vergilerin tamamlayicis1 atik vergileriyken, uygulanmasinda tasocagindan ve madenlerden
cikarilan agregalardan kaynakli c¢evresel baskilar1 azaltmak ve yapi materyallerinin geri

donigiimiinii arttirarak birincil dogal madde kullanimini asgari seviyeye indirmek gecerli
sebeplerdir (Jamali, 2007: 276).

Diger Vergiler: Yukarida bahsedilen vergi uygulamalarinin yani sira dolayl bazi vergilerin
varhig1 da sistemdekini yerini almaktadir. Bunlar; Turizm Uzerindeki Ekolojik Vergiler, Yesilbina

Tesvikleri, Gliriiltii Vergileri ve Gayrimenkul Vergileridir.

Turizm Uzerindeki Ekolojik Vergiler: Turizm ¢evre sorunlarma neden olan 6nemli
faktorlerden biridir. Bu sebeple turizmden kaynakli kirliligin yok edilebilmesi en azindan asgari
seviyeye indirilebilmesi igin vergilerle finansmaninin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu vergilerin

turizm nedeniyle meydana gelen kirliligi 6nlemek amagli olduklarini séylenebilir.
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Bu konuda 6rnek iilkelerden olan Ispanya, kendisine bagl Balerik adalar1 olarak adlandirilan
adalarda, gelen turistler tarafindan meydana getirilen zararlarin karsiliginda belli bir miktarda vergi
almaktadir. Baska bir 6rnek ise, ABD’nin Delaware eyaletinde gelen turistlerden hotel, motel gibi
yerlerde konaklamalar karsiliginda aldigi konaklama vergisidir. Tiirkiye’de ise durum, &nemli
tarihi ve turistik yapiya sahip oldugu halde herhangi bir turizm {izerinden alinan vergi uygulamasi
bulunmamaktadir (Jamali, 2007: 282).

Yesilbina Tesvikleri: Kiiresel 1sinma, diinyanin en énemli problemlerinden birisidir. Problemi
ortaya c¢ikaran esas etmenlerden biri, ¢evresel etkilerinin fazlahigi ve asir1 enerji tiiketmeleri
nedeniyle binalardir. Giiniimiizde yaygin hale gelen yesil binalar yapildiklar1 malzemeyle, ¢evreyle
gosterdikleri uyumla ve sagladiklar1 enerji ve su verimliligi sayesinde dogal ¢cevreyi korumak adina
onemli katki saglamaktadirlar. Bu nedenle, bir¢ok iilke iklim degisikligiyle miicadelede zararh
gazlarin saliniminin azaltilmasi ve enerji maliyetlerinin diigiiriilmesi gibi amaglara ulagmak igin
yesil bina sayisini attirmak gayesindedir. Tiirkiye’de ise boyle bir uygulama heniiz mevcut degildir
(Sentiirk, 2014: 99).

Guiriiltii Vergileri: Gurilti vergileri, ortaya cikardiklar1 asir1 giiriiltii sebebiyle genellikle
ucaklardan alinan vergilerdir. Baslarda sehir merkezlerinden uzak yerlere insa edildigi halde,
kentsel niifusun hizla artmasiyla yerlesim yerleri havaalanlarmin etrafinda toplanmis ve ugaklarin
inis-kalkislarindaki giiriiltii  kirliliginin smirlandirilmas:  gerektigi fikrinin dogmasina neden

olmustur.

Gilriiltii vergileri daha ¢ok ucak ve motorlu tasitlarin olusturdugu giiriiltii kirliligi iizerinden
almmaktadir. Ornegin, Avustralya, Japonya, Almanya, Norvec, Isvigre gibi iilkelerin
havaalanlarindan maktu ve nispi oranda girilti vergisi alinmaktadir (Jamali, 2007:
284).Tirkiye’de ki durum ise, ‘Cevresel Giiriiltiinlin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi’nin 5.maddesinde; giiriiltii kirliliginin azaltilmasi, insan ve hayvan sagliginin
korunmasi igin ilgili bakanliklara, belediyelere, mahalli idarelere ve birgok isletmelere
yiikiimliilikler getirilmis, 9.maddesinde ise; giiriiltii kirliligine sebep olan kaynaklarin uymasi
gereken kurallar belirtilmistir (Girtiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yo6netmeligi, 2010:
madde 5/9).

Gayrimenkul Vergileri: Tarima elverisli, verimli topraklarin sehirlesmeyle yok edilmelerine
karsilik ¢evrenin korunmasina yénelik alman diger bir vergi, gayrimenkul vergileridir. Ozellikle
son yillarda niifusun hizla artmas1 kentlesme sorununu meydana getirmis, verimli toprak
arazilerinin {lizeri beton yiginlartyla yok edilmis bu da tarimda verimsizlige, tarim alanlarinin yok

edilmesine ve iirlin kithigina neden olmustur.
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Vergiye en giizel 5rnek ABD’yi gosterebiliriz. Oyle ki prensip olarak gayrimenkul {izerinden
alman emlak vergisinin, sayet gayrimenkuliin bulundugu c¢evre temiz degilse gercek degeri
diisecek, dolayisiyla emlak vergisi gelirleri de azalacaktir. Durum bdyleyken vergiden kaginan
hanehalki cevreyi temiz tutmaya Ozen gosterecektir. Bu sebeple Minnesota eyaletinde, emlak
vergilerini disiirecek buna ilave kirlilik derecesine bagli vergi uygulamasi mevcuttur (Jamali,
2007: 285).Tiirkiye’de ise gayrimenkul vergileri; emlak vergisi ve gayrimenkul alim satiminda

alman vergilerdir. Ancak vergilerin alimi ¢evre korumasindan ¢ok mali amaghdir.

2.2.1.2.4. Cevre Vergilerinin Ekonomik Etkileri

Cevresel sorunlarin ¢oziimiinde c¢evre vergilerinin mevcut fonksiyonlarinin ekonomik
acidan incelenmesi ekonomi ve ¢evre arasindaki karmasik iliskinin varligi bu sebeple de karsilikli
iligkinin iilkelere, piyasalara, politikalara bagl iyi veya kotii etkisinin, 6zellikle son birkag yildir
akademik anlamda cevre ve ekonomi iizerindeki arastirmalar1 oldukca fazlalastirmistir. Ozellikle
ekonominin g¢evre lizerinde yarattigi iktisadi etki ve negatif digsalliklari igsellestirerek, cevreyi
korumak ve zararli ¢evresel faaliyetlerin azaltilmasi/ortadan kaldirilmasina yonelik koyulan
cevresel vergilerin ekonomi tizerindeki etkileri ve bu etkilerin biiylime, yatirim, gelir dagilim,
rekabet ve istihdam iizerinde iilkelerin kendi yapilarina uygun olup olmadigimin arastirilmasi
konunun 6nemini agikca belirtmektedir. Cevre vergilerinin ekonomik etkileri; biiyiime, yatirim,

gelir dagilimi, rekabet ve istihdam bagliklar1 altinda incelenecektir:

Cevre vergileri ve Biiyiime: Biiylime ve ¢evre arasindaki iligkiyi a¢iklayan Ortodoks denilen
goriise gore, ¢evre sorunlarinin temeli digsalliklarla ilgilidir ve olusan ¢evre kirliliginin maliyeti
kirleticilerin {izerine yikilarak igsellestirilmeli ve biiylime bu sekilde ilerlemelidir. Radikal goriis
ise, Ortodoks goriistin fikirlerini yanlis yonlendirici bularak, uygulamalarin faydasi olmadigini,
biliylimenin yavaslatilmasi hatta tamamen durdurulmasi gerektigini savunmaktadir. Roma Kuliibii
tarafindan ‘Massachusetts Teknoloji Enstitiisii’'ne hazirlatilan “Biiylimenin Sinirlar1” (Limits to
Growth) adli raporda ise bilylime, gelisme ve uygarlagsmanin insanlig1 sona gotiirdiigiine ve ¢evreyi
korumak isteniyorsa biiyiime hizinin yavaglatilmasi hatta durdurulmasi gerektigini savunmuslardir
(Jamali, 2005: 158-159).Ancak sifir biiyiime olarak adlandirilan ve gelismekte olan iilkeler igin
tuzak olarak goriilen ve biiyiik tepkilere yol acan bu Oneri diinya kamuoyunda ¢evreci akimlarin

gii¢ toplanmasina neden olmustur (Keles ve Hamamci, 2002: 221-223).

1970’li yillarda siddetlenen biiyiimenin siirlari tartismalarinin aksine bilylimenin g¢evre
tizerinde olumlu etkilerinin olacag: yoniindeki goriislerin glinimiizdeki vizyonu, ¢evre ve iktisadi
biiyiime arasindaki iliskinin baska bir boyutunu olusturur. Iktisadi biiyiimenin ¢evresel maliyeti
arttirmada etkilerinin olabilecegine dair son yillarda bir¢cok calismalar yapilmaktadir. Kreuger ve
Grossman, iilkelerin kalkinma siireclerinin ilk asamalarinda kirliligin bir miktar arttigin1 ancak

iilkelerin kirlilikle ilgili sorunlarla bas edebilecek yeterli kaynaklara sahip olduklarinda kirlilik
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miktarinda azalma oldugu sonucuna ulagmiglardir. Gelir grubu diisiik olanlar ¢evresel kaliteden
daha fazla kalkinmaya deger bicerler. Fakat bu gruplar zenginlestikce cevresel kalitenin iyilesmesi
icin daha fazla kaynak ayirirlar. Bu sebeple belirli bir noktaya gelindiginde biiyiime sayesinde
kirlilik azalacaktir (Canpolat, 2009: 90).

Sonucta, bireylerin refah seviyesi arttikca cevreye olan duyarliliklan artacak ve gevreyi
koruma konusunda katkida bulunacaklardir. Ancak bugiin gelinen noktada, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin c¢evresel sorunlari goz Oniine alindiginda bu sonucun gerceklikten uzak oldugu
sOylenebilir. Cevre vergilerinin uluslararas1 dlgekte hayata gegirilmesinin kargisindaki en biiylik
engel olarak vergilerin ekonomik kalkinmay1 yavaglatacagi yoniindedir. Ancak uluslararasi alanda
yapilan calismalar gosteriyor ki, ¢evre vergileri siirdiiriilebilir kalkinma igin bir zorunluluktur
(Agbal, 2001: 90-91).

Yapilan arastirmalarda c¢evre vergilerinin iktisadi biiylimeyle saglanan iiretim artiglarinda
sinirlama getirecegini ve GSMH ’da da azalma saglayacagi ifade edilse de, bu tarz arastirmalar
elde edilen gelirlerle diger vergilerin azaltilacagi olgusuna gereken onemi vermemektedir. Hangi
amagla kullanilirsa kullanilsin ¢evre vergilerinin ekonomik biiylime ve verimliligi arttiracagi
goriislerinin yani sira, vergilerden elde edilen gelirlerin kullanim amacima bagh olarak GSMH ’da
degisiklik yaratacag: yoniinde goriisler de mevcuttur. Ornek olarak; cevre vergilerinin iicretlerden
alman vergileri azaltmak amacli kullanilmalar1 halinde GSMH ‘da %2’lik bir artis meydana
gelebilecektir. Bununla birlikte, ¢evre vergilerinin bir¢ok yan faydalari da bu hesaplamalara dahil
edilmemektedir (Jamali, 2007: 155-156).

OECD iilkelerinde 1996-2008 yillar arasi ¢evre vergilerinin GSYH igerisindeki orani
ortalama %2-%3 civarinda olmustur. Ayni yillar araliginda, toplam vergi gelirlerinin milli gelir
icindeki oranmi ise %34-%36 araligindadir. Sozi edilen iilkelerde gevre vergilerinin biiyiik orani

araclarin kullandig1 yakitlardan alinmistir (Sezer ve Dokmen, 2018: 171).

Hazirlanan raporda OECD fyesi iilkelerde ¢evre ile ilgili vergilerin GSYH igindeki orani
ortalama %2,5 civarmdadir. Tiirkiye’de bu oran %4’ler civarindadir. OECD fiyesi iilkelerde tiim
vergiler igerisinde cevre ile ilgili vergilerin pay1r %6-7 civarinda iken Tiirkiye’de yaklasik %15
civarindadir (Uzel, 2017: 121). Dolayisiyla mesele ¢evre i¢in yapilan harcamalarin 6nemine
gelmekte ve ¢evreyi korumaya yonelik her ek yatirim, tiiketimi veya diger yatirimlari azaltict etki
yaparken, biiyiimenin sifir oldugu durumda bile, gevre politikasina iliskin her tiirlii ek yatirim,
tilketim ve diger yatirimlara ayrilan payin mutlak surette azalmasina neden olacaktir (Turhan,
1993: 127).Yalnizca bu nedenle bile ¢evre i¢in yapilmasi gereken harcamalar ekonomik anlamda
etkin cevre vergileriyle saglanabilecektir. Oyle ki cogu iilkede cevresel vergilerden elde edilen

gelirlerin biiyiik bir kismi g¢evresel amaglar igin harcanmaktadir (Jamali, 2005: 160).
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Cevre Vergileri ve Gelir Dagilimi: Kamu gelirleri ve harcamalarin1 kullanarak maliye veya
biitce politikasi ile gelir dagilimi {izerinde etkiler yaratilmaktadir. Baska bir ifadeyle, uygulamada
olan verginin niteligine ve yapisina, miikelleflerin gelir gruplarina ve marjinal tiiketim ve tasarruf
egilimlerine bagli gelir dagilimi agisindan bagka etkiler ortaya c¢ikmaktadir. Vergi yapisini
olusturan vergilerin dolayl ve dolaysiz vergiler olarak ayrim 6zellikle de yapilan ayrimda dolayh
vergilerin baskin olmasi gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Ciinkii bu tarz vergiler, zorunlu
tiilketim mallarina yonelik uygulandiginda marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan dar gelirli gruplar
iizerinde yasam standardini ve satinalma giicilinii daha fazla daraltic1 yonde etki yaratmaktadir. Bu
durumun en Onemli nedeni ise bu tarz vergilerin kolay bir sekilde nihai tiiketicilere
yansitilmalaridir. Ayrica, spesifik 6zellige de sahip olduklarindan gelir diizeyine kiyasla tersine
artan oranl etki yaratirlar. Dolaysiz vergilerde ise objektif 6zellikte olduklar1 ve artan oranli tarife

ile uygulandiklarindan geliri tekrardan dagitici etkiler yaratirlar (Akdogan, 2006: 475-477).

Bu baglamda verilecek 6rnek, karbon vergisidir. Spesifik tarife yapisina sahip dolayl vergi
grubunda yer alan ¢evre vergisi g¢esididir. Bu sebeple de fiyat icerisinde ileriye yansitilabilmesi
miimkiindir. KDV gibi harcamalar iizerinden alindigi i¢in tersine artan oranli bir vergidir.
Miikellefin 6deme giiclinii dikkate almadigindan ve matrahinin gelir degil, harcama olmasi
sebebiyle bu vergi ric’i vergi yiikkiinii ortaya c¢ikarmaktadir. Bununla birlikte, yiiksek gelir
gruplaria gore diisiik gelir gruplariin karbon vergisinden etkilenme olasilig1 ¢ok daha yiiksektir.
Karbon vergisinden elde edilen gelirin diisiik gelir gruplart lehine kullanilmasi durumunda
baslangicta meydana gelen olumsuz etkinin telafisi miimkiin olabilmektedir. Karbon vergisinin bir
sonucu olarak temiz hava miktarindaki artis da bir anlamda diisiik gelir gruplarinin yapacagi saglik
harcamalarinin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu iligki, dolayl sekilde karbon vergisinin gelir
dagilimi dengesizligi lizerinde olumlu etkidir. Karbon vergisiyle elde edilen vergi artisinin istihdam
iizerinden alinan vergileri azaltmada kullanilmasi da miimkiin olabilir. Boyle bir politika izlendigi
taktirde karbon vergisinin gelir dagilimi tizerindeki dengesizligi azaltmas1 beklenir (Sen ve Sagbas,
2015: 444).

Amaci, bireylerin davraniglarini degistirmek olan gevre vergileri esitlik agisindan bazi firma
ve bireyleri bu amacin disinda birakmaktadir. Boyle bir durumda, diisiik gelir gruplar1 gibi
toplumun bazi  kesimlerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Bu durumda vergi,
gerileyici(regressive)etki yaratmaktadir. Ayn1 zamanda ¢evre vergileri, hem gerileyici hem de sabit
oranli olmalarindan dolay1 vergi yiikii diisiik gelir gruplart yogunlagsmakta ve bu durumda gelir

dagilimi izerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir (Agun, 2008: 75).

Cevre vergilerinin gelir dagilim tizerindeki olumsuz etkilerinden kagimmak amaciyla bir
takim politika segeneklerine basvurulur. Bunlar; “hafifletme(mitigation)” ya da “yumusatma”,
“telafi(compensation)” ve ‘“vergi degisimi (tax shifting)” seklinde siralanabilir. Hafifletme

Onlemleri, etkileri, “ex ante”, yani ortaya ¢ikmadan once Onlemeye yonelik secenektir. Alinan
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onlemlerle potansiyel etkilerin ortaya ¢ikisi engellenmis olmaktadir. Telafi onlemleri, “ex post”,

olarak etkilerin ortaya ¢ikisindan sonra uygulanan desteklerdir.

Vergi degisimi ise, “gelir iizerindeki vergi yiikiinliin cevreyi tahrip eden faaliyetlere
kaydirilmasidir”. Hafifletme oOnlemleri, optimal diizeyin altinda vergi oraninin belirlenmesi
suretiyle, digsalliklarin neden oldugu marjinal sosyal maliyeti yansitacak bigimde uygulanabilecegi
gibi, diisiik gelir gruplu hanehalklarina yonelik vergi orami farklilastirmasi ve muafiyetler seklinde
de uygulanabilir. Ayrica bu tarz Onlemler altinda hicbir vergi uygulamasi olmayan tiiketim
tabanlar1 seklinde de uygulanabilir. Tiketim ve yatinm davramiglarmi degistirmeye yonelik
motivasyonu azaltmasi ya da tamamen ortadan kaldirmasi nedeniyle ¢evre vergilerinin etkinliginin
azalmasina yol agmaktadir. Telafi 6nlemleri vergi iadesi gibi uygulamalarla diisiik gelir gruplarinin
yiiksek gelir gruplarina gére daha az vergi 6ddemelerini saglamak amaciyla tasarlanmigtir. Vergi
degisimi kavrami ise, vergi oranlarinin degistirilmesi anlamina gelmemekte, vergi bilesiminin
degistirilmesini igeren bu politikada gelir vergileri azaltilmaktadir. Bu politika secenegi, gelir
vergisi indirimlerinin arttirilmasi diisiik gelir gruplarn tizerindeki gelir vergisi oraninin azaltilmasi
ya da elde edilen gelirlerin, 6zellikle cevre vergilerinden zarar gorenlerin yararina olacak sekilde
gelir degisimlerini tesvik eden vergi reformlarinin finansmaninda kullanilmasi gibi sekillerde
uygulanabilir (Canpolat, 2009: 95-96).

Cevre vergilerinden elde edilen hasilatin nasil kullamlacagi da gelir dagilimini
etkilemektedir. Elde edilen vergi gelirleriyle diger vergilerin oranlarinin azaltilmasi amaglaniyorsa,
azaltilacak verginin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Azaltilacak olan verginin gelir dagilimi
iizerindeki etkisi iyi incelenmeli ve bu dogrultuda diizenleme yapilmalidir. Vergi yiikiiniin
dagilmim disiik gelirliler lehine degistiren uygulamalar vergisel adalet ve kaynak dagiliminda
etkinligi saglayacaktir. Eger alinan ¢evre vergileri, diger vergi oranlarimi azaltmak amagl
kullanilmiyorsa bu durum gelir dagilimini olumsuz etkileyecek ve kisilerin vergi yiikii daha da
artacaktir (Akkaya, 2004: 3-7).

Cevre Vergileri ve Yatirim: Cevre vergilerinin yatirimlarla iki tiirlii iligkisi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki ¢evre vergileri ve sermaye hareketliligi arasindaki iliski; digeri ise ¢evre vergilerinin

teknolojik gelismede yarattigi degisimdir.

Sermaye Hareketliligi: Kiiresellesmenin etkisiyle firmalarin girket merkezlerini nereye
kuracaklar1 hususunda ciddi anlamda bir serbestlige sahip olmalar1 Tiretim faktdrlerinin
hareketliligini arttiran bir etkendir.1970’lerde iiretim faktorlerinin diisiik olan hareketliligi,2000’li
yillara gelindiginde mal tiiketiminde, yatirim gelirlerinde ve kurum karlarinda kiiresel hareketlilik,
orta diizeye gelmistir.2030°1u yillara gelindiginde ise emek gelirinde, mal ve hizmet tiiketimindeki
hareketliligin artan diizeyde olacagi yatirnm gelirleri ve kurum karlarindaki hareketliligin ise

yiiksek diizeyde olacagi tahmin edilmektedir. Kiiresellesme ile iiretim faktorlerinin hareketliligi
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artarken, tilkelerin bu faktorleri vergilendirmeleri de o denli giiclesmektedir (Giinaydin ve Benk,
2003: 140).

Bir iilkede, mal iiretimine yonelik ¢evresel amagh vergi uygulandiginda firmalar uygulanan
bu vergiyi fiyatlarina yansitma durumunda kalacaklardir. Verginin fiyata dahil edilmesiyle, malin
fiyat1 artacak dolayisiyla talebi kisilacaktir. Talebi karsilamak amaciyla aym {irlin, gevre vergisinin
uygulanmadig: bir {ilkeden ithal edilecek durum bdyle olunca da, yurtici {iretim ¢evre vergisinin
uygulanmadigi iilkelere kayarak bu iilkelerde tiretim faaliyetlerinde bulunacaklardir (Jamali, 2007:
169). Bu baglamda, ¢evre vergileri sermaye hareketliligini etkilemektedir. Cevresel diizenlemeleri
siki uygulayan iilkelerdeki yatirimlar gevsek g¢evresel diizenlemeler uygulayan iilkelere dogru
kayacak yatirimlarin iilkeyi terk etmesi sonucunda o tilke uluslararasi rekabet, istihdam ve biiyiime
anlaminda olumsuz etkilenecektir. Kisacasi, firma kurulus yerlerinde gevresel diizenlemeler giiclii
etkilere sahip olduklarindan, gevsek cevresel diizenlemelere sahip olan iilkelere dnemli miktarda

sermaye akisina sebep olacaktir (Agun, 2008: 77).

Teknolojik Gelisme: Teknolojik gelisme, emek ve sermayenin verimliligini siirekli belli bir
oranda arttirmaktadir. Oyle ki, hizl1 artan gelir diizeyi ve yiiksek biiyiime oranimin korunabilmesi
amaglaria, sermaye birikimi oraninin teknolojik gelismelerle yiikseltilmesi yoluyla daha kolay
erisilebilmektedir. Teknolojik gelismenin saglanabilmesi i¢in bilim, egitim ve arastirma alanlarinda
vergi sisteminden de yararlanilmaktadir. Ornek verilecek olunursa, 6zel sektdrdeki sanayi
harcamalarina yonelik yapilan harcamalarin gelir ve kurumlar vergisinden indirilmesine yonelik

diizenlemeler yapilmaktadir (Agun, 2008: 78).

Firmalarin teknoloji segiminde rolil bulunan vergi politikasinin ¢evresel zararin azaltilmasina
dair hedefi, en diisiik maliyet icermesi ve rekabet acisindan firmalarin en az diizeyde etkilenmesine
yonelik olacak sekilde olusturulmasidir. Fakat ekonomik olarak uygun olan bazi iiretim tesisleri,
cevresel zarara yol agabilmektedir. Diger bir anlamda, uzun zamandir faaliyette bulunan ancak
kapitalize olmus iiretim yerlerinin yeni teknoloji se¢imi s6z konusu bile olamamaktadir. Ayrica
maliyetleri ¢ok yiiksek olan kirlilik azaltma donanimlarindan dolayr mecburi olarak bir vergi
uygulamasiyla firmalar tarafindan temiz teknoloji yatirimlari da gergeklestirilemeye bilmektedir
(Jamali, 2007: 173). Yapilan aciklamalara ek olarak, teknoloji secimi yoluyla da ¢evre vergilerinin
gelir dagilimi iizerinde etkileri bulunmaktadir. Oyle ki, kirlilige sebep olan firmalar gevre vergisi
O6demek yerine, daha diisiikk kirlilik meydana getiren teknolojiyi tercih etmeleri halinde, gevre
vergisi hasilatinda azalmaya sebep olmaktadir. Bu sebeple firmalar temiz teknolojilere uyumlu
olmak icin tek tip vergi uygulamasi yerine farklilagtirilmis vergi uygulamalar1 etkinlik acisindan
diistiniilmektedir (Jamali, 2007: 173-174).

Cevre Vergileri ve Rekabet: OECD’nin tanimina gore tilkelerin rekabeti: “Bir iilkenin 6zgiir

ve adil piyasa kosullar1 altinda uluslararasi piyasalara uygun mal iiretebilme giicli ve ayn1 anda da
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kendi halkinin refahini arttirmasidir”. Cevresel vergiler ulusal anlamda sanayi sektorleri ve
sirketlerin, uluslararas1 anlamda ise lilkelerin karsilikli ticaretini etkiler ve olusan bu etki rekabet

gliciiniin azalmas1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Jamali, 2005: 182).

Gelismis iilkelerde ise cevresel duyarliligin artmasiyla firma, sektor ve ekonomi bazinda
cevresel diizenlemelere genis yer verilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu
diizenlemeler gevsek bir yapiya sahip iken, siki diizenlemelerin oldugu iilkelerde firmalarin kirliligi
kontrol maliyetleri yiiksek, yetersiz veya gevsek diizenlemelerin oldugu iilkelerde de bu maliyetler
ya ¢ok diisiiktiir ya da hi¢ yoktur. Ayrica, bu iilkelerde ¢evreyi dikkate almayan {iretim siirecleri
cevre lizerinde olumsuz baski doguracak, c¢evre tahribati artacak ve bu iilkelere uluslararasi

piyasalarda rekabet iistiinliigii kazandirabilecektir (Giil ve Ekici, 2002: 4).

Benzer ¢evre vergilerini ne kadar fazla sayida iilke uygularsa, sektorel rekabet de o dlgiide
siirlt etkilenecektir. OECD iilkelerinde, yesil vergi uygulamalarinda, rekabete karsi olan
muhtemel negatif etkileri onlemek igin (Ozdemir, 2009: 22):

e Belli birtakim {iriin, sektdr ve girdiler i¢in indirimli vergi oranlari veya vergi istisnasi
uygulamasina gidilmistir.21 iilkede 170 degisik gevre vergisi uygulamalarinda bu amag
dogrultusunda 1150’den fazla sayida istisna ve muafiyet ve yiizlerce sayida vergi kolayligi
ve vergi iade mekanizmasi uygulandigi goriilmektedir.

e Belli faaliyet ve sektorlere vergi iadesinde bulunulmasi veya vergi gelirinin geri doniigiinii
ongoren uygulamalar olabilmektedir.

e Verginin mali etkisini azaltmak amaciyla vergiye kademeli gecilmesi veya belirlenen
hedeflerin gergeklestirilememesi durumunda yeni vergiler getirilmesi gibi uygulamalarla
karsilagilmaktadir. Biitiin bu istisnalarin, muafiyetlerin ve iade mekanizmalarinin g¢evre
vergilerinin etkinligi ve ekonominin verimliligini olumsuz etkiledigi de bilinmektedir.

Yukarida agiklanan sebepler neticesinde c¢evre vergilerini uygulamada lider olarak bilinen
Iskandinav iilkeleri agir bir sekilde sera etkili gaz emisyonlari olan sektdrlere bazi vergi istisnalari
ve kolayliklar1 saglamistir. Ornegin; Finlandiya elektrik sektdriinii karbon vergisinden muaf
tutmustur. Danimarka ise vergi gelirlerini tekrar ayn1 endiistriye aktarmaktadir. Norveg ise, karbon
vergisinin petrol sektoriindeki yatirimlar1 diisiirecegi endigesiyle vergiyi bu sektorde
derecelendirmeye tabi tutmaktadir. Ayrica, endiistriyel rekabetcilik iizerindeki olumsuz etkiyi
azaltan baska politika secenekleri de vardir. Ornegin; gecici indirimleri, giimriik vergisi
ayarlamalar ve ¢evreyle iliskili vergilendirmenin bolgesel ya da uluslararasi koordinasyonu ve
giimriik vergisi ayarlamalar1 bunlardan bazilardir. Isveg’te enerji duyarl iiretim sektorleri vergi dist
birakilmig ve vergi yiikii tamamen iiretim dis1 endiistriler ile hanehalkinin {izerine kaydirilmigtir
(Jamali, 2007: 176).

Cevre vergileri ve Istihdam-Cifte Yarar: Cevre ekonomisinin en tartismali konularindan

birisi, ¢cevre politikalarinin istihdam {izerindeki etkisidir. Nedeni “istihdamin” ekonomik boyutunun

yan1 sira sosyal bir boyutunun da olmasidir. Cevre politikalari, ¢evreci Onlemler igin gerekli
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harcamalar1 yapabilecek veya g¢evreci teknolojilere uyum saglayabilecek teknik bilgi birikimi ve
mali imkanlardan yoksun olan iiretim birimlerinin kapanmalarina veya birimlerin kii¢iilmelerine
sebep olabilmektedir. Fakat cevreci 6nlemler saglikli firmalarin kapanmalarina sebep olacak kadar
yiiksek maliyetli degildir. Cevreci 6nlemler sebebi ile zor duruma diisen veya kapanma tehlikesiyle
kars1 karstya kalan firmalar genellikle diisiik verimlilik diizeyinde faaliyet gosteren ve zayif mali
yapili iretim birimlerdir. Cevre politikalar1 bu tarz zayif bilinyeye sahip birimlerin sonunu
hizlandirmaktadir (Fotourehchi ve Sahinoz, 2016: 71).

Cevre vergilerinin asil amaci kirliligin azaltilmasi, ¢evre kalitesinin ylikseltilmesi ve
kirletenlerin kirliligin maliyetine katlanmalaridir. Vergilerden elde edilen gelirler biitcenin gelir ve
gider dengelerini degistirmeden saptirici etkileri olan diger mevcut vergilerin azaltilmasinda
kullanildig1 taktirde ikinci bir kazang elde edecektir. Cevre vergilerinin bu iki amaca ayni anda
hizmet ettigi savunulan kuram, ¢ifte kazang hipotezidir (Can, 2013: 76). Cifte kazang hipotezi,
“lyiler” olarak ifade edilen gelir, sermaye ve istihdam tizerinden “kotiiler” olarak ifade edilen
kirlilik atik ve dogal kaynak kullanim iizerine kaymasini savunan ¢evresel vergi reformunun

temelini olusturur (Bosquet, 2000: 19).

Kismi denge analizi gergevesinde konuyu ele alarak oOnciiliilk edenler Nichola(1984),
Terkla(1984), Lee ve Miseolek(1986) ve Pearce(1991)olmustur. “Cifte kazan¢(double dividend)”
kavrami ilk kez 1991°de D.Pearce tarafindan kullanilmig ve kabul goren bir tanim olmustur. Daha
sonra Bovenberg ve Mooij(1994) ile Fullerton ve Metcalf(1997) gibi maliyeciler vergilerin ikincil
etkisinin kayip m1 yoksa kazang m1 olacagini genis boyutlarla ele alarak tartismaya farkli bir boyut
kazandirmislardir. Cifte kazang hipotezinin asil iddiasi su sekilde ifade edilebilir: Cevresel kirliligi
azalttigl igin c¢evre vergilerinden cevresel fayda saglanir ve vergilerden saglanan gelirin gelir
arttiric1 ancak saptirici olan vergiler yerine ikame edilmesiyle ek ya da ikincil bir kazang elde edilir
(Topal, 2017: 3).

Dolayisiyla uygulamaya konulacak ¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin saptirict etkisi
olan emek vergilerini azaltmak i¢in kullanilmalar1 halinde hiikiimetler, ¢evresel kalite iyilesmeleri
ve daha az bozucu sekilde kamu gelirlerinin arttirilmasi seklinde cifte kazang elde edilebilir
(Gilinaydin, 2014: 117).Goulder, gifte kazan¢ hipotezini “zayif” ve “gli¢lii” olarak iki acidan
incelemektedir. Zayif cifte karlilik, 6zel sektdre diger vergilerin oranlarinin azaltilmas: seklinde
donen gevre vergi gelirlerinin karsilastirmali olarak zayif kalmasi anlamini tagir. Bir bagka ifadeyle
gevre vergi gelirlerinin uygun gevre kalitesi saglanmasina ragmen istenilen emek vergisi indirimine

yol agmadig1 durumlardir.
Ancak gelirler sayesinde biitlin vergilendirme sisteminin degistirilmesi mevcut asir1 yiikleri
azaltacaktir. Bu da “giiclii” ¢ifte karliliktir. Gelir arttirmak amaciyla vergi konuldugunda g¢evre

vergileri giiclii etki yaratmayacaktir.Nedeni;gelirler arttirildiginda ¢evresel kalite yilikselecek ancak
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ekonomik agidan getirilen yiik nedeniyle net bir kazanim olmayabilecektir. Bu sebeple, giiclii gifte
kazang yaratabilen, yani ekonomide bozucu vergilerin yarattig1 yiikii ortadan kaldiran ancak biitiin
bunlara ragmen daha agir yiik yaratmayan ortamin saglanabilmesi her zaman belli kosullarin
varligina bagl kalacaktir (Jamali, 2005: 168).

Literatiirde ise, ¢ifte yararin zayif ve giiglii sekilleri birbirlerinden ayrilmaktadir. Zayif ¢ifte
yarar, ¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin vatandaslara pesin veya gotiirii olarak geri
doniisiimii saglarken bu gelirlerin bozucu etkisi olan vergilerin oranlarinin azaltilmasi yoluyla
degerlendirilmesinin daha iyi olacagini ifade eder. Ekonomik analistgilerin ¢ogu bunu kabul
etmektedir. Kisacasi, zayif ¢ifte yarar hipotezi genis Olclide kabul edilmekte ve goreli olarak
tartismasizdir. Zayif ¢ifte yarar teorik ve deneysel ¢aligmalarca desteklenirken, giiglii ¢ifte yararin

zayif cifte yarara gore belirsiz ve muglak olusu konuyu daha fazla tartismali hale getirmistir.

Giglii cifte yarar hipotezi, mevcut bazi vergilerin ¢evre vergileriyle degistirilmesinin belirli
bir gelir diizeyi saglamanin bozucu maliyetlerini azaltacagini ifade eder. Cevre vergilerinin bozucu
vergilerle ikamesinin gevresel iyilesme saglayacagi ve mevcut vergi bozulmalarimi hafifleterek
toplam refahi arttirabilecegini ileri siirmektedir. Istihdam yarari ile ilgili olarak giiclii ¢ifte yarar,
kamu gelirlerinin degismeyecegi bir sekilde yesil vergilerin mevcut bazi vergilerle

degistirilmesinin toplam istihdamda artisa neden olacagini ifade etmektedir (Gilinaydin, 2014: 124).

Yukarida anlatilanlarin yanisira ¢evre vergilerinin ¢ifte yarar etkisi yaratip yaratmayacag iki
biiyiikliige baglhidir. Bunlar; Vergi etkilesim etkisi(tax interaction effect) ve gelirin kullanim
etkisi(revenue recycling effect)’tir (Goulder, 1994: 1-2).Vergi etkilesim etkisi, “konan g¢evre
vergisinin, diger vergilerin, 6zellikle emek ve sermaye iizerindeki vergilerin marjinal oranlarina
bagli olarak yarattigi refah kaybimi ifade eden bir kavramdir”. Cevre vergileri iireticilerin
maliyetlerini arttirdik¢a mal fiyatlarinda yiikselmeye sebep olurlar. Satin alma giicii diisen liretim
faktorleri {izerinden daha Once vergi aliniyorsa, Onceden alinan bu vergiler iizerinde g¢evre
vergilerini arttirici etki yaratacaktir. Faktor piyasalari tizerindeki bu negatif etki, vergi etkilesim
etkisidir.

Uygulanmasinin kolay olmasi sebebiyle, ¢evre vergileri, mal ve hizmet vergileri seklinde
uygulansa da daha temiz bir ¢evreye ulagtirici yonde etki yaratacaktir. Yani birinci faydanin
saglanamayacagini sOylemek imkéansizdir. Fakat ¢evre vergilerinin, geleneksel vergilerin neden
oldugu saptiric1 etkileri arttiracagini belirtmek gerekir. Onemli olan cevre vergilerinin bu
olumsuzlugu telafi edip etmeyecegidir. Bu diger kavram olan gelirin kullanim etkisinin 6nemini

ifade eder.

Gelirin kullanim etkisi, ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirini azaltmayacak bir sekilde,

etkinlik kaybina yol agan vergilerin yerine ikame edilmesinin olusturdugu refah etkisini
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gostermektedir. Oyle ki, yeni bir verginin konulmasi ekonomideki toplam vergi yiikiinii arttirici
etki yaratirken, konan yeni vergi, diger vergi ya da vergilerin hasilatin1 azaltmak i¢in kullanilirsa bu
durum, vergi yiikiiniin yeniden dagilimina sebep olacaktir. Konan vergi hasilatinin daha 6nce agir1
vergilendirilen iizerim faktorlinlin iizerindeki vergiyi azaltmak igin kullanilmasi durumunda,
yapilan degisiklik vergi sisteminin etkinlik {izerindeki olumsuz etkisini azaltacaktir (Akkaya ve
Bakkal, 2005: 7-8).

Cifte yararin varligina iligkin yapilan calismalardan elde edilen sonuglarin karisik olmasinin
yan1 sira sonuglarin bilylik kismi ¢evre vergilerinin gevreyi iyilestirmesiyle elde edilen gelirlerin
saptiric1 vergileri azaltmak suretiyle istihdami pozitif yonde etkiledigini gostermekte ve ayrica,
uygulanacak cevre vergileriyle hem kirlilik azaltilacak hem de bircok {ilkede 6énemli bir sorun olan
igsizlikte az da olsa bir azalma meydana gelecektir. Birgok OECD iiyesi politikalarini bu yonde
uygulamakta ve bazi iilkelerde de bu yonde mali reformlar yapmaya calismaktadir (Gilinaydin,
1999: 291-292).

Krizin etkili oldugu 2009 yilindan itibaren istihdami arttirmak amaciyla isgiicii iizerinden
alman vergiler azaltilirken, ¢evre iizerinden alinan vergilerde yapilan diizenlemeler yine ¢evresel
pozitif etkileri dikkate alinarak vergi gelirlerinde artis saglamak Avrupa Birligi i¢in iyi bir firsat
oldu. Cevre vergilerindeki bu artis vergi gelirlerine katkida bulunmaktadir ancak goéz ardi
edilmemesi gereken bagka meseleler de vardir. Bu siirecte(ekonomik kriz nedeniyle)uygulanan
politikalar ¢evre vergilerinin oranini ve matrahini etkilemis ve matrah1 agindirmistir. Zira ¢evre

vergi diizenlemesi yapmak amaca ulagmay1 her zaman garanti etmemektedir (Glingér, 2017: 121).

2.2.1.3. Kirlilik Vergisi

Refah iktisadinin yaklagimlar1 ¢ercevesinde kirlilik vergisinin ortaya ¢ikisi, digsalliklara
dayanmaktadir. Pigou’nun, iktisadi birimlerinin davraniglarini, kirlilik yaratan faaliyetlerin veya
tiretimin azaltilmas1 yoniinde degistirebilecek bir vergi 6nermesinin altinda yatan en temel neden
digsalliklarin igsellestirilmesine yonelik ¢oziim arayislanidir (Canpolat, 2009: 57-58).Kirlilik
vergisine temel olusturan bir diger nokta ise asir1 tiiketimdir. Bu durum genellikle 6zel veya kamu
miilkiyetinde olmayan, ortak tiiketime konu olan kamu mallarimin tiiketiminde ortaya ¢ikmaktadir
(Jamali, 2007: 111).

Herkesin kolaylikla ve bedel 6demeksizin yararlanabildigi, “serbest mal” ya da “ortak mal”
olarak isimlendirilen, hava ve su gibi mallardan yararlanan kirleticiler, bu yararlanmanin bedelini
O0dememektedir. “Ortak mallarin trajedisi” olarak da isimlendirilen bu olgu g¢evresel degerlerin ve

kit kaynaklarin istismarina yol agabilmektedir (Yasamis, 1995: 162).
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Dogal kaynaklarin agir1 tiikketime maruz kalmasi, kaynaklarin giderek azalmasina ve hatta yok
olmasina neden olmaktadir. Zamanla dogal kaynaklara duyulan ihtiyac artarken, bir taraftan bu
kaynaklarin tahrip edilmesi, maliyetine katlanilmayan, piyasa mekanizmastyla giderilmesi miimkiin
olmayan zararlara neden olmaktadir. Bu duruma devletin vergiler yoluyla miidahale etmesi
gerekmektedir. Digsalliklar ve asin tiiketim konusunda maliyetine katlanilmayan zararlar sz
konusudur. Bu maliyet, zarardan sorumlu olanlara yiliklenerek igsellestirilmelidir. Ortaya ¢ikan
zararin sorumlularinin bu zararin bedelini 6demesi, cevre vergisi uygulamalarinin temelini

olusturan “kirleten dder” ilkesi uygulanarak saglanmaktadir (Canpolat, 2009: 62).

2.2.1.3.1. Depolama Vergisi (Landfill Tax)

Bu vergi bir ¢esit kati atik vergisidir. Kati atik, “{ireticisi tarafindan atilmak istenen, insan ve
toplum sagligi ile ¢evrenin korunmasi bakimindan diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati
maddeler”, olarak tanimlanmaktadir. Kavramsal diizeyde bakildiginda, kati atiklari; i¢inde su ya da
nem bulunmayan atiklar olarak tanimlamak gerekir. Ancak uygulamada ve teknik metinlerde, atik
su haricindeki tiim atiklar kati atik olarak degerlendirilmektedir. Kaynagina gore ayrimda atiklar;
evsel atiklar, ticari isletme atiklari, resmi kurum atiklari, sokak c¢opleri, insaat ve enkaz atiklari,

hastane atiklar ve endiistriyel atiklardir.

Bu gruplar i¢inde konutlar gida agirlikly, ticari isletmeler ve endiistri bolgeleri cam, metal ve
plastik agirlikli, resmi kurumlar ise kagit agirlikli atik iireten merkezler olarak kabul edilmektedir
(Yaslikaya, 2004: 154). Diinyada bir¢ok iilkede atik yonetimi hiyerarsisi atik yonetiminin anahtar
6gelerinden biri haline gelmistir. Bu hiyerarsi en alt basamaktan {iste dogru depolama, yakma, geri
doniisiim, tekrar kullanim ve koruma seklindedir. Bu atik yonetimi hiyerarsisini tesvik etmek igin

kullanilan araglardan biri de depolama vergisidir (Can, 2013: 69).

Bu vergiler, ¢op depolama alanlarinin miktarini azaltmayir amaglayan ayni zamanda tekrar
kullanimi, geri donisiimii ve imha etmeyi tesvik eden vergilerdir. Bu vergiler, hanchalklar1 ve
firmalardan atik toplama ve tahliye hizmetleri karsiliginda alinan harglardan farklidir. Atik vergileri
genellikle atik bosaltilan alanin sahibinden atilan atigin tonuyla orantili olarak alinir (EEA, 2000:
43). Ornegin depolama vergisi Ingiltere’de 1996’dan beri uygulanmaktadir. Bu verginin
yiikiimliisii kati atik depolama sahasini igletenlerdir. Vergi iki ayr1 oranda alinmaktadir. Aktif
olmayan maddeler olarak belirlenen maddeler disindakiler standart orandan vergilendirilir. Kaya,
toprak, beton, seramik ve kiil gibi maddeler ise aktif olmayan maddeler olarak adlandirilir ve

standart orandan daha diisiik oranda vergilendirilir (Can, 2013: 69-70).
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2.2.1.4. Harglar

Har¢, kamu kurum ve kuruluslarinin sunmus oldugu hizmetler karsiligi aldigi parasal
degerdir. Hargla vergi arasinda karsilastirma yaptigimizda harcin belirli bir hizmet karsihiginda
alindigi ve verginin ise tamamen Kkarsiliksiz oldugu dikkat g¢ekmektedir (Kayaer, 2013:
134). Genel olarak harg, “yar1 kamusal nitelikteki kamu mal ve hizmetlerini sunan kuruluglarin
sunduklar1 hizmetlerden yararlananlarin faydalanma derecelerine gore zorunlu olarak alinan
paralardir”(Nadaroglu, 2001: 193).

Tanim itibariyle “kirletme harglarindan” s6z edilebilir. Bu harglar belirli bir bolgedeki
kirleticinin ortaya c¢ikardigi zararlt maddeler i¢in alinan parasal karsiliklardir. Kirliligin ortaya
cikmastyla bu tarz harglarin alinmasi, kirletici niteligi olan emisyonlar1 azaltmaya yonelik davranis
degisikligi bi¢iminde bir durum ortaya c¢ikar. Cevreye verilen zarari hesaplamak tam olarak
miimkiin olmasa da harglar, bir anlamda g¢evreye verilen zararin karsiligidir (Sezer ve Dokmen,
2018: 175). Cevresel sorunlarin ¢dziimiinde tercih edilen ekonomik araglardan biri olan harglar,
cevre literatiiriinde “kirleten 6der “ilkesine dayanilarak birden fazla iilkede uygulanmaktadir. Genel
olarak yerel yonetim birimleri tarafindan toplanir ve ¢evresel zararlarin giderilmesi ve zararlarin

kargilanmas1 amacini tagir (Yiiksel, 2006: 50).
Harglarn iki islevi bulunmaktadir (Uzel, 2017: 94):

o Tegvik etkisi: Harclarin iireticilere yiikledigi maliyetler, kirliligi 6nlemek i¢in alinacak
onlemlerin maliyetinden yiiksekse, hargla bu 6nlemleri almayi tesvik eder.

e Mali etki: Harglar araciligiyla toplanan fonlar, kirlilikle miicadelede kullanilabilir. Yani
genellikle yerel yonetimler tarafindan toplanan harglar c¢evresel zararin giderilmesi ve
tazmini amacini tasimaktadir.

Fakat “har¢” ya da “vergi” kullanimi dnemli farkliliklar igermektedir. Ornegin bir vergi, harg
uygulamasiin miimkiin olmadigi yerel, bolgesel ya da ulusal diizeyde genel gelirin bir parcasi
olarak daha uygun iken harg, sadece belirli faaliyetleri finanse etmek igin kullanilabilecektir.
Bununla birlikte ¢evre vergilerinin ve harclarinin hangi hallerde uygulanmasi gerektigi hakkinda

olusturulmus kesin rehberlik bilgilerinin bulunmadigini ifade etmek gerekir (Jamali, 2007: 103).

2.3. Biitcenin Harcama Yoniiniin Yesillesmesi

2.3.1. Tesvikler

Ekonomik birimlerin ¢evreye kars1 daha duyarli olmalarim saglayabilmek amaciyla finansal

olarak harekete geciren politikalar tegvikler sayesinde miimkiindiir. Cevresel politikalarin
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gerektirdigi emisyon azaltimi ic¢in gerekli olan harcamalarin finansman yiikiinii hafifletmek ve

emisyon azaltimi i¢in inisiyatif saglamak olmak iizere tesvikler, iki temel amag tagimaktadir.

OECD tesvik uygulamasina, “fiyatlari tiiketiciler agisindan pazar fiyatinin altinda tutmak
veya Ureticiler i¢in pazar fiyatinin {izerinde tutmak” seklinde tanimlama getirmistir (Jamali, 2005:
101).Tegvikler genellikle piyasa basarisizliklarim diizeltmek, tiretim ve istihdam seviyesini
korumak, bolgesel gelismeleri saglamak, ithalat yapilan {ilkelerin keyfiligini azaltmak, ekonomiyi

biiylitmek vb. seklinde ekonomik amagli nedenlere dayanmaktadir (Jamali, 2007: 144).

Tesvik kavraminin daha iyi anlagilabilmesi igin temel Ozelliklerine deginmek yerinde
olacaktir. Tesvik kavraminin temel 6zelliklerini agagidaki gibi siralayabiliriz. Bunlar (Candan ve
Yurdadog, 2017: 157):

e  Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

e  Genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tegebbiislerine de devredilebilir.

e Tegviklerin devlete bir maliyeti vardir. Bu maliyet, nakdi tesviklerde ucuz kredi ve hibeler
yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin azalmasindan kaynaklanacagi gibi,
vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet gelirinin
bagislanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi bigiminde de olabilir.

e Devlet agisindan gelir kaybi1 veya fon azalmasina neden olmakla birlikte firmalar agisindan
ise bir “yarar1” ifade eder.

e Yatirimin mabhiyetini, bdlgesini, sektoriinii, biyikliiglinii ve zamanlamasini etkilemek
amacina doniik olarak kullanilir.

e Dolayli veya dolaysiz olarak verilebilir.

e  Acik veya gizli olabilir.

e Bolgeler aras1 gelismislik diizeyindeki farkliliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak
bolgesel anlamda tesvik politikalar1 uygulanabilir.

Bu tiir nedenlerle uygulanan tesvikler, ekonomik ve ¢evresel kosullara bagli olarak faydali ya
da zararli olabilmektedir. Omegin, OECD iilkelerinde tarim alaninda verilen tesvikler, bocek zehri
ve giibre kullanimi nedeniyle, yine ekonomik ve ¢evresel kosullara bagl olarak, kirlilik, erozyon,
kuraklik gibi ¢evre sorunlar1 yaganmakta ve bu tiir zararh tesvikler dogal kaynaklarin tiikenmesine
neden olmaktadir (OECD, 1997: 20).Tesvikler genellikle diigikk faizli bor¢ para verme ve
kirleticilerin bu davraniglari1 degistirmeye yonelik olarak bazi vergisel kolayliklar olarak da
uygulanmaktadir. Bunlar vergi istisnalart ve ertelemeleri, kirlilik azaltmaya yonelik teknolojik

yatirimlarda hizlandirilmis amortisman gibi kolayliklari kapsamaktadir (Jamali, 2007: 144).

Ayrica, iade mekanizmalar1 ve vergi indirimleri de bu kolayliklara dahil edilebilir.
OECD/EEA veri taban1 OECD iilkelerinde uygulanan 375 civarinda vergiyle ilgili 1150’den fazla
istisnay1 igermektedir. Bu istisnalar sosyal, ¢cevresel ve ekonomik amaglarla uygulanmaktadir. Veri
tabaninda, g¢evre iligkili vergilerin toplami i¢inde gesitli amaglara yonelik yaklasik 175 adet iade
mekanizmasi bulunmaktadir (OECD, 2006: 42-43).Kirlilik azaltilmasi karsilig1 saglanan tesviklere

dayali bir yaklasim, emisyon vergilerinden bazi konularda ayrilmaktadir. Birincisi tesvikler,
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prensip olarak {iiretilen her kirlilik yerine azaltilan her kirlilik miktar1 i¢in 6dendiginden, bir
emisyon taban seviyesinin belirlenmesi, politika uygulamasindan sonra karsilagtirma yapilabilmesi
i¢in zorunludur (Jamali, 2007: 145).

Ikincisi, tesvikler toplumsal harcamalar: arttirmakta ve bunlar1 finanse edecek yeni vergiler
gerektirmektedir. Kirlilik vergileri ise vergi gelirini yiikseltmekte ve diger vergilerin azaltilmasina
olanak saglamaktadir. Diger bazi vergilerin ekonomi bozucu etkileri goze alinirsa, tesvikleri
saglamak amaciyla kullanilacak vergilerin de ekonomik agidan ekstra bir maliyeti olacaktir.
Nihayet, tesviklerin ¢evresel politikada kullanimina tepkiler olusturan 6nemli bir husus da bunlarin
cesitli endiistrilere bir ¢esit koruma olusturabilecegi riskidir. Cevresel hedeflere ulasmak igin
kullanilmas1 gereken dogru tesvik seviyesini belirlemek cok zor olabilir ve firmalara yapilacak
O0demeler belirsiz bir hale gelerek koruyucu bir yapiya biiriinebilir. Bu tiir dolayli ve gizli

korumalar, birgok uluslararasi tartismanin ana unsurunu olusturmaktadir (Jamali, 2007: 145).

Birgok tesvik ekonomik agidan etkisiz ve c¢evresel agidan olumsuz faaliyetleri
desteklemektedir. Bu noktada, tesvik uygulamasinin kaldirilmasi fiyatlar genel seviyesinin hem
cevre hem de pazar i¢in istikrarinin korunmasi anlamina da gelmektedir. Cevre {izerinde dikkate
deger bir negatif etkiye yol acan tesvik uygulamasi farkli sektorler agisindan(enerji, tagimacilik
sektorii, endistri, tarim vb.)Avrupa ve Avrupa Birligi’ne aday dilkelerinde farkli desteklenmek
zorundadir. Ancak, baz1 tesviklerin kaldirilabilmesi oldukca zordur. Ozellikle tarimsal tesviklerin
hepsini satha satha ortadan kaldirmak yikici olabilecektir. Bu noktada Avrupa Cevre Orgiitii,
tesviklerin siirdiiriilebilir tarimin gelistirilmesi ve organik {iretimin ilerletilmesi yOniinde

degistirilmesini talep etmektedir (Jamali, 2007: 149).

Vergi tesvikleri ve siibvansiyonlar tesvik amaciyla kullanilan araglardir (Karakuzu, 2010:
89). Cevreyi kirleten tirtinlerden yiiksek vergi alinarak gevre dostu olarak adlandirilan tiriinlerden
daha az vergi alinmasi vergi tesvikleri olarak adlandirilir. Vergi tesviki sistemi neredeyse biitiin AB
iiyesi iilkelerde uygulanmaktadir. Ornegin bu iilkelerde kursunlu benzinden daha yiiksek kursunsuz
benzinden daha diisiik oranda vergi alimmaktadir. Ayni sekilde Almanya, Avusturya ve
Finlandiya’da katalitik konvertér bulunan araglardan diisiik vergi alinmasi, Belcika’da ambalaj ve
tarim ilaglara yonelik diizenlenen vergiler ve Kore’de ise etkinligi artiran, kirliligi azaltan
sistemler i¢in imal edenlere %10, ithal edenlere %3 vergi indirimi uygulamasi1 buna &rnek olarak
gosterilebilir (Ekeman, 1998: 47).

2.3.2. Siibvansiyonlar

“Destekleme ile ayn1 anlama sahip olan siibvansiyon, kisi ya da isletmelere mal, hizmet veya

para seklinde devlet tarafindan yapilan karsiliksiz 6demelerdir.” Bir bakima negatif bir vergi olan
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siibvansiyon, hem ekonomi alaninda hem de ¢evrenin korunmasinda kullanilabilecek mali

enstriimanlardandir (Sen ve Sagbas, 2015: 437).

2.3.2.1. Genel olarak siibvansiyonlarin uygulanmasi

Stibvansiyonlar, pozitif digsalliklari meydana getiren iiretim ya da tiiketim faaliyetlerinin
marjinal sosyal faydasini icsellestirmek i¢in uygulanmaktadir. Diger bir deyisle siibvansiyonlar,
tiikketici ya da firetici tarafindan yapilan 6demeleri azaltabilmek i¢in yapilan diizenlemelerden bir
tanesini olusturmaktadir. Siibvansiyonlarin diizenleyici vergi olarak kabul edilmesiyle birlikte
negatif bir vergi oldugundan da bahsedebiliriz. Cevre kirliligi ile miicadele edebilmek igin
stibvansiyonlarin kullanilmasi sonucunda, ¢evre kalitesindeki olumlu bir iyilesmenin olmasi ve bu
durumun da pozitif digsallik yarattig1 diisiincesinin hakim olmasi nedeniyle siibvansiyonlar ¢evre

vergilerinin alternatif araglarini olusturmaktadirlar (Karakuzu, 2010: 89).

Cevresel siibvansiyonlar, gevre politikalarinin gerektirdigi emisyon azaltimi maliyetlerinin
diisiiriilmesinde ve azaltim i¢in Oncelik saglanmasi amacina dayanir. Asil amaci, eski ve fazla
kirlilik meydana getiren uygulama ve teknolojilerin birakilarak yerine gelismis yeni uygulama ve
teknoloji kullamimimi 6zendirmek ve ¢evreye duyarl iiretim ve tiiketim yapimim tesvik etmektir.
Birgok iilkede vergilerin yani sira ve daha etkili olarak egitim, techizat alimi, denetimi, dogrudan
yardim alanlarinda kullanilmak amaciyla siibvansiyon uygulamasi mevcuttur. Miidahale
edilmedikleri taktirde birtakim zararlara sebep olacak piyasa eksikliklerinin giderilmesinde
uygulanan siibvansiyonlar, davranig degistirme agisindan vergi uygulamalarinin karsisinda yer alir.
Bu sebeple siibvansiyonlar vergiler gibi her zaman ¢evre koruma amacina yonelik hizmette
bulunmazlar. S6z konusu etkileri, ulusal ve uluslararasi ticari dengeleri bozmasi ve esitsizlige

neden olmasi ve firmalarin kar amaciyla kullanilmasidir (Kayaer, 2013: 134).

Burada onemle belirtilmesi gereken husus sudur: Vergi ve harglarla kiyas edildiginde
siibvansiyonlar, ¢evre sorunlartyla miicadelede etkinligi goreli ¢ok daha diisiiktiir, 6yle ki gevre
kirligini azaltmak bir yana kirlilige 6zendiren bir yapiya doniisme ihtimali bulunan bir mali
enstriimandir. Hatta ¢gevrenin korunmasi amaciyla desteklenen isletme ya da kurulusun maliyetini
az ya da ¢ok azaltan siibvansiyonlar karliliklarini da arttirir. Bu durum iki farkli sonucu meydana
getirir: 1)Yeni isletmelerin g¢evresel amacgli siibvanse edilen alan ya da alanlara girmesini
6zendirebilir ki boyle bir durumda var olan ¢evresel sorunu azaltmak bir yana sorunu daha da
arttirabilir. ii) Cevrenin korunmasi amaciyla siibvanse edilen isletmeleri cevreyi kirletme
konusunda daha fazla 6zendirebilir. Bu yiizden ¢evreyi korumak amacl siibvansiyonlarin alinacak

bazi tedbirlerle desteklenmesi gerekmektedir (Sen ve Sagbas, 2015: 438).

Amaglarina gore siibvansiyonlar ii¢ kisma ayrilabilir: Bunlar gelir arttirici, tiriiniin maliyetini

azaltic1 ve girdi ya da iretimle iligkilendirilemeyen siibvansiyonlar seklindedir. Gelir arttirict
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siibvansiyonlara 0rnek olarak “piyasa fiyati destegi” verilebilir. Genellikle tarim sektoriiniin gelir
seviyesini belli bir diizeyde tutmak i¢in kullanilir. Bu silibvansiyon tiirlinde iiretici iriiniiniin
miktarini arttirarak gelirini arttirmay1 diisiiniir. Daha fazla iiretmek icin de daha fazla girdi
kullanmaya gereksinim duyar. Girdilerin marjinal verimliligi, ¢ikt1 biiyiidilk¢e ¢cikti bagina girdi
gereksinimi arttigindan, ¢ikti arttikca azalir. Bunun anlami siibvansiyonlarin bir kismi girdilere
harcanir ve siibvansiyonlar alic1 sektdre degil girdileri arz edenlere gider. Artan girdi talebi girdi
fiyatlarinin artmasina sebep olur. Bu hem siibvansiyonlarin erimesine hem de girdi maddesini alan

diger kesimlerin de ekonomik olarak zarar gérmesine sebep olur (Kjellingbro ve Skotte: 2005: 25).

Yapilan bir arastirmaya gore toplam tarimsal fiyat desteginin %75°1 hedeflenen kitlenin
disina gitmektedir. Yani, ¢iftcilerin gelir seviyesini arttirmak icin fiyat destegi uygulamasi etkinsiz

bir yontemdir.

Son olarak bu tip destekler teknolojik inovasyonun oniinde de engel teskil etmektedir. Eger
bir tiretici bir tirlinii i¢in belli miktarda satis1 belli bir fiyattan garanti altina almigsa desteklenmeyen
iiriinlere yonelik ilgi azalir (Kjellingbro ve Skotte: 2005: 26).Uriiniin maliyetini azaltan
siibvansiyonlar, girdilerin siibvanse edilerek {ireticinin ortalama maliyetini azaltmaya yarar.
Maliyetler azalinca fiyatlar diisecek, {iriine olan talep de artacaktir. Talep artig1 liretim artisina da
sebep olacak ve artan iiretim siireci de ¢evreye zarar verebilecektir. Bu tip destekler de teknolojik
gelismeye zarar verir. Ureticiler destek aldiklari girdileri daha fazla kullanirken desteklenmeyen
girdileri daha az kullanmak isterler. BOylece daha g¢evre dostu veya daha etkin girdilerin
gelistirilmesi 6nlenmis olur (Kjellingbro ve Skotte, 2005: 27).

2.3.2.2. Cevreye zararh siibvansiyonlar ve bozucu etkileri

Stibvansiyonlar teoride sosyal refahta genel bir artisa sebep oldugu i¢in tesvik edilir. Genelde
stibvansiyonlar piyasa aksakliklarini ve gelir dagilimini diizenlemek icin kullanilir. Fakat pratikte
siibvansiyonlar her zaman teorideki gibi kullanilmamaktadir. Siibvansiyonlar bazi durumlarda hem
cevresel hem ekonomik bozucu etkiler gosterebilir (Can, 2013: 88).Siibvansiyonlar bir ekonomide
iiretilen ve tliketilen mal ve hizmetlerin miktarim1 degistirerek kaynak dagilimi kararlarimi ve
fiyatlar1 bozucu etkide bulunur. Ornegin karayolu tasimaciligina yonelik destekler, sikisikligi ve
hava kirliligini arttirabilir, tarimsal desteklemeler agir1 pestisit ve giibre kullanimina yol agabilir,
ticari balik¢iliga yonelik destekler balik stoklarinin asir1 tiikketilmesine sebep olabilir (OECD, 2005:

15).Ayrica siibvansiyonlar sayesinde etkin olmayan endiistriler hayatiyetlerini devam ettirebilirler.

Ekonomik etkinsizliklere bir O6rnek de siibvansiyonlari finanse etmek icin vergilerin
konulmasidir. Her vergi, ekonomiyi bozucu etki gosterdiginden yeni vergilerin konulmasi
ekonomiyi kiigiiltiicii etkiler gosterebilir. Ekonomik etkinsizlik, siilbvansiyonun hedefledigi kitleye

ulasamamasi1 seklinde olabilecegi gibi yeni teknolojilere ihtiya¢ birakmayarak etkin olmayan
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teknolojilerin devam ettirilmesi seklinde de olabilir (Kjellingbro ve Skotte, 2005: 22). Bir
endiistriye kosulsuz destek verilmesi veya dogrudan gelir destegi seklindeki siibvansiyonlar, girdi
ya da iiretimle iliskilendirilemeyen siibvansiyonlardir. Bu tip siibvansiyonlarin girdi veya ¢ikti
piyasalar1 lizerinde dogrudan bir etkisi yoktur. Diger siibvansiyon tiirleri ile karsilastirildiginda bu
siibvansiyon muhatabina daha biiyiik oranda ulagmaktadir. Ayrica siibvansiyon piyasalar iizerinde
bozucu bir etki de yapmamaktadir. Siibvansiyon artan iiretim ve tiiketim seviyesine de bagh

olmadigindan bu faaliyetlere bagli olarak ortaya ¢ikan ¢evresel zarari da arttirmamaktadir.

Diger yandan, siibvansiyonu alan sektoriin artan karlilik oranlar1 dolayli olarak iiretim ve
tilketim kararlarim1 etkileyecektir. Bu etkinin olast sonuglarindan bir tanesi {iretime son
verilmesinin optimal oldugu bir durumda iiretime devam edilmesidir. Bu tip bir siibvansiyon ilgili
sektordeki iiretici sayisini arttirarak dolaylt olarak toplam kirliligin artmasina sebep olabilir
(Kjellingbro ve Skotte, 2005: 29).Piyasa fiyati ve girdi siibvansiyonlar1 ticarete de zarar
vermektedir. Taban fiyati uygulamasi ile devlet 6zel bir mal igin diinya fiyatlarinin {izerinde bir
fiyat: tercih etmis olur. Uretimin karsilastirmali {istiinliige sahip iilke disinda yapilmas: kaynaklarin
global olarak kirlenmesi sonucunu dogurur. Fakat siibvansiyonlar ayni sektore birgok iilkede

uygulaniyorsa ticari bozukluk ve ¢arpikliklar daha az olur (Kjellingbro ve Skotte, 2005: 29).

Biitiin iiretim ve tiiketim aktiviteleri potansiyel olarak ¢evre iizerinde bir etkiye sahiptir. Eger
bir siibvansiyon daha yiiksek seviyede emisyona ve atiga sebep oluyorsa gevreye zararlidir.

Kaynaklarin optimal olandan daha fazla kullanilmasi da buna dahildir.

Siibvansiyonlarin gevre iizerindeki diger bir etkisi de “kilitleme etkisi” olarak adlandirilir.
Burada siibvansiyonun zarari; eski, ¢evreye zarar veren bir teknolojik liretime destek verilmesi
boylece yeni, cevreye daha az zarar veren teknolojilerin kullanilmasina ihtiya¢ hissettirmemesi
seklinde ortaya ¢cikmaktadir (Kjellingbro ve Skotte, 2005: 1).Bununla birlikte siibvansiyonlar ¢evre
icin kotii degildir. Aksine bazi siibvansiyonlar cevresel fayda saglamak i¢in kullanilmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarimin {iretilmesi ve gelistirilmesine yonelik destekler, kaynaklarin
strdiiriilebilirligiyle ilgili mali transferler, arazi sahiplerine agaclandirma yapmalar1 karsiligi
verilen destekler buna 6rnek gosterilebilir (OECD, 2005: 15).
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA’DAKI BAZI ULKELERDE ve TURKIYE’'DEKI CEVRE VERGISIi
UYGULAMALARI

3.1. Secilmis Baz1 AB Ulkelerindeki Cevre Vergisi Uygulamalari

AB tilkelerinin ¢evresel vergileri 6énemseyen bir politika izlemelerinde, ozon tabakasinda
meydana gelen incelmeyle beraber BM inisiyatifinde gelistirilen birtakim politikalar olsa da, baska
bir nedeni artan kamusal ihtiyaclarin finanse edilmesi i¢in ortaya c¢ikan yeni kaynak bulma
ihtiyacidir. Bagka bir neden ise, geleneksel kaynaklardan yeni alanlara dogru vergilerin tabaninin
kaydirilmas: diisiincesidir. Ayrica; vergilerin gelir durumu daha yiiksek kisi ve kurumlardan
almmasinin “mali gii¢” ilkesine daha uygun olmasi ve daha az tepki ¢ekmesi gibi nedenlerde
cevresel vergiler hakkinda ulusal-uluslararas1 daha fazla “concensus” bulunmasi vergilerin ihdasi

iizerinde etkili olmustur (Glingor, 2017: 120).

Cevreye yonelik vergilerin yesil biitgede en etkin ve en onemli arag¢ olarak kullanimi basta
AB iiyesi iilkelerde ve OECD iilkelerinde yaygin bir sekilde kullanimini gerekli kilmaktadir. Tablo
2’de bu analizi somut bir sekilde ortaya koyan ve Avrupa iilkelerinde uygulanan ¢evresel vergiler

ve mali yiikiimliilikkler ortaya konulmaktadir.



Tablo 2: Avrupa Ulkelerinde Cevresel VVergiler ve Mali Yiikiimliiliikler
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Kaynak: Environmental Tax Reform in Europe: Opportunities For The Future (2014), s.5.

Gorildigi tizere cogunlugunu AB tiyesi olan iilkelerin olusturdugu tabloda ¢esitli hususlarda
cevre vergilerinin uygulandigi goriilmektedir. Ozellikle ulasim ve enerji sektdrlerinde hemen
hemen her bir Avrupa iilkesinin ¢evre vergisi uyguladigigoriilmektedir. En fazla ¢evre vergisi
uygulayan iilke olarak isveg, 1.sirada yer alirken, onu Danimarka, Fransa, Estonya gibi iilkeler

takip etmektedir.

Tiirkiye’de ki durum ise ¢evreyle ilgili vergisel diizenlemelerin heniiz baglangi¢c asamasinda

oldugu yoniinde goze ¢arpmaktadir.
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Tablo 3: Avrupa Birligi Bazinda Cevre Vergi Gelirleri (Milyon Euro)

ULKE/YIL 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Avrupa Birligi(28Ulke) 317.126 | 327.510 | 332.668 | 344.118 | 360.145 364.780 368.796
Avro Bolgesi(19 iilke) 229.556 | 235.135 | 240.129 | 245.751 | 251.161 259.857 265.578
Belgika 8.529 8.313 8.129 8.337 8.659 9.374 9.826
Bulgaristan 1.107 1.119 1.174 1.167 1.315 1.334 1.383
Cek Cumhuriyeti 3.846 3.606 3.359 3.281 3.490 3.725 3.974
Danimarka 9.957 10.098 10.712 10.621 10.847 11.065 10.878
Almanya 58.691 58.274 57.947 58.292 58.063 58.449 59.259
Estonya 454 489 484 533 562 645 680
Irlanda 4.208 4.168 4.425 4.629 4.927 5.059 5.148
Yunanistan 6.017 6.265 6.585 6.628 6.749 6.656 7.162
Ispanya 16.885 16.339 19.622 19.382 20.857 20.754 21.382
Fransa 39.614 40.946 42.897 43.716 47.493 50.128 52.925
Hirvatistan 1.200 1.124 1.248 1.379 1.502 1.625 1.679
italya 49.977 56.315 55.320 58.175 56.067 58.705 57.384
Kibris 545 502 494 536 525 536 572
Letonya 604 660 723 790 859 907 941
Litvanya 527 548 587 633 691 747 807
Liiksemburg 1.018 1.038 1.003 975 948 928 946
Macaristan 2.656 2.594 2.554 2.621 2.823 2.986 3.141
Hollanda 22.186 21.178 21.564 22.216 22.925 23.754 24.563
Avusturya 7.508 7.663 7.724 7.973 8.201 8.382 8.841
Polonya 10.018 10.072 9.521 10.581 11.423 11.579 12.536
Portekiz 4.078 3.637 3.761 3.933 4.341 4.811 5.041
Romanya 2.573 2.632 2.890 3.493 3.888 3.962 3.577
Slovenya 1.276 1.389 1.428 1.452 1.509 1.563 1.602
Slovakya 1.278 1.252 1.274 1.349 1.392 1.467 1.497
Finlandiya 5.945 5.949 5.953 5.957 6.118 6.709 6.693
Isveg 9.733 10.216 10.257 9.547 9.929 10.376 10.258
Ingiltere 46.476 50.910 50.818 55.672 63.763 58.266 55.786
Liechtenstein 39.24 38.7 37.13 41.78 46.95 46.27 :
Norveg 9.015 9.360 9.279 8.817 8.234 8.135 8.202
Isvigre 8.639 8.910 8.684 8.918 10.299 10.438 10.542
Sirbistan 1.088 982 1.147 1.303 1.384 1.516 :
Tiirkiye 21.403 23.148 26.024 23.839 26.459 26.534 24.392

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en
(09.02.2019).

Yukarida yer alan Tablo 3’te Avrupa Birligi bazinda 2011 yilindan 2017 yilina kadar gevre
vergilerinden elde edilen gelirler gosterilmistir. Buna goére 28 iilkenin dahil edildigi Avrupa Birligi
iiye tilkelerinin toplam ¢evre vergisi gelirlerinin 2017 yilinda 368 milyar 796 milyon Euro oldugu
tespit edilmistir.2011 yilindan 2017 yilina kadar gelinen siire¢ incelendiginde bazi yillar bazi

ilkelerin vergi gelirleri azalma gosterse bile AB toplam ¢evre vergilerinin siirekli arttigi
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goriilmektedir.2017 yilin1 temel aldigimizda ¢evre vergilerinden 59 milyar 259 milyon Euro elde
eden Almanya’nin en ¢ok gelir elde eden iilke oldugunu gériiyoruz. Almanya’yi ise sirasiyla italya

Ingiltere ve Fransa’nin takip ettigini goriiyoruz.

Tablo 4: Avrupa Birligi Bazinda Cevre Vergilerinin Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila Yiizdesi

ULKE/YIL 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Avrupa Birligi(28Ulke) 2,4 2,43 2,45 2,45 2,43 2,44 2,4
Avro Bolgesi(19 iilke) 2,34 2,39 2,41 2,42 2,38 2,4 2,37
Belgika 2,25 2,15 2,07 2,08 2,11 2,21 2,24
Bulgaristan 2,68 2,67 2,81 2,73 2,91 2,77 2,68
Cek Cumhuriyeti 2,34 2,23 2,13 29 2,7 2,11 2,7
Danimarka 4,02 3,97 4,14 4 3,97 3,92 3,72
Almanya 2,17 2,11 2,5 1,98 1,9 1,85 1,81
Estonya 2,73 2,73 2,56 2,66 2,73 2,98 2,88
Irlanda 2,46 2,38 2,46 2,37 1,88 1,85 1,75
Yunanistan 2,91 3,28 3,65 3,71 3,81 3,77 3,97
Ispanya 1,58 1,57 1,91 1,87 1,93 1,86 1,83
Fransa 1,92 1,96 2,03 2,03 2,16 2,25 2,31
Hirvatistan 2,68 2,56 2,85 3,18 3,37 3,49 3,43
Italya 3,05 3,49 3,45 3,59 3,39 3,47 3,33
Kibris 2,76 2,58 2,72 3,05 2,96 29 2,93
Letonya 2,99 2,99 3,17 3,35 3,53 3,63 3,48
Litvanya 1,69 1,64 1,68 1,73 1,85 1,93 1,91
Liiksemburg 2,36 2,35 2,16 1,96 1,84 1,74 1,71
Macaristan 2,62 2,61 2,51 2,48 2,55 2,62 2,53
Hollanda 3,41 3,24 3,26 3.31 3,32 3,35 3,33
Avusturya 2,42 2,4 2,38 2,39 2,38 2,35 2,39
Polonya 2,63 2,59 2,41 2,57 2,65 2,71 2,68
Portekiz 2,31 2,16 2,21 2,27 2,41 2,58 2,59
Romanya 1,95 1,98 2,01 2,32 2,43 2,33 1,91
Slovenya 3,46 3,85 3,94 3,86 3,88 3,88 3,73
Slovakya 1,81 1,72 1,72 1,77 1,76 1,81 1,76
Finlandiya 3,02 2,98 2,93 29 2,92 31 2,99
Isveg 2,4 2,41 2,35 2,2 2,21 2,24 2,16
Birlesik Krallik 2,45 2,44 2,45 2,43 2,44 2,42 2,39
Liechtenstein : : 0,77 0,83 0,83 0,82
Norveg 2,51 2,36 2,36 2,34 2,36 2,42 2,32
Isvigre 1,71 1,71 1,68 1,67 1,68 1,72 1,75
Sirbistan 3,07 2,92 3,15 3,67 3,88 4,13 :
Tiirkiye 3,59 341 3,64 3,39 3,42 3,4 3,24

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (09.02.2019)
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Yukarida Tablo 4’te Avrupa Birligi temelinde, lilkelerin elde etmis oldugu ¢evre vergilerinin
gayri safi yurt ici hasilalar1 orani tablo 4’te yer verilmistir. 2017 yili gdstergelerinde gevre vergisi
gelirlerinin GSYIH igerisindeki orami 1,71 ile Liiksemburg en diisiik orana sahip iilkedir. En
yiiksek orana sahip iilke ise 2016 yili igerisinde 4,13 orani ile Sirbistan olmustur. Sirbistan’1 3,92
orani ile Danimarka takip etmistir. Tiirkiye nin de iginde bulundugu en giincel veri olan 2017 yilina
bakildiginda, Tiirkiye i¢in s6z konusu oranin 3,24’liik bir oranla 2017 yilinda en yiliksek orana

sahip {lilkeler arasinda yerini almaktadir.

Almanya ve Danimarka g¢evre vergilerinden elde edilen gelirler ve gevre vergi reformunun
uygulanmasinda basarili érnekler olarak goriilmektedir. Norveg, Ingiltere ve Hollanda ise gevre
vergileri acisindan oncii iilkeler arasinda yer almalar1 sebebiyle ¢alismada secilmis Avrupa tilkeleri

arasinda yer alan 6rnek iilkeleri olusturmaktadir.

3.1.1. Hollanda

Cevresel vergileri uygulayan ilk iilkelerden birisi Hollanda’dir. Hollanda’da 1970 yilinda
cikarilan “Yiizey Sulari Koruma Yasasi”na bagli olarak “Su Kirlilik Vergisi” uygulamaya
almmustir. Bu vergiyle birlikte elde edilen gelirler de kat1 atiklarin temizlenmesi ve azaltilmasinda
kullanilmigtir.1972 yilinda “kirleten 6der ilkesi” {lizerinde durulmustur. Ayni yil petrol tiirevli
yakitlar lizerinde ek bir vergi niteliginde olan “Hava Kirliligi Vergisi” getirilmistir.1974 yilina
gelindiginde kirleten 6der prensibini gevre politikalarmin kose tasi haline getiren Hollanda,
prensibin etkinligini de kabul etmistir.1978-1985 yillar1 arasinda da bes ayr1 cevresel vergi
uygulamaya alinmistir (Jamali, 2007: 197).

Ekolojik vergiler konusunda oncii {ilkelerden sayilan Hollanda’da 1988’den birgok cevresel
vergiler uygulanmaktadir.1992 yilinda bir karbon-enerji vergisi uygulamasina baslayan iilke,1996
yilina gelindiginde oldukg¢a kapsamli bir ¢evre vergi reformuna ge¢cmistir. Bu baglamda AB’ninde
onaya1 ile tilkeye cesitli vergiler getirilmistir (Degirmendereli, 2000: 261). Hollanda’da uygulanan
cevre vergileri; yeralti sular1 vergisi, su vergisi, yakit ve enerji vergileridir. Bu vergiler Hollanda’da

cevre vergilerinin temelini olusturmaktadir (Duran, 2010: 114).

Prensipte, Hollanda’da ki enerji iirlinleri tizerindeki mevcut vergiler, iilkenin fosil yakitlara
olan bagimliligini uzun vadede 6nemli 6l¢iide azaltma hirsiyla iyi bir sekilde uyusmaktadir.
Yiiksek vergi oranlari inovasyon i¢in bir tesviktir ayrica da hem talep hem de arz tarafinda davranig
degisikligini tetiklemektedir. Bu tam olarak ¢evre vergi reformunun basarmay1 hedefledigi seydir.
En azindan asil amag yesil bir sonug elde etmekte, yani, ¢evre kirliligini azaltmaktir. Hollanda’da
cevresel vergi gelirleri ve enerji ile ilgili vergi oranlarinin bazilar1 zaten oldukga yiiksektir. Bu

nedenle asil soru, yesil vergi gelirlerini arttirmak i¢in herhangi bir imkanin birakilip birakilmadigi
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ve eger Oyleyse, diger amacg yesil sonuglara ulasmak ise en iyi segeneklerin ne olacagidir
(Vollebergh, 2014: 46).

Hollanda’da enerji vergisinin yapisi, dogalgaz, elektrik ve motor yakitlarinin tiiketimi
yoluyla, fosil yakit kullanimindan kaynaklanan cevresel zararlari ¢ogunlukla dolayli olarak
vergilendirmek i¢in tasarlanmistir. Hollanda enerji vergisi yapisi olduk¢a karmasiktir; enerji
diriinleri iizerine cesitli etkileri olan iki 6nemli ¢evresel problemleri, iklim degisikligi ve hava
kirliligi kapsar. Ayrica vergiler tedarik zincirinin g¢esitli asamalarinda toplanir ve diger politika
araglariyla etkilesime girer. Bu yapidaki herhangi bir degisiklikte ¢ok dikkatli diisiiniilmelidir
(Vollebergh, 2014: 47). Yakit vergileri ise; kirliligi ve enerji tiiketimini azaltmak amaciyla komiire
uygulanmaktadir (Duran, 2010: 115).

Cevresel Yatirnmlar Tedbirinin (VAMIL) Hizlandirilmis Amortismani, bazi yenilik¢i ¢evre
dostu isletme varliklarina hizlandirilmis amortisman uygulama firsati sunmaktadir. Cevre iizerinde
olumlu etkilerinin yan1 sira, 6nlem, Hollanda'da ¢evre teknolojilerinin gelistirilmesi ve arz1 i¢in bir
tesviktir. VAMIL onlemi 1 Eyliil 1991°den bu yana yiiriirlikktedir. Sirketlere, cevre dostu igletme
varliklarina hizlandirilmis amortisman uygulama firsati sunan bir vergi tesisidir. Bu, sirketlere
cazip bir likidite ve faiz kazanci saglar. Gegerli isletme varliklar 6zel bir "VAMIL listesi" altinda
goriiniir. Tedbir, belirli bir ¢evre sorununa veya bolgeye yonelik degildir, ancak ¢ok genis bir
calisma ortamina sahiptir. Ornegin 1993 listesi, su, toprak ve hava kirliligini, giiriiltii emisyonlarin,
atik tiretimini ve enerji kullanimini azaltmay1 amaglayan unsurlar igeriyordu. VAMIL listesine hak
kazanabilmek i¢in isletme varliklarinin (11SD, 1994: 50):

e  Mali amaglar i¢in agik¢a tanimlanmalidirlar;

e Nispeten iyi ¢evresel etkilere sahip olmalidirlar;

e Hollanda’da heniiz yaygin olarak kabul edilmemektedir.

e Olumsuz yan etkileri yoktur(asir1 enerji kullanimi gibi).

e Onemli bir potansiyel pazara sahip olmalar1 gerekmektedir.

Periyodik olarak, yilda bir kez - ilke olarak - VAMIL listesi yenisiyle degistirilir.
Uyarlamalar, yaygin olarak kabul edilen isletme varliklarinin kaldirilmasini ve yeni ¢evre dostu
teknolojilerin eklenmesini igerir. 1992 listesine kiyasla, 1993 listesi 180'den yaklasik 280 isletme
varligia ulasti. Liste, VROM(Erken Amortisman ve Cevre Biirosu, Maliye Bakanlig1 ve Cevre
Yatirimlart Dairesi Bagkanligi)’un Cevresel Yatirimlar Dairesi tarafindan hazirlanmigtir. Sonunda
VAMIL listesinin, ¢evre dostu igletme varliklarina yapilan tiim yatirnmlarin yaklagik% 30'una
tekabiil etmesi umulmaktadir. Hollanda'da gelir veya kurumlar vergisi ddemekle yikiimli tiim
sirketler ve kisiler bu 6nlemleri kullanabilir. Ancak, esas olarak kiiciik ve orta dlgekli sirketlere

yonelik tedbirdir.
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Hiikiimet, VAMIL 6l¢timii i¢in her yil bir kez biit¢e belirleyerek vergi indirimleri igin iist
sinir belirlemektedir. Biit¢e, hiikiimet harcamalarini yansitmaz, ¢linkii belirli bir yilda azalan vergi
gelirini daha sonraki yillarda artan vergi gelirleri takip eder. Bu nedenle, hiikiimetin maliyeti
sadece kaybedilen ilgiden ibarettir. 1992'de 6nlem biit¢esi 80 milyon gulden iken(Hollanda para
birimi), bu miktar 1993 yilinda 120 milyon guldene yiikselmistir. Varlig1 aktif hale getirmek i¢in
gerekli olan ek maliyetler de hizlandirilmig amortisman i¢in uygundur. Bir sirkette, bir varlik
gelistirilir ve {retilirse, kendi iiretim maliyetleri hizlandirilmis bir sekilde amortismana tabi
tutulabilir (11SD, 1994: 50).

Mali tesvik saglanmasi, siibvansiyonlar veya diger onlemler kargisinda bir takim avantajlar
sundugu i¢in teklif edildigi gibi secilmistir. Mali 6nlemin en 6nemli avantaji hem basvuru sahipleri
hem de makamlar i¢in kolay olusudur. Bu kolaylik, sirketlerin ve otoritelerin gelir ve kurumlar
vergisi 0demeleriyle ilgili olagan muhasebe sistemlerine uymasi nedeniyle elde edilir. Sirketler
bagvuru yapmak zorunda degildir. Bir sirket bu 6nlemi kullanmak isterse, sadece kisa bir form
gonderir. Istek, denet¢inin raporuna eklenir. Materyaller, ozellikle onlem icin, &zel olarak
olusturulmus bir biiroya gonderilir. Erken Amortisman ve Cevre Biirosu, bilgiyi isler ve ilgili
yatirimlarda yer alan toplam tutarin yani sira toplam VAMIL biitgesi lizerindeki etkilerini de izler.
Ikinci 6nemli avantaj, dnlemin isletme varliklarinin segimini tesvik ettigi, ancak 6ngdrmedigini
seklindedir. Bu, etkili piyasa gii¢lerinin etkilenmedigi anlamina gelir. Devlet maliyetlerini kontrol
altinda tutmak i¢in a¢ik uglu programlar yerine sabit biit¢eler segilmistir.

Yatirimlara siibvansiyon veren genel bir 6nlemle onceki deneyim, acik uglu bir 6nlemin
kendi bagarisinin magduru olabilecegini gostermistir. Hibelerle ilgili maliyetler sonunda, devletin
O0deme kapasitesini agmustir. Biitgelerinin beklenen VAMIL tedbiri sinirlt olsa da, yeterli ve
gelecekte hak eden tiim bagvurularim kabul edilecegi beklenmektedir. VAMIL 6nlemi, ¢evre dostu
teknolojileri tesvik etmeyi amaglayan bir grup tedbirden sadece biridir. Fizibilite ¢aligsmalari, pilot
projeler ve gosteriler icin siibvansiyonlar da mevcuttur. Neyse ki, hizlandirilmis amortisman
kolayca mevcut vergi sistemlerine eklenebilir. Hollanda VAMIL 6lglimiine benzer 6nlemler bu
nedenle, piyasa giiglerini mimkiin oldugunca az rahatsiz eden dengeli bir g¢evre politikasi
uygulamak isteyen tiim iilkelerde daha genis bir uygulama i¢in son derece uygundur (I11SD, 1994:
50-51).

2001 yilindan giinlimiize gelinen siiregte g¢evre konusunda birgok Onemli adim atan
Hollanda’da Cevre Yonetim Yasasi’nin yiriirliige girmesiyle ¢evre yonetimiyle ilgili hem yerel

hem de ulusal diizeyde entegre bir yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bu kapsam dahilinde;

e  Petrol rafinerileri, niikleer enerji santralleri, kimya tesisleri, yollar, demiryollari, petrol ve
gaz boru hatlar gibi biiyiik altyap1 ingasi icin ¢evresel etki degerlendirmesi 6n kosul olarak
kabul edilmis,

e  Tehlikeli atiklarin toplanmasi konusunda ¢evre planlari yapilmus,
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e Temiz ve ¢evre dostu iiretim i¢in ¢evre raporlart yaymlanmistir.

Bunlarin yanisira AB Mevzuati’nda belirtildigi lizere ¢evre ve insan saglhiginin kalitesini
arttirmak icin giliriiltii kirliliginin azaltilmasi, ekosistem ve biyolojik cesitliligin korunmasi, su
kalitesinin iyilestirilmesi ve sera gazi emisyonlarinin 2020 yilina kadar 1999 y1l1 esas alinarak %20

oraninda azaltilmas1 hedeflenmistir (Tokoglu, 2013: 44).

3.1.2. Danimarka

AB ve OECD iilkeleri iginde vergi gelirlerinin toplam hasila i¢indeki pay1 en yiiksek iilke
olan Danimarka’da kamu sektoriiniin ekonomideki payinin fazla olmasi sebebiyle vergilerden elde
edilen gelirler toplam hasilanin yaklagik yarisini olusturmaktadir. Vatandaslarinin vergilerle finanse
edilmis ¢esitli hizmetlere esit bir sekilde erisimin saglanmasini esas olan iilke, refah toplumu olarak
bilinmektedir. Diger bir¢ok iilkede vatandaslarinin kendi imkénlariyla ulasabildigi hizmetleri
Danimarka hiikiimeti, topladigi vergi gelirleri araciligiyla vatandaslara sunmaktadir (Canpolat,
2009: 117).

Bu iilkede ¢evreye yonelik vergiler, iic ana baslik altinda toplanmis olup bunlar; enerji
vergileri, tasimacilik vergileri ve kirlilik/kaynak vergileridir. Enerji vergileri icerisinde yer alan
tiim vergiler tiikketim vergisi niteligi tasimaktadir. Bu vergiler sunlardir: Elektrik vergisi, komiir,
linyit ve kok komiirii vb. vergisi; akaryakit triinleri tizerindeki enerji vergisi; dogalgaz vergisi ve
belirli enerji iriinlerinden alinan CO2 vergisidir. Tasimacilik vergileri bashgi altindaki tiim
vergilerde tiiketim vergisi niteligi tasimaktadir. Bu vergiler ise; yol vergisi, yol harci, belirli tipteki
ucus vergisi, motorlu tasit agirlik vergisi, otomobillerdeki yesil vergi, motorlu tasit tescil vergisi ve

motorlu tagitlar i¢in ligiincii sahis sigorta vergisidir.

Kirlilik/kaynak vergileri de diger vergiler gibi tiiketim niteligi tasimaktadir. Danimarka’da bu
kapsamda on iki vergi uygulanmaktadir. Bu vergiler su sekilde siralanmaktadir: su kullanim
vergisi, atik su vergisi, atik ve belirli hammaddeler vergisi, PVC ve plastik katki maddesi(phtalates)
vergisi, belirli ambalaj(plastik, ¢atal, bigak vb.)vergisi, kiikiirt tiketim vergisi, kursun igeren nikel
kadmiyum piller vergisi, zirai ilag vergisi, hayvan yemi maddelerinde kullanilan biiyiime
hormonlart ve antibiyotik vergisi, nitrojen vergisi, kloroflorokarbon, hidroflorokarbon,
perfluoritated compound ve siilfiithekzafloriir (SF6) gaz1 vergisi ve belirli klor igeren ¢oziiciiler
vergisidir (Agun, 2008: 119-121).

Danimarka’da ki ekolojik vergiler enerji vergileri ile baslamakta enerji vergilerinin
uygulanmas1 ise 1970°li yillardaki petrol krizine dayanmaktadir. Danimarka 1973’teki petrol
krizinden ¢ok etkilenmistir. Petrol tiirevli yakitlar, komiir ve gaz iizerindeki uygulanan vergiler

halen diinyadaki en yiiksek oranli vergilerdir. Fakat Danimarka’da ki elektrik tiretimi neredeyse
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tamamiyla komiir tabanli termik santrallerden saglandigindan elektrik tiretmek amagli fosil yakit

tiiketimleri vergiden istisna edilmistir (Holger ve Hansen, 1999: 51).

Danimarka’da enerji ile ilgili ¢evre vergilerinin yonetim maliyetlerinin de oldukg¢a diisiik
oldugu soylenmektedir. Enerji ve ulasimla ilgili vergiler i¢cin genel olarak her iilkede zaten
islemekte olan bir prosediir vardir. Ilave olarak ¢evre unsurlar1 vergi ydnetiminde ¢ok énemli bir

maliyet artisina sebep olmamaktadir (Kulu, 2001: 51).

1986 yilinda uygulanmaya baslanan atik vergileri, Danimarka Atik Eylem Plan’inda
belirlenen hedefler dogrultusunda 1998 yili itibariyle ton basina yedi kattan fazla artmistir. Elde
edilen gelirler genel biitceye dahil edilerek 1993 yilindan itibaren yesil vergi reformunun bir
pargast olarak kullanilmis ve c¢evresel hedeflerin gerceklesmesi konusunda etkili olmustur.1987-
1996 yillar1 arasinda ¢op depolama alanlarina gonderilen atiklarda %26 oraninda azalma
olmus,1985-1993 yillar1 arasinda atiklarin geri donisiim orani %35’ten %50’ye yiikselmisken
toplam atiklar %39’dan %26’ya diismiistiir.1996’da geri doniisiim orani %61°¢ yiikselmistir. Geri
doniisiimii saglanan atiklarin yeniden kullanim orani ise %12’den %82’ye ylikselmistir. Eylem
Plani’ndaki gibi goniillii anlasmalar ve diizenlemeler gibi diger araglarla birlikte kullanilan atik
vergileri sayesinde ortaya ¢ikan bu degerler, vergi uygulamasinin basarisini yansitmaktadir (EKins,
1999: 49-50).

Temelini Atk Eylem Plani’'ndan alan diger bir cevre vergisi ambalaj vergisidir. ilk kez
1999°da uygulanan ambalaj vergisi, kullanilan ve ¢ope atilan ambalaj malzemelerinin miktarini
azaltmay1 amaglamaktadir. Vergi, bira, sarap ve hafif iceceklerin kutularindan miktara bagl olarak
almir. Diger ambalajlar icin ise, 6zellikle sivi veya suya yakin {iriinler i¢in vergi; ambalajlarin
iretimi ve yok edilmesi i¢in gereken kaynaklar1 azaltmak amach agirliga bagl olarak
almmaktadir (Canpolat, 2009: 120).

Danimarka son 15 yil igerisinde riizgdr enerjisine diger Avrupa iilkelerinden daha fazla
yatirim yapmustir. Bu, Danimarka’nin uzun zamandir riizgari bir enerji kaynagi olarak kullanma
gelenegiyle tutarhidir. Elektrik iireten ilk riizgar tiirbini 1891 yilinda insa edildi. Bugiiniin riizgar
enerjisi programi, 1976 yilinda yayinlanan genel enerji planinin bir pargasidir.1976°da riizgar
enerjisine yatirim yapmanin temel amaci, Danimarka’y1 ithal enerji tedarikine daha az bagimli hale
getirmekti. Daha sonra, gevresel argiimanlar giderek onemli hale gelmistir.1979°da baslatilan bir
yatirnm siibvansiyonu, Ulusal Enerji Arastirma Merkezi tarafindan onaylanmasi sarti ile riizgar

tiirbinlerindeki yatirnim maliyetlerinin %30 unu karsilamistir.
Yatirim destegi, sadece riizgar tiirbinlerinin insasi i¢in bir tesvik degil, ayn1 zamanda piyasa
giiclerinin riizgar tlirbini endistrisini daha iyi gelistirmesi igin bir tegvikti. Riizgar tiirbinleri cazip

bir yatirim haline gelmis ve {ireticiler yilda 200 ila 300 riizgér tiirbininden olusan bir miisteri
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tabanina sahip olmustur.1989’a gelindiginde riizgar tiirbinlerine 6zel yatirnm yapmak i¢in devlet
destegine artik gerek kalmamis ve bdylece siibvansiyonlar kaldirilmistir. Kiiciik ve orta olcekli
riizgar tirbinleri hizla giivenilir ve uygun maliyetli hale gelmistir. Biiyiik riizgar tiirbinleriyle
iligkili teknolojik problemler daha fazlaydi. Ancak beklenenden daha karmasik ve biiylik olan
rlizgar tlrbinleri, teknik problemler nedeniyle ticari olarak hala daha gegerli degildir.
Siibvansiyonlar, yalnizca 6zel sektore ait riizgar tiirbinlerinin gelisimini tegvik etmek igin
kullanilmistir. Riizgar enerjisi yatirimlari i¢in daha biiyiik enerji {ireten sirketlere dogrudan finansal
destek verilmemesine karsin, dolayli olarak aragtirma ve gelistirme i¢in destek saglanmistir. Su
anda, ozel sektore ait riizgar tiirbinleri kurulu kapasitenin yaklasik %80’ini temsil etmektedir (11SD,
1994: 8-9).

3.1.3. Almanya

Almanya 1999 yilinda enerji tasarrufunu 6zendirmek ve endiistriyel degisimi hizlandirmak
isglicli iizerindeki vergi yilkiinii hafifleterek istihdami arttirmak ve yenilenebilir enerji
programlarin1 finanse etmek iizere, madeni yaglar {iizerindeki yiikiimliilikler ve elektrik
vergilerinin arttirilmasini iceren bir ¢evre vergi reformu baglatmistir (OECD, 2001: 51).Buna gore
cevre vergilerinin 1999-2003 yillar1 arasinda elektrik ve madeni yaglara ilave vergilerle vergi
yiikiiniin derece derece arttirilmasi ve bu sekilde artan vergi yiikiiniin azalan sosyal giivenlik prim
O0demelerinden kaynaklanan gelir eksikligi ile telafi edilmesi seklinde iki asamada uygulanmasi
hedeflenmistir (Canpolat, 2009: 127).

Almanya’da ekolojik vergi reformuna Alman Ekonomi Enstitiisii tarafindan hazirlanan ve
DIW(Deutsches Institu fiir Wirt Schaftsforschung)raporu olarak bilinen arastirma onciiliik etmistir.
Rapor ana hatlar1 ile Almanya’da ki CO2 emisyon hacminin 1987 yil1 referans aliarak 2005 yilina
kadar %30 oraninda azaltilmasi amacina yonelik tedbirler icermektedir. Bu amaca ulasilmasi i¢in
gerekli enstriiman olarak enerji vergisi se¢ilmis ve vergi gelirlerinin ¢alisanlarin sosyal giivenlik

katkilarinin azaltilmasinda kullanilmas1 éngortlmistiir (Jamali, 2007: 203).

Almanya’da 1974 yilinda atik sularinin {icretlendirilmesi konusunda bir kanun tasarlanmas,
kanun 1976’da yiiriirliige girmistir. {lk 6deme 1981 yilinda yapilmis ve ancak, 1985 yilinda
O0demeler kademeli sekilde kararlastirilan miktara yiikseltilebilmigtir.1980’lerde kabul edilen atik
su tcretlendirmesi disinda sanayi kesiminin taleplerinin daha fazla dikkate alinmasi ve g¢evreci
vergi reformu gibi piyasa temelli araglarin tartisilmasi, dizayn edilmesi ve uygulanmasinin
giindeme gelmesi 1990’larin ortalarin1 bulmustur. Endiistri kesimi daha esnek politika araglarinin
uygulanmasini talep etmistir. Almanya’da bu siire¢ i¢inde yalnizca piyasa temelli araclar igin talep
olusturmamis ayn1 zamanda kumanda-kontrol politikalarini giiglendiren araglardan olan, atik 1s1

yonetmeligi Onerilmis ve 1990’larin basinda uygulamaya ge¢mistir. Bu sayede, o ana kadar
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yalnizca endiistrinin elinde bulunan bilgi birikimini bir araya getirerek ve ulasilabilir kilarak enerji

tasarrufu potansiyelini ortaya ¢ikarmak amaglanmstir (Schlegelmilch, 2005: 6-7).

Almanya federal hiikiimet programinin en ¢arpici 6zelligi, yeni katalitik konvertér donaniml
bir otomobili tescil ettirenlere verilen arag vergisinden gecici muafiyettir. Baglangigta bu
muafiyetler-ara¢ basina DM 3000’¢ kadar-arag¢ sahiplerini yeni ve pahali konvertorler almak igin
tesvik amacini tasiyordu. Ayrica vergi muafiyetleri, ara¢ sahiplerinin araglarmi daha sonradan
gotlirii maliyetlerini artirmaya ikna etmek i¢in gerekliydi. Bununla birlikte, teknolojik ilerlemeler
ve Olgek ekonomileriyle vergi muafiyeti, sonunda 1 Ocak 1988’¢ kadar 1.100 DM’ye diistii ve o
zamana kadar tiim yeni kayitl otomobillerin en az %97 sinin katalitik oldugu gercegini yansitmak
icin 31 Temmuz 1991°de ise tamamen kaldirildi. Federal hiikiimet programinin {i¢iincii unsuru,
katalitik konvertorleri tesvik etmek icin mevcut arabalarini katalitik konvertorlerle gliglendiren arag
sahiplerine dogrudan yaptiklart nakit 6demeleriydi. Hiikiimet bu programi,1 Ocak 1986-31
Temmuz 1992 tarihleri arasinda islettigi donemde hem iicret hem de indirim unsurlarina sahip bir

“licret program1” haline getirmistir (IISD, 1994: 12-13).

Almanya’da 1998 yilinda hiikiimet degismis yeni kurulan hiikiimet 1999 yilinda gevresel
vergi reformunu uygulamaya baslamig, endiistri kesiminin talep ettigi piyasa temelli araglar
karsisinda kamu miicadelesi baskin ¢iksa da halen vergi reformunun sekillenmesinde endiistri

kesiminin etkileri bulunmaktadir (Schlegelmilch, 2005: 8).

Almanya Kyotoko Protokoliinde belirlenen hedef olarak 1990 yilina goére 2012 yilina kadar
sera gazi emisyonlarinin %22 oraninda diisirmek hedefinin gergeklestirmis, hatta bu hedeften daha
ileri bir basariyla sera gazi emisyonlarmi 2009 yilinda 1990 yili seviyesinden %26 oraninda
azaltmistir.2000°1i yillarda {iretim faaliyetlerinin yeni AB fiyesi lilkelere kaydirilmasi, son yilda
gerceklesen diigiik biiylime oranlar1 ve nihayet giiclii kamuoyu destegine sahip iklim degisikligiyle
miicadele politikalar1 Almanya’nin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini gerektiren sebeplerdendir
(Yapict, 2015: 103).

AB ic¢inde en yiiksek emisyon hacmine sahip iilkeler arasinda olan Almanya’nin 2020
itibariyle belirledigi gesitli cevresel hedefler bulunmaktadir. Belirlenen hedefler 1990 yilindaki
seviyeye gore sera gazi emisyonlarini %40 seviyesinde azaltmak, birincil enerji talebini 2008 yili
seviyesine gore %20 azaltmak ve elektrik tiiketimi iginde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini
%32 diizeyine ¢ikarmaktir (OECD, 2012: 26).

Almanya’da ¢evre vergisi uygulamalar1 enerji alaninda yogunlasmistir. Enerji ve tasimacilik

disinda kirliligin azaltilmasina yonelik diger ¢evre vergilerinin pek yaygin olmadigr goriilmektedir.

Atik su, tehlikeli atik ve ugak giiriiltiisii enerji ve tasimacilik digsindaki baslica vergi tabanlaridir.
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Ugak giirtiltiisii  vergisinden elde edilen gelirler giiriiltiniin azaltilmasia yonelik olarak

kullanilmakla beraber, verginin 6zendirici bir etkisi bulunmamaktadir (Canpolat, 2009: 128).

Tasimacilik vergileri kapsaminda sadece motorlu tasitlar vergisi yer almakta olup,2002
yilindaki MTV Kanunu ile yasal dayanaga kavusmustur. Vergi hem tiiketim hem de servet
niteligine sahiptir. Vergi genel olarak motorlu tasit sahipleri tarafindan 6denmektedir. Verginin
yikiimliligi tasitin yetkili idareye tescili ile baslamaktadir. Verginin konusu ise, karayollarin
kullanmak i¢in lisans almis motorlu tasitlar ve romorklardir. Verginin matrahin1 da motosiklet ve
tasitlarda silindir hacmine ve diger tiim tasitlarda maksimum izin verilebilir briit agirhigina gore

sabit bir tutar {izerinden belirlenmektedir (Agun, 2008: 113).

Almanya, federal ve eyalet diizeyinde ar-ge i¢in genis Ol¢iide dogrudan siibvansiyonlar
yapmakta, bu alanda vergi tesvikinden (OECD iilkeleri arasinda giderek popiilerligi kazanan bir
ara¢) cok siibvansiyonlari tercih etmektedir. Ar-ge vergi kredileri Almanya’da tartigilagelmekte
ancak heniiz uygulamaya ge¢cmemis bir bagka Ar-ge gelistirme aracidir. Ar-ge vergi kredileri
tartismalarina gore, inovasyon igin gerekli tesvikleri saglayacak bir sistem kurulurken, otoriteler
dogrudan ve dolayli Ar-ge desteklerinin bulundugu karma bir sistemin faydalarimi almalidir
(OECD, 2012: 26).

Ar-ge faaliyetleri Alman ekonomisinin yapitast olarak kabul edilmektedir. Akilci,
stirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimeyi amaglayan Avrupa 2020 stratejisi dahilinde Almanya her yil
GSYH’simnin %3’ kadar bir oranda Ar-ge faaliyetlerine ve 6zel sektoriin Ar-ge yatirimlarina
harcama yapmay1 taahhiit etmistir. Almanya’da inovasyon ve arastirma alanlarinda 6zel yatirimlari
desteklemek tlizere proje bazinda krediler veya geri 6demesiz nakit destekleri saglayan kamu
finansman programlart  kurulmustur. Ancak bugiin Ar-ge ilizerine vergi tesvikleri

uygulanmamaktadir (Yapici, 2015: 106).

Almanya’da yatirimlara ve iglemlere yonelik cesitli tegvik mekanizmalari bulunmakta, bu
tesvikler dogrudan siibvansiyonlar, yardimlar, diisiik faizli krediler, devlet garantileri gibi farkli
tiirlerde federal ve eyalet diizeyinde olabilmektedir. Tesvikler ¢ogunlukla is genisletme ve yeni
yatirimlar, yenilenebilir enerji(6rnegin gilines ve riizgar enerjisi),enerji verimliligi ve ¢evre koruma,
sosyal konut, saglik, alt yap1 ve tarim, aragtirma ve gelistirme ve ise alim, desteklenmesi
konularinda tamimlanmaktadir. Imalat sektoriinde yer alan isletmelere enerji vergileri konusunda

daha anlayisli muamele s6z konusudur (Yapici, 2015: 106).

Almanya sayilan hedefleri gerceklestirmede pek ¢ok araca sahiptir. Ancak cevresel araglar
arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, karayolu ulasiminda uygulanan akaryakit
vergileri, motorlu tasitlar vergileri veya kamyonlardan alinan yol vergileri gibi araglarin her biri

iklim degisikligi, hava kirliligi ve yol sikigiklig1 gibi farkli digsalliklara yoneliktir. Diger taraftan,
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sayllan  araglardan bazilan  yalmzca altyapt  yatinmlarmin  finansmam1  amaciyla
uygulanabilmektedir. Almanya ¢evresel politika araglarinin hedefledikleri digsallik ile amaglarinin
farklilagmas1 kirleticilere hedeflenen dissallik konusunda acgik fiyat sinyali verilmesinin Oniine
gegmektedir. Almanya gecmiste iklim degisikligiyle miicadele ederken bu sayede ekonomik

biiylimesine de katki saglamis bir iilkedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarimin arttirilmasi konusunda sagladigi basar1 ile Almanya
iiretmis oldugu cevresel iiriin ve hizmetlere kiiresel iklimleri koruma iiriinleri ticaretinde %12’den
biiyiik bir pay ile bu alanda en fazla {iretimi gerceklestiren iilkeler arasindadir. Ancak yenilenebilir
enerji kaynaklarmin genigletilmesi elektrik fiyatlarina olumsuz yansiyacak bir hedef olarak, bu
alanda mali destek verilmesi ve altyapt yatirimlarinin yapilmasi gereklidir. Almanya yesil
sektorlerinin biiyiimesinde bir lider iilke olabilirken siirdiirecegi gevresel politikalarda maliyet

etkinligi agik olarak hesaba katarak yesil bitylimede basar1 saglayabilir (OECD, 2012: 28-30).

3.1.4. ingiltere

Ingiltere’de gevre vergilerinden elde edilen gelirlerin %90°1 yakitlar {izerinden alman
vergilerden ve Ozel arag vergilerinden (vehicle excise duty)saglanmaktadir. Son yillarda c¢evre
vergilerinden elde edilen gelirlerin azaldig1 goriilmektedir. Gelirlerin azalmasi her zaman ¢evre
politikalarinda daha az miicadeleci bir anlayisin uygulandigi anlamina gelmemektedir. Gelir
hesaplar1, emisyon ticareti ve KDV’de yapilan reformlar gibi bazi 6nlemleri icermemektedir
(Canpolat, 2009: 129).

En eski ekolojik vergi uygulayicilarindan olan Ingiltere’nin ¢evre ile iliskili vergilerinin
tarihgesi 1921’lere kadar uzanmaktadir. Ilk defa 1921 yilinda tasit yakitlari tiiketim vergisi
getirilmistir. Daha sonra bunu 1928 yilinda hidrokarbon yaglar1 iizerindeki vergi,1973’te otomobil
vergisi,1990°da fosil yakitlar1 vergisi, 2001 yilinda iklim degisikligi yiikiimliiliigi izlemistir
(Duran, 2010: 121). Fakat ekolojik vergi reformu anlaminda ilk vergi 1996 yilinda uygulamaya
alinan atik vergisi(Lanfill Tax)’dir (Duran, 2010: 122).

Ingiltere’de enerji alaninda uygulanmakta olan vergiler genellikle genel tiiketim vergisi
niteliginde  oldugundan yenilenebilir enerji  kaynaklarina yonelik bir motivasyon
olusturmamaktadir. Bu vergiler ¢evresel amaclarla ihdas edilmis olmamakla birlikte ¢evresel
etkileri bulunan vergilerdir. Bununla birlikte,2001 yilinda iklim Degisikligi Vergisi adi verilen,
tamamen c¢evresel amagclara yonelik ihdas edilen bu vergi, endiistride kullanilan enerjinin daha
verimli olmasimni ve artan karbondioksit emisyonunu azaltmayi amacglamaktadir (Uyduranoglu,
2004: 49).
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Kirlilik/kaynak vergisi kapsaminda da ¢O0p bosaltma vergisi ve tasocagli vergisi yer
almaktadir. COp bosaltma vergisinin yasal dayanagi 1996’da kabul edilen Mali Kanun’dur. Bu
verginin miikellefleri ¢6p alanlarin1 yonetenlerdir. Verginin konusunu ise, lisansl ¢op alanlarindaki
atik ve benzeri maddelerin imha edilmesidir. Matrahi da bu atiklarin agirligi olup diisiik ve standart
oran olmak iizere iki farkli oran uygulanmaktadir. Tasocagi vergisi,2002 yilindan beri
uygulanmakta olup, yasal dayanagi Mali Kanun’dur. Verginin miikellefleri tagocag isletmeleridir.
Hidrokarbon yakitin vergisi, 1979 yilindan beri uygulanmakta olup yasal dayanagi Hidrokarbon
Yakiti Vergisi Kanunu’dur. Verginin konusu, ithal edilmis ve iilke icinde iiretilmis akaryakit
uriinleri, komiir katrani, komiirden firetilmis yaglar, tortulu sist, c¢iirimiis bitki komiird,
stvilastirilmis hidrokarbonlar ve araglarda yakit olarak kullanilan gazlardir. Vergi, tiiketiciler
tarafindan tiikettikleri iirtiniin birim miktar1 {izerinden sabit bir tutarla alinmaktadir (Agun, 2008:
127-128).

Ingiltere’de yatirimlar igin cesitli indirimler uygulanmaktadir. Cevreye iliskin yatirim
indirimleri agagida belirtilen oranlarda varliklarin ve araglarin amortismani i¢in uygulanmaktadir
(YYapici, 2015: 115):

e Ogzel araglar-Nisan 2013’ten itibaren emisyon miktart 130g/Km’a kadar olan &zel araglar
genel tesis ve makine havuzu i¢in %18 indirim 6ngérilmiistiir. Diger taraftan yiliksek
emisyonlu otomobiller igin 6zel oranlar dahilinde degerlendirilmekte ve indirim %8 ile
sinirh tutulmaktadir.

e Enerji tasarruflu ekipmanlar ile gevre dostu ekipmanlar-Enerji tasarruflu ekipmanlar ve
diisik CO2 emisyonlu otomobiller dizayni igin yapilacak harcamalara ilk yilda %100
indirim Ongdriilmiistiir. Diger taraftan zarar eden sirket tarafindan vergi kredileri
o0deneklerin yerine talep edilebilir.

Yesil binalar i¢in ayricalikli bir vergi yapisi ongoriillmemis olsa da enerji performansini
arttiran ekipmanlar i¢in yatirim indirimleri 6ngdriilmiistiir. Isitma, aydinlatma ve havalandirma
sistemlerinde kullanilan ekipmanlardan enerji verimliligi onayli olanlar i¢in %100 oraninda indirim
saglanmaktadir. Zarar eden sirketler iginse 250.000 euro’ya kadar %19’luk vergi nakit kredileri
verilebilmektedir (Yapici, 2015: 118).

Ingiltere’de sera gazi emisyonlar1 ve hava kirliliginin baslica nedeni ulasimdir. Ozellikle kara
ulasimi ¢evre sorunlarinda etkili olmustur.1990 yilinda ulasim sera gazi emisyonlarinin
%?20’sinden daha azina neden olurken 2011 yilina gelindiginde sera gazi emisyonlarinin %30°u
ulasim sektorii kaynakli olmustur. Diger taraftan hava kirliligi kaynakli dliimlerden Ingiltere’nin,
pek ¢ok wvarlikli OECD ilkesinden ko6tii durumda olmasi ulasimda altyapiyr gelistirme ve
verimliligi arttirma girisimlerini, ¢evre dostu trenyolu bisiklet ve karayolu ulasimi gelistirme
ihtiyaci dogmustur. ingiltere, hem yol sikigiklik maliyetini &nlemek hem de gevresel olumsuz
etkileri azaltmak i¢in yiikk tagimaciligini  karayollarindan demir yollarina tasimayi

amaglamaktadir.2013-2014 mali yilinda tasimacilikta demiryollarini tercih eden isletmelere 15
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milyon sterlin yardim yapilmistir. Demiryollarin1 desteklemek i¢in ise bu sektdre 5 milyon sterlin
destek saglanmistir (OECD, 2015: 81).

3.1.5. Norveg

Norveg, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek ¢evre vergisi gelirine sahip iilkelerden birisi
olarak cevresel hedeflere yonelik vergi uygulamalarinin da onciilerindendir. Cevresel hedeflere
yonelik ilk vergi uygulamasi 1971 tarihli mineral yaglar iizerinden alinan siilfiir vergisidir. Bununla
birlikte c¢evre vergilerinin genis bir sekilde uygulanmasi 1980’lerin sonu 1990’larin basina
rastlamaktadir.1988’de suni giibre, bocek ilaglar1 ve gres yagi (lubricant oil) iizerinden vergi
alinmaya baslanmis, madeni yaglar tizerindeki siilfiir vergisi reel olarak arttirilirken 1991°de petrol
iizerine karbon vergisi (auto diesel oil),madeni yaglar ve petrol sektorii iizerine vergiler konmustur
(Canpolat, 2009: 121-122).

Norveg hiikiimeti, Cevresel Vergiler Komisyonu’ndan ¢evre politikasinda ¢evresel vergilerin
bir enstriiman olarak kullanimi hakkinda yeni bir rapor hazirlanmasini istemistir. Bu rapor talebini
cevre politikasinda hangi enstriimanin kullanilmasi gerektigi konusunda diger bir rapor ve 1994
yilinda da ¢evre vergilerini hem cevresel kalitenin iyilestirilmesi hem de istihdamin arttirilmast
hakkinda bagka bir rapor izlemistir. Bu son raporun hazirlanmasi igin,1994°te yeni bir Yesil Vergi
Komisyonu olusturulmustur. Tiim bunlar, kisisel gelir vergisinin azaltilmasini gerektiren bir reform
modeli dahilinde ele alinmigtir. Bu yaklasim, istihdam iizerindeki vergileri azaltacak yeni ¢evresel
vergiler en dnemli ugras konusu olmustur. Ornegin; icecek ambalajlari iizerine konan vergi ile
nihai atik iirlin vergisi ¢evreye duyarli bir yap1 saglanmasinda oldukg¢a 6nemli islevler gormiistiir
(Jamali, 2007: 201-202).

Norveg’te acikca cevresel hedeflere yonelik uygulanan c¢evre vergileri tablo 6°da
gosterilmektedir. Bu vergiler igerisinde 1994’te yiiriirliige konan igecek kutusu vergisi ve 1999’da
yiiriirliige konan nihai atik vergisi ¢evresel etkilerine gore farklilastirmalar yapilarak kullanilmig ve
basar1 saglanmistir. Ayrica bocek ilaglar1 vergisi, uygulanmasinda da ¢evresel risklere ve saglik
riskine gore vergi farklilastirmasi yapilmistir. Atik vergisinden yapilan vergi farklilastirmasinin
sonucunda,1998’de %43 olan evsel atik depolama oran1,%24’e diiserken %33’liik geri doniisiim

orani %45’e , %23’likk yakma (incineration) orani %31’e yiikselmistir (Canpolat, 2009: 122).
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Tablo 5: Norveg’te Cevre Vergileri- Temel Gelismeler

1971 Mineral yaglara siilfiir vergisi

Yeniden doldurulamayan i¢ecek kutularina konan vergi daha genis kapsamli bir vergiyle
1974-1993 SN

degistirilmistir.
1986- Kursun igerigine gore degisen petrol vergisi

1988-1998 | Mineral giibre igindeki azot ve fosfor vergisi

1998- Bocek ilaci vergisi, kayganlastirici yag vergisi

1990-1991 | Cevreye zarar veren akii vergisi(kanunla degistirilmistir)

Petrol, araba mazotu ve mineral yaglar(balik¢ilik vb.) ve petrol sektorii (sadece agik deniz faaliyetleri)

1991- lizerine CO2 vergisi

1992-2002 | Pek ¢ok sanayi siireci disinda komiir ve kok lizerinde CO2 vergisi

1994- Geri doniislim oraniyla degismek iizere igecek kutularina konan gevre vergisi

1999-2001 | Komiir, kok ve petrol rafinerilerine konan diisiik oranl siilfiir vergisi(goniillii katilimla degistirilmistir)

Son atik isleme vergisi.CO2 vergisi gidalarin deniz yoluyla yurt i¢i taginmasini ve arz siirecini de

1999- kapsar(6nce sadece yolcu tagima)

Cevre ve sagliga zarar veren irilinlere konan vergi(hentiiz sadece iki {iriin),icecek kutusu vergisi
2000- kullanilan malzemeye gore, mazot vergisi siilfiir icerigine gore, agir vasitalarin yillik vergisi emisyon
standartlara gore(EUROI-EUROIII)degisiklik gdstermistir

2003- HCF and PFC’lere konan vergi

Kaynak: The History of Green Taxes in Norway, https://www.regjeringen.no/no/
dokumentarkiv/stoltenbe4rg-ii/fin/tema-og-redaksjonelt-innhold/The-history-of-green-
taxes-in-Norway/id418097/ (19.01.2019).

Karbon vergisinde ise durum biraz daha farklidir.1990-1999 yillar1 arasinda Norveg’te toplam
emisyonlar artmig olsa da GSYH’ye oran olarak birim basina emisyon miktarinda, azalan enerji
yogunlugu, enerji bilesimindeki degisim ve azalan emisyon siirecine (process emissions) bagl
olarak belirgin bir diisiis gozlenmistir. Bu diististe diisiikk enerji yogunlugu ve enerji bilesimi
degisiminin etkisi %14 olurken, karbon vergisinin etkisi sadece %2 olmustur. Karbon vergisinin
etkisinin bu kadar az olmasinin nedeni ise, verginin uygulandig1 sektdrde talebin goreli olarak

esnek olmamasi ve genis vergi muafiyetlerine baglanmaktadir (OECD, 2006: 59).

Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (CDM) gelismekte olan iilkelerde sera gazi emisyonlarm
azaltmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayacak projelere yonelik yatirimlari destekler.
Temiz Kalkinma Mekanizmast (CDM) Kyotoko Protokolii ¢ercevesinde belirlenen emisyon
hedeflerini yerine getirmek iizere gelismekte olan iilkelerde emisyonlarin azaltilmasinda bir kota
sistemi getirmektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (CDM) bir Birlesmis Milletler uluslararasi
mekanizmasi olarak Kyotoko Protokolii kapsaminda kurulmustur. Bu mekanizma gelismekte olan
iilkelerde devlet karbon kredileri almakta, teknoloji transferi, beceri gelistirme, modemizasyon,

cevresel ve saglik alanlarinda katki saglamakta iklim sorunu global bir sorun oldugundan
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uluslararast igbirligi gerektirmektedir, bu nedenle Norve¢ de Temiz Kalkinma Mekanizmasini

desteklemektedir.

Aslinda Kyotoko Protokolii kapsaminda ilk donemde (2008-2012 yillart i¢in) Norveg’in
belirledigi taahhiitler karbon kredisi satin almayr gerektirmese de Norveg goniillii olarak bu
mekanizmay1 desteklemistir. Sera gazi emisyonlarini azaltmak igin bir yontem karbon kredilerinin
satin alinmasidir. Norve¢ Kyotoko Protokolii taahhiitlerini yerine getirmek tizere 2007 yilinda bir
devlet programi olarak karbon kredilerini kurmustur. Karbon kredisi programi igin sorumlu
bakanlik Maliye Bakanligi olarak belirlenmis, sonradan ise bu sorumluluk (1 Ocak 2015) Cevre ve
Iklim Bakanligina devredilmistir.2007°den sonra Norveg, yaklasik 23 milyon karbon kredisi
tutarinda anlagmalar yapilmistir, yalnizca 21 milyon karbon kredisi bile Norveg’in Kyotoko
Protokolii ilk donem taahhiitlerinin 6tesinde basar1 saglamaya yeterlidir. Ancak Kyotoko Protokolii
ikimci donem taahhiitlerini yerine getirmek icin Norve¢’in yukarida belirtilen miktarin Gtesinde

karbon kredisi satin almasi gerekmektedir.

Norveg, yalnizca yeni gelistirilmis projelerden ve karbon kredisinin piyasa fiyat1 diisiik
olmasi nedeniyle zayif olan projelere dayali karbon kredisi satin almaktadir. Norveg, Brezilya'nin
Amazon bolgesinde bulunan Manaus’ta ki yerel yonetime ait ve yine yerel yonetim tarafindan
yonetilen ¢opliikten karbon kredisi satin almaktadir. Yapilan arastirmaya gore Norveg’in 2014-
2020 yillarinda 1.4 milyon karbon kredisi satin almasi beklenmektedir. Ancak sera gazlarindan
metan gazinin toplanmasina dair proje 6zel sirketlerce yiiriitiilmektedir. Karbon kredisinin satilmasi
bu sirketin veya sirketlerin tek geliri olmakta, diisiik piyasa fiyatlar1 nedeniyle risk altinda bulunan
projelerin islem maliyetlerini karsilamada yetersiz kalmaktadir. Sera gazlarindan biri olan metan
gaz1 CO2 gazindan 25 kat daha zararli bir gaz oldugundan Norveg karbon kredileri satin alarak bu
projeye katki saglamaktadir (Yapici, 2015: 126-127).

3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Cevresel Vergilerle lgili Diizenlemeler

Tiirkiye’de heniiz tam anlamiyla uygulama alan1 bulamayan yesil biitcelemenin yerine, gevre
ile ilgili baz1 diizenlemeler yer almaktadir. Diizenlemelerden ilki, AB uyum siirecinde karsimiza

cikan Cevre Yasasi’nda ki 6nemli degisikliklerdir.

Avrupa Birligi uyum siireciyle birlikte Tiirkiye’de g¢evrenin korunmasina yonelik birgok
uygulama getirilmistir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi adina Cevre Kanunu’nda yeni diizenlemeler
yapilmig ve Avrupa Birligi Cevre Politika ’sinin genel ilkelerine uyum saglanmaya calisilmistir. Bu
baglamda simdiye kadar “kirleten dder” ilkesine ek olarak “cevreye 6zen gosterme, ihtiyatlilik” ve
“kaynaginda 6nleme” ilkeleri Cevre Kanunu’na eklenmistir (Findik, 2007: 96).Cevre kanunun yani
sira Tiirkiye’de 5 yilda bir hazirlanan kalkinma planlarinda da ¢evre konusundaki diizenlemelere

yer verilmistir. Ozellikle 1.ve 2. bes yillik kalkinma ¢evreye yonelik diizenlemelere yer verilmemis
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olsa da 3. Bes yillik kalkinma planinda sanayilesme ve kentlesmeye bagl olarak artan ¢evre

sorunlar1 dolayistyla bu anlayisin degistigi goriilmektedir (Findik, 2007: 10).

Ayrica 3. Bes Yillik Kalkinma planinda hava, su ve deniz kiyilarinda olusan kirlilikler
iizerinde durulmustur. Bu kirliliklerin 6nlenmesine yonelik tedbirlere deginilmistir. Ayrica
gelismekte olan tilkelerin ana hedefi olan kalkinma hedefi dogrultusunda ¢evre korunmasi amaciyla
sanayilesmeden vazgecilemeyecegi vurgulanmistir. Dolayisiyla kalkinma amaciyla atilan her bir
adimin dogaya en az zarar1 verecek sekilde atilmasi amaglanmistir. Bunun disinda c¢evre sorunlari
konusunda halkin bilinglendirilmesi de bu kalkinma planinin hedefleri arasinda yer almaktadir
(Findik, 2007: 102).

AB veya OECD iilkelerindeki gibi ¢evre vergileri uygulamasi Tiirkiye’de bulunmamaktadir.
AB ve OECD iilkelerinde uygulanan cevre vergileri, iizerine konulduklari mal ve hizmetlerin
maliyetini artirarak Uretici ya da tlketici birimleri ¢evreye zararli olmayan faaliyetlere

yonlendirirken ayn1 zamanda da teknolojik gelismeyi de saglamaktadir.

Bu nedenle bu iilkelerde uygulanan ¢evre vergileri 6nceligi “yonlendirmek ve denetlemek’tir.
Mali hedef ise ikinci planda tutulmaktadir. Ulkemizde ise; Cevre Temizlik Vergisi (CTV), disinda
yonlendirmek ve denetlemek amaciyla konulmus bir ¢evre vergisine rastlanmamaktadir (Toprak,
2006: 157).

3.2.1. Biit¢cenin Gelir Yoniinden Yesillesmesi

Amaglar1 agisindan inceledigimizde Tiirkiye’de ki ¢evreye yonelik vergilerin 6ncelikli amact
yonlendirmek ve denetlemek olan diger bir amaci gelir saglamak olan vergilerin varligindan
bahsedemeyiz. Fakat simrli &lgiide de olsa Cevre Temizlik Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve
Motorlu Tasitlar Vergisi’nin c¢evresel nitelikteki vergi uygulamalar1 arasinda sayilmasi

mumkiindr.

3.2.1.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlar, yaydiklar1 emisyon nedeniyle hava kirliligine sebep olduklarindan, bu
tagitlarin kullanimini sinirlandirmaya yonelik vergilerde OECD ve EEA tarafindan ¢evre vergisi
olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde servet iizerinden alinan MTV, cevreye olan dolayli etkisi
nedeniyle bir ¢evre vergisi olarak degerlendirilmektedir (Canpolat, 2009: 148). Motorlu Tasitlar
Vergisi’nin ilk uygulanisi, 1957°de uygulamaya giren Hususi Otomobil Vergisidir. 1963 yilinda
“Motorlu Kara Tagitlart Vergisi” ne doniistiirilen vergi, 1980 yilina gelindiginde ise simdiki adi

olan “Motorlu Tasitlar VergisiMTV)” admi almistir. Baslangigta sadece Gzel otomobilleri
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kapsayan verginin kapsami zaman iginde genisleyerek diger motorlu kara, hava ve deniz araglarint

da kapsamina almustir.

MTYV uygulanmaya bagladig1 yillarda arabanin agirligi, silindir hacmi ve yasia gore farkli
oranlarda uygulanmaktayd.,25.12.2003 tarih ve 5035 sayili kanun ile 1.1.2004 tarihinden itibaren,
motorlu tagitlar sadece silindir hacmi ve yasina gorevergilendirilmektedir (Can, 2013: 154).

Motorlu Tagitlar Vergisi’nin miikellefi; trafik, belediye veya liman sicili ile Ulastirma
Bakanligi’nca tutulan sivil hava vasitalan sicilinde adlarina motorlu tasit ve kayit tescil edilmis
olan gercek ve tiizel kisilerdir (Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu [MTVK], 1963: madde 3).

Motorlu tasitlar vergisi Tiirkiye’de uygulamasina bakildiginda biinyesinde bazi eksiklikleri
barindirmaktadir. Bunlardan birincisi, aracin silindir hacmi ve yasini esas alan bir vergilendirmenin

vergi adaletinin saglanmasi agisindan yeterli olmamasidir (Kaplan, 2012: 214).

Ikinci eksiklik, araglarin vergilendirilirken cevre kirliligine katkilarmin  dikkate
almmamasidir. Motor silindir hacmi yiiksek araclarin daha fazla zararli gaz salmimi yapacagi,
dolayisiyla ¢evreye daha fazla zarar verecegi muhakkaktir. Bu yiizden silindir hacmi yiiksek
araclarin daha yiiksek miktarlarda vergilendirilmesi ¢evresel agidan isabetlidir. Bununla birlikte
araclarin yaslar1 biiyiidiikge 6deyecekleri vergilerin azalmasi bu durumda bir tezat olusturmaktadir.
Her eski aracin ¢evreye zararl oldugu iddia edilmese de yeni araclarin motorlarinin yeni olmasi ve
teknolojik olarak daha gelismis olmalar1 bakimindan, eski araglara gore daha ¢evre dostu olacaklari
da beklenebilir bir durumdur. Model olarak eski kalmig araglar, yeni model araglara gore genellikle
daha fazla kirlilik yaymaktadirlar. Motorlu tasitlar vergisi, daha ¢ok eski ara¢ kullanimini tesvik
etmektedir (Degirmendereli, 2003: 19).

Ugiincii eksiklik, elektrik motorlu araglarin piyasaya siiriilmesiyle ortaya g¢ikmustir.
Ulkemizdeki motorlu tagitlar vergisinde silindir hacmi esas alindigindan igten yanmali motoru
olmayan, bir silindir boglugunun bulunmadig1 dolayisiyla silindir hacminin olmadig1 bir otomobilin
nasil vergilendirilecegi belirsizligini korumaktadir. Hibrid ve tamamen elektrik motorlu araglarin
yayginlagmasiyla bu konuda adil bir diizenlemenin yapilmasi kaginilmaz hale gelecektir. Ayrica bu
tip otomobiller sera gazi salinimi yapmadiklarindan kullanimlarinin tesvik edilmesi ¢evresel agidan

uygun olacaktir.

MTV’nin yukarida sayilan eksikliklerinin giderilmesi ve g¢evresel hedeflere uyumlu bir
yapiya kavusturulmasi bir zorunluluktur. Bunun i¢in araglar vergilendirilmesinde silindir hacmi
ve yas Olciitlerinin yerine aracin degeri ve karbon saliniminin esas alinacagi bir model uygulamasi
yerinde olacaktir (Can, 2013: 155).
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Mevcut sistemdeki vergileme aracin degerini kapsamadigi igin miikellefler arasinda
adaletsizlige sebep olmaktadir. Verginin bir ¢cevre vergisine doniismesi i¢in ise karbon saliiminin
da g6z Oniine alinmasi gerekmektedir. Cevreye daha az zarar veren araglarin daha az vergi
O0demesini saglamak igin araglara oncelikle deger esasina gore nisbi bir vergileme yapilmasi1 daha
sonra hesaplanan bu vergiden karbon salinimi belirlenen diizeyin altinda kalan araglar i¢in maktu

bir indirim yapilmasi uygun olacaktir (Kaplan, 2012: 217).

Ulkemizde,25.03.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Maliye Bakanligi 33 seri nolu
Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi ile eski araglarin trafikten ¢ekilmesine yonelik bir uygulama
baglatilmistir. Buna goére, model yili 1989 veya daha eski olan motorlu tasitlar hurdaya
cikarilmalari halinde,31.12.2009 tarihine kadar tahakkuk etmis ve 6denmemis olan motorlu tasitlar
vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve 31.12.2008 tarihine

kadar tescil plakasina kesilen idari para cezalari terkin edilecektir.

Hurda araglarin tasfiyesini iceren MTV diizenlemesi ile sahipleri tarafindan hurdaya
cikarilmak istendigi halde MTV borcu nedeniyle hurdaya ¢ikarilamayan ve ¢evreyi kirleten eski ve
kullanilamaz durumdaki tasitlarin trafikten gekilmesi tesvik edilerek gevrenin korunmasi ve tasit
parkinin yenilenmesi temin edilmekte, boylelikle ekonomik ve sosyal amacin birlikte

gergeklesmesi saglanmaktadir (Uzel, 2017: 133).

Diinyada uygulanan motorlu tagitlarin vergilendirilmesinde AB iilkeleri basta olmak tizere
karbondioksit esasina dayali vergilendirmeye gecilmistir. Ulkemizde motorlu tasitlarm
vergilendirilmesinde ¢evre dogrudan dikkate alinmamaktadir. Var olan diizenlemelerle gevre igin
ancak dolayli yoldan olumlu etkiler meydana getirilmektedir. Motorlu tasitlar vergisinde mali
giiclin dikkate alinmasi i¢in kasko degerinin de dikkate alinmasi gerekir. Mevcut yapisi geregi,
motor silindir hacmine gdre belirlenen maktu vergiler vergi adaletini gerceklestirmekte yetersiz
kalmakta, vergi adaletine ters diisen durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sebeple,
motorlu tagitlarin vergilendirilmesinde hem ¢evrenin korunmasina ydnelik hiikiimler yer almali,

hem de mali giice gére vergilendirme saglanmalidir (Ustiin, 2012: 184-185).
3.2.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Diinya uygulamalarinda oldugu gibi Tirkiye’de de dolayli vergiler arasinda agirligi yiiksek
olan Ozel Tiiketim Vergisi, uygulanmas1 oldukga kolay bir vergidir. Hemen her iilkede sagladig
hasilat bakimindan tercih edilen bu vergi saglikla ilgili ve gevresel etkileri nedeniyle cazip hale
gelmistir. Basta AB iilkeleri olmak iizere, birgok iilkenin mevcut vergi sistemlerinde yer alan OTV
uygulamalar1 ¢evresel hedefler dogrultusunda diizenlenmistir. Tiirkiye’de 6nemli bir vergi reformu

sayilan OTV uygulamasi cevresel amaglar dikkate alinarak belirlenmistir. Fakat ¢evresel amaclarla
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uygulamaya konulmamus olsa bile, OTV uygulamasinin cevre iizerinde birtakim etkileri mevcuttur
(Canpolat, 2009: 137).

Idaresi kolay, ucuz ve bol hasilat saglayan bir vergi tiirii olan muamele vergilerinin tarihi ¢ok
eskilere dayanmakta olup verginin normal bir kamu geliri sayilmadig: ilk ve orta ¢aglarda da
uygulama alani bulmustur. Bazi mallara uygulanan bu vergi tiirli, hiikiimetlerce gelir elde etmek
amaciyla kullanilan en eski yontemlerden biridir. Ortagagda bira ve saraba uygulanan bu vergi
tiirti, 19. yiizyila kadar tiiketiciye satig sirasinda bazi mallara uygulanabilmekteydi. Giiniimiizde ise

OTV, genellikle iiretim asamasinda mallara uygulanmaktadir (Ay, 2004: 33).

OTV’nin miikellefi; Kanuna ekli LII, TV sayil liste kapsamindaki mallar ile, II sayil1 liste
kapsamindaki mallardan kayit ve tescile tabi olmayan tasitlarda; Imalatcilar veya insa edenler
tarafindan tesliminde; imalat¢ilar veya insa edenler, ithalatinda; ithalatcilar, miizayede yoluyla
satisinda; miizayedeyi diizenleyenler olmaktadir. Kayit ve tescile tabi olan ancak Tiirkiye’de kayit
ve tescil edilmemis araclarin kullanilmak iizere; Motorlu arag ticareti yapanlardan aliminda;
motorlu ara¢ ticareti yapanlar, ithalinde; ithalati yapanlar, miizayede yoluyla satiglarda;
miizayedeyi diizenleyenlerdir. Imal veya insa ettikleri ya da satmak iizere satin aldiklar1 kayit ve
tescile tabi araglari; kullananlar, aktiflerine alanlar, adlarina kayit ve tescil yaptiranlar, miizayede
yoluyla satisim gerceklestirenler ilk iktisap kapsamindaki bu islemler nedeniyle OTV miikellefi
olmaktadirlar (Capar, 2004: 128).

Genellikle iki grup tiikketim maddesinden alinan OTV, konusu itibariyle iilkeden iilkeye
farklihk gostermektedir. ilk tiiketim grubuna aliskanlik verici maddeler olan cay, kahve, sigara,
alkol; ikinci tiikketim grubuna ise siiriimil ¢ok yiiksek maddeler olan motorin, benzin ve ¢imento
Ornek olarak verilebilir (Uzel, 2017: 135).

Enerji vergileri i¢cine AB 2003/96 Direktifinde belirtildigine gore akaryakit iriinleri ile
elektrik tiretimi girmektedir. Tiirkiye’de akaryakit ve akaryakit iiriinleri 06.06.2002 tarih ve 4760
Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun (I) sayili listesinde yer almaktadir. OTV, vergilendirmede
yakitin ¢evreye verdigi zarar degil, tiiketim miktar1 6l¢li almaktadir. Bu da g¢evrenin vergisel
amaglar icin kullanilmasini giiclestirmekte ve mali amacin1 6n plana ¢gikarmaktadir( Celikkaya,
2011: 111). Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 11.maddesinde de belirtildigi iizere, (I) sayil
listede yer alan petrol ve tiirevleri i¢in belirlenen matrah ise, sabit bir tutarin yukarida saydigimiz
diriinlerin kullanim amagclarina gore kilogram, litre, metrekiip, kilokalori ya da bunlarin alt ve iist
birimleri ile(gerektiklerinde biiyikliikleri de dikkate alinarak) kap, ambalaj ya da adetlerine
uygulanmak suretiyle belirlenmektedir (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu [OTVK], 2002: madde 11).

OTV’nin (I) sayil listesinde yer almakta olan petrol ve tiirevleri iiriinlerinin {izerindeki sabit

vergi tutarlarimin tiikketim amacina gore farklilastirilmasi yontemiyle bu vergiye mali amacinin
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yaninda g¢evre vergileri niteligi de kazandirilabilir. Bununla birlikte, matraha gore ¢evre vergileri
siniflandirilmasinda  gelir arttirict  vergilerin  uygulanabilmesinden s6z etmemiz miimkiin
olmaktadir. Bu ¢esit vergilerin temel amacini, ¢evre kirliligini 6nleme degil de mali nitelikli amag
tagimasi olusturmaktadir. Bu amaca karsin bir énemli husus ise, gelir artirici vergilerin sonug
itibariyle ¢evresel zararlarin seviyelerini azaltma yoniinde bir etkide bulunduklaridir. Bununla
birlikte, vergi farklilastirilmasi uygulama yontemleri ile gevreyi kirleten iiriinler iizerine, ¢evreyi

kirletmeyen tiriinlere nazaran daha fazla vergi yiikii yiiklendigi goriilmektedir (Agun, 2008: 179).

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 11.maddesinde de belirtildigi iizere, matrah da yine ayni
sekilde (II) sayilt listede yer alan motorlu araglarin teslimi, ilk edinimi ve ithalinde hesaplanacak
OTV hari¢ olmak {izere, KDV matrahini olusturan unsurlardan meydana gelmektedir. Diger bir
deyisle, motorlu araglarin vergisiz ¢iplak satis tutarina her cesit motorlu arag igin farkli OTV oram
uygulanarak, KDV matrahma ulasiimaktadir. Motorlu tasitlarm bu kadar farkli oranlarda OTV’ye
tabi olmasi sonucunda, 6zellikle de motor giicii yiiksek olan tasitlarda, ¢iplak maliyetinin hemen
hemen tamamu iizerinden vergi alindig1 goriilmektedir. Bu sekilde vergi alinmasi ise, bu vergiye
hem servet vergileri niteligi kazandirmakta hem de c¢evre vergisi siiflandirilmasina dahil

edilebilecegini gostermektedir.

Dolayistyla da OTV uygulamasmin temel amacini her ne kadar mali amag olustursa da
bununla birlikte enerji tasarrufunu, tasimaciligi ve ayrica c¢evreyi de dikkate alarak tiiketici
davraniglart tlizerinde bir etkide bulundugunun da gbéz 6niinde bulundurulmasi gerekir. Bununla
birlikte, ¢cevre vergilerinin en 6nemli varlik nedeninin digsalliklar1 fiyata dahil ederek tiiketici
davraniglarimi degistirmek, yani digsalliklar igsellestirmek oldugu da unutulmamalidir (Agun,
2008: 180). Ozellikle ¢evresel digsalliklarin icsellestirilmesine yonelik bir mali ara¢ olmasi

gelismis iilkelerdeki en 6nemli tercih nedenidir.

Tirkiye uygulamasinda ise mali amag¢ temel gerek¢e olmakla birlikte, cevre kirliliginde
onemli rolii olan iirlinlerin vergilendirilmesinin tiiketim ve iiretim tercihlerinde ¢evre lehine
meydana getirecegi potansiyel etki Ozel Tiiketim Vergisine gevresel bir nitelik kazandirmakta olup,
bu ozelligi ve hasilatinin biiylikliigliyle, verginin Oncelikle incelenmesini gerekli kilmaktadir.
Cevresel amaglara dolayli olarak hizmet eden Tiirkiye OTV’si, OECD ve EEA’nin tanimina gore
cevre iligkili vergiler kapsaminda degerlendirilmektedir (Canpolat, 2009: 139).

3.2.1.3. Cevre Temizlik Vergisi
Tiirk vergi sisteminde, gevre ile ilgili ilk vergi 6rnegi,15.07.1993 tarih ve 3914 sayil1 yasa
geregince Belediye Gelirleri Kanunu'na eklenen miikerrer 44.madde ile ihdas edilen Cevre

Temizlik Vergisi ile baglamistir. Bu maddeye gore belediyelerin kati atik toplama ve kanalizasyon

hizmetlerinden yararlanan binalar, ¢evre temizlik vergisine tabi tutulmustur. Belediye sinirlari ve
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miicavir alanlari i¢cinde bulunan ve belediyelerin temizlik hizmetinden yararlanan konut, igyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan, yasada yer alan maktu tarifeye gére 1 Ocak 1994 tarihinden
itibaren bu vergi alinmaya baslamistir. Vergi beyan esasina gore tarh edilmistir. Verginin miikellefi
binalar1 kullananlar, bos binalarda binalarin sahipleri veya sahip gibi tasarruf edenler olarak
belirlenmistir. Ancak tim kamu kuruluslari ile yabanci devlet temsilciliklerine ait binalar bu
vergiden muaf tutulmustur. S6zii edilen miikerrer 44.madde daha sonra,5035 sayili yasa ile dnemli
bir degisiklige ugramis ve yeni uygulama 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere

yiirtirliige girmistir (Findik, 2007: 89).

Buna gore verginin miikellefi, binalar1 kullananlardir. Cevre temizlik vergisi miikellefiyeti
binalarin kullanimi ile baslamaktadir. Konutlar ile diger binalar arasinda verginin tahakkuk ve

tahsili agisindan 6nemli ayrismalara gidilmistir (Can, 2013: 156).

“Miikellefi binalarin kullanimi ile baglar”, hilkmiinden de anlasildigi iizere bu verginin
temelinde kullanan 6der ilkesi vardir. Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre
temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Yani konutlarda
su aboneligine sahip olanlar(kisi veya kurumlar)cevre temizlik vergisinin miikellefi olup
kendilerine su bedeli ile birlikte tahakkuk eden gevre temizlik vergisini 6demekle yiikiimliidiir.
Ancak kanunda tahdidi sekilde belirtilen bazi kurumlar(genel biitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler, kdyler vs.)cevre temizlik vergisinden muaftirlar (Uzel, 2017: 123).

Cevre Temizlik Vergisi, belediyelerin temizlik hizmetlerinden yararlanan tiim binalar
tizerinden alindig1 i¢in, hem iiretimler hem de tiikketimler sirasinda ortaya ¢ikan kat1 atiklarin ve atik
sularin, dogrudan su ve toprak kirliligine sebep olan faaliyetlerin ¢evrede yarattigi kirlilik

maliyetlerinin igsellestirilmesini amaglamaktadir (Ercan, 2015: 209-226 ve 215).

CTV, esas itibariyle iki ayr1 vergiyi biinyesinde barindirmaktadir. Birincisi, kati atigin
toplanmasi, digeri ise suyun kullanimi i¢in alinmaktadir. Kati atik lizerinden vergi alinabilmesi igin
s0z konusu belediyenin ¢0p toplama hizmeti saglamasi, su kullanimindan vergi alinabilmesi i¢in de
belediyenin kanalizasyon hizmeti vermesi gerekmektedir (Pirler, 1994: 35-37). Su tiiketim miktar1
esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle
tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden bu vergi belediyelerce veya belirtilen durumlarda ise su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. Boylece verginin tahakkuk ve tahsil asamalar1 agiklanarak

yerel yonetim kuruluslarina gelir saglamaktadir (Uzel, 2017: 123).

5035 sayili yasada konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin su tiilketim miktar1 esas alinmak
suretiyle metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15 kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagi
ve bu tutarlarin her y1l yeniden degerleme oranlarina gore arttirilacag: belirtilmistir. Ornegin;2018

yilinda konutlara ait ¢evre temizlik vergisi metrekiip basina biiyliksehir belediyelerinde 39 kurus,
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diger belediyelerde 29 kurus olarak hesaplanmistir (Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
2018: madde 3).

Konutlarda su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan g¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su
tilketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Dolayisiyla konutlart kullananlarin cevre
temizlik vergisiyle ilgili belediyelere herhangi bir bildirimde bulunmasina gerek bulunmamaktadir.
Kullandiklar1 konuta ait su aboneligi bulunanlar adlarina su bedeli ile birlikte tahakkuk edecek
cevre temizlik vergisini de 6demekle yiikiimlii bulunmaktadirlar (Can, 2013: 157). Konut disinda
kalan diger binalarda ise bina gruplarina ve bina derecelerine gore farkli sabit tutarlar verginin
matrahini olusturmaktadir. Isyeri olarak kullanilan binalarin hangi grupta yer alacagina karar
verilirken; personel sayisi, faaliyet tiirii, kullanim alani gibi 6zellikler géz 6niine alinir. Her bir
grupta yer alan binalarin hangi dereceye girecegi binalarin bulundugu mahallin sosyal ve ekonomik
ozellikleri ile biyiikliikleri de dikkate alinarak belediye meclislerince belirlenmektedir
(Tanrivermis, 1997: 317).

Tiirkiye’de belediyelerce tahsil olunan ¢evre temizlik vergisi konutlar igin su tiiketiminden
metrekiip basina maktu bir miktar olarak alinmaktadir. Isyerleri ve diger amaglar igin kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisi ise belirlenen tarifelere gore alinmaktadir. Konutlardan alinan su
faturas iginde tahsil edilen gevre temizlik vergisinin ¢evre kirliligini azaltma veya siirdiiriilebilir
bir ¢cevre saglamak gibi amacinin bulunmadig: aciktir. CTV’nin Avrupa’da uygulanmaya baslayan
bir ¢evre vergisi olan karbon vergisi ile de bir benzerligi de bulunmamaktadir. Cevre temizlik
vergisi, su tilketiminden alinan ilave bir yerel gelir tiiriidiir. CTV, yalnizca adinda ¢evre kelimesi
bulunan ancak g¢evre vergisi politikast kapsaminda 6rnek teskil edecek bir “cevre vergisi” degildir
(Sen ve Sagbas, 2015: 446).

Cevre Temizlik Vergisi’nin temel amaci cevre Kkirliligini Onleyerek dogal kaynaklari
korumaktir. Tiirkiye’de CTV bu amacimin disina ¢ikarak daha ¢ok yerel yonetimlere kaynak temin
eder duruma doniismiistiir. Cilinkii tretilen atik miktar1 ile verginin iliskilendirilememesi,
miikelleflerin davraniglarina gore degil de binanin niteligine gore verginin alinmasi, sanayi
tesislerinin okul ve benzerlerine gore daha diisiik oranda vergilendirilmesi verginin amacinin digina
¢ikmasina neden olmustur (Celikkaya, 2011: 103-113). Ancak atiklarimi1 kendi tesislerinde imha
edenler ile aritma ve geri kazanma tesisine sahip olanlardan CTV tahsil edilirken, bulunduklari
derece ve gruptan iki alt derece ve grup tlizerinden vergilendirilmeleri hiikkmiine yer verilmistir. Bu
hiikkiim, atiklarin azaltilmas1 i¢in gerekli aritma tesislerinin kurulmasimi ve atiklarin  geri

doniistiiriilmesini saglayarak olumlu bir tesvik unsuru olusturmaktadir (Ozyardimci, 1988: 90).

Cevre Temizlik Vergisi, ¢evresel amacgh bir vergi uygulamasi olmasi itibariyle 6nemli

olmakla birlikte cesitli eksiklikleri de i¢inde barindirmaktadir. Bu eksiklikler su sekilde
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siralanabilir: Vergi miktar1 diisiiktiir, istisna ve muafiyetlere yer verilmistir, yonlendirici etkisi
yoktur (Can, 2013:158-159).

Yukarida sayilan eksikliklerin giderilmesi i¢in tarife yapist yeniden gozden gecirilmelidir.
Muafiyet ve istisnalar daraltilmalidir. Vergi oranlari attk imhasinin maliyetini karsilayacak
diizeylere cikarilmalidir. Vergi, atik miktartyla dogru orantili olarak arttirilmali boylece atik

olusumunu azaltmaya yonlendirmeli, 6zendirici olmalidir.

Ulkemizde “¢dp vergisi” olarak bilinen CTV acisindan ise halkin destegi ve katilimi diisiik
kalmistir. Cevre bilincinin yeteri kadar gelismedigi iilkemizde ¢evre korumaya yonelik
uygulamalar hakkinda yeterince bilgi verilmemekte, vergi ve politikalarinin basarisi icin gerekli
olan kamuoyu destegi saglanamamaktadir. Son olarak, yonlendirme etkisi ¢ok kisitlh ve bu
vergiden elde edilen gelirler ¢ok diisiik olsa da Tiirkiye’de CTV disinda c¢evreyle dogrudan ilgisi
bulunan bagka bir vergisel diizenlemenin mevcut olmadigimi belirtmek gerekir (Canpolat, 2009:
158).

3.2.2. Biit¢cenin Harcama Yoniiniin Y esillesmesi

3.2.2.1. Tegvikler

Cevrenin  korunmasi ile ilgili tesvikler TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi), DTM(Dis Ticaret Miistesarligl) Yardimlar1 ve AB Fonlarinda seklinde olmaktadir. TTGV,
ileri teknolojinin desteklendigi Ar-Ge projeleri destekleri yaninda ¢evrenin korunmasi igin de
destek olugturmustur. Bu anlayisla, eko-verimlilik (temiz iretim/stirdiiriilebilir tiretim) anlayist
cercevesinde iiretim siireglerinde enerji, su, hammadde tiiketimi ve atik iiretimi i¢in teknolojik
yenilik iceren, sanayide wuygulanabilir ve ekonomik degeri olan temiz {iretim
teknolojilerinin uygulanmasima yonelik uygulama projeleri; Tirkiye’nin diinyada artan enerji
fiyatlar1 karsisinda, 6zellikle enerji yogun sektorlerde rekabet giicliniin korumasi, disa bagimliligini
azaltmas1 ve sera gazi salimlarinin azaltilmasina katki saglanmasina yonelik projeler; riizgar,
glines, biyokiitle, biyogaz ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi ile

ilgili yatirim projeleri desteklenmektedir.

Ihracat destekleri kapsaminda DTM, ¢evre maliyetlerini de desteklemektedir. Cevre, kalite ve
insan sagligina yonelik teknik mevzuata uyum saglanabilmesini teminen alinacak kalite, ¢evre
belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gosteren harcamalar bu kapsamdadir. Cevrenin
korunmasi adma iilkemiz AB fonlarindan da yararlanabilmektedir. Akilli Enerji Avrupa
Programu ile tiim sektorlerde enerji verimliligini arttirict 6nlemler alinmasini; yeni/yenilenebilir ve
etkin enerji kullaniminin tegvik edilmesi amaglanmaktadir. Enerji verimliligini ve enerji

kaynaklarinin akile1 kullammmini pekistirmek; yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimi ve enerji
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kaynaklarinin gesitlendirilmesini tesvik etmek ve ulastirma alaninda enerji verimliligini ve yeni
enerji kaynaklarmi gelistirmek de programin diger amaglaridir. Yine TURSEFF (Tiirkiye
Stirdiiriillebilir Enerji Finansmani1 Programi) Kredisi de enerji verimlilik ya da yenilenebilir enerji
projelerine yatirnm yapmak isteyen endiistriyel firmalar, ticari girisimciler ve 6zel konut sahiplerine
yonelik kredileri icermektedir. (http://www.ddo.com.tr/mutual-funds-5/, 25.04.2019).

Tirkiye’de cevresel siibvansiyonlar Cevre Kanunu’'nun 29. Maddesi kapsaminda
diizenlenmistir. Kirliligin engellenmesi ve ortadan kaldirilmasina yonelik faaliyetler tesvik
kapsaminda degerlendirilmistir. Ek fikra ile getirilen diizenlemeye gore aritma tesisi kuran
isletmelerin tesislerde kullandig1 enerjiyi %50 ucuza elde etme imk&mi vardir. Bunun yaninda
tesvik olanaklar1 da bulunmaktadir(m.3/h ve 18).Dolayisiyla Kanun’da tesvik konusunun genis bir
cerceveye iligkin oldugu soylenebilir. Ancak genel olarak Tiirk vergi sisteminde ¢evre korumaya
yonelik bir tesvik unsuru ve davranis degisikligine yonelik mali bir mekanizma yoktur (Kayaer,
2013: 135).
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SONUC VE ONERILER

Sanayi devrimiyle teknolojideki gelismelere ek olarak hizli niifus artisi, kentlesme, enerji
kullanim1 vb. sebepler cevreyi hizla kirletmektedir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmaya verilen
onem, dogal kaynaklarin hizli ve geri doniilemez bicimde tahrip edilmesine neden olmus, bunun
sonucunda geleneksel kalkinma modelleri terk edilmis ve yeni model arayislar1 giindeme gelmistir.
Boylelikle siirdiirtilebilir kalkinma modelleri ortaya ¢ikmustir. Siirdiiriilebilir Kalkinma; insanlarin
bugiinkii ihtiyaglarini karsilarken gelecek kusaklarinda gevreden yararlanma hakkinin korunmasi

anlamina gelen model olarak, ¢cevre sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli rol oynamaktadir.

Cevre sorunlarina yonelik ¢Oziimlerin aranmaya baglanmasiyla ¢6ziim igin gerekli
maliyetlerde artis yasanmigstir. Maliyetlerin artmasi devletleri yeni ¢6ziim arayiglarina yoneltmis ve
bunun sonucunda da yesil biitge reformuna bagvurulmustur. Reformun temeli; biitgenin gelir ve
harcama taraflarinin siirdiiriilebilirlik kriterine gore yeniden diizenlenmesi stirecini ifade eder. Yesil

biit¢e alanindaki ilk uygulamalar Batili sanayilesmis iilkelerde gorilmiistiir.

Bu siirecin en 6nemli agamasi olan yesil biit¢e; yerel veya merkezi devlet biitgelerinin gevreci
bir yaklagimla ele alinmas1 ve biitcenin ¢evreci anlayisla yapilmasi anlamina gelmektedir. Yesil
biitce reformunun gergeklestirilmesinde bir¢ok ara¢ kullanilmakla birlikte en 6nemlileri; cevre
vergileri, harglar, tesvikler ve siibvansiyonlardir. Vergiler agisindan bakildiginda reform, yeni ¢evre
vergilerinin konulmas1 ve mevcut vergilerin gevresel amaglarla yeniden diizenlenmesini amaglar.
Cevre vergileri, uzun zamandir ¢evre politikasi araglarindan en 6nemlisi olarak kullanilmaktadir.
Uretim ve tiiketim kaliplarinda cevre lehine degisiklik yapmayi amaglayan, kirleticilerin
katlanmadiklar1 digsal maliyeti i¢sellestirmek i¢in kullanilan ¢evre vergilerin ¢ok cesitli olmast,

vergileri kesin bir siniflandirmaya koymamiz1 zorlastirmaktadir.

Calisgmanin amaci, c¢evresel vergiler, siibvansiyonlar ve tesvikler gibi politika araglarinin
cevrenin korunmasinda bir ¢éziim Onerisi olarak tartisilmasidir. Ekonomik biiylime ve kalkinmaya
yonelik cabalar diger gelismekte olan bir¢ok {ilkede oldugu gibi Tiirkiye nin de ¢evre sorunlariyla

karsilasmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’de sorunlara yonelik pek ¢ok yasal diizenleme yapilmis olmasina ragmen g¢evre
koruma islevini iiretim ve tiiketim tercihlerini degistirmeyi amaglayan vergi ve benzeri mali
mekanizmalar yok denecek kadar azdir. Calismanin Onemli amaglarindan biri; Tirk biitge

sisteminin gelir ve harcama yapisin1 degerlendirerek ¢evre politikalari ile uyumlu hale getirilmesi



icin ¢esitli tavsiyelerde bulunmak ve AB iiyesi uygulama orneklerinden yola ¢ikarak, iilkemizdeki

uygulamasina iligkin 6neriler sunmaktir.

Harcamalar agisindan bakildiginda ise reform, ¢evreye zararli siibvansiyonlarin azaltilmasi ya
da tamamen kaldirilmasi, g¢evre dostu faaliyetlere verilen destegin arttirllmasini kapsar.
Siibvansiyon, lireticilere veya tiiketicilere gelirlerini arttirarak ya da maliyetlerini diisiirerek avantaj
saglarken; bir ekonomide {iretilen ve tiiketilen mal ve hizmetlerin miktarimi degistirerek kaynak
dagilimi kararlarini ve fiyatlari bozucu etkide bulunur. Ancak biitiin siibvansiyonlar ¢evre i¢in kotii
degildir. Aksine baz1 siibvansiyonlar ¢evresel fayda saglamak i¢in kullanilirlar. Yenilenebilir enerji
kaynaklariin iiretilmesi ve gelistirilmesine yonelik destekler, kaynaklarin siirdiiriilebilirligiyle
ilgili mali transferler, arazi sahiplerine agaclandirma yapmalari karsiliginda verilen destekler buna

ornek gosterilebilir.

Tiirkiye’de ki yesil biitce uygulamasi ¢aligmada bahsi gecen Almanya, Hollanda, Danimarka,
Ingiltere ve Norveg gibi iilke iilkelerde uygulanan cevreye yonelik vergi ve benzeri mali
uygulamalarla karsilastirildiginda cevreyle ilgili kamusal gelir ve giderlerinin gerek cesit gerek
uygulama agisindan bahsi gegen iilkelerden oldukga geride soylenebilir. Segili iilkelerde ¢evreyle
ilgili vergiler, vergi sistemleri igerisinde one ¢ikarak ¢evre sorunlarini ¢ézmeye yonelik amaglar

biinyesinde barindiran vergiler olarak nitelendirilebilir.

Ekolojik vergilerin uygulanmasinda Danimarka “lider” iilke olarak gosterilmektedir.Bu
iilkede cevreye yonelik vergiler, iic ana baglik altinda toplanmis olup bunlar; enerji vergileri,
tasimacilik vergileri ve kirlilik/kaynak vergileridir. Danimarka’da ki ekolojik vergiler enerji
vergileri ile baglamakta enerji vergilerinin uygulanmasi ise 1970’li yillardaki petrol krizine

dayanmaktadir.

Danimarka 1973’teki petrol krizinden ¢ok etkilenmistir. Petrol tiirevli yakitlar, kdmiir ve gaz
tizerindeki uygulanan vergiler halen diinyadaki en yliksek oranli vergilerdir. 1979’da baslatilan bir
yatirnm siibvansiyonu, Ulusal Enerji Arastirma Merkezi tarafindan onaylanmasi sarti ile riizgar
tirbinlerindeki yatirim maliyetlerinin %30’unu karsilamistir. Gegici hiikiimet destegi, yeni bir
teknolojinin (rlizgar tiirbinlerinin) gelistirilmesiyle rekabet¢i bir endiistri yaratmis, 1992'nin sonuna
gelindiginde 3.430 riizgar tiirbini, Danimarka'nin elektriginin yaklasik % 3'lini olusturmustur.
Riizgar tlirbinlerinden artan elektrik kullanimi, geleneksel elektrik santrallerine olan talebi
azaltmugtir. Riizgar enerjisi yatirimlart igin daha biiylik enerji iireten sirketlere dogrudan finansal
destek verilmemesine karsin, dolayli olarak aragtirma ve gelistirme i¢in destek saglanmistir. Su

anda, 6zel sektore ait riizgar tiirbinleri kurulu kapasitenin yaklasik %80’ini temsil etmektedir.

Cevre vergilerinin basar1 ile uygulandigi diger iilkelerde de destekleyici mekanizmalar

onemli rol oynamaktadir. Ornegin; dncii iilkelerden sayilan Hollanda’da 1988 yilindan beri birgok
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cevre vergisi uygulamaktadir. 1992 yilinda bir CO2-enerji vergisi uygulamasia baslayan
iilke,1996°da daha kapsamli bir ¢evre vergi reformuna ge¢mistir. Bu baglamda AB’ninde onayi ile
iilkeye cesitli vergiler getirilmistir. Hollanda’da uygulanan ¢evre vergileri; yeralt1 sular1 vergisi, su
vergisi, yakit ve enerji vergileridir. Bu vergiler Hollanda’da ¢evre vergilerinin temelini
olusturmaktadir. Yenilik¢i cevre teknolojilerindeki yatinmlarin hizlandirilmis amortismaniz
(VAMIL), yalnizca ¢evresel agidan istiin isletme varliklarimin kullanimini degil, ayn1 zamanda
yeni cevre teknolojilerinin gelistirilmesini de tesvik etmektedir. VAMIL o6nlemi, Hollandali
endiistrilere stratejik olarak cazip bir ¢evre teknolojisi alaninda rekabetci bir potansiyel olusturma

firsat1 sunar.

Almanya’da ¢evre vergisi uygulamalar1 enerji alaninda yogunlagmistir. Enerji ve tasimacilik
disinda kirliligin azaltilmasina yonelik diger ¢cevre vergilerinin pek yaygin olmadig1 goriilmektedir.
Atik su, tehlikeli atik ve ugak giiriiltiisii enerji ve tasimacilik disindaki baslica vergi tabanlaridir.
Ugak giirtiltiisii vergisinden elde edilen gelirler giiriiltiniin azaltilmasina ydnelik olarak
kullanilmakla beraber, verginin 6zendirici bir etkisi bulunmamaktadir. Ar-ge faaliyetleri Alman
ekonomisinin yapitagi olarak kabul edilmektedir. Akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayici bilyiimeyi
amaclayan Avrupa 2020 stratejisi dahilinde Almanya her yil GSYH’sinin %3’i kadar bir oranda

Ar-ge faaliyetlerine ve 6zel sektoriin Ar-ge yatirimlarina harcama yapmayi taahhiit etmistir.

Almanya’da yatirimlara ve iglemlere yonelik cesitli tesvik mekanizmalar1 bulunmakta, bu
tesvikler dogrudan siibvansiyonlar, yardimlar, diisiik faizli krediler, devlet garantileri gibi farkl
tiirlerde federal ve eyalet diizeyinde olabilmektedir. Tesvikler cogunlukla is genisletme ve yeni
yatirimlar, yenilenebilir enerji(6rnegin giines ve riizgar enerjisi),enerji verimliligi ve ¢cevre koruma,
sosyal konut, saglik, alt yapi1 ve tarim, arastirma ve gelistirme ve ise alim, desteklenmesi

konularinda tanimlanmaktadir.

Ingiltere’de ise; gevre vergilerinden elde edilen gelirlerin %901 yakitlar {izerinden alian
vergilerden ve ozel ara¢ vergilerinden saglanmaktadir. En eski ekolojik vergi uygulayicilarindan
olan Ingiltere’nin ¢evre ile iliskili vergilerinin tarihgesi 1921’lere kadar uzanmaktadir. Ik defa
1921 yilinda tasit yakatlar tiikketim vergisi getirilmistir. Daha sonra bunu 1928 yilinda hidrokarbon
yaglar tizerindeki vergi, 1973’te otomobil vergisi,1990’da fosil yakitlar1 vergisi,1994’te ucak
yolculari iizerine getirilen vergi,1996’da atik vergisi ve 2001 yilinda iklim degisikligi yikimliligi
izlemistir. Fakat ekolojik vergi reformu anlaminda ilk vergi 1996 yilinda uygulamaya alinan atik

vergisi (Lanfill Tax)’dir.

Kirlilik/kaynak vergisi kapsaminda da ¢Op bosaltma vergisi ve tasocagi vergisi yer
almaktadir. Ingiltere’de yatirimlar igin gesitli indirimler uygulanmaktadir. Nisan 2013 ten itibaren
emisyon miktar1 130g/Km’a kadar olan 6zel araglar genel tesis ve makine havuzu i¢in %18 indirim

ongoriilmiigtiir. Diger taraftan yiiksek emisyonlu otomobiller, 06zel oranlar dahilinde

91



degerlendirilmekte ve indirim %8 ile sinirh tutulmaktadir. Enerji tasarruflu ekipmanlar ile ¢evre
dostu ekipmanlar, enerji tasarruflu ekipmanlar ve diisik CO2 emisyonlu otomobiller dizayni igin
yapilacak harcamalara ilk yilda %100 indirim Ongdriilmiistiir. Diger taraftan zarar eden sirket
tarafindan vergi kredileri 6deneklerin yerine talep edilebilir. Yesil binalar i¢in ayricalikli bir vergi
yapisi Ongoriilmemis olsa da enerji performansini arttiran ekipmanlar i¢in yatirim indirimleri

Ongoriilmiigtiir.

Norveg, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek cevre vergisi gelirine sahip iilkelerden birisi
olarak c¢evresel hedeflere yonelik vergi uygulamalarinin da onciilerindendir. Cevresel hedeflere
yonelik ilk vergi uygulamasi 1971 tarihli mineral yaglar tizerinden alinan siilfiir vergisidir. Bununla
birlikte c¢evre vergilerinin genis bir sekilde uygulanmasi 1980’lerin sonu 1990’larin basina
rastlamaktadir.1988’de suni giibre, bocek ilaclar1 ve gres yagi iizerinden vergi alinmaya baslanmis,
madeni yaglar {izerindeki siilfiir vergisi reel olarak arttirilirken 1991°de petrol iizerine karbon

vergisi,madeni yaglar ve petrol sektdrii lizerine vergiler konmustur.

Temiz Kalkinma Mekanizmasit (CDM) gelismekte olan iilkelerde sera gazi emisyonlarini
azaltmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayacak projelere yonelik yatirimlari destekler.
Bu mekanizma gelismekte olan iilkelerde devlet karbon kredileri almakta, teknoloji transferi, beceri
gelistirme, modemizasyon, ¢evresel ve saglik alanlarinda katki saglamakta iklim sorunu global bir
sorun oldugundan uluslararasi isbirligi gerektirmektedir, bu nedenle Norve¢ de Temiz Kalkinma

Mekanizmasini desteklemektedir.

Yesil biitce reformunun verilen 6rnek iilkeler agisindan degerlendirilmesi yapildiginda
biitgenin gelir ve harcama kalemlerinin 6zellikle ¢evre vergilerinin llkelerin 6zgiin kosullar
dikkate alinmak suretiyle, diger araglarla birlikte, bir ara¢ karmasi halinde uygulanmasi durumunda

basarili sonuglar elde edilebilebilecektir.

Tirkiye acisindan ise, cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ic¢in uygulanan yasal
diizenlemeler olmasima ragmen, yeterli bir islevsellige sahip degillerdir. Bununla birlikte OTV,
MTV ve CTV ¢evre koruma amacina yonelik olarak kullanilmamalarina ragmen, c¢evre iizerinde
yarattiklar1 olasi etkilerden dolay1 ¢evre vergisi niteligindedirler. Ancak bu vergilerin esas konulus
amacinin ¢evreyi korumak olmadigi gibi daha c¢ok gelir elde etmek amaciyla konulduklari
sOylenebilir. Calismada degerlendirmesi yapilan MTV, pek cok iilke uygulamalarinda gevre
kirliligine neden olan araglar iizerinden daha az vergi yikii meydana getirilmesi seklinde
alinmaktadir. Oysaki Tiirkiye’de MTV araglar c¢evreyi kirletme olasiliklarindan tamamen uzak bir

sekilde diizenlenmis, sadece motor hacimleri dikkate alinarak uygulanir hale getirilmistir.

Tiirkiye’de ki MTV uygulamasinin araglarin silindir hacmini ve yasini esas almasi,

vergilendirmenin vergi adaletini saglamasi agisindan yeterli olmamaktadir. Diger bir sorun,
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araglarin vergilendirilirken c¢evre kirliligine katkilarmin dikkate alimmamasidir. Sonuncusu ise,
elektrikli motorlu tasitlarin piyasaya siiriilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Ulkemizdeki MTV’de silindir
hacmi esas alindigindan, igten yanmali, motoru olmayan bir silindir boslugunun bulunmadigi
dolayisiyla silindir hacminin olmadigi bir otomobilin nasil vergilendirilecegi belirsizdir. Bunun igin
araclarin vergilendirilmesinde silindir hacmi ve yas Olgiitlerinin yerine aracin degeri ve karbon

salimiminin esas alinacagi bir model yerinde olacaktir.

Diger bir vergi uygulamasi olan OTV ise, baslangicta cevresel modellerle getirilmeyen ancak
cevresel amaclara yonlendirilebilecek dolayli vergiler kategorisinde degerlendirilmesi miimkiin
gdziikmektedir. Tiirkiye’de OTV yapisi itibariyle ve 6zellikle agirhgr yiiksek bir vergi olmasi
sebebiyle etkisi de biiyiik olabilecek ve cevresel hedeflere yonelik olarak kullanilabilecek en uygun
vergi tiriidir. OTV, cevre koruma amacma hizmet edecek sekilde, {iriinler arasinda
farklilagtirmalar yapmak suretiyle yeniden diizenlendigi takdirde biitceye ek bir yiik getirmeden

cevresel amaglara yonelik kullanimi s6z konusu olabilecektir.

Calismada degerlendirilmesi gereken son vergi uygulamasi olan CTV diger vergilerden
oldukca farklidir. Nedeni ise, bu vergiyi toplama yetkisinin belediyelere verilmis olmasi ve
bugiinkii haliyle en azindan kanunla belirlenen kisminin g¢evre hizmetlerinde kullanilmasinin
Ongoriilmiis olmasi, diger nedeni ise isminde gevre kelimesi gegmesine ragmen g¢evresel amaglara
yonelik “yonlendirme” niteliginin bulunmamasidir. CTV, kati atiklarin toplanmasi ve imhasi igin
Ongoriilen maliyetleri karsilamaktan uzaktir. Oysaki “kirleten 6der” ilkesine gdre belediyelerin
kentsel atik yonetimi i¢in gerekli olan finansman ihtiyacini bu tip vergi ve harclardan karsilamasi

daha uygun olacaktir.

Bununla birlikte, CTV’nin vergi sistemi ig¢indeki agirliginin arttirarak isyerleri acisindan da
yararlanma ilkesinin islevsel hale getirilmesi durumunda, ¢evre koruma ve cevresel hizmetlerin
finansman1 amagclarina yonelik bir yapiya kavusmasi miimkiin goziikmektedir. AB’ye uyum
siirecinde Tirkiye nin zorlanacagi konularin basinda gevre gelmektedir. Cevre konusundaki uyum
icin oncelik siras1 cevre vergilerinin hayata gegirilmesi degildir. Ulkemizde dahil olmak iizere
higbir iilke ¢evre sorunlari nedeniyle ekonomik gelismislik diizeylerinden vazgececek degildir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ortak sorunu idari yapidaki yetersizliklerdir. Fakat, cevre
kirliligi ile ilgili miicadelede etkili bir ara¢ olan ve maliyet avantaji saglayabilen ¢evre vergisi
uygulamalarinin baglatilmasi i¢in bahsedilen idari yetersizliklerin giderilmesini beklemek de pek
mantikli olmayacaktir. Bunun yerini ylrirliikte olan vergilen ¢evreye duyarliliginin arttirtlmasi ve
yeni vergilerin koyulmasiyla vergi sisteminde reform baslatarak idari yapidaki yetersizliklerin

giderilmesine yonelik ¢aligmalara devam etmek daha uygun olacaktir.

Tiirk vergi sisteminde, ¢evre konusunda duyarlilik yaratarak, iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin

cevre lehine olmasini amaglayan ve kirliligi onleyici mali bir mekanizmanin oldugunu sdylemek
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pek de miimkiin degildir. Amaci sadece ¢evrenin korunmasi olmayan, dogal kaynaklarin korunmasi
ve agir1 tiiketimine engel olan, madde ve malzemelerin geri doniisiimiinii ama¢ edinmis bir vergi,
sertifika veya tesvik uygulamasi da mevcut degildir. Tiirk cevre politikasinda ¢evrenin korunmasi

ve kirliligin 6nlenmesi emir ve kontrol diizenlemeleri ile saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecine yetersiz kaldig1 konulardan birisi de ¢evrenin korunmasina
yonelik uyguladig: politikalardir. AB’de cevre vergileri yesil vergi reformu adi altinda kamuoyuna
tanitilip, uygulamaya konulmaktadir. Tiirkiye’nin de iginde bulundugu AB iiyelik siirecinde
cevreye iligkin sorunlar ¢éziim bekleyecektir. Bu sebeple AB’de uygulanan ¢evre vergilerinin
Tiirkiye iginde ¢evre sorunlarimin ¢oziimiinde kullanilmasi politikalar1 uygulamak i¢in énemli bir
etken olacaktir. Ozellikle uygulanan ¢evre vergileri arasinda iilkelerin karbon vergisinden elde
ettikleri gelirin toplam vergi gelirleri icerisindeki payina bakildiginda ve verginin elde edilmesi
emekle ilgili diger mevcut vergilerin diismesine neden olacagindan iilkemizde de uygulamaya

gegmesinin 6nemi anlagilmaktadir. Kisacasi, karbon vergisinde ¢ifte kazang s6z konusudur.

Ornegin, karbon vergisinden elde edilen gelirler, kisisel gelir vergilerinde indirime sebep
olabilir. Boylelikle, verginin gerileyici etkisi ortadan kalkacak ve gelir dagiliminda adalet
saglanmig olacaktir. Vergi uygulandig takdirde istihdamda artis saglanacak iilkemizdeki mevcut

igsizlik oraninin %12 oldugu diisiiniildiigiinde oranin azaltilmasinda katkida bulunacaktir.

Cevreyi korumak ve kirliligi azaltmak amaciyla alinan higbir vergi ¢evresel alanlar harig
baska yere harcanmamalidir. Cevre kirliginin olusturdugu baski ozellikle Tiirkiye’nin cevre
politikasi araglarini daha etkin ve verimli kullanmaya zorlamaktadir. Cevrenin korunmasinda
onemli olan katilimer araglardan ¢evre egitimine ve bilgi edinme hakkina yer veren kanun, politika
aracglart bakiminda zengin, kendini giincelleyen ve yonetmeliklerle uygulama alanlarini gii¢lendiren
bir yapiya sahiptir. Bunun bir 6rnegi, Stratejik CED yonetmeliginin yakin zamanda ylirtirliige
girerek uygulamadaki yerini almasidir. Tiirk vergi sistemlerinde vergi tabanlarinin ¢evresel agidan
yeniden ele alimmasi, Ozellikle kirlilik yaratan lretim ve tiikketim faaliyetlerinin daha etkin
vergilendirilmesi, vergi sisteminde yer alan ve fosil yakit tiiketimini 6zendiren muafiyet ve
istisnalarin sonlandirilmasi, bahsi gecen muafiyet ve istisnalarin daha ¢ok yesil ekonomiye doniis
i¢in kullamlmasi gerekmektedir. Kirleten Oder ilkesi geregi, ekolojik dengesinin saglanmasi ve
cevre koruma siirecinde negatif digsalliklarin igsellestirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu amagla CTV

tipi vergilerin yerine negatif digsalliklar1 da igeren vergi ve katilim payi sistemleri kullanilabilir.

Ulkemizde biitgedeki gelir ve harcama kalemleri incelenerek gevreyi korumaya yénelik gelir
ve harcama unsurlarima olumlu yonde katki saglayacak ve cevreye zarar verici unsurlari
temizleyecek “yesil biitge komisyonu” kurulmalidir. Komisyonun ¢evreci kurum ve kuruluslardan,
akademisyenlerden, DPT, Maliye Bakanligi ve ¢evre ile ilgili bakanliklarin uzmanlarindan

olugmasi, yapilacak degisikliklere hukuki ve teknik anlamda mesruiyet kazandiracaktir.
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Bireylerin ve firmalarin ¢evreye daha az karbon salan, daha az enerji harcayan, ¢evreyi daha
az kirleten makine, techizat ve iirlin kullanmaya yonlendirmek amaciyla vergi indirimi, istisna ve

muafiyetlerinden yararlanmasi gerekmektedir.

Bahsi gegen araglarin etkinligi bilingli bir toplumla saglanabilir. Cevre egitimi ve gevre
bilincinin arttirilmasi bu sebeple olduk¢a 6nemlidir. Giin gectik¢e daha da 6nemi vurgulanan cevre
sorunlart i¢cin hem devletlere hem bireylere hem de firmalara da 6nemli gorevler diismektedir.
Devletler agisindan en etkili yol ¢evreye yonelik zararli faaliyetleri vergilendirmek, yararli olanlar
ise desteklemektir. Geri doniislimii miimkiin olan tirlinlerin geri doniisiimiine yonelik ¢aligmalar

yaparak bu iirlinlerin toplanmasi ve islenmesinde rol almaktir.

Ozellikle hangi iiriinlerde geri doniisiimiin olup olmadig1, dogada yok olus siiresini, ¢evreye
verdigi zarari belirten ibreleri trlinlerin {izerine koymalidir. Okullarda, is yerlerinde, radyo ve
televizyonda, yazili basinda ve gilinlimiiz insaninin giinliikk en aktif oldugu alan sosyal medyada
cevre ile ilgili bilgilere yer verilmelidir. Cevre konusunda bir diger 6nemli gorev ise firmalara
diismektedir. Ozellikle firmalarin dogaya biraktiklar1 zararl atiklar cevrenin tahribinde énemli rol
oynamaktadir. Bu kapsamda firmalar atik yonetimi konusunda bilinglendirilmeli ve Onleyici

tedbirler almalidirlar.

Bilgi beraberinde sorumlulugu getirir, boylelikle ¢cevrenin korunmasi konusunda etkisi olan
her devlet, firma veya bireyler dogrudan bilinglenmis olacak egitim, maliyeti diisiik ancak etkisi
biiyiik bir politika aract haline gelecektir. Cevreyi korumak ve kirliligi onleyici her tiirlii faaliyet
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok onemlidir. Giiglii bir ekonomik yapi igin saglikli bir
cevre gerekmektedir. Bu ylizden g¢evreye yonelik her tiirlii endise ekonomik ve sektorel kararlara
daha fazla dahil edilmelidir. Ekonominin yonlendirici giicii dikkate alindiginda biitgenin ¢evre
politikalarini etkileme giicii oldukga yiiksektir. Bu sebeple ¢evre politikalari ile uyum saglayacak

bir biitgeleme anlayisi i¢in ¢ok gegmeden harekete gecilmelidir.
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