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OZET

"Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Vergi Adaleti Agisindan
Karsilagtirtlmas1™ adli bu ¢alismanin amaci, incelenen {iilkelerdeki vergi gelirlerini vergi adaleti
acisindan karsilagtirarak, adaletli veya adaletsiz vergilere hangi iilkelerin daha agirlikli

basvurdugunun belirlenmesidir.

Calismada oncelikle incelemeye konu edinilen Avrupa Birligi iilkelerinin niifus, GSYH ve
kisi basina diisen GSYH gibi genel bilgiler hakkinda veriler sunulmustur. Daha sonra Tiirkiye’de,
Avrupa Birligi 15 iilkelerinde ve Estonya, Macaristan, Polonya, Cekya gibi baz1 Avrupa Birligi
iilkelerinde vergi tiirlerinin dagilimi incelenerek, ¢esitli vergilerden iilkelerin elde ettikleri gelirler
karsilastirilmistir. Incelenen iilkelerin elde ettikleri vergi gelirlerini bulmak i¢in OECD ve AB

istatistiklerinden yararlanilmistir.

Caligmanin son kisminda verilere dayali giincel bir analiz yapilmigtir. Tiirkiye ve incelenen
Avrupa Birligi iilkelerinin vergilerden elde ettikleri gelirler puanlanarak genel bir degerlendirme
yapilmigtir. Yapilan bu degerlendirme sonucunda oncelikle vergi tiirleri itibariyle iilkelere verilen
puanlar ile tlkelerin gelismislik diizeyi ve kisi basina diisen GSYH ile baglantisi kurulmaya
calisilmistir. Daha sonra, vergi tiirleri itibariyle lilkelerin vergi gelirleri vergi adaleti agisindan
degerlendirilmistir. Vergi gelirleri vergi adaleti acisindan degerlendirilirken, oncelikle vergi
adaletini olumlu veya olumsuz yonde etkileyen vergiler analiz edilmis, incelenen iilkelerin bu
vergileri uygulamadaki agirliklar1 degerlendirilmistir. Boyle bir degerlendirme yapabilmek i¢in,
vergi gelirleri ile ilgili verilerden, vergi gelirlerinin yillara gére dagilimindan ve vergi gelirleri ile

ilgili olusturulan kompozisyondan faydalanilmustir.

Caligmada incelenen iilkelerle ilgili bulunan veriler sonucunda, vergi adaletini saglayan
vergilerin gelismis tilkeler tarafindan, vergi adaletini zedeleyen iilkelerin ise gelismekte olan

iilkeler tarafindan daha ¢ok tercih edildigi gortilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Gelirleri, Vergi Adaleti, Tiirkiye, Avrupa Birligi 15 Ulkeleri,
Avrupa Birligi, OECD.



ABSTRACT

“Turkey and the European Union Countries in Comparison Of Justice of Tax Revenue” The
purpose of this study called for, comparing terms of the examined tax revenues and tax justice in
the country, in which the fair or unfair tax countries to determine whether more predominantly

used.

In this study, data on general information such as population, GDP ger capita of European
Union countries are presented. Later in Turkey, 15 countries in the European Union and Estonia,
Hungary, Poland, by examining the distribution of the types of taxes in some European Union
countries such as the Czech Republic, were compared their income tax from a variety of countries.

OECD and EU statistic were used to find the tax revenues of the countries examined.

In the last part of the study, a current analysis based on data was made. Turkey and their
income from taxes of European Union countries surveyed scored and made an overall assessment.
As aresult of this evaluation, firstly, the points given to countries in term of tax types and the level
of development of countries and the per capita GDP were tried to be established. Then, tax
revenues of countries were evaluated in terms of tax justice. While the tax revenues were evaluated
in terms of tax justice, the taxes that affect the tax justice in a positive or negative way were
analyzed firstly and the weights of the countries examined in the application were evaluated. In
order to make such an assessment, data on tax revenues, distribution of tax revenues by years and

composition related to tax revenues were utilized.

As a result of the data related to the countries wxamined in the study, it was seen that the
taxes providing tax justice are preferred by developed countries and those that damage tax justice

are preferred by developing countries.

Keywords: Tax Incomes, Tax Justice, Turkey, European Union 15, European Union,
OECD.
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GIRIS

Giinlimiizde vergi, devletlerin en Onemli kaynagidir. Verginin bu 6nemi diger kamu
gelirlerinden farkli olarak sahip oldugu &zelliklerinden ve toplam kamu gelirleri igindeki agirlikl

konumundan kaynaklanmaktadir.

Devletler zaman i¢inde gelistikce vergiye duyulan ihtiyac da artmis, bdylece vergiler cesitlik
kazanmistir. Vergiler i¢in bu sekilde siniflandirma yapilmasi vergilerin olusturacag: etkiler
acisindan dnemlidir. Clinkil ¢esitli vergi siniflandirilmalar1 sayesinde vergilerin ekonomiye ne tiir

etkileri oldugu daha acik bir sekilde goriilmektedir.

Caligmanin konusu, Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 iilkelerinde vergi gelirlerinin vergi adaleti
acisindan karsilastirilmasidir. Vergi tiirlerinden elde edilen gelirlerin dogru bilgilerle analiz
edilmesi i¢in OECD’nin birgok istatistiginden yararlanilacaktir. Calismada esas itibariyle Tiirkiye
ve Avrupa Birligi 15 iilkelerindeki veriler karsilastirilacaktir. Ancak kontrol amagh olarak AB’ye
yeni liye olmus fakat temel ekonomik 6zellikleri itibariyle Tiirkiye ile benzerlik gosteren Estonya,

Macaristan, Polonya ve Cekya da incelemeye dahil edilecektir.

Calismanin amaci, incelenen {ilkelerdeki vergi gelirlerini vergi adaleti agisindan
karsilastirarak, adaletli veya adaletsiz vergilerin hangi iilkelerde daha agirlikli olarak kullanildigim

belirlemektir.

Caligmada Avrupa Birligi 15 ortalamasiyla birlikte, Avrupa Birligi ortalamast ve OECD
ortalamas1 da degerlendirilecektir. S6z konusu ortalamalara gore iilkeler karsilagtirilacak ve bu

ortalamalara gore analiz yapilacaktir.

Ulkelerin vergi tiirlerinden elde ettikleri gelirleri dogru yorumlayabilmek icin 6ncelikle vergi
tiirlerine deginilip, daha sonra vergilerden elde edilen gelirleri vergi adaleti agisindan

karsilastirmak amaciyla ¢alisma iki boliimden olusturulacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde verginin gesitli tanimlar1 yapilarak bu tanimlardan hareketle
vergilerin Ozellikleri, 6nemi ve {ilke ekonomisi i¢in etkileri iizerinde durulacaktir. Giiniimiizde
vergilerin uygulamada olan 6nemli ¢esitlerine iligskin yapilan belli basgli siiflandirmalar hakkinda
bilgi verilecektir.



Caligsmanin ikinci bdliimiinde Oncelikle genel bilgi anlaminda Tiirkiye, Avrupa Birligi 15
iilkeleri ve incelenen baz1 Avrupa Birligi iilkeleri hakkinda GSYH ve niifus bilgileri verilecektir.
Daha sonra 2016 yilindaki verilerle iilkelerin vergi tiirleri itibariyle elde ettikleri gelirler
belirlenecek ve bu belirleme iizerinden gesitli degerlendirmeler yapilacaktir. Ulkeler arasinda
karsilastirma yapilirken, ¢esitli siralamalar yapilacak, birgok istatistikten ve veriden
yararlanilacaktir. Son olarak iilkelerin vergi gelirleri OECD ve Avrupa Birligi ortalamalarina gore
de degerlendirilip genel bir puanlama yapilacaktir. Vergi gelirlerinin yillara gore dagilimi ve vergi
gelirleri indeksinden de yararlanilarak iilkelerin vergi adaletini saglamalar1 ac¢isindan

degerlendirmeler yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. GENEL OLARAK VERGI KAVRAMI VE VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

1.1. Verginin Tanim

Vergi, insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahiptir. Heniiz modern devlet kurulmamisken
bile reis, derebeyi gibi yoneticilere goniillii yardimlar yapilmistir. Zamanla insanlar siyasal
topluluklar haline gelmis ve kamusal hizmetlerin goriilmesi i¢in vergi vermekle yiikiimlii

olmuslardir. Bu siiregten sonra vergi, devletle vatandas arasinda kuvvetli bir bag olusturmustur.

Vergi, tiizel ve gercek kisilere, devlet tarafindan yiiklenen ekonomik bir yiikiimliiliiktiir.
Devletin harcamalarinda kullandigi biitcede en 6nemli geliri yaratan, finansman kaynagi, kisilere
yiiklenen bu ekonomik yiikiimliliiktiir. Kargilik beklemeksizin verilen deger, hediye anlamina
gelen vergi, vermek kokiinden tiiretilmistir ve kelime kokeni olarak Tirkcedir. Verginin sozliik
anlamu ise, devlet 6rgitiini yiiriir Ve igler halde tutabilmek adina hiikiimetin topladigi para manasi
tasir (Hangerlioglu, 1999: 468).

Vergi lizerine yapilan birgok tanim bulunmaktadir:

-Vergi, kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kisilerden zora dayanarak alinan
degerlerdir (Bilici, 2011: 129).

-Vergi, kamu hizmetlerini yapabilmek igin gerekli olan giderleri karsilamak amacryla,
devletlerin fert ya da kurumlardan zora dayanarak aldig: tutarlardir (Edizdogan, 2007: 150).

-Vergi, devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki
kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak ya da kamusal gérevlerinin gereklerini
yerine getirmek amaciyla yasal esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik
vaadi olmaksizin gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklar1 para tutarlaridir (Nadaroglu,
1996: 213).

Bilinen en eski ve yaygin anlammyla sdylemek gerekirse, vergi, kamu harcamalarinin
karsilanmas1 amaciyla, devletin hakimiyeti uyarinca, zorunlu olarak toplanmasi gereken tutardir.
Vergi, cesitli kamu harcamalarmi finanse edebilmek adina devletin uyguladigi mali bir
yiikiimliliktiir. Gegmis yillarda vergiler, devletin koruma saglama gibi sorumluluklarini ve halkin

her kesiminin ulasamadig faaliyetleri kargilamak i¢in kullanilmugtir.



Giintimiizde vergiler, devlet ve devlet kurumlarinin isleyisini saglayabilmek adina, yasalarla
belirlenen gergevede, toplanan mali tutarlardir. Toplumu olusturan bireyler ve kurumlar i¢in 6nemli
olan vergi, beklenmeyen soklara karsi kirtlgan olmayan bir ekonomi i¢in de hayati 6neme sahiptir.
Vergi, kamu kurumlarmin kisi ve ekonomik faaliyet gosteren diger organizasyonlardan,
gergeklestirilmesi gereken ekonomik ve sosyal amaglar igin, karsiliksiz ve zorunlu olarak alinan
6demedir (Tirk, 2011: 111).

Vergiye iliskin tanimlar birbirine benzer olmakla birlikte her bir tanimda verginin farkli
oOzelliklerine yer verilmektedir. Vergilerin niteligiyle birlikte fonksiyonlarmi da godz Oniinde
bulunduran bir tanima gore "Vergi, devletin ve yetkili diger kamu kuruluslarinin, yiiklendikleri
fiskal ve ekstra fiskal gorevleri gergeklestirmek iizere, gergek veya tiizel kisilerden; cebren,
karsiliksiz olarak ve egemenlik giicline dayanarak aldigi para seklindeki iktisadi degerlerdir"
(Akdogan, 2011: 129).

Vergi, devlet veya diger kamu kuruluslarinin, egemenlik hakkina dayanarak, kamu
harcamalarinin finansmanin1 saglamak iizere, gercek ve tiizel kisilerden, 6deme giiclerine gore,

zorunlu ve karsiliksiz olarak aldig: iktisadi degerlere denir (Y1lmaz, 2015: 68).

1.2. Verginin Fonksiyonlari

Verginin ana fonksiyonu kamu giderlerini karsilamak olan mali fonksiyondur. Ancak buna ek
olarak vergi, devletin iktisadi ve sosyal hayata miidahale etmesinin de bir aracidir. Yani devlet
vergiyi, gelir saglamaya ek olarak sosyal ve iktisadi nitelikteki baz1 amaglar1 da gerceklestirmek

i¢in kullanmaktadir.

Giiniimiizde her bir vatandasin insanlik onuruna layik olarak yasamasini saglamak, sosyal ve
refah devleti kavrammin tanimi geregi, devletlerin hedefidir. Verginin yalmizca mali bir kavram
olmadigii ve toplum hayatina etki eden bir tarafi oldugunu gosteren bu durum, miidahaleci bir
yaklasim olarak ele alinabilir. Yani, vergi tarafsiz bir adalet ile uygulanmali ve uygulama sirasinda
niifus, tiiketim, {iretim, tasarruf, yatirim, emek arzi gibi sosyal degiskenlere etki ettigi gdz oniinde
tutulmalidir (Rakici, 2011: 350). Kamuya hizmet sunmak ve bu hizmetlerin dogurdugu giderleri
kargilamak, ge¢mis yillar incelendiginde, verginin hizmet ettigi yegane amagtir. Ne var ki, gegmis
yillar, verginin yalnizca mali bir amag¢ ugruna toplanmadigini, verginin mali, ekonomik ve sosyal
olmak iizere farkli amaclariin oldugunu gdstermektedir. Vergi teorisinin en 6nemli amaci, bahsi
gegen tiim bu amaglar ugruna toplanan vergilerin, toplumda yer alan vatandaslar arasinda hangi

esasa dayanarak dagitilmasi gerektiginin belirlenmesidir (Edizdogan, 2007: 60).



1.2.1. Verginin Mali Fonksiyonu

Ekonomilerin gelismesi ve insan ihtiyaclarinin artmasiyla, devlet vatandaslarina bir takim
hizmetler sunmak zorundadir. Sunulan bu hizmetlerden dolay1 giderlerin karsilanmasi i¢in siirekli
ve diizenli bir gelir kaynagma ihtiyag duyulmaktadir. Vergiler ise devlet igin bu amaci
gerceklestirecek en 6nemli kaynaklardan biridir. Bu nedenle vergilerin mali amaci, devletin kamu
harcamalarin1 finanse etmesi, devletin giderlerini gelirleri ile karsilamasi seklinde de
tanimlanabilmektedir. Vergilerin mali fonksiyonu, devletin devlet olma niteligindeki gérevlerinin

ifasi i¢in ihtiyag duydugu kaynaklarin saglanmasini ifade etmektedir(Pehlivan, 2011: 97).

1.2.2.Verginin Ekonomik Fonksiyonu

Devlet vergi yoluyla, ekonomik kararlilik saglama, ekonomik kalkinma ve biiylime
hedeflerine ulasabilir. Bu baglamda vergilendirme, ekonomik amaglara ulasmak i¢in kullanilan bir
aractir. Ekonomide alinan vergi tedbirleri ile ekonomiyi yonlendirmek, vergilerin ekonomik
fonksiyonudur. Bu tedbirler 151g1inda, verginin bireysel tasarrufa yonlendirici olmasi saglanmali ve
tasarrufun farkli araglar arasinda dagilimi en iyi sekilde tahsis edilmeli, yatirim kararlarina olan
negatif etkileri ortadan kaldirilmali ve bunlarin yanindan vergi sisteminin risk almayi tesvik edici
nitelikte olmasi saglanmalidir(Celik, 2013: 17).Vergi tedbirleriyle yapilan bu yonlendirmelere
ornek olarak, yatirim tesviki amaciyla yatirima yonlendirilen harcamalarin vergi matrahindan
diisiilmesi veya tasarruf tegviki i¢in tahvil faizinin diisiik oranda vergilendirilmesi veya tamamen
istisna edilmesi sayilabilir. Tiirk vergi sistemi ve diger tiim {ilkelerin vergi sistemleri igerisinde,
iktisadi ve toplumsal refah devleti olabilme amaciyla belirlenen ekonomik hedeflere ulasabilmek
adina ¢esitli arag ve kurumlar yer almaktadir. Bu hususta en etkili araglar, artan oranli tarife
yapisina sahip Gelir Vergisi, gelirin dagilmasi hususunda iyilestirme saglarken rekabeti tahsis
edecek istisna, indirim ve muafiyet dnlemleri, kisilerin 6zel ve ailevi konumlarin1 gézeten bir vergi
yapisidir(Rakici, 2011: 351).

1.2.3. Vergilerin Sosyal Fonksiyonu

Vergilerin sosyal adalet, gelir dagilimi ve istihdam igin etkin bir sekilde yonlendirilmesi,
vergilerin sosyal amacini anlatmaktadir. Sosyal adaletin saglanmasinda, vergi bir sosyal politika
aract olarak hizmet verebilmektedir. Toplumsal acgidan, vergilerin ele almmasi ilk olarak iinlii
maliyeci Adolph Wagner tarafindan gergeklestirilmistir. Adolph Wagner’e gore, toplumda mevcut
olmayan servet, gelir dengesi ve adalet vergi yoluyla diizeltilebilir. Orta ve diisiik gelirli kisilerden,
yiiksek gelir diizeyinde bulunan kisilere oranla daha az vergi alinmasi, vergilemenin sosyal amacint
gergeklestirebilir (Eker, 2009: 148).



Dinamik gelisme siirecindeki sosyal olaylar beraberinde, parasal ve iktisadi olaylar da
degisime ugramistir ve bu degisim sonucunda olaylarin etkileri yeniden degerlendirilerek, yeni
yaklagim ve teoriler ortaya ¢ikmustir. "Negatif Gelir Vergisi", vergilerin sosyal fonksiyonlariyla
alakali olarak ortaya atilan ileri ve ilging bir 6neridir. ABD'de Milton Friedman, Gelir Vergisi
sisteminin ayrilmaz pargasi olan tek bir nakit temelli yardim sisteminin yerine, tiim bireylerin vergi
beyannamesi doldurdugu ve sadece belirlenen kritik gelir esigini asanlarin Gelir Vergisi 6dedigi,
bu esigi asamayanlarin ise devletten yardim c¢eki aldigi “Negatif Gelir Vergisi" Onerisini
getirmistir. Ozetle, belirlenen fakirlik esiginin altinda yer alan bireylerin vergi ddememesi
gerektigini, aksine bu kisilere devletin 6deme yapmasi gerektigini belirtmektedir. Bu vergi
onerisinde, hem fakirlik esiginin ilizerinde gelir sahibi aileler vergi beyannamesi doldurarak gerekli
mercilere teslim etmekten, hem de bu esigin altinda kalan aileler gelirlerini ve aile biiyiikliiklerini
belirten bir beyanname diizenlemekten sorumludur. Bu toplam sonucunda gelir, belirlenen fakirlik
esiginin altinda ise, kisi ya da aile vergi odemek yerine devletten para yardimi alacaktir
(Nadaroglu, 1996: 121).

1.3. Vergi Ile Ilgili Temel Kavramlar

Bu baghik altinda vergi ile ilgili temel kavramlar ele alinacaktir. Bu kavramlar verginin
konusu, vergiyi doguran olay, verginin taraflari, istisna ve muafiyet, vergi matrahi ve vergi

tarifesidir.
1.3.1. Verginin Konusu

Vergilendirmede en 6nemli faktdr, vergilendirmede uygulanacak bir kaynak olmasidir. Vergi,
iizerinden vergi alman kaynagi konu edinir. Iktisadi ve fiziki faktdrler kaynak olabilir. (Unsal,

2009: 49). Uzerinden vergi alinan “sey” verginin ayn1 zamanda konusudur (Oz, 2004: 120).

Verginin konusu hem maddi, yani gelir ve servet unsurlar hem de tiretim, hukuki bir islem ve
hizmet gibi unsurlar da olabilir. Verginin konusu, tizerinden vergi alinan, vergi kaynagini olusturan
iktisadi unsuru anlatir. Bu baglamda verginin konusu (Akdogan, 2011: 142);

-Bir esya ya da mal,
-Uretim, tiiketim ya da hizmetlere konu teskil eden mal ve bedeller,

-Gelirler olabilir.

Vergi isimleri vergiye konu olan iktisadi unsurlardan gelmektedir. Ornek olarak
gayrimenkuller Emlak Vergisinin konusu iken, hava, kara ve deniz motorlu tasitlari, Motorlu
Tasitlar Vergisinin konusudur (Kalenderoglu, 2002: 73).



1.3.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergi kanunlariyla ilk olarak, vergi konusu ve verginin miikellefi belirlenir. Ancak verginin
konusunun ve miikellefinin belirlenmesi, tek basina devlete yarar saglayacak bir vergi alacaginin
dogmas1 adma yeterli olmamaktadir. Miikellefe vergi borcunun, devlete ise vergi alacaginin
olugmasi adina, miikellef ve vergi konusu arasindan kanunen aranan sart ve hukuki alakanin tahsis
olmus olmasi gerekmektedir. Ancak bu islemler gerceklestikten sonra bir vergi borcu ve alacag
s0z konusu olabilir. Miikellef ve vergi konusu arasinda kanunun 6n sartlarinin olusmasina ‘vergiyi
doguran olay’ denilmektedir. Vergi Hukuku, vergilendirmenin unsurunu olusturan vergiyi doguran
olayin konuyla alakal1 yasa ile agik bir sekilde belirtilmesini zorunlu tutmaktadir. Ornegin, Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca Emlak Vergisini doguran olay, yurti¢cinde bulunan bina, arsa veya
araziden tasarruf saglanmasidir (Devrim, 1996: 48). Vergiyi doguran olay, Katma Deger
Vergisi’nde ‘malin teslimi ve hizmetin ifas1’ iken, Veraset ve Intikal Vergisi’nde ise ‘bir mirasin
kalmas1 veya karsiliksiz intikalin gerceklesmesi’ seklindedir. Vergiyi doguran olay yani, vergi
borcu ve alacagini ortaya ¢ikaran olay bazi uygulamalarda olduk¢a 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Vergi alacag tespit edilirken kullanilacak vergi kanunu, vergiyi doguran olaya baglidir ve olay
meydana geldigi zaman yiiriirlikte olan kanun hiikiimleri, vergi borcunun tespitinde esas olarak
kullanilacaktir. Vergiyi doguran olayin meydana geldigi zaman, vergilendirme doneminin

tespitinde ve uygulanacak zamanasimu siiresinin tespitinde de oldukga énemlidir (Giines, 2011: 32).

1.3.3. Verginin Taraflari

Vergi iliskisinde iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birisi verginin borglusu olan miikellef,
digeri de vergi alacaklist durumunda olan devlettir. Soyut bir kavram olan devlet; orgitii

araciligryla 6devlerini yerine getirerek somutlasir.

1.3.3.1. Vergi Alacaklis1

Vergi alacaklisi, vergilendirme yetkisine sahip kuruma denmektedir. Vergi alacaklisi
devlettir. Devlet bu yetkisini anayasal sinirlar dahilinde, egemenlik giiciine dayanarak
kullanmaktadir. Devlet bazen bu yetkisini kendisi kullanmaz, anayasada belirtilen sinirlar

dahilinde, mahalli idarelere, kamu tiizel kisilerine veya meslek kuruluslarina devredebilmektedir.

Tiirkiye’de vergilerin biyiik bir kismu devlet tiizel kisiligi tarafindan tahsil edilmekte ve
Hazineye dahil olmaktadir. Devletin tahsil ettigi vergiler merkezi yonetim biitgesi i¢inde yer alan
genel biitgenin en 6nemli gelirini olusturmaktadir. Genel biitceye dahil vergi gelirlerini devlet

hazinesi adina tahsil etme yetki ve gérevi, Maliye Bakanligi’na verilmistir.



Maliye Bakanligi bu gorevini Gelir Idaresi Baskanligina bagl vergi daireleri ve Muhasebat
Genel Miidiirliigiine bagl saymanliklar aracilig1 ile yerine getirmektedir(Oner, 2016: 52).

1.3.3.2. Vergi Miikellefi

Vergi usul kanunlar1 uyarinca vergi borcu terettiip eden gercek ya da tiizel kisiye vergi
miikellefi denmektedir. (VUK, md.8/1).Vergi miikellefi belirli bir miktarda vergiyi vergi
alacaklisina 6demek zorundadir. Ancak, vergi miikelleflerinin maddi 6devlerinin yani sira defter
tutmak, belge diizenlemek, beyanname vermek, bildirimlerde bulunmak gibi cesitli bigimsel
odevleri de vardir (Donmez, 2011: 192). Bireyin yaptigi isin hukuka uygunlugunun, vergi
miikellefi olabilmesi bakimindan bir 6énemi yoktur. Birey hukuka aykir1 faaliyetler sonucu elde
ettigi gelirler sonucunda da vergi miikellefi olabilmektedir. Birey, vergi miikellefi olabilmek igin
kanuni ehliyete sahip olmak zorunda degildir. (VUK, m.9/1). Bu sebeple, medeni haklarimi
kullanma ehliyetine sahip olmayanlar (resit olmayanlar), engelliler ve ayirt etme yetisi olmayanlar
(miimeyyiz) da vergi miikellefi olabilmektedir. Kanunlarca yasaklanmis bir vergiyi doguran olay
da vergi miikellefiyeti dogurmaktadir(VUK, m.9/2). Vergi miikellefi olabilmek i¢in hukuki islem
ehliyetine sahip olmak zorunlu degildir. On sekiz yasindan kiigiik olanlar ve kisitlanmis olanlar da

vergi miikellefi olabilirler.

Verginin miikellefi olan kisilerle iliskileri sebebiyle, kendisi s6z konusu verginin miikellefi
olmasa da verginin hesaplanarak kesilmesi ve vergi dairesine ddemesinin yapilmasi konusunda
mecburiyetleri olan kisiye, vergi sorumlusu denmektedir (Erginay, 1998: 57). Vergi miikellefi
adina defter tutma, vergi kesme, fatura, fis ve benzeri belgeleri diizenleme ve alma, beyanname
verme veya yasalarin getirdigi diger bir takim sorumluluklar1 yerine getirmekle vergi sorumlusu
gorevlidir(Bilici, 2011: 89). Vergi Usul Kanunu’nun 8. Maddesi vergi sorumlusunu “Verginin
O0denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” seklinde tanimlamaktadir.
Vergi miikellefi ve sorumlusunun {istlendikleri 6devler sozlesme ile bir bagkasina devredilemez
ancak bir temsilci, kendileri adina vergi 6devlerini yerine getirmek tizere atanabilir. Vekiller, vergi
idaresi karsisinda higbir sorumluluk tasimazken vergiye so6z konusu olan 6devler, dogrudan
miikellef ya da vergi sorumlusunu muhatap kabul etmektedir. Vergi sorumluluk sekilleri {i¢ ana
baslik ile ele alinabilir. Ortaklaga sorumluluk, mirasgilarin sorumlulugu ve miiteselsil sorumluluk
bu ii¢ ana bashg@ olustururken, ortaklasa sorumlulugun kendi igerisinde vergi kesenlerin
sorumlulugu, kanuni temsilcilerin sorumlulugu ve karnesiz hizmet erbabi1 calistiranlarin

sorumlulugu seklinde alt bagliklar1 vardir.



1.3.4. istisna ve Muafiyet

Istisna, vergiye tabi olan vergi konularmin gesitli nedenlerle kismen ya da tamamen, gegici ya
da siirekli olarak vergi dis1 birakilmasi demektir. Gelir Vergisi Kanununda yer alan telif kazanglar
istisnasi fikir ve sanat eserlerinden elde edilen gelirlerin tamamini, siirekli olarak vergi dig1 birakan
bir istisnadir (Dénmez, 2011: 194).

Vergi kanunu istisnalarin, muafiyetlerin hangi miikelleflere, hangi sartlar altinda, hangi
kurum tarafindan, hangi kosullarda uygulanacagini agikca ifade etmek durumundadir. Anayasanin
73. maddesinin 4. fikras: istisna, muafiyet ve indirim oranlarmin alt ve ist smirlar igerisinde
degistirebilme yetkisini Bakanlar Kurulu’na vermektedir. Vergi istisnalarinin temelinde sadece
ekonomik nedenler yoktur. Siyasi, kiiltiirel, sosyal ve teknik nedenler istisna ve muafiyetlerin

belirlenmesinde etken olabilmektedir.

Mali yiikiimliiliik sebebiyle meydana gelen vergiden, ilgili veya farkli bir kanun tarafindan
belirlenen kisi veya gruplarmn, bu yikiimlilik disinda tutulmasi durumuna ise muafiyet
denmektedir (Ozkara, 2004: 24).

Bazi miikellefler gelir elde etse dahi, vergi mevzuatinca, vergi yiikiimliliigiiniin diginda
birakilabilirler. Fakat miikellefin vergiden muaf tutulabilmesi i¢in kendi sartlarina degil, kanunlarca
belirlenen hiikiimlere uyma zorunlulugu mevcuttur. Lakin vergiden muaf sayilabilmesi igin

miikellefin kendi durumu yerine, vergi kanunlarinin igerdigi hiikiimlere uymak zorunlulugu vardir.
1.3.5. Vergi Matrah

Vergi olusumunun hesaplanmasinda temel faktoér olan, iktisadi degerler vergi matrahi
seklinde isimlendirilmektedir (Ay, 2014: 155). Matrah, yalmzca ekonomik bir deger degil kimi
zaman hacim, agirlik, uzunluk gibi Sl¢li birimlerinde de kendisini gosterebilmektedir. Bu tanima
bakildiginda vergi matrahinin bir miktar veya deger ifade ettigi sOylenebilir. Vergi etkinliklerinde
degerin esas alinmasi1 durumunda “advalorem vergi” kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Matrahin miktar
esasli olmasi durumunda da “spesifik vergi” kavrami ile karsilasiimaktadir. Miktar ve deger
ifadeleri ile ne anlatilmak istendigi, kanun hiikiimlerine bakilarak anlagilabilecektir. Giiniimiizde
gelir, giimriik, harcama ve servet vergilerinin ¢ok biiyiikk bir bolimii deger esash olarak
toplanmaktadir. Deger esash vergiler miktar esash vergilere kiyasla vergi adaleti bakimindan ¢ok
daha uygundur(Isik, Karayilmazlar, Organ ve Isik, 2005: 117). Bunun en 6nemli nedeninin, miktar
esaslt vergilerde vergi tutarinin vergi konusu deger ile ters orantili olarak belirlenmesi oldugu

sOylenebilir.



Spesifik vergilerde vergi matrahi, sayi, litre, hacim, agirlik, metre, adet gibi fiziksel miktarlar
ile belirlenirken, advalorem vergilerde matrah olusumunu bedel, fiyat ve deger gibi ekonomik
ifadeler 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin, gelir vergisinde matrah gelirin safi tutaridir. Bunun yaninda
kaynaklara bakildiginda vergi tiirleri ile ilgili olarak farkli isimlendirmelerin de yapildig
goriilmektedir. Spesifik vergiler i¢in “maktu vergiler” ismi kullanilirken advalorem vergiler de
“nispi vergiler” seklinde adlandirilmaktadir. Vergi ile ilgili kanun metinlerine bakildiginda verginin
miikellefi basta olmak iizere, vergi orani ve verginin konusu gibi unsurlarin net bir bicimde ifade
edildigi goriilmektedir. Fakat bu metinlerde vergi matrahi genellikle miktar biciminde kendisine
yer bulmustur. Vergi matrahimin nasil tespit edilmesi gerektigi ile ilgili olarak kanunda cesitli
bilgiler yer almaktadir (Ozbilen, 2010: 227).

1.3.6. Vergi Tarifesi

Odenmesi gereken vergi tutarmin hesaplanabilmesi igin vergi matrahina uygulanan 6lgii,
vergi tarifesi olarak isimlendirilmektedir. Vergi tarifesi denildiginde ilk olarak verginin orani akla
gelmektedir. Bunun en Onemli nedeni, vergi matrahinin belirli bir oran esas alinarak
hesaplanmasidir. Buna gore vergi oraninin vergi tarifesinin esas unsuru oldugu soylenebilir
(Pehlivan, 2010: 105). Vergi orani, vergi matrahinin yiizde veya binde bir bliimiiniin esas alinarak
ifade edilmesidir. Vergi oranlarinin yapisinin anlasilabilmesi i¢in, marjinal ve efektif vergi oranlar
arasinda yer alan baglantilardan yararlanilmasi gerekmektedir. Bu iki oran arasindaki iligki, vergi
oranlarinin yapisinda da belirleyici bir faktér olmaktadir. Vergi miktarindaki degisimin, vergi
matrahindaki degisime orani, marjinal vergi orani olarak isimlendirilmektedir. Ortalama vergi orani

ise vergi miktarinin vergi matrahina oranidir (Sener, 2010: 248).

1.4. Vergilerin Simiflandirilmasi

Vergiler ¢esitli amaglara yonelik alinmaktadir. Zaman igerisinde bu amaglar degismekte ve
bu dogrultuda vergi tasnifi ¢esitlenmektedir. Vergiler matrahlarina gore, dolayli ve dolaysiz
oluglarina gore, mikellefin 06zel durumuna gore, alindigi iktisadi kaynaklarina gore
siniflandirilmaktadir. Ayrica bu smiflandirilmalarin - disinda, vergilerin tarifelerine gore,
kapsamlarina gore ve vergileri tahsil eden birime gore pek cok sekilde smiflandirilmasi
mevcuttur(Turhan, 1987: 100).

Vergilerin siniflandirilmasinin asil sebebi, bu smiflandirmada yer alan vergi gruplarinin
niteliklerini 6grenmektir. Bununla birlikte vergileri tek tek tanimak, daha iyi &grenebilmek
acisindan faydali olacaktir. Ayrica vergileri siniflandirmak vergilerin ekonomik etkileri agisindan

daha net degerlendirme yapmak i¢in iyi bir yontemdir.
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1.4.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergi Ayirimi

Dolayli ve dolaysiz vergiler ayni zamanda vasitali ve vasitasiz vergiler olarak da
anilmaktadir. Tarihte goriilen en eski vergi siiflandirmalarindan olan bu smiflandirma bugiin
gecerliligini ve onemini korumaya devam etmektedir (Erginay, 1998: 72). Dolayli ve dolaysiz
vergiler, miikellefin vergiyi 6demesi ve bu vergi yiikiinii bagka bir kisiye devir edip edememesi

uyarinca belirlenmektedir.

Dolayli vergi ve dolaysiz vergi olarak vergileri siniflandirmak, iilkelerin vergi sisteminin
adaleti konusunda bilgi vermek i¢in son derece Onemlidir. Ciinkii dolaysiz vergiler kolay
yansitilamazlar ve bu vergiler tahsil edilirken kisilerin édeme gii¢leri dikkate alinmaktadir. Bu
durumda bir iilkede dolaysiz vergilerin pay1 ne kadar fazla ise o iilkenin vergi sisteminde adalet o
kadar saglanmis demektir. Dolayli vergiler ise, kolayca yansitilabilen ve kisilerin hicbir sekilde
sahsi durumlarim dikkate almayan vergilerdir. Dolayli vergilerin bir ekonomide paymin fazla

olmasi, o iilkenin vergi sisteminde adaletsizlik oldugunu gostermektedir (Sener, 2010: 248).

Bir vergi 6dendikten sonra yasal olarak bagkalarina devredilemiyorsa, yani verginin yasal
yikiimlist ile fiili yikiimlisii aym kisilerse, bu vergiler dolaysiz vergilerdir. Dolaysiz vergiler
genel itibariyle gelir ve servetin vergilendirilmesinde karsilagilan genel fiyat seviyesini
etkilemeyen, nispi fiyatlar1 degistirmeyen ve yansitilamayan vergilerdir. Dolaysiz vergilerin ayni
zamanda tarhi, tahakkuku ve tebligi miikellefin bizzat beyan ettigi geliri veya serveti iizerinden
yapilan ve yine tahsili de miikellef ya da vergi sorumlusu tarafindan yerine getirilen vergilerdir
(Cetinkol, 2013: 11).

Bazi vergilerin yasal yiikiimliisii ile fiili ylikiimliisii ayn1 kisiler olabilir. Yani, vergi yiikii
yasada oOngorildigi sekilde yansitilarak bir baskasina devredilebilir. Bu tiir vergiler dolayh
vergilerdir (Erdem, 2006: 100-101). Dolayli vergiler genel fiyatlar1 etkileyip, nispi fiyatlari
degistiren vergilerdir. Fiyatlandirmada, harcama {izerinden alinan vergilerin bu grup altinda olmasi

saglanmaktadir.

Dolaysiz vergilerin gelir dagilimini diizeltici etkileri vardir. Bu vergiler siibjektiftir ve
kisilerin 6deme gii¢lerini dikkate alirlar ve yansitilmast daha zor olan vergilerdir. Dolaysiz vergiler
bu 6zellikleriyle vergi adaletini saglayan vergiler olarak goriilmektedir. Dolayli vergilerin ise gelir
dagilimmi bozucu etkileri vardir. Dolayli vergiler objektif, kisilerim &deme giiciinii dikkate
almayan ve yansitilmasi daha kolay olan vergilerdir. Dolayli vergiler bu 6zellikleri nedeniyle vergi
adaletini olumsuz yonde etkilemektedirler. Bu nedenle dolayli vergilere ric’i vergilerdir. Cilinkii bu
vergiler disiik gelir diizeyine sahip olanlar igin yliksek, yiiksek gelir diizeyine sahip olanlar igin ise

diistik vergi yiikii ortaya ¢ikarirlar (Sen, 2016: 63).
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Tiirk Vergi Sisteminde yer alan dolaysiz vergiler; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak

Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi olarak siralanmaktadir.

Dolaysiz ve dolayl vergilerin birbirinden ayiran birtakim 6zellikler bulunmaktadir (Sen vd.,
2016: 61):

-Bir vergi gelir ve servet {izerinden aliniyorsa dolaysiz, tiikketim iizerinden aliniyor ise dolayl
vergidir.

-Verginin konusu siirekli ve yiikiimliisi biliniyorsa ise dolaysiz vergi; degilse, dolayli
vergidir.

-Bir vergi 6deme giicii ile uyumlu ise dolaysiz vergi, ddeme giicii ile uyumlu degilse dolayli
vergidir.

-Bir verginin tarh ve tahsil asamalar1 mevcut ise dolaysiz; degilse, dolayl vergidir.

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan dolayli vergiler; Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi,

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi ve Giimriik Vergisi olarak siralanmaktadir.
1.4.2. Konularmma Goére Vergi Tiirleri

Verginin ekonomik kaynaklarina gore siniflandirilmasi ii¢ sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki

gelir, ikincisi harcamalar ve iiglinciisii servet {izerinden alinan vergilerdir.
1.4.2.1.Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir, iktisadi ve vergileme agisindan olmak {izere iki farkli sekilde tanimlanabilir. Iktisadi
acidan ele alindiginda gelir, liretim unsurlarinin {iretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan bir degerler
akimudir(Tosuner ve Arikan, 2015: 10). Vergileme agisindan ise belirli bir zaman araliginda, bir
kiginin (genellikle bir yilda) cesitli kaynaklar araciligiyla eline gecen kazang ve iratlarin net
tutaridir(Eker, 2009: 216). Goriildiigi tizere, tanimlar arasinda gok biiytik bir fark bulunmamakla
birlikte bu farkliligin temel sebebi, mali anlamda gelir daha ¢ok uygulamaya yonelik iken, iktisadi
acidan teorik yondedir. Gelir iizerinden toplanan vergilerde, verginin ekonomik kaynagi, diger bir
degisle matrahinin niteligi gelir tarafindan olusturulmaktadir. Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi,

gelir lizerinden alinan vergileri olusturmaktadir.
1.4.2.1.1. Gelir Vergisi
Gelir Vergisi, gercgek kisilerin belirli bir donemde elde ettikleri irat ve kazanglarin safi tutar

tizerinden, ylkiimliisiiniin kisisel ve ailevi durumu da gbz oniinde tutulmak suretiyle artan oranli

tarifeye gore alinan, subjektif ve dolaysiz bir vergidir (Nadaroglu, 1996: 336).
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Gelir Vergisi’nin artan oranli olarak uygulanmasi, geliri daha yiiksek olan kisilere daha
yiiksek vergi oranlar1 uygulamak suretiyle zenginleri sadece fazla vergi 6demek zorunda birakmaz,
ayn1 zamanda gelirlerinin daha biiyiik bir kismindan da mahrum birakir. Béylece artan oranli bir

Gelir Vergisi, vergi sonrasi geliri vergi dncesi gelire gore daha adil kimis olur (Schiller, 2007: 50).

Gelir Vergisi 6deme giiciiniin en iyi gostergesi olan geliri esas aldig i¢in, vergilemede yatay
ve dikey adalet ilkelerine uygun oldugu savunulmaktadir. Nitekim farkli geliri olanlarin farkli
vergilendirilmesi ve ayn1 geliri olanlarin da ayni1 sekilde vergilendirilmesi, ancak ger¢ek anlamda
artan oranli bir Gelir Vergisi ile miimkiindiir (Bach, 1967: 216-217).

Gelir Vergisi’nin, Uniter Gelir Vergisi, Sediiler Gelir Vergisi ve Bilesik Gelir Vergisi olmak
iizere 3 vergilendirme yontemi vardir.Uniter Gelir Vergisi, genel gelir vergisi olarak da
isimlendirilmektedir. Belli bir donem iginde ¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirlerin hepsinin bir
araya toplanarak vergilenmesini ifade eder. Sediiler Gelir Vergisicesitli kaynaklardan elde edilen
gelirler birbirleri ile iliski kurulmaksizin ayr1 ayr vergilendirilir.

Bilesik Gelir Vergisi ise, cesitli kaynaklardan elde edilen gelirler 6nce ayr1 ayri

vergilenmekte, daha sonra ise birlestirilerek, ek bir vergi alinmaktadir (Bilici, 2011: 178).

1.4.2.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi genel ve objektif nitelikli olan, piyasa sartlarinda yansitilma olanag
bulunan dolayli bir vergidir. Kisilerin sahip olduklari ekonomik giiclerini bir araya getirerek
ortaklik kurmalarini, kisisel gli¢lerine oranla ekonomik bakimdan daha giiclii hale gelmelerini
saglar. Bu giiciin vergi agisindan kavranmasi geregi, Kurumlar Vergisi uygulamasi ihtiyacini ortaya
¢ikarir (Yilmaz, 2015: 188).

Kurumlar Vergisi’ne vergilemede adalet agisindan bakildiginda, onemli olan sermaye
sahiplerinin kim oldugudur. Sermaye genellikle yiiksek gelir gruplarinin elinde oldugu igin,
Kurumlar Vergisi’nin yiikii genellikle sermayedarlar tizerinde kalir. Bu durumda Kurumlar Vergisi

vergilemede adalet agisindan Gelir Vergisi kadar olmasa da yararli olacaktir (Black vd. 2006: 181).

1.4.2.1.3. Gelir Uzerinden Ahnan Vergilerin Ozellikleri ve Onemi

Gelir Vergisinin ve Kurumlar Vergisinin birtakim 6zellikleri vardir. Bu 6zellikler;

-Gergek ve tiizel kigilerin 1 takvim yili iginde elde ettikleri kazang ve iratlari
vergilendirmektedirler.

-Artan oranliliga elverigli vergilerdir.

-Ekonomik amagl ve sosyal amagl muafiyet ve istisnalar igermektedirler.
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-Kisinin 6deme giicii ve en az ge¢im indirimi dikkate alinarak vergilendirme yapilmaktadir.
-Verginin safi gelir iizerinden alinmasim1 saglamaktadirlar. Gelirin safi miktarinin
belirlenmesi zor ise, karinelere gore matrah tespiti yapilir. Bu usul uygulamada gétiirii usul ve basit

usul olarak nitelendirilmektedir.

Gelir iizerinden alinan vergilerin ekonomiye etkileri oranlarina gére degisebilir. Ornegin; bir
gelir vergisinin orani yiiksekse ve miikellef tizerinde fazla yiik olusturuyorsa, gelir elde edenlerin
vergi sonrasinda gelirleri azalacagi i¢in dolayli olarak tasarruflari da azalir. Gelir vergilerinin
ekonomiye bir diger etkisi de satin alma giiciinii azaltmasidir. Vergi sonrasi geliri azalan bireylerin
satin alma giicii diisecegi gibi talepte de azalma meydana gelmektedir. Bu durum ekonomik
faaliyetlerin yavaslamasina sebep olabilir. Gelir vergileri, ekonomik stabilizator giiciiniin en yiiksek
oldugu vergilerdir. Bir verginin ekonomik stabilizator giicii yiiksekse o vergi, ekonomik kriz
doénemlerinde ekonomiyi dengeleyici ve iyilestirici etkide bulunmaktadir. Bu da gelir vergilerinin

olumlu yonlerinden biridir.

Gelir vergileri artan oranli olmalari, kisilerin 6deme giiglerini dikkate almasi, tabaninin genis
olmasi ve 6zellikle de dolaysiz vergi olasi sebebiyle, hem vergi sisteminde hem de ekonominin
genelinde adaletli bir yap1 olusturmaktadir (Cetinkol, 2013: 11).

1.4.2.2. Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

Tiiketim vergileri, gelirin ve servetin tiiketim amaciyla elden c¢ikartilmasi ve harcanmasi
sirasinda alinan vergilerdir. Bu bakimdan iiretilen, satilan ya da tiikketilen mal ve hizmetler iizerine
konulurlar. Bireyler, geliri harcadiklar1 asamada, mal ve hizmetlerin fiyatlari igerisinde gizlenmis
olarak vergilendirilirler (Edizdogan, 2007: 203).

Tiiketim vergileri dolayli vergiler arasinda yer almaktadir. Bu vergiler, kisilerin ailevi ve
sahsi durumlarini g6z oniinde bulundurmadiklarindan objektif vergilerdir. Muafiyet, istisna ve
indirimlere yer vermezler. Bireyin geliri bityilidiik¢e titkketimden ¢ok tasarrufa yonelme oldugu igin
miikellefin 6dedigi verginin orani kiiciilecektir. Diisiik gelir elde edenler ise, tasarruf yapmaktan
cok tiiketime yonelecekleri icin 6denen verginin orani biiyiiyecektir. Tiiketim vergileri bu yoniiyle
diisiik gelir gruplarindan daha ¢ok, yiiksek gelir gruplarindan ise daha az alindig1 igin, hem yatay
hem de dikey vergi adaletine ters diismektedirler (Cetinkol, 2013: 12).

Tiiketim iizerinden alinan vergiler Genel Tiiketim Vergileri ve Ozel Tiiketim Vergileri olarak
iki ana grupta incelenmektedir. Genel Tiiketim Vergilerinin konusunu, biitiin mal ve hizmetlerin
tiketimi olusturmaktadir. Genel Tiiketim Vergilerinin uygulamadaki ornekleri Katma Deger
Vergisi ve Giimriik Vergileridir. Ozel Tiiketim Vergisinin konusu ise baz1 mal ve hizmetlerin

tiiketimidir. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel lletisim Vergisi, Sekiz Yillik Egitime
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Katki Pay1, Sans Oyunlari Vergisi Ozel Tiiketim Vergileri kapsamindadir. Genel Tiiketim Vergisi
ile Ozel Tiiketim Vergisi disinda bazi vergiler de tiiketim vergileri sayilmaktadir. Bunlar; Harglar,

Degerli Kagitlar Vergisi ve Damga Vergileridir.

1.4.2.2.1. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, ekonomik faaliyetlerin tiim asamalarinda alinan, fakat verginin tiim
satis fiyatina degil, sadece o asamada ortaya ¢ikarilan katma degere uygulanan vergilerdir. Katma
Deger Vergileri, harcamalar iizerinden alinan dolayli vergilerin, kolayca yansitilabilen fakat
miikellefin bu durumu pek hissetmedigi vergilerdir. Katma Deger Vergisi, genel tiiketim vergileri
arasinda yer almaktadir ve bu vergi tiiriiniin en somut ve en gelismis 6rnegidir. Katma Deger
Vergisi yalnizca Tiirkiye’de degil birgok Avrupa Birligi iilkesinde de uygulanmaktadir (Bilici,
2011: 188).

Katma Deger Vergisi’nin matrahi, satislar iizerinden hesaplanan vergiden aliglar {izerinden
hesaplanan vergi diisiilerek bulunur. Bu yontem, vergi indirimi yéntemi seklinde isimlendirilmektedir
(Arikboga, 2015: 9).

Katma Deger Vergisinde, {iretimin bir asamasinda katma deger {izerine konan vergi, yliksek fiyat
seklinde bir sonraki agamaya gecse bile, bir sonraki asamadaki katma degerin bir parcasi olmadigi i¢in,
bu asamadaki vergi matrahina dahil edilmemektedir. Boylece Katma Deger Vergisi vergi

piramitlesmesini 6nlemektedir (Edizdogan, 2012: 204).

Katma Deger Vergisi sadece yurt ici tiiketimi vergilendirmeyi amacladig1 igin, ihracatgi
tarafindan mal ya da hizmet aliglarindan 6denen Katma Deger Vergisinin ihracat sirasinda geri

verilmesini talep etme hakki bulunmaktadir (Mclure, 1397: 155-204).

Katma Deger Vergisi sadece perakendecilere degil biitiin firmalara yayildigindan,

perakendecilerden gelen sikayetleri ve kagakgilik tehdidini azaltmaktadir. (Due, 1957: 366).

1.4.2.2.2. Giimriik Vergileri

Giimriik Vergisi, mallarin glimriik sinirin1 agsmasi dolayisiyla aliman bir vergidir. Dolayl
vergiler kategorisinde yer alan Giimriik Vergileri, mal t{izerinden alindiklar1 igin objektif
niteliktedirler. Bu vergilerin yansitilmalari son derece kolaydir (Nadaroglu, 1996: 368).Giimriik
Vergileri bazen devlete gelir kaynagi olusturmanm disinda, yerli sanayiyi yabanci iriinlerin

rekabetinden korumak i¢in alinabilir.
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Devletlerin onemli gelir kaynaklar1 arasinda yer alan Giimriik Vergisi, yerli ireticiyi de
koruyucu bir 6zellik tasimaktadir. Giimriik Vergisi nedeniyle ithalat oranlarinda ciddi bir diisiis

yasanacak ve yerli sanayici yabanci lireticilerle daha kolay rekabet icerisine girebilecektir.

Devletler, cesitli mal ve hizmetlere Giimriik Vergisi koyarak ithalat iiriinlerine belirli
sinirlamalar getirmektedirler. Bazen {iilkenin ihtiya¢ duydugu bir iriiniin daha kolay temin
edilebilmesi i¢cin Giimriik Vergilerinin oranlari diisiik tutulmakta, bazen de tam tersi bir bicimde
iilkeye girmesi istenmeyen iirlinler i¢in Glimriik Vergisi oranlar yiikseltilmektedir. Bu bakimdan
Glimriik Vergisinin, iiriiniin ithal edildigi tilke i¢in caydiricilik olusturma gibi bir isleve sahip
oldugu sdylenebilir (Bilici, 2011: 190).

1.4.2.2.3. Ozel Tiiketim Vergileri

Ozel Tiiketim Vergileri, harcamalarin fiilen yapildigi anda smirli sayida mal ve hizmetler
iizerinden alman vergilerdir. Ozel Tiiketim Vergileri, siiriimii yiiksek, talep esnekligi zayif
mallardan alinir. Bu mallardan ¢ok vergi hasilati saglamak veya tiiketimi 6zendirmemek amaciyla

vergi oranlar yliksek tutulur (Dénmez, 2011: 136).

Ozel Tiiketim Vergileri, sigara, alkol gibi zararli mallarin iiretimini siirlandirmasi agisindan
cok faydali bir vergidir. Kaynak dagilimini diizenleme giicii ¢ok yiiksektir. Ozel Tiiketim Vergileri

ayni zamanda, gelir dagilimini diizenlemek amaciyla da alinmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi, liikks tiiketimi vergilendirmeyi amaglamaktadir. Liiks mallarin
vergilendirilmesinin temel amaci, bunlar i¢in yapilan tiiketim harcamalarinin, vergi 6deme giiciiniin
onemli bir gostergesi olarak kabul edilmesidir. Bir baska deyisle, devlet liiks mallar
vergilendirirken kaynak dagiliminda etkinligi diisiinmez, bunun yerine gelir dagiliminda adaleti

saglamay1 amaglar (Batirel, 1979: 140).

Ozel Tiiketim Vergisi, negatif digsallig1 olan mallardan alindiginda, mallarin hem sosyal hem
de 6zel maliyeti dengelenmis ve kaynak dagiliminda etkinlik saglanmis olur. Bu sayede devlet ayni

zamanda triiniin verdigi sosyal zararlari1 da giderme gorevini yerine getirmektedir (Pechman, 1996:
148).

Akaryakit iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi, sosyal maliyeti giderme fonksiyonunun
yaninda, fayda prensibine gore alinan vergilerin giizel bir drnegidir. Bu verginin uygulanmasi
durumunda, ara¢ kullanicilar1 devlet tarafindan sunulan karayollar1 hizmetlerinin finansmanina 6zel
bir katki saglamig olurlar. Bu katki aracin durumuna ya da kullanim sekline gore 6zel bir tiiketim
vergisi 0denerek saglanabilecegi gibi, aragta kullanilan aksesuarlar ya da bizzat araca konan

akaryakit iizerinden &zel bir vergi alinmak suretiyle de saglanabilir. Her durumda Ozel Tiiketim
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Vergisi’nin amaci hizmetin bedelinin bir kisminin hizmetten faydalanan kisilere 6dettirmektir
(Johansen, 1965: 203).

1.4.2.2.4. Tiiketim Uzerinden Alinan Vergilerin Ozellikleri ve Onemi

Tiiketim {iizerinden alinan vergiler bir¢ok iilkede GSYH’nin biiyilk kismini olusturan

vergilerdir. Tiiketim vergilerinin 6zellikleri sunlardir (Edizdogan, 2012: 165);

-Tiiketim vergileri gelir vergilerinin aksine, gelirlerin kaynagindan degil, daha ¢ok kullanimi
iizerinden alinmaktadir.

-Tiiketim vergileri faydalanma ilkesine daha uygun vergilerdir. Kisiler yararlandiklar1 dl¢iide
vergiye tabi tutulmus olurlar. Bu sebeple diger vergilere oranla genellikle hissedilmezler.

-Tiiketim {izerinden alinan vergiler, g¢esitlerine gore birgok amaca ulagmak igin
kullanilabilirler. Ornegin; Ozel Tiiketim Vergisi, piyasa basarisizliklarim gidermek, cevreyi
korumak, alkol ve sigara tiiketimini kismak icin de kullanilabilirler. Bu sayede toplumun genel
saglik seviyesine katki saglanmusg olur.

-Tiiketim vergileri, gelir vergisindeki gibi miikelleflerin kisisel durumlarini g6z Oniine
almazlar. Bu 6zelligi sebebiyle vergilemede yatay ve dikey adalete ters diisen vergilerdir.

-Tiiketim iizerinden alinan vergiler dolayl vergilerdir. Bir iilke ekonomisinde biiyiik paya
sahip olan tiiketim vergileri o iilkenin vergi sisteminde adaletsizlik olusturabilmektedirler.

-Tiiketim {izerinden alinan vergilerin hiikiimet tarafindan oranlarinda yapilacak bir degisiklik,
belirli bir sektorleri tesvik edebilir veya smirlandirmak da isteyebilir. Bu tiir vergilerde oran
degisiklikleri, gelir dagilimindaki bozukluklar: diizeltme amagli da yapilabilir. Mal ve hizmet alim1
iizerine yeni bir vergi koyulmasi veya mevcut vergilerin artirilmasi, bu mal ve hizmetlere olan
talebi daraltici yonde etki eder. Ciinkii verginin artmasiyla o malin veya hizmetin fiyati da

artacaktir.
1.4.2.3. Servet Unsurlar1 Uzerinden Alinan Vergiler

Servet, bir gergek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda sahip oldugu gayrimenkul-menkul
mallar, para ve alacaklar1 toplamini ifade eder. Servet vergileri bu degerlerin tamami veya bir kismi
tizerinden alinan vergilerdir (Bilici, 2011: 181).

Gilinlimiizde servet vergilerinden ¢ok az gelir elde edilmesine ragmen bu vergiler birgok
ilkede uygulanmaktadir. Servet vergileri gelismis {ilkelerde gelir ve servet dagilimindaki

adaletsizligi gidermek i¢in kullanilmaktadir (Arikboga, 2015: 12).

Servet vergileri, vergiyi doguran olayin kapsamina gore cesitlenmistir. Vergi konusunun

servetin toplami oldugu vergiler, servet iizerinden alinan vergilerdir. Servet iizerindeki miilkiyet

17



hakkinin veraset ya da bagis yoluyla karsiliksiz olarak bagkalarina devredilmesi sonucu, servet
transferi iizerinden alinan vergiler olusur. Tiirkiye’de bu cesit olan vergi, Veraset ve Intikal
Vergisidir (Yilmaz, 2015: 235).

1.4.2.3.1. Emlak Vergisi

Emlak Vergisi, iilkelerde genel olarak yerel yonetimler tarafindan tahsil edilen ve yerel
idarelerin finansal ihtiyaglarinin karsilanmasi igin alinan vergidir (Organ ve Ciftgi, 2015: 129).
Emlak Vergisinin yiikiimliisii bina ve arazinin malikidir. Bina maliki bundan faydalanamiyorsa,
Emlak Vergisini intifa hakki sahibi 6demektedir. Malik ve intifa hakki sahibi bulunmuyorsa, bina
veya araziyi malikmis gibi kullanan kisi verginin yiikiimliisii olmaktadir. Emlak Vergisi, servet
vergisi tiirli oldugu icin aslinda c¢ok gelir saglayan bir vergi tiirii olmasa da, bu tiir servet

vergilerinin gelir dagilimini diizeltici etkileri bulunmaktadir (Bilici, 2011: 189).

Emlak Vergisi vergilemede adalet agisindan incelendiginde, emlak sahiplerinin 6deyecegi bu
verginin en azindan kisa donemde yansitilmayacagi ve biitiin yiikiiniin emlak sahipleri {izerinde
kalacagi goriiliir (Helen, 1973: 39-86). Buna gore vergiden kacinmanin ya da vergiyi yansitmanin
tek yolu, davranis degisikligine gitmektir. Ancak biitiin tasinmazlar ayni oranda vergilendirilirse,
bir yatirimci tarafindan sahip olunan emlakin tiiriinde ya da bulundugu yerde yapacag: degisiklik
vergi yukiinii azaltmayacaktir. Bu durumda vergiden kaginmak i¢in tek se¢enek sahip olunan emlak
miktarini, yani yatirimi azaltmaktir. Ancak emlak sahipleri taginmazi bir baska saticiya satmak
suretiyle vergiden kacinmay1 istemeyeceklerdir. Bir kere vergi konuldugunda ve bu bilindiginde
biitiin potansiyel emlak alicilari, gelecekteki getirileri azalacagi emlake daha diigsiik bir bedel
O6demeyi teklif edeceklerdir. Bu da verginin satici iizerinde kalmasi, yani yansitilamamasi anlamina
gelir (Fisher, 1996: 357).

1.4.2.3.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi, miilkiyetinde motorlu tasiti bulunan kisilerden alinan vergilerdir.
Motorlu tagita sahip olma 6deme giicliniin gostergesi olarak kabul edildigi icin servet vergileri

arasinda yer almaktadir.

Motorlu Tasitlar Vergisinin konusu, bir ger¢ek ya da tiizel kisinin servetine dahil olup
malikleri adina tescil eden tasitlardir. Vergi, genel olarak, tasit kimin adma tescilli ise ondan
alinmaktadir. Buna bagli olarak; aracin hukuki ve fiili sahibinin ayn1 olmasini saglamak, sorunlarin
giderilmesi bakimindan énemlidir (Edizdogan, 2007: 172).
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Motorlu Tagitlar Vergisi, tahakkuk tahsilat oraninin ¢ok yiiksek olmasi, diisiik maliyetle
toplanmasi, gelir ve servet dagilimmni diizeltici 6zelligi, Gelir Vergisinin gelir yaklasimindaki
basarisizligin telafi edici ve denetleyici karakteri ile vergi adaleti agisindan 6nemli bir vergi

0zelligine sahiptir (Senyiiz, 2000: 11).
1.4.2.3.3. Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset ve Intikal Vergisi, veraset yoluyla veya her ne suretle olursa olsun, bir kisiden diger bir
kisiye karsiliksiz olarak intikal eden mallar iizerinden alinan vergilerdir. Veraset ve Intikal Vergisinin
miikellefi miras, bagis ve piyango gibi yollardan karsiliksiz surette mal edinen gergek ve tiizel kisilerdir.
Bu verginin konusunu miras yoluyla edinilen mallar, bagis ve hibe yoluyla edinilen mallar ile miisterek

bahis talih oyunlarindan kazanilan ikramiyeler olusturmaktadir (Pehlivan, 2011: 299).

Veraset ve Intikal Vergisi, dolaysiz bir vergidir. Vergiler kategorilere ayrildiginda Veraset ve
Intikal Vergisinin servet vergileri baglhigi altinda ele alindigi goriilmektedir. Bir malin miras yoluyla
elde edilmesi durumunda mirasin kabul edilmesi, vergiyi doguran olay olmaktadir. Bagis
durumunda ise bagisin kabul edilmesi ile birlikte vergi dogmaktadir. Bir kisiye miras kalmasi
durumunda veya herhangi bir seyin bagislanmasi halinde bunun beyan edilmesi gerekmektedir. Bu
beyanin ardindan siire¢c isletilerek veraset ve intikal vergisi tahsil edilecektir. Beyanin

gergeklesmemesi durumunda, vergi ziyai sugu islenmis olur (Yilmaz, 2015: 236).

Veraset ve Intikal Vergisi dikey servet esitsizliginin giderilmesinde kullanilir. Tek basima
veraset ve intikal sdzlesmesinin varlig1 bile servet dagilimindaki esitsizlikleri azaltabilir. Ornegin,
bir babanin tiim servetini diisiik gelirli ver birikmis serveti bulunmayan dort ¢ocugu arasinda
paylastirmasi halinde, nesiller aras1 servet esitsizligi bu sekilde azaltilmig olacaktir. Boylece, biitiin
cocuklart kendi hisselerine diisen miras iizerinden vergilendirmek suretiyle nesiller arasi servet

esitsizliginin tesvik edilmesi 6nlenmis olacaktir (Black, 2006:197).
1.4.2.3.4. Servet Vergilerinin Ozellikleri ve Onemi

Devlete gelir kaynagi saglamanin disinda, sosyal amaci olan servet vergilerinin bir takim
ozellikleri vardir. Servet vergilerini diger vergilerden ayiran Ozellikleri genel itibariyle asagida
siralanmaktadir (Yilmaz, 2015: 236);

-Servet vergileri, iilkedeki biiylik gelir farklarim1 ortadan kaldirmak i¢in en etkili vergidir.
Gelir dagilimini diizeltmesi agisindan en adaletli vergidir.

-Savag gibi olaganiistli durumlarda da servet vergileri alinabilir. Bu tiir vergiler olaganiistii
durumlarda devlet icin Onemli bir gelir kaynagi olmaktadir. Olaganiistii durumlarda servet

vergilerinin alimmas1 bor¢lanmadan daha iyi bir finansman kaynagi olmaktadir.
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-Servet vergilerinin matrahi kolay degismez.

-Servet vergilerinin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agamalar1 ¢ok maliyetli olmaktadir.
1.4.3.Vergiye Konu Olan Nesnelere Gore Vergi Ayirimi

Vergileri birbirinden ayiran bir unsur da vergilerin konusunu olusturan nesnelerdir. Vergiye
konu olan nesnelere gore vergiler, sahis iizerinden ve mal iizerinden alinan vergiler olarak iki

tirdur.

1.4.3.1. Sahis Vergileri

Sahis vergisinde verginin konusu yiikiimliiniin kendisi, yani fiziki varligidir. Ancak bu
vergilerde ylkiimlii, ayn1 zamanda verginin matrahini da temsil etmektedir. Sahis vergisinin en

tipik 6rnegi Bas Vergisidir (Nadaroglu, 1996: 231).

Sahis vergileri Osmanli Imparatorlugu’nda uygulamaya konulmustur. Cizye, Orfi Vergiler ve

Yol Vergisi o donemin sahis vergisi 6rnekleridir (Erdem, 2006: 92).

-Sahis vergileri tarihin ¢ok eski donemlerinde uygulanan bir vergidir.
-Sahis vergileri tahsil edilirken, kisilerin iktisadi giicleri dereceli olarak artan bir sekilde
hesaplanmustir. ilk uygulandig1 zamanlarda vergilemede adalet ilkesine uyulmaya calisilmistir.

-Sahis vergileri tersine artan oranlilik gosteren vergilerdendir.
1.4.3.2. Mal Vergileri

Bireyin fiziki varligi ile iligkili olmayan tiim vergiler mal ile ilgilidir. Burada mal konusu
genis anlamda incelenmektedir. Verginin konusu ya mal elde edilmesi, ya mal harcamasi, ya da
belirli mal stoklari olabilir. Hatta hizmet bile genis anlamda mal olarak ele alinabilir (Edizdogan,
2007: 252). Birgok vergi tiirii, bireylerin fiziksel varliklari ile herhangi bir iligkileri olmamalart

nedeniyle mal vergileri kapsaminda yer almaktadir.

1.4.4. Yiikiimliiniin Kisisel Durumuna Gore Vergiler

Yikimliiniin kisisel durumuna gore yapilan vergi ayirimi, vergilendirme yapilirken

miikellefin sahsi ve ekonomik durumlarinin géz dniinde bulundurulmasi ile iligkilidir.
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1.4.4.1. Subjektif Vergiler

Devletin vergi alacagin tespit ederken vergi yiikiimliisiiniin sahsi durumunu, bekar veya evli
olusunu, elde ettigi gelirin kaynagini, miktarin1 goz O6niinde bulundurarak tahsil ettigi vergiler
subjektif vergilerdir (Tiirk, 2011: 174).

Giiniimiizde uygulanan Gelir vergisi ile Veraset ve Intikal Vergileri subjektif bir vergidir.
Ornegin, Gelir Vergisinde kisinin tiim geliri bir biitiin olarak ele almir. Ayrica séz konusu
vergilerde muafiyet ve istisna uygulamalarinin olmasi subjektif oldugunu gostermektedir
(Nadaroglu, 1996: 232).

1.4.4.2. Objektif Vergiler

Vergi ylikiimliisiiniin kisisel ve ailevi durumlar1 g6z oniine alinmaksizin bir iktisadi unsurdan

alman vergiler objektif vergilerdir (Erdem, 2006: 99).

Objektif vergilerde verginin konusu ile vergi 6deyen kisi arasinda higbir iliski kurulamaz.
Glinlimiizde uygulanmakta olan objektif vergiler; Tiiketim Vergileri ve Gilimriik Vergileridir.

Anonim bir sekilde tahsil edilen Damga Vergisi de bu tiir vergilere drnektir.
1.4.5. Vergi Matrahina Gore Vergi Ayirimi

Matrah, verginin hesaplanmasina esas olusturan bir madde, deger veya paradir. Vergi
sitemlerinde advalorem ve spesifik matrah olmak iizere 2 tiir matrah vardir.

Verginin matrahim1 parasal bir deger olarak ifade eden tarifelerin uygulandigi vergilere
advalorem vergi denir (Erdem, 2006: 99). Gelir Vergisi advalorem vergi Ornegidir.Verginin
matrahim fiziki biiytlikliiklere gore tespit edilerek tahsil edilen vergiler ise spesifik vergilerdir

(Tirk, 2011: 172). Motorlu Tasitlar Vergisi spesifik bir vergi érnegidir.

Spesifik ve ad volerem vergilerin bir takim 6zellikleri vardir. Bu vergilerin 6zelliklerini
inceleyerek matrahi konusunda fikir elde edilebilir.Spesifik vergilerin uygulama alani1 oldukca
sinirlidir. Uygulanmalart bakimindan biiyiik giigliikler yaratmaktadirlar. Spesifik vergiler degere
gore ters orantili vergilerdir. Advalorem vergilerin uygulanmasi idari agidan olduk¢a zordur fakat
spesifik vergilere gore uygulama alan1 daha genistir. Deger esasina dayali vergiler olduklari igin
giiniimiiz vergileri daha ¢ok bu sekilde kullanilmaktadir (Edizdogan, 2007: 253).

1.4.6. Kapsamlarina Gore Vergiler

Kapsamina gore vergiler, 6zel vergiler ve genel vergiler olarak ikiye ayrilir.
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1.4.6.1. Genel Vergiler

Genel vergiler, kisilerin tiim gelir ya da servetini konu alan vergilerdir. Uniter Gelir Vergisi,
genel vergi 6rnegidir. Harcamalar lizerinden alinan tiim tiretim veya iglemleri konu alan vergiler de

genel vergilerdir.
1.4.6.2. Ozel Vergiler

Ozel vergiler, sadece bazi islemlere uygulanan vergilerdir. Ozel vergiler tiim gelir, servet
veya tiiketimi konu almazlar. Sediiler Gelir Vergisi 6zel vergi 6megidir. Genel ve 6zel vergilerin
bir takim 6zellikleri vardir. Bu 6zellikleri incelemek iki vergi tiiriinii ayirabilmek i¢in faydal

olacaktir.

-Genel vergilerde sahsilik ilkesi en ileri diizeyde uygulanmaktadir. Ozel vergiler ise bu
durumu gergeklestiremezler.

-Genel vergiler daha ¢ok gelismis iilkelerde uygulanmaktadir. Ciinkii bu vergiler gelismis bir
vergi idaresi yapisina ve egitilmis yiikiimliilere ihtiyag duyabilirler. Ozel vergiler ise daha ¢ok
gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir. Bu iilkelerde genelde vergi geliri kavranmasi kolay

bazi mallardan alimir. Ve bu mallar {izerinden 6zel vergiler alinir.

1.4.7. Vergiyi Tahsil Eden Birimlere Gore Vergiler

Kanunlarla bazi vergilerin tahsili yerel yonetimlere vergilerken, bazi vergilerin tahsili ise

merkezi yonetime verilmistir.

1.4.7.1. Merkezi Yonetim Vergileri

Vergiler genellikle etkinligi itibariyle merkezi yonetim tarafindan toplanmaktadir. Bazi
vergilerin yerel yonetimlere birakilmasi s6z konusudur. Fakat bazi vergilerin ise merkezi yonetim

tarafindan toplanmasi daha etkin olmaktadir (Giines, 2011: 74).

Bir yerel yonetim biriminin egemenligi, idari vesayet kavrami ile de yakindan iliskilidir.
Yerel yonetim birimleri, merkezi yOnetimin elverdigi Ol¢lide egemenlik tesis edebileceklerdir.
Vergilerin merkezi yonetim ve yerel yonetim seklinde bir ayrima tabi tutulmasinda genel olarak
benimsenen gorils, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergiler ile Ozel Tiiketim ve
Gumriik Vergileri gibi dolayl1 vergilerin merkezi yonetime birakilmasi seklindedir. Bu goriise gore

Emlak Vergisi ise yerel yonetim birimlerinin sorumluluguna birakilacaktir (Ay, 2014: 147).
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Gelir Vergisi, en az ge¢im indirimi, artan oranlilik vb. tekniklerle sahsilestirildigi igin, bu
tekniklerin uygulanabilmesi agisindan merkezi yonetimler yerel yonetimlere oranla ¢ok daha
etkindir (Isik vd., 2005: 98).

1.4.7.2. Yerel Yonetim Vergileri

Bazi vergilerin tahsili merkezi yonetimden ziyade, yerel yonetimler tarafindan daha etkin bir
sekilde yapilmaktadir. Hem yerel yonetimlerin kendi 6z gelirlerini olusturmasi agisindan hem de
kaynaklara daha kisa siirede ulasilmasi agisindan yerel ydnetimlere vergilendirme yetkisi
verilmigtir(Aktan vd., 2006: 33).

Belediyelerin tahsil etmekle yiikiimlii olduklari vergi gelirleri 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile diizenlenmistir. Buna gore Emlak Vergisi, Cevre
Temizlik Vergisi, llan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi,
Yangin Sigorta Vergisi, Haberlesme Vergisi belediyelerin 6z gelirlerini olusturmaktadir (Arikboga,
2015: 7).

Yerel yonetimlerin topladigi vergilerde s6z sahibi olmalari, yerel yonetimlerin mali
ozerkligini giliclendirmektedir. Baz1 vergilerin toplanmasinda miikelleflerin kayitlarina ulagmak
yerel yonetimler i¢in daha kolaydir. Objektif vergilerin konusu yerel yonetim sinirlart iginde sabit
kaldigindan yerel yonetimler tarafindan toplanmasi daha etkindir. Ciinkii yerel yonetimler bu
vergileri merkezi yonetime oranla daha iyi takip edebilirler (Akdogan, 2011: 173).

1.4.8. Tarifelerine Gore Vergiler

Konusu ve matrahi belli olan bir verginin miktarinin belirlenebilmesi i¢in vergi tarifesinden
yararlanilmasi gerekmektedir. Vergi tarifeleri bazen miktar esas alinarak olusturulurken bazen de oran
bazli olmaktadir. Miktarin esas alindig1 tarifelerde, verginin konusu fiziki Olgiitler dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Ornegin, Motorlu Tasitlar Vergisinde tarife, motor silindir hacmine veya aracin
yasina gore belirlenmektedir. Ara¢ eskidik¢e vergi miktar1 da azalacaktir. Aracin motor hacmi
biiyiidiik¢e, aracin vergisi de artis gostermektedir (Edizdogan, 2007: 151). Oransal tarifelerde ise yiizde
veya binde olarak belirli bir oranin alinmasi s6z konusudur (Demir, 2015: 140). Tarifelerine goére
vergiler4 ayri baslik altinda ele alinabilir: Diiz -Tek Oranli Vergiler, Artan Oranli Vergiler, Tersine
Artan Oranl1 Vergiler ve Azalan Oranli Vergiler.

1.4.8.1. Diiz-Tek Oranh Vergiler

Vergi matrahinin, biitiin seviyelerde ayni diizeyde kalmasi durumunda diiz oranli verginin
varligindan soz edilebilir. Diiz oranli vergide, vergi miktar1 vergi matrahinin dogrusal bir islevidir.
Diiz oranin oldugu yerde, matrah ile vergi miktar1 arasindaki farklilasma dogru orantiya sahiptir

(Pehlivan, 2010: 107). Bu durumda oran, matrahin degerine gore sekillenmemekte, kendi degerini

23



korumaktadir. Bu vergi tiirli, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi basta olmak {izere bireysel
olmayan vergilerde kullanilmaktadir (Ay, 2014: 158).

1.4.8.2. Artan Oranh Vergiler

Artan oranl vergilerde, vergi matrahi ile birlikte vergi oraninda da bir artis yaganmaktadir.
Bu tarifeye sahip vergilerde ortalama vergi oranmnin marjinal vergi oranindan daha diisiik
seviyelerde oldugu sdylenebilir (Sener, 2010: 248). Bireyin geliri arttik¢ca sagladigi marjinalyarar
azalmaktadir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2010: 160). Artan oranli verginin uygulandigi

baslica vergi tiirleri, Gelir Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisidir.

Artan oranli vergi, vergi adaletine uygun olmasi nedeniyle bireysel gelir vergisinde siklikla
kullanilmaktadir (Dogruyol, 2012: 313). Artan oranl vergi, ti¢ farkli bicimde kendisini gostermektedir.
Bunlar; smif bazli artan oranlilik (basit artan oranlilik), dilim bazli artan oranlilik ve gizli artan

oranliliktir.

-Sinif bazli artan oranlilikta vergi matrahinin cesitli miktarlar halinde gruplara ayrildigi
goriilmektedir. Bir iist sinifa c¢iktikca vergi oraninda da bir artis yasanmaktadir. Basit artan

oranlilik, vergi adaleti ile bagdasmamasi nedeniyle pek tercih edilmemektedir (Demir, 2015: 142).

-Dilim bazli artan oranlilikta vergi matrahi dilimler halinde ayrilmakta ve her dilim i¢in ayr
ayr1 vergi oranlar1 uygulanmaktadir. Dilim bazli artan oranlilikta vergi oraninin yiiksek olmamasi
dikkat ¢ekmektedir. Bu olusum, vergi miikellefinin ¢ikarlarin1 korumasi bakimindan 6n plana
¢ikmaktadir (Ay, 2014: 159).

-Gizli artan oranhlik, vergi tarifesinin biitiin vergi miikelleflerine esit olarak uygulandig
olusumdur. Fakat miikelleflerin bazilarina indirim yapilmakta ve boylece gizli bir oran artisi
saglanmaktadir (Bilici ve Bilici, 2013: 180).

1.4.8.3. Azalan Oranh Vergiler

Vergi matrahinda artis yasandikga verginin diismesi, azalan oranli vergi olarak
isimlendirilmektedir. Bu olusumda ortalama vergi oran1 marjinal vergi oranindan daha yiiksektir
(Sener, 2010: 249).

Azalan ve artan oranli vergilerdeki uzunluk ve yiikseklik farki, vergi sorumlularinin geriye
doniik olarak sergileyecekleri tutum bakimindan belirleyici olmaktadir. Bir vergideki uzunluk
farkinin ¢ok olmasi halinde olusumun yumusak bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Bir
olusumdaki en biiyiikk ve en kiiglik oranlar arasindaki fark, yiikseklik farki olarak

isimlendirilmektedir. En biiyiilk ve en kiiciik matrah dilimleri arasindaki fark ise uzunluk fark:
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olarak adlandirilmaktadir (Ay, 2014: 159).

1.4.8.4. Tersine Artan Oranh Vergiler

Tersine artan oranliligin esas olarak bir vergi problemi oldugu soylenebilir (Bilici ve Bilici,
2013: 181). Bu vergide tek oran soz konusu olmasina ragmen kisinin geliri arttik¢a ortalama vergi
orani azalmaktadir (Demir, 2015: 143).

Bir vergilendirmede, gelir seviyesi diisitk olanin korunmasi, vergi adaletinin bir geregidir.

Fakat tersine artan oranli vergide tam tersi bir durum s6z konusudur. Bu tiir vergiler, ric'i vergiler

olarak da isimlendirilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE VE AVRUPA BIiRLiGi 15 ULKELERINDE VERGIiI GELIiRLERININ
VERGI ADALETI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

2.1. Genel Bilgi

Caligmanin bu boliimiinde, Tiirkiye, Avrupa Birligi 15 {ilkeleri, Cekya, Estonya, Macaristan
ve Portekiz incelenecektir. Tirkiye ve Avrupa Birligi 15 ilkelerinin vergilerden elde ettikleri
gelirler incelenecek ve bu tilkelerin vergi gelirleri karsilastirilarak, vergilemede adalet agisindan
degerlendirilecektir. Karsilastirma yapilirken baz alinacak ortalamalar, Avrupa Birligi 15
ortalamasi, AB iilkelerinin ortalamasi ve OECD ortalamasidir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15
tilkelerinin  vergilerden elde ettikleri gelirler incelenirken 2016 yilina ait verilerden
yararlanilmaktadir. Avrupa Birligi 15 ilkelerinin vergilerden elde ettikleri gelirler benzerlik
tasidiklari igin, Avrupa Birligi’nde olup, Avrupa Birligi 15 i¢inde yer almayan ve vergi gelirleri
bakimindan Tiirkiye ile benzerlik tasiyan bazi iilkeler de ¢alismaya dahil edilmistir. Bu iilkeler;

Cekya, Polonya, Macaristan ve Estonya’dir.

Caligmanin bu boliimiinde ilk olarak Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 iilkeleri ile ilgili genel
GSMH ve niifus bilgileri verilecek ve bu iilkelerin toplam vergi gelirleri ile bu gelirlerin GSYH
icindeki paylar ele almacaktir. Sonrasinda vergileri siniflandirarak, tek tek vergilerden elde edilen
gelirlerin toplam vergi gelirleri ve GSYH igindeki paylari incelenerek, vergilemede adalet
acisindan degerlendirilecektir. Vergilerden elde edilen gelirlerin yillara gore egilimini gorebilmek
ve daha dogru bir degerlendirme yapabilmek i¢in, 1980 yilindan 2016 yilina kadar 10’ar yil

araliklarla vergi gelirleri de incelenecek ve vergilemede adalet agisindan degerlendirilecektir.

Ik béliimde yapilan vergi simiflandirmalarinin hepsi bu béliimde dikkate almmayacaktir.
Ciinkii bahsedilen vergilerin bazilar1 diger siniflandirma ¢esitleri arasinda da yer aldigi i¢in daha
once verilen bir bilginin tekrar edilmesi ¢aligmanin akiciligin1 bozacaktir. Bazi siniflandirmalar ise,
giiniimiizde énemini kaybettigi icin incelenmeyecektir. Ornegin gegmiste vergilerin ayni olarak
alinmasi s6z konusu oldugu i¢in ayni ve nakdi vergi ayirimina ihtiya¢ duyulmustur. Ancak uzun
zamandir vergiler sadece nakdi olarak alindiklari igin, artik boyle bir simiflandirmaya gerek
kalmamaktadir. Vergi siniflandirmalart yapilirken ve veriler elde edilirken, OECD’den
yararlanilmistir. Fakat bazi siniflandirma gesitlerine ait veriler, vergilerin siniflandirilmis sekliyle
bulunamamaktadir. Bu nedenle, her siniflandirma ¢esidine konu olan vergiler hangi siniflandirma

icinde yer aliyorsa tek tek her iilkenin vergi sistemine gore incelenerek hesaplanarak bulunmustur.



Ornegin; dolayli vergilerden elde edilen gelirler dolayli vergilerin tek tek bulunarak
hesaplanmasiyla olusturulmustur. Diger siiflandirma cesitlerine ait bilgiler de bu sekilde baz

hesaplanmustir.

Vergi siniflandirmalarinda, vergilerden elde edilen gelirler bulunurken uygulamada olan
vergi orneklerinden yararlanilmistir. Dolaysiz vergilerden elde edilen gelir hesaplanirken gelir ve
servet vergileri hesaplanarak bulunurken, dolayli vergilerden elde edilen gelirin bulunmasinda
tilketim vergileri hesaplanmustir. Subjektif ve objektif vergi aymrimi, artan ve diiz oranl vergi
aywrimi ile spesifik ve advalorem vergi ayirimlarinda vergi gelirleri hesaplanirlen 6ncelikle her
iilkenin tek tek vergi sistemine bakilmis, buna goére vergiler o iilkelerde dahil olduklari

siniflandirma tiiriine eklenmisglerdir.
2.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkeleri ile ilgili GSYH ve Niifus Bilgileri

Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 iilkelerinin vergilerden elde ettikleri gelirleri incelemeden 6nce,
o tlilkelerle ilgili genel bilgiler vermek bu ¢alismadaki diger bilgileri yorumlayabilmek agisindan
faydali olacaktir. S6z konusu iilkelerle ilgili bulunan veriler, Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15
tilkelerinin GSYH, kisi bagina diisen GSYH ve niifus bilgileridir. GSYH, bir milli ekonomide bir
yillik bir donemde yurt icinde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin bir para birimi ile gosterilmesidir.
Niifus ise bir tilkede, bir bolgede veya bir kentte yasayan kigileri gosterir.

Tablo 1’de Avrupa Birligi 15 iilkelerinin, Estonya, Macaristan, Yunanistan, Polonya,
Cekya’nin ve Tirkiye’nin GSYH, kisi basma diisen GSYH ve niifus bilgileri verilmistir. Bu
bilgilere gore GSYH’si en yiiksek iilke Almanya’dir. Almanya’nin 2017 yilinda GSYH’si 3677
milyar $’dir. Ingiltere, Fransa, Italya ve ispanya AB iilkeleri arasinda Almanya’dan sonra GSYH’si

en yiiksek tlkelerdir.

Tiirkiye’nin 2017 yilinda GSYH’si 841 milyar $’dir. Tirkiye bu gelirle, AB iilkeleri ve
Estonya, Macaristan, Polonya, Cekya arasinda yedinci siradadir ve birgok AB iilkesini geride
birakmaktadir.

Tablo 1’e gore, AB iilkelerinin 2017 yilinda GSYH’lerinin ortalamast 657 milyar $’dur.
Avrupa Birligi 15 tilkelerinin ortalamasi ise, 1.052 milyar $ iken, OECD ortalamasi 1.480 milyar
$ dir.

Portekiz, Cekya, Liiksemburg, Macaristan GSYH’si en diisiik tilkelerdir. Liikksemburg’un
2017 yilinda GSYH’si 62 milyar $’dir. Liikksemburg bu gelirle Tablo 1°de incelenen AB iilkeleri
arasinda son siradadir. GSYH’si en diigiik iilke Liiksemburg iken, kisi basina diisen GSYH’si en
yiiksek iilkenin yine Lilksemburg olmasi, Lilksemburg’un niifusunun diger iilkelere kiyasla daha az
olmasiyla ilgilidir. Liiksemburg’un 2017 yilinda kisi basina diisen GSYH’si 104.103 iken, niifusu
575.249’dur.
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Tablo 1: Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde GSYH ve Niifus Verileri (2017)

GSYH Kisi Basina Niifus
Diisen GSYH

Almanya 3.677 Milyar $ 44.469 $ 82.175.100
Ingiltere 2.622 milyar $ 39.720 % 65.382.600
Fransa 2.583 Milyar $ 38.476 $ 66.750.000
Italya 1.935 Milyar $ 31.952 % 60.665.600
Ispanya 1.311 Milyar $ 28.156 $ 46.440.100
Hollanda 826 Milyar $ 48.223 $ 16.979.100
Tiirkiye 851 Milyar $ 10.540 $ 78.741.100
Isvec 538 Milyar $ 53.442 $ 9.851.000
Polonya 524 Milyar $ 12415 $ 37.967.200
Belcika 492 Milyar $ 43323 $ 11.311.100
Avusturya 416 Milyar $ 47.290 $ 8.464.555
Irlanda 333 Milyar $ 69.330 $ 4.761.865
Danimarka 324 Milyar $ 56.307 $ 5.707.300
Estonya 25 Milyar $ 19.104 $ 1.968.957
Finlandiya 251 Milyar $ 45.703 $ 5.487.300
Portekiz 217 Milyar $ 21.136 $ 10.553.800
Cekya 215 Milyar $ 21.136 $ 10.553.800
Yunanistan 200 Milyar $ 18.613 $ 10.783.700
Macaristan 139 Milyar $ 14.224 $ 9.830.500
Liiksemburg 62 Milyar $ 104.103 $ 576.249

Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 1.052 Milyar $ 46.016 $ 28.848.434
OECD Ortalamasi 1.480 Milyar $ 39.061 % 1.560.439
AB Ortalamasi 657 Milyar $ 33.014 % 18.186.836

Kaynak: OECD (2018a), "Gross National income",

https://data.oecd.org/natincome/grossnational-income.htm ( 29.11.2018).

Tablo 1’de incelenen AB iilkeleri arasinda kisi bagina diisen GSYH’si Liiksemburg’dan sonra
en yiiksek olan iilkeler Irlanda, Danimarka ve Isve¢’tir. Irlanda’min kisi basma diisen GSYH’si
69.330 $dur.

Tablo 1’e gore AB iilkelerinin kisi basina diisen GSYH’lerinin ortalamasi 33.014 $’dir.
Avrupa Birligi 15 tilkelerinin ortalamasi 46.016 $ iken, OECD ortalamas1 39.061 $’dur.

Tirkiye kisi basma diisen GSYH’si ile Tablo 1°’de incelenen AB fiilkeleri arasinda son
siradadir. Tiirkiye’nin 2017 yilinda kisi basina diisen GSYH’si 10.540’tir. Tiirkiye’nin GSYH ile
incelenen AB iilkeleri arasinda yedinci sirada iken, kisi basma diisen GSYH ile son sirada olmast
iilke niifusunun fazla olmasiyla agiklanabilir. S6z konusu AB iilkeleri arasinda Almanya’dan sonra

niifusu en yiiksek iilke Tiirkiye’dir.
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Tirkiye’den sonra kisi bagma diisen GSYH’si en diisiik lilkeler Macaristan, Yunanistan,
Cekya, Polonya ve Yunanistan’dir. Polonya’nin kisi basmna diisen GSYH’SI 12.415 iken,
Macaristan’in kisi basina diisen GSYH’si 14.224’tiir. Estonya’nin kisi basina diisen GSYH’si
18.613 iken, Estonya’nin kisi bagina diisen GSYH’si 19.104 tiir.

2.3. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirleri

Toplam vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki payini inceleyerek o iilkelerin toplam vergi yiikii
hakkinda genel bir bilgiye ulasilabilir. Toplam vergi yiikii, bir iilkede belli bir donemde 6denen tiim
vergilerin o donemde elde edilen gayri safi yurt i¢i hasilaya orami seklinde hesaplanmaktadir
(Inaltong, 2012: 17) .

Vergi yiikii sadece kisi bagina diisen vergi geliri ile ilgili bir kavram degildir. Vergi yiiki,
siyasal, sosyal ve devlete yiiklenen fonksiyonlarla da ilgili olabilir. Ulkeler ne kadar gelismis olursa
olsun, farkli vergi politikalar1 nedeniyle miikellefler sikintiya diisebilir (Kiligaslan ve Yavan, 2017:
35-40).

Tablo 2’de Tirkiye’nin, Estonya, Polonya, Cekya, Macaristan ve Avrupa Birligi 15
tilkelerinin toplam vergi gelirleri verilmistir. Tiirkiye’nin %25,5 oranla s6z konusu tilkeler arasinda
19. siradadir.

Tablo 2’ye gore 2016 yilinda vergi yiikii en fazla olan iilke %45,9 ile Danimarka’dir.
Danimarka’dan sonra vergi yiikii en yiiksek iilkeler sirayla Fransa, Belgika, Finlandiya, Isvec ve

Italya’dir.

2016 yilinda AB iilkelerinin ortalama vergi yiikii %37,6 iken, Avrupa Birligi 15 iilkelerinin
vergi yiikii %39,0’dir. OECD’de ortalama vergi yiikii ise %34,3tiir.

Irlanda, 1spanya, 1ngiltere, Portekiz, Liiksemburg, Almanya, Hollanda, Estonya ve
Yunanistan vergi yiikii en diisiik iilkelerdir. Ozellikle irlanda’nin 2016 yilinda toplam vergi geliri
%23 tiir. irlanda vergi yiikii agisindan en son sirada yer alan iilkedir. Bu iilkeler 2016 y1l1 itibariyle

vergi yiikleri AB ortalamalarmin ve OECD ortalamasinin altinda olan iilkelerdir.

Tiirkiye’nin vergi yiikii 2016 yilinda %25,5’tir. Tiitkiye bu oranla Avrupa Birligi 15
iilkelerinin ortalamasinin ¢ok altindadir. S6z konusu vergi yiikiiniin miikellefler {izerinde yiik
olusturmasi sebebiyle vergi yiikil acisindan iyi bir sonu¢ oldugu sdylenebilir. Fakat vergi yiikii
vergi gelirlerinin GSYH ig¢indeki payr olarak diisiintildiigiinde vergilerden fazla gelir elde

edemeyen iilke konumundadir.
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Tablo 2: Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH I¢indeki Pay: (2016 / %)

Danimarka 45,9
Fransa 45,3
Belcika 442
Finlandiya 44,1
Isvec 44,1
italya 42,9
Avusturya 42,7
Macaristan 39,4
Hollanda 38,8
Yunanistan 38,6
Almanya 37,6
Liiksemburg 37,1
Polonya 36,0
Estonya 34,7
Portekiz 34,4
Cekya 34,0
Ispanya 33,5
Ingiltere 33,2
Tiirkiye 25,5
Irlanda 23,0
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 39,0
AB Ortalamasi 37,6
OECD Ortalamasi 34,3

Kaynak: OECD (2018b),
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Tiirkiye, Irlanda harig biitiin Avrupa Birligi 15 iilkelerinden daha az vergi yiikiine sahiptir.
Fakat sadece Irlanda Tiirkiye’den daha diisiik vergi yiikiine sahip iilkedir. Tiirkiye’deki vergi
yiikiinliin Avrupa Birligi 15 iilkelerinden diisiik olmasinin 6nemli bir sebebi vergi tabaninin daha
dar olmasi olarak gosterilebilir. Ancak, listedeki bazi iilkelere bakildiginda bunun yeterli bir sebep
olmadigr goriilmektedir. Tiirkiye’de vergi gelirlerinin diisiikliigliniin ana sebebinin vergide kayip
ve kacagin fazla olmasi oldugu diisiiniilmektedir (ilhan,2007:7). Toplam vergi yiikii bu denli diisiik
oldugu halde Tiirk toplumunda vergilerin ¢ok yiiksek oldugu yoniinde bir algilama mevcuttur.
Bunun sebebi vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimidir. Tiirkiye’de dolayli vergilerin yiikii dolaysiz
vergilere gore daha yiiksektir. Tirkiye’nin dolayli vergilerin oranini azaltmasi gerekmektedir;
ancak devletin kaynak ihtiyaci sebebiyle bu yakin gelecekte olacaga benzememektedir. Ayrica su
anki dagilim degistir ve vergi yiikii kurumsal vergilere yonlendirilirse kurumlarin artan
maliyetlerini tiiketiciye yansitacaklart ve toplumun ¢ogunlugunun bu sefer artan mal ve hizmet
fiyatlarindan zarar gorecegi Ongoriilebilir. Diger yandan, yatirimcilara avantaj saglayacak vergi
diizenlemelerinin yapilmasinin ekonomik biiyiimenin oniinii agacagi ve bundan yarar saglanacagi
sOylenebilir. Dolayisiyla, Tiirkiye agisindan en O6nemli vergi dagilimi sorununun yatirimlarin

ontindeki vergi yiikii, diger bir deyisle vergi takozu, oldugu goriilmektedir. Ekonomide biiyiime
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saglandiginda vergi adaletsizligi sorununun da daha kolay ¢oziildiigli goriilecektir (Kiligaslan ve
Yavan, 2017: 49).

2.4. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Tiirleri itibariyle Vergi Gelirlerinin
Karsilastirilmasi

Vergilerin siiflandirilmasinin yapilmasi ile iilkelerin vergi sistemleri hakkinda fikir sahibi
olunabilir. Ulkelerin hangi vergilerden ne kadar gelir elde ettiklerini bilmek, bu vergilere gore

Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 iilkelerini daha iyi karsilastirmak icin faydali olacaktir.

2.4.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin

Karsilastirilmasi

Dolayli ve dolaysiz vergi ayirimi vergilerin en 6nemli siniflandirma tiiriidiir. Ciinkii bu
siniflandirmaya gore lilkelerin vergilemede adalet ilkesine uyulup uyulmadigi goriilebilmektedir.

Asagida dolayli ve dolaysiz vergilerden elde edilen gelirler karsilagtirilarak incelenecektir.

2.4.1.1. Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler, yansitilmasi kolay olmayan vergilerdir. Dolaysiz vergiler genelde
miikellefin 6deme giiciinii dikkate alan vergilerdir. Artan oranlilik, en az ge¢im indirimi, ayirma
prensibi gibi verginin 6deme giiciine gore almmasim saglayan teknikler dolaysiz vergilere
uygulanabilir. Boylece dolaysiz vergiler, vergi adaletini gerceklestirme amacina daha ¢ok hizmet
ederler (TUSIAD, 2012: 17).

Dolaysiz vergiler gelir lizerinden alinan ve servet {izerinden alinan vergiler olarak belirlenip,

Tablo 3’teki veriler bu tiir vergilere gore hesaplanmistir.

Tablo 3 incelendiginde, dolaysiz vergilerden en ¢ok gelir elde eden iilke Danimarka’dir.
Danimarka’nin 2016 yilinda dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 %67,5°tir. Liiksemburg, ingiltere, Belgika da dolaysiz vergilerden en ¢ok gelir elde eden

iilkelerdendir.
Dolaysiz vergilerin pay1 yiiksek olan filkeler vergilemede adaleti saglamaya calisan
iilkelerdir. Gelismekte olan iilkelerde dolaysiz vergilerin payi diisiik iken, geligmis iilkelerde

dolaysiz vergilerin pay1 daha yiiksektir (Erdag, 2002: 52).

S6z konusu iilkelerin dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirler hem Avrupa Birligi 15

ortalamasinin hem de OECD ortalamasinin iistiindedir. Bu {ilkeler dolaysiz vergilerin adaleti
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saglama islevi acisindan olumlu bir tutum sergilemektedir. Dolaysiz vergileri daha ¢ok gelismis

iilkelerin tercih etmesi Tablo 2’deki verilerle de goriilmektedir.

Avusturya, Finlandiya, Fransa, Portekiz ve Isve¢ dolaysiz vergilerden elde edilen gelir
bakimindan Avrupa Birligi 15 ortalamasma yakin veya bu ortalamanin biraz iistiinde olan
iilkelerdir. Avusturya’nin 2016 yilinda dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri

icindeki pay1 %51 dir.

Tablo 3: Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH i¢indeki Pay1 (2016 / %)

GSYH Icindeki Payr | Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1
Danimarka 30,6 67,5
Ingiltere 16,1 65,5
Liiksemburg 17,2 65,2
Belc¢ika 19,2 64,0
Irlanda 11,3 60,1
Italya 16,5 57,8
Fransa 14,7 57,6
Isvec 14,1 57,4
Almanya 13,1 56,1
Ispanya 12,0 55,0
Finlandiya 16,7 53,4
Hollanda 111 51,3
Avusturya 12,5 51,0
Portekiz 21,2 451
Yunanistan 11,7 42,5
Cekya 79 41,1
Tiirkiye 6,6 37,3
Estonya 7,9 35,1
Macaristan 8,2 32,9
Polonya 8,1 11,4
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 15,8 57,3
OECD Ortalamasi 13,4 53,3
AB Ortalamasi 13,1 48,0

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Yunanistan, Hollanda ve Ispanya dolaysiz vergilerden en az gelir elde eden Avrupa Birligi 15
tilkeleridir. Tablo 3’e gore Yunanistan’in 2016 yilinda dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %42,5tir. Bu iilkelerde dolaysiz vergilerin pay1 diger iilkelere

gore daha azdir.
Polonya, Macaristan ve Estonya dolaysiz vergilerden en az gelir elde eden AB iilkeleridir.

Polonya AB iilkeleri arasinda en az dolaysiz vergi gelirine sahip tilkedir. Polonya’nin 2016 yilinda

dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %11,4’tiir. S6z konusu
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iilkelerin dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirler, Avrupa Birligi 15 ve AB iilkelerinin

ortalamasinin ¢ok altindadir.

Tiirkiye’nin 2016 yilinda dolaysiz vergilerden elde ettigi gelir hem Avrupa Birligi 15
ortalamasinin hem de OECD ve AB iilkelerinin ortalamasinin ¢ok altindadir. Tiirkiye’nin dolaysiz
vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr %37,3’tiir. AB iilkelerinin
ortalamasinin dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %48 iken,
Avrupa Birligi 15 ortalamasinin dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %57,3’tlir. OECD ortalamasinin dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1r %53,3’tiir.Dolaysiz vergilerin vergi adaleti agisindan sahip oldugu dnem
dikkate alindiginda, bu vergilerin Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri i¢indeki paymnin artirilmasi son

derece onemlidir.

Dolaysiz vergiler, vergi dilimi kirilmalar1 nedeniyle vergi yiikiiniin adaletli sekilde dagilimini
saglayamamaktadir (Ay ve Haydanli, 2017: 138). Ornegin gelir vergisine ait vergi dilimlerinin
yapisi sebebiyle memurlar ve sozlesmeli personellerin 6dedigi vergi geliri, is insanlarim1 geride
birakmaktadir. Ancak bu konuda en 6nemli sorunlarin yanlis gelir beyanlariyla vergi kagirma ve
tahakkuk eden vergilerin tahsil edilememesi oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, dolayli vergilerin
toplanabilmesi devlet agisindan bir kiilfet olarak goriilmektedir. Vergi beyanlarinin dogrulugunun
denetlenmesi ve Ozellikle biiyiik miikelleflerin vergilerinin tahsili devletin organlarinin dogru
yapilanmasiyla miimkiin olacaktir. Dolayisiyla vergi yiikiiniin 6nemli bir kismu, tahsil edilmesi bir
kiilfet getirmeyen dolayli vergiler ile kayitli maagh calisanlardan tahsil edilen dolaysiz vergilere
binmektedir (TUSIAD, 2012: 46).

2.4.1.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dolayh Vergiler

Dolayli vergiler mal ve hizmetler iizerinden alinan ve onlarin fiyatlarinin bir pargasi olarak
algilanan vergilerdir. Dolayli vergiler kolay yansiyan vergilerdir. Dolayli vergilerde miikellef
onceden belli degildir. Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile miikellef belirlenir. (TUSIAD,
2012: 17).Dolayl vergiler, gelir ve servet elde edildigi zaman degil harcadigi zaman, mal ve
hizmetlerin fiyatlar i¢ine gizlenmis olarak vergilendirilirler. Bu nedenle vergilendirilmis mallar

daha ¢ok kullananlar digerlerine gore daha fazla vergi dderler (Erdag, 2002: 52)

Dolayli vergiler Tiiketim Vergilerinden olusmaktadir ve Tablo 4’teki veriler bu sekilde

diizenlenmistir.

Tablo 4 incelendiginde, 2016 yilinda dolayli vergilerden en c¢ok gelir elde eden iilkeler
Estonya, Polonya, Macaristan ve Tirkiye’dir. Polonya, dolayli vergilerden en ¢ok gelir elde eden
AB iilkesidir. Polonya’nin 2016 yilinda dolayli vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
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icindeki pay1 %88’dir. Tiirkiye’nin 2016 yilinda dolayl vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 %62,7°dir. S6z konusu tilkelerin dolayli vergilerden elde ettigi gelir Avrupa

Birligi 15 ortalamasinin ve OECD ortalamasinin iistiindedir.

Tablo 4: Dolayh Vergilerin GSYH icindeki ve Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay: (2016/%)

GSYH I¢indeki Pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Payr
Polonya 10,7 88,6
Macaristan 16,7 67,1
Estonya 11,3 64,9
Tiirkiye 11,1 62,7
Cekya 11,3 58,9
Yunanistan 15,8 57,4
Portekiz 13,6 54,9
Avusturya 12,0 49,0
Hollanda 11,5 48,6
Finlandiya 145 46,5
Ispanya 9,8 45,0
Almanya 10,2 43,9
Fransa 111 42,9
isveg: 12,4 425
Italya 12,1 42,2
irlanda 7,5 39,8
Belgika 10,8 36,0
Liiksemburg 9,1 34,8
ingiltere 10,7 34,5
Danimarka 14.9 32,4
AB Ortalamasi 11,7 52,0
OECD Ortalamasi 13,1 46,6
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 12,5 42,6

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Danimarka, Ingiltere, Liikksemburg ve Belcika dolayli vergilerden en az pay elde eden
iilkelerdir. Danimarka’nin dolayli vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icindeki pay1
%32,4’tiir.Danimarka bu oranla dolayli vergilerden elde ettigi gelire gore en son sirada yer

almaktadir.

2016 yilinda dolayli vergilerden elde dilen gelire gore Avrupa Birligi 15 ortalamasimin
toplam vergi gelirleri igindeki pay1r %42,6’dir. AB iilkelerinin ortalamasinin dolayli vergilerden
elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icindeki payr %52°dir. OECD ortalamasimnin dolayl
vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %46,6’dir.
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Dolayl vergilerin vergilemede adaletsizlik olusturmasi sebebiyle Danimarka ve Ingiltere nin
daha adaletli vergi sistemine sahip iilkeler oldugu sdylenebilir. Tiirkiye, Yunanistan ve Portekiz’in
ise dolayh vergilerden yiiksek pay elde ettikleri i¢in, vergilemede adalet acisindan diger lilkelere
kiyasla daha az adaletli bir vergi sistemine sahip olduklar1 sdylenebilir. Fakat dolayl1 vergiler daha
az maliyetli vergiler oldugu i¢in ve miikellef psikolojisine daha uygun olduklan i¢in Tiirkiye,
Yunanistan ve Portekiz gibi lkeler de dolayli vergilerin bu &zelliklerinden
faydalanabilmektedirler.

Tiirkiye’de devlet, faaliyetlerini siirdiirmek ig¢in 6nemli bir miktarda finansmana ihtiyag
duymaktaydi. Bu ihtiyag¢ arttikga devletin gelirlerini arttirip biitgesini dengelemek i¢in segtigi yol
genellikle dolayli vergilerin arttirilmast  olmaktadir. Geg¢mis yillarda, uygulanan vergi
kalemlerindeki rakamsal artisin yaninda yeni vergi kalemlerinin de uygulamaya sokuldugu
goriilmektedir. Oncelikle OTV artisi, zincirleme tepkiler yaratip herkesi etkilemekteydi. Buna
KDV’deki artislar da eklendiginde, iilkede ge¢mis yillarda fiyatlarin genel olarak artmasina sebep
oldugu gorilir (Kalkinma Bakanligi, 2006: 16).

Dolayli vergilerin vergi adaletsizligine yol agtig1 kabul edilen bir olgudur. Ancak, bu tip
vergilerin finansmanmin devlet agisindan ¢ok kolay olmasi kamunun acil finansman ihtiyaci
duydugu donemde bunlari kullanarak kolayca biitgesini dengelemesini saglamistir. Dolayli
vergilerin bazilar1 direkt olarak miisteri harcamalarina istinaden biiylik vergi miikelleflerinden
almir. Bu vergileri satiglarina yansitan sirketlerden paranin tahsili kolay olmaktadir. Enerji,
Telekom gibi birkag biiyiik sirketin egemen oldugu sektorlerdeki vergiler tahsil kolayligi agisindan
avantaj saglamaktadir (Resmi Gazete, 2006: 17).

Dolaysiz vergiler denildiginde akla oncelikle Gelir Vergisi gelmektedir. Gelir Vergisinin
etkin kullanilabilmesi i¢in ekonominin olabildigince agik bir sekilde islemesi gerekmektedir.
Bunun yaninda hem tarimda hem sanayide hem de ticarette daha biiyiik sirketlerin ortaya ¢ikmasi
ve bunlarin kurumsallagmasi, muhasebe kayitlarinin gerektigi gibi tutulmasi Gelir Vergisinin
uygulanmasini kolaylastiran etkenlerdir. Diger 6nemli nokta da devletin vergi toplama personelinin
yeterli say1 ve nitelikte olmasidir (Ekici, 2009: 219). Gelismekte olan iilkelere bakildiginda sayilan
bu Snemli noktalardan higbirinin bu iilkelerde olmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerin
dolayl vergileri tercih etmeleri son derece olagandir. Gelismis iilkelerde dolaysiz vergiler dolayli
vergilere gore daha yiiksektir. Kurumsallagsmig biiyiik sirketlerden olusan ekonomileri olan ve
devlet kadrolar1 nitelikli elemanlardan kurulmus olan bu iilkelerde dolaysiz vergilerin tahsili
saglanabilmektedir. Geligsmekte olan iilkeler ise bunlar1 saglayamadiklar1 igin ihtiyaclar1 olan

gelirleri dolayli vergiler yoluyla saglamaktadirlar (Ay ve Talasli, 2008: 137).
Gelismekte olan iilkelerde finansal sorunlarin yasanmasi gelismemis ekonomi sebebiyle

kagmilmazdir. Finansman yaratmak i¢in tiiketimden aldig1 vergilere dayanan bu iilkeler, bunun

yaninda dis ticaret vergilerine de bagimlilik gosterir. Bu bagimlilik iilkede dis ticaretle ugrasan

35



kesime ek kiilfet getirdigi i¢in bunlarin uluslararasi pazarda rekabet giiclerine darbe vurulmus olur.
Gelismekte olan iilkelerde tarimsal kazanclar, arizi kazanglar ve kamu kesimi iicretlerinin bazi
iilkelerde zaman zaman hi¢ vergilendirilmedigi, gayrimenkul ve servetlerin ise ¢ok diisiik oranlarda
vergilendirildigi gorilmektedir. Gelir vergisinin ve Kurumlar Vergisinin yiikiiniin kisithi bir kesime
yiiklendigi goriilmektedir (Organ ve Yegen, 2015: 167).

Gelismis iilkeler ile gelismemis iilkeler arasindaki vergi tiirleri agisindan olusan bu fark,
birgok alanda yansimalara neden olur. Devletin ya da sirketlerin ekonomi politikalari, miikelleflerin
davranislari, dis yatirimcilar gibi faktorler bu durumun sonuglarimi hissetmektedir. Vergi adaleti
agisindan dolaysiz vergilerin paymin arttirilmasinin daha dogru oldugu ifade edilmektedir. Vergi
gelirlerinin ¢cogunlugunun dolaysiz vergilerden elde edildigi iilkeler vergi adaleti agisindan daha iyi
durumdadirlar (Ay ve Talagli, 2008: 137) .

Gelismekte olan iilkelerin bir diger ortak 6zelligi ise GSMH igerisinde kamu gelirlerinin az
bir yer kaplamasidir. Bu tip iilkelerin milli gelirleri gelismis {ilkelere gore diigilk olmaktadir.
Nihayetinde gelire bagli olan vergi de dolayisiyla diisitk olmaktadir. Ancak, bu iilkelerde vergi
gayretinin de diisik oldugu gozlemlenmektedir. Vergi gayreti devletin vergi toplamak igin,
kisilerin de vergi vermek i¢in gosterdikleri gayret olarak goriilmektedir. Bu iilkelerin vergi
yasalarinin bazi1 ekonomik kosullardan kopuk oldugu, bazi vergi oranlarmin gergekgi olmadigi,
vergi toplamakla yiikiimlii devlet gorevlilerinin ve idarecilerin gorevlerinde basarili olmadiklar
goriilmektedir (TUSIAD, 2012: 49).

Gelismekte olan {ilkelerde igerisinde bulunulan ekonomik yapi vergilerin yapilanmasini
degistirir. Bu iilkeler gelisme siiregleri boyunca degisen vergi tablolarina sahip olurlar. Bu iilkeler
gelir lizerinden daha az vergi alirlar. Bunun bir sebebi de bireylerin gelismis tilkelerdeki kadar
yiiksek Gelir Vergisi oranlarini karsilayabilecek ekonomik seviyede olmamalaridir (Durmus, 2007:
39).

Geligsmekte olan iilkelerde devlet yatirimlarinin finansmaninin dolayl vergilerden saglanmasi
yaygindir. Ancak bu uygulama adaletli bir uygulama degildir. Buna birgok kesimden tepki gelmesi
kacinilmazdir. Ancak 6te yandan dolaysiz vergilere yiik bindirilirse vergi yiikii artacak olan iiretici

kurumlar ile ticretli ¢alisanlar bu durumdan memnun olmayacaklardir (Demircan, 2003: 108-109).

Bir iilkede dolayli vergilerin toplam vergi gelirlerindeki pay1 dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirlerindeki payini1 asmissa, o tilkede vergi adaletinin zedelendigi sdylenebilir. Dolaysiz vergiler,
eger etkinlikle ve dogru sekilde toplanirsa, ekonomi agisindan son derece yeterli olacaktir ve
keskinlikleri diistiktiir; zira ¢ok vergi verecek olan kesimlerin geliri de ¢ok oldugundan bunu

karsilayabilirler (Kaldor, 1996: 25). Gelismekte olan iilkeler toplam Vvergilerden beklendigi gibi
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diisiik gelir elde etmektedirler. Ancak diisiik olan bu vergilerin de ¢ogunlugu dolayli vergilerden

gelmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerde vergi dagilimi adaletsizdir.

2.4.2. Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Konularina Gére Vergilerin

Karsilastirilmasi

Vergileri konularmma gore ayirmak, alindigi iktisadi kaynaga goére siniflandirmaktir.
Konularina gore vergi tiirleri gelir iizerinden alinan vergiler, tiiketim vergileri ve servet iizerinden
alman vergiler olarak tige ayrilmaktadir. Gelir iizerinden alinan vergiler, vergi kanunlarinda
belirtilen yedi gelir unsuru iizerinden alinmakta, tiikketim vergileri mal ve hizmet tiiketimi ile bu
mal ve hizmetlerin her tiirlii alim1 ve satimu {lizerinden de tahsil edilmektedir. Servet iizerinden

alman vergiler ise, kisilerin sahip oldugu menkul ve gayrimenkuller iizerinden alinan vergilerdir.

Konularina gore vergi tiirlerinin simiflandirilmasinda, oncelikle gelir, tiiketim ve servet

vergileri ve bu vergilerin uygulamada olan en tipik 6rnekleri ile incelenecektir.
2.4.2.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir lizerinden alinan vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi olmak iizere iki sekilde
uygulanmaktadir. Gelir iizerinden aliman vergiler dolaysiz ve subjektif vergilerdir. Bu nedenle
o6deme giiciinii dikkate alarak tahsil edilirler. Gelir Vergisinin en onemli avantaji, bir tilkedeki
istthdam edilen tiim niifusun bu verginin miikellefi olmasidir. Ayrica, diger vergilere gore vergi
makamlarinin bu vergiyi denetlenmesi daha kolay, miikelleflerin ise bu vergiden kaginma
durumlarn daha zordur. Maliye agisindan da Gelir Vergileri bilyliik éneme sahiptir (Aliyev ve
Hopoglu, 2016: 35).

Gelir vergileri artan oranli olmasi, kisisellestirilebilmeleri ve dolaysiz olmalar1 gibi bir takim
olumlu o&zelliklerinden dolay1 ekonomik ve sosyal etkileri agisindan daha tercih edilebilir
vergilerdir. Gelir Vergisi artan oranli oldugu i¢in, ekonomi {izerinde otomatik stabilizator niteligi
gormektedir. Indirim, muafiyet ve istisnalarin uygulanmasi agisindan daha elverislidirler (Akdogan,
2003: 282).

Tablo 5’teki veriler gelir lizerinden alinan vergiler hesap edilerek bulunmustur. Sadece iki
verginin toplaminin gelir iizerinden alinan vergilere denk gelmemesinin sebebi, gesitli iilkelerde bu
gruba dahil olan vergilere farkli vergi kalemlerinin de eklenip bulunmasidir. Fakat bu ¢aligmada

sadece iki vergi tiirli incelenmistir.
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Tablo 5 incelendiginde gelir iizerinden alinan vergilerden en yiiksek gelir elde eden {ilke
Danimarka’dir. Danimarka’nin 2016 yilinda gelir vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi

gelirleri icindeki pay1 %62,5tir.

Liiksemburg, Finlandiya, Belgika ve Isveg gelir vergilerinden yiiksek gelir elde eden iilkeler
arasinda ilk siralardadir. Liiksemburg’un gelir vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %37,1’dir. S6z konusu iilkelerin gelir vergilerinden elde ettigi gelirler hem OECD
ortalamasinin hem de AB ortalamalarinin ¢ok iistiindedir.

Tablo 5: Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde

Dagilimi (?016 / %)
GSYH I¢indeki Pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay
Danimarka 28,7 62,5
irlanda 10,0 43,3
Liiksemburg 13,7 37,1
Isveg 15,7 35,7
Ingiltere 11,9 35,7
Belcika 15,7 35,6
Finlandiya 15,3 34,6
Italya 13,7 32,0
Almanya 12,0 31,9
Portekiz 9,9 28,8
Ispanya 9,4 28,2
Avusturya 11,9 28,0
Hollanda 10,6 27,3
Yunanistan 91 23,6
Fransa 10,6 23,5
Estonya 7,8 22,4
Cekya 7,4 21,8
Tiirkiye 54 21,2
Polonya 6,7 20,0
Macaristan 7,1 17,9
OECD Ortalamasi 115 34,1
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 13,2 33,8
AB Ortalamasi 11,3 25,6

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Gelir Vergisinden elde edilen gelire gére Avrupa Birligi 15 ortalamasinin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %33,8 iken, AB ortalamasinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1r %
%25,6’dir. OECD ortalamasinin Gelir Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 %34,1°dir.
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Macaristan, Polonya, Tiirkiye, Cekya, Estonya, Fransa ve Yunanistan Gelir Vergilerinden en
az gelir elde eden iilkelerdir. Macaristan’in Gelir Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri ig¢indeki pay1 iken %17,9 iken, Tiirkiye’nin Gelir Vergisinden elde ettigi gelirin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 %21,2 dir.

Toplam geliri diisiik olan {ilkelerin ekonomik boyutlarmin da kiigiilk olmasi beklenir. Bu
tilkelerde tretim ve istihdam diisiiktiir dolayisiyla bunlardan alinacak vergi de diisiiktiir. Daha
diisiik gelir grubundaki tilkelerde ticaret vergilerinin 6nem kazandig goriiliir. Bunun yaninda direkt
gelirlerden alinan vergiler daha 6nemsiz kalir. (Greenaway ve Milner, 1991: 97). Gelismekte olan
iilkeler sanayilerini gelistirmeye calisirlar. Dolayisiyla bu iilkeler sanayicilerini korumak igin
onlardan daha az vergi alirlar. Buradan dogan agik ise satiglara yiiklenir. Direkt kisilere yiiklenen
gelir vergisi ylikii ise daha diisiiktiir. Gelismekte olan iilkeler karsilagtirildiginda gelismis iilkelerin
iki kat daha fazla vergi topladig1 goriilmektedir. Diger bir karsilastirma ise gelismis tilkelerin Gelir
Vergisi oranlaridir. Bu iilkelerin topladiklar1 Kisisel Gelir Vergileri, Kurumlar Vergisine gore dort
kat fazladir. Gelismekte iilkeler ayn1 zamanda dis ticaretten de daha fazla gelir elde etmektedirler.
Bu farklarin sebepleri hem iilkelerin gelirlerindeki ve gelir dagilimlarindaki farkliliklar, hem de
vergi yonetiminin kurulus bi¢iminin farkli olmasidir. Geligmis iilkelerin zenginleri politikaya yakin
konumlanmaktadirlar. Bu sayede vergi yonetiminin sermaye g¢ikarlarina daha uygun olmasini
saglayabilmektedirler (Horoz, 1993:7).

2.4.2.1.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Gelir Vergisi

Gelir Vergisinin dolaysiz, subjektif, artan oranli olmasindan dolayr gelismis tilkeler bu
vergileri gelismekte olan iilkelere gore daha c¢ok tercih etmektedirler. Gelir Vergisisin dolaysiz
olmas1 vergilemede adaleti saglarken, subjektif olmasi kisilerin O0deme giliciine gore

degerlendirilmesini saglamaktadir.

Gelir Vergisinin artan oranli olmasi, matrah arttikga vergi oraninin da artmasi anlamina gelir.
Yani yiiksek gelir gruplarinin daha ¢ok, diisiik gelir gruplarinin ise daha az vergilendirilmesi s6z
konusu olmaktadir. Bu tiir vergilerin olumlu &zelliklerinin yaninda iilke ekonomisini olumsuz
yonde etkileyecek ozelliklerinin de oldugu goriilmektedir. Gelir Vergisi gibi dolaysiz vergiler kolay
yansitilamadigindan miikellefler vergi yiikiinii oldugu gibi hissederler. Kisisel Gelir Vergilerinin

yatirimlari ve tasarruflari azaltici etkileri de s6z konusudur (Birinci ve Akyazi, 2017: 50-58).
Gelir Vergisi, artan oranli olmasi ve esnekliginin yiiksek olmasindan dolay1r otomatik

stabilizator giicii en yiliksek vergidir. Bu nedenle, ekonomik istikrarsizlik dénemlerinde daha

avantajli vergilerdir.
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Tablo 6’ya gore Gelir Vergisi'nden en ¢ok gelir elde eden iilke Danimarka’dir.

Danimarka’nin 2016 yilinda Gelir Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki

pay1 %53 tiir. Danimarka’dan sonra en yiiksek gelir elde eden iilkeler Isveg, Belgika, Finlandiya ve

Almanya’dir. Isveg’in Gelir Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi

%30°dur.

Polonya, Macaristan, Cekya ve Yunanistan, Gelir Vergisi’'nden AB iilkeleri arasinda en az

gelir elde eden iilkelerdir. Cekya gelir vergisinden elde ettigi gelirle AB iilkeleri arasinda son

siradadir. Cekya’nin 2016 yilinda gelir vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki

pay1 %11,1°dir. S6z konusu iilkelerin Gelir Vergisi’'nden elde ettigi gelir AB ortalamalarinin ve

OECD ortalamasinin altindadir.

Tablo 6: Gelir Vergisinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilimi (2016 / %)

GSYH I¢indeki Pay1 | Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1
Danimarka 24,4 53,0
Irlanda 7,3 31,7
Isvec 13,2 30,0
Finlandiya 13,0 29,6
Belgika 12,3 27,8
Ingiltere 9,1 27,3
Almanya 10,0 26,6
Italya 11,1 25,8
Liiksemburg 9,2 24,8
Avusturya 9,2 21,6
Ispanya 7,2 21,4
Portekiz 6,8 19,9
Fransa 8,6 19,0
Hollanda 7,3 18,7
Estonya 6,0 17,3
Yunanistan 55 15,0
Tiirkiye 3,7 14,6
Polonya 4,9 14,5
Macaristan 49 12,5
Cekya 3,8 11,1
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 9,9 25,1
OECD Ortalamasi 8,4 24,4
AB Ortalamasi 8,6 22,4

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Tirkiye’nin Gelir Vergisi’nden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1

%14,6’dir. Tiirkiye Gelir Vergisi’nden AB iilkelerinin ortalamasindan daha az gelir elde

etmektedir.
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Avrupa Birligi 15 tilkelerinin ortalamasinin Gelir Vergisi’nden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %25,1’dir. AB iilkelerinin ortalamasinin Gelir Vergisi’nden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri igindeki payr %22,4’tiir. OECD ortalamasinin Gelir Vergisi’nden elde ettigi
gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %24,4 tiir.

Tiirk vergi sisteminde gelir iizerinden alinan iki vergi bulunmaktadir. Bunlardan biri olan
gelir vergisi, kisinin gelirine gore artan yapisiyla vergi adaletini saglamakta ¢ok etkilidir. Bunun
yaninda bu vergide bulunan asgari gecim indirimi gibi indirimler, muafiyetler ve istisnalar gelir
vergisinin adaletli yapisini per¢inlemektedir. Ancak yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, Tiirkiye’de
Gelir Vergisi’nin toplam vergi gelirleri igindeki paymnin oldukg¢a diisilk olmasi, bu verginin vergi

adaleti agisindan sahip oldugu ustiinliigiin etkisini Tiirkiye acisindan azaltmaktadir.

2.4.2.1.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi gelir lizerinden alinan vergilerdendir. Kurumlar Vergisi dolaysiz bir vergi
olmasi sebebiyle gelir dagiliminda adaleti saglayan vergilerdendir. Fakat Kurumlar Vergisinin
iilkelerin ekonomisi tizerindeki etkilerini incelerken iizerinde durulmasi gereken onemli nokta

yatirimlara ve tasarrufa etkisidir.

Kurumlar Vergisi gelir iizerinden alindigi i¢in, tiikketim ve tasarruf hacmini de etkilemektedir.
Vergiler yoluyla tasarruflarda meydana gelen azalmanin sermaye birikimi ve yatirimlar tizerinde
olumsuz etkilere yol agmasi, 6zel kesimin yatirim hacmini daraltmaktadir. Vergilerin yatirimlari
olumsuz olarak etkilememesi igin, vergi oranlari belirli bir sinirin iizerinde olmamali ve

vergilendirilecek kaynaklar dogru se¢ilmelidir (Demircan, 2003: 97-100).

Tablo 7’ye gore Kurumlar Vergisi’nden en yiiksek gelir elde eden iilke Liiksemburg’dur.
Liiksemburg’un 2016 yilinda Kurumlar Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %12,2’dir. irlanda ve Hollanda Liiksemburg’dan sonra Kurumlar Vergisinden yiiksek
gelir elde eden iilkelerdir. Irlanda’nin Kurumlar Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 %11,6’dir. Liiksemburg, Irlanda ve Hollanda’nin Kurumlar Vergisinden elde

ettigi gelirler Avrupa Birligi 15 iilkelerinin ortalamasinin ve OECD ortalamasinin iistiindedir.
Ispanya, Isveg, Danimarka ve Avusturya, Kurumlar Vergisinden elde ettigi gelirle Avrupa
Birligi 15 ortalamasinin ve OECD ortalamasmin altinda yer alan iilkelerdir. Danimarka’nin

Kurumlar Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %5,9°dur.

Fransa, Kurumlar Vergisi’nden en az gelir elde eden iilkedir. Fransa’nin 2016 yilinda

Kurumlar Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 %4,5’tir. Fransa’dan
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sonra Kurumlar Vergisinden en az gelir elde eden iilkeler Finlandiya, Italya ve Almanya’dr.
Finlandiya’nin Kurumlar Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %5 tir.
Fransa, Finlandiya, italya ve Almanya’nin Kurumlar Vergisi’nden elde ettigi gelirler hem Avrupa

Birligi 15 ortalamasinin hem de OECD ortalamasinin altindadir.

Tirkiye’nin Kurumlar Vergisi’'nden 2016 yilinda elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %6,5°tir. Tirkiye Kurumlar Vergisi’nden AB iilkelerinin ¢oguna gore daha az gelir
elde etmektedir. Avrupa Birligi 15 iilkelerinin ortalamasinin Kurumlar Vergisi’nden elde ettigi
gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki payt %7,1°dir. AB iilkelerinin Kurumlar Vergisi’nden elde
ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki payr %7,1°dir. OECD ortalamasinin Kurumlar
Vergisi’nden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %8,9’dur.

Tablo 7: Kurumlar Vergisi’nin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilim (2016 / %)

GSYH I¢indeki Pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1
Liiksemburg 45 12,2
irlanda 2,7 11,6
Macaristan 2,1 10,6
Portekiz 3,1 8,9
Hollanda 3,3 8,5
Ingiltere 2,8 8,4
Belgika 3,4 7,8
Ispanya 2,3 6,8
Tiirkiye 1,7 6,5
Yunanistan 2,2 59
Danimarka 2,7 59
isveg: 2,5 5,7
Avusturya 2,4 5,6
Cekya 3,6 55
Polonya 1,8 55
Almanya 2,0 5,3
Estonya 1,8 51
Italya 2,1 50
Finlandiya 2,2 50
Fransa 2,0 45
OECD Ortalamasi 2,8 8,9
AB Ortalamasi 2,6 7,1
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 2,6 7,1

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki oran1t OECD ve AB
ortalamalarina gore disiiktiir. Ancak kisisel vergilerde gozlemlenen biiyiikk farka oranla bu
kalemdeki fark o kadar biiyiik degildir.
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2.4.2.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Tiiketim Vergileri

Tiiketim vergileri, kisilerin tasarruf etmek igin ayirdiklar1 gelir iizerinden degil, mal ve
hizmet kullanimi {izerinden alindiklar1 igin tasarrufu artirici etkileri vardir. Tiketim vergileri
dolayli vergiler olduklari i¢in kolay hissedilmezler ve miikellef {izerinde psikolojik baski
olusturmazlar. Tiiketim vergilerinde, verginin kaynagi olan malin fiyati arttikca bu kaynaktan elde
edilen gelir de artacagi i¢in, enflasyona kars etkili bir ara¢ olarak kullanilabilirler. Ayrica harcama

vergilerinin tahsili daha kolaydir, ¢iinkii satis aninda tahsil edilirler (Edizdogan, 2007: 179-180).
Tiketim vergilerinin sahsi nitelik tagimamasi ise olumsuz Ozelliklerindendir. Tiiketim
vergilerinde Kisilerin 6deme giiclerinin dikkate alinmamasi nedeniyle, vergilemede olmasi gereken

dikey ve yatay adalet bozulmaktadir.

Tablo 8: Tiiketim Vergilerinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilimi (2016 / %)

GSYH I¢indeki Pay: Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay
Tiirkiye 111 43,6
Estonya 14,9 42,9
Macaristan 16,7 42,4
Yunanistan 15,8 40,9
Portekiz 13,6 39,5
Polonya 10,7 34,8
Cekya 11,3 33,2
irlanda 7,5 32,5
Danimarka 14,9 32,3
Finlandiya 14,5 32,3
Ingiltere 10,7 32,2
Hollanda 11,5 29,6
Ispanya 9,8 29,3
Isvec 12,4 28,2
italya 12,1 28,1
Avusturya 12,0 28,1
Almanya 10,2 27,1
Liiksemburg 91 24,7
Belgika 10,8 24,5
Fransa 11,1 24,5
AB Ortalamasi 11,7 32,7
OECD Ortalamasi 10,9 32,4
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 11,7 30,2

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Tablo 8’de tiiketim iizerinden alinan vergi gelirleri bulunmustur. incelemeye alinan vergiler

KDV ve OTV dir. Fakat tiiketim iizerinden alinan vergilerin bu tablodaki verilerle farkli olmasinin
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sebebi farkli vergi kalemlerinin bazi {ilkelerde tiilketim iizerinden alinan vergilere eklenmis

olmasidir.

Tablo 8’e gore tiikketim vergilerinden toplam vergi gelirleri i¢cindeki payina gore en gok gelir
elde eden iilke Tirkiye’dir. Tirkiye’nin tiiketim vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri icindeki payr %43,6’dir. Estonya ve Macaristan da, AB iilkeleri arasinda tiiketim
vergilerinden yiiksek gelir elde eden iilkelerdir. Estonya, Macaristan ve Tiirkiye bu gelirle hem AB

iilkelerinin hem de Avrupa Birligi 15 ortalamasinin ¢ok iistiindedir.

Tablo 8’e gore tiiketim vergilerinden toplam vergi gelirleri igindeki paymna gore, Avrupa
Birligi 15 dilkeleri arasinda en yiiksek gelir elde eden iilkeler Yunanistan ve Portekiz’dir.
Yunanistan’m 2016 yilinda tiikketim vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki
payt %40,9°dur. Yunanistan Avrupa Birligi 15 iilkeleri arasinda harcamalar iizerinden elde ettigi
gelirle birinci siradadir. Portekiz’in tiiketim vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %39,5°tir. Yunanistan ve Portekiz, tiiketim vergilerinden elde ettigi gelirle hem

OECD ortalamasimi hem de AB ortalamalarinin ustiindedir.

Danimarka, Finlandiya, Irlanda ve Ingiltere de, tiiketim vergilerinden toplam vergi gelirleri
icindeki payma gore yiiksek gelir elde eden iilkelerdir. Danimarka’nin tilketim vergilerinden elde
ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr %32,3’tlir. S6z konusu iilkelerin tiiketim

vergilerinden elde ettigi gelir Avrupa Birligi 15 ortalamasinin tistiindedir.

Tablo 8’e gore tiiketim vergilerinden toplam vergi gelirleri i¢indeki payina gore en az gelir
elde eden iilkeler Belgika, Liiksemburg ve Fransa’dir. Belgika nin tiiketim vergilerinden elde ettigi
gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %24,5’tir. S6z konusu iilkeler tiiketim vergilerinden hem

OECD ortalamasin hem de Avrupa Birligi 15 ortalamasinin altinda gelir elde etmektedir

Tiiketim vergilerinin Avrupa Birligi 15 ortalamasinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
%30,2’dir. Tiiketim vergilerinin AB iilkelerinin elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 %32,7°dir. OECD ortalamasinin tiiketim vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %32,4 tiir.

Gelirden ve servetten alman vergiler dolaysiz vergilerdir. Dolaysiz vergiler vergi adaleti
agisindan daha uygundur. Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi vergiler dolayli vergi
tirleridir. Dolaysiz vergilerde, vergi hesaplanirken kisilerin geliri gbz Oniinde bulundurulur.
Dolayl1 vergiler ise mal ve hizmetler lizerinden hesaplanir. Daha zengin insanlarin daha fazla
harcama yapacaklari i¢in daha fazla dolayli vergi 6deyecekleri varsayilsa da bu varsayim ayni mal

icin ayn1 vergi miktarinin alindig1 gergegini degistirmez ve dolayisiyla dolayli vergiler adaletsizdir
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(Durmus, 2007: 41). Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payina bakilarak,
0 iilkenin vergi adaleti konusunda bir ¢ikarim yapilabilir. Bir iilkede toplam vergi gelirleri iginde
dolaysiz vergilerin pay1 ne kadar yiiksekse, o iilkenin vergi sisteminin daha adaletli oldugu
sOylenebilir. Gelismis iilkelerin topladigt Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Motorlu Tasitlar
Vergisi gibi dolaysiz vergi kalemlerinden elde ettikleri gelir dolayli vergilerden elde edilen gelire
gore daha yiiksek olarak goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler ise vergi yiklerini dolayl
vergilerin tlizerine yikmustir. Tirkiye de bu iilkelerden biridir. Bunun c¢oziilmesi igin vergi
sisteminin dogru tasarlanmasi ve iyi yiritiilmesi, kayitdist ekonominin Oniine geg¢ilmesi
gerekmektedir. Toplam vergi hasilat1 da diisiik olan Tiirkiye’nin, toplanamayan dolaysiz vergiler

konusuna egilmesi gereklidir (Ay ve Talaslh, 2008: 137).
2.4.2.2.1 Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, genel tiiketim vergilerinin 6zelliklerini tastyan, dolayl bir vergidir.
Devlet mal ve hizmet yaratilan her asamada bu vergiyi almaktadir. KDV’yi devlet malin
saticisindan tahsil eder. Satici kendisinden 6nceki KDV’yi mahsup eder ve kendisinin iretmis
oldugu katma degeri nihai tiiketiciye yansitir. KDV bu yoniiyle kolay yansitilabilen ve vergilemede
adaletsizlige yol acan bir vergidir.

KDV gibi dolayl vergiler zengin ya da fakir olsun, temel mallan tiiketen insanlarin iistiine
ayn1 yiikii getirir, vergi yiikiimliilerinin sahsi durumlarin1 goz 6niine almaksizin vergilendirme
yapilir. Bu yiizden adaletsiz vergiler oldugu bir gercektir. KDV ve OTV gibi vergilerin oranlanin
yiiksek olmasi vergi kayip ve kagaklarini artirmaktadir (Giirlek, 2007: 13-18).

Tablo 9’a gore Katma Deger Vergisi’'nden en ¢ok gelir elde eden iilke Estonya’dir.
Estonya’nin Katma Deger Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri ig¢indeki pay1
%27,2°dir.Estonya’dan sonra Katma Deger Vergisi’nden en ¢ok gelir elde eden iilkeler Macaristan,
Cekya, Polonya, Yunanistan, Isve¢ Katma Deger Vergisinden en ¢ok gelir elde eden iilkelerdir. Bu
iilkelerin Katma Deger Vergisinden elde ettikleri gelir hem OECD hem de AB ortalamalarinin

ustiindedir.

Tiirkiye Katma Deger Vergisinden AB ortalamalarinin ve OECD ortalamasinin {istiinde gelir
elde eden iilkedir. Fakat Tiirkiye’nin Katma Deger Vergisinden elde ettigi gelirler OECD ve
Avrupa Birligi 15 ortalamalarina ¢ok yakindir. Tiirkiye’nin Katma Deger Vergisinden elde ettigi

gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %9,8’dir.

Italya, Avrupa Birligi 15 Ulkeleri arasinda Katma Deger Vergisinden en az gelir elde eden
iilkedir. Italya’nin 2016 yilinda Katma Deger Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %14,4’tiir. Fransa, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda Katma Deger Vergisinden diger
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iilkelere kiyasla daha az gelir elde eden iilkelerdir. Fransa’nin Katma Deger Vergisinden elde ettigi
gelirin toplam vergi gelirleri icindeki payr %15,3’tlir. S6z konusu iilkelerin Katma Deger

Vergisinden elde ettigi gelirler OECD ortalamasinin ve Avrupa Birligi 15 ortalamasinin altindadir.

Avrupa Birligi 15 ortalamasimin Katma Deger Vergisi’nden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri igindeki payr %18,9°’dur. AB iilkelerinin Katma Deger Vergisinden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %20,4’tiir. OECD ortalamasinin Katma Deger Vergisinden elde
ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %20’ dir.

Tablo 9: Katma Deger Vergisi’nin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilimi

(2016 / %)
GSYH Icindeki pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay
Estonya 94 27,2
Portekiz 8,5 24.8
Macaristan 94 23,9
Cekya 7,4 21,8
Polonya 7,1 21,1
Yunanistan 7,3 21,0
Isvec 9,3 21,0
Ingiltere 6,9 20,8
Finlandiya 9,1 20,7
Danimarka 9,5 20,6
irlanda 4,7 20,2
Tiirkiye 5,0 19,8
Ispanya 6,4 19,0
Almanya 7,0 18,6
Avusturya 7,8 18,3
Hollanda 6,9 17,8
Liiksemburg 6,3 16,9
Belcika 6,8 15,4
Fransa 6,9 15,3
italya 6,2 14,4
AB Ortalamasi 7,5 20,4
OECD Ortalamasi 6,7 20,0
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 7,3 18,9

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Tiirkiye’nin KDV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr Avrupa Birligi 15 ve
OECD ortalamalari ile benzer seviyelerde olsa da GSYH igerisinde KDV nin payinin bir miktar
diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak KDV nin genel vergi oranlar1 igerisindeki pay1 diger iilkelere

gore diislik degildir, bu da dolaysiz vergi gelirlerinin Tiirkiye’deki diisiik oranin1 gostermektedir.
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Katma Deger Vergisi’nin dolayli, yansitilmasi kolay olan ve herkesten esit oranda alinan bir
vergi olmasi, vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir. Katma Deger Vergisi’nde yiiksek
gelirli kisilerin aleyinde bir durum s6z konusu degildir. Geliri artan kesim, bir miiddet sonra
tasarrufa yonelecektir. Sermaye birikiminin yliksek gelir gruplarinda toplanmasiyla birlikte bu
kesim tiiketmedigi i¢in, vergi matrah1 disinda kalacaktir. Dolayisiyla gelir dagilimi yiiksek gelir
gruplarinin lehine degisecektir (Ayhan, 1983: 20).

Yiiksek fiyatlar seklinde kendisini oOgsteren Katma Deger Vergisi’nde tiiketiciler bu
durumdan olumsuz etkilenecektir. Diisiik gelir gruplarn agisindan Katma Deger Vergisi, agir yiik

olusturarak, gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir (Kizilyali, 1973: 137).

2.4.2.2.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergileri, iiretimin belli bir asamasindan genel olarak alinmayip da tek tek
belirlenen baz iiriin ve hizmetlerden alinirlar. OTV bir gider vergisi olup, dolayli vergilerdendir.
Mal ve hizmetlerin fiyatlar1 igine gizlenmis olmasi sebebiyle OTV miikelleflerin psikolojisine daha
uygundur (Biiytikbalkan, 2017: 1).

Ozel Tiiketim Vergileri vergilendirilmek amaciyla secgilen bazi mallarin tiiketiminin
kisilmasinda faydalidir. Ornegin; sigara, alkollii icecekler ve sans oyunlari iizerinden alinan OTV

bu mallarin tiiketimini kismak amaciyla alinabilmektedir.

Tablo 10’a gore, Avrupa Birligi 15 iilkelerine kiyasla Ozel Tiiketim Vergisinden en ¢ok gelir
elde eden iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye nin 2016 yilinda Ozel Tiiketim Vergisinden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %22,2’dir. Tiirkiye bu oranla, AB ortalamalarinin ve OECD
iilkelerinin ortalamasinin iki katindan fazladir. AB iilkeleri arasinda Ozel Tiiketim Vergilerinden en
cok gelir elde eden iilke Estonya’dir. Estonya’nin Ozel Tiiketim Vergilerinden elde ettigi gelirin

toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %13,8’dur.

Yunanistan, Finlandiya, Italya ve ingiltere de Ozel Tiiketim Vergilerinden yiiksek gelir elde
eden iilkelerdir. Yunanistan’mn Ozel Tiiketim Vergilerinden elde edilen gelirin toplam vergi
gelirleri icindeki payr %12,2°dir. Séz konusu iilkelerin Ozel Tiiketim Vergilerinden elde ettigi
gelirler hem OECD ortalamasinin hem de AB ortalamalarinin astiindedir.

Tablo 10’a gore, Ozel Tiiketim Vergilerinden en az gelir elde eden iilke Isveg’tir. Isveg’in
Ozel Tiiketim Vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %6’ dir.isveg’ten
sonra Ozel Tiiketim Vergisi’nden en az gelir elde eden iilkeler Almanya, Liiksemburg, Avusturya,
Belgika, Liiksemburg ve Avusturya’dir. Almanya’nin Ozel Tiiketim Vergilerinden elde ettigi

gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %7’dir. Almanya, Liikksemburg, Avusturya ve Belcika
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Ozel Tiiketim Vergilerinden elde ettigi gelirlerle OECD ortalamasinin ve AB ortalamalarmin

altinda yer alan {ilkelerdir.

Tablo 10: Ozel Tiiketim Vergisinin Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilin

(2016 / %)
GSYH I¢indeki Pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay:
Tiirkiye 5,7 22,2
Estonya 47 13,8
Portekiz 4.4 12,9
Yunanistan 4,5 12,2
Cekya 3,3 11,6
Finlandiya 4,8 10,9
Polonya 3,6 10,7
Ingiltere 3,4 10,3
Italya 4,4 10,3
Macaristan 4,6 9,8
irlanda 2,2 9,4
Danimarka 4,2 9,2
Hollanda 3,3 8,4
Fransa 3,7 8,1
Ispanya 2,7 8,0
Belgika 3,4 7,7
Avusturya 3,2 7,5
Liiksemburg 2,7 7,4
Almanya 2,6 7,0
Isvec 2,6 6,0
OECD Ortalamasi 3,2 9,7
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 3,4 9,0
AB Ortalamasi 3,0 8,3

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Ozel Tiiketim Vergilerinde Avrupa Birligi 15 ortalamasinin toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 %9’dur. AB iilkelerin Ozel Tiiketim Vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
igindeki pay1 %8,3’tiir. OECD ortalamasinin Ozel Tiiketim Vergilerinden elde ettigi gelirin toplam
vergi gelirleri igindeki pay1 %9,2’dir.

Ozel Tiiketim Vergisi, Tiirkiye’deki en adaletsiz vergi uygulamalarindan biridir. Temel
mantik olarak alkol ve sigara gibi insan sagligina zararh {riinlerden, fosil yakitlar gibi ¢evreye
zararli trlinlerden ve otomotiv, elektronik, miicevher gibi liikks addedilen sektorlerden alinan bu
vergi bunlarin tiiketimini diizenler. Ancak Tirkiye’de devlet, dzellikle liiks kalemlerden bu vergiyi
alarak dolaysiz vergi toplayamadigi zengin kesimlerden harcamalar iizerinden vergi toplamaya
calismaktadir. Bunun yaninda, akaryakit gibi ¢ogu sektdriin temel ihtiyaci olan iriinlerin 6zel
titketim sayilmas: diigiindiiriicidiir. Sonug¢ olarak bu vergiler iilkemizin toplam vergi gelirlerinin

%22’sini olusturmaktadir ki bu OECD ortalamasinin iki katindan fazladir.
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2.4.2.3. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Servet Unsurlar1 Uzerinden Alinan
Vergiler

Servet vergilerinin devlete gelir saglamanin 6tesinde, toplum igindeki mali dengesizligi
diizeltme, vergilemede adalet ve esitligi saglama, gelir ve harcama vergilerini tamamlama gibi
sosyal islevleri de bulunmaktadir (Oz, 2004: 2). Toplumdaki keskin gelir dagilimin1 azaltmak icin
faydal1 olan servet vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ¢ok yiliksek degildir. Servet
vergilerinin paymnin yiiksek olmasi, ekonomideki tasarruflarin fazla oldugunu gosterir. Ciinkii
servet vergileri kisilerin gelirleri veya tiiketimleri {izerinden degil, birikimleri {izerinden

alinmaktadir.

Tablo 11: Servet Vergilerinin Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagihm

(2016 / %)
GSYH icindeki Pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1
Ingiltere 4,2 12,6
Liiksemburg 3,5 9,3
Fransa 41 91
Belcika 3,5 8,0
Ispanya 2,6 7
Yunanistan 2,6 6,7
Italya 2,8 6,5
irlanda 1,3 58
Tiirkiye 1,2 4,8
Polonya 1,4 4,1
Danimarka 1,9 4,0
Hollanda 15 3,9
Portekiz 1,3 3,7
Finlandiya 1,4 3,2
Macaristan 1,1 2,9
Almanya 1,1 2,8
Isvec 1,1 2,4
Estonya 0,8 2,1
Cekya 0,5 1,4
Avusturya 0,6 13
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 2,2 58
OECD Ortalamasi 1,9 5,8
AB Ortalamasi 1,8 4.7

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).
Servet vergilerinin uygulamada olan en tipik 6rnekleri, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar

Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi’dir. Tablo 11°deki veriler ile incelenen bu tiir vergilerin

toplaminin farkli olmasinin sebebi, bazi iilkelerde servet vergilerine farkli vergi kalemlerinin de

eklenmis olmasidir.

49


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV

Tablo 11’e gore Avrupa Birligi 15 iilkeleri arasinda servet vergilerinden en ¢ok gelir elde
eden iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’nin 2016 yilinda servet vergilerinden elde ettigi gelirin toplam
vergi gelirleri igindeki pay1r %12,6’dir. Ingiltere’den sonra servet vergilerinden en gok gelir elde
eden {ilkeler Liiksemburg ve Fransa’dir. Liiksemburg’un servet vergilerinden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri igindeki payr %9,3’tlir. Fransa’nin servet vergilerinden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %9,1°dir. ingiltere, Fransa ve Liiksemburg servet vergilerinden

elde ettikleri gelirle hem OECD ortalamasinin hem de AB ortalamalarinin ¢ok iistiindedir.

Tiirkiye servet vergilerinden elde ettigi gelir agisindan, OECD ve Avrupa Birligi 15
ortalamalarindan daha az gelir elde etmektedir. Tiirkiye nin servet vergilerinden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri i¢indeki payr %4,8°dir. Avrupa Birligi 15 ortalamasinin ise servet
vergilerinden elde edilen gelirin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %5,8’dir. OECD ortalamasinin
servet vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %5,8dir.

Tablo 11°e gore servet vergilerinden en az gelir elde eden iilke Avusturya’dir. Avusturya’nin
servet vergilerinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %1,3’tiir. Avusturya’dan
sonra servet vergilerinden az gelir elde eden lilke Cekya’dir. Avusturya ve Cekya’nin servet
vergilerinden elde ettigi gelir bakimindan hem OECD hem de Avrupa Birligi 15 ortalamalarinin

altinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de kisilerin tasarruflart iizerinden alinan servet vergilerinin, toplam vergi i¢indeki
pay1 diisiiktiir. Bunun sebebi kisilerin tasarrufa degil harcamaya yonelmis olmasi olabilecegi gibi,
servetin beyani ve takibinin dogru yapilamamasi ve alinan vergilerin azligi ile vergi oranlarinin

dustklugi de olabilir.
2.4.2.3.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Emlak Vergisi

Emlak Vergisi, gergek veya tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin ekonomik
degerleri tizerinden alan vergilerdir. Emlak Vergisi dolaysiz ve objektif nitelikli bir vergidir
(Organ ve Ciftgi, 2015: 128). Verginin tahsil edilirken kisilerin sahsi durumlarmin dikkate

alinmamasi ekonomide adaletsizlik olusturabilir.

Emlak Vergisi ¢ogu iilkelerde yerel yonetim tarafindan tahsil edilmektedir. Toplam vergi

gelirleri arasinda pay1 ¢ok yiiksek degildir. Bu durum belediyenin gelirlerini etkilemektedir.

Emlak Vergisinin yerel idareler agisindan daha etkin olarak goriilmesinin sebebi,
belediyelerin verdikleri hizmete karsilik olarak goriilmesidir. Bununla birlikte, miikellefe daha
yakin idare tarafindan verginin toplanmasi vergi kayip ve kagaklarimi 6nlemek icin bir avantaj
olmaktadir (Organ ve Ciftgi 2015: 130).
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Tablo 12’ye goére, Emlak Vergisinden en yiiksek gelir elde eden iilkeler Ingiltere, Fransa,
Ispanya ve Yunanistan’dir. Ingiltere Emlak Vergisinden elde ettigi gelirle Avrupa Birligi 15
iilkeleri arasinda birinci siradadir. Ingiltere’nin Emlak Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri igcindeki pay1 %9,4’tiir. Fransa’nin Emlak Vergisinden elde ettigi gelirlerin toplam vergi
gelirleri igindeki payr %5,9’dur. Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Yunanistan’in Emlak Vergisinden

elde ettigi gelirler hem AB ortalamalarinin hem de OECD ortalamasinin iistiindedir.

Tablo 12: Emlak Vergisi’nin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilimi

(2016 / %)
GSYH Icindeki Pay1 | Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1
Ingiltere 3,1 9,4
Fransa 2,6 59
Yunanistan 2,0 5,6
Polonya 1,2 3,7
Ispanya 1,2 3,4
Italya 1,3 3,0
Belgika 1,3 3,0
Danimarka 14 3,0
Irlanda 0,6 2,6
Hollanda 0,9 2,4
Portekiz 0,8 2,4
Finlandiya 0,8 1,8
Isvec 0,8 1,7
Macaristan 0,6 15
Almanya 0,4 1,2
Tiirkiye 0,3 1,0
Estonya 0,3 0,8
Cekya 0,2 0,7
Avusturya 0,2 0,5
Liiksemburg 0,1 0,2
OECD Ortalamasi 1,1 3,4
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 1,1 3,0
AB Ortalamasi 0,6 2,3

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Avrupa Birligi 15 ortalamasinin Emlak Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %3’tiir. AB iilkelerinin Emlak Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %2,3’tiir. OECD ortalamasinin Emlak Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 %3,4 tiir.

Avrupa Birligi 15 ortalamasinin Emlak Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %3’tiir. AB iilkelerinin Emlak Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %2,3’tir. OECD ortalamasinin Emlak Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 %3,4 tiir.
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Hollanda, Portekiz, Finlandiya ve Almanya Emlak Vergisinden Avrupa Birligi 15
ortalamasinin altinda gelir elde eden {iilkelerdir. Hollanda’nin Emlak Vergisinden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %1,9’dur. S6z konusu iilkelerin Emlak Vergisinden elde ettigi

gelirler OECD ortalamasinin altindadir.

Liiksemburg, AB iilkeleri arasinda Emlak Vergisinden en az gelir elde eden iilkedir.
Liiksemburg’un Emlak Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
%0,2’dir.Liksemburg’dan sonra Estonya, Cekya, Tiirkiye, Avusturya Emlak Vergisinden fazla
gelir elde edemeyen iilkelerdir. Tiirkiye’nin Emlak Vergisi’nden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 %1 dir.

Tiirkiye’de Emlak Vergisinden elde edilen gelirin Avrupa Birligi 15 ve OECD iilkelerine
gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bazi zengin {lilkelerde Emlak Vergisi oranlarinin ¢ok
yiiksek oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de ise bu oranlarin ¢ok yiiksek olarak uygulanmadigi
goriilmektedir. Tiirk halkinin yapist disiiniildiigiinde yeni diizenlemeler ile Emlak Vergisinden elde

edilen kamu gelirlerinin arttirilabilmesi miimkiindiir.

2.4.2.3.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi dnemli servet vergilerindendir. Toplam vergi gelirleri igindeki ve
GSYH icindeki pay1 ¢ok yiliksek degildir. Fakat bu vergiler Tiirkiye’de ve incelenen AB
ilkelerinde servet vergileri arasinda en yiiksek paya sahiptir. Motorlu Tasitlar Vergisi Avrupa
iilkelerinde daha cok c¢evre vergileri olarak goriilmekteyken, Tirkiye’de sadece servet vergisi
olarak kullanilmaktadir. Motorlu Tasitlar Vergisi Tiirkiye’de tahsil edilirken kisilerin 6deme
gligleri dikkate alinmamakta, oranlar1 sadece motor yaslarina ve hacimlerine gore belirlenmektedir.

Bu yiizden adaleti saglama islevini bir tiirlii ger¢eklestirememistir (Polat ve Eser, 2014: 279).

Tablo 13’e gbére Motorlu Tasitlar Vergisinden en ¢ok gelir elde eden tilkeler Yunanistan ve
Hollanda’dir. Yunanistan’in Motorlu Tagitlar Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %5’tir. Hollanda’nin Motorlu Tasitlar Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %3,1°dir. Yunanistan ve Hollanda Motorlu Tasitlar Vergisinden hem OECD
hem de AB ortalamalarindan daha fazla gelir elde etmektedir.

Tiirkiye Motorlu Tasitlar Vergisinden Avrupa Birligi 15 ortalamasinin ve OECD
ortalamasinin altinda gelir elde etmektedir. Tiirkiye’nin 2016 yilinda Motorlu Tagitlar Vergisinden

elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %1,6’dir.

Tiirkiye’nin MTV gelirleri oransal olarak AB ve OECD filkelerine gore ¢ok biiytik farkliliklar
gostermemektedir. Ozellikle otomotiv satislarindan ve akaryakit iiriinlerinden alinan dolayli
vergiler diistiniildigiinde MTV’nin yiiksek olmamas1 biiyiik bir anlam ifade etmemektedir. Bu
dolayl1 vergilerin MTV’ye kaydirilarak nispeten daha adaletli bir durum yaratilacag: diisiiniilebilir.
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Tablo 13: Motorlu Tasitlar Vergisi’nin Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilimi

(2016 / %)
GSYH I¢indeki Pay: Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay
Yunanistan 1,8 5,0
Hollanda 1,2 3,1
irlanda 0,7 29
Avusturya 0,9 2,2
italya 0,8 1,9
Portekiz 0,6 1,7
Ispanya 0,6 1,7
Danimarka 0,8 1,7
Tiirkiye 04 1,6
Almanya 0,6 15
Estonya 0,5 1,3
Finlandiya 0,5 1,2
Cekya 0,4 1,2
Belgika 0,5 1,1
Ingiltere 0,4 11
isveg: 0,5 1,0
Macaristan 0,4 1,0
Polonya 0,2 0,7
Fransa 0,1 0,3
Liiksemburg 0,1 0,3
OECD Ortalamasi 0,6 1,8
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 0,6 1,7
AB Ortalamasi 0,6 1,6

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Fransa ve Litksemburg Avrupa Birligi 15 iilkeleri arasinda Motorlu Tagitlar Vergisinden en
az gelir elde eden iilkelerdir. Fransa’nin Motorlu Tagitlar Vergisinden elde ettigi gelirin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payr %0,3’tiir. Liikksemburg’un Motorlu Tasitlar Vergisinden elde ettigi
gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %0,3’tiir. Fransa ve Liiksemburg’un Motorlu Tagitlar

Vergisinden elde ettigi gelirler AB iilkelerinin ve OECD ortalamasinin ¢ok altindadir.

Avrupa Birligi 15 ortalamasinin Motorlu Tasitlar Vergisinden elde edilen gelirin GSYH
icindeki pay1 %0,6 iken, toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 %1,7’dir. AB {ilkelerinin Motorlu
Tasitlar Vergisinden elde ettigi gelirin GSYH igindeki pay1 %0,6 iken, toplam vergi gelirleri
igindeki pay1 %1,6’dir.OECD ortalamasiin Motorlu Tasitlar Vergisinden elde ettigi gelirin GSYH
icindeki pay1 %0,6 iken, toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %1,8’dir.

2.4.2.3.3. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Veraset ve intikal Vergisi

Servet vergileri, servet dagilimini diizeltmenin 6nemli bir fonksiyonudur. Veraset ve Intikal

Vergisi 6liime bagl olarak bir kisiden diger bir kisiye intikal eden her tiirlii gayrimenkul mallar ile
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0lim disinda, yasayan kisiler arasinda bir kisiden diger bir kisiye karsiliksiz olarak intikal eden
menkulve gayrimenkul mallar1 vergilendiren ve yapi olarak iki ayr1 vergiden olusan servet vergisi
tiirtidiir (Goniil, 2008: 25).

Tablo 14: Veraset ve Intikal Vergisi’nin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilim1

(2016 /%)
GSYH I¢indeki Pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1

Belcika 0,7 1,6
Fransa 0,6 1,2
Ispanya 0,2 0,7
Ingiltere 0,2 0,7
Hollanda 0,3 0,7
Almanya 0,2 0,6
Irlanda 0,1 0,6
Finlandiya 0,2 0,5
Danimarka 0,2 0,4
Liiksemburg 0,2 0,4
Yunanistan 0,1 0,2
italya 0 0,1
Macaristan 0 0,1
Tiirkiye 0 0,1
Avusturya 0 0

Portekiz 0 0

Cekya 0 0

Isvec 0 0

Polonya 0 0

Estonya 0 0

Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 0,2 0,5
OECD Ortalamasi 0,1 0,4
AB Ortalamasi 0,1 0,3

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Tablo 14’e gore Veraset ve Intikal Vergisinden en cok gelir elde eden iilke Belgika’dir.
Belgika’nin Veraset ve Intikal Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icindeki pay1
%1,6°dir. Belgika’dan sonra Veraset ve Intikal Vergisinden en ¢ok gelir elde eden iilke Fransa’dir.
Fransa’nin Veraset ve Intikal Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay:
%1,2°dir. Belgika ve Fransa Veraset ve Intikal Vergisinden elde ettigi gelirle hem OECD
ortalamasimin hem de AB ortalamalarinin iistiindedir.

Ispanya, ingiltere ve Hollanda da Veraset ve intikal Vergisinden Avrupa Birligi 15 iilkelerine
gore yiiksek gelir elde eden iilkelerdir. Ispanya’nin Veraset ve intikal Vergisinden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %0,7°dir. S6z konusu iilkelerin Veraset ve Intikal Vergisinden
elde ettigi gelirler hem OECD ortalamasinin hem de Avrupa Birligi 15 ortalamasinin {istiindedir.

AB iilkeleri arasinda Veraset ve Intikal Vergisinden en az gelir elde eden iilkeler Macaristan

ve Italya’dir. Macaristan’in Veraset ve Intikal Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
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igindeki pay1 %0,1°dir. Italya’nin Veraset ve Intikal Vergisi’nden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %0,1°dir. Macaristan ve Italya’nin Veraset ve Intikal Vergisinden elde ettigi
gelir hem OECD ortalamasinin hem de AB ortalamalarinin altindadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi 15 iilkelerine gore Veraset ve Intikal Vergisinden ¢ok az gelir elde
etmektedir. Tiirkiye’nin Veraset ve Intikal Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
igindeki pay1 %0,1 dir. Tiirkiye Veraset ve Intikal Vergisinden elde ettigi gelirle hem OECD hem

de Avrupa Birligi 15 ortalamasinin altindadir.

Veraset ve Intikal Vergisinden elde edilen gelire gére Avrupa Birligi 15 ortalamasmin GSYH
icindeki pay1 %0,2 iken, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %0,5’tir. OECD ortalamasinin Veraset
ve Intikal Vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %0,4 tiir.

Veraset ve Intikal Vergisi vergi sisteminde énemli bir pay olusturmaz. Oyle ki bazi iilkelerin
bu vergilerden hi¢ gelir elde etmedigi gériilmektedir. Veraset ve Intikal Vergisi servet vergileri
arasinda en az gelir elde edilen vergidir. Veraset ve Intikal Vergisi’nin vergi tabaninin genis
olmasina ve tarifesinin genelde yiiksek olmasina ragmen daha az gelir elde edilmesi, bu vergi

tiirtiniin genis ¢apta muafiyet ve istisnalara yer vermesiyle ilgilidir (European Commission, 2004: 1).

2.4.3. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Subjektif ve Objektif Vergi

Siiflandirmasi

Vergiler smiflandirilirken objektif ve subjektif olarak da ikiye ayrilmaktadir. Objektif
vergiler bireylerin 6zel durumlar1 dikkate alinmadan hesaplanan ve herkese uygulanacak vergi
oraninin esit oldugu vergiler iken subjektif vergiler, 6deme gii¢leri basta olmak iizere herkesin 6zel

sartlarina uygun olarak alinmaktadir.

2.4.3.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Subjektif Vergiler

Subjektif vergiler, bireylerin 6deme giiclerini dikkate alarak herkesten Gzel sartlarina gore
alinan vergilerdir. Subjektif vergiler daha ¢ok gelir vergilerinde goriilmektedir. Gelir vergisinin
artan oranli olmasi kisinin 6deme giiciine ulasmada en iyi yontemdir. Subjektif vergiler kisilerin
O0deme giiclinii dikkate alip, daha adil bir vergilemeyi saglamasina ragmen objektif vergilerin

ekonomide pay1 daha fazladir.
Tablo 15°teki veriler, Tiirkiye icin Gelir Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi’nin

toplanmasiyla, diger iilkelerde ise incelenenen iilkelerin vergi sistemlerine bakilarak, subjektif ve

objektif vergilerin bulunmasiyla hesaplanmustir.
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Tablo 15°e gore subjektif vergilerden en c¢ok gelir elde eden iilkeler Danimarka, Isveg,
Belcika, Almanya ve Finlandiya’dir. Danimarka Avrupa Birligi 15 iilkeleri arasinda en cok
subjektif vergi elde eden iilkedir. Danimarka’nin subjektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam

vergi gelirleri igindeki pay1 %56,9’dur.

Tablo 15: Subjektif Vergilerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagihmi (2016 / %)

GSYH I¢indeki Pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay:
Danimarka 24,6 56,9
Isvec 13,2 45,8
Belgika 13,0 45,6
Almanya 10,2 447
Finlandiya 13,2 43,1
Italya 11,1 42,8
irlanda 7,4 40,8
Liiksemburg 9,4 40,5
Avusturya 9,2 38,7
Fransa 9,2 37,2
Ispanya 7,4 36,2
Ingiltere 9,3 35,8
Tiirkiye 3,7 33,5
Hollanda 7,6 32,5
Portekiz 6,8 28,1
Polonya 4,9 25,8
Estonya 3,8 25,7
Yunanistan 5,6 23,4
Macaristan 49 20,0
Cekya 3,8 19,5
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 10,4 39,2
OECD Ortalamasi 8,5 36,7
AB Ortalamasi 8,7 34,2

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Avusturya ve Ispanya subjektif vergilerden Avrupa Birligi 15 ortalamasindan daha az gelir
elde eden iilkelerdir. Avusturya’nin subjektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %38,9°dir. Ispanya’nin subjektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
igindeki pay1 %36,2°dir. Avusturya ve Ispanya’nin subjektif vergilerden elde ettigi gelirler OECD

ortalamasinin ustiindedir.

AB ortalamasinin siibjektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi
%34,2 iken, AB ortalamasmin siibjektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %39,2’dir. OECD ortalamasinin siibjektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 %36,7 dir.
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Cekya, subjektif vergilerden toplam vergi gelirleri igindeki payina gore en az gelir elde eden
tilkedir. Cekya’nin siibjektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
%19,5°tir.

Tiirkiye’nin subjektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
%33,5°tir. Tirkiye nin siibjektif vergilerden elde ettigi gelir AB ortalamasiin iistiinde, Avrupa
Birligi 15 ve OECD ortalamasinin altindadir.

Subjektif vergilerin GSYH igindeki paymin Tiirkiye’de cok diisiik oldugu goriilmektedir.
Buna ragmen bu vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 diger iilkelere gére ayni oranda
diisiik degildir. Bu tablo, vergi toplanmasindaki zafiyeti gostermektedir. Daha diizgiin ve iyi
uygulanan bir vergi sistemiyle Tiirkiye’nin vergi gelirlerini biiyiik oranda arttirmasi ve bu sayede

dolayli vergi yiikiiniin azaltilarak vergi adaleti saglanmasi gerekmektedir.

2.4.3.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Objektif Vergiler

Objektif vergiler bireyleri tek tek vergilendirmeden once durumlarini dikkate almayan
genelde ve her bir bireye uygulanacak vergi oraninin esit oldugu vergilerdir. Tiiketim vergileri ve

Kurumlar Vergisi gibi vergiler objektif vergi 6rneklerindendir.

Tablo 16’daki veriler, incelenenen iilkelerin vergi sistemlerine bakilarak, subjektif ve
objektif vergilerin bulunmasiyla hesaplanmistir. Tablo 16’ya gore, objektif vergilerden en ¢ok gelir
elde eden iilke Cekya’dir. Cekya’nin objektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri

icindeki pay1 %15°tir. Cekya bu verilerle AB {ilkelerinin ortalamasinin ¢ok iistiindedir.

Hollanda, Tiirkiye, Fransa ve Avusturya objektif vergilerden yiiksek gelir elde eden
iilkelerdir. Hollanda’nin objektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi
%65,7°dir. Tiirkiye’nin objektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
%66,5°tir. Hollanda, Fransa, Tiirkiye ve Avusturya’nin objektif vergilerden elde ettikleri gelirler

hem OECD ortalamasinin hem de AB ortalamasinin tistiindedir.

Danimarka, Isve¢ ve Belgika Avrupa Birligi 15 iilkeleri arasinda objektif vergilerden en az
gelir elde eden iilkelerdir. Danimarka objektif vergilerden elde ettigi gelirle son sirada yer
almaktadir. Danimarka’nin objektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 %43,1°dir. Isveg’in objektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
%54,2°dir. Belgika’nin objektif vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
%54,4’tiir. Danimarka, isve¢ ve Belgika’nin objektif vergilerden elde ettigi gelirler hem OECD

ortalamasinin hem de Avrupa Birligi 15 ortalamasinin altindadir.
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Tablo 16: Objektif Vergilerin Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilimi

(2016 / %)
GSYH I¢indeki Pay: Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay:
Cekya 15,5 80,5
Macaristan 19,9 80,0
Yunanistan 17,8 76,6
Estonya 15,5 74,3
Polonya 14,0 74,2
Portekiz 17,4 71,8
Hollanda 15,6 67,5
Tiirkiye 14,3 66,5
Ingiltere 16,6 64,2
Ispanya 13,2 63,8
Fransa 15,3 62,8
Avusturya 14,5 61,3
Liiksemburg 13,7 59,5
irlanda 10,9 59,2
Italya 14,8 57,2
Finlandiya 17,4 56,9
Almanya 12,6 55,3
Belcika 15,4 54,4
Isvec 15,7 54,2
Danimarka 18,6 43,1
AB Ortalamasi 15,5 65,8
OECD Ortalamasi 15,6 63,3
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 15,0 60,8

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Objektif vergilerden elde edilen gelirlerde Avrupa Birligi 15 ortalamasinin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1r %60,8 iken, AB ortalamasinin %65,8’dir. OECD ortalamasinin objektif

vergilerden elde ettikleri gelirin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %63,3 tiir.

Tiirkiye objektif vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerindeki oran1 agisindan hem AB hem
OECD ortalamalarinin istiindedir. Vergi adaleti agisindan bu zararli bir durumdur. Bu durumun
olumsuz etkilerini azaltabilmek icin, objektif vergilerin oranlar1 diisiiriilerek bu vergilerden daha az

gelir elde edilebilir.

2.4.4. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Advalorem ve Spesifik Vergilerin

Karsilastirilmasi
Advalorem ve spesifik vergi smiflandirmasi vergi borcunun agirlik, uzunluk, hacim vb.

oOlgiitlerine dayanarak yapilan hesaplanma bi¢imine dayanmakta dir. Motorlu Tasitlar Vergisi,

spesifik vergilere 6rnek iken, Katma Deger Vergisi ise advalorem vergilere 6rnek verilebilir.
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2.4.4.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Advalorem Vergiler

Advalorem vergilerde verginin matrahi parasal bir deger olarak ifade edilir. Gelir Vergisi
advalorem vergi Ornegidir.Advalorem vergilerin uygulanmasi idari agidan oldukg¢a zordur fakat
spesifik vergilere gore uygulama alan1 daha genistir. Deger esasina dayali vergiler olduklari igin

giiniimiiz vergileri daha ¢ok bu sekilde kullanilmaktadir (Edizdogan, 2007: 253).

Genel itibariyle iilkelerin vergi sistemlerinde, MTV ve OTV spesifik olarak ele almirken,
diger vergiler advalorem olarak hesaplanmaktadir. ( OTV’nin bazi iiriinlerde spesifik, bazi
iiriinlerde ise advalorem olarak uygulandig: goriilmektedir. Bu durumda spesifik olarak alinan 6l¢ii,
hacim vb. iizerinden alinan kismi spesifik vergilere, deger iizerinden alinan kismi ise advalorem
vergilere dahil edilmistir.) Istisna olan iilkeler icin ise, incelenen bu iilkelerin vergi sistemleri tek

tek incelenerek hangi siniflamaya dahil edildigi belirlenerek hesaplanmistir.

Tablo 16’ya gore, Advalorem vergilerden en ¢ok gelir elde eden iilkeler Isve¢, Danimarka,
Liiksemburg ve Belgika’dir. Isve¢’in advalorem vergilerden elde ettigi gelirin GSYH igindeki pay1
%25,9 iken, toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %89,3’tiir. Danimarka’nin advalorem vergilerden
elde ettigi gelirin GSYH ig¢indeki pay1 %38,4 iken, toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %88,4 tiir.
Liiksemburg’un advalorem vergilerden elde ettigi geliri GSYH i¢indeki pay1 %20,3 iken, toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 %87,6’dir. Belgika’nin advalorem vergilerden elde ettigi gelirin GSYH
icindeki payr %25,2 iken, toplam vergi gelirleri i¢indeki payr %87,8’dir. S6z konusu iilkelerin
advalorem vergilerden elde ettigi gelirler hem OECD ortalamasinin hem de Avrupa Birligi 15

ortalamasinin ¢ok Ustiindedir.

Almanya, Ingiltere, Ispanya, Fransa ve irlanda’nin da advalorem vergilerden elde ettikleri
gelirler ytiksektir. Almanya’nin advalorem vergilerden elde ettigi gelirin GSYH icindeki pay1
%19,8 iken, toplam vergi gelirleri igindeki pay1r %86,1°dir. Ingiltere’nin advalorem vergilerden
elde ettigi gelirin GSYH ig¢indeki pay1 %22,5 iken, toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %86,1dir.
Ispanya’nin advalorem vergilerden elde ettigi gelirin GSYH i¢indeki pay1 %17,5 iken, toplam vergi
gelirleri i¢indeki payr %84,4’tiir. Fransa’nin advalorem vergilerden elde ettigi gelirin GSYH
igindeki payr %20,8 iken, toplam vergi gelirleri icindeki payr %84,5tir. irlanda’min advalorem
vergilerden elde ettigi gelirin GSYH igindeki pay1 %15,5 iken, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
%87,5°tir. Almanya, Ingiltere, Fransa, Ispanya ve irlanda’nin advalorem vergilerden elde ettikleri

gelirler hem OECD ortalamasinin hem de Avrupa Birligi 15 ortalamasinin tstiindedir.
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Tablo 17: Advalorem Vergilerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagihimi (2016/%)

GSYH I¢indeki Pay: Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay:
Isvec 25,9 89,3
Danimarka 38,4 88,4
Belgika 25,2 87,8
Liiksemburg 20,3 87,6
Irlanda 15,5 87,5
Almanya 19,8 86,1
Ingiltere 22,5 86,1
Fransa 20,8 84,5
Ispanya 17,5 84,4
Finlandiya 25,4 84,0
Avusturya 19,7 83,6
Macaristan 22,6 82,6
Italya 20,8 82,1
Cekya 21,6 82,0
Hollanda 19,0 81,0
Portekiz 20,6 81,0
Estonya 21,6 80,0
Polonya 19,0 80,0
Yunanistan 17,2 73,6
Tiirkiye 11,2 65,0
AB Ortalamasi 21,0 87,4
OECD Ortalamasi 19,3 83,6
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 22,0 83,4

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Yunanistan, Portekiz, Italya ve Hollanda advalorem vergilerden toplam vergi gelirleri
icindeki payma gore Avrupa Birligi 15 iilkeleri arasinda en az gelir elde eden iilkelerdir.
Yunanistan advalorem vergilerden elde ettigi gelirle Avrupa Birligi 15 iilkeleri arasinda son
siradadir. Yunanistan’in advalorem vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 %73,6’dir. Portekiz’in advalorem vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 %81°dir. Italya’nin advalorem vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icindeki
payt %82,1°dir. S6z konusu {ilkelerin advalorem vergilerden elde ettikleri gelirler OECD
ortalamasinin ve Avrupa Birligi 15 ortalamasinin altindadir.

Tiirkiye’nin advalorem vergilerden elde ettigi gelir Avrupa Birligi 15 iilkelerine gore ¢ok
azdir. Tiirkiye’nin advalorem vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
%65°tir. Tiirkiye’nin advalorem vergilerden elde ettigi gelir OECD ortalamasinin, AB iilkelerinin

ortalamasiminve Avrupa Birligi 15 ortalamasinin altindadir.
Avrupa Birligi 15 ortalamasinin advalorem vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi

gelirleri icindeki pay1 %83,4’tlir. OECD ortalamasmin advalorem vergilerden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %83,6’dir.
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Advalorem vergiler spesifik vergilere gore daha adaletlidir. Dolayl vergiler dahi, advalorem
esasina gore alindiginda daha adaletli olmaktadir. Tirkiye’de diger iilkelere gore advalorem
vergilerin daha az uygulandigi goriilmektedir. Bu durumun Tirkiye’nin vergi sistemini vergi

adaleti agisindan olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir.
2.4.4.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Spesifik Vergiler

Verginin matrahim fiziki biyiikliiklere gore tespit edilerek tahsil edilen vergiler, spesifik
vergilerdir (Tiirk, 2011: 172). Spesifik vergiler, matrahtaki degisikligi ngdrmeyen, bu nedenle de
verimlilik dereceleri yiiksek olmayan vergilerdir. Spesifik vergiler istikrarli gelir saglayan,
giimriiklerde de kolaylik saglayan vergilerdir.

Motorlu Tasitlar Vergisi spesifik vergi drnegidir. Ozel Tiiketim Vergisi ise, ¢esitli iiriinlere
gore hem spesifik hem de advalorem olarak uygulanmaktadir. Tablo 17’deki veriler, MTV ve
OTV’nin spesifik olarak elde edilen kisminin toplanmasiyla bulunmustur. Bununla birlikte her
iilkenin vergi sistemlerindeki vergi tiirlerinin hangi siniflandiurmaya girdigi dikkate alinarak veriler
hesaplanmustir.

Tablo 18’e gore, Avrupa Birligi 15 iilkeleri arasinda spesifik vergilerden en ¢ok gelir elde
eden iilke Yunanistan’dir. Yunanistan’in spesifik vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %26,4’tiir. Tiirkiye Avrupa Birligi 15 iilkelerine gore spesifik vergilerden en
cok gelir elde eden iilkedir. Tiirkiye’ nin spesifik vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki payr %35’tir. Yunanistan’in ve Tirkiye’nin spesifik vergilerden elde ettigi gelir hem
OECD ortalamasinin hem de AB ortalamalarinin tstiindedir.

Spesifik vergilerden elde edilen gelire gére Avrupa Birligi 15 ortalamasinin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %16,6’dir. AB iilkelerinin spesifik vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi
gelirleri igindeki payr %12,6’dir. OECD ortalamasmin spesifik vergilerden elde ettigi gelirin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %16,4 tiir.

Isveg, spesifik vergilerden Avrupa Birligi 15 iilkeleri arasinda en az gelir elde eden iilkedir.
Isveg’in spesifik vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %10,7 dir.
Isve¢’in spesifik vergilerden elde ettikleri gelirler hem OECD ortalamasinin hem de Avrupa Birligi

15 ortalamasinin altindadir.
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Tablo 18: Spesifik Vergilerin Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilim (2016 /

%)
GSYH I¢indeki Pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay:
Tiirkiye 6,8 35,0
Yunanistan 6,3 26,4
Portekiz 49 20,0
Estonya 6,0 20,0
Polonya 4,3 19,0
Hollanda 4,5 19,0
Cekya 1,2 19,0
Italya 52 17,9
Avusturya 41 17,4
Macaristan 1,5 16,7
Finlandiya 53 16,0
Ispanya 3,3 15,6
Irlanda 2,9 155
Fransa 3,8 15,5
Ingiltere 3,6 13,9
Almanya 3,2 13,9
Liiksemburg 2,8 12,4
Belcika 3,5 12,2
Danimarka 50 11,6
Isvee 3,1 10,7
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 3,3 16,6
OECD Ortalamasi 5,0 16,4
AB Ortalamasi 3,6 12,6

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Tiirkiye’de spesifik vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki oranlart hem AB hem de
OECD iilkelerinin ortalamalarinin iki katindan daha fazladir. Yapilan satin alimin hacmi hesaba
katilmadan uygulanan bu vergiler bircok adaletsiz uygulamay1 beraberinde getirebilmektedir. Cok

diisiik fiyatli triinlere ¢ok yiiksek spesifik vergiler uygulanmasi bu vergilerde goriilebilir.

2.45. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Vergilerin Tarifelerine Gore

Karsilastirilmasi

Vergi tarifesi, 6denecek vergi miktarim belirlemek i¢in matraha uygulanan 6lgiilerdir. Genel
olarak vergiler tarifelerine gore artan oranli, sabit (diiz) oranli, azalan oranli ve tersine artan oranli

olmak iizere 4 grupta siniflandirilmaktadir.
Bu calismada artan ve sabit (diiz) oranli vergiler analiz edilmistir. Tiirkiye’de ve Avrupa

Birligi 15 iilkelerinde genellikle artan ve sabit (diiz) oranli vergilerin tahsil edilmesi, bu durumun

nedenini olusturmaktadir.
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2.4.5.1.Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Artan Oranh Vergiler

Artan oranli vergiler, matrah arttikga vergi oraninin da arttig1 vergilerdir. Tirkiye’de Gelir
Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi bu vergilere drnektir. Artan oranli vergilerde 6deme giiciine
yonelik farkli oranlar uygulanmaktadir. Bu farkli oranlarin ve imtiyazlarin amaci vergilemede
adaleti saglamaktir. Ciinkii diigiik gelir gruplarina yiiklenen vergilerin yarattigi etki daha
hissedilebilir diizeydedir. Bunu onlemek i¢in artan oranli vergiler uygulanarak, yiiksek gelir
grubundaki kisilere daha fazla fedakarlik diismektedir. Artan oranli vergilerdeki bu o6zellik
nedeniyle bu tiir vergileri gelismekte olan ve geligmis lilkeler daha ¢ok tercih etmektedir (Barut,

2013: 31).

Tablo 19: Artan Oranh Vergilerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagihim

(2016 / %)
GSYH icindeki Pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay:
Danimarka 24,6 53,4
ingiltere 9,3 37,4
irlanda 7,4 32,3
Finlandiya 13,2 31,9
Hollanda 9,6 30,3
isveg: 13,2 30,0
Belgika 13,0 29,4
Italya 11,1 28,9
Ispanya 7.4 28,9
Almanya 10,2 28,4
Liiksemburg 9,4 25,4
Fransa 9,2 24,7
Avusturya 9,2 22,1
Yunanistan 5,6 20,8
Polonya 4.4 20,0
Portekiz 6,8 19,9
Tiirkiye 4.7 17,9
Macaristan 49 14,1
Cekya 3,8 11,8
Estonya 6,0 0,8
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 10,1 30,7
AB Ortalamasi 8,7 28,2
OECD Ortalamasi 8,5 24,0

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Tablo 19°daki veriler, incelenen iilkelerin vergi sistemlerinde simiflandirmaya dahil olan

vergilerin bulunmasiyla hesaplanmustir.

Tablo 19’a gére artan oranli vergilerden en ¢ok gelir elde eden iilkeler Danimarka ve

Ingiltere’dir. Danimarka’nin artan oranl vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
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icindeki pay1 %56°dir. Danimarka artan oranl vergilerden elde ettigi gelirle hem Avrupa Birligi 15

ortalamasinin hem de OECD ortalamasinin iistiinde yer almaktadir.

Danimarka’dan sonra artan oranli vergilerden en ¢ok gelir elde eden iilkeler Irlanda ve
Finlandiya’dir. S6z konusu iilkelerin artan oranl vergilerden elde ettigi gelir hem Avrupa Birligi 15

ortalamasinin hem de OECD ortalamasinin tstiindedir.

Cekya ve Estonya artan oranli vergilerden en az gelir elde eden iilkedir. Estonya’nin artan
oranli vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %0,8 iken, Cekya’nin artan
oranli vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki payr %11,8’dir. Turkiye ise

artan oranli vergilerden en az gelir elde eden iilkeler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin artan oranli vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
%17,9’dur. S6z konusu iilkelerin artan oranli vergilerden elde ettigi gelir hem OECD ortalamasinin

hem de Avrupa Birligi 15 ortalamasinin altindadir.

Artan oranli vergilerden elde edilen gelire gore Avrupa Birligi 15 ortalamasinin GSYH
icindeki pay1 %10,1 iken, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %30,7’dir. OECD ortalamasinin artan
oranli vergilerden elde ettigi gelirin GSYH i¢indeki pay1 %8,5 iken, toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 %24°tir.

Dolaysiz vergileri igeren vergi gelirlerinin, Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri icerisindeki
paymin disiik oldugu goriilmektedir. Vergi adaleti agisindan, toplam vergi gelirleri iginde

vergilerin ne kadar daha fazla boliimii artan oranli olabilirse o kadar daha iyidir.
2.4.5.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Diiz Oranh Vergiler

Sabit (diiz) oranli vergilerde matrah artmasina ragmen vergi oraninin hi¢ degismedigi
vergilerdir. Tirkiye’de Kurumlar Vergisi diiz oranli vergilere ornek olarak gosterilebilir. Fakat diiz

oranli vergiler her iilkenin vergi sistemine gore degisiklik gostermektedir.

Diiz oranli vergilerin tahsil edilme maliyeti daha azdir. Ayn1 zamanda diiz oranli vergiler
tarafsiz vergilerdir. Politik baskilardan daha uzaktir. Diiz oranli vergilerin olumlu 6zelliklerinin

yani sira, adalet ilkesine ters diistiigiinii savunanlar da vardir (Mural, 2010: 184).

Tablo 20°deki veriler, incelenen iilkelerin vergi sistemlerine uygun olarak her iilke igin
bulunan diiz oranli vergilerin tespit edilip gelirlerinin tek tek toplanmasiyla elde edilmistir.

Tablo 20’ye gore diiz oranli vergilerden en ¢ok gelir elde eden iilkeler Cekya, Macaristan,
Estonya ve Tiirkiye’dir. Tiirkiye nin diiz oranl vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %70’dir. Tiirkiye’nin, Macaristan’in ve Cekya’nin diiz oranl vergilerden elde ettigi

gelir hem OECD ortalamasinin hem de AB ortalamalarinin istiindedir.
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Avrupa Birligi 15 iilkeleri arasinda diiz oranli vergilerden en g¢ok gelir elde eden iilke
Estonya’dir. Estonya’nin diiz oranli vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icindeki
payt %63’tlir. Estonya’dan sonra diiz oranli vergilerden en c¢ok gelir elde eden iilke Cekya’dir.
Cekya’nin diiz oranl vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %53,3 tiir.
Estonya ve Cekya’nin diiz oranl vergilerden elde ettigi gelir hem OECD ortalamasinin hem de

Avrupa Birligi 15 ortalamasinin {istiindedir.

Tablo 20: Diiz Oranh Vergilerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Dagilim

(2016 / %)
GSYH I¢indeki Pay1 Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay
Estonya 17,2 63,0
Cekya 15,3 53,3
Macaristan 19,3 50,3
Portekiz 18,7 45,2
irlanda 11,0 43,5
Tiirkiye 14,3 44,6
Ispanya 13,4 39,8
Danimarka 18,8 38,2
Ingiltere 16,8 36,6
Polonya 14,0 35,5
Finlandiya 17,5 34,3
isveg: 15,8 31,6
Belgika 15,7 31,3
Yunanistan 17,9 29,4
Almanya 12,8 29,4
Avusturya 14,6 294
Fransa 15,4 27,0
Italya 14,9 26,8
Hollanda 15,9 24.8
OECD Ortalamasi 15,8 46,0
AB Ortalamasi 15,0 43,0
Avrupa Birligi 15 Ortalamasi 15,2 411

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Hollanda, italya ve Fransa diiz oranli vergilerden en az gelir elde eden iilkelerdir.
Hollanda’nin diiz oranli vergilerden elde edilen gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %24,8,
iken, Italya’min diiz oranli vergileren elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icineki payi
%24,8°dir. Fransa’nin diiz oranli vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi
ise %27°dir. Hollana, italya ve Fransa’min diiz oranli vergilerden elde ettigi gelir hem OECD

ortalamasinin hem de Avrupa Birligi ortalamalarinin altindadir.
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Diiz oranl vergilerden elde edilen gelire gore Avrupa Birligi 15 ortalamasinin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %41,1 iken, AB ortalamasinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %43 ve
OECD ortalamasinin diiz oranli vergilerden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icindeki pay1
%46°d1r.

Tirkiye’nin vergi gelirlerinin biiyliik ¢cogunlugunu olusturan diiz oranli vergiler, artan oranl
vergilere gore daha adaletsizdir. Tiirkiye’de vergi toplama zorlugunun yani sira bazi ekonomik

secimler sonucundan bu vergiler tercih edildigi sdylenebilir.

2.5. Tiirkiye’de, Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde, OECD ve AB ortalamalarinda Vergi
Gelirlerinin Cesitli Gostergelerle incelenmesi

Tirkiye, AB 15, AB ve OECD ortalamalarinin vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ve
GSYH igindeki paylar1 incelenirken, c¢alismaya biraz daha agiklik getirmek ve gesitli
gbstergelerden hareketle yorum yapabilmek icin, gesitli gostergeler olusturulmustur. Oncelilkle
calismanin bu kisminda, incelenen iilkelerdeki vergi gelirlerinin yillara gore dagilimi incelenerek,
tarihsel siirecte vergi gelirlerine biraz deginilecektir. Daha sonra iilkelerin vergilerden elde ettikleri
gelirler puanlanarak bir degerlendirme yapiulacak ve son olarak da, vergi gelirleri ile ilgili bir

kompozssyon olusturulacaktir.

2.5.1. Tiirkiye’de, Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde, OECD ve AB Ortalamalarinda Vergi

Gelirlerinin Yillara Gére Dagilimi

Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi 15 iilkelerinde vergi gelirleri yillara gore degismektedir. Bazi
vergi tiirlerinden elde edilen gelirler artarken, bazi vergi tiirlerinden elde edilen gelirler artmaktadir.
Yillara gore vergi gelirlerini incelemek vergilemede adalet acgisindan daha net sonuglar
cikarilmasina yardimci olacaktir. Bu tiir bir inceleme sonucunda vergilemede adaleti saglayan

vergilerin hangi lilkelerde zamanla artis veya azalis goriilebilecektir.

Vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paylar1 yillara gore incelenirken, 1980, 1990,
2000, 2010 ve 2016 olarak 10’ar yillik dilimler dikkate almacaktir. incelenen vergi tiirleri ise,
KDV, OTV, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve MTV
gibi uygulamada olan tipik vergi tiirleridir.

Gelir Vergisi’nin yillara gore dagilimi incelendiginde, incelenen iilkelerde 1980 yilindan
2016 yilina kadar siirekli yasanan bir azalis goriilmektedir. 1980 yilinda Tirkiye’de Gelir
Vergisi’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr %43,5 iken, 1990 yilinda yaklagik %26’dir. 2000
yilinda %22,2 olan bu oran, 2010 yilinda %14’e kadar diismiistiir. 2016 yilinda ise %14,6’ya
ulagsmustir. Grafik 1 incelendiginde Tirkiye’de 1980 yilindan itibaren Gelir Vergisi gelirlerinde
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genel itibariyle bliylik bir diisiis yasandigr goriilmektedir. Neredeyse %30 oraninda goriilen bu
diisiis, Tirkiye’de vergilemede adalet acisinda degerlendirildiginde Tiirkiye’de vergilemede adalet

acisindan olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Gelir Vergisi subjektif olmasi, artan oranli olmasi, vergi tabaninin genis olmasi ve dolaysiz
olmas1 yoniiyle vergilemede adaleti saglayan vergilerden biridir. Gelir Vergisi gelirlerinde diisiis
yasanmast Tirkiye icin 1980 yilindan 2016 yilina kadar gelindikge vergilemede adaletten
uzaklasildigi sylenebilir (Topal, 2016: 151).

Grafik 1: Gelir Vergisi’nin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Paymnin Tiirkiye’de, AB 15,
AB ve OECD Ortalamalarinda Yillara Gore Gelisimi
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Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Grafik 1’e gore Gelir Vergisi’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr OECD’de ortalamasi
1980 yilinda %33,3 iken, 1990 yilinda %28,6 ve 2000 yilinda ise %24,6’ya diismiistiir.2010 y1linda
%?23’¢ kadar diisen bu oran, 2016 yilinda tekrar %25’¢ yiikselmistir. Gelir Vergisi gelirlerinin
OECD’de yillara gore dagilimina bakildiginda, 1980 yilindan 2016 yilina kadar %8 oraninda diisiis
yasandigi goriillmektedir. Fakat 2010 yilindan sonra zamanla Gelir Vergisi geliri artmaya baglayan
bu iilkelerde, bu vergi tiirlindeki gelirlerde artis devam ederse, daha adaletli bir vergi sistemine

ulagilacagi sdylenebilir.

Avrupa Birligi 15 ortalamast Gelir Vergisi’nden en ¢ok geliri elde eden ve diger iilkelere
gore Gelir Vergisi gelirlerinde en az diisiis gosteren ortalamadir. Gelir Vergisi’nin adaletli yapisi
ele alindiginda, Avrupa Birligi 15 {ilkelerinin adaletli bir vergi sistemine uyum sagladig

sOylenebilir. Tablo 1 ve Tablo 2 de dikkate alinirsa, s6z konusu iilkelerin sadece Gelir Vergisi’'nden
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yiiksek gelir elde etmedigi, bununla birlikte hem kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasilanin hem
de toplam vergi gelirlerinin en yiiksek tilkeler oldugu goriilmektedir. Tablo 1, Tablo 2 ve Grafik 1
incelendiginde, Avrupa Birligi 15 ortalamasimin vergi gelirlerinin, ozellikle de Gelir Vergisi
gelirlerinin yiiksek oldugu ve geligmis iilkelerin daha adaletli bir vergi sistemine sahip oldugu
goriilmektedir. 2000 yilina kadar Gelir Vergisi gelirlerindeki diisiisiin, 2000 yilindan sonra istikrarl
bir sekilde artmasi dolayisiyla Avrupa Birligi iilkelerinde Gelir Vergisi gelirlerinin ilerleyen
yillarda da artig gosterirse, vergi adaleti agisindan sdz konusu iilkeleri olumlu etkileyecegi

sOylenebilir.

Grafik 1’e gore, Avrupa Birligi ortalamasinin Gelir Vergisi’nin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin da azaldig1 goriilmektedir. 1980 yilinda %31 olan bu oran, 1990 yilinda %27 ve
2000 yilinda ise %21’ye kadar diismiistiir. 2000 yilinda %21 olan bu ortalama, 2010 yilinda %23’e
yiikselmistir. Daha 6nce belirtilen olumlu 6zellikleri dolayisiyla, Avrupa Birligi iilkelerinin bu
vergiden elde ettigi gelirlerin yiikselmesi, vergi sistemini vergi adaleti agisindan olumlu
etkileyebilir. 2016 yilina dogru ufak bir diisiis yasansa da, Gelir Vergisi’nin Avrupa Birligi iilkeleri
ortalamasinda yillara gore gosterdigi bu egilimin ilerleyen yillarda da devam edebilecegi

sOylenebilir.

Grafik 2’ye gore Tiirkiye’de, Kurumlar Vergisi gelirleri 1980 yilindan 2000 yilina kadar
artarken, 2010 yilindan sonra azaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi geliri 1980
yilinda %4,1 iken, 1990 yilinda %6,6’dir. 2000 ve 2011 yillarinda Tirkiye’'nin Kurumlar
Vergisi’nden elde edilen gelir %7,3 iken, 2016 yilinda bu oran %6,5’e dismiistiir. Tiirkiye’de
Kurumlar Vergisi gelirleri OECD ortalamasi, Avrupa Birligi ortalamast ve Avrupa Birligi 15
ortalamasina gore daha c¢ok degisiklik gdstermistir. Kurumlar Vergisi’nin yillara gore artig
gostermesi dolaysiz bir vergi olmasi nedeniyle vergilemede adalet acisindan olumlu sonuglar

dogurmaktadir.
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Grafik 2: Kurumlar Vergisi’nin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Payimin Tiirkiye, AB
15, AB ve OECD Ortalamalarinda Yillara Gore Gelisimi
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Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

OECD iilkelerinin Kurumlar Vergisi’nden elde ettigi ortalama gelir 1980 yilinda %7,6 iken,
1990 yilinda %8,1°dir. 2000 yilinda %9,1 olan bu oran 2010 yilinda %8,6’ya ve 2016 yilinda da
%9’a digmiistiir. Avrupa Birligi 15 ilkelerinin Kurumlar Vergisi’nden elde ettigi ortalama gelirin
1980 y1linda toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %5,7, 1990 yilinda %6,6’dir. 2000 yilinda %38,1’e
kadar ¢ikan bu oran, 2010 yilinda %6,8 ve 2016 yilinda ise %7,1’e kadar diigmiistiir. Avrupa
Birligi tlkelerinin Kurumlar Vergisi’nden elde ettigi ortalama gelirin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %5,4 iken, 1990 yilinda bu oran %6,6’ya ve 2000 yilinda %9,1’e kadar yiikselmistir.
2010 yilinda bu oran %6,8’¢ diismiis, 2016 yilinda ise %7,1’ e yiikselmistir.

Tirkiye’de 1985 yilinda uygulamaya konulan Katma Deger Vergisi’nin toplam vergi
gelirleri igindeki payinin 1990 yilinda %18,3 oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda %24,2 olan bu
oran, 2010 yilinda %21,7 ve 2016 yilinda %19,8’dir. Katma Deger Vergisi’nden elde edilen
gelirlerin 2000 yilina kadar yiikselip, 2000 yilindan sonra diistiigii goériilmektedir. Ancak bu
azalmanm, 2002 yilinda KDV iginden ¢ikarilarak vyiiriirliige konulan Ozel Tiiketim Vergisi
kanunundan kaynaklandigini da unutmamak gerekir. Katma Deger Vergisi’nin diisiik ve orta gelir
gruplar iizerinde yiik olusturmasi ve bu gruplarin aleyhine vergi olmasi nedeniyle Tirkiye’de
Katma Deger Vergisi’nin 2000 yilindan sonra azalis gOstermesi vergi adaleti agisindan iyi bir
durumdur. Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi vergilerin toplam vergi gelirleri

icindeki paymin azalmasi Tiirkiye’de daha adaletli bir vergi sistemi i¢in onemlidir.
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Grafik 3: Katma Deger Vergisi’nin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Paymmin Tiirkiye,
AB 15, AB ve OECD Ortalamalarinda Yillara Gore Gelisimi
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Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

OECD iilkelerinin Katma Deger Vergisi’nden elde ettigi gelir ortalamasimin 1980 yilinda
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %14,2 iken, 1990 yilinda %16,7’dir. 2000 yilinda %18 olan bu
oran 2010 yilinda %19’a kadar ylikselmistir. 2016 yilinda OECD iilkelerinin Katma Deger
Vergisi’'nden elde ettigi gelir ortalamasinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %20,2’dir. OECD
iilkelerinin Katma Deger Vergisi’'nden elde ettigi gelirin ortalamast 2016 yilina kadar siirekli
artmstir. Katma Deger Vergisi’nin vergi adaletini olumsuz ydnden etkilemesi nedeniyle OECD

iilkelerinin aleyhine bir durum oldugu soylenebilir.

Avrupa Birligi iilkelerinin Katma Deger Vergisi’nden elde ettigi gelir ortalamasinin 1980
yilinda toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %16,1 iken, 1990 yilinda %31,3’e ylikselmistir. 2000
yilinda %19’a diisen bu oran, 2010 yilinda ise %21’e tekrar yiikselmis ve 2016 yilinda %20,4’¢
diismiistiir. Avrupa Birligi iilkelerinde Katma Deger Vergisi'nden elde edilen gelirler yiiksek

olmakla birlikte, vergilemede adalet agisindan olumsuz bir durum oldugu s6ylenebilir.

Avrupa Birligi 15 iilkelerinin 1980 yilinda Katma Deger Vergisi’nden elde ettigi gelir
ortalamasinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %15 iken, 1990 yilinda %30’dur. 2000 yilinda
Avrupa Birligi 15 ilkelerinin Katma Deger Vergisi’nden elde ettigi gelir ortalamasmin toplam
vergi gelirleri igindeki pay1 %18,1 iken, 2010 yilinda %19, 2016 yilinda %18,9°dur. Diger iilkelerin
KDV’den elde ettigi gelire kiyasla Avrupa Birligi 15 iilkeleri Katma Deger Vergisi’nden daha az
gelir elde etmektedir. Avrupa Birligi 15 iilkelerinin KDV’den daha az gelir etmesi, gelismis
iilkelerin daha adaletli ve dolaysiz vergileri tercih ettiklerini desteklemektedir.

70


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV

Grafik 4: Ozel Tiiketim Vergisi’nin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Paymmin Tiirkiye,
AB 15, AB ve OECD Ortalamalarinda Yillara Gore Gelisimi
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Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Grafik 4 incelendiginde Ozel Tiiketim Vergisi'nden elde edilen gelirlerin en g¢ok
Tiirkiye’de degisim gosterdigi goriilmektedir. 1980 yilinda Tiirkiye’de bu vergi tiiriinden elde
edilen gelirin toplam vergi gelirleri igindeki payr %25,2 iken, 1990 yilinda bu oran %7,3’e
diismiistiir. 2000 yilinda %16,4 olan bu oranin 2010 yilinda %?24,1’e yiikselerek, 2016 yilinda
tekrar %22,2’ye diistiigii goriilmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki, OTV kapsaminda
vergilendirilen {rtlinlerin 1985 yilinda KDV kapsamina alinmasit ve 2002 yilinda da tekrar bu

kapsamdan ¢ikarilarak OTV Kanunu i¢inde vergilendirilmesi de bu dalgalanmadaki esas faktordiir.

OECD iilkelerinin Ozel Tiiketim Vergisi gelir ortalamasinin 1980 yilinda toplam vergi
gelirleri i¢indeki payt %16,7 iken, 1990 yilinda %12,2’dir. 2000 yilinda bu oran %10,8’e, 2010
yilinda %10,2’ye ve 2016 yilinda da %9’a diismiistiir. Avrupa Birligi iilkelerinin Ozel Tiiketim
Vergisi’nden elde ettigi gelir ortalamasinin 1980 yilinda toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %14
iken, 1990 yilinda %12’dir. 2000 yilinda %10,1 olan bu oran 2010 yilinda %10,1 ve 2016 yilinda
%9,8’e kadar diismiistiir. Avrupa Birligi 15 iilkelerinin Ozel Tiiketim Vergisi gelir ortalamasinin
1980 yilinda toplam vergi gelirleri i¢indeki payt %12,9 iken, 1990 yilinda %11,1’dir. 2000 yilinda
%10,2 olan bu oran, 2010 yilinda %9,2’ye ve 2016 yilinda ise %9’a diismiistiir.

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi OECD, Avrupa Birligi 15 ve Avrupa Birligi iilkelerinin
ortalamalarina gore siirekli artis gostermektedir. Ozel Tiiketim Vergileri’nin Tiirkiye’de yiiksek
oranda alinmasi ve bu vergiden yliksek gelir elde edilmesi gelir dagiliminda adaletin saglanmasi

acisindan olumsuz bir durumdur. Ozel Tiiketim Vergileri de diger tiiketim vergileri gibi
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vergilemede adaletsizlik olusturmaktadir. Avrupa Birligi 15, Avrupa Birligi ve OECD
ortalamalarinda goriilen Ozel Tiiketim Vergisi gelirlerindeki azalis, s6z konusu iilkelerde vergi

adaleti acisindan olumlu sonuglar dogurabilir.

Grafik 5 incelendiginde, Emlak Vergisi’nden en az gelir elde eden {ilkenin Tiirkiye oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin Emlak Vergisi’nden elde ettigi gelirlerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki
pay1 1990 yilindan sonra siirekli artmustir. 1980 yilinda %1 olan bu oran, 2000 yilinda %0,5’e
yiikselmistir. 2010 yilinda Emlak Vergisi gelirleri %0,9 olarak, 2016 yilinda %1’e yiikselmistir.

OECD ilkelerinin ortalamasi Emlak Vergisi’nden en yiiksek gelir elde eden ortalamadir.
OECD iilkelerinin 1980 ve 1990 yilinda Emlak Vergisi’nden elde ettigi gelir ortalamasinin toplam
vergi gelirleri icindeki pay1 %2,6 iken, 2000 yilinda %2,7’ye ylikselmistir. 2010 yilinda %3,3’e
yiikselen bu oran 2016 yilinda da artmaya devam ederek %3,4’e ulagmustir.

Grafik 5: Emlak Vergisi’nin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Paymnin Tiirkiye, AB 15,
AB ve OECD Ortalamalarinda Yillara Goére Degisimi
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Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Avrupa Birligi iilkelerinin Emlak Vergisi’nden 1980 yilinda elde ettigi gelir ortalamasinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %1,7 iken, 1990 yilinda bu oran %1,6’ya diigmiistiir. 2000
yilinda %1,9 olan bu oran, 2010 yilinda %2,5’e kadar yiikselmis ve 2016 yilinda ise %2,3’e

diismiistiir.
Avrupa Birligi 15 tilkelerinin Emlak Vergisi’nden elde ettigi gelir ortalamasinin toplam vergi

gelirleri i¢indeki pay1 %1,8 iken, 1990 yilinda %1,6’ya diismiistiir. 1990 yilindan sonra siirekli
artan bu oran 2000 yilinda %2, 2010 yilinda %2,5 ve 2016 yilinda %3’e yiikselmistir.
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Emlak Vergisi artan oranli degil nispi oranli bir vergidir. Iki kisiden biri digerinden on kat
daha zengin olsa bile, ikisinin de ayn1 vergilendirme bélgesinde olmalar1 kosuluyla d6deyecekleri
Emlak Vergisinin orani ayni olacaktir ve bu durum vergilemede adaletsizlige yol agabilir. Fakat
son yillarda Emlak Vergisi’nin farklilastirilmig vergi oranlariin uygulanmasi sebebiyle degisiklik
gostermektedir. Ozellikle Avrupa’da gayrimenkuller kisinin édeme giiciiniin bir gdstergesi olarak
kabul edilmekte ve vergileme kisinin bu o6zelligi géz oOniinde bulundurularak yapilmaktadir
(Edizdogan, 2010: 309).

Grafik 6 incelendiginde, genel itibariyle iilkelerde Motorlu Tasitlar Vergisi'nden elde edilen
gelirlerde 1980 yilindan itibaren artis oldugu goriilmektedir. Ozellikle Motorlu Tasitlar
Vergisi’'nden elde edilen gelirlerde en biiyiik degisim Tiirkiye’de goriilmektedir. Tiirkiye’de
Motorlu Tasitlar Vergisi gelirlerinin 1980 yilinda toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %0,3 iken,
1990 yilinda bu oran %0,5’e yiikselmistir. 2000 yilinda %0,9’a yiikselen bu oran, 2010 yilinda da
%1,9’a yiikselerek, gliniimiize kadar olan zamanda en yiiksek halini almigtir. 2010 yilindan sonra

Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi gelirleri 2016 yilinda %1,6’ya diigmiistir.
Grafik 6: Motorlu Tasitlar Vergisi’nin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payimin
Tiirkiye’de, Avrupa Birligi 15, Avrupa Birligi ve OECD Ortalalamalarinda Yillara Gore
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Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

OECD iilkelerinin Motorlu Tagitlar Vergisi’'nden elde ettigi gelir ortalamasi 1980 yilindan
2016 yilina kadar siirekli artis gdstermektedir. 1980 yilinda OECD ortalamasinin Motorlu Tasitlar
Vergisi’nden elde ettigi gelir %1,2 iken, 1990 yilinda %1,5’e ve 2000 yilinda da %1,7’ye
yiikselmistir. 2010 yilinda OECD iilkelerinin Motrolu Tagitlar Vergisi’'nden elde ettigi gelirin
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ortalamast %1,8’e yiikselmis, 2016 yilinda ayni oranda kalmistir. OECD iilkelerinin Motorlu
Tasitlar Vergisi gelirlerinin ortalamas11980 yilindan 2016 yilina kadar %0,6 oraninda artmustir.

Avrupa Birligi iilkelerinin Motorlu Tasitlar Vergisi gelir ortalamasi incelendiginde, 1980
yilinda bu vergi tiirlinden elde edilen gelirin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %1,2 iken, 1990 ve
2000 yillarinda %1,3 ve 2016 yilinda ise %1,6 oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinin
Motorlu Tasitlar Vergisi gelir ortalamast 1980 yilindan 2016 yilina kadar %0,4 oraninda artmustir.
Avrupa Birligi iilkelerinin ortalamasi, Motorlu Tasitlar Vergisi gelirlerinin diger ortalamalara ve

Tiirkiye’ye gore en az artis gosterdigi ortalamadir.

Avrupa Birligi 15 iilkelerinin Motorlu Tasitlar Vergisi’nden elde edilen gelirin ortalamasi da,
diger tilkelerdeki gibi zamanla artis gostermektedir. Avrupa Birligi 15 oiilkelerinin 1980 yilinda
Motorlu Tasitlar Vergisi’'nden elde edilen gelir ortalamasinin toplam vergi geliri igindeki pay1
%1,2, 1990 yilinda %1,3 ve 2000 yilinda %]1,4’tiir. 2010 yilinda %1,6 olan bu oran, 2016 yilinda
%1,7’ye yiikselererk 1980 yilindan 2016 yilina kadar %0,5 oraninda artmustir.

Grafik 7 incelendiginde, Veraset ve Intikal Vergisi gelirlerinin bircok iilkede degisim
gosterdigi goriilmektedir. Veraset ve Intikal Vergisi gelirlerinde en ¢ok degisim gosteren iilke
Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de 1980 yilinda Veraset ve Intikal Vergisi’nden elde edilen gelirlerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 9%0,2’dir. Bu vergi gelirleri 1980 yilindan 2000 yilina kadar azalis
gdstermekle birlikte, 1990 yilinda %0,1” diismiistiir. 2010 yilinda Tiirkiye’de Veraset ve Intikal
Vergisi gelirleri tekrar %0,1’e yiikselmis ve 2016 yilinda ayn1 oranda kalmistir. Veraset ve intikal
Vergisi’nden Tiirkiye’de, incelenen iilkelerin ortalamalarina gére daha az gelir elde edilmektedir.
Veraset ve Intikal Vergisi’nin toplumdaki gelir esitsizliklerini diizenleme islevinden dolay: Tiirkiye
bu vergiden daha az gelir elde edilmesi, vergilemede adalet agisindan degerlendirildiginde diger

iilkelerin gerisinde kaldig1 sdylenebilir.

OECD iilkelerinin Veraset ve Intikal Vergisi gelir ortalamasi 1980 yilindan 2016 yilina kadar
stirekli degisim gostermistir. OECD ortalamasinin bu vergi tiiriinden elde ettigi gelir 1980 yilinda
%0,4 iken, 1990 yilinda %0,5’e yiikselmistir. 2000 yilinda tekrar %0,4’e diisen vergi geliri 2010
yilinda %0,3’e diiserek son olarak 2016 yilinda tekrar %0,4’e yiikselmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinin Veraset ve Intikal Vergisi gelir ortalamasinin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 yillara gore ¢ok degisiklik gdstermemektedir. 1980 yilinda %0,4 olan bu vergi geliri
1990 yilinda %0,5’e yiikselmis, 2000 yilinda ayni oranla devam etmistir. 2010 yilinda %0,4’e

diisen bu verginin gelir ortalamasi 2016 yilinda %0,4 olarak devam etmistir.
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Grafik 7: Veraset ve Intikal Vergisi’nin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Paymnin
Tiirkiye, AB 15, AB ve OECD Ortalamalarinda Yillara Gore Gelisimi
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Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Avrupa Birligi 15 iilkelerinin ortalamasi, diger ortalamalara gore ve Tiirkiye’ye gore Veraset
ve Intikal Vergisi gelirleri arasinda en az degisiklik gosteren ortalamadir. 1980 yilinda Avrupa
Birligi 15 iilkelerinin Veraset ve Intikal Vergisi gelir ortalamasmin toplam vergi gelirleri icindeki

pay1 %0,4 iken, 1990 yilinda %0,5’e yiikselmis ve 2016 yilina kadar ayn1 oranla devam etmistir.

2.5.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinin Vergilerden Elde Ettikleri Gelirlerin
Toplam Vergi Gelirleri icindeki Paylar itibariyle Degerlendirilmesi

Caligmanin bu béliimiinde, yukarida Tiirkiye, Avrupa Birligi 15 tilkeleri ve Cekya, Estonya,
Polonya, Macaristan’in vergi tiirlerine gore elde ettikleri gelirlerden olusturulan tablolardan yola
cikilarak bir dlgek gelistirilmeye ¢alisilmistir. Asagidaki tabloda gorildiigi tizere OECD ortalamasi
sifir kabul edilerek incelenen iilkelerin bu orta noktadan olumlu veya olumsuz yonde ortalamadan
%5’e kadar sapma olan iilkelere (+ veya-) 1, ortalamadan %5 ile %10 arasina kadar sapma olan
tilkelere (+ veya-)2, ortalamadan %10 ile %15 arasina kadar sapma olan iilkelere (+ veya -)3,
ortalamadan %15 ile %20 arasina kadar sapma olan iilkelere (+ veya -)4 ve ortalamadan %20 ile
%25 arasina kadar sapma olan iilkelere (+ veya -) 5 puan verilmistir. Bununlabirlikte her bir
siniflandirma tiiriine gore elde edilen puanlarin toplanmasi ile iilkelerin toplam puani elde
edilmistir. Son olarak tablodaki verilerden yola ¢ikarak, her bir siniflandirmadan iilkelerin aldig
puanlar ve toplam puanlar iizerinden, incelenen filkelerde vergi adaletini saglamaya yonelik

degerlendirme yapilmstir.
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Tablo 21’de goriildiigii gibi, bu ¢alismada incelenen biitiin siniflandirma tiirleri puanlamaya
dahil edilmemistir. Ornegin, dolayli ve dolaysiz vergi siniflandirmasindan sadece biri puanlamaya
dahil edilmistir. Clinkii birindeki puanlamanin tersi zaten digerinde olacagi i¢in ¢ifte puanlamanin
engellenmesi gerekmektedir. Diger siniflandirma sekillerinde de benzer sekilde hareket edilmistir.

Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak smiflandirilmasmin sonucunda gesitli ekonomik etkiler
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, dolaysiz vergiler vergi adaleti agisindan faydali olurken, dolayli
vergiler miikellefin psikolojisine daha uygun, vergi idareleri agisindan daha az maliyetli ve daha
etkin vergiler olarak goriilmektedir.

Tablo 21: Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinin Vergi Tiirlerine Gore Puanlamasi (2016)

. o = = 3 IE‘E

5 £ 5 |E2 s % =2 g
< > g § > R § ,..>_ e = £
Ulkeler 8= g| E = o |5 ) s =

glo< & 3<| 3 § g =
Danimarka 3 6 1 -1 5 1 6 21
Belcika 3 1 1 1 2 1 3 12
Liiksemburg 3 1 1 1 1 1 2 10
Isveg 1 1 1 -1 2 2 2 8
Ingiltere 3 1 1 2 -1 1 -1 6
Finlandiya 1 1 1 -1 2 -1 3 6
Almanya 1 -1 1 -1 2 1 2 5
italya 1 -1 1 1 2 -1 2 5
Irlanda 2 2 -1 0 1 1 2 5
Fransa 1 -3 1 1 1 1 2 4
Avrupa Birligil5 Ortalamasi 1 -1 1 0 1 -1 1 2
Ispanya 1 -2 1 1 -1 1 0 1
Avusturya -1 -2 1 -1 1 -1 1 0
OECD Ortalamasi 0 0 0 0 0 0 0 0
Hollanda -1 -2 1 -1 -1 -1 -1 -6
AB Ortalamasi -2 -2 -1 -1 -1 1 -1 -7
Portekiz -2 -2 -2 -1 -2 -1 -2 -12
Cekya -3 -3 -1 -1 -4 -1 -3 -13
Polonya -9 3 -1 -1 -3 -1 -2 -14
Yunanistan -3 -3 -2 1 -3 -2 -2 -14
Estonya -4 -3 -3 -1 -3 -1 -2 -17
Tiirkiye -4 -3 -3 -1 -1 -4 3 | -19
Macaristan -5 -4 -2 -1 -4 -1 -3 -20

Kaynak: OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).
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Tablo 21’de dolaysiz vergilerden en cok gelir elde eden iilkeler Danimarka, Belgika,
Liiksemburg, Ingiltere ve irlanda’dir. Dolaysiz vergiler gelir iizerinden ve servet iizerinden alinan
vergilerdir. Bu tiir vergiler tahsil edilirken kisilerin 6deme giicleri dikkate alindiklar1 i¢in daha
adaletli olduklar diisiiniilmektedir. Bu nedenle s6z konusu tilkelerde vergileme adalet agisindan bir
degerlendirme yapilacak olunursa, dolaysiz vergilerin paymin yiiksek oldugu goriildiigii i¢in bu tiir
vergilerin vergi sistemine fayda sagladigi soylenebilir.

Macaristan, Polonya, Estonya ve Tiirkiye gibi iilkelerde dolaysiz vergilerin payinin diisiik
oldugu goriilmekte ve séz konusu iilkeler dolaysiz vergilerin bu olumlu 6zelliklerinden daha az
yararlanmaktadirlar. Fakat bu iilkeler de, dolayli vergilerin tahsilinin kolay olmasi, maliyetlerinin
daha az olmast ve mikellefin psikolojisine uyan vergiler olmas1 gibi faydalarindan

yararlanmaktadirlar.

Dolaysiz vergilerin vergilemede adaleti saglamasi nedeniyle, vergi sisteminde daha cok
dolaysiz vergileri tercih eden iilkelerin bu konuda daha avantajli olduklar bir gergektir. Oyle ki
gelismis lilkelerin ¢ogunda dolaysiz vergiler agirlikta iken, gelismekte olan {iilkelerde ise dolayli

vergilerin biiylik oranda uygulandig1 goriilmektedir.

Gelir {izerinden alinan vergilerin ekonomiye oldukca faydali etkileri vardir. Gelir {izerinden
alman vergiler ¢esitli ekonomik ve sosyal muafiyet ve istisnalar icerirler. Bu vergiler tabaninin
genis olmasi, artan oranli olmasi, dolaysiz olmalar1 ve kisilerin 6deme giicli ile en az gegim
indirimini dikkate almalar1 sebebiyle vergilemede adalete faydali olmaktadirlar. Ayrica gelir
vergileri otomatik stabilizator giicii yiiksek vergilerdir. Bir verginin otomatik stabilizator giiciiniin
yiiksek olmasinin ekonomiye olumlu etkisi, kriz donemlerinde ekonomiyi kendiliginden dengeye
getirmesidir. Irlanda, Danimarka ve Polonya gelir iizerinden alinan vergilerden en ¢ok gelir elde

eden iilkeler olarak, gelir vergilerinin bu olumlu 6zelliklerinden faydalanmaktadirlar.

Macaristan, Fransa, Estonya, Cekya ve Tirkiye’de gelir vergilerinden diisiik gelir elde
edilmesi s6z konusu {ilkelerde vergi adaleti agisindan olumsuz etki yaratmaktadir. Fakat bu tiir
vergilerin ekonomiye birtakim olumsuz etkilerinin oldugu da goriilmektedir. Gelir vergileri
vergilendirme sonrasinda kisilerin gelirlerini azaltacagindan, satin alma giiciinii de azaltir. Bu
nedenle ekonomide duragan bir etki yaratmaktadir. Tiirkiye, Estonya ve Macaristan gibi iilkelerde
gelir vergilerinin paymnin diisiik olmasi adalet agisindan olumsuz etki yaratirken, gelir vergilerinin

olumsuz o6zellikleri nedeniyle bu iilkelerde ¢esitli yonlerden fayda sagladigi da goriilmektedir.

Gelir vergilerinden Ozellikle de gelir vergisinin subjektif olmasi, artan oranli olmasi,
tabaninin genis olmasi ve gesitli muafiyet ve istisnalara yer vermesi vergi sistemine sagladigi en
biiyiik avantajlardir. Ne var ki, gelir vergilerinden yliksek gelir elde eden iilkeler bu avantajlardan
dolay1 sanshdirlar. Ozellikle de vergi sisteminde adalet sorunu olan iilkeler; Danimarka, Polonya ve
Irlanda gibi gelir vergilerinden yiiksek gelir elde eden iilkelerin uyguladig1 vergi politikasini
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izleyerek kendi iilkelerine uyarlayabilirler. Gelir vergisinin siibjektif olmasi, miikellef i¢in bir

avantajdir. Bu avantajli vergi tiirii, kisilerin vergiye goniillii uyumunu saglayacaktir.

Tiiketim vergilerinden en ¢ok gelir elde eden iilkeler Danimarka, isvec, Belgika, Fransa,
Finlandiya’dir. Harcama vergilerinin vergilemede yatay ve dikey adaleti bozma gibi bir takim
olumsuz etkileri s6z konusudur. Bu vergilerden yiiksek gelir elde eden iilkeler bu verginin olumsuz
etkilerine maruz kalirken, harcama vergilerinin bazi olumlu 6zelliklerinden de faydalanabilirler.
Harcama vergileri kolay hissedilmeyen, kolay tahsil edilebilen ve maliyeti daha az olan vergilerdir.
Tiirkiye ve Estonya’da harcama vergilerinden yiiksek gelir elde edilmektedir.

Tiiketim vergileri ayn1 zamanda baz tiirleri nedeniyle cesitli amaglara yonelik olarak fayda
saglayabilmektedir. Ornegin, Ozel Tiiketim Vergileri ¢evreyi koruma ve insan saghgma etkileri

nedeniyle alinan fayda saglama amaci olan vergilerdendir.

Servet vergileri toplumdaki keskin gelir farkliliklarin1 ortadan kaldirmaya c¢alisan,
vergilemede adaleti saglayan énemli vergilerdendir. Ingiltere, Belcika, Liiksemburg, Fransa ve
Italya servet vergilerden en yiiksek gelir elde eden iilkelerdir. Bu vergilerin vergi sistemine faydasi
biiylik olmasina karsin, genel itibariyle iilke ekonomisine ¢ok fazla etkisi olmayan, yiiksek gelir
getirmeyen vergilerdir. Servet vergilerinin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalari vergi
dairelerine ¢ok maliyetli olmaktadir. Servet vergilerinden en az gelir elde eden iilkeler isveg,
Finlandiya, Almanya, Avusturya, Estonya, Cekya ve Tiirkiye’dir.

Servet vergilerinden elde edilen gelirler her ne kadar az olsa da, bu vergilerin sosyal amacinin
biliyiilk 6nemi unutulmamalidir. Servet vergileri keskin gelir farklarini diizenlemeye yarayan
vergilerdir. Servet vergilerinden daha fazla gelir elde edilmesi tiim iilkeler i¢in, he mali hem de

sosyal olarak ¢ok faydali olabilir.

Vergilerin subjektif ve objektif olarak ayrilmasi, vergilerin sahsiligini, yani 6deme giicii
ilkesine gore alinmasini ifade etmektedir. Subjektif vergiler kisilerin sahsi durumlarimi goz oniinde
bulunduranvergilerdir. Vergi uygulanmasinda muafiyet ve istisnalarin yer almasi bu vergilerin
stibjektif vergiler oldugunu kanitlamaktadir. Subjektif vergilerden en ¢ok gelir elde eden iilke
Danimarka’dir. Subjektif vergilerin s6z konusu olumlu &zelliklerinin yaninda, tahsilinin zor olmast
ve etkinligi saglayamamasi gibi birtakim olumsuz 6zellikleri de bulunmaktadir. Macaristan ve

Cekya siibjektif vergilerden en az gelir elde eden tilkelerdir.

Advalorem ve spesifik olarak vergilerin smiflandirilmasi vergilerin matrahina gore
simiflandirilmasin ifade etmektedir. Advalorem vergiler spesifik vergilere gore daha adaletli olan
fakat tahsili zor olan vergilerdir. Isve¢ advalorem vergilerin en ¢ok uygulandig iilke iken, Tiirkiye
advalorem vergilerin en az uygulandig: ilkedir. Spesifik vergilerin ise en ¢ok uygulandig: tilke
Tirkiye’dir. Spesifik vergiler verimlilik a¢isindan ve adalet agisindan uygun olmayan vergiler olsa

da, istikrarli gelir saglayan ve glimriiklerde kolaylik saglayan vergilerdir.
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Vergiler tarifelerine gore simiflandirildiklarinda uygulamada olan vergilerin artan ve diiz
oranli olarak iki tiirde olduklar1 goriilmektedir. Artan oranli vergiler vergi adaleti agisindan ve
gelir farklarini ortadan kaldirmak acisindan faydali olduklari halde bazi iilkelerde diiz oranli
vergilerin daha ¢ok uygulanmakta olmalarinin sebepleri, kolay tahsil edilmeleri ve daha az
maliyetli olmalaridir. Danimarka ve Finlandiya artan oranli vergilerden en yiiksek gelir elde eden

iilkeler iken, Cekya ve Macaristan ise diiz oranl vergilerden en yiiksek gelir elde eden iilkelerdir.

Tablo 21°deki analize gore vergi gelirlerinden toplam olarak en yiiksek puan alan {ilke
Danimarka’dir. Danimarka’nin en yiiksek puan almasini etkileyen vergi tiirii gelir iizerinden alinan
vergilerdir. Bununla birlikte Danimarka’da subjektif ve artan oranli vergiler agirlikli olarak yer
almaktadir. Danimarka’da subjektif ve artan oranli vergilerden daha fazla gelir elde edilmesi

Danimarka’nin adaletli bir vergi sisteminin oldugunu gostermektedir.

Danimarka’dan sonra vergi gelirlerinden yiiksek puan alan iilkeler Belgika, Isveg,
Liikksemburg ve Finlandiya’dir. Belcika’da siibjektif ve artan oranli vergiler agirlikli olarak
uygulanmaktadir. Isveg’te servet vergileri az olmakla birlikte diger vergi tiirlerinden ortalamalarin
iistiinde gelir elde edilmektedir.Liiksemburg’da vergi tiirlerinden benzer puanlar alinmakla birlikte,
AB ve OECD ortalamalarmin istiinde gelir elde edilmektedir. Finlandiya, gelir ve tiiketim
vergilerinden ortalamalari iistiinde gelir elde etmekte iken, servet vergilerinden daha az gelir elde
etmektedir. Finlandiya’nin vergi gelirlerinin daha ¢ok artan oranli ve siibjektif vergilerden olustugu

goriilmektedir.

Ortalamalar incelendiginde, OECD sifir kabul edilmekteyken, AB iilkelerinin vergi
gelirlerinden aldiklar1 puan ortalama olarak OECD’nin altindadir. Avrupa Birligi 15 ortalamasinin
vergi gelirlerinden aldigi puan ise OECD ve AB iilkelerinin ortalamasimn {istiindedir. AB
tilkelerinin ortalamasi, dolaysiz vergilerden daha az gelir elde etmektedir. Avrupa Birligi 15
ortalamasi ise dolaysiz vergilerden yiiksek gelir elde etmektedir. Gelir vergilerinden hem AB hem
de Avrupa Birligi 15 ortalamasi harcama vergilerine gore daha disiik gelir elde etmekteyken,
servet vergilerinden Avrupa Birligi 15 iilkeleri daha fazla gelir elde etmektedir. Avrupa Birligi 15
ortalamasi siibjektif vergilerden AB ortalamasina gore daha fazla gelir elde ederken, advalorem
vergilerden AB iilkelerine gore daha diisiik gelir elde etmektedir. Artan oranli vergilerden ise,
Avrupa Birligi 15 ortalamast OECD’den daha fazla, AB ortalamasi ise OECD’den daha az gelir
elde etmektedir.

Avusturya’nin vergi gelirlerinden aldigi puan OECD ile ayni, sifir puandir. Bu nedenle
Avusturya’nin vergi gelirlerinden aldigi puanin OECD ve AB ortalamalartyla yaklasik degerde
oldugu goriilmektedir. Avusturya gibi, vergi gelirlerinden OECD, AB ve Avrupa Birligi 15

ortalamalari ile yakin puan alan diger iilkeler Ispanya, Ingiltere ve irlanda’dr.
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Macaristan, Tiirkiye, Cekya, Estonya ve Yunanistan vergi gelirlerinden en diisiik puan alan
ilkelerdir. Macaristan gelir vergilerinden daha az gelir elde etmekte, tiiketim ve servet
vergilerinden daha fazla gelir elde etmektedir. Macaristan’da siibjektif vergiler ve diiz oranh
vergiler daha ¢cok uygulanmaktadir.

Tiirkiye, vergi gelirlerinden aldig1 puanla Tablo 21°deki iilkeler arasinda son siralarda yer
almaktadir. Tiirkiye’de gelir lizerinden alman ve adaleti saglayan vergilerden olan servet
vergilerinden daha az gelir elde edilmekteyken, tiiketim vergileriden daha yiiksek gelir elde
edilmektedir. Tiirkiye’de vergilemede adaletin iyi saglanmadiginin géstergelerinden biri de, artan
oranl vergilerden daha diisiik, diiz oranli vergilerden ise artan oranli vergilere kiyasla daha yiiksek
puan almasidir. Ayrica Tiirkiye, spesifik vergilerden daha g¢ok gelir elde ederken, advalorem
vergilerden daha az gelir elde etmektedir.

Cekya’da objektif ve artan oranli vergiler daha c¢ok uygulanmaktadir. Estonya ve
Yunanistan’m diigilk puan almasinin sebepleri ise Ozellikle artan oranl vergilerin ve siibjektif

vergilerin payinin az olmasidir.

Elde edilen verilerden hareketle, vergilerden yiiksek puan alan iilkelerin ozellikle kisi
basma diisen GSYH ile dogru orantili olduklar1 séylenebilir. Buna gére Danimarka, Belgika ve
Isve¢ vergilerden en yiiksek puan alan iilkelerdir. S6z konusu iilkelerin GSYH gelirleri de
yiiksektir. Fakat GSYH’si en yiiksek iilkelerin ise, Almanya ve Ingiltere oldugu goriilmektedir.
Danimarka, Belgika ve Finlandiya gibi iilkelerin kisi basina diisen GSYH ile vergi gelirlerinin en
yiiksek oldugu iilkeler olmalarina ragmen GSYH’nin orta diizeyde olmasi, s6z konusu iilkelerin
niifuslarinin az olmasiyla aciklanabilir. Bu nedenle kisi basina diisen GSYH ile iilkelerin elde

ettikleri vergi gelirlerinin arasinda oranti oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir.

Tirkiye, Macaristan, Cekya, Estonya ve Yunanistan gibi iilkelerin ise kisi bagina diisen
GSYH’si disiik ve vergi gelirlerinden aldiklar1 puanlar da dusiiktiir. Fakat dikkat ¢eken bir durum
Tiirkiye’nin GSYH’nin yiliksek olmasidir. Bu durum Tirkiye’nin niifusunun da fazla olmasi

sebebiyle GSYH’ nin yiiksek oldugunu agiklamaktadir.
2.5.3. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde Vergi Gelirleri Kompozisyonu

Vergiler devletin en onemli gelir kaynaklaridir. Toplam vergi gelirlerinin bir {ilkede yiiksek
olmasi, o tlkedeki bireylere daha iyi hizmet sunulmasini, devletin vergiden daha ¢ok gelir elde
ederek borclanmaya daha az basvurmasini, kisaca devletin islevlerini yerine getirmesini
kolaylastirabilir. Fakat, devlete gelir saglamak amaciyla her vergiden yiiksek gelir elde etmek
finansal agidan faydali gibi goriinse de, iilkelerin vergi sistemine zarar verdigi durumlarin oldugu
da sOylenebilir. Clinkii uygulamada olan bazi1 vergi tiirleri vergi adaletini saglarken, bazi vergi

tirleri de vergi adaletine zarar vererek miikellefin {izerinde biiyiik bir yiik birakabilir. Bu durum
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sonucunda da, miikellefin vergiye géniillii uyumu azalabilir, vergi kayip ve kacaklar1 artarak vergi

sistemi daha da adaletsiz bir yapiya doniisebilir.

Bu calismada, toplam vergi gelirleri ve uygulamada olan vergi tiirlerinden Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak
Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi’nin 2016 yilina gore GSYH igindeki paylar1 incelenmistir.
Degerlendirmeye dahil olan iilkeler Tiirkiye, OECD iilkelerinin ortalamasi, Avrupa Birligi

iilkelerinin ortalamasi ve Avrupa Birligi 15 iilkelerinin ortalamasidir.

Yapilan ¢alismanin amaci 6ncelikle, vergi adaletini saglayan ve vergi adaletini zedeleyen
vergileri bularak s6z konusu vergilerin hangi iilkelerde daha ¢ok uygulandigini belirlemektir. Bu
analiz sonucunda vergi adaletine daha ¢ok uyum saglayan iilkeler ile vergi adaletini saglamayan
iilkeler arasinda karsilagtirma yapilarak séz konusu iilkelerin vergi adaletini saglamak amaciyla

hangi vergileri daha agirlikli olarak almalar1 gerektigi degerlendirilebilir.

Grafik 8: Tiirkiye, OECD Ulkeleri, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Avrupa Birligi 15
Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH i¢indeki Kompozisyonu
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Kaynak : OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# (29.11.2018).

Grafik 8 incelendiginde, toplam vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki pay1 Avrupa Birligi 15
iilkelerinin ortalamasinda yiiksektir. Avrupa Birligi iilkelerinin de toplam vergi gelirleri de yiiksek
ve Avrupa Birligi 15 iilkelerine yakindir. OECD iilkelerinin toplam vergi gelirlerinin GSYH
icindeki pay1r Avrupa Birligi lilkelerinden daha diisiiktiir ve Tiirkiye ise s6z konusu iilkelere gore

daha az vergi geliri elde etmektedir.
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Vergi gelirlerinin yiliksek olmasinin iilkelerin ekonomilerine finansal agidan sagladigi
faydalar oldukga fazladir. Fakat vergi adaleti agisindan degerlendirildiginde, toplam vergi gelirinin
yiiksek olmasi her zaman adalet acisindan olumlu sonuglar dogurmayabilir. Bu noktada énemli

olan vergi gelirlerinin hangi vergi tiirlerinden olustugudur.

Grafik 9: Tiirkiye, OECD Ulkeleri, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Avrupa Birligi 15 Ulkelerinde
Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Kompozisyonu
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Kaynak : OECD (2018b), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# ( 29.11.2018).

Gelir Vergisi’nin GSYH i¢indeki pay1 incelendiginde, en yiiksek gelir elde eden iilkelerin
Avrupa Birligi 15 iilkeleri oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi 15 iilkelerinden sonra Gelir
Vergisi’nden yiiksek gelir elde eden iilkeler sirastyla Avrupa Birligi {ilkeleri ve OECD f{ilkeleridir.
Tiirkiye Gelir Vergisi’nden diger iilkelere kiyasla ¢ok az gelir elde etmektedir.

Gelir Vergisi’nde vergi adaletini saglayacak birgok unsur bulunmaktadir. Ozellikle de Gelir
Vergisi’nin kisilerin 6deme giiciine gore alinmasi en énemli kriterdir. Yiiksek gelir gruplarindan
yiiksek oranda, disiik gelir gruplarindan ise diisiik oranda vergi alinmasi, hem miikellefin tizerinde
agir yik olusturmayacak hem de vergi adaleti saglanmis olacaktir. Gelir Vergisi uygulamasinda
vergilendirilecek gelire uygulanacak oran agisindan ayirima gidilmesinin bir 6rnegi de ticret
gelirleridir. Gelirin yedi unsuru iginde iicret gelirinin vergi oranlar1 digerlerine gére daha diisiik
tutulmaktadir. Bu durum vergi adaletini olumlu etkilemektedir. Ciinkii {icret gelir elde edenler bir

emek karsiligi gelir elde etmektedir. Belirli miiktarda kazanilan {icretlerden diisiik oranda vergi
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alinmasinin sebebi ise, serbest meslek kazanglari, zirai kazanglar ve ticari kazanglar gibi diger gelir

unsurlarindan daha diigiik miktarda gelir elde edilmesidir (Giiran, 2004: 255).

Gelir Vergisi’nin vergi adaletini saglayan bir diger gostergesi de, genel itibariyle artan
oranh tarife yapisimin tercih edilmesidir. Boyle bir Gelir Vergisi uygulamasinda gelir diizeyi
arttikga, vergi oraninin da artmasi s6z konusudur. Gelir Vergisi’nin artan oranli olarak uygulanmast
O6deme giicli ilkesini desteklemekte ve hem sosyal adaleti hem de vergi adaletini saglamaktadir
(Hyman, 1990: 361-365).

Grafik 9 incelendiginde, OECD iilkelerinin Kurumlar Vergisi gelir ortalamasmin diger
iilkeler arasinda en yiiksek oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi 15 ve Avrupa Birligi iilkelerinin
ortalamasinin Kurumlar Vergisi’'nden elde ettigi gelir, OECD iilkelerinin ortalamasina g¢ok
yakindir. Tiirkiye ise, Kurumlar Vergisi’nden, OECD ve Avrupa Birligi iilkelerine gére daha az

gelir elde etmekte ve s6z konusu iilkeler arasinda biiyiik fark oldugu goriilmektedir.

Kurumlar Vergisi, sermaye sahipleri iizerinden alinan, dolaysiz bir gelir vergisidir. Kurumlar
Vergisi vergilemede adalet agisindan incelendiginde, tizerinde durulmasi gereken nokta sermaye
sahiplerinin kim oldugudur.Sermaye genellikle yiiksek gelir gruplarimin elinde oldugu igin,
Kurumlar Vergisi’nin yiikii 6zellikle yiiksek gelir gruplart iizerinde kalir. Bu durum, Gelir
Vergisi’'nde oldugu kadar olmasa da Kurumlar Vergisi’nin vergi adaletini saglama tezini
desteklemektedir (Black, Calitz, Steenekamp, 2006: 149).

Katma Deger Vergisi’nin GSYH i¢indeki pay1 incelendiginde, en yiiksek paya Avrupa Birligi
tilkelerinin ortalamasinin sahip oldugu goriilmektedir. Fakat Avrupa Birligi 15 ile OECD
tilkelerinin ortalamalar arasinda, bu vergi tiiriinden elde edilen gelirlerde gok biiyiik fark yoktur.
Tiirkiye ise Katma Deger Vergisi’nden diger tilkelere kiyasla daha az gelir elde etmektedir.

Katma Deger Vergisi’'nde, yliksek gelir gruplarinda tiiketime ayrilan gelir miktar1 daha azdir.
Clinkii yiiksek gelir gruplarimin gelirinin tiiketime ayrilmayan kismu, tasarrufa ayrilmaktadir. Bu
durumda gelir arttikga gelirin bir orami olarak Katma Deger Vergisi’nin yiikii azalir. Bdylece
yiiksek gelir gruplarinin tiikketim egilimi diisiik gelir gruplarina gére daha az oldugu igin, yiliksek
gelir gruplar1 Katma Deger Vergisi’nden daha az etkilenir (Fisher, 1996: 405). Genel olarak bir
vergide adaletin saglanmasi i¢in diisiik gelir gruplarinin daha az, yiiksek gelir gruplarmin daha
fazla etkilenmesi gerekmektedir. Katma Deger Vergisi’nde bu durum tam tersi oldugu igin, bu
verginin vergi adaletini zedeledigi sdylenebilir. Katma Deger Vergisi tiikketim vergileri arasinda en
cok gelir elde edilen bir vergidir. Tiiketim vergilerinin kisilerin 6deme gii¢lerini dikkate almamasi,
dolayli bir vergi olmasi sebebiyle bu durumun Katma Deger Vergisi’nden yiiksek gelir elde eden

tilkelerin vergi adaletini olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir .
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Grafik 9 incelendiginde, Ozel Tiiketim Vergisi’nden en gok gelir elde eden iilkenin Tiirkiye
oldugu, Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri ile arasinda ¢ok fark oldugu goriilmektedir. Avrupa
Birligi 15 iilkeleri de Ozel Tiiketim Vergisi’nden elde ettigi gelirle Tiirkiye’den sonra ikinci sirada
gelmektedir. OECD iilkeleri ise, incelenen iilkeler arasinda Ozel Tiiketim Vergisi’nden en az gelir
elde eden iilkelerdir.

Ozel Tiiketim Vergisi Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanmasi agisindan
farkliik gdstermektedir. Avrupa Birligi’'nde Ozet Tiiketim Vergisi iic kategori iizerinden
alinmaktadir; alkol ve alkollii igecekler, tiitiin mamiilleri ve enerji iiriinleri. Tiirkiye’de ise Ozel
Tiiketim Vergisi ¢cok genis kapsamlidir. Avrupa Birligi’nden farkli olarak alkolsiiz icecekler olan
kolali gazozlar, motorlu kara, hava ve deniz tasitlar, liikks tiiketim maddeleri olarak degerlendirilen
maddeler de Ozel Tiiketim Vergisi kapsamindadir. Ayrica Avrupa Birligi'nde Ozel Tiiketim
Vergisi’nin amaci, zararli bir takim maddelere vergi koyarak fiyati arttirmak ve bu maddelerin
kullanimim azaltmaktir. Tiirkiye’de ise Ozel Tiiketim Vergisi genel itibariyle gelir saglamak
amaciyla alinmaktadir. Liikks tiikketim mallar1 agisindan da Tiirkiye ve Avrupa Birligi tilkelerinde
Ozel Tiiketim Vergisi farklilik gdstermektedir. Liiks tiiketim mallar1 ad1 altinda olan baz kitaplar,
ihtiyac maddesi olan tras losyonu gibi maddeler bile Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi
kapsamindadir (Yildirim, 2015: 246-247).

Ozel Tiiketim Vergisi bir tiikketim vergisi olmasi, Tiirkiye’de liikks ad1 altinda goriilen fakat
giinlimiizde ihtiya¢ olarak kullanilan bazi iriinlerin bu vergi kapsaminda tutulmasi bireylerin
iizerinde ylik olusturacaktir. Bu {irlinlerin sadece yiiksek gelir gruplari arasinda kullanilmayip,
diisiik gelir gruplarmnin da oldukga tiiketmesi nedeniyle Ozel Tiiketim Vergisi diisiik gelir gruplar

iizerinde vergi yiikii birakarak vergi adaletini de bozmaktadir.

Ozel tiikketim Vergisi’nin bagimlilik yapan maddelerin (sigara, alkol vb.) tiiketiminden
alimmasinin adaleti saglayacagi gecmis donemlerde gecerli olan bir durumdur. Giiniimiizde daha
cok bu maddeleri yliksek gelir gruplariyla birlikte diisiik gelir gruplari da tiiketmekte olduklari igin,
bu mallar iizerinden alinan yiiksek oranli bir tiiketim vergisi gelir dagilimimi iyice bozacaktir
(Turhan, 1993: 167-168).

Ozel Tiiketim Vergisi zorunlu mallardan uzaklastig1 ve liiks mallarda ise kalite ve birim
fiyatlarina gore yeterli dlglide bir derecelendirmeye gidildigi takdirde gelir dagiliminda adaleti
saglamaktadir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmaya c¢alistlmasi bakimindan Ozel Tiiketim
Vergisi’nin talebin gelir esnekligi yiliksek olan lilks mallar {izerine konulmasi gerekmektedir
(Edizdogan, 1981: 16-19).

Grafik 9 incelendiginde, Motorlu Tasitlar Vergisi’nden en ¢ok gelir elde eden iilkelerin
Avrupa Birligi iilkelerinin ve OECD iilkelerinin ortalamasi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye,

Motorlu Tagitlar Vergisi'nden Avrupa Birligi ve OECD iilkeelerine gore daha az gelir elde
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etmektedir. Fakat Tiirkiye’de servet vergileri arasinda en ¢ok gelir, Motorlu Tasitlar Vergisi’nden

elde edilmektedir.

Motorlu Tasitlar Vergisi’nde adalet agisindan deginilmesi gereken nokta, ticari araglardan
alman verginin tiiketicilere yansitilmasidir. Motorlu Tasitlar Vergisi, 6zel araglarda degil, ticari
araglarda tiiketicilere yansitilir ve az ya da ¢ok tiim ekonomiye yayilir. Tiiketiciler kamunun otoyol
harcamalarindan nihai olarak fayda saglayanlaridir. Kullanicilar 6dedikleri vergiyi fiyatlar yoluyla
yansittiklarinda tiiketiciler yararlandiklar1 cadde ve yollarin giderlerini 6demek zorunda kalirlar
(Edizdogan, 2012: 386).

Servet vergisi olmasma ragmen Motorlu Tagitlar Vergisi uygulanmasi bakimindan
adaletsizlik yaratabilirler. Tiirkiye’de bu vergiden Avrupa Birligi ve OECD Ulkelerine gérre daha
az gelir elde edilmektedir. Fakat soz konusu iilkelerin servet vergisi gelirleri iginde Motorlu
Tasitlar Vergisi en yiiksek gelir elde edilen vergi degildir. Ayrica, Avrupa Birligi tilkelerinde
Motorlu Tasitlar Vergisi daha c¢ok c¢evreye zarar veren araglarin, yaydiklari zarar niteliginde
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise Motorlu Tasitlar Vergisi, caddelerin, yollarin ve ana yollarin
yapim, bakim ve onarim masraflarmi karsilamak i¢in uygulanmaktadir (Anderson, 1973: 167).
Motorlu Tasitlar Vergisi’nde vergi yas, agirlik ve hacim gibi 6l¢iilerden hareketle birim basina
belirlenir. Bu nedenle hesaplanan vergi, parasal degeri diisiik olan vergi konularinda oransal olarak
yiiksek, yliksek parasal degerli unsurlarda ise hafif olmaktadir. Motorlu Tasitlar Vergisi de miktar

iizerinden alinan bir vergi oldugu i¢in, s6z konusu durum vergi adaletsizligine yol agmaktadir.

Grafik 9 incelendiginde Emlak Vergisi’nden Avrupa Birligi 15 iilkelerinin ve OECD
iilkelerinin ortalamasiin yiiksek gelir elde ettigi goriilmektedir. Emlak Vergisi’nden Tiirkiye’de
ise daha az gelir elde edilmektedir. Servet vergilerinin vergilemede adaleti saglama ozelligi
diistintildiigiinde, 6deme giicti ilkesini ve vergi tarifesini dikkate almak gerekmektedir. Emlak
Vergisi Tiirkiye’de diiz oranli ve 6deme giicii dikkate alinmayarak uygulanan bir vergidir. Emlak
sahipleri kisiler arasinda 6deme giicli yiiksek olanlar ile 6deme giicli daha diisiik olanlara ayni
oranda uygulandig1 i¢in vergilemede adaletsizlik yaratabilir. Fakat Avrupa Briligi iilkelerinde
Emlak Vergisi oranlarinda farklilasmaya gidilmistir. Gayrimenkul sahipligi 6deme giiciiniin bir

gostergesi oldugu i¢in, vergileme buna gore yapilmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisi’nden en ¢ok gelir elde eden iilkeler Avrupa Birligi 15 iilkeleridir.
Avrupa Birligi iilkeleri ve OECD iilkeleri Versat ve intikal Vergisi’nden Avrupa Birligi 15
iilkelerine gore daha az gelir elde etmektedir. Tiirkiye’de ise Veraset ve Intikal Vergisi’nden elde

edilen gelirin GSYH igindeki pay1 %0 ile %0,1 arasindadir.

Veraset ve intikal vergisinin servet vergileri i¢indeki pay1r ¢ok diisliktiir. Diisiik gelir elde
edilmesine ragmen devletin bu vergiyi almasi, 6deme giiclindeki artis1 vergilendirmek istemesidir.

Vergilemede adaleti saglayan ve gelir esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yarayan bu vergiden,
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Avrupa Birligi 15 ilkelerinde daha ¢ok gelir edilmesi vergilemede adaletin saglandigim

gostermektedir.

Veraset ve Intikal Vergisi, Gelir Vergisi gibi vergilemede adaleti saglayan en &nemli
vergilerdendir. Bu durumun en 6nemli gerekgesi olarak, bu verginin 6deme giicii ilkesine uygun
olmasi gosterilebilir. Ciinkii, miras kalan kisinin iktisadi refahinda bir iyilesmeye neden oldugu
icin, miras kalan kisiden, emek harcanmadan elde ettigi mal ve servet lizerinden vergi alinmasi

vergi adaletini saglamak i¢in son derece uygun goriilmektedir (Sayar, 1970: 214).

Veraset ve Intikal Vergisi’nin mirasin biiyiikliigiine ve akrabalik derecelerine gore farklilagan
oranda Veraset Vergisi ddenmesi de bu verginin vergilemede adaleti sagladigini desteklemektedir
(Taylor, 2004: 479).Miras, hi¢bir maliyeti olmayan, kazanilmamig bir gelir hitkmiinde oldugu i¢in,
vergileme i¢in olduk¢a uygun bir matrah oldugu séylenebilir. Boylece miras iizerine bir vergi

konulmasi da bireylerin tizerinde biiyiik bir yiik olusturmamaktadir (Anderson, 1973: 176).

Tirkiye, OECD, Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi 15 iilkelerinde vergi gelirinlerinin
karsilastirmali indeksi incelelendiginde, toplam vergi gelirlerinin en yiiksek oldugu iilkerin Avrupa
Birligi 15 ve Avrupa Birligi gibi refah seviyesi yiiksek iilkeler oldugu goriilmektedir. OECD
iilkelerinde ve Tiirkiye’de ise toplam vergi gelirleri daha diisiiktiir. Gelir iizerinden alinan
vergilerden en yiiksek gelir yine Avrupa Birligi’ne aitken, Tirkiye s6z konusu iilkelerden daha
diisiik gelir elde etmektedir.Servet iizerinden aliman vergilerden ise en yliksek gelir elde eden
iilkeler, her servet vergisi tiirii i¢in degismekle birlikte, genel itibariyle Avrupa Birligi iilkelerinde
ve OECD iilkelerinde yiiksek iken, Tiirkiye’de daha diisiiktiir. Gelir iizerinden ve servet iizerinden
alinan vergiler genel itibariyle son yillarda Avrupa Birligi iilkelerinde artis gostermekte iken,

Tiirkiye’de daha az gelir elde edildigi goriilmektedir.

Harcamalar iizerinden alinan vergiler incelendiginde, bu vergiden iilkelerin elde ettigi gelirler
arasinda c¢ok fark yoktur. Katma Deger Vergisi’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki payina
bakildiginda, Avrupa Birligi 15 iilkelerinin ¢ok az farkla bu vergiden daha az gelir elde ettigi
goriilmektedir. Ozel Tiiketim Vergisi’nden ise, en ¢ok gelir elde eden iilke Tiirkiye’dir. Avrupa
Birligi iillkeleri ile Tiirkiye arasinda OTV gelirleri igin biiyiik fark oldugu gériilmektedir. Tiiketim
iizerinden alinan vergilerin son yillarda gelirlerinin azaldigi fakat biiyilk oranda farklilik

gostermedigi goriilmektedir.

Vergi tiirlerinden elde edilen gelirler vergi adaleti agisindan karsilastirildiginda, gelir
iizerinden ve servet lizerinden alman vergilerin bazi vergi tiirlerinde degisiklik gostermekle birlikte,
vergi adaletini saglayarak vergi sistemini olumlu yonde etkileyecegi sdylenebilir. Tiiketim

iizerinden alinan vergiler ise, vergi adaletini bilylik oranda zedeleyecektir.

86



Bununla birlikte, gelir ve servet {izerinden alinan vergilerin daha ¢ok Avrupa Birligi 15 ve
Avrupa Birligi igerisinde bulunan gelismis iilkeler tercih ederken, Tiirkiye ve vergi gelirleri
Tiirkiye ile yakinlik gosteren gelismekte olan iilkelerin ise tiikketim iizerinden alinan vergileri tercih

ettikleri goriilmektedir.

Gelir tizerinden ve servet lizerinden alinan vergi gelirlerinin genel itibariyle Avrupa Birligi
iilkelerinde arttig1, Tirkiye’de ise azladigi goriilmektedir. Tiiketim iizerinden alinan vergi
gelirlerinde ise son yillarda azalis yasansa da Tiirkiye’de bu oran yine de c¢ok yiiksektir. Bu
durumun sebebi olarak, iilkelerin verginin fonksiyonlarindan daha ¢ok mali fonksiyonuna agirlik

vermeleri gosterilebilir.

Avrupa Birligi iilkeleri verginin sadece mali fonksiyonu ile iglilenmemekte, vergilerin vergi
adaletini saglamak gibi sosyal fonksiyonuna da agirlik vermektedirler. Ornegin, bir servet vergisi
olan Motorlu Tasitlar Vergisi Tiirkiye’de agirlikli olarak gelir elde etme amacli alinmaktayken,
Avrupa Birligi iilkelerinde ¢evre vergisi gibi sosyal amacli olarak uygulanmaktadir. Ayni sekilde
Emlak Vergisi bir servet vergisi olmasina ragmen, Tiirkiye’de farkli 6deme giiciine sahip kisilerin
ayn1 oranda vergilendirilmesi s6z konusu iken, Avrupa Birligi iilkelerinde farklilagtirilmis oranlar
uygulanarak daha adaletli bir yap1 gozetilmektedir. Eger gelismekte olan tilkeler vergileri sadece
mali amacla kullanip, tiikketim iizerinden alinan vergilere daha c¢ok agirlik verirlerse, tiiketim

vergilerinden elde edilen gelirler artsa bile vergilemede adaletsizlik daha ileri boyutlara ulasacaktir.
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SONUC

Zaman i¢inde ekonomiler gelistikce ve insan ihtiyaglari arttikca devletler de daha fazla gelir
kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda vergiler, devletin bu ihtiyaglarini karsilayan en
onemli gelir kaynaklaridir. Devlet i¢in bu denli 6nemli olan vergiler bir takim siniflandirmalara tabi
tutulmustur. Vergi simiflandirmalari, vergilerden elde edilen gelirlerin daha kolay incelenmesi ve
cesitli etkilerinin daha dogru tespit edilebilmesi gibi amaglarla yapilmaktadir.

Vergilerin tiirleri arasinda, verileri elde edilebilen bazi siniflandirmalar sunlardir: Dolayli ve
dolaysiz vergi ayirimi, konularima gore vergiler, matrahlarina gore vergiler, tarifelerine gore
vergiler, yiikiimliiniin sahsi durumuna goére vergiler. Caligmanin ikinci boliimiinde veriler bazinda
bu siniflandirmalar incelenmis ve degerlendirilmistir. Bu siniflandirmalarin diginda yapilan bagka
siniflandirmalar da vardir. Ancak bu siniflandirmalar, bir béliimiiniin giiniimiizde 6nemi kalmamasi

dolayisiyla, bir boliimiiniin de veri bulunamamasi dolayisiyla, incelemeye tabi tutulmamustir.

Elde edilen verilere gore toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki pay1 en yiiksek olan iilke
Danimarka’dir. irlanda ve Tiirkiye ise GSYH igindeki payma gore toplam vergi gelirleri en diisiik
olan iilkelerdir. Genel olarak bakildigunda, vergi gelirleri yiiksek olan tilkelerin kisi bagina diisen
GSYH’nin de yiiksek ve vergi gelirleri diisiik olan {ilkelerin ise kisi bagina diisen GSYH’nin de
diisiik oldugu goriilmektedir. Buna gore, elde edilen veriler degerlendirildiginde, vergi gelirlerinin

tilkelerin kisi bagina diisen GSYH ile orantili oldugu goriilmektedir.

Dolayli ve dolaysiz vergi ayirimi, vergilerin dnemli siniflandirma c¢esididir. Dolayli ve
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payimna bakilarak, iilkelerin vergi sistemlerinin
vergi adaleti agisindan degerlendirilmesi yapilabilir. Dolaysiz vergilerin bir ekonomide payimnin
yiiksek olmasi, vergilemede adaletin saglanmasi agisindan faydali olacaktir. Bu nedenle dolaysiz
vergileri gelismis iilkeler daha ¢ok tercih ederken, dolayl1 vergileri ise, belki bir zorunlulugun da

sonucu olarak gelismekte olan tilkeler tercih etmektedir.

Danimarka, Belgika, Liikksemburg ve Ingiltere dolaysiz vergilerden en ¢ok gelir elde eden
iilkelerdir. Dolayli vergilerin en ¢ok uygulandig: iilkeler ise Polonya, Macaristan, Tiirkiye ve
Estonya’dir. Elde edilen veriler sonucunda Tiirkiye’de dolayli vergilerin paymin dolaysiz
vergilerden ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Dolayli vergiler vergi adaletini zedelemekteyken,

dolaysiz vergiler vergi adaletini olumlu etkilemektedir.



Danimarka, Irlanda ve Polonya AB iilkeleri arasinda gelir iizerinden alman vergilerden en
yiiksek gelir elde eden iilkelerdir. Gelir vergilerinin tabaniin genis olmasi, artan oranli olmasi,
subjektif oldugu igin ¢esitli muafiyet ve istisnalara yer vermesi ve kisilerin 6deme giicti ilkesine
uyulmasi bu vergilerin sagladigi avantajlardir. Portekiz, Cekya, Macaristan ve Estonya gelir
vergilerinden en az gelir elde eden iilkelerdir. Tiirkiye, gelir vergilerinden elde ettigi gelirle OECD

ve AB ortalamalarmin altinda yer almaktadir.

Tiiketim vergilerinin yatay ve dikey adaleti bozdugu bir gergektir. Tiiketim vergilerinde
kisilerin sahsi durumlar1 g6z oniinde bulundurulmaz, bu nedenle bu vergilerin diisiik ve orta gelir
gruplar iizerinde daha fazla vergi yiikii olusmasina sebep olur. Bu vergilerden en ¢ok gelir elde
eden iilkeler Danimarka, Isve¢ ve Belcika iken, en az gelir elde eden iilkeler Tiirkiye ve

Estonya’dir.

Servet vergilerinden fazla gelir elde edilememesine ragmen, bu vergiler ekonomik ve sosyal
etkileri agisindan oldukga faydalidir. Ciinkii servet vergileri, sadece ekonomik ve mali amaglarla
degil, toplumdaki keskin gelir farkliliklarint ortadan kaldirmak gibi sosyal amaglarla da
alinmaktadir. Bu nedenle servet vergileri, vergi adaletine en ¢ok uyum saglayabilen vergilerdendir.
Elde edilen verilere gore servet vergilerinden en ¢ok gelir elde eden iilkeler ingiltere, Litkksemburg,

Belgika, Fransa, Italya ve Ispanya iken, en az gelir elde eden iilkeler Tiirkiye ve Estonya’dir.

Subjektif ve objektif vergi ayirimi, vergilerin tahsil edilirken kisilerin sahsi durumlarinin goéz
oniinde bulundurulmasiyla ilgilidir. Subjektif vergiler objektif vergilere gore miikellefler agisindan
disiiniildiigiinde daha faydalidir. Subjektif vergilerden en ¢ok gelir elde eden lilke Danimarka iken,
en az gelir elde eden tilkeler Macaristan ve Cekya’dir. Objektif vergilerden en yiiksek gelir elde
eden {ilkeler ise, Polonya, Yunanistan, Macaristan ve Estonya iken, en az gelir elde eden iilkeler
ise, Danimarka, Belgika ve Isvec’tir. Tiirkiye’de objektif vergilerden subjektif vergilere gore daha
fazla gelir elde edilmektedir.

Advalorem ve spesifik vergi ayirimi, vergilerin matrahlarina gore siniflandirilmasini ifade
eder. Advalorem vergiler, daha adaletli bir yapiya sahiptirler fakat tahsil edilmeleri zordur.
Spesifik vergiler ise etkin olmayan fakat istikrarli gelir elde edilen ve giimriiklerde kolaylik
saglayan vergilerdir. Advalorem vergilerden en ¢ok gelir elde eden iilke isveg, en az gelir elde eden

iilke Tirkiye iken, spesifik vergilerden en ¢ok gelir elde eden iilke de Ttiirkiye’dir.

Artan oranli ve diiz oranl vergi ayirimm vergilerin tarifelerine gore yapilan smiflandirma
cesididir. Artan oranli vergilerin vergi adaleti acisindan daha uygun olmasina ragmen genel
itibariyle bazi iilkelerde daha ¢ok diiz oranli vergilerin uygulanmasinin sebebi, bu tiir vergilerin
kolay tahsil edilmeleri ve maliyetlerinin daha az olmasidir. Danimarka ve Ingiltere artan oranl
vergilerden daha ¢ok gelir elde ederken, Cekya ve Estonya diiz oranli vergilerden daha fazla gelir
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elde etmektedir. Tiirkiye de diiz oranli vergilerden, artan oranl vergilere gore daha fazla gelir elde

etmektedir.

Incelenen vergi simflandirilmalarina gore, vergi adaletini saglayan vergilerden en gok gelir
elde eden iilkelerin gelismis iilkeler oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler ise, daha ¢ok
vergi adaletini zedeleyen vergilerden gelir elde etmektedirler. Bu durumun bir sebebi de, s6z
konusu iilkelerin vergilerin genellikle mali fonksiyonu {izerinde durarak sosyal foksiyonunan

6nem vermemeleri olabilir.

Vergi gelirlerinin yillara gore egilimi incelendiginde, 1980 yilindan itibaren birgok vergi
gelirinde artis veya azalis oldugu goriilmektedir. Gelir Vergisi’nde 1980 yilindan 2016 yilina dogru
bu verginin gelirlerinde diisiis meydana gelmistir. Ozellikle Tiirkiye’de Gelir Vergisi’nden, Avrupa
Birligi ortalamasi, Avrupa Birligi 15 ortalamasi ve OECD ortalamasina gore daha az gelir elde
edilmektedir. Tiirkiye’de Gelir Vergisi’nden elde edilen gelirler diger ortalamalara gére daha fazla

azalma egilimi vardir ve bu durum vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kurumlar Vergisi gelirleri Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinin genelinde 2016 yilina dogru
artmaktadir. Tiirkiye’de ise kirilimlarla birlikte, son yillarda Kurumlar Vergisi gelirlerinin azaldig
goriilmektedir. Incelenen iilkelerin ortalamalarina kiyasla Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi’'nden daha

az gelir elde edilmektedir.

Katma Deger Vergisi’nde son yillara gore ¢cok az bir gelir kayb1 yasansa da, vergi gelirlerinin
biiyiik bir kisimin1 bu verginin olusturdugu goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de Katma Deger
Vergisi 1985 yilinda uygulamaya konulmus olmasina ragmen Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinin
elde ettigi gelire yakin bir deger almaktadir. Incelenen iilkeler arasinda Avrupa Birligi 15
tilkelerinin Katma Deger Vergisi gelirlerinde diger iilkelere kiyasla daha az gelir elde etmeye
basladig1r goriilmektedir. Bu durum refah seviyesi yiiksek olan iilkelerin vergilemede adaleti

saglayacak vergileri daha ¢ok tercih ettiklerini desteklemektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi bir tiiketim vergisi oldugu gibi vergilemede adaletsiz yaratmaktadir. Bu
vergi, sigara ve alkol gibi bagimlilik yapan maddelerden aliniyor olsa da, diisiik gelir gruplarinin
aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii bagimlilik yapan maddelerin kullanimi ge¢mis yillarda
oldugu gibi sadece yiiksek gelirli kisilerden alinmadig igin, giiniimiiz sartlarin bdyle bir vergiden
yiiksek gelir elde edilmesi vergilemede adaleti zedeleyecektir. Ozel Tiiketim Vergisi'nden en ¢ok
gelir elde eden iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Avrupa Birligi iilkeleriyle birlikte OECD iilkelerinde
OTV’den elde edilen gelirlerde 1980 yilindan itibaren bir azalma goriilmetedir. Tiirkiye’de de 2010
yili itibariyle OTV gelirleri diismeye baslams, fakat OTV’den diger iilkelere kiyasla ¢ok yiiksek
gelir elde edildigi gorilmektedir.
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Emlak Vergisi servet vergileri olmasina ragmen, 6deme giicii farkli olan iki emlak sahibinin
aynt oranda vergilendirilmesinden dolay1r vergilemede adaletsizlik yaratmaktadir. Tirkiye’de
Emlak Vergisi’nden diger Avrupa Birligi ve OECD {ilkelerine gore ¢cok daha az gelir elde edildigi
goriilmektedir. 1980 yilindan 2016 yilina dogru {iilkelerin genelinde Emlak Vergisi’nden daha fazla
gelir elde edildigi sOylenebilir.

Miktar iizerinden alinan ve vergilemede adaletsizlige sebep olan Motorlu Tasitlar Vergisi
1980 yilinda itibaren siirekli artis gdstermektedir. 1980 yilinda Tiirkiye’de ¢ok diisiik oranda alinan
Motorlu Tasitlar Vergisi, Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde elde edilen gelire yaklagmustir.
Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde zamanla siirekli artis gdsteren bu vergi geliri, Tiirkiye’de

2010 yilindan itibaren azalmaya baslamustir.

Veraset ve Intikal Vergisi, toplumdaki gelir esitsizliklerini gidermek icin nemli bir yeri olan
adaletli vergilerdendir. Veraset ve Intikal Vergisi’nden Tiikiye’de incelenen iilkelere kiyasla cok
daha az gelir elde edilmektedir. Son yillarda Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde Veraset ve
Intikal Vergisi gelirlerinde artis veya azalis yasanmamakla birlikte, OECD iilkelerinde daha fazla

gelir elde edilmeye baglanmistir.

Vergi gelirlerinin ekonomimizde biiyiik bir 6nem tasidigi donemde bazi vergi gesitlerinde
gelir artig1 yasanirken, bazi vergi cesitlerinde de gelir azalmaktadir. Gelir Vergisi, Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi gelirlerinin son yillada azaldig
goriilmektedir. Kurumlar Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi gelirlerinde ise artis yasanirken,

Tiirkiye’de bu vergilerden elde edilen gelirler azalmaktadir.

Gelir Vergisi’nin ve Veraset ve Intikal Vergisi’nin 6zellikle Avrupa Birligi 15 iilkelerinde
daha ¢ok tercih edilmesi ise s6z konusu iilkelerin daha adaletli vergi sistemine sahip olduklarini ve
refah seviyesi yiiksek olan tilkelerin adaletli vergileri tercih ettiklerini desteklemektedir. Tiirkiye’de
gelir ilizerinden ve servet lizerinden alinan vergiler daha diisiik paya sahipken, vergilemede

adaletsizlik olusturan tiiketim vergilerinden daha c¢ok gelir elde edilmektedir.

Tiirkiye, AB 15, AB ve OECD iilkelerinin vergi gelirlerinin degerlendirilmesi i¢in yapilan
puanlamaya gore, toplam olarak en yiiksek puan alan iilke Danimarka’dir. Danimarka’dan sonra
Isvec, Belgika ve Liiksemburg en yiiksek puanlara sahiptir. S6z konusu iilkeler subjektif ve artan
oranli vergilere agirlik vermektedirler. Avrupa Birligi 15 ortalamasi OECD ortalamasindan yiiksek

deger almakta iken, Avrupa Birligi ortalamasi daha diisiik deger almaktadir.

Macaristan, Tiirkiye, Estonya, Cekya ve Yunanistan vergi gelirlerinden en diisiik puan alan

iilkelerdir.S6z konusu iilkelerde diiz oranli vergilerin ve tiiketim vergilerinin payr yiiksektir.
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Ozellikle Tiirkiye’de tiiketim vergilerinden daha yiiksek puan alinmakta ve diiz oranli vergiler artan

oranli vergilere kiyasla daha agirlikli uygulanmaktadir.

Yapilan degerlendirmelere gore vergi tiirlerinin ekonomiye farkli etkileri s6z konusu olmakla
birlikte, faydalar1 ve zararlari da iilkeden iilkeye gore degismektedir. Bu nedenle daha iyi bir vergi
sistemi i¢in, gelismis iilkelerin de daha ¢ok tercih ettigi gibi vergilemede adaleti saglayan vergilerin
tercih edilmesi gerekmektedir. Vergilerden diisiik gelir elde eden iilkeler; yiiksek vergi geliri elde
eden, vergi sistemi adaletli ve gelismis olan iilkelerdeki vergi uygulamalarini kendi ekonomilerine
uyarlanacak sekilde 6rnek alabilmelidirler. Vergilerin bireylerin lizerinde yiik olusturmamasi ve
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi igin, vergilerin sadece mali fonksiyonuna goére hareket
edilmemelidir.Vergilerin sosyal fonksiyonu diisiiniilerek gelir elde edilmesi gereken, vergi adaletini
saglayan vergilerden daha yiiksek gelir elde edilmelidir. Vergiler kisilerin 6deme giiciine gore
almmali1, miimkiin olunan boyutta artan oranlilik uygulanmali, dolaysiz vergilerin payina daha fazla
yer verilmeli ve gelir ve servet lizerinden alinan vergilere tiiketim vergilerinden daha ¢ok agirlik
verilmelidir.
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