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OZET

Bu g¢aligmanin amaci; Tirkiye’de yoksulluk ve 2000 yili sonrasi transfer harcamalarimin
yoksulluk iizerine etkilerini incelemektir. Bu nedenle de TUIK’ in baz1 verileri ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ve

Vakiflar Genel Miidiirliigli kurumlarinin ¢alismalar tizerinde durulmustur.

Yapilan bu inceleme ile Tiirkiye’de uygulanmakta olan yoksullukla miicadele kapsamindaki
uygulamalarin, yoksullugu azaltma yoniinde etkisinin oldugunu gorebilmekteyiz. 2000 yilindan
giiniimiize kadar olan verileri inceledigimizde gelir dagiliminda olumlu gelismeler oldugu tespit
edilmistir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin uyguladig

sosyal yardim politikalarinin etkili bir yer tuttugu gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Sosyal Yardim Politikasi.
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine poverty and the effect of transfer expenditure on poverty
in Turkey after 2000. For that reason, some data of TSI and the works of Ministry of Family and
Social Policies, Ministry of National Education, Higher Education Student Loans and Dormitories
and Directorate General of Foundations were emphasized.

With this research, we can see the impact on poverty reduction that the scope of application
of the struggle against poverty in Turkey. When we look at the data from 2000 to the present, it has
been determined that there are positive developments in income distribution. It has been observed
that the social assistance policies implemented by public institutions and establishments have an
effective place in the struggle against poverty in Turkey.

Keywords: Poverty, Struggle Aganist Poverty, Social Assistance Policy.
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GIRIS

Yoksulluk kavram olarak diinya tarihinin baslangicindan beri varligin siirdiiren bir olgudur.
Yoksulluk kavraminin tanimi ilk olarak, Seebohm Roventree tarafindan 1901 senesinde yapilmistir.
O giinlerden bu yana hayatimizda olan yoksulluk teriminin ¢ok fazla tanimi yapilabilmektedir.
Bunun sebebi ise yoksullugun ¢ok fazla sebebi ve ¢esidinin olmasidir. Ancak genel bir tanim
yapmak gerekirse; yoksulluk, birey veya topluluklarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in normal

yasam standartlarinin altinda kalinmasi ve toplumdan diglanilmasi durumudur.

Gelismekte olan iilkelerde, oncelikli hedefi kisilerin hayat standartlarii yiikseltmek olan
devlet, bir¢cok yoksullukla miicadele politikasi uygulayabilmektedir. Uygulanabilecek bu
politikalarla devlet, gelir dagilimi adaletsizligini azaltma yoluna giderek yoksulluga ¢oziim
arayisindadir. Ulkemizde ise bu yoksulluga ¢dziim arayislarina 1980°li senelerde baslanmustir.
Ancak bu yillarda baglayan ¢6ziim arayislarinin yaygin ve etkili uygulamalar oldugunu
soyleyebilmek miimkiin degildir. Tiirkiye’de, bugiinkii anlamiyla yoksullugun hissedilmesinde;

kdylerden kentlere gogler ve yasanilan ekonomik krizler gibi birgok sebep etkili olmustur.

Yoksullukla miicadelenin bircok yolu varken, bunlardan biri olan transfer harcamalari
gelismekte olan iilkeler icin kritik bir dneme sahiptir. Transfer harcamalar1 6zellikle 20. Yiizyilin
ortalarina dogru literatiire girmistir. Bu terimi ilk ortaya atan iktisatg1 Arthur Cecil Pigou’dur.
Pigou bu terimi 1947 yilinda “devletin giivenligini kazanim i¢in gerceklestirdigi harcamalardir”

seklinde tanimlamigtir.

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de transfer harcamalar1 ¢ok biiyiik dneme sahiptir.
Ozellikle de biitce aciklar1 ydniinden, bor¢ faiz ddemeleri ile transfer harcamalari kritik &neme
sahiptir. Cogu gelismekte olan tlkede oldugu gibi Tirkiye’de de kalkinma amaciyla biitge
harcamalar1 biitge gelirlerinden fazla tutulmasi sebebiyle olusan biitge agiklari dolayisiyla
borglanma yoluna gidilmistir. Bu borglarin faiz 6demeleri de transfer harcamasi 6demeleri

icerisinde yer almaktadir.

Transfer harcamalarindan olan sosyal transferler, gelir paylasiminda adaleti saglamanin en
etkili yollarmdan biridir. Toplum igerisindeki yoksul kesimde yer alanlarin mevcut durumlarim
iyilestirerek, gelir paylagimini daha adil bir duruma getirmeye yol agmaktadir. Meslek edinebilme

becerilerinin kazandirilmas: ve bireysel kabiliyetlerin iyilestirilmesi gibi uygulamalarla da



yoksulluk ¢izgisinin altindaki bireylerin hayat standartlarinin bu ¢izginin {izerine ¢ikarilmasinda

cok biiytik katkilar1 vardir.

Bu tezin amaci; yoksullugun ne oldugu, tiim Diinya ve Tiirkiye’de yoksullugun boyutunun
nerelerde oldugu, yoksullukla miicadele kapsaminda neler yapilabilecegi, bu miicadele
politikalarindan biri olan transfer harcamalar1 yoluyla 2000 yilindan bu yana iilkemizde ne gibi
yardimlarin gerceklestirildigi ve bu yardimlarin katkilarinin neler oldugu gibi sorulara cevap

aramaktir.

Bu caligma ii¢ bolimden olusmaktadir. Bu ¢alismanin birinci boliimiinde yoksullugun birgok
taniminin olabileceginin iizerinde durulup, bir¢ok cesidinin s6z konusu oldugu ve bunlarin
siniflandirilmas1 ele alindi. Yoksullukla miicadele kapsaminda, yoksullugun nedenleri ve
boyutunun kritik 6nem tasimasi dolayisiyla yoksulluga neden olan bir¢cok faktdr tek tek ele

almarak, yoksullugun 6l¢iim yontemlerinden bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise transfer harcamalar1 ve yoksulluk iligkisi basligi altinda,
transfer harcamalarimin tanimi yapilarak, biitce icerisindeki hangi harcama tiirii olduklari
belirtilmistir. Transfer harcamalarinin smiflandirilmalar1 yapilip, harcama sekline gore hangi
harcama tiirii olduklan tek tek bagliklar halinde aciklanmistir. Transfer giderlerinin yoksullukla
miicadele kapsamindaki katkilar1 ele alinip, tiim Diinya’daki yoksulluk genel bir bakis acisiyla

sayisal verilerle birlikte incelenmistir.

Caligmanin son boliimii olan {igiincl boliimde ise Tiirkiye’de yoksullugu tiim yonleriyle ele
alip genel bir bakis agisiyla yoksullugun boyutundan bahsedilmistir. Yoksullukla miicadele amagli
uygulanmakta olan tiim politikalar tizerinde durularak, Turkiye’de 2000 yili sonrasi transfer
harcamalar1 bashig: altinda detayl incelemeler sayisal verilerle birlikte yapilmustir. Issizlik sigortasi
kapsaminda, kisa calisma, eksik ¢alisma, {icret garanti fonu 6demeleri de ele alinmistir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin sosyal yardimlar kapsaminda biinyesinde bulunan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi’nin gergeklestirdigi yardimlar arastirilmistir. Bu yardimlar
icerisinde ailelere yapilan yardimlar, egitim yardimlari, saglik yardimlari, 6zel amagh yardimlar,
yabancilara yonelik sosyal uyum yardimi, yasl ve engelli yardimlar1 bulunmaktadir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin biinyesinde bulunan bir diger kurum ise Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, kimsesiz ¢ocuklarin ya da yoksul ailelerin ¢ocuklariin topluma kazandirilip bakim,
beslenme, barinma ve egitim gibi ihtiyaglarinin saglanmasinda yardimei olmaktadir. KOSGEB’in
sagladigi, is hayatina atilmak isteyenler i¢in veya herhangi bir iiretim, yatinm konularinda {iilke
ekonomisine de katkist olacak herkese biiyiik tesvik ve desteklerinin sayisal verilerle agiklamalar
yapilmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin yardimlari olan; asevi ve kuru gida hizmetleri, muhtag
ayligi, burs hizmetleri, yabanci uyruklu fakir ve garip hastalarin tedavi ettirilmesi gibi yardimlar

lizerinde durulmustur. Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun sagladigi barinma, beslenme



ve burs imkanlan ile Milli egitim Bakanligi’nin sagladigi burs imkanlan ele alinmistir. Tiim bu
incelemeler 1s18inda Tiirkiye’de ciddi anlamda sosyal transfer harcamasi yapildigi gozlemlenmis

olup, bu harcamalarin iilkeye olumlu katkilar1 goriilebilmektedir.



BiRiNCi BOLUM

1. YOKSULLUK KAVRAMI VE TEORIK ACIKLAMALAR

1.1. Kavramsal Olarak Yoksulluk

Sozlikk anlami olarak ele alindiginda yoksul kavrami, gerektigi kadar parasi bulunmayan ya
da refah icinde hayatini siirdirmek igin ihtiyag duyulan araglara sahip olamayan bireydir.
Yoksulluk kavrami ise hayatin gereksinim duyulan imkanlarina sahip olamama durumunu
anlatmaktadir. Hayati devam ettirmek i¢in ihtiya¢ duyulan seyler ise, i¢cinde yer alinilan sosyal
duruma, ¢evreye ve sartlarla ilintili olarak farklilik arz edeceginden yoksulluk kavrami ¢ogunlukla
gbzle goriilebilen durumla, olmasi gereken durumun kiyaslanmasini giindeme tasir (Aktan ve
Vural, 2002: 2).

Yoksulluk, kavram niteligi ve boyutu bakimindan topluluklarin gesitli sosyoekonomik
gelismislik Olgiitlerine gore farklilik gosterebilmekte ise de yasamsal sosyal risk bulundurmasi
yOniinden, tiim toplumlarin en kritik ortak sosyal meselelerinden bir tanesi oldugu séylenilebilir.
Yoksulluk deyince aklimiza ¢ogunlukla zenginligin zitt1 olan fakir olma durumu, yani sefalet, ag
olma durumu, yokluk, muhta¢ olmak, hayat ile devamli miicadele, hayat1 siirdiirebilme savasi,
temel ve zorunlu gereksinimleri yeteri kadar giderememe, yeteri kadar varliga ve gelire sahip
olamama gelir (Ak, 2016: 296).

Yoksulluk kavramini ilk tanimlayan kisi Seebohm Rowntree olarak bilinir. Rowntree'nin
1901 senesindeki tanimlamasina gore; yoksulluk toplam kazancin, biyolojik olarak varligin idame
ettirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yiyecek, giyim, barinma vb. en az boyuttaki fiziki gereksinimleri
gidermeye yetememesi seklidir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 60). Yoksulluk taniminin sinirlari
giin gegtikce genislemektedir (Temelli, 2012: 15). Mali ve sosyal boyuttaki yasananlara paralel bir
cizgide meydana gelen, yeryiiziinde ¢ok biiylik bir alan {izerinde goriilen yoksulluk sorunu son
donemlerin en kritik problemlerinden biridir (Yurdakul, 2010: 276). Ozellikle de iilkemizde son
donem krizlerinden sonra, hem akademik ortamda hem medyada en fazla tartisilan konularin birini

yoksulluk kavraminin olusturdugu goze ¢arpmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2663).

Esasinda, yoksulluk ¢ok yonlii bir kavram oldugu i¢in sadece bir tamima indirgeyip agiklamak

epey zordur. Bu temel zorlugun nedeni yoksullugu meydana getiren bircok madde olmasi, bu



maddeler arasindaki ¢esitli iliskiler ve olusturulabilecek tanimlamanin bu konuda aragtirma yapan
birinin bilgi birikimi ile sekillenebilecek olmasidir (Odabasi, 2009: 11).

1.2. Yoksulluk Tanimlari

Yoksulluk ¢ok yonlii bir kavram oldugu i¢in tek bir taniminin yapilmasi miimkiin degildir.
Bu yiizden yoksullugu; mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, insani yoksulluk, 6znel yoksulluk,
kirsal yoksulluk-kentsel yoksulluk, tiiketim harcamasina gore yoksulluk ve sosyal imkanlar

yoksullugu seklinde ¢esitli bagliklarla siniflandirarak agiklayabilmemiz miimkiindiir.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, aile veya bireylerin biyolojik anlamda varliklarini siirdiirebilmeleri igin
gerek duyulan en az kazang ve harcama seviyesidir (Insel, 2005: 6). Bireylerin hayatlarmi idame
ettirebilmeleri fizyolojik ihtiyaclari gidermeleri ile miimkiin olmaktadir. Rowntree’in de 1901°de
vurguladigi gibi, bunun temelinde de yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in en az seviyedeki gida

ihtiyaclarinin kargilanmasi yatmaktadir. Bu gereksinim mutlak olarak giderilmek zorundadir (Kale,
2007: 4).

Yoksulluk yasami siirdiirebilme 6l¢iitii olarak tanimlaninca genellikle en az besin kalori
alimini, en az harcama mali sepetini, bireysel refah diizeyini veya temel bir yasam igin ihtiyag
duyulan yarar seviyesini elde etmek i¢in zorunluluk duyulan geliri ele almis olur. Dolayisiyla;
gelir, harcama ve refah kavramlar1 farkli seylermis seklinde diisiiniilse bile, kendi iglerinde
alakalidir ve mal ve hizmetleri direk gostermektedir. Bir kisinin temel bir hayat diizeyi igin gerek
duydugu bireysel yarar ve refah diizeyinin tespit edilmesi kolay degildir; kisaca harcama disindaki
mallarin (bos vakit, sosyal hayat, beseri sermaye) neler sayilabilecegi konusunda bir sinir yoktur
(Wagle, 2002: 156).

Bu yaklagim olgiit alinarak mutlak yoksulluk ¢izgisi (poverty line)’nden bahsederken
cogunlukla en az gida tiiketimleri on plana ¢ikarilmaktadir. Asgari Kalori ihtiyaci giderilecek
gerekli boyutta gida triinlerinin olusturdugu bir sepetin bedeli objektif yoksulluk ¢izgisi olarak
gosterilebilmektedir. Mesela, Diinya Bankasi’nin 1990’daki arastirmalarina bakilirsa bir bireyin
hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in ihtiyag duyulan en az Kalori miktar1 olan 2400 kalorilik besin
sepetinin fiyati, mutlak yoksulluk simiri seklinde belirlenmistir (DPT,2001:104). UNDP’nin ayni
senede yaptig bir caligmaya gore ise birey basina ihtiya¢ duyulan kalori miktar: iilkelerin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi ve cografya bakimindan ilgili bicimde farklilik goriildiigii {izerinde
durulmus, birey basina giinliik kalori gereksinimi gelismis iilkelerde 3390, gelismekte olan
ilkelerde 2480 ve gelismemis tilkelerde 2070 kalori seklinde agiklanmistir (UNDP, 1990: 45).



Ayni ve nakdi kazanglar1 bu esas ihtiyaclar1 gidermekte yetersiz olan kisiler mutlak yoksulluk
¢izgisinin altinda kalmaktadir. Bir diger ifadeyle mutlak yoksul bireyler (Kabasakal, 1998: 32);
e Hayatim1 insani sartlarda devam ettirmeye yetecek gidayr karsilayamayan, karni
doymayan,
o Kendisini disaridaki zararlardan koruyabilecek, barinilabilecek bir yeri olmayan,
o Hijyenik igme ve kullanma suyuna ulagsamayan,

e En az olmasi gereken saglik hizmetlerinden faydalanamayanlardir.

1.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksullugun ortaya ¢ikisi insanin bir sosyal varlik olmasi dolayisiyladir. Bir toplumda
kabul edebilir asgari tiiketim seviyesinin altinda olanlar goreli yoksul sayilmaktadir. Bu tiiketim
seviyesi mutlak yoksullugun iizerindedir. Ama ne kadar tizerinde oldugunun 6l¢iitii, bulundugu
yasadigir toplumun gelismislik seviyesine gore degismek durumundadir. Bu, kisinin biyolojik
olarak degil, sosyal bir varlik olarak varligini devam ettirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tiiketim
seviyesinin hesap edilmesini gerektirmektedir. Kimi ¢aligmalarda mutlak yoksulluk siir1 % 50,
kimi caligmalarda % 100 daha fazla hesaplanarak goreli yoksulluk sinir1 belirlenmektedir. Son
zamanlarda yoksulluk denilince daha g¢ok goreli yoksulluk c¢esidi akla gelmektedir. Mutlak
yoksulluk taniminda “muhtag” gibi daha spesifik olarak kullanilan terimler ifade edilmektedir, o
yiizden yoksulluk kavrami insanlarda goreli yoksulluk tanimini ¢agristirmaktadir (Arslan vd., 2002:
17).

Bu yoksulluk kavraminda, sinir1 ¢izilen ortalama gelirin altinda kalan bireyler yoksul olarak
adlandirilir. Mesela AB’de, ortalama gelirin %60’ 1min altinda bir kazanca sahip olan kisiler goreli
yoksul gercevesine girerler. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ise, harcamay1 esas alan goreli
yoksulluk cercevesini, esdeger kisi basina tiiketim harcamasi ortalama degerin %50’si seklinde
belirlemistir (Glindogan, 2008: 43).

Goreli yoksulluk; insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Sart1 gibi insan haklari
belgelerinde, onurlu bir bigimde yasama hakki bigiminde yer almaktadir. Onurlu bigimde yasama
hakki vurgusu, yasam hakkinin kisinin biyolojik siireklilik diizeyinde diisiiniilmemesi gerekliligini
gozler o6ntine sermektedir. Bu sebeple insan haklari belgelerinde gizli sekildeki yoksulluk ¢izgisi
(poverty line) diislincesinin de goreli yoksulluk kavrami yardimiyla agiklandigi ifade edilebilir
(Tekeli vd., 2000: 143).

Goreli yoksullukta, yoksullarin gelirini (ve ya tiikketimini) zengin fertlerin ya da baska bir
alternatif kesim ile kiyaslandigindan bu bakimdan esitsizlik diisiincesini de bulundurmaktadir.

llaveten mutlak yoksulluk kavramini, birey basi sabit bir reel kazang (tiiketim) seviyesi



cercevesinde agiklayabilirken; goreli yoksulluk diger kimi sosyal topluluklarin birey basi reel

kazanci (veya tiikketimi) bigiminde ifade edilir (Warr, 2000: 4).
1.2.3. insani Yoksulluk

UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) araciligiyla 1997 senesinde yaymlanmis
olan Insani Gelisme Raporu’nda daha genis aciklanan insani yoksulluk terimi, insani iyilesme ve
insanca hayat siirebilmek amaciyla maddi imkanlarin yaninda ana ihtiyaglarin giderilebilmesi igin
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel belli firsatlar1 elde bulundurmanin da gerekli oldugu diisiincesini
bulundurur. Dolayisiyla asgari ihtiyaglardan iist seviyede bir ekonomik refaha sahip olmanin
gerekliligi ve yoksullugun ¢ok cesitli kavramlara sahip oldugu vurgulanir. insani yoksulluk endeksi
(Human Poverty Index) 6miir siirecinin uzunlugu, temel egitim imkanlarindan yoksunluk ile kamu
ve Ozel kaynaklara ulagsamama gibi insani gelisim yoniinden meydana gelen mahrumiyetleri,
yoksullugun boyutlarint ve insani iyilesme g¢ergevesinin disarisinda kalan insanlarin payimi
hesaplamaktadir (UNDP, 1997: 30-32).

Insani Yoksulluk Endeksi (HP1) az gelismis iilkeler icin su iic kosuldan hareketle
hesaplanmaktadir (Giindogan, 2008: 44);

e Temiz icme suyuna erisemeyen niifusun payini,

e Temel saglik olanaklarindan geri kalan niifusun payini,

e 5 Yyasin altindaki ve geregi kadar gida alamayan niifusun payini

Gelismekte olan tilkeler i¢in gbz 6niinde tutulan HPI kosullar ise sunlardir;
e Yasam Siiresi: 40 yasin altinda 6miir beklentisinde olunan kisi payni,
e Egitim: Okuma yazmadan yoksun yetiskin bireylerin payini,

e Olmasi gereken diizeyde bir hayat kalitesi.

Gelismis iilkeler i¢in 6neme alinan HPI kriterleri ise su sekildedir;

e Hayat siiresi: 60 yasin altinda hayat beklentisinde olunan kisi pay,

e Egitim: OECD tarafindan agiklanan fonksiyonel cahilligin payi,

o Belli bir kalitede yasam: Yoksulluk ¢izgisinin alt diizeyinde yasantis1 olanlarin orani,

e Sosyal dislanma: Uzun vadeli issizligin pay1.

Insani Gelisme Raporu dikkate alindiginda yoksulluk, toplumsal yasamdan dislanma olarak
da aciklanabilir. Bu nedenle, ekonomik yonden imkansizlik i¢inde olan bireyin yaninda, mesela
kadin ya da bir azinlik igerisinde oldugu sebebiyle sosyal hayatin gerekliliklerine dahil olamayan
biri de, ekonomik olanaklar1 olsa bile, yoksul olarak tamimlanabilir. Kadin erkek ayrimlarinin

yoksullukla alakali etkilerinin onemini vurgulayan UNDP, bu nedenle cinsiyet boyutuyla da



incelemis olup “Toplumsal Cinsiyeti Giiglendirme Olgiisii” ve “Toplumsal Cinsiyete Bagli Gelisme
Endeksi” ni olusturmustur (Gtirer, 2010: 51).

1.2.4. Oznel Yoksulluk

Gelir/ tiikketim temeline dayanan mutlak ve goreli yoksulluktan ¢ok baska bir kavram olan
Oznel yoksullugun temeli Adam Smith’in yoksullukla alakali fikirlerine dayanmaktadir. Adam
Smith tiim bireylerin esit olanak ile alternatifleri elinde bulundurdugunu ve kisilerin olanak ve
secenekleri boyutlandirma haklarmi kullanmalari gerekliligini dne siirer. Kisiler i¢inde yer aldiklar
toplumda bulunmaktan utanmamali, toplumda insanlarin arasina karigabilmeli ve Obiir bireylerle
bir arada bulunabilmelidir. Smith’e gore kisinin kendisinden ve bulundugu toplumdan utanacak
olmasi, yoksulluk seviyesinin kapali gergevesidir. Adam Smith tarafindan ortaya atilmig olan bu
kavram son giinlerde “6znel yoksulluk yaklasimi olarak tekrardan giin yiiziine ¢ikmustir (Yiice ve
Ozbek, 2006: 103).

Diinya Bankasi’nin diinya ¢apinda yaptig1 ankette yoksullarin yoksullugu tanimlamasi yer
almaktadir. Diinyanin farkli ilkelerindeki yoksullar yoksullugu yeterli olmayan beslenme ve
barmmma, diisiik ekonomik gelir, kotli durumdaki saglik durumu ve yeterli olmayan giyim olarak
tanimlamaktadir. Yoksullugu agiklarken insanlar umutsuzluk hissini, acizligi, asagilanma
duygusunu ve azinlikta kalmay1 da agiklamalarina eklemektedir. Yoksul halkin 6znel yoksulluk
tanmimlamalarindan ¢ikarilan sonuglar su sekildedir (Narayan, 1999: 31) ;

e Yoksulluga ¢ok boyutlu bakmayi saglayan ¢ok fazla madde vardir.

e Maddi refah igin gerekli sartlarin olmamasi (gida, barinma, toprak...), fiziksel yoksunluk

ve acliga sebep olan birgok madde olarak agiklanmaktadir.

o Yoksullar sikintilarini dile getirememe, acizlik ve somiiriilmeye sebep olan 6zgiirliikten
yoksun olduklarinin bilincinde bile degiller. Yoksullarin bu maddelerden eksik olmalar1
hem 6zel hem kamu kuruluslari tarafinca kibar olmayan, kiigiik diigiiriicii ve insanlik dis1
hareketlere maruz kalmalarina sebep olmaktadir. Sosyal hayatta bulunabilme
konusundaki eksik yanlari sosyal baglarinin kopmasina neden olur.

e Temel altyapinin eksikligi (yol, ulasim ve su) 6nemli sikintilar olusmasina yol agar.

e Hastalik yoksullar i¢in ¢ok korkutucudur. Ciinkii koruyucu saglik hizmeti ¢ok eksik,
mevcut koruyucu saglik hizmeti masraflari ise onlar i¢in ¢ok fahistir.

e Yoksullar gelire degil giderlerine 6nem vermektedirler. Fiziksel, beseri, sosyal ve
toplumsal giderlerinin yetersizligi, kirilganliklar1 ve risklere ac¢ik olmalar ile

ortiismektedir.



1.2.5. Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk daha ¢ok, Ozgiirlik, giivenli olma, kendine saygi, toplumsal kisilik,
toplumsal iletisimin yogunlugu ile boyutu, kararlarinm alabilme bagimsizligi, hukuksal ve siyasal
haklar gibi nitelik bakimindan istekler ve ihtiya¢ duyulanlar tizerinde dururken; kentsel yoksulluk,
kazang ve harcama bi¢iminde nicelik bakimindan istenilen ve ihtiya¢ duyulanlar kismina
yonelmektedir (Ozsoy, 2003:).

Kirsal yoksullugu tiim boyutlariyla ele alan aragtirmalarin adedi ¢ok fazla degildir. Genellikle
daha fazla kent yoksullugu iizerinde durulmus, kirsal yoksullukta ise verilen go¢ ve
gecekondulagma orani baglaminda arastirmalar yapilmustir (Oztiirk, 2008: 606). Diinyadaki yoksul
kesimin biiylik bir orani toprak yoniinden zayif, tarimsal getirinin az oldugu, kurakligin kendini
gosterdigi, her tiirlii tagkin ve toprak erozyonlarina uygun, dogasal tahribatlarin iist seviyede oldugu

kesimlerde hayatlarin siirdiirme ¢abasindadirlar (WB, World Development Report 1990: 30).

ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriinii incelemis, gizli
igsizlikten acik issizlige gecisi tespit eden ilk kurulus olmustur. 1979°dan itibaren kirsal
kesimlerdeki yoksullasma evrimi 6zellikle istihdam yoniinden incelenmistir. ILO kirsal yoksullugu,
kirsal kesimlerdeki agik ya da gizli igsizlik seklinde tanimlamaktadir. Azalan gelir seviyeleri
sebebiyle kirsal sektorde fakirlesme evriminin hiz kazandig1 gézlemlenmektedir (DPT, 2000: 3).

Tarim alaninin yapist ve topragin dengesiz dagilimi, 6zellikle de kirsal kesimde hayatini
sirdiiren insanlarin O6nemli bir kismimi topraksiz veya kiiglik tarim isletmeleri sahiplerinin
olusturmasi, kirsal kesimdeki fakirligi meydana ¢ikaran ciddi bir konudur (Giilgubuk vd., 2003:
s.y). Bu kesimdeki halkin piyasa kosullarina terk edilisi ile buradaki insanlar ¢okiis seviyesine
gelmistir ve kirsal kesimdeki niifusun tarimsal iiretime dayali olarak buralarda hayatini

stirdiirmesini fazlasiyla zora sokmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 354).

Kentsel yoksulluk ve kirsal yoksullugu karsilastirarak inceledigimizde su kriterler goze
carpmaktadir (Sindir, 2005: 2-3).

o Ulasim: Kentsel ve kirsal hayat kiyaslamasindaki énemli ayrimlardan teki de ulagimdir.
Bir tarafta her gesitten ulasim imkanlar1 bulunan bir sehir hayati 6biir tarafta kentle
ulagimu giinliik bir—iki kez yapan ve her an bozulabilmesi olasilig1 olan 6zel miilkiyete
sahip minibiis ile buna benzer ulasim imkanlari. Bu ayrim O6zellikle anakent ya da
merkezi ilgelerin koyleri haricindeki yerlesim alanlarinda ¢ok gbze ¢arpan bi¢imde
hissedilmektedir.

e Egitim: Koylerimizin bir baska problemi de, Milli Egitim Bakanligimizin olanaklari

dahilinde meydana getirdigi her tiirden cabaya karsin egitimde imkanlarin esitliginin



olusturulamamasidir. Koy ilkdgretim okullarimizin biiylik ¢cogunlugunda fiziki sartlar,
donanim ve 6gretmen ihtiyaci géze batan bir bigcimde hissedilebilmektedir. Sehirlerde ise
bu imkanlar kdylere kiyasla ¢ok daha iyi vaziyettedirler.

e Saghk: Cevreyi iyilestirmek, ¢evre saghigimi korumak ve ¢evrenin Kirlenmesine engel
olmak devletin ve vatandaslarin gorevleridir. Devlet, tiim halkin yasamini, beden ve ruh
saglik ve bitinliigii i¢cinde devam ettirebilmesini olanak sunmak; kisi ve madde
enerjisinde tasarruf ile faydayr artirtp, elbirligini olusturmak hedefiyle saglik
kuruluslarini bir elden diizenleyip hizmetin sunulmasini planlar. Devlet, bu 6devini
kamusal ile 6zel kurumlarindaki saglik ve sosyal hizmetlerinden faydalanarak ve bunlart
inceleyerek tamamlar. Ama maalesef ki kir ve kent kiyaslamasinda bu olanaklar
bakimindan birtakim farkliliklar gézlemlenebilmektedir.

e Orgiitlenebilme, Tarim ve Sosyal Hizmetler: Anayasaya gore devlet, milli ekonominin
faydalarii g6z Oniinde tutarak, ilk Once iiretim artigini ve tiiketicilerin korunmasini
hedefleyen kooperatif¢iligin  iyilestirilmesini ~ kolaylagtiracak  onlemleri hayata
gecirmelidir. Bunlara ilaveten, kirsal kesimin gerek duydugu her tiirden bilgiye en basit
ve az maliyetli yoldan ulagim olanaklarinin sehir hayatindaki olanaklar Olgiisiinde

olusturulmasi, yayim hareketlerinin gerekli diizeyde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Diinya’daki niifus hizli bir bi¢imde artis gostermektedir. Niifusun artis durumu kentlerde
kirsal kesime nazaran daha fazla oldugu igin, Yyoksulluk sorunu kentlerde daha fazla
goriilebilmektedir (Bostanoglu, 1992: 148). Yoksulluk problemini kentler yoniinden énemli hale
getiren etken, Diinya’daki niifusun hemen hemen %350’sinin kentlerde yasamasidir. Bilhassa da
1980’li senelerden bu yana sermayenin hareketliginin serbest olusuna doniik ekonominin
politikalar1 neticesinde kentler ekonominin merkezi halini almistir. Iktisadi hareketlerin kentlerde
agirlik kazanmasi niifusun bu yasam merkezlerine kaymasima yol agmistir (Unsal, 2002: 56). Bu
sorunlara ozellikle de endiistrilesmis kentler ve bu kentlerde yer alan gecekondular sebep oldu.
Endiistri sonrasi donemi yasayan metropol sehirlerin bir déonemler endiistri merkezi olan yerleri,
daha sonlar1 bu alanlarin terk edilmesiyle gé¢cmen ve yoksul insanlarin yer aldiklari ¢okiintii
merkezi halini ald1. Boylelikle, sehirler varlikla/yoklugun, sanayi alanlariyla/¢okiintii alanlarinin bir
arada yer edindigi, kutuplasma durumlarina taniklik etti. Tirkiye’de diger {ilke sehirlerinden farkli
olarak, bu problemlere ilaveten, 1990 senesi sonrasinda mecburi gé¢ meseleleri de eklenince
sehirler eski-yeni yoksullugun biitlin yonleri ile kars1 karsiya kald1 (Kesgin, 2012: 175).

Kentsel yoksulluk, yoksullarin yasamlarint siirdiirdiikleri sehir merkezlerinde insanlarin
gerekli kazanglar saglayamamalari ve temel hizmetlerden faydalanma imkansizliklarina ek olarak,
sehir merkezlerinden dislanma, olumsuz hayat sartlari, yargi, bilgi, egitim, kararlarin1 alabilme

Ozgiirligii ve vatandashik gibi temel haklardan faydalanma zorlugu, siddetle kars: karsiya kalma ve
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giivenlik zaaflar1 gibi problemlerin yaninda, sosyal konum agisindan da sorun yasamalari anlamini
tasimaktadir (Goksu, 2009: 84).

Kent yoksullugunda etkili olan en onemli faktor, son yillarda art arda goriilen ekonomik
krizler sebebiyle sehirlerde hayat sartlarinin fazlasiyla zorlagsmis olmasi faktoriidiir. Kentlerin eski
popiilerligini kaybetmesine sebep olan diger ana faktorler ise issizligin artmasi, reel {icretlerde
yasanan hizli diisiis, alt ve iist gruplar arasinda biiylik oranda artis gosteren gelir paylasimi
esitsizligi, giin gectikce zorlasan diger ekonomik sartlar, tim bu faktorlerin de etkili olmasi ile

insana ve mala kast durumlarindaki artiglardir (Arslan, 2010: 390).
1.2.6. Tiiketim Harcamasina Gore Yoksulluk

Arastirmalarda en ¢ok faydalanilan yontemlerden biri tiiketim harcamalaridir. Tiketim
harcamalarinin daha ¢ok kullanilmasinin en Onemli sebebi hem gelire nazaran daha az
dalgalanmast hem insani gereksinimlerin esas olarak mal ve hizmetlerin kullanimiyla alakasinin 6n
plana alinmasindan dolayidir. Bu yaklasimda, insanlarin hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in en az
seviyede besine, giysiye, barinaga, egitim ve saglik imkanlarina harcamalar1 gerekli olan maddiyat
g6z onilinde tutulmaktadir. Bu esas kriterlerin aile bagina diisen en az tiiketim degerinin yoksulluk
cergevesi seklinde adlandirildigi ¢alismalarda, benzer mal ile hizmetin yasam merkezinden Otiirii
ayri degere sahip oldugu, bu nedenle tiiketicinin maddi durumunda yerlesim yerinden yerlesim

yerine ayr1 durumlar goriilebilecegi de goz oniine alinmustir (Aras, 2012: 45).

Tiketim harcamalarina gore belirlenebilecek olan yoksulluk sinirinda kisinin biitiin tiiketim
Ogelerine yaptig1 tiim harcamalar1 géz oniinde tutulmaktadir. S6z konusu harcamalar da mutlak ve
goreli yoksulluk taniminin igerisinde yer alan tiim harcamalardir. Bu harcamalardan bir kismi
giyim, barinma, gida, konut, egitim, saglik, ulastirma ve sosyal harcamalardir. Dolayisiyla tiiketim
giderleri temel alinarak yapilan hesaplamalarda biitiin harcama kalib1 hesap edilerek, hem mutlak
hem de goreli yoksullugun sinirlart gizilebilmektedir (Bolayir, 2007: 41).

Tiiketim giderlerine gore yoksulluk sinir ¢izilirken iilke igindeki bolgesel dengesizlikler de
gbz Oniinde tutulur. Bu sartlar altinda, harcama diizeyi parasal deger bazinda en asagida olan
bolgenin harcama ortalamasi, o toplumun asgari diizeydeki hayat sartlarini gosterecektir. Belirlenen
bu degerler diger yoksulluk tiirlerine goére daha gerg¢ege yakin bir yoksulluk sinir1 kavrami olarak
kabul edilebilir (Kaya, 2011: 38).

1.2.7. Sosyal imkanlarin Yoksullugu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin 1996 senesinde yayimlanmis olan
raporunda ilk defa “gelir yoksullugu” terimi haricinde “sosyal imkanlar yoksullugu” seklinde
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tanimlanan farkli bir terim giin yiiziine ¢ikt1. Akademik ¢evrelerde bile heniiz tam bilinemeyen bu
terim, yoksullugu nakdi olarak kazan¢ yoniinden degil, kisilerin insani hayat standartlari igin yeterli
esas gereksinimlere ne boyutta sahip olduklart agisindan inceler ve dlgmeye calisir. UNDP, temel
olarak iic maddeden yola ¢ikarak, gelistirdigi sosyal imkanlar yoksullugu indeksini hesap eder.
Bunlar su sekildedir (Kaya, 2007: 60):

e ilk madde “saglikli iireme imkan1.” Konusunda uzman bir saglik personelinin yardimi
olmadan meydana gelen dogum orani, kisilerin saglikli iireme olanaklarini ne kadar elde
bulundurabildiklerini gozler 6niine serer.

e Diger madde “saglikli biiyiime ve yeterli beslenme.” Bu maddede ise 5 yasindan kii¢iik
olan ve uluslararas: standartlara gore olmasi gereken kiloda olmayan, buradan yola
cikarak da gerektigi kadar beslenemeyen cocuklarin orani goz oOniine alinarak ol¢iimii
yapilir.

e S0n madde ise “okuma yazma.” Arastirmalara gore genel bir okuryazarlik yiizdesindense

yalnizca 15 yas ve iizerindeki kadinlarin okuryazarlik yiizdeleri esas alinmaktadir.

Bu iic madde i¢in Ol¢iilen oranlar tek bir yiizde hesab1 haline getirilir ve “sosyal imkanlar

yoksullugu indeksi” adiyla tanimlanur.

1.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun tanimi ¢ok boyutlu oldugu i¢in, yoksullugun sebepleri de baglantili olarak
kolayca ortaya konulamamaktadir. Ayrica yoksullugun sebepleri siireg igerisinde sosyo- ekonomik
farkliliklar ile ¢esitlenmektedir. Bu sebeple yoksullugun sebepleri gesitlidir (Hazman, 2010: 137).

Yoksullugun sebepleri; iilkeler, toplumlar ve kisilerin egitim seviyeleri, gelir durumlari,
yerlesim yerleri ve yasadiklar1 bolgelerin gelismislik durumlariyla ilgili olarak degisiklikler
gostermektedir. Dolayisiyla yoksullugun nedenlerini; ekonomik nedenler, demografik ve sosyal
nedenler ile siyasal nedenler genel basliklar1 altinda ele alabiliriz (Senses, 2003:146).

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenler; biiylime ve gelir dagilimi, istihdam ve igsizlik ile kiiresellesme basliklar

altinda ele alinabilir.
1.3.1.1. Biiyiime ve Gelir Dagilimi

Yoksulluk kavramu, iktisadi blylime ve gelir paylasimi dengesizligi ile fazlasiyla

baglantilidir. Ekonomik biiylime kavraminin yoksulluk oranini azaltmaya etkisi, oncelikle Cin ve
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Giliney Kore filkeleri ornek gosterilebilir olmakla beraber, ¢ogu uygulamali incelemelerin
neticesinde kanitlanir duruma gelmistir. Fakat, yoksul kisilerin biiylimenin ortaya c¢ikardig
avantajlardan esit sekilde veya geregince faydalanamadigi hallerde, biiylimenin gelir paylasimina
katkis1 akillarda soru isareti birakir. Farkli dilkelerin uygulamalari, gelir paylasimindaki
adaletsizliklerin azaldigi, reel dcretlerin artis gosterdigi, lcretlerdeki dengesiz dagilimin ve
igsizligin azalmaya bagladigi bir bilylime evresinin, yoksullugu azaltmak i¢in basarili olabilecegini
gosterir (Senses, 2006: 149-151).

Gelir dagilimi yapisi paylasim iligkilerinin en net gostergelerindendir. Bagka bir sdylemle,
gelir paylasimi bir milli ekonomi igerisindeki iiretilmis mal ve hizmet toplamlarinin, belli
topluluklar igerisindeki paylagimini gostermektedir. Bir iilkede, yoksulluk sosyal bir problem
seklinde meydandaysa, o iilkenin gelir paylasiminda muhakkak biiyiik oranda bozukluklar vardir.
Cok fakir iilkeler (mesela Afrika {ilkeleri) genel bir yoksulluga sahip oldugu i¢in, yoksullugun
sebebi gelir dagilimi bozuklugu kuralinin disginda sayilabilir. Yoksul iilkeler, zaten en kiigiik
gereksinimlerini giderebilecek iiretim seklinden uzaktadir. Gelismekte olan iilkelerse, temel
tiilketim ve ara mallar1 iiretebilmekte ve en kiiclik gereksinimlerini sosyal olarak giderebilmektedir.
Ancak bu iilkelerdeki sermaye birikim modellerinin, gelir paylasimi adaletsizligini azaltmaktan
uzak oldugunu gorebilmekteyiz. Ustelik bu durumdakilerin, adaletsiz paylasim durumunu bir

ihtiyag seklinde gordiigiinii soyleyebilmek daha dogru olur (Dansuk, 1997: 15).

Ekonomik biiylimenin ger¢ceklesmemesi ya da kiiciik diizeylerde meydana gelmesi bireylerin
ve hane halklarinin hayatlarinin uzun bir siirecinde ya da tamaminda fakir yagsamalarina sebep olur.
Bu vaziyet yalnizca kendi donemlerini degil, ayrica sonraki nesillere de etki etmektedir. Bu
nedenle, ekonomik biiylimenin boyutu kronik yoksulluga etki eden 6nemli bir madde olarak go6z
oniinde bulundurulmalidir (Temiz, 2008: 75).

Iktisadi biiyiime ile kronik yoksulluk arasindaki baglanti degerlendirildiginde; kronik
yoksullugu barindiran her kesimin ayni kriterlere sahip olmadigi, her kesimin kendine 6zgii
ayrimlarinin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu sebeple, kronik yoksullarin bilyiik ¢cogunlugu degisik
calisma ortamlarinda is olanaklarim1 ve {iretkenligi bulundurmakla beraber, gercekte biiyiik
cogunlugu giivenli olmayan istihdam, kotii saglik imkénlari, yetersiz ve kotii gida alimi gibi ayri
ayr1 yonlerden olumsuz sartlarda yer almaktadir. Bir takim kronik yoksul ise ihtiyar olmak ya da
engelli olmak nedenleriyle herhangi bir istihdam igerisinde yer alamamaktadir. Bu nedenle, i¢inde
bulunduklar1 yoksulluktan siyrilabilmeleri nerdeyse imkansiz hale gelmektedir (Bird ve Pratt,
2004: 5).

Ekonomik biiylimenin alt gelir tabakalarina etki etmesi kesin olmasa da, ekonominin
kiiclilmesinin dezavantaj olarak etki etmesi daha biiyiik olasiliktir. Ekonomik krizler dncelikle
gelirden daha az pay alan nitelikli olmayan isgilerin islerinden olmalarina ve kii¢iik isletmelerin ya

da esnafin kepenk kapatmasina neden olur. Ekonomik kriz zamanlarinda gelir dagilimi ve
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yoksulluk 6lciilerinde goriilen asir1 ugurumlar da bu etkiyi gozler oniine sermektedir (Aras, 2012:
73). Elbette, ekonomik acidan ulasilabilecek basarilarda biiylimenin katkisi gérmezden gelinemez
bir gergektir. Fakat zaman icerisinde yakalanacak bu basarilarin yalnizca biiylimenin 6zelliklerine
dayali oldugu da sdylenemez. Biiyiime, salt nicel faktorlerden olusan bir anlama sahip olmakla
beraber diger niteliksel faktorlerden de uzak kalmamaktadir. Niteliksel faktorleri de igererek
giinimiize degin gelen, ekonomik basarilarin temeli olarak gdsterilen Ekonomik Biiyiime

Modelleri bu yonden uygun birer 6rnek olabilir (Erol, 2006: 68).

Ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltma Iehine etkisinin iizerine c¢ok baska fikirler
olmasina ragmen, literatiir icerisinde biiyiimenin yoksullugun payini diisiirdiigii hususunda genel
bir goriisiin oldugu goriilebilir. Dolayistyla biitlinliyle bakarsak, yoksullugun oranlarindaki en fazla
azalmanin gorildigl siirecin, ayni anda istikrarli bir sekilde biiytimenin de goriildiigii donemlerin
olmasi dikkati ¢cekmektedir. Mesela 1981 yilinda Cin’deki yoksullugun payr % 50’lerde iken,
yaklasik olarak senelik %9.9° luk biiyiime pay1r katkisiyla gilinlimiizde tek haneli oranlara
diismiistiir. Aym sekilde, 1993 yilinda Vietnam’daki yoksullugun pay1 senelik % 6’lik bir biiyiime
katkisiyla, % 58’den tek haneli rakamlara gerilemistir. Bliylimenin hizli ger¢eklesmesi durumunda
bunun sadece ailelerin maddi kazanglarini gogaltmakla kalmayacagi, ayriyeten, egitimin, saghgimn
ve altyap1 imkanlarmin da iyilesme gostererek, yoksullugun diisiiriilmesine dolayli yoldan etki
edecegi ve “insani yoksulluk” degerlerini pozitif olarak degistirebilecegini sdylemek miimkiindiir
(Gilindogan, 2008: 49).

Diinya Bankasi iktisat¢ilarindan Frangois Bourguignon biiylime, yoksulluk ve esitsizlik
kavramlarindaki ~ baglantiyr  “Yoksulluk-Bilyiime-Esitsizlik ~ (PGI)  Ucgeni”  seklinde
tammlamaktadir. Bourguignon, “PGI Uggeni™ni su sekilde &zetler: Yoksulluk geliri arttirarak
(bliylime) ya da daha iyi bir gelir paylagimi ile diisiirtilebilir. Yoksulluk miktarinda %1°lik bir
azalma, belli bir biiyiime orani veya adil olmayan dagilimdaki belli bir diisiisle saglanilabilir. Yani,
gelirdeki bir artisin esitsizlikteki bir diisiise engel olmas1 gerekmez. Asil anlatilmak istenen kisaca:
“Yoksullugu diisiirmek i¢in sadece biiyiime odakli diisiinmek yerine, ekonomistler esitsizlik ve

biiyiime konularinin ikisinin de ayni anda iizerinde durabilirler” (Bourguignon, 2004: 4).

Gelir paylasimindaki esitsizlikler ve yoksulluk giiniimiizde yiiz yiize gelinen en kritik
sorunlarin basimi ¢ekmektedir. Amsterdam Antlagmasi ve 2000 senesinde yapilan Lizbon Avrupa
Konseyi’nde de 6n plana ¢ikarilan gelir dagilimi problemi diinyada 1980°lerle baslayan degisme
siireciyle beraber, yalnizca bir ekonomik problemmis gibi disiiniilmekten ¢ikip, siyasal ve
toplumsal icerikli bir problem olarak da ele alinmaya baglanmistir. Dolayisiyla, “gelir yoksullugu”,
“sosyal imkanlar yoksullugu” ile “insani yoksulluk™ gibi farkli tamimlar giin yiiziine ¢ikmustir
(Meyer ve Sullivan, 2009: 31). En ¢ok da gelir yoksullugu, genel olarak tiim iilkelerde hissedilen
iktisadi bir problemdir. Gelismekte olan iilkelerde ve 6zellikle de azgelismis iilkelerde daha kritik
diizeylere varmis vaziyettedir (Aktan, 2001).
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Ekonomik biiyiimenin hizinin yani sira, saglanilan biiylimeden dogan kazanglarin esit
paylagiminin da yoksullugun azaltilmasinda etkisinin biiyiik 6nemi oldugu yadsinamaz. Biiyiimenin
saglanamadig1 ya da az gergeklestigi donemlerde, gelir dagilimi uygulamalar yoluyla yoksullugun
diisiiriilebilecegini 6ne siirmek, ne kadar zor da olsa, gelir paylasiminda pozitif farkliliklara neden
olan biiylimenin, gelir dagiliminda farklilik yapmayan biiylimeden daha ¢ok yoksulluk oranini

diisiirdiigii ileri stiriilebilir (Giindogan, 2008: 49).

1.3.1.2. Istihdam ve Issizlik

Biiyiime esnekliginin istihdamin birden kiiclik oldugu yerlerde istihdamdaki biiyiime
ekonomik biiylimenin gerisinde kalmistir. Tarim alanindaki istihdam esnekliklerinin birden biiyiik
ve diger iilkelere gore fazla oldugu ekonomilerde ekonomik biiyiimenin tarim alaninda daha fazla
istthdam meydana getirdigi ortaya koyulmustur. Fakat yoksullugun tarimsal tabanlarimin giiglii
oldugu bu tilkelerde bu oranlarin yoksullugu azaltmada yeterli olup olamayacagi sorusu bazi
sartlarin meydana gelmesine baglidir. Biiylimenin yoksulluk iizerine gosterdigi etki konusunda
gelismekte olan iilkeler ve gecis ekonomilerinden 6grenilenler de isaret ediyor ki, isttihdam yoluyla
biliylimenin yoksullugu azaltabilmesi ic¢in biiylimenin esneklik sartini saglayan yoksulluk orani
yiiksek alanlarda olmasi gerekmektedir. Ek olarak bu alanlardaki yoksullarin egitim, kabiliyet,
icinde bulunulan sektor, istihdama aktif katilim vb. baglaminda istihdamdan faydalanabilecek
durumda olmasi yani iktisadi biitiinlesme sartinin meydana gelmesi gereklidir (Messkoub, 2008:
10).
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Tablo 1: Biiyiime-Istihdam-Y oksulluk Tliskisi

ULKE BUYUME GELIR DAGILIMI ISTIHDAM YOKSULLUK
Banglades [limh Artan esitsizlik Oldukga hizl1 biiyiime Diistiyor
Hindistan Yiiksek Artan esitsizlik Yavas artryor Diisiiyor

Nepal Yavas Belirsiz Belirsiz Belirsiz
Yiiksek fakat dar o Az sayida sektorde Kirsal yoksulluk
Kamboc¢ya kapsamda Duragan huizls. senelde vava atiyor, kentsel
P '8 yavas yoksulluk diisiiyor
Cin Yiiksek Hizla artan esitsizlik Yavasga bilyiiyor Diisiik oranda azaliyor
Endonezya
(Kriz (")nc)t:si) Yiiksek Sabit ve diisiik Yavasca biiyiiyor Hizla diisiiyor
e Baglangicta artis,
Endonezya (Kriz - Sabit (ya da esitsizlik Yavasca b.yyuyor, sonra diislis, sonugta
Diisiik . baz1 sektorlerde e
Sonrasi) biiyiiyor) basglangi¢ seviyesi
azaltyor Lo
iizerinde
Yavas ve derin Sanayide diisiis, -
Mongolya diistisiin kismen Artig emegin tarim ngyet cagl ndan
. . i " itibaren ani artig
diizelmesi sektoriine gogll
Vietnam Hizli Ihiml yiikselis Sppiayi ve h!.er)etIerde Diisiis
yavag biliyiime
Kairsal esitsizlik Sanayide yavas Genelde degismedi,
Etiyopya v azaliyor, kentsel biiyiime, tarimda kentte artt1, kirda
avas esitsizlik artryor negatif bliylime diistii

Uganda 2000’e kadar 1liml, 2000’e kadar sabit Sanayide yavas 2000’e kadar diisiis

g 2000’den beri yavas sonra artig biiyiime, tarimda artig sonra artis
1993’¢ kadar ani Baglangicta ani bir : - <
Ermenistan diisiis, sonrasinda | artig, sonrasinda yavas Sanay{Eiizmetlerds Sovyet agmndan

diisiis, tarimda artig

itibaren ani artig

tyilesme yiikselig
Kirgizistan (diizelme Sanayi ve hizmetlerde -
donemi) Yavas Artmiyor diistis, tarimda artig Diisis
1997°den itibaren s s ..
Bolivya Yavas diisiis, 1999°dan 1997’ye kadar hizli, 1 9"99 dan 1t113aren.
diisiis sonra yiikselig

itibaren artis

sonra yavas biiylime

Kaynak: Khan, 2007: 6.

Tablo 1’de goriildiigli gibi ekonominin bir dalindaki biiylimenin otomatikman yoksullarin

faydasina etki etmeyecegi, bunun meydana gelmesinin biiyiimenin ¢izgisine (isttihdam ya da

verimlilik yogun olup olmamasina), yoksullarin sektdrdeki yerine ve sektdrler arasi gecisliligin

biiyiikliigiine baglh oldugu bilinmektedir. Istihdam odakl1 biiyiimenin yoksullugu azaltabilmesi igin

daha verimli bir sektérde meydana gelmesi gerekir. Fakat bu sirada daha az verimli sektorler

yoksullugu azaltmayi siirdiirmek i¢in verimlilik yogun biiyiimeye gerek duyabilir (Hull, 2009: 69).

1.3.1.3. Kiiresellesme

Kiiresellesme, gercekte zengini daha da zengin yapmakla beraber, gelirin dagilimi konusunda

zenginlerin yararina islediginden, zenginlikle yoksulluk arasindaki makasin iyice agildigi,

zenginlerin daha ¢ok kazandigi, yoksullarin daha da fakirlestigi bir diinyay1 olusturmaktadir. Bu

durum ayrica yoksullugun hizla arttig1 ve yoksullarin sayica arttigi bir diinyadir. Hi¢ de g6z ardi
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edilemeyecek boyutta, bir tarafta baska yerlerde son derece yiiksek ve git gide de artan bir
zenginlik varken diger tarafta yaygin ve siddetli bir yoksulluk azalmaksizin varligini devam
ettirmektedir (Pogge, 2002: 5). Diinyadaki en zengin 42 bireyin mal varligi, diinya niifusunun
%350’sine tekabiil eden 3,6 milyar kisiyle esit durumdadir; en zengin 10 iilkenin geliri ise en fakir
10 iilke gelirinin tam 77 kati seklindedir (INSAMER, 2018, https://insamer.com/tr/kuresel-
adaletsizlik-dunya-yoksulluk-ve-esitsizlik-raporu-2018_1682.html).

Kiiresellesme olgusuyla beraber ticaret ve yatirmmin 6nii agildigi igin, bu sartlar1 lehine
kullanan yani, uluslararas1 engelleri asabilme olanagina sahip kesim yararina gelir paylagimi
olumlu etkilenir. Sermayedarlar, kalifiye emekgiler ve sahip oldugu kaynaklari talebin yogun
oldugu bolgelerde arz etme olanagina sahip olan kesim kiiresellesmeden avantaj saglayarak refah
seviyelerini arttirmaktadirlar (Aktan ve Vural, 2002: 27). Bu nedenle, yetersiz sermaye sahipleri,
kalifiye olmayan is¢iler ve kaynaklarini avantajli bicimde sunamayanlar kiiresellesme olgusundan
aleyhte etkilenmektedirler (Rakici, 2008: 60).

Morawetz’ in (1977: 12) Diinya Bankasi i¢in yaptig1 bir incelemede 1950 ile 1970 yillar
arasinda az gelismis ilkelerin gelir paylasimi ve biiylime arasindaki baglantiy1 aragtirmig ve
bliyiimenin hiziyla gelir paylasiminda zamanla goriilebilen iliski arasinda net bir baglantinin
olmadigint sdylemistir. 20. asrin son ¢eyregindeki yeni kiiresel dalganin en kritik tarafi, emekle
elde edilen kazancin {izerindeki sorunlart yaninda barindirmasidir (Yeldan, 2002: 4). Dolayisiyla
kiiresellesme siirecinde gelir paylasimini temel anlamda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
daha da olumsuz etki dogurmustur. Kiiresellesmenin pay1 yiikseldikge azgelismis ve gelismekte
olan seklinde adlandirilan iilkelerin yoksul orani da artmakta, zengin ve yoksul aralarindaki aralik
daha fazla ag¢ilmaktadir (Milanovic, 2005: 21).

Ulkeler arasindaki esitsizlikler yoksullugun da adil paylasilmamasina neden olmaktadir.
Ornegin, 1990’ yillar1 baz alirsak, Giiney Asya’nin % 43’ii ve Afrika kitasi niifusunun %39’u
giinde 1 dolarin asagisinda bir kazangla hayatlarii devam ettirmekte, tim gelismekte olan
tilkelerin niifusunun ise % 32’si belirlenmis olan 1 dolarlik yoksulluk ¢izgisinde hayatlarin1 devam
ettirmeye calistiklar1 diisiiniilmektedir. Diinyada yoksullarin biiyiik bir kesiminin Asya Pasifik
bolgesinde hayatlarini siirdiirdiikleri sdylenebilmektedir (Aktan, 1997: 98). Afrika’nin ise azalan
insan sayisiyla yoksullugun ve esitsizligin iiziicii yanlarinin en hissedilir oldugu kita olarak

anilmasi inkar edilemez bir gergektir (Yates, 2004: 42).

1.3.2. Demografik ve Sosyal Nedenler

Demografik ve sosyal nedenler; yetersiz egitim diizeyi, saglik kosullar yetersizligi, yas ve

cinsiyet basliklar1 altinda ele alinabilir.
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1.3.2.1. Yetersiz Egitim Diizeyi

Insam egitim yoluyla degistirmeden, toplumsal ve is hayatina yonelik davranislari
ogretmeden, hicbir toplumsal, ekonomik ve siyasal gelismeye, 6zetle saglikli kalkinmaya ulagmak
olast degildir. M. Friedman’ nin da {izerinde durdugu gibi egitim sadece egitim alan kiside degil,
etkisi egitim alan bireyin ¢evresinden baslayip tiim toplumda hissedilir. Bunlarin yani sira siyaset
olarak demokrasiyi se¢mis iilkelerde egitim alan kisilerde yaratic1 ve elestirel diisiinme gelismistir.
Bu da 6grencilerin ilgilerini ve kabiliyetlerini degerlendirerek, 6grencilere perspektif bir diinya
goriisii ile hosgoriilii bir bakis saglar. Ozetle; iilkeler, sadece kaliteli bir egitim sistemi yoluyla,
kalkinabilmenin geregi kadar sayida ve kalitede birey giicii yetistirirler. Bdylelikle bu egitim
kalitesindeki kisilerce tilkenin kaynaklari daha etkin ve planl bir sekilde kullanilir; iilke refah
kazanir, bireyler daha da huzurlu olur (Acaroglu, 2005: 44-45).

Egitim alanindaki esitsizlikler, emegin dagilimini belirleyen faktorler agisindan baktigimizda,
gelir paylasimindaki adaletsizliklerin meydana g¢ikmasina neden olan faktorlerin ilk sirasinda
gelmektedir. Son donem sartlarinda fazla gelir saglayan bir meslegi edinebilmek i¢in gerekli
ozellikler kaliteli egitim goriilerek saglanmaktadir. Bu sebeple, egitimin aslinda bir kamu ¢aligmasi
olarak goriiliip ticretsiz duruma getirilmesi, diisilk kazangl bireylere ise egitimleri icin gereken
kadar burs imkanlar1 saglanmasi gibi egitimde firsatlarin dagilimini esitlemeyi saglamaya doniik
onlemler emegin getirileri arasindaki adaletsizligi azaltmakta biyiik gorev alir (Pehlivan, 2009:
31). Tim bu sartlar altinda egitime kayitsiz kalmak kisinin hayati i¢in biiylik kayiplara yol

agacaktir.

Egitim sanildiginin aksine sadece ekonomi alaninda degil ayn1 zamanda siyasi, kiiltiirel ve
sosyal alandaki kazanimlariyla da iilkenin kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Bu yiizden
gelismis iilkelerde egitim, iktisadi biiyiime stratejisinin énemli bir elemanidir. Egitimi yiiksek
kalitede saglamak ise hiikiimetlerin ilk hedefi haline gelmistir. Gelismis tilkelerde 1960’11 yillardan
itibaren kalkinma stratejilerinde egitim ve meslege hazirlamaya oncelik taninmistir. Milli gelirden
egitim harcamalan igin tahsis edilen kaynaklar1 arttirllarak insan kaynaklari yonetimi ve yeni
teknolojiyi saglama iist diizeye ¢ikarilmistir. Glinlimiizde GSYH i¢inde egitim harcamalar1 payina
bakildiginda gelismis tlkelerin en az olam1 % 6 iken, gelismekte olan iilkelerde en fazla % 4
degerindedir. Bu durum gelismekte olan iilkelerde gerek beseri sermaye kalitesini arttirmada
gerekse iktisadi biiyiime ve kalkinma hedefine ulasmada en biiyiik engeldir. Zira iktisadi biiylimeye
katki saglamasi i¢in beseri sermayenin en etkin sekilde kullanilmasi gerekmektedir (Zhumabekova,
2016: 13).

Diinyada uluslararasi piyasalarda uzmanlagsma ve teknoloji gelistirme becerisi, giiniimiizde
kiiresellesme ve hizli teknolojik gelisme durumuyla birlikte rekabet giiciiniin 6nemli unsurlari

haline gelmistir. Rekabet avantaji saglayan kaynaklarin giinlimiiz sartlariyla hizla farklilik
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gosterdigi bu siirecte, bilgi ve iletisim teknolojileri uygulama bicimlerinde koklii farkliliklar ortaya
cikarmistir. Ekonomik gelismede bilgi agirlikli ve yiiksek katma degerli mal ve hizmet iretimi
oncelik kazanmis, 6zellikle istihdami olusturan kitlenin egitim diizeyi ve gerekli becerilere sahip
olmasi 6nem kazanmistir (DPT, 2007: 62). Bu da egitimin onemini ve gerekliligini 6n plana

¢ikarmaktadir.

Egitim, beseri sermayenin esas kaynagi ve kisinin gelirini hayat1 boyunca olumlu yénde ve
direkt olarak etkileyebilen, issizligin riskini diisiiren en 6nemli unsur seklinde kabul gérmektedir.
Buna dayanarak egitimin diizeyi arttikca, emegin piyasasinda issizlik tehlikesinin diismesi de
egitimin dnemli bir kazanci seklinde gdzler oniine serilmektedir. Makro iktisat boyutunda egitimi
inceledigimizde ise ekonominin degisken kosullarina uyum saglayan bicimde isgiiciinii sagladigini
gortirtiz. Buna ilaveten, teknolojik geligsmelerin tiretimin siirecine uygulanmasini kolaylastirarak
ekonominin performansinin  yiikselmesini saglamaktadir. Isgiiciiniin calisma hayatindaki
verimliliginin artmast biiylimeye ve dolayisiyla kalkinabilmenin hizina, rekabetin giiciiniin

artmasina ve uzun vadede isgiliciiniin genisleyebilmesine yol agar (Caliskan vd., 2013: 32).

Ulkelerin gelismislik seviyelerini yiikseltebilmek igin, yiiksek vasifli insan giicii yetistirmeye
ihtiyaglar1 vardir. Ciinkii tilkeler, yiiksek vasifli insan giiclerinin ¢oklugu oraninda kalkinabilir
olmakta ve egitime yaptiklart harcamalarin toplam harcamalari igerisindeki oranit kadar
gelisebilmektedirler. Bu agidan egitimin, kazandirdiklar1 ile masraflar1 arasindaki farkin dogru
Olciilmesi gereklidir. Aradaki farkin olumlu olmasi verimlilige katk: saglarken, olumsuz olmasi ise
verimliligi azaltmaktadir (Taban ve Kar, 2004: 281).

Sekil 1: Yoksullugu Meydana Getiren Kisir Dongii

YOKSUL HANE Diisiik Hayat Egitime Doniik
HALKI —> Standardi —» | Olumsuz Yaklagim
\ 4
Erken Evlenme ve Issizlik Okulu Birakma:
Cocuk Sahibi Olma | <— <+——  *Calismak I¢in
*Basarisizlik

Kaynak: Ustiin, 2007: 16.

Sekil 1’e baktigimizda yoksul ailedeki diisik yasam kalitesi beraberinde egitime iliskin
olumsuz sartlar1 getirirken, bu ailede bulunan okul c¢agindaki c¢ocuklarin ¢aligmak icin veya
basarisizlik sebepleriyle okuldan ayrilmalarma yol agar. Bu durum ise issizlige sebep olur ve
egitimsiz diisiince yapisiyla erken evlenme ve ¢ocuk sahibi olmaya iter. Tiim bu siiregler igerisinde,

yoksul ailede yetisen bir gocuk da bu dongiiyii devam ettirerek, yeni bir yoksul aile kurar.
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Fakat sunu da eklemek gerekir ki yoksulluk-egitim cercevesinde yalnizca egitime yonelen
toplumsal politikalarin basari saglayamayacagi gercegi vardir. Egitimin disindaki alanlar1 dikkate
almayan bir politikayla, egitime bagli ve egitimle meydana gelen toplumsal adaletsizlikleri ortadan
kaldirmakta basariya varamayacaktir. Dolayisiyla ev sartlari, isgiicii sartlar1 ve egitim uygulamasi
ile tiimiiyle beraber géz oniinde bulundurulmalidir. ilaveten yaygin ve uzun siireli hale gelen
egitimin masraf ve getirileri de sorgulanmasi gereken konulardan birisidir (Kalaycioglu ve Celik,
2010: 193).

Ozetleyecek olursak  kiiresellesme ddneminde egitim, daha ©nceki ddnemlerle
kiyaslandiginda daha ¢ok onem olusturmaktadir. Fakat diinyanin genelindeki kazanglarin ve
ekonomik refahtaki esitsizlikler ile Olgiilebilen adaletsizligin, egitimi de etkiledigini ve bu
esitsizligin de git gide daha ¢ok biiyiidiiglinii soyleyebiliriz. Buradan ¢ikarimla gelismekte olan
tilkelerin, bilhassa da ilkdgretim ve ortadgretimin nitelik olarak gelistirilmesiyle, gelismis tilkelerle
arasindaki farklilig1 kapatabilmenin olasilig1 6n goriilebilmektedir. Zira gelismekte olan iilkelerde
ilkdgretim ve ortadgretimde gegen her fazladan senenin, kisilerin gelir imkanlarint % 10’dan daha
cok arttirdig diistiniilmektedir (Suarez-Orozco ve Qin-Hilliard, 2006: 11). Cogunlukla egitimdeki
adaletsizliklerin, yoksullugun en kritik etkenlerinden tekini meydana getirdigi ve egitimdeki
firsatlarin adaletsizligi ile gelir adaletsizligi arasinda da kuvvetli bir bag oldugu acikca
goriilmektedir. Buradan yola cikarak yoksullarin egitim diizeyinin yiikseltilmesi gerekliligi bilinen
bir gergek olsa da, bu durum tamamen egitim politikalarini belirleyenlerin kontroliinde degildir.
Cilinkii egitimin birgok faktorden etkilendigi goriilmektedir (Igbal, 2006: 36).

1.3.2.2. Saghk Kosullan Yetersizligi

Sagligin, liberal disiincelerin toplumsal haklarla zith@mnin, en fazla goriilebilen durumlardan
biri oldugunu goéz Oniinde bulundurdugumuzda saklamasi olasi olmayan Olgiitlere ulastigini
gorebiliriz. Sosyal dayanisma ve sosyal giivenlik kurumlarmin etkisini bitiren ve kisinin sagligim
goriinmeyen eller yoluna koyar mantigiyla umursamayip kendi kaderine birakan uygulamalarin

neticeleri, diinyadaki en zengin iilke seklinde taninan ABD'de bile biiyiik sorunlara yol agmustir.

ABD'de bencilligin inanilmaz boyutunu gene Reagan sayesinde gorebiliyoruz. Reagan baskan
olur olmaz 'sokaga atmayalim da besleyelim mi?' diyerek tiim dariilaceze ve timarhane tiirii
bakimevlerini bosaltmis. Gerekgesi ise, igindekilerin tembel birer asalak olmasi imis. Sonug, San
Francisco'dan New York'a tiim biiyiik kentlerde belli bagli caddelerin kaldirimlarinda yagayan
‘evsizler' (Pultar, 1992°den aktaran: Erdogdu, 2009: 31).

Ingiltere'de uygulanan Thatcherist uygulamalarinin iflasinda da ilk sirada goriilen alan saglik
olmustur (Erdogdu, 2009: 31).
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Koruyucu saglik caligmalarindaki sorunlar sadece kamunun direk saglikla ilgili alanlardan
cekilmesiyle meydana gelmez. Ayrica, saglikla direk ilgili olmayan diger bazi alanlardan kamunun
cekilmesiyle de koruyucu saglik hizmetleri agisindan zarar verici neticeler meydana geldigi
goriiliir. Mesela, dzellestirmenin basini geken iilkelerden Ingiltere'de suyun 6zellestirilmesiyle
beraber bedellerin yiikselmesi dolayisiyla suyun faturasini 6deme konusunda zorluk ¢eken ¢ogu
kullanicinin su olmadan hayatlarin1 devam ettirmek zorunda olmasi bunu ¢ok net gozler oniine
sermektedir. Unlii The Guardian gazetesinde yer alan bir habere gore, bahsedilenlere bakmak bunu
bize daha iyi anlatacaktir:

Birmingham'daki bir yiiksek blokta oturan kiracilarin 1/37” sinin su aboneliklerinin kesilmesi
tizerine dogan durumu bir kapici 'tam les gibi bir vaziyet' dogdu ciimleleriyle betimlemekte.
Tuvaletlerinde sifon kullanma olanagindan yoksun kalan kiracilar, ihtiyaglarini merdiven
bosluklarina gérmekteler veya lazimliklarini pencerelerden disariya bosaltmaktalar (Gregory,
1992’den aktaran: Erdogdu, 2009: 33-34).

Kronik yoksulluga iten sebeplerden birisi de dziirlii olma durumudur. Oziirlii insanlar yoksul
olmaya ve durumun iginde daimi kalmaya fazlasiyla egilimlidir. Calismalardan elde edilen veriler
Oziirlii bireylerin diger kisilere nazaran yoksulluk tuzagina diigme ihtimallerinin oldukca fazla
oldugunu gozler oniine sermektedir. Diinya Bankasi’nin bulundugu tahminlere bakilirsa, giinde 1
ABD dolarindan az kazang¢ saglayan ve temel hayati ihtiyaclarini bile gideremeyen kronik
yoksullarin yaklasik olarak 1/5’ni 6ziirliiler meydana getirmektedir (UNICEF, 2007: 5). Mesela,
19901 senelerin baglarinda Uganda'nin sehir kesimlerinde engelli hane halki reislerinin diger hane
halki reislerine nazaran fakirlik seviyelerinin % 38 oraninda daha fazla oldugu goriilmiistiir. Sri
Lanka toplumunun % 8'ini 6ziirliller meydana getirirken, bunlardan yaklasik olarak %90 orani issiz
ve ailelerine muhtactir (CPRC, 2006: 29).

1.3.2.3. Yas ve Cinsiyet

Yoksulluk, yalnizca kazang ve fiziki kaynaklarin yetersiz olmasi ile degil, ayrica sosyal
diglanma, gii¢siiz olma durumu ve kaynak paylasimindaki farkliliklardan da meydana gelmektedir
(Farrel ve Aherne, 2003: 1).

Yoksulluk sorunu kadinlar agisindan daha fazla boyutlu etkisi olan bir kavramdir. Ciinkii
erkekler, kadinlara kiyasla daha ¢ok isglicli alanina sahiptirler. Buna ek olarak, erkekler giiniin her
saatinde ¢alisabilme olanagina sahiptirler. Halbuki kadinlar, her mekanda ve her saat diliminde
calisamazlar. Bu nedenle, kadinlarin yoksullugu, onlar1 problemler yumag: sekline getiren bir hale
siiriikleyecektir. Bu sebepledir ki, kadinlar pozitif ayrimciliga ihtiya¢ duyarlar (Oren, vd., 2012:
318).
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Birlesmis Milletlerin (UNDP) Biny1l Kalkinma Hedefleri 2013 yili raporunda egitim ile ilgili
olarak; ilkogretim seviyesindeki cinsiyet esitliginin hedeflenen ile uyustugu ama egitimin her
seviyesinde bir¢cok iilkeden sadece bir iki iilkede cinsiyet esitliginin saglanabildigi belirtilmistir
(UNDP, 2013: 18).

Cocuk yoksullugu ise Birlesmis Milletlerin iizerinde durdugu ve azaltilmasini1 amagladig bir
konudur. Cocuk oliimleri, s6z konusu yoksullugun en onemli sonuglarindan biridir. Ailelerin
cocuklarin fiziksel ve duygusal gelisimlerini saglayamamasi, ¢ocuk yoksullugunun en belirgin
sebebidir. Bu sekilde aileden baslayan yoksulluk c¢ocuklarda devam etmekte ve gelecege
aktarilmaktadir (Durgun, 2011: 145-146).

Yoksulluk ¢ocuklar iizerinde en kritik sonuglarin1 gostermekle beraber ¢cocuklarin hastalik,
hatta 6liimliiliik oranlarinda ciddi durumlara sebep olmaktadir. Yoksul ailelerin ¢ocuklar1 geregince
gida alimim gergeklestiremedikleri icin viicut dlgiilerinde bile bozukluklar gézlemlenebilmektedir.
Yoksulluk, bebek oliim hizim1 dort kata kadar yiikselten bir etkiye sahiptir (Smith, 2001: 1137-
1138).

UNICEF, ¢ocuk yoksullugunun gostergesi olarak bir¢ok etmeni ele almaktadir. Bunlar; bebek
ve ¢ocuk 6liim oranlari, bes yasindan kiigiik, olmasi gerekenden az kiloda ya da kisa boylu ¢ocuk
orani, hijyenik igme suyuna erisen niifus orani, gerekli temizlik ve saglik bakimi, agilarini tam olan
cocuk orani ve son olarak okul hayatina baglayan ¢ocuk oranini kabul etmektedir. Ayrica onlara
gore, “yoksullugun tek bir gdstergesi yoktur ve bu yiizden nicel terimlerle ifadesi her zaman kolay
degildir. Tek basma gelir seviyesi hesaba alinarak yapilan bir yoksulluk tanimi, yoksullugun
mesela ayrimcilik, sosyal dislanma ve saygmligin yitirilmesi gibi taraflari1 6nemsemez”
(UNICEF, 2005: 16).

Cocuklarin sonraki zamanlarinda fakir olabilme tehlikesi, egitim seviyesi yiiksekligiyle ters
orantilidir. Fakat, yiiksek yoksulluk igerisinde hayatlarini siirdiiren ¢ocuklarin egitimle birlikte
yoksullugun kisir dongiisiinden ¢ikmalar1 o kadar da kolay degildir. Yiiksek yoksulluk igindeki
cocuklar okula gonderilseler dahi, okul gelisiminde basarili olmamaktadirlar. Cocuklarin basarilar
ailelerinin sunduklar1 olanaklara gore degisim gostermektedir. Aileler cocuklarina saglikli bir
yasam, yasami sorunsuz idame ettirebilmek i¢in gerekli ev sartlar1 gibi maddi olanaklar sunarken;
onlarin beyinsel ilerlemesini olusturacak sevgi dolu problemsiz bir yuva da sunmalar1 gerekir.
Fakat yoksul hane halklar1 fiziksel kosullar1 saglayamamakla birlikte sunulan kiiltiirel ortami da
saglayamazlar. Gelir seviyesi diisiik hane halklarmin, ¢ogunlukla egitim diizeyi de diisiiktiir ve
bunla baglantili olarak ailenin sundugu ortam da bu sekildedir. Ek olarak issizlik, kalabalik aile
yasantisindan ve bunlarin getirdigi sorunlar daha stresli bir aile olusturarak c¢ocuga olumsuz
anlamda etki etmektedir (Mayer, 2003: 115).
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1.3.3. Siyasal Nedenler

Ekonomi ig¢indeki etkinligi olarak zayif kalan kamu kurumlar iilkelerin ekonomileri
acisindan bir kara delik olusturmaktadir. Cogu tilkede bu kurumlar topluma daha az getiri saglayan
islevleri iistlenmekte, isgiicii piyasalarim1 dengesizlestirmekte, iilkenin toplam verimliligini ve
uluslar arasi rekabeti diigiirmekte ve haksiz kazanclara sebep olmaktadir. Kamu kurumlar1 siyasi
diizeni bozan riisvetin merkezini meydana getirmektedir. Cogu yoksul {ilkede kamu sektorii
kurumlar1 olmasi gerektigi gibi olmamakta veya hi¢ ¢alismamaktadirlar. Okul, hastane ya da polis
departmanlart gibi bir¢ok yerin hizmet talebi yiliksek olmasina karsin gerekli ¢aligan1 ve donanimi
olmamaktadir. Obiir kurumlar ise bir takim diizenlemelerle tahrip olmuslardir. Vergi ve giimriik
birimleri, tarimsal destekleme kuruluslar1 gibi yerlerin ise dogru bir incelemeyle yolsuzluklarla
yiirtitiildiigiini gérebilmek miimkiindiir. Kurumlarin tekrardan olmasi gerektigi gibi olabilmesi i¢in
uzun soluklu bir gayret ve fazlasiyla mesakkatli siyasi ve teknik islerin yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica kurumlarin ingas1 siyasal aksamalara ve iktisadi dalgalanmalara sebep olabilir. Herhangi bir
bakani degisikligi ya da ani bir biit¢e kisintist bir kamu kurumunun orgiitsel diizeninin reformunu

ya da genel olarak iyilestirilmesine doniik gayretleri senelerce aksatabilir (Uzun, 2003: 168-169).

Yoksullukla miicadelede basariy1r yakalayabilmek icin kurumsalligi saglayarak kiiresel bir
isbirliginin olusturulmasi ¢ok biiyiik oneme sahiptir. Zira bir tek alinan yardimlar ve borglarla
onemli bir sonuca varilamadigi goriilmektedir. Artik uluslar arasi yatirimlar, ticaret, gog, finansal
akimlarla kalmayip kiiltiirel ve siyasi alanlarda da elbirligi imkanlar1 olusturularak bunlar igin
kurumsal zemin olusturulmasi gereklidir. Bu alanlarin hepsinde basariy1 yakalayabilmek igin en
biiyiik mesuliyet gelismis {lilkelere ve onlarin kontroliindeki ¢ok uluslu kuruluslara diigmektedir. Bu
iilkeler ya da kuruluslar gelismekte olan {ilkelerin kaynaklarinin dogru degerlendirilmesi agisindan
gerek teknik yonden yardim gerekse teori paylasimindan kaginmamalidirlar. Ilaveten verilen
yardim ve borglarin amacina uygun degerlendirilmesi kapsaminda daha etkin hareket edilmelidir.
Bor¢ ve yardimlar1 yolsuzluklara destek olarak goren iilke ya da hiikiimetlere farkli yardim ve
kaynaklarin yolu kesilmelidir. Zira bu siire¢ igerisinde elde edilen kaynaklar dogru kullanilmadig
gerekeesiyle toplam borg yiikiinii ve faiz yiikiinii ¢ogaltmakta ve bu durum yoksullugun daha fazla
icinden c¢ikilmaz bir hal almasina sebep olmaktadir. Uluslararasi yardimlar ve borg¢lar, bunlar
dogru bir sekilde gelismek i¢in kullanan iilkelere aktarilmalidir (Uzun, 2003: 169-170).

1.4. Yoksullugun Ol¢iilmesi
Yoksul insanlar1 tespit edebilmek, yoksulluga karsi miicadele i¢in en Oncelikli konudur.
Yoksul kesim ortaya ¢ikarilamazsa, yoksulluk konusunda kime ne sekilde yardimda bulunulacagi

dogru bir sekilde ortaya konulamaz. Yoksullugun dlgiilmesi; yoksulluga engel olmak i¢in faaliyete

konulan uygulamalarin ortaya ¢ikardigi sonuglar, topluluk ve bireylerin yasam standartlarinin
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belirlenmesi ve yoksullukla miicadele yontemlerinin kaliteli sekilde belirlenmesi agisindan ilk

atilmas1 gereken adimdir denilebilir (Dogan, 2014: 13).

Yoksulluk c¢izgisine bakarak, yoksul kesimi belirlemek ve bu kesimin kendi arasindaki
esitsizlik seviyesini gorebilmek i¢in birtakim olgiiler belirlenmistir. Bu olgiitlerle bazi iilkelerin
yoksulluk seviyelerini kiyaslayabilmek ve tek bir iilke igerisindeki yoksullugun zamanla degisimini
gorebilmek olasidir. Hatta Kimi {ilkelerde bu olgiitlerle belirlenen yoksulluk ¢izgisi, kamu
araciligiyla gergeklestirilecek transfer harcamalari igin bir belirleyici olarak kullanilmaktadir.
Dolayisiyla; yoksulluk ¢izgisinin altinda geliri olanlar, kamunun sagladigi transfer harcamalarindan
faydalanmaya da hak kazanirlar. Boylelikle yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesinin mali yonii nem
arz etmektedir. Ciinkii bu ¢izgi ne kadar yiiksek belirlenirse, kamu transfer harcamalarinin artisini

da finanse edebilmek i¢in o kadar yiiksek bir kaynaga gereksinim dogacaktir (Aktan: 2002, 56-57).

1.4.1. Alinmasi Gerekli Asgari Kalori Miktar1 Yaklasim

Bir kisinin fiziksel olarak varligin1 problemsiz bir bi¢cimde siirdiirebilmesi i¢in giinliik olarak
alinmas1 gerekli asgari seviyede bir kalori orani vardir. Eger birey bu minimum alinmasi gereken
orani alamiyorsa yoksulluk sinirinin altinda hayat stirdiigii diigiindiliir. Bu kistas bir hane halki igin
diistiniildiigiinde, biitiin hane halkinin toplam alabildigi kalori orani, minimum almas1 gerekli olan
kalori oraninin altinda ise hane halki yoksul kabul edilir (Kale, 2007: 12).

Besin-enerji alimlari ile toplam harcama maliyetleri arasindaki alaka; zevklerin ve seg¢imlerin,
hareket seviyelerinin, goéreli fiyatlarin ayr1 olup, devlet elinden {iretilmis mallar sebebiyle farklilik
gostermesidir. Mesela, fiyatlarin kirsal ve kentsel merkezlerdeki ayri ulagim giderlerinden dogan
sebeplerle degisiklikler gosterdigi durumlarda farkli yoksulluk sinirlarinin da hesaplamalara dahil
edilmesi gerekebilir. Kentsel merkezlerde kimi mallarin gidaya nazaran daha az bir etiketi olabilir
veya gida disi kimi mallarin ulagimi daha basit olabilir. Bu sartlarda, kentlerde besin-enerji alimlar
belli bash bir tiikketim seviyesi baz olarak alindigi zaman daha az ¢ikabilir ama bu, sehirlerde
hayatin1 siirdiiren ailenin ilgili tiikketim seviyesi g6z Oniine alindiginda daha yoksul olduklart
anlamini tagimaz. Diger taraftan, kentsel merkezlerdeki kimi meslekleri yerine getirirken kirsal
alanlardakine nispeten beden agirligin1 korumak igin daha diisiik kaloriye gereksinim hissedilebilir.
Bu sebeple, belli bir tiketim seviyesi géz Oniine alindigi zaman kent merkezlerinde hayatinm
stirdiiren isgilerin besin alimlar1 daha az olsa bile, bu kriterler yoksulluk gostergesi seklinde
goriilmez (Bolayir, 2007: 46).

4 ferdi olan bir hane halkinin dogru bigimde beslenebilmesi i¢in yapmasi gerekli asgari aylik

gida harcamas1 A¢lik Simirt seklinde belirtilmektedir. Bu sonucun her bir aile bireyinin tiiketim
giderlerine dagitilmasiyla ulasilan veri ise bize Yoksulluk Sinmirini gdstermektedir (DISK-AR:
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Asgari Ucret Yoksulluk Smir1 Karsisinda, 2010, https:/disk.org.tr/2010/10/disk-ar-asgari-ucret-
yoksulluk-siniri-karsisinda-yuzde-5-eridi/).

Bu yaklagimin bir baska zayif yonii de, sadece alinmasi gerekli olan kalorinin miktarii
belirlemesi ve bu kalori miktarinin hangi besinlerle elde edileceginin belli olmamasidir. Kisiler
yeterli kalori miktarim1 sadece tek bir besin veya besin grubunu tiiketerek de elde edebilirler. Bu
durum da dengeli beslenme sorunlarimi 6niimiize sermektedir. Eger yeterli minimum kalori
miktarimin {izerinde duruldugu kadar, geregi kadar beslenmenin yaninda dengeli beslenme de
hesaba katilirsa, daha dogru bir sonuca ulasilacaktir (Kale, 2007: 13).

Bu yaklagimin en kritik sorunu ise, tiim herkes i¢in ayni kalori hesaplamalarinin gegerli
sayilmasidir. Oysaki ayni aile iginde dahi bireyden bireye gerekli kalori miktar1 degisebilmektedir.
Ek olarak yas, cinsiyet ve meslek kriterleri de, gerekli olan kalori miktarin1 direk olarak
degistirmektedir. Buna ¢6ziim olarak, degisken yas ve cinsiyet gruplarindaki kalori ihtiyacinin
iilkesel capta agirlikli ortalamasi hesaplanarak birey basina diisen kalori ihtiyaci saptanir. Burada
iizerinde durulmasi gerekenler, farkli yas ve cinsiyet gruplarindaki niifus oranidir. Kisinin diizenli
gida aliminin giinliik masrafi hesaplanir. ilaveten bunlara asgari gida harici masraflar da dahil
edilir. Gida disindakilerin bilesenleri eklenmesi yoksullarin tiiketim kaliplarima dayanir (Kaya,
2007: 62).

1.4.2. Temel Gereksinimler Yaklasimi

Bu yaklasim birey basina hesaplama ve OECD hesaplamalari ¢ergevesinde uygulanabilir. Bu
sebepledir ki yoksulluk ¢ercevesini ¢izmede alinmasi gereken asgari kalori yaklagimindan daha
dogru sonuglar ortaya koyar. Alinmasi gereken minimum kalori yaklagiminda gida ihtiyacina
dayali yoksulluk ¢ergevesinde tiim herkes igin gereken birey basina ortalama kalori gereksiniminin
altindaki aileleri yoksul olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklagimda, gida sepetinin ne kadar tuttugu
hesap edilir. Hane halkinin toplam harcamalar1 gergek aile biiyiikliigiine boliniir ve gida sepetinin
etiketi bu ¢ikan bedelden biiyiik ise aile ¢ok fakir kategorisine girer. Bu yaklasimin hatasi, tiim
herkes i¢in ayni kalori degerlerini kabul etmesidir. Oysaki ayni hane halki igerisinde bile bireyden
bireye kalori degerlerinin farklilik gosterebileceginin tizerinde daha once de durmustuk (Aras,
2012: 46).

Ailelerin giderilmeyen temel ihtiyaglar1 var ise, bu aileler fakir olarak adlandirilmaktadir.
Giderilemeyen temel ihtiyaglar ise su sekilde sayilabilmektedir (Bolayir, 2007: 47).

o Kalite diizeyi diisiik olan bir evde hayatini siirdiirmek,

e Hane halki sayisinin normalden daha fazla olmasi (her odaya diisen kisi adedinin 3’ten

cok olmast).
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e Evde temiz igme suyuna sahip olamamak ve miisait bir kanalizasyon sisteminin eksikligi.
e Hane halki fertlerinden okul déneminde cocuk varlig1 ve cocugun okula gitme firsatinin
olmamasi.

e Aile ebeveynlerinin egitim seviyelerinin diisiik olmasi.

1.4.3. Ortalama Gelirin Yaris1 Yaklasimi

Ortalama gelirin yaris1 yaklagimina bakilirsa, toplum igindeki gelir diizeyi ortalama seklinde
hesaplanir ve bu ortalama seviyenin yarisi, yoksulluk sinir1 adiyla tanimlanir. Bu yaklagima gore,
gelir seviyesi yukarida olan topluluklarin yoksulluk sinirinin da yukarida olmasi olasilig1 yiiksektir.
Ortalama gelirin tutar1 degerlendirildiginde de eger kisilerin gelirleri ortalama gelir diizeyine

yaklagmigsa bu durumda da yoksullugun goriilme olasiligi ¢ok digsmektedir (Erol, 2006: 15).

Bu yaklagimda eger gelirin dagilimi adaletli bir durumda degil ise, toplumsal ortalama gelirin
altinda bulunan birey adedi ¢ok olacaktir ve yoksullugun da boyutu yiiksek olacaktir. Gelirin
adaletli bigimde dagilmasinda ise, ortalama gelire yakin bir dagilim olacag i¢in ve ¢ok fazla sapma
olmayacagi igin yoksullugun daha az olmasi olasidir (Kale, 2007: 13).

1.4.4. Harcamalarin Besin Gruplarma Ayristirilmasi

Harcamalarin besin gruplarina gore ayristirilmasinda hane halki bireylerinin yas, cinsiyet ve
meslek gibi ozellikleri géz Online alinarak harcadiklari kalori miktarinda, bu kistaslara gore
degisiklikler yapilmig sekilde bir model olusturulmakta ve alimmasi gerekli olan miktar ile alinan

miktar kiyaslanarak yoksullugun &lgiisii ortaya koyulmaktadir (Kale, 2007: 14).

Burada, yoksulluk ¢izgisinin ailelerin harcama seviyelerine gore belirlendigi bir model sz
konusudur. Ginliik olarak aldiklar1 kalori ve gida miktarlariyla sinirin altinda besin tiiketen aileler
fakir olarak nitelendirilmektedir. Bu model yas, cinsiyet ve mesleklere bakarak alinmasi gereken
besin miktarlarin1 ayr1 ayri inceledigi i¢in ¢ok detayli bir arastirma yapilmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 Cocuk Acil Yardim Fonu’nun (UNICEF) ortaya koydugu oOlgiite bakarsak; ailelerin
giderilmeyen temel ihtiyaglar1 varsa, bu aileler yoksul olarak adlandirilmaktadir. Giderilmeyen
temel ihtiyaclar ise; kalitesiz bir barinakta hayatini stirdiirmek, ailenin kalabalik olmasi, hanede
temiz igme suyuna sahip olmamak, olmasi gerektigi gibi bir kanalizasyon sisteminin olmamasi,
ailede okul donemindeki bir ¢ocugun okula gonderilememesi ve aile reisinin egitim seviyesinin
diisiik olmasi gibi durumlardir (Paul, 1989: 131).
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1.4.5. insani Gelismislik Endeksi

Kisilerin saglikli bir hayat, egitim ve kazang olanaklarina sahip olup olmadiginin 6l¢giilmesi
yoluyla olusturulan Insani Gelisme Endeksi, kiiresel olarak uluslar arasi ayrimlar1 gozler oniine
sererken, ulusal seviyede de bolgeler arasi ayrimlari meydana koymaktadir. 1960 ile 70°1i senelerin
milli kalkinma programlarinin gelir paylagimi ve insani gelismisglik yoniinden ortaya koydugu
basarisizliklardan yola ¢ikarak siirdiiriilebilir Insani Gelisme, Insan Haklar1 ve Insan Giivenligi
simirlarinda agiklanan yeni Insani Gelisme Paradigmasi temeliyle UNDP, insan1 merkez alan
kalkinmanin ana sinirlarini belirlemektedir. Bu degerler dizisi cercevesinde, insan haklari, insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Anlagmasi ve Gelisme Hakki ve
Uluslararas1 Sivil ve Siyasal Haklar Anlagmasi gibi {i¢ adet belgenin yer aldif1 ve siyasi
bagimsizliklarin yaninda insanlarin bagimsiz, giivenilir ve saglikli bir hayat devam ettirebilmesi ve
bunu korumasini temel insani problem olarak agiklayan ve onurlu bir hayat devam ettirme hakkinin
uygulamaya koyulmasi i¢in yasamin temel ihtiyaglari olan ig, beslenme, barinma, saglik, egitim ve
kiiltiiriin tiim niifusa esit sekilde ve gerektigi kadar saglanmasinin giivence altina alinmasi dahilinde

incelenmekte ve bu insani gelismenin ilk sart1 kabul edilmektedir (DPT, 2001: 123).

Siirdiiriilebilir insani Gelisme; saglikli ve uzun bir yasam, bilgi edinebilmek ve elverisli hayat
sartlar1 i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklara erisebilmek gibi li¢ ana maddeyi kistas alan, ekonomik
biliyiimeyi gergeklestirmenin yaninda, bu durumda olusan kosullarin dengeli dagitilmasi, ¢evreye
zarar vermektense onu iyilestirmesi, insanlarin digerlerinden farkli olmasi yerine onlarin
giiclenmeleri yoniinden degerlendirilmektedir. Obiir taraftan, bu kriterlerin yaninda kisinin agligi,
hastalig1, zuliim gibi dliimciil sorunlara yonelik giivenlik 6nlemleri ve hayat seklinin evde, iste ve
toplum igerisinde ani ve liziicli kesintilerle kargilagmasina engel olacak giivenlik tedbirleri olmak
iizere iki sekilde iizerinde durulmaktadir. Bu temel kistaslar ¢gemberinden yola ¢ikarak hazirlanan
Diinya Insani Gelisme Raporu, insani Gelisme Endeksi (IGE), Cinsiyete Baglh Gelisme Endeksi
(CGE), Cinsiyet Yetkinlik Ol¢iimii (CYO) ve Insani Yoksulluk Endeksi (IYE), gelismenin 6lgiimii
konusunda yardimer olmaktadir. Bu endeksler; mali, toplumsal, kiiltirel, siyasi, ¢evresel, enerji
kullanimi, sugluluk orani, besin giivenligi ve beslenme, egitim ve siyasi katilimlarda cinsiyet
farklilig1 gibi kistaslar1 da temel alan bagka kriterlerle beraber 20’den fazla konuda iilkelerin
erisebildikleri gelismislik seviyesini ve uluslar arasi kiyaslamalari saglayabilmektedir (DPT, 2001:
123).

1.4.6. Kafa Sayis1 Endeksi
Kafa Sayis1 Endeksi, en ¢ok tercih edilen dlgiittiir. Endeks Po ile ifade edilmekte olup temel

olarak; yoksul olarak kabul edilen kesimin toplam niifus igerisindeki oranimi 6l¢mektedir (Sen,
1976: 219).
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En basit sekliyle formiile edilirse (Foster ve Sen, 1997: 168):

H=Q/N

Q= Yoksulluk sinir1 altindaki toplam niifus

N=Toplam niifus

Bazi keskin elestirilere karsin kafa sayisi endeksinin neden bu derece c¢ok tercih edildigi
merak edilen bir konu olabilir. Bunun asil cevabi, yoksullugun 6lgiitii gibi genis ¢apli kamu ilgisini
ceken bir meselede, farkli 6lglim yontemlerinin kavranilmasimin zor olmasina karsin bu endeksin
basit ve acik olmasidir. Bu konuda ortaya atilan elestirilerden birisi ise, yoksulluk sinirinda g6z ardi
edilen bir konu olarak diisiiniilen, ¢cogunlugunun 6lgiit olarak sadece kazang gostergelerini hesaba
katmasidir. Bu durum bazilar1 i¢in olumluyken bazilari ig¢in olumsuz sonu¢ dogurur. Refah
6l¢iimiinlin yalnizca gelirle sinirlandirilmasinin yanligligi ve okuma yazma diizeyi, bebek 6liimleri,
yasam beklentisi gibi gelir disindaki toplumsal kistaslarin da hesap edilmesinin daha dogru olacagi
ileri siirilmektedir (Ravallion, 1996: 1329-1330).

Kafa Sayim Oraninin en biiyiik avantaji; yukarida da bahsedildigi gibi aritmetik ac¢idan basit
olmasidir. Bu indeksin sagladigi kolayliklar su sekildedir (Beken, 2006: 71):
e Kurulmasi basit bir denklemdir.

e Anlasilmasinin kolaydir.

Uygulamaya konulan ya da ilerde uygulanacak politika kosullar1 altinda Kafa Sayim Orani
incelendiginde (Beken, 2006: 74):
e Cok yoksul bir hane halkina yapilan transfer, yoksulluk biitiiniiyle azaltilmissa bile Kafa
Sayim endeksini etkilemeyebilir.
e Kafa Sayim Endeksini azaltmanin en kolay yontemi, yoksulluk sinirnin hemen altindaki
kesimin yararlarin1 amaglamaktir; ¢iinkii bu bireyler siirin 6tesine gegmesi en kolay olan

bireylerdir.
1.4.7. Yoksulluk A¢ig1 Orani
Kafa Sayis1 Endeksi’ne nazaran daha az popiiler olan baska bir endeks de Yoksulluk A¢igi
Endeksi’dir. Bu endeks yoksulluk ¢izgisinin altindaki kesimin boyutunu toplar ve bunu yoksulluk

cizgisinin bir oran1 olarak gosterir (Haughton ve Khandker, 2009: 70).

Mutlak yoksullugun ikinci derece 6lgiitii olan yoksulluk acig1 orani, yoksullarin yoksulluk

¢izgisinin ne kadar asagisinda kazang saglamakta olduklarini ortaya koyarak her bir yoksul bireyin
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gelirini, yoksulluk ¢izgisi Ustiine tasiyacak olan destekleme tutarini hesaplayarak yoksullugun
boyutu ile ilgili fikir verir. Yoksullugun boyutunu gorebilmek igin, yoksullarin gelirlerinin
yoksulluk sinirina mesafesinin ortalamasina, yoksulluk sinirina orani olarak bakilir. (World
Development Report, 1990: 28). Gelir agig1 (income gap or poverty gap), yoksulluk ¢izgisinin
altinda olan tiim yoksullarin biitiiniiniin gelir ag1g1 toplamudir (Takayama, 1979: 747).

Yoksulluk agigini 6lgen formiil su sekildedir (Erol, 2006: 20):

FSG: Fakirlik stmirindaki gelir,
OGE: Ortalama gelirdeki eksiklik,
FOG: Fakirlerin ortalama gelirini, temsil etmektedir. Buna gore endeks su sekildedir;

OGE = FSG - FOG

Toplam gelir eksikligi miktart i¢in TGE=Y(YSG-YOG) formiiliinii yazabiliriz. Burada
(Blackwood and Lynch, 1994: 569),

TGE = Toplam gelir eksikligi miktarini,

Y = Yoksul kisi adedini,

YSG = Yoksulluk sinir gelir diizeyini,
YOG = Ortalama yoksul gelirini ifade eder.

Yoksulluk a¢ig1 oraninin en biiyiikk avantaji yoksullugun siddetini hesaplayabilir olmasidir
(Blackwood and Lynch, 1994: 569). Bunun yaninda, bu endeks tam anlamiyla gercegi
hesaplayabilen bir yoksulluk endeksi olarak disiinilmemektedir. Yoksul kesimin kendi i¢indeki
gelir aktarimma doniik gerekli duyarlilign tasimamaktadir. Dolayisiyla, transferler yapilsa bile
yoksulluk ¢izgisini asan goriilememektedir. Oysaki yoksulluk ¢izgisine yakin olan kimi yoksul
hane halklar1 veya kisiler zaman gectikge hayat standartlarmi iyilestirerek yoksulluktan
uzaklasabilirler. Bu sartlarda, fakir insanlar1 yoksulluk cizgisinden uzaklastiran ortalama uzaklik
fazla olacagi icin gelir acig1 oran1 da artacaktir. Buna karsin, gelir acig1 orami fazlalagirken kafa
sayis1 orani azalacagi icin yoksulluk agigi diisecek ve yoksulluk konusunda iyilesme meydana
gelecektir. Bunun yaninda, yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan kisilerin oranini veya sayisini hesaba
katmaz, sadece toplam agik tizerinde durur ve bu durumun da nasil, kag kisi arasinda dagildigin
dikkate almaz (Sen, 1979: 290).

1.4.8. Gini Katsayisi

Bireysel gelir paylasimini 6lgmede en ¢ok tercih edilen 6l¢imlerden teki olan Gini katsayist,
gelir dagilimi dengesizligini tek bir degerle agiklar. Gini Kkatsayis1 '0' ile 'l' arasinda farklilik
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gOsteren bir katsayiya sahiptir. Bir toplulukta gelir adil sekilde dagilmigsa (herkes esit gelire
sahipse) bu katsayisi '0' degerinde olmakta, topluluktaki gelirler sadece bir sahista toplanmigsa
katsay1 '1'e esit olmaktadir. Gini katsayisinin degeri gelir seviyesinin biiyiikliigiine gore degil, ayri

gelir seviyeleri arasindaki bireylerin adedine gore degisir (DPT, 2001: 7).

Sekil 2: Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi

Aile Geliri Yuzdesi

B
41 100

Mutlak Egitlik AT’ & 160

Egrisi SRS PR SRS

—_\‘ ..':::n::j:j:::::::j_“ : ;50

Ailelerin Yuzdesi

Kaynak: Aktan, 2002: 19

Sekil 2’de de goriilecegi tlizere, gini Katsayisinin hesaplanmasinda Lorenz egrisi de
kullanilabilir. Gini katsayisi, OB dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan alanin (X) OAB {iggeni
icinde kalan alana (X+Y) oranlanmasi [G=X/(X+Y)] ile bulunabilir. Gelir dagilimi tam esit ise X
alan1 sifir olacagi i¢in, X/Y =0 oran1 da sifir olacagindan mutlak esitlik dogrusu (45°’lik) seklinde
gecerli olacaktir. Geliri bir tek sahis alirsa Gini katsayis1 degeri 1 olmakta ve en adil olmayan
dagilim meydana gelmektedir (Aktan, 2002: 19-20).

Gelir dagilimindaki dengesizligi oOlgebilmek amaciyla kullanilan Lorenz Egrisi’nin
olusturdugu yatay diizlemde “birikimli fert yiizdesi”, dikey diizlemde ise kisilerin sahip oldugu
“birikimli gelir yiizdesi” bulunmaktadir. Niifusun yiizde oranmmin gelirden yilizde kag¢ oraminda
alabildigini gérmemize yarayan bu egride eger tiim topluluk gelirden adil bir bigimde pay sahibi
olmussa Lorenz Egrisi ile mutlak esitlik dogrusu iist tiste gelmektedir. Bu egrinin asagi dogru
cukurlagsmaya yoOnelmesi ise adil olmayan bir gelir dagiliminin basladigin1 gozler Oniine
sermektedir. Cukur daha da derine dogru indikce gelir paylasimi esitsizligi de artmaktadir (Ceren,
2013: 20).
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Gini orani, Lorenz egrisiyle baglantili olup Lorenz ile kdsegen arasinda kalan alanin,
kosegenin altinda kalan toplam alana oranina esittir. Gini oraninin artmasiyla esitsizligin

cogaldigini, azalmasiyla ise esitsizligin diistiigiinii gorebiliriz (DPT, 2001:7).

Gelir gruplan igerisindeki gelir transferleri Gini Katsayisinda etkili olmaktadir. Nesnel bir
istatistiki Ol¢im olmasina karsin iist ve alt gelir seviyesindeki oransizliklart g6z Oniinde
bulundurmaz. Bu sebeple yogunlugun alt gelir gruplarinda ¢cok oldugu gelismekte olan {ilkeler ile
yogunlugun orta kesimlerde daha ¢ok oldugu gelismis tilkelerin Gini Katsayilarinin kiyaslanmasi
durumunda ¢ikan sonug daha dikkatli gozden gegirilebilir (Aktan ve Vural, 2002: 16).

1.4.9. Sen Endeksi

Sen (1976) endeksi, toplumdaki herhangi bir tabaka igerisinde bulunan yoksul fertlerin
yoksulluklarinin boyutunun ve toplumdaki kisiler arasindaki yoksulluk paylagiminin etkilerini
birlestirmeyi amaglar (Haughton ve Khandker, 2009: 74).

Sen endeksi, kafa sayisi orani (H), yoksulluk agigi (I) ve yoksullar arasindaki gelir
paylagiminin (G) birlesiminden meydana gelmektedir. Bu endeksin en biiyiik katkisi “yoksul bir
ailenin geliri azaldiginda endeksin artmasi gerekir” ve “yoksul bir aileden daha yiiksek gelirli
yoksul bir aileye gelir transferi oldugunda yoksulluk endeksinin de artmasi gerekir” kosullarint
gergeklestirebilmesidir. (Sen, 1976: 223).

Bu zamana kadarki en fazla iizerinde durulan yoksulluk oranlar1 ve Kafa Sayim Orani gibi
yoksulluk olgttleri, belirlenmis yoksulluk sinirmin altina diisen kesimin oranini basit¢e tahmin
eden yoksulluk 6lgiitleri olarak tercih edilmektedir. Fakat tek 6l¢ii birimi olarak taninan Sen’in
yoksulluk endeksi; gelir agig1 ya da yoksullugun boyutu ve yoksullar arasindaki Gini katsayisi gibi
iki ek kistasi da birlestirerek obiir alisilagelmis yoksulluk olgiilerine getirilen elestirileri kapsayacak
bi¢imde bir formiil sunmustur. Bunun yaninda, yoksulluk oranlari yoksul insanlar arasindaki
ekonomik umutsuzlugun seviyesini g6z oOniinde bulundurmadigindan kimlerince Yyoksulluk

tahminlerinde yeterli olmadig: diisiiniiliir (Jesuit ve Smeeding, 2002: 5).

Kafa sayim oran1 (HC), gelir a¢i1g1 oran1 (IG) ve Gini katsayis1 harmanlanarak olusturulan,

Sen Endeksi: SI= HC x IG x (1+Gl)

seklinde ifade edilir.

Bir¢ok Olgiitii bir arada bulunduran haliyle Sen Endeksi, en yoksul bireylerin gelirini,
yoksulluk smirma daha yakin olan bireylerin gelirine oranla daha agir bir bigimde hesap
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etmektedir. Bu formiilii ifade etmenin ¢ok farkli yontemleri vardir ve birgok farkliligi bu temel
indeks ortaya koymustur. Sen olg¢iisii, eger gelir sifir olarak hesaplanilirsa (fiziksel bir olanaksizlik)
ya da veriler az gelirli hane halklarim1 yoksul olarak kabul ediyorsa, yoksullugun boyutu ve
yogunlugu agilarindan gergek bir 6l¢ii kabul edilmeyecektir (Jesuit ve Smeeding, 2002: 6-7).

Bu endeks, uluslararasi yoksulluk karsilastirmalari i¢in ¢ok faydali bir l¢idiir; zira az gelirli
tabakanin dagilimi, yoksullugun derinligi ve yogunlugunu tek bir degerde toplar. Diger bilindik
olgtiler ise, az gelirlilerin oranin1 ve ya az gelirli ile ortalama gelirli arasindaki farkliligi kapatma
konusunda basarisiz olmakta ve bu yoksulluk kriterlerinden birini ya da digerini saglarken
yoksulluk seviyesi iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle, iilkelerarasi yoksulluk
seviyesini karsilastirmada eksik kalmis bir tablo meydana gelmektedir. Ulkeler aras1 net vergilerin
ve diisiik gelir tabakalarina gergeklesecek transferlerin sonuglarini incelemede bu 6l¢ii cok Kritiktir
ve yoksullugun her kriteri i¢in bagka bir degerle sonuglanir (Forster, 1994: 23).

Sen’in bu konuda kazandirdigi en bilyiik kazang, fakirligin de bir boyutu oldugunu gozler
oniine sermesidir. Yoksulluk smir1 altinda ka¢ bireyin oldugunu ve bunlarin toplam niifusun ne
kadarini olusturdugunu 6lgmeye doniik gostergeler, yoksulluk diizeyinin altindaki gelir seviyeleri
esit veya aralarindaki ayrimin goz ardi edilebilir oldugu fikrine dayanmaktadir. Sen, bu ayrimin da
onemli olduguna dikkat ¢ekmekte bir kiginin yoksulluk ¢izgisinin biraz altinda olmasi ile agliktan
O0lme sinirinda olmasi arasindaki ayrimin da hesap edilmesi gerektigi tizerinde durmakta ve
yoksulluk ¢izgisi altinda olan kisilerin gelirlerinin yoksulluk ¢izgisine mesafesinin de hesap
edilmesini tavsiye etmektedir (Akyiiz, 2002: 32).
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IKiNCi BOLUM

2. TRANSFER HARCAMALARI VE YOKSULLUK ILISKiSi

2.1. Kavram Olarak Transfer Harcamalar

Transfer harcamasi, ilk kez 20. yiizyilin ortalarina dogru kavram olarak hayatimiza girmistir.
Bu kavrami bize kazandiran Unlii iktisat¢t A.C.Pigou, transfer giderlerini “devlet giivenliginin

yeniden kazanilmasina iliskin harcamalardir” seklinde tanimlamistir (Pigou, 1947: 19).

Devletin herhangi bir karsilik beklemeden toplumsal, mali veya ekonomik sebeplerle yaptigi
giderlere transfer harcamalar1 adi verilmektedir. Bu giderler, hi¢bir bir mal veya hizmet karsilig

olmadan gerceklestirilen giderleri olusturur (Oztiirk, 2016: 116).

Transfer harcamalari, kamu harcamalarinin bir¢ok smiflandirmasindan biri olan ekonomik
(bilimsel) smiflandirmasina dahil olan harcamalardir. Ekonomik smiflandirma ise, kamu
harcamalarinin mali ve toplumsal hayatta olusturdugu etkiler ve bunlarin da meydana getirdigi
sonuglar goz Oniline alinarak yapilan smiflandirma gesididir (Susam 2016: 182). Esasen kamu
harcamalari, reel harcamalar ve transfer harcamalari olmak tizere iki ana sinifa ayrilmaktadir. Reel
harcamalar-transfer harcamalar1 ayriminin meydana getirdigi faydalar su sekilde siralanabilir
(Erdem vd., 2016: 71);

e Kamu giderlerinin etkilerini daha kolay gézlemlemeye yarar,

e Kaynaklarin dagilis1 ve kullanim konusuna agiklik getirir,

e Kamu giderlerinin ekonomik yasami farklilagtirmak ve yonlendirmek yoniinden nasil

kullanilabilecegini ortaya koyar,

e Gelir paylasimimni diizenlemek ve adil duruma getirmek nedeniyle harcamalarin

kullanilabilecegini ortaya koyar,

e Merkezi idare biitgesi ile 6biir kamu kuruluslarinin biitgeleri etkilesimini gosterir.

Reel harcamalar- transfer harcamalari smiflandirmasi ilk kez Pigou ve Dalton gibi Ingiliz
iktisatgilarinca tanimlanmustir. Pigou’ nun bu ayrima yaptigi agiklamaya gore; devletin bazi mal ve
hizmet iiretimini garantilemek sebebiyle yaptig1 giderlerin yaninda, emekli ayligi, sigorta 6demeleri
vb. kendi halkina yaptigi bazi harcamalar iizerinde de durulmustur (Pigou, 1928: 19). Bu
aciklamaya bakildiginda reel harcamalar; devletin karsilik olarak mal ve hizmet sagladigi giderleri

icerirken, transfer giderleri milli gelire direk bir katki saglamaksizin Satin alma giicliniin bireyler ve



topluluklar tarafindan el degistirmesiyle saglanan, karsilik olarak mal ve hizmet saglanilamayan
giderleri igermektedir (Heald ve McLeod, 2002: 2). Transfer giderlerini reel giderlerden ayiran esas
fark bu giderlerin yalnizca transferi alan sahsin harcamasiyla baglantili olarak toplam talepteki
olusturdugu etkidir. Transfer giderleri neticesinde olusan net etkiyi alici olan kisilerin tiiketim

kararlar1 olugturmaktadir. Bu nedenle tiiketicinin egemenligi s6z konusudur (Akbulut, 2013: 35).

2.2. Transfer Harcamalarinin Simiflandirilmasi

Transfer harcamalarini; dolayli- dolaysiz transferler, gelir- sermaye transferleri, verimli-

verimsiz transferler ve karsilikli- karsiliksiz transferler seklinde siniflandirabiliriz.

2.2.1. Dolayh Transferler- Dolaysiz Transferler

Bu tarz harcamalar; kimi bireylerin veya topluluklarin satin alma gii¢lerini fazlalastirmak
diistincesi ile gergeklestirilmektedir. Kisilerin satin alma giicti konusundaki etkisi ise, ya direkt ya
da endirekt bigimde goriilebilmektedir. Dolaysiz transfer harcamalari, nakit seklinde gelire direkt
olarak etki eden transfer harcamalariyken; dolayli transfer harcamalari, gelirler tizerinde olumlu
yonde bir etki olusturan transfer harcamalaridir. Bu iki farkli tanmimdaki ana madde; satin alma
giiciiniin dogrudan ya da dolayl bir bigimde sekillenmesidir. Sosyal bir amaca doniik sekilde
saglanan az gelirlilere, isi olmayanlara, yoksul talebelere yardim maksatli 6demeler, dolaysiz
transferler icinde yer alirken, tiiketiciler lehine mal ve hizmet fiyatlarimi indirmeyi ya da tiretici
kazanclarini arttirmay1 amag edinen iktisadi temelli mali yardimlar dolayh transfer seklinde ifade
edilmektedir (Brochier ve Tabatoni, 1978: 9).

Dolaysiz transfer harcamalarina 6rnek vermek gerekirse, kamu borglarinin faizleri, savaslarda
gazi olanlara saglanan maas imkani, emekli maaslari, sosyal amagli yardimlar, sosyal sigorta
yardimlar1 gibi yardimlari sayabiliriz. Bu tiirdeki harcamalar ozellik olarak, yardimlardan
faydalanan kisilerin gelirlerini direkt sekilde artirmalaridir. Dolayl transfer harcamalarmin i¢inde
belli bagl olarak, iktisadi amag¢li mali yardimlar, siibvansiyonlar bulunur. Bu transfer harcamasinin
en belirgin yonii tiiketen kesimin veya iireten kesimin gelirlerinde artisa sebep olmasidir. Esasen
devletin destekleme satis1 yoluyla tiiketimdeki {iriinlerin fiyatlarin1 diistirmesi, tiiketici kesimin
gelirlerinin dolayli bir yolla reel bigimde artisin1 saglar. Uretici kismindakilerinin ise iiriinlerin
fiyatlarinin, devletin yaptig1 destekleme alimi yoluyla yiiksek kalmasi durumunda, iiretici kesimin
gelirleri, ortaya ¢ikardiklar iiretimle ve yapabildikleri satisla ilgili olacak sekilde artisa gececektir
(Turk, 1999: 53).
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2.2.2. Gelir - Sermaye Transferleri

Gelir amach transferler, gelirin farkli yoksul kisiler arasinda dolasarak, birinden bir baskasina
gegmesi bigiminde tanimlanabilir. Bu tiirdeki transfere ornek verilecek olursa emekli maaglarin
sOyleyebiliriz (Nadaroglu, 1998: 154). Gelir transferleri diger birgok transfer ¢esidi gibi sosyal
amac tagimaktadir. Sosyal amag tasiyan transfer giderlerinin ise esas gorevi gelir paylasimini
yeniden olusturmaktir. Bu sebeple devlet, yoksul ya da ihtiyact olan insanlara vergi araciligiyla
elde ettigi kaynaklarin bazilarini transfer etmektedir. Buna ilaveten, yoksul kesim transfer
harcamalar1 araciligiyla yalnizca dogrudan mali yardim kazanmamakta, ayrica zengin kesimden

elde edilen vergilerle alinan kamu mallarini da tiiketebilmektedirler (Begg vd.,1997: 264).

Sermaye transferlerini agiklayacak olursak, bu transfer tiirleri hem dolaysiz hem de dolayl
tiirlerde karsimiza ¢ikarlar. Ornegin, savas tazminat 6demeleri dolaysiz sermaye transfer tiirii
seklinde agilanabilirken, konut yapilisina devletin sagladigi primler ve gesitli kuruluslarin yatirimi
konusunda tesviklendirmek amaciyla saglanan primler dolayli sermaye transfer tiiri seklinde
aciklanabilir (Erginay, 1979: 181).

2.2.3. Verimli - Verimsiz Transferler

Verimlilik sartlarina gore transfer harcama tiirlerinin hangisinin verimli hangisinin verimsiz
oldugu yoniinde net bir kaniya varilamamakla beraber, iktisadi amagla yapilan transferlerin
giderlerinin verimli olabilecegi sdylenebilmektedir. Verimli transfer harcamalari, tiretimde etkili
olmasi sebebiyle hasila konusunda da etkili olmaktadir. Buna nazaran sosyal amagli transfer
giderlerinin ise verimsiz transfer tiirii oldugu 6ne siiriilmektedir. Zira sosyal transfer giderlerinin
iiretim {izerinde direkt bir katkisinin olmadig: ifade edilmektedir. Fakat bu tiirdeki giderler sonug
olarak milli ekonomide talebi olumlu yonde etkileyici olduklarindan 6tiirii, uzun vadede milli geliri
olumlu etkiledikleri de sdylenebilmektedir (Ozen, 2002: 6).

Bu transfer siniflandirmasinda, hangi harcamanin verimli transfer hangi harcamanin verimsiz
olabilecegini kestirmek ve net bi¢imde ayrima tabi tutmak dogru degildir. Kisa donemde
verimliymis gibi goriinen bir harcama, uzun yahut orta vadede verimsiz bir hale gelebilir. Verimsiz
Ozelliklere sahip oldugu diistiniilen bir gider, farkli tiretim alanlarinin 6ncekine nazaran verimli
calismasina neden olabilir. Uzay alaninda gergeklestirilen ¢alismalar buna drnektir (Ozbilen 2010:
162).

2.2.4. Karsihkh Transferler- Karsiliksiz Transferler

Karsilikli yapilan transfer harcamalari, birtakim amaglara dayanarak arazi, bina vb. bir

kisiden bagka bir kisiye aktarimi durumunda gerceklesmektedir. Karsiliksiz transfer harcamalari
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ise, sahislara, kurumlara ve yabanci iilkelere yapilan transferler bigiminde olmaktadir. Sahislara
saglanan transfer harcamalar1 sosyal giivenlik kurumlarinin gergeklestirdigi 6demeler ile ve gerekli
hayat standartlarina uyamayanlara gerceklestirilen transfer harcamalari1 biciminde olmaktadir. S6z
konusu giderler milli gelirde bir farklilik olusturmayip, satin alma giiciiniin sahislar ve topluluklar
arasinda degis tokus yapilmasi sebep olur. Bu transfer harcamalar1 ¢ogunlukla gelir dagiliminin esit
dagilmasi lehine sonu¢ dogurur. Devletin ekonomik ve sosyal diisiincelerle karsiliksiz sekilde iglet-
melere sundugu satin alma giicii ise isletmelere saglanan transfer giderlerini ifade eder. Bu tiirdeki
transfer harcamalariyla, bazi mallarin {iretim olarak artmasina tesvik, tarim ireticisine destek,
ithracati iyilestirmek ve geri kalmis bolgelerin kalkinmasini saglamak gibi diigiinceleri hayata
gecirmek amag edinilmektedir. Siyasal iliskiler konusunda iyilestirmeler saglanmasi diisiincesiyle

de dis tilkelere transfer harcamalar1 gergeklestirilmektedir (Mutluer vd., 2013: 115).

2.3. Transfer Harcama Tiirleri

Devlet, transfer harcamalarini gok ¢esitli sekillerde yapabilmektedir. Transfer harcamalarini;
sosyal transferler, iktisadi (ekonomik) transferler, mali transferler, bor¢ faiz 6demeleri ve sermaye

teskilli transfer harcamalar1 (kamulastirma giderleri) tiirleri seklinde ele alabiliriz.

2.3.1. Sosyal Transferler

Sosyal amagli transfer harcamalari, cogunlukla iilkede adil gelir paylasimini olusturabilmek
sebebiyle, devletin ihtiya¢ sahibi olanlara, karsilik beklemeksizin gergeklestirdigi harcamalardir.
Bu tiirdeki giderler ile devlet Oncelikle sosyal amag diisiincesinde ve dolayisiyla da toplumda
sosyal esitligi olusturmayi amaglamaktadir. Daha uzun donemde ise devlet, bu transfer
uygulamasiyla birlikte toplam talebin fazlalastirilmas: ile milli ekonomide taze bir kaynak

olusturmay1 amaglamaktadir (Ozen, 2002: 9-10).

Devlet harcamalar1 yoksullugun aza indirgenebilir olmasina yonelik bir yaklagimdir. Mevcut
harcamalarin ana faktorii transfer yoluyla devlet kapsaminda ihtiyag sahibi kisilere ulastirilmasidir.
Dogrudan miidahale yaklasimi olan kamu harcamalarinda, yoksul insanlara piyasa digsinda mali
miidahalelerde bulunarak yoksullukla miicadele politikalar1 izlemektedir. Kamu harcamalarinda
asil hedef firsat esitliliginin saglanabilmesi ve yoksul insanlara gelir dagilimlarinin esitlenebilir
oranda seyredilmesini saglamaktir. Hane ve kisilerin egitim ve saglik harcamalar1 dahilinde yasam
kosullarmin iyilestirilebilir olmasi amaglanmaktadir. Ulkelerde farklilik gozetilen sosyal giivenlik
kurum yapilanmalar1 ile emekli, dul, yetim ve ihtiyarlik maag1 gibi kamu harcamalar ile kisilerin
direk olarak ekonomik destekleri saglanabilmektedir (Onder, 2004: 21).

Bir bagka tanimla sosyal transfer harcamalari, bireyleri ve hane halklarin1 birtakim
sorunlardan korumak ve bu sorunlarin meydana gelmesi halinde ihtiyaclarim1 gidermek
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diisiincesiyle gergeklestirilen giderlerdir. Bu harcamalar ¢ogunlukla bireylere yogunlasarak onlarin
sosyal statiilerinin daha iyi olmasimi hedeflemektedir. Gida kuponu vermek, emekli ayligi
uygulamasi, dul ve yetim ayligi uygulamasi, 6grenciye burs vermek, ozirli kisilere saglanan
O0demeler, aile yardimi uygulamasi, issizlik ddemeleri ve konut yardimlari gibi bir takim

uygulamalar bu harcama tiirii icerisindedir (Akbulut, 2013: 36).

2.3.2. iktisadi (Ekonomik) Transferler

Iktisadi amacli transferler harcamalarmin bir diger ad1 siibvansiyonlardir. Bu harcama tiirii,
ekonomik ve sosyal politikanin bir uygulama araci olan, biiyiik oranda faydalanilan negatif
vergilerdir. Baska bir deyisle de kamunun kaynaklariyla finansmani saglanilan birtakim yardim
cesidi seklinde de ifade edilebilir (Nadaroglu, 1998: 127-128).

Stibvansiyonlar1 da kendi igerisinde isletme siibvansiyonlar1 ve sermaye-yatirim
siibvansiyonlar1 seklinde iki sinifa ayirabiliriz. Isletme siibvansiyonlar;, kamu ve kamuya bagl
kurumlar tarafindan, ekonominin bazi sektorlerdeki isletmelere, sanayiye, ticarete ve tarima tesvik
amaciyla, daha gelismis bir hale gelmelerini saglamak nedeniyle karsiliksiz olarak saglanan
yardimlardir. Sermaye-Yatirim (Donanim) siibvansiyonlari, 6zel veya devlet kuruluslarimin faal
unsurlaria doniik harcamalarina dahil olma bi¢iminde goriilen, bu sebeple finansman yiiklerini
azaltmak hedefini bulunduran siibvansiyonlardir. Ulkelere gére farkli olmakla beraber sermaye
slibvansiyonlar1 ya tamamen bedelsiz veya faiz karsiligiyla verilirler, buna karsin yatirim
stibvansiyonlarinda herhangi bir bedel yoktur (Kalayci, 2016: 7).

Sermaye siibvansiyonlari, ekonominin bazi sektorlerindeki isletmelerin olmasi gerektigi gibi
bir finansal yapiyr barindirmasi amaciyla verilir. Yatirim siibvansiyonlarmin ise asil amaci
yatirnmlarin belli bagh finansman sorunlariyla alakali olmayan 6zel sebeplerle verilmesidir. Biiyiik
yatirim projeleri ve arastirma uygulamalarinin finansmanini saglamak igin yapilan siibvansiyonlar
bu gruba dahildir (Duran, 1985: 99).

KiT’lerin araciligiyla girisimci vasfiyla ekonomiye dahil olan devlet, bu sayede kazandig
ekonomiye miidahil olabilme firsatina karsin bir karsilik 6deme durumundadir. Bu karsiligin ise en
gbze batan kismi, KiT lere biitceden transfer yapilmasi yoluyla biitgede olusan yiiktiir (Ayyildiz,
2005: 115) . KiT’lere saglanan transferlerin biitcede yiik olusturmasi, o senelerde iizerine alinilan
sermaye paylarinin veya gorev zarari uygulamalari neticesinde 6demesi zorunlu miktarlarin
Odenmesi gereken zamanda ya tam veya hi¢ ddenmemesinden dogmakta, dolayisiyla denmeyen
bu miktarlar katlanarak artmaktadir. Gorev zarari uygulamasinin tim bu olumsuz sonug¢ ve
ozelliklerine karsin, toplumsal yarar olusturmak tizere gelirin adil paylasilmasina katkida
bulunmak, birtakim sektorlere destek olmak, iretim ve yatirmmu tesviklendirmek gibi hedefleri
yerine getirmek iizere sisteme dahil edildigi g6z ardi edilmemelidir (Ayyildiz, 2005: 116).
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2.3.3. Mali Transferler

Gelismemis bolgelerin kalkindirilmasi, ihracat ve yatirnm konularinda tesvik edilmesi igin
kurulus veya sahislara verilen desteklere mali transfer adi1 verilmektedir. Mali transfer adi altindaki

harcamalar, toplam arzi artirmak yoniinde énemli gorev iistlenmektedirler (Oztiirk, 2016: 117).

Mali amagl transferleri maddeler halinde agiklayacak olursak (Capan, 2006: 28-29):

a) Yiksekogretim kuruluslarinin cari hizmet masraflarina saglanacak devlet katkis,

b) Bagimsiz biit¢eli idarelere saglanacak harcamalar,

c) Ozel idarelere saglanacak yardim ve harcamalar,

d) Belediye kurumlarina saglanacak yardim ve harcamalar,

e) Karma kuruluslara katilma paylarina yonelik harcamalar,

f) Enternasyonal kuruluslara saglanacak harcamalar,

g) Ikraz ve avanslara déniik harcamalar,

h) Sayilmayan farkli mali transferlere doniik harcamalar,

i) Devlet harcamalariyla olusturulmus 6zel konumlu kuruluslara genel biitge ve Tiirkiye
Kalkinma Bankasi araciligiyla saglanacak ikraz uygulamalari,

J) Sec¢im masraflar kanunlarina gore gerceklestirilecek, tiim se¢imlerde yararlanilacak ofis
ve ara¢ gere¢ masraflariyla gérev alanlara verilecek iicret, yevmiye ve harcirahlar ve
secim ile alakali tim masraflar,

k) Ulke icinde, hazine miilkiyetine dahil olan ve Kiiltiir Bakanhigi’'nin kullanma yetkisi
bulunmamakla beraber ilgi alanina giren eski Tiirk kiiltiir mirasi yapilarinin ihtiyag
oldugunda tiim bakim, tadilat, yenileme ve donatim gibi isleri Kiiltiir Bakanligi’nin
belirleyecegi sekil ve kurallarca yapilma giderleri,

I)  Kamu gelirleri ve giderlerinde aktiflik ve verimlilik olusturan projeleri hayata geg¢irmek
amactyla kamu gelirleri, biitgesi ve muhasebe uygulamasi konularinda gergeklestirilecek
caligmalarda is imkani saglanacak personelin hizmet ic¢i egitimi ile alakali tiim
masraflarla, KDV ve vergi dairelerinin otomatik uygulamasi i¢in Federal Almanya
Iktisadi Isbirligi Vakfi ile beraber uygulanan teknik ortaklig1 kaynagina gergeklestirilecek
harcamalar ile ihtiya¢ olan durumlarda anlagsmalar uyarinca enternasyonal kuruluslara
uygulamaya dahil olma pay1 olarak gergeklestirilecek harcamalar,

m) Karayollar1 Genel Miidiirliikleri’nin ve Devlet Su sleri’nin personel masraflar1 ile ihbar

ve kidem tazminat1 giderleri.
2.3.4. Bor¢ Faiz Odemeleri
Sosyal ve mali amagh transfer harcamalar1 gibi olmadigi halde, biit¢ede transfer harcamalari
igerisinde bulunan farkli bir gider de borg faizleri 6demeleridir. Faiz 6deme kaleminin ekonomik

acidan katkilar1 ¢ok fazla karigik bir meseledir. Mal ve hizmet talebi yoniinden devlete borg veren
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ekonomik birimler yoniiyle konu farklilasabilir. Tiiketimin bir miiddet ertelenmesi seklinde devlete
borg olarak verilen fonlar faiziyle birlikte tekrar 6dendigi zaman tiiketimin de tekrar artmasi
beklenir. Fakat alacakl kisilerin tasarruf egilimi fazla olan kisilerden olmasi durumunda, tiiketim
olarak degil de parasal sermaye seklinde tekrar tasarrufa egilimin olmasi da olasidir. Transfer
giderlerinin en biyiik katkisi gelir dagilimi yoniinden meydana gelir. Sosyal transferlerin
cogunlukla diisiik gelirli topluluklara gergeklestirildigi diisiiniiliirse, bu durum gelir dagilimini daha
adil sekle tasiyabilir. Obiir taraftan, faiz 6demelerinin yiiksek gelirli kisilere gerceklestirildigi
diistiniilirse 6zellikle de reel faizlerin fazla olmasi durumunda gelir dagilimini daha da adaletsiz
hale getirmesi olasidir (Pimar, 2014: 53-54).

Devlet borcu faiz harcamalarin, transfer harcamalar1 igerisine dahil edilmesi konusunda
tartismalar olsa da, bunun gerekceleri su sekilde agiklanmaktadir: Devlet giderlerin biitiiniiyle
dogrudan verim saglamayan harcamalara doniik gerceklesmedigi; savunma, i¢ giivenlik ve adalet
gibi direkt olarak verim saglamayan hizmetler yoniinde de gergeklestigidir. Bu nedenle, devletin
katma deger olusturmadigi bu hizmetlerin meydana getirilmesinde kullanilan finansman igin
Odenebilecek faiz giderlerinin de faktor giderleri degil, transfer harcamasi igerisinde sayilacagi
ortaya konulmaktadir. Bir baska agidan bakarsak devlet, borg faizlerini 6demek amaciyla yeniden
bir katma deger olusturmaktansa devletin piyasaya para, senet, tahvil ¢ikarmasi veya gesitli vergi
uygulamalarina veya refinansman uygulamasina gidebilmesi de olasidir. Bu sebeple devlet borglar
faiz giderlerinin de transfer harcamalar icerisine dahil edilmesinin uygunlugu ifade edilmistir
(Sahin, 1998: 379).

2.3.5. Sermaye Teskilli Transfer Harcamalar (Kamulastirma Giderleri)

Transfer harcamasi olarak kabul edilen diger bir tiir ise sermaye teskilli transfer
harcamalaridir ve bu harcama karsiliksiz degildir. Bu sekildeki transfer harcamalarinin karsiliginda
devlet bir takim sermaye mallar1 ile sahis ve kurumlardan topluma yo6nelik hizmet sorumlulugu
(zorunlu hizmet sonucunda verilen burslar, basa basin altinda tahvil ihraci kosullari saglamak gibi)
kazanir. Bu sermaye mallari, hisse senedi, tahvil seklinde mali sermaye olabilecegi gibi bina, arazi
seklinde gergek sermaye de olabilmektedir. Arazi satin alimi igin gergeklestirilen kamu giderlerinin
biitiinii sermaye teskili i¢in transfer harcamasi igerigindedir. Bina ve yapilar gibi sermaye
mallarinda {iretildikleri yil 6nem teskil eder. Varsayalim ki devlet insa edildigi sene yapilan bir
binayi satin aliyorsa bu gider yatirim harcamasi dahilindedir. Ancak bu bina daha 6nceki senelerde
yapilmis bitmis ise gergeklestirilen harcama sermaye teskilli transfer harcamasi niteligindedir
(Dogruyol, 2012: 113-114).

Devlet, arazi, bina, makine vb gibi mallar1 6zel kesimden kiralaya alabilmektedir. Boyle
kiralama sekillerinde ¢ogunlukla Odemenin bir bélimi amortisman giderlerine karsilik

gerceklesmektedir. Amortisman giderlerine karsilik durumu, bahsettigimiz mallarin ekonomik ve
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fiziki bakimdan eskimesine, yipranmasina elverigli olmalar1 ve bu sekildeki sorunlarla yiiz yiize
gelinmesi zorunlulugudur. Yeni tretilmis bir malin kira giderinin i¢indeki amortisman orani, satin
alirken 6denmesi gereken masrafin bir boliimii seklinde diistiniilmekte ve bu sebeple s6z konusu
mallar i¢in harcanan kira bedelinin amortisman giderleri reel harcama seklinde goriilmektedir.
Fakat, eskiyen bir malin kiralanmasi sirasinda bu sekilde bir amortisman giderinin ger¢ek mal ve
hizmet alimlarina dahil edilmesi, Onceki senelerde iiretilmis ve tiretildigi senede milli gelir
hesaplarina dahil edilmis bir kalemin tekrardan hesap edilmesi 6zelligini gostermektedir. Bu
sebeple soz konusu mallar i¢in harcanan kira 6demesindeki amortisman giderinin, sermaye teskili

i¢in transfer harcamasina dahil edilmesi daha uygundur (Ozen, 2002: 12-13).

2.4. Transfer Harcamalari ile Yoksulluk fliskisi

Yoksullugun birgok nedeni ve ¢esidinin olabilmesi yaninda siirekli degiskenlik gosteren bir
problem olmasi, bu probleme ¢6ziim ararken izlenilen yollarin da fazlasiyla degisken olmasini,
zamana ve llkelerin sosyal ve iktisadi sartlarina gore degismesini gerekli kilmaktadir. Yoksulluga
¢oziim ararken ilk olarak karar verilecek unsur, bu ¢6ziim yollarina hangi yoksulluk tiiriiyle ve
Kimlerin yoksulluguyla basvurulmasi gerektigi meselesidir. Bu diisiinceyle, yoksullukla miicadele
uygulamalarinin sinirlar ¢izilirken miicadele edilen yoksullugun ¢esidini ve yoksullarin profillerini
bilmek gereklidir (Giindogan, 2008: 48).

Yoksulluga ¢6ziim bulma yoluna kimin vasitasiyla gidilecegi de 6nemli bir bagka konudur.
1970°1i yillar ekonomisinde piyasanin tekrar ortaya ¢ikmasiyla beraber, yoksullukla miicadelede
piyasa kosullarinin etkili olacagi uygulamalar ortaya ¢ikarilmaya baslanilmistir. Temel yaklagima
bakarak, yoksullukla miicadele kamunun gorevi degildir, bunlart kamunun yerine bu diisiincelerle
olusturulmus sivil toplum kuruluslar1 tstlenmelidir. Fakat sivil toplum kuruluslariin hareket
edecegi ortam, kisiyi tiim yoniiyle saran, bireylerin tiim yoniiyle hareket edecegi ortam degil,
yalnizca iiretim ve tiiketim hareketleriyle kisith bir ortamdi. Bu sekildeki piyasa kosullarinda
yoksulluga ¢6ziim bulmaksa sadece yoksullugun ve yoksullukla miicadelenin piyasa kosullarina
gore yapilandirilmasiyla olabilirdi. Kapitalist diizenin “bir problemi diger bir problemle agarak
biiytime” fikri bu miicadelede de kendini belli etmeye bagladi (Demirci, 2003: 19) . Yoksullugu
ortadan kaldirma fikrinde sivil toplum kuruluslarinin katkis1 ne kadar goz ardi edilemezse de, bu
problemi bitirmedeki asil etkenin “sosyal devlet”in oldugunu da bilmek sarttir. Ne olursa olsun,
devlet bu goérevini biitiiniiyle sivil toplum kuruluslarina vererek bu sorumluluktan kurtulamaz
(Glindogan, 2008: 48).

2.4.1. Gelir Dagilimi Dengesizligini Azaltmak

Ortalama bir gelir seviyesi, ekonomik biiyiime ve gelir paylasimi adaletsizligi yoksullugu

onemli boyutta etkilemektedir. Bilhassa az gelismis {ilkelerde, bu konularin birbiriyle baglantisi
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daha acik goriilmektedir (Tiirk, 2014: 19). Bir ilkenin gelir paylasimi ne boyutta dengesizse o
iilkenin yoksullugunun orani da o boyutta artacaktir. Gelir paylasimindaki carpikliga ¢6ziim

bulmadikga yoksullukla miicadeleden de bir sonug elde edilemez (Bagdadioglu, 2003: 90).

Sosyal devletin temel dayanagi olarak belirtilen sosyal adaletin de kendi i¢inde dayandig adil
gelir paylasimi, sosyal esitsizliklere son veren, toplum tarafindan benimsenebilir bir gelir
dagilimin1 tanimlamaktadir. Bu dagilimi sosyal devlet kamu gelirleri ve kamu harcamalari
araciligryla hayata gecirmektedir. Artan oranli vergiler ve transfer harcamalar1 araciligryla devlet,
zenginden fakire dogru gelirin yeniden dagilimini olusturur. Bu yolla yoksul diisen bireyleri,

bakima mubhtag kisileri korumay1 amag edinmektedir (Simsek, 2012: 22).

Transfer harcamalari, gelir paylasimina direkt olarak etki eden harcama tiiriidiir. Belirli bir
mal ya da hizmet karsilig1 olmadan saglanan transfer giderleri, gelir paylasimindaki dengesizlikle
miicadelede aktif rol alan harcamalarin en dnemlilerinden biridir (Tekpinar, 2013: 91). Transfer
harcamalarindan olan sosyal amagli transfer harcamalarinin esas gorevi gelir paylasimindaki adaleti
saglamaktir. Bu diisiinceyle devlet, yoksul ya da ihtiya¢ sahibi olan kisilere, aldigi vergiler
sayesinde elde ettigi kaynaklarin bir boliimiinii transfer etmektedir. Buna ilaveten yoksul bireyler
transfer 6demeleri yoluyla bir tek dogrudan nakdi yardim kazanmamakta, ayrica zengin bireylerden

saglanan vergilerle finanse edilen kamu mallarin1 da kullanabilmektedirler (Ozen, 2002: 126).

Bir iilkede birey basina diisen GSYIH’ siyla, yoksulluktaki oranlar arasinda direk bir
etkilesim vardir. Hizla artan iktisadi biiyiimeyle beraber artan GSYIH, hane halki kazanglarini
yiikselterek yoksullugun izlerini yok etmektedir. Dolayli yaklagima bakilirsa biiyiimenin hizla
olusu bireylerin yalnizca nakit kazanglarini ¢ogaltmakla kalmamakta, ayrica uzun vadede egitim,
saglik ve altyap1 imkénlarinin da iyilesmesine yol acarak, yoksullukla miicadeleye dolayli bigimde
biiylik katki saglamaktadir (Arpacioglu, 2012: 87). Fakat bunun tam tersi olan bir fikir de,
biliylimenin olumlu sonuglarindan herkesin faydalanacagi diisiincesinin kendiliginden olusmadigi

fark edildiginden yoksullukla miicadele ¢alismalar1 ¢ok 6nemlidir (Burki, 2000: 4).

Gelir dagilim ile biiyiime arasindaki baglant1 bir anlamda iilkelerin gelismelerinin plan ile
sosyal ve iktisadi cergeveleriyle yakindan alakalidir. Kiiresel ekonomide yoksullugu ve
adaletsizligi azaltma sebebiyle 6zel olarak biiylimenin getirilerini, biiyiimeden geregi kadar

faydalanamayan gruplara da paylastiracak bir plani takip etmek gereklidir (Kim, 1997: 1919).
2.4.2. Yoksullar Lehine iktisadi Biiyiime
“Yoksul yanlist biiyiime”, ekonomik biiyiimenin toplumdaki daha yoksul kesim i¢in refah
diizeylerinde artmay1 ifade ettigi kavramdir. Gelismekte olan iilkelerde en agir basan mesele

yoksulluk oldugu icin, buna ¢6ziim olarak da ekonomik biiyliimeye odaklanilmasi 6nem
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kazanmaktadir. Fakat gézlem yapildig1 zaman ekonomik biiyiimenin basarilabildigi bazi iilkelerde
yoksullukta tahmin edilen azalmanin gerceklesmemesiyle beraber gelir dagiliminda dengesizlikler
de meydana gelmistir. Iste tam bu noktada yoksullar lehine biiyiime kavrami éne siiriilmiistiir. Bu
yaklagimin nasil olmasi gerektigi yoniinde tam bir ortak nokta bulunamamistir. Bu kavramin yakin
tarihe degin gecerli sayilan goriisii, saglanan iktisadi biiyiimenin gelir dagilimina negatif bir
yansimasinin olmamasina ragmen, gelirin yeniden dagilimini amaglayan yaklasimlarin biiyiime
oranlarina negatif sekilde yansidigi seklindedir. S6z konusu biiylimenin destekleyici olup
olmadigma dair bir degerlendirme i¢in, gelir dagiliminin biiyiime sirasinda nasil degistiine ve
bunun yoksul kesimin refahin1 nasil etkiledigine dair bilgi gerekir. Yoksul yanlis1 biiyiime
caligmalari, daha az refah grubundaki kesimi, gelir ya da tiiketim i¢in yoksulluk sinirinin altina
diisenler olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasima gore, eger yoksullarin refahi, yoksul gelirleriyle
zengin gelirleri arasindaki bosluga bagliysa; o zaman yoksul yanlisi biiyiime yoksullar i¢in yoksul

olmayandan daha hizl bir gelir artis1 igerecektir (Pattillo vd., 2005: 34).

Son zamanlarda Martin Ravallion ve Nanak Kakwani’nin yoksullar lehine iktisadi biiyiime
ile ilgili yaptiklar1 ayr1 iki tanimlamadan kaynakli bazi tartismalar yasanmaktadir. Ravallion,
yoksullar lehine iktisadi biiyiimeyi, GSYIH’da yoksullugun oranim diisiiriicii bir artis seklinde
adlandirmaktadir (Ravallion, 2004: 2). Bu sekilde bir tamim fazlasiyla genis bir g¢erceveyi
icermektedir. Kakwani ise, fakir tabakanin, zengin tabakaya kiyasla oransal bakimdan gelir
paylasimini adil hale getiren biiyliimenin yoksullar lehine biiylime olarak adlandirilacagimi ortaya
atmaktadir (Kakwani ve Pernia, 2000: 3).

Yoksul yanlisi bir biiylime, istthdam olusturan, esitsizlikleri kaldiran ve yoksullarin
gelirlerinin artmasint saglayan bir sekilde olusturulabilir. Yoksul lehine siirdiiriilebilir bir
biiylimenin olusturulabilmesi i¢in gerekli sartlar sunlardir (Aktan ve Vural, 2002: 2):

e Piyasa kosullarinda dengesizliklere sebep olan devlet miidahaleleri (¢cok fazla deger
kazanmis doviz kuru politikasi, ithalatta ve ihracatta kotalar, kredilerin siibvansiyonlari
ve kamu iktisadi tesebbiislerinin ¢ok seyi istlenmesi) daha aza indirilmeli veya
bitirilmelidir;

e Ogzel sektore de yonelme konusunda daha iyi sartlar saglanmalidir;

o Kayit dis1 istihdamla ilgili ve bilhassa da kadinlara farkli imkénlar ile ek kazang
imkanlar1 olugturan uygulamalar (mikro kredi v.b.) hayata gecirilmelidir;

e Ekonomik olaylara hareket katan, toplumsal hizmetlerden faydalanmay: fazlalastiran ve

is imkan1 olugturma olasilig1 fazla olan altyap1 yatirimlari artirilmalidir;
Son caligmalar, yoksullugun azaltilmasinda biiylimenin ii¢ belirleyicisine isaret etmektedir:

tarim ve kirsal sektorlerde biiyiimenin olusumu, 6zellikle alt yapidaki kapasite olmak iizere

iretkenligin artirilmasi ve yardimlarin yonetilmesi. Yoksullar lehine iktisadi biiyiime noktasinda en
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cok pay1 tarim almaktadir. Ciinkii tarim alanindaki gelisme diger alanlara gore yoksul kesimi arti
yonde daha fazla etkilemektedir. Bu ylizden ulusal iktisat politikalarinin tarima daha ¢ok agirlik

vermesi gerektigi one siirtilebilir (Pattillo vd., 2005: 37).
2.4.3. istihdamin Artirilmasi

Gelismis tilkelerde de gelismekte olan iilkelerde de yoksulluk, istihdamdaki gelismelere gore
sekil alirken, istihdam diinyasindan kaynaklanan sebepler de yoksullugun esas nedenlerini

meydana getirmektedir (Senses, 2006:164).

Issiz durumdaki yoksul insanlara yardim amaglh saglanan transfer harcamalari, isgiiciine dahil
olmay1 kolaylastirmaktadir (Samson, 2009: 45). Is arama siireci cogunlukla masrafl ve risk yiiklii
oldugu icin ve yoksul kisilerin daha iyi is olanaklarina ulasabilmek amaciyla gb¢ edebilme
imkanina sahip olamamasi durumu yiiziinden, kisiler daha basarili olabilecekleri islere yonelemez,
ulasabildikleri herhangi bir is dalinda ¢alismay1 kabul ederler. Birtakim incelemeler, sosyal transfer
harcamalarindan yararlanan ailelerdeki fertlerin daha yogunlasmig bir bigimde is arayabildiklerini
ve bulma konusunda daha basar1 gosterdiklerini ortaya koymustur (Samson vd., 2004). Farkli diger
incelemeler ise bu olumlu sonucu, transfer harcamalarinin ortadaki riskleri azaltip, likidite kisitini
artirarak go¢ etme ve is arama konularinda cesarete getirdigi gergegini ortaya koymustur (Burns
vd., 2005: 103).

Sekil 3: Transfer Harcamalarimin Calisma Kararlarina Etkisi

Tiketim

=
L

0 70 110
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Kaynak: Borjas, 2004: 48

Sekil 3’te istihdama dahil olmayan kisilere aylik olarak bir miktar ticret saglandigi

disiiniilmiistiir. S6z konusu kisiler istihdama dahil oldugunda transfer harcamalardan yararlanma
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haklar1 sona ermektedir. Herhangi bir transfer uygulamasinin mevcut olmadig: sartlarda biitge kisiti
FE sekilde dogrudur. Bu kisi P noktasinda denge noktasindadir. Bu P noktasinda kisi 40 saat calisip
70 saat kadar bos zamani vardir. Daha kolay hesap edebilmek agisindan kisinin emek kazanci
haricinde bir kazanci olmadig1 diigiiniilmektedir. Transfer harcamasi gercgeklestirildiginde kisinin
imkanlarinin alani farklilagmaktadir. Yani kisinin hig is hayatinda olmadan belli bir miktar kazanca
sahip olabilecegi G noktast da imkanlar alammna dahil olmustur. G noktasi daha fazla fayda
seviyesinde oldugu icin baslangic noktasi olan P noktasina tercih edilmesi olasidir. Dolayisiyla
transfer harcamalari kisinin ¢alisma azmini azaltmaktadir. Bu sartlar ise diisiik kazanch kisilerin is
etigi sebebiyle degil de bu kisilerin kendilerine hak taninan transfer 6demesi olanag: ile isgiicii
piyasasinda kazanabileceklerinden daha fazla ekonomik imkanlara sahip olabilmelerinden
kaynaklanmaktadir (Borjas, 2004: 48-49).

2.4.4. Beseri Sermayenin Giiclendirilmesi

Beseri sermayenin ekonomik hayata etkisinin ilk kez incelenmesi 1960 senesinde S. Becker’
in sundugu bir teblig araciligiyla gergeklesmis, devaminda da Shultz, 1962 senesinde giliniimiizdeki
beseri sermaye taniminin tam olarak anlagilmasini saglayan eserini ortaya koymustur. Shultz (1962:
17) bahsedilen ¢alismasinda, az gelismis lilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin en énemli
sorunlarinin fiziki sermayenin zayifligindan ziyade insan giicliniin kalitesizligi ve zayifligi
oldugunu vurgulamistir (Altay ve Pazarlioglu, 2007: 98-99). Emegin Kkalitesizligi ve yeterli
olmamas1 meseleleri, gelisme yolundaki {ilkeleri mecburi olarak beseri sermaye yatirimlarina
yoneltmektedir. S6z konusu beseri sermaye alanina giren konular; oncelikle egitim sektorii olarak,
saglik da gelisme yolundaki adimda, beseri sermayede etkili bir béliimiinii meydana getirmektedir.
Bu nedenle beseri sermaye konular1 ¢ok gesitli olmasina karsin esasen, egitim ve saglik konular
basi ¢ekmektedir (Yumusak ve Bilen, 2000: 84).

Uretim faktorlerinden biri olan emegin geliri, ortaya koyulan emegin kalitesindeki
farkliliktan dolay1 farkli boyutlarda olusur. Emegin kalitesindeki farkliliklar dogustan var olan
zihinsel ve fiziksel kabiliyetler olabilir (Weiss, 1983: 420). Harcanan emegin kalitesi tabi ki sadece
dogustan var olan ozelliklerle degil sonradan G6grenim, yetistirme ve deneyim ile kazanilan
Ozelliklerle de artabilir. Gelirin getirisi emegin kalitesiyle orantilidir. Ciinkii niteliksiz isgiicii
sonucu elde edilen iiretime katki ile kaliteli iggliciiniin {iretime katkisi arasindaki fark bunu agikca
gosterir. Kaliteli isgiiciiniin iiretime katkisi digerine nazaran daha fazladir. Insan kaynaklari
yoneticileri isletmelerde, calisanlar1 kabiliyet ve deneyimlerinden dolayi, isletmenin karima
yaptiklar1 katkiya gore farkli simiflara ayirir. Kabiliyet ve deneyimlerin olusumunda en biiyiik
faktor olan 6grenime yapilan yatirimin getirisi olarak, yiiksek maas almak da gayet olagandir. Bu
acgidan baktigimizda beseri sermaye, egitim ve 6grenim siirecinde olusan kullanilabilir degerli bilgi
birikimini ifade eden bir kavramdir (Acaroglu, 2005: 3).
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Bir iilkenin ekonomisinin giivenligini olusturmak, o iilke devletinin énemli politikalarmdan
biridir. Bu politikay1 hayata gecirmek i¢in devlet ilk olarak iilkedeki iiretim, bilim ve teknik
konularini belli bir seviyeye ¢ekmesi gerek Ki, iilke halkinin hayat standardi ve seviyesi kotiiye
gitmesin. Bu sartlarda beseri sermaye, iilkedeki biiyiime, gelisme, bilim ve teknik agidan iyilesmeyi
olusturan kritik bir unsurdur. Ulke halkinin nitelikli beseri sermayeyi bulundurmasi, birey basina
kazancin artmasina ve siirdiirebilir yagsam kosullarinin iist diizey olmasina yol agmaktadir. Nitelikli
beseri sermaye iiretimdeki potansiyel disinda toplumsal ve kiiltiirel yonlerden de halkin
ilerlemesine olumlu katkida bulunur. Ulkenin yiiksek egitim alnus bireyleri siyasette faal olabilir,
gerek maddi gerekse manevi gereksinimlerini daha iist diizeyde gidererek tilkedeki biiylime ve

geligsmeyi iist boyuta tagiyabilir (Zhumabekova, 2016: 19).

Bazi faaliyetler etkisini hemen gosterirken, bazilarinin ise etkisi gelecekteki refah iizerinedir.
Bireylerin kazang getiren yeteneklerinin hepsi, dogustan veya egitim hayatina devam etmeyenler
i¢cin ¢aligma hayatinda veya okul yasamlarini tamamladiklar1 daha ileri yaslarda elde edilmez. Bu
kabiliyetlerin birgogu yatirim 6zelligini tasiyan faaliyetler araciligiyla zamanla gelistirilir. Beseri
sermaye yatirimlarmi bes temel kategoriye ayiran Schultz bu konu ile ilgili makalesinde bunlari
sOyle maddelendirmistir (Tiirker, 2000: 23):

e Saglik hizmetleri, insanlarin hayatta kalma siiresi, kuvvet ve hastaliklara dayaniklilik,

hayatiyet ve canlilifina etki eden giderler,

e Firmalarca saglanan geleneksel usulde (¢iraklik gibi) is basinda egitme,

e 1lk, orta ve yiiksek 6grenim seviyesinde diizenlenmis resmi dgretim,

o Bilhassa tarim konusunda bilgi 6gretme konularini da bulunduran ¢aligsma programlari,

e Birey ve ailelerin degisen is imkanlarindan faydalanabilmek i¢in yaptiklari gocler

Uretimde beseri sermayenin pozitif sonuglarin meydana gelmesi, geri kalmis ve az gelismis
tilkeler yoniinden bu konu tizerine yatirim yapilmasini1 veya mevcut beseri sermayenin verimli hale
getirilmesinin ne kadar énemli oldugunun sonucunu géstermistir (Ozyakisir, 2011: 49). Bu agidan
bakarak beseri sermayenin faydalarini arttiran etkiler; fiziki olan ve fiziki olmayan faktorler olarak
iki grupta toplanabilir. Bunlarin fiziksel etkileri; isgiicii piyasasinin olanaklari, iicretin seviyesi ve
beseri sermayeyle fiziki sermayenin arasinda bulunan tamamlayic1 dzellikler seklindedir. Fiziksel
olmayan etkenlerden; galisan kisinin sahip oldugu ise bagliligina etki eden sosyal sermaye ve ahlak
degerleri ile toplumsal degerler halinde bahsedilebilmektedir (Karagiil, 2003: 80).

Beseri sermayenin avantajlar1 kadar dezavantajlar1 da vardir. Bunlar ise; isgiicii ortamlarinda
goriilebilen her bir degisimin beseri sermayeden kaynaklandigr yanilgisidir. Mesela ayni1 okul
seviyesindeki iki bireye {icretleri ayri bigimde veriliyorsa bu durumun sebebi diger unsurlar

yOniinden sahislarin farkliligidir (Autor ve Acemoglu, 2011: 3).
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Kamu harcamalarinin egitim ve saglik gibi iki alana yonelmesi ilk bakista ¢cok dogru gibi
gelse de, bu konu iizerinde iki nokta 6nemlidir. Birincisi, kamu harcamalar i¢inde bu alanlardaki
harcamalarin oranindaki artigin, asil ihtiya¢ duyulan hizmetlere ulagimi saglamamasidir. Bu tarz
harcamalarin arttig1 bir siirecte bu harcamalar neticesinde varilan noktada yoksullarin ulagiminin
sinirli oldugu veya hi¢ olmadig1 bir alana kanalize edilmis olabilir. Mesela egitim kanalindaki
harcamalar temel egitim yerine yiiksek Ogretime aktarilmig olabilir. En c¢ok da gelismemis
iilkelerde, bu tiir bir harcama yoksullarin egitim imkanlarinda bir iyilesmenin olusmamasina veya
dikkate alimamayacak seviyede az bir gelismeyi meydana getirmektedir. Ikincisi ise,
harcamalardaki artmanin sunulan hizmetlerin kalitesiyle ilgili bir standart olusturmamasidir. Bu
yiizden, harcamalarda amaglanan noktaya varilmasinda kalitenin de dikkate alinmasi gerekir (Rao,
1992: 260).

2.4.4.1. Egitimin Kalitesinin Artirilmasi

Giiniimiiziin kosullarinda geliri saglayan en etkili kaynak bilgi birikimidir. Bu kaynaga sahip
olmak ise egitim yoluyla olmaktadir. Egitim seviyesinin diisiik olmas1 demek, is imkanini daha ¢ok
fiziki giiciin olusturmasi demektir. Bu kategorideki kisilerin kazandiklar1 gelir daha diisiiktiir ve bu
durum da issizligin ¢ogalmasina sebep olmaktadir. Bu yiizden yoksullugun 6nemli sebeplerinden
ilk sirada egitim seviyesinin diisiikliigii gelebilmektedir (DPT, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani,
2000). Egitimin meydana ¢ikardig1 sonuglar etkisini hayat boyu gostermekte ve egitimin sonucunda
sahip olunan bilgi ve yetenekler kaginilmaz bir bi¢imde topluma yansimaktadir. Diger bir deyisle,
egitimin pozitif sonuglar1 yayilmaktadir. Bu sonug, bilgi birikiminin diger higbir iiretim faktoriinde
olmayan kullandik¢a ¢ogalmasi yoniinden saglanmaktadir. Bilginin bu 6zelligi, dolayli olarak da
egitimi, ¢ok onemli bir yatinm durumuna getirmekle kalmayip, egitime ¢ok kritik bir toplumsal
ozellik de kazandirmaktadir (Erdogdu, 2009: 327).

Egitim, kisileri sosyo-ekonomik yoniiyle degerlendiren ve kisilerin toplum igerisindeki
seviyelerini belirleyen bir olgudur. Egitim, ¢ogu kisinin hayatlar1 boyunca kazanacagi geliri
belirlemenin yaninda, kisilerin hayat kalitelerini de artirmaktadir. Gelir seviyesinin artmasi kiginin
egitimi ile baglantilidir. Diinyanin bircok iilkesinde egitim seviyesi ylikseldikge, nitelikli bigimde
calisma imkanlar1 da artmakta ve egitimsiz topluluga kiyasla daha iiretken durumda olan egitimli

kesimin gelirden aldiklar1 oran da artis gdstermektedir (Oztiirk, 2005: 35).

Egitim i¢in yapilan harcamalar1 (yatirimlari) mali veriler gostermektedir. Bu verilerden
egitimin harcamalart GSMH” daki orani ve birey bagina diisen egitimin harcamalari; literatiirde en
stk kullanilan en 6nemli mali gostergelerdir. Egitim harcamalarinin GSMH’ daki paymni, farkh
ilkeler i¢in karsilastirma soz konusu olacaksa, karsilagtirma yapilan iilkelerin gelismislik ve

GSMH diizeyi yaklasik olarak birbirleriyle ayni diizeyde olmalidir. Bu sartin benzerliklerin
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saglanmadig durumda, egitim harcamalarinin GSMH’ daki pay1 karsilagtirma i¢in saglikli sonuglar
veremeyecektir (ilkay, 2013: 11-12).

2.4.4.2. Saghk Hizmetlerine Verilen Onemin Artirilmasi

Bir toplulugun ekonomik olarak gelismisligi ve beseri sermayenin unsurlari birbiriyle
ayrilmaz bir biitiin olusturmaktadir. Bu unsurlarin igerisinde egitim ve saglik diizeyi ilk siralar
almaktadir. Ayr1 ayri ele aldigimizda ise sagliga olan yatirimlarin gelismislik igerisindeki aldig1 rol,
egitimin yatirnmlarina gore daha farklidir. Egitimdeki yatirimlar beseri sermaye diizeyini farkli bir
seviyeye yiikseltirken, sagliktaki yatinmlar kiside yaraticihlk adma daha fazla etkide
bulunmaktadir. Saglik hizmetlerine yonelik yapilan yatirimlar beseri sermayenin olusmasinda
sonraki nesiller agisindan 6nem tasimaktadir. Toplumun saglik durumunun, diger unsurlarin
uygulamadaki etkinligi ve ayrica bu etkinligin daha uzun déneme tasinmasi konularinda stratejik
oneme sahip oldugu bilinmelidir. Egitilmis ve kalifiye isgiicliniin saglik sorunlar1 nedeniyle iktisadi
calismalardan geri kalmasi, verimliligi diisiirecektir. Caligma hayatinda en ¢ok is giinii kayb1 saglik
sorunlar1 nedeniyle olusmaktadir. Daha kaliteli saglik imkani sunulan bir yerdeki insanlarin daha
uzun vyasadiklari g6z Oniinde bulundurulursa, ortalama oOmriin uzun olmasi diger O6nemli

yatinnmlarin uygulanmasi agisindan da ortam olusturacaktir (Yumusak ve Yildirim, 2009: 61).

Schumpeter teorisine goére, saglik sartlarindaki farkliliklar iktisadi kalkinma tizerinde tiretim
verimliligi artis1 olarak ¢ok etkilidir. Saglik; daha enerjik, saglam, 6zverili isgiiciinii beraberinde
getirerek, teknolojik sartlar ve fiziki sermaye sabit kabul edildiginde bile ¢ikt1 diizeyinde artisa yol
acacaktir. Bu teoriye gore, saglik kosullarindaki iyilesme iki farkli koldan kalkinmaya etki
edecektir. ilki, saglik kosullardaki iyilesme ekonominin verimlilik diizeyinde artisa yol acarak
teknolojik yatirnm finansmani igin gerekli olan daha yiiksek gelir diizeyine ulagilmasini
saglayacaktir. Bu durum da yeni buluslar1 yaninda getirecegi i¢in, yaganan teknolojik yiikselme
iilkeyi daha yiiksek bir konuma getirecektir. Ote yandan, verimlilik yiikselisi teknolojik yatirim

finansmanini artirarak iktisadi biiylime oranini yukari dogru ¢ikaracaktir (Howitt, 2005: 14-21).

Saglik alanindaki hizmetlerin ilerlemesiyle ekonomik gelismeyi de paralel olarak iyi yonde
etkileyecegi diislincesinin yaninda bunun tam zidd1 olarak hicbir katki saglamayacag: goriigleri de
vardir. Ornegin; Kelly 1997 yilinda yaptig1 calismasinda 1970-89 yillar1 arasinda 73 iilkenin kamu
giderlerinin iktisadi biiylime tizerinde katkisini inceleyerek, saglik giderlerinin iktisadi biiylimeye
onemli bir etkisinin olamadigi kanisina varmistir. Webber ise 2002 yilinda yaptigi ¢alismada,
gelistirilmis neo-klasik biiylime (augmented growth model) yaklasimim kabullendigi, saglik
alaninda birey bas1 kalori uygulamasimi baz aldigi ve 46 iilkeyi iceren arastirmasinda, sagligin

iktisadi bitytimeye etkisinin olusmadigini ileri siirmiistiir (Berkman, 2008: 20).
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2.4.5. Kadinlarin ve Cocuklarin Yoksullugunun Azaltilmasi

Kadinlar ve cocuklar yoniinden egitime, gidaya ve saglik hizmetlerine geregi kadar
ulasamamak agir sonuglar meydana getirmektedir. Cogu bolgede, hi¢ egitim alamamis kiz
cocuklar1 ile erkek cocuklar1 sayilar arasindaki farkin ¢oklugu, kadinlarin ve kizlarin iginde
bulundugu cinsiyet ayrimciliginin gostergesidir. Cocuklarin  yoksulluk iginde hayatlarini
stirdliirmelerine neden olan ¢ok etkili bir faktdr de toplum igindeki cinsiyet ayrimcili§inin oldugu
kabul edilmis bir gergekliktir. Elde edilen kaynaklara nasil ulasildigi, bu kaynaklara bigilen
degerler ve kaynaklarin paylasimi, hem ailede hem de toplumun igindeki kadin ile erkek arasindaki

giic ayrim1 yoluyla belirlenmektedir (Agarwal, 2005: 24).

Yoksullugun bir¢ok boyutunun olmasi dolayisiyla, g¢ocuklarda yoksullukla miicadele
konusunda ¢ok boyutlu ve koordine bir bakis agisina ihtiyacin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
miicadeleyi de su basliklar seklinde agiklayabiliriz (UNICEF, 2005: 15):

e Cocuklarin Yoksullugunu Tammlamak ve Ol¢mek: Cocuklarin yoksullugunun
yalnizca hane halki kazanci yoniinden kavramasinin yanlis oldugunun bilinmesi gerekir.
Yoksulluga onlem amagli atilabilecek adimlarda c¢ocuklarin, yoksullugu ne sekilde
yasadiklarim ayrintili ele alabilmek gereklidir.

e Yoksullukla Miicadelede Cocuklar1 Korumaya Oncelik Tammmmasi: Yoksullukla
miicadelede ¢ocuk haklarinin uygulanmasina, yoksullugun esas nedenlerini azaltmaya ve
cocuklar ile onlarin ailesinin korunmalarina 6zellikle 6nem verilmelidir.

e Sosyal Hizmetler ile Egitim Hizmetlerinin Yayginlastirilmasi ve Bunlardan
Herkesin Faydalanmasimin Saglanmasi: Cocuklarin esas saglik ve egitim imkanlarina
ulasimini daha iyi saglayan ilkeler, iktisadi kriz zamanlarinda dahi sosyal hizmetlere
gore daha biiyiik oran ayirirlar.

o Hedeflerin Belirlenmesi ve Taraflarin Harekete Gegirilmesi: Tiim taraflar, ¢ocuklarin
yasadig1 fakirligi kapsamli sekilde ele alan kalkinma hedeflerini uygulamak amaciyla
hareket etmelidir. Giinlimiizde diinyamiz ‘Binyil Kalkinma Hedefleri’ ile ‘Cocuklar i¢in
uygun bir diinya’ amaglarinin gerisindedir.

e Hane Halkinin Desteklenmesi: Hane halklar1 ¢ocuklar i¢in en 6nemli koruma alanin
meydana getirir. Cocuklar hanelerinden ne kadar uzakta olurlarsa, hayattaki sorunlarla
ylizlesme oranlar1 da o kadar artacaktir.

e Toplumsal Cinsiyet Ayrimcihginin Oniine Gegilmesi: Kadinlarm yasadigi iktisadi
giivensizlik problemlerini hedefleyen gerek istihdam diinyas1 politikalart gerekse
ekonomik politikalar cocuk yoksulluguyla miicadeleye katki saglayacaktir.

e Yerel Coziimlerin ve Topluluk Katitliminin Ozendirilmesi: Yoksullukla miicadelede

basarili olan gelismekte olan iilkeler bunun yaninda topluluk katilimini1 da giderek daha
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cok O6n plana ¢ikarmaktadir. Cocuklar, yoksullukla miicadelenin yontemleriyle ilgili

tartismalara dahil olmaya yonlendirilmelidir.

Kadin yoksullugu ile ilgili olmasi gereken stratejik hedefleri su sekilde sayabiliriz (Sapancali,
2005: 90-93);

Toplum icerisinde zayif kesim olarak goriilen kadinlara doniik ihtiyaclarin giderilmesi,
Kadinlar istihdama dahil edecek politikalarin {izerinde yogunlasilmast,

Bilgi ekonomisine ayak uydurabilmek i¢in gerekli egitim ortamlarinin olusturulmas,
Kadin — erkek ¢alisanlarinin ticretleri arasindaki farkin kapatilmasi,

Kadnlarin is diinyas1 ile 6zel hayatlar1 arasindaki uyumu destekleyecek politikalarin
olusturulmasi,

Cocuklarin bakimi gibi hizmetlerin saglanmast,

Kisa siireli ve esnek isgiicli imkanlarinin cazip hale getirilmesi,

Kayit dis1 istihdam, istindam piyasasindaki esitsizlikler ve isgiicii piyasasindaki

ayrimciliklarla miicadele edilmesi.

2.4.6. Kirsal ve Kentsel Kalkinma Projeleri

Kirsal yoksulluk-kentsel yoksulluk seklindeki siniflandirma; yoksullugun goriildiigii mekéna,

ortama, cografi bolgelere gore yapilmaktadir. Kirsal yoksulluk, az gelismis veya gelismekte olan

iilkelerde tarim alaninda goriilen gizli igsizlik durumunun agik igsizlik haline gelmesi seklinde

aciklanabilir (Sengiir ve Taban, 2012). Kirsal yoksulluk, ¢ogunlukla tarimla ugrasan ya da kiigiik

capl kuruluslarda calisan kesimi kapsarken; kentsel yoksulluk, kimi zaman kirsal yoksulluktan da

etkilenen ama esas olarak yeterli olmayan kazang, harcama, egitim seviyesi, iletisim vb. seklinde

meydana gelen yoksulluktur (Odabasi, 2010: 16).

Tarim alanindaki biiylime yoksullugu azaltir diyebilmek miimkiindiir. Bunu sdyleyebilmeye

iten nedenleri de maddeler halinde siralayabiliriz (Lipton, 2005: 64-65):

Cok biiylik orandaki kisi higbir yetenegi olmasa bile tarim alaninda yer alabilir. Tarim
sektoriinde meydana gelecek olan biiylimede, bu iscilere de ihtiyag dogacagindan yeni is
alanlar1 olusturarak issizlik oraninin diigmesine katki saglar. Bu nedenle artan talep
vasitasi ile de tarim sektdriinde calisan iscilerin yevmiyelerinin artisini saglayacaktir.
Biiyliyen tarim isletmeleri ¢ogunlukla teknoloji kullanimina yonelip insan giiciinii daha
aza cekme cabasindaysalar da ¢ogu halde oldugu gibi kaynaklarin yetersiz oldugu
kosullarda insan giicii teknikleri hala kullanilabilmektedir.

Tarimda gerekli olan ana faktor topraktir. Bu da diger varliklarin tarim i¢in ¢ok da etkili

olmadigimi diisiiniirsek ¢ogu koyliinlin sahip oldugu iretim elemanlarindandir. Cogu
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tilkenin bazi yerlerinde toprak sahibi olmayan kdyliniin orami fazlasiyla ¢ok olsa da
topragi olanlar i¢in tarimi kullanmak oldukca mantiklidir.

e Tarim sektdriinde biiylime saglandikga {irlin miktarinda artig goriiliir, bu da fiyatlarinin
diismesi yoniinde bir egilim gosterir (6zellikle de tarimsal yiyecek fiyatlarinda bunu
gormemiz miimkiindiir). Bu durum da zengin fakir herkesin ucuza gida ve tarim

tirtinlerine ulagmasini saglayacaktir.

Uretimin dolaysiz saglanabilir olmasi igin yoksullukla miicadelenin de dolaysiz olmasi
amaglanarak iiretim faktorlerinin gelistirilmesi hedefiyle miidahale edilebilir olunabilmesi en dogru
uygulama olarak disiiniilmektedir. Kirsal kesimlerde yoksulluk oraninin fazla olmasi sebebiyle
toprak reformu olusumu giin yiliziine ¢ikmaktadir. Bu reformdaki hedef ise toprak aidiyetine
yeniliksel yaklagimlar ile miidahale edilebilir olunmasi ve {iretim kaynaklarina yonelik detayli bir
yenilikgi siireci kapsamasidir. Kirsal kesimlerin yenilikler ile iyilestirilebilirligi neticesinde kentsel
kesimlerin yeni pazar agina dahil olmasi kazandirilarak her iki bolgesel yoksulluk oranlarinin
istihdam ile daha aza indirgenmesi saglanmaktadir. Sanayi ve tarimsal pazar alanlar ile her iki

sartta istihdam ve ekonomik olarak yeni bir ortam olusabilecektir (Onder, 2004: 22).

Kentsel yoksullukla miicadelede, yapilan incelemelere gore ti¢ temel kriterin uygulamaya
konmasi gerekmektedir. Bu ti¢ uygulamadan ilki; liberal politikalardan beslenen, toplum igerisinde
hizla artis gosteren esitsizlikleri miimkiin oldugunca azaltabilmek ve bunun neticesinde iilke
kaynaklarin1 halka adil bir bi¢imde paylastirilmasini saglamaktir. Diger uygulama, yoksullara
dagitilan yardimlarin objektif kriterlere gore verilmesini saglayabilmek, sonuncusu ise iilkemizde
kirsal kesimden kentlere gergeklesen goglerin sebeplerine ¢6ziim getirecek uzun vadeli ekonomik
ve siyasi uygulamalar1 hayata gegirebilmektir (Uskiidar, 2008).

2.4.7. Negatif Gelir Vergisi Uygulamasi

Sosyal refah diislincesini savunan iktisatcilara gore, devlet maliye politikas1 araglarini
kullanarak yoksullukla miicadele konusunda basarili olabilir. Bu iktisat¢ilarin vergi politikasi
oOnerileri ise; negatif gelir vergisinin ve artan oranli vergi tarifesinin uygulanmasi, servet gelirlerine
daha oOnem verilmesi, asgari iicret ve altiin vergi kapsamina alinmamasi, gelir vergisi

uygulamasinda ticretliler i¢in 6zel indirimin hayata gegirilmesi seklindedir (Aktan, 2002).

Vergi uygulamalarinda, en alt sinir diizeyinin iizerinde geliri olanlardan vergi alinmakta,
siirin altindakilerden vergi alinmamaktadir. Fakat negatif gelir vergisi ile asgarinin altinda geliri
bulunan kisilerden yalmzca vergi almama durumu degil, bir de bu kisilere hiikiimetin 6deme

yapmasi soz konusudur. Bu 6deme yoksullara direk yapilan nakdi yardim (insan onurunu kiran)
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olmaktan ¢ok, gelir vergisi iginde biitiinlesmis, ilerideki tarifenin negatif alanda devami olarak
islemektedir (Oncel, 1982: 5).

Stigler 1946°da, yoksullugu azaltmak i¢in uygulanan o giinlerin asgari iicret uygulamasinin
verimliligi azalttigin1 ve ekonomide sapmalara neden oldugunu gozler oniine sermistir. Stigler,
asgari Ucret uygulamasindansa disiik gelirli bireylere belli bir gelir diizeyinin altinda 6deme
yapilmasini Onermistir. Bu 6nerdigi diisiince, negatif gelir vergisi uygulamasidir. Negatif Gelir
Vergisi, karisik ve ¢ok fazla miktarda 6zel programin yer aldig: giiniimiiz refah uygulamalarinin

yerini alacak mali bir ara¢ seklinde goriilebilmektedir (Kale, 2007: 19).

Negatif gelir vergisi, kisisel gelir dagilimindaki farkliliklarin azaltilmasi hedefine yoneliktir.
Fakat bu uygulama, yoksulluk smirinin belirlenmesinde uygulanacak olgiitler ve finansman
kaynagmin nereden karsilanacagi noktasinda 6nemli sikintilar1 da beraberinde getirmektedir.

Uygulamanin gelismis tilkelerde uygulanmasinin ana faktérii de bu nedendir (Uysal, 1997: 95-96).

2.4.8. Diinya Bankasi ve Yoksullukla Miicadele

Diinya Bankasi, II. Diinya Savasgi’nin sona ermesiyle 1945 senesinde Uluslararasi Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ismiyle var olmustur, 1947 senesinde ise Birlesmis
Milletlerin bagimsiz uzman kuruluslarindan teki haline gelmistir. Giincel bilgilere bakilarak diinya

devletlerinin 188'inin bu kurulusa iiye oldugunu gormekteyiz.

Gelismekte olan iilkelerin yoksullukla miicadelesi konusunda uluslar arasi temel birimi
Diinya Bankasi’dir. Diinya Bankasi yoksullukla miicadele konularini, IMF ise genel olarak makro
ekonomik konulari iistlendigi igin bu iki kurulusun arasinda bir gorev paylasimi s6z konusudur
(Stiglitz, 2000: 15). Diinya Bankasi’nin goérevi, iilkelerin bazi alanlarda yenilik yapmalarina veya
bazi projeleri hayata gegirmelerine (mesela Okullar ve saglik merkezleri agma, su ve elektrik
imkani, hastaliktan korunma ve gevreyi koruma) yardimci olmak iizere teknik ve ekonomik
anlamda yardim ederek, uzun vadeli ekonomik kalkinmaya ve yoksullukla miicadeleye destek
olmaktir. Diinya Bankasi’nin yardimlari ¢ogunlukla uzun dénemlidir ve ekonomik yardimlar hem
tiye devletlerin yardimlariyla, hem de tahviller basimi ile gergeklesir (IMF Fact Sheet, 2009,
https://www.imf.org/external/np /exr/facts/tur/imfwbt.pdf).

Diinya Bankasi’nin Anastzlesme’sinin 1.maddesine baktigimizda, Banka’nin kurulus
amacina yer verildigini gorebiliriz. O donem sartlarina gore kurulus amact 6zetle (Egilmez, 1997:
65):

e Diinya bankasina {iye devletlerin yeniden insasina ve iyilesmesine destek icin yatirimlari

desteklemek, savas nedeniyle zarar gormiis ekonomileri tekrar toparlamak, tretim
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hammaddelerinin doniisiimiinii olusturmak ve az gelismis iilkelerdeki kaynaklarin ve
tiretim yollarinin iyilesmesine destek saglamak;

e Yabanci yatirimlara garanti vermek veya kredilere destek olmak, 6zel sermayenin
ihtiyaci karsilamadig1 zamanlarda kendi 6z kaynaklarindan elde ettigi kazanglar1 uygun
sartlar ile az gelismis tilkelere sunmak;

e Uluslararas: ticaretin uzun vadeli bir programla iyilesmesine destek olmak, iiretken
kaynaklarin iyilesmesini saglayacak yabanci yatirimlara destek olmak, dolayisiyla
tiretkenlik verimine, caligma sartlarinin gelistirilmesine ve hayat standartlarmin kalitesine
katkida bulunmak;

e Banka araciligiyla elde edilenler ile diger uluslararasi krediler arast uyumu saglamak,
biytikligii fark etmeksizin ilk olarak en faydali ve ivedi projelere dncelik vermek;

o Uluslararas1 yatirimlarin, yapilan tlkeye ekonomi sartlari bakimindan etkisini
onemseyerek yardimci olmak ve savaslarin verdigi zararlardan problemsiz sekilde

kurtulmaya destek olmaktir.

S6z konusu Anasozlesme’ de bahsedilen kurulus amaglari, II. Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’nin savasin zararlarindan arinmasi istegini net bir bigimde gozler 6niine sermektedir. Fakat
giiniimiizde sartlar daha baskadir. Bu bagkalasmayr Banka kendi belgelerinde de ortaya
koymaktadir: giiniimiizde, savastan sonra Avrupa’ya yardim etmek isteyen durumundan daha farkli
bir hal almigtir. Tim faaliyetlerini yoksullukla miicadeleye baglayacak big¢imde
sekillendirmemektedir. Onceden miihendis ve mali uzmanlarin olusturdugu belirli sayilarda
personeli var iken giiniimiizde, %401 ilke temsilcilik gorevi yapan ekonomistler, kamu politikasi
analistleri, sektér uzmanlar1 ve sosyologlarin meydana getirdigi farkli alanlardan olusan farkli
Ozelliklere sahip personelleri mevcuttur (Kaya, 2002: 7). Diinya Bankasi, Bretton Woods’dan sonra
kurulan bir kurulus olmaktan, modern kiiresel diinyanin en saglam kuruluslarindan teki olacak
bigimde bir doniisiime girmistir (Griffin, 2006: 571).

1980 senelerinde gelismekte olan iilkelere Diinya Bankasi ve IMF yoluyla benimsetilmeye
calisilan neo-liberal yapisal uyum programlarimin beklenilen neticelere varilamadigi; ¢ogu iilkede
devletin toplumsal refah giderlerinin diisiiriilmesi ve 1990’11 senelerde goriilen finansal krizlerin
milyonlarca kisiyi fakirlige ittigi goriilebilmistir. Bu sartlar, neo-liberal ekonomik politikalara bir
tepki dogurmasina neden olmus; iktisadi biiylimenin yoksullukla miicadele igin yetmedigi,
stirdiiriilebilir iktisadi bitylime i¢in yoksulluk ve adaletsizligin 6niine ge¢ilmesinin dnemli olduguna

dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmustir (Kanbur ve Vines, 2000).

1990 ve 2000’li yillarin WDR (Diinya Kalkinma Raporu)’na baktigimizda temel olarak,

tilkelerin makro ekonomi, yapisal ve sosyal program ve uygulamalarini belli donemler igerisinde
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biiylimeye yonlendirip, yoksullukla miicadele edebilecek bigime getirme amact goze batmaktadir.
Uygulamada bu politikalar (Craig ve Porter, 2003: 53),
e Biiylimeye tesvik edecek firsatlarin degerlendirilmesi,
® Yolsuzlukla miicadele ve kamu hesap verilebilirligi gibi bir dizi politika ortamim
olusturabilmek i¢in dogru yonetimi tesvik etmek,
e Ogzellikle saglik ve egitim sektdrleri olmak iizere insan sermayesine yapilan yatirimlarla

giivenligi artirmak.

Diinya Kalkinma Raporu analizlerine gore, hiikiimetlerin faaliyet gosterecegi alanlar (World
Development Report, 2019: 9):

e Insan sermayesine, ozellikle de cocuklarin erken egitimine yatirim yaparak, temel
becerilere ek olarak {ist diizey biligsel ve sosyo-davranigsal beceriler gelistirmek.

o Sosyal sigortayr gelistirmek. Bazi gelismekte olan ekonomilerdeki isgiici piyasasi
kosullarina gore olusturulan reformlarla gergeklestirilen sosyal sigorta sartlari bu amaca
ulasmakta yardimci olacaktir.

e Insan sermayesi gelisiminin kamu finansmam icin mali alan olusturulmasi. Biiyiik
sehirlerdeki emlak vergileri, seker veya tiitiin vergileri ve karbon vergileri, hiikkiimetin
gelirini artirmanin yollarindan biridir. Bir digeri ise birgok firmanin karini artirmak igin
kullandig1 vergiden kag¢inma yollarin1 ortadan kaldirmaktir. Hilkkiimetler vergi
politikalarin1 optimize edebilir ve vergi oranindaki artiglara bagvurmadan geliri artirmak

icin vergi idaresini iyilestirebilirler.

2.5. Diinya’da Yoksullugun Durumu

Yoksullugun cok farkli gesitleri oldugu gibi, bu her ¢esidinin de Oniine gecilebilmesi son
giinlerde insanlarin yiiz yiize oldugu en kritik mesele olmaya devam ediyor. Yogun bir yoksulluk
igerisinde yasamini siirdiiren kisilerin adedi 1990 y1l1 ile 2015 yil1 arasindaki siiregte 1,9 milyardan
836 milyona inmis olmakla, yarisindan fazlasi yoksulluktan ¢ikmis olmasina ragmen, hala ¢ok
fazla kisi temel insanlik ihtiyaglarin1 giderme savasiyla karsi karsiyadir (UNDP, 2019, http://www.
tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty. html).

Giincel verilere gore, diinya c¢apinda 800 milyondan fazla kisi, bir giinde 1,25 ABD
dolarindan daha diisiik bir kazangla hayatim devam ettirmeye c¢alismakta; bunlarin biiylik
cogunlugunun gerekli besin, temiz igme suyu ve saglik kosullarina ulagimi s6z konusu degil. Cin
ve Hindistan gibi bazi iilkelerin hizli iktisadi biiyiimesi, halkin milyonlarcasini fakirlikten
cikarmustir, fakat bu gelisme tiim iilkeler i¢in gegerli degildir (UNDP, 2019, http://www.
tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-no poverty.html).
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Tablo 2: Diinya Ulkelerinin Yoksulluk Durumu

Ulkeler Yoksul insan Sayis1 | Ulke icindeki Yoksul Oram | Diinya’ya Gore Yoksul Oram

Giiney Sudan 11.575.284 %84 %2.0
Madagaskar 20.455.828 %77 %3.5
Gine 9.807.715 %76 %1.7
Burundi 8.787.723 %73 %1.5
Orta Afrika Cumhuriyeti 3.797.303 %73 %0.6
Kongo Cumhuriyeti 59.363.836 %71 9%10.1
Malavi 13.587.851 %70 %2.3
Mozambik 16.589.692 %57 %2.8
Gine Bissau 1.076.599 %56 9%0.2
Lesotho 1.170.379 %53 9%0.2
Zambia 9.203.263 %52 %1.6
Somali 5.599.945 %49 %1.0
Nijerya 91.512.626 %46 %15.6
Benin 5.583.150 %46 %1.0
Togo 3.467.453 %45 %0.6
Kongo 2.098.489 %42 %0.4
Svaziland 544.106 %41 9%0.1
Ruanda 5.197.029 %40 %0.9
Kuzey Kore 9.826.771 %38 %1.7
Cad 5.760.538 %38 %1.0
Nijer 8.268.926 %37 %1.4
Burkina Faso 7.490.721 %37 %1.3
Mali 7.291.728 %37 %1.2
Sierra Leone 2.603.880 %37 %0.4
Eritre 2.264.573 %37 %0.4
Liberya 1.993.215 %36 %0.3
Afganistan 11.697.543 %33 %2.0
Yemen 9.657.009 %31 %1.6
Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti 17.694.688 %30 %3.0
Papua Yeni Gine 2.477.885 %30 %0.4
Etiyopya 26.778.453 %25 %4.6
Giiney Afrika 13.706.217 %24 %2.3
Dogu Timor 305.945 %24 9%0.1
Haiti 2.547.586 %23 %0.4
Solomon Adalari 149.645 %23 %0

Sudan 9.585.475 %21 %1.6
Angola 4.987.185 %20.4 %0.9
Fildisi Sahili 4.805.492 %20 9%0.8
Venezuela 6.453.059 %19 %1.1
Namibya 489.979 %19 %0.1
Suriname 110.263 %19 %0

Kenya 8.447.009 %17 %1.4
Honduras 1.432.599 %16 %0.2
Libya 1.139.383 %15 9%0.2
Banglades 13.488.558 %8 %2.3
Myanmar 4.823.669 %8 %0.8
Nepal 2.475.230 %7 %0.4
Ozbekistan 2.291.238 %7 %0.4
Guatemala 1.300.257 %7 %0.2
Filipinler 5.433.082 %5 %0.9
Endonezya 12.190.421 %4 %2.1
Hindistan 47.005.601 %3 %8.0

Kaynak: World Poverty Clock, 2019, https://worldpoverty.io/index.html
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Tablo 2, iilkelerin kendi igerisinde bulunan yoksul yiizdesine gore siralanmistir. Tablodan da
goriilecegi lizere yoksul niifus sayisi en fazla olan iilke Nijerya’dir. Yoksul niifusun iilke niifusuna
oranlandigr durumda, en biiyliikk orana sahip olan iilke Giliney Sudan iken, Diinya niifusuna

oranlandiginda en biiyiik orana sahip olan iilke ise yine Nijerya’dir.

Gelir esitsizliginin giinlimiizde hala artis gosterdigi; en zengin %10 oramindaki kesimin,
toplam diinyadaki gelirin %40 oranina sahip oldugu kanitlanmis bir gercektir. En yoksul %10
oranindaki kesim ise, diinyadaki gelirin sadece %2 ile % 7 orami arasinda bir paya sahip. Niifusun
artisgini da goz Oniine aldigimiz zaman, gelismekte olan ilkelerde esitsizlik %11°lik miktarda
biliylime gerceklestirmistir. Git gide biliylimeye devam eden bu esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
icin, en distik gelirli %10 oranindaki kesime gii¢ veren, cinsiyete, irka ve etnik kokenlerine
bakilmadan tiim herkesin ekonomik katilimina destek olan dogru politikalarin kabul edilmesi
gereklidir. Gelir esitsizligi, kiiresel olarak bulunacak ¢oziimleri gerektiren kiiresel bir meseledir. Bu
coztimler ise; mali piyasalarin ve kurumlarin iyilestirilmesi ve bunlarin takibi, kalkinma yardimlari
ve direkt yabanci yatirimlari en fazla ihtiyaci olan kesimlere aktarmayi kapsar. Kisilerin
tereddiitsiizce go¢ edebilmesini ve hareket imkanini olusturmak da, artan esitsizligin Oniine
gecilmesinde onemlidir (UNDP, 2019, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-
development-goals/goal-1-no-poverty.html).

Gelir esitsizliklerin 6niine gecebilmek adina hanelere yillik ya da aylik geliriyle ve kisi
sayistyla baglantili sekilde gergeklestirilen bir para aktarimi olan (Kabasakal, 1995: 184) negatif
gelir vergisi, suan tam manasiyla hayatimizda olan bir uygulama olmayip, ABD’de belli bolgelerde
gergeklestirilen kimi uygulamalarin neticesinde de basarili olamayan bir uygulama seklinde
goriilmektedir (Seymen, 2004: 30). Negatif gelir vergisi, 1960 senelerinde Friedman araciligiyla
ortaya atilmis, 1974 senesinde OECD kendi iiyelerine énermis, ABD ve Ingiltere’de belli bélgeler
secilmis; zaman i¢inde Kanada, Almanya, Japonya ve Fransa’da da uygulannmus; fakat metodolojik

hatalar ve orgiitsel tutuculuktan kaynakli yayginlasamamistir (Kabasakal, 1995: 184).

Amartya Sen hayatta kalma uzunlugu ve yasam kalitesinin artirilmast agisindan farkli bir
zitlik tespit etmistir. Tayvan ve Giiney Kore drnekleri hayatta kalma uzunlugu ve kalitesiyle paralel
olarak iktisadi biiylimede de basariy1 yakalamuslardir. Fakat buna karsin Sri Lanka, reform oncesi
Cin ve Hindistan’in Kerala eyaleti drnekleri hayatta kalma uzunlugu ve kalitesinde yiiksek basari
gostermis olmalarina ragmen iktisadi bliylimeye ulasamamis ekonomilerdir. Sen’in ¢aligmalari da
bu zithklar iizerinedir. Incelemelerin sonucuna gore, Tayvan ve Giiney Kore icinde bulundugu
biliylimeyi, saglik ve egitim konular1 agisindan bir arag¢ olarak kullanmig ve iki konuda da gelisme
saglamay1 6n planda tutmuslardir. Ote yandan Sri Lanka, reform 6ncesi Cin ve Hindistan’in Kerala
eyaleti basarili saglik koruma hizmetleri sonucunda temel saglik gostergelerini yiikseltmislerdir.
Iktisadi biiyiime odakli uygulamalarda ise gii¢lii istihdami saglama calismalari ile biiyiime

slirecinin genis tabana yayilis1 saglanmaya caligilirken dbiir yandan da artan refah egitim, saglik ve
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sosyal giivenlik konularindaki toplumsal hizmetlerin genisletilmesi yoniinde kullanilmaktadir (Sen,
2004: 66-67).

2000 senesinden bu giine, herkesin en az bir ilkdgretim okuyabilmesi konusunda &nemli
gelismeler goriilmiistiir. Kalkinmakta olan bolgelerin toplamda okullasma payir 2015 senesinde
%95 oranlarindayken diinya genelinde ise hi¢c okula gitmeyen cocuklarin payr yar1 yariya
diismiistiir. Ek olarak, okuryazarlik oranlarinda da 6nemli artiglar goriilmekte ve okula giden kiz
cocuklari adedi en biiyiik oranlara yiikselmistir. Biitiin bunlar ¢ok biiyiik basarilardir. Geligmekte
olan kimi iilkelerde ise, siddetli fakirlik, silahli ¢atigsmalar ile farkli acil krizler sebebiyle, gelisme
gosterebilmek fazlaca zorlasmistir. Bati ve Kuzey Afrika’da silahli gatigmalar goriilmesi, okul
hayatina devam eden c¢ocuk adedinde diisiise neden olmustur. Bu endise verici bir durumdur.
Okullagsma oran1 yoniinden, Sahraalti Afrika 1990 yilinda %52 oranindan 2012 senesinde %78
oranina yiikselerek, biitiin gelismekte olan iilkeler icinde en fazla gelismeyi gostermis olmakla
beraber, halen énemli esitsizlikler gériilebilmektedir. En fakir hanelerin ¢ocuklarinin okul hayatini
terk etme ihtimali, en zengin olan ailelerin ¢ocuklarina nazaran 4 kat daha fazladir. Kirsal ve
kentsel bolgeler arasi adaletsizlikler de fazla olmayi siirdiirmektedir (UNDP, 2019, http://www.tr.
undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty. html).

Grafik 1: Ogretmen Basina Diisen flkogretim Okulu Ogrenci Sayisi, 2012-2017
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Kaynak: UNDP, 2018: http://hdr.undp.org/en/2018-update

Grafik 1’de de ¢ok net gorebilecegimiz lizere, her bir 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi

artisiyla insani geligmislik diizeyi ters orantilidir.
Diinya Bankasi yaymladigi Diinya Kalkinma Raporlari faaliyetleri diginda, yoksullukla

miicadele amagli yoksul iilkelerde faaliyette olan politikalara da destek olmaktadir. Bu tlkelere

saglanan desteklerden bazilar1 sunlardir (Karluk, t.y.: 18-19):
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e Afganistan'da kamunun yonetiminin iyilestirilmesi, egitimde ve alt yapida baymdirlik
konusunda 368 milyon dolar tutarinda yardimlar,

e Demokratik Kongo Cumhuriyetinde uygulanan Cok Sektérlii Rehabilitasyon ve Imar
Programu ile tarimsal iiretimde artis ile gida giivenliginde iyilestirme, kritik alt yapinin ve
gerekli sosyal hizmetlerin tekrardan uyarlanmasi ve kalkinma programlarini sisteme
oturtmak ve faaliyete gecirmek {izere hiikiimet kapasitesinin artirilmasi igin 454 milyon
dolar tutarinda destek,

e Kambogya, Cad, Cibuti, Etiyopya, Mozambik, Sierra Leone ve Biiyilk Goller
Bolgesindeki iilkelerdeki eski savaggilarin gorevi bitenlerin ayrilmasi ve tekrardan
biitiinlenilmesi ile Azerbaycan, Liberya, Ruanda ve Sierra Leone'de kendi topraklarindan
ayrilmak zorunda kalan halkin tekrar eskiye dondiiriilmesine destek olmak;

e Azerbaycan, Bosna, Hirvatistan ve Etiyopya'da mayinlardan armnilmasi igin fon
saglamada Banka kurallarina uyularak mayin eylem programlarina destek olmak.

e Afganistan'da, Afgan ve diger risk gruplarmin yer aldigi tekrardan imar programi, bir
topluluk giiclendirme stratejisi ve dncelik taninan alanlarda destek programi;

e Somali'de Uluslararasi Kizil Ha¢ Federasyonu'nun uygulamaya koydugu saglik alaninda
iyilestirme;

e Bosna'da savasin psiko-sosyal hasarlarina doniik Travnik akil hastaliklart programi
desteginde giincellemeler;

o Kongo Demokratik Cumhuriyeti'ndeki kirsal iletisimin iyilestirilmesi.

Diinya genelinde niifusun yarisindan ¢ogu giiniimiizde kentlerde hayatinmi siirdiiriiyor. 2050
senesine degin bu oran diinyadaki niifusun 2/3’liik kismmna (6,5 milyar kisi) ulasacaktir. Kent
alanlarimizin insas1 ve yonetis seklimizi biiyiik oranda iyilestiremezsek, stirdiiriilebilir kalkinmay1
gergeklestiremeyiz. Gelismekte olan iilkelerde kent alanlarinin hizla biiylimesi ve kirdan sehirlere
taginmanin fazlaligi, mega-sehirlerin miktarinda fazlaca artmaya neden olmustur. 1990 senesinde
niifusu 10 milyon ya da daha ¢ok olan mega-sehir adedi 10 iken 2014 senesinde ise artik toplamda
453 milyon kisgiyi bulunduran 28 tane mega-sehir bulunmaktadir. Yogun yoksulluk ¢ogunlukla
kentlerde daha c¢ok oluyor ve ulusal ve yerel yonetimler, kentlerde artis gOsteren niifusu
barindirabilmek amaciyla gayret gosteriyor. Kent alanlarini daha giivenilir ve siirdiiriilebilir hale
getirmek, giivenilir ve ulagilabilir konut saglamak, gecekondu doniigiimiinii hayata gecirmek
demektir. Bunun yaninda, toplu tasimaciligin 6nemi iizerinde durmak, kamusal yesil bolgeler
olusturmak, kentsel planlamayr ve yonetimini gerek katilimer gerekse kapsayict bigimde
gelistirmeyi de gerektirir (UNDP, 2019, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/nome/
sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty. html).
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Arastirmalarin  sonucunda elde ettigimiz verilere gore, tarimsal alanda kiiciik aile
isletmelerine destek verilmesi, kirsal kesimde yoksullukla miicadelede ve istthdam
olusturulmasinda kritik yer edinecegi seklindedir. Bilhassa Hindistan, Afrika ve Cin’de olmak
tizere Asya’da 1970°den sonra goriilen ilerlemeler; kiigiik tarim isletmelerine destek olunmas: ile
iretimdeki artigin olusabilecegini, farkli is ortamlart olusturularak issizligin diistiriilebilecegini ve
yoksullugun kirda da sehirde biiyiik miktarda diisiiriilebilecegini ortaya koymaktadir (Oztiirk,
2008: 629).

Bugiin en son istatistiki verilere baktigimizda, Diinyadaki genel egilim, bircok {iilke insani
gelisme kategorileri arasinda ilerleme gosterirken, insani gelisme yoniinde iyilestirmeleri de devam
etmektedir. insani Gelisme Indeksi' nin hesaplamaya aldig1 189 iilkeden 59' u bugiin ¢ok yiiksek
insani gelisme grubunda ve sadece 38 iilke diisiik insani gelisme grubundadir. Oysa bundan sadece
sekiz y1l 6nce 2010 yilinda, ¢ok yiiksek insani gelisme grubundaki iilke sayis1 46 ve diisiik insani
gelisme grubundaki sayisi ise 49°du (UNDP, 2018, http://hdr.undp.org/en/2018-update).

2018 arastirmalar1 sonuclarina baktigimiz zaman; Norveg, Isvicre, Avustralya, irlanda ve
Almanya 189 iilke igerisinde insani gelisme endeksi siralamasinda liderlik ederken, Nijer, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Giiney Sudan, Cad ve Burundi insani gelisme indeksinde saglik, egitim ve
gelir gibi ulusal basarilarin Ol¢limiinde en disiik puanlara sahip {ilkelerdir (UNDP, 2018,
http://hdr.undp.org/en/2018-update).

Diisiik insani gelisme grubunda olan 38 {ilkenin wulusal verileri agsagidaki tabloda

verilmektedir.
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Tablo 3: insani Gelisme Endeksi Gostergeleri

Diinya’daki Dkeler insani Geli§me "Beklenilen Beklenilen | Ortalama | Gayri Safi Milli Gelir
Siralamasi Endeksi Omiir Siiresi | Okul Yih | Okul Yah | (Kisi Bas1) (Dolar)

151 Kamerun 0.556 58.6 12.2 6.3 3,315
152 Solomon Adalar1 0.546 71.0 10.2 5.5 1,872
153 Papua Yeni Gine 0.544 65.7 10.0 4.6 3,403
154 Tanzanya 0.538 66.3 8.9 5.8 2,655
155 gﬂ%euﬁ;gg 0.536 710 8.8 5.1 2337
156 Zimbabve 0.535 61.7 10.3 8.1 1,683
157 Nijerya 0.532 53.9 10.0 6.2 5,231
158 Ruanda 0.524 67.5 11.2 4.1 1,811
159 Lesotho 0.520 54.6 10.6 6.3 3,255
160 Moritanya 0.520 63.4 8.6 4.5 3,592
161 Madagaskar 0.519 66.3 10.6 6.1 1,358
162 Uganda 0.516 60.2 11.6 6.1 1,658
163 Benin 0.515 61.2 12.6 3.6 2,061
164 Senegal 0.505 67.5 9.7 3.0 2,384
165 Komorlar 0.503 63.9 11.2 4.8 1,399
166 Togo 0.503 60.5 124 4.8 1,453
167 Sudan 0.502 64.7 7.4 3.7 4,119
168 Afganistan 0.498 64.0 104 3.8 1,824
169 Haiti 0.498 63.6 9.3 5.3 1,665
170 Fildisi Sahili 0.492 54.1 9.0 5.2 3,481
171 Malavi 0.477 63.7 10.8 4.5 1,064
172 Cibuti 0.476 62.6 6.2 4.1 3,392
173 Etiyopya 0.463 65.9 8.5 2.7 1,719
174 Gambiya 0.460 61.4 9.2 35 1,516
175 Gine 0.459 60.6 9.1 2.6 2,067
176 Kongo 0.457 60.0 9.8 6.8 796

177 Gine-Bissau 0.455 57.8 105 3.0 1,552
178 Yemen 0.452 65.2 9.0 3.0 1,239
179 Eritre 0.440 65.5 5.4 4.0 1,750
180 Mozambik 0.437 58.9 9.7 3.5 1,093
181 Liberya 0.435 63.0 10.0 4.7 667

182 Mali 0.427 58.5 1.7 2.3 1,953
183 Burkina Faso 0.423 60.8 8.5 15 1,650
184 Sierra Leone 0.419 52.2 9.8 35 1,240
185 Burundi 0.417 57.9 11.7 3.0 702

186 Cad 0.404 53.2 8.0 2.3 1,750
187 Giiney Sudan 0.388 57.3 4.9 4.8 963

188 gﬁhﬁﬁ%ﬁi 0.367 52.9 7.2 43 663

189 Nijer 0.354 60.4 5.4 2.0 906

Kaynak: UNDP, 2018, http://hdr.undp.org/en/2018-update
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Tablo 3’ten de c¢ok rahat anlayabilecegimiz gibi insani gelisme endeksi diistiikk¢e beklenen

yasam siiresi, egitim siiresi ve gayri safi milli gelirde biiylik oranlarda diisiis goriilebilmektedir.

Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi gostergeleri; iilkelerin siralamasinda 64. sirada olup,
Insani Gelisme Endeksi degeri 0.791, beklenilen &miir siiresi 76.0, beklenilen okul yili 15.2,
ortalama okul yil1 8.0, gayri safi milli geliri (kisi bas1 dolar) 24,804 degerlerindedir (UNDP, 2018,
http://hdr.undp.org/en/2018-update). Bu verilerle Tiirkiye yiiksek insani gelisme grubuna dahil

oldugu i¢in, yukaridaki diisiik insani gelisme grubu tablosunda yer almamaktadir.

UNDP’ nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ragmen, %80 oraninda Giiney Asya ve
Sahraalt1 Afrika gibi yerlerde yasayan, yogun bir sekilde yoksulluga maruz kalanlarin bulundugu
bolgelerde gelisme sinirli olmustur. Iklimsel degisiklikler, catismalar ve gida konusundaki
giivensizliklerin olusturdugu yeni olumsuzluklar, kisileri yoksulluktan c¢ikarabilmemiz i¢in ¢ok
daha fazla caligmalarin gerekliligini ortaya koyuyor (UNDP, 2019, http://www.tr.
undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty. html).

Diisiik insani gelisme grubunda olan ilkelerin, insani gelisme endeksi tarafindan

hesaplanilmig esitsizlik verileri asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 4: Insani Gelisme Endeksi Esitsizlikleri

Ulkeler HDI Tarafindan Hesaplanilan Esitsizlik insa;l{ial;lssii.tysliszlligin Yasam B]g;diteslilzt]iille(ri Isinde Esgllttsllmzl(llli Eift!lﬁfk g:llllrld(:t];:ft]z;llllli
(]§2ng) 53;;3 HDI sualaf::-s?mdan farki R 2017 (Deger) (lg(e)ng) (Sgg;) 2010-2017
Solomon Adalart -- -- -- -- 0.660 -- -- 37.1
Papua Yeni Gine - -- -- - 0.525 0.381 -- 41.9
Tanzanya (Birlesik 0.404 24.8 4 24.8 0.535 0.322 0.384 37.8
Cumhuriyeti)
Suriye Arap Cumhuriyeti - -- -- - 0.682 -- - -
Zimbabve -- - - - 0.471 0.464 - 43.2
Nijerya 0.347 34.7 -6 34.6 0.326 0.299 0.429 43.0
Ruanda 0.367 30.0 0 29.8 0.557 0.318 0.278 50.4
Lesotho 0.359 31.0 -1 30.5 0.380 0.392 0.310 54.2
Moritanya 0.348 33.0 -3 32.7 0.450 0.230 0.408 32.6
Madagaskar 0.385 25.9 5 25.6 0.561 0.324 0.313 42.6
Uganda 0.370 28.3 5 28.2 0.417 0.378 0.321 410
Benin 0.326 36.6 -6 36.3 0.412 0.265 0.319 47.8
Senegal 0.340 326 -1 317 0.576 0.197 0.347 40.3
Komorlar 0.275 45.3 -18 44.2 0.480 0.248 0.175 45.3
Togo 0.344 317 1 315 0.433 0.309 0.303 431
Sudan 0.328 34.7 -1 345 0.496 0.189 0.376 354
Afganistan 0.350 29.6 7 28.2 0.485 0.227 0.391 -
Haiti 0.304 39.0 -7 38.4 0.479 0.267 0.219 411
Fildisi Sahili 0.311 36.9 -1 36.3 0.345 0.223 0.389 41.5
Malavi 0.332 30.4 5 30.4 0.468 0.323 0.242 455




Tablo 4: (Devami)

[4°)

Ulkeler HDI Tarafindan Hesaplanilan Esitsizlik insaln(ia];ZSs;tysliszlligin Yasam BE;dit‘;lilztliilliri Icinde ggllttsllmzl(llli Eii!l';?lek g::::::s:zz;:;
Cibuti 0.306 35.8 -1 35.2 0.454 0.164 0.385 441
Etiyopya 0.331 28.4 6 27.3 0.530 0.185 0.372 39.1
Gambiya 0.289 37.2 -4 36.4 0.456 0.189 0.281 35.9
Gine 0.306 334 2 322 0.430 0.175 0.379 33.7
Kongo 0.319 30.3 6 30.2 0.394 0.365 0.225 421
Gine-Bissau 0.276 394 -5 39.4 0.358 0.228 0.257 50.7
Yemen 0.308 31.9 6 30.9 0.522 0.188 0.297 36.7

Eritre -- - - - 0.551 - - --

Mozambik 0.294 327 2 32.6 0.385 0.255 0.259 54.0
Liberya 0.298 316 4 31.0 0.480 0.248 0.221 33.2
Mali 0.282 34.0 1 32.8 0.374 0.158 0.380 33.0
Burkina Faso 0.288 321 3 31.8 0.427 0.174 0.321 35.3
Sierra Leone 0.266 36.5 -1 354 0.298 0.206 0.307 34.0
Burundi 0.278 333 3 328 0.361 0.256 0.233 38.6
Cad 0.249 38.3 -1 37.9 0.294 0.170 0.310 43.3
Giiney Sudan 0.247 36.3 -1 36.3 0.361 0.180 0.232 46.3
Orta Afrika Cumhuriyeti 0.212 421 -1 418 0.295 0.223 0.145 56.2
Nijer 0.250 29.3 3 28.8 0.405 0.139 0.278 343

Kaynak: UNDP, 2018, http://hdr.undp.org/en/2018-update




Tablo 4 ile anlatilmak istenen, insani gelisme endeksi esitsizlikleri ile yasam beklentileri

esitsizligi, egitim esitsizligi ve gelir esitsizligi gibi faktorler dogru orantilidir.

Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi esitsizlikleri gostergeleri; HDI tarafindan hesaplanilan
esitsizlik degeri 0.669, ylizdesi 15.4, insani esitsizliginin katsayisi 15.3, yasam beklentileri
icerisinde esitsizlik degeri 9.6, egitimde esitsizlik degeri 0.595, gelirde esitsizlik degeri 0.644, gini
katsayisi ile gelirde esitsizlik degeri 41.9 seklindedir (UNDP, 2018, http://hdr.undp.org/en/2018-
update). Bu verilerle Tiirkiye yiiksek insani gelisme grubuna dahil oldugu i¢in, yukaridaki diigiik

insani gelisme grubu tablosunda yer almamaktadir.

Son 20 seneye baktigimizda hizli ekonomik biiyiime ve tarim konusundaki verimlilik artisi,
gerektigi lciide beslenemeyen kisilerin sayisinda yaridan fazla diisiis gdstermistir. Onceleri yokluk
ve sefalet yasayan gelismekte olan {ilkelerin birgogu, arttk en giivencesiz kesimin gida
gereksinimlerini giderebiliyor. Orta ve Dogu Asya, Latin Amerika ve Karayipler’ de, yogun bir
sekilde yasanan agligin bitirilmesinde Onemli gelismeler gostermistir. Tiim bunlar, ilk Binyil
Kalkinma Hedefleri tarafinca koyulan amaglarin yerine getirilmesinde biiyiik basarilardir. Maalesef
ki, yogun aglik ve geregi kadar beslenememe ¢ogu iilkede kalkinmanin 6niindeki 6nemli engeller
seklinde duruyor. 2014 senesinden itibaren, ¢ogunlukla ¢gevrenin dengesinin bozuklugu, kuraklik ve
biyolojik cesitliliklerin kaybindan dogan sonug olarak, 795 milyon kisinin daimi sekilde geregi
kadar beslenemedigi diisiiniilityor. 5 yas alt1 90 milyondan fazla ¢ocuk ise olmasi gereken beden
agirhiginin kritik boyutta agsagisindadir. Diger taraftan, Afrika’daki her 4 kisiden teki a¢ durumdadir
(UNDP, 2019, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-
2-zero-hunger.html).

2008 senesinde yasanan ekonomik kriz ve kiiresel durgunlugun 6nemli sonuglarina karsin,
yogun yoksulluk i¢indeki ¢alisan sayis1 son 25 senede kritik boyutta diismistiir. Gelismekte olan
tilkelerde ortadaki kesim, toplam ¢alisanlarin %34’liikk oranini Olustururken, bu oran 1991 senesi ile
2015 senesi arasindaki siiregte yaklasik olarak 3 katiydi. Fakat kiiresel ekonomi iyilesmeye devam
ettiginde bile biiyiime hizinin yavas oldugunu, gelir paylasimindaki adaletsizliklerin artisini,
calisma olanaklarmin artan is arayanlarla paralel yiikselmedigini gorebiliyoruz. Uluslararasi
Calisma Orgiitii agiklamalarma gore, 2015 senesinde 204 milyondan fazla kisi issiz durumdayd:
(UNDP, 2019, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-
2-zero-hunger.html).

Iktisadi biiyiime ve kalkinmay1 saglamak amaciyla altyap: yatirimlari ve yenilik, ok kritik
boyuttaki tetikleyici konulardir. Diinya niifusunun yarisindan c¢ogu kentlerde hayatim
stirdiirdiigiinden, toplu tagima konusu ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 giiniimiizde 6ncekinden
daha fazla anlam ifade eder. Ayrica, yeni sanayiler ve bilgi ve iletisim teknoloji alanlarinin

gelismesi de Onemlidir. Teknolojik gelisme, farkli is olanaklart olusturmak ile enerjinin
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verimliligini artirmak seklinde mali ve toplumsal problemlere kdkten careler sunmanin yoludur.
Stirdiiriilebilir sanayilesmeye destek olunmasi ve bilimsel arastirmalar ve yeniliklere doniik yatirim
olanaklari, siirdiiriilebilir kalkinmaya yardimci olan 6nemli yollardandir. Diinya genelinde internete
ulasamayan 4 milyardan fazla kisi vardir; aynm1 zaman bu kigilerin %90 oran1 gelismekte olan
iilkelerdedir. Bilgiye adil olarak ulagabilmeyi olusturmanin yaninda yenilik¢ilik ve girisimciligi
destekleme yoniinden, dijital olarak adaletsizligi kaldirmak biiyiik énem tasiyor (UNDP, 2019,
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-2-zero-hunger.
html).

Diisiik insani gelisme grubunda olan iilkelerin, cinsiyetler arasi esitsizlik endeksi asagidaki

tabloda verilmektedir.
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Tablo 5: Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

insi o En Az Ortaégretime | Isgiiciine Katilim
Dlkeler EC;:?ssllz);fgtl Angii?l::lm AEnrrll(eel?k gg;?;?;:;o;;i Sahip N iit‘g‘fus ® Oram_‘
Endeksi Orani (25 Yas ve Uzeri) | (15 Yas ve Uzeri)
15-19 Yas
Her 100,000 Araliginda 2017 Kadm Erkek
2017 (Deger) | Dogumda | Her 1,000 0 (2010- (2010- Kadin | Erkek
015) | Kadmmn (%) 2017) | 2017) | 2017 | 2017
(2015-2020)
Solomon Adalar1 - 114 46.4 2.0 - -- 62.5 80.3
Papua Yeni Gine 0.741 215 52.7 0.0 9.5 15.0 69.0 70.8
Tanzanya 0.537 398 115.1 37.2 11.9 16.9 79.5 87.4
gﬂ%euﬁ;g 0.547 68 38.6 13.2 37.1 426 119 | 702
Zimbabve 0.534 443 104.1 36.2 55.9 66.3 78.5 89.1
Nijerya -- 814 107.3 5.8 -- -- 50.4 59.8
Ruanda 0.381 290 25.7 55.7 12.6 17.0 86.0 86.3
Lesotho 0.544 487 89.5 22.7 31.8 24.2 59.3 74.4
Moritanya 0.617 602 79.2 25.2 12.2 24.5 31.0 67.7
Madagaskar -- 353 109.6 19.6 -- - 83.6 89.4
Uganda 0.523 343 106.5 34.3 26.7 32.4 66.6 74.9
Benin 0.611 405 86.1 7.2 18.2 32.7 68.7 73.1
Senegal 0.515 315 72.7 41.8 11.1 20.1 455 69.9
Komorlar -- 335 65.4 6.1 -- - 36.0 50.2
Togo 0.567 368 89.1 17.6 26.3 52.5 75.8 79.4
Sudan 0.564 311 64.0 31.0 147 19.3 23.6 69.9
Afganistan 0.653 396 64.5 27.4 114 36.9 195 86.7
Haiti 0.601 359 375 2.7 26.9 39.9 63.8 72.6
Fildisi Sahili 0.663 645 132.7 9.2 17.8 34.1 48.1 66.2
Malavi 0.619 634 140.2 16.7 16.7 254 72.3 81.9
Cibuti -- 229 18.8 10.8 -- -- 495 68.5
Etiyopya 0.502 353 62.5 37.3 11.2 21.4 772 | 878
Gambiya 0.623 706 79.2 10.3 29.0 42.3 51.2 67.7
Gine -- 679 135.3 21.9 -- -- 63.0 65.4
Kongo 0.652 693 124.2 8.2 36.7 65.8 71.4 735
Gine-Bissau -- 549 84.5 13.7 -- - 65.6 78.1
Yemen 0.834 385 60.4 0.5 18.7 34.8 6.0 69.6
Eritre -- 501 51.6 22.0 -- -- 75.4 87.4
Mozambik 0.552 489 135.2 39.6 11.6 27.3 82.5 74.6
Liberya 0.656 725 127.5 9.9 185 39.6 53.9 57.4
Mali 0.678 587 169.1 8.8 7.3 16.4 60.8 82.5
Burkina Faso 0.610 371 104.3 11.0 6.0 11.7 58.2 75.2
Sierra Leone 0.645 1,360 112.8 124 19.2 32.3 57.1 58.7
Burundi 0.471 712 26.8 37.8 7.5 105 80.2 775
Cad 0.708 856 161.1 12.8 17 10.0 64.8 77.6
Giiney Sudan -- 789 62.0 26.6 -- -- 70.8 73.9
((:)urrtr?hﬁ];ir;/t?i 0.673 882 103.8 8.6 132 30.8 633 | 800
Nijer 0.649 553 192.0 17.0 4.3 8.9 67.5 90.7

Kaynak: UNDP, 2018, http://hdr.undp.org/en/2018-update
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Tablo 5’e gore iilke igerisindeki yoksullukla kadin erkek arasi esitsizlik de dogru orantilidir.
Bu iilkelerdeki kadin grubunun yoksulluga dahil olmasi; iicretli istihdam, egitim ve miilkiyet

edinilme esitsizligi sebepleriyle, erkeklere nazaran daha biiyiik ihtimale sahiptir.

Tiirkiye’nin cinsiyet esitsizligi gostergeleri; cinsiyet esitsizligi endeks degeri 0.317, anne
6liim orami 16, erken annelik oran1 25.8, parlamentoda sandalye pay1 14.6, en az ortadgretime sahip
niifus oran1 (25 yas ve iizeri) kadinlarda 44.9, erkeklerde 66.0, isgiicline katilim oran1 (15 yas ve
iizeri) kadinlarda 32.4, erkeklerde 71.9 seklindedir (UNDP, 2018, http://hdr.undp.org/en/2018-
update). Bu verilerle Tiirkiye yiiksek insani gelisme grubuna dahil oldugu ig¢in, yukaridaki diigiik

insani gelisme grubu tablosunda yer almamaktadir.

Tim Diinya iilkelerine genel olarak baktigimizda ¢ocuk 6lim rakamlariin azalmasi, anne
sagligl iyilestirmeleri, HIV/AIDS, sitma ve farkli tiirlerdeki hastaliklarla savasmada onemli
gelismeler gerceklesmis durumdadir. 1990 senesinden bu giine, engel olunabilecek ¢ocuk Gliim
sayilarinda diinya ¢apinda %50’den fazla azalma goriilmiistiir. Anne Gliimleri ise diinya ¢apinda
%45 oraninda diismistiir. 2000 ile 2013y1llar1 arasindaki siirecte HIV/AIDS hastaliklarinin yayilma
payt %30 oraninda azalarak ve 6,2 milyondan fazla insan sitma hastaligindan kurtarilmistir. Bu
yiiksek oranlara ragmen, her sene 6 milyonu askin ¢ocuk, besinci yaslarina basamadan hayatini
kaybediyor. Her giin 16 bin ¢ocuk ise, kizamik ve verem gibi engel olunabilir hastaliklardan dolay1
hayatim1 kaybediyor. Her giin yiizlerce kadin, hamilelikle ya da dogumla alakali sorunlar sebebiyle
hayatin1 kaybediyor. Kirsal yerlerde, dogumlarin sadece %56’s1 kadarina vasifli profesyonel kisiler
hizmet sagliyor. AIDS son giinlerde bile hala agir HIV viriisii kiskacinda kivranan Sahraalti
Afrika’da ergen yastaki genclerin ilk siradaki 6lim sebebidir (UNDP, 2019, http://www.
tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.html).

Tablo 6: Kadinlar, is Diinyasi ve Hukuk Endeksi, 2009 - 2018

Ulke 2009 2018

OECD Yiiksek Gelir 90.0 93.5
Avrupa ve Orta Asya 80.1 84.7
Latin Amerika ve Karayipler 75.4 79.1
Diinya Ortalamasi 70.1 747
Dogu Asya ve Pasifik 64.8 70.7
Sahra-alt1 Afrika 64.0 69.6
Giiney Asya 50.0 58.4

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 445 474

Kaynak: The World Bank, 2019, http://www.worldbank.org/
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Tablo 6’da kadinlarin is diinyasina dahil olmasinin topluluklara gore yillar igerisindeki
degisimi gosterilmektedir. Bu tabloda Diinya ortalamasinin altinda kalan iilkeler, yoksul diye

adlandirdigimiz iilkelerle ortiismektedir.

Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik tiim ayrimlarin yok edilmesi sadece temel insan haklar
agisindan degil, ayrica siirdiiriilebilir kalkinmay1 hizli bir sekilde gerceklestirebilmek igin de ¢ok
biiyiik 6nem tasir. Kadin ve kiz ¢ocuklarinin desteklenmesinin milli gelirde meydana getirecegi
katkis1 ile ekonomik biiylimeyi ve her konuda gelismeyi hizlandirdigi gergegi ¢ok kez
kanitlanmigtir. Son giinlere bakinca 15 sene dncesine nazaran daha fazla sayida kiz cocugu okulla
tanistyor, bolgelerin bir¢ogunda ilkdgretim doneminde cinsiyet esitsizligi kaldirilmig vaziyettedir.
Kadinlar, giinlimiizde, tarim haricinde tcretle ¢alismanin %41’ini meydana getiriyor; bu ylizde
1990 senesinde %35 civarindaydi. Belli bolgelerde isgiicii alaninda hala 6nemli boyutta ayrimlar
vardir, kadinlar hala isgiiciine adil sekilde ulasmaya uzaklar. Kadina yonelik siddetin ve istismarin,
ticretsiz bakimin ve ev isleri yiikiiniin adil olmayan dagilimi ve kamuda gorev alma konusunda
esitsizlik hala 6nemli bir sorun olusturdugunu gorebiliyoruz. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina doniik
negatif ayrimcilik sorununun tiim alanlarda ortadan tamamen kaldirilmasi amacinin hayata
gecirilebilmesi i¢in, kadinlarin miilk ve arazi arsa gibi ekonomik konular hakkinda esit sartlara
sahip olmasini olusturmak kritik 6nem tasiyan bir amagtir. Ayrica, cinsel saglik ve iireme gibi
o6nemli konularda dogru bilgi ve hizmete herkesin ulagmasi imkani da Kritik deger tagiyor. Son
zamanlarda devlet gorevlerindeki kadinlarin sayisi hep oldugundan daha fazla fakat kadin liderlerin
desteklenmesi, sosyal cinsiyet ayrimint kaldirmak konusunda daha ileriye gidilmesini saglayacak
uygulamalar ve mevzuatin gii¢lendirilmesine katki saglayacaktir (UNDP, 2019, http://www.tr.
undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-2-zero-hunger.html).

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri, 2030 senesine degin acligim ve geregi kadar
beslenememenin her ¢esidini ortadan kaldirmayi, oncelikle gocuklarin olmasi kosuluyla biitiin
insanligin sene boyunca geregi kadar besine ulasabilmesini hedeflemektedir. Bu hedefler, kiigiik
cift¢ilere desteklemeler yapilmasi ile araziye, teknolojiye ve piyasalara esit bi¢imde
ulasabilmelerine destek olan siirdiiriilebilir tarim politikalarinin tesvik edilmesini igeriyor. Ek
olarak, tarim alaninda verimliligin artis1 igin altyapiya ve teknoloji yatirimlari yapilmasi yoniinde
milletleraras1 isbirligi gerekiyor. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri icerisinde bulunan farkli
hedeflerle beraber, 2030 senesine kadar ag¢lik ortadan kaldirilmaya calisilacaktir (UNDP, 2019,
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.
html).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE KAPSAMINDA TRANSFER
HARCAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. Tiirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye, son alti ayr degerlendirdigimizde piyasalarin yiikselmesi ve gelismekte olan
iilkelerden sermaye akislarinin azalmasi kiiresel ticaretin seyrinin yavaslamasi ve ticarete konu olan
tim mal ve iriinlerin fiyatlarinin degiskenligi gibi olumsuz sartlar ile yiiz yiize gelmistir.
Tirkiye’de, bu sartlarla beraber yigilmis makroekonomik denge bozukluklari, politika
zihniyetindeki yetersizlik ve karsi karsiya kalinan uluslararasi gerginlikler, Tiirk lirasinda deger
kaybina ve sermaye ¢ikislarina yol agmistir. Piyasalardaki degiskenlik agustos ayindan bu giine
azalmig ve Tiirk lirasinin yeniden deger kazanmaya baglamasiyla beraber dis dengelerdeki
olumsuzluk hafiflemistir. Fakat Tiirkiye’nin dis finans durumu hala kirilgan haldedir ve piyasadaki
risk diistinceleri yiiksek seviyededir. Piyasa degiskenligi; ayrica yiiksek enflasyon, azalan talep ve
arz yonlli onemli degisimler yolu ile reel sektorii de etkisine almigtir. Arz tarafindaki degisimler,
kur riskleri de iginde yer almak {izere artan sirket borglari ile beraber sirketlerin ekonomik durumu
ve nakit ile alakali endiseleri ¢ogalmistir. Bu durumun da etkileri sektorlerin arasinda farklilik
sergilemektedir; ticaretle ilgili olmayan sektorler daha ¢ok etkilenirken, ihracatta etkili olan imalat
sektorleri bu yondeki durusunu korumaktadir. Sirketlerdeki artan finans yonli kaygi diizeyi
bankacilik sektoriiniin de kirilganliginin daha fazla artmasina neden olmustur. Likidite yonetimi,
para politikas1 konusunda sikilagsma ile sirket bor¢larina doniik kirilganliklarin gbzden gecirilmesi
de dahil olmak tizere daha dnce alinan politika tedbirleri daha sert bir kirilmanin 6niine gegilmesine
yardim etmistir (The World Bank, 2019, https://www.worldbank.org/tr/country/ turkey/publication/
turkey-economic-monitor-steadying-the-ship).

I¢c ve dis kirllganliklarin ele alinmasiyla, ekonomik manzaranmn normalin ok iistiinde bir
diizeyde belirsizlikle yiiz yiize oldugunu gorebiliriz. Biiyiimenin hiz1 2019 senesinde diiserek yiizde
1,6 orani haliyle son on senenin en diisiik diizeyine inecegi, daha sonra ise orta vadede asamali bir
bicimde toparlayabilecegi diistiniilmektedir. 2019 senesinde 6zel sektdriin i¢ talebinin sert bir
bicimde azalmasi, fakat kamu tiiketimi ile dig talebin bu durumu biraz dengelemesi tahmin
edilmektedir. Diisiiniilen ekonomik yavaglama, hane halklarina doniik bazi sorunlar meydana
getirmektedir ve bunlarin en kritik diizeyde dnemli olan1 da enflasyonun hane halklari {izerinde

satin alma giiclinii azaltmasidir. Yeni Ekonomik Program, Tiirkiye’nin ekonomideki sikintilart ile



bas edebilmek igin gii¢lii bir temel sunmaktadir fakat konjonktiir karsiti mali politikayla ilgili YEP
iceriginde tahmin edilenden daha fazla bir role ihtiya¢ hissedilecektir (The World Bank, 2019,
https://www.worldbank.org/tr/ country/turkey/publication/turkey-economic-monitor-steadying-the-

ship).

Grafik 2: Kisi Basina Diisen GSMH, Atlas Yontemi
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Kaynak: The World Bank, 2018, https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr

Grafik 2’ye gore, Tiirkiye’de 2003-2008 yillar1 aras1 kisi bagina diisen GSMH’ da diizenli bir
artis olurken, 2009 yilinda bir diisiis yasanip sonra tekrar 2013 yilina kadar diizenli bir artig

goriilmiistiir. 2013 yilindan giiniimiize kadar bu grafik zigzaglar ¢izerek ilerlemektedir.

Aclik ve yoksulluk siniriyla ilgili arastirmada, DISK-AR beslenme kalib1 dikkate alinmustir.
Bu kalip, DISK-AR araciligiyla Saglik Bakanlig1 ve Hacettepe Universitesi Beslenme ve Diyabetik
bolimiiniin meydana getirdigi “Tirkiye’ye 0Ozgii beslenme kalib1” mnin, degisik verilerle
degerlendirilip yenilenmesiyle bulunur. Bulunan bu beslenme kalibi, TUIK’ in ayda bir agikladig1
madde fiyatlariyla degerlendirilip her bir bireyin gereksinimlerine gore gerceklestirmesi gerekli
gida harcamalarinin bedeli tespit edilmektedir. Daha sonra bu bedel ise Avrupa Birligi igin faal bir
bireyin bir giinliik almas1 gereken kalori miktar1 ile diizenlenmektedir. Ol¢iimde ele alman kalori
miktarlar1 su sekildedir (DISK-AR: Asgari Ucret Yoksulluk Smiri Karsisinda, 2010,
https://disk.org.tr/2010/10/disk-ar-asgari-ucret-yoksulluk-siniri-karsisinda-yuzde-5-eridi/):

4-6 yaslarindaki kiz ¢ocuklari i¢in 1600 kalori

15-18 yas aralig1 erkek ¢ocuklari igin 2818 kalori
Yetigmis ¢agdaki erkekler 2698 kalori

Yetigmis ¢agdaki kadinlar 2150 kalori.
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Tablo 7: Yoksullugun Simirlar1 Yontemleriyle Kisi Bas1 Yoksulluk Oranlari, 2006-2015

Kisi Bas1 Yoksulluk Oram

Yontemler ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 | 2009 ‘ 2010 | 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 | 2014 ‘ 2015
Tiirkiye
Besin yoksullugu (aglik) 0,74 | 048 | 054 | 048 -- -- -- - -- --
Yoksulluk (besin+besin harici) 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08 -- -- -- - -- --
Fert glinliik 1$’1n asagisi - -- - -- -- - -- - -- --
Fert giinliik 2.15$’1n asagis1 141 | 052 | 047 | 0,22 | 0,21 | 0,24 | 0,06 | 0,06 | 0,03 | 0,06
Fert giinliik 4.3$’1n asagis1 1333 | 841 | 6,83 | 435 | 366 | 2,79 | 2,27 | 2,06 | 1,62 | 1,58
Gider esasl goreli yoksulluk 14,50 | 14,70 | 15,06 | 15,12 -- - -- - -- --
Kent
Besin yoksullugu (aglik) 0,04 0,07 0,25 0,06 -- -- -- -- -- --
Yoksulluk (besin+besin harici) 9,31 | 10,36 | 9,38 | 8,86 -- -- -- - -- --
Fert glinliik 1$’1n asagisi - -- - -- -- - -- - -- --
Fert gilinliik 2.15 $’1n agagisi 0,24 0,09 0,19 0,04 | 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0,02 -- --
Fert giinliik 4.3 $’1n asagisi 6,13 4,40 3,07 0,9 | 0,97 | 0,94 | 0,60 | 0,64 -- --
Gider esaslh goreli yoksulluk 6,97 | 838 | 8,01 | 6,59 -- -- -- - -- --
Kir

Besin yoksullugu (aglik) 1,91 141 1,18 1,42 -- -- -- -- -- --
Yoksulluk (besin+besin harici) 31,98 | 34,80 | 34,62 | 38,69 -- -- -- -- -- --
Fert glinliik 1$’1n asagisi -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
Fert giinliik 2.15 $’1n asagist 336 | 149 | 1,11 | 0,63 | 0,57 | 0,42 | 0,14 | 0,13 -- --
Fert giinliik 4.3 $’1n agagist 2535 | 17,59 | 1533 | 11,92 | 9,61 | 6,83 | 588 | 513 - -
Gider esaslh goreli yoksulluk 27,06 | 29,16 | 31,00 | 34,20 -- - -- - - --

Kaynak: TUIK, 2016, http:/tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablo 7’ye goz atildigi zaman, Tirkiye’de 2006 yilindan 2015 yilina kadar gecen siiregte

yoksullukta genel bir azalma oldugu goriilebilmektedir.

Genel olarak tiim az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hemen hemen durum ayni olmakla
birlikte Tiirkiye ekonomisini ele alirsak; 2000 sonrasinda son yillara gelene kadar hizli ve istikrarli
bir biiyiime meydana gelmis olmakla beraber istihdamin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasinda
biiyiik basarilara ulasilabildigi sdylenemez. Ozellikle de kirsal kesimdeki tarim dis1 issizlik ve
yoksulluk oranlarinin kentlere gore daha yiiksek olmasi ekonomik biiylime-istihdam yoksulluk
iliskisinin kirsal tabanli yoksullugu indirgemede yeterince basarili olamadigi gozlenmektedir.
Dolayisiyla buna da sebep olarak; emek piyasasimin iyi islememesi, isttihdamin diisiik oldugu
biiylime elastikiyeti, yoksullarin emek sektoriine uyum problemi olabilir. Yeni is imkanlar1 ve
yoksullarin bu islere ulagimini kolaylagtiran ve olas1 kilan uygulamalar1 tesvik ederek biiylime-

istihdam ikilisini giiclendiren bir istihdam politikas1 problemlerin ¢oziimii i¢in gerekli olanlardir.
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Ek olarak sadece yoksullara gelir getirici imkanlar1 gelistiren degil, benimsenmesi gereken
gelirlerini artirmay1 amaglayan bir yoksullukla miicadele politikasidir. Ciinkii yoksullarin biiyiik bir
boliimiinii c¢alisan yoksullar olusturmaktadir. Bu baglamda basari sansini artiracak olanlar;
makroekonomik istikrarin saglanmasi, yoksul yanlisi kisa donem istihdam politikalar1 ve
yoksullarin emek piyasasina katilim yetenegini artirmaya yonelik politikalarin uygulanmasi

yoksullukla miicadelede gerekli olanlardir (Comertler, 2011: 15).

Tiirkiye kritik boyutta yapisal istthdam ve issizlik problemleri igerisindedir. Genel olarak
farkli iilkelerle kiyaslandiginda issizligin pay1 fazla, kadinlarin istihdamdaki yeri ilk sirada olmak
iizere genel istihdamin pay1 olmasi gerekenden azdir. Istihdamin niteligi yoniinden gergeklestirilen
kiyaslamalar Tiirkiye’ deki istihdam probleminin degismeyen yapisini gostermektedir. Tarimdaki
istihdam toplam istihdamin hala %’tinden yiiksektir ve tarim alaninda ¢ok fazla verimsiz olma
durumu mevcuttur. Dolayisiyla ticretli isgiicti az, aile igerisindeki ticretsiz is¢ilik hala daha fazla ve
tarrmin digindaki issizligin verileri tedirgin edicidir. Istihdam ortammin yapisal problemleri
icerisinde en kritik olanlarin ilk sirasinda ise tartismasiz geng isgiiciiyle alakali problemler gelir.
Aslinda geng isgiicii bircok farkli iilkede de istihdam ortaminin en biiyiik problemlerini bagini
cekmektedir. Mesela ILO verilerine gore diinyadaki tiim tlkelerin genel isgiicii oranm1 % 60,5 ve
igsizligin pay1 % 6,4 iken bu oranlar geng niifus grubunda sirastyla % 44,4 ve % 13 civaridir. Gerek
Diinya ortalamalarina bakildiginda gerek Tirkiye’de genclerin igsizliginin genel issizlige gore 2
kat1 kadar oldugunu goriirtiz. Fakat Tirkiye’de ¢ok fazla gen¢ niifus barindirildigindan (2011
senesi TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore iilkemizde ortanca yas 28,9’dur)
ve Tiirkiye baska iilkelere kiyasla degisik istihdam problemleriyle karsi karsiya oldugundan
genglerin igsizligini ve geng¢ isglicli problemlerini daha fazla kritik boyutta hissetmektedir
(Yiiksekol, 2012: 36).
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Tablo 8: Niifusun Isgiicii Durumu

senler | Cstunasigaca| 21507 | 18 | SELoihl| Bpi | Isititin | farun Harch fsdamun
Niifus Niifus |Olma Pay1
2005 48.356 | 21.691 | 19.633 | 2.058 | 26.665 449 9,5 12,0 40,6
2006 49.275 |21.913| 19.933 | 1.980 | 27.362 445 9,0 111 40,5
2007 50.177 | 22.253 | 20.209 | 2.044 | 27.925 44,3 9,2 11,2 40,3
2008 50.982 |22.899 | 20.604 | 2.295 | 28.083 449 10,0 12,3 40,4
2009 51.833 | 23.710 | 20.615 | 3.095 | 28.124 457 13,1 16,0 39,8
2010 52.904 | 24.594 | 21.858 | 2.737 | 28.310 46,5 11,1 13,7 41,3
2011 53.985 |25.594 | 23.266 | 2.328 | 28.391 474 91 11,3 43,1
2012 54961 |26.141 | 23.937 | 2.204 | 28.820 47,6 8,4 10,3 43,6
2013 55.982 | 27.046 | 24.601 | 2.445 | 28.936 48,3 9,0 10,9 43,9
2014 56.986 | 28.786 | 25.933 | 2.853 | 28.200 50,5 9,9 12,0 45,5
2015 57.854 |29.678 | 26.621 | 3.057 | 28.176 51,3 10,3 12,4 46,0
2016 58.720 |30.535| 27.205 | 3.330 | 28.185 52,0 10,9 13,0 46,3
2017 (Kasim)| 60.223 | 31.790 | 28.515 | 3.275 | 28.433 52,8 10,3 12,2 473
Aralik 60.295 | 31579 | 28.288 | 3.291 | 28.716 52,1 10,4 12,3 46,9
Yillik 59.894 |31.643 | 28.189 | 3.454 | 28.251 52,8 10,9 13,0 47,1
2018 (Ocak) | 60.360 |31.438| 28.029 | 3.409 | 28.922 52,1 10,8 12,7 46,4
Subat 60.415 | 31.520 | 28.166 | 3.354 | 28.895 52,2 10,6 12,5 46,6
Mart 60.464 |31.709 | 28.499 | 3.210 | 28.755 52,4 10,1 11,9 47,1
Nisan 60.519 |32.095 | 29.009 | 3.086 | 28.424 53,0 9,6 11,4 47,9
May1s 60.571 |32.274 | 29.138 | 3.136 | 28.297 53,3 9,7 11,6 48,1
Haziran 60.626 |32.629 | 29.314 | 3.315 | 27.997 53,8 10,2 12,1 48,4
Temmuz 60.679 |32.796 | 29.265 | 3.531 | 27.883 54,0 10,8 12,9 48,2
Agustos 60.733 | 32.989 | 29.318 | 3.670 | 27.745 54,3 111 13,2 48,3
Eylil 60.788 | 32.813 | 29.063 | 3.749 | 27.975 54,0 11,4 13,5 47,8
Ekim 60.841 |32.658 | 28.870 | 3.788 | 28.183 53,7 11,6 13,6 47,5
Kasim 60.869 |32.295| 28.314 | 3.981 | 28.601 53,0 12,3 14,3 46,5

Kaynak: TUIK, 2019, http:/tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablo 8’de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 2005 yilindan 2018 yilinin Kasim ayina kadar gegen

stirecte istihdam oranimi artmig olmasina ragmen isgiiciinde daha biiyiik bir artig oldugu igin

igsizlikteki artis da ka¢inilmazdir.

Ulke geneli 15 yas ve yukarisi yaslarin issizlik sayis1 Aralik 2018°de Aralik 2017’ye gore 1

milyon 11 bin birey daha artis gostererek 4 milyon 302 bin bireye ulagmustir. issizligin oram 3,1

kadar artarak %13,5 orami diizeyine kadar varmustir. Yine Aralik 2018’de; tarim dis1 igsizligin orani

3,3 kadar artarak %15,6 oranimma varmasi yoniinde tahmini yapildi. Geng¢ niifusun (15-24 yas

aralig1) issizliginin orani 5,3 kadar artarak %24,5’e varirken,15-64 yas araliginda bu oran 3,1 kadar
artarak %13,7 oranina ulast1 (TUIK, 2019, http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30681).
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Is hayatindakilerin sayist Aralik 2018°de, 2017 Aralik ayma gdre 633 bin birey azalis
gostererek 27 milyon 655 bin birey, istihdam orani ise 1,5 kadar azalarak %45,4 oranina diisti.
Yine Aralik 2018’de, tarim alaninda istihdam edenler 375 bin kisi, tarim dis1 alanlarda istihdam
edenlerin sayis1 258 bin birey kadar azalis gosterdi. Calisanlarin %17,3 orami tarim, %19,8 orani
sanayi, %5,8 orani ingaat, %57 orani ise hizmet alaninda seklinde dagildi. 2017 senesi Aralik ay1
ile kiyaslandiginda tarim alaninin ¢alisanlar igerisindeki orani 1 puan, insaat alaninin orant 1,5
puan azalig gosterirken, sanayi alaninin orani 0,3 puan, hizmet alaninin orani 2 puan artig gosterdi
(TUIK, 2019, http://tuik.gov.tr/Pre HaberBultenleri.do?id=30681).

Ulkedeki isgiicii kapasitesi Aralik 2018°de 2017 senesinin Aralik ayina gére 378 bin birey
artiy gostererek 31 milyon 957 bin birey, isgiicline dahil olma oraninda ise farklilik olmayarak
%352,4 oraninda kaldi. Her iki yilin da Aralik aylan karsilagtirmalarina gore; erkeklerin istthdam
oraninda farklilik olmayarak %71,7oraninda kalip, kadinlarin istihdam oranmi ise 0,1 oraninda
artarak %33,6 oranina varmistir (TUIK, 2019, http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30681).

Tablo 9: Esdeger Aile Kullanilabilir Kisi Bas1 Gelirine Gore Gini Katsayisi1 ve P80-P20 Oram

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Gini katsayis1 | 0,406 | 0,405 | 0,415 | 0,402 | 0,404 | 0,402 | 0,400 | 0,391 | 0,397 | 0,404 | 0,405
P80-P20 oram 8,1 81 8,5 79 8,0 8,0 7,7 74 7,6 7,7 75

Kaynak: TUIK, 2018, http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablo 9’a baktigimizda; gini katsayis1 0 ile 1 arasinda bir deger aliyor olup, le yakinlastik¢a
esitsizligin arttig1 anlamini tasidigi i¢in Tiirkiye’de gelir dagilimmin Slgegin iist gelir kesiminde
artmasi sebebiyle orta sinif kesimin kayboldugunu gézlemleyebilirken, bu kesimindeki kisileri de

6l¢egin alt kismina indirdigini sOyleyebiliriz (Ayvali, 2017).

Tiirkiye ¢ok yakin tarih igerisinde Avrupa’nin toplumsal giindeminde ilk siralarda yer alan
kent yoksullugu problemini giindemine almak, anlamli ve gegerli bir program iizerinde anlagarak
siyasi uygulamalarla hayata gecirmek zorunlulugunda olacaktir. Bu programlarin donanimli bir
arastirma programlariyla takip edilmesi {ilke icerisindeki basari oranini bir hayli artirabilir
(Giiveng, 2000: 93).

Kentsel yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin ¢ok biiyiik bir pay1 vardir. Ciinkii yerel
yonetimler, kamu kuruluslart siralamasinda, tilkenin halkina en yakin olmalar1 sebebiyle insanlarin
ihtiyaglarina, taleplerine ve sikayetlerine yakinen miidahale etme imkanina sahiptir. Ama sadece bu
yonlerinden dolayr kentsel yoksullugun sorunlarina ¢6ziim bulmada bir tek onlara sorumluluk
yiikklemek gergege uymayan bir uygulama olmanin 6tesine gegemez. Kanunlarla iilke yoksullarina

doniik sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler kapsaminda belediye ve il 6zel idarelerine sorumluluk
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yiiklenilmis olmasia kargin, 1982 Anayasasi bu gorevleri sadece belediyeler ya da il 6zel
idarelerinin iistlenmesinin yanlis oldugu gercegini gozler Oniine serer. Ilaveten, bireylerin ve
toplulugun refahini, huzurunu ve mutlulugunu olusturabilmek, bireyin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle ortiismeyecek sekilde kisitlayan siyasi, ekonomik ve
toplumsal engellerin kaldirilmasina ve kiginin maddi ve manevi biitlinliigiiniin iyilesmesi igin
gereken kosullar1 olusturulmaya ¢alisilmasina, devletin gérevlerini belirlerken deginilmistir. Ozetle
sosyal devlet, genel olarak toplumsal meselelerin 6zele indirgendiginde ise fakirligin
giderilmesinde en bastaki sorumluluk sahibi olarak goriiliir (Oz ve Yildirimalp, 2009: 460).

Tirkiye’de kirsal kesim problemlerinden bahsetmek gerekir ise ¢ok kiigiik yastaki ¢ocuklarin
is diinyasina atilmalar1 Tiirkiye’deki ¢ocuklarin alinyazisi gibidir. Cocuklarin cinsiyetlerine uygun
sekilde, ebeveynlerine onlarin islerinde yardim etme zorunluluguna tabi tutulurlar. Hane
icerisindeki is paylasiminda, yetigkin insanlar arasinda kadinlarin sorumlulugundaki agir ytikler,
cocuklar arasinda da kiz ¢ocuklarina yiiklenmis durumdadir. Egitim olanaklarinin yetersizligi ile
ekonomik zorluklar, bunlarin basinda da issizlik ve yoksulluk olmak iizere, 6zellikle de kiz
cocuklarmin erken yasta, agir sartlarm altinda ¢aligmalarma zorlanmas: s6z konusudur. Ilkokul
doénemindeki kiz ¢ocuklarindan 60 yaslarindaki ninelere kadar, tim yas grubundaki kadinlar1 gerek
yazlar1 yakici sicakta gerekse kislarin ¢ok soguk havalarinda hemen her kosulda ¢aligirken gérmek
miimkiindiir. Glinlimiizde bu konuda niifus yapisinda yasanilan degisimlerle etkili olarak biiyiik
degisimler goriilmektedir. Fakat bu degisimler nitelik agisindan degil nicelik agisindandir (Arslan,
2010: 411).

Grafik 3: Okula Kayithlik, flkogretim
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Kaynak: The World Bank, 2017, https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr
Grafik 3’te Tirkiye’de yasi ka¢ olursa olsun ilkdgretim okullarina kayitli talebelerin, resmi

sekilde bildirildigi egitim diizeyine karsilik gelen yas grubu niifusu gosterilmektedir. 2012 yilinda
98,674 Ogrenci okula kayith iken bir yilda hizli bir artis yasanip 2013 yilinda 107,272 6grenci
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sayisina ulasilmistir. Fakat bu artis ¢ok uzun siirmeyerek 2013 yilindan giiniimiize kadarki siirecte

okula kayitlilikta siirekli bir diisiis yasanmaktadir.

En 6nemli kalkinma gostergelerinden teki ¢cocuk olumliiligiidiir. Bebeklik ve dogumdan ilk
bes yil icindeki Oliimlerin orani, ¢ocuklarin sagliklarim etkileyen, sosyal, ekonomik ve ¢evre
sartlariyla ilgili bilgi verebilmektedir. Tiirkiye’de uzunca bir dénem bebeklerin ve ¢ocuklarin 6liim
oranlarinin ¢ok fazla oldugu bir siire¢ yasanmistir. 1940’11 yillarda her 1000 dogumdan 274 adet
bebegin hayatini kaybettigi ve 1980 yillarina degin bebeklerin 6liimliliik seviyesi 1000 dogumdan
100’lin istiinde bebek 6limleri seklinde goriilmektedir. Cocuk 6liim oranlarinin yiiksek seviyelerde
oldugu o tarihlerde Tiirkiye nin iktisadi kalkinmiglik seviyesiyle orantili bir sekilde olmayan ¢ocuk
olimliligi vardi. Bu donem literatiirde bir tiir “Tirk Bilmecesi” (Turkish Puzzle) adiyla
gecmektedir. Son donemlerde bebeklerin 6limliiliik oranlari ¢ok diigmiistiir. “Tirk Bilmecesi”nin
nispeten ¢oziilebildigi, tilkenin genelinde biiyiik bir ilerlemenin kat edildigi goriilebilmektedir.
Fakat niifusun alt gruplarma baktigimizda bu iyiye giden goriiniime daha temkinli yaklasilmasi
gerektigi goriilebilmektedir (Eryurt ve Kog, 2009: 113-114).

Tiirkiye’de kadinlarin calisma hayatinda yeterince yer alamamasinin altinda yatan sebepler
arastirildiginda; kadin olmasi dolayisiyla aile igerisinde iistlendigi gorevler, uygulanan baskilar,
egitim seviyelerinin diisiik, yeteneklerinin bagka yonlere yogunlagmis olmasi gibi nedenlerin 6n
plana ¢iktig1 gézlenmektedir. Tiim bunlara ek olarak kadinlarin girisimcilik konusunda agagida yer
alan baz1 giicliiklerle de kars1 karstya kaldig1 goriilmektedir (ABIGEM, 2007):

e  Ornek almabilecek kadin girisimcilerin sayica ¢ok az olusu,

¢ Finansman saglamada erkek girisimcilere nazaran daha biiyiik giigliiklerle karsilasilmasi,

o Geleneksel miras wuygulamalarinin sonucunda gerek isletme gerek yOnetim

pozisyonlarinin erkeklere birakilmasi.

Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi ilkogretimde sona ermis olsa da, cinsiyet ayrimi hala iizerinde
konusulmasi gereken ©nemli konulardan biridir. 2012-2013 egitim Ogretim  senesinde,
ortaggretimde okula giden kiz talebe sayist 2.352.209 iken erkek Ogrenci sayist 2.643.144 olarak
hesaplanmis ve 2002-2003 egitim Ogretim doneminde ortadgretim icin 145 olan cinsiyet orani,
2012-2013 egitim Ogretim yili igin 112 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2014, http:/tuik.gov.
tr/PreHaber Bultenleri.do?id=16055).

Okuryazarlik oranlarina g6z gezdirdigimizde ise; 2015 yilinda okuryazar olmayan toplam
niifusun pay1 5,4 iken bu pay kadinlarda %9, erkeklerde 1,8’dir. Siyasal yasamda da kadin erkek
arasindaki esitsizlik kendini gdstermektedir. Oyle ki, 2016 yili itibariyle meclisteki milletvekili
sayist iginde kadm oram yalmizca %14,7°dir. (TUIK, 2017, http://www.tuik.gov.tr
/PreHaberBultenleri.do?id=24643).
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Tablo 10: Kadimin Calismas1 Hakkinda Goriisler

Kadin Erkek
Kadinin asil gérevi gocuk bakmak ve ev isleri 64,7 60,7
Gelenek ve goreneklere ters 14,1 12,0
Is ortamlar1 kadimlar igin giivenli degil 9,5 16,5
Calisan kadmlarin gocuklart magdur olur 7,8 7,0
Ucretli bir iste galismak kadim yipratir 2,5 2,0
Diger 1,4 1,8
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Aile Yapis1 Arastirmasi, 2006

Tablo 10’da gérebilecegimiz gibi kadimin galismas1 hakkindaki diisiincelere iliskin TUIK’ in
en son 2006 yilinda gergeklestirdigi Aile Yapisi Arastirmasinda, “kadinin asil gérevi ¢ocuklara
bakmak ve ev isleridir” diistincesi yiiksek oranda kabul edilmektedir. Bu durum ise kadinlarin is
giicline katilmama nedeni olarak biiyiilk oranda ev isleri ile mesgul olmalarinin sebep olarak
gosterilmesinin en biiyiik gostergesidir (Yilmaz, 2014: 104). Isgiiciine katilim oranlarinda ise
cinsiyetler arasindaki fark dikkat cekicidir. TUIK’ in Hane Halki Is Giicii Anketi verilerine
bakilirsa, 2015 senesinde erkeklerde isgiicline katilim oran1 71,6 iken kadinlarda istihdama dahil
olma oran1 31,5 ile ¢ok diisiik seviyede hesaplanmistir (TUIK, 2017, http://www.tuik.gov.tr/
PreHaber Bultenleri.do?id=24643).

Yoksulluk olgusu igerisinde Tiirkiye’de uygulamada olan asgari iicretle ilgili bazi
diizenlemeler gerekmektedir. Oncelikle c¢alisan bireyle birlikte, kisinin ailesinin de {icret
hesaplamalarinda dikkate almmasi sarttir. flaveten, iilkedeki yasam standartlar1 yoniiyle farkl
kesimlerin varligi da bu hesaplamalarda g6z oniinde bulundurulmalidir. Eskiden bu yana, daima
tartisma konusu olan asgari iicrete uygulanan vergi yiikiine doniikk bazi diizenlemeler
gerekmektedir. Asgari ilcretle calisan birey, o6dedigi dolaysiz mali yiiklere ek, harcamalari
sebebiyle dolayli vergilere de maruz kalmaktadir. Dolayisiyla vergi yiikiiniin birey iizerinde daha
hissedilir olmasina sebep olmaktadir. Oysaki vergi adaletinin olusturulmasinda 6nemli bir ilke olan
en az ge¢im indirimi igerisinde gelirin marjinal faydasinin en fazla oldugu kesim vergi disi
tutulmalidir. Asgari licret igveren acisindan da fazlaca maliyeti yiiksektir. Bu sartlar, kayitdisi
istihdam oranlarinin artmasini en cok tetikleyen sebeplerdendir. Isverenin maliyetleri problemlerine
de deginilmesi gerekmektedir. Sonug olarak, bu sorunlar kolayca altindan kalkilabilecek sorunlar
degildir. Fakat asgari iicrete doniikk bu problemler sosyal devletin zaman igerisinde de olsa
halletmesi gereken baglica sorunlardir (Rakici ve Vural, 2011: 67).

Dogrudan yoksullukla miicadele yaklasimlarinin verimliligi ve yoksullugun azaltilmasindaki
sonucun basarisi i¢in 3 ana sartin olusturulmasi gereklidir. Bu sartlardan birincisi, yoksullukla
miicadelenin genel kamuoyunca birincil amag¢ seklinde goriilmesi ve bu amagla uygulamaya

konulacak somut uygulama ve politikalarin toplum icerisinde genel kabul gérmesidir. Diger kosul,
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bu uygulama ve politikalarin amagladig: fakir kesimin dogru tespit edilmesidir. Saglanacak ti¢lincii
sart, politikanin seffaf olmasi ve her asamada c¢abuk karar alabilecek biirokratik kisilerin
bulunmasidir. Yoksulluga basarili bir programla yaklasilabilmesi amaciyla dolayli ve dolaysiz
miicadelenin birlikte siirdiiriilmesi gerektigi hususunda yaygin bir diislince birlikteligi vardir. Fakat
Tiirkiye yoniinden bakildiginda tek basina yonelinen dogrudan yaklasim ile hi¢ iizerinde
durulmayan dolayli yaklasim arasindaki ayrim, yoksul kesimlerin bitmesinin tersine hizla

artmalarina sebep olmaktadir (Senses, 2002).

Tablo 11: “Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirleri”ne Gore Hesaplamlan Yoksul
Sayilari, Yoksullugun Oram ve Yoksulluk Acigi, 2008-2017

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
%40-%40
Yoksulluk sinirt (TL) 2531 | 2.818 | 2972 | 3.255 | 3.611 | 4.008 | 4.443 | 4.997 | 5.693 | 6.355
Yoksul sayisi (bin kisi) 7.021 | 7.485 | 7.355 | 7.288 | 7.344 | 6.788 | 6.572 | 6.652 | 6.482 | 5.865
Y oksulluk orani (%) 10,1 10,6 10,3 10,1 10,0 9,1 8,7 8,7 8,4 7,4
Yoksulluk ag1g1 23,7 25,6 24,0 254 237 22,6 22,3 22,3 20,8 20,0
%50-%50
Yoksulluk sinirt (TL) 3.164 | 3522 | 3.714 | 4.069 | 4515 | 5.007 | 5554 | 6.246 | 7.116 | 7.944
Yoksul sayisi (bin kisi) 11.580 | 12.097 | 12.025 | 11.670 | 11.998 | 11.137 | 11.332 | 11.219 | 11.026 | 10.622
Y oksulluk orani (%) 16,7 17,1 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 13,5
Yoksulluk agig1 25,6 28,0 26,6 26,3 26,9 26,0 24,4 25,3 24,3 22,6
%060-%660
Yoksulluk sinirt (TL) 3.797 | 4.227 | 4.457 | 4.883 | 5418 | 6.012 | 6.665 | 7.495 | 8.539 | 9.532
Yoksul sayisi (bin kisi) 16.714 | 17.123 | 16.963 | 16.569 | 16.741 | 16.706 | 16.501 | 16.706 | 16.328 | 15.864
Y oksul orani (%) 241 24,3 23,8 22,9 22,7 22,4 21,8 21,9 21,2 20.1
Yoksulluk agig1 27,9 29,6 28,7 29,2 29,2 26,7 27,2 26,8 26,5 25,8
%70-%70
Yoksulluk sinirt (TL) 4430 | 4931 | 5200 | 5.697 | 6.320 | 7.016 | 7.775 | 8.744 | 9.963 | 11.121
Yoksul sayisi (bin kisi) 21.358 | 21.938 | 21.816 | 21.730 | 22.252 | 21.979 | 22.223 | 22.546 | 22.096 | 22.171
Yoksul orani (%) 30,9 311 30,6 30,0 30,2 29,5 29,4 29,5 28,7 28,1
Yoksulluk agig1 31,3 32,4 31,9 31,0 31,2 29,0 29,3 28,4 28,5 27,2

Kaynak: TUIK, 2018, http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablo 11’e bakildiginda, esdeger kisi basi hesaplanan medyan gelirin (fert basina esdeger
medyan gelirin) belli bir oranmi (%40, %50, %60 ya da %70) kullanmlarak hesaplanilan yoksulluk
siirlarina gore, Tirkiye’deki yoksulluk oranlari verilmistir. Fert basina esdeger medyan gelirin
%350’sine bakilarak hesaplanilan yoksullugun sinirina gore niifusun %13,5’luk kismi yoksulluk
riski ic¢erisindedir.

Uretim yontemi hesaplamalarina gére dort déneme birlikte bakilmasiyla bulunan verilerde
yillik GSYH, 2018 senesinde 2017 senesine gore %2,6 oraninda artig gdstermistir. Bu yonteme
gore cari fiyatlarla Gayri Safi Yurti¢i Hasila, 2018 senesinde 2017 senesine gore %19,1 oraninda
artig gostererek 3 trilyon 700 milyar 989 milyon TL oldugu goriilmektedir. GSYH’ y1 meydana
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getiren konulara bakildiginda; 2018 senesinde tarim alaninin katma degeri %1,3 oraninda, sanayi
alan1 %]1,1 oraninda artis gosterip, ingaat alanimimn ise %1,9 oraninda azaldigin1 gérmekteyiz.
Ticaret, ulasim, barinma ve gida hizmeti konularinin biitiinlinden meydana gelen hizmet alaninin
katma de@eri ise %S5,6 oraninda artig gosterdi (TUIK, 2019, http://tuik.gov.tr/Pre
HaberBultenleri.do?id=30886).

2018 senesinde birey basina Gayri Safi Yurtici Hasila cari fiyatlarla 45 463 TL, ABD dolar
tiirinden ise 9 632 Dolar seklinde olmustur (TUIK, 2019, http://tuik.gov.tr/PreHaberBulten
leri.do?id=30886).

GSYH dordiincii ¢eyrek ilk tahmini; 2018 senesi dordiincii ¢eyreginde 2017 senesinin
dordiincii ceyregine gdre %3 oraninda azalis gosterdi. Uretim yontemine gére GSYH tahmini, 2018
senesinin dordiincii ¢ceyreginde cari fiyatlarla %13,4 oraninda artig gostererek 1 trilyon 10 milyar
114 milyon TL olarak hesaplanmistir. GSYH’ y1 meydana getiren konulara bakildiginda; 2018
senesi dordiincii ¢eyreginde 2017 senesi dordiincii ¢eyregine gore; tarim alanmin toplam katma
degeri %0,5 oraninda, sanayi alant %6,4 oraninda ve ingaat alani ise %8,7 oraninda azalig
gostermistir. Ticaret, ulagim, barinma ve gida hizmeti konularimin biitiniinden meydana gelen
hizmet alaninin katma degeri %0,3 oraninda azalis gosterdi. Takvim Ozelliginden armndirilarak
hesaplanan 2018 senesi dordiincii ¢eyreginde 2017 senesinin dordiincii geyregine gore %3,2
oraninda azalig gosterdi. Hem mevsim hem takvim 6zelliklerinden arindirilmig GSYH 2017 senesi
dordiincii ceyregine gore %2,4 oraminda azalis gosterdi (TUIK, 2019, http://tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=30886).

3.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Anayasa maddesinde 1. kissm Temel Haklar ve Odevler kisminda goriildiigii {izere, T.C.
vatandasi olan herkesin kisisel hak ve ozgiirliikleri glivence altina alinmistir. Bu kapsamda sosyal
adaleti saglayici tiim 6nlemlerin alinmasi, gelismenin dengeli ve uyum iginde devam ettirilmesi ve

insani gelisme olanaklarinin saglanmasi, devletin temel gérevlerinden biridir (Bolayir, 2007: 70).

Tiirkiye’deki kirsal kesimin geri kalmislik probleminin ¢oziilmesinde, tarim sektoriindeki
¢Oziiliisiin 6nlenmesi, tarim tretimi tizerinde durulmasi, tretici birliklerinin kurulmasi ve destek
verilmesi, tarim destekleme uygulamalarmin kirsal gelisime ve direk kirsal bolgede yerlesik
tireticilere yarar olusturacak bigimde planlanip ve uygulanmasinin denetimi, alt yapidaki eksik
yonlerin kapatilmasi, saglik ve egitim imkéanlarmin saglanmasi gibi Onlemler Oncelik
olusturmaktadir (Cennet, 2010: 75) .

Gerek kirsal gerek kentsel alandaki yoksullugu azaltmak ydniinde bazi Onerilerde
bulunulabilir (Sindir, 2005: 6):
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Tarimdaki ¢alisan faal niifus oraninin toplam niifusa olan orani Avrupa ve gelismis
iilkelerin seviyesine ¢ekme gayretinden vazgegip, tilkemizin iktisadi ve demografik
sartlar1 g6z Oniinde bulundurulmalidir. Tarim alanlarinin genis olmasi ile niifus
yogunlugunun oransal olarak diisiilk olmasi dolayisiyla iilkemizdeki kirsal niifusun da
fazla olusu normal goriilmelidir.

Tarim sektorii disginda istihdama ortam hazirlamadan ¢esitli zorlamalarla tarimdaki
niifusun kente go¢iinlin zorlanilmasinin énemli boyutta bir toplumsal patlayls meydana
getirmesi kaginilmaz olmustur.

Koyden kente gogmek mecburiyetinde olan ya da baskilarla mecbur birakilmig topluluga
dontik bir takim alanda meslek edindirebilme uygulamalar1 hayata gecirilmelidir.
Tarimsal enddistri, tarima dayali niifusun fazla oldugu alanlarda faaliyete gecirilmelidir.
Tarim alaninda birlik olma modelleri daha yaygin hale getirilmelidir.

Tarim alaninda ¢aliganlarin sosyal giivenlik haklarindan taviz verilmemelidir.

Tarim alaninda 6nemli bir problem seklinde goriilen, bilhassa da mevsimsel, kadin ve
cocuk tarimsal isgilerin ¢alisma sartlari ile yasal haklar1 iyi duruma getirilmelidir.

Is diinyasinin en toplu olmayan ve birlik olmayan kesimi olan tarim isgilerinin bilhassa
sendika olarak birlik olmalarina ve yasal haklarin iyi duruma getirilmesine caligilmasi

gerekmektedir.

Grafik 4: GSYIH (Cari USD)
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Kaynak: TUIK, 2018, https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr

Grafik 4’te Tiirkiye’deki GSYIH verileri cari ABD dolari tiiriinden verilmistir. 2008 senesine

kadar diizenli bigimde bir artig goriiliirken, 2009 yilinda ani bir diisiis yasanarak GSYIH 644. 64

trilyon dolara gerilemis ve 2013 yilina kadar tekrar artig gostermistir. Son yillarda ise birbirine

yakin bir bantta seyir gostererek, 2017 yilinda 851,549 trilyon dolar olmustur.

Tiirkiye, planli kalkinma donemine gegisin ardindan hizli bir biiylime siirecinde

ilerlemektedir. 1970 senelerinde kisi bag1 kazang 1000 Dolar seviyesinden son zamanlarda 3000
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Dolar seviyesine varmustir. Fakat burada asil kritik olan gelir diizeyindeki bu artigin topluluklarca
ne kadar hissedildigidir. iste ekonomik gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki farklihk da
burada ortaya ¢ikmaktadir, gelismenin yani sira eger tiim topluluga etkili olan bir refah dagilim
varsa ekonomik kalkinmadan bahsedilebilecektir. Bu yiizden gelir paylagimi Tiirkiye’de her donem
onem arz eden sosyo-iktisadi konularin teki olarak giinlimiize gelmektedir. 1960°tan beri hazirlanan
bes yillik kalkinma planlarinda gelirin adil olmayan paylasimi iizerinde durulmakta ve
iyilestirilmesine doniik adimlar atilmasi oneriliyor. Bilhassa da son 10 senedir yiiksek fiyat
artiglarinin yasandig: iilke ekonomisi kazancin paylasiminda, gelirin kisiler veya aileler arasinda

paylasimi daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir (Cennet, 2010: 14).

Gelir dagilimi ile ilgili tilkemizin ilk g¢aligmas1 DPT tarafinca 1963 senesinde yapilmuistir.
Cogunlukla fert basi gelir paylasimindaki iyilesmenin takibi igin farklt kurumlar tarafindan
incelemeler gergeklesmistir. Bu incelemelerin ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan ger¢eklesmesi,
ayrica incelemelerde gesitli yontemler kullanilmasi verilerin de cesitlilik gdstermesine sebep
olmaktadir. Hane halki gelirini belirleyebilmek amagli gelir paylasimi verilerine dayanarak
Tiirkiye’de bireysel gelir paylasimimi ele alan arastirmalardan bir bagkasi ise, 1968 senesinde
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’niin yaptig1 ¢alismadir. Bunun ardindan 1973
senesinde DPT, 1986 yilinda TUSIAD, 1987, 1994, 2002, 2003, 2004 ile 2005 seneleri igin DIE
araciligiyla fert basi gelir paylagimi incelemeleri gergeklesmistir. Fakat bu incelemeler, kapsami
olarak da yontemi olarak da degisiklikler bulundurmaktadirlar. 1963 senesinde gergeklestirilen
arastirma  gelir vergisi beyanlarina dayanmaktadir. Bu arastrmalarda DIE araciligiyla

gerceklestirilen Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 anketleri uygulamaya koyulmustur
(Kaya, 2007: 93).

Grafik 5: Ulusal Yoksulluk Simirinda Kalan Yoksul insan Orani
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Kaynak: TUIK, 2016, https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr

Grafik 5’te ulusal yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan niifusun toplam niifusa yiizdesi

gosterilmektedir. 2002 yilindan 2016 yilina kadar diizenli bir diisiis seyri goriillmektedir.
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Kamu gelirleri agisindan yoksullugu azaltmaya doniik hayata gecirilecek olan dogrudan
politika yaklasimi vergi sisteminde degisikliklere de yer vermelidir. Bu politikalar devlet kanaliyla
gerceklestirilecegi i¢in yoksul kimseler yararina diizenlemeler igerebilir. Basit bir bicimde orta ve
diistik gelire sahip halkin temel tiiketim mal ve hizmetleri {izerinden alinan vergiler daha asgariye
cekilebilir. Buna nazaran yiiksek gelirli kisilerin vergilendirilmesi konusunda teftis ve kontrollerin

daha yogun ve sonug getirecek bigimde yapilmasi gerekir (Sengiir, 2011: 57).

Gelir paylasiminda esitsizligin yiikselmesi, yalnizca iktisadi degil ayrica siyasi ve SOSYyO-
kiiltiirel problemlere de sebep olmaktadir, bu yilizdendir ki Tiirkiye’deki gelir paylagiminin daha
esit diizeye taginmasi fazlasiyla kritik ve oncelik arz eden bir giindemdir. Bu meseleye genis bir
yelpazeden bakmali, bu nedenle olusturulmus bir plan hayata gecirilmelidir. Bu planin esas
maddesi, milli hasilay1 artirmak ve bunun daha esit paylasimini olusturmak olmali. Bu kistaslarla
yola cikildiginda, ilk Once yatirim, daha sonra is ortami ve de {iretimin artist olusturulmasi
gerekliligi meydandadir. Buradan yola ¢ikilarak (Bolayir, 2007: 27):

e Yatirimun iyilestirilmesi amaciyla; crowding-out (dislama) aza indirgenmeli, reel faizlerin

gelismis tilkelerin seviyesine getirilmelidir,

e Is imkaninin artmas1 amaciyla, insan giiciiniin kalitesi iyi duruma getirilmeli ve meslek

egitimlerinin daha ¢ok {izerinde durulmalidir.

e Uretimin artmasi ise yeni yatirimlar ile kaliteli emegin bir neticesi seklinde meydana

gelecektir.

Yoksulluga ¢6ziim bulmada gelir esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ana etmen olmakla
beraber; dnem verilmesi gereken bazi konular da bulunmaktadir. Bunlar (Demircan, 2007: 260);

e Minimum seviyede hayat standartlarinin olusturulabilmesi icin egitim diizeyinin
artirilmasi ve insan kaynaklarinda gelisme saglanmasi diisiincesiyle gereken politikalarin
diizenlenmesinin olusturulmasi.

e Kiiciik ve orta biiylikliikteki girisimciler geligme saglamasi amaciyla gereken destek ile
diizenlemeler olusturulmasi.

o Elbirligiyle bolge diizeyinde ilerleme olusturulmasi.

o Cinsiyetler aras1 toplumsal farkliliklarin ortadan kaldirilmasi.

e Cocuklarn ig¢iligiyle savasilmasi.

e Toplumsal giivenlik gerekliliklerinin olusturulmasi.

e  Giivenli galigabilme kosullarinin saglanmasi seklinde siralanabilir.

Bu maddelerin uygulanabilmesi de yoksullukla miicadelede 6nemli bir etmendir. Bu
maddelerin yaninda issizlik, gelir yetersizligi, uygunsuz kosullarda yerlesik olmak, yetersiz
beslenme ve saglik, egitim ve refah yoniindeki zayifliklar gibi hallerde de yoksulluk ile savasma

konusunda iizerinde durulmasi gereken maddelerdir. Devletler yoksullugu artirici bu maddeler
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karsisinda ilk olarak egitim ve istihdama dayali olmak iizere farkli yoksullugu yenme politikalarina
basvurmaktadirlar (Simsek, 2012: 67).

Yoksulluk, yalnizca ekonomik yonden degil, toplumsal ve siyasal yonlerden de etkili olan bir
durum oldugu i¢in ilerde de gerek iilkede gerekse uluslar arasi platformlarda 6nemli bir yer tutacag
bilinen sorunlarin basinda gelmektedir. Yoksullugun azaltilmasiyla birlikte toplumun yoksul
olmayan kismi i¢in de dnemli digsalliklar olusturur. Mesela, yoksullugun azalmasiyla dogru orantilt
olarak su¢ oranlarinin da azalmasi, miilkiyet haklar1 konusunda daha giivenilir bir toplum yapisinin
olugmasina; kadinlarin egitim ve istihdam imkanlarin fazlalagtirilmasiyla ise, ¢ocuklarin egitim
diizeyine ve kiiciik yasta evlenmelerin son bulmasina biiyiik katkilarda bulunur. Ayrica toplumda
cinsiyetler aras1 ayristirmalarin da azalmasinda etkili olabilir. Bunlardan da ziyade, daha esit bir
toplum, varligin daha genis bir alana yayilmasini saglayarak firsat esitligine imkan acabilir. Boyle
bir gelisme, toplumsal alanda “yabancilasma” olarak adlandirabilecegimiz, bazi kesimlerin sosyal
ve ekonomik anlamda dislanma durumunu engelleyerek sosyal yasama etkili bir sekilde katilimi
arttirabilmektedir ( Kizilgél, 2008: 80).

Kamu harcamalari politikasi 6nerilerine gore (Aktan, 2002: 553-554);

e Sagligin, egitimin Ve Sosyal giivenligin kamu tarafindan iicretsiz saglanmasi,

e Bolgeler arasi gelir farkliliklarinin aza indirgenmesi amactyla devlet bu bolgeler iizerinde
kamu yatirim harcamalar1 uygulamali,

e Tam istihdam olusturulmaya doniik kamu giderleri fazlalastirilmali,

e Tarimla ugraganlara siibvansiyon saglanmali; tarim destek alimi yapilmals,

o Esnaflar ile sanat icra edenlere doniik tesvik programlari uygulanmali,

o Issizlik sigortasi verilmeli,

e Yoksullara dolaysiz nakit yardimlar saglanmali,

e Issiz insanlara doniik egitimler ve kabiliyet edinim kurslar1 verilmeli,

e Topragin reformuyla fakir insanlara arsa ve araziler verilmeli.
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Grafik 6: Dogumda Beklenen Yasam Siiresi
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Kaynak: The World Bank, 2017, https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr

Grafik 6’da bahsedilen dogumda beklenilen yasam stiresi; yeni dogmus bir bebegin, dogum
esnasinda gergeklesebilecek olan Sliim riskinden siyrilabilip, hayata geldigi andan itibaren de
yasadig1 yil sayisimi gosteren bir veridir. Tirkiye’de dogumda beklenilen yagsam siiresi her yil

diizenli bir artig gostermektedir.

Egitimle tiim insanlara firsatta esitlik saglanilabilmesi yoniindeki hedeflerin hayata
gecirilebilmesi amaciyla her bir 6grencinin kosullarmin ayri ayr1 goéz oniinde bulundurulmasi,
sunulan egitim hizmetlerinin yelpazesinin genisletilmesi ve bu yolla olumsuz kosul olusturan
etkenlerin etkilerini yok edilebilmesi gereklidir. Bunu saglamak amaciyla da okul oncesinden
baslayip yaygin egitimin imkanlar1 da i¢cinde olmak kosuluyla biitiin agsamalar1 iceren genis bir
perspektifte uygulamalar1 esanli diisiinebilmek, olusturabilmek ve uygulamaya gegirmek
gerekmekte. Bagska bir ifadeyle, etkin ve esit egitimi saglayabilmenin yontemi kapsayici bir egitim
politikas1 meydana getirmekle olasi olabilecektir. “Tiirkiye’de Toplumsal Esitsizlik 2009”
calismasina gore, “Hayatta ylikselmenin kosullar1 nelerdir” sorusuna % 95 “Caligkan olmak™, % 89
“Dogru kisileri tanimak”, %86 “Ebeveynlerin egitimli olmas1” ve % 83 “Bireyin hirsli olmas1”
cevaplari verilmistir. Egitimin bir imkan sundugu ve biitiinciil egitim stratejileriyle egitim harici
alanlarda da gozetilen egitim uygulamalarinin sosyal adaletin olusturulmasina katkisinin olacagi
goriilmektedir. 1966 senesinde gergeklestirilen egitimdeki firsat esitliginin ¢alismasindan beri
esitlikgi egitimin toplumsal yap1 ve toplumsal hareketlilik konusunda pozitif katkilan
goriildiigiinden (Coleman vd., 1979: 300) sosyal adalete katki sunacag: tartisilmaz bir gercektir
(Kalaycioglu ve Celik, 2010: 192).

Egitim 6gretim donemindeki ¢ocuklarin tamaminin okul imkanlarindan faydalanabilmeleri

icin gerekli dokiimanlar, 6gretmen sayis1 vb. maddeler iyilestirilmelidir. Kirsal kesimde gerektigi

kadar 6gretmen bulunmali, tesvik edici uygulamalar iizerinde durulmalidir. Ayrica ikili egitim-
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Ogretim lizerinde durulurken, ¢ok programli okullarin artirilmasina yonelmelidir. Devlet imkanlar
harici de okullarin artirilmasi yoniinde sartlar saglanmali, egitim-6gretim idaresinin gelistirilmesine
onem verilmelidir. ilaveten okul hayatimn kalitesi, okuma yazma orami fazlalastiriimali,
dokiimanlarin kalitesi iyilestirilmeli ve Ogretim siirecinin erken terk edilmesinin Oniine
gecilmelidir. Meslek okullariin gerekli olan kaliteli elemani ¢ikaracak sekilde gelistirilmesi ve
buralardan mezun olan 6grencilerin is olanaklarini olusturacak sartlarin hayata gegirilmesi tizerinde
durulmalidir. Orta 6grenimden sonrasinin kalitesi artirilarak, 6grencilere yetenekleri ve egilimleri
yoniinde tercihlerde bulunabilecegi sartlar1 saglayan kosullar hayata gegcirilmelidir. Okul
hayatindaki ikili egitimde kiz ve erkek 6grencilerin hicbir ayrima yol agmayacak bigcimde egitim
verilmelidir. Maddi durumu egitim almalarina miisaade etmeyen ailelerin ¢ocuklarina gerekli mali

yardimlar saglanarak, burslar verilmeli ve egitime tesvik edilmelidir (Kan, 2011: 50).

Son ylizyilda, bir bagka deyisle bilgi caginda rekabette en 6nemli giig, gelisen yeni bilgilere
ulagsmaktir. Bunu saglayabilmek ise yeni ve siirekli arastirmalar sonucunda gerceklesebilecektir. ilk
ve orta O0gretimin temel hedefi yiiksek Ogretime hazir durumda bireyler yetistirmektir. Yiiksek
Ogretimin kurumlarindan olan {iniversiteler egitim ve arastirma gibi iki Onemli gorevi
gerceklestirirler. Bir iilke, o iilkedeki vatandaslarina ne kadar ¢ok iiniversite egitimi imkani
saglayabilirse, yani yiiksek 6grenim goren kisi miktar1 ne kadar artabiliyorsa, o iilkede o oranda
arastirma sayisi ¢ogalacak, buna bagli olarak da o oranda yeni bilgiler ortaya ¢ikacaktir. Rekabette
yakalanacak basarinin gostergesi iste bu egitim anlayisidir. Son donemlerde gelismis ve hizla
gelismekte olan iilkelerde 12 yillik zorunlu egitim uygulamasinin arkasinda yatan diisiince de
sOyledir: Lise bitirilene kadar miimkiin oldugunca o6grenci kaybetmemek, toplumun biiyiik
¢ogunlugunu en az lise mezunu yapmak ve lise mezunlarindan da miimkiin olabilecek en biiyiik
cogunluga liniversite egitimi kazandirarak, 21. yiizyildaki en énemli sermaye olan yeni bilgilerin
meydana gelmesine katkida bulunmalarini, yani {ireten bireyler olarak yetismeleri imkanini
olugturmaktir. Tiirkiye Onceleri ilkdgretim ve ortadgretimdeki okullasma oranlarini arttirmakla
ugrasirken, arttk glinimiizde diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkeler gibi
yiiksekogretimdeki okullasma oranlarini yukarilara ¢ekmeye ¢abalamaktadirlar (Acaroglu, 2005,
46).

Ulkemizde saglik konusundaki amag¢ ve hedeflere géz atacak olursak; insanlarmn yasam
niteligi ve hayatta kalma siiresinin artmasiyla iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel konularda daha bilgili,
faal ve saglikli bir bi¢imde olmalar1 temel hedeftir. Bu amagla birlikte sonu¢ odakli stratejilerle
destek olunan, erisilir, kaliteli, maliyetin etkinligi ve siirdiiriilebilir bir saghk imkani sunulmasi
hedeflenmelidir. Tiim bunlara ulagsmak i¢in ilk olarak korumaya yonelik saglik caligsmalarinin
gelistirilmesi; ilk adim saglik ¢aligmalarinin aktiflestirilmesi; altyapinin ve saglik caliganlar
ihtiyaglarmin kapatilmas1 ile iilkedeki genel dagilimlarin dengesinin saglanmasi; saglik

calismalarinin esitlik ve adalet ilkeleriyle hastalarin ayricaliklarina duyarli, ulasilabilir, aktif ve
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nitelikli  bir hale getirilmesi; ilaglarin  kullaniminda akilli  mekanizmalar olusturmak
amaclanmaktadir (Onuncu Kalkinma Plani, 2015: 99).

Kurul kararlartyla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu tarafinca 31.01.2005
giiniinde “Saglik Destek Yardimlar1 Programi Uygulama Esaslarina” yonelik bir genelge sunularak
hayata gecirilebilecek olan saglik destek uygulamalarinin biiyiik boliimii belirlenmis olmaktadir
(Yazict, 2017: 53).

Ulkenin en kritik sorunlarindan birinin issizlik olmasi sebebiyle, is-kur istihdam politikast
maddelerini asagidaki sekilde siralamistir (Cennet, 2010: 89-94):

1. Ilssizlik ve yoksullukla savasta, olmas1 gereken yerel ekonomik potansiyelin devreye
sokulmasi ile iyilestirilmesi onemli konudur. Istihdamin planlamalari, bélgesel ve
sektorel mali ve toplumsal politikalarin sinirlari iginde yapilmasi gerekmektedir.

2. Uretimin alanlarma déniik tesvikler ile krediler uygulamalarinda “istihdam temelli”
diisiince yolu izlenilmelidir. istihdama tesvikte bdlgesel ve sektorel istihdam ayricaliklar:
biitiin alanlarda 6ncelik olmali, gelisememis bolgelerde istihdama destek olunmalidir.

3. Issizlik sigortasin faydalanabilme sartlari, odeme siireleri ile tutarlar1 iizerinde
durulmalidir. Issizlik Sigortast Fonu’ nundan kurulus sartlar1 disinda yararlanilmamasi
gerekli. Bu konularda toplumsal kesimin ortak diisiinceleri devlet tarafinca belirlenen
bicimde olmasi1 gerekmektedir.

4. Tarim alani, tarima dayanan endiistri alaniyla baglantili hale getirilmeli, bu sektorii
kiiresel pazarlarda rekabetini yiikseltecek yapisal diizenlemeye giderek tarim alanindaki
emegin “yerinde” ¢aligtirilmasi olusturulmalidir.

5. Ulkenin en degerli sermayesi olan emek giiciiniin etkili ve yogun kullanilmasi igin
ISKUR tarafindan alinan is ve meslek danismanligi imkanlar1 daha da iyilestirilmeli ve
yaygin hale getirilmelidir.

6. Kadinlarin is ortaminda yer almalarinin 6niindeki en biiyiik sorunlardan teki olan is ve
aile hayatinin uyumlu hale getirilmesi disiincesinde kadmin iizerindeki cocuklara,
yaglilara ve hastalara bakim gorevleri goniilliilikle yapilan hizmetin yani sira kamu
kaynaklariyla olusturulacak imkanlar yontemiyle diisiiriilmeli, bunlar i¢in her iki tarafla
da igbirligi saglanmalidir.

7. Egitim donemindeki ¢ocuklarin tarimda, sokakta, sanayide ¢alismak zorunda olmalari
problemi 6nemini korumaktadir. Bu problemin ana sebebi olan issizligi ve yoksullugu
giderici, hane halkini destekleyici uygulamalar yiiriirliige girmelidir.

8. Egitim-istthdam baglantis1 kurulmali,, isglici piyasasinin gerekliliklerine gore
bigimlenmis, piyasaya yonelik bir egitim esas alinmali. Meslek ve teknik yonlii egitim
uygulamalarimizin i hayatiyla ilintili oldugu bir uygulama olusturularak istihdam
diinyasinin istedigi miktar ve kalitede ¢alisan egitilmeli, egitimdeki firsatlarin esitligi

olusturulmali ve mecburi egitim 12 yilda kalmalidir.
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9. Meslek ve teknik yoniiyle egitim uygulamasinin yaygin hale getirilmesine ve niteliginin
iyilestirilmesine doniik tesviklendirici uygulamalar olusturulmalidir. Dolayisiyla meslek
liseleri ve yiiksekokullarindan mezun olmus kisilere is imkan1 saglayan isletmelere ¢esitli
tesvikler saglanmalidir.

10. Genel lise, meslek lisesi ve tiniversite 6grencilerine is diinyasiyla alakali bilgi sunmak ve
istthdam diinyasim1 anlatmak, gencleri isgiicii diinyasina hazir hale getirmek, mezun
olabilecek diizeye gelenlere ¢alisacaklari is ortamlar: ile alakali bilgiler vermek ve
rehberlik edip, stajlar ve mezuniyet sonrasinda isgiicii imkanlar1 hakkinda bilgi vermeye
doniik program saglanmalidir. Geng issizlige ¢ozim bulmak amagl staj programlari

tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

Grafik 7: Kiiresel Ekonomik Beklentiler- Tahminler
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Kaynak: The World Bank, 2019, https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr

Grafik 7°de bahsedilen Kiiresel Ekonomik Beklentiler; diinya ekonomisiyle alakali egilimler
ve bu islemlerin gelismekte olan iilkelerdeki etkilerini gosterir. Finans piyasalarini da i¢eren temel
makroekonomik verilerle alakali iilkelere has tiger senelik tahminler yapilir. Grafige baktigimizda
ise Tiirkiye 2019 yilinda sert bir diisiis yasiyor olsa da 2021 yilina kadar diizenli bir artig yiizdesi

gosterecektir.

Kamu idaresinde etkili kamu kuruluslari, getirilen yeni uygulamalarla daha iyiye gotiiriilmek
istenmektedir. Kamu y6netimi isleyisindeki farkliliklar, bir tilkenin idare bigimi ile sosyo-ekonomi
ve siyasi kavramlarin igerisinde karsilikli etkilesimden dogmaktadir. Kamu idaresi isleyisinden bir
takim memnuniyetsizlikler s6z konusudur. Bu memnuniyetsizlikler, kamu kuruluslarmin agir
isleyislerini, gérev dagilimlarmin dogru bigimde yapilmamasini, gereksiz biirokratik iglemleri,
yapilan islerde birlik ve uyum olmamasimi ve bunun {izerindeki olumsuz sonuglariyla birlikte
insanlarin sorunlarim1 ¢6zmekte yetersiz olunmasi, sorumluluklarin gerektirdiklerinin yerine
getirilmemesi bigiminde siralanmaktadir. flaveten, idaredeki gorev, yetki ve sorumluluk dengesini

dogru bi¢imde saglayamamak, ortaya konulan islerin verimliligini bitirmektedir. Tim bu
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elestirilere son vermek i¢in kisa ve uzun vadeli ¢6ziimler ortaya atilmaktadir. Bunun sonucunda ise
biitce acig1 gibi ekonomik sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi; biitce reformu gerceklestirilmesi,
insan kaynaklariin ve i¢ kontrollerin tekrar gozden gecirilmesi; program hedeflerine gore kaynak

planlanmasi ve kamu yonetiminin tekrar yapilandirilmasi gerekli hale gelmistir (Kan, 2011: 51).

Yoksulluk sorunu tiim diinyay: ilgilendiren en biiyiik sorunlardan biriyken, uluslararasi
kurumlar suan tam bir ¢éziim yolu iretememis olmakla birlikte, bu sorundan kurtulmak igin
caligmalar siirdirilmektedir. Diinya Bankas1 merkez binasinin giris kisminda yazan, “Hayalimiz
yoksullugun olmadigr bir diinyadwr” yazisi, kurumun bu mesele iizerine 6nem verdigini agikga
gostermektedir (Bolayir, 2007: 69).

Arastirmalar sonucu varilan kaniya gore; yoksullugu azaltma uygulamalar1 gerekli diizeyde
olmadigin zaman, yoksullugun tekrardan ortaya ¢iktigini gormekteyiz. Yoksulluk ve yoksullagsmak
tipkt bir kisir dongii gibidir. Bu konu su sekilde anlatilabilir: Yoksul hanelerin kazanci kisitli,
dolayisiyla da satin alabilme giicti diistiktiir. Hayat sartlar1 kaliteli degildir. Cocuklarmi, ¢alisip
para kazanarak aile biitcesine getirileri olmasi i¢in veya basarisizlik sebepleriyle okula gondermeyi
kesmek zorunda kalirlar. Okulu erken birakmalar; issizlik, kiigiik yasta evlenme ve fazla ¢ocuk
sahibi olmaya neden olmakta ve ardindan yoksulluk bir kisir dongii halini almakta ve bu durum
¢oziimii giiclestirmektedir (Ustiin, 2007: 15-16).

3.3. Tiirkiye’de 2000 Yili Sonras1 Transfer Harcamalari

Konusu mali yardimlar olan dolaysiz yaklasim ile biiyiimeyi igeren dolayli yaklasim
arasindaki en 6nemli fark; ilki daha ¢ok harcama meydana getirirken, ikincisinin daha ¢ok kazang
getirmesidir. Dogrudan yaklasim sahip olunan ulusal gelirin daha adil sekilde paylasilmasini 6ne
stirerken, dolayli yaklagim paylasima yonelik bir etkiden ziyade, milli gelirin biyiitiilmesiyle fert
basi diisen miktarlarin artmasi hedefini 6ne siirer. Tiirkiye'de 1960 senelerinden sonra uygulamaya
baslanan Bes Yillik Kalkinma Planlari'na hakim olup ve boliigiimiin sikintilarim1 dikkate almayan
bu yaklagimin izlerine, 2001 yilindaki kriz sonrasi uygulanan Gii¢li Ekonomiye Gegis

Programi'nda rastlanilmaktadir (Onder ve Senses, 2006: 2).

Dolayli yaklagimin hayata gegirildigi iilkeler, refah uygulamalarinin igleyisi sorumlulugu
kamu vyoluyla piyasa kosullarina devredilip piyasaya boylelikle tesvik saglanmaktadir. Bu
yaklasimin ana hedefi, piyasalarin isleyen duruma gelmesi amaciyla gerekli uygulamalarin

yapilmas1 ve halkin piyasalarin aradiklar 6zeliklere tasinmasidir (Giines, 2010: 29).
Fakirlik sorununun dolayli yaklasima gore miidahale edilmesine dair gergeklesen

tartigmalarin ilk sirasinda, bu diisiincenin biiyiime esnasinda paylasim ve yeniden dagilim etkisini

hesaba katmadig1 fikri gelmektedir. Bu fikir, biiylimenin biitiin insanlar tarafinca esit miktarda
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hissedilmedigini ileri siirer. Biiyiime, sadece gelirin gostergelerinin ayni tiirden yiikselisini degil,
ayrica yeniden paylasim isleyisini ve bu silire¢ i¢inden kazangli olanlar oldugu gibi kayba
ugrayanlarin da oldugu bir sosyal yeniden yapilanma isleyisini barindirmaktadir. Bu sebeple
biiyiimenin yapisi ve belli yerel 6zelliklere dayali bi¢imde olusan bu siirecten fakir gruptakilerin
nasil ve ne boyutta etkilenebilecegini 6ncesinden bilebilmek zor olmaktadir. Fakirlikle miicadele
acgisindan dolayli yaklasim goriigiine gore, artan milli gelir neticesinde her grubun refahlarinin
arttirilmas1 hedeflenmektedir (Onder ve Senses, 2006: 2).

Dolayli yaklagimlarin yoksullukla miicadelede son anlara kadar uygulanan bigimiyle
problemlere ¢6ziim olamadigi ge¢ olsa da goriilmiis ve boylelikle diinyanin en g¢abuk gelisen
ekonomisi i¢inde yer edinen Tiirkiye’de, yoksullugu azaltma miicadelesinde biiylimenin yani sira
direk miidahale yaklasimlarinin da uygulamada kullanilmasi, bir gereklilik oldugu fikri meydana
cikmstir. (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 72-73). Dogrudan miidahaleye gore, yoksullugu azaltma
miicadelesinde devletin daha miidahaleci bir gérev edinmesi s6z konusudur. Diger bir soyleyisle,
devlet piyasanin isleyisi ve kazanilan kazanglarin kisiler ve kurumlar arasindaki dagilimini
dogrudan piyasa isleyisine birakmamasi gerekir. Miidahaleci devlet gortisiinii savunanlar, bilhassa
yeniden paylasim uygulamalar1 ile devletin piyasada meydana gelen yoksulluk ve gelir

paylasiminda esitsizlik problemlerine miidahale etmesi gerektigini ileri stirmektedir (Aktan, 2002).

Dolayli miicadele yaklasiminda goriilen temel zorluklardan biri, ¢6ziimii bulmas1 hedeflenen
problemin boyutu karsisinda kaynaklarin kit kalmasi neticesinde bu kaynaklarin az sayida yoksul
kisiye erigebilmesi, gergeklestirilecek yardimlarla birlikte yoksul insanlarin nasil sahiplendirilecegi,
kaynagin kitlig1 karsisinda, yoksullara en biiyiik miktarda ulastirilabilmesi i¢in yoksul insanlarin ve
yoksullugun tablosunun gercekgi belirlenmesi, yani etkin bir uygulamanin gergeklestirilebilmesi ile
alakalidir (Arpacioglu, 2012: 90).

Ulkemize genel olarak baktigimiz zaman, istenilen seviyede olmasa da, dogrudan yoksullukla
miicadele yaklagimiyla ilgili biiyiik gelismeleri gorebiliriz. Saglik Bakanligi, MEB, KYGM,
SHCEK, VGM, SYDGM, belediyeler ve 6zel kuruluslar yoksullugu azaltmak amaciyla dogrudan
yaklagim uygulamalari iginde sayilabilecek onemli kurumlardandir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:
72-73).

Turkiye’de transfer harcamalarini ii¢ baslik altinda ele alabiliriz. Bunlar; “cari transferler”,

“sermaye transferleri” ve “faiz giderleri” seklindedir. Bu li¢ transfer harcamasi her biri kendi ig¢inde

belli harcamalar barindirmaktadir.
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Tablo 12: Tiirkiye’de Transfer Harcamalari Tutar1 (Milyon TL)

TRANSFER e s | . w |« -
HARCAMALARI Faiz Giderleri Cari Transferler Sermaye Transferleri Toplam
“2018 Yilsonu Gerg.” 73.961 323.099 16.746 413.806
“2019 Biitge” 117.317 391.337 10.046 518.700
“2019 Biitce/2018  Yilsonu 58,6 211 -40.0

Gergeklesmesi”

Kaynak: BUMKO, 2019, https://www.bumko.gov.tr/TR,8621/ocak.html

Yukaridaki tabloya baktigimizda transfer harcamalari icerisinde faiz giderlerinin de 6nemli
bir yer edindigini gorebilmekteyiz. Eger cari harcamalari, cari gelirler karsilayamiyorsa cari agik
meydana gelmektedir. Gelirleri artirmanin bir yolu yoksa ya da giderler kisilamiyorsa, meydana
gelen bu aciklig1 borg ile kapatmak kaginilmazdir (Buchanan, 1986: 150). 1970 ve 1980’lerde ilk
kez bor¢lanma kamu ihtiyaglarmi gidermek amaciyla kullamilmistir. Zamanla borg
yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmemesiyle borg yiikil ve faiz giderleri daha da artmistir (Buchanan,
1999: 38). Ulkemiz uzun bir siire bu borglar ve faizleri problemiyle kars: karsiya kalacak gibi
goriinmektedir. 2009-2018 yillar1 arasina baktigimiz zaman, transfer harcamalar igerisinde ¢ok
biiyiik yer kaplayan faiz harcamalar1 yerini giderek cari transferlere birakmaktadir. Issizlikteki
artig, ekonomik dalgalanmalar, emeklilik sartlari, bolgesel siibvansiyonlar ve secimler gibi
degisken durumlarin cari transferlerdeki artmaya neden oldugu goriilmektedir (Kalayci, 2016: 23).
2018 yili ile 2019 yili transfer harcamalarin1 kiyasladigimiz zaman; faiz giderleri ve cari
transferlerin tutarlarinda ciddi bir artig goriilebilirken, sermaye transferlerinde biiyiik bir azalma

dikkati gekmektedir.

Genel olarak 2018 yiliyla birlikte kamu harcamalari yoniinde kapsamli bir tasarruf donemine
baslanilmistir  (BUMKO, 2018

bakis.html).

https://www.bumko.gov.tr/TR,8114/2018-butcesine-genel-

Tablo 13: Tiirkiye’de Transfer Harcamalarinin Biitce Harcamalari ve GSYH I¢indeki Oram

(%)
TRANSFER “GSYH Pay1 (%)” “Biitce i¢indeki Paylar (%)”
HARCAMALARI “2018 Yilsonu Gerg.” “2019 Biitge” “2018 Yilsonu Ger¢”. | “2019 Biitce”
“Faiz Giderleri” 2,0 2,6 8,9 12,2
“Cari Transferler” 8,6 8,8 38,9 40,7
“Sermaye Transferleri” 0,4 0,2 2,0 1,0
Toplam 11 11,6 49,8 53,9

Kaynak: BUMKO, 2019, https://www.bumko.gov.tr/TR,8621/ocak.html
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Tablo 13’e baktigimizda transfer harcamalari igerisindeki en biiyiilk pay1 cari transferler
almaktadir. Bu, gegmisteki tiim donemler i¢in gegerli bir durumdur. Cari transferleri faiz giderleri
tutarlar1 izlemekteyken, en kiigiik orani sermaye transferleri olusturmaktadir. Yukaridaki tablodan
da gorebilecegimiz iizere, diger iki kalem artig gosterirken, en kiiciik paya sahip olan sermaye

transferleri oran1 daha da diisiis gostermektedir.
3.3.1. Issizlik Sigortas

Issizlik sigortas1, bireyin kendinin galismaya istegi ve kabiliyeti olmasina karsin, gelirinin
sosyo-ekonomik sebeplerle gayri ihtiyari sona ermis olmasi ve geginme ve hayatta kalma
gereksinimlerini karsilamak diisiincesiyle sosyal giivenlik sistemleri igerisinde olusturulmustur
(Ersel, 1999: 50). Issizlik sigortasinin gerekli sartlarmi yerine getirenler 2002 Subat ayindan bu
yana bu kaynaktan faydalanabilmektedirler. issizlik sigortasinin kaynag: isci, isveren ve devletce
karsilanarak bireylerin ve bakmakla sorumlu oldugu kisilerin maruz kaldig1 maddi ve manevi zarar1
en aza indirmeyi hedeflemektedir (Koruk¢uoglu, 2012: 50).

Tablo 14: Issizlik Sigortas1 Odemeleri

2016 2017 2018

Aylar Basvuran Odeme Tutar: Basvuran Odeme Tutar1 Basvuran Odeme
Sayisi (TL) Sayisi (TL) Sayisi Tutar: (TL)
lay 375.188 243.845.820 507.357 402.568.821 438.701 369.172.445
2.ay 389.392 256.736.612 496.318 398.875.291 435.774 368.964.877
3.ay 403.993 268.370.216 490.318 387.770.334 436.211 365.359.125
4.ay 398.206 266.812.650 448.826 350.198.618 420.304 352.539.598
5.ay 398.902 272.723.282 422.817 332.160.983 412.158 352.790.015
6.ay 412.792 284.745.260 409.926 325.649.381 416.663 366.148.097
7.ay 443.170 313.162.142 421.441 344.359.380 430.925 378.850.399
8.ay 467.943 348.228.340 413.324 340.491.235 426.507 388.322.113
9.ay 459.088 349.234.068 402.000 323.232.625 457.173 409.109.122
10.ay 459.351 349.799.226 383.201 310.482.658 476.097 440.913.950
11.ay 465.105 357.312.131 383.757 318.350.987 523.852 488.903.247
12.ay 481.573 371.680.912 408.890 335.105.888 577.054 543.062.702

Toplam 3.682.650.659 4.169.246.201 4.824.135.689

Kaynak: Issizlik Sigortas: Odemeleri, 2019, http://www.alomaliye.com/2019/01/14/aralik-2018-
issizlik-sigortasi/

Tablo 14’6 degerlendirdigimizde, 2002 yilinin Mart ayindan 31.12.2018 giiniine kadar
10.834.171 sahis issizlik sigortasi i¢in bagvurmus ve 6.659.171 sahsin 6denek almasi uygun
bulunmustur. Bu durumda almasi uygun bulunan bireylere toplam 23.304.354.728.-TL 6demesi
gerceklestirilmistir. Bu 6demeler aralik ayinda, bir 6nceki donemden bu 6demeyi almaya devam
eden kisilerle beraber 577.054 is¢i icin ddeme tutar1 543.062.702.-TL haline gelmistir (Issizlik
Sigortasi, 2019, http://www.alomaliye.com/2019/01/14/aralik-2018-issizlik-sigortasi/).
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Issizlik sigortasi igsizlere verdigi bu destekle; kisisel olarak tiiketimi diizene sokmakta iken,
sosyal olarak talep durgunlugu siirecinde satinalma giiciinde artisa neden olarak piyasada
otomatikman bir mali canlanma olusturmaktadir (Hamermesh, 1992). Bir diger katkis1 istthdami
diizenlemek olan issizlik sigortasi; issiz kalan kisinin kendisine yeni bir is bulabilmesi i¢in gerekli
olan maddi destegi saglamasi durumu iken, isveren agisindan ise igsizlik durumlarinda iiretimin

talebinde meydana gelecek sok durumlarini hafifletmektir (Tuna, 1995: 11-12).

3.3.1.1 Kisa Calisma

Sektorel veya bolgesel olarak, kriz ve zorlayici nedenlerle isyerlerindeki haftasal olarak
calisma siiresi i¢inde, gecici sekilde, biiyiik Ol¢iide azalmanin olusmasi veya isyerinde islerin
biitiiniiyle veya bir kism1 gegici sekilde durmasi durumlarinda c¢alisilmayan siire zarfinda calisan

kisilere li¢ ay1 gegmemek sartiyla kisa ¢alisma 6denegi saglanmaktadir (Cetinkaya, 2014: 422).

Tablo 15: Kisa Calisma Odemeleri

2016 2017 2018
Aylar Basvuran Odeme Bagvuran Odeme Bagvuran Odeme
Sayisi Tutan (TL) Sayisi Tutar (TL) Sayis1 Tutan (TL)
l.ay 3 349 125 143.405 6 13.273
2.ay 4 5.891 31 29.291 1 1.692
3.ay 82 135.135 54 106.333 0 0
4.ay 80 21.387 51 121.312 17 60.587
5.ay 3 5.873 2 3.386 20 47.197
6.ay 74 178.784 25 54.872 1 667
7.ay 7 14.660 28 64.857 32 89.033
8.ay 91 149.161 21 45.943 0 0
9.ay 83 109.720 15 24.941 143 330.876
10.ay 121 112.918 38 56.459 4 11.759
1l.ay 342 506.413 95 75.078 43 116.158
12.ay 82 36.298 21 34.084 1.663 907.492*
Toplam 1.276.589 759.961 1.578.735
* Odemeler bir sonraki aym 5’inde gerceklesir.

Kaynak: ISKUR, 2018

Tablo 15’e gore, 2005 senesinin eyliil ayindan 31.12.2018 giiniine degin 229.930 sahis kisa
caligma Odenegini almak i¢in kosullara uymustur. Dolayisiyla alan bireylere toplamda
213.861.455.-TL tutarinda Odeme gerceklestirilmistir. Aralik ayma baktigimizda bir Onceki
donemden 6deme alanlarin devam etmesiyle beraber 1.633 is¢i i¢in kisa ¢alisma miktar1 907.492.-
TL tutarindadir (ISKUR, 2018:2).

Kisa Calisma Odenegi ile; birtakim sebeplerle isyerlerinde uygulanan iicretsiz izinlere,

is¢inin isinden ¢ikarilma kaygisiyla itirazda bulunamadigi durumlarin verdigi zararlar giderilir. Bu
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sekilde isci, almasi gerekenin altinda da olsa maddi destekten faydalanir. Uygulamada bazi
sikintilar olsa da giivenceli calisma esnekligi olarak olumlu bir uygulamadir (Zeytinoglu, 2012:
170-171).

3.3.1.2. Yarim Calisma

Isciye, haftasal olarak mesai saatinin yaris1 kadar imkan taninan iicretsiz izin boyunca Dogum
ve Evlat Edinme Sonras1 Yarim Calisma Odenegi verilmektedir. Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi
Yarim Calisma Odenegi, is yapilan aya doniik aylik prim ve hizmet belgesinin alakali oldugu

aydan sonraki ikinci ay igerisinde fondan aylik seklinde verilir (Ulusoy, 2017: 749-752).

Tablo 16: Yarim Calisma Odemeleri

2016 2017 2018
Aylar Basvuran Odeme Basvuran Odeme Basvuran Odeme
Sayisi Tutar: (TL) Sayisi Tutar: (TL) Sayisi Tutar: (TL)
l.ay - - 1.860 1.258.293 2.034 1.515.434
2.ay - - 2.186 1.440.770 2.024 1.485.948
3.ay > - 2.339 1.681.775 2.071 1.683.632
4.ay 8 4.195 2.352 1.681.740 2.105 1.663.042
S.ay 39 26.806 2.218 1.564.698 2.070 1.675.285
6.ay 124 81.235 2.162 1.613.623 1.907 1.604.798
7.ay 325 215.209 2.119 1.506.465 1.861 1.556.604
8.ay 471 320.526 1.869 1.370.047 1.771 1.497.645
9.ay 549 361.443 1.699 1.227.678 1.688 1.406.933
10.ay 642 437.502 1.642 1.158.513 1.694 1.365.172
1l.ay 866 562.922 1.676 1.214.731 1.753 1.425.119
12.ay 1.398 937.060 1.823 1.303.905 1.868 1.498.874
Toplam 2.946.896 17.052. 239 18.378.485
Rakamlara kisiler adina 6denen sosyal giivenlik primleri ve damga vergisi ile islem giderleri dahil degildir.

Kaynak: ISKUR, 2018

Tablo 16’ya gore, 2016 senesinin nisan ayindan 31.12.2018 giiniine degin 18.826 sahis yarim
calisma 6denegi almak ig¢in kosullara uygun bulunmustur. Dolayisiyla uygun bulunan bireylere
toplam 38.377.619.-TL 6deme gergeklestirilmistir. 2018 yilinin aralik ayina baktigimizda onceki
donemden 6deme alanlarin devam etmesiyle beraber 1.868 isciye 1.498.874 .-TL tutarinda yarim

calisma 6demesi gergeklestirilmistir (ISKUR, 2018: 3).

Yarim Calisma Odenegi ile; is¢inin ¢alismadigi siireg icerisinde isverenin iicret ddeme
sorumlulugu bulunmamakla birlikte, tam siireli ¢alisgamayan is¢inin iicret kaybi da Yarim Calisma
Odenegi ile giderilmektedir. Bu yolla isciye hem ¢ocuklarini yetistirebilmesi ve biiyiitebilmesi
yoniinde daha fazla zaman taninmakta hem de {icret destegi saglanarak maddi kaybi
giderilmektedir (Aydin ve Demirkaya, 2017: 92).
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3.3.1.3. Ucret Garanti Fonu

Isveren kisi veya kurumun, konkordato ilan etmesi, iflas1 ya da iflasinin ertelenme durumu,
igsverenin adina aciz vesikast ¢ikarilmasi sebepleriyle isveren Odemelerini gergeklestirme
konusunda zorlandigi durumlarda, bu is yerindeki is¢ilerin is sézlesmesinden dogan ve ddeme
yapilmayan ii¢ aylik iicret borclari, Ucret Garanti Fonu tarafindan karsilanmaktadir (Deynekli,
2009: 44-45).

Tablo 17: Ucret Garanti Fonu Odemeleri

2016 2017 2018
Aylar Basvuran Odeme Basvuran Odeme Basvuran Odeme
Sayisi Tutar (TL) Sayisi Tutar (TL) Sayisi Tutan (TL)
l.ay 239 738.417 673 3.054.091 334 1.647.455
2.ay 555 1.941.909 674 3.047.734 376 2.212.380
3ay 463 1.748.793 625 2.272.058 566 2.978.549
4.ay 395 1.291.602 617 2.155.067 346 1.845.624
5.ay 434 1.323.479 368 1.587.890 707 3.621.002
6.ay 447 1.605.686 410 1.662.173 1.160 4.609.996
7.ay 347 1.251.011 324 1.146.480 804 4.089.100
8.ay 382 1.307.201 240 751.345 789 3.415.476
9.ay 287 812.528 628 2.039.477 712 3.069.830
10.ay 239 665.042 315 1.036.190 3.379 13.993.417
1l.ay 420 1.379.703 642 5.748.476 4.696 15.562.227
12.ay 383 1.597.336 293 1.347.124 6.996 23.981.893
Toplam 15.662.707 25.848. 107 81.026.950
Bu rakamlarin igerisinde islem giderleri bulunmamaktadir.

Kaynak: ISKUR, 2018

Tablo 17’ye gore, 2005 senesinin subat ayindan 31.12.2018 giiniine degin 90.422 sahis Ucret
Garanti Fonu almak i¢in kosullar1 uygun bulunmustur. Dolayisiyla uygun bulunan bireylere toplam
247.875.659.-TL tutarinda 6deme gergeklestirilmistir. 2018 yilinin aralik ayina baktigimizda Ucret
Garanti Fonundan 6.996 isciye toplamda 23.981.893.-TL tutarinda 6deme gergeklestirilmistir
(ISKUR, 2018: 4).

Ucret Garanti Fonu Odemeleri ile; ekonomik kirilganhigi fazla olan Tiirkiye’de iscilerin
korunmasi biiylik 6lgiide saglanmaktadir. Bu yolla, zor kosullarda kalan isgilerin yiiz yiize
geldikleri sorunlarin giderilmesi agisindan olumlu gelismeler yasanmaktadir (Goriicii, 2009: 101).

3.3.2. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakfi

Sosyal yardim, kisinin kendinin miidahale edemeyecegi durumlardan kaynakli yoksul

dogmus olan ya da daha sonra fakirlige diisen ve dolayisiyla mutlak ya da nispeten yardimlara
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ihtiyact olan insanlara, insanligin onuruna yakisir seviyeyi yakalamak i¢in birgok kez devletin

biitcesinden ya da bu niyetle olusturulmus 6zel fonlardan tek tarafli olarak yapilan karsiliksiz (ya

da bireyin sartlarinin iyilestirilmesi durumunda daha sonra geri 6deme kosuluna bagl kalinarak

gergeklestirilen) maddi yardimlardir (Sosyal Siyaset Ag¢isindan Yoksulluga Karsi Miicadele (t.y.)
http://www.koprudergisi.com/ index.asp?Bolum= EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=642).

Diger bir ifadeyle sosyal yardimlagsma ve dayanisma, bir toplulugu olusturan aile fertlerinin,

toplumun biitiinliigiinii koruyabilmek ve gelecegini saglayabilmek amaciyla ihtiyaci olanlara

yonelik yapabildikleri maddi ve manevi yardimlar ile ¢evreden gelecek tehlikeli durumlara karsin

toplumu olusturmakta olan birimlerin tek amag¢ dogrultusunda birleserek miicadele edebilmeleri

anlamini tasimaktadir (Yazilitas, 2002: 164).

Tablo 18: Tiirkiye’deki Sosyal Yardimlar (2016)

“Toplam Sosyal Yardim Giderleri”

32.000.000 (Bin TL)

“Sosyal Yardimlarin GSYTH I¢indeki Oran1” % 1,45
“Sosyal Yardimlardan Yararlanan Aile Sayis1” 3.154.069
“Diizenli Yardimlardan Yararlanan Aile Sayis1” 2.342.946
“Gegici (Stireli) Yardimlardan Yararlanan Aile Sayis1” 2.046.888
“SYDTF Kaynaklar1 ile Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutarlar” 5.018.086.885
“2022 Yashlik ve Engelli Maagina Hak Kazananlarin Sayis1” 1.292.355
“2022 Yaslilik ve Engelli Maasina Aktarilan Toplam Tutar” 4.763.796.699 TL
“GSS Priminin Devletce Odendigi Insan Sayis1” 6.683.106
“GSS Prim Desteginin (SGK’ ya Odenen) Tutar1” 7.002.820.942 TL
“Fert Bas1 Glinlik Harcamasi, Cari SGP’ ne (SGP) Gore 2,15 Dolarin Asagisinda Kalan Kisi o

Orani (2015)” %006
“Fert Bas1 Giinliik Harcamas1 Cari SGP’ ne Gore 4,30 Dolarin Asagisinda Kalan Kisi Orant o

(2015)” % 1,58
“Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanisma Vakfi Sayis1” 1.000
“SYVD Personel Sayis1” 9.058
“SYVD Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi Sayis1” 3.839

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 48.

Tablo 18’e gore sosyal yardimlar i¢in toplamda 32 milyar TL harcama yapilmis olup, bu

harcamalarin GSYIH igindeki pay1 her yil biraz daha artis gdstermektedir.

3.3.2.1. Ailelere Yapilan Yardimlar

e Gida Yardimlari: Yoksul hane halklarinin gida, giyim gibi hayati gereksinimlerin

giderilmesi diisiincesiyle yilda bir alinan Fon Kurulu Karari ile Ramazan ay1 ve Kurban

Bayrami’nin 6ncesi SYDV’ lere (merkez niifusu olmayan biiyiiksehir vakiflar1 haricinde)

birer donemsel pay seklinde kaynaklarin dagitilmasiyla yapilan yardim programidir (Kan,

2011: 83).
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Tablo 19: Yillara Gore Gida Yardimlari Dagilim

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 1.397,32

2013 163,25

2014 185,86

2015 199,79

2016 199,77

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

2003 yilindan bu yana uygulanan gida yardimlari, her yil diizenli olarak devam etmektedir.

Yapilan yardimlarin miktar1 bagvurularla orantili olarak degismektedir.

e Yakacak Yardimlart: 2003 senesinden bu yana, Tiirkiye Komiir Isletmeleri araciligiyla
elde edilen komiir, SYD Vakiflarinca tespit edilen yoksul hane halklarina en az 500 kg
olacak sekilde ve kosullara uyarak torbalanip hanelere dagitim seklinde ticretsiz bigimde
dagitilmaktadir (Iliman, 2014: 95).

Tablo 20: Yillara Gore Yakacak Yardimlar: Dagilimi

Yillar Hane Komiir (Ton)
2003 1.096.488 649.818
2004 1.610.170 1.052.379
2005 1.831.234 1.329.676
2006 1.797.083 1.363.288
2007 1.894.555 1.434.163
2008 2.347.728 1.852.278
2009 2.256.265 1.910.778
2010 2.237.423 1.957.495
2011 2.060.213 1.921.771
2012 2.103.324 1.992.546
2013 2.106.015 2.142.316
2014 2.149.272 2.232.700
2015 2.139.667 2.608.671
2016 2.082.309 2.514.448

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

e Barinma Yardimlari: Barmilamayacak boyutta eskimis, bakimsiz kalmis ve saglikli
olmayan yerlerde hayatini siirdiiren yoksul halka yasadiklar1 yerlerin tadilati- bakimi ile
ev esyalar1 saglanmasi i¢in mal veya nakit seklinde saglanan yardimlardir (Akpinar vd.,
2012: 25).
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Tablo 21: Yillara Gore Barinma Yardimlar: Dagilimi

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2006-2012 187,48

2013 51,68

2014 85,5

2015 72,35

2016 38,06

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

Yapilan barmma yardimlar1 igerisine ev esyalari, evin kirasi vb. giderler de dahildir.
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi tarafindan saglanilan verilere bakarak 2016 senesinde
biitiin barinma yardimlar1 igerisinde 21.897 aile igin 72,76 milyon yardim gerceklestirilmistir

(Ozdemir, 2018: 62).

e Sosyal Konut Projesi: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile T.C. Bagbakanlik Toplu
Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) beraberliginde yapilan “Sosyal Konut Projesi’nde
herhangi bir sosyal giivencesi olmayan yoksul ve ihtiya¢ sahibi konumunda olan halka

doniik karsilikli olacak sekilde sosyal konut yapimi amaglanmustir (Tiirk, 2014: 125).

Tablo 22: Sehirlere Gore Teslimi Yapilan Konut Sayis1-2016

Proje Adr Projedeki Sayisi
“Canakkale Geyikli” 24
“Erzurum Askale” 126
“Karabiik Merkez “ 66
“Manisa Turgutlu” 282
“Nigde Altunhisar” 155
“Tekirdag Merkez” 408
Toplam 1.061

Kaynak: ASPB, 2016: 50
Tablo 22’ye gore 2016 yilinda toplamda 1.061 sosyal konut yapilarak teslim edilmistir.
o Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim: Periyodik olarak nakit seklinde saglanan sosyal
yardim programi kapsaminda ihtiya¢ sahibi esi hayatini kaybetmis kadinlara kosullar

degismedigi siirece aylik olarak 275 TL tutarinda olacak sekilde 2 aylik donemlerle 550
TL tutarinda diizenli olarak yardim saglanmaktadir (Bal, 2018: 17).
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Tablo 23: Esi Vefat Eden Kadinlara Yapilan Yardimlar

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Basvuran Sayisi
2012 3715 239.376
2013 752,8 281.141
2014 814,7 276.680
2015 820,5 295.697
2016 810 289.987

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

2016 yili igerisinde toplamda 289.987 esi vefat etmis kadina 810 milyon TL’lik maddi

yardim gerceklestirilmistir.

e Muhta¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar:
askerlerin, herhangi bir sosyal giivenligine sahip olmayan ve yoksul hane halklarinin
askerlik borcu boyunca zor durumda kalmamalar1 amaciyla aylik olarak 275 TL tutarinda

olacak sekilde 2 aylik 6demeyle 550 TL tutarinda diizenli nakit saglanmaktadir (Aydin,

2016: 83).

Vatan borcunu 0Odemekte olan

Tablo 24: Muhtag¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardimlarm Yillar

Yillar 2013 2014 2015 2016
Aktarilan Kaynak (Milyon TL) 77,56 222 164 127
Aile Sayis1 50.583 62.693 101.517 74.562

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

Tablo 24’e gore, 74.562 muhtag asker ailesine toplamda 127 milyon TL maddi yardim

saglanmstir.

e Dogum Yardimi: Bu yardimin 15 Mayis 2015 giliniinden itibaren uygulanmasina
baglanilmigtir. Tiirk halkina, canli olarak dogmus olan ilk ¢ocuga 300 TL, ikinci ¢ocuga

400 TL, {iglincii ve daha sonraki ¢ocuklara ise 600 TL miktarinda dogum yardim

gerceklestirilmektedir (Aydin ve Demirkaya, 2017: 95).

Tablo 25: Dogum Yardimlar:

Yillar 2015 2016
Aktarilan Kaynak Milyon TL 241.638.435 512.441.184
Basvuran Sayisi 658.663 1.175.124

Kaynak: ASPB, 2016: 52

97




Bu yardimin Mayis 2015 tarihinden itibaren baglamasiyla 2015-2016 seneleri kiyaslanirsa bu
yardimdan yararlanan birey adedinde ortalama olarak % S50oraninda fark goriilmektedir. (ASPB,
2016: 52).

e Muhta¢ Asker Cocugu Yardimlan: ihtiyag sahibi olan ve babasi asker olup 18
yasindan biiyiikk olmayan gocuklara saglanan nakit yardimlardir. Aylik olarak 6denen 100

TL tutaridir (ASPB, 2018, 52).

Tablo 26: Muhta¢ Asker Cocugu Yardimlari

Yillar 2015 2016
Aktarilan Kaynak (TL) 2.349.300 4.036.700
Basvuran Sayisi 3.803 6.313

Kaynak: ASPB, 2016: 52

Tablo 26’dan gordiigiimiiz iizere, bir onceki yila gore yaklagik iki kati artmis olan muhtag

asker ¢cocugu yardimlari, 2016 yilinda toplam 4.036.700 TL olmustur.
e Oksiiz ve Yetim Yardim: Anne ya da babasi hayatim1 kaybetmis 18 yasindan biiyiik
olmayan cocuklarin ihtiyag¢ sahibi olanlarina gergeklestirilen nakit 6demeleridir. 2 ayda

bir olarak yatirilan tutar 100 TL’dir (Ozdemir, 2018: 62).

Tablo 27: Oksiiz ve Yetim Yardim

Yillar 2015 2016
Aktarilan Kaynak (TL) 22.837.100 53.184.900
Basvuran Sayisi 35.401 52.836

Kaynak: ASPB, 2016: 53

Tablo 27’ye g6z attigimiz zaman, bir 6nceki yila nazaran iki katindan daha biiyiik bir artisla

2016 yilinda 6ksiiz ve yetimlere 53.184.900 TL tutarinda biiyiik yardimlar saglanmustir.

Ailelere yapilan tiim bu yardimlarin finanse edilmesi gerekliligi iki temel sebebe
dayanmaktadir. Bunlardan birincisi; aile ve ¢ocuk yoksullugunu 6nlemeye doniik gelirin yeniden
dagilimi caligmalartyla bu yardim politikalari, hem yasamsal zorluklarla yiiz yiize gelen hanelere
asgari bir yasam diizeyi saglamasi hem de ailenin biitiinliigiiniin korunmasinin hedef alinmasi
kaynaklidir. Ikinci neden ise; kadmlarm hem calisabilmesi hem de evlat sahibi olabilmesi imkanini

dogurarak demografik bir diizenleyici unsur olarak diisiiniilmesidir (Prud’homme, 2004: 8).
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Aile yardimlarm iki kategoriye de ayirabiliriz. ilki, direkt olarak aileyi hedef alan ve aile ile
alakal1 belirli a¢ik amaglara ulasilmak i¢in tasarlanilmis uygulamalar iken; ikincisi, direkt olarak
aile hedef alinmamakla beraber, meydana getirdigi sonuglar itibariyle dolayli bigimde ailelerin

tizerinde etki olusturan uygulamalar olarak varlik gostermektedir (Songiil ve Kaya, 2010: 13).

3.3.2.2. Egitim Yardimlari

Bu yardim, SYDTF yardim programlar1 kapsaminda 6nemli bir yer edinmektedir. SYDTF
icerisinde yardim faaliyetlerine saglanan kaynaklara bakildiginda 2002 senesinde egitim
desteklerinin oram %23 idi, 2016 senesinde asag1 yukar1 %29 oranina yiikselmistir (Yazici, 2017:
49-50).

e [Egitim Materyali Yardim: Ihtiya¢c sahibi ailelerin kitap haricindeki kirtasiye
malzemeleri, forma, ayakkabi vb. zorunlu okul ihtiyaglarinin giderilmesine doniik

gergeklestirilen yardimlardir (Altun, 2011: 161).

Tablo 28: Egitim Materyali Yardimlar:

Yillar 2003-2012 2013 2014 2015 2016
Aktarilan Kaynak (Milyon TL) 800,88 65,52 17,37 15,34 16,67

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

Yillara doniik baktigimizda 2012-2013 egitim 6gretim senesi ikinci donemi yani Subat 2013
tarihinde 65.523.136,58-TL tutarinda kaynak yardimi yapilmigtir. Vakiflarin donemsel paylarmdan
sene icinde sagladiklar1 egitim arag geregleri yardimlarina goz atildiginda 2016 senesinde toplam
55.631 ailede yer alan 86.633 talebe igin 16,67 milyon TL tutarinda kaynak yardimi yapilmistir
(ASPB, 2016: 53).

e Sarth Egitim Yardmm: Ogrencilere saglanan yardimlarin gelecege doniik olmasi
yoniinden hareketle 6grencileri hedef alan yardim faaliyetleri, fakirligin etkilerinin
nesilden nesle gegmesini engellemeyi hedeflemektedir. Bu hedefe varabilmek amaciyla
Ogrencilerin temel egitim kosullarindan faydalanabilmesini arttirmak seklinde beseri
sermaye iyilestirilmesi yapilabilmelidir. Bu kosullar Diinyada, iilkemizle birlikte 20’den
fazla iilkede faaliyette olan Sartli Nakit Transferi (SNT) Programlar1 araciligiyla
gerceklestirilebilmektedir. SNT, yoksulluk ¢izgisi altindaki hane halklarinin ¢ocuklarini
diizenli bir sekilde egitim alabilmelerini amaglayan nakit seklinde yapilan bir sosyal
yardim faaliyetidir (Ortakaya, 2010: 35).
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Bu yardim faaliyetiyle alakali tutarlar asagida verilmektedir (SYGM, 2018, https://sosyal
yardimlar.aile.gov.tr/egitim-yardimlari):
e lkdgretimde okuyan (1-8’inci simflar arasi) erkek talebeye aylik 35 TL, kiz talebeye
aylik 40 TL,
e Ortadgretimde okuyan (8-12’inci siniflar arasi) erkek talebeye aylik SOTL, kiz talebeye
aylik 60 TL.

Tablo 29: 2016 Yih Sarth Egitim Yardimlar1 Okul Kademelerine ve Cinsiyete Gore
Fayda Sahibi/Hane Sayis1 Dagilim

Hane Sayis1 | Fayda Sahibi Sayis:
. Erkek Ogrenci 400.958 469.547
“Ilkokul Sarth Egitim Yardim” " -
Kiz Ogrenci 381.527 453.310
Erkek Ogrenci 386.673 463.340
“Ortaokul Sarth Egitim Yardimi” " r
Kiz Ogrenci 369.278 449.982
Erkek Ogrenci 216.005 244.783
“Lise Sarth Egitim Yardim” " -
Kiz Ogrenci 210.652 246.407
Toplam 1.004.736 2.132.741

Kaynak: ASPB, 2016: 53

Toplam aile sayis1 ve toplam yararlananlarin sayilar1 birbirini kapsamayan sayilar
gostermektedir. Yararlananlarin sayisinin alt kalemlerinin toplamla uyusmamasinin sebebi, egitim-
Ogretim siirecinin bitiminde son siniflarda olan talebelerin, bir sonraki donemde bir {ist sinifta yer

alamayacagi i¢in diger alt satirlarin toplamlarinda hesaba katilmamalaridir (ASPB, 2016: 53).

Tablo 30: Sarth Egitim Yardimlari

Yillar 2003-2012 2013 2014 2015 2016
Aktarilan Kaynak (Milyon TL) 2.514,97 512,81 570,75 664,13 605,77

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

2016 yilinda bir dnceki yila gore aktarilan kaynakta diisiis yasanmis olsa bile her yil belli bir

tutarin {izerinde fon, sarth egitim yardimlari i¢cin mutlaka ayrilmaktadir.

e Ogle Yemegi Yardim: 1997 senesiyle baslayan 8 senelik temel egitimin tasimali egitim
faaliyeti icerisinde, okullarin yer aldigi merkezlere ulagimi saglanan ihtiya¢ sahibi
talebelere 6gle yemegi yardimini bulunduran bu faaliyet, 2003—2004 6gretim senesinden
bu yana kaynagi Fondan saglanmak sartiyla il ve ilge Milli Egitim Miudiirliikleri
araciligiyla gerceklestirilmektedir (Dodurka, 2014: 9).
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Tablo 31: Ogle Yemegi Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

Yillar 2003-2012 2013 2014 2015 2016
Aktarilan Kaynak (Milyon TL) 1.529,34 250 430 460 460

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

Tablo 31°den de goriilecegi gibi, diizenli olarak her yil belli bir fon 6gle yemegi yardimlari
icin ayrilmaktadir. 2016 yilinda da bir 6nceki yil gibi 460 milyon TL harcama yapilmustir.

e Ucretsiz Kitap Dagitini: 2003-2004 egitim ogretim senesinden bu yana kaynag
Fondan elde edilmek kosuluyla MEB araciligiyla ilkdgretim talebelerinin kitaplar
karsiliksiz saglanmaktadir. Bu uygulamaya saglanan kaynak Milli Egitim Bakanligina
direkt verilmektedir (Avci, 2014: 8).

Tablo 32: Ucretsiz Ders Kitab1 Yardimin Yillara Gére Dagilim

Yillar 2003-2012 2013 2014 2015 2016
Aktarilan Kaynak (Milyon TL) 1.967,65 275 125 240 240

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/
Her yi1l diizenli olarak 240 milyon TL iicretsiz ders kitaplari igin harcama yapilmaktadir.

e Ogrenci Barinma, Tasima, Iase Yardimi: Tasimali uygulamaya dahil olamayan
ilkogretim ve ortaggretim talebelerinin ulasimlari, barmnmalar1 gibi gerekliliklerine doniik
SYD Vakiflar tarafindan saglanan yardimlardir (Yazici, 2017: 49).

2016 senesinde tasimali egitime dahil olamayan talebelerin barimmalar1 ve gida masraflar
icin 340.151 TL tutarinda kaynak saglanilmistir. Bunun yaninda bu uygulama dahilinde Vakiflarin
donemsel paylarindan sene iginde gerceklestirdikleri yardimlara gz atildiginda 2016 senesinde

toplamda 2.083 aile i¢in 1.144.765-TL tutarinda kaynak harcanmistir (ASPB, 2016: 55).

e Engelli Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Tasginmasi: Bu faaliyet ile 6zel egitime
ihtiyag hisseden engelli talebelerin okullarina karsiliksiz sekilde gidebilmelerine yardim
edilmektedir. 2004-2005 egitim ve dgretim senesinde bu yardim, yalnizca zihinsel engelli
ile otistik engelli 6grencileri igeren durumda saglanmaktayken, 2005-2006 egitim ve

Ogretim senesinde bu yardima tiim engel tiirleri de dahil sayilmistir (Isitk Erol, 2014:
160).
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Tablo 33: Engelli Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Tasinmasina Aktarilan Kaynagin Yillara

Dagilim
Yillar 2005-2012 2013 2014 2015 2016
Aktarilan Kaynak (Milyon TL) 292,9 85 95 155 155

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

Her y1l diizenli olarak engelli 6grencilerin okullarina ulagimlari i¢in 155 milyon TL harcama

yapilmaktadir.

Ekonomik ve sosyal yoksunluk igerisindeki hanelerin egitim ¢agindaki ¢ocuklarina doniik
yardimlardir. Yardim faaliyetleri icerisinde en genis paya bu yardim tiirii sahiptir (Giindogan, 2008:
53). Gergeklestirilen calismalara gore; ¢ocukluk ile yoksullugun birbiriyle giiglii baglantis1 olmakla
birlikte, ailedeki ¢ocuklarin sayisi ile yoksullugun yogunlugu arasinda da dogrusal bir bag vardir.
Yukarida bahsi gegen yardimlarin, ¢ocuklari yoksullugun en kritik zararlarindan koruma yo6niinde
etkili oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Fakat bu tiirdeki yardimlarin her anlamda yoksulluk
tizerine etkili olabilecegi anlami tagimamaktadir. S6z konusu etkinin meydana gelmesi i¢in, egitim
yardimlarinin yaninda temel ihtiyaglarin da (temiz igme Suyu, barinma, saglikli yasam, ulagim)

giderilebilmesi yoniinde ciddi adimlarin atilmasi gereklidir (Barrientos and Dejong, 2006: 544).

3.3.2.3. Saghktaki Yardimlar

e Sarth Saghk Yardimlar: (Saghk ve Gebelik): Halkin en ihtiyag sahibi kisminda bulunan
hane halklarina 0-6 yas grubundaki c¢ocuklarinin rutin olarak saglik kontrollerini
yaptirmalar1 kosuluyla diizenli sekilde yardim saglanmaktadir. Ayrica, hamile kadinlarin
dogumlarin1 hastanede yapmalar1 ve rutin olarak doktor kontroliinde olmalar1 kosuluyla
hamilelik destekleri saglanmaktadir (Geng, 2010: 487).

Tablo 34: 2016 Y1l Sarth Saghk Yardimlar:

Hane Sayis1 Yararlanan Sayis1
“Erkek Cocuk” 494811 608.411
“Kiz Cocuk” 464.661 580.874
“Gebelik” 120.141 119.303
“Lohusalik” 42.687 42.765
“Dogum” 66.894 67.133

Kaynak: ASPB, 2016: 56

2016 yil1 igerisinde toplamda 1.189.194 farkli ihtiya¢ durumlarindaki aileye ve toplamda
1.418.486 kisiye sartl saglik yardimi saglanmistir.
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Tablo 35: Sarth Saghk Yardimi-Cocuk

Yillar 2003-2012 2013 2014 2015 2016
Aktarilan Kaynak (Milyon TL) 938,23 229,23 269,56 343,85 400,38

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

Tablo 35’e gore yine bir dnceki yila kiyasla artis gosteren gocuklar i¢in sartli saglik yardimi
2016 yili igerisinde 400,38 milyon TL olmustur.

Tablo 36: Sarth Saghk Yardimi-Kadin

Yillar 2003-2012 2013 2014 2015 2016
Aktarilan Kaynak (Milyon TL) 7,68 1477 1555 | 1923 | 2162

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

Tipkt ¢ocuklarda oldugu gibi kadinlar i¢in saglanan sarth saglik yardimlarinda da bir 6nceki
yila gore artis yasanmis olmakla birlikte 21,62 milyon TL tutarinda ger¢eklesmistir.

e GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi: Vakiflara bagvuran bireylerin sistem araciligiyla
merkezi veri tabanlarinda goériinen mal varligi kayitlart ile gelirlerinin durumu
arastirilabilmektedir. Ayrica aileler yerinde gidilip goriilerek sosyo-ekonomik hallerinin
degerlendirmesi gergeklestirilebilmektedir (Baslevent, 2015: 40).

Tablo 37: GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi

Gelir Kodu Kisi Bas1 Aylik Gelir Durumu 2G0j.lél3r(;: ):Ilf;(r];t:(
GO “Briit Asgari Ucretin 1/3 iiniin Altinda Ise” “0-549,00”
Gl “Briit Asgari Ucretin 1/3ii ile Asgari Ucret Arasinda ise” “549,00-1.647,00”
G2 “Briit Asgari Ucret Ile Asgari Ucretin Iki Kat1 Arasinda Ise” “1.647,00-3.294,00”
G3 “Briit Asgari Ucretin Iki Katindan Fazla se” *3.294,00 ve iizeri”

Kaynak: ASPB, 2016: 57

Miitevelli heyetleri tarafindan verilen kararlar Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemleri
araciligiyla Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina (SGK) aktarilmaktadir. Bildirim, tescil, tebligat
ve prim alacagi islemleri SGK yoluyla gergeklestirilmektedir. Zorunlu GSS politikasinin gegerli
olmaya basladig1 Ocak 2012 giiniinden Aralik 2016 giiniine degin toplamda 24.820.523 halkin gelir
testi sonuglart SGK’ ya verilmistir (ASPB, 2016: 57).
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Tablo 38: 2016 Yilinda Karar Verilen ve SGK’ ya iletilen GSS Gelir Tespiti Sonuclar1

Aile Sayis1 Aile Dagihim Kisi Sayis1 Kisi Dagilim
GO 656.252 68,49 % 2.310.421 72,35 %
Gl 277.877 29,00 % 818.624 25,63 %
G2 21.123 2,20% 56.810 1,78 %
G3 2.973 0,31 % 7.719 0,24 %
TOPLAM 945.331 100,00 % 3.165,406 100,00 %

Kaynak: ASPB, 2016: 57

Gelir testleriyle birlikte aile veya kisiler tespit edilen aylik gelir sartlarina gore
siniflandirilmalara tabi tutulmaktadirlar. Burada GO en diisiik gelir diizeyini gosteriyorken, G3 en
yiiksek gelir diizeyini gostermektedir. Tablo 38’den de goérebilecegimiz iizere en yiiksek oranda

hane ve kisi sayisi olan grup, en diisiik gelir diizeyini temsil eden gruptur.

Saglik yardimlari, yoksul kesimin 0-6 yas araligindaki ¢ocuklarini odak noktasi yapmistir.
Nesillerin daha saglikla devam edip ¢ogalmasi amaciyla ailelerin, ¢ocuklarini diizenli araliklarla
saglik ocaklarinda kontrollerini yaptirmalar1 kosuluyla maddi yardimlar yapilmaktadir (Ozdemir ve
Kutlu, 2010: 373). Sarth Saglik Yardimi adi ile hayata gegirilmis olan uygulama, hem yerelde hem
de merkezde saglanilan saglik islemlerinin ¢ok daha hizli ve giivenli bir bi¢imde gergeklesmesini
miimkiin kilmaktadir (Esenyel ve Torun, 2010: 529).

3.3.2.4. Ozel Amach Yardimlar

o Asevleri: Asevleri, issizlik durumunun ve fakirligin gizlenemeyecek boyutta yasanan
alanlarda, ihtiyar, engelli, kimsesiz, hasta ve evinde yemek yapamayacak halde olan
halka giinliik olarak sicak yemek saglanmasi hedefiyle yardim etmektedir (Akpinar vd.,

2012: 25).

Tablo 39: Asevlerine Aktarilan Kaynagin Yillara Gore Dagilim

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayisi
2003-2012 74,81

2013 12,86 23.650

2014 11,47 34.911

2015 12,25 30.391

2016 14,21 23.509

Kaynak: ACSHB, 2019, https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/

Asevi faaliyeti i¢erisinde 2016 senesinde 54 adet Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina
Fondan 14.212.281 TL tutarinda kaynak harcamasi yapilmistir (ASPB, 2016: 60).
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o Afet (Acil Durum) Yardimlari: Sosyal yasami olumsuz anlamda etkileyen deprem, sel,
yangin gibi dogal afetler sebebiyle zor durumda kalan halkin yiyecek, giysi, barinma gibi
yasamsal gereksinimlerin giderilmesi diisiincesiyle Vakiflara dénemsel pay aktarilmasi

kosuluyla yapilan yardimlardir (Yazici, 2017: 49).

Bu faaliyet icerisinde 2016 senesinde Fondan 11.848.642 TL tutarinda kaynak harcamasi
yapilmistir (ASPB, 2016: 60).

e Teror Zarar1 Yardimi: Teror faaliyetlerinden zarar goren yoksul ve ihtiyag sahibi
bireylerin acil yiyecek, giysi, yol, egitim, barinma vb gereksinimleri dahilinde saglanan

desteklerdir (SYGM, 2018, https://sosyal yardimlar.aile.gov.tr/ozel-amacli-yardimlar).

Tablo 40: Teror Zarar1 Kapsaminda Yapilan Yardimlar

Yillar 2015 2016
Aktarilan Kaynak (Milyon TL) 8,5 161,5

Kaynak: ASPB, 2016: 60.

Bu faaliyet icerisinde 2016 senesinde Fondan 161.576.180 TL tutarinda kaynak harcamasi
yapilmistir (ASPB, 2016: 60).

Bayramlarin 6ncesinde gerceklesen yardimlar, asevleri, dogal afetler ve terér magdurlarina
saglanan yardimlari igerisinde barindiran 6zel amagh yardimlar, diger yardim tiirlerine kiyasla daha
az kaynak aktarilan yardim tiiridir. Fakat bu giderler, degisen sartlara gore farklilik
gostermektedir. Herhangi bir dogal afetin meydana gelmesiyle bu yardimlarin miktar1 ve boyutu da
degisecektir (Hiinler, 2005: 14). Gergeklesen beklenmedik durumlarda, normal yasam diizeyinde

hayatina devam edemeyecek olan kesim i¢in ¢ok dnemli bir yardim tiiriidiir.

3.3.2.5. Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi

Sosyal Uyum faaliyeti, Avrupa Birligi’nce finanst saglaniliyor olmakla birlikte BM Diinya
Gida Programi (WFP), Tirk Kizilay’i ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi aralarinda
gerceklestirilen elbirligi ile uygulamaya koyulan bir yardim faaliyetidir. Gegici olarak saglanan
barmilacak yerler haricinde yasayan ve ihtiyaci olan, ailede sosyal giivenligin bulunmamasi ve
demografik kurallardan en az tekini saglamasi kosullariyla 99 ile baslayan kimlik numaralarina
sahip olan Suriyeli kisiler ve farkli biitin yabancilar yararlanabilmektedir (WFP Tirkiye, 2016,
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/52813).
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Tablo 41: Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Program

Yil 2016
Aktarilan Kaynak (TL) 391.300
Kisi Sayis1 589

Kaynak: ASPB, 2016: 60.

Toplamda 589 yabanci insana 391.300 TL tutarinda sosyal uyum amagl yardim saglanmustir.

Bu program tiim iilkeyi kapsamakla birlikte, ailelerin temel gereksinimlerini gidermede
yararlanabilecekleri ¢ok amagli bu nakdi yardimla genis kitlelere ulagsmay1 hedef edinmektedir.
Sosyal Uyum Yardimi Programi, Tiirk halkinin ve hiikkiimetinin misafirperverligini ve comertligini
gosterebilmek temeliyle kurulmustur. Program, toplumsal agidan biitlinliigii saglayabilmeyi amag
edinmenin yani sira; siginmacilarin gerceklestirecekleri harcamalarla da ekonomimize katkida
bulunmalar1 sayesinde yerel halkin da pozitif yonde etkilenmesini ama¢ edinmektedir (WFP
Tiirkiye, 2016, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/52813).

3.3.2.6. Yash ve Engelli Yardimlar:

Yash halkla alakali olarak gerceklestirilen ihtiya¢ sahibi olma kriterlerinin gbz Oniinde
bulundurulmasinda, aile yaklasimindan vazgegilmis olup, artik yaslinin yararina olarak kendisinin
Ve esinin kazanci g6z 6niinde bulundurulmaya baslanmigtir. Bundan yola ¢ikarak, yash birey kimle
birlikte ikamet ederse etsin ayliginda kesinti olmayacak yalnizca kendinin ve esinin kazancindan
yola ¢ikarak ihtiyaglik durum tespiti yapilacaktir. Saglanan ayliklar her sene tek seferde aylik
olarak verilmektedir (DPT, 2007: 38).

Gruplandirmalara gore ayliklar, 2016 Ocak-Aralik tarihi aylik 6demeler ile 2016 senesinde
Aktarilan Kaynak miktarlar1 ve faydalanan kisi adedi asagida tabloda verilmektedir (ASPB, 2016:

61).

Tablo 42: 2022 Sayih Kanun Kapsamindaki Ayhklar

Aylik Tiirii Aylik Tutar Kisi Sayisi Aktarilan Kaynak
“Yasl (65 tsti) Ayligr” 228,35 620.019 1.579.660.587,40
“Engelli (%70 ve iizeri) Aylig1” 514,38 284.951 1.577.380.545,78
“Engelli (%40-%69) Aylig1” 342,92 338.814 1.277.759.722,65
“Engelli Yakin1 Aylig1 (18 Yas Alt1)” 342,92 91.478 327.264.887,48
“Silikozis (%15-34)” 740,98
“Silikozis (%35-54)” 846,83 189 1.730.955,83
“Silikozis (%55 ve lizeri)” 943,61

TOPLAM 1.335.451 4.763.796.699,14

Kaynak: ASPB, 2016: 61
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Yukaridaki tablodan da gorebilecegimiz iizere, engelliler ve yakinlarimin ayliklari, yash
ayliklar1 vb. sekildeki 6demelerle bir yilda toplamda 1.335.451 kisiye 4.763.796.699,14 tutarinda

O6deme gerceklestirilmistir.
e Evde Bakim Yardimi: 2016 Temmuz-Aralik ay1 arasinda evde bakim yardiminin ayda
bir verilecek miktar1 932,59 TL tutarinda olup 2016 senesinde harcanan toplam kaynak

miktar1 ve faydalanan kisi adedi asagida tablo halinde verilmektedir (Ozdemir, 2018: 64).

Tablo 43: 2016 Yih Evde Bakim Yardim

Kaynak ve Fayda Sahibi Sayist

Aylik Tiirii Aylik Yardim Tutar: Kisi Sayis1 Aktarilan Kaynak

“Engellilerin Evde Bakimima Destek I¢in
Verilen Sosyal Yardimlar” 932,59 481.141 5.198.212.010

Kaynak: ASPB, 2016: 61.

Engelli insanlarin evde bakimlarina destek olmak amaciyla, bakan kisi veya kisilere aylik
932,59 TL verilerek toplamda 481.141 kisiye 6deme yapilarak, kimsenin magdur durumda

olmamasina ¢alisilmistir.

Evde engelli ve yash bakimini yapanlarin daha ¢ok kadinlardan olusmasi dolayisiyla, bu
yardimlarin, geleneksel olarak kadinlarin gorevi olarak goriillen bakim sorumluluklarinin
pekismesine ve sosyal yardimlarin daha kadin yogunluklu hale gelmesine neden olmustur. Bu
yardim tiiri uygulanmaya gecilmeden oOnce, evde hicbir karsilik olmadan yapilan bakim
hizmetinde, bu yardimla birlikte kadinlarin devletten aylik almaya baslamasi emeklerini gortiniir
hale getirip istatistiksilere yansitsa da, bu odemeler gerceklestirilen bakimin karsiligi olarak
ticretlendirilme seklinde degil, muhtaglik durumuna bagli sosyal yardim seklinde saglanmaktadir.
Evde bakim hizmeti yapan kisiler sosyal sigortaya da dahil degildir. Diger taraftan bu hizmeti
yapan bireyler engelli bakimi ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 gibi, engellinin yakini
olmaktan dogan bazi dezavantajli durumlara da sahiptir. Buradan yola ¢ikarak, 6ncesinde higbir
korumaya sahip olmayan engelliler ve engelli yakinlari; bu yardimla birlikte koruma ¢emberine
almarak, bakim hizmetlerini profesyonel bi¢cimde yapanlarin da yer alacagi, engelli yakinlarnin
formel istihdam imkanlarina erigecegi, devletin giindiiz bakim yapan kurumlari ile desteklenilmis
bir sistemle daha gelismis koruma olanaklarina sahip olabileceklerdir (Ulutas, 2017: 40-41).

3.3.3. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki Cocuk Hizmetleri Genel

Miidiirliigii’niin  gerceklestirmeyi amagladigi konulart agagidaki maddeler halinde sayabiliriz
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(Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligi, 2016, http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/
hakkimizda/hedeflerimiz):

e (Cocuklarin korunmaya muhta¢ ve bakima ihtiyag duyan duruma gelisini onleyici ve
cocugun ilk olarak ailesinin yaninda olmasini saglayan sosyal politikalar olugturmak.

e (Cocuklarin yuva sicakligina en yakin sartlarda bakilabilmeleri i¢in;
- Evlat edindirme hizmeti,
- Koruyucu Aile Hizmeti,
- Cocuk Evleri Hizmetlerinden yararlandirilmalar1 gerekmektedir.

e Ailesi olmayp ortada kalan ya da calistinlmak zorunda birakilan g¢ocuklari bu
ortamlardan kurtararak, iyilestirme uygulamalariyla topluma tekrardan kazandirmak.

e (Cocuklara dost sehirler, alanlar ve kurumlar meydana getirmek.

e Cocuklarin ¢aligtirllmasina son vermeye doniik olarak biitiin sektorlerle faal bir ortaklik
olusturmak.

e Projeler meydana getirerek, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne ek fonlar olusturmak,
tilkede ve yurt disinda olanaklar1 bu yonde verimli kullanabilmek.

e Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin bu caligmalarina goéniillii olarak dahil olma
konusunda toplumun duyarliligini artirmay1 saglamak.

e (Cocuklarin okul hayatlari, spor faaliyetleri, kiiltlir etkinlikleri, sanatsal basarilari
gelistirmek amaciyla ¢alismalar hayata gecirmek.

e (Cocuklarin istthdam edebilmelerine yardimci olabilmek amaciyla, okul hayatlarinin
basarisini olumlu yonde etkileyecek yenilikler yapmak.

e Ulkeyi ¢ocuklara saglanan hizmet konusunda tiim diinyada 6rnek teskil edecek duruma

getirebilmek.
3.3.3.1. Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Hizmetleri

Cocuklar1 koruyan ve dnleyen hizmetlere verilen 6nemle birlikte anne babasi ¢alisan 0-6 yas
grubu cocuklarin bakimlarim1 saglamak, bu cocuklara olmasi gerekli olan tiim deger ve
aligkanliklar1 edinebilmesini saglamak diistincesiyle Kres ve Gilindiz Bakimevi hizmetleri
sunulmaktadir (Topguoglu, 2013: 286).

2016 senesinde bakanlik adina faaliyetlerde bulunan toplamda 2048 adet 6zel kres ve giindiiz
bakimevi ile ¢ocuk kuliibiinde bakimi yapilan ¢ocuklarin toplam adedi 79.876’dir. Koruyan ve
onleyen bir hizmet sekli olarak gelistirilen “Ucretsiz Bakim Hizmeti” ile yoksul durumda olan
hanelerin cocuklarina % 3 oraninda kontenjan ayrilmis olup 6zel kres ve giindiiz bakimevleri ile
Ozel c¢ocuk kuliiplerinden Kkarsiliksiz  faydalanmalari  olusturulmaktadir. Bu hizmetten

yararlanabilecekler su sekilde sayilabilir (Sentiirk, 2016: 114):
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o Yoksul hanelerin ¢gocuklari,

e Yoksul olup, anne ve babasi hayatta olmayip, herhangi bir yakininca bakimi saglanan

¢ocuklar,
e Yoksul olan, anne ve babasindan sadece biri ile yasayan ¢ocuklar,
e Bakanliga ait Kadin Konukevlerinde kalan kadinlarin ¢ocuklari,
e Hapishanelerde yer alan kadinlarin ¢ocuklart.
e Bakanliga ait kuruluslarda korumaya ihtiyaci olan ¢ocuklar,
e Maddi durumlar1 6nemsenmeksizin sehit ve maliil gazilerin ¢ocuklart,

e Yoksul engelli aileye sahip cocuklar.

Bunlarm yaninda “Ucretsiz Bakim Hizmeti” ile maddi imkansizliklar iginde bulunan

hanelerin ¢ocuklara koruma imkéani saglanmadan, aileleriyle birlikte yasamalar1 ve giindiizlii kres

imkanlarindan faydalanmalar1 saglanmaktadir (ASPB, 2016: 73).

Tablo 44: Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinden Ucretsiz Bakim

Hizmetinden Yararlanan Cocuk Sayilari

“Ekonomik Giicii Yeterli Olmayan Ailelerin Cocuk Say1s1” 476
“Ekonomik Giicii Yeterli Olmayip Anne ve Babas1 Olii Olup Bir Yakin1 Tarafindan Bakilan Cocuk Sayis1” 38
“Ekonomik Giicii Yeterli Olmayan Tek Ebeveyni Ile Yasayan Cocuk Sayis1” 964
“Kadm Konuk Evlerinde Bulunan Kadmlarin Cocuk Sayis1” 80
“Cezaevlerinde Annesi Ile Kalan Cocuk Sayis1” 57
“Cocuk Yuvalari, Cocuk Evleri, Cocuk Evleri Sitesinde Korunma ve Bakim Altinda Olan Cocuk Sayist” 334
“Sehit ve Maliil Gazi Cocuk Say1s1” 133
“Ekonomik Giicii Yeterli Olmayan Engelli Ebeveyni Olan Cocuk Say1st” 64
Toplam 2.146

Kaynak: ASPB, 2016: 73

Toplamda 2.146 ihtiyag sahibi ¢ocuga, kres, bakimevi ve ¢ocuk kuliipleri gibi ortamlarda

licretsiz bakim hizmeti sunulmaktadir. Ucretsiz Bakim hizmetinin yaygin duruma gelebilmesi

hedefiyle, hanelerin bilgilendirilme ¢alismalari, yoksul hanelerinin ¢ocuklarinin 6zel kres ve

giindiiz bakimevlerinden karsiliksiz faydalanabilmelerine doniik caligmalar devam etmektedir

(ASPB, 2016: 73).

3.3.3.2. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri (SED)

SED, sosyal ve ekonomik yonlerinden yetersizlik icerisindeki birey ve hanelerin

cocuklarinin, aileleri veya yakinlarinin yanlarinda bakimlarinin yapilmasi diisiincesiyle hayata

gegirilmistir (Kilig, 2019: 14-15).
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e Siireli Ekonomik Destek: ihtiyag sahibi bireylere, yiiz yiize geldikleri zorluklar

konusunda yardimci olabilmek diisiincesiyle Kurumun biitcesinin sagladigi olanaklar

dahilinde yapilacak 1 senelik ve daha uzun vadeli hizmetleri icermektedir. Haneler

diizenli sekilde en az 6 aylik zaman siireclerinde takip edilmekte ve yardima muhtac

durumlar1 ortadan kalktig1 zaman igerisinde 2 senelik siirecler seklinde yardim almalar

surecektir.

e Gecici Ekonomik Destek: Sosyal ve ekonomik bir probleme c¢are bulabilmek

diisiincesiyle, senede bir, en fazla iki kez olmaya mahsus olmak sartiyla gerceklestirilen

hizmetleri ifade etmektedir.

Tablo 45: 2016 Yihh SED Miktarlar:

Egitim Durumlari Katsayi Tutar
“Okul 6ncesi ¢ocuk™ 50 % 442,98
“IIkdgretime devam eden gocuk” 5% 664, 47
“Orta C")gretime devam eden ¢ocuk” 80 % 708, 77
“Orta Ogretim seviyesinde olup okula devam etmeyen ¢ocuk i¢in” 50 % 442,98
“Yiiksek Ogretime devam eden gocuk” 90 % 797, 36
“Yetiskinler i¢in” 40 % 354, 38

Kaynak: ASPB, 2016: 75

Cocuklar i¢in saglanan sosyal hizmetler, c¢ocuklarin 6grenim durumlarina bakilarak

sekillenmektedir. Siireli sosyal yardima gerek oldugu kararlagtirilan ¢ocuklara saglanan yardimlar

2016 senesinin Haziran—Aralik aylar1 igerisinde asagidaki tabloda gosterilen miktarlara gore

saglanmistir (ASPB, 2016: 74).

Tablo 46: Yillara Gore Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek Uygulamas1 Kapsaminda SED

Verilen Cocuklarin Sayis1 ve Kullamlan Odenek Miktar

2014 2015 2016
Kiz 37.216 47.461 56.980
Korunmaya.muhtag durumda olup korunma kara’fl Erkek 35.948 45 795 54.900
almmadan aile yaninda desteklenen ¢ocuk sayist
Toplam 73.164 93.256 111.880
Kiz 1.570 1.380 944
Destek verilen komnma lfgrar}l‘gocu’lf sayisi Erkek 2561 2094 1378
(kurulustan aileye dondiiriilen)
Toplam 4131 3.474 2.331
“Diger (gegici yrd., evlenme yrd.)” 3.080 4.831 23.204
Genel toplam 80.375 101.561 137.415
Kullanilan 6denek miktari (TL) 342.370.725 | 476.561.757 | 623.714.806

Kaynak: ASPB, 2016: 75

Bu kurumun ilk siraya koydugu hedefindeki korumaya muhta¢ c¢ocuklarin, korumaya

almmasina temel olusturacak sebebin maddi imkansizliklar olmasi durumunda, bu bireylere ve
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hanelerine kurum seklindeki bakim yerine, maddi yardimlar ve farkli destekleyici sosyal yardim
calismalariyla destek olusturulmakta ve hanenin dagilmadan birlikte hayatlarini siirdiirmelerine
calisilmaktadir. 2016 senesinde SED saglanilan kisilere verilen aylik destek tutar1 ortalama olarak
653,40 TL’dir. 2016 senesi igerisinde gegici ve siireli hizmetlerden 137.415 birey faydalanmistir
(ASPB, 2016: 75).

Tablo 47: 2016 Yih icerisinde Yonetmelik Maddesine Gore Sosyal Yardim Gruplar ve Kisi

Sayilari
Gruplar 2016 Yih

“Korunma karari olan” 2.331
“Korunma kararindan vazgegirilen” 111.880
“Yetistirme yurdundan ayrilan” 843
“60-64 yas arasi yaglilar” 27
“Olaganiistii felaket, hastalik, kaza” 321
“Evlenme yardimi” 40
“Gegici yardim” 21.973
Toplam 137.415
2005 yilindan itibaren ailesi yanina dondiiriilen ¢ocuk sayisi 11.227

Kaynak: ASPB, 2016: 77

Cesitli sosyal gruplar icerisinde bulunan ¢ocuklara, ihtiyag tiirlerine gore yardimlar saglanmig

olup, ¢ocuklarin ailelerinin yanlara dondiiriilmesi temel hedef olmustur.

Tablo 48: SED Hizmetinden Yararlanan Cocuklarin Egitim Gruplarima Goére Sayisi

Destek grubu 2016 Yih

“Okul 6ncesi ¢ocuk” 26.079
“Ilkdgretime devam eden ¢cocuk” 69.876
“Orta Ogretime devam eden ¢ocuk” 17.294
“Orta Ogretim seviyesinde olup okula devam etmeyen” 1.267
“Yiiksek 6gretime devam eden ¢ocuk” 110
“Yetigkin” 776
“Evlenme yardimi” 40
“Gegici yardim alan” 21.973
Toplam 137.415

Kaynak: ASPB, 2016: 78

Tablo 48’den ¢ikaracagimiz sonuca gore en cok ihtiya¢ sahibi olan cocuklar ilkdgretim

cagindaki ¢ocuklar olmustur.

Bakima ihtiyaci olan ¢ocuklari, hane igerisindeki olasi ihmaller ve istismarlardan koruma
amacli yahut aileye sahip olmayan cocuklar1 bulunduklari magduriyetlerden kurtarmak amaclh
bakim, bu yardim tiirliyle miimkiindiir. Cocuklara saglanan bu yardimlarla ayrica, anneleri en ¢ok

eve baglayan yaslardaki ¢ocuklara bakim ile birlikte ¢ocuk ve annenin tiim giin beraberligi
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gerekmeksizin anne 6zgiir birakilarak ¢alisabilmesine ortam saglanir. Boylece gecimini saglamakta
giicliik ceken ailelere bir kolaylik saglanilmis olur. Geleneksel olarak kaliplagmis diisiince
yapisiyla, kendisi zaten bakima muhta¢ olan biiylikannelerin torunlara bakmasi beklentileri de bu

yolla azaltilmis olmaktadir (Topguoglu, 2013: 287-291).

3.3.4. KOSGEB Destekleri

e Girisimcilik Destek Programi: Son birkag yildir KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig) tarafinca girisimcilik destekleri
saglanmaktadir. Ozellikle de kadilarm is diinyasina dahil olmalarinda esnaf kredileri cok
biiyiik 6neme sahiptir. Daha 6nceden agilmis olup faaliyet gosteren veya yeni agilacak bir
is yeri i¢in alinacak malzemelere, devlet hizlica kredi destegini sunmaktadir. Girigimcilik
alanindaki yardimlardan faydalanmak isteyenlerin; bagli bulundugu ildeki KOSGEB il
midiirliigline ulasip, her ay acgilmakta olan “girisimcilik kursu” adli sertifikali kursa
katilarak bu sertifikayr almalart gerekmektedir. Burada alinan bilgilerle birlikte
girisimcilerin kendi is planin1 hazirlayarak hibe veya kredi imkanlari i¢in bagvuru
yapmalar1 bundan sonraki siireci igermektedir. KOSGEB danigsmanlar1 gerekli olan tiim

bilgileri saglayip yardimci olmaktadir (Mutlu, 2014: 3).

Tablo 49: Yeni Girisimci Destegi

“Destek Orani
. [ o,
Destek Unsuru Ust Limit (TL) D(‘;Sii'; %2?;“3,,“) (3.44.5. Ve 6.
-ves. bolg Bilge)”
“Isletme Kurulus Destegi” 2.000
Kurulus Donemi Makine, Teghlg_ag, Ofis “Geri Odemesiz” 18.000 60 70
Donanim ve Yazilim Destegi
“Isletme Giderleri Destegi” 30.000 Kadin Girisimci, Kadin Girigimci,

“Cror ¢ : » Gazi, Birinci Gazi, Birinci
Geri Odemesiz Destekler Toplami _ 50.000 Derecede Sehit Derecede Sehit
“Sabit Yatirim Destegi” “Geri Odemeli” 100.000 Yakini veya Engelli | Yakini veya Engelli
Girigimciye %80 Girigimciye %90
uygulanir. uygulanir.

Kaynak: Girisimcilik Destek Programi, 2018, https://www.kosgeb.gov.tr/ site/tr/genel/destekdetay
/1231/girisimcilik-destek-programi.

Isletme kurulus destegi icin geri ddemesiz seklinde 2.000TL tutarinda yardimda bulunulur.
“Kurulug Donemi Makine, Ofis Donanim, Techizat ve Yazilim Destegi” adi altinda, isletmenin
kurulusuyla birlikte 24 ay igerisinde satin alinan ya da almacak olan makine, yazilim, techizat ve
ofis donanimlar1 masraflari igin karsiliksiz sekilde {ist limitli hali 18.000TL olacak sekilde 6deme
yapilir. Isletme Giderleri Destegi adi altinda, 24 ay igerisinde meydana gelen isyeri kirasi ve
calisanin net {icretlerine doniik sekilde, aylik en az 5000 TL olacak sekilde ve toplamda karsiliksiz
sekilde 30.000 TL yardim saglanir. Sabit Yatirim Destegi ad1 altinda, 24 ay igerisinde satin alman
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ya da alinacak olan makine, yazilim ve teghizat giderleri igin teminat karsiligt ile geri 6demeli
sekilde 100.000 TL yardimda bulunulmaktadir (Namal vd., 2018: 100).

Belediyeler, Yiiksek Ogretim Kurumlari, Ozel Idareler, Meslek Kuruluslari ve
Inkiibatorler’ce tek baslarina ya da ortaklasa kurulacak bir Isletici Kurulus aracihigiyla, KOBI’lere
isletme gelistirme konusunda kogluk, destek aglarina erisim, finans kaynaklarina erisim olanagi,
gerekli sartlarda is yeri i¢in mekén, ortak ofis ara¢ geregleri ve ofis hizmetleri saglamak
diisiincesiyle kurulumu yapilacak bir ISGEM’ in, kurulus ve isletme masraflarma destek
olunmaktadir (Altuntas, 2016: 26).

Tablo 50: ISGEM Destekleri

Destek Unsuru Ust Limit (TL) “Deiﬁzkf}gzﬁ;g/i) (. ]Zesgel;gzanégﬁ)e)@ s
“ISGEM Kurulus Destegi” 650.000
“Bina Tadilat1” 500.000
“Mobilya Donanim” Geri 100.00
“Personel Gideri” Odemesiz 50.000
“ISGEM lsletme Destegi” 200.000 60 70
“Personel Gideri” 100.000
“Egitim Danigmanlik” 50.000
“Kiigiik Tadilat” Geri 20.000
“ISGEM Odemeli
tanitim/organizasyon
giderleri, isbirligi aglarina 30.000
erisim giderleri”

Kaynak: Girisimcilik Destek Programi, 2018, https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/
destekdetay/1231/girisimcilik-destek-programi.

Girisimcilik  kiiltiirini  yayginlagtirarak, basar1 saglayacak yeni isletme alanlarinin
kurulumuna tesvik etmek diisiincesiyle 81 sehirde ¢esitli kurumlarla ve kuruluslarla gerceklestirilen
ortaklik protokolleri dahilinde 5.982 adet Uygulamali Girisimcilik Egitimi gerceklestirilmis ve
154.139 adet girisimci aday1 sertifika alimina hak kazanmis durumdadir (KOSGEB, 2018: 93).

Ayrica KOSGEB’in sundugu destek sadece “girisimcilik destekleri” ile kalmayip farklh
birgok programla bircok alanda desteklerini devam ettirmektedir. Bu ¢ok sayidaki destek
programlarini su sekilde sayabiliriz (Ege, 2018: 237).

e “Girisimcilik Destek Programm”

o “Girisimciligi Gelistirme Destek Programi”
e “AR-GE, inovasyon Destek Progranu”

o “Endistriyel Uygulama Destek Programi”
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“KOBI Teknoyatirrm-KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi”
“Stratejik Uriin Destek Programi”

“Isletme Gelistirme Destek Programi”

“Genel Destek Program1”

“Is Birligi Gii¢ Birligi Destek Programi”

“KOBI Proje Destek Programi”

“KOBIGEL- KOBI Gelisim Destek Programi”

“Tematik Proje Destek Program”

“Gelisen Isletmeler Pazari KOBI Destek Programi”

“Uluslar aras1 Kulucka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programi”
“TEKNOPAZAR- Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek Programi”
“Kredi Faiz Destegi”

“KOSGEB Laboratuar Hizmetleri”

Tablo 51: 2018 Yili KOSGEB Desteklerinin Uygulama Sonuglar:

DESTEK ADI DESTEK TUTARI (TL) | ISLETME SAYISI
A-KOSGEB Destek l:;:ﬁr:r?lézg[ eSl{(iIi::tmeligi Kapsaminda 1.396.781.813 75 3451
“Arastirma - Gelistirme, Inovasyon E71,1diistriyel Uygulama Destek 71.370.036 1.106
Programi
“Genel Destek Programi” 388.530.810 39.405
“KOBI Proje Destek Programi” 2.073.293 73
“Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi” 9.488.250 31
“Girisimcilik Destek Programi” 596.332.602 31.790
“Tematik Proje Destek Programi” 311.483 6
“KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Programi” 257.364.661 2.270
“Teminat Giderleri Destegi” 212.508 167
“Uluslararas1 Kulugka Merkezi Ve Hizlandiric1 Destek Programi™ 4.320.409 6
“Teknolojik Uriin Tanitim Ve Pazailama (Teknopazar) Destek 2 566.760 63
Programi
“Stratejik Uriin Destek Programi” 34.056.621 39
“KOBI Teknolojik Uriin Yatirim (K”OBi Teknoyatirim) Destek 29.770.360 28
Programi
“Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Programi” 72.126 2
“Isletme Gelistirme Destekleri” 311.897 359
KOG KON Kool s Dot V| sovsuom | anaon
“2017 Y1l KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi” 511.342.708 273.362
“2018 Y11 Makine Techizat Kredisi Faiz Destegi” 15.003.633 144
“Sanlwurfa {li Acil Destek Kredisi Faiz Destegi” 102.600 3
“Igdir li Merkez Ilgesi Acil Destek Kredisi Faiz Destegi” 189.910 7
“Osmaniye ili Kadirli Ilgesi Acil Destek Kredisi Faiz Destegi” 119.600 6
“Kilis 1li Acil Destek Kredisi Vade Uzatim Kredi Faiz Destegi” 4.659.375 1.356
GENEL TOPLAM (A+B): 1.928.199.639 350.223

Kaynak: KOSGEB, 2018: 43
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2018 senesinde KOSGEB Destek Programlar icerisinde saglanan yardimlar bir onceki
seneye nazaran % 47 oraninda artis gdstermistir. Tablo 51°den de anlasilacag: gibi isletmelerin en
cok faydalandiklar1 destek programlari siralamasi; ilk sira ile Girisimeilik Destegi, ikinci Genel
Destek, iigiinciisii ise KOBIGEL-KOBI Gelisim Destegi ise seklindedir (KOSGEB, 2018: 43) .

Grafik 8: 2016-2018 Donemi Destek Biitcesi Gerceklesmeleri (Milyon TL)

1400
1200

1000
800 m Geri Odemeli Destek

600 m Geri Odemesiz Destek

400 Kredi Faiz Destegi
200

2016 2017 2018

Kaynak: KOSGEB, 2018: 33

Grafik 8’e bakilarak bir kiyas yapmak gerekirse 2016 yilindan 2018 yilina kadar gegen
sadece iki yillik gibi bir kisa siirede geri 6demesiz ve kredi faiz desteklerinde ¢ok biiyiik artislar

yasanmistir.

Sosyal girisimcilik, bir tilkenin ekonomik kalkinmasina yardime1 olan bir faktdrdiir. Buradan
yola ¢ikarak, kalkinma kavrami; {i¢ gruptan yola ¢ikarak kavranilabilir. Bu gruplardan birincisi,
temel gereksinimlerin karsilanmasidir. Ikincisi, toplumsal ve ekonomik kalkinma icin ortak
davranmis bi¢iminin  gelistirilebilmesi iken; sonuncusu ise, bundan sonraki nesillerin
gereksinimlerinin ne olacaginin gliniimiizde belirlenmesiyle gergeklesir. Bu yoniiyle KOSGEB’in
ikinci ve son maddelerde, yani sosyal girisimcilik yoniinde etkili oldugu soylenebilir (Ozdemir,
2010). Sosyal girisimcilik kavrami i¢in en sik kullanilan Ornek ise, baligi vermenin bir
hayirseverlik, balik tutmay1 6gretmek giiclendirme yontemi ve balikgilik alaninda endistriyel kokli
degisimler meydana getirmenin ise sosyal girisim yaklagimi olmasidir (Bigerli, 2010: 59). Bu
ornekten de yola ¢ikarak KOSGEB hazir bir sekilde tiim gerekeni sunan degil, bunlar edinmeyi

Ogreten ve herkesin kendi alaninda sanayilesmesine yol agan faydali bir kurumdur.
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3.3.5. Vakiflar Genel Miidiirliigii

3.3.5.1. Asevi ve Kuru Gida Yardimi Hizmetleri

Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce Tirkiye’nin 81ltane sehrinin merkezinde, yoksul hane

halklarina kuru gida yardinu gerceklestirilmektedir. Istanbul’daki Eyiip imaretinde diizenli sekilde

her giin sicak yemek imkan1 saglanmakta ve yapilan bagislardan, kurban eti ve adaklardan gelen et

iiriinleri kavurma yapilarak yoksul bireylere dagitilmaktadir. Ayrica, Eski Osmanli topraklarina

dahil olan ve vakfin arsiv belgelerinde bahsi gegen iilkelerin yoksul halklarina kuru gida yardimi da
gergeklestirilmektedir (Eryildiz, 2015: 109-111).

Vakfiyelerdeki imaret yardimu i¢in kosullar1 saglayanlara, Ankara Tacettin Dergahi ve Kuzey

Kibris Cumhuriyeti Lefkosa Mevlevihanesi ile Bursa sehir merkezinde de iki tane farkli yerlerde

sayabilecek bicimde diizenli olarak her giin, dileyen herkese sicak corba ile ekmek ikrami

saglanmaktadir. 2018 yili boyunca gergeklestirilen imaret yardimlarina bakacak olursak (VGM,
2019: 51-52):

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin kontroliinde olan Istanbul Eyiip imaretinde 2018 senesi
icerisinde gilinliik olarak 2.000 yoksul bireye, sicak yemek imkani saglanmustir.

Eyiip Imaretine yapilan bagislar seklinde adak ve kurbanlardan saglanan 38.000 Kg.
kavurma, kuru gida yardimindan yararlanan hane halklarina 2018 senesi boyunca
dagitilmistir.

2018 senesi boyunca diizenli sekilde her giin 1.000 bireye Tacettin Dergahinda, 2.000
bireye iki farkli yerde gerceklesen Bursa sehir merkezinde ve 500 bireye de K.K.T.C.
Lefkosa Mevlevihanesi igerisinde sicak ¢orba ile ekmek ikrami gergeklesmistir.

Sicak yemeklere ek olarak 2018 senesinde 81 sehir merkezinde 20.315 (78.780 birey)
hane halkina aylik olarak kuru gida paketleri dagitimi gergeklesmistir.

2018 senesinin Ramazan ayinda ve farkli bazi zamanlarda (Sel felaketi vb.) Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti, Bosna-Hersek Cumhuriyeti, Kosova Cumhuriyeti ve Makedonya
Cumhuriyeti’nde yer alan yoksul hane halklarina verilecek sekilde toplamda 26.000 koli
kuru gida yardimu bu iilkelerin vakiflar idarelerinin yetkililerine yollanmustir. Bahsi gecen

yardimlarin iilkelere gore gonderimini gorebilecegimiz tablo asagidadir.

Tablo 52: 2018 Yih Vakiflar Genel Miidiirliigii Yurt Dis1 Gida Yardimlar:

Yardim Gonderilen Ulkeler Yardim Miktar (Koli)
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 5.000
Bosna-Hersek Cumhuriyeti 8.000
Kosova Cumhuriyeti 8.000
Makedonya Cumhuriyeti 5.000
TOPLAM 26.000

Kaynak: VGM, 2019: 52
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Tiirkiye; KKTC, Bosna-Hersek Cumhuriyeti, Kosova Cumhuriyeti ve Makedonya

Cumbhuriyeti olmak iizere bir¢ok yurtdisi koli yardimi gerceklestirmektedir.

3.3.5.2. Muhtag¢ Ayhg

Vakiflar Genel Midirligi’niin muhtag ayligi i¢in hayir kosullari; anne veya babasi

yasamayan yoksul ¢ocuklar ve %40 oraninda ya da bu oranin iizerinde engele sahip olan muhtag

kigilere; sosyal giivenceden yoksun olmasi, sahip oldugu bir gelir kaynagmin ya da ayliginin

olmamasi, mahkeme karart ya da kanun kurallariyla bakim altinda olmamasi, herhangi bir gelir

getiren taginir ve taginmaz malina sahip olmamasi ya da bunlardan birine sahip olup da bundan

kazandigi aylik ortalama kazancinin Vakiflar Yonetmeliginde yazan muhtag ayligi tutarim

gecmemesi kosullariyla aylik baglanilmaktadir (VGM, 2019: 50):

2018 senesinde, 2.090 adet yetim ve 2.247 kadar engelli olmak iizere toplamda 4.337
bireye 12 ay siiresince 738. 44 TL tutarinda muhtag¢ aylig1 saglanmistir.

2018 senesinde Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo Tv ve
Isletme A.S. arasinda e-Devlet Kapisna Hizmet Entegrasyonuna Iliskin Protokol’de
anlagma saglanarak e-Devlet Kapisi araciligiyla bireylerin ve 15 yasindan kiigiik
cocuklarin Vakiflar Genel Midirliigi'nce muhtag ayligi ile egitim yardinu

imkanlarindan faydalanabilme kosullarini sorgulayabilme imkani verilmistir.

3.3.5.3. VGM Burs Hizmeti

VGM tarafinca MEB’ na bagh ilkogretim ile ortadgretim talebelerine burs imkani

saglanmasinin yaninda, VGM Yiiksekogrenim Burs Yonetmeligi'ne gore yiiksekdgrenim
talebelerine de burs imkani saglanmaktadir (VGM, 2019: 49):

2018 senesinde ilkogretim ve ortadgretimde yer alan 14.972 talebeye 9 aylik bir zaman
zarfinda, aylik 60 TL tutarinda, 5.064 adet yiiksekogrenim talebesine ise 8 aylik bir
zaman zarfi i¢in aylik 250 TL tutarinda karsiliksiz sekilde burs imkan1 saglanmustir.
Tirkiye’de yliksekdgrenimde okuyan 600 kadar yabanci uyruklu talebeye 8 aylik zaman
zarfinda aylik olarak 500 TL tutarinda burs imkan1 saglanmigtir.

Ek olarak, 2019 senesinde saglanacak burslarla alakali olarak; Hayir Hizmetleri Y6netim
Sistemi yardimiyla 111.204 adet ilkogretim ve ortadgretim talebesinin ve 308.720 adet
yiiksekOgrenim talebesinin bagvurulart ulasmis ve talebelerin bagvuru sirasinda beyan

ettikleri bilgilerin onaylanmasi islemleri de 2018 senesi iginde yapilmugtir.
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3.3.5.4. Yabanc1 Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin Tedavi Ettirilmesi

Eski Osmanli topraklarina dahil olmus ve vakfiyelerde dariissifa hayir kosuluna sahip
iilkelerden, bu iilkelerin vakiflar idareleri arasinda anlasma saglanan protokoller geregince, yoksul
ve garip hasta kisiler, Tiirkiye’de bulunan Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi
icerisinde tedavi gorebilmektedirler (Karagay ve Varol, 2016: 113).

Vakiflar Genel Miudiirliigli tarafindan Yabanci Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin Tedavi
Ettirilmesi protokolii geregince 2018 senesi igerisinde Kosova Cumhuriyeti Islam Birligi
Bagkanligi ve Makedonya Cumhuriyeti Islam Dini Birligi Baskanligi arasinda protokollerde
anlasma saglanmistir. Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi ile Vakiflar Genel
Midiirliigii arasinda bu konuya dahil hasta kisilerin tedavisinin saglanmasi konusunda ek bir
protokolde anlasma saglanmistir. Dolayisiyla 2018 senesinde Kosova’nin 33 adet, Makedonya’nin
6 adet, Karadag’in 1 adet ve Yunanistan’in 6 adet olmak iizere toplamda 46 yoksul ve garip hastasi
Tiirkiye’ye tedavi i¢in gelip biitiin masraflar1 karsilanmis bir sekilde tedavisi saglanarak iilkelerine
tekrar gonderilmistir (VGM, 2019: 52).

Giliniimiizde devletin sorumlulugunu aldigi bazi kurumlari, 6rnegin egitim kurumunu
Osmanli devrinde devlet iistlenmiyordu. Vakiflar, toplum igin gerekli olan birtakim kamu
hizmetinin yikimliligini alip biiyiik 6lgiide uygulamaya koymustur. Tirkiye devleti, giiniimiiz
cumhuriyet rejimine gegince, vakif, toplum igin vazgegilemeyen hizmetlerin verilmesini saglayan

bir kurum seklinde benimsenerek devamliligini yiiriitmiistiir (inalcik, 2019).
3.3.6. Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

3.3.6.1. Kredi ve Burs Hizmetleri

e Ayhk Burs Ogrenim Kredisi Miktarlar:: 1962 senesinden bu yana 6grenim kredisi
imkan1 saglanmakta iken, 2004 senesinden bu yana bagvuru yapan biitiin talebelere kredi
verilmekte, caligkan ve yoksul talebelere de burs imkan1 saglanmaktadir. Yiiksekdgrenim
icin burs imkani saglama yetkisi KYK’ nin olmustur. Bununla birlikte bu kurum
haricindeki kamu kurum ve kuruluslarinin direkt olarak burs saglama imkanlart
ellerinden alinmistir. Bu nedenle tekrar etme durumu engellenerek daha ¢ok miktarda
talebeye, daha ¢ok sayida yardim saglanmasi olanagi getirilmistir (Seker ve
Hacimahmutoglu, 2010: 240).

Ik kez 2016-2017 senelerinden bu yana yeni tahsisi gergeklesen talebelere ekim ayindan bu

yana 0demeleri gergeklesmistir. 2016 senesinde bir talebeye verilen aylik burs ve 6grenim kredisi
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tutar1 400 TL iken; 2017 senesinde %24,3 liik bir payda artis gostererek 425 TL ye kadar artmustir.
Yiiksek lisans talebelerine aylik burs/6grenim kredisi (aylik burs-6grenim kredisinin 2 kat1 kadar)
2016 senesinde 800 TL kadar verilirken, 2017 senesindeyse 850 TL tutarinda verilmistir. Doktora
talebelerine aylik burs-6grenim kredisi (aylik burs-6grenim kredisinin 3 kati kadar) 2016 senesinde
1.200 TL kadar verilirken, 2017 senesindeyse 1.275 TL verilmistir. Ulke disinda burs ve 6grenim
kredisi imkanindan faydalanan talebelere bulunduklari iilkenin satin alma giicii paritesine bakilarak
tespit edilen miktarda burs-6grenim kredisi imkan1 saglanmaktadir (KYGM, 2017: 65).

2016-2017 senelerinde verilen burs, 6grenim kredisi tutarlar1 ve yillara gore yiikselisini

gbérmemizi saglayan tablo asagida gosterilmektedir (KYGM, 2017: 65).

Tablo 53: Aylik Burs-Ogrenim Kredisi Miktarlar

Aylik Kredi/Burs Miktar: (TL) "
Yillar - - Onceki Yila Gore Artis (%)
Lisans Y.Lisans Doktora
2002 45 90 135
2003 65 130 195 444
2004 90 180 270 38,4
2005 110 220 330 22,2
2006 130 260 390 18,1
2007 150 300 450 15,3
2008 160 320 480 6,7
2009 180 360 540 12,5
2010 200 400 600 111
2011 240 480 720 20
2012 260 520 780 8,3
2013 280 560 840 7,7
2014 300 600 900 7,15
2015 330 660 990 10
2016 400 800 1200 21,2
2017 425 850 1275 24,3
Burs Ocak 2004 tarihinden itibaren verilmeye baslanmustir.

Kaynak: KYGM, 2017: 66

e Burs ve Ogrenim Kredisi Alan Ogrencilerin Sayisi: KYK ihtiyac sahibi birgok
Ogrenciye burs imkan1 sunarken, burs alamayan ve 6grenim kredisi almak isteyen herkese
de kredi imkan1 sunmaktadir (Gedikoglu, 2015: 50).
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Tablo 54: Yillar itibari ile Odeme Yapilan Ogrenci Sayilari

Burs Ogrenim Kredisi Katki
Yillar Yurt ici Yurt Dis1 Toplam Yurt ici Yurt Dis1 Toplam Kredis
1962-2002 -- -- -- 451.550 -- 451.550 405.791
2003 -- -- -- 494.070 -- 494.070 428.270
2004 54,724 -- 54,724 522.670 -- 522.670 459.595
2005 98.110 -- 98.110 537.031 -- 537.031 481.011
2006 135.497 -- 135.497 569.276 -- 569.276 505.348
2007 168.923 -- 168.923 572.552 -- 572.552 451.842
2008 181.490 -- 181.490 578.009 -- 578.009 466.492
2009 198.707 -- 198.707 587.131 -- 587.131 474,792
2010 234.130 -- 234.130 611.903 -- 611.903 478.601
2011 320.912 -- 320.912 592.582 -- 592.582 494.024
2012 348.774 331 349.235 667.293 671.465 509.801
2013 395.679 942 396.621 706.512 713.292 --
2014 359.583 707 360.290 865.309 875.653 --
2015 353.476 885 354.361 1.000.483 1.016.905 --
2016 377.994 839 378.823 1.127.836 1.150.693 --
2017 431.721 779 432.500 1.163.467 1.190.856 --
Toplam 3.569.720 4.473 3.664.323 11.047.674 88.098 10.270.529 5.155.567

Kaynak: Kredi ve Yurtlar Genel Midiirligi, 2017: 67

2017 senesinde iilke icinde ve Tllke disinda olmak ftizere 1.190.856 adet talebeye
5.936.316.338,05 TL tutarinda 6grenim kredisi imkan1 saglanmigtir. 2017 senesinde iilke i¢inde ve
iilke disinda 432.500 adet talebeye 2.040.887.614,36 TL tutarinda burs imkani saglanmistir. 2017
senesinde toplam olarak 1.623.356 adet talebeye 6grenim kredisi ve burs 6demesi yapilmigtir. Burs
ve Ogrenim kredisi harcamalarinin toplam biitge harcamalarina %59,04 oraninda oldugu
gortilmektedir (KYGM, 2017: 66).

e Oncelikli Burs Verilen Ogrenciler: Basarili talebelere destek olmak diisiincesiyle
(KYGM, 2017: 67-68);
e 2004-2005 dgretim senelerinden bu yana OSYM’nin yaptig1 sinavlarda tiim puan
gesitlerinde ilk 100°de olan talebelere,
e Spora ve sporcuya destek olmak diisiincesiyle 20052006 6gretim senelerinden bu
yana amatdr spor ¢esitlerinden herhangi birinden milli olan talebelere, aylik miktarin

ii¢ kat1 burs imkan1 saglanmaktadir.
Sosyal devlet diisiincesine gore,

e Sehit olan kisi, evliyse kendi ¢ocuklarina, bekarsa kendi kardeslerine ve gazi, bekarsa
kendine evliyse kendi ¢ocuklarina,
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e Anne ve babasi yasamini yitirenlere,

e Lise ve dengi okullarini, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi icerisindeki yetistirme
yurtlarinda kalarak okuyanlar,

e % 40’tan daha fazla engeli olan talebelere,

e 3713 sayilh kanun uyarinca terdr sebebiyle koylerden kaganlarin ¢ocuklarina, 2016
senesinden sonra burs imkani saglanmistir, ve 29.10.2016 giiniinde bu kanun

uygulamadan kalkmistir.

15 Temmuz 2016 giinii darbe girisiminde sehit diistinlerin gocuklar1 ve gazi olan talebelere
ayricalikli sekilde burs olanagi verilmistir (KYGM, 2017: 68).

Tablo 55: Oncelikli Burs Alan Ogrenci Sayilar

Oncelik Tiirleri 2004-2016 2017 Toplam
MEB Kontenjani 53.156 2.983 56.139
Ama felgli, kolu bacagi olmayan dgrenci 480 0 480
Anne ve babasi vefat eden 8.080 1.720 9.800
Dariissafaka Lisesi Mezunu 716 105 821
Gazi Cocugu 7.922 1.362 9.284
Sehit Cocugu 1.403 371 1.774
Sehit Kardesi 74 141 215
Yetistirme Yurdunda Barinan 2.544 527 3.071
Amator Milli Sporcular 10.009 2.408 12.417
Terdr Sebebiyle Koyleri Bosaltilan 20.964 0 20.964
5510 Sayil1 Kanun Geregi 1.257 0 1.257
OSYM’de ilk Yiize Giren Ogrenciler 5.402 523 5.925
% 40 Uzeri Viicut Fonksiyonu Kayb1 Olan Ogrenciler 2.926 2.568 5.494
Bu Yila Ozel (Van Depremi) 4.970 0 4.970
Manisa Soma Maden Ocagi Kazisinda Babas1 Vefat Edenler 11 0 11
Toplam 119.914 12.708 132.622

Kaynak: KYGM, 2017: 68

Burs imkanindan faydalanmak i¢in basvuran 6grencileri dncelikli tutmaya yarayacak aranilan
kriterler yukaridaki tablo ile gosterilmis olup, yillara siniflandirarak burs alan toplam 6grenci sayisi

da belirtilmistir.

e Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii Aracih@iyla Diger Kurum ve Kuruluslarca
Verilen Burslar: Genel biitgeye sahip idareler ve 6zel biitgeye sahip olanlar haricindeki
kamu kurum ve kuruluslarinin, kendi yiiriirliiklerindeki kosullara gore segtikleri
talebelere, bu konuyla alakali kurum araciligiyla burslart bir ay onceden kurumun
hesabina gonderilmesi sartiyla, tizerinden herhangi bir kesinti yapilmaksizin burs imkani
saglanmaktadir (KYGM, 2017: 69).
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Tablo 56: 2017 Yilinda Adlarina Burs Odemesi Yapilan Kurumlar

Burs Veren Kurum-Kurulus Ogrenci Sayist
“Tiirk Tarih Kurumu” 105
“T.C. Merkez Bankas1” 27
“Celik Ihracatcilar Birligi” 5
“Atatlirk Aragtirma Merkezi”
“Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanlig1” 7
“Uludag Ihracatcilar Birligi” 2
“Tiirk Dil Kurumu” 136
Toplam 288

Kaynak: KYGM, 2017: 69

2017 senesinde toplamda 288 adet talebeye kamu kurum ve kurulusu burslart imkani

verilmistir
e Yapilan Kredi Tahsilatlari: Ogrenim kredisi ve/veya katki kredisi borglusu
ogrencilere gergeklestirilen tahsilatlarin seneler halinde degisimi asagida tablo halinde

gosterilmistir (KYGM, 2017: 70).

Tablo 57: Yillar itibari ile Tahsilat Tutarlar

Yillar Toplam Hasilat (Milyon TL)
1961-2002 27,40
2003 23,96
2004 88,21
2005 164,27
2006 238,06
2007 371,90
2008 452,18
2009 628,97
2010 684,45
2011 832,22
2012 950,36
2013 980,07
2014 969,31
2015 1.395,94
2016 1.533,74
2017 1.762,89
Toplam 11.103,93

Kaynak: KYGM, 2017: 70

1961 yilindan 2017 yilina kadar saglanan 6grenci kredileri toplamda 11.103,93 milyon TL

degerindedir.
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3.3.6.2. Yurt Hizmetleri

Yurt Kapasiteleri: Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirligiiniin talebeler igin Yyatak

kapasitesi 2017 senesinin sonuna kadarki siirece bakildiginda, 2016 senesine gore

%13,15 oraninda artis goriilerek;

- 81 sehrin, 246 ilgesinde ve 766 adet yurtta (4‘U iilke disinda) olmak iizere
mevcutta,

- 389.036 adet kizlar icin, 240.726 adet de erkekler i¢in olmak iizere 629.762 adet

yatak sayisina varilmistir.

Grafik 9: 2017 Y1l Yurt Yatak Kapasitesi

® Erkek Ogrenci

m Kiz Ogrenci

Kaynak: KYGM, 2017: 73

2017 Yihinda Yeni Acilan, Kapatilan ve Kapasite Diizenlemesi Yapilan

Yurt/Bloglar: 2017 senesi i¢inde (KYGM, 2017: 73);

- 31 sehir merkezinin, 36 ilgesinde ve 1 adet de KKTC’de; 39.233 adet kiz, 34.172
adet erkek olmak iizere mevcutta 73.405 adet yataga sahip 156 tane bloktan meydana
gelen 80 tane yurt,

- 21 sehir merkezinde, 25 ilgesinde ve 1 adet de KKTC’de toplamda 51 yurda bagh
sekilde; 10.957 adet kiz, 13.891adet erkek olmak iizere mevcut 24.848 adet yataga

sahip 75 tane blok 6grencilere sunulmustur.

Dolayisiyla 2017 senesi iginde faaliyete baslayan yurtlarda ve bloklarda 50.190 adet kiz,
48.063 adet erkek olmak tizere toplamda 98.253 adet yatak kullanima sunulmustur (KYGM, 2017:

73):

Cok eskiyen ve faaliyette olmasi ekonomik agidan dogru olmayan yurt binalarmnda
toplamda 23.143 adet yataga sahip 96 tane blok talebelerin kullanimina kapanmustir.

Sehir merkezlerinde ve ilgelerde yiiksekdgrenimde egitim 6grenim hayatini siirdiiren kiz
ve erkek talebe sayilari, yurtlara basvuru yapan talebe sayilari, kullanimdaki binalarin
fiziki kosullar1 ve bos yatak sayilar1 da dikkate alinarak gergeklestirilen ¢aligmalarin

sonucunda toplamda 1.959 adet yatak azatlimi gergeklestirilmistir.
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Kisaca; 2017 senesinde net olarak 73.151 kapasitede yiikselis (%13,14 orani)
gergeklestirilmistir (KYGM, 2017: 73).

Tablo 58: 2017 Yih Yurt Yatak Kapasite Bilgileri

Kapasitesi Bulundugu Yer
Yurt Blok Oda Sayis1 - -
Kiz Erkek Toplam Univst. Kam. I¢i Kampus Dis1
766 1.909 389.036 240.726 629.762 168.232 557 1.352

Kaynak: KYGM, 2017: 73
3.3.6.3. Ogrenci Beslenme Yardimlar

Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigli’ niin yurtlarinda kalan talebelere kaliteli ve temiz
kosullara sahip sekilde ve piyasadaki diger alternatiflerden daha ucuz bi¢imde yemek imkani
sunulmaktadir. Bu imkan yurtlarin igerisinde kiigiik isletme kaliplarina gore yiiriitiilen lokanta-
kantin kafeterya isletmecileri araciligiyla sunulmaktadir. Bunun yaninda; ayn1 kosullarda ayakkabi
tamiri, kuru temizleme imkani, kuafor, berber, okul arag geregleri satilan, terzi, ¢camasirhane ve
fotokopi gibi imkanlar sunan isletmeler de yurtlar igerisinde hizmet sunmaktadir. Bu isletmelerin
kendi islerinde usta bireyler ya da kuruluslar araciliiyla isletilmesi, isletme mekanlarinin temiz
kosullara sahip sekilde hizmet sunmasi ve siirekli olarak denetlenebilmeleri icin tiim onlemler
alinmstir (Kavak, 2018).

Tablo 59: 2003-2017 Yillar1 Arasi Ogrencilere Yapilan Beslenme Yardimlar

Giinliik Beslenme Yardim Katkis1 (TL)
Yillar Diger Ogrenciler
Devlet Korumasi Altindaki Ogrenciler | Aksam Yemegi Sabah Kahvaltis1 | Toplam

2003 5,20 0,70 0,70
2004 6,25 1,25 1,25
2005 7,50 1,50 1,50
2006 8,50 1,50 1,00 2,50
2007 10,00 1,80 1,20 3,00
2008 10,30 2,00 1,30 3,30
2009 10,60 2,10 1,50 3,60
2010 13,00 2,40 1,60 4,00
2011 15,00 3,25 1,75 5,00
2012 16,00 4,00 2,00 6,00
2013 16,70 4,50 2,20 6,70
2014 17,30 5,00 2,30 7,30
2015 18,00 5,50 2,50 8,00
2016 19,50 6,50 3,00 9,50
2017 21 7,50 3,50 11

Kaynak: KYGM, 2017: 79
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Kurumun yurtlarinda kalan talebelerin besin ihtiyaclari kargilamalarma da devlet yardim
etmektedir. 2017 senesinde 3,50 TL tutarinda sabah kahvaltisi, 7,50 TL tutarinda aksam yemegi
destegi olacak sekilde giinliik olarak 11 TL (aylik 330 TL) tutarinda yemek destegi saglanmistir.
Devlet korumasina sahip talebelere 2017 senesinde 10 TL seklinde giinliik olarak beslenme destegi
verilmistir. Bunun yaninda, obiir talebelere saglanan 11 TL beslenme desteginden de faydalanan bu
talebelere saglanan toplam destek 21 TL tutarina kadar varmistir. Bu yurtlarda beslenme
desteginden yararlanma parmak izi uygulamasiyla elektronik kosullarda gerceklestirilmektedir.
2017 senesinde talebe beslenme masraflart i¢in toplamda 876.898.087 TL tutarinda masraf
yapilmistir (KYGM, 2017: 78-79).

Yurt-Kur, kamu hizmeti veren bir kurum olmakla birlikte, yiiksek 6grenim goren talebelere
kredi saglamak, yurt yaptirmak ve yurtlarin isletmesini yiiriitmek suretiyle Tiirk genclerinin yiiksek
ogrenimlerine, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine kolaylik saglamaktadir. Talebelerin isteklerinin,
gereksinim ve beklentilerinin giderilebilmesine, alinan egitim ve barmmma hizmetinden memnun
kalabilmelerine ¢ok Onem verilmistir. Son zamanlarda Tirkiye’de gelisen sosyo-ekonomik
degiskenlere bagl olarak kurumda miisteri 6zelligi tasiyan talebelerin hizmetteki beklentileri de
artmis olmakla beraber, kurum bu beklentilerin hepsine cevap verebilme gayreti igerisindedir
(Giillii ve Kusderci, 2011).

3.3.7. Milli Egitim Bakanhg:
3.3.7.1. Egitim Ogretim Destegi

Kanunda bu konu ile ilgili maddeye baktigimizda “Bu Kanun kapsaminda oOrgiin egitim
yapan Ozel ilkokul, 6zel ortaokul ve 6zel liselerde 6grenim goren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
Ogrenciler icin, resmi okullarda 6grenim goren bir 0grencinin okul tiiriine gore her kademede
okulun 6grenim siiresini asmamak {izere, egitim ve Ogretim destegi verilebilir.” ciimlelerini
gorebilmekteyiz. Bu hiikiim dolayisiyla, egitim ve 6gretim desteklerinden 6zel okul dncesi egitim
kurumlarina giden 6grenciler de, 48-66 ay araliginda olmak kosuluyla en ¢ok tek egitim-0gretim

senesi boyunca faydalanabilir (Milli Egitim Bakanligi, 2018: 126).

Egitim ve 6gretim destegi, Milli Egitim Bakanligi’nca egitim asamalarina bakilarak her bir
siif i¢in tespit edilen asgari talebe miktarinin {izerinde ve yine her sinif i¢in tespit edilen azami
talebe miktarini asmamak kosuluyla saglanabilir. Egitim ve 6gretim desteginin verilecegi toplam
talebe miktar1 her sene Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlii’nca ortak kararlastirilir. Bu
destek; bolgenin kalkinmada nerede olusuna ve geligsmislik diizeyine, talebenin ailesinin gelir
seviyesine, egitim bolgesinin talebe miktarina, destek verilen talebe ve talebenin egitim alacagi
okulunun basar1 diizeyine gére oncelik verilmesi gereken talebeler seklinde kistaslar ayri ayr1 veya

beraber gdz oniinde tutularak saglanabilir (Biiyiikcan ve Biger, 2016: 362).
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2014-2015 egitim 6gretim doneminde 6zel okullarda egitim alan talebelere egitim ve 6gretim
desteginin saglanilmasina baglanilmistir. 2015-2016 egitim ve Ogretim doneminde toplamda
227.442 adet talebeye egitim 6gretim destegi saglanilmigtir. 2017-2018 egitim ve 6gretim donemi
icin ise toplamda 75.000 adet talebeye egitim Ogretim destegi saglanilmasi 6n gorilmistiir.
Dolayisiyla 5580 sayili Kanun dahilinde faaliyete gegen okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve
ortadgretim kademelerinde 2017-2018 egitim &gretim doneminde egitim alacak olan her bir
talebeye saglanilmasi kesinlesin hale gelen egitim ve dgretim destegi miktari ile hedeflenilen talebe
miktar1 asagida tablo halinde gosterilmektedir (MEB, 2018: 127):

Tablo 60: Egitim Ogretim Destegi Verilecek Okul Tiirleri, Destek Tutarlar1 ve Ogrenci

Sayilar
Egitim Ogretim Destegi Verilecek Okul Tiirleri, Destek Tutarlar1 ve Ogrenci Sayilari
Kurum Tiirii Ad1 Destek Tutarlar: Destek Verilmesi Planlanan Ogrenci Sayilan
“Okul Oncesi” 3060 6.000
“Ilkokul” 3680 15.000
“Ortaokul” 4280 15.000
“Ortadgretim” 4280 24.000
“Temel Lise” 3680 15.000
Toplam 75.000

Kaynak: MEB, 2018: 127

Yukaridaki tabloda goriilen se¢imler ve gerceklestirilen yerlestirmeler ile 2017-2018 egitim-
Ogretim yilinda dersliklere gore egitim 6gretim desteginden faydalanan okul gesitlerine gore talebe
miktarlar1 asagida tablo halinde verilmektedir. Buradan da anlayabilecegimiz gibi hedeflenilen
talebe miktarina ulagilmig olarak 2017-2018 egitim 6gretim doneminde toplamda 305.128 adet
talebe egitim 6gretim desteginden faydalanmistir. Bunun yaninda asagida tablo halinde egitim
asamalarina gore Kasim 2017 tarihinde gercgeklestirilen talebelerin yillik olarak toplamda egitim
Ogretim yardim tutarlarinin birinci taksiti olan %35 oraninda 6deme vadelerine gore dagitilan
tutarlar goriilebilmektedir (MEB, 2018: 128).

Tablo 61: Okul Tiirlerine gore Egitim ve Ogretim Destegi Ogrenci Sayis1 ve Kasim 2017
Odenek (Toplam Odemenin %35’lik Kismi) Miktarlar

Kurum Tiirii Ogrenci Sayisi Destek Miktari
“Okul Oncesi” 5.833 6.247.143,00
“Ilkokul” 76.299 98.273.112,00
“Ortaokul” 81.273 121746.954,00
“Lise” 78.784 118.018.432,00
“Temel Lise” 62.939 81.065.432,00
Toplam 305.128 425.351.073,00

Kaynak: MEB, 2018: 128
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2017 egitim Ogretim donemi desteginin tutar1 1.178.799.137 TL seklinde olmustur. 2017-
2018 egitim oOgretim doneminin %35 oraninda birinci taksiti, 305.128 adet talebeye
425.351.073,00TL tutarinda egitim ve dgretim destegi dagitilmistir. Egitim &gretim destegi alanina
dahil olmayan, mezun &grenciler ile okul ya da kurum degisikligi yapan ya da nakli gerceklesen
talebelerin bu degisikliklerinin ardindan egitim Ogretim destegine yeni dahil olan talebelerle
beraber 2017-2018 egitim 6gretim doneminde hala 305.128 adet talebeye yardim saglanilmaktadir.
2018 senesinde de egitim 6gretim destegi yardimlar1 ayni seklide yapilacaktir (MEB, 2018: 129).

Ozel dgretim kurumlarimin egitim iicretleriyle egitim 6gretim destegi goz dniine alindiginda,
orta-iist gelir diizeyindeki 6grencilerin haricinde bu desteklere bagvurma olasiligl epey azdir. Yani
potansiyel olarak 6zel 6gretim kurumlarini tercih edecek olanlarla egitim 6gretim destegi ile bu
potansiyeli yakalamaya calisanlar arasindaki fark bu orami diisirmektedir (Biiylikcan ve Biger,
2016: 362).

3.3.7.2. Ozel Destek Egitim Hizmetleri

Gorebilme, ortopedi sorunu, duyabilme, dil ve konusabilme, ses sorunlari, zihin ve ruh gibi
konularda engele sahip olan kisilerden, 6zel egitim degerlendirme kurullarinca destek egitimi
saglanmasi gerekli bulunanlarin egitim masraflari, sosyal giivenligi olup olmamasi goz oniinde
bulundurulmaksizin 1 Haziran 2006 giiniinden Milli Egitim Bakanlig1 biitcesine bu konuyla ilgili
verilen 6denckten saglanilmaktadir (Cavkaytar, 2017: 5).

Tablo 62: Ozel Destek Egitimi Kapsaminda Kurum Ogrenci Sayilar1 ve Odenek Tahsis

Miktarlar
Yillar Kurum Sayisi Ogrenci Sayisi Odenen Tutar (TL)
2006 995 115.601 263.187.188
2007 1.587 181.878 684.710.016
2008 1.795 205831 830.961.427
2009 1.686 216.106 862.663.787
2010 1.647 223.920 906.720.974
2011 1.657 240.679 1.122.236.610
2012 1.748 255.848 1.263.384.975
2013 1.738 262.906 1.407.051.750
2014 1.878 289.085 1.496.413.034
2015 1.934 312.617 1.673.614.633
2016 2.030 332.344 2.100.607.782,00
2017 2.196 360.288 2.447.285.253,00
Toplam 15.058.837.429,00

Kaynak: MEB, 2018: 129-130
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2017 senesinde 0zel egitim kurumlan ile 6zel egitim ve iyilestirme merkezlerinde engele
sahip kisilere saglanan destek egitiminin biitceden gerceklestirilecek bdliimii; katma deger vergisi
dahil olmamak iizere kisisel egitim amaciyla aylik olarak 509 TL tutarinda, grupga egitimi
amaciyla 143 TL tutarinda kararlagtirilmistir (MEB, 2018: 129).

Tablo 63: Ozel Destek Egitim Odenek Tablosu (2017 yih 12 ay)

Ayve Yl | Kurum Sayis1 | Faydalanan Ogrenci Miktar Odenek Tutar
2017- l.ay 2047 336.275 196.359.348,00
2.ay 2064 340.424 198.979.705,00
3.ay 2083 344.684 202.132.892,00
4.ay 2094 346.068 202.519.663,00
5.ay 2104 349.131 204.685.072,00
6.ay 2108 349.062 204.880.570,00
7.ay 2117 3347.473 204.186.964,00
8.ay 2143 349.041 205.013.927,00
9.ay 2157 349.680 203.333.184,00
10.ay 2163 353.722 205.867.241,00
1l.ay 2179 358.731 209.367.752,00
12.ay 2196 360.288 209.958.935,00
Toplam 2.447.285.253,00

Kaynak: MEB, 2018: 13

Ozel egitim ve iyilestirme merkezleri ve 6zel egitim kurumlarinda egitim alan talebeler icin
0zel destek egitim yardimlar1 saglanmaktadir. Bu kapsamda, 2017 senesinin her bir aynin ayri ayri

6denek tutarlarimi gorebilecegimiz tablo yukaridaki gibidir. (MEB, 2018: 130).

Geligmis tilkelerde biitlin egitim kurumlarinda “okullarina giinlin birinde engelli bir 6grenci
gelebilir” fikrinden yola ¢ikarak hazir bulunma gerekliligi oldugundan engelli talebelerin uygun
kosullar1 daha kolay saglanilmaktadir. Tiirkiye’de son zamanlarda 6zel egitim kurumlarinda sadece
fiziksel sartlarin olusturulmaya saglandigi, sosyal ve psikolojik durum yoniiyle gerekenin
olmasindan uzak kalindig1 sdylenebilmektedir. ilaveten 6zel egitime ihtiyaci olan cogu dgrencinin
egitiminde sahsi 6zel araglari kullanma gerekliligi bulunmaktadir (Braille tablet ve daktilo, uzun
baston, sahsi ve grup isitme cihazlar1 vb.). Ozel egitim kurumlarinda bu giderler kamu biitgesinden
giderilmektedir. Fakat tek bir fon kaynag1 yeterli olmaktan uzaktir. Bu sebeple yeni fon kaynaklar
bulunmali ve fon giderleri bir plan i¢inde kurumlarla koordinasyonlu bir c¢alismayla
gerceklestirilmelidir (Akgamete, 1998: 204). Ozel gereksinim duyan kisiler de normal kisiler gibi
gereksinimlerini en iyi bigimde karsilayacak egitim hizmetlerinden faydalanma hakkina sahiptir
(Batu vd., 2004: 33).
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SONUC VE ONERILER

Tim diger gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’de de yoksulluk ¢ok 6nemli bir sosyo
ekonomik meseledir. TUIK” in yaptig1 arastirmada, fert basina esdeger medyan gelirin %50’sine
bakilarak belirlenen yoksulluk sinirina (Tablo 11) gore niifusun %13,5’luk kismu yoksulluk riski
icerisindedir. Ortaya ¢ikan bu tablo, Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele icin etkin bir politikay1

uygulamaya gecirmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal yardim hizmetlerini gerceklestiren kamu kuruluslari; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Yiiksekogretim Kredi ve
Yurtlar Kurumu’dur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin yardim uygulamalari; Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi ile gergeklestirdigi yardimlarin yaninda, Cocuk Hizmetleri
Genel Midiirliigi ile yoksul ailelerin ¢ocuklar1 veya kimsesiz ¢ocuklarin da bakim ve egitimleri ile
ilgilenmektedir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin yardim uygulamalari; asevi ve kuru gida yardimi
hizmetleri, muhtag ayligi, burs hizmeti, yabanci uyruklu fakir ve garip hastalarin tedavi ettirilmesi
basliklart altinda toplanmaktadir. Milli Egitim Bakanligr ile Kredi ve Yiiksekdgretim Kredi ve
Yurtlar Kurumu yardim uygulamalar1 ise; kendi kurallar1 dahilinde &grencileri burs hizmeti
vermektir. Ayrica devletin kendi tercihleri disinda igsiz kalan kisilerin toplumdan diglanmamalari
ve yeni bir is arama siirecini kolay atlatabilmeleri i¢in issizlik sigortasi adi altinda yaptig1 yardimin
da 6nemi ¢ok biiyiiktiir. KOSGEB destekleri ile devlet, is hayatina atilmak isteyen girisimcilere
cok biiyiik tesvikler vermekte olup, bir¢cok proje ve uygulamayi maddi olarak desteklemektedir. Bu
destekler herkese agik olmakla birlikte, kadinlarin is hayatinda daha aktif olabilmelerini
yonlendirmek amagli, kadinlarin hem maddi hem manevi destekleri erkeklere nazaran daha

fazladir.

Ulkemizde sosyal yardim konusunda en genis paya sahip SYDV, yoksul kisilere yardimlar
saglayarak, toplumsal kalkinma ve refahin artmasia destek olmak amaciyla, sosyal yardimlara
saglanan fon tutar1 2016 senesinde 32.000.000, bu kaynagm GSYIH icerisindeki orani ise
%1.45°tir. Bu tutar 2015 senesinde 25.828.578 TL iken gerceklestirilen sosyal yardimlarin GSYIH
icerisindeki orani ise %1.33 seklinde goriilmektedir. 2000 yilindan bu yana bakildigi zaman, her
gecen yil bir 6nceki yila gbre tutar1 ve orani artis gostermektedir. Diger taraftan, yoksul insanlara
sosyal yardim saglayan Polonya, Slovenya, Slovakya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Estonya, Cek
Cumhuriyeti gibi iilkelerde bu paymn GSYIH’ larimin %0,1 ile %0,5'i arasinda olustugunu
diistintirsek, Tirkiye’de yapilan sosyal yardim politikalarinin ne kadar 6nemli oldugunu da

gorebilmekteyiz.



Transfer harcamalart gelir paylagimini dogrudan etkileyebilmektedir. Gelismis iilkelere
baktigimizda transfer harcamalarinin biitce igerisindeki yerinin %20 ve daha iizeri oldugunu
gorebilmekteyiz. Bu oran Tiirkiye’de %11 (Tablo 13) civarindadir. Ayrica gelismis tilkelerdeki bu
oranin igerisine faiz 6demeleri dahil degilken, sadece cari transferler ve sermaye transferlerini
barindirtyorken; Tiirkiye’deki durum 2. Diinya Savasi sonrasi baslayan borglanma aligkanliklari ile
giinlimiize kadar devam eden bir borg silsilesini de bu orana dahil etmis durumdadir. Dolayisiyla
transfer 6demeleri orani igerisindeki borg¢ faizleri ¢ikinca kalan kisim ¢ok daha az ve esnek bir

durumdadir.

Bor¢ faiz harcamalarimin toplam biitge i¢indeki oraninin yiikselmesi, biitgedeki dengeyi
biiyiik oranda bozarak, biitge kaynaklarindan 6nemli bir boliimiiniin faiz 6demelerine aktarilmasina
neden olmaktadir. Faiz 6demelerinin biitce icerisindeki orani %8.9 (Tablo 13) iken, bu oranin
seneler itibariyle siirekli artan bir transfer harcamasi tiirii oldugu goriilmektedir. Transfer
harcamalar1 igerisindeki bu 6demelerin konjonktiirden bagimsiz bir sekilde esnek bir yapida
olmadigini, borg faiz 6demeleri disindaki tiim transfer harcamalarinin ise konjonktiirle birlikte

degisken oldugunu sdyleyebiliriz.

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de yapilan kamu transfer harcamalarinin etkisi kisa
donemde tartigmali bir durumda iken, uzun vadede yoksulluk sinirindaki halkin sorunlarina care
olabilecegi sdylenilebilir. Zira kamu harcamalar etkisini uzun vadede gostermektedir. Bu etkiyi
gorebilmek igin, cari harcamalarin degil de beseri sermaye veya istihdam politikalarinin
gerekliliginin yaninda, bu uygulamalarin koklii reformlarla da gliglendirilmesinin zaruriyeti

bilinmelidir.

2000 yilindan bu yana baktigimizda, sosyal devlet olabilmenin bir kosulu olan transfer
harcamalarinin  gelir dagilimini iyilestirmede etkisinin oldugunu fakat gelismis {ilkelerle
karsilastirdigimiz zaman olmasi gereken noktaya varamadigimizi gérebilmekteyiz. Ozellikle 2007
yilindan giiniimiize kadarki siireci karsilagtirdigimizda (Tablo 9), gelir paylagiminin her yil daha iyi
durumda oldugunu ve olumlu gelismeler yasandigimi sdyleyebiliriz. Fakat hala %20’lik dilim ile
%80’lik dilim arasindaki farkin 7,5 kat olmasi durumu, OECD ortalamasinin 5,5 oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda gelir paylasimi yoniinden heniiz varilmasi gereken noktada
olmadigimiz1 gostermektedir. Buradan yola c¢ikarak, transfer giderlerinde sadece harcamaya
yonelik uygulamalarin yeterli olmadigi, diger ekonomik araglar ile gelir dagilimmi daha

dengeleyici politikalarin da uygulanmasi gerektigi ortadadir.
Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye yonelik en biiylik eksiklik, yoksulluk ¢izgisinin altinda

bulunan kesim igin, yoksulluklarmin asil sebeplerine inen bir bilgi birikiminin olmamasidir.

Yoksullukla miicadelenin etkin olmasinin en kritik noktas: yoksullugun sebeplerinin ayrintili bir
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bigimde arastirilip, gézlemlenip, gruplandirilmasidir. Dolayisiyla bu data saglanmadan etkili bir

miicadele s6z konusu degildir.

Sosyal transfer harcamalarin1 ger¢eklestiren kurum ve kuruluglar diizenli olarak denetlenmeli
iken, bu denetimler gerceklestirilen tiim islemleri takip edip hatali yonlerini gorebilmek odakli
olmalidir. Bunun yaninda sadece bu islemleri yapan kurum ve kuruluslar degil, yardimlarin
saglandig1 birey veya haneler de denetlenmelidir. Yoksulluk smirinin altinda veya gelir diizeyi
diisiik olan kisilerin egitim ve bilinglendirilmesi saglanmali, yoksullugun kusaktan kusaga

aktarilmasinin 6niine gegilmelidir.

Yoksullukla miicadelede konusunda, yalnizca makroekonomik uygulamalarla birlikte kesin
bir netice elde etmek ¢ok giictiir. Ciinkii iilke icerisinde ekonomiye ayak uyduramayacak seviyede
egitimsiz ve saglik imkanlarindan mahrum kalmig niifus yogunlugu bulunmaktadir. Bu durumda da
bir basar1 elde edebilmek i¢in yoksullugun tabanina inilmeli, mesleki egitimler, is edinilebilme
yetenegi, para kazanabilme, kazanilan parayir degerlendirebilme, saglikli yasam kosullari, toplum
icerisinde yer edinebilme gibi konular {izerinde ciddi bir sekilde durulmasi gerektigi
unutulmamalidir. Yalnizca saglanilan yardimlar ve borglarla istenilen seviyeye higbir zaman

gelinemeyecegi gbz oniinde bulundurulmalidir.

Gilinlimiizde eskiye nazaran azalmig olmakla birlikte hala etkisini gosteren kadin ve gocuk
yoksullugunun daha iyi durumlara getirilmesi gerektigini, kadinlarin evlerinde ya da isyerlerinde
isglicii olusabilmesi i¢in belediyelerin aktif ve etkili projeler sunmasi gerekmektedir. Daha genis
bir acidan bakildiginda ise devletin bu konu ile alakali uygulamalarla kadinlarin istihdamini
arttiracak politikalar {iretmesi gereklidir. Cocuklar i¢in ise, egitime aktarilan yardimlarin GSYH
icerisindeki orami arttirllmali, okul donemindeki biitin c¢ocuklarin, temel egitimden
faydalanabilmeleri i¢in ihtiyag duyulan altyapir saglanmali, egitimdeki kalite arttirilmalidir.
Bilhassa okul donemindeki kiz ¢ocuklarini temel egitim haklarindan mahrum birakmamali,
egitimdeki cinsiyet esitligi oturtulmalidir. Beseri sermayenin kalkinmadaki 6neminin ¢ok biiylik

olmasindan dolay1 egitim ve saglik hizmetlerine biitcede geregi kadar yer ayirmalidir.
Yoksulluga kaderci bir yaklagimla bakan, yoksulluk icerisinde olan aile ve kisilere doniik

olarak egitimler verilmeli, bu kisilerin bilinglenip topluma tekrar kazandirilmasi adina psikolog,

sosyal hizmet uzmanlari ve iktisat¢ilar ile beraber diizenli ve etkin ¢aligmalar yapilmalidir.
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