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OZET

1980’lerden itibaren tiim diinyada devletin yeniden yapilandirilmast ve ekonomideki
agirliginin azaltilmasi ve piyasaya daha fazla alan agilmasi yoniinde gelismeler yasanmistir. Bu
gelismeler, devleti temel mal ve hizmet {ireten bir kurum olmaktan ¢ikarip piyasa siirecini isleten
bir yap1 olarak konumlayan neoliberal politikalarin sonucudur. Neoliberal politikalarin etkisi
ekonomik ve sosyal hayatin tiim {iretim alanlarina yansimis ve su ve su kaynaklari yonetimi de
bundan pay almustir. flave olarak, son 30 yilda yasanan kiiresel gelismeler suyun ekonomik ve
stratejik 6nemini de arttirmustir. Su, 1990’1l yillara kadar insan haklari kapsaminda, kamu mali
statlisiine gore degerlendiriliyordu. Ancak, 2000’li yillardan itibaren su bir insan gereksinimi ve
ekonomik bir mal olarak degerlendirilmistir. Suyun degisen bu statiisii ‘su ekonomisi’ denilen yeni
bir sektoriin olusumuna neden olmustur. Bu ¢alismada, su sektoriinde meydana gelen bu degisim
stirecinde kiiresel aktorlerin etkili oldugu goriilmistir. Canlilarin yasamlarini idame ettirmede
O6nemli bir yeri olan suyun ticarilestirilmesi, diinyada ve Tiirkiye’de baslatilan 6zellestirmelerle

gerceklesmistir.

Bu calismanin amaci, bir insan hakki olan suyun kamusal niteliginin kiiresel 6l¢ekte nasil bir
degisim igerisinde oldugunu, yapilan Ozellestirmelerin hangi yontemlerle yapildigini ve nasil
etkiler ortaya ¢ikardigimi belirlemektir. Bu amagla ilk olarak, Suyun bir insan hakki oldugu
belgelerle ortaya koyulmustur. Ardindan, suyun ekonomik mallardan farkli olarak 6zel bir mal
oldugu belirtilerek suyun nitelik degisikligi gecirdigi sonucuna ulasilmustir. ikinci olarak,
stirdiiriilebilir kalkinma ekseninde su kaynaklarmi kullanimi, gelistirilmesi ve ydnetiminde
biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi yaklagiminin uygulanmasi ele alinmustir. Bu kapsamda,
biitiinlesik su yonetimin parcasi olan katilimcilik anlayisiyla su hizmetlerinin yonetiminde kamu
ozel sektor ortakligi giindeme gelmistir. 21. yiizyilda katilim sadece suyun yonetiminde degil tiim
alanlarinda ortaya ¢ikmustir. Su kaynaklarinin yonetilmesi ve piyasalastirma siirecinde kiiresel

aktdrler, kiiresel su sirketleri onemli bir rol oynamiglardir.

Suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi suyun piyasalastirilmasini = ve
Ozellestirilmesini kolaylastirmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de suyun &zellestirilme uygulamalariyla
artan su fiyatlar1 su sirketlerince kar araci haline getirilmistir. Ozellikle su sikintis1 ¢eken az
gelismis iilkelerde 6zellestirmeler sonucunda birgok olumsuzlugun ortaya ¢ikmasi, suyun kamusal

kalmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Su, Su Ekonomisi, Ozellestirme, Diinya, Tiirkiye.



ABSTRACT

Neoliberal policies, which have been implemented since 1980s, are reflected in water. Global
developments in the last 30 years have increased the economic and strategic importance of water.
Water was evaluated according to the status of public domain under a human rights until the 1990s.
However, since the 2000s, water has been seen as an economic property as a human need. This
changing status of water has led to the formation of a new sector called water economy. In this
study, it was seen that global actors were effective in this process of change in water sector. The
commercialization of water has an important place in the life of living continued their realized with
the privatizations carried out in the world and Turkey.

The aim of this study is to reveal how the water, which is a vital source, from the public
sector, privatizations through the private sector, and the change in the quality of the life at the
global level. For this purpose, firstly, it was revealed that water is a human right. Then, it was
concluded that water is a special property different from economic goods and water quality change.
Secondly, the implementation of integrated water resources management approach to the use,
development and management of water resources in the context of sustainable development is
discussed. In this context, public private partnership in the management of water services came to
the agenda with the understanding of participation, which is part of integrated water management.
Participation in the 21st century was not only in the management of water, but in all areas. Global
actors and global water companies have played an important role in the process of water resources
management and marketization

Evaluation of water as an economic property facilitated the marketization and privatization of
water. Price increasing water with water privatization practices in Turkey and the world has
become profit tool by water companies. Especially in the less developed countries with water
shortages, the emergence of many negativities as a result of the privatizations reveals the necessity
of the water to remain public.

Keywords: Water, Water Economy, Privatization, World, Turkey.
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GIRIS

Su, ikame edilemeyen, talebi siirekli olan, kullanim degeri yiiksek, degisim degeri olmayan,
iiretimin ¢esitli alanlarinda ana girdi olarak kullanilan, ekonomide istihdam yaratan ve en dnemlisi

canlilarin yagsamlarin siirdiirebilmeleri i¢in hayati 6neme sahip olan bir kaynaktir.

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren hayatini temel kaynagi olan su, ikamesi olmayan kit
bir kaynaktir. Su yalnizca hayatin temel kaynagi degil ayn1 zamanda yasamin idamesi igin gerekli
olan beslenme zincirinin karsilanmasi iginde temel bir kaynaktir. Ilave olarak, temel insani
gereksinim olan barinma ve giivenlik gibi ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan da hayati 6neme
sahip bir kaynaktir. Tarim, igme ve kullanma, enerji liretimi ve sanayide ihtiya¢ duyulan en 6nemli

kaynaktir.

Su sadece insan yagsami i¢in degil pek ¢ok alanda ve sektorde ihtiyag duyulan bir maddedir.
Yeryliziindeki su varlig1 gegmisten giiniimiize giderek azalmakta ve gelecekte de azalacagi tahmin
edilmektedir. Bu durum suyun tasidigi insani, politik, sosyal ve ekonomik degeri giderek
arttirmaktadir.

Suyun dogal kaynak olarak arzinin arz olmasi, talebinin fazla olmasi birgok sorunu
beraberinde getirmistir. Ulkelerdeki niifus artisi, tarim, sanayi, enerji gibi sektdrlerde suyun
kullaniminin yayginlagmasi, iilkelerin gelismislik diizeylerine paralel olarak suya gereksinimin

artmasi, suyun paylasilmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin temel kaynagini olugturmaktadir.

Su tarih boyunca canlilar i¢in bir yasam hakk1 olarak goériilmiis ve kamusal bir mal ve hizmet
olarak degerlendirilmistir. Ancak, diinyada neoliberal politikalarin etkisiyle son 30 yilda su
konusundaki bu siirec doniismiistiir. Oyle ki, su kamu sektdriinden 6zel sektore, kamusal bir

maldan 6zel bir mala doniistiiriilmeye baslamistir.

Bu ¢alismada; ‘suyun bir insan hakki mi yoksa ekonomik bir mal’ mi1 sorusu g¢ercevesinde
suyun niteliginin kiiresel Olgekte nasil bir degisim igerisinde oldugu ve suda yapilan
Ozellestirmelerin hangi yontemlerle yapildigini, yapilan 6zellestirmelerin nasil sonuglar ortaya

cikardigr degerlendirilmistir.

Bu ¢alismanin temel amaci; bir insan hakki olan suyun kamusal niteliginin kiiresel 6l¢ekte

nasil bir doniisiim igerisinde oldugunu belirlemektir. Bu amaca ulasabilmek igin suyun giiniimiizde



kamusal bir mal m1 yoksa 6zel bir mal m1 sorusundan yola ¢ikilarak degerlendirmeler yapilmistir.
Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi saglamak igin
Onerilen biitlinlesik su kaynaklar1 yonetiminin, kamu &zel ortakliklartyla kiiresel aktorlerin ve
kiiresel sirketlerin de etkisiyle nasil ozellestirmeler yapildigi, suyun ozellestirilmesinde iilke

uygulamalarinin ne gibi olumsuzluklara neden oldugunu ortaya koymaktir.

Calismanin birinci boliimiinde; diinyada su kaynaklarmim dagilimi ve suyun ekonomik analizi
basligi altinda suyun yasam kaynagi, iilke ekonomileri ve ekonomik agidan dnemine deginilecektir.
Ardindan su ekonomisi su arzi ve su talebi acisindan analiz edilecektir. Suyun arzi kapsaminda,
diinyada suyun mevcudiyeti, kitalara ve niifuslara gére dagilimi verilerle agiklanacaktir. Su talebi,
suyun tiiketimi ile ilgili olarak suyun kullanim alanlarina gore degerlendirilecektir. Diinya
genelinde su kaynaklarmin dagilimi ve sektorel kullanim alanlan ile ilgili incelemeler ardindan
Tiirkiye’de suyun mevcudiyeti, kullanim alanlar1, verilerle incelenecek olup iilkemiz kisi basina su
tilketimi miktaria gore siniflandirilacaktir. Ardindan suyun ekonomik analizi, ekonomik deger ile

iliskilendirilecektir.

Caligmanin ikinci boliimiinde; su kullanimina iliskin yaklagimlar ve suyun degisen niteligi
baslig1 altinda degerlendirilecektir. Bu kapsamda; su ekonomik bir mal midir, yoksa kamusal bir
mal mudir? sorusuna cevap aranacaktir. Soruya cevap verebilmek igin oncelikli olarak genel olarak
ekonomik mallarin tanimin1 ortaya koyulacak, sonrasinda ise suyun ekonomik bir mal olarak
ozelliklerine deginip suyun ekonomik bir mal mi1, yoksa kamusal bir mal m1 oldugu incelenecektir.

Ardindan, suyun niteligi ve nitelik degisiminin olup olmadig1 degerlendirilecektir.

Calismanin iiclincli bolimiinde; su kaynaklarimin yonetimi ve Ozellestirilmesi ana baglig
altinda siirdiiriilebilir kalkinma ekseni altinda su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi saglamak igin
biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi degerlendirilecektir. Ardindan su kaynaklar1 yonetiminde ve
Ozellestirilmesinde kiiresel aktorlerin suyun yonetiminde nasil rol oynadigi incelenecektir. Suyun
degisen niteligi cercevesinde, suyun yodnetiminde kamu oOzel ortakliklar1 ve oOzellestirmeler
incelenecektir. Ozellestirmelerin hangi gerekgeler ile yapildig1 agiklandiktan sonra diinyada ve
Tirkiye’de yapilan dzellestirmeler orneklendirilecektir. Son olarak da, suyun 6zellestirilmesinin

sosyo ekonomik sonuglarina deginilecektir.

Sonu¢ ve oOneriler kisminda, Diinyada ve Tiirkiye’de suyun Ozellestirilmesinin ortaya

¢ikardig1 sonuglardan yola ¢ikarak degerlendirmeler yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM

1. DUNYADA SU KAYNAKLARI ve SUYUN EKONOMIK ANALIiZi

1.1. Suyun Onemi

Yeryliziindeki tiim canlilarin hayatlarin1 devam ettirmeleri icin temel besin maddelerinden
biri olan su, su kaynaklar1 ve diinyadaki dagilimi kitalar, bolgeler ve iilkeler agisindan biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Dortte {igii su ile kapli olan diinya tizerinde bulunan suyun sadece %3,5
karalarda bulunmakta geri kalan kismini okyanus ve denizler olusturmaktadir. Toplam suyun
sadece 9%0,79’lik kismu kullanilabilir durumdadir (Shiklomanov ve Rodda, 2003: 13). Yani,
“diinyadaki suyun tamami bes litrelik bir siseye konsa, bu sisede insanlarin kullanabilecegi su
miktar1 bir tath kasigina denk gelmektedir” (WWEF-Tiirkiye, 2011: 6). Bu nedenle, 21. yiizyilda
suyun petrol ve dogalgaz gibi dnemli bir dogal kaynak olacagi diisiiniilmekte ve bu yonde pek ¢ok
yaz1 kaleme alinmaktadir. Bu nedenle su ve su kaynaklarina sahip olma noktasinda tilkeler arasinda

ihtilaf ve savaslarin yasanabilecegi ongoriilmektedir.

1.1.1. Yasam Kaynag Olarak Suyun Onemi

Su, canlilarin en 6nemli yasam kaynagi ve kesinlikle ikamesi mevcut olmayan maddelerden
biridir hatta havayla beraber en 6nemlisi ve canlilarin yasaminin idamesi i¢in mutlak bir 6neme

sahiptir. Fakat hava smirsiz bir kaynak olmasina ragmen su i¢in ayni durum s6z konusu degildir
(Firidin, 2011: 9).

Su sadece insanlarin degil diger canlilarin da yasamlarini idame ettirmeleri i¢in hayati 6neme
sahiptir. Dogadaki tiim canlilarin biyolojik yasamini ve insanlarin tiim faaliyetlerini ayakta tutan
kuskusuz sudur (http://www.suadasu.com/suyun-onemi). Ayrica, su, canli yasamini idame ettirmesi
igin varligim stirekli olarak arz etmesi gereken ve ikamesi olmayan tek maddedir (Su ve Yasam,
2012: 12). ilaveten, su, yasamsal viicut olaylarmin siirdiiriilebilmesi i¢in de vazgegilmez bir
maddedir. Yas gruplarma gore farklilik gostermekle birlikte insan viicudunun yaklasik %70’
sudur. Kanin %92’si, kemiklerin %22’si, beynin %75°1 ve kaslarin %75’1 sudan olugmaktadir
(Turkyilmaz, 2010: 16). Bu derece yasamsal 6neme sahip olan suyun insan viicudunda da 6nemli

islevleri oldugunu ifade etmek gerekir.



Su, diinyanin olustugu giinden bugiine canlilarin yasami i¢in son derecede 6nemli bir yere
sahiptir. Ciinkii diinya su ile yasam bulmustur. Yeryiiziindeki milyonlarca gesit canli su sayesinde
yasamlarini stirdiirmektedir. Oysa, su uzayda ¢ok nadir bulunan bir bilesimdir. Diger gezenlerde de
suyun varlig1 ya da canli yasamin1 idame ettirebilmek i¢in kafi miktarda suyun olup olmadigi

bilinmemektedir.

Su, insanoglunun yasamimi siirdiirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu hayati bir degerdir. Su,
ekonomik bir madde olmaktan ¢ok daha fazla bir degere sahiptir (Firidin, 2015: 45). Ciinkii; su
insan yasaminin her siirecinde beslenme, solunum, dolasim, bosaltim, iireme gibi yasamsal
faaliyetlerin gerceklesebilmesi icin gereklidir (Akin ve Akin, 2007: 105). Saglikli suya erisim ise

son derece dnemli bir sorundur.

Bu derece hayati oneme sahip bir kaynak olmasina karsin, diinyadaki kullanilabilir ve
icilebilir su miktar ise sinirlidir. Kullanabilir ve igilebilir su kaynaklari, diinyanin %70 ‘i akarsular,
goller ve diger su kaynaklarindan olustugu icin devasa kaynak gibi goriinse de toplam su miktarinin
yalnizca binde iiciine karsilik gelmektedir. Kaynaklarin simirliligina karsin, suyun kullanimi
1990°’lardan bugiine 10 kat artmistir (Aytemiz ve Diler, 2008: 377). Bir diger ifadeyle,
yeryiiziindeki toplam su kaynaklarinin yaklasik %1 kullanilabilir durumundadir. Yani, insanlarin

ihtiyaclari i¢in kullanabildigi tath su kaynaklarin son derece sinirhidir.

Saglikli ve temiz su, icerisinde gerekli mineralleri dengeli bi¢imde bulunduran, hastalik
yapan mikroorganizmalar1 ve kimyasal maddeleri igermeyen sudur. Su sadece bir igecek degildir,
aynt zamanda gida gilivencesinin ve giivenliginin saglanmasinda da 6nemli rol oynayan bir
maddedir. Su giivenligi olmadiginda gida giivenliginden, gida giivencesi olmadigindan gida

giivenliginden s6z etmek olanaksizdir (Su ve Yasam, 2012: 12).

Kiiresel ol¢ekte suya bagli hastaliklarin ve 6liimlerin azalmasi, diinyada herkes i¢in saglikli
ve giivenli su teminiyle miimkiindiir. Bu yiizden kiiresel Olgekte her on hastaliktan birinin
onlenmesi ancak ve ancak giivenli igme suyuna erisim saglanmasi ve sanitasyon sartlarinin

iyilestirilmesi durumunda gerceklesebilir (Su ve Yasam, 2012: 13).

Kullanilabilir su kaynaklarinin tiirli etkiler sonucunda azalmasi, suyun éneminin artmasina
neden olmaktadir (Cengiz, 2007). Bu yiizden, son derece hayati 6nemde olan su ve su kaynaklari
giiniimiizde sosyal, stratejik, ekonomik ve ¢evresel boyutlariyla birlikte ele alinmaktadir. Ayrica, su
milyonlarca yildir diinyanin hayat kaynagi olmustur. Uzerinde yasadigimz “mavi gezegende”
susuz bir yasam diisiiniilemez. Bu gergek, 2002’yilinda Johannesburg’ da diizenlenen 2. Diinya
Cevre Zirvesi’'nde “Su Yok Gelecek Yok™ slogam ile vurgulanmistir (Tirkyillmaz, 2010: 14,
Firidin, 2015: 45).



1.1.2. Suyun Ekonomik Acidan Onemi

Su tiim canlilarin yasami igin gerekli ve vazgegilmez bir maddedir. Su; tiiketim, insan sagligt,
tarim, sanayi ve navlun icin kullanilmaktadir (Yilmaz ve Peker, 2013: 61). Su canli yasami i¢in en
temel madde olmas1 disinda, basta enerji olmak tizere pek ¢ok iiretim alaninda da kullanilmaktadir.
Diinya kullanilabilir su kaynaklarimin yaklasik %701 tarim sektdriinde (tarimsal sulama ve gida
iiretiminde), %20’ si enerji liretiminde (hidroenerji liretimi ve enerji santrallerinin sogutulmasinda),
%10’1 ise evlerde ve isyerlerinde (igme suyu, saglik, temizlik vs.) kullanilmaktadir (Acar, 2018:
68).

Su hayatin ve iiretimin tiim alanlarinda kullanilan bir kaynaktir. Fakat esasen suyun diinya
ekonomisindeki onemi ve etkisi tarimsal tiretimdeki yeri ve agirhigindan kaynaklanmaktadir.
Tarimsal tretimde, kullanilan su miktari ile tarimsal ¢ikti dogru orantilidir. Yani, tarimsal amaglt
sulama arttikca verim artmaktadir. Diinyadaki tatl su kaynaklarimin %70°’1 tarimsal sulama ve gida
tiretiminde kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bu oran %90’lara ¢ikmaktadir. Ayrica,
niifus artigina bagli olarak gida talebinin artmasi, tarimsal {iretimin artmasi noktasinda baski

yapmakta dolayistyla kiiresel su arz1 tizerindeki yiikii agirlastirmaktadir (Turan, 2014: 27).

Diger taraftan; su enerji iiretiminde de Onemli rol oynamaktadir. Su ve enerji iiretimi
birbiriyle bagntili ve iliskilidir. Su; enerji {liretimin her sathasinda kullanilmasa bile basta
hidroelektrik, niikleer ve termik enerji olmak iizere tiim enerji liretim sistemlerinde hammaddenin
¢ikarilmasi, termal iglemlerde sogutma, temizleme iglemleri, bio-yakitlar igin {iriinlerin ¢ikarilmasi
ve tlrbinlerin  ¢aligtirilmasina  kadar  genis  bir alanda  kullanilmaktadir  (http:
Ilwww.un.org/waterforlifedecade/). Dolayisiyla suyun yasamsal kaynak olma otesinde sanayi i¢in
temel girdi olma gibi bir 6nemi vardir. ABD ve Avrupa’da tatlh sularim %40-50’ si, sadece gii¢
santralleri sogutma siirecleriyle ¢ekilmektedir. Diinyada her yil tath suyun %151 enerji iiretimi igin
kullanilmaktadir. Bunun yani sira, 2035 yilinda kiiresel enerji tiiketiminin bugiine oranla %40
artacagl ve buna paralel olarak enerji iiretmek i¢in kullanilan su miktarinin da %18’e cikacagi
ongoriilmektedir (TEMA, 2015). Ote taraftan, su enerji iiretiminde girdi oldugu gibi, enerjide
suyun son kullanicilarina ulastirilmasinda olmazsa olmaz faktoérlerden biri haline gelmistir.
Diinyada 2002 yilina kiyasla 2060 yilinda %60 daha fazla enerjiye ihtiyag duyulacagi tahmin
edilmektedir. Bu enerjinin biiyiik bir boliimiiniin su i¢in, suyun énemli bir miktariin da enerji i¢in
kullanilacagi bir doneme dogru gidildigi anlamina gelmektedir (Turan, 2014: 26).

Ayrica, Diinyada iretilen toplam elektrigin onemli bir bolimii hidroelektrik santrallerde
biriken su ile iiretilmektedir. Bunun yani1 sira enerji talebinin karsilanmasinda ¢ok 6nemli bir role
sahip petroliin ¢ikarilmasi igin de su kullamlmaktadir. Ornegin bir varil petroliin gikarilmasi igin 2

ile 10 varil arasinda suya ihtiyag vardir (Turan, 2014: 27). Sonug olarak, su pek ¢ok iretim



alaninda kullanilmakta ve neredeyse temel girdi konumunda oldugu sodylenebilir. Su cesitli {iretim
faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Soyle Ki; “1 hamburger iiretimi i¢in 4, 1 kutu meyve ya da sebze
konservesi elde etmek i¢in 35, 1 kg kumas i¢in (baskili ve baskisiz boya yapiliyorsa) 200 ve 120, 1
satrang tahtasi tiretmek i¢in 16, 450 gram plastik iiretmek icin 90, 450 gram pamuk ya da yiin
tiretimi igin 381 litre ve 4 adet otomobil lastigi tiretimi igin 7500 litre, 1 otomobil tiretmek i¢in 150,
1 ton ¢elik tiretmek icin 240, 1 varil ham petrolii rafine etmek i¢in 7 ton su kullanilmaktadir”
(TMMOB, 2009a: 43). Bu yiizden, imalat sektoriinde suyun kullanimi yerine gegebilecek daha az
ya da es maliyetli bir girdi heniiz bulunamadigi i¢in 6nemli bir kaynak olma 6zelligini

korumaktadir.

1.1.3. Suyun Ulke Ekonomileri I¢in Onemi

Su insanlarin yasamlarini siirdiirmeleri igin son derece 6nemli ve ikamesi olmayan bir
kaynaktir ve ayni zamanda toplumsal bir deger olmasindan dolay: {ilkeler i¢in de dnemli bir yere
sahiptir. Su kaynaklar1 yalnizca insanlarin biyolojik varliklarini devam ettirebilmek i¢in degil, ayni
zamanda llkenin varhigi, giivenligi ve ekonomisi i¢in oldukga degerli bir kaynaktir. Teknolojik
gelismeyle birlikte, sudan yararlanma imkanlar1 da artmistir. Bu ¢ergevede, sulu tarima gegilmesi
dolayisiyla ovalarin sulanmasi ve hidroelektrik santrallerinin kurulmasi, iilkelerin gelismelerinde
onemli bir rol oynamistir (Akkaya vd., 2006: 195; Firidin, 2015: 45).

Su, ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadelede 6nemli rol oynamaktadir.
Pek c¢ok gelismekte olan iilkede, tarim sektoriinden kaynaklanan gelirdeki artis yoksullukla
miicadelede onemli bir destek saglamaktadir. Ciinkii su neredeyse tiim tiretim faaliyetleri i¢in
onemli bir girdidir (Turan, 2014: 26).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin calismalaria gére; 2004 yilina oranla sulu
tarim yapilan arazilerin 2030 yilina kadar %20 oraninda artacagi ongdriilmektedir (Cengiz, 2007,
Turan, 2014: 27). Bu durumda alani artan arazilere gore suya olan ihtiya¢ da giderek artacaktir.
Dolayisiyla, tarimsal iiretim igin ihtiyag duyulan su kaynaklarmm kullanimi da daha maliyetli
olacaktir. Boylelikle su kesintilerine bagimli olarak tarimsal iiretimde azalma meydana gelebilecek
ve iilkelerin gida ithalatina bagimli hale gelmesi s6z konusu olabilecektir. Bu durum tilkelerin gida

giivenliklerini saglamalarinda suyun ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Suyun iiretim stirecinde kullanilan en 6nemli girdilerden biri olmas1 verimli (etkin) kullanimi
ve su giivenligini de glindeme getirmektedir. Bu baglamda, tilkeler hem iiriiniin verimini arttirmak
hem de suyun verimli kullanimi noktasinda politika gelistirmektedirler. Bu gercevede gelismis
iilkelerde tarimsal sulama modern yontemlerle (piiskiirtmeli sulama, damla sulama) yapilirken,
gelismekte olan iilkelerde geleneksel yontemlerle yapilmaktadir. Suyun Onemi ile, tarimsal

sulamada etkinligi arttirmak i¢in, tuzdan arindirma ve atik suyun yeniden kullandirilmasi



yontemleri giin gectikce kullanilmaktadir. Bu yoOntemlerin basarili bir sekilde uygulanmasi
durumunda 2030 yilina kadar artan su talebinin yaris1 karsilanabilir. Fakat 2030 yilina kadar artan

su talebini karsilayacak sulama sistemlerinin yatirim maliyetleri oldukga yiiksektir (Cengiz, 2007).

Suya olan talep suyun yonetimini de iilkeler agisindan 6nemli kilmaktadir. Gelismis iilkelerde
su kaynaklar1 daha etkin yonetilirken, gelismekte olan iilkelerde su kaynaklar1 iyi
yonetilememektedir. Ilave olarak, ticaret engellerinin kaldirilmasi su yonetimi iizerindeki baskilari
arttirmistir. Tarim sektoriindeki ticaret engelleri kaldirilmasi, tarimsal kullanim igin ayrilan suyun
fiyatinin artmasina neden olacaktir. Dolayisiyla, modern sulama teknikleriyle tarim yapilan iilkeler
digerlerine kiyasla daha avantajli hale gelecektir (Cengiz, 2007). Bu nedenle su tiiketimini
azaltmak ve su kaynaklarinin verimli kullanimi i¢in alinan dnlemler yeterli olmamakta, biitiinciil

bir bakis agisiyla suyun yonetiminin ele alinmasinin énemini artirmaktadir.

1.2. Diinyada Su Arz ve Talebi

Son yiizyilda su konusu ¢ogu uluslararasi kurulusun giindeminde yer almis ve almaktadir.
Teknolojinin gelismesiyle birlikte suyun pek ¢ok sektoérde temel girdi olmasi, iilke ekonomileri
acisindan onem arz etmektedir. Suyun pek cok sektdrde girdi olarak kullanilmasi, suyun ekonomik
bir meta olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ya da fiyatlandirilmasinin nasil yapilacagi
gibi konularin 6tesinde, iilke ekonomileri icin tasidigi ekonomik degerin tartisiimasina da yol
agmistir (Cengiz, 2007). Su konusu iktisadi agidan degerlendirebilmek icin su arz ve su talebi
kavramlart yol gosterici olacaktir (Tutar vd., 2012: 235).

Asagida su ekonomisi, su arzi ve talebi agisindan Diinyada ve Tiirkiye’de su kaynaklarinin

dagilimi ve suyun kullanim alanlar1 kapsaminda degerlendirilmistir.

1.2.1. Su Arz1

Diinyada su kaynakli savaslarin yasanacagi veya savas olarak nitelendirilmese de diinyanin
gelecek on yillarda kiiresel bir su krizi ile kars1 karsiya gelecegi siklikla ifade edilmektedir. Bu
durum su kaynakli krizlerin dniine gecebilmek i¢in su kaynaklarinin yoénetimini 6nemli kilmakta ve

bu noktada ise karsimiza su arzi kavrami ¢ikmaktadir.

Su arzi, kullanima agilabilecek tatli su miktaridir (Tutar vd., 2012: 235). insanlarin
kullanabilecegi tatli su yeryliziinde, yeryiizii sulari ve yer altt sulart seklinde iki sekilde
bulunmaktadir (Young ve Haveman, 1985: 466). Yeryiizii sularin1 kaynak, nehir, gol ve denizler
olusturmaktadir. Yer alt1 sulan ise jeolojik yapiya, yagislara ve buharlasmaya bagli olarak

degisiklik gostermektedir.



Su arz1 asagidaki faktorlere bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Su arzimni etkileyen
faktorler su sekildedir (Tutar vd., 2012: 236):

o Baraj ve rezervuarlar,

e Bir bolgeden bir bolgeye biiyiik hacimli su aktarilmasi,

e Yeralt1 suyunun kullanim,

e Deniz suyunun aritilmasi,

e Kullanilmig suyun aritilarak yeniden kullanilmasi,

e Suyun buharlagmasini 6nlemek

o Buzullarin kullanilmasi,

e Su tasarruf yontemlerini uygulamak.

Ulkelerin bu faktorler iizerindeki kontrol yetkisi sinirhdir, dolayisiyla var olan su

kaynaklarinin korunmasina biiyiik 6nem arz etmektedir.

Diinyada dogrudan kullanima uygun tatli su miktar1 35.029,2 milyon km?' tiir (Bkz: Tablo 1).
Bu da toplam su varligimmin %2,53’ne denk gelmektedir. Bu oranin da tamami insanoglu i¢in
dogrudan kullanima hazir degildir. Tathh suyun da yaklasik iicte ikisi kutuplarda buzullar ve
buzdaglar seklinde bulunmaktadir. Geriye kalan ve diinyanin toplam su varliginin ancak %1 ini
olusturan tatli suyun tamamini da ekonomik olarak insanligin kullanimina sunmak olanakli
degildir. Ayrica, %1 oranindaki suyun yaklasik yarisi bugiinkii teknoloji ile yeryiiziine
¢ikarilmayacak kadar derinliktedir. Bu yiizden insanlar i¢in ekonomik olarak kullanima hazir olan
tatli su miktar1 toplam su miktarinin yarisindan azdir (Tomanbay, 2008: 23).

Yeryiiziinde tatli su kaynaklarinin esit dagilmamasi ve diger nedenlerle su arzi ve net su
tiketiminin kitalararasi, bolgelerarasi ve ilkelerarast dagilimi farklilik gostermektedir. Diger
taraftan, diinya niifusunun siirekli artiyor oldugu gergegi tathi su arzinin sabit oldugu diinyamizda
kisi bagina diisen yillik su miktarinin da siirekli olarak azalmasi anlamina gelmektedir (Tomanbay,

2008: 25). Bu da diinyada suyun arz ve talep dengesinin bozulmasina neden olmaktadir.

Su arz1 yakin ge¢mise kadar diinyanin su talebini kolaylikla karsilamakta iken, artan niifus,
sanayilesme, ekolojik dengenin bozulmasi, iklim degisikligi gibi nedenlerle giiniimiizde arz talebi
karsilayamaz hale gelmis ve su kaynaklarima sahip olma, yonetimi ve su kaynakli bazi problemlere
neden olmustur. Bu dengenin bozulmasindan sonra, su ekonomisi ve su giivenligi konusunda

arastirmalar artmaya baglamistir.



1.2.1.1. Diinya Su Arz (Diinyada Suyun Dagilimi)

Diinyaya uzaydan bakildiginda mavi bir top, mavi bilye gibi goriinmektedir. Diinyamiza bu
mavi goriintliyli sahip oldugu su kaynaklar1 vermektedir. Su kaynaklarini ise hava, okyanuslar,
denizler, akarsular, goller ve gokyiiziindeki bulutlar olusturmaktadir. Karalardaki sular, toprak
icerisindedir. Havadaki su ise, gokyiiziinde buhar halinde bulunup hidrolojik dongii ile yeryiizii ve
atmosfer iginde siirekli bir hareket halindedir. Bu dongii bir taraftan yagis ve buharlasma diger
taraftan dev bir buz iireten makineye benzetilebilir (Cepel ve Ergiin, 2003: 4-5; Tomanbay, 2008:
18).

Insanlarin kullandig1 tath su kaynaklari ise bu dongiiden meydana gelmektedir. Yani
diinyadaki sularin tiimiiniin insanlarin kullanimi i¢in uygun olmadigi gibi yeryiiziindeki su
kaynaklarinin dagilimi ise dengeli degildir. Diinyanin 4’ te 3’ii su olmasina ragmen mevcut suyun
%96,5 denizlerde tuzlu su olarak bulunmakta ve kullanilmamaktadir. Icilebilir ve temiz su
niteligindeki sular karalarda bulunmakta, karalarda bulunan suyun %2,53’i temiz su olarak
bulunmakta ve bu temiz suyun %1,74’i Antartika ve kutuplarda buzul halde bulunup
kullanilmamaktadir. Yani temiz suyun %0,79 gibi kiigiikk bir kismu kullanima hazir haldedir
(Shiklomanov ve Rodda, 2003: 13). Su kaynaklariin diinyadaki dagilim miktar1 ve oran1 Tablo

1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Diinyada Su Kaynaklarimin Dagilimi

Suyun bulundugu yer Miktar(kmq) Toplam su miktarina orani(%)
Denizler 1.338 milyon 96.5
Karalar 48 milyon 35
- temiz su 35.029,2 milyon 2.53
- diger 12.970,8 milyon 0.97
Toplam 1.386 milyon 100

Kaynak: Shiklomanov I.A ve Rodda J. 2003: 13; https: //ga.water.usgs.gov/edu/watercyleturkis.
html; Tirkyilmaz, 2010: 40; COMEST, 2018: 13; Hakyemez, 2019: 6.

Diinyamiz1 ¢evreleyen atmosferde su kati, sivi ve gaz olmak {izere ii¢ halde bulunmaktadir.
Atmosferde bulunan su miktar1 yaklagik olarak 13 bin km?3 tiir. Yiizey tath sular1 en gok 90 bin km?
ile gollerde bulunmaktadir. Bu miktar sulak alanlarin 7 kati, nehirlerin is 40 katidir. Diinya igme
sularinin %24-40’lik bolimii yer alti sularindan elde edilmektedir (Su ve Yasam, 2012: 17).
Yiizeyde, goller ve akarsularda bulunan tath su miktarinin ¢ok diisilk olmasi, kolaylikla
faydalanabilecek su miktarinin az olduguna isarettir. Buna karsin yiizeysel sulara oranla yeralt1 su
miktar1 ¢ok fazladir. Fakat yeralt1 sularmin biiytik bir kismi ¢ok derinde oldugundan kullanimi
glintimiiziin teknolojik ve ekonomik sartlarinda sinirlanmaktadir (Tiirkyilmaz, 2010: 38).


https://ga.water.usgs.gov/edu/watercyleturkis.html
https://ga.water.usgs.gov/edu/watercyleturkis.html

Diinyada suyun dagilim, mevsimlere, bolgelere ve yillara gore esit bir dagilim
gostermemektedir. Diinyamizin cografi durumu ve iklimsel yapisindaki farkliliklardan dolay1 su
kaynaklar yeryliziinde dagilim esit degildir. Yalmizca yeryiiziindeki suyun dagilimi degil, kisi
basina diisen su miktarinin da oransal olarak esit dagilmadigi sdylenilebilir. Diinyadaki su kitalara
ayn1 oranda yayilmamis olup niifus agisindan da ciddi farkliliklar gostermektedir. Su kaynaklarimin

kitalara ve niifusa gore oransal dagilimi Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Su Kaynaklarimin Kitalara ve Niifusa Gore Dagilimi

Kitalar Niifus (%) Su Kaynag1 (%)
Kuzey ve Merkez Amerika 4.8 15
Giiney Amerika 8.5 26
Avrupa 9.6 8
Afrika 171 11
Asya 59,4 36
Avustralya ve Adalar 0.5 5

Kaynak: UN World Water Assessment Program, 2003: 9; USIAD, 2007: 15; Tomanbay, 2008: 20;
Firidin, 2011: 15; Tutar vd., 2012: 236; Yilmaz ve Peker, 2013: 62; Acar, 2018: 64.
https://www.worldometers.info/world-population/#region, 2019.

Tablo 2’ye gore; sahip olunan su kaynaklari ve niifus yogunlugu agisindan
degerlendirildiginde niifus yogunlugu yoniinden en yogun kitalar Asya, Avrupa ve Afrika oldugu
goriilmektedir. Buna karsin, su kaynaklar1 agisindan en zengin kitalar ise Amerika (kuzey ve giiney
Amerika) ve Avustralya; en fakir kitalarin ise Asya, Avrupa ve Afrika oldugu goriilmektedir. Asya
kitas1, niifus agisindan en kalabalik kitadir. Asya kitast diinyadaki niifusun %59.4’tine sahip iken,
su kaynaklar1 agisindan diinyadaki su kaynaklarinin %36°s1 kadardir. Yani niifusa karsilik gelen su

miktar1 yetersiz kalmaktadir.

Avrupa kitas1 diinya niifusunun %9,6’sina sahiptir. Fakat buna karsilik su kaynaklarmin
sadece %~8&’ini bulunduran bir kitadir. Avrupa kitasinin sanayilesmis devletlerden olugmasi
sanayide kullanilan suyun oransal olarak daha fazla kullanimi anlamimi tagimaktadir. Avrupa
kitasinda suyun %44’ enerji tiretiminde, %24°t tarim, %21°i sebeke suyu ve %11’i sanayide
kullanilmaktadir. Diger taraftan, kiiresel 1sinma ve kuraklik kitay: etkilemektedir. Giliney Avrupa
iilkeleri bagta olmak ilizere Avrupa kita olarak kuraklik yasanabilecek riskli bdlgeler arasinda yer
almaktadir (Aydogdu vd., 2015: 150). Afrika kitasi, Avrupa kitasina goére daha fazla su kaynagina
sahip olsa da kuraklik ve ¢ollesmeden dolay1 su sikintist ¢eken diger bir kitadir. Biiyiik golleri,
zengin yeralt1 kaynaklari, genis nehirleri ile su kaynaklar agisindan zengin bir kita olmasina karsin
Afrika siyasi, ekonomik, cevresel ve bolgesel sorunlar nedeniyle su kaynaklarina ulagmakta giigliik
cekmektedir (Bilbay, 2015: 15).
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Amerika kitasim1 kuzey ve giiney Amerika olarak bir biitiin olarak degerlendirdigimiz de
%13.3’liik niifusa karsilik %40 su kaynagi olduguna gore daha zengin oldugunu soyleyebiliriz.
Avustralya kitast incelendiginde, niifusun diinya niifusuna oranmin %0.5, su kaynaklarinin
diinyadaki su kaynaklarina oranmin ise %5 oldugu goriilmektedir. Bu veriler 15131nda Avrupa
kitasini, i¢inde biiylik ¢olleri bulundurmasina ragmen niifusa gore su kaynaklari bakimindan

oldukea iyi bir konumda oldugunu sdyleyebiliriz.

Son olarak, su varliginin degerlendirilmesi genelde kisi basina diisen su miktart ile
Olciilmektedir. Bu yilizden, su potansiyelinin degerlendirmesinde niifusun dagilimi da 6nemli bir
olgiittiir. Degerlendirmeye gore, kisi basina diisen su miktar1 1000 m®iin altinda olan iilkeler “su
fakiri”; 1000 ile 3000 arasinda olanlar “su kisit1 -su stresi ¢eken iilke”; 10000 m®’{in iizerinde olan
tilkeler ise “su zengini” olarak nitelendirilmektedir (Falkenmark, 1990; Tomanbay, 2008: 27-28;
IMO, 2009: 30; Su ve Yasam, 2012: 19; Aydogdu vd., 2015: 150; Acar, 2018: 132).

1.2.2. Su Talebi

Su talebiyle ifade edilmek istenen ilk basta suyun tiiketim miktaridir. Su kaynaklarinin
dagiliminda bir denge olmadig1 gibi, farkli cografyalar veya bolgeler agisindan su tiiketim miktari
(talebi) konusunda da bir denge s6z konusu degildir. Yakin veya uzak gelecekte su talebinin ne
olacagini ortaya koyabilmek i¢in ge¢misteki su kullanim miktarinin gelisimini dogru tespit etmek,
su talebini etkileyen faktorleri dogru analiz etmek ve su kullanim alanlarindaki degisim siireci ile

konunun uzmani kisi ve kurumlarin uzmanligina bagvurmak gerekmektedir (Tutar vd., 2012: 237).

Diinya genelinde oncelikli olarak evde, sanayide ve tarimda kullanim amaciyla su talep

edilmektedir. Kullanim amacina gore su talebi Tablo 3’de 6zetlenmistir.

Tablo 3: Kullanim Amacina Gore Su Talebi

Evde kullanim Endiistride kullanim Tarimda kullanim
Igme suyu Uriin ve enetji iiretimi Sulama

Yemek hazirlama Uriinlerin nakliyesi Hayvancilik
Sanitasyon Sanayi suyu vb.

Kisisel temizlik
Kiiltiirel varlik
Bahgecilik(araba yikama)

Tablo 3’den de goriilecegi lizere su evde, sanayide ve tarimda kullanilan 6nemli bir kaynaktir
ve kullanim amaci degiskenlik gostermektedir. Kullanim amacindaki ¢esitlenme, suyun talebinin

artmasina neden olmaktadir  (https://pure-h2o-learning.eu/tr/town-and-traffic-planners-3/lo-
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117start=4). Kullanim amacina gore su talebi, diinyada ve Tiirkiye suyun sektorel kullanim alanlart

basligi altinda ayrica detaylandirilacaktir.

Su tiketimi ile ilgili bilgiler/veriler suyun en biiyiikk kisminin sulamaya gittigini
gostermektedir. Evsel ve sanayide kullanilan su, sulama amacl kullanilan su miktarina kiyasla ¢ok
diisiik kalmaktadir. Fakat biitiin olarak su tiikketiminde siirekli artig goriilmektedir. Tahminlere gore,

niifus artig1 iki kat artarken su tiiketimi ii¢ kat artmaktadir (Tomanbay, 2008: 39).

Su talebi ise kullanim amaci ve niifuslagsmaya bagli olarak zaman iginde degiskenlik
gostermekte ve niifus artigt disinda talebi etkileyen bir dizi faktérde s6z konusudur. Bunlar (Tutar
vd., 2012: 237; Yildiz, 2016: 5);

e Sanayilesme, sulu tarimin giderek yayginlagmasi, kentlesme ve kalkinma hareketleri su

kaynaklarmin kullanim kalitesini ve miktarini azaltmaktadir.

e Yerlesim biriminin biiylikligii, su yonetim sistemi ve suyun fiyatlandirilmast,

e Suyun gelir esnekliginin diisiikliigii*, talebi etkilemektedir.

Ilave olarak, bolgelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ve cografi kosullar1 nedeniyle su talebi aym
tilke i¢inde ciddi bolgesel farkliliklara neden olmaktadir. Birde, su sektoriinde talebin mevsime
gore degisiklik gostermesi ve talep seviyesinin iriiniin fiyatindaki degisikliklerden fazla

etkilenmemesi belirleyici 6zellikler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

1.2.2.1. Diinyada Su Kaynaklarinin Sektorel Kullanim Alanlari

Insanlar suyu sadece fizyolojik bir ihtiyac¢ olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel alanlarda kullanmaktadir. insanlarm suyu farkli amaglarla kullanmaya baslanmasi
oldukga eskidir. Su yaklasik olarak 9 bin y1l dnce tarla sulamada ve 2 bin y1l 6nce de degirmenlerin
calistirlmasinda kullanilmistir. Gliniimiizde elektrik tiretiminden sogutmaya, 1sinmadan temizlige

kadar yasamin her alaninda su kullanilmaktadir (Kilig, 2008: 166).

Suyun kullanim alanlari tarim, evsel (igme ve kullanma suyu) ve sanayi olmak iizere 3 ana
baslik altinda toplanabilir. Suyun sektorel kullanim oranlari iilkelerin gelismislik seviyesine gore de
degisiklik gostermekte yani suyun kiiresel ¢apta sektorel kullanimlarinda iilkelerin sanayilesme ve
gelismislik diizeyleri belirleyici bir 6zellik olmaktadir (USIAD, 2011: 19). Ulkelerin gelismislik
seviyeleri ile sektorel su kullanimlar arasinda da pozitif bir iligski vardir. Gelismis iilkelerde suyun
sanayide kullanim orani yiiksek iken, gelismekte olan iilkelerde suyun tarimda kullanimi nisbi

olarak daha yiiksektir. Tablo 4 diinyada sektorlere gore su kullanim oranlarini gostermektedir.

! Kullamm amaglariin ¢ogu i¢in suyun ikamesinin olmamasi ise talebin fiyat esnekliginin diisiik olmasina neden
olmaktadir. Talep esnekligini etkileyen ikinci bir faktor ise tiiketicilerin, hizmet saglayicilar karsisindaki daginik
yapilaridir.
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Tablo 4: Diinyada Sektorlere Gore Suyun Kullanim Oranlar (%)

Sektor Diinya Gelismis Ulkeler | Gelismekte Olan Ulkeler Avrupa Tiirkiye
Tarim 70 30 82 25 73
Sanayi 20 59 10 54 11
icme ve Kullanma suyu 10 11 8 21 16
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Yilmaz ve Peker, 2013; 63; OIKR, 2014: 21; Firidin, 2011: 15; Aydogdu vd., 2015: 149;
Acar, 2018: 68; Hakyemez, 2019: 7;
http://www.fao.org/nr/aquastat;
85738.

http: //www.antimai.org/mkl/ sy03ikkolcu.htm;
https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/su-kullanimi-i-

Tablo 4’e¢ gore; Diinyada ve Tirkiye’de suyun sektorlere gore kullanim oranlari
incelendiginde; Tiirkiye’de tarimda kullanilan su oranlari ile igme ve kullanma amaciyla kullanilan
su oranlar diinya ortalamasindan {izerinde seyrederken, sanayide kullanilan su oranlarinin diinya
ortalamasi altinda kaldigi goriilmektedir. Yine tabloya gore; Avrupa’da sektorler itibariyle su
kullanimi %25 tarim, %54 sanayi, %21 igme ve kullanma amaglh kullanilmaktadir. Tablo 4, suyun
sektorel kullanimi agisindan sanayilesmis Avrupa ile Tiirkiye’yi karsilastirdigimizda, Avrupa’da
daha ¢ok sanayide Tiirkiye’de ise suyun tarimda (sulama amaciyla) kullamldigi belirtilebilir.
Ayrica, Tirkiye gelismekte olan tilkeler agisindan konu degerlendirildiginde, gelismekte olan tilke

siniflandirilmasina yakin oldugunu soyleyebiliriz.

1.2.2.1.1. Tarimda Suyun Kullanim

Suyun kullanildig1 sektorlerin basinda tarim gelmektedir. Nitekim, diinya ortalamasinda
suyun kullanim alanlar1 arasinda en biiyiik pay1 tarim sektorii almaktadir. Tarimsal iiretimde su
kaynaklariin miktar1 ve kalitesi, bir yandan tarimsal tiretimin yani ge¢im kaynaginin siirdiiriilmesi

bir yandan da gida giivenliginin saglanmasi yoniinden bilyiik onem tasimaktadir.

Su, tarimsal tiretimde en temel girdilerin baginda gelmektedir. Tarimsal iiretim mevsimsel
sartlar ve yagis (su) miktarindan dogrudan etkilenmektedir. Bitkilerin gelismesi i¢in ihtiyag
duyulan ancak dogal yagislarla karsilanmayan suyun, bitkilerin istedigi miktarda ve zamanda
verilmesi i¢in sulama yapilir (TUSIAD, 2008: 117). Su tarim sektoriinii iklim kosullarindan
bagimsiz kilar. Ilave olarak giibre kullanimini olanakli hale getirir, birim alandan daha fazla {iriin
alinmasini ve iiretimin g¢esitlenmesini saglar. Yani, tarimda suyun kullanimi tarimsal iiriin arzi
konusundaki sorunlar1 azaltir. Nitekim, gliniimiizde tarimsal {riinlerin ¢ok biiyiikk bir bolimii

sulanarak yetistirilmektedir (Tarimda Su..., (2014), https: //tarimsaati.wordpress.com).
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Bugiin i¢in diinyada toplam kullanilan suyun ortalama olarak yaklasik %70’i sulamada
kullanilmaktadir (Acar, 2018: 68). Bir diger ifadeyle diinyada kullanilan suyun yiizde 70’1 tarimsal
sulamada kullanilmaktadir. Diinyadaki tarim alanlarmin (yaklasik 1,5 milyon hektar) %16-18’lik
kadar kism1 sulanmakta geri kalan kisminda ise yagisa bagli kuru tarim yapilmaktadir. 1995 yilinda
sulanan tarim alanlar1 262 milyon hektar iken, 2025 yilinda 330 milyon hektara ulagmasi
beklenmektedir (USIAD, 2011: 25; Su ve Yasam, 2012: 45; Muluk vd., 2013: 12). Ilave olarak,
tarimsal su kullanimmin kiiresel olarak 2050 yilima kadar yaklasik %20 oraninda artmasi

beklenmektedir.

Tablo 5: Niifus Projeksiyonu Altinda Suyun Kullanim Amaci

Tablo: 2050 6tesinde ana degiskenler 2005/2007 2050 2080 2100
Niifus (milyon) BM 2008 revizyon 6 592 9150 9414 9 202
Niifus (milyon) BM 2010 revizyon 6 584 9 306 9969 10125
Kisi basina kilocalori 2772 3070 3200

Tahullar, gida (kg/ kisi) 158 160 161

Tahullar, tiim kullanimlar (kg/kisi) 314 330 339

Et, gida (kg/kisi) 38.7 49.4 554

Yag bitkileri, (yag esdeger), gida, (kg/kisi) 121 16.2 16.9

Yag bitkileri, (yag esdeger), tiim kullanimlar (kg/kisi) 21.9 305 33.8

Tahullar, iiretim (milyon ton) 2 068 3009 3182

Et iiretim (milyon ton) 258 455 524

Tahil verimi, (ton/ha; piring tarlasi) 3.32 4.30 4.83

Ekilebilir arazi alan1 (milyon ha) 1592 1661 1630

Kaynak: Alexandratos ve Bruinsma, 2014: 20

Tarimda su yalnizca tarimsal {iriin yetistirmek (bitkisel iiriin) i¢in degil, hayvansal {iretim ve
iiriinler agisindan 6nemli bir girdidir. Tablo niifus projeksiyonu altinda suyun kullanim amaglarin
ortaya koymaktadir. Tablo 5 incelendiginde, niifus artigina paralel olarak suyun kullanimi ve

tarimsal amagli kullanimi artmaktadir.

1.2.2.1.2. Sanayide Suyun Kullanimi

Suyun 6nemli bir girdi olarak kullanildig1 bir diger sektor sanayidir. Kiiresel gapta, sanayide
kullanilan su miktar1 tarimda kullanilana nispeten daha az olsa da, sanayi iretimi acisindan
ulagilabilir, diizenli ve g¢evresel olarak siirdiiriilebilir su kaynaklarina olan ihtiya¢ slirmektedir
(Muluk vd., 2013: 14). Diinya genelinde su kaynaklarmin yaklasik %20’si sanayi iiretiminde
kullanilmaktadir (Acar, 2018: 68).
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Ekonomik kalkinma ilk olarak sinai amacli su talebinin karsilayacak yeterli su kaynaginin
bulundugu yerlerde s6z konusu olmustur (Tomanbay, 2008: 36). Ciinkii sanayilesme agisindan en
onemli hususlardan biri yeterli enerjiye sahip olmaktir. Enerji iiretiminin en 6nemli kaynag ise
sudur. Su sanayide esas olarak enerji iiretiminden sogutmaya, yikamadan artitk maddeleri
fabrikadan uzaklastirmaya kadar bircok sinai amag i¢in kullanilmaktadir. Bu kullanimlarda sinai
{iretimin tiiriine gore ihtiyac duyulan su miktar1 biiyiik farklihklar gostermektedir. Ornegin; bir
otomobil iiretiminde 378 ton su kullanilir. Bir ton ¢elik iiretiminde tiiketilen su miktar1 ise 246
tondur. Buhar giiciiyle elektrik tireten bir santralde milyonlarca litre suya gereksinim vardir. Hidro-
elektrik santrallerinde enerji iiretmek icin ise milyarlarca litre akarsuya ihtiya¢ vardir. Bu nedenle
genel olarak enerji iiretimi icin kullanilan su, toplam sanayide kullanilan suyun yaklasik %60’ 1m1
olusturmaktadir (Tomanbay, 2008: 36).

Sanayi sektorii iiretimde kullandig1 suyun %34,7’sini tath su kaynaklarindan saglamaktadir?,
Bu suyun bir kismi tekrar dogaya veriliyor. Bu durum ise sanayi iiretimi kaynakli bir dizi soruna
(kirlilik) neden olmaktadir® (TEMA, 2015).

1.2.2.1.3. Evsel Su Kullanim

Diinya ortalamasinda suyun kullanim alanlar1 arasinda en kiiciik pay1 evsel su kullanimi
almaktadir. Diinya genelinde su kaynaklarinin %10’u evsel olarak kullanilmaktadir. Evsel su
kullanim oranmi gelismis iilkelerde ve Tirkiye’de diinya ortalamasi iizerindeyken, gelismekte olan

iilkelerde diinya ortalamasindadir.

Niifus artis1 ve kentlesme suya olan ihtiyact attirmakla birlikte evsel su kullanimina olan
ihtiyact da arttirmaktadir. Niifusun artigina bagli olarak artan su ihtiyaci, yeralti su kaynaklarinin
agir1 kullanilmasina ve sehirlerden uzaktaki kaynaklarin da tiiketilmesine yol agmaktadir (Muluk
vd., 2013: 14). Diinya niifusunun %54’liikk kismi kentlerde yasamaktadir. Bu oranin 2050°de
%66’ya yiikselmesi ongoriilmektedir. Birlesmis Milletlerin yayimladigi rapora gére (2014), niifus
artis hizi ve kentlesmeye iligkin projeksiyonlara gore, diinyadaki niifus artis hizi dikkate
almdiginda 2050 yilinda ilave 2.5 milyar insanin sehirlerde yasamasi éngoriilmektedir. Bu artisin
yaklasik olarak %90’ min Asya ve Afrika’da olacagi tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki 30-40 yilda
kentsel niifus artis1 su kullanimi kaynakli biiyiik bir biiyiikk bir soruna neden olma potansiyeli
tagimaktadir. Ayrica, bu niifus artisinin en ¢ok gelismekte olan {ilkelerde olacagi 6ngériilmektedir
(UN, 2014).

2 Sanayi iiretiminde yararlanilan tath su kaynaklari; %17,1 kuyular, %5,7 sebekeler, %4,8 barajlar, %3,6 kaynaklar,
%3,5 akarsulardan olusur.

Sogutma suyu hari¢ desarj edilen suyun %48’si aritilmadan denizlere, akarsulara ve kanalizasyon sistemine geri
veriliyor. Uretimde kullanilan suyun aritilmadan dogaya birakilmast sanayi kaynakli kirlilik nedeniyle kaynaginda
temiz suyun kaybedilmesine neden olabiliyor. Bu durum ise sadece insan ve ekosistem sagligini degil ayn1 zamanda
tarimsal ve sanayi iiretimini de tehdit ediyor.
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Diinyada evsel su kullanimi kisi basina su tiiketimi tizerinden degerlendirilmektedir. Diinyada
kisi bagina evsel su kullanimi tiiketimi 75 litre ile 380 litre arasinda degismektedir. Kisi bagina
diisen tiiketim miktari, ekonomik gelismislik diizeyi ve yasam standartlarinin artisiyla dogru
orantilidir. Ornegin; ABD’nin belli kesimlerinde 600 litre olan kisi basina diisen ortalama giinliik
su miktari, Senegal’ de kisi basima tiiketim 29 litredir (USIAD, 2007: 21). Bu tiiketim miktar
ABD’deki kullanimin yaklagik 21°de birine denk gelmektedir. Gelismis iilkelerde, Avrupa ve
Kuzey Amerika'nin sanayilesmis iilkeleri, ortalama kisi bagi giinlik su ¢ekimi 500-1000 litre, bu
rakam gelismekte olan iilkelerdeki su tiiketiminin yaklasik on katidir. Ornegin, Asya, Afrika ve
Latin Amerika’da kisi bas1 giinliik su ¢ekimi 50-100 litre arasinda olabilmektedir. Buna ilaveten, su
kithg: ¢ekilen bolgelerde bu oran kisi basi giinliikk 20-40 litreye kadar diismektedir (UNESCO,
2016).

Son olarak, 2025 yilinda tarimsal su kullaniminin 1.3, endiistriyel su kullaniminin 1.5, evsel
su kullanimini 1.8 kat artmasi bekleniyor. Toplam artisin %18’nin gelismis iilkelerde, %50’sinin

ise gelismekte olan iilkelerde olacagi 6ngoriilmektedir (TEMA, 2015).
1.3. Tiirkiye’de Suyun Dagilimi ve Su Arzi

Tiirkiye ii¢ tarafi su ile ¢evrili bir ililke olmasina ragmen, tatli su varligi agisindan zengin bir
iilke degildir. Tirkiye 1liman, yari-kurak ve sicakliklarda asiriliklarin yasandigi bir iklim kusaginda
olmas1 su kaynaklarimi dolayisiyla da su miktari etkilemektedir. Tiirkiye’nin toplam yiizey
alaninin %1,83’ii suyla kaplidir (DSI, 2017).

Tiirkiye nin yillik ortalama yagis miktar1 643 milyar m*diir ve 501 milyar m?® suya denk
gelmektedir. Bu suyun 274 milyar m® buharlagsma yoluyla atmosfere geri donmekte, 158 milyar m3
akisa gegerek akarsulara araciligiyla denizlere ve havzalara dokiilmekte, kalan 69 milyar m® ise,
yeralti suyunu beslemektedir. Yeralti suyunu besleyen suyun 28 milyar m® pmarlara aracihigiyla
yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica, yilda ortalama 7 milyar m® su komsu iilkelerden
iilkemize gelmektedir. Boylece iilkemizin briit yeriistii su potansiyeli (158+28+7) 193 milyar m*®e
cikmaktadir. Ayrica, bu miktara yeralti suyunu besleyen 41 milyar m® su ilave edildiginde,

% olmaktadir. Ancak, giiniimiiz

iilkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar m
ekonomik ve teknik sartlarina bagli olarak tiiketilebilecek yeriistii su potansiyeli yurtiginden 95
milyar m®, yurtdisindan gelen akarsulardan 3 milyar m® olup yilda ortalama 98 milyar m*tiir. Bu
miktara, belirlenen 14 milyar m® yeralti su potansiyelini ekledigimizde, tiiketilebilir yeriistii ve
yeralti su potansiyeli yilda ortalama 112 milyar m®’tiir. Ancak, bu potansiyelin 44 milyar m*ii

kullamlmaktadir (DSI, 2017).
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Tiirkiye a¢isindan suyun kullanim alanlarmin dagilimina bakildiginda ise, Tiirkiye suyunun
%15°1 evsel (igme ve kullanma), %75°1 tarimsal sulamada, %10’u ise sanayide kullanilmaktadir
(IMO, 2009: 30; TMMOB GMO, 2018). Suyun sanayide kullanilan miktar: iilkenin sanayilesme
diizeyi hakkinda da bir fikir vermektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Komgu Ulkelerden Gelen Yillik Ortalama Yagig 501 km®
Yizeysel Akig 7 m?

w
Buharlagma 274 km’

Yillik Ortalama Akig 186 km”

Kullanilabilir 95 km® (%6 49) +

Yiizeysel Akag 193 km” o] Toplam Su Potansiyel: 234 Alkiferlere Sizma 41 km”
km®
Yillik Kullanilabalig Toplam Kullanlabilir Su Yillik Givenli Cekim 14
Yizeysel Su 98 km” 112 km?® - km?
Meveut Tiketim 44 km® Kalan Potansiyel 68 kem?

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014: 21; Devlet Su isleri, 2017

Su kaynaklarmin dagilimi ve elde edildigi yerler agisindan bir degerlendirme yapildiginda
Tiirkiye’nin 25 hidrolojik havzaya boliindiig goriilmektedir ve havzalar Harita 1°de gosterilmistir.
Suyun etkin bir sekilde yonetilmesi ve kullanilmasi amaciyla Tirkiye’ de yer alan 25 havzanin

Nehir Havza Yonetim Plani cercevesinde yonetilmesi onemlidir (OIKR, 2014).

Sekil 2: Tiirkiye’nin Nehir Havzalar:

Kaynak: DSI, 2017

17



Tiirkiye nin yillik akarsu potansiyeli 186 milyar m*’tiir. Havza verimleri birbirinden farkli
olup, iilke c¢apindaki 25 havzadan yalmzca dordii (Firat-Dicle, Dogu Karadeniz, Antalya ve Bati
Akdeniz) yillik akisin %37'sini karsilamaktadir (Onur vd., 2010: 14). Bu dort havzadan Firat ve
Dicle havzasi akarsu potansiyelinin %28,5’ini olusturmaktadir* (Tomanbay, 2008: 174; Acar,
2018: 130). Fakat son yillarda, Konya, Biiyiilk Menderes ve Kizilirmak havzalari1 kuraklik sinyali
vermektedir. Diger bir ifadeyle, bir yok olma ile karsi karsiyalar. Bu havzalardaki yiizey sularmin
2030 yilinda %20’si, 2050 yilinda %35’i ve 2100 yilinda %50’sinin yok olacagi, buna karsin
sicakligin artmasiyla bitkilerden olusan buharlagma yoluyla olusacak su kaybinin 2030 yilinda %10
ve 2050 yilinda %54 artacagi tahmin edilmektedir. Bu gelismelere paralel olarak sulama suyu
ihtiyacinin da artacagi da 6ngoriilmektedir (Su ve Yasam, 2012: 20).

1.3.1. Tiirkiye’de Su Tiiketimi

Tiirkiye su zengini bir {ilke degildir ve gerekli tedbirler alinmazsa gelecekte su sikintisi geken

bir iilke olacaktir.

Tiirkiye’de kisi basina su potansiyeli yaklasik 1640 m%yil> dir. Tiirkiye’de ise kisi basima
ortalama su miktar1 ise 217 litredir. Bununla birlikte iller bazinda kisi basina diisen su miktari
arasinda farkliliklar vardir. Ornegin; ii¢ biiyiik sehrimizde cekilen kisi basma ortalama su miktar
Ankara’ da 227 litre, Istanbul 189 litre, Izmir 173 litredir (TUIK, 2016).

Uluslararasi kriterlere gore, Tiirkiye nin su zengini olmadig: hatta kisi bagina 1000 ile 3000
m? arasinda su diistiigii i¢in su sikintis1 olan bir iilke oldugu ifade edilebilir. Artan niifusa baglh
olarak her gegen yil su sikintist artan bir tilke konumuna gelecegi de agiktir. 2030 yilinda Tiirkiye
niifusunun 100 milyon olacagr tahmini 1s18inda ve iklim sartlarindaki bozulmada dikkate
alindiginda, kisi basina yillik su miktarimin yaklasik 1000 m® olacag: dolayisiyla iilkenin su sikintis
yasamasindan ve su fakiri bir {ilke haline gelmesinden endise edildigini ifade etmek gerekmektedir
(Su ve Yasam, 2012: 19; Aydogdu vd., 2015: 150; Acar, 2018: 132).

1.3.2. Tiirkiye’de Su Kaynaklarinin Sektorel Kullanimi

Tiirkiye’de suyun tiiketimi ve suyun sektorel bazda kullanimi Tablo 6’da gosterilmistir. Tablo
6> ya gore; Tiirkiye’nin 2012 yili sonu itibariyle toplam su tiiketimi 44 milyar m® olmustur ve
bunun %16’s1 evsel kullanim ve %11 i sanayide kullanilmaktadir. Tarim sektorti %73’liik oranla
Tiirkiye’de tath su kaynaklarinin en ¢ok tiiketildigi sektordiir. Yine Tablo 6’da goriildigi tizere

Tiirkiye’de 1990-2012 yillar1 arasinda, su tiiketim miktar1 yaklasik %43,8 oraninda® artmustir.

4 Ayrintih bilgi igin; http: //iwww.dsi.gov.tr/dsi-resmi-istatistikler/resmi-i-statistikler-2017/2017-yili-verileri kaynaga
bakilabilir.
5 (44-30.6)+30.6 x100 = 43,7908
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Niifus, sanayi ve refah seviyesinin artmasina paralel olarak gelecekte ihtiya¢ duyulan su miktari
artacagl tahmin edilmektedir. Artan su ihtiyact kaynaklar iizerindeki baskiyr da giderek

artirmaktadir.

Sektorel bazli su tiiketim tahminlerine gore, lilkemizin teknik ve ekonomik olarak sulanabilir
toprak kaynag: briit 8,5 milyon hektar alandir. Bu alanin tiimiiniin 2023 yilinda sulamaya ac¢ilmasi
ve sulama suyu tiiketiminin 72 milyar m*e ulasmasi tahmin edilmektedir. Boylelikle 2000 yili
basinda toplam su tiiketimindeki pay1 %75 olan sulamanin 2023 yilindaki payinin %64 seviyesine
diismesi beklenmektedir. Tiirkiye nin 2023 hedefleri arasinda 112 milyar m® mevcut kullanilabilir
potansiyelinin %64 {inlin tarimda, %20’sinin sanayide ve %16’simnin evsel kullanimda kullanilmasi
hedeflenmektedir. Yani, Tiirkiye 2023 yilina kadar tarimsal su kullanimini verimliligi arttirarak
azaltmayi, sanayi ve igme ve kullanma suyu kullanimini arttirmay1 planlamaktadir (OIKR, 2014:
24).

Tablo 6: Tiirkiye'deki Su Kullaniminin Sektérlere Gore Dagilimi

Sektorler

il T Tarim I¢me-Kullanma Sanayi

km? % km? % km? % km? %
1990 30,6 28 22,0 72 51 17 34 11
2004 40,1 36 29,2 74 6,2 15 4,3 11
2008 46 41 34 74 7 15 5 11
2012 44 100 32 73 7 16 5 11
2023 112 100 72 64 18 16 22 20

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016.
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IKiNCi BOLUM
2. SU KULLANIMINA iLiSKiN YAKLASIMLAR VE SUYUN DEGIiSEN NiTELIiGi
2.1. Suyun Karakteristigi

Mal, Insan ihtiyaclarim dogrudan ya da dolayli olarak karsilayan seylere denir. Mallar dogada
serbest mallar ve ekonomik mallar olmak tizere iki sekilde bulunur. Serbest mallar, dogada
istendigi anda bulunan ve ¢aba sarf etmeden elde edilen ve karsiliginda bedeli olmayan mallardir.
Ekonomik mallar, ihtiyaglara oranla kit olan, elde edilmelerinde ¢aba sarf edilen ve karsiliginda
bedeli olan mallardir. Kaynagindan kendiliginden akan su serbest maldir. Yine, akarsu
kenarindayken su serbest maldir. Fakat ¢6lde kayboldugumuzda su oldukga kit bir maldir (Kesim,
2004: 25; Unsal, 2014: 6; https://www.ekodialog.com/Konular/mal_turleri_cesitleri.html).

Deger, halk diline fiyata yakin bir anlam tagimaktadir. Ekonomi literatiiriinde “deger, bazen
herhangi bir mal veya hizmetin sagladig1 toplam fayda (kullanim degeri), bazen de bir seye sahip
olmanin sagladigi diger mal ve hizmetleri satin alma giiclinii (bir mal veya hizmetin diger mal veya
hizmetler karsisindaki degisimi)” ifade eder (Ertugrul, 2008: 144; Hindistan, 2010: 78).

Fiyat ise parayla ifade edilen deger olarak tanimlanmaktadir. Yani, “mal ya da hizmetleri
satin almak i¢in gereken, bir saticinin mal ya da hizmetler {izerindeki hakkindan vazge¢mek i¢in
istedigi para miktar1” olarak ifade edilmektedir (Ertugrul, 2008: 145). Bu tanimlamalardan da
anlagilacag1 lizere fiyat degerin Olglsiidiir. Ancak, fiyat deger demek degildir. Bir mal veya
hizmetin ger¢ek degeri onun fiyatim1 yansitmayabilir. Fiyatin tam olarak deger anlamina
gelebilecegi tek nokta, piyasa icin tam rekabet sartlarinin gergeklesmis olmasidir. Bu sartlar altinda
olusan fiyata, dogal fiyat olarak adlandirilir. Fakat ger¢ek diinya sartlar1 tam rekabet sartlarmin
olugsmasina engeldir. Ger¢ek diinyada uygulanan fiyat, piyasa fiyati olarak adlandirilir ve arz ve
talebe gore olusur. Piyasa fiyatini, arz talep dalgalanmalari, iklimsel degisikler, spekiilatif
hareketler gibi unsurlara bagl olarak degisim gostermektedir. Piyasa fiyatinin degismesi demek o
mal ve hizmetin degerinin degistigi anlamina gelmeyecektir. Dolayisiyla sadece fiyat bir mal veya
hizmetin gercek degerinin algilanabilmesinde yanilgi olusturabilir (Ertugrul, 2008: 142-145;
Hindistan, 2010: 78).

19. yy’1n sonlarina dogru, neo klasikler olarak adlandirilan bir grup ekonomist tarafindan, bir

malin degerinin odlgiilebilmesinin onun faydasina bagh oldugu goriisiinii glindeme getirmislerdir.


https://www.ekodialog.com/Konular/mal_turleri_cesitleri.html

Fayda anlayisina gore; fayda, memnuniyet ve mutluluk gibi seylerle ifade edilmektedir. Bu nedenle
mallarin faydas, tiiketicilerin memnuniyetine gore degisir. Tiiketicilere en yiiksek tatmini saglayan
mallar en yiiksek fiyata sahiptir. Yine bu anlayisa gore; mallarin faydasi marjinal fayda ile ol¢iiliir.
Marjinal fayda, tiiketiminin artmasi ile degismektedir (Ertugrul, 2008: 145). Yani bir tiiketicinin
ictigi bir bardak sudaki faydasi fazla iken igmeye devam ettigi her bardak sudaki faydasi,

dolayistyla bu tiiketici i¢in degeri azalacaktir.

Bu agidan yaygin kaniyla suyun dogada tiikkenmeyecek bir kaynak olarak goriilmesi, suyun
degerini bilmek fiyatini bilmekten daha oOnemlidir. Ciinkii fiyat tam rekabet kosullart
saglanmadike¢a suyun gercek degerini yansitmayacaktir (Hindistan, 2010: 79).

Su, gibi dogal kaynaklar 1990’11 yillara kadar ortak mal ya da kamu mali® olarak
degerlendirilmekteydi. Ortak mallar da kamu mali niteligindedir. Bu mallar talebe ve fiyata bagh
mallarda farkli olarak erisim serbesttir ve devletin tasarrufu altindadir. Fakat ortak mallarin
statiislinlin belirsiz olmasi, hayati 6neme sahip olan suyunda statiisiinii de zorlastirmaktadir. Clinkii
suya ve su kaynaklarna erigim, kamu g¢ikari ve kamu miidahalesi ile ortak mallara erigim

cercevesinde diizenlenmelidir (Atvur, 2013: 318).

Politik ve ekonomik anlayistaki degisiklikler yaninda su c¢evriminin bozulmasi, Su
kaynaklarinin kirletilmesi gibi nedenler sonucu ortaya ¢ikan su krizine bagli olarak sularm
korunmasi i¢in piyasa diizenlemelerinin benimsenmesine neden olmustur (Atvur, 2013: 319). Ortak
kamusal miilkiyete konu mallara erisimde yasanan sorunlar ve kullanim kaynakli yok olmalar ve su
gibi pek cok sektorde temel girdi konumunda olan bir faktor igin uluslararasi aktorlerin baskist

veya yonlendirilmesi ile bir politika degisikligini dayatmistir.

Bu ¢ergevede suyun niteligi konusunda iki temel yaklasim ortaya ¢ikmustir. Bunlar; su
kaynaklarmin kamu mali statiisiine gore degerlendirilmesi veya ekonomik mal statiisiine gore

degerlendirilmesidir.

Su kaynaklarin1 kamu mali statiisiine gore degerlendiren yaklasim, “suyu temel bir insan
hakk1” olarak ele alip degerlendirmektedir. Bu yaklasima gore; herkesin esit ve temiz suya
erisiminin saglanmasi i¢in su hizmetleri kamu tarafindan saglanmalidir. Su kaynaklarim ekonomik
bir mal olarak degerlendiren yaklasim ise, suyun piyasa kosullarinda (arz ve talebe gore) iiretilip
satilmasini, dolayisiyla bu hizmetin 6zel sektoér elinden sunulmasini savunmaktadir (Acar, 2010:
68; Yildiz, vd., 2016: 12).

Kamu mallarinin rekabete konu olmamalari, tiiketiminden mahrum birakilmanin (tiiketimden diglanmanin) s6z
konusu olmamas1 ve sunumunun bir kamu otoritesinin varlig1 ve bir kontrol ve yonetim mekanizmasinin kontroliinde
veya denetiminde olmasi gibi 6zelliklerden dolayr kamu mallari ile ortak mallar arasinda bir iliskinin varligindan s6z
edilebilir.
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Suyun ekonomik mal olarak degerlendirilmesi ve piyasa siireci igerisinde sunuma konu
edilmesi, suyun kamusal 6zelligini kaybedereck ekonomik mal statiisiine gére degerlendirilmesine
yol agmaktadir.

Suyun bazi uluslararas1 belgelerde ekonomik mal olarak degerlendirilmesi ekonomistler
arasinda yeni bir tartisma ortaya ¢ikarmistir. Tartisma, su bir hak midir yoksa bir ihtiya¢ midir
ekseninde yiirimektedir. Suyun bir hak olarak degerlendirilmesi halinde, “hi¢ kimse ticaretini
yapamaz ya da onu satamaz, ya da parasin1 6demedigi i¢in hi¢ kimse bu haktan mahrum edilemez”
goriisii 6ne ¢ikmaktadir. Ancak suyun bir ihtiya¢ oldugu degerlendirilmesi halinde ise bu ihtiyacin
tipki 6zel mal gibi piyasada alinip satilabilecek ve parasi 6denmedigi icin tiiketiminde mahrum
birakilacak (dislanma) diisiincesi 6ne ¢ikacak olup kamu tarafindan oldugu kadar 6zel sektor

tarafindan da karsilanabilecegi benimsenmis demektir (Y1ildiz vd., 2016: 12).

1990’11 yillara kadar su ve su kaynaklarinin kullanimi1 konusundaki tartismalar suyu, doganin
ve yasamin bir pargasi olarak goriiyor ve tipki hava gibi kit bir faktér olmadigindan piyasa siirecine
ve yasalarina tabi tutmuyorlardi. Suya bir bedel belirlenecek ise bu suyun kendisi igin degil, suyu
bir yerden bagka bir yere tagimak igin (sebeke sistemi) sarf edilen emegin ve yapilan harcamalarin
karsilig1 olmasi yoniindedir. Bu karsilik, kamusal bir hizmetin siirdiiriilmesi i¢in alinan bir bedel
olarak degerlendirilmistir. Fakat suyun her eve 6zel olarak gelmeye baslamasi ve takip eden siiregte
islenip piyasa mali gibi satilmasi suyun metalagma siirecine zemin hazirladigin1 ifade etmek

gerekir.

Suyun niteligi ve nitelikteki degisim (piyasalasmasi) konusunda kiiresel gelismeler dnemli bir
yere sahiptir. Bu baglamda, su konusunda ilk toplantida (Mar Del Plata-1977) benimsenen goriis
suyun ortak mal olmasi yoniindedir. Fakat neoliberalizmin ekonomik ve sosyal hayatta artan etkisi
ile birlikte 1980’lerden sonra bu goériis suyun ekonomik bir mal statiisiine dontismesine neden
olmustur (Atvur, 2013: 319).

Su ekonomik bir mal midir, yoksa kamusal bir mal midir? sorusuna cevap verebilmek icin
oncelikli olarak ekonomik mallarin tanimini ortaya koymak, sonrasinda ise suyun ekonomik bir
mal olarak 6zelliklerine deginip suyun ekonomik mal mi, eger ekonomik mal ise nasil ekonomik
mal oldugunu, yoksa kamusal mal m1 olduguna karar vermek gerekiyor. Asagida suyun niteligi ve

nitelik degisiminin olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2.2. Suyun Niteligi ve Kullamimina iliskin Tartismalar

Tarihsel siire¢ icerisinde ilk uygarliklarin su kiyisinda olustugu ve gelistigi ifade edilebilir.
Insan faaliyetlerinin ¢esitlik ve yogunluk agisindan giiniimiizle karsilastirildiginda, suyun

kalitesinin ve miktarimin sorunsuz oldugu kabul ediliyordu. Fakat sanayi devrimini takip eden
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stirecte hem sanayi iiretiminde hem de sehirlerin niifusunun artmasina bagl olarak sehirlerde
kullanilan su miktar1 artmistir. Bu yiizden, niifus artisi, kentlesme, sanayi devrimi, gibi bir dizi
nedenle hem su kaynaklarinin asir1 kullanimi hem de miktar ve gerekse kalite yoniinden yetersiz su
sorununun ortaya c¢ikmasina neden olmus ve kamuoyunu mesgul etmistir. Bu sorun 1970° den

itibaren ise uluslararasi diizeyde giindeme gelmeye baglamustir.

Su tiikketim ve su kaynaklarmin kullanimina bagli sorunlar beraberinde su kaynaklarinin
yonetimini ve kullanima yonelik farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasimlar; kamucu
yaklagim, yerelCi yaklasim, piyasaci yaklagim ve insan hakki (su hakki) yaklasimi olarak ifade
edilebilir (Langford, 2005: 274; Kilig, 2009: 46). Bu yaklasimlardan yerelci yaklagimi kamu
yaklasimi igerisinde ele almak miimkiindiir. Dolayisiyla, bugiin igin, su konusunda, diinya
Olceginde giindeme getirilen ve tartisilan kamucu ve piyasact olmak iizere iki temel politika
seceneginin oldugunu (Karakilgik, 2011: 77-76) ve suyu temel bir gereksinim olarak ele alan insan
hakki yaklagiminin da yeni bir kamusal 6zgiirliik alan1 oldugunu ifade etmek gerekir. Kamucu
secenek, kamu yarar1 ilkesince suyu bir insan hakki olarak gormektedir ve suyu miimkiin
oldugunca ucuz bir sekilde vatandasin kullanimina sunulmasi gerekmektedir. Piyasaci segenek ise,
su bir insan ihtiyac: olarak gormekte ve bu nedenle ticari bir mal gibi piyasa kurallarina gore alinip
satilabilmesi gerekmektedir (USIAD, 2007: 88).

1970’1erden itibaren kiiresel ekonomik politikalar uygulanmistir. Bu politikalar suyun ikinci
secenek yoniinde bir egilimin oldugu sdylenilebilir. Ozellikle su kaynaklar1 yonetiminde yer alan
kiiresel aktorler bu yaklagimin gelismesi ve koklesmesi agisindan 6nemli bir rol oynamislardir.
Suya iliskin yaklasimlardaki politika degisiminin temel yonelimin; kamu yararindan piyasaya,
insan hakkindan insan gereksinimine ve vatandagtan miisteriye dogru kurgulandigini ifade etmek
gerekir (Karakilgik, 2011: 77-76).

2.2.1. Kamucu Yaklasimi

Kamucu yaklasim, su kaynaklar1 iizerindeki her tiirli hakkin kamuya ait oldugunu
varsaymaktadir. Bu yaklasima gore, su kaynaklarinin miilkiyeti ve suyun fiyatlandirilmasi1 kamu
tekelinde olmasi ve bu statiisiinii korumasi gerekmektedir (Langford, 2005: 275). Dolayisiyla
kamucu yaklagim, piyasact ve suyun ticarilesmesini savunan yaklasimlar1 reddeder, suyu bir

kamusal mal ve hizmet olarak ele alip degerlendirir.

Sanayi Devrimi ile fabrika sayilarinin artarken yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasi sehirlerde
yasayan niifusunun artmasina neden olmustur. Dolayisiyla, ekonomik faaliyet alanlarindaki
degisimler evde ve sanayide su kullanim miktarmi artmistir. Fakat su dagitim alt yapisinin
kurulmasi maliyetli oldugundan, artan sehir niifusu igerisinde su hizmetlerinden yalnizca bir kesim

yararlanmistir. Dolayisiyla suya erisimin yetersiz olmasi bir yandan saglik problemlerinin
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yasanmasina yol agarken, diger yandan su dagitim hizmetinin bir kamu hizmetine déniismesine yol
acmugtir (Sahin, 2016: 20).

1929 iktisat krizinden sonra etki alani genisleyen Keynesyen ekonomi politikalar
cercevesinde, elektrik ve iletisim sektorleri ulusal capta ilgi kaynagi olmaya bagslamistir.
Keynesyen politikalar 1s18inda ekonomik yapinin bir gerekliligi olarak, devlet tarafindan alt yap:
yatirimlarinin yapilmaya baglanmasi su dagitim hizmetlerinin de bir kamu hizmeti olarak
yayginlagsmasinin Oniinii agmustir. Fakat Keynesyen ekonominin 6nemini Yyitirdigi ve liberal
politikalarin 6neminin tekrardan arttigi 1970'li yillarla birlikte su sektoriinde kamunun agirlig

azalmaya baslamigtir (Kilig, 2008: 48).
2.2.2. Yerelci Yaklasim

Kamucu yaklasimin farkli bir versiyonu olarak ele alinabilecek olan yerelci yaklasimda,
kamu ydnetimi yaklasimda oldugu gibi, su hizmetlerin piyasalastirilma ve ticarilestirilme siirecine
kars1 ¢ikilmistir. Ancak bu yaklasim kamucu yaklagimindan farklidir. Bu yaklagim merkeziyetci
degil daha yerelci bir bakis agisina sahiptir. Ayrica, hizmet sunumunda hizmet 6lgeginin dikkate
alinmasini savunur. Bu yiizden, su kaynaklar1 yonetiminin ve denetiminin yerel yonetimlerin yetki
alaninda olmasi gerektigini belirtir. Bu yaklasim, yerel yonetimlerin yaninda yerel topluluklarin ve
sivil toplum kuruluslarinin da bu siirecin bir pargasi olmasi gerektigine isaret etmektedir (Langford,
2005: 275).

Ozellikle 1993 yilinda Diinya Bankas1’nin yayimladigi ve su politikasinin ana gergevesini “Su
Kaynaklart Yonetimi” adli rapor olusturmaktadir. Bu rapora gore, “merkezi yonetimler,
sorumluluklarinin yerel yonetimlere devri konusunda ve su hizmetlerinin de mali agidan 6zerk 6zel
sektore devredilmesi konusunda tesvik edilecektir” (Kilig, 2009: 48). Bu ifade yerellesmenin, 6zel
sektore bir alan agma oldugunu yani yerellesme ile birlikte 6zel sektdriinde su hizmetlerinin

katilimini giindeme getirdigi belirtilebilir.
2.2.3. Piyasaci Yaklasim

Keynesyen ekonominin dnemini yitirmesi ve buna paralel olarak neoliberal politikalarin
egemen anlayis olmasi ile birlikte 1980’lerde piyasalarin ontindeki her tiirlii engelin kaldirilmasi
yani liberallesme anlayisi temel paradigma haline gelmistir. Dolayisiyla, hizmet iiretiminde
etkinligin sektorlerin piyasalasmasiyla saglanabilecegi ve su sektoriiniin de diger sektorler gibi

piyasa kosullarinda ¢aligsmasiyla etkinligin saglanacagi savunulmustur (Kilig, 2009: 47).

Su sektorii ve su hizmetinin sunumunda piyasaya acilma yaklagiminin iic temel tezi

bulunmaktadir. Birinci teze gore, su dogada serbest halde bulunmakla birlikte dagitimi maliyetler
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icerir. Dolayisiyla, su fiyatlandirilmalidir. Buna gore, fiyatlandirma yoluyla sektorel su
kullaniminin maliyetleri tam olarak tiiketiciye yansitilabilir, boylelikle mali yetersizlik sebebiyle
ortaya ¢ikan yetersiz yatirim sorunlarinin iistesinden gelinebilir. ikinci teze gére, su hizmetleri 6zel
sektore devredilmelidir. Yani, kamu sektorii aradan c¢ekilecek ve su hizmetleri tamamen
ozellesecek ve hizmet iiretiminde etkinlik saglanacaktir. Ugiincii teze gére, su kaynaklarinin dzel
miilkiyete acilmasidir, bdylelikle sektoriin rekabet edebilirligi yiikselecektir. Bu cercevede,
0zellikle uluslararasi finans kuruluglar1 sektoriin rekabete acilmasi yoniinde ¢aligmalar yapmalidir.
Diinya bankasi ise bu yonde yapilan ¢aligmalar1 desteklemektedir (Langford, 2005: 274; Kilig,
2009: 47).

Bu ii¢ teze gore, suyun bir meta olarak iglem gérmesinin yolu agilmistir. Suyun kullanimi ve
fiyatlandirilmas1 konusunda piyasaci yaklagimin yaptigi ayirim suyun niteligi konusunda derin
tartismalara neden olmustur. Bu tartismalar giinlimiizde hala devam etmektedir. Bu tartismalarin
temelinde neoliberal yaklasim yatmaktadir. Neoliberal yaklasimla birlikte suyun ticarilesmesi ve

bir meta olarak degerlendirilmesi ve bu yonde politikalarin gelistirilmesi giderek 6nem kazanmustir.
2.3. Suyun Kamusal Niteligi ve Insan Hakki Olarak Su
2.3.1. Kamusal Bir Mal Olarak Su

Insanlarin bir arada yasamalarindan ortaya cikan ihtiyaclar, toplumsal ihtiyaglar olarak
adlandirilmaktadir. Bu ihtiyaglar karsilanirken devlet tarafindan tretilmesi zorunludur. Kamusal
mallar teorisini ortaya koyan Paul A. Samuelson kamu malini, “bir kisinin tiiketiminin baskalarinin
tiikketebilecekleri miktar1 azaltmadigi mal” olarak tanimlamakta (Batirel, 1988; Aktan, 2001: 25;
Ayranggl, 2012: 154) ve bu tanimlamadan kamusal malin iki 6zelliginin oldugu anlagilmaktadir.
Bir tanesi, bu mallarin tiiketiminden diglanma (mahrum birakilma, disarida tutulma) séz konusu
degildir. Digeri ise, kamusal malin tiikketiminde rekabet (rakipsizlik var) s6z konusu degildir.
Dolayisiyla, kamusal mallar birlikte (ortak) tiiketime konu mallardir. Dolayisiyla, kamusal mal ve
hizmetler, “devlet veya diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan ya da bunlarin denetim ve
gbzetimleri altinda, genel ve ortak nitelikli ihtiyaglar1 karsilamak ve kamu yararini1 saglamak igin
yapilan ve topluma sunulan siirekli ve diizenli etkinlikler” olarak tanimlanabilir (Yumusak ve
Aydin, 2005: 110; Celebi ve Yalgin, 2008: 2).

Devlet topluma adalet, diplomasi, kamu diizeni, egitim ve saglik gibi kamusal nitelikli
hizmetleri sunmakta ve bu ¢ergevede temiz su temini de devletin sorumlulugundadir. Su, canlilar
i¢in yasamsal onemi olan bir maldir. Suyun bu 6zelligi ona iilkenin tiim vatandaslarina sunulmasi
zorunluluk arz eden bir hizmet niteligi kazandirmaktadir. Yani su, tiikketiminde diglamanin olmadig:
(dislanamaz nitelikte) bir maldir. Ilave olarak, suyun herkese ulastirilmasi ve giivenliginin

saglanmasi igin gerekli altyap1 yatirnmlarinin yapilmas: ve kirliligi 6nleyici dnlemlerin alinmasi
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devletin sorumlulugundadir. Suyun bu 6zelligi ile ona kamusal bir mal niteligi kazandirmaktadir.
Buna ilaveten, suyun boliinebilir 6zellige sahip olmasi ve bir bedel karsiliginda sunulmasi
istenmeyen niteligi ile kamu yarar1 agir basan yani erdemli (merit) mal olarak degerlendirilecek
olan kamusal mal olarak da sayilabilir (Aktan, 2001: 28; Aytemiz ve Diler, 2015: 379).

Su bir yandan zorunlu bir yandan da ikamesi olmayan bir dogal kaynak olmasi itibariyle
kamusal maldir. Suyun normal degerinin diisiik olmasi1 ve yiiksek degere sahip olmasi suyun
ozellestirilmesini engelleyen dnemli faktorlerdendir. Su ve su sektori biiyiik oranda kamu saglig
ile yakindan ilgilidir. Bulasici salginlardan korunabilmek ve bulasici hastaliklardan kaginabilmek
icin giivenli suya erismenin yaninda giivenilir bir kanalizasyon sistemine de ihtiyag vardir. Giivenli
suya erisme ve su kaynaklarina bagimli salgin hastaliklar ve tehlikenin giderilmesi kamunun
sorumlulugu altindadir. 2006 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi yayimladigi rapora
gore, gelismekte olan iilkelerde 1,1 milyar insanin temiz suya erisemedigi ve giinde ancak 5 litre su
kullandig1 belirtilmektedir. Oysaki, bir insanin yasamini devam ettirebilmesi i¢in asgari olarak 20
litre suya ihtiyaci vardir. Kisi basina Avrupa’da kullanilan su miktar1 giinliik ortalama degeri 200
litre, ABD’de ise 400 litredir (UNDP, 2006: 5). Buna gore, insan hayatinin korunmasi nasil ki bir
kamusal mal olarak degerlendiriliyorsa insan saglig1 ile yakindan ilgili temiz su erisimi de bir kamu

mal1 olarak degerlendirilir.

Suyun kamusal niteligi ile ilgili tartismalar ticarete konu bir mal oldugu gercegini bir kenara
birakmamaktadir. Bu nedenle suyun kamu mali niteligine de, ekonomik mal niteligine de dikkat
¢eken cok sayida Gzelliginden so6z edilmektedir. Dolayisiyla konunun ihtilafli oldugu, tizerinde
hemfikir olunmadig1 ve hala iktisat¢ilar tarafindan nitelik tartismasmin yapildigi ifade edilebilir
(Yildiz vd., 2016: 22).

2.3.2. Su Hakki Kavram ve Ortaya Cikis Siireci

Suyun bir insan hakki olup olmadigi ise literatiirde tartisilan bir diger husustur. Fakat
diinyadaki tiim canlilarin yasamlarini strdiirebilmeleri i¢in temiz ve yeterli su kaynaklarina
erisimleri olmast Onemlidir. Fakat suyun yeryiiziindeki dagilimi ve kullanim sekli, iklim
degisiklikleri, artan niifus, su kaynaklarinin kirletilmesi, su hizmetlerinin sunumu ve yonetimindeki
verimsizlik ve suyun ticarilestirilmesi suyla alakali 6nemli sorunlara neden olmustur (Topgu, 2008:
16-17). Bu sorunlar, su hakki kavramimin Onemini arttirmig ve suyun niteliginin bu kavram

iizerinden degerlendirilmesinin 6nemine vurguyu arttirmstir.

Hak, “hukuken korunan ve sahibine bu korunmadan faydalanma yetkisi taniyan menfaat”
olarak tanimlanabilir (Sirin, 2010: 88). Tanimda iki temel unsur goze ¢arpmaktadir. Bunlardan biri,
hakkin sahibi olanlar agisindan ‘yapabilme yetkisi’ iken digeri ise hak sahibi olmayanlar acisindan

‘engel olmama/saygi gosterme” yiikiimliiliigiidiir. Bu ¢ercevede, su insan yasammin Siirdiiriillmesi
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icin zorunlu unsurlardan birisi, hatta olmazsa olmazlarindan biridir ve dolayisiyla yasam hakkinin
ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Ancak, suyun bir hak olarak degerlendirilmesi ve su
hakkinin ayr1 bir insan hakk: olarak kabul edilmesi ¢abalar1 nispeten yenidir. BM, 2002 yilinda su
hakkini kabul etmistir. Bu kabule karsin, su hakkini garanti altina alan herhangi bir uluslararasi

sozlesmeden soz edilemez (Topgu, 2008: 16; Comakli ve Ayranli, 2016: 8).

Suyun insan yasami i¢in tasidigi oneme ragmen, uluslararasi antlasmalarda su agik¢a insan
hakki olarak tanimlanmamis, ancak insan haklarina iligkin kanunlarinda giivenli igme suyuna
erisimle alakal1 6zel yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu yiikiimliiliiklerde, devletler tarafindan herkese
yeterli miktarda kisisel ve evsel su kullaniminin saglanmasi sorumlulugu verilmistir. Ayrica,
devletlere, insan hassasiyeti ve gizliligiyle baglantili olarak suyun yeterli diizeyde temiz ve saglikli
hale getirilmesi noktasinda yiikiimliilik yiiklemekte ve son olarak, devletleri igme suyu

kaynaklarini ve kaynaklarin kalitesini korumakla yiikiimlii tutmaktadir (Topgu, 2008: 17).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ve UNICEF tarafindan hazirlanan “igme Suyu, Sanitasyon ve
Hijyen Konusunda ilerlemeler: 2017 adli raporda; Diinyada 2.1 milyar kisinin temiz suya, 4.5
milyar kisinin ise sihhi temizlik hizmetlerine erisemedigi ve birgok okul, ev ve saglik merkezinde
su ve hijyen bulunmadigi, bu durumunda 6zellikle ¢ocuklarin sagligimi tehlikeye attigina isaret
edilmistir. Yine bu raporda, temiz su ve hijyenin yetersiz olmasi hepatit A, dizanteri, tifo ve kolera
gibi su kaynakli bulasic1 hastaliklarin yayilmasina neden olmustur. Ayrica, temiz su ve hijyen
imkan1 bulunamadigi i¢in her yil bes yas alt1 361 bin g¢ocugun ishalden 6ldiigii tespitine de yer
verilmistir. Raporda DSO Genel Direktorii T. A. Ghebreyesus’ un; “temiz su, sanitasyon ve hijyene
ulagma konusunda bunlar sadece yiiksek gelirli ve sehirlerde yasayanlara 6zgii ayricaliklar degildir
ayni zamanda insan saglig1 i¢in temel gereksinimlerdir. Tiim tilkelerin vatandaslarina bu hizmetleri

ulastirma  sorumlulugu var." tespitine yer verilmistir (https: //www.unicefturk.org/
yazi/lWHO_UNICEF _rapor). Bu degerlendirmeler suyun bir insan hakki olduguna isaret

etmektedir.

Su ve erisilebilir temiz su temel bir insan hakki olarak degerlendirildiginde, su ve
sanitasyonla ilgili saglik problemleri ve suya erisim noktasindaki yetersizlikler ve giivenli igilebilir

su sorunu azalacagindan ¢ocuk 6liimleri ve diger sorunlarin da azalacag ifade edilebilir.

2.3.2.1. Su Hakkimn I¢erigi/Kapsam

Suyun yalnizca bir insan hakki olarak tanimlanmasi degil ayn1 zamanda, bu hakkin igerigi de
onemlidir. Insanlarin yasamimi devam ettirebilmesi icin yeterli ve temiz suya erismeleri

gerekmektedir. Bunun i¢in su hakkinin bir insan hakki olarak uluslararasi belgeler ile giivence

altina alinmasi gerekmektedir.
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2.3.2.2. Ulusal ve Uluslararasi Belgelerde Su Hakki Kavrami

Su hakki uluslararasi alanda ilk kez 1977 yilinda Mar Del Plata’da Diinya Su Konferansinda,
“sosyal ve ekonomik konumu ne olursa olsun su tiim insanlar i¢in temel bir ihtiyactir” seklinde
tammlanmustir. Bu konferansta 1980°li yillariin Uluslararast Igme Suyu ve Hifzissthha Onyili
olarak kabul edilmesi ve gelecek on yilin temel hedefi olarak da, 1990 yilina kadar tiim insanlara
icme suyu ve kanalizasyon hizmetinin saglanmasi olarak 6nerilmistir (Kilig, 2009: 49).
Konferansin en 6nemli kazanimi, suyun uluslararasi giindemde yerini almay1 bagarmis olmasi ve

bir¢ok insanin da saglikli igme suyuna kavusmasi noktasinda adim atilmig olmasidir.

Mar Del Plata konferansimi takiben pek ¢ok su konferansi diizenlenmistir. Bunlardan bir
tanesi 1992 yilinda Dublin’de diizenlenen Uluslararast Su ve Cevre Konferansi’dir. Bu konferansta
su hakki acik¢a taninmasina ragmen, suyun ekonomik degerine atif yapilmis ve Odenebilir bir
fiyatla su ve kanalizasyon sistemine erisimin biitiin insanlar i¢in temel bir ihtiya¢ olduguna vurgu
yapilmigtir (Kilig, 2009: 49). Yani su ekonomik bir mal olarak degerlendirilmistir. Bu durum
birtakim elestirileri de beraberinde getirmistir. Elestiriler, suyun ekonomik bir mal olarak
degerlendirilmesi sonucunda olusan esitsizlige odaklanmig ve insan haysiyetine yarasir bir sekilde
yasam siirdiirmek i¢in suyun bir insan hakki oldugu savunulmustur (Topgu, 2008: 22; Kilig, 2009:
49).

Dublin konferans1 ile ayni yil diizenlenen Rio Konferansinda ise (Gilindem 21), su
kaynaklarinin gelistirilmesinde ve kullaniminda temel ihtiyaglar yaninda ekosistemin korunmasina

oncelik verilmesi gerektigi ifade edilmistir (Kilig, 2009: 49).

Su hakki en agik sekilde 2002°de BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
tarafindan yaymlanan Genel Yorum 15’te ortaya konulmustur. Komite; Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Konusundaki Uluslararast Anlagma’ da vurgulanan “elverisli yagsam standardinin”
(Madde 11/1) su hakkini zimnen igerdigini ve insan hakki kapsaminda ele alinmasi gerektigini

vurgulamistir (Topgu, 2008: 19).

Komitenin 2002 yilinda ilan ettigi bildiride su hakki kavramu; esitlik, ayrimcilik yapmama,
evrensellik ve isbirligi ilkelerine dayandirmaktadir. BM Agiklamasina gore; “herkesin cinsiyet
ayirimi yapmaksizin yeterli, giivenli (uygun ve temiz), fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli 6denebilir
suya erigim hakkinin oldugu belirtilmistir” (Topgu, 2008: 24; Cicek, 2009: 189). Boylelikle, suyun
herkes i¢in yasal bir hak oldugu ve bu hakkin yasal diizenlemelerle garanti altina alindigi
(korundugu) ilave olarak suya erisim konusunda esitsizlik yasayanlar i¢in sartlarin iyilestirilecegi
ve giivenli ve temiz suya erisimi engelleyenlerin hesap verecegi ve su hakkina insan haklari
hukukunda yer verilmesi ile insan haklarinin giivence altina almacagi vurgulanmistir. Ciinkdi su
hakki diger insan haklarinin 6n sartidir ve giivenilir igme suyuna ulasilamadik¢a diger bir¢ok insan

hakki da garanti altina alinmamis olacaktir.
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Su hakkina atif yapilan bazi diger dnemli uluslararas1 s6zlesmeler asagidaki gibidir (Cigek,
2009: 190-195; Sahin, 2016: 24):

e Insan Haklar1 Beyannamesi 25. Maddesi

e Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Hakkinda Uluslararas: Sozlesmesi

e Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 25. Maddesi

e BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) Insani Gelisme Raporu (2006).

e Avrupa Sosyal Sarti

2.3.2.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’ne Gore Su Hakki

Su hakki hem o6zgiirliikleri hem de haklar1 kapsar. Ozgiirliikler kapsaminda su hakki; su
kaynaklarina erisimi, gelisigiizel su kesintisi ve su kaynaklarinin kirletilmesinin 6nlenmesi gibi
haklar1 kapsamaktadir. Haklar, suyun tedarik edilmesi ve yonetilmesi sistemidir. Bu sistem su
hakkindan faydalanan insanlarin firsatlarinin esit olmasini saglamaktadir (CESCR, 2002: 4).

Su hakkinin unsurlar1 insan onuru, yasam ve saglig1 i¢in s6zlesmenin 11Madde/1prg. ve 12.
Maddeye uygun olmalidir. Suyun yeterliligi hacimsel miktarlara ve teknolojilere sadece referans
olarak dar bir sekilde yorumlanmamalidir. Su ilk basta ekonomik bir mal olarak degil sosyal ve
kiiltiirel bir mal olarak degerlendirilmelidir. Ayrica, su hakkinin gergeklestirilme sekli
stirdiiriilebilir nitelikte olmalidir. Haklarin siirdiirtilebilir olmas1 mevcut ve gelecek kusaklar icin bu

hakkin gerceklestirilmesini saglayacaktir.

Genel Yorum 15 tgiincii boliim 17. paragrafta, ulusal ve uluslararasi yiikiimlilikler olmak
tizere devletlere iki tip yiikiimliiliik verilmistir. Devletlerin ulusal yiikiimliiliikleri 3 baslik altinda
toplanmaktadir. Bunlar; sayg: gosterme yiikiimliliigii, koruma yiikiimliliigii, yerine getirme
yiikiimliliigiidir (CESCR, 2002; Topgu, 2009: 27-28; Kilig, 2009: 53).

Saygi gosterme yiikiimliligine gore, devletlerin su hakkini kullanmasimi engelleyecek
dogrudan ve dolayl davraniglardan kaginmasi gerekmektedir. Bu yiikiimliiliik digerlerinin yan sira
yeterli suya esit erisimi reddeden ya da simirlayan herhangi aktivite ya da uygulamadan kaginmay1
icerir. Ayrica, komiteye gore silahli catismalar esnasinda, acil durumlarda, dogal felaketlerde taraf

devletlerin uluslararasi sdzlesmelere iliskin yiikiimliilikkleri su hakk: agisindan da gegerlidir.

Koruma yiikiimliiliigiine gore, taraf devletlerin su hakkindan yararlanilmasini engellemeye
calisan Ugiincii kigilerin miidahalesini onlemeleri gerekmektedir. Bu yiikiimliilik, ti¢iincii kigiler
tarafindan diger insanlarin suya esit erisimlerinin engellenmesini, dogal kaynaklardan, kuyulardan
ve diger su dagitim sistemlerinden esit olmayan sekilde su ¢ikartilmasi gibi durumlar1 engelleyici

etkili yasal onlemlerin alinmasini icermektedir.
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Yerine getirme yiikiimliiliigiine goére, kamunun su hakkinin yasam bulmasi i¢in elinden
geldigi kadar kaynaklarim1 bu amag¢ igin ayirmasi gerektirmektedir. Devletler suyun
karsilanabilirligini saglamak i¢in diigiik maliyetli teknikleri kullanmali, uygun fiyatlandirma

politikalarini hayata gecirmeleri gerekmektedir (Topgu, 2008: 28; Kilig, 2009: 53).

Taraf devletlerin kastedilen ulusal yiikiimliiliklerinin yaninda uluslararasi yiikiimliliikleri de
vardir. Zaten, Genel Yorum 15’e gore, su hakkinin tam olarak yasam bulmasi i¢in uluslararasi
isbirligi, uluslararas1 destek ve birlikte hareket etmek dnemlidir. Ilave olarak, gelismis olan taraf
devletlerin gelismekte olan devletlere yardim etmek hususunda 6zel bir sorumluluklar1 da vardir.
Sonug olarak, taraf devletler su hakkiyla alakali uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirirken bu
haktan diger tilkelerin de yararlanmasina saygi gostermelidirler (Topgu, 2008: 30).

Uluslararas1 yiikiimliilikte taraf devletlerin diger iilkelerdeki insanlarin su hakkim
kullanmasini engelleyecek nitelikte olan su kaynagini kirletmekten ve suyun miktarini azaltici
girisimlerden kaginmasi gerekmektedir. Taraf devletlerin buna bagl olarak bir yiikiimliligi de
kendi yerlesiklerinin, diger {iilkelerdeki yerlesiklerin su haklarin1 engelleyici davraniglarini
Onlemektir. Ayrica taraf devletlerin, suyu iktisadi ve siyasi bir baski araci olarak kullanmaktan
kaginmalar1 gerekmektedir (Kilig, 2009: 54).

Genel Yorum 15,” su hakki herkese kisisel ve evsel kullanim igin gerekli olan suya sahip
olma hakkimi” vermektedir. Su hakki i¢in gerekli olan suyun yeterliligi farkli kosullara gore
degisiklik gosterse de, asagidaki faktorler her kosulda gegerlidir (CESCR, 2002: 5; Topgu, 2008:
26-27; Kilig, 2009: 52).

a. Yeterlilik: Su, herkes icin kisisel ve evsel kullanim igin yeterli ve siirekli olmalidir.
Kisisel ve evsel su kullanimi, su igme, kisisel temizlik, yiyecek hazirlama, ¢amagir
yikama, yemek hazirlama, evin temizligini anlamima gelmektedir. Yeterli su miktar1
DSO’niin tespit ettigi miktarlardir.

b. Kalite: kisisel ve evsel su kullanimu igin ihtiya¢ duyulan su giivenilir olmalidir ve insan
saghigma tehdit olusturacak radyolojik tehlikeler, mikro organizmalar ve kimyasal
maddeler i¢ermemelidir.

c. Erisilebilirlik: Suyla alakali faaliyetler ve hizmetler ayrimcilik yapilmadan herkes i¢in

erigilebilir olmalidir.

Su hakkina iliskin diger énemli bir belge ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programu Insani
Gelisme Raporudur. Insani Gelisme Raporu 2006’ ya gore, milenyum kalkinma hedeflerine
ulasabilmek i¢in su hakkini tanima, uluslararasi yardim, uluslararasi stratejiler gelistirme ile su ve
sanitasyon i¢in kiiresel bir eylem plani olusturulmasi sarttir. Rapora gore, ilk yapilmasi gereken
sey, giivenli suya erisim bir insan hakki oldugunun kabul etmektedir. Bunun i¢in herkese giinde en

az 20 litre temiz suyun saglanmasi ve bunun diisiik gelirlilere bedelsiz olarak saglanmasi
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gerekmektedir. ikinci olarak su ve sanitasyon igin ulusal stratejiler gelistirilmelidir. Bu baglamda,
gelismis {iilkelerin GSYH’lerinin en az %1’ini yoksul iilkelere temiz su ve saglik sartlarimin
iyilestirilmesi ve esit paylasim igin aktarmalari gerekir. Ugiincii olarak daha g¢ok uluslararasi
yardim saglanmalidir. Bunun ig¢in, her yil 4 milyar dolar kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Son
olarak da ulusal kaynaklarin harekete gecirilmesi ve politikalar olusturulmasi 6nemlidir (Topgu,
2008: 31). Su hakkina iliskin bu iki temel metin bircok noktada ortiistiigii goriilmektedir. Bu iki

uluslararasi belgede su hakkinin hayata gecirebilmek igin devletlerin igbirligine gerek vardir.
2.4. Suyun Iktisadi Niteligi ve Ekonomik Bir Mal Olarak Su

Giintimiizde su ekonomik bir mal, yatirnm ve hizmet alani olarak goriilmekte ve bu durum
serbest ticaret anlagmalariyla genisleyerek siirmektedir. Ote taraftan, su hizmetlerinin dzellikle
yoksul iilkelerde Diinya Bankasi kredilerinin bir sart1 olmasi 6zellestirilmelere zemin hazirlamakta
ve bu iilkelerde kamudan bosalan alanin ¢okuluslu sirketler tarafindan doldurulmasina nheden

olmaktadir.

Suyun ekonomik mal olarak goriilmesi ve ¢okuluslu sirketlerin ilgi alanina girmesinde
neoliberal diisiincenin etkisi olduk¢a biiyiliktiir. Asagida ekonomik bir mal olarak su konusuna
gecmeden Once suyun iktisadi niteligi kapsaminda neoliberal diisiincenin tezleri ana hatlariyla

degerlendirilecektir.
2.4.1. Neoliberal Diisiince ve Su Anlayis1

1970’lerde Keynesyen iktisadi anlayisin ekonomik iliskileri agiklamada gegersiz kalmasi,
neoliberalizmin ortaya ¢ikisi ve etkinlik alanini genisletmesine neden olmustur. Neoliberalizm
devletin ekonomide baskin roliine kars1 gelen bir yonelimdir. Neoliberal yaklasima gore, kamunun
ekonomideki alanimi simirlamak ve 6zel sektore oncelik vermek gerekir (Karci, 2008: 42). Bu
cercevede is boliimiiniin uluslararasilastigi, piyasa iliskilerinin evrensellestigi, giiniimiiz
diinyasinda toplumlar1 ve ekonomileri etkin kilacak sey serbest piyasa sartlarina bagli olarak diinya
ile entegre olmaktir (Act, 2005: 204).

Neoliberal yaklasima gore devlete piyasanin rekabet icerisinde serbestge islemesi igin gerekli
kosullar1 saglayan tarafsiz bir rol ¢izilmistir. Dolayisiyla devlete, oyunun kurallarmi belirleyen,
yorumlayan ve bu kurallara uyulmasi i¢in gerekli yaptirimlar uygulayacak bir rol verilmektedir. Bu
kapsamda neoliberal yaklasimin ileri siirdiigii tezler su sekilde 6zetlenebilir (Gilizelsari, 2003: 17;
Act, 2005: 204; Uste, 2014: 157).

e Su ve su kaynaklarin1 kapsayacak sekilde iiretim ve dagitim mekanizmalarinin tamanm

piyasa giiclerine terk edilmelidir. Bu baglamda 6zel sektor isletmeleri desteklenmeli,
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ulusal ve uluslararasi seviyede mal ve girdiler agisindan tam bir ticaret, sermaye yatirimi
ve lretim serbestligi olmalidir.

e Ogzellikle egitim, saglik, ulasim, fiziki altyap: gibi kamusal harcamalar kisiimalidir. Bu
bakis acist suyun kamusal olarak goren anlayisi ve kamu tarafindan sunulmasi gereken
bir hizmet alan1 olarak ele alan diiglince sistematigini reddeder.

e Devletin piyasa ekonomisine miidahalesi sadece piyasanin daha iyi islemesi i¢in, yasal ve
kurumsal yapiy1 diizenlemekle sinirli olmalidir. Bu kapsamda kamu, fiyatlar1 belirlemek
gibi dogrudan miidahaleler yerine diizenleyici miidahaleler ile piyasay1 yonlendirmelidir.

e Minimal devlet anlayisi ¢ercevesinde, iktisadi etkinlik ve toplumsal refah agisindan kamu
girisimlerinin (egitim, saglik, kamu bankalari, sosyal giivenlik, demiryollari, alt yapi,

oncii sektorler vb.) 6zel kesime devredilmelidir. Yani 6zellestirilmelidir.

Neoliberal yaklasimin kamu roliine iliskin bu bakis acis1 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren
su hizmetlerine ve su politikalarina da yansimistir. Neoliberal politikalarin etkisiyle suyun kit bir
kaynak olarak kabul edilmesi beraberinde suyun ticari bir mala doniismesine ve fiyatlandirma

uygulamalarina konu edilmesine neden olmustur (Yildiz vd., 2016: 11).

2.4.2.iktisadi Acidan Ekonomik Bir Mal Olarak Su

Ekonomik mal, piyasa yasalarma tabi tutulan dolayisiyla fiyatlandirilabilir bir maldir.
Tiketiminde, tiiketiciler arasinda rekabet durumu vardir. Faydasi yalnizca malin bedelini
odeyenedir ve tiiketiminden mahrum birakilmanin s6z konusu oldugu mallardir. Yani, iktisaden kit
bir mal ve rekabete konudur. Yasamsal oneme sahip ve herkesin ulasmasi gereken su, dogada kit
olan bir kaynaktir. Dolayisiyla, kullanilan her bir birimi arzi azaltmaktadir. Yani, suyun rekabete
konu bir faktor olmasi onun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir
(Aytemiz ve Diler, 2015: 379).

Ekonomi yazininda serbest mal olarak ifade edilen su kit bir varlik olarak degerlendirilmedigi
icin, piyasa yasalarina tabi tutulamiyordu. Ancak 1776 yilindan liberal diisiinceyi iktisadi boyutta
sistematik olarak ele alan Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” isimli elmas-su paradoksunu
ortaya koymustur. Bu eserde su, “serbest mal” olarak tanimlanmis ve insanlar i¢in kullanim
degerinin yiiksek, fakat degisim degeri olmayan bir meta olarak goriilmektedir (Yildiz vd., 2012:
14).

A. Smith’in eserinde deger, kullanim degeri ve degisim degeri olmak iizere iki anlam
icermektedir. Kullanim degeri; bir malin faydali oldugunu, degisim degeri ise malin diger mallarla
olan alim giicilinii ifade etmektedir. Bilinen elmas su paradoksu 6rneginde ifade edildigi gibi; icme

suyunun kullanim degeri ¢ok yiiksek iken degisim degerine sahip degildir. Buna karsilik elmasin
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degisim degeri ¢ok yiiksek iken kullanim degeri yoktur. Bu paradoks daha sonra marjinal fayda
kavrami ile agiklanmistir. Suyun marjinal faydasi kit oldugu zaman artarken, bol oldugu zaman

azalmaktadir. Elmas kit oldugu i¢in marjinal faydasi yiiksektir (Geng ve Caglayan, 2017: 669).

Bu yiizden insanlar i¢in yasamsal bir 6nem teskil etmese de elmasin marjinal faydasinin
yiiksek olmasi onu daha degerli yapmakta ve bu durum fiyatinin artmasina neden olmaktadir.
Ancak, su kaynaklarinda olusan kirlenme, kiiresel 1sinma ve yer alti sularinin g¢ekilmesi gibi
degisimler suyun miktarinda ve kalitesinde azalmalara neden olmaktadir. Bu nedenle suyun
miktarinin azalmasi, suyun fiyatinin artmasina, suya erigimin azalmasina ve marjinal faydasinin
artmasina neden olmaktadir (Yildiz vd., 2016: 14).

Suyun insanlar agisindan kullanim degeri yiiksektir. Suyun kirlenmesi, yok olmasi da suya
kullanim degeri yaninda birde degisim degeri atfedilmesine neden olmaktadir. Yilmaz (2009); “Bir
seyl meta olarak tanimlamaya yetecek kriterlerin basinda o seyin insana faydali olmasi gelir.
Ancak, tek basma bu kriter o seyi meta olarak tanimlamaya yetmez. Ciinkii sey’ lerin metalara
doniigebilmesi i¢in kullanim degerinin yaninda degisim degerine de sahip olmasi gerekir” (Yilmaz,
2009: 36).

Ilave olarak, suyun kullanim degerine sahip, degisim degerine sahip olmayan bir kaynak
olarak degerlendirilmesi, suyun ortak mal olarak algilanmasina ve su kaynaklarinda da kirlenmeye
ve yok olmaya yol agmustir. Neoliberal iktisadi anlayisla birlikte tiriinlerin kullanim degeri yaninda
birde degisim degeri oldugundan suya serbestce sahip olunamayacagi ve ekonomik araglar

araciligiyla fiyat 6denmesi gerektigi fikri benimsenmeye baglanmistir (Y1ldiz vd., 2016).

Bu noktada, karsimiza su soru ¢ikmaktadir. Uluslararast belgelerle su nasil
tanimlanmaktadir? Bu soruya cevap ararken, suyun ekonomik bir mal olarak 6zelliklerine deginip

bazi degerlendirmeler yapmak gerekir.

2.4.3. Uluslararasi Belgelerle Suyun Ekonomik Bir Mal Olarak Degerlendirilmesi

1992°de Dublin’de diizenlenen Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi’nda suyun ekonomik bir

mal oldugunu vurgulayan en 6énemli kiiresel metin olma 6zelligine sahiptir. Bu konferansta, Dublin

Ilkeleri ad1 altinda 4 ilke belirlenmistir. Bu ilkeler asagidaki gibidir. (Diler, 2008: 24; Yildiz vd.,

2016: 11; Aydogdu vd., 2015: 156; Firidin ve Bilgili, 2017: 301-302; The Dublin Statement... (t.y)
http: //www.wmo.int ) :

a. Temiz su kit ve hassas bir kaynaktr, yasami devam ettirmek, kalkinma siirekliligini

saglamak ve gevre icin gereklidir. Strdiiriilebilir yasam i¢in su 6nemli bir etkiye sahiptir.

Su kaynaklarmin etkin yoOnetimi, toplumsal ve ekonomik kalkinma ile dogal
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ekosistemlerin korunmasi, biitiinciil bir yaklasimi gerektirmektedir. Etkin bir yonetim,
tiim su havzasi ve yeralti su kaynaklarinin da tamamuyla iligkilidir.

b. Su gelisimi ve ydnetimi, her seviyedeki ve politikaci, kullanici ve planlayicilarinin
katilimim kapsayan katilimet bir yaklagimi’ gerekli kilmaktadir.

C. Suyun gecici yonetimi ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol iistlenmekteler.
Kadinlarin bu rolii, su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi i¢in kurumsal
diizenlemelere yansimamistir. Bu ilkenin kabul edilmesi i¢in kadinlarin su konusunda
karar verme ve uygulama da dahil olmak {izere her alanda yer almasinmi saglamak i¢in
olumlu politikalar gelistirilmelidir.

d. Suyun her tiirlii kullanmim seklinde ekonomik degeri vardwr ve ekonomik bir mal olarak
tanmmmahdr. Gegmiste suyun ekonomik degerini tanimada ki basarisizligi, kaynagin
gereksiz ve ¢evreye zarar verici kullanimlari, suyun ekonomik bir mal olarak taninmasina
neden olmaktadir. Ekonomik bir mal olarak yonetilmesi ise, su kaynaklarinin korunmasi

ve verimli, esitlik¢i bir sekilde kullanilmasinin 6nemli bir yoludur.

Dublin ilkeleri ve bu gercevede gelistirilen Oneriler, suyun tim kullanim alanlarinin
ekonomik degerinin oldugunu dolayisiyla suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Dublin ilkeleri hem suyun ekonomik bir mal olarak
degerlendirilmesini, hem de su hizmetlerinin 6zellestirilmesi siirecini tetiklemistir (Atvur, 2013:
319).

Suyun insanlar tarafindan dogrudan tiiketiminin yaninda iiretim faktori ve kit bir varlik
olmasi onu ekonomik mal yapmaktadir. Ancak, Dublin'den bu yana, ekonomik kavram olarak su
kavraminin gergek anlamda ne anlama geldigi konusunda 6nemli bir yanlis anlasilma vardir. Suyun
ekonomik mal olarak degerlendirilmesi ekonomistler arasinda fikir ayriliklarina neden olmus ve iki
farkli gortis ortaya ¢ikmustir. Birinci goriise gore; suyun fiyatlandirilmasi suyun ekonomik degeri
tizerinden fiyatlandirilmalidir. Bu, daha sonra piyasada suyun en iyi kullananlara tahsis edilmesini
saglayacaktir. Bu goriis Diinya Bankasi tarafindan da desteklemektedir. ikinci goriise gore; su
ekonomik bir mal olarak tanimlanmaktadir. Bu tamim, finansal islemleri kapsamayan, kit
kaynaklarin tahsis edilmesinde biitiinlesik karar alma siirecini kastetmektedir. Aslinda ekonomik
bir mala olarak su kavrami, suyun tahsisi ve kullanimina iliskin kararlarin sosyal, ¢evresel ve
ekonomik konular1 kapsayan ¢ok sektorlii, ¢cok yonlii ve ¢ok amagli bir analize dayandirilmasi

gerektigini ima etmektedir (Savenije, 2002: 741; Zaag ve Savenije, 2006: 7).

Suyun ekonomik bir mal olarak degerlendiren bir diger uluslararasi belge ise, Dublin

Konferansiyla ayni yilin Haziran ayinda, Brezilya’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve

7 Katilmc1 yaklasim, politika yapicilari ve halk arasinda suyun Onemi konusunda farkindalik olusturmayi
amaclamaktadir. Bu gergevede kararlar alinirken, su projelerinin ve uygulamalarina halkin istiaresi ve katilimiyla en
uygun diizeyde olmalidir
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Kalkinma Konferansinda diizenlenen, “Giindem 21 olarak bilinen ve “Yeryiizii Zirvesi” olarak
adlandirilan belgedir. Bu konferansta suyun ‘ekosistemin bir pargasi, dogal bir kaynak, sosyal ve

ekonomik bir mal’ oldugu 6nemle belirtilmistir (Y1ldiz vd., 2016: 11).

Diinya Su Konseyi tesebbiisii ile olusturulan 2000 yilinda Diinya Su Komisyon’un
yayimladig1 “Su Giivenliginin Oldugu Bir Diinya. Yasam, Su ve Cevre Igin Bakis” adli vizyon
belgesi de suyun fiyatlandirilmasinin gerekliligini vurgulamistir. Ayni sekilde, Diinya Su
Konseyi’'nin liderliginde diizenlenen Diinya Su Forumlarinda da suyun etkin yonetimi ve suya

erisimin gelistirilmesi igin suyun fiyatlandirilmasinin gerekliligi ifade edilmistir.

Suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesinde Diinya Bankas1 (DB) da etkili bir diger
kiiresel aktordiir. Bankanin, suyla alakali temel politika ve stratejisini yansitan 2003 tarihli Su
Kaynaklar: Sektor Stratejisi, Dublin ilkelerini yansitmaktadir. Banka, artan su talebiyle paralel
olarak yerel su ve sanitasyon hizmetleri, sulama, enerji, cevresel hizmetler gibi farkli sektorlerde su
hizmetlerinin siirdiiriilebilir yonetimini olusturmak agisindan destek sagladigini belirtmektedir.
Ayrica DB, suyu tiikenebilir bir kaynak olarak degerlendirmekte ve DB’s1 suyun fiyatlandirilmasi

ve Ozellestirilmesi uygulamalarina zemin hazirlamaktadir (Atvur, 2013: 320).

Suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi, suyun fiyatlandirilmasima ve kar araci
olarak goriilmesine neden olmaktadir. Kiiresel egilim de bu yondedir. Suyun ekonomik bir mal
olarak ele alinmasi, yonetiminde de 6zel sektorii etkinlestirmektedir. Ayrica, suyun statiisii kamusal
olarak kalmasina ragmen kamu-6zel ortakligi araciligiyla suyu ekonomik bir mal gibi yonetmek
miimkiin olabilmektedir.

2.4.4. Ekonomik Bir Mal Olarak Suyun Ozellikleri

Su normal bir ekonomik mal degildir. Ciinkii suyun 6teki mallardan ayrilan bir¢ok ayirt edici
ozelligi vardir. Ayri ayr1 bu Ozellikler essiz olmasalar da, bir araya gelerek olusturduklari
kombinasyon suyu 6zel bir ekonomik mal yapmaktadir. Suyun ozellikleri soyledir (Young ve
Haveman, 1985: 469; Savenije, 2002: 742; Zaag ve Savenije, 2006: 10; Diler, 2008: 29-31;
Aytemiz ve Diler, 2015: 32):

2.4.4.1. Su Zorunludur
Su hayati bir kaynaktir. Clnkii canlilar yasamlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in suya ihtiyag
duyarlar. Su ekonominin hemen hemen her alaninda kullanilmaktadir. Susuz hayat olmadig1 gibi

cevrede, ekonomik iiretim de olmaz. Bu nedenler suyu 6zel yapabilir ama tek degildir. Aynilarini,

hava, yakit, toprak ve gida i¢inde soyleyebiliriz.
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2.4.4.2. Su Kittir

Su kattir. Mevcut su miktari, atmosferde yillik bazda dolagan su miktar ile sinirlidir. Suyun
tamami atmosferden yeryiiziine yagmur suyu olarak diismektedir. Yeryliziiniin dortte birini kitalar,
dortte ti¢iinii okyanuslar olusturmaktadir. Dolayisiyla kitalara sinirli miktarda yagmur suyu diistigii

soylenebilir. Daha da 6nemlisi kitalara diisen bu yagmur sularinin tiimii kullanilamamaktadir.

2.4.4.3. Su Akiskandir

Suyun zorunlu ve kit bir varlik olmasi ekonomik mallara mitkemmel bir 6rnektir. Ancak, su
akigkandir. Su yer¢ekimi altinda akar. Eger suyu yakalayamazsak akip gidecektir. Suyun
mevcudiyeti zamana bagl olarak degisir ve bu nedenle suya olan talep artar. Akan su miktari ile
stoklar karsilastirildiginda stoklar cok kiigiik kalmaktadir. Suyu yapay olarak da stoklamamiz
miimkiindiir. Ama yine de yillik bazda akan suyla karsilastirildiginda az kalacaktir.

2.4.4.4. Su Bir Sistemdir

Yagmurdan akisa kadar olan yillik su dongiisii karmagik bir sistemden olusmakta ve birgok
asamadan ge¢mektedir. Bu asamalar, siizme, yiizeysel akis, doldurma, sizinti, yeniden siizme ve
nem geri doniistimii gibi asamalardir. Bu agamalarin birbirine bagli ve tek yonlii bir akis igerisinde

ilerlemesi gerekmektedir. Suyu havzalamak ya da bir yerde tutmakta yine bir sistemdir.

2.4.4.5. Su Hantaldir

Gida ve yakit gibi suyu bir yerden baska bir yere (kaynaktan tiiketiciye) kolayca
ulastirabilseydik, yukarida saydigimiz 6zelliklerin tamami problem olmaktan g¢ikacakti. Ancak

suyu bir yerden bir yere tasimak ¢ok kiilfetli ve zorlu bir siiregtir.

Su hemen hemen her {iretim faaliyetinde kullaniltyor olsa da, her asamada tagian bir su
ornegi yoktur. Ciinkii su bazi istisnalar disinda, tasinmaz. Diger mallara kiyasla tasinma maliyeti
diisiiktiir. Ornegin, tiiketiciler igme suyu igin 1 dolar 6demeye razi iken, petrol icin 100 dolar,
yiyecek i¢in 200 dolar ddemeyi kabul etmektedirler. Su i¢in 6demeye razi olunan deger diger
mallardan yaklagik olarak 100 ve 200 kat daha diisiik bir degere sahip olmakta ve bu deger ciftciler
acisindan 1000 kat gibi yiiksek degerlere ulagmaktadir.
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2.4.4.6. Su ikame Edilemez

Diger ekonomik mallarin alternatifleri olmasina ragmen suyun higbir alternatifi yoktur.
Ornegin; yakit icin petrol, gaz, komiir, odun, hidrolojik veya giines enerjisi arasinda secim

yapilabilir fakat su i¢in secim yapmak miimkiin degildir.

2.4.4.7. Su Ozgiirce Takas Edilemez

Suyun hantal ve zorunlu bir mal olmasi, suyu nerede ve ne zaman kullanilmastyla ilgili
sonuglar ortaya cikarmaktadir. Ozellikleri acisindan bu kadar karmasik olan baska bir mal daha
yoktur, bu ise suyun serbestce (siselenmis su gibi sira disi durumlar haricinde) takas edilmesini

engellemektedir. Su piyasalar1 ancak su kaynagimin bulundugu yerde etkin olabilirler.

Kiiresel 6lgekte suyun ticareti suyun farkli olusumlari olan tahil, meyve, et, kereste, ¢igek vb.
trtinler seklinde ticaretinden daha zordur. Bu gesit ticarete “sanal suyun” ticareti denir. Bu
yontemle 1 kg iirliniin iiretimi kabaca 1 m® su ile saglanmaktadir. Dolayisiyla iiriinlerin ticaretini
yapmanin suyun ticaretini yapmaktan daha cazip oldugu sdylenilebilir. Nitekim, suyu bir yerden bir
yere gOtiiriip ticaretini yapmak yerine triinleri su havzasinin ve suyun bol oldugu alanlarda
iiretmek daha kolaydir. Bundan dolay1r 6zgiir su piyasasi yerine Ozgiir ve acik iiriin piyasasi

diisiinmek daha faydali olabilir.

2.4.4.8. Su Karmasiktir

Su diger ekonomik mallara kiyasla daha karmasik bir mal niteligindedir. Ekonomistler
yukarida verilen 6zelliklerdeki sorunlarin ugrasildiginda ¢6ziime kavusturulabilecegini savunsalar
da suyla alakali bu kadar fazla komplikasyon suyu 6zel bir ekonomik mal olarak gérmek igin
yeterlidir. ilave olarak su hareket halindedir. Diinyanin su kaynaklarinin ¢ogu uluslararas
nehirlerden olusur. Ulusal akarsular ise farkli il veya eyalet smirlarindan ge¢mektedir. Yani, bu
kaynaklarin arz ve talebini yoneten farkli otoriteler bulunmaktadir. Su kaynaklar {lizerinde farkli
otoritelerin bulunmasi, karmasik politika anlammna gelmektedir. Ilave olarak suyun tasinmasi ve
yerinin degistirilmesi i¢in birgok teknik altyapiya ihtiya¢ vardir. Bu yapilart kurmak, korumak ve
isletmek ise olduk¢a maliyetlidir. Yine metrekiip olarak hesaplamak ve bunu faturalandirmak da

karmasiktir.

2.5. Suyun Degisen Niteligi ve Etkileri

1990’11 yillara kadar diinyanin pek ¢ok yerinde suyun yonetimi “arz yonlii” yapilmaktadir. Bu
yaklagim, suyun siibvanse edilerek 6deme giiciinden bagimsiz sekilde topluma sunulmasini

beraberinde getirmistir. Kamu yonetimi anlayisinda meydana gelen degisime ek olarak, kiiresel
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aktdrler ve kuruluslar bu ydnetim modelinin degistirmesine neden olmus ve yerine “talep yonlii”
yonetim modelinin getirilmistir. Yani, su piyasa igerisinde ve fiyat mekanizmasi {izerinden
sunulmalidir anlayis1 benimsenmistir. Bu kapsamda kiiresel politika; biitiinlesik Su yonetimi, su
yonetiminde Ozerklik ve yerellik esaslarinin kabuliinii, talebe gdre yonetim, {ist kurullarin
yetkilendirilmesi, kamu-6zel sektor eliyle hizmet sunumu anlayisini igermektedir (Karakilgik ve
Gokdemir, 2012: 89; Aydogdu vd., 2015: 154).

Su piyasada serbestce bulunan ve piyasada alim satima konu olan (paket sular) bir mal
olmakla birlikte, kaynagindan alinip islenmesi evsel kullanima ve diger amagclar i¢cin kullanima
hazir hale getirilmesi bir maliyet icerdiginden suyun niteligi hep tartigmali ola gelmistir. ilave
olarak su hizmetleri ve suyun dagitima iligskin pek ¢ok sorunda tarihsel siiregte karsimiza ¢ikmustir.
Bu sorunlarda suyun niteligi {izerinde tartigmalarin devam etmesini ve bugiine taginmasina neden

olmustur.

Tarihsel siireg icerisinde sanayilesme, kentlesme ve artan niifusa kosut olarak hem sanayide
hem de evsel su kullanimi artmistir. Bu durum sonraki siiregte, suyun kullanimina yonelik farkli
yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ilk caglarda ve insanoglunun sayica az oldugu
donemlerde su, temiz su, suya erisim ve su kaynaklarinin yonetimi gibi sorunlar s6z konusu
degildir. Ozellikle sanayilesme ve devaminda kentlesme ile birlikte suya erisim ve suyla ilgili
cesitli sorunlar giindeme gelmis. Beraberinde su yonetimi veya su kaynaklarinin yonetimi de 6nem
kazanmustir. {lave olarak, hizli niifus artis1 giivenli ve erisilebilir temiz suyun énemini artirmis ve

bu cercevede su temel bir gereksinim olarak ele alinip degerlendirilmistir.

Suyun temel bir gereksinim olarak konumlandirilmasi beraberinde suyun niteligine iligkin
tartismalar1 da getirmistir. Keynesyen politikalarin da etkisi ile 1970’11 yillara kadar su kaynaklari
ve su yonetimi kamusal bir alan olarak goriiliirken dolayisiyla su da kamusal bir mal olarak ele
almip degerlendirilmistir. Ancak sanayilesmenin yaninda, kentlesme ve hizli niifus artisinin ortaya
¢ikardigi su kaynaklarinin agir1 kullanimi ve gerek kalite gerek miktar olarak yetersiz su hizmetleri
problemine, ilave olarak neoliberal politikalarin etkisi suyun niteligine iliskin tartigmalari da

artirmistir.

Nitelige iliskin bu tartismalar, hem egemen politikanin etkisi hem de suyun ikamesiz ve
iiretimde temel girdi olmas1 nedeniyle suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi yoniindeki
anlayis degisikligini beslemistir. Bu tartigmalar, kiiresel aktorlerinde siirece dahil olmasiyla birlikte
1970’lerden sonra da uluslararasi kamuoyunun giindemine oturmustur. Hem neoliberal politikalarin
egemen olmasi hem de kiiresel aktorlerin siirecin temel aktorleri haline gelmesi ile birlikte suyun
niteligi daha ¢ok tartisilmis ve ticarilesmesi yoniinde bir dizi gelisme olmustur. Ozellikle su

kaynaklar1 ve yonetiminde ¢ok uluslu sirketlerin yer almasi bu siireci hizlandirmigtir.
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Cok uluslu sirketlerin de siirece taraf olmasiyla birlikte su, neoliberal ekonomik anlayis
cercevesinde diinya Olgeginde giderek bir meta olarak degerlendirilmis ve 1990’ yillarda da ana
giindem maddelerinden biri haline gelmistir (USIAD, 2007: 88). 1990’l1 yillara kadar, DB ve
OECD gibi kuruluslar su kaynaklarin yerel birimler tarafindan, kapsamli planlama ve fiyatlandirma
ilkesi ¢ercevesinde etkin yonetilebilecegini savunmuslardir. Bu donemde suyun yonetilme
stirecinde piyasa mekanizmasindan bahsedilmektedir. Bununla birlikte asil vurgulanmasi gereken
kamu kuruluglarmin suyu ekonomik bir mal gibi yonetmeleri disiincesi ve anlayisidir. 1990’h
yillardan sonra su konusunda koklii degisiklikler olmustur. Bu dénemlerde ise kamu kurumlarimin
ve planlama yaklasimmin olumsuzluklari ileri siiriilerek, su kaynaklarinin yonetiminde
fiyatlandirma ve Ozellestirme politikalarin uygulanmasi Onerilmistir (DPT, 2007: 51). Su
yonetiminde kamu egemenliginin kalkmasi ve suyun ekonomik mal olarak goriilmesi esasli bir
strateji degisimidir (Aydogdu vd., 2015; Yildiz vd., 2016).

Suyun ekonomik bir mal olarak nitelendirilmesi, suyun, “su ekonomisi” adinda yeni bir
ekonomik alanin ana bileseni haline gelmesine yol agmistir. Bu cergevede, 21. yiizyilin bir ‘su
yiizyil1” olacag ve iilkelerin gelecege iliskin politikalarinda su kaynaklarinin 6nemli yer tutacag ve
suyun uluslararasi politikada stratejik bir arag haline gelecegi ifade edilmektedir. Ayrica, diinyanin
birgok yerinde yenilenebilir su kaynaklarindaki hizli tiiketilmesi suyun &neminin artmasina ve
ekonomik bir deger olarak goriilmesini yayginlastirmistir. Ayrica, insanlarin altin ve petrol hirsina
su hirst da eklenmistir (Karakilgik, 2011: 76).

Su yonetiminde ¢ok uluslu sirketlerin varligiyla birlikte suyun ticarilesmesinin Oniindeki
engeller bir bir asilmig ve su ve su kaynaklar1 6zellestirme uygulamalarina konu edilir hale
gelmislerdir. Dolayisiyla giiniimiizde, suyun kamusal niteligi giderek asinirken (yalnizca sebeke
suyu ve kanalizasyon hizmetleri, buda yerel yonetimlerce saglaniyor), piyasalagmasi ve ekonomik
bir mal olarak konumlanmasi1 énem kazaniyor. Yerel ve kiiresel politikalar su hizmet alanin1 bu
sekilde doniistiirmiistiir (USIAD, 2007: 88). Kamusal alandan piyasaya doniisiimiin kronolojisi
Tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo 7: Kamusal Alandan Piyasaya Doniisiimiin Kronolojisi

1992 Dublin Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi

1992 Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi

1992 Icmesuyu Arzi ve Cevresel Hifzisthha Bakanlar Konferansi, Noordwijk

1994 BM Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi

1995 Diinya Sosyal Kalkinma Toplantis1 Kopenhag (Y oksulluk, su arzi ve hifzisihha)
1995 BM 4.Diinya Kadin Konferans: Pekin (Cinsiyet Sorunlari, su arzi ve hifzissthha)
1996 BM Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat I1. Istanbul

1996 Diinya Gida Toplantist Roma

1997 I. Diinya Su Forumu Marakes

1997 BM Genel Asamblesi Ozel Oturumu

2000 I1. Diinya Su Forumu Lahey- Diinya Su Vizyonu ve Eylem Plan1

2001 Uluslararas1 Temiz Su Konferansi, Bonn

2002 Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Toplantist

2003 III. Diinya Su Forumu, Kyoto

2003 Camdessus Raporu (Report of World Panel on Financing Water Structure)
2006 IV. Diinya Su Forumu, Mexico City

2009 V. Diinya Su Forumu, Istanbul

2012 VI. Diinya Su Forumu, Marsilya

2015 VII. Diinya Su Forumu, Daegu

2018 VIII. Diinya Su Forumu, Brezilya

Kaynak: Minibag, 2007; Acar, 2018: 77-78
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UCUNCU BOLUM
3. SUYUN YONETIMI VE OZELLESTIRILMESI
3.1. Su Kaynaklarimin Yonetimi
3.1.1. Genel Bakis

20. yy da diinya niifusu bir 6nceki yiizyila kiyasla 3 kat artarken, su kaynaklarimm kullanimi
ise 6 kat artmustir. Fakat su kaynaklarimin tiiketimindeki bu hizli artig, kaynaklardan yararlananlar
acgisindan esit firsatlar ve yararlar saglayacak nitelikte degildir. Bu durum bazi cografyalar
acisindan su yoksunlugu veya daha kotii olarak da o cografyalardaki iilkeleri su krizi ile karst
karsiya birakmustir. Su krizi nedeniyle milyarin {izerinde insan agisindan saglikli icme suyuna
yeterli erigim saglanamamakta ve diinya niifusunun yarisi da yeterli su ve atik su altyapisina sahip
olma konusunda giigliikler yasamaktadir. (Orhon vd., 2002: 3; Calgali, 2014: 116)

Su kaynaklar1 noktasindaki yetersizlikler ve bir dizi doga olay1 nedeniyle tamamiin kontrol
edilememesi su kaynaklarmin yonetimini giindeme getirmistir. Ilave olarak, insanligin giiniimiizde
ulastigr gelisme seviyesi, sulu tarimin yayginlagsmasi, nifusun hizli artmasi ve endiistriyel
kalkinma, dogal sistemi nitelik ve nicelik acisindan zorlastirmaktadir (Akkaya, 2002: 21). Bu
durum su kaynaklarinin yonetimi konusunun onemini daha da artirmistir. Fakat 1980’lerden
itibaren hizla artan ve giindemde yer isgal eden iklim degisikligi sorunlar1 ve bu ¢ercevede kiiresel
1sinma ve baglantili ¢ollesme ve kuraklik gibi sorunlar ve su kaynaklarinin yanlis kullanim gibi
nedenlerle yok olmakla karsi karsiya kalmasi su kaynaklariin yonetimini daha karmasik bir hale
getirmistir. Bu gibi giderek artan sorunlar nedeniyle, su kaynaklarina bakis agisi da degismeye
baslamustir. Bu yeni bakis agisi, su kaynaklar1 yonetiminin diger dogal kaynaklarla biitinlesik bir
sekilde yani havza bazinda ve ¢evre biitiinii icerisinde degerlendirilmesinin daha etkin bir yontem
oldugu seklindedir (Cagatay, 2013: 62).

Bugiin suya olan talep giderek artarken su arzi da giderek azalmaktadir. Suya olan talebin
stirekli olarak artmasi, mevcut kaynaklarin her gegen giin azalmasi su kaynaklariin verimli
kullanimi i¢in yonetimini zorunlu hale getirmektedir. Su kaynagi kullaniminda tiim iilkelerin kabul
ettigi oncelik, yasamin idame ettirilebilmesi i¢in gerekli olan temel ihtiyaglarin karsilanmasidir
(KB, 2014: 3).



Igme ve kullanma ihtiyaci,
Hayvanlar ve dogal hayatin devami i¢in su ihtiyaci,
Tarimsal iiretim i¢in su ihtiyaci,

Enerji ve sanayi i¢in su ihtiyact,

o M w b PE

Ticaret, turizm, balik¢ilik vb. su ihtiyacidir.

Dolayisiyla, giiniimiizde sinirh su kaynaklar ile artan su talebinin karsilamak, su kaynaklar
yonetiminin en Onemli sorunudur. Suyun talebinin belirlenen onceliklere uygun olarak
karsilanabilmesi i¢in su kaynaklarmin etkin bir sekilde yonetilmesi gerektirmektedir. Su
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi; suyun ekonomik, ¢evresel ve sosyal kriterler etrafinda
israf edilmeden, kalitesinin korunarak kullanimi ve hakca tahsis edilmesini gerektirmektedir (KB,
2014: 1). Ilave olarak, bu sorunlar, su kaynaklarinin rasyonel yénetimi i¢in uyumlu bir politikaya
duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmakta ve bu ihtiyag¢ kiiresel ¢apta kabul gérmektedir (Akkaya, 2002:
21; KB, 2014: 3).

Smurli tatli su kaynaklari insanlarin ve {ilkelerin gelecegini belirlemektedir. Bu yiizden su
kaynaklarinin igletilmesinden korunmasina, dagitilmasindan uzaklastirilmasina kadar, her alanda
iyi bir orgiitlenme temel sorunlardan biri olarak goriilmektedir. Su kaynaklarinin korunmasi,
doganin korunmasiyla yakindan iligkilidir. Bu nedenle su kaynaklarin1 doganin biitiinliigiiniin bir
gostergesi olarak kabul edilmeli ve biitiinciil bir yap1 icerisinde korunmasi gerekmektedir. Ancak,
su kaynaklarinin koruyabilmek igin, iyi bir su yonetim sisteminin kurulmas: gerekir (Kilig, 2008:
165).

Su yonetimi, “su kaynaklarin planl bir sekilde gelistirilmesi, dagitilmas1 ve kullanilmas1”
olarak tanimlanabilir (Ozkan vd., 2013: 150). Su ydnetiminin temelinde gevre yonetim yaklagimi
yer almaktadir. Bu cercevede, su havzalarinin korunmasi ve gelistirilmesi, suyun yonetimine
yonelik faaliyetlerin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Suyun kaynaktan alinip kullanilmasina
kadar istenilen miktarda ve kalitede ulastirllmas: biiyiik yatinmlar gerektirdiginden su
kaynaklarinin gelistirilmesi, kullanima sunulmasi ve korunmasi yeterli kaynagin saglanmasina ve
siki bir orgiitlenmeye baghdir (Kilig, 2008: 166). Ayrica, suya iligkin gerekli diizenlemeler
yapilirken, tlkedeki sosyo-ekonomik sartlarinin  ve sektorel gelismelerin g6z Oniinde
bulundurulmasi1 gerekmektedir. Bu yiizden, su kaynaklar1 yonetilirken suyun sadece miktar1 degil,
kalitesi, hava ve toprakla iliskileri gibi biitiin fiziksel faktorlerle birlikte ele alinmasi gerekmektedir
(Cagatay, 2013: 63). Bu degerlendirmeler, aslinda suyu yonetmenin su kaynaklarim yonetmekle
ilgili oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii suyu yonetmek i¢in Once kaynaktan suya erigim
saglanmali, daha sonra erigilen suyun nasil ve ne miktarda tiiketime sunulmasi ig¢in su

yonetilmelidir.
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Bu durum etkin bir su yonetimine olan ihtiyaca isaret eder. Yani, su konusunun tiim
bilesenlerinin bir sistem olarak benimsenmesi ve yoOnetilmesini zorunlulugun beraberinde
getirmektedir. Bu zorunlulugun altindaki gerekce, su yonetiminde yasanan problemlerin biitlinlesik
nitelikte olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla su yonetim stratejilerinin de biitiinlesik

coziimleri kapsayacak sekilde olmasina ihtiyag vardir (Cagatay, 2013: 63).
3.1.2. SKY Tanimi ve Ana Hedefleri

Literatiirde, su kaynaklar1 yonetimi (SKY) ile ilgili pek ¢ok tanima ulagsmak miimkiindiir. Bu

tanimlamalar berberinde SKY’nin hedefleri konusunda ipuglar1 da vermektedir.

Kulga (1997) SKY’yi; “su kaynaklar: ve ilgili ihtiyaglarin belirlenmesi ve planlanmasi,
rasyonel su kullammu, kapsamli gozlem, etkin kollama ve koruma igin gerekli kosullarin ve
yontemlerin tamamini biinyesinde toplayan bir biitiin” seklinde tanimlanmaktadir. Meric (2009) ise
SKY” vyi; “dogal ¢evrim icerisinde suyun insanlar tarafindan gerek nicelik gerekse nitelik olarak
en verimli sekilde ekonomik, sosyal ve ¢evresel faydalar icinde sistematik olarak kullanimi” olarak
ifade etmektedir. Bu yonetim, suyun siirekli olmasinin yaninda ¢ok amagli kullaniminin da
olmasimi hedeflemektedir (Meric, 2009: 29). Onuncu Kalkinma Planinda ise SKY’i, “sosyal,
ekonomik ve g¢evresel ihtiyaglar1 karsilayarak suyun insanlara diigiik maliyetle, yeterli kalitede,
ihtiyacin oldugu zamanda ve yerde sunumu” seklinde tammlanmustir (OIKR, 2014: 3).

Bu tanimlar dikkate alindiginda su kaynaklar1 yonetiminin sanayi, tarim, ormancilik, ulagim,
enerji, bolgesel ve kentsel gelisme ile ¢evre koruma gibi pek ¢ok alanda olusturulan politikalarin
yonetimini de kapsadigi anlasilmaktadir. flave olarak, su kaynaklarmin yonetiminde suyu arz
edenler, suyu talep edenler ve suya ihtiyag duyan ekosistemler bir biitiin olarak
degerlendirmektedirler (Kilig, 2008: 166). Yani, su kaynaklari yonetimi havza sinirlar1 ig¢inde
planlama, uygulama araglari ve kurumsal yapilanma gibi birgok faaliyeti kapsayan bir biitiindiir
(Bilen, 2008: 9-10). Bu gergevede iilkelerin ilgili yonetsel ve kurumsal yapilart su kaynaklart
yonetimini etkilemektedir. Dolayisiyla su kaynaklari yonetimini de etkilemektedir. Su kaynaklari
yOnetiminin sematik olarak gosterimi asagidaki sekildedir (Kulga, 1997: 6).

43



Sekil 3: Su Kaynaklarimin Yénetimi

Kaynak: Kulga, 1997: 6

Su kaynagi sisteminde temel eleman durumunda olan SKY’nin ana hedefleri ise, su
kaynaklarini1 korumak, siirdiiriilebilir kalkinma igin su kaynaklarini siirdiiriilebilirligini saglamak ve
kullanim Onceligine gore su tahsisi yapmaktir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi basarili ve
siirdiiriilebilir bir su kaynaklar1 ydnetim siireciyle yakalanabilir. ilave olarak, diinyanin giderek
artan niifusu, tarim ve sanayi faaliyetlerinin artmasina sebep olmakla birlikte, her donem ge¢cmis
donemlerden daha fazla su kullanma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, su kaynaklarinin yonetiminin
stirekli olmasin1 gerektirmektedir. Bu asamadaki yonetimin bugiin oldugu kadar gelecekteki

kullanim miktarinin da géz 6niinde bulundurularak degerlendirilmesi gerekmektedir.
3.1.3. Siirdiiriilebilir Su Kaynaklar1 Yonetimi

Stirdiiriilebilirlik kavrami; ekosistem kapsaminda su kaynaklari, hayvanlar ve bitki ortiisi,
gibi tiim elemanlarin bagli bulunduklar1 ekosisteminde istenmeyen degisiklikler ortaya ¢ikarmadan,
en iyi sartlarda gelecek kusaklara devredilmesidir (Meri¢, 2004: 30). BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987°de hazirlanan Bruntland raporunda; “ortak gelecegimiz”
adiyla diinya kamuoyuna sunulan c¢alisma tamamiyla yeni bir bulgu olmamakla birlikte
stirdiirtilebilirlik kavramini vurgulu bir bigimde ortaya koymus ve bu kavram karsilasilan ¢evresel
sorunlara umut vaat edici yaklagimlar getirebilecek olmasi beklentisiyle genis Olglide ragbet
gormiistiir (Kulga, 1997: 6). Bu raporda, siirdiiriilebilir kalkinma, “bugiiniin gereksinimlerini
gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini karsilama olanaklarini elinden almadan karsilamak”
olarak ifade etmistir (Merig, 2004: 30). 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ise
sirdiirtilebilir kalkinma, “ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yonetilmesi suretiyle giivenli ve

miireffeh bir gelecek icin ¢evre ve kalkinma ile ilgili hususlarin biitiinlestirilmesi, temel ihtiyaclarin
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karsilanmasi ve yasam standartlarinin herkes i¢in gelistirilmesi” seklinde tanimlanmustir (Bilen,
2008: 18).

Sirdiiriillebilir  su  kaynaklart yonetimi, giiniimiizdeki ve gelecekteki nesillerin su
ihtiyaglariin siirdiiriilebilir bir sekilde giderilmesi igin uygulanacak su politikalarini igermektedir
(Erkul ve Sarigiil, 2008: 139). Nitekim 1992 tarihli Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda (Rio Konferansi) imzalanan belgelerden biri olan “Giindem 21 siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin hayata gecirilmesine iliskin eylem planidir. Bu plan, su kaynaklarinin
kullanimi, gelistirilmesi ve yoOnetiminde biitiinlesik yaklagimlarin 6nemine vurgu yapilmistir
(Harmancioglu vd., 2002: 29).

Siirdiiriilebilirlik kavranmu tartigmali olsa da kaynak etkinligini, kaynaklarin nesiller arasinda
esit dagiliminin saglanmasini, planlama ve yonetime halkin katiliminin saglanmasi ve ekosistemin
korunmasini kabul eden bir etigi kapsamaktadir. Bu yiizden, kavrama atfedilen vasiflar, suyun
planlanmasinda, kararlarin alinmasinda ve yonetiminde yol gosterici konumdadirlar. Bu konuda
almacak her karar sosyal ve kiiltiirel baglamda ortaya ¢ikmakta olup deger yiiklii ve 6zneldir. Bu
degerler sosyal ve bireysel davraniglar: etkilemektedir. Ayrica ahlakli ve adaletli olma kavramlarini
tespit etmeye yardimeci olmaktadir. Dolayisiyla etik, su kullanimda kararlar1 etkileyebilmekte,
sosyal kurumlardan dogan politikay1 ve hukuku agiklayabilmekte ve iiretime rehberlik
edebilmektedir. Su kaynaklarmin siirdiriilebilirligini saglamak igin niceliginin ve niteliginin
korunmast  gerekmektedir  (Colakoglu, 2009: 113-114). Ayrica, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in su hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir (Yildirim, 2013:
2);

e  Suyun korunmasi i¢in su israfinin 6nlenmesi,

e Sulama sistemlerinde etkinligin arttirilmasi,

e  Su Kkalitesinin arttirilmasi,

e Yeralti suyu ¢ekimlerinin siirlandirilmast,

e Yiizey suyu kullaniminda toprak ve iiriin tipine gore sulama yapilmasi gerekmektedir.

Ikinci Diinya Su Forumu (2000-Lahey)’nun ana mesaji “su herkesi ilgilendirir” olmustur. Bu
forumda, su krizinin bir yonetisim krizi oldugu vurgulanarak etkin su yonetimi i¢in “biitiinlesik su
kaynaklar1 yonetimi Onerilmistir (Karakilgik, 2011: 77-76). Tomanbay’a gore; su kaynaklari
yOnetimi, su enerjisi, saglik hizmetleri, kanalizasyon, sulama ve cevre gibi su ile ilgili yan
sektorleri i¢ine alan biitiinlesmis (entegre) bir kavramdir. Biitlinlesik su kaynaklar1 bakis agisi;
cevresel, ekonomik, sosyal ve teknik boyutu dikkate alan bir su kaynaklar1 yonetilmesini ve
gelistirilmesini garanti altina almaktadir (Tomanbay, 2008: 78). Bu kapsamda biitiinlesik su

kaynaklar1 yonetimi alt baglikla incelecektir.
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3.1.3.1. Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi (BSKY)

BSKY, DB, BM Kalkinma Programi, BM Cevre Programi, Diinya Su Konseyi Kiiresel Su
Ortaklig1, gibi uluslararasi: kurumlarin ve uluslararasi toplantilarin giindemlerinde yer alarak farkli
tanimlamalar1 yapilmis bir kavramdir. Bu tanimlardan en sik Kiiresel Su Ortakligi tarafindan
yapilan tanimlama kullanilmaktadir. Bu tanimlamaya goére BSKY, “hayati 6nemi haiz
ekosistemlerin siirdiiriilebilirliginden 6diin vermeden, hakkaniyet ilkesi esas alinarak, ekonomik ve
sosyal refahin en {iist diizeye ¢ikarilmasi igin su, toprak ve ilgili kaynaklarin esglidiim igerisinde

gelistirilmesi ve yonetiminin tesvik edilmesidir” (Bilen, 2008: 20-21).

BSKY, su kaynaklarmi gelistirirken ekosistemlere zarar verilmeden siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasini amaglamaktadir. BSKY’de suyun roliiniin ekolojik, hidrolojik, ticari,
ekonomik ve sosyo-politik yonleriyle ele alinip degerlendirilmesi gereklidir. Kavramdaki
‘biitiinlesik’ terimi pek ¢ok amag arasindaki iliskiye atfetmektedir. Ancak bu kadar kavrami bir
arada degerlendirip birbirleriyle olan iligkilerini saglayarak birgok amacin bir arada
gerceklestirilmesi yonetebilmek kolay degildir ve bazi uzmanlara gore bu imkansizdir (Yildiz,
2013: 18). Su yonetim sisteminin biitliinlesik bir &zellik kazanmasi i¢in, dogal su kaynaklar1 ve
insan faaliyetlerini iceren sistemler ve su yonetim sistemini igeren sistemler karsilikli etkilesim
icinde olmasi gerekir. Bu ii¢ temel sistem arasindaki iliskiler Sekil 4’te oklarla temsil edilmistir
(Bilen, 2008: 23).

Sekil 4: Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi

Tagkin,

Kirlilik

Su kalitesinin Su
Iylleytirilmesi talebi

Su ihtiyaciman
Su ¢evrimi \ '/ kargplanmaw

Su ybnetim
sistem|

Kaynak: Bilen, 2008: 23.

Biswas (1996), BSKY’i su kaynaklari i¢in digsalliklari, belirsizlikleri ve riskleri dikkate alan,
uzun vadeli planlara ihtiya¢g duyulan siirdiiriilebilir yonetim anlayisinin yansimasi oldugunu
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belirtmektedir. Ayrica, katilimecilik anlayist biitiinlesik su yonetimin pargasidir. Katilimeilik
anlayis1 ozellikle yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda olan su hizmetlerinin yénetiminde kamu

ozel ortakligin1 giindeme getirmektedir (Atvur, 2013: 321).

3.1.3.1.1. Katilhme1 Su Yonetimi

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminde geleneksel planlama yaklagimlar yetersiz
kalmaktadir. Yasanan problemler ve riskler katilimci yaklasimlart glindeme getirmektedir.
Katilimer yaklagim ve uygulamalar zorlu ve zaman alict siire¢ler olmalarina karsin, taraflarin
ihtiyaglarin1 ve hedeflerini karsilayabilecek kalict ve fonksiyonel neticeler elde etme imkani
sagladiklarindan (Baylan ve Karadeniz, 2016: 648) lizerinde ehemmiyetle durulmasinda fayda

vardir.

Katilimc1 su yonetimi dogal kaynaklarin kolaboratif yonetimi ile yakindan ilgilidir. Dogal
kaynaklarin kolaboratif yonetimi, “bir bdlge ya da birden ¢ok dogal kaynak igin ¢esitli ilgi
gruplarmmin, yonetim islevierinin, haklarin ve sorumluluklarin paylasimi konusunda kendi
aralarinda anlastiklar bir ortakliktir” seklinde tanimlanmaktadir (Engel ve Korf 2005°den aktaran
Baylan ve Karadeniz 2016). Bu yiizden, dogal kaynaklarin kolaboratif yonetimi karsilikli,
anlasilabilir ilkeler ve uygulamalar igeren bir dizi asamayi kapsamaktadir. Bu asamada dogal
kaynaklar, kaynak kullanicilar1 ve kamu kurumlari tarafindan ortaklasa iiretilmektedir. Dogal
kaynaklarin kolaboratif yonetiminin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlar (Baylan ve Karadeniz,
2016: 654);

e ilgi gruplar arasinda dogal kaynaklarin ve dogal kaynaklardan elde edilen iiriinlerinin

tizerinde ortaklasa anlasilabilir ilkelerin ve uygulamalarin miizakere ile yonetilmesi,

e Dogal kaynaklarla ilgili karar ortaya ¢ikarmada ve bu kararlar1 uygulamada, giiciin, ilgi

gruplar1 arasinda paylasim yollarinin gelistirilmesi ve tasarlanmasidir.

Su kaynaklar1 yonetiminde Kolaboratif yonetim biitiinlesik su havzasi yonetimi kavramiyla

uygulanmaktadir.

BSKY vyolculugu 1977°de Mar del Plata’da baslamistir. 1990’lar ve 2000’lerde yapilan
cesitli uluslararasi toplantilardan gecerek bugiine ulagmistir. Bu toplantilarda, suyun yonetimi ve
kullanimu tiirléi yonleri ile tartisilmistir. Fakat toplantilarin biitiiniinde su yonetiminde katilimcilik

yaklagimi 6nemi artan bir tartisma konusu olmustur.
BSKY biitiinciil kilan bilesenlerden biri, katilim ve karar verme mekanizmalarinda ki

dontigiimdiir. Yonetimin en Onemli parcalarindan birini havzada bulunan paydaslar

olusturmaktadir. Paydaslarin BSKY” ye katilimi doniisiimiin basarisi i¢in 6nemli olmasin yaninda
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zorluklart da igermektedir. Ayrica, Diinyada havza bazli yonetim modelini kabul etmis biitiin
iilkelerde, paydaslarin yonetim siirecine katilmalar1 6nemsenmistir. Bu noktada AB Su Cerceve
Direktifi’'ndeki bazi kararlar paydaglarin yonetime katilimlari konusuna Onem verildigini
gostermektedir. Bu konuda bazi kararlar su sekildedir (Muluk vd., 2013: 91):

e Alnan kararlar ve yonetim miimkiin oldukg¢a alt yonetim birimlerine diisiiriilmeli,

e YoOnetim havza bazli yapilmali,

e BSKY kabul edilmeli,

e Kullanicilarin yonetime katilmalart 6nemlidir ve esas almmalidir, yetki paylasimi

benimsenmelidir.

Dublin Deklarasyonu da katilimci su yonetimine isaret etmekte ve su yonetimi siirecine

paydaslari katarak sorunlari1 ¢6zmeyi hedeflemektedir.

3.1.4. Su Kaynaklar1 Yonetiminde Kiiresel Aktorler

Su kaynaklarinin yonetiminde yer alan kiiresel aktorler, bir yandan kit olan bu faktorii
(ekonomik degeri olan bir faktorii) korumak igin ¢abalarken diger yandan da suyun kamusal
niteliginin giderek asmmmasi ve piyasaya agilmasi siirecinin de esash aktorleridirler. 1970°den
itibaren suyun yonetiminde ve piyasalasmasinda Diinya Bankasi (DB), Birlesmis Milletler (BM),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), Diinya Su Konseyi (WWC), Kiiresel Su
Ortakligi (GWP), GATS gibi bir¢ok uluslararasi, kurum ve kurulus yer almigtir.

1970-1990 doneminde, BM, OECD ve DB gibi kurumlarin su yonetimine ydnelik
gelistirdikleri ve savunduklar1 tez; “Su kaynaklarinin yerel birimler tarafindan kapsamli bir
planlama ve fiyatlandirma ilkesi temelinde etkin bir sekilde ydnetilebilmesi” olmustur. Bu
kapsamda, 6zel sektor katiliminin genisletilmesine ve su hizmetlerinin piyasaya agilmasina vurgu
yapilmigtir. Fakat asil vurgu kamu kuruluslarina yapilmistir. Ciinkii bu kurumlar, kamu
kuruluslarinin suyu ekonomik bir mal gibi yonetmeleri saglayacak tedbirler ve mekanizmalar
iizerinde durmuglardir. Ancak bu yaklasim 1990’larin baslarindan itibaren terk edilmeye
baslanilmis olup, s6z konusu kuruluslar bu tarihten sonra kamu kurumlarinin ve planh yaklagimin
olumsuzluklarini dikkate alarak, su kaynaklarimin yonetiminde fiyatlandirma ve 6zellestirme gibi

politikalarin ivedi bir gereklilik oldugunu ifade etmislerdir.

Diger taraftan 1990’larda dnce su yonetimi kavrami, suyu teknik olarak kaynaktan kullaniciya
ulastirma islemi olarak tanimlanmaktadir. 1990’lardan sonra su yénetimi kavrami mali yapinin
yonetimi Ve orgiitlenmeyi de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Kiiresel olgekte su yonetimi,
teknik mali ve idari isleri de kapsayacak sekilde 6zellikle BM, DB ve OECD tarafindan gelistirilen
politikalarla yonlendirilmeye baslanmistir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 59). Bu noktada, bu
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kuruluslarin politikalar1 ve stratejilerini takiben, suyun bir hak olmaktan hangi nedenlerle ve nasil

¢ikarildigin1 ve ekonomik bir mal, ticari bir meta olarak nitelendirildigini anlamak miimkiindjir.

Su kaynaklarinin yonetim siirecinde bircok uluslararasi kurum, kurulus ve anlagmalarin
cesitlilik arz ettigi goriilmektedir. Bu baglik altinda basta Birlesmis milletler, OECD, DB, AB,
IWRA, WWC, Diinya Su Forumlari, Diinya Ticaret Orgiitii, Kiiresel Su Ortaklig1, Kiiresel Su
Sirketleri olmak iizere su kaynaklar1 yonetimde yer alan kiiresel aktorler degerlendirilecektir. Bu
aktorler, kiiresel ¢apta dogay1, ¢evreyi, “kit kaynaklar1” korumak ve “siirdiiriilebilirligi saglamak”
icin diinya su kaynaklarin1 yonetmek ve kontrol altina almak i¢in harekete gecmisler ve suyun

ticarilestirilmesini hizlandiran rol oynamislardir.

3.1.4.1. Birlesmis Milletler

BM, suyun bir hak olarak savunulmasinda referans gosterilen uluslararasi kuruluslarin
oniinde gelmektedir. Fakat kurulusun son yillarda yaptigi ¢alismalar ve aldigi kararlar dikkate
alindiginda, diinya c¢apinda suyun Ozellestirilmesi ve metalasmasin amaglandigr dikkat
cekmektedir. Bu yiizden, suyun hak olmaktan ¢ikarilip ekonomik bir mal olarak tanimlanmasi
stirecinde rol oynayan basat kuruluslarin da en oniinde BM gelmektedir (Yilmaz, 2013: 101).
BM’in okyanuslar ve denizlerle ilgili caligmalar1 1958 yilina kadar uzanmasina ragmen genelde su
kaynaklarinin 6zelde suyun bir insan hakki olup olmadigina dair tartismalar 1970’lerden sonra

uluslararas1 kamuoyunun giindemine oturmustur.

Kiiresel alanda su sorununa iligkin ilk ifadelere 1972 yilinda BM’nin diizenlendigi Stokholm
Konferansi’nda rastlanilmaktadir. Konferansta, su sorunu bir ¢evre meselesi olarak ele alinmigtir
(Y1lmaz, 2013: 102). Konferansin sonunda Stockholm Deklarasyonu yaymlanmistir. Bu
deklarasyonda su konusuna, ¢evreye yonelik 26 ilkeden sadece birinde yer vermistir. Bu ilkede,
“su, toprak hava ve dogal ekosistemlerin gelecek nesiller i¢in planlama ya da yonetim yoluyla

korunmas1” geregi vurgulanmustir (Giinaydin, 2009: 41).

Dogrudan su odakli ilk uluslararasi toplant1 Arjantin’in Mar del Plata kentinde 1977 yilinda
gergeklestirilen BM Su Kaynaklar1 Konferansidir. Konferansta alinan kararlara gore, sosyal ve
ekonomik gelismislik diizeyi ne olursa olsun herkes yeterli kalitede ve miktarda igme Ssuyuna
erigsme hakkina sahiptir (Tomanbay, 2008: 17).

1984°de BM biinyesinde, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Komisyon’un
1987 yilinda olusturdugu “Ortak Gelecegimiz” adli Bruntland Raporu’nu olusturmustur. Raporda,
stirdiiriilebilir kalkinma ekseni altinda gelecek kusaklarin dogal kaynaklardan kullanma hakkini

gasp etmeden de kalkinmanin miimkiin olabilecegi belirtilmistir (Ilhan, 2011: 54).
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1990’11 yillardan sonra, neoliberal politikalarin etkisi BM politik yonelimlerini de
degistirmistir. Bu siiregte, BM icindeki tiirli kurulusun politikalariyla kiiresellesmenin bas
aktorlerinden biri olmustur. BM politik doniisiimiinde temel amacini kiiresellesme olarak ortaya

koyarken, tek segenegin neoliberal politikalar oldugunu gostermistir.

Suyun ekonomik bir mal olarak benimsenmesi ve sonrasinda metalasmasi ve ticarilestirmesi
acisindan Dublin’de 1992’de diizenlenen Uluslararasi Su ve Cevre Konferans: onemli bir
donemectir (Gilizelsar1 ve Tuluay, 2011: 60). Bu konferans, 1977°de Mar del Plata’ da ki BM Su
Konferansi’ndan sonra, su konusunda yapilan en onemli konferanstir. Bu konferansta suyun
ekonomik bir mal olarak benimsenmesi konferansin en 6nemli sonucudur (Giinaydin, 2009: 41).
Konferansa istirak eden uzmanlar suyun kit bir kaynak olma 6zelliginden yola ¢ikarak, diinya su
kaynaklarinin durumunu kritik olarak vasiflandirmislardir. Eger toprak ve su kaynaklari gegmise
nazaran daha etkin bir sekilde yonetilmez ise, ekosistemin, insan saglignin, gida teminin ve

endiistrinin gelisimin risk altina girecegine vurgu yapilmustir.

Su ve Cevre Kalkinma Konferansi’'nda Dublin Ilkeleri adi altinda iic temel ilke ortaya
konulmustur. Bu ii¢ temel ilke soyledir (ilhan, 2011: 50-51; Y1lmaz, 2013: 112);

e Ekolojik ilke,

e Su kaynaklarimin en iyi sekilde yonetilebilmesi ilkesi (kurumsal ilke),

o Arag ilkesi,

Ekolojik ilkeye gore; gesitli su sektorleri tarafindan suyun bagimsiz yonetimi uygun degildir.
Ciinkii bu sektorlerin, nehir havzalari analiz birimi olmali, ¢evre konularina daha fazla 6zen
gostermeleri ve toprak ve suyu birlikte yonetmeleri gerekmektedir. Kurumsal ilkeye gore; bu ancak
devlet, ozel sektdr ve sivil toplumdan olusan ii¢ farkli ¢ikar grubunun su ydnetimine dahil
olmasiyla miimkiindiir. Ayrica, iyi bir yonetim i¢in kadinlarin yonetime katilmasi ve yerel diizeyde
gergeklestirilecek faaliyetlerde yerinde hizmet ilkesine uygun olmalidir. Arag ilkesine gore ise, su
kit bir kaynaktir. flave olarak, suyun artan kullanimina bagh olarak suyun tahsis edilmesinde ve
kalitesinin iyilestirilmesinde ekonomik ilkelere ve tesviklere ihtiya¢ vardir (ilhan, 2011: 50-51;
Yilmaz, 2013: 112)

BM, suyun bir hak olarak tanmmasi yoniindeki tartigmalarm merkezi konumundadir
(Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 62). Bu tartismalar, daha ¢ok insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948)
kapsaminda yiritilmektedir. Tartismalar “su bir hak midir yoksa meta mudir?” ekseninde
yiirimektedir. Bu c¢ergevede, su hakki, Bildirgenin 3. Maddesinde yer alan “yasam hakki1”
icindedir. Ote taraftan, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan 2002’de
yayinlanan Genel Yorum 15 ise su hakkinin yasal dayanagimi ortaya koyan en kesin uluslararasi

belgedir. Genel yorum 15’¢ gore, “herkes, kisisel ve evsel kullanim i¢in yeterli, giivenli, fiziki
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olarak ulasabilir ve bedeli 6denebilir suya erisme hakkina sahiptir.” Bu metin ile, BM bir taraftan
kapitalist sistemde insan haklarinin smirina isaret etmekte diger taraftan su hizmetlerinin
saglanmasinda 6zel sektor katilimini diglamadigini agik olarak gostermektedir (Yilmaz, 2013: 103).
Yani, Genel Yorum 15, suyu hem bir hak hem de ‘“bedeli 6denebilir bir {iriin” olarak
degerlendirmektedir. Boylece suyun hem kullanim degeri olan hem de degisim degeri de olan birer
metaya donistiirilmesine onay verilmistir. Bir metanin degisim degerine sahip olmasi maddi
degerinin olmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle, Genel Yorum 15’te suyun evrensel ve temel bir hak

oldugunu reddettigi goriilmektedir (Y1lmaz, 2013: 103).

BM, siirdiiriilebilir kalkinma, biitiinlesik su yonetimi, Kirleten/kullanan oder ilkesi, suyun tam
maliyeti ilkesi ve ekonomik sektoriin su yonetimine katilimi gibi pek ¢ok anahtar kavramin ortaya
cikmasinda ve kiiresel kimlik kazanmasinda da belirleyici bir rol oynamustir (ilhan, 2011: 55). Bu
degerlendirmeler, BM’nin suyun piyasalasmasinda ve ckonomik degeri olan bir mala

doniismesinde 6nemli bir rol oynadigina isaret etmektedir.

3.1.4.2. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)

OECD, SKY’i “her tiir (icme, sanayi, sulama, rekreasyon) kullanma suyu ve su kaynaklarinin
(yerstii ve yer alti sulari) nitelik ve niceliksel yoOnetimini kapsayan etkinlik” olarak
tanimlamaktadir. Bu ¢ergevede suya iliskin politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
verimliligi saglanmak i¢in, kaynak yonetimi politikalarinin ¢evre ve diger ekonomik politikalarla
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, OECD, su kaynaklarinin yonetiminde kurumsal
basarisizliklarin, yeralti sularinin kullanimi ve korunmasindaki yoOnetim basarisizliklarinin ve
piyasa basarisizhiklarin giderilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir (Giinaydin, 2009: 42). Ote
taraftan SKY, bir yandan cevresel bir yandan da ekonomik bir problem olarak goriilmektedir. Bu
yiizden OECD gore; suyun en diisiik maliyette ve yeterli kalitede sunumu saglanmak igin, ¢evre ve

ekonomi gereklilikleri biitiinlesik bir sekilde kargilanmalidir.

Neoliberal politikalarin etkisiyle 1980’lerin ikinci yarisindan sonra OECD politikalarinda bir
vurgu degisikligi olmustur. Onceleri, kit kaynaklarm dagitiminda daha fazla verimlilik igin
ekonomik yaklagimlarin pay1r ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde ihtiyag duyulan diizenlemeler
tizerinde durulurken, 1980’lerden sonra vurgu, ¢evresel ve iktisadi boyutlarin yasal ve yonetsel
sorunlarla birlikte degerlendirilmesine olmustur (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 64). Bu gergevede,
OECD, su yonetiminde devletin roliiniin degismesi gerektigi goriisiinii savunmakta ve bu ydnde
calismalar yapmaktadir. Bu yonde, su hizmetlerinin yerine getirilme siirecinde 6zel sektoriin, yerel
yonetimlerin ve STK’larin daha aktif olacagi yapiy1 kurma ve diizenleme gorevini yiiriiten aktordiir
(Atvur, 2013: 322).
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OECD, hem suyla alakali farkli sektorler arasindaki iligkileri kuran ¢alismalar yaparken hem
de devletlerin suyun metalagmasini bir gereksinim gibi hissetmelerini saglama gorevini
yiiklenmistir (Y1lmaz, 2013: 136). Ayrica, OECD devletlere ve sirketlere kiiresel su piyasasindaki
yatirim trendlerini yorumlayarak tavsiyelerde bulunmaktadir (ilhan, 2011: 56). Bu kapsamda
OECD, devletlerin su hizmetleriyle ilgili hukuki ve teknik diizenlemelerin yetersiz olduguna isaret
etmektedir. OECD tespitlerin de hakli olmakla birlikte asil amaci toplumlari temiz ve saglikli suya
ulastirmaktan ziyade siirece Ozel sektorii dahil ederek suyun metalastirilmasidir. Ayrica, son
donemlerde buna ¢oziim olarak daha iyi talep yonetiminin saglanmasi i¢in evlere takilacak on
odemeli sayac¢larla miimkiin olacagini ve piyasada olusacak fiyatlar ile su faturalarinin zamaninda

toplanmasinin gelistirilmesini 6nermektedir (Y1lmaz, 2013: 136).

OECD ayni zamanda BM konferanslarinda beliren politikalar1 da desteklemektedir. Yani,
OECD, su yonetiminde kamudan piyasa mekanizmasina gecilmesi ve suyun “talep odakli”
yonetilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla, suyu piyasa kosullarinda fiyatlandirilmasi
gereken ekonomik bir mal olarak kabul etmektedir (Giinaydin, 2009: 42).

3.1.4.3. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi klasik bir banka olmaktan ¢ok neo-liberal politikalarinin bir uygulayicisi
konumunda olan ve azgelismis iilkelere; faizsiz kredi, hibe ya da teknik yardimlar vasitasiyla katki
saglayan bir kurulustur (Ozsoy, 2009: 129).

Diinya Bankasi kiiresel su politikalarinda kuskusuz en 6nemli aktorlerinden biridir. Banka
1990 oncesinde suyun ticarilestirilmesini, kredi anlagmalarinin bir sartt haline getirmistir. Bu
nedenle, su ve kanalizasyon hizmetlerinin kamu hizmeti alanindan ¢ikararak ticari birer hizmet
alanina gecmesi gerektigi {izerinde durmugtur. Buna bagli olarak, 1971 yilinda hazirladig “su arz
aritma sektor calisma raporu” ile suyu kamusal hizmet alanindan gikararak piyasa mali haline

getirilmesi yaklagimi dogrultusunda adim atmigtir (Y1lmaz, 2013: 111).

Diinya Bankasi, 1993 yilinda yaymlanan “Su Kaynaklar1t Yonetim Belgesi” ile pek ¢ok
iilkede su Ozellestirmelerine on ayak olusturmustur. Bu belge “kullanan o6der” ilkesini esas
almaktadir. Boylelikle, suya siibvansiyon ilkesi yerine fiyatlandirilmasini ve su yonetiminde
yerellesme ve Ozellestirme politikalariin uygulanmasini dnermektedir. Belge, su yonetiminde 3

temel Dublin Ilkesinin esas alinmas: gerektigine vurgu yapmaktadir.

1993 yilinda yayimlanan Su Kaynaklari Yonetim Belgesi’ ne gore sekillenen, 2003 yilinda
Diinya Bankasi Su Kaynaklar1 Sektor Stratejisi’nin DB’nin suyla ilgili temel politikalar1 ve
stratejisi, Dublin ilkelerini yansitan yapidadir. Ayrica DB, suyun artan talebine bagl olarak sulama,

enerji, ¢evresel hizmetler, su ve sanitasyon hizmetleri, ¢evresel hizmetler gibi farkli alanlardaki
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stirdiiriilebilir yonetimini olusturmak yoniinden destek sagladigini belirtmistir. Ayrica, suyu
tilkenebilir bir kaynak olarak degerlendirmektedir. DB’nin bu konudaki goriisii suyun

fiyatlandirilmasina ve 6zellestirme uygulamalarina zemin hazirlamaktadir (Atvur, 2013: 320).

Suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesinde talep yonlii politikalar dnemlidir. Talep
yonli politikalara gegisin ilk ve en onemli baslangi¢ noktasint DB kredileri olusturmaktadir. Bu
cergevede, DB 1990’lara kadar kredilerini su isletmelerinin olusturulmasi amaciyla verirken,
1990’lardan sonra &zellestirme amagli krediler haline doniismiistiir. DB bu kredileri 5-10 yillik
vadeli ve 1-3 yillik kisa vadeli olarak vermektedir. 5-10 yillik vadeli kredileri su yatirim kredileri
olarak verirken, 1-3 yillik kisa vadeli kredileri su sektoriiniin kurumsallastirilmasi i¢in yapisal
uyum programlarindaki 6zellestirmeler dogrultusunda vermektedir. 1-3 yilli kisa vadeli kredilerin
ana gorevi, su sektoriiniin piyasalagsmasini engelleyen her tiirlic kurumsal ve yasal engelleri ortadan
kaldirarak yeni kurumlarmn olusturulmasimi amaglamaktadir. Bu kredilerden biiyiik bir kismi
ozellestirme sartiyla verilmektedir. Ornegin; 1990-2002 yilinda verilen 276 projeden 84ii
Ozellestirme amaciyla verilen kredilerdir. Dolayisiyla, DB’nin suyun metalasma siirecine dahil

olmasi kredi anlasmalarinin bir kosuludur. (Su ve Yasam, 2012: 71-72).

DB, kiiresel ¢apta su kaynaklarinin yanlis planlanmasindan ve zarar vermesinden devletleri
sorumlu tutmaktadir. Ayrica suda yasanan sorunlarin kaynagmi kamu miilkiyeti ve kamu
isletmeciligini olarak gérmektedir (Giinaydin, 2009: 43). Bu ¢ercevede, su kaynaklarini daha etkin
yonetmek ve sorunlart ¢6zmek icin, piyasa aktorlerinin verimliligini artiran ve kamunun roliinii
saglamlastiran kurumsal reformlar ve dengeli politikalara ihtiyag olduguna isaret etmektedir. Banka
su kaynaklar1 yonetimi i¢in; yerel igletme ve dagitim yapilarina agirlik verilmesi, ¢ikar gruplarinin
su yonetimine direkt katilmasi, suyun ekonomik bir meta olarak ele alinmasi ve dolayisiyla
fiyatlandirma politikasina agirlik verilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir (Giinaydin, 2009: 43).
Goriiliiyor ki DB, su hizmetlerinin fiyatlandirma ve kapsamli planlama ile etkin yonetilebilecegini

savunmaktadir.

3.1.4.4. Avrupa Birligi

AB mevzuati igerisinde, su kaynaklarimin yonetimine ve korunmasina ve yonelik mevzuat
onemli bir yer tutmaktadir. Bu alanda bulunan yirmiden fazla direktif arasinda AB’nin su
konusundaki yaklagimini en somutu, 23 Ekim 2000 tarihli ve 2000/60/EC sayili “Su Cergeve
Direktifi (SCD)” dir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 68; Muluk vd., 2013: 54). Ayrica AB, suyun talep
yonlii kurumsallasmasinda Tirkiye icin o6zel bir oneme sahip olan etkin kiiresel aktorlerden

birisidir.

AB Su Cergeve Direktifinin 12. Maddesi, iiye iilkelerin birbirleriyle biitiinlesik havza
yonetimini zorunlu kilmistir (2000/60/EC, Md.12). AB, “uyumlastirma” kavramiyla iyelik
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stirecinde olan iilkelere SCD’yi dayatmaktadir. Boylelikle, su politikalarini ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendirmeye caligmaktadir. Ayrica, biitiinlesik havza yonetimi ile kaynaklarin kontrolii de
iilkelerin elinden alinarak AB’nin koordinasyonu ile sermayenin eline birakilmaktadir (Giinaydin,
2009: 44). SCD’de belirlenen su politikalari; su kaynaklarinin gelistirilmesi, gevresel etkilerin
giderilmesi, var olan su kaynaklarinin daha etkin kullanilmas: ve talep yonetimi olarak ifade
edilebilir (Su ve Yasam, 2012: 72). Ayrica SCD, suyun ticari bir meta olarak degerlendirilmesiyle
birlikte geleneksel kamu yonetimi yerine yonetisim kurumlarini tavsiye etmektedir (Giizelsart ve
Tuluay, 2013: 68).

2002 yilindaki, Diinya Kalkinma Zirvesinde kurulan AB Su Girisimi’nin amac1 ise, suyla
alakali Bin Yil Kalkinma Hedefleri’ne ulasabilmek igin topluluk igindeki biitiin kaynaklarin
kullanilabilmesi ve koordinasyonudur. AB suyu ticari bir meta olarak gérmekten ziyade korunmasi
ve savunulmasma ihtiya¢ duyulan bir miras olarak goérmektedir. AB icerisindeki biitiin su

kaynaklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi hedeflemektedir (Muluk vd., 2013: 54).

AB su politikalarmin temel hedefi, su kaynaklarinin biitiinciil olarak korunmasidir. Bu
baglamda 2015 yilina kadar, direktiflerde belirlenmis olan su kaynaklar1 kalitesine ulagmak, su
kalite standartlarinin yerlestirilmesini ve entegre su yoOnetimi anlayisimt gelistirmek, biitiin
paydaslarin (kamu kurumlarinin, STK, iiniversitelerin, vb.) ve vatandaglarin su yonetim siirecine
katilmalarimi saglamak hedeflenmistir (Firidin, 2011: 98). Ozetle, AB su politikalarmin hedefledigi
yol, suyun ticarilestirilmesi ve su hizmetlerinin Ozellestirilmesi igin yasal ve ydnetsel

degisikliklerin yapilmasina zemin olusturmaktir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2013: 68).
3.1.4.5. Uluslararas1 Su Kaynaklar: Birligi (IWRA)

IWRA, 1972 yilinda diinya su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi {izerine akademik
calismalar yapmak tizere kurulan ilk yapidir. Adinda uluslararasi ifadesi olmasina ragmen
devletlerarasi bir kurulus degildir. IWRA, suyun degerinin piyasa merkezli olugsmasi konusunda
arastirmalar yapan bir kurulustur. IWRA, ilave olarak, suyu meta olarak géren ve bu gergevede
calisan ¢ok uluslu sirketlere, bunun yasal ve politik altyapisim1 hazirlayacak olan uluslararasi
kuruluglara ve devletlere de danismanlik hizmeti sunan bir orgiittiir. Bu nedenle, IWRA’y1 think-
tank olarak nitelendirebiliriz. Ayrica IWRA, BM’nin biitiinlesik havza yonetim planim da
desteklemektedir (TMMOB, 2009c; Yilmaz, 2013: 108).

IWRA’nin  kurulusuyla birlikte, suyun diinya c¢apinda yonetimi igin toplantilar
gerceklestirilmistir. Bu gorev i¢in yeni kurumlar kurulmasinda Onciiliik etmistir. Bugiin igin
IWRA’nin 110 {iilkeden olusan 1400 civarinda sirket kurum ve birey statiisiinde iiyesi vardir
(TMMOB, 2009c).
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IWRA, 1994 yilinda Kahire’ de diizenlenen 8. Diinya Su kongresinde suyun yonetimi
konusunda 6zel bir oturum diizenlemis ve oturumun sonucunda Diinya Su Konseyi kurulmasi
Onerilmistir. Amag, su yonetmek i¢in diinya capinda yapilmakta olan daginik, etkisiz ve birbirinden
kopuk gayretlerin bir ¢ati1 kurum altinda toplanmasi yoniindedir (Su ve Yagam, 2012: 69).

IWRA, bir ag orgiitlenmesidir ve Diinya Su Konseyi’nin dokuz kurucu iiyesinden birisidir.
Dolayisiyla suyun metalagma siirecinde etkili olan uluslararas1 kuruluslar igerisinde sayilabilir.
Ciinkii orgiitiin diinya su kongrelerinde sunulan tebligleri bu goriisii destekler niteliktedir (Y1lmaz,
2013: 108).

3.1.4.6. Diinya Su Konseyi (WWC)

Su alaninda diinya capinda etkinlik gosteren resmi, yari resmi pek cok kurulus soz
konusudur. WWC, 1996 yilinda, IWRA’ nin 6nerisi ile ve aralarinda UNESCO, UNDP, UNICEF,
FAO, WHO gibi BM kuruluslari ile DB, OECD gibi kuruluslarin da aralarinda bulundugu bir dizi
orgiit tarafindan kurulmustur (Yilmaz, 2013: 138). WWC, diinya su politikas1 i¢in bir “beyin
takimi” olusturmak amaciyla kurulmustur. WWC, kendisini su politikalar1 {izerine c¢alisan
uluslararast diisiince kurulusu olarak adlandirmaktadir. Giindem 21’in 18. maddesi kapsaminda
sektdr icin rotasi belirlenen politikalarin uygulanmasini giivence altina alinmasi, WWC’ nin esas

giindemini olusturmaktadir ifadesine yer verilmistir.

WWC’ nin en 6nemli bileseni su sirketleridir. Bu sirketler suyun kaynaktan temini, islenmesi,
dagitimi, atik suyun aritimi ve toplanmasi, desalinizasyon (deniz suyunu tuzdan arindirma sitemi),
baraj yapimi ve enerji liretimi gibi faaliyetleri slirdiirmektedirler. Diinya ¢apinda niifuz ve prestijini
iilkelere dzel su hizmetlerini kabul etmek amaciyla kullanmaktadir. Uye listesinde (300°den fazla)
yiikii, 6zel su sektorleri ve diger dzel sirketler olusturmaktadir (Giinaydi, 2009: 45; ilhan, 2011:
58).

Tiirkiye’den de bazi kuruluslar ve sirketler WWC’ ye iiye olarak bulunmaktadir. Bunlar;
Devlet Su Isleri Genel Miidiirii (DSI), Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI), Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) gibi kamu kuruluslarinin yaninda, vakiflar ve su alaninda faaliyet gosteren

su sirketlerinin de bulundugu 40’a yakin iiyesi mevcuttur (TMMOB, 2009a: 19).

Ayrica WWC, sirketlerin diinyadaki suyu ele gegirmelerine hizmet eden 6nemli bir arag
haline gelmistir. Clinkiit WWC’ nin baskan1 Suez ve Veolia’nin sahip oldugu Groupe des Eaux de
Merseille’ nin bagkan1 (CEO’su); baskan yardimcisi ise Suez’ in iist diizey yoneticilerinden
birisidir (Giinaydin, 2009: 45).
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WWC, su kithiginin biitiin insanhigin ortak sorunu oldugundan yola ¢ikarak su kaynaklarinin
serbest kullanimini ve ticarilestirilmesini savunmaktadir. Konseye gore (Minibas, 2007: 32; Firidin,
2011: 91; Yilmaz, 2013: 138);

e Ogzellikle Giiney cografyasinda yasanan niifus artisinin siirekli olmasi su kaynaklart

lizerine asir1 baski yapmakta ve su sunumunda kitliga yol agmaktadir.

e Suyun maliyetinin altinda, suni olarak diisiik fiyatlandirildigi i¢in su kullaniminda israfa

yol agmaktadir.

e Devlet ve yerel yonetimler, popiilizm, yolsuzluk ve diisiik yatirnm sebepleriyle bu igin

iistesinden gelememektedir.

e Suyun iretimini ve dagitimi i¢in hizli ozellestirmeyle Ozel sektore devredilmesi

gerekmektedir.

WWC’ nin baskanina gore ise; “Su faturasmna, cep telefonu kadar 6deme yapmaya razi
olursak higbir sikint1 kalmayacak. Tiim insanlik olarak bir tercih yapmamiz lazim. Yani arabalarin
benzini i¢in harcadigimiz paranin %5’ini suya harcasak diinyada su sorunu yasanmaz.” Sozleriyle

WWC’ nin su sorununun ele alig bakis agisin1 agik¢a ortaya koymaktadir (TMMOB, 2009c).

3.1.4.7. Diinya Su Forumu (WWF)

Diinya Su Forumu (WWF), WWC’ den dogmus bir yapidir (Su ve Yasam, 2012: 69). WWC
1997°den itibaren her ti¢ yilda bir yapilmaktadir. Su sirketlerinin agirlikla katildigit WWE’yi
diizenlemekte ve finanse etmektedir (Gilinaydin, 2009: 45). WWEF’nin amact; diizenlendigi
iilkelerde ve etkin bolgelerde su hizmetlerinin 6zellestirilmesinin kolaylastirmak ve 6zellestirmeleri
mesrulastirmaktir (TMMOB, 2009a: 20).

Meral Tamer’in WWF’ ye yonelik tanimi oldukga etkileyicidir. Tamer’ e gore; “WWF, su ile
ilgili kiiresel ortak akli ortaya ¢ikartmak i¢in olusturulmus bir girisimdir. Formati forum olan diger
tiim toplantilarda oldugu gibi herkesin fikrini sdyleyebilecegi bir pazar yeridir; hicbir kriteri yoktur
(Tamer, 2009).” Foruma iligkin, su sorununu ¢6ziim platformu olarak mallarin alinip satildig bir
piyasa taniminin yapilmast WWC agisindan ¢6ziimii agiklamaktadir. Bu ¢oziim halklarin degil,
uluslararast su tekellerinin ¢6ziimiidiir. Cilinkii bu ¢6ziim halklarin su hakkini desteklememekte,
suyu bir insan hakki olarak gérmemekte dolayisiyla su tekellerinin amacina hizmet etmekte ve
karini desteklemektedir (TMMOB, 2009c). Dolayisiyla WWEF’ye gore, su tamamen ticarilestirilirse

su sorunu ve baglantili sorunlarda ortadan kalkabilecektir.
WWC, WWEF vasitasiyla diinyada su sorunlari hususunda 6nemli bir gii¢ haline gelmistir.

WWEF’ de biitiin diinyadaki tatli su kaynaklar1 ile ilgili her ¢esitli ekonomik, hukuki ve sosyal
konular goriisiilmektedir. Fakat bu forumlarda tamamiyla sirketler lehine kararlar {iretilmektedir
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(Glizelsart ve Tuluay, 2013: 64; Topcu, 2008: 48-49). Soyle ki, uluslararasi seviyede su
politikalarinin olusturuldugu WWF’ nin en 6nemli destekgileri kiiresel su sirketleridir.

WWEF, diizenlendigi tilkelerde hem su hizmetlerinin 6zellestirilmesini hem de 6zellestirmeleri
mesrulastirmay1 amaglamaktadir. Bu cercevede, 6zellikle 3. ve 4. Forum’lar yonetisim yaklagimi
ve suyun ekonomik mala doniistiiriilmesi kararlarinin olusturuldugu siireglerdir. Bu toplantilarda
“oniimiizdeki yiizyil icin bir diinya su goriisii” ortaya ¢ikmmstir. Bu goériis, “suyun kaynaktan
¢cesmeye, kanalizasyondan aritmaya ve desarja kadar, uluslararasi sirketlerin ve ¢ok aktorlii bir
diinya su yonetiminin kontrolii altinda ve ticarilestirilmis bir anlayis icerisinde saglanmasi
yoniindedir” (Glinaydin, 2009: 46; TMMOB, 2009c; Yilmaz, 2013: 142). Giinimiize kadar, sekiz
tane su forumu diizenlenmistir® (http: //www.worldwatercouncil.org/en ).

Asagida WWF’ nin suya bakis agist ve ticarilesmesi agisindan oynadigi rol ana hatlari ile
degerlendirilmistir. Suyun bir kamu alanindan ¢ikarilarak ekonomik degeri olan 6zel alana
doniistiiriilmesi WWC’ nin en temel hedeflerinden biri haline gelmistir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011:
65).

3.1.4.7.1. Birinci Diinya Su Forumu

Birinci Diinya Su Forumu, 1997 tarihlerinde Fas’mm Marakes sehrinde yapilmustir. ilk
toplantiya ev sahipligi yapan Fas, su 6zellestirmeleri konusunda model olarak sunulan iilkelerden
biri olma 6zelligindedir (Yilmaz, 2013: 139).

Forumun kapaniginda Marakes Deklarasyonu kabul edilmistir. Deklarasyon, suyu kiiresel
capta hayati onemi olan bir konu olarak ilan etmistir. Ayrica, ortak paylasilan suyun yonetimi ve
etkin kullanimi, STK ve hiikiimetler arasinda ortakliklarin tesvik edilmesine yonelik oneriler yer

verilmistir (Glizelsar1 ve Tuluay, 2011: 64).
3.1.4.7.2. ikinci Diinya Su Forumu

Ikinci Diinya Su Forumu, 2000 yilinda Lahey’ de yapilmistir. Forumda “Gida Igin Su”,
“Insan Igin Su” ve “Doga I¢in Su” olmak iizere ii¢ ana baslik altinda yapilan tartigmalar neticesinde
Diinya su vizyonu olusturulmustur. Bu vizyonda; su krizine ¢oziim olarak, su kaynaklarinin
biitiinlesik bir yaklasimi savunulmaktadirlar. Bu yaklasimin ana elemanlari su kaynaklar1 yonetim

kurumlarin1 reforma tabi tutmak, sulu tarimin siirlandirmak, suyun {retkenligini arttirmak,

8  Diinya Su Konseyi (WWC) tarafindan diizenlenen su forumlarinin ilki 1997°da Marakes’te, ikincisi 2000°de the
Hague’de, iiciinciisii 2003°da Kyoto’da, dérdiinciisii 2006’da Meksika’da, besincisi 2009°da Istanbul’da, altincis
2012’de Marsilya’da, yedincisi 2015” de Daegu ve Gyoengiju’ da sekizincisi ise 2018’ de Brezilya da diizenlenmistir.
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depolamay1 arttirmak, ekosistem ile ilgili isleri fiyatlandirmak, uluslararasi havzalarda isbirligini

gelistirmek, yenilikleri desteklemek olarak belirlenmistir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 65).

Ikinci diinya su forumunda, DB, BM ve uluslararasi su sirketlerin su 6zellestirmelerinin
hizlandirilmasim 6nermislerdir (Yilmaz, 2013: 139). ikinci diinya su forumu, BM biinyesindeki
kuruluslarin su politikalarinda 6nderlik islevi gormektedir (Minibasg, 2007).

Ikinci diinya su forumundan iki y1l énce WWC ve DB’nin ortakliryla 21. Yiizyil Diinya Su
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonda Diinya Su Vizyonu baslig1 altinda bir rapor hazirlamis ve
rapor Lahey’de kamuoyuna duyurulmustur. Rapor, 30 yil icerisinde 6zel sektér yatirimlarinin
%620 oraninda artacagini 6ngormektedir. Buna ilaveten, su hizmetleri i¢in devletin gerekli altyapi
maliyetini karsilayamaz halde oldugu yerlerde ise 0zel sektoriin tesvik edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Hatta, rapor, su hizmetlerinin fiyatlandirmasinda tam maliyete gore
fiyatlandirilma yapilmasini 6nermektedir (Giinaydim, 2011: 45-46). Yani Ikinci Forum’da, alinan
birgok karara ek olarak su hizmetlerinin fiyatlandirilmasinin tam maliyete gore yapilmasinin (fiyata
biitiin maliyetlerin dahil edilmesinin), suyun metalastirilmasinin bir diger adimini olusturdugu ifade
edilebilir.

Forumun sonu¢ bildirgesinde, suyu bir insan halki olarak tanimayi1 reddederek, ozel

sirketlerin sunabilecegi bir insani ihtiya¢ oldugu vurgulamustir.

3.1.4.7.3. Ugiincii Diinya Su Forumu

Ugiincii Diinya Su Forumu, 2003 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenmistir.
Kyoto’da yapilan iigiincii su forumunun ana konulari; suya yonelik olarak yonetisim, yoksulluk,
cevre ve gida, iklim, sehirler, su altyapisinin finansmani, biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi, barig

icin su, kamu 6zel ortaklig, sanitasyon, su kirliligidir (Bilen, 2008: 41; Giinaydin, 2011: 46).

DB suyun finansmanina iligkin raporunu piyasaya siirmek i¢in ti¢lincii diinya su forumunu
kullanmugtir. Eski IMF baskan1 Michael Camdessus’ un Kyoto forumu i¢in hazirladig1 Herkes igin
Suyun Finansmani baslikli rapor bu forumda sunulmustur. Bu raporda, diinya su krizinin ¢6ziilmesi
icin 6zel su sirketlerinin 6nemini vurgu yapmustir (Glinaydin, 2011: 45). Camdessus Raporu, su ve
altyapt insaatlariin finansmani konusunu kapsamli sekilde ele alan ayrmtili bir rapordur.
Camdessus Raporu’nda vurgulanan bir diger konu ise kamu fonlarinin 6zel sermaye tarafindan
cogaltilmas1 geregi ve oOzel sermayenin katiliminin kamu-6zel igbirliginde olmasi gerektigi
yoniindedir (Yilmaz, 2013: 140). Rapor ayrica suyun metalagmasi siirecinde sermaye sinifinin hem
kararliligini hem de bu hedefin sermaye sinifi acisindan vazgegilmezligini ortaya koymaktadir
(Yilmaz, 2013: 139).
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Bu forumda, ikinci Diinya Su Forumunun hedef ve eylem tavsiyeleri dogrultusunda ilerlemis
ve suyun ekonomik mala déniistiiriilmesi hedefi kararlarin 6ziinii olusturmustur. ilave olarak
Camdessus Raporu’nda gortildiigi gibi, forumun amaci {istii kapali bir sekilde su hizmetlerini 6zel

sektore devredilmesidir.
3.1.4.7.4. Dordiincii Diinya Su Forumu

Dordiincii Diinya Su Forumu 2006 yilinda Meksika’da gergeklestirilmistir. Forumda, herkes
icin su saglama ve saglikli ortamin olusturulmasi, kalkinma i¢in su, BSKY nin uygulanmasi, ¢evre

ve gida i¢in su konular1 vurgulanmustir (Bilen, 2008: 44).

Dordiinci Su Forumunda diger forumlarda oldugu gibi suyun ticari bir meta oldugu
tekrarlanmigtir. Forumda su hizmet sunumunda kabul edilen kamu-6zel ortakligi modellerinin
ozellestirmeden farkli oldugu ve suyun Ozellestirilmesi agisindan bir uzlasma platform
olusturulabilir oldugunu ileri siiriilmistiir. Ayrica, Forumda DB’ nin destekledigi kamu-6zel
ortaklig1 yaklagiminin yayginlastirilmasi amaci 6ne ¢ikmustir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 65).

Doérdiincti Diinya su forumu toplantilari sirasinda Gorev Giicli’niin olusturulmasina karar
verilmistir. Gorev Giicii, Camdessus Raporu’nun sorunun sadece arz boyutunu ele almasi
bakimindan ¢ok dar cergeveli oldugu tespitiyle Gurria Raporu’nu yayimlamustir. Raporda,
aralarinda fiyat yapilar, diizenleme, yereldeki kapasite ve hizmet saglayicilart ile devlet
kurumlarinin farkli opsiyonlarda erisimin de yer aldigi kapsamli talep analizi yapilmaktadir.
Aslinda Gurria Raporu, suyun metalagmasi siirecinde talep ile ilgili boyutunu degerlendirmektedir
(Yilmaz, 2013: 141).

3.1.4.7.5. Besinci Diinya Su Forumu

Besinci Diinya Su Forumu, 2006° da istanbul’ da gerceklestirilmistir. Bu forumda; su igin
enerji- enerji i¢in su, aclik ve fakirligin gidermek amaciyla gida ve su, su hizmetlerinde kamu ve
0zel sektoriin optimizasyonu, yerel su yonetimleri ve sistemleri igin siirdiiriilebilir finans kaynaklari
ve siirdiiriilebilirlige yonelik fiyatlandirma politikalar1 gibi konular ele alinmustir (ilhan, 2012: 59;
Yilmaz, 2013: 143).

Forum tatli su hususunda diinyanin en biiyiik ve igerikli uluslararasi etkinligi olmustur. Yine

bu forum, su politikalariyla alakali konularda diinya ¢apinda etkili olmak igin, tiim paydaslarin
katilimini 6ngormektedir (Giizelsart ve Tuluay, 2011: 65).
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3.1.4.7.6. Altinc1 Diinya Su Forumu

Altme1 Diinya Su Forumu 2012°de Marsilya’da diizenlenistir. Bu forumda ele alinan konular;
su ve enerji, yesil ¢cevre ve su hakkinin uygulanmasi olmustur (http: //www.worldwatercouncil.
org/en/marseille-2012).

Bu forum da su hakki konusu forum boyunca siirekli su ve sanitasyon hakki olarak ele
almmustir. Birgok iilke ve uluslararasi organizasyon su hakki kavramina vurguyu yetersiz bulmus
ve bunun degistirilmesini talep etmelerine ragmen konu gegistirilmistir. Fakat su hakkindan insan

haklarina refere edilerek s6z edilmistir. Bu forumun ana temasi, ‘¢o6ziim zamani’ olmustur (Yildiz,
2012: 20)

3.1.4.7.7. Yedinci Diinya Su Forumu

Yedinci Diinya Su Forumu, Giiney Kore’de 2015 yilinda diizenlenmistir. Bu forumun ana
temas1 ‘gelecek icin su’ olarak belirlenmistir. Fakat forumda, suyun geleceginden ¢ok ‘gelecegin
suyu’, gelecekteki degisimler ile birlikte ele alinmistir (Yildiz, 2015). Bu forumda ele alinan diger
konular ise diger forumlarda oldugu gibi kalkinma igin su, su giivenligi, suyun siirdiiriilebilirlik ve

ilgili mekanizmalaridir.

Altinc1 Diinya Su Forumunda (Marsilya, 2012), “¢6ziim zamani1” “denmis ve bu yaklagim
2015 de G. Kore’ de “uygulama zaman1” seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu paradigma degisimi, Dursun
Yildiz asagidaki gibi aciklamaktadir (Yildiz, 2015).

“Bu paradigma degisimi, diinyanin su yonetimindeki sorunlarla ilgili tim hazirliklarini
tamamladigi ve artik ¢oziime ve uygulamaya ge¢me zamaninin geldigi seklinde
degerlendirilemez. Bu noktaya gelinebilmesi icin birgok eksiklik oldugu ve ¢oziim 6rneklerin
yeterince artmadigi biliniyor. Bunun en temel nedeni iklim degisiminin de baskisi altinda su
kaynaklart yonetiminin Oniindeki belirsizligin artmis olmasidir. Ancak diger taraftan bu
paradigmanin degisiminde teknolojideki hizli ilerlemenin 6zellikle gelismis iilkelere sundugu
olanaklar da rol oynamistir. Bu son Diinya Su Forumunda da suyun geleceginden daha
¢ok Bilim ve Teknolojideki ilerlemelerle gelecegin suyu konusu o6ne ¢ikmistir. Ulusal ve
uluslararast alanda su yonetiminde ¢ok katmanli (Yerel-Bolgesel-Ulusal ve Uluslararasi
olceklerde) bir yonetisime ihtiya¢ oldugu belirtilmigtir.”

3.1.4.7.8. Sekizinci Diinya Su Forumu
Sekizinci Diinya Su Forumu, 18-22 Mart 2018 tarihinde Brezilya’da diizenlenmistir. Bu
forumun ana temasi ‘suyun paylasimi’ olarak belirlenmistir. Bu forumda, “iklim degisikligi ve su

giivenligi, su sanitasyonu ve saglik, siirdiiriilebilir su tiretimi, kentsel su ve atik su yonetimi, su

kalitesi, ekosistemler ve su giivenligi igin finansman” konularinda tematik oturumlar yapilmustir.
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Bu oturumlardan, suya bir meta ekseninde yaklasilmig ve ana tema suyun giivenligi ve finansmani
olmustur (http: //www.worldwatercouncil.org/en/brasilia-2018).

3.1.4.8. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Hizmet Ticareti Genel Anlasmas1 (GATS)

Ikinci diinya savasindan bu yana diinyada yasanan ekonomik genislemenin en énemli kismin
uluslararasi ticaret olusturmaktadir. Ozellikle 20. yiizyilin ortalarinda ticaret engellerini asamali
olarak azaltmaya baslanmasi bir yandan ekonomik biiylimeyi arttirirken, diger yandan ticaretin
biiylime i¢indeki payinin artmasina neden olmustur. Bu baglamda, ticaret bagl biiyiimede en etkin
kurumlar arasinda 6nce Ticaret ve Glimriik Genel Antlagmasi (GATT) ve ardindan Diinya Ticaret
Orgiitii gelmektedir (Yilmaz, 2013: 145). 1986-1994 Uruguay Raundu’ nda ¢ok tarafli birkag

anlasma yapilmustir. Bu anlagsmalardan biri Hizmet Ticaret Genel Anlagmasi (GATS)’ dir.

GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi, DTO’ nun kurulus asamalarindan biridir. Yani,
DTO ile birlikte yiiriirliige girmistir. GATS, her tiirlii hizmet alaninda biitiin sektorleri iceren ve
yasal baglayiciligi olan ve kiiresel ticaretin oniindeki engelleri kaldirmay1 hedefleyen ¢ok tarafli bir
anlasma olma 6zelligindedir (Ilhan, 2011: 57). Anlasma biitiin sektdrleri ve hizmetlerin iiretilmesi
icin ihtiyag duyulan biitiin metalarin tiretimini serbestlestirmektir. Yani, GATS hizmetler alaninda
higbir sektorii disarida birakmaz, su ve atik su hizmetlerini de serbestlesme kapsamina almaktadir.
Ayrica, GATS suyun sermaye tarafindan kiiresel seviyede kontrol altina alinmasina ve suyun
metalagsmasina yonelik en kapsamli uluslararasi sézlesmelerden biridir (Glizelsart ve Tuluay, 2011:
69).

Suyun metalagmasina yonelik en kapsamli uluslararasi sozlesmelerden biri olan GATS
anlagmasindaki su ve yatirim ticareti bagligi altinda:
e Erisilebilir su kaynaklarinin yonetim ve denetiminin kimin elinde bulunacagi,
o Kullanilabilir suyun tiiketiciye ulagtirilmasina iligkin, tretim, pazarlama ve dagitim
yetkisinin kimin elinde bulunacag,
e Icme suyunun iiretim ve dagiliminin nasil olacagi konular1 piyasaya birakilmustir
(Y1lmaz, 2013: 147).

GATS anlagmasi gergevesinde Ocak 2000’den bu yana siirdiiriilen miizakerelerden biri, “su
iletim sistemleri, enerji ve atik su islemedir.”. GATS’a gore, su kamu hizmeti olarak
benimsenmemistir (Yilmaz, 2009). Ayrica, GATS enerji ve turizm sektoriindeki hiikiimleriyle de

su yonetimini dolayl1 olarak kapsamaktadir (Ilhan, 2011: 58).

GATS anlagmasinda, su hizmetleri ele alinmakta ve su soru sorulmaktadir. Alinip satilan bir

meta m1? Piyasada rekabeti miimkiin bir hizmet mi? Bu sorulara, su konusunda yanit evet
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olmaktadir. Ciinkii piyasada ozel sirketler eliyle satisa sunulmus olan 6zel sektor tiretimi altinda
siselenmis sular var ve kamunun bu {iretimi biinyesi altina alarak bu sirketlerin ticaretine engel
olmas1 serbest rekabete aykiridir. 2005 yili basindan yiiriirliige giren yeni GATS anlagmasi
sonrasinda ise suyun iletimi, islenmesi, ¢ikarimi hizmetleri piyasa sartlari altinda gergeklestirilmesi
amaglanmaktadir. Bu anlasma iizerinden suyun ticarilestirilmesi, metalastirilmas: ise GATS’
temel hedefidir (Yilmaz, 2009; Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 69).

Su ve Yasam (2012), GATS da suyun 6zellestirme konusunu soyle ifade etmektedir:

“... GATS’da ozellestirmenin tek harfi bile gecmemektedir ancak ticarilesme sozciigii sik¢a
kullanilmaktadir. GATS’da acgikca su da sOyleniyor. ¢ bu anlagsma hi¢bir zaman ulus devletleri
kamu hizmetlerinin 6zellestirmeye zorlama hedefi giitmemektedir.” ‘Ama diye devam ediyor’.
Kamu hizmetlerini piyasa dl¢eginde ticarilestirilmek, rekabete agik hale getirilmek zorundadir.”

GATS?’ ta su, bir piyasa mali olarak benimsenmektedir. Ayrica, suyun temin, iletim ve isletim

hizmetlerinin piyasa sartlarinda yapilmasi ongoriilmektedir (Karakilgik ve Gokdemir, 2012: 83).
3.1.4.9. Kiiresel Su Ortakhg (GWP)

GWP, I¢me suyu ve aritmaya iliskin tiim ekonomik faaliyetleri iceren bir kurulus olarak,
1996 yilinda ve aralarinda BM’ in, hiikiimetlerin, 6zel sektoriin, meslek kuruluslariin, ¢ok ortakls
bankalarin STK’larin yer aldig1 bir kurulus olarak kurulmustur (Yilmaz, 2009; Su ve Yasam, 2012:
70).

GWP’ nin amaci, kiiresel koordinasyonu saglayarak Diinya Su Konseyinin politikalarinin
diinya ¢apinda uygulanmasini saglamaktir. Ayrica, GWP saglik, tarim, tasimacilik ve madencilik
gibi suyla tamamlanan sektorlerin su gereksinimlerini ve sektorlerin kendi aralarindaki iligkiler
iizerinden kiiresel su politikalarinin iilke bazinda kurumsallasmasinin Oniinii agmaktadir (Su ve
Yasam, 2012: 70).

GWP’ nin hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar dahil ¢ok ortakli yapist kararlarin tlkelerde

uygulanmasini kolaylastirmaktadir.
3.1.4.10. Kiiresel Su Sirketleri
Geemisi 19. Yiizyila dayanan kiiresel su sirketleri, 20. yiizyilin baslarinda sémiirge

iilkelerinde ve Istanbul, izmir ve izmit gibi Osmanli kentlerinde su hizmetlerini kapitiilasyon olarak

isleten su piyasasi aktorleri olarak yer almiglardir. 1960’ 1ardan sonra Afrika’da, 1990° dan sonra ise
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biitiin diinyada faaliyette bulunmaya gostermeye baslamislardir (Karakilgik ve Gokdemir, 2012:
84).

Kiiresel su sirketleri diinya su forumunun Ongoriileri gergevesinde hareket etmekte ve bu
cercevede su kaynaklarini ve su kaynaklarin pazarlandigi piyasalari ele gecirmek i¢in tiirlii ara¢ ve
yontemleri kullanarak, sozlesmeler ve anlasma yapmaktadirlar. Diger taraftan, kiiresel su sirketleri
IMF, DB basta olmak tizere kredi veren kuruluslarla iliskiler kurarak, suyun ozellestirilmesi

sartiyla yeni krediler vermektedirler (Karakilgik ve Gékdemir, 2012: 83).

Diinya su hizmetlerinin 6zellestirilmesinde ¢ok uluslu sirketlerin en onemlileri Fransiz ve
Ingiliz ok uluslu sirketleridir®. Diinyada suyla alakal1 her 6zellestirme uygulamasinda, her ihalede
ve her imtiyaz devrinde bu iki {iilkenin sirketine rastlamak miimkiindiir. Bu iilkelerin, su
ozellestirmelerine yonelik, sermaye birikimleri, tecriibe, teknoloji ve ulusal politikalar
bulunmaktadir. Alman su sirketleri ise su imtiyazinda Ingiltere ve Fransa’ ya gore baya
gerisindedir. Bu noktada, Su hizmetleri Fransa’da %75, Ingiltere’de %58 oraninda &zel sektor
sirketleri tarafindan yapilirken, Almanya’da bu oran %10 seviyededir. Ciinkii Almanya’nin en
giiclii su sirketi olan Berlinerwasser (BWP) kamu miilkiyeti altindadir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011:
69). Amerika’da ise, daha 1990’11 yillarin baslarindan itibaren su hizmetlerinin isletme hakki %85’
sozlesmeler aracihgiyla ozel sektore devredilmistir (Karakilgik ve Gokdemir, 2012: 85). Ote
taraftan, kiiresel su devleri bir¢ok iilkede faaliyet gostermekte ve milyonlarca kisiye su satmaktadir
(Ulugbay, 2007).

Kiiresel Su Sirketleri ve destek¢i finans kuruluslarinin temel hedeflerinden biri diinya su
kaynaklarin1 denetim altina alma ve diinya c¢apinda bir su piyasasi olusturmaktir. Bu hedef
dogrultusunda, DB kuruluslar1 {izerinde (IFC ve MIGA) su ve sanitasyon hizmetlerindeki 6zel
sektor yatirnmlarini ¢ekici kilmak gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri dayatarak gelismekte
olan ilkelerde, su sistemlerine iligskin yatirimlarin karliligin saglamak ve riski minimum seviyeye
indirmede anahtar bir rol oynamaktadir. Tlave olarak, kiiresel sirketle, diinyada su politikalarini
kurgulayan ve su forumlarim diizenleyen iki dnemli ortaklik Kiiresel Su Ortakligi ve Diinya Su
Konseyi tizerinden istirakleri tesvik etmektir. Bu istirakler, diinya su stratejisinin beyin takimini
olusturmaktadirlar (Karakilgik ve Gokdemir, 2012: 91-92).

3.2. Su Yonetiminde Degisim ve Suyun Ozellestirilme Siireci
1970’11 yillarda ortaya ¢ikan ekonomik bunalim ve sosyal devleti sorgulayan liberal hareketin

etkisiyle, devletin rolii sorgulanmistir. Bu donemde egemen olan neoliberal politikalarin etkisiyle

ekonomide smirli bir devletin yaninda, hizmet sunumunda etkinligi saglayacak yeni yonetsel

9 Cok uluslu sirketler; Fransa’ya bagl: Suez, Vivendi, Saur, Alman RWE ile ortak Ingiliz Thames Water, Anglian

Water, North West Water, Severn Trent’ dir.
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yapilari olusturma arayisina girisilmistir (Karci, 2008: 41). Bu diisiincenin etkisi su kaynaklarinin
yonetimi konusuna da yansimig ve suyun kullanimu kiiresel gapta tartigiimaya baslanmustir. ilave
olarak, yasanan su krizi su kithgina dayandirilmig ve bu sorun igin su yonetiminde uygulamaya
konulacak piyasa merkezli modellerle asilabilecegi iddiasi giindeme taginmustir. Bu arayig, hem
diinya ¢apindan hem ulusal capta su yonetiminde koklii bir yeniden yapilanmayi beraberinde

getirmektedir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 58).

Bu durum su yonetimi sadece kaynaktan kullaniciya ulastiran teknik bir boyuttan ¢ikarmis ve
buna ek olarak mali yapinin yonetimini ve orgiitlenmeyi de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Kiiresel gapta su yonetimi, teknik-mali-yonetsel isler timii olarak, DB, OECD ve BM gibi kiiresel
aktorler tarafindan gelistirilen kiiresel politikalar dogrultusunda yonlendirilmektedir (DPT, 2007:
51). Bu kiiresel aktorler tarafindan iretilen kiiresel politikalarin ti¢ 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar;
havza yonetim sisteminin kurulmasi, suyun arz ve talebe gore piyasa tarafindan yonetilmesi ve su
kaynaklarimin kiiresel serbest ticaret kapsamina alinmasidir (Aydogdu vd., 2015: 154). Bu yeni
anlayis; suyun ticarilesmesini, su kaynaklarinin kiiresel sirketlerin dogrudan yatirim alani olmasini
ve daha da 6nemlisi her iilkede su yonetiminin kamu tarafindan devredilmesini ve suya iligkin her
tiirlii politikanin suyu ekonomik bir mal olarak ele alan kiiresel aktorler tarafindan alinmasini

ongdrmektedir.

Neoliberal iktisadi anlayis, temelde kamu hizmetleri alanini daraltilarak, kamu hizmeti
kapsamindaki faaliyetlerin piyasa faaliyetine doniistiiriilmesini amaglanmaktadir (Ataay, 2015: 29).
Bu amag¢ sermayenin yeni gereksinimleri dogrultusunda kamu hizmetlerinin  yeniden
diizenlenmesini ve devlet orgilitlenmesinin yeniden yapilandirilmasini gerektirmektedir. Bu siireg
kamu hizmetlerinin metalagsmasi ve sermayenin yeniden degerleme alani olarak islev gérmesiyle
sonuglanmigtir. Yani kamu hizmetlerinin orgiitlenme ilkeleri de koklii bir sekilde degisiklik
olmustur. Bunun sonucunda toplumsal yasamin biitiin alanlar1 su ve su kaynaklar1 da dahil olmak
iizere sermayenin kar maksimizasyonu amaciyla yeniden yapilandirmaya konu edilmistir
(Gtizelsar1 ve Tuluay, 2011: 57).

Su alaninda s6z konusu doniisiimiin miladi 1990’11 yillara rastlamaktadir. Suyun ydnetim
anlayisinda degisim yasanmaktadir. Bu degisim kamu hizmeti anlayisindan piyasa ekonomisi
anlayisina dogru bir yonelme seklidedir. Bu noktada, Dublin Deklerasyonu tarihi bir doniim
noktasidir. Dublin  Deklerasyonunda agiklanan “suyun ekonomik bir mal oldugu ve
Sfivatlandiriimasi gerektigi” ilkesi kiiresel donilisimii somutlastiran en 6nemli ilkedir (Karakilgik,
2011: 76-77). Bu baglamda, 1980°1i yillardan itibaren kapitalizmin yeniden yapilandirilmasinda
vazgecilmez olan Ozellestirmeler su, saglik ve egitim gibi ana kamusal hizmet alanlarinin 6zel
sektore acilmasiyla uluslararasi sermaye i¢in onemli bir kar alani haline doniismiislerdir. Bu
noktada, neoliberal politikalarin tehdidi altindaki dogal kaynaklarin sermaye birikim siirecleri

icinde metalastirilmasi arayisi 1990°l1 yillardan itibaren su tizerinde kendini agik¢a gostermistir.

64



Dolayistyla su, 1990’larda bir hak olmaktan ¢ikarilarak ekonomik bir mal haline doniistiiriilmistiir.
Bir bagka ifadeyle, su artik piyasada alinip satilabilen bir metaya doniistiiriilmiis ve piyasalasmistir
(Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 57).

Bu kapsamda suyun piyasada nasil bir meta gibi alinip satilabileceginde yola ¢ikarak suyun
ticarilestirilmesi sonrasinda suyun hangi nedenlerle ticarilestirildigi konularina degindikten sonra

suyun Ozellestirilmesi konusun da daha agiklayict olacaktir.

3.2.1. Suyun Ticarilestirilmesi ve Ticarilesme Nedenleri

Ekonomik alanda kamu ve piyasa aktorleri birlikte faaliyet gdstermekte ve kaynak kullanmak
suretiyle ekonominin isleyisine miidahale edilmektedir. Ulkelerin kapitalistlesme siireglerine gore
devletin kaynak dagilimindaki etkinligi devretmesi ise farklilik gostermistir. Bu farkliligin en agik
gozlemlendigi alanlarin basinda su gelmektedir. Ciinkii insan hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in
temel besinlerden biridir. Bu nedenle talebi siireklidir. Ayrica su, ikame edilemez bir kaynaktir.
Ikame edilemez 6zelligi ile kullamim degeri ¢ok yiiksektir. Niifusun hizli artisina bagl olarak talebi
artmaktadir. Kaynaktan kullaniciya ulastirilmasina kadar barajlar, aritma tesisleri ve su kanallariyla
stirekli hizmet ve istihdam yaratmaktadir. Hayatin vazgegilmez bir unsuru olarak hayvancilik ve
tarimda zorunlu tamamlayicidir. Ayrica tiretimin ¢esitli alanlarinda girdi olarak kullanilmaktadir
(Minibas, 2007). Dolayisiyla tiretim siirecinde temel girdi konumunda olan suyun ikame

edilemezligi ve talebinin siirekliligi nedeniyle bir ekonomik degerinin olmasi gerekir.

Kapitalizmin temel iktisat anlayis1 kaynaklarin kit, ihtiyaglarin sonsuz oldugudur. Bu bakis
acisi, su kaynaklarmin diinya ftizerinde kit ve bir insan ihtiyact olarak tanimlanmasiyla
neticelendirilmistir. Dolayisiyla liberal iktisat teorileri, suyun kullananlar agisindan karsiliginda bir
bedel ddemesi gereken (kullanan éder) ticari bir mal olma sonucunu getirmektedir. Ikinci Diinya
Su Forumu’nda (2000) suyun bir insan hakki oldugu anlayisindan bir insan ihtiyaci oldugu
anlayisina dogru bir degisim ve kabul uluslararasi sermaye agisindan suyun ticarilestirilmesinin
teorik alt yapisini olugturmaktadir (TMMOB, 2009c).

Sanayilesme, niifus artis1 ve su kaynaklarinda kirlenmelere bagli olarak ortaya ¢ikan asiri
titketim nedeniyle kit bir mal haline gelmistir. Kit bir mal haline gelen su serbest mal olmaktan
cikmis ekonomik bir mal haline gelmistir. Dolayisiyla su, diger ekonomik mallar gibi

fiyatlandirilarak satilan bir meta haline gelmistir (Tomanbay, 2008: 72).

Minibag 2007 gore; “kitlik kanunu kullanilabilir su kaynaklarina sahip iilkelerde islemezken,
liberal ekonomi kurami Afrika ¢dllerinde milyarlik bir elmas pargasiyla bir bardak suyu takas
ettirmektedir.” Boylece su bedeli kullanan tarafindan 6demesi gereken ticari bir mal haline

dontstiirmektedir. Su kaynaklarinin ve kullanilabilir suyun ticarilestirilmesi pek cok sektorii
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etkilemektedir. Suyla tamamlanan sektorlerde yeni sulama mekanizmalari, tasiyicilari, baraj ve
aritma tesislerine talep olustururken, insaat sektoriinde de 1s1 degisimlerine dayanikli su
tesisatindan igme kullanma suyuna iligkin donatimlarla yeni alt piyasalar kazandirmaktadir
(Minibasg, 2007).

Diinyada yasanan su sikintisinin temel nedeni; gelismekte olan iilkeler ile iiciincii diinya
iilkelerindeki yoneticilerin popiilist davraniglari, yolsuzluk, asir1 istihdam, gerekli alt yapi
yatirimlarin1 hayata gecirememeleri ve buna bagli olarak hizmet kalitesinin diistikligii, su
kaynaklarinin etkinlikten uzak yonetilmesi, su ve atik su hizmetlerinin kamu tarafindan
desteklenmesi neticesinde ortaya ¢ikan maliyeti yansitmayan diisiik fiyatlar sebebiyle suyun israf
edilmesi, hizmetin getirisinin maliyetin altinda kalmasi olarak siralanmaktadir. Bu nedenlere
¢Ozlim Onerisi olarak suyun bir meta oldugu teziyle ticarilestirilmesi somutlastirmaktadir
(Bozbeyoglu, 2008: 76; Firidin ve Bilgili, 2017: 301).

Bu cercevede, TUSIAD yaptigi bir degerlendirmede suyun ticarilesmesini gerektiren
nedenler su sekilde siralamaktadir (Bozbeyoglu, 2008: 76; Topcu, 2008: 17-18; TUSIAD, 2008):

1. Kalabalik kentlerdeki niifusun siirekli artmasi, su kaynaklar1 tizerinde baski yaratmakta
ve su sunumunda ise kitlik olusturmaktadir. Su esas olarak sehirlerde yasayan
tiiketicilerden, tarim ve endiistri kesimi tarafindan talep edilmektedir. Suyun talebi, niifus
artis1, kentlesme ve sanayilesmeye bagl olarak artmaktadir. Kentler ve sanayi bir yandan
suyun talebini artirirken, diger taraftan da biiyiik bir atik su problemine neden olmustur.
Diinyada 2,8 milyar insan sehirlerde yasamakta ve bu rakam 2025 de 4,5 milyara
¢ikacagi beklenmektedir (Topgu, 2008: 17).

2. Su maliyeti altinda fiyatlandirilmakta ve bunun sonucunda ise su israf edilmektedir. Su
dagitim hizmeti piyasa mekanizmasi iginde dagitilmamasi ve fiyatlandirilmamasi sonucu
suyun israfina neden olmaktadir.

3. Devlet ve yerel yonetimler, popiilizm ve yolsuzluk gibi nedenlerle suyu etkin bir sekilde
yonetemeyebilirler. Kiiresel 1sima, artan niifus, endiistrilesme, su kaynaklari yonetimini
politikalarinda basarisizliklar gibi olgular sonucunda kamunun maliyeti altinda
fiyatlamasi su israfina neden olmaktadir.

4. Suyun giivenli iiretimi ve dagilimi igin Ozellestirilerek, 6zel sektdre devredilmelidir.
Diger bir¢ok altyapr hizmetinden farkli olarak suyun ekonomik bir mal gibi
piyasalastirilmadigi vurgulanmakta ve suyun maliyetini icerecek sekilde fiyatlanmasi s6z
konusu olmaktadir. Suyun fiyati maliyet fiyatina esit olacak sekilde fiyatlandirilmasi su
konusunda olusan algiy1 degistirmeye yardimci olmakta ve bu algr tiiketime de

yanstyacak su israfin1 engelleyecektir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, su yonetiminin mutlak olarak 6zel sektdriin elinde tutulmasi

gerektigi ifade edilmektedir. ilave olarak, Suyun ticarilestirilmesi sermaye agisindan bir
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gereksinimdir ve onem tagimaktadir. Su kaynaklarinin ve hizmetlerinin 6zellestirilmesi suyun
ticarilestirmenin bir yontemidir (TMMOB, 2009c).

Ayrica, suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi, su israfin1 6nlemek i¢in suyun
fiyatlandirilmasinin gerekliligine ve kar araci haline doniismesine de neden olmaktadir. Kiiresel
egilimler ve gelistirilen kiiresel politikalar da suyun kamusal mal olarak ele alinmasindan ¢ok
ekonomik bir mal olarak benimsenmesi yoniindedir. Suyun statiisiiniin belirlenmesinde beliren
paradokslar, su yonetimindeki tartigmalara da direkt aksetmektedir. Suyun ekonomik bir mal olarak
benimsenmesi, suyun yonetiminde de 6zel sektorii etkin hale getirmektedir (Atvur, 2013: 320).

Suyun piyasalastirilmasinda 6zellestirme ve kamu-6zel ortakligr arag olarak kullanilmaktadir.
Ayrica bunlar su yonetisimi giliglendiren sihirli kavramlardir. Suyun statiisic kamusal kalsa da
kamu-o6zel ortakligi gibi politikalar araciligiyla suyun ekonomik bir mal gibi yonetilmesi miimkiin
olabilmekte dolayisiyla kamu 6zel ortakligi bir nevi 6zellestirmenin 6n adimi veya farkli bir

Ozellestirme uygulamasi olarak ele alinip degerlendirilecektir.

3.2.2. Suyun Ozellestirilmesi ve Gerekceleri

Su, son 30 yila kadar kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilmekte ve kamunun 6nceden
belirledigi olciitlere gore uygun bir ticret karsiligi vatandaglarina sundugu kamu hizmeti olarak
nitelendirilmekteydi. Suyun fiyatin1 belirleyen unsurlar ise, suyun kullanicilara ulastirilmasi igin
gereken alt yap1 yatimlari, licretler ile bakim ve onarim maliyetlerinden olugsmaktaydi. Bugiin igin
de bu yontem gecerlidir. Fakat su {izerindeki egemenligi ortadan kaldirmak i¢in iktisadi ve siyasi
nitelikli etkinliklerle suyun piyasalagsmasi ve kar unsuru haline getirilmesi s6z konusudur
(Giinaydin, 2009: 37).

Su yalnizca yasamsal 6neme sahip olan bir kaynak degil ayn1 zamanda su sosyal, ¢evresel,
stratejik bakimdan 6nemli bir faktor ve ekonomik olarak da biiyiik bir 6neme sahip bir kaynaktir.
Suyu ikame edilmez bir kaynak olmasi onu degerli kilmaktadir. Gliniimiizde su sonsuz arzi olan bir
dogal kaynak olmaktan ¢ikarak {ilkeler i¢in karli mala doéniisiirken, ayn1 zamanda kiiresel politik
alanin en ¢ok tartigilan konusu haline gelmistir. Suyun fiyatlandirilmasi ise hem siirdiiriilebilir su
yonetimi hem de politika belirlemek agisindan son derecede dnem arz etmektedir. Baz1 uzmanlara
gore; suyun fiyatlandirilmasi suyun ekonomik degerinin belirlemenin yaninda 6zellikle tiiketimin
dengelenmesi, dogal kaynaklarin daha etkin kullammi ve talebin yonetilmesi yoniinden oldukga
onemlidir (Yildiz vd., 2016: 27). BM raporlarina gore, 700 milyondan fazla insan temiz i¢me
suyuna, 2.5 milyardan fazla insan ise temizlik icin ihtiya¢ duyulan suya erisememektedir. Bu
sayilar, suyun etkin kullanimi ve tiiketiminin dengelenmesi i¢in talebinin yonetilmesinin ne kadar
onemli olduguna isaret etmektedir. Bu veriler, niifus artistyla, iklim kosullar1 ve ¢evresel faktorler

birlikte degerlendirildiginde gelecege yonelik beklentiler endise vericidir. Nitekim suyun
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Ozellestirilmesinin gerekliligini savunanlarin da Ongoriilerinin esasinda bu veriler yatmaktadir.
Temiz suya erisim agisindan ortaya ¢ikan bu olumsuz tablo suyun kit oldugu ve insanlig1 kiiresel
bir su krizin bekledigini ortaya koymaktadir. Suyun en verimli sekilde degerlendirilmesi ve

korunmasi i¢in suyun 6zellestirilmesi bu duruma kars1 dnerilen ¢éziimdiir (Narin, 2016: 742).

Bu ¢6ziim suyu alinan, satilan ya da piyasa islemlerine tabi tutulan bir mal gibi ele alinmakta
ve suya iligkin bu baglamdaki her gesit politika ve eylem suyun metalagmasi olarak ifade
edilmektedir (Kartal, 2006: 480; Giinaydin, 2009: 37; Aydogdu vd., 2015: 156). Su ve su
hizmetlerinin kamunun kontroliinden ¢ikip metalasmasinin  arkasinda yatan, suyun
kavramsallastiritlmasindaki ~ doniisimdiir. Suyun Dbir ihtiyag olarak belirlenmesi suyun

metalagsmasini ve 6zellestirilmesini mesrulastirmaktadir (Glinaydin, 2009: 37).

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi, suyun veya su isletmelerinin kismi ya da tam olarak 6zel
sektore (isletmelere) devredilmesidir (Narin, 2016: 743). Tam oOzellestirmede, hiikiimetin
sorumlulugu ortadan kalkmaktadir. Kismi ozellestirmede ise, suyun kamusal miilkiyeti sakli
kalmak sartiyla hizmetin sunumu ve dagitilmasinda 6zel sektdriin rol almasi s6z konusudur. Ayrica
kismi 6zellestirme kamu 6zel ortakligi olarak adlandirilmaktadir (Aydogdu vd., 2015: 156). Burada

ozellestirmeye gerekge olarak toplumsal fayda verilmektedir.

Su hizmetlerinin ve su kaynaklarinin 6zel sektore birakilmasi gerekliligi suyun ekonomik
degerinin yaninda suyun gelecegi agisindan da son derece 6nemlidir. Ciinkii piyasa kosullarinda,
kendiliginden olusabilecek arz talep dengesi su israfini dnleyebilir ve su hizmetlerinin daha etkin
sunumunu saglayabilir. Su kaynaklar1 yOnetiminin Ozellestirilmesi gerektigini savunanlarin
gerekeeleri sunlardir (Firidin ve Bilgili, 2017: 306):

a. Siirdiiriilebilir kalkinma: 1945 yilindan itibaren gecerli olan kalkinma iktisadi
yaklasimlarinda degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerden biri de bagimsiz
degiskenlerle ilgilidir. Onceleri kalkinma hedefleri birer bagimsiz degisken iken,
sirdiiriilebilir kalkinmanin ortaya c¢ikmasiyla kalkinma hedefleri dogal kaynaklar
karsisinda bagimli degisken haline gelmistir. Bundan hareketle, 6zellikle az gelismis
iilkelerden beklenen, kendi kalkinma hedeflerini dogrultusunda dogal kaynaklarin da
varligin1 g6z oniine alarak sahip olduklar1 kaynaklar1 gelecek kusaklari da dikkate alarak,
kalkinma hedeflerini tekrar gozden gecirmeleri ve yeniden diizenlemeleri gerekmektedir.
Kaynaklarm en iyi kullaniminin ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmenin en iyi
yolunun, piyasa mekanizmalarinca saglanabilecegi iddia edilmektedir.

b. Fiyatlandirma: Piyasa mekanizmasinin harekete gegebilmesi i¢in gereken en O6nemli
araglardan biri fiyatlandirmadir. Ciinkii insanlarin bedelini 6demedikleri bir seyin
sorumlulugunu almayacagi ve israf edecegi goriisiidiir. Halkin su yonetimine katiliminin
saglanmasinda fiyatlandirmanin en Onemli ara¢ olmasi, hem suya karsi duyarlilig

gelistirecek hem de demokratik ortami olusturacaktir. Ayrica, fiyatlandirmaya gitmenin
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temel gerekcesi, finansman sikintistnin neden oldugu yatirim sorununu ortadan
kaldirmaktir.

c. Talep odakh yoénetim: Talep odakli yonetim, ulusal mali kaynaklar iizerindeki biitge
tasarrufu sagladigi, baskiyr azalttigi, Ozellikle azgelismis {ilkelerde sunulan suyun
yarisinin sebekelerden ugradigi kaybi onledigi icin, savunulmaktadir. Bu yonetim sekli,
suyu her yonden ticari mal haline getirilmesine imkan saglayacak bir sistemi ortaya
cikartir. Modele gore su piyasa fiyat sistemine (maliyet + kar marj1) gore fiyatlandirilarak
sunulmaktadir (USIAD, 2007: 100). Kamu mekanizmalar1 ise su kaynaklarmi énceden
belirlenmis hedefler ve toplumsal gereklerine uygun olarak arz odakli olarak
yonetmektedir. Arz odakli yonetimde, hizmetlerin fiyatlandirilmas: sadece belli bir
hizmet bedeli alinmasi ile ger¢eklestirilmektedir. Bu sistemde su, ekonomik bir mal degil
toplumsal bir deger olarak goriilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikan
sOylemler bunun siirdiiriilebilir kalkinma igin zararli bir yonetim bigimi olacagi
yoniindedir. Kamunun hantal ve biirokratik yapisindan kaynaklanan sorunlar, kamu
seceneginin uygun bir secenek olarak goriilmemesinin gerekgeleri olmustur (Firidin ve
Bilgili, 2017: 306).

d. Ozel miilkiyet ve 6zel isletmecilik: Su kaynaklarinin 6nce isletmeciliginin, daha sonra
ise miilkiyetinin 6zel sektore aktarilmasi gerektigi onerilmektedir.

e. Devletin rolii: Devletin, su kaynaklarinin yonetiminin her asamasinda ¢esitli rol
almasiyla birlikte su yonetiminde sadece su piyasasini diizenlemekle sinirlandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Su kaynaklarmin daha etkin yonetilmesi ve tiikketimin daha iyi dengelenmesi i¢in suyun
fiyatlandirilmasi konusu olduk¢a Onemlidir. Asagidaki sekilde suyun fiyatlandirilmasinin, su
kaynaklarinin yonetimi ve suyun tiiketiminin yonlendirilmesi yoniinden ne kadar énemli oldugu

gosterilmektedir.

Sekil 5’e gore, su talebi ile su ¢ikarimi arasinda olumlu iligki (yani su talebi artarken, buna
paralel olarak su ¢ikarimi da artmakta) varken, su ¢ikarimi ile su miktar1 arasinda olumsuz bir iliski
(yani su g¢ikarimi artarken su miktar1 da azalmakta) sdz konusudur. Sekil, su talebinin arttigi
varsayimi altinda incelendiginde, su talebinin artmasi daha fazla su tiiketimine ve atik suyun ortaya
¢ikmasina yol acacaktir. Bunun sonucunda ise su miktarinin azalmasi, suyun kalitesinin bozulmasi,
su kaynagindaki stirdiiriilebilirligin yok olmasi alt yap1 maliyetlerinin artmasi s6z konusudur.
Sonu¢ olarak, bu asinmalar bir kamusal farkindaligin ortaya c¢ikmasina ve sebeplerinin
arastirilmasina neden olacaktir. Sebepleri arastirildigin da ise, su tliketiminin siirdiriilebilirligini

saglamak i¢in suyun fiyatlandirilmasinin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Ote taraftan suyun fiyatlandirilmasi konusunda maliyetin karsilanmasi sart1 aranmakta ve bu

sart altinda hem suyun arz maliyeti hem de firsat maliyeti ve dissalliklar1 da hesaba katmak
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gerekmektedir. Maliyetlerin karsilanmasi su tedarik¢ilerinin finansal giiciinii arttiracagindan, suyun

piyasa aktorleri ilgisini ve ticarilestirilmesinin 6niindeki engelleri hizla kaldiracag: sdylenebilir.

Sekil 5: Suyun Fiyatlandirilmasinin Onemi

Su Fivatlandirma e

Reformlarma Olan T

~ Ihtiyag ve Farkindall - —
Su Tedarikeisinin

|
\L’ + Finansal Guien
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' e 7
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5u Talebi
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Su * Su + = Alryvapi
Cikariinm Odemesi
Su Miktan Su Kahtesi

o —

Coevreyi Gelistirmelk Igin
— Fullamlan Para

SuKaynaklanmn
Optimize Kullammm

Kaynak: Diler, 2008: 45; Firidin ve Bilgili, 2017: 302.

Suyun fiyatlandirilmas1 neticesinde, su kullanimi ve tiiketimi acisindan bir denge
olusturacagi, su talebinde de aymi sekilde dengeli bir durum ortaya g¢ikarmasi ve asiri talebin
Onlenebilmesi dngoriilmektedir. Su talebinde meydana gelecek azalma, su kaynaklarinin kullanimi
ve dagitilmasi gibi hizmetler de ortaya c¢ikacak alt yapi masraflarinin azalmasina neden
olabilecektir. Azalan talep sonucunda su kullanimi azalacak ve suyun fiyatlanmasi nedeniyle elde
edilen gelir su kalitesinin 1iyilestirilmesinde kullanilabilecektir. Tiim bunlar sonucunda su
kaynaklarinin optimum kullanimi miimkiin hale gelebilecek ve bu noktada ki optimum kullanim,
suyun optimum fiyatlandirilmasi olarak a¢iklamak miimkiin hale gelecektir. Suyun optimum olarak
fiyatlandirilmas: demek, su kaynaklarinin yonetimi ve kullanimi iizerinde ortaya c¢ikacak

olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilecek nitelikte olmasidir.

2006 TMMOB Su Politikalar1 Kongresi’nde Mehmet Ali Yurdusev, su kaynaklarinin
Ozellestirilmesinin temel gerekgesini asagidaki gibi a¢iklamistir (Yurdusev, 2006: 167);
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“Su kaynaklarinin &zellestirilmesinde temel gerekce sektore yatirilmasi gereken biiylik
miktarlardaki finansmanin saglanmasinda kamu kaynaklarinin yetersiz kalmast ve 0zel
kaynaklarin sisteme dahil edilme gayretidir. Ayrica sistemin 6zel sektdr yonetim mantigi ile
yonetilmesi ile daha etkin bir igletmenin saglanacagi ve dolayisi ile daha yiiksek diizeyde bir
servisin verilebilecegi kabul edilmektedir. Bu sayede ¢ogu zaman devletge desteklenen su
endiistrisinde bu durum ortadan kalkacak, endiistrinin daha rasyonel yonetimi sonucunda ayni
servis saglanirken, devlete lisans licreti ya da vergi seklinde gelir saglanabilecektir. Kamu
kaynaklart bu sektore aktarilmak zorunda olmayacagindan, finansmaninmi biiyiik oranda
bor¢lanma ile saglayan kamu sektoriiniin bu ihtiyaci diisecektir. Su sektdriinden kaydirilacak
kaynaklar devletin egitim, saglik gibi zorunlu hizmetlerine aktarilabilecektir. Genelde dagmik
bir yap1 arz eden endiistri entegre bir hale gelecek ve sitemin entegre olarak daha etkin
isletilmesi saglanabilecektir. Entegre yonetim anlayist icerisinde sistem i¢i sorunlar daha
kolayca giderilebilecektir. Daha iyi, daha etkin bir isletme ile servis kalitesi artabilecektir ve
hatta servis i¢in 6denen licretler diigebilecektir.”

Sonug olarak, suyun ozellestirilebilir bir kaynak olarak degerlendirilmesine giden siirecte en
onemli gerekce 1992’de Dublin de toplanan Su ve Cerceve Konulu Konferans olmustur. Bu
konferansta suyun bir meta olarak dolayisiyla ekonomik degeri olan bir mal olarak kabul edilmesi
suyun ticarilesmesi ve ozellestirilmesinin bu siireci hizlandirmistir. Ayni yil Rio’da gerceklesen
Cevre ve Kalkinma Konulu BM Konferansi da bu siireci desteklemektedir (Aydogdu vd., 2015:
56). Suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi suyun ticarilesmesine ve Ozellestirme

uygulamalarina konu edilmesine de neden olmustur.

Su piyasasinda 6zellestirme uygulamalar1 giderek artmigtir. Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi
Ozellestirme yontemlerinden ¢ok, kamu 6zel sektor ortakligi ya da 6zel sektor katilimi modelleri
ad1 verilen yontemler (sozlesme tipleri) ile gerceklestirilmistir. Bu yontemler Tablo 8’de
gosterilmektedir (Gokdemir, 2008: 45; Acar, 2018: 111).

Tablo 8: Ozel Sektor Katilimi Modelleri

Sozlesme Tipi Sahiplik Y?;‘litti:l‘eve SC’ZTE?XE Ticari Risk | Siire (yil)
Hizmet Sozlesmesi Kamu Kamu/Ozel Kamu Kamu 1-2
Yonetim Sézlesmesi Kamu Ozel Kamu Kamu 3-5
Kiralama Sézlesmesi Kamu Ozel Kamu Kamu/Ozel 8-15
Imtiyaz Sézlesmesi Kamu Ozel Ozel Kamu 25-30
YiD Kamu/Ozel Ozel Ozel Ozel 20-30
Ozellestirme Ozel ya da Ozel ve Kamu Ozel Ozel Ozel -

Kaynak: Gékdemir, 2008: 45; Acar, 2018: 111

3.2.3. Kamu-Ozel Ortakhig: ve Su Yénetimi

Kamu 6zel ortakligi (PPP) modeli, 1980’1 yillarin ilk yarisindan itibaren diinyada yaygin bir

sekilde kullanilmaya baslanmistir. Kamu hizmetine 6zel sektoriin katilimi, kamu hizmeti kavramini
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dogrudan etkilemis ve kamu hizmetinin kamu 6zel ortakliklari iizerinden yeniden tanimlanmasina
neden olmustur. Bu siiregte yeniden tanimlanan konular soyledir (Celik, 2009: 107):
e Verimlilik ve kamu hizmet sahalarinin 6zel sektore agilmasi,
e Girdilerden ¢ok siirece ve sonuca odaklanan bir kamu hizmeti diigiincesinin gelistirilmesi,
e Hizmet arzinin iyilestirilmesine iligkin kalitenin arttirilmasi,
o Hizmetten faydalananlara odaklanan bir anlayisla “herkes icin daha iyi bir kamu
hizmeti” gelistirilmesi ve bunun i¢in toplumsal hakkaniyetin kollanmast,

e Ortaklasa yonetim esasinda katilimcilik,

Yukaridaki degerlendirmeler kamu 6zel ortakliginin hizmetin bir tiir piyasaya acilmasinin 6n
adim1 oldugunu dolayisiyla 6zellestirme uygulamalarina hazirlik niteligi tasidigini gostermektedir.
Hizmet sunumunda yasanan yetersizlikler, etkinsizlikler ve katilimcilik gibi kavramlar kamu 6zel
sektor ortaklik modelinin benimsenmesine neden olmustur. Yani, kamu sektoriiniin yetersiz kaldig
durumlarda Ozel sektdriin sermayesinden ve verimlilik anlayisindan yararlanmak {izere
ortakliklarin kurulmasi bir ¢6ziim olarak onerilmistir (Erzi vd., 2010: 23). Bu durum su hizmetleri
alaninda da agik¢a yasanmis ve pek ¢ok iilkede ve ozellikle de gelismekte olan tilkelerde, kamu
sektorli su hizmetlerinde ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kalmasindan dolayr kamu-6zel sektor

igbirlikleri bu alanda da kabul gérmiistiir.

Su yonetiminde kamu 6zel ortakligi bir¢ok uluslararast kurulus tarafindan benimsenmekte ve
onerilmektedir. OECD, su yonetiminde devletin roliiniin degismesi gerektigini ileri siirerek, su ve
sanitasyonun saglanmasinda 6zel sektér ve Sivil Toplum Kuruluslarmin daha aktif rol
oynayacag@mi distinmektedir. Diinya Su Konseyi’ de, su hizmetlerinde kamu finansmaninin
azaldigi asamada, PPP modelinin hayat bulmasi i¢in uygun finansman imkanlarina
vurgulamaktadir (Atvur, 2013: 322).

Besinci Diinya Su Forumu’nda da (2006) kamu ozel sektor ortakliklari dnemli bir yer
tutmustur. Bu forumda, “Kentsel Su Hizmetlerinin Temininde Kamu-Ozel Sektdr Ortakliklarinin
Optimizasyonu” baghigi altinda dort oturum diizenlenmistir. ‘Optimizasyon’ konulu birinci
oturumda, “Kamu sektorii mii, 6zel sektor mii?” tartismasi geride birakilmig ve bundan sonra kamu
0zel sektor ortakliginin ne sekilde optimize edileceginin tartisilmasi gerekliligi vurgulanmistir (Erzi
vd., 2010: 23). BSKY ve kamu o&zel ortakligi hususunda tavsiyeler kapsayan bu uluslararasi
belgelerin zorlayic1 veya herhangi bir yaptirnm giicli olmamasina ragmen, ¢ogu devlet tarafindan
tavsiye edilen model kabul gormektedir. Cilinkii Diinya Bankas1 ve kuruluslari, 6zellikle gelismekte
olan tilkelere saglayacaklari altyap1 yatirim yardimlarint PPP modelinin kabul edilmesi kosuluyla
vermektedirler (Erzi vd., 2010: 23; Atvur 2013: 322).
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Kamu 6zel ortakligi modelinde, devletin tasarrufu altinda bulunan ve kamu mali statiisiinde
bulunan su kaynaklarinin bu statiilerini korumak vardir. Ancak imtiyaz sdzlesmesiyle suyla alakali
hizmetlerin 6zel sektdre devredilmesi, hizmetlerin Ozellestirilmesine neden olmaktadir. Su
hizmetlerinde igme suyu saglama ve sanitasyon hizmetleri 6ne ¢ikan iki alandir. Her iki alanda ya
yerel yonetimler hizmetin yiritilmesinden direkt sorumludur ya da dagitim hizmetleri
ozellestirilmektedir. PPP uygulamalarinda, sdzlesmenin kapsamina gore sirketler su kaynaklar
tizerinde miilkiyet hakki iddia edebilmektedirler. Su kaynaklar1 6zel sektore devredilmese de su
hizmetlerin 06zellestirilmesiyle suya dogrudan erisimin engellenmesine ve suyun kamu mali
statiistiniin  kaybolmasina yol ag¢maktadir (Atvur, 2013: 323). Ayrica, kamu 06zel ortaklig
cercevesinde getirilen diizenlemelerle su hizmetlerine ve genelde su sektoriine yatirim yapacak
sirketlerin karliliginin giivence altina alinmasi ve karsilagilabilecek olasi risklerin devlet tarafindan

istlenilmesi amaglanmaktadir (Yilmaz, 2013: 181).

1990 yillara kadar su ve su hizmetlerinin kamu tarafindan yiritilmustir. Fakat 1990-2001
doneminde 6zel sirketlerin yiirlittigii iki binden fazla su ve sanitasyon hizmeti projesi s6z
konusudur. Su hizmetlerinin 6zel sirketlere devri kapsaminda, kalitesini artirmak ve hizmetlerin
stirekliligini saglamak i¢in piyasa kurallarimin isledigi bir sektér hedeflenmistir. Uygulamada 6zel
sektor agirh@r arttikga kamu yararimin gozetilmesi ilkesinin yerini ozel ¢ikarlarin korunmasi
ilkesine biraktig1 goriilmistiir. Bu durum suya erismeyi zorlayici hale getirmektedir (Atvur, 2013:
324). Bu yiizden 1990’11 yillarin sonundan itibaren su hizmetlerinde PPP modeli sorgulanmaya
baslamistir. PPP ile iliskilendirilen sosyo-ekonomik problemler tepkileri arttirmistir. Bu sorunlar,
su kalitesinin azalmasi, suya erisimin sinirlandirilmasi, faturalarin yiikselmesi isten ¢ikarmalar vb.
sorunlardir. Buna ilaveten, PPP yonetimde etkisizlik, kalkinma ilkelerinden uzaklagmak ve
rekabetin azalmasi ve yolsuzluk gibi sorunlara da neden olmustur. Bu etkiler toplumsal tepkilerin
artmasina neden olmustur. Bu tepkiler neticesinde genisleyen toplumsal hareketler ve protestolar
sonucu ¢ogu yerel yonetim ile 6zel sektor arasindaki anlagsmay1 bozmaya zorlanmiglardir (Atvur,
2013: 324).

Sonug olarak, 5. Diinya Su Forumunun tartigilan su hizmetlerinin siirdiiriilebilir sekilde
saglanabilmesi igin kamu 6zel ortakliklarinin optimizasyonu konusunun siirecte ‘kamu mu, 6zel
sektdr mii’ tartigmasini bitirmedigi ve kamuoyunun 6zel sektor katilimini ve 6zel sektor katilimini
destekleyen finans kurumlarma kugku ile yaklasildigimi gostermektedir. Bu yiizden bir kamu
hizmeti olan suya ulagim ve sanitasyon hizmetinin kamu sektorii tarafindan saglanmasi ve/veya
kamu sektdrii tarafindan siki bir sekilde denetim altina alinmasi 6n plana gikarilmigtir. Ancak, 6zel
sektoriin getirecegi faydalar goz ardi edilmemis ve 6zel sektor katilimi saglikli bir sekilde

saglanmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi yoniinde tavsiyeler sunmustur.
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3.3. Suyun Ozellestirilmesinde Ulke Uygulamalari

Suyun ticarilesmesi ve ekonomik degeri olan bir mala doniismesi ile birlikte 6zellestirme
uygulamalarina da konu edilmigtir. Diinyada suyun o6zellestirilmesi 1990’l1 yillardan itibaren
devam etmektedir. Su kaynaklarinin yonetiminde yer alan kiiresel su sirketleri 6zellikle DB ve IMF
gibi kredi veren kuruluslarla isbirligi icerisinde hareket ederek yerli sermaye ve devletlerle isbirligi
yaparak lilke pazarlarina girmektedirler (Yilmaz, 2011). Nitekim, DB ve IMF o0zellestirme
uygulamalarinda kiiresel 6l¢ekte en etkili destek¢i konumundadirlar (Narin, 2016: 743).

Diinyada suyun oOzellestirilmesine yonelik yaygin olarak kullanilan {i¢ metot vardir.
Bunlardan birincisi; kamunun miilkiyetinde bulunan su ve atik su varliklarinin 6zel sirketlere
satilmasidir. Ikincisi, 6zel sirketler ile yapilan sozlesmelerle kamunun elindeki mevcut su
kaynaklar i¢in yatirimin yapilmasi, teknolojisinin gelistirilmesi, isletme hakkinin belirli siireyle bu
sirkete devredilmesini iceren yap ve islet modelidir. Uciinciisii ise, kamunun elindeki su
kaynaklarinin miilkiyetinin devretmeksizin isletilmesi, bakim, onarim, laboratuvar hizmetleri ve su

sayagclarinin okunmasi hizmetlerinin 6zel sirkete devredilmesidir (Ulugbay, 2007).

Diinya bankasi suyun 6zellestirilmesinde milyar dolarlik kredi saglayan en biiyiik finansor
konumundadir. Diinya Bankasi su hizmetlerinin ozellestirilmesi i¢in bu kredileri ozellikle
gelismekte olan tilkelere ¢esitli baskilar ile vermektedir. Bu baskilarin baginda ise, su hizmetlerinin
ozellestirilmesi karsiliginda bor¢larin affedilmesi gelmektedir (Tomanbay, 2008: 73). Yani su
yonetiminde yer alan kiiresel kuruluslar iilkelerin kredi taleplerini ancak suyun o6zellestirilmesi
sartryla kabul etmektedirler. Ote taraftan, diinyada su sektdriiniin yillik karmin yaklagik bir trilyon
dolar olmasi (Tomanbay, 2008: 73), kiiresel su sirketlerinin istahini daha da kabartmaktadir.
Boylelikle kiiresel su sirketleri diinyanin pek ¢ok yerinde suyun yonetiminde ve &zellestirilme
slirecinde s6z sahibi olmuglardir (Narin, 2016: 743).

Diinya Bankasinin yaninda, 1990’ yillardan itibaren kiiresel su sirketleri diinyanin birgok
bolgesinde su oOzellestirmelerine destek vermektedir. Kiiresel su sirketleri, onceleri gelismis
ilkelerde 1990’1 yillardan sonra az geligsmis {ilkelere yonelmislerdir. Latin Amerika, Asya ve
Afrika’da ¢ogu hiikiimet kiiresel aktorlerin baskistyla su hizmetlerini piyasaya agmistir (Karakilgik
ve Gokdemir, 2012: 87).

Asagida, suyun oOzellestirilmesi uygulamalar1 kapsaminda bazi {lilkeler ele alimmistir. Bu
Ozellestirilmelerde, PPP modeli, yap islet devret modeli, imtiyaz s6zlesme ve kiralama y6ntemleri

one ¢ikmaktadir.
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3.3.1. Ingiltere

Birlesik krallikta, 6zellikle Londra gibi biiylik sehirlerde 6zel su sirketleri 18. yiizyilin
sonlarindan itibaren su hizmetlerinin kurulumu ve isletmesinde Onemli roller iistlenmislerdir.
Ancak, 1870’11 yillarda suyun halk saglig1 agisindan 6nemi anlasilinca suyun yonetimi yasalarla
tamamen yerel yonetimlere verilmistir. Bu kapsamda, 6zel sirketlerin sayisi ve 6nemi biiyiik 6l¢iide
azalmistir (Y1lmaz, 2013: 173).

Yerel yonetim eliyle dagitilan su hizmetleri 1970°1li yillara kadar devam etmis ve 1973
yilinda ¢ikarilan su yasasi ile birlikte su yonetiminde desantralize yonetim yerine nehir havzalarin
esas alan bolgesel bir yapilanmaya gidilmistir. Nehir havzasi kapsaminda belirlenen on bolgede su
ve atik su hizmetlerini yiiriitecek su idareleri olusturulmustur. Bu idarelerin yoneticileri merkezi

yonetim tarafindan atanarak, merkezi hiikiimete karsi sorumlu kilinmiglardir.

1980 yilma gelindiginde muhafazakarlarin iktidara gelmesiyle birlikte su hizmetleri iilke
diizeyinde oOzellestirilmeye baglanmistir. 1983 yilinda yapilan diizenlemeyle su idarelerinin
kamusal statiisii zayiflatilmis ve su hizmetlerinin ticarilestirilmesinin 6nii agilmigtir. Aslen, 1989
yilinda su hizmetleri yasayla tamamen ozellestirilmistir. Birlesik kralliktaki bu girisim Galler ve
Ingiltere’yi kapsamus, iskogya ve Kuzey Irlanda’yr bunu disinda birakmustir (Cinar, 2008: 42).
Ancak, Iskogya Ingiltere’de yasanan Ozellestirme siirecinden direkt etkilenmemesine ragmen,
2002°de ¢ikan Isko¢ Su Yasasiyla suyun ydnetimi 6nemli derecede degistirilmistir. Iskogya’nin
biitiinii de tek su isletmesi olan Scottish Water’ a devretmistir (Cinar, 2008: 43; Yilmaz, 2013:
174).

1989 su yasasiyla birlikte on boélgede kurulmus olan su idareleri hiikiimet tarafindan
Ozellestirilerek 10 su sirketine 25 yilligina imtiyaz verilmistir. Bdylece, su hizmetlerinin
kamusalliktan ¢ikarilarak ticari bir meta haline getirilmistir (Cinar, 2008: 42). Londra ve Thames
vadisinde faaliyet gostermek iizere Thames Water sirketi imtiyaz hakki elde etmistir. Bu sirket 7
milyon kisiye icme suyu, yaklagik 11 milyon kisiye ise atik su aritma hizmetini saglama islevini
ustlenmigtir. Ayrica, 2002 yilinda sirket Alman RWE’ ye satildiginda, 6000 calisan1 ve yillik
yaklasik 870 milyon sterlin cirosuyla en biiyiik su ve atik su sirketidir (Cinar, 2008: 43; Yilmaz,
2013: 174).

Ingiltere de 6zellestirmeyle birlikte yasanabilecek sorunlar icin eski su otoritelerinin islevleri
cevresel ve iktisadi diizenleyiciler arasinda paylastirilmistir (Calgal1, 2014: 120). Su hizmetlerinde
Ingiltere su kaynaklar1 yonetiminin tamaminin 6zel sektdre birakan tek iilkedir. Ozel sektér, su
saglama, dagitma, atik su toplama islevini yliriitmesi yaninda su kaynaklarinin gelistirmek icin de

yatirim yapmaktadir (Pamukgu 200 s. 101°den aktaran Yilmaz, 2013: 173).
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Ingiltere’de 6zellestirme sonrasinda zellikle tiiketiciler arasinda yiiksek tutulan fiyat limitleri
sebebiyle bazi huzursuzluklar goriilmistiir. Firmalarin asirn kar etmesi ve fiyatlarin yiiksek
tutulmasi bu huzursuzluklarin nedenidir (Cinar, 2008: 43). Fiyat artislart hemen hemen diger tiim
alt yap1 hizmetlerinde enflasyonun altinda kalirken, su fiyatlar1 enflasyon oraninin {izerindedir. Su
fiyatlarinin enflasyon oranmin iizerinde olmas: Ingiltere su sektdriiniin o dénemde dikkat ¢eken
ozelligidir. Fakat daha sonra bu sorun giderilmistir (Calgali, 2014: 120). Bu kapsamda, 1989-2005
yillar1 arasinda su tarifeleri enflasyondan arindirilmis ve gercek diizeyde ortalama yaklagik %25

artig géstermistir (Cinar, 2008: 43).

Ornegin ingiltere’de zel sirketlerin igme suyu hizmetlerini vermeye baslamasindan sonra su
fiyatlarinin artmasi su yoksullugu kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Su faturalarina, atik su
bedelleri, aritma tesisi maliyetleri, altyapiy1 saglamak i¢in yapilan yatirnmlarin maliyetleri ve 6zel
sektor karida eklenerek su fiyatlar1 oldukga artmistir (Gorer, 2001: 27). 2012 yilinda Joseph
Rowntree Vakfinin yaymladigi rapora gore; su sayaci 6l¢timlerindeki artig, az gelirli ailelerde alim
glicii problemlere neden olmus ve bir ailenin gelirinin %3’inii ve daha fazlasini su faturasina
harcamasi halinde su yoksullugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Rapora gore, 4 milyon aile su
yoksuludur. Yine rapor, su satin alma giicti, su faturalarinin geri kalan bélgelerden %43 daha fazla
oldugu giiney bat1 Ingiltere’de bir problem haline gelmistir. Ote taraftan; Yoksulluk ve Sosyal
Dislama Grubu tarafindan yaymlanan rapora gére; 2009-2010 arasinda Ingiltere ve Galler’ deki
ailelerin neredeyse %25’i su yoksullugundan miizdaripdir. Eger su faturalar1 enflasyon oranindan
daha hizli artmaya devam ederse, 2033 yilinda su yoksullugu iki katindan daha fazla katlanacaktir
(Ozkizan, 2016).

Artan su fiyatlarimin su borcu sorununa neden olmaktadir. Herbert ve Kempson’ un bu

konuda yaptiklari ¢alisma ¢arpict sonuglar ortaya koymaktadir (Gorer, 2001: 269);

“...1989’da yoksul ailelerle kiiciik ¢ocuklart olan diisiik gelirli hane halklarimin %1’inin su
icretlerini 6deme sorunu varken, 1994°de bu miktar %9’a ¢ikmustir. Neredeyse 2 milyon hane
halki su borcu konusunda zor durumdadir. Ozellikle, diisiik gelirli hane halklarmin ve gelir
desteginden faydalanan insanlarm %75’i, su paralarii 6demekte giicliik ¢ekmektedir. Su
faturalarina iligkin bor¢ sorunu hizla artmaktadir. Su sirketlerinin yarisindan ¢ogu 6n ddemeli
sisteme ge¢meyi tasarlamaktadir. Bu ise, su hizmetlerine erisimde karsilasilan bu sorunlari
gizleyebilir.”

Fakat uygulamada bir¢ok sorunla karsilasilarak 6n 6demeli sistemden vazgecilmistir. Ayrica
RWE, sirket tarafindan eskiyen su dagitim agma hig¢bir yatirim yapilmadigi icin asir1 yagmur
yagdiginda igme suyuna karisan yagmur suyu halkin sagligin1 6nemli 6l¢iide tehdit etmektedir. Bu
nedenle, ozellestirme Oncesine gore Hepatit A hastaligi iki kat artmistir. Ote taraftan,
ozellestirmenin ilk yilinda 21 bin evin suyu kesilmistir (Tuncaelli, 2008). Ayrica iilkede suyun
Ozellestirilmesinden itibaren toplam 20 akarsu, asir1 kullanim sonucunda kurumustur (Dane,
2009:21).
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3.3.2. Fransa

Fransa’min su hizmetlerinin &zellestirilmesinde Ingiltere deneyiminden farkli bir 6rnek
sergilemektedir. Ciinkii 1989 yilinda su hizmetlerinin saglanmasinda toplu oOzellestirme
gerceklestirilmesine ragmen, Fransa’ da su hizmetlerinin saglanmasinda yerel yonetimler bu isi
kendileri yapmak yerine yoOnetim sozlesmeleri ile 6zel sektére devretmislerdir. Ancak bu
yapilarken, suyun miilkiyeti kamuda sakli kalmak sartiyla gergeklestirilmistir (Cinar, 2008: 43).
Fransa’da suyun kamusal bi¢imde arzindan sorumlu olan 16.500” den fazla belediye vardir. Ancak,
bu belediyelerin %70 ‘i su sebekelerinin yonetimini 6zel firmalara devretmislerdir (Y1lmaz, 2013:
175).

Ulkenin su hizmetlerini saglamasinda 6zel sektdriin katilimi 19. yiizyilm baslaria kadar
dayanmaktadir. Fransiz modelinin yakin dénemdeki ana unsurlari 1964 ve 1992 tarihli ulusal su
yasalariyla diizenlenmistir. 1964 su yasast su kaynaklarinin yonetiminde koklii bir degisiklige
neden oldugu icin biiyilkk 6nem tasimaktadir. Ciinkii bu yasayla Fransa’da su kaynaklari
yonetiminde havza 6l¢eginin temel alindigi bir diizenleme yapilmistir. Bu yasa ¢ergevesinde alt1 su
havzasi olusturulmus ve bu alt1 su havzasinin her birinde su ajans: kurulmasi ongorillmiistiir. Su
ajanslari, kendi kendini finanse eden mali yapiya sahiptir ve mali kaynaklarin1 asil olarak su
kullanicilarindan toplanan su kullanimi ve atik su ddemeleri olusturmaktadir. Su Ajanslart’ nin
liberal bir anlayisla suyu kullanan oder ve suyu kirleten oder ilkeleri dogrultusunda suyun
ticarilestirilmesinin oniinii agmaktadir. Ote taraftan 1992 su yasasinda da suyu kirleten oder ilkesi
benimsenerek kirlilik kontroliinde suyun piyasa mekanizmasi temelinde c¢oziimler ortaya
konmustur. Bu dogrultuda yasada su ekonomik bir kaynak olarak degerlendirilmistir (Cinar, 2008:
45).

Fransa’ da su kaynaklarinin yonetiminde havza yonetimli su Orgiitlenmesi bulunmasina
ragmen, su yonetiminde en 6nemli sorumluluk yine yerel yonetimlerin elindedir. Fransa’ da su
hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorumlu yaklasik 36.500 komiin yonetim bulunmaktadir. Bu
belediye yonetimleri su hizmetlerini kendileri saglayabilecegi gibi bu gorevlerini yetki devri altinda
ozel sirketlere sozlesmeler imzalamaktadirlar. 1938-1983 yillar1 arasinda suyu 6zellestirilen komiin
sayist 995’den 18.700’e yiikselirken, suyu oOzellestirilen niifus 7.1 milyondan 33.5 milyona
yiikselmistir (Cinar, 2008: 44).

Fransa’ da su hizmetlerinin saglanmasinda ii¢ biiylik ¢okuluslu su tekeli piyasada en yiiksek
paya sahip olmustur. Bu tekeller; Vivendi Water (%51), Suez-Ondeo (%24) ve Bouygues- Saur
(%13)tiir. Ozel sektdr katilim sonrasi piyasada Fransiz asilli bu ii¢ sirketin pay1 %90’lara ulagmistir
(Calgali, 2014: 120). Bu verilere gore Fransa’da su tekellerinin su sektoriinde sahip olduklari

egemenlik alanlari agikca goriilmektedir.
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Fransa’da su hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonrasinda su sektoriinde bir¢cok olumsuzluk
meydana getirmistir. Bu kapsamda, 1989 yilinda Fransa’nin Grenoble kentinde yasanmistir. Bir
yolsuzluk sonucu su isletmesi 25 yillik bir sézlesme ile isletilmesi Suez’in yavru sirketi olan
COGESE’ye verilerek Ozellestirilmistir (Cinar, 2008: 45). Diinyada su yonetimi i¢in Ornek
gosterilen bu uygulama sonucunda su fiyatlar1 iki misli artis géstermistir. Fransa genelinde fiyatlar
%150 artarken, 5.2 milyondan fazla insan kalitesiz su kullanmak zorunda birakilmiglardir (Narin,
2016: 743). Suez’ in bagh kurulusu ile yapilan 6zel sozlesmenin seffafligin olmayisi, asir yiiksek
fiyat ve yolsuzluk gibi nedenlerle 2001°de iptal edilerek suyun belediyelestirilmesi karari
verilmistir (Lobina vd., 2015: 7).

1984 yilinda Paris’te su hizmetlerinin saglanmasi iki adet kira sdzlesmesiyle 25 yilligina, her
bir sirketin sehrin yarisinin su hizmetlerini karsilama vaadiyle Veolia ve Suez’e verildi. 2000 ve
2002 yillarinda denetgiler tarafindan, mali seffafliga sahip olmamalari, artan fiyatlar, alt yap1 bakim
ertelemeleri, teknik uzmanlik iicretlerinin alinmalar1 sonucu yillarca elestirilmistir. Bu sirketlerle
yapilan sozlesmeler finansal seffaflik elestirilesine ve hesap verilebilirlik saglanamadigi igin
sozlesmeler yenilenmedi ve Paris’te su hizmetleri yonetimi 2010 yilinda tekrar belediyelerin eline
gecti. Su yoOnetiminin belediyelestirilmesinin ardindan suyun isletmesinin alan Eau de Paris 35
milyon Euro verimlilik tasarrufu gergeklestirdi ve bunun sonucunda suyun iicretinde %8’lik bir
azalma yasandi. Ayrica, sehrin dayanisma fonuna yaptigi katkiyr 175.000 €’dan 500.000 €’ya
cikardi. Ote taraftan, sehirdeki 44.000 yoksul aileye su dayamsma payr 6dedi ve gecekondu
bolgelerindeki su kesintilerini 6nledi ve su tasarrufu kampanyasi baslattt Yine, seffaflik ve hesap
verilebilirlik giiclendirildi. Eau de Paris’e yurttas katilimini artirmak icin Sehir Su Goézlemevi
kurdu (Lobina vd., 2015: 7).

3.3.3. Latin Amerika ve Karayipler

Latin Amerika iilkelerinde 1990 yilinin basindan itibaren su ve sanitasyon sektoriinde diger
bolgelerden daha fazla &zellestirme anlasmasi yapilmustir. Ozel sektdr sozlesmeleri Arjantin,
Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Honduras, Porto Riko,

Uruguay ve Venezuela ve Meksika'da cesitli sézlesmeler ile uygulanmustir.

Latin Amerika’ da suyun 6zellestirmenin kapsamu ii¢ ana faktore baglanabilir. Birincisi; Latin
Amerika yeterince biiyiik bir niifusa ve yeterince orta sinifli vatandaslarin bulundugu kentlere sahip
olmasi 6zel isletmeleri cezbetmektedir. Tkincisi; bor¢luluk, istikrarsiz kamu maliyesi ve kamunun
sundugu suyun kotii kosullari, degisim igin gerekge saglamaktadir. Ugiinciisii, neoliberal
politikalar, uluslararasi finans kurumlarinin dayattig1 sartlardan dolay1 diger bolgelerden daha
biiyiik 6l¢iide kabul edilmistir (Budds ve McGranahan, 2003: 108).

78



3.3.3.1. Meksika

Meksika’da su hizmetleri, 1990 yilindan itibaren &zel sektdre acilmustir. Ulkede su
hizmetlerinin 6zellestirilmesini kolaylagtirmak icin anayasa bile degistirilmistir. Su ve altyap1
hizmetleri tamamen devletin yiikiimliligiinden ¢ikarilarak yerel yonetimlere verilmistir. Bu yetki
devri sonrasinda Meksika’da suyun %20’si on yil iginde ozellestirilerek, su hizmetlerini Suez,
Vivendi, United Utilities (Ingiliz sirketi) ve Ispanyol Aguas de Barcelona’ ya verilmistir. Yapilan
Ozellestirme neticesinde ismi gegen sirketler Meksika su pazarinin yoneticileri konumuna gelmistir
(TMMOB, 2009a: 66).

2001 yilinda Meksika su hizmetlerinin 6zellestirilmesi i¢cin PROMAGUA (Su Saglayan
Hizmetlerin Modernizasyonu) adinda bir program baglatmistir. Bu programda, adi altinda bir
program baslatmistir ve niifusun %70’inden fazlasi bu program kapsamima alinmistir.
PROMAGUA, DB ve ¢okuluslu sirketlerin su tizerindeki politikalarin1 Meksika’da etkin bir sekilde
uygulamistir. Ayrica, kamu tarafindan sunulmasini saglayan yasalarin degistirilmesi sartiyla
belediyelere kredi bile vermistir. Diger taraftan, DB bu programi desteklemek i¢in Meksika Su
Komisyonuna 250 milyon dolar kredi saglamistir. Ayrica DB’ s1 bu programa maddi destek

saglamanin yani sira kendi biinyesinde ¢alisanlarina da destek vermektedir (Calgali, 2014: 121).

Meksika’da su hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonucunda su fiyatlar1 artmis halk suyun fiyatim
ddeyemedikleri icin susuz kalmislardir. Ornegin, Saltillo sehrinde su imtiyazim1 alan sirket
sozlesme geregi iki yil icinde ortalama %11 artmasi gereken su tarifesi iki y1l i¢inde yaklasik %68
artmistir. Birgok Meksikali su faturalarin1 6deyemedigi icin sulari1 kesilmistir. Ayrica su imtiyazini
alan su sirketleri iilkenin dort farkli bolgesinde, farkli su tarifeleri neticesinde halktan biiyiik tepki
almistir. Bu durum yerel segimlere yansimis ve se¢imi kazanan Devrimci Demokratik Parti,
sirketlerin Dbiitiin sehirde tek bir fiyat tarifesi uygulamasi halinde imtiyazlar1 kaldiracagim
aciklamistir (TMMOB, 2009b).

3.3.3.2. Arjantin

Arjantin de suyun Ozellestirmesi ilk olarak 1993 yilinda Arjantin’in bagkenti Buenos Aires
sehrinin igme suyu ve sanitasyon hizmetlerini saglamak i¢in Suez ile 30 yillik bir sozlesme
imzalanmistir (Narin, 2016: 744). Ancak Aralik 2001°de Arjantin’in finansal krizi lilkedeki su
imtiyazlarin1 6nemli etkilere sahiptir. Sozlesmelerde, ¢okuluslu sirketlerin yerel para birimlerini
devalliasyondan korumak i¢in fiyatlar ABD dolarina endekslendi. Ancak Arjantin pezosu %70
oraninda deger kaybetmesi ka¢imnilmaz olmustur (Budds ve McGranahan, 2003: 108). Bunun
iizerine, hiikiimet 2002 yilina kadar su sirketlerini, suyun kalitesi ve ¢evresel korunmasina yonelik
uyarmistir. Hitkiimetin bu uyarilarini sirket dikkate almamais, su fiyatlar: artmis ve halkin tepkisiyle

karsilasilmigtir (Narin, 2016: 744-745). Ayrica, Suez sirketi yasanan ekonomik kriz ardindan
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yeterli ve bekledigi kar1 elde edemeyince arkasinda ise yaramaz ve yikint1 haline gelmis su alt
yapisi birakarak iilkeyi terk etmek zorunda birakilmistir (Tomonbay, 2008: 74). Nihayet, Suez
sirketi ile olan sozlesme 2006 yilinda feshedilerek su hizmetleri tekrar kamuya donmiistiir.
Sozlesmenin feshedilmesi ile Arjantin Suez’e 405 milyon dolar tazminat 6demek zorunda kalmistir
(Narin, 2016: 744-745).

3.3.3.3. Bolivya

Suyun oOzellestirilmesinin en basarisiz 6rnegi kuskusuz Bolivya’dir. Bolivya’da suyun
ozellestirilmesi yolunda adimlar 1990 yilinin sonlarinda atilmistir. Fakat suyun 6zellestirilmesi ilk
olarak 2001 yilinda Cochabamba kentinde uygulamistir. 1999 da Cochabamba’ da suyun kontrolii
Hollandali Bechtel sirketine 40 yillik imtiyaz verilmistir. Su hizmetleri bu sirkete verildikten
sadece 2 hafta sonra su fiyatlart %300 artmis ve yaklagik asgari licretin ligte birine ulagmustir.
Bunun {izerine halk su faturalarin1 6deyememis ve ¢ikis yolu olarak yagmur sularini toplayarak ya
da bahgelerinde kuyular kazarak, sularina kendileri erismeye ¢aligmiglardir. Ancak, sirket imtiyaz
sozlesmesini dayanak gostererek halkin kendi gabalariyla topladigi suyun bile iicretini almak igin
tahsilat memurlar1 gondermistir. Suyun fiyatt %400’lere kadar ulasmistir. Sirketin kar hirst yagmur
sularini bile faturalandirmistir. Ayrica, sirketler suyun yaninda bulutlar, nehirler su sirketinin mal
olarak tanimlanmustir. Halkin bu sulara ulasmalari durumunda sirkete karsi hirsizlik sugunun
islenmesi anlamina gelmektedir. Tiim bunlar halkin protesto etmesine ve ayaklanmasina neden
olmus, kisa siire sonrasinda halk ve devlet gilicleri arasinda g¢atisma g¢ikarak pek c¢ok insanin
yasamini Kaybetmesine yol agmistir (Narin, 2016: 744). Bunun iizerine 2001 yilinda hiikiimet
firmadan isi birakarak iilkeyi terk etmesini istemek zorunda kalmistir. Daha sonra da Bechtel
firmas1 ile Bolivya hiikiimeti mahkemelik olmuslardir (Tomanbay, 2008: 74). Bu direnis
Cochabamba Su Savaglar: olarak tarihe gegmistir. Bunun sonucunda, suyun 6zellestirilmesine karsi

kitlesel halk hareketleriyle basarili olunabilecegini gdstermistir (Ozkizan, 2016).

Suyun 6zellestirilmesi deneyimi sonucunda, 2012 yili itibariyle Bolivya anayasa 20. Madde
“...su ve altyapt hizmetlerine erisim insan hakkidir ve bu hizmetlerin 6zellestirilmesi yasaktir.”
ibaresi eklenmistir (Narin, 2016: 738).

3.3.3.4. Sili

Sili, Latin Amerika iilkeleri arasinda en fazla Ozellestirme yanlisi iilke olmasi yaninda
Uluslararas: finans kuruluslari tarafindan en iyi 6rnek olarak gosterilmektedir. Ulkede 1967 de
Tarim reformu yasasi ile su kaynaklarmin planlanmasi ve yonetimini 6nemli Olgiide devlete
vermekteydi. Fakat 1981 yilinda su yasasi yiriirliige giren su yasastyla birlikte su yonetim ve
kullanim haklar1 tamamen &zel sektdre verilmistir. 1981 yasasiyla birlikte, Su kamu mali olarak

nitelendirilmis ve su haklarinin kullanimi 6zel hak olarak belirlenmistir (Akdogan, 2005: 269).

80



Sili, 6zellestirme uygulamalarina bir¢cok batili iilkeden ¢cok daha 6nce baslamistir.1998 yili
sonlarinda Sili hiikiimeti gerekli su altyap1 hizmetlerinin saglanmasi konusunda yeterli maddi giice
sahip olmadig1 gerekgesiyle su igletmelerini 6zellestirmeye baglamistir. Su hizmetleri, bes biiyiik su
isletmesine satilmistir. Bu su isletmelerinden iicii Ingiliz, digerleri ise Ispanyol ve Fransiz
firmalarina aittir. Bu kapsamda, Sili’nin en biiylik sehir merkezlerinde su hizmetlerinin tamamina
yakini bu firmalar tarafindan saglanmaktadir (Akdogan, 2005: 26). Bunun sonucunda, kamu
hizmetleri 6zel sektorlere satilarak kiiresel sirketlerin iilkede s6z sahibi olmasina imkan saglayarak

suyun ticarilestirilme siireci hizlanmistir.

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonucu, suyun fiyati keskin bir bicimde artmistir. Resmi
olarak 1998’ den 2000 yilina kadar fiyat artiglar1 ortalama olarak %20’dir. Fakat Sili Tiiketici ve
Kullanic1 Orgiitii, 15.000 su faturasini ddedikten sonra reel artisn %100 ve bazi hallerde %200
artis oldugunu gostermistir (Akdogan, 2005: 27). Artan su fiyatlar1 sonucunda, devlet suyun
fiyatin1 6demeyen vatandaslara ve orta gelirli hanelere suya erisiminin saglanmasi i¢in kamu
kesimi tarafindan su firmalarina siibvansiyonlar saglamaktadir (Dane, 2009: 23). Fakat milyonlarca
yoksul Sili’li su fiyatlarina yapilan zamlar1 6deyemez hale gelmistir. 2001 de baskent Santiago’ da
ki yoksul mahallede oturan vatandaslar bagkanlik sarayi Oniinde yiliksek su fiyatlarini protesto
etmislerdir. Ayrica, Rancagua sehrinde 120 konutun suyu su paralarini 6deyemedikleri
gerekeesiyle kesilmistir. Yine 6zel su sirketlerinde ¢alisanlarin %30 oraninda azalmistir (Akdogan,
2005: 27).

Diger taraftan, iilkede su hizmetlerinin 2000 yilinda 6zellestirme karsitlarinin baskilariyla
devlet 1998’den bu yana bes Ozellestirmeyi gdzden gecirmeyi kabul etmistir. Bu konuda yapilan
calismalarin olumsuz sonuglari ve halkin baskisiyla su sirketlere hisselerin satilmasi yerine imtiyaz

sOzlesmesinin yapilmasina karar vermistir (Akdogan, 2005: 27).

3.3.3.5. Uruguay

Uruguay, su hizmetlerini 6zellestirilmesinin yasal olarak O6zellestirilen ilk {ilke olmustur.
2000 1i yillarda yasanan iki 6zellestirme deneyimlerinin olumsuz sonuglanmasi iizerine halk tepki

gdstermis ve referanduma gidilmistir (ilhan, 2011: 132).

2004 yilinda yapilan referandumda suyun ozellestirilmesi yasaklayan tasar1 %62 oyla kabul
edilmistir. Yeni yasa, temiz ve erisilebilir suya ulagmanin en temel insan hakki oldugunu
gostermektedir (Ilhan, 2011: 131). Uruguay, 1967 yilinda kabul edilen anayasasina 2004 yilinda
yapilan degisiklikle su hakkini kabul etmistir (Narin, 2016: 737).

81



3.3.4. Afrika’da Su Ozellestirmeleri

Afrika kitasi su kaynaklar1 agisindan zengin bir kita olmasina ragmen, birgok sebeplerden
otiirti su kaynaklarina ulagim imkani gelistirilememistir. Ayrica, Afrika su problemlerinin yasandigi
kitalarin en basindadir. Kitada yoksulluk ve gelir dagilimindaki esitsizlik, siyasi iktidarsizlik, iklim
degisikligi, etnik catismalar ve beseri ve dogal kaynakli sorunlar, temiz su kaynaklarina erisim

sorununa neden olmaktadir (Bilbay, 2015).

Kabile kiiltiiriiniin yaygin oldugu Afrika iilkelerinde, ¢ol alanlarinda su miktarinin az olmast
catismalara neden olmaktadir. Ornegin; Etiyopya ve cevresinde hayvancilik ve tarimla ugrasan
halkin biiyiik bir kismmin ayni su kaynagini kullanmalari sonucu silahli ¢atigmalara neden
olmaktadir (Saglam, 2014).

Afrika’da yasanan su sikintisma suyun Ozellestirilmesiyle artan fiyatlar eklenmistir.
1990’larin sonlarinda 2000’lerin baglarinda 14 iilke suyun 6zellestirilmesi konusunda Fransiz ¢ok
uluslu sirketleriyle 6zellikle SAUR ile imtiyaz saglanmistir. Diinya bankasi ise Afrika iilkelerine
kredileri ancak su hizmetlerini 6zellestirilmesi kapsaminda saglamistir (Budds ve Mcgranahan,
2003: 106).

3.3.4.1. Giiney Afrika

Giliney Afrika anayasasinda, su hakki kavrami acik¢a olmasina ragmen 2003 yilinda
Ozellestirme uygulamalar1 hayata gegirilmistir. Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusunda Diinya
Bankast’nin kredisi alinarak Suez ile Suyun Korunmasi kapsaminda bir sézlesme imzalanmstir. Bu
sozlesme ile 6n 6demeli sayag uygulamasina gecilmistir. Suyu korunmasi kapsamindaki sdzlesme
yiiksek gelirli kesime suyu istedigi gibi kullanma hakki verilirken, diisiik gelirli kesim i¢in suya
erisimi kisitlanmaktadir. On 6demeli saya¢ uygulamasi igin pilot sehir olan Johannesburg’ ta
hiikiimetin uygulayabilmek amaciyla, halki altyap: sisteminin yenilenecegi vaadiyle aboneler i¢in
kontorlii saya¢ uygulamasina gecilmistir. Boylelikle suyun tasarruf sekli degistirilmis ve paran
kadar su kullan sistemi getirilmistir. Ancak, Giiney Afrika’daki halkin ¢ogunlugunun fakir olmasi
sebebiyle temiz suya erisemeyen halk ayaklanmis ve ozellestirmeye karst miicadele etmislerdir.
Halk, ‘sayact yok et, suyun tadini ¢ikar’ slogantyla kampanya baslatmistir. Kampanya sonucunda
20 bin abone sayaglar1 direk kirip su sistemine baglanarak su haklarini kullanmiglardir (TMMOB,
2009a: 67).

Ayrica Giiney Afrika’da su ve su hizmetlerinin 6zellestirilmesi hemen ardindan yiiz binlerce

evin suyu kesilmistir. Susuz kalan halkin su gereksinimlerini halka agik tuvaletlerden saglamalar

sonucu binlerce insan kolera ve tiflisten yasamim kaybetmistir.
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3.3.4.2. Tanzanya

Hiikiimet baskent Dar Es Salam ve gevresinin su dagitim hizmetlerini 6zellestirerek Ingiliz
sirketi Biwater vermistir. Ancak hiikiimet 2005 yilinda, sirketin s6zlesmeye ragmen hi¢ boru hatt1
dosemedigi, yeni hicbir yatirim yapmadigi ve su kalitesini bozdugu i¢in sdzlesmeyi iptal etmistir
(Tomanbay, 2008: 74).

3.3.4.3. Fas

Fas’in Kazablanka kentinde 1997’den beri su temini, sanitasyon ve elektrigin yonetimi devlet
tarafindan LYDEC’e 30 yilligina yonetim sozlesmesi ile devredilmistir (Jamati, 2003: 154). 1997-
2001 yillar1 arasinda LYDEC bu alanlarda 220 milyon Euro yatirim yapmistir. Bu miktarin
yarisindan fazlasi sanitasyon hizmeti i¢in yapilmistir. Su hizmetlerinin LYDEC’e devredilmesinden
5 yil sonra ortaya ¢ikan sonuclar soyledir (Jamati, 2003: 58).

e Su hizmeti verilen niifus %20’den fazla artt1.

e Yilda 24 milyon su tasarruf edildi.

e  Sel riskini 6nemli 6l¢iide azaltildi.

e Daha iyi miisteri hizmeti saglandi.

Bunlarla birlikte asil bagar1 miisteriler, devlet ve 6zel arasinda gelistirilen ve herkese daha iyi
bir hizmet verilmesini saglayan giivendir. Suyun ozellestirilmesinde Fas- Kazablanka Ornegi

basaril1 bir 6rnektir.

3.3.5. Hindistan

Hindistan 2008 yilinda Latur’da su hizmetleri su sirketi olan SPML’ye 10 yillik bir yonetim
sozlesmesiyle devredildi. 2011 yil1 sonunda su hizmetlerini etkin kullanamadigi igin su hizmetlerini

askiya alacagini agikladi. Su hizmetleri tekrardan kamuya geri dondii (Lobina vd., 2015: 14).

3.3.6. Tiirkiye’ de Su Yonetiminde Degisim ve Ozellestirilmesi

Tirkiye’de su yoOnetimi, Osmanlidan bu yana siirekli bir degisim yasamaktadir. Osmanli
devletinde su yonetici elindeydi ve su konusunda ¢esitli vakiflar olusturularak suyun kent iginde
dagilimi saglanmaktaydi. Vakif sistemi, hayir isleme mantig1 icerisinde dini bir igerige sahip
oldugundan fiyatlandirmaya dayali bir sistem olmamistir. Belediye kurumun Osmanli’ya girmesi
ve cumhuriyetin kurulmasiyla su yonetiminde degismeler meydana gelmistir. Cumhuriyetin
kurulusu sonrasinda 1926 yilinda ¢ikmus olan 831 sayili Sular Hakkinda Kanun’un en 6nemli

ozelligi vakiflara dayali su sisteminin degistirilmis olmasidir. Bdylece kentsel su ydnetimi
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kamunun sorumlulugu altinda yerel yonetimlerin gerceklestirdigi bir hizmet alanina
doniistirilmistir (TMMOB, 2015: 38).

Tiirkiye’de, 1930°’lu yillardan itibaren suyla alakali yasalar ¢ikarilmaya baslamis ve su
yonetimi igin hukuki diizenlemeler yapilmaya c¢alisilmistir. 1954 yilina gelindiginde Umum
Idaresi’nin yetki ve gorevleri 6200 sayili yasayla genisleterek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
adim almistir (Bilen, 2008: 9; TMMOB, 2015: 38-40; Akilli 2012: 58; Muluk vd., 2013: 36).
DSI’nin kurulmastyla birlikte, Tiirkiye’de su yonetimindeki genel amag, su varliklarmi kaynak
olarak kullanmak ve gelistirmek olmustur. 1980’li yillardan sonra sanayilesme, niifus artis1 ve
sehirlesmenin artmasina bagli olarak cevre ve su kirliligi artmistir. Cevre ve su kirliligini 6nlemek
amaciyla 1983 yilinda Cevre Kanunu ¢ikarilmigtir. 1988 yilina gelindiginde Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi kabul edilmistir. 1991 yilinda ise Cevre Bakanligi kurulmustur. Ayrica, Su
yonetiminde koordinasyonun saglamak igin 2011 yilinda Orman ve Su Isleri Bakanligma bagli Su
Yonetimi Genel Miudirligii kurulmustur. Takip eden yillarda su yonetimini bir¢ok hukuki
diizenlemelerle ve farkli kurumlara gorev ve yetkiler verilmistir. Bu diizenlemelerle, Tiirkiye’de su

yonetimi olduk¢a karmasik bir duruma gelmistir (Muluk vd., 2013: 37).

Diger taraftan DSi’nin kurulmas: ile birlikte suyu sadece kentsel su alaninda degil de nehir
sistemiyle isin toplu olarak kamu eliyle yapilmaya baslanmasi teknokratik diizeyde su yonetim
sistemine gecis hizlandirmistir. Giicli bir devlet olmak amaciyla, teknokratik bir paradigma
cergevesinde kurgulanan su yonetimi bilyiik barajlar yapilmasimi bir hedef koyarak politikalar
izlenmistir. Bu donemlerde diinya bankasi, arz yonlii politikalar ve bu amacla verilen uluslararasi
kredileri destekledigi goriilmektedir. 1980’lere kadar bu teknokratik paradigma dogrultusunda
gelindigi soylenebilir. Ancak diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de 1980’lerden sonra bu siireg
doniismiistir (TMMOB, 2015: 39). Tablo 9’da Tiirkiye’de yasanan siireci gostermektedir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Suyun Yonetimi ve Piyasalasma Siireci

1926 | 831 sayil1 Sular Hakkindaki Kanun (belediyeler)

1929 | Baymndirlik Bakanlig altinda Sular Umumi Miidiirligii

1933 | Belediyeler Bankasi (1945 iller Bankasi’nin da bu alanda belediyelere yardime1 olmas1 amaglanmustir.)

1954 | Sular Umumi Miidiirliigii 6200 sayili yasa ile Devlet Su Isleri Miidiirliigii adin1 aldi.

2560 sayili yasa ISKI yasasindan sonra, bu tiir belediye kuruluglarinin Maliye Bakanlig1 izni ile uluslararas
1981 |piyasalardan borglanabilmesinin 6nii agilmigtir. Bu diizenleme suyun ticarilestirilmesi i¢in 6énemli bir adim
olmustur.

1983 | Cevre Kanunu

1985 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli’niin kurulmas: ile birlikte kdylere su saglama ve kiigiik boyutlu sulama
projeleri yapma gorevi bu kuruma verilmistir.

1988 | Su Kirliligi ve Kontrol Yonetmeligi

2001 | Elektrik Piyasasi Kanunu

2003 | Su Kullanim Hakk: Yonetmeligi (elektrik piyasasinda iiretim faaliyetinde bulunmak {izere)

2005 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Yasast ( su kaynaklarmin kiiresel su devlerine pazarlanabilmesi yolunda
6nemli bir adim)

2011 | Su Yoénetim ve Kontrol Miidiirliigii

5393 sayili Belediye Yasasi ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi

2013 | 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu

2019 | Su Kullanim Hakki Y6netmeligi
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Tiirkiye’de suya iligkin neoliberal politikalar 1980°1i yillarda uygulanmaya konulmustur. Bu
politikalarin etkisi ve yonlendirmesi ile Tiirkiye’de su ydnetiminin ticari ve piyasaci bir model
dogrultusunda ele alindigi bir siirecin igine girilmistir. Bu kapsamda yapisal doniisimiin
saglanmasi i¢cin hem merkezde hem de yerelde birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu dénemde, su
ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasinda 6zellikle Diinya Bankasi’nin kredileri kullanilmistir.
Diinya Bankasinin su ve kanalizasyon sektdriine yonelik kredi politikast 1970’1i yillarda 6ncelikli
olarak fiziksel kapasiteyi gelistirmeye agirlik verirken, 1980’11 yillardan sonra su ve kanalizasyon
idarelerinin olusturulmasi kapsaminda ticari esaslara gore degistirilmesi hedefine yonelmistir. Bu
hedefler dogrultusunda siibvansiyon uygulamalar1 azaltilirken karlilik esasi 6ne ¢ikarak kullanan

oder ilkesi igsellestirilmistir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 75).

Ulkemizde 2000’1i yillardan beri PPP modelleri vasitasiyla su hizmetlerinde 6zel sektor
katilimi girisimlerine rastlanmaktadir. Ayrica Besinci Diinya Su Forumu, Tiirkiye yoniinden su
politikalarinin doniistiiriilmesinde ve suyun Ozellestirilmesinin mesrulastirilmas1 yoniinden en
onemli toplant1 olma 6zelligindedir (Su ve Yasam, 2012: 76). Ulkemizde bugiin su hizmetlerinin
tim asamalarinda ticarilestirilme ve Ozellestirme silireci yasanmaktadir. Su kaynaklari yasal
mekanizmalarla kamu alanindan ¢ikarilarak ticarilestirilip 6zellestirilmektedir. Boylelikle, suyun
birincil amaci olarak suyu ekonomik bir metaya doniistiiriip ondan kar elde etmek isteyen sermaye

gruplarinin ellerine teslim edilmesidir (Yiice vd., 2012: 12).

Su hizmetlerinin Ozellestirilmesine bagli olarak suyun ticarilestirilip kamu alanindan
¢ikarilmast ve bu amaca yonelik yeni bir kurumsal yapilanmanin gergeklestirilmesi, Diinya
Bankasi’nin kredilendirildigi projelerde temel amaglardir (TMMOB, 2009a: 61-66, Giizelsar1 ve
Tuluay, 2011: 78). Bu kapsamda, Tiirkiye’de uygulama alani bulan 6nemli projeler s6z konusudur.

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de farkli yontemlerle su kaynaklarinin ve su hizmetlerinin
Ozelestirilmesi i¢in ¢aba harcanmaktadir. Bu cercevede 2000’1i yillarda yaygin sekilde HES’ler
adiyla uygulanan projelerle yapilan gergekte su kaynaklarmin 6zellestirilmesidir. Bu noktada,
Tiirkiye su kaynaklarinin ve su hizmetlerinin 6zellestirilmesini, suyun serbest piyasa sartlar1 altinda
ekonomiye dahil edilmesini mesrulastirmak, kabul edilebilirligi kolaylagtirmak, toplum tarafindan
sorgulanmasini engellemek i¢in bir siirii gerekge ve ornek tretilmektedir. Bu gerekgelerden ikisi,
“2030’da su fakiri olacagiz.” ve “su krizine ¢oziim olarak suyun ekonomik bir deger olarak
goriilmesidir” (Yiice, 2012: 8).

Ozellikle 2003 yilindaki Su Kullanim Hakki Yénetmeligi ve 2005 yilinda ¢ikarilan 5355
Sayili Mahalli Idare Birlikleri Yasasi su kaynaklarinin pazarlanmasinmn énemli bir adimi olmustur.
Bu dénemde dikkate deger bir diger gelisme ise, TUSIAD yayinladig1 raporlar ile &zellikle 2008
raporunda suyun ozellestirilmesini talep etmesidir. Bu raporlarda, Diinyada ve Tiirkiye’de herkesin
yeterli miktarda ve kalitede suya ulasamadigina vurgu yapilmustir. Ilave olarak, Tiirkiye’nin su
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stresi ¢ceken iilkeler arasinda olmasi ve temiz su kaynaklarinin azalmasina bagli olarak 2030 yilinda
Tiirkiye’nin su fakiri olma riskine isaret edilerek suyun oOzellestirmesi mesrulastirmaya ve

boylelikle toplumsal kabuliin saglanmasi hedeflenmektedir (Su ve Yasam, 2012: 76).

Tiirkiye’de suyun Ozellestirilmesi siireci farklt boyutlarda es anli olarak yasanmaktadir. Bu
siirecin boyutlar1 ise su sekildedir (ilhan, 2011: 88);

e Hidrolik yapilarda yasanan 6zellestirme,

e Sulama birliklerinde yapilan 6zellestirme,

e Ambalajh 6zellestirme,

o Kentsel su hizmetlerinin dzellestirilmesi,

Hidrolik yapilarda yasanan ozellestirmeler, Baraj ve HES gibi biiyiik hidrolik yapilarin Su
Kullanim Hakki Yasas1 ve Yap-islet-Devret (YID) modeli gibi mekanizmalarla yabanci ve yerli
sirketlere acilma siirecidir. Bu siirecte yetkili organ DSI’dir. DSI hidrolik yapilar iizerine DB ile
cesitli projelere imza atmustir. Bu gercevede, DSI yapinu ileri teknoloji ve biiyiik masraf gerektiren
hidrolik yapilarin insasin1 ve isletilmesini 6zel sektore devretmenin yollarini aramustir. Bu
baglamda YID modeli, 8 Haziran 1994 tarihli 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun ile yiiriirliige girmistir. Bu gercevede,
1995 yilindan itibaren YID kapsamina alinan Izmit Su projesi kapsaminda insa edilen Yuvacik
Baraj1 bu modele uygun olarak gerceklestirilen ilk baraj 6rnegidir. 2005 yilinda ¢ikartilan 5346
sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerji Uretimi Amagli Kullanima iliskin
Kanunu” ile birlikte 6zel sektore HES’ lerden elektrik tiretip satabilme yolu agilmigtir. 2011 yilinda
kanunda yapilan degisiklerle Tiirkiye’deki mikro &lgekli HES’ lerin 6nii agilmistir. Bu ise
yapimlar1 hizli bir sekilde artan HES’ lerin gittikge 6zel sektdre birakildigini géstermektedir (ilhan
2011: 88; Narin, 2016: 745; Yaman ve Hasil, 2018: 149).

Sulama birliklerinde yapilan oézellestirmeler; DSI tarafindan Diinya Bankasi ve IMF
projeleriyle yapilmaktadir. Sulama birliklerinde yapilan 6zellestirmelerin en belirgin Ornegi,
1997°de imzalanan Sulama Y&netimi ve Yatirimlarda Katilimer Ozellestirme Projesi’dir. Bu proje
37,5 milyon dolarlik bir kredi anlasmasidir (ilhan, 2011: 90). Ayrica, DSI 1993 yilindan itibaren
sulama tesislerini hizli bir sekilde sulama birliklerine devretmeye baslad1 (Sav, 2011). DSI 2018
Faaliyet raporuna gore; 372 sulama birligine 2.156.420 hektar alanin devredilmistir ve bu biiyiiklik
toplam devredilen alanin %85,2°dir (DSI, 2018).
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Tablo 10. Tiirkiye’de Sulama Tesislerinin Devredilen Kuruluslara Dagilimi

Kurum/ Kurulus Ad1 Adet Oran(%) Alan (ha) Oran (ha)
Sulama Birligi 372 37 2.156.420 85.2
Kooperatif 269 27 145.451 5.7
Belediye 143 14 154.429 6.1
Koy Tiizel Kisiligi 189 19 36.039 1.4
Diger 22 2 38.983 15
Toplam 995 100 2.531.385 100

Kaynak: DSI, 2018.

Tiirkiye’de suyun ozellestirilmesinin bir diger sekli ambalajli ézellestirmedir. 1990’larda
ozellikle bityiik kentlerde su hizmetlerinde ortaya ¢ikan gesitli problemler (su kesintileri ve diisiik
kalitede su vb.), kamuya olan giivenin sarsilmasini beraberinde getirmistir. Bu durumda devreye,
cesitli su kaynaklarindan su temin eden ve dagitan kiiciik 6l¢ekli su sirketleri girmis ve sayilart
hizla artmigtir. Baslangigta kamu sirketleri bu sirketlere gecici izin verse de 1997 yilinda bakanlik
tarafindan 19 litrelik polikarbonat damacana ambalajina izin verilmistir. Giiniimiizde ambalajli su
kullanim1 kentlerde olmazsa olmaz bir duruma gelmistir. Kentlerde yasayanlar ayni nitelikte
musluktan igilebilecek temiz su ihtiyacini 300 ya da 500 kat daha fazla para 6deyerek bu sirketlerin
iirettigi ambalajli sulardan karsilamaktadir. (ilhan, 2011: 94; Narin, 2016: 745; Yiice, 2012: 13).
Tiirkiye’de 250 den fazla yabanci ve yerli firma su sektdriinde rekabet halindedir. Ozellikle pet
sise sektoriinde, Coca Cola (Damla), Nestle (Erikli), Danone (Hayat), Pepsi (Aqua) gibi yabanci
dev firmalarin hakimiyetindedir. Ayrica pek ¢ok marka da ithal su ile piyasaya girmeye
calismaktadir. Diger taraftan, Istanbul Biiyilk Sehir Belediyesi Hamidiye, Kocaeli Derince
Belediyesi Cene, Eskisehir Belediyesi Kalabak markalartyla su satist yapmaktadir. Buradan
cikarilan, yerli ve yabanci firmalarin yaninda idarenin kendisi de firmalarla rekabet eder hale

gelmistir.

Kentsel su hizmetlerinin ozellestirilmesi; Tirkiye’de suyun 6zellestirmesinin kentsel boyutu
1980°’1lere kadar igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri, kamu kredilerine dayali finansman ve
yatirim modeli ile iller bankas1 yonetiminde yiiriitiilmiistiir. Fakat 1980°lerden sonra iller Bankasi
Modeli, IMF ve DB gibi kuruluglarin finansmanlar1 ile doniigsmiistiir. Béylece su hizmetlerinin 6zel
sektore devri hizlanmistir. Bu kapsamda; 1984 yilinda Biiyiiksehir Belediyelerinin (Ankara,
Istanbul, izmir) kurulmas: ile iller bankasmin etkisi daraltilmistir. Béylelikle biiyiiksehirlerdeki su
sistemi i¢in gerekli yatirimlar dogrudan biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilmaya baslanmistir.
1980’lerde kurumsal alt yapisi olusturulan ISKI modeli su isletmeciligi hayata ge¢mistir (Cinar
2008: 73). Diinya Bankasi tarafindan onerilen ISKI modeli kullanan &der ilkesine dayali bir
ticarilestirme modelidir. Bu model su hizmetlerinin ticarilestirilmesini, metalastiriimasin1 ve
Ozellestirilmesini kolaylagtiran bir nitelige sahiptir. Bu model daha sonda diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanmistir (Cinar, 2008: 73; Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 76; Acar, 2018:
139).
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Ulkemizde suyun hem temini hem de fiyatlandirilmas: 6zellestirilmelerin heniiz giindeme
gelmedigi donemlerde kamusal olarak yapilmaktaydi. Her yerel yonetim kendi sinirlar igerisinde
gerekli diizenlemeler yaparak fiyatlandirmaya gittigi ve biiyiiksehir belediyelerinin fiyatlandirmada
tilketim miktarina ve abone tipine gore fiyatlandirma yaptigi belirtilebilir (Tas vd., 2008: 253).
llave olarak, Tiirkiye’ de su hizmetleri esas olarak belediyeler tarafindan verilmektedir. 1995 yilina
kadar Tiirkiye’de su ve kanalizasyon hizmetlerinde 6zel sektor katilimina dayali bazi 6zellestirme
ornekleri s6z konusudur. Fakat yap-islet devret, kiralama sozlesmesi, imtiyaz devri ve yodnetim
sozlesmesi gibi Ozellestirme modelleri tam olarak uygulanmamugtir. Ulkemizde bu modellerin
uygulanmasina gecisin onemli bir basamagini 1995 yilinda Antalya Su ve Cevre Saglig1 Projesi

olusturur (Gtizelsar1 ve Tuluay, 2011: 78).

Diinya Bankasi, Antalya belediyesinin su hizmetlerini 6zellestirilmesi i¢in 1994 yilinda 100
milyon ABD dolar1 karsiliginda uluslararasi ihaleye ¢ikarmistir (Yilmaz 2013: 250). Belediyenin su
hizmetleri ihale ile10 yilligina LYONNAISE des EAUX adli Fransiz sirketi ile ENKA ingaatin
olusturdugu konsorsiyuma verilmistir. Daha sonra Enka insaat ortakliktan ayrilmis ve Antalya’nin

su iglerini tek basina Fransiz sirketi saglamaya baslamistir (Tomanbay, 2008: 75).

Antalya’da su hizmetlerinin 6zellestirmeleri sonucunda tiim diinya uygulamalarinda oldugu
gibi suyun fiyat: artmistir. 2001-2002 yillarinda su fiyatlari artis oran1 %113’e, 2000-2004 yillar
arasinda bu oran %357’lere kadar ulasmustir. Sirket fiyat artis1 talebine gerekge olarak isletme
maliyetlerinin ve alt yap1 yatirimlarini artmasini gostermistir. Ardindan Antalya halkinin sikayetleri
iizerine bir siire sonra Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2002 yilinda sirket ile yapilan soézlesmeyi
feshetmek zorunda kalmistir (TMMOB, 2009a: 61-62; Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 78). Antalya’da
Ozellestirme uygulamasi yerel halka biiylik bir mali yiik yiiklenmis, fiyatlandirma gelir gruplar
dikkate alinmadan yapildigindan diisiik ve orta gelir gruplar1 agisindan adaletsizlige ve esitsizlige
neden olmustur. Antalya’da suyun Gzellestirilmesi birgok yarar saglayacagi beklentisi ile baslamig
ancak sorunlara ¢6zliim saglamaktan ¢ok yeni problemlere yol agmustir (Glizelsart ve Tuluay, 2011:

79). Sonug olarak, Antalya’da su hizmetleri tekrardan belediyelerin eline ge¢mistir.

Izmit Yuvacik Baraji 6rneginde ise Izmit Belediyesi ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan YiD
yontemi ile 6zellestirilmistir. Yapilan 6zellestirmenin ardindan su fiyatlari yiikselmistir. Projenin
baslangicinda. YID yontemi ile yapilan tesislerde iiretilen suyun fiyatlandirilmasi idareye
verilmistir. Fakat Izmit Biiyiiksehir Belediyesi bu yetkiyi uluslararasi konsorsiyuma birakmustir.
Yapilan tesiste 142 milyon su iiretmenin ve bu suyun 100 milyonunun 15 yillik bir imtiyaz
sozlesmesiyle ISKi’ye satilmasi 6ngoriilmiistiir. Fakat suyun pahali olmasi ve suya ihtiyacin
olmadig1 gerekgesiyle Istanbul suyu almayi reddetmistir. Bunun {izerine satilamayan su, derelere
akitilirken hazine ile yapilan anlagma geregi satilmayan suyun bedeli sirkete ddenmistir (ilhan,
2011:93; Calgali, 2014: 125)
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Edirne belediyesinde 2008 yilinda ihale ile su isletmesinin tiim haklar1 30 yilligina ii¢
firmanin olusturdugu konsorsiyum verilmistir. Fakat yerel muhalefetin etkisiyle ihale yiirtirliige

girmeden iptal edildi (Tuncaelli, 2008).
3.4. Suyun Ozellestirilmesinin Sosyo-Ekonomik Sonuclari

1990’lardan itibaren biitiin diinyada DB ve IMF gibi kiiresel finans kuruluslarindan alinan
kredi kosullarina bagli olarak su yoOnetiminde PPP modeli ¢er¢evesinde Ozellestirmeler
yapilmaktadir. Su hizmetlerinde yasanan 6zellestirmeler sonucunda pek ¢ok olumsuz sonug ortaya
cikmustir. Kiiresel 6lgekte yasanan su 6zellestirme uygulamalari, su fiyatlarindaki baskiy1 her gegen
yil artirmaktadir. Fransa, Giiney Afrika, Bolivya, Arjantin, Ingiltere, Tiirkiye ve baska pek gok
iilkede Ozellestirmelerin olumsuz sonuglari ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda asagidaki Tablo 11°de

aciklayici olacaktir.

Tablo 11. Suyun Ozellestirilmesinde Ulke Ornekleri

Ulke |Yontem Etki Sonug¢
* Su fiyatlar asir1 artt1

* Su yoksullugu

* Suborcu

(Diistik gelirli grubun gelirini (%3) azaltic1 etki)

Imtiyaz s6zlesmesi
Ingiltere [(Su hizmetleri tamamen
Ozellestirilmistir.)

Ozellestirme devam

Y onetim sozlesmesi Ozellestirme iptal ve

* Su fiyatlar asir1 artt

Fransa irlli?ysac;zi?zlll;e;rllesi * Yolsuzluk, sézlesmenin seffaf olmayisi l;zr:g)ya doniis (Eau De
Imtiyaz s6zlesmesi (yetki * Su fiyatlari asir1 artti
Meksika |devri) * Halkin tepkisi Ozellestirme devam
PRAMAGUA * Yerel secime etki
* Su fiyatlar asir1 artt
Arjantin |Imtiyaz s6zlesmesi . Is{j 1:11ny:e;]::ilahribi E;;ﬂiilégﬁ;ptal v

* Sozlesmenin feshi ile bir tazminat 6demesi

* Su fiyatlar asir1 artt1 (asgari iicretin 2/3)
Bolivya |imtiyaz sézlesmesi * Halk ayaklanmasi
* Su savaglari

Ozellestirme iptal ve
kamuya doniis

* Su fiyatlar asirt artt

* Yetersiz hizmet Ozellestirme devam hisse
Sili Hisse satig1 (anayasa ile * Su ¢alisanlarina haksizlik satig1 yerine imtiyaz
tamamen Ozellestirildi) * Vaat edilen ve yagsam bulmayan yatirimlar ~ [s6zlesmesi yapilmasina
+ Temiz suya erigim sorunu karar verildi.
+ Halk tepkisi
i o + Halk tepkisi Suyun 6zellestirilmesi
Uruguay |Yasal olarak 6zellestirildi . Referandum yasaklandi
. |Sozlesme + Halk tepkisi Ozellestirme engellendi
G. Afrika | . . . o . .
On ddemeli sayag uygulamasi |* Fakir kesimin suya erisememesi (mahkeme karart)
Thale ile * Su fiyatlari asir1 artt1 = . .
. - i . . Ozellestirme iptal ve
Tirkiye (Imtiyaz sozlesmesi + Halk tepkisi o
. kamuya doniis
YID
e . * Su tasarruf edildi .. .
Fas Yonetim sozlesmesi « Hizmet sunulan niifus arttrilds Ozellestirilme devam
Hindistan |Yonetim s6zlesmesi * Hizmeti yerine getirememe Ozellestirme iptal ve

kamuya doniis
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Tablo 11°de goriilecegi tizere pek ¢ok tilkede su 6zellestirmeye konu olmus. Bu 6zellestirme

uygulamalari bir dizi olumsuzluga da sebep olmustur.

Ornegin ingiltere’de zel sirketlerin igme suyu hizmetlerini vermeye baslamasindan sonra su
fiyatlar1 %150-450 oraninda artarken, firmalarin karlari ise %692 oraninda artmistir. Ayrica

Ozellestirmenin ilk y1linda 21 bin evi suyu kesilmistir (Tuncaelli, 2008).

Bolivya su o6zellestirmeleri neticesinde su fiyatlar1 %300 artmis ve yaklasik asgari {icretin
iicte birine ulagmistir. Su fiyatlarinin artmasi sonucunda halk hendekler kazarak su kaynaklarina
erismeyi ve yagmur sularindan faydalanmayi denemislerdir. Ancak, su sirketleri suyun yaninda
bulutlari, nehirleri, yagmur sularmi kendi mali olarak gormektedir. Sirkete karst hirsizlik
gerekeesiyle yaptirimlar sunmaktadir. Tim bunlar sonucunda Bolivya halkinin ayaklanmasina
neden olmustur. Ayrica bu siire¢ hiikiimetin devrilmesine zemin hazirlamistir. Direnis amacina
ulasarak Ozellestirme yasalari geri ¢ekilmistir (Tomanbay, 2008: 74; Giizelsar1 ve Tuluay, 2011:
72; Narin, 2015: 743-744).

Giiney Afrika, 2003 yilinda 6n 6demeli saya¢ uygulamasi ile, zenginlere suyu istedigi kadar
kullanma hakk: verirken dar gelirli kesimlere sinirli kullanma sunmaktadir. Dar gelirli kesim su
faturalarini 6deyememe sonucu sulari kesilmis ve muhalif hareketlere neden olmustur. Suya
ulasamayan halk su gereksinimini halka agik tuvaletlerden saglamaya c¢alismistir. Bunun
sonucunda binlerce insan koleradan ve tifiisten hastalanmis ve Oliimler ortaya c¢ikmustir. Tim
bunlar sonucunda halk su sayaglarimi kirarak su sistemine baglanmislardir. Kanada’da suyun
Ozellestirilmesinden sonra sudaki bakteriler sebebiyle insanlarin hastalanmasina ve hatta 6liimlii

sonuclar dogurmustur.

Arjantin’de 1993 yilinda su hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonucu su fiyatlari artmis ve halkin
tepkisine neden olmustur. Bunun tizerine 2006 yilinda tilke su sirketi ile olan s6zlesmeyi iptal etmis

ve su hizmetleri tekrardan kamuya donmiistiir (Narin, 2015: 743-744).

ABD’de 2012 yilinda Oragon eyaletinde su hizmetlerinin 6zellestirilmesinden sonra bir

¢ift¢inin yagmur suyunu izinsiz kullanma sucundan 30 giin hapis cezasi verildi (TMMOB GMO,
2018).

Hindistan’da aile biit¢esinin %25’1 su faturalarina gitmistir. Kanada’da su tahlilleri yapan
laboratuvar hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonucunda 7 kisi sudan bulasan bakteriler nedeniyle
Olmiistir (TMMOB, 2009b).

Son olarak, Tiirkiye’de su hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonrasinda su fiyatlar1 artmustir.

Halkin sikayetleri tizerine sirketin sdzlesme siiresi bitmeden iptal edilmistir.

90



Yukaridaki degerlendirmeler 1s181inda suyun ticarilestirilmesinin ve Ozellestirilmesinin pek
¢ok olumsuz sonucu olmustur. Bunlardan bazilar1 (Ilhan, 2011: 117);

e Su ekonomik bir mala doéniistiigiinden, suya erisim evrensel bir hak olmakta uzaklasmis

olmasi,

e  Su hizmetleri pahalanmasi,

e Su hizmetlerinin kalitesinin diismesi,

e Su tasarrufu degil su tiiketiminin tesvik edilmesi,

e Insana hizmetin degil kira odaklanilmast,

e Suyun kar araci olarak goriilmesi ve su girketlerine gelir transferleri alanina evrilmesi,

o Yerel yonetimlerin kiiresel su sirketlerine bagimli hale gelmesi

o Haksiz kazang ve yolsuzluk gibi pek ¢ok olumsuz sonug ortaya ¢ikmigtir.

Son olarak, 2000-2015 yillart arasinda 37 iilkede 184’1 gelismis iilkelerde (94 Fransa, 58
ABD) 44’1 gelismekte olan iilkelerde olmak iizere 235 6zellestirilmis su idaresi, s6zlesmenin feshi,
stiresi dolmus ve yenilenmemis kontrat, 6zel isletmeci tarafindan satilma, 6zel sirket ¢ekilmeleri
yoluyla yeniden kamuya ge¢mistir (Kishimoto, 2015:17). Bu ise su gibi niteligi tartismal1 alanlarda
yapilan 6zellestirmelerin tiim etki ve sonuglarinin dikkate alinarak yapilmasinin ne kadar 6nemli

oldugunu gostermektedir. Bu veriler, mevcut uygulamalarin da basarisizligina isaret etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Su diinya iizerinde yasamin en temel kaynagidir. Basta gida olmak {izere yasamin her
alaninda temel ihtiyaglarin karsilanmasi, su kaynaklarinin ve rasyonel kullanimina baglhidir.
Giintimiizde su dogal kaynak olmanin yaninda yarattig1 art1 degerle farkli bir 6nem arz etmektedir.
Suyun pek ¢ok sektor igin temel girdi konumunda olmasina bagli olarak da su ekonomik bir ihtiyag

seklini almustir.

Su ikamesi olmayan, kit bir kaynaktir. Su kaynaklar1 kiiresel 1sinma, iklim degisikligi,
bilingsiz tiiketim ve artan Kirleticiler nedeniyle azalma hatta yok olma tehlikesi ile karsi karsiyadir.
Fakat yasam sartlarina bagli olarak suyun kullanim alanlarinin artmasi suya olan talebi her gegen
giin artirmaktadir. flave olarak suyun dogal kaynak olarak arzinin az olmas, talebinin fazla olmasi
bircok sorunu beraberinde getirmistir. Niifus artisi, lilkelerin gelismislik diizeylerine gore suya
ihtiyacin artmasi, tarim, enerji, sanayi gibi sektorlerde suyun kullanimimin artmasi, suyun
paylasilmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin temel kaynagimi olusturmaktadir. Ayrica, suyun ikame
edilemezligi, yasamsal degeri ve kit bir kaynak olmasi onu karli bir mala doniistiirmiistiir. Diinyada
son 30 yilda suyun ticari bir meta olarak tanimlamasina gerekce olarak da su kithig
gosterilmektedir. Suyun kit bir kaynak olmasi, suyun yonetiminde ve kaynak kullaniminda etkinligi

saglanmasinin fiyatlandirma yoluyla gergeklesmesini zorunlu kilmaktadir.

1970’li yillardan itibaren neoliberal politikalarin etkisi su tizerine de yansimis ve verimli ve
etkin su kaynaklarmin yonetimi igin devletin rolii tartisilmaya baglanmistir. Neo-liberallesme
stirecinde, kiiresel aktorlerin baskilariyla, su ve su hizmetleri tizerindeki kamu tekeli israf¢1 ve
zararl gosterilmeye baglanmustir. Bu durumun su kitligi ve su krizine neden oldugu ilave olarak
sorunun ¢oziilmesi i¢in piyasa merkezli modellere ihtiya¢ oldugu savunulmustur. Kiiresel ve ulusal
capta ki bu egilim su yonetiminde koklii bir yapilandirmay1 beraberinde getirmistir. Bu yapilanma

ile birlikte, 1970’1er den bu yana su yénetiminde piyasalagma siireci ylirlimektedir.

1990’1ara kadar diinyanin pek ¢ok yerinde su yonetimi, arz yonlii politikalar ger¢evesinde
yapilirken 1990’lardan sonra yillardan sonra kamu ydnetimindeki anlayis degisikligi ve kiiresel
aktorlerin etkisiyle su yonetiminde talep yonlii politikalara gegilmistir. Suyun yonetim anlayiginin
degismesi suyun niteligini degistirmistir. Suyun niteliginin degismesi suyun ticarilestirilmesini ve
ozellestirilmesini hizlandirmig ve su ekonomisi denilen yeni bir sektdrii ortaya ¢ikarmistir. Bu
stiirecte DB, OECD ve BM basta olmak iizere kiiresel aktorler suyun kamusal niteliginin giderek

agmmmasinda, suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesinde ve suyun piyasaya agilma



stirecinde, fiyatlandirma ve Ozellestirme gibi politikalarla suyun ticarilestirilmesini hizlandiran

onemli bir rol oynamaktadirlar.

Su yonetiminde 6n planda olan bu aktorlerin su politikalarinda, dogal bir hak olarak kabul
edilen su, piyasada fiyat1 olan bir mal olarak kabul edilmis ve kamusal bir hizmet olarak
tanimlanan su yonetimi yeniden yapilandirilmistir. 1992 yili su yonetimi acisindan milattir ve bu
miladin simge metni ise Dublin Beyanidir. Dublin Konferansi’nda, suyun ekonomik bir mal oldugu
ve fivatlandiriimas: gerektigi seklinde ifade edilen ilkesi su hizmetlerinin kiiresel doniistimii
somutlastiran en 6nemli ilkesidir. Bu ilke, su hizmetleri yonetim anlayisinin, piyasa ekonomisi

anlayisina doniistiiglinii kanitlamaktadir.

Suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesiyle diinyada ve Tiirkiye’de su hizmetleri
Ozellestirilmistir. Suda yapilan Gzellestirmeler PPP adi altinda yoOnetim sozlesmesi, kiralama
sozlesmesi, imtiyaz sdzlesmesi ve YID ve tiirevi modellerle yapilmistir. Calismada inceledigimiz
tilkelerin ¢ogunda su hizmetlerinin 6zellestirilmesi su sirketlerine verilen imtiyazlarla yapilmistir.
Bunun sonucunda suyun fiyatlarinin asir1 artmasi, su sirketleri tarafindan asir1 kar yapilmasi, halk

ayaklanmasi ve su savaglarina yol agmustir.

Diinyada yapilan 6zellestirmelere paralel olarak Tiirkiye’de su hizmetlerinde 6zellikle 1980
sonrast donemde, kiiresel aktorlerin etkisiyle hem yasal hem de kurumsal olarak doniisiim
yasanmaktadir. Tiirkiye’ de su hizmetleri insan hakki olarak kamu tarafindan makul bir fiyatla
sunulmasi yerine, o0zellestirmelerle ¢okuluslu sirketlerin faaliyet alani haline getirilmistir. Bunun
sonucunda beklenen olumlu etkilerden ¢ok kar odakli fiyatlandirma nedeniyle suya erisimin
kisitlanmasi, su hizmetlerinde aksamalar ve sozlesme feshinden kaynaklanan tazminat 6demesi gibi

sorunlar yasanmaktadir.

Diinyada yasanan pek ¢ok Ornekte ortaya ¢ikan sonug, su fiyatlar1 artmasina ragmen suyun
kalitesinde artis olmamasidir. Ayrica suyun ¢ikarilmasi, dagitilmasi ve atik suyun aritilmasina
kadar biiyiik maliyetler insanlarin yasamsal faaliyetlerini karsilayamamalar1 anlamina gelmektedir.

Hatta, yeni yatirim maliyetlerini karsilamak yine kamuya diismektedir.

Caligmada goriilmiistiir ki; nitelik degisimi {izerinden suyun ticarilestirilmesine ve
Ozellestirme uygulamalarina konu edinmesi s6z konusudur. Fakat suyun ekonomik bir mal olarak
konumlanmast bu sonucu ka¢inilmaz kilmistir. Ciinkii suya iligkin politikalarin belirlenmesinde

kiiresel aktorler basat roldedir.
Bu gercevede, suyun etkin ve verimli kullanilmasi, 6zellestirmeler yerine su arzini artirici su
talebini kisic1 6nlemler alinmasi ile miimkiindiir. Uzun vadede su arzini artirmak, yeni kullanilabilir

su kaynaklari bulmak ve teknolojik imkanlar gelistirmek gerekir. Su talebini kismak, su
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kullaniminda tasarrufa gitmekle miimkiindiir. Kisa vadede suyun pek cok endiistri igin temel girdi
oldugu unutulmadan tarim ve sanayide etkin kullanimi konusunda kamuoyu bilinglendirilmeli ve
bilgilendirilmelidir. Bu iilke ¢apinda diizenlenecek seminerlerle miimkiindiir. Uzun vadede ise,
okullarda ana derslere ek olarak su dersi verilmelidir. Suyun fiyatlandirilmasi devlet tarafindan su
kullanim miktarina gére artan oranli bir sekilde yapilmalidir. Ornegin; belli bir m® kadar su
(maliyet=fiyat) iizerinden fiyatlandirilmalidir. Sonraki her m® bagina, kisilerin geliri ile dogru

orantili olacak sekilde su fiyat tarifesi olusturulabilir. Boylelikle suda tasarrufa gidilebilir.
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