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OZET

Tarim sektorii insanoglu i¢in zorunlu gida maddelerinin saglanmasi, toplum sagligi,
sosyo-ekonomik kalkinma, yeterli ve dengeli beslenme gibi konulara hizmet etmektedir.
Tarim sektori gerek gelismis gerekse gelismekte olan her iilke igin stratejik bir 6neme
sahiptir. Bu nedenle tarim, gegmisten giiniimiize Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisiminde
onemli gorevler tstlenmis ve gelecekte de bu gorevleri tGstlenmeye devam edecegi tahmin

edilmektedir.

Tarmmsal destekler her iilke ve iilke gruplari i¢in 6nem tasimaktadir. Ulkelerin
ekonomik durumlarina, gelismislik diizeylerine ve cikarlarina gore degisiklik gdsteren
tarimsal destekler; rekabet giicii, tiretimde verimlilik, uygulanan tarimsal politikalarda
etkinlik ve c¢ifteilerin yasam standartlar1 gibi konulara katkida bulunmaktadir. Avrupa
Birligi tarim sektoriiniin sahip oldugu 6nemin bilinciyle uzun yillardir tarimsal ¢aligsmalar
yapmaktadir. Bu nedenle giinimiizde tarimsal destekler Avrupa Birligi politikalar: iginde

oldukca 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinlin ekonomi ve istihdamdaki payr dikkate alindiginda,
tarimsal desteklerin dnemi Tiirkiye icin de acik¢a anlasilmaktadir. Ge¢misten giiniimiize
Tiirkiye’de gesitli sekillerde uygulanan tarimsal destekler AB’ye iiyelik siirecinde giindemi
mesgul eden konulardan biri olmustur. Bu noktadan hareketle bu tez; Tirkiye ve Avrupa
Birligi’nde tarimsal destekleme politikalarini incelemeyi ve bu ikisinin karsilastiriimasi
suretiyle Tirkiye’de tarim sektoriine yonelik mali desteklerin  degerlendirilmesini

amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Avrupa Birligi’nde Tarim, Ortak Tarim Politikasi,

Tiirkiye’de Tarim, Tarimsal Destekler



ABSTRACT

The agricultural sector serves issues such as the provision of essential foodstuffs for
the humankind, community health, socio-economic development and adequate and
balanced nutrition. The agriculture sector has strategic importance for both developed and
developing countries. For this reason, the agriculture sector has important tasks in the
economic and social development of countries from past to present and is expected

continue undertake these tasks in the future.

Agricultural support is important for every country and group of countries.
Agricultural supports, which varies according to economic conditions, development levels
and interests of countries, contribute to issues such as competitiveness, efficiency in
production, efficiency in applied agricultural policy, and living standards of farmers. The
European Union has been carrying out agricultural studies for many years with the

consciousness of importance of agriculture.

When Turkey’s share of the agricultural sector in economy and employment is
taken into consideration, the importance of agricultural supports is clearly understood for
Turkey. The agricultural supports that have been applied in various forms in Turkey from
past to present, it is current issue in the EU accession process. From this point of view, this
thesis aims to examine the support policies in Turkey and the European Union and evaluate
the financial support for the agricultural sector in Turkey by comparing the support

policies in Turkey and the EU.

Keywords: Agriculture, Agriculture in EU, Common Agricultural Policy,
Agriculture in Turkey, Agricultural Supports
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GIRIS

Halk arasinda tarim; gerekli ve yararli bitkileri yetistirmek ve Urlin elde etmek
amaciyla toprak iizerinde yapilan ¢alismalarin tiimii olarak bilinmektedir. ilk ¢aglardan
giinlimiize Onemini kaybetmeyen tarimsal faaliyetler, diinyanin bugiinkii diizeyine
erisebilmesinde biiyilik rol oynamistir. Tarimin, insan hayatinin temel gereksinimi olan gida
ile dogrudan iliskisi, gelismis ve gelismekte olan her iilke i¢in tarimi, tizerinde dikkatle
durulmasi gereken bir sektor kilmistir. Buna gore; tarimsal faaliyetlerin diinyada yasayan
milyarlarca insanin ge¢im kaynagi olmasi, tarim sektoriine yalnizca ekonomik degil ayni

zamanda sosyal nitelikli boyutlar yiklemektedir.

Tarmmin iilke ekonomilerine istihdam yaratma, besin kaynagi ve sanayiye ham
madde olusturma gibi Onemli faydalar1 bulunmaktadir. Bu yiizden tarim, Roma
Antlasmasi’nin imzalanmasindan bu yana, Avrupa Birligi’'nde de agirlikli ve temel bir
politika alan1 olmustur. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasi (OTP)
olusturulmus ve bu politikanin gelistirilmesi adina ¢aligmalara stireklilik kazandirilmistir.
Uzun yillardir Avrupa Birligi’ne dahil olmak adina ¢alismalar yapan Tiirkiye i¢in de, Ortak
Tarim Politikasi’na uyum hayli 6nem arz etmektedir. Bu calismalar kapsaminda 6nem
verilmesi gereken diger basliklar, tarima mali destekler ve sektoriin vergilendirilmesi

olmaktadir.

Tarim sektoriiniin doga kosullarima bagimliligi, tarimsal lriinlerde talebin fiyat
esnekliginin disiikligi, risk ve belirsizliklerin fazlaligi gibi birtakim 6zellikler sektdriin
evrensel nitelik gosteren ve lilkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olan
Ozellikleridir. Bu 6zellikler ayn1 zamanda tarim sektoriiniin korunmasi ve desteklenmesinin
gerekliligine isaret etmektedir. Bahsedilen dezavantajli 6zellikler nedeniyle diinyada her
ulke tarim sektoriine yonelik destekler iceren tarimsal politikalar hazirlamaktadirlar.
Tarimsal hedeflerine biiyiik Ol¢iide ulasmis Avrupa Birligi’nde, Ortak Tarim Politikasi
kapsaminda uygulanan mali destekler AB biitgesi iginde genis yer tutmaktadir. TUrkiye de
tarim sektoriin sahip oldugu bu 6nemin bilinciyle Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana

sektorii gesitli yollarla desteklemistir.



Tiirkiye ve AB tariminin mali destek politikalar1 dogrultusunda incelenmesi tizerine
hazirlanan bu c¢alisma, Tirkiye’deki tarimsal destek politikalarinin OTP’ye uyum geregi
cercevesinde degerlendirilmesini amaglamaktadir. Tarimin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki
boyutlar1 ve tarim sektoriinii ilgilendiren vergiler ¢ergevesinde arastirmalar1 da kapsayan
bu c¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde tarimin 6zellikleri ve tarimin tim
diinyadaki 6nemi genel hatlariyla incelenmis, ikinci boliimde ise Avrupa Birligi’nde tarim
sektoriiniin boyutlar1 ve Ortak Tarim Politikas1 {izerinde durulduktan sonra bazi Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerdeki tarim sektériinde uygulanan mali destekler ve sektort ilgilendiren
vergiler ele alinacaktir. Son bolimde ise; Tiirkiye’deki tarim sektorii ayn1 dogrultuda
incelendikten sonra Tiirkiye’deki tarim politikast ve tarim sektoriine yonelik mali destek

Avrupa Birligi’ndeki uygulama cercevesinde incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

1. TARIMSAL FAALIYET KAVRAMI VE TARIMIN ONEMIi

Tarihsel suregte gelisimin ilk ayagini olusturan tarim, milletlerin ekonomik
aktivitelerinin artmasi ve farkli sektorlerin ortaya g¢ikmasiyla Onemini kaybetmistir.
Gelismis iilke deneyimlerinin de ortaya koydugu iizere, gelisme siirecinin ilk asamalarinda
ekonominin 6nci sektorii olan tarim, gelismenin ilerleyen safhalarinda bu konumunu nispi
olarak yitirmekte, zamanla ikincil hatta Gglincul sektor konumuna gelmektedir. Genel
itibartyla yasanan bu degisime ragmen, tarim 0Ozellikle gelismekte olan lkelerin kirsal
alanlarinda yasayan insanlarin hayatlarini siirdiirmeleri agisindan temel sektér olma
6zelligini hala korumaktadir. Bunun yaninda, tarim sektorii ekonomik kalkinma siirecinde
onemli islevler tasimaktadir. S6z konusu islevler baslica; beslenme icin gerekli gida
maddeleri Uretiminin temini, sinai iirlinlere talep yaratilmasi, sinai Uretim yapabilmek igin
gerekli hammadde temini, sermaye ve emegin saglanmasi, Ulkelerin ddviz gereksiniminin
giderilmesi vb. olarak siralanabilir. Biitiin bu islevlerinden dolayi, tarim, gerek gelismis
gerekse gelismekte olan iilkelerde tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir sektdr olarak

nitelendirilmektedir.

1.1. Tarim

Tarim dar anlamiyla bitkisel ve hayvansal iiretim olarak tanimlanmaktadir. Daha
genis bir agidan bakildiginda ise tarim; tarimsal {iriinlerin islenmesi, girdilerin iiretimi ve
temini, tirlinlerin pazarlanmasi gibi birgok faaliyeti barindirmaktadir (Gurler, 2008:1). Turk
Gelir Vergisi Kanunu ise tarimsal faaliyeti daha genis ele alarak; arazide, deniz, gol ve
nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iretme, yetistirme ve 1slah yollar1 ile veya dogrudan
tabiattan istifade etmek suretiyle, bitki, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin
istihsalini, avlanmasi, avcilar1 ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini,
satilmasint veya bu mahsullerden sair sekilde faydalanma olarak tanimlamistir (Gelir

Vergisi Kanunu [GVK], 1960:madde 52).



Insanligin ilk caglarindan bu yana tarim, iiretim faaliyetleri ve toprak miilkiyeti
acisindan birgok evre gegirmistir. Toplayicilik ve aveilik ile baslayan tarimsal faaliyetler,
teknolojinin ve bilginin kullanildig1 uzmanlasmis isletmecilige kadar birgok degisim evresi
yasamistir. Bu sureg icerisinde tarimin ilk 6nce Asya’da, sonra Afrika ve Avrupa ve son
olarak ise Amerika’da ortaya ¢iktig1 sanilmaktadir. Insanmn en temel gereksinimlerinden
birinin gida olmasi, insanin oldugu her yerde tarimsal faaliyeti de beraberinde getirmistir.
Beslenme ve tarimsal iiriinlerden yararlanma sekilleri farklilik gosterebilmektedir (Direk,
2012:46).

Tarim ilk ¢aglarda oldugu gibi bugiin de en Onemli iiretim kollarindan biridir ve
birgok tlke igin tarim ekonomik hayatin kilit tagi olarak gorilmektedir. Tarimin 6nemi

baslica su sebeplerden ileri gelmektedir:

1. Tarim insan yasami i¢in zorunlu gida maddelerini iiretir. Giiniimiizde bazi
ham maddelerin suni Gretimi mimkinse de, sentetik gidalar henuz icat
edilmemistir (Aks6z, 1972:9).

2. Tarim iilke niifusunun biiyiik bir kismina is temin etmektedir. Her ne kadar,
tarimda c¢alisan niifusta 1995’ten giiniimiize Ingiltere’de %2’den %] ’e,
Tirkiye’de %43’ten %22’e, Avrupa Birligi iilkelerinde ise %9’dan %4’e
kadar bir diisiis olsa dahi hala daha birgok iilkede tarimda calisanlarin orani
diger sektorlerden yuksektir (World Bank, 2014a).

3. Son yillarda payr diismekle beraber, bir¢ok tUlkede milli gelirin blylk kismi1
tarimdan temin edilmektedir. Tarimin milli gelire katkist 1995°ten
giiniimiize, Ingiltere’de %1 dolaylarinda seyretmis, Tiirkiye’de %18’ den
%7’e kadar diismiistiir. AB Ulkelerinde %2 seviyesindeki oran, Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde %58, Etiyopya’da %42’dir (World Bank, 2014a).

4. Tarim sanayinin gelismesinde Onemli rol oynamaktadir. Tarim sektorii
sanayi kesimine ham madde saglarken, ayn1 zamanda sanayi Urlinleri igin de
pazar olusturur. Gegmisten giinimlize az  gelismis iilkelerin
sanayilesmesinde tarim triinleri ihracatindan elde edilen doviz buyiik 6nem

tasimaktadir (Aksoz, 1972:9).



1.2. Tarimsal Uretim

Uretim denince ilk akla gelen sey, insanin yasamasi ic¢in gerekli maddeleri elde
etmesi sirecidir. Genis anlamda tiretim ise, insanlarin ellerindeki kaynaklari ihtiyaglarini
karsilayacak bicime doniistiirmek veya fayda veren mal yaratmak, malin faydasini artirmak
olarak tanimlanmaktadir. Bir mala fayda kazandirmak ya da malin faydasini artirmak ise, o
malin seklini degistirmek, kullanim zamani ve yerini degistirmek ya da miilkiyetini
degistirmek yoluyla miimkiin olmakta ve bu da dretimi gelistirmekte ve
cesitlendirmektedir (Dernek, 2006:1).

Tarimsal tiretimin {i¢ sekli bulunmaktadir. Bunlar bitkisel Gretim, hayvansal Gretim

ve tarim sanatlaridir.

1.2.1. Bitkisel Uretim

Bitkisel (retim, toprakla ugrasmak, her tiirli bitkiyi usuliine uygun olarak
yetistirerek Urlin almak, bitkisel retimle mesgul olmaktir. Bitkisel Uretim kendi iginde
tarla bitkileri ve bag-bahge tarimi olarak ikiye ayrilmaktadir. Tarla bitkileri kapsaminda;
tahillar, baklagiller, sanayi bitkileri ve yumru bitkileri, bag-bahge tarimi kapsaminda ise;
meyve, sebze, bagcilik, zeytincilik ve siis bitkisi yetistiriciligi yer almaktadir (TOBB,
2013:3).

1.2.2. Hayvansal Uretim

Cesitli iriinleriyle insanlara yararli olan hayvanlarin yetistirilmesi ve Uretilmesi
faaliyetini ifade etmektedir. Ozellikle gocebelik doneminde insanlarin baslica gecim
kaynag1 olan hayvancilik, insanoglu yerlesik hayata ve tarima gegtikten sonra da 6nemini
korumustur. Bugiin de hayvancilik tarimin alt sektorlerinden biri olarak 6nemini devam
ettirmektedir. Clnku et, sit, yumurta gibi hayvansal urtnler insan beslenmesinde degerli
gidalar olup, oOzellikle protein agisindan zengindir (Ilseven ve digerleri, 2014:82).
Hayvansal iiretim kapsamina giren faaliyetler asagidakiler gibidir:

e Biiyiikbas hayvancilik (siit ve et sigircilig)
e Kiiciikbas hayvancilik (koyun ve kegi yetistiriciligine dayanir )



e Kimes hayvanciligi (tavukculuk, tavsancilik)

e Su iirlnleri yetistiriciligi

e Arcilik

e Alternatif hayvancilik ( at¢ilik, ipek bocekgiligi, kiirk hayvanciligr)

1.2.3. Tarim Sanatlar: - Tarim Uriinlerinin islenmesi

Tarim sanatlar1 veya tarim {rlinlerinin islenmesi; bitkisel veya hayvansal drinleri
isleyerek yari iirlin veya tam islenmis tirlin haline getirmek ve {iriine yeni deger katmaktir.
Tarim iriinlerinin islenmesine ziraat sanatlar1 da denmektedir. Bitkisel ve hayvansal
tiriinlerin sekillerini degistirerek onlar1 daha faydali hale getirme islemi bir sanat olarak
kabul edilmektedir. Bu kapsamdaki faaliyetler:

e (ida sanatlar1 (un sanayi, seker sanayi, yag sanayi, meyve ve sebze isleme
sanayi)
e icki sanatlar1 (bira, sarap, maya vb)

e Koy el sanatlar1 (dokuma, boya vb)

Bu siralamaya bazi durumlarda ormancilik ve su iriinleri faaliyetleri de

eklenmektedir (Dernek, 2006:3).

1.3. Tarimin Tarihsel Gelisimi

Tarim; iilke niifusunun beslenmesi, milli gelire ve istihdama katkisi, sanayi
sektoriine hammadde saglamasi, sanayiye sermaye aktarmasi, ihracata dogrudan ve dolayl
olarak katkisi, biyolojik ¢esitlilik ile ekolojik dengeye olan katkilar1 nedeniyle tiim
diinyada vazgec¢ilmez ve gida iiretiminin gilivenligi nedeniyle de stratejik bir sektor
niteligindedir. Insanoglunun var olusundan giiniimiize kadar tarim sektdrii, {iretim
faaliyetleri ve toprak miilkiyeti acisindan gesitli evreler ge¢irmistir. Aveilik ve toplayicilik
donemi ile baglayan tarimsal faaliyetlerin yerini gilinlimiizde, bilgi ve teknolojinin
kullanildig1 uzmanlasmis ve planli tarim isletmeciligi almistir. Insanlarmn topraktan ve
hayvandan yararlanma siireci ge¢gmisten gilinlimiize ¢esitli donemlerden olugsmaktadir. Bu

donemler; toplayicilik, av ve balike¢ilik, ilkel ziraatcilik, gecimlik tarim, uzmanlagmis tarim



ve modern tarim olmak iizere ¢esitli asamalara ayrilabilmektedir. Bu asamalar1 asagidaki

sekilde agiklamak miimkiindiir (Dogan ve digerleri, 2015:31):

Bu donemlerden ilki toplayicilik donemidir. Bu ddnemde insanlar,
icgiidiilerinin etkisiyle acliklarini giderecek tirtinleri toplamislardir. Yani bu
donemde insanlar, baslangicta sadece tabiatin kendiliginden sundugu
kaynaklarla gecinmekteydiler. Bu donemde, kii¢iik ve biiyiik bas hayvanlar
ikinci derecede rol oynarken, beslenmede bitkisel drtinlerden kokler,
yumrular, meyveler ve hayvansal Urlnlerden solucanlar, yengegler, yilanlar
ve boceklerden faydalanilmaktaydi.

Bir sonraki donem ise av ve balik¢ilik donemidir. Bu asamada insanoglu
gecimini avcilik yaparak saglamistir. insanlar hayvanlari yakalayabilmek ve
yakaladigi hayvanlar1 yiyebilmek i¢in ¢esitli aletler yapmuslardir. Bu
donemde insanlar zorunlu olarak hayvanlarin gé¢ mevsimlerini takip
ederek, hayvanlarin bulundugu bolgelere gitmis, diger bir ifade ile gocebe
olarak yagamistir. Bu siire¢ igerisinde ise insanlar hayvanlar1 daha yakindan
tanimaya baslamistir. Daha sonra ise insanoglu gogebe olarak yasamaktan
yorulmus ve Oncelikle kiimes hayvanlar1 olmak iizere koyun, keg¢i, at, esek
gibi hayvanlar1 evcillestirerek gocebelik yasam tarzindan vazge¢cmeye
baslamistir.

Diger bir donem ilkel ziraatin oldugu dénemdir. Insanoglunun gecimini
saglama amaci ile bulundugu ¢evreden topladigi ve depoladigi bitki, yumru,
kok ve tohum gibi ¢esitli besinler, depolama yerlerinde topraga diismiis ve
farkinda olmadan yeni {riinler yetistirilmeye baslanmistir. Bu sathada ilkel
ziraat donemi baslamistir. Daha sonra ise insanoglu elle, sopayla, ocak
acma suretiyle ve capa ile dikim olmak tizere farkli zamanlarda ve farkh
sekillerde ilkel ziraat1 yapmaya devam etmistir.

Ilkel ziraat dénemini gecimlik tarim takip etmistir. Bu asamada cesitli bitki,
kok ve tohumlar araciligi ile yeni bitkiler yetistirmeyi 0grenen insanlar,
yetistirdikleri bitkilerin biiyiik bir bolimii ile beslenmis, bir kismini
depolamis, bir kismini ise bagkalari ile takas yoluna giderek ilkel ekonomik
faaliyetlerin baglanmasina 6ncii olmustur.

Uzmanlagsmis tarim doneminde; belirli bitkisel Urlinlerde, uzmanlagmis

tarimsal faaliyetlerin yiiritildigii bir donem olmustur. Bitkisel Griinlerin



cesitli tiretim tekniklerine gore iiretildigi bu donemde, ciftciler belirli bir tiir
urtin yetistirme faaliyetlerini stirdiirdigii gibi meyvecilik ve sebzecilik gibi
tarimin ana kollari itibariyle de tarimsal faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.

e Son donem ise modern tarim donemidir. Bu dénem; gunimizde degisen
miihendislik, teknoloji, biyoloji ve tarim ile ilgili diger bilim dallarinin ve
uzmanlagmis ziraat miihendisligi bilgisinin etkin olarak kullanildig:
donemdir. Modern tarim; sulama, giibreleme, tohum 1slah1 ve makine
kullanimi gibi ¢esitli yontemler sonucunda birim alanda en yiiksek verim ile

en yuksek geliri elde etmeyi amaglamaktadir.

Tiim bu siireglerden anlasildig1 iizere, tarim, insanlarin hayatlarini stirdiirebilmeleri
icin dogada kendiliginden bulunan iiriinleri toplamasi ile baslamistir. Daha sonraki oldukca
uzun sdren donemlerde tohumun ekim-dikimi yapilmis, iriinlerin hasadi, hayvanlarin
otlatilmas1 ve topraga bagl iiretim faaliyetlerinin cesitlenmesiyle yerlesik diizene
gecilmigtir. En basta bireyler kendi gereksinimleri cer¢evesinde iiretim faaliyetinde
bulunurken, iiretimin g¢esitlenmesiyle, iirlinler bagkalarininkiyle degistirilmis ve bodylece
pazar lretimi gelismistir. Pazar iiretiminin dogmasiyla tarim iiretimi de gelismis, farkl
tiretim kollar1 ve farkl: {iriin ¢esitleriyle, piyasa arzulari ¢ergevesinde ulusal ve uluslararasi

pazar i¢in liretim yapilmaya baglanmistir.

1.4. Tarimsal Uretim Faktorleri

Firmalarin mal ve hizmet {iretimi gerceklestirmek i¢in kullanmak zorunda
olduklar1 her unsur iretken kaynaklar veya iiretim faktorleri olarak adlandirilir. Klasik
gorlise sahip ekonomistler, dogal kaynaklar, emek ve sermaye olmak Uzere Uretimde g
faktoriin oldugunu ifade etmislerdir. Paylar1 zamansal ve mekansal olarak degismekle
birlikle, herhangi birinin kullanimi digerinin de miktarina bagli olan bu faktorler hala

tarimsal tiretimde girdi baglaminda gegerliligini korumaktadir (Capstick, 1970:18).

Geleneksel yapidaki bir tarim sektoriinde, toprak ve is giicii asli girdiler olmaktadir.
Bu girdilerin {retimdeki payr bir iiretim faktorii olan sermaye mallarinin payindan
yiiksektir. Tarim, diger sektorler ile karsilastirildiginda, emek yogun tiretim tekniklerinin

uygulandig1 bir sektordiir. Fakat glinimiizde ekonomik ve teknolojik gelismeler ile birlikte



tarimsal yapilarda da bir degisiklik goriilmektedir. Uretimde toprak ve isgiiciiniin pay1
goreceli olarak azalmakta sermayenin payi ise giderek artmaktadir. Ekonomi gelisirken
tarimin ekonomi ile biitlinlesmesi artmakta, bdylece tarim piyasaya daha fazla iirlin
sunmakta ve diger sektorlerden de daha fazla girdi satin almaktadir (Dogan ve digerleri,

2015:37).

1.4.1. Tarimsal Uretim Faktorii Olarak Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar; tarih boyunca toplumlarin kalkinmasinda onemli rol oynamis
olan maden, petrol, su, orman, tarim ve hayvancilik gibi, yasam icin gerekli
hammaddelerin elde edildigi dogadan temin edilen varliklar olarak ifade edilmektedir.

Bunlar baslica; su, enerji, hava ve topraktir (Zanbak, 2012:1).

Dinya su tiiketiminin %65°1 tarimda ger¢eklesmektedir. Toplam su tiiketiminde
endustrinin pay1 %25, ev ve isyeri gibi yerlerde kullanimin pay: ise %10 civarindadir.
Dolayisiyla ilk ¢aglardan itibaren tarimsal faaliyetin siirekliligi igin su, en vazgecilmez
dogal kaynak olarak onemini korumustur. Su miktar ve kalitesinin korunmasi, yuzey ve
yeralt1 sularinin kirlenmesinin 6niine gegilmesi ve yanlis sulama sistemlerine bagli olarak
ortaya cikan su kaybinin Onlenmesi, siirdiiriilebilir tarim agisindan 6nemli konulardir

(Ikincikarakaya ve digerleri, 2013:107).

Modern tarimin en yogun olarak kullandigi dogal kaynaklardan biri de enerjidir.
Petrol gibi tarimda yogun olarak kullanilan enerji kaynaklarinin tabiatta sinirsiz miktarda
oldugu disiincesiyle dikkatsiz bir sekilde kullanilmasi endise verici bir durumdur. Buna
bagli olarak, siirdiiriilebilir tarimda yenilenemeyen enerji kaynaklari yerine, yenilenebilir

kaynaklarin daha yogun kullanimu tavsiye edilir (Ikincikarakaya ve digerleri, 2013:107).

Bir¢ok tarimsal aktivite hava sartlarindan 6nemli 6lclde etkilenir. Duman, toz,
kimyasal ilaglarin havada biraktig: artiklar, trafik kalintilart vb. gibi hava sartlarin1 bozan
unsurlar tarimsal faaliyeti olumsuz yonde etkiler. Bitki, hayvan ve insan sagliginin
korunmasi ve siirekliligi agisindan bu negatif etkileri engellemek gerekir (Tan, 2004:2).



Tarimsal faaliyetin gerceklestigi diger bir dogal kaynak topraktir. GUnumizde
erozyon sonucunda toprak kaybi, yanlis tarimsal faaliyetler sonucu topragin yorulmasi,
topraktaki bitki besin elementlerinin kaybedilmesi ve tarim arazilerinin maksat disi
kullanimi1 tarimu riske atan faktorlerdendir. Topragin kisa donemli kar beklentisiyle yorucu
bir sekilde kullanilmasi yerine Koruyucu tedbirler alinmasi énemlidir (ikincikarakaya ve

digerleri, 2013:107).

Tarm sektorii doga ile i¢ ige bir sektordiir. Dogal faktorlerin etkisi verimliligi
dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla, ¢evrenin kirlenmesi, toprak ve su gibi tarim igin
olduk¢a onemli olan dogal kaynaklarin bilesimlerinin degigmesi, tarim iiriinlerinin kalite
ve miktarlarini olumsuz etkileyebilmektedir. Ote yandan, tarimsal faaliyetlerin de gevre
tizerinde dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu yiizden, son
yillarda, gelismis ve gelismekte olan lilkelerin Oncelik verdigi konular arasinda cevre

bilinci yer almaktadir.

Ekonomideki diger sektorlere bakildiginda, tarimin hem olumlu hem de olumsuz
cevre etkilerine sahip oldugu bilinmektedir. Ornegin bir bolgede tarimin gelismis olmasi,
dogal yasami, bolgedeki oksijen tiretimini ve iklimi olumlu yonde etkilerken, Ozellikle,
intansif! tarimin yogun oldugu bolgelerde inorganik nitrat kirliligi2, pestisid kirliligi® ve
tuzluluk problemleri tarimin ¢evreye verdigi bazi olumsuz etkiler olarak goze ¢arpmaktadir

(Karaer ve Gurluk, 2003:198).

1.4.2. Tarimsal Uretim Faktorii Olarak Emek

Emek veya isgiicii, iiretimde yer alan ve en basit seklinden en gelismis sekline
kadar her tiirli tretim faaliyetlerine katilan bir faktordir. Gergekten de, dogal
kaynaklardan yararlanmada emege ihtiya¢ oldugu gibi, sermayenin meydana getirilmesi

noktasinda da emek faktorii kendini gostermektedir.

! Tarmmsal faaliyet siirecinde emegin az, sermayenin ¢ok kullanildig1, modern tarim ydntemlerini 6ngéren
tarim sekli (Dernek, 2006:64).

2 Tarimsal giibre kullammindan dolay1 meydana gelen kirlilik.

3 Tarimsal ilag kullammindan dolay: meydana gelen kirlilik.
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Isin veya emegin kaynagi insandir. Makine ve hayvan isinden de s6z edilmekle
beraber, aslindan bunlar, insanin ¢alismasini kolaylastiran onun is verimini artiran sermaye
unsurlaridir. Emegin bir diger 6zelligi ise, iiretim amaciyla kullanilmasidir. Gelisigiizel
olarak sarf edilen bir enerji ekonomik anlamda emegin kapsamina girmemektedir. Yapilan
iste bir enerji sarfi bulunmakta, bazi islerde kol veya beden enerjisi kullanilirken, bazi

islerde fikri veya zihni enerji kullanilmaktadir (Karagolge, 1987:79).

Tarim sektoriinde ise, emegi ya da isgiiciinii saglayan iki kaynak bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi isletmeci ve g¢iftgi ailesiyken, digeri yabanci iscilerdir. Bu noktada,
tarimda isgiicli kullanimini, diger iiretim faaliyetlerinden ayiran farklar iizerinde durmak
gerekir. Tarim dis1 faaliyetlerde iicretli emek kullanimi yaygindir. Aile isgiicii ile ¢alisan
firmalara pek rastlanmaz. Oysa tarimda emek kullanimi iki farkli sekilde orgiitlenmistir;
bir tarafta biiylik tarim isletmelerini igeren ticari kesim ticretli isciyle caligir, diger tarafta
ise aile isgiicli ile calisan ve iicretli is¢i ¢alistirmayan koylii aile isletmeleri bulunmaktadir.
Ekonominin gelismesiyle beraber aile emegi kullanimi azalmaktadir. Gergekten de,
ozellikle kiiclik aile isletmelerinde, isletmeyi yoneten ve ayni zamanda bedenen c¢alisan
ciftci ailesi esasinda is¢i degildir. Ciinkii bilindigi gibi is¢i; bir kurum veya patron hesabina
calisan ve emegini belirli bir bedel karsiliginda satan kimsedir. Oysa, ¢ift¢i ve ailesi kendi
isletmelerinde ¢alismalar1 karsiliginda herhangi bir ticret almamaktadir (Karagolge,
1987:79).

Tarim sektoriinde calisanlari, ¢alisma siirelerine gore daimi ve gegici, yas ve
cinsiyetlerine gore erkek, kadin ve ¢ocuk isci, calisma sekillerine gore kalic1 ve gezici,
ticretlerin 6denme sekline gore gilindelik¢i, aylik¢i, mevsimlik ve yillikg1 gibi

siiflandirmak miimkiindiir (Kilig, 2006:42).

1.4.3. Tarimsal Uretim Faktorii Olarak Sermaye

Sermaye; Uretimde kullanilmak igin tiretilmis ve tiretimi kolaylastiran mallarin ve
araglarin tlimii olarak tanimlanmaktadir. Tarimsal faaliyet siirecinde, dogal kaynaklardan
yararlanabilmek icin emek yaninda sermayeye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Tarimsal tiretim
toprak ve iggiiciinii kullanarak yapilmasinin yaninda, iiretimin verimliligini artirmak i¢in

sermayenin de kullanilmasin1 zorunlu kilmaktadir. Tarimda sermaye; dogal kaynak olan

11



bir topragi bir isletmeye, bir ¢iftlige doniistiirmeye yarayan tiim mallardir. Bu nedenle,
parayla satin alinan ve tarim yapmak i¢in uygun hale getirilmis toprak da isletmede arazi
sermayesi olarak ele alinmaktadir. Ayrica alet-makine, hayvan, bina, yem, glbre, tohum ve
ilag ilk akla gelen sermaye mallaridir. Sermayenin kullanimi, yetistirilen iriine gore
degismekte ve buna gore de bugday yetistirme gibi sermayenin az kullanilmasina ekstansif
tarim, pamuk yetistirme gibi sermayenin ¢ok kullanilmasini gerektiren iiretim ¢esidine ise,
intansif tarim denmektedir. Yani; ekstansif tarim emegin ¢ok sermayenin az, intansif tarim

ise emegin az sermayenin ¢ok kullanildigi tarim seklini ifade etmektedir (Dernek,
2006:64).

1.5. Tarimsal Uretimin Ozellikleri

Tarim sektord, g¢esitli besin maddelerini {ireten, bu maddeleri isleyerek besin
maddelerini g¢esitlendiren, bireylerin de bu maddelere olan ihtiyacini karsilayan dolayisiyla
toplumlarin saglhigi ve kalkinmasi tizerinde onemli etkiye sahip bir sektordiir. Bu nedenle
tarim sektorii, ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlariyla, toplumun biitiin kesimlerini
yakindan ilgilendirmektedir. Bu derece Onemli faaliyet kolunun daha iyi tanmmmasina

imkén vermek amaciyla tarim sektoriiniin 6zellikleri iizerinde durmak yararli olacaktir.

1.5.1. Uretimin Dogal Kosullara Bagimhihg

Tarimin dogal ve biyolojik kaynaklardan yararlanilarak yapiliyor olmasi onu dogal
kosullara bagli kilmistir. Gergekten de, gerek hayvansal, gerekse bitkisel Gretim siirecinde
toprak, glines, hava ve yagis gibi dogal kaynaklardan yararlanmak gerekmektedir.
Dolayisiyla, tarimsal iiretimin ¢esit ve miktarin1 belirlemede toprak ve iklim kosullar1 son
derece etkili olmaktadir. Insanin dogal kaynaklara miidahalesi ise sinirhdir ve ekonomik
degildir. Ote yandan, tavukculuk, stitciilik gibi tretimler kapal1 ortamlarda, kismen de olsa

dogal kosullardan bagimsiz yapilabilmektedir (Dernek, 2006:3).

Dogal sartlara bagllik, tarimin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Cesitli tarimsal
tirtinlerin verimli sekilde yetistirilebilmesi i¢in, belirli iklim ve toprak sartlarinin mevcut
olmasi gerekmektedir. Ornegin ¢ay, yagisli ve aynm1 zamanda bulutlu bir iklimde verimli

oldugu halde, tiitiin ise humuslu ve su tutmayan topraklarda iyi yetisir. Ayrica, degisik
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iklim kosullarinda yetistirilen ayni iiriiniin verimi ve kalitesi de farkli olabilir. Ornegin
Malatya’da yetistirilen kayis1 ile Aydin’da yetistirilen incir farkli bolgelerde
yetistirilenlerden daha kalitelidir (Dernek, 2006:3).

1.5.2. Is ve Aile Yasantisinin Biitiinliigii

Is ve aile yasantisinin biitiinliigii, aile temelli tiim tarimsal faaliyetleri kapsar ve
kirsal kalkinmanin hemen her alaniyla baglantili bir nitelik gostermektedir. Bu iliski
ozellikle, bir aile tarafindan yonetilen ve isletilen, kadinlar ve erkekler dahil olmak (zere,
agirhikli olarak ailesel isgiiciine dayali tarim, ormancilik, balik¢ilik, meracilik ve su
urtnlerine yonelik Gretim faaliyetlerini organize eden yapi olarak tanimlanan aile
ciftliklerinde kendini gdstermektedir (TKDK, 2014:15).

Tarimsal faaliyetler kimi zaman bir meslekten ziyade bir yasam bigimi olarak
kendini gostermektedir. Ciftgi topragin iistiinde serbestge yasar ve kendi tiiketimi,
hayatinin idamesi igin {iretim yapar. Dolayisiyla toprak bir ¢iftci i¢in hem bir yasam alani,
hem de bir iiretim faktoriidiir. Bu nedenledir ki, tarimsal liretimde emek yabanci isci
tedarikiyle degil, aile i¢indeki niifus varligiyla saglanir. Boylece ailenin emegi tarimsal
iiretim siirecinde kullanilmis olur. Isgiiciiniin yeterli olmadig1 durumlarda disaridan iicretli

ve gecici is¢i tutulmasi yoluna gidilmektedir.

1.5.3. Risk ve Belirsizliklerin Coklugu

Tarimin dogal iklim ve sartlara son derece bagli olusu onu risk ve belirsizliklere
acik hale getirmektedir. Tarimsal iiretimin dogal kosullara bagimli olmasi, iklim ve toprak
faktorleri basta olmak lizere tarimsal iiretimi etkileyen risk ve belirsizliklerin de nedenidir.
Risk, normal kosullarda iiretimde meydana gelebilecek kayip veya zarardir. Riskin
meydana gelme olasiligi istatistiki yontemlerle ve belirli bir olasilikla tahmin
edilebildiginden, risk objektif bir olaydir. Sozgelimi, kirilmadan ileri gelen yumurta
kayiplari, yumurta tavukc¢ulugunda karsilasilan ve yaklasik olarak tahmin edilebilen bir
risktir. Tarimsal faaliyetlerde insanlarin karsilastiklar1 baslica riskler ise; 6liim, yashlik,
hastalik, kaza, issizlik ve icilincii sahislarin neden oldugu hasarlardir. Belirsizlik ise,

gelecekte meydana gelme olasilign istatistiksel yontemlerle onceden tahmin edilemeyen
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stibjektif bir olaydir. Bu nedenle, belirsizligi 6nceden tahmin etmek olanaksizdir. Tarimsal
tiretimde belirsizlige neden olan baslica olaylar; kuraklik, sel, don, yangin, hastalik ve
zararli boceklerdir. Tarim dist  sektorlerin  karsilastigi  belirsizlikler sigorta ile
karsilanabilmektedir. Ancak tarimsal iiretimde karsilagilan biitiin risk ve belirsizlikleri
sigorta ettirmek maliyet agisindan giigtlir. Bu nedenle tarim Urlnleri genelde dolu, sel ve
yangin gibi bazi1 risklere karsi sigortalanabilmektedirler. Halbuki, bunlarin disinda
kuraklik, hastalik, zararlilar, kalite kayb1 vb. daha bir¢ok riskler bulunmaktadir. Gelismis
ulkelerde bile bitiin tehlikelere kars1 sigorta ender uygulanir (Gaytancioglu, 2009:12).

Risk ve belirsizlikleri azaltmak adina iiriin sigortasi yaptirmak yaninda, isletmede
tek bir liretim faaliyeti yerine birden fazla iiretim faaliyeti yiiriitmek yararli olabilmektedir.
Uriin ¢esidini artirilarak, herhangi bir tarimsal iiretim alaninda meydana gelen kayiplar
telafi edilebilmektedir. Yine, sulama vb. iiretim teknolojilerini gelistirmek, risk ve
belirsizlere bagli olarak meydana gelebilecek gelir kayiplarint 6nlemek acisindan

onemlidir.

1.5.4. Tarimda Talep ve Arz Esnekliklerinin Diistikliigii

Tarim trilinlerinin arzi da, talebi de az elastiktir. Yani fiyat degigsmeleri karsisinda,
kisa donemde, tarim iirlinlerinin arzini ve talebini ayarlamak miimkiin degildir. Zira, tarima
elverisli arazi miktari, tiretim teknigi veya teknik sartlar ve sermaye miktar1 kisa donemde
sabittir. Haliyle bunlar, tarim {irlinlerinin fiyatlarinda degismeler oldugu, dolayisiyla liretim
diizeninde bir degisiklik yapmak gerektigi zaman kisa siirede, hemen degistirilebilecek
unsurlar degildir. Diger taraftan, tarimsal iiriinlerin elde edilme siireci belli ya da sabittir.
Fiyat degismeleri karsisinda bu siireyi kisaltma veya uzatma miimkiin olmamaktadir.
Dolayisiyla, basta arazi miktar1 olmak iizere sermaye durumu ve uygulanan teknoloji kisa
donemde degistirilemediginden ve tarimda iiretim i¢in belli ve sabit bir siireye ihtiyag

oldugundan tarimsal iiriinlerin arz elastikiyeti diigiiktiir (Karagdlge, 1987:16).

Tarim driinlerinin talep esnekligi de azdir. Ciinkii tarim iriinlerinin ¢ogu gida
maddesi olarak tiiketildigi i¢in birinci dereceden zorunlu ihtiya¢ maddesidir. Yasamak i¢in
yemek, icmek gibi ihtiyaglarim1 karsilayacak olan tiiketiciler, gida {irlinlerini ancak

ihtiyaglar1 kadar tiiketebilirler, ucuz diye daha fazla ekmek yemezler ya da pahali diye
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temel gida maddelerinden vazgecemezler, gerekirse baska ihtiyaglar kisilir ve zorunlu
nitelikteki gidalar alinmaya devam edilir. Bu nedenle gida iirlinlerine olan talep miktari
tiikketicilerin beslenme aligkanligina bagli ve belli siirlar i¢cinde kalmaktadir. Dolayisiyla
fiyat degisimleri karsisinda gida iiriinlerinin talebi fazla degisiklik gostermez, dolayisiyla

tarim iriinlerin talep esnekligi de diisiiktiir (Dernek, 2006:5).

1.5.5. Uretimin Donemsel Olmasi

Tarimsal faaliyette, {iriin elde etmek igin beklenmesi gereken belli bir sure
bulunmaktadir ve bu siireye miidahale etmek miimkiin degildir. Tarima ayrilan kaynaklar
cok fazla artirilsa da tarimsal tretimin yilin belirli mevsimlerinde gerceklestigi gergegi
degistirilemeyecektir. Clinkii tarimsal {iriinlerin hasat edilebilmesi i¢in belirli bir olgunluga
gelmesi ve belirgin bir doénemin gegmesi gerekir. Halbuki, tarim dis1 sektorlerde
hammadde temin edildigi, isglicii ve makineler ¢alistig1 ve talep bulundugu siirece siirekli
tretim yapmak mumkindur. Ornegin, otomobil piyasasinda talep oldugu siirece fabrikalar
bu talebe yetisebilmek i¢in iiretimlerini artirirlar, bunun i¢in gerekirse yeni makineler
temin edebilir, yeni isgileri ise alabilir veya vardiyalarimi artirabilirler. Ancak tarim
trtinlerine asir1 talep de olsa bu talebi her zaman karsilamak miimkiin olmayabilir.
Ornegin, bir bdlgede kurulan siit fabrikas1 kapasitesini ne kadar artirirsa artirsin o bolgede
sagim yapilan siit hayvanlarimin ancak tamaminin siitlerini isleyebilir. Onun disinda
fazladan talep olsa da bu talebi bolgeden karsilayamaz. Ciinkii siit hayvanlarinin siit verimi
bu hayvanlarin genetik kapasiteleri ile iligkilidir. Tarimsal {iretimi artirmak i¢in, ya liretim
alan1 ya da birim alandan alinan {iriin miktarin1 ¢ogaltmak gerekir. Bu nedenle, tarim

sektorunde topragin 6nemi biiyiiktiir (Gaytancioglu, 2009:14).

1.5.6. Piyasa ile Tliskinin Zayiflig

Tarim dis1 sektorlerde fiyatlar belirleyebilmek ya da tahmin edebilmek daha
kolaydir. Fiyati piyasa talebi belirler. Buna karsin tarim sektoriinde, Ureticiler cok sayida
olmalarina ragmen, birbirlerinden habersiz ve bagimsiz c¢alistiklar1 i¢in bu iireticilerin
piyasaya ve fiyatlara etkileri olmamakta, hatta ¢alisanlarin ¢ogu, piyasa ile dogrudan iliski
icinde dahi bulunmamaktadirlar. Oysa giliniimiizde, dzellikle sanayi sektoriinde, tekellesen

firmalar piyasa Uzerinde son derece etkili olabilmektedir. Tarimda ise durum, diger
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sektorlere gore daha farklidir. Ciftgiler {irlin fiyatlarina ancak ekim veya dikim zamaninda
tepkide bulunabilirler. EKim zamani bir tirliniin fiyati yiiksekse, ¢ift¢i bu iiriine ayirdig
alan1 genisletebilir. Tersine, ekim zamani fiyati diisiik olan triine ¢ift¢i bir 6nceki Uretim

donemine gore daha az alan ayirir (Karagolge, 1987:24).

Piyasaya fazla miktarda iiriin geldiginde, fiyatlarda diisme egilimi goriiliir.
Ekonomi derslerinde aciklanan "Oriimcek Ag1 Teoremi", giftcilerin fiyatlara tepkide
gecikmelerinden Otiirii liriin fiyatlarinin dalgalandigini ve bunun ig¢in tarimsal iriinlerde
piyasay1 diizenlemenin gii¢ oldugunu gosterir. Biitlin bu gerceklere karsin, ¢iftciler yine de
piyasada gegerli olan fiyatlara gore iiretimlerini diizenlerler. Ama arzin talebe gecikmeli
olarak karsilik vermesi ve iiretimin hava kosullarinin etkisi altinda olmasi, iiretimin ve
buna bagli olarak piyasanin kontroliinii giiglestirir. Clinkii giftgiler tiretimini normal hava
kosullarina gore yaparlar. Hava kosullarinin elverigli gegmesi, Uretimin planlanandan daha
fazla olmasina, tersi durumda ise az olmasina neden olabilmektedir (Gaytancioglu,

2009:15).

1.5.7. Is Béliimii ve Uzmanlasmaya Gidilememesi

Tarimsal tiretimin mevsimlik olusu, yani bu faaliyet kolunda c¢esitli islerin uygun
olan zamanlarda ve sirayla yapilmasi zorunlulugu, bu sektorii is boliimii ve uzmanlagsmaya
elverigsiz kilmaktadir. Ornegin, bitkisel iiretimde énce toprak hazirlii, sonra ekim-dikim
isleri yapilir, bunlari ise bakim ve hasat-harman isleri izler. Islerin belirli zamanlarda,
sirayla yapilmasi zorunlulugu, ciftcinin bir bakima her c¢esit isten anlamasi, her isi
yapmasini gerekli kilmaktadir. Aksi halde, sadece belirli islerde uzmanlagan kimse, bu
islerin olmadig1 zamanlarda bos ya da igsiz kalacaktir. Son donemdeki gelismelere uygun
olarak, tek firiin yetistiren (tavukculuk, narenciye, saraplik {ziim gibi faaliyetlerle

ugrasanlar) isletmelerin sayis1 artmaktadir (Dernek, 2006:4).
Ote yandan, sanayide iiretim, tarim gibi kesikli ve dogal kosullara bagl olarak

degil, siirekli ve genellikle ayn1 mallarin tiretimi seklindedir. Dolayisiyla sanayi sektor(,

teknik is boliimiine ve ihtisaslasmaya musait bir sektordr.
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1.5.8. Konjonktur Hareketlerinden Etkilenmenin Farkh Olmasi

Konjonktiir dalgalanmalar1 ile tarim sektorii arasindaki iliski iki yonli ve
karmasiktir. Bu durumun arka planinda, tarim sektoriiniin kendine has 6zellikleri vardir.
Bilindigi lizere tarim sektoriinde tiretim, diger ekonomik faaliyetlerden farkli olarak biiyiik
dlciide tabiata baghdir. insan tarimsal iiretim siirecinde biiyiik dlciide dogaya bagldir ve
ona uyar. Bu baglilik kendini baslica ti¢ yonden gostermektedir. Bunlardan birincisi; doga
sartlarinin 6nceden tahmininin smirli ve bu sartlara midahalenin yeterince muimkin
olmamasidir. Ikincisi; tarrmda ¢ok biiyiik yeri olan topragin kalite, miktar ve niteliklerini
doga tayin etmektedir. Uglinclsil ise; iiretim konusu olan bitki ve hayvanlarin hayatlarinda
biyolojik nitelikte ritim ve kaprisler bulunmaktadir ve ciftcilerin bu ritim ve kaprislere
uymama sansi bulunmamaktadir. Ote yandan gelismis toplumlar bu iic ozellikte de

birtakim basarilar elde etmislerdir (Aktan, 1972:160).

Bahsedilen bu o6zellikler, tarimi diger sektorlerden ayirarak, onlarla iligkisini
zayiflatmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak, tarimsal iiretim ekonomik
konjonktiirden bagimsiz hale gelmektedir. Ote yandan, ekonomi gelistikge, iklimin tarim

tizerindeki etkileri azalmakta, konjonktiir ve tarim iligkisi daha biitiin hale gelmektedir.

Tarim ve sanayi sektorii konjonktiir hareketlerinin  etkisi bakimindan
karsilagtirildiginda, tarimdaki etkinin sanayideki kadar olmayacag goriiliir. Ciinkii tarim
sektorunde isletmelerin, rekabetin olumsuz etkilerini sinirlandirmak adina gesitli sekillerde
birlesmeleri pek kullanilan bir yol degildir. Dolayisiyla biiyiik sirketlere pek rastlanmaz.
Diger bir neden ise tarimsal tirlinlerin mutlak ihtiya¢ maddeleri olmasi ve bunlarda asir1
talep daralmasinin veya satis-siiriim tikanikligmin s6z konusu olmamasidir. Ugiincii neden
ise, tarim kesiminde tarimla ugrasan ailenin hem sermayeyi hem de emegi temin ederek ve
bunlarin karsiligint  (emegin iicret, sermayenin faiz) almaksizin iiretime devam
edebilmesidir. Ciftci satin alma giictinii kaybettiginde, piyasayla olan iligkisini kesmekte ve
kendi Trettikleriyle yetinebilmektedir. Yine tarimda {icretli g¢alisan sayisimin azlhigi,
sektorde kitle halinde issizligin oniine gegmektedir. Ancak, durgunluk donemlerinde tarim
tirtinlerinin fiyatlar1 daha ¢ok diismektedir. Ciinkii sanayi sektoriinde belirli dénemlerde

uretimi istenilen diizeyde tutmak mimkdn olabilmektedir (Karagolge, 1987:22).
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1.6. Tarimsal Faaliyetlerden Beklenilen Islevler

Tarim sektoriiniin lilke ekonomilerindeki 6nemi, bu sektérden yerine getirilmesi
beklenen islevlerinden kaynaklanmaktadir. Bu islevlerin basinda ise, insanoglunun besinsel
gereksinimlerini karsilamasi bulunmaktadir. Ilk insanlardan bu yana, tarimin araliksiz
yerine getirdigi bu islev yaninda; tarim dis1 sektorlere hammadde saglama, saglikl isgiicli
saglama, ruhsal denge unsuru olma ve nihayet kalkinmanin finansmani olma gibi ¢esitli

islevleri de bulunmaktadir (Dinler, 2000:37).

1.6.1. Toplumun Besinsel Gereksinimlerini Saglama Islevi

Tarimsal iiretim, insanoglunun ilk caglardan giiniimiize gelmesi ve yasamini
strddrmesi i¢in zorunlu olan gida maddelerini igermesi agisindan son derece onemlidir.
Insan tiiriine sagladig1 yasamsal faydadan dolay1, tarimin ekonomik gelismeye en nemli
katkisinin  tarimsal dirin - katkis1 oldugu sOylenebilir. Karin doyurma ihtiyacinin
karsilanmasi hayatta kalma miicadelesiyle dogrudan ilgili oldugundan, bir toplumun en
oncelikli sorunu, niifusun beslenmesi sorunudur. Yasamin devami igin beslenmenin
zorunlu olmasi, beslenmeyi olanakli kilan gida maddelerini {ireten tarim sektoriinii stratejik
bir konuma oturtmaktadir, bu amagla tarim sektorii, gerektiginde biiylik miktarlarda

kaynak aktarmak yoluyla desteklenmektedir (Dogan, 2009:3).

Dolayisiyla tarimin en onemli islevi, siiphesiz toplumun hayatini siirdiirebilmesi
adina beslenmeye olan katkisindan ileri gelmektedir. Tarimin, bu islevini insanoglunun ilk
dogusundan giinlimiize araliksiz siirdiirdiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir. O kadar ki,
balik¢ilig1 tarimsal aktivitelere dahil eder ve tarim dis1 sektorlerinde besinsel mallar iiretme
cabalarimi ¢ok dnemsemezsek, tarimin insanoglunun karnini doyurmakta tek faaliyet alam

olma 6zelligine sahip oldugunu goriiriiz (Direk, 2012:168).

Gliniimiizde, niifus arttikga beslenme ihtiyacin1 karsilamak da zorlasmaktadir.
Ayrica ekonomik gelismeyle birlikte, karin doyurmanin yaninda beslenme kalitesi de 6nem
kazanmaktadir. Beslenme aligkanliklari, gelenekler, ¢cevre kosullar1 ve 6zellikle de gelire
bagl olarak degismekte, diisiik gelirli gruplar bitkisel iiriinlere dayali beslenirken, gelir

diizeyi arttikga beslenmede kalite artmakta, hayvansal uUriin tiketimi de agirhk

18



kazanmaktadir (Dernek, 2006:9). Ote yandan, niifusunun yarisindan fazlasi tarimda ¢alisan
az gelismis ilkelerde, tarim sektorii bu iilkelerin gereksinimlerini karsilamakta zorluk
cekmektedir. Bu durumda yiiksek verimli tarimsal iiretimi gerceklestiren gelismis tilke
ciftcilerinin, az gelismis llkelerdeki meslektaslarina yardim etmeleri gerekmektedir. Bu
yardim, gelismis iilkelerin 6nderliginde kurulan FAO (Gida ve Tarim Orgiitii), World Bank
(Diinya Bankas1), WHO (Diinya Saglik Orgiitii) gibi kuruluslar araciligiyla yapilmaktadir
(Dinler, 2000:43).

Bugin dinyada, mevcut nifusu besleyebilecek kadar besinsel madde
uretilmektedir. Buna karsin, bu maddelerin Ulkeler ve bdlgelerarasindaki dagilimi son
derece dengesizdir. Diinya nifusunun dortte birini olusturan gelismis iilkeler, diinya gida
{iretiminin yarisin1 tiiketmektedirler. Istatistiklere gére, Asya niifusunun dortte birden
fazlasi, Afrika ndfusunun dortte biri, Latin Amerika nifusunun yedide biri, Arap
ulkelerinde nufusun onda biri yeterince beslenememektedir. Az gelismis tilkelerdeki gelir
dagiliminda adaletsizlikler, iiretim yetersizligi ve dengesiz beslenmenin daha da ileri

boyutlara varmasina neden olmaktadir. (Dinler, 2000:45).

Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkeler tarimin bu Onemini bilerek,
kendilerini tarimsal iiretim agisindan yeterli kilmak istemektedirler. Bu yiizden devletler
tarimsal destek politikalar1 uygulamakta ve bu sayede olaganiistii durumlarda gida temini

ve kendi kendine yeterlilik yoniinden giivencede olmak istemektedirler (Dernek, 2006:9).

1.6.2. Sanayi Sektoriinii Destekleme Islevi

Sanayi devriminden Once tarimsal iirlinler, beslenme amaci disinda, ev yapiminda,
giyimde, temizlikte ve bircok alanda yaygin sekilde kullanilmaktaydi. Sanayi devrimiyle
birlikte, tarimsal {riinlere dayali endiistrilerin gelismesi, endiistriyel hammadde {iretimine
yonelik tarimsal mallara olan talepte biiyiik artiglarin ortaya ¢ikmast sonucunu dogurdu.
(Dinler, 2000:54). Tarim, sanayi ve hizmetler sektorii olmak iizere {i¢ ana sektdrden olusan
ulke ekonomileri i¢inde, 6zellikle tarim ve sanayi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Bu
iliski su alanlarda kendini gostermektedir:

e Tarim sektdri iiriinleriyle, sanayi sektorine hammadde saglayarak katkida

bulunmaktadir. Bilindigi iizere, sanayinin 6nemli kollarindan gida, dokuma
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ve tekstil sanayi hammaddesini tarim sektdriinden saglamaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerdeki emek-yogun sanayiler, tarim kesiminden
saglanan triinleri hammadde olarak kullanilirlar. Ancak {ilkeler yiiksek
dizeyde sanayilesseler bile, tarimsal Urlinlere ve hammaddelere olan
ihtiyaglart siireklidir ve artma egilimi gosterir (Aydemir ve Pigak,
2008:133).

Tarim, sanayi mallar1 i¢in pazar olma Ozelligi tasimaktadir. Tarimda
uygulanan teknolojinin gelismesi ile giibre, ilag seracilik, sulama, makine
ve benzeri girdilerin kullanimi artarken, buna bagli olarak iiretim miktar1 da
artmaktadir. Girdi kullanimi ile tarimda verimlilik artarken, ¢iftci geliri de
artmaktadir. Geliri artan ¢ift¢i, gelirinin bir kismini tarimsal faaliyetlerin
stirekliligi i¢in ayirirken, bir kismint ise yasam standartlarini yiikseltmek
adina daha fazla sanayi iirlinli almaktadir. Kisaca, tarim sektorii sanayi i¢in
iyl bir pazar olmakta, pazari genisleyen sanayi de liretimini ve gelisimini
daha da artirmaktadir (Dernek, 2006:12).

Tarim sektorii sanayiye ucuz isgilicii kaynagi saglar. Az gelismis iilkelerde
tarim kesimindeki niifusun yogun olmasi, sanayilesme siirecinde gerekli
isgilictiniin tarim kesiminden saglanmasina olanak vermektedir. Azgelismis
iilkelerde tarim sektoriinde gizli issizlik oraninin yiiksek diizeyde olmasi ve
teknolojik ilerlemenin tarimsal mekanizasyon diizeyini artirmasi sonucu
daha az isgiiciine ihtiya¢ duyulmasi, tarim kesimini sanayi sektoriine isgiicii
kaynagi durumuna getirmektedir. Ayrica sanayi kesimindeki iicretlerin
goreli yiiksekligi, tarimdan sanayiye isgiicii akimini artirmaktadir (Aydemir
ve Picak, 2008:132).

Tarim, sanayiye sermaye birikimi saglar ve aktarir. Ozellikle az gelismis
tilkelerde tarim, kalkinma igin sermaye birikimi saglayan hakim sektor
konumundadir. Esasen sanayilesmenin basladigi donemlerde gelismis
iilkelerin kalkinmas1 da bu yolla ger¢eklesmistir. Tarimda dogal kaynaklar
ve isgiicii ile elde edilen iiretim deger ve birikimleri sanayiye aktarilarak
sanayilesmenin ilk adimi atilmaktadir. Bu donemde tarimdan sanayiye
kaynak aktarmak iki yolla gergeklesmis, birinci asamada tarimda kazanilan

gelirlerle sanayide yatirimlar yapilmis, ikinci asamada da {iretim
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faaliyetinde bulunan tarim kesiminden vergi alinarak sanayiye yatirim

yapilmistir (Dernek, 2006:13).

Tarim kesiminde gelir diizeyi ve marjinal tasarruf egilimi diisiikken, marjinal
tiiketim egiliminin yiikksek olmasi géz oniine alindiginda, bu kesimde sermaye birikiminin
olusamayacagi disiiniilebilir. Bu nedenle, tarim sektoriinde ancak zorunlu tasarruflardan
s0z edilebilir. Zorunlu tasarruflarin basinda tarim kesiminden alinacak vergiler
gelmektedir. Ancak tarimsal gelir dagiliminda dengesizlikler vardir. Ozellikle
sanayilesmenin ilk donemlerinde kentlesme, gelir ve niifus artisi sonucu olusan tarim
tiriinleri talep artislart ilk asamada biiyiik ciftcilerin gelirlerini ylikseltmistir. Bu slirecte
tarim sektoriinde biriken fonlar toprak alimi yerine biiyiik kentlere ve buna bagl olarak
sanayi kesimine dogru kayma egilimi gostermistir. Tarimdan sanayiye kaynak aktariminda
toprak reformlari, arazi sahiplerinin artan gelirlerini topraklarini genisletmek yerine sanayi
yatinmlarina yonlendirmelerinde ©onemli bir etken olarak sanayilesmenin dolayl

destekleyicisi olmustur (Aydemir ve Pigak, 2008:131).

Bununla birlikte, birbirini bu derecede, karsilikli etkileyen bu iki sektor arasinda
isleyis bakimindan 6nemli farklar da vardir. Bu farklar1 arz ve talep agisindan incelemek
mumkanduir (Cohen, 1959:2). Arz yoniinden bakildiginda;

e Bircok tarimsal iiretim kaynaklari, koyun ve yiin veya bugday ve bugday
kepegi gibi ortak nitelikli iirtinler meydana getirir. Maliyeti minimize etmek
adina bunlar aymi ciftlikte degerlendirilir. Sanayi sektorinde benzeri bir
durum s6z konusu degildir.

e Tarimsal {iretim sanayide oldugundan ¢ok daha fazla toprak ve isgiiciine
iligkin faktorlere ihtiya¢ duyar. Bunun arkasinda azalan verimler kanunu,
genis Uriin dagilimi, toprak kullanim siiresi gibi ¢esitli faktorler vardir.

e Tarim sektorii genel olarak dar 6lgekli iiretim ve goreceli olarak daha dar
kapsamli iggiiciine ihtiya¢ duyar. Dolayisiyla genis 6lcekli organizasyonun
sanayi i¢in daha uygun oldugu sdylenebilir. Diger taraftan, bir bagka teoriye
gore; tarim sektoriinde tam rekabetin, sanayi sektdriine gore daha imkéansiz
oldugu ifade edilmistir. Zira giftciler, piyasa fiyatlarina daha fazla kayitsiz

kalmaktadirlar.
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e Tarim sektorii iklime, biyolojik faktorlere ¢ok daha fazla bagimlidirlar.
Dolayistyla ¢iftginin tarimsal {iretim tizerinde kontrolii oldukga sinirlidir.

e Tarim sektoriindeki dar kapsamli {iretim sonucu, bu sektoriin sanayi
sektoriine kiyasla piyasayi diizenleme islevi daha sinirli ve yavastir.

e Tarim, ekonomik amaglardan ziyade bir yasam tarzi olarak
diistiniilmektedir. Dolayisiyla tarim diger sektorlere gore, iginde daha fazla

sosyolojik, psikolojik ve duygusal argiimanlar1 barindirmaktadir.

Iki sektor arasindaki farklar talep ydniinden incelendiginde, dnemli farkliliklar goze
carpmaktadir. S6z konusu farklari su sekilde maddelestirmek miimkiindir (Cohen,
1959:3);

e Tarimmsal faaliyet cogunlukla gida iiretimi yani yasamsal bir ihtiyag
tizerinedir. Dolayisiyla tarimsal {iretime yonelik talepte dalgalanmalar diger
sektorlere gore daha az olmaktadir.

e Tarimsal {riinler genellikle kolay bozulan {iriinlerdir. Dolayisiyla
tiketimlerini ertelemek sanayi Urlinlerine nazaran daha zordur. Bunun ve
kicuk Olcekli Uretimin sonucu olarak, temel tretici ve tiiketici arasinda

komisyoncunun varlig1 s6z konusu olabilmektedir.

1.6.3. Tarmmn Ekonomik Kalkinma Acisindan Islevi

Tarim sektorii, gelismekte olan iilkelerde gelisme siirecinin ilk evrelerinde
ekonominin en 6nemli sektori konumundadir. Bu dénemde tarimin toplam istihdamdaki
pay1, toplam iiretimdeki payindan da yiiksektir. Aslinda tarim sektorii her iilke igin hayati
Oneme sahiptir. Tarim, yalnizca kalkinma asamasindaki iilkelerde degil, geligsmis tilkelerin
ekonomik bagimsizliklarin1 devam ettirebilmelerinde de gz ardi edilmemesi gereken bir
faaliyettir. Azgelismis tlilkelerin kalkinmisligini saglamada ilk ayagi olusturan tarim, ¢esitli
acilardan ekonomik kalkinmaya yarar saglamaktadir. Ancak tarimin; hava kosullarina ve
topraga baglilig1 onun siireklilik arz etmemesine, istikrarli bir yapida seyretmemesine; bu
nedenle de ekonomistler tarafindan geri planda tutularak, sektoriin gelisim evresinde bir
takim aksakliklarin olusmasina neden olmustur. Ekonomistlerin sanayi ve hizmet
sektdrlerini destekleyici yaklagimlari, yatirimcilarin “tarim sektoriindeki belirsizlik ve

risklerin fazlalig1” konusundaki endiselerini arttirmig; bdylelikle gelismenin ilk ayaginda
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tarimsal faaliyetleri azaltmak gerektigi yoniinde yanlis bir diisiince gelismistir. Tarim
sektorine yonelik gelisen olumsuz diisiinceleri giderebilmek adina Oncelikle Gzerinde
durulmasi gereken konu, sektoriin ekonomik kalkinmaya olan katkilarinin bilinmesidir.
Tarimin ekonomik kalkinmaya olan katkilar1 ise baslica su sekilde siralanabilir (Erbay,
2013:8):

e Uriin ve piyasa katkisi

o Niifus ve isgiicli katkis1

e Dias ticaret agisindan katkisi

e Sanayi sektoriine katki

e Milli gelire katkis1

Tarim sektorii bir yandan tarima dayali sanayilere hammadde saglarken, diger
taraftan diger sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlere talep olusturarak ekonomiye katkida
bulunmaktadir. Tarim sektoriinde yasanacak bir biiyiime ile birlikte, sektorler arasindaki
alim satim iligkileri de artacak ve bunun sonucunda tarim sektorii, ekonomi ile
biitiinleserek sanayinin ve diger sektorlerin gelismesine yardimci olacaktir. Dolayisi ile

tarim sektorii birgok sektor ile etkilesim icerisindedir (Dogan ve digerleri, 2015:38).

Tarim sektoriiniin  iilkelerin ekonomik kalkinmasi {izerinde yarattigi olumlu
etkilerden bir digeri ise, dis ticaret yolu ile doviz girdisinin saglanmasidir. Tarim sektori
aracilif ile tilkelere doviz girisi li¢ sekilde saglanmaktadir. Bunlardan birincisi; iilkelerin
tretmis olduklar1 tarimsal mamulleri ihra¢ etmek sureti ile doviz girisinin saglanmasi,
ikincisi tarimsal tiretim sonucunda ithal ikamesinin saglanarak iilke disina ¢ikmasi olasi
dovizlerin ilke icerisinde kalmasinin saglanmasi, {iglinclisii ise tarima dayali
sanayilesmenin gelisimi sonucunda, hammaddenin yani sira, tiikketim mallarinin da ihraci

ile doviz girisinin saglanmasi seklindedir (Dogan ve digerleri, 2015:38).

Tarim sektoriinde bu sekilde ilerlemelerin olmasi ile i¢ piyasada da rekabet artacagi
i¢in tirtinler daha kaliteli ve verimli kosullar altinda tiretilmeye baslayacaktir. BOylece Ulke
ekonomisi i¢ pazarda da hareketliligi ve dinamizmi yakalayacak, kendi kendine yeterlilik
artacak ve iiretim devamlihg ile ekonomik bagimsizlik yiikseltilmis olacaktir. Ig

piyasadaki canlilik ile tireticilerin gelirleri artacak, bundan dolay1 da sanayi mallarina olan
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talep artacaktir. Boylelikle sanayilesme siireci i¢in baslangicta gerek duyulan talep ihtiyact
kolayca agilacaktir (Erbay, 2013:9).

1.6.4. Toplum Saghgi ve Ruhsal Dengeye Hizmet

Tarimsal faaliyet toplumun sagligini ve dengesini korumada 6nemli bir etkiye
sahiptir. Kirsal alanda doga ile ugrasmak ve iiretici durumunda olmak insana huzur
verirken, saghikli ve giivenli bir ortam etkisi yaratmaktadir. Ayrica topraga baglilik,
geleneksel yapinin saglamligi, karsilikli dayanisma ve sabirli tutum kirsal kesimi topraga
baglar niteliktedir. Kirsal alanin bu saglam yapisi, ekonomiden daha az pay alan tarim
sektorl ile lilkenin kriz donemlerini daha kolay atlatmasini saglamakta ve toplumun huzur

ortaminda denge unsuru gorevini tstlenmektedir (Dernek, 2006:18).

Sanayi devriminden bu yana, dncelikle Avrupa ve Kuzey Amerika’daki ormanlar,
yakin zamanlarda ise tropikal ormanlar tahrip edilmeye baslandi. Bu genis orman
tahripleri, heyelan ve erozyona neden olmasi yaninda, atmosferdeki gaz dengesinin
bozulmasina ve dogadaki karbondioksit miktarinin artmasina neden olabilmektedir. Oysa,
stirdiiriilebilir kalkinma, bir {ilkenin her tiirlii doga tahribini ve ¢evre kirlenmesini en aza
indirecek Onlemlerin alinmasini 6ngdrmekle birlikte, her iilkede oncelikle korunmasi
gereken varliklarin basinda ormanlar gelmektedir. Insanlarin i¢ huzurunu saglayan yesil

alanlarin mahvedilmemesi gerekir (Dinler, 2000:56).

Goriildigii gibi ormanlar ve yesil alanlar bir yandan oksijen Ureterek insan
sagligina yardim ederken, Ote yandan yesilligi ve hayat dolu varlig: ile insana canlilik
vererek ruhsal sagliga hizmet etmektedir. Bu yiizden yesil alanlarin tahrip edilmemesine
0zen gosterilmelidir. Bunun icin de, saglikli bir sehirlesme politikast yaninda, orman ve

yesil alan politikasi giidiilmelidir.
1.6.5. Tarimin Stratejik Onemi
Halk arasinda tarim denilince, genellikle topragi kullanarak bitkisel iiriinler elde

etmek anlasilmaktadir. Oysa bu anlayis olduk¢a dar ve noksandir. Tarim, bitkisel iiretimin

yan1 sira hayvancilik, ormancilik ve su friinlerine iliskin faaliyetleri de iginde
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barmndirmaktadir. Tarimsal faaliyetler diinyada kirda yasayan milyarlarca insanin gec¢im
kaynagi oldugu icin, bu faaliyetlerin sadece ekonomik ve cevresel degil, ayn1 zamanda
sosyal boyutlar1 da mevcuttur. Dolayisiyla tarim, c¢ok farkli agilardan toplumu
etkileyebilmektedir. Ulke niifusunun yasamini siirdiirebilmesi, milli gelire ve istihdama
katkisi, diger sektdrlere hammadde ve sermaye saglamasi, ihracata dogrudan ve dolayl
olarak etkisi ve biyolojik ¢esitlilik ile ekolojik dengeye olan katkisi nedeniyle tiim diinyada
vazgecilmez bir sektor niteligindedir. Bu nedenle tarim sektorii, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlariyla, toplumun biitiin kesimlerini yakindan ilgilendirmektedir (Dogan ve

digerleri, 2015:30).

Ote yandan, diinya niifusu son 40 yil icinde 3.2 milyar artmis ve takip eden 40 yil
icerisinde de 2.3 milyar daha artmasi beklenmektedir. Boylesine yogun bir artig kaginilmaz
olarak farkli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Son yillarda sik¢a kullanilagelen
stirdiirtilebilirlik kavrami ve yine son yillarda sik¢a yasanan asir1 doga hareketlerine bagh
olarak iklim degisikligi diisiiniildiiglinde, bahsi gecen niifus artisina paralel olarak 6zellikle
dogal kaynaklarin kullanimi noktasinda, tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligi ciddi bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarimsal iiretimin mevcut yontemler kullanilarak
artirtlabilmesi dogal kaynaklarin kullanimina bagl olacagindan, 6zellikle sulama alaninda
kaynaklarin etkin kullanimi sorunu belirginlesecek ve ne yazik Ki diinyada yogun bir su
stresi yasanabilecektir. Tarim ayn1 zamanda gilinliik hayatta kullanilan sularin
kirlenmesinin temel sebeplerinden biridir. Bitki besin maddeleri, pestisitler, toprak ve diger
Kirleticiler de ciddi seviyede hem sosyal ve ekonomik, hem de ¢evre maliyetlerine yol
agmaktadir (Ozertan,2013:14).
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IKINCi BOLUM

2. AVRUPA BIRLiGi TARIM SEKTORU ve SEKTORE YONELIK MALI
DESTEKLER

Avrupa Birligi, 6 Avrupa iilkesinin 1957°de Roma Anlagmasi’na dayanarak
kurdugu bir orgiit olmasia karsin, bu birligi kurma fikri ortacaga uzanmaktadir. Ancak,
orgutin kurulmasini saglayan asil gelismelerin, Il. Diinya Savagsi sonrasinda ortaya ¢iktigi
kabul edilmektedir. Baslangigta ekonomik amaglar icin bir araya gelen ve bu yénde
caligmalar yapan Orgit, genisleyerek 28 iilkenin yer aldigi biiyiikk bir organizasyona

doniismuistiir.

Diinya tarimmin onemli bir pargasi olan AB Ortak Tarim Politikasi; tarimsal
politikalarin  ekonomik ve siyasal yonden ortak bir g¢ercevede yOnetilmesini
amaglamaktadir. AB iyesi devletlerin tarimi iizerinde son derece etkili olan OTP, bu
onemiyle tzerinde durulmasi gereken bir konu olmaktadir. Dolayisiyla bu bélimde, AB
tarimimin rakamsal boyutu lizerinde durulduktan sonra, OTP’nin amaglar1 ve isleyisine
deginilecektir. Sonrasinda ise, secilmis lilkelerde tarim sektoriiniin vergilendirilmesi ve

sektore yonelik destekler incelenecektir.

2.1. Istatistiklerle Avrupa Birligi’nde Tarim Sektorii

AB’nin tarim politikast son 50 yildir siirekli degismekte ve gelismektedir.
Baslangicta Avrupa’ya yeterli miktarda gida saglamak olan hedef, 50 yil icinde tiim
tarimsal treticilerin AB i¢inde ve diinyada kendilerine yeterli hale gelmesini saglamaya
donlismistiir. Bu siirecte iiretimin genis Olgekte siibvanse edilmesi ve iiretim fazlalarini
gida gilivenligi adina toplama, gecmise ait uygulamalar olarak degerlendirilmektedir.
AB’de buguniin tarim politikas1 ise tarimin siirdiiriilebilirligine odaklidir (Saym ve
digerleri, 2012:27).



2.1.1. Tarimsal Alanlar

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin tarimsal alanlarinin degerlendirmesi yapilmadan
once, tarimsal alan ve kirsal alan arasindaki farki agiklamakta yarar bulunmaktadir. Kirsal
alanlar, insanoglunun kendi cinsiyle ve doga ile girdigi cesitli etkilesimlerin zerinde yer
aldig1 mekanlardir. Bu alanlar, ¢ogu zaman tarim ve ormanciligin basat oldugu ama bunun
yaninda turizm, kiiciik ve orta Ol¢ekte sanayinin ve el sanatlar1 gibi diger iktisadi
faaliyetlerin de onemli oldugu, iizerinde insanoglunun kdy, pazar gibi sosyal yapilar
yiikselttigi, ekolojik agidan degerli ve kentli insanlarla da siirekli etkilesim halinde olunan

mekénlardir (TKB, 2003).

Yine de, kirsal alanin herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanimini yapmak
imkénsizdir. AB’de her iiye devlet kendine gore kirsal alani tarif etmistir. Bunlar genelde
sosyo-ekonomik kriterler temeline oturan tanimlamalardir ve birbirinden ¢ok farklidir.
Bunun yaninda, OECD, kirsal alanlar icin AB metinlerinde de kullanilan bir tanim
gelistirmistir. Buna gore kirsal alanlar niifus yogunlugunun km? basina 150 kisinin altinda
oldugu topluluklardir (Guder, 1998:1). Yine OECD tarimsal alanlar1 ise, daimi ¢ayir ve
meralar ile uzun Omiirlii bitkilerin var oldugu, ekilebilir araziler olarak tanimlamistir

(United Nations, 1997:6).

Tablo 1: Avrupa Birligi Tarimsal Arazi Miktari (2013)

- Tarimsal . l.J.Ik(.a. .. - Tarimsal .. L{Ik? ..

Ulkeler Arazi(hektar) i;ﬂﬁgfiug L;,l Ulkeler Arazi(hektar) i::(iijnfjce)llgiulg; l;,l
Birlesik Krallik 17.096 170 713 Litvanya 2,861,250 46.1
Yunanistan 4,856,780 63.1 Bulgaristan 4,650,940 46.0
Irlanda 4,959,450 62.7 Belcika 1,307,900 44.1
Danimarka 2,619,340 61.5 Slovakya 1,901,610 40.1
Romanya 13,055,850 60.4 Portekiz 3,641,590 39.8
Macaristan 4,656,520 59.0 Avusturya 2,726,890 38.2
Hollanda 1,847,570 54.9 Malta 10.880 32.0
Cek Cumhuriyeti 2491 470 546 Letonya 1,877,720 30.0
Ispanya 23,300,220 53.9 Slovenya 485,760 23.7
Fransa 27,739,430 52.5 Hirvatistan 1,571,200 23.3
Liksemburg 131,040 50.5 Estonya 957,510 22.8
Almanya 16,699,580 47.9 Kibris 109,330 11.8
Polonya 14,409,870 47.1 Isveg 3,035,920 7.5
Italya 12,098,890 46.3 Finlandiya 2,257,630 7.4

Kaynak: Eurostat,(2015a), https://goo.gl/xJQTmN, (07.05.16)
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Yukarida yer alan, 2013 yilindaki Avrupa Birligi tarimsal arazi miktarina iligkin
tablo incelendiginde; toplam arazi i¢indeki pay1 en yiikksek AB (yesi ulkenin %71,3 ile
Birlesik Krallik oldugu goriilmektedir. En diisiik ise, %7,4 ile Finlandiya’dir.

2.1.2. Tarimsal Niifus

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’ne gore tarimsal niifus, gegimi igin tarima, balik¢iliga
veya ormanciliga bagli olan herkes olarak tanimlanmistir. Bu tanima kirsal kesimde yasam

zorunlulugu eklenmemistir. Dolayisiyla ge¢imi i¢in tarimla ilgilenen herkes tarimsal niifus
kapsami iginde yer almaktadir (OECD, 2011:5).

Tablo 2: AB Ulkelerinin Tarimsal ve Toplam Niifusuna fliskin Tablo (2015)

Tarimsal Niifus %

_ Kibns | 47008 | sso4s | a9 |
| danda | 4esees | 170890 | w9 |

Kaynak:Eurostat(2015b),http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?wai=true&dataset=demo_urespop, (07.05.16)

Toplam Nufus

28


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?wai=true&dataset=demo_urespop

Yukarida yer alan, AB Uye Ulkelerin toplam ve tarimsal niifusuna iliskin tabloya
bakildiginda, bu birligin dortte birinden fazlasinin tarimsal niifus i¢inde oldugu, 28 iliyenin
icinde ise en fazla toplam ve tarimsal niifusa sahip iilkenin Almanya oldugu gérilmektedir.
S6z konusu iilkelerin toplam niifus i¢indeki tarimsal niifus paylar1 incelendiginde ise; en

biiyiik paya sahip ii¢ iilke sirastyla Slovenya, Slovakya ve Romanya’dir.

2.1.3. Tarimsal Uretim ve Verimlilik

Avrupa Birligi’nin 2003 ve 2014 yillarina ait tahil liretimi asagidaki tabloda yer
almaktadir. S6z konusu tablo incelendiginde; tarim sektoriinde 6nemli bir yere sahip tahil
iiretiminde, 2003’ten 2014’e tahil iiretim ve verimliligi acisindan belirgin bir gelisme

kaydedildigi goriilmektedir.

Tablo 3: Avrupa Birligi Tahil Uretimi ve Verimliligi (2003-2014)

Tahil Uretimi(kg) \Verimlilik(Kg/HA)

2003 2014 2003 2014
Belcika 2,560,990 3,197,582 8,531 9,539
Hollanda 1,819,713 1,700,506 8,324 9,074
Irlanda 2,147,338 2,599,957 7,158 8,472
Almanya 39,320,467 52,010,400 5,749 8,050
Birlesik Krallik 21,510,770 24,468,847 7,029 7,697
Fransa 54,939,864 73,331,223 6,134 7,634
IAvusturya 4,519,492 6,022,449 5,581 7,276
Danimarka 9,050,937 9,796,378 6,097 6,752
Slovenya 401,098 652,994 4,001 6,481
Cek Cumhuriyeti 5,780,886 8,783,646 3,942 6,222
Slovakya 2,490,875 4,707,655 3,135 6,039
Hirvatistan 2,358,498 2,997,067 3,410 6,037
Liksemburg 164,110 168,563 5,678 5,936
Italya 17,864,361 19,368,014 4,307 5,709
sveg 5,290,000 5,775,400 4,584 5,647
Macaristan 8,769,586 16,613,380 3,039 4,813
Malta 11,800 17,175 4,014 4,763
Bulgaristan 3,814,085 9,530,421 2,371 4,861
Portekiz 1,185,675 1,333,259 2,629 4,416
Polonya 23,390,757 31,945,433 2,865 4,268
'Yunanistan 4,709,855 4,305,392 3,694 4,134
Romanya 12,966,442 22,070,736 2,534 4,069
Litvanya 2,625,800 5,123,200 3,037 3,975
Finlandiya 3,791,000 4,130,549 3,178 3,692
Estonya 505,726 1,221,600 1,922 3,670
Letonya 932,400 2,227,200 2,193 3,486
Ispanya 21,412,386 20,604,003 3,259 3,246
Kibris 164,690 7,362 2,264 291
IAB-28 254,499,601.0 334,710,391 4,295.7 5,327.0

Kaynak:World Bank(2014b), http://data.worldbank.org/indicator/AG.YLD.CREL.KG?page=1,

(07.05.16)
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Birka¢ Ulke haricinde tim dlkelerde kendini gosteren gelismenin arkasinda
2003’ten bu yana tarim sektdriinde makinelesme ve teknoloji kullaniminin artirilmasi ve

tesvik edilmesine yonelik politikalarin etkisi vardir.

2.1.4. Tarimsal Uretim Degerleri

Avrupa Birligi iiye tilkelerin 2005 ve 2015 yillarindaki bitkisel ve hayvansal iiretim
degerlerinin gosterildigi asagidaki tablo incelendiginde; 10 yillik siiregte, bitkisel ve
hayvansal iiretim degerlerinin toplamda arttigi  gdzlemlenmektedir. Uretimdeki
yiiksekligiyle 6n plana cikan iilkeler ise; Fransa, Almanya, italya, ispanya ve Birlesik
Krallik’tir. 2005 ve 2015 yillar1 arasinda toplam tarimsal iiretim artiglar1 incelendiginde

ise; liretim degerlerindeki %76,9°1uk artis ile Letonya en basarili tilke konumundadir.

Tablo 4: AB Ulkeleri Tarimsal Uretim Degerleri (milyon euro, 2005/2015)

Bitkisel Uretim Hayvansal Uretim Toplam Artis
2005 2015 | 2005 | 2015 | 2005 | 2015 | Oram(®
Letonya 345 702 301 441 646 1,143 76,9
Estonya 204 427 278 359 482 786 63
Litvanya 792 1,635 750 877 1,542 2,512 62,9
Polonya 6,974 10,978 7,585 10,657 | 14,559 | 21,635 48,6
Birlesik Krallik 7,549 10,461 | 11,847 | 15,768 | 19,396 | 26,229 35,2
Liksemburg 116 159 150 198 266 357 34,2
Cek Cumhuriyeti 1,677 2,630 1,601 1,721 3,278 4,350 32,7
Macaristan 3,315 4,552 2,232 2,727 5,547 7,279 31,2
Almanya 18,120 25,126 | 18,979 | 23,380 | 37,099 | 48,506 30,7
Danimarka 2,473 3,495 4,901 6,133 7,374 9,628 30,5
Irlanda 1,376 1,772 4,063 5,261 5,439 7,033 29,3
Bulgaristan 1,627 2,535 1,129 995 2,756 3,530 28
Avusturya 2,066 2,922 2,667 3,245 4988 6,167 23,6
Belcika 2,902 3,800 3,637 4,261 6,539 8,061 23,2
Slovakya 752 1,048 765 820 1,517 1,868 23,1
Hollanda 10,456 12,848 8,398 10,341 | 18,854 | 23,189 22,9
Slovenya 530 724 515 525 1,045 1,249 19,5
Fransa 34,947 42,726 | 24,192 | 25,998 | 59,139 | 68,724 16,2
Portekiz 3,246 3,670 2,571 2,851 5,817 6,521 12,1
italya 27,669 30,389 | 13,658 | 15,882 | 41,327 | 46,271 11,9
Ispanya 24,100 25,932 | 13,967 | 16,079 | 38,067 | 42,011 10,3
Romanya 7,721 9,104 4,202 3,902 11,923 | 13,006 9
Isveg 1,638 1,351 2,178 2,807 3,816 4,158 8,9
Finlandiya 1,392 1,351 2,159 2,428 3,551 3,779 6,4
Kibris 326 330 301 315 627 645 2,8
Hirvatistan 1,309 1,341 1,042 821 2,351 2,162 -8
Yunanistan 8,232 7,442 2,979 2,650 11,211 | 10,092 -9,9
Malta 43 51 71 68 144 119 -17,3
AB-28 171,911 | 210,979 | 137,132 | 161,522 | 309,043 | 372,501 20,5

Kaynak: Eurostat(2015c¢), https://goo.gl/bx3UyH, (07.05.16)
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2.1.5. Tarimsal istihdam

2014 yilindaki AB iilkelerinde tarim sektoriindeki istihdamin sayisal biiyiikligi
incelendiginde, en yiiksek saymin Polonya, Romanya ve Italya’ya ait oldugu, en diisiik
saymin ise Liikksemburg, Malta ve Kibris’a ait oldugu goriillmektedir. AB’ye Uye olan 28
tilkenin tarimsal istihdaminin ise 9589800 oldugu goriilmektedir. Bu saymin artisinda yeni

iiye olan tilkelerdeki tarim sektdriiniin goreceli agirliginin etkisi yiiksektir.
Tarimsal isttihdamin toplam istihdama orani ise; 28 iilke iginde en yiiksek %25,4 ile
Romanya, en diisiik ise %1,1 ile Bel¢ika’dir. Bu oranin %10’un {izerinde oldugu tilkeler

arasinda Romanya disinda Polonya ve Yunanistan yer almaktadir.

Tablo 5: Avrupa Birligi’nde Tarimsal istihdam (2014)

.Tarimsal .Tarimsal
. Tarimda Istihndamin ) Tarimda Istihdamin
Ulkeler Istihdam Toplam Ulkeler Istihdam Toplam
(1000 Kisi) istihdama (1000 Kisi) istihdama
Orani(%) Oraniy(%)
Romanya 1,326.0 25.4 Finlandiya 78.8 3.9
Yunanistan 442.4 13.0 Estonya 20.8 3.9
Polonya 1,937.1 11.2 Slovakya 54.7 3.5
Litvanya 150.8 9.0 Italya 1,117.1 3.5
Harvatistan 190.0 8.7 Fransa 766.0 2.8
Slovenya 81.4 7.7 Cek 104.8 2.7
Letonya 76.2 7.3 Danimarka 54.1 2.3
Bulgaristan 276.4 6.9 Hollanda 144.6 2.0
Irlanda 163.6 6.1 isvec 60.0 1.7
Portekiz 263.2 5.5 Luksemburg 3.6 1.3
Macaristan 474.3 4.6 Almanya 498.0 1.3
Avusturya 120.5 4.3 Malta 5.0 1.2
Ispanya 802.8 4.2 Birlesik Kralhk 296.3 1.2
Kibris 24.5 3.9 Belgika 56.8 1.1
AB-28 9,589.8 4.4

Kaynak: World Bank(2014c), http://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS, (07.05.16)

AB ulkelerinde tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki payi ile tarimsal
niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 karsilastirildiginda AB iilkelerinde nifusunun énemli
bir kisminin kirsal alanlarda yasiyor olmasina ragmen, toplam istihdamin kiigiik bir kismi
tarim sektoriinde yer almaktadir. Ancak yillar itibariyla her iki oran da azalma

egilimindedir. Bu azalmanin nedenleri arasinda sanayilesme, kentlesme, tarimsal
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politikalar ve gd¢ yer almaktadir. Ornegin 1980 yilinda AB’de ortalamasi %13 olan
tarimsal isgiicli, 2014’e gelindiginde %4’lere diigmiistiir (Giiresinli, 2015:5).

2.1.6. Tarim Sektoriiniin GSMH Icindeki Pay:

AB ve lye ulkelerin 2015 yilina ait GSMH ve tarim sektoriiniin GSMH igindeki
paymni gosteren tablo asagida yer almaktadir. Tabloda goriildiigii tizere tarim sektoriiniin
GSMH igindeki paymin en yiiksek oldugu iilke %5,4 ile Romanya, bu paym en diisiik
oldugu iilke ise %0,7 ile Belgika, Almanya ve Ingiltere’dir. AB ortalamasi ise %1,6 dur.

Tablo 6: Avrupa Birligi Tarim Sektériiniin GSMH I¢indeki Pay: (2015)

AB Uye Ulkeler Tarllp ‘Sektii'riiniin GSMH i i Kisi_Basl GSMH
I¢indeki Pay1(%) Nominal GSMH (milyon euro) (milyon euro)

Romanya 5.4 150,230.1 7,500
Bulgaristan 5.3 42,750.9 5,900
Macaristan 4.6 104,239.1 10,600
Slovakya 4.4 75,560.5 13,900
Hirvatistan 4.3 43,084.8 10,200
Yunanistan 3.8 177,559.4 16,200
Liksemburg 3.6 48,897.5 87,600
Polonya 34 410,844.6 10,700
Estonya 34 19,962.7 15,200
Litvanya 34 36,444.4 12,400
Letonya 33 23,580.9 11,800
Finlandiya 2.8 205,178.0 37,600
Cek Cumhuriyeti 27 154,738.7 14,700
Ispanya 25 1,041,160.0 22,400
Kibris 2.4 17,393.7 20,400
Portekiz 2.3 173,446.2 16,700
Slovenya 2.2 37,303.2 18,100
Italya 2.2 1,613,859.1 26,500
Hollanda 1.8 662,770.0 39,300
Fransa 1.7 2,132,449.0 32,200
Irlanda 1.6 189,045.9 41,000
Avusturya 14 329,295.6 38,500
Isveg 14 430,642.3 44,400
Danimarka 14 260,581.6 46,200
Belcika 0.7 400,643.0 35,900
Birlesik Krallik 07 2,254,297.1 34,900
Almanya 0.7 2,915,650.0 35,400
Malta - 8,106.1 19,000
AB-28 1.6 13,958,351.8 27,400

Kaynak:Eurostat(2015d),http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?wai=true&dataset=nama_10_gd
p, (07.05.16)

32


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?wai=true&dataset=nama_10_gdp
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?wai=true&dataset=nama_10_gdp

2.1.7. Tarim Sektorii ve Dis Ticaret

Asagidaki tabloda, AB iiyesi 28 iilkenin, tarimsal {iriinlere iliskin ithalat/ihracat ve
dis ticaret dengesi incelendiginde, son bes yilda hem ithalat hem de ihracatinin arttigi
gozlemlenmektedir. Yine stz konusu suregte, ihracatin ithalattan fazla olmasindan Gtiirii

dis ticaret dengesi hep fazla vermistir.

Tablo 7: AB Ulkeleri Tarimsal Uriin ihracat/ithalat ve Dis Ticaret Dengesi (milyar euro)

2010 2011 2012 2013 2014
Lt Jirgilied 843 98.5 101.9 101.8 104.0
Tthalati
Tiatim Uriinlcy 86.7 101.1 113.2 119.8 1217
Thracati
Tarim Uriinlerinde
D Tioarot Dengot | 24 26 11.3 18 17.7

Kaynak: European Commission(2016a), “DG Trade Statistical Guide”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf, (12.04.16)

2.1.8. Tarim Sektoriine Mali Destek

Avrupa Birligi mevzuati ¢ercevesinde gergeklesen mali yardimlar, izlenmekte olan
politikalarin gergeklestirilmesi amaci ile nakdi veya ayni sekilde geri 6demeleri s6z konusu

olmaksizin yapilan tiretimi etkileyen yardimlardir (Aydin, 1999:67).

AB’de dogrudan gelir yardimlar1 gesitli hedeflere yonelik olarak verilmektedir. Bu
hedefler ana hatlariyla; toplulugun piyasaya miidahalesinin azaltilmasi, Uretimin
kisilmasi/yonlendirilmesi, daha az gelismis bolgelere ve kirsal kalkinmaya yardimer olmak

gibi hedeflerdir (Aydin, 2007:46).

Asagida yer alan, AB iiye tlkelerin tarim sektoriine yonelik mali destegine iliskin
tablo incelendiginde; 2014 icin toplam parasal destegin 53,8 milyon euro oldugu
goriilmektedir. Uye iilkeler iginde ise en fazla destek sirasiyla, Fransa, Almanya, Ispanya
ve ltalya tarafindan uygulanmaktadir. Ciftcilerin kisi basma aldigi mali destek
incelendiginde, en bulylk miktarlar sirasiyla Finlandiya, Danimarka, Liksemburg ve

Isveg’e aittir.
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Tablo 8: AB Ulkeleri Tarimsal Uretime Yonelik Siibvansiyon

Ciftci basina
Subvansiyon(milyon euro) mali destek
(euro)
2010 2011 2012 2013 2014 2014
Finlandiya 1.832 1.793 1.839 1.738 1.705 21637
Danimarka 982 998 1.007 999 1.007 18613
Luksemburg 65 75 67 65 66 18333
isvec 976 1.036 1.054 1.068 1.014 16900
Almanya 7.136 7.350 7.320 7.285 7.630 15321
Avusturya 1.545 1.524 1.516 1.512 1.435 13302
Birlesik Krallik 4.047 4.012 4.022 3.925 3.653 12328
Cek Cumh. 1.062 1.121 1.164 1.059 1.198 11431
Belgika 691 693 638 598 608 10704
Fransa 8.545 8.677 8.379 8.087 8.006 10451
irlanda 1.695 1.865 1.760 1.640 1.603 9798
Slovakya 433 431 488 469 489 8939
Estonya 165 174 187 192 168 8076
Ispanya 6.081 5.934 6.034 5.878 5.887 7333
Hollanda 922 1.110 1.103 1.165 1.055 7295
Yunanistan 2.793 2.697 2.644 2.495 2.506 5664
italya 4.406 5.085 4.493 4.797 5.849 5235
Malta 25 17 18 18 20 4000
Letonya 249 250 266 281 292 3832
Macaristan 1.288 1.494 1.505 1.574 1.617 3409
Slovenya 242 242 254 259 252 3095
Bulgaristan 466 458 617 852 821 2970
Kibris 40 41 45 41 68 2775
Portekiz 724 614 803 723 683 2594
Polonya 3.050 3.653 3.118 3.855 4.068 2100
Romanya 1.012 1.196 1.357 1.460 1.839 1386
Litvanya 199 177 192 196 202 1339
Hirvatistan 46 38 21 32 28 147
AB-28 50.717 52.754 51.912 52.263 53.767 5606

Kaynak: European Union(2014), Agriculture, Forestry and Fishery Statictic, Luxembourg

2.3. Avrupa Birligi OTP

Ortak Tarim Politikas1 (OTP), birligin yogun inceleme ve tartigmalar iceren
ortaklik konularindan biridir. Dolayisiyla OTP’nin uygulanmasi ve finansmanindan
bahsetmeden 6nce, OTP’nin Roma Antlagmasi’nda yer alan uygulama amaglarindan ve
politikanin uygulanmasi siirecinde karsilasilan giigliiklerden kisaca bahsetmek yararh

olacaktir.
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2.3.1. OTP’nin Amaclari ve Uygulamadaki Zorluklar

AB’nin 6nemli politika alanlarindan biri olarak kabul edilen OTP ile Birlik
icerisinde tarim driinlerinin tretilmesi, islenmesi, pazarlanmasi, ithalati ve ihracati gibi
konularda bir dizi kurallar ve mekanizmalar gelistirilmistir. Her ne kadar OTP’nin AB
biitcesinden aldig1 pay son yillarda diislis gosterse de, ginumizde bu oran %38’dir
(European Commission, 2015a:1). Tarimsal alanlarin Avrupa flzerinde genis bir
cografyaya yayilmasi, tarimin hala milyonlarca kisiyi ilgilendiren bir faaliyet alan1 olmasi
ve bu alandaki karar ve yetkilerin ulusal diizeyden AB diizeyine devredilmesi gibi faktorler
OTP’yi 6nemli kilmaktadir. Tiim bunlarin yani sira AB’de entegrasyon saglamada anahtar
rol oynayan Tek Pazar ve Parasal Birlik gibi iki énemli faktor, tarim kesimini yakindan
ilgilendirdigi i¢in tarim politikasinin 6nemi daha da artmaktadir. OTP’nin amaglar ise,
Roma Antlagmasi’nin 39/1.maddesinde asagidaki gibi belirtilmistir (Roma Antlasmasi,
1957):

e Teknik gelismelerin tarima uyarlanmasi, tarimsal {iretimin rasyonel bir
sekilde gelistirilmesi, liretim faktorlerinin, 6zellikle isgiiciiniin en uygun
sekilde kullanilmasiyla tarimsal verimliligin artirilmast,

e Tarimla ugrasan bireylerin ve tarim topluluklarinin yasam standartlarinin
yiikseltilmesi ve glivence altina alinmasi,

e Pazarlarin dengeli bir hale getirilmesi,

e (ida maddeleri arzinin giivence altina alinmasi,

e Gida maddelerinin tuketicilere uygun fiyatlarla sunulmasi

OTP’nin isleyisi ve uygulamasinda gz oOniinde bulundurulacak faktorler de
antlasmanin 39/2.maddesinde asagidaki gibi ifade edilmistir (Roma Antlagsmasi, 1957):

e Tarimsal faaliyetlerin dogal yapis1 gbz oniinde bulundurulmalidir. Bu yapi,
tarimin sosyal yapisindan ve tarimsal faaliyetin yliritiildiigii bolgeler
arasindaki yapisal ve dogal farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

e Yapilacak diizenlemelerin asamali olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

e Uye iilkelerde tarim sektdriiniin genel ekonomik sektdrle baglantili oldugu

gercegi goz oniinde bulundurulmalidir.
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Roma Antlagmasi, sanayi iriinlerinde oldugu kadar tarim iriinleri alaninda da
serbest dolagimi dngdrmektedir. Ne var ki, sanayi diizeyi yonunden Birlik iilkeleri arasinda
blyiik farkliliklar bulunmamasina karsin, tarimsal yap1 yoniinden 6nemli farkliliklar vardi.
Her iiye iilkenin gelismislik diizeyi farkli oldugu gibi, her {ilkede izlenen destekleme
politikasinin nitelikleri birbirinden farkliydi. Bu farkliliklardan dolayi, ortak bir tarim
politikasinin saptanmasi olduk¢a giic olmus ve uzun siireli goriismeler sonunda iki

alternatif dogmustur (Dinler, 2000:357):

Birinci alternatif, tarim sektoriinii ortakligin disinda tutmakti. Bu se¢enegin kabulii,
hem ortakligi zayiflatacak, hem de Fransa’nin aleyhine olacakti. Ciinkii bir tarim iilkesi
olan Fransa tarimsal iirlin ihracatin1 artirarak, sanayi yoniinde kendisinden daha iyi

durumda olan iilkelerden yaptigi ithalati artirabilmeyi umuyordu.

Ikinci alternatif ise, hem ortak bir tarim politikas1 izlemek, hem de tim Birlik Gyesi
iilkelerin cift¢ilerini koruyucu bir diizenleme yapmakti. Sonugta, ikinci alternatif kabul

edildi ve tartm Roma Antlagsmasi’na girmis oldu.

OTP’nin uygulamaya konmasi pek ¢ok caligmay1 ve diizenlemeyi gerektiriyordu.
Bu nedenle, Roma Antlagsmasi’nin sanayi iriinlerine iliskin hiikiimleri 1958 yilindan
itibaren yriirliige girerken, OTP’ye iligkin ¢aligmalar 1962 yilinda baglamis ve uygulama
icin 1968’e kadar beklemek gerekmistir.

OTP ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; Tek Pazar ilkesi, Topluluk Tercihi
Ilkesi ve Mali Dayanisma Ilkesidir (Ercan, 2010:4).

Tek Pazar ilkesi OTP kapsaminda tarim iiriinlerinin serbest dolasimini engelleyen
tim kisitlamalarin kaldirilarak tek bir pazar olusturulmasini 6ngérmektedir. Bunun igin ise
uye devletlerin, ortak fiyat ve rekabet kurallarini, istikrarli bir doviz kurunu ve dis
pazarlara kars1 sinirlarda ortak bir koruma anlayigina sahip olmasi gerekmektedir (Dernek,
2006:212).

Diger bir ilke olan; Topluluk Tercihi ilkesi ile AB icinde retilen triinlere oncelik

taninmas1 amaglanmaktadir. Bu ilke dogrultusunda AB’nde tiretilen tarim iiriinleri, liglincii
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ilkelerden yapilan ithalata karsit korunurken, ihracat s6z konusu oldugunda bu {iriinlere

stibvansiyon verilmektedir (Sayimn ve digerleri, 2012:16).

Mali Dayanisma ilkesi ile OTP’nin finansmaninda toplulugun ortak biitcesinin
kullanim1 ve iiye llkelerin bu biitceye katilimi 6ngdriilmiistiir. OTP’nin esas1 piyasa ve
fiyat olgularina dayanmakta, bagka bir deyisle AB piyasasi belirli kurallara gore islemekte,
AB simirlar1 disinda da kurallarin uygulanmasi 6ngoriilmektedir (Gaytancioglu, 2009:154)

2.3.2. OTP’nin Uygulanmasi

OTP’nin karar alma surecinde Birlik, iiye devletler iizerinde diger politikalarda
olmadig1 kadar yetki sahibidir. Bu g¢er¢cevede OTP'nin fiyat ve pazar mekanizmalarinin
belirlenmesi tiimiiyle birligin yetkisindedir. Ancak gergeklestirilen reformlar kapsaminda
bir tiiziik ile tye iilkelere bazi yetkiler verilmis ve sisteme esneklik getirilmistir. Bu
baglamda, dogrudan O6demelerde cevre unsurunu dikkate alma kosuluna uyulmamasi
halinde 6demelerde kisitlama yapilmasi ve {ireticilere 6denmeyen fonlarin kullaniminin

liye Ulkelerin yetkisinde olmas1 éngdriilmiistiir (Oztiirk ve Ardor, 2005:213).

OTP’nin amaglar1 ve ilkeleri, kurulusundan giiniimiize kadar degismese de, bu
amaglara ulasmak i¢in kullanilan araclar degisiklige ugramistir. OTP’nin olusturuldugu
1960’11 yillarda, fiyatlarin desteklenmesi yoluyla iiretimin desteklenmesi temel hedef iken,
gecen siire zarfinda toplumun degisen beklentileri, biitce kisitlamalar1 ve digsal baskilar
nedeniyle bu araglar énemli bir dizi reforma tabi tutulmustur. Ornegin baslangigta siit
uretimini desteklemek icin midahale alimlar1 en 6nemli ara¢ olarak kullanilirken, arz

fazlasi nedeniyle 1980’li yillarda siit iiretimi kotaya tabi tutulmustur (Saglik, 2010:25).

AB’de OTP’nin amaglarinin gerceklestirilmesi i¢in, yukarida belirtilen temel
prensipler c¢ercevesinde, tarim sektdriine yonelik ortak piyasa diizenleri kapsaminda
uygulanan fiyatlar, topluluk i¢inde ve tiglincii iilkelere karsi uygulanan fiyatlar olmak Gzere
iki grup altinda toplanabilmektedir. Ayrica ortak piyasa diizenleri ¢ergevesinde fiyat disi
yontemlere de bagvurularak tarim {irtinleri piyasalart diizenlenmektedir. Genel olarak
piyasa dlzenleri, i¢ piyasaya yonelik uygulamalar ve uglincu tlkelere karst uygulamalar
seklinde 6zetlenebilir (Olgun, 2005:18).
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2.3.2.1. Birlik I¢i Piyasa Diizeni ve Fiyat Politikas

OTP’nin en karmasik, en masrafli ama icerdigi onlemlerle amaca ulagsmada en
kullanisli miidahale alani piyasa ve fiyat politikasidir. Tarim pazarlarimin diizenlenmesi
tarimin diger sektorlerdeki serbest piyasa diizeninden farkli bir yaklasim gerektirmis ve
tarim pazarlarinin  yonlendirilmesi i¢in ¢abalar pazar ve fiyat politikalarinda

yogunlastirilmistir (Eraktan, 1988).

Birlik i¢inde erisilmek istenen fiyatlar, lreticiye uygun bir gelir diizeyi saglayacagi
ve piyasanin yonlendirilmesinde uygun bir baz olusturacagi diisiiniilerek belirlenen fiyat
dizeyleridir. Piyasada bu fiyat diizeyi gergeklesmese de bir gosterge ozelligi tasir. Ortak
tarimsal pazar olusturmak amaciyla, her bir {riin i¢in Birlik icinde tek bir fiyat
uygulamasina gidilmistir. Bu yapilirken de tireticilere adil bir gelir saglama prensibi goz
oniinde tutulmustur. Adil gelir saglayacak arag¢ ise destekleme fiyati politikasidir. Birlik
icinde ayni destek fiyati uygulanacagindan ticaret tamamen serbestlestirilmis ve {iye
iilkeler arasinda her tiirlii dis ticaret engelleri (giimriikler, kotalar, asgari ithal fiyati vs.leri)
kaldirilmistir. Destekleme fiyati uygulamasi hedef fiyat ve miidahale fiyat: olmak tizere iki
sathada yapilmaktadir (Dinler, 2000:358);

Hedef fiyat, iireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak tavan fiyati
saptayarak, tiiketicilerin de asir1 fiyat artiglarindan korunmasmi saglamak amaciyla
olusturulan fiyattir. Miidahale fiyat1 ise fiyatlarin hedef fiyat altina diismesi halinde

uireticilere saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.

Kisaca ifade etmek gerekirse; hedef fiyat tarimsal {riinlerin Birlik’teki st fiyat

siirin1 gosterirken, miidahale fiyat: alt fiyat sinirin1 vermektedir.

2.3.2.2. Birlik Dis1 Ulkelerle Ticarette Uygulanan Fiyat Politikas

Birlik i¢i ticarette uygulanan destekleme fiyat politikasi sonucu, tarimsal iiriin
fiyatlarinin diinya fiyatlarin {izerinde seyretmesi, Birligin, Birlik digindaki tlkelerle olan

tarimsal iirlin ticaretinde bir takim zorluklarin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Bu

nedenledir ki, bir taraftan Birlik ici fiyatlardan daha diisiikk olan diinya fiyatlarindan
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Birligin korunmasi, 6te yandan tiretim fazlalarini ihra¢ edebilmek icin, tarimsal tirtinlerin
ithalat ve ihracatina iliskin diizenlemeler yapilmigtir. S6z konusu duzenlemeler ihracat

iadeleri ve ithalat vergileri uygulamasidir (Olgun, 2005:18).

Thracat iadeleri uygulamasi, Birlige genellikle diinya fiyatlar: {izerinde olan yiiksek
fiyath tarim riinlerinde, ihracatin tesvik edilmesi amaciyla, diinya fiyatlari ile miidahale
fiyatlar1 arasindaki farkin, ihracat iadesi olarak, ihracat¢ilara 6denmesini ifade etmektedir.
Ithalat vergileri ise, iigiincii iilkelerden yapilan ithalatta uygulanan vergilerdir. Bunun
amaci, AB i¢i tarimsal iiriin fiyatlarin1 ve piyasalarini diisiik diizeydeki diinya fiyatlarina

kars1 korumaktir.

2.3.3. OTP’nin Finansmani

Ortak mali sorumluluk ilkesi ile AB iilkeleri OTP kapsamindaki tiim harcamalarin
Uye devletler tarafindan ortaklasa tstlenilmesini hedeflenmistir. Bu baglamda Nisan
1962°de Topluluk butcesi icerisinde Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
[FEOGA veya EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fun)]
olusturulmustur (Ercan, 2010:4).

Fon adindan da anlasilacag: iizere, biri yonlendirme digeri ise garanti olmak iizere
iki kistmdan olusmaktadir. Garanti kismi, tarimsal destekleme alimlarinin yiiriitiilmesi ve
thracatgilara verilecek primleri karsilamaya yoneliktir. Yonlendirme ise, tarimsal yapinin
lyilestirilmesi amaciyla girisilen, orta ve uzun vadeli gelisme cabalarinin finansmanim
karsilamaya ayrilmigtir. Tahsisatin ylizde 90 civarindaki kismi, fonun garanti kismina;
yiizde 10 civarindaki kismui ise yapisal harcamalara iligkin olan yonlendirme kismina

ayrilmaktadir (Karabacak, 2004:73).

FEOGA, Topluluk genel biit¢esinin bir parcasit olmasindan dolayr mali anlamda
O0zerk bir fon degildir. Dolayisiyla Toplulugun genel biitce prosediirii, bu fonun
finansmaninda da gecgerlidir. Toplulugun kurulmasindan 1970 yilina kadar Topluluk
biitcesi, uluslararas1 orgiitlerde oldugu gibi, liyelerin mali katkilarindan meydana gelmekte
idi. 1970 yilinda olusturulan ‘6z kaynaklar sistemi’ ile Topluluk, mali ozerklige

kavusturulmustur. AB’nin 6z kaynaklari, Birlige biit¢cenin finansmani igin tahsis edilen ve
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ulusal otoritelerin ilave bir kararina gerek olmadan otomatik olarak biitceye tahakkuk eden
gelir olarak tanimlanabilir (Giiveng, 2010:516). Topluluk biit¢esinin tamaminin 6z

kaynaklardan karsilanmasi ise 1978 yilindan itibaren miimkiin olabilmistir (Atay, 2004:8).

Tablo 9: AB’de Biitce ve Tarimsal Harcamalarin Gelisimi

Yillar Biitce(milyon euro) Tangﬁfﬁ;gfgﬁ?galar %

1970 3,385 3,167 93,56
1980 15,857 11,607 73,20
1990 44,063 28,919 65,63
2000 93,792 41,738 44,50
2005 117,526 48,465 41,23
2010 122,900 56,647 46,09
2015 145,321 57,727 39,72

Kaynak: Olgun, Akin(2005), “AB Ortak Tarim Politikasinin Gegmisi, Reformlar, Mevcut Durum,
Gelecegi ve Tiirkiye’nin Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi” ve Eurostat(2015e), “Budget in figures”,
http://ec.europa.eu/budget/figures/index_en.cfm, (15.05.16)

Yukaridaki AB biit¢ce ve tarimsal harcamalarin gelisimi tablosu incelendiginde,
biitce artisina paralel olarak tarimsal harcamalarin da arttigi goézlemlenmektedir.
1970’lerde %90 civarinda seyreden OTP harcamalari, OTP’ye iliskin reform gerekliligini
dogurmus ve Birlik i¢inde buna yonelik tartismalar bas gostermistir. Tabi OTP biit¢esinin
paymnin azaltilmasit gerekliligi konusu, ozellikle Fransa gibi OTP’den biyik fayda
saglayan iilkeler tarafindan kolayca benimsenmemistir. Bazi {iye iilkelerin kars1 duruslarina
ragmen 2015 yilima gelindiginde OTP biitgesinin pastadan aldigr dilimin biiyiikligi
%38’lere gerilemistir. Ama OTP biitgesinin azaltilmas: konusunda hemfikir ortam, yogun
tartismalar yaninda, Birlige yeni liye olacak iilkelere tarim konusunda maddi aktarimin

fazla olmamasi arzusu ile de gergeklestirilmistir (Ankara Ticaret Borsasi, 2014).
2.3.4. OTP’nin Sonuclari ve Politikaya Yoneltilen Elestiriler
Tarim sektoriintin ulusal ve uluslararasi dizeyde sagladigi katki, aktif nifusa is

imkani, sanayi icin hammadde temini ve temel ihtiyac maddelerini iireten sektor olmasi

acisindan kendini gostermektedir. Topluluk ilk kuruldugu tarihlerde, ortak bir tarim
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politikasi ile birlikte ihtiyaca yonelik bir planlama yapmis ve gelisen diinya ile birlikte bu

OTP’nin de giindeme gore reformlara ve siirekli yenilenmeye ihtiyaci olmustur. OTP’nin

uygulanmaya baslanmasindan bu yana, tarimsal iirlinlerde miktar ve kalite ydniinden

tyilesme kaydedilirken, Birlik i¢inde birgok iirlinde, kendine yeterli bir durum saglanmustir.

Ote yandan; OTP’nin elestirildigi birtakim konular bulunmaktadir. Bunlar

(Hekimoglu ve Altindeger, 2006:32);

Elestirilerin basinda ortaya ¢ikan iriin fazlaliklar1 gelmektedir. AB
OTP’sinin olusturulma nedenlerinin basinda, AB’nin tarimsal Uretimde
kendine vyeterli olmamasi geliyordu. Bu nedenle, olusturulan politika
mekanizmalari, iiretim artislarinin saglanmasina yonelik olmustur. Uretimi
artirmak icin izlenen politikalarin yildan yila artan maliyetlerinin yaninda,
i¢ piyasada tiiketilemeyen iiriinlerin biriktirilmesi sonucu da dogmustur.
Diger bir elestiri noktasi ise maliyet artisidir. Uretimin artirilmasina yonelik
cabalar, maliyetlerin de artmasina yol agmistir. Bunun yaninda, Toplulugun
zaman i¢inde biiylimesi de daha Onceden Ongoriilmeyen bazi sorunlari
beraberinde getirmis ve OTP’nin Topluluga maliyeti daha da artmistir.
Bolgelerarasi gelir farkliliklarinin  ortaya ¢ikmasi elestirilerden biri
olmaktadir. OTP gercevesinde Urlinlere gore farkli diizeyde desteklemeler
saglandigindan farkli iriin  yetistiricileri ve bolgelerarasinda gelir
farkliliklar1 ortaya ¢ikmustir. OTP’nin iiye {lilkeler veya Birligin cesitli
bolgeleri arasinda adil olmayan gelir aktarimina sebep olmasi, OTP’nin
temel amaglariyla uyusmamaktadir. Topluluk iiyesi bazi iilkeler, OTP’ye
katkilar1 ile OTP’den sagladiklar1 yarar konusunda iiye iilkeler arasinda
farkliliklar bulundugunu 6ne siirmektedir.

Genel refah kaybinin yasanmas1 OTP’yi elestirilere maruz birakmistir. OTP,
tarim kesiminde calisanlarin gelirinde bir artig saglarken, bu artis, Avrupal
vergi miikellefleri ile tiiketicilerden saglanan kaynakla gerceklesmektedir.
Topluluk kaynaklarmin énemli bir miktarinin daha fazla ekonomik getirisi
olan faaliyetler yerine tarima harcanmasinin, genel bir refah kaybina neden
oldugu da sik sik dile getirilen argiimanlardan biri olmaktadir.

OTP dunya ticaretine olumsuz etkide bulunmaktadir. OTP ile ortaya ¢ikan

yan etkilerden biri de, Toplulugun tarim iiriinleri ihracatinda destekleyici,
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ithalatinda ise koruyucu bir politika izlemesi nedeni ile diger tarim {irtinleri
ihracatcis1 ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde
etkilemesidir. S6z konusu uygulamadan sadece tarim firiinleri ithalatcisi
ulkeler karli ¢gitkmakta, bu da uluslararasi iliskilerde sorunlar dogurmaktadir.
Bir diger elestiri ise; ¢evre tahribatidir. OTP geregince tarim iirlinlerine
yillardir uygulanmakta olan yiiksek destekleme fiyatlar1 nedeniyle, tarimsal
tiretim artmis ancak s6z konusu durum, cevrenin tahrip edilmesine sebep
olmustur. Orman alanlar1 tarima agilmis, giibre ve zirai miicadele ilaglar

gibi girdilerin kullanimi1 artmis ve ¢evre tahribati hizlanmastir.

Bu sorunlart ¢6zmek ve FEOGA’nin artan finansman yiikiinii hafifletmek igin

reform yapma fikri 13.07.1985 tarihli Yesil Belge isimli raporda yayinlandi. S6z konusu

reform niteligindeki diizenlemelerde gz 6niine alinan ilkeler sunlardir (Dinler, 2000:361):

Uretim fazlas1 olan sektdrlerdeki iiretimin zamanla azaltilmasi
Kiiciik ¢iftcilerin durumlarinin daha da iyilestirilmesi
Kirsal kalkinma ve sosyal dengenin saglanmasi ile ¢gevrenin korunmasi igin

gerekli alanlarda tarimin desteklenmesi

Ciftcilerin ¢evre bilincinin arttirilmasi

Tiim bunlara ek olarak, mali destek uygulamalarindaki esitsizlik baz1 AB iiyesi

devletlerce tepkiye neden olmaktadir. OTP biit¢esine en fazla destek yapan iilkelerin, OTP

kapsaminda tarimsal desteklerden arzu ettikleri Olclide yararlanamamasit ya da diger

iilkelerin OTP biitcesine gorece az katkida bulunmasina ragmen gorece yliksek mali

desteklerden yararlanmast OTP’nin maruz kaldig: diger elestirilerdendir.

Tarim politikast giiniimiizde sosyal denge ve ¢evre gibi konulari i¢ine alan genis

kapsamli bir kavram haline gelmistir. Tarim politikasina iliskin konularin ¢esitlenmesinde

AB lyesi ulkelerde kirsal alanlara yonelik dnemli rol oynamaktadir. Zira; giinlimiizde dahi

bircok Avrupa sehrinde niifusun yaklasik yarist kirsal alanda yasamaktadir (Eraktan,

2006:56).
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2.4. Avrupa Birligi’nde Tarimsal Destek Politikasi

Tarim, sahip oldugu 6nemin geregi olarak tim diinyada desteklenen bir sektor
konumundadir. Bu noktadan hareketle; lilkeler arasi esitsizliklerin azalmasi, c¢iftcilere
istikrarli bir kazang saglayabilmek, tarimda rekabet {istlinliigii saglamak, iiretimi tesvik
etmek ve kirsal kalkinmaya destek gibi amaclarla AB’de OTP kapsaminda iilkelere mali
destek politikalar1 uygulanmaktadir. Tarim sektoriinde orgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir
yapinin olusumuna imkan veren, gida glivenligi ve glivenilirligini saglayan bir destekleme
sisteminin kurulmasi ve desteklemelerin dogru ve etkin sekilde gerceklestirilmesi biiylik
6nem arz etmektedir. AB’de mali destekler dogrudan 6demeler, piyasa nlemleri ve kirsal

kalkinma yardimlar1 araciligiyla uygulanmaktadir.

2.4.1. Dogrudan Odemeler

Dogrudan o6demeler c¢iftcilerin kazancglarina istikrar kazandirmak amaciyla AB
biit¢esinden finanse edilen 6demelerdir (Eurostat, 2016b). Ciftciler cogu zaman piyasadaki
arz-talep iligkisi i¢indeki dalgalanmalar sonucu, istikrarlt bir gelir elde edememektedir. Bu
noktadan hareketle, dogrudan o6demeler ciftcilere belirli bir gelirin garanti edilmesi
amactyla uygulanmaktadir. 2014-2020 programina gore dogrudan 6demeler, toplam OTP
harcamalarinin %70’ini olusturmaktadir. Uretimden bagimsiz olarak yapilan dogrudan
6demeler, zorunlu ve gonulli olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu 6demeler; temel
O0deme, yesil 6ddeme ve geng ciftcilere yonelik 6deme olarak tige ayrilirken, goniillii
O0demeler ise; yeniden yardim dagitimlari, dogal kisit destegi, iiretimle baglantili destek ve

kiigiik firma destegidir (European Commission, 2015b).

Zorunlu 6demeler i¢cinde yer alan, temel 6deme; iiretime bagli olmaksizin hektar
basina yapilan 6demelerdir. Yani; iiriine yonelik degil, iireticiye yonelik destekleme esas
alinmaktadir. Diger zorunlu 6demeler kategorisinde yer alan yesil 6deme uygulamasinda
ise; ¢iftcileri ve tarimsal uygulamalar1 ¢evreye daha duyarli hale getirme amaciyla yapilan
yardimlardir. Zorunlu 6demeler kapsaminda sonuncu uygulama ise; geng ¢iftgilere yonelik
O0demedir. Bu uygulama, tarim sektoriinde geng istihdamin artirilmasi ve genglerin tarimsal
faaliyetlere 6zendirilmesi amaciyla uygulanan desteklerdir. Bu kapsamda kirk yasindan

kicuk ciftgilere ek destek saglanmaktadir (European Commission, 2015b).
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Goniilli  6demelerden; yeniden yardim dagitimlart oOzelligiyle iye iilkelere;
dogrudan 6demelerin adil dagitimina katkida bulunmak amaciyla, kendilerine tahsis edilen
bltgenin %30’una kadar olmak kaydiyla, ilk 30 hektarlik arazi igin ekstra yeniden dagitim
O0demesi yapabilmektedir. Dogal kisit destegi ile ise; biyogesitliligin korunmasi ve iiretimin
devami amaci basta olmak iizere; zorlu kosullarin veya dogal kisitlarin bulundugu
alanlarda sunulan biit¢enin %5’ine kadar ekstra yardim alinabilmektedir. Bir diger goniillii
O0demelerden olan; iiretimle baglantili destek ise, spesifik tarimsal Urinlerde Uretimin
devamliligi amaciyla, tahsis edilen biitcenin %8’i ile %13’i arasinda degisen ilave
yardimlardir. Son olarak; kiiclik firma destekleri ise; kiiclik c¢iftcilerin kalkinmasina

yonelik yillik 1250 euroluk bir 6demeyi 6ngdrmektedir (European Commission, 2015b).

2.4.2. Piyasa Onlemleri

Yapilan reformlarla beraber iiretim odakli piyasa dnlemlerini, piyasa sartlarina gére
Uretim yapmaya tesvik eden bir yapiya doniistirme goriisiiniin yani sira, alisilagelmis
piyasa araglarinin devamina yonelik bir goriis de varligini siirdiirmeye devam etmistir.
2009 yili baginda siit iirlinleri piyasasinda yasanan kriz, 2011 yilinda da yasanan salatalik
krizi piyasa onlemlerinin 6zellikle kriz donemlerinde 6nemini gostermistir. Bu baglamda,
piyasa araglarinin basitlestirilmesi ve etkinliginin artirilmasina yonelik yeni politika

araglariin olusturulmasinin 6nemi bir kez daha vurgulanmistir (Olcay, 2015).

Bu sistemle, piyasalarin istikrarli hale getirilmesi, c¢iftcilere standart yasam
kosullar1 getirilmesi ve tarimsal iiretkenligin arttirilmas1 gibi OTP hedeflerini yerine
getirmede katkida bulunulmasi amaglanmaktadir. Bu onlemler arasinda miidahaleler,
iiretim ve pazarlamaya iliskin kurallar, {iretici orgiitlenmesi ve dis ticarete iliskin konular

yer almaktadir (GTHB, 2016b).
2.4.3. Kirsal Kalkinma Destekleri
Kirsal kalkinma destekleri; gida giivenligi, liretimde siirdiiriilebilirlik ve AB i¢inde

tiim kirsal alanlarda dengeli bir gelismislik saglanmasi amaciyla uygulanmaktadir. 2014-

2020 yillart i¢in Ongoriilen toplam kirsal kalkinma destegi tutar1 95 milyar eurodan
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fazladir. 2014 yilinda OTP kapsamindaki harcamalar icindeki pay1 %22,5°tir. Ote yandan;
2014-2020 yillan i¢in kirsal kalkinma politikasinin amag¢ ve Oncelikleri asagidaki gibi

siralanmistir (European Parliement, 2016):

. Tarimda rekabetin giiglendirilmesi
. Dogal kaynaklarin ve iklim hareketlerinin etkin yonetiminin saglanmasi
. Kirsal alanlarla bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve istihdamin artirilmasi

Bu ana amaglar dogrultusunda OTP kirsal kalkinma politikas1 desteklerinin
onceliklerini asagidakiler gibi siralamak miimkiindiir (European Parliement, 2016):
. Tarim, ormancilik ve kirsal alanlarda bilgi transferini saglamak ve
guclendirmek
. Sorumluluk bilincini ve rekabeti tarimin her kolunda artirmak, gelismis

tarim teknolojisi ve stirdiiriilebilir ormanlik alan yonetimine kavusmak

. Gida yardim organizasyonlar1 kurmak, tarimda risk yonetimi uygulamak

. Tarim ve ormancilikla iligkili ekosistemi iyilestirilmesi ve koruma
saglanmast

. Kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, diisiik karbon kullanimi ve

iklime zararli olmayan faaliyetlerin desteklenmesi

. Kirsal alanlarda kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmast

Kirsal kalkinma politikas1 kapsaminda yapilan destekler 2014-2020 igin; %43
tarimda ve ormancilikta ekosistemin 1iyilestirilmesi, %20 rekabetin artirilmasi ve
sorumlugun artirilmasi, %15 kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi, %10 oraninda gida ve
yardim kuruluslarina iligkin, %9 oraninda kaynaklarin etkin kullanilmasina yonelik ve %3

ise teknik yardimlardan olusmasi hedeflenmistir (European Parliement, 2016).

Yukaridaki tablo incelendiginde; OTP harcamalarindan en fazla yararlanan
iilkelerin Fransa, Almanya ve Ispanya oldugu gériiliirken, en az yararlananlar ise Malta,
Liikksemburg ve Kibris’tir. OTP’nin iiye iilkelere etkilerini kisaca 6zetlemek gerekirse;
Hollanda’nin OTP’den aldigi mali deste§in gorece diisiik olmasina ragmen, artan dis
ticareti dolayisiyla kazangli cikmaktadir. Finlandiya, Liiksemburg, Avusturya, Isveg,
Ingiltere gibi iilkeler OTP biitgesine katkilarinin fazla, biitceden yararlandiklar1 miktarin

ise az olusu bu iilkelerde mali kayip yaratmaktadir. Diger taraftan, Fransa, Irlanda ve
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Danimarka OTP kapsaminda hem ticaretin artmas1 hem de elde ettikleri mali yardimlardan
otiirii kazangl ¢ikmaktadirlar. Ispanya ve Yunanistan ise elde ettigi tarimsal desteklerin
yiikksek olmasina karsin yasadigi ticari etkilerden oturu zarar gérmektedirler (Demir,
2007:26).

Tablo 10: AB Uyesi Ulkelere Gore OTP Harcamalari (2014) (bin euro)

AB lilkeler | Dogrudan Odemeler Piyasa Onlemleri Kzlfl;;;ﬂna Toplam

Fransa 7779692 551 831 4 353 8 335 876
Almanya 5101 256 95 870 664 602 5861 727
Ispanya 5 106 397 474 169 0 5 580 566
Polonya 2982 334 225 398 1569 518 4777 249
italya 3902 241 603 595 0 4 505 837
Birlesmis

Milletler 3195 725 39471 475532 3710728
Yunanistan 2 246 414 45 232 0 2 291 646
Macaristan 1284 695 52 241 0 1 336 936
Romanya 1259 561 74 988 0 1334 549
Portekiz 634 797 100 405 577 031 1312 232
Avusturya 695 527 22 061 557 807, 1275395
Irlanda 1227 717| 6 744 0 1234 461
Danimarka 916 928 9114 90 288 1016 331
Hollanda 805 800 33845 87118 926 763
Cek

Cumhuriyeti 878 679 14131 0 892 809
Finlandiya 519 427 5 257, 335 441 860 125
Isvec 679 485 13 343 0 692 828
Slovakya 371547 7951 271 155 650 652
Belcika 552 451 53 303 40 856 646 609
Litvanya 374 109 4080 230393 608 582
Bulgaristan 578 641 23 451 0 602 092
Letonya 143 760 4014 138 327 286 101
Slovenya 140 204 6271 118 678, 265 154
Estonya 99 062 1245 103 626 203933
Hirvatistan 93 202 3 247 0 96 449
Kibris 51 668 5 330 0 56 998
Liksemburg 33 088 298 0 33 386
Malta 5273 296 0 5569
EU-28 41 659 679 2478 675 5264 723 49 403 077

Kaynak: European Commission(2016f), https://goo.gl/ILsBWS, (30.04.17)
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2.5. Avrupa Birligi’nde Tarim Sektoriiniin Vergilendirilmesi

Vergileme, iilkelerin ulusal egemenliginin temel taslarindan biridir. Bu nedenle
devletler vergilendirme yetkilerini baska bir kurulusa devretmek istememektedirler. Ancak
uye devletlerin s6z konusu yetkilerini bagka iilkelere zarar verecek sekilde kullanmamalari
gerekir. Bu prensip 6zellikle Tek Pazar’in temelinde yatmaktadir. AB Uyesi herhangi bir
tilkenin izleyecegi vergi politikas1 sadece o lilkeyi degil, diger Birlik Uyesi Ulkeleri de
etkilemektedir. Bu nedenle, siyasal ve ekonomik yonden biitiinlesmeyi isteyen AB icin

vergileme ve vergilendirmeye iliskin politikalarin 6nemi biiytiktiir (Y1ildiz, 2006:551).

2.5.1. AB Biitcesi Kaynag Olarak Tarim Sektorii Vergilemesi

OTP’nin finansman gereginin bir sonucu olarak tarimsal iriinlere vergileme
yapilmaktadir. 1 Temmuz 1967 tarihine kadar tliye {ilkelerin katkilarinin belirli bir
miktarm teskil eden ve 21 Nisan 1970 karar1 ¢ercevesinde sekerden alinan verginin de
dahil edilmesi ile tarimsal vergiler, 10 Ocak 1971 tarihinden itibaren Birlik biitgesine 6z

kaynak olarak aktarilmaya baslamistir (Aydin, 1993:113).

Tarim sektorund ilgilendiren vergiler iki kategoriden olugmaktadir. Bunlardan
birincisi Birlige iiye olmayan iigiincii devletlerden ithal edilen tarim firlinleri {izerine
konulur ve miktar1 her iiriin i¢in Birlik destekleme fiyati ile normal diinya fiyat1 arasindaki
farka esit olarak saptanmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu miktar her iirlin i¢in Birlik ve
diinya piyasasinin durumuna gore degisebilmektedir. Bu uygulamanin amaci Birlik
destekleme fiyatlarinin altinda tarim iriinii ithalinin Onlenmesidir. Tarimsal vergilerin
ikinci tiirli ise iiye devletlerarasi ticarette i¢ fiyatlarla ithal fiyatlar1 arasindaki farki ortadan

kaldirmak i¢in alinan dahili vergidir (Aydin, 2007:168).

Ozellikle, Tek Pazar prensibinin sorunsuz isleyebilmesi igin dolayli vergilerle ilgili
mevzuatin uyumlastirilmas1 onem arz etmektedir. Zira dolayli vergiler mal ve hizmet
tizerinden alindig1 i¢in, Tek Pazar’in uygulamasi noktasinda dogrudan etkide bulunur
niteliktedir. Bu nedenle dolayli vergilere iliskin Birlik icinde acik yetkilendirmeler

bulunurken, ayn1 seyi dolaysiz vergiler agisindan sdylemek zor olacaktir (Soydan, 2001:7).
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KDV’ye iliskin, 19 Ekim 1992 tarihli Konsey direktifinin H listesinde, makine,
bina gibi yatirim mallar1 hari¢ olmak iizere zirai iiretime katkida bulunan hizmet ve mal
teslimlerinde %5’lik indirilmis oran uygulanmaktadir. Birlik tarafindan belirlenen kurallar
cercevesinde tim Uye Ulkelerde tek tip olarak tespit edilen KDV’ nin %1,4’{ biitgenin 6z
kaynaklar1 olarak kabul edilmistir. Ancak bu oran, 1999 yilinda %1 ve 2007’den bugine
ise %0,3 olarak kullanilmaya devam etmektedir (European Commission, 2014a:36).

Tablo 11: Avrupa Birligi’nde Toplam ve Tarimsal Vergi Geliri(2014) (milyon euro)

Toplam Vergi Geliri Tarimsal Vergiler %
Bulgaristan 11877 707 5,6
Romanya 41585 1818 43
Letonya 6879 301 41
Macaristan 40 023 1735 40
Yunanistan 69 163 2406 32
Estonya 6481 168 25
Irlanda 57570 1343 24
Polonya 135534 3052 21
Litvanya 10210 447 21
Cek Cumhuriyeti 52 813 1107 2,0
Slovakya 23582 470 1.9
Finlandiya 90 253 2024 18
Slovenya 13 784 256 18
Ispanya 357 669 6027 15
Portekiz 64 084 818 10
Avusturya 144116 1277 0.8
Fransa 1021116 7462 0.6
Malta 2839 21 06
Danimarka 132449 806 0,6
Almanya 1151482 7025 0.6
Italya 704 991 4339 05
Isveg 188 262 1038 05
Kibris 5948 24 0.4
Birlesik Krallik 775796 3712 0.4
Liksemburg 19 286 63 03
Hollanda 251713 724 03
Belgika 191 930 481 0,2
Hirvatistan 15801 293 0,1
AB-28 5587 237 50131 08
Kaynak:Eurostat(2015f), “Tax revenue statistics”, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Tax_revenue_statistics, (15.05.16)
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AB’deki 2014 yilina ait vergi gelirlerine iligskin yukaridaki tablo incelendiginde; en
yiiksek toplam vergi gelirlerine Almanya, Fransa, Birlesik Krallik sahip olmasina paralel
olarak, tarimsal vergi gelirlerinde de 6ne ¢ikan iilkeler Almanya, Fransa, Ispanya’dur.
Tarimsal vergi gelirlerinin, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 incelendiginde ise; %5,6 ile

Bulgaristan 6ne ¢ikarken, bu iilkeyi Romanya ve Letonya takip etmektedir.

Ayrica; AB iilkeleri tarim sektorii vergi yiiklerinin yer aldigi asagidaki tablo
incelendiginde, tarim sektoriinde slibvansiyon dncesi en fazla vergi yikine sahip Glkeler
Finlandiya, Letonya ve Slovakya’dir. S6z konusu iilkelerde sektdrdeki katma degerin
diisiik olmasina karsin {ilkedeki vergi yiikiiniin fazla olusu sektordeki siibvansiyon oncesi
vergi yukini de yiiksek kilmistir. En diisiik orana sahip iilkeler ise; Hollanda, Kibris ve
Italya olarak goriinmektedir. Tarim sektdriinde vergi yiikiiniin diisiik olmasinin nedenleri

arasinda, sektdrde 0z tiiketimin fazla olmasi, tarimin stratejik 6nemi ve siyasi nedenler yer

almaktadir.
Tablo 12: Avrupa Birligi’nde Tarim Sektorii Vergi Yiikii (2015)

Ulkeler % Ulkeler %
Finlandiya 195,9 Litvanya 40,1
Letonya 92,3 Yunanistan 38,7
Slovakya 90,2 Danimarka 35,3
Cek Cumbhuriyeti 76,2 Belcika 32,8
Liksemburg 69,1 Birlesik Krallik 32,5
Estonya 59,9 Hirvatistan 32,4
Isveg 56,5 Malta 321
Irlanda 55,8 Portekiz 28,7
Bulgaristan 54,8 Fransa 27,6
Polonya 53,4 Ispanya 25,4
Macaristan 50,1 Romanya 22,9
Almanya 49,5 Kibris 21,7
Slovenya 46,1 Italya 9,4

Avusturya 45,4 Hollanda 6,4

Kaynak: Eurostat(2017), https://goo.gl/RjWdDn, (08/04/2017)

Asagida; tarimsal liretim degerleri, tarimsal niifus ve GSMH gibi kriterler dikkate
aliarak se¢ilmis AB (yesi Ulkelerdeki tarim sektortinin genel durumu, OTP ile iliskisi ve
s0z konusu ulkelerde tarim sektoriinii ilgilendiren mevcut vergiler genel hatlariyla

incelenecektir.
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2.5.1.1. Fransa

Fransa, elverisli cografi konumu ve iklimsel Ozellikleri sayesinde, kisi basina
yaklasik yarim hektarlik genis ve verimli tarim alanina sahiptir. Baslica tarim {irtinleri,
tahil, seker pancari, sarap, meyve ve sebze, siit {irlinleriyle ¢esitli hayvansal iirlinlerdir.
Fransa, yine ABD’den sonra diinyanin en biiyiilk tarim friinleri ihracatgisidir. Ancak
tarimi ekonomi icindeki 6nemi goreli olarak azalmaktadir. Bu iilkede tarimin GSMH
icindeki pay1 son yillarda diismekle beraber %1,7 istihdam igindeki pay1 ise %2,8’dir.
Tarim sektorliinde 766 bin kisi istihdam edilmektedir (D1s Ticaret Miistesarligi, 2011a).

Birligin kurulusuyla beraber ihracatini genisletme niyetinde olan Fransa, OTP’nin
kurulusunda da bas1 ¢eken tilkelerden olmustur. Kurulacak olan toplulukta en 6nemli tarim
tirtinleri tireticisi durumunda olan Fransa’da tarim iriinleri fiyatlar1 diisiiktii. Almanya’nin
sanayi iriinleri acisindan Fransiz piyasasinda saglayacagi avantaj karsisinda, bu diisiik
fiyatlar nedeniyle Fransa’nin da Alman tarim iirlinleri piyasasinda avantaj saglayacagi
beklentisi bulunmaktaydi. Diger bir ifadeyle her iki iilke arasinda cikar catigmasi ve
Fransa’nin bu konudaki 1srarinin da ortak bir tarim politikasi uygulanmasinda etkili oldugu
ifade edilebilir. Ozellikle baslangigta Fransa'da verimlilik daha diisiikken, OTP sayesinde
yiikselmistir. Ornegin 1956/59'da Almanya'da bugdayda verimlilik 3200 kg/ha iken
Fransa'da 2400 kg/ha idi. Oysa 1998 yilinda bugday verimliligi bu iki lilkede sirasiyla
7210 kg/ha ve 7750 kg/ha, olmustur. Ancak verimlilik artisi, beraberinde destekleme
Odemelerinin artisin1 da yiikseltmistir. AB'deki tiiketiciler, tarima uygulanan bu destekleme
politikalarinin yiikiinii tistlenmis durumdadirlar. Yeni katilacak iiye iilkelere uygulanacak
yardimlar da diisiiniildiigiinde tiiketicinin iizerindeki yiik daha da artacaktir (Inan ve

digerleri, 2003:48).

Daha once tizerinde durulan iilkelerin tarim sektoriine yonelik mali destegine iliskin
tablo incelendiginde, son yillarda azalmakla beraber en biiyiik destegin Fransa’ya yapildig:
gorilmektedir. 2014-2020 yillar1 arasinda OTP’nin Fransa’daki ¢iftci ve kirsal hayata; yeni
istihdam, modenizasyon, surdirulebilirlik ve kalite gelistirmesi adina yaklagik 63 milyar
euroluk destekte bulunacaktir. Desteklerin azalmasiyla, Fransa’daki ciftliklerin 6nemli
olgiide azalacagi tahmin edilmektedir. Oyle ki, 1993-2004 yillar1 arasinda mevcut

ciftliklerin tigte biri azalmistir (Maliye Bakanligi, 2006). Tarim sektoriiniin Fransa i¢in arz
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ettigi onem disiiniildiigiinde, sektoriin vergilendirilmesi de hassas bir konu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Fransa’da zirai kazang, zirai faaliyet yapilan yerin kiralanmis olmasi veya
olmamasima gore degismeksizin, ziraatgilik faaliyetinden elde edilen gelirlerin tamami
olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda ormancilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler de
zirai kazang kapsaminda degerlendirilmektedir. Tarim sektoriinden elde edilen kazang,
Fransa’da vergilendirmeye tabi olan birka¢ gelir unsurundan biridir. Tarimsal kazang
tespitinde ise, dort farkli uygulama s6z konusudur. Bunlar; siradan defter kaydi,
basitlestirilmis defter kaydi, basitlestirilmis usiilde kazan¢ hesaplama ve gecici vergi
semasi ile tespittir. Yillik kazan¢ miktar1 vergi hesaplamasinda kullanilacak yontemi

belirlemektedir (NILF, 2002).

Fransa’da c¢iftcilerin kazanglari, kendi isinde ¢alisan esnaflarin tabi oldugu
vergilendirme konu ve prensiplerine gore vergilendirilmektedir. Ancak, sadece tarim
sektorlinii ilgilendiren 6zel kurallar da bulunmaktadir. Buna ek olarak; ciftci, ailesi ve

calisanlari i¢in 6zel sosyal giivenlik sistemi mevcuttur.

Zirai kazancin vergilendirilmesinde belli basl ii¢ temel yontem bulunmaktadir.
Bunlar kazanca bagli olarak; gergek, basit ve gotirii usuldiir. Gotiirii yontemde vergi
borcu; Vergi Komisyonu’nca her yil itibartyla, hayvan sayisina, aga¢ sayisina veya
arazinin blytlkligine bagli olarak belirlenen vergi oranlarmin, zirai kazanglara

uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

Zirai kazancin birbirini izleyen iki yil boyunca her yil belirlenen bir tutar1 agmasi
halinde ise, basit usulde vergilendirilmektedir. Basit usulde vergilendirilen zirai kazang
erbab1 miikellefler, gercek usulde vergilendirilen miikelleflerin aksine mali yil itibariyla
tahsilat esasina da tabi olabilmektedirler. Gergek usulde vergilemeye tabi olacak kazang

ise, senelik hasilattan yillik masraflarin ¢ikarilmasi ile bulunmaktadir (Keyder, 1959:162).
Fransa’da kisisel gelir vergisi tarifesi; %14 ile %45 arasinda degisen artan oranl

yapiya sahip olup, ayrica vatandaglara yonelik maksimum 9%15,5 oranli sosyal giivenlik

kesintileri birlikte uygulanmaktadir. Oranlar yerlesik olmayanlara benzer olmakla birlikte,

51



yerlesik olmayanlarin kazanglarindan %?20’ye yakin stopaj vergisi alinmaktadir (Deloitte,
2016).

Tiim bunlara ek olarak, Fransa Gelir Vergisi’'nde c¢iftcilere 6zel birtakim
uygulamalar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; ise yeni baslayan cift¢ilerde takip eden
bes yil boyunca vergilendirilebilir kazancin %50 indirilmesidir. Bu kural kendi isinde
calisan esnaf ve el sanatlar1 ustalar i¢in de gecerlidir. ikinci dzellik ise; eger ciftciler kayit

tutarlarsa vergilendirilecek gelirde %20’lik bir indirim uygulanabilecegidir (NILF, 2002).

Fransa’da KDV oranmi1 genel olarak %19,6 olup, ilag ve yazili basina %2,1, gida
(alkolli ickiler ve cikolata hari¢) ve Kitaplara ise %5,5 uygulanmaktadir. Ayrica, igki
disindaki gida maddeleri, suni giibre, titlin (sigara harig), kesilmis hayvanlar gibi tarimsal
girdilere yonelik %5,5’lik indirimli KDV uygulamasi mevcuttur (Global Allience of
Independent Firms, 2013:41). Vergilendirme donemleri birer ve ticer ayliktir.

2.5.1.2. Ingiltere

Onemli bir gic ve finans merkezi olan Ingiltere, sahip oldugu mekanize tarim
sektOrii sayesinde, isgiiciiniin sadece %11 ile ilke gida ihtiyacinin yaklagik %60’m1
karsilamaktadir (ITKIB, 2013). Ulkenin iliman iklimi ve yil icinde dengeli dagilan
yagislar, tarimda Ulkeye genis bir {iriin yelpazesi saglamaktadir. Ormancilik ve balik¢ilik
sektdrleri dahil olmak tizere tarim sektori, iilke GSYTH sinin %1’inden daha az bir kismini
olusturmaktadir. Bu sektorde ¢alisan niifus ise iilke toplam niifusunun %1°1 civarindadir.

Bu oran, diger pek ¢ok gelismis lilkeden daha diisiiktiir.

Tarmmsal sanayinin ekonomideki paymin olduk¢a diisik oldugu Ingiltere’de,
tarimdan elde edilen kazang 2014-2015 yillart arasinda %29 (£1,526 milyon) azalmistir.
Sektoriin GSMH’ye katkisi yine ayn1 donemde reel bazda %14 azalmistir. Bunun yaninda
tarim sektoriine yonelik mali destek kapsaminda dogrudan ddemeler; 150 milyon sterlin
diiserek, 2,803 milyon sterline gerilemistir. Bu diisiisiin arkasindaki temel nedenler
euro/sterlin doviz kurundaki diisiis ve tarimdan gelen toplam kazanctaki azalmalardir

(Defra, 2016).
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Ingiltere OTP kapsaminda tarima yonelik mali destekte Fransa, Almanya, Ispanya,
Italya ve Polonya’dan sonra en biiyiik pay1 alan altinci iilkedir. Gelir desteginden sadece
aktif ciftciler yararlanmakta ve 6zellikle geng ciftgiler tarim sektoriinde kendi islerini
kurmalar1 adina devlet tarafindan 6zendirilmektedir. Ulkede tarima yonelik mali destegin
%30’u; ekin ¢esitliligini artirma, ekilebilir arazinin korunmasi ve ekolojik ilgi alanlarinin
korunmasina ayrilmaktadir (European Commission, 2014b). Sektore yonelik dogrudan
Odemeler ise, dzellikle, sosyal nedenlerle ekonomik anlamda diisiikk performans gosteren
ciftliklere, yapisal gelisime katki amaciyla yapilmaktadir. Bunlara ek olarak ingiltere’deki
arastirmalar; siibvansiyonlarin piyasalari garpittigi ve ciftgiler arasinda rekabeti ve kapasite
kullantmimi artirict yonde katki yapmadigimi gostermektedir (The Andersons Centre,

2015).

Ingiltere’de gelir vergisi kanununun bitiin hikimleri zirai kazanglar icin de
gegcerlidir. Dolayisiyla Ingiltere’deki her ciftci, tiiccar ve esnaf gibi temel nitelikli bir vergi
sorumluluguna sahiptir. Sermaye kazanci vergisine iliskin de, tarim sektoriinii ilgilendiren
Ozel bir hikkiim bulunmamaktadir. Ciftlikler 6zel miilk sayilarak, sermaye kazanci
vergisinden muaf tutulmaktadir. 1949-1950 yillarinda yapilan vergi reformundan sonra
diisiik kazancglar da dahil olmak iizere biitiin tarim faaliyetleri ile ilgili kazanglar gercek
usulde vergiye tabi tutulmustur. Kazancin tespitinde ise iki temel yontem kullanilmaktadir.
Bu yontemler tarim muhasebesi ve isletme esasi yontemleridir. Tarim isletmelerinin biiyiik
kismini kiiglik isletmelerin olusturmasi isletme esast yontemini genel olarak kullanilan
yontem kilmaktadir. Bazi durumlarda zirai kazang elde eden miikelleflere birtakim
indirimler uygulanmasinin yaninda, zirai faaliyetler ve ormanciliktan elde edilen gelirler de

ticari kazang hiktmlerine gore vergiye tabi olmaktadir (Aydin, 2007:174).

Diger AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi Ingiltere’de de, KDV yoniinden zirai kazang
sahibi miikellefler diiz oranli vergi rejiminden yararlanmaktadirlar. Temel gida maddeleri,
sosyal nitelikli mal ve hizmetler, zorunlu tibbi malzemelere, yurtici elektrik ve gaz
hizmetine, sosyal amagli konutlara, ¢ocuklar igin araba Koltugu gibi mal ve hizmetlere
%5’1ik indirimli oran uygulanmaktadir. Tarim sektoriinde dort ana grup ise KDV’den
istisna edilmistir. Bunlar; gida maddeleri, kesilecek olan hayvan ve yemleri, canlh
hayvanlar, tohum ve bitkilerdir. Bunun disinda kalan tiim mal ve hizmetlere ise standart
oran olan %20’lik KDV uygulanmaktadir (NILF, 2002).
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2.5.1.3. Almanya

Almanya genis ¢ayirlara ve ormanlara, verimli ovalara sahiptir. Tarimsal araziler
yaklasik 17 milyon ha, {ilkenin ormanlik arazisi ise 11 milyon hektardir. Tarimsal
arazilerin 11 milyon ha’lik boliimiini ekilebilir araziler, 190 bin ha’lik boliimini strekli
bitkiler 5 milyon ha’lik boliimiinii de siirekli ¢ayir ve otlaklar olusturmaktadir. Tarim,
ormancilik ve balik¢ilik, GSYIH nin %1’ini olusturmasia ragmen, sektor iilkenin sosyal
dokusu bakimindan belirgin bir 6neme sahiptir. Almanya’nin gida bakimindan kendine
yeterlilik oran1 %70’ler diizeyindedir. Gerek ekolojik iiriinlere tiiketicilerin gosterdigi talep
artis1 gerekse devlet desteklerinin etkisi ile organik tarimin pay1 hizla yiikselmektedir (D1g

Ticaret Miistesarligi, 201 1b).

OTP ¢ergevesinde sekillenen Almanya tarim politikasi, orta ve biiyiik igsletmelerin
varligr (100 hektardan fazla alana sahip c¢iftgilerin oran1 Almanya’da %12,6 iken, AB
ortalamasi %3,1°dir) ve AB ortalamasindan diisiik ¢iftci yas ortalamasi ile karakterize
olmustur. Bunun yaninda tarim sektorii GSMH’ya %0,7’lik katki yaparken, toplam
istihdam igindeki pay1 %1,3 tiir. 2020 yilina kadar olan stirecte OTP kapsaminda, Almanya
tarim1 ve kirsal alanlara yonelik 44,1 milyar euroluk yatirnm yapilmasi beklenmektedir.
2014-2020 yillarim kapsayan Almanya I¢in Kirsal Kalkinma Programi’nin odaklandigi
konular; tarim sektoriinde rekabetin artirilmasi, ekosistemin korunmasi yaninda dogal
kaynaklarmn etkili kullanim1 ve kirsal alanda ekonomik ve sosyal hayatin gelistirilmesidir

(European Commission, 2016c).

Almanya’da vergiler; federal devlet, eyaletler ve yerel yonetimler diizeyinde
toplanmaktadir. Almanya vergi kaynaklarinin baginda gelen gelir vergisi artan oranhdir ve
oranlar %14 ile %42 arasinda degismektedir (Schweizer Kobras, 2013). Gelir vergisinde
vergiye tabi kazang ve iratlar yedi kategoride toplanmistir ve bunlardan birini zirai
kazanglar teskil etmektedir. Almanya vergi sistemi tarim ve ormancilik sektoriine yonelik
bir takim kolayliklar igermektedir. Bunlarin baslicalari; defter tutmada kolaylik, 6zel
muafliklar ve vergi oranlarinda indirimler, KDV konusunda sabit diizenlemeler, verasete
iliskin 6zel bir vergilendirme ve tarimsal araziye yonelik diisiik oranli servet vergisidir.
Ayrica vergiye tabi gelirin tespitinde dort ayri usiil s6z konusudur. Bunlar; gergek ustl,

envanter defteri, sabit oranlar yontemi ve idarece yapilan degerlemedir. Zirai kazang sahibi
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mukelleflerin bu yontemler iginde hangisine gore vergilendirilecekleri; yillik kazang tutart,

yillik satig tutari, yillik is hacimleri ve hayvan sayisi gibi kistaslarla belirlenmektedir
(NILF, 2002).

Avrupa Birligi KDV Direktifi dogrultusunda diizenlenen Almanya KDV Kanunu,
prensipte iilke sinirlarindaki tim mal ve hizmet teslimini kapsamaktadir. Ancak ihracatta,
topluluk i¢i islemlerde, belirli gruplarca sunulan hizmet (doktorlar vs.), finansal birtakim
orgiit islemleri, kamuya yonelik kiiltiirel hizmetler, genel ve mesleki egitim hizmeti ve
goniillii yapilan bir takim hizmetler KDV’den istisna edilmistir (KPMG, 2011). KDV
miikellefi mal veya hizmet saglayan Alman firmalar1 veya ithalatgilaridir. Ancak, vergi
nihai asamada tiiketiciye yansitilmaktadir. Almanya’da uygulanan KDV ise; baz1 gida
tirlinlerine, tibbi malzemelere, kitap ve gazeteye, sosyal nitelikli birtakim hizmetlere,
tarimsal trlinlere %7°1lik indirimli oran uygulanmakta, bunun disinda kalan tim mal ve

hizmetlere ise %19’luk oran uygulanmaktadir.

2.5.1.4. italya

Tarim, balik¢ilik ve ormancilik briit katma degerin %2,2’sini olusturmaktadir.
Ancak sadece tarim sektorii toplam istihdam igerisinde %3,5°lik bir paya sahiptir. italya
tarrm ve gida {iriinlerinde 6nemli bir dis ticaret agig1 vermektedir. Ozellikle sebze
uretiminde onemli bir iretim potansiyeli bulunmakla birlikte tarim alanlarinin konumu,
nufus igin gerekli hububat, et ve sut drinleri Uretimini saglamaktan uzak bulunmaktadir.
Biiyiik 6lcekli firmalar daha ¢ok Kuzey ve Orta Italya’da toplanirken Giiney Italya’da daha
cok tarim ve turizm alaninda faaliyet gosteren kiigiik isletmeler bulunmaktadir. Tarimsal
verimlilik ise, 6zellikle guney bolgelerde OTP’den faydalanma oraninin az olmasi nedeni
ile diisiiktiir (DEIK, 2014). Dolayisiyla, giiney bolgelerdeki iiretim yontemlerinin yeteri
kadar verimli olmayis1 nedeniyle Italya tarim potansiyelini yeteri kadar

kullanamamaktadir.

2014-2020 yillar1 arasinda OTP kapsaminda Italya’da tarim sektorii ve kirsal alana
yonelik 37,5 milyar euroluk yatirim yapilmasi planlanmistir. Oncelikli hedefler; istihdam,
siirdiiriilebilirlik, modernizasyon ve kalite artisinin saglanmasi konular1 olmustur. Italya

icin yaklasik 27 milyar euro olacak olan dogrudan 6demelerin, OTP dogrultusunda iilke,
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bolge ve ciftciler temel alinarak adil sekilde dagitilmasi planlanmaktadir. Yine ayni
stirecte, 10,4 milyar euroluk biitge kirsal alanlara yonelik “kirsal kalkinma programi”
kapsaminda kullanilacaktir. Italya &zellikle kirsal alanda arastirma ve bilimsel ¢alismalarin
gelistirilmesine yogunlagsmistir. Bunlara ek olarak; kirsal alanda {iretim sistemi ve tarimsal
isletmelerde rekabetin artirilmasi, siirdiiriilebilir enerji ve hayat kalitesinin iyilestirilmesi,
riskin Onlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve kaynak kullanimda etkinligi saglanmasi 6nem

verilen diger konulardir (European Commission, 2014c).

Italya’da vergilendirilen alt1 kazang unsurundan biri olan zirai kazanglar; merkezi
ve yerel idare tarafindan vergiye tabi tutulmaktadir. Merkezi idare tarafindan tatbik edilen
gelir vergisi tarim isletmelerinin servet gelirlerinden ve araziden elde ettikleri hasilat
tizerinden alinmaktadir. Zirai faaliyette gerceklesen arazi islahi, sulama, drenaj, bakim-
onarim giderleri dikkate alinmaktadir. Eger arazi, sahibi tarafindan isletiliyorsa veya
ortakeilik, yaricilik gibi kullaniliyorsa, arazi sahibi bu araziden sagladig tarimsal gelirler

dolayisiyla vergilendirilmektedir ve gelir kadastroya gore belirlenmektedir (Aydin,

2007:175).

Yerel yonetimlerde ise; igveren sifatini tagiyan miikelleflerin elde ettigi zirai
kazanglar Uzerinden gelir vergisi tahsil edilmektedir. Tarim ve ormanciliktan elde edilen
kazanglarin  vergilendirilmesi bir takim yonleriyle, diger kazang kategorilerinin
vergilendirilmesinden ayrilmaktadir. Oncelikle tarim ve ormancilifa iliskin kazang
topragin kaydedilmis verimlilik tutar: lizerinden tespit edilmekte, gercek verimlilik dikkate
alinmamaktadir. Kaydedilen verimlilik tutar1 topragin ortalama degeri, eklenen sermaye,

is¢ilik gibi degerler dikkate alinarak belirlenmektedir.

Diger AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi italya’da da giftciler, orman isletmecileri ve
balik¢ilar KDV miikellefidirler. Temel gida maddeleri, kitap ve gazete gibi birtakim siireli
yayinlara, zorunlu tibbi malzemelere ve bazi tarimsal iirlinlere %4 oraninda KDV
uygulanirken, sosyal nitelikli mal ve hizmetlere, toplu tasimaya, spor etkinlikleri ve bazi
tarimsal triinlere %10’luk oran uygulanmaktadir. Bunun disinda kalan tim mal ve

hizmetlere ise %22’lik oran uygulanmaktadir.
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2.5.1.5. Ispanya

Ulkede 1980°1i yillarin basindan itibaren tarimsal verimlilik énemli dlgiide gelisme
gostermistir. Ancak diger taraftan; 1976 yilinda 2,6 milyon diizeyinde olan tarim ve
balik¢ilikla ugrasan niifus 2014 yilinda 802 bine diismiistiir. Ispanya’da tarim sektoriinde
verim, bircok Avrupa Ulkesinden daha diisiik diizeylerdedir. Verimliligin diisiik olmasinin
sebepleri arasinda son yillarda yasanan kuraklik ve diizensiz yagislarin yani sira toprak
kalitesinin diisiikliigii ve tilkenin biiyiik kisminda arazilerin verimsiz kullanimi1 sayilabilir.
Diger yandan; iilkenin farkli bdlgelerinde hiikiim siiren farkli iklim sartlari ve toprak
Ozelliklerine paralel olarak tarim tiriinleri de ¢esitlilik gostermektedir. Yas meyve ve sebze
sektorl ylksek verimlilige sahip olup, toplam tarimsal tiretimin %30’unu olusturmaktadir.
Basta narenciye olmak iizere hemen her tiir meyve ve sebzenin iiretildigi Ispanya’da {iziim
baglar1 ve zeytinlikler de tiretim miktar1 ve kapladiklar1 alan bakimindan tarimsal iiretimde

O6nemli pay sahibidir (Dis Ticaret Miistesarligi, 2011c).

OTP kapsaminda 2014-2020 yillar1 arasinda Ispanya tarim sektdrii ve kirsal
alanlarin  kalkinmasimma yonelik, yaklasik 45 milyar euroluk yatirim yapilmasi
planlanmaktadir. Bunun 34,6 milyar eurosu dogrudan ddemeler kapsaminda yer alirken,
8,3 milyar eurosu ise kirsal alanlarin kalkinmasi politikalar1  kapsaminda
degerlendirilecektir. S6z konusu politikalarin kapsaminda; tarim sektdriinde rekabetin
artirtlmasi, dogal kaynaklarin yonetiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kirsal bolgeler
arasinda dengesizliklerin giderilmesi yer almaktadir (European Commission, 2014d).
2004-2014 yillar1 arasinda %95 biiyiiyen tarimsal ihracatta basi ¢eken tirtinler; domuz eti,
sarap ve zeytinyagidir. Zeytinyagmin diinyadaki en biiyiik ihracatgist olan Ispanya; diinya
{iretiminin %40’1indan fazlasin1 saglamaktadir. Yine Ispanya, narenciye ihracatinda AB

icindeki en buyuk paya sahiptir (Eurostat, 2016a).

Ispanya’da ormancilik ve zirai faaliyetler sonucunda elde edilen kazanglar, ticari
kazancin bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu kazancin vergilendirilmesinde de, ticari
kazancin vergilendirilmesine iligkin hiikiimler aynen uygulanmaktadir. Dolayisiyla zirai
kazancmn vergilendirilmesine iliskin Ispanya Vergi Sistemi’nde 6zel hiikiimler mevcut
degildir. Modern vergileme anlayis1 cercevesinde, zirai kazancin vergilendirilmesi

miikellefin beyani lizerinden yapilir.
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Ispanya’daki KDV incelendiginde ise; baz1 gida maddelerine, su iiretimine, sosyal
nitelikli etkinlik ve konaklama hizmetlerine, tarimsal tretime %10 oraninda KDV
uygulanirken; belirli dergi ve gazete gibi yayinlara, belirli tibbi malzemelere, sosyal
nitelikli baz1 mal ve hizmetlere %4’liikk oran uygulanmaktadir. Bunun disinda kalan tiim

mal ve hizmetlere uygulanan KDV orani1 ise %21°dir.

2.5.1.6. Hollanda

Hollanda’da arazilerin %55°1 tarim sektoriine ayrilmistir. Hollanda’nin kiiglik bir
iilke olmas1 nedeniyle topraklarin az ve yetersiz olusu, denizden ve batakliklardan arazi
yaratip kurutma sisteminin gelismesini saglamistir. Hollanda’nin mevcut topraklarinin
1/4’1 bu sekilde elde edilmistir. Olusturulan su kontrol proje ve sistemleriyle topraklarin
2/3’si su altinda kalmaktan korunmaktadir. Belirli tarim {irlinlerinin, sebze ve ¢igeklerin
yetismesi i¢in iklimin soguk olmasi ise Seralarin gelistirilmesini saglamistir (Eskisehir
Ticaret Odasi, 2014). Bu baglamda; Hollanda, modern ve teknolojik tarim uygulamasinin

giizel bir 6rnegidir.

Tarim Hollanda ekonomisinde onemli bir yer tutmaktadir. Kisi basina diisen toprak
acisindan KUgUK bir tlke olmakla birlikte tarimda kullanilan ileri teknoloji ve makineler
tilkeyi diinyanin en dnemli ihracatcilarindan birisi yapmistir En 6nemli ihracat pazarlar
Almanya, Fransa ve Ingiltere’dir. Hollanda genellikle ¢icek soganlar1 ve peynirleri ile
bilinmektedir. Ancak, Hollanda, cicek, et ve et Uriinleri, meyve ve sebze, bira, st trunleri,
cikolata, nisasta tiirevleri ve tohum gibi iirinlerin hem onemli bir ireticisi hem de
uluslararasi ticaret¢isi konumundadir. Geleneksel olarak giiglii olan tarim sektorii, gen
miithendisligi basta olmak iizere ar-ge faaliyetlerine verilen 6nem sayesinde hektar basina
alinan riiniin yiiksekligi ile dikkat gekmektedir. Hollandali giftciler ortalama olarak
AB’deki ciftcilere gdre doniim basma 2,5 kat daha fazla urin elde etmektedir. Ulkede
tarim ve Giftlik gerecleri, makine ve techizati, tohumlama, seracilik, paketleme ve tasarim

teknikleri son derece gelismistir (Eskisehir Ticaret Odasi, 2014).

OTP kapsaminda Hollanda tarim sektorii ve kirsal alanlara yonelik 2014-2020

yillart arasinda 6 milyar euroluk yatirim yapilmasi beklenmektedir. Bu miktarin 5,4 milyar
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euroluk kismi dogrudan 6demeler kapsaminda ciftcilere verilecekken, geri kalan kisim
kirsal alanlarin kalkindirilmasi politikalar1 kapsaminda kullanilacaktir. Yine 2007-2013
strecinde OTP kapsaminda 7,5 milyar eurodan fazla yatirim yapilmis ve sdz konusu
yatirnmin ana konularini; ¢iftci gelirlerinde istikrarin saglanmasi, modernizasyon ve
sektorde siirdiiriilebilirligin ve kalitenin artirilmasi olusturmustur (European Commission,
2014e).

Ispanya’da oldugu gibi Hollanda’da da zirai kazanglar ticari kazang¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla zirai kazancin vergilendirilmesi esasi, diger kazanglarin
vergilendirilmesiyle benzerlik tasimaktadir. Artan oranli tarifenin uygulandigi iilkede,

tarifenin en yiiksek orani1 %52 iken, en diisiik oran ise; %36,5’tir.

Hollanda’da uygulanan KDV incelendiginde ise; sosyal nitelikli mal ve hizmetler,
temel gida maddeleri, belirli tibbi malzemeler, tarimsal iiriinler, sosyal nitelikli etkinlikler,
toplu tasima, dergi, gazete gibi belirli siireli yayinlar Uzerine %6 oraninda KDV
uygulanirken, bunlarin diginda kalan tim mal ve hizmetlere ise %21’lik oran

uygulanmaktadir.

2.5.1.7. Polonya

Ulkede GSYIH’nin %3,5’ini tarim sektorii olusturmaktadir. Ancak, tarim kesiminin
tlkedeki sosyal ve politik agirhg devam etmektedir. Isgiiciiniin %10°dan fazlasi tarrm
kesiminde istindam edilmektedir. Toplam tarim arazisi biiytikliigii 14 milyon hektar olup,
ulke ytzolcimunin %46°sin1 olusturmaktadir. Polonya bazi tarimsal iriinlerin tretiminde,
Avrupa ve diinyada onemli iiretici konumundadir. Elma tiretiminde Avrupa’da birinci;
Uzum, cavdar, ahududu Uretiminde Avrupa ve diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Diger
taraftan, patates, cilek, sogan, seker pancari, bugday, siit, domuz eti tiretiminde Avrupa’da
ve diinyada ilk on sirada yer almaktadir. Bitkisel tiretimin %31,9’unu tahil grubu {iriinler
olustururken, sonraki siray1 sebze ve bahgecilik iirlinleri, endiistriyel bitkiler, patates ve
meyveler almaktadir. Hayvansal iirlin ¢esitliginde ise; sigir, domuz ve benzeri hayvanlarin
et, siit ve yumurtasiyla AB hayvansal iiretimin %6,4’linli karsilamaktadir (European
Commission, 2016d). AB iiyeligi Polonya tarim sektorii bakimindan olumlu etki yaratmus,
Birligin c¢iftgilere dogrudan odeme seklinde yaptigi yardimlardan dolayr ciftcilerin
gelirinde artis olmustur (D1s Ticaret Mistesarligi, 2011d). Diger taraftan, topragin yapisal
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durumu nedeniyle, Polonya’da verim AB ortalamasinin gerisindedir. Topraktaki asit

diizeyinin yiiksekligi verimliligin 6ntindeki en blytk engellerden biridir.

Son yillarda llkede; modern ¢iftlik sayisinda artislar yasanmus, teknolojik tiretimler
agirhik kazanmistir. Ayrica 1,5 milyona yakin ¢ift¢inin tarimsal desteklerden yararlaniyor
olmasi, tarim sektoriine onemli bir katki saglamistir. AB iiyeligi Polonyali ¢iftciler icin
farkli formlarda geliri iyilestirici nitelik géstermistir. Bu durum, diger sektorler karsisinda
Polonyali ¢iftcilerin hane gelirini artirmis ve gelirlerine istikrar kazandirmistir. Yine bu
stirecte Polonya’da tarimsal iiriin ihracati iki kat artmis, Polonya AB ihracat siralamasinda

8.siraya yiikselmistir (Igras, 2014:7).

OTP dogrultusunda iilkeye, 2005-2013 yillar1 arasinda, 17 milyar eurosu dogrudan
O0demeler olmak (zere; toplam 33 milyar euroluk yatirim yapilmistir. Tarimin
modernlestirilmesi, siirdiiriilebilirlik ve kirsal alanlarin kalkindirilmast amacina yonelik
yapilan yatirimlar, Polonya tariminin 2003’ten gilinlimiize iki kat biiyiimiis olmasinda
oldukga etkilidir (European Commission, 2014f). 2014-2020 yillar1 arasinda ise; toplam 32
milyar euroluk yatirim yapilacak, bunun 23,4 milyar eurosu dogrudan &demeler
kapsaminda ¢iftcilere dagitilacaktir. S6z konusu tutar son yillarda, istihdamin %11,2’sini
olusturan tarim sektorii i¢in Onemlidir. Geri kalan tutar ise kirsal alanlarin kalkinmasi

amacina tahsis edilecektir (European Commission, 2014g).

Polonya’nin vergi sistemi, 1990’li yillarin basindan itibaren, bir yandan AB
mevzuatina uyum saglanmasi, diger yandan da yabanci yatirimlarin cazip hale getirilmesi
amacina yonelik olarak reforma tabi tutulmustur. Polonya’da halen dogrudan ve dolayl
vergiler olmak Uzere iki ana vergi grubu bulunmaktadir. Dogrudan vergiler; kurumlar
vergisi, gelir vergisi, medeni kanun islemlerinden alinan vergi, emlak vergisi, motorlu tasit
vergisi, veraset ve intikal vergisi, tarim vergisi, orman vergisi ve kopeklerden alinan vergi
kalemlerinden olusmaktadir. Dolayli vergiler ise; KDV, OTV ve sans oyunlarindan alinan

vergilerdir (OAIB, 2014:22).
Gelir Vergisi; gelirin biiyiikligiine gore %18 ile %32 arasinda degisen oranlarda

uygulanmaktadir. Bunun disinda ormancilik ve zirai faaliyetlerden elde edilen gelirlere

uygulanmak tizere ziraat vergisi ad1 altinda bir vergi uygulanmaktadir.
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Polonya’da KDV nin standart oran1 %23 olmasinin yaninda; bazi gida maddeleri,
bazi tarimsal iiriinler ve belirli gazete, dergi gibi siireli yayinlara %5’lik oran ve sosyal
nitelikli mal ve hizmetlere, toplu tasimaya, sosyal ve kiiltiirel nitelikli birtakim etkinliklere,

medikal bazi {iriinlere, belirli tarimsal iiriinlere %8’lik indirimli oran uygulanmaktadir.

2.5.1.8. Yunanistan

Yunanistan’da tarimm GSYIH’ye olan katkis1 2003 yilinda yaklasik %5,7 iken bu
oran, 2015 yilinda %3,8 olmustur. Isgiiciiniin %13’ii bu sektdrlerde istihdam edilmistir.
Yunanistan’da tarima dayal iiriinlerin ihracat orani diger AB {iyesi iilkelerden ¢ok daha
fazladir. Yunanistan bir¢ok mahsulde kendi kendine yeten bir iilkedir fakat bazi tahillari,
kendisine gerekli et ve mandira iriinlerinin genis bir bolimiini ithal etmektedir.
Endiistriyel seftali tiretiminde lider {ilkelerden biridir ve domates iiretiminde en iist siray1
almaktadir. Ulkenin diger 6nemli mahsulleri tiitiin, pamuk ve sekerpancaridir. Yunanistan
ciftlik balikgiligi alaninda Avrupa’nin lider iilkelerinden olup, balik ¢iftliklerinde
Avrupa’daki balik iiretiminin yaklasik yarisini iiretmektedir (Dis Ticaret Miistesarligi,
2011e).

OTP kapsaminda 6nemli bir pay alan Yunanistan, 2014-2020 yillar1 arasinda; 19,6
milyar euroluk yatirim saglayacaktir. Bu miktarin 14,9 milyar eurosu dogrudan édemeler
kapsaminda olmakla beraber, geri kalan kismi ise kirsal alanlarin kalkindirilmasi
kapsaminda degerlendirilecektir. Bu baglamda oOncelikli amaglar; tarim sektoriinde
rekabetin artirilmasi, ekosistemin korunmasi ve iyilestirilmesi, ¢evre bilinci ve teknoloji
kullantminin artirilmasi, kaynaklarin etkin kullanimi ve bolgesel gelisimin saglanmasidir.
Ulkeye benzeri amaglar dogrultusunda 2007-2013 yillar1 arasinda kirsal kalkinmaya
yonelik 3,9 milyar euroluk yatirim yapilmis ve bu sayede Yunanistan tarim sektorii 6nemli

mesafeler kat etmistir (European Commission, 2016e).

Yunanistan’da bir takvim yili igerisinde elde edilen gelirlerin farkli esaslarda
vergilendirilebilmesi i¢in alt1 gelir kategorisi sayilmistir. Bunlar; ticari kazanclar, zirai
kazangclar, Ucretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlart ve menkul

sermaye iratlar1 ile diger kaynaklardan elde edilen gelirlerdir (Karaarslan ve Bahge,
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2008:14). Bu iilkedeki tarimsal faaliyetler ise, ormancilik, balik¢ilik, canli hayvan
yetistiriciligi vb. faaliyetlerden meydana gelmektedir. Zirai faaliyetlerden elde edilen
kazanclara herhangi bir vergisel tesvik uygulanmamasinin yaninda, bu kazanglara yonelik

0zel bir vergilendirme metodu da Yunanistan Vergi Sisteminde yer almamaktadir.

Yunanistan’da KDV; kitap, siireli yaymlar, tiyatro etkinlikleri, medikal birtakim
malzemelere %6 indirimli olarak uygulanirken; temel gida maddeleri, bazi tarimsal
urinler, ilaglara %13 olarak uygulanmaktadir. Bunlarin disindaki tim mal ve hizmette ise

%023 luk standart oran s6z konusudur.

2.6. Avrupa Birligi’nde Tarimsal Vergi Uyumlastirmasi

Genel anlamiyla, farkli vergi sistemleri uygulayan iilkelerin, vergi sistemlerinin
uyumlu hale getirilmesi olarak bilinen vergi uyumlastirmasinin, AB’deki karsiligi; rekabeti
Onleyici vergi esitsizliklerinin kaldirilmasi veya minimize edilmesi i¢in, iilkelerin vergi

diizenlemelerinin uyumlu hale getirilmesi olayidir (Alganer ve Yilmaz, 2010:139).

Vergi uyumlastirmasinin esas amaci; Avrupa Toplulugu temelindeki “birlikten gii¢
dogar” diistincesi dogrultusunda, bir araya gelen devletlerin sinirlart kaldirarak, iginde
sermayenin, mallarin ve emegin serbestce ve esit sartlarda dolasabilecegi bir i¢ pazar tesis
etmektir. Bu esit sartlarda serbest rekabetin hakim oldugu ortak pazarin gergeklestirilmesi
her seyden Once liye tlkelerin ti¢lincii iilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulamasini
gerektirir (Aydmn, 2007:191). Dolayisiyla, AB’de vergi uyumlastirmasi biiyiik 6nem
kazanmaktadir. Bu caligmada; Birlik igindeki vergi uyumlastirmasi sureci, tarimsal kazanci

ilgilendirdigi i¢in gelir vergisi ve KDV cercgevesinde incelenecektir.

2.6.1. Gelir Vergisinde Uyumlastirma

Birlik i¢inde vergi uyumlastirmasi; vergilerin tanimi, matrahi ve oranlar1 yoniinden
uyumlagtirilmasimi iceren bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bir tlkenin vergi
sistemi icerisinde bulunan gelir vergisi gibi dolaysiz vergiler alaninda yapilacak

uyumlastirma c¢alismalariyla ulasilmak istenen en 6nemli hedefler sunlardir (Giingor,

2001:54):
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e Sermaye hareketlerini engelleyen vergi hukumlerinin  dncelikle
dizenlenmesi

e Tesebbiislerin merkezilesmesinde vergi engellerinin kaldirilmasi

e Tesvik tedbirlerinin koordinasyonu

e AB icinde cifte vergilendirmeden kacinmak ve cok tarafli konvansiyonun

hazirlanmasi

Birlik iginde vergi uyumlastirma konusunda alinan bir karar varsa dye Ulkelerin
buna uymasi zorunludur. Ancak Birlik i¢inde tarimsal kazanca yonelik gelir vergisi gibi
dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi ikinci plana birakilmistir. Bunun temel nedeni ise iiye
tilkelerin vergileme konusunu kendi egemenlik alanlarinin en ©nemlisi olarak
gormelerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica gelir vergisi, devletlerin gelirin yeniden
dagilimi amaciyla kullanabilecekleri ¢ok énemli bir aragtir. Ve bu aract her devlet kendisi
kullanmak istemektedir (Yildiz, 2006:561).

Hedefler ortaya konmus ve bu dogrultuda 6nemli ¢alismalar yapilmis olmasina
ragmen, Birlik i¢inde dolaysiz vergilendirmenin uyumlastirilmasinda fazla ilerleme
kaydedilmemis, dolaysiz vergilendirmenin sadece cifte vergilendirme ve smir oOtesi
ekonomik faaliyetler gibi bazi yonlerinde uyumlastirma caligmalar1 yapilmistir. Roma
Antlagsmasinda yer alan dolaysiz vergilere iliskin tek hiikiim de, Konseyin onayi
alinmadik¢a, AB ig¢i ticaret ile ihracatta muafiyetler ve vergi iadeleri verilemeyecegi,
ithalata ise telafi edici vergilerin konulamayacag hikkmidiir (Oral, 2005:274). Kaynak
tilkede vergilendirme ilkesinin gegerli oldugu goz oniine alindiginda, AB iilkelerinin gelir
ve kurumlar vergisindeki uygulama farkliliklarini1 yakin bir siirede ortadan kaldirmalar1 gii¢

gorinmektedir. Zira bu ilke devletlerin hiikiimranlik hakkiyla 6zdeslesmistir.

2.6.2. Katma Deger Vergisi Uyumlastirmasi

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasit konusundaki ilk caligmalar dolayh
vergiler alaninda yapilmaya baslanmistir. AB’nin en 6nemli hedeflerinden olan giimriik
birliginin gerceklesmesi i¢in, tiye {ilkeler aras1 glimriik vergilerinin kaldirilmas: ve ortak
bir giimriikk vergisi tarifesi uygulanmasinin yaninda, iiye iilkelerde farkli dolayli vergi

uygulamalarinin yol ac¢tigi mal ve hizmet ticaretinin 6niindeki engellerin kaldirilmas: da
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gerekmektedir. Dolayl vergiler alaninda en fazla iizerinde durulan vergi ise KDV olmustur

(Yildiz, 2006:556).

Dolayli vergiler baglaminda KDV’nin uyumlastirilmasi seyri, AB’nin kurucu
antlagsmas1 olan “Roma Antlagmas1” ile diizenleme altina alinmistir. KDV ¢atis1 altinda
uyumlastirma c¢aligmalar1 1962 yilinda, Neumark Raporu’yla, ortak pazar olusturulabilmesi
i¢in, cesitli muamele vergilerinin kaldirilmasi ve yerine KDV’nin getirilmesi Onerisiyle

baslamistir (Alganer ve Yilmaz, 2010:155).

Uye lilkeler arasinda uygulanan KDV oranlarinin uyumlastirilmasi AB’nde
mallarin serbest dolagiminin tam olarak saglanmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Bu yonde
yapilan bir uyumlastirma sonucunda herhangi bir {iye iilkeden alis-veris yapan tiiketiciler
kendi ulkelerine dondiikleri zaman tekrar vergilendirilmeleri s6z konusu olmayacaktir.
Fakat burada AB’nde iiye iilkeler arasinda KDV oranlarinin uyumlastirilma asamasinda

bazi istisnalar s6z konusudur (Cakir, 2003:115).

AB Ulkelerinde uygulanan KDV oranlar1 Dbirbirinden az ¢ok farklilik
gostermektedir. Uye iilkeler kendi standart oranlarini tespit etmekte serbest olmakla
birlikte minimum esik olan, %15’in altina inemezler. Uye devletlerin uyguladiklari
standart oranlar %15 ile %27 arasinda degismektedir. Standart oran list esigi olusturur.
Standart oranin iizerinde bir KDV orani belirlenemez (European Commission, 2016b).

Gortldiigii izere Birlik i¢inde uyumlastirmanin en fazla saglandig: vergi KDV olmustur.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE TARIMIN ve TARIMSAL DESTEKLERIN AB
KARSISINDAKI DURUMU

Avrupa Birligi’nin en koklii politika alanlarindan biri olan tarim sektorii; Tiirkiye
icin de tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir alan konumundadir. S6z konusu
hassasiyetin, AB’ye iyelik siirecinde daha da fazla arttigi bir gergektir. Bu bdlumde
oncelikle Tiirkiye’de tarim sektoriintin boyutlar1 incelenecek, sonrasinda ise gegmiste ve
gunimizde tarimsal desteklerin uygulama metotlar1 ve tarimsal vergileme {izerinde
durulacaktir. BOlimin sonunda ise gegmis boliimlerde (zerinde durulan noktalardan
hareketle, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin tarim sektOriine yonelik mali destek politikalar

degerlendirilecektir.

3.1. Tiirkiye’de Tarim Sektoriintin Boyutlari

Tarim sektorii, gida giivenligine 6nem veren gerek gelismis, gerekse gelismekte
olan her tilkede oldugu gibi Tiirkiye igin de biiyiik 6neme sahiptir. Ozellikle Cumhuriyetin
ilk yillarinda ekonomide hakim sektdr olan tarim, degisen iktisadi ve sosyal durumla
beraber, ekonomideki pay1 itibartyla sanayi ve hizmet sektdrlerinin gerisinde kalmistir.
Ancak, tarim sektoriinde ¢alisan yaklasik bes milyonluk nifusla ve bu nifusun ortalama
bes kisilik ailesi temel alindiginda, tarim; niifusun yaklasik Ugte birinin faaliyet ve yagam
alan1 olarak énemini korumaktadir (TUIK, 2015b).

Yillik ortalama %1,1 oraninda artan niifusun gida talebini karsilamasi, ekonominin
gelisimini artiracak kaynak transferi ve sanayi sektoriine hammadde saglamasi, diger
sektorlere talep yaratmasi ve kalkinmanin finansmanina katkida bulunmasi gibi islevleri
g0z Oniine alindiginda, tarimin Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemi kendiliginden ortaya
cikmaktadir (Cayir, 2014:3). Tarim sektorii Tiirkiye i¢in ekonominin ayrilmaz bir parcasini

olusturmaktadir.



3.1.1. Tarimsal Alanlar

Tiirkiye’nin arazi varligi konusunda uzun yillar kesin rakamlara dayali bilgiler
verilememekle birlikte, Hatay’in ana vatana dahil olmasindan sonraki yillarda yapilan
calismalar sonucunda Tirkiye’nin izdiisiim alan1 776.723 km? olarak 6lglilmiis ve uzun
stire cografya ders kitaplarinda da yuvarlak bir rakamla 777.000 km? olarak yer almistir.
1970 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin, izdiisiim alana gore, arazi varligi 778.997 km? olarak
Olciilmiistiir. 1949 yilinda %350’lik degerle birinci sirada yer alan ¢ayir ve mera alanlari
%22 oraninda bir azalisla %28’lik degerle ikinci siraya diismiis, tarim alanlari ise %15°lik
artigla birinci siraya yiikselmistir. Orman alanlarinda da 20 yillik bir siirede %10’luk bir

artts meydana gelmistir (Bayar, 2004:43).

Asagida yer alan, Tirkiye’de 1990-2014 yillar1 arasindaki toplam tarim ve orman
alanlarina iligkin tablo incelendiginde; toplam ve islenen tarimsal alanlar bes yillik siire
zarflarinda 2005 yili haricinde azalis gostermistir. Buna karsin, ¢cayir ve orman alanlarinin
ise; az da olsa artig gosterdigi fark edilmektedir. Orman alanlart TUIK in istatistiklerine
gore siirekli bir artis gostermektedir. 1949 yilinda Tiirkiye’nin arazi varligi icinde %13’liik
bir yer (103582 km?) isgal eden orman alanlart 1949-2000 doneminde %99,7°lik bir
artisla 207030 km?’ye yiikselmis goriinmektedir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Tarim ve Orman Alanlan (bin hektar)

R I I
1990 42 033 27 856 14 177 20199
1995 39212 26 834 12 378 20199
2000 38 757 26 379 12 378 20 703
2005 41 223 26 606 14 617 21189
2010 39 011 24 394 14 617 21537
2014 38 558 23941 14 617 21 678

Kaynak:TUIK(2014b), http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=53, (09.05.16)

Tiirkiye’de tarimsal alanlar dogal sartlara bagimli bir dagilis gostermistir.
Makinelesmenin artmasi Ve yeni tarim alanlarinin kazanilmasi, {iriin ¢esitliliginin artmasini

saglamigsa da, tarimin dogasindan kaynakli 6zellikler karsisinda kayda deger bir basari
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elde edilememistir. Bu nedenle, tarim alanlarinin dagilisi incelendiginde, tarimsal
faaliyetlerin; ovalarda (kiyi, vadi tabani, tektonik, karstik ovalar vb.), plato ve asinim
diizliikleri ile egimin elverisli oldugu alanlarda agirlik kazandigi goriilmektedir (Bayar,

2014:44).

3.1.2. Tarimsal Niifus ve Isgiicii

Bir Ulkede niifus artis hizi, 0 Ulkenin ekonomik gelismislik diizeyi ve ekonomik
potansiyeli ile yakindan ilgilidir. Asagidaki tablo incelendiginde; Tiirkiye’de niifus 1927
yilinda 13,600 milyon olup, 1970 yilinda 35,605 milyona, 2016 yilinda ise 79,814 milyona
ulagmistir. Nifusun yillik artis oram1 %1,1 ile %3,0 arasinda degismis olup, en diisiik

oranlar Il. Dlinya Savasi yillar1 olan 1940-1945 yillari araligindadir.

Tablo 14: Tiirkiye’de Genel ve Tarimsal Niifusun Gelisimi

Yillar Toplam NU.fL.JS Tarim Niifusu Kent Nifusu i‘:i‘ll;g::zf
(Milyon KisD) [ \fiivon Kisi| % | MilyonKisi| % (%)
1927 13.648 10342 | 758 | 3305 | 242 i
1935 16.158 12.355 | 765 | 3802 | 235 2.2
1940 17.820 13474 | 756 | 4346 | 244 2.0
1945 18.790 14103 | 751 | 4687 | 249 11
1950 20,947 15702 | 750 | 5244 | 250 23
1955 24.064 17137 | 712 | 6927 | 288 2.9
1960 27.757 18895 | 681 | 8859 | 319 3.0
1965 31.391 20585 | 656 | 10.805 | 344 2.6
1970 35.605 21914 | 616 | 13691 | 384 26
1975 40347 23478 | 582 | 16869 | 418 2.6
1980 44.736 25001 | 561 | 19645 | 439 2.1
1985 50.664 23798 | 470 | 26865 | 530 2.6
1990 56.473 23146 | 410 | 33326 | 59.0 22
1997 62.865 21.983 | 650 | 40882 | 350 15
2000 67.803 23797 | 351 | 44006 | 649 2.0
2008 71517 17879 | 250 | 53637 | 750 13
2012 75.627 17178 | 227 | 58448 | 773 12
2014 77.695 6409 | 82 | 71286 | 917 13
2016 79.814 6143 | 7.6 | 73671 92 13

Kaynak: TUIK(2016), http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1587, (09.04.17)
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Tarimsal niifusun seyri incelendiginde; genel niifusun artisina karsin tarimsal
niifusta nispi bir gerileme goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda; tarimda
modernlesmeye bagh olarak insan giiciine duyulan gereksinimin azalmasi ve bu isgiiciiniin
sehirlerde yogunlagmis olan sanayi sektoriine transfer olmasi bulunmaktadir. Yukaridaki
tablo incelendiginde bu transferin devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Ancak;
Tiirkiye’nin tarim dis1 sektorlerde fazla niifusa is imkanlar1 saglayacak yapisal bir
gelismeyi heniiz tamamlamamis olmasi, biiyiiksehirlerde gecekondulasma ve yaygin
issizlik gibi sorunlar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Ote yandan il ve ilge merkezlerinde ikamet
edenlerin oram1 2012 yilinda %77,3 iken, 14 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve
biiyliksehir statiisiindeki 30 ilde, belde ve kdylerin ilge belediyelerine mahalle olarak
katilmasimin 6nemli etkisiyle bu oran keskin bir artisla 2014 yilinda %91,7 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2014a). Ancak bu artis, gercek bir artis1 degil goriiniirdeki bir artist
ifade etmektedir.

Bir iilkede niifus artis hizinin yiliksek ya da diisiik olmasi, o iilkenin ekonomik
gelismislik diizeyiyle yakindan ilgilidir. Gelismekte olan {ilkelerden biri olan Tiirkiye i¢in,
kontrolsiiz niifus artis1 istenmese de, yapisal bir issizlige neden olmamasi sartiyla niifus

artig1 yararh olabilmektedir (Direk, 2012:157).

Tablo 15: Tiirkiye’de Ekonomik Yonden Aktif Niifusun Sektorlere Gére Dagilim (%)

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015

Tarim 74.9 719 | 66.1 | 673 | 639 | 59.0 | 53.7 | 484 | 252 | 20.6

Sanayi 9.7 10.3 | 126 12.1 155 15.0 17.8 133 | 26.2 | 27,2

Hizmetler | 154 | 178 | 213 | 206 | 245 | 26.0 | 285 | 38.3 | 486 | 522

Kaynak:Direk, Mithat, https://goo.gl/21F9VL, (16.05.16) ve TUIK(20154a),
http://lwww.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=21567, (16.05.16)

Tiirkiye’de ekonomik yonden aktif niifusun tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerine
gore dagilis1 yukaridaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu tablo incelendiginde, 1960
yilinda %74,9 olan aktif niifusun tarim sektdrii i¢indeki orani, yillar itibariyla azalmis ve
2015 yilinda %20,6’ya diismiistiir. Ancak 2015 yili i¢in %20,6’lik oran gelismis iilkelerle
karsilagtirildiginda, oldukga yiiksek oldugu fark edilmektedir. %4,4 olan AB ortalamasi
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icinde en yiiksek oran %25,4 ile Romanya’ya aittir. Bu durum; Tiirkiye’de tarimin sahip

oldugu makinelesme ve teknolojik gelismislik diizeyinin geri oldugunu dogrular

niteliktedir.

3.1.3. Tarim Sektoriiniin GSMH I¢indeki Pay

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi tarimmn GSYIH’deki payr yillar itibariyla

azalmaktadir. Diger taraftan, gelisme hizlar1 yillar itibariyla diismekle beraber GSYIH nin

siirekli artig gosterdigi goriilmektedir. 2002 yilindan bugiine, GSYIH igerisinde tarimim

pay1 ise, %10’lardan %7 lere diismiistiir. Tiirkiye’de tarim sektdriiniin GSYIH deki

paymin giderek azalmasi, sanayi ve hizmetler sektorlerindeki gelismenin daha fazla olmasi

nedeniyledir. Ayrica 2015 yilinda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin pay1 AB tilkeleri iginde en

yiiksek paya sahip olan Romanya (%5,4)’dan biiytiktiir.

Tablo 16: Tiirkiye’de Cari Fiyatlarla GSYH ve Tarimin Pay1(2002-2015)

Yillar T.arlm Gelisme Ti_Jrkiye Gelisme Tarimin Pay1
(Bin TL) Hiz1 (%) (Bin TL) Hiz1 (%) (%)
2002 36.055.787 69,8 350.476.089 45,9 10,3
2003 45.134.860 25,2 454.780.659 29,8 9,9
2004 52.994.026 17,4 559.033.026 229 9,5
2005 60.709.608 14,6 648.931.712 16,1 9,4
2006 62.658.502 3,2 758.390.785 16,9 8,3
2007 64.327.333 2,7 843.178.421 11,2 7,6
2008 72.269.626 12,3 950.534.251 12,7 7,6
2009 78.770.465 9,0 952.558.579 0,2 8,3
2010 92.732.631 17,7 1.098.799.348 15,4 8,4
2011 103.628.154 11,7 1.297.713.210 18,1 8,0
2012 111.682.488 7,8 1.416.798.490 9,2 7,9
2013 115.658.178 3,6 1.567.289.238 10,5 7,4
2014 124.586.099 7,7 1.747.362.376 11,5 7,1
2015 148.288.900 18,1 1.953.561.000 11,7 7,5
Kaynak: Kalkinma Bakanligi1(2014b), “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler”,

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/654/Ekonomik%20ve%20Sosyal%20G%C3%B6ster
geler_1950_2014.pdf, (10.05.16) ve TUIK (2015d), http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21510,

(29.04.2017)
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3.1.4. Tarimin Dis Ticarete Olan Katkisi

Tiirkiye’de tarim UrUnleri; dis ticaret dengesi tizerine etkisi yillar itibariyle fazla

vererek kendini gostermistir. Fakat; 0zellikle kurakligin ve krizin etkisiyle, kimi yillar

tarimsal hammadde ithalati ihracatin istiinde gerceklesebilmektedir. Tarim iirlinlerinde

hammadde ithalati; bugdayda kaliteli hammadde sorunu ve igeride isleme rejimi

kapsaminda yapilirken, piring ve yagl tohumlarda ise Tirkiye’nin a¢ig1 oldugu igin

yapilmaktadir. Diger yandan, tarim iriinlerinin hammadde olarak ithalati tarimsal sanayi

acisindan atil kapasitenin degerlendirilmesine, dolayisiyla islenen iirlinlerin ihracatina ve

katma deger yaratilmasina neden olmakta ve de bu yolla iilke ekonomisine hizmet
etmektedir (Ege, 2011:4).

Tablo 17: Turkiye’nin Toplam ve Tarimsal Dis Ticareti(2000-2014, milyon dolar)

T~Op|am Tarimsal I%ZZZZ Tarimsal Tartmsal

Yillar Tthalag Ithalat | Orany(%) }—;l) ,[.) alzr; inracar | Thracatn

Orani(%)
2002 51.554 3,995 1,7 36.059 4,052 11,2
2003 69.340 5,265 7,5 47.253 5,257 11,1
2004 97.540 6,059 6,2 63.167 6,501 10,2
2005 116.774 6,481 55 73.476 8,309 11,3
2006 139.576 7,286 5.2 85.535 8,634 10,0
2007 170.063 9,812 57 107.272 9,769 91
2008 201.964 12,038 5,9 132.027 11,474 8,6
2009 140.928 9,631 6,8 102.143 11,191 10,9
2010 185.544 12,881 6,9 113.883 12,664 11,1
2011 240.842 17,574 7,2 134.907 15,279 11,3
2012 236.545 16,371 6,9 152.462 15,994 10,4
2013 251.661 16,916 6,7 151.803 17,739 11,6
2014 220.450 18,061 8,1 144.485 18,753 12,9

Kaynak: TUIK(2015a), http://www:.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=621, (16.05.16) ve
GTHB(2015), http://goo.gl/NMvMpW, (16.05.16)

Yukaridaki

Tiirkiye nin

toplam ve

tarimsal

dis

ticaretine

iliskin

tablo

incelendiginde; 2002 yilinda toplam ithalatta %7,7’lik paya sahip olan tarim iriinleri

ithalat1, 2014 yila gelindiginde, %8,1’e yiikselmistir. Ote yandan, 2002 yilinda toplam
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ihracat icinde %11,2’lik paya sahip olan tarim iiriinlerinin, 2014 yilinda paymin %12,9°a

yiikseldigi goriilmektedir.

3.1.5. Tarimin Diger Sektorlere Olan Katkisi

Sanayi sektorunun gelismesi ve iilke ekonomisine hizmet edebilmesi icin bu
sektoriin drettigi Uriinlerin satilmas1 gerekir. Bu baglamda, ozellikle gelismekte olan
ulkelerde s6z konusu kalkinmanin ilk asamalarinda tarim sektorii sinai iriinler igin en
bliyiik piyasay1 olusturur. Bu siirecte, 6zellikle tarimin sanayi sektoriine pazar olusturmasi
noktasinda, tarimsal biiyiime ile endiistriyel biiylime arasinda bir tamamlayicilik s0z
konusudur. Gliniimiiziin gelismis ekonomilerinin tarihi deneyimlerinin de agik¢a gosterdigi
gibi, hizli endiistriyel biiylimenin 6n kosulu tarim sektoriiniin hizli biiyiimesidir (Dogan,

2009:369).

Tarim sadece fiziksel ve biyolojik ¢ikt1 iireten bir sektor olarak diisiiniilmemelidir.
Tarim sektori kiiciik aile isletmeleri, biiyiik sirket ¢iftlikleri, kredi ve diger girdi saglayan
sirketler, isleme sanayi igletmeleri, tasima firmalari, toptancilar, lokantalar, oteller ve

perakendeciler gibi ¢ok sayida ajanin rol aldig1 bir sektordiir (Ege, 2011:2).

3.1.6. Tarimsal Uretim Degerleri

Tarmmin {ilke ekonomisindeki yeri ve onemi incelendiginde tarimin en Onemli
islevinin halkin beslenme ihtiyacini karsilamak oldugu goriilmektedir. Bu islevin yaninda,
toplam tretim degeri igerisinde bitkisel ve hayvansal iiretimin olusturdugu pay da Ulke
ekonomisi agisindan Onemlidir. Tiirkiye’de toplam ekim alanlarinin %75’in1 tahillar
olusturmaktadir. TUIK 2013 rakamlarina gére son on yilda bugday ekim alanlarinda %15,
arpada %20, pamukta %29 ve sekerpancari ekim alanlarinda ise %8 oraninda bir azalma
meydana gelmistir. Diger taraftan misir ekim alanlarinda %18, aycicegi ekim alanlarinda

ise %12 oraninda artis meydana gelmistir (Tan ve digerleri, 2015:590).
Tiirkiye’nin tarimsal iiretimine iliskin asagidaki tablo incelendiginde; 2000-2015

yillar1 arasinda hem bitkisel hem de hayvansal {iretim degerlerinin arttig1 sonucu karsimiza

cikmaktadir. Tarimsal iretim degeri AB Uyesi iilkeler ile karsilastirilmasi dogrultusunda;
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Tiirkiye’nin tarimsal iiretim degerinin (2015 yili ortalama cari kur ile) 63 milyar euro
civarinda oldugu saptanmistir. Degerler dogru kabul edildigi takdirde; Tiirkiye’ nin tarimsal

tiretim degeri olarak Fransa’dan sonra ikinci sirada oldugu anlasilmaktadir

Tablo 18: Tiirkiye’de Tarimsal Uretim Degerleri, (milyar TL)

Bitkisel Uretim Hayvansal Uretim Toplam
2000 14,9 11,8 26,7
2005 50,9 37,4 88,3
2010 80 85 165
2015 120 128 248
Kaynak:  TUIK(2014c), “Bitkisel ve Hayvansal Uretim  Degerleri”,

www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1311, (10.05.16)

3.1.7. Tarimsal Uretim ve Verimlilik

Ulkemizde 11,5 milyon ha’lik alanda tahil iiretimi gergeklestirilmektedir. Bu

alanin

%67’sinde bugday tiiretimi gergeklestirilirken, %24’tiinde arpa, %6’sinda muisir

tiretimi yapilmaktadir. Bu triinleri sirasiyla cavdar (%1,3), celtik (%1,1), yulaf (%0,8) ve
tritikale (%0,3) Gretimi takip etmektedir (GTHB, 2012:2).

Tablo 19: Tiirkiye’de Tahil Uretimi ve Verimliligi(2000-2014)

Tahil Uretimi Ekilen Alan Verimlilik

(kg) (hektar) (Kg/hektar)
2000 32,248,694 13,954,138.0 2,311
2005 36,464,000 13,885,155.0 2,626
2010 32,764,875 12,095,807.0 2,709
2014 32,707,656 11,533,210.0 3,249

Kaynak: World Bank(2015a), http://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.CREL.HA, (16.05.16) ve
World Bank(2015b), http://data.worldbank.org/indicator/AG.PRD.CREL.MT?page=3, (16.05.16)

2000-2014 yillart arasinda Tiirkiye’deki tahil liretimine iliskin diizenlenmis olan

yukaridaki tablo incelendiginde; dalgalanmalar olmakla beraber, tahil ekilen alanin

azalmasma karsin, tahil {iretim ve verimliliginin arttigi gorilmektedir. Ancak Turkiye,
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Avrupa Birligi tiyesi iilkelerle verimlilik agisindan karsilastirildiginda, AB ortalamasinin
altinda bir verim diizeyine sahip olmasmin yani sira Malta ve Ispanya disinda tiim
ulkelerin de gerisindedir. Bu durumun nedenleri arasinda Tiirkiye’de tarim sektoriinde
teknoloji  kullaniminin siirli olusu ve sektordeki yapisal nitelikli problemler yer

almaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Tariminin Genel Problemleri

Tiirkiye’de tarimim ¢ogu yapisal nitelikli olmak {izere birtakim problemleri
bulunmaktadir. Bunlar baslica; isletmelerin boliinmiigligii, sektordeki kayitdisilik, iiretici
gelirlerinin yetersizligi ve istikrarsizligi, verimde ve iiretimde diistikliikk ve 6rgilitlenmeden

kaynakli problemlerden olusmaktadir.

Tiirkiye’de 3 milyondan fazla tarimsal igletme bulunmaktadir. Kiigiik ve parcali
yapidaki bu isletmeler, tarimsal yatirnmlari ve buna bagli olarak teknoloji kullanimini
kisitlamakta ve arazilerin verimli sekilde kullanilmasinin 6niinde engel olmaktadir. Tarim
sektorlindeki bu kiigiik isletmeler hem gecimlerini saglayacak geliri elde etme noktasinda,
hem de yeni yatinmlar igin gereken sermaye birikimini saglamakta zorlanmaktadir

(Bayaner, 2013:2).

Tiirkiye’de kayitdigiligin en fazla oldugu sektor olan tarimda; 2014 itibariyla %82,3
oraninda kayitdis1 istihdam orani tespit edilmistir (TUIK, 2015c). Izleme ve denetlemelerin
zor olmasi, kii¢iik isletmelerin pek ¢ok yasal diizenlemelerin disinda kalmasi gibi nedenler
sektorde kayitdisihigr artirarak sektore yonelik etkin politikalar hazirlanmasi ve

vergilendirilmesini engellemektedir.

Tiirkiye’de ¢iftcilerin énemli bir bolimuniin tarimsal faaliyetleri sonucu elde ettigi
gelirler yeterli olmamaktadir. Tarim sektoriine Onemli imtiyazlar ve diizenlemeler
saglanmasiin temelinde ¢iftcilerin gelirlerinin diisiik ve istikrarsiz olmasi yatmaktadir.
Tarimin iklim sartlarina son derece duyarli olmasi tarimsal gelirde dalgalanmalar
yaratmaktadir. Bunlara ek olarak kii¢iik ve parcali tarimsal isletmelerin gelirlerinin diisiik

ve gecimlik diizeyde oldugu yadsinamaz bir gergektir (Tastan, 2000:86).
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Tiirkiye’de bitkisel ve hayvansal iiretime iliskin verim diizeyi AB’nin gerisindedir.
Bu problemin temelinde; tarimsal uygulamalara iliskin giftcinin yeterli bilgiye sahip
olmayisi, teknolojinin tarima yeterince yonlendirilememesi, giibre ve tarimsal ilaglarin
yanlig kullanimi gibi etkenler bulunmaktadir (Demir, 2007:85). Bu duruma bagh olarak
tarimsal iiretim diizeyinde de son yillarda onemli gelismeler yasanmadigi gibi, iiretimde

azalmalar meydana gelmistir.

Bu gibi sorunlarin ¢6ziilmesinde ve sektoriin gelistirilmesinde tarim politikasinin
etkili araglarindan biri olan mali destekler Tiirkiye’de ge¢misten giinlimiize asagidaki

sekillerde uygulanmigtir.

3.3. Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Yonelik Destek Uygulamalari

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektoriinde
tretimin devamlilifi, c¢iftgilerin gelirlerine istikrar kazandirmak, gida giivenligi,
ekosistemin ve canli ¢esitliliginin korunmasi, verimi artirmak gibi amagclarla destekleme
politikalar1 takip edilmektedir. Bu baglik altinda bu destekleme politikalar1 ¢ergevesinde

kullanilan destekleme araglari ana hatlariyla agiklanacaktir.

3.3.1. Pazar Fiyati1 Destegi

Tiirkiye’de gegcmis yillarda yaygin olarak kullanilan pazar fiyat destegi; Uriiniin
hangi fiyattan ve hangi kurum tarafindan alinacaginin Bakanlar Kurulu’nca tespit
edilmesine dayanmaktadir. Alim ve belirlenen fiyat sonucunda ortaya ¢ikabilecek
zararlarin hazinece karsilanmakta olusu, ileriki donemlerde bu destekleme politikasinin
uygulanabilirligini ortadan kaldirmistir. Bugiin i¢in pazar fiyat destegi smirli olarak
uygulanmakla beraber, ge¢miste oldugu gibi bu destekleme bi¢iminin tarim piyasalarini
etkilemesi ve tarimsal {iretimin artisini tesvik etmesi s6z konusu degildir (Acar ve Bulut,
2009). 2000’11 yillara kadar bu uygulama 6nemli bir degisiklik gecirmeksizin uygulanmaya
devam etmis, 2000°den sonra ise bu sistem arkada birakilarak dogrudan gelir desteklerine

gecilmesi amaclanmistir (Giinaydin, 2006).
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3.3.2. Girdi Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Tarimsal tretimde verimliligin ve kazancin artirllmasi amaciyla hiikiimet, girdi
maliyetlerinin ~ diisiiriilmesi  yoluyla birtakim alanlarda maliyetlerin azaltilmasin
saglamaktadir. Girdilere verilen destekler araciligiyla maliyetler diismekte, boylece
ciftcinin kar marj1 yiikselmektedir. Bu desteklerin 2000’li yillara gelinmesiyle pay1
oldukca azalmis, 2001 yilinda ise s6z konusu destekler IMF’e verilen taahhiitler
cercevesinde birka¢ uygulamasi disinda tamamen kaldirilmistir. Ornegin tohum destegi
2001 yilinda kaldirilmis olmasina ragmen, sertifikali tohumlara girdi destegi halen

saglanmaktadir (Acar ve Bulut, 2009:4).

1994 yilinda biitce kapsaminda uygulanmaya baslayan girdi destekleri; tesvik
belgeli hayvan ve bitki, ithal damizlik, sigir ve manda besiciligi, suni tohumlama, ar1
yetistiriciligi, kimyevi giibre, tarimsal miicadele ilaglari, mazot ve sulama gibi alanlarda
uygulanmaktadir. Bunlardan kimilerinin uygulamalar1 giiniimiizde son bulmus, kimileri ise

uygulanmaya devam etmektedir.

3.3.3. Tegvik Primi Uygulamasi

1987 yilinda belirli sartlara sahip isletmelere sattiklar1 beher litre siit i¢in tesvik
O0demesine baslanilmigtir. Siit {ireticilerini s6z konusu 6deme yapilmasinin amaci; tiretim
artisin1 saglamak ve tesislerde kapasite kullanimini artirmaktir. Primlerin belirlenmesinde
ise; hiikimet, teknoloji olanaklar1 ve isletmelerin kapasiteleri etkili olmaktadir. Sistem
31.12.2001°de sona erdirilmis, daha sonra ¢ikarilan bir kanunla bu desteklere tekrar
baslanmistir. Ote yandan et tesvik primi ise; hayvan kesim yerlerinde modern teknolojinin
gelistirilmesi, temizlik 6l¢iilerinin dikkate alinmasinin saglanmasi amaciyla 1990°dan 1995

yilina kadar uygulanmistir (Cesur, 2004:92).

Uretimde tesvik, teknolojinin gelistirilmesi ve verimliligin artirilmasi gibi amagclar
dogrultusunda, et ve siit i¢in tesvik primi uygulamasi bir siire devam etmistir ancak
tiretimde etkinligi bozucu etkisi nedeniyle giiniimiizde bu uygulamaya buyuk Olgiide son

verilmistir.
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3.3.4. Tazminat Odemeleri

Arz fazlas1 bulunan lriinlerin iiretimini kismanin ya da dogal afet gibi olagantistii
durumlarin sonucu olarak cift¢i gelirlerinde yasanacak azalmalar1 telafi etmek amaciyla
uygulanmaktadir. Uygulandig: alanlar ise; ¢ay, tiitiin ve findik gibi tirtinlerdir.

Bunlardan cay icin uygulanan desteklemeye gore; ¢ay bahgelerinin 1slahi ve kaliteli
cay lUretiminin saglanmasi amaciyla; bakim onarim ve g¢ay yetistirme teknigine uygun
olarak yapilan genglestirme neticesinde ortaya ¢ikan kaybin iireticilere 6denmesi sz
konusu olmaktadir. Tiitlin liretiminde ise tazminatlar; Gretimine izin verilmeyen tattnler
icin treticiye destek verilmesine dayanmaktadir. Son olarak findikta ise; asir1 iiretimin
Oniline gegebilmek adina iiretim alanlarinin sinirlandirilmasi durumunda uygulanmaktadir.
Bunun disinda; don, yangin, kuraklik, bitkisel veya hayvansal hastaliklar nedeniyle ortaya

¢ikan maddi kayiplar bu 6demeler kapsaminda karsilanmaktadir (Cesur, 2004:93,94).

3.3.5. Dogrudan Gelir Destegi

En basit tanimiyla dogrudan gelir 6demeleri; kamu kaynaklarindan {ireticilere
yapilan 6demeleri ifade etmektedir. Genis anlamda ise, piyasanin isleyisine dogrudan bir
midahale olmaksizin, tarimsal {ireticilere yonelik yapilan geri dontigsiiz gelir transferlerini

ifade etmektedir (Oyan, 2000:4).

Tirkiye’nin IMF ile yaptigi 18.Stand-by anlagmasi kapsaminda, 1999 yilinda
IMF’ye verilen niyet mektubunda mevcut tarimsal destekleme araglarina asamalar halinde
son verilerek, dogrudan gelir destegi sistemine gecilecegi bildirilmistir. Dogrudan gelir
O0demelerinin toplam destekler icindeki payi, uygulama kolayligi, 6deme miktarin1 daha
ongoriilebilir hale getirmesi ve OTP'ye uyum geregi gibi nedenlerden otiirii kisa siirede

artmistir (Acar ve Bulut, 2009:4).

Dogrudan gelir destegi (DGD), uygulamasi ile iireticilere; iiretimden bagimsiz gelir
O0demesi yapilmaktadir. Bu uygulama ile tarima saglanan biitlin dolayli desteklerin
kaldirilarak, {treticilere dogrudan bir kaynak aktarilmasi saglanmak istenilmistir. Bu
destegin baslica 6zelligi, liretime bagli olmadigindan piyasanin isleyisine bir miidahalenin

s0z konusu olmamasi, Uretim-tiiketim ve dis ticaret kararlarinin piyasaya gore sekillenmesi
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ve politika uygulamasinin sosyal refah kayiplarina neden olmamasidir (Bayaner ve

digerleri, 2001:6).

DGD’nin finansmani ise; ne sekilde verilirse verilsin, devlet biitgesinden Odenir.
Bu nedenle tarim politikalarinin {retici veya tiiketici agirlikli olmasina gore, segilecek
araclar degisir. Amacg piyasalari, dolayisiyla tiiketiciyi korumaksa, fiyat etkisi yapan
araclar kullanilmayacaktir. O zaman ireticiyi korumak ig¢in fiyat dis1 araglardan
yararlanacaktir. O arada politika ylriitiiclilerinin odaklanacaklar1 temel kavram, yeni bir
tarim politikasi reformunun tarimsal niifusu nasil etkileyecegi ve asgari sosyal sikint1 veya

sorun ile reformun nasil basarilacagi olmasi gerekir (Eraktan ve digerleri, 2004:26)

DGD uygulamasiin nedenlerinden biri olan; tarimsal desteklerin hedef kitlenin
eline gecmeyisi, s0z konusu desteklerin etkin kullanilamayist ve geleneksel tarim
uygulamalarinin bir sonucu olarak stok fazlalarinin olusmasi bu sistemin uygulanmasiyla
kismen ortadan kalkmistir (Eraktan ve digerleri, 2004). 2008 yilinda uygulamasina son
verilen DGD’nin yerine alan bazli destekler kapsaminda; mazot, giibre, organik tarim, iyi
tarim uygulamalar1 ve toprak analizi uygulamasi gibi desteklere gecilmistir (Korkmaz,

2015).

3.3.6. Alan Bazh Destekler

Alan bazli destekler kapsaminda; mazot, kimyevi giibre, toprak analizi, organik
tarim ve iy1 tarim destekleri ile findik treticilerine yonelik destekler uygulanmaktadir.
2002 yilinda DGD kapsaminda 1 Milyar 558 Milyon TL destek verilmisken, 2015 yilinda
alan bazli destekler kapsaminda toplam 2 Milyar 605 Milyon TL destek 6denmistir
(GTHB, 2016a).

Asagidaki tablo incelendiginde; alan bazli destekleme 6demeleri i¢inde en biiyiik
pay1 alan bazli findik 6demeleri alirken, alan bazli destekleme 6demeleri kapsaminda don
ve kuraklik 6demeleri de bulunmaktadir. Dikkat ¢eken bir diger taraf ise; ¢evre ve insan
sagligina duyarli iyi tarim ve organik tarim desteklerinde 2015 yilinda 2014°e gore yasanan

artistir.
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Tablo 20: Tiirkiye’de Alan Bazh Tarimsal Destekleme Odemeleri (2009-2015) ( milyon TL)

Destek Konusu 2009 Yili | 2010 Yili | 2011 Yili | 2012 Yili | 2013 Yili | 2014 Yili | 2015 Y1l
Mazot Destegi 469 506 508 580 608 647 683
Giibre Destegi 595 613 620 694 717 780 819
Toprak Analiz Destegi 1,6 69 83 97 98 101 94
Alan Bazli Findik
Ademesi 0 650 709 709 716 788 839
Organik Tarim 6 7 60 68 37 68 89
Iyi Tarim 0.3 1 5 6 10 18 81
Toplam 1071,9 1846 1985 2154 2186 2402 2605

Kaynak: GTHB(2016a), “2016 Y1l Biitce Sunumu”, https://goo.gl/TmJOKu, (22.12.16)

3.3.7. Fark (Prim) Odemeleri

Tiirkiye’de destekleme araglari icinde dnemli bir yeri olan prim ddemeleri; ilk defa
1998 yilinda pamuk icin verilmis ve ddemeler zaman iginde genislemistir. Uriinlere
rekabet giicii saglayici iglevine karsin biitce agiklari gibi nedenlerle kimi doénemlerde
uygulanmasina ara verilmistir. Arz acig1 bulunan ve stratejik acidan 6nemli iiriinlere fark
O0demeleri kapsaminda prim destegi verilmektedir. Bu kapsamda; pamuk, zeytinyagi,
yaglik aycigegi, soya fasulyesi, kanola, dane musir, bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, c¢eltik,
aspir, kuru fasulye, nohut ve mercimek, tritikale ve c¢ay Triiniine pirim destegi
verilmektedir. 2010 yilindan bugiine “Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli”
kapsaminda 30 Adet Tarim Havzasinda yapilan prim destekleme miktar1 6nemli oranda
artinlmistir. Bu kapsamda; 2002 yilinda 186 Milyon TL destek verilmis iken 2015
yilindaki destek tutar1 2 Milyar 727 Milyon TL’ye ulagmistir (GTHB, 2016a).

3.3.8. Telafi Edici Odemeler

Bu uygulama ile Ureticilerin arz fazlasi olan {irlinlerde faaliyet gostermesi yerine
arz acigl olan iriinlere yonelmeleri tesvik edilmektedir. Yine, alternatif {irline gecis ile
meydana ¢ikabilecek gelir kayiplart bu 6demeler araciligiyla telafi edilmektedir. Her bir
uretici icin yapilacak 6deme miktari, iireticinin alternatif tirtinlerin tiretimine ayirdig arazi

miktart ile birim 6deme miktarinin ¢arpimi suretiyle hesaplanir. Ayrica iireticilerin bir
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araya gelerek, alternatif {irtinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi igin yapacaklar1 yatirimlarin
finansman1 i¢in ek ddemeler yapilmasi miimkiin olmaktadir. Telafi edici 6demelerin iiriin
kapsami, iirtinler bazinda birim 6deme miktarlari, 6deme siireleri ve ek 6ddeme miktarlar

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir (Tarim Kanunu, 2006:madde 19).

3.3.9. Tarim Sigortas1 Odemeleri

Tarim sektoriinde ortaya cikabilecek cesitli risklere karsi, gereken faktorlerden biri
tarimsal sigortalardir. Iklim degisiklikleri, kuraklik, sert hava kosullar1 ve iiriinlerin veya
hayvanlarin telef olmasi gibi durumlara karsi bu Odemelerin 6nemli bir islevi
bulunmaktadir. Bu risklere karsi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarimsal sigorta
siteminin olusturulmas1 éngdriilmiis ve 2006 yilinda Tarim Uriinleri Sigortalar1 sistemine

gecilmistir (Acar ve Bulut, 2009).

Ureticilerin, {iretim materyallerini ve {iriinlerini sigorta ettirmelerini tesvik etmek
Uzere, sigorta prim bedellerinin bir kism1 devlet tarafindan karsilanir. Tarim sigortasindan
yararlanacak triinler ile teminat altina alinacak riskler Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar

Kurulu tarafindan belirlenir (Tarim Kanunu, 2006:madde 19).

3.3.10. Karsal Kalkinma Destekleri

Kirsal gelirlerin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal altyapinin gelistirilmesi, tarla
i¢1 gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin giiglendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmasi
ve gelistirilmesi gibi amagclarla, kirsal toplum kesimlerinin birlikte veya ferdi olarak
yiiriitecekleri yatirim projelerinin maliyetinin bir kismi, masraf paylasma esasina gore,
devlet tarafindan karsilanmaktadir (Tarim Kanunu, 2006:madde 19). Kirsal kalkinma
desteklerinin ekonomik faaliyetlere yonelik yatirnm destegi ve tarimsal altyapi yatirim
destegi olmak {iizere iki temel bileseni bulunmaktadir. Ekonomik faaliyetlere yonelik
yatirim destegi; Ciftgi Kayit Sistemi’nde yer almak sartiyla, tarimsal {irlinlerin islenmesi,
yeni tarimsal tesislerin yapimi, kapasite artirimi ya da teknoloji yenilenmesine yonelik
yatirnmlar, oOnceden baglamis, yarim kalmis veya kismen yapilmis yatirimlarin
tamamlanmasina yonelik yatirimlar, alternatif enerji kullanan seralarin yapimima yonelik

bireysel basvurular ve grup basgvurulart ve modern basingli sulama tesisleri i¢in yapilan
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desteklemelerdir. Tarimsal altyap1 yatirnmi desteklerinde ise; sulama kooperatifleri, Koy
Muhtarliklar1 ve Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri gibi kuruluglar yararlanacaktir

(Korkmaz, 2015).

3.3.11. Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Programi Destekleri

Erozyon gibi olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli
tarim yapan {reticilerin, arazilerini dogal bitki Ortiileri, cayir, mera, organik tarim ve
agaclandirma i¢in kullanmalarim1 tesvik etmek iizere, kendilerine belirli bir siireyi
kapsayacak sekilde, ¢evre amacl tarim arazilerini koruma programi destekleri saglanir.
Odemeler, Bakanlik ile iireticiler arasinda akdedilecek sozlesmelere dayali olarak ve birim
arazi lizerinden yapilir. Her bir iretici i¢in yapilacak ¢evre amagh tarim arazilerini koruma
programi destekleri 6demesi, tireticilerin bu program i¢in tahsis edecekleri arazi miktar ile
birim 6deme miktarmin ¢arpimi ile hesaplanir. Ureticilerin, bu araziler iizerinde ayrica
cevre koruma tedbirleri almalari da istenir (Tarim Kanunu, 2006:madde 19). Bu baglamda

2015 yilinda 81 milyon TL diizeyinde 6deme yapilmistir (GTHB, 2016a).

3.3.12. Hayvancilik Destekleri

Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana hayvancilik destekleri, tarimsal {iriin
desteklerinin gerisinde kalmistir. Bunun sonucu olarak 1980’lerden sonra hayvancilik
alaninda sorunlar yasanmaya baslamistir. Bu noktadan hareketle 1987 yilinda Tarim Paketi
kapsaminda hayvanciliga iliskin 6nlemler giindeme gelmistir. Ancak s6z konusu 6nlemler
icinde, disa karst koruma oOnlemleri en oOnemli destekleyici islev olma 06zelligini

siirdiirmiistiir (Oren ve Bahadir, 2005:2-3).

Hayvancilik destekleri uygulamasi; 1rkin 1slahi, yem {retiminin artirilmasi,
verimliligin artirilmasi, isletmelerin uzmanlagmasi, hijyen sartlariin saglanmasi, hayvan
saglig, hayvansal iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve
standartlarin  gelistirilmesi ve su TUriinlerinin desteklenmesi amaciyla destekleme
tedbirlerini kapsamaktadir. Bakanlar Kurulu, bolge ve iller bazinda farkli destekler

uygulamaya ve 0deme miktarlarini belirlemeye yetkili bulunmaktadir (Tarim Kanunu,
2006:madde 19).
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Tiirkiye’de tarimsal destekler, 2006 yilindan itibaren 5488 sayili Tarim Kanununda
yer alan esaslar dahilinde uygulanmaktadir. Bu kapsamda, Uriin bazinda prim olarak da
adlandirilan fark 6demesi destekleri, hayvansal {iretimin gelistirilmesi amaciyla kaba yem
tiretimi ile hayvan 1slah1 ve suni tohumlama dahil hayvancilikla ilgili olarak yiiriitiilen ¢ok
sayidaki faaliyet icin saglanan destekler, kirsal kalkinma amacli destekler, tarim sigortasi
destegi ile 2004 yil1 sonrasinda ¢esitli donemlerde uygulamaya konulan organik tarim, iyi
tarim uygulamalari, toprak analizi, ¢evre amagl tarim alanlarinin korunmasi (CATAK),
sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sartli alan bazli 6demeler ile mazot ve giibre
O0demeleri gibi sartsiz alan bazli 6demeler, tiretimi yonlendirmek amaciyla kullanilmaya

devam edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014a:16).

Tiirkiye’de tarimsal destegin en Onemli kaynagi, siirlarda uygulanan yiiksek
koruma dolayisiyla yikselen fiyatlarla tiiketicilerden saglanan transferlerdir. Destegin geri
kalani, ise biitce gelirlerinden saglanmakta ve daha ¢ok girdi siibvansiyonlarini karsilamak
icin kullanilmaktadir (Yalginkaya ve digerleri, 2006:109). Bu yoniiyle bakildiginda
Tiirkiye’de tarimsal desteklerin iiretimi yonlendirmekten ziyada, sosyal yardim niteligi

tasidig1 sOylenebilir.

Asagidaki  tarimin  desteklenmesine yonelik  biitgenin  dagilimi  tablosu
incelendiginde; tarimsal destek Odemelerinde 2014 yili gerceklesmeleri ve 2015
gerceklesme tahmini ve 2016 programi kiyaslandiginda, nominal olarak tiim destek 6deme
tutarlar1 artmakla birlikte, alan bazli destek Odemelerinin toplam o6demeler igindeki
agirhiginda artis beklenirken, fark oOdemelerinin payinda ise onemli bir degisiklik
ongoriilmemektedir. Hayvancilik ile kirsal kalkinma desteklerinin toplam &demeler

icindeki payinda ise bir miktar azalma 6ngorilmektedir.

Toplam destekler icerisinde en yiiksek payr DGD 6demelerine bagli olarak alan
bazli destekler alirken bu uygulamanin 2008 yilinda son bulmasi ile bu oran giderek
azalmistir. 2014 yilinda ise alan bazli olarak uygulanan mazot, giibre ve toprak analizi
destekleri i¢in yapilan 6demelerin toplam igindeki payr %29,5 olmustur. Fark 6demesi
destekleri 2004 yilinda %11,5 iken 2014 yilinda %29,3’e ulagsmistir. Son on yilda
uygulanan tarim politikalar1 ve yapilan destekleme 6demelerinden en dikkati ¢ekenlerinden

biri de hayvancilik destekleridir. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana ihmal edildigi
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diisiiniilen hayvancilik destekleri ise; 2004 yilinda %8,2, 2014 yilinda %29,2 oranina
ulagmistir. Tarim sigortasi destegi devlet destekli bir uygulama olup 2006 yilindan itibaren
uygulanmaya baglamis ve 2014 yilinda toplam destekler i¢cindeki orant %3.,9 olarak
gerceklesmistir. Ayrica telafi edici 6demelerin toplam desteklemeler igerisindeki pay1 ise

%1,4 civarindadir.

Tablo 21: Tiirkiye’de Tarim Destekleme Biitcesinin Dagilimi

Destekleme Butcesi (1) Desteklerme
g - Biitcesindeki Pay1
(Cari Fiyatlarla, MilyonTL) (Yiizde)
2014 2015(2)  2016(3) 2014 2015 2016

Alariggeh Tanimghpestek 2699 2978 3159 295 280 283
Odemeleri
- Alan Bazli Ek Odeme (Organik 192 230 285 21 22 26
Tarim, Iyi Tarim, Toprak Analizi)
- Mazot 646 700 740 71 6,6 6,6
- Glbre 779 830 880 8,5 78 79
- Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanimi 118 141 156 1,3 1,3 14
- CATAK 50 90 70 05 08 0,6
- Findik 788 850 850 86 80 7,6
- Alternatif Uriin Odemeleri (Findik) 1 0 0 0 0 0
- Telafi Edici Odemeler 125 137 178 14 13 16

Patates Sigili Destegi 0 0 15 0,0 0,0 0,1

Cay Budama Tazminat1 ve 125 137 163 14 13 15

Masraflari
Fark Odemesi Destekleme 2.685 2.879 3.304 293 271 296
Hizmetleri
- Hububat ve Bakliyat 1.040 807 930 114 76 8,3
- Gay 150 154 170 1,6 15 15
- Arz A¢igi Olan Uriir.l'ler 4) 1.495 1.918 2.204 16,3 180 198
Hayvancilik Destek Odemeleri 2.665 3.004 3.013 292 282 270
Kirsal Kalkinma Amach Tarimsal 613 1100 998 6,7 10,3 9,0
Destekleme (5)
Tarim Sigortas1 Destekleme 357 524 550 39 49 5,0
Hizmetleri
IDiger Tarimsal Amach Destekler 129 162 125 1,4 1,5 1,1
TOPLAM 9.148 10.646 11.148 100 100 100
GAP Eylem Plan1 Kirsal Kalkinma ve 60 63 60
IHayvancilik Destekleri

GENEL TOPLAM 9.208 10.709 11.208
Kaynak: Kalkinma Bakanl1§1(2016), “Onuncu Kalkinma Planm1”,

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/680/2016_Program%C4%B1.pdf, (16.05.16)

(1) 2014 yilinda ilgili kurum butcesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

(4) Kiitlii pamuk, zeytinyagi, aycicegi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

(5) Biitge tutarinin 2014 yilinda 303 milyon TL’si, 2015 yilinda 700 milyon TL’si ve 2016 yilinda 210
milyon TL’si Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu hibe karsiligidir.
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3.4. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Vergilendirilmesi

Tarimsal kazanglarin  vergilendirilmesi vergi teknigi bakimindan zorunlu
gorulmektedir, ¢linki tarimsal kazanglara uygulanan genis istisnalar, vergi adaleti ve vergi
tahsilatt acisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Tarimsal kazanglarin yeterli
seviyede vergilendirilmemis olmasi, diger sektorlerdeki miikelleflerin kazanglarinin
tarimdan kazanilmisg gibi gostererek vergi kagirmalarmma neden olabilmektedir. Diger
taraftan, tarim sektoriine yonelik i1yi bir vergilendirme, tarim isletmelerini daha rasyonel
caligmaya tesvik ederek ftretimi artirabilir (Aksoy, 1989:217). Dolayisiyla tarimsal

vergileme toplumun genel sartlarindan ayri olarak diisiiniilemez.

Ote yandan Tiirk Tarmm Sektorii kayitdisi istihdamin en fazla oldugu sektor
konumundadir. Hanehalk: isgiicii anketi 2014 yili sonuglarina gore; Tlrkiye’de tarim
sektoriinde kayitdisi ¢alisanlarin oram %82,3 iken, tarimdist sektorlerde %22,3 tiir (TUIK,
2015c). Bu durum, tarim sektoriinde faaliyet gosteren miikelleflerin verimli sekilde
vergilendirilmesini ve bu alanda etkin politikalar hazirlanmasin1 engellemektedir. Diger
taraftan sektordeki mevcut kayitdisilik, zaten diigiikk gelire sahip giftcilere sermaye
birikiminde olumlu etki yaratabilir.

Tiirkiye’de tarim sektoriintin vergilendirilmesine iligkin verilerin noksanligi; AB
ulkeleri ile vergi yikleri gibi konularda sektorel bazda karsilastirma yapilmasini

kisitlamastir.

Tarim  sektoriinii  dogrudan  ilgilendirmesi  sebebiyle, tarim  sektoriiniin
vergilendirilmesi bu ¢alismada; gelir vergisi ve KDV itibariyla incelenecektir. S6z konusu

vergiler genel hatlariyla agiklanarak, vergilerin tarim iizerindeki etkisine deginilecektir.
3.4.1. Zirai Kazanca Yodnelik Gelir Vergisi
Gelir vergisi gercek kisilerin bir takvim yilinda kazandiklar1 gelir ve iratlar
tizerinden, Tiirkiye’de 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa (GVK) gore tahsil edilen bir

vergidir. GVK’nin 2. maddesinde zirai kazanglar vergilendirilecek olan gelirin unsurlari

arasinda sayilmis, 52. maddesinde de zirai kazang “zirai faaliyetten dogan kazang” olarak

83



tanimlanmistir. GVK’ye gore Tiirkiye’de, tarimda gelir vergisi uygulamasinda stopaj usulii
temel vergileme usult olarak belirlenirken, Kanunda belirtilen buyukliklerin Gzerindeki
isletmelerin gercek usule gore de vergilenmesi yolu benimsenmistir. Yani gelir vergisi,
tarimda gergek usule gore ve stopaj seklinde uygulanmaktadir. GVK’nin 54. maddesinde
belirlenen isletme biytkliigii oOlgiilerini asan (Bitkisel {riinlerde dekara, hayvansal
iriinlerde hayvan sayisina ve alet makine sayisina gore belirlenen 6l¢iitlerin iizerinde olan)
ciftciler ile bu bir bicerddvere veya mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina kadar
ikiden fazla traktdére sahip olan ¢iftcilerin  kazanglar1 gergek usule gore
vergilendirilmektedir. Ayrica GVK, bu 6lgiilerin altinda kalan isletmelerin de defter tutarak
gercek usule tabi olma durumlarmi ve gercek usulde vergilendirilen isletmelerin
gelirlerinin zirai isletme hesabina gore mi yoksa bilanco esasina gore mi belirlenecegini,
ciftcilerin kendi isteklerine birakmistir. Gergek usulde vergilendirilerek defter tutan
isletmeler kazanglarinin ve iratlarinin %15 ila %35 arasinda degisen bir oranmni gelir
vergisi olarak ddemektedirler. Gelir vergisinin tarimda bir diger uygulama sekli de stopaj
(kaynakta kesim) uygulamasidir. Bu uygulamada tarimsal {irtinlerin alig fiyati tizerinden
belirlenen stopaj oranlar1 kadar bir tutar gelir vergisi olarak kesilmekte, arta kalan kisim

ciftgiye 6denmektedir. Stopaj oranlar1 %2-%4 arasinda degismektedir (Hayran, 2013:70).

Vergilemede genellik ilkesi geregince, stopaj yoluyla gelirin elde edildigi asamada
vergilendirilmesi, kayitdisi ekonomide oOnemli yer tutan tarim sektoriinde vergi
kayiplarinin 6nlenmesi agisindan faydali gériinmektedir. Ancak, bu uygulamanin amacina
ulasabilmesi i¢in satiglarin belgelenmesinin son derece iy1 denetlenmesi gerekmektedir. Bu
yontem uygulama ve tahsilat kolayligi nedeniyle tercih edilmis olsa da, satis hasilati

Uzerinden hesaplandigi igin vergi adaleti konusunda elestirilmektedir.

Yine, GVK’nin 9/5 maddesi uyarinca; ziraat islerinde kullanilan hayvan, hayvan
arabasi, motor, traktor gibi vasitalar ve sandallarla nakliyeciligi mutat hale getirmeksizin
ara sira esya ve insan tasiyan ciftciler bu islerinden elde ettikleri kazanglarindan dolay1
gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Ancak, ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla
gercek usulde gelir vergisine tabi olanlar bu muafiyetten yararlanamamaktadir. Bunlara ek
olarak, “tesvik, ikramiye ve miikdfatlar” bash@m tasiyan 29/1. maddesi uyarinca; ilmi,
fenni, hayvan yetistiriciligini ve iilke agisindan faydali olan isleri ve faaliyetleri tegvik

amaciyla verilen miikéafatlar vergiden istisna tutulmustur.
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3.4.2. Tarim Kesiminin Tiikettigi Mal ve Hizmetlerin Vergilendirilmesi

KDV retim-tilketim zincirinin her asamasinda, mal ve hizmetin el degisiminde
alinan, vergi indirimine imkan taniyan bir satis vergisidir. KDV’ nin konusunu teskil eden
islemler baglica {i¢ grupta toplanmistir. Birinci grupta; ticari, zirai ve serbest meslek
faaliyetleri cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler yer almaktadir. Ikinci grupta, her tiirlii
mal ve hizmet ithalati, {iclincii grupta ise, kanunda yazili olan diger hizmetler yer
almaktadir. Bakanlar Kurulu Kararina goére; KDV oranlari %1 ila %18 arasinda
degismektedir (Pehlivan, 2014:334).

KDV Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetlerde KDV orani
%1°dir. Bugday, pamuk, kuru incir, fistik, bugday unu gibi tarimsal iirlinlerin toptan satisi
bu listede yer alip, %1 oraninda KDV’ye tabidir. Ote yandan, (2) sayili listede yer alan
kiimes hayvani, baliklar ve et, siit, yogurt, ayran, yamurta, peynir, zeytin, paketlenmis kuru
cay, seker pancarinin islenmesinden elde edilen kristal ve kesme seker, ar1 bali, taze sebze

ve meyveler %8 oraninda KDV’ye tabidir (KDV Kanunu, 2007:madde 28).

Bunun yaninda, gercek usulde vergiye tabi olmayan c¢iftgilerin yapmis oldugu
teslimler KDV’ye tabi degildir. EK olarak, zirai amagl su teslimleri ve arazi 1slahina iligkin
kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve ¢iftci birliklerince yapilan hizmetler KDV den

muaf edilmistir.

Gortildiigii iizere, tarimsal {rlinlerin biiyiik bir kisminin toptan veya perakende
satist KDV’nin standart oranina tabi olmayip, diisiik oranli olarak uygulanmaktadir. Bu
farkliligin temelinde, tarimsal Griinlerin gogunlukla temel gida maddesi niteligi tagimasi ve
ureticilerin genel agidan bakildiginda diistik gelirli bireyler olusu gibi nedenler
gosterilebilir.

3.5. Tarim Sektoriine Yonelik Vergilemenin Avrupa Birligi Uygulamasina

Uyumu

Bilindigi iizere, Tiirkiye-AB iliskilerinin tarihi gelisimi g¢ercevesinde, Tiirk Vergi

Mevzuatinin Topluluk Mevzuatina uyumlastirilmasi konusuna iligkin ¢alismalar da 1973
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yilindaki Geg¢is Donemi’yle birlikte baslamis ve bugiline kadar onemli gelismeler
kaydedilmigtir. Asagida, tarim sektoriinii ilgilendiren KDV ve gelir vergisine iliskin

uyumlastirma stireci degerlendirilmektedir.

3.5.1. Gelir Vergisinin Degerlendirilmesi

Kisisel gelir vergisi dolaysiz vergilerin 6nemli bir bolimind olusturmaktadir ve
tilkelerin hedefledigi gelir dagilimi ile de yakin ilgisi nedeni ile daha 6zellikli bir vergi
durumundadir. Bu yiizden de, bu vergilerin AB 6l¢eginde uyumlulastirilmasi ¢aligmalari
heniiz dolayli vergilerde ve kurumlar vergisinde oldugu gibi hiz kazanmamistir. Zira,
Ulkelerin iggiici yapis1 ve is imkanlar1 aymi olglide degildir. Bu yiizden iilkelerin gelir
vergisi tarife yapilar1 degiskenlik gosterir. AB (Ulkeleri igerisinde gelir vergisinde en
yiiksek orana %56,5 ile Portekiz, en diisiik orana ise %10 ile Bulgaristan sahiptir. Tlrkiye
ise %35 ile AB-28 ortalamasinin (%39,4) altinda kalmaktadir (Yazarken ve Mezararkali,
2015:67). Dogrudan vergilendirmenin sadece, ¢ifte vergilendirme ve sinir 6tesi ekonomik

faaliyetler gibi bazi yonlerinde uyumlastirma ¢alismalar1 yapilmistir.

3.5.2. Katma Deger Vergisinin Degerlendirilmesi

Turk KDV Kanunu, Avrupa Konseyi’nin 6 No’lu Direktifi model alinarak
hazirlanmistir. Bundan dolayidir ki, yapilan uyumlastirma ¢aligmalari stireci sonunda Tiirk
KDV mevzuatiyla AB mevzuatinin 6nemli 6l¢iide uyumlu hale geldigi sdylenebilir. Bunun
sonucunda, Avrupa Birligi KDV uygulamas: ile Tiirkiye’deki uygulamanin; varig
tilkesinde vergilendirme, iiretim ve tiiketim asamalarinda katilan deger iizerinden
hesaplanma, indirim mekanizmalarinin uygulanmasi, tiiketim tipi KDV uygulamasi ve
hesaplama yonteminin 6n vergi indirimi seklinde ayni olmasi gibi yonleriyle biiyiik 6lctide

benzer oldugu sdylenebilir (Tunger, 2003:328).

Kanunda vergiye tabi islemlere uygulanacak oran konusunda, vergiyi doguran
olayin gerceklesmesine veya vergi alacaginin dogmasina bagl olarak bir oran ayrimina yer
verilmemis ve KDV orani, vergiye tabi her bir islem i¢in %10 olarak tespit edilmistir.
Tiirkiye’de %1, %8 ve %18 olmak iizere ii¢ farkli oran uygulanmaktadir. Daha 6nce KDV
Kanunu iginde yer alan %26 ve %40 gibi yiikseltilmis KDV oranlarma tabi mal ve
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hizmetler, 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren Ozel Tiiketim Vergisi Yasas1 kapsamina
alimmistir. Bu uygulama ile oran sayisi iice inmis olan KDV uygulamasi, Altinct Direktifle

uyumlu bir hale gelmistir.

Turk KDV uygulamasindaki en Dbiiyiik farkliik indirimli oranlardan
kaynaklanmaktadir. AB KDV hukukuna gore, iiye iilkeler her biri %5 oranindan az
olmayan en fazla iki indirimli oran uygulayabilmektedirler. Tiirk KDV’sinde halen %1 ve
%8’lik iki indirilmis oran kullanilmaktadir. Indirilmis oranlarin sayis1 bakimindan bir
sorun bulunmamakla birlikte, %1°lik oran uygulamasi en az %5’lik indirilmis oran
kuraliyla acik bir sekilde ¢elismektedir. Ancak AB’ye iiye iilkeler arasinda “siiper
indirilmis oran” adiyla uygulanmakta olan %5’in altinda KDV oranlar1 uygulanmaktadir

(Tuncer, 2003:328).

KDV ile ilgili 6.Direktifin 13/B maddesinde arazi terimleri KDV den istisna olarak
belirtilmistir. 19 Ekim 1992 tarihli Konsey direktifinin H listesinde; makine, bina gibi
yatinm mallar1 hari¢ olmak {iizere zirai iiretime katkida bulunan hizmet ve mal
teslimlerinde indirilmis oran olarak %5 oraninda KDV uygulanmaktadir. Bu noktada, Ttrk
KDV uygulamasindaki bir takim indirimli oran uygulamalart AB normlart ile
¢elismektedir. Ayrica, Avrupa Birligi KDV rejiminin sahip oldugu istisnalar sosyo-Kkulturel
agirlikli olmasma karsin Tirk KDV uygulamasinda ekonomik-askeri istisnalar, kamu

sektoriine yonelik ayricaliklar ve istisnalarin fazlaligi dikkat ¢ekmektedir (Bilici, 2007).

3.6. Tiirkiye’de Tarmma Yonelik Mali Destek Uygulamasinin OTP ile

Karsilastirilmasi

Tarimda verimliligi artirmak, tarimda calisanlarin yasam kalitesini gelistirmek,
piyasalar1 dengeli bir hale getirmek, {iriin arzinin yeterli ve istikrarli hale getirilmesi ve
tirtinlerin tiiketicilere uygun fiyatlardan sunulmasi gibi amaclar tagstyan OTP bu amaglara
biiyiik dl¢iide ulagsmustir. Tirkiye’de ise tarimsal politikalarin temel amaglart; tarimda
verimliligin artirtlmasi, tarim ve tarim dis1 sektorler arasinda gelir farkliliginin giderilmesi,
pazarda mal ve fiyat dengesinin saglanmasi, ihracatin artirilmast ve AB’ye uyum
konusunda tarimda gereken diizenlemelerin yapilmasidir (Demir, 2007:114). Tiirkiye’de

kullanilan tarimsal desteklerin bu amaclar dogrultusunda basarili sonuglar dogurdugunu
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sOylemek zordur. Zira Tiirkiye tarim sektoriinde; Uretim ve verimlilik diizeyi, dis ticaret ve

teknoloji kullanim1 gibi konularda AB’nin gerisindedir.

Tirkiye’de tarim sektoriine yonelik mali yardimlar OTP kapsamindaki
uygulamalardan birtakim farkliliklar tagimaktadir. Tirkiye’de tarima yOnelik destekleme
politikalart Cumbhuriyetin ilk yillartyla beraber uygulanmaya baglamis olmakla beraber,
planli bir tarimsal destekleme politikast 1960’11 yillarda hayata gecirilebilmistir. 1999
yilindan sonra ise, IMF ile yapilan stand-by anlagmasiyla birlikte tarimsal destekleme
konusunda da énemli adimlar atilmistir. Ozellestirilen bircok kurumun yani sira, mevcut
destekleme uygulamalar1 asamali olarak sona erdirilerek dogrudan gelir destegi sistemine
gecis ongoriilmiistiir. Tiirkiye’de uygulanmis veya uygulanmakta olan, tazminat 6demeleri,
destekleme primi 6demeleri, alternatif tirline gecis 6ddemeleri ve dogal afet 6demeleri gibi
destekleme araglart OTP kapsaminda yer almamaktadir (Cesur, 2004:133). 2004 yilinda
desteklerin %80’1 DGD seklinde iireticiye aktarilirken 2015°te uygulanan desteklemelerin
orani sirastyla alan bazli destekler, %28, fark 6demesi destekleri %27,1, hayvancilik
destekleri %28,2, kirsal kalkinma destekleri %10,3, tarim sigortasi destekleri %4,9 ve diger
desteklerin oran1 %1,5 olarak gergeklesmistir. Son on yillik degisim incelendiginde fark
O0deme destekleri, hayvancilik destekleri, kirsal kalkinma ve tarim sigortasi destekleri

artarken, alan bazli desteklerde DGD’nin son bulmasi nedeniyle azalis yaganmuistir.

2001-2008 yillar1 arasinda uygulanan DGD, AB’ye uyumun gergeklestirilmesinde
atilan adimlardan biri olarak goriilmekle beraber, Tiirkiye’deki uygulama AB’dekinden
farkli bir nitelik gostermistir. Bu farkliliklardan birincisi destegin finansmaniyla iligkilidir.
OTP kapsaminda uygulanan DGD’nin finansmanit FEOGA tarafindan saglanirken,
Tiirkiye’deki uygulamada finansman kaynagi vergi miikellefleri olmustur. Yine, soz
konusu uygulamaya AB, iireticilerin yasayabilecekleri kayiplar1 azaltmak amaciyla, diger
destekleri bir anda kaldirmaksizin kademeli olarak gecerken, Tiirkiye DGD’ye gegis ile
diger birtakim destek uygulamalarin1 tamamen kaldirmustir (Yapar, 2005:34). Ote yandan
2009 yilinda uygulamasina son verilen DGD sisteminin en biiylik kazaniminin Cift¢i Kayit

Sistemi oldugunu soyleyebiliriz.

Genel olarak bakildiginda; Tirkiye’de tarima yonelik destekler prim destegi

seklinde ve iiretimi artirmaya yonelik yapilmaktadir. Oysa AB’de arz fazlalar1 gibi sorunlar
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buginki destekleme sisteminin olusmasinda etkili olmustur. Tirkiye’de AB’ye iyelik
stireciyle dnemli diizenlemeler yapilmis olsa dahi, AB biinyesinde tesis edilmis yapisal
destek mekanizmalarin1  kurmaksizin radikal reformlara girismek etkili sonuglar
dogurmayacaktir. Bunun en 6énemli drneklerden biri DGD sistemidir. DGD ¢demelerinin
hedeflenen kitleye ulagamamasi, uygulamadan beklenilen tiretim ve verimlilik artis1 gibi
amaglara ulasilmasini engellemistir (Tezcan, 2015). Arazi biiyiikliigii lizerinden yapilan
O0demeler, yoksul ciftcilerin  bu yardimlardan yeterli diizeyde faydalanmasini

zorlagtirmaktadir.

Girdilere yonelik siibvansiyonlar ise; AB’de rekabet kosullarini bozacagi
gerekcesiyle yasaklanmistir. Tiirkiye’de gesitli tarimsal girdilerin siibvansiyonlu fiyattan
ureticiye verilmesi yolu uzun yillar kullanilmis olup, AB’ye uyum geregi gergevesinde
2001 yilindan kullanimina son verilmistir (Bayrag ve Yenilmez, 2005:10). Tiirkiye’nin
OTP’ye uyum saglamasi adina; tarimsal yapinin iyilestirilmesi yaninda tarim triinlerinin

pazarlama giiciinii artiracak hizmetler sunmas1 gerekmektedir.

Incelenmesi gereken bir diger konu ise; tarimsal desteklerin boyutlar1 ve
islevleridir. Ulkelerin ekonomik hayatinda énemli bir yere sahip olan tarimin, kendisinden
beklenen islevleri yerine getirmesi ve gelismesi i¢in destekleme politikalari 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ayrica, tarim sektoriine yonelik devlet miidahaleleriyle iireticiler uluslararasi
piyasalarda rekabet gict elde etmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik
desteklemelerin toplam ve ciftci basina diisen tutarinin AB Ulkelerinin gerisindedir. Olgun
(2005:17) tarafindan AB’de tarim sektoriiniin GSMH’deki paymin %2 bile olmamasina
karsin birlik biit¢esinin 6nemli bir kismmin OTP’ye ayrildig: ifade edilmis ve Tiirk
tarimmin OTP’ye uyumu i¢in Oncelikle tarima yapilan desteklerin artirilarak, milli gelir
icindeki paymin en az %2,5 olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Eger 6demeler ¢ok tarafh
yapilir ve rekabet esitligine aykir1 bazi 6zellikler kaldirilirsa, tarimda etkinlik kaybi

minimize edilebilir.

Turkiye tarimmin AB tarimimin gerisinde oldugu konulardan biri de; iiretimde
verimliliktir. Onceki basliklar incelendiginde tahil {iretimindeki verimliligin AB
ortalamasindan geride oldugu fark edilmektedir. Bu sorunun arkasinda teknoloji

kullanimimin AB iilkeleri diizeyinde olmayisi, kiiciik-daginik isletme arazileri nedeniyle
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Olcek ekonomilerinden yeterince yararlanilamamasi ve iretici gelirlerinin yetersizligi
gosterilebilir. Bu baglamda; Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalari kullanilarak,
sermaye birikiminin saglanmasi ve toprak parcalanmasinin Oniine gecilmesi sektorde

verimlilik ve rekabet olanaklarinin artmasini saglayabilecektir.

Tiirkiye’de kiigiik isletmelerin biiylik bir bolimiinin tarimi ekonomik bir faaliyet
olarak gormemesi ve kendi tiiketimlerini karsilamak i¢in yapiyor olmasi, Ssermaye
birikiminin 6niinde engeldir. Bu durum ayni zamanda rekabet edebilirligi diigsiirmekte,
teknoloji kullanim1 ve verimlilik artisin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzlugu
minimize etmek adina rekabeti diizenleyici politikalar izlemek yararli olabilmektedir.
Tarimsal faaliyetler, biiyiik 6l¢ekli ve alaninda uzman tarim isletmeleri tarafindan, modern

tarimsal yontemler kullanilarak siirdiiriilmelidir.

Diger yandan, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin pay1 AB iilkeleriyle karsilastirildiginda;
onemli bir vergi potansiyelinin oldugu diisiiniilmektedir. Ancak tarimin dogal sartlara
bagimli olusu, tarimsal gelirin hesaplanmasinda zorluklar, tarimda gelir dalgalanmalarinin
fazla olusu, tarimin stratejik konumu gibi nedenlerden dolay1 tarimin vergilendirilmesi,
tizerinde hassas bir sekilde calisilmasi gereken bir konu olmaktadir. Bunun yaninda
Tiirkiye’de tarim sektoriinde kayitdisiligin yayginligi miicadele edilmesi gereken bir diger
konudur. Sektordeki kayitdisihgin azaltilmasinda kayitigi faaliyetlerin  6zendirilmesi
yaninda, miikellef vergi bilincinin artirilmasi, caydirici cezalar ve vergi mevzuatinda

basitligin saglanmasi, tamamlayici politikalar olmaktadir.

Tarimsal vergileme genel vergi politikasinin bir pargasi olarak, dreticilerin
desteklenerek uluslararasi piyasalarda avantaj saglamasini, sermaye birikiminin
hizlandirilmasi1 ve Gretimin yonlendirilmesini etkileyebilmektedir. Bu baglamda, tarim
sektoriinlin sahip oldugu potansiyelin etkin bir sekilde degerlendirilmesi adina tarimsal
vergilendirmenin Uzerinde dikkatle durulmalidir. Zira; tarimda vergileme, kamu
giderlerinin finansmani yaninda tarimsal destek islevi de tagimaktadirlar. Bu nedenle,
uygulanan vergi politikasinin, tarimsal destekler ile esgiidiim igerisinde yiiriitiilmesi tilkede

tarim sektOrii acisindan 6nem arz etmektedir.
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AB’de, tarimin GSMH igindeki pay1 oldukga azdir ve bu yuzden OTP kapsaminda
vergilendirmeye iliskin tarima yonelik 6zel diizenlemeler mevcut degildir. Vergilendirme
uyum ¢alismalar1 ise dolayli vergilerle sinirli kalmis, egemenlik anlayisina zarar verdigi
gerekcesiyle dolaysiz vergilerde 6nemli adimlar atilmamistir. Dolayl vergilerden olan
KDYV agisindan her iilke tarimsal iirlinler i¢in standart oranin disinda, ayr1 ve diisiik oranda
vergi uygulamaktadir. Tiirkiye’nin de AB vergi uyum c¢alismalarini takip ederek ozellikle
KDV’de onemli ilerlemeler kaydettigini sdylemek gerekir. Buna gore Tiirkiye’de tarim

sektorii, standart KDV oranindan diisiik bir oran ile vergilendirilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkelerin gelismislik seviyesi ne diizeyde olursa olsun, tarim sektorii her Glke
ekonomisinde énemli bir yere sahiptir. Insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri igin
gerekli gida maddeleri ile kullandiklart hammaddelerin énemli bir bélimdnin temini tarim
sektoriiyle saglanmakta ve dolayisiyla bu sektoriin alternatifi diistiniilememektedir. Birgok
Onemi yaninda, sanayi i¢in hammadde saglamasi, doviz getirisi, isgiicliniin transferi ve
milli gelire olan katkist ile tarim; her iilkenin politika olustururken goz Oniine almasi

gereken onemli bir aragtir.

Tarim sektorii iilke ekonomilerinin en 6nemli kollarindan birisi olmasinin yaninda,
niifusun beslenmesi, toplum sagligina olan katkisi nedeniyle uzun yillardir Gnemini
koruyan bir sektordir. Ancak tarim sektoriiniin kendine has 6zelliklerinden dolayi, dogal
sartlara bagli olmasi risk ve belirsizlikleri artirmaktadir. Buna ek olarak; arz ve talep
esnekliginin diisik olusu ve iretim siiresinin uzunlugu gibi etkenler tarimsal
desteklemelerin gerekliligini gézler 6niine sermektedir. Bunun bilinciyle, tarim sektoriinin

desteklenmesi her tilkenin 6nem verdigi bir konu olmustur.

Avrupa Birligi’nde gida yeterliligi saglanmasi, tarimda tiretim ve verimlilik
yaninda tarimsal {irlinlerin rekabet giiclinii artirmak gibi amaclarla OTP uygulanmaktadir.
AB’nin en eski ve en 6nemli politika aracglarindan biri olan OTP ile Birlik biinyesinde
tarima yonelik ortak bir politika ve piyasa diizeni tesis edilmektedir. Dinamik bir yapi
sergileyen OTP, Birligin degisen hedef ve sartlar1 c¢ercevesinde Onemli gelismeler
yasamistir. Baglangicta korumact bir politika izleyen AB’nde, artan stoklar sonucunda
iretimden bagimsiz uygulamalarin 6nemi daha da artmistir. OTP kapsaminda farklhi
sekillerde uygulama alam1 bulan tarima yonelik destekler de bahsedilen amaclar

dogrultusunda uygulanan araglarin baginda gelmektedir.

AB biitcesinde %40’a yakin paya sahip olan OTP harcamalar1 kapsaminda iiye
devletlere dogrudan destek ddemeleri, piyasa énlemleri uygulamalar1 ve kirsal kalkinma

destekleri yapilmaktadir. Uygulanan tarimsal destekler sayesinde geg¢misten giinimuze



tiretim ve verimlilik konusunda énemli gelismeler kaydedilerek, Birlik tarimsal tiretimde
biiyiik 6l¢iide kendine yeterli hale gelmistir. Ancak OTP’ye iliskin, eritilmesi gug¢ stoklar,
mali kulfetler, {ilkeleraras1 mali esitsizlik ve ¢evre tahribati gibi elestiriler zaman zaman

gindeme gelmektedir.

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan her iilke gibi Tirkiye igin de, tarim
sektorii; ekonomideki payr goz Oniine alindiginda, sektorde g¢alisan aktif niifus ve hem
sanayi icin hammadde temin eden, hem de temel ihtiya¢c maddelerini Ureten sektor olmasi
acisindan Onem arz etmektedir. S6z konusu gercek, Tiirkiye’de tarima yonelik mali
desteklerin 6nemini de ifade eder niteliktedir. Tirkiye’de mali destekler Cumhuriyetin
ilanindan 1990’11 yillara kadar girdi siibvansiyonu seklinde, koruyucu ve miidahaleci
yonde olmustur. 2000’li yillarda OTP’ye uyum ile ilgili girisimler tarim sektorli igin
olumlu adimlar atilmasini, verimlilik ve kalitenin artmasini saglamistir. IMF’in baskisiyla
mevcut desteklemelerin yerine dogrudan gelir destegi uygulamasina gec¢ilmisse de,
desteklerin hedeflenen kitleye ulasmamasi ve sektordeki yapisal problemler istenilen
basariya ulasilmasini zorlagtirmistir. AB tiyesi {ilkelerde oldugu gibi, Turkiye icin de tarim
sektorunun desteklenmesinin gerekliligi goz ontine alindiginda, tarim sektoriinde verimlilik
ve kalite noktasinda hedeflenen ilerlemenin saglanmasi ve devamliligi adina bu alandaki

calismalarin siirdiiriilmesinin gerekli oldugu vurgulanmalidir.

Tiirkiye’de tarimsal desteklere ayrilan biitge lizerinde durulmasi gereken bir diger
konuyu olusturmaktadir. Tirkiye’de yillardan beri tarimsal destekleme metotlarinda
degisikliklere gidilmesine ragmen, tarimin biit¢e i¢indeki payinin AB tilkelerinin gerisinde
olusu elestirilmesi gereken bir konudur. Ancak; Turkiye son yillarda; iyi tarim, organik
tarim, bitki saglhigi, hayvan refahinin korunmasi, kirsal kalkinma gibi konularda 6nemli

adimlar atmaya baslamistir.

Tiirkiye ve AB’de tarimsal destekler genel olarak incelendiginde; sistemlerin biiyiik
Ol¢iide farkli oldugu, fakat Tiirkiye’de uyum noktasinda ge¢misten giiniimiize onemli
adimlar atildig1 belirtilmelidir. Bu farkliligin temelinde ise; AB ve Tiirkiye’nin birbirinden
farkli nitelik gosteren tarimsal ve mali sartlar1 yaninda sosyo-ekonomik durumlar
yatmaktadir.  Ornegin; AB’de mali destekler artan stoklar dogrultusunda

sekillendirilmigken, tarimsal iiriinlerde net ihracatgr ozelligini kaybetmeye baslayan
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Tiirkiye’de ise arz ag¢ig1 olan iiriinlere yonelik fark 6demesi destekleri biitcede dnemli bir

yer tutmustur.

Turkiye'de tarimin, kayitdisi ekonominin bir unsuru olmaktan ¢ikmasi agisindan
biiyiik 6nem tasiyan konu ise; kayit sisteminin 6zendirilmesidir. Tarim isletmelerinde kayit
tutulmayist nedeniyle tarim kesiminde elde edilen gelir saglikli olarak tespit edilemedigi
gibi, bu kesime uygulanacak politikalar da gergek¢i olarak olusturulamamaktadir.
Tirkiye’de Treticilerin belirli bir sistem igerisinde kayit tutmaya alistirllmasi ve
Ozendirilmesi; hem iireticileri planl ve sistemli ¢aligmaya tesvik ederek tarimda verimlilik
artiginin  saglanmasina, hem de tarimsal gelirlerin saglikli vergilendirilmesine imkan
verecektir. DGD sisteminin en biiyiik kazanimlarindan biri olan Cift¢i Kayit Sistemine

gecisle beraber bu konuda 6nemli mesafeler alindigini belirtmek gerekir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de tarimsal destekler arzu edilen 6lglde yoksul ciftcilere ve
kiigiik isletmelere destek sunamamaktadir. Destekler arazi biiylikligli gibi Olgiitler
nedeniyle Ozellikle biiyiik isletmelere gitmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de tarimsal
destegin Onemli bir kismi hala sinirlarda uygulanan korumaci politikalar sayesinde
tilketicilerden saglanan transferlerdir. Geri kalani ise biitgeden karsilanmaktadir. Bu
yonuyle, tarima uygulanan mali destekler, iiretimi etkilemekten ziyade sosyal yardim

ozelligi gostermektedir.

Ote yandan; mali destek uygulamalarmin planlamaya uygun dogrultuda
hazirlanmadigr durumlarda biitge iizerine yiik getirmektedir. Tiirkiye’de tarima ayrilan
destekleme butcesinin AB iilkelerinin gerisinde olmasinin yani sira, desteklerin
finansmanini saglayacak FEOGA benzeri bir fonun olmayist Tiirkiye’nin OTP’ye uyum

siirecinin gecikmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye tariminda AB’ye uyum siireciyle baglayan gelismelere ragmen, hayvansal
uretimde ve bitkisel tretimde istenilen verimlilik diizeyine erisilememistir. Tarima dayali
sanayi isletmelerinde biiyiik bir potansiyel bulunmakla beraber, kapasite kullaniminda,
finansman konusunda ve sanayinin bdlgelerarasi dagiliminda sorunlar yasanmaktadir.
Sanayi isletmelerinin 6zellikle bat1 bolgelerimizde yogunlagmasi, basta ¢evre sorunlari

olmak Uzere, birgok sorunlari beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin azaltilmasinda
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etkili tarimsal politikalara ihtiyag bulunmaktadir. Bu politika araglarindan biri de tarimsal

desteklerdir.

Tarim politikalar1 i¢inde 6nemli konulardan bir tanesi de vergilemedir. Tiirkiye’de
tarimsal vergilemeye iliskin veri eksikligi AB ile karsilastirma yapmayi imkansiz
kilmaktadir. Tiirkiye’de buyik 6lglide stopaj usuliiyle vergilendirilen tarim sektorii, belge
ve kayitlarin sinirhi diizeyde tutulmasi nedeniyle kazanglarin dogru tespitinin zor oldugu
bir sektdor olmustur. Bu durum aymi zamanda sektore iliskin gercek¢i politikalarin
hazirlanmasin1 da zorlastirmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’de ciftcilerin kayit tutma
aligkanliklarinin saglanmasi; tarimda planlt ¢alismayi tesvik edecegi kadar ayni zamanda
vergi gelirlerinde de artis saglayacaktir. Vergilendirme noktasinda hedeflenen sonuglara
ulasabilmek i¢in, bu uygulamalar kadar, miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davraniglari
da ¢ok o6nemlidir. Bu noktada, mukelleflere yonelik egitimlerin sunulmasi, caydirict
cezalar ve vergi mevzuatinda basitligin saglanmas1 sektore yonelik politikalara etkinlik

kazandiracak diger uygulamalardir.

Tiim bunlara ek olarak; AB bilinyesindeki kuruluslarinin aksine, Tiirkiye’de tarim
sektOriinii ilgilendiren vergi gelirlerine iliskin yeterli bilginin olmayisi bu konu {izerinde

calisma yapilmasini kisitlar niteliktedir.

Ayrica, sektorde biiylik Olgekteki isletmelerin 6zendirilmesi, girdi kullaniminda
bilinglendirme, verimli arazilerin saglikli kullanimi, destekleme uygulamalarina standart
kazandirmak, ¢evrenin korunmasina 6nem veren programlarin hazirlanmast ve verimliligi
artirmak amaciyla teknolojinin gelistirilmesi gibi uygulamalar tarim sektoriinde istikrar
saglanmasinda etkili olacaktir. Bu hedefler dogrultusunda; i¢ ve dis gelismeleri dikkate
alan, tarimin geneli ve lriinler diizeyinde planlamalar 6ngoren, rekabet giiciinii ytikseltici,
maliyetleri azaltarak verimi artirici tarimsal politikalar hazirlanmalidir. Bunlara ek olarak;
Tiirkiye’de tarimsal desteklerin AB diizeyine ¢ikarilmasinin yani sira mali desteklerin
etkinligini artiracak yapisal Onlemlere gidilmesi, Tiirkiye’nin sahip oldugu tarimsal

potansiyele erisilmesinde basta gelen Oneriler arasindadir.
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