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OZET

Zamanin belli bir dilimini ifade eden siire, insanin oldugu her yerde var olmaktadir.
Toplumun i¢inde yasayan insanlar, yagsamlarini her anini siire ile yonetmekte, listlenmis
olduklar1 sorumluluklari ise bu siireler nispetinde gerceklestirmektedirler. Toplumun iginde
olusan yazili kurallarin da ¢ergeveleri siire kavrami ile ¢izilmistir. Hak kayiplarinin
olugmamas1 adina kisilerin 6zenle kullanmak zorunda olduklar siire, gerek hukuki alanda
gerekse de toplumsal hayatta ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Yerinde ve dogru olarak
kullanilmayan siireler, kisi ve kuruluslar i¢in hak kaybina yol acarak telafisi imkansiz

sonuclar dogurabilmektedirler.

Devletin zorunlu gelir kaynagi olan vergilerde ise verginin dogumundan tahsil
asamasina kadar olan siireg, siire ile yonetilmektedir. Stirelere uygun olarak alinmasi gereken
vergiler, bir yandan kisiler arasinda olusabilecek adaletsizlikleri 6nlerken, diger taraftan ise
kamu kaynagini toplayan iradenin alacagini zamaninda almasini saglar. Hukukta siireler,
kisileri miikellefiyetlerini zamaninda yerine getirmelerini saglayarak miikelleflerin zarar
gormelerini Onlerler. Zira zamaninda yerine getirilmeyen sorumluluklarin sonuglart igin

miikellefin zimni kabul yaptig1 sdylenilebilir.

Bu ¢aligsma ile birlikte Tiirkiye’de vergi hukukunda siirelere genel bir bakis altinda,
vergi usul, vergi icra ve vergi yargilama hukukunda siirelere deginilmis, ayn1 zamanda
zamanagimi sireleri de incelenmistir. Bunun yaninda birka¢ diinya iilkesinin de vergi

hukukundaki siirelerine bakilmis, karsilastirmalar ve elestiriler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Hukuk, Vergide Siireler, Siire, Zamanasimi1
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ABSTRACT

Respite , which means a specific period of time, exists everywhere that people live.
Communities that live in a society rule every piece of their life with respite, and they carry
out their responsibilities based on these periods of time. The frames of written laws that
originate in a society are outlined with the concept of respite.This concept of respite that
people must use carefully so as not to cause any loss of rights, takes an important place both
in the area of law, and in social area. Respites that are not used accurately and properly,

might cause loss of rights for people and institutions, and bring irrecoverable outcomes.

In the area of taxes, which are the compulsory sources of income of the governments,
the period- beginning from the imposition of tax until the collection- is directed by the
respite. Taxes have to be collected according to these limitations, so on the one hand they
prevent the unfairness that might happen between people; on the other hand they make it
possible for the government to collect the public funding at the right time. Limitations in law
enhance people to fulfill their liabilities on time, and hence they prevent the taxpayers from
suffering. Inasmuch as, for liabilities that are not fulfilled on time, taxpayer can be said to
have made implied acceptance.

With this study, under the general overview to the respites of tax law in Turkey,
periods in tax procedure, tax enforcement and tax proceeding laws have been mentioned;
also time limitations have been examined. Meanwhile, respites in tax laws in some countries

in the world have been surveyed, comparisons and criticisms have been made.

Keywords: Tax, Law, Respites in Tax, Respite, Limitations

Xl



AATUHK
CMK
DVK
GIVK
GVK
HMK
HMUK
IYUK
KDVK
KVK
MTIEK
oTvV
OTVK
SOVK
TCK
TK
(§)'%
v.b.
VIVK
VUK
VUKGT

KISALTMALAR LiSTESI

: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunu
: Ceza Muhakemesi Kanunu

: Damga Vergisi Kanunu

: Gider Vergileri Kanunu

: Gelir Vergisi Kanunu

: Hukuk Muhakemeleri Kanunu

: Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu
: Idari Yargilama Usul Kanunu

: Katma Deger Vergisi Kanunu

: Kurumlar Vergisi Kanunu

: Mali Tatil Thdas Edilmesi Kanunu

: Ozel Tiiketim Vergisi

: Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

: Sans Oyunlar1 Vergisi Kanunu

: Tirk Ceza Kanunu

: Tebligat Kanunu

: Uzlagma Y 6netmeligi

: ve benzeri

: Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

> Vergi Usul Kanunu

: Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

X1



GIRIS

Belli bir zaman dilimini ifade eden siire kavrami, Sosyal hayatin her alaninda 6zenle
kullanilmaktadir. Zira toplumun iginde yasayan her birey giinlik yasantisini siire ile
sekillendirmek durumundadir. Toplumda gerek yazili, gerekse yazili olmayan kurallar

acisindan siire kavraminin 6nemi biiyiiktiir.

Siire kavrami, belli kurallar g¢er¢evesinde beraber yasayan insanlar ic¢in ¢ok
onemlidir. Toplumlarin bir araya gelisiyle olusan milletler devletleri olusturmuslardir. Belli
kanunlar ¢ergevesinde olusturulan devletler hukuku agisindan siirenin kavramu tartisilamaz
derecede onem gostermektedir. Yerinde ve dogru olarak kullanilmayan siireler, kisi ve

kuruluslar i¢in hak kayb1 olusturmakta ve telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurmaktadir.

Siireler, bir bakima koruyucu ozelliktedirler. Kisilerin sorumluluklarini belli bir
zaman icinde yapmalarini saglayarak, miikelleflerin zarar gormelerini Onlerler. Yine
zamaninda sorumlulugunu yerine getirmeyen miikellefler idarenin vermis oldugu karar

zimnen kabul etmis olmaktadirlar.

Vergi ise, devletler acisindan en Onemli ve en biyiik gelir kaynagini teskil
etmektedir. Devletlerin egemenlik hakkini kullanarak tahsil etmis oldugu vergiler agisindan
siirenin 6nemi biiyiiktiir. Ekonomiden saglanan kazanglarin belli bir zaman dilimi i¢inde
beyan edilmeleri ve yine belli bir zaman i¢inde ddemelerinin yapilmasi gerekmektedir.
Kamunun yaptig1 ya da yapacagi harcamalarin kaynaginin biiyiikk bir kismini vergiler

olusturmaktadir.

Verginin taraflar1 olan idare ile miikellef arasindaki sorumluluklarin yerine
getirilmesi kadar, verilen siire i¢inde yerine getirilmesi de onemlidir. Zamaninda yerine
getirilmeyen ya da eksik yerine getirilen sorumluluklar, alacakli idare tarafindan kaynak
sikintisina sebep olurken, miikellef agisindan bir taraftan hak kaybina yol acar, diger taraftan

ise gecikme zammi ya da faizi ile birlikte daha fazla borg yiikiine sebep olur.



Bu tezin amaci Tirkiye’de Vergi Hukukunda Siirelerin incelenmesi ve siirelerin
uygun olup olmadiginin analizidir. Tiirkiye’de vergi toplama konusunda siirelerin nasil
islediginin deginildigi tezimizde, ayni zamanda bazi iilkelerde siirelere bakilarak
karsilastirma yapilmistir. Ancak bu alanda yazilan eserlerin kisitli olmasi ve internet
kaynaklarindan yabanci tilkelerdeki siirelere iligkin sinirli ulagim saglanabildiginden dolay1

gerektigi kadar kapsamli bir ¢alisma yapilamamastir.

Bu amagla hazirlanan c¢alismanin ilk boliimiinde, siirelerin siniflandirilmasi
yapilmustir. Siireler islevsel olarak, yasal statiilerine gore ve hukuk kollarina gore

siiflandirilmstir.

Ikinci boliimde, vergi acisindan siirenin tanimy, ay, hafta ve giin olarak siirelerin nasil
hesaplanacagi ve siireleri istemsizce uzatan hallere deginilmistir. Miicbir sebepler, Zor Alim
(Cebr-i icra), Oliim, Mali Tatil, Adli Tatil, Tahakkuk ve Tahsil Zamanasimi yoniinden

incelemeleri yapilmistir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’de sekli ve maddi vergi hukukuna deginilmistir. Bunun
icin Oncelikle sekli vergi hukukunun bir kolu olan Vergi Usul Hukukuna gore siireler
incelenmistir. Burada vergi 6devi ile ilgili siireler basligi altinda beyanname verme ve 6deme
stireleri, zamaninda yapilmayan beyan ve ddemenin hukuki sonuglari, defter ve belgelere
iliskin Odevler ve yerine getirilmeyen O6devlerin sonuglarina deginilmistir. Sekli vergi
hukukunun diger bir kolu olan Vergi icra Hukukunda siirelere deginilerek, vergi alacagini
giivence altina alan teminatta, ihtiyati hacizde, ihtiyati tahakkukta siire ile tasarruflarin
gecersizliginde siirelere deginilmis ve vergi alacaginin vadesi agiklanmistir. Vergi yargilama
hukukundaki siireler ile ilgili olarak vergi mahkemelerinde vergi davasi agma siireleri, Bolge
Idare Mahkemesi'nde istinaf siireleri ve Damgtay’da temyiz siireleri incelenmistir.
Olaganiistii kanun yollar1 ile birlikte diger siireler ele alimmistir. Maddi vergi hukukundaki
siirelere de deginilerek zamanasimi kavrami ele alinmistir. Ugiincii béliimiin son kisminda
ise diinyadaki uygulamalara bakmak adma Almanya, Ingiltere ve Fransa, Rusya ve

Japonya’da vergi hukukundaki siireler ele alinmaya ¢alisilmistir.

Sonug ve oneriler kisminda ise Tiirkiye’de siirelerle ilgili elestiri yapilip, tavsiyelerde

bulunularak galisma sona erdirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. SURE KAVRAMI VE SURELERIN SINIFLANDIRILMASI

1.1 Siire Kavram

Tiirk Dil Kurumu’nda “Bir olayin basi ile sonu arasinda gecen zaman pargasi, zaman
araligl, zaman bolimii, miiddet”(Tirk Dil Kurumu [TDK], www.tdk.gov.tr) olarak ifade
edilen siire, hayatin akisi i¢inde her alanda yer almaktadir. Her varolus bir siire ile
sinirlandirilmis ve var oldugu miiddet icinde yapmasi gerekenleri yapmakla miikellef
kilimmistir. Dogaya baktigimizda insanlar, hayvanlar ve bitkiler de yasamlarini belli bir
zaman dilimi i¢inde yasayip bitirmek durumundadirlar. Hayatin her alaninda 6nemle
kullanilan siire, i¢inde yasanan toplum kurallar1 agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.
Insanlarin bir arada yasamaya baslamalari ile olusan toplumlar, toplumsal yasamin geregi
olan kurallar1 ortaya koymuslar ve bu kurallarin da c¢ercevelerini siire kavrami ile
cizmislerdir. Kanunlar da hayatin her alaninda oldugu gibi ihtiyaca gore belli bir siire i¢in

var olmaktadirlar.

“Hukukta siireler, haklarin ve yetkilerin kazanilmasi, kullanilmasi ve yitirilmesi
yoniinden 6nem tasimaktadir (Oncel ve digerleri, 2011:109) Kisinin iizerine diisen
sorumluluklar nedeniyle ilk yapmasi gereken verilen siire igerisinde Tlizerine diisen
sorumlulugu yerine getirmek olmalidir. Siiresi i¢inde yerine getirilmeyen yiikiimliiltikler,
akabinde hak kaybina yol acarak kisiyi magdur edebilir ve su¢ olusturabilecek eylemlerin

dogmasina zemin hazirlayabilir.

Anayasa’nin (1982) 73’tincii maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yikiimliidiir” denilmektedir. Devlet her alanda
saglamak zorunda oldugu adaleti vatandaslarinda 6deme giiciine ilkesine gore saglamali ve
tahsil etmis oldugu vergileri siire bakimindan da adaletli almalidir. Sistemimizde bulunan

gecikme zammi ve gecikme faizi adaleti saglama agisindan 6nemli bir unsurdur. AKksi



takdirde belli bir siire belirtilmeksizin alinmaya ¢alisilan vergiler tam anlamiyla basariya
ulasamayacak, bunun yaninda 6deme yapan ile yapmayanin farki kalmayacaktir. Devletin
alacagi olan vergileri almasi gereken zaman i¢inde almasi i¢in vergi toplanmas ile ilgili her
asamada da siire mevcuttur. Kazancin elde edilmesi ile meydana gelen vergiler, devletin
belirlemis oldugu belli bir zaman zarfinda bildirilerek, yine belirlenmis bir zaman zarfinda
O0demesi yapilarak, devletin kisilerin miilkiyeti iizerinde olan egemenlik hakk: gerceklesmis

ve kamu giderlerinin karsilig1 olan mali yiikiimliiliikler yerine getirilmis olmaktadir.

Tiim hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da verginin alacaklis1 miikellefi
ve sorumlusu arasindaki yiikiimliiliklerin tam olarak yerine getirilmesi ve bu yerine

getirmeler esnasinda hak kaybina ugranilmamasi amactyla siirelerle ilgili ¢esitli kurallara

yer verilmistir (Oktar, 2010: 93).

Siireler hem vergi ylikiimliisiiniin 6devlerini yerine getirmesi agisindan bir giivence
ve kesinlik saglamakta hem de vergi alacaginin hizli ve verimli bir bigimde toplanmasi

amacin giitmektedir. Siireler bu iki amaci iligkilendirecek sekilde saptanmalidir (Bulutoglu,

1979: 397).

1.2 Siirelerin Simiflandirilmasi

Tiirk vergi hukukunda siirelerle ilgili kurallarin kaynagimi temelde 213 sayil1 Vergi
Usul Hukuku, 2577 sayil1 Idari Yargilama Hukuku, Hukuk Muhakemeleri Kanunu (Hukuk
Muhakemeleri Kanunu [HMUK], 2011) olusturmaktadir. (VUK, 213 sayili Vergi Usul
kanunu 10.01.1961 tarih ve 10703-10705 sayili Resmi Gazete *de; IYUK, 2577 sayil idari
Yargilama Usulii Kanunu 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete ‘de; HMUK ise,
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmugtir.)

1.2.1 Siirelerin islevsel (Organik) Siniflandirilmasi

Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 8’nci maddesine gore, “Miikellefiyete veya vergi
sorumluluguna miitaallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz.” Buna gore kisilerin

kendi aralarinda ya da devletle sozlesme yaparak siireleri belirleme olanag:

4



bulunmamaktadir. Devlet egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli olarak kamu kaynagi olan
vergilerin toplanmasi ile ilgili yegane kural koyucudur. Bu nedenle egemenlik ilkesi

geregince siireler devlet tarafindan belirlenmistir.

“Siireyi koyan devlet organi Olgiitii esas alindiginda, ii¢ ayri siire tiirii ortaya ¢ikar.
Buna gore, yasama organinin kanun ile koydugu siirelere “kanuni siire”, idarenin koydugu

siirelere “idari slire”, yargi organinin koydugu siirelere ise “yargisal siire” denir” (Oktar,

2010: 93).

1.2.1.1 Yasal Siireler

Yasal siireler, vergi yasalar ile konulmus siirelerdir. VUK’nun 14/1’nci fikrasina
gore, “vergi muamelelerinde siireler vergi yasalari ile belli edilir.” Vergi hukukunda kanuni
siirelerin dayanagi verginin kanuniligi ilkesidir. Bu siirelerin, kanunda aksine hiikiim
bulunmas1 halleri disinda, vergi idaresi ve yargi mercilerince degistirilmesi s6z konusu

degildir (Oktar, 2010: 93).

Vergi Usul Kanununun (1961) 14’iincii maddesine gore; “Vergi muamelelerinde
stireler vergi kanunlar ile belli edilir. Kanunda agikca yazili olmayan hallerde 15 giinden
asag1 olmamak sartiyla bu siireyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye teblig eder”
denilmektedir. Buna gore siireler vergi kanunlari ile belirlenmistir. Bunun haricinde agikca
belli olmayan hallerde de belirlenmis sinirlar i¢cinde siire belirleme yetkisi ilgili idareye

birakilmstir.

“Yasal stireler, gerek vergi, har¢ ve resimlere iliskin vergileme hiikiimleri koyan
maddi kanunlarda, gerekse vergilerin tarh, tahakkuk, tahsil ve zamanasimi gibi usule iliskin

hiikiimler ortaya koyan usul kanunlarinda yer alan siirelerdir” (Erginay, 1995: 198).

Vergi hukukunda “yasallik” ilkesi, vergilerin sadece yasa ile alinabilecegini ve bu
yetkinin de ancak yasama organina ait oldugunu gostermektedir. Vergilerin taraflari
acisindan ¢ok onem tasiyan bu ilke, vergi alacaklis1 i¢in belirli kurallar1 ihtiva ederken, vergi

borglusu i¢in de hukuk giivenligi saglamis olur (Saygilioglu; 1996: 58).



Yasal siireler dogrudan dogruya yasalar temelinde islemeye baglarlar. Bu siirelere
riayet edilip edilmedigi yargi organlar tarafindan re’sen denetlenir. Yasal siireler, kural
olarak kesin siirelerdir. Yasada belirtilen nedenler haricinde bu siireleri uzatmaya ya da
kisaltmaya idare ve yarg1 organlarinin yetkisi bulunmamaktadir (Oncel ve Digerleri, 2011:

110).

1.2.1.2 idari Siireler

Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 14’incii maddesinin 2’nci fikrasinda “Kanunda
acike¢a yazili olmayan hallerde 15 giinden asag1 olmamak sartiyla bu siireyi, tebligi yapacak
olan idare belirler ve ilgiliye teblig eder” denilerek idarelere siirelerle ilgili yetki verilerek

idari stirenin kapsami ifade edilmistir.

Idari siireler, yasal siirelerdeki gibi miikellefe bir sorumluluk olusturarak hak
diisiirmekten ziyade miikellef ve ilgililerin gerekli islemleri yapmalari veya bilgi edinmeleri

icin vergi idaresi tarafindan kendilerine zaman verilmesidir (Erginay, 1995: 103).

Vergi incelemesi yapilmasi sirasinda miikelleflerden defter ve belgelerini incelemeyi
yapan daireye getirmeleri istenebilir. Bu sirada miikelleflere uygun bir miiddet verilir. Vergi
idaresi, bilgi verme 6devi ¢ercevesinde miikelleften veya miikellefle iliskide bulunan diger
kisilerden yazili ve sozlii olarak bilgi isteyebilir. Sozle ilgili bilgi isteminde miikellef bilgi

vermez ise, durum yazi ile bildirilerek yine kendilerine uygun bir miiddet verilir. (Bilici,

2012: 80)

VUK’un 14’ncii maddesinin 2°nci fikrasinda siirenin alt simir1 15 gilin olarak
belirtilmis ancak bazi durumlarda kanun idari siirenin alt sinirini 15 giinden fazla olarak da
belirlemistir. Buna gére VUK’ un 146’nc1 maddesi uyarinca, arama dolayisiyla muhafaza
altina alinan defterlere kaydedilemeyen islemlerin defterlere kaydinin yapilabilmesi icin
miikellefe verilecek siirenin bir aydan az olmamasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer sekilde
VUK’un 14’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda 15 giinliik bir alt sinir koyulurken herhangi
bir iist sinirdan bahsedilmemistir. Bu da idareye 15 giinliik alt sinira uymak sartiyla, stireyi
istedigi gibi belirleme yetkisi verir. Ancak bazi durumlarda kanun idareye siire ile ilgili iist

sinir getirmistir. Ornegin, VUK un 17°nci maddesine gére, zor durumda bulunanlara kanuni



stirenin 1 katini, kanuni siirenin 1 aydan az olmasi durumunda ise 1 ay1 gegmemek iizere
Maliye Bakanlig1 tarafindan siire verilebilecegi belirtilmektedir. Yine ayni sekilde VUK’ un
miikerrer 28’inci maddesi uyarinca, beyannamelerin verilme ve ddeme siirelerinin son
giinlinii, kanuni siiresinden itibaren bir ay1 gegmeyecek sekilde yeniden belirlemede Maliye

Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 yetkili kilmmustir (Colgezen Batun,2013: 23-24).

Yukarida yazili olan Vergi Kanunlarinda alt sinir kanunda belirtildigi gibi 15 giinden
az olmamak sartiyla islemlerin yapilmasi i¢in gerekli zamani belirleme konusunda idareye

yetki verilmistir.

1.2.1.3 Yargsal Siireler

Vergi Hukuku, bir tarafin idare, diger tarafin miikellef olmasi nedeniyle bir kamu
hukuk dalidir. Bu sebeple vergi hukuku, Tiirk hukuk sistemi i¢inde idare hukukunun alt dali
olarak kabul edilmektedir. Idare hukuku ile ilgili yargisal siirec ise 2577 sayil idari
Yargilama Usul Kanunu’nda bulunmaktadir. Yargisal siireler, yarginin hizli ve diizenli bir

sekilde islemesi i¢in kabul edilmistir (Cagan, 1975: 25).

Kural olarak Vergi yargilama hukukunda siireler 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda diizenlenmistir. Bunun yani1 sira az da olsa, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da bazi hiikiimler yer
almaktadir (Karakog, 2000: 19).

Vergi yargilamasinda objektif olarak denetimin yapilabilmesi i¢in, uyusmazliklarin
belirli siire i¢inde yargi organina intikali ve uyusmazIigin yine belirli siirede sona erdirilerek
kamu diizeninin yeniden saglanabilmesi i¢in bazi siireler uygulamaya konulmustur.
Ozellikle dava agma siirelerinin kamu diizeni ile dogrudan ilgili olmasindan dolay1 siirenin
baslangici, hukuki niteligi, sonuglar1 ve ittila faktorii (bilgi edinme, Ggrenme) gibi
durumlarin  hukuki sonug¢larmin basta kural koyucu Yasama Organi olmak {izere
uygulayicilari tarafindan bilinmesi hak kayiplarini 6nledigi gibi sistemin etkin ve verimli

caligmasini da saglamaktadir (Giimiis, 2013: 204).



Idari ve vergi yargilama hukukunda siirenin kamu diizeni ile ilgili olmas1 nedeniyle
idare tarafindan re’sen dikkate alinmasi ve davalarin biiyiikk bir kismmin da daha esasa
girmeden siire nedeniyle reddine sebep olmaktadir (Giumis, 2013: 206). Vergi
yargilamasinda dava agma siiresinin uzun olmasi kisilerin, kisa olmasi ise idarenin yararina
bir durumdur. Bu durumda kamu yarari ile idare edilenlerin yarar1 arasindaki dengeyi

saglamak en uygun yol olacaktir (Kayisoglu, 1972: 46).

Yargisal siireler kesin hiikiimlii siirelerdir. Bu konuda Yargitay Birinci Hukuk

Dairesi’nin asagidaki kararinda da agiklik vardir. Karara gore;

“Ister kanun, ister hakim tarafindan tayin edilmis olsun kesin siire i¢erisinde yerine
getirilmeyen islemin, bu siire gegtikten sonra yerine getirilmesine yasal olanak yoktur. Bu
nedenle, kesin stireye iligkin ara karar1 her tiirlii yanlis anlamay1 6nleyecek bicimde agik ve
eksiksiz yazilmali, yapilacak isler teker teker belirtilmelidir. Bunun yaninda, verilen siire
yeterli, emredilen isler, gerekli ve yapilabilir nitelik tasimali, ayrica hakim siireye
uyulmamanin sonuglarini a¢ik¢a anlatmali, taraflar1 uyarmalidir. Kesin siireye uyulamamasi
halinde ise, geregi hakim tarafindan hemen yerine getirilmelidir” (Yargitay Kararlar

Dergisi, 1999: 601).

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (1982) 7°nci maddesinin 1’inci fikrasinda, dava
agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve Idare
Mahkemelerinde 60 ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir denilerek yargilamanin ilk

basamagi olan dava agma ig¢in siire belirtilmis bulunmaktadir.
1.2.2 Siirelerin Yasal Niteliklerine Gore Siniflandirilmasi
Vergi hukukunda siireler yasal niteliklerine gore, hak diisiiriicii siireler, vergi 6devleri

ile ilgili sitireler, miisamaha (hosgorii) siireleri ve diizenleyici siireler olarak

siiflandirilabilir.



1.2.2.1 Hak Diisiiriicii Siireler

Hak diistiriicii siire, genis anlamiyla bir hakkin kullanilmasi i¢in kanun veya
mahkeme tarafindan kesin olarak verilmis siirelerdir ki, hak kullanilmadan siire gegirildigi
takdirde hakkin varligi son bulur. Bir hakkin hak diisiiriicii siire olup olmadigini belirlemek
icin ilk dnce bu siireyi veren maddenin lafzi veya ruhuna, yani delaletine, kanun koyucunun
siireyi verirken kullanmis oldugu ibarelere bakmak lazimdir. Bazen kanun, silirenin hak
diisiiriicii siire oldugunu acikea ifade eder ve mesela bu siire gegtikten sonra hak kayb1 olur,
hakkin kullanilmasina imkan kalmaz seklinde ifade kullanir. Boyle bir ifadeden siirenin hak

diisiiriicii siire oldugunu anlamak miimkiindiir (Berki, 1968: 102).

Hak diisiiriicii siireler kanun ile belirlenen bir zaman noktasindan itibaren islemeye
baslar ve kanun ile belirlenen bir zamanda son bulurlar. Hak diisiiriicti siireler, kamu
diizenine iliskin olmasi nedeniyle yargi organlari tarafindan re’sen denetlenir. Bu siirelere
riayet edilmedigi takdirde siire ile ilgili hak sona erer ve bununla ilgili islemleri yapma hakki

ortadan kalkar (Oncel ve digerleri, 2011: 112).

Vergi Usul Kanunun (1961) 120°nci maddesinde hak diisiiriicii siirelerle ilgili olarak,
vergi hatasinin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, miikellef teblig tarihinden

itibaren 1 yil i¢inde parasini geri almak i¢in miiracaat etmezse hakki sakit olur denilmektedir.

1.2.2.2 Vergi Odevi Tle Tlgili Siireler

Miikellefin vergi 6devi, ise baglama, is birakma, adres ve is ile ilgili degisiklikler,
beyanda bulunma, ddemede bulunma gibi vergi 6devinin yerine getirilmesi igin gerekli
durumlardir (Gelir idaresi Bagkanligi, 2014, www.gib.gov.tr ). Bu siireler her ne kadar hak
diisiirticii siirelere benzese de birtakim farkliliklar mevcuttur. Hak diisiiriicii siirelerde hak
kayb1 mevcutken, vergi 6devi ile ilgili siirelerin ihlalinde cezai yaptirim s6z konusudur

(Cagan, 1975: 29-30).

Waline gore, mali nitelikli cezalar, vergi kanunlarinda belli davranislari yapmakla
miikellef kilinan kisilerin ylikiimliiliiglinli yerine getirmemesinin bedelidir. Baska bir ifade

ile mali cezalar, hazine ¢ikarinin yasa dis1 yollarla herhangi bir sekilde zarar gérmesi



durumunda ugranilacak yaptirimi ifade etmektedir. Bu durumda hazine ¢ikarina verilen
zarar, kanunun emrettigi beyandan kaginmak, savsaklamak veya gercege aykir1 beyanda

bulunmak suretiyle ger¢eklesecektir (Waline (t.y.) aktaran: Tosunoglu, 2010: 478-479).

Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 153’lincii maddesinde ise baslama, 157’nci
maddesinde adres degisikligi, 158’inci maddesinde is degisikligi, 160’ nc1 maddesinde ise is
birakmanin vergi dairesine bildirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica 168’inci
maddesinde ise ise baslama bildirmeleri, ise basladiktan sonra 10 giin i¢inde, is birakma ve
degisiklik bildirmeleri, bildirilecek olayin vukuu tarihinden baslayarak 1 ay olarak siireleri

belli edilmistir. (VUK, 1961: madde 153, 157, 158, 160, 168)

1.2.2.3 Miisamaha Siireleri (Hosgorii Siireleri)

Vergi ylkiimliilerinin iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmedigi zamanlarda
Vergi Usul Kanunu miikellefler yararina bir takim siirelerle haklarin kullanilma zamanlarin

uzatmistir.

Hosgorii stireleri denilen bu siirelerden yaralanabilmek i¢in yasada dngoriilen siireler
icerisinde belirli islemlerin yapilmasi gerekir ki zaten bu islemler 6dev niteligindedir. Bu
stirelere uyulmadig: takdirde pismanlik ve ceza indirimi hiikiimlerinden yaralanma hakk1
diiser. Hosgorii siireleri hak diisiiriicii siireler arasinda yer almaktadir (Oncel ve digerleri,

2011: 113-114).

VUK’un 371’inci maddesine gore, beyana dayali vergilerde vergi ziyai cezasin
gerektiren fiili isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden kisilerin kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi gerekir. Yani Idare
vergi incelemesine baslamadan ya da olayin takdir komisyonuna gitmesinden 6nce kisinin
kendini thbar etmesi gerekir. Hi¢ verilmemis, eksik ya da yanlis verilmis olan vergi
beyannameleri miikellefin haber verme dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak 15 giin

icinde verilmesi ve 6denmesi gerekmektedir.

Pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanan miikellefe vergi ziyar cezast kesilmez.

Pismanlik talebi kabul edilenlere 1°nci derece 1 kat usulsiizliik cezasi kesilir. Pismanlik
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talebi kabul edilmeyenlerle pismanlik sartlarin1 6deme yoniinden ihlal eden miikelleflerin
verdikleri beyannameler kanuni siiresinden sonra verilen beyannameler olarak kabul
edilerek 1’inci derece 2 kat usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin %50’si kiyaslanarak

miktar itibariyle en agir olan1 kesilir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2008, http://www.gib.gov.tr).

1.2.2.4 Zamanasim Siireleri

Vergi Usul Kanunu’nun 113’lincii maddesine gore zamanagimi, miikellefin bu
hususta herhangi bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin siire gegmesi nedeniyle vergi

alacaginin ortadan kalkmasidir (VUK, 1961: madde 113).

Vergi hukukunda zamanasimu siireleri etkileri bakimindan hak diistirticii stirelere ¢ok
yakinlik gostermektedir. Bunun sebebi ise vergi hukukunun bir kamu hukuku dal1 olusudur.
Vergi borcu iligkisi taraflarin serbest iradeleri ile degil yasa ile meydana geldigi i¢in vergi
hukukundaki zamanasimi kavrami da re’sen dikkate alinir. Def’i yolu agik

bulunmamaktadir (Oncel ve digerleri, 2011: 113-143).

1.2.2.5 Diizenleyici Siireler

Bir islemin yapilmasi veya yapilmamasi i¢in kanunen belli olmasina ragmen,
uyulmamasi halinde herhangi bir yaptirimi1 bulunmamaktadir. Siirenin kagirilmasi halinde
hak kaybina ugranilmamaktadir. Bu tiir siirenin konulma amaci davanin taraflardan
baskasimnin isi geciktirmesine sebebiyet verilmesinin énlenmesidir (Yargitay llam1 7. Ceza

Dairesi I¢tihat Metni 1993/3806 E. 1993/6520 K.).

Diizenleyici siireler, bilhassa idarenin ve yargi organlarinin gorevlerinin geregi olan
bazi iglemleri belirli siireler i¢inde yapmalarini saglamak amaciyla ortaya konulmustur.
Diizenleyici stirelerle ilgili olarak, yoklama fisinin 7 giin i¢inde gonderilmesi (VUK, 1961:
madde 132), veraset ve intikal vergisinin 15 giin iginde tarhi (Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu [VIVK], 1959: madde 10), itiraz komisyonunun ddeme emri itirazlarina iliskin 7
giin i¢inde karar vermesi (Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun [AATUHK],
1953: madde 58), posta ile gonderilen beyannamelere iliskin tarhin 7 giin i¢inde yapilmasi

(Katma Deger Vergisi Kanunu [KDVK], 1984: madde 45 ile Gelir Vergisi Kanunu [GVK],
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1961: madde 109), gonderilmek tizere verilen dilekgelerin en ge¢ 3 giin iginde ilgili yargi
organina gonderilmesi (IYUK, 1982: madde 6), rnek olarak gosterilebilir (Karakog, 2014:
344).

1.2.3.Vergi Hukuku Kollarina Gore Siirelerin Siniflandirilmasi

Vergi Hukuku, sekli vergi hukuku ve maddi vergi hukuku olmak tizere 2’ye ayrilir.

Sekli vergi hukukunun konulari, vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili, vergi
uyusmazliklarinin idari ve yargisal ¢éziim ve vergilerin cebri icra yolu ile tahsilini kapsar.
Maddi vergi hukuku ise vergi borcunun sona ermesi ile ilgili siire hiikkiimleriyle ilgilidir.
Kural olarak, bir siire kurali VUK’ na veya AATUHK da yer almis ise sekli vergi hukukuna,

0zel bir vergi hukukunda diizenlenmis ise maddi vergi hukukuna girer (Atak Yilmaz, 1996:
28).

1.2.3.1 Sekli Vergi Hukukunda Siireler

Vergi ylikiimli ve sorumlular ile vergi alacaklisi idarenin verginin dogumundan
O0denmesine kadar usuliiniin nasil olacagi (Cagan, 1975: 39), vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim
noktas1 olan vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri, istinaf mahkemeleri ve Danistay
(Atak Yilmaz, 1996: 27) nezdinde goriilen davalar1 ve verginin 6denmemesi durumunda
devletin cebri icra yolunu kullanarak vergiyi tahsil etme yol ve yontemlerinin belirlendigi

durumlardaki siireleri ifade eder.

1.2.3.2 Maddi Vergi Hukukunda Siireler

Maddi vergi hukuku, devlet ile miikelleflerin arasindaki vergi iliskisinin dogmasi,
sona ermesi ve bunlarla ilgili kurallar1 inceler. Yani vergi borcunun ortaya ¢ikmasi, tespiti

ve sona ermesi maddi vergi hukukunun konusunu olusturur. (Senyiiz ve digerleri, 2017:15)

Vergi ve kamu alacaklar1 kanunlarinin belirledigi siirelerin sona ermesi ile birlikte

verginin tarh, tahakkuk ve tahsil olanag1 ortadan kalkmaktadir.
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IKINCi BOLUM

2. SURELERIN HESAPLANMASI VE SURELERI UZATAN HALLER

2.1 Siirelerin Hesaplanmasi

Siirelerin hafta, ay ve yil olarak hesaplanmasi ile islemeye baslamasi ve siirelerin

resmi tatile denk gelmesi halinde izlenecek yollar asagida gosterilmistir.

2.1.1 Siirelerin Hafta, Ay ve Y1l Olarak Belirlenmesi

Vergi kanunlarinda yazili siireler asagidaki sekilde hesaplanir:

1. Siire giin olarak belli edilmisgse basladig1 giin hesaba katilmaz ve son giiniin tatil
saatinde biter;

2. Siire hafta veya ay olarak belli edilmigse bagladigi giine son hafta veya ayda
tekabiil eden giiniin tatil saatinde biter. Siirenin bittigi ayda, basladig: giine tekabiil eden bir
giin yoksa siire o ayin son giiniiniin tatil saatinde biter;

3. Sonu belli bir giin ile tayin edilen siirelerde, siire o giiniin tatil saatinde biter (Vergi

Usul Kanunu [VUK], 1961: madde 18).

Tiirk Ceza Kanunu’nun (2004) 72’nci maddesine Bir giin, yirmidort saat; bir ay, otuz

giindiir. Y1l, resmi takvime gore hesap edilir.

2.1.2 Siirelerin Islemeye Baslamasi

2577 sayili idari Yargilama Hukuku 8’inci maddesine gore, Siireler, teblig, yaym
veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su
kadar ki, siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, siire tatil giliniinii izleyen ¢alisma giiniiniin

bitimine kadar uzar. Bu kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢aligmaya ara verme zamanina



rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren 7 glin uzamis

sayilir.

2.1.3 Siirelerin Son Giiniiniin Tatile Denk Gelmesi

Resmi tatil gilinleri siireye dahildir. Su kadar ki, slirenin son giinii resmi tatile rastlarsa

tatili takip eden ilk is giiniiniin tatil saatinde biter (VUK, 1961: madde 18).

2.2 Siireleri Uzatan Haller

Kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak idarece tarafindan belirlenen
stireler degistirilemez ve uzatilamaz. (Kirbas, 201:145) Ancak, miikellefin sorumlulugunu
yerine getiremeyecegi durumlarda kanunda bir esneklik saglamis ve miikellefin iginde
bulundugu kotii sartlar gegene kadar siireler uzatilmistir. Buna gore siireleri uzatan haller,
miicbir sebepler (VUK, 1961: madde 13 ve 15), zor durum ( VUK, 1961: madde 17), 6liim
(VUK, 1961: madde 16), mali tatil (5604 sy kanun), adli tatil (IYUK, 1982: madde 8 ve 61),
diizeltme talebinin dava agma siiresine etkisi (IYUK, 1982: madde 10 ve 11), tahakkuk
zamanagimi (VUK, 1961: madde 15 ve 114), ve tahsil zamanagimidir (VUK, 1961: madde
103 ve 104).

2.2.1 Miicbir Sebepler

Miicbir sebep, taraflarin belirli bir siireye bagli olarak yerine getirmesi gereken ddev,
yiikiimliiliik veya borglarini yerine getirme sirasinda iradesini gecici olarak ortadan kaldiran
ve distan gelen fiili bir durumdur. Yani gercek diinyada meydana gelen bir olayin hukuk
aleminde s6z konusu olan bir 6dev, yiikiimliilik veya borcun yerine getirilmesini ya da bir

hakkin kullanilmasini gegici olarak durdurmasidir (Yerlikaya, 2012:43).

Miicbir sebebin objektif olarak kabul edilebilmesi i¢in belli sartlarin olusmasi
gerekmektedir. Bu sartlar, kusursuzluk, sezilemezlik (6ngoriilmezlik), kars1 konulmazlik
(6nlenemezlik/kacinilmazlik) ve gercekliktir. Kisinin basina gelen olay hakkinda kusuru
olmamasi, haberi ve malumati olmamasi, olayin kars1 konulamaz siddet ve 6nemde olmasi

ve olayin gercek olmasi gerekmektedir (Cekin, 2016: 5-9).
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1986/9 sayili Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi ve 28.06.2004 tarih ve 949/30331
sayil1 Ozelgesi’ne gore, agir hastalik ve kaza durumunun Saglik Bakanligi’na baglh kurumlar
tarafindan (6zel hastaneler dahil) verilecek raporlarda s6z konusu durumun vergi 6devini

yerine getirmeye engel teskil edecek derecede oldugunun bildirilmesi gerekir.

Miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde, bu sebep ortadan kalkincaya
kadar siireler islemez. Bu takdirde, tarh zamanasimi (tahakkuk zamanagimi) da islemeyen
stireler kadar uzar. Miicbir sebep sonucunda siirelerin islememesi ¢in miicbir sebebin malum
olmasi (herkes tarafindan bilinmesi) veya ilgililer tarafindan ispat edilmesi ve belgelenmesi

gerekir. (VUK, 1961: madde 15/2)

Miicbir sebep halinde uzlasma ile ilgili siirenin uzayip uzamayacagi konusu ile ilgili
olarak Danistay 4. Dairesi’nin vermis oldugu bir karar, VUK 13’{lincli maddesindeki miicbir
sebep sayilan, vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir
hastalik ve tutukluluk, yangin, yer sarsintisi, su basmasi, kisinin iradesi disinda meydana
gelen mecburi gaybubetler, sahibinin iradesi disindaki sebepler nedeniyle defter ve
belgelerin elinden ¢ikmis olmasi gibi haller vergi ddevlerinin yerine getirilmesi ile ilgili
oldugundan uzlasmada Ongoriilen siireleri durdurmayacagi yoniindedir. Ancak Maliye
Bakanligi’nin vermis oldugu bir kararda miicbir sebepler, uzlasma toplantilarina katilmay1
kesecegi diisiincesiyle, miicbir sebebin varliginin uzlagma tarihinin ertelenmesine neden

olacagi belirtilmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2006: 256).

2.2.1.1 Miicbir Sebep Halinin Unsurlari

Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 13’iincii maddesinde miicbir sebebin asagidaki
hallerde miimkiin olacagina hiikmolunmustur. Buna gdére miicbir sebep;

1. Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede
agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

2. Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su
basmasi gibi afetler,

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

4. Sahibinin iradesi digindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarin elinden

¢ikmig bulunmasi gibi hallerdir.
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Bu kanunda yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin meydana geldigi malum ise

veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmez ( VUK, 1961: madde 373).

2.2.1.2 Miicbir Sebep Sayilan Haller, ispat ve Tespitleri

Kanunda miicbir sebep sayilan haller agir hastalik ve agir kaza, afet halleri, mecburi

gaybubiyet hali, yilikiimliiniin defter ve belgeleri iizerinde tasarruf edememesi hali olarak

belirtilmistir. (VUK, 1961: madde 13)

2.2.1.2.1 Agir Hastahk, Agir Kaza ve Tutukluluk

Vergi Usul Kanunu’nun 13’ncii maddesinin 1’nci bendine gore vergi ddevlerinden
herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve
tutukluluk hali miicbir sebep olarak kabul edilmistir. Ancak kanunda hastaligi derecesi ve
ispat1 ile ilgili herhangi bir hiikiim yer almamistir. Maliye Bakanlig: tarafindan 25.12.1986
tarih ve 1986/9 sayili Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi ile durum aydmlatilmistir. Buna gére,
miikellefin vergi 0devinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir hasta olup
olmadiginin 6zel hastaneler dahil olmak iizere hastanelerden alinan raporlarda belirtilmesi
ile kisinin i¢inde bulundugu durumun ispat edilmesi gerekir. Alinacak raporlarin 6zel
hastane ve devlet hastanelerinden alinmasi kabul edilmisken, 6zel doktorlardan alinmasi
kabul edilmemistir. Maliye Bakanligi’nin 28.06.2004 tarih ve 949/30331 sayili Ozelgesi’nde

bu durum acikliga kavusturulmustur.

Vergi Usul Kanunu’nun 13’nciti maddesinin 1°nci bendine goére vergi 6devlerinden
herhangi birinin yerine getirilmesinde tutukluluk hali miicbir sebep sayilmisken,
hiikiimliiliik i¢in herhangi bir sey sOylenmemistir. Vergi ddevi ile sorumlu miikellef, 6devin
yerine getirilmesi sirasinda tutuklanirsa, vergi 6devi tutukluluk hali devam ettigi siirece
durur, tutukluluk hali sona erdikten sonra islemeye baslar. Ancak, hiikiimlii bulunan kisi i¢in
durum farkhidir. Hiikiimlii olan kisi artik ceza almistir ve bu siire 5 yildan fazla olabilir. Bu
da zamanasimi agisindan dnemlidir. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 19.09.2007 tarihli
B.07.GDB.4.34.20.01/288-3197 sayili yazisinda “Hiikiimliiliik halinin VUK madde 13’te

saylan miicbir sebepler arasinda yer almadigi, diger taraftan maddede sayillan miicbir
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sebeplerin tarh asamasindaki amme alacaklar icin gegerli olup kesinlesmis amme

-

alacaklarin1 kapsamadigi” agiklanmistir. (Coskun Karadag, 2012:1037)

2.2.1.2.2 Afet Halleri

Meydana gelen olay, kanunda belirtilen haller i¢cinde yer aliyorsa ve s6z konusu olay
herkes tarafindan biliniyorsa, olaydan etkilenen kisilerin miicbir sebep hallerinin sagladigi
imkanlardan yararlanmak i¢in Bakanligin ayrica agiklama yapmasia gerek yoktur.
Herhangi bir olayin miicbir sebep olarak kabul edilmesi i¢in, afetin vergi ddevlerinin yerine

getirilmesine engel olacak derecede olmasi gerekir (Elele, 2015: 56).

Vergi Usul Kanunu’nun 115°nci maddesinde yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su
basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilasi1 vb durumlar afet sayilmis ve bu
durumda varliklarinin ya da mahsullerinin en az {igte birini kaybeden miikellef i¢cin Maliye
Bakanligi’nin yapacag tahkikat tizerine zarar derecesi tespit edilerek vergi borglar1 ya da

cezalar1 kismen ya da tamamen terkin edilir denilmistir.

2.2.1.2.3 Mecburi Gaybubiyet Hali

Mecburi gaybubiyet, vergi yiikiimliilerinin iradeleri disinda belli bir yerde
bulunmamalar1 sebebiyle vergi ile ilgili 6devlerini yapamamalar1 ya da vergi ile ilgili
islemlerini yerine getirememeleridir. Mesela, bir vergi yiikiimliisiiniin askere alinmasi ya da
tutuklanmasi beyanname verme 6devi agisindan bir miicbir sebeptir. Ayni sekilde ulasim
araglarinda meydana gelen bozulmalar ya da ¢i1g gibi dogal afetler nedeniyle bir kisinin
herhangi bir yerde kalmas1 da miicbir sebep olarak sayilabilir. Bu gibi durumlarda vergi
O0devlerinin veya islemlerinin yapilabilme olanagi olusuncaya kadar siireler islemez.
Yikiimliiniin kendisine bir temsilci gorevlendirmesi halinde bu andan itibaren stireler

islemeye baslar (Oncel ve digerleri, 2011: 119).

2.2.1.2.4 Yiikiimliiniin Defter ve Belgeler Uzerinde Tasarruf Edememesi Hali

VUK’ un 144’lincii maddesine gore, yapilan inceleme esnasinda miikellefin defter ve

belgelerine el konulmasi halinde, miikellef ilgili memurun refakatiyle bu defter ve belgeler
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tizerinde incelemeler yapmaya ve bunlardan suret ve kayitlar ¢ikarmaya yetkilidir. Defter ve
belgelerin muhafaza altina alinmig olmasi, siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi
O0devini kaldirmaz. Miikellef beyannamesini tanzim icin gerekli bilgileri defter ve
belgelerden ¢ikarabilir. Miikellefin bu konudaki yazili talebi derhal yerine getirilir. Su kadar
ki, defter ve belgelerin muhafaza altina alindig1 tarihten vergi beyannamesinin verilecegi

tarihe kadar olan siire 1 aydan az ise beyanname verme siiresi kendiliginden 1 ay uzar.

2.2.1.3 Kanunda Yer Almamakla Beraber Miicbir Sebep Sayilacak Diger Haller

Kanunda belirtilen hallerin disinda miikellefin, vergi ddevlerini yerine getirmeye

engel olan benzer haller de miicbir sebep sayilmistir. Buna gore; (www.muhasebenet.net)

- Beyanname verme siiresinde, grev nedeni ile i yerine giremeyen ve bu
nedenle beyannamenin diizenlenmesinde gerekli olan bilgi ve belgelere
ulagamayan miikellef bakimindan miicbir sebep sartlar1 mevcut olarak kabul
edilir.

- Olen kisinin miras¢ilarinin veraset ve intikal vergisi beyannamesini vermeleri
yoniinden kanunda bir siire mevcuttur. Ancak, 6len kisinin 6rnegin, ondan iki
ay once Olen baska bir kisiden intikal eden varlik unsurlar1 belli olana kadar

miicbir sebep halinin mevcut oldugu kabul edilir.

Maliye Bakanligi bir yazisinda; (Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanligi,
26.01.2006 Tarih ve B.07.1.GGB.0.28/2810-13-986 Sayili Genel Yazisi) salgm hastalik
halinin de baz1 durumlarda miicbir sebep sayilacagini ifade etmistir. Buna gore 2006 yilinda
Tirkiye’de meydana gelen kus gribi hastaligi nedeniyle kanatli havyan ve yumurta tiiketimi
azalmistir. Maliye Bakanlifi s6z konusu yazisinda hastaliktan zarar goren {reticilerin

beyanname verme siireleri i¢in 3 aylik siire i¢in miicbir sebep varligini kabul etmistir(Cekin,

2016: 68-69).
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2.2.1.4 Miicbir Sebebin Gecerlilik Alam

Miicbir sebeplerin siirelerin islemesini durdurucu etkisi, kural olarak vergi
yiikiimliileri ve sorumlular1 agisindan énemlidir. Vergi yiikiimli ve sorumlularinin yakin
akrabalarina yonelen miicbir sebep, her ne kadar vergi yiikiimlii ve sorumlularinin vergi ile
ilgili 6dev veya islemlerinin siiresi i¢cinde yerine getirilmesine engel olsa bile, bu durum
miicbir sebep sayilmaz. Ancak, miicbir sebeplerin yilikiimliiniin vergi sorumlusu durumunda
olan yasal temsilcilerine yonelmesi durumunda siirelerin islemesi durur. Bunun gibi vergi
yiikiimliilerinin iradi temsilcileri olan umumi vekilleri bakimindan meydana gelen miicbir
sebep hali varsa, bu durum da miicbir sebep olarak kabul edilmelidir. Her ne kadar vergi
kanunlarinda umumi vekilin vergi sorumlusu olarak kabul edilecegine dair herhangi bir
hiikiim bulunmasa da uygulamada umumi vekiller yiikiimliilerin vergi ile ilgili 6devlerini
onlar adina yapabilmektedirler. Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 94 iincii maddesinde
“Teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere yapilir.” denilerek umumi vekillere tebligat yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak,
bir isletmenin vergi isleriyle gorevli muhasebecisi bakimindan miicbir sebep hali varsa, bu
kisi hicbir sekilde vergi sorumlusu sayilamayacagindan dolayi, siirelerin islemesini

engellemez (Oncel ve digerleri, 2011: 120).

2.2.1.5 Miicbir Sebebin Sonuclar:

Vergi Usul Kanunu 13’tincii maddesinde ifade edilen miicbir sebeplerden herhangi
birini bulunmasi halinde, s6z konusu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler durur. Ancak
stirelerin durmasi i¢in meydana gelen miicbir sebebin ya herkes tarafindan bilinmesi gerekir
ya da miikellef tarafindan ispat edilmesi gerekir. Maliye Bakanlig1, miicbir sebep sayilacak
hallerin varlig1 nedeniyle bolge, il, ilge, mahal itibariyle miicbir sebep hali ilan edebilir ve

bu zaman zarfindan sorumluluklarini yerine getiremeyecek olanlar1 tespit edebilir. (Saban,
2016:181)

2.2.1.5.1 Vergiyi Doguran Olay Yoniinden

Miicbir sebep halinin varligi, vergiyi doguran olay1 etkilemez, miikellefiyeti ve

sorumlulugu ortadan kaldirmaz (Elele, 2015: 56).
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2.2.1.5.2 Ceza Zamanasimi Yoniinden

VUK ’un 374’1lincii maddesine gore, asagida yazili stireler gegtikten sonra vergi cezasi
kesilmez:

- Vergi ziya1 cezasinda cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim
yilin1 takip eden yilin birinci giiniinden, 353 ve miikerrer 355’inci maddeler
uyarinca kesilecek usulslizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildig1 yili takip
eden yilin birinci giinlinden baglayarak 5 yil,

- Usulsiizliikte, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci gilinlinden
baslayarak 2 yil icinde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanasimi

kesilmis olur.

2.2.1.5.3 Re’sen Takdir Yoniinden

Danistay’a gore miicbir sebepten kaynaklansa da defterlerin ibraz edilememesi re’sen
takdir nedenidir. Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Kararn (t.18.11.1994,
E.1994/1, K.1994/425) ile Maliye Bakanligi’nin (22.01.2001 tarih  ve
B.07.0.GEL.0.28/2810-13-828/4124 sayil1) Ozelgesi’ne gore; ‘Defter ve belgelere mahkeme
karartyla el konulmasiyla miicbir sebep hiikiimleri isletilir (VUK m.13/4). Bu durumda
miicbir sebep hali, defter ve belgelerin mahkemece miikellefin kendisine iade edilmesi
halinde iade edildigi tarihe, vergi incelemesi yapilmak iizere inceleme birimlerine intikal
ettirilmesi durumunda inceleme elemaninin incelemeye basladig: tarihe kadar devam eder’

(Yerlikaya, 2012: 46).

2.2.1.5.4 Ceza Uygulamasi Yoniinden

Miicbir sebeplerden herhangi birinin meydana geldigi malum ise veya tevsik ve ispat

olunursa vergi cezasi kesilmemektedir (VUK, 1961: madde 373).
Miicbir sebep ortadan kalkincaya kadar miikellefin 6devlerine iligkin siireler islemez.

Var olan siire, miicbir sebeple birlikte durur ve miicbir sebebin ortadan kalkmasindan sonra

kaldig1 yerden islemeye devam eder. Bdylece islemeyen siire kadar siire uzamis olur. Bu
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stire igerisinde miikellef sorumlulugunu yerine getirirse ceza verilemez. (Senyiiz ve

digerleri, 2017: 256)

2.2.2 Zor Durum

VUK’ un (1961) 17°nci maddesine gore ‘Zor durumda bulunmalari nedeniyle vergi
muamelelerine iliskin 6devleri siiresi iginde yerine getiremeyecek olanlara, kanuni siirenin
1 katini, kanuni siirenin 1 aydan az olmasi halinde 1 ay1 gegcmemek iizere, Maliye

Bakanliginca miinasip bir miihlet verilebilir’ denilmektedir.

S6z konusu miihletin verilebilmesi i¢in bazi sartlarin varligi gerekmektedir. Buna
gore; (VUK, 1961: madde 17)

1- Miihlet isteyen, siirenin bitmesinden dnce yazi ile istemde bulunmalidir.

2- Istemde gosterilen mazeret, miihlet verecek makam tarafindan kabule deger
goriilmelidir.

3- Miihletin verilmesi halinde verginin alinmasi tehlikeye girmemelidir. Maliye
Bakanlig1 miihlet verme yetkisini tamamen ya da kismen mahalline devredebilecegi
gibi, bolgeler, iller, ilgeler veya sektorler ile is kollar1 ya da miikellef gruplar

itibariyla yazili bagvuru sarti aranmaksizin da kullanilabilir.

Kanunda zor durumun taniminda 6rnekleme yapilmayarak, konu ile ilgili tiim yetki
idareye verilmistir. Yiikiimlii, zor durum hali ile kars1 karsiya kaldigi zaman idareye
basvuracak ve bunun sonucunda durumla ilgili takdir, idare tarafindan verilecektir. Kanunda
zor durum ile ilgili bir sinir ¢izilmemis olmasi, her ne kadar yiikiimlii tarafindan belirsizlik
ihtiva etse de degisik kosullara uyarlanabilir olmasi yikiimliilerin lehine bir sonug

dogurabilir (Berber, 2014: 89).

Maliye Bakanligi’nin zor durum kapsaminda teamiil haline gelmis bir takim

uygulamalar: bulunmaktadir. Buna gore; (Akarca ve Safak, 2011).

1- Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 18’inci ve 19°’uncu maddeleri gergevesinde yapilan

devir ve birlesme durumunda zamaninda ¢ikarilamayan devir bilangosu durumu zor
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durum olarak kabul edilmekte ve bu durumda olan yiikiimliilere kanuni siirenin 1 kati

olan 15 giin siire verilmektedir.

2- Veraset ve Intikal Vergisi’nde terekenin tam olarak tespit edilememesi, veraset
ilaminin ¢ikarilamamis olmasi veya varislerden bazilarinin terekenin tamaminin
miktarmi diger varislerden saklama ihtimalinin bulundugu durumlar da Idare

tarafindan zor durum olarak degerlendirilmektedir.

3- Miicbir sebep durumunda oldugu gibi defter ve belgelerin mali polis veya mahkeme
tarafindan muhafaza altina alinmis olmasi durumunda da her ne kadar VUK un 141

ve 144’lincli maddelerinden bahsedilse de yine siire verilmektedir.

4- Dogal afetlerin sona ermesinden (miicbir sebebin ortadan kalkmasindan) sonra bu
afetler dolayisiyla beyanname hazirlama zorlugu nedeniyle siire talebinde bulunan

miikelleflere de siire verilmektedir.

Miicbir sebep ve zor durum halinde siirelerin uzamasi yalnizca vergi odevleri
acisindan mimkiindiir, buna karsin 2577 sayili Kanun g¢ercevesinde vergi uyusmazliklari
durumunda acilacak davalarin siiresi, miicbir sebep veya zor durum sebepleriyle

uzatilamamaktadir (Bilici, 2012: 82).

2.2.3 Oliim

VUK’ un (1961) 12°nci maddesine gére, ‘Oliim halinde miikellefin 6devleri, mirasi
reddetmemis kanuni ve mansup miras¢ilara geger. Ancak, miras¢ilardan her biri 6liinilin
vergi borglarindan miras hisseleri nispetinde sorumlu olur’ denilmektedir. Ayn1 kanunun
16°’nc1 maddesinde ise, ‘Vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde 6liim dolayisiyla
mirasgilara gecen O6devlerin yerine getirilmesinde bildirme ve beyanname verme siirelerine

3 ay eklenir’ denilmektedir.

Medeni Kanun’ un 606’inc1 maddesinde mirasi red siiresi ile uyum kurulmasi
amaciyla VUK’da da 3 ay olarak belirlenmistir. Ciinkii Medeni Kanunun bu hiikmii

uyarinca varislerin mirasi 3 ay i¢inde reddetme haklar1 bulunmaktadir. Mirasin reddi
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durumunda miras birakana ait yiikiimliiliikler yerine getirilmeyecektir. (Oncel ve digerleri,
2011: 121)

Mirasgilar, 6lenle ilgili cari y1l gelir vergisi beyannamesini 6liim tarihinden itibaren

4 ay icinde verebilirler. (GVK madde 92/2) Aslinda burada bir siire uzatimi s6z konusu

degildir. Yalnizca, 6liim halinde gelir vergisi beyannamesinin verme siiresi belirlenmistir.

(Oner, 2015: 108)

2.2.4 Mali Tatil

5604 sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkindaki Kanuna (2007) gore;

Her yil temmuz ayinin 1’inden 20’°sine kadar (yirmisi dahil) mali tatil uygulanir.
Haziran ayinin son giiniiniin tatil olmas1 halinde, mali tatil, temmuz ayinin ilk is
giiniinii takip eden giinden baslar.

Son giinii mali tatile rastlayan asagida belirtilen siireler, tatilin son giiniinii izleyen
tarihten itibaren 7 glin uzamis sayilir.

Beyana dayali tarhiyatta, kanuni siiresinde verilmesi gereken beyannamelerin
verilme stireleri

Ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatta, vadesi mali tatile rastlayan vergi,
resim ve harclar ile vergi cezalar1 ve gecikme faizlerinin 6deme siiresi,

Tarh edilen vergilere veya kesilen cezalara kars1 uzlagsma talep etme veya cezada
indirim hiikiimlerinden yararlanmak amaciyla yapilacak bagvurulara iliskin
siireler,

Devamli bilgi verme hiikiimleri kapsaminda verilmesi gereken bilgilerin
verilmesine iliskin siireler

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirli siirelerde yapilmasi gereken
muhasebe kayit siireleri, bildirim siireleri ve vergiyle ilgili islemlere iligkin dava
a¢ma siireleri mali tatil sliresince islemez. Belirtilen siireler mali tatilin bitiminden
itibaren tekrar islemeye baglar.

Mahkeme karar1 veya Cumhuriyet Savciliklarinin talebi tizerine ya da Vergi Usul

Kanunu hiikiimlerine gore yapilan aramali incelemeler hari¢ olmak iizere, mali
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tatil siiresince inceleme amaciyla defter ve belgelerin ibrazi talep edilemez,
miikellefin igyerinde incelemeye baglanilmaz.

5- Tatil siiresince, vergi ve ceza ihbarnameleri ile mahsup taleplerine yonelik olanlar
harig, bilgi isteme talepleri miikelleflere, vergi ve ceza sorumlularina bildirilmez.
Ancak tatil siiresi i¢inde gerceklesen tebligat islemlerinde siire, mali tatilin son
giiniinden itibaren iglemeye baglar.

6- Mali tatilin sona erdigi giinli izleyen giin i¢inde biten bu madde kapsamindaki
kanuni ve idari siireler, mali tatilin son giiniinii izleyen tarihten itibaren 7’nci
giiniin mesai bitiminde sona ermis sayilir.

7- Ozel tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, dzel iletisim vergisi,
sans oyunlart vergisi ile glimriik idareleri, il 6zel idareleri ve belediyeler
tarafindan tarh ve tahsil edilen vergi, resim ve harglarla ilgili olarak mali tatil
uygulanmaz.

8- Beyana dayanan ve beyanname verme siiresi mali tatil nedeniyle uzamis olan
vergilerde 6deme siiresi (ayni1 ay icerisinde kalmak kaydiyla), uzayan beyanname
verme sliresinin son giiniinden itibaren 3’lincli gliniin mesai saati bitimine kadar
uzamis sayilir.

9- Maliye Bakani, mali tatil uygulamasi nedeniyle siire verilecek is ve islemlerin

kapsamui ile mali tatil uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Yapilan ikmalen tarhiyat sonucu diizenlenen vergi/ceza ihbarnamesinin 16 Haziran
2017 tarihinde miikellefe teblig edilmesi durumunda, s6z konusu tarhiyata kars1 dava agma
stiresi 16 Temmuz 2017 tarihinde sona erecektir. Ancak, 2017 yil1 i¢in mali tatil 4 Temmuz
2017 tarihinde basladigindan, s6z konusu siirenin mali tatile rastlayan 16 gilinliikk kismi
islemeyecek ve dava agma siiresi mali tatilin sona erdigi tarihten itibaren 16 giin uzamak
suretiyle 5 Agustos 2017 tarihi mesai saati bitiminde sona erecektir. 5 Agustos 2017 tarihinin
de 2577 sayil Idari Yargilama Usul Kanunu uyarinca calismaya ara verme siiresine
rastlamasi nedeniyle dava agma siiresi, ¢aligmaya ara vermenin sona erdigi 5 Eyliil 2017
tarihini izleyen gilinden itibaren 7 (yedi) giin uzayacak ve s6z konusu siirenin son giinii olan

12 Eyliil 2017 tarihi olacakti.
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2.2.5 AdIi Tatil

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 102°nci maddesinde ‘Adli tatil, her
yil 20 Temmuz’da baslar 31 Agustos’ta sona erer. Yeni adli yil 1 Eyliil’de baslar.’
Denilmektedir. Ayni hiikiim, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 331°nci maddesinde de

diizenlenmistir.

CMK’ na gore adli tatile rastlayan siireler islemez. Bu siireler tatilin bittigi giinden
itibaren 3 giin uzatilmig sayilir. Ancak HMUK’ na gore ise adli tatile tabi olan dava ve
islerde, bu Kanunun tayin ettigi siirelerin bitmesi tatil zamanina rastlarsa, bu siireler ayrica

bir karar gerek olmaksizin adli tatilin bittigi glinden itibaren 1 hafta uzamis sayilir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu (2011) 103’incii maddesine gore; Adli tatilde, ancak
asagidaki dava ve isler goriiliir:

a) Ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve delillerin tespiti gibi gecici hukuki koruma, deniz
raporlarinin alinmasi ve dispegci atanmasi talepleri ile bunlara karst yapilacak itirazlar ve
diger bagvurular hakkinda karar verilmesi.

b) Her ¢esit nafaka davalar ile soybagi, velayet ve vesayete iliskin dava ya da isler.

c¢) Niifus kayitlarinin diizeltilmesi isleri ve davalari.

¢) Hizmet akdi veya is s6zlesmesi sebebiyle iscilerin actiklar: davalar.

d) Ticari defterlerin kaybindan dolay1 kayip belgesi verilmesi talepleri ile kiymetli
evrakin kaybindan dogan iptal isleri.

e) Iflas ve konkordato ile sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma suretiyle
yeniden yapilandirilmasina iligkin isler ve davalar.

) Adli tatilde yapilmasina karar verilen kesifler.

g) Tahkim hiikiimlerine gére, mahkemenin gorev alanina giren dava ve isler.

g) Cekismesiz yargi isleri.

h) Kanunlarda ivedi oldugu belirtilen veya taraflardan birinin talebi {izerine,

mahkemece ivedi goriilmesine karar verilen dava ve isler.

Taraflarin anlagmasi hélinde veya dava bir tarafin yoklugunda goriilmekte ise hazir

olan tarafin talebi lizerine, yukaridaki is ve davalara bakilmasi, adli tatilden sonraya

birakilabilir.
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Adli tatilde, yukaridaki fikralarda gosterilenler disinda kalan dava ve islerle ilgili
olarak verilen dava, kars1 dava, istinaf ve temyiz dilekgeleri ile bunlara kars1 verilen cevap
dilekg¢elerinin ve dosyasi islemden kaldirilan davalar1 yenileme dilek¢elerinin alinmasi, ilam
verilmesi, her tiirli tebligat, dosyanin baska bir mahkemeye, bolge adliye mahkemesine veya

Yargitay’a gonderilmesi iglemleri de yapilir.

IYUK da yazil1 siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlarsa bu siireler,

ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir (IYUK, 1982:
madde 8) .

Adli tatil calismaya ara verilen donemdir. Calismaya ara verme siiresince bir nobetgi
mahkeme olusturulur. S6z konusu nobet¢i mahkeme calismaya ara verme siiresi i¢inde
asagida yazili islerle gorevlidir:

a) Yiriitmenin durdurulmasina ve delillerin tespitine ait isler,

b) Kanunen belli siire i¢inde karara baglanmasi gereken isler (I'YUK, 1982: madde
62).

2.2.6 Diizeltme Talebinin Dava A¢ma Siiresine Etkisi

Miikellefler tarafindan vergi islemlerindeki hatalarin diizeltilmesi taleplerinin, vergi
idaresi tarafindan kabul edilmemesi durumunda miikelleflerin vergi mahkemesine
basvurmasi 3 giinliik dava agma siiresinin ge¢ip gegmedigine baglidir. Buna gore, dava agma
siiresi i¢inde veya dava agma siiresi gectikten sonra yapilan diizeltme talepleri reddedilen
miikelleflerin yargi organlarina bagvurma yollar1 degisiklik gostermektedir. (Vergi
uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢oziimii, www.gib.gov.tr).

- Diizeltme talebinin yapildig1 tarihte 30 giinliik dava agma siiresinin
gegmemesi durumunda kalan siire i¢inde vergi mahkemesi nezdinde dava
acilabilir.

- Diizeltme talebinin bulunuldugu tarihte, 30 giinliik dava agma siiresinin
bitmis olmasi durumunda ise, vergi mahkemesinde dava a¢gma olanagi
kalmamaktadir. Ancak, bu durumda yiikiimliiler Maliye Bakanligi’na sikayet
yoluyla diizeltme talebinde bulunabilirler. Bakanligin bu talebi reddetmesi ya

da 60 giin i¢inde cevap vermemek suretiyle zzimnen reddetmesi durumunda
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ilgilinin dava agma hakki yeniden dogmaktadir. Buna durumda, talebin reddi
yazisinin tebligini veya cevap vermeyerek gecirilen 60 giiniin bitimini takip

eden giinden itibaren 30 giin i¢inde dava agilabilir

2.2.7 Tahakkuk Zamanasimi

Tahakkuk zamanasimi, tahakkuk zamanasimimin durmasi ve kesilmesi olarak iKi

baslik halinde incelenecektir.

2.2.7.1 Tahakkuk Zamanasiminin Durmasi

VUK’un (1961) 114’iincti maddesine gore;

- Vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi,
zamanagimini durdurur. Duran zamanasimi mezkur komisyon kararinin vergi
dairesini tevdiini takip eden giinden itibaren kaldig1 yerden islemeye devam
eder. Ancak isletilmeyen siire her hal ve sartta 1 yildan fazla olamaz.

- Sarta bagl istisna ve muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya tamamen
alinmayan vergilere iligkin zamanasimi siiresi, istisna ve muafiyet sartlarinin

ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baslar.

VUK un (1961) 15’inci maddesine gore ise VUK un 13’lincli maddesinde yazili
miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde, bu sebep ortadan kalkincaya kadar
siireler i1slemez. Bu takdirde tarh zamanasimi islemeyen siireler kadar uzar. Bu hiikmiin
uygulanmasi i¢in miicbir sebebin malum olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik

edilmesi lazimdir.

2.2.7.2 Tahakkuk Zamanasiminin Kesilmesi

VUK un (1961) 114’lincii maddesinde, ‘Damga vergisine tabi olup, vergi ve cezast
zamanasimina ugrayan evrakin hiilkmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra

yararlanildig: takdirde ilgili evraka ait vergi alacagi yeniden dogar’ denilerek 5 yil olan tarh

zamanagimi siiresinin sifirdan baglayacagi ifade edilmektedir.
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2.2.8 Tahsil Zamanasim

Tahsil zamanasimi, tahsil zamanasiminin durmasi ve tahsil zamanasiminin kesilmesi

olarak iki baslik halinde incelenecektir.

2.2.8.1 Tahsil Zamanasiminin Durmasi

Vergilendirme siirecinde  miikellefin  yerine getirmek zorunda oldugu
yiikiimliiliiklerin yaninda haklar1 da mevcuttur. Miikellefile devlet arasinda denge kurulmasi
amaciyla tahsil zamanasimi durduran ve kesen nedenler bulunmaktadir. Tahsil zamanagimin
kesilmesi ile durmasi neticesinde meydana gelen sonu¢ farklilik gostermektedir.
Zamanasiminin durmasi ile birlikte durduran sebep ortadan kalktiktan sonra siire devam
ederken, zamanagiminin kesilmesi ile zamanagimu siiresi sifirlanarak yeni bastan iglemeye
isleyecektir. Zamanagimimin durmasi, kanunda sayilan hallerin olugmasi ile birlikte
zamanagimi siiresinin islememesini ifade eder. Durduran sebep ortadan kalkinca siire kaldig:
yerden islemeye devam eder. Siire hesab1 yapilirken, durma halinin meydana gelisine kadar
gecmis olan 5 yillik zamanagimi siiresi lizerinden kalan slire géz ontine alinarak yapilir.
Tahsil zamanagimini durduran hallerin ortadan kalktig1 giinii takip eden giinden itibaren

zamanasimi kaldig1 yerden islemeye devam eder (Arslan ve digerleri, 2015).

Zamanasimyi, islememesi sebeplerinin kalktig1 giliniin bitmesinden itibaren baglar veya

durmasindan evvel baglamis olan cereyanina devam eder (AATUHK, 1953: madde 10).

2.2.8.2 Tahsil Zamanasiminin Kesilmesi

Tahsil zamanagiminin kesilmesi haller 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkindaki Kanunu’nun (1953) 103’{incii maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

- Odeme,

- Haciz tatbiki,

- Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her cesit tahsilat,
- Odeme emri tebligi,

- Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi,
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- Yukarida sayillan durumlarin herhangi birinin kefile veya yabanci sahis ve
kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi,

- Ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari verilmesi,

- Amme alacaginin teminata baglanmasi,

- Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi,

- Iki amme idaresi arasinda mevcut bir borg icin alacakli amme idaresi tarafindan
bor¢lu amme idaresine borcun 6denmesi i¢in yazi ile miiracaat edilmesi,

- Amme alacaginin 6zel kanunlara gore 6denmek {lizere miiracaatta bulunulmasi

veya 6deme planina baglanmasi.

Kesilmenin rastladigi takvim yilimi takip eden takvim yili basindan itibaren
zamanagimi yeniden islemeye baglar. Zamanasiminin bir bozma karariyla kesilmesi halinde
zamanagimi baglangici yeni vade gliniiniin rastladigi ilk giindiir. Amme alacaginin teminata
baglanmasi veya icranin kaza mercilerince durdurulmasi hallerinde zamanasimi baslangici
ise teminatin kalktig1 ve durma siiresinin sona erdigi tarihin rastladig; takvim yilini takip

eden takvim yilinin ilk giiniidiir.
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UCUNCU BOLUM

3.TURK VERGI HUKUKUNDA SURELER

3.1 Sekli Vergi Hukukunda Siireler

Sekli vergi hukuku vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili, vergi uyusmazliklarinin idari
ve yargisal ¢oziimii ve vergilerin cebri icra yolu ile tahsili konularin1 kapsar. Kural olarak,
bir stire kurali, Vergi Usul Hukuku’nda veya Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hukukunda

yer almigsa sekli vergi hukuku kapsamina girer (Atak Yilmaz, 1996: 26).

Sekli vergi hukukunda siire hiikiimlerini, vergi usul hukukunda, vergi yargilama

hukukunda ve vergi icra hukukunda siireler olmak iizere {i¢ gruba ayirarak inceleyecegiz.
3.1.1 Vergi Usul Hukukunda Siireler

Vergi usul hukuku, genel olarak, vergi iliskilerinden dogan hak, yetki ve gérevlerin
gerceklestirilme ve kullanilma sekillerini gosteren kurallar biitlintidiir. Vergilerin baglica
tarh ve tahakkuku, siireler, tebligler, zamanasimi, defter tutma, anlasmazliklar ve vergi

yargist vergi usul hukukunun konularina giren durumlardir (Erginay, 1951: 674).

Siireler, vergi usuliine iliskin islemlerin ¢abuk yapilmasini saglar. Vergi usulii ile
ilgili olarak hem vergi yiikiimlii ve sorumlularinin hem de vergi idaresinin yapmasi gereken
islemler i¢in ¢esitli stireler konulmustur. Bu siirelerin basinda ¢esitli vergi 6devleri, uzlasma

usulil ve vergi hatalariin diizeltilmesi usulii gelmektedir (Cagan, 1975: 42).
3.1.1.1 Vergi Odevleri ile Ilgili Siireler

Devlet ile miikellefler arasinda meydana gelen vergileme iliskisinin saglikli bir

sekilde islemesi i¢cin miikelleflerin yerine getirmesi gereken bazi d6devler vardir. Vergi



idaresi, miikelleflerin bu Odevleri yerine getirip getirmedigini ¢esitli yollarla
denetlemektedir. Yapilan bu denetimler sonucunda 6devini verilen siire igerisinde yerine
getirmeyenlere vergi yasalarinin belirledigi bir takim miieyyideler uygulanmaktadir (Bilici,
2012: 73) .

Bu caligmada vergi 6devleri siiresi, beyanname verme ve 6deme, bildirimler, defter

ve belge diizeni, amortismanlar, diizeltme ve uzlasma olarak incelenecektir.

3.1.1.1.1 Beyanname Verme ve Odeme Siiresi

Beyan usuliine tabi vergilerde beyanname verme siiresi vergi kanunlarinda yer
almaktadir. Odemeler ise Vergi Usul Kanunu’nun 111°nci maddesinde vergi kanunlarinda

belirtilen siireler icinde 6demesinin yapilmasi hiikkmii ile diizenlenmistir. (Ayhan, 1999: 20)

3.1.1.1.1.1 Beyan ve Odeme Siireleri

Yillik Beyanname i¢in beyan ve 6deme siireleri;

- Yillik Kurumlar Vergisi i¢in, hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen 4’{incii ayin
birinci giiniinden 25°nci glinii aksamina kadar beyan edilip, ayn1 ayin sonuna
kadar 6demesi yapilir (Kurumlar Vergisi Kanunu [KVK] 2006: madde 14, 21,
29).

- Yillik Gelir Vergisi i¢in, gercek usule tabi olanlar, izleyen yilin 1-25 Mart donemi
beyan edilip, mart ayinin sonuna kadar 1°inci taksit, temmuz ayimnin sonuna kadar
2’nci taksit olmak tizere 2 taksitte ddemesi yapilir (GVK, 1960: madde 92, 117).

- Yillik gelir vergisi i¢in basit usule tabi olanlar, izleyen yilin 1-25 Subat donemi
beyan edilip, Subat aymin sonuna kadar 1’inci taksit, Haziran aymin sonuna
kadar 2’nci taksit olmak tizere 2 taksitte 6demesi yapilir (GVK, 1960: madde 92,
117).

Muhtasar Beyanname i¢in beyan ve 6deme siireleri;

- Aylik olan, her ay olmak iizere izleyen ayin 23’iine kadar beyan edilip, 26’sina

kadar 6demesi yapilir (GVK, 1960: madde 98, 119).
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- 3 Aylik olan 3 aylik donemi izleyen aym 23’iincii giinii aksamina kadar beyan
edilip, (GVK, 1960: madde 98) 26’nc1 giinii aksamina kadar 6demesi yapilir.
Bunlar; (GVK, 1960: gegcici madde 67)

- 1’nci dénem 23 Ocak beyan, 26 Ocak 6deme,

- 2’nci dénem 23 Nisan beyan, 26 Nisan 6deme,

- 3’lincli donem 23 Temmuz beyan, 26 Temmuz 6deme,

- 4’lincii donem 23 Ekim beyan, 26 Ekim 6deme.

Gegici Beyanname, 3 aylik donemi izleyen 2’nci ayin 14’{incii glinii aksamina kadar
beyan edilip, 17’nci giinii aksamina kadar 6demesi yapilir. Bunlar; (GVK,1960, miik. madde
120,).

- 1’nci donem 14 Mayis beyan, 17 Mayis 6deme,
- 2’nci doénem 14 Agustos beyan, 17 Agustos ddeme,
- 3’lincli donem 14 Kasim beyan, 17 Kasim 6deme,

- 4’lincli donem 14 Subat beyan, 17 Subat 6deme.

Katma Deger Vergisi Beyannamesi, aylik olarak izleyen ayin 24’lincii giinii
aksamina kadar beyan edilip, 26’nc1 giinli aksamina kadar 6demesi yapilir ( KDVK, 1984:
madde 41,46).

Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesi, (VIVK, 1959: madde 9,19)

- Oliim Tiirkiye’de gerceklesmisse, miras¢ilar da Tiirkiye’de ise 6liim tarihinden
itibaren 4 ay i¢inde,

- Oliim yabanc1 bir iilkede gerceklesmisse, miras¢ilar da ayni iilkede ise 6liim
tarthinden itibaren 4 ay iginde,

- Oliim yabanci bir iilkede gerceklesmisse, mirascilar da Tiirkiye’de ise 6liim
tarihinden itibaren 6 ay iginde,

- Oliim Tiirkiye’de gergeklesmis, mirasgilar ise yabanci bir iilkede ise 6liim
tarthinden itibaren 6 ay iginde,

- Oliim yabanci bir iilkede gerceklesmisse, mirascilar da baska bir yabanci iilkede

ise 6liim tarihinden itibaren 8§ ay iginde,
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- Gaiplik halinde, gaiplik kararinin 6liim siciline kaydoldugu tarihi takip eden 1 ay
icinde beyan edilir.

- Veraset ve Intikal vergisi tahakkuktan itibaren 3 yilda her ayin Mayis ve Kasim
aylarinda olmak {izere 6 esit taksitte 6denir.

- Gergek ve tiizel kisiler tarafindan diizenlenen yarisma ve cgekilisler ile spor
miisabakalarma ait miisterek bahislere iliskin veraset ve intikal vergisi
beyannamesi yarisma ve ¢ekilis ile miisabakalarin yapildig1 giinii takip eden ayin
20’nci glinii aksamina kadar verilip, beyanname verme siiresi iginde ddemesi

yapilir.

Ozel Tiiketim Vergisi Beyannameleri; (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu [OTVK, 2002:
madde 14)

- Akaryakit ve iiriinlerine iliskin I Nolu OTV beyannamesi donemi (Her ayin ilk
15 giinii 1'nci ve aymn kalan giinleri 2°nci vergilendirme doénemidir) izleyen
10’uncu giinii aksamina kadar,

- Kayit ve tescile tabi tasitlara iliskin 2/A Nolu OTV beyannamesi tescilden dnce,

- Kayit ve tescile tabi olmayan tasitlara iliskin 2/B Nolu OTV beyannamesi dénemi
(her ay bir vergi donemidir) izleyen ayin 15’inci giinii aksamina kadar,

- Alkollii igkiler ve kolali gazozlarla ilgili 3/A Nolu OTV beyannamesi dénemi
(her ay bir vergi donemidir) izleyen ayin 15°inci giinii aksamina kadar,

- Tiitiin ve tiitiin mamullerine iliskin 3/B Nolu OTV Beyannamesi dénemi (her ay
bir vergi dénemidir) izleyen ayin 15’inci giinii aksamina kadar,

- Dayanikl tiiketim mallari ile kozmetik ve diger mallara iliskin 4 Nolu OTV
Beyannamesi dénemi (her ay bir vergi donemidir) izleyen ayin 15’inci giinii
aksamina kadar verilir.

- Vergilerin hepsi beyanname verme siiresi i¢inde 6demesi yapilir.
Damga Vergisi Beyannamesi, bir ay i¢inde diizenlenen kagitlarin izleyen aym 20°nci

giinii aksamina kadar beyan edilip, 26’nc1 giinii aksamina kadar 6demesi yapilir (Damga
Vergisi Kanunu [DVK], 1964: madde 22).
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Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Beyannamesi, aylik olarak izleyen ayin
15’inci glinli aksamina kadar beyan edilip, beyanname verme siiresi icinde ddemesi yapilir

(Gider Vergileri Kanunu [GIVK], 1956: madde 47,48).

Ozel Iletisim Vergisi beyannamesi aylik olarak izleyen aym 15’inci giinii aksamina

kadar verilip, beyanname verme siiresi i¢inde 6demesi yapilir (GIVK, 1956: madde 39).

Sans oyunlar1 vergisi beyannamesi aylik olarak izleyen aymn 20°nci giinii aksamina
kadar verilip, beyanname verme siiresi iginde ddemesi yapilir (Sans Oyunlar1 Vergisi

Kanunu [SOVK], 2007: madde 6).

3.1.1.1.1.2 Ozel Odeme Zamanlari

Odeme siireleri de beyanname verme siireleri gibi kural olarak vergi kanunlari i¢inde
yer almaktadir. Ancak, 6zel vergi kanunlarinda vergilerin 6deme siireleri belirlenmemisse,
bunlarin Maliye Bakanliginca belirtilecek usule goére yapilacak tebligden itibaren bir ay
icinde 6ddemesi yapilir. Maliye Bakanlig1 s6z konusu siireleri uzatmaya yetkili kilinmigtir

(Cagan, 1975: 43).

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarmdan evvel
tahakkuk etmigse taksit siireleri i¢inde; taksit siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra
tahakkuk etmisse; ge¢mis taksitler, tahakkuk tarihinden baslayarak bir ay i¢cinde 6denir
(VUK, 1961: madde 112).

VUK’un 112/2’nci (1961) bendi uyarinca, memleketi terk ve Olim gibi
miikellefiyetin kalkmasi hallerinde beyan ile tarh olunan vergiler, beyanname verme siireleri
icinde 6denir. ikmalen, re’sen ve idarece tarh olunan vergiler de tahakkuk tarihinden

baslayarak bir ay i¢inde ddenir.

Memleketi terk edenlerin, Olenlerin ve bunun gibi hallerle miikellefiyeti sona
erenlerin ikmalen, re’sen ve idarece tarh olunan vergilerine iligkin 6deme zamam
AATUHK ’ta belirtildigi tiirden teminat gosterilmesi halinde, vergi kanunu ile belli taksit

zamanina kadar ve taksit zamani gegmis ise ii¢ ay uzatilir (VUK, 1961: madde 112/2).
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3.1.1.1.1.3 Beyanname Verme ve Odeme Zamanlarina Uyulmamasinin

Hukuki Sonuclar

Verginin hesaplanmasi olan tarh islemi, beyannamenin verilmesi ile baglar.
Beyannamesini vermeyen ya da beyanini eksik yapan miikellef i¢in vergiyi zamaninda tarh
ettirmemenin yasal sonuglart vardir. Yine ayn1 sekilde zamaninda 6denmesi gereken vergiyi
O6demeyip kamu kaynaginin ge¢ ya da eksik toplanmasina sebep olan miikellef i¢in de bu

durumun yasal sonuglar1 mevcuttur.

3.1.1.1.1.3.1 Re’sen Vergi Tarhiyati

Re’sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere
veya kanuni Olglilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi

inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir

(VUK, 1961: madde 30).

Re’sen tarh, kanundaki sebeplerin meydana gelmesi durumunda, vergi borcunun
vergi idaresi tarafindan direkt olarak hesaplanmasidir. Kanuni siiresi gectikten sonra verilen
vergi beyannamelerinde gosterdikleri matrah {izerinden re’sen tarhiyat yapilir ve

beyannameler re’sen takdir igin takdir komisyonuna gonderilmez (Pehlivan, 2016: 70).

VUK’un (1961) 30’uncu maddesinde:

- Vergi beyannamesinin siiresi gectigi halde verilmemis olmasi,

- Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler iginde verilmekle birlikte
beyannamede vergi matrahina iligkin bilgiler gosterilmemis bulunursa,

- Kanuna gore tutulmasi zorunlu olan defterlerin hepsi veya bir kismi1 tutulmamis
veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara
herhangi bir sebeple itiraz edilmezse,

- Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin
olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi

dolayisiyla ihticacasalih (belgelenmeye elverigli) bulunmazsa,
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- Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin ger¢ek durumu
yansitmadigina dair delil bulunursa,

- Yetkili meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve
ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali
miisavir tasdik raporu zamaninda ibraz edilmemesi re’sen takdir sebepleri olarak

sayllmigtir.

“Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler icinde verilmekle birlikte beyannamede
vergi matrahina iligkin bilgiler gosterilmemis bulunursa” bendinde yazli halin meydana
gelmesi halinde miikellefe Takdir Komisyonu tarafindan 15 giinden az olmamak {izere bir
miihlet verilerek vergi matrahina iliskin bilgileri vermeye ve kanuni defterlerini ibraz etmeye
davet olunur. Bu davet iizerine miikellef istenilen bilgileri verir ve kanuni defterleri ibraz
ederse, defter ve vesikalar ihticacasalih (belgelenmeye elverigli) bulunmak sartiyla
miikellefe takdir olunacak matrah defter ve vesikalar1 kayitlarina gore tespit olunacak

miktardan fazla olamaz. (VUK, 1961: madde 30/9)

3.1.1.1.1.3.2 Genel Usulsiizluk

Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 351°nci maddesinde “Usulsiizliik, vergi kanunlarinin
sekle ve usule miitaallik hiikiimlere riayet edilmemesidir.” olarak tanimlanir. Zamaninda ve
tam olarak toplanmasi gereken vergilerin sekil ve usul yoniinden yanhs ve eksik
toplanmasinin genel adidir usulsiizliik. Kanun koyucu VUK un (1961) 352’nci maddesinde
usulsiizliik cezalarini 1°nci derece, 2°nci derece, 3 ncl derece ve 4’tinct derece usulsiizliik
olarak ayirmistir. Beyannamelerin verilmemesi, defterlerden herhangi birinin tutulmamasi
ya da eksik, karigik ya da yanlis tutulmasi, ibrazi istenildiginde ibraz edilmemesi 1’inci

derece usulsiizliik cezalarini gerektirir.

3.1.1.1.1.3.3 Vergi Ziya1 Cezasi

Vergi ziyai, vergi kanununun (1961) 341°nci maddesine gore miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili yapmasi gereken O&devleri zamaninda yerine
getirememesi nedeniyle verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine ya da miikellefin

odevini eksik yerine getirmesi nedeniyle verginin eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

36



Ayni kanunun devaminda da sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege
aykir1 beyanlar ile buna benzer durumlarda verginin eksik tahakkuk ettirilmesine veya haksiz
yere geri verilmesine sebebiyet vermenin de vergi ziyar hilkkmiinde oldugu belirtilmistir.

(VUK, 1961: madde 341)

Yukarida yazili hallerde vergi ziyama sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi
ziyaina, vergi kanunlarina gore tutulan, diizenlenen, saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan
defterlerin, kanunlara uygun tutulmamasi, sayfalarinda tahribat olmasi, saklanmasi gereken
stire icinde saklanmamasi, ibraz edilmesi istenildiginde ibraz edilememesi gibi hallerde

ziyaa ugratilan verginin 3 kat1 kadar ceza kesilir. (VUK, 1961: madde 341)

Devlet, kamu harcamalarinin finansmani olan verginin zamaninda kasasina
girmemesi nedeniyle devletin alacagini zamaninda tahsil edememesi isleyis i¢inde aksakliga
mahal vereceginden bu durumu cezalandirmistir. Kaynagin tahsilini zayi eden kisiye vergi
ziyar cezast kesilecegi belirtilmistir. Yukarida anlatilan durumlarda vergi daha sonradan

tamamlansa dahi cezai islem uygulanmaktadir.

3.1.1.1.1.3.4 Gecikme Faizi

Sonsuzoglu (2001: 69) gecikme faizini, “zamaninda tahakkuk ettirilmedikleri igin
sonradan ikmalen, re’sen ve idarece tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler lizerinden genel olarak
kedi kanunlarinda belirtilen normal vade tarihlerinden itibaren gecikme zammi oranina

hesaplanan faiz” olarak tanimlar.

Gecikme faizi hazinenin mahrum kaldig:1 gelirin nemasin1 olusturdugu amaciyla
aliir. Bu yonii ile gecikme faizinin cezai bir miieyyide degil, mali bir miieyyide oldugu

diisiiniiliir (Ozbalci, 1997: 335).

Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 112°nci maddesinin 3’iincii fikrasia gore, ikmalen,
re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere,
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin normal vade

tarthinden itibaren son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar; dava konusu yapilan
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vergilerin 6deme yapilmamis kismina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden itibaren yargi organinin kararinin teblig
tarihine kadar gegen siireler i¢in 6183 sayili AATUHK’ na gore tespit edilen gecikme zammi

oraninda, gecikme faizi (%1,40) uygulanir.

Gegen siireler igin 6183 sayili kanuna (1953) gore tespit edilen gecikme zammi
oranindan gecikme faizi uygulanir. Gecikme faizi de ayni siire iginde 6denir. Gecikme
faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alinmaz. Uzlasilan vergilerde gecikme faizi;
uzlagilan vergi miktarina, (a) fikrasina belirtilen tarihten (1 ay) itibaren uzlagsma tutanaginin
imzalandig tarihe kadar gecen siire i¢in uygulanir. Dava acilmasi nedeniyle tahsili duran
vergi ve cezalar miikellefler tarafindan istenildigi takdirde davanin devami sirasinda da

kismen veya tamamen 6denebilir.

Gecikme faizi uzlagsmaya konu olan vergiler i¢in de uygulanir. Uzlasmaya miiracaat
edilmesi ile birlikte uzlasma neticelenene kadar tahsilat durur. Uzlasilan vergi miktar1 i¢in
kendi vergi kanunlarinda belirtilen normal vade tarihinden itibaren, uzlasma tutanaginin

imzalandig: tarihe kadar gegen siire i¢in gecikme faizi uygulanir (Bayrakli, 2001: 9).

Maliye Bakanligi bir muktezasinda; VUK’ un 112°nci maddesinde, ikmalen, re’sen
ve idarece yapilan tarhiyatlarda verginin ait oldugu dénemin normal vade tarihinden verginin
kesinlestigi tarihe kadar gecen siire i¢in gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir. S6z
konusu madde hiikmiiniin genel amaci, verginin ait oldugu dénemin normal vadesine gore,
O0demesi geciktirilmis olan siire i¢in hesaplanmasidir. Dolayisiyla verginin 6nceden 6denmis
olmast durumunda gecikme faizinin verginin normal vade tarihinden, 6dendigi tarihe kadar
gecmis olan siire i¢in hesaplanmasi Bakanligimizca (Maliye Bakanligl) benimsenmis bir

goristiir (30.09.1994 tarih ve B.07.0.GEL.0.04/424 — 124-2440 sayili mukteza).

3.1.1.1.1.3.5 Gecikme Zammi

“Tahakkuk etmemis alacaklara uygulanmasi, gecikme faizini, tahakkuk etmis

alacaklara uygulanmasi bakimindan gecikme zammindan ayirir” (Oktar, 2010: 131).
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“Gecikme zammi, 6denmesi gereken asamaya gelmis bir verginin, vadesinde
O0denmemesi nedeniyle devletin ugramis oldugu ekonomik kaybin telafisine yonelik

ekonomik bir yaptirimdir” (Bayrakli, 2001: 107).

Amme alacaginin 6deme miiddeti i¢inde O6denmeyen kismina vadenin bitim
tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 %1,40 oraninda gecikme zammu tatbik olunur. Ay
kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir (AATUHK, 1953: madde
51).

Gecikme zammi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore uygulanan vergi ziyai
cezalarinda bu madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen ve ceza
mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin yaris1 dlgiisiinde uygulanir. Bunlarin
disindaki ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina gecikme zammi tatbik edilmez
(AATUHK, 1953: madde 51).

Gecikme zamminin tatbik miiddeti, amme alacaginin tecilinde tecilin yapildigy, iflas
halinde iflasin acildigi, aciz halinde bu durumun sabit oldugu giine kadar olan miiddettir

(AATUHK, 1953: madde 52).

3.1.1.1.1.3.6 Pismanhk Zammi

Beyana dayanan vergilerde hileli vergi sugu, kagakeilik veya kusur mahiyetindeki
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilek¢e ile haber veren
miikelleflere asagida yazili kayit ve sartlarla hileli vergi sugu cezasi hiikkmolunmaz ve
kagakgilik ve kusur cezalar1 kesilmez (VUK, 1961: madde 371).

- Miikellef haber vermeden 6nce ihbar edilmemis olmasi,

- Haber verme dilekgesinin vergi incelemesi ya da takdir komisyonuna intikal

etmeden Once verilmis olmasi,

- Hig verilmeyen beyannamenin haber verme dilekgesinden sonra 15 giin i¢inde

verilmesi,

- Eksik ya da yanlis verilen beyannamenin haber verme dilek¢esinden sonra 15

giin i¢inde verilmesi halinde vergi sucu cezasi hiikmolunmaz ve kacakgilik ve

kusur cezalari (vergi ziyai cezasi) kesilmez.
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Kanuni siiresi gectikten sonra pismanlik talebi ile beyanname verilmesi ve pismanlik
sartlarina uyulmasi halinde, bu beyanname iizerine tahakkuk eden vergi i¢in vergi ziyai
cezast kesilmeyecek, ancak pismanlik zammi hesaplanacaktir. Ayrica beyannamenin
stiresinde verilmemesinden dolay1 da VUK un 352°nci maddesine gore bir kat birinci derece
usulsiizliik cezasi kesilecektir (Genel Teblig, 04.12.1997: 52436).

3.1.1.1.1.3.7 Cebri icra

“Miikelleflerin kanunlara ve usule uygun olarak kamu giicii kullanilmak suretiyle,
devletle miikellefin menfaatleri telif edilerek vergi alacaginin alinmasina yonelik islemlere
zor alim denir.” Cebri icra hem vergi hem de 6zel alacaklarin cebren tahsilini izah ederken,

zor alim daha ¢ok vergi alacaklarinin cebren tahsilini ifade eder (Bayrakli, 2001: 113).

Odeme miiddeti icinde ddenmeyen amme alacag: tahsil dairesince cebren tahsil
olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir
(AATUHK, 1953: madde 54).

- Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gdstermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

- Amme borg¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarin1 haczedilerek paraya

¢evrilmesi,

- Gerekli sartlar bulundugu takdirde borglunun iflasinin istenmesi

3.1.1.1.2 Bildirimler

Vergi Usul Kanunu’nda bildirmeler, ise baslama, is birakma, adres degisiklikleri,
ayni tesebbiis ya da isletmeye dahil is yeri sayis1 degisiklikleri, yeni edinilen muaflik
durumunu, 6liim halinde vergi idaresinin bilgilendirilmesi gerekir (VUK, 1961: madde 153-
164).

Ise baslama bildirmeleri ise baslama tarihinden itibaren 10 giin i¢inde, isi birakma ve

diger degisiklikler ise olayimn meydana geldigi tarihten itibaren 1 ay iginde bildirilir (VUK,
1961: madde 168).
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Bildirmeler yazili olarak yapilir, ancak defter tutmak zorunda olmayan
miikelleflerden okuma ve yazmasi olmayanlar bildirmeleri s6zlii olarak yapilir. Yapilan

sozli bildirim tutanakla tesbit olunur (VUK, 1961: madde 169).

3.1.1.1.3 Defter ve Belgelere iliskin Odevler

Verginin hesaplanmasi ve belgelendirilmesi yoniinden biiyiik 6nem tasiyan defter ve
belgelerin diizenlenmemesi, siiresinde beyan edilmemesi, siiresinde tasdik ettirilmemesi ve

hi¢ tutulmamis olmasi vergi hukuku agisindan cezai islem gerektiren bir durumdur.

3.1.1.1.3.1 Defterler

Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 182°nci maddesinde bilango esasina gore yevmiye
defteri, defterikebir ve envanter defteri tutulmasi gerekir denilmistir. Ayni kanunun
193’{incli maddesine gore ise isletme defteri tutulur denilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun
ilerleyen maddelerinde ise, imalat defteri, bitim igleri defteri, damga resmi defteri, yabanci
nakliyat kurumlarinin hasilat defteri, ambar defteri, nakliyat vergisi defteri, serbest meslek

kazang defteri, ¢iftci isletme defteri gibi defterlerin tutulmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida yazili defterler tasdike tabi defterler olup, sadece defterikebir tasdik
edilecek defterler arasinda degildir. Tasdik islemi defter tutmak zorunda olan miikellefler
agisindan bir zorunluluk teskil etmektedir. Tasdik islemi, miikelleflerin daha sonrasinda bu
defterlere ilave yapma, bazi sayfalar1 yirtma, silme, yerine yenilerini koyma, kayitlari
degistirerek vergi ziyama sebep olma gibi durumlari ortadan kaldirmaktadir (Oner, 2015:

80-81).

Kanunda yazili defterleri kullanacak olan miikellefler, bu defterleri asagida yazil

olan zamanlarda tasdik ettirmek zorundadirlar (VUK,1961: madde 221).

- Oteden beri ise devam etmekte olanlar defterin kullanilacag: yildan énce gelen son
ayda,
- Hesap donemleri Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilenler defterin kullanilacagi

hesap doneminden 6nce gelen son ayda,
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- Yeniden ise baslayanlar, sinif degistirenler ve yeni bir miikellefiyete girenler, ise
baslama, sinif degistirme ve yeni miikellefiyete girme tarihinden Once; vergi
muafiyeti kalkanlar, muafliktan ¢ikma tarihinden baslayarak 10 giin iginde,

- Tasdike tabi defterlerin dolmasi dolayisiyla veya sair sebeplerle yil i¢cinde yeni
defter kullanmaya mecbur olanlar bunlar1 kullanmaya baslamadan once tasdik

ettirmek zorundadirlar.

Defterlerini ertesi yilda kullanmak isteyenler Ocak ay1 hesap donemleri maliye
Bakanliginca tesbit edilenler bu donemin ilk ay1 iginde tasdiki yeniletmeye mecburdurlar
(VUK, 1961: madde 222).

Miikellefler, vergi kanunlari ¢ercevesinde istenildiginde ibraz edilmek {izere
kayitlarini elektronik ortamda tutmak ve muhafaza etmek zorundadir. Miikellef tarafindan
olusturulan kayitlara iliskin her tiirlii dosya, veri tabani dosyasi, saklama ortami ve
goriintliileme araglart muhafaza ve ibraz yiikiimliliigii i¢cindedir. Miikelleflerin, elektronik
kayitlar1 kolay erisilebilir, anlasilabilir ve eksiksiz bir sekilde goriintiilenebilir ve kagit

tizerine baski alinabilecek nitelikte saklanmasi gerekmektedir (Ercan, 2013: 130).

Defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklari defterlerle ilgili kanunun 3’tincii
kisminda yazili vesikalari, 1lgili bulunduklart yili takip eden takvim yilindan baslayarak bes

yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar (VUK, 1961: madde 253).

Defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar, almaya mecbur olduklar1 fatura, gider
pusulas1 ve miistahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden takvim
yilindan baglayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar (VUK, 1961: madde
254).

3.1.1.1.3.2 Belgeler

Vergi Usul Kanunu’nda miikellefin almak ve vermekle zorunlu oldugu belgeler
fatura, perakende satis fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari, giris ve yolcu tasima
biletleri, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, {icret bordrosu, tagima

irsaliyesi, yolcu listeleri, muhabere evraki olarak belirlenmistir.
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3.1.1.1.3.2.1 Fatura

Fatura, satilan mal veya yapilan is karsilifinda miisterinin borg¢landigi meblagi
gostermek ilizere mali satan veya isi yapan tliccar tarafindan miisteriye verilen ticari belgedir

(VUK, 1961: madde 229).

Birinci ve ikinci sinif tliccarlar kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak

zorunda olan gift¢iler: (VUK, 1961: madde 232)

1- Birinci ve ikinci sinif tiiccarlara,

2- Serbest Meslek Erbabina,

3- Kazanglan basit usulde tespit olunan tiiccarlara,

4- Defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftcilere,

5- Vergiden muaf esnafa
Sattiklar1 mal veya yaptiklari isleri igin fatura vermek ve bunlar da fatura istemek ve almak

mecburiyetindedirler.

3.1.1.1.3.2.2 Diger Belgeler

Birinci ve ikinci sinif tliccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
mecburiyetinde olan ¢iftgilerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklar satiglari ve
yaptiklari iglerin bedelleri asagidaki vesikalardan herhangi biri ile tevsik olunur (VUK 1961:
madde 233).

1- Perakende satis fisleri,
2- Makineli kasalarin kayit rulolart,

3- Giris ve yolcu tagima biletleri
Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 233-241 maddeleri arasinda diger tutulmasi gereken

belgeler su sekilde belirtilmistir: Gider pusulasi, Miistahsil makbuzu, serbest meslek

makbuzu, iicret bordrosu, tasima irsaliyesi, yolcu listeleri, muhabere evraki.

43



Tiiccarlar mukavelename, taahhiitname, kefaletname, mahkeme ilamlar1 gibi hukuki
vesikalarla ihbarname, karar Ornekleri, vergi makbuzlar1 gibi vergi evrakini dosyada

muhafaza etmeye mecburdurlar (VUK, 1961: madde 242).

Kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklari defterlerle ii¢lincii
kisimda yazil1 vesikalari, ilgili bulunduklart yili takip eden takvim yilindan baglayarak bes
yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar. Defter tutmak zorunda olmayanlar ise, 232, 234
ve 235’nci maddeler mucibinde almaya mecbur olduklar1 fatura ve gider pusulasi ve
mistahsil makbuzlarini tarih sirast ile tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan

baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar (VUK, 1961: madde 253-254).

3.1.1.2 Amortismanlarda Siire

Vergi usul Kanunu’nun 320’nci maddesine gore amortismanlar ayrilacak kiymetler
icin amortisman stiresi, kiymetlerin aktife girdigi yildan baslar. Bu siirenin yil olarak
hesaplanmasi i¢in 1 rakam1 miikellefce uygulanan nispete boliiniir. Faaliyetleri kismen veya
tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu
amagla kullandiklar1 binek otomobilleri hari¢ olmak {lizere, isletmelere ait binek
otomobillerinin aktife girdigi hesap donemi i¢in ay kesri tam ay sayilmak suretiyle kalan ay
stiresi kadar amortisman ayrilir. Amortisman ayrilmayan siireye isabet eden bakiye deger,
itfa siiresinin son yilinda tamamen yok edilir. ~ Amortismanin herhangi bir yil
yapilamamasindan veya ilk uygulanan nispetten diisiik bir hadle amortisman yapilmasindan

dolay1 amortisman siiresi uzatilamaz.

3.1.1.3 Diizeltme Siureleri

Maliye Bakanligi’nin 27.08.1980 tarih ve 60210 sayili genel yazisinda diizeltme
talepleri, vergi dairesi miidiirii tarafindan “30 giin i¢inde” karara baglanir der ve devam eder
(Vergi Dairesi Yonergesi Md. 60). Eger bulunulan yerde vergi dairesi yoksa bu yetki mal
miidiiri tarafindan kullanilacaktir. S6z konusu yetki dogrudan dogruya vergi dairesi
miidiirlerine verilmis oldugundan bagkasina devredilemez. Vergi hatalarinin diizeltilmesinde

hatanin tutar1 yoniinden herhangi bir sinirlama getirilemez.
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Idare tarafindan tereddiit edilmeyen acik ve mutlak vergi hatalari re’sen diizeltilir.
Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde dava
agma haklar1 saklidir. Miikellefler, vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi
dairesinden yazi ile isteyebilirler. Bu talep posta ile taahhiitlii olarak gonderilir. Vergi
dairesinin ilgili servisi diizeltme talebini kendi goriistinii de ilave ederek, diizeltme merciine
gonderir. Diizeltme mercii talebi yerinde gordiigii takdirde, diizeltmenin yapilmasin
emreder; yerinde gérmedigi takdirde, durum diizeltmeyi isteyene yazi ile bildirilir (VUK,
1961: madde 121- 122- 123).

Yukarida bahsedilen durum Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 126°nc1 maddesinde ele

aliarak 6zel bir diizenleme yapilmistir. Buna gore,

Zamanagimi stiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalar1 diizeltilemez,

ancak diizeltme zamanagimui siiresi;

1) Zamanasimi siiresinin son yili iginde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigi,

2) 1lan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

3) Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili kanuna
gore haczin yapildigi tarihten baslayarak 1 yildan asagi olmaz.

Bu durumda zamanasimi 1 yil uzamais olur.

3.1.1.4 Uzlasma Siireleri

Uzlagma, vergi idaresi ile miikelleflerin ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen
vergilerle bu vergilere iligskin olarak meydana gelen vergi ziyar cezalarmin hesaplanacak
tutarlart konusunda kanunda belirtilen sartlar dahilinde anlagsmasi yoluyla vergi alacaginin

zam ve cezalari ile kismen ya da tamamen ortadan kalkmasini saglayan bir vergi durumudur

(Oktar, 2010: 148).

Hentiz vergi salinmadan ve buna iliskin ceza kesilmeden yapilan uzlasmaya tarhiyat

oncesi uzlagsma denilir. Baska bir ifadeyle tarhiyat Oncesi uzlagma vergi incelemesi
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asamasinda yapilan uzlagmadir. Tarhiyat sonrasi uzlagma ise, bir vergi tarh edilip ceza
kesildikten sonra yani tarhiyat agamasindan sonra, meydana gelen uyusmazliklarin yargi
organlarina intikal ettirilmeden idari asamadan taraflarin anlagsmasi suretiyle uyusmazligin

sulha erdirilmesidir (Kizilot ve Kizilot, 2006: 252-254).

Miicbir sebep halinde uzlagma ile ilgili siirenin uzayip uzamayacagi konusu ile ilgili
olarak Danistay 4’{lincii Dairesi’nin vermis oldugu bir kararda VUK 13’iincii maddesindeki
miicbir sebeplerin vergi Odevlerinin yerine getirilmesi ile ilgili oldugundan uzlasmada

ongoriilen siireleri durdurmayacagi yoniindedir.

Uzlagma talebinin vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip
eden gilinden itibaren 30 giin i¢cinde yapilmasi gerekir. Uzlasma ile ilgili yapilacak
goriismelerle ilgili miikellefin uzlasmaya katilma durumunu, gériigmenin tarihini, yapilacagi
yer ve saati komisyon sekretaryasi tarafindan yazi ile ve en az 15 giin 6nceden miikellefe
bildirir. Miikellefin istegi halinde 15 giinliik siireye bagl kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih
uzlagsma giinii olarak belirlenebilir (Uzlasma Yonetmeligi [UY], 1999: madde 9).

Uzlagmanin yapilamamasi durumunda yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.
Uzlagmanin meydana gelmedigine dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava
acma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayr kabul ettigini yazili olarak

bildirirse uzlasma saglanmig sayilir (VUK, 1961, madde: 376/Ek madde 1).

Uzlagma komisyonlariin tutacaklar1 uzlagsma tutanaklari kesin olup, geregi vergi
dairelerince yerine getirilir. Miikellef veya adina ceza kesilen iizerinde ulasilan ve tutanakla
tespit olunan hususlar hakkinda dava agamaz ve higbir sikayette bulunamaz (VUK, 1961:
madde 376/ Ek madde 6).

Uzlagsma konusu yapilan vergi ve cezalar; (UY, 1999: madde 15)
- Uzlasma meydana geldigi takdirde buna iligskin diizenlenen ve teblig olunan

uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan once teblig edilmisse

kanuni 6deme zamanlarinda, 6deme zamanlar: kismen veya tamamen gectikten
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sonra teblig edilmisse 0deme siireleri ge¢mis olanlar uzlagma tutanaginin
tebliginden itibaren 1 ay i¢inde;

- Uzlasma meydana gelmedigi takdirde, VUK’ un 112 ve 368’inci maddeleri ile
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 27°nci maddesinin 3 numarali bendi

hiikmii ¢er¢evesinde ddenir.

3.1.2 Vergi Icra Hukukunda Siireler

Vergi icra hukuku, vergi nedeniyle olusan vergi alacaklis1 ve borglusunu kendisine
konu edinmesiyle birlikte bu konuyu olusturan iliskiyi ise, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikler ile buna bagli olarak ortaya ¢ikan ceza, gecikme faizi, gecikme zamlari, takip

masraflari gibi kamu alacaginin giivence altina alinmasi olarak kurar (Bayrakli, 2001: 4).

Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Kanunu’nun 1°nci maddesinde kamu alacagi
devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait yargilama gideri, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer’i kamu
alacaklar1 ve ayni idarelerin sozlesmeden, haksiz fiil ve haksiz edinimlerinden doganlar
disinda kalan ve kamu hizmetleri tatbikatindan kaynaklanan diger alacaklari ile bunlarin

takip masraflarindan olusmaktadir (Oktar, 2010: 280).

Vergi alacaginin cebren tahsil edilmesi durumu ana hatlariyla su sekilde isler:
Vadesinde borcunu 6demeyen kisiye vergi dairesi tarafindan 6deme emri ¢ikartilir, ¢ikartilan
O0deme emrine ragmen bor¢ ddenmezse zorla tahsil yoluna gidilir. Bu arada alacaginin
tahsilini giivence altina almak amaciyla vergi dairesi, haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk
gibi bir takim dnlemlere basvurur. Odeme emrinin tahsil asamasinda miikellef tarafindan
dava agilabilecegi gibi, alinabilecek giivence énlemlerine kars1 da dava acilabilir (Oncel ve

digerleri, 2011: 156).

3.1.2.1 Vergi Alacaginin Giivence Altina Alinmasinda Siire

AATUHK’ nun (1953) 8’nci maddesine gore, aksine bir hiikiim bulunmadikca bu

kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu
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hiikiimleri uygulanir denilmektedir. Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a denilirken,

aslinda siire ile ilgili AATUHK ‘da 6zel bir diizenleme varsa, ilk olarak bu siire gecerlidir.

3.1.2.1.1 Teminatta Siire

Vergi ziyar cezast kesilmesini gerektiren haller ile kagakeilik sucu olusturacak
fiillerin islenmesine sebebiyet verilen haller nedeniyle kamu alacaginin salinmasi igin
gerekli islemlere baslanmis olmasi durumunda vergi incelemesine yetkili memurlarca
yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktarlar iizerinden tahsil dairelerince teminat istenir
(AATUHK, 1953: madde 9).

Teminat isterken borgluya verilecek siire hakkinda AATUHK da herhangi bir siire
bulunmamaktadir. Kanunun 8’nci maddesinde VUK’na yapilan atifla birlikte tebligi

yapacak idare tarafindan siire, 15 giinden az olmamak tizere belirlenir.

Teminat kapsaminda gosterebilecek degerler AATUHK’ nun 10’uncu maddesinde
belirtilmistir. Buna gore, banka teminat mektuplari, hazine tahvil ve bonolari, menkul ve
gayrimenkul mallar vb. teminat olarak gosterilebilir. Yasada belirtilen teminat ¢esitlerinden
higbiri bulunmadig1 takdirde, kefalet gecerli olur. Ancak gosterilen kefaleti kabul edip
etmemekte ilgili kamu alacaklist serbesttir. Ayrica, bir kisim esya da teminat hilkmiinde
sayilabilir. Kamu borcu 6denmedigi takdirde teminat paraya gevrilebilir ya da kefil takip

edilerek alacagin temini saglanabilir (Oncel ve digerleri, 2011: 167).

3.1.2.1.2 intiyati Hacizde Siire

Ihtiyati haciz, kesin hacizden farkli olarak, alacag: giivence altina almak amaciyla,
bor¢lunun mallar tizerindeki tasarruf hakkinin sinirlandirilmasidir. Kesin hacizde mallarin
satisina giden yol acilmaktadir. Thtiyati haciz, ileride hacze gidilmesi diisiiniilerek yapilan

tedbir niteliginde bir hacizdir (Bayrakli, 2001: 42-43).

Gergek’e gore (2010: 137), ihtiyati haczin varolus nedeni, ileride tahakkuk edecek

ve O0deme vadesi gelecek ya da 6deme emri gonderilecek bir kamu alacagmin tahsil
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giivenligini saglamak amaciyla, bor¢lu tarafindan bazi mallarin kendi miilkiyetinden

cikarilmasi yoluyla cebri icradan kagirilmasina 6nlemektir.

Teminat istenmesini gerektiren haller mevcut ise, bor¢lunun belli bir ikametgahi
yoksa bor¢lu kagmigsa veya kagmasi, mallar1 kagirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimalleri
varsa, teminat gostermesi istendigi halde gosterememis veya kefil gdstermemis ya da
gosterdigi kefil kabul edilmemigse, mal bildirimine ¢agrilmis ancak mal bildiriminde
bulunmamis ya da noksan bulunmussa, para cezasi1 gerektirecek bir su¢ nedeniyle kamu

davasi agilmis ise ihtiyati haciz karar1 alinabilir (AATUHK, 1953: madde 13).

Haklarinda ihtiyati hacze gidilenler, haczin yapildig: tarihten itibaren 7 giin i¢inde ve
giyapta yapilan hacizlerde ise haczin teblig edildigi tarihten itibaren 7 giin i¢inde alacakli

tahsil dairesine itiraz edebilirler (AATUHK, 1953: madde 15).

Borclu, teminat gosterdigi takdirde, ihtiyati haciz haczi koyan merci tarafindan

kaldirilir (AATUHK,1953: madde 16).

Ihtiyati haciz, kesinlesmis yargi kararlar1 ile de kaldirilabilir (Bayrakli, 2001: 50).

3.1.2.1.3 ihtiyati Tahakkukta Siire

AATUHK 15, 17 ve 20°nci maddesine goére belirli vergiler agisindan kamu
alacagimin tahsili tehlikeye girmisse, heniiz tahakkuk etmemis bu vergiler i¢in ihtiyati
tahakkuk yapilabilir. Bu durumda da yine ihtiyati haciz uygulamasi yapilabilir. Bu kararlara
kars1 da ayn1 usule gore 6nce 7 giin i¢inde takdir komisyonlarina itiraz edilebilir (Cagan,
1975: 101).

AATUHK’ un 17’nci maddesinde ihtiyati tahakkuk diizelenmis olmakla birlikte
ihtiyati tahakkuk uygulamasi ile ilgili herhangi bir siire belirtilmemistir. Dolayisiyla
belirtilen durumlarin bulunmasi halinde, ihtiyati tahakkuk derhal uygulanir ve kamu
alacagini 6zel kanununa gore tahakkukuna kadar ihtiyati tahakkuk devam eder (Celik, 2002:
82-83).
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Teminat istenmesini gerektiren haller varsa, bor¢lunun belli bir ikametgah1 yoksa,
bor¢lunun kagmasi ve mallar1 kagirma ihtimali varsa, mal bildirimine ¢agrilan bor¢lunun
belirlenen siire i¢inde mal bildiriminde bulunmamis ya da eksik bildirmisse, kamu bor¢lusu
kamu alacaginin kismen ya da tamamen tahsiline engel olacak davraniglarda bulunmussa,
islemin muvazaali oldugu tespit edilmigse ihtiyati tahakkuk yoluna basvurulabilir
(AATUHK, 1953: madde 17).

3.1.2.1.4 Tasarruflarin Hiikiimsiiz Sayilmasi

Tasarruflarin hiikiimsiiz sayilmasi, bor¢lunun, vergi alacagiin tahsilinin imkansiz

hale gelmesi igin giristigi islemler olarak adlandirilabilir (Bilici, 2012:106).

Yapilan islemlerin iptali i¢in umumi mahkemelere dava agilir. Iptal istemi, borglu ile
hukuki muamelede bulunan veya borglu tarafindan kendilerine 6deme yapilan kimselerle,
bunlarin mirasgilarina ve kotii niyet sahibi tiglincii sahislara karsi yapilir (AATUHK,1953:
madde 24-25).

Yapilan iglemlerin hiikiimsiiz sayilabilmesi i¢in yapilan islemlerin yapildig: tarihten
itibaren 5 yil icinde dava acilmasi gerekmektedir. Konu 5 yildan sonra zamanagimina ugrar

(AATUHK, 1953: madde 26).

Kamu alacagim1 6demeyenlerden, zamaninda veya hapse girmesine ragmen mal
beyaninda bulunmayanlardan, mali bulunmadigint bildiren veya beyan ettigi mallarin
borcuna kifayetsizligi anlasilanlarin, 6deme zamaninin basladig: tarihten geriye dogru 2 yil
icinde veya O0deme zamaninin baslamasindan sonra yaptiklari bagislar ile karsiliksiz
intikaller butlan hiikmiindedir (AATUHK, 1953: madde 27). Bu maddede gegen bagislama

sayilan tasarruflar;

- 3’lncii dereceye kadar kan hisimlariyla, esler ve 2’nci dereceye kadar sihri
hisimlar arasinda yapilan karsilikl tasarruflar,
- Kendi verdigi malin, akdin yapildig1 siradaki degerine gore bor¢lunun karsilik

olarak cok az bir fiyat kabul ettigi sdzlesmeler,
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- Borglunun kendisine ya da 3. bir sahis menfaatine hayata kaldig: siire i¢inde intifa
hakki tesis ettigi sozlesmeler (kayd: hayat sartiyla irat ve intifa hakki tesis ettigi
akitler)

AATUHK’ un 30’uncu maddesinde belirtilen kamu bor¢lusunun kamu alacaginin
tahsiline imkan birakmayacak sekilde kasti olarak ettigini bilen veya bilmesi gereken
kimselerle yapmis oldugu biitiin hukuki muameleler, tarihleri ne olursa olsun butlan
hiikmiindedir. Bu madde ile getirilen korunma hiikmii diger korunma hiikiimlerinden farkli
olarak kotii niyete dayali biitiin islemlerin tarihleri ne olursa olsun iptalini gerektirmektedir
(Ozbalc1, 1997: 335-336).

3.1.2.2 Vergi Alacaginin Vadesi

AATUHK’nun 37’nci maddesine gore, amme alacaklar1 6zel kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denir. Ozel kanunlarinda deme zamani belli olmayan amme alacaklari
Maliye Bakanligi’nca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren 1 ay icinde ddenir.
Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacagmin vadesi giiniidiir. Amme bor¢lusu isterse

borcunu zamanindan 6nce ddeyebilir.

3.1.2.2.1 Tecil

Tecil kamu borcunun vadesinde 6denmesi veya haciz uygulamasi veya haczolunmus
mallarin paraya ¢evrilmesi kamu bor¢lusunu zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi
ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli kamu idaresince veya yetkili
kilacag1r makamlarca; kamu alacagi 36 ay1 gegcmemek lizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.
(AATUHK, 1953: madde 48/1)

Tecil talebinde bulunup da bu talepleri kabul edilmeyen miikellefler, tecil talebinin
kabul edilmedigine dair yazinin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde 6demede bulunursa,
kamu alacagi 6dendigi tarihe kadar faiz alinmak suretiyle tecil olunur (AATUHK, 1953:
madde 48/2).
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Bu durumda, bir borcun tecil olunabilmesi i¢in; (Aktan, 1990)

1- Borglunun ¢ok zor durumda olmasi gerekir, bor¢lunun zor durumda bulunup
bulunmadigi ise ancak yapilacak bir vergi incelemesi ile belirlenebilir,

2- Tecil talebi yazi ile yapilmis olmalidir.

3- Asli ve fer’i kamu alacagini karsilayacak kadar teminatin gosterilmis olmasi gerekir

4- Kamu alacaklisinin ya da yetkili kilacagi makamlar tarafindan tecil talebinin kabul
edilmesi gerekir,

5- Tecil zamani 36 ay1 gegmemek tizere ve faiz alinarak gerceklestirilebilir.

6- Faiz alinmasi gerekir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda tecil durumunun, kamu bor¢lusuna borcun

O6denmesinde kolayliklar sagladig1 anlasilmaktadir.

3.1.2.2.2 Tehir

Idarece tecil edilmis bir amme alacag hakkinda kaza mercilerince icranin tehiri
karar1 verilmigse; Kaza mercilerinin tehir miiddeti tecil miiddetinden az oldugu takdirde;
tecil olunan alacak icranin tehiri miiddetinin sonundan tecil miiddeti sonuna kadar olan
miiddet icinde ve kaza mercilerinin tehiri dolayisiyla zamaninda 6denmemis bor¢ miktariyla
birlikte yeniden taksite baglanarak alinir. Kaza mercilerinin tehir miiddeti tecil miiddetinden
cok ise; evvelce yapilan tecil hiikiimsiizdiir. Takibatin kaza mercilerince tehiri kanuni tecil

miiddetini astig1 takdirde tecil miiddeti uzatilmaz (IYUK, 1953: madde 49).

Tehir, yargi organlarinin karari {izerine ve kararda belirtilen siireler kadar tahsilat
islemlerinin geri biraktirilmasidir. Bu durum yargilama hukukunda ‘yiiriitmenin
durdurulmasi’ olarak adlandirilir (Bayrakli, 2001: 105). Yiriitmenin durdurulmasi, hem
vergi davasinin agilmasiyla birlikte gerceklesebilir hem de kendiliginde durmayan hallerde

hakim karari ile gergeklesebilir (Bayrakli, 1998: 113-114).

3.1.2.2.3 Zor Alim Islemleri

Odeme zamani iginde 6demesi yapilmayan kamu alacagi, tahsil dairesi tarafindan

cebren tahsil edilir. Cebren tahsil,
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- Kamu borglusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi
ya da kefilin takibi,

- Kamu bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya
cevrilmesi,

- Gerekli sartlar bulundugu takdirde borglunun iflasinin istenmesi hallerinden

herhangi birisinin tatbik edilmesi suretiyle yapilir (AATUHK, 1953: madde 54).

3.1.2.2.3.1 Odeme Emri

Kamu alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde bor¢larini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir 5deme emri ile teblig edilir. Odeme emrinde, borcun
asil ve ferilerinin veya mal bildiriminde bulunmadig1 takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik

olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayith

bulunur (bildirilir) (AATUHK, 1953: madde 55).

Kamu alacaklariin cebren tahsil ve takibine baglanabilmesi i¢in ilk olarak bor¢luya
ddeme emri tebligi yapilmasi gerekmektedir. Odeme emri ile borglu igin borcunu ddemesi
bakimindan kendisine verilen son sanstir. Usuliine uygun olarak bor¢luya 6deme emri teblig
edilmeden kamu alacaginin vadesi dolmus bile olsa vergi idaresi cebren tahsilat islemini
baslatamaz. Odeme emri ile borgluya taninan siire 7 giindiir. 7 giin i¢inde bor¢lu borcunu
O0derse kamu alacagi ortadan kalkar. Ancak verilen siire i¢ginde borglu tarafindan 6deme

yapilmazsa cebren tahsil yoluna gidilir (Ozvatan, 2014: 50).

Belediye miicavir alam1 disindaki koylerde bulunan borglulara 6deme emirleri
muhtarlikga teblig olunur. Odeme emirlerinin muhtarliga tevdii tarihinden itibaren 15 giin
icinde tebligat yapilmadigi takdirde 6deme emirleri teblig edilmemis olan borglularin
isimleri 6deme emri hiikiim ve mahiyetindeki bir “6deme cetveline” alinarak borglular
borglarin1 ddemeye ve mal bildiriminde bulunmaya ¢agirilirlar. Odeme cetveli kdy ihtiyar
kurulu kapisina bir 6rnegi de kdyde herkesin gorebilecegi umumi bir mahalde 10 giin siireyle
astlmak suretiyle teblig olunur ve cetvelin asildig1 koy muhtarliginca miinadi vasitasiyla

teblig olunur. Cetvel asilirken ve indirilirken keyfiyet muhtarlik¢a zabit varakasiyla tespit
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olunur. Cebren tahsil ve takip 6deme emrinin tebligi veya ddeme cetvelinin indirilmesi
tarihinde baslamis olur. Borcunu vadesinde 6demeyenlere ait mallar1 elinde bulunduran
ticlincii sahislardan bu mallar1 7 giin i¢inde bildirmeleri istenir. Kendisine 6deme emri teblig
olunan sahis, boyle bir borcu olmadig1 veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi
hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde alacakli tahsil dairesine ait itiraz iglerine
bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir. itiraz komisyonu bu itirazlar1 en
ge¢ 7 giin icinde karara baglamak mecburiyetindedir. Itirazinda tamamen veya kismen
haksiz ¢ikan borgludan, hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki kamu alacagi %10
zamla tahsil edilir. Itiraz komisyonlarinin bu konudaki karar1 kesindir (AATUHK, 1953:
madde 58).

3.1.2.2.3.2 Mal Bildirimi

Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse ligiincii sahislarin elinde bulunan
mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek kadar miktarin, nev’ini, mahiyetini, vasfini,
degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigin1 ve yasayis
tarzina gore gegim kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle 6deyebilecegini yazi ile

veya sozle tahsil dairesine bildirmesidir (AATUHK, 1953: madde 59).

Kendisine 6deme emri teblig edilen borglu, 7 giinlik miiddet iginde borcunu
06demedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar
bir defaya mahsus olmak ve 3 ay1 gegmemek {izere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik
karari, 6deme emrinin tebligini ve 7 giinliik miiddetin bitmesini miiteakip tahsil dairesinin
yazili talebi lizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet

Savciliginca derhal infaz olunur (AATUHK, 1953: madde 60).
3.1.2.2.3.3 Haciz
Borglunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu

veya lclincii sahislar elindeki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan

kamu alacagina yetecek miktar1 tahsil dairesince haczolunur (AATUHK, 1953: madde 62).
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Haciz islemi, idari bir islem niteliginde olup, kamu alacagimin asil, feri ve takip
masraflarini karsilayacak derecede bor¢lularin ya da tigiincii kisilerin ellerindeki maddi ve

gayrimaddi mal ve alacaklarina el konulmasidir (Yiicesoy, 2006: 75).

Giines battiktan doguncaya kadar ve tatil gilinlerinde haciz yapilamaz. Tatil
giinlerinde veya geceleri calisilan yerlerde yapilacak hasilat haczi ile bor¢lunun mal

kag¢irdiginin anlasildigi haller bu hiikkmiin disindadir (AATUHK, 1953: madde 78).

AATUHK’ un 85’inci maddesinin, {i¢iincii paragrafinda, “Ilanin sekli, artirmanin
tarzi, yeri ve giinii alacakli amme idaresinin ve bor¢lunun menfaatine en uygun gelen sekil
g0z Onilinde tutularak alacakli amme idaresince tesbit olunur” hiikkmii yer almaktadir. Kanun
koyucu, fiili haciz ve hacizli mallarin satisi sirasinda miimkiin oldugu kadar tahsil
dairelerinin hem kendi ¢ikarlarint hem de kamu borglularinin ¢ikarimi goéz Oniinde

bulundurarak hareket etmesini istemektedir (Arslaner, 2015: 238).

3.1.2.2.3.3.1 Hacze Kars istihkak iddia ve Davasi

Istihkak iddias1, haciz uygulamasi esnasinda haczedilen mallarin iigiincii kisilere ait
oldugu ya da tigiincii kisilerdeki mallarin borgluya ait olmadigi iddiasidir. Haciz esnasinda
borglu, eline bulunan mallarin kendisine degil, bagka birine ait oldugunu, kendisinde rehin
olarak bulundugunu iddia edebilir ya da yine haciz sirasinda tigiincii bir kisi haciz memuruna
gelerek malin borgluya ait olmadigini ya da malin kendisine rehin olarak verilmis oldugunu
iddia edebilir. Bu durumlar taginir mallar i¢in s6z konusu iken, tasinmazlarda boyle bir
durum yoktur. Tapu zilyetligin kime ait oldugunu bildirir. Bu iddialar 15181nda diizenlenecek
haciz tutanagi vergi dairesine teslim edilir. 7 giin icinde vergi dairesi istihkak iddiasim
reddedebilir ve reddi bildiren yaziy1 miikellefe teblig eder, {igiincii sahis tebligden itibaren 7
giin iginde itiraz etmedigi takdirde istihkak iddiasi1 dinlenmez. Ugiincii kisiler istihkak
reddinin tebliginden itibaren 7 giin i¢inde dava agmadig: takdirde istihkak iddiasindan
vazgecmis sayilir (Bayrakli, 2001: 133-134).
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3.1.2.2.3.3.2 Tasimir Mallarin Paraya Cevrilmesi

Menkul mallar, tahsil dairelerince, kdylerde ihtiyar kurullarinca haciz yapildigi
tarihin ti¢lincli giiniinden itibaren 3 ay iginde satisa ¢ikarilir. Bozulma, ¢iirlime ve benzeri
sebeplerle muhafazasina imkan olmayan veya bekledigi takdirde miihim bir deger

disiikliigline ugramasi muhtemel bulunan mallarin paraya ¢evrilmesine hemen baslanabilir

(AATUHK, 1953: madde 84).

Menkul mallar, tahsil dairelerinin satis mahallinde agik artirma ve pesin para ile
satilir. Tahsil dairesince uygun goriilmesi halinde, artirma malin mahallinde de yapilabilir.
Acik artirma ile satisa ¢ikarilan mal, artirma sonunda ii¢ defa yiiksek sesle duyurulduktan
sonra en ¢ok artirana ihale edilir. Bozulma, c¢iiriime ve benzeri sebeplerle korunmasi
miimkiin olmayan ya da bekledigi zaman onemli bir deger kaybina ugrayacagi anlasilan
mallar en uygun yerde pazarlikla, borsas1 bulunan mallar ilgili borsada satilabilir. ilk
artirmada satilamayan mallarin ikinci artirmasi bir bagka il veya ilgede yapilabilir. Gerekli
hallerde artirmanin yapilacagi yer, giin ve saat, satilacak mallarin nevi ve evsafi 6nceden
ilan olunur. ilanin sekli, artirmanin tarzi, yeri ve giinii alacakli kamu idaresinin ve bor¢lunun
menfaatine en uygun gelen sekil goz Oniinde tutularak alacakli amme idaresince tespit
olunur. Satilan mal, bedeli alinmadan teslim edilmez. Tahsil dairesi mal bedelinin ihale
giiniinii takip eden giinden itibaren 3 giin i¢inde ddenmesi icin siire verebilir. Bir kisim
mallarin satis1 ile kamu alacagi karsilandigi takdirde geriye kalan mallarin satisindan

vazgegilir ve bunlar iizerindeki haciz kaldirilir (AATUHK, 1953: madde 85).

3.1.2.2.3.3.3 Tasinmaz Mallarin Paraya Cevrilmesi

Alacakli tahsil dairesi gayrimenkul satigini, artirma tarihinden en az 15 giin 6nce
baslamak sartiyla ilan eder. ilanlarm yer, miiddet ve sekillerine ait umumi esaslar Maliye
Vekaletince tayin olunur. ilanda, satisin yapilacag: yer, giin, saat ve satilacak gayrimenkuliin

durumu ile vasiflart gosterilir (AATUHK, 1953: madde 93).

Arttirmada 92°nci maddede belirtilen arttirma bedeli olan gayrimenkuliin %751
oranindaki tutar elde edilememis ise, en ¢ok artiranin taahhiidii baki kalmak sartiyla artirma

7 giin daha uzatilir. 7’nci giin ayni saatte gayrimenkul en ¢ok artirana ihale edilir. Evvelce

56



yapilan ilanda bu hususlar belirtilir. Su kadar ki, riichanl alacakli bulundugu takdirde ihale

bedelinin riichanli alacakla birlikte masraflar1 da asmasi sarttir, asmazsa satis yapilmaz
(AATUHK, 1953: madde 95).

3.1.3 Vergi Yargilama Hukukunda Siireler

“Vergi yargilama hukukunun amaci, vergi idaresinin yaptig1 eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun saglamak kosuluyla temel hak ve 6zgiirliikkleri korumaktir’(Karakog,
2000: 42). Vergi yargilama hukukunda siireler, vergi yargi organlarinin harekete
gecirilmesi, kanun yollara basvurulmasi ve yargilama usulii ile ilgili diger islemlerin

yapilmasi agisindan biiyiik 6nem tasir (Cagan, 1975: 65).

3.1.3.1 Vergi Yarg: Mercilerinde Dava A¢ma Siiresi

Mahkeme bagkani ya da hakimin havalesi ile kabul edilen dava dilekgeleri, mahkeme
baskani ya da gorevlendirecegi bir iliye tarafindan, gorev ve yetki, idari merci tecaviizii,
ehliyet, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi, siire
asimi, husumet gibi konularda 6n incelemeye tabi tutulur. Inceleme siiresi dilekgenin alindig1
giinden itibaren en ¢ok 15 giindiir. Ilk incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik

gdérmezlerse, tebligat islemi yapilir (IYUK, 1982: madde 14).

Aslinda bu islem, yargilama siirecine girecek olan dava dilekgelerinin tebliginden

once birtakim eksiklikleri gidermesi i¢in bir nevi filtre gorevi yapar (Saban, 2016: 589) .

3.1.3.1.1 Ik Yargi Mercilerinde A¢ilacak Davalarda Dava A¢ma Siiresi

Vergi Usul Kanunu’nun 378’nci maddesine gore, vergi mahkemesinde dava
acabilmek i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlari
kararlarmin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla aliman vergilerde istihkak sahiplerine
O0demenin yapilmis ve O0demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir.
Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere kars1

dava agamazlar. Bu kanunun vergi hatalarina ait hiikkiimleri mahfuzdur.
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IYUK ’un (1982) 7°nci maddesine istinaden dava agma siiresi, zel kanunlarinda ayr1
siire gosterilmeyen hallerde, Danistay’da ve idare mahkemelerinde 60 ve vergi
mahkemelerinde 30 giindiir. Bu siireler;

1) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig,

2) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda; tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig
yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagli vergilerde tescilin yapildigi
ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili mercii veya komisyon kararinin

idareye geldigi tarihi izleyen giinden baslar.

Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi
icin idari makamlara bagvurabilirler. Altmis giinliik siire i¢inde idarece verilen siire i¢inde
idarece cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi,
kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi
basvuru tarihinden itibaren 6 ay1 gecemez. Dava acilmamasi veya davanin siireden reddi
hallerinde, altmig giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse,

cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde dava agilabilir (IYUK, 1982: madde 7).

3.1.3.1.2 Ozel Olarak Diizenlenmis Vergi Davas1 A¢ma Siireleri

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (1953) 15, 20 ve

58’inci maddede yer alan 6zel dava agma siireleri;

- Haklarinda ihtiyati haciz tatbik olunanlar haczin tatbiki, giyapta hacizlerde
haczin tebligi tarihinden,

- Haklarinda ihtiyati tahakkuk iizerine ihtiyati haciz tatbik olunanlar, ihtiyati
tahakkuk sebeplerine ve miktarina haczin tatbiki, giyapta yapilan hacizlerde
haczin tebligi tarihinden itibaren,

- Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu olmadigi veya kismen
0dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren, 7 giin

i¢inde itiraz komisyonuna itirazda bulunabilir. Itiraz komisyonu, bu itirazlari en
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gec 7 giin iginde karara baglamak mecburiyetindedir. itiraz komisyonlarmin bu

konudaki karar1 kesindir.

3.1.3.1.3 Dava A¢ma Siiresinin Hesaplanmasi

Siireler, teblig, ilan veya yayin tarihini takip eden giinden itibaren islemeye baslar.
Tebligin yapildigi, ilanin yayinlandi§i, yayimin yapildigi giinler siireye dahil edilmez ancak
siire islemeye basladiktan sonra siire ig¢erisinde bulunan resmi tatil, cumartesi, Pazar ve
bayram tatilleri siireye dahil edilir. Siirenin son giinii tatile rastlamas ise, siire izleyen ¢alisma
giinii mesai saati bitimine kadar islemeye devam eder. Ancak bu durum adli tatil (20
Temmuz- 31 Agustos) ya da mali tatilde (1 Temmuz-20 Temmuz) gerceklesirse siire 7 giin
uzamis olur (Bayrakli, 1998: 90).

3.1.3.1.4 Dava A¢ma Siiresinin Baslangici

IYUK (1982) 7°nci maddesinin 2’nci bendine gére dava agma siiresinin baslangict,

1- Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig,
2- Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan

dogan uyusmazliklarda:

- Tahakkuku tahsile bagl olan vergilerde tahsilatin

- Teblig yapilan hallerde veya teblig yerinde gecen islemlerde tebligin,

- Tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine demenin,

- Tescile bagh vergilerde tescilin yapildig:

- Idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci ve komisyon kararmimn

idareye geldigi tarihi izleyen giinden baslar.
Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlardaki hiikiimlere gore ilan yoluyla bildirim

yapilan hallerde, 6zel kanunlarda aksine bir hiikiim bulunmadikga siire, son ilan tarihini

izleyen giinden itibaren 15 giin sonra islemeye baslar (IYUK, 1982: madde 7/3).
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[lan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren

baslar (IYUK, 1982: madde 7/4).

6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (2011) 91°nci maddesi 1°nci fikrasina
gore siireler, taraflara teblig tarihinden veya kanunda 6ngoriilen hallerde, tefhim (yiize kars1

sOzle bildirim) tarihinden itibaren iglemeye baglar.

IYUK’un (1982) 60’nc1 maddesine gore “Danistay ile bolge idare, idare ve vergi

mahkemelerine ait her tiirlii teblig isleri, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Teblig, verginin tarhindan sonra vergi borcunun somutlagsmasi, iyice belirginlesmesi
bakimindan tahakkuk asamasi ile koprii vazifesi gordiigiinden dolayr vergilendirme
siirecinde biiyiik 6nem tasir. Idari ve yargisal siirelerin islemeye baslamasinda teblig tarihi
en belirleyici unsurdur. Vergi idaresi tarafindan yapilan vergilendirmeye iliskin tiim belgeler
ve yazilar belli ddevlerin yerine getirilmesi asamasinda tebligatin énemi biiyiiktiir (Oncel ve

digerleri, 2011: 103) .

Teblig, Vergi Usul Kanunu’nun 102’nci maddesine gore, muhataba posta yoluyla
taahhiitlii ilmiihaberli olarak veya memur vasitasiyla tarth ve imza karsiliginda yapilir.
Vergilendirme ile ilgili olarak yapilan islemler ancak bundan sonra hiikiim ifade etmeye
baslar. Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu maddesinde de, verginin idare tarafindan tarhi ile
ilgili olarak 6zel bir teblig esas1 diizenlenmistir. Buna gore, s6z konusu madde kapsaminda
tarh edilen vergiler ve cezalarina iliskin ihbarnameler, bir taraftan miikellefin bilinen
adresine posta ile gonderilerek, bir taraftan da vergi dairesinin ilan asilmaya 6zel mahalline
asilir (Kizilot ve Kizilot, 2006: 369).

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 7°nci maddesi a bendine gore ise, Tebligata
elverisli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kisiye, elektronik
yolla tebligat yapilabilir. Anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmiis komandit
sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunludur. Elektronik yolla tebligat,
muhatabin elektronik adresine ulastig: tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir

denilmektedir.
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Anayasanin (1982) 125’nci maddesinin 3’ncii fikrasina gore “Idari islemlere kars

acilacak davalarda siire yazili bildirim tarihinden baslar” denilmektedir.

llgililerin haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem ve eylemin yapilmasi
icin yapmis olduklar1 bagvurulara 60 giin i¢inde cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
Igililer 60 giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi i¢inde, konusuna gére Danistay’a,
idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. 60 giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap
kesin degilse ilgili bu cevabi, istemini reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu takdirde dav agma siiresi islemez. Ancak bekleme siiresi bagvuru tarihinden
itibaren 6 ay1 gegemez. Dava agilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, 60 giinliik
siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden

itibaren 60 giin i¢inde dava agabilirler (IYUK, 1982: madde 10).

60 giin i¢inde bir cevap verilemezse istek reddedilmis sayilir. Istegin reddedilmesi
veya reddedilmis sayilmas1 halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve bagvurma

tarihine kadar gecmis siire de hesaba katilir (IYUK, 1982: madde 11).

3.1.3.1.5 EKk Siire Verilmesi

Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi savunma

davaciya teblig olunur (IYUK, 1982: madde16/1).

Davaciin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya
teblig edilir. Buna kars1 davaci cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci savunmasinda,
davacinin cevaplandirmasimi gerektiren hususlar bulundugu, davanin goriilmesi sirasinda

anlasilirsa, davaciya cevap vermesi igin bir siire verilir (TYUK, 1982: madde 16/2).

Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde cevap
verebilirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi
lizerine gorevli mahkeme karari ile 30 giinli gegmemek ve bir defaya mahsus olmak {izere
uzatilabilir. Siirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez (IYUK,
1982: madde 16/3).
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Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere
dayanarak hak iddia edemezler. Ancak, tam yargi dava dilekg¢esinde belirtilen miktar, siire
veya diger usul kurallar1 gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harci 6denmek
suretiyle bir defaya mahsus olmak iizere artirilabilir ve miktarin arttirilmasina iligkin dilekge

30 giin i¢inde cevap verilmek iizere kars1 tarafa teblig edilir (IYUK, 1982: madde 16/4).

3.1.3.1.6 Dava A¢ma Siirelerinin Durmasi

Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi
icin idari makamlara bagvurabilirler. Yapilan basvuruya 60 giin igerisinde herhangi bir cevap
verilmezse, istek reddedilmis sayilir. ilgililer 60 giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma
stiresi i¢inde, konusuna gore Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. 60
giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse, ilgili bu cevabi isteminin reddi
sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi
islemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren 6 ay1 gegemez. Dava agilmamasi
veya davanin siireden reddi hallerinde, 60 giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari
makamlarca cevap verilirse cevabin tebliginden itibaren 60 giin i¢inde dava agabilirler

(IYUK, 1982: madde 10).

Idari yargilama Usulii Kanunun 11°nci maddesine gore, iist makama, yoksa ayni

makama yapilan bagvuru neticesinde duran dava agma siiresi, (Karakog, 2000: 105)

- Bagvuru tarihinden itibaren 60 giinliik cevap verme siiresi i¢cinde idare tarafindan
bir cevap verilir ve bu cevap bagvurunun reddi yoniinde olursa, cevabin teblig
edildigi tarihten itibaren,

- 60 giinliik cevap verme siiresi i¢inde olumlu ya da olumsuz herhangi bir cevap
verilmezse, 60’nc1 giinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder. Kaldigi
yerden islemeye devam eden siirelerin hesabi yapilirken, idareye bagvuru tarihine

kadar gegen siirenin de géz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
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3.1.3.1.7 Dava A¢ma Siiresinin Sona Ermesinin Sonuclari

Verginin tahsili belli sartlarin olusmasina tabidir. Buna gore, miikellef tebligden
itibaren vergi davasi agma siiresi olan 30 giin i¢erisinde dava agmadig1 takdirde borca itiraz
etmedigi i¢in borcu kabullenmis olur ve bor¢ miikellef agisindan da idare agisindan da

tahakkuk etmis olur (Kumrulu, (t.y.): 244).

“Dava a¢gma siiresinin ge¢cmesiyle ilgili bulundugu hak sakit olur ve bir daha ihya

edilemez” (Duran, 1945: 247).

3.1.3.2 Yargi Kararlarina Karsi Basvuru Yollarinda Siireler

Yargilama hukukunda dava agma siireleri, davalarin gecerli olarak agilabilmesi igin
kanunda belirlenmis siirli zaman dilimleri olarak tanimlanabilir. Bu siireler, Vergi
Mahkemeleri ve Danistay’da dava agmak i¢in belirlenen siirelerdir. Yargilama hukukunda
dava, bir uyusmazligin ilk derece mahkemesinde goriilmesi amaciyla yapilan basvuruyu

ifade eder (Karakog, 2000: 41-42).

Yargi kararlarina kars1 basvuru yollar1 olagan kanun yolu ve olaganiistii kanun yolu
olmak iizere 2’ye ayrilir. Olagan kanun yolu, bir mahkemenin vermis oldugu nihai kararin
kesinlesmesini onleyen kanun yoludur. istinaf ve temyiz olarak 2’ye ayrilir. Olaganiistii
kanun yolu ise, kesinlesmis kararlara karsi taninmig bir yoldur. Kanun yararma bozma ve

yargilamanin yenilenmesi olaganiistii kanun yoludur.

3.1.3.2.1 Olagan Kanun Yollar:

Yargilama hukukunda ilk derece mahkemesinin ya da iist yargi merciinin vermis
oldugu kararlarmn yine yargi erki i¢inde tekrar incelenmesine olanak taniyan hukuksal yola
kanun yolu denilir. Bu yola bagvuran kisilerde yapilan yargilamanin yanls ya da hukuka
aykirt oldugu kanaati mevcuttur. Olagan kanun yolu ise, mahkemeler tarafindan verilmis
ancak kesinlesmemis kararlar aleyhine {ist yargi mercileri tarafindan incelenerek hukuka

uygunluk denetimi yapilan kanun yoludur (Bayrakli, 1998: 120-121).
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Mevcut idari yargi, 1982 yilindan itibaren yiiriirlikte olan 2575 sayili Danistay
Kanunu, 2576 sayili Kanun ve 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu kapsaminda
diizenlenmistir. Bu sisteme gore vergi yargisi, Ik derece mahkemeleri ve bolge idare
mahkemeleri (BIM/Danistay) olmak iizere iki dereceli yarg1 yapisi halinde kurulmustur. Bu
sisteme gore ilk derece mahkemeleri ilk derece, bolge idare mahkemeleri itiraz ve Danistay
temyiz mercii durumunda idi. Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlara karsi
bolge idare mahkemesi nezdinde itiraz, Kurul halinde verdigi kararlara kars1 ise Danistay

nezdinde temyiz davasi agilabilmekteydi (Sirkiiler-061, www.vergidegundem.com) .

Ancak 28 Haziran 2014 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 6545 sayili Kanun ile
idari yargida ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Buna gore, kademeli bir yargi sistemi
getirilmistir. Konusu £ 5.000,00’yi gegmeyen davalar icin Bolge Idare Mahkemesi’ne istinaf
yolu kapatilmigtir. Vergi mahkemelerinin vermis oldugu kararlar kesindir. Yine ayni sekilde
£ 100.000,00 ’ye kadar Bélge idare Mahkemeleri’nin vermis oldugu kararlar kesin olup,
temyiz yolu kapalidir.

3.1.3.2.1.1 Temyiz Siiresi

Bolge idare mahkemelerinin istinaf kanun yoluna karsi vermis olduklar1 kararlara
kars1, kararin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde Danistay nezdinde temyiz davasi agilabilir.
Ancak, konusu 1 100.000,00 ’yi asmayan davalar i¢in temyiz basvurusunda bulunulamaz,
Bolge Idare Mahkemelerinin verdigi kararlar kesindir (IYUK, 1982: madde 46).

Temyiz incelemesi neticesinde Danistay; (IYUK, 1982: madde 49)

- Kararm hukuka uygun buldugu takdirde onar. Ancak, kararin sonucunu hukuka
uygun bulmakla birlikte gosterilen gerekceyi dogru bulmaz ya da eksik bulursa
karar1 gerekgesini degistirerek onar.

- Kararda yeniden yargilama yapilmasini ihtiya¢ bulunmayan maddi hatalar ile
diizeltilmesi miimkiin eksiklik ya da yanliglik varsa diizelterek onar.

- Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmissa, hukuka aykir1 karar verilmisse ya da
usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya

eksiklikler varsa karar1 bozar.
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- Kararlarin kismen onanmasi ya da kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim

Danistay kararinda belirtilir.

3.1.3.2.1.2 istinaf Siiresi

IYUK’nun 45’inci maddesine gore,

- Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kars1, baska kanunlarda aksine hiikiim
bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bdolge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde istinaf yoluna
bagvurulabilir. Ancak konusu £5.000,00 ’sini gegmeyen vergi davalari, tam yargi
davalar1 ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna
basvurulamaz.

- Bolge idare mahkemelerinin konusu £ 100.000,00 ’yi asan vergi davalari, tam
yargl davalar ve idari islemlere karsi acilan davalar hakkinda vermis olduklari
kararlar kesindir.

- lIvedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna bagvurulamaz.

Istinaf, genis anlamda ilk derece mahkemesindeki yargilamanin nerdeyse bastan
tekrar edildigi ve ilk derecedeki yargilamanin devami niteliginde bir kanun yolu

incelemesidir (Ermenek, (t.y.)).

Ik derece idari mahkemeler ile temyiz incelemesi arasinda ikinci derece bir denetim
mekanizmasi olan istinaf kanun yolu, ilk derece mahkemesi kararindan sonra karar istinaf
denetimine tabi tutularak, sayet buradan sonra davaya konu olan olayimn temyiz yolu agiksa,

temyiz kanun yoluna gidilebilir (Sancakdar, 2012).

3.1.3.2.2 Olaganiistii Kanun Yollar:

Kesinlesen yargi kararlarin uygulanan kanun yollaridir. Kanun Yararina bozma ve

Yargilamanin yenilenmesi olarak ikiye ayrilir.
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3.1.3.2.2.1 Kanun Yararina Bozmada Siire

Idare ve vergi mahkemeleri ile bdlge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan
niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin
gosterecegi liizum {izerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz

olunabilir (IYUK, 1982: madde 51/1).

Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma
Karar1, daha 6nce kesinlesmis olan merci kararmin hukuki sonuglarim kaldirmaz (I'YUK,

1982: madde 51/2).

3.1.3.2.2.2 Yargilamanin Yenilenmesinde Siire

Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda
asagidaki sebeplerin varligi halinde yargilamanin yenilenmesi istenilebilir (I'YUK, 1982:
madde 53/1).

a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir
sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis
olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikkmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki
hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen
kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

c) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla
bozularak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykirt beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara baglanmis

olmasi,
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g) Cekinmeye mecbur olan baskan, liye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis
olmasi,

h) Taraflari, konusu veya sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karar aykir1 yeni
bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayn1 mahkeme
yahut baska bir mahkeme tarafindan dnceki ilamin hitkmiine aykir1 bir karar verilmis
bulunmasi,

i) Hiikmiin, Insan Haklarin1 ve Ana hiirriyetleri Korumaya Dair Sdzlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin

kesinlesmis karartyla tespit edilmis olmasi.

Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece karar
baglanir (IYUK, 1982: madde 53/2).

Yargilamanin yenilenmesi siiresi, (h) bendinde yazili sebepler i¢cin 10 yil, (1)
bendinde yazili sebepler i¢in Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararmin kesinlestigi
tarihten itibaren 1 y1l ve diger sebepler igin 60 giindiir. Bu siireler, dayanilan sebebin istemde
bulunan yéniinden gerceklestigi tarihi izleyen giinden baslatilarak hesaplanir (IYUK, 1982:
madde 53/3).

3.1.3.2.3 Yarg1 Kararlarina Karsi1 Diger Basvuru Siireleri

“Kararin aciklanmasi ve yanligliklarin diizeltilmesi istegi ile giidiilen amag, kararin
belirsiz ve agik olmayan taraflarini veya birbirine aykir1 goriinen hiikiim fikralarin1 ortadan
kaldirmak ve onun gercek anlamini ortaya koymak suretiyle yerine getirilmesini kolay hale
getirmek ve karar metnindeki maddi yanlislik yiliziinden infaz sirasinda karsilasilan veya
karsilasilabilecek sorunlar1 ortadan kaldirmaktir” (Ds.9.d.12.3.1986 giin 1986/832 esas,
1986/962 k. ; Karakog, 2000:153).

3.1.3.2.3.1 Ac¢iklamada Siire

Danistay, bolge idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerince verilen kararlar
yeterince acik degilse veya birbirine aykir1 hiikiim fikralar tasiyorsa, taraflardan her biri

kararin agiklanmasini veya aykirihigim giderilmesini isteyebilir (TYUK, 1982: madde 29/1).
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Karar1 vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek goriirse, dilek¢enin bir
ornegini belirleyecegi siire icinde cevap vermek iizere, karsi tarafa teblig eder, cevap iki
nilisha olarak verilir. Bunlardan biri, agiklama veya aykiriligin kaldirilmasini isteyen tarafa

gonderilir ('YUK, 1982: madde 29/3).

Gorevli daire veya mahkemenin bu husustaki karari, taraflara teblig olunur

(IYUK,1982: madde 29/4).

Aciklama ve aykiriligin kaldirilmasi, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir
(IYUK, 1982: madde 29/5).

3.1.3.2.3.2 Yanhshklarin Diizeltilmesinde Siire

Yanligliklarin diizeltilmesinde, mahkeme kararlarinda yapilmis nesnel 6zellige sahip
yanligliklar giderilir. Yanlishiklarin diizeltilmesi yolu ile kararin 6ziinde bir degisiklik
yapilamadig1 gibi, hiikkmiin kapsaminda da genisletme ve daraltma yapilamaz. Buradaki s6z
konusu yanlisliklar hukuksal degil, maddi yanlisliklardir. Bu yanhigliklar da dosya
incelenerek diizeltilebilir Ancak hukuksal yanligliklar sadece temyiz, kararin diizeltilmesi ve

yargilamanin yenilenmesi ile diizeltilebilir (Goziibiiytik, 2006:535)

Yanlisliklarin diizeltilmesi talebinde herhangi bir siire yoktur. Taraflar yanhisliklarn
diizeltilmesi talebinde her zaman bulunabilirler. I'YUK un 30/2’nci madde hiikmiinden
hareketle taraflarin, mahkeme kararinin yerine getirilmesinden sonra bile diizeltme talebinde

bulunmalar1 miimkiin kilimmistir ( Sénmez ve Ayaz, 1999).

3.1.3.3 Yargilama Usuliine iliskin Siireler

Vergi yargilama hukukunda dava a¢ma siireleri ile kanun yolu siirelerinin yaninda
yargilama usuliine iliskin siireler de mevcuttur. Yargilama usuliine iliskin siireler,

yargilamanin diizenli ve ¢abuk yapilabilmesi i¢in konulmustur. Dava dilekgelerine ve kanun

yolu dilekgelerine kars1 cevaplar belirli bir siire i¢inde verilir (Cagan, 1975: 91).
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3.1.3.3.1 Taraflara lliskin Siireler

Vergi yargilama hukukunda taraflara iliskin siireler, cevap verme siireleri, eksik

giderme siireleri, bilirkisiyi ret ve bilirkisi raporuna itiraz siireleri, yerine getirme siireleridir.

3.1.3.3.1.1 Cevap Siireleri

Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinde itibaren 30 giin ig¢inde cevap
verebilirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi
lizerine gorevli mahkeme karari ile 30 giinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak {izere
uzatilabilir. Siirenin ge¢gmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez (IYUK,
1982: madde 16/3) .

Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere
dayanarak hak iddia edemezler. Ancak tam yargi davalarinda dava dilekcesinde belirtilen
miktar, siire ve diger usul kurallar1 gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harct
O0denmek suretiyle bir defaya mahsus olmak iizere artirilabilir ve miktarin artirilmasina
iliskin dilekge 30 giin i¢inde cevap verilmek iizere kars: tarafa teblig edilir (I'YUK 1982:
madde 16/4).

Danigtay’da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas
hakkindaki yazili diisiincesi taraflara teblig edilir. Taraflar, tebligden itibaren 10 giin i¢inde
yazili olarak bildirebilirler (I'YUK 1982: madde 16/6).

Danistay ve vergi mahkemelerinde dava agilmasi halinde, davalinin 15 giin i¢inde
verecegl tek savunma ile dosya tekemmiil etmis (dosyanin son seklini almasi) sayilir.
Danistay ve vergi mahkemelerince bu davalar, dosyanin tekemmiil ettigi tarihten itibaren en

gec 1 ay i¢inde karara baglanir (VUK, 1961:miik. madde 49/c).

Vergi mahkemesinin s6z konusu tekemmiil etmeden uyusmazlig giderebilmesi icin,
vergi mahkemesinin tebli§ islemlerinin tamamlanmasi ve cevap verme siirelerinin
beklenmesi gerekmektedir. Ancak, taraflar savunma ve cevap verme haklarini kullanmaktan

kaginir, ya da kullanmayacaklar1 yoniinde beyanda bulunurlarsa, dosya tekemmiil etmis
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sayilir ve sirast geldigi zaman karara baglanir. Yukarida bahsedilen VUK’un 49’uncu
maddesi ¢ bendine gore, dosyanin ilk savunmadan sonra tekemmiil etmis sayilacagi

belirtilerek, taraflarin ikinci dilek¢e ve cevap haklarini sinirlamaktadir (Karakog, 2000: 156).

3.1.3.3.1.2 Eksik Giderme Siireleri

Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina verilen dilekgelerin
harg ve posta ticretleri alindiktan sonra hemen deftere kayit edilerek tarih ve sayisi dilekgenin

lizerine yazilir ve dava bu kaydin yapildig: tarihte agilmis sayilir ( IYUK, 1982: madde 6/1).

Ancak, herhangi bir sebeple harci veya posta licreti verilmeden veya eksik har¢ ya
da posta ticreti ile dava acilmis olmast halinde, 30 giin i¢inde harcin veya posta iicretinin
verilmesi ve tamamlanmasi hususu daire baskani veya hakim tarafindan ilgiliye teblig
olunur. Tebligata ragmen geregi yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayni1 sekilde bir daha
tekrarlanir. Har¢ veya posta licreti siiresi iginde verilmez veya tamamlanmazsa davanin

acilmamus sayilmasina karar verilir ve davaciya teblig edilir (IYUK, 1982: madde 6/4).

Dava agildiktan sonra posta iicretinde teblig islemlerinin yapilmasini engelleyecek
sekilde azalma olmasi halinde, 30 giin icinde posta iicretinin tamamlanmas1 daire bagkani
veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskani veya hakim tarafindan ilgiliye teblig
olunur. Tebligata ragmen geregi yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayn sekilde bir daha
tekrarlanir. Posta iicreti siiresi i¢inde tamamlanmazsa dosyanin islemden kaldirilmasina
karar verilir. Bu kararin tebligi tarihinden itibaren baglayarak 3 ay icinde, noksam
tamamlamak suretiyle yeniden isleme konulmasi istemedigi takdirde davanin agilmamis

sayllmasina karar verilir ve davaciya teblig edilir (IYUK, 1982: madde 6/5).

3.1.3.3.1.3 Bilirkisiyi Ret-Bilirkisi Raporuna Itiraz Siireleri

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31’inci maddesi 1’inci bendine gére bilirkisi

secimi, Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan re ’sen yapilir.
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Bilirkisinin reddi hususunda, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na goére, hakimler
hakkindaki yasaklilik ve ret sebepleriyle ilgili kurallar, bilirkisiler i¢in de gegerlidir (HMK,
2011: madde 272/1).

Ret sebeplerinden birinin bilirkisinin sahsinda gergeklesmesi halinde taraflar,
bilirkisinin reddini talep edebilecegi gibi, bilirkisi de kendisini reddedebilir. Ret talebi veya
bilirkisinin kendisini reddetmesinin, ret sebebinin 6grenilmesinden itibaren en geg¢ 1 hafta

igcinde yapilmis olmasi sarttir (HMK, 2011: madde 272/3).

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (2011) 281°’nci maddesi 1°nci ve 2’nci bendine
gore ise, taraflar bilirkisi raporunun, kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 2 hafta
icinde, raporda eksik gordiikleri hususlarin, bilirkisiye tamamlattirabilir, ya da belirsizlik
gosteren durumlarda bilirkisinin agiklama yapmasini saglayabilir, ek rapor isteyebilir, tayin
edecegi durusmada sozlii agiklamada bulunmasini da isteyebilecegi gibi yeni bilirkisi

atanmasini da mahkemeden talep edebilirler.

Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu’nun 277’nci maddesine gore ret talebi davanin

taraflarinin bilirkisiyi 6grendikleri tarihten itibaren 3 giin i¢inde yapilabilir.

3.1.3.3.1.4 Yerine Getirme Siireleri

Idari Yargilama Usulii Kanunu’na gére, Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yliriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire
higbir sekilde kararin idareye tebliginden itibaren 30 giinii gegemez (IYUK, 1982: madde
28/1).

Idarenin, Danistay ve ilgili mahkeme baskanlhklarina davalara iliskin islem
dosyalarinin aslin1 veya onayli 6rneklerini savunmasi ile birlikte gondermesi gerekmektedir.
(IYUK, 1982: madde 16/5) Idare tarafindan islem dosyalarinin génderilmesi hem bir cevap
verme hem de bir yerine getirme 6zelligi tasir. Islem dosyalarmin génderilmesi igin ayrica

bir siire belirtilmemistir. Ayrica, islem dosyasinin savunma ile birlikte gonderilmesi
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gerektiginden bu 6dev dava dilekgesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yerine

getirilmelidir (Karakog, 2000: 162).

3.1.3.3.2 Yarg1 Organlarina lliskin Siireler

Vergi yargilama hukukunda yargi organlarina iligkin siireler, teblig siireleri, inceleme

siireleri, karar verme stireleri, gonderme siireleridir.

3.1.3.3.2.1 Teblig Siireleri

Vergi davalarinda davanin konusunun 2017 yili icin  32.000,00 ’yi asmasi
durumunda, taraflardan birinin talebi dogrultusunda durusma yapilabilir. Bu durumda
durusma davetiyeleri vergi yargisi tarafindan durugsma giiniinden en az 30 giin dnce taraflara

gonderilir (I'YUK, 1982: madde 17).

Temyiz incelemesi sonucunda verilen kararlar, dosya ile birlikte karar1 veren mercie
gonderilir. Bu karar, dosyanin mahkeme veya Danistay’a geldigi tarihten itibaren 7 giin

icinde taraflara teblige ¢ikarilir (I'YUK, 1982: madde 50).

3.1.3.3.2.2 inceleme Siireleri

Verilen dava dilekgeleri Danistay’da Evrak Midirligi tarafindan kaydedilir ve
Genel Sekreterlik tarafindan gorevli dairelere havale edilir. Bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinde dilekgeler, evrak biirosunca kaydedilerek ilgili mahkemelere havale olunur.
Dilekge sahibine evrakin tarih ve sayisimi gosterir iicretsiz bir alind1 kagidi verilir (IYUK,

1982: madde 14/1-2).

Dilekgeler, Danistay’da daire baskaninin gérevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve
vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskan1 veya gorevlendirecegi bir liye tarafindan;
1) Gorev ve yetki,
2) I1dari merci tecaviizii
3) Ehliyet,

4) idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig,
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5) Siire agimu,

6) Husumet yonleriyle sirasiyla incelenir ( I'YUK, 1982: madde 14/3).

Incelemeden sonra aykirilik goriilmese tebligat yapilir. Ancak dilekgeler s6z konusu
yonlerden kanuna aykiri goriiliirse durum; goérevli daire veya mahkemeye bir rapor ile
bildirilir. Bildirme siiresi dilekgenin alindigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin iginde

sonuglandirilir (IYUK, 1982:madde 14/4-5).

3.1.3.3.2.3 Karar Verme Siureleri

Durusma yapildiktan sonra en ge¢ 15 giin i¢inde karar verilir. Ara karar verilen

hallerde, bu kararmn yerine getirilmesi iizerine, dosyalar dncelikle incelenir (I'YUK, 1982:

madde 19).

Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, bu kanun ve diger
kanunlarda belirtilen 6ncelik veya ivedilik durumlari ile Danistay i¢in Baskanlar Kurulunca;
diger mahkemeler i¢in Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle tespit edilip,
Resmi Gazete ’de ilan edilecek Oncelikli isler goz Oniinde bulundurulmak suretiyle gelis
tarthlerine gore incelenir ve tekemmiil ettikleri sira dahilinde karara baglanir. Bunlarin
disinda kalan dosyalar ise tekemmiil ettikleri siraya gore ve tekemmiil tarihinden itibaren en

gec 6 ay icinde sonuclandirilir (IYUK, 1982: madde 20/5).

Yiriitmenin durdurulmasina dair verilen kararlar 15 giin i¢inde yazilir ve imzalanir

(IYUK, 1982: madde 27/9).

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (1982) 20°nci maddesine ivedi yargilama usuliinde:
1) Dava agma siiresi 30 giindiir.
2) 7 giin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.
3) Savunma siiresi dava dilek¢esinin tebliginden itibaren 15 giin olup, bu siire bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla 15 giin olup, bu siire bir defaya mahsus olmak {izere en
fazla 15 giin uzatilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme siiresinin

gecmesiyle dosya tekemmiil etmis sayilir.
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4) Verilen nihai kararlara karsi1 teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde temyiz yoluna
basvurulabilir.

5) Temyiz dilekgeleri 3 giin i¢inde incelenir ve teblige ¢ikarilir.

6) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi 15 giindiir.

7) Temyiz istemi en ge¢ 2 ay i¢inde karara baglanir. Karar en geg¢ 1 ay icinde teblige

cikarilir.

Danistay ve vergi mahkemelerinde dava agilmasi halinde, davalinin 15 giin i¢inde
verecegi tek savunma ile dosya tekemmiil etmis sayilir. Danistay ve vergi mahkemelerince

bu davalar, dosyanin tekemmiil ettigi tarihten itibaren en ge¢ 1 ay ic¢inde karara baglanir
(VUK 1961: madde 49/c).

3.1.3.3.2.4 Gonderme Siireleri

Vergi uyusmazliklarn ile ilgili olmak iizere Danistay ya da vergi mahkemesi
baskanliklarina gonderilmek iizere idare ve vergi mahkemesi bagkanliklarina, idare veya
vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimliklerine, yabanct memleketlerde
Tiirk konsolosluklarina verilen dilekgelerin en ge¢ 3 giin icinde Danistay veya ait oldugu
mahkeme bagskanliklarina taahhiitlii olarak gonderilmesi gerekmektedir (Karakog, 2000:
165).

3.1.3.3.3 Uciincii Kisilere iliskin Siireler

Ucgiincii kisilere iliskin siirelerle ilgili IYUK (1982) 31’inci maddesi, HMK’ nun
274’incii maddesine yapmis oldugu atfa gore; bilirkisi raporunun hazirlanmasi igin
verilecek siire 3 ay1 gecemez. Bilirkisi talebi iizerine, kendisini gérevlendiren mahkeme

gerekcesini gostererek, siireyi 3 ay1 gegmemek iizere uzatabilir.

IYUK’ un 20°nci maddesi 1’nci fikrasinda, Damistay, bolge idare mahkemeleri ile
idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her tiirlii incelemeyi
kendiliginden yapar. Mahkemeler, belirlenen siire iginde liizum gordiikleri evrakin

gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
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isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce siiresi i¢inde yerine getirilmesi mecburidir.

Hakl1 sebeplerin bulunmast halinde siire, bir defaya mahsus olmak tizere uzatilabilir.

3.2.Maddi Vergi Hukukunda Siireler

Vergi alacagi kamu alacaklis1 ile vergi ylkiimliileri arasinda vergiden dogan ve
karsilikli iradeden ziyade devletin iistiin bir takim yetkileri ¢er¢evesinde meydana gelen
kazanimdir. Vergi alacaginin dogmasi, degisiklikleri ve sona ermesi maddi vergi hukukunun
kolu olan vergi bor¢lar hukukunda yer alir. Buna dair siire hiikiimleri vergi alacaginin ortaya
cikmasini ve sona ermesini etkiler. Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanunda belirtilen zamanagsima siirelerinin gegmesiyle birlikte artik vergiyi tarh,

tahakkuk ve tahsil etme olanagi kalmaz (Cagan,1975:103-104).

3.2.1 Zamanasimi

Zamanasimi, alacagin dogdugu zamam takip eden ve kanunla belirlenmis siire
icerisinde alacaklinin alacagini talep etmemesi veya alacaginin tahsili i¢in bor¢luyu dava
etmemesi nedeniyle alacagini isteme ve dava edebilme hakkinin ortadan kaybolmasi olarak

tanimlanabilir (Ufuk, 2001: 56).

Zamanasimi kanun tarafindan belirlenen sartlar dahilinde ve belli bir siire igerisinde
alacaklinin hareketsiz kalmasi neticesinde alacagin yerine getirilmesini isteme yetkisinin
sona ermesidir. Bagka bir deyisle, zamanasimi, alacak hakkinin belli bir siire kullanilmamasi
nedeniyle ‘dava edilebilme’ 6zelliginden yoksun kalinmasini ifade ederek, siiriip giden bir

durumu, kesin ve dokunulmaz hukuki duruma geviren bir olgudur (Nas, 2011: 312).

Devletin vergi ile ilgili konulardaki alacaklarinin zamanasimina maruz kalmasi vergi
yikiimliilerinin ¢ikarlarima dogrudan dogruya hizmet eder. Fakat zamanasiminin amaci
alacakliy1 cezalandirmak olmadig: gibi aslinda meydana gelen durum, alacaklinin alacagim
takip etme konusunda gostermis oldugu ihmalin dogal bir sonucudur (Nabholz,1961:33
Aktaran Cagan, 1975:105-106).
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Anayasa Mahkemesi, bir i¢tihadinda Anayasa koyucu, her tiirli mali ylikiimiin
kanunla konulmasini emrederken, keyfi ve takdiri uygulamalari 6nlemeyi amag¢ edinmistir.
Kanun koyucunun yalnizca konusu belli olan mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine olur
vermesi, bu durumun kanunla koyulmus sayilmasi igin yeterli degildir. Mali yiikiimliilerin
verginin matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimu,
asag1 ve yukari sinirlar gibi birtakim yonleri bulunmaktadir. Bir mali yiikiimliiliik bu yonleri
dolayisiyla kanunlar dahilin de gerektigi kadar g¢ercevelenememisse, kisilerin sosyal,
ekonomik durumlarin1 hatta temel haklarini etkileyebilecek keyfi uygulamalara yol
acabilmesi olasidir. Bu bakimdan mali sorumluluklarin tam olarak agiklanmali ve

cergeveleri kesin gizgilerle belirtilerek kanunlarla diizenlenmelidir (Saban, 2016: 63).

Zamanasimi ile alacakli vergi idaresinin alacagini daha ozenle takip etmeye
yoneltilebilecegi, devlet ile miikellef arasindaki alacak borg iliskisini uzun siire askida
birakmanin meydana getirecegi belirsizliklerin giderilebilecegi, miikelleflerin defter ve
belgeleri yillarca saklama yiikiinden ve vergi idaresinin incelemelerinden kurtulacagi umut

edilmektedir (Ayhan, 1999: 71).

Zamanagiminin olumlu yanlarmin yaninda olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir.
Zamanasimi, borcunu diizenli 6deyen miikellefler acisinda adalet ve esitlik ilkelerini
zedeleyebilecegi gibi miikellefleri kizginlik ve kotiimserlige siiriikleyerek kagakgiliga ya da
kayit disiliga sebebiyet verebilir (Cagan, 1975: 106).

3.2.1.1 Vergi Hukukunda Zamanasim Siireleri

Vergi hukukunda zamanasimi, borglar hukukundaki zamanasimi ilkeleri esas
alimarak vergi hukukunun 6zellikleri dogrultusunda olusturulmustur. Kamu hukuk
kollarindan biri olan vergi hukuku, vergi ytikiimliileri agisindan zorlayici bir diizenlemedir.
Bu zorlayic1 diizenleme, yiikiimliiniin bagvurusu olmaksizin zamanasiminin isleyisinde
kendisini agik¢a gosterir. Bu bakimdan vergi hukukunda zamanasimi, 6zel hukuktaki hak
diisiiriicii stirelerle benzerlik gostermektedir. Vergi hukukunda zamanasiminin bir defi yolu
olarak degil de idare tarafindan re’sen dikkate alinmasinin nedeni, vergi bor¢ alacak

iligkisinde taraflarin serbest iradelerinden ziyade vergi tahsilinin gerekgesinin yasalara
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dayandirilmasidir. Bu ¢ercevede zamanasiminin etkileri konusunda kisilere bir irade

serbestligi taninmamistir (Oncel ve digerleri, 2011: 143).

3.2.1.1.1 Tahakkuk Zamanasimi

Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 114’tincti maddesine gore, vergi alacaginin dogdugu
takvim yilinin basindan baslayarak 5 yil i¢inde tarh edilerek, miikellefe bildirilmeyen

vergiler zamanasimina ugrar.

Emlak Vergisi Kanunu 40’mc1 maddesine istinaden, bildirim dis1 kalan bina ve
arazinin vergi ve cezalarinda zamanasimi, bu bina ve arazinin bildirim dis1 birakildiginin

idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basinda itibaren baslar.

Veraset ve Intikal Vergisi miikellefiyeti:

1) Beyanname verildigi takdirde, beyannamede gosterilen mallar igin beyanname
tarihinde;

b) Verilen beyannamede gosterilmeyen mallar ile beyanname verilmeyen hallerde
intikal eden mallarin idarece tespit olundugu tarihte;

c) Terekenin tahriri, defter tutma veya resmi tasfiye hallerinde mahkemece bu
muamelelerin ikmal edildigi tarihte; baslar (VIVK, 1959: madde 20).

Ozel hesap donemine tabi olan miikellefler ile hesap dénemi takvim yili olan
miikellefler arasinda uygulama farki bulunmaktadir. Hesap donemi takvim yili olanlarda
vergi alacaginin dogdugu takvim yilinin basindan itibaren 5 yil ge¢mesiyle zamanasimi
stiresi dolarken, 6zel hesap doneminde hesap doneminin kapandigi yili izleyen yilin
basindan itibaren 5 yil gecmesiyle birlikte zamanasimu siiresi dolmaktadir (Ozyer, 2008:
202).

3.2.1.1.2 Tahakkuk Zamanasiminin Yasal Sonuclari

Tahakkuk zamanasimin yasal sonuglari, vergi alacaginin ortadan kalkmasi, vergi
incelemesinin yapilamamasi, defter ve belge muhafaza ve ibraz ddevi ile vergi borcunun

rizaen 6denmesi olarak 4 ana baslik halinde incelenmistir.
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3.2.1.1.2.1 Vergi Alacaginin Ortadan Kalkmasi

6183 sayili Kanunun (1953) 102’nci maddesinde, ‘amme alacagi, vadesinin
rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse,
zamanagimina ugrar’ denilmektedir. Dolayistyla alacakli kamu idaresinin tahsil zamanagimi
stiresi dolduktan sonra vergiyi ve diger kamu alacaklarini tahsil edebilme yetkisi ortadan
kalkar. Bunun dogal bir sonucu olarak, zamanasimi siiresinin dolmasindan sonra s6z konusu
alacag1 tahsil etmek igin cebri icra yollarina basvurma olanagi da bulunmamaktadir

(Kiigiikkaya, 2000:103-104).

Vergi Usul Kanununa gore tahakkuk zamanagimi siiresinin dolmasi ile birlikte vergi
idaresinin vergiyi tahakkuk ve teblig etme yetkisi ortadan kalkar. Bu siireden sonra
miikellefe vergi ihbarnamesi ve 6deme emri gonderilmemesi gerekir. Zira, zamanasimi

stiresinin dolmasiyla beraber vergi alacagi da ortadan kalkmig olur (Nas, 2011:326).

3.2.1.1.2.2 Vergi Incelemesinin Yapilamamasi

Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 138’inci maddesine gore vergi incelemesi, sonucu
alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere tarh zamanasimi siiresinin sonuna kadar her
zaman yapilabilir. Buna gore zamanagiminin dolmasiyla birlikte vergi incelemesinin

yapilmasi da miimkiin olmamaktadir.

3.2.1.1.2.3 Defter ve Belge Muhafaza ve Ibraz Odevi

Vergi Usul Kanunu’nun (1961) 253’{incli ve 254’iincii maddelerine gore, defter
tutmak zorunda olanlar, tuttuklar1 defterleri ve belgeleri ilgili bulunduklart yili takip eden
takvim yilindan baslayarak 5 yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar. Bu kanuna gore
defter tutmak zorunda olmayanlar, almaya mecbur olduklar1 fatura ve gider pusulasi ve
miistahsil makbuzlarini tarih sirast ile tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan

baslayarak 5 yil siire ile muhafaza etmek zorundadirlar.

VUK’un (1961) 256’nc1 maddesine gore ise, miikellefler, muhafaza etmek zorunda

olduklari her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar bilgilere iliskin
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mikro fis, mikro film, manyetik teyb, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarin1 ve bu
kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri
muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi {izerine ibraz ve inceleme
i¢in arz etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk Maliye Bakanliginca belirlenecek usule uygun
olarak, tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi i¢in gerekli kayit ve belgelerle sinirl
olmak iizere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve
belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali miisavirler tarafindan yapilan talepler iginde

gecerlidir.

S6z konusu maddelere gore 5 yildan sonra miikelleflerden defter ve belgelerin

muhafaza ve ibrazi istenemez.

3.2.1.1.2.4 Vergi Borcunun Rizaen Odenmesi

6183 sayili Kanunun (1953) 102’nci maddesinde amme alacagi, vadesinin rastladig
takvim yilmi takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse
zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlardaki zamanasimi hiikiimleri
mahfuzdur. Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur

denilmektedir.

Vergi idaresi zamanasimina ugrayan bir borg riza ile ddenmek istenirse tahakkuk fisi
tizerine ‘yilikiimliiniin rizas1 tizerine tahakkuk edilmistir’ ibaresi koyarak tahsil eder (Kirbas,
2015: 137).

3.2.1.1.3 Tahsil Zamanasim

Vergi Usul Kanununun 111°’nci maddesinin 2’nci fikrasi ve Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun’un 37°nci maddesinin 3’ilincii fikrasina gore 0deme
zamaninin son giinii vade giinli olarak belirtilmistir. Neticede tahsil zamanagimina iliskin
siirelerin baglangici belirtilen 6deme siirelerinin son giiniine isabet eden vade tarihi olacaktir.
Bu durumda vergi kaybi meydana geldiginde kesilecek vergi ziyai cezasinin, dava
acilmamigsa dava agma siiresinin bittigi tarihten itibaren 1 ay icinde Odenmesi

gerekmektedir. Vergi ziyai cezasina kars1 dava agilmigsa, vergi mahkemesi kararinin tizerine
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vergi dairesi tarafindan diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye tebliginden itibaren 1 ay icinde
O0denmesi gerekmektedir. Buna gore, bu 1 aylik siirenin sonu vergi ziyai cezasi i¢in vade
tarihi olacak ve tahsil zamanasimi da vadenin rastladig1 takvim yilini takip eden takvim

yilinin basindan itibaren 5 yil olarak hesaplanacaktir (Torunoglu, 2010: 532).

Kamu hukukunda zamanasimi, kamu diizeni ile ilgili oldugundan mahkeme
zamanasimini kendiliginden dikkate alirken, 6zel hukukta zamanasimini mahkeme
kendiliginden dikkate almaz. (Goziibliyiik, 2006: 444) Danistay’in bir kararina gore, “Bir
verginin tahakkuku sirasinda zamanagimi bulunmasma ragmen yiikiimliiniin bunu ileri
stirmemis olmas1 ve o verginin tahsil edilebilir hale gelmesini saglamaz. Bu durumun tahsil
sirasinda ortaya ¢ikmasi halinde de mahkemelerce resen nazara alinmasi gerekir. Zira

zamanagimu siiresi gegmekle vergi alacagi ortadan kalkmigtir” (Danistay Dergisi 1985:316).

3.2.1.1.4 Tahsil Zamanasiminin Yasal Sonuclari

Tahsil zamanasimin sonuclar1 da tahakkuk zamanasiminin sonuglari ile benzerlik
gostermektedir. Alacagin siiresi dolduktan sonra alacakli kamu idaresinin alacagini tahsil
etme yetkisi ortadan kalkmaktadir. Zamanasimi siiresinin dolmasindan sonra borgluya
O0deme emri teblig edilemedigi gibi, hakkinda tahsil ve takip islemi de yapilamaz. Ancak

bor¢lunun kendi rizasi ile yapacagi 6demeler bu kapsamin digindadir (Oktar, 2010: 139).

3.2.1.1.4.1 Vergi Alacaginin Ortadan Kalkmasi

AATUHK (1953) 102’nci maddesine gore, Amme alacagi vadesinin rastladigi
takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse
zamanasimina ugrar. Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul

olunur.

3.2.1.1.42 Odeme Emri Diizenlenmemesi ve Zor Alhm Yontemlerine

Basvurulmamasi

Kamu alacaginin tahsil zamanagimina ugramasi hem tahsil siiresi i¢inde var olan

O6deme emri diizenlenme durumunu hem de cebri icra yollarina bagvurma sebebini ortadan
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kaldirir. Yani, zamanasimi siiresinin bitmesi ile birlikte 6deme emri diizenlemek ve cebri
icra yoluna bagvurmak imkansizdir. Zira zamanasimi siiresi dolmustur. Bu nedenle tahsil
zamanasimi siiresi dolduktan sonra diizenlenen 6deme emri ile cebri icra yollar1 hukuken

gegersizdir (Co6lgezen Batun, 2013: 131).

3.2.1.1.4.3 Vergi Borcunun Rizaen Odenmesi

Tahakkuk zamanagimina ugramis vergilerin 6denmesi ile tahsil zamanasimina
ugramis vergilerin 6denmesinde ayni islem yapilmaktadir. Buna gore, miikellef, tahakkuk
zamanagimina ugramis olan vergi borcunu kendi iradesi ile 6demek istedigi zaman vergi tarh
ve tahsil edilir ve tahakkuk fisinin {izerine “yilikiimliiniin rizas1 ile tahakkuku verilmistir”
ibaresi yazilmaktadir. Bu uygulama ile goriilityor ki, zamanasimima ugramis vergiler

bakimindan idarenin talep yetkisi kalmamaktadir (Oncel ve digerleri, 2011: 144).

3.2.1.1.5 Vergi Hatalarinda Zamanasimi

Vergi hatalarinda zamanasimi, vergi hatalarinin diizeltilmesinde zamanagimi ve ceza

kesmede zamanasimi olmak tizere 2’ye ayrilmaktadir.

3.2.1.1.5.1 Vergi Hatalarinin Diizeltilmesinde Zamanasimi

Danistay 7’nci Dairesi’nin 12.03.1997 tarih ve 1046 sayili kararina gore, diizeltme
ve sikayet bagvurusunun vergi alacaginin dogdugu yildan baglamak tizere 5 yillik siire i¢cinde

yapilabilecegi seklindedir (www.danistay.gov.tr).

Vergi hatalariin diizeltilmesi vergi alacaginin dogumunu izleyen yildan baglamak
tizere 5 yildir. Vergi hatalarin1 diizeltmede, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir
komisyonuna basvurulmasi zamanagimint durdurdugu gibi, duran zamanasimi: komisyon
kararmin vergi dairesine teblig edildigi giinii takip eden gilinden itibaren kaldigi yerden

islemeye devam eder. Ancak bu durumda islemeyen siire her ne olursa olsun 1 yildan fazla
olamaz (VUK, 1961: madde 114).
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Vergi hatalarindan 5 yillik zamanagimi siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan
vergi hatalar1 diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanasimi siiresi, (VUK, 1961: madde
126)

a) Zamanasimi siiresinin son yili iginde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigi,

b) ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk
eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

c¢) Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili kanuna

gore haczin yapildigi tarihten baslayarak1 yildan asagi olamaz.

3.2.1.1.5.2 Vergi Hatalarim1 Diizeltmede Zamanasiminin Yasal Sonuclari

Vergi Usul Kanunu 126’nc1 maddesine gore; zamanagimi siiresi dolduktan sonra

meydana ¢ikarilan vergi hatalar diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanasimu siiresi:

- Zamanagimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigi,

- llan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

- Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili

Kanuna gore hacizin yapildig: tarihten baglayarak 1 yi1ldan asag1 olamaz.

Vergi hatalarinda diizletme zamanasimi, vergiyi doguran olayin meydana geldigi
takvim yilin1 izleyen yilin basindan itibaren baslar ve 5 yil iginde diizeltilmezse
zamanasimina ugrar ve diizeltilemez. Bes yillik zamanasimi siiresinin yaninda bir de
diizeltme siiresi mevcuttur. Buna gore, diizeltme zamanasimi siiresi; (Kizilot ve Kizilot,
2006:123).

- Zamanagimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin

yapildig: tarihten itibaren,

- 1lan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin

tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emri teblig edildigi tarihten,
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- Ihbarname ve 6deme emri ilan yolu ile teblig edilen vergilerde AATUHK ’a gére
haczin yapildig: tarihten itibaren 1 yildan az olamaz. Zamanasimi siiresi, bu

durumda fiilen 1 y1l uzayarak 6 yila ¢ikmis olmaktadir.

Miikellefler diizeltme zamanasiminda s6z konusu olan 6 yillik zamanasimi
stirelerinin dolmasindan sonra, ortaya ¢ikan vergi hatalari i¢in idareye bagvurup bu hatalarin

diizeltilmesini isteyemezler (Arslan, 2007: 153).

3.2.1.1.6 Ceza Kesmede Zamanasimi

Vergi Usul Kanununun 368’inci maddesine gore vergi cezalari,

- Cezaya kars1 vergi mahkemelerinde dava acilmissa dava agma siiresinin bittigi
tarihten,

- Cezaya kars1 dava agilmigsa, vergi mahkemesi karari lizerine vergi dairesince
diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye teblig tarihinden baslayarak 1 ay iginde

Odenir.

Kacakeilik, vergi mahremiyetinin ihlali ve ylikiimliiniin 6zel iglerini yapma fiilleri
karsiliginda verilecek cezalarda uygulanacak zamanasimi hiikiimleri Tiirk Ceza Kanunu’nda

yer alan zamanagimi siirelerine gore hesaplanir (Bayrakli, 1997: 220).

3.2.1.1.6.1 Vergi Ziya, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliikte Zamanasim

Vergi Usul Kanunu (1961) ’nun 374 {incii maddesine gore,

- Vergi ziyai cezasinda, cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim
yilin1 takip eden yilin 1’inci gliniinden, usulsiizliigiin yapildig1 yili takip eden
yilin 1’inci giiniinden baglayarak 5 yil ;

- Usulsiizliikte, usulsiizligiin yapildigr yili takip eden yilin 1’inci giiniinden
baslayarak 2 yil gectikten sonra vergi cezasi kesilmez. Yukarida bahsedilen

stireler i¢inde ceza ihbarnamesi teblig edilirse zamanasimi kesilmis olur.
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3.2.1.1.6.2 Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarda Zamanasimi

Kagakeilik, vergi mahremiyetinin ihlali ve yiikiimliinlin 6zel islerini yapma fiilleri
karsiliginda verilecek cezalarda uygulanacak zamanasimi hiikiimleri Tiirk Ceza Kanunu’nda

yer alan zamanasimu siirelerine gore hesaplanir (Bayrakli, 1997: 220).

Vergi Usul Kanunu’ (1961) nun 374’tincii maddesine gore vergi ziyanda ve 6zel

usulsiizlikte zamanasimi 5 yil, usulsiizliikte ise 2 yildir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesine gore,

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler ile defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya
gizleyenler veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar hakkinda 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi hiikiim altina
alinmistir.

- Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, 3 yildan 5 yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

- Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasit bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri,
Bakanlik ile anlagmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar 2 yi1ldan

5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Tiirk Ceza Kanunu 72’nci maddesinin 2°nci fikrasina gore dava ve ceza zamanagimi

re’sen uygulanir ve bundan siipheli, sanik ve hiikiimlii vazgecemezler.
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Tiirk Ceza Kanunu zamanasimini, ceza zamanasimi ve dava zamanasimi olarak ele
almistir.

Ceza zamanasimi, kesinlesmis mahkumiyet kararindan itibaren verilen cezanin belli
bir siire i¢inde infaz edilememesi durumunda devletin infaz yetkisini kaldiran bir durumdur

(Koca ve Uziilmez, 2008: 561).

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun (2004) 68’inci maddesinde,

- Syilakadar hapis ve adli para cezalarinda 10 yil ceza zamanasiminin dolacagini,

- Fiil islendigi sirada 12 yasini doldurmus olup da 15 yasin1 doldurmamais olanlar
hakkinda, bu siirelerin yarisinin; 15 yasint doldurmus olup da 18 yasin
doldurmamis olan kisiler hakkinda ise, 2/3’ilinlin ge¢mesiyle cezanin infaz
edilemeyecegini,

- Yurt disinda islenmis suclar dolayisiyla verilmis agirlastirilmis miiebbet hapis
veya miiebbet hapis veya 10 yildan fazla hapis cezalarinda zamanasiminin
uygulanmayacagi,

- Tirleri baska baska cezalar1 igeren hiikiimlerin, en agir ceza i¢in konulan siirenin
gecmesiyle infaz edilemeyecegi,

- Ceza zamanasiminin, hitkkmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle
kesintiye ugradigi gilinden itibaren islemeye baglayacagi ve kalan ceza

miktarinin esas alinarak siirenin hesaplanacagi hiikkme baglanmaigtir.

Ayni kanunun 71’inci maddesinde ise, mahkumiyet hitkmiiniin infaz1 i¢in yetkili
merci tarafindan hiikiimliiye kanuna gore yapilan tebligat veya bu maksatla ylikiimliiniin
yakalanmasi ile bir sugtan dolayr mahkum olan kimse tist sinir1 2 yi1ldan fazla hapis cezasinm

gerektiren kasith bir suc isledigi takdirde, ceza zamanagiminin kesilecegi belirtilmistir.

Dava Zamanasimi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (2004) 66’nc1 maddesinde;

- Kanunda bagka tiirlii yazilmis olan haller disinda kamu davasi, 5 yildan fazla
olmamak iizere hapis veya adli para cezasi gerektiren suglarda 8 yi1l gegmesiyle
diisecegi,

- Fiil islendigi sirada 12 yasini1 doldurmus olup da 15 yasinit doldurmamis olanlar

hakkinda, bu siirelerin yarisinin; 15 yasini doldurmus olup da 18 yasini
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doldurmamis olan kisiler hakkinda ise 2/3 ‘iiniin ge¢mesiyle kamu davasi
diisecegi,

- Dava zamanagimu siiresinin belirlenmesinde dosyadaki mevcut deliller itibariyla
sucun daha agir cezayi gerektiren nitelikli halleri de g6z 6nilinde bulundurulacag,

- Siirelerin belirlenmesinde sugun kanunda yer alan cezasinin yukart smir géz
onlinde bulundurulur, se¢imlik cezalar1 gerektiren suglarda zamanasimi
bakimindan hapis cezasinin esas alinacagi,

- Aym fiilden dolay1 tekrar yargilamayi1 gerektiren hallerde, mahkemece bu
husustaki talebin kabul edildigi tarihten itibaren fiile iliskin zamanagima siiresinin
yeni bastan islemeye baslayacagi,

- Zamanagimi, tamamlanmis suglarda sucun islendigi giinden, tesebbiis halinde
kalan suglarda son hareketin yapildigi gilinden, kesintisiz suglarda kesintinin
gerceklestigi ve zincirleme suglarda son sugun islendigi giinden, ¢ocuklara karsi
iistsoy veya bunlar iizerinde hiikiim ve niifuzu olan kimseler tarafindan islenen
suclarda cocugun 18 yasini bitirdigi giinden itibaren islemeye baslayacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Ayni kanunun 67’nci maddesinde ise,

- Sorusturma ve kovusturma yapilmasinin, izin veya karar alinmasi veya diger bir
mercide ¢oziilmesi gereken bir meselenin sonucuna bagli bulundugu hallerde;
izin veya kararin alinmasina veya meselenin ¢oziimiine veya kanun geregince
hakkinda kacak oldugu hususunda karar verilmis olan su¢ faili hakkinda bu karar
kaldirilincaya kadar dava zamanagiminin duracagi,

- Birsuglailgili olarak; siipheli veya saniklardan birinin saver huzurunda ifadesinin
almmast veya sorguya cekilmesi, siipheli veya saniklardan biri hakkinda
tutuklama kararmin verilmesi, sucla ilgili olarak iddianame diizenlenmesi,
saniklardan bir kismi hakkinda da olsa, mahkumiyet karar1 verilmesi halinde

dava zamanasimi kesilir.

Dava zamanagimi kesildiginde, zamanasimi siiresi yeniden islemeye baslar. Dava
zamanasimi kesen birden fazla nedenin bulunmasi halinde, zamanasim siiresi son kesime

nedeninin gergeklestigi tarihten itibaren yeniden islemeye baslar. Kesilme halinde,
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zamanagimu siiresi ilgili suca iligkin olarak Kanunda belirlenen siirenin en fazla yarisina

kadar uzar.

Tiirk Ceza Kanunu’nun (2004) 72’nci maddesine gore dava ve ceza zamanasimi

stireleri giin, ay ve y1l hesabiyla belirlenir. Bir giin, yirmidort saat; bir ay, otuz giindiir. Y1il,

resmi takvime gore hesap edilir.

3.2.1.1.6.3 Ceza Kesmede Zamanasiminin Yasal Sonuclari

VU

K’un (1961) 374’lincli maddesine gore vergi ziyai ve 6zel usulsiizliikte kabahatin

yapildigr yili takip eden yilin 1’inci giinlinden itibaren 5 yil, usulsiizliikte ise kabahatin

ilendigi yili takip eden yilin 1’inci giniinden baslayarak 2 yil iginde miikellefe teblig

edilmeyen

3.2.

cezalar zamanasiminin dolmasiyla birlikte kesilemezler.

2 Vergi Ceza Hukukunda Siireler

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti

bulunanlardan (VUK, 1961: madde 359);

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya
defterlere kaydi gerekene hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler,

Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar hakkinda 18
aydan 3 yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.

Hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir
giinii i¢in, sanayi sektoriinde ¢alisan 16 yasindan biiyilik isciler i¢cin hiikiim
tarthinde yiirtirliikkte bulunan asgari iicretin 1 aylik briit tutarinin yarisi esas alinir

ve hilkkmolunan bu para cezasi ertelenemez.
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Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti

bulunanlardan (VUK, 1961: madde 359);

- Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine
baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar

- Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlasmasi olmadigi1 halde basanlar ile sahte olarak
basanlar veya bu belgeleri kullananlar hakkinda 18 aydan 3 yila kadar agir hapis
cezast hiikmolunur. VUK’un 371’inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun
olarak durumu ilgili makamlara, 6nceden bildirenler hakkinda bu madde hiikmii
uygulanmaz. Kacakeilik suglarini igleyenler hakkinda bu maddede yazili cezanin
uygulanmast ayrica 344’linci maddede yazili vergi ziyar cezasimin

uygulanmasina engel teskil etmez.

VUK’nun (1961) 360’mc1 maddesine gore, birden fazla kisi 359’ncu maddede
sayilan fiillerin icrasma istirak ettikleri takdirde fiili irtikap edenlerden veya dogrudan
dogruya beraber iglemis olanlardan her biri bundan ayr1 ayri maddi menfaat gézetmek
sarttyla o fiille mahsus ceza ile cezalandirilir. S6z konus fiilleri islemeye azmettirenlere de
ayni cezalar hiikmolunur. Bu fiillere maddi menfaat gézetmeksizin istirak edenlere fiile

mahsus cezanin dortte biri ile hitkmolunur.

VUK ’nun (1961) 368’inci maddesine gore dava konusu yapilan vergi ziyai cezasina,
dava agma siiresinin sonundan yargi kararinin idareye teblig tarihine kadar gegen siireler i¢in
112°nci maddede belirtilen usul ve oranda gecikme faizi hesaplanir ve cezanin 6deme siiresi

icinde 6denir.

VUK ’un (1961) 376 nc1 maddesine gére Ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergi
veya vergi farkini ve asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalarin1 miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarthinden
itibaren 30 giin i¢inde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda
belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren 3 ay i¢inde ddeyecegini

bildirirse,
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- Vergi ziyai cezasinda birinci defa yarisi, miiteakiben kesilenlerde iigte biri,

- Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinin tigte biri indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazili siire iginde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden

faydalandirilmaz. Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik

cezalar1 hakkinda da uygulanir. (VUK, 1961:madde 376)

Hukuka aykiri bir eylemin tekerriirii halinde verilecek cezanin artirilmasi, daha dnce
verilen cezanin 1slah edici olmadig ve failin su¢ isleme konusundaki israrinin daha agir bir
cezayr gerektirdigi diisiincesinden dogmaktadir. Bununla birlikte, faile tekerriir nedeniyle
daha agir bir ceza verilebilmesi, bir baska deyisle failin 1slah olmadiginin ve sug isleme
konusundaki 1srarinin ortaya konulabilmesi i¢in, hukuka aykir1 bir eylemi failin birden ¢ok
kere gerceklestirmis olmasi tek basina yeterli olmayip, tekerriire esas alinan eylemi
nedeniyle daha 6nce cezalandirilmis olmasina ragmen bu tarihten sonra ayni eylemde tekrar
bulunmus olmas1 gerekmektedir (Anayasa Mah. 20.05.2010 tarih ve E.2009/51 ve K.
2010/73).

Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolay: ceza kesilen ve cezasi
kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baglamak tizere vergi
ziyainda 5, usulsiizliikte 2 yi1l icinde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyar cezasi
yiizde elli, usulsiizliik cezasi yiizde yirmibes oraninda artirilmak suretiyle uygulanir (VUK,

1961: madde 339).

VUK’un (1961) 339’uncu maddesi vergi kabahatlerinde tekerriirii diizenlemistir. Bu
maddenin kagakgilik suglar1 yoniinden uygulanma olanagi bulunmamakla birlikte kagakgilik
suclart bakimindan TCK’nin 58’inci maddesinde diizenlenmis olan tekerriir hiikmii
gecerlidir. Yeni Ceza Kanunu’nda tekerriir, kisi hakkinda hiikmolunan cezanin infazi
sirasinda dikkate alinacak bir neden dahasi infazdan sonra denetimli serbestlik tedbiri
uygulamasinin nedeni olarak goriilmiistiir. Bu sebeple, tekerriir dolayisiyla kisinin cezasinda
artig yapilan uygulamalardan vazgecilmistir. TCK’nin (2004) 58’inci maddesinin 1’inci

fikrasina gore tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in 6nceden islenen sugtan dolay1
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verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sugun islenmesi gerekir. Bu hiikiimden hareketle,

tekerriiriin sartlar1 igin;

- Onceden islenmis bir suc olmast,
- Onceden islenen suctan dolay1 bir hiikiim verilmis ve bu hiikiim kesinlesmis
olmasi,

- Yeni islenen sucun belli bir siire i¢inde islenmis olmas1 gerekmektedir.

TCK’nin (2004) 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinda tekerriir igin esas alinacak

stireler belirlenmistir. Buna gore,

- 5 yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkum olunmasi halinde, bu cezanin infaz
edildigi tarihten itibaren 5 yil,

- 5yil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkum olunmasi halinde,
bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren 3 yildir.

Bu siireler gectikten sonra tekerriir hiikmiiniin uygulanmasi miimkiin degildir.

TCK’ya gore tekerriir durumunda, sonraki suga iliskin kanun maddesinde se¢imlik
olarak hapis cezasi ile adli para cezas1 ongoriilmiisse, hapis cezasi hiikkmii verilir. Tekerriir
halinde hiikiim verilen ceza, miikerrerlere 6zgii infaz rejimine gore gektirilir. Ayrica,
miikerrir (bir sugtan dolay1 kesin yarg giydikten sonra kanunda yazili siire iginde bir ya da
birden fazla sug isleyen kisi) hakkinda cezanin verilmesinde sonra denetimli serbestlik
tedbiri uygulanir. Ancak, tekerriir sebebiyle sonra islenen suca uygulanacak cezanin
arttirilmasi s6z konusu degildir. Bu durum, VUK ’ta diizenlenmis olan kagakgilik suglar i¢in
de gecerlidir. Bu tiirden suglarda tekerriir sartlar1 olusmus olsa dahi hiikmolunacak hapis

cezasinin arttirilmasi miimkiin degildir (Batun, 2010: 213).

Vergi sucuna tesebbils, istisnai bir durum haricinde miimkiin degildir. Bunun nedeni,
sucun niteliginin degistirilerek hareket sucu ya da sekli su¢ haline gelmesidir. Tesebbiis,
VUK ’un 359/b-2 maddesinde yer alan anlasmali olmadig1 halde belgeleri basma veya sahte
olarak basma halidir. Bu durumda tesebbiis miimkiindiir (Baykara, 2004: 8-10).
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3.3 Diinya Ulkeleri Vergi Hukukunda Siireler

3.3.1 Almanya

Alman Ceza Kanunu 42’nci maddesine gore, “Giin ile belirlenen siirelerde, siirenin
baslamasinda goz Oniinde tutulan anin veya olayin gergeklestigi giin hesaba katilmaz.
Siirenin son giinli Pazar giiniine, resmi tatil giiniine veya Cumartesi giliniine rastlarsa bunu
izleyen ig giiniliniin sona ermesi ile siire biter. Hafta veya ay olarak belirlenen bir siire ise son
haftanin ya da son ayin siirenin basladig1 giinle ayni isimli olan giiniin sonunda biter.

(Yenisey ve Plagemann, 2015: 26).

Almanya’nim vergi yili takvim yilidir. Odemeler her takvim yil1 i¢in beyan edilir ve
o yilin bitimi o i§ yilindaki mali durumu yansitir. Yasal olarak 6demeler, ilgili takvim yilini
izleyen sonraki yilin 31 Mayis tarihine kadar yapilmalidir. Kurumlar vergisi, yil i¢inde 3
aylik taksitler halinde 6denebilir. Kurumlar vergisinin taksitleri Mart, Haziran, Eyliil ve
Aralik aylarinin 10’uncu giintinde 6denir. Alman ticaret vergisinin 6demesi ise Subat,
Mayis, Agustos ve Kasim aylariin 15’inci giiniinde ddenir. Yapilacak ddeme, son 6deme
tarihini 3 giin agmasi halinde her ay i¢in %1 oraninda ceza kesilir. Katma Deger Vergisi ise,
yullik bir vergidir. Aylik belirlenen taksitler ya da sonraki 3 ayin 10’uncu giiniine kadar 3

aylik taksitler halinde 6demeler yapilir (Worldwide Tax Summaries, 2016: 194-204).

Almanya’da incelemeye yetkili makamlar (Betriebspriifungsstellen), isletmelerin
takibin ve siniflandirmasinin yapilabilmesi i¢in her bir isletme i¢in bir isletme karti
(Betriebskartei) diizenlenmislerdir. Bu kartlarla birlikte siniflandirilan isletmeler, her 3 yilda
bir siniflandirma kurali geregince gozden gegirilmektedir. Isletmelerden bir taraftan
kendilerinin hangi smiftan olduklarini belirtmeleri istenirken, diger taraftan da tarh
sonuglarina gére bu belirleme kontrol edilmektedir. Isletmelerde 3 yillik siire¢ igerisinde
yapmis olduklari faaliyetlere gore biiyiikliik degisimi yapilabilmekte ve bunula birlikte sinif
degisikligi s6z konusu olabilmektedir (Degirmendereli, 2015).

Almanya’da taraflar arasinda meydana gelen bir anlasmazlik i¢in yargi yoluna
basvurmadan once miikellefin idare ile uzlagsmasi zorunlu kilinmistir. Ancak, miikellefin

matraha iligkin itirazlarina karsi, vergi dairesinin de olumlu goriisii alinarak, uzlasmaya
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basvurmadan dogrudan vergi mahkemesine bagvurma olanagi bulunmaktadir. Matraha
iligkin itirazlarin usuliine uygun olarak teblig tarihinden itibaren 1 ay igerisinde yapilmasi
gerekir. Idari yollara basvurarak uyusmazliklarin giderilemedigi durumlarda, Miikellefler,
vergi dairesinin veya bolge vergi dairesinin kararlarina karsi 1 ay icerisinde yetkili Mali

Mahkemeye basvurarak vergi davasi (steuer prozess) acarlar (Kizilot ve Kizilot, 2006: 88-
89).

Almanya’da meydana gelen vergi ihtilaflarinin 10 tanesinin 9’u idari asamada
¢oziime kavusturulmaktadir. Burada uzlagma, her tiirlii vergi i¢in s6z konusudur. Burada

uzlagsmanin dava asamasinda yapilmasi da miimkiindiir (Hocaoglu, 2015: 504).

Miikellefin 1 ay i¢inde vergi mahkemesine dava agma hakki vardir. Ancak bu siire
icin miicbir sebepler de dikkate alinmaktadir. Vergi mahkemesinin vermis oldugu karar kars1
dava konusu tutar belli bir miktar1 asiyorsa eger, miikellefin ve Idarenin 1 ay i¢inde Federal
Vergi Mahkemesine gitme hakki bulunmaktadir. Vergi mahkemesine tiim Onemli
gerceklerin ve delillerin sunulmasi gerekir, ¢linkii vergi mahkemesinin yapmis oldugu
arastirma sonuglar1 baglayici oldugu gibi bir de temyiz mahkemesi tarafindan gozden
gecirilemez. Buna ek olarak, ltiraz kendiliginden yiiriitmeyi durdurmaz, yiiriitmenin
durmasi igin vergi mahkemesinin yiiriitmeyi durdurma karar1 almasi gerekmektedir. Idareye
yapilan itiraz dilekgesine karsi 6 ay gecmesine ragmen cevap verilmediyse cevabi

beklemeksizin vergi mahkemesine dava agilabilmektedir (Sarisoy, (t.y.)).

Miikellefler tarafindan Mali Mahkemelerin verece8i kararlarin reddedilmesi
durumunda ise, s6z konusu kararlar aleyhine Federal Mali Mahkeme’ye temyiz davasi
acilmasi miimkiindiir. Federal Mali Mahkeme, vergi ve glimriik ile ilgili davalarda son karar

merciidir (http://www.bundesfinanzhof.de).

Almanya’da vergi ile ilgili degerlendirmelerin yapilmasi ya da diizeltilmesi igin
zamanagimi siiresi 4 yildir. Bu silire 6demenin beyan edildigi takvim yilinin sonundan
itibaren baglar. Eger hi¢gbir 6deme beyan edilmemisse bu siire, degerlendirme yilinin sonunu
takip eden 3’{incii y1lin sonundan itibaren baglar. Miikellefin ihmali durumunda 4 y1llik siire

5 yila uzatilir ve vergi kagirma olayinda da 10 yila uzatilir. Vergi borcunun toplanmasi i¢in
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zamanagimi siiresi, ddemenin yapilacagl yilin sonundan itibaren 5 yildir (Worldwide Tax

Summaries, 2016: 205).

3.3.2 Fransa

Fransa’da olagan vergi siiresi 12 aydir. Bu siirenin takvim yiliyla uyumlulugu
aranmaz. Belirli durumlarda siire degisebilir. Mesela yeni kurulan sirketlere 12 aydan fazla
siire verilebilir. Kurumlar Vergisi, 31 Aralik’ta biten mali yila gore sonraki yilin Nisan ay1
sonuna kadar ddenmelidir. Vergi ddemeleri, onceki yilin vergiye tabi gelirinin 4 taksit
seklinde mali yilda 6denmesiyle gergeklesir. Bu siireler; 15 Mart, 15 Haziran, 15 Eylil, 15
Aralik’tir. Zamanasimi Kurumlar Gelir Vergisi’ne gore vergi ylikiimliiliigiinii baslatan yili
takip eden 3’iincii yilin sonunda biter. Dolandiricilik v.b durumlarda bu siire uzatilabilir

(Worldwide Tax Summaries, 2016: 190-191).

Fransiz yargilama hukukunda yargilama, olagan kanun yollar1 olarak istinaf ve
temyiz, olaganiistii kanun yollar1 olarak ise, itiraz, ligiincii kisinin itirazi, yargilamanin
yenilenmesi, maddi hatanin diizeltilmesi ve kanun yararina temyiz yollar1 belirlenmistir.
Istinaf basvurunda siire, aksine bir hiikiim bulunmadik¢a 2 aydir. Ancak basvuru Maliye
Bakanligi tarafindan yapilirsa 4 aya ¢ikar. Siirenin baglamasi i¢in bagvuru siiresinin ne kadar
oldugu ve basvurulacak mercinin belirtilmesi sart degilken, teblig kararinin tam (eksiksiz)
olmast gerekir. Siire, tebligatin yapildig1 giinii izleyen giinden itibaren islemeye baslar.
Dolayisiyla hesaplama yapilirken tebligatin yapildig: giin hesaba katilmaz. Idari Yarg:
Kanunu’nun R.821-1’inci maddesine gore, aksine bir hiikiim bulunmadig1 miiddetge temyiz
icin bagvuru siiresi 2 aydir. Mahkemeye uzak yerde oturanlar igin siirelerin 3 ya da 4 aya
kadar uzatilmas1 miimkiindiir (Kaplan 2016:85-221).

3.3.3 Ingiltere
Ingiltere’de kiiciik capta isletmeler Kurumlar Vergisini mali dénemin bitiminden
itibaren 9 ay ve 1 giin sonra dderler. Biiytik sirketler icin 3’er aylik taksitler halinde 6deme

sistemi mevcuttur. Buna gore ilk taksit, ilgili mali donemin 7’nci ayinda 6denmis olmalidir.

(Worldwide Tax Summaries, 2016: 676)
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Ingiltere’de gelir vergisi i¢in takvim yil1 5 nisan ile ertesi yilin 6 nisan1 arasindadir.
Bu zaman zarfinda Ingiltere’de 183 giinden uzun siire kalan herkes gelir vergisi ddemek
zorundadir. Bu stirenin kesilmeksizin 183 giin olmasi ya da ara ara ziyaretlerden olussa da

fark etmez (http://www.dilokulubul.com).

Ingiltere’de gelir vergisi Kraliyet Gelirleri departmani tarafindan toplanir. Vergi
kagirma durumlar1 hari¢ olmak iizere ingiltere’de vergi borcu yiiziinden hapse girme durumu
ya da yasal takibat nadir rastlanan bir durumdur. Kraliyet Gelirleri yetkilileriyle anlagamaz
ya da borcunuzu taksitlendirmeye yanasmazsaniz, cebr-i icraya yoluna basvurulur. icra
memurlar1 gelemden 6nde icra bildirisinde bulunmak iizere tatil glinleri hari¢ olmak {izere 7
giinliik yasal bildirir siiresi verilir. Temyize gitmek i¢in 30 giinliikk bir siire mevcuttur

(http://taxaid.org.uk).

Ingiltere’de vergi ile ilgili bir uyusmazlikta, yarg: yoluna bagvurmadan &nce, idari
basvurunun yapilmasi gerekmektedir. Miikellef ile idare vergi uyusmazligini ¢dziime
kavusturamazsa, 6zel bir komisyon olan Commissoner of Inland Revenue’ye bagvururlar.
Vergi ve cezalar azaltmaya yetkili olan komisyon, vergi idaresinin temsilcileri ile bélgenin

onde gelen is adamlarinin katilimi ile olusur. (Hocaoglu, 2015: 505)

Diinya’daki Kurumlar Vergisi ya da gelir vergisi uygulamalarina bakmak gerekirse,
Rusya’da miikellefler gelir vergisi i¢in yilda 3 kez gegici vergi dderler. Japonya’da ise,
miikellef ilgili takvim yilinda ne kadar gelir elde etmisse, bunu stopaj usulii ile 6demek
zorundadir. Gelir vergisinden genellikle stopaj usulii kullanilmaktadir. Japonya’da stopaj
usuliintin kullanilamadig1 durumlarda, yillik beyanname ile 15 Mart’a kadar beyan edilen
vergiler yine ayni siire i¢ine 6denir. Yilda 2 defa gegici vergi ddemek zorunda olan
miikellefler, yillik beyan zamani olan 15 Mart’ta yapilan hesaplama sonucu ortaya ¢ikan
vergi ile gegici vergi arasindaki farki 6demek durumunda olduklar1 goriillmektedir. (Pehlivan

ve Oz, 2015: 54-65)
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SONUC ve ONERILER

Siireler, tebligatin yapildigi, ilan yapildigi ya da yayimin yapildig: tarihi takip eden
giinden itibaren isleyeme basar. Siirenin islemeye baslamasinin ardindan resmi tatil,
cumartesi ve pazar tatilleri siirenin hesaplanmasinda siireye dahil edilir. Tebligatin yapildigi,
ilanin yayimlandig1 ya da yaymnin yapildigi giinler siire hesabma katilmamasi siirenin

hesaplanmasinda meydana gelebilecek karisikliklara karsi bir 6nlem niteligindedir.

Diger taraftan siirenin adli tatil ya da mali tatile denk gelmesi durumunda 7 giin
uzamasi da miikellef lehine siire kazandirici, hak kaybinin olugsmasini 6nleyici bir islem

niteligindedir.

Ilgililerin haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem ya da eylemin yapilmas1
icin yapmis olduklar1 bagvurulara 60 giin i¢cinde cevap verilemezse istek reddedilmis sayilir.
lgililer 60 giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi icinde, konusuna gére Danistay’a,
idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. 60 giinliik siire i¢inde idare tarafindan verilen
cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, istemin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi
da bekleyebilir. Bu durumda dava agma siiresi islemez. Ancak bekleme siiresi basvuru
tarihinden itibaren 6 ay1 gegemez. Buna gore, idarenin siiresi i¢inde miikellefin talebine
cevap vermesi gerekir. Gorevini tam olarak yerine getirmeyen idare zimni ret yaparak bir
taraftan silireyi uzatarak miikellefin sonuca gidisini geciktirirken, diger taraftan da sonug
geciktigi icin idare vergiyi tahsil etmekte gecikir. Boylelikle kamu kaynagi hem geciktirilmis

hem de ziyana ugratiimis olur.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunu’nda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a bu
kanunda yazihi siirelerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri uygulanir denilir. “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikg¢a” ifadesi agik bir
belirsizlik barindirmaktadir. Bunun yerine kanundaki boslugun doldurularak ortaya

cikabilecek miikellef magduriyetlerinin 6niine gegilebilir.



Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanun’unda teminat istenirken bor¢luya verilecek
stire hakkinda herhangi bir netlik bulunmamaktadir. Kanunda Vergi Usul Kanunu’na yapilan
bir atifla birlikte tebligi yapacak idare tarafindan siire, 15 glinden az olmamak iizere
belirlenir. Buna goére burada Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
teminatin konusu siiresinde bir bosluk bulunmaktadir. Hem diger kanuna atif yapilmasi hem
de stire yetkisinin idareye birakilmasi kanundaki bosluklardan dolay:1 belirsizlik ihtiva
ettiginden dolay1r magduriyetlere sebebiyet verebilir. Ancak diger taraftan siirenin alt sinir
belirtilerek idareye birakilmis olmasi iyi bir durum olarak nitelendirilebilir. idare alt siir
olmaksizin siire vermesi durumunda daha cimri davranabilir ve kisileri zor durumda

birakabilirdi.

Vergi Usul Kanunu’na gore vergi ile ilgili islemlerde siireler vergi kanunlar ile
belirlenir. Kanunda agik¢a yazili olmayan hallerde 15 giinden az olmamak iizere siireyi
tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye teblig eder. Buna gore siirenin alt sinir1
belirtilmis, ancak iist sinirindaki yetki tamamen idareye birakilmistir. Yine benzer sekilde
Vergi Usul Kanunu’nda arama sonucunda bulunan defter ve belgelerin muhafaza altina
alinip iade edildikten sonra idare ile miikellef arasinda bir siire tayin edilerek, muhafaza
esnasindaki bilgilerin deftere yazilmasi istenir. Ancak verilen bu siire 1 aydan az olamaz
denilir. Bu durumda da bir belirsizlik ve Idareye birakilan bir takdir yetkisi vardir. Bunun
yerine siirelerin Vergi Usul Kanunu’nda net olmasi hem kisiden kisiye siirenin degismesini
engellerken hem de kanundaki netlikler magduriyetlerin oniine geger. Yine Vergi Usul
Kanunu’na gore zor durum sebebiyle vergi 6devlerini yerine getiremeyecek olan miikellefler
icin kanuni siirenin bir katini, kanuni siirenin 1 aydan az olmasi durumunda ise bir ay1
gecmemek iizere Maliye Bakanligi tarafindan uygun bir stire verilecegi belirtilmektedir.

Burada da takdir yetkisi yine Idareye birakilmugtir.

Benzer sekilde Vergi Usul Kanunu'na gére, Maliye Bakanligi Gelir Idaresi
Bagkanlig1, beyanname verilme ve 6deme siirelerinin son giiniinii, kanuni siiresinden itibaren
1 ay1 gegcmeyecek sekilde yeniden belirlemeye yetkilidir denilerek vergi toplanma siiresinde
bir esneklik saglanmistir. Bu durum Odemesini zamaninda yapan miikellefi {izebilir,
miikellefleri esnek davranmaya yoneltebilir ve Idare tarafindan da kaynak gecikmesine

sebebiyet verebilir.
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Ticari Kazang ve Serbest Meslek kazanci saglayan gelir gruplarinin
vergilendirilmesinde, i¢inde olduklar1 vergi yili i¢in 3’er aylik donemlerde saglanan
kazancin 3’er aylik donemi izleyen 2’nci aym 14’iine kadar beyan edilip, 17’sine kadar
O0demesinin yapilmasi istenmistir. Yani buna gore Ocak-Subat-Mart aylarinda saglanan
kazanglar Mayis Aymin 14’{ine kadar Gegici Vergi ile beyan edilip, 17’sine kadar 6demesi
yapilmasi gerekmektedir. Pesin vergi olarak da adlandirilan gegici vergiler, mali yil
bitmeden alindig1 i¢in enflasyon farklar1 bakimindan olumlu bir durum tegkil etmektedir.
Her ne kadar 3’ er aylik zamanlarda 3’ er aylik kazanglar gegici vergi ile beyan edilerek
akabinde tahsilati1 yapilsa da, elektronik c¢aga gecildigi bir donemde kayitlar elektronik
ortamda tutulurken, bildirimler, 6demeler v.b. tiim islemler elektronik ortamda yapilirken
yapilan islemlerin hizlihig1 da tartisitlmazdir. Bu sebeple s6z konusu vergilerin aylik
kazanglara gore alinip, 6 ayin sonunda bir genel durum degerlendirmesi yapilarak mahsup
yapilmasinin daha yerinde olacagi diisiiniilmektedir. Yine ayn1 sekilde eger alinan verginin
stopaj imkan1 varsa, bu imkandan yararlanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de
kamu harcamalarinin finansmaninin biiyiik bir kismini vergilerin olusturmasi nedeniyle
aliacak olan vergilerin kazan¢ saglanir saglanmaz alinmasi1 hem idare agisindan kaynak
sikintisini ortadan kaldiracaktir, hem de miikellefin borcundan kurtulmasina sebep olacaktir.
Su anda yapilan uygulama ile vergi devletin kasasina ge¢ girmekte ve kamu kaynagi
sikinttya sokulmus olmaktadir. Bu durumda olusabilecek biitge agiklarinin borglanmayla

karsilanmasi gelecek nesillere kars1 bir borg yiikii de dogurabilmektedir.

Gelir unsurlarindan serbest meslek kazanci, licretler ve menkul sermaye iradinda
stopaj etkin olarak kullanilmaktadir. Kiralarin banka yoluyla tahsil edilerek banka araciligi
ile stopaj uygulanmasi gayrimenkul sermaye iradinda da stopaj kullanma imkan1 dogurabilir.

Diger gelir unsurlarinin da stopaj yoluyla alinmasi kaynagin hizli akigini saglar.

Diinya’daki Kurumlar Vergisi ya da gelir vergisi uygulamalarina bakmak gerekirse,
Rusya’da miikellefler gelir vergisi icin yilda 3 kez gegici vergi dderler. Japonya’da ise,
miikellef ilgili takvim yilinda ne kadar gelir elde etmisse, bunu stopaj usulil ile ddemek
zorundadir. Gelir vergisinden genellikle stopaj usulii kullanilmaktadir. Japonya’da stopaj
usuliiniin kullanilamadig1 durumlarda, yillik beyanname ile 15 Mart’a kadar beyan edilen
vergiler yine ayni siire i¢ine Odenir. Yilda 2 defa gegici vergi 6demek zorunda olan

miikellefler, yillik beyan zamani olan 15 Mart’ta yapilan hesaplama sonucu ortaya ¢ikan
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vergi ile gecici vergi arasindaki farki 6demek durumunda olduklart goriilmektedir. Bu

durumda stopajin etkin olarak kullanildig1 Japonya 6rnek alinabilir.

Almanya’da vergi ile ilgili degerlendirmelerin yapilmasi ya da diizeltilmesi i¢in
zamanagimi siiresi 4 yildir. Bu siire 6demenin beyan edildigi takvim yilinin sonundan
itibaren baslar. Eger hi¢cbir 6deme beyan edilmemisse bu siire, degerlendirme yilinin sonunu
takip eden 3’ncii yilin sonundan itibaren baslar. Miikellefin ihmali durumunda 4 yillik stire
5 yila uzatilir ve vergi kacirma olayinda da 10 yila uzatilir. Vergi borcunun toplanmasi igin

zamanagimut siiresi, 6demenin yapilacagi yilin sonundan itibaren 5 yildir.

Tiirkiye’ye bakildiginda vergi alaninda genel bir zamanasimi siiresi 5 yil olarak
konulmus, akabinde de kamu alacaklar1 i¢in bu siire 10 yil olarak tayin edilmistir.
Almanya’da miikellef zamanagimi siiresi bakimindan iyi niyetli miikellef-kotii niyetli
miikellef olarak ikiye ayrilmis goriinliyor. Yani miikellef yerine getirmedigi sorumlulugu
vergi kacirmak i¢in yapmissa, idare tarafindan zamanasimi siiresi 10 yila kadar uzatilarak
miikellef bir nevi cezalandiriliyor. Vergiyi zayi etmesi engelleniyor. Ancak bizde bdyle bir
ayirim bulunmamaktadir. Yani iyi niyetli kisi de kotii niyetli kisi i¢in de siire aynidir, 5 yil.
Bu konuda ayirim yapilarak, zamanasimi siiresi yeniden diizenlenebilir ve kamu alacagi olan

verginin zamanasimiyla birlikte zayi olmasi engellenebilir.
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