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ONSOZ

Kiiresel enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismimi karsilayan fosil kaynaklarin neden
oldugu ¢evresel olumsuzluklar yaninda yakin bir gelecekte tikkenme durumu daha temiz,
dogal ve siireklilik arz eden enerji kaynaklarmna yonelimi kaginilmaz kilmaktadir. Bu
kapsamda yenilenebilir enerji, gelecek nesiller i¢in yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir diinya
acisindan hayati oneme sahip goziikmektedir. Enerji glivenliginin saglanabilmesi, artan
talebin karsilanabilmesi ve disa bagimliligin azaltilmasi noktasinda Tiirkiye’de de

yenilenebilir enerji kaynaklar1 her gegen giin 6nemi katlayarak artirmaktadir.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyelinin uygun politika ve gerekli
diizenlemelerle harekete gecirilmesi ekonomik, sosyal, siyasal, ¢evresel vb. faktorler
acisindan 6nemli katkilar meydana getirecektir. Vergisel tesvikler ve diger mali araglara
dayali desteklerin, bu alandaki atilimin daha hizli gergeklestirilmesine katki vererek iilke

refahinin artisinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Yenilenebilir enerji  kaynaklar1 vergisel tesviklerinin Tiirkiye agisindan
degerlendirilmesi amaciyla ele alinan bu tez ¢alismasimnin meydana gelmesinde degerli
katkilarindan otiirii danisman hocam Saym Prof. Dr. Ahmet ULUSOY’a, siirecin
zorluklarini benimle birlikte gogiisleyerek her zaman sabr1 ve hosgoriisii ile yanimda olan
degerli esime, birlikte ge¢irmemiz gereken zamanlarindan aldigim, lisansiistii 6grenimim
boyunca giilimsemeleri ile stirekli enerjimi yenileyen, sevgili kizlarim Berrak ve Irmak’a,
onlar1 sevgisiyle kucaklayarak giiliimsetebilen halalar1 Sayin Canan CALIK’a ve manevi

destegini her daim eksik etmeyen degerli aileme tesekkiir ederim.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirekliligi ve yenilenebilir olusu insanoglunun
davranigina baghdir ve simirsiz, sonsuz degildir. Diinyadaki biitiin irmaklarin berrak bir

sekilde akabildigi bir gelecek dilegi ile...

Mayis, 2017 Ceyda Bayraktar DASTAN
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OZET

Geleneksel fosil enerji kaynaklarina yonelik yakin bir gelecekte tikkenme ongoriisii
ve sozkonusu enerji kaynaklarinin ¢evresel olumsuz etkileri, iilkelerin yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmelerini beraberinde getirmistir. Bu yonelis, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha temiz, dogal ve siireklilik arz etmesi yaninda ekonomik biiyiime ve
gelisme i¢in potansiyel bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmasi ile de ilgilidir. Gelecek nesiller igin
yasanabilecek bir diinyanin birakilmasi ve ilaveten ihtiya¢ duyacaklari enerji kaynaklarinin
simdiden saglanabilmesi kapsaminda yenilenebilir enerji bir alternatif olmaktan ¢ok bir
zorunluluk  halini  almaktadir. Sozkonusu zorunluluk, artan enerji talebinin
kargilanabilmesi, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi ve g¢evre dostu iiretime gecis
acisindan Tirkiye i¢in de gecerlidir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari
potansiyelinin gerekli diizenlemelerle harekete gegirilmesi ve bu dogrultuda politikalar
olusturularak yatirnmlarin bir an evvel hayata gecirilmesi gerek ekonomik, gerekse sosyal,
siyasal, ¢evresel ve diger faktorler acisindan onemli katkilar meydana getirecektir. Bu
kapsamda vergisel tesvikler ve diger mali araglara dayali destekler O6nemli rol

oynamaktadir.

Yukaridaki esaslarla ele alinan bu tez g¢aligmasinin amaci, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 vergisel tesviklerinin Tirkiye ag¢isindan degerlendirilmesidir. Sézkonusu
amagla ¢alisma ii¢ boliimde ele alinmistir. Birinci boliimde, yenilenebilir enerji ve vergisel
tesviklerle ilgili genel agiklamalar yapilmis, ikinci béliimde, diinyada yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik tesvik tiirleri ve mali destek araglar1 se¢ilmis iilkeler olan Almanya,
ABD, Cin, Japonya, Ingiltere, Hindistan, Norvec ve AB (genel) ornekleri esliginde
calistlmustir. Uglincii béliimde ise Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarma yénelik
vergisel tesviklerin degerlendirilmesi ekonomik, sosyal, c¢evresel ve Tiirkiye’nin 2023
hedefleri 1s18inda ele alinmistir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda genel bir degerlendirme

esliginde konuyla ilgili 6neriler yapilarak ¢calisma tamamlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Vergi Tesvikleri ve Tiirkiye
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ABSTRACT

In the near future for the traditional fossil energy sources, the depletion prediction
and the environmental adverse effects of such energy sources have brought the countries to
trend to renewable energy sources. This trend is also related to the emergence of renewable
energy sources as a cleaner, natural and sustainable source as potential for growth and
development. Renewable energy has become a necessity as an alternative to the release of
a world that can live for future generations, and in addition to the need for additional
energy resources that they will need. This requirement is valid in Turkey in terms of
meeting the rising energy demand, reducing energy dependency and environmentally
friendly production. Turkey's renewable energy resources will be actively mobilized with
the necessary regulations and policies will be created in this direction and investments will
soon be vital and will make important contributions in terms of economic, social, political,
environmental and other factors. In this context, support based on tax incentives and other

financial instruments play an important role.

Dealt with the above principles, the aim of this study, is to evaluate the tax
incentives of renewable energy sources in terms of Turkey. For this purpose, the study has
been dealt with in three chapters. In the first part, general explanations about renewable
energy and tax incentives has been made. In the second part, incentive types and financial
support instruments for renewable energy resources has been studied in the world with
selected countries such as Germany, USA, China, Japan, UK, India, Norway and EU. In
the third chapter, the evaluation of tax incentives for renewable energy sources in Turkey
is discussed in the light of economic, social, environmental and Turkey's 2023 targets. The

study was completed with the conclusion and suggestions part.

Keywords: Renewable Energy Sources, Tax Incentives and Turkey
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GIRIS

Diinyada fosil enerji kaynaklar1 rezervlerinin smirliligi yaninda iilkeler arasinda
dengesiz dagilimi ve enerji ihtiyacinin giinden giine artmasi enerji politikalarinda yeni
arayislart beraberinde getirmektedir. Gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere tiim
diinyada, giivenli, ucuz ve bol enerji liretiminin 6nemi her gegen giin artmakta; bu
cercevede enerji, bir tilkenin gelisme siirecinde kritik bir faktor olarak kabul edilmektedir.
Enerji kaynaklari i¢in ortaya ¢ikan sdzkonusu kabul ve énemle, sahip olduklar1 teknolojik
olanak ve potansiyel kaynaklar Ol¢iisiinde tilkelerin, genel olarak, yoneldikleri alternatif

kaynaklardan birisi yenilenebilir enerjidir.

Yenilenebilir enerji, kendiliginden olusan ve dogal ¢evreden siirekli bir bigimde
elde edilebilen enerji tiiriidiir. Dogal kaynaklardan elde edilmesi nedeniyle fosil kaynaklara
kiyasla daha ucuz ve temizdir. Enerji olmaksizin ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi
ve istikrarlt kilinmas1 miimkiin degildir. Diinya genelinde fosil yakitlar agisindan 6rnegin
petroliin yaklasik 40 y1l, dogalgazin 65 yil ve kdmiiriin 150 yil i¢inde tiikkenecegi tahmini
paylasilmaktadir (Kilic ve Urgun, 2016: 149). Artan enerji kullanimina bagl olarak enerji
kaynaklarindaki bu hizli tiikenis, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi etkilerle dogal

kaynaklarin tiikkenisine de neden olmaktadir.

Enerji kaynaklar ile ilgili tikenme sorunu ve ayrica ¢evresel diger etkiler, tilkelerin
tikenmez, temiz, dogal ve siireklilik arzeden enerji kaynaklarma yonelmelerini
beraberinde getirmistir. Bu yonelis, yenilenebilir enerji kaynaklarinin karbon emisyonlarini
azaltmasi ve artan enerji talebini karsilamasi yaninda ayn1 zamanda ekonomik biiylime ve
gelisme i¢in potansiyel bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmasi ile de ilgilidir. Gelecek nesiller igin
yasanabilecek bir diinyanin birakilmasi ve ilaveten ihtiya¢ duyacaklar1 enerji kaynaklarinin
simdiden saglanabilmesi kapsaminda yenilenebilir enerji bir alternatif olmaktan ¢ok bir
zorunluluk halini almaktadir. Bunun i¢in de konunun yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir
diinya ve enerji kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Kuskusuz enerji ihtiyacinin

yenilenebilir kaynaklardan optimal diizeyde temini, ekonomik ve cevresel bir takim



faydalarin yani sira World Energy Outlook (2016)’ta ifade edildigi iizere iilkeler agisindan
enerji giivenligi konusunda da katki sunmaktadir. Enerji glivenligi, uygun fiyatlarla enerji

kaynaklarinin kesintisiz olarak bulunabilirligidir.

Uluslararas1 Enerji Ajanst projeksiyonlarina gore diinya birincil enerji talebinin,
mevcut politikalarin devam edecegi varsayimi ile 2040 yilinda 19,6 Mtoe olacagi
ongoriilmektedir (mevcut, 13,5 Mtoe - World Energy Outlook: 2016). Ulkelerin enerji
tikketimleri agisindan 2015 yil1 verilerine gore Cin birinci sirada diinya birincil enerjisinden
% 22,9’unu; Tiirkiye ise 19. sirada % 1’ini tiikketmektedir. Tiirkiye’de enerji arzinin
yaklasik 4/5°1 ve 2015 yilinda toplam nihai enerji tiketimi olan 99.532 Bin TEP’in
yaklasik % 70’1 ithalata dayalidir. Bu durum, Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri olan
cari agik igerisinde de kendisini gostermektedir. Mevcut haliyle toplam agigin % 76’lik
kism1 enerji ithalatina dayanmaktadir. Yerli tiretim igerisinde yenilenebilir enerji katkisinin

nihai enerji tiiketimindeki pay1 ise 2015 yili itibariyle % 13 tiir.

Enerjide artan talebin karsilanabilmesi, disa bagimliligin azaltilmasi ve ¢evreye
duyarli iiretime gegis ic¢in Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yoénelim, bir
zorunluluk halini almaktadir. Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin
gerekli diizenlemelerle harekete gegirilmesi ve bu dogrultuda politikalar olusturularak
yatirimlarin bir an evvel hayata gecirilmesi gerek ekonomik, gerekse sosyal, siyasal,
cevresel ve diger faktorler acisindan onemli katkilar meydana getirecektir. Bu kapsamda
vergisel tesvikler ve diger finansal araglara dayali destekler bu alandaki yatirimlarin hizl
bir bicimde gerceklestirilmesine katki vererek lilke refahinin artisinda onemli bir rol

oynayacaktir.

Yukaridaki esaslarla ele aliman bu tez ¢alismasinin amaci, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 vergisel tesviklerinin Tiirkiye agisindan degerlendirilmesidir. S6zkonusu amaca
ulagsmak i¢in kullanilan yontem, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi alanda yapilmig
calismalarin incelenmesine dayali literatiir taramasi ve seg¢ilmis iilkeler 1s181inda Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklari vergi tesvikleri uygulamalarmin degerlendirilmesidir.
Calisma siirecinde, teknolojide yasanan hizli gelisime ragmen, gerek ulusal gerekse
uluslararas1 alanda konuyla ilgili istatistiki verilerde tekdiizeligin ve zaman zaman

giincelligin olmayisina bagl olarak verilerin elde edilmesi ve yorumlanmasinda yasanan



sikintilar ile yenilenebilir enerji konusunun ¢ok kapsamli olusu, bir kisit olarak

belirtilebilir.

S6zkonusu amag, yontem ve kisitlar ¢ercevesinde bu tez calismasi ii¢ boliimde ele

alimustir:

Birinci bélitmde, yenilenebilir enerji ve vergisel tesviklerle ilgili genel agiklamalar
bashigi ile konu, yenilenebilir enerji agisindan tanim ve 6nemi takiben, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tiirleri, ekonomik, sosyal, politik ve cevresel etkileri ile diinyada ve
Tiirkiye’deki potansiyeli ¢ergevesinde calisilmistir. Vergisel tesvikler agisindan ise konu,
tanim ve Onemi takiben, tiirleri, avantaj ve dezavantajlari, sosyo - ekonomik etkileri ve

Tiirkiye’de uygulanan vergi tesvikleri alt bagliklariyla ¢alisilmistir.

Ikinci béliimde, diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik mali destek ve
vergisel tesvikler baslig1 ile konu, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesvik tiirleri ve
mali destek araclar ile segilmis iilkeler olan Almanya, ABD, Cin, Japonya, ingiltere,

Hindistan, Norveg ve AB (genel) drnekleri esliginde ¢alisilmistir.

Uciincii béliimde ise Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik vergisel
tesviklerin degerlendirilmesi baslig1 ile konu, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik politika ve diizenlemeler, vergisel tesvikler ve diger mali destek araglar1 esliginde
calisilmis ve ardindan iilke uygulamalari ile karsilastirilmast yapilmustir. Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklar1 tesvik politikalarinin degerlendirilmesi ise Tiirkiye

acisindan ekonomik, sosyal, ¢evresel ve Tiirkiye’nin 2023 hedefleri 1s18inda ele alinmistir.

Sonug ve Oneriler kisminda genel bir degerlendirme esliginde konuyla ilgili 6neriler

yapilarak ¢aligma tamamlanmaistir.



BIiRINCi BOLUM

1. YENILENEBILIR ENERJi ve VERGISEL TESVIKLERLE ILGILI
GENEL ACIKLAMALAR

1.1. Yenilenebilir Enerji

1.1.1. Yenilenebilir Enerjinin Tanimi ve Onemi

Maddede var olan ve 1s1, 151k bigiminde ortaya cikan enerji (www.tdk.gov.tr)
giinliik yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in en 6nemli gereksinmelerden biridir. Kuskusuz bu
durum insanlar i¢in oldugu kadar diger tiim canlilar i¢in de gegerlidir. Biitiin varliklarda

bulunan enerji i¢in, doniisen, degisen, siireklilik gosteren bir varlik nitelemesi yapilabilir.

Insanoglu var oldugu giinden bugiine enerjiye ihtiyag duymus ve hayatin1 idame
ettirebilmek i¢in enerji kaynaklarini kullanmistir. En kesin bilinen sekliyle odun, komiir
kullanimiyla belirginlesen bu siire¢ glines enerjisinin birtakim 6zel pillere depolanarak
gerektiginde kullanilabilmesi ve atomun pargalanarak niikleer enerji elde edilmesi
asamasina kadar ilerlemistir. Bugiine kadar enerji ihtiyaci, agirlikli olarak yenilenemez
enerji tiirleri ile karsilanmistir. Ancak yenilenemez enerji kaynaklarinin sonsuza degin
ihtiyaglara cevap veremeyecegi agiktir. Ilaveten fosil enerji kaynaklarinin yogun bir
sekilde kullanilmaya devam edilmesi; kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ¢evre ve hava
kirliligi gibi olumsuz sonuglari beraberinde getirmektedir. Bu nedenle de yakin bir
gelecekte diinyanin yasanamaz bir yer haline gelecegi hemen hemen biitiin
arastirmacilarin, bilim insanlarinin ve devlet yoneticilerinin hemfikir oldugu bir 6n kabul

haline gelmistir (Arik, 2016: 1).

Bir 6n kabul bicimine doniisen fosil enerji kaynaklarina dayali bu gerceklik bazi
cevrelerde enerji ile ilgili dnemli duyarliliklar dogurmustur. Duyarlilik yaninda ekonomik

ve teknolojik imkanlara sahip gevreler, yenilenemez enerji kaynaklar1 yerine yenilenebilir,



temiz ve gevreci enerji kaynaklarina yonelmislerdir. Bu yolla gelecekte karsilagilacak

biiyiik ekonomik, ¢evresel ve iklimsel krizlerin Oniine gegilebilmesi umulmaktadir.

Tiikenen fosil, yenilenemez kaynaklarin yerini alabilecek en iyi alternatif olarak
goriilen yenilenebilir enerji ile ilgili literatiirde kismi farkliliklar tasiyan g¢esitli tanimlara
rastlamak miimkiindiir. Sozkonusu tanimlardan birkagi su sekildedir. Buna gore
yenilenebilir enerji; “fosil yakitlar ve uranyumun aksine tiikenmeyen ve siirekli kendini
yenileyen dogal kaynaklar silsilesi” (Teske ve dig., 2007: 72), “dogrudan ya da dolayl
olarak giines veya diinyanin igcinde meydana gelen isidan olusan giines, riizgar, biyoyakit,
jeotermal, hidrogii¢, okyanus kaynaklari ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen
hidrojen dahil dogal siireglerden ortaya ¢ikan ve siirekli olarak yenilenen enerji” (IEA,
2016: 399), “siirekli devam eden tabii siireglerde mevcut olan enerji akisindan elde edilen
enerji” (Dogan, 2015: 140), “giines, riizgar, su, diinyanin isisi ve bitkiler tarafindan
siirekli yenilenen enerji kaynaklart kullanuimina dayali enerji” (Erdil ve Erbiyik, 2015:
670), "dogadan siirekli olarak beslenen ve giinesten dogrudan (termal, fotokimyasal ve
foto-elektrik) ya da dolayli olarak (riizgdr, hidroelektrik ve biyokiitle i¢inde depolanan
fotosentetik enerji) tiretilen enerji kaynaklar: ile diger dogal ve ¢evresel hareket ve
mekanizmalar (jeotermal ve gelgit enerji gibi) yoluyla elde edilen enerji” (China Institute,
2016: 6) olarak tanimlanmaktadir.

Tanimlardan yararlanarak yenilenebilir enerji i¢in, kendiliginden olusan ve dogal
cevreden siirekli bir bicimde elde edilebilen enerji nitelemesi yapilabilir. Kit olmayan
dogal kaynaklardan elde edilmesi nedeniyle yenilenemeyen enerji kaynaklarina kiyasla

ucuz ve temiz olmasi yenilenebilir enerji kaynaklarinin iistiinliigii olarak belirtilebilir.

Stockholm’de 1972 yilinda diizenlenen “Insan Cevresi Konferansi”nda ele alinan
ilkeler, 1990’11 yillarda ¢evre bilincinin gelismesinde etkili olmustur. Sézkonusu cevresel
biling, geleneksel enerji liretim ve tiiketiminin ¢evre ve dogal kaynaklar {izerinde yerel,
bolgesel ve kiiresel diizeyde olumsuz etkilere neden oldugunun anlagilmasini saglamistir.
Atmosferi kirletmeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin diinya genelinde “temiz enerjiler”
olarak destek gormesi de benzer sekilde sozkonusu bilinglenmenin sonucunda ortaya
cikmistir. Bu siirecin devaminda 1992 yilinda “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde

geligmis tlilkelere sera gazi emisyonlarinin 1990 yili seviyelerine indirme ylikiimliiligiin



getirilmesi, 1997 yilinda Kyoto Protokolii kapsaminda iiye iilkelere sera gazi salinimlarini
1990 yilina oranla % 5 indirme kosulunun getirilmesi, 2002 yilinda Johannesburg’da
gerceklestirilen “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde hidroelektrigin yenilenebilir
ve uluslararas1 destegi hak ettigi vurgusu, 2005 yilinda Kanada’da diizenlenen “Iklim
Degisikligi Konferansi”nda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji gibi konulara oncelik
verilmesi gerektigi vb. diizenleme ve etkinlikler (Giirbiiz, 2009: 2; Yilmaz, 2015: 21)
yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemini 6ne ¢ikaran ve konuyu kiiresel bir mesele haline

getiren (Chiaroni ve dig., 2014: 347) hususlar olarak degerlendirilebilir.

Oteyandan diinyada petroliin yaklasik 40 yil, dogalgazin 65 y1l ve komiiriin 150 yil
sonra tiikenecegi ongoriilmektedir (Kilig ve Urgun, 2016: 149). Artan enerji kullanimina
bagli olarak enerji kaynaklarindaki bu hizli tiikkenis, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi
etkilerle dogal kaynaklarm tiikenisine de neden olmaktadir. Ekonomik, sosyolojik, politik
ve cevresel sorunlari beraberinde getirecek olan bu durumun ¢oziimiinde yenilenebilir

enerji kaynaklar1 nemli rol oynayabilir (Dogan, 2014: 276).

1.1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji kaynaklari, 10.05.2005 tarih ve 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Iliskin Kanun’da “hidrolik,
riizgdr, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil
olmayan enerji kaynaklari” seklinde sayillmaktadir. Isimlendirmeye dayali kismi
farkliliklar olmakla birlikte, literatirde de benzer sekilde siralamanin yapildigi
belirtilebilir. Bu gergevede ¢alismanin bu kisminda riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle,
hidrolik, dalga ve hidrojene dayali yenilenebilir enerji kaynaklari sirasiyla tanimlayici

bilgiler eksenli alt bagliklar halinde kisaca ele alinacaktir.

Konunun bir biitiin olarak degerlendirilmesi durumunda yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmenin olumlu yanlari, bir anlamda yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmeyi gerekli kilan etkenler agsagidaki gibi siralanabilir (Giirbiiz, 2009: 3);

e  Smurli olan fosil yakit rezervlerinin korunmasi,

e Enerjide kaynak cesitlendirilmesine ve arz giivenligine katki saglamasi,

e Ekonomik dmriiniin uzun olmasi ve bakim giderlerinin diisiik olmasi,



e (Cevre kirliligi yaratmamasi,
e Sera gazi emisyonu yaratmamasi ve ¢evre ile uyumlu olmast,
e Istihdam olanaklar1 yaninda sosyal ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya

katki saglamasidir.

Yenilenebilir enerji tiirlerine yonelik gerek diinya gerekse Tiirkiye agisindan
istatistiki ve potansiyel iiretim bilgilerine “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Potansiyeli”

basligi altinda yer verilecektir.

1.1.2.1. Riizgar Enerjisi

Riizgar, ayni ylizey ve bicimde olmayan yeryiiziiniin farkli alanlarinin, giines
tarafindan ayni derecede 1sitilmamasina bagli olarak olusan sicaklik, yogunluk ve basing
farklarina dayali hava hareketidir. Dontisiime ugramis giines enerjisi olarak da tanimlanan
riizgar enerjisi ise riizgar tlirbinleri araciligiyla, riizgarin sahip oldugu kinetik enerjinin
mekanik enerjiye doniistiiriilmesi neticesinde olusur. Diinyaya ulasan giines enerjisinin
yaklasik % 2’si riizgar enerjisine ddniismektedir (http://www.enerji.gov.tr/; Ozen ve dig.
2015: 87; Ertiirk vd., 2006: 35).

Riizgar enerjisinin iiretim kapasitesi, dogal olarak, iilkelerin cografi kosullarina
gore farklilik gostermektedir. Ekvatora yakin bolgelerde giines 1s1nlar1 nedeniyle 1s1 fazlasi,
kutup bolgelerinde ise 1s1 kaybi olusmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak, 1sinin
ekvatora yakin bolgelerden kutuplara dogru hareketi meydana gelmektedir. Benzer sekilde,
okyanus akimlariin da bu duruma eslik etmesi, riizgar enerjisi i¢in gerekli hava akimlarini

meydana getirmektedir.

1970’11 yillarda yasanan petrol krizinden sonra Onemi artan riizgar enerjisinin
avantaj ve dezavantajlar1 olarak asagidaki hususlar ifade edilebilir (http://www.eie.gov.tr/
yenilenebilir/ruzgar-ruzgar_enerjisi.aspx). Riizgar enerjisinin avantajlari;

e Atmosferde bol ve serbest olarak bulunmasi,

e Yenilenebilir ve temiz bir enerji kaynagi ve ¢cevre dostu olmasi,

e  Maliyetinin mevcut santrallarla rekabet edebilecek diizeye gelmis olmasi,

e Istihdam olusturmasi, bakim ve isletme maliyetlerinin diisiik olmas,



e Hammaddesinin tamamiyla yerli olmasi, disa bagimli olmamasi,

e Isletmeye alinmasinin kisa bir siirede gergeklesebilmesidir.

Riizgar enerjisinin dezavantajlari;

e Ik yatirrm maliyetinin yiiksek ve Kapasite faktorlerinin diisiik olmast,
e Giriltii ve gorsel kirlilik olusturmast,

e Kus 6liimlerine neden olabilmesi,

e 2-3 km alan i¢inde radyo ve TV alicilarinda parazitlere neden olmasidir.

1.1.2.2. Giines Enerjisi

Diinyadaki enerji kaynaklarinin tiimiine dogrudan veya dolayli bir bigimde
kaynaklik eden giinesin 1sinimima dayanan giines enerjisi, giines ¢ekirdeginde meydana
gelen hidrojen gazinin helyuma doniismesi sonucu olusan fiizyon siireci ile ortaya ¢ikan

1s1ma etkisinin yeryiiziine ulasan kismidir (Bati, 2013: 116).

Giines enerjisi, diinyay1 1sitmanin yani sira insanoglunun yararlanabildigi niikleer,
jeotermal ve gel-git enerjisi kaynaklarin1 dolayli, bunlar digsinda kalan enerji kaynaklarini
ise dogrudan etkilemektedir. Giines enerjisi, fotovoltaik paneller [giines enerjisini dogrudan
elektrik enerjisine geviren sistem] kullanilarak elektrige, cesitli glines kolektorleri kullanilarak
kullanilabilir 1s1ya ya da entegre edilmis termal kolektorler araciligiyla hem elektrige hem

de 1s1ya donistiirtilebilmektedir (Harvey, 2010: 17; Selam ve dig. 2013: 321).

Giines enerjisinden yararlanarak elektrik enerjisi iretiminin 1883 yilinda
kesfedildigi, ilk giines pilinin ise 1956 yilinda satilmaya baslandigi ifade edilmektedir
(Cepik, 2015: 76). 1970’1 yillarda diinyada yasanan enerji krizini agmak i¢in, giines
enerjisinin dolayli veya dogrudan kullaniminin yayginlik kazandigi belirtilebilir. Bununla
birlikte, teknolojik gelismeler ve iretimindeki maliyetlerin diismesine paralel olarak,
1970’11 yillardan itibaren yayginlasan gilines enerjisi tiretim sistemlerinin baslica kullanim
alanlar1 olarak; su, sera, kapali hacimlerin, yiizme havuzlarinin 1sitilmasi, buhar, buz, tuz
tiretilmesi, kapali hacimlerin sogutulmasi gibi 1sitma faaliyetleri ve fotovoltaik sistemlerin

yani sira bazi 1s1l yontemlerin kullanimiyla elektrik tiretimidir (Selvi, 2015: 139).



Glines enerjisinin avantaj ve dezavantajlari olarak asagidaki hususlar ifade
edilebilir (Demirtas, 2010: 3-4; Ertiirk, 2006: 113; Gedik, 2015: 50-51). Giines enerjisinin
avantajlari;

e Diinyada hemen hemen her yerde bolca bulunmasi ve temiz enerji olmast,

e Tiikkenmeyen bir enerji kaynagi olmasindan 6tiirli yakit sorununun olmamast,

o Isletme kolaylig1 ve isletme masraflarinin diisiik olmast,

e Modiiler olmasi ve karmasik teknolojiye ihtiya¢ duyulmamasi,

e Kisa zamanda devreye alinabilmesi ve uzun yillar sorunsuz olarak ¢alismasi,

e  Gaz, duman, kiikiirt veya radyasyon gibi zararl atiklar ortaya ¢ikarmamasidir.

Giines enerjisinin dezavantajlart;
e Birim yiizeye gelen giines i1sinlarinin devamli olmamasina bagli olarak

depolamay1 gerektirmesi,

e Ilk yatirrm masraflarmnin yiiksek olmasidir.

1.1.2.3. Jeotermal Enerji

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
Iliskin Kanun’unda jeotermal kaynak, “Yerkabugundaki dogal 1s1 nedeniyle sicakligi
stirekli olarak bélgesel atmosferik ortalama sicaklhigin tizerinde olan, erimis madde ve gaz
icerebilen dogal su, buhar ve gazlar ile kizgin kuru kayalardan elde edilen su, buhar ve

gazlart” seklinde tanimlanmaktadir (Madde 3).

Jeotermal enerji kaynaklar1 agirlikli olarak aktif fay hatlarinin bulundugu volkanik
ve magmatik birimlerin ¢evresinde olusmaktadir. Bu enerjiden yeryiiziine ¢ikan sicak sular
araciligryla elektrik iiretimi, 1s1 iiretimi ve 1s1 olarak yararlanilabilir. Jeotermal enerji,
iilkelere gore ¢esitli siniflandirmalar olmakla birlikte, sicaklik yapisina goére ii¢ grupta
degerlendirilmektedir. Buna gore;

e Diisiik sicaklikli sahalar (20-70°C)

e  Orta sicaklikli sahalar (70-150°C)

e Yiiksek sicaklikli sahalar (150°C'den yiiksek)



Diisiik ve orta sicaklikli sahalar, basta 1sitma olmak tizere, endiistride ve kimyasal
madde iiretiminde kullanilmaktadir. Yiiksek sicakliktaki sahalardan elde edilen akiskan ise

elektrik tiretiminin yani sira diger alanlarda da kullanilabilmektedir (Demirtas, 2010: 15).

Genellikle jeotermal enerji, buhar ya da sicak su borular1 ile gii¢ santraline taginip
elektrik elde edilmesi saglanabilir. Ayni sekilde buhar veya sicak su pompalanarak borular
araciligiyla 1sitma ve sogutma sistemlerinde, evlerde, tarimda ve sanayide kullanim alani
bulmaktadir. Bunlarin disinda kaldirim ve yollarda karlarin eritilmesi amaciyla da
dogrudan kullanilmaktadir. Banyo, 1sinma ve pisirme maksatli kullanimi1 3500 yil kadar
geriye uzanirken, 1904 yilinda italya, jeotermal kaynaktan ilk kez elektrik iireten iilke
olmustur (Selvi, 2015: 154). Tiirkiye’de 1sinma amaciyla ilk olarak 1964 yilinda Génen’de
(Balikesir) bir otelde kullanilmistir (Altintas, 2013: 34).

Jeotermal enerjisinin avantaj ve dezavantajlar1 olarak asagidaki hususlar ifade
edilebilir (Demirtas, 2010: 15-16; Adiyaman, 2012: 72; Urgun, 2015: 30). Jeotermal
enerjisinin avantajlari,

e  Yenilenebilir, siirdiiriilebilir ve tiikkenmeyen dogal bir kaynak olmasi,

e Temiz, ¢evre dostu ve fosil kaynaklara oranla ucuz olmasi,

e  (Cok amagch 1sitma uygulamalari i¢in ideal olmasi (konutta, tarimda, endiistride,

sera 1sitmasinda vd.),

e Meteorolojik kosullardan bagimsiz ve bir takim uygulamalar agisindan hazir

enerji olmasi,

e Giivenilir olmasi (yangin, patlama, zehirleme riski yok),

e Kolay ve hizli devreye alinabilmesi ve uzun tesisat dmriine sahip olmasidir.

Jeotermal enerjinin dezavantajlari,

e Jeotermal akiskanin pasi, clirimeyi ve kireclenmeyi meydana getirebilecek
Ozellikte olmasi,

e Igerdigi bor yiiziinden atilacagi yiizey sularmi kirletmesi ile su ve toprak
kirliligin olusmasina yol agabilmesi,

e  Yerinde kullanilmasinin gerekliligi ve uzak yerlere naklinin sinirli olmasidir.
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1.1.2.4. Biyokiitle Enerji

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
[liskin Kanun’unda biyokiitle, “Organik atiklarin yan: sira bitkisel yag atiklari, tarimsal
hasat artiklar: dahil olmak iizere, tarim ve orman tiriinlerinden ve bu iiriinlerin islenmesi
sonucu ortaya ¢ikan yan tiriinlerden elde edilen kati, sivi ve gaz halindeki yakitlar”

seklinde tanimlanmaktadir (Madde 3).

Bitkilerin ve canli organizmalarin temelini olusturdugu biyokiitle, genellikle glines
enerjisini  fotosentezin destegiyle depolayan bitkisel organizmalar olarak ifade
edilmektedir. Biyokiitle, diilnya genelinde yetistirilebilen, ¢evreye zarar vermeyen, elektrik
iiretebilen, tasitlar i¢in yakit kaynagi olabilen stratejik ve siirekli bir enerji kaynagidir.
Biyokiitlenin kaynagini; misir ve bugday gibi bitkiler, otlar, yosunlar, denizdeki algler,
hayvan digkilari, giibre ve sanayi atiklari, evlerden atilan tiim organik ¢opler (meyve ve

sebze artiklar1) olusturmaktadir (http://www.eie.gov.tr/).

Biyokiitle enerjisi, klasik biyokiitle ve modern biyokiitle kaynaklar1 olmak tizere iki
grupta simiflandirilabilir. Klasik biyokiitle kaynaklari, ormanlardan temin edilen odun ve
yakacak seklinde kullanilan bitki ve hayvan atiklarindan olusur. Klasik biyokiitle enerjisi,
diger enerji kaynaklarinin yeterli olmadig1 durumlarda, en basit halinden en gelismis haline
kadar kullanilabilen dogrudan yakma teknikleriyle olusturulan enerjidir. Bu smuiftaki
biyokiitleler daha ¢ok pisirme ve 1sitma amaciyla kullanilmaktadir. Modern biyokiitle
kaynaklar1 ise, enerji ormanciligi, aga¢ ve orman sanayisi atiklari, hayvansal ve kentsel
atiklardir. Modern biyokiitle kaynaklari, pazar islemleri ile karakterize edilmekte, sanayi,

ulastirma ve ticaret sektoriinde kullanilmaktadirlar (Altintas, 2013: 33).

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan ¢gogunlugu, 1sinma ve yemek pisirme
amagli kullanilan biyokiitle enerjinin bilinen en eski hammaddesi; odun, odun komiirii ve
hayvan giibresidir. Yakma islemi sonucu elde edilen bu tip biyokiitle enerjisinin yaninda;
enerji tarimi {rtinlerinden, kentsel atiklardan, tarimsal endiistri atiklarindan yakma islemi
ya da farkli teknikler kullanilarak kati, gaz ve siv1 yakitlara cevrilerek biyokiitle yakit elde
edilmesi, 1s1 ve elektrik iiretilmesi miimkiin olmaktadir (MEB, 2012: 24).
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Biyokiitle enerjinin avantaj ve dezavantajlari olarak asagidaki hususlar ifade
edilebilir (MEB, 2012: 26; http://www.eie.gov.tr/yenilenebilir/biyokutle). Biyokiitle
enerjinin avantajlari;

e Hemen her yerde yetistirilebilmesi ve depolanabilir olmasi,

e  Uretim ve ¢evrim teknolojilerinin iyi bilinmesi,

e Her 6l¢ekte enerji verimi i¢in uygun olmast,

e Sosyo-ekonomik gelismelere ve siirdiiriilebilir enerjiye destek olmasi,

e Yerel is imkan1 yaratmasi Ve imalat sanayinin gelismesine katkida bulunmasi,

e Petrol ithalatinin azalmasina yardimc1 olmast,

e  Cevre kirliligi olusturmamasi ve asit yagmurlarina yol agmamasidir.

Biyokiitle enerjinin dezavantajlari;
e Genel anlamda g¢evreye uyumlu bir enerji kaynagi olmakla birlikte, kullanilan
biyokiitle tiiriine gore bazi ¢cevresel etkiler yaratabilmesi,

e Depolanmasi ile gecici gorsel cevre kirliligidir.

1.1.2.5. Hidrolik Enerji

Hidroelektrik enerji, akarsularda mevcut olan suyun Kkinetik enerjisinden
faydalanilmas1 veya dogal ya da yapay olarak olusturulan barajlardaki suyun akmasiyla
olusan kinetik enerjinin elektrik enerjisine c¢evrilmesidir. Hidroelektrik enerji, atik
yaratmayan ve diinyada en yaygin olarak kullanilan yenilenebilir bir enerji kaynagidir
(Cepik, 2015: 79).

Akarsuyun giiciinii elektrik enerjisine doniistiiren sistemler hidroelektrik santrallar
(HES) olarak adlandirilir. Bu sistemde iiretilen enerji miktarini, diger bir yaklasimla akarsu
icindeki enerji miktarini suyun akis veya diislis hiz1 tayin etmektedir. Biiyiik bir nehirde
akan suyun biiyiik miktarda enerji tagimasi ya da ¢ok yiiksek bir noktadan diistiriilen sudan
yiiksek miktarda enerji elde edilmesi bu baglamda degerlendirilebilir. HES’ler araciligiyla
kanal ya da borular i¢ine alinan su, tiirbinlere dogru akmakta, elektrik iretimi i¢in pervane
gibi kollar1 olan tiirbinlerin donmesini saglamaktadir. Jeneratorlere bagli olan tribiinler bu
yolla mekanik enerjiyi elektrik enerjisine dontistirmektedirler. Hidroelektrik santraller

depolama yapilarina, disiilerine, kurulu giiglerine, ulusal elektrik sisteminin yiikiini
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karsilama durumuna, baraj govdesinin tipine Ve Santral binasinin konumuna

gore siniflandirilmaktadir.

Hidrolik enerjinin avantaj ve dezavantajlar1 olarak asagidaki hususlar ifade
edilebilir (MEB, 2012: 28-29; Demirtas, 2010: 7). Hidrolik enerjinin avantajlart;

Yenilenebilir kaynak olan sudan enerji elde edilmesi,

Sera gazi emisyonu yaratmamasi,

Teknik Omriiniin uzun olmasi ve yakit giderlerinin olmamast,

Istihdam imkan1 yaratmas1 ve isletme bakim giderlerinin diisiik olmas,
Kirsal kesimlerde ekonomik ve sosyal yapiy1 canlandirabilmesi,

Ekonomik dmriiniin uzun olmasidir.

Hidrolik enerjinin dezavantajlari;

Kurulus maliyetlerinin yiiksek ve insaat siiresinin uzun olmasi,

Barajlar cevresindeki bolgenin ekolojisini degistirmesi,

HES’ler agisindan su toplama kisminin ¢evresel etkiler meydana getirmesi,
Sicaklik-yagis-riizgar rejimlerinde degismelerin meydana gelebilmesi,
Yoredeki dogal bitki ortiisii ile su ve kara canlilarimin yagam alaninda

degisiklik olmasidir.

1.1.2.6. Dalga Enerjisi

Dalga enerjisi, diinya yiizeyinde farkli isinmanin sonucu olusan riizgarlarin deniz

yiizeyinde esmesi veya deniz tabani ve akigskan i¢indeki kiitle hareketleri ile giines ve ayin

¢ekim kuvvetine dayali meydana gelen deniz dalgalarindaki giigten elde edilen enerjidir.

Dalga enerjisi, giiglii ve siirekli yenilenebilen dalgalara dayali enerji kaynagi olarak,

dalganin yiizeyinden ya da yiizey altindaki dalgalarin basincindan elde edilmektedir. Dalga

enerjisini elde etmek i¢in gesitli yontemler kullanilmaktadir. Palmis dalga jeneratorii ve

oyster bu yontemlere drnek verilebilir (http://www.elektrikport.com).

Dalga enerjisi, deniz kaynakli veya okyanus kaynakli olarak ele alinabilmektedir.

Bu bakimdan dalga enerjisi; deniz dalga, bogaz akintilari, med-cezir ve deniz sicaklik
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profili gibi tiirlere ayrilmaktadir. Tiirkiye’de bunlardan yalnizca deniz dalga ve bogaz

akintilart mimkiin olup, med-cezir olanag bulunmadigir gibi, farkli sicakliklardan

kaynaklanan akintilara da rastlanmamaktadir (Ertiirk, 2006: 115).

Oteyandan dalga enerjisini kullanilabilir enerjiye doniistiirecek tesislerin diinyanin

ancak bazi bolgelerinde en verimli sonucu verebilecegi ve bunun i¢in 30-60 derece

enlemleri arasindaki bdélgenin uygun yerler oldugu belirtilmektedir (Bati, 2013: 129).

Dalga enerjisinin avantaj ve dezavantajlar1 olarak asagidaki hususlar ifade edilebilir
(Bat1, 2013: 129; Ondz, http://eski.emhk.itu.edu.tr; Erdal, 2011: 77; MEB, 2012: 30-31;

http://www.elektrikport.com). Dalga enerjisinin avantajlari;

Temiz, sinirsiz ve ucuz bir enerji olmasi,

Gerekli enerji i¢in higbir sekilde atik liretilmemesi,

[k kurulum ve bakim maliyeti disinda baska yatirim gerektirmemesi,

Deniz lizerine kuruldugu icin tarim alanlarina, insan ve hayvanlarin yasam
alanina zarar vermemesi,

Dalyan gorevi gordiigii i¢in deniz canlilarinin ¢ogalmasina yardimeir olmasi,
Kullaniminin yayginlagmasi ile birlikte havadaki karbon ve diger zararli gazlar
azaltacagindan nesillerin saglikli gelisimine yardimci olmasi,

Balik giftlikleri, su alti balik¢iligi ve su alti sporlar1 i¢in uygun ortamlar

olusturmasidir.

Dalga enerjisinin dezavantajlari;

Baslangic yatirim maliyetinin yiiksek olabilmesi,

Denize biraktigr hicbir fiziksel, kimyasal ve organik kirleticisi olmamakla
birlikte sistemlerin ingas1 sirasinda bir miktar emisyonun agiga ¢ikmasi,

Nakil hatlarinin yapimi ve bakiminin maliyetli olmasi,

Hidrodinamik g¢evreyi etkilemesi ve tiirbin giirtiltiisiiniin olusmasi,

Deniz trafiginde ve turizm iizerinde olumsuzluklara yol agabilmesi,

Dalgakiran gorevi gorerek denizi durgunlastiracagi i¢in (limanlarda istenen
durum olmasina karsin) denizin iist tabakasinin karisimini yavaslatmasi sonucu

deniz yasamini ve balik¢ilig1 ters yonde etkilemesidir.
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1.1.2.7. Hidrojen Enerjisi

Hidrojen enerjisi, bir baska enerji tiiketilerek elde edilen sentetik yakit
durumundaki hidrojenden elde edilen enerjidir. 21.yiizyilin yakiti olarak varsayilan
hidrojen bir birincil enerji ¢esidi degildir. Hidrojen yakit1 tiretiminde kullanilabilecek olasi
kaynaklar olarak; hidrolik enerji, glines enerjisi, riizgar enerjisi, deniz-dalga enerjisi,

jeotermal enerji ve niikleer enerji sayilabilir (Ertiirk, 2006: 115).

Son zamanlarda otomobil endiistrisinde yogun olarak kullanilan hidrojen enerjisi,
otomobillerin yani sira otobiis, tren, gemi, denizalti ve roketlerin galistirilmasinda da
kullanilmaktadir. ilaveten endiistriyel gaz olan hidrojenin; telefon, bilgisayar, metaliirji,
kimyasal, eczacilik, gilibre ve gida endiistrisi gibi bir¢ok endiistride dnemli bir hammadde

oldugu belirtilebilir (Ural ve Karaca, 2016: 146).

Tamamina yakin1 hidrojenden olusan gilinesin, enerjisi hidrojen atomlarinin
kaynasimindan olusmaktadir. Hidrojen, genel olarak, oksijenle birlesmis olarak su
bi¢iminde bulunmaktadir. Hidrojen enerjisi tiretiminde yararlanilacak ana kaynagi su

olusturacagi i¢in okyanuslar, géller ve nehirler hidrojen deposu olarak degerlendirilebilir.

Hidrojenden enerji elde edilmesi sirasinda su buhar1 disinda ¢evreyi kirletici ve sera
etkisi olusturacak herhangi bir gaz ve zararli kimyasal madde iiretiminin s6z konusu
olmadig1 belirtilebilir. Hidrojenin yakit olarak kullanildig1 ve kimyasal enerjinin dogrudan
elektrik enerjisine ¢evrildigi sistemler yakit hiicreleri diye adlandirilir. Yeni gelistirilen bu
sistemlerde hidrojen dogrudan ya da hidrojen salan herhangi bir kaynak yardimiyla sisteme
verilmekte ve istenilen enerji elde edilmektedir (MEB, 2010: 32).

Hidrojen enerjisinin avantaj ve dezavantajlar1 olarak asagidaki hususlar ifade
edilebilir (Demirtas, 2010: 13; MEB, 2012: 33). Hidrojen enerjisinin avantajlari;
e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 da dahil olmak iizere herhangi bir ener;ji
kaynag1 kullanilarak iiretilebilmesi,
e Karbon icermemesi nedeniyle fosil yakitlarin neden oldugu cevresel sorunlar

yaratmamasi,
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e Sera etkisi, hava kirliligi ve asit yagmurlar1 gibi olumsuzluklara neden
olmamasi,
e Tasidig1 enerjinin kolaylikla elektrik enerjisine dontistiiriilebilmesi,

e Boru hatlar1 veya tankerler ile biliyiik mesafelere tasinabilmesidir.

Hidrojen enerjisinin dezavantajlari;

e Hidrojenin korunmasinin ve kapali yerlerde uzun siire tutulmasmin, kolay
sizabilmesi nedeniyle olduk¢a zor olmasi,

e Oksijenle kontrolsiiz bir ortamda birlesmesinin patlamalara yol agacak tehlike
barindirmasi,

e Sivi formda depo edilmesinin zor olmasidir.

1.1.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Etkileri

Bir iilkenin gelismesinde ve kalkinmasinda, dolayisiyla toplumsal ilerlemenin
gerceklestirilmesinde enerji kaynaklari biiyilk oneme sahiptir. Bu 6nem, enerjinin bir
tiretim girdisi olarak i¢inde bulundugu ekonomik siirecin biitiin sektorleriyle olan
baglihigindan ileri gelmektedir. S6zkonusu baglilik cercevesinde enerji kaynaklarina
duyulan ihtiyacin siirekliligi, buna karsilik kaynaklarin sinirli olusu, insanoglunu alternatif
kaynaklara yonelme, onlar1 kesfetme ve gelistirme siirecine ydneltmektedir. Oteyandan
enerji kaynaklan tiiketimine bagli olarak diinya yasanabilirlik durumun siirdiiriilmesine

yonelik endige, farkli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya genelinde daha diisiik maliyetle enerji saglanmasi amaciyla enerji
kaynaklarmin yaklasik %80’1i fosil yakitlardan saglanmaktadir. Ancak fosil yakitlarin
maliyet avantaji son yillarda giderek azalmaktadir. Buna karsilik yeterli destegin olusmasi
durumunda yenilenebilir enerji kaynaklari fosil yakitlarla rekabet edebilir duruma
gelebilmektedir. Bu baglamda gelecekte yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyetinin

diismesi, buna karsilik fosil yakitlarin fiyatlarinda yiikselme olacagi ongoriilmektedir
(Timmons ve dig, 2014: 17).

Oteyandan bugiin diinyada ihtiya¢ duyulan enerjinin biiyiik bir kism1 konvansiyonel

enerji kaynaklarindan (petrol iiriinleri, komiir, odun, hidroelektrik ve niikleer kaynaklar)
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karsilanmaktadir. S6zkonusu konvansiyonel kaynaklardan yararlanarak iiretilen elektrik
enerjisi; kontrolli, istenilen diizeyde ve istenilen zaman siiresince iiretilebilmektedir. Buna
karsilik Ornegin yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan giines enerjisinden elektrik
iiretilmesi ise giinesin dogusu ve batisina bagh olarak giines 1sinlarinin etkisinin daha az;
zirveye yakin zaman dilimlerinde ise maksimum olmasi nedeniyle kontrol edilemez bir
stirectir. Bu nedenle giines enerjisi kontrollii bir sekilde degil, giinesin istedigi sekilde
tiretilebilmektedir. Bununla birlikte giindiiziin tretilen giines enerjisinin teknolojik
imkanlardan akiimiilatorler araciligiyla depolanabilmesi miimkiin olmakla birlikte
akiimiilator sanayiinin hem asit silfiirik sanayiine hem de kursun sanayiine dayanmasi

nedeniyle dogal cevreyi olumsuz etkilemesi kaginilmaz olmaktadir (Ertiirk ve dig, 2006:
55).

Kuskusuz genelde enerji kaynaklariin ve 6zelde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tiretimi, sunumu ve tiiketimi kendilerine 6zgi sekillerde etkiler meydana getirebilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin meydana getirebilecegi bu etkiler ekonomik, sosyal,
siyasal, ¢cevresel vb. nitelikte olabilir. Ilaveten yenilenebilir enerji kaynaklari olan giines,
rlizgar, jeotermal, biyokiitle, hidrojen ve dalga gibi her bir enerji tiirli agisindan s6zkonusu
etkiler farkli nitelikte de olabilir. Asagida sdzkonusu etkilere, her bir yenilenebilir enerji

kaynagi agisindan ayri ayr1 degil, bir biitiin olarak alt basliklarda yer verilecektir.

1.1.3.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Ekonomik Etkileri

Insanoglunun vazgecilemez ihtiyact konumundaki enerji, teknoloji, sanayi,
ulastirma, iletisim gibi yasamin biitiin alanlarinda faaliyetlerin gergeklestirilmesi ve
slireglerin isletilmesi i¢in en temel unsurdur. Diinyada hizla ¢ogalan niifusa bagl olarak
artan iiretim talebi ve teknolojiye dayali gelismeler, enerjiye olan ihtiyact da beraberinde
getirmektedir. Kiiresel iktisadi sistem igerisinde rekabet halinde olan tilkeler enerjiye
duyulan gereksinmelerini verimli ve diisiik maliyetli bir sekilde saglamay:
hedeflemektedir. Ekonomi ve enerji arasindaki iligki, teknolojik gelismeler ve kaynaklar

arasinda olan baglantilardan biiyiik oranda etkilenmektedir (Kili¢ ve Urgun, 2016: 159).

Giintimiizde hakim iktisadi yaklasimlardan birisi siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil

ekonomi olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklagimin temel hedefi olarak ortaya c¢ikan
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“tasarruf ve iiretimin ayni anda gerceklestirildigi ve bu noktada dogal ¢evrenin gordiigii

’

zararin minimalize edildigi bir ekonomik modele gecilmesi” yoniindeki yeni ekonomi
kavrami “yesil ekonomi” olarak nitelendirilmektedir (Ozen ve dig, 2015: 86). Yesil
ekonomi anlayisinin siirdiiriilebilmesi, enerji iiretim ve tiiketiminde yenilenebilir enerji
kaynaklart paymin artirilmasi ile saglanabilir. Toplumsal varligin korunmasinda ve
gelisiminin siirdiiriilmesinde temel gii¢ ve omurga konumundaki enerji i¢in, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin optimum kullanimi, g¢evresel etkilerin en aza indirilmesi yaninda

mevcut ve gelecekteki ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasini siirdiirtilebilir bir
yapiya kavusturabilir ( Erdil ve Erbiyik, 2015: 670).

Ekonomik etki 6zelinde enerji kaynaklarinin ekonomik faaliyetlere iki yolla katkida
bulundugu belirtilebilir. Bu katkilardan birincisi, ekonomi araciligiyla istihdam olanaklari
yaninda enerji lirlin ve hizmetlerini dagitan, doniistiiren ve onlara deger katan enerjinin
ekonomik sektorler igerisinde onemli bir sektdr olarak yer almasi; ikincisi ise enerji
sektorlinlin degisik yollarla diger ekonomik sektor ve faaliyetleri dogrudan veya dolayl

olarak etkilemesidir (IRENA, 2016: 23).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ekonomik etkilerinin milli gelir, refah, isgiicii ve
ticaret boyutu ile ele alindig1 “Yenilenebilir Enerji Avantajlari: Ekonomi Ol¢iimii” adli
raporda konu su sekilde 6zetlenmektedir (IRENA, 2016: 22-53):

e Kiiresel enerji iginde yenilenebilir enerji kaynaklar: paymin 2030 yilina kadar

ikiye katlanmasi durumunda kiiresel Gayrisafi Yurti¢i Hasilanm (GSYIH) 706
Milyar ABD Dolari ile 1,3 Trilyon ABD Dolar arasinda artacagi (% 0,6 ile
% 1,1 arasinda artis),

e  Yenilenebilir enerji kaynaklarmin, insan refahini ve refah diizeyini GSYIH'nin
cok oOtesinde gelistirecegi (1s1 ve ulasimin daha yiiksek elektrifikasyonla
saglanmast durumunda, kiiresel refahin % 3,7 oraninda artacagi; bu kapsamda
tiiketim ve yatirima dayali ekonomik etkilerin, saglik ve egitim harcamalarina
dayali sosyal etkilerin ve sera gazi emisyonlar1 ve malzeme tiiketimine dayali
cevresel etkilerin meydana gelecegi),

e Yenilenebilir enerjinin daginik ve emek yogun oldugu goz oniine alindiginda,
yenilenebilir enerji sektdriinde dogrudan ve dolayli istihdamin 2030 yilinda

24,4 Milyon kisiye ulasabilecegi (2014 yil1 verileri 9,2 Milyon kisi),
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e Enerji sistemi doniisiimiiniin ithalat ve ihracati etkileyerek yeni pazarlarin

olusmasini beraberinde getirecegidir.

Enerji olmaksizin ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve istikrarli kilinmasi
miimkiin degildir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi diinya genelinde fosil yakitlar agisindan
ornegin petroliin yaklasik 40 yil, dogalgazin 65 yil ve komiiriin 150 y1l i¢inde tiikenecegi
tahmin edilmektedir. Enerji kaynaklar ile ilgili tilkenme sorunu ve ayrica ¢evresel etkiler,
tilkelerin tiikkenmez, temiz, dogal ve siireklilik arzeden enerji kaynaklarina yonelmelerini
beraberinde getirmistir. Bu yonelis, yenilenebilir enerji kaynaklarinin karbon emisyonlarini
azaltmas1 ve artan enerji talebini karsilamasi yaninda ayn1 zamanda ekonomik biiyiime ve

gelisme i¢in potansiyel bir arag olarak ortaya ¢ikmasi ile de ilgilidir.

Son donemlerde yenilenebilir enerji tiiketiminin makroekonomik etkilerine yonelik
ekonomik biiylime 6zelinde, arastirmalarin artis gosterdigini kaydeden Akgicek (2015: 38-
42); sozkonusu arastirma sonuglarmma bagli olarak literatiirde nedensellik iligkisini
aciklayan dort farkli hipotezin oldugunu ifade etmektedir. Bu hipotezler sirasiyla;
ekonomik biiyiime ve yenilenebilir enerji tiikketimi arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iliskisi olmas1 durumunda gegerli olan feedback (geribildirim) hipotezi, nedenselligin
yenilenebilir enerji tiiketiminden ekonomik biiyiimeye dogru oldugunu ortaya koyan ve
yenilenebilir enerji tiiketimini kisitlayan politikalarin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz
etki yaratacagi anlamina gelen biiyiime hipotezi, ckonomik bilylimenin yenilenebilir enerji
tilketimini arttirdigini, tersinin ise gegerli olmadigin1 ortaya koyan deogal kaynaklarin
korunmast hipotezi ve bir ya da iki degiskendeki degisimin diger degiskenleri

etkilemedigini belirten tarafsizlitk hipotezi seklinde siralanmaktadir.

Yenilenebilir enerji ve ekonomik biliylime iligkisini 80 {iilke {izerinde calisan
Apergis (2014: 578), yenilenebilir enerji tiikketimi ile ekonomik biliylime arasindaki
karsilikli bagimlilik bulundugunu, yenilenebilir enerjinin ekonomik biiylime i¢in dnemli
oldugunu ve benzer sekilde ekonomik biiylimenin yenilenebilir enerji kaynag: kullanimini
tesvik ettigini gosteren giiclii kanitlar elde edildigini belirtmektedir. Yenilenebilir enerji
tilketiminin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini en iyi 38 iilke iizerinde inceleyen
Bhattacharya ve dig. (2016: 733) ise 1991 ile 2012 yillar1 arasindaki biiylime siirecini

aciklamak icin 38 yenilenebilir enerji tliketen {ilke sectiklerini, yenilenebilir enerji
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tiiketiminin, segilen tilkelerin % 57'sinde ekonomik ¢ikt1 {izerinde 6nemli bir pozitif etkiye
sahip oldugunu belirtmektedirler. Diisiik karbonlu biiylime icin artan yenilenebilir enerji
yatirnminda hiikiimetlerin, enerji planlamacilarinin, uluslararasi isbirligi kurumlarinin ve
kuruluslarin birlikte hareket etmesi gerektiginin vurgulandigi calismada, yenilenebilir
enerji ile ekonomik biiyiime konusuyla ilgili literatiir Tablo 1’deki gibi &zetlenmektedir.
Tablodan goriilecegi lizere genel olarak gayrisafi yurtici hasila ile yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arsinda birbirlerini pozitif olarak etkileyen karsilikli bir iliskinin varlig:

sozkonusudur.

Tablo 1: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: ve Ekonomik Biiyiime Iliskisine Yonelik Literatiir

Yazar Dénem Ulke Bulgular
Sadosky 1994-2003 18 gelismekte olan iilke GSYIH > YE
Apergis ve Payne | 1985 2005 | 20 OECD iilkesi GSYIH <> YE
Apergis ve Payne | 1992-2007 13 Avrasya tilkesi GSYIH <> YE
Apergis ve Payne | 1980-2006 6 Orta Amerika tilkesi GSYIH <> YE
Menegaki 1997-2007 | 27 Avrupa iilkesi GSYIH<> YE
Fang 1978-2008 Cin YE > GSYIH
Tiwari 1960-2009 | Hindistan YE > GSYTH
Apergis ve Payne | 1990-2007 | 80 Ulke GSYIH <> ET (Tiimii)
Salim ve Rafiq 19802006 6 biiylik gelismekte olan iilke GSYIH <> YE (Kisa Dénem)
Tugcu et al. 1980-2009 G7 iilkeleri Ulkelere gore farkl iliskiler
Ai-mulali ve dig. 1980-2009 108 tilke % 79 geribildirim; % 2 koruma; % 19 tarafsizlik
Ozturk ve Bilgili 1980-2009 51 Sahra alt1 Afrika iilkeleri Biyokiitle GSYIH iizerinde pozitif etkili
Cho ve dig. 1990-2010 31 OECD ve GSYIH > YE (GU)
49 OECD iiyesi olmayan iilkel | GSYIH <> YE (AGU)
Bilgili ve Ozturk 1980-2009 G7 tilkeleri Biyokiitle GSYIH iizerinde pozitif etkili

Not: Calismalarin ¢ogunlugunda panel veri analizi yontemi kullanilmis olup, kisaltmalar ET: Enerji Tiiketimi; YE: Yenilenebilir Enerji

Kaynak: Bhattacharya ve dig. 2016: 735

Oteyandan enerji ve ekonomik siiregler iliskisinde genel olarak ortaya ¢ikan
etkilerden birisi de disa bagimlilik konusudur. Bu durum gelisme gayreti igerisinde olan
Tiirkiye igin de gegerlidir. Ozellikle 1990 sonrasi dénemde artan niifus ve ekonomik
biiyiimeyle beraber sézkonusu bagimlilik daha da artmistir (Koltuk¢u, 2010: 94).
Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin 6niindeki en biiylik engellerden birisi de hi¢ siiphesiz
disa bagimlilikla iligkili cari agik sorunudur. Toplam enerji tiikketiminde yaklasik % 75

oraninda disa bagimli olan Tirkiye’de cari agigin hemen hemen hepsini enerji ithalati
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olusturmaktadir. Ornegin, 2015 yilinm ilk ¢eyreginde Tiirkiye 45,7 Milyar USD cari acik
verirken, enerji hari¢ 264 Milyon USD cari fazla vermistir. Ulkenin en biiyiikk sorunu
olarak gosterilen enerjide disa bagimliligin minimum seviyeye indirilmesi, sahip olunan
kaynaklarin dogru sekilde tespit edilmesi, planlama anlayisin yayginlastirilmasi ve dogru
enerji politikalariyla miimkiindiir (Y1ilmaz ve Hotunluoglu, 2015: 74; Soydal ve dig., 2012:
130). Bu gergevede Tiirkiye agisindan yenilenebilir enerjinin gelismesine yonelik ¢abalar,
fosil yakit ithalatina olan bagimliligin azaltilmasinda ve uluslararasi piyasalara yonelik

ihracat potansiyeli saglayabilir (Albayrak, 2011: 28).

1.1.3.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Sosyal ve Politik Etkileri

Bir toplumda gegerli sosyal ve politik perspektifler yenilenebilir enerji kaynak,
teknoloji ve projelerine yonelik egilimi belirleyici unsurlardir. Ayni sekilde yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali anlayis, yetenek ve kapasite de toplumsal yapidaki sosyal ve
politik meseleleri etkileyebilmektedir. Bu kapsamda sosyo-politik yaklagimlar ile
yenilenebilir enerji ilgili anlayis arasinda iki yonli iliskinin  (etkileyen ve etkilenen)
oldugu belirtilebilir (Nasir ve dig., 2016: 102).

Herhangi bir olayimn toplumsal etkisi, toplumu olusturan bireylerin ve nihayetinde
toplulugun sagladigi mutluluk olarak tanmimlanabilir. Bu durum yenilenebilir enerji
kaynaklarmin bireysel ve toplumsal faydada meydana getirecegi artis ¢cergevesinde de ayn
sekilde yorumlanabilir. Siyasi etki ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretim, dagitim ve
gelisimine yonelik hiikiimetlerce belirlenen politika ve diizenlemelerin yiirtirliige girmesi

ile ortaya ¢ikan etki olarak tanimlanabilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin sosyal ve politik etkilerini enerji kaynaklarina
yonelik; planlama ve politika gelistirme, insaat ve uygulama, operasyonlar ve bakim,
hizmetten ¢ekme ya da terk etme asamalarinda meydana gelebilecegini ortaya koyan Nasir
ve dig (2016) tarafindan ele alinan ¢aligmada yenilenebilir enerji kaynaklarinin sosyal ve

politik etkileri agagidaki gibi olusturulmaktadir. Buna gore;
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Sosyal etkiler;

Kamuoyu algisi; popiiler baski, medya yonlendirmesi, kiiltiirel temeller ve var
olan itibara dayali toplumsal bir olgu olup, birey veya isletmelerin dogru
seyleri yapmaya tesebbiis edebilmelerine karsilik kamuoyunun algisinin
olumsuz olmasi durumunda faaliyetlerin istenen sekilde yiiriitiilmesinde
sorunlar olusturabilmektedir. Estetik, gorsel etki, kamu politikalarina uyum,
sosyal fayda, sosyal kabul vb. kamuoyu algisinin alt bilesenlerini
olusturmaktadir.

Istihdam; yenilenebilir enerji kaynaklar;, toplumda istenen istihdam
olanaklarinin iyilestirilmesi i¢in 6nemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir.
Saglik ve giivenlik; 6ziinde toplumun uzun vadeli saglikla ilgili olanaklara
sahip olmasini saglayacak yatirimlari niteleyen saglik ve giivenlik yenilenebilir
enerji kaynaklari ile ilgili ekipmani f{iretimi, operasyonlar1 veya Omriinii
tamamlamis ekipmanlarin sokiimii sirasinda saglik ve emniyet olusturulmasi
gereken alt kriterleri icermektedir.

Yerel altyapi gelistirme; bir toplumun hayatini idame ettirebilmesi i¢in gereken
temel yap1 olan altyapr yol, su, kanalizasyon, elektrik, iletisim gibi unsurlar
igerir. Ekonomik biiyiimede temel bir faktor olarak kabul edilen yerel altyapi
gelistirme, altyap1 iyilestirmelerinin yani sira bulundugu bdlgeye uzun vadeli
faydalar saglayabilmektedir. Kuskusuz bu durum yenilenebilir enerji

kaynaklarina yonelik yatirim ve uygulamalar i¢in de gecerlidir.

Politik etkiler;

Politikalar; Yenilenebilir enerji politikalar1 genellikle ulusal veya yerel
diizeyde olup sahip olunan yenilenebilir dogal kaynagin basarisini veya
basarisizliginm etkileyebilmektedir. Politika alt kriterleri giivenlik, yenilenebilir
enerji verimliligi destegi, ulusal enerji bagimsizligi, finansman, hiikiimet
tesvikleri, yerel kaynak tedariki, is giicii egitimi seklinde siralanabilmektedir.

Enerji piyasalarinin diizenlenmesi (serbestlestirilmesi); enerji piyasalari,
belirli siyasi diizenlemelerle degisime ugrayabilmektedir. Bu yeni durum hem
geleneksel fosil yakithh hem de yenilenebilir enerji liretimi ve dagitimini

etkilemektedir.
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e Kamu Ar-Ge g¢ercgevesi; destekleyici bir arastirma ve gelistirme cercevesi ile
devletin sunacag katkilar, yenilenebilir enerji teknolojileri gelistirme ve
stirecleri hizlandirmada 6nemli bir rol oynayabilir.

e Kodlar ve standartlar; mevcut kod ve standartlara uyum, yenilenebilir enerji
tiketiminin korunmasinda Onemli bir unsur olarak arz ve talebi
etkileyebilmektedir.

e  Baski gruplart; yenilenemez fosil kaynaklar i¢in kamuoyu olusturma gayreti
icinde olana yakit lobileri (bazilar1 -kirli yakit lobileri) zaman zaman
yenilenebilir teknolojinin kullanimina isteklilik veya isteksizlik konusunu
etkileyebilmektedir.

e  Giivenlik; son donemlerde ulusal giivenlik bir¢ok toplum i¢in énemli bir konu
haline gelmis ve birincil bir kamu politikasi meselesi olarak algilanmaya
baslanmistir. Enerji konusuyla ilgili giivenlik, enerji arz ve fiyat istikrarini
ilgilendirmektedir. Enerji arzinin bozulmasi ve fiyatin istikrarsizlagsmasi bir
ekonomi igin tehditler dogurabilmektedir. Yenilenebilir enerji Orneginde
oldugu gibi alternatif enerji kaynaklari i¢in tretilecek politikalar, bu anlamda

onem kazanmaktadir.

Kuskusuz enerji ihtiyacinin yenilenebilir kaynaklardan optimal diizeyde temini,
ekonomik ve g¢evresel bir takim faydalarin yani sira iilkeler acisindan enerji glivenligi
konusunda da katki sunabilir (World Energy Outlook, 2016: 398). Enerji glivenligi, uygun

fiyatlarla enerji kaynaklarinin kesintisiz olarak bulunabilirligi olarak tanimlanmaktadir.

Uzun vadeli enerji glivenligi, temel olarak, ekonomik gelismeler ve siirdiiriilebilir
cevre ihtiyaglar1 dogrultusunda enerji tedarikine yoOnelik yatirnmlarin zamaninda
yapilmasina odaklanirken; kisa vadeli enerji gilivenligi ise enerji sisteminin arz-talep
dengesi igerisindeki ani degisimlere aninda tepki verme yetenegine odaklanmaktadir.
Yenilenebilir enerji  kaynaklari, bir¢ok iilkenin enerji bagimhiligin1 yenilenemez
kaynaklardan yenilenebilir ve yerli kaynaklara dogru degistirdigi i¢in enerji glivenligini
yeniden tanimlamaktadir. Bu ¢ercevede ¢ogu lilkede yenilenebilir enerji kaynaklari, yerel
enerji karigimlarini ¢esitlendirmek icin bir firsat sunmaktadir. Her ne kadar enerji giivenligi
yabanci veya yerli kaynaklara bagimlilik ile olclilmese de, yerel yenilenebilir enerji

kaynaklarina yonelmek enerji giivenligi ile ilgili riskleri azaltmaya yardimci olmaktadir.
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Bununla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim, Ornegin giines ve riizgar
enerjisine dayali elektrik iiretiminde arz ve talebi dengelemek icin karsilasilan zorluklarla
miicadele etmek gibi bir takim yeni riskler de dogurabilmektedir (World Energy Outlook,
2016: 489).

Ozetle yenilenebilir enerjinin sosyal ve politik etkileri, olumlu, olumsuz ve her
ikisinin karisimi seklinde meydana gelebilmektedir. Yenilenebilir enerji ile ilgili teknolojik
imkanlarin benimsenmesinin olumlu etkilerden yararlanarak kolaylasabilecegi; olumsuz
etkilerin ise amaglanan faydalar1 azaltabilecegi veya teknolojik olarak umut verici bir

teknolojinin uygulanabilirligini tehdit edebilecegi belirtilebilir (Nasir ve dig., 2016: 102).

1.1.3.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Cevresel Etkileri

Fosil yakitlara dayali yenilenemez enerji kaynaklari cevreye yonelik olumsuz
etkiler meydana getirmektedir. Hemen hemen her diizeyde s6zkonusu olumsuz etkilere
yonelik ¢evreci bir direnigle gesitli elestirilerin yiikseldigi ve bir takim ¢oziim yollarinin
sunuldugu belirtilebilir. Cozlim Onerilerinden birisi ¢evre i¢in daha az olumsuz etki
meydana getiren yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelimin olusturulmasidir. Bu
gergevede yenilenebilir kaynaklarin, tretimi, sunumu, tiiketimi, teknolojisi vb. tiim

asamalarinda ¢evresel bir takim etkilerin meydana gelmesi kaginilmazdir.

Doganin, tiim insanlarin ¢evreye zarar vermeden dengeli yagsamini siirdiirmesine,
uygarlagsmasina, hatta sanayileserek konforlu yasam diizeyini yiikseltmesine yetecek
kaynaklara ve olanaklara sahip oldugunu belirten Senpinar ve Gengoglu (2006: 53),
tarafindan ele alinan ¢alismada, dogadan alindig kadar, yine dogaya kazandirilmasi kosulu
ve dogal dengenin kurulmasina imkan ve zaman birakilmasi durumunda, doganin kendi

kendini yenileyebilecegi ve eksilen bilesenini telafi edebilecegi ifade edilmektedir.

Enerji kaynaklarinin iiretim esnasinda meydana getirdigi ¢evresel etkiler Tablo 2°de
yer almaktadir. Tabloda yer alan “+”isareti derecelendirilme yapilmadan, etkinin varligini,
“- igareti ise etkinin az oldugunu veya hi¢ olmadigin1 gostermektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklariin sahip oldugu ¢evresel etkilerin birgogu mevcut teknolojik imkanlar

sayesinde azaltilip hatta tamamen ¢6ziime kavusturulabilmektedir.
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Tablo 2: Kaynak Tiirlerine Gére Cevresel Etkiler

Emisyonlar, Hava Desarjlar, Su Habitat ve
, Atk Gortintii Giiriiltii
Kaynak Kirliligi ve Iklim Kirliligi ve Sulak Canli
] Olusumu | Kirliligi | Kirliligi
Degisikligine Katki Alanlara Etki Yasamina Etki
Fosil Yakatlar + + + - + +
Giines - - - +
Riizgar - - - + + +
Jeotermal - + - - + +
Hidrojen - +
Deniz-Dalga - + - + + +
Biyokiitle + - + + - +

Kaynak: Varinca — Géniilli, (ty), www.solar-academy.com: 10.

1.1.4. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:1 Potansiyeli

Dogal ¢evre iizerinde daha az olumsuz etki meydana getirebilecek, iiretim maliyeti
daha uygun, siirdiiriilebilir, temiz, yenilenebilir, yerel nitelikli kaynaklara sahip olmak ve
onlart optimum diizeyde gelistirmek bugiin biitiin toplumlar i¢in 6nemli bir konu haline
gelmigtir. Toplumlar enerji ihtiyaglarinin bu c¢ercevede karsilanabilmesi igin biitlin
imkanlarin1 seferber etmekte ve bu alanda teknolojilerin gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf
etmektedir. Elde edilen teknolojik imkan ve kabiliyet 6lgiisiinde de yenilenebilir enerji

kaynaklarini harekete gegirebilmektedir.

Bu esaslar 151ginda yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin diinya ve Tiirkiye
acisindan genel durumu asagida sirasiyla ele alinacaktir. Gerek diinya gerekse Tiirkiye
acisindan mevcut yap1 ve potansiyel durumla ilgili istatistiki verilerin elde edilebilecegi
cok sayida rapor, c¢alisma ve veri setinin bulundugu ifade edilebilir. S6zkonusu rapor ve
caligmalardan diinya geneli ile ilgili, International Energy Agency - World Energy
Outlook, 2016; International Renewable Energy Agency — IRENA, 2016; BP Energy
Outlook (Outlook to 35), 2016; REN21- Renewables 2016 Global Status Report, 2016,
Tiirkiye iginse International Energy Agency - Energy Policies of IEA Countries: Turkey,
2016; T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Diinya ve Ulkemiz Enerji ve
Tabii Kaynaklar Goriiniimii, 2016; ETKB, Mavi Kitap, 2015; ETKB 2015-2019 Stratejik
Plan; ETKB-Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, 2014; http://www.eie.gov.tr

ve http://www.teias.gov.tr kaynaklar1 6rnek verilebilir.
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1.1.4.1. Diinyada Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Diinya genelinde insanlar enerji kullaniminin biiyiik bir kismin elektrik, 1sinma ve
tasimacilik alanlarinda kullanmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan sunulan
World Energy Outlook (2016: 69) verilerine gore 2014 yili i¢in toplam 24 Bin TWh
(terewatt saat) olan elektrik talebinin % 23’{i; 5 Bin Mtoe (milyon ton petrol esdegeri) olan
1sinma i¢in gerekli enerji talebinin %9°u ve 2,6 Bin Mtoe olan tasimacilik i¢in gerekli
enerji talebinin % 3’1 yenilenebilir kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu oranlarin alternatif
senaryolar 1s181inda 2040 y1l1 i¢in, elektrik enerjisi agisindan 39 — 34 Bin TWh ¢ergevesinde
% 37 - % 58; 1sinma agisindan 6,1 — 5,3 Bin Mtoe ¢ergevesinde % 15 - % 27 ve tasimacilik
acisindan 3,4 — 2,7 Bin Mtoe ¢ercevesinde % 7 - % 20 seklinde 6ngoriilmektedir.

Uluslararast Enerji Ajanst farkli senaryo projeksiyonlarma gore 13,5 Mtoe olan
diinya birincil enerji talebinin 2040 yilinda (World Energy Outlook: 2016);

e Mevcut politikalarin devam edecegi varsayimi ve % 45 artisla 19,6 Mtoe,

e  Yeni politikalar senaryosuna gore % 32 artigla 17,8 Mtoe,

e 450 senaryoya gore ise % 12 artisla 15,1 Mtoe’ye ulasmasi beklenmektedir.

Tablo 3’te diinya birincil enerji tiikketiminin son yillara ait bilgileri yer almaktadir.

Tablo 3: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi (Milyon Ton Petrol Esdegeri)

Ulke 2013 2014 2015 (%) Sira
Cin 2.903,9 2.970,3 3.014,0 22,9 1
ABD 22717 2.300,5 2.280,6 17,3 2
Hindistan 626,0 666,2 700,5 5,3 3
Rusya 688,0 689,8 666,8 51 4
Japonya 465,8 453,9 448,5 3,4 5
Kanada 335,0 335,5 3299 2,5 6
Almanya 325,8 3119 320,6 2,4 7
Brezilya 290,0 297,6 2928 2,2 8
Giiney Kore 270,9 2731 276,9 2,1 9
Iran 2476 260,8 267,2 2,0 10
Tiirkiye 120,3 123,9 129,3 1,0 19
TOPLAM 12.873,1 13.020,6 13.147,3 100,0

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar
Goriintimii, 2016: 8
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Ulkelerin enerji tiiketim miktar ve paylar ile siralamalarinm yer aldig: tablodan
goriilecegi tizere 2015 yili verilerine gére Cin birinci sirada diinya birincil enerjisinden %

22,9’unu; Tiirkiye ise 19. sirada % 1’ini tiiketmektedir.

REN 21, Renawables 2016 yil1 raporu, 2014 yil1 kiiresel enerji tiiketimi iginde fosil
yakitlarin % 78,3, niikleer enerjinin % 2,5 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin %19,2
orana sahip oldugunu ortaya koymaktadir (REN21 — Renewables, 2016: 28). Sozkonusu
raporda, 2015 yili itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatiriminin yillik 285,9 Milyar
USD ve toplam yenilenebilir enerji kapasitesinin 1.849 GW oldugu ortaya konulmaktadir.
Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklar1 gostergeleri Tablo 4’te yer almaktadir.
Tabloda yer alan 2004 yili baslangi¢ degerleri ile karsilastirildiginda ise yenilenebilir enerji
kaynaklar1 yatirnminin yaklasik 7,3 kat ve toplam yenilenebilir enerji kapasitesinin ise

yaklagik 2,3 kat arttig1 goriilmektedir.

Tablo 4: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Gostergeleri

Ozellik 2004 Basi 2015

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Yatirimi (Y1llik) 39,5 Milyar USD | 285, 9 Milyar USD
Giines Kaynakli Sicak Su Kapasitesi (GWh) 98GWth 435 Milyar USD
Etanol Uretimi (Y1llik) 28,5 Milyar It 98,3 Milyar It
Biyodizel Uretimi (Y1llik) 2,4 Milyar It 30,1 Milyar It
Biyoenerji Uretimi (TWh) 227 TWh 464 TWh
Biyoenerji Kapasitesi 36 GW 106 GW
Jeotermal Enerji Kapasitesi 8,9 GW 13,2 GW
Fotovoltaik Giines Enerjisi Kapasitesi 2,6 GW 227 GW
Yogunlastirict Glines Enerjisi Santralleri 0,4 GW 4.8 GW
Riizgar Enerjisi Kapasitesi 48 GW 433 GW
Hidroelektrik Enerji Kapasitesi 715 GW 1.064 GW
Toplam Yenilenebilir Enerji Kapasitesi 800 GW 1.849GW

Not: GWh, gigawatt saat; Twh, terawatt saat.
Kaynak: REN21, Renewables 2016: 19; REN21, Renewables 2014: 15.

Oteyandan diinya genelinde enerji kaynaklari iiretimi karmasmin 2014 yili mevcut

durumu ile 2040 yil1 6ngoriisti Sekil 1’de yer almaktadir. Sekilden goriilecegi lizere 23.800

27



TWh olan 2014 yil1 enerji mevcudu, 2040 yil1 i¢in 31.100 TWh ve 2014 y1l1 i¢in % 20 olan

yenilenebilir enerjinin pay1 2040 yil1 i¢in % 58 olarak ongdriilmektedir.

Bu c¢er¢evede yenilenebilir enerji kaynaklarinin 2050 yilina kadar mevcut
yenilenemez enerji kaynaklarin yerini alabilecegi Ongoriisii literatiire dayandirilarak
paylasilmaktadir (Timmons ve dig. 2014: 15). Bir diger calismada ise yenilenebilir enerji
kaynaklarinin hizli bir sekilde biiylimekte oldugu ve 2035 yilinda neredeyse dort misli
artarak enerji tretimindeki biiyiimenin {igte birini saglayacagi vurgulanmaktadir (BP

Energy Outlook, 2016: 7).

Sekil 1: Enerji Uretimi Karmasinin Evrimi

2014 2040
23 800 TWh 34 100 TWh

16%
Niikleer

¥ Hidrojen
B Riizgar
Giines

67% Diger Yenilenebilir
°©

Karbon Depolama 11%

Fosil

Kaynak: World Energy Outlook, 2016: 70.

1.1.4.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Tiirkiye, gerek toplam birincil enerji arz1 ve gerekse kisi basina diisen enerji iiretimi
agisindan Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) iilkeleri arasinda alt siralarda bulunmaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin son 40 yillik siirecte Onemli bir ilerleme kaydettigi
belirtilebilir. Soyle ki, 1973 yilinda 24,4 Mtoe olan Tiirkiye birincil enerji arz1 2015 yilinda
129,7 Mtoe'ye ulagmistir. S6zkonusu verilerin yillar itibariyle gelisimi Sekil 2’de
goriilebilir. Sekilden goriilecegi iizere Tiirkiye’de toplam birincil enerji arzi, 1973 yilina

gore 2015 yil1 itibariyle 5,3 kat artmstir.

Sozkonusu gelisime dayali egilimin gelecek yillarda da siirmesi beklenen

Tiirkiye’de enerji arzinin yalnizca % 24,8'1 yerli tiretime dayanmaktadir. Bu nedenle
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Tiirkiye, petrol ve dogalgaz ithalatina biiyiik olclide bagimli bir iilke konumundadir
(Energy Policies of IEA Countries — Turkey, 2016: 21).

Tiirkiye’nin yerli enerji iiretimine ait 1973 — 2015 aras1 gelisim Sekil 3’te yer
almaktadir. Sekilden goriilecegi tizere 2015 yili itibariyle Tiirkiye’nin yerli enerji tiretimi
32,2 Mtoe’ye (toplam birincil enerji arzinin % 24,8°1) esittir. Bu rakamin % 51,1'1 fosil
kaynaklardan (komiir % 41,8 -¢ogu linyit, petrol % 8,3 ve dogal gaz % 1) saglanmaktadir.
Tiim yerel enerji iiretiminin % 48,9’u ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan (jeotermal %

14,8, biyoyakit ve atik % 10,1, hidrolik % 17,9, glines % 3, riizgar % 3,1) saglanmaktadir.

Sekil 2: Tirkiye’nin Birincil Enerji Kaynaklar1 Arz1 1973 - 2015

B Petrol
W Komur
B Dogalgaz
Bivokiitle
B Hidrolik

B Teotermal

Giines

0 L L —_ L ——d

1973 1976 1979 1981 1985 1988 991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 12015

Riizgar

Kaynak: Energy Policies of IEA Countries — Turkey, 2016: 23.

Sekil 3: Tiirkiye’nin Enerji Uretimi (TPES) 1973 - 2015
35
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Kaynak: Energy Policies of IEA Countries — Turkey, 2016: 24.

Tiirkiye’nin 2015 yili verileriyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam arzi 15,9

Mtoe ve 83,9 TWh olup bu rakamlarin enerji kaynaklarina gore dagilimi su sekildedir.
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Buna gore biyokiitle ve atiklar i¢in 3,3 Mtoe ve 1,5 TWh, hidrolik i¢in 5,8 Mtoe ve 67
TWh, jeotermal icin 4,8 Mtoe ve 3,4 TWh, giines i¢in 1 Mtoe ve 0,4 TWh ve riizgar i¢in 1
Mtoe ve 11,6 TWh’dir (Energy Policies of IEA Countries — Turkey, 2016: 24). Sekil 4’te
2015 yili verileriyle, Tiirkiye ve Uluslararast Enerji Ajansi iiye iilkelerinde yenilenebilir
enerjinin toplam birincil enerji arzina gore oransal dagilimi yer almaktadir. Sekilden

goriilecegi iizere Tiirkiye, 29 iilke arasinda 14. siradadir.

Tirkiye cografi konumu nedeni ile giines enerjisi bakimindan yiiksek bir
potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelini heniiz kullanabilmis degildir. Tiirkiye’de en
fazla gilines enerjisi alan bolge Giineydogu Anadolu Bdlgesidir. Tiirkiye riizgar enerjisi
kapasitesi bakimindan ise diinyada 16. sirada olup, riizgar enerjisi kaynagi agisindan
potansiyeli olan bir iilkedir. Ozellikle Marmara ve Ege kiy: seritleri yiiksek riizgar alma

potansiyeline sahiptir.

Sekil 4: Tiirkiye ve IEA Uye Ulkelerinde Yenilenebilir Enerji (% TPES) - 2015
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Kaynak: Energy Policies of IEA Countries — Turkey, 2016: 166.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin mevcut kurulu giig, 2023
hedefi ve potansiyeli Tablo 5’te yer almaktadir. Tablodan goriilecegi lizere Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklart kurulu giicti agisindan hidrolik ilk sirada, glines son sirada
yer almaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere enerji kaynaklar1 agirlikli olarak elektrik,
1sinma ve tagimacilik alanlarinda kullanilmaktadir. Bu ¢erceve Tiirkiye’de 2016 yil1 Eyliil
ayl sonu itibartyla 203.491 GWh olan elektrik iiretiminin, 134.773 GWh’i termik
santrallerden, 53.305 GWh’i hidroelektrik santrallerden, 15.412 GWh’i de diger
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmistir. Sekil 5°te Tiirkiye’nin kaynak bazinda
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elektrik enerjisi liretim oranlar1 yer almaktadir. Sekilden goriilecegi tizere Tiirkiye’de

elektrik enerjisinin yaklasik % 45’1 yenilenebilir kaynaklardan elde edilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynak Potansiyeli

Hidrolik Riizgar Giineg Biyokiitle Jeotermal
Kurulu Giig (MW) 23.640,9 3.629,7 40,2 288,2 404,9
Elektrik Uretimi (GWh) 40.396,1 8.385,4 - 1.171,2 2.249,9
Is1 (Bin TEP) - - 795 - 4,99
2023 Hedefi (MW) 36 000 20 000 5000 1000 1000
Potansiyel 160 TWh/yil | 48000 MW | 1500 KWh/m?yil | 20 Milyon TEP 31500 MWt
2000 MW

Kaynak: ETKB — Mavi Kitap, 2015: 10

Sekil 5: Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynak Bazinda Dagilimi

HIDROLIK AKARSU RUZGAR
7.238,9 6.025,2 GUNES
9,1% 7,6% 1.103,7

14%

N
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24,7% ‘ 0,5%
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/ 9.872,6
COK YAKITLILAR A 12,4%
4.021,1 i
5,1%
DOGALGAZ + LNG ITHAL KOMUR
JEOTERMAL 22.403,1 7.473,9
850,8 28,1% 9,4%

1,1%

YENILEN.+ATIK+DIGER
583,5
0,7%

Kurulu Giig: 79.621,4 MW (Nisan 2017)

Kaynak: http://www.emo.org.tr/ekler/f8ed6f19659024e_ek.pdf - 18.05.2017

Tirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’nda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin genel enerji tiiketimindeki payinin 2023 yilinda en az yiizde % 20’e
yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Bu oran, 107 MTEP’lik beklenen toplam enerji
tiketiminin yaklasik 21,7 MTEP'lik boliimiiniin yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile

karsilanacagi anlamina gelmektedir (2014: 22). Kuskusuz sézkonusu rakamlara ulasilmasi
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ve bir anlamda yenilenebilir enerji potansiyelinin harekete gecirilebilmesi i¢in; Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji kaynaklari rekabet giicliniin artirilmasi, ulusal sebekeye entegre
edilmesi i¢in idari islemlerin kolaylastirilmasi ve elektrik hatti baglantilarinin 6niindeki
teknik engellerin kaldirilmasi gerekmektedir (Erdil ve Erbiyik, 2015: 676).

2015 yili sonu itibariyle, {iilkelerin yenilenebilir enerji kapasiteleri agisindan
Tiirkiye, jeotermal kapasite agisindan birinci; hidroelektrik kapasite agisindan {iglinCii;
giines enerjisi ile su 1sitma kapasitesi agisindan ise ikinci siradadir (REN21, Renewables,
2016: 21). Tirkiye 2016 yilinda 5350 MW kurulu giice sahip 807 santral yatirimini
tamamlamis ve boylece elektrik enerjisi liretim santrali sayisini 2.321°¢ ¢ikarmistir.
Mevcut santrallerin dagilimi; hidrolik 597, dogalgaz 240, riizgar 148, giines 2,
yenilenebilir ve atik 82, ¢cok yakith (sivi ve dogal gaz) 46, komiir 39, jeotermal 31, ¢ok
yakith (kat1 ve siv1) 23, fuel-oil, motorin, asfaltit ve nafta 14 adet seklindedir. ilaveten
1099 adet de lisanssiz santral (giines 1043, rlizgar 23, termik santrali 33) bulunmaktadir
(KPMG, 2017: 28).

Oteyandan diinya enerji piyasalarinda, Paris COP21 gériismeleri sonucu karbon
salinimin azaltilmasi, karbon salinimimin maliyetlendirilmesi ve bu maliyetlerin enerji
fiyatlarina nasil yansitilacagi 6nemli konularin basinda gelirken, Tiirkiye igin enerji
bagimsizligl, enerji kaynaklarimin cari agik ve makroekonomik dengeler igindeki yeri
tizerinde agirlikli durulmaktadir. Son zamanlarda, basta gilines enerjisi i¢in olmak iizere
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari mevzuati, enerji bagimsizligi ve cari agikla iligkisi
gibi konularin ele alimig sekli, Tirkiye’de sdzkonusu politikanin yakin zamanda da

degismeyecegi bigiminde okunabilmektedir (KPMG, 2017: 32-33).

Tiirkiye’nin Ocak 2017 itibariyle on iki aylik cari islemler agigr 33.163 Milyon
USD’dir. Sozkonusu cari agik igerisinde enerji hari¢ rakam yaklasik 7.961 Milyon
USD’dir (% 24). Bu durumda cari agik igerisinde enerji kaynaklarina dayali agik yaklasik
25.202 Milyon USD’dir (% 76). Cari a¢igin GSYIH’ya orami ise % 3,82 olup, enerji
kaynakli cari agik i¢in bu oran % 2,90 diizeyindedir (http://www.tcmb.gov.tr-21.03.2017) .

Biitiin bu veriler Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ihtiyaci ve bir

anlamda var olan potansiyelin harekete gegirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Bu
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kapsamda, gerekli diizenlemelerin yapilmasi, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlastirilmasina, enerji giivenligine ve disa bagimliliginin azaltilmasina katki

saglayabilecektir.

1.2. Vergisel Tesvikler

Yenilenebilir enerji vergisel tesvikleri ile ilgili bu tez caligmasinin ilerleyen
boliimlerinde ele alinacak konulara temel olusturmasi baglaminda, ¢alismanin bu kisminda
vergisel tesvikler iizerinde durulacaktir. Agirlikli olarak kavramsal diizeyde ele alinacak
konu, vergisel tesviklerin tanimi ve Onemi, tlirleri, avantaj ve dezavantajlari, SOSyoO-
ekonomik etkileri ve Tiirkiye’de uygulanan vergisel tesvikler alt basliklari esliginde

calisilacaktir.

1.2.1. Vergi Tesviklerinin Tanimi ve Onemi

Tesvik kavrami, ekonomi literatiiriinde, destekleme, 6zendirme, devlet yardimi ve
stibvansiyon gibi kavramlar1 igermektedir. Bu kavramlara dayanarak tesvikler; belirli
seviyedeki ckonomik faaliyetlerin daha hizli gelismesini saglamak amaci ile kamu
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak sunulan tiim maddi ve/veya gayri maddi destek ve

0zendirmeler olarak tanimlanmaktadir (Seving ve dig., 2016: 527).

Tesvik kavraminin kullanimi, vergisel tesviklerin tesvik politikalarinin énemli bir
bileseni olmasi nedeniyle, genel olarak, vergi tesviklerini ¢agristirmaktadir. Bu baglamda
tesvik, tlkelerin sosyo-ekonomik gelisimlerini gergeklestirebilmek amaciyla Onceden
belirlenmis hedeflere ulasabilmek ve iilke ihtiyaglarin1 gerceklestirebilmek i¢in iktisadi
faaliyetlerle ilgili gerekli yonlendirilmelerin yapilabilmesi noktasinda devletin kullandigi

onemli ve etkili araclarin ortak adi (Berkman, 1994: 11) olarak tanimlanmaktadir.

Kavramsal diizeyde vergi tesvikleri ise “belirli bir kazan¢ veya iradin vergiden
istisna edilmesi veya verginin g¢esitli yollarla ertelenmesi” (Tekin, 2006: 301), “belirli
makroekonomik hedeflere ulasabilmek icin, vergi kanunlarinda degisiklik yapmak
suretiyle baz1 ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar

saglanmas1” (Diiriis, 2005: 21) ve “6zel krediler, tercihli vergi oranlar1 veya vergi
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borcunun ertelenmesini saglayan ozel istisnalar, muafiyetler veya kesintiler” (Zolt, 2013:

4) seklinde tanimlanabilir

Tanimlardan da anlasilacagi tizere devlet, kamu harcamalarin1 gergeklestirebilmek
icin ihtiya¢ duydugu fonlarin temini noktasinda elde ettigi vergi gelirlerinin bir kismin

belirli usul ve esaslar 1s181inda almaktan vazgegmektedir.

Vergi tesviklerinin temel oOzelliklerini; tesviklerin devlet tarafindan verilmesi,
genellikle 6zel kesime verilmesi, devlet gelirlerinde bir azalma ve hazineye bir maliyet
yiiklemesi buna karsilik tesvik edilenler agisindan bir yarar saglamasi, yatirimlart sektor,
bolge ve mahiyetinden etkileyebilmesi, iilkeden iilkeye degisebilmesi ile dolayli - dolaysiz

ve agik - gizli uygulanabilmesi olarak siralamak miimkiindiir (Giray, 2016: 28).

Serbest piyasa ekonomisinin gegerli oldugu ekonomilerde, devletin ekonomiye bazi
alanlarda miidahale etmesi gerekebilir ve bunun i¢in de birtakim miidahale araglari
mevcuttur. Bu miidahale araglarindan biri de vergi tesvikleridir. Bu nedenle gelismekte
olan iilkelerin yan1 sira gelismis iilkelerde de vergisel tesvikler onemli hale gelmektedir.
Vergilerin yatirimcilarin karlari ve tasarruflart {izerinde yarattigi olumsuz etkiler, vergi
tesvik onlemleri ile giderilebilmektedir. Bu sayede piyasada olusan kaynak dagiliminin,
ekonomik ve sosyal amaglar dogrultusunda gergeklesmesi saglanabilmektedir (Gok, 2009:
91). Ayrica devletin ekonomiye miidahale araglarindan biri olan tesviklerin, sosyal devlet
anlayisinin giderek benimsenmesi ile birlikte daha ¢ok onem arz etmeye basladig ayrica
belirtilebilir.

Ulkelerin uyguladigi vergi tesviklerinin amaglari, genel olarak asagidaki gibi
siralanabilir (Bastiirk, 2012: 12; Acindroglu, 2009: 150; Giray, 2014: 44-66).

e Tasarruflar1 katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirmek,

e Uretim ve istihdami artirtmak,

e Yatirim egiliminin devamlilig1 ile siirdiiriilebilir kalkinmay saglamak,

e Uluslararas1 rekabet giictinii arttiracak teknoloji ile arastirma ve gelistirme

icerigi yiiksek biiyiik 6l¢ekli yatirimlar: 6zendirmek,
e Dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye girisini saglamak ve arttirmak,

e Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak,
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e Cevreyi korumaya yonelik yatirnmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini

desteklemektir.

S6zkonusu amaglarla gergeklestirilen vergisel tesvik araglarinin, 6zel kesimin vergi
yikiinii azaltmak amaciyla bu kesimin yatirnm ig¢in kullanacagi fonlari arttirmak ve
yatirimlarin hedeflenen sektoér veya bolgelere aktarilmasini saglamak seklinde iki temel

islevinden so6z edilebilir (Sen ve Sagbas, 2015: 380).

Devletin alinmasi gereken bir vergiyi almayarak 6zel sektor yatirimlari acisindan
maliyetlerin azaltilmasina yardimci olmak ve bu yolla isletmelere finansal kaynak
saglamak amaciyla tesviklerin gergeklestirildigi belirtilebilir. Bu durum uygulamada
ozellikle 6zel sektoriin iktisadi faaliyetlerde bulunma giidiileri artirilarak yatirimlarda
firmalarin girisimciligini ve yatirnm Kkarar1 siirecini olumlu etkilemek adina devlet
tarafindan goniillii olarak vergi gelirlerinden vazgecilmesi (vergi indirimleri, istisna ve
muafiyetler) seklinde olmaktadir. Sosyo-ekonomik hedeflere ulagsmak icin 6zel sektoriin
katkisinin artirilmasi amaciyla iilkelerin en ¢ok kullandigi araglar olan tesviklerin, diger
ekonomi politikalarina gore en 6nemli avantaji, ¢cok cesitli enstriimanlara sahip olmasi
(vergi indirim, istisna ve muafiyetleri, disiik faizli kredi ya da hibe yardimlari, enerji
indirimleri, arsa tahsisi, devletin sermayeye katilimi1 ve finansman kolayliklari, vb.) ve

ekonomiye dogrudan enjekte edilebilmesidir (Bastiirk, 2012: 9).

1.2.2. Vergi Tesvik Tiirleri

Devletin yatirimlari, ihracati veya diger sosyo-ekonomik aktivitelerin birgogunu,
yonlendirme ve tesvik etme noktasinda uyguladigi ¢ok sayida tesvik araci bulunmaktadir.
Kuskusuz sozkonusu tesvik araglari, iilkelerin gelismislik diizeyine ve ekonomideki
duyarhiliklara gore farklilik gosterebilmektedir. Bununla birlikte, tesvik politikalarinin
uygulanmasi baglaminda genellikle finansal, vergisel ve diger tesvikler olmak tizere iig

temel tesvik enstriimaninin oldugu belirtilebilir.
Tablo 6’da genel olarak uygulanan tesvikleri tiirleri ve vergi tesviklerinin

sozkonusu tesvik tiirleri igerisindeki yeri goriilmektedir. Tablodan goriilecegi iizere vergi

tesvikleri; diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi, vergi muafiyeti, hizlandirilmig
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amortisman ve yatirim indirimi baglaminda gelir ve kurumlar vergisi tesvikleri, sermaye

mallarina KDV istisnasi, gelismemis bolgelere ve/veya bazi iiriinlere yonelik diisiik KDV

orani baglaminda KDV tesvikleri ve makine-techizat, hammadde, parga ve yedek parga

gibi sermaye mallarina glimriik muafiyeti ve giimriik vergisi iadesi ¢ergevesinde glimriik

vergisi tesviklerinden meydana gelmektedir.

Tablo 6: Vergi Tesviklerinin Tesvik Tiirleri i¢indeki Yeri

Finansal Tesvikler Vergi Tesvikleri Diger Tesvikler
Karsiliksiz Gelir ve Kurumlar Vergisi Tegvikleri Ayni Tegvikler
o Hibeler e Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi e Arsa-arazi tahsisi
e Primler o Vergi muafiyeti ¢ Binatemini
Karsiliklt e Zarar mahsubu Diger Bazi Tegvikler

e Uygun kosullu krediler
(diistik faizli, uzun vadeli)
Garanti ve Kefaletler
o Kredi garantileri
e Yiiksek ticari risk tasiyan
projelere kamu kaynakli
risk sermayesi katilimi
e Ekonomik  ve fticari
riskleri kapsayan
ayricalikli kamu sigortasi
(devaliiasyon, politik

karmasa vb.)

e Hizlandirilmig amortisman
e Yatirim indirimi
e Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi
(Sosyal giivenlik katkis1, Istihdamla
ilgili harcamalar, reklam, tanitim ve
pazarlama, Saglik harcamalar1 vb.)
o Vergi kredisi (finansman fonu)
KDV Tesvikleri
e Sermaye mallarina KDV istisnasi
e Gelismemis bolgelere ve/veya bazi
iiriinler diisiik KDV orani
Guimriik Vergisi Tegvikleri
e Makine-techizat, hammadde, par¢a ve
yedek parga gibi sermaye mallarina
giimriik muafiyeti

o Giimriik vergisi iadesi

e Alt yap1 hazirlanmasi

e Ucuz enerji destegi

e Ayricalikli kamusal
anlagmalar

e Yatirim oncesi
hizmetler; finansman
kaynaklari, yatirim
projesi  hazirlama ve
yonetme, pazar
arastirmasi, hammadde
ve alt yap1 durumu,
iretim prosesi ve
pazarlama teknikleri,

egitim, know-how veya
kalite kontrol ile ilgili

yardimlar, vb.

Kaynak: Yavan, 2010: 34.

Tabloda yeralan vergi tesviklerine paralel nitelikte, Easson ve Zolt tarafindan ele

alinan ¢aligmada ise yatinmlar agisindan en ¢ok uygulanan vergi tesvikleri agsagidaki gibi

siralanmaktadir (2002: 18):

e Indirimli kurumlar vergisi oranlari,

e Vergi tatilleri (belirli bir siire i¢in vergi indirim veya vergi muafiyeti),

e Yatirim kredisi veya 6denegi,
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e Vergi kredisi,

e Hizlandirilmig amortisman,

e Belirli harcama tiirleri ve yeniden yatirim karlari i¢in kesintiler,

e Bazi islemlerde stopaj vergilerinin distiriilmesi,

e Yoneticilere ve ¢alisanlara yonelik kisisel gelir vergisi veya sosyal gilivenlik
indirimlert,

e Satig vergisi veya KDV indirimi,

e Indirimli ithalat vergileri ve giimriik vergileri,

e Emlak vergisi indirimleri,

e Serbest/6zel bolgelerin olusturulmasidir.

Oteyandan, sdzkonusu siiflandirma paralelinde, Tiirk vergi sisteminde yer alan
tesvik tiirleri ise agagidaki gibi siralanmaktadir (Mert ve Karagdz, 2016: 15):

e Ar-Ge indirimi ve Ar-Ge indirimine saglanan diger tesvikler

e Egitim ve 6gretim isletmelerinde kazang istisnast,

e Araclar, petrol aramalar1 ve tesvik belgeli yatirimlarda KDV istisnast,

e Teknoloji gelistirme bolgelerinde uygulanan vergisel tesvikler,

e Serbest bolgelerde uygulanan vergisel tesvikler,

e Kredi teminine iliskin islemlerde vergi, resim ve harg istisnasi

e Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi ve

e KDV destegidir.

Sen ve Sagbas ise vergi tesvik tiirlerini muafiyet ve istisnalar, yatirim indirimi,
amortisman rejimi, otofinansman, =zararlarin mahsubu ve vergi tatili seklinde
siralamaktadir (2015: 380). Calisma kapsamini agmayacak sekilde, sdzkonusu tesvik

araclarina tanimsal diizeyde kisaca deginmekte fayda vardir.

Muafiyet ve istisnalar; yatirimlarin cazibesini arttirmak amactyla gelir ve kurumlar
vergisinde ve dolayli vergilerde uygulanan vergi tesvik araglarindan biridir. Oncelikli
bolge ve sektorlerde iktisadi faaliyetlerden saglanan gelirlere farkli muafiyet ve istisnalar
uygulanarak istenen ekonomik faaliyetlerin vergiler araciligiyla tesvik edilmesi ve

yatirimlarin bu sektdrlere kanalize edilmesi saglanabilir (Sen ve Sagbas, 2015: 381).
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Yatirim indirimi; yeni yatirimlarda, baz1 harcamalarin belirli bir yiizdesinin, vergi
matrahindan diisiiriilerek, vergi yiikiiniin azaltilmasidir. Cogu iilkede uygulama alani bulan
bu tesvik araci ile gelecekteki vergi yiikiimliiliiklerinin dengelenmesi amaglanir. Yatirim
indirimi, yatirirm harcamalarini matrahtan indirmekte, indirim konusu yapilamayan tutarlar
ise devredilerek gelecek yillardan mahsup edilebilmektedir. Yatirim indiriminin uzun
vadeli yatinmlarda daha etkili bir tesvik araci oldugu belirtilebilir (Sahan, 2010: 186).

Amortisman rejimi; amortisman, muhasebe agisindan, duran varliklarin
kullanildiklart siire igerisinde ugradiklari deger azaliglarinin gider yazilmasi, Vergi Usul
Kanunu agisindan ise isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, aginmaya veya
kiymetten diismeye maruz gayrimenkuller, gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetler,
alet ve edevat, demirbaglar, canli demirbaglar arilar ve sinema filmlerinin tespit edilen
degerlerinin kullanilabilecek siire zarfinda yok edilmesidir (Siirmen, 2015: 245). Isletmede
bir yildan fazla kullanilan iktisadi degerler i¢in yapilmig olan harcamalar, bu degerlerin
isletmede kullanilabilecekleri siire i¢cinde yillara yayilarak veya hizlandirilmis yontemlerle
gider yazilmak suretiyle gayrisafi gelirden indirilmektedir. Bu sayede amortisman rejimi
ile belirlenen ve gider yazilan tutar, vergi matrahini azaltarak isletmelerde vergi tasarrufu

saglamaya yardimc1 olmaktadir (Ozcan, 2014: 79).

Otofinansman; bir isletmenin kardan ayirdigi payr sermayeye veya yatirima
doniistiirmesi anlamina gelen otofinansman, 6zel kesimin finansal imkanlar1 acisindan
onem teskil etmektedir. Isletmelerin karlarmin daha diisiik oranli vergiye tabi tutulmasiyla

otofinansman tegvik edilebilmektedir (Sen ve Sagbas, 2015: 387).

Zararlarin  mahsubu; girisimcinin - kurulus asamasinda katlanmis oldugu
maliyetlerin yarattigi zararlar1 daha sonraki yillara aktarip karlardan diisilmesini
saglayarak vergi matrahin1 azaltmakta ve girisimcinin daha az vergi yiikii 6demesini
saglamaktadir. Bu tesvik tirii biiyiikk yatinmlarda daha onemli hale gelmektedir.
Yatirimlarda yatirnmcinin ilk yillarda katlandigi genis sabit maliyetlerden kaynaklanan
zararlar gelecek yillardaki karlardan diisiilmekte ve yatirnmin kendini kurtarmasina izin

vermektedir (Ozcan, 2014: 86).
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Vergi tatili (vergi ertelemesi); yatirimin baslangic asamasinda olan sirketlerin
belirli bir donem boyunca gelir veya kurumlar vergisinden muaf ya da istisna tutulmasini
saglayan bir tesvik aracidir. Vergi tatilleri, yatirim maliyetine karsilik gelen kisim kadar,
kurumu vergiden muaf tutmakta ve bu siiregte vergi 6demeyecegini giivence altina alan
yatirimel, yatirmmin getiri riski azaldigi i¢in, yatinm karar1 alirken daha istekli
davranmaktadir. Vergi tatili yatirnmcinin vergi yiikiinii hafifletmesi agisindan yatirimlari

Ozendirici bir tesvik aracidir (Sahan, 2010: 180).

Vergi kredisi; yatirim indiriminden farkli olarak, yatirimin belirli bir oraninin, vergi
borcundan indirilmesidir. Isletmelerce Sdenecek verginin belirlenen bir oranda
azaltilmasimi iceren vergi kredisi uygulamasinda, kar edilmemesi veya zarar edilmesi
durumunda hak edilmis indirim hakkinin sonraki donemlere devredilip devredilemeyecegi

onemli bir sorun olarak belirtilmektedir (Sahan, 2010: 189).

1.2.3. Vergi Tesviklerinin Avantaj ve Dezavantajlari

Acindroglu tarafindan ele alinan ¢alismada, Benjamin Constant (1767-1830)’1n

tesviklerle ilgili degerlendirmesi su sekilde aktarilmaktadir (2009: 147):

“Tesvik sistemi kotii degildir, fakat tehlikelidir. Tesvik nedeniyle miidahalelere
baslayan iktidarlarim bu miidahalelerini baska alanlara da yayma istekleri kolay
onlenemez. Ote yandan, asiwri tesvik onlemleri ekonomiyi dogal gidisinden saptirabilir.
Girisimciler dogal olarak kar getiren alanlara yonelir. Iktidarin destegi olmadan
yasayamayan girvisimler ise zarar eden girisimlerdir. Bu zarari karsilayan iktidar ise, bu
parayr vergilerden saglayacaktir. Yani, toplum zarar eden girisimlerin yiikiinii tagimak
zorunda bwrakilacaktir. Bunun gibi devlet tesvikleri girisimcilerin yiikiinii tasimak zorunda
bwrakilacaktir. Bunun gibi devlet tegvikleri girisimcilerin serbest piyasa diizenine gére

hareket etmelerini engelleyecektir.”

Genel olarak tegvikler, 6zelde ise vergi tesvikleri ile ilgili gerek olumlu, gerekse
yukaridaki satirlarda yer alan degerlendirme paralelinde olumsuz diisiincelerin mevcut
oldugu belirtilebilir. Vergi tesvikleri ile ilgili olumlu diisiincelerin olugsmasinda, s6zkonusu
uygulamalarin, “istihdamin artirilmasina, gelir ve servet dagilimimin iyilestirilmesine,
yoksullugun azaltiimasina ve diger sosyo-ekonomik yararlarin ortaya ¢ikmasina yol a¢an

yatirimlary artirmak igin son derece gerekli bir uygulama oldugu” kanaati hakimdir.
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Benzer sosyo-ekonomik kosullardaki {tilkelerden birinin vergi tesviki uygulamasi
durumunda digerlerinin de uluslararasi rekabet giiciinii koruyabilmek igin bu duruma
uygun davranmasi zorunlulugunun dogmasi da olumlu diisiinceler icin bir diger sebep
olusturmaktadir. Ilaveten yatirnm yapilmasi en c¢ok arzu edilen bolge/sektdr/alanlarda

yatirnmlarin artirilmasina yardimci olmasi noktasinda da vergi tesviklerinin gerekliligi dile

getirilmektedir (Tekin, 2006: 309-310).

Vergi tesvikleri esas olarak yatirimlarin artirilmasi, 6zellikle de 6zel kesimin daha
¢ok yatinm yapmasinin tesvik edilmesi ve ayrica ekonomik istikrar ve biiyiime gibi
amaglar i¢in kullanilmaktadir. Bununla beraber tesviklerin iktisadi amaclar1 yaninda sosyal
amaglar i¢in de kullanilmasi s6z konusudur. Bir anlamda ekonomiye miidahale araci olarak
kullanilan tesvikler, belirli bolge veya kurumlara yonlendirilerek sagladigi digsal faydalar
nedeniyle sanayi devriminden giiniimiize kadar yogun bir sekilde kullanilmaktadir (Yavan,

2010: 31).

Vergi tesvikleri ile olumsuz diisiincelerin ortaya ¢ikmasinda belirleyici olan ve
tesvik uygulamalarinin neden oldugu maliyetler olarak adlandirilan hususlar ise asagidaki
gibi siralanmaktadir (Diiriis, 2005: 28-30; Benk, 2004: http://www.isguc.org):

e Rekabet ortamini1 bozmasi ve zararli vergi rekabetine neden olmasi,

e Vergilemede genellik ve sosyal adalet ilkelerine aykir1 olmasi,

e Tesviklerle yasayabilen endiistrilere neden olmast,

e Suiistimallere agik olmasi,

e Kamu gelirlerinde vergisel kayiplara neden olmasi,

e Tesviklerle ilgili kurulan yeni idari birimlerin yeni maliyetlere neden olmasidir.

Oteyandan secilmis bazi vergi tesvik tiirleri acisindan ortaya ¢ikmasi muhtemel
avantaj ve dezavantajlar Tablo 7°de yer almaktadir. Tablodan goriilecegi iizere ¢esitli vergi
tesvikleri agisindan degisik avantaj ve dezavantajlar ortaya cikabilmektedir. Ornegin
yatirim indirimleri ile ilgili pozitif digsalliklara neden olan projelerin desteklenebilmesi bir
avantaj; yatirim indirimine hak kazanmis firmalarin birden ¢ok yatirim indirimi i¢in ayni
varliklart tekrar tekrar alip satarak sistemi suiistimal etmeleri ise bir dezavantaj olarak

degerlendirilmektedir.
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Tablo 7: Se¢ilmis Bazi1 Vergi Tesvik Tiirlerinin Avantaj ve Dezavantajlar

Tiirii Avantaji Dezavantaji
o e Tegvikler olmadan da yatinm yapma olasiligl
g g yiiksek olan ve yiiksek getiri elde eden firmalar
S 5 e Idaresi basittir. daha fazla yarar saglarlar.
i %’, o Gelir kaybi1 daha seffaftir e Yiiksek vergi yiikii olan firmalarin karlarini diigiik
2’ E’ vergi yiikiine sahip olan bagl firmalara aktarmasi
- yoluyla vergiden kaginmaya yol agar.
- . . . e Kisa vadeli projeleri cezbeder
5 e [daresi basittir . L
= R .. .. e Mevcut yatirimlart yeni yatirnm gibi gOsteren
= e Yiikiimliilerin vergi idaresi ile temasini . . . . .
S yontemlerin kullanilmas: ile vergi tatillerinin
.q:': artirie stiresini artirir ve bu yolla vergiden kaginma artar
> o Gelir kayb1 seffaf degildir.
e Kisa Omiirlii sermaye varliklariin segilmesini
= e Yiiksek diizeyde pozitif digsalliklara saglayarak sapmalara neden olur.
g iE) neden olan projeleri hedefleyebilir. e Yatirim indirimine hak kazanmig firmalar birden
;3 = o Gelir kayb1 daha seffaftir. ¢ok yatirim indirimi almak i¢in aym varliklari
= tekrar tekrar alip satarak sistemi suiistimal eder.
e Idari yiikii daha fazladir.
o e Yatirim indiriminin tim avantajlarina
g g sahiptir.
-§ *UE) e Kisa vadeli varlik tercihine yol agmaz. | e Idari yiikii fazladur.
g E e Kurumlar vergisinin yol actig1
T sapmalar1 azaltir.

Kaynak: Tekin, 2006: 304.

1.2.4. Vergi Tesviklerinin Sosyo - Ekonomik Etkileri

Diinya genelinde, iilkelerin tiimiinde vergi tesvikleri ekonomi politikalarinin
vazgecilmezi olarak konumlandirilmaktadir. Bu durum, o6zellikle sosyal refah devleti
anlayis1 ile birlikte devletlerin ekonomiye miidahale etmeye baslamalarinin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, gerek yurtigi gerekse yurtdisi yatirimlarin
tesvikinde onemli bir rol oynayan vergi tesviklerinin sosyo-ekonomik etkileri, nasil
tasarlandiklari, ne kadar iyi uygulandiklari, ortaya g¢ikardiklart maliyetler ve izlenme

stireglerine gore sekillenmektedir (Easson ve Zolt, 2002: 34).

Uygulamaya konulan bir tesvik politikasinin etkinligi, bir anlamda basarisi
s6zkonusu politikanin amacina ulasma ve/veya ortaya ¢ikarabilecegi sosyal ve toplumsal
maliyetlerin biiylikligi ile iliskilendirilmektedir. Diinya genelinde tesviklerin uygulanma

bicimi, amact ve kullanilan araglar agisindan farklilik tagimasi nedeniyle ortaya ¢ikaracagi
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sonuglar da farklilagabilmektedir. Bununla birlikte uygulanan bir tesvik politikasinin
basarisi, genel olarak; orani, kapsami, vergi sistemindeki yeri ve uygulama siiresi
baglaminda vergiye, yatirim tutari, karliligi, bolgesi, siiresi, tiirli ve mahiyeti baglaminda
yatirima, yatirimin finansmani ve yatirim tutarmin biiyiikliigii baglaminda yatirimciya ve
kayit disiligin boyutlan, vergi kagirma ve vergiden Kaginma imkanlari, iilkenin sosyo-
ekonomik ortami, ekonomik ve siyasal istikrar, konjonktiir, gelismislik diizeyi vb.

baglaminda diger olmak tizere dort temel faktore baglanmaktadir (Diiriis, 2005: 24).

Gelir tzerinden alman vergiler agisindan yapilan indirim, tarife farklilastirmasi,
muafiyet ve istisnalarin ekonomik biiyiime tizerinde dogrudan etkili oldugunu vurgulayan
Demircan, ekonomik biiyiime oniindeki engellerden biri olan bolgesel farkliliklar:
azaltmada vergisel tesviklerin Onemli araglar oldugunu dile getirmektedir. Vergi
tesviklerinin dogru alanlarda ve dogru miktarlarda uygulandig: siirece ekonomik biiyiime

ve kalkinmaya katki saglayabilecegi ayrica ifade edilmektedir (2003: 108).

Vergi tesvikleri, esasinda, yatirimlarin diger ekonomik faaliyetlere gore farkli bir
sekilde vergilendirilmesini ifade eder. Bu nedenle vergi tesviklerinin, vergilemenin en
etkin sekilde uygulanabilecegi projelere kanalize edilmesi durumunda yatirimlart artirici
etkisi daha fazla olacaktir. Vergi tesviklerinin yatirimcilarin kar beklentisi giidiisiiyle
yatirimlarii artirarak toplam yatirimlari canlandiracagi yaygin bir gortistiir. Ancak belirli
projeleri desteklemek igin uygulanan vergi tesvikleri sebebiyle vergi gelirlerinde bir
azalma meydana gelmesi durumunda tesvik edilen projelerin disindaki yatirimlarin
azalmasi kagimilmaz olmaktadir (Tekin, 2006: 309).

Tesviklerin yatirim kararmni etkiledigi diisiincesi, “diisiik maliyetle elde edilmesi
durumunda sermayenin daha yogun kullanilacag1” varsayimina dayanmakta ve bu diisiince,
neo-klasik yatirim teorisinin merkezini olusturmaktadir. Vergi tesvikleri nedeniyle
ugranilan vergi kaybinin hedeflenen yatirimlardaki artistan daha fazla oldugu ifade
edilerek bunun nedeni olarak, tesviklerle marjinal yatirimlar disinda diger yatirimlarin da

desteklenmesi gosterilmektedir (Acindroglu, 2009: 157).

Bir toplumda tasarruf diizeyinin artirilmasit ekonomik biiylime ve kalkinma igin

gerekli unsurlardan biridir. Bu c¢ercevede vergi politikas1 araciligiyla uygulanan vergi
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tesviklerinin tasarruf diizeyini belirleyen faktorler arasinda yer aldigi savunulmaktadir.
Dogrudan tasarruf diizeyini belirleyen sermaye stoku ile ilgili faiz, kar pay1 ve sermaye
kazanci gibi unsurlardan vergi alinmasimin tasarruflarin maliyetini artiracagt ve bu
baglamda bireysel tercihleri olumsuz etkileyecegi disiiniilmektedir. Bu nedenle
tasarruflarin maliyetini azaltici etkide bulunabilecek bir vergi tesvik sisteminin Sermaye
birikimini hizlandirarak tretim ve milli gelir seviyesinde artisa yol agabilecegi ifade
edilebilir (Demircan, 2003: 105).

1.2.5. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’de uygulanan giincel tesvik sisteminin temelini olusturan, 2012/3305 sayili
“Yatinnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”, 2012 yilinda yiiriirliige girmis ve

Kararin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar 2012/1 sayil1 Teblig ile belirlenmistir.

Tiirkiye'nin 2023 hedeflerini gergeklestirebilmek icin biiyilk 6nem tasiyan
sozkonusu yeni yatirim tesvik programinin amaclari genel olarak su sekilde ortaya
konulmaktadir (http://www.kto.org.tr — 28.03.2017):

e Tasarruflar1 katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirmek,

e Uretimi ve istihdam artirmak,

e Uluslararast rekabet giiciinli artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek

biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile stratejik yatirimlari 6zendirmek,

e Uluslararast dogrudan yatirimlar1 artirmak,

e Bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak,

e Kiimelenme ve gevre korumaya yonelik yatirimlart 6zendirmekdtir.

Sozkonusu Karar’la Tiirkiye’de yatirim tesvik sistemi; Tiirkiye genelinde 6 bolge
eksenli, bolgesel tesvik uygulamalari, biiyik oOlgekli yatirimlarin tesviki, stratejik
yatirnmlarin tesviki ve genel tesvik uygulamalari olmak {iizere 4 ana baghkta ele
alinmaktadir. Tesvik sistemindeki uygulamalar ve bu uygulamalar kapsaminda sunulan
destek unsurlar1 Sekil 6’da yer almaktadir. Sekilden goriilecegi lizere yatirimlar, tasarlanan
dort farkli tesvik uygulamasi ve dokuz farkli tesvik araci ile degisen sekillerde
desteklenmektedir.
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Sekil 6: Tiirkiye’de Uygulanan Tegvik Sisteminin Bolgesel Ayirim Esliginde Genel Goriiniimii

YENI TESVIK SISTEMI

Genel = v Biyiik Stratejik
> Bolgesel Tesvik 5 :
Tesvik Olgekli Yatinmlarin Yatirnmlarin
Uygulamalari 2 i
Uygulamalar Tesviki Tesviki

v’ KDV istisnasi KDV Istisnas: KDV istisnasi KDV istisnasi

v Gumrik Vergisi Giimriik Vergisi Giimriik Vergisi v Gimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti
: v
Vergi Indirimi v Vergi indirimi Vergl Indirimi
_ Al v Sigorta Primi

Sigorta Primi v’ Sigorta Primi isveren Hissesi
isveren Hissesi isveren Hissesi Destegi
Destegi Destegi v Yatinim Yeri
Yatinm Yeri Yatirim Yeri Tahsisi Tahsisi
Tahsisi v Faiz Destegi
Faiz Destegi v KDV iadesi

Kaynak: http://dengemusavirlik.com/yatirim-tesvik-belgesi.htm (25.03.2017).

Yukarida genel olarak ortaya konan 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar’da yer alan destek unsurlarindan vergisel tesvik araglarimi
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir( http://www.invest.gov.tr/tr-26.03.2017);

e KDV istisnast; yatirnm tesvik belgesi kapsaminda temin edilecek makine ve

techizat i¢in KDV 6denmemektedir.

e Gimriik vergisi muafiyeti; yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt digindan
temin edilecek makine ve techizat i¢in glimriik vergisi 6denmemektedir.

o Vergi Indirimi; gelir ve kurumlar vergisi; toplam indirimli vergi tutari, yatirima
katki oranina ulagincaya kadar indirim oranlar {izerinden hesaplanmaktadir.
Yatirima katki orani, toplam sabit yatirim tutarinin vergi indirimine tabi oranini
ifade eder.

e Sosyal sigortalar prim destegi; yatirnmla saglanan ilave istihdam igin yasal
asgari Ucret tutar1 iizerinden hesaplanan sosyal sigorta primi is¢i payt devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

e Gelir vergisi stopaji indirimi; yatirinm tesvik belgesi kapsaminda yatirimla
saglanan ilave istihdam i¢in belirlenen gelir vergisi stopaja (sadece 6. Bolge)

tabi olmamaktadir.
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e KDV iadesi; asgari sabit yatirim tutart 500 milyon TL’nin tizerindeki stratejik
yatirimlar kapsaminda gergeklestirilen bina-insaat harcamalari igin tahsil edilen

KDV iade edilmektedir.

Tiirkiye’de gecen zaman zarfinda meydana gelen ve tesvik sisteminde degisiklik
meydana getiren diizenlemeleri “6728 sayili Yatirim Ortammin lyilestirilmesi Amaciyla
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, “6745 Sayili Yatirimlarin Proje
Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ve 2017/9717 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ve ilgili tebligler seklinde o6zetlemek
miimkiindiir. Ornegin; 6745 Sayili Kanun kapsaminda proje bazinda Ekonomi Bakanlig
tarafindan desteklenen yatirimlar igin, kurumlar vergisi oranin1 % 100’e kadar indirimli
uygulama ve yatirima katki oranint % 200’ gegmemek iizere belirlemeye veya yatirimin
isletmeye ge¢mesinden itibaren 10 hesap donemine kadar, yatirimdan elde edilen kazancgla
siirli olmak iizere kurumlar vergisi istisnasi seklinde diizenleme yer almaktadir. Benzer
sekilde 6728 sayili Kanunla yatirim tesvik belgesi kapsaminda degisik kosullar agisindan
damga vergisi, har¢ ve emlak vergisi istisnasi diizenlenmektedir (Altas, 2016:

http://www.hurses.com.tr/)

Seving ve digerleri tarafindan ele alinan ¢alismada Tiirkiye’deki yatirim tesvikleri

ile ilgili su degerlendirmeye yer verilmektedir (2016: 550):

“Sonuglar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'deki bolgesel tesvik
uygulamalarimin etkinlikten uzak oldugu ve dolayisiyla ana amaca hizmet etmedigi
soylenebilir. Bu ¢ikarimdan hareketle tegvik uygulamalarinda radikal doniisiime gidilmesi

b

gerektigi ileri siiriilebilir.’
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IKiNCi BOLUM

2. DUNYA’DA YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARINA YONELIK
MALI DESTEK ve VERGISEL TESVIKLER

2.1. Genel Aciklama

Uretilmesi ve tiiketilmesi asamalarinda cevreye verilen zararlarin yani sira fosil
kaynaklarin 6ngoriilebilir bir zaman dilimde tiikenebilir nitelikte olmasi, diinya genelinde
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik 6nemli calismalarin yapilmasini beraberinde
getirmektedir. Bu kapsamda, toplam enerji iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin payimi
artirma gayretinde olan iilkelerde yapilan g¢alismalarin bir kismini yenilenebilir enerji

tesvik ve destekleri olusturmaktadir.

Yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi noktasinda ilk etapta, bu alandaki
teknolojinin yeni olmasi nedeniyle, maliyet yiiksek olabilmektedir. Bu nedenle fosil
kaynaklarla rekabet edebilmesi amaciyla yenilenebilir enerjinin birtakim tesviklerle
desteklenmesi gerekmektedir (Eser ve Polat, 2015: 205). Chiaroni ve arkadaslar tarafindan
ele alinan g¢aligmada, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesvik ihtiyacinin esas
olarak iki faktérden kaynaklandigi tizerinde durulmaktadir (2014: 348). Tesviklerin,
yenilenebilir kaynaklarin kabulii icin bir tiir katalizor gorevi gordiigii nitelemesinin
ardindan sozkonusu faktorler su sekilde siralanmaktadir:

e Yenilenebilir kaynaklardan, cogunlukla elektrik olmak iizere, enerji liretmek
icin mevcut teknolojilerin fosil yakitlardan enerji iireten geleneksel iiretim
tesislerine kiyasla maliyet agisindan rekabetci olmayist (AB’de 2014 yili
verileriyle, drnegin biyolojik kiitleden enerji iiretim maliyeti ortalama 0.15
€/kWh ile 0.50 €/kWh arasinda iken; fosil kaynaklardan enerji iiretim maliyeti
0.06 €/ kWh diizeyindedir.),

e Fosil yakitlarla ¢alisan biiyiik tesislere dayali enerji liretiminin gerektirdigi
"merkezi iiretim" anlayisindan "merkezi olmayan" ve daha ¢ok "dagitilmis"

enerji lretimi anlayisina dogru yasanan belirgin degisikligin  getirdigi



yenilenebilir kaynaklara yonelik firetilen teknolojilerin iireticiler ve nihai

tiiketiciler nezdinde benimsenmesine yardimci olma anlayisidir.

Stirdiiriilebilir enerji politikas1 hedeflerine ulasmak ve enerji giivenligini saglamak
amactiyla {ilkelerce yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi tesvik edilmekte ve bu
cergevede degisik uygulamalarla farkli boyutlarda ¢esitli tesvik ve destekler
saglanmaktadir. Sozkonusu tesvik ve destekler Ozetle asagidaki gibi siralanabilir
(Steenblik, 2007: 24; Celebi ve Ugur, 2015: 27);

¢ Yenilenebilir enerji liretiminde kullanilan {irtinlere destek verilmesi,

e Uretimde kullanilan emek, sermaye ve dogal kaynagin tesvik edilmesi,

e Uretilen iiriinlere vergi indirimi ya da vergi istisnalarinin saglanmast,

e Uriinlere piyasa fiyat destekleri verilmesi,

e Uriinlerin depolama ve dagitim altyapilarina yonelik destek verilmesi,

e Uriinlerin tiiketim asamasinda satin alinmasina ydnelik destekler verilmesi,

e  Uriiniin kullanildig1 araglara yonelik tesvikler saglanmasidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik saglanan sozkonusu tesvik ve destekler
farkli niteliklerde de olsa ekonomik kalkinma, milli gelir, toplumsal refah ve cevre
tizerinde bir takim olumlu etkiler meydana getirebilmektedir. Bu ¢ercevede son yillarda
yenilenebilir enerjide meydana gelen biiylimenin siibvansiyonlar, vergi kredileri ve diger
tesvikler araciligiyla hiikiimet destekli programlarla saglandigr ifade edilmektedir

(Bhattacharya ve dig. 2016: 734).

Yukaridaki esaslar 1s1ginda ¢aligmanin bu bdliimiinde, sirasiyla yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik tesvikler ve mali destek araglari alt basliklar halinde ele alinacak,
ardindan konuyla ilgili diinya uygulamasi secilmis iilke 6rnekleri esliginde, literatiirden

yararlanarak, incelenecektir.

2.2.  Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Tesvik Tiirleri

Literatiirde agirlikli olarak 6zendirme, destekleme, devlet yardimi ve siibvansiyon
gibi kavramlar1 kapsar sekilde kullanilan zesvik, ekonomik faaliyetlerden bir kisminin diger

ekonomik faaliyetlere gore daha hizli bir sekilde gelismesini saglamak i¢in kamu

47



otoriteleri tarafindan dogrudan veya dolayli yontemlerle sunulan destek, yardim ve
Ozendirmelerin timii olarak tanimlanabilir (Seving ve dig.,2016: 527; Ginevicius and
Smelyte, 2011: 437). Bu genis tanimlamaya karsilik, dar ve basit manada siibvansiyon
kavramiyla ortiistiiriilen UNCTAD (2004: 11) raporunda tesvik kavrami i¢in, hiikiimetlerin

yatirimcilara sundugu yardimlar olarak algilanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yiiriitiilen politikalar sonucunda ortaya ¢ikan veya ¢ikacagi muhtemel faydalar ve
bu faydalarin yayilma etkileri tesviklerin pozitif yoniinii ortaya koymaktadir. S6zkonusu
pozitif yoniiyle birlikte 6zellikle yatirim tesvikleri ile ilgili olarak maliyet ve rekabet
eksenli elestirel yaklasimlar da mevcuttur. Elestirel yapidaki diisiincelerin 6nemlileri
olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet edilebilirligi olumsuz yonde etkiledigi
diisiincesi ile sunulan tesviklerin hiikiimetlere bir maliyet olusturmasi ve bu maliyetlerin ya
bir vergi kaybi1 seklinde gelir azalmasina yol agmasi ya da yapilan 6demenin halka

yansitilmasi diistincesidir (Miroslava, 2013: 110).

Diinyada ilk tesvik uygulamasinin, 19. yiizyilda Amerika’da demiryolu aglarinin
yapimi i¢in nakit ddemeler seklinde yapildigi, ilerleyen zaman diliminde biitiin ilkeler
tarafindan basvurulan ve yatirimlari uyaran Onemli bir mekanizma haline geldigi
belirtilmektedir (Seving ve dig., 2016: 527). Yenilenebilir enerji kaynaklarina da zamanla
sirayet etmis olan tesvik uygulamasi, kirlenen ¢evre, tiikenen fosil yakitlar ve iilkelerin

giinden giine artan enerji ihtiyaci gibi faktorler nedeniyle zorunluluk haline gelmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklart ile ilgili potansiyel farkliligi yaninda bu alandaki
teknolojik imkan ve kabiliyetler ve ayrica maliyet yapisina dayali farkliliklar nedeniyle tek
bir tesvik tiirdi, arzu edilen gelisimi saglayamamaktadir. Bunun igin iilkeler, tek bir tegvik
tirii yerine birden fazla tesvik ve destek tiirlerini ayn1 zamanda ve bir arada
kullanabilmektedir. Ulkelerin, yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelik uyguladiklari
tesvik tiirleri genel olarak vergi tesviklerini de kapsayan mali tesvikler ve iiretim tesvikleri

seklinde siiflandirilmaktadir. Asagida s6zkonusu tesvik tiirleri sirasiyla ele alinacaktir.
Bununla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin diizenleyici ve mali olmak tizere

iki farkli tesvik mekanizmasiyla desteklendigi, bu kapsamda sabit fiyat garantileri, prim

garantileri ve kota uygulamasi bazli yesil sertifikalarin diizenleyici; kamu siibvansiyon ve
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hibeleri ile vergi muafiyet ve indirimlerinin ise mali tesvikler arasinda yer aldig1 seklinde
de ayrim yapilmaktadir (Abolhosseini ve Heshmati, 2014: 1-13’ten aktaran Eser ve Polat,
2015: 205). Nitekim REN21, Renewable, (2016: 119) ve KPMG, (2016: 10) tarafindan bu
ayim  diizenleyici politikalar, tarife garantisi/prim o6demesi, elektrik sirketi kota
zorunlulugu/yenilenebilir  enerji  portfoyii  standartlari, net dlgiim,  biyoyakit
zorunlulugu/direktifi, 1sitma zorunlulugu/direktifi, almip satilabilir yenilenebilir enerji
ruhsatlari ve ihale seklinde, mali tegvikler ve kamu finansmani ise sermaye siibvansiyonu,
hibesi veya iadesi, yatirim veya tretim vergisi indirimleri, satis, enerji, karbondioksit
(COy), katma deger vergisi veya diger vergilerde indirimler, enerji iiretimi 6demesi, kamu
yatirimi, krediler veya hibeler seklinde siralanmaktadir. Konuyla ilgili bir diger
smiflandirma ise Uluatam (2010: 36-37) tarafindan “fiyat belirleyici ve miktar
yikiimliligi getiren tesvikler”, “maliyet distiriicii yatirnm politikalar” ile “kamu
yatirimlar: ve yenilenebilir enerji pazarinin gelismesini saglayacak tesvikler” olmak tizere
ti¢ alt baglik halinde ele alinmaktadir. Yenilenebilir enerji tesviklerinin Tiirkiye agisindan
smiflandirildigr bir diger calismada ise tesvik tiirleri; “gelir ve fiyat destegi”, “feragat
edilen devlet geliri” ve “mal ve hizmetlerin piyasa degerinin altinda temini” bi¢iminde

adlandirilmaktadir (Kiigiikali ve Baris (2011)’den aktaran Acar ve digerleri, 2015: 14).

Kuskusuz yenilenebilir kaynaklara yonelik farkli adlarla ele alinan tesvik tiirlerine
yonelik degisik siniflandirmalart artirmak miimkiindiir. Ancak konu biitiinliigiini
bozmamak i¢in mevcut agiklamalar yeterli goriilerek, daha once ifade edildigi gibi tesvik
tirleri mali, vergi ve iiretim tesvikleri olarak {i¢ baslhk altinda asagida sirasiyla

incelenecektir.

2.2.1. Mali Tesvikler

Mali tesvik, devletin yenilenebilir enerji iiretimi ve tiikketimi asamalarinda
isletmelere diisiik faizli ve uzun vadeli kredi saglama ile ¢evre vergisi istisnalari, katma
deger vergisi muafiyetleri ve hizlandirilmis amortismanlar gibi araglarla ¢esitli finansal

nitelikli destekler saglamasi suretiyle tesvikte bulunmasidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yesil ekonomiye doniisiim siirecinde uygulanacak mali

politikalar1 ele alan UNEP’in 2008 “Yesil Isler” baslikli raporunda mali tesvikler icin
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“cevreye zarar veren sanayi kollarina yénelik tesviklerin kaldirilmasi ve bu fonlarin
yenilenebilir enerjiye, verimli teknolojilere, temiz iiretim bigimlerine ve toplu tasimaya
kaydirilmasr” gerektigi yoniinde esaslar yer almaktadir (UNEP, 2008: 5). Bu gergevede,
yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelisimini engelleyici nitelikte fiyat hareketleri ve
yenilenebilir teknolojilerin maliyetli olusu yaninda fosil yakitlar ve niikleer enerji icin
devam eden siibvansiyonlar ¢ergevesinde enerji tiretimi ve kullaniminin sosyal, ekonomik
ve ¢evresel maliyetlerinin igsellestirilmesinde mali tesvikler ile kamu yatirimlarinin
yayginlastirilmasinin amaglandigr vurgulanmaktadir (REN21, Renewables, 2014: 82).
Benzer sekilde bir mali veya vergisel tesvik sisteminin, ¢evreyle ilgili sorumlu davranisi
tesvik edecek ve digsalliklarin igsellestirilmesine yardimci olacak yapida olmasi gerektigi

vurgulanmaktadir (UNEP, 2009: 10).

Oteyandan siirdiiriilebilir kalkinma igin yesil ekonomiye déniisiimde ulusal
diizeyde uygulanacak mali araglarin, ii¢ temel ayaginin bulundugunu belirten Yalgin
(2016: 766), sozkonusu araglari; iilke vergi sistemlerinin yeniden tasarlanmasi, mali
tesviklerin yogun karbon iireten sektorlerden diisiik karbon iireten sektorlere dogru
kaydirilmast ve kamunun ¢evre koruma harcamalarini daha etkin bir sekilde yapmasi
seklinde siralamaktadir. Mali tegviklerin, yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi,
karbondioksit emisyonunun azaltilmasi, dogal kaynaklarin kullaniminda etkinligin
saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir ekonomik diizenin saglanmasi1 amaciyla ele alinmasi

amaclanmalidir (UNEP, 2009, 8).

Bu noktada, karbon vergileri konusunda su hususlara kisaca yer verilebilir.
Bilindigi iizere, ¢evresel zararlarin azaltilmasi amaciyla ele alinan karbon vergilerine,
karbondioksit emisyonunu azaltici bir etki olusturmast amaciyla mesruiyet
kazandirilmaktadir. Bu baglamda bu tiir vergileme ile elde edilen gelirlerin bir kisminin
yenilenebilir enerji kaynaklarini siilbvanse etmek i¢in kullanilabilecegi veya enerji tasarrufu
saglayan ve CO2 emisyonu salinmasina yol agmayan yenilenebilir enerji yatirimlar ile ar-
ge faaliyetlerinin desteklenmesinde kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Ilaveten Karbon
vergilerinin, emisyon azaltici etkide bulunabilmesi i¢in de vergi oraninin yeterince yiiksek
olmasina, karbon icerigi yliksek olan enerji kaynaklarinin diger enerji kaynaklari ile ikame

edilebilir olmasina, enerji talebinin fiyatlardaki degisiklige duyarli (elastik) olmasina ve
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vergi gelirlerinin ¢evrenin korunmasina yonelik fon ve programlarda kullanilmasina bagh

oldugu vurgulanmaktadir (www.canaktan.org - 05.04.2017).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik iiretim, yatirim ve tiiketim asamalarinin
her birinde saglanabilen mali tesvikleri ad ve icerik olarak keskin bir bi¢imde ayrima tabi
tutmak giic olmakla birlikte genel olarak yatirim tesvikleri, vergi tesvikleri ve hiikiimet
destekli krediler seklinde smiflandirmak mimkiindiir. Bu tez ¢alismasinin esasini teskil
etmesi nedeniyle vergi tesvikleri, asagida daha ayrintili olarak ayr1 bir alt baslik halinde ele

alinacagi i¢in burada yatirim tesvikleri ile hiikiimet destekli krediler tizerinde durulacaktir.

Yatirim tesvikleri; bir mali tesvik araci olarak, yenilenebilir enerji projelerinin
gelistirilmesi i¢in genel olarak kurulus asamasinda, toplam maliyetlerin belirli bir yiizdesi
veya kurulu kWh (kilowatt saat) basina diisiik faizli ve uzun vadeli kredi seklinde saglanan

tesviklerdir (Eser ve Polat, 2015: 208).

Bir iilkede uygulanan yatirim tesvik sisteminin amaglar1 genel olarak; cari agigin
azaltilmasi baglaminda ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali iiretiminin artirilmasi,
teknolojik dontlisiimii saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji igeren yatirimlarin
desteklenmesi ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi seklinde Ozetlenebilir.
Sozkonusu amaglar kuskusuz yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik tesvikler i¢in de
gecerlidir. Toplam enerji lretim ve tiiketiminde yenilenebilir kaynaklarin paymin
artirilmasi, enerji arz giivenliginin saglanmasi, disa bagimliligin azaltilmasi, fosil
kaynaklara oranla ¢evreye daha az zarar veren enerji kullaniminin artirilmas: ve bu alanda
tiretici isletmelerin rekabet edebilme imkanlarinin olusabilmesi gibi nedenlerle iilkeler
yenilenebilir enerji alaninda faaliyette bulunan isletmelere yatirnm asamasinda tesvik
saglamaktadir. Esas olarak yatirim tesviklerinde iilkeler, isletmelerin gergeklestirdikleri
toplam yatirnm tutarina belli bir oranda katkida bulunmaktadir. Bu oran % 20 - % 40

arasinda degisebilmektedir.
Hiikiimet destekli kredi; devlet veya uluslararasi kuruluslarin, yenilenebilir enerji

yatirimlariin finanse edilmesi i¢in normal ticari kredilerden daha cazip sartlarda krediler

saglamasidir.

o1


http://www.canaktan.org/ekoloji-cevre/karbon/etkiler.htm#begin

Hiikiimet destekli krediler kapsaminda kredi geri 6deme takvimi ile faiz oranlarinin
yapisi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik projelerin  toplam maliyetlerini
etkileyebilir. Hikiimetler diisiik faizli kredi veya kredi garantisi sunarak yenilenebilir
enerji kaynaklarini tesvik edebilir ve projelerin siirdiiriilebilmesine olanak taniyabilir. Bu
cergevede gerekli finansman olanaklart ya dogrudan devlet bankalari araciligiyla ya da

ticari bankalara yapilan siibvansiyonlar yoluyla sunulabilir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde mali tegviklerle ilgili su hususlar eklenebilir.
Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, kamu yatirimlar1 vasitasiyla yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢in gerekli alt yapr olanaklarinin saglanmasi, hibe ve kredi kullandirilmasi,
iireticilere yer tahsis edilmesi, danismanlik destegi verilmesi gibi farkli tesvik
mekanizmalar1 devletin isletmelere sagladigi mali tesvikler baglaminda degerlendirilebilir

(Eser ve Polat, 2015: 208).

2.2.2. Vergi Tesvikleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik vergisel tesviklerin uygulamasi esas
olarak cesitli vergiler araciligiyla saglanan muafiyet, istisna ve indirimlere dayanmaktadir.
Hiikiimetler, basta karbon vergisi olmak lizere, enerji vergileri, gevre vergisi istisnalari,
katma deger vergisi muafiyetleri, hizlandirilmis amortismanlar, emlak vergisi muafiyetleri
gibi mekanizmalar ile yenilenebilir enerji tiretimini tesvik etmeye ¢alismaktadir
(Abolhosseini and Heshmati, 2014: 10-12). Vergiler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tesviki yaninda fosil yakit {iretimini azaltmak i¢in caydiric1 bir politika araci olarak da
kullanilabilmektedir. Ornegin karbon vergisi, fosil yakit iiretimini caydirip yenilenebilir
enerji Uretimini tesvik edebilmektedir (Eser ve Polat, 2015: 207). Benzer sekilde
hiikiimetlerin petrol ya da dogalgaz arama faaliyeti yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapan isletmelere uyguladigi tesvikler de bu kapsamda nitelendirilebilir. Ilaveten
enerjiyi daha verimli kullanabilmek amaciyla iiriinler gelistirilmesine (elektrikle calisan
hibrid otomobillerin {iretilmesi veya daha az enerji tiiketimi saglayan A sinifi arag ve
gereglerin gelistirilmesi, vb.) yonelik vergisel tesvikler (Karyagdi, 2014: 1) bu ¢ergevede

degerlendirilebilir.
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Genel olarak hiikiimetlerce saglanan vergi tesviklerini agagidaki gibi siralamak
miimkiindiir (Durak, http://ulutek.uludag.edu.tr.-20.04.2017);

o Katma deger vergisi iadesi veya istisnasi (temin edilecek enerji kaynaklari ile
ilgili makine ve teghizat i¢in katma deger vergisinin 6denmemesi),

e Giimriik vergisi muafiyeti (riizgar tiirbini ve glines enerjisi paneli gibi araglarin
ithalatina yonelik diisiik veya sifir oranli giimriik vergisi uygulamasi),

e Vergi indirimi (gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim i¢in 6ngoriilen katki
tutarina ulagincaya kadar indirimli olarak uygulanmast),

e Genel saglik sigortasi igveren ve/veya is¢i primi destegi,

e Gelir vergisi stopaj destegi,

e Gelir veya kurumlar vergisi muafiyeti (yenilenebilir enerjiden elde edilen gelir

icin, 1-5 yil aras1 kurumlar ve/veya gelir vergisi muafiyeti uygulanmas).

Oteyandan Aydml (2013: 25) tarafindan, ele alinan ¢alismada, yenilenebilir enerji
kullanimini ve tiretimini dolayli olarak etkileyen mekanizmalar; vergi kredileri ve vergi
muafiyetleri olarak siralanmaktadir. Vergi kredileri, yiiksek maliyetli yenilenebilir enerji
teknolojilerinin piyasaya etkilerini azaltmayir ve yenilenebilir enerji piyasasini daha
rekabetci hale getirmeyi hedeflemekte ve “yatirim vergi kredisi” ve “liretim vergi kredisi”
olarak iki temel aragtan meydana gelmektedir. Yatirnm vergi kredisi, yenilenebilir enerji
yatirimlarinin, vergi ylikiimliliklerinin vergilere tabi gelir ile tamamen veya kismen
diisiiriilmesidir. Uretim vergisi kredileri ise yenilenebilir enerji iireticilerinin her bir
elektrik veya 1s1 iiretme birimi i¢in bir vergi indirimi elde ettigi bir sistem aracilifiyla
yenilenebilir enerjinin tretimine dayanan yillik bir vergi kredisi seklindedir. Vergi
muafiyeti ise yenilenebilir enerji kaynaklari vergilendirme politikalari, enerji liretim ve
tiketiminde piyasada olusan sorunlarin ve ¢arpikliklarin onlenmesi i¢in kullanilabilir

(Aydinl1 2013: 25-27; REN21, Renewables, 2012: 133).

Vergi tesviklerine yonelik literatiirde yer alan ampirik ¢alismalardan bir kismi
Tablo 8’de gosterilmektedir. Tablodan, yenilenebilir enerji igin uygulanan vergi tesvikleri
ile olumlu sonuglar elde edilmekle birlikte, zaman zaman basarili olunamadigi da
anlagilmaktadir. Hedeflere ulasmak icin politikalarin dogru bir sekilde tasarlanmasinin
onemine dikkat ¢ekilen literatiirden hareketle, yenilenebilir enerjiye yonelik vergi

tesvikleri basarisinin enerji tiiriine ve tilkeden tilkeye farklilik arz ettigi belirtilebilir.
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Tablo 8: Vergi Tegvikleri Politikalarina Yonelik Ampirik Caligmalar

Yazar(lar) Konu Bulgu(lar)
Kahn ve Yenilenebilir enerji ve Rﬁzgér tiirjbi'nleri, kiigiik hiflro, jeotfermall ve ahslz?p yaklntl{
. . elektrik gibi sermaye yogun projelerin, enerji vergisi

Goldman kojenerasyon (elektrik ve o . . .

Sl . .| kredilerinin sona ermesi nedeniyle uygun olmadig: ve ayrica

(1987) 181 enerjisi) projesine vergi . . . N . N

. proje gelistirmede maliyetten kaginilmasinin énemli oldugu
reformunun etkisi o -
belirtilmektedir.
Vergi kredilerinin, enerji tasarrufu faaliyetlerini siibvanse
. L - tmek i¢in etkili bir ¢6zi larak goriil ktedir. Zi
Walsh(1989) Enerji vergisi kredisi ve e,,m? 1t G DIF coztim ofataic goruimemeRiedit. £ira
Konut ivilesti . kiiciik bir iskonto oranina karsilik krediyi talep etmede
onut iyilestirmesi
yres rahatsiz edici biirokrasi veya fiyat etkisi hakkinda bilgi
eksikligine dayali sorunlarin varligi etkili olabilmektedir.

ALf dis Egzoz emisyonlarinin Her iki rejimde de vergi igermeyen senaryoya kiyasla

sen ve dig.

(1995) & azaltilmasinda karbon Avrupa Toplulugu (EC) karbon vergisi ile emisyonlarin
vergisi ve enerji arzinin yiizde 6 ila 10 oraninda azaltilabilecegi 6ngoriilmektedir
etkileri

Hassett ve Enclegisi kredileriglh E.nerji }:gt?rnfl.arl igin Vergi. te.svik. o.ranl'I'ldaki yiizde 10Tuk

Metcalf (1995) bir degisikligin, yatirim ihtimalini ylizde 24 oraninda

konut koruma

artiracagi tespit edilmistir.

Kahn (1996)

Riizgar tiirbini santralleri
i¢in tiretim vergisi kredisi

Uretim vergisi kredisi, finansman maliyetlerinin yiiksek
olmas1 nedeniyle riizgar tiirbini santralleri igin etkin olmayan
bir tesvik unsuru olarak goériilmektedir.

Brannlund ve

Hanehalki modeli

Niifus bolgelerinde yasayan haneler CO2 vergisinden daha

Nordstrom kullanan karbon vergi fazla etkilenmektedir. Karbon emisyonlarinin petrol talebini
(2004) simiilasyonu yaklagik yilizde 11 oraninda azaltacagi 6ngoriilmektedir.
Uretim vergisi kredisinin saglanmamasi halinde riizgar
enerjisinin - miimkiin  olamayacagi yenilenebilir enerji
Barradale Riizgar giicii ve tretim - J . u u yacag .y . _J
- .. tretimini arttirmak i¢in uygulanan tesvik aracinin, belirsizlik
(2010) vergisi kredisi . - . . -
ile birlikte gelmesi durumunda, bu durumun tesvik edici
bicimde degistirilmesi gerekmektedir.
Diisiik karbon salimiminda bulunan yakitlarin
Galinato ve Karbon salinimimin siibvansiyonlarla finanse edilmesi i¢in karbon vergileriyle
Yodar (2010) azaltilmasi i¢in entegre bir | yapilan gelirler kullanilabilir. Dolayisiyla, karbon vergisi ve

vergi-destek politikast

siibvansiyon mekanizmast enerji  endistrisinde  gelir

agisindan tarafsiz denilebilir.

Levin ve dig.
(2011)

Yenilenebilir elektrik
kredilerinin ve karbon
vergilerinin rolii

Tim senaryolarda diisiik maliyetli biyokiitle, en disiik
maliyetle elektrik enerjisi iiretimine sahip goziikmektedir.
Hedeflere ulagmak ig¢in politikalarin dogru bir sekilde
tasarlanmasi 6nemlidir.

Pablo-Romero
ve dig. (2013)

Ispanya'da giines enerjisi
tesvikleri

Vergi tesvikleri, sistem igerisinde karigikliga neden olan
ulusal seviyedeki diizenleyici degisime bagli olarak giines
enerjisi kullanimina yeterli etki yapmamaktadir.

Lehmann
(2013)

Yenilenebilir elektrik i¢in
tarife garantisi ile ek
emisyon vergisi

Optimal vergi orani, fosil yakitlar arasinda farklilagan,
Pigouvian seviyesinden daha diisiik olmali ve siirekli
teknolojik degisime dayali olarak modifiye edilmelidir.

Kaynak: Abolhosseini ve Heshmati, 2014: 19.
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Literatiir, son donemde yapilan calismalarla daha da zenginlesmistir. Crago ve
Chernyakhovskiy (2014), tarafindan panel veri analizi yontemi kullanilarak giines enerjisi
teknolojilerinin adaptasyonu lizerine ABD’de ele alinan calismada 6zetle su bulgulara
ulasilmigtir. Son birka¢ yilda gilines enerjisi i¢in devlet politikasina dayali tesviklerde
kayda deger bir artis goriildiigii ve ampirik bulgularmm, vergi tesvikleri, indirimler, giines
enerjisi talimatlar1 ve kredi programlarinin, konutlarda gilines enerjisi teknolojileri
gelisimini etkileyen 6nemli faktorler oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda elde edilen
sonuglarin, vergi tesvikleri dahil tiim politika tesviklerinin gilines enerjisinin daha genis

kullanimini tesvik etmede 6nemli bir rol oynadig: belirtilmektedir.

Scott, (2014: 423-424) tarafindan ele alinan ¢aligmada ise son yillarda yenilenebilir
enerji gelisimine yonelik hiikiimet desteklerinin, Diinya Ticaret Orgiitii anlasmas1 dahil
olmak {izere uluslararasi ticaret ilkeleriyle celistigine dair iddialar i¢in incelemelerde
bulunuldugu belirtilmektedir. Calismada Siibvansiyonlar ve Gegis Onlemleri Anlasmasinin
izin verilen ve izin verilmeyen siibvansiyonlar: diizenledigi ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne
iiye devletlerarasinda ticareti bozan uygulamalara karsi bir koprii goérevi gordiigii
vurgulanmaktadir. Devletlerin, s6zkonusu anlagsmayi ihlal ederek ticaret dengelerini yerli
ireticilerin lehine korumaci politikalar olusturdugu ve bu kapsamda yenilenebilir enerji
gelistirme tedbirlerine yonelik  birbirlerini  suglayict  iddialarda bulundugu dile
getirilmektedir. Calismada sonug olarak, herhangi bir devletin, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
talebi iizerine, yenilenebilir enerji endiistrileri i¢in belirli destek dnlemlerinin tiimiinii veya

bir kismini kaldirma gergegi ile karsi karsiya kalabilecegi uyarisina yer verilmektedir.

China Institute (2016: 33) tarafindan hazirlanan raporda, vergi tesvikleri,
stibvansiyonlar ve tercihli politikalarin Cin'in yenilenebilir enerji endiistrisinin gelisimini
desteklemeye devam edecegi belirtilmektedir. Bununla birlikte sézkonusu araglarin
kullanilmasindan ziyade yerli yeniligin giiclendirilmesi yoluyla Cin'in yenilenebilir enerji
endiistrisinde rekabet edebilirligini yiikseltmek i¢in hiikiimetin konuyu giindeminin {ist

siralamasina tasidig ayrica vurgulanmaktadir.
Emodi ve Ebele (2016: 7) tarafindan konunun Nijerya acisindan incelendigi ve

uygulanan vaka analizi ile destek mekanizmalarinin mali, vergi tesvikleri, yasal, politik,

teknolojik ve c¢evresel destek olarak belirlendigi c¢alismada, Nijerya hiikiimetinin ve
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politika yapicilarinin kisa, orta ve uzun vadede karar alma ve politika olusturma siirecine

katki baglaminda sonugclar paylagilmaktadir.

Vasseur (2016) tarafindan yenilenebilir enerji politikas1 araglarinin  ABD'de
benimsenmesi iizerine ele aliman ¢alismada enerji iiretimine yonelik uygulanan vergi
tesvikleri ile diizenleyici politika araglar1 arasinda saglam bir iligkinin oldugu sonucu

paylasilmaktadir.

2.2.3. Uretim Tesvikleri

Uretim tesvikleri, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik iiretim tabanl olarak
kurulustan sonra isletmelere {iretim agamasinda saglanan fiyat odakli tesviklerdir (Selvitop,

2011: 12).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tiretim tesvikleri; yenilenebilir portfoy
standardi, iiretilen elektrige tesvik ve sabit tarife olmak lizere {i¢ sekilde
uygulanabilmektedir. Yenilenebilir portfoy standardi tesvik tiiriinde elektrik dagitim
sirketleri, dagitimin1 yaptiklar elektrigin belli bir yiizdesini belirli bir zaman araliginda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamak zorundadir. Uretilen elektrige tesvik
tirlinde ise isletmeler tarafindan iretilen elektrigin birim fiyatina tesvik verilmektedir.
Sabit tarifede ise tretilen elektrik i¢in belli bir zaman araliginda belli bir fiyat tarifesi
uygulanmaktadir. Ornegin, ilk 20 yillik siiregte sabit fiyat tarifesi uygulanabilmektedir
(Durak, http://ulutek.uludag.edu.tr: 20.04.2017).

Yaygin olarak kullanilan sabit tarife uygulamasi igin, Yyenilenebilir enerji
yatirimlarini hizlandirmak amaciyla kullanilan uzun vadeli bir alim anlagsmasi nitelemesi
yapilabilir. Bu yontemle hiikiimetler yillik enerji ihtiyacini yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullanarak iireten ireticilere, piyasa fiyatinin iizerinde bir fiyatla enerji alim garantisi
vermektedir. Yontem, basit olmasi nedeniyle birgok iilkede yenilik¢i ve yesil teknolojilerin
gelismesine katkida bulunan {ireticilere o6diil verilmesi anlaminda uygulanmaktadir

(Chiaroni ve dig., 2014: 349; Eser ve Polat, 2015: 206).
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2.3.  Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Mali Destek Araglari

Yenilenebilir kaynaklarla ilgili mali destek araglari, siibvansiyonlar, tarife garantisi,
prim tarife garantisi, net tilketim Ol¢timii, kota sistemi ve proje alim teklifleri olarak

asagida sirasiyla ele alinacaktir.

Oteyandan yenilenebilir kaynaklarla ilgili tesviklerle (mali, vergi, iiretim) mali
destek araclarinin i¢ ice ve bazen ayni anlam ve igerikte benzer uygulamalar oldugu goz
oniinde bulundurulabilir. Ornegin devlet tarafindan, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
cesitli vergisel veya kredi olanak ve araglariyla desteklenmesi, siibvanse edilmesi bu
anlamda ele alinabilir. Calismada da konu bu baglamda incelenmis, basliklar olabildigince

tesvik ve mali destek baglamli ayr1 ayr1 olusturulmaya calisilmistir.

2.3.1. Siibvansiyonlar

Fransizca kokenli siibvansiyon sozciigii devletce yapilan para yardimi, destekleme
anlaminda (www.tdk.gov.tr), devletin kisi ya da kurumlara mal, para veya hizmet
bi¢iminde yaptigi karsiliksiz yardimlari ifade etmek igin kullanilmaktadir. Destekleme
alim1 yapan kamu kurumlarinin zararlarini karsilamak i¢in ayrilan 6denekler, belli faizlerin
ve kredi maliyetlerinin diisiik tutulmasi i¢in devletce verilen tesvikler siibvansiyon

ornekleri arasinda sayilabilir (http://www.nedir.com/siibvansiyon; 18.02.2017).

Ayni zamanda 6zel amagh mali yardim olarak adlandirilan siibvansiyonlar, genelde 6zel
kesimde faaliyette bulunan isletmelere, devlet biit¢esinden belli baz1 sosyal ve ekonomik
hedefler i¢in aktarilir. Hiikiimetler tarafindan firmalara verilen nakit 6deme, vergi
istisnalari, kredi, sermaye artirimi, kar garantisi, arsa tahsisi, enerji destegi seklinde yapilan
ve firmalari karlilik oranlarini yiikselten tiim ddemeler siibvansiyon veya devlet yardimi

olarak tanimlanmaktadir (Seving ve dig. 2016: 527).

Diinya genelinde hiikiimetler, yenilenebilir enerjiye yonelik 6nemli olgiide cesitli

hibeler ve indirimler yaninda sermaye siibvansiyonlar1 saglamaktadir.
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2.3.2. Tarife Garantisi

Ureticiler agisindan yenilik¢i ve yesil teknolojilerin gelistirilmesine yatirim yapmak
igin bir tesvik niteliginde uygulanan tarife garantisi, yenilenebilir enerji alaninda yatirim
yapan girisimcilerin, Uriinlerini belirli bir siire i¢in piyasa fiyatinin lizerinde ve sabit bir

fiyatla satabilmelerini esas almaktadir (Chiaroni ve dig., 2014: 349).

Tarife garantisi, yenilenebilir enerji ile ilgili teknolojilere yapilan yatirimlari
hizlandirmak, bu alandaki projelerin gelisimine destek olmak i¢in olusturulan en 6nemli
enerji arzi politikalarindan biridir (Abolhosseini ve Heshmati, 2014: 3). Bu tiir
desteklemeler genellikle 15-20 yillik periyotlar i¢in yapilan sézlesmeler karsiliginda ve
cogunlukla elektrik sektdriinde yapilmaktadir. flaveten ddemeler genellikle kWh basina
USD (ABD Dolari) cinsinden hesaplanmakta ve gergeklestirilmektedir. Tarife garantisi
O0demeleri, teknolojinin tiirli, proje boyutu, kaynaklarin kalitesi ve yenilenebilir enerji

projesinin uygulama yerine gore farklilik arz etmektedir (Y1lmaz, 2015: 86).

Daha once de ifade edildigi lizere yenilenebilir enerji iiretiminin ilk kurulum
maliyetleri yiiksek oldugundan, sabit fiyat garantisi uygulamasi genel olarak {iretim
tesislerin ilk faaliyete girdigi donemlerde verilmektedir. Bu yolla, kullanilan teknolojilerin
maliyetinin diismesine ve birim basina Uretilen enerji miktarinin artmasma katkida

bulunulmaktadir (Eser ve Polat, 2015: 206).

Tarife garantisi politikalar, tiim yenilenebilir teknolojileri desteklemek igin
uygulanabilir. Odeme seviyeleri uygun bir sekilde farklilastig1 siirece, FIT politikalari,
genis bir cografi alan ilizerinden bir¢ok farkli teknoloji cesidindeki gelismeyi artirabilir.
Ayni zamanda, cesitli farkli teknoloji sektorlerinde yerel i yaratimina ve temiz enerji
gelisimine katkida bulunabilirler. Bu baglamda tarife garantisi politikalarinin; hava
kalitesinde artis ve elektrik iiretiminin gevresel etkilerinin azaltilmasi, elektrik fiyatlarinin
istikrara kavusmasina yardime1 olma ve ayrica giris engellerinin diigiilk olmasi nedeniyle,
ekonomik kalkinma ve is yaratma konusunda basarili olma gibi bir takim faydalar sundugu

belirtilebilir (http://www.nrel.gov/tech-14.03.2017).
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Tablo 9: Tarife Garantisi Politikalarina Yonelik Ampirik Calismalar

Yazar(lar)

Konu

Bulgu(lar)

Ringel (2006)

AB'de yenilenebilir enerji
kullaniminin tegvik
edilmesi: tarife garantisi ve
yesil sertifikalarin
karsilagtirtlmasi

Konuyla ilgili olarak, emisyon sertifikalari i¢in piyasada artan
talep nedeniyle tarife garantisi sertifikalar1 yerine yesil
sertifikalarin gelistirilmesi yoniinde bir niyet mevcuttur.

AB genelinde uyumlagtirilmig bir tarife garantisi uygulamak
neredeyse imkansizdir.

Rickerson ve

ABD vyenilenebilir enerji

ABD’de yenilenebilir enerji politikasindan yararlanmak igin

dig.. (2007) hedeflerini karsilamak igin | farkli yaklagimlar uygulanabilir. Tarife garantisi gelismekte
tarife garantisi kullanim olan teknolojiler i¢in kullanilabilir ancak yakin piyasa enerji
teknolojilerinin  gelistirilmesi  igin  yenilenebilir  portfoy

standardi (RPS) kullanilmalidir.
Butler ve Riizgar enerjisini | Finansman planlarinin tamaminda operasyonel asamada c¢ok
Neuhoff (2008) | desteklemek igin tarife | disiik rekabet seviyelerinin kaydedildigi ve Almanya'daki
garantisi, kota ve agik | dagitim seviyelerinin Ingiltere'ye kiyasla ¢ok daha yiiksek

artirmanin karsilastiriimasi

oldugu sonucu elde edilmistir.

Lesser ve Su
(2008)

Ekonomik  bir  tarife
garantisi yapisinin tasarimi

Hedeflere ulagsmak i¢in kapasiteyi ve pazara dayali ddemeyi
hedefleyen iki pargali bir tarife garantisi sistemi
Onerilmektedir.

Solano-Peralta

Izole edilmis bolgelerdeki

Onerilen Yenilenebilir Enerji Premium Tarife (RPT), sebeke

ve dig. (2009) hibrid sistem i¢in 6zel | dist bolgeler igin planlanmaktadir.
hazirlanmis destek semasi
Couture ve Tarife  Garantisi  ticret | Piyasadan bagimsiz politikalar, daha fazla yatirim giivenligi

Gognon (2010)

modellerinin analizi

ve yenilenebilir enerji dagitiminda daha diisik bir maliyet
nedeniyle piyasaya bagli seceneklerle karsilastirildiginda daha
giiclii ve daha uygun maliyetli bir politika saglamaktadir.

Rigter &
Vidican (2010)

Cin'de  kiiciik  olgekli
Fotovoltaik enerji  (PV)
icin maliyet ve optimum
tarife garantisi

Tarife garantisi politikasi, diisiik elektrik fiyatlarinin giines
enerjisi  fizibilitesi tizerindeki olumsuz etkilerini telafi
edebilmekte ve bu maliyetler yenilik ve teknoloji gelistirme
sonucunda zamanla hizla diisebilmektedir.

Wand ve Almanya'da  Fotovoltaik | Giines Fotovoltaik enerji (PV) kurulumunun olumlu bir bakis
Leuthold (2011) | enerji (PV) igin tarife | agisi ile Business As Usual (BAU) senaryosu altinda 2.014
garantisi Milyar Euro'luk net sosyal maliyetten 7.586 Milyar Euro'luk
net sosyal faydaya doniisen ve sosyal refah iizerinde genis bir
etki yelpazesi elde edilmistir.
Krajacic ve dig. | Enerji depolama | Enerji depolama tarifeleri, enerji depolama kapasitesini
(2011) teknolojilerinin artirmak ve piyasadaki mevcut yardimci programlari optimize
ilerletilmesi  i¢in tarife | etmek igin ana gii¢ sistemlerinde uygulanabilir.
garantisi
Schallenberg ve | Ispanya'da  sabit  fiyat | Sabit fiyat garantisi politikasi, piyasada istenilen basariya
Haas (2012) garantisi ile primli tarife | ulasamamis ve fakat piyasa olusturulmast gerekli olan
garantisinin teknolojiler i¢in kullanilmalidir.
karsilastirilmasi
Proenca ve Portekiz'de tarife | Tarife garantisi politikalari, elektrik tiretimi i¢in yenilenebilir
Aubyn (2013) garantisinin  yenilenebilir | enerji kaynaklarmin gelistirilmesi igin etkili ve maliyet etkin
enerjiyi tesvik  etme | bir aragtir. Yenilenebilir enerji kullaniminin
iizerindeki etkileri yayginlagtirilmasi, Onemli diizeyde karbon emisyonu

azaltilmasina neden olmaktadir.

Jenner ve dig.
(2013)

AB'de tarife garantisinin
gicini  ve  etkinligini
degerlendirmek

Tek basina bir politika dnleminden ziyade, yenilenebilir enerji
kaynaklar ile elektrik tiretimi ic¢in belirleyici unsur olarak
hizmet vermek icin, politikanin elektrik fiyatiyla ve birim
maliyetle birlesmesi daha dnemlidir.

Kaynak: Abolhosseini ve Heshmati, 2014: 18.

59




Tarife garantisi politikalarina yonelik literatiirde yer alan ampirik ¢aligmalardan bir
kismina ait bilgiler Tablo 9°da gosterilmektedir. Tabloda yer alan ¢alisma bulgularindan
tek bir sonug¢ ¢ikarmak miimkiin goziikmemektedir. Bununla birlikte degisik calismalar
acisinda 0rnegin “AB genelinde uyumlastirilmis bir tarife garantisi uygulamanin neredeyse
imkansiz olusu”, “hedeflere ulagmak i¢in kapasiteyi ve pazara dayali 6demeyi hedefleyen
iki pargal1 bir tarife garantisi sistemi Onerildigi”, ve “tek basina bir politika dnleminden
ziyade, yenilenebilir enerji kaynaklar ile elektrik {iretimi igin belirleyici unsur olarak
hizmet vermek icin, politikanin elektrik fiyatiyla ve birim maliyetle birlesmesi daha

onemlidir” sonuglar paylasilabilir.

2.3.3. Prim Tarife Garantisi

Prim tarife garantisi, yenilenebilir enerji tireticilerinin, trettikleri enerjiyi piyasaya
satmalar1 ve piyasanin zirve fiyatiyla satis fiyati arasindaki farki prim olarak almalari
seklinde islemektedir. Bununla birlikte her birim enerji tiretimi i¢in 6nceden belirlenmis

sabit miktarda prim alinmasi da miimkiindiir (Selvi, 2015: 213).

Tarife garantisine alternatif olan prim tarife garantisi, treticiler i¢in degisen
derecelerde tarife garantisinin gelismis versiyonudur. Bu sistemde, yenilenebilir enerji
tireticileri mevcut elektrik piyasasi fiyatlar1 {istiinde sabit prim 6demesi almaktadirlar.
Tarife garantisinden farkli olarak, elektrik tireticileri arasindaki rekabet korunmaktadir.
Ureticiye sabit bir fiyattan ziyade piyasa fiyatinin biraz {izerinde bir prim verilmesine
dayali bu destek yonteminde, piyasa fiyatinin belirlenen minimum fiyat1 asmasi halinde
prim 6demesi yapilmamaktadir. Prim fiyati piyasa fiyatindan daha yiiksek sabit bir tutar
olabilecegi gibi degisken olarak cari piyasa fiyatina eklenen bir fiyat artis1 seklinde de
olabilmektedir (Eser ve Polat, 2015: 206). Rekabetci bir tahsis siirecine dayali veya maliyet
hesaplamalar1 iizerine otomatik ve Ongoriilebilir ayarlamalar igerecek sekilde Iyi bir
sekilde tasarlanmig prim tarife garantisi ayrica, yatirimcilara dngoriilebilir ve giivenilebilir
piyasa sinyalleri vererek maliyetleri sinirlayacak ve yenilik¢iligi stirdiirecektir (European

Comission, 2013: 8).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik ¢esitli politikalara sahip iilke sayis1 2016
yili itibariyle 146’dir. Sozkonusu 146 iilke igerisinde tarife garantisi ile prim tarife
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garantisi uygulayan iilkelerin kiimiilatif sayis1 104 olup, iilkeler ve yillar itibariyle sayisal
olusumu Tablo 10’da yer almaktadir. Tablodan goriilecegi iizere 1978 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri ile baslayan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tarife garantisi
ve/lveya prim tarife garantisi sistemi 2014 yilinda Misir; Vanuatu; Virgin Adalar
(ABD)’nin eklenmesi ile 104 uygulayiciya ulasmistir. Tirkiye tarife garantisi Sistemini

2005 yilinda uygulamaya baglamistir.

Tablo 10: Tarife Garantisi ve Prim Tarife Garantisi Uygulayan Ulkelerin Sehirlerin Kiimiilatif Sayisi

Yil Say1 | Ulkeler/Sehirler
1978 1 ABD
1990

Almanya

1991 Isvicre

1993 Danimarka, Hindistan

2
3
1992 4 Italya
6
9

1994 Liiksemburg, Ispanya, Yunanistan

1997 10 Sri Lanka

1998 11 | Isveg

1999 14 Portekiz, Norveg, Slovenya

2000 14 | -

2001 17 Ermenistan, Fransa, Letonya

2002 23 | Cezayir, Avusturya, Brezilya, Cek Cumbhuriyeti, Endonezya, Litvanya

2003 29 Kibris, Estonya, Macaristan, Giiney Kore, Slovakya, Maharashtra (Hindistan)

Israil, Nikaragua, Prince Edward Island (Kanada), Andhra Pradesh, Madhya Pradesh

2004 34 -
(Hindistan)

2005 41 Karnataka, Uttaranchal, Uttar Pradesh (Hindistan), Cin, Tiirkiye, Ekvador, Irlanda

2006 46 | Ontario (Kanada), Kerala (Hindistan), Arjantin, Pakistan, Tayland

Giiney Avustralya, Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Dominik Cumhuriyeti,

2007 55 . .
Finlandiya, Makedonya, Moldova, Mangoluya

Queensland (Avustralya), Kaliforniya (ABD), Chhattisgarh, Gujarat, Haryana, Punjab,
2008 70 Rajasthan, Tamil Nadu, West Bengal (Hindistan), Iran, Kenya, Filipinler, Tanzanya,
Ukrayna

2009 81 Avustralya Baskent bolgesi, New South Galler, Victoria (Avustralya), Hawaii, Oregon,
Vermont (ABD), Japonya, Sirbistan, Giiney Afrika, Tayvan

2010 87 Bosna Hersek, Malezya, Mauritius, Malta, Ingiltere

Rhode Island (ABD), Nova Scotia (Kanada), Gana, Montenegro, Hollanda, Suriye,

2011 94 .
Vietnam

2012 99 | Urdiin, Nijerya, Filistin Bélgeleri, Ruanda, Uganda

2013 101 | Kazakistan, Pakistan

2014 104 | Misir, Vanuatu, Virgin Adalar1 (ABD)

2015 104 | -

Kaynak: REN21, Renewables, 2016: 177.
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2.3.4. Net Tiiketim Olciimii

Net tiiketim Ol¢timii, tiiketicilere yerinde elektrik iiretme izni veren ve iiretimi asan

elektrigi kurulus fiyatindan satma imkani veren politikalardir (Doris ve dig., 2009: 1).

Net tiketim Olglimii sisteminin temel amaci, tiiketicileri yenilenebilir enerji
teknolojilerine yatirnm yapmaya tesvik etmektir. Bu yontemde uygulama alani genelde
glines, riizgar enerjisi gibi kiigiik capli yenilenebilir enerji iiretimini kapsamaktadir. Net
tiketim Ol¢lim sisteminin hedeflerinden birisi de binalarda ihtiya¢ duyulan enerjinin

yenilenebilir teknolojiler tercih edilerek karsilanmasinin saglanmasidir.

Net tiiketim Ol¢iimii sisteminde yer alan “net” kelimesi temel mekanizma olarak,
elektrik oOlgtimlerinin hem elektrik tiiketimini hem de tiiketiciler tarafindan saglanan
elektrigi kayit altina almayi nitelemektedir. Geride kalan tiiketim veya elektrik fazlasi
elektrik faturasinin temelini olusturmaktadir. Net tiikketim Ol¢lim sistemi; iiretimin
ihtiyagtan fazla oldugu zamanlarda enerjinin sebekeye gondermesini ve sayaclarla 6l¢giilen
gonderinin faturalandirma sirasinda genel tiiketimden disiilmesini saglamaktadir (Selvi,
2015: 218; Yilmaz, 2015: 92). Tablo 11’de net tiikketim 6l¢iimii sistemini kullanan tilkeler
yer almaktadir. Tablodan goriilecegi tizere yiiksek, iist orta (bu grupta yer alan Tirkiye,
yontemi heniiz kullanmamaktadir.) ve alt orta gelir diizeyine sahip iilkelerde yontem

kullanilirken, diistik gelirli tilkelerde heniiz kullanilmamaktadir.

Tablo 11: Net Tiiketim Olgiimii Sistemi Kullanan Ulkeler

ABD, Arjantin, BAE, Barbados, Belgika, Danimarka, Giiney Kore, Hollanda, Ispanya,

Yiiksek Gelirli

Ulkeler Israil, Italya, Japonya, Kanada, Kibris, Kore, Letonya, Malta, Portekiz, Seyseller,
Singapur, Sili, Uruguay, Yeni Zelenda, Yunanistan

st Orta Gelirli Brezilya, Dominik Cumbhuriyeti, Grenada, Giiney Afrika, Jamaika, Kolombiya, Kosta

Ulkeler Rika, Libnan, Meksika, Panama, Peru, St. Lucia, St. Vincent ve Grenadinler, Tunus,

Urdiin

AltOrta Gelirli | cape Verde, Fas, Filipinler, Filistin, Hindistan, Honduras, Gana, Guatemala, Kenya,
Ulkeler Muisir, Mikronezya Federasyonu, Lesoto, Pakistan, Senegal, Sri Lanka, Suriye, Ukrayna

Diistik Gelirli
Ulkeler

Kaynak: REN21, Renewables, 2016: 119-121.
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2.3.5. Kota Sistemi

Kota sistemi, yenilenebilir portfdy standardi olarak ta bilinmekte ve piyasada
iretilen elektrik enerjisi miktarinin belirli bir kisminin yenilenebilir kaynaklardan
karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Sistem, devlet tarafindan farkli enerji kaynaklari igin
farkli degerlerde belirlenmis olan MWh (Megawatt saat) degerlerine sahip enerji miktarini
tamamladiktan sonra iireticilerin, bu degerin iistiindeki enerji miktarin1 piyasadaki kotay1
tutturamayan diger {ireticilere satabilmelerine izin vermektedir (Abolhosseini and
Heshmati, 2014: 10-12).

Kota sisteminin, pazarlanabilir yenilenebilir enerji sertifikasi veya yesil sertifika
gibi araglarla desteklendigini belirten Eser ve Polat (2015: 206-207) sistemin basarisinin,
kotasin1 doldurmayan iireticilere yonelik cezalarin iyi belirlenmesine bagli oldugunu
vurgulamaktadir. Benzer sekilde European Comission, (2013: 11) raporunda kota
sisteminin/yenilenebilir portféy standardi politikalarinin en iyi sekilde islemesi igin
hiikiimetlerin ve politikacilarin; uzun vadede, seffaf, planli hareket edilmesi, tiim
paydaslara mevcut piyasa verilerinin verilmesi, anlagmalara karsi gelme, uymama

durumlarinda gerekli cezalarin uygulanmasi gibi oneriler getirdigi belirtilmektedir.

Sistemde ireticiler, elde ettikleri enerjiyi ticareti yapilabilen ve siklikla kota
zorunluluklariyla beraber kullanilan “yesil Sertifikalar” ile satabilmekte ve boylece tiretilen
ya da tlketilen enerjinin  menseinin  zorunluluk  oranlarinda  oldugunu
kanitlayabilmektedirler. Enerji fiyatlarim1 gosteren sertifika fiyatlart serbest piyasa
tarafindan belirlendiginden diger kaynaklardan elektrik, 1s1 veya yakit iiretimlerine nazaran
maliyetleri yliksek olan yenilenebilir kaynaklara bagli enerji piyasasmna derinlik
kazandirilmakta ve yesil enerjinin rekabet giicii arttirilmaktadir (Selvi, 2015: 220). Bu
baglamda kota sisteminin en Onemli ayagini, ihale sistemleri ile yenilenebilir enerji
sertifikalar1 olusturmaktadir. Nitekim yenilenebilir enerji tireticileri ve tiiketicileri, enerji
kullanim miktarini arttirdiklar1 her birim basi ticarete konu sertifika elde etmektedirler ki
bu yenilenebilir enerji sertifikalari (TGC) olarak adlandirilmaktadir (Abolhosseini ve
Heshmati, 2014: 10). Yenilenebilir enerji sertifikalari sisteminin temel amaci, elektrik
piyasast icerisine yesil elektrigi tesvik etmek ve mevcut piyasa sartlarinda yenilenebilir

kaynaklardan tiretimin yayginlastiriimasini saglamaktir. Yenilenebilir enerji sertifikalariin
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sahip oldugu ekonomik deger neticesinde bireysel piyasanin ortaya ¢ikmasi saglanarak,

bagimsiz yenilenebilir enerji ticareti kolaylasmaktadir (Yilmaz, 2015: 90).

Kota sistemini uygulayan iilkeler ve yillar itibariyle sayisal olusumu Tablo 12°de
yer almaktadir. Tablodan goriilecegi iizere 1983 yilinda Iowa (ABD) ile baslayan
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik kota sistemi 2016 yilinda Vermont ve Virgin
Adalar1 (ABD)’nin eklenmesi ile 61 uygulayiciya ulagsmistir. Tiirkiye kota sistemini

uygulayan tilkeler arasinda yer almamaktadir.

Tablo 12: Kota Sistemini Uygulayan Ulkelerin-Sehirlerin Kiimiilatif Sayis

Yil Say1 | Ulkeler/ Sehirler

1983 | 1 | lowa (ABD)

1994 2 Minnesota (ABD)

1996 3 Arizona (ABD)

1997 6 Maine, Massachusetts, Nevada (ABD)

1998 9 Connecticut, Pennsylvania, Wisconsin (ABD)

1999 12 | New Jersey, Texas (ABD), Italya

2000 13 | New Mexico (ABD)

2001 15 Flanders (Belgika), Avustralya

2002 18 Kaliforniya (ABD), Wallonia (Belcika), ingiltere

2003 21 | Japonya, isve¢, Maharashtra (Hindistan)

Colorado, Hawaii, Maryland, New York, Rhode Island (ABD) Nova Scotia, Ontario, Prince
2004 34 | Edward Island (Kanada), Andhra Pradesh, Karnataka, Madhya Pradesh, Orissa (Hindistan),
Polonya

2005 38 | District of Columbia, Delaware, Montana (ABD), Gujarat (Hindistan)

2006 39 | Washington State (ABD)

Cin, Illinois, New Hampshire, North Carolina, Oregon (ABD); Northern Mariana Islands
(ABD)

2007 45

2008 52 Michigan, Missouri, Ohio (ABD), Sili, Hindistan, Filipinler, Romanya

2009 53 | Kansas (ABD)

2010 56 | British Columbia (Kanada), Giiney Kore, Porto Riko (ABD)

2011 58 | Arnavutluk, Israil

2012 | 59 | Norveg

2013 59 |-

2014 59 |-

2015 61 | Vermont, Virgin Adalar1 (ABD)

Kaynak: REN21, Renewables, 2016: 179.
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Tablo 13: Yenilenebilir Enerji Sertifikasi1 (RPS) Politikalarina Yonelik Ampirik Caligmalar

Yazar(lar) Konu Bulgu(lar)

Espey (2001) Yenilenebilir enerji | Yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi igin tek
kaynakli elektrik ticareti | basina bir ¢oziim olarak goriilmemekle birlikte, uluslararasi
icin RPS bir ticaret sistemine gecis i¢in iyi bir baglangic noktasi

olabilir.

Berry ve Tasarim  diigiincesi  ve | RPS sistemi Avrupa'da hiikiimetler, ABD ve Avustralya'da

Jaccard (2001)

yenilenebilir enerji
sertifikasinin uygulanmasi

ise bagimsiz hizmet diizenleyicilerinden olusan bir heyet
tarafindan yonetilmekte ve diger destek mekanizmalarinin
yaninda uygulanmaktadir.

Lauber (2004) Uyumlu  bir  topluluk | Tarife garantisi, yenilenebilir teknoloji gelistirme ve
cergevesi icin tarife | ekipman endiistrisini desteklemek i¢in uygun bir politikadir;
garantisi ve RPS | buna karsilik RPS sistemi, yakin piyasa rekabet giiciiniin
secenekleri iyilestirilmesi i¢in daha uygun goriilmektedir.

Wiser ve dig. ABD vyenilenebilir enerji | Sistemin uygulanmasinda bazi kritik hatalar;

(2005) sertifikas1 deneyimlerinin | uygulanabilirlikle ilgili dar arz ve talep kosullari, hedefler
degerlendirilmesi igin siirenin yetersiz olusu ve istikrarsizlik, eksik

tanimlanmis sozlesme standartlart ve maliyet kurtarma
mekanizmalaridir.

Nishio ve Japonya'da  yenilenebilir | RPS altinda iiretilen enerjinin ¢ogunlugu riizgar ve biyokiitle

Asano (2006) enerji sertifikasi | giicii ile saglanmaktadir. Diger bolgelerdeki jeneratorler ve
kapsaminda yenilenebilir | perakendeciler arasinda ticaret yapan sertifikalarin satin

elektrigin tedarik miktar
ve marjinal fiyati

alinmasi, yenilenebilir enerji sertifikasi sisteminin daha etkin
bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir.

Kydes (2007) Yenilenebilir enerji | Yenilenebilir enerji teknolojilerin, azot oksit (NOx)
sertifikasimin  ABD enerji | emisyonunu % 6, civa emisyonunu % 4 ve CO2 emisyonunu
piyasalarina etkileri % 16,5 oraninda iyilestirme yapacagi dngoriilmektedir.

Carley (2009) ABD vyenilenebilir enerji | RPS politikalarinin uygulamasina yonelik o6nemli bir

elektrik politikasi potansiyelin mevcut oldugu ve eyaletlerde uygulayanlarin
oraninda artis olmasina bagli olarak yenilenebilir enerji

dagitiminda artis meydana getirebilecegi dngoriilmektedir.
Yinve Powers | Yeni nesil yenilenebilir | RPS politikalar1 devlet i¢i yenilenebilir enerji gelisimini
(2010) enerji yerine devlet | 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Ayrica, sertifika ticaretine izin
yenilenebilir enerji | verilmesi yenilenebilir enerji sertifikas1 dagitim etkinligi

sertifikasi tesviki

tizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir.

Moon ve dig. Kore'de yenilenebilir enerji | Mevcut altyap: ve teknoloji seviyelerini géz Oniine alarak,
(2011) sertifikas1 ile biyokiitle | 0,5 ila 5 MWe arasinda degisen biyokiitle gazlastirma, RPS
giicliniin ekonomik analizi | mekanizmasini baslatmak i¢in ideal bir baslangi¢ noktasi

olarak diistiniilebilir.
Buckman Yenilenebilir enerjinin | Her iki yontemin de farkli giiclii ve zayif yonleri olmakla
(2011) desteklenmesinde RPS | birlikte  piyasada  yenilenebilir  enerji  dagitiminin

bantlamas1 ve oymalarin
etkinligi

arttirilmasina yardimer olabilmektedir. Bantlama, yiiksek
maliyetli yenilenebilir enerji teknolojilerini desteklemek i¢in
oymalardan daha iyi olabilir.

Dong (2012)

Tarife garantisi ve RPS:
Goreli etkinliklerinin
ampirik testi

Tarife garantisi politikasinin gii¢ kapasitesini yenilenebilir
enerji sertifikasi mekanizmasindan 1800 MW daha fazla
artirdigt belirtilmektedir.

Fagiani ve dig.
(2013)

Yenilenebilir enerji destek
semasinin maliyet etkinligi
ve etkilesimi

Diizenleyicilerin  kararlarma bagli olarak ekonomik
verimlilikte tarife garantisinin; riskten kaginma durumunda
ise maliyet etkinligi bakimimndan RPS’nin, tarife garantisine
kiyasla daha iyi performansa sahip oldugu belirtilmektedir.

Kaynak: Abolhosseini ve Heshmati, 2014: 20.
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Yenilenebilir enerji sertifikast (RPS) politikalarina yonelik literatiirde yer alan
ampirik ¢alismalardan bir kismia ait bilgiler Tablo 13’te gosterilmektedir. Tabloda yer
alan ¢alisma bulgularindan tek bir sonug¢ ¢ikarmak miimkiin gézilkmemektedir. Bununla
birlikte degisik calismalar acgisinda Orne8in  “yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi icin tek basina bir ¢oziim olarak goriilmemekle birlikte, uluslararasi bir
ticaret sistemine gegis i¢in RPS’nin iyi bir baslangi¢c noktasi olabilecegi” belirtilebilir.
Ayrica “yenilenebilir enerji teknolojilerin, azot oksit emisyonunu % 6, civa emisyonunu %
4 ve CO2 emisyonunu % 16,5 oraminda iyilestirme yapacagi ongoriildiigii bu nedenle
desteklenmesi gerektigi”, “diizenleyicilerin kararlarina bagl olarak ekonomik verimlilikte
tarife garantisinin, riskten kaginma durumunda ise maliyet etkinligi bakimindan RPS nin,

tarife garantisine kiyasla daha iyi performansa sahip oldugu” hususlari paylasilabilir.

Yenilenebilir enerji liretiminin artirilmasi i¢in yenilenebilir portfoy standardinin
diizenleyici bir gereklilik oldugu belirtilmekte ve ftiretim vergisi kredileri ile
birlestirildiginde, bu uygulamanin yenilenebilir enerji projelerini desteklemede en basarilt
oldugu ifade edilmektedir. lyi tasarlanmis bir yenilenebilir portfoy standardi ile
maliyetlerin tlim vergi miikellefleri tarafindan uygun bigimde paylasilabilecegi ve bunun
icin de hedeflerin istikrarli olmasi gerektigi belirtilmektedir. Ticareti yapilan yenilenebilir
enerji sertifikalarinin  giiclii  bir izleme sistemi takip edilmesi gerektigi ayrica

vurgulanmaktadir (http://www.nrel.gov/tech,-15.03.2017)

2.3.6. Proje Alim Teklifleri

Proje alim teklifleri, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik proje cergevesinin
yonetim tarafindan c¢izilmesi ve projelerin hayata gecirilmesi i¢in tekliflerin

degerlendirilerek, hizmetin satin alinmasini esas almaktadir (Selvi, 2015: 222).

Proje alim teklifleri sisteminin Oziinii, yenilenebilir enerji gelistiricilerinin enerji
alim anlagmalarina ve hiikiimetlerin uyguladigi fonlara erisimi icin rekabete dayali
gerceklestirilen teklif stirecleri ve ihale sistemi olusturmaktadir. Tarife garanti ve
yenilenebilir portfoy sertifikalarinin bir tiirii olan proje alim teklifleri sisteminin bu iki
uygulamadan farki, iicretlerin ve uygun projelerin rekabete dayali teklif siirecleri i¢inde

seciliyor olmasidir (Y1lmaz, 2015: 91).
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Tablo 14°te Proje alim teklifleri sistemini kullanan iilkeler yer almaktadir. Tablodan
goriilecegi tlizere agirlikli olarak yiiksek, iist orta (Tiirkiye bu grupta yontemi kullananlar
arasinda yer almaktadir.) ve alt orta gelir diizeyine sahip iilkelerde yontem kullanilirken,
diisiik gelirli tilkelerden Burkina Faso, Nepal, Ruanda ve Uganda uygulayan iilkeler

arasinda yer almaktadir.

Tablo 14: Proje Alim Teklifleri Sistemini Kullanan Ulkeler

ABD, Almanya, Arjantin, Avusturalya, BAE, Belgika, Danimarka, Fransa,
Yiiksek Gelirli Ulkeler Irlanda, Israil, Ispanya, italya, Japonya, Kanada, Kibris, Letonya, Kuveyt,
Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya, Singapur, Slovenya, Sili, Uruguay

Arnavutluk, Arjantin, Bosna Hersek, Brezilya, Belize, Cezayir, Cin, Dominik
. R Cumbhuriyeti, Ekvator, Gliney Afrika, Jamaika, Kazakistan, Kolombiya, Kosta
Ust Orta Gelirli Ulkeler . L . . )
Rika, Mairitius, Maldivler, Malezya, Meksika, Mogolistan, Panama, Peru,

Romanya, Tiirkiye, Urdiin

Banglades, Cape Verde, El Salvador, Endonezya, Filipinler, Guatemala, Fas,
Alt Orta Gelirli Ulkeler Fildisi Sahilleri, Filipinler, Hindistan, Honduras, Irak, Kenya, Lezoto,
Mangoluya, Mistr, Ozbekistan, Senegal, Suriye,

Diisiik Gelirli Ulkeler Burkina Faso, Nepal, Ruanda, Uganda

Kaynak: REN21, Renewables, 2016: 119-121.

2.4. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Vergisel Tesvikler ve Secilmis

Ulke Ornekleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirnmlar agisindan 2015 yilinda diinyada
ilk bes iilke, Cin, ABD, Japonya, Ingiltere ve Hindistan seklinde siralanmaktadir. Benzer
sekilde ilkelerin yenilenebilir enerji kapasiteleri agisindan siralama ise su sekilde
verilmektedir. Buna gore jeotermal kapasite agisindan ilk bes tilke; Tiirkiye, ABD,
Meksika, Kenya ve Almanya-Japonya; hidroelektrik kapasite agisindan ilk bes iilke; Cin,
Brezilya, Tiirkiye, Hindistan ve Vietnam; giines enerjisi kapasitesi agisindan ilk bes iilke;
Cin, Japonya, ABD, Ingiltere ve Hindistan; riizgar giicii kapasitesi acisindan ilk bes iilke;
Cin, ABD, Almanya, Brezilya ve Hindistan ve giines enerjisi su 1sitma kapasitesi agisindan
ilk bes iilke; Cin, Tiirkiye, Brezilya, Hindistan ve ABD seklindedir. Gii¢/enerji baglaminda

yenilenebilir enerji kaynaklar1 toplam kapasitesi agisindan 2015 sonu itibariyle enerji
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tiirleri agisindan farklilik arz etmekle birlikte ilk {i¢ sirada genel olarak Cin, ABD ve
Almanya yer almaktadir (REN21 - Renewables, 2016: 21).

Biiyiik bir ¢ogunlugu elektrik tiretimine odaklanmakla birlikte 2015 yili itibariyle
diinya genelinde yaklasik 164 iilke yenilenebilir enerji hedeflerine, yaklasik 145 iilke ise
uygulanmakta olan yenilenebilir enerji destegi politikalarina sahiptir. Diinya genelinde
tarife garantileri ile yenilenebilir enerji portféyii standartlari en yaygin kullanilan
mekanizmalardir. Ayrica yenilenebilir 1sitma ve sogutma konusundaki finansal tesvikler en

yaygin kullanilan politika destek araglari olarak belirtilmektedir (KPMG, 2016: 3).

Diinya genelinde yenilenebilir enerji ile ilgili mevcut durum i1s18inda 6ne cikan
iilkeler baglaminda, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik vergisel tesvikler acisindan
secilmis iilkeler olarak Almanya, ABD, Cin, Japonya, Ingiltere, Hindistan, Norve¢ ve AB
genel seklinde asagida sirasiyla ele almacaktir. Ulkelerde uygulanan yenilenebilir enerji
tesvikleri {lizerinde genel; vergisel tesvikler tizerinde ise agirlikli durulacaktir. Ancak
s6zkonusu iilkelerde uygulanan yenilenebilir enerji tesviklerine gegmeden, KPMG (2016)
raporunda sunulan cesitli iilkelere ait konuyla ilgili genel durumun yer aldigi Tablo 15’

paylasmak faydali olabilir.

Tablodan goriilecegi lizere diinya genelinde yenilenebilir enerji kaynaklari igin
uygulanan tesvikler; diizenleyici politikalar (tarife garantisi/prim édemesi, elektrik girketi
kota zorunlulugu/yenilenebilir enerji portfoyii standartlar:, net odlgiim, biyoyakit
zorunlulugu/direktifi, 1sitma zorunlulugu/direktifi, alinip sanulabilir yenilenebilir enerji
ruhsatlar: ve ihale seklinde) ile mali tesvikler ve kamu finansmani (sermaye siibvansiyonu,
hibesi veya iadesi, yatirim veya tiretim vergisi indirimleri, satig, enerji, karbondioksit
(CO2), katma deger vergisi veya diger vergilerde indirimler, enerji iiretimi 6demesi, kamu
yatirimz, krediler veya hibeler) seklinde ikiye ayrilmaktadir. Mali tesvikler ve kamu
finansmani1 basglig altinda yer alan araglarin dogrudan veya dolayl olarak vergi tesviklerini
olusturdugu belirtilebilir. Bu ¢ercevede diinya genelinde en ¢ok uygulanan vergi tesvik
araglarun “kamu yatirimi, krediler veya hibeler - sermaye siibvansiyonu, hibesi veya iadesi
- satis, enerji, karbondioksit (CO2), katma deger vergisi veya diger vergilerde indirimler”

oldugu tablodan goriilmektedir.
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Tablo 15: Ulkelere Gore Yenilenebilir Enerji Tesvik Politikalart

DUZENLEYiCi POLITIKALAR MALI TESVIKLER VE KAMU FINANSMANI
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YOKSEK GELIRLI ULKELER
Avustralya * ° 0 [ [] 0 * 0 o]
Avusturya 0 o} 0 0 o] o]
Belgika (] (] 0 0 o) (] 0 0
Kanada R* [] [] 0 o} 0 0] o} 0
Fransa R 0 0 0 o} 0 o] o} o]
Almanya f 0 0 0 o] o} 0
Yunanistan R o} o} 0 0 o] o} o]
Irlanda 0 0 . 0 o)
ltalya R 0 * 0 0 o} 0 A o} o]
Japonya R 0 o] 0 0 0 0
Hollanda 0 0 0 0 0 0] o} o] o]
Yeni Zelanda 0 0
Norveg 0 0 0 0 0 0
Polonya A 0 o} o] R o} o]
Guney Kore 0 o} o 0 0 0 o] o} 0
[spanya 0 R 0 0 0 o]
Isveg 0 0 0 0 0 o} 0 0
Birlesik Krallik 0 0 0 0] 0 0 o] o)
Amerika Birlesik Devlatler’ R* R* R* 0 (] [ 0 R 0 0
Uruguay 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UST-ORTA GELIRLI (/LKELER
Arjantin 0 o) R * 0 0 o} 0
Brezilya R [] o] o]
Gin R 0 0 0 0 o) o} 0 o} 0
Kosta Rika A * o} 0 0
Meksika 0 o} o] o]
Peru 0 0 o} o} 0 o]
Romanya o) o} 0 R
Gney Afrika 0 o} 0 * f R o]
Turkiye 0 0 0 o]
ALT-ORTA GELIRLI ULKELER
Hindistan 0 [ [] 0 o]
Filipinfer 0 0

O-meveut ulusal (eyalet veya bolgeyi de icerehilir), @ mevcut eyalet/bolge (ulusal haric), % —veni (* eyalet/bblgeyi ifade eder),
R - revize edilen (* eyalet/bolgeyi ifade eder), x - kaldinlmis/siresi dolmus

1 ABD'deki eyalet sevivesindeki hedefler Yenilenebilir Enerji Portidy (i Standartlan politikalanni da icerir

Kaynak: KPMG, 2016: 10; Ulkelerin tamami i¢in REN21- Renewable, 2016: 119-121’¢ bknz.
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2.4.1. Almanya Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Vergisel Tesvikleri

Almanya, AB kurucusu alt1 iiyeden biri, {iye iilkeler arasinda niifusu en kalabalik,
16 eyaletten olusan federal yapiya sahip ve ekonomik biiyiikliik a¢isindan diinyada ABD,
Cin ve Japonya’dan sonra dordiincii, AB {ilkeleri arasinda ise birinci sirada olan bir
tilkedir. Sahip oldugu bu ekonomik giicle birlikte Almanya, AB’nin siyasi ve ekonomik
stireclerinde devamli anahtar bir rol oynamaktadir (Bati, 2013: 133). Gerek AB, gerekse
diinyada sbézkonusu roliinii siirdiirme gayretinde olan Almanya, yenilenebilir enerji
alaninda da ¢ogu iilkeden once kanunlar, yonetmelikler ve direktifler yaymnlamis

durumdadir (Bayraktar — Kaya, 2016: 7)

Almanya’nin 2010 yili baglarinda fosil kaynakli termik santrallerden elektrik
tretimi % 61,8; niikleer gii¢ santrallerinden elektrik tretimi % 22,6 seviyesinde
gerceklesmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 araciligiyla (hidroelektrik, riizgar, giines,
jeotermal, biyokiitle vb.) elektrik {iretim kapasitesi ise % 15,6 diizeyinde olmustur.
Japonya-Fukusima niikleer santralindeki felaketin (2011) ardindan, 8 eski niikleer enerji
santralinin faaliyetlerini kalic1 olarak durduran Almanya 2022 yili itibariyle niikleer
enerjiyi tamamen terk etme karari almigtir. Bu durumun bir geregi ve sonucu olarak
Almanya, enerji politikasinda 6nemli degisim ve doniisiim yasamaktadir. 2050 yilina kadar
enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismii yenilenebilir kaynaklardan karsilayabilmek, yeni
enerji politikasinin temel hedefi olarak ortaya konulmaktadir. Bu ¢ercevede 2011 yilinda
konu ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi ve yenilenebilir kaynaklarin daha etkin
kullanilabilmesi icin 0Ozellikle yatirnm finansmani hususlar1 ile ilgili diizenlemeler
yapilmustir. Ilaveten mesken ve isyerlerinde enerji tasarrufu saglayacak sistemlerin

kurulum maliyetlerine vergi muafiyeti getirilmistir (Bati, 2013: 136).

Yenilenebilir enerji konusunda diinyada 6ncii iilkelerden biri sayilan Almanya’da,
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu” 2000 yilinda yiriirliige girmistir. S6zkonusu
Kanun, riizgar, hidrolik, giines, biyokiitle, atik su ve jeotermal kaynaklardan elektrik
iretimi baglaminda kurulan santralin tipi, kurulu giicii ve isletmeye alinma tarihine gore

belirlenen bir alim garantili tarife dogrultusunda desteklemektedir (Uluatam, 2010: 37).
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Diinyada en iyi yenilenebilir enerji mevzuati ve tesvik sistemine sahip iilkenin
Almanya oldugu belirtilerek, bu iilkede konuyla ilgili idari siireglerin ¢ok net, yatirimci
icin kolaylik saglayan ve belirsizliklerin onemli Ol¢tide giderildigi bir sistem ortaya
konuldugu ifade edilmektedir (Arik, 2016: 56).

Yenilenebilir enerji kaynaklar ile ilgili Almanya’nin hedefleri genel olarak su
sekilde belirtilebilir: Briit nihai enerji tliketiminde yenilenebilir kaynaklardan iiretilen
enerjinin pay1 2020 yil1 i¢in % 18; 2030 yil1 icin % 30, 2040 yil1 i¢in % 45 ve 2050 yil1 igin
% 60 olarak Ongoriilmektedir. Benzer sekilde 2020 yili igin 1sitma ve sogutma
sektoriindeki enerji talebinin % 15,5’inin yenilenebilir kaynaklardan saglanacagi, toplam
elektrik talebinin % 37’sinin, ulasim sektorii enerjisinin ise % 13’{intin yenilenebilir enerji

kaynaklar1 tarafindan karsilanacagi beklenmektedir (Borden and Stonington, 2014: 370).

Almanya’da yenilenebilir enerji kaynaklari i¢cin uygulanan mali ve finansman
destek araglari; siibvansiyon, tarife garantisi, prim tarife garantisi, krediler, vergi
diizenlemeleri ve kota sistemi seklinde siralanmaktadir. Elektrik sektoriiniin araclari ise
benzer sekilde siibvansiyon, tarife garantisi, prim tarife garantisi ve krediler olmak {izere
en etkili finansman araglarindan olugmakta ve tiretim artiginin saglanmasi igin son derece

uygun miktarlar ile ¢alistirilmaktadir (Selvi, 2015: 253).

Oteyandan konu biyoyakit 6zelinde ele alindiginda su hususlar ilave edilebilir.
Biyoyakit iiretiminin artirilmasi i¢in genis vergi istisnalart uygulamasi ile AB igerisinde en
fazla destegi Almanya’nin verdigini ifade eden Celebi ve Ugur (2015: 34), 2007 yilindan
sonra biyoyakit iriinlere vergisel tesviklerin uygulandigini ve biyodizelin tarimsal
tiretimde kullanilmasina iliskin vergi istisnas1 getirilerek enerji tariminin siibvanse edildigi
aktarilmaktadir. Nitekim “Sentetik karbonlarin termokimyasal doniisiimii, Seliilozun
biyoteknolojik islemle alkole doniisiimii, % 79-90 oraninda biyoetanole doniisen tiriinler ve

biyometanin yakit olarak kullanimi1” vergiden muaf tutulmustur (Selvi, 2015: 254).

Almanya’da uygulanan yenilenebilir enerji tesvikleri genel olarak su sekilde
Ozetlenebilir: Destek programlari, Alman Kalkinma Bankasi KfW Bankengruppe (KfW
Yenilenebilir Enerji Programi, KfW Acik Deniz Riizgar Enerjisi Programi, KfW Enerji

Verimliligi Programi ve KfW Enerji Verimliligi Finansman Girisimi Programi) ve Cevre,
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Doga Koruma, Insaat ve Niikleer Giivenligi Federal Bakanligi (BMUB) tarafindan
yiriitilmektedir. Bunun disinda isletme siibvansiyonlari, zorunlu dogrudan pazarlama (1
Ocak 2017 itibariyla, 100 kW ve flzeri iiretime sahip santraller), piyasa primi ve
teknolojiye 6zgii koridorlar ile 6demeler seklinde diger tesvikler uygulanmaktadir. Mevcut
haliyle, tarife ve alim garantisi (KPMG, 2017: 30-33);

e Hidroelektrik santralleri i¢in 3,50 — 12,52 cent/kWh,

e Biyokiitle i¢in 5,85 - 23,73 cent/kWh,

e (Op gazi icin 3,80 — 8,42 cent/kWh,

e Jeotermal i¢in yillik 25,20 cent/kWh,

e Riizgar i¢in 4,95 — 19,40 cent/kWh;

e Giines icin 9,23 — 13,50 cent/kWh seklindedir.

Uygulanan siibvansiyonlar agisindan bakildiginda ise genel durum; biyogaz
acisindan her kW kapasite ek kurulumu icin 10 yil boyunca yillik; 50 — 160 Euro,
biyokiitle agisindan < 100 kKW, her kW i¢in 45 Euro + boylerler i¢in 1.750 - 4.500 Euro,
jeotermal agisindan < 100 kW, 3.500 — 15.300 Euro kW > % 30 ve giines agisindan 20-100
m?, min.: 1.863 — 22.500 Euro seklindedir (Selvi, 2015: 254).

Son derece iyi hazirlanmis idari prosediir ve mevzuat sistemi, tatmin edici
destekleme oranlari, 20 yila varan destek garanti siireleri, yenilenebilir enerji teknolojisine
yapilan ciddi destekler ve yatirimlar, 2020 hedefinde higbir fosil yakit santralinin
planlanmamis olmasi, Almanya’da yenilenebilir enerji konusunda ¢ok ciddi bir politik
iradenin olugmus oldugunu gostermektedir. Biitlin bunlar Almanya’da yenilenebilir
enerjinin stirdiirtilebilir bir boyuta gectiginin de gostergesi olarak degerlendirilebilir (Arik,
2016: 71).

2.4.2. ABD Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Vergisel Tesvikleri

Diinyanin en biiyiik ekonomisine ve gelismis sanayisine sahip olan ABD’de enerji
ihtiyaci, énemli konularin basinda gelmektedir. Bu 6nem ve ayni zamanda diinyada en
fazla enerji tiiketiminin oldugu ikinci iilke olmasi nedeniyle ABD, enerji arz giivenligini
saglamaya ve petrol bagimliligimi azaltmaya yonelik politikalar izlemektedir. Bunun

sonucu olarak ABD temel enerji politikasi, ucuz temin, enerji giivenliginin saglanmasi ve
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temiz enerji teknolojilerinin  gelisimine imkan saglayacak hedefler seklinde
siralanmaktadir. Bu kapsamda ABD, temiz enerji kaynaklarina en fazla yatirim yapan Cin
ve Almanya’dan sonra iigiincii tilke durumundadir (Bati, 2013: 158; Cepik, 2015: 97).

ABD’de Ulusal Enerji Kanunu (National Energy Act - NEA) kapsaminda 1978 den
beri giines, riizgar ve jeotermal enerji kurulumlari i¢in vergi indirimlerinin saglandig: ifade
edilmektedir (Uluatam, 2010: 39). 1978 tarihli Kanun’la hiikiimet tarafindan, giines
panellerine yatirim yapan ev sahiplerine vergi kredisi saglandigr ve kamu kuruluslarinca
ilk kez yenilenebilir kaynaklardan elektrik satin alinmasinin talep edildigi belirtilmektedir
(Scott, 2014: 432).

ABD’de 2013 yilinda yayinlanan Giivenli Enerji Gelecegi Stratejik Plani’nda enerji
verimliliginin artirilmasi ve yenilenebilir enerji politikalarinin gelistirilmesinin dnemle alti
cizilmistir. ABD, 2009 yilinda yaymlanan Temiz Enerji ve Giivenlik Yasasi’'na gore sera
gazi emisyonunu 2020 yilinda % 17, 2050 yilinda ise % 80 azaltmay1 hedeflemektedir.
Ayni zamanda bu diizenlemede 2020 yilinda elektrik enerjisi tiretiminin % 20’sinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasini 6ngoriilmektedir. S6zkonusu hedeflerin
gerceklesmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik gerekli tesvik ve vergi indirim

yasalar1 ¢ikarilmistir (Cepik, 2015: 97).

ABD’nin son donem enerji politikalarinin degerlendirildigi Bailie ve dig., (2016:
15) tarafindan ele alinan ¢alismada, ABD’de elektrik sektoriinliin komiirden daha temiz
enerji kaynaklarina dogru yoneldigi, bu nedenle ABD enerji sektoriiniin biiyiik bir gegis
doneminin ortasinda oldugu ve daha yiiksek diizeyde yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi yatirnmlarmi destekleyen politikalarin bu gecis siirecini  hizlandirdig
belirtilmektedir. Komiirden daha temiz enerji kaynaklarina gegiste kullanilan enerji
tiirlerinden birisi de kaya gazidir. ABD’de kaya gazi iiretimine 2000 yilinda baslanmistir.
Kuskusuz kaya gazi iiretiminin ABD’de artmasi sera gazi emisyonunu diisiirecek ve

ABD’nin dogalgazda disa bagimliligin1 azaltacaktir (Bati, 2013: 160).
Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan ABD’de konuyla ilgili yasal

diizenlemeler ve yonetmeliklerin daha ¢ok eyalet diizeyinde olusturuldugu belirtilebilir.

Eyaletlerin bir¢ogu, belirli bir siire i¢inde toplam elektrik tiretimlerinin belirli yiizdelerini
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yenilenebilir kaynaklardan iireteceklerine dair hedefler koymuslardir. ABD’de giines
enerjisi projelerinin yayginlagsmasinda yatirim vergi tesviki onemli bir yer tutmaktadir.
Yatirim vergi tesviki, giines enerjisi sistemlerine yatirim yapan birey ya da sirketlerin,
sistemin maliyetinin %30’u kadar bir miktar1 6deyecekleri federal vergilerden indirim
olarak geri almalarimi miimkiin kilan diizenlemedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilan bir diger vergisel tesvik ise emlak vergisine getirilen indirimdir. Bu baglamda 38
eyalette vergi muafiyeti veya indiriminin uygulandig: belirtilebilir. Ayrica son kullaniciya
yapilan satislar tizerinden alinan satis vergisi, 29 eyalette yenilenebilir kaynaklarda

tamamen veya kismen indirimli uygulanmaktadir (ACCOR, 2016).

ABD giines enerjisi piyasasinin diinyada 6nde gelen enerjisi piyasalarindan biri
olmasinin; yenilenebilir enerji hedefleri, isabetli mevzuat diizenlemeleri, federal ve eyalet
tesvikleri, yenilik¢i programlar ve genis finansman imkanlar1 sayesinde gergeklestigi ifade
edilmektedir (ACCOR, 2016). Benzer sekilde, ABD’de son birka¢ yilda giines enerjisi
icin devlet politikasina dayali tesviklerde kayda deger bir artig gorildiigic ve ampirik
bulgularin, vergi tesvikleri, indirimler, giines enerjisi talimatlar1 ve kredi programlarinin,
konutlarda giines enerjisi teknolojileri gelisimini etkileyen onemli faktorler oldugu Crago
ve Chernyakhovskiy (2014), tarafindan da ifade edilmektedir. Diizenleyici politikalardan
yenilenebilir portfdy standardinin ABD perakende elektrik satiglarmin % 55'ine
uygulandigi, 2000 yilindan bu yana yenilenebilir elektrik iiretimindeki (% 60) ve kapasite
artisinin (% 57) yarisindan fazlasinin uygulanan yenilenebilir portfdy standard: ile iliskili
oldugu belirtilerek yenilenebilir portfoy standardi uygulamasinda bugiine kadar riizgar
enerjisinin birinci sirada yer aldig (% 64), ancak 2015'te giines enerjisinin 6ne ¢iktig1 (%

69) dile getirilmektedir (Galen, 2016: 2).

ABD genelinde ve eyaletler diizeyinde hem tiiketiciler hem de isletmeler igin
yenilenebilir enerji ile ilgili bircok vergi tesvikinin mevcut oldugu belirtilebilir. 2008
yilinda Kongre tarafindan kabul edilen ve finansal kurtarma adiyla anilan Enerji
Iyilestirme Yasasi'nda 18 Milyar USD vergi tesvikinin riizgar, giines ve jeotermal enerji
kaynaklar icin saglandigi, ayrica sekiz y1l boyunca giines enerjisi sistemleri ile ilgili konut,
ticari ve endistriyel {riinlerde % 30 vergi kredisi saglandigi belirtilmektedir

(www.hausking.com — 24.03.2017).
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ABD’de yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanan vergi tesvikleri; gelir vergisi,
kurumlar vergisi, satis vergisi, emlak vergisi ve vergi iadesinden olustugu ve vergi
tesviklerine, kisisel veya kurumsal gelir vergisi giderleri, miilk veya satig vergisi istisnalari
ve yenilenebilir enerji liretimi veya yenilenebilir enerji sistemleri iiretimi i¢in vergi

iadesinin dahil oldugu ifade edilmektedir (Vasseur, 2016: 287).

ABD’de uygulanan yenilenebilir enerji tesvikleri ana hatlariyla (KPMG, 2016: 72-
73); destek programlari yatirnm ve diger siibvansiyonlar baglaminda tretim vergisi
indirimi, yatirnm vergisi indirimi, hibe ve isletme siibvansiyonlarindan meydana

gelmektedir.

Uretim vergisi indirimi; riizgar, jeotermal, ¢dp gazi, ¢op yakma, acik devre
biyokiitle, kapali devre biyokiitle, hidroenerji ve gelgit dalgasi enerji kaynaklari i¢in
gecerli olup indirim tutari, riizgar, kapali devre biyokiitle ve jeotermal enerji kaynaklar

icin 2,3 sent/kWh ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in 1,2 sent/kWh seklindedir.

Yaturum vergisi indirimi; giines, jeotermal, nitelikli yakit hiicresi veya mikro tiirbin
varliklari, kombine 1s1 ve elektrik sistemleri, kii¢iik riizgar ve jeotermal enerji 1s1 pompalari
icin sunulmakta ve indirim tutar1 uygun bulunan maliyetlerinin %30’u ile kombine 1s1 ve
elektrik tesislerinin mikro tiirbin tesislerinin ve jeotermal 1s1 pompalarinin uygun bulunan

maliyetlerinin ise %10’u seklinde uygulanmaktadir.

Hibe; kisisel miilk veya uygun nitelikteki bir tesisin ayrilmaz bir pargasi olan diger
miilkler i¢in gegerli olup, hibeye hak kazanmig enerji tesisinin ingaat giderlerinin %30’una

kadar nakit bir hibe seceneginin tercih edilebilmesine imkan taniyan uygulamadir.

Isletme siibvansiyonlar: ise yenilenebilir enerji portfoyii standartlari bigiminde
genellikle elektrik tedarik sirketlerine elektrigin belli bir yiizdesini yenilenebilir
kaynaklardan {iretme zorunlulugu getirmekte ve yenilenebilir enerji indirimleri gibi
uygunluk ile ilgili bazi mekanizmalar1 agiklamaktadir. ABD’de mevcut durumda toplam

29 eyalet ve Columbia Bolgesinde uygulanmaktadir.
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2.4.3. Cin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Vergisel Tesvikleri

ABD’den sonra diinyada 2. biliylik ekonomiye sahip Cin, iiretim ve isgiicii
olanaklar1 ile uyguladigi disa agik politikalar sayesinde gii¢lii bir biiyiime hiz1 yakalamistir.
Diinyada ortalama biliylime hizi % 3,3 iken, Cin’de bu oran % 9,8 olarak gergeklesmistir.
Kuskusuz boyle bir oranda biiylime {ilkenin enerji ihtiyacini giinden giine artirmaktadir.
Onemli biiyiikliikte komiir rezervleri bulunan Cin’de birincil enerji tiiketiminin % 67'si,
elektrik tiretiminin ise % 73'0 komiirden karsilanmaktadir. Diinya genelinde birincil enerji
tiketiminin yaklasik % 27,7 sinin komiirden karsilandig1 goz ontinde bulunduruldugunda
Cin’in bu diizeyde komiir tiiketimi ¢evre kirliligini beraberinde getirmekte ve iilkeyi
diinyanin en biiyiik sera gazi, kiikiirtdioksit, azot oksit ve partikiill madde vericisi
yapmaktadir. Sdzkonusu sorunlarla basa ¢ikmak ve enerji glivenligini saglamak i¢in Cin,
2000 yilindan sonra yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmek icin yogun g¢aba sarf
ederek hizl bir ilerleme kaydetmistir (Yang ve dig, 2016: 83). Bu baglamda, Cin’in 2007
yilinda ortaya koydugu, 2010 yilina kadar enerji arz1 igerisinde yenilenebilir enerji oraninin
% 10 olmas1 yoniindeki hedefi % 9 olarak gerceklesmistir. Cin, 2011 yilinda 2015 yili
hedefini ise % 11,4 olarak belirlemistir (Bayraktar ve Kaya, 2016: 4).

Diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi konumundaki Cin’in, yenilenebilir enerji ve
temiz enerji teknoloji yatirimlarinin AB ve ABD'nin toplam yatirimini astig1 belirtilerek,
Cin’in, 2020 yilina kadar diinyanin yenilenebilir enerji kapasitesinin yaklasik % 40'mi
olusturmaya devam edecegi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin 2030 yilina kadar yillik 145
Milyar USD, ya da toplamda 2.2 Trilyon USD olacagi 6ngoriilmektedir (China Institute
2016: 4). Bu kapsamda Cin’in gelecek Ongoriileri agisindan 2030 yilinda yenilenebilir
enerjinin toplam enerji igerisindeki paymin % 26; 2050 yilinda ise elektrik liretiminde

yenilenebilir enerjinin paymin % 86 olmasi1 yer almaktadir (Bayraktar ve Kaya, 2016: 6).

Cin yenilenebilir enerji politikalarinin, enerji arz giivenligi, iklim degisikligi,
ekonomik rekabet, kirlilik ve yasam kalitesi olmak tizere bes esas 1s1g1inda ele alindigi ifade
edilmektedir (Lo, 2014: 509 - Bayraktar ve Kaya, 2016: 6). 1 Ocak 2006 tarihinde
yuriirliige giren Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun, o6zellikle riizgar ve giines enerjisi
kullaniminda 6nemli artiglara neden oldugu belirtilmektedir. Bu diizenleme ve uygulamalar

sonucunda Cin, riizgar enerjisi kurulu giiciinde diinyada birinci (2015 yili verileriyle diinya
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riizgar enerjisi kurulu giicinde % 33’liikk pay ile lider), giines enerjisinde ise 6nde gelen
tilkeler arasina girmistir. Bu basarinin arkasinda yatan temel politika unsurlarim
yenilenebilir portféy standartlari, tarife garantisi ve dogrudan siibvansiyonlar seklinde
siralayan Lo (2014: 442) dogrudan siibvansiyonlarla ilgili su hususlara yer vermektedir.
Cin'in giines enerjisi endiistrisinin AB ve ABD ile rekabet edebilmesi igin Maliye
Bakanlig1 2009 yilinda bu alanda i¢ talepteki gelismeleri desteklemek igin iki siibvansiyon
programi baslatmistir. Bunlardan birincisi, cati1 sistemleri ve bina entegre fotovoltaik
sistemler de dahil olmak tlizere dagitilan fotovoltaik projeleri destekleyen Solar Roofs
programi olup, program yatirim tutarinin % 50'si oraninda bir siibvansiyonu saglamaktadir.
Ikincisi ise bina entegre fotovoltaik sistemleri, kirsal alan elektrifikasyonu projeleri ve
biiyiik 6lgekli fotovoltaik enerji projeleri de dahil olmak iizere Solar Roofs programindan
daha biiyiikk fotovoltaik enerji projelerini destekleyen Golden Sun Demonstration
projesidir. Program, 1zgarali sistemlerde toplam maliyetin% 50'sini ve kirsal alanlarda

1zgara dis1 sistemler i¢in% 70'ini saglamaktadir.

Zhao ve Luo, (2017: 48) tarafindan ele alinan ve Cin’de yenilenebilir enerjinin
gelisimi, cevre Kkalitesi, diizenlenmeler ve istihdam iligkisinin incelendigi c¢aligmada
yenilenebilir enerji ile gelir arasindaki iliski test edilmektedir. Yenilenebilir enerji ile gelir
arasinda ikinci derece bir iliskinin oldugu yoniinde bulgularin paylasildigi ¢alismada
mevzuata dayali diizenlemelerin, yenilenebilir enerji lizerinde 6nemli 6l¢iide olumlu etkiye
sahip oldugu belirtilmektedir. Benzer sekilde Scott, (2014: 442) tarafindan ele alinan
calismada, Cin’in yenilenebilir enerji deneyimi i¢in “Cin'in yenilenebilir enerji gelisiminde
uyguladigi politika bir biiyiime ornegi sunmaktadir. . . Bu gelismekte olan diisiik karbonlu

sanayiler icin is, gelir ve gelir akisi yaratt1.” iadelerine yer verilmektedir.

Cin’de uygulanan yenilenebilir enerji tesvikleri ana hatlariyla su sekilde
Ozetlenebilir (KPMG, 201: 22-24): Destek programlari yatirim ve diger siilbvansiyonlar
baglaminda kurumlar vergisi, KDV iadesi, tasit alim vergisi, enerji performansi
yiikleniciligi, projeleri icin sunulan tarife garantisi tesvikleri, finansal fonlar ve

yenilenebilir enerji gelistirmeye yonelik mali siibvansiyonlar seklindedir.

Kurumlar vergisi; nitelikli gelismis ve yeni teknoloji isletmelerine % 15 oraninda

azaltilmig kurumlar vergisi imkani tanimakta ve giines enerjisi, riizgar enerjisi, biyotermal
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enerji ve jeotermal enerji alanlarinda uygulanmaktadir. Temiz Enerji Gelistirme
Mekanizmasi projeleri yliriiten isletmeler, hiikkiimet ile paylasilan karbon emisyon gelirleri
icin kurumlar vergisi indiriminden faydalanabilmektedir. 3 yillik bir kurumlar vergisi
muafiyetinin ardindan, belli projelerden elde edilen gelirler i¢in bir 3 yil daha standart
kurumlar vergisi oranindan % 50 indirim uygulanmaktadir. Ayrica nitelikli ekipmanla
yapilan yatirim tutarinin %10’luk kismi cari yilda 6denecek olan kurumlar vergisinden
diisiilmektedir. Kullanilmayan yatirim kredisi ise sonraki 5 wvergi yili boyunca
devredilebilmektedir. Ilaveten nitelikli Ar-Ge harcamalar1 icin % 150 oraninda bir

kurumlar vergisi indirimi saglanmaktadir.

KDV iadesi; riizgar enerjisi ve fotovoltaik enerjinin satislar1 i¢in % 50, atik
hayvansal yag ve bitkisel yag kullanilarak iiretilmis biyodizel yagmin satisi i¢in % 100
KDV iadesi saglanmaktadir. 1 milyon kW kurulu kapasiteye sahip hidroelektrik
santrallerinin iretip sattiklar1 elektrik i¢in 6denen KDV’nin % 12°sini asan kismi iade
edilmektedir. Geri dontstirilmiis su, atik lastiklerden iretilmis uygun goriilen toz
halindeki kauguklar, yeniden agilmis lastik dislerine sahip lastikler ve en az % 30 oraninda
atik malzemelerden firetilmis bazi insaat malzemeleri dahil olmak tizere tesisin kendi

tirettigi bazi tirtinlerin satist KDV’den muaf tutulmaktadir.

Tagit alim vergisi; 1 Eylil 2014 - 31 Aralik 2017 arasinda satin alinan yeni enerjili

araglar tasit alim vergisinden muaf tutulmaktadir.

Enerji performanst yiikleniciligi projeleri i¢cin sunulan tarife garantisi tegvikleri;
bu tiir bir projede yer alan ve gerekli kriterleri karsilayan enerji hizmeti sirketleri, projeden
gelir elde ettikleri ilk giiniin bulundugu vergi yilindan baslamak tizere ilk 3 yil boyunca
vergi muafiyetine hak kazanmakta, takip eden 3 yil boyunca ise %50 oraninda bir vergi
indiriminden faydalanabilmektedirler.

Finansal fonlar/odenekler; yenilenebilir enerjinin gelisimini saglamak amaciyla,
bilimsel ve teknik arastirmalar, standartlagtirma islemleri ve model miihendislik projeleri,
kirsal alanlardaki yenilenebilir enerji projeleri, uzak alanlarda ve adalarda bagimsiz
elektrik iretim sistemi inga etme faaliyetleri, yenilenebilir enerji kaynagi arastirmalari,

bilgi sistemlerinin degerlendirilmesi ve kurulmasi ile yenilenebilir enerji sektoriinde
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kullanilan iretim tesislerinin yerellestirilmesi faaliyetleri ile ilgili bazi 6zel fonlar

saglanmaktadir.

Yenilenebilir enerji gelistirmeye yonelik mali sitbvansiyonlar; yenilenebilir enerji
gelistirme ve kullanmayi tesvik etmek amaciyla alanla ilgili faaliyetlere cesitli mali
slibvansiyonlar saglanmakta ve saglanan siibvansiyonlarin tutari, yenilenebilir enerji
faaliyetlerinin  mahiyetine, hedeflerine, yatirm ve Yyararlanma seviyesine gore

degismektedir.

Oteyandan Cin’in tarife garantisi uygulamasin1 2003 yilindan beri kullandigi, bu
itibarla riizgar enerjisi 6zelinde uygulanan tarife garantisinin 0.51 RMB/kWh ile 0.61
RMB/kWh araliginda oldugu belirtilmektedir (Lo; 2014: 510).

2.4.4. Japonya Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Vergisel Tesvikleri

Petrol krizinden sonra Japonya, 1973 yilinda yenilenebilirler enerji dahil, yeni
enerji teknolojileri gelistirmek ve pazarlamak i¢in "Giines Is181 Projesi" baslatmis ve tarihi
stirecte yenilenebilir enerji ile ilgili Ozetle sunlar gerceklestirmistir. 1980'de Japon
Hiikiimeti tarafindan Yeni Enerji ve Endiistriyel Teknoloji Gelistirme Orgiitii kurulmus,
1993'te "Giines Is1g1 Programi" kapsaminda giincellenmistir. Hiikiimetin daha sonra
degisikliklerle giincelledigi politika, fotovoltaik enerji {iretiminin yaygimlastirilmasi
arasinda konut fotovoltaik sistemleri i¢in siibvansiyonlart 1994 yilinda, riizgar enerjisi
sistemleri i¢in siibvansiyonlar1 ise 1998 yilinda uygulamaya baslamistir. S6zkonusu
stibvansiyonlar "teknoloji gelistirme” ya da "ilk yatiim" baglaminda, yenilenebilir

enerjinin gelistirilmesini tesvik etmek i¢in ele alinmistir (Maruyama, 2007: 2762).

Japonya, 2011 Mart ayinda yasanan Fukusima felaketinin ardindan {ilkenin
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretim kapasitesini artirmak i¢in giiclii bir
tesvik programimi yiirtirliige sokmustur (http://yesilekonomi.com — 26.03.2017). Japonya,
giines enerjisi ile iiretilen elektrige verdigi geri alim fiyatin1 2013 mali yilinda kurulacak
yenilenebilir enerji tesislerince {iretilen elektrige 20 yil boyunca verilecek geri alim

garantisini kapsaminda 42 Yen’den belirlemistir (https://japonyabulteni.com — 26.03.2017)
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Japonya’da uygulanan yenilenebilir enerji tesvikleri ana hatlariyla tarife garantisi

ve yesil yatirim vergi tesviki seklinde siralanmaktadir (KPMG, 2016: 44).

Tarife garantisi; Japonya’da yenilenebilir enerjiye yonelik tarife garantileri
Temmuz 2012’de yiiriirliige girmis ve 1 Temmuz 2015 - 31 Mart 2016 aras1 donem igin
29,16 Japon Yeni (JPY)kW seklinde uygulanmistir. Riizgar enerjisi i¢in tarife garantisi
ticreti ise 1 Nisan 2015 — 31 Mart 2016 donemi igin 23,76 JPY/kW olarak uygulanmustir.

Yesil yatirim vergi tegviki; tarife garantisi i¢in onay almis ve daha sonra giines ya
da riizgar enerjisi liretimi ekipmanlari temin eden ve bunlari temin ettigi tarihten sonraki 1
yil iginde isletime sokan vergi miikellefleri i¢in sunulan bir tesvik programidir. Programin
2016 yil1 i¢in uygulanis bicimi su sekildedir. Vergi miikellefi, sozkonusu ekipmanlarin 31
Mart 2016 tarihine kadar isletime sokulmasi kosuluyla asagidaki tesviklerden birini
secebilme hakkina sahip kilimmustir.

e Normal amortismana ek olarak % 30 oraninda &zel amortisman,

e Riizgar enerjisi tiretme ekipmani i¢in % 100 amortisman,

e Vergi indirimi (ekipman edinme giderlerinin % 7’si; sadece KOBI’ler igin).

2.4.5. Ingiltere Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Vergisel Tesvikleri

Ingiltere, yenilenebilir enerjiler alaninda diizenlemeyi 2002 yilinda yapmustir.
Sozkonusu diizenlemede sertifikasyon sistemi ile yenilenebilir enerji kaynaklar ile elektrik
tireten iireticiler ddiillendirilmistir. Ilerleyen donemlerde diizenlemede iyilestirmeye giden
Ingiltere, 2008 yilinda yiiriirlige giren Enerji Kanunu ile maksimum 5 MW’lik
yenilenebilir enerji tiretimi igin alim garantili tarifelerin uygulanmasini baglatmigtir. Ayrica
konut harici nihai kullanicilara enerji satigindan alman Iklim Degisikligi Vergisi
yenilenebilir enerji iireticilerinden alinmamaktadir. Ingiltere’nin ayrica, Carbon Trust adli
kamu-6zel sektor ortakligr ile basarili bir sekilde KOBI’lere ve sanayiye danismanlik
saglayarak yenilenebilir enerji ve enerji verimliligini destekledigi belirtilmektedir

(Uluatam, 2010: 38).
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AB 2009/28/EC Direktifi geregi, ingiltere hiikiimeti tarafindan hazirlanarak AB
Komisyonuna sunulan planla, 2020 yili hedefleri su sekilde ortaya konulmustur
(https://www.iea.org/media/pams/uk/-26.03.2017):

e Enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan elde edilen payin % 15°e

cikartilmasi,

e Isinmada kullanilan enerjinin % 12’sinin Yyenilenebilir kaynaklardan elde

edilmesi,

e Nihai elektrik talebinin % 31’inin Yyenilenebilir kaynaklardan iretilen

elektrikten elde edilmesi,

e Ulasim sektorii enerji talebinin % 10’unun yenilenebilir kaynaklardan elde

edilmesidir.

Ingiltere’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan sagladigi enerjinin payr 2004
yilinda % 1,1 iken, 2015 yilinda % 8,2 olarak gerceklesmistir (Eurostat, 2017:
http://ec.europa.eu/eurostat). Yenilenebilir enerji politika cercevesi, finansal destek, idari
velveya politik engellerin ortadan kaldirilmast ve yenilenebilir enerji teknolojisinin
gelistirilmesi kapsaminda olusturulan ingiltere’de 2020 hedeflerine ulasmak igin alimmis
tedbirler sunlardir (Arik, 2016: 38; https://www.iea.org/media/pams/uk/-26.03.2017):

¢ Yenilenebilir enerji yiikiimliiliikler: devama,

e Tarife garantileri sistemi,

e Yenilenebilir 1s1 tegvik uygulamasi,

e Avrupa Yatinm Bankasi ile yenilenebilir enerji projelerine finansman

saglanmasi i¢in isbirligi,

e Yenilenebilir enerji teknolojileri ve enerji verimliligi sektorlerinde Ar-Ge

destegidir.

Ingiltere’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 mali ve finansman destek araglari; tarife
garantisi, vergi diizenlemeleri, krediler ve kota sistemi seklindedir. En etkili olan aracin
tarife garantisi oldugu belirtilerek elektrik sektoriinde de tarife garantisi, krediler ve kota
sisteminin uygulandigi belirtilmektedir (Selvi, 2015: 345). Ingiltere’de uygulanan
yenilenebilir enerji tesvikleri ana hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir (KPMG, 2016: 69-72):
Buna gore destek programlar1 kapsaminda yatirimlar ve diger siibvansiyonlar olarak iklim

Degisikligi Vergisi ve AB Emisyon Ticareti Programu ile ilgili baz1 muafiyetler, isletme
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siibvansiyonlar1 olarak yenilenebilir enerji zorunlulugu programi, tarife garantisi,

yenilenebilir 1s1 tegviki, kurumlar vergisi ve diger vergisel tesviklerden olugsmaktadir.

Yatinmlar ve diger siibvansiyonlar; iklim Degisikligi Vergisi ve AB Emisyon
Ticareti Programu ile ilgili bazi muafiyetler uygulanmaktadir. iklim Degisikligi Vergisi,
Ingiltere’deki evsel olmayan enerji kullanicilarina gaz ve elektrik tedarik etmede
uygulanan 06zel bir enerji vergisidir. 1 Nisan 2015 tarihinden sonrasi i¢in 0,00559
GBP/kWH fiyatla uygulanmaktadir. Yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin biiyiik
bir kismi1 Iklim Degisikligi Vergisi’nden muaf tutulmaktadir. AB Emisyon Ticareti
Programi muafiyeti ise yenilenebilir enerji iireticilerinin, s6zkonusu program kapsaminda
zorunlu kilinan “elektrik iiretimi i¢in karbon indirimi ruhsati satin alma” yiikiimliiliigiinden

muaf tutulmasi seklinde uygulanmaktadir.

Yenilenebilir enerji zorunlulugu programi; yenilenebilir elektrik dretimini

desteklemek igin tasarlanmis uzun vadeli bagli kota mekanizmasidir.

Tarife garantisi; gesitli teknolojilerden biiylik olgekli elektrik tretimi igin tarife
destek odemeleri ile kiigiik Olcekli elektrik tretimi igin tarife destek odemelerini

kapsamaktadir.

Yenilenebilir st tesviki; yenilenebilir 1s1 tiretimi igin uzun vadeli tarife destek

6demelerini kapsamaktadir.

Kurumlar vergisi; yatirim indirimleri kapsaminda uygun kriterleri karsilayan ve
sermaye niteligindeki kaynaklarla yapilan Ar-Ge harcamalari igin ilk yil ve enerji, su
tasarrufu saglayan teknolojik varliklara yapilan yatirimlar i¢in ilk yil %2100 indirim

uygulanmaktadir.

Yenilenebilir enerji ireticilerini ilgilendirebilecek diger dogrudan vergi tesvikleri
ise arazi 1slah indirimi (tesislerdeki kirletici maddeleri 1slah etmek veya terk edilmis bir
tesisi kullanima kazandirmak amaciyla harcama yapan bir sirket, %150 oraninda bir 6zel
vergi indiriminden faydalanabilmektedir) ile Ar-Ge tesvikleri (sirketlerin Ar-Ge’ye

yaptiklart yatirimlarla ilgili ek avantajlardan faydalanabilmelerini saglamakta ve bilimsel
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veya teknolojik bir ilerleme elde etmeye yonelik projelere mevcut gelirlerinden yatirim

yapan KOBI’lere % 230 oraninda 6zel bir vergi indirimi saglamaktadir) seklindedir.

2.4.6. Hindistan Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Vergisel Tesvikleri

Hindistan, yaklasik 1,3 milyar niifusuyla diinyada Cin’den (1,4 milyar) sonra en
fazla niifusa sahip ikinci iilkedir. Kuskusuz niifus artist1 ekonomik biiyiime ile birlikte
enerji talebini arttirmaktadir. Bu durum ayni zamanda dogal kaynaklar {izerinde de biiyiik
baski yaratmaktadir. Artan niifus ve buna bagli olarak ortaya cikan enerji tiiketimi,
kentlerde tikaniklik, kirlilik, temel hizmetlerde sunulamama problemlerine neden
olmaktadir (Heyden, 2014: 93).

Bir iilkenin ekonomik kalkinmasini saglamak i¢in 6nemli bir girdi olan enerji, diger
biitiin {ilkeler kadar Hindistan i¢in de dnemli unsur niteligindedir. Ozellikle Hindistan gibi
gelismekte olan ve yiikselen bir niifusun taleplerini karsilamak i¢in siirekli ve giivenilir
enerji kaynaklar1 gereklidir. Daha once de belirtildigi tizere Hindistan, 2015 yil1 verileriyle
diinya birincil enerji tiiketiminde 3. sirada, 700,5 milyon ton petrol esdegerinde % 5,3
oraninda enerji tiketiminde bulunmaktadir (T.C. ETKB, 2016: 8). Toplam enerji
tiketiminin yaklagik % 40’m1 petrol ve dogal gaz gibi fosil kaynaklardan karsilayan
Hindistan, tikettigi petrolin % 65’ini ve dogal gazin % 55’ini ithalat yoluyla
karsilamaktadir. Diger dnemli bir enerji kaynagi komiir olan Hindistan, kdmiir tiilketiminde

diinyada {iciincii sirada yer almaktadir (Bati, 2013: 154).

Giivenilir enerji kaynaklarina sahip olabilmek ve siirli enerji kaynaklarma olan
bagimliligi azaltabilmek adina yenilenebilir enerji kaynaklari, Hindistan’in enerji
alternatiflerinden birisidir. Bu durumu, Heyden, “yenilenebilir enerji kaynaklari,
Hindistan'in enerji giivenligi endiselerini gidermek igin uygulanabilir bir segenek

sunmaktadir” seklinde degerlendirmektedir (Heyden, 2014: 101).

Hindistan, rlizgar santralleri ile elektrik iiretiminde diinyada dordiincii siradadir.
Ayrica Hindistan, diinyada giines enerjisi yoniinden ise fizibilitesi en uygun yerler arasinda
sayllan Amerika Birlesik Devletleri’nden sonra ikinci iilke konumundadir. Hindistan’in

sebekeye bagli yenilenebilir enerji kapasitesi 2015 Haziran’da 36,5 GW’ye ulagsmis olup,
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2022 yilina kadar iilkenin gilines enerjisi kapasitesini 100 GW’ye, riizgar enerjisi
kapasitesini ise 60 MW ye cikartilmasi planlanmaktadir (KPMG, 2016: 39).

Hindistan’in yenilenebilir enerji teknolojilerindeki basarisi bu alanda kamu
kurumlarmin kurulmasi ve tesvik politikalarinin uygulanmasi ile gerceklesebilmistir.
Hindistan, yenilenebilir enerji teknolojilerinin desteklenmesi i¢in hiikiimet araciligiyla bir
takim mali tesvikler uygulamaya sokmustur. S6zkonusu mali tesvikler, gelir vergisi
indirimi, hizlandirilmis amortisman, gimrik vergisi istisnalari, sermaye yardimlari,

ayrintili proje raporlarinin hazirlanmasi igin tesvikler verilmesi seklinde siralanmaktadir
(Meisan, 2006: 18).

Hindistan’da uygulanan mevcut yenilenebilir enerji tesvikleri ise; destek
programlar1 kapsaminda dogrudan yabanci yatirimlara yonelik tesvikler, tarife garantisi,
tiretime dayali tesvikler, hizlandirilmig amortisman, yenilenebilir enerji satin alma

zorunlulugu ve vergisel avantajlar seklinde 6zetlenebilir (KPMG, 2016: 38-39).

Dogrudan yabanct yatirimlara yonelik tesvikler; mevzuat hikkiimleri ¢er¢evesinde
yenilenebilir enerji iiretim ve dagitim projeleri i¢in dogrudan yabanci yatirnmlarda énceden

izin sart1 aranmayip, tek sart ilgili yatirimin bir limited sirket tarafindan yapilmis olmasidir.

Uretime dayalr tesvikler; tarife garantisi baglaminda, riizgar enerjisi projeleri en az
4 en fazla 10 yil sureyle ve MW bagina 10 milyon Hindistan Rupisi (INR) ile sinirli olmak
tizere, sebekeye beslenen bir birim enerji bagina 0,50 INR ile desteklenmektedir.

Huzlandindmig amortisman; gilines ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji
faaliyetlerinde bulunan sirketlere, %@80’lik bir hizlandirilmis amortisman imkani
sunulmaktadir. Elektrik tiretimi veya elektrik tiretim ve dagitimi faaliyetlerinde bulunan
sirketler tarafindan 31 Mart 2005 tarihinden sonra kurulmus tesislere, normal amortismana

ek olarak %20’lik amortisman imkani da sunulmaktadir.

Yenilenebilir enerji safin alma zorunlulugu; 2020 yilina kadar ulusal diizeyde

yenilenebilir enerji payinin %15’¢ ¢ikarilmas1 hedefi dogrultusunda, toplam enerji
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ihtiyaclarmin belli bir yiizdesinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan satin alinmasini

zorunlu kilan uygulamadir.

Vergisel avantajlar; yenilenebilir enerji projesi maliyetini azaltmaya yonelik bazi
tirtinlerin giimriik ve islem vergilerinden muaf tutulmasi da dahil olmak {izere, bazi
tesvikler sunulmaktadir. Ornegin bazi eyaletlerde katma deger vergisi % 5 oranh
uygulanmakta, bazi eyaletlerde ise %15 olan katma deger vergisi oran1 yiikii 6nemli 6l¢iide
hafifletilmektedir. Ayrica 31 Mart 2017’den once elektrik iiretimine baslamalar1 kosuluyla
bu alanda faaliyet gosteren isletmeler icin yenilenebilir enerji tesislerine, 10 yillik bir vergi

muafiyeti taninmaktadir.

2.4.7. Norve¢ Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Vergisel Tesvikleri

Norveg, diinyanin en biiyiikk hidroelektrik ireticilerinden biridir. Norveg’te
anakaradaki elektrik tiretiminin % 99'undan fazlas1 bu yolla temin edilmektedir. Bu
sonucun ortaya ¢ikmasinda, Norveg’in hidroelektrik iiretimi i¢in ideal bir ortam sunmasi ve
son yillarda riizgar ve giines kaynakli enerjisi teknolojisi alaninda istikrarli bir ilerleme
kaydetmesinin 6nemli oldugu belirtilmektedir. ilaveten, Norveg’in kolay ve giivenli bir
tilke olmasi yaninda politik ortamin uygunlugu ve yenilenebilir enerji alanindaki iddiali
hedeflerle, hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik ¢abalar, sozkonusu ortama olanak sunan
diger araglar olarak degerlendirilmektedir (http://www.schjodt.com — 30.03.2017).
Norveg’in yenilenebilir enerji kaynaklarindan sagladigi enerjinin pay1 2004 yilinda % 58,1
iken, 2015 yilinda % 69,4 olarak gergeklesmistir. Bu veri ile Norveg’in, 2020 yili hedefini
(% 67,5 c¢ok erken gergeklestirdigi anlamina gelmektedir (Eurostat, 2017:

http://ec.europa.eu/eurostat).

Norve¢’te uygulanan tesvik mekanizmalarinin 2001 yilinda meclis tarafindan
kurulan ENOVA adli kurulus tarafindan diizenlendigi belirtilerek, ENOVA’nin kurulus
amact ve rilizgar santrallerine verilen hibelerdeki artistan hareketle, Norveg’in enerji
kaynaklarini ¢esitlendirmeyi ve enerji tiiketiminin hidro enerji iizerindeki payinin

diisliriilmesini hedefledigi degerlendirilmektedir (Eser ve Polat, 2015: 209).
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Norveg’te uygulanan mevcut yenilenebilir enerji tesvikleri ana hatlariyla; enerji
fonu, dolayli vergiler - CO2 vergisi, diger muafiyetler, tarife garantisi ve prim (yesil
sertifika uygulamasi) gibi uygulamalar seklinde 6zetlenebilir (KPMG, 2016: 49-50).

Enerji fonu; enerji tretimi ve kullanimi konusunda g¢evre dostu bir degisimi
destekleyen ENOVA, cesitli yenilenebilir enerji ve ¢evre dostu projeler i¢in belirlenmis
programlar1 temel alarak finansal destek saglamaktadir. 2014 yilinda 1400 yeni proje ile

konut niteligindeki binalarda 4500 yeni enerji uygulamasina destek saglanmstir.

Dolayli vergiler - CO2 vergisi; cevre tizerinde olumsuz etkileri olan {irlinlerin
kullanilmasini azaltmak amaciyla bir politika araci olarak benzin, madeni yag, lilke ici
kullanima yonelik gaz ve petrol tretimi faaliyetlerine yonelik bir CO2 vergisi

uygulanmaktadir.

Diger muafiyetler; SkatteFUNN Ar-Ge vergi tesvik plani, (Ar-Ge faaliyetlerini
tesvik etmek amaciyla tasarlanan bir hiikiimet programi) ¢ergevesinde Ar-Ge projelerine
yonelik uygulanan destek bir vergi indirimi seklinde saglanmaktadir. SkatteFUNN tesvik
plan1 kapsaminda uygulanacak bir vergi indirimi KOBI’ler ve biiyiik isletmeler icin
farklilik tagimaktadir. KOBIler igin uygulanan vergi indirimi oran1 Ar-Ge masraflarinin
% 20’si iken biiyiik isletmeler igin %18’dir. 2015 mali yilindan itibaren, sirket i¢i Ar-Ge
kaynaklar1 kullanilarak gergeklestirilen projeler i¢in saglanan maksimum finansman tutari

yillik 15 milyon Norvec kronu olarak belirlenmistir.

Tarife garantisi; Norveg’te ulusal 6l¢ekte uygulanan herhangi bir tarife garantisi

olmay1p, yesil sertifika programi1 uygulamasi mevcuttur.

Prim (yesil sertifika wuygulamasy); Norveg, yenilenebilir enerji iretiminin
artirilmasina katkida bulunacak ortak bir elektrik ruhsati piyasasi olusturmak amaciyla
Isve¢’le imzaladig1 sdzlesme gercevesinde 2020 yilma dogru Isveg’le birlikte yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik iiretim miktarini1 26,4 TWh’ye yiikseltmeyi amaglamaktadir.
Plan kapsamina dahil olan elektrik santrallerinin, Norve¢ - Isvec elektrik sertifika

piyasasinda satilabilen bir elektrik ruhsatlar1 almalar1 gerekmektedir.
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2.4.8. AB —Genel- Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Vergisel Tesvikleri

AB, diinya enerji piyasasinda onemli bir yere sahiptir. Birlige iiye iilkelerle AB,
enerji ithalatinda diinyada birinci, tiiketiminde ise ikinci siradadir. Birincil enerji
tilketiminin yarisini disaridan temin etmek durumunda olan AB, enerji arz giivenligini
saglamak i¢in ortak bir enerji politikas1 gelistirmektedir. Bu ¢ergevede, Avrupa Komiir
Celik Toplulugu (1951) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (1958) sézlesmelerinin, AB
isbirliginin dogrudan enerji ile ilgili oldugunu gosterir nitelikte degerlendirmesi yapilabilir.
1970 petrol krizini takiben AB enerji politikalarinda degisiklik kaginilmaz olmus, “Yeni
Enerji Politikas1 Stratejisi" programinin hazirlanmast bu siiregte ortaya ¢ikmistir. Yeni
stiregte gerek genel enerji gerekse yenilenebilir enerji politikalarinin olusmasinda; enerji
bagimliliginin azaltilmasi, kaynak giivenliginin saglanmasi, enerji liretim ve tiikketimi ile
neden olunan iklim degisikliginin Onlenmesi ve kiiresel teknoloji pazarinin kagirilma
tehdidi ile bas edebilme endise ve dngoriileri etkili olmustur. Bu siirecte AB, 1997 Aralik
aymda “Beyaz Bildiri (Kitap)” olarak adlandirilan Topluluk Stratejisi ve Faaliyet Plani’n1
benimsemis ve yenilenebilir enerji gelisimini tesvik eden somut hedefler ortaya koymustur.
Ug yil sonra 2000 yilinda ise “Yesil Bildiri (Kitap)”, olarak adlandirilan Enerji Kaynak
Giivenligi I¢in Avrupa Stratejisi Plani’m kabul etmistir. Planla hedeflenen ise % 50
diizeyinde seyreden enerjide ithalata bagimliligin, 6nlem alinmamasi durumunda gelecek

20-30 y1l icinde %70’e ulasacagi endisesine careler aramaktir (Altuntasoglu, 2005: 250).

Yenilenebilir enerji politikalarina uygun direktifler yayimnlayarak siireci gelistiren
AB, 2015 yilinda, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin briit nihai enerji
tiketimi i¢indeki payini, % 16,7’ye ulastirmistir. Tablo 16°da AB iiyesi ve ilgili diger
tilkelerde (aday) yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerjinin briit nihai enerji tiiketimi

icindeki pay1 yer almaktadir.

Tablodan goriilecegi lizere 2020 yili AB i¢in ulasilacak hedef, briit nihai enerji
tilketiminde yenilenebilir kaynaklardan saglanacak pay % 20’dir. 2020 yilina kadar % 20
yenilenebilir enerji payi ile birlikte, gaz emisyonlarinin da % 20 azaltilmas1 hedefi, siirecin
20 20 20 hedefi olarak adlandirilmasina yol agcmistir (Celebi ve Ugur, 2015: 33). Ayrica
tiye llkelerden 11°inin 2015 yili itibariyle, 2020 yili hedeflerine ulastigi tablodan

goriilmektedir. AB'nin 2020'den sonraki enerji ihtiyacini karsilamada 6ngordiigii ve iiye
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tilkelerin kabul ettigi 2030 yili hedefi ise en az % 27 seklindedir (Eurostat, 2017:

http://ec.europa.eu/eurostat).

Tablo 16: AB’de Yenilenebilir Kaynaklardan Saglanan Enerjinin Briit Nihai Enerji
Tiiketimindeki Pay1 (%)

2004 2012 2013 2014 2015 2020 Hedef
AB 8.5 14.4 15.2 16.1 16.7 20
Belgika 1.9 7.2 7.5 8.0 7.9 13
Bulgaristan 94 16.0 19.0 18.0 18.2 16
Cek Cumbhuriyeti 6.8 12.8 13.8 15.1 15.1 13
Danimarka 14.9 25.7 27.4 29.3 30.8 30
Almanya 5.8 121 12.4 13.8 14.6 18
Estonya 18.4 25.8 25.6 26.3 28.6 25
Irlanda 2.4 7.2 7.7 8.7 9.2 16
Yunanistan 6.9 13.5 15.0 15.3 15.4 18
Ispanya 8.3 14.3 15.3 16.1 16.2 20
Fransa 94 134 14.1 14.7 15.2 23
Hirvatistan 235 26.8 28.0 27.9 29.0 20
Italya 6.3 154 16.7 17.1 17.5 17
Kibris Rum Kesimi 3.1 6.8 8.1 8.9 9.4 13
Letonya 32.8 35.7 37.1 38.7 37.6 40
Litvanya 17.2 214 22.7 23.6 25.8 23
Litksemburg 0.9 3.1 35 45 5.0 11
Macaristan 4.4 155 16.2 14.6 145 13
Malta 0.1 2.8 3.7 4.7 5.0 10
Hollanda 2.1 4.7 4.8 55 5.8 14
Avusturya 22.6 314 32.3 32.8 33.0 34
Polonya 6.9 10.9 11.4 11.5 11.8 15
Portekiz 19.2 24.6 25.7 27.0 28.0 31
Romanya 16.3 22.8 23.9 24.8 24.8 24
Slovenya 16.1 20.8 22.4 215 22.0 25
Slovakya 6.4 10.4 10.1 11.7 12.9 14
Finlandiya 29.2 34.4 36.7 38.7 39.3 38
Isveg 38.7 51.1 52.0 52.5 53.9 49
Birlesik Krallik 1.1 4.6 5.7 7.1 8.2 15
Izlanda 58.9 72.5 71.7 70.5 70.2 64
Norveg 58.1 65.6 66.7 69.4 69.4 67.5
Arnavutluk 28.1 35.2 33.2 32.0 34.9 38
Karadag : 41.6 43.7 44.1 43.1 33
Makedonya 15.7 18.1 18.5 19.6 19.9 28
Tiirkiye 16.2 13.1 14.0 13.7 13.6 -

: Veri mevcut degil - uygulanmiyor

Kaynak: Eurostat, 2017: http://ec.europa.eu/eurostat.

88


http://ec.europa.eu/eurostat

AB tiye iilkelerinde yenilenebilir enerji i¢in uygulanan tesviklerle ilgili su hususlar
belirtilebilir. AB, bu alanda siibvansiyon, tarife garantisi, prim tarife garantisi, vergi
diizenlemeleri, net tiikketim Ol¢limii, krediler, kota sistemleri ve proje alim teklifleri olmak
lizere cesitli finansal araglarla sektorii desteklemektedir. Uyelerin tamamina yakininda en
cok sayida ve detayli diizenleme elektrik sektoriine aittir. Riizgar, biyokiitle ve giines enerji

teknolojileri en ¢ok desteklenen sistemlerdir (Selvi, 2015: 348).

AB’de kullanilan yenilenebilir enerji tesviklerinden vergi diizenlemeleri ile ilgili
EU Comission tarafindan 2013 yillinda ele alinan ¢alismada vergi muafiyeti basligi ile su
hususlar yer almaktadir. Vergi muafiyet ve indirimleri enerji sektoriinde yogun olarak
kullanilmaktadir. Vergi tesvikleri yenilenebilir enerji endiistrisinde biyoyakit {iretimini
tesvik etmek icin genellikle endiistri seviyesinde, hane halki diizeyinde de hane halki
yatirimlarini (6rnegin ¢at1 sistemleri) tesvik etmek icin kullanilmaktadir. Vergi istisnalari,
kamu gelirlerinin azalmasi nedeniyle dolayli olarak tiim vergi miikellefleri tarafindan
finanse edilmektedir. Bu nedenle, bu tiir diizenlemeler genel olarak maliye politikasin
sekillendiren politik ve ekonomik yaklasimlara tabidirler. 2003/96/EC17 sayili Direktif
uyarinca, devlet yardimi kontroliine tabi yenilenebilir enerji vergi tesvikleri belirli kosullar
altinda verilmektedir. Bu ¢ercevede direktif, gerek biyoyakitlar i¢in gerekse glines, riizgar,
gelgit, jeotermal ve hidrolik kaynaktan iiretilen elektrik i¢in vergi muafiyet veya indirimine
bu dogrultuda izin vermektedir. Bazi {ilkelerde elektrikli ve hibrid araclarda alinan

indirimli vergilerle de sektor tesvik edilmektedir (EC, 2013: 12).

89



UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’'DE YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINA
YONELIK VERGISEL TESVIKLERIN DEGERLENDiIRILMESI

3.1. Genel Aciklama

Birincil enerji arzini petrol, komiir, dogalgaz gibi fosil kaynaklardan saglayan
Tirkiye, son yillarda istenilen diizeyde olmasa da, yenilenebilir kaynaklardan
yararlanmaktadir. Yenilenebilir enerji kapsaminda Tirkiye’de hidroelektrik santrallerin
ardindan riizgar, jeotermal, biyokiitle ve giines enerjisi kaynaklari da genel enerji kullanimi

icinde yer almaya baglamistir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye yonelmenin, diger bir ifadeyle bu alanda politika
olusturmanin temelinde enerjide disa olan bagimliligin azaltilmasi, kaynak giivenliginin
saglanmas1 ve cari acik tizerinde yiiksek bir paya sahip enerji maliyetlerinin distiriilmesi
yer almaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji alaninda yasanan teknolojik gelismeyi takip
etmek ve teknoloji noktasinda da yerli iiretime gecisi saglamak bu yonelisin bir diger

parcasini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin  yukaridaki nedenlerle, yenilenebilir enerji konusunda atilim
yapmasinin gerekliligi, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan gergeklestirilen
06.04.2017 tarihli sunumda; Son 10 yilda ortalama enerji ithalati maliyetinin 44 Milyar
USD, enerji ve maden ithalatimin ise toplam yaklasik 55 Milyar USD olarak
gerceklestigi...  giines  enerjisinde yapilan ihalenin  benzerinin  riizgarda da
gerceklestirilecegi, bu kapsamda yerlilestirme, yerli itiretim ve Ar-Ge basta olmak iizere
rekabetci, ozel sektorii de oyuna dahil ederek Tiirkiye'nin bir oyuncu olmasi igin oniintin
agimasi gerektigi, ithal panellerden tiretilen elektrigi 19,5 cente alan Tiirkiye nin, giines
enerjisi ihalesi ile birlikte 6,99 cente diisiirerek maliyeti 3'te birine indirdigi, riizgar

enerjisi i¢in de sartnamenin bir iki hafta icinde a¢iklanacagini ve kisa siirede Yenilenebilir



Enerji Kaynak Alanlart (YEKA) wuygulamaswun riizgarda da hayata gegirilecegi, bu
hamlelerle bélgedeki riizgar ve giines potansiyelinin harekete gegirecek bir stratejinin
ontiniin a¢ilacag:” ifadeleriyle dile getirilmektedir (http://www.cnnturk.com, 09.04.2017).
Sozkonusu sunumdan hareketle Alkin, Tiirkiye'nin, milli enerji ve maden stratejisinin, “arz
givenligi”, “yerlilestirme” ve “ongoriilebilir piyasa kosullarinin  olusturulmas:”
sacayaklarma dayandigini ve yenilenebilir enerjide, glinesten sonra, riizgar enerjisinde de
yerlilestirme adimai ile bu alanda teknik donanim, yazilim ve miihendislik boyutunda iddiali

bir ihracat¢1 olacagini ifade etmektedir (Sabah, 07.04.2017).

Kuskusuz yenilenebilir enerji alaninda hedeflerin/iddialarin gergeklestirilebilmesi
birtakim strateji, plan ve politikayla miimkiin olacaktir. Tiirkiye’nin ortaya
koydugu/koyacagt enerji politika ve stratejilerinde mali destek ve Ozelikle vergisel
tesviklerin yeri nedir? Gelecekte bu alanda yapilmasi Ongoriilen diizenlemeler neler
olabilir? Bu ger¢evede galismanin bu bélimiinde konu, Tirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik politika ve diizenlemeler, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
vergisel tesvikler ve diger mali destek araglar1 ile Tiirkiye’nin 2023 hedefleri agisindan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 tesvik politikalarinin degerlendirilmesi alt basliklar ile

asagida sirasiyla ele alinacaktir.

3.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmma Yonelik Politika ve

Diizenlemeler

Bir tilkede enerji kaynaklarina yonelik ortaya konulan politika ve diizenlemeler, o
tilkenin mevcut sosyo-ekonomik ve politik yapisinin bir pargast ve yansimasidir. Bu
cercevede, sahip olunan zenginlik ve imkéanlar kadar her iilkenin kendisine has kisitlar1 da
enerji politikalarinin bigimlenmesinde dnemli rol oynayabilmektedir. Mevcut politika ve
yaklasimlar paralelinde gercgeklestirilen uzun vadeli sozlesme ve yatirimlar da, enerji
politikalarinda ani degisiklikler gergeklestirmenin Oniinde engel teskil edebilmekte ve bir
anlamda enerji politikalarinin olusturulmasinda bir kisit olusturmaktadir (Yilmaz ve

Hotunluoglu, 2015: 77).

Tiirkiye’nin enerjide disa bagimli olan yapisi, enerji politikalarinin belirlenmesinde

en biiyiikk kisit olarak ifade edilebilir. Bunun ic¢in Tirkiye, ithalata dayali enerji
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tiketimindeki disa bagimliliktan kurtulabilmek icin yenilenebilir enerji politikasi
gelistirmek zorundadir. Ciinkil ithalata dayali tiiketilen enerji iiriinleri (petrol, dogalgaz)
fiyatlarindaki artis yaninda, s6zkonusu {iriinler i¢in 6demede kullanilan doviz kurlarindaki
artis Tiirkiye’nin aleyhine islemekte, dolayisiyla bu durum dis ticaret agiginin biiyiimesine

neden olmaktadir.

Bu ve benzeri problemlere ¢oziim iiretebilmek agisindan Tiirkiye’nin, yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelmesi kagmilmazdir. Bu sayede yerli kaynak olmasi itibariyle
yenilenebilir kaynaklardan firetilecek enerjinin artirilmasi, arz giivenligi, azaltilan enerji
ithalat1 kapsaminda doviz ¢iktisinin ve enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi saglanabilecektir.
Ayrica, cevresel etki anlaminda olumsuzluklarin azaltilmasi, istthdam olanaklarina katki
vb. avantajlar1 nedeniyle Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami 6lgiide
yararlanmasi gerekmektedir (Giirbiiz, 2009: 6). Kuskusuz bu durumun gerc¢eklesmesi, daha
once de belirtildigi tlizere birtakim strateji, plan ve politikayla miimkiin olabilecektir. Bu
baglamda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik politikalar ile enerji ve

vergi mevzuati ¢er¢evesinde yasal diizenlemeler, asagida sirasiyla, ele alinacaktir.

3.2.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Politikalar

Tiirkiye, 1973 Oncesi donemde petrol fiyatlarinin ucuz olmasi nedeniyle ithal
enerjiye dayali bir enerji politikast uygulamistir. 1973 yilinda yasanan petrol krizi ile
yiikselen petrol fiyatlari iilke igerisinde diisiik tutularak halka yansitilmamis; Tiirkiye nin
izlemis oldugu bu enerji politikasi, ithal enerjiye olan bagimliligin daha da artmasina yol
acmistir. 1985 sonrasinda yasanan petrol fiyatlarindaki diisiis, uzun siireli milli bir enerji
politikasinin {iretilmesine engel olmus, bir anlamda kisa siireli enerji politikalarim
beraberinde getirmistir. Bu ¢er¢evede izlenen enerji politikalarinin 6ziinii, kamunun enerji
sektoriinde yer almasi, enerji fiyatlarinin devlet tarafindan belirlenmesi ve disa doniik

sanayilesme politikas1 nedeniyle enerji fiyatlarmin diisiik tutulmasi olusturmustur (Bati,
2013: 190).

Zaman igerisinde Tiirkiye’nin gercekleriyle Ortlismeyen sézkonusu enerji

politikalar1 terkedilerek, Tirkiye’nin enerji strateji politikasinin cercevesi “enerji arz

giivenligi, alternatif enerji kaynaklari, kaynak cesitliligi, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin

92



ekonomiye kazandirilmasi, siirdiiriilebilirlik, enerji piyasalarinda serbestlesme ve enerji
verimliligi temellerine dayanmaktadir.” seklinde T.C. ETKB tarafindan belirlenmistir.
Sozkonusu politikalarin ~ Tiirkiye’nin  jeopolitik konumunun sagladigi avantajlarin
kullanilmast ve {ilke gercekleri ile kiiresel Olgekli dinamiklerin dikkate alinarak
yonetilmesi yaklasimmin benimsendigi ifadeleri esliginde temel enerji strateji ve
politikalar asagidaki gibi siralanmaktadir (T.C. ETKB, 2016: 5);

e Yerli kaynaklara oncelik verilmesi ve bu yolla kaynak ¢esitliliginin saglanmasi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi igindeki payinin artirilmasi,

e Enerji verimliliginin artirilmast,

e Serbest piyasa kosullarina tam islerlik kazandirilmasi ve yatirim ortaminin
tyilestirilmesi,

e Petrol ve dogalgaz alanlarinda kaynak cesitliliginin saglanmasi ve ithalattan
kaynaklanan risklerin azaltilmasi yoniinde tedbirlerin alinmasi,

e Tirkiye’nin jeopolitik konumunun etkin kullanilmasi ve bu gergevede enerji
alaninda bolgesel isbirligi siiregleri gercevesinde Ulkemizin enerji iissii ve
terminali haline getirilmesi,

e Enerji ve dogal kaynaklar alanlarindaki faaliyetlerin ¢evreye duyarli halde
yiiriitiilmesinin saglanmasi,

e Dogal kaynaklarin Tiirkiye ekonomisine katkisinin artirilmasi,

e Endiistriyel hammadde, metal ve metal dist madenlerimizin iiretimlerini
artirarak yurt i¢inde degerlendirilmesinin saglanmasi,

e Maliyet, zaman ve miktar yoniinden enerjinin tiiketiciler igin erisilebilir

kilinmasidir.

Yukarida siralanan temel strateji ve politikalar agisindan 6ne ¢ikan unsurlar olarak;
yerli kaynaklara yonelme, kaynak ¢esitliligi saglama, yenilenebilir kaynaklarin payinin
artirilmasi, enerji verimliliginin saglanmasi, ¢evreye duyarli enerji iiretim ve tiiketimi,
Tiirkiye’ nin enerji alanindaki avantajlarinin kullanilmasi ve bu baglamda disa bagimliliga

dayali risklerin ortadan kaldirilmasi seklinde 6zetlenebilir.

Oteyandan birtakim 6nemli kriter esliginde Tiirkiye’nin enerji sahnesinde g¢ok
boyutlu bir degere sahip oldugu belirtilebilir. Oncelikle, enerji iireticisi ve tiiketicisi iilkeler

arasinda petrol ve gaz gegis llkesi olarak, gilivenli bir transit yolu olusturmasi Tiirkiye’yi
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enerji ag1 acisindan Onemli kilmaktadir. Bu kapsamda, Bakii-Tiflis-Ceyhan, Kerkiik-
Ceyhan, Rusya-Tirkiye (Bati Hatt1), Novorossik-Samsun (Mavi Akim), Bakii-Tiflis-
Erzurum (Sah Deniz), Tiirkiye - Yunanistan (Avrupa Hatt1), Samsun - Ceyhan Petrol Boru
Hatt1, Tiirkiye-Avusturya (Nabucco) Dogalgaz Boru Hatt1 ve Trans-Hazar ve Irak-Tiirkiye
Dogalgaz Boru Hatti ismen belirtilebilir. Tiirkiye'nin enerji tiikketim kapasitesini son
donemde diinyada en ¢ok artiran kalkinmakta olan iilkeler arasinda yer almasi ve bu
nedenle, diinya enerji sektoriindeki onemli yiikselen piyasalar arasinda anilmasi bir diger

Oonemli unsur olarak belirtilmektedir (Ediger, 2009: 19).

Tiirkiye’nin, ekonomik olarak yakalanan ortalama biiylime hizi, artan niifusu ve
sehirlesme orani gibi nedenlerle her gecen yil enerji talebinde artis meydana gelmektedir
(Bayraktar ve Kaya, 2016: 10). Tirkiye, artan enerji talebini karsilamak igin fosil
kaynaklarla ilgili ortaya ¢ikan problemler nedeniyle yenilenebilir kaynaklara
yonelmektedir. Bu yonelise ve kaynak potansiyeli agisindan avantajli bir konumda
olmasina ragmen Tiirkiye, yenilenebilir enerji tesislerinin ilk etaptaki kurulug maliyetinin
yiiksek olmas1 ve fosil kaynaklarla rekabet edebilmesi i¢in yeterli tesviklerin olmamasi
gibi nedenlerle yenilenebilir kaynaklari heniiz yeteri kadar kullanamamaktadir (Eser ve
Polat, 2015: 217). Bununla birlikte enerji arz gilivenliginin saglanabilmesi, disa
bagimliligin ve cari agik iizerinde enerji harcamalar1 paymin azaltilabilmesi amaciyla
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin artirilmasi ulusal enerji
politikasinin énemli bir parcasini olusturmaktadir. Bunun i¢in, Tiirkiye nin sahip oldugu
yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyelinin degerlendirilebilmesi (iiretim ve piyasaya
giris) uygun tesvik ve destek mekanizmalarini igeren kanun, teblig ve yonetmeliklerle
saglanabilir (Altuntagoglu, 2005: 257).

Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmek amaciyla bu
gergevede diizenlemeler yapmis ve yapmaya devam etmektedir. 10.05.2005 tarih ve 5346
sayilt “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimima
Iliskin Kanun” Tiirkiye’de konuyla ilgili ilk yasal diizenleme olmustur. Kanun’un amaci
“venilenebilir enerji kaynaklarimin elektrik enerjisi tiretimi amac¢l kullaniminin
vaygmnlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye
kazandrilmasi, kaynak c¢esitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi,

atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmast ve bu amaclarin gerceklestirilmesinde
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itiya¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesi” (Md.1) seklinde ortaya konulmustur.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikasinin genel ¢ergevesini belirleyen bu Kanun diger

yasal dlizenlemeler sonraki alt basliklarda ele alinacaktir.

Gelinen noktada gerek ekonomide gerekse enerjide en ¢ok flizerinde durulan
kavramlardan biri siirdiiriilebilirliktir. Bu baglamda enerji ile ilgili “siirdiiriilebilir enerji”
“gliniimiiziin enerji ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
kabiliyetlerine zarar vermeden karsilanmasi” olarak tamimlanmaktadir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi ile daha etkin kullanima dayali enerji verimliligi,

stirdiirtilebilir enerji konusunun 6nemli hususlari olarak belirtilmektedir (Ediger, 2009: 18).

Tiirkiye, genel olarak enerji ve Ozel olarak yenilenebilir enerji politikalarinin
olusturulmasinda stirdiiriilebilir enerji kavrami 1siginda hareket etmeli, bugiiniin enerji
ihtiyaclarini en uygun sartlarda karsilarken, gelecek nesillerin enerji ihtiyaclarinin
karsilanmasinda olusabilecek problemleri minimum diizeyde tutabilme cabasi icinde
olmalidir. Nitekim Energy Policies of IEA Countries, Turkey Review’de Tiirkiye'nin enerji
politikalariin genel amaci, enerji arz yollarinin ve kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve
toplam nihai enerji tiiketiminin ideal diizeyde tutulmasini saglayacak enerji verimliliginin
tesvik edilmesi suretiyle, giivenli, siirdiiriilebilir ve uygun maliyetli enerji saglamaktir

seklinde ifade edilmistir (2016: 28).

3.2.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Yasal

Diizenlemeler

Tiirkiye’nin 6nemli kalkinma dnceliklerinden biri kuskusuz enerjidir. Bu ¢ergevede,
Tirkiye'nin enerjide disa bagimliligini azaltmak, arz giivenligini saglamak ve olasi
cevresel etkileri azaltabilmek ic¢in yurti¢i yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimu,
hayati 6neme sahiptir (Kiigiikali ve Baris, 2011: 2454). Bu 6nemden hareketle, Tiirkiye,
enerji politikasin1 sekillendirmekte ve dogal olarak s6zkonusu politikalara islerlik
kazandirabilmek i¢in gerekli yasal diizenlemeleri bu kapsamda gergeklestirmektedir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politika gergevesini olusturan baslica yasal diizenlemeler,
ilgili yasal diizenleme, yiirtirlik durumu, politika tipi ve politika hedefi ¢cercevesinde Tablo

17°de yer almaktadir.
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Tablo 17: Tirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politika Cergevesini Olusturan Baslica Yasal Diizenlemeler

Bashk/Yiiriirliik Politika Tipi Politika Hedefi
Stratejik Plan 2015-2019 .. - . o . .
(1 Ocak 2015) Diizenleyici araglar, arastirma, gelistirme ve Cesitli yenilenebilir

Yiiriirliikte

kurulum, destekleme politikas1

enerji kaynaklari

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu
(30 Mart 2013)

Istikrarl1 ve seffaf bir elektrik piyasasi
Bagimsiz bir diizenleme ve denetim sistemi

Cesitli yenilenebilir
enerji kaynaklari

Iklim Degisikligi Ulusal
Eylem Plan1 2011-2023
(Temmuz 2011)

Yiiriirliikte

Destekleme politikasi
Stratejik planlama

Cesitli yenilenebilir
enerji kaynaklari

6094 sayil1 Yenilenebilir
Enerjisi Kanununda

Ekonomik araglar

Riizgar, biyoenerji,
Elektrik igin

Degisiklik Yapilmasina Dair | Finansal/mali tesvikler biyokiitle, jeotermal

Kanun Hibeler ve siibvansiyonlar Elektrik,

(2010) Tarife garantileri, prim hidroelektrik,
Yiiriirliikte Glines

Ulusal Iklim Degisikligi Cesitli yenilencbilir

Strateji 2010-2020
(3 Mayis 2010)
Yiiriirliikte

Destekleme politikasi
Stratejik planlama

enerji kaynaklari

Stratejik Plan 2010
(2010)
Yenisi ile degisiklik

Arastirma, gelistirme ve kurulum
Oneriler/uygulama bilgi ve egitim yardimlar
Bilgi saglanmasi, ekonomik araglar

Finansal/mali tesvikler, hibeler ve siibvansiyonlar

Cesitli yenilenebilir
enerji kaynaklari

5686 sayil1 Jeotermal

Kaynaklar ve Dogal Diizenlevici araclar Jeotermal
Mineralli Sular Kanunu Y ¢ Elektrik
(2007 — degisiklik 2014)
. Ekonomik araglar
5627 sayili Enerji Finansal/mali tesvikler, hibeler ve siibvansiyonlar, Cesitli yenilenebilir

Verimliligi Kanunu
2007
Yiiriirliikte

Destekleme politikast
Kurumsallagma, stratejik planlama, arastirma,
gelistirme ve kurulum

enerji kaynaklari
Elektrik

5346 sayil1 Yenilenebilir
Enerji Kaynaklariin
Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullammina Tliskin
Kanun

(2005 — degisiklik 2013)

Ekonomik araglar
Finansal/ mali tegvikler
Tarife garantileri / prim,
Diizenleyici araglar izleme,
Yiikiimliilik semalari

Cesitli yenilenebilir
enerji kaynaklar1

4628 sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu
(2001 — degisiklik 2013)

Diizenleyici araglar
Finansal/ mali tesvikler

Cesitli yenilenebilir
enerji kaynaklar1

Kaynak: http://www.iea.org/policiesandmeasures/renewableenergy/?country=Turkey-16.04.2017.
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Tablo 17°den goriilecegi tizere, Tiirkiye, 2001 yilinda ¢ikardigi 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile konuya 6zel ve dogrudan olmasa da yenilenebilir enerjiye yonelik ilk
yasal diizenleme gerceklestirmistir. S6zkonusu diizenlemede yenilenebilir enerji kaynaklar
icin iki farkli tedbir getirildigi belirtilebilir. S6zkonusu tedbirlerin ruhsat alma ve yillik
aidatlarla ilgili harcamalarin diisiiriilmesi sonucu ruhsat maliyetinin azaltilmasi ile Tiirkiye
Elektrik Iletim A.S.’ye (TEIAS) yenilenebilir enerji tesislerinin sisteme baglanmasina
oncelik verme zorunlulugu getirilmesi seklinde oldugu ifade edilebilir (Acar ve dig., 2015:
12).

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji ile ilgili politikasina ve politik hedeflerine temel
olusturacak baslica diger yasal diizenlemelerin 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma Iliskin Kanun (2005), 5627
sayili Enerji Verimliligi Kanunu (2007), 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu (2007- 2014), 6094 sayili Yenilenebilir Enerjisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2010) ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu (2013)
ile Ulusal Iklim Degisikligi Strateji (2010-2020), iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam
(2011-2023), Stratejik Plan (2015-2019), Yenilenebilir Enerji Ulusal Eylem Plani (2013-
2023) ve ilgili diger diizenlemelerden olustugu tablodan goriilebilmektedir. S6zkonusu
diizenlemelerden 6zellikle yenilenebilir enerjiye yonelik olanlar asagida 6zet sekilde ele
alinacaktir. Bununla birlikte sayilan diizenlemelerin bir biitiin olarak yenilenebilir enerji
sektorii i¢in tatmin edici yasal mevzuat sistemini olusturmadigi kanaati (Arik, 2016: 76)

burada belirtilebilir.

Oteyandan Tiirkiye nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanindaki uygulamalarmin
heniiz yeni oldugunu vurgulayan Teke (2013: 83) konuyla ilgili olarak; “Tiirkiye, 2000°li
villardan itibaren gelisimiyle orantili olarak artan enerji talebini karsilamak igin tiim
enerji kaynaklarint faaliyete gegirmek istemis, nitekim enerji sektoriinde liberallesme
hareketi iizerine atilan ilk adim 2003 senesinde Enerji Piyasasi Denetim Kurulu nun
(EPDK) kurulmast olmustur. ... 2004 yilinda, diinya genelinde hdkim olan enerji
yatirimlart gozlemlenerek yeni bir rota olusturulmustur. Bu yeni rota, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi ile Deviet Planlama Teskilati’'min da desteklemeleri ile Tiirkiye nin
verli ve yenilenebilir enerji potansiyelinin farkina varmasi ve bundan yararlanmast

Olgiisiinde baslangi¢c niteligi olusturmugtur. Bu yol haritast kapsaminda 2005 yilinda
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullamimina Iliskin Kanun (5346 sayili) resmi olarak
kabul edilmis, bu sayede Tiirkiye’'de yenilenebilir enerji potansiyeli daha gercek¢i tespit
edilerek  yatirimlarin  yonlendirilmesi  i¢in  ¢esitli  ¢alismalar  yapimistir.”

degerlendirmelerinde bulunmaktadir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullamimina Iliskin Kanun; 10.05.2005 tarihinde kabul edilen ve alana 6zel ilk Kanun’un
amaci, daha once de ifade edildigi tizere, elektrik tiretiminde yenilenebilir kaynaklardan
azami Ol¢lide yararlanma yaninda cevresel olumsuz etkilerin azaltilmasi suretiyle cevreyi
koruma, enerjide kaynak cesitliligi saglama ve yenilenebilir kaynaklarin giivenilir,
ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasimi saglama seklindedir. flaveten bu

alanda imalat sektoriiniin gelistirilmesi de sdzkonusu amag igerisinde yer almaktadir
(Md.1).

Yenilenebilir enerji iiretiminde gerekli lisansin verilmesi ile ilgili olarak Kanun’un
5.maddesinde “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisinin i¢ piyasada
ve uluslararasi piyasalarda alim satiminda kaynak tiiriiniin belirlenmesi ve takibi icin
tiretim lisanst sahibi tiizel kisiye EPDK tarafindan "Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi"
(YEK Belgesi) verilir’ hikmii yer almistir. Kanunun 6.maddesinde uygulama esaslari
“2011 yuli sonuna kadar bir takvim yili icerisinde bu Kanun kapsaminda satin alinacak
elektrik enerjisi i¢in uygulanacak fiyat; EPDK'nin belirledigi bir onceki yila ait Tiirkiye
ortalama elektrik toptan satis fiyatidr. Bu fiyati her yiulin basinda en fazla % 20 oraninda
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. 2011 yili sonundan itibaren bu fiyat uygulamasi
isletmede yedi yilini tamamlamis olan YEK Belgeli elektrik enerjisi iireten tesisler i¢in
sona erer. Perakende satis sirketleri, bu Kanun kapsaminda almakla yiikiimlii olduklar
YEK Belgeli elektrik enerjisini, oncelikle isletmede yedi yilint doldurmamis olanlardan (c)
bendinde belirlenen fiyat uygulamasina gére satin alir ve aldiklar: elektrik enerjisi miktar
(b) bendinde belirtilen oramn altinda kaldig: takdirde bu orana ulasmak icin kalan gerekli
miktari, ikili anlasmalar c¢ercevesinde Tiirkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatindan

viiksek olmamak iizere piyasa kosullarinda satin alirlar,” seklinde belirlenmistir.

Kanunda yatirrm doénemi uygulamalari ise madde 7’de ele alinmistir. Buna gore

yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelik yatinm donemi igin; “Yenilenebilir enerji
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kaynaklarini  kullanarak sadece kendi ihtiyaglarint karsilamak amaciyla azami bin
kilovatlik kurulu giice sahip izole elektrik iiretim tesisi ve sebeke destekli elektrik iiretim
tesisi kuran gergek ve tiizel kisilerden kesin projesi, planlamasi, master plani, on
incelemesi veya ilk etiidii DSI veya EIE tarafindan hazirlanan projeler icin hizmet
bedelleri alinmaz. Bu Kanun kapsaminda;
a) Enerji iiretim tesis yatirumlari,
b) Kullanilacak elektro-mekanik sistemlerin yurt icinde imalat olarak temini,
C) Giines pilleri ve odaklayicily tiniteler kullanan elektrik tiretim sistemleri
kapsamindaki yapilacak AR-GE ve imalat yatirimlart,
d) Biyokiitle kaynaklarimi kullanarak elektrik enerjisi veya yakit iiretimine
yvonelik AR-GE tesis yatirimlari,
Bakanlar ~ Kurulu  karari ile tegviklerden  yararlandirilabilir.”  hikmi

diizenlenmistir.

Yenilenebilir enerji kaynak alanlarmma yonelik (korunmasi, elde edilen elektrik
enerjisinin belgelendirilmesi, vb.) ilk ve 6nemli bir diizenleme olan 5346 sayili Kanun’la
yenilenebilir enerji alanindaki tesvikler sadece sabit alim fiyat garantisi ve yerli ekipman
kullanim1 ile sinirhi tutulmamis; ilaveten bu alandaki projelerin hizmet bedellerinden
muafiyet, enerji iiretim tesisleri ve AR-GE yatirimlar gibi ¢esitli tesvikler de sunulmustur.
Kanun yatirimeilara arazi kullanimu ile ilgili, vergi ve arazi kullanim bedellerinde indirim
gibi avantajlar da saglamigstir. Biitiin bu hususlarla birlikte, Tirkiye’de lisansh elektrik
dretiminin yanit sira lisanssiz elektrik iiretimi yapma imkam1 da saglanmistir

(http://herdem.av.tr/tr-01.05.2017).

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu; 18.04.2007 tarihinde kabul edilen Kanunun
amaci, “‘enerjinin etkin kullanilmasi, israfimin énlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmast icin enerji kaynaklarinin ve

enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasidir.” bigiminde ifade edilmistir (Md.1).

Kanunun 2.maddesinde yeralan “... yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanilmasina yonelik uygulanacak usul ve esaslart kapsar.” ifadesi ile yenilenebilir
kaynaklardan yararlanilarak enerji verimliliginin artirilmasi i¢in bilinglendirme dahil

gerceklestirilecek faaliyetler ve saglanacak destekler diizenlenmistir.
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5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu; 03.06.2007
tarihinde kabul edilen Kanunun amaci, “jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklar:n:n
etkin bir sekilde aranmasi, arastivilmas:, gelistirilmesi, iiretilmesi, korunmasi, bu
kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak
ekonomik gsekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslar:

diizenlemektir.” biciminde ifade edilmistir (Md.1).

6094 sayili Yenilenebilir Enerjisi Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun; 29.12.2010 tarihinde kabul edilen ve 5346 sayili Kanun’da degisiklik yapan
Kanun kapsaminda, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretimde tesis tipine gore
hidroelektrik iiretim tesisi ile riizgar enerjisine dayali tiretim tesisi igin 7,3 USD cent/kWh,
jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi i¢in 10,5 USD cent/kWh, biyokiitleye dayali
tiretim tesisi (¢cOp gazi dahil) ile gilines enerjisine dayali iiretim tesisi i¢in 13,3 USD

cent/kWh fiyat destegi saglanmistir.

6094 sayili Kanun’la getirilen yenilik ve tesvikler asagidaki gibi sirlanabilir
(Y1lmaz ve Hotunluoglu, 2015: 81);

e Destek mekanizmast Aralik 2013’te ¢ikan Bakanlar Kurulu karar ile
31.12.2020 yilina dek uzatilmigtir.

e Her bir yenilenebilir enerji kaynag i¢in esit olmamak kaydiyla yeni sabit fiyat
garantili plan getirilmistir. Gergek ve tiizel kisiler, ihtiyaclarmin iizerinde
urettikleri elektrik enerjilerini dagitim sistemine gondermeleri halinde 1 sayili
cetveldeki fiyatlardan 10 yil siire ile yararlanmaktadirlar.

e Lisans sahibi gergek ve tiizel kisilerin, 31.12.2020 tarihinden 6nce isletmeye
giren liretim tesislerinde yararlanilan mekanik veya elektro- mekanik aksamin
yurt i¢inde lretilmesi halinde, bu tesislerden elde edilip iletim ve dagitim
sistemine gonderilen elektrik enerjisi i¢in, I sayili cetvelde sunulan fiyatlara, II
sayil1 cetvelde yer alan yerli katki ilavesi eklenmektedir.

e 2020 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim tesislerinden
(arazi kullanim tegvikleri), yatirim ve isletme dénemlerinin ilk 10 yilinda izin,

kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulanmaktadir.
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Oteyandan yurt i¢inde gerceklestirilen yerli {iretim icin tesvik mekanizmas1 da
Kanun kapsaminda ayrica ele alinmistir. Bu hususla ilgili esaslarin ortaya konuldugu
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Yerli
Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik” 24.06.2016 tarih ve 29752 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Yonetmelikle 5346 sayili Kanun’a gore
Tiirkiye’de imal edilecek aksamlar ve biitiinlestirici pargalari i¢in yerli ilave katki fiyatinin
belirlenmesi, belgelendirilmesi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar yeniden
diizenlenerek yatirimcilarin bu yondeki talepleri karsilanmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tiretimi yapan tesislerde yurt i¢inde iiretilmis ekipman kullanildigi
takdirde 2,3 ile 9,2 USD cent/kWh arasinda ilave fiyat destegi verilmektedir. Giines
enerjisine dayal elektrik {iretim santralleri i¢in iinitelerin tamamen yerli olmasi1 durumunda
Kanun’da 13,3 USD cent/kWh olan fiyat destegi fotovoltaik giines enerjisine dayali iiretim
tesisleri icin 20 USD cent/kWh’e, yogunlastirilmis giines enerjisine dayali iiretim tesisleri
icin 22,5 USD cent/kWh’e ulagmaktadir. Bu diizenleme ile birgok yerli ve yabanci
yatirimeimin, Ulkemizde ilgili aksam ve biitiinlestirici parcalarin iiretildigi fabrikalar

acmasi yoniinde ¢alismalara baglamasi saglanmistir (T.C. ETKB, 2016: 89).

Bu c¢ercevede Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM)’den yararlanarak {iretimde bulunan tesislerle ilgili sayisal bilgiler yillar
itibariyle;

e 2011 yil1, 20 adet toplam 610 MW kurulu giiciinde tesis,

e 2012 yil1, 78 adet toplam 1.806 MW kurulu giiciinde tesis,

e 2013 yil1, 38 adet toplam 546 MW kurulu giiclinde tesis,

e 2014 yil1, 93 adet toplam 1.834 MW kurulu giiclinde tesis,

e 2015 yil1, 234 adet toplam 5.575 MW kurulu giiciinde tesis,

e 2016 yii, 556 adet toplam 15.172 MW kurulu giiclindeki tesis seklinde

gerceklesmistir;

Mayis 2017 ay1 verileri ile kaynak tiirtine gére YEKDEM listesi ise Tablo 18’deki
gibidir. Tablodan goriilecegi lizere YEKDEM listesinde yer alan tesislerin 6nemli bir kismi
(% 65) hidrolik alaninda iiretim gergeklestirmektedir. En az destek alinan kaynak tiirii ise

iki adet tesisle giines enerjisi alanindadir.
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Tablo 18: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi Nihai Liste (May1s 2017)

Kaynak Tiirii Adet Kurulu Giicii (MWm) | Yillik Uretim Miktar1 (kWh)
Hidrolik 418 11.497,94 39.032.616.290
Riizgar 141 5.395,80 21.152.262.859
Jeotermal 29 753,94 6.619.526.882
Biyokiitle 57 310,94 2.195.452.200
Giines 2 13,26 23.837.000
Toplam 647 17.971,88 69.023.695.231

Kaynak: http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Yekdem/2017 (02.05.2017).

Konuyla ilgili, 16.07.2012 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile Karapinar Enerji
Ihtisas Endiistri Bolgesi olarak ilan edilen bolgenin; 09.09.2015 tarih ve 29470 sayili
Resmi Gazete'de Karapmar Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA) olarak ilan
edilmesi, bir diger diizenleme olarak belirtilebilir. Bu baglamda 09.10.2016 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart Yonetmeligi ile birlikte
yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik yeni bir yatirim modeli
hayata geg¢irilmistir. S6zkonusu yeni model c¢ergevesinde ve YEKA Yonetmeligi
kapsaminda ilk uygulama Konya ili, Karapinar ilgesinde gerc¢eklestirilmektedir. 09.09.2015
tarih ve 29470 sayil1 Resmi Gazete'de Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani olarak belirlenen
toplam 27,19 km? biiyiikliigiindeki alanin 19,19 km®lik kismina 1.000 MWe kapasiteli
giines enerjisine dayali elektrik enerjisi liretim tesisi kurulmasi Ongoriilmektedir.
S6zkonusu Ongoriiniin  ger¢eklesmesine yonelik gerekli adimlar atilmis durumdadir.
Faaliyete gegirilecek giines kaynagina dayali iiretim tesislerinin igletmeye girmesiyle her
yil yaklasik 1,7 milyar kWh elektrik enerjisi iiretilmesi ve yillik bazda yaklasik 600.000
evin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi hedeflenmektedir (T.C. ETKB, 2016: 92).

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu; 30.03.2013 tarihinde yiiriirlige giren
Kanunun amaci, “Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢cevreyle uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullamimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda ozel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosteren, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi
pivasasimin  olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin

vapilmasinin saglanmas:” seklindedir.
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Kanunla, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik asagidaki diizenlemelere yer
verilmektedir. Buna gore (T.C. ETKB, 2014: 12);

Lisans alinmadan faaliyet gosterebilecek tesislerde azami kurulu giiciiniin 500
kW’tan 1 MW’a ¢ikarilmis olmasi ve Kanunda bir degisiklik yapilmasina gerek
kalmaksizin Bakanlar Kurulu karar1 ile 5 MW’ye kadar yiikseltilebilmesi,
Sebekeye enerji vermeden kendi tiiketimini karsilayan yenilenebilir enerji
tesisleri i¢in herhangi bir sinir uygulanmamasi,

Birden fazla binadan olusan yenilenebilir enerji tesislerinin, sisteme ayni
noktadan baglanmalar1 kosuluyla tek bir tiretim tesisi olarak kabul edilebilmesi,
Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda agiklanan arazi kullanim haklar ile ilgili
muafiyetleri ve indirimleri belirlemesi,

Lisanslandirma surecinde 6n lisans adiminin tanimlanarak bu asamadaki tiim

birlesme ve satin alma faaliyetlerinin sinirlandirilmasidir.

Yenilenebilir Enerji Ulusal Eylem Planimin (YEEP); 2009/28/EC sayil1 Direktif

kapsaminda 2014 yilinda hazirlanan Planin amaci, Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin

gelistirilmesini tesvik etmeye yonelik stratejileri olusturmaktir. Bu stratejiler asagidaki

amaglar i¢in olusturulmustur (T.C. ETKB, 2014: 14):

Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklarin ekonomik potansiyelinin yiiksek oldugu
g6z oniine alinarak, 2023 yilina kadar yenilenebilir kaynaklara dayal1 elektrik
tiretiminin toplam tretimdeki payinin en az yuzde 30’a yiikseltilmesi,

Ulastirma sektoriindeki yenilenebilir enerji kullanim diizeyi olan %10’ un
yakalanmasi,

2023 yilina kadar daha yiiksek yenilenebilir enerji kurulu giiciine ulasilarak
teknolojik ve endiistriyel kalkinmaya katkida bulunulmasi,

Iklim degisikligi etkileri ve ekosistemin siirdiiriilebilirligi dikkate alinarak
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin planlanmasi ve planlarin iklim
degisikliginin azaltilmas: dogrultusunda yonlendirilmesi,

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin gelisimi Oniindeki engellerin ortadan

kaldirilmasi,
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e Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal: dagitik tiretimin yayginlastirilmasini ve
binalarda yenilenebilir enerjinin kullanimin: tesvik edecek uygun bir ger¢evenin

gelistirilmesidir.

Tiirkiye, AB’ye aday statiisiine sahip tilke olarak, yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen enerji kullanimmnin tesviki hakkindaki 2009/28/EC sayili Direktifte, (Avrupa
Konseyi Yenilenebilir Enerji Direktifi) belirtilen baglayici hedeflere uyum amaciyla 2013-
2023 donemini kapsayan ve yukarida o6zet sekilde ele aliman sdzkonusu eylem planini

hazirlamistir (Arik, 2016: 76).

Oteyandan, konu biitiinliigii acisindan, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik mevzuatin  mevcut durumunu asagidaki gibi swralamak miimkiindiir

(http://www.eie.gov.tr/yenilenebilir/ly_mevzuat.aspx-12.05.2017);
Kanunlar;

e 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu
e 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
e 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh

Kullanimina Iliskin Kanun
Tebligler;

e Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Onlisans Basvurulari I¢in Yapilacak Riizgar
ve Giines Olgiimleri Uygulamalarina Dair Teblig
e Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmeligin

Uygulanmasina Dair Teblig
Yonetmelikler;

o Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi

e Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Y&netmelik

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine
Iliskin Yénetmelik

e Riizgar Kaynagina Dayali Elektrik Uretimi Basvurularmin  Teknik

Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik
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e (@Gilines Enerjisine Dayali Lisans Bagvurularimin Teknik Degerlendirilmesi
Hakkinda Yo6netmelik

e Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde
Kullanilan Yerli Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Y 6netmelik

e Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan
Onlisans Basvurularma Iliskin Yarisma Y6netmeligi

e Elektrik Enerjisi Uretimine Yonelik Jeotermal Kaynak Alanlarinin Kullanimina
Dair Yonetmelik

e Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y dnetmeligi

e Enerji Sektorli Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme Programima (ENAR)
Dair Yo6netmelik

e Riizgar Enerjisi Santrallerinin Riizgar Giicii izleme Ve Tahmin Merkezine

Baglanmas1 Hakkinda Yo6netmelik

3.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Vergisel Tesvikler
ve Diger Mali Destek Araclar

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretilmesi ve enerji tikketiminde bu kaynaklarin
paymin artirilmasina yonelik diinya uygulamalaria paralel Tiirkiye’de de cesitli vergisel
tesvikler ve mali destek araglari uygulanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de yenilenebilir
kaynaklardan elektrik enerjisi liretimine verilen en Onemli tesvik tiiriiniin, Sabit fiyat

garantisi oldugu belirtilebilir.

Yenilenebilir kaynaklardan kendi elektrik ihtiyacini karsilayan iireticilerin, tiretim
fazlas1 enerjiyi ilgili Kanunda Ongoriilen sabit fiyatlar iizerinden dagitim sirketlerine
satabilmelerine olanak saglayan sézkonusu sabit fiyat garantisi yonteminin disinda farkli
tesvik tiirlerinden de s6z etmek miimkiindiir. Asagida, Tiirkiye’de uygulanan s6zkonusu
vergisel tesvikler ve mali destek araclari; yenilenebilir enerji vergi tesvikleri, yenilenebilir
enerji sabit fiyat garantisi, yenilenebilir enerji lisanssiz tiretim hakk: ve yenilenebilir enerji

i¢in diger tesvik ve mali destek araclar alt basliklari ile sirasiyla ele alinmistir.

105



3.3.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik sagladig1 vergisel tesviklerin,
tarihsel siire¢ ve tesvik tiirleri acgisindan yeni oldugu ifade edilebilir. Bu cgercevede,
Tirkiye’nin  yenilenebilir ~ enerji  kaynaklar1  vergisel tesviklerini  yeterince
farklilagtiramadig1 diistincesi esliginde, 2012 yilina kadar bu alanda uygulanan tek vergisel
tesvik tlirliniin damga vergisi istisnas1 oldugu belirtilmektedir (Sezer, 2012: 52). Benzer
sekilde, Tirkiye’nin AB iilkelerinde oldugu gibi emlak, 6zel tiiketim vergisi ve enerji
vergileri gibi vergisel araglarla yenilenebilir kaynaklara yonelik talebi arttiracak bir tesvik

mekanizmasi olusturamadigi ifade edilebilir (Eser ve Polat, 2015: 220).

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik uygulanan vergisel tesvik mekanizmasi, genel tesvik igerisinde yer alan bir ciiz
olarak nitelendirilebilir. Enerji sektoriindeki yatirimlara yonelik “Genel, Bolgesel,
Oncelikli ve Stratejik” yatirim tesvik uygulamalari igerisinde yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik iiretimi yatirimlari igin devlet, asagida siralanan tesvikleri
saglamaktadir (http://www.invest.gov.tr/tr-14.05.2017);

e Gilimriik vergisi ve katma deger vergisinde % 100 muafiyet,

e Kaynak tiirline gore farklilasan ve yerli aksamlar i¢in ilave primler getiren 10

yillik tarife garantisi uygulamas,

e Sebeke baglantis1 6ncelikleri,

e Daha diisiik lisans tcretleri (lisanslama ticretinin sadece % 1'i ve ilk sekiz yil

yillik lisans iicreti muafiyeti) ve istisnai durumlarda lisans muafiyeti,

e Proje hazirlama ve arazi edinimi i¢in ¢esitli pratik kolayliklardir.

Genel ve bolgesel tesvik uygulamalar1 agisindan, elektrik iiretimine yonelik sadece
6. Bolge’de uygulanan glimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi, gelir
vergisi stopaji destegi gibi tesvikler belirtilebilir. Tlaveten yine sadece 6. Bolge’de genel
tesviklere ilave olarak uygulanan vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi,
sigorta primi destegi ve 3-4-5 ve 6. Bolge i¢in uygulanan faiz destegi ve yatirim yeri tahsisi
destekleri vergisel tesvik araglar1 baglaminda sayilabilir. Genel tesvik ve bolgesel farklilik

esasina dayali sozkonusu tesvik araglar ile ilgili paylasilabilecek ve elestirilebilecek husus
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dogrudan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik farklilastirilmis bir  tegvik

mekanizmasinin olmayisidir.

Oteyandan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik dogrudan olmasa da, elektrik
tiretimine yonelik saglanan tesviklere yonelik diizenlemeler agisindan vergi kanunlarinin
incelenmesi durumunda su hususlar paylasilabilir (Deloitte, 2015). Ornegin, Gelir ve
Kurumlar Vergisi kanunlarinda 6zelikle yenilenebilir enerji alaninda faaliyet gésteren
isletmelere iliskin 6zellikli bir diizenleme yer almamaktadir. Bu kapsamda genel olarak
yenilenebilir enerji sektoriinde faaliyet gosteren kurumlar veya gelir vergisi miikellefi
isletmeler igin 6zel bir muafiyet ya da kazanglara iliskin istisna diizenlemesinden s6z
etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte 6446 sayili Kanunun Gegici 3.maddesi ile
31.12.2023 tarihine kadar 6zellestirme kapsaminda yapilan devir, birlesme, boliinme, kismi
boliinme islemlerine hem kurumlar hem de katma deger vergisi istisnasi getirilmistir.
Diizenlemenin ilk halinde siire sinir1 31.12.2012 olup, daha sonra 2023 yili sonuna kadar
uzatimustir. Ilgili madde, “Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik iiretim tesis ve/veya
sirketlerinin ozellestirilmesi ¢aliymalart kapsaminda; 31.12.2023 tarihine kadar yapilacak
devir, birlesme, boliinme, kismi béliinme islemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan kazanglar,
kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu madde kapsaminda yapilacak islemler nedeniyle
zarar olugmast hdlinde, bu zarar kurum kazancimn tespitinde dikkate alinmaz. Yapilan bu
boliinme islemleri 13.06.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda

vapilan boliinme islemi olarak kabul edilir.” seklinde diizenlenmistir.

Katma deger vergisi agisindan ise genel vergi oranina (%18) tabi olan elektrik
enerjisi satiginda matrah, kullanim bedeli iizerine eklenen diger ek vergi ve fon tutarlarinin
toplamindan olusmaktadir. Bununla birlikte, 2015/7205 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
daha 6nce sadece ¢ikis giicii 500 kVA olan riizgar santralleri igin uygulanan % 1 katma
deger vergisi uygulamasi, 50 KVA - 500 kKVA arasi riizgar santrallerinin finansal kiralama
sirketlerine veya bu sirketlerce teslimi ile bunlarin finansal kiralanmasi 31.01.2015
tarihinden itibaren yapilacak finansal kiralama sozlesmeleri kapsaminda olmak sartiyla

tiimi i¢in uygulanmaktadir.
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Damga Vergisi Kanunu’nda elektrik piyasasi yatirimlarina yonelik herhangi bir
istisna  diizenlenmemekle birlikte, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun
11.maddesinde asagidaki islemler igin damga vergisi istisnasi getirilmistir. Buna gore;

e Organize toptan elektrik piyasalarinda yapilan islemlere iliskin diizenlenen

kagitlar,

e 31 Aralik 2015 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek tiretim lisansi sahibi

tiizel kisilere iiretim tesislerinin yatirirm doneminde, iiretim tesisleriyle ilgili
yapilan iglemler hargtan ve diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna

edilmisgtir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun Gegici 5.maddesi ile akaryakit ve motorinden
yalnizca elektrik tlretimine iligkin birincil yakit teslimlerinde 31.12.2019 tarihine kadar
ozel tiiketim vergisi istisnas1 uygulanmaktadir. Benzer sekilde, dogalgazla calisan elektrik
santrallerinde kesinti veya kisintiya gidilmesi durumunda, Enerji Bakanlig: talimat1 ile bu
santrallerde akaryakit ve motorinden elektrik tiretilmesi halinde, yakit alimlar1 6zel tiikketim

vergisinden istisna edilmektedir (Ozcan, 2015: 55)

Bilindigi tizere, vergisel tesvik araglarindan birisi de iilkede uygulanan amortisman
rejimidir. Isletmeler, bir yildan daha uzun siire yararlandiklar1 iktisadi kiymetlere normal
ya da hizlandirilmig yontemlerle amortisman ayirarak gider yazmaktadirlar. Tercih edilen
amortisman yontemine gore gider yazilan tutar, bir yandan vergi matrahin1 azaltarak
isletmelerde vergi tasarrufu saglamaya yardimci olmakta, diger taraftan ortaklara daha az
kar dagitimi yoluyla isletmelerde fon ¢ikis1 azaltilabilmektedir. Tiirkiye’de vergi mevzuati
diizenlemeleri 15181nda, elektrik piyasasi faaliyetleri ve yenilenebilir enerji tiretimi ile ilgili
duran varliklarin mevcut faydali dmiirleri ve normal amortisman oranlar1 Tablo 19’da

gortldiigl gibidir.

Tablo 19°dan goriilecegi lizere dogrudan yenilenebilir enerji kaynaklarimi
ilgilendiren riizgar ve giines enerjisi santrallerinin faydali dmiirleri 10 yil; jeotermal enerji
kaynaklar ile ilgili teknolojik araglarda ise 13 yildir. Normal amortisman orani riizgar ve
giines enerjisi santralleri icin % 10, hizlandirilmis amortisman orani ise % 20°dir.
Jeotermal enerji kaynaklari ile ilgili teknolojik araglarda ise normal amortisman orani %

7,69 hizlandirilmis amortisman orani % 15,38dir.

108



Tablo 19: Elektrik Piyasasi Faaliyetleri Igin Amortisman Oranlari

Faydal Normal
Amortismana Tabi Iktisadi Kiymet: Elektrik piyasas: faaliyetleri Omiir | Amortisman
(Yil) Orani (%)
Ticari amagh satisi i¢in elektrigin liretiminde kullanilan iktisadi kiymetler 40 2,50
Elektrik saglayan hidrolik iiretim araglari
Baraj govdesi, arklar, kanallar, tiineller ve su oluklar1 gibi iktisadi kiymetler 40 2,50
Cebri boru, tiirbin, jenerator gibi elektromekanik iktisadi kiymetler 15 6,66
Elektrik Saglayan Buhar Uretim Araglart 20 5,00
Elektrik Saglayan Icten Yanmali Tiirbin Uretim Araglar 15 6,66
E | Endiistriyel enerji ve endiistriyel elektrik iiretim sistemleri 22 4,54
5
-
= | Gaz Tiirbinleri: Kompresor ile basinglandirilmis hava ile dogalgaz, motorin,
nafta ve benzeri yakitlarin karistirilarak yakilmasi sonucunda ortaya ¢ikan 1s1 5 20,00
enerjisini mekanik enerjiye doniistiiren ekipmanlar
Riizgar enerjisi santralleri: Tiirbin, kule, jeneratdor ve kanatlar gibi iktisadi 1@ e
kiymetler ’
Jeotermal enerji santrallerinde kullanilan enjeksiyon ve reenjeksiyon sistemleri 13 e
ile boru hatlar1 dahil tim teknolojik techizat '
Glines enerjisi santrali 10 10,00
E | Elektrik Saglayan fletim Araglari: Ticari olarak satilan elektrigin iletiminde
T oo 30 3,33
= | kullanilan iktisadi kiymetler.
Elektrik Saglayan Dagitim Araglari: Ticari olarak satilan elektrigin dagitiminda 30 333
kullanilan iktisadi kiymetler ’
g Endiistriyel enerji ve elektrik dagitim sistemleri 22 4,54
)
<
A | Elektrik Enerjisi Dagitim Sistemleri: Tadilat, ariza giderimi, sebeke doseme,
kontrol ve dagitim yollar ile elektrik enerjisinin tedarikinde kullanilan iktisadi 20 5,00

kiymetler

Kaynak: http://www.gib.gov.tr — 14.05.2017.

Sektorde faaliyette bulunacak isletmeler ve miikellefiyet durumlar1 agisindan ise

mevcut durum su sekildedir. Buna gore, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 14.

maddesinde yer verilen diizenleme ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik

tiretim faaliyetinde bulunmak isteyen yatirimeilarin lisans alma ve sirket kurma

yiikiimliiligl belirlenen faaliyetler ¢er¢evesinde yeniden sekillendirilmistir. Bu diizenleme
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ile gergek kisilerin de sektorde faaliyet gostermesi miimkiin kilimmistir. Bu yaklasimla,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi lireten kiiciik 6lgekli tiretim tesislerinin

de tilke ekonomisine kazandirilmasinin amaglandigi ifade edilebilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik Tiirkiye’de uygulanan vergisel tesvikler
bir biitiin olarak asagidaki gibi dzetlenebilir. Buna gore (KPMG, 2016: 68);
e Genel yatirim tegvik rejimi kapsaminda,

o Yatiim ekipmaninin yurti¢i veya yurtdisindan satin alinmasinda katma
deger vergisi muafiyetinin saglanmasi,

o Yatirim ekipmanmin yurtdisindan ithal edilmesinde gimriik vergisi
muafiyetinin saglanmasi,

o Diger fon ve ek iicretlerde muafiyet saglanmasi (31.12.2020 tarihine
kadar isletime girecek olan elektrik santralleri i¢in, yatirim ve isletme
donemlerini de kapsamak {iizere 10 yil boyunca enerji nakil hatlar
kiralama, irtifak ve kullanma hakki konusunda %85 indirim).

e Faaliyetin basladig: tarihten itibaren 5 yil boyunca gecerli olmak tizere iletim
sistemi kullanma bedeline %50 indirim saglanmasi,

o Elektrik santralleriyle ilgili olan ve yatirinm donemi iginde sonuglandirilan
belgeler ve islemlerin damga vergisinden ve harglardan muaf tutulmasi,

e Maksimum 1 MW’e kurulu kapasiteye sahip yenilenebilir enerji kaynakli
elektrik santralleri ve diger benzeri yatirimlarin herhangi bir iretim lisansi

olmadan faaliyet gosterebilmesidir.

3.3.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Sabit Fiyat Garantisi

Sabit fiyat garantisi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretim ve tiiketiminin tesvik
edilmesinde, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de uygulanan en Onemli tesvik
mekanizmalarindan biridir. Oz itibariyle ilgili yasal diizenlemeler gercevesinde Tiirkiye,
tesvik yontemi olarak sabit fiyat garantisini uygulamaktadir (Uluatam, 2010: 35). Daha
once de ifade edildigi lizere bu yontemde tesvik, isletmelerin tirettigi elektrigi belirlenen
asgari fiyatlar iizerinden, genellikle piyasa fiyatinin iizerinde bir fiyatla, satin almay1

zorunlu kilan bir uygulama seklinde yiiriitiilmektedir.
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Diinyada sabit fiyat garantisinin ilk olarak 1980’lerde ABD’nin California
eyaletinde uygulandigi ve basarili olan sézkonusu uygulama ile California’nin zamanin
diinyadaki yenilenebilir enerji lideri haline getirildigi ifade edilmektedir. Almanya ve
Danimarka’nin da bu sistemi basarili bir sekilde uyguladig: belirtilebilir. Sistemin basarili
olmasi igin, sabit fiyatlarin yeteri kadar yiiksek, alim garantisinin de yeteri kadar uzun
stireli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle verilen siirenin iyi hesaplanmasi 6nem arz
etmektedir. Clinkii siirenin gereginden kisa olmasi, yatirimci sayisinin diismesine Ve
dolayisiyla rekabetin azalmasina neden olmakta; gereginden uzun olmasi ise yatirimcilarin
asir1 kazang elde etmesine, dolayisiyla devlet biitgesinin olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir (Bobat ve Ozdemir, 2016: 155).

Tiirkiye’de sabit fiyat garantisi, 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullammina Dair Kanun’la 2005 yilinda yiiriirliige
girmistir. Ancak, ikincil mevzuata dayali eksiklikler ve sabit fiyat garantisi diizeyinin
diisiik tutulmasi gibi nedenlerle 2010 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan
yatirtm sinirlt kalmistir. 2010 yilinda, ilgili Kanun’da yapilan degisiklikle bazi kaynaklar
icin daha yiiksek sabit fiyat garantisi ve ¢esitli parasal ve parasal olmayan tesvikler
getirilmistir. 5346 sayili Kanunla garanti edilen fiyat tiim enerji kaynaklar i¢in 5- 5,5
€/cent/kWh iken asagida ayrintisi ile goriilecegi iizere 6094 sayili Kanun ile yenilenebilir
enerji kaynaklar tiiriine gore farkli destekleme fiyatlar1 belirlenmistir. Ayrica teknoloji
tirtine gore farklilastirilan tarifeler yaninda teknolojide yerli aksam kullanan projelere ilk 5
yilda prim 6demesi getirilmistir. Bu degisiklikleri takiben yenilenebilir enerji sektoriinde
onemli olgiide canlanma yasandigi ve 6zellikle sabit fiyat garantilerinin revize edilmesini
takiben yenilenebilir enerji yatirnmlarinda gerek yerli gerekse uluslararasi yatirimcilarin
ilgisinin arttig1 ifade edilmektedir (T.C. ETKB, 2014: 11).

Mevcut haliyle Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrige
Odenecek tarife, enerji kaynagi tiirline gore degisiklik arz etmektedir. YEKDEM’e tabi
YEK Belgeli iiretim lisans1 sahipleri i¢in gegerlilik siiresi 31.12.2020 tarihine kadar
devreye girme kosulu ile 10 yil olan sabit fiyat garantisi tarifesi Tablo 20°de yer
almaktadir. Tablodan goriilecegi lizere hidroelektrik ve riizgar enerjisine dayali iiretim

tesisleri i¢in kilovat saat basina 7,3 cent/USD destek saglanirken; jeotermal enerjiye dayali
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tiretim tesisi i¢in bu rakam 10,5 cent/USD, biyokiitleye ve giines enerjisine dayali liretim

tesisleri i¢in ise 13,3 cent/USD seklinde uygulanmaktadir.

Tablo 20: Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Sabit Fiyat Garantisi- 7 Sayili Cetvel

. . .. . . L. Uygulanacak Fiyatlar
Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayah Uretim Tesis Tipi
(USD Cent/Kwh)
Hidroelektrik tiretim tesisi 73
Riizgar enerjisine dayali liretim tesisi 7,3
Jeotermal enerjiye dayali iiretim tesisi 10,5
Biyokiitleye dayali iretim tesisi (¢Op gazi dahil) 13,3
Glines enerjisine dayali iiretim tesisi 13,3

Kaynak: 6094 sayili Kanun - EKi

Oteyandan 6094 sayili Kanun’un “Yerli Uriin Kullanim1” baghgmi tasiyan 6/B
maddesinde “Lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali ve 31.12.2015 tarihinden once isletmeye giren iiretim tesislerinde
kullanilan mekanik ve/veya elektromekanik aksamin yurt icinde imal edilmis olmast
halinde; bu tesislerde iiretilerek iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi icin,
I sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara, iiretim tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes
il siireyle; bu Kanuna ekli Il sayili Cetvelde belirtilen fiyatlar ilave edilir.” hiikkmii yer
almaktadir. Burada belirtilen yerli aksam oranlar1 bazinda en az % 55’inin yurt i¢i katma
degerle imal edilmis olmas1 ifade edilmekte olup II sayili cetvelde yer alan yerli {iriin

kullanimina iligkin ilave destek fiyatlar1 Tablo 21°de yer almaktadir.

Tablodan goriilecegi tizere, yurtiginde imal edilen yenilenebilir enerji teknolojik
imkan ve aksamu igin, hidroelektrik tiretim tesisleri i¢in 1,0 — 1,3 USD cent/kWh ilave
destek uygulanmaktadir. Sozkonusu ilave destek; riizgar enerjisi tesisleri i¢in 0,6 — 1,3
USD cent/kWh arasinda, giines enerjisi tesisleri i¢in 0,5 — 3,5 USD cent/kWh arasinda,
biyokiitle enerji tesisleri igin 0,4 — 2,0 USD cent/kWh arasinda ve jeotermal enerji tesisleri

icin 0,7 — 1,3 USD cent/kWh arasinda uygulanmaktadir.
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Tablo 21: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Yerli Katki Ilavesi - 1l sayili Cetvel

o . . Yerli Katki flavesi
Tesis Tipi Yurt I¢inde Gerceklesen Imalat
(USD Cent/kWh)
A. Hidroelektrik 1. Tiirbin 13
Uretim tesisi 2. Jeneratdr ve giic elektronigi 1,0
3. Kanat 0,8
4. Jenerator ve gii¢ elektronigi 1,0
B. Riizgar enerjisine
. 5. Tiirbin kulesi 0,6
dayali iiretim
tesisi 6. Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik aksamin tamami 1,3
(kanat grubu ile jenerator ve gii¢ elektronigi igin yapilan
6demeler harig)
1. PV panel entegrasyonu ve gilines yapisal mekanigi 0,8
imalati
C. Fotovoltaik (PV) 2. PV modiilleri 1,3
enerjiye dayali . 5
. U 3. PV modiiliinii olusturan hiicreler 3,5
liretim tesisi '
4. Invertor 0,6
5. PV modeli iizerine giines 1sin1n1 odaklayan malzeme 0,5
1. Radyasyon toplama tiipii 2,4
2. Yansttici yiizey levhasi 0,6
3. Giines takip sistemi 0,6
D. Yogunlagtirilmisg . ; . ;
. 4. Is1 enerjisi depolama sisteminin mekanik aksami 1,3
enerjiye dayali
{iretim tesisi 5. Kulede giines 1s1nin1 toplayarak buhar iiretim sisteminin 2,4
mekanik aksami
6. Stirling motoru 1,3
7. Panel entegrasyonu ve giines paneli yapisal mekanigi 0,6
1. Akiskan yatakli buhar kazani 0,8
2. S1v1 veya gaz yatakli buhar kazani 0,4
E. Biyokiitle 3. Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
enerjisine dayali | 4. Buhar veya gaz tiirbini 2,0
liretim tesisi 5. Igten yanmali motor veya stirling motoru 0,9
6. Jenerator ve giic elektronigi 0,5
7. Kojenerasyon sistemi 0,4
F. Jeotermal 1. Buhar veya gaz tiirbini 1,3
enerjiye dayah 2. Jenerator ve giic elektronigi 0,7
liretim tesisi 3. Buhar enjektérii veya vakum kompresorii 0,7

Kaynak: 6094 sayili Kanun - EKi
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3.3.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Lisanssiz Uretim Hakki

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklari igin saglanan lisanssiz iretim hakki,
yatirimcilarin ~ yenilenebilir  enerji piyasasina katilimlarinin  saglanabilmesi igin
diizenlenmis, sabit fiyat garantisinden sonra Onemli bir diger tesvik ve destekleme
mekanizmasidir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere, yenilenebilir enerji alaninda arz
giivenliginin saglanmasi ve rekabetin olusturulabilmesi agisindan sirket kurmak ve lisans
almaktan muaf bigimde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali liretim tesisi kurulu giicii
500 kW’tan 1 MW’a ¢ikartilmis, ayrica sézkonusu kurulu giiciin Bakanlar Kurulu’nca bes
katina kadar arttirilmasi kararlastirilmistir (T.C. ETKB, 2014: 12).

Tiirkiye’de elektrik abonesi olan her bir gercek veya tiizel kisi lisanssiz elektrik
tiretim tesisi kurabilmektedir. Bu ¢ercevede yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik iretim tesisleri azami 1 MW giiclinde kurulabilmekte ve bu giicle sisteme
baglanabilmektedir. Bu tesislerde {iretilecek elektrigin ihtiya¢c fazlasi kismi, tesisin
bulundugu bolgede gorevli tedarik sirketi araciliiyla YEKDEM kapsaminda
degerlendirilmektedir. YEKDEM, piyasa isletmecisi (mevcut durumda TEIAS) tarafindan
isletilen piyasa bazli bir satin alma mekanizmasi olup bu sistemde devlet elektrigi satin
almamakta, ancak sistemin isleyisini garanti altina almaktadir (http://enerjienstitusu.com-
18.05.2017).

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan lisanssiz elektrik liretiminin genel
isleyis siireci Sekil 7’de yer almaktadir. Sekilden goriilecegi tizere sistemin isleyisi, ilgili
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosteren bir sebeke isletmecisine yapilan basvuru ile
baslamaktadir. Bagvurularin tiimii takip eden aym ilk 20 giinii i¢inde degerlendirilmeye
alinmakta ve tesisin baglanti noktasi uygunlugunun ardindan riizgar ve giines enerjisine
dayali bagvurularda teknik degerlendirme sonucunun olumlu olmasi aranmaktadir. Sebeke
Isletmecisi tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunun olumlu olmasi durumunda proje
hazirlama, anlagmalarin imzalanmasi, tesisin yapimi ve kesin kabuliin ardindan isletme
faaliyetine baslayabilmektedir. Ardindan iiretilen enerjinin faturalandirilmasi1 ve 6demesi

gerceklestirilmektedir.
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Sekil 7: Tiirkiye’de Lisanssiz Elektrik Uretim Siireci

Y

Baswvuru Yaplmass

Tesisin Yapirm

b w
Degerlendirme Kabul islemleri ve Onay
v w

Projelerin Hazirlanmasi ve
Onaylanmasi

w v

Anlasmalarnn imzalanmas: Faturalama ve Odeme

Kaynak: http://enerjienstitusu.com/elektrik-piyasasi-lisanssiz-elektrik-uretimi-rehberi/-18.05.2017

Tiirkiye’de enerji sektdriinde meydana gelen hareketlilikle birlikte, daha kiigiik
kapasite ve kurulu giicteki lisanssiz elektrik tiretimin dneminin giinden giline arttig1, ancak
bu alandaki yogun talebe ragmen faaliyet gosteren tesis sayisinin sinirli kaldigr dile

getirilmektedir (Y1lmaz ve Hotunluoglu, 2015: 90).

Tiirkiye’de biirokratik gecikmelerin, sdzkonusu duruma neden oldugu yoniinde
elestiriler mevcuttur. Konuyla ilgili, Baslak tarafindan ele alinan metinde “Siire¢ a¢isindan
bakacak olursak lisanssiz yatirim kiigiik isletmeler icin diisiiniilmiis ama lisansli yatirimlar
ile ayni kulvarda islem gérmektedir. Iki siire¢ arasinda satis serbestisi (kati pay1 6demek
suretiyle) ve kamu yarari hakki disinda ashinda pek bir fark yoktur.” *“... kolay
entegrasyonu tesvik etmesi amaciyla ortaya ¢ikan lisanssiz siirecin kolayliktan uzaklastig
ve lisanli yatirim ile aym zorluklara ulagtigi...” (http://enerjienstitusu.com-18.05.2017)

yargilartyla sozkonusu elestiriler desteklenmektedir.

Tiirkiye’de 2016 yili Ocak-Eyliil déneminde yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tireten santrallere 9 Milyar 25 Milyon TL tesvik 6demesi yapildig1 belirtilmektedir.
Bu tutarin 327 Milyon 53 Bin TL’lik kismui lisanssiz elektrik {iretim santrallerine
aktarilmistir. Yine bu donemde YEKDEM kapsamindaki santrallerden {iiretilen enerji
miktart ise 36.515.289.000 kilovatsaat diizeyindedir (http://enerjienstitusu.com-
19.05.2017).
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3.3.4. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji icin Diger Tesvik ve Mali Destek
Araclan

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarima yonelik diger tesvik ve mali destek
araglart olarak; lisans iicretlerinde indirim veya {icretsiz lisans islemi, bedelsiz plan ve
proje hizmetleri, hazineye ait taginmazlarin kiralanmasi ve kullanim izni verilmesinde
saglanan kolayliklar sayilabilir. S6zkonusu destek unsurlar1 6zetle asagidaki gibi ele

alinabilir (Eser ve Polat, 2015: 219; Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015: 78);

Bilindigi tizere Tiirkiye’de lisansli olarak elektrik enerjisi lireten tesisler i¢in tesisin
kurulu giicine gore yillik bazda lisans {icreti alinmaktadir. Bu baglamda yenilenebilir
kaynaklardan iiretimde bulunan tesisler ilk 8 yil bu lisans iicretinden muaf tutulmakta,
sonraki yillarda ise belirlenen bedelin %10’ unu 6demektedirler. Oteyandan kendi
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan 1000 kWh’a kadar enerji {iretimi gerceklestiren

yenilenebilir enerji tesislerinden plan ve projeleri i¢in hizmet bedeli alinmamaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji i¢in saglanan diger bir mali destek araci hazine
taginmazlarinin kullandirilmasidir. Bu ¢ergevede hazineye ait orman, mera, yayla vb.
tasinmazlar, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iireten isletmelere bedeli
karsihginda kiralanmakta ve kullanim izni verilmektedir. izinler, tasinmazin sahipligine
bagl olarak Cevre ve Orman Bakanligi veya Maliye Bakanlig: tarafindan verilmektedir.
Bakanliklarin verdigi baslica izinler ise arazi bedeli karsiligi izin, kiralama olanag;, irtifak
hakki ve kullanma izni seklindedir. 2020 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 iiretim tesislerinden, yatirim ve isletme donemlerinin ilk 10 yilinda izin, kira, irtifak

hakki ve kullanma izni bedellerine % 85 indirim uygulanmaktadir.

3.4. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Tesviklerinin Diger Ulke Uygulamalari ile

Karsilastirilmasi

Yenilenebilir kaynaklardan enerji ve 6zelde elektrik enerjisi elde edilmesi son
donemde diinyada hemen hemen biitiin iilkelerde ilgi ¢eken konularin basinda gelmektedir.
Bu ilginin nedenleri olarak cevresel duyarliliktaki artis, kiiresel 1sinmaya c¢are aranmast,

geleneksel yakit tiirlerinin tiikkenme riski ve enerji bagimlilig1 gibi hususular sayilabilir. Bu
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ve benzeri sorunlara ¢6ziim bulabilme adina tilkeler, yenilenebilir kaynaklardan enerji elde
edebilmek icin ¢esitli yollar izlemekte ve 6zelde degisik tiir ve bigimde ¢esitli tesvikler
uygulayarak kurulus asamasi nispeten maliyetli olan yenilenebilir kaynaklara yonelimi

ozendirmektedirler.

Mevcut veriler 1s181inda, yenilenebilir enerji alaninda uygulan tesvikler agisindan,
diinyada 6ne ¢ikan iilkeler olarak; Almanya, ABD, Cin, Japonya, ingiltere, Hindistan,
Norveg ve AB — genel- segilerek uygulanan vergisel ve diger araglara dayali yenilenebilir
enerji tesvikleri sirayla bu tez galismasinin ikinci béliimiinde ele alinmistir. Calismanin bu
kisminda ise sozkonusu filkelerde ve Tiirkiye’de uygulanan yenilenebilir enerji
tesviklerinin 6nce genel, ardindan tesvik tiirleri ve iilkeler eksenli karsilastirilmas: asagida
sirastyla ele alinacaktir. Genel bir karsilagtirma agisindan Tiirkiye ve s6zkonusu iilkelerde

uygulanan yenilenebilir enerji tesvikleri mevecut goriinimi Tablo 22°de yer almaktadir.

Tablo 22: Yenilenebilir Enerji Tesvikleri Tiirkiye ve Baz1 Ulkeler Karsilastirmasi

Diizenleyici Politikalar Mali Tesvikler ve Kamu Finansmani
= s ) ™
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£ | 5 50 5 s |2 = > E| 4 N
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2 Lo |5 5| =2 = 25 8 |»E E | @ =
= - £ = 9 [ g -] < = =) > B R =1
Ulkel S |52/55| 35 |2 | E |33 % |E5| 2 |§2 F | E
erer > |30 |»=>| Z = Z I 2 |a.E| » |[FdA| & y;
Almanya o R R o} * O ) ) 0o
ABD R* . R* R* R . . O R 0] R
Cin R R O (0] ] * ] 0] 0] ] 0]
Japonya R R 0 (6] 0 R O
Ingiltere 0o (0] O (0] O O 0] ) O
Hindistan R (0] @] R* R . O * O 0] R 0] 0]
Norveg 0 0 O 0 (6] 0 O O
Tiirkiye R (0] (0] * O 0]

Not: O: Mevcut- ulusal, R: Revize edilen, R*: Yerel yonetim diizeyinde revize edilen; * : Yeni; »: Mevcut - Yerel yonetim

Kaynak: REN21 — Renewable, 2016: 119-121.
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Tablo 22’den goriilecegi Tiirkiye, ulusal diizeyde yenilenebilir enerji hedefi olan ve
bu hedefini revize eden bir iilke olarak karsilastirilan iilkelerle benzer konumdadir.
Tirkiye, sabit fiyat garantisi uygulanmasinda ABD ve Norveg hari¢ diger iilkelerle paralel
sekilde ulusal diizeyde politika yiiriitmektedir. Bu konuda ABD eyalet diizeyinde
uygulama gerceklestirirken; Norve¢ bu yontemi uygulamamaktadir. Net Olciim
kapsaminda sadece ABD ile Hindistan’in uygulama yaptig1 ve 1sitma zorunlulugunda da

bu iilkelere Almanya ve Cin’in ulusal diizeyde eslik ettigi goriilmektedir.

Oteyandan mali tesvikler ve kamu finansmani kapsaminda karsilastirilan biitiin
tilkelerde sermaye silibvansiyonlar1 ve indirimleri ile kamu yatirimlar1 ve hibe kredilerinin
ulusal diizeyde uygulandigi; karsilastirilan {ilkelerde goriilen diger mali tesvik unsurlarinin
(yatinm/liretim vergi tesvikleri, satig/enerji/CO2/ KDV ve diger vergilerde indirim ve
enerji Uretim O6demesi) ise Tiirkiye’de uygulanmadigi ayrica goriilmektedir. Bununla
birlikte bu tiir mali destek araclarinin Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda o6zel
uygulanmamakla birlikte; KDV ve glimriik vergisi muafiyeti 6rneginden hareketle genel

tesvik kapsaminda uygulandig: ifade edilebilir.

Tegvik tiirleri ve/veya araglart agisindan bakildiginda ise Tiirkiye ile sézkonusu
ilkelerde uygulanan yenilenebilir enerji tesviklerinin karsilagtirilmast baglaminda

asagidaki hususlar one ¢ikarilabilir. Bu baglamda;

Sabit fiyat garantisi; 6rnegin Norveg’te ulusal 6lgekte uygulanan herhangi bir fiyat
garantisi mevcut degilken, Almanya mevcut haliyle, hidroelektrik santralleri ig¢in 3,50 —
12,52 €/cent/kWh, riizgar i¢in 4,95 — 19,40 €/cent/kWh ve giines icin 9,23 — 13,50
€/cent/kWh destek saglamaktadir. Riizgar enerjisinden elektrik iireten sirketlere ABD’de 2
cent(USD)/kWh, Cin’de 0.51 RMB/kWh ile 0.61 RMB/kWh arasinda, Japonya’da 23,76
JPY/kWh ve Hindistan’da Rupi (INR) ile sinirli olmak iizere, sebekeye beslenen bir birim
enerji bagina 0,50 INR ile desteklenmektedir. Tiirkiye’de hidroelektrik ve riizgar enerjisine
dayali iiretim tesisleri i¢in kilovat saat basma 7,3 cent/USD destek saglanirken giines
enerjisine dayali iretim tesisleri igin ise 13,3 cent/USD destek uygulanmaktadir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de uygulanan ortalama sabit fiyat garantisinin, 6rnegin Almanya’nin
gerisinde oldugu belirtilebilir. Bununla bir Tiirkiye’ nin, yerli aksam i¢in uyguladig destek

politikasi ile s6zkonusu farki ortadan kaldirma gayretinde oldugu belirtilebilir.

118



Vergi tesvikleri agisindan ise yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik ornegin
Almanya’da siibvansiyon, krediler ve vergi diizenlemeleri, ABD’de ise iiretim vergisi

indirimi, yatirim vergisi indirimi, hibe ve isletme siibvansiyonlar1 uygulanmaktadir.

Benzer sekilde Cin’de yatinm ve diger siibvansiyonlar baglaminda kurumlar
vergisi, KDV iadesi, tagit alim vergisi, enerji performansi ytikleniciligi ile finansal fonlar
ve yenilenebilir enerji gelistirmeye yonelik mali siibvansiyonlar uygulanmaktadir.
S6zkonusu destek araclarindan Ornegin kurumlar vergisi; nitelikli gelismis ve yeni
teknoloji isletmelerine % 15 oraninda azaltilmis olarak ve 3 yillik bir uygulamanin
ardindan, belli projelerden elde edilen gelirler icin ilave bir 3 yil daha standart kurumlar
vergisi oranindan % 50 indirim seklinde uygulanmaktadir. Nitelikli Ar-Ge harcamalari igin

ise % 150 oraninda bir kurumlar vergisi indirimi ayrica saglanmaktadir.

Japonya’da uygulanan yenilenebilir enerji tesviklerinde ise yesil yatirnm vergi
tesviki dikkat cekmektedir. Yesil yatirim vergi tesviki tarife garantisi icin onay almig
isletmeler i¢in giines ya da riizgar enerjisi iretimi ekipmanlar1 temininde normal
amortismana ek olarak % 30 oraninda 6zel amortisman veya riizgar enerjisi iiretme
ekipmani i¢in % 100 amortisman, ya da vergi indirimi (ekipman edinme giderlerinin %

7’si; sadece KOBI’ler i¢in) seklinde uygulanmaktadir.

Ingiltere’nin yenilenebilir enerji kaynaklari icin vergi diizenlemeleri, krediler ve
isletme siibvansiyonlar1 olarak yenilenebilir 1s1 tesviki, kurumlar vergisi ve diger vergisel
tesviklerden olusmaktadir. Ornegin yenilenebilir 1s1 tesviki; yenilenebilir 1s1 iiretimi i¢in
uzun vadeli tarife destek 6demelerini kapsamakta kurumlar vergisi ise uygun Kriterleri
karsilayan ve sermaye niteligindeki kaynaklarla yapilan Ar-Ge harcamalar icin ilk yil

%100 indirim uygulanmaktadir.

Hindistan’da uygulanan mevcut yenilenebilir enerji tesvikleri dogrudan yabanci
yatirimlara yonelik tesvikler, {retime dayali tesvikler, hizlandirilmig amortisman,
yenilenebilir enerji satin alma zorunlulugu ve vergisel avantajlardan olusmaktadir. Ornegin
dogrudan yabanci yatirimlara yonelik tesvikler, mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde
yenilenebilir enerji liretim ve dagitim projeleri i¢in %100’e kadar dogrudan yabanci

yatirima izin verilmekte, hizlandirilmig amortisman ise giines ve riizgar enerjisi gibi
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yenilenebilir enerji faaliyetlerinde bulunan sirketlere, %80’lik bir hizlandirilmig

amortisman imkani sunulmaktadir.

Norveg’te uygulanan mevcut yenilenebilir enerji tesviklerinde dikkat c¢eken
uygulamalar olarak enerji fonu, dolayli vergiler - CO, vergisi, diger muafiyetler
seklindedir. Ornegin dolayli vergiler - CO, vergisi agisindan, cevre iizerinde olumsuz
etkileri olan iirlinlerin kullanilmasini azaltmak amaciyla bir politika araci olarak benzin,
madeni yag, iilke i¢i kullanima yonelik gaz ve petrolciiliik faaliyetlerine yonelik bir CO,
vergisi uygulanmakta vergi indirimi ise KOBI’ler Ar-Ge masraflarinin % 20’si, biiyiik

isletmeler i¢in %18’1 seklindedir.

AB genelinde yenilenebilir enerji tesviklerinden vergi diizenlemeleri ile ilgili vergi
muafiyet ve indirimleri yogun olarak kullanilmaktadir. Vergi tesvikleri yenilenebilir enerji
endistrisinde biyoyakit liretimini tesvik etmek i¢in genellikle endiistri seviyesinde, hane
halki diizeyinde de hane halki yatirimlarini (6rnegin cati sistemleri) tesvik etmek igin

kullanilmaktadir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de vergi tesvik uygulamalarinda yenilenebilir enerjiye
yonelik belirgin sekilde 6zel bir istisna yer almamakta, yatirim varliklar1 aliminda glimriik

vergisi ve KDV istisnasi gibi genel tesvik uygulanmaktadir.

Yukarida ele alinan iilke orneklerinden de goriilecegi tizere, yenilenebilir enerji
tesvikleri gesit ve alan acisindan ¢ok yonlii ve farkli kKitleleri hedef alacak sekilde
uygulanabilmektedir. Bu kapsamda farkli bir uygulama yolu olarak ABD’de isletmelerin
yenilenebilir enerji yatirimlarindan hak kazandiklar1 vergi kredilerini kendilerinin
kullanabilmeleri gibi diger isletmelere de satabilmeleri 6rnek verilebilir. Avrupa’da ise
yenilenebilir enerji daha gok uzun vadeli ve diisiik maliyetli kredilerle tesvik edilmektedir.
Kuskusuz son donemlerde bu alanda en g¢ok yatirnm yapan Cin’de de daha oOnce de
belirtildigi tizere kurumlar vergisi, KDV iadesi ve tasit alim vergisi gibi araglarla tesvik
saglanmakta ve enerji verimliligi ile ilgili projeler devlet katkisiyla desteklenmektedir
(KPMG-Giindem, 2016: 95).
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3.5. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Tesvik Politikalarimin

Degerlendirilmesi

Diinya genelinde, enerji ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda 6teden beri agirlikli
olarak kullanilan fosil yakitlar, saglik sorunlari, iklim degisikligi ve c¢evresel diger
problemleri ka¢inilmaz olarak beraberinde getirmektedir. Kuskusuz sézkonusu
problemlerin en aza indirilebilmesi i¢in ¢abalar sergilenmektedir. Ancak bu manada tam
anlamiyla basarili olmak miimkiin gdzikkmemektedir. {laveten fosil yakitlarin tiiketimle
birlikte tilkenme risk ve durumlar1 da gelecekle ilgili enerji sorununa ¢6ziim arayisini bir o
kadar 6nemli ve anlamli kilmaktadir. Bu noktada, enerji liretim ve tiiketimini gelecek
nesillere yasamlarin siirdiirebilecekleri bir diinya birakabilecek ¢ergevede gergeklestirmek
ve ayrica gelecek nesillerin ihtiyact enerjiyi simdiden saglayabilmek onemli bir hal

almaktadir.

Sozkonusu gelecek nesiller enerji ihtiyacinin simdiden yok edilmemesi agisindan
WWEF tarafindan, siirdiiriilebilir yenilenebilir enerji kaynaklarma dogru temasi ile yapilan
su degerlendirmeler paylasilabilir. “... fosil yakit tiiketimi iklim degisikliginin insan
kaynakli en onemli etmeni. Bu sebeple, fosil yakitlarin ¢ok biiyiik bir béliimiiniin yer
altinda kalmast en iyi segenek”. Sozkonusu degerlendirmede, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin giderek rekabetci hal aldigi ve bu alandaki yeniliklerin gelistirilmesi ve
yaygin sekilde kullanilmasinin yukarida siralanan problemlere ¢ézlim iiretmenin yani sira
ekonomilerin canlanmasi ve istihdama katki baglaminda yeni is olanaklar1 yaratmasi
beklentisi ayrica dile getirilmektedir (WWF, 2016: 31).

Gelecek nesiller enerji ihtiyact ve siirdiiriilebilir enerji veya siirdiiriilebilir
yenilenebilir enerji temali konular, kuskusuz Tiirkiye i¢in de dnemli niteliktedir. Hatta arz
giivenliginin saglanmasi, ithalata bagimliligi ve 6zellikle cari agik olmak tizere ekonomik
etkisi acisindan degerlendirildiginde konunun Tiirkiye i¢in ne denli Snemli oldugu
kolaylikla anlagilmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde, 6zellikle enerji kaynaklari agisindan
disa bagimlilik konusu, kritik 6nemde ve i¢/dis ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlara yol
acabilecek niteliktedir. Bu acidan enerji agiginin kapatilmasi ve bu kapsamdaki sorunlarin

¢ozliimii Tirkiye’nin hedeflerini gergeklestirmesi bakimindan belirleyici diizeydedir.
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Bilindigi tizere Tiirkiye cografi konumu ve iklim sartlar1 gercevesinde yenilenebilir
kaynaklar a¢isindan olduk¢a zengin bir tilkedir. Ancak Tiirkiye’de enerji ihtiyacinin biiyiik
bir boliimii geleneksel fosil kaynaklardan elde edilmekte ve bu enerjinin 6nemli ve biiylik
boliimii de ithal edilmek suretiyle karsilanmaktadir. Ornegin, 1970 yilinda Tiirkiye nin
toplam enerji lretiminin tiiketimi karsilama orani1 % 76 iken 2000 yilinda % 35, 2010
yilinda % 26 olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda ise bu oranin % 23’e diisecegi
ongoriilmektedir (Cepik, 2015: 100). S6zkonusu oranlar Tirkiye’nin her gecen yil enerji
bagimliligmmin arttigin1  gostermektedir. Artan enerji talebinin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 yerine fosil yakitlar ile karsilanmasinin neden oldugu bu sorunun ¢6ziimii igin
cesitli yol ve yontemlerin gelistirmesi geregi ortadadir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin enerji
tiketiminde ithalata bagimhigin1 azaltabilmek ve enerjide kaynak cesitliligini
saglayabilmek icin yenilenebilir kaynaklara yonelmesi stratejik dnemde goziikkmektedir.
Ilaveten mevcut haliyle diinyada yasam kalitesi ve insani gereklilikler yaninda kiiresel
ekonomideki biiylimenin siirdiiriilebilirligi de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeyi

gerekli kilmaktadir (Varlik ve Yilmaz, 2017: 51).

Yukaridaki esaslar 1s18inda ¢aligmanin bu kisminda Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
tesvik politikalar1 genel olarak degerlendirilecektir. Konu yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Tirkiye agisindan ekonomik, sosyal ve cevresel onemi ile Tiirkiye’nin 2023 hedefleri

cercevesinde alt basliklar halinde ele alinacaktir.

3.5.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Tiirkiye Acisindan Ekonomik

Onemi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ekonomik agidan 6nemi, diger iilkelerde oldugu
gibi Tirkiye i¢cin de gegerlidir. Tirkiye i¢in konuyu daha 6nemli hale getiren hususlar
olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin iyi durumda olmasi, fosil yakitlara
kaynaklik eden ozellikle petrol ve dogalgaz rezervlerinin yetersizligi, risklerine ragmen
niikleer enerjide iiretimin olmayist ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan disa bagimh

yapinin ekonomide ve cari agik iizerinde meydana getirdigi olumsuzluklardir.

Tiirkiye’nin 2003 - 2016 yillarina ait cari islemler dengesi ile enerji harcamalari

iligkisi Sekil 8’de yer almaktadir. Enerji hari¢ cari islemler acig1 ile enerji dahil cari
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islemler ag131 farki, bariz bicimde sekilden gériilebilmektedir. Ornegin 2016 yil1 4. Ceyrek
rakamlart; cari iglemler dengesi, - 32.618,19 Milyon USD iken, enerji ve altin hari¢ cari
islemler dengesi, - 10.452,82 Milyon USD ve enerji hari¢ cari islemler dengesi ise -
8.663,40 Milyon USD olarak gergeklesmistir.

Nitekim daha once de ifade edildigi lizere Tiirkiye’nin Ocak 2017 itibariyle on iki
aylik cari islemler agig1 33.163 Milyon USD olup bu rakamin enerji kaynaklarina diisen
kismi 25.202 Milyon USD’dir. Bu veriler cari a¢igin yaklasik % 76’lik kisminin enerji
eksenli oldugunu ortaya koymaktadir. Benzer sekilde cari acigin GSYIH’ya orani
acisindan bakildiginda bu oran % 3,82 iken, enerji kaynakli cari agik i¢in bu oran % 2,90
diizeyinde gergeklesmektedir (http://www.tcmb.gov.tr-21.03.2017).

Sekil 8: Tiirkiye’de Cari Islemler Dengesi ve Enerji Iliskisi (2003 — 2016)

4 Ceyrek Birikimli - Milyon USD
Kaynak:http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Para+Politika
si/Interaktif+Grafikler/Cari+islemler+dengesi (20.05.2017).

Oteyandan Tiirkiye nin 2010 — 2015 yillar1 arasi, enerji arz1 dagilimma iliskin genel

enerji dengesi, yerli iiretim, ithalat ve ihracat rakamlar1 Tablo 23’te yer almaktadir.
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Tablo 23: Tiirkiye nin Genel Enerji Dengesi (Bin TEP)

Enerji Arz Dagilim - Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yerli Uretim (+) 31.558| 30.771| 30.445| 29.106| 28.591| 30.936
Yerli Uretim Yenilenebilir Enerji Katkist 7.108 7.615 8.507 9.242 8.636 12.537
Hidrolik 4.454 4.501 4.976 5.110 3.495 5.775
Biyoyakat 6 18 23 51 81 127
Riizgar 251 406 504 650 733 1.002
Jeotermal- Is: ve diger 1.965 2.060 2.236 2.636 3.524 4.805
Giines 432 630 768 795 803 828
ithalat (+) 84.606| 90.344| 98.399| 96.145| 102.626| 112.798
fhracat (-) 7.991| 6.205| 6.875| 5.215| 6.246| 8.043
Ihrakiye * (-) 1.695| 2.946| 3.453| 3.813| 4.262| 4.599
Stok Degisimi (+/-) -589 | 1.407| -1.204 91 38| -1.876
Toplam 105.888 | 113.371| 117.312| 116.314 | 120.747 | 129.217
Cevrim ve Enerji Sektorii -25.961 | -28.462 | -28.471| -28.240 | -31.153 | -29.685
Toplam Nihai Enerji Tiiketimi 79.927 | 84.909| 88.841| 88.074| 89.594| 99.532
Net Ithalat/Toplam Enerji (%) 71 72 75 75 76 78
Yenilenebilir Enerji Kat./Yerli Ur. (%) 23 25 28 32 30 41
Yenilenebilir Enerji Kat./ithalat (%) 8 8 9 10 8 11
Yenilenebilir Enerji Kat./Top.Enerji (%) 7 7 7 8 7 10
Yerli Uretim / Nihai Enerji Tiiketimi (%) 39 36 34 33 32 31
Yen. Enerji Kat./ Nihai Enerji Tiik. (%) 9 9 10 10 10 13

* Thrakiye, liman ve havaalanlarindaki tasitlara iicret karsilig1 saglanan akaryakit (www.tdk.gov.tr-20.05.2017).

Kaynak: http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolar,(21.05.2017) den yararlanarak

olusturulmustur.

Tiirkiye nin enerji genel dengesi ile ilgili tablodan &ne ¢ikan hususlar olarak sunlar

belirtilebilir. Oncelikle Tiirkiye nin enerjide ithalata bagimlilik diizeyi bariz bir sekilde
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kendisini gostermektedir. Net ithalatin toplam enerji arzina olan oran1 2010 yilinda % 71

iken yillar itibariyle artis gostermis ve 2015 yilinda % 78 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 23’ten goriilecegi yerli liretim igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
orani yillar itibariyle artis gostermektedir. 2010 yilinda % 23 diizeyinde olan bu oran 2015
yili itibariyle % 41 diizeyine ¢ikmistir. Bu olumlu durumla birlikte yerli tiretimdeki
yenilenebilir enerji katkisinin toplam enerji arzindaki yeri diisiik oranlarda kalmaktadir.
Ornegin 2010 yilinda % 7 diizeyinde olan bu oran 2015 yili itibariyle % 10 olarak
gerceklesmistir. Yenilenebilir enerji yerli tiretim rakamlarinin ithal edilen enerjiye orani ise

2010 yilinda % 8; 2015 yilinda % 11 diizeyindedir.

Tiirkiye’nin 2010 — 2015 yillann arasinda gerceklestirdigi toplam nihai enerji
tiketimi ise 79.927 Bin TEP ile 99.532 Bin TEP diizeyindedir. Yerli enerji iiretimin bu
rakamlara oran1 2010 y1l1 i¢in % 39, 2015 yil1 iginse % 31 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerli
iiretim igerisinde yenilenebilir enerji katkisinin nihai enerji tiiketimindeki payr ise 2010

yilinda % 9 iken 2015 yil1 itibariyle % 13 olarak gerceklesmistir.

Oteyandan konuyla ilgili yapilan bir calismada, kapsamli bir hesaplamanin
ardindan, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli ve sdzkonusu potansiyelle

iretilebilecek enerji miktar1 agagidaki sekilde ortaya konulmaktadir (Kurucu, 2017: 18):

Kapasite Uretilebilecek Enerji/Y1l
Enerji Tiirii

(GW) (TWh)
Ruizgar 182 1595
Giinesten 1s1 8 70
Gilines-PV 215 1883
Biyokiitle 1,14 10
Akarsu 42 368
Dalga 11 96
Deniz Akintilari 1 9
Jeotermal 31,5 276
Toplam 491,64 4 307

125



Bu hesaplamanin ardindan Kurucu su degerlendirmede bulunmaktadir.
“Tiirkiye’'nin enerji tiiketimi resmi rakamlara gore 80 milyar toe’dur (ETKB, 2014). Bu
rakam yaklasik 930 TWh elektrik enerjisine egsittir. [2015 yili icin yukarida goriilecegi
tizere 99,5 Milyar TEP’dir ve yaklasik 1.157 TWh elektrik enerjisi diizeyindedir.] Bu
calismada 4307 TWh enerji tiretiminin miimkiin oldugu hesaplandigina gore Tiirkiye nin
niikleere yonelmeden, dogayr ve ¢evreyi yagmalamadan biitiin enerji ihtiyacint ve hatta
fazlasini yenilenebilir kaynaklardan karsilamasinin miimkiin oldugu acik¢a goriilmektedir.
Tiirkiye 'nin yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimine yonelmesi ekonomik agidan da
biiyiik fayda saglayacaktir. Tiirkiye 'nin ithal petrol ve dogalgaza bagimliligi azalacak ve
dis odemeler agigi kapanacaktir. Yenilenebilir enerji iiretimleri dagimik ve kiiciik
tiretimlerdir, Tiirkiye nin yenilenebilir enerji kullanimina agirlik vermesi, kirsal bolgelerde

is imkdnlar: yaratacak ve ekonomiyi canlandwracaktir.”(Kurucu, 2017: 18).

Tiirkiye’nin s6zkonusu yenilenebilir enerji potansiyel rakamlarindan hareketle
Kurucu, sonu¢ olarak sunlari belirtmektedir: “Tiirkiye 'nin akarsu kaynaklarinin enerji
potansiyeli riizgar potansiyelinin dortte biri, giines potansiyelinin ise beste biri kadardir.
Yani Tiirkive aslhinda barajlar ve hidroelektrik santrallerle derelerini, nehirlerini ve
bunlarla beraber o yorelerdeki insan hayatlarini ve dogal ¢evreyi bosuna yok etmektedir.
Tiirkiye enerji ihtiyaci igin giinese ve riizgdra yonelmeli, nehirleri ve nehir ekolojilerini

rahat birakmalidir.” (Kurucu, 2017: 19).

Yenilenebilir enerjiyi Tiirkiye ekonomisi acisindan 6nemli kilan diger bir sebep
olarak sektoriin diger sektorlerle olan dogrudan veya dolayli iliskisi sayilabilir. Son
donemlerde yenilenebilir enerji teknolojilerinde meydana gelen degisim ve gelisimin basta
enerji sektorli olmak tizere diger bircok sektorde hareketlenme meydana getirdigi
belirtilebilir. Ornegin; biyokiitle enerjisi tarim, ulastirma ve otomotiv sektdriinde,
hidroelektrik enerji tarim sektoriinde, giines enerjisi otomotiv sektoriinde ve jeotermal
enerji ise kimyasal {irlin, tarim, turizm ve saglik sektoriinde dogrudan etkiler meydana
getirmis ve bu sektdrlerde yeni uygulamalarin ortaya ¢ikmasina olanak saglamistir (Giilay,

2008: 219).

Sozkonusu sebeplerden hareketle yenilenebilir enerjinin Onemi yeterince

kavranmali ve bu baglamda cesitli yollar ve yontemler gelistirilmelidir. Nitekim
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Tiirkiye’de bu baglamda, 6zellikle 2009 yilindan sonra yenilenebilir enerji konusunda
onemli gelismeler kat edilmistir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji toplam kurulu giicii 2009
yilinda 15,5 GW iken 2015 yil1 itibartyla bu rakam 31,7 GW seviyelerine ulagsmistir. 2016
yilsonu itibariyla ise Tirkiye’nin yenilenebilir enerji toplam kurulu giicti 34,2 GW olarak

kayitlara gegmistir (Karagol ve Kavaz, 2017: 17).

Konuyla ilgili ele alinan bir diger ¢alisma, Garanti Bankasi Proje Finansmani
Birimi, Enerji Ekibi’nce Agustos 2016’da olusturulmus ve Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi
(TUREB) tarafindan YEKDEM Degerlendirme Raporu ekinde yaymlanmistir. S6zkonusu
calismada yenilenebilir enerji kaynaklarinin Tiirkiye ekonomisi i¢cin 6nemi 6zetle asagidaki

sekilde degerlendirilmektedir (TUREB,2016: 10-14):

2001 yilinda yiirtirliige giren Elektrik Piyasasi Kanunu ile baglayan liberallesme
stirecinin hizli ve basarili sekilde devam ettigi; gecen zaman zarfinda Tiirkiye’nin enerji
kurulu giiciinii 2,3 katina ¢ikardigi, kapasite artisinin % 80’inden fazlasinin 6zel sektor
tarafindan gergeklestirildigi ve yatirimlarin yaklagik yarisinin  yenilenebilir enerji
projelerine yoneldigi belirtilerek enerji sektoriinde doniisim siirecinin basarili oldugu

vurgulanmaktadir.

Ozel sektor tarafindan elektrik iiretim sektdriine yapilan yatirim tutarinin 70 Milyar
USD’ye ulastigi ve bu rakamin 36 Milyar USD’lik kisminin yenilenebilir kaynaklara
aktarildigi; bankalar tarafindan sektore saglanan finansman tutarinin ise 50 Milyar USD
oldugu, bu tutar igerisinde yenilenebilir kaynaklarin paymin 29 Milyar USD olarak

gerceklestigi ayrica vurgulanmaktadir.

Calisma, YEKDEM sayesinde 2030 yilina kadar yaklasik 25 milyar USD degerinde
ithalatin 6nlenecegini asagidaki degerlendirmeler esliginde paylasmaktadir.
e YEKDEM kapsaminda yapilan santraller sayesinde dogalgaz faturasi 2030
yilina kadar yaklagik 50 Milyar USD azalmaktadir.
e 2021 wyilma kadar yaklasik toplam 26 Milyar USD’lik ithal yatirimin
yapilacaktir.
e Yatirimlarin yapilmamasi durumunda 2023 yilindan sonra sistemde arz acigi

yasanabilecektir
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e Bu baglamda; Dogalgaz Tasarrufu yaklasik 50 Milyar USD — Yapilacak Ithal
Yatinm yaklasik 26 milyar USD = Net Katki Yaklasik 25 milyar USD
seklindedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemi ile ilgili bir
diger husus olarak enerji tiirleri i¢in saglanan tesvik tutarlari konusuna O6zet sekilde
deginmek yararli olacaktir. Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle komiir i¢in verilen tesvik tutar
yaklagik 750 Milyon USD’dir (Acar ve dig, 2015: 119). Yine 2013 yilinda yenilenebilir
enerji kaynaklarina aktarilan destek toplami ise yaklasik 387 Milyon USD’dir (Yilmaz ve
Hotunluoglu, 2015: 85). Sozkonusu rakamlara dayali tesvik sisteminin teorik olarak devam
etmesi ve 2030 projeksiyonu kapsaminda ayni sekilde devam edilmesi durumunda
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacin1 karsilayacak fosil yakit yatirimi maliyetiyle yenilenebilir
enerji yatirrmi maliyetinin hemen hemen esit bir seyir izleyecegi iddia edilmektedir. Bu
nedenle yapilacak yatirimlarin komiir yerine yenilenebilir enerji yatirimlarina odaklanmasi
durumunda ayni maliyetle daha temiz bir enerji aginin kurulmasi da miimkiin ve daha

faydali goziikmektedir (Arik, 2016: 100).

Yenilenebilen ve yenilenemeyen enerjinin iktisadi bilylime iizerindeki etkisinin 28
OECD iilkesi tizerinde ampirik bir calisma ile ele alindig1 bir ¢alismada, “yenilenemeyen
enerji kaynaklari kullamimimin devam etmesi halinde bazi OECD iilkelerinin iktisadi
biiyiimelerinin olumsuz etkilenebilecegini, yenilenebilir enerji kullammindaki artigin soz
konusu iilkelerin iktisadi biiyiimesine katki saglayacagini, hatta bu sayede iilkelerin uzun

)

donemde  fosil yakit bagimhiigindan  kurtulabilecegini  gostermistir.”  sonucu

paylasilmaktadir (Kili¢ ve Aslan, 2017: 10)

3.5.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmmin Tiirkiye Acisindan Sosyal ve

Cevresel Onemi

Tiirkiye icin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin 6nemini sadece ekonomik
nedenlere baglamak eksik kalacaktir. Bu kapsamda konunun sosyal, dogal olarak politik ve
cevresel acidan da ¢ok Onemli oldugu kolaylikla ifade edilebilir. Asagida konu

biitiinltiglinii bozmadan yenilenebilir enerji kaynaklarinin Tirkiye i¢in sosyal ve g¢evresel
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Oonemi sektorde isgiicli genel durumu ve sera gazi salimimi esliginde 6zet olarak

degerlendirilecektir.

Yenilenebilir enerji politikalarinin belirlenmesinde, birincil olarak istihdam ve
bununla ilgili gé¢ olgusu temel sosyo-ekonomik konulardan biridir (Gezer, 2013: 109).
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji tiirleri agisindan sahip oldugu zengin potansiyeli ve cografi
dagilim agisindan fosil yakitlarda oldugu gibi belirli bolgelere 6zgii olmayip ¢ok genis bir

alana yayilmasi istihdam ve go¢ sorununa ¢6ziimde 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Yenilenebilir enerji sektoriinde gergeklestirilecek yatirimlarla hem bolgesel
gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasi hem de bu gergevede issizlik ve gog gibi sosyo-
ekonomik sorunlara ¢oziim getirilebilecektir. Ilaveten yiiksek teknolojiye dayali riizgar,
giines ve dalga enerjisi sistemleri ile yeni is alanlarinin olusturulmasi ve Tiirkiye’nin
egitimli geng niifusun issizlik sorununun ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynayabilir. Bu
baglamda, yenilenebilir enerji teknolojilerinde yasanan gelismelerin gelecek igin umut
verici nitelikte oldugu belirtilerek o6zellikle, giines enerjisinden elektrik tretimi,
biyoyakitlarin elektrik ve yakit enerjisi amaglh kullanimi, yenilenebilir kaynaklarin diger
fosil kaynaklarla veya hidrojen gaziyla birlikte degerlendirilebilecegi karma enerji
uygulamalarinin yeni is alanlarinin dogmasina katki sunarak sosyo-ekonomik agidan
oldugu kadar c¢evresel yonden de olumlu etkiler meydana getirecegi ifade edilmektedir
(Gtilay, 2008: 220). Yenilenebilir enerjide gerceklestirilecek yatirimlarda 6rnegin yeni
santrallerin ingasi, iretime ge¢mesi ve devaminda bakim ve onarimlarinin yapilmasi
istthdam olanag: sunarak yerel ve bolgesel isgiicli istthdaminin artmasina 6nemli diizeyde

katki sunabilecektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin sosyal ve ¢evresel agidan 6nemi, Sekil
9’da yer alan fosil yakitlarin neden oldugu olumsuzluklar esliginde daha rahat anlasilabilir.
Sekilden goriilecegi tizere fosil yakit kullanimi bir taraftan sera gazi salinimi ile gevresel
ve diger taraftan rezervlerin tiikenmesi ile ekolojik, ekonomik, ulusal — uluslararasi bir
yigin problem olusturmaktadir. S6zkonusu problemlerin en aza indirilmesi ve yasanabilir
bir diinya tasavvuru i¢in yenilenebilir enerjiye yonelim aslinda bir tercih olmaktan ¢ok bir

zorunluluk gibi durmaktadir.
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Sekil 9: Fosil Enerji Kaynaklari1 Tiiketiminin Sakincalar1
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Diinya genelinde c¢evresel tehditlerin ortadan kaldirilabilmesi ve stirdiiriilebilir
biiyiime icin yenilenebilir enerjiye olan egilimin arttig1 ifade eden Demirkiran (2017:
https://yesilgazete.org), yenilenebilir enerji sektoriiniin kiiresel olarak milyonlarca kisiye
istthdam firsati sundugunu gelecek on yil i¢inde Tiirkiye’de de yiiz binlerce kisiye is

olanagi sunacagini ifade etmektedir.

Tirkiye’nin 2030 yilinda, yenilenebilir enerji sektoriinde toplam 133.000/y1l
isttihdam rakamina ulasacagi tahmini esliginde yenilenebilir enerji ve istihdam olanagi
kapsaminda Demirkiran tarafindan yapilan diger degerlendirmeler 6zetle su sekildedir.
“Durumun rakamsal boyutuna baktigimizda ise, temiz enerjideki istihdamin artisinda
bolgesel degisimler, teknolojik gelismeler ve iiretim siireclerindeki degisimler, sanayide
vasanan yeniden yapilanma, artan talep ve rekabet etkili olurken, sektorde toplam
istihdam kiiresel boyutta 8 milyon 100 bin kigiyi buldugu belirtiliyor. Yenilenebilir enerjide
en fazla istihdam saglayan iilke 2 milyon 640 bin kisi ile Cin olurken, bunu Brezilya,

Amerika, Almanya, fspanya, Danimarka ve Hindistan takip ediyor.”

Nitekim yesil isler ve yenilenebilir enerji potansiyeli temasi ile Yilmaz (2014)
tarafindan ele alinan ¢aligmada, Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina gore yesil
istihdam tahminleri yukarida ifade edilen veriyi destekler niteliktedir. Calismada, 2023
hedefleri ve aktif tiretim yapisi yaklagimlari esliginde tahmin edilen yesil istihdam verileri,
Tablo 24’te yer almaktadir. Tablodaki rakamlarin hesaplanmasinda kullanilan 2023
hedefleri ve aktif iiretim yapist yaklagimlar1 iyimser bulunabilir. Bununla birlikte
sozkonusu ¢alismada, diger yaklasimlar esliginde de hesaplamalar yapilmis ve ilgili

tablolara yer verilmistir.
Tablo 24’ten goriilecegi tizere 2030 yili itibariyle toplam 133.016 is-yil tahmini

icerisinde en biiyiik pay1 hidrolik enerji (toplam 94.396 is-yi1l) almaktadir. Bu enerji tiirtinii
29.957 is-y1l ile riizgar ve 7.480 ig-yil ile giines enerjisi takip etmektedir.
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Tablo 24: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklari - Yesil Istihdam iliskisi (is-y1l)

Yil Giines | Riizgar | Jeotermal | Bivokiitle | Barajh | Akarsu TOPLAM
HES HES
2012 0 6.363 776 1210 | 26.123 58.633 93.105
2013 0| 12345 724 848 | 28.586 57.280 99 783
2014 0| 16505 740 879 | 29663 62.282 110.069
2015 2.047 | 17994 754 909 | 30.752 67.341 119.799
2016 4035 | 18910 751 941 | 31.870 72.237 128.744
2017 5948 | 19.761 746 972 | 32.999 77.189 137.615
2018 7776 | 20.549 740 1.003 | 34.141 82.198 146 406
2019 7679 | 21277 732 1.032 | 35296 87.264 153.280
2020 7.562 | 21.948 723 1.061 | 33.087 92.388 156.769
2021 7.703 | 23.709 705 1.096 | 31.010 97.900 162.122
2022 7811 | 25462 686 1.130 | 28892 | 103503 167.485
2023 7.891 | 27.209 666 1.024 | 26.734 95713 159236
2024 9314 | 27.606 632 791 | 18.299 71.156 127.799
2025 8984 | 28.002 599 754 | 18.464 71.797 128 600
2026 8664 | 28397 567 749 | 18.630 72.443 129 450
2027 8354 | 28.789 537 743 | 18.798 73.095 130316
2028 8.053 | 29.180 509 738 | 18.967 73.753 131.200
2029 7762 | 29569 481 733 | 19.137 74.416 132.100
2030 7.480 | 29957 455 728 | 19310 75.086 133.016

Kaynak: Yilmaz, 2014: 184.

Oteyandan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeyi kagmilmaz kilan bir diger

unsur cevresel kaygilardir. Sera gazi etkisi, kiiresel 1sinma ile birlikte iklim degisikligi,

hava, su ve toprak kirliligi, kuraklikla birlikte bitki ve hayvan varliginin azalmasi/yok

olmast gibi sorunlarin temelinde yatan faktorlerden Onemlisi kuskusuz fosil yakit

tiiketimidir. Sayilan ¢evresel problemlerde iklim degisikligi, mevcut haliyle insanoglunun

kars1 karsiya kaldigr en onemli sorunlardan biri olarak nitelendirilmekte ve bunun igin

kiiresel, bolgesel ve yerel Olgekte acil Onlemlerin alinmasinin ve isbirliklerinin

giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 3).

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan hazirlanan, Tiirkiye Iklim Degisikligi

6. Ulusal Bildiriminde Tiirkiye’nin 2013 yili toplam sera gazi emisyonu karbondioksit

esdegeri cinsinden 459,10 Mton oldugu belirtilmektedir. Toplam emisyonlarin % 67,8’inin
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enerji, % 15,7’sinin endiistriyel islemler ve {irtin kullanimi, % 10,8’inin tarimsal faaliyetler
ve % 5,7’sinin ise atik sektoriinden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Sekil 10°da toplam
sera gazi emisyonlariin sektorlere gére dagilimi yer almaktadir. Sekilden goriilecegi tizere
en cok emisyon gazi salimimin ortaya c¢iktigi enerji sektorii emisyonlarinin biiyiik
cogunlugu yakitlarin yanmasindan kaynaklanmaktadir. ilgili ¢alismada 2013 yil1 sera gazi
toplam emisyon degerinin gaz tiirline gore dagiliminda ise CO2 emisyonlarinin 363,40

Mton (% 79,15) degerle en yiiksek pay1 aldigr ayrica belirtilmektedir (2016: 69).

Sekil 10: Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlarinin Dagilimi (2013)

Atklar Sektori; 26,0 Mton CO,e
%b

Tarim Sektori; 49.8 Mton CO.e

%11
g Enerji Sektori:

Cevrim Enerji Sektory; 13,9 Mton CO,e
%25

Endustriyel Islemler ve Uriin Kullanimi
Sektori; 7,0 Mton COe |
%16

: ' Enerji Sektori:

Enerj Sekitringg > ?/ilr;ayl Sektori; 62,3 Mton CO,e

Kacak Emisyonlar; 7.0 Mton CO,e ™
%1

Enerji Sektory:

Diger Sektorler; 58,9 Mton CO,e
%13 nerji Sektoru:

Ulastirma; 69,0 Mton CO,e

%15

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhig1, Tiirkiye iklim Degisikligi 6. Ulusal Bildirimi, 2016: 69.

Yukaridaki rakamsal verilerin ortaya ¢ikmasinda siiphesiz Tirkiye’de komiir ve
petrole dayali enerji tiretim ve tiiketim faaliyeti biiyiik rol oynamaktadir. Kémiir ve petrole
dayali bu anlayis, karbondioksit emisyonunu beraberinde getirecektir. Bu nedenle
geleneksel enerji anlayisinin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimle terk edilmesi
gerekli goriilmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik biliylimeyi emisyon artisina sebep olmadan
saglayabilecek Onlemleri alacak potansiyeli vardir. Bu baglamda yenilenebilir enerji

teknolojilerinin benimsenmesi faydali olacaktir (Acar ve dig. 2016: 23).
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Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini énlemek igin geleneksel enerji anlayisi ile

gerceklestirilen enerji  iretim ve tikketim bigiminde esasli bir donilisimiin acilen

baslatilmasi ve zaman gecirilmeden uygulanmasi gerektigi noktasinda uzmanlarin mutabik

kaldig1 belirtilen Greenpeace tarafindan sunulan bir ¢alismada konu 6zet asagidaki sekilde

degerlendirilmektedir (Greenpeace, 2015: 13):

“Bu zorlu gorevin dlgegi, bir yandan ekonomik biiyiimeyi korurken, diger yandan

da enerjiyi iiretme, tiiketme ve dagitma yontemlerimizde topyekiin degisiklik yapmay

gerektiriyor. Bu enerji [d]evrimi nin ardindaki beg temel prensip ise sunlar olmalidir,

Yenilenebilir ¢oziimler uygulamak,

Cevrenin dogal simirlarina saygi géstermek,

Kirli, siirdiiriilemez enerji kaynaklarindan asamali olarak vazge¢mek,
Kaynaklarin kullaniminda daha fazla esitlik yaratmak,

Ekonomik biiyiime ile fosil yakit tiiketimini ayristirmak”™

Sozkonusu raporda, politika degisiklikleri baglaminda arzulanan enerji evriminin

gergeklestirilebilmesi i¢in asagidaki hususlarin uygulamaya konulmasi gerektigi ayrica

vurgulanmaktadir (Greenpeace, 2015: 14);

Fosil yakitlar ve niikleer enerji i¢in tiim tesviklerin kaldirilmast,

Emisyon {ist sinir1 ve emisyon ticareti yoluyla enerji lretiminin sosyal ve
cevresel maliyetlerinin telafisi,

Tiim enerji tiiketim alanlarinda, verimlilik standartlarinin mecburi kilinmast,
Yenilenebilir enerji ve birlestirilmis 1s1 ve gii¢ iiretimi i¢in yasal baglayicilig
olan hedefler olusturulmasi

Elektrik piyasalarinin, yenilenebilir kaynaklara dayali liretimin lisanslama ve
sebekeye Oncelikli erisim garantisiyle yeniden yapilandirilmasi,

Yatirimcilar i¢in tanimlanmig ve sabit geri doniislerin saglanmasi, 6rnegin tarife
garantisi planlar1 sunulmast,

Daha cevreci iirlin bilgisi saglayabilmek icin daha iyi etiketleme ve ifsa
mekanizmalar1 uygulanmast,

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi i¢in arastirma ve gelistirme

biitgelerinin arttirilmasidir.
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3.5.3. Tiirkiye’nin 2023 Hedefleri ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Tesvik

Politikalarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK) tarafindan Kasim
2004’te sunulan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi - Vizyon

2023 adli raporda Cumhuriyetimizin 100. yili ig¢in Tiirkiye’nin vizyonu (Vizyon 2023,

2004: 9);
[ ]

Bolgesinde ve diinyada adil ve kalict bir baris igin ¢aba gosteren;

Demokratik, adil, giiniin gereksinimlerine yanit veren bir hukuk sistemine
sahip;

Yurttaglar1 siyasi karar, slire¢ ve mekanizmalarina katilan; kendilerinin ve
tilkelerinin geleceginde sz ve karar sahibi;

Saglik, egitim ve kiiltiir gereksinimlerinin karsilanmast devlet tarafindan
giivence altina alinmis;

Stirdiiriilebilir gelismeyi ve bolgesel farkliliklar gozeten;

Gelir dagilim1 dengeli;

Ureten, kaynaklar {izerinde séz ve karar sahibi;

[letisim, organizasyon ve isbirligi yetenekleri gelismis;

Net katma degerini, biiyiik dl¢iide kendi beyin giicline dayandirarak artiran;
Bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmis;

Yaratici, girisimci, Ozgiiveni ylksek, karsilikli saygiyr ve dogaya saygiy1 esas

almis bireylerden olugmus bir Tiirkiye seklinde ortaya konulmaktadir.

Raporda, s6zkonusu vizyonu destekleyecek sosyo-ekonomik hedefler dort baslik

altinda siralanmakta ve hedeflerden birisi “stirdiirtilebilirligin saglandigi kalkinma™ olarak

adlandirilmaktadir. Belirlenen hedef dogrultusunda “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan

(hidrolik,

rliizgar, giines) enerji iiretebilmek; bunun igin gerekli iiretim sistemlerini

gelistirebilmek.” maddesine enerji teknolojilerinde yetkinlik kazanma baslig1 altinda yer
verilmektedir (Vizyon 2023, 2004: 16).

Oteyandan 2012 yilinda, Cumhuriyetimizin 100. yili olan 2023 yil1 igin belirlenen

100 somut hedeften ekonomik ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili olanlar asagida

siralanmugtir (http://blog.milliyet.com.tr-20.05.2017);
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Diinyanin ilk 10 biiyiik ekonomisi arasina girmek,
Yillik GSYH’y1 2 Trilyon USD’ye ¢ikarmak,

Kisi bas1 milli geliri 20 Bin USD’nin {izerine ¢ikarmak,
500 Milyar USD’lik ihracat yapmak,

o r w0 N E

Ihracatta ileri ve ileri teknoloji iiriinlerin paymi % 20’lere ¢ikarmak,

15. Ortalama % 7’lerin lizerinde biiylime gerceklestirmek,

16. Cari ag181 kapatarak cari fazla vermek,

28. Yenilenebilir enerji kaynaklari oranini % 30 seviyesine ¢ikarmak,
29. Riizgar enerjisinde 10 Bin MW kurulu kapasiteye ulagmak,
30. Jeotermal kaynaklarin tamamini kullanmak,

31. Bes Bin MW kiigiik hidroelektrik santrali kurlu kapasite saglamak,

Stiphesiz yukarida siralanan hedeflere ulasilabilme durumu gegen zaman zarfinda
siirekli bicimde sorgulanmis, sorgulanmaya da devam edecek goriiniimdedir. Ornegin
Egilmez, 28.03.2016 tarihli yazisinda konuyu ele almakta ve 2013 yili gerceklesme
rakamlariyla 2023 hedeflerini asagidaki sekilde karsilastirmaktadir:

Gosterge 2013 (Mevcut durum) [ 2023 (Hedef)
GSYH (Milyar USD) 820 2.000
Kisi Bas1 Gelir (USD) 10.782 20.000
Biiylime (on yillik ortalama, %) 5 7
Tiirkiye ekonomisinin biiyiikliik sirast 17°nci Ik 10 arasinda
Thracat (Milyar USD) 163 500

Hedeflerden GSYH, kisi bas1 gelir ve ihracat rakamlarini tek tek ele alan Egilmez,
“Ozetle soylemek gerekirse 2023 yili icin agiklanan 2 trilyon dolarlik GSYH hedefine
varabilmemiz i¢in GSYH mizi TL cinsinde yilda nominal olarak yiizde 22, reel olarak
yaklasik yiizde 15 artirmamiz gerekiyor. Benzer bi¢cimde 2023 hedefi olan 500 milyar
dolarlik ihracat hedefine ulagsmak icin ihracatimizi her yil dolar bazinda yiizde 17
artirmamiz gerekiyor.” saptamasint yapmaktadir. Ardindan “Tarihimiz boyunca reel

olarak yillik ortalama yiizde 5 artirabildigimiz GSYH y1 oniimiizdeki 8 yil iginde yiizde 15
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artirabilir miyiz? IThracatimizi 150 milyar dolardan 500 milyar dolara 8 yil icinde
¢tkarabilir miyiz?” sorusuna miimkiin olamayacagi yoniinde cevap vermektedir (Egilmez,

28.03.2016).

Kuskusuz hedeflerin gergeklestirilebilmesi onemlidir. Bunun i¢in gerekli caba
gosterilmeli, olasi biitiin risklerin ortadan kaldirilabilmesi yoniinde adimlar atilmalidir.
Konunun yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve 2023 hedefleri baglaminda ele alinmasi
durumunda ise su hususlar paylasilabilir. Tiirkiye’de 2023 hedefleri kapsaminda 34 bin
MW hidroelektrik, 20 bin MW riizgar enerjisi, 5 bin MW giines enerjisi, 1.000 MW
jeotermal enerji ve 1.000 MW biyokiitle enerjisi iretilmesinin 6ngoriildiigiinii ve bu
dogrultuda 2023 yilinda Tiirkiye’nin elektrik enerjisine olan talebinin en az yiizde 30’unun
yenilenebilir enerji kaynaklari tarafindan saglanmasinin planlandigi belirtilmektedir

(Karagol ve Kavaz 2017: 26).

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kapasitesi ile hesaplanan toplam potansiyelinin
sozkonusu hedeflerin gerceklestirilebilmesini miimkiin kildigin1 belirten Karagdl ve
Kavaz, hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in yenilenebilir kaynaklara tahmini 60 Milyar
USD yatirim yapilmasinin gerekli oldugunu dile getirmekte, aksi durumda hedeflerin
sadece rakamlardan ibaret kalacagini ifade etmektedirler (2017: 26).

Yenilenebilir enerji alaninda 2023 yili hedeflerinin gerceklestirilebilmesi i¢in
getirilen 6nerilerden bir kag1 ise su sekildedir (TUREB, 2016: 14);

e YEKDEM mevzuatinin Tiirkiye ekonomisi i¢in faydalari nedeniyle, olumsuz
bir sekilde degistirilmemesi,

e YEKDEM son tarihinin 2020’den 2025’e 6telenmesi (mevcut durumda yeni
proje yatrimlarmin 2018/2019 yilindan sonra durmast riski ile 20.000 MW
hedefi yerine 7.000-8.000 MW gibi bir kurulu giicte kalinmas: endisesi)

e Alim garantisi siiresinin 10 yildan 15 yila ¢gikarilmast,

e Yeni projelere YEKDEM garantisinin Euro olarak sunulabilmesi, (Euro
bor¢lanma maliyetinin Dolar’a kiyasla daha uygun bir pozisyona gelmesi)

e Mevzuat degisikliklerinin mevcut projeleri etkilememesidir.
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Oteyandan 2023 yenilenebilir enerji hedeflerinin gergeklestirilebilmesi, bu
hedeflerin yani sira Tiirkiye’nin diger hedefleri agisindan da énem arz etmektedir. Ornegin
yenilenebilir enerjide gergeklestirilen ilerlemeler bir yandan milli gelirde artis saglanacak,
diger taraftan istihdam olanaklar1 artirilacaktir. Ilaveten bu alandaki gelisme, Tiirkiye nin
fosil yakitlara dayali enerji ithalatinin azalmasini ve beraberinde tasarruf artisin

getirecektir.

Yenilenebilir enerji hedefleri kadar bir diger 6nemli konu enerji verimliligidir.
Enerji verimliligi ¢aligmalart ile Tiirkiye'nin enerji yogunlugunun (milli gelir basina
tiiketilen enerji) 2023 yilina kadar, 2011 yilina gore en az %20 azaltilmasi hedefi ile konu;
“Enerji tasarrufu ve verimliligi, enerji arz giivenliginin saglanmasi, disa bagimlilik
risklerinin azaltilmasi, c¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligine karsi miicadelenin
etkinliginin arttirilmasinin saglanmast gibi 2023 yili ulusal strateji hedeflerimizin ve enerji
politikalarimizin en onemli bilesenlerinden biridir.” degerlendirmesi ile paylasilmaktadir

(http://www.eie.gov.tr-15.05.2017).

Tiirkiye’nin genel olarak enerji verimliligi ve 6zel olarak yenilenebilir enerji
hedeflerini gergeklestirebilmesi igin yeni ve yenilik¢i finansman ara¢ ve modellerini
kullanmas1 gerektigi vurgulanarak, sermaye piyasalarinin, iki ve ¢ok tarafli kalkinma

bankalar1 ile kamu finansman mekanizmalarinin etkin ¢6ziim alternatifleri sundugu (Ata,

2013: 115) ifade edilebilir.
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SONUC VE ONERILER

REN 21-Renawables 2016 verilerine gore, kiiresel enerji tiiketiminin % 78,31 fosil
yakitlardan, % 2,5’i niikleer enerjiden ve % 19,2’si yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Fosil rezervlerin belirli bir gelecekte tiikenebilme sorunu ve ayrica
tiretim-tiikketim asamalarinda meydana gelen cevresel olumsuzluklar toplumlarin daha
temiz, dogal ve siireklilik arz eden enerji kaynaklarina yonelmelerini zorunluluk haline
getirmektedir. Artan enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi noktasinda, gelecek nesillere,
yasanabilir bir diinyada enerji ihtiyaglarinin karsilanabilecegi bir ortamin birakilmasi
onemli hale gelmektedir. Bunun icin tiim diinyada giindeme gelen alternatif enerji
politikalar1 cergevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim kagmilmaz hal

almaktadir.

Sozkonusu yonelimle birlikte, yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretiminde ilk
etapta, bu alandaki teknolojilerin yeni olusu nedeniyle, maliyet yiiksek olabilmektedir. Bu
nedenle fosil kaynaklarla rekabet edebilmesi amaciyla yenilenebilir enerjinin birtakim
tesviklerle desteklenmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir enerji politikast hedeflerine
ulagsmak ve enerji glivenligini saglamak amaciyla iilkelerce yenilenebilir kaynaklardan
enerji iretimi tesvik edilmekte ve bu cercevede degisik uygulamalarla farkli boyutlarda
cesitli tesvik ve destekler saglanmaktadir. Sozkonusu tesvik ve destekler oOzetle;
yenilenebilir enerji iiretiminde kullanilan {iriinlere destek verilmesi, liretimde kullanilan
emek, sermaye ve dogal kaynagin tesvik edilmesi, {iretilen iirlinlere vergi indirimi ya da
vergi istisnalarmin saglanmasi, iriinlere piyasa fiyat destekleri verilmesi, {riinlerin
depolama ve dagitim altyapilarina yonelik destek verilmesi, tirlinlerin tiiketim asamasinda
satin alinmasima yonelik destekler verilmesi ve iirliniin kullanildig1 araglara yonelik

tesvikler saglanmasi seklinde sayilabilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar ile ilgili potansiyel farkliligin yaninda bu alandaki
teknolojik imkan ve kabiliyetler ve ayrica maliyet yapisina dayali farkliliklar nedeniyle tek

bir tesvik tiirii, arzu edilen gelisimi saglayamamaktadir. Bunun igin iilkeler, tek bir tesvik



tiiri yerine birden fazla tesvik ve destek tiirlerini birlikte kullanabilmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin diizenleyici ve mali olmak {izere iki farkli tesvik mekanizmasiyla
desteklendigi, bu kapsamda sabit fiyat garantileri, prim garantileri ve kota uygulamasi
bazli yesil sertifikalarin diizenleyici; kamu slibvansiyon ve hibeleri ile vergi muafiyet ve

indirimlerinin ise mali tegvikler arasinda yer aldig1 belirtilebilir.

S6zkonusu diizenleyici ve mali tesvik araglarinin bir kismimin Tiirkiye’de de
uygulanmak suretiyle yenilenebilir enerji alaninda atilim yapilmaya calisildigir ifade
edilebilir. Tirkiye’de yenilenebilir enerjiye yonelmenin, diger bir ifadeyle bu alanda
politika olusturmanin temelinde enerjide disa olan bagimliligin azaltilmasi, kaynak
giivenliginin saglanmasi ve cari agik lizerinde yiiksek bir paya sahip enerji maliyetlerinin
diistiriilmesi yer almaktadir. Bunlarla birlikte yenilenebilir enerji alaninda yasanan
teknolojik gelismeyi takip etmek ve teknoloji noktasinda da yerli iiretime gegisi saglamak

bu yonelisin bir diger pargasini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi liretimine verilen en 6nemli
tesvik tiirli sabit fiyat garantisidir. Mevcut haliyle Tiirkiye’de tarife, enerji kaynag tiiriine
gore degisiklik arz etmektedir. YEKDEM kapsaminda gegerlilik stiresi 31.12.2020 tarihine
kadar devreye girme kosulu ile 10 yil olan sabit fiyat garantisi tarifesi; hidroelektrik ve
riizgar enerjisine dayali tiretim tesisleri i¢in kilovat saat basina 7,3 cent/USD, jeotermal
enerjiye dayali tiretim tesisi i¢in 10,5 cent/USD ve biyokiitle ile giines enerjisine dayali
iiretim tesisleri i¢in ise 13,3 cent/USD seklindedir. ilaveten yurti¢inde imal edilen
yenilenebilir enerji teknolojik imkan ve aksami igin yenilenebilir enerji tiirleri i¢in farkli

tutarda ve degisik araliklarda ayrica tesvik uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de genel tesvikler igerisinde uygulama alani bulan yenilenebilir enerji
kaynaklar1 vergisel ve diger mali tesvik araglari 6zelinde ise su hususlar belirtilebilir.
Enerji sektoriindeki yatirimlara yonelik “Genel, Bélgesel, Oncelikli ve Stratejik” yatirim
tesvik uygulamalar1 igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretimi
yatirimlari i¢in devlet tarafindan saglanan tesvikler 6zetle; glimriik vergisi ve katma deger
vergisinde muafiyeti, sebeke baglantis1 dncelikleri, daha diisiik lisans ticretleri ve istisnai
durumlarda lisans muafiyeti, lisanssiz iiretim hakki, proje hazirlama ve arazi edinimi igin

cesitli pratik kolayliklar seklinde siralanabilir.
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Yenilenebilir enerji tesvikleri ile ilgili, calismada secilmis tilkeler olan Almanya,
ABD, Cin, Japonya, Ingiltere, Hindistan, Norvec ve AB (genel) uygulamalari
karsilastirilmasinda ortaya ¢ikan hususlar ise 6zetle su sekildedir. Tirkiye’nin ulusal
diizeyde yenilenebilir enerji hedefi olan ve bu hedefini revize eden bir iilke olarak diger
tilkelerle benzer konumda oldugu ve tarife farkliligi ile birlikte sabit fiyat garantisi
uygulanmasinda ABD ve Norveg¢ hari¢ diger iilkelerle paralel sekilde ulusal diizeyde
politika yiiriittigli ifade edilebilir. Bu konuda ABD eyalet diizeyinde uygulama
gergeklestirirken; Norveg bu yontemi uygulamamaktadir. Net 6lgiim kapsaminda sadece
ABD ile Hindistan’in uygulama yaptig1 ve 1sitma zorunlulugunda da bu {ilkelere Almanya
ve Cin’in ulusal diizeyde eslik ettigi goriilmektedir. Ilaveten mali tesvikler ve kamu
finansman1 kapsaminda karsilastirilan biitiin {ilkelerde sermaye siibvansiyonlar1 ve
indirimleri ile kamu yatirimlar1 ve hibe kredilerinin ulusal diizeyde uygulandigi; diger mali
tesvik unsurlarinin (yatirim/tiretim vergi tesvikleri, satig/enerji/CO2/ KDV ve diger
vergilerde indirim ve enerji liretim 6demesi) ise Tiirkiye’de uygulanmadigi goriilmektedir.
Bununla birlikte bu tiir mali destek araclarinin Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda 6zel
uygulanmamakla birlikte; yukarida da ifade edildigi tizere KDV ve giimrik vergisi

muafiyeti 6rneginden hareketle genel tesvik kapsaminda uygulandigi belirtilebilir.

Tirkiye, enerji liretim ve tiiketimine bagli olarak ortaya ¢ikan ve basta cari agik,
disa bagimli yap1 ve enerji giivenligi olmak {izere tiim sosyo-ekonomik, politik ve ekolojik
sorunlarina ¢dziim getirebilmek i¢in yenilenebilir enerji potansiyelini tam anlamiyla
harekete ge¢irmek durumundadir. Bunun i¢in de Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve
gercekleriyle ortiisebilecek gerekli ve yeterli seviyede yasal diizenlemeler esliginde enerji
ve 0Ozel olarak yenilenebilir enerji politikast olugturmasi gerekmektedir. Bu satirlardan
Tiirkiye’nin bu konuda herhangi politika olusturmadigr veya ilgili diizenlemeleri
gerceklestirmedigi anlagitimamalidir. ifade edilmek istenen, konuyla ilgili gayretin iist
seviyelere ¢ikartilarak, Tiirkiye’nin gerek ekonomi ve enerjide gerekse diger alanlarda
diinya liginde iist siralarda olmasin1 saglayacak atilimlarin gergeklestirilmesi geregidir. Bu
cercevede Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikasina katki baglaminda asagidaki hususlar
Onerilebilir:

e Tiirkiye’nin sahip oldugu yenilenebilir enerji potansiyelinin etkin ve verimli

kullanimini saglayabilecek dogrudan ve Ozgiin bir yenilenebilir enerji tesvik

politikasinin olusturulmast,
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e Olusturulacak politikada, istthdam ve gog¢ sorunlarma katki sunacak sekilde,
bolgesel yenilenebilir enerji potansiyel farkliliklar1 kapsaminda konunun ele
alinmasi,

e Tegviklerin etkinligi ve ayrica ulusal ve bolgesel bazda yenilenebilir enerji
yatinnmlarinin ~ gergeklestirilmesi i¢in gerekli altyapinin saglanmasi ve
yatirimcilarin bu baglamda bilgilendirilmesi,

e Gerek yatirnmcilarin ve gerekse toplumun genelinin yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi konularinda bilin¢lendirilmesi,

o Ozel sektdér yatirmmcilarinin  gelecek oOngoriilerine negatif etki edecek
yaklagimlarin diizeltilmesi ve YEKDEM kapsaminda sunulacak tesviklerin
yatirimlar artiric1 6zellikte ele alinmast,

e Yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi i¢cin AR- GE faaliyetlerine
onem verilmesi,

e Uretilecek yenilenebilir teknolojilerin ihracatiyla saglanacak gelirlerle cari agik
sorununa ¢oziim bulunabileceginin dikkate alinmasi,

e Lisans alan yatinmlarin hizla gerceklestirilmesi i¢in idari ve biirokratik
engellerin kaldirilmasi,

e Sabit fiyat garantisi kapsaminda uygulanacak tarifelerle ilgili gelecek

belirsizliklerinin ortadan kaldirilmasidir.

Yenilenebilir enerji ve vergisel tesviklerle ilgili her bir enerji tiirii ve uygulanan
tesviklerin etkinligi ile ilgili istatistiki yontemlerle ele alinacak farkli ¢aligmalar alana katki
sunabilir. Son olarak, unutulmamalidir ki, yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirekliligi ve

yenilenebilir olusu insanoglunun davranisina baglidir ve sinirsiz, sonsuz degildir.
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