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OZET

Glinimiiz diinyasinda yapisal dontsiimleri saglamak, ekonomik sorunlarla
miicadele etmek, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak icin gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde biitge icerisinde yer alan politikalarin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.
Nitekim biit¢ce politikalarindan elde edilen sonuglarin verimli olabilmesi i¢in biitceleme
stirecinin iyi anlasilmasi, yapilmasi gereken seylerin seffaflik (saydamlik) ve hesap
verilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
distintildiigiinde, bir {ilkenin kendi kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde kullanabilmesi

icin blit¢eleme siireci ¢ok 6nemlidir.

Biitgeleme siirecinde yer alan énemli iki biiylik aktor vardir. Bunlar, parlamento ve
yiirlitme organidir. Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda yliriitme organi
etkinken, biit¢enin onaylanmasi ve denetlenmesi asamalarinda ise parlamento etkindir. Bu
calismada, secilmis bazi iilkeler ile iilkemizdeki biitgeleme siireci ve biitgeleme siirecinde
yer alan aktorlerden biri olan parlamentonun denetimi, goérev ve sorumluluklar

incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Parlamento, Biit¢e, Denetim



ABSTRACT

Nowadays, budgetary policies in developed and developing countries are very
important to tackle economic problems, to provide structural transformations and the
efficient use of resources. Hence, the budgeting process must be well understood to be
effective the results obtained from the budget policies. Furthermore, things to be done must
be done within the framework of the principles of transparency and accountability. When
considered in this context, a country’s budgeting process is very important in order to use

effectively and efficiently its resources.

There are two important factors in the budgeting process which are the parliament
and the executive body. While the executive body in the stages of preparation and
implementation of budget is active, the parliament in the stages of approval and
supervision of budget is active. In this study, budgeting process of our country and some
selected countries are examined. Moreover, the control of parliament, one of the actors in

the budgeting process, roles and responsibilities are examined.

Key Words: Parliament, Budget, Supervision



Tablo Nr.

TABLOLAR LiSTESI

Tablonun Adi Sayfa Nr.

Parlamento Denetim Araglarinin Sayis1 ile Yonetim Sekli Arasindaki Iliski...9

Gelir ve Demokrasi Seviyeleri ile Denetim Araglar1 Arasindaki iliski..........11
Lordlar Kamaras1 Uyeliginin Partilere Gore Dagilimi............................ 26
Avam Kamaras1 Uyelerinin Parti Dagilimi.................ccooooeeiiiiiiineeiin, 27
Biitce Odeneklerinin Parlamento’da Degisimi................cooveeivneininnnnnn. 50
Biitge Gelirlerinin Parlamento’da Degisimi...............ooeviiiiiiiiiiinienann.n. 51
Biitce ile ilgili Komisyonlarin Karstlastirtlmast.................cccocoueeieniinn, 53
Merkezi Yo6netim Biit¢esi Hazirlik ve Kanunlagsma Siireci....................... 54

Giderlerin Yapilmas Siirecindeki Asamalar ve Siirecte Yer Alan Yetkililer..60

Xl



Sekil Nr.

1

10

11

SEKILLER LISTESI

Seklin Adi Sayfa Nr.

Parlamentolarin Kullandiklar1 Denetim Arag¢larinin Kullanim Oranlari...........8
Parlamento Denetim Araclari ile Ulkelerin Yonetim Sekli Arasindaki iliski.....9
Biitceleme Siirecinde Parlamento ve Yiiriitme Organinin Gorevleri............. 13

Yiiriitme Organi Tarafindan Hazirlanan Biitge Tasarisin1 Parlamentolar

Genellikle Onaylar M1?.........ccooiiiiiiiiiii 15

Parlamento’ya Bagli Ozel Bir Biitge Arastirma Birimi/Komisyonu Var mi?...18

Biitce Siirecinde Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetim Fonksiyonu.......... 21
Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarilarina Verilen Oylarin Sonuglart........ 54
Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitge Gelir ve Gider Dengesi (Milyon TL).............61
Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Biitge Dengesi........c.oovvvviiiiiiiniiiiiiiiiiiiieeenn, 61
I¢ Denetci Atamas! Yapan ve Yapmayan Kurum Sayilart......................... 63
5018 sayili Kamu Mali Yo6netiminde Hesap Verme Sorumlulugu.................83

Xl



ABD

BUMKO

BYO

KMYKK

OECD

TBMM

TESEV

VUK

YPK

KISALTMALAR LiSTESI

: Amerika Birlesik Devleti

: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miudiirliigii

: Biitge Yonetim Ofisi

: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

: Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii

: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
: Vergi Usul Kanunu

: Yiiksek Planlama Kurulu

X1



GIRIS

Biitge, belirli bir donem igerisinde, iilkelerin elde ettikleri gelir ve yaptiklari
giderleri gosteren bir belge olarak tanimlanabilir. S6z konusu gelirlerin toplanmasi ve
giderlerin yapilmasi igin iilkeler, gerek anayasa gerekse kanunlar ¢ercevesinde biitgelerini
yapmaktadir. Ulkelerin, anayasa ve kanunlar ¢er¢evesinde, her yil yaptiklari biitgeler cesitli
asamalardan meydana gelmektedir. S6z konusu asamalar, biit¢enin hazirlanmasi;
onaylanmasi; uygulanmasi ve denetlenmesidir. Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda, yiiriitme organi daha aktif rol almakta iken, biitgenin onaylanmasi ve
denetlenmesi noktasinda ise Parlamento daha aktif rol oynamaktadir. Baska bir ifadeyle,

biitceleme siirecinde son derece iki onemli aktor, yiirlitme organi ve Parlamento’dur.

Ulkelerin parlamentolari, biitgeleme siirecinde, 6nemli gorevler iistlenmektedir. S6z
konusu gorevlerden biri, biitgenin onaylanmasidir. Eger yliriitme organi tarafindan
hazirlanan biitge tasarist Parlamento’da onaylanmazsa, iilkede herhangi bir gelir
toplanamayacak veya herhangi bir gider yapilamayacaktir. Bu durum neticesinde iilkeler
tarafindan kamu gorevleri yerine getirilemeyecektir ve bir takim sikintilar meydana
gelecektir. S0z konusu durumun gerceklesmemesi ig¢in yiiriitme organi tarafindan
hazirlanan biitgenin Parlamento’da onaylanmasi gerekmektedir. Biitceleme siirecinde
parlamentolarin 6nemli gorevlerinden bir digeri, biitgenin denetlenmesidir. Biitgenin
denetlenmesi de son derece onemlidir. Clinkii kamu kaynaklarinin etkili, etkin ve verimli
bir sekilde kullanilip kullanilmadigmin tespiti ancak seffaf ve objektif bir denetim
sonucunda ortaya c¢ikabilir. Bu bakimdan biitceleme siirecinin son asamasi olan biit¢cenin

denetim asamasinda, iilkelerin parlamentolarina 6nemli gorevler diismektedir.

Parlamentolar, biitcenin denetlenmesi gorevini yerine getirirken bir takim araglar
kullanmaktadir. S6z konusu araglar, parlamento denetim araglar1 olarak adlandirilmaktadir.
Diinya ¢apinda parlamentolar tarafindan pek ¢ok denetim araci kullanilmaktadir. Ancak en
yaygin olarak kullanilan parlamento denetim araglar1 bes tanedir. Bunlar; soru, genel kurul

goriismesi, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensorudur.

Birinci boliimde, teorik bir yaklagimla parlamento denetimi ve biit¢celeme siireci ele

alimmaktadir. Diinya ¢apinda biitceleme siirecinin nasil oldugu anlatilmaktadir. Bunun yam



sira, biitceleme siirecinde parlamento denetiminin rolii iizerinde durulmaktadir. Diinya
genelinde kullanilan parlamento denetim araglarinin hangilerinin daha fazla kullanildigi,
veriler araciligiyla incelenmektedir. Ayrica, lilkelerin yonetim sekilleri, gelir diizeyleri ile
parlamentolarin kullandiklar1 denetim araglar1 arasindaki iliski de incelenmektedir. Birinci
bolimiin son kisimlarinda, biitgeleme siirecinde parlamentolarin ne derecede etkili
olduguna deginilmektedir. Bunun yan1 sira, biitceleme siirecinde, Parlamento biinyesinde

bulunan biitge komisyonlarinin 6nemi agiklanmaktadir.

Ikinci boliimde, secilmis baz1 iilkelerde biitceleme siireci ve parlamento denetimi
ele almmaktadir. Secilen iki iilke olan Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde
biitceleme siirecinin nasil oldugu, bu siiregte yliriitme organi ve parlamentolarin gérev ve
sorumluluklar1 agiklanmaktadir. Bunun yani sira, biitgeleme siirecinde parlamentolara
yardimct olan mali kurum ve kuruluslara yer verilmektedir. S6z konusu mali kurum ve
kuruluglarin, biitceleme siirecinde, biitge ilizerinde ne derece etkili olduguna da

deginilmektedir.

Uciincii boliimde ise, iilkemizdeki biitceleme siireci ve parlamento denetimi
izerinde  durulmaktadir. Ulkemizde biitceleme siirecinde rol alan aktorlere
deginilmektedir; bununla birlikte, 1982 Anayasa’si, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ve Sayistay Kanunu cercevesinde biitgeleme siirecinin nasil oldugu
incelenmektedir. Bunun yani sira, biit¢eleme siirecinde, parlamentonun ne derece etkili
oldugu, biitceyi ne derece degistirebildigi konular1 {izerinde degerlendirmelerde
bulunulmaktadir. Ugiincii boliimiin son kisminda ise, iilkemizdeki parlamento denetim
araglarimin neler oldugu agiklanmaktadir. S6z konusu denetim araglarinin, biitgeleme
slirecinde, ne siklikla veya nasil kullanildig: ifade edilmektedir. Ayrica, Parlamento adina
denetim yapma yetkisi olan Sayistay Kurumunun, biitgeleme siirecinde nasil bir gorev
tistlendigine de deginilmektedir. Bunun yani sira, gerek 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
Kontrol Kanunu gerekse 6085 sayili Sayistay Kanunu ¢ergevesinde, Tiirk biit¢e sisteminde
etkin bir Parlamento denetimi agisindan seffaflik (saydamlik) ve hesap verebilirlik

ilkelerine ayrintili bir sekilde deginilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. GENEL OLARAK PARLAMENTO DENETIMi ve BUTCELEME
SURECI

1.1. Parlamento Denetiminde Kullanilan Araclar

Parlamento denetiminin so6zlikte iki anlami bulunmaktadir. Birinci anlami,
Parlamento’nun yiirlitme organina devrettigi yetkileri denetlemesidir; ikinci anlamu ise, bir
basarisizligi, gézden kacan veya yanliglikla yapilan seyi, fark etme anlamina gelmektedir
(Oleszek, 2010: 4). Parlamento denetimine -sozliik anlaminin étesinde- bilimsel agidan
bakildiginda ise uygulanmis veya uygulanmakta olan politika ve programlarin, kamu
kurumlarinin faaliyetlerinin incelenmesi anlamina gelmektedir (Oleszek, 2010: 4).
Parlamentolarin ge¢misi, orta ¢aga kadar uzanmaktadir. Gegmisten giiniimiize kadar gecen
bu siire i¢erisinde, parlamentolarin ¢esitli gorevleri olmus ve s6z konusu gorevler donemin
sartlarina gore degiserek giliniimiize kadar gelmistir. Parlamentolarin gorevleri genel
olarak, halki temsil etmek, bakanlar1 da i¢eren iist diizey hiikiimet yetkililerini sorgulamak,
yonetici atamalarini onaylamak, denetim yapmak, hiikiimeti goérevden almak veya
diisiirmek, yasa ¢ikarmak seklinde siralanmaktadir (Stapenhurst, 2008: 51). S6z konusu
gorevler arasinda ii¢ tanesi On plana ¢ikmaktadir. Bunlar, halki temsil etmek, yasa
cikarmak ve denetim yapmaktir. One ¢ikan gorevler arasinda belki de en az kullanilan
denetim faaliyetidir.

Parlamento denetiminin ¢esitli amaclar1 vardir. S6z konusu denetimin amaglarini

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Friedberg ve Hazan, 2012: 4; Stapenhurst, 2008: 5):

v Planlanan politika ile uygulanan politika arasindaki iliskiyi gérebilmek,
v Politikalarin etkili olup olmadigin1 goérebilmek,

v’ Parlamento ve kamuoyunun bilgilendirilmesi,

v’ Yiirlitme organini kontrol etmek,

v Kamu kaynaklarinin verimsiz bir sekilde kullaniminin 6niine ge¢gmek,
v Yolsuzluklar1 engellemek,

v Kamu kaynaklarinin amaci diginda kullanilmasini engellemek,



v Kamu yararini gozetlemek,

v’ Ilgili konular hakkinda incelemeler yapmak,
v’ Elestirilerde bulunmak,

v’ Hesap verilebilirligi arttirmaktir.

Parlamento denetiminin amaglarina bakildiginda {i¢ amacin 6n plana ¢iktigini
sOylemek miimkiindiir. S6z konusu amaglar; Yyiiriitme organini kontrol etme, kanunlarin
uygulanip uygulanmadiginin arastirilmasi ve Parlamento ve kamuoyunun bilgilendirilmesi
amacidir. Yiiriitme organini kontrol etme amaci, yiriitme organinin etki alaninin biiyiimesi
ve faaliyetlerinin neredeyse her vatandasin yasamini yakindan ilgilendirdiginden
Parlamento denetiminin 6nemini vurgulamaktadir. Bir diger 6nemli amag olan kanunlarin
uygulanip uygulanmadiginin arastirrimasi, kanunlarin hem yiriitme organlarinca hem de
diger kamu kurumlarinca uygulanip uygulanmadiginin arastirilmasi i¢in denetimin son
derece biiyiik bir 6neme sahip oldugunu gostermektedir. Son olarak parlamentonun ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi amacinin da ¢ok biiyiik bir 6neme sahip oldugunu sdylemek
mimkiindiir (Oleszek, 2010: 6-7). Ciinkii yiriitme organinin yapmis oldugu faaliyetler,
gerek Parlamento gerekse kamuoyu ile paylasilmadigi takdirde iilke vatandaslart
kendilerine nasil ve ne sekilde bir hizmet yapildigini 6grenememektedir; bunun
neticesinde, bir takim yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir (Oleszek, 2010: 7). Bu
acilardan diisiintildiiglinde, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi

i¢in Parlamento denetiminin hayati derecede 6neme sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Parlamentolar denetim amaclarini gergeklestirebilmeleri i¢in bir takim denetim
araglarina sahip olmalari gerekmektedir. Diinya ¢apindaki parlamentolar dikkate
alindiginda parlamentolarin ellerinde birden ¢ok denetim aracinin oldugu goriilmektedir.
Ancak bunlar arasinda en yaygin kullanilan denetim araclari; meclis arastirmasi, genel

goriisme, sorusturma komisyonlari, soru, gensorudur.
1.1.1. Meclis Arastirmasi

Onemli bir parlamento denetim araci olan meclis arastirmasi, parlamentolarin bir
konuda kanuni diizenleme yapmadan Once ihtiyaglari dogru tespit etmesi, yapacaklari
kanunun amaca hizmet etmesi agisindan, isabetliligi acisindan, etkinligi agisindan siiphesiz
cok onem arz etmektedir. Bu cercevede diisiiniildiiglinde, meclis arastirmasinin yasa

koyuculuk faaliyetinin, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi igin
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son derece faydali bir ara¢ oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ergiil, 2012: 88). Bunun yani
sira, meclis arastirmasinin 6nemli 6zelliklerinden biri de siyasi bir denetim araci olmasidir.
Meclis arastirmasinin siyasi bir denetim aract olmasi, Basbakan veya bakanlarin
gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin yasama organinca arastirilmasi anlamina
gelmektedir (Tung, 2012: 110). Baska bir ifadeyle, meclis arastirmasinin siyasi denetimi,

esas olarak hiikiimet iiyelerinin cezai sorumlulugu ile ilgilidir.
1.1.2. Genel Goriisme

Genel gorlisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren herhangi bir konunun,
Meclis Genel Kurulunda goriisiilmesidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: madde
98). Parlamentolarin kullandiklar1 denetim araglarindan bir tanesi olan genel goriisme,
kullanma siklig1 acisindan bakildiginda iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bazi
tilkelerdeki anayasal hiikiimler, yiirtitmenin faaliyetleri hakkinda Parlamento’ya diizenli
araliklarla hesap vermesini sart kosmakta iken, ¢ogu iilkede genel siyasi meseleler,
kendiliginden boylesi diizenli bir incelemenin konusu yapilamamaktadir; bununla birlikte,
bu konular ¢cogunlukla bir milletvekilince giindeme getirildiginde tartismaya acgilmaktadir

(Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi [TESEV], 2004: 81).
1.1.3. Sorusturma Komisyonlari

Parlamento’nun biinyesinde ¢ok sayida komisyon bulunmaktadir. Genel itibariyle
komisyonlarin yapisi, Parlamentolarin hazirladig1 kurallar ¢ercevesinde meydana
gelmekte; komisyona verilen sorumluluk ve yetkilere gore, Parlamento adina hareket
etmektedirler (Friedberg ve Hazan 2012: 11). Parlamentolar biinyesinde olusturduklar
komisyonlar araciligiyla, her tiirlii kaynak ve delillere miiracaat ederek kendisine verilen
gorevleri yerine getirmeye calismaktadir (Tung, 2012: 110). S6z konusu komisyonlardan
bir tanesi olan sorusturma komisyonlari, 6zel meselelerin incelenmesinde olduk¢a yaygin
olarak bagvurulan organlardir. Bir sorusturmay: yiiriitmek i¢in kurulan komisyonlar,
aragtirma yapmak ve gercekleri ortaya ¢ikarmakla yilikiimlii ve tek amaci onu olusturan
meclise rapor sunmak iken, sorusturma sonucunda ortaya konan bilgilerden gereken
sonuclar1 ¢ikarmak her zaman meclisin gorevidir (TESEV, 2004: 84). Bu acilardan
diisiniildiiginde, Parlamento denetiminin ana kaynaginin sorusturma komisyonlarinin

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.



1.1.4. Soru

Ozellikle parlamenter sistemdeki Parlamentolar tarafindan kullanilan en yaygin
denetim arac1 olan sorunun ge¢misi, 18. yiizyila kadar dayanmaktadir (Friedberg ve Hazan,
2012: 13). Yaklasik ii¢ asirdir varligini siirdliren ve gliniimiizde de gecerliligini koruyan
“’soru’’ araci, ‘’kisa, gerekcesiz ve kisisel goriis ileri stiriilmeksizin; kisilik ve 6zel yasama
iliskin konular1 icermeyen bir Onerge ile Hiikiimet adma sozlii veya yazili olarak
cevaplandirilmak tizere, Bagbakan veya bir bakandan agik ve belli konular hakkinda bilgi
istemek’’ olarak tanimlanmaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii, 1973: madde
96). Sorular, yazili ve sozlii olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Sozlii sorular, ilgili bakan
veya hiikiimetin baska bir {iyesi tarafindan sozlii olarak cevaplandirilmakta ve hiikiimete
iligkin siyasi icerikli sorular i¢in kullanilmaktayken, yazili sorular ise, sadece yazili olarak
cevaplandirilmakta ve yerel, uygulamaya iliskin sorunlar i¢in kullanilmaktadir (Friedberg

ve Hazan, 2012: 13; Gengkaya, 2012: 73).
1.1.5. Gensoru

Gensoru’yu ¢esitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir. Gensoru, bilgi edinmek ve
yuriitme organini denetlemek amaciyla bagvurulan araglardan biridir; diger bir tanim ise,
Bakanlar Kurulunun Parlamento karsisinda bireysel ya da kolektif olarak sorumluluguna
gidilmesine imkan saglayan bir aractir (TESEV, 2004: 81; Bilir, 2012: 135). Baska bir
ifadeyle, gensoru, Parlamento iiyeleri tarafindan sorulan sorularin daha derinlemesine

olanini temsil eden bir aragtir (Friedberg ve Hazan, 2012: 13).

Gensoru, ¢esitli yonetim sekilleri ile birlikte kullanilmaktadir. Ancak gensoru,
yaygin olarak parlamenter yonetim sekillerinde kullanilmaktadir ve hi¢ siiphesiz
Parlamento denetim aracglar1 arasinda en yikici etkiye sahip olan araglardan bir tanesidir.
Ciinkii gensoru araciligiyla, Parlamento, yiiriitme organinin veya ilgili bakanin gorevine
son verme imkanina sahiptir (Bilir, 2012: 136). Ayrica bakanlari dogrudan hesap vermeye
davet ettigi igin gensorunun oldukga etkili bir arag oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Ote
yandan, gensoru, genel itibariyle ii¢ hedefe ulasmak i¢in tasarlanmistir. Bunlar, kamu
yarart ile ilgili olan bir konu hakkinda yiirlitme organindan bilgi almak, Parlamento
tiyelerinin ve ilgili bakanmn diisiincelerini ifade edebildigi uygun bir zaman ve yasal
cergeve igerisinde bir tartigma baslatmak ve yiiriitme organinin sorumluluklarinin

arastirilmasinin istenmesi seklinde siralanmaktadir (Friedberg ve Hazan, 2012: 14).



En yaygin denetim araclar1 arasinda yer alan ve buraya kadar kisa agiklamalar
yapilan meclis arastirmasi, genel goriigme, sorusturma komisyonlari, soru ve gensoru
denetim araglarin1 iki farkli gruba ayirmak miimkiindiir. Birincisi, denetim faaliyetinin
zamani, yani 6n (ex-ante) ve uygulama sonrasi gergeklesen (ex-post) denetim; ikincisi ise,
denetimin parlamentonun iginden veya disindan olup olmadig ile ilgilidir. Eger politika
olusturuldugu sirada veya yiirlitme organi 6zel bir faaliyet ile mesgul olmadan &nce
parlamento denetimi gergeklesiyorsa, bu denetim on (ex-ante) denetimin kapsamina
girmektedir. Ote yandan, eger bir politika yasalastiktan sonra bir parlamento denetimi
gerceklesiyorsa, bu denetimin amaci, séz konusu yasanin gerektigi gibi uygulanip
uygulanmadigini kontrol etmektir ve boyle bir denetim, uygulama sonrasi gergeklesen (ex-
post) denetimin kapsamina girmektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2008a: 13). Bu ¢ercevede
diistiniildiiginde, meclis arastirmast ve genel goriisme On (ex-ante) denetim araglarina;
gensoru, sorusturma komisyonlarinin ise uygulama sonrast ger¢eklesen (ex-post) denetim
araglarinin kapsamina girdigini sdylemek miimkiindiir. Ancak soru denetim aracinin,
politikanin hem uygulandigi sirada hem de uygulandiktan sonra kullanilabilecek bir
denetim araci oldugu sdylenebilir. Denetim faaliyetlerinin parlamentonun iginden veya
disindan olup olmadig: ile ilgili olan ikinci gruba bakildiginda ise, meclis arastirmast,
genel gorlisme, sorusturma komisyonlari, soru ve gensoru denetim araglari, parlamentonun
biinyesinde bulunan, yani igsel; parlamentolarin dolayl: bir sekilde kullandig1 Sayistay gibi
denetim araglar1 ise, parlamentonun disinda yer alan, yani dissal, denetim araglarinin

kapsamina girmektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2008a: 13).

Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Parlamentolar Birligi tarafindan 82 iilke iizerinde
yapilan bir arastirmaya gore, parlamentolarin kullandiklar1 denetim araglarmin kullanim
oranlar1 kendi igerisinde farklilik gostermektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2008a: 9-13).
Sekil 1°e gore, 82 iilkenin % 96’sinda parlamentolarinin milletvekilleri, hiikiimete yazili
veya sozIlli sorular sorabilmektedir. Bu gergevede disiiniildiigiinde, parlamentolarin en
yaygin kullandigi denetim araglarindan birinin soru oldugu goriilmektedir. Meclis
aragtirmasi, genel goriisme ve sorusturma komisyonlar1 da parlamentonun en yaygin
kullandig1 denetim araglari arasindadir. Oyle ki, séz konusu iilkelerin %90’nindan fazlas
s6z konusu denetim araglarmi kullanmaktadir. Ote yandan, gensoru denetim araci, diger
denetim araglarina oranla daha az kullanilmaktadir. S6z konusu iilkelerin yaklasik %75’

gensoru denetim aracini kullanmaktadir.



Sekil 1: Parlamentolarin Kullandiklar1 Denetim Araclarinin Kullanim
Oranlan (Yiizdelik Oran)

1 | | |
Gensoru | 75
Soru - 96
Sorusturma Komisyonlari 6
Genel Goriisme 91
Meclis arastirmasi 96
(I) 2I0 4IO 6IO 8I0 100 120

Kaynak: Pelizzo ve Stapenhurst, 2008a: 14

Ote yandan sdz konusu denetim aracglarina sahip olmak etkili bir parlamento
denetimin olacagi anlamma gelmemelidir. Ciinkii etkili bir parlamento denetimi,
parlamentonun, kanunlar1 degistirip degistirememesine, denetim gorevini yerine
getirebilmeleri igin parlamentolara dogru bilginin verilip verilmedigine, milletvekillerinin
bireysel giicline ve parlamento ile yiiriitme organi arasindaki iliskiye bagli olabilmektedir
(Pelizzo, 2008: 31).

Parlamento denetimi, iilkenin yonetim sekli, gelir ve demokrasi seviyesi ile iliskili
de olabilmektedir. 82 iilke parlamentolar lizerinde yapilan arastirmalar gostermektedir ki,
s6z konusu denetim araglarinin sayisi, tilkenin yonetim sekline gore degismektedir (Pelizzo
ve Stapenhurst, 2008a: 15). Sekil 2°de goriildiigii gibi, parlamenter yonetim seklinde,
meclis aragtirmasi, genel goriisme ve gensoru denetim araglari bagkanlik ve yari bagkanlik
yonetim sekillerine goére daha yaygin kullanilmaktadir. Ayrica, baskanlik sistemi ile
yonetilen iilkelerde, sorusturma komisyonu; yar1 bagkanlik ile yonetilen tilkelerde ise, soru

denetim aracinin daha yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir.



Sekil 2: Parlamento Denetim Araclari ile Ulkelerin Yonetim Sekli Arasindaki iliski

(Yiizdelik Oran)
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Kaynak: Pelizzo ve Stapenhurst, 2008a: 15

S6z konusu iilkelerin kullandiklar1 denetim araci sayisi ile yonetim sekli arasinda
da yakin bir iliski vardir. Tablo 1’e gore, baskanlik sistemini benimseyen {ilkelerin
cogunun 6; yari-bagkanlik ve parlamenter sistemi benimseyen iilkelerin cogunun 7 denetim
aract kullandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, denetim araci sayisinin en fazla
kullanildig1 yonetim seklinin parlamenter sistem oldugunu da sdylemek miimkiindiir.
Bagka bir ifadeyle ortalama denetim araci sayiisin 6,35 — ki bu en ¢ok kullanilan denetim
araglar1 arasinda ortalamanin en fazla oldugu sayisidir- ile parlamenter sistemle yonetilen

ilkelerde oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Parlamento Denetim Araclarimin Sayisi ile Yonetim Sekli Arasindaki Iliski

Kaynak: Pelizzo ve Stapenhurst, 2008a: 16



Ote yandan, parlamento denetiminin, iilkelerin gelir ve demokrasi seviyeleriyle de
yakin bir iliskisi vardir. 82 iilkeyi kapsayan s6z konusu aragtirmada, demokrasi seviyesi -
demokratik, yar1 demokratik, demokratik olmayan- ile denetim araglarinin sayisi arasinda
bir iligkinin olup olmadig1 sorusuna cevap aranmistir. Arastirma sonuglarina gore, herhangi
bir iilkede kullanilan denetim araglarmin sayisi ne kadar fazla ise, o iilkenin o kadar
demokratik bir {ilke oldugu ortaya cikmistir (Pelizzo, 2008: 32). Baska bir ifadeyle,
demokrasi ile denetim araglarinin sayisi1 arasinda dogru bir oranti vardir. Dolayisiyla
denetim araglarinin sayisi ile demokrasi arasinda siki bir iliskinin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tablo 2’de goriildiigli gibi, demokratik olmayan iilkelerden demokratik olan
tilkelere dogru gidildikge parlamentolarin kullandiklar1 denetim araglarmin sayisi da
artmaktadir. Ornegin demokratik iilkelerdeki parlamentolar, 7 denetim aracini kullanirken;
demokratik olmayan iilkelerdeki parlamentolar, maksimum 6 denetim araci
kullanmaktadir. Ote yandan, séz konusu arastirmada, iilkelerin gelir seviyesi ile denetim
araclar1 arasinda da bir iligskinin olup olmadig: arastirildi. Elde edilen veriler neticesinde,
orta ve yliksek gelirli tilkelerdeki parlamentolarin kullandiklari denetim aracinin sayisinin
ortalama 6 oldugu; diisiik gelirli {ilkelerdeki parlamentolarin kullandiklari denetim aracinin
sayisinin ise ortalama 5 oldugu goriilmektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2008a: 16). Ancak
iilkelerin gelir seviyesi arttikga denetim araglar1 aymi dogrultuda artmamaktadir. Ornegin
diisiik gelir seviyesindeki tlilkelerden orta gelir seviyesindeki iilkelere c¢ikildiginda,
ortalama denetim aracimin sayist 5,5°den 6,25’¢ ¢ikmaktadir. Ote yandan, orta gelir
seviyesindeki iilkelerden yiiksek gelir seviyesindeki iilkelere ¢ikildikga ortalama denetim
aract sayisiin 6,25’ten 6,27’ye ¢ikmaktadir. Bu durumdaki ortalama denetim aracindaki
degisim onemsenmeyecek kadar azdir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi, iilkelerin gelir
seviyesi ile s6z konusu iilkelerin kullandiklar1 denetim araci sayisi arasinda —Tablo 2’de

goriildiigii gibi- tam bir dogru orantinin olmadigin1 géstermektedir.
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Tablo 2: Gelir ve Demokrasi Seviyeleri ile Denetim Araglar1 Arasindaki iliski
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Sonug olarak, veriler, iilkelerin yonetim sekli, gelir ve demokrasi seviyeleri ile
kullanilan denetim araglarinin sayilarinin birbirinden etkilendigini gostermektedir.
Ulkelerin yonetim sekli agisindan bakildiginda, parlamenter sistemi benimseyen
parlamentolarin, baskanlik veya yari-baskanlik sistemi benimseyen parlamentolardan
denetim araglarinin sayist agisindan daha iyi donatildiklari sdylenebilir. Denetim

araglarin sayisi, biiyiik dlgiide, tilkelerin gelir seviyesiyle de etkilesim halindedir. Soyle

-~

i, disiik gelir seviyesine sahip {ilkelerin parlamentolarinin kullandiklart denetim
araglarinin, orta veya yiiksek gelir seviyesine sahip tilkelerin parlamentolarin kullandiklar
denetim araglarindan daha az oldugu goriilmektedir. Sasirtici olan sudur ki, orta ve yiiksek
gelir seviyesine sahip iilkeler arasindaki denetim araci sayist arasindaki farklilik
onemsenmeyecek kadar azdir. Ote yandan, denetim araglarinin sayisi ile demokrasinin
seviyesi de yakin bir iligki icerisindedir. Ayrica, verilerden elde edilen sonuglar, daha
demokratik olan iilkelerin parlamentolarinin elinde daha ¢ok denetim aracinin oldugunu
gostermektedir. Bagka bir ifadeyle, veriler, lilkenin demokrasi seviyesi ne kadar yiiksek
ise, s6z konusu {iilkenin kullandig1 denetim araci sayisinin da bir o kadar fazla oldugunu

gostermektedir.
1.2. Biitce Siirecinde Parlamentonun Etkisi

Uzun bir ge¢mise sahip olan biitce kavraminmi cesitli sekillerde tanimlamak

miimkiindiir. Biit¢e, hiikiimetlerin biitge ve politika hedeflerine ulasabilmesi icin kisa ve
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uzun donem planlamalari ile ilgili faaliyetlerinin temelini ifade eden bir belge olarak
tanimlanabilir (Willoughby, 2014: 315). Bagka bir ifadeyle, ’belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun
olarak yiirtirliige konulan belge’’ seklinde de ifade edilmektedir (Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu [KMYKK], 2003: madde 3). Ayrica biitce, seffafligin ve hesap
verilebilirligin garanti altina alinmasi i¢in son derece 6nemli bir belgedir. Ciinkii biitgeler,
harcamalarin ayrintili bir dokiimiinii sagladigindan hem parlamentolarin hem de tiim
vatandaglarin "paranin nereye gittigini" bilmelerini saglayarak seffafligi arttirmaktadir.
Ayrica hiikkiimet, harcama yapmadan ve gelir toplamadan once biitgenin Parlamento’nun
onayma ihtiyag¢ duymasi ve bakanlarin Parlamento’ya veya komisyonlara hesap

vermelerini saglamasi acisindan da hesap verebilirligi arttirmaktadir (TESEV, 2004: 129).

Biitge siireci, c¢esitli agsamalardan meydana gelmektedir. S6z konusu asamalar;
biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi seklinde
siralanmaktadir. Bunlardan birinci ve {igiincii asama yiirlitme organlari; ikinci ve dordiincii
asamalar1 ise parlamentolar i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir (Willoughby, 2014: 159). Sekil
3’de gosterilen biitceleme siirecinin birinci asamasinda, yiiriitme organi biitce tasarisini
hazirlamaktadir. Gelecek yilin biitgesi hazirlanirken c¢esitli  faktorler g6z Oniine
alinmaktadir. Gelecek yilin biit¢esini belirleyen en dnemli faktor, bu yilin biitgesidir. Baska
bir ifadeyle, bir sonraki yilin biit¢esi hazirlanirken ge¢mis yilin biitcesine bakilarak ilham
alinmaktadir. Bu siiregte, bir takim biit¢ce kalemleri iizerinde agirlik verilmektedir. S6z

konusu kalemleri agsagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Willoughby, 2014: 17):

» Gelir kalemi, devletin kaynaklar1 ve kullanabilirliligi hakkindaki kararlari
gostermektedir. Vergiler, bu kalem igerisinde yer almaktadir,

» Harcama kalemi, devlet tarafindan yapilan mal ve hizmetlerin toplam
maliyetini gostermektedir,

> Denge kalemi, gelirlerin harcamalara esit oldugu temel bir biitce dengesi
olarak diistiniilmektedir. Diinya ¢apindaki iilkeler, sinirsiz olan ihtiyaglari,
smirli olan kaynaklarla karsilamaya ¢alisirken bir anlamda gelir-gider
dengesini yakalamaya ¢alismaktadir,

» Siire¢ kalemi, oyunun kurallarini ortaya koyuyor ve biit¢e kararlarina
kimlerin erigebilecegini diizenliyor. Bu kalem, kararlarin nasil ve kimler

tarafindan alinacaginin ¢ercevesini de belirlemektedir.
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Biitce siirecinin ikinci asamasi olan biitgenin onaylanmasi agsamasinda, Parlamento,
yirlitme organi tarafindan hazirlanan biitce kanun tasarisini kendi bilinyesinde
degerlendirdikten sonra onaylamaktadir; boylece, biitce silirecine yasal bir kimlik
kazandirilmaktadir (Stapenhurst, 2008: 52). Ugiincii asama olan biitgenin uygulanmasi
asamasi, ylritme organi tarafindan hazirlanan ve Parlamento tarafindan onaylanan
biitgenin uygulanmasi asamasidir. Bu asamada, Parlamento, hiikiimet harcamalarin
yakindan izlemektedir; ayrica, Parlamento, seffafligi ve hesap verilebilirligi arttirma
yoniinde de caba sarf etmektedir (TESEV, 2004: 130). Sekil 3’de gosterilen son asama
olan biitcenin denetim asamasi, hem mali yil icerisinde hem de o6zellikle mali yilin
kapanmasindan sonra ger¢eklesmektedir. Biitgenin denetim asamasi ayni zamanda,
yiirlitme organina verilen Odeneklerin nasil kullanildiginin kontrol edildigi, hesap
verilebilirligin, verimliligin ve kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin tespit edildigi

asamadir (OECD, 2004: 27).

Sekil 3: Biitceleme Siirecinde Parlamento ve Yiiriitme Organimin Gorevleri

N
- /—{ PARLAMENTO - /—t PARLAMENTO

*Biitgenin ‘ T *Biitgenin ‘ T
| | | |
Hazirlanmast | «Hazirlanan . Uygulanmasi . -Uygulanan |

‘ Biitgenin ‘ Biitgenin

Onaylanmasi Denetimi
YURUTME ) YURUTME »‘

ORGANI ORGANI
v\ v\
N N

Kaynak: OECD, 2004: 26
1.2.1. Biit¢eleme Siirecinde Parlamentonun Etkinligi

Biitceleme siirecindeki en onemli aktorlerden biri hi¢ siiphesiz parlamentolardir.
Ancak biitge siirecindeki etkileri géz oniine alindiginda parlamentolar: ili¢ gruba ayrildig
goriilmektedir. S6z konusu parlamentolar, biitge yapabilen; biitceyi etkileyebilen; biitce
tizerinde ¢ok az etkisi olan veya higbir etkisi olmayan parlamentolar seklinde
siralanmaktadir (Posner ve Park, 2007: 10). Biitge yapan parlamentolar, yiiriitme organinin

hazirlamis oldugu biitce kanun tasarisini reddetme, degistirme ve tamamen bagka bir biitce
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hazirlama giiciinii elinde bulunduran -Amerika Birlesik Devleti ve Isve¢ parlamentolar:
gibi- parlamentolardir. Ikincisi, biitceyi etkileyen parlamentolar, yiiriitme organinin
hazirlamis oldugu biit¢e kanun tasarisimi reddedebilir veya degistirebilmektedirler; ancak,
s6z konusu parlamentolarin -italya ve Hollanda parlamentolar1 gibi- tamamen kendilerinin
biitce yapma giicii bulunmamaktadir. Biitge iizerinde ¢ok az bir etkisi olan veya highir
etkisi olmayan parlamentolar ise, yiiriitme organinin hazirlamis oldugu biit¢e kanun
tasarim1 degistirme, reddetme ve tamamen kendi biitgesini yapma 6zelliklerinin olmadigi ya
da ¢ok az oldugu -Birlesik Krallik parlamentosu gibi- parlamentolardir (Willoughby, 2014:
199). Tim bunlarin neticesinde, bagkanlik sistemini benimseyen iilkelerin —Amerika
Birlesik Devleti gibi- parlamentolari, yiirlitme organinin hazirlamis oldugu biitce kanun
tasarisin1 degistirmek veya reddetmek i¢in biitgeyi etkileme giicii fazla iken, parlamenter
sistemi benimseyen iilkelerin —Tiirkiye gibi- parlamentolarinin ise, biitce kanun tasarisin

etkileme giicli daha siirlidir sonucuna varilabilir (Willoughby, 2014: 199-200).

Benzer sekilde, biitceleme siirecinde bazi parlamentolar, onaylayacaklari biitgeler
tizerinde titiz bir ¢aligma yapmak suretiyle biitge iizerindeki etkinligini gostererek son
seklini verirken, baz1 parlamentolar ise, yiiriitme organinin hazirladig1 biitce tasarilarini
hicbir degisiklik yapmaksizin onaylamaktadir. Diinya bankasi ve OECD tarafindan 41 iilke
lizerinde yapilan bir arastirmada, ’yliriitme organlar1 tarafindan hazirlanan biitgeleri
parlamentolar genellikle onayliyor mu?’’ sorusuna cevap arandi. S6z konusu iilkelerin,
14°tinti bagkanlik sistemi; 27’sini parlamenter sistem ile yonetilen iilkeler; 27’sini ise
OECD iilkeleri olusturmaktadir. Sekil 4’de gosterilen arastirma sonuglaria gére, OECD
tilkelerinin %33°1; bagkanlik sistemini benimseyen iilkelerin %21°i; parlamenter sistemi
benimseyen iilkelerin ise %41’1, ylriitme organi tarafindan hazirlanan biitce kanun
tasarilarim1 parlamentoda genellikle higbir degisiklik yapmadan onaylamaktadir. Ayrica,
baskanlik ve parlamenter sistemi benimseyen ve OECD iilkelerinin parlamentolarinin
biiyiik bir gogunlugu ¢ok az bir degisiklikle biitceyi onaylamaktadir. Ote yandan, yiiriitme
organinin hazirladig1 bilitce kanun tasarisinin biiyliik bir ¢ogunlugunu degistirerek
onaylayan iilkeler, OECD ve parlamenter sistemi benimseyen iilkelerinin neredeyse
hicbirinde goriilmemekteyken, baskanlik sistemini benimseyen iilkelerin %7’sinde
goriilmektedir. Boyle bir durumun neticesinde, biitceleme siirecinde, baskanlik sistemini
benimseyen iilkelerin parlamenter sistemi benimseyen iilkelerden daha etkili oldugunu

soylemek miimkiindiir. Baska bir ifadeyle, parlamento ve yiiriitme organlarinin biitgeyi
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etkileme ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde, baskanlik sisteminde parlamentolarin; parlamenter
sistemde ise yliriitme organlarinin, biitceleme siirecinde daha etkili oldugu goriilmektedir

(Posner ve Park, 2007: 2).

Ulkelerin yonetim seklinin dikkate alinmasmin yam sira bir takim faktdrler de
parlamentolarin biit¢e lizerinde aktif rol oynamasini etkilemektedir. S6z konusu faktorleri;
parlamentolara verilen yetkiler, parlamento igerisinde yer alan siyasi partilerin sayilari,
biitcenin degerlendirilmesi i¢in parlamentoya verilen zaman, parlamentoya bagh etkili
biitce komisyonlarin varligl ve s6z konusu komisyon liyelerinin uzman kisilerden olusup
olusmadigr seklinde siralamak miimkiindiir (Barraclough ve Dorotinsky, 2008: 105;
Stapenhurst, 2008: 56-57). Bu faktorlerden ilki olan parlamentolara verilen yetkiler ile
biitceyi etkileyebilme giicli arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Sekil 4
incelendiginde, yliriitme organi tarafindan hazirlanan biitce tasarisinin, higbir degisiklik
yapilmadan veya sadece ¢ok az bir degisiklik ile parlamento tarafindan onaylanmasi, biitce
izerinde birgok parlamentonun giiciiniin kisith oldugunu gostermektedir. Ancak,
parlamentonun biitceyi degistirmesi i¢in birtakim yetkilere sahip olmasi, her zaman o
yetkileri kullanacagi anlamina da gelmemektedir. Sekil 4’de de gorildiigli gibi, biitgeyi
tamamen degistirme yetkisine sahip olan bagkanlik sistemi ile yonetilen dlkelerdeki
parlamentolarda bile biitce, cok az bir degisiklik yapilarak veya hi¢bir degisiklik

yapilmadan onaylanmaktadir.

Sekil 4: Yiiriitme Organi Tarafindan Hazirlanan Biitce Tasarisim1 Parlamentolar

Genellikle Onaylar Mi1? (Yiizdelik Oran)

80 67+
70 59
60 . .
50 41 27 OECD ULKESI
40 +—33
30 - o
20 - 7 [~ BéSKANLIK SISTEMI ILE
10 - 0 0 YONETILEN 14 ULKE
0 T T = 1 . .
Parlamento, hi¢cbir Parlamento, ¢ok az Parlamento, u PARLAMENTER..SISTEM ILE
desgisiklik bir degisiklik  biitcenin biiyiik bir YONETILEN 27 ULKE
yapmadan biitceyi  yaparak biitgeyi  kismini degistirerek
onaylamaktadir onaylamaktadir onaylamaktadir

Kaynak: Barraclough ve Dorotinsky, 2008: 106
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Parlamentolarin biitce {izerinde aktif rol oynamasi etkileyen bir diger onemli
faktor, parlamento igerisinde yer alan siyasi partilerin sayilaridir. Tek bir partinin
cogunlugu olusturamadigi parlamentolarda yiirlitme organi, biitgenin parlamento tarafindan
onaylanmasi i¢in yeterli sayida destegi saglamak zorundadir; bu yilizden, yiirlitme organi,
biitce tasarisin1 degistirmek zorunda kalabilir. Tam aksine, tek partinin ¢ogunlugu
olusturdugu parlamentolarda ise diger partilerin daha az destegine ihtiya¢ duyulacagindan
hatta hi¢bir partinin destegine ihtiya¢ duyulmayacagindan parlamentonun, biitce kanun
tasarisin1 degistirme olasilig1 da azalmaktadir. Ozellikle de yiiriitme organi tek bir partiden
olusuyor ve parlamentoda da cogunlugu olusturuyor ise biitce kanun tasarisini
parlamentonun degistirme olasiligi daha da diismektedir (Barraclough ve Dorotinsky,

2008: 108).

Parlamentolarin biit¢eleme stirecindeki etkinligi etkiyen bir diger onemli faktor,
biitce kanun tasarisini degerlendirmek i¢in Parlamento’ya verilen zamandir. Parlamento’ya
verilen zaman, mali yil baslamadan Once biitgcede gerekli degisikliklerin ve analizlerin
yapilmasi i¢in Parlamento’ya verilen yasal siireyi ifade etmektedir (Posner ve Park, 2007:
11). Ote yandan, biitcenin uygulanmaya baslamasi igin biiyiik bir 6Sneme sahip olan mali
yilin baslangi¢ tarihleri ise iilkeden iilkeye farklilk gdstermektedir. Ornegin, Tiirkiye,
Brezilya, Italya ve Guatemala gibi iilkelerde mali yilin baglangig tarihi 1 Ocak, bitis tarihi
ise 31 Aralik iken, Hindistan’in mali y1l baslangi¢c ve bitis tarthi 1 Nisan ve 30 Mart,
Avustralya ve Tanzanya ise 1 Temmuz ve 30 Haziran’dir (Willoughby, 2014: 309).
Bununla birlikte, hazirlanan biit¢e tasarisinin Parlamento’da goriisiilme siiresi de iilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin, Hindistan’da mali y1l baslamadan sadece bir ay
once —Subat aymin son giinii- Parlamento’ya sunulmaktadir; bu ylizden, Parlamento’nun
biitce tasarisi lizerine yogun bir sekilde zaman ayirmasi pek miimkiin olmamaktadir
(Willoughby, 2014: 309). Tirkiye’de ise mali y1l -1 Ocak- baglamadan 75 giin dnce biitge
kanun tasarist plan ve biitce komisyonuna sunulmakta; sz konusu komisyonda 55 giin
boyunca goriisiildiikten 20 giin boyunca da genel mecliste goriisiilmektedir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982: madde 162).

Biitce siirecinin en 6nemli asamalarindan biri de hig sliphesiz biit¢enin “’denetim”’
asamasidir. Bu siirecte parlamentolara ¢ok biiyiik sorumluluklar diismektedir. 1944 yilinda

klasik iktisatginin Onciisii olan A.Smith, parlamentonun denetimine yardimei olmak igin
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biitcenin bir takim ilkeleri igermesi gerektigini ifade etmistir (Willoughby, 2014: 20). S6z
konusu ilkeler su sekildedir (OECD, 2004: 133):

» Biitce hakkinda mali ve mali olmayan tiim giincel bilgilere —biitge ile ilgili
tim islem ve uygulamalara- herkes tarafindan ulasilmasi ve herkese ag¢ik
olmasi (alenilik),

» Biitce icerisindeki bilgiler anlasilabilir olmasi (ag¢ikhk),

» Tium gelirler ve giderler biitcede ayr1 ayr1 gosterilmeli ve harcamalarin,
gelirlerden mahsup edilip yazilmasi gibi bir durum s6z konusu olmamasi
(genellik),

» Devletin tiim gelir ve giderlerinin tek bir biitgede gosterilmesi (birlik),

> Odeneklerin yasalarla belirlenen amagclara uygun ve yasalarda belirlenen
miktarlar i¢cinde yapilmasi (belirlilik),

» Harcama yapma yetkisi i¢in onceden izin alinmasi (6n izin),

» Harcamalar, belirli bir zaman igin sinirlandirilmasi (yillik olma),

» Biitcede yer alan gelir ve gider tahminleri dogru olmasi (dogruluk).

1.2.2. Biitceleme Siirecinde Parlamentoya Bagh Biitce

Birimlerinin/Komisyonlarinin Onemi

Parlamentolarin biitce lizerinde aktif rol oynamasini etkileyen énemli faktorlerden
biri, parlamentoya bagli etkili biitge komisyonlarin varligt ve sdz konusu komisyon
tiyelerinin uzman kisilerden olusup olusmadigr ile ilgilidir. Biitge komisyonu gibi
komisyonlarin varligi, parlamentonun biitce {izerindeki giiciinii olumlu bir sekilde
etkilemektedir (Willoughby, 2014: 200). Baska bir ifadeyle, uzmanlagmis, yeteri sayida
personelin oldugu, biitce iizerinde disliniilmesi i¢in yeterli zamanin verildigi biitce
komisyonlarinin varligi, biitgeleme siirecinde ¢cok dnemli bir role sahiptir ve biitge siirecini
olumlu bir sekilde etkilemektedir (Stapenhurst, 2008: 56-57). Bu konu ile ilgili, Diinya
Bankas1 ve OECD tarafindan 39 {ilke iizerinde ve 25 OECD iilkesi lizerinde yapilan bir
arastirmada, ‘’parlamentoya bagli 6zel bir biitge arastirma birimi/komisyonu var mi?”’
sorusuna cevap arandi. Sekil 5’de gosterilen sonuglara gore, aragtirma kapsamindaki 39
tilkenin %18’inin; OECD iilkelerinin %12’sinin, parlamento biinyesinde 10 kisiden daha
az bir uzman personelle 6zel bir komisyona sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica 39 iilkenin
%3; OECD iilkelerinin ise %4’ii, hem bir biitge komisyonuna sahip hem de komisyondaki
uzman personel sayist 10 ile 25 arasindadir. Bununla birlikte s6z konusu komisyondaki
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uzman personel sayisinin 26’dan fazlasina sahip olan parlamentolar, iilkelerin %8’ini;
OECD iilkelerinin ise %12’sini olusturmaktadir. Parlamento igerisinde yer alan ve
tamamen uzman kisilerden olusan s6z konusu biitce komisyonlari, biit¢e i¢erisinde yer alan
karmasik ifadelerin herkes tarafindan anlasilmasina yardimci olmaktadir; bunun
neticesinde, seffafligin, giivenirliligin artmasi ve biitge siirecinin hesap verebilir bir

ozellige kavugmasi gerceklesmektedir (Willoughby, 2014: 202).

Sekil 5: Parlamentoya Bagh Ozel Bir Biitce Arastirma Birimi/Komisyonu Var Mi1?

(Yiizdelik Oran)
20 18 ..
18 H 10 kisiden daha az uzman
personelden olusan biitge
16 arastirma komsiyonu
14 17 17 bulunmaktadir
12 ® 10-25 arasinda uzman
10 3 — personelden olusan biitge
8 b arastirma komsiyonu
6 7 I bulunmaktadir
4 3 i 26 ve daha fazla uzman
2 personelden olusan biitge
0 - arastirma komisyonu
. .. . bulunmaktadir
39 ULKE 25 OECD ULKESI

Kaynak: Barraclough ve Dorotinsky, 2008: 106

Neden parlamentoya bagli biitce birimleri/komisyonlarinin sayilar1 diinya ¢apinda
artarak devam etmektedir? Aslinda birden ¢ok neden bulunmaktadir. Ancak diger nedenler
ile karsilagtirildiginda iki neden 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, askeri yonetimlerin —Latin
Amerika ve Afrika tilkeleri gibi- iilke yonetimindeki etkinligi azaldigindan giinimiizdeki
parlamentolarin  sayisi, gec¢miste oldugundan daha fazladir; bunun neticesinde,
parlamentoya bagli biit¢e birimlerinin/komisyonlarinin sayisi da artmaktadir. Ikinci neden
ise, yiiriitme organlarinin hesap verebilirligi ve seffaflig1 i¢in diinya capinda artan talep ile
iligkilidir (Johnson ve Stapenhurst, 2008: 152). Bununla birlikte, s6z konusu
birimlerin/komisyonlarin sayilarinin artmasi, sagladiklar1 faydalar ile de yakindan iligkili
olabilmektedir. Ciinkii biitge birimlerinin sagladiklar1 faydalara bakildiginda, hem
parlamento ve yiiriitme organi hem de kamuoyu icin birden ¢ok faydasi oldugu
goriilmektedir. S6z konusu biitge birimlerinin/komisyonlarinin faydalarin1 asagidaki gibi

siralamak miimkiindiir (Anderson, 2008: 132):
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» Karmasikhigr kolaylastirir: Biitcede yer alan bilgiler, parlamentonun
anlamakta zorlanacagi karmasik bir yapida olabilir. Biitge birimi/komisyonu,
karisik biitge bilgilerini parlamentonun, halkin ve kamuoyunun anlayabilecegi
bir hale getiren uzmanlara sahiptir. Bu yiizden, biitge biriminin varlig
Onemlidir,

» Seffaflik saglar: Biitce birimi, uzman ve bilgili kisilerden olustugundan,
biitge igerisinde olusabilecek bir takim aldatmalarin Oniine gegilmekte ve
seffaflik saglanmaktadir,

» Giivenirliligi arttirir: Seffaflik ve anlagilabilirligi arttirmasina ek olarak,
biitce birimleri/komisyonlar1 biitiin biitge tahminlerinin yapilmasinda daha
fazla giivenirlilige sahiptir,

> Hesap verebilirliligi saglar: Biitceleme siirecinde kullanilan tahminlerin
saglanip saglanmadiginin denetimi i¢in, biitce birimi/komisyonu yiiriitme
organint sik1 bir gozlem altinda tuttugundan hesap verebilirligi de
arttirmaktadir,

> Biitce siirecini gelistirir: Daha basit, seffaf, giivenilir ve hesap verebilir bir
biitgenin birlesimi, biitgeleme siirecini anlamak ve takip etmek igin daha
kolay ve agik yapilmasini saglamaktadir,

> Hem cogunluga hem de azinhga hizmet etmektedir: Biitce
birimi/komisyonu, parlamentonun hem azinlik partilerine hem de ¢ogunluk
partisine bilgiyi saglamaktadir,

» Hizh yanitlar saglamaktadir: Parlamentonun pargasi olan bir birim oldugu
i¢in, biitge birimi/komisyonu, parlamentonun biitge aragtirmasi yapmasi igin
ihtiyag duyulan yanitlar1 parlamentoya ¢ok daha hizli bir sekilde

saglamaktadir.

Sonug itibariyle, biitceleme siireci c¢esitli asamalardan meydana gelmektedir.

Ayrica, biitceleme silirecinde sadece parlamento ve yiiriitme organi arasindaki bir iliskinin

olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii bu siirecte, parlamentolara verilen yetkiler, parlamento

icerisinde yer alan siyasi partilerin sayilari, biitcenin degerlendirilmesi i¢in parlamentoya

verilen zaman, parlamentoya baglh etkili biitge komisyonlarin varligt ve s6z konusu

komisyon tiyelerinin uzman kisilerden olusup olusmadig: gibi ¢esitli faktorlerin etkisinin

de oldugu goriilmektedir. Ote yandan, ozellikle biitgenin *’denetim’’ asamasinda cesitli
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aktorlere sorumluluklar dismektedir. S6z konusu aktorler, parlamento ve yiiriitme
organinin yani sira sivil toplum kuruluslarint da igermektedir. Sekil 6’da, biitce siireci ve
denetimi giizel bir sekilde 6zetlenmektedir. Ayrica, parlamento agisindan biitge denetim
fonksiyonunu daha da gii¢lii hale getiren {i¢ temel hesap verebilirlik alan1 vardir. S6z

konusu alanlar asagidaki gibidir (Santiso, 2005: 14):

> Biitce siirecinde on (ex-ante) hesap verebilirligin olmasi,

» Biitcenin {i¢ilincii asamasi olan uygulama asamasinda, yliriitme organinin, i¢
kontrol, i¢ denetim, planlama, yonetsel kontrol gibi ¢esitli uygulamalar
yapmasi suretiyle hesap verebilirligin gii¢lendirilmesi,

» Yirlitme organinin, biitge sonucglart ve performanslari hakkinda, dénem
sonunda (ex-post) etkin hesap verebilirliklerini saglayacak mali raporlama

unsurlarinin varlig1.
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Sekil 6: Biit¢e Siireci ve Denetimi

SivViL TOPLUM

Toplumsal
Sorumluluk

PARLAMENTO

Gelir Takibi

Biitce

Izleyenlerin YURUTME ORGANI

izlenmesi

Muhasebe Denetim

Sistemi

Planlama

Uygulama

Idari
Kontrol

Parlamento ic
Sorumlulugu \

Dis Denetim

Denetim

Parlamento

incelemesi

Toplumsal - _ )
Bagimsiz Degerlendirme

Denetim

Dis Inceleme
Kamu Harcamalarinin

izlenmesi

Kaynak: Santiso, 2005: 14
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IKINCi BOLUM

2. BAZI ULKELERDE PARLAMENTO DENETIMi ve BUTCELEME
SURECI

2.1. INGILTERE
2.1.1. Biitceleme Siireci

Ingiltere’de, biit¢e yasa tasarisinin yasalasabilmesi i¢in, hem Avam hem de Lordlar
Kamarasindan ge¢mesi ve Kral/Kralice tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. S6z konusu
asamalar sirasiyla su sekildedir: a) Birinci Okuma (First Reading): biitge yasa tasarisi
meclisin bilgisine sunulur; b) ikinci Okuma (Second Reading): biitce yasa tasarisi ile ilgili
tartigmalar ve oylamalar yapilir ve meclis, tasariya onay verip vermeyecegini degerlendirir;
¢) Komisyon asamasi (Committee Stage): biit¢e tasarisi ilgili komisyona gonderilir; d)
Rapor Asamasi (Report Stage): komisyondaki goriismelerin ardindan komisyon baskani bir
rapor hazirlayarak kamaraya sunar; e) Ugiincii Okuma (Third Reading): bu asamada yasa
tasarisina iligkin yalnizca bicimsel degisiklikler yapilmaktadir. Baska bir ifadeyle biitce
yasa tasarisinin igerigine girilmemektedir. Meclis gerekli gordiigii takdirde s6z konusu
tasariyl komisyon asamasina tekrar goriisiillmek lizere geri gonderebilir. Bu asamalarin her
iki kamarada da — Avam ve Lordlar Kamarasi- tamamlanmasinin ardindan ilgili metnin
yiirlirlige girmesi i¢in Kral/Kraligcenin onayna —ki bu sekilseldir- sunulur. Kral/Kralicenin
biit¢e yasa tasarisini onaylamasinin ardindan ilgili metin yiirtirliige girer (Erogul, 2008: 12-

13).
2.1.1.1. Biit¢cenin Hazirlanmasi

Biitgenin hazirlanmasma iliskin Ingiltere’de herhangi bir mevzuat s6z konusu
degildir. Biitce tasarisinin parlamentoya sunulmasi i¢in belli bir yasal tarih
bulunmamaktadir. Geleneklere gore, biit¢e tasarisi, ilkbahar doneminde Nisan aynin
sonlarina dogru sunulmaktadir; ancak, yilin herhangi bir doneminde de sunulabilir.
Ornegin 2015 yilinin biitgesi 18 Mart 2015 Carsamba giinii parlamentoya sunuldu
(Parliament, 2015¢). Ote yandan, biit¢e siirecinde Hazine 6nemli bir rol oynamaktadir.

Hazine bagkani, gelecek yilin biit¢esi i¢in, bakanliklarin taleplerini nasil hazirlayacaklarini



ve ilgili takvimi belirler. Mali yil, Ingiltere’de 1 Nisan’da baslar ve 31 Mart tarihinde
sonlanir (Karahanogullari, 2014: 92). Maliye Bakanmin baskanlik ettigi komisyon -
Cabinet Committee on Expenditure- tarafindan biitge taslagi (draft budget) onaylanir.
Komisyon onaymin ardindan biitge taslagi (draft budget), Kabine’nin onaymna sunulur
(OECD, 2004: 419).

Ingiltere’deki biitceleme siirecinde ¢ok az iilkede uygulanan birtakim 6zellikler
vardir. S6z konusu az goriilen durum biit¢enin hazirlik asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Ingiltere’de biitcenin gizliligi kiiltiirii olarak bilinen (culture of budget secrecy) ve bir
siyasal gelenek olan biit¢cenin parlamentoya sunulmasina kadar biitgenin igerigine dair
herhangi bir bilginin herhangi bir sekilde kamuoyu ile paylasilmamasi, biitcenin gizli
tutulmast son derece 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Maliye Bakani’nin biitge hazirlama

caligsmalarini son giinlere yogunlastirmasi gerekmektedir (Karahanogullari, 2014: 92).

Biitgenin hazirlik asamasinda Hazine’ nin ¢ok biiyiik etkisi vardir. Hazine tarafindan
hazirlanan biitge tasarisi, alt komisyonlar iizerinden Kabinenin onayina sunulur. Genellikle
Kabine, Maliye Bakani’nin biitce giiniinde (budget day) yapacagi sunustan hemen 6nce
biitgeyi onaylar. Biit¢e kabineye tamamlanmis bir metin olarak sunulur. Esasinda biitgenin
ilk olarak sunuldugu kisi tarihsel olarak kabineden 6nce kral veya kraligedir. Kral veya
kralice geleneksel olarak biit¢e gilinlinden bir giin 6nce Maliye Bakani’n1 ¢aya davet etmek
suretiyle biitce hakkinda bilgilendirilir (Karahanogullari, 2014: 93). Hazine’nin Bagkani
olan Maliye Bakani, Avam Kamarasinda biitge giinii olarak adlandirilan oturumda (budget
day) biitge metnini parlamentoya resmi olarak sunar. Biit¢enin parlamentoya sunulmasi
yilin herhangi bir giiniinde gergeklesmektedir; ancak, genellikle Mart ya da Nisan aylari
tercih edilmektedir (Parliament, 2015c).

2.1.1.2. Biit¢cenin Parlamentoda Onaylanmasi

Biitce tasarisi, ¢ogu iilkede mali y1l baglamadan 6nce Parlamento’ya sunulur. Ancak
Ingiltere’de durum farklidir. Ingiltere nin diger iilkelerden farki, temel biit¢e tahminlerinin,
parlamentoya mali yilin baslamasinin ardindan sunulmasidir (OECD, 2004: 423). Mali
yilbasindan 6denek tasarilarinin parlamentoda yasalasmasina kadar gecen siire i¢in Gegici
Biitce (Votes on Account) g¢ikarilir. Mali yilbasindan 6nce hiikiimetin harcama yapabilmesi
icin parlamentodan yetki almasi; bu yiizden, gecici biitcelerin hazirlanmasi gerekmektedir.

S6z konusu nedenle Avam Kamarasi diizenli bir sekilde mali yilbagindan 4-5 ay once, yani
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Kasim-Aralik gibi, Gegici Biitge’yi (Vote on Account) onaylamaktadir (Karahanogullari,
2014: 97). Bu biitgenin biiyiikliigii genel itibariyle cari yilin harcama toplamlarinin %45’
diizeyinde olmaktadir; bununla birlikte, bunlar yasal bir zorunluluk degildir sadece

zamanla gelenek haline gelmis uygulamalardir ve Avam Kamarasi i¢ tiizligiinde

belirtilmektedir (OECD, 2004: 424).

Avam Kamarasi, Hazine tarafindan hazirlanan biitge tasaris1 hakkinda toplam
gelirleri ve harcamalar1 arttirmaya veya diisiirmeye yoOnelik herhangi bir degisiklik
teklifinde bulunamamaktadir. Bu yiizden, onaylanan biitce, Maliye Bakani’nin biitce
giinlindeki konusmasinda sunulan biit¢ce rakamlari ile neredeyse aymi olur (OECD, 2004:
424-425). Ote yandan parlamento tarafindan onaylanan biit¢e, parlamentonun yaz tatiline
girmeden Once Kralin veya Kralicenin onaymi alabilmesi i¢in Haziran ayinin sonunun

gecirilmemesine 6nem gosterilmektedir.
2.1.1.3. Biitcenin Uygulanmasi ve Denetimi

Ingiltere’de toplam kamu harcamalari, “Sinirlandirilabilir Harcamalar” ve “Yillik
Olarak Belirlenen Harcamalar” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Smirlandirilabilir
harcamalar (ii¢ yillik planlar ve limitler getirilen harcamalar), egitim, saglik ve ulagim gibi
tizerinde kisitlama yapilabilecek ve kontrol altina tutulabilecek harcamalarken; yillik
olarak belirlenen harcamalar ise, orta donemli bir planlama yapilamayan ve dolayisiyla
biiyiikliiklerine iligkin  etkili sinirlandirmalar  yapilamayan, talep ile belirlenen
harcamalardir (Karahanogullari, 2014: 97). S6z konusu harcamalarin artmast veya
gelirlerin azalmasi durumunda ve kamunun acil durumlarda hizhi bir sekilde hareket
edebilmesini saglamasi icin Beklenmedik Ihtiyag Fonu’ndan (Contingencies Fund)
yararlanilmaktadir. S6z konusu fon, bir 6nceki mali y1l biitgesinin toplam harcamalarinin
%2’si seviyesindedir ve parlamentodan herhangi bir onaya ihtiyag duymaksizin, yiiriitme
organina acil durumlarda harcama yapma imkan1 vermektedir; bununla birlikte, s6z konusu
fonun kullanim hesaplart Avam Kamarasina yillik olarak sunulmaktadir (OECD, 2004:
431). Bununla birlikte, yiiriitme organi biitcenin uygulanmasi sirasinda harcamalarin
artmas1 veya gelirlerin azalmasi neticesinde ek bir biitceye de ihtiyag duyabilmektedir.
2004 yilina kadar Ingiltere’de ek biitgenin cikarilmasina iliskin herhangi bir siirlama
yoktu. Ancak 2004’deki diizenlemeyle Mart ve Temmuz aylarinda olmak iizere yilda

toplam iki harcama yasasi ¢ikarilmasina imkéan saglanmistir (OECD, 2004: 429).
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Biit¢eleme siirecinin son asamasi biitgenin denetim asamasidir. Biitgenin denetim
asamasinda, parlamentonun elinde yiirlitme organini denetleyebilmesi icin bir takim araglar
vardir. Soru, genel goriisme, komisyonlar ve kamu denetciligi gibi araclar, parlamento
tiyeleri tarafindan yliriitme organini denetlemesi icin en ¢ok kullandig1r araglardir.
Parlamento denetim araglarindan biri olan soru, belirli zamanlarda kullanilabilmektedir.
Pazartesi giliniinden Persembe giiniine kadar haftada dort giin birlesimin ilk saati, soru
saatidir (question time); Carsamba giinleri ise basbakan kendisine yoneltilen sorulari
yanitlamakla sorumludur (Erogul 2008: 16). Diger bir denetim araci olan genel goriisme,
belirli giinlerde muhalefetin istedigi bir konuda yapilabilmektedir; bununla birlikte, 40
milletvekilinin talebi, kamara baskaninin onayi ile acil bir konuda olmas1 sartiyla da genel
goriisme yapilabilmektedir (Erogul 2008: 17). Bir diger denetim araci olan kamu
denetciligidir. Ingiltere’de Kamu denetciligi kurumu, 1967 yilinda kurulmustur.
Parlamentonun Kamu Denetgiligi Kurumu veya Parlamento Ombudsmani (The
Parliamentary Ombudsman ya da The Parliamentary Commissioner for Administration),
yiirlitme organinin denetlenmesinde son derece 6nemli bir yere sahiptir (Karasu, 2004:
125). Parlamentonun kamu denetgiligi kurumu, sadece Avam Kamarasi iiyelerinden birinin
basvurusuyla bir kisinin sikayetlerini inceler; bununla birlikte, ‘k6tii yonetim’” ile ilgili her
tirlii sikayeti de inceler ve vatandaslar, kamu denet¢iligi kurumunun sunmus oldugu
hizmetlerden yararlanmak i¢in herhangi bir licret 6demezler (Karasu, 2004: 125). Soz
konusu kurum, devletin gizli bilgileri dahil her tiirlii bilgiyi elde etme hakkina sahip
olmasimin yam sira kuruma yoneltilen her bir sikayet i¢in bir rapor hazirlamakla ve
milletvekillerine sunmakla sorumludur (Erogul 2008: 18). En ¢ok kullanilan, en son

denetim araci olan komisyonlara, ileride daha ayrintili bir sekilde deginilecektir.
2.1.2. Parlamento Denetimi
2.1.2.1. Parlamento

Biitgenin dogdugu ve gelistigi iilke Ingiltere olmustur. Verginin ve daha sonra
biitiin kamu gelirlerinin sadece parlamento onayiyla alinabilecegi ilkesinin anavatani da
Ingiltere'dir (Arm, 2000: 41). Bununla birlikte parlamentonun zaman icerisinde birtakim
gorevleri olmustur ve s6z konusu gorevler giiniimiize kadar degiserek gelmistir.
Giiniimiizde Ingiltere parlamentosunun temel gérevleri arasinda, yiiriitme organinin islerini
kontrol etmek (scrutiny), yasa yapmak (legislation), onemli konular hakkinda miizakereler
yapmak (debating), kamu harcamalarin1 onaylamak ve kontrol etmek (budget/taxes) yer
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almaktadir (Parliament, 2015a). Ote yandan biitcenin hazirlanmasi ve &zellikle kabul
edilmesi asamalarinda, diinya capindaki parlamentolar genellikle aktif rol oynamaktayken,
Ingiltere Parlamento’sunun yetkileri son derece smirlidir (OECD, 2004: 407). Ancak,
Ingiltere Parlamento’su, 6zellikle komisyon ¢alismalariyla, biitgenin denetimi ve biitceye
iliskin kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi 6nemli gorevleri yerine getirirken son derce
etkilidir (Karahanogullari, 2014: 80).

Tablo 3: Lordlar Kamarasi Uyeliginin Partilere Gore Sayisal Dagilimi

Piskoposlar 0 26
Muhafazakarlar 251 0
Bagimsiz 179 0
Isci 213 0
Liberal Demokrat 111 0
Digerleri 17 0
TOPLAM 771 26

Kaynak: Parliament, 2015d

Ingiltere’de yasalarin uygulanmas icin {i¢lii yapmnin uyum igerisinde olmasi
gerekmektedir. Ciinkii her bir yapinin onayi ile yasalar uygulanmaktadir. S6z konusu ii¢lii
yapi, Kral/Kralice, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasindan meydana gelmektedir
(Parliament, 2015b). Avam Kamarasi halkin se¢tigi kisilerden olusmaktayken, Lordlar
Kamarasinin tiyeleri halkin segtigi kisilerden degil, yiiritme organi ve Kraliyet tarafindan
atanan kisilerden olusturmaktadir. Ayrica, Avam Kamarasinda yer alan kisilerin hemen
hemen hepsi bir siyasi partiyi temsil etmektedir. Lordlar Kamarasi iiyeleri ise, herhangi bir
sekilde halki temsil etmemektedir (Parliament, 2015b). Bununla birlikte Lordlar
Kamarasi’nda Ruhani Lordlar (Lords Spiritual) ve Diinyevi Lordlar (Lords Temporal)
olmak iizere iki tiirlii iiyelik vardir. Ruhani Lordlar (Lords Spiritual) ingiliz Kilisesinde
gorevli bulunanlar arasindan kidemine gore belirlenirken, Diinyevi Lordlar (Lords
Temporal) ise, Basbakanin Onerisi tizerine Kral/Kralice tarafindan atanmaktadir
(Parliament, 2015d). Ote yandan, tablo 3’te gosterildigi gibi, Lordlar Kamarasinda yer alan
kigilerin ¢esitli siyasi partilere liye olabilmesi miimkiindiir. 2015 Aralik ay1 itibariyle
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Ruhani Lordlarin (Lords Spiritual) ve Diinyevi Lordlarin (Lords Temporal) {iye sayisi

strastyla, 26 ve 771 dir.

Tablo 4: Avam Kamarasi Uyelerinin Parti Dagilim

PARTI UYE SAYISI

MUHAFAZAKAR 302
iSCi PARTISI

LIBERAL DEMOKRAT

DEMOKRATIK BIRLIiK

ISKOC ULUSAL PARTISI
BAGIMSIZLAR

SINN FEIN (iIRLANDA DESTEKLI PARTI)
PLAID CYMRU (GALLER PARTISI)
SOSYAL DEM OKRAT ve ISCi PARTISI
BAGIMSIZ PARTI

ALLIANCE

YESILLER

RESPECT

MECLIS BASKANI

TOPLAM

un
o

P P P PN ®O® W OO o

Kaynak: Parliament, 2015e

Avam Kamaras: Uyelerinin parti dagilimi ise Aralik 2015 itibariyle tablo 4’de
gosterilmektedir. Avam Kamarasinin ¢ogunlugunu muhafazakar ve 1is¢i partisi
milletvekilleri olusturmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir yasa tasarisinin onaylanmasi i¢in
s0z konusu partilere biiyiik sorumluluk diismektedir. Lordlar Kamarasi, Avam
Kamarasi’nda -bir yil icinde- iki kez kabul edilen tasariyr istemese dahi onaylamak
zorundadir. Avam Kamarasindaki bu gii¢, biitcenin onaylanmasi ve biitce siirecinin
kontrolii noktasinda daha da artmaktadir. Ciinkii Ingiltere’de biitge Avam Kamarasinda
goriisiilmekte ve onaylanmaktadir. Lordlar Kamarasi’nin, onaylanmig biitceyi degistirme
veya veto etme hakki yoktur (Karahanogullari, 2014: 80). Baska bir ifadeyle, Lordlar
Kamarasi’nin biit¢e yasasinin onaylanmasi siirecinde herhangi bir rolii bulunmamaktadir.
Ciinkii Ingiltere Parlamento’sunun Meclis I¢ Tiiziigii -Standing Orders- Lordlar
Kamarasi’na kamu maliyesiyle ilgili yasa tasarilarinda herhangi bir degisiklik yetkisi
vermemektedir (OECD, 2004: 407).
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2.1.2.1.1. Parlamento Biinyesinde Yer Alan Komisyonlar

Biitce siirecinde parlamento biinyesinde yer alan bir takim komisyonlar vardir. S6z
konusu komisyonlar arasinda en fazla oneme sahip olan komisyon hi¢ siiphesiz Avam
Kamarasi’'nin gegici komisyonlaridir. Ciinkii biit¢eyle ilgili goriismeler bu komisyonlar
arasinda ger¢eklesmektedir (Karahanogullari, 2014: 83). S6z konusu komisyonlar, bir
parlamento donemi i¢in siireli olarak belirlenmekte; donem sona erdiginde dagilmaktadir.
Biitge siirecinde her bir bakanligin harcamalar1 kendi bakanligiyla iligkili gegici komisyon
tarafindan ayrintili olarak incelenmekte; bununla birlikte kamu hesaplar1 komisyonu da
gerceklesen biitgce verileri iizerinde incelemeler yapmaktadir (Karahanogullari, 2014: 84-
85). Biitge siirecinde, Avam Kamarasina bagli gegici komisyonlar arasinda one ¢ikan iki
komisyon, hazine komisyonu (Treasury Committee) ve kamu hesaplari komisyonudur
(Public Accounts Committee). Avam Kamarasinin gegici komisyonlarindan birisi olan
hazine komisyonunun (Treasury Committee) en 6nemli goérevlerinden birisi yillik biitge
degerlendirme raporunu hazirlamaktir. Ote yandan kamu hesaplart komisyonu (Public
Accounts Committee) ise, kamu harcamalari iizerinde parlamentoya daha etkili kontrol
imkan1 vermesi i¢in 1861°de kurulmustur ve temelde, hesap verilebilirligin, diizenli ve iyi
yOnetimin saglanmasi amaglarini tasimaktadir  (Karahanogullari, 2014: 86). Kamu
hesaplar1 komisyonu (Public Accounts Committee), biitge siireci igerisinde biit¢enin
hazirlanmas1 (ex-ante) ile ilgili degil, biitgenin uygulamasindan sonraki siire¢ (ex-post) ile
ilgilenmektedir (OECD, 2004: 415). Komisyonun bagkani, muhalefet partisi {iyelerinden
secilir. Komisyonun, gerekli gordiigii takdirde, tanikliklara bagvurma, tanik dinleme yetkisi
vardir. Ayrica, kamu kurumlarinin muhasebe {ist gorevlileri, biitce gergeklesmeleri
hakkinda kamu hesaplart komisyonunun sorulari ile karsilasabilmektedir (OECD, 2004:
415).

2.1.2.1.2. Parlamento Disinda Yer alan Mali Kurumlar

Ingiltere’de parlamento disinda yer alan ve biitce siirecinde rol alan bir takim mali
kurumlar bulunmaktadir. S6z konusu mali kurumlardan biri Biitce Sorumluluk Ofisidir.
Biitce Sorumluluk Ofisi (Office for Budget Responsibilities), kamu maliyesi hakkinda
degerlendirmelerde bulunmasi i¢in 2010 yilinda kurulan giivenilir ve bagimsiz bir
kurumdur. Kurumun cesitli gorevleri vardir. Ozellikle biitgenin hazirlanmasi siirecinde
kullanilmast i¢in yilda iki defa yayimlanan, ekonominin gelecek bes yillik dénemini
kapsayan ekonomik tahminler yapmak; kurumun iirettigi tahminlerin cari gergceklesmelerle
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kiyaslama suretiyle degerlendirmesini sunan, yillik olarak yayimlanan, tahmin
degerlendirme raporunu hazirlamak; uzun dénemde kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin
analizini yapmasi suretiyle mali siirdiirtilebilirlik raporunu hazirlamak kurumun 6nde gelen

gorevlerindendir (Office for Budget Responsibility, 2015).

Parlamento disinda yer alan bir diger mali kurum ise, Mali Arastirmalar
Kurumu’dur. Mali Arastirmalar Kurumu (Institute for Fiscal Studies), Hazine
Komisyonuna biit¢e raporu sirasinda goriis bildiren parlamento dis1 bagimsiz kurumlardan
biridir. 1969 yilinda bagimsiz bir arastirma kurumu olarak kurulmustur. ingiltere’nin énde
gelen arastirma kuruslarinin basinda gelmektedir. Sadece Ingiltere’de degil, uluslar arasi
alanda {in kazanmig bir kurumdur. Ekonomi teorisi ve teknikleriyle ilgili diinya ¢apinda iin
kazanmis akademisyenlerle hem Ingiltere’deki hem de Avrupa iilkelerindeki
milletvekillerine tavsiyelerde bulunmaktadir. Bununla birlikte, ekonomik, mali ve sosyal
politikalarin vatandaslar, aileler, sirketler ve kamu {iizerindeki etkilerini deneye dayali
olarak incelemek, kamu mali politikalarinin bagimsiz denetimini yapmak kurumun gesitli

amaglari arasindadir (Institute for Fiscal Studies, 2015).
2.1.2.2. Yiiriitme Organi

Biitgenin hazirlanmasi siirecinde son derece 6nemli bir aktdr yliriitme organidir.
Ancak yiiriitme organi direkt olarak biitceyi hazirlamamaktadir. Yiirlitme organi adina
Hazine —Tiirkiye’deki karsiligi Maliye Bakanligi- hazirlamaktadir. Bu bakimdan Ingiliz
biitce sisteminin temel tasini Hazine olusturur. Hazine, ekonominin yo6netiminden
sorumludur. Hazinenin birinci gorevi para harcamak degil, para tasarrufu yapmaktir.
Ayrica Hazine, sorgulayici, elestirel oldugu ve baskalarmin géremedigi seyleri kendisi
gorebildigi i¢in harcamaci kuruluslar, tekliflerini hazirlarken son derece dikkatli
olmaktadir (Arin, 2000: 43). Bakanliklarin biitge teklifleri parlamentoya sunulmadan 6nce
Hazine ile ayrintili bir sekilde goriigmeler yapilmaktadir. Ayrica Hazine, her mali yilda
parlamentoya Biitce Oncesi Rapor ve bor¢ yonetim raporunu sunmakla sorumludur

(Karahanogullari, 2014: 90).

Sonug itibariyle, Ingiltere, biitge hakkinin ilk defa elde edildigi bir iilkedir. Bunun
neticesinde, Ingiltere’nin biitge deneyimi ve kurumsal yapisi diinyadaki diger iilkeler igin
ornek almmustir. Ayrica Ingiltere’nin hem siyasal yapist hem de biitge siireci, uzun bir

gecmise sahip oldugundan geleneksellesmis birtakim dzgiinliiklere sahiptir. Ornegin, diger
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iilkelerin aksine Ingiltere’de biitcenin hazirlanmasima iliskin herhangi bir mevzuat yoktur.
Biitce, yliriitme organina bagli Hazine’nin kontroliinde hazirlanmakta ve parlamentoya
sunulusuna kadar gizli tutulmaktadir. Bu duruma biitgenin gizliligi “’secret of budget’
denilmektedir. Ingiltere’nin &zgiinliiklerinden bir digeri, biitcenin parlamentoya sunulma
tarihi ile ilgilidir. Clinkii biit¢enin parlamentoya sunulmasi igin herhangi bir yasal tarih
yoktur. Benzer sekilde biitgenin onaylanmasi siirecinde de herhangi bir kisitlama yoktur.
Biitce mali yilbasindan sonra da parlamento tarafindan onaylanmaktadir. Bu durum da
Ingiltere nin dzgiinliiklerinden biridir. Biitge siirecinin son asamasi olan biitcenin denetim
asamas! Ingiltere i¢in biiyiik 5Snem arz etmektedir. Parlamentoda ayr bir biitge komisyonu
olmamasina ragmen parlamento denetimi son derece gelismistir. Biitce siirecinde Avam
Kamarasinin yetkileri, Lordlar Kamarasi1 ve Kralin yetkilerinden daha fazladir. Kisacasi,
Ingiltere sahip oldugu séz konusu tiim &zgiinliikleriyle, parlamentoda yiizyillardir
siiregelen biitceyi sunus gelenegiyle, kamuoyunun biitceye gosterdigi yogun ilgisiyle
biitge, ingiltere’de siyasi hayatin son derece dnemli bir parcasi haline gelmis ve birgok iilke

tarafindan da 6rnek alinmustir.
2.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) yasama (parlamento), yiiriitme ve yargi
tamamen birbirinden ayr1 organlardir. Baska bir ifadeyle, ABD’de tam bir gii¢ler ayriligi
vardir. S6z konusu ii¢ alan, yonetsel yapmnin esast olan yasa yapma, yasalara dayanarak
yonetme ve yiriitme organinin yasalara uygun c¢alismasinin denetlenmesi c¢ergevesini

meydana getirmektedir (Dikmen ve Emre, 2004: 187).
2.2.1. Biitceleme Siireci
2.2.1.1. Biit¢enin hazirlanmasi ve Kongre’ye Sunumu

ABD’deki biitceleme siireci, diger OECD iiyesi tlkelerin biitge siireglerinden
farklilik gostermektedir. Clinkii ABD’deki biitgeleme siireci, Beyaz Saray ve Kongre
asamalarindan olusan ve bircok asamadan gecen bir siiregtir. Birgok OECD {iyesi
tilkesinde ise, bu siire¢ daha sade diizenlemelerle ele alinmaktadir. Bununla birlikte, diger
OECD iilkelerinin biitgeleri liniterdir -gelir ve giderler birlikte ele alinir-, ABD biitgesinde
ise harcamaci kuruluslar tekliflerini ayr1 ayr yapar, gelirler harcamalardan tamamiyla ayri
olarak ele almir (Arin, 2000: 50). ABD’nin 1789 Anayasasinda, biitceleme siirecinde

parlamentonun nasil caligmasi gerektigi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktaydi; ayrica,
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bu siiregte Baskan’a resmi bir rol de verilmemisti. Ancak Anayasa’daki bu eksiklik
sonradan ¢ikarilan birgok yasa ile giderilmistir. Giinlimiizde, biitge sistemini tamamlayan
yasal diizenlemeler su sekildedir: (Budget Enforcement Act, 1990 ve 1997), (Balanced
Budget and Emergency Deficit Control Act, 1985), (Government Performance and Results
Act, 1993), (Government Management Reform Act, 1994), (Federal Financial
Management Improvement Act, 1996) (OECD, 2004: 446). Gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi1 neticesinde giinlimiizde biit¢celeme siireci ile ilgili olarak Kongre’ye Baskan’dan

daha fazla yetki verildigini sdylemek miimkiindiir (OECD, 2004: 446).

ABD Federal biitce hazirlik asamasi Nisan ay1 itibartyla baslar ve mali yilin
baslangici olan 1 Ekim’e kadar devam eder. Bu siirecte, biitcenin hazirlanma ve onaylanma
asamalarinda, Kongre ve Baskan fizerine diisen sorumluluklari yerine getirmelidir
(Karahanogullari, 2011: 271). Biit¢e siirecinin baglamasi ile biitcenin onaylanarak,
uygulanmaya baglamasi arasinda toplam 18 aylik bir siire vardir. Bu kadar uzun bir siirec,
diger tlkelerde pek goriilmemektedir. Bu bakimdan bu durum, ABD’nin kendine 6zgii bir

ozelligidir.

Anayasa, devletin ve yiiriitme organinin basi olan Baskan'a biitgeyi hazirlama
yetkisi vermistir. Ancak Baskan direkt olarak kendisi biitgeyi hazirlamamaktadir.
Bagkan’in Yiiriitme Ofisinin icerisinde yer alan ve asil gorevi biit¢enin hazirlanmasi ve bu
gorevin geregi olarak harcamalarin kontrol edilmesi olan Biitge Yo6netim Ofisi (Office of
Management and Budget-BYO-), yillik biitgeyi hazirlar ve Baskan her yil Subat ayinin ilk
pazartesi giinli s6z konusu biitgeyi Kongre’ye sunar (Arin, 2000: 50; Kocabas, 2008: 92).
Biitce teklifi, yasama Onerilerini ve c¢esitli harcamaci kuruluslara ait personel maasi ve
diger harcamalar gibi biitge kalemleri i¢in yetki istemektedir (Arin, 2000: 51). Baskanin
biitce talebinin ardindan Kongrenin her bir meclisi —Temsilciler Meclisi ve Senato- ayri
ayr1 kendi biit¢e Onerisini olusturur. 15 Nisan’a kadar bu iki metin birlikte gorisiilerek,
biitce karar1 (Budget Resolution) olusturulur (Karahanogullari, 2011: 272). Kongre, 30
Haziran’a kadar Bagkana sunulmak tizere 13 harcama tasarisini (Spending Appropration
Bills) hazirlar; bunun neticesinde, biitge siireci, bu kanun tasarilariin Baskan tarafindan
onaylanma asamasina girer (Karahanogullari, 2011: 272). Son asama olan biitce kanun
tasarisinin Bagkan tarafindan onaylanmasi agsamasinda Baskan, kabul veya veto yetkisine
sahiptir. Tam da bu noktada, ’BYO araciligiyla Bagkan’in kontroliinde hazirlanan biitce

tasarisin1 Bagkan neden veto etmek isteyebilir?’’ diye bir soru akla gelebilir. Aslinda bu
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durum ilk basta ilging bir sekilde karsilanabilir. Ancak s6z konusu durumun perde arkasi
goriindiigii gibi degildir. Cilinkii Kongre’nin, Bagkan’in hazirladigi biitgeyi tamamen
degistirebilme giicii oldugundan Kongre tarafindan degisen biitce tasaris1 Bagkan’in
istekleri dogrultusunda olmayabilir; bunun neticesinde, Baskan Kongre tarafindan kabul
edilen biitge tasarismi veto edebilir (Posner ve Park, 2007: 2). Ornegin 1995 yilinda
Baskan Clinton’un Kongre’ye sundugu biitge tasarisinin biiyilk bir kismi Kongre’de
degistirilmis ve bu sekilde kabul edilen biitce kanunu Baskan tarafindan veto edilmistir

(Ozkul, 2012: 101).

Biit¢eleme siirecinde 6nemli bir yeri olan Biitge Yonetim Ofisi (BYO), bakanliklar
ve kuruluslarin kendi biinyesinde ve aralarindaki idari islemleri ve program amaclarini
degerlendirir, diizenler ve koordine eder. Ayrica biit¢cenin yiiriitiilmesini kontrol eder,
Bagkan’a diizenli olarak biitce teklifleri ve bunun gerektirdigi yasa degisiklikleri hakkinda
onerilerde bulunur (Whitehouse, 2015d). BYO tarafindan hazirlanan biitce, Baskan’in
biitge onerisidir ve Kongre’ye gonderilmeden 6nce c¢esitli asamalardan ge¢gmektedir. S6z

konusu siire¢, asagida gosterilmektedir (OECD, 2004: 458):

» Nisan/Mayis: BYO Planlama Rehberi’ni yayimlar. Bu rehberin igerisinde,
her bir kurumun izlemesi gereken yol ve yontemler yer alir. Ayrica BYO,
gelecek 2 yil i¢in biit¢e icerisinde yer alacak onemli konular1 belirlemek;
gelecek “’sonbahar gozden gegirmesi’’ igin segenekleri degerlendirmek ve
gelistirmek; gelecege dair konularin degerlendirmesini planlamak i¢in
kurumlarla birlikte ¢alismaya baslar,

» Haziran/Temmuz: BYO, harcamaci kuruluslarin biit¢e tekliflerinde yer
vermeleri gereken bilgilerle ilgili A-11 Sirkiileri (Circular A-11) adiyla
ayrmtili bir rehber yayimlar,

» Eyliil: Harcamaci1 kuruluslar biit¢e tekliflerini hazirlayarak BY O’ye sunarlar,

» Ekim/Kasim: BYO, Bakanliklara verilecek toplam biitge biiyiikliigiine
Sonbahar Gézden Gegirmesi (Fall Review) sonrasinda karar verir,

» Kasim/Aralik: Biit¢eye itiraz siireci isler ve son karar1 Bagkan verir,

» Aralik/Ocak: BYO ve harcamaci kuruluslar Kongre’ye sunulmak iizere
biitge dokiimanlarini1 tamamlar,

» Subatin ilk pazartesi giinii: Baskan biit¢eyi Kongreye sunar.

32



Nisan aymda yayimlandig i¢in Nisan rehberi olarak da bilinen BYO’nin hazirlayip
ilgili kurumlara gonderdigi Planlama Rehberi, her bir harcamaci birimin izlemesi gereken
yol ve yontemleri igerir; baska bir ifadeyle, Planlama Rehberi, biitce siirecine iliskin
bilgileri ve yol haritasin1 igerir (Kocabas, 2008: 94). Ardindan BYO, harcamaci
kuruluglarin biitge tekliflerinde yer vermeleri gereken bilgilerle ilgili A-11 Sirkiileri
(Circular A-11) adiyla ayrintili bir rehber daha yayimlar. S6z konusu Sirkiileri, BYO’nun
harcamaci kuruluslar i¢in ayrintili Biitce ve Mali Politika rehberini igermektedir
(Karahanogullari, 2011: 273). Ardindan harcamaci kuruluslar, biitce tekliflerini
hazirlayarak BYO’ye sunarlar. BYO, Bakanliklara verilecek toplam biitce biiyiikliigiine
Sonbahar Gozden Gegirmesi (Fall Review) sonrasinda karar verir. Sonbahar Gozden
Gegirmesi (Fall Review), BYO uzmanlari ile Bakanliklarin yetkililerinin bir araya gelerek
Odenek talepleri hakkinda gerekli gdriismelerin yapildigi; nihai karar verilmeden oOnce
O0denek taleplerinin, BYO tarafindan gozden geg¢irildigi ve bakanliklarin biitgelerinin
sekillenmeye baslandigi asamalardir (Kocabas, 2008: 94). Gozden gecirme siirecinde,
harcamaci kuruluslarin biitce rakamlar1 lizerinde degisiklik yapmasi giindeme gelir. Bu
stirecteki oturumlar sadece BYO ve Beyaz Saray temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilir.
BYO uzmanlarmin/yetkililerinin tavsiye ve degerlendirmeleri belirleyicidir. Bu asama,
BYO ile bakanliklar arasindaki goriis ayriliginin ortadan kaldirildigi asamadir. Bunlar,
Kasim aymin son Persembe giinii, bakanliklara itirazlari alinmak tizere geri génderilir. Bu
slireg, geri gobnderme agamasi (pass back) olarak ifade edilir (Karahanogullari, 2011: 273).
Bakanlar, BYO’nun 6ngordiigii biit¢eye itiraz edebilir. Bakanliklardan gelen itirazlar Biitce
Gozden Gegirme Kurulu (Budget Review Board) tarafindan ele alinir. Biitge Go6zden
Gegirme Kurulu, Baskan Yardimcisi, Beyaz Saray Bas Yetkilisi, BYO Baskani1 ve Beyaz
Saray st diizey yetkilisinden olusur. Kurul Bakanlardan gelen itirazlar1 degerlendirerek
ilgili bakanligin biitgesi hakkinda yeni bir karar verebilir veya bazi durumlarda bu itiraz en
st karar verme organi olan Devlet Baskani’na kadar gidebilir ve son karar1 Baskan verir
(Kocabas, 2008: 95). Biitce itirazlari, Aralik ayinin sonuna kadar giindeme alinir ve karara
baglanir. Aralik/Ocak ayinda kamu kurum ve kuruluslari, taleplerini Biitce Gozden
Gegirme Kurulunun kararlariyla uyumlu hale getirmek suretiyle diizenler. Tiim bu
caligmalardan sonra, BYO gerekli biitiin dokiimanlar1 hazirlar. Ardindan Baskan, biitce

Onerisini Subat aymin ilk pazartesi giinii Kongre’ye sunar.
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Bagkan’in Kongre’ye sunacagi biitce dnerisi i¢cinde 4 temel dokiiman vardir. Bunlar

asagidaki gibi siralanmaktadir (OECD, 2004: 458-459):

» Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Biitcesi isimli dokiimanin
icerisinde Amerikan Baskani’nin biitce mesaji, Bagskan’in biitce ve yonetim
oncelikleri ile ilgili bilgiler ve harcamaci kuruluslara tahsis edilen biitce ile
ilgili bilgiler vardir,

» Analitik Perspektifler dokiimaninda, performans degerlendirme bilgileri,
harcama azaltic1 programlar, genis captaki ekonomik varsayimlar ve analiz
sonuglari, biitce reformu 6nerileri gibi konulara yer verilir,

» Tarihsel Tablolarda biitce geliri ve harcamalari, biitge agig1 veya fazlasi
gibi tarihsel veriler yer almaktadir,

» Ekler, Baskan’in biitge Onerisini olusturan dokiimanlarin sonuncusudur. Bu
dokiiman, harcamaci kuruluslara verilmesi Onerilen 6denegin kurumsal
temelde dagilimmi ve programlara ayrilan Odenegin detaylarim

gostermektedir.
2.2.1.2. Biit¢enin Yasama Asamasi

ABD’nin yasama organi, Kongre’dir. Kongre, biri Temsilciler Meclisi (The House
of Representative) ve digeri de Senato olmak iizere iki meclisten meydana gelmektedir.
ABD’de herhangi bir kanun tasarisinin hazirlanmasi ve kanunlagsmasi igin s6z konusu iki
meclisten de ge¢mesi gerekmektedir. Yasama siirecinde ilk adim, tasarinin Kongre’ye
sunulmasidir. Tasar1, Kongre’ye sadece kongre iiyeleri tarafindan sunulur. Ancak yillik
bilitce gibi bazi Onemli tasarilar, geleneksel olarak Baskan tarafindan Kongre’ye
sunulmaktadir. Tasarmin Kongre’ye tanitimi1 yapildiktan sonra tasari iizerinde gerekli
degerlendirmeler yapilmasi amaciyla ilgili komisyona gonderilir (Whitehouse, 2015a).
Tasar1 ilk once alt komisyonda goriisiiliir. Ardindan tasari, kabul edilebilir, degistirilebilir
veya tamamen reddedilebilir. Eger s6z konusu tasar1 alt komisyon tiyeleri tarafindan kabul
edilirse, tasar1 bir iist komisyona gonderilir. Siire¢ iist komisyonda tekrar isler. Siirecin bu
asamas1 boyunca, komisyon ve alt komisyonlar, tasarmin faydalarini ve eksikliklerini
arastirmak amaciyla alaninda uzman kisilere basvurarak degerlendirmelerde bulunurlar.
Eger komisyon tasariyr onaylarsa, sz konusu tasar1 Temsilciler Meclisi ve Senato’ya
gonderilir. Tasar1 Kongre’ye geldigi zaman, tasar1 iizerinde goriismeler baslar
(Whitehouse, 2015a). Gorlismelerin neticesinde s6z konusu tasarinin, Bagkanin huzuruna
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cikabilmesi i¢in hem Temsilciler Meclisinden hem de Senato’dan ge¢mesi gerekiyor.
Kongre’den gecen tasari, Baskanin huzuruna ¢ikar. Baskan, tasariy1 ya kabul ya da veto
edebilir. Eger Baskan tasariy1 kabul ederse tasari, kanunlasmis olur. Ote yandan Baskan
tasariy1 veto ederse, tasar1 Kongre’ye geri gider. Ancak, veto edilen tasar1 Kongre’de hem
Temsilciler Meclisinin hem de Senatonun iicte iki oyuyla tekrar kabul edilirse, s6z konusu
tasart lzerindeki Bagkan’in vetosu kalkar ve tasari yasalasmis olur. Bir tasarinin
yasalagsmasinin bir diger yolu ise, Baskan s6z konusu tasar1 hakkinda 10 giin igerisinde
herhangi bir harekette —kabul veya veto etme hareketi— bulunmazsa tasar1 direkt olarak
kanunlasir (Whitehouse, 2015a). Baska bir ifadeyle, biitgenin yasama asamasinda,
Kongrenin her iki meclisinde ve g¢esitli komisyonlarinda siirdiiriilecek goriismeler
neticesinde, biitge karar1 alinir ve ardindan 6denek yasalari oylanarak biitgenin son hali
olusturur. Bu siirecte Temsilciler Meclisi ve Senato arasinda biitce iizerindeki yetkisi
bakimindan bir takim farkliliklar vardir. Ornegin, biitcenin yasama siirecinde, Temsilciler
Meclisi ve Senato arasindaki en onemli fark, gelir arttirici yasa tasarilarinin sadece
Temsilciler Meclisi tarafindan verilebilmesidir (Karahanogullari, 2011: 275). Tiim bunlarin
neticesinde, biitce tasarisi Baskan’in onayina sunulur. Bu agilardan diistiniildiigiinde,
Kongre’ye verilen en 6nemli yetki, ylirlitme orgami tarafindan hazirlanan yillik biitce
tasarisin1 degistirebilme giiciidiir. Ciinkii ABD Kongre’si séz konusu tasariyr tamamen

degistirebilme giiciine sahiptir (Posner ve Park, 2007: 2).

Biitce siireciyle ilgili olarak her iki mecliste de lic komisyon gdrev yapmaktadir.
Bunlar (Kocabas, 2008: 97): Biitge kararlari ile ilgili konularda gorevlendirilen Biitge
Komisyonu (Committee on the Budget); 6denek yasalariyla ilgili konularda gorevlendirilen
Odenek Komisyonu (Committee on Appropriations); gelirlerle ilgili konularda yetkileri ve
sorumlulugu olan Vergi Karma Komisyonu (Joint Committee on Taxation)’dur. Biitge
komisyonlarinin temel gorevi, Kongre’nin gelir ve giderlerinin toplam miktarlarinin
belirlendigi biitgeyle ilgili kararlarin hazirlanmasini saglamaktir; 6te yandan, vergi ve
O0denek komisyonlariin temel gorevi ise, bu toplam rakamlar iizerinden harcama ve

gelirlerin dagilimlarina iliskin yasalarin hazirlanmasidir (Karahanogullari, 2011: 276).

Biitce tasarisinin Kongre’ye sunumu ve mali yilin baslangicina kadar olan kisimda

yer alan asamalar1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (OECD, 2004: 462):

» Subat aymnin ilk pazartesi giinii: Baskan, Kongre’ye biitce tasarisini sunar,

35



> 15 Subat: Kongre Biitge Ofis’i Bagkan’in sundugu biit¢e tarsisini kendi
blinyesinde  degerlendirdikten  sonra  hazirladigi  raporlart  biitce
komisyonlarina sunar,

> Baskan biitceyi Kongre’ye sunduktan en ge¢ 6 hafta sonra: Odenek ve
vergi karma komisyonlari, goriislerini ve biitce degerlendirme sonuglarini
biit¢ce komisyonuna sunar,

» 15 Nisan: Kongre, gelecek mali yilin toplam gelir ve giderlerini gdsteren
toplam biitgenin son seklini verir,

» 15 Mayis: Yillik 6denekler, Beyaz Saray’da degerlendirilir,

> 10 Haziran: Odenek Komisyonu, son yilin ddeneklerini gdsteren hesaplar
rapor eder,

» 15 Haziran: Kongre, biitge ile uyum igerisinde olan vergiler ve programlarda
degisiklik yapma yetkisi veren ‘’uzlasma mevzuatini’’ tamamlar,

» 30 Haziran: Temsilciler Meclisi, yillik &denekleri gosteren hesaplari
tamamlar. Kongre, 13 harcama tasarisini yiiriirliige koymak icin planlama
yapar,

» 1 EKim: Mali y1l baslar.

2.2.1.3. Biit¢enin Uygulanmasi

ABD’de biit¢enin uygulandig: tarih, ayn1 zamanda da mali yilin baglangic ve bitis
tarihi olan, 1 Ekim-30 Eylil araligidir. Kurumlar, kendilerine tahsis edilen 6denekleri tiger
aylik dagilimlarini planlayarak, BYO’ya sunar ve sdz konusu ofis, bu planlart onayladiktan
sonra biitge Odenekleri serbest birakilir (OECD, 2004: 467-468). Baska bir ifadeyle,
Odenekler, bakanliklarin kullanimina otomatik olarak ge¢memektedir; tam aksine,
kontrollii bir sekilde iicer aylik donemler seklinde kurumlara intikal ederler. Boyle
yapilmasinin temel amaci, mali yil i¢inde harcamalarin dengeli dagilimini saglamak ve
kaynaklarin gereginden fazla kullanilmasinin Oniine geg¢mektir. Bu uygulamayr BYO
belirli yontemlere gore yapmaktadir. Bunun yani sira, 6denekler, Hazine’ nin saymanliklari
vasitasiyla yapilmaktadir ve BYO, 6denekleri zamana ve projelere pay edilene kadar
kurumlar harcama yapamazlar (Schick, 2002: 171-172).

1974 tarihli Kontrol Yasasinin Sinirlanmasi anlamima gelen The Impoundment
Control Act’in verdigi yetki ile Bagkan, bakanliklara ve ilgili birimlere ayrilan 6denekleri
iptal etmeyi veya ertelemeyi giindem konusu yapabilir. Harcama yetkisinin iptali (Budget
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Authority of Rescission) i¢in Bagkan’in giindem konusu yaptig1 6nerinin 45 giin i¢erisinde
hem Temsilciler Meclisinde hem de Senato’da onaylanmas1 gerekiyor. Bu siire icinde s6z
konusu Onerinin onaylanmamasi durumunda harcama yetkisi (Budget Authority) yeniden
uygulanmaya gecer (OECD, 2004: 468). Ote yandan, harcamalarin gegici bir siireyle
ertelenmesi (deferral) igin Baskan’in karari yeterlidir (OECD, 2004: 468). Baska bir

ifadeyle, harcamalarin ertelenmesi i¢cin Kongre nin onayina ihtiyag¢ yoktur.
2.2.1.4. Biit¢enin Denetimi

Kongrenin yetki vermesi ile birimlerin kaynaklar1 kullanmaya baglamasindan
hemen sonra biit¢enin kontrolii de baslamaktadir. Biitge denetimi, biitcenin uygulanmasi
asamasindaki denetimler (pre-audit control) ve biitgenin ger¢eklesmesinin ardindan
yapilan denetimler (post-audit controls) olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Kongre’den
gecen biitce Baskan’in onaylamasiyla yiiriirliige girer; baska bir ifadeyle, biitce
uygulanmaya baglar. Biit¢enin uygulanma asamasindaki denetim tam da bu noktada
devreye girmektedir. Bakanliklar ve ilgili birimler harcama 6deneklerini aldiktan sonra,
yaptiklar1 harcamalar biitcenin uygulanma asamasinda kontrol edilir ve bu tiir kontroller
yiiriitmenin sorumlulugundadir (Karahanogullar;, 2011: 285). Ote yandan biitgenin
gerceklesmesinden sonraki denetim ise, mali yilin bitmesinden hemen sonra yapilan
denetimdir. S6z konusu denetimde, Bakanliklar ve ilgili birimlerinin yaptiklari
harcamalarin, yasalarin amacina uygun olup olmadigi ve yapilan harcamalarin kaydinin
dogru bir sekilde tutulup tutulmadig: denetlenir (Karahanogullari, 2011: 285). Ote yandan
harcamaci birimlerin de biitce denetimi/kontrolii i¢in iizerine diisen bir takim
sorumluluklar1 vardir. Ornegin, birimler yapmis olduklar1 harcamalarin dogru bir sekilde
kayit altina alinmasi ve kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasinda birinci dereceden
kendileri sorumludur. Bununla birlikte, her birim, kendi hesabini tutmak, diizenli mali
tablolar1 diizenlemek kendi yaptig1 islemleri denetlemek ve yilin son ayi itibariyle yapilan

harcamalar ve borglanmalar1 gosteren aylik gerceklesme raporlarmi diizenlemek ile

sorumludur (Schick, 2002: 172).
2.2.2. Parlamento Denetimi
2.2.2.1. Parlamento ve Yiiriitme Organi

Parlamento, Temsilciler Meclisi (The House of Representative) ve Senato olmak

tizere iki yapidan meydana gelmektedir. Temsilciler Meclisinin (The House of
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Representative) 435 iiyesi vardir. Her iki yilda bir yapilan segimler ile segilirler.
Temsilciler Meclisi, alt meclis olarak gorev yapar. Senato ise list meclis olarak gorev
yapar. Senato, her bir eyaleti 2 senator temsil etmek iizere toplam 100 senatdrden olusur.
Senatorler 6 yilligina secilir. Ancak Senato’nun tigte biri her 2 yilda bir yapilan se¢imlerle
yenilenir. Yasa Onerileri her iki mecliste de ayr1 ayri tartisilir ve oylanir. Eger her iki
mecliste ayr1 ayr1 kabul edilen yasa Onerileri arasinda bir takim farkliliklar var ise, bunlar
bir ortak komisyon tarafindan uzlastirilir ve ortaya ¢ikan yasa o6nerisi ABD Baskan’inin

onayma sunulur. Baskan yasa Onerisini imzalarsa yasa Onerisi yasalasmis olur

(Whitehouse, 2015a).

Kongrenin, biit¢eyi onaylama veya reddetme yetkisini de iceren birgok giicii
bulunmaktadir. Anayasa, Kongreye yasa yapma, savas ilan etme, Bagkan’in onerilerini ret
veya onaylama hakki vermektedir. Yasa tasarisinin yasalasabilmesi i¢in hem Temsilciler
Meclisinde (The House of Representative) hem de Senato’da onaylanmasi gerekiyor. Her
iki mecliste de onaylanan tasariy1, Bagkanin veto etme yetkisi vardir. Ancak veto edilen
tasar1, her bir meclisin en az lgte ikisinin onayiyla tekrar gecerse Baskanin tasari
tizerindeki veto karari kalkar ve s6z konusu tasar1 yasalasmis olur (Whitehouse, 2015a).
Ote yandan Kongre’ye verilen en énemli yetki, yiiriitme organi tarafindan hazirlanan yillik
biitce kanun tasarisini degistirebilme giiciidiir. Ciinkii ABD Kongre’si s6z konusu biitce

tasarisini tamamen degistirebilme giicline sahiptir (Posner ve Park, 2007: 2).

Ote yandan diger bir bagimsiz ve son derece énemli olan organ yiiriitme organidur.
ABD Bagskani hem devletin hem de yiiriitme organinin basidir. Baskan, Kongre’den gecen
kanunlara uymak zorundadir. Ayrica, ABD anayasasina gore, Bagskan, kanunlarin
yaptirtlmasit ve yonetilmesiyle sorumludur (Whitehouse, 2015c). Baska bir ifadeyle,
yiirlitme organi, temel icra birimi gdrevini tistlenerek yasalarin lilke ¢apinda uygulanmasini
ve gilivence altina alinmasini saglamaktadir (Dikmen ve Emre, 2004: 187). Ydiiriitme
organi, Bagkan ve 15 Bakan’dan meydana gelmektedir. Bakanlar Kurulu’nun esas gorevi,
herhangi bir konu hakkinda Baskan’a tavsiyelerde bulunmaktir. Nihai karar1 ise, Baskan

vermektedir (Whitehouse, 2015b).
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2.2.2.2. Parlamento Denetiminde Kongrenin Elinde Bulunan Araclar
2.2.2.2.1. Biitce Komisyonlar1 ve Meclis Goriismesi

Biitgeleme slirecinde —biit¢enin  hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi asamalarinda- Kongre nin denetimi i¢in Kongre’nin elinde bir takim araglar
bulunmaktadir. Biit¢celeme siirecinde Kongre tarafindan en ¢ok kullanilan ve en giiglii arag,
hig siiphesiz “’biitce komisyonlaridir’’. Ancak diger pek c¢ok tilkeden farkli olarak, ABD’de
Temsilciler Meclisi ve Senato’da olmak tizere iki ayr1 biitce komisyonu bulunmaktadir.
Temsilciler Meclisi biinyesinde yer alan biitge komisyonunun 43 iiyesi vardir. Biitge
komisyonu yetkisini biitge yasasindan almaktadir ve yillik biitge tekliflerini
degerlendirmek, gelistirmek, gerekli degisiklikleri yapmak —biitce tasarisini tamamen
degistirebilir- ile sorumludur. Bununla birlikte, s6z konusu komisyon, Kongre Biit¢e Ofisi
tarafindan Kongre’ye sunulan temel biitce gostergelerini de igeren biitge tahmin raporunu
inceler (Budget House, 2015). Ote yandan Senato’nun biinyesinde bulunan biitge
komisyonun ise, 21 iiyesi vardir ve s6z konusu komisyonun temel gorevi, biitge tekliflerini
yasal cergeve icerisinde degerlendirip son seklini vermektir (Budget Senato, 2015;
Karahanogullari, 2011: 276). Goriildiigli gibi, biitce tasarist ayri ayr iki farklt —amaglar
ayni- komisyonda goriisiilmektedir. Iki ayr1 komisyonda gériisiilen biitge tasaris1 hakkinda
anlasma saglanan —iki komisyon i¢in de uygun olan- kalemler herhangi bir problem
yaratmiyor. Ote yandan ayn1 kalem iizerinde farkl1 sonuglar ¢ikmasi halinde ise, uzlastirma
komisyonu kuruluyor ve farkliliklar ortadan kaldirilarak —uzlasma saglanarak- biitge

tasarist Kongre’nin onayina sunuluyor (Budget House, 2015).

Biit¢eleme siirecinde bir diger parlamento denetim araci “‘meclis goriismesidir’’ ve
son derece onemlidir. Clinkii Kongre’de yapilan goriismeler neticesinde biitce tasarisi,
denetim altina alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Bagkan tarafindan Kongre’ye sunulan
biitce tasarisi, hem Temsilciler Meclisinde hem de Senato’daki komisyonlarda tiim
goriismeler yapildiktan sonra Kongre’ye sunuluyor ve séz konusu tasarinin Kongre’den
gecmesi gerekiyor. Aksi takdirde Bakanliklar ve ilgili birimler herhangi bir harcama
yapamazlar (Whitehouse, 2015c). Bakanliklarin ve ilgili birimlerin harcama yapamamasi
durumunda ise, kamu hizmeti verilemez ve iilke i¢in sikintili bir dénem baslar. Bu
bakimdan, bir parlamento denetim araci olan meclis goriismesi, biitgeleme siirecinde son

derece Onemlidir.
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2.2.2.2.2. Hiikiimet Hesap Verebilirlik Ofisi

Biitceleme siirecinde Kongre’ye destek olan ve bu siirecte son derece 6nemli bir
denetim aract olan kurum, Hiikimet Hesap Verebilirlik Ofisi’dir (Government
Accountability Office). Hiikiimet Hesap Verebilirlik Ofisi (Government Accountability
Office), 6zerk bir yapiya sahiptir, herhangi bir parti ile iliskisi olmayan (non-partisan) ve
Kongre adina kamu harcamalarini denetleme yetkisine sahip olan bir kurulustur.
Kongrenin bekgisi (Congressional Watchdog) olarak da anilmaktadir. Ofisin bagkani genel
kontrolordiir (The Comptroller General of the United States) ve Senato’nun uygun goriisii
alinarak, Bagkan tarafindan 15 yilligina atanir. Bagkan tarafindan secilmesine ragmen tam
bir bagimsizhiga sahiptir (Government Accountability Office, 2015). Ilk olarak Genel
Muhasebe Ofisi adiyla 1921 kurulan ofisin ilk amaci, biitceyi denetlemek ve iilkenin mali
durumunu gosteren raporlart Kongre’ye gondermekti. 2004 yilinda Hiikiimet Hesap
Verebilirlik Ofisi adini alan ofis bugiin, yiirlitme organimin her giinkii faaliyetlerini
denetliyor, raporluyor ve miikelleflerin 6dedikleri vergilerin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmast i¢in ¢aba sarf etmektedir (Whitehouse, 2015¢). Bunun yani sira, Hiikiimet
Hesap Verebilirlik ofisinin baslica temel gorevlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir
(Karahanogullari, 2011: 286):

» Hiikiimetin, ABD halkina karst mali acgidan hesap verebilir olmasin
saglamaktadir,

» Kamu hizmetinin mali agidan, arzu edilen amaglara ve standartlara uygun bir
sekilde sunulmasini saglamaktadir,

» Kamu kaynaklarini etkin, etkili ve uygun bir sekilde kullanilmasini
saglamak i¢in birimlerin mali denetimini yapmaktadir,

» Yasa dis1 veya yanlis uygulamalarin ortaya ¢ikarilmasini saglamak ve

bunlara iliskin yasal hiikiimler vermektedir.
2.2.2.2.3. Kongre Biit¢e Ofisi

Biitce iizerinde etkinligi olan ve Kongre’nin kullandig1 bir diger arag, 1974 tarihli
Kongre Biitge Yasasi (Congressional Budget Act of 1974) ile kurulan Kongre Biitce
Ofisi’dir. Ofis, Kongre’nin biitce ile ilgili ihtiyaclaria hizmet etmesine ragmen tamamen
objektif ve bagimsiz bir yapidadir (Congressional Budget Office, 2015b). Ofisin baslica

gorevleri, iki yillik donemi kapsayan makro ekonomik ve mali tahminler yapmak;

40



Kongre’den ¢ikan biitiin gelir-gider yasalarinin biitce yasasindaki hedeflere uygun olup
olmadigin1 iceren analizler yapmak; Temsilciler Meclisi ve Senato’nun biitce
komisyonlarina sunulmasi amaciyla hazirlanan maliye politikasina iligkin yillik biitce
raporunu ve biitge ile ilgili konularda Kongre’nin ihtiyag duydugu caligmalar
hazirlamaktir (Congressional Budget Office, 2015a). Kongre Biitge Ofisi, Baskanin biitce
teklifini Kongre’ye sunmasindan hemen sonra, kendi biinyesinde ve kendine &zgiin
yontemleriyle biit¢e teklifinin biiytlikliiklerini yeniden tahmin eder ve Kongre’ye sunar;
ayrica, bu asamadan sonra tiim biit¢ce siireci boyunca Kongre, biitceye iliskin olarak
Kongre Biitce Ofisi’nin rakamlarin1 kullanmaktadir (Karahanogullari, 2011: 276). Ayrica,
Kongre Biitge Ofisi, sadece Baskan’in biitce teklifi hakkinda degil, harcamalari
etkileyebilecek tiim mevzuat degisikliklerinin ortaya c¢ikaracagi biit¢e etkilerinin
biiyiikliikleri i¢in de tahminler gelistirmektedir (Karahanogullari, 2011: 276). Bu durum
Kongre Biitce Ofisi’nin biitce siirecinde ne kadar onemli bir yere sahip oldugunu

gostermektedir.
2.2.2.2.4. Biitce Yonetim Ofisi

Biitgceleme siirecinde dnemli bir yere sahip olan bir diger kurum, Biitce YoOnetim
Ofisi’dir. Biitge Yonetim Ofisi’nin temel gorevi, biitcenin hazirlanmasit ve bu gorevin
geregi olarak harcamalarin kontrol edilmesidir (Whitehouse, 2015d). Biitge Yonetim
Ofisi’nin biitge iizerindeki etkinligi o kadar biiyiik ki, yetkililerinin iizerinde ¢alisarak
olusturduklar1 biitce tasarisi, Baskan’in biitce Onerisi olarak Kongre’ye sunulmaktadir
(Kocabas, 2008: 93). Ote yandan Biitge Yonetim Ofisi’nin énemli gérevlerinden bir digeri
de harcamalar1 kontrol etmesidir. Biitce Yonetim Ofisi (BYO), yapilan harcamalarin
kontrolii godrevini yerine getirirken g¢esitli ofis ve kurumlarla igbirligi igerisinde
calismaktadir. Ornegin, BYO, mali yil bittikten sonra -Ekim/Aralik doneminde- Hazine
(Treasury) ile mali yil hesaplarint kapatirken; Ekim/Kasim doneminde ise Kongre Biitce
Ofisi (Congressional Budget Office) ile Kongrenin ge¢mis donemlerine iligkin nihai
raporlar1 yayimlarken isbirligi igerisinde c¢aligmaktadir (Karahanogullari, 2011: 285).
Dolayisiyla, BYO, biitgeleme siirecinde etkin bir sekilde ¢alismakta ve hem yiirlitme
organina hem de Kongre’ye biitcenin kontrolii i¢in BYO’nin son derece 6nemli katkilar

bulunmaktadir.

Sonug itibariyle, bu kisimda, ABD biit¢esinin diinyanin en biiyiik biitcesine sahip
olan biitcelerden bir tanesi oldugu ve ABD biit¢esinin hazirlanmasi, onaylanmasi,
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uygulanmasi ve denetlenmesi agamalarinda, biitge ile ilgili temel kurumlarin gorevleri ve
biitge ile iliskileri agiklanmaktadir. Baskan’in biitce teklifinin olusturulmasinda Biitce
Yonetim Ofisi, onemli bir gorev iistlenmekte ve bagimsiz calisma sistemiyle dikkat
cekmektedir. ABD biitce siirecinin en 6nemli 6zelligi, biitcenin en son seklinin yiiriitme
organi tarafindan degil, Kongre tarafindan verilmesidir. ABD biitgesi, ylirlitme organinin
dayatmasi ile degil, Kongre’de birgok komisyonun gorev aldigi ve hem Temsilciler
Meclisinde hem de Senato’da yer alan biitge komisyonlarinda ayr1 ayr goriisiilerek karara
baglandig1 ve bu Ozelligiyle de diger bir¢ok iilkeden farkli olan bir biit¢edir. Biitgenin
tamamina iliskin, ylirlitme organ1 sadece genel bir politika tercihinde bulunmasina ragmen
mutlak belirleyici olanin Kongre oldugu goriilmektedir. Bunun yan1 sira, biitge siirecinde
ABD’nin, parlamentoya, diger pek ¢ok iilkeden daha genis yetkiler verdigini de sdylemek

mumkuindiir.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE PARLAMENTONUN BUTCE SURECINDEKI ROLU

Demokrasinin ilk kivilcimlari, bilindigi iizere, Ingiltere’de baslamistir ve ardindan
diger Avrupa lilkelerine yayilarak devam etmistir. Batida yapilan 6zgiirliik miicadeleleri
neticesinde 19 Haziran 1215 tarihinde Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler
Fermani) ilan edilmistir. Bu bildirge, ge¢misten giiniimiize yayinlanan sayisiz 6zgiirliik
bildirgelerinin ilki olmasi bakimindan ayricalikli bir 6zellige sahiptir. Ingiltere Krali
John’un yetkilerinin smirlandirilmas: ve bu yetkilerin bir kisminin baronlara verilmesi
amaciyla bu bildirge yaymlanmistir; ancak, zamanla bu bildirgenin krallar tarafindan ihlal
edilmesi iizerine 7 Haziran 1628de Ingiliz Haklar Bildirgesi yaymlanmistir (Tiirkiye Hak
Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, 2003: 25-26). Parlamentonun Ustiinliigii ve Hukuk
Devleti anlayisinin ortaya c¢ikmasinda Ingiliz Haklar Bildirgesi ¢ok biiyiik bir éneme
sahiptir. Parlamentonun Ustiinliigii ve Hukuk Devleti anlayisinin ortaya ¢ikmasinda Ingiliz
Haklar Bildirgesinin biiylik 6neme sahip oldugunu su sozlerle anlamak miimkiindiir

(Tiirkiye Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, 2003: 26):
Parlamentonun genel onay1 olmadik¢a, hi¢ kimsenin 6diing para, bagis, vergi, herhangi bir
armagan vermeye ya da buna benzer bir 6demede bulunmaya zorlanmamasini ve bunun
i¢in, boyle bir 6demede bulunmay1 reddetti diye, kimsenin sorguya ¢ekilmemesini, yemin
etmeye cebredilmemesini, hiicreye kapatilmamasim, tutuklanmamasimmi ya da baska bir

bicimde eziyet ¢ektirilmemesini ve rahatsiz edilmemesini, Yiice majestelerinden rica
ediyoruz.

Ingiltere’”de modern anlamda biitce hakki, yani giiniimiizdeki biitce hakka,
1640’lardan 1840’lara kadar olan siirede sekillenmistir. S6z konusu donemde, Ingiltere’de,
politik reformlar icin is¢i sinifinin verdigi miicadele ve bu miicadele etrafinda sekillenen
is¢i hareketine ismini veren ’cartizm hareketi’® ortaya c¢ikmistir. Yapilan miicadele
neticesinde 1838’de alt1 maddelik “’People’s Charter’” isimli bir bildiri yaymland. Isci
smifin daha demokratik bir sistem i¢in reformlar talep eden altt maddelik bildiri su

sekildedir (Wikipedia, 2016):

v Suglu olmayan ve akil sagligi yerinde olan, 21 yas iistiinde her erkek oy

verme hakkina sahip olmalidir,



v" Oylamanin gizliligi saglanmalhdr,

v Parlamento iiyesi olmak igin, "zenginlik" veya "toprak sahibi olma"

zorunlulugu olmamali, herkesin se¢ilme hakki olmasi saglanmalidir,
v’ Parlamenterlere, yaptiklar1 bu is karsihiginda yeterli bir ticret 6denmelidir,

v’ Tiim seg¢im bolgeleri, esit sayida segmene denk gelecek sayidaki oyla temsil

edilmelidir,
v" Secimler her yil yenilenmelidir.

Yukarida sayilan altt maddelik bildirinin “’se¢imlerin her yil tekrarlanmasi’’
maddesi hari¢ diger tiim maddeler giiniimiizde uygulanmaktadir. Bu bakimindan, “’¢artizm
hareketi’’, modern biitce hakkinin ortaya ¢ikmasi bakimindan son derece biiyiik 6neme

sahiptir.

Tiirkiye’de biit¢e hakki ise, ilk defa 1876 Anayasasi ile kabul edilmistir; ancak,
tilkemizde c¢agdas biitce hakki, mali sistemimizin yakin zamana kadar temelini olusturan
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 1927 yilinda kabul edilmesiyle
gerceklesmistir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligii [BUMKO], 2016e). Ancak,
biit¢e ile kalkinma planlar1 arasinda iliski kurulamamasi, biitce uygulamalarinin tek mali
yilla sinirli olmast ve Avrupa Birligi’ne uyum siireci, mali yonetim anlayisimizda
degisiklik yapilmasini gerektirmistir ve bunun tizerine 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanun’u parlamento tarafindan 2003 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunla kamu
kaynaklarmin daha etkin, etkili ve ekonomik kullanimi, mali saydamlik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi gibi ilkeler ile ¢ok yilli biitgeleme anlayis1 benimsenerek, ¢ikti-
sonug¢ odakli kaynak tahsisinin ger¢eklestirilmesi amaciyla performans esash biit¢celemeye

gecis calismalari baglatilmistir (BUMKO, 2016¢).
3.1. Tiirkiye’de Biitceleme Siireci

Tiirkiye’de biitce silireci, hem parlamento hem de yiirlitme organi i¢in ¢ok siki
kurallar ile belirlenmistir. 1982 Anayasasi, Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu
(KMYKK), Sayistay Kanunu gibi ¢esitli kanunlar ve pek ¢ok yonetmelik, biitce kanun
tasarisinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi konularinin yasal

cercevesini ayrintili bir sekilde ¢izmektedir. Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi daha
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¢ok yiiriitme organini alanina girerken, biitgenin onaylanmasi ve denetlenmesi ise agirlikli

olarak parlamentonun alanina girmektedir.

Bu boliimde, biitceleme siirecinde parlamento ve yiirlitme organinin
sorumluluklarina deginilecektir. Ardindan parlamentonun biinyesinde bulunan denetim
araglarina ve parlamento disinda, parlamento adina denetim islevini yerine getiren, kurum
veya kurumlara deginilecektir. Ardindan Tiirk Biitge Sisteminde mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerinin roliine deginilecektir.
3.1.1. Biit¢cenin Hazirlanmasi ve Parlamentoda Onaylanmasi

Biit¢eleme siireci 4 asamadan meydana gelmektedir. Bunlar; biitgenin hazirlanmasi,
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi asamalaridir. Yiiriitme organi sorumlulugunda
olan biitcenin hazirlanmasi ve parlamentonun sorumlulugunda olan biit¢enin onaylanmasi
asamalari, biitge siirecinin ilk 2 asamasinmi olusturmaktadir. Biitcenin hazirlanmasi ve
onaylanmas1 asamalarmin yasal cercevesi, gerek Anayasa’da gerekse KMYKK’de
cizilmistir. 1982 Anayasasinin 161. maddesine gore, ’mali yil baglangici ile merkezi
yOnetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi (...) kanunla diizenlenir ve biit¢e kanununa,
biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz’’ ifadesi yer almaktadir.
Boylece, biitce kanununun genis kapsamli yasal gercevesi cizilmektedir. Ote yandan,
KMYKK’nin 13. maddesine gore, biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda bir
takim ilkelere uyulmasi gerektigi acik bir sekilde ifade edilerek, s6z konusu kanunda da
biit¢enin yasal cergevesi cizilmektedir. S6z konusu ilkeler su sekildedir:

» Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla
birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir,

» Kamu idarelerine biitgceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir,

> Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir,

» Tum gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gosterilir,

> Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir,

> Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir,

> Biitgeler, ait oldugu yil baglamadan 6nce parlamento veya yetkili organlarca
kabul edilmedikge veya onaylanmadik¢a uygulanamaz,

» Biitgelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez,
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» Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goériilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak
belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir,

» Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir,

» Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak Odeneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gerceklestirilir,

» Biitgelerde, 6denekler belirli amaglar gergeklestirmek tizere tahsis edilir.

Biitceleme siirecindeki en biiyiik reform, 2003 yilinda kabul edilen ve 2006
yilindan itibaren uygulanmaya baglanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol
Kanunu’dur. 5018 sayii KMYKK’nin uygulanmaya baglanmasiyla, kamu mali
yonetiminde birgok yenilik uygulamaya gegti. Ancak zaman igerisinde s6z konusu Kanun
bir takim degisikliklere ugramistir. Yapilan degisiklikler neticesinde -en giincel haliyle-
merkezi yonetim biitcesi hazirlik ve kanunlagma siireci, tamamziyla yeni bir sekil aldi ve
biitgenin hazirlanip parlamentoya sunulma tarihleri yeniden belirlendi. Bununla birlikte,
s6z konusu Kanun’un 12. maddesinde, ‘’Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri;
merkezl yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri

b

olarak hazirlanir ve uygulanir.”” ifadesi yer almaktadir. Ancak, biitcenin hazirlanmasi
konusu, merkezi yonetime dahil idareleri —genel; ozel ve diizenleyici ve denetleyici kurum
biit¢eleri- kapsamaktadir. Ciinkii s6z konusu Kanun’a gore, genel yonetim kapsaminda
olmasina ragmen sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biit¢elerinin hazirlanmasi
ve onaylanmasi bu idarelerin kendi 6zel mevzuatina birakilmistir; ancak, bu idareler s6z
konusu Kanun’un mali yonetim ve kontrole iligkin genel hiikiimlerine tabidir (Aktan, 2009:
111).

3.1.1.1. Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan

Gelecek yil biit¢esinin hazirlanmaya baslanmasinin ilk adimi1 —birinci belgesi-, Orta
Vadeli Program’dir. Baska bir ifadeyle biit¢ce hazirlik siireci Bakanlar Kurulunun en geg
Eylil aymin ilk haftasi sonuna kadar makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri de kapsayacak sekilde Kalkinma Bakanliginca
hazirlanan Orta Vadeli Programi kabul etmesiyle baslar (KMYKK, 2003: madde 16). Orta
Vadeli Program, biit¢e siirecini baslatarak stratejik amaglar temelinde kamu politikalar1 ve
uygulamalarint sekillendirir ve kaynak tahsisini bu g¢ercevede yonlendirir (BUMKO,
2016a). Bununla birlikte Orta Vadeli Program, hem kamu hem de 06zel sektor igin

46



ongoriilebilirligi arttiran bir yol haritas1 6zelligindedir; ayrica, sosyal ve ekonomik alanda
saglanan gelismelerin daha saglam bir temel iizerinde siirdiiriilmesi suretiyle giiven ve
istikrara da katkida bulunmaktadir (Ozen, 2008: 260). Ote yandan biitge hazirlik
stirecindeki ikinci belgesi, Orta Vadeli Mali Plan’dir. KMYKK 16. maddesine gore, Orta
Vadeli Plan, Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak iizere gelecek ii¢ yila iligskin gelir ve
gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢glanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini igeren belgedir. Baska bir ifadeyle, Orta VVadeli Mali Plan, gelecek i¢ yila
iliskin gelir ve gider tahminlerini igeren bir belge olmasinin yani sira, hedef biitce
dengesini ve agik varsa bu agigin hangi tiir borglanma araglar ile kapatilacagini ya da
biitge fazlasi varsa bu fazlanin nasil degerlendirilecegini agik bir sekilde belirtir (Aktan,
2008: 111). Orta Vadeli Mali Planda yer alan en 6nemli unsur, merkezi yonetim biit¢e
O0denek teklif tavanlaridir. Belirlenen 0Odenek teklif tavani, s6z konusu kurumun
verebilecegi hizmetler i¢in ayrilan maksimum 6denegi ifade etmekte olup, kurumun biitce
teklifinde belirttigi hizmetlere ihtiya¢ duyulup duyulmamasina gore kaynagin tamami
tahsis edilebilir veya edilmeyebilir (BUMKO, 2016a). Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan, en ge¢ Eylil aymin 15’ine kadar Yiiksek Planlama
Kurulu (YPK) tarafindan karara baglanarak Resmi Gazete’de yayimlanir (Cilavdaroglu ve
Ekici, 2013: 64). Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planin en 6nemli 6zelligi, her
ikisinin de biitge sistemine getirilen iki 6nemli belge olmasidir (Aktan, 2008: 112).

3.1.1.2. Biit¢e Cagris/EKki Biitce Hazirlama Rehberi ve Yatirnm Genelgesi/EKi

Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi

Kamu idarelerinin biitge tekliflerini ve yatirim programlarini hazirlama siirecini
yonlendirmesi amaciyla Biitge Cagrisi ve Eki Biitge Hazirlama Rehberi Maliye
Bakanliginca; Yatinm Genelgesi ve Eki Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi ise
Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak en ge¢ Eyliil ayinin 15’ine kadar Resmi Gazetede
yayimlanir (BUMKO, 2016a). S6z konusu her iki Rehber, biitge tekliflerinin hazirlanmasi
esas olmak tizere, kamu idarelerince uyulmas: gereken genel ilkeleri, nesnel ve odlciilebilir
standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iligskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo
orneklerini ve diger bilgileri icermektedir (KMYKK, 2003: madde 16). Baska bir ifadeyle
Biitge Cagrisi, gelecek yil biitcesinin hazirlanmasinda uyulacak genel esaslar1 iceren ve

biitce hazirliginda yer alacak idareler ile piyasalara verilecek mesajlart belirleyen bir
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belgeyi; Yatirim Genelgesi ise, yatirim programinin hazirlanmasinda uyulacak genel

esaslari igeren belgeyi ifade etmektedir (Aktan, 2008: 112).

3.1.1.3. Kamu Idareleri Tarafindan Hazirlanan Biitce ve Yatinm Tekliflerinin

Ilgili Bakanliklara Gonderilmesi, Goriisiilmesi ve Parlamentoya Sunulmasi

5018 sayilt Kanun’un 16. maddesi, merkezi yOnetim biitge kanunu tasarisinin
hazirlanmas1 ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan
Maliye Bakanliginin sorumlu oldugunu belirtmektedir. Ancak s6z konusu Kanun, biitcenin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda Maliye Bakanligiin yani sira Kalkinma Bakanligina da
sorumluluklar yiiklemistir. Bu durum, 5018 sayili Kanun’un 17. maddesinde, Kamu
idareleri tarafindan gerekgeli olarak hazirlanan ve yetkililer tarafindan imzalanmis olan
biit¢e teklifleri Maliye Bakanligina; yatirim teklifleri ise, Kalkinma Bakanligina génderilir
seklinde ifade edilerek biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi silirecinde sadece Maliye
Bakanliginin degil, ayn1 zamanda Kalkinma Bakanliginin da sorumlulugunun oldugunu

acik bir sekilde ifade etmektedir.

Kamu idareleri i¢in biitce hazirlik siireci, orta ve uzun déonemde ortaya konulan
kalkinma planlari, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Plan gibi belgeler temel alinarak
baslamaktadir (Ozen, 2008: 261). Baska bir ifadeyle, kamu idarelerinin gelir ve gider
tekliflerinin hazirlanmasi; Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda belirlenen
temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar, kalkinma planlari ve yillik programlar ile idarelerinin
stratejik planlarinda belirlenmis 6ncelikleri, Orta Vadeli Mali Plan ile belirlenmis 6denek
tavanlar1 dikkate alinmak suretiyle kamu idarelerinin biitge hazirlik siireci baslamaktadir
(Aktan, 2009: 113). Kamu idareleri tarafindan gerekgeli olarak hazirlanan ve yetkililer
tarafindan imzalanmis olan biitce teklifleri Maliye Bakanliina; yatirim teklifleri ise,
Kalkinma Bakanligina Eyliil aymin sonuna kadar gonderilir (KMYKK, 2003: madde 17).
Ote yandan Parlamento, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Sayistay, biitgelerini ayni
stire igerisinde —Ey/iil ayinin sonuna kadar- dogrudan Maliye Bakanligi’na ve bir 6rnegini

de Parlamento’ya gonderirler (Pehlivan, 2013: 254).

Kamu idareleri tarafindan hazirlanan biitge tekliflerinin ve yatirim tekliflerinin ilgili
kurumlara gonderilmesinden sonra séz konusu teklifler, ilgili kurumlarda degerlendirilir.
Bagka bir ifadeyle, biitge teklifleri Maliye Bakanligina ve yatirim teklifleri Kalkinma

Bakanligina verildikten sonra her iki kurum, kamu idareleri tarafindan gonderilen
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tekliflerin 6nceden belirlenmis ilke, esas ve Onceliklere gore hazirlanip hazirlanmadigim
inceler. Teklifler iizerinde gerekli incelemeler yapildiktan sonra kamu idareleri, biitce
tekliflerinin yerindeligini belirlemek ve yapilacak teknik analizlere katki yapmalar
amaciyla biit¢e goriismelerine cagirilirlar (Aktan, 2009: 114). Ancak 5018 sayili Kanun,
ilgili idarelerle biitge gorliigmesinin yapilmasini zorunlu tutmamis, biitce goriismelerinin
yapilmasini her iki Kurumun —Maliye ve Kalkinma Bakanliginin- takdirine birakmistir. Bu
asamanin hemen ardindan, merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinin Bakanlar Kurulunca
Parlamento’ya sunulmadan hemen once, en ge¢ Ekim aymin ilk haftasinda Yiiksek
Planlama Kurulu toplanarak makro ekonomik gostergeleri ve biitge biiytikliiklerini goriisiir
(Aktan, 2009: 114). Ardindan, Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi’nin idarelerle ayri
ayrt yaptiklar1i goriismeler neticesinde, her iki Bakanlik, kamu idareleri tarafindan
hazirlanan biit¢e tekliflerine en ge¢ 17 Ekim’e kadar son seklini verir ve Bakanlar
Kurulu’na sunar; ayni siire igerisinde, Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biitge kanun
tasarisini Parlamento’ya sunar (KMYKK, 2003: madde 18).

3.1.1.4. Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisimn Parlamento’da

Goriisiilmesi ve Kanunlasmasi

Biitce tasarilari, parlamenter demokrasi ile yonetilen iilkelerde Oncelikle biitce
komisyonunda teknik yonde tartisilir ve gerekli degisiklikler yapildiktan sonra karara
baglanarak Parlamento Genel Kuruluna sunulmaktadir. Tiirkiye de parlamenter demokrasi
ile yonetilen iilkelerden bir tanesi oldugundan benzer durum Tiirkiye icin de gecerlidir.
Yiriitme organi tarafindan hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun tasarisi, gerekgesiyle
birlikte biitiin bakanlarin imzalamasiyla Meclis Bagkanligina sunulur ve TBMM Bagkani,
gelen s6z konusu tasartyi ilgili komisyona —plan ve biitce komisyonuna- dogrudan havale
eder (Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi I¢ Tiiziigi, 1973: madde 73). Plan ve Biitce
Komisyonu toplantilari, genellikle halka agiktir (OECD, 2002: 168). S6z konusu komisyon
biitce tasarisi lizerinde 55 giin boyunca teknik incelemeler yapmaktadir. Biitce tasarilari,
iktidar grup veya gruplart 25, meclisteki diger siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin
oranlaria gore temsili géz oniinde alinarak 15 {iye olmak iizere toplam 40 tiyeden olusan
Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiiliir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: madde
162). Komisyon iiyeleri, biitce tasarisi tizerinde her tiirli degisiklik yapma yetkisine
sahiptir. Baska bir ifadeyle, komisyon {iyeleri, biitge kanun tasarisinin goriisiilmesi

sirasinda gelir azaltici ya da gider artiric1 tekliflerde bulunabilir. Komisyon, merkezi
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yonetim biit¢esine dahil kuruluslarin biitge tasarilarini tek tek goriistiikten ve gerekli
degisiklikleri —genellikle ¢ok az bir degisiklik yapilmaktadir- yaptiktan sonra s6z konusu
tasari, onaylanip en ge¢ 11 Aralik tarihine kadar Parlamento Genel Kuruluna sunulur
(BUMKO, 2016a; OECD, 2002: 160).

Anayasanin 162. maddesine gore, Parlamento iiyeleri, biit¢e tasarilarinin Genel

Kurul’da goriisiilmesi sirasinda  gider artirict veya gelirleri azaltici  Onerilerde
bulunamazlar. Bu ger¢evede disiiniildiigiinde, biitgelerin goriisiilmesinde esas agirhigin
Parlamento Genel Kurulunda degil, biitge konusunda daha uzman kisilerden olusan ve
iktidar partisinin ¢cogunlukta oldugu Plan ve Biitgce Komisyonunda oldugu anlasilmaktadir.
Nitekim Tablo 5 ve Tablo 6’ da, s6z konusu durum goriilmektedir. Tablo 5’de goriildigii
gibi, hiikiimet tarafindan hazirlanarak Plan ve Biitce Komisyonu’na sunulan merkezi
yonetim biitce kanun tasarisi icerisindeki biitce ddeneklerinin biiyiikliigiiniin komisyonda
degisme oran1 2011 ve 2014 yilinda binde 2 oraninda ger¢eklesmistir. Bunun yani sira, bes
yillik siire icerisinde Plan ve Biitge Komisyonunun biit¢ce ddeneklerinin toplam biiytikliigii
tizerindeki en ciddi degisiklik 2012 yilinda gerceklesmistir. Plan ve Biitge Komisyonu
tarafindan kabul edilen biitce 6deneklerinin Parlamento Genel Kurulunda hemen hemen hig

degisiklige ugramadigi da goriilmektedir.

Tablo 5: Biitce Odeneklerinin Parlamento’da Degisimi (Bin TL)

Yillar Hiikiimetin Plan ve Biitce Degisim Yiizdesi Kanunlasan Tasartya Gore
Tasarist Komisyonu’nda Degisme
Kabul Edilen Yiizdesi
2011 335.096.376 335.149.876 0.02 335.149.876 0.02
2012 377.666.626 385.485.626 2.07 385.485.626 2.07
2013 444.012.922 444.070.912 0.01 444.070.912 0.01
2014 479.947.818 480.047.818 0.02 480.047.818 0.02
2015 520.445.679 520.445.679 0.0 520.445.679 0.0

Kaynak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 2016b; BUMKO, 2016g

Ayn sekilde, tablo 6’da da goriildiigii gibi, hiikiimet tarafindan hazirlanarak Plan
ve Biitce Komisyonuna sunulan merkezi yonetim biitce kanun tasarisi igerisindeki biitgce
gelirlerinin biiyilikligliniin komisyonda degisme oran1 2012 yilinda degisim yiizdesi 2.18
oraninda gerceklemistir. 2012 yili disinda, bes yillik siire igerisinde Plan ve Biitce
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Komisyonunun biitce gelirlerinin toplam biiyiikliigii iizerindeki hicbir degisiklik
olmamistir. Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan kabul edilen biitce gelirlerinin
Parlamento Genel Kurulunda higbir degisiklige ugramadigi goriilmektedir. Sonugta gerek
blitcenin toplam biiyiikliigli gerekse odenekler iizerinde en ciddi degisikliklerin Plan ve
Biitce Komisyonunda yapildigi, Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan yapilan
degisikliklerin de ¢ok diisiik diizeyde ve clizi miktarda kaldigi, Genel Kurul agamasinda
Komisyonda kabul edilen biiyiikliigiin aynen onaylandig1 ger¢eginden hareketle; biitgeleme
siirecinde temel belirleyici giiclin yiiriitme organinda oldugu ve parlamentonun, biitgeyi

degistirme imkaninin sinirlt oldugu sdylenebilir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin Parlamento’da Degisimi (Bin TL)

Yillar Hiikiimetin Plan ve Biitce Degisim Kanunlagan Tasariya Gore
Tasarist Komisyonu’nda Yiizdesi Degisme
Kabul Edilen Yiizdesi
2011 301.603.695 301.603.695 0.0 301.603.695 0.0
2012 356.613.125 364.382.125 2.18 364.382.125 2.18
2013 410.708.144 410.708.144 0.0 410.708.144 0.0
2014 446.789.730 446.789.730 0.0 446.789.730 0.0
2015 499.482.333 499.482.333 0.0 499.482.333 0.0

Kaynak: TBMM, 2016b; BUMKO, 2016g

Ote yandan, biitce tasarilarinin ilgili komisyonlara sunulma zamani ve bu siiregte
yer alan komisyonlarin sayilari da 6nem arz etmektedir ve s6z konusu komisyonlarin
sayilar1 iilkeden iilkeye farlilik gostermektedir. Tablo 7°de goriildiigi gibi, Amerika
Birlesik Devletleri ve Almanya gibi iilkelerde biitge tasarisinin goriisiilmesi sirasinda ii¢
farkli komisyon yer alirken, Tiirkiye’de ise sadece bir komisyon yer almaktadir. Ayrica,
Amerika Birlesik Devletleri’nde biit¢e tasarisi, mali yil baslamadan sekiz ay -gerc¢ekte on
sekiz ay siiren bir siirectir. Ayrintili bilgi igin ikinci béliime bakiniz-; Almanya’da bes ay
once ilgili komisyonlara sunulmaktayken, Tiirkiye’de ise iki bucuk ay -75 giin- 6nce ilgili
komisyona sunulmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya’da siirecin lilkemize
gore daha uzun olmasi, Parlamentolarin biit¢e tasarisi lizerinde daha fazla zaman
harcamasina ve biit¢e tasarisi {lizerindeki incelemelerini daha etkin bir sekilde yerine

getirmesine neden oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ilgaz, 2010: 88).
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Tablo 7°de belirtilen siirede, Plan ve Biitce Komisyonunda merkezi yonetim biitge
kanunu tasaris1 tlizerinde gerekli goriismeler ve degerlendirmeler yapildiktan sonra s6z
konusu tasar1 Parlamento Genel Kuruluna gonderilir. Parlamento Genel Kuruluna
gonderilen merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin Genel Kurul goriismelerine, Maliye
Bakaninin konusmastyla baslanir ve s6z konusu goriismelere 20 giin boyunca devam edilir.
Parlamento tiyeleri, merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin metnini maddeler, gelir ve
gider cetvellerini kamu idareleri bazinda ayr1 ayr1 goriisiir ve bolimler halinde oylar
(KMYKK, 2003: madde 19). Boliim, analitik biitge siniflandirmasindaki fonksiyonel
smiflandirmanin  birinci diizeyini —egitim, saghk, savunma hizmetlerini- ifade eder
(Pehlivan, 2013: 227-231). Biitge kanun tasarilarinin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda,
Parlamento tiiyeleri, gider artirict veya gelir azaltict herhangi bir Oneride bulunamazlar
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: madde 162). Ciinkii Plan ve Biitge Komisyonunda
biitce tasarisinin, teknik olarak yeterince tartisildigi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi
neticesinde Genel Kurul’a sunuldugu diisiiniiliir. Bununla birlikte, s6z konusu komisyonun,
partilerin temsili ¢ogunlugu oraninda temsil edildiginden tekrardan Genel Kurul’da gelir
azaltict veya gider artiric1 tekliflerin verilmesine gerek olmadigi diistiniilmektedir (Aktan,
2009: 117). 20 giin boyunca Genel Kurul’da yapilan goriismeler neticesinde biitge tasarisi,
Anayasa’nin 162. maddesine gore, en gec¢ 31 Aralik tarihine kadar onaylanmasi gerekiyor.
Parlamento tarafindan onaylanan Biitge Kanun’u Cumhurbaskani’na gonderilir.
Cumbhurbagkani, Anayasa’nin 89. maddesine gore, Biitce Kanunu’nu veto etme hakkina
sahip degildir. Bagka bir ifadeyle, Cumhurbagkani, Biitce Kanunu’nu onaylamak
zorundadir. Cumhurbagkani tarafindan onaylanan Biitce Kanunu, mali yilbasindan —1
Ocak- once Resmi Gazete’de yayimlanir ve 1 Ocak’tan itibaren yiiriirlige girer (BUMKO,
2016a).

Bazi zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitge kanunu, siiresi igerisinde yiiriirliige
konulamamaktadir. Bu durumda gegici biitce kanunu ¢ikarilir. Ornegin, 2016 merkezi
yonetim biitge kanunu, Tirkiye’de 1 Kasim 2015 genel se¢imleri nedeniyle yapilamadi.
Dolayistyla Tiirkiye’de, 1 Ocak-31 Mart 2016 tarihleri arasin1 kapsayan 3 aylik donem i¢in
gecici biitce yapildi (2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu 2015: madde 1).
Gegici biitce 0denekleri, bir onceki yilin biitce baslangi¢ 6deneklerinin belirli bir orani
temel alinarak belirlenir ve gecici biitce uygulamalar1 6 ayr gecemez (KMYKK, 2003:

madde 19). Bunun yam sira, merkezi yonetim kapsamina giren kamu idarelerinin
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biitcelerinde yer alan Odeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya Ongoriilemeyen
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla karsiligi gelir gosterilmek sartiyla, kanunla ek

biitce yapilabilir (KMYKK, 2003: madde 19).
Tablo 7: Biitce ile ilgili Komisyonlarin Karsilastiriimasi

Ulkeler Biitce Tasarilarinin Biitce Tasarilar1 Parlamentoya
Goriisiildiigi Komisyonlar Mali Yildan Once Ne Kadar
Once Sunulmaktadir?

Almanya Biitce Komisyonu, Mali komisyon, 5 Ay Once

Uzlagma Komisyonu

Amerika Biitce Komisyonlari, Odenek 8 Ay Once
Komisyonlar1 ve Vergi Komisyonlari
Isveg Mali Komisyon, Sektorel 3 Ay Once
Komisyonlar
Norveg Ekonomik ve Mali Isler Komisyonu, 3 Ay Once

Sektorel Komisyonlar

Danimarka Mali Komisyon, Sektorel 4 Ay Once
Komisyonlar
Finlandiya Mali Komisyon, Mali Komisyon 4 Ay Once
Boliimleri, Sektorel Komisyonlar
Macaristan Biitce Komisyonu, Sektorel 3 Ay Once
Komisyonlar
Tiirkiye Plan ve Biitge Komisyonu 2,5 Ay Once

Kaynak: llgaz, 2010: 88

Tiirkiye’nin ge¢misine bakildig1 zaman merkezi yonetim biitce kanun tasarilarinin
Genel Kurul’da biiyiik bir katilimla kabul edildigi goriilmektedir. Sekil 7°de, 2013-2016
yillarin1  kapsayan merkezi yoOnetim biitge kanun tasarilarimin  oylama sonuglari
gosterilmektedir. Oylama sonuglarina bakildiginda, Anayasa’nin 96. maddesinde belirtilen
liye tamsayisinin iigte biri -184- ile toplanma sartinin saglandig1 goriilmektedir. Bunun yani
sira, ayn1 maddede belirtildigi {izere kanun tasarisinin kabul edilmesi i¢in s6z konusu
tasariy1, toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun —toplantiya katilanlarin yarisindan bir
fazlasimin- onaylamasi1 gerekmektedir. Sekil 7°de de gorildiigii gibi, her yil iliye tam
sayisinin ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun Anayasa’da belirtilen sartlara uygun

oldugu goriilmektedir.
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Sekil 7: Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarilarina Verilen Oylarin Sonuclar:

500 - - 439 424
400 + 321 318 297 320
300 - 244 m Kabul Edenlerin Sayisi
200 - 39 21 45 ® Reddenlerin Sayist
100 - Oylamaya Katilanlarin Sayist
0 T T T T
2013 2014 2015 2016 (Gegici
Biitce)

Kaynak: TBMM, 2012: 2; 2013: 2; 2014: 2; 2016a

Biitgenin hazirlanmasi ve onaylanmasi asamalarinin belirli bir siire igerisinde cesitli
asamalardan gectigi ayrintili bir sekilde agiklandi. S6z konusu siireg, 6zet seklinde tablo

8’de gosterilmektedir.

Tablo 8: Merkezi Yonetim Biitcesi Hazirhik ve Kanunlasma Siireci

[ Orfa Vadell Program J

« Kalkinma Bakanlig1 hazirlar; Bakanlar Kurulu kabul eder.

__Orta Vadell Mali Plan )

» Maliye Bakanlig1 hazirlar; Yiiksek Planlama Kurulu karara baglar.
Biitce Cagrisi ve Eki1 Bufce Hazirlama Rehberi ]

« Stiregten Maliye Bakanligi sorumludur.

Rehber1

« Stiregten Kalkinma Bakanligt sorumludur.

—_ Kamu Idarelerinin Biitce ve Yatirim Tekliflerinin Gonderilmesi ve Goriisiilmesi —

» Harcamaci Kuruluslar biitge tekliflerini Maliye Bakanligina; yatirim tekliflerini Kalkinma
Bakanligina gonderir.

—___Yuksek Planlama Kurulu —/

* Merkezi Y0onetim biitce kanunu tasarisi Bakanlar Kurulunca Parlamento'ya gonderilmeden dnce
Yiiksek Planlama Kurulu toplanarak makro ekonomik gostergeleri ve biitge bilyiikliiklerini goriisiir.

* Makro ekonomik gostergeler ve biitge biiyiikliiklerinin Yiiksek Planlama Kurulunda
goriisiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitge kanun tasarisi, mali
yil bagindan en az 75 giin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan Parlamento'ya sunulur.

* Merkezi yonetim biit¢e kanunu tasarist 17 Ekim'i takip eden 55 giin i¢inde Plan ve Biitce
Komisyonunda, sonraki 20 giin igerisinde ise Genel Kurul'da goriisiiliir.
1 ]
* Parlamento tarafindan kabul edilen merkezi yonetim biitce kanunu Cumhurbagkani tarafindan
onaylandiktan sonra mali y1l bagindan énce Resmi Gazete'de yaimlanir.

[ Yururluluk ]

* Mali yildan -1 Ocak'tan- itibaran biitgenin uygulanmasi siireci baglar.
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3.1.2. Biit¢enin Uygulanmasi

Biitge, Parlamento tarafindan onaylanarak kanun haline gelmesinin ardindan Resmi
Gazete’de yayimlanir. Tiim bunlarin neticesinde yiiriitme organi, Parlamento’dan biitgeyi
uygulamak icin yetki ve izin almaktadir. Parlamento’da biitgenin onaylanmasinin ardindan
1 Ocak itibariyle biitgenin uygulanmasi asamasina gegilir. Biitgenin uygulanmasi;
ongoriilen gelirlerin toplanmasi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle giderlerin
yapilmasi ve gerekli biitge islemlerine bagvurmak suretiyle kamu hizmetlerinin aksamadan
yiirlitiilmesi anlamina gelmektedir (Akdogan, 2014: 353). Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de
biitgenin uygulanmasi, iki noktada on plana ¢ikmaktadir; bunlar, gelirlerin toplanmast,

giderlerin yapilmasidir (Erginay, 2010: 256).
3.1.2.1.Gelirlerin Toplanmasi

Biitce kanununa ekli cetvellerde gosterilen basta vergi olmak iizere resim, harg¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikklerin, yasal c¢ergeve icerisinde tahsil edilmesine ’gelirlerin
toplanmasit’> denir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 442). S6z konusu kamu gelirleri
igerisinde en temel gelir kaynag: vergilerdir. Oyle ki, vergilerin kamu gelirleri igerisindeki
payt %80-85’lere varan oranlara kadar ulasmaktadir (Erdem ve digerleri, 2012: 331). Bu
nedenle, biitcenin gelir agisindan uygulanmasi denildiginde biiyiikk olgiide ’vergilerin
toplanmasi1’’ seklinde anlagilmasi dogru bir ifade olur. Vergi ve benzeri kamu gelirlerinin
toplanabilmesi i¢in bir kanuna dayandirilmasimin yani sira ilgili verginin aym1 zamanda
ilgili yilin biitgesine ekli (C) cetvelinde —merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
gelirlerinin dayandig: temel hiikiimleri gosteren cetvel- yer almasi gerekmektedir (Erdem
ve digerleri, 2012: 331).

Genel biitge gelirlerinin toplanmasi, Maliye Bakanhigina bagli Gelir Idaresi
Baskanlig1 sorumlulugundadir. Genel biitge gelirleri icerisinde yer alan ve en biiyiik paya
sahip olan vergilerin zamaninda ve eksiksiz olarak Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
toplanabilmesi i¢in kanunda onceden belirlenmis olan bir takim asamalardan ge¢cmesi
gerekmektedir. Bu asamalar, verginin tarhi; tebligi; tahakkuku ve tahsilidir. Verginin tarhi,
vergi borcu miktarinin kanunda belirtilmis matrah ve kanunlar tizerinden hesaplanmasidir;
verginin tebligi, tarh edilen verginin miikellefe bildirilmesidir; verginin tahakkuku,
verginin 6deme asamasina gelmesidir; verginin tahsili ise, verginin miikellef tarafindan
ilgili vergi dairesine 6denmesidir (Vergi Usul Kanunu [VUK], 1961: madde 20-24). Ote
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yandan, genel biitce disindaki Ozel biitceli Idareler ve Diizenleyici Denetleyici Kurumlarmn
gelirleri bizzat kendileri tarafindan ayri hesaplarda toplanmaktadir. Ancak, s6z konusu
idare ve kurumlarin gelirleri harcamalar1 karsilamakta yeterli olmadiginda, {istlendikleri
gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in genel biitgeden ’hazine yardimi’” alirlar ve
biitcelerinde bu yardimlar gelir olarak gosterilir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 443;
Nurettin Bilici ve Adem Bilici, 2014: 85).

3.1.2.2. Giderlerin Yapilmasi

Biitcenin uygulanmasina iliskin ¢abalarin diger yiiziinii 6deneklerin kullanilmasi
yani giderlerin yapilmasi olusturmaktadir. S6z konusu giderlerin yapilmasi i¢in bir takim
esaslara uyulmasi gerekmektedir. S6z konusu esaslar su sekildedir (KMYKK, 2003: madde
20; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: madde 163):

» Harcama programlarimin vize edilmesi (onaylanmasi): Genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini hazirlar ve
onaylanmasi1 amaciyla Maliye Bakanligmma gonderir. Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenen esaslar gercevesinde, nakit planlamasi da gbz Oniine
alimarak onaylanan ayrintili harcama programlar1 ve serbest birakma
oranlarina gore biitge Odenekleri kullanilir. Buradan da anlasildigi gibi
Odeneklerin  kullanilmast i¢in Maliye Bakanlhig1 tarafindan serbest
birakilmasi gerekir. Serbest birakma konusundaki usul ve esaslar bu konuda
¢ikartilan Biitge Uygulama Yonergesi ile belirlenir. Ote yandan, dzel biitgeli
kuruluslar ve sosyal giivenlik kurumlari, oncelikle ayrintili finansman
programlarin1 hazirlar ve harcamalarini, bu finansman programlarina gore
yaparlar,

> Biitce 0deneklerinin iizerinde harcama yapilmamasi ve Dbiitce
odeneklerinin sadece tahsis edilen amaclar i¢in kullanilmasi: Biitce
O0denegi, kamu idarelerine biitce kanunu ile verilen harcama miktarinin
smirint gostermektedir. Kamu idarelerine biit¢ceyle verilen 6denekler, sadece
tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda ait oldugu mali yil igerisinde
harcanmali ve harcama smirinin iizerinde herhangi bir harcama
yaptlmamalidir. Ote yandan, ait oldugu mali yil igerisinde kullanilmayan

odenekler, yilsonunda iptal edilir,
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» Olaganiistii hallerde 6denek iistii harcama yapilmasi: Savas ilani, genel
veya kismi seferberlik gibi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biit¢elerindeki
mevcut O0denekler, s6z konusu idarelerin 6denek toplamlar1 asilmamak
sartiyla birlestirilerek kullanilabilir. Odeneklerin birlestirilmesi neticesinde
dahi odenekler yeterli olmamasi halinde ise s6z konusu idareler, toplam

Odenek tutariin %15’ine kadar ilave harcama yapabilir.
3.1.2.2.1. Giderlerin Yapilmasinda Yetkili Olan Kisiler

Biitcenin uygulanmasi sirasinda giderlerin yapilmasindan sorumlu olan yetkililer
dort kisiden meydana gelmektedir. 5018 sayili Kanun’da s6z konusu kisiler; iist yonetici,

harcama yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi olarak belirtilmistir.

Ust yénetici, bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici
(6rnegin, liniversitelerde rektor); il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani,
Milli Savunma Bakanligi’'nda ise Bakan’dir. Ust yoneticiler, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gbézetilmesinden ve izlenmesinden sorumludur

(KMYKK, 2003: madde 11).

Harcama yetkilisi; biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisidir. Ornegin, Maliye Bakanligi’nda harcama yetkilileri merkezde genel miidiirler;
tagsrada ve ilde defterdar; ilgede ise kaymakamdir (Erginay, 2010: 258). Harcama
yetkilileri, harcama talimatlarinin ve harcamanin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiizik,
yonetmelik ve diger mevzuatlara uygun olmasindan ve Odeneklerin verimli bir sekilde

kullanilmasindan sorumludur (KMYKK, 2003: madde 32).

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi ve belgelendirilmesi, 6deme
icin gerekli belgelerin hazirlanmasi olmak iizere dort gorevi yerine getirmekle
sorumludurlar (Erdem ve digerleri, 2012: 340). Ornegin, bir bilgisayar alimi ile ilgili para
Odenecekse gerceklestirme gorevlileri, bilgisayarlarin teslim edilip edilmedigini kontrol

etmekle yiikiimliidiir.
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Muhasebe yetkilisi, 5018 sayili Kanun’un 61. maddesine gore, muhasebe yetkilisi,
muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, seffaf ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu olan kisidir. Muhasebe yetkilileri, genel biitce
kapsamindaki idarelerde Maliye Bakanlhigi; diger kamu idarelerinde —ornegin,

tiniversitede- iist yonetici tarafindan atanir (Erdem ve digerleri, 2012: 34).
3.1.2.2.2. Giderlerin Yapilma Siireci

Tiirk biitce uygulanmasinda harcamalarin yapilma siireci dort asamadan meydana
gelmektedir. Bu asamalar sirasiyla giderlerin taahhiidii (iistlenilmesi), tahakkuku
(gerceklesmesi, kesinlesmesi), ddeme emrine baglanmasi ve Odenmesidir. Biitceden
herhangi bir harcamanin yapilabilmesi igin s6z konusu dort asamadan gecilmesi

gerekmektedir.
3.1.2.2.2.1. Giderin Taahhiidii (Yiiklenme)

Tiirk biitce uygulamasinda giderin yapilmasinin ilk agamasi taahhiit asamasidir. S6z
konusu asamay1 cesitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir. Giderlerin taahhiidii, biitge
aracilifiyla tahsis edilmis olan 6denegin, devleti borglu karsi tarafi ise alacakli duruma
koymasi i¢in belli bir amaca yonelik tahsis edilmesidir (Erginay, 2010: 262). Baska bir
ifadeyle, giderlerin taahhiidli, “’usuliine uygun olarak diizenlenmis sdzlesme esaslarina
veya kanun hiilkmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda
gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir.”” (KMYKK, 2003: madde 26).
Bu tanimlardan da anlasilacagi tizere giderlerin taahhiidiinii, devleti bor¢lu duruma getiren
bir islem olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu ¢ercevede diisiiniildiigiinde, devleti bor¢lu
duruma sokan islemleri, giderlerin tasidiklar1 Ozelliklere goére iki kisma ayirmak
miimkiindiir. Bunlar, donmus (belirli) ve degisken (belirsiz) giderlerdir. Donmus giderler,
kanunlara veya daha Onceden alinan kararlara ve sozlesmelere dayanmasinin yani sira
miktarlar1 da daha onceden belirlenmistir (Nurettin Bilici ve Adem Bilici, 2014: 86).
Donmus giderlere 6rnek olarak personel maaslari, iicretler ve borg taksitleri verilebilir.
Degisken giderler ise, bu tiir giderlerin en 6nemli 6zelligi isminden de anlasilacag: iizere
degisken olmasi, yani ne zaman ve ne miktarda gercekleseceginin belli olmamasidir
(Erdem ve digerleri, 2012: 333). Degisken giderlere 6rnek olarak idarece gergeklesecek
bina ingas1 veya onarimi, bakim-onarim giderleri, demirbas alim1 gibi giderler verilebilir.

Degisken giderlere verilen drneklerdeki giderleri gergeklesebilmeleri i¢in harcama yetkilisi

58



tarafindan verilen ‘’harcama talimati’’ ile giderler taahhiit altina alinir (KMYKK, 2003:
madde 32). Giderlerin taahhiit altina alinmasindan sonra gerceklestirme gorevlileri, isin
yaptirilmast ve hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli islemlere baslar (Erginay, 2010:
264).

3.1.2.2.2.2. Giderlerin Tahakkuku (Gerceklestirilmesi)

Ikinci asama giderlerin tahakkukudur. Giderlerin tahakkuku, bor¢ miktarinin
saptanmasi ve devletin borglu oldugunun kesinlesmesi anlamina gelir (Edizdogan ve
digerleri, 2012: 449). Bagka bir ifadeyle giderlerin tahakkuku, giderlerin ddenebilir hale
getirilmesi olarak 6zetlenebilir. Bu tanimlardan da anlagilacag {izere, tahakkuk asamasi iki
ayrt islemi kapsamaktadir. Bunlardan birincisi, devleti bor¢ altina sokan bor¢ miktarinin

tespiti; digeri ise, borcun kesinleserek kabul edilmesidir.

Tahakkuku yapan kisiler, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen gerceklestirme
gorevlileridir. Gergeklestirme gorevlileri, gergeklestirme belgelerinin dogrulugundan ve
mevzuata uygunlugundan diizenledikleri belgeler g¢ercevesinde sorumlu tutulmaktadir

(Erginay, 2010: 266).
3.1.2.2.2.3. Giderlerin Odeme Emrine Baglanmasi

Herhangi bir giderin yapilabilmesi i¢in taahhiit ve tahakkuk asamasindan sonra s6z
konusu giderin 0deme emrine baglanmasi gerekmektedir. Gergeklestirme gorevlisi,
tahakkuk ettirdigi harcama islemini —odeme emri belgesini- harcama yetkilisine imzalatir
(KMYKK, 2003: madde 60). Odeme emri belgesinin imzalanmasi, muhasebe yetkilisine
verilmis olan bir emir niteligindedir. Ayrica 6deme emri belgesi {izerinde, yapilan is veya
hizmet, is karsiliginda ddenecek tutar, ddemeye iliskin kanit niteligindeki tiim belgeler ve
6deme yapilacak kisinin kimligi bulunur (Erdem ve digerleri, 2012: 336; Nurettin Bilici ve
Adem Bilici, 2014: 88).

3.1.2.2.2.4. Giderlerin Odenmesi

Dérdiincii ve son asama giderlerin ddenmesidir. 11k iic asama —taahhiit, tahakkuk ve
odeme emrine baglama asamalari- yapilacak 6deme i¢in bir 6n hazirlik niteliginde oldugu
sOylenebilir. Muhasebe yetkilisine ulasan 6deme emri belgesi, nakit, ¢cek kesmek veya

bankadan havale yollarindan biriyle yapilmasi suretiyle son asamada tamamlanmis olur

59



(Erdem ve digerleri, 2012: 336). Bagka bir ifadeyle siire¢, ddenecek olan miktarin

muhasebe yetkilisi tarafindan hak sahip veya sahiplerine 6denmesiyle son bulmaktadir.

Yukarida agiklanan dort asamayi ve bu siiregte yer alan yetkilileri tablo 9°da 6zet

bir sekilde gormek miimkiindiir.

Tablo 9: Giderlerin Yapilmasi Siirecindeki Asamalar ve Siirecte Yer Alan Yetkililer

HARCAMA
YETKILIiSi

GERCEKLESTIRME
GOREVLISi

MUHASEBE
YETKILIiSi

Sonug itibariyle, Tiirkiye’de, gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi i¢in
belirli asamalardan gecilmesi; s6z konusu asamalarin gerceklesmesi icin de siirecte yer
alacak kisilerin iizerine diisen gorev ve sorumluluklari yerine getirmesi gerekmektedir. Ote
yandan, Tiirkiye’de merkezi yonetim biitge gelir ve gider dengesine bakildiginda 2005-
2015 yillar1 arasinda siirekli agik verdigi ve s6z konusu agigin bazi donemlerde azalip bazi
donemlerde ise arttif1 goriilmektedir. Sekil 8 incelendiginde, 2005-2015 yillar1 arasinda
merkezi yonetim biit¢e gelir ve giderlerinin hemen hemen ayni dogrultuda stirekli arttig1 ve
giderlerin gelirlerden her zaman daha fazla oldugu goriilmektedir. Bunun neticesinde biitge
dengesi daima agik vermektedir. Ancak s6z konusu agik, dalgalanmalar gdstermektedir.
Baska bir ifadeyle biitge ag1g1, siirekli bir artis icerisinde degildir. 2006 yilinda biit¢e agig1
en az seviyede olugmus iken, 2009 yilinda ise biitge agig1 en iist seviyede meydana
gelmistir. Ardindan biit¢e agi1g1 2012 yilina kadar azalarak devam etmistir. Ancak 2012
yilinda tekrar biitce acig1 artis gostererek ikinci en iist seviyeye ¢ikmistir. Gortildiigii gibi
biitce acig1, dalgalanmalar gostermektedir. Ancak bu durum, Tiirkiye’de biitge agiginin

oldugu gercegini ortadan kaldirmamaktadir.
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Sekil 8: Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Gelir ve Gider Dengesi (Milyon TL)
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Kaynak: BUMKO, 2016b; 2016c; 2016d; 2016f

Ote yandan, sekil 9 incelendiginde, merkezi yonetim biitge giderleri icerisinde yer
alan faiz giderlerinin, biit¢e agiginin olusmasina neden olan kalemlerin en 6nemlilerinden
biri oldugu goriilmektedir. Cilinkii s6z konusu sekilde de goriildiigii gibi, eger Tiirkiye faiz
gideri yapmamis olsayadi, merkezi yonetim biitce dengesi —faiz dusi biit¢e dengesi- 2005-
2015 yillart arasinda siirekli fazla verecek ve Tiirkiye siirekli biit¢ce acigr verme
hastaligindan kurtulmus olacakti. Bu baglamda diisiiniildiigiinde, Tiirkiye, 6dedigi faizlere
bir ¢are bulmalidir. Bilindigi iizere faiz, bor¢clanma neticesinde meydana gelmektedir. Eger
ki, kaynaklar verimli bir sekilde kullanilirsa ve disa bagimhiligimiz —ézellikle enerjide-

onemli dl¢iide azalirsa borglanma yoluna da bagvurulmayabilir.

Sekil 9: Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Biitge Dengesi (Milyon TL)
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Kaynak: BUMKO, 2016b; 2016c; 2016d; 2016f
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3.1.3.Biitcenin Denetimi

Parlamento tarafindan yiiriitme organina biitce ile yetki ve izin verildiginden s6z
konusu izin ve yetkinin kanunlara ve biit¢geye uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin
izlenmesi, belirlenmesi gerekir (Erginay, 2010: 284). Baska bir ifadeyle, biitge kanunu ile
Parlamento tarafindan yiiriitme organina verilen yetkiler ¢ergevesinde onceden belirlenen
Odeneklerin Ongoriilen amaglara, verimlilik esaslarina ve usullerine gore harcanip
harcanmadiginin, ayni sekilde gelirlerin tahsil edilip edilmediginin denetlenmesi ¢ok
biiyiik 6nem tasimaktadir (Erdem ve digerleri, 2012: 350). Dolayisiyla kamu kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullanilmasi ve gelirlerin usuliine uygun olarak toplanmasi bakimindan

biitce siirecinin en onemli agsamasini “’biitgenin denetimi’’ olusturmaktadir.

5018 sayili Kanun’a gore, biitgenin denetimi, “’i¢ kontrol’’ ve ’dis denetim’’
olmak iizere iki baslik altinda toplanmistir (KMYKK, 2003: madde 55-68). S6z konusu
kanunda, i¢ kontrol ve dis denetim bagliklarinda belirtilen denetim uygulamalarini biitgenin
idari, yargi ve Parlamento denetimi olmak iizere {i¢ sinifa ayirarak incelemek miimkiindiir

(Edizdogan ve digerleri, 2012: 473).
3.1.3.1. Biitcenin idari Denetimi

Biitcenin idari denetimi, her bir idarenin kendi biinyesinde bulunan denetciler
tarafindan gergeklestirilen denetimdir (Erdem ve digerleri, 2012: 351). Bu baglamda,
biitgenin idari denetiminin yasal gergevesi 5018 sayili Kanun ile ¢izilmistir. 5018 sayili
Kanun’un 57. maddesine gore, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemleri, *’6n mali kontrol™’

ve “’i¢ denetim’’ olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.

On mali kontrol, harcama islemlerinin geceklesmesi asamasinda yapilan kontroldiir
ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir (KMYKK, 2003: madde 58).
Dolayisiyla, 6n mali kontrolii harcama yapilmadan once yapilan bir denetim olarak
sdylemek miimkiindiir. Ote yandan 5018 sayili Kanun’un 63. maddesine gore, i¢c denetim
ise, “’kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gdre yonetilip yOnetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danigmanlik faaliyetidir’” seklinde tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, i¢ denetim,
biitge uygulamalarinin sonrasinda gergeklestirilen bir denetim olarak ifade edilebilir

(Erdem ve digerleri, 2012: 351).
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5018 sayil1 Kanun, i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagini hiikiim altina
almaktadir. Ancak tilkemizdeki kurumlarin kendi biinyesinde bulundurduklari i¢ denetgi
sayisina bakildig1 zaman kurumlarin biinyesinde bulundurduklar1 i¢ denet¢i sayilarinin
birbirlerinden farklilik gosterdigi gorilmektedir. 2014 yili itibariyle —sekil 10’da
goriildiigii gibi- 45°1 genel biitgeli, 136°s1 6zel biitgeli, 2°si sosyal giivenlik kurumu ve
200’i mabhalli idareler olmak {izere toplam 383 kamu idaresinde i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Ellerinde i¢ denet¢i kadrosu bulunduran kurumlarin yarisindan fazlasi —
sosyal giivenlik kurumlarinda tamami- kendi biinyesinde i¢ denet¢i bulundurmaktadir. Ote
yandan, kendi biinyesinde i¢ denet¢i bulundurmayan —atama yapmayan- kurumlarin sayisi
da azimsanacak kadar az degildir. Sonug itibariyle, sz konusu 383 kamu idaresinin 252’si
i¢c denetci atamasini gergeklestirmisken, atama yapmayan kurum sayisi ise, 131’°dir. S6z
konusu kurumlarda i¢ denetgilerin olmasi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasmi tesvik ettigi soOylenebilir. Bu c¢ergevede diisliniildiigiinde, kamu
kaynaklarmin daha etkili ve daha verimli bir sekilde kullanilmas1 i¢in, kurumlardaki i¢

denetci sayilarinin, uzun vadede, arttirilmasi gerekmektedir.

Sekil 10: i¢ Denetci Atamasi Yapan ve Yapmayan Kurum Sayilar
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Kaynak: Maliye Bakanligi, 2015: 35
3.1.3.2. Biit¢enin Yargisal Denetimi

Biitcenin yargisal denetimi Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir. Sayistay,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin  kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigim
denetlemesinin yani sira sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan

hususlar1 kesin hiikkme baglamakla gorevli bir yiiksek mahkemedir (Sayistay Kanunu,
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2010: madde 5). Bunlarin yani sira, bilindigi ilizere Sayistay’in gorevlerinden biri,
Parlamento adina dis denetim yapmaktir ve séz konusu gorevini iki farkli sekilde
gerceklestirmektedir. Bunlar, performans denetimi ve uygunluk (hukukilik) denetimidir.
Performans denetimi, harcamalarin verimlilik, ekonomiklik ve etkinlik cer¢evesinde
kullanilip kullanilmadigina yonelik olan denetimdir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 477).
Bu denetimin yapilmasindaki amag, ‘’genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu g¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarmin Parlamento’ya raporlanmasidir.”” (KMYKK, 2003: madde 68). Ote yandan
uygunluk (hukukilik) denetimi ise, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile ilgili mali
islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin incelenmesini

kapsayan denetimdir (Erginay, 2010: 297-298).
3.1.3.3. Biit¢enin Parlamento Denetimi

Biitgenin parlamento denetimi, Parlamento tarafindan biitce uygulamalarinin
dogrudan denetlenmesini ifade etmektedir; bunun yan sira, s6z konusu denetim, biitgenin
uygulandig1 sirada olabilecegi gibi biitgenin uygulanmasindan sonra da olabilmektedir
(Erdem ve digerleri, 2012: 367). Biit¢enin uygulandigi sirada ve uygulama sonrasinda
denetiminin gerceklesebilmesi igin, Anayasa’nin 98. maddesi, soru, meclis arastirmasi,
genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi araciligiyla Parlamento’ya denetim yetkisi
vermektedir. Ote yandan Parlamento, &zellikle biitcenin uygulanmasindan sonra yaptig
denetimini ise, Sayistay tarafindan parlamentoya sunulan raporlar g¢ergevesinde

yapmaktadir.
3.2. Parlamento Denetiminde Kullanilan Araglar

Parlamento denetiminin temeli biitge hakkina dayanmaktadir. Demokratik tilkelerde
kamu gelirlerinin toplanmasi ile toplanan gelirlerin kullanimina izin vermek, yani biitce
yapmak, o iilkede yasayan halkin kendisine aittir ki buna, kamu maliyesinde ’biitge
hakk1’’ denilmektedir (Oner, 2009: 270). Halk bu hakkini kendisi kullanamadig1 igin biitge
yapma hakkini, kendi sectigi kisilerden olusan Parlamentolara birakir. Bu bakimdan
giiniimiizde biitge hakki Parlamentolar tarafindan kullanilmaktadir. Biitce yapmak, biitce
hakkinin sadece bir pargasini olusturmaktadir. Biitce hakkinin kullaniminin tamamlanmasi

igin biitce uygulama sonuglarmin Parlamento tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.
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Parlamento tarafindan biitcenin denetlenmesi, biitce kanunu ile yliriitme organina verilen
gelir toplama ve harcama yapma faaliyetlerinin yetki ¢ergevesi igerisinde yerine getirilip

getirilmediginin denetlenmesi anlamina gelmektedir (Bagli, 2011: 51).

Ulkemizde Parlamento denetimi, ilk Anayasamiz olan Kanun-u Esasi’nin 1876
yilinda kabul edilmesiyle getirilmis; 1876 yilindan giiniimiize kadar ¢esitli degisikliklere
ugramis ve 1982 Anayasasi ile son seklini almistir (Istk ve Akbulut, 1995: 13).
Giiniimiizde Parlamentonun denetim faaliyetlerini, dogrudan ve dolayli gergeklestirdigi
denetim olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir (Y1lmaz ve Tosun, 2010: 10). Parlamento
dogrudan yaptig1 denetim faaliyetini, 1982 Anayasasi’nin 98. maddesinde yer alan, soru,
meclis aragtirmasi, genel kurul goriismesi, gensoru ve meclis sorusturmasi araglari ile
gergeklestirmektedir. Ote yandan, Parlamentonun dolayl1 olarak yaptig1 denetim ise, 1982

Anayasasi’nin 160. maddesinde belirtilen Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Bu baslik altinda biit¢eleme siirecinde soru, gensoru, meclis arastirmasi, genel kurul
goriismesi ve meclis sorusturmasi gibi Parlamentonun kullandigi dogrudan denetim
araglar1 ile Parlamentonun kullandigi dolayli bir denetim araci olan Sayistay’in biitgeleme

stirecindeki rollerine deginilecektir.
3.2.1. Soru

Parlamento’da soru denetim araci, 1982 Anayasasinin 98. maddesi dogrultusunda
uygulanmaktadir. S6z konusu maddede soru, ‘’Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili
olarak yanitlandirilmak {izere, basbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir’’
seklinde tamimlanmaktadir. Ote yandan soru aracmin isleyisi Meclis Igtiiziigiiniin 96.
maddesinde aciklanmaktadir. Ictiiziigiin 96. maddesine gére soru, “’kisa, gerekgesiz ve
kisisel goriis 6ne stirmeksizin, kisilik ve 6zel yasama iliskin konular1 icermeyen, bir 6nerge
ile hikiimet adma sozlii veya yazili olarak yanitlandirilmak iizere, bagbakan veya
bakanlardan agik ve belli konular hakkinda bilgi istemekten ibarettir’’ seklinde ifade
edilmektedir. Igtiiziigiin 96. maddesinde de belirtilen “’belli konu>, biitge ile ilgili bir
konu olabilecegi gibi herhangi bir konu hakkinda da olabilir. Nitekim biitge ile ilgili,
ozellikle biitce goriismeleri sirasinda, bircok konu hakkinda ilgililere sorular soruldugu
goriilmektedir. S6z konusu sorularin biiyik bir ¢ogunlugunun, bilgi edinmekten ziyade
tamamen hiikiimeti yipratmaya yonelik olan sorular oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Biilbiil, 2011: 123-124).
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Parlamento denetim araglarindan biri olan sorunun kullanimi, 1982 Anayasasinin
98. maddesinde, soru denetim aracinin verilme sekli, icerigi, kapsami ile cevaplandirma,
goriisme ve arastirma ydntemlerinin Meclis Ictiiziigii ile diizenlenecegi hiikiim altina
almarak Meclis I¢tiiziigiine gonderme yapilmaktadir. Meclis I¢tiiziigiiniin 96. maddesinde,
“’Baskan, Ictiiziik sartlarina uygun gordiigii onergeleri gelen kagitlar listesinde yayimlar ve
Bagkanliga veya ait oldugu bakanliga gonderir’” hiikmii yer almaktadir. S6z konusu
hiikkiim, Meclis Baskan’ina soru onergeleri iizerinde Ictiiziik sartlarii gdzetlemesi
bakimindan denetim yetkisi vermektedir. Baska bir ifadeyle, milletvekilleri tarafindan
verilen soru Onergelerinin, hangilerinin “’soru’’ kapsamina alinip alinamayacagi kararini,

Meclis Igtiiziigii cercevesinde, Meclis Baskan1 vermektedir.

Ote yandan Anayasa ve Meclis Igtiiziigiinde nelerin soru kapsamina almacagindan
ziyade nelerin soru kapsamina alinamayacagi diizenlenerek soru denetim aracinin kapsami
acik bir sekilde ifade edilmektedir. Meclis Ictiiziigiiniin 97. maddesinde, ‘’baska bir
kaynaktan kolayca o6grenilmesi miimkiin olan konular, tek amaci istisare saglamaktan
ibaret olan konular ve konusu, evvelce Baskanliga verilmis gensoru dnergesiyle ayni olan
sorular’’ hakkinda soru sorulamayacagi belirtilerek soru onergeleri hakkinda bir kisitlama

getirilmistir.

Parlamento denetim araglarindan biri olan soru denetim aracin1 diger denetim
araglarindan —gensoru, genel kurul goriismesi, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi-
ayiran en temel 6zellik, milletvekillerinin baska hi¢ kimsenin destegine ihtiya¢ duymadan
soru denetim aracini tek basina kullanabilmesidir (Bilbil, 2011: 123). Milletvekilleri
tarafindan tek basina yiriitme organimna soru yoneltilmesi c¢esitli amaglar igin
yapilabilmektedir. Soru denetim aracinin esast olan “’bilgi edinmek’’ amacindan ziyade
milletvekilleri agisindan agirlikli olarak esas onemli olan amag, herhangi bir faaliyet
gerceklestirilmesi i¢in bakanlar gibi yetkili kisiler lizerinde baski olusturmaktir (Adonis,
1990: 86’dan aktaran: Ozer, 2000: 37). Bunun disindaki amaclar1 su sekilde siralamak
miimkiindiir (Bilbiil, 2011: 123-124):

v" Yasama gorevinin daha saglikli bir sekilde yapilabilmesini saglamak,

v Yiiriitme organmin sorumlu kanadi Bakanlar Kurulu veya bir bakani
yipratmak amacini tagiyan siyasi bir sebep ile kullanmak,

v Meclis sorusturmasi ve gensoru gibi denetim araglarina onciiliik etmesini
saglamak,
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v Hiikiimete mensup milletvekilleri tarafindan hiikiimetin  icraatlarini

Parlamento ve kamuoyu 6niinde agiklayabilmektir.

Diinya ¢apinda ve 6zellikle Tiirkiye’de soru denetim araci, diger denetim araglarina
gore daha fazla kullanildig1 kusku gétiirmez bir gergektir. Bu baglamda diisiintildiigiinde,
bazi iilkeler gereksiz yere soru aracinin kullanilmasini engellemek igin bir takim onlemler
almistir. Ornegin Ingiltere’de, ilgililere soru sorabilmek igin &ncelikle belirli bir miktar
ticret 6demek gerekmektedir; ardindan soru yoneltilmektedir (Silk ve Walters, 1987: 199).
Boylece milletvekilleri sadece gerekli gordiigii konularda soru denetim aracim
kullanmaktadir. Bu sekilde yapilarak s6z konusu denetim aracinin verimliliginin arttigini

sOylemek miimkiindiir.

Soru denetim araci, diger denetim araglarina nispeten daha ¢ok kullanilmasina
ragmen, soz konusu denetim aracini, milletvekillerinin basarili bulma oran1 muhalefet ve
iktidar partisi milletvekillerine gore degisiklik gostermektedir. Yapilan bir arastirma
neticesinde soru denetim aracini agirlikli olarak muhalefet partilerinin kullandigi sonucuna
varilmistir; 6te yandan, muhalefet partileri milletvekillerinin %351 soru denetim aracini
basarili buluyor iken, bu oran iktidar partisi milletvekillerinde %60’lara kadar ¢iktig1
gbzlemlenmistir (Adonis, 1990: 93’ten aktaran: Ozer, 2000: 39). Ulkemiz agisindan da
bakildiginda, agirlikli olarak muhalefet partilerinin “’soru denetim aracini’’ kullandigin

sOylemek miimkiindiir.

Demokrasilerde sadece muhalefet partileri agisindan degil tiim milletvekillerinin
tek baslarina kullanabilecekleri en etkili denetim araci soru denetim aracidir. Yasama
sirecinde kanun tekliflerinin parti organlar1 tarafindan gozden gegirildigi, ardindan
Parlamento tarafindan da teknik agidan gozden gegirildigi g6z Oniine alindiginda soru
denetim aracinin nispeten daha az bir 6n denetime tabii tutuldugu sonucuna varmak
miimkiindiir. Dolayisiyla soru denetim araci, milletvekillerin bireysel olarak kullandigi en

etkili denetim aracidir (Gengkaya, 2012: 73).

Parlamentonun biitgeleme siirecindeki denetimi, bilindigi tizere, ‘’biit¢enin
uygulandig1 sirasindaki denetimi’’ ve “’biitgenin uygulanmasindan sonraki denetimi’’
olmak ftizere iki asamadan olugsmaktadir. Bu baglamda diisiiniildigiinde, soru denetim
aracinin biitceleme stirecindeki yerine bakildig1 zaman, biit¢enin uygulandig1 ve biitcenin

uygulanmasindan sonraki her iki asamada da soru denetim aracinin Parlamento tyeleri

67



tarafindan ¢ok sik kullamlmadigi sonucuna varmak miimkiindiir. Oyle ki, on bir yillik
stireyi kapsayan bir arastirmada, Tiirkiye’de Parlamento’da ilgililere yoneltilen sorularin
sadece %2,8’si biitce ile ilgili veya iliskili oldugu ortaya ¢ikmustir (Bagli, 2014: 270). Ote
yandan soru denetim aracini kullanmak icin gerek Meclis Ictiiziigiinde gerekse Anayasa’da
herhangi bir zaman sinirlamasi bulunmamaktadir. Bu ger¢evede diisiiniildiigiinde ise,
herhangi bir milletvekilinin biitce ile ilgili veya iligkili bir konu hakkinda soru sormasi her

zaman miimkiindiir.
3.2.2. Genel Kurul Goriismeleri

Genel Kurul Goriismeleri, iilkemizde, ilk kez 1961 Anayasasi ile kabul edilmis ve
1982 Anayasasinda da varhigini halen siirdiirmektedir (Maliye Bakanligi, 2009: 11). Genel
Kurul Gériismeleri hakkinda, 1982 Anayasasinda genel; Meclis I¢tiiziigiinde ise ayrintili
bilgi verilmektedir. 1982 Anayasasinin 98. maddesine gore, Genel Kurul goriismesi,
toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Parlamento Genel
Kurulu’nda goriisiilmesidir. Meclis I¢tiiziigiiniin 101. maddesinde de Anayasa’da yer alan
tanimin aynisi tekrarlanmistir. Bunun yani sira, Meclis Igtiiziigiin 102. maddesinde ise
Genel Kurul Goriismesinin agilabilme sartlar1 ifade edilmistir. S6z konusu sartlar su
sekildedir:

v/ Hiikiimet, siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekilinin isteginin
olmas1 gerekmektedir,

v Verilecek olan dnerge bes yiiz kelimeyi gegmemelidir. Eger onerge, bes yiiz
kelimeyi gegecek olur ise, Onergenin Ozeti asil metne eklenir ve Genel
Kurul’da bu 6zet okunur,

v" Genel Kurul Goriismesinin agilip agilmamasina Genel Kurul karar verir.

Genel Kurul Goériismeleri, muhalefet partileri i¢in 6nemli bir denetim aracidir.
Ciinkii Parlamento’da ¢ogunluk, iktidar parti veya partileri tarafindan olustugu igin biitce
kanun tasarilar1 Genel Kurul Goriismeleri sirasinda ¢ok rahat bir sekilde salt ¢ogunluk
saglanarak kabul edilmektedir; dolayisiyla, Genel Kurul Goériismeleri, elestiri yapilmasi
icin muhalefet partilerine firsat vermektedir (Ozer, 1999: 94). Ancak biitce kanun
tasarilarinin Genel Kurul’da goriisiilmesi sirasinda, Parlamento iiyeleri, gider artirici ve
gelir azaltici herhangi bir oneride bulunamamaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

1982: madde 162). Bu baglamda diisiiniildiigiinde, bir Parlamento denetim araci olan
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Genel Kurul Goriismesi, biitce kanun tasarisinin {izerinde bir etkide bulunmadigi; asil
etkinin daha 6nce de ifade edildigi gibi Plan ve Biitge Komisyonunda goriildiigii sonucuna

varmak miimkiindjir.
3.2.3. Meclis Arastirmasi

Meclis aragtirmasi, 1982 Anayasa’sinda tanimlanmaktadir. Bununla birlikte,
ayrintili tanim1 Meclis i¢tiiziigiinde ifade edilmektedir. 1982 Anayasa’smin 98. maddesine
gore, Meclis aragtirmasi, “’belli konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden’’ ibarettir.
Meclis Igtiiziigiiniin 104. ve 105. maddeleri ise konuyu ayrintili olarak ele almaktadir.
Meclis Ictiiziigiin 104. maddesi, Meclis arastirma onergeleri i¢in, Genel Kurul Goriisme
Onergelerinde de bulunan smirlamayi getirerek, bes yiiz kelimeden fazla Onergelerin
Ozetlerinin asil metne eklenmesi gerektigini belirtmektedir. Ayrica Meclis arastirma
onergesi sonucunda kurulacak olan bir arastirma komisyonunun hazirlayacagi rapor igin,
Genel Kurul’da genel goriismenin yapilacagimi da belirtmektedir. Meclis Ictiiziigiin 105.
maddesi de Meclis arastirma onergesinin kabul edilmesinden sonra kurulacak olan Meclis
arastirma komisyonunun calisma usullerini ve yetkilerini diizenlemektedir. S6z konusu
maddeye gore, segilecek olan iiye sayisi, ¢alisma siiresi ve gerekli goriildiigi takdirde
Ankara disinda da calisip ¢aligmayacagi gibi hususlar Genel Kurul tarafindan belirlenir.
Normal c¢alisma siiresi iic ay olan Meclis arastirma komisyonlari, c¢aligmasini siiresi
icerisinde bitiremez ise ilave olarak bir aylik siire verilebilir. Bu siire icerisinde de ¢alisma
tamamlanmaz ise, 15 giin igerisinde ¢aligmanin tamamlanmama nedenleri ve varilan
sonuglar hakkinda Genel Kurul’da bir genel gériisme yapilir. Bunun neticesinde yeni bir

komisyon dahi kurulabilir.

Meclis arastirma komisyonu, arastirma faaliyetini tamamladiginda Parlamento’ya
bir rapor sunar, ardindan bu rapor hakkinda Parlamento Genel Kurulu’nda genel gériisme
acilir (TBMM Ictiiziigii, madde: 104). Genel goriisme neticesinde Genel Kurul’da
hiikiimetin aleyhine herhangi bir karar alinmasi hiikiimetin siyasi sorumluluguna yol agmaz
iken, hiikiimete karsi ‘’gensoru’ Onergesi verilmesinin Oniinii agmaktadir (Maliye
Bakanligi, 2009: 11). Bagka bir ifadeyle, Meclis arastirmasi, hiikiimetin diismesine yol
acan bir denetim araci degildir; ancak, meclis aragtirmasi hiikiimetin faaliyetlerinin hatali
yanlarii ortaya ¢ikarmis ise, bu verilere dayanilarak bir ‘’gensoru’’ onergesi verilebilir

(Gozler, 2000: 418).
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Ote yandan, Meclis arastirmasinin uygulamada birgok sorunu bulunmaktadir.
Bunlardan belki de en onemlisi Meclis arastirma Onergelerinin giindemde birikmesidir.
Bilindigi gibi Meclis arastirmalari, Meclis giindeminin “’Genel Goriisme ve Meclis
Arastirmas1 Yapilmasma Dair On Gériismeler”” kismina girmekte ve burada siranin
gelmesini beklemektedir. Siire¢ su sekilde islemektedir. Hemen hemen her hafta basinda
toplanan Danisma Kurulu, eger toplanamaz veya oy birligi saglanamaz ise, grup onerileri
ile o haftanin giindemi yeniden belirlenmekte; bunun neticesinde, giindemin Meclis
arastirmalari ile ilgili kismi, yani denetim faaliyetleri atlanmaktadir (Saglam, 2012: 96). Bu
sekilde giindeme alinamayan, sirada bekleyen Meclis arastirmalari giincelligini

kaybetmekte; ileride giindeme alinsa dahi ilgili konu 6nemini kaybetmektedir.

Tiim bu bilgiler 15181nda ve Parlamentonun faaliyet raporlari incelendiginde, Meclis
aragtirmasinin, biitceleme siirecinde pek aktif rol almadigi goriilmektedir. Oyle ki, 23.
yasama doneminde verilip kabul edilen Meclis arastirma onergeleri incelendiginde, s6z
konusu Onergelerin higbirinin biitgeleme siireci ile ilgili bir iligskisinin olmadigi
goriilmektedir (TBMM, 2016¢). Aymi sekilde, 24. yasama doneminde de, kabul edilen
Meclis arastirma Onergelerinin, biitgeleme siireci ile ilgili bir iliskisinin olmadigi
goriilmektedir (TBMM, 2015: 156-157). Baska bir ifadeyle, 23. ve 24. yasama
doénemlerinde, yani 2007-2015 yillar1 arasinda, biitceleme siireci ile ilgili Parlamento’da
kabul edilen Meclis arastirma 6nergesinin olmadigi; dolayisiyla, biitgeleme siireci ile ilgili
bir Meclis arastirma komisyonunun kurulmadigi gériilmektedir. Bu baglamda, Parlamento
denetim aract olan ‘’Meclis aragtirmasinin’’ biitceleme siirecinde aktif bir rol almadig
sonucuna varmak mimkiindiir. Ancak bu durum biit¢eleme siirecinde, Meclis
aragtirmasinin kullanilamayacag anlamina gelmemelidir. Ornegin biitgeleme siirecinin son
asamasi olan biitcenin denetim asamasinda, biit¢e ile ilgili bir konu hakkinda —biitce ile
kamu idarelerine verilen kaynaklarin amact disinda kullanidp  kullanilmadiginin
arastirilmasi gibi- “’Meclis arastirma Onergesi’’ verilebilir ve s6z konusu dnerge, mecliste
gerekli asamalardan gegtikten sonra Meclis arastirma komisyonu kurularak bir Parlamento

denetim arac1 olan ’Meclis arastirmasi’” kullanilabilir.
3.2.4. Gensoru

Parlamentolarin kullandigi gensoru denetim araci, tarihte ilk kez, Parlamento
araclarmin pek ¢oguna kaynak olma 6zelligi tastyan Ingiltere’de degil, Fransa’da ortaya
cikmistir. Ulkemizde ise, gensoru araci, Anayasa tarihimizde ilk kez 21 Agustos 1909
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tarihinde hukukumuzda yerini almig; zaman igerisinde birtakim degisikliklere ugrayarak
giinimiize kadar gelmistir (Atlay, 2010: 64-66). 1909 yilindan giiniimiize kadar gelen
gensoru denetim aracimi gesitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir. Gensoru, Bakanlar
Kurulunun veya bir bakanin siyasal sorumlulugunu doguran Parlamentonun kullandig1 bir
denetim aracidir (Gozler, 2000: 428). Baska bir ifadeyle, Parlamento denetim aract olan
gensoru, Bakanlar Kurulunun Parlamento karsisinda bireysel ya da kolektif olarak sorumlu

tutulmasina imkan saglayan bir aractir (Bilir, 2012: 135).

Gensorunun Parlamento’da goriisiilebilmesi i¢in Parlamento (Meclis) Bagkanligina
sunulan gensoru Onergelerinin bir takim asamalardan gegmesi gerekmektedir. S6z konusu
asamalar, 1982 Anayasas1 ve Meclis Ictiiziigiinde diizenlenmektedir. Meclis Ictiiziigiiniin
106. maddesinde, gensoru Onergelerinin, bir Siyasi grubu adina veya en az 20
milletvekilinin imzasiyla verilecegi ve soz konusu onergenin verilisinden itibaren 3 giin
icinde Parlamento Bagkanliginca bastirilarak {iyelere dagitilacag: ifade edildikten sonra
gensoru goriismelerinin - Anayasanin  99. maddesi hiikiimlerine gore yapilacagi
belirtilmektedir. 1982 Anayasasinin 99. maddesine gore, Parlamento Baskanlig: tarafindan
gensoru Onergelerinin, iyelere dagitilmasindan itibaren 10 giin i¢inde giindeme alinip
allmamayacag1 goriisiiliir. Eger gensoru Onergesinin giindeme alinmasi kararlastirilir ise,
ayni giin gensorunun goriisiilecegi tarih de belirlenir. Belirlenen tarihte gensoru araciligiyla
Bakanlar Kurulu veya bir bakanin disiriilebilmesi i¢in iiye tam sayisinin -550
milletvekilinin- salt ¢ogunlugunun oyuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Eger gerekli sayiya

ulasilir ise Bakanlar Kurulu veya ilgili bakan disiiriiliir.

Gensoru neticesinde Bakanlar Kurulu veya ilgili bakanin gorevden diisiiriilebildigi
g6z Oniine alindiginda, Parlamento denetim araglar igerisinde sonucu itibariyle en etkili
denetim aracinin gensoru oldugunu séylemek miimkiindiir. Sonuglari itibariyle parlamenter
sistemin en etkili denetim arac1 gensoru olmasina ragmen, gensoru siirecinin isletilerek bir
bakanin veya Bakanlar Kurulunun gorevinden diigiiriilmesi pek miimkiin olmaz. Ciinkii
Cumbhurbagkani, hiikiimet kurma yetkisini Parlamento icerisinde en yiiksek temsil giiciine
sahip olan siyasal partinin genel baskanina vermektedir. Gensoru 6nergesinin Anayasanin
99. ve Meclis I¢tiiziigiiniin 106. maddesinde belirtilen tiim asamalardan gectikten sonra
Bakanlar Kurulu veya ilgili bakanin gorevden diisiiriilmesi i¢in Parlamento liye tam
sayisinin salt cogunlugunun oyuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yiizden gensoru ile hiikiimet

veya bir bakani diistirmek —ozellikle de tek partinin hiikiimet oldugu durumlarda- zor
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olmaktadir. Cumhuriyet tarihinde, {lilkemizde, gensoru araciligiyla diisiiriilen hiikiimet
sayist ikidir. Gensoru araciligiyla ilk defa disiirilen hiikiimet, iktidar partisi
milletvekillerinin muhalefet kanada ge¢mesi neticesinde 1977 yilinda gerceklesmistir
(Ozer, 1999: 103). Hiikiimetin gensoru araciligiyla diisiiriilmesi ile sonuglanan ikinci
gelisme ise, hikkiimet kuruldugu esnada hiikiimete destek veren muhalefet partisinin bu
desteginden vazgegmesi neticesinde 1998 yilinin son giinlerinde gerceklesmistir (Ozer,

2000: 49).

Bilindigi iizere, Tiirkiye’de Parlamento ve yiiriitme organi i¢ icedir. Baska bir
ifadeyle, yiiritme organm1 aymi zamanda Parlamento’nun biyiik bir ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Bu ag¢idan diisiiniildiigiinde, bir bakan veya Basbakan’a kars1 gensoru
denetim aracinin isletilebilmesi i¢in Parlamento iiye sayisinin salt ¢gogunluguna ihtiyag
duyuldugundan 6zellikle tek partili hiikiimetlerde s6z konusu denetim araci pek, hatta hig,
kullanilmamaktadir (Bilir, 2012: 137). 23. yasama donemi -2007 ve 2011 yilar: arasi-
toplam 7 gensoru Onergesi verilmistir; ancak, s6z konusu onerilerin hi¢ biri giindeme
alimmamistir (TBMM, 2016d). Benzer sekilde 24. yasama doneminde -2011 ile 2015
yillart arasi- parlamentoya 55 gensoru Onergesi verilmis; ancak, sz konusu onergelerin

hig¢ biri giindeme alinmamistir (TBMM, 2015: 160).

Yukarida, gensoru baslig: altinda, ifade edilen bilgiler 1s1g1nda diistiniildiigiinde bir
Parlamento denetim aracit olan gensorunun, biitgeleme siirecinin ilk ii¢ asamasinda —
biitcenin hazirlanmasi, onaylanmast ve uygulanmasi asamalarinda- Kullanilamayacagini
sdylemek miimkiindiir. Ote yandan biit¢eleme siirecinin dordiincii asamas1 olan biit¢enin
uygulamasindan sonra gergeklesen denetim asamasinda ise, gensoru denetim araci
kullanilabilir. Nitekim 23. yasama doneminde verilen 7 gensoru Onergesinin biri, ilgili
kurumun devleti zarara ugrattig1 —ki bunun neticesinde biitce acik verecektir- gerekgesi ile
donemin Izmir milletvekili Oktay Vural, Mersin milletvekili Mehmet Sandir ve 27
milletvekili tarafindan verilmistir. S6z konusu 6nerge su sekildedir (TBMM, 2016e):

Milliyetci Hareket Partisi Grup Baskan Vekilleri Izmir Milletvekili Oktay Vural ve Mersin

Milletvekili Mehmet Sandir ile 27 Milletvekilinin, Tarim ve Hayvancilik Sektoriindeki

Desteklemelerin Zamaninda Odenmemesi veya Kaldirilmasi, Girdilerdeki Artislar ve

Uriinlerdeki Diisiik Fiyat Olusumu Sonucu Ureticilerin; Temel Gida Maddelerinde

Meydana Gelen Asir1 Fiyat Artislar ile de Halkin Magduriyetine Sebep Oldugu; TMO 'nun

Yonetiminde ve Tarim Politikalarinda Goérev ve Sorumluluklarimi Yerine Getirmeyerek

Devleti Zarara Ugrattig1 iddiasiyla Tarim ve Koyisleri Bakan1 Mehmet Mehdi Eker

Hakkinda Anayasanin 99 uncu ve igtiizigin 106 nc1 Maddeleri Uyarinca Bir Gensoru
Acilmasina iliskin Onergesi
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Ancak her ne kadar gensoru Onergesi verilse de, verilen gensoru Onergesinin glindeme
alinmasi i¢in Parlamento {iye tam sayisinin salt ¢ogunluguna ihtiya¢ duyuldugundan,
dénemin bakani olan Mehmet Mehdi Eker’in iiyesi oldugu parti Parlamentoda ¢ogunlugu
olusturdugu i¢in yapilan oylama neticesinde s6z konusu Onerge giindeme alinmamistir

(TBMM, 2016f).
3.2.5. Meclis Sorusturmasi

Parlamento, daha 6nce de belirtildigi gibi, bilgi elde etme imkanini1 “’soru’” denetim
aractyla; derinlemesine arastirmayir “’Meclis arastirmasi’> denetim araciligiyla
saglamaktadir. Ancak bazen Oyle durumlar olur ki, s6z konusu denetim araglar ile
derinlemesine bilgiye sahip olmak yetmez ve daha derine inmek gerekebilir. Bu durumda,
Parlamento, sorumlular1 cezalandirma yoluna basvurmak suretiyle siyasal sonuglari
bakimindan 6nemli sonuglar dogurabilecek ’Meclis sorusturmasi’’ denetim aracini
kullanabilmektedir (Ozer, 1999: 97). Ancak Meclis sorusturmasi, ¢cok etkili bir denetim
araci olmasina ragmen bu yola her zaman bagvurulmamaktadir. Bu durum sorusturma
konularimin az olmasina; sorunlarin daha ayrintili bir sekilde incelenmesine ortam

hazirlamaktadir (Ozer, 2000: 45).

Meclis sorusturmasmin acilmasi ve ilgililerin ylice divana sevk edilip
edilmeyecegine dair kararin alinmasina kadar olan biitiin asamalar 1982 Anayasasi ve
Meclis I¢tiiziigiinde acik bir sekilde belirtilmektedir. Meclis I¢tiiziigiiniin 107. maddesine
gore, meclis sorusturmasinin, gérevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan Bagbakan ve
bakanlar hakkinda agilabilecegi; bunun yani sira, s6z konusu sorusturmanin agilabilmesi
icin Parlamento iiye tam sayisinin -550- en az onda birinin -55- verecegi bir onerge ile
istenebilecegi ifade edilmektedir. Verilen Onerge ile Meclis sorusturmasinin agilip
acilmamasi hakkinda Genel Kurul’da gizli oyla karar verilir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢ Tiiziigii, 1973: madde 108). Meclis ictiiziigiiniin 109. maddesinde ve 1982 Anayasasinin
100. maddesinde ise, sorusturma ag¢ilmasi karari alindiktan sonra komisyonun kurulus
stireci belirtilmektedir. S6z konusu maddelere gore, Meclis’de yer alan siyasi partilerin
giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin {i¢ kat1 olarak gdsterecekleri
adaylar arasindan her parti i¢in Bagkanlik¢a Genel Kurul’da yapilacak ayr1 ayri ad ¢ekme
suretiyle, sorusturmanin yiiriitilmesi gorevi Kkurulacak 15 kisilik bir komisyona
verilmektedir. Kurulan sorusturma komisyonuna ¢alisma siiresi i¢inde ¢ok genis yetkiler
verilmektedir. S0z konusu yetkiler igerisinde; kamu ve 6zel kuruluslardan konu ile ilgili
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bilgi ve belgeleri istemek ve gerekli gordiiklerine el koymak; bunun yani sira, gerekli
sartlarda alt komisyonlar kurmak suretiyle Ankara disinda da ¢aligma karar1 almak vardir
(Kumas, 1984: 161). Sorusturma komisyonu, ¢alismalarin1 tamamladiktan sonra raporunu
hazirlar ve Genel Kurul’a sunar. Genel Kurul’a sunulan komisyon raporu, Genel Kurul
tarafindan gizli oyla karara baglanir; bunun yani sira, gerekli goriildiigii takdirde ilgili
kisiler yiice divana sevk edilebilir. ilgililerin yiice divana sevk edilebilmesi icin Meclis iiye
tam sayisinin salt ¢ogunlugunun oyuna ihtiya¢ duyulmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1, 1982: madde 100; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii, 1973: madde 112).
Sonug itibariyle, hukuki dayanagini 1982 Anayasasi’nin 100. maddesinden alan ve Meclis
Ictiiziigiiniin 107, 108, 109, 110, 111, 112 ve 113. maddelerinde de ifade edilen Meclis

sorusturmasinin esas gorevi, bakanin veya Basbakanin yargilanmasinin yolunu agmaktir.

“’Biitgeleme siirecinde Meclis sorusturmasinin yeri neresidir?’’ diye bakildiginda
ise, Meclis sorusturmasinin, biitgenin uygulandigi asamada ancak agirlikli bir sekilde
biitgenin uygulanmasidan sonraki asamada kullamildigi goriilmektedir. Ornegin dénemin
Samsun milletvekili Haluk Kog¢ ve 55 milletvekili, Karadeniz Sahil Yolu islerinin
ihalesinde yiiklenici firmalarin Onceden anlastiklarinin bilinmesine ragmen, fiyatlari
ayarlamak suretiyle rekabete yer vermeyerek devleti biiylik Olgiide zarara ugrattig
iddiasiyla -bu durum biit¢ede agigin olusmasina neden olacaktir- donemin Bayindirlik ve
Iskan eski Bakan1 Yasar Topgu hakkinda meclis sorusturmasi acilmasma iliskin onerge
vermistir (TBMM, 2016g). Baska bir &rnekte ise, donemin Istanbul milletvekili Halit
Dumankaya ve 71 arkadasi, Bagbakanlik ortiilii 6denegini kanun maddesine aykir1 bir
sekilde harcamak suretiyle Hazineyi zarara ugrattigi gerekgesiyle eski Bagbakan Tansu
Ciller ve Maliye eski Bakan1 Ismet Attila haklarinda Meclis sorusturmasi agilmasina iliskin
onerge vermistir (TBMM, 2016g). Aym sekilde devleti zarara ugrattigi gerekgesiyle,
dénemin izmir milletvekili Veli Aksoy ve 45 arkadasi, 30 Ekim 1989 tarihinde yayimlanan
89/14657 sayili Karar ile otoyol yapimlarini iistlenen firmalara fazla ve haksiz 6demeler
yapilmasmma neden olduklari, dolayisiyla devleti zarara ugrattiklar1 gerekcesiyle, soz
konusu Kararda imzasi bulunan bakanlar ile eski Bagbakan Yildirnm Akbulut ve
Bayindirlik ve iskan eski Bakani Hiisamettin Orug haklarinda meclis sorusturmasi agilmasi
iliskin 6nerge vermistir (TBMM, 2016h). Goriildiigii gibi bir Parlamento denetim araci

olan Meclis sorusturmasi, agirlikli bir sekilde biitgenin uygulandigi asamada -yani ilgili
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mali yilin icerisinde- ve blitcenin uygulanmasindan sonraki asamada -yani ilgili mali yilin

bitiminden sonra- kullanildig: goriilmektedir.
3.2.6 Parlamentonun Dolayh Kullandig1 Bir Denetim Araci olan Sayistay

Ulkemizdeki Sayistay, diger iilkelerdeki Sayistay’lardan kurulus tarihi bakimidan
farklililk  gostermektedir. Sayistay’in  kurulus tarihi, ilk Meclisimiz olan Heyet-i
Meb’usan’dan Onceye denk geldiginden Sayistay, devletin biitiin gelir ve giderler,
muhasebe kayitlar1 ve diger islemler {izerinde yaptigi inceleme sonuglarini Maliye
Bakanligi’na vermekle yiikiimliydii (Isik ve Akbulut, 1995: 13). Ancak ilk Anayasamiz
olan Kanun-u Esasi’nin 1876 yilinda kabul edilmesiyle Sayistay, yaptigi incelemeleri
vermekle ylikiimli oldugu kurum degismistir. S6z konusu Anayasa’nin 105, 106 ve 107.
maddeleri ile Sayistay, anayasal bir kurum haline getirilmis ve Sayistay, yapmis oldugu
inceleme sonuglarin1 meclise vermekle yiikiimli tutulmustur (Isik ve Akbulut, 1995: 13).
Bu baglamda diisiiniildiigiinde, Sayistay’in 1876 yilindan gliniimiize kadar Parlamento ile
arasinda s6z konusu inceleme raporlart yolu ile direkt bir iliskinin kurulmus oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ote yandan diinya c¢apinda Sayistay’m kurulus amacina
bakildiginda, mali islemler i¢in Parlamento’ya yardimci olunmasi amaciyla kuruldugu
goriilmektedir. Yani Once parlamento kurulmus ardindan Sayistay kurulmustur. Ancak
Tirkiye’de ise durum tam aksi yondedir. Sayistay Kurumu, Parlamento’dan o6nce
Kurulmustur. Bagka bir ifadeyle, Parlamentolarin ¢ocugu olan Sayistay, nasil olduysa

anasindan dnce dogmustu (Inan, 1993a: 25).

Parlamentolarin kurulus amaglarindan biri, bilindigi gibi, kamu gelirlerinin
toplanmas1 ve s6z konusu gelirlerin harcanmasini kontrol etmektir. Zaman igerisinde
degisen diinya ile birlikte gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin kontrol edilmesi gibi
parlamentolarin amagclari, uzmanlik istemi ve c¢ok zaman almasi nedeniyle dogrudan
parlamenterler tarafindan degil, parlamento adina denetim yapan Sayistay gibi kamu
kuruluslar: tarafindan yapilmaya baslanmistir (Inan, 1993b: 6). Bu g¢ercevede, zamanla
Tirkiye’de Sayistay’a olan ilgi artmis ve Cumhuriyetin ilk yillarinda en iist diizeye
cikmistir. Ancak Tirkiye’nin 1920°1i yillarda, parlamentonun Sayistay denetimine ve
Sayistay raporlarina gosterdigi ilgi sonraki donemlerde devam etmemistir, ilginin azalmasi
da Sayistay raporlarin sayisini ve niteligini olumsuz yonde etkilemistir (Akbulut, 2003:
7). S6z konusu olumsuzlukta, parlamentonun biinyesinde var olan Sayistay
Komisyonu'nun, Meclis Ictiiziigii degisikligi ile kaldirilmis olmasimin énemli bir etkisinin
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oldugu soylenebilir. Parlamento’da daha onceleri var olan Sayistay Komisyonunun Millet
Meclisinin 5/3/1973 giin 584 sayili karar ile kabul edilen Ictiiziikle kaldirilmis olmasi
Sayistay-Parlamento arasindaki iliskilerin daha zayif hale gelmesine neden olmustur (Isik
ve Akbulut, 1995: 13). Sayistay-Parlamento iliskilerinin daha da artirilmasi ve Sayistay
raporlarina parlamento tarafindan gerekli 6nemin verilmesi i¢in parlamento biinyesinde
olusturulacak bir Sayistay Komisyonu kurulmasi onem arz etmektedir. Sayistay
Komisyonu, Sayistay tarafindan yapilan mali islemlerin neticesinde parlamentoya sunulan
raporlar1 daha etkin bir sekilde inceleyebilir. Bu sekilde yapilarak s6z konusu raporlara da

gerekli 6nem verilmis olur.

Sayistay kurumunun bir¢ok gorevi bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi, belki de en
onemlisi, Sayistay’in biitce uygulamalarini denetlemek suretiyle parlamentoya yardimci
olmasidir. Bunun yani sira, Sayistay’in gorevleri 6085 sayili Sayistay Kanununda agik bir
sekilde ifade edilmektedir. S6z konusu Kanunun 5. maddesinde Sayistay’in gorevleri su

sekilde belirtilmektedir:

» Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cergevesinde denetlemek ve sonuglari hakkinda parlamentoya
dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunmak,

» Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadigini denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerinden
kamu zararina yol acan hususlari1 kesin hilkme baglamak,

» Genel uygunluk bildirimini parlamentoya sunmak,

» Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yerine

getirmektir.

Sayistay’in, parlamentoya yardimci oldugu sirada, parlamentoya sunmakla gérevli
oldugu bir takim raporlar vardir. S6z konusu raporlar, dis denetim genel degerlendirme
raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali istatistikleri degerlendirme raporu ve
genel uygunluk bildirimidir. Dis denetim genel degerlendirme raporu, Sayistay daireleri
tarafindan yapilan denetim ile Sayistay Baskanligi tarafindan mali konularda belirtilmesi
uygun goriilen hususlar i¢eren bir rapordur (Sayistay Kanunu, 2010: madde 38). Bir diger
Sayistay raporu olan faaliyet genel degerlendirme raporu ise; kamu idareleri tarafindan
gonderilen idare faaliyet raporlar, Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan mahalli idareler
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genel degerlendirme raporu ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan genel faaliyet
raporunun denetim sonuglart dikkate alinmak suretiyle denetim grup baskanliklarinca
hazirlandiktan sonra Sayistay Baskani tarafindan parlamentoya sunulan bir rapordur
(Sayistay Kanunu, 2010: madde 39). Sayistay tarafindan parlamentoya sunulan ii¢lincii
rapor, mali istatistikleri degerlendirme raporudur. Bir yila iliskin mali istatistikleri igeren
soz konusu rapor, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak Sayistay’a gonderilir;
ardindan, Sayistay Baskanliginca degerlendirilen rapor, parlamentoya sunulur (Sayistay
Kanunu, 2010: madde 40). Sayistay tarafindan hazirlanarak parlamentoya sunulan bir diger
rapor olan genel uygunluk bildirimidir. Genel Uygunluk Bildirimi Sayistay tarafindan,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kesin hesap” baslikli 164. maddesi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Genel uygunluk bildirimi” baglikli 43. maddesi ve
6085 sayili Sayistay Kanununun “Genel uygunluk bildirimi” baglikli 41. maddesi
hiikiimleri ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir. S6z konusu raporda, kesin hesap kanunu
tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitge kanunu uygulama sonugclari ile kamu idare
hesaplar1 esas alinarak bir karsilastirma yapilir. Bunun neticesinde, genel uygunluk
bildirimi taslagi hazirlanir ve Sayistay baskanligina sunulur. Genel uygunluk bildirimi
taslaklariin son sekli Sayistay Genel Kurulu tarafindan verilir ve Sayistay Baskanliginca
parlamentoya sunulur (Sayistay Kanunu, 2010: madde 41). Sayistay’in parlamentoya
sundugu s6z konusu raporlar ile parlamento, genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, kendilerine biitge kanunu ile verilen kamu kaynaklarini etkili ve verimli bir
sekilde kullanip kullanmadiklarini denetlemektedir (Yilmaz ve Biger, 2010: 219). Sonug
itibariyle parlamento, biitceye dair tiim islemlerin hukuka uygun olup olmadigini
Sayistay’a yaptirmaktadir. Bunun yani sira, kesin hesap kanunu goriismelerinde Sayistay
tarafindan hazirlanan raporlardan parlamentonun 6nemi bir 6lgiide yararlandigini da

sOylemek miimkiindiir.

3.3. Tiirk Biit¢e Sisteminde Etkin Bir Parlamento Denetimi Acisindan Seffaflik
(Saydamhk) ve Hesap Verebilirlik ilkeleri

Ulkeler agisindan, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin varligmin birgok
faydas1 bulunmaktadir. S6z konusu faydalari, iilkelerde kurum ve kuruluslara herkes
tarafindan gliven duyulmasini saglamak; piyasalardaki siyasi kararlarin kalitesini

yiikseltmek; devlet faaliyetleri hakkinda kamuoyunun degerlendirme yapabilmesini
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saglamak ve etkili bir denetimin yapilmasini saglamak gibi siralamak miimkiindiir (Bakkal

ve Kasimoglu, 2015: 37).

Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri birbirleriyle etkilesim igerisinde olan, adeta
birbirini tamamlayan iki kavramdir. Oyle ki, yonetimde seffaflig1 saglayabilmek i¢in etkili
bir sekilde isleyen hesap verme siirecine ihtiya¢ duyulmaktadir; benzer sekilde, hesap
verme slirecinin iyi isleyebilmesi i¢in de seffaf olan mali politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir
(Bagli, 2010: 86). Baska bir ifadeyle, yiiriitme organinin, biitce ve diger mali konular
hakkinda, aldiklar1 kararlara iligskin zamaninda verilen, anlasilir ve giivenilir bilgilere ilgili
kisiler tarafindan c¢ok rahat bir sekilde ulasilmasmma seffaflik; bu seffaf bilgilerin
yayinlanmasi suretiyle ilgili yerlere hesap verilmesine de hesap verilebilirlik denilmektedir

(Cankaya, 2014: 143).

Parlamento, yiiriitme organi ve parlamento adina denetim yapan Sayistay organlari
ile mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri arasinda da siki bir iliskinin oldugu kusku
gdtiirmez bir gercektir. Oyle ki, parlamento, yiiriitme organma kamu gelirlerinin
toplanmas1 ve kamu harcamalarinin yapilmasi icin biitce kanunu ile yetki vermektedir.
Dolayisiyla yiirlitme organi, biitgenin uygulama sonuglar1 hakkinda parlamentoya hesap
verme durumundadir. Yiiriitme organinin, parlamentoya hesap vermesi neticesinde de mali
saydamlik, yani seffaflik, saglanmaktadir. Ote yandan parlamento, Sayistay’a yiiriitme
organin1 denetleme yetkisi vermektedir. Sayistay, ylriitme organini denetlemesinin
ardindan hazirladig raporlari parlamentoya sunmakla sorumludur. Bu sekilde yapilarak da
hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri yerine getirilmektedir. Anlatilan s6z konusu
durum, “’hesap verme sorumluluk iiggeni’’ adiyla ifade edilmektedir (Kaya, 2003: 244’den
aktaran: Bagli, 2010: 85).

Sinirli olan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi suretiyle
toplumun ihtiyaglarin1 karsilayabilen yiiksek kaliteli ve hizli calisan kamu hizmetleri
iretebilme gereksinimi, hem gelismis hem de gelismekte olan ¢ogu iilkeyi kamu
yonetimindeki mevcut geleneksel diislinceyi yeni bir anlayis icerisine sokarak yenilikler
yapmaya yonlendirmistir (Neziroglu, 2012: 3). Ulkemizde s6z konusu reformlarin basinda
2003 yilinda kabul edilip, 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan ve kamu mali
yonetiminde koklii degisiklikler yapan 5018 sayili KMYKK gelmektedir.

78



Ulkemizde 5018 sayili Kanun’un uygulanmaya baslanmas: ile birlikte kamu mali
yonetiminde bircok yenilik meydana gelmistir. S6z konusu yeniliklerden en
onemlilerinden ilk ikisi, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleridir. Mali
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢cer¢evesinde kit olan kamusal kaynaklarin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasi amacglanmaktadir. Bunun yani sira, mali saydamlik ve
hesap verebilirligi saglamak amaciyla, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
denetlenmesi gibi konular, s6z konusu Kanun ile yasal ¢ergevesi ¢izilerek daha diizenli bir

hal almstir.

6085 sayili Sayistay Kanun’unda da saydamliga son derece énem verilmektedir.
S6z konusu Kanun’un 44. maddesine gore, Sayistay, hazirladigi raporlar1 Parlamento’ya
vermesinin ardindan 15 giin igerisinde s6z konusu raporlart kamuoyu ile paylasmak
durumundadir. Boyle bir ifadenin Sayistay Kanun’unda yer almasi, denetimde saydamligin

ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir.
3.3.1. Seffafhik (Saydamhk) ilkesi

Saydamlik, nerelere, ne kadar ve hangi amaglarla hizmet edildigini ortaya ¢ikarmasi
ve kamuda alinan kararlarin gizlilik icerisinde yapilmasini engellemesi bakimindan son
derece onemli bir ilkedir. Saydamlik ilkesi maliye literatiiriinde ‘’'mali saydamlik’’ olarak
adlandirilmaktadir. Mali saydamlik, maliye politikasinin hedefleri, biitge gelir-gider
dengesi, kamu sektoriiniin diger mali goriiniimleri hakkinda kamuoyuna agik olmasi
seklinde tanmimlanabilir (Bagl, 2011: 56). Mali saydamlik ilkesinin amaglarinin basinda,
her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
gelmektedir. Boylece, gorev ve sorumluluklarin belirgin olmasi, biitge hazirlama,
uygulama ve raporlama siire¢lerinin ve bunlarin sonucunda meydana gelecek olan bilginin

kamuoyuna acik hale getirilmesi hedeflenmistir (Kocak, 2012: 96).

Mali saydamlik, devletin direkt yaptig1 veya dolayli yaptirdigt mali faaliyetler
hakkinda zamaninda, giivenilir, herkes tarafindan anlasilabilir ve iilkeler arasinda
karsilagtirmalarin yapilmasina imkan saglayacak bilgilere kamuoyu tarafindan ¢ok rahat
bir sekilde ulasilabilmesini kapsamaktadir (Kopits ve Craig, 1998: 1-3’den aktaran: Bakkal
ve Kasimoglu, 2015: 38-39). Bu ger¢evede diisiiniildiigiinde biitce belgeleri ve diger mali

raporlarin yayimlanmasinin, saydamlik ilkesinin geregi oldugu sdylenebilir.
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Vergi ve benzeri mali ylikiimliiliikkler basta olmak tizere her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda

bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla 5018 sayili KMYKK’nin 7. maddesinde;

v’ Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmast,

v/ Hiikiimet politikalar1, kalkinma planlar1, yillik programlar, stratejik planlar
ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

v Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek iizere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna agiklanmasi,

v/ Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis

muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

zorunlu tutularak mali saydamligin yasal ¢ercevesi ¢izilmistir. Bunun yani sira, séz konusu
maddede, mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
tedbirlerin alinmasindan her bir kamu idaresinin sorumlu oldugu ve bu hususlarin yerine
getirilip getirilmediginin Maliye Bakanligi tarafindan izlenecegi agik bir sekilde ifade
edilmektedir. Bunun yani sira, 5018 sayili Kanun’un 13. maddesinde de, biit¢e gelir ve
gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali
saydamligin esas alinmasi gerektigi belirtilerek saydamligin 6nemi bir kez daha

vurgulanmaktadir.

Mali saydamligin birgok faydasi bulunmaktadir. Mali saydamligin belli bash
faydalarini su sekilde siralamak miimkiindiir (Y1lmaz ve Tosun, 2010: 8; Atiyas ve Sayin,

2000: 29’dan aktaran: Bakkal ve Kasimoglu, 2015: 39-40):

v Mali saydamlik, kamusal faaliyetlerin daha gbzlemlenebilir hale gelmesini;
devletin topluma karsi daha sorumlu bir sekilde hareket etmesini ve hesap

vermesini saglar,

v Biitgenin igerisinde yer alan bilgilerin zamaninda yayimlanmasi, devletin
hedeflerinin ne oldugu hususunda piyasanin bir degerlendirmede

bulunmasini ve piyasanin kendi 6niinii gérebilmesine imkan saglar,
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v’ Saydamlik, hesap verme sorumlulugunu saglayan en 6nemli araglardan biri
oldugundan, 6zellikle demokrasinin hakim oldugu iilkelerde, siirdiiriilebilir
olmayan nitelikteki politikalarin iktidardan uzaklastirilmasini saglar,

v Saydam bir mali sistem, bilgilere tam, dogru ve zamaninda ulasilmasina
imkan saglar,

v’ Mali saydamlik ilkesi, her seyin acgik olmasini gerektirdiginden, kamu
harcamalarinda etkinligi arttirir,

v' Saydamlik, her kesimden vatandasin, kamu kaynaklarinin nasil kullanildigini
izleyebilmesini saglar. Saydamligin vatandasin devleti daha iyi izlemesine
imkan saglamasi, biirokratlarin kamu yararma uygun bir sekilde hareket
etmesini tesvik ederek kamusal kaynaklarin dagiliminda etkinligin ve

verimliligin saglanmasini tesvik eder.

Saydamligin temeli, ilgili kisilerin herhangi bir konu hakkinda ulagmak istedikleri
bilgilere en hizli ve gilivenilir bir sekilde ulasmasina dayanir. Bu durumun
gerceklesebilmesi igin bir takim 6zelliklerin olmasi gerekmektedir. S6z konusu o6zellikler

su sekildedir (Cankaya, 2014: 144-145):

v/ Bilgi, herkesin kolay bir sekilde ulasmasina imkan saglayacak nitelikte
olmali ve bu durum diizenlenecek kurallar ile belirtilmelidir. Ornegin,
giinlimiiz diinyasinda bilginin yayilmasi i¢in en ¢ok kullanilan araglar yazili,
gorsel ve isitsel iletisim araglari oldugundan, s6z konusu araglar kullanilarak
bilgi ¢ok rahat bir sekilde herkes ile paylasilabilir,

v Bilgiler, kisilerin ihtiya¢ duyduklari konular hakkinda merak ettiklerini
karsilamalidir. Ornegin, biitge dengesi hakkinda bilgi almak isteyen bir kisi
aninda s6z konusu bilgiye ulasabilmeli ve ihtiyacini karsilayabilmelidir,

v/ Bilginin igerigi, giivenilir, tam, tutarl, a¢ik ve sade bir dil kullanilarak herkes
tarafinda anlasilabilir nitelikte olmalidir,

v’ Bilgilerin sunumu kargilagtirma yapmaya uygun olacak sekilde diizenlenmeli
ve meydana gelecek degisiklikler hakkinda aninda bilgilendirme
yapilmaldir,

v Bilgiler, donemsel olarak ve siiresi i¢erisinde yayimlanmalidir.
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3.3.2. Hesap Verebilirlik flkesi

Demokratik iilkelerde devlet kademesinde olan her bir kisinin kamu kaynaklarinin
kullanimindan &tiirii hesap vermesi gerekmektedir. Bu baglamda diisiiniildiiglinde, hesap
verme sorumlulugu, kendisine tahsis edilen kaynaklar1 idare eden ya da s6z konusu
kaynaklarla gorevini yerine getiren Kisinin, ilgililere, soz konusu kaynaklar1 yonetme veya
gorevini yerine getirme usulii hakkinda agik bir sekilde ifade vermesi, yani hesap

vermesidir (Goren, 2000: 118).

Hesap verme sorumlulugu ilkesi gesitli kanunlarda ifade edilmek suretiyle 6nemi
vurgulanmaktadir. 5018 sayilt Kanun’un 1. maddesinde, Kanun’un amaglarindan birinin
hesap verebilirligi saglamak oldugu belirtilmektedir. S6z konusu Kanun’un 8. maddesinde
ise, “her tlirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
igin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorundadir.” ifadesine yer verilmek suretiyle hesap verebilirlik ilkesi hiikiim altina
alinarak Onemine vurgu yapilmaktadir. Bunun yani sira 5018 sayili Kanun, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullaniminda bakanlar: birinci derecede sorumlu
tuttugunu da agik bir sekilde ifade etmektedir. Bunun neticesinde, s6z konusu Kanun,
kamu kaynaklarimin kullanilmasinda bakanlarin parlamentoya kars1t hesap verme
sorumlulugunu yerine getirmesini saglamaktadir. Benzer sekilde, 6085 sayili Sayistay
Kanun’unun 34. maddesinde de hesap verme sorumluluguna deginilmektedir. S6z konusu
maddede, Sayistay denetiminin hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi ve

yayginlagtirilmas: amactyla gergeklestirilmesine dikkat ¢ekilmektedir.

Hesap verebilirliligi ti¢ boyutta ele almak miimkiindiir. Bunlar; siyasal hesap verme
sorumlulugu, yonetsel hesap verme sorumlulugu ve vatandasa karst hesap verme
sorumlulugudur. Siyasal hesap verme sorumlulugu, yiiriitme organinin, yani iktidarin,
parlamentoya karsi olan hesap verme sorumlulugunu ifade etmekteyken; yonetsel hesap
verme sorumlulugu, biirokratlarin bagl bulunduklar1 bakanlara olan sorumlulugunu ifade
etmektedir. Son olarak, vatandasa karsi hesap verme sorumlulugu ise, hem
milletvekillerinin hem de devletin biitiin kademelerinin biitiinliyle vatandasa kars1 hesap

verme sorumlulugudur (Kaya, 2003: 1’den aktaran: Bagl, 2011: 61). Bagka bir ifadeyle,
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Tiirkiye gibi demokratik rejimlerle yonetilen iilkelerde hesap verme yiikiimliiliigii zincirini

su sekilde siralamak miimkiindiir (Goren, 2000: 115):

v’ Bakanliklarda calisan iist diizey yoneticiler, sorumlu olduklari teskilatlarin
faaliyetlerinden dolayr bagli bulunduklar1 bakanligin Bakanma Kkarsi
sorumludurlar (yonetsel sorumluluk),

v Bakanlar kendi yaptigi fiillerden ve bakanliklarina bagh tiim kurum ve
kurulusglarin faaliyetlerinden dolay1r parlamentoya karsi bireysel olarak
sorumludur. Bunun yami sira, bakanlarin, bakanlar kurulunda alinan
kararlardan dolayr da kolektif sorumluluklar1 bulunmaktadir (Siyasal
sorumluluk),

v' Ulkenin yénetiminden dolay1 parlamento, vatandaslara karsi hesap verme

yikiimliiliigi tagir (Siyasal sorumluluk).

5018 sayith KMYKK’de hesap verme sorumlulugu cergevesinde, mali siireg
icerisinde yer alan aktorlerin parlamentoya karsi sorumluluklari sekil 11°de
gosterilmektedir. Sekil 11°de goriildiigii gibi, harcama yetkilisi {ist yoneticiye; iist yonetici
bakana; bakan ise hem parlamentoya hem de basbakana karsi hesap vermekle sorumludur.
Bagbakan ise, direkt olarak, halkin temsilcisi olan parlamentoya karsi hesap vermekle

sorumludur.

Sekil 11: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetiminde Hesap Verme Sorumlulugu

PARLAMENTO

BASBAKAN BAKAN
|— BAKAN UST YONETICI

l_ HARCAMA
YETKILISI

Kaynak: Biger ve Yilmaz, 2009: 75
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Sonug itibariyle, gegmisten giiniimiize iilkelerde artan demokratiklesme isteginin
yant sira sivil toplum orgiitleri ve siyasal karar alma silirecinde kamuoyunun daha etkin
olmaya baslamasiyla birlikte hem saydamlik hem de hesap verebilirlige olan talebin de
artmaya basladig1 sdylenebilir (Bagli, 2012b: 526). Ote yandan, saydamlik ve hesap
verebilirligin  saglanamamast  durumunda  belirlenen hedeflere  higbir  sekilde
ulagilamayacagini soylemek miimkiindiir. Bunun yani sira, yiiriitme organi ve diger kurum
ve kuruluglardaki yoneticilerin yeterli diizeyde bilgiye sahip olmamasi, ekonomide yasanan
sorunlara zamaninda ve istenildigi gibi miidahale edilememesine, 6nlemlerin gecikmeli
olarak alinmasina veya séz konusu Onlemlerin higbir sekilde alinamamasina neden

olabilecegi sdylenebilir.
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SONUC ve ONERILER

Biitge, 1215 Magna Carta Libertatum’a, Biiyiik Ozgiirlik Fermani’na, kadar
dayanan uzun bir ge¢mise sahiptir. 1215 yilindan gilinlimiize kadar kapsadigi alan, bir
takim degisikliklere ugrayarak gliniimiize kadar gelmistir. Glinimiizdeki sekli ile biitce,
hiikiimetlerin biitce ve politika hedeflerine ulasabilmesi i¢in kisa ve uzun dénem
planlamalari ile ilgili faaliyetlerinin temelini ifade eden bir belge olarak tanimlanmaktadir.
Bu ¢ercevede diisiiniildiiglinde, bir iilkenin vatandaglarimin refah icerisinde yasamasi,
tilkenin kalkinmasi, gelir dagiliminin iilke vatandaslar1 arasinda adil bir sekilde dagitilmast,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi gibi hedeflerin
gerceklesebilmesi icin bilitce politikalarinin  hayati derecede Oneme sahip oldugu
sOylenebilir. S6z konusu hedefleri, biitce politikalarinin gergeklestirebilmesi igin
biitceleme siirecinin etkin, verimli ve iyi c¢alismasi gerekmektedir. Bunun igin de
biitgeleme siirecinde rol alan aktorler, lizerine diisen gorev ve sorumluluklarini eksiksiz bir

sekilde yerine getirmelidir.

Biitceleme siirecinde bir¢ok aktdr yer almaktadir. Ancak agirlikli olarak iki aktor 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlar, yiiriitme organi ve parlamentodur. Yiiriitme organi agirlikli
olarak biitgenin hazirlanmast ve uygulanmasi asamalarinda 6n plana ¢ikmaktadir.
Parlamento ise, biitgenin onaylanmasi ve denetlenmesi asamalarinda 6n plana ¢ikmaktadir.
Biitcenin onaylanmasi agamasinda parlamentolarin biitceyi etkileyebilme giicii, iilkelerin
yonetim sekline gore degisiklik gdstermektedir. Amerika Birlesik Devletleri gibi baskanlik
sistemi ile yonetilen iilkelerde, Parlamento biitceyi tamamen degistirebilme giiciline
sahipken, Tiirkiye gibi parlamenter sistem ile yonetilen iilkelerde ise, Parlamento biitgeyi
cok az bir degisiklik yaparak, hatta hi¢bir degisiklik yapmaksizin onaylamaktadir. Bunun
yani sira biitgenin denetimi sirasinda parlamentolar bir takim araglar kullanmaktadir. S6z
konusu araclarin en c¢ok kullanilanlari, meclis arastirmasi, genel goériisme, sorusturma
komisyonlari, soru ve gensorudur. S6z konusu parlamento denetim araglarinin kullanma
orani ile lilkelerin yonetim sekli arasinda da bir baglantinin oldugu goriilmektedir. Soyle
ki, bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde sorusturma komisyonu denetim aracinin en ¢ok
kullanildigi goriilmekte iken, en az kullanilan parlamento denetim aracinin ise, gensoru

oldugu gériilmektedir. Ote yandan parlamenter sistem ile yonetilen iilkelerde ise, en ¢ok



kullanilan denetim aracinin soru ve meclis aragtirmasinin oldugu goriilmekte iken, en az
kullanilan denetim aracinin ise, gensoru oldugu goriilmektedir. Yari-bagkanlik sistem ile
yonetilen tilkelerde ise, en ¢ok kullanilan denetim aracinin soru; en az kullanilan denetim
aracinin ise, gensoru oldugu goriilmektedir. Sonug itibariyle, en ¢ok kullanilan denetim
araglari, iilkelerin yonetim sekline gore farkliik gdstermektedir. Ote yandan, ii¢ farkli

yonetim seklinde de en az kullanilan denetim aracinin ise gensoru oldugu goriilmektedir.

Biitceleme siirecinde bazi iilkeler, birtakim 6zellikleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
cercevede diisiiniildiigiinde, Ingiltere’nin, diger iilkelerin aksine, kendine 6zgiin bir takim
ozelliklerinin oldugu sdylenebilir. Ornegin, Ingiltere, 1215 yilinda biitge hakkinin ortaya
ciktig1 bir iilkedir. Ancak Ingiltere’de modern biitce hakki, 1640-1840 yillar1 arasinda
gerceklesen isc¢i hareketlerine ismini veren ’cartizm hareketi’”” neticesinde 1838’de
yayinlanan “’People’s Charter’” bildiri neticesinde sekillenmistir. Tim bunlarin
neticesinde, Ingiltere’nin biitce deneyimi ve kurumsal yapisi diinyadaki diger iilkeler icin
ornek alinmustir. Ayrica Ingiltere’nin hem siyasal yapisinin hem de biitce siirecinin uzun
bir gegmise sahip olmasi da geleneksellesmis birtakim 6zglinliiklere sahip olmasina neden
olmaktadir. Ornegin, diger iilkelerin aksine Ingiltere’de biitgenin hazirlanmasina iliskin
herhangi bir mevzuat yoktur. Biitge, yiirlitme organina bagli Hazine’nin kontroliinde
hazirlanmakta ve parlamentoya sunulusuna kadar gizli tutulmaktadir. Bu duruma biit¢enin
gizliligi “’secret of budget’’ denilmektedir. Ingiltere’nin &zgiinliiklerinden bir digeri,
biitcenin Parlamento’ya sunulma tarthi ile ilgilidir. Ciinkii biitgenin Parlamento’ya
sunulmasi i¢in herhangi bir yasal tarih yoktur. Benzer sekilde biitgenin onaylanmasi
stirecinde de herhangi bir kisitlama yoktur. Biitce mali yilbasindan sonra da Parlamento
tarafindan onaylanmaktadir. Bu durum da Ingiltere’nin 6zgiinliiklerinden biridir. Kisacast,
Ingiltere’deki biitce, tiim bu dzgiinliikleriyle, Parlamento’da yiizyillardir siiregelen biitceyi
sunus gelenegiyle, kamuoyunun biiteye gosterdigi yogun ilgisiyle Ingiltere’de siyasi
hayatin son derece dnemli bir parcasi haline gelmis ve bir¢ok lilke tarafindan da 6rnek

alinmistir.

Biitceleme siirecinde birtakim 6zellikleri ile 6n plana ¢ikan bir diger iilke Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’dir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, diger iilkelerin aksine,
biitgeleme siireci ¢ok uzundur. Biitgenin hazirligi Nisan ayinda baslar ve on sekiz ay
siirecek bir siirede biitcenin uygulanma asamasina gelinir. Ornegin, 2016 yili biitgesinin

uygulanmaya baglanmasi i¢in 2015 yilinin Nisan ayinda biitgenin hazirlik asamalarina
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baslanir. 2016 yil1 Subat ayina kadar gorevli kurumlar ve yetkililer biitce tasarisini hazirlar
ve Bagkan, 2016 yilinin Subat ayinin ilk pazartesi giinii, biitce tasarisin1 Kongre’ye sunar.
Biitge tasarisi, Kongre’de gerekli degerlendirmeler ve asamalardan gectikten sonra 1 Ekim
2016 tarihi itibariyle biitce uygulanmaya baslar. Ornekte anlatilan siireg, tam on sekiz aylik
bir siireyi kapsamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus sudur, Amerika’da resmi
olarak biit¢celeme siireci, on sekiz ay degil; sekiz ay olarak goriilmektedir. Baska bir
ifadeyle, Baskan’in, biit¢e tasarisin1 Kongre’ye sundugu Subat ayi itibari ile biitgenin yasal
siireci baglar. Ancak esasinda Subat ayindan Once, biitcenin resmi siireci igerisine dahil

edilmeyen, on aylik bir siire¢ vardir.

Amerika Birlesik Devletleri biitcesi, diinyanin en biiyiik biitgesine sahip olan
biitgelerden bir tanesidir. Bu kadar biiyiik bir biit¢enin hazirlanmasinda, baska bir ifadeyle
Baskan’in biitge teklifi olarak Kongre’ye sundugu biitge tasarisinin olusmasinda, Biitce
Yonetim Ofisi onemli bir gorev {iistlenmekte ve bagimsiz caligma sistemi ile dikkat
cekmektedir. Ote yandan, ABD biitgesinin dikkat geken bir diger 6zelligi, belki de en
onemli Ozelligi, biitcenin en son seklinin yiirlitme organmi tarafindan degil, Kongre
tarafindan verilmesidir. Bu durum iilkenin yonetim sekli ile yakindan ilgilidir. Ciinkii
bilindigi lizere, ABD Baskanlik Sistemi ile yonetilen bir iilkedir ve Baskan’in Kongre’ye
sunmus oldugu biitce teklifini, Kongre’nin tamamen degistirebilme giicli bulunmaktadir.
Bunun yan1 sira, ABD biitgesi, yiiriitme organinin dayatmasi ile degil, Kongre’de birgok
komisyonun gorev aldigi; hem Temsilciler Meclisinde hem de Senato’da yer alan biitce
komisyonlarinda ayr1 ayr1 goriisiilerek karara baglandig1 ve bu 6zelligiyle de diger birgok
tilkeden farkli olan bir biit¢edir. Biitcenin tamamina iligkin, yiiriitme organi sadece genel
bir politika tercihinde bulunmasina ragmen mutlak belirleyici olanin Kongre oldugu

gorilmektedir.

ABD biitgesinin denetlenmesi i¢in, ABD parlamentosunun elinde bir¢ok arag
bulunmaktadir. Bunlarin bazilari; biitce komisyonlari, meclis goriismesi, hiikiimet hesap
verebilirlik ofisi, kongre biitce ofisi ve biitce yOnetim ofisidir. Biitce komisyonlari,
yetkisini biitce yasasindan almaktadir ve yillik biitge tasarisin1  degerlendirmek,
gelistirmek, gerekli degisiklikleri yapmakla -biitce tasarisinin tamamini degistirebilir-
sorumludur. Bunun yani1 sira, ABD’de, Temsilciler Meclisi ve Senato’da ayr1 ayr1 olmak
tizere iki biitge komisyonu bulunmaktadir. Her iki komisyonun da amaclart ayn1 olmasina

ragmen Baskan’in biit¢e teklifini/tasarisini ayr1 ayr1 goriisiirler. Goriismeler neticesinde her
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iki komisyon icinde uygun olan kalemler onaylanmak iizere Kongre’ye sunulur. Ote
yandan her iki komisyonun {izerinde anlasamadiklari, farkli goriisleri bulunduklari
kalemler iizerinde, uzlasma komisyonu kurularak farkliliklar ortadan kaldirilmak suretiyle
Baskan’in biitce teklifi Kongre’ye sunuluyor. Biit¢celeme siirecinde bir diger parlamento
denetim aract meclis goriismesidir ve son derece onemlidir. Ciinkii Kongre’de yapilan
goriismeler neticesinde biitge tasarisi, denetim altina alinmaktadir. Baska bir ifadeyle,
Baskan tarafindan Kongre’ye sunulan biit¢e tasarisi, hem Temsilciler Meclisinde hem de
Senato’daki komisyonlarda tiim goriismeler yapildiktan sonra Kongre’ye sunuluyor ve s6z
konusu tasarmnin Kongre’den gegmesi gerekiyor. Aksi takdirde Bakanliklar ve ilgili
birimler herhangi bir harcama yapamazlar. Bakanliklarin ve ilgili birimlerin harcama
yapamamasi durumunda ise, kamu hizmeti verilemez ve iilke i¢in sikintili bir donem
baglar. Bu bakimdan, bir parlamento denetim araci olan meclis goriismesi, biitgeleme
stirecinde son derece onemlidir. Hiikiimet hesap verilebilirlik ofisi, 6zerk bir yapiya sahip,
herhangi bir parti ile iliskisi olmayan ve Kongre adina kamu harcamalarin1 denetleme
yetkisinde sahip olan bir kurulustur. ’Kongre’nin bekgisi’’ olarak da adlandirilmaktadir.
Kongre Biitge Ofisi, 1974 tarihli Kongre Biitce Yasasi ile kurulmus ve biitge iizerinde
etkinligi olan bir diger parlamento denetim aracidir. Kongre Biitge Ofisi, tamamen
bagimsiz bir yapidadir. Kongre Biitce Ofisi’nin baslica gorevleri, iki yillik doénemi
kapsayan makro ekonomik ve mali tahminler yapmak; Kongre’den ¢ikan biitiin gelir-gider
yasalarinin biitge yasasindaki hedeflere uygun olup olmadigini igeren analizler yapmak;
Temsilciler Meclisi ve Senato’nun biitge komisyonlarina sunulmasi amaciyla hazirlanan
maliye politikasina iliskin yillik biitce raporunu ve biitce ile ilgili konularda Kongre nin
thtiyac duydugu calismalar1 hazirlamaktir. Biitce Yonetim Ofisi, biitceleme siirecinde
parlamentonun kullandig1 bir diger denetim aracidir. Biitge Yonetim Ofisi’nin temel
gorevi, biitgenin hazirlanmast ve bu gorevin geregi olarak harcamalarin kontrol
edilmesidir. Biitce Yonetim Ofisi, yapilan harcamalarin kontrolii gorevini yerine getirirken

cesitli ofis ve kurumlarla isbirligi icerisinde ¢aligsmaktadir.

Ulkemizdeki biitge, cumhuriyet doneminde, 1927 yilinda kabul edilen 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu cercevesinde yapilmaktaydi. Ancak, biitce ile kalkinma
planlar1 arasinda iliski kurulamamasi, biitge uygulamalarinin tek mali yilla sinirli olmasi ve
Avrupa Birligi’ne uyum siireci, mali yonetim anlayisimizda degisiklik yapilmasini

gerektirmistir ve bunun tizerine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’u
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Parlamento tarafindan 2003 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunla kamu kaynaklarinin daha
etkin, etkili ve ekonomik kullanimi, mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi
gibi ilkeler ile ¢ok yilli biitceleme anlayisi benimsenerek, ¢ikti-sonu¢ odakli kaynak
tahsisinin gergeklestirilmesi amaciyla performans esasl biitcelemeye gecis calismalari

baslatilmistir.

Tiirkiye’de biit¢e siireci, hem parlamento hem de yiiriitme organi i¢in ¢ok siki
kurallar ile belirlenmistir. 1982 Anayasasi, Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu,
Sayistay Kanunu gibi ¢esitli kanunlar ve pek c¢ok yonetmelik, biitce kanun tasarisinin
hazirlanmasi, parlamentoda onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi konularinin yasal
cergevesini ayrintili bir sekilde ¢cizmektedir. Bunun yani sira, biitceleme siirecinde, TBMM
Ictiiziigiinden de yararlanildigimi sdylemek miimkiindiir. Ulkemizde, biitcenin hazirlanmasi
ve uygulanmasi agirlikli olarak yiirlitme organinin alanina girerken, biitgenin onaylanmasi
ve denetlenmesi ise, daha c¢ok parlamentonun alanina girmektedir. Bu c¢ercevede
diisiiniildiiglinde, biitceleme siirecinde, O6nemli iki aktor olan yiirlitme orgam ve

parlamentonun daha 6n plana ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.

Ulkemizde, yiiriitme organi tarafindan hazirlanan biitge kanun tasarisnin hemen
hemen higbir degisiklige ugramadan parlamentonun onayindan gectigi goriilmektedir. Bu
durum, hi¢ siiphesiz, iilkemizin yonetim sekli ile yakindan ilgilidir. Cilinkii bilindigi gibi,
tilkemiz, parlamenter sistem ile yonetilmektedir. Parlamenter sistem ile yonetilmesinin
ortaya cikardigi olumsuzluklardan biri, parlamentonun yiiriitme organindan degil; ytiriitme
organinin parlamentodan istiin oldugu gergegidir. Oysaki “’egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir’” ciimlesinden kastedilen higbir sarta gerek olmaksizin milletin her seyden
istiin oldugudur. Dolayisiyla, parlamento iiyeleri, milleti temsil ettiginden parlamentonun
da her seyden distiin olmasi gerekmektedir. Goriiniiste her ne kadar lilkemizde giigler
ayrilig1 oldugunu ifade etsek de bu durum gergegi yansitmamaktadir. Cilinkii parlamenter
sistemlerde, yiirlitme organi ile parlamento i¢ ice oldugundan yliriitme organinin teklifte
bulunup da parlamentonun onaylamadigi, hele tek partinin iktidar oldugu dénemlerde, gok
enderdir. Bu bakimdan, eger ki, gercek bir giigler ayrilig1 ve parlamento tarafindan biitce
denetimin daha etkili bir sekilde uygulanmasi isteniyorsa, baskanlik sistemine gecilmesi

gerekmektedir.

Ote yandan, iilkemizdeki biitge kanun tasarisinin mali yildan nce parlamentoya
sunulma tarihi, diger iilkelerden daha kisadir. Ornegin, biitge kanun tasarisi, Almanya’da
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bes ay; Danimarka’da dort ay; ABD’de sekiz ay once parlamentoya sunulmakta iken,
tilkemizdeki siire, iki bucuk aydir. Bu durumun iilkemiz agisindan bir takim olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Ulkemizde, s6z konusu siirenin kisa olmasmin olumsuz etkilerini,
hi¢ siiphesiz biitge kanun tasarisi ilizerinde daha az zaman harcanmasi, daha az
degerlendirmelerde bulunulmasi, diizeltilmesi gereken noktalarin zaman kisaligindan
kaynaklanan sorundan dolayr goz ardi edilmesi veya goriilememesi gibi siralamak
miimkiindiir. Bunun yam sira, iilkemizde biitce kanun tasarisim1 inceleyen, gerekli
degerlendirmelerde bulunan komisyonun da diger iilkelerden daha az oldugu
goriilmektedir. Ornegin, biitce kanun tasarmin goriisiildiigii komisyonlarin sayilarmin,
Isve¢, Macaristan ve Danimarka gibi iilkelerde iki; Almanya ve ABD gibi iilkelerde iig;

iilkemiz de ise sadece bir oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde parlamento denetimi, ilk Anayasamiz olan Kanun-u Esasi’nin 1876
yilinda kabul edilmesiyle getirilmis; 1876 yilindan gilinlimiize kadar cesitli degisikliklere
ugramig ve 1982 Anayasasi ile son seklini almigtir. Gliniimiizde parlamentonun denetim
faaliyetlerini, dogrudan ve dolayl gergeklestirdigi denetim olmak iizere ikiye ayirmak
mimkiindiir. Parlamentonun dogrudan yaptigi denetim, 1982 Anayasasinin 98.
maddesinde yer alan, soru, meclis aragtirmasi, genel kurul gértismesi, gensoru ve meclis
sorusturmas araclari ile gerceklestirilmektedir. Ote yandan, parlamentonun dolayli olarak
yaptig1 denetim ise, 1982 Anayasasinin 160. maddesinde belirtilen Sayistay tarafindan
yapilmaktadir.

Gecmisten giintimiize iilkelerde artan demokratiklesme isteginin yani sira sivil
toplum oOrgiitleri ve siyasal karar alma siirecinde kamuoyunun daha aktif bir rol almaya
baglamasiyla birlikte hem saydamlik hem de hesap verebilirlik ilkelerine olan talep de
artmaya baslamistir. S6z konusu her iki ilkeye artan talebin saglanmasi durumunda
belirlenen hedeflere ¢ok daha rahat bir sekilde ulasilacagi sOylenebilir. Bu cercevede
tilkemizde 2003 yilinda kabul edilip 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, hem mali saydamlik hem de hesap
verebilirlik ilkelerine ¢ok fazla 6nem verdigi goriilmektedir. Bu durum, kaynaklarin daha
verimli bir sekilde kullanilmasina imkan sagladigi igin, iilkemiz agisindan, son derece
olumlu bir harekettir. Bunun yani1 sira, s6z konusu ilkeler, yiiritme organi ve diger kamu

kurum ve kuruluslardaki yoneticilerin yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasina, ekonomide

90



yaganan sorunlara zamaninda ve istenildigi gibi miidahale edilmesine, Onlemelerin

zamaninda alinmasina yardimci olmaktadir.

Tiirkiye’nin, parlamento denetim araglarini etkili bir sekilde kullanmadigi sonucuna
varmak miimkiindiir. Cilinki Tirkiye parlamenter sistemle yoOnetilen bir iilkedir ve
parlamenter sistem, s6z konusu denetim araglarinin verimliligini diisiirmektedir. Ornegin
gensoru veya meclis sorusturmast denetim araglarini parlamentonun kullanabilmesi igin
Meclis liye tam sayisinin salt gogunlugunun oyuna ihtiyag duyulmaktadir. Parlamenter
sistemde, parlamentonun ¢ogunlugunu iktidar partisine iiye milletvekilleri olusturdugu igin
—oOzellikle tek partinin hiikimet oldugu bir donemde- s6z konusu salt cogunluk
saglanamamaktadir. Bunun neticesinde, gensoru veya meclis sorusturmasit denetim araglari
kullanilamamaktadir. Bu bakimdan gerek biitcenin uygulandigi sirada gerekse biitcenin
uygulanmasindan sonra parlamentonun, denetim araglarimi etkili bir sekilde kullanabilmesi
icin glicli bir gilicler ayrilig1 ilkesinin olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan baskanlik
sistemine gegilmelidir. Eger baskanlik sistemine gegilir ise, yiiriitme organinin parlamento
tizerindeki etkisi daha az olacaktir. Boylece parlamento, elinde bulundurdugu denetim

araglarin1 daha etkili bir sekilde kullanabilecektir.
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