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ONSOZ

Devletler cesitli amaglarla ekonomik hayat1 diizenleme ya da piyasada bizzat var
olma diisiincesiyle birlikte Kamu Iktisadi Kuruluslar1 kurmus ve isletmislerdir. Bu
kuruluslarin amaglar1 farkli olmakla birlikte bazen sosyal fayda diisiiniilmiis bazen ise 6zel
sektore onciiliik etme diislincesi hakim olmustur. Fakat ilerleyen donemlerde amaglar ile
sonuglar farklilasmis birgok kamu iktisadi kurulusu etkin g¢alismayan, zarar eden ve

devletin iizerinde yiik olusturan isletmeler haline dontismiislerdir.

1970’1erin sonundan itibaren neo-klasik iktisat goriisiiniin ekonomik hayat tizerinde
hakim olmaya baglamasiyla birlikte devletin piyasa ekonomisine miidahalesi
simirlandirilmis ve devletin aktif olarak var oldugu alanlarin 6zel sektdre devri siireci
baslamustir. Iste bu noktada ozellestirme politikalar1 devreye girmis ve Ingiltere’den
baslayarak ABD, Dogu Avrupa ililkeleri ve daha sonra gelismekte olan iilkelerde hizla
uygulanir hale gelmistir. Tiirkiye’de bu silirece 1986 yilinda katilmis ve ozellikle 2003

yilindan sonra 6zellestirme siireci Tiirkiye’de biiyiik bir ivme kazanmustir.

Calismam sirasinda benden desteklerini esirgemeyen, bilgi ve deneyimleri ile bana
yol gosteren degerli hocam sayin Prof. Dr. Ahmet ULUSOY a tesekkiirlerimi sunmayi1

borg bilirim.

Trabzon, Mayis 2015 Hikmet YILMAZ
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OZET

Neo-Klasik iktisat goriisiiniin kabul gordiigii 1970’11 yillarin sonuna dogru devletin
ekonomideki roliinli azaltmak amaciyla Ozellestirme politikalarina bagvurulmaya
baslanmustir. Ingiltere’den baslayan bu akim daha sonra Avrupa, Amerika ve gelismekte

olan iilkelere hizla yayilmistir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan liberal kararlar sonucu Tirkiye’de de 6zellestirme
uygulamalarina baglanmigtir. Ancak 2003 yilina gelinceye dek ciddi anlamda bir
Ozellestirme yapilamadigi goz oniine ¢ikmaktadir. 2003 yilinda ivme kazanan 6zellestirme
programlari, buna paralel olarak Ozellestirme gelirlerinde de Onemli Olciide artis

saglamistir.

Bu ¢alismanin son boliimiinde c¢ay sektoriinde iktisadi devlet tesekkiilii olarak
faaliyetlerini siirdiiren Caykur’un o6zellestirilmesi meselesi tartisilmis ve olast bir
Ozellestirilme durumunda ortaya c¢ikabilecek sonuglardan ve  Ozellestirmede

kullanilabilecek yontemlerden bahsedilmistir.

Sonug olarak Caykur’un lider firma durumunda bulundugu cay sektoriinde tam bir
Ozellestirme politikast uygulanmasi durumunda sektérde tam rekabet¢i bir yapi
olmadigindan sosyal kayiplar olusacagi, sektorde diizenleyici ve denetleyici bir kuruma
ihtiyac oldugu ve 6zellestirilmesi durumunda kullanilabilecek en etkili yontemin kamu —

0zel sektor ortakligi modeli olacagi verilerine ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Caykur, Kamu — Ozel Sektor Ortaklig1.

VIl



ABSTRACT

The acceptance of neo-classical economics views the privatization policy to reduce
the role of the state in the economy towards the end of the 1970s began to be applied.
Starting later this current England Europe, spread rapidly to the United States and

developing countries.

On January 24, 1980 received a liberal decisions have been started as a result of
privatization practices in Turkey. However, until the 2003 it stands out when it comes to
considering a privatization can not be done seriously. In 2003, accelerated privatization

program have led to a significant increase in privatization revenues in parallel.

In this study, the last part of the privatization of state-owned Caykur tea industry
continues its activities as entities discussed the issue and has discussed the possible
methods that can be used in the event of a privatization and results of privatization that

may arise.

As a result Caykur leading company in case found that the tea industry in case of
full implementation of the privatization policy that sector have a fully competitive structure
of social losses will occur in the sector regulatory and supervisory as an institution needs
and the most effective method of government that can be used in case of privatization -

private partnership model would give It was reached.

Keywords: Privatization, Caykur, Public - Private Partnership.
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GIRIS
Iskog bilim adami Adam Smith 1776 yilinda yayimladig: “Uluslarin Zenginliginin

Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme” adl1 eseriyle klasik iktisadin temellerini atmus

ve bu iktisadi goriise gore devletin ekonomideki rolii minimize edilmistir.

1929 ekonomik buhranina kadar giincelligini koruyan ve bir¢ok devletin
ekonomisine yon veren bu iktisadi diigiince yasanan biiyiikk ¢aptaki krizin ardindan
tartisilmaya baslanmis ve ekonomide devletin miidahalesini 6n goren Keynesyen goriis
kabul gormeye baslamistir. Fakat 1970’11 yillarda yasanan petrol krizleri ve stagflasyonla
miicadelede keynesyen politikalar basarisiz kaldig1 i¢in yeni bir akim olarak Neo-klasik

iktisat gorlis dogmustur.

Neo-klasikler, ekonomik buhranin ve krizlerin devletin ekonomideki artan roliiniin
sonucu oldugunu, ekonomide devlete ¢ok rol verilmesinin etkin yonetimi saglamadigi i¢in

ekonominin piyasanin eline birakilmasi gerektigini savunmuslardir.

Neo-klasiklerin devletin piyasadan c¢ekilmesi teziyle birlikte 6zellestirme
politikalar1 6nem kazanmis ve 1980’11 yillarin basindan itibaren bir¢ok iilkede 6zellestirme

hamleleri baslamustir.

Ozellestirme terim olarak devletin herhangi bir sektdrde ekonomik hayata
miidahaleden vazgecerek yerini gecici veya kalict olarak kismen ya da tamamen 06zel
sektore devretmesi seklinde tanimlanabilir. Bu gercevede bir ¢ok oOzellestirme modeli-

yontemi ile bu hamleler gergeklestirilmistir.

Ozellestirme yontemleri birgok farkli baslik altinda incelenebilecekken giris

kisminda bu yontemleri genel basliklar altinda siralayacak olursak bunlar;

- Miilkiyetin 6zellestirilmesi,
- YoOnetimin 6zellestirilmesi ve

- Finansmanin 6zellestirilmesi

seklinde gruplandirilabilir.



Modern anlamda diinyada Ozellestirme hamlelerinin 1970’li yillarin sonunda
Ingiltere’de basladig1 kabul edilir. Daha sonra buna bir¢ok Avrupa iilkesi ve ABD eslik

etmistir.

Tiirkiye’de ise 0zellestirme fikir olarak cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren devlet
yasalarinda farkli isimlerle kendine yer bulmus olsa da ¢esitli faktorlerden dolay1 1980°li

yillara kadar modern bir 6zellestirme hamlesi gergeklestirilememistir.

1980 yilina gelindiginde Tiirkiye’de ekonomi alaninda alinan radikal kararlar ve
kamuoyunca 24 Ocak kararlar1 olarak adlandirilan yapisal doniisiim hamlesi
gerceklestiginde oOzellestirme politikalar1 tartisilmaya baglanmis ve sonraki yillarda
cikarilan ve 6zellestirme politikalarina gereken hukuki alt yapiy1 saglayan yasalarla birlikte
1986 yilinda Tiirkiye’de de bu hamleler baslatilmistir. Fakat 6zellestirme hamlelerinin
Tirkiye’de asil hiz kazandig1 yil 2003 yili olmus ve devam eden yillarda da 6zellestirme

hamleleri ayn1 hizla devam etmistir.

Ozellestirme tartismalar1 1990’11 yillarda IMF raporlariyla baslayarak giiniimiize
kadar devam eden Caykur’un, sektdrdeki mevecut durum goz Oniine alindiginda olasi bir
Ozellestirme hamlesiyle karsi karsiya kalmasi durumunda ve oncesinde ne tiir yollar
izlenmesi gerektigi hakkinda fikir vermeyi amaglayan bu c¢alisma ¢ bdliimden

olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, kamu iktisadi tesebbiisleri ile tekeller tanimlanmus,

Ozellestirme kavramindan ve bu kavramin amag ve yontemlerinden bahsedilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de 6zellestirme kavraminin gelisiminden, cesitli yasa ve
Ozellestirme mevzuatlarindan ve seg¢ilmis bazi iilkelerdeki Ozellestirme uygulamalar

hakkinda bilgi verilmektedir.

Uciincii béliimde ise, ¢ay sektorii ele alnarak, bu alanda faaliyet gosteren ve
iktisadi devlet tesekkiilii olan Caykur’a deginilmis, Caykur’un ozellestirilmesi fikri

izerinde tartigilarak bir sonuca varilmaya caligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KITLER, TEKELLER VE OZELLESTiRME
1.1. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tanimi (KiT’ler)

Devletler tarih boyunca degisik nedenlerden dolayr farkli amaglarla gerek
ekonomiye gerekse de sosyal hayata miidahalelerde bulunma gereksinimi hissetmistir. Bu
gereksinim ortaya atilan cesitli fikirlerle bazi1 donemlerde kisitlanmis bazi1 donemlerde ise
zorunlu bir faaliyet olarak gosterilmistir. Fizyokrasi ile baslayip Klasik iktisat¢ilarla devam
eden goriiste devletin ekonomiye miidahalesi asgariye indirilmis, 1929 buhranindan sonra
bu goriise kars1 bir goriis olarak gelen Keynesyen Iktisat ta ise devletin gerek duydugu

yahut aksayan alanlarda ekonomiye miidahalesi etkili bir ara¢ olarak gérmiistiir.

Devletin ekonomiye miidahale cesitlerinden bir tanesi de iktisadi alanda faaliyet
gosteren kuruluslar kurarak dogrudan ticari faaliyetlerin i¢inde bulunmasidir. Bu tarzda

kurulan kuruluglara kamu iktisadi tesebbiisleri ad1 verilmektedir.

“Kamu Iktisadi tesebbiisii (KIT)"’ kavramu iilkeden iilkeye degismekle birlikte,
genel olarak kamusal kaynaklar1 kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gdsteren
“Kamu Kurulusglari’’m1 ifade etmek {iizere kullanilmaktadir. Bu kavramin igeriginin,

tarihsel siire¢ icerisinde onemli farkliliklar gosterdigi goriilmektedir (Sayistay, 2014: 1).

Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi (CEEP) KIT’i; mal ve hizmet iiretmek iizere
kurulmus olan, mali olanaklarinin yaridan fazlasi merkezi veya yerel kamu idareleri
tarafindan saglanan veya igletme sonuglarindan bu idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar

tarafindan denetlenen girisimler olarak tanimlamaktadir (Sayistay, 2014: 1).

Avrupa Komisyonu ise kamu kuruluslarin1 “’sermayesinin %50 den fazlasi merkezi
yonetime veya yerel idarelere ait olan, sermaye payi %50 nin altinda olsa bile yonetim
kontrolii kamu elinde bulunan isletmeler’’ olarak tanimlamistir (European Commission,

2006). Avrupa Komisyonu nu tanimma gore kamunun sermaye pay1r %50 nin altinda



olmasina ragmen sayet kurulus yonetimi kamu tarafindan belirleniyor ise o isletme kamu

isletmesi sayilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti yasa ve anayasalarinda kamu iktisadi tesebbiislerinin gelisimi

su sekildedir;

1938 yilinda ¢ikarilan 3460 sayili kanunda KIT kavrami kullanilmasa da; Devlete
ait olan ve kendi kanunlarinda bu kanuna tabi olduklar1 belirtilen, tiizel kisiligi haiz, idari
ve mali yonden 6zerk ve sorumlulugu sermayeleri ile sinirli kuruluslar “’fktisadi Devlet

Tesebbiisii’’ olarak tanimlanmustir.

Tiirk mevzuatinda “’Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’’ kavrami ilk kez 1961 Anayasasi’nda

kullanilmustir.

1961 Anayasasi’nmin 127. Maddesinde “'Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesi kanunla diizenlenir’’ hilkkmiine yer verilmis fakat
“Kamu Iktisadi Tesebbiisii’> kavraminmn tanimi yapilmanustir. 1982 Anayasasi’nm 165.
maddesinde ise nihayet KiT’lerin tanim “’Sermayesinin yaridan fazlas: dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarimin...’” seklinde yapilmis
maddenin devami ise 1961 Anayasasi’min 127. maddesindeki tanim gibi devam

ettirilmistir.

Giiniimiizde kamu iktisadi tesebbiislerinin temeli 8.6.1984 Tarih 223 No’lu Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda ki Kanun Hiikmiinde Kararname’de diizenlenmistir. Sozii
gecen KHK’da kamu iktisadi tesebbiisii; iktisadi devlet tesekkiili ve kamu iktisadi

kuruluslarinin ortak adi olarak tanimlanmustir.

233 No’lu KHKda; iktisadi Devlet Tesekkiilii; <’sermayesinin tamami devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tlizere kurulan, kamu iktisadi
tesebbiisiidiir’’ seklinde tanimlanirken, 1994 yilinda 4046 sayili kanunla bu KHK’da
degisiklik yapilarak Kamu Iktisadi Kurulusu; ¢’sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek liretmek ve pazarlamak iizere
kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan

kamu iktisadi tesebbiisiidiir’’ seklinde tanimlanmustir.

Ayrica 233 No’lu KHK’da miiessese, bagli ortaklik ve istirak su sekilde

aciklanmistir;



Miiessese; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi

kurulusuna ait olup, ona bagli isletme ve isletmeler toplulugudur.

Bagh ortaklik; sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiilii veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim

sirketlerdir.

Istirak; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya bagh
ortakliklarinin, sermayelerinin en az ylizde on besine, en ¢ok ylizde ellisine sahip

bulunduklar1 anonim sirketlerdir.
1.2. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Gerekceleri

Devletlerin gesitli nedenlerle ekonomiye miidahale etme gereksinimi duyduklarini
onceki baslikta belirtilmistir. Bu nedenler ekonomik, sosyal ve politik nedenler olarak

kategorize edilebilirler.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde KiT’lerin kurulus amaglar1 su sekilde
siralanabilir (Sayistay, 2014: 3);

- Ekonomik kalkinmay1 saglamak

- Tekelleri devlet eliyle isletmek

- Ogzel sektériin basaramayacag1 veya giremedigi isleri yapmak
- Ekonomiye yon vermek,

- Ogzel sektore onciiliik etmek,

- Gelir dagilimini diizenlemek vb. olarak sayilabilir.

Tiirkiye’de de Kit’lerin kurulus amacglarina bakildiginda yukaridaki maddelerin
gecerli oldugu soylenebilir. Nitekim 1920 de savastan maglup ayrilmis bir devletin yerine
inga edilen Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, donemin sartlar1 geregi yapilmasi gercken
kalkinma hamlelerini 6zel sektor eliyle yapabilecek durumda degildi. Bununla birlikte
planl bir kalkinma modeli secilmis ve devlet gerekli alanlarda kamu isletmeleri kurarak
gerek kalkimmaya gerekse de 6zel sektore Onciiliik etmeyi amacglamistir. Savas sonrasi
donemde bu amagclarla devletin ekonomide aktif rol oynama gereksinimi daha sonraki

donemlerde azaltilsa da istenilen seviyeye diisliriilememistir.



1.3. Tekel ve Tekellesmenin Nedenleri

Tekel, endiistride tek arzcinin oldugu durumdur. Bu tarz piyasalarda tekelci

firmanin {irettigi mal ya da hizmetin yakin ikamesi s6z konusu degildir.

Ayni zamanda piyasaya yeni girmek isteyecek firmalarin Oniinde ciddi engeller
bulunmaktadir. Bu giris engelleri piyasanin dogal sartlarindan dolay1 olusabilecegi gibi

yasal birtakim engellemeler sonucu da olusabilir.

Dogal giris engelleri; mali ya da hizmeti iiretebilecek yegane kaynaga sahip olmak,
ya da tekel firmanin mali ya da hizmeti en diigiik ortalama maliyetle tiretebilecek dlgege
ulagmis olmas1 (6l¢ek ekonomisi kazanmasi) seklinde ortaya ¢ikabilir. Tekelci firmanin bu
denli bir 6lgege ulagsmasi demek fiyat: da istedigi sekilde kontrol edebilecegi i¢in, yeni
firmalarin piyasaya girme tesebbiislerini basarisiz kilacaktir. Yeni firmanin piyasaya
girmesi durumunda tekelci firma fiyat1 diisiirebilir, ancak yeni firmanin kurulus maliyetleri
tekelci firmanin maliyetlerinden yiiksek olacagindan dolayr mali ya da hizmeti bu fiyattan
satmas1 durumunda zarar edebilir bu durumda da piyasaya girmekten vazgecebilir eger

girmigse de iflasa siiriikkleneceginden batik maliyet olusabilir..

Yasal engeller ise; patent, lisans veya yasa ile mal ya da hizmetin iiretimini tek bir

kurulusa vermek seklinde siralanabilir.
1.3.1. Tekellerin Ozellikleri

Tekel firmanin hakim oldugu piyasalara monopol piyasasi firmaya da monopol

firma denilebilir.

Monopol piyasada firma fiyat yapicisidir. Firmanin karsilastigi talep egrisi ayni

zamanda endiistrinin de talep egrisidir. Ciinkii piyasada tek firma vardir.
Tekelde;

- Saticilar fiyat yapicisidr,

- Stratejik davranmazlar. Rekabetci piyasalara nazaran az iiretip yiiksek fiyattan
satarlar,

- Endiistriye giris tamamen engellenir, bu engeller dogal ya da yasal engeller
olabilir. Ayn1 zamanda tekel firma piyasaya girmeye hazirlanan firmalarin

varligi durumunda fiyati marjinal maliyetin (MC) de altina c¢ekerek piyasaya
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girecek olan firmalari bu kararlarindan vazgegirebilir. Literatiirde bu tiir
fiyatlandirmaya ’6liimciil fiyatlandirma’’ denilmektedir.

- Alicilar, fiyat alicisidir.
1.3.2. Tekellerin Getirdikleri

Rekabetin en fazla aksadig1 piyasa tipi olan monopol, bu 6zelliginin dogal sonucu
olarak en fazla elestirilen piyasadir. Ancak girisin engellendigi bu piyasada faaliyette
bulunan tek firmanin, teknolojik gelismeler i¢cin fon ayirma olanagma sahip olmasi

monopole olumlu bir puan kazandirmaktadir (Dinler, 2009: 356).

Joseph Schumpeter (1883-1950), monopolciiniin elde ettigi yiiksek karin bir
kismin1 aragtirma-gelistirme (AR-GE) calismalarina ayirarak, teknolojik gelismeye

yonlendirebilecegini iddia etmistir (Dinler, 2009: 357).

Tekelin bu faydasinin yaninda zararli yonlerine de deginmek gerekirse; monopole
yoneltilen ilk olumsuz elestiri, monopoliin rekabet¢i firmalara gore daha az iiretim yaparak
daha yiiksek fiyattan satis yapmasidir. Uretimin kisilmasi iiretim faktdrlerinin, cesitli
endiistriler arasinda, ekonomide en yiiksek iiretimi saglayacak bir tarzda dagilimim

onlemektedir. Buna kisaca monopollerin optimal kaynak dagilimin1 bozucu etkisi denir

(Dinler, 2009: 356).

Daha 6nceden de deginildigi gibi, tekeller serbest rekabet ortaminda olusan pazar
fiyatinin istiinde bir fiyat belirlerler. Bu durumda tiiketici, aldigi mali serbest rekabet
ortamindakine gore daha pahali bir fiyata satin almis olur. Tiketici, tekelin oldugu bir
pazarda zararda olan taraftir. Tekel ise serbest rekabet ortamindaki fiyattan daha yiiksek bir
fiyata triinlerini sattig1 i¢in kazanglh olan taraftir. Bunun yani sira her iki tarafin da bir
kazanct olmadig1 bosa giden bir miktar da ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla tekellere ikinci
elestiri konusu, serbest rekabet ortami ile karsilastirildiginda toplum refahini azaltic etki
gostermeleri olarak gosterilebilir. Ayn1 zamanda da tekelci firma toplumdaki gelir

dagilimini kendi lehine bozabilir.

Monopol piyasalarda tekellerin ortaya ¢ikardigi bir diger problem de “sosyal kayip”
veya “net refah kayb1” olarak adlandirilan ve asagida Grafik 1 iizerinde ‘C’ liggensel alani

olarak gosterilen alandir;



Grafik 1: Monopol
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Kaynak: Dinler, 2009.

Yukarida tekel ve tam rekabet¢i piyasalarda olusan fiyat ve bu fiyat baglaminda
olusan ¢esitli ekonomik faktorlerin gosterildigi grafigi ayrintili bir sekilde incelemek
gerekirse; ‘Pm’ piyasada tekel firmanin hakim olmasi durumunda olusan fiyati, ‘Pc’ ise
tam rekabetci fiyati gostermektedir. Yine fiyatin ‘Pc’ oldugu tam rekabet durumunda
tretim miktar1 ‘Qc’ kadar iken ‘Pm’ monopol fiyatinda iretim ‘Qm’ seviyesinde
gerceklesmektedir. Grafik 1°de agikga goriildiigii izere monopol piyasalardaki tekel firma

rekabet¢i piyasalara gore yiiksek fiyattan daha az miktarda tiretim yapmaktadirlar.

Monopolde; ‘A’ iiggeninin alani tiiketici rantini, ‘B’ karesi ekonomik ranti yani
tekelci firmanin elde ettigi asir1 kari, ‘C’ iiggeni sosyal kayb1 ya da net refah kaybini, ‘D’
yanlis yOnlendirilen kaynaklari, ‘E’ karesi de etkin kullanilmayan kaynaklari

gostermektedir.

Sayet Grafikte 1°de tam rekabet sartlar1 gergeklesse yani fiyat ‘Pc’, iiretim miktari

b

‘Qc’ seviyesinde olsaydi; talep ‘D’ egrisi altinda, marjinal maliyet ‘MC’ egrisi lizerinde
kalan ‘A,B,C’ alanmmin tiimi tiiketici ranti olarak kalacak ve tekel firma bu ranti
somiiremeyecekti bdylece gerek ‘C’ alami kadar sosyal kayip gerekse de ‘E’ ve ‘D’

alanlarindaki yanlis ve etkin olmayan kaynak kullanimi da ortaya ¢ikmamis olacakti.



1.4. Ozellestirmenin Tanim

Ozellestirme kavrami, dayanagini 6zel miilkiyetten almaktadir. Ozel miilkiyet,
kapitalist sistemin temel kavramlarindan biridir. Bu kavram, ekonomi bilim dal
baglaminda; iktisadi, mali, sosyal ve siyasi sebeplerle milli ekonomi igerisinde kamunun
iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmas1 veya tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik

uygulamalarin biitiinii olarak tanimlanir (Bal, 2013: 355).

Dar anlamda oOzellestirme, sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve
yonetiminin 6zel sektore devrini ifade etmektedir. Bununla birlikte bazi yazarlar, dar
anlamda ozellestirme konusunda farkli goriiglere sahiptirler. Bir kisim yazarlar, dar
anlamda 6zellestirme i¢in mutlak olarak bir miilkiyet devri s6z konusu olmasinin ve bu
devir isleminin kamu iktisadi tesebbiisii sermayesinin en az %51°1 kadar olmasi gerektigini
belirtmektedirler. Bunun disinda bazi yazarlar da devredilecek sermaye payinin pek énemli
olmadigini, %10 veya %20 gibi bir pay devrinin de 6zellestirme olarak kabul edilecegi
goriisiindedirler. Burada oran olarak %51’in kistas almmmasi daha dogrudur. Ciinkii bu
durumda miilkiyetin %50’sinden fazlast 6zel kesime ait olacagindan yonetimde

Ozellestirilmis olacaktir (Aktan, 1993: 70).

Genis anlamda 06zellestirme, miilkiyet veya yonetim transferinden daha fazlasini
ifade etmektedir ki, bir iktisadi organizasyonu serbest piyasa mekanizmasina gore isleyen
yapiya kavusturmayr ve bunun i¢in gerekli uygulamalari yapmayir kapsamaktadir

(Orkunoglu, 2010: 2).

Uygulamada genis anlamda Ozellestirme iic sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Birincisi, miilkiyeti kamuda kalmak {izere, bazi mal ve hizmetlerin iiretiminin bazi
asamalarin1 6zel kuruluslara yaptirmaktir. Ornegin, temizlik islerinin 6zel kuruluslara
verilmesi. Ikincisi, kamunun {irettigi mal ve hizmetlere yapilan siibvansiyonlarm
kaldirilarak, tiiketicilerin mali potansiyeline goére bu hizmetlere katkida bulunmasi.
Uciinciisii ise, kamunun tekel niteliginde iirettigi mal ve hizmetlerin tekel niteliginin
kaldirilarak, 6zel kesimin faaliyet ve rekabetine acgilmasi ve fiyat kontrollerinden
vazgecilerek fiyatlarin olusumunu piyasa sartlarina birakmak (Aksoy, 1994°ten aktaran;

Sezgin, 2010: 156).



1.5. Ozellestirmenin Tarihi

Bir sistem olarak kapitalizmin, 20. yiizyilda, cesitli devresel ve bolgesel krizler
yaninda, iki biliyilk ve kapsamli bunalim yasadigi bilinmektedir. Bunlardan birincisi
1929°da, ikincisi ise 1970’11 yillarin ortasina dogru ortaya ¢ikmistir. 1929 bunalimindan
siddetle etkilenen sistemin yeniden ingasinda, sistem i¢i bir ¢Oziim olarak kamu
girisimciligi savunulmustur. Gergekten de, 1929 ekonomik bunalimi, en asir1 liberal
ekonomi yanlilarin1 bile, piyasa mekanizmasinin ekonomiye kendiliginden ve dengeli

bi¢cimde yon verecegi konusunda kuskuya diistirmiistiir (Kepenek, 2010: 21).

Keynes’in bunalimdan ¢ikmak i¢in, talep dogurucu kamu harcamalarinin
arttirtlmas1 yoniindeki oOnerileri de, bu gelismeleri 6zendirmistir. Her ne kadar, bu
tesviklere gecici bir ¢oziim olarak bakilmigsa da, ikinci diinya savasindan sonra kamu
girisimciligi yine On plana ¢ikmistir. Savas sonrasinda, neredeyse biitiin Avrupa
iilkelerinde yaygin bir sekilde uygulanan ekonomiyi devlet eliyle canlandirma girigimleri,
devlet mekanizmasimin toplumsal oOrgiitlenme icindeki yerinin yeni bastan gozden
gecirilmesine ve sosyal refah devleti kavraminin yerlesmesine yol agmistir (Berberoglu,

1987’den aktaran: Sarisu 2003).

Refah devleti anlayisiyla birlikte devletin iistlendigi sorumluluklar ve bunun

beraberinde ekonomik hayattaki yeri ve 6nemi artig gostermistir.

1970’11 yillarin ortalarinda diinyada bas gosteren stagflasyon ile birlikte, uygulanan
ekonomi politikalar1 ve bunlarin dayandigi teorik temeller hakkinda ciddi tereddiitlerin
dogdugu ve 1929°da baslayan gelismelerin tam tersi bir hareketin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Verimli ve etkin ¢alismayan, dogal monopol olmanin avantajlarini verimsiz
bir yapilanma i¢in gerekce sayan, politik etkilenmeye acik bulunan ve en 6nemlisi de kamu
aciklarinin en temel sebebi olarak kabul edilen kamu tesebbiisleri, bunalimin suc¢lusu

olarak goriilmiistiir (Sarisu, 2003: 1).

Kamu isletmelerinin  dzellestirilmesi akimi, Ingiltere’de, 1970°’li  yillarin
sonlarindan itibaren baglamig ve diger iilkeleri de etkileyerek hizla geliserek
yayginlagmistir. Devletin ana sanayi kollarindaki kontroliiniin 6zel isletmeciligi
siirlandirdigi, piyasa hareketlerinde yapay gelismelere neden oldugu, biit¢e agiklarini ve
dolayisiyla vergi artislarini zorunlu kildigr diisiincesi de one ¢iktigindan ozelestirme

uygulamalari diger iilkelerde de hiz kazandirmistir. Bu gelismelerle birlikte, 1989 yilinda
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Berlin duvarinin ¢6kmesi, soguk savasi sona erisinin ve merkezi planli ekonomiler ile
kamu tesebbiislerinin, yerini piyasa ekonomisi ve Ozel tesebbiise devrettigi yeni bir

ekonomik diizenin de baslangi¢ isareti olmustur (Viravan, 1991°den aktaran: Sarisu, 2003).

Daha sonra da, Dogu ve Bat1 Avrupa Ulkeleri, ABD, Giiney Asya Ulkeleri ve diger
gelismekte olan iilkeler bu siirece katilmiglardir. Kamu sektoriintin ytlikiinii hafifletmeyi
amaglayan 6zellestirme calismalari, ABD, Bat1 Avrupa Ulkeleri, Dogu Avrupa Ulkeleri ve
gelismekte olan iilkeler tarafindan sorunlar1 ¢6zecegine inanilan bir uygulama heyecaniyla

yiirtirliige konulmuslardir (Sarisu, 2003: 1).
1.6. Ozellestirmenin Teorik Temelleri

Klasik iktisat teorisi devam ederken olusan 1929 Buhrani’ndan kurtulma regetesini
sunan Keynes’e gore; ekonomik kriz; dogrudan hiikiimet miidahalesiyle kirilabilirdi. Is
diinyasini canlandirmak igin, vergi ve faiz oranlarinda indirimler, isttihdami tesvik eden
maliye politikalar1 benimsenmeliydi. Keynes'in yaklasimlari, yeni secilen ABD baskan F.
Roosevelt'ten biiyiik destek aldi (Algin, 2013’den aktaran: Bal, 2013: 357). Roosevelt,
ABD'nin krizden ¢ikabilmesi ic¢in, miidahaleci politikanin gerekliligini ilan etti.
"Keynes’¢i" iktisat kurami, krizden sonraki 40 yil boyunca iilkelerin temel ekonomik
programini olusturdu. Diinya ekonomisi II. Diinya Savasi’ndan sonra, 20 yil biiylime ve
refah dénemi yasamistir. Ulkelerin finansal yapilar1 giiclenmis, bankacilik sektdriinde
lyilesme goriilmiis, hiikiimetin milli hasila i¢indeki pay1 artmis, otomatik istikrar tedbirleri

faaliyet hacmini genigletmistir (Bal, 2013: 357).

1970'li yillarla birlikte, Keynes’¢i ekonomi politikalar1 itibarin1 kaybetti. Neo-
liberalizmin yiikseldigi y1l 1979’dur. Sag kanat politikacilari ile elestirmenler, bu yontemin
Marksizm'in bir uzantis1 oldugu ve 6zgiir girisimi engelledigini ileri siirdiiler. 1980’lere
gelindiginde ise, somiirge ve bagiml {ilkelere si¢rayan kriz genellesti. Basbakan Thatcher
doneminde Ozellestirme ideolojik bir temele oturtulmaya ¢alisiimistir. Ona gore;
Ozellestirmenin gayesi, devletin giiciinii azaltmak; bireyin 0zgilirliigliniin, refahinin ve
mutlulugunun artmasi demektir. Bu ¢ercevede “6zellestirme”; uluslararasi sermayenin
diinya ¢apinda uygulamaya koydugu bir politika halini ald1. 1980'lerin ortalarina dogru da,
paraya dayali politikalar yok olmaya basladi. Tiirkiye'de Ozellestirme uygulamalarini,

donemin Basbakan1 Turgut Ozal 1984'te baslatt1 (Bal, 2013: 358).
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Keynes sonrasi Klasik iktisadin yeniden yorumlanmasi ile ortaya ¢ikan baslica
iktisadi ekoller; Monetarizm, Neo-Liberaller, Arz Yonlii Iktisat Teorisi, Yeni
Muhafazakarlar, Rasyonel Beklentiler teorisi olarak siralanabilir. Bu ekoller farkl
yogunlukta olmalarina ragmen, yasanan krizi, serbest piyasa mekanizmasini engelleyen
miidahalelere baglamislardir. En biiyiik engeli de, biiylik bir miidahale potansiyeli olan
devlet olarak gormislerdir. Krizden kurtulmanin regetesi olarak, serbest piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirilmasi, devletin ekonomik yasamdaki roliiniin daraltilmasi

oldugunu savunmuslardir (Bal, 2013: 358).

Serbestlestirme (Deregulation), devletin ekonomideki biitiin sektorler tizerindeki
hukuki diizenleme ve kisitlamalarin kaldirilmasi ya da simrlarimi daraltan bir iktisat
politikasidir. Bu metodun ABD’de uygulanmaya baslamasindan sonra, ilgili sektorlerde,
rekabetin artti1, mal ve hizmet maliyetlerinde 6nemli diislislerin saglandig1 gortilmustiir.
Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar1 ¢ergevesinde, serbestlesme yoniinde cesitli uygulamalar
yapilmistir. Temel mal kavrami kapsammin daraltilmast KiT’lerin mal ve hizmet
fiyatlarin1 serbestge belirleyebilmeleri, kredi ve mevduat faiz oranlarinin serbest
birakilmasi, cay tekelinin kaldirilmasi, elektrik iiretimi, dagitimi, ticaretiyle egitim

sektoriinde 6zel sektoriin tesvik edilmesi bunlara 6rnek olarak verilebilir (Bal, 2013: 358).
1.7. Ozellestirmenin Ideolojik Dayanag

Kapitalist Sistem’de iiretim ve tiikketim kararlar1, kar, fiyat, efektif talep gibi piyasa
kategorilerine bagli olarak piyasa mekanizmasi i¢inde alinir. Kapitalist sistemde, iiretimin
asil hedefi kar maksimizasyonudur. Savas sonrasi kapitalist genislemenin sonuna ulasilip,
sistemin yeniden “yapisal krize” girmesiyle, XIX’ uncu ylizyilin liberalizmi, neo-
liberalizm olarak yeniden sahneye dondii. Neo-liberal akim, {i¢ sloganla yiiriiyecekti: a.
liberalizasyon, b. Dereglilasyon ve c. 0zellestirme. Bunlardan liberalizasyon, sermayenin
ve kapitalistin hareketini sinirlayan engellerin ortadan kaldirilmasini amaglar. Neo-liberal
anlayisa gore, sosyal giivenlik bireylerin sorunu olmalidir. Devletin bu alana miidahalesi
engellenmektedir. Devlet bir sanayilesme siyaseti uygulayamaz, bazi1 sektorleri tesvik
edemez, planlama yapamaz. Ancak bu akim; Kapitalizmin dogal gidisinin bir sonucu degil,
Keynesyen kapitalizmin 70’lerin ortasinda yeni bir krize neden olmasinin bir sonucudur.
Keynesyen model ¢okmiis, diinya kapitalizmi krize girmisti. Ozellikle sosyal tepkilere bir
cevap verme gerekiyordu. Verilen cevap eski modellerin yenilestirilmesi bigiminde
verilmigtir. Bunun adi, neo-liberalizm’dir. Mali sermayenin serbestce dolagimi, biitiin
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kamusal alanlarin tamamen Ozellestirilerek kapitalist sisteme dahil edilmesi, neo-liberal
ekonominin baslica 6zelliklerindendir. Kamusal harcamalarin (saglik, egitim, barinma, vb.)

kaldirilip 6zellesmesinin 6nii agilmistir (Bal, 2013: 358).
1.8. Ozellestirmenin Amaclar

Ozellestirme, esas olarak bir iktisat politikasi vasitasi olmakla birlikte, zaman
icinde oOzellestirmeden beklentiler artmig ve bir takim siyasi ve sosyal amaglar da
ozellestirme ile gerceklestirilmek istenen hedefler listesine dahil edilmistir (Alper, 1994:

9).

Ozellestirmenin; iktisadi, mali, siyasi ve sosyal olmak iizere ¢esitli amaclar1 vardir.
Ozellestirme ile bu amaglardan bir veya birkaginin gerceklesmesi beklenmektedir (Inan,

1994: 134). Bu amaglar iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir.

Tiirkiye’de Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca ozellestirmedeki amag ve hedefler

su sekilde belirlenmistir.

“Ozellestirme ile devietin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza
indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet
biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasimn gelistirilmesi
ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapt
yatirimlarina kanalize edilmesi miimkiin olacaktir. Ozellestirmenin temel amact nihai
olarak, devletin ekonomide isletmecilik alamndan tiimiiyle cekilmesini saglamaktir. Ote
vandan borsa ve sermaye piyasalarini gelistirmeden Tiirkiye'de saghkli bir ekonomik
gelismeden bahsetmek miimkiin degildir. Sirketlerin yalnizca bankacilik sektériine bagh
olmadan hisse senedi, tahvil ve bono ihract yoluyla kaynak temin edebilmeleri ve bu
kaynak maliyeti ile enflasyon arasinda saghkli bir iligkinin olabilmesi igin, sermaye
pivasalarimin gelistirilmesi gerekir. Sermaye piyasasinin gelisimi ise, tasarruflarin daha
biiyiik bir kisminin mali piyasalara yonlendirilmesi ve bu suretle olugan fonlarin sermaye
pivasasina akisina imkan verecek bir ekonomik yapimin olusturulmas ile miimkiindiir. Bu
agidan degerlendirildiginde ozellestirme uygulamalari ile bir yandan mali piyasalara ve
dolayisiyla sermaye piyasalarina yénelmeyen yerli ve yabanci tasarruflart bu piyasalara
yonlendirecek yeni kaynaklar yaratilmasi, diger yandan da kamu kesiminin fonlar
tizerindeki talebi nedeniyle sikisan mali piyasa iizerindeki olumsuz baskinin engellenmesi

hedeflenmektedir.’’
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Ozellestirme Idaresinin yukarida yazili ama¢ metnine bakildiginda; Tiirkiye’de

Ozellestirmenin daha ¢cok ekonomik amaclarina vurgu yapildig goriilmektedir.
1.8.1. Mali Amaclar

Ozellestirmede mali amag temelde biitce iizerindeki yiikii azaltmak ve devlete gelir

saglamaktir.

KiT’ler verimsiz calismalarinin sonucu ortaya ¢ikan aciklarini genelde biitge
kaynaklarindan finanse ettiklerinden biitge acigmin artmasimna neden olmaktadirlar.
Dolayistyla enflasyonist bir etki olusturan bu baski 6zellestirme ile hafifletilecektir. Biitce
gelirlerinin bir béliimiine el koyan KIT’ler dzellestirildiginde, biitge kaynaklarinin optimal
kullanimina daha genis bir imkan saglanabilecektir. KiT’lerin biitce agiklarma dogrudan
katkisinin neden oldugu enflasyonist etki bu kadarla sinirl kalmamakta, mali piyasalardan
dogrudan bor¢lanmalar1 faiz hadleri genel seviyesini yiikseltirken, yiiksek maliyetlerin

zorladig tekelci fiyatlar da enflasyonist siireci beslemektedir (Kilci, 1994: 14).

Biitce gelirlerinin kisithilig altinda 6zellikle i¢ ve dis bor¢clanma imkanlarinin da
sinirli oldugu dikkate alindiginda, KiT’lerin 6zellestirilmesi biitcenin gelirlerini artirici

etkide bulunacaktir (Kilci, 1994: 14).

Devlet tistiine almis oldugu bazi {iriin ve hizmetlerin iiretiminden vazgegerek, elde
edecegi kaynaklarla sosyal ve askeri agirlikli gérevlerini daha iyi yerine getirebilecektir.
Devlet 0Ozellestirme yerine bor¢lanma yoluyla da kaynak elde edebilmektedir. Dig
borglanma tilkenin kredi itibarina baglidir ve uluslararasi1 kurumlardan bor¢lanma ise kolay
bir sey degildir. I¢ borclanma da halkin devlete olan giivenine baglidir ve Merkez Bankas1’
ndan kredi talep etmek ise enflasyonist etkiler dogurmaktadir. Bu sayede bor¢lanma zor bir
alternatif oldugundan, 6zellestirme daha da 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda devlet gelir
saglamak i¢in vergileri 6ne siirdiiglinde bu onun vergileme gayretine ve vergi kapasitesine
bagl oldugundan, 6zellestirme bir gelir saglama araci olarak kullanilmaktadir (Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme (t.y.), http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/
finpazcarsamba23.doc).

1.8.2. Ekonomik Amaclar

Ozellestirmenin ekonomik amaglar1 bashigr altinda KiT’lerin etkinlik ve

verimliligini arttirmak, sermaye piyasalarinin gelisimini saglamak, piyasa ekonomisini
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giiclendirmek, yabanci sermayeyi tesvik etmek, KiT’lerde ki gizli issizligi ortadan

kaldirmak gibi amaglar yatmaktadir.

Kit kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi her iilkenin amacidir. Ciinkii verimsiz
kullanilacak her kaynak {ilke ekonomisine ve dolayisiyla devlete zarar verecektir.

Ozellestirme ile etkinligin ve verimliligin artirilacagini diisiiniilmektedir (Sandz, 2007: 12).

KiT’lerin verimliligi artiracak teknolojik gelismeleri yeterince izleyememesi,
politik ¢ikar amaci ile takip edilen istthdam politikasi sonucu emek maliyetinin yilikselmesi
ve benzeri sebeplerden dolayr kamu sektoriinde ortalama verimlilik genellikle 6zel
sektorden diisiik olarak gerceklesmektedir. KiT’lerin diisiik verimlilikle caligmalar
ekonomiyi bir biitiin olarak olumsuz etkilemektedir. Bundan dolay1 verimlilik diizeyine
diger tedbirler ile beraber kamu sektoriiniin ekonomideki paymin daraltilmasi da
ekonomide verimliligi artiric1 etki meydana getirecektir. Bu baglamda ozellestirme
uygulamalar1 ekonomide verimliligi yiikseltme amacina da hizmet edecektir. Bunlarla
birlikte belirtmek gerekir ki, kamu sektoriiniin elinde bulunan isletmelerden prodiiktif
calisanlar oldugu gibi 6zel sektor isletmeleri i¢inde verimsiz olarak ¢alisanlarda mevcuttur
(Demirbas ve Tiirkoglu, 2002: 244). O halde verimlilik acisindan isletmelerin kamu ya da
0zel sektore ait olmasindan ziyade rekabet ortaminda g¢alisip c¢alismadiklar1 belirleyici

olacaktir (Eroglu, 2001: 28).

Buna paralel olarak ozellestirme uygulamalariyla birlikte Tiirkiye dahil gesitli
tilkelerde yapilan aragtirmalar, miilkiyet ve karlilik-verimlilik arasinda dogrudan bir iligki
saptayamamistir. Yapilan arastirmalar, ozellestirme ile etkinlik artisi saglayabilmenin,
Ozellesen sektordeki piyasa sartlarina, 6zellesen tesebbiisiin davraniglarina bagh oldugunu,
cesitli diizenleme ve siibvansiyonlarla, rekabet agisindan farklilik yaratilmazsa, kamu ile
0zel sektor arasindaki etkinlik farkinin, dnemsiz denilecek diizeylere inecegini gostermistir

(Oztiirk, 2004: 9-10).

Ozellestirmeyle birlikte sermaye piyasalarinin gelistirilmesi amacidir. Sermaye
piyasalar1 hisse senedi ve tahvillerin alinip satildig1 piyasalardir. Bu piyasalarda amag
tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir
sekilde  katilmasimi  saglamaktir  (Sermaye  Piyasast Kurulu [SPK] (t.y.),
http://spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=0&pid=0&submenuheade r=-

1). Kisaca 6zel tasarruflarin yatirimlara aktarilmasini saglamaktir.
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Sermaye piyasasinin temel sorunlarindan birisi olan menkul kiymet arzindaki
yetersizlik, hazine tahvil ve bonolarin ihraci ile telafi edilmeye c¢alismaktadir. Bu durum
ozellestirmeye uygulandiginda; KIT hisse senetlerinin ihraci sermaye piyasasinin
gelismesini saglayacak boylece tasarruflarin yatirimlara doniismesini kolaylastiracaktir
(Izmir Ticaret Odas1, 1994: 9). Sermaye piyasalarinin gii¢lii olmasi bir {ilkenin gelismislik
diizey ile dogru orantil1 bir olgudur. Bu baglamda hiikiimetler piyasa ekonomisini sermaye
piyasalarini gelistirme yoluyla tilkede ki refah diizeyini artirmak istemektedir. Bu yontem
kullanilarak ilerde bahsedecegi gibi sosyal amaglarina da hizmet eden bir amagtir. Bu
amacla ulasilabilecek sonuc¢lardan biri de hisse senedi kiiltiiriinlin yayginlastirilmasina da
yardime1 olmaktadir (Sandz, 2007: 13). Tasarruflarin sermaye piyasasina kanalize edilmesi
ayn1 zamanda spekiilatif ya da verimsiz nitelikteki yatirimlarinda oniinii kesmede engel

teskil edecektir.

Ozellestirmenin ekonomik amaglarindan birisi de iilkeye yabanci sermaye girisini
saglamaktir. Bilindigi iizere yabanci sermaye yatirimlari dolayli ve dolaysiz yatirimlar
olmak iizere iki sekilde gerceklesmektedir. KiT’lerin ozellestirilmesi ile piyasa
mekanizmasinin etkin hale gelmesi ve sermaye piyasasinin gelismesi sonucunda yabanci
sermayenin iilkeye girisi agisindan daha uygun sartlar tesis edilmis olacaktir. Bu sartlar
altinda ozellestirme yontemine bagli olarak yabanci sermaye ya dolayl: (hisse senedi alma)
ya da dolaysiz (blok satin alma) yatinmlar yaparak llkeye girecektir. Ayrica, piyasa
mekanizmasinin etkinlestirilmesi neticesinde de yabanci sermaye yeni dolaysiz yatirimlar
gerceklestirecektir. Buna bagli olarak yeni ve modern teknolojilerin transferi de

hizlanacaktir (Demirbas ve Tiirkoglu, 2002: 245-246).

Ozellestirme, kamunun eliyle iiretimi saglanan mal ve hizmetlerin 6zel sektdre
devredilmesi anlamina geldigi i¢in piyasact ekonominin giiclenmesine de Onayak

olmaktadir.

Piyasa mekanizmasi iginde 0Ozel isletmeler, devlet isletmelerinden daha etkin
calistif1 varsayimina dayanmaktadir. Ulusal ekonomi rekabet piyasasi kurallarina gore
yonetilirse, hem tek tek isletmelerin hem de tiim ekonominin etkinligi saglanir ve sonugta
toplum refah1 maksimuma ulasir. Pareto optimumu olarak belirlenen bu durumun
gerceklesmesi icin devletin ekonomiye miidahalesi asgariye indirilmeli, piyasada miibadele
konusu olabilecek biitiin mal ve hizmetler 6zel isletmeler tarafindan tiretilmelidir. Piyasa
mekanizmasi, bunlarin iiretim ve tiilketimde optimal kaynak dagilimimi gerceklestirir;
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kaynaklarin tam kullanimin1 saglar, sermaye birikimi ve kalkinma sorunlarim
kendiliginden ¢dziime ulastirir (Ileri, 1998: 151). Yani 6zellestirmenin piyasa ekonomisini

giiclendirme amaci diger ekonomik amaclara da dogrudan hizmet etmektedir.

KiT’ler, tekelci ve tekel egilimli yapilari nedeniyle piyasa denetimini ellerinde
bulundurarak rekabeti ortadan kaldirmaktadirlar. Uretim miktarmi, kalitesini ve fiyatin
siyasal karar alma mekanizmalar1 belirlediginden kaynaklarin israf edilip, ekonomik
verimliligin diismesi s6z konusu olabilmektedir. KiT’lerin zararlar1 genel biitgeden
karsilanarak tekelci yapilar1 devam ettirilmekte, ekonomik verimsizlikler karsisinda
piyasadan ¢ekilmemek i¢in kalite iyilestirmek, fiyat ve maliyet diisiirmek gibi onlemler

almak, yeni teknoloji kullanmak gibi amaglara uzak kalmaktadirlar (Tiimer, 2004: 21).

Bu acidan bakildiginda 6zellestirme ile KiT’lerin olumsuz &zellikleri ortadan
kaldirilacak, piyasa ekonomisi iginde iiretim miktarini, kalitesini ve fiyatimi tiiketicinin
talebinin belirledigi, kaynaklarin etkin sekilde kullanildig1 serbest rekabetin olusmasina yol
acilacaktir. Verimliligi arttirmak, rekabet ortaminda istiinliikk saglamak i¢in 6zellestirme

iyi bir iktisat politikas1 araci olarak goriilmektedir (Tiimer, 2004: 21).

Ozellestirmenin ekonomik amaglar1 arasinda bahsedilecek olan son konu KiT’lerde
ki gizli igsizligi 6nleme amacidir. Gizli issizlik; Ekonomide ¢alistyor goriinmesine ragmen,
tiretime hicbir katkisi olmayan iscilerin yarattigi durumdur. Genellikle az gelismis
iilkelerde ve kamu sektériinde goriiliir. KIT lerin zarar etmelerinde, iiretim maliyetlerinin
artmasinda en biiylik pay personel giderlerine aittir. Fazla istihdam, politik yandaslik {ist
diizey yéneticilerin se¢iminde ve isci aliminda etkili olmaktadir. Bu yiizden KiT’lerde gizli
issizlik mevcuttur. KiT’lerin 6zellestirilememesi sonucunda bu durum giderek artmaktadir.
Gizli igsiz sayist artmakta ve bu da KIT zararlarimi biiyiitmektedir. Ozellestirmenin
tilkemiz acisindan en 6nemli nedenlerinden biriside bu durumun ortadan kaldirilmasi

amacidir.

KIT’lerin bugiinkii duruma gelmesi yani hantal, giiniimiiz kosullarinda islevlerini
tamamlamis ve ekonomi iizerinde yiik teskil eder hale gelmesinde en 6nemli etken, politik
kaygilarla alinan yanlis istihdam kararlaridir. Bunun sonucu olarak kamuda verimlilik ve
etkinlikten uzak bir yapt meydana gelmistir. Ozellestirmeden sonra, isletmelerdeki iscilerin

daha verimli ¢alisacaklar1 ve motive olacaklar1 kabul edilmektedir. Ozellestirme yoluyla
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devlet gereksiz personel isttihdamina sebep olan uygulamalardan kurtulacaktir. Boylece

kamu kesiminde ihtiyaca uygun ve gergekei istihdam saglanabilecektir (Keles, 2010: 20).
1.8.3. Sosyal ve Siyasi Amaglar

Ozellestirme bir iktisat politikast arac1 olarak ortaya c¢ikmakla birlikte,
Ozellestirmeden beklenen amaglarin genislemesi ile ideolojik ve siyasal amaglar icin de
kullanilmaya baglanilmistir. Devletin ekonomik ve siyasi hayattaki yerini yeniden
tanimlayarak, onu klasik fonksiyonlarina dondiirmek isteyen akimlar i¢in 6zellestirme,
devletin iktisadi yagsamdaki yerini daraltmanin, onu savunma, giivenlik, egitim, saglik gibi

asli fonksiyonlarina dondiirmenin bir arac1 olarak goriilmektedir (Oztiirk, 2004: 12).

Ozellestirmenin sosyal yani toplumsal ve siyasi amaglar1 daha cok; toplumsal
refahin optimizasyonu, demokratiklesmeye katkist ve yolsuzluklarin énlenmesi konularin

kapsamaktadir (Ozbek, 2007: 4).

Klasiklere gore Ozellestirmenin ekonomik amaglar1 gergeklestiginde, toplumsal
fayda da artacaktir. Ozellestirme ile serbest rekabet diizeni icinde kit kaynaklarin optimal
dagilimi  gergeklesecek ve serbest rekabet dilizeni i¢inde toplumsal refahin

optimizasyonunu saglanacaktir (Giil, 2004: 18).

Ozellestirmeyle ilgili diger bir beklenti de demokratiklesmeyle ilgilidir. Neo liberal
akim, miilkiyetin tabana yaygimlastirilmasinin, demokratiklesme anlamma gelecegini,
fertlerin politik anlamdaki 6zgiirliikklerinin, ancak 6zel miilkiyet sahipligine bagli olarak
gerceklesebilecegini savunmaktadir (Oztiirk, 2004: 12). Miilkiyetin yani sermayenin
tabana yayilmasi ayni zamanda gelir dagilimi adaleti acisinda da 6nem arz etmektedir.
KiT’lerin tekel mantig1 ile hareket ettiklerinden dolay1 etkinlige ve verimlilige dikkat
etmediklerinden bahsedilmisti. Bunun sonucunda karsilastiklar1 zararlar1 ise biitceden
finanse etmektedirler. Yani devlet kaynaklarimin siirli bir kesime transferi sorununu
beraberinde getirmektedir. KiT’in kar etmesi durumunda da ayn1 sekilde bu kar pay1 sinirlt
bir kesimin elinde kalacaktir. Oysa KIT lerin 6zellikle halka arz yoluyla dzellestirilmeleri
durumunda hisse senetlerini ellerinde bulunduran daha genis bir kesim bu kar paymdan

istifade edeceginden 6zellestirmenin gelir dagilimini diizeltici etkisi ortaya gikacaktir.
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1.9. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme yontemleri Ozellestirme Idaresi Baskanliginca su sekilde sematize

edilmistir.
Sekil 1: Ozellestirme Yontemleri
OZELLESTIRME
Satis Kiralama Isletme Miilkiyetin Gelir
| Hakki Devri Gayri Ayni Ortaklig1
Varlik Hisse Haklar Tesisi Modeli
Satist Satis1
| Kamu - Ozel
Blok Satig
| Ortaklig1*
Halka Arz,
Calisanlara
Satis
|
Uluslararasi

Arz, Borsada
Satig, Yatirim
Fonlarina Satis

Bu
Yontemlerin
Kombinasyonu

*Kamu — Ozel sektdr ortakligimin 6zellestirme ydntemi oldugu konusunda tartismalar olsa da tarafimizca
ozellestirme olarak kabul edildiginden tabloya eklenmistir.

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi [OIB] (ty.), “Ozellestirme Yontemleri”,

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm.

Sekilde 1°de goriildigi ilizere temelde 6 farkli sekilde Ozellestirme yoluna

gidilebilmektedir. Calismada bu temel 6 Ozellestirme yontemi ve bunlarin alt kollar

hakkinda bilgi verilecektir.
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1.9.1. Satis

Miilkiyetin devri olarak ta isimlendirilebilir. Satis, kuruluslarin aktiflerindeki mal
ve hizmet iiretim birimleriyle varliklarin miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel
karsiligi devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin
kurulusglarin i¢inde bulunduklar: sartlar da dikkate alinarak yurt i¢i ve yurt disinda, halka
arz, gercek ve /veya tlizel kisilere blok satisi, gecikmeli halka arzi iceren blok satisi,
calisanlara satigi, borsada normal ve /veya 0zel emir ile satisi, menkul kiymetler yatirim
fonlar1 ve/veya menkul kiymetler yatirim ortaklarma satist veya bunlarin birlikte
uygulanmas1 yoluyla bedel karsiligi devredilmesidir (Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un
18.maddesi). Miilkiyetin devri, devir farklihgina gore varlik satis1 ve hisse senetlerinin

satis1 olarak ikili bir ayrimla incelenebilir (Orkunoglu, 2010: 5).
1.9.1.1. Varhk Satisa

Varlik satis1; kamu igletmelerine ait arsa, makine, techizat, bina gibi unsurlarin ayri
ayr1 ya da biitiin olarak bir veya birden fazla yatirimciya satilmasi yontemidir. Satisin
konusu, kuruluslarin aktiflerindeki tesis, fabrika, arsa, arazi bina seklindeki tasinmazlar ile
yarim kalmis tesisler, gemi, ugak, makine vb. taginir mallardir. Bu yontem daha ¢ok idari
yapi, teknolojik durum, rekabet imkanlari, mali yapisi agisindan hisse senedi yoluyla
ozellestirilmesinden  beklenen faydanin saglanamayacagi disiiniilen kuruluslarin
Ozellestirilmesinde kullanilir. Bu yontemle ihtiyac fazlasi varliklarin satis1 ayri yapilarak
gercek degerlerinden ya da gercek degerlerine yakin bir degerde satilmasi saglanmaktadir

(Orkunoglu, 2010: 5).

Varlik satig1 yontemi terim olarak dogrudan satis yontemi ile aynidir. Bu yontemin
avantajlar1 yaninda baz1 sakincalar1 da vardir. Soyle ki, Ulusal sermayenin yetersizligi,
yabanct yatirnmcilarin ilgisizligi ve Ozellestirilecek isletmelerle ilgili bilgilerin diisiik
kalitede olmasi bu tiir satiglar1 engelleyebilir. Bu yontemde, 6zellestirmeden sonra devlet
varliklarinin miilkiyet haklarinin dagilimi politik etkilerden arindirilmis olur. Dogrudan
satis yontemi ayrica maliyetli ve yavastir (Havrylyshyn ve Gettingan, 1999). Ciinkii her bir
devlet varliginin tek tek satis i¢in hazirlanmasi ve satin alanlarin sézlesme hiikiimlerini
gerceklestirmesini saglamak karmagik idari siiregler gerektirir. Dahasi satilacak firmalarin

degerlerinin belirlenmesi hem muhasebe sisteminin yetersiz kalmas1 hem de genel politik
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ve ekonomik belirsizlik nedeniyle siireci daha karmasik hale getirir (Tandiracioglu, 2002:
210).

Varlik satis1 iilkemizde oOzellestirme uygulamalari arasinda en ¢ok kullanilan

yontem olmustur.

Grafik 2: Yontemleri itibariyle Ozellestirme Islemleri

BIST'de SatisBedelli Devir
Halka Arz 2% 2%
15%

a O

Tesis ve Varhk
Satisl
48%

Blok Satis
33%

Kaynak: OIB (t.y.), http://www.oib.gov.tr/program/ uygulamalar/yillara_gore.htm.

Varlik Satigini ise sirasiyla blok satislar, halka arz, BIST de satis ve bedelli devir

yontemleri izlemistir.
1.9.1.2. Hisse Satis1

Ozellikle sermaye piyasasinin gelismis oldugu iilkelerde yaygin olarak kullanilan
bu yontem, kamu miilkiyetindeki anonim sirketin hisse senetlerinin tamaminin veya bir

kisminin 6zel kisi veya kuruluslara satis1 olarak tanimlanabilir (Tiimer, 2004: 30).
1.9.1.2.1. Blok Satis

Diger bir ad1 da teklif alma yoluyla hisse senedi satigidir. Bu yontem 6zellestirme
kapsamina alinmig kamu kuruluslarinin miilkiyetinin tamaminin veya bir kisminin, gergek
veya tiizel kisiler ile kuruluslara onlardan teklif almak suretiyle satilmasi olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan da anlasilacagi lizere bu yontemde, hisse senetlerinin bir kismi
ya da tamami borsada satilmamakta, onun yerine belli kesimlerden teklif almak yoluyla

satilmaktadir. Blok satis yontemi, 6zellestirilecek kuruluslarin tamaminin ya da 6nemli bir
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boliimiiniin teklif toplayarak, pazarlikla ya da acgik arttirmayla satilmasidir. Bu tiir
Ozellestirme en kolay ve en hizli 6zellestirme seklidir. Bu satislar devlete 6nemli miktarda

parasal kazang saglar (Sevil, 1996°dan aktaran: Tiimer, 2004: 32).

Blok satis siireci su sekilde islemektedir; Thale ve deger tespit komisyonunun
olusturulmas1 >> Bilgi dokiimanlarinin hazirlanmasi1 >> Satis duyurular1 >>  Satig
goriismeleri >> Nihai kararin onay1>> Satis sdzlesmesi (OIB (ty.), “Ozellestirme

Yontemleri”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm).

Bu yontemle 6zellestirilen kuruluslarin hisse sentleri daha sonra halka satilabilir.
Yontemin bu tipine “gecikmeli halka arz” ya da “blok satis+ halka arz” denir. Halka arz
yontemiyle ozellestirmelere, iilke sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasindan ya
da halkin dogrudan hisse senedi alict pozisyonunun olmamasindan dolayi, bir alternatif
olarak basvurulur. Eger piyasada 6zellestirme ile halka agilmak miimkiin olamiyorsa bu

yontem tercih edilebilir (Karluk, 1994°ten aktaran: Tiimer, 2004: 32).
1.9.1.2.2. Halka Arz

Halka arz yonteminde hisse senetleri iki yontemle satilir. Hisse senetleri belirlenen
fiyattan birincil piyasalarda halka arz edilebilir ya da ikincil piyasalarda (menkul kiymet
borsalarinda) olusan fiyat iizerinden halka arz yoluyla satilabilirler (Tiirk, 2014: 25).

Stirecin  igleyisi su sekildedir; SPK'dan arz izni >> Aract  kurumlarin
tespiti >> Bilgi dokiimanlarmn hazirlanmas1 >> IMKB'ye bagvuru >> ilan, izah name ve
sirkiiler yayimi1 >> Halka arz islemleri >> Arz sonrasi1 IMKB'de islem gérmesi (OIB (t.y.),
“Ozellestirme  Yotemleri”,  http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_

yontemleri.htm).

Halka arz yoluyla 6zellestirme yonteminin en onemli dezavantaji, bu yontemde
diger Ozellestirme yontemlerine gore daha diisiik Ozellestirme geliri elde edilmesidir.
Ornegin blok satis yonteminde 6zellestirilen kamu tesebbiisiiniin ydnetim hakki genellikle
0zel sektore gegmekte ve 0zel sektor bu yonetim hakkini elde edebilmek i¢in ilave bir prim
odemeye razi olmaktadir. Ote yandan halka arzlarda hisse senetlerinin gergek
degerlerinden diistik fiyatlandirilmalari, sadece halka arz yoluyla 6zellestirmelerde degil,
ozel sektor tarafindan gerceklestirilirken halka arzlarda da goriilen bir durumdur (Ozcan,

2008: 18).
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1.9.2. Kiralama

Kiralama Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca “Kuruluslarin aktiflerindeki
varliklarin bedel karsihiginda, belli siire ile kullanim hakkinin verilmesi” seklinde
tanimlanmistir. Kiralama yonteminde miilkiyet devri s6z konusu degildir. Bu yontem
ozellikle ozellestirilecek isletmelerin mali yonden istikrarli bir hale getirilmesi ve dogrudan

satiga hazir duruma getirilmesi amaciyla kullanilir.

Kiralama yonteminde altyap: tesisini kiralamak tizere 6zel firmanin devlete 6dedigi
sabit iicreti asan miktarda elde edilen kar, 6zel firmanin geliridir. Kiralama s6zlesmeleri
genellikle 8-15 yillik siireler i¢in yapilmaktadir (Rosenthal and Alexander, 2003: 39).
Kiralama KIT’in tamamin1 kapsayacag1 gibi yeniden yapilandirma programinin bir parcasi
seklinde, KiT’in biinyesindeki belirli varliklar1 veya haklar1 da kapsayabilir (Kilci, 1994:
22).

1.9.3. Isletme Hakki Devri

Miilkiyetin kamuda kalmasi kosuluyla, miilkiyetin isletiminin belli bir bedel
karsiliginda ve belirli slire ve kosullarla 6zel sektore devredilmesini Ongdren bir
ozellestirme yontemidir. Bu yontem ilk olarak Tiirk Kanunlarina 2983 sayili1 Tasarruflarin

Tesviki ve Yatirimlarin Hizlandirilmasina Dair Kanunla girmistir.

Bu yontem yonetimin devri ve kiralama yontemi ile olduk¢a benzerdir fakat isletme
hakki devri kiralama ydntemlerine kiyasla daha kapsamlidir (ileri, 1998: 156). Ozellikle
gelismemis yorelerde, yerel yonetimi harekete gegirebilecek bir yontem olarak goriilmekte
olup, uzun vadede basarili olup olmamasina bakilmaksizin satisa doniisecek bir yontemdir

(Akalin, 1994: 129).
1.9.4. Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar Tesisi

Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda ki Kanunun 18. Maddesinde miilkiyetin gayri
ayni haklar tesisi; “Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile
varliklarinin, miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tirk Medeni Kanununda
ongoriilen sekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina iliskin bazi tasarruflara
riza gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagli haklarini kullanmasindan vazge¢mesi

sonucunu dogurmasina iliskin haklarin tesisidir.” seklinde tanimlanmistir.
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1.9.5. Gelir Ortakhg Modeli

Kuruluslarin  6zellikleri ve yapilar1 da dikkate alinarak yukarida belirtilen
Ozellestirme yontemleri disinda kalan ve genel hiikiimler ile 6zel kanunlarda belirtilen

diger yontemlerdir.
1.9.6. Kamu — Ozel Sektér Ortakhg

Kamu — 6zel sektor ortakligi, “karma iktisadi girisimcilik” veya “ortak girisim”

olarak ta bilinir.

Bu yontem tam bir 6zellestirme yontemi olmamakla birlikte, ortak olarak kurulacak
sitketlerde 0zel sektdr payinin daha yiiksek olmasi bu sistemi Ozellestirmeye ¢ok
yaklastirmaktadir. Bu yontem c¢esitli lilkelerde yaygin bir sekilde uygulanmakta ve iyi
diizenlendigi takdirde kamu ve 6zel kesimin avantajlarini bir araya getirmektedir. Yeni
yatirrmlarin  kamu ile 0Ozel sektoriin belli oranlarda ortak oldugu sirketlerce
gerceklestirilmesi ya da mevcut iiretim ve hizmet birimlerinin 6zel sektore acilmasiyla
karma kuruluslarin olusmasi, bu yontemin baslica uygulama seklini teskil eder (Demirbas

ve Tiirkoglu, 2002: 249).

Ortak girisimler, kamu — 6zel kesim sermayelerini yapisinda birlestiren bir tiir
olarak “sirket” bi¢iminde kurulmak durumundadir. Uygulamada hemen hemen biitiin
ilkelerde karma iktisadi girisimler anonim sirket seklinde kurulmaktadir (Aktan, 1993:

82).

Anonim sirket seklinde karma iktisadi girisim olusturmanin sagladigi bazi
avantajlar bulunmaktadir. ilk olarak, anonim sirketlerde sermayenin paylara boliinmiis
olmasi, ortaklarin hisseleri oraninda sirket genel kurulunda temsil edilebilmeleri, sirket
denetiminin kolay olmas1 énem arz etmektedir. Ikinci olarak, kamu iktisadi tesebbiislerinde
mevcut olan hiikiimetin miidahalesi ve biirokrasinin etkinligi hususlar1 anonim sirket
seklinde organize edilmis bir karma iktisadi girisimde o kadar belirgin degildir. Ugiincii
olarak, anonim sirket seklinde olusturulan bir karma iktisadi girisimde bunlarin karli ve
verimli ¢alisabilmeleri sonucunda ekonomik biiylimenin hizlanmasi s6z konusu

olabilmektedir (Aktan, 1993: 82).
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Bu yontemin basarisi i¢in 6n sart olarak kamunun miidahalesinin en az olmasinin
gerekliligi gosterilmistir. Ayrica ortak girisimin mali ve ekonomik yonden 6zerk olmasi

gerekliligi de 5nemli kabul edilmektedir (Unal, 2000: 69).

Yazarlarca Ozellestirme yontemi oldugu tartismali olan kamu — ozel sektor
ortakliginda 6zel sektoriin ortakliktaki payr kamunun paymndan daha yiliksek oldugundan
tarafimizca Ozellestirme yontemi olarak sayilmaktadir. Aslinda kamu — 6zel sektor
ortakligin1 alt paydaslarina ayiracak olursak yukarida oOzellestirme yontemi olarak
acikladigimiz “isletme hakki devri” bu bashigin altinda yer alacaktir. Bunun yaninda yap —
islet — devret, yap — islet ve yap — kirala yontemleri de kamu — 6zel sektdr ortakligina

ornek teskil etmektedir.

Tablo 1°de kamu — 6zel sektor ortakligi, kamusal iiretim ve 6zellestirme arasinda

karsilastirma yapilarak benzerlik ve farkliliklar ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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Karsilastirmasi

Tablo 1: Kamusal Uretim, Kamu — Ozel Sektor Ortakhig ve Ozellestirme

Kamusal Uretim

Kamu — Ozel Isbirligi

Tam Ozellestirme

-Ozel sektoriin iiretecedi | -Kamu — o&zel sektor | -Ozellestirmenin anlanu
mal ve hizmetler kamusal | ortakligi, wuzun vadeli | kamu  hizmet  veya
otorite tarafindan saglanir. | s6zlesmeler diizenlenmesi | tesislerinin, piyasa
yoluyla kamu | kurallar cercevesi
Tanim hizmetlerinde 6zel sektor | altinda, miilkiyetiyle
verimliligini ortaya | birlikte 06zel sektore
¢ikarir. Kamu | transfer edilmesidir.
hizmetlerinde Ozel
sektdriin finansmana ve
bilgi birikimine bagvurur.
-S6zlesme yapan otorite | -S6zlesmeci otorite | -Ozellestirme  otoritesi
ne insa edecegini, nasil ve | projenin Ozelliklerini | tecrit plan1 hazirlar.
ne sekilde yapacagini acik | belirler, 06zel sektoriin | -Miilkiyetin 6zel sektore
sekilde belirtir. sorumluluklarint ve ona | transferini igerir.
-Isin tiiriine gore teknik | ait gereksinimleri en iyi | -Dikkatli sekilde
Temel sartnameleri iceren fiyat | sekilde belirler. hazirlanmis  sézlesmeler
Ozellikler teklifleri eklenir. -Fiyat, tekliflerin | genellikle karmasik bir
-Fiyat kotas1 tekliflerin | degerlendirilmesinde yapidadir ve ¢ok agamali

degerlendirilmesinde tek
ve en 6nemli kriteridir.

-Ihale siireci dogal olarak
kisa siirelidir ve altyap1
varliklarinin uzun
donemli kullanimini
icermez. Boylece projenin
isletme safhasindan s6z

edilmez.

bircok kriterden biridir.

Teklif wveren kimsenin
teknik ve finansal
kapasitesi, finansal
sorumluluklarint  yerine
getirebilmesi, teknik
¢Ozlimlerdeki

giivenilirligi gibi bircok

konu g0z oniinde
bulundurulur.
-Uzun doénemli imtiyaz

siireclerinde Onemli olan
isletme sahas1 igin yapilan

planlardir.

bir rekabet siirecini
igerir.

-Genellikle, kamu
sektorii Ozellestirilen

isletmenin yOnetiminden

cekilir.

-Neredeyse biitiin riskler
ozel sektoriin
iizerindedir.

Kaynak: Farlam, 2005: 2.
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1.10. Ozellestirmenin Nedenleri ve Faydalar1

Kurtulus savasindan galip ama bir o kadar da yorgun ¢ikan Tiirkiye Devleti donem
itibariyle birtakim ekonomik girisimleri 6zel sektor eliyle gerceklestiremeyecegi igin
ekonomide devlet¢i politikalara agirlik vermistir. Fakat sosyalist bir diizen hakim olmamis
sosyalizm ideolojik olarak benimsenmemistir. Bu donemde iiretimin 6nemli bir kismi
devlet eliyle kurulmus tesekkiiller tarafindan gerceklestirilmistir. Daha sonra ekonomide ki
gelismeler sonucu bu devlet tesekkiilleri olusan iktisadi sartlara ayak uyduramayip zarar
etmeye baglamig ve devletin iizerinde bir yiik olarak kalmistir. Ayni zamanda 1960-1970’1i
yillara gelindiginde devletlerin ekonomi igindeki biiyiikliigli ortaya bir takim sorunlar
(kronik biitge agiklari, enflasyon, yiiksek vergi oranlari, vb.) c¢ikarmaya baglamistir.
Keynesyen ekonomi modelinin bu sorunlarla basa ¢ikmada yetersiz kaldigini savunan neo-

liberal ekonomi akimi bu dénemde sesini duyurmaya baslamistir.

Tiirkiye’de bu serbestlesme hareketi 24 Ocak kararlar1 ile birlikte 1980 yilinda

baslatilmistir. Bu kararlarla devletin ekonomideki roliinii kiigiilten 6nlemler alinmustir.

Tiirkiye’deki ozellestirme hareketinin gerekgeleri birka¢ noktada toplanabilir

(Akalin, 1994: 130-134):

- Ekonominin niteligini devletgilikten, piyasa ekonomisine doniistiirmek, yani
ekonomiyi rekabete acarak, dis diinya ile biitiinlestirmektir. Bu sayede kaynak
tahsisinde makro etkinlik saglanacaktir.

- Piyasa ekonomisi sivil toplumun ve uygarligin ayrilmaz bir parcasidir. Sivil
toplum da iki biiyiik kurum etrafinda orgiitlenmektedir. Bunlar; demokrasi ve
piyasa ekonomisidir.

- KiT’lerin varligi devamli surette kamu aciklarim ve enflasyonu davet
etmektedir. Tirkiye’nin kamu agiklarindan ve enflasyondan kurtulabilmesi,
maliyetlerini denetim altina alamayan kamu sektdriiniin tasfiyesine baglidir.

- KiT’ler tiim ekonominin fiyat yapisini bozmaktadir. KiT lerin varligi faktor
piyasalar1 (isgiicii-sermaye) ile mal piyasalarinda (tarim trtinleri) fiyat yapisim
bozarak yani maliyetleri artirarak tiim ekonominin fiyat yapisini

carpitmaktadirlar.
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- KiT’ler art1 deger yaratmak yerine kaynak tiiketmektedirler. Hi¢bir ekonomik
sistem fazla yaratmadigi halde yasayamaz. Dolayisiyla Tiirkiye’deki KIT
sisteminin bir biitiin olarak émriinli tamamladigini séylemek miimkiindiir.

- KiT’ler rant ekonomisi yaratarak piyasa disiplinini ihmal etmekteditler.

Bunlarin disinda, basarili bir 6zellestirme politikasinin olast faydalar1 su sekilde

siralanabilir;

- Ogzellestirme sermayenin tabana yayilmasini saglayacagindan gelir dagiliminda
diizenleyici rol oynayacaktir. Boylece toplumun her kesiminden hisse senedi
satin alinacagindan sermayenin tabana yayilmasi saglanacaktir (Keles, 2010:
24).

- Ogzellestirme ile devlet, iiretimden ¢ekilerek asli vazifesi olan denetleme alanina
daha ¢ok 6nem vermis olacaktir (Keles 2010: 24)

- KiT’ler anonim sirketlere doniiserek daha verimli calisacak ve ekonomik
gelismeye daha ¢ok katki yapar hale gelecektir.

- Devletin smirli kaynaklari, KIT yatirimlar1 ve onlarin borglarinin édenmesi
yerine, halkin Oncelikli gereksinimlerine yonelik altyapr yatirimlarina
ayrilacaktir (Oz Gida-is, 1992: 77).

- Tiiketici tercihlerini anlama ve giderme agisindan basarili olan 6zel kuruluslar
rakip gormeyen oOteki sirketler {izerinde de etki yapacaktir. Bu etki sonucu soz
konusu kuruluslar, daha kaliteli, ucuz iiretim ve hizmete yonelecektir (Oz Gida-

s, 1992: 77).

Kisaca belirtmek gerekirse; 6zellestirme politikalarinin basariyla hayata gecirilmesi
durumunda mali ve ekonomik faydalarin yaninda sosyal ve siyasi bir takim faydalar da

ortaya ¢ikacaktir.
1.11. Ozellestirmenin Zararlar1 ve Maliyeti

Ozellestirmeyle birlikte yukarida bahsedilen faydalarin yaninda birtakim olumsuz

durum ve maliyette ortaya ¢ikabilir. Ortaya ¢ikabilecek zararlari siralamak gerekirse;

- Ozellestirilen kurumun bulundugu sektdrde tam rekabet sartlar1 olusmaz ise bu
sefer piyasada 6zel nitelikte bir tekel olusacaktir ve bu tiirde ki tekellerin olasi

zarar devlet tekellerinde daha fazla olacaktir. Ozel sektor kar odakli
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calistigindan, 6zellestirme sonucu olusan tekel yapinin tiiketici rantin1 tamamen
sOmiirme giidiisii var olacaktir.

- Ogzellestirme politikas1 sonucu devletin elinden ¢ikarak piyasa ekonomisinin
eline gececek olan isletmelerdeki atil personel, 6zel sektor tarafindan isletmede
barindirilmayacagi i¢in kisa vadede issizlik oranindan artis meydana gelecektir.

- Kamu isletmelerinin blok satis yontemiyle o6zellestirilmesi miilkiyetin ve
sermayenin tabana yayimasini engellemektedir (Keles, 2010: 25). Buda
Ozellestirmeden beklenen gelir dagilimini diizeltici etkinin oniinde engel teskil
etmektedir.

- Ogzellikle sosyal amag giiden KiT’lerin 6zellestirilmesi durumunda (6zel sektor
bu amaci giitmeyeceginden) olusan boslugun birtakim 6nlemler ile giderilmesi
gerekli olacaktir.

- Bir baska potansiyel sakinca ise, etkin olmayan {iretim politikasina son
verilmesi ile kaynaklarin serbest kalacagi ve bunun sanayi disindaki vergi
miikellefi ve tiiketicileri olumsuz yonde etkileyecegidir. Bu durumda isgiicii ve

iiretici kesimin giic durumda kalabilecegi diisiiniilebilir (Oz Gida-is, 1992: 79).

Ozellestirme maliyetlerini ise; iiretimi durdurma maliyeti, sosyal devlet anlayigmi
zayiflatma maliyeti, blok satis maliyeti, 6zel tekel olusturma maliyeti ve igsizlik maliyeti

olarak siralanabilir.
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE VE DUNYADA OZELLESTIRME
2.1. Tiirkiye’de Ozellestirme Kavramimin Gelisimi

1980’11 yillara kadar, Tiirkiye’de devletin geleneksel 6zelliklerinin devam etmesi
sonucu, ekonomi kendi kurallarina gore degil, devletin ihtiyaclarina gore islemistir.
1980’lerin en carpicit degisimlerinden biri, en azindan sdylem diizeyinde de olsa, diinya
ekonomisi ile biitlinlesmenin, kendi i¢inde bir amag¢ olarak diisliniilmesidir. Diinya
ekonomisi ile biitlinlesmeye yapilan vurguya paralel olarak “serbest piyasa sistemini”

uygulamak iizere yapisal uyum calismalari baglatilmistir (Sarisu, 2003: 10).

Tiirkiye’de her ne kadar ozellestirme kavrami 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte
telaffuz edilmeye baslanmis olsa da bu 1980 oncesi donemde 6zellestirme uygulamalarinin

ya da diislincesinin olmadig1 anlamina gelmez.

Ulkemizde ilk kamu iktisadi tesebbiisii olarak kabul edilen Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulurken bunun ileride 6zel kesime devri diisiiniilmiis ve kurulus
kanununun 8. maddesinde bankanin kendisine “devredilen fabrikalar1%51 nama muharrer
senetle kendisine ve Tiirk efrat ve eshasi hilkkmiyesine ait olmak iizere tesis edecegi Tiirk

Anonim sirketlerine devrederek isletmeye mezun” oldugu belirtilmistir (Aktan, 1993: 180).

Yukarida belirtildigi tlizere 6zel sektoriin gelismesiyle birlikte Tiirkiye Sanayi ve

Maadin Bankasi’nin islettigi fabrikalar piyasa ekonomisinin eline devredilecektir.

Bunun yaninda bir kamu iktisadi tesebbiisii olarak 1933 yilinda kurulan Stimerbank
kanununda da ozellestirmeyle ilgili 6nemli bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikme gore,
Stimerbank hisselerinin gerektiginde kismen veya tamamen sahislara ve kuruluglara

satilmas1 ongoriilmiistiir (Inan, 1994: 143).

Ulkemizde dzellestirme diisiincesi Atatiirk’iin direktifleriyle 1938 yilinda cikarilan

3460 sayili kanunda da mevcuttur. S6z konusu kanunun 6. maddesinde su hiikiim yer



almistir: “Umumi heyet bu kanun hiikiimlerine tabi her tesekkiile ait umumi faaliyeti tertip
ve tanzim ve umumi murakebe heyetinin mesaisini ve her tesekkiiliin bilangosu ile kar ve
zarar hesaplarini tetkik ve tesekkiiller tarafindan kurulmus miiesseselerin hiikiimetce vuku
bulacak teklif {lizerine sirket haline getirilmesine dair mukarrerat izah etmek ve bu
kuruluglarda icap eden kararlar1 vermek vazife ve selahiyetine haizdir.” (Aktan, 1993:

182).

Goriildiigii tizere cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren o6zellestirme fikir olarak

diistiniilmiis fakat cesitli sebeplerden dolayi pratikte uygulanamamustir.

1950-1960 doneminde izlenen liberal ekonomi doneminde de 6zellestirme goriisiine
yer verilmis; ancak bu gériisler yine hayata gecirilmedigi gibi, KIT'lerin sayisinda azalama
yerine artis gOriilmiistiir. Planli donemin baslangicinda da oOzellestirme ¢alismalarina
baslanacag ifade edilmekle beraber; bu ifadelerin hig biri hayata gegirilememis, ¢calismalar
rapor tanziminden ileri gidememistir. 1968 - 1980 doneminde Ozellestirme konusu
tizerinde fazla durulamamistir. Bu donemde {ilkenin i¢inde bulundugu siyasi atmosfer,

ozellestirme konusunun giindeme gelmesini dnlemistir (Inan, 1994: 143).

1983 yilinda ozellestirme ile ilgili calismalar baslamig; 1984 yilinda ilk yasal
diizenleme yapilarak, uygulayict ilk kurumun (Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi
Baskanlig1) temeli atilmistir. 1986 yilinda KiT’lerin iyilestirilmesi ve dzellestirilmesi i¢in
bir “Master Plan” hazirlanmistir. Master Plan, stratejik planlama cergevesinde Tiirkiye’de

ozellestirmenin hizla gerceklestirilmesi geregini dngormiistiir (Sarisu, 2003: 11).

Ozellestirmenin bir amag olarak degil, kalkinma hedeflerinin gergeklesmesi igin bir
arac olarak goriilmesi gerekir. Bu agidan baktigimizda, 6zellestirme basit bir slireg olmayip
ekonomik, mali ve idari bir reformdur. Bugiin gelinen noktada iilkemizde 6zellestirme
konusunda bir “toplumsal konsensiise ulasilmistir (Sarisu, 2003: 11). Kisaca

Ozellestirmenin piyasa ekonomisine gegmede bir ara¢ olarak kullanilabilecegi sdylenebilir.
2.1.1. Ozellestirmenin Yasal Cercevesi

Tiirkiye’de 6zellestirmenin yasal gercevesi Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca su

sekilde belirtilmistir:

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen ézellestirme programina yonelik ilk

hukuki diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait
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tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu
tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taniyan 2983 sayili Kanun'la

getirilmistir.

Daha sonra 1986 yilinda c¢ikarilan 3291 sayili Kanun'da, kamu kuruluglarinin
ozellestirme kapsamina alinmast ve wuygulamalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar
belirlenmistir. Buna gére, 233 sayili KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname)'da adi gegen,
tamami devlete ait ve kamu iktisadi tesebbiisii statiisiinde faaliyet gosteren kuruluslarin
ozellestirme kapsamina alinmasina Bakanlar Kurulu, KIT'lerin miiessese, bagh ortaklik,
isletme ve igletme birimleri ile istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina
da Yiiksek Planlama Kurulu yetkili kilinmistir. Ozellestirme programimn yiiriitiilmesi
konusunda ise, 2983 sayili yasa ile olusturulan "Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi"
gorevilendirilmistir. Bu idare, ozellestirme programimin yani sira, toplu konut
uygulamalarimin  yiiriitiilmesi, Kamu Ortakhigi Fonu'nun yonetimi ve Calisanlarin
Tasarruflarimi Tesvik Hesabi'nda biriken paralarin nemalandiriimast gibi gorevler de

tistlenmistir. 3291 sayili kanunla, ozellestirme uygulamalar: konusundaki karar mercii,

"Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu" olarak belirlenmistir.

Nisan 1990'da yiiriirliige giren 414 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Idaresi, "Kamu Ortakhig1 Idaresi" ve "Toplu Konut Idaresi" adi altinda iki ayri kurulus
olarak yeniden orgiitlendirilmistir. Kamu Ortakligi Idaresi, ozellestirme uygulamalarinin
yiirtitiilmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarimi Tesvik Hesabi'nin

yonetimi konusunda gorevli kiinmistir.

6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren 473 sayii KHK ile de, ozellestirme
uygulamalart  konusundaki karar mercii, "Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu™ olarak

degistirilmistir.

Bu mevzuat disinda, dogrudan ozellestirme ile ilgili olmamakla beraber bir¢ok

kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede ozellestirmeye iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Ancak biitiin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden oteye
gidememis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki altyap
olusturulamamistir. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar konusunda getirilen yetki
stmwrlamalari, ozellestirme siirecinin uzamasina ve islemlerin aksamasina yol agmistir.

Bunun yan isira, uygulamalar esnasinda veya daha sonra ortaya ¢ikabilecek, basta sosyal
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problemler olmak iizere muhtemel sorunlarin ¢éziimiine yonelik yasal diizenlemelerin
(issizlik sigortasi, anti kartel yasasi vb.) mevcut bulunmamasi da o6zellestirmenin

karsilagtigi en 6nemli yapisal sorunlardan biri olmustur.

Ozellestirme —programindan  beklenen hedeflere ulasilmasinda  karsilasilan
giicliiklerin giderilmesi amact ile uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayil
yasalarda ¢esitli tarihlerde degisiklige gidilmistir. Ancak bu degisiklikler, zaten daginik
olan mevzuati daha da karmasik hale sokmustur. Gerek bu karmasik yapidan kaynaklanan
sorunlarin, gerekse ozellestirme uygulamalarinin sonucuna baglt olarak karsilasilan
sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin ¢oziimii i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi

kacinilmaz olmustur.

Ozellestirmede karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve programa hiz kazandirilmasi
amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapinin degistirilmesine yonelik ilk
somut adim 1992 yilinda atilmistir. Bu tarihte baglayan mevzuat degisikligi ¢alismalari,
1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iliskin ayrintili diizenlemeler igeren bir dizi
kararname ¢ikarilmistir. 11 Mayis 1994 tarihinde yiiriirliige giren ve hiikiimete
ozellestirme uygulamalar: konusunda diizenleme yapma yetkisi veren 3987 sayili yetki
vasasina dayanilarak ¢ikarilan 530, 531, 532ve 533 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler 6 Haziran 1994, 546 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameise 7 Temmuz

1994 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak, soz konusu 5 kararnamenin dayanagi olan 3987 sayili yetki yasasi 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra ise,
bu kanun cercevesinde c¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili kanun hiikmiinde
kararnamelerin iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amact ile Anayasa
Mahkemesi'ne yapilan basvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde karara
baglanmis ve soz konusu kararnameler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptale
iliskin gerekgeli karari, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda
yvaynlanarak yiiriirliige girmistir. Bu iptal kararlari sonucu, ozellikle yapisal agidan
getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu'nun 31 Temmuz
1994 tarihinde aldigi prensip karart ile acikhik getirilmistir. Konuya iliskin olarak 3
Agustos 1994 tarihinde yaywnlanan Basbakanlik genelgesinde, Anayasa Mahkemesi'nin
gerekgeli iptal kararinin Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan dnceki mevzuat ¢ergevesinde
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yiiriitiilmesi ongériilmiistii. Bu cercevede Idare, 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren
yeniden Kamu Ortakhgr Idaresi adi altinda ve eski statiisiinde faaliyetlerine devam

etmistir.

Yine ayni tarihten itibaren, ozellestirmeye iliskin esaslarin, iizerinde fikri ve siyasi
agidan uzlasma saglanabilecek bir yasa ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi konusunda

calismalara baslanmistir.
2.1.1.1. 24 Ocak Kararlan

24 Ocak 1980 tarihinde Tiirkiye ekonomisinde yapisal doniisiimii 6ngéren program
giiniimiizde 24 Ocak kararlar1 olarak bilinmektedir. Program, Siileyman Demirel’in
1979°da Basbakanlik Miistesarligmna getirdigi Turgut Ozal tarafindan hazirlanmistir. Ozal
o donemde bu programi su sozlerle anlatmustir; “Tirkiye’de yeni bir ekonomi modeli
uygulamaktayiz, bu model Tiirkiye’nin dis diinya ile entegrasyonudur, Tiirkiye gerek

sanayi gerek ekonomi bakimindan disa agilmalidir.”

Kisaca devletin ekonomideki rolini azaltarak liberal bir ekonomi modeli sunan

programin ana hatlar1 su sekilde siralanabilir;

- Tirk Lirast stirekli devaliiasyonlarla gergek degerine ulastirilacak daha sonra
ise kontrollii bir sekilde dalgalanmaya birakilacak,

- Devletin Ekonomideki payimin kii¢iilten onlemler alinacak ve 6zel kesim 6ne
cikarilacak,

- Destekleme alimlar1 ve birtakim siibvansiyonlar kaldirilacak,

- Ithalat kademeli olarak liberalize edilecek, ihracatta sektdrlere gore
farklilagtirilmis tesvik sistemi getirilecek,

- Das ticarette serbestlesmeye gidilerek yabanci sermayenin iilke igine tegviki

saglanacakti.

1980 sonras1 maliye politikalarinin ana dogrultularini ii¢ baglik altinda incelemek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi, “devletin kiiciiltiilmesi baslig1 altinda toplanabilecek olan
ve her tiirlii kamu miidahalesini smirlamay1 hedefleyen yénelislerdir. Ikincisi, disa agik
ekonomi/mali yapilanmanin desteklenmesidir. Ugiinciisii ise, gelir béliisiimiiniin
ekonomiye i¢sel olan dinamikler tarafindan belirlenmesinden, devletin gelir ve harcama

politikalariyla yonlendirdigi boliisiim dinamiklerine gegistir. Devletin kiictiltiilmesi ve
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yeniden bigimlendirilmesi yaklasimlari, 6zellestirme cabalariyla desteklenmistir (Tiirk-Is,
1998: 30).

2.1.1.2. Ozellestirme Mevzuati ve 4046 Sayih Kanun

4046 sayil1 Ozellestirme Kanunu, 27 Kasim 1994 tarihinde yaymlanarak yiiriirliige
girmigtir. Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler, ana basliklar itibariyle sdyledir (OIB
(t.y.), “Ozellestirmeye Iliskin Yasal Cerceve”, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_

cerceve.htm):
- “Ozellestirme Yiiksek Kurulu" olusturulmustur.
- “Ozellestirme Idaresi Baskanlig1" kurulmustur.

- Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait
kurum ve paylarin yam sira, diger kamu kurum ve kuruluslarinin da 6zellestirilebilmesine

imkan tantyan diizenlemeler yapilmistir.
- "Ozellestirme Fonu" olusturulmustur.

- Ozellestirme uygulamalari sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere, kanunda
belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde, yasalardan veya toplu is soOzlesmelerinden dogan

tazminatlar1 disinda ek bir is kayb1 tazminat1 6denmesi dngoriilmiistiir.

- Erken emekliligin tesviki amaciyla, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda
Emekli Sandigi'na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakki kazananlara, bu
hakki kazandiklar1 tarihten itibaren iki ay i¢inde emekli olmay: istemeleri halinde

ikramiyelerinin % 30 fazlasi ile 6denmesi hilkkme baglanmustir.

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarm, 6zellestirme uygulamalar1 sonucu kamu
paymin %15'in altina diismesinden veya tasfiyesinden yahut tiizel kisilikleri sona erecek
sekilde kapatilmasindan Once sosyal yardim zammia hak kazanmis olan personele
17.7.1964 tarihli 506 sayili Kanunun Ek 24 {incli maddesi geregince 6denen sosyal yardim
zamlari, 6demenin yapilmasim1 miiteakip Sosyal Sigortalar Kurumu'nun yazili talebi
iizerine Idare (Ozellestirme Fonundan) tarafindan en ¢ok iki ay i¢inde adi gegen kuruma
odenir. Ozellestirme Fonunun diger yiikiimliiliikleri de dikkate alinarak sosyal yardim
zamlarinin stiresinde Sosyal Yardim Kurumu'na 6denmesinin miimkiin olmadig1 hallerde

sosyal yardim zamlar1 Hazine'ce karsilanir.
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- Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve
sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara

atanmalarina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

- Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitce harcama ve

yatirimlarinda kullanilmamasi hilkkme baglanmustir.
- Stratejik nitelikteki kuruluglarda imtiyazli hisse bulundurulmasi 6ngdoriilmiistiir.
2.1.1.3. 4046 Sayih Kanunda Yapilan Degisiklikler

S6z konusu Kanunun uygulanmasindan bugiine kadar 4105 sayili Kanun ve 4108
sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunda bir takim degisiklikler ve diizenlemeler yapilmustir.
4046 sayili Kanunun, 6zellestirme programina alinan kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin
olarak Ozellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18 inci maddesi;
Anayasanin 7 inci maddesine aykiriligi saviyla, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z konusu madde, 3 Nisan 1997 tarih ve
4232 sayili Kanunla Anayasaya uygun olarak yeniden diizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige girmistir (OIB (t.y.), “Ozellestirmeye iliskin

Yasal Cergeve”, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_ cerceve.htm).

Bu arada 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanunla T.C. Anayasasinin 47.
maddesinde 6zellestirmeye iliskin diizenlemeye yer verilerek, 6zellestirmeye iliskin esas
ve usullerin Kanunla diizenlenecegi Anayasada da hiikiim altina almmustir (OIB (t.y.),
“Ozellestirmeye Iliskin Yasal Cergeve”, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.
htm).

Diger yandan 4046 sayili Kanun’un 10. maddesinde yer alan ve bu kanunun gecici
8. maddesi geregince "Kamu Ortakligt Fonu'na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme
Fonu'ndan genel biitceye kaynak aktarilmaz" ibaresi 26 Mayis 2000 tarihinde yiirtirliige
giren 4568 sayili Kanunla "Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis
O0demelerinde kullanilmak iizere Hazine hesaplarina intikal ettirilir" seklinde degistirilmis,
gecici 8 inci madde ise yiiriirliikten kaldirilnmistir (OIB (t.y.), “Ozellestirmeye Iliskin Yasal
Cergeve”, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_ cerceve.htm).

09.01.2002 tarihinde yiiriirlige giren 4733 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanun’un

20 nci maddesinin sonuna bir climle eklenerek, Ozellestirme programinda bulunan ve
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sermayesinin tamami Devlete ait olan anonim sirket statlisiindeki kuruluslarda, Tiirk
Ticaret Kanunu’nun genel kurul ve toplantilara iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacagi
diizenlemesi getirilmistir. Ayn1 Kanunla, 6zellestirme programindaki kuruluslarin ticaret
siciline tescil islemlerinden ve SPK kayit islemlerinden iicret alinmayacagi hususu
diizenlenmistir (OIB (t.y.), “Ozellestirmeye Iliskin Yasal Cergeve”, http://www.oib.gov.tr/

baskanlik/yasal_ cerceve.htm).

4971 Sayili Kanun ile 4046 Sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler (OiB (t.y.),
“Ozellestirmeye Iliskin Yasal Cerceve”, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.
htm):

- Ozellestirme calismalarmin daha da hizlandirilmas: amaciyla hazirlanan 4971
say1l1 "Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" 15
Agustos 2003 tarihinde yayinlanarak yiirtirliige girmistir. S6z konusu Kanun gergevesinde
4046 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve getirilen yeni diizenlemeler ana basliklar

itibariyle soyledir;

- Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun olusumu ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin
bagli bulundugu Bakan'in belirlenmesine ydnelik diizenlemeler yapilmistir. Onceden OYK
iiyelerinin hangi bakanlar olacagi Kanunda yazili iken, degisiklikle OYK iiyelerini
belirleme yetkisi Bagbakan'a verilmistir. Boylelikle makro 6zellestirmelerde sektorle veya

konu ile ilgili Bakan'm OYXK iiyesi olabilmesinin yolu agilmustir.

- 4046 sayili Kanunun 7 inci maddesinde yer alan yasaklara iligkin olarak
calisanlarin halka arz yoluyla yapilan 6zellestirme uygulamalarina katilmalar1 saglanmastir.
Onceden kuruluslarda ¢alisanlarin higbir sekilde halka arza katilmalar1 miimkiin degilken,

degisiklikle yasak sinir1 (yonetici konumunda olanlar) daraltilmistir.

- Ozellestirme Fonunun kullanim alanlar1 ile deger tespit metotlarmin en az ikisinin
uygulanmasi suretiyle degerleme yapilacagi yolunda diizenleme yapilmistir. Ayrica belirli
istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilacak ihaleler yeniden diizenlenmistir.
Onceden, arsa ve atil isletmelerin deger tespitinde zorluk yasanirken, yapilan degisiklikle

teknik olarak rahatlik getirilmistir.
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- Kuruluslarda c¢alisan personelin nakline iliskin madde yeniden diizenlenerek
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar giderilmistir. Bu arada ilave emeklilik ikramiyesi
O0demesi ile ilgili maddede diizenleme yapilmis ve sosyal yardim zammi 6demelerine
iliskin madde ytirtirliikkten kaldirilmak suretiyle uygulamalardaki problemlerin giderilmesi
amaglanmstir. Onceden nakle tabi personelin dzliik haklari, makam ve temsil tazminatlari,
emekli ikramiyeleri, sosyal yardim zamlari, kidem tazminatlari, kadro durumunda yasanan

sorunlar bu madde ile ortadan kaldirilmstir.

- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan sans oyunlarini planlamak,
tertip ve cekilisini diizenlemek iizere lisans verilmesi suretiyle 6zellestirilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Milli Piyango Idaresi icract kurum olmaktan cikarilarak
diizenleyici kurum haline getirilmistir. Sans oyunlari, lisans verilmesi suretiyle, 6zel sektor

ve yabanci sermaye vasitasiyla, cok daha cesitli ve giiclii olarak yapilabilecektir.

- T. Telekomiinikasyon A.S.nin Ozellestirilmesi ile ilgili strateji belirlenmesi
yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Telekom hisselerinin hisse senedine doniistiiriilebilir

tahvil yoluyla satigina imkan verecek diizenleme yapilmistir.

- Ayrica 4971 sayili Kanunla, 4046 sayili Kanunda yapilan diger diizenlemeler ile
ozellestirme uygulamalarinin hizlandirilmasi yolunda hiikiimler getirilmistir. Ozellestirme
uygulamalariin idari ve hukuki yonden hizlanmasi i¢in biirokratik islemleri basitlestirici

ve kolaylastirict diizenlemeler yapilmistir.

Diger Kanunlarla Yapilan Degisiklikler (OIB (t.y.), “Ozellestirmeye iliskin Yasal
Cerceve”, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_ cerceve.htm):

07.05.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5148 sayili Kanunile de; 4046 sayili
Kanun’un 37 nci maddesinin (b) bendi degistirilerek, danigmanlik hizmetlerine iliskin

cikarilacak yonetmelik hakkinda diizenleme yapilmistir.

Yine; 02.07.2004 tarihinde yiirtirliige giren 5189 sayili Kanun ile, 4046 sayili
Kanun’un 37 nci maddesinin (a) bendinde yer alan; “ve Limanlarin, miilkiyetin devri
disindaki yoOntemlerle Ozellestirilmelerinden Tiirk uyruklu gergek ve tlizel kisiler

yararlanabilir.” ibaresi yiiriirliikkten kaldirilmigtr.

21.09.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5234 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanuna

Gegici 18 inci madde eklenerek, 6zellestirme nedeniyle is akti feshedilen is¢i statiisiinde
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calisan personelin 657 sayili Kanun’un 4/C maddesi uyarinca gegici olarak baska kamu

kurum ve kuruluslarinda istthdam edilmelerine iliskin diizenleme yapilmistir.

5398 Sayili Kanun ile 4046 Sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler (OIB (t.y.),
“Ozellestirmeye Iliskin Yasal Cerceve”, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_ cerceve
htm):

-4046 sayili Kanunun adi Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmistir.

-Deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi hususuna agiklik getirilmis,
istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde kolaylik saglanmis, 6zellestirme uygulamalarinda
kullanilan ihale usulleri arasinda yer alan, “Belirli istekliler arasinda ihale usulii” yeniden

tanimlanmis ve bu suretle anilan ihale usuliine islerlik kazandirilmaya c¢alisilmistir.

-Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarin birlesme béliinme ve yeniden

yapilandirilmalari hususlarinda karsilasilan giicliikler giderilmistir.

-Is kayb1 tazminat ile nakle tabi personelin nakline iliskin hiikiimlerde uygulamada
karsilasilan ve hukuki ihtilaflara sebep olan bazi hususlar yeniden diizenlenmek suretiyle,

hukuki ihtilaflar onlenmistir.

-Nakle tabi personel ve istihdam fazlasi personele iligkin ihtilaflar ve yorum

farkliliklar1 giderilmistir.

-Ozellestirme uygulamalar1 aleyhine agilan davalarin siiratle sonuglandirilmasini
temin edecek sekilde diizenleme yapilmis ve Ozellestirme uygulamalarina karsi acilan
davalarin Damistay’da goriilecegi hiikiim altma alinmistir. Ayrica Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginin taraf oldugu dava ve takiplerin her tiirlii har¢tan muaf olacagma iliskin

diizenleme yapilmustir.

-634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve 3621 sayili Kiyi
Kanununda uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesine yonelik bazi diizenlemeler
yapilmig, Kiy1 Kanununa kurvaziyer liman tanimi getirilmis ve bu limanlarin kiyilarda

yapilandirilmasina olanak saglanmustir.

-Fiilen faaliyette olmayan Istanbul Temsilciligi’ne dair yasal diizenlemeler iptal
edilmistir.
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Diger Kanunlarla Yapilan Degisiklikler (OIB (t.y.), “Ozellestirmeye iliskin Yasal

Cergeve”, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_ cerceve.htm):

-23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanun’un cezalara iliskin 7

nci maddesinin ikinci ve {iglincii fikralarinda degisiklikler yapilmistir.

-25.11.2010 tarih ve 6082 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanun’un 2/i maddesinde
degisiklik yapilarak, kamu tiizel kisiligine sahip egitim kurumlari da bu kapsama

alinmistir.

-11.10.2011 tarih ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4046 sayili
Kanunun 6 nci maddesinin; kadro karsilig1r sozlesmeli personel c¢alistirilmasina iliskin
diizenlemeleri igeren ikinci fikrast 14.01.2012 tarihinden itibaren ve vekalet iicretini

diizenleyen altinci fikrasi 31.12.2011 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirilmstir.
2.2. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar
2.2.1.1986 — 2014 Donemi Uygulamalar

Daha oncede belirtildigi gibi Tiirkiye’de ozellestirme fikri cumhuriyetin ilk
yillartyla birlikte ortaya ¢ikmis olmakla birlikte cesitli nedenlerden dolay1 1980-1990’h

yillara gelinceye kadar kayda deger bir uygulamaya gecilememistir.

1986 yilina gelindiginde ilk 6nemli 6zellestirme uygulamalar1 gergeklestirilmeye

baslanmis 2003 yilinda ise bu uygulamalar biiytlik bir ivme kazanmistir.

Grafik 3: Yillar itibariyle Tiirkiye'de Ozellestirme Gelirleri (1986-2014) $
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1986 — 2014 yillarinda oOzellestirmede artis oldugu belirtilmigse de Ozellestirme
gelirlerini i¢eren Grafik 3 incelendiginde 2004 yilindan sonra bu gelirlerin 6nemli 6l¢iide

arttig1 2013 yilinda ise zirve yaptig1 goriilmektedir.

Ayrica Ozellestirme konusu Tiirkiye’de 5. Kalkinma Planiyla birlikte kalkinma

planlari igine girerek her yeni planda igerigi genigletilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1985-1989) 155. Paragrafin1 olusturan
“Kamu iktisadi Tesebbiislerine bagli bazi isletmelerin hisse senetleri satis1 yoluyla halka
acilmasi saglanacaktir.” ciimlesiyle 6zellestirme sozciik olarak olmasa da kavram olarak

ilk kez kalkinma planlarinda yer almistir (Tiirk, 2014: 52).

Altinc1 Bes yillik Kalkinma Planmi (1990-1994) 6zellestirmenin devlet politikast
olarak acik¢a ortaya koyuldugu ilk kalkinma plamidir. Bu planda KiT’lerin modern
yonetim anlayist cergevesinde rekabet giliciiniin artirilmast suretiyle daha verimli
caligmalarinin  saglanmasi ve Ozellestirilmelerine iliskin c¢alismalarin hizlandirilmasi

hedeflenmek ve ozellestirmeye;

- Iktisadi etkinligi artirmak,
- Yabanci sermaye girisglerini artirmak,
- Sermaye piyasasinin arz yoniinden gelismesini ve miilkiyetin tabana

yayilmasini saglamak
amaglarma ulasilmaya ¢alisilacagi belirtilmektedir (Tiirk, 2014: 53).

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz, KiT’lerin giderek ekonomiye agir bir yiik
olusturdugu yoniinde goriislerin giliclenmesine ve baglangicta topluma geregince
anlatilamadig1 icin c¢esitli kesimlerce kabul gormeyen Ozellestirmenin yavas yavas
toplumda daha cok tartisilip, daha genis kesimlerce kabul gormesine ortam hazirlamistir

(Cakal, 1996: 87).

Temel yapisal degisim projeleri ekseninde kurgulanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1996-2000) 6zellestirme de 20 yapisal degisim projesinden biri olarak yerini
almistir. Planda, devletin asli goérevlerini tam olarak yapabilmesi i¢in, 6zellestirme yoluyla
iiretim alanindan ¢ekilmesinin hizlandirilarak kii¢lilmesinin saglanmasi ile rekabetci piyasa
kosullarina hakim olmasini saglamak tizere kural koyma ve konulan kurallara uyulmasinm

saglama islevlerinin agirlik kazanmasi temel ilke olarak Ongoriilmiistiir. Planin
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Ozellestirme basliginda, 6zellestirme programinin temel amaci, diinya piyasalarina entegre
olma ve AB’ye tam {iyelik hedefi ve giimriik birligi siireci dogrultusunda, ekonomide
verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edilebilir seviyelere getirilmesini ve serbest
piyasa kosullarmin saglanmasi oldugu ve bu amaca ulasmak igin KiT’lerin siiratle

ozellestirilecegi belirtilmistir (Tiirk, 2014: 53).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) da gerek KIT ve 6zellestirme
politikalar1 basliginda gerekse diger basliklarda 6zellestirme uygulamalarina iliskin hedef
ve politikalar ile uygulama sonuglarindan beklentiler yer almis onceki planlardan farkli
olarak ise saglik sigortast ve saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesine ¢alisilacagina, yap islet
ve yap islet devret modellerinin yerel yonetimlerde uygulanmasini yayginlastirmak

amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacagi vurgulanmistir (Tiirk, 2014: 56).

Ik defa yedi yillik bir siire i¢in hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-
2013), kamunun plan déneminde Ozellestirmeler vasitasiyla hangi alanlardan ¢ekilecegi,
hangi alanlarda ise isletmecilik faaliyetlerine devam edecegine iligkin 6ngoriiler ile enerji

sektorlindeki 6zellestirmelerde izlenecek stratejiye yer verilmistir (Tiirk, 2014: 56).
2.2.1.1. Ozellestirme Kapsamina Alinan Kuruluslar

1985 yilindan itibaren 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 1614
tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisli, 126 Tesis, 6 Liman, sans oyunlar1 lisans hakki ile
Ara¢ Muayene Istasyonlar1 dzellestirme kapsamma alinmustir (OIB (t.y.), “Ozellestirme
Kapsamina Alinan Kuruluslar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1.
htm).

25 kurulustaki kamu pay1 ile 4 tasinmaz daha sonra Ozellestirme islemine tabi
tutulmaksizin kapsamdan c¢ikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan bagka bir
kurulugla birlestirilerek tiizel kisiligi sona erdirilmek tizere devredilmistir. Bunlar arasinda
yer alan T. Ogretmenler Bankasit Mayis 1992°de Halk Bankasi’na, Denizcilik Bankasi
Kasim 1992°de Emlak Bankasi’na, Ardem A.S. Agustos 1999’da Arcelik A.S.’ye
devredilmistir. TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS, TCDD’ye iade edilmistir.
Nisan 1987°de oOzellestirme kapsamina alinan Giibre Fabrikalar1t A.S. 1989 yilinda
kapsamdan ¢ikarilmistir. Yine kapsama alinan Bogazi¢i Hava Tagimaciligi A.S. ise tasfiye
edilmigtir. TEAS’in bazi sirketlerinde istirak payr olan AKTAS, NURTEK, TGT ve
SOYTEK Elekt. Sant. Tes. Isl. ve Tic. A.S., ETITAS Elekt. Te¢. imal. Tesisat A.S.,
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MITAS Madeni Ins. Isleri A.S. ile Kayseri ve Civar1 Elekt. T.A.S. Mart 1998°de kapsam
ve programdan ¢ikarilmis, eski statiilerine iade edilmistir. Eylil 1997°de kapsama alinan
Oyak Sigorta sirketleri Ekim 1998 tarihinde kapsamdan ¢ikartilarak eski statiilerine iade
edilmistir. Aralik 2000°de kapsama alinarak hazirlik islemine tabi tutulmasina karar verilen
Eti Holding A.S. Temmuz 2001°de kapsamdan c¢ikarilarak eski statiisiine iade edilmistir.
Eyliil 2003°de kapsama alman TIGEM Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Agustos 2004
tarihinde kapsamdan ¢ikarilmistir. 20 Mart 1990 tarihinde kapsama alinan Gonen Gida
Sanayi A.S. 5 Nisan 2006 tarihinde kapatilmigtir. 2008 yilinda ise Tiirk Arap Pazarlama
A.S.’nin tiizel kisiligi sona ermistir. 2009 yilinda ise Stimer Halicilik A.S. hisseleri Siimer
Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona ermistir. Ayrica, 14.6.1995
tarithinde 4046 sayili Kanun cercevesinde hisseleri Ozellestirme kapsamina alinarak
Ozellestirme Idaresi’ne devrilen Tiirk Telekom, bu islemin 28.2.1996 tarihli Anayasa
Mahkemesi karari ile iptal edilmesi sonucu kapsamdan ¢ikarilmistir. Sirketin 6zellestirme
calismalar1 406 sayili Kanun cergevesinde yiiriitiilmektedir (OIB (t.y.), “Ozellestirme
Kapsamina Alinan Kuruluslar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1.
htm).

Bunun yani sira, 1992 yilinda kapsama alinan Et ve Balik Uriinleri A.S.’de tesis ve
varlik satis1 yontemiyle kismen ozellestirme uygulamalar1 gergeklestirilmis, ancak 2005
yilinda kapsam ve programdan ¢ikarilarak eski statiisiine iade edilmistir (OIB (t.y.),
“Ozellestirme ~ Kapsamma  Alman  Kuruluslar”,  http://www.oib.gov.tr/program/
uygulamalar/1985-2003_1. htm).

Ayrica BASF — Siimerbank Kimya Sanayii A.S. ile Giiney Sanayii’ndeki kamu
paylari, 1993 yilinda, daha 6nce bu paylara sahip olan Siimer Holding’e, ETAG A.S. ise
Agustos 2001°de Turban Turizm A.S.’ye devredilmistir. Bunun yani sira, ¢esitli tarihlerde
Ozellestirme kapsam ve programina alinan kuruluglardan 15 istirak hissesinin 6zellestirme
calismalarmin Siimer Holding A.S. tarafindan yapilabilmesi amaciyla, s6z konusu 15
kurulusta bulunan Idare’ye ait azinlik hisseleri, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 12 Mart
2001 tarihli karar1 ile Stimer Holding A.S.’ye devredilmis, 4 kurulusun oOzellestirme
islemleri tamamlanmustir. Yasatas A.S.ile MEYBUZ A.S.’ye ait Idare hisselerinin
ozellestirme ¢aligmalarmin Et ve Balik Uriinleri A.S. tarafindan yapilabilmesi amaciyla, 10
Eyliil 2001 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 ile Et ve Balik Uriinleri A.S.’ye
devredilmis, YASATAS EBUAS biinyesinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona erdirilmistir.
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Meybuz A.S.’nin ise 6zellestirme islemleri tamamlanmustir. IGSAS Istanbul Giibre San.
A.S. ise 15 Nisan 2002°de TUGSAS Tiirkiye Giibre San. A.S. biinyesinde birlestirilmis ve
Ozellestirilmistir. 2003 yilinda kapsama alinan Manisa Pamuklu Men. A.S. ise Siimer
Holding A.S.’ye devredilmistir (OIB (t.y.), “Ozellestirme Kapsamina Alinan Kuruluslar”,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1. htm).

Bunlarin disinda 1995 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan Hamit abat,
Kemerkdy, Soma-B ve Yenikoy elektrik santralleri 1997 yilinda kapsamdan ¢ikarilmis ve
Enerji Bakanligi’na iade edilmistir. S6z konusu santraller 2003 yilinda yeniden kapsama
alinmistir. Ancak Kemerkdy ve Yenikdy, 2006 yilinda kapsamdan ¢ikarilmistir. Maliye
Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel Midirliigii'ne ait 4 tasinmaz ise 2000 yilinda
kapsamdan ¢ikarilmistir (OIB (ty.), “Ozellestirme Kapsamma Alinan Kuruluslar”,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1. htm).

Ayrica, 2004 yilinda kapsam ve programa alman Manavgat Igme Suyu Tesisi ile
2005 yilinda kapsam ve programa alinan Foca Tatil Koyii, 2006 yilinda kapsam ve
programdan ¢ikarilarak eski statiisiine iade edilmistir (OIB (t.y.), “Ozellestirme Kapsamina

Alman Kuruluslar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1. htm).

Ozellestirme uygulamalarinin baslatildigi 1985 yilindan 2015 yilina kadar gegen 30
yillik stirede kapsama alinan kuruluslarin yarisindan fazlasi tamamen o6zellestirilmistir. Bu
kuruluslardan, daha énce CITOSAN’1n bagh ortaklig: statiisiinde faaliyet gdsteren ¢cimento
fabrikalar1 diginda, bu kuruluslarin biiytik bir kism1 varlik veya kamunun azinlik hissesine
sahip oldugu istiraklerdir. Bugiine kadar, SEK ve YEM Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve
ORUS’e bagl tiim iiretim birimleri tamamen o&zellestirilmis ve devlet bu alanlarda
isletmecilikten ¢ekilmistir. YEM Sanayii A.S. ve SEK Siit Uriinleri A.S.’nin Kasim
1997°de, CITOSAN ve TESTAS’1n ise Temmuz 1999°da, tiizel kisilikleri Ticaret Sicil’den
silinmis, séz konusu sirketler EBK Et ve Balik Uriinleri A.S. biinyesinde birlestirilerek
tasfiye edilmistir. Bunun yam1 sira, 7 giyim tesisi ve 34 gayri menkulii
ozellestirilen KOYTEKS Yatirim Holding A.S. de, Aralik 1998 tarihinde Siimer Holding
A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Ayrica ORUS Orman Uriinleri
A.S. blinyesinde bulunan 21 isletmesi 0Ozellestirilmis, kalan 2 isletme SEKA’ya
devredilerek, kurulus Mart 2000 tarihinde tasfiye edilmistir. Ote yandan, ISDEMIR 31
Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir sdzlesmesiyle tiim varliklari ile birlikte ERDEMIR’e
devredilmis ve tiizel kisiligi sona ermistir. CELBOR A.S.’de bulunan %100 oranindaki
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hisselerin tamami 31 Mayis 2002 tarihinde ERDEMIR’e devredilmistir. T. Gemi Sanayii
A.S.ise T. Denizcilik Isletmeleri A.S. biinyesinde birlestirilerek Mayis 2002’de tiizel
kisiligi sona ermistir. DITAS Deniz Isletmeciligi A.S.’de bulunan %50.98 oranindaki
hisselerin tamami 21 Kasim 2002 tarihinde TUPRAS’a devredilmistir. Turban Turizm
A.S., T. Zirai Donatim A.S. ve TUMOSAN Tiirk Motor Sanayii A.S.7 Subat 2003
tarihinde, Tirkiye Seliilloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S. (SEKA) ile Tiirkiye Giibre Sanayi
A.S. (TUGSAS) 19 Eylil 2005 tarihinde SUMER HOLDING A.S. biinyesinde
birlestirilerek tiizel kisilikleri sona ermistir. 29 Ocak 2008 tarihinde ise, Tiirkiye Demir
Celik Isletmeleri A.S., SUMER HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisiligi
sona ermistir (OIB (ty.), “Ozellestirme Kapsamma Alman Kuruluslar”,

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1. htm).

KARDEMIR 6zellestirmesiyle ilk defa yore halki, sanayici ve galisanlara bedelsiz
devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmistir. NETAS ve TOFAS’da
bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda halka arz edilmis, boylece
IMKB’nin yabanc1 borsalarla entegrasyonunun saglanmasinda bir adim atilmistir. 1990’1
yillarin baginda bir¢ok sirketteki kamu hisseleri kisitli da olsa halka arz edilmis, hisse
senedinin kurumsallagsmasi ve sermayenin tabana yayilmasinda bir baslangi¢ yapilmis,
1998 yilinda daT. IS BANKASI’ndaki kamu hisseleri ile 2000 yilinda TUPRAS
hisselerinin biiyiik boliimiiniin 6zellestirilmesiyle yurti¢i ve yurtdisi piyasalarda bugiine
kadar yapilan en biiyiik halka arz gerceklestirilmisti. SUMERBANK, DENIZBANK,
ETIBANK ve ANADOLUBANK 1n 6zellestirilmesi ile de kamu bankalarmin 6zel sektore
devredilmelerine iliskin ilk adimlar atilmistir. DENIZ NAKLIYATI T.A.S.’nin
ozellestirilmesi, TDI’nin Izmir Kérfez Hatt1 ile Sehir i¢i Yolcu ve Ara¢ Tagimaciligi’nin da
devri sonucunda devlet, deniz tasimaciligindan da ¢ekilmeye baslamistir. Yine 2000 yili
icerisinde POAS’mm % 51 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle ozellestirilmesi
sonucunda bugiine kadar yapilan en Onemli Ozellestirme uygulamalarindan biri
gergeklestirilmis, 2002 yilinda ise kalan kamu hisselerinin IMKB’de satis1 sonucunda
POAS’da bulunan kamu hisselerinin tamami 6zellestirilmistir. Ayrica bu siireg igerisinde
devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki isletmelerinin yaklasik % 90’1 da
ozellestirilmistir  (OIB  (ty.), “Ozellestirme Kapsamimna Alman Kuruluslar”,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1. htm).
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Halen oOzellestirme kapsam ve programinda 23 kurulus bulunmaktadir. Bu
kuruluglarin 12 tanesinde % 50’nin iizerinde kamu pay1 vardir. Bunun yam sira,
Ozellestirme kapsaminda 614 taginmaz, 38 tesis, 3 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii ile
sans oyunlar1 lisans hakki da yer almaktadir (OIB (t.y.), “Ozellestirme Kapsamina Alinan
Kuruluslar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1. htm).

2.2.1.2. Gergeklestirilen Uygulamalar

Ozellestirme c¢alismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmasit veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devri
uygulamalar1  ile  baslamistir  (OIB  (ty.), “Gergeklestirilen — Uygulamalar”,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_gerceklesenler.htm).

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan
kuruluglardaki kamu paylarinin ozellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yliriitiilen
program cergevesinde, Idare tarafindan bugiine kadar 204 kurulusta hisse senedi veya
varlik satis/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 194’linde hi¢ kamu pay1 kalmamistir
(OIB (t.y.), “Gergeklestirilen Uygulamalar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/
1985-2003_gerceklesenler.htm).

1986 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam
tutar1 65,5 milyar dolar diizeyindedir (OIB (t.y.), “Gergeklestirilen Uygulamalar”,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_gerceklesenler.htm).

Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi ve varlik satig
islemlerinden Subat 2015 itibariyle 57,8 milyar dolar net giris saglanmstir (OIB (t.y.),
“Gergeklestirilen Uygulamalar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003 _
gerceklesenler.htm).

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 4,8 milyar dolar temettii geliri
ve 1,6 milyar dolar diger kaynaklarla birlikte 1985 — Subat 2015 dénemi toplam kaynaklari
64,2 milyar dolar diizeyine ulasmaktadir (OIB (t.y.), “Gergeklestirilen Uygulamalar”,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_ gerceklesenler.htm).

Ayni donemde Ozellestirme uygulamalar ¢ergevesinde 60,7 milyar dolar tutarinda
kullanim gergeklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarma iliskin kullanimlarin % 98’lik

bir boliimii, kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki, kredi borglar1 ve personel 6demeleri,
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ozellestirme bonolar1 ve Hazine’ye aktarmaya iliskin ddenen tutarlardir (OIB (t.y.),
“Gergeklestirilen Uygulamalar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003 _

gerceklesenler.htm).

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimi 2 ana
bashk altinda toplanmaktadir (OIB (t.y.), “Gergeklestirilen Uygulamalar”,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_ gerceklesenler.htm).

Bunlardan ilki 6zellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan 6demelerdir. 20
milyar $ diizeyinde ve toplam kaynaklarin %32’sini kapsayan bu tutar, kuruluslara yapilan
sermaye istirakleri, verilen krediler, ilgili kuruluslara 6demeler, ¢alisanlara yonelik is kayb1
ve Ozellestirme sonrasi tazminatlari ile emeklilik primi 6demeleri gibi kullanim
kalemlerinden  olusmaktadir  (OIB  (ty.),  “Gergeklestirilen  Uygulamalar”,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_ gerceklesenler.htm).

Ikinci biiyiik kullanim kalemini ise, ayni tarih itibariyle 39,9 milyar $ diizeyinde
olan toplam kullanimlarin % 67’sini kapsayan boliimii Hazineye ve Hazine biinyesinde
bulunan Kamu Ortakligi Fonu’na ( Kamu Ortakligi Fonuna, 26 Mayis 2000 tarihinde
yirtirliige giren 4568 sayili Kanun gercevesinde, 2001 yilindan beri aktarma yapilmamastir.
2001 yil1 sonrasinda yapilan aktarmalar Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin ig
ve dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak tizere Hazine hesaplarina intikal ettirilen tutarlardir.)
yapilan aktarmalardan olusturmaktadir. Kamu Ortakligi Fonu’nun kullanim alani ise
mevzuatla sadece baraj, otoyol ve igme sulari gibi altyapr tesislerinin finansmaniyla
sinirlandinimistir (OIB  (t.y.), “Gergeklestirilen Uygulamalar”, http://www.oib.gov.tr/
program/uygulamalar/1985-2003_ gerceklesenler.htm).

Yukarida belirtilen iki ana kullanim kalemi toplami olan 60 milyar $ diizeyindeki
tutar, toplam kullanimlarin % 99’unu kapsamakta ve 6zellestirme olgusu var olsa da,
olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda oldugu tutarlardan
olusmaktadir (OIB (t.y.), “Gergeklestirilen Uygulamalar”, http://www.oib.gov.tr/program/
uygulamalar/1985-2003_ gerceklesenler.htm).

Bu arada Ozellestirmeye bagli olarak yapilan ve gider-masraf olarak
tanimlanabilecek, uygulamalar i¢in yapilan danismanlik, ihale ilanlar1 ile reklam ve tanitim

giderleri ise toplam kullammlarin yalmizca % 1’ini olusturmaktadir (OIB (t.y.),
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“Gergeklestirilen Uygulamalar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003 _

gerceklesenler.htm).
2.2.1.3. Thale veya Satig / Devir Prosediirii Devam Eden Kuruluslar

- T. HALK BANKASI A.S (OIB (t.y.), “Ihale veya Satis/Devir Prosediirii Devam

Eden Kuruluslar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/devam_edenler.htm):

T. Halk Bankasinin bagh ortakligi olan Halk Sigorta A.S.’nin %93,49 oranindaki
hissesinin “blok satig” yontemiyle O6zellestirilmesi amaciyla 19 Ocak 2015 tarihinden
baslayan ilanlarla ihale ac¢ilmistir. Thalede son 24 Nisan 2015 olarak belirlenen sonteklif

verme tarihi 15 Eyliil 2015’e uzatilmistur.

T. Halk Bankasinin bagl ortakligi olan Halk Hayat ve Emeklilik A.S.’nin %90
veya talep halinde %100 oranindaki hissesinin “blok satis” yontemiyle 6zellestirilmesi
amaciyla 19 Ocak 2015 tarihinden baslayan ilanlarla ihale agilmistir. thalede son 24 Nisan
2015 olarak belirlenen son teklif verme tarihi 15 Eyliil 2015°e uzatilmustir.

- OYAK INSAAT A.S (OIB (t.y.), “Ihale veya Satig/Devir Prosediirii Devam Eden

Kuruluslar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/devam_edenler.htm):

Oyak Insaat A.S. sermayesindeki %25 oramindaki Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 hissesinin satis yoOntemiyle Ozellestirilmesi amaciyla 20 Haziran 2014
tarihinden itibaren baslayan ilanlarla, agilan ihalede son teklif verme tarihi 22 Temmuz
2014 olarak belirlenmis ve 2 teklif alinmistir. 25 Temmuz 2014 tarihinde yapilan nihai
pazarlik goriismeleri sonucunda en yiiksek teklif, 12.820.000 TL bedelle Ordu
Yardimlasma Kurumu tarafindan verilmistir. Satis1, 07 Agustos 2014 tarihli Ozellestirme
Yiiksek Kurulu Karar ile onaylanmistir. Satis sOzlesmesinin imzalanmasina iliskin

caligmalar stirmektedir.

SANS OYUNLARI (OIB (t.y.), “Ihale veya Satis/Devir Prosediirii Devam Eden

Kuruluslar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/devam_edenler.htm):

Sans oyunlarinin lisans verilmesi suretiyle 6zellestirilmesi amaciyla 26 Kasim 2013
tarihinden itibaren baslayan ilanlarla, agilan ihalede 27 Haziran 2014 olarak belirlenen son
teklif verme tarihi itibariyle 3 teklif alinmistir. 15 Temmuz 2014 tarihinde yapilan nihai

pazarlik goriismeleri sonucunda en yiiksek teklif 2.755.000.000 ABD Dolar1 bedelle Net
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Sans — Hitay O.G.G. tarafindan verilmistir. Satis1, 12 Agustos 2014 tarihli Ozellestirme
Yiiksek Kurulu Karar ile onaylanmistir. Satis sdzlesmesinin imzalanmasina iliskin

calismalar stirmektedir.

SANTRALLER (OIB (ty.), “lhale veya Satis/Devir Prosediirii Devam Eden
Kuruluslar”, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/devam_edenler.htm):

SEAS’a ait Soma B Termik Santrali ve bu Santral tarafindan kullanilan taginmazlar
“Varlik Satis1” yontemi ile (“Soma B Termik Santrali”) 6zellestirilmesi amaciyla 23 Eyliil
2014 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale acilmistir. Thalede 01 Aralik 2014 olarak
belirlenen son teklif verme tarihi 19 Aralik 2014’e uzatilmis ve 4 teklif alinmistir. 13 Ocak
2015 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismeleri sonucunda alinan en yiiksek teklif;
685.500.000 ABD Dolar1 bedelle Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
verilmistir. Satis;, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 17 Mart 2015 tarihli karan ile

onaylanmistir. Satis s6zlesmesinin imzalanmasina iligkin ¢aligmalar siirmektedir.

Elektrik Uretim A.S.ye ait Orhaneli ve Tungbilek Termik Santralleri, Soma Elektrik
Uretim ve Ticaret A.S. (“SEAS”)’ye ait Bursa Linyitleri Isletmesi (“BLI”) tarafindan
kullanilan tasinirlar, Orhaneli ve Tuncbilek Termik Santralleri ile BLI tarafindan kullanilan
tasinmazlar “Varlik Satis1”; 79528 ve 73021 No.lu Maden Ruhsatlar1 ve bu Ruhsatlarin
kapsadigi Maden Sahalar1 “Isletme Hakkinin Verilmesi” yontemi ile bir biitiin halinde
(“Orhaneli ve Tungbilek Termik Santralleri”) 6zellestirilmesi amaciyla 23 Eyliil 2014
tarininden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmustir. ihalede 24 Kasim 2014 olarak
belirlenen son teklif verme tarihi 08 Aralik 2014’e¢ uzatilmis ve 4 teklif alinmistir. 17
Aralik 2014°de yapilan nihai pazarlik goriismeleri sonucunda en yiiksek teklif 521.000.000
ABD Dolar1 bedelle Celikler Taahhiit insaat ve Sanayi A.S. tarafindan verilmistir. Satis1,
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 17 Mart 2015 tarihli karar1 ile onaylanmistir. Satis/devir

s0zlesmesinin imzalanmasina iliskin ¢aligmalar stirmektedir.

Elektrik Uretim A.S.’ye ait Anamur, Bozyazi, Mut-Derincay, Silifke ve Zeyne
Hidroelektrik Santrallerinin bir biitiin halinde “isletme hakkinin verilmesi” yOntemiyle
Ozellestirilmesi amaciyla 30 Mayis 2014 tarihinden itibaren baglayan ilanlarla ihale
acilmistir. Son teklif verme tarihi 06 Agustos 2014 olarak belirlenmis ve 10 teklif
alimmistir. 13 Agustos 2014 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriigmeleri sonucunda alinan

en ylksek teklif; 8.850.000 ABD Dolar1 bedelle Cem Veb Ofset Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
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tarafindan verilmistir. Devir, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 29 Aralik 2014 tarihli karar

ile onaylanmistir. Devir s6zlesmesinin imzalanmasina iligkin ¢aligmalar siirmektedir.

Bunlarm yam sira ayrica Ozellestirme Idaresi Baskanliginin web sayfasinda diger
varliklar bashigi altinda ¢esitli tasinmazlarin da ozellestirme siirecinin devam ettigi

goriilmektedir.
2.3. Diinyada Ozellestirme Uygulamalari

1970’1i yillarda yasanan krize ¢oziim olarak ortaya cikan liberal politikalarin,
devletin ekonomideki yerinin kiiciiltiilmesini hedefleyen programlarinin 6ziinii, kamu
miilkiyetinde bulunan kuruluslarin  6zellestirilmesi  olusturmustur. Bu ¢ergevede
ozellestirme, 1980’li yillardan itibaren gelismislik derecelerine bagli olmaksizin, 60’dan
fazla lilkede uygulanmig, IMF ve Diinya Bankasi kredi verme kosullarimi, tilkede piyasa
ekonomisi kurallarinin gegerli olmasi icin gerekli idari diizenlemelerin yapilmasina, kamu
girisimciliginin alaninin daraltilmasima yonelik 6nlemlerin uygulamaya konulmasina

baglamislardir (Oztiirk, 2004: 14-15).

Kamu isletmelerinin  6zellestirilmesi akimi, Ingiltere’de, 1970°li yillarm
sonlarindan itibaren baslamig ve diger {ilkeleri de etkileyerek hizla geliserek
yayginlasmistir. Devletin ana sanayi kollarindaki kontroliiniin  6zel isletmeciligi
sinirlandirdigi, piyasa hareketlerinde yapay gelismelere neden oldugu, biitce agiklarini ve
dolayistyla vergi artiglarini zorunlu kildigi diisiincesi de One ciktigindan Ozelestirme
uygulamalar diger iilkelerde de hiz kazandirmistir. Bu gelismelerle birlikte, 1989 yilinda
Berlin duvarinin ¢okmesi, soguk savasi sona erisinin ve merkezi planli ekonomiler ile
kamu tesebbiislerinin, yerini piyasa ekonomisi ve Ozel tesebbiise devrettigi yeni bir

ekonomik diizenin de baslangi¢ isareti olmustur (Viravan,1991’den aktaran: Sarisu, 2003).

Diinyada 6zellestirmenin 1970’lerde Ingiltere’de baslamis oldugunu belirtsek de
bazi yazarlar 1961 yilinda Federal Almanya Hiikiimeti tarafindan Volkswagen firmasinin
cogunluk hisselerinin halka arz edilmesi ile diinyada modern manadaki ilk 6zellestirme

isleminin yapildigini belirtmektedirler (Kavak, 2013: 10).
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2.3.1. Ingiltere’de Ozellestirme

Ingiltere’de kamu sektoriine ait isletmelerin karliliklarinda 1965 yilindan beri
goriilen ve devamlilik arz eden diisme egiliminin, 6zellikle 1970’lerin basindan itibaren
hizlanma egilimi gostermesi Ozellestirme konusundaki gelismelerin  baslangicim
olusturmustur. Bununla birlikte, ingiltere’deki muhafazakar partinin segim bildirgesinin
onemli bir kismi1 Ozellestirmeye ayrilmis, 6zellestirme diisiincesi baslica su gergeklere

dayandirilmistir (Karagoz, 2009: 9-10):

- Kamu sektorii bor¢lanma ihtiyacini azaltmak suretiyle para arzini kontrol
altinda tutmak ve bdylece enflasyonu diisiirmek,

- KiT’lerin tekel statiisiinii kaldirmak ve serbest rekabet ortaminda faaliyet
gostermelerini  saglamak suretiyle ekonomideki rekabeti ve verimliligi
arttirmak,

- Halkin daha biiyiikk bir kesiminin tasarruflarin1 hisse senetlerine yonelterek
sermaye miilkiyetini tabana yaymak,

- Borglanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi

olusturmak.

Muhafazakar Parti iktidara gelince, se¢cim Oncesinde vaat ettiklerinden daha
fazlasin1 yapti. Kamu kesiminin elindeki dev sirketlerin biiylik kismi 06zel sektore
devredilmistir. 1991 yil1 basi itibariyle, kamu kesiminin yaridan fazlasi 6zellestirilmis 650
bin is¢i sektor degistirmis, 1 milyon 250 bin belediye konutu satilmis ve 9 milyon insan
ozellestirilen sirketlerin hisse senedine sahip olmustur (Karagdz, 2009: 10). Ingiltere’de
Ozellestirmenin bilinen biitiin yontemleri denenirken, en ¢ok kullanilan1 halka arz yontemi
olmustur. Halka arz yontemiyle yatirnmci sayist 10 yilda 3 milyondan 9 milyona
cikarilmistir. Genellikle zarar eden kiiglik ¢aptaki isletmelerin 6zellestirilmesinde ise blok
satts yontemi kullanilmistir. Ayrica 6zellestirme sonrasi tekelci egilimleri onlemek ve
serbest rekabet kosullarina islerlik kazandirmak amaciyla, 6zellestirme uygulamalari ile
beraber ¢ok sayida diizenleyici kurum olusturulmustur. Uygulanan regiilasyon sisteminde
regiilasyon idaresi bir devlet bakanligi ile ilgilendirilmistir, yonetim kurulu bagkani1 bakan
tarafindan atanir ve idare politik miidahalelerden bagimsiz olarak c¢alisir (Yilmabasar,

2010).
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Tablo 2: ingiltere’de Ozellestirme Faaliyetleri Sonrasi Kurulan Diizenleyici

Kurumlar
Ekonomik Regiilatorler Kurulus Yili | Faaliyet Alan1
Civil Aviation Auttority 1971 Havaalanlar
Office of Telecommunication 1984 Telekomiinikasyon
Office of Gas Supply 1986 Gaz
Office of Water Services 1989 Su
Office of Electricity 1990 Elektrik
Kalite regiilatorleri
National Rivers Authority 1989 Su
HM Inspectorate of Pollution 1987 Tiim sektorler
Independent Television Commission 1991 Kablo ve uydu TV
Radio Authority 1991 Radyo
Broadcasting Standards Council 1990 Radyo ve TV yaymciligt
Rekabet regiilatorleri
Office of Fair Trading 1951 Tiim sektorler
Monopolies and Mergers Commission 1948 Tiim sektorler

Kaynak: Yilmabasar, 2010.

Ingiltere &zellestirme uygulamalarinda sirket hisselerinin devletce istenmeyen Kisi
ve kuruluslarin eline ge¢mesini giivenlik nedeniyle onlemek veya sirketin Ozellestirme
siirecinde sirket yonetiminin 6zel sektore adapte olmasi i¢in firsat tanimak amaglariyla
altin hisse uygulamasina gidilmistir. Imtiyazli bir hisse olan altin hisse uygulamasi, kamu
sirketlerinde kamuya ait paylarin veya kamu varliklarinin yonetiminin tamamen devlet
kontroliinden ¢ikip, 6zel sektore devredilmesi halinde dahi devlete miidahale hakki
vermektedir. (Tiirkiye’de altin hisse uygulamasi olarak 1994 yilinda ¢ikartilan 4046 sayili
Kanun ile bazi kuruluslarin %49’dan fazlasinin 6zellestirilmesi halinde imtiyazli hisse
olusturulmasi zorunlulugu getirilmis ve bu hissenin siiresiz olarak sirket sermayesi i¢inde
bulundurulmasi benimsenmis olup bu kuruluslar THY, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi,
TMO Alkoloid Miiessesesi ve TPAO’dir.) Ingiltere’de altin hisse uygulamasi 40’tan fazla
sirket i¢in kimisinde belli siirelerle gecerli olmak {izere kimisinde ise siiresiz olarak
yirtirliige konulmustur. Yine 6zellestirme uygulamalari sonucunda sirket miilkiyetinin
cesitli nedenlerle istenmeyen kisi ya da gruplara ge¢mesini onlemek igin altin hisse

uygulamasi diginda yollar da izlenmis, 6rnegin British Airways’in ozellestirilmesinde altin
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hissenin yam sira ingiliz vatandaslarmin blok olarak %15, yabancilarin ise %25’ten fazla

hisseye sahip olmalar1 sinirlandirilmistir (Yilmabasar, 2010).

Tablo 3: ingiltere’de Ozellestirilen Firmalar

Kurulus Sanayi Satis Zamani Net Degeri Milyon £
British Petroleum (BP) Petrol 1983 543
British Aerospace Uzaycilik 1985 346
Britanya Seker Kurumu Seker Rafine 1981 44
Cable & Wireless Telekomiinikasyon 1985 600
National Freight Co. Tasimacilik 1982 5
Britoil Petrol 1982 627
Britoil Petrol 1985 425
Associated British Ports Liman Hizmetleri 1984 51
International Aeradio Havacilik Hizmetleri 1983 60
British Rail Hotels Otel 1983 51
Sealink Harbor Ferries 1984 66
Jaguar Otomobil 1984 297
British Telecom (BT) Telekomiinikasyon 1984 3600
Amersham Kimya 1982 64

Kaynak: Karagéz, 2009: 11.

2.3.2. Fransa’da Ozellestirme

1980’1i yillarin Gzellestirme akimina Fransa hiikiimeti de uymus ve 1986 yihi
ortalarinda 5 yillik bir 6zellestirme plan1 agiklamistir. 65 kamu kurulusu ve bunlara bagh
yan kuruluslarin satilmasi bu planda ongdriilmiistiir. Bunlarin arasinda, belli basli biiyiik
bankalar, sigorta sirketleri, mali holdingler grubu ve endiistriyel alanda faaliyette bulunan
sanayi grubuna dahil kuruluslar bulunmaktadir. S6z konusu plan ¢ergevesinde Ekim 1986
basindan Haziran 1987’ye kadar ge¢cen donemde uygulamalarda énemli yol alinmis ve 13

kurulus satilmistir (Inag, 1996: 257).

1986 — 1988 yillar1 arasinda yaklasik 500.000 is¢i istthdam eden 1.100 sirket
kamudan 6zel sektore devredildi. Bu arada, kamu monopolii karakteri tagiyan hicbir sirket
Ozellestirilmedi. Devlet, tatmin edici mali sonuglar elde eden sirketleri 6zellestirdi ve bu

husus onlarin satisin1 daha da kolaylastird1 (Goktas, 2001: 7).
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Tablo 4: Fransa’da Ozellestirme Faaliyetleri

Tarih Kurulus Hasilat (Milyar Frank)

Kasim 1986 St. Gobain 8,2

Ocak 1987 Paribas 12,6

Nisan 1987 Credit Commercial de France 2

Mayis 1987 Compaigne Generale d’Electricite 10

Mayis 1987 Havas 2,5
Haziran 1987 | Societe Generale 17
Haziran 1987 | TFI (Televizyon Istasyonu) 4,5

Kaynak: Karag6z, 2009: 12.

1993 yilinda Fransa’da yeni bir 6zellestirme dalgasi baslamis besi sigorta sirketi,
dordii banka ve ikisi tasimacilik alanindaki 10 sirket 6zellestirilmistir. 1994 yilinda 6nemli
kamu sirketlerinden otomobil sirketi Renault’un hisseleri halka arz edilmeye baslanmis

bundan toplamda 8,8 milyar Frank gelir saglanmistir (Karagoz, 2009: 12).

Fransa’da yapilan 6zellestirmelerin bazi &zellikleri su sekilde siralanabilir (Inag,
1996: 264-267):

- Sadece sanayi kuruluslart degil, sanayi kuruluslariyla birlikte kamu bankalari,
televizyon sirketleri, elektrik kurumu da dncelikle ele alinmis ve 6zel sektore
devri gerceklestirilmistir.

- Ozellestirmede kullamlan yontemler halka satis, piyasa dis1 satis, blok satis ve
devlet kararnamesi ile satis gibi cesitlilik gostermistir. Bunlarin i¢inde en ¢ok
blok satis yontemine oncelik verilmistir.

- Toplam hisselerin %20’si uluslararas1 menkul kiymet borsasinda satisa
sunulmugtur. Yabanci hissedarlara smirlama getirmenin amaci yabanci
hissedarlarin firma yonetimini ele ge¢irmelerine engel olmaktir.

- Devlet “Altin hisse” sahibi olarak hisseleri kontrol etme yetkisini daima
stirdlirmiistiir.

- Hisse senetlerini halka arz yoluyla Fransiz vatandaslarina ve Fransa’da ikamet
eden kisilere satilmaktadir. Buradaki ama¢ sermayenin tabana yayilmasini

saglamaktir.
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- Ogzellestirmeden elde edilen kaynak diger devlet kuruluslarmin sermaye

artiriminda veya borglarinin 6denmesinde kullanilmistir.

Goriildiigii {izere Ingiltere gibi Fransa’da da altin hisse uygulamasina gidilmekte ve
devlet 6zellikle stratejik sektorlerde imtiyaz sahibi olabilmektedir. Ozellestirme yasasina
gore “Ulusal ¢ikarlar gerektiriyorsa” hiikiimet kararname ile altin hisse uygulamasina

gidebilmektedir.
2.3.3. Rusya’da Ozellestirme

1989 yilinda Rusya’da komiinizmin ¢okmesi ile birlikte liberal piyasa ekonomisine

gecis siireci baglamistir.

Rusya’da doniisiim silirecinin baglamasiyla birlikte en ¢ok tartisilan konu, milkiyet
iliskilerinin doniisiim yontemi olmustur. Bu baglamda uygulanan 6zellestirme yontemi,
yeni yapilanmada sermaye birikimi kaynaklarinin ve ulusal sermaye sinifinin olusum
bicimini de belirlemektedir. Baska bir anlatimla, sermaye sahibi smifin sahip oldugu
birikim kaynaklari, kapitalist tiretim iliskilerinin nasil yerlestirildiginin bir gdstergesi
olarak da degerlendirilebilir. Bu yonii ile Rusya’da 6zellestirme, iiretim araglarinin 6zel
miilkiyete devrini iceren salt teknik bir siire¢ olmayip, perestroika (yeniden yapilanma)
stirecinde isletme Ozerkliginin artisina baglh olarak gayri resmi bigimde olusturulan 6zel
sermaye birikiminin resmi bir bicim almasini saglayarak, kapitalizme Ozgii sinifsal
iligkilerin kurulmasi anlamina gelmektedir. Rusya’da ve sistem doniisiimii yasayan diger
tilkelerde 6zellestirme, toplumun, {iretim araglarinin miilkiyetine sahip sermaye simifi ile
tiretim araglarit miilkiyetinden yoksun emekg¢i sinif olarak ayrigsmasinin en onemli aract
olmustur. Bu bakimdan, eski merkezi planli ekonomilerde 6zellestirmenin temel amacinin

kapitalist bir sinif yaratmak oldugu sdylenebilir (Ozugurlu, 2005: 155).

Kamu miilkiyetinden, 6zel miilkiyete gecis asamasinin bir pargasi olarak Rusya’da
yapisal reform cercevesinde gerceklestirilmekte olunan Gzellestirme g¢abalarinda biiyiik
basarilar elde edilmistir. Rusya’da 6zellestirme ilk olarak kiiclik 6lcekli isletmelerde Nisan
1994’te  baslamistir ve kii¢iik Olgekli kuruluslarin  %70’inin  6zellestirilisi  hizla
gerceklestirilmistir. Mart 1994 itibariyle endiistrilerde ¢alisan isgiicliniin %60’1 6zel
sektorde istihdam edilmekteydi. Mart 1994°ten sonra devlete ait topraklarin da

ozellestirilmesine hiz verilmistir (Coskun, 1996: 58).
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2000 yilinda Rusya GSYIH’nin yaklasik %70’inden fazlasim &zel sektor
gerceklestirmistir. Belirtmek gerekir ki, Rusya’da piyasa ekonomisine gegis programinin
uygulanmaya basladigi 1992 yilindan bu yana o6zel sektoriin genislemesi devlet
isletmelerinin 6zellestirilmesi yoluyla gergeklestirilmis, yeni 6zel sirketler kurulamamastir.
Olusturulan orta ve kiiclik olcekli isletmelerin miilkiyeti de agirlikli olarak ydnetici
firmalardadir. Uzun ¢abalara ragmen Rusya’da piyasalarin rekabetci bir yap1 kazanamamis
olmasi, yeni 6zel isletmelerin olusturulmasini engellemektedir. Bunun nedeni, Rusya’da
1992 reformlar1 ile olusturulmaya calisilan piyasa mekanizmasinin kapitalist iiretim

iliskilerini olusturacak ve siirdiirecek bicimde gelismis olmamasidir (Ozugurlu, 2005: 158).
2.3.4. Cin’de Ozellestirme

Komiinist Cin’de ekonomik reformlar 1970’lerin sonlarinda bagladigindan beri Cin
ekonomisi son zamanlardaki onemli biliyiimelerinden birini tecriibe etti. Cin’in ekonomik
biiyiimesi, 6zel girisimciler tarafindan yiirttiildii. Miilk hakkini koruma Cin Anayasasinda

Mart 2004’ten beri bulunmamaktadir (Karagoz, 2009: 29).

Kamu girisimleri, piyasada rekabetgi yapisim1 kaybetti Cin’in kamu sirketleri
toplumdaki tiim insanlarin sahipliginde olmasina ragmen Devlet Hisseler Ajansi tarafindan
kontrol ediliyordu. Ancak, Cin’de dzellestirme istenilen diizeyde olmadu. ilk &nce istihdam
hacmi iizerinde negatif etki yaratt1. Ozellestirme ile fiyat endeksleri diistii (Karagdz, 2009:

29).

Cin’in Ozellestirmeden sagladigi gelir 2000 yilinda 10,2 milyar dolar iken 2007
yilinda toplam geliri 71,5 milyar dolara ¢ikmistir (Karagdz, 2009: 29).

Tablo 5: Cin’in 2000 — 2007 Yillar1 Arasinda Toplam Ozellestirme Gelirleri

Toplam Gelir Toplam Gelir
Yil (milyon dolar) Yil (milyon dolar)
2000 10,251 2004 4,121
2001 957 2005 14,086
2002 1,597 2006 50,355
2003 6,061 2007 71,531

Kaynak: Karag6z, 2009: 29.
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2003 yilinda Cin Hayat sigortasi Ltd. (3,021 milyon $), Yangtze Elektrik Giig¢
Istasyonu (1.200 milyon $) ve Cin Iletisim Bankasi (2.100 milyon $) satilmustir. 2005
yilinda daha ¢ok banka Ozellestirmelerine agirlik verilmistir. Cin Merkez Bankasi’nin
%10’luk hissesi 3,1 milyar dolara satilirken, Cin Yap1 Bankasi’nin %9’u 3 milyar dolara
satilmistir (Karagdz, 2009: 30).

2006 yilinda ise yapilan biiylik 6zellestirmeler sirasiyla; Dagin Demiryollart Ltd.
1,9 milyar dolar, Guangse demiryollar1 1,3 milyar dolar (Karagéz, 2009: 30).

2006 yilinda Pekin’de diizenlenen Miilkiyet ve Miilkiyet Haklar1 konulu
konferansta dzellestirme karsitlari, bazi KiT’lerin kar oranlari diisiik olsa da, karliligin
toplumsal ve ekonomik refaha katsin1 6lgmek igin kullanilamayacagini savunmuslardir
(Cin’de Ozellestirme Tartismalar1 (2008), http://www.turnusol.biz/public/haber.aspx?id=
585&pid=31&haber=Cinde%2006z¢ellestirme%20tartigmalari).

2.3.5. Brezilya’da Ozellestirme

Brezilya; Latin Amerika’nin en biiyiik {i¢ iilkesinden birisidir. 1950’lerde adinmi
Pele, Didi gibi futbol yildizlari ile duyuran 70’li yillarda karnavallari ile diinya giindemine
otururken 80’li yillarm askeri miidahale ile amlmistir. ilk dzellestirme uygulamasim da
askeri hiikiimet doneminde yapan Brezilya’da Amerika’daki diger oOrnekleri gibi
ozellestirmelerindeki temel amag bor¢ 6denmesidir. 1981 — 1984 yillar arasinda 20 devlet
isletmesi Ozellestirilmis ve bu Ozellestirmelerden yaklagik 190 milyon dolar gelir elde

edilmistir (Sandz, 2007: 51).

Ozellestirme faaliyetleri 1990’11 yillarda da devam etmis 6zellikle 1994 yilinda
baskanliga secilen eski maliye bakan1 Fernando Cardoso, ekonomideki devlet kontroliinii
azaltarak, Telekom, elektrik, madencilik, demiryolu ve bankaciliktaki etkin olmayan kamu

monopollerini 6zellestirmistir (Ekici, t.y.: 32).

Brezilya’daki ozellestirme uygulamalarini degerlendirirken amaglar1 itibari ile
tilkemizdekine benzeyen 2002 yilindan sonra iilkemizde goriilen Ozellestirmeler ile
benzerlikleri vardir. Brezilya’daki 0zellestirme uygulamalarinda verimlilik artist
gbzlemlenirken bazilarinda ise verimlilikten s6z etmek muallakta kalmaktadir. Bazilarinda

ise refah1 olumsuz yonde etkileyen durumlar ortaya ¢ikmistir. Ozellestirilen elektrik
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kurumlarinin 6zellestirmeden hemen sonra %45°lik bir zam yapmast buna bir Ornektir

(Sandz, 2007: 52).

Diinya bankasi verilerine gore Brezilya’da 2000 yilinda; CELPE elektrik sirketini 1
milyar dolara, Petrobras’t 4,2 milyar dolara, Finansal sirketlerden Banespa 3,5 milyar
dolara satilmistir. 2004 yilinda Rio Metro Hatt1 408 milyon dolara satilmigtir. 2005 yilinda
Elektrik iletim sirketi 535 milyon dolara satilirken, 2007 yilinda Notre Sui Demiryollar1
730 milyon dolara satilmistir (Karagéz, 2009: 5).

Brezilya’da ozellestirme calismalar1 hizli bir sekilde yapilmig, 1999 yili sonuna
gelindiginde bu calismalar sonucu 546.000 kisinin isten c¢ikarildigi ve Ozellestirme
programinin sosyal getirisi olmadigi gbéze c¢arpmistir. Ayni zamanda oOzellestirme
faaliyetleriyle sermaye tabana yayilamamis ve gelir dagilima olumlu yonde bir etki
yapamamistir. Yani Ozellestirmeden ekonomik yonde de bir fayda elde edilememistir.

Kisaca sdylemek gerekirse Brezilya ozellestirme uygulamalarinda basarisiz bir 6rnektir

(Sandz, 2007: 52).
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UCUNCU BOLUM

3. CAY SEKTORU VE CAYKUR’UN OZELLESTIiRILMESI
3.1. Tiirkiye’de Cay Sektoriiniin Mevcut Durumu ve Performansi
3.1.1. Tarihi ve Gelisimi

Cay, diinyada sudan sonra, en fazla i¢ilen ve igme aligkanlig gittikce artan bir bitki
olarak yaklasik 5000 yillik bir gecmise sahiptir. Cayn ilk yudumlanisi ¢ok eskilere, M.O

2737 yilina, Cin Imparatorluguna kadar dayanir.

Efsaneye gore biiyiik Cin’in imparatorlarindan Shen Yung, cay bitkisinin tesadiifen
sicak suya diismesine sahit olmustur. Yaydig1 koku imparatoru etkiler ve tadin1 denemek
istemistir. Imparator, iste bu kesifle birlikte ¢aym biiyiisiine kapilir ve yine efsaneye gore

yedi y1l boyunca o bolgede kalarak siirekli ¢cay igmistir.

Cay konusunda ilk genis ¢apli arastirma M.S. 733 — 804 yillar1 arasinda yasayan Lu
Yu’ ya aittir. “Cay Kitab1” adl1 eserinde, ¢ay hakkinda; iiretiminden tiiketimine, sistemli ve
kapsamli bilgi vermektedir. Bu sekilde ¢ay iiretimi ve tiiketiminin daha da yayginlagsmasi

saglanmistir.

Caym Avrupa’da ilk soz edilisi ise 1559 yilinda gerceklesir. 1606 yilinda da
Avrupalinin cay ile tanistig1 yil olarak tarihe gecer. 1635 yilindan sonra, Hollanda ve
Fransa, Avrupa’da cay tiiketimine onciiliik eden iilkeler olmuslardir (Caym Oykiisii (t.y.),

http://www.lipton.com.tr/cay-hakkinda/detay/811241/cay-bilgileri-cayin-oykusu).

Cay1 Amerika’ya ulastiran ise Peter Stuyvesant’tir. Bugiin New York olarak anilan
New Amsterdam’a yerlesen Hollandali koloniler, Amerika’nin ilk gay tiryakileri olarak
tarithe geg¢mislerdir. Amerika’da sicak havalarda c¢ay satmakta zorlanan Richard
Blechynden, cay1 soguk halde sunmay1 akil etmistir. Amerika kokenli ‘Ice Tea’ kavrami da

iste bu sekilde tesadiifen dogmus, poset cayin kesfi ise 1908 yilinda gerceklesmistir (Cayin



Oykiisii (t.y.), http://www.lipton.com.tr/cay-hakkinda/detay/811241/cay-bilgileri-cayin-
oykusu).

Tirkiye’de cay bitkisinin yetistirilmesi ile ilgili olarak ilk girisim 1888 yilinda
yapilmig ve zamanin Ticaret Nazir-1 (Bakan1) Esbaki Ismail Pasa aracilig1 ile cay fidanlari
Cin’den getirilerek Bursa’ya ekilmis ve bu ilimizin ekolojik yapisinin ¢ay iiretimine uygun
olmamas1 nedeniyle basarili olunamamistir. Bu konudaki ikinci girisim 1917 yilinda
“Halkal1 Ziraat Mektebi Alisi” miidiir vekili ve botanik¢i olan Ali Riza Erten tarafindan
gerceklestirilmistir. Zirai incelemelerde bulunmak {izere Batum ve civarina giden Ali Riza
Erten bu bolgede ¢ay ve narenciye yetistigini gérmiis, ayni toprak ve iklim 6zelliklerine
sahip Rize bdlgesinde de cayin yetisebilecegi fikrini “Simal-i Sarki Anadolu ve
Kafkasyada Tetkikat-1 Zirai” adli rapor ile Iktisat Vekaletine sunmustur. 1917 yilindaki bu
rapor 1924 yilinda bolgede goriilen yoksulluk, igsizlik ve go¢ nedeniyle TBMM tarafindan
ele alinmis ve 16 Subat 1924 tarihinde “Rize vilayeti ile Borgka kazasinda Findik,
Portakal, Mandalina, Limon ve Cay vyetistirilmesi” adi ile 407 sayili kanun kabul
edilmistir. Bu kanun ile ¢ay tarimi yasal giivenceye kavusturulmustur. Bu Kanuna gore
baslatilan ¢ay iiretimi ¢aligmalarinin basina Ziraat Umum Miifettisi Zihni Derin getirilmis
ve Rize vilayeti ile Borcka kazasinda ¢ay fidani yetistirilmesine baglanmistir. Ancak halk
tarafindan ilgi gérmeyince calismalar durdurulmustur. Cay iiretimi ile ilgili ilk etkili
caligmalara 1937 yilinda baslanmis, o yil Sovyetler Birliginden Giircistan kdkenli 20 ton,
1939 yilinda 30 ton, 1940 yilinda 20 ton ¢ay tohumu ithal edilerek, hizli bir sekilde ¢aylik
tesisine gidilmistir. 29 Mart 1940 yilinda ¢ikartilan 3788 Sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimi
ve iretimi desteklenmistir. Cikartilan bir kararname ile Araklidan Sovyet sinirina kadar
olan bolgede 30 bin dekarlik bir alan ¢ay tarimi i¢in ayrilmis, iireticiye Ziraat Bankasindan
5 yil siireyle faizsiz kredi verilmistir. Uretilmeye baslanan yas cay yapraklar1 Zihni Derin

tarafindan kurulan at6lyelerde islenerek kuru ¢ay elde edilmis ve iiretim giderek artmustir.

[k cay fabrikasi, 1947 yilinda 60 ton/ giin kapasitesi ile Rize Fener Mahallesinde
“Merkez Cay Fabrikasi” adi altinda isletmeye acilmistir. 1963 yilina kadar ithalat ile
karsilanan i¢ tiiketim talebi bu yildan sonra yurt i¢i iiretimle karsilanmaya baslanmistir.
Tirkiye’de ¢ay tarimi ve sanayi faaliyetleri 1938-1948 yillar1 arasinda Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu’nca 1949-1973 yillar1 arasinda ise Tekel Genel Miidiirliigii ve Tarim
Bakanligi is birligi ile slirdiiriilmiistiir. Cay tarimi ve sanayinin ekonomik ve sosyal yonden

daha etkin hale getirilmesi amaciyla 1971 yilinda 1497 sayili “Cay Kurumu Kanunu”
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cikarilmis ve bu kanun ile ¢ayla ilgili tiim faaliyetler iktisadi Devlet Kurulusu olarak
kurulan Cay Kurumuna devredilmistir. 1973 yilindan 1984 yilina kadar Caykur iilkenin
tarim politikasina uygun olarak cay tarmmini gelistirmek, kalitesini 1slah etmek ve
islenmesini teknik esaslara gore yiiriitmek, i¢ ve dig Pazar isteklerine uygun tiretmek gibi

konularda tekel konumunda faaliyetlerini stirdiirmiistiir (Usta, 2004: 14)

1984 yilina kadar devlet tekeli altinda siirdiiriilen cay isletmeciligi 1988 Aralik
aymda 3092 sayili “Cay kanunu” ile serbest birakilmistir. 1994 yilinda Cay Isletmeleri
Genel Miidiirliigii ¢ikarilan 4046 sayili kanun ile KIK kapsamindan ¢ikarilarak Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri arasina alinmistir. 2002 yilinda ise Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin

kurulusu olmustur (Usta, 2004: 14-15).

Kisacasi; Insanlik tarihinde yaklasik bes bin yil ge¢misi olan ¢ay Tiirkiye’de
yaklagik 400 yildir taninmakta, 70-80 yildir da iiretilmektedir. “Tiirk kahvesi” ile kahveyi
diinyaya tanitan Tiirkler, cay1 da ¢cok sevmisler ve kahvede oldugu gibi ¢ay1 da sosyal bir

icecek haline getirmislerdir (Torun ve digerleri, t.y.).
3.1.2. Ekim Alam

Diinya toplam ¢ay {iiretim alanlar1 yaklasik 2.461.000 hektardir. 45 iilkede cay
tiretimi yapilmaktadir. 1990’11 yillardan sonra cay firetim alanlarinin siirekli arttig
istatistiklerde gozlenmektedir. Cay lretim alanlar1 siralamasinda Cin 943.000 hektarla
birinci sirada yer almaktadir Tirkiye, 77.000 hektarla Hindistan, Sri Lanka, Kenya ve

Endonezya’nin ardindan 5’inci sirada bulunmaktadir (Ustiin, t.y.: 1).

Cay, lilkemizin Dogu Karadeniz kiyilarinda (Dogu’da Sarptan baslayarak Bati’da
Arakli deresine kadar ) ekonomik bolgede Artvin, Rize i¢ kisimlarinda 10 ile 35 km
arasinda degisen ve Giresun, Ordu illerini kapsayan tali bolgede 200-215 km kiy1 seridinde
yetismektedir. Giircistan Cumbhuriyeti smirindan Trabzon’un Arakli Karadere sinirina
kadar olan Karadeniz kiy1 seridi ve yer yer 30 km igerilere kadar giren ve yaklasik 1000
metre yiikseklige kadar uzanan yamaglar, cay yetistiriciligi i¢in en elverisli bolge olmasi
nedeniyle 1. smif cay Bolgesi, Arakli Karadere’den baslayarak Ordu’nun Fatsa ilgesine

kadar uzanan bolge ise 2. Sinif Cay Bolgesi olarak tanimlanmaktadir (Usta, 2004: 15).

Tablo 6 yillar itibariyle, Dogu Karadeniz Bélgesindeki yas ¢ay ekim alanini hektar

cinsinden gostermektedir.
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Tablo 6: Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane illeri Yas Cay

Ekim Alam
Yillar Yas Cay Ekim Alam (Hektar)
2009 75.851
2010 75.864
2011 75.890
2012 75.857
2013 76.426

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (t.y.), www.tuik.gov.tr/ IcerikGetir.do?istab_ id=183.
3.1.3. Uretim

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde 759 bin dekar caylik sahada yaklasik 205 bin iiretici
cay tarimi ile ugragmaktadir. 37 yillik yas cay iriinii rekoltesi iklim ve tarimsal teknik
onlemlere bagli olarak 1.000 — 1.300 bin ton arasinda degisebilmektedir (Rize Ticaret
Borsasi [RTB], 2014a: 3).

Cayin yetistigi bolgede farkli tarim {iriinii yetistirme olanaginin fazla olmamasi
bolge insani i¢in ¢ayin ekonomik degerini artirmistir. Cay {iriiniinlin yetistigi Rize ve
Trabzon yoresine 0zgli cografi ve sosyo-ekonomik yapi, bu alt bolgenin tarimsal
tiretiminde ¢ay1 siirli sayida birkag iirliin disinda alternatifsiz birakmaktadir. S6z konusu
alt bolgede sanayinin neredeyse tamami cay iiretimine yoOneliktir. Ancak arazi miilkiyeti
sinirlt oldugu i¢in cay tiretimi kiiciik capta aile iiretimi seklinde genellikle gecimlik olarak

yapilmaktadir (RTB, 2014a: 3).

TUIK’in 2013 yili verilerine gére Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin ve
Gilimiishane bolgesindeki toplam islenen tarim alanlarinin %11’inde yas ¢ay tiretimi
yapilirken sadece Rize ili baz alindiginda toplam tarim alanlarimin %91,3’tinde yas cay

iiretimi yapilmaktadir.
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Tablo 7: 2013 Yih itibariyle iller Bazh Toplam Tarim Alanlar: icinde Yas Cay

Uretim Oram

Toplam Islenen Tarim
Iller Alan1 ve Uzun Omiirlii Yas Cay %
Bitkiler (hektar) (hektar)
Ordu, Giresun,
Trabzon, Rize, Artvin, 676,046 76,426 11,3
Glimiighane
Rize 54,985 50,198 91,3

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolgede tohum serpme yontemi ile olusturulan ve sira seklinde bir dizilimi
olmayan, ¢ok siki bir sekilde tahsis edilmis tarlalar kullanilmaktadir. Bu da giibreleme ve
budama gibi islemleri uygulanamaz hale getirmektedir. Ekonomik omri 60-70 yil
olmasina ragmen, Tiirkiye’de ekonomik Omriinii tamamlamis ¢ayliklarda liretime devam
edilmektedir. Ayrica ¢ay tarimimin yogun olarak yapildigi Rize’de toprak PH’1 asidik
karakterdedir ve yanlis giibre uygulamalart nedeniyle asitlik giderek artmaktadir. Bu

durum, ¢ay tariminin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir (RTB, 2014a: 3).

Budama ile ¢ay kalitesi artirilmaya ¢alisilsa da ekonomik omriinii yitirmekte olan
caylik alanlarin siirdiiriilebilirlik i¢in ¢ok acil modern tekniklere gore rehabilite edilmesi ve
yenilenmesi gerekmektedir. Cay kalitesi diinyadaki diger yetistirici ililkelere gore daha
diistik, iscilik maliyetleri ise daha yliksek oldugu icin Bolge diinya piyasalari ile rekabet
edebilecek durumda degildir. Kagak cay problemi ise, rekabet giiciinii diisiirlicii goz ardi

edilemeyecek bir bagka unsurdur (RTB, 2014a: 3).

Tablo 8: Yillara Gore Yas Cay Uretim Miktarlar (kg)

2009 2010 2011 2012 2013
OZEL
SEKTOR 510.442.198 715.350.187 578.160.620 497.388.942 503.835.179
TOPLAMI
CAYKUR 593.538.074 | 590.396.777 652.980.573 655.285.218 672.208.051
GENEL 1.103.980.272 | 1.305.746.964 | 1.231.141.193 | 1.152.674.160 | 1.176.043.984
TOPLAM

Kaynak: RTB, Tiirk Cay Sektorii Giincel Durum Raporu, 2014.
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Tablo 9: Yillara Gére Kuru Cay Uretimi (kg)

2008 2009 2010 2011 2012

Genel Toplam | 222.000.000 | 224.000.000 | 234.000.000 | 230.000.000 | 223.000.000

Kaynak: RTB, Tiirk Cay Sektorii Glincel Durum Raporu, 2014.

Yas caydan kuru cay elde etmede ise karsimiza %15 - 9%20’lik bir oran
cikmaktadir. Yani iiretilen yas cay yapraginin %15 ila %20’sinden kuru c¢ay elde
edilebilmektedir. 2012 yili yas cay iiretimi ve aym yilda yaklasik 223.000 ton kuru c¢ay

tiretimi dikkate alindiginda %19,3’liik bir oran karsimiza ¢ikmistir.

Tirk Cay Sektoriinde toplam 197 fabrika bulunmaktadir. Bunlarin 46°s1 Caykur’a,
151°1 6zel sektore ait ¢ay fabrikalaridir. Bu fabrikalarin 154’1 Rize’de, 29’u Trabzon’da,
10’u Giresun’da, 4’1 ise Artvin’de bulunmaktadir. Fabrikalarin 48’1 biiyiik, 76’s1 orta, 73’1
ise kiiciik 6lcekli fabrikalardir (RTB, 2014b: 2).

2013 yili ¢cay sezonunda ki yas ¢ay tliretiminin %56’s1 Caykur, %44’ 6zel sektor
tarafindan islenmistir. Ozel Sektor, {iretimin %49 unu biiyiik, %39 unu orta ve %12’sini de

kiigiik 6lcekli fabrikalarda gerceklestirmektedir (RTB, 2014b: 2).
3.1.4. Kapasite

1984 yilindaki 3092 sayili kanun ile ¢ay tekelinin kaldirilmasi ile ¢ay tarim alanlar
genislemeye baslamis ve ¢ay imalat sanayi cazip hale gelmistir. Ozel sektdriin devreye
girmesi ile yaratilan ilave kapasite ile iireticilerin teslimde karsilastiklar1 giigliiklere karst
alternatif bir imkan yaratilmistir. Kanunun ¢ikigini takip eden 1985 yilinda kamu ve 6zel
sektor olarak cay isleme faaliyetinde bulunan toplam 59 firmanin giinliik isleme kapasitesi
6.960 tondur. 2002 yilinda toplam firma sayis1 274 olurken, giinliik isleme kapasitesi 1985
yilina gore % 122.6 artig ile 15.490 tona ulagmistir. 2002 yilinda 1985 yilina gore kamu
sektoriinde azda olsa bir artis goriiliirken, 6zel sektérde hem firma sayisinda hem de
kapasitede biiylik oranda artis izlenmistir. 1985 yilinda Caykur isletmesine bagh 44
firmanin toplam kapasitesi gilinliik 5.900 ton iken, 6zel sektordeki 15 firmanin kapasitesi
1.060 tondur. 2002 yilinda Caykur’a bagl isletme sayist 45°e giinliik isleme kapasitesi ise
6.750 ton’a yiikselmistir. Bu donem arasinda gerek firma ve gerekse kapasitede kayda
deger bir artis goriilmez iken, 6zel sektdrde firma sayis1 2002 yilinda 229 adede, giinliik
kapasitesi ise 8.740 ton’a ulasmustir (Usta, 2004: 22).
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2013 yil faaliyet raporlarina gore Caykur’un yas ¢ay yaprak isleme kapasitesi %87
oraninda gerceklesirken giinde 7.075 ton yas ¢ay yapragi islemistir.

3.1.5. Tiiketim

Ulkemizde ¢ay tiiketimi iiretiminden daha eski olup, ilk ¢ay ithalatinin 1700
yillarinda yapildigi kabul edilmektedir. Ekonomik anlamda cay iiretimine paralel olarak
cay tiiketimimiz de artis kaydetmektedir. Kahvenin uzun dénem ithal edilememesi halkin
caya yoOnelimini artirmig, kahve ithalati basladiktan sonra da hem fiyatinin ¢ok yiiksek
olmas1t hem de kazanilmis olan aligkanliklardan vazgeg¢ilememesi ¢ay tiikketim artiginin

hizl1 olmasina sebep olmustur (Usta, 2004: 22).

Bugiin ¢ay, Tiirk halkinin giinliik hayatinin vazgeg¢ilmez bir pargasi haline gelmistir.
Caya 0zgiin 0zel kiiltiir gelismis, bu da giderek gelismekte ve derinlesmektedir. Tiirkiye
kisi basina ¢ay tiiketiminde diinya lilkeleri arasinda 3. siradadir. Diinya ¢ay iiretiminde ise

6. siradadir.

Tiirkiye’de giinlilk 245 milyon bardakla, ¢ay sudan sonra en ¢ok tiiketilen igecektir. Niifusun

yiizde 96’s1 her giin ¢ay igcmekte ve hanelerin ylizde 95’inde ¢ay tiiketilmektedir.

3.2. KiT Olarak Caykur

1983 yilinda ¢ikarilan 2929 sayili kanuna dayanilarak 10.10.1983 tarih ve 112
sayili KHK ile Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (Cay-Kur) adinda tiizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde dzerk ve sermayesi ile sinirli bir Kamu ITktisadi Kurulusu (KiK) olmustur.
Bu kanun 233 sayil1 KHK ile tadil edilmistir (Caykur (t.y.), “Tiirkiye’de Cay Tariminin
Baslangic1”, http://www.caykur.gov.tr/Caykur/2/1/8/6/turkiye’de-cay-tariminin-
baslangici-.aspx).

[k ¢ay fabrikasi, 1947 yilinda, 60 ton/giin kapasiteli, Rize Fener Mahallesinde,
Merkez Cay Fabrikas1 adi altinda isletmeye agilmistir. Cay tarim alanlarinin ve yas cay
yapragi liretiminin artmasi c¢ay isleme fabrikalarinin sayisinin da giderek artmasini
zorunlu kilmis, 1973 yilinda, kurulan yas cay isleme fabrika sayis1 32"ye, 1985 yilinda
ise 45’e¢ ulagsmustir (Caykur (ty.), “Tirkiye’de Cay Tarmminin Baslangici”,
http://www.caykur.gov.tr/Caykur/2/1/8/6/turkiye’de-cay-tariminin-baslangici-.aspx).
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1963 yilina kadar ithalat ile karsilanan i¢ tiikketim talebi 1963 yilindan sonra yurt
ici tretim ile Karsilanmaya baslanmuistir (Caykur (t.y.), “Tirkiye’de Cay Tariminin
Baglangic1”, http://www.caykur.gov.tr/Caykur/2/1/8/6/turkiye’de-cay-tariminin-

baslangici-.aspx).

Tiirkiye'de ¢ay tarimi ve sanayi faaliyetleri 1938-1948 yillar1 arasinda Devlet
Ziraat Isletmeleri Kurumunca, 1949-1973 yillar1 arasinda ise Tekel Genel Miidiirliigii ve
Tarim Bakanligi isbirligi ile siirdiiriilmiistiir (Caykur (t.y.), “Tiirkiye’de Cay Tariminin
Baslangic1”, http://lwww.caykur.gov.tr/Caykur/2/1/8/6/turkiye’de-cay-tariminin-

baslangici-.aspx).

4.12.1971 tarihinde 1497 sayili Cay Kurumu Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu
Kanun ile tarim, iiretim ve pazarlama dahil tiim faaliyetler Cay Kurumu Genel
Miidiirliigiine devredilmistir. Kurum tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde ozerk ve
sorumlulugu sermayesi ile smnirli bir Iktisadi Devlet Kurulusu olarak, 1973 yilinda
Rize’de faaliyetlerine baslamistir (Caykur (t.y.), “Tiirkiye’de Cay Tariminin Baglangic1”,
http://www.caykur.gov.tr/Caykur/2/1/8/6/turkiye’de-cay-tariminin-baslangici-.aspx).

Cay Kurumu 1982 yilinda ¢ikarilan 2929 sayili kanun ile "Cay Isletmeleri Genel
Miidiirliigii" ad1 altinda faaliyetlerini devam ettirmek iizere, Kamu iktisadi Kurulus
kapsamina dahil edilmistir. 4.12.1984 tarihinde alinan ve 19.12.1984 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanan 3092 sayili Cay Kanunu ile de ¢ay tarimi, iiretimi, isletmesi ve
satig1 serbest birakilmistir (Caykur (ty.), “Tiirkiye’de Cay Tarmminin Baslangic1”,
http://www.caykur.gov.tr/Caykur/2/1/8/6/turkiye”de-cay-tariminin-baslangici-.aspx).

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, ¢ikarilan 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili
Kanun ile Basbakanlik ile iliskilendirilerek KIK kapsamindan ¢ikarilmis ve Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri arasina alinmistir (Caykur (t.y.), “Tirkiye’de Cay Tariminin
Baslangic1”, http://www.caykur.gov.tr/Caykur/2/1/8/6/turkiye’de-cay-tariminin-

baslangici-.aspx).

2929 Sayili Kanun, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesi icin
8.6.1984 tarihinde alinan ve 14.12.1984 de yayinlanan 233 sayili KHK ile ytiriirliikten
kaldirilmigtir. 233 sayili KHK 'nin baz1 maddeleri de 29.01.1990 tarihinde yayinlanan
399 sayili KHK ile degistirilmistir (Caykur (t.y.), “Tirkiye’de Cay Tariminin
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Baslangic1”, http:// www. caykur. gov. Tr / Caykur / 2 / 1/ 8 /6/turkiye’de-cay-tariminin-

baslangici-.aspx).

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, ¢ikarilan 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili
Kanun ile Bagbakanlik ile iliskilendirilerek KiK kapsamindan ¢ikarilmis (35.Madde) ve
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri arasina almmustir (Caykur (t.y.), “Tiirkiye’de Cay Tarimimin
Baslangic1”, http:// www. caykur. gov. Tr / Caykur / 2 / 1/ 8 /6/turkiye’de-cay-tariminin-

baslangici-.aspx).

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii Ana statiisii ise 20.12.1996 tarih ve 22853
say1l1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige konulmustur. Kurulus, yiiriirliikte olan bu
statii cercevesinde faaliyetlerini silirdiirmektedir. 1996 yilindan 1999’a kadar
Bagbakanliga bagli olarak c¢alismalarini devam ettiren Caykur 12.01.1999 tarihinde
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile 28.05.1999 tarihinde ise tekrar Basbakanlik ile
iliskilendirilmistir ~ (Caykur (t.y.), “Tirkiye’de Cay Tarmminin Baslangic1”,
http://www.caykur.gov.tr/Caykur/2/1/8/6/turkiye’de-cay-tariminin-baslangici-.aspx).

Caykur, 3046 sayili Yasanin 4060 sayili Yasayla degisik 4. ve 3313 sayili
Yasayla degisik 10. maddeleri uyarinca 26 Kasim 2002 tarihinde Tarim ve Kdy isleri
Bakanhgmin ilgili kurulusu olmustur (Caykur (t.y.), “Tirkiye’de Cay Tariminin
Baslangic1”, http:// www. caykur. gov. Tr / Caykur / 2 / 1/ 8 /6/turkiye’de-cay-tariminin-

baslangici-.aspx).
3.2.1. Caykur’un Amaci

Caykur, iilkemizin tarim politikasina uygun olarak ¢ay tarimini gelistirmek, cay
kalitesini 1slah etmek, islenmesini teknik esaslara gore yiirlitmek, i¢ ve dis pazar
isteklerini karsilamak iizere kuru ¢ay iiretmek, ithal ve ihra¢ etmek, verimlilik esasina
dayal1 isletme politikasiyla sermaye birikimine yardim ederek yatirim kaynagi saglamak

amaciyla teskil edilmistir (Ozden, 2009).
3.2.2. Caykur’un Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

1985 yilinda toplam yas ¢ayimn %951 Caykur tarafindan alinirken 4.12.1984 tarih
ve 3092 sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimi, iiretimi ve satis1 serbest birakilmis boylece bu

oran son yillarda % 50 seviyelerine inmistir. Fakat halen, ekimi ve liretiminde, alim ve
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satis fiyatlarinin tespit edilmesinde, ¢ay piyasasinin diizenlenmesinde fiiretici ile tiiketici

acisindan Caykur’un katkis1 onemlidir.

2007 yilinda Tirkiye genelinde Caykur’un Pazar payr %56 seviyelerinde iken
2011-2012 yillarinda bu oranin %44 - %51 oranlarinda dalgalandig1 goriilmiistiir.

Kurulusun satiglarin1 artirma noktasinda énemli bir engel yurda giren kacak ¢aya
iliskindir. Kurulugun hazirladigi 2011 yili c¢ay sektorii raporunda, yabanci menseli
caylarin 40-50 bin ton seviyesinde oldugu, bunun %25’inin resmi ithalat yoluyla
karsilandig1 bilgisi yer almaktadir. Caykur’un pazar paymin %50 seviyesinde oldugu
diistintildiiglinde, kacak girisin engellendigi ve tiiketici tercihlerinin karsilandigi durumda
yurt genelinde yaklasitk 15-20 bin ton iriin satma potansiyelinin olabilecegi

degerlendirilmektedir (Sayistay, 2011).

21.4.2007 tarih ve 26500 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5620 sayili
“Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarm Siirekli Is¢i Kadrolarina veya
Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegcici Is¢i Calistirilmast ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” uyarinca Kurumda ge¢mis yillarda 6
aydan fazla calisan gecici 3.073 iscinin kadroya alinmasi kampanya disi donemde bu
is¢ilerin bir kisminin hizmetine ihtiya¢ duyulmamasi nedeniyle kurulusa ilave mali yiik
getirmektedir. Yapilan hesaplamalara gore bu maliyet yillar itibariyle azalmakla birlikte
2011 yilinda yaklasik 30,1 milyon TL oldugu goriilmektedir. 5510 Sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu'nda 28.9.2008 tarihinde yapilan degisiklikle; kamu
kuruluslarinda gecici is¢i olarak istihdam edilenlerin sozlesmeleri askida iken genel
saglik primlerinin kurumlarca 6denmesi kararlastirilmistir. Bu nedenle gegici is¢iler igin
2011 yilinda 6,3 milyon TL prim 6denmis, bu da maliyetlerin ve zararin artmasina neden

olmustur. Bu ilave maliyetler kurulusun rekabet giiclinlii zayiflatmaktadir (Sayistay,
2011).

Caykur’un 46 yas cay isleme fabrikasi, 3 paketleme tesisi ve bir ana tamir
fabrikasinda 5.753 is¢i calismaktadir. Bunlarm 2.905°1 siirekli, 2.848’1 gecici isci
statlisiindedir. 462 memur ve 941 sozlesmeli personel ile birlikte toplam ¢alisan sayisi
7.156 kisi, 7 bin Caykur personeline 6denen para 330 milyon TL’dir. Caykur iiriin
fiyatin1 artiramiyor ¢ilinkii i¢ piyasada Ozel sektor ireticilerle rekabet ediyor ve de

disaridan biiylik miktarda kagak ucuz ¢ay girisi mevcuttur (Uras, 2013).
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Tirkiye’de yilda 220 bin ton ve iizeri kuru cay iiretilmektedir. Cay islemede 1984
yilindan bu yana 6zel sektor de faaliyet gostermektedir. Bugiin toplam {iretimin yaklasik
yarisini, 110-120 bin tonunu Caykur gergeklestirmektedir. Caykur yilda 650 bin ton yas
cay yapragi satin almakta ve parasini g¢aym tesliminden bir ay sonra tamamen
odemektedir. Ozel cay fabrikalarinin bazilar1 6demesini aksatmakta bazilar1 ise yas ¢aym

bedelinin bir kismin1 islenmis siyah ¢ay olarak 6demektedir (Uras, 2013).

Cay tarimimin dolayli ve direkt olarak istthdam yaratici 6zelligiyle Tirkiye
ekonomisine yilda yaklasik olarak 5 milyar dolar katma deger sagladigi g6z Oniine
alindiginda piyasanin yarisina hakim olan bu kurumun Tiirkiye ekonomisi bakimindan
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda Tiirkiye’de cay yetismemesi
durumunda 250.000 ton kuru cay karsiligi 2,5 milyar dolar dovizin harcanmasi

gerekmektedir.
3.2.3. Caykur’un Bolge Ekonomisindeki Yeri

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde 759 bin dekar caylik sahada yaklasik 205 bin iiretici

cay tarimi ile ugrastigindan yukarida bahsedilmisti.

205 bin ireticinin yillik yas cay tretimi ge¢mis yil verileri baz alindiginda
ortalama 1.200 bin ton olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore kaba bir hesaplama ile

kisi bas1 ortalama yas cay iiretim miktar1 5.800 ton civarindadir.

Caykur 2014 yili yas cay alim fiyatin1 destekleme primi dahil 1,50 TL olarak
aciklamisti. Burada tekrar bir hesap yapacak olursak ortalama 5.800 ton ¢ay iireten bir
kisinin yillik geliri 8.700 TL, aylik geliri ise 725 TL olacaktir. Goriildiigi lizere yalniz
cay tarmmu ile ugrasan 6rnek bir miistahsilin eline aylik asgari iicretten daha diisiik bir

ticret gecmektedir.

Aslinda yukarida yapilan hesaplama tam olarak dogruyu yansitmamaktadir.
Ciinkii hesaplamada tireticinin tiim ¢ay1 Caykur’a sattig1 varsayilmistir. Oysa son yillarda
Caykur’un kota uygulamasi sonucunda {ireticiler bir miktar caymni1 o6zel sektér cay
firmalarina vermek durumunda kalmaktadir. Bu uygulama o6zel sektorii gelistirme
acisindan basarilt bir uygulamadir. Fakat 6zel sektor cay firmalari ¢ay alim {icretini
Caykur’un belirledigi fiyattan daha diisiik belirlemekte hatta bu fiyat cay sezonunun

sonuna dogru daha da diismekte 1 TL’ nin altina kadar inmektedir.
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Yukaridaki Tablo 8’e¢ yeniden bakilacak olunursa, 2013 yili toplam yas cay
tiretiminin 1.176.043 ton oldugunu ve miistahsilin bu yas cayin 672.208.051 tonunu
Caykur’a, kalan 503.835.179 tonunu ise Ozel sektore sattigi goriilecektir. Yani iiretici
trettigi yas caymn %57’sini Caykur’a satmistir. Geg¢mise doniik bir hesaplama
yapildiginda 2009 — 2013 yillar1 arasinda bu oranin %55 - %57 arasinda oldugu

gozlemlenmistir.

Yukarida kabaca yillik geliri hesaplanan 6rnek miistahsile tekrar geri doniilecek
olursa; ortalama 5.800 tok yillik yas cay iireten mistahsil, ¢caymin %56’sm1 Caykur’a
verdigi varsayilarak 3.248 ton cay Caykur’a, 2.552 ton c¢ay ise Ozel sektorde faaliyet
gosteren firmalara satmis olacaktir. 3.248 ton cay1r Caykur 1,5TL’den 4.872 TL
karsiliginda alacak kalan 2.552 ton cay1 ise 6zel sektor ortalama 1TL’den 2.552 TL’ye
satin alacaktir. Bu durumda 6rnek miistahsilin eline yillik 7.424 TL aylik bazda ise

yaklagik 619 TL’lik bir gelir ge¢mis olacaktir.

Gortildigi gibi tarafimizca yapilan basit hesaplamalar sonucu Caykur’un
miistahsile aylik 106 TL’lik bir destek sagladigi, bu destekle birlikte bile 2014 Aralik
ayinda agiklanan 1.232 TL’lik a¢lik simirinin altinda bir gelir elde eden ¢ay {ireticisi ve

bolge ekonomisi agisindan katkis1 géz oniine ¢ikmaktadir.
3.3. Caykur’un Ozellestirilmesi Fikri

Caykur, 200 bini agkin iireticinin oldugu cay sektoriinde ortalama %60°lik bir
pazar payma sahip olan O6nemli bir devlet kurulusudur. Kurulug, yaklasik olarak
bolgedeki bir milyon niifusa ge¢im kaynagi saglamaktadir. Bu nedenle sektérde bu denli

Ooneme sahip bir kurulusun gelecegi hakkinda karar alinirken ¢ok dikkatli olunmalidir.

Burada oncelikle Caykur’un ge¢cmis donemlerindeki donem net kar1 veya zarari

tizerinden bir analiz yapilacaktir.
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Tablo 10: 2004 — 2014 Yillar1 Aras1 Caykur Donem Net Kar1 veya Zarari

YILLAR Donem Net Kari veya Zarar: (TL)
2004 50.024.000
2005 24.061.000
2006 32.258.451
2007 9.676.689
2008 -8.831.765
2009 -23.208.655
2010 -26.991.206
2011 -74.556.894
2012 -64.827.541
2013 -39.301.424
2014 12.062.125

Kaynak: Caykur Faaliyet Raporlari kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 10’da goriildiigii tizere Caykur 2004 — 2007 yillar1 arasinda diizenli karlar
ediyorken 2008 yilinda bu bozulmus ve aksine diizenli olarak zararlar etmeye baslamistir.

2014 yilinda ise tekrar kar etmistir.

2008 — 2013 yillar1 arasinda Caykur biitge lizerine ortalama 40 milyon TL’lik bir
yiik bindirmistir.

2007 yilindan sonra kurumun zarar etmesinde gegici is¢ilerin kadrolu olarak yillik
is¢i statiisiine gegmesinin dnemli bir rolii vardir. Burada siyasi etkenlerin kurumun mali

yapisinda birtakim bozulmalar meydana getirdigi agiktir.

Ayrica yurda kagak ve kontrolsiiz sekilde giren 35 — 40 bin ton civarinda kuru
cayin oldugu tahmin edilmektedir (RTB, 2013: 3). Buda kurumun zarar etme nedenleri
arasinda sayilabilecek etkenlerdendir. Soyle ki; 2003 yilinda ABD askerlerinin Irak’a
girmesiyle beraber baglayan Irak savasinda Tiirkiye Irak siirini tamamen kapamistir. Bu
sayede yurda kagak cay girisi ¢cok Onemli Ol¢iide azaltilmistir. Nitekim buda ilgili
donemin kar — zarar tablolarina olumlu olarak yansimistir. 2008 yilindan sonra kurumun
devamli olarak zarar etmesinde ise yukarida belirtilen 2007 yilindaki gegici isgilerin

kadrolu hale getirilmesinin etkisi biiyiiktiir. Yine Tablo 10’a bakildiginda 2011-2013
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yillarinda zararin 6nemli Olgiide artis gosterdigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli etkeni

ise Irak savasinin sona ermesi ve sinirin tekrar agilmasi olarak gosterilebilir.

2014 yili karinda ise Caykur’un tirettigi soguk cayin satisindan elde edilen 57.229
bin TL’lik gelirin ve Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde sinirdaki giivenligin

artirtlmasinin etkili oldugu sdylenebilir.

Ozellestirme konusunda karar verilirken herhangi bir kurumun yalnizca mali
yapisina bakilarak verilecek bir kararin dogrulugu tartismalidir. Devlet tesekkiilii olarak
kurulan kuruluslarin amagclarindan biriside sosyal faydayir gozetmektir. Ayni zamanda
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin ikinci maddesinde de “Tiirkive Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili,

Atatiirk milliyet¢iligine bagl... ,sosyal bir hukuk Devletidir.” ibaresi yer almaktadir.

Sosyal devleti ise Ergiin Ozbudun “devletin sosyal baris1 ve adaleti saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru géren anlayis”

olarak tanimlamaktadir (Ozbudun, 1998: 99).

Bu yiizden Ozellestirme fikri diisiintilirken yukarida da deginildigi gibi bolge
ekonomisi dikkatli bir sekilde irdelenip 6zellestirmenin bolgede yaratacagi sosyal etkide
g6z ardi1 edilmemelidir. Ayrica ¢ay sektoriinde 6zel firmalar yoniinden bdlgede heniiz tam

rekabetci bir piyasa yapisi olugsmamaistir.

Caykur iilkemizde iretilen kuru c¢aym %65’ini, o6zel sektor de %35’ini
iretmektedir. Caykur’un 46 adet, 6zel sektoriin ise 230 adet yas cay isleme fabrikasi
bulunmaktadir (Dogu Karadeniz ihracatgilar Birligi, 2013: 5). Ozel sektériin sahip oldugu
bu 230 adet yas cay isleme fabrikalarnin bir¢ogu yerel bazda faaliyet gosteren kiigiik ¢ay
fabrikalaridir ve kiigiik Olgekte faaliyet gdsteren bu fabrikalarin birgogu yas cayin
karsiligin1 nakdi yani parasal olarak degil ayni olarak kuru cay seklinde ddemektedir.
Biiyiik capta faaliyet gosteren 6zel sektor firmalari Lipton ve Dogus Cay olarak

siralanabilir.

Piyasay1 regiile edecek bir kurumun olmamasi durumunda sosyal fayda yok

olabilir ve 6zel tekelci bir piyasa yapisina dogru gidilmesine yol agabilir.

Bu noktada kamu ekonomisinin temelinde yatan etkinlik — adalet gatismasi ortaya

cikmaktadir. Ya bu ¢atismadaki ug noktalardan biri segilerek digerinden tamamen feragat
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edilecek yani, ya mevcut yap1 korunacak ya da tam bir 6zellestirmeye gidilecek veya
etkinlik ve adaletten karsilikli taviz verilerek sosyal fayda g6z ardi edilmeden bir etkinlik
analizi yapilacaktir. Bu analizi yapmada kullanilacak olas1 6zellestirme yontemi ve bu

anlagsmanin igerigi 6nem tagimaktadir.
3.4. Caykur’un Olasi Ozellestirme Sekilleri

Daha 6nceki bagliklar altinda Caykur’un bolge ekonomisi agisindan éneminden ve
olas1 ozellestirilme durumunda kars1 karsiya kalinacak etkinlik — adalet ¢atismasindan

bahsedilmistir.

Bu ¢atismada sosyal fayday1 kaybetmeden etkinligi arttirabilmenin yolu olarak
baz1 yazarlarca bir 6zellestirme yontemi sayilmasa da tarafimizca bu kategoride sayilan

kamu — 6zel sektor ortakligi modeli 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu 06zel sektor ortakligt modellerinde temel amag, kamu altyapr ve
hizmetlerinin idarenin gozetimi ve denetimi altinda belli bir Olgiide o6zel sektore

gordirilmesidir (Uz, 2007°den aktaran: Turhan, 2011: 275).

Kamu o6zel sektor ortakliginda hem kamu hem de 6zel sektor birbirine karsi
tstiinliiklerini rasyonel bir sekilde dagitip yapilan anlagma ile 6zel ve sosyal fayda da

optimum seviyeye ulasilabilir.

Kamu Ozel Sektor Isbirligi modelinin bir baska 6zelligi, dogrudan 6zellestirmeye
kars1 yonelebilecek tepkileri bertaraf etmeye uygun nitelikte olmasi1 ve kamunun varliginm
stirdirmesinde yarar olan hallerde bile kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesine olanak

saglamasidir (Giilen, t.y.).

Tam bir 6zellestirme yerine kamu — 6zel sektor ortakliginin 6ne ¢ikarilmasinin
nedeni, ucuz kuru c¢ay tiiketimi i¢in degil yas c¢ay satimlarinda miistahsilin magdur
olmasimin onlenmek istenmesi amaciyladir. Zaten iilkemizde kuru ¢ay satiminda devlet

tesekkiilii olan Caykur’un diisiik fiyat politikas1 mevcut degildir.

Ayn1 zamanda ge¢mis deneyimlere bakildiginda durum su sekilde ortaya

cikmaktadir. Soyle ki;

Diinya Cay pazarinda ¢ok ciddi paya sahip uluslararasi bir firma 1 fabrikayla
iiretime girmis, (Lipton Diinya Cay Pazarinin yaklasik % 13'tine sahiptir) bunun disinda 2
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firma biiyiik kapasiteyle devlet destegiyle ¢ay sektoriine girmistir. 1994'lerde siyaset-
biirokrasi-sendika ve banka dortgeninin kiskacinda kendi yonetim hatalar1 da eklenince
bu iki firma ¢6kmiistiir. En biiyiikk magduriyeti bu firmalara yas ¢ay satan miistahsiller
yasamustir (Sancak, 2001: 1).

Bu tir olumsuzluklarin yasanmamast adina kurumun olasi bir 6zellestirilme
politikasiyla kars1 karsiya kalmasi durumunda kamu - 0zel sektor ortakligi
avantajlarindan yararlanilabilinir. Devletin belirli imtiyaz haklarinin oldugu bu modelde

miistahsilin magdur olmasi dikkatli sekilde yapilacak bir anlagmayla onlenebilir.

Ayrica bu modelleme ile kurumun yonetim zafiyetlerinden dogan
olumsuzluklarda giderilebilir. Zira kamu — 6zel sektor ortakligi, isletme hakki devri
yontemine benzer sekilde kurum yonetiminin Ozellestirilmesiyle 6zel sektor calisma
mantig1 altinda hareket edecektir. Yonetimde ortaya ¢ikan siyasi ve biirokratik etkenler

bertaraf edilebilecektir.

Burada ikinci bir segenek ise c¢ay sektoriinde kurulacak diizenleyici ve denetleyici
bir kurumla sektorde miistahsilin de haklarini koruyan ve ayni zamanda 6zel sektore yol
gosteren bir yapilanmaya gidilmesidir. Mevcut durumda bu goérevi Caykur
istlenmektedir. Fakat kurumun asli gorevi bu degildir. Ayn1 zamanda biirokrasi ve
siyaset slirecindeki aksakliklardan dolay1 6zel sektdr cay firmalar1 planlamalarini
yapamamakta veya ge¢ yapabilmektedirler. Buna devlet tesekkiilii olan Caykur’da
dahildir. Nitekim buna verilebilecek en giizel 6rnek yas ¢ay alim fiyatlarinin agiklanma
siirecidir. Yillar itibariyle bakildiginda yas ¢ay alim fiyatlari, yas ¢ay alim sezonu
basladiktan yani cay fabrikalar1 yillik faaliyetlerine basladiktan sonra agiklanmaktadir.
Bu da ¢ay sektoriinde faaliyet gosteren 6zel sektdr isletmelerinin yillik plan yapmasini
erteleyen en Onemli etkendir. Zira yas ¢ay yapragi kuru g¢ay firmalarmin en 6nemli
girdilerinin basindadir ve bu maliyet unsurunun yas cay alim sezonu baslamadan

belirlenmesi gerekir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, ozellikle tam rekabet¢i yapidan uzak
piyasalarda tiiketici rantinin 6zel tekelci firmalar tarafindan somiiriilmesinin Oniine

gegmede etkili bir yontemdir.

Tiirkiye’de 6zellikle tarim sektoriinde bu tiir kuruluslara; seker tiretimindeki usul

ve esaslar ile fiyatlandirmayi belirleyen ‘Seker Kurumu’ ve tiitiin, tiitlin mamulleri, alkol
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ve alkollii igecekler piyasasindaki faaliyetleri diizenleyen ‘Tiitiin ve Alkol Piyasasi

Diizenleme Kurumu’ seklinde rastlanmaktadir.

Bu noktada cay sektoriinde kurulabilecek bir diizenleme ve denetleme kurumuna

Seker Kurumu 6rnek teskil edebilir.

4634 Sayili Seker Kanunu’nun amaci; yurt i¢i talebin yurt ici iretimle
karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye’de seker rejimini, seker
uretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yoOntemlerini
diizenlemektir (Seker Kurumu (t.y.), http://www.sekerkurumu.gov.tr/upload/special/
a_EKER%20KURUMU%20HAKKINDA%202015%200CAK%20son.pdf).

Bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamayi
denetlemek, sonu¢landirmak, Kanunda verilen yetkiler ¢ercevesinde diizenlemeler yapmak
icin “Bagimsiz Idari Otorite” statiisiinde, Kanunla verilen diger gérevleri yerine getirmek
ve yetkileri kullanmak tizere, 2001 yilinda kamu tiizel kisiligine sahip Seker Kurumu
kurulmustur  (Seker Kurumu (t.y.), http://www.sekerkurumu.gov.tr/upload/special/
a_EKER%20KURUMU%20HAKKINDA%202015%200CAK%20son.pdf).

Seker kanunu ve kurumu ornegi goz Oniine alinarak ¢ay sektoriinde ytirtirliige
konulacak kapsamli bir kanun ile kurulacak bir diizenleyici kurum sadece piyasay1 degil
cayin tarladan nihai tiiketiciye ulasincaya dek gectigi tiim asamalar1 diizenleyici ve

denetleyici bir yapida olusturuldugunda sektor agisindan etkili olabilir.

Tiirk ¢aymnin ve sektoriiniin tarladan itibaren diizenlenmesi gerekliligi su nedenden
ortaya ¢cikmaktadir. Tiirk ¢cayinin extract degeri yani i¢ilen cayin insana sagladig: fayda ve
verdigi keyf Avrupa lilkelerince tiiketilen caydan daha diisiiktlir. Bu degerin diisiik olmast
tarladaki sorunlardan ve iklimsel kosullardan kaynaklanmaktadir. Cayin yetistigi alanlara
bakildiginda ekvatoral iklimin hakim oldugu bolgeler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bolgelerde
giin boyu giinesli hava hakim olurken aksamlar1i muson yagmurlar1 olusarak cayin verimi
ve kalitesi artmaktadir. Fakat caym Tirkiye’de yetistigi dogu Karadeniz kiyilarina
bakilacak olursa yagmur yoniinden kitlik olmadigi ancak gilineslenme siiresi yoniinden
eksiklik yasandig1 goze carpmaktadir. Buda ¢ayin extract degerini diisiik kilan bir etkendir.
Bunun yaninda dikilen iki cay bitkisi arasinda uygun mesafe bulundurulmamasi c¢ay
tariminin ekonomik dmriinii tamamlamak iizere olan ¢ay alanlarinda yapilmasi bu degeri

diistik kilan diger faktorlerdir.

75



Cay sektoriinde Diizenleyici ve Denetleyici bir kurum iklim kosulu haricinde diger
olumsuzluklar gidererek zamanla daha kaliteli ¢ay liretiminin 6niinii agmada etkili olabilir.
Ayn1 zamanda bu kurum sektore girmek isteyen firmalara lisans veren, ¢ayin fiyatini
belirleyen ve boylece siyasi karar alma mekanizmasi igindeki gecikme ve aksakliklari

gideren bir yapida olmasi etkililik agisindan yerinde olabilecektir.

Caykur’un olmadig1 bir piyasada, diizenleyici denetleyici fonksiyonuna sahip bir
kurum olmadig1 taktirde c¢ay sektorii 6zel tekelci firmalarin hakimiyetine birakilmis
olacaktir. Bu durum tiiketiciden daha cok iireticiyi olumsuz yonde etkileyecektir. Bu
nedenle olusturulacak kurum sadece piyasayr diizenlemeyecek, sosyal faydanin yiiksek

oldugu sektorde tiiketiciyi de koruyarak sosyal optimumun yakalanmasina imkan verebilir.

Diizenleyici denetleyici kurumun kurulmasi segenegi sektdrde tam bir 6zellestirme

ile kars1 karsiya kalinmadan 6nce uygulanmasi gerekmektedir.

Mevcut yapinin devami durumunda Caykur her ne kadar piyasada devlet tesekkiilii
ve ayni zamanda lider firma olarak bulunsa da yukarida bahsedilen siyasi ve biirokratik
aksakliklarin yol ac¢tig1 olumsuzluklar1 giderme agisindan idari ve mali yonden 6zerk bir

diizenleyici ve denetleyici kurulusa ihtiyag¢ vardir.
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SONUC ve ONERILER

Diinya iizerinde liberal piyasa sistemini benimsemis lilkelerde dahil olmak {izere
tim devletler zamanin gereksinimlerine gore ¢esitli amaglar1 saglamak igin ekonomik ve
sosyal hayata miidahil olmuslardir. iktisat okullarindan c¢ikan ekonomik diisiincelerde
temelde bu ¢ergevede sekillenmis ve bir akim haline donlismuslerdir. Bazi iktisat
diisiiniirlerine gore devletin ekonomik hayatin isleyisine kesinlikle miidahalede
bulunmamasi gerektigi aksi halde isleyen diizenin aksakliga ugrayacagi savunulurken,
buna karsit bazi diisiiniirlerce ise devletin piyasada bizzat bulunmasi ve piyasa
ekonomisinde olusacak aksakliklarin kendi icinde degil devlet eliyle diizeltilebilecegi

vurgulanmistir. Tim bu gorisler tarihin belirli donemlerinde uygulanma firsati bulmustur.

1929 burhanina kadar etkili akim olan serbest piyasacilik, yasanan krizden ¢ikmada
basarisiz kalinca miidahaleci bir ekonomik sistemi 6ngoren Keynesyen ekol iilkelerin
ekonomisine yon vermeye baslamistir. Bu donemde devletin ekonomideki rolii artmis ve
devlet bizzat iiretimin iginde kendine yer bulmustur. Iktisadi devlet tesekkiilleri

olusturulmus ve devlet destekli bu kuruluslar ¢esitli alanlarda yayginlagsmaya baslamistir.

Ulkemizde de bu kapsamda Kamu iktisadi Tesebbiisleri kurulmustur. KiT ler 233
No’lu KHK’da diizenlenerek Iktisadi Devlet Tesekkiilleri'nin (IDT) ve Kamu Iktisadi

Kuruluslari’nin (KIK) ortak ad1 olarak tanimlanmaistir.

1920 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti savastan maglup olarak ayrilmig
bir devletin lizerine insa edilmistir. Bu donemde yapilmasi gereken kalkinma hamlelerinin
0zel sektor tarafindan yapilmas: miimkiin degildi bu sebepten dolayr planlt bir ekonomi
modeli benimsenmis ve kalkinma hamlesinin devlet eliyle gerceklestirilmesi fikri kabul
gormiistiir. Bu donemde kurulan devlet kuruluslarinin ayni zamanda 6zel sektore de
onciilik etmesi amaclanmistir. Sonraki donemlerde devletin ekonomideki roliiniin

azaltilacag diisiiniilse de bu basarilamamustir.

Devletlerin aynm1 zamanda tekellesmeyi 6nleme amaciyla da KiT’lere ekonomide
yer verdigini sOylemistik. Devletin 6zel tekellesmeyi Onlemek istemesindeki amacin

altinda sosyal devlet anlayisi yatmaktadir. Nitekim sosyal devlet anlayisi Tiirkiye



Cumhuriyeti Anayasa’sinda da yer almistir. Bu kapsamda devlet, kamu kuruluslar ile

tiikketici rantinin 6zel tekeller tarafindan somiiriilmesini engellemektedir.

Ozellikle 1929 burhanindan sonra diinyada artan miidahaleci devlet anlayisinin

Tiirkiye’de de paralel sekilde arttig1 goriilmektedir.

1970’1i yilarin ortalarina gelindiginde ise diinyanin yasadigi iki petrol soku ve
stagflasyon sonrasi tartisilmaya baslanan Keynesyen politikalar yerini Neo-Klasik

politikalara birakmaya baglamistir.

Neo-Klasik’lere gore; 1970’11 yillarin ortalarinda diinyada bas gdsteren stagflasyon
ile birlikte, uygulanan ekonomi politikalar1 ve bunlarin dayandig: teorik temeller hakkinda
ciddi tereddiitler dogmus, verimli ve etkin calismayan, dogal monopol olmanin
avantajlarin1 verimsiz bir yapilanma igin gerek¢e sayan, politik etkilenmeye ac¢ik bulunan
ve en dnemlisi de kamu agiklarinin en temel sebebi olarak kabul edilen kamu tesebbiisleri,

bunalimin suglusu olarak goriilmuistiir.

Kamu igletmeciliginin, 6zel sektoriin oniinii tikadigi, biitge agiklarini ve dolayisiyla
vergi oranlarini arttirdigi gerekgeleriyle elestirilmis devletin asli gorevlerine geri donmesi
ve elindeki iktisadi kuruluglari 6zel sektore devretmesi gerekliligi vurgulanmis ve

ozellestirme politikalar1 giindeme gelmistir.

1970’lerin sonlar itibariyle Ingiltere’den baslayarak Amerika ve Avrupa’ya yayilan

Ozellestirme hamlelerine Tiirkiye’de 1980°li yillarin ortalarindan sonra dahil olmustur.

Ozellestirme ile birlikte iilkeler iktisadi, mali, sosyal ve siyasal birtakim amaglar
giitmiistiir. Ozellestirmenin mali amac1 biitge yiikiinii azaltarak devlete gelir saglamak ve
borglanma ihtiyacim1 azaltmak olarak siralanabilirken ekonomik amaglari; KT’ lerin
etkinlik ve verimliliklerini artirmak, sermaye piyasalarini gelistirmek, piyasa ekonomisini
giiclendirmek, yabanci sermayeyi yurt igine tesvik etmek ve KiT’lerde ki gizli issizligi
kaldirmak, sosyal ve siyasi amaclar1 ise; toplumsal refahin optimizasyonu saglamak,

demokratiklesmeye katki ve yolsuzluklarin azaltilmasi seklinde siralanabilir

Bu kapsamda cesitli yontemlerle 6zellestirme hamleleri uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye’de uygulanan 6zellestirme yontemleri Sekil 1°de sematize edilmistir.
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Ozellestirmede kullanmilan yéntemler itibariyle amaglarda farklilasabilmektedir.
Ornegin 6zellestirme yontemlerinden biri olan ‘satis’ yonteminin alt kolu olan hisse satis1
ile sermayenin tabana yayilmasina ve gelir dagilimindaki adaletsizligin iyilestirilmesine

olanak saglayabilmektedir.

Ozellestirme, ekonominin  niteligini  devletcilikten —piyasa ekonomisine
dontistirmede etkili olarak kullanilabilecek bir yontemdir. Boylece biitce tizerinde yiik
olusturan KiT ler 6zel sektdre devredilebilir, 6zel sektdriin dinamizminden yararlanilabilir
ve devletin smirli olan kaynaklari, halkin oncelikli gereksinimlerine yonelik alt yapi

yatirimlarina yonlendirilebilir.

Basaril1 bir 6zellestirme politikasinin ekonomik ve mali faydalar 6n planda olmakla
birlikte sosyal ve siyasi faydalarinin da oldugu goriilmektedir. Fakat bunun yaninda bir
takim zarar ya da maliyetlerde ortaya g¢ikabilmektedir. Ozellestirmenin zararlarinda ise

sosyal zarar ekonomik ve mali zararlarin 6niindedir.

Bu yiizden yapilacak bir Ozellestirme hamlesinde sektoriin durumu iyi analiz
edilerek buna uygun bir yontem se¢ilmeli, yaratacagi zararlar faydanin Oniine geciyorsa

bundan vazge¢ilmelidir.

Sekil 1’de ozellestirilme yontemleri arasinda bulunmayan ve kimi yazarlarca
Ozellestirilme yontemi sayilmayan kamu — 6zel sektor ortakligi, bu ¢alismada 6zellestirme
kategorisi i¢inde degerlendirilmistir. Kamu — 6zel sektor ortakligi, karma girisimcilik veya
ortak girigsim olarak da adlandirilmaktadir. Ortak olarak kurulacak sirketlerde 6zel sektor
payinin daha yiiksek olmasi bu sistemi 6zellestirmeye ¢ok yaklastirmaktadir. Uygulamada
bu tiir girisimler anonim sirket olarak kurulmaktadir. Bu yontem cesitli iilkelerde yaygin
bir sekilde uygulanmakta ve iyi diizenlendigi takdirde kamu ve 6zel kesimin avantajlarini
bir araya getirmektedir. Ozellikle sosyal fayda géz ardi edilmeden yapilmak istenen

ozellestirmelerde oldukga kullanish bir yontem olarak sunulabilir.

Tiirkiye’de 1986 yilinda baslatilan 6nemli 6zellestirme uygulamalar1 2003 yilinda
biiylik bir ivme kazanarak giinlimiize kadar devam etmistir. Yine 6zellestirme gelirlerinin
de 2003 yilindan itibaren 6nemli bir artis kazanmig, 2013 yilinda ise zirve noktasina
ulagmistir. 1985 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarin yarisindan fazlasi 2015
yilina gelinceye dek o6zellestirilmistir. Ekonomide 6zel sektdre daha fazla pay verilmesi

diisiincesinin sonucu olan bu durum, pek c¢ok sektor ve isletme alaninin 6zel sektoriin
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girisine acik hale gelmesine yol agmistir. 1984 yilinda da 3092 sayili Cay Kanunu ile ¢ay

sektorii 6zel firmalarin girisine agilmistir.

Caykur’a bakildiginda, bolgede 759 bin dekarlik bir sahada 205 bin cay iireticisi
ailenin Urettigi ortalama 1.200 tonluk yas ¢ayin yarisindan fazlasini alan bir kurum olarak
goriilmektedir. Eskiden bu oran daha kazla iken son donemlerde uygulanan kota
uygulamalar ile Caykur yas cay alimlarini azaltmistir. Bu da 6zel sektorde faaliyet

gosteren ¢ay firmalarin 6niinii acan bir gelisme olmustur.

Ozel sektor firmalarma bakildiginda ise Lipton ve Dogus Cay disinda kalanlarin
kiiclik capta faaliyet gosterdigi hatta birgok yerel firmanin yas ¢ay karsilifi kuru cay
seklinde 6deme yaptig1 bilinmektedir. Biiyiik firmalarin ¢cay alim fiyatlar1 ise Caykur’a
nazaran daha disiik seviyededir. Bu durum da tam rekabetci bir piyasanin heniiz
olusmadigi, sektorde diizenleyici bir kurumun olmamasi durumunda tiiketici rantinin

sOmiirtilebilecegi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Donemler itibariyle bazen kar bazen de zarar agiklayan kurumun o6zellikle kagak
cay girisinin mevcut oldugu iilke smirlarinin siki kontrol edildigi donemlerde diizenli
karlar etmeye baslamisken 2007 yilinda gegici isgilerin kadrolu hale getirilmesi yoniinde
hazirlanan yasa ile tekrar zarar etmeye baslamistir. Yani siyasi diizenlemeler kurumun mali

tablolarina olumsuz yansimaktadir.

Bolge insani agisindan 6nemli ve Ozellikle Rize ili icin alternatif bir iiretiminin
bulunmadigr ¢ay bitkisinin bir anlamda garantorii durumunda bulunan Caykur’un
Ozellestirilmesi disiiniiliirken ekonomik faktorlerin yaninda sosyal faktorlerinde dikkate

alinmasi zorunluluktur.

Caykur’un tamamen Ozellestirilmesi diisiincesi mevcut sartlar altinda sakincalidir.
Sektorde tam rekabetci bir yap1 olmadigi gibi diizenleyici bir kurumda s6z konusu degildir.
Bu durumda Caykur’un ozellestirilmesinde en etkili olast yontem kamu o6zel sektor
ortakligidir. Bu yontem kamu ve 6zel sektoriin avantajlarini birlestirebilecek bir yapidadir.
Siyasi ve biirokratik siirecten dolay1 olusan aksakliklar bu sekilde giderilebilecekken ayni
zamanda sosyal faydayr gozeten kamu da tamamen dislanmayacaktir. Ilave olarak,
Caykur’un ozellestirilmesinde sosyal fayda on planda tutularak altin hisse uygulamasi ile

devletin imtiyaz hakki sosyal fayda i¢in sakli tutulabilir.
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Bununla birlikte sektoriin diizenleyici bir kuruma ihtiyact vardir. Bu 06zel
sektoriinde yararma olacak ve gelisimine katki saglayacaktir. Ozel sektdriin yasadigi en
temel sikintilardan biri y1l icinde yas cay alim iicretinin agiklanmasindaki gecikmedir. Bu
gecikme ileriye doniik planlama yapilmasini engellemektedir. Ayni durumdan Caykur’da
etkilenmektedir. Alim iicretinin agiklanmasindaki gecikme de yine siyasi ve biirokratik

stirecin i¢indeki dogal aksamalardan meydana gelmektedir.

Bir diizenleyici kurum ya da Caykur’un bdyle bir kurum haline doniistiiriilmesi de
Kamu 06zel sektor ortakliginin yaninda diisiiniilebilecek ikinci bir fikir olmakla birlikte

bdyle bir kurumun kurulmasi 6zellestirmeden daha 6ncelikli planda olmalidir.

Boyle bir uygulamaya gidilmesi ile sektordeki gerek kamu gerekse de 6zel sektor
firmalar1 Onlerini daha iyi gorebilme firsati saglayacak ayrica rekabetci bir yapinin

olusmasina on ayak olacaktir.

Nitekim 1985 yilinda sektor rekabete agik hale getirildiginde, bolgede 6zel sektor
tarafindan kurulan Akfa ve Kargay gibi firmalarin 1990’larin basinda iflas ederek
kapanmasi, hukuki zeminin yani sira ekonomik altyapinin da olusturulmasi gerekliligini
gbzler Oniine koymakta, aksi halde gergeklestirilecek bir Ozellestirme ve serbestlesme

hareketinin basarisizlikla sonucglanacagina 6rnek teskil etmektedir.
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