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OZET

Vergi, devletin kamu harcamalarinin finansmanin1 saglamak amaciyla toplumu
meydana getiren fert ve kurumlardan, 6deme giigleri 6l¢iisiinde, karsiliksiz ve zora dayali

olarak aldig1 ekonomik degerlerdir.

Glinimiiz kamu finansman araglar1 arasinda en saglam kaynagi vergiler
olusturmaktadir. Ekonomik yasamda meydana gelen gelismelerden etkilenebilen, dinamik
bir yapiya sahip olan verginin énemi, kamu ekonomisinin siirlarinin artmasiyla birlikte

daha da artmustir.

Vergi iligskisinde iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birisi vergi bor¢lusu
durumunda olan miikellef, digeri ise alacakli konumunda olan devlettir. Devlet, en az
masrafla maksimum vergiyi tahsil etmek isterken, miikellef de 6deyecegi vergiyi minimum
seviyeye indirmek suretiyle kullanacagi geliri arttirmak ister. Bu ve benzeri durumlar,

miikellef ile idare arasinda vergi uyusmazliklarinin yasanmasina neden olur.

Uyusmazlik, iki taraf arasinda karsilikli olarak ortaya ¢ikan anlasgamama durumunu
ifade eder. Vergi uyusmazligi ise, vergi mikellefi ile vergi idaresi arasinda, vergi

uygulamalarindan kaynaklanan hukuki anlagmazlig: ifade etmektedir.

Bu calismanin amaci; vergi uygulamalarindan kaynaklanan vergi uyusmazliklarini
ortaya koymak, bu uyusmazliklarin idari asama ve yargi asamasindaki ¢6ziim yollarini
belirtmek ve miikellefin herhangi bir vergi uyusmazlig: ile karsilastiginda, bu uyusmazligi
hangi yol ile ¢ozlime kavusturmak istediginde daha avantajli duruma gececegini
belirlemektir. Bu dogrultuda ilk olarak; vergi uyusmazliklari ve bu uyusmazliga neden olan
etkenler incelenmis, daha sonra ise vergi uyusmazliklarinin idari asama ve yargl
asamasindaki ¢oziim yollar1 belirtilmistir. Daha sonra, bu ¢6ziim yollarinin miikellef ve
idare agisindan avantaj ve dezavantajlarina yer verilmistir. Son boliimde ise, miikellefin
herhangi bir vergi uyusmazlig: ile karsilastiginda, uyusmazligin ¢éziimii icin idari yol ile
yargl yolu ¢oziimlerinden hangisini se¢gmesi halinde daha avantajli duruma gececegi

belirlenmeye calisilmistir.
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ABSTRACT

Tax, is an economical value which the goverment takes mandatory without an
expectation in return from the individuals and institutions which form the society regarding

their incomes in order to maintain the financial expenses ot the public services.

The taxes constitut the most significant and credible sources among today’s public
financial means. The significance of tax which can be affected by the economical changes
and which has a dynamic scructure has risen with a parallel to the development in the

boundaries of public economy.

There are two parties in a tax relationship. One of them is the tax payer or and the
other is the reciever, the goverment wants to get the highest possible tax lowest expense,
the tax payer intends to raise tax payer income by paying the possible lowest amount. This
kind of examples cause disagrement between the tax payers and the goverment

administration.

Dispute, means there is disagrement between the two parties. Where as, tax dispute
means there is judical disagrement between the tax payer and tax administration which is

caused by tax procedures.

The aim of this study is to reveal the tax disputes caused by tax procedures, to state
the solutions of these procedures during the administrative and judicials phases and to
determine which action is better to take on be half of the tax payer while trying to resolue
the tax dispute. In the course of this process tax disputes and the reasons behind these
disputes have been analyzed. Accordingly, the solutions for these disputes during the
administrative and judicials processes have been stated. Besides, the advantages and
disaduantages for both the tax payer and the tax administration have been introduced. In
the final sections, it has been intented to define which way is more advantages fort he tax

payer in the corse of a tax dispute; the judicial solutions or hte administrative solutions.
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GIRIS

Vergi, devletin tahsil etmis oldugu en 6nemli kamu finansman aracidir. Gegmisten
giiniimiize 6nemini koruyan vergi, devletin sorumluluklarini yerine getirebilmek amaciyla
ihtiyag duydugu bir kaynaktir. Bu derece onemli olan bir kaynak i¢in Anayasanin 73.
maddesinde de; “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi

0demekle yiikiimliidiir” ifadesi yer alir.

Sosyal hukuk devletinin hakim oldugu giiniimiizde kamu ekonomisinin sinirlar
oldukca genislemistir. Buna bagli olarak, devletin tistlenmis oldugu gorevlerin artmasiyla
birlikte, kamusal faaliyetler artmis ve bu da kamu harcamalarinin artmasini beraberinde
getirmistir. Ekonomik, sosyal ve siyasal alanda meydana gelen gelismelerden etkilenebilen
dinamik bir yapiya sahip olan verginin de 6nemi, bdylece, daha da artmistir. Clinkii, artan

kamu harcamalarinin finansmani, vergi gelirlerinin arttirilmasi yoluyla saglanacaktir.

Vergi iliskisinde; birisi vergi bor¢lusu durumunda olan miikellef veya sorumlu,
digeri ise vergi alacaklis1 durumunda olan ve kamu giiciinii elinde bulunduran devlet olmak
lizere, iki taraf bulunmaktadir. Devlet, artan kamu harcamalarini karsilamak amaciyla daha
fazla vergi toplamak isterken, miikellef de kendi karmi diisiineceginden, daha az vergi
O0demek ister. Boyle bir durum da devleti temsil eden vergi idaresi ile miikellef arasinda

vergi uygulamalarindan kaynaklanan uyusmazliklarin meydana gelmesine neden olur.

Uyusmazlik, sézciik anlami olarak, iki taraf arasinda, goriis farkliligindan dolay1
meydana gelen uyusmazlig: ifade ederken; vergi uyusmazligi ise, vergi uygulamalarindan
dolay1 vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda meydana gelen hukuki anlasmazlig ifade
etmektedir. Vergi uyusmazliklarinin bircok sebebi bulunmaktadir. Genellikle, vergiyi
doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme ve tahsil islemlerine iliskin
uygulamalardan kaynaklanan uyusmazligin en 6nemli nedenini ise miikelleflerin vergi
O0deme konusundaki isteksizlikleri olusturmaktadir. Ekonomik yasamin siirekli olarak
degismesi sonucu vergi kanunlar1 da siirekli degismekte ve bu durum da uygulamada
giicliiklere yol agmaktadir. Sik sik degisen kanunlar sebebiyle, miikelleften ziyade vergi

idaresi de yanligliklar yapabilmektedir. Vergi mevzuatinin karigik olmasi ve verginin



miikellef tarafindan bir kiilfet olarak algilanmasi sonucu, miikelleflerin kanun
bosluklarindan yararlanarak 6deyecekleri vergi miktarini azaltmaya ¢alismalar1 da diger

uyusmazlik nedenlerindendir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde miikellefin 6niinde iki se¢cenek bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi barisgil ¢oziim yolu olarak da adlandirilan idari asamada ¢6ziim yolu
iken; digeri ise yargisal ¢oziim yoludur. Idari asamadaki ¢dziim yolunda, miikellef ile idare
konuyu karsilikli olarak tartisip ele almakta ve anlasmaya varabilmektedir. Bu durum,
vergi idaresiyle miikellef arasindaki iliskilerin gelismesine de katki saglar. idari asamadaki
baglica ¢oziim yollari; diizeltme, pismanlik ve islah, cezalarda indirim ve uzlagmadir.
Yargisal ¢6ziim yolunda ise uyusmazlik; vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay eliyle ¢oziimlenmektedir. idari ¢6ziim yolundaki bariscil ortamin aksine burada,
miikellef ile devlet hasim durumuna gelebilmektedir. Miikellef herhangi bir vergi
uyusmazligr ile karsilasti§i zaman, bu uyusmazligl idari asamada barisc¢il bir yontemle
¢oziime kavusturmak istediginde; emek ve zaman kaybindan ve yargi yolunun getirmis
oldugu belirsizlik riskinden de kurtulmus olmaktadir. Eger, miikellef, uyusmazlig1 yargi
yoluna tasirsa; davayi kaybetme durumunda, agir bir maddi yiik altinda kalabilir. Aym
durum vergi idaresi icin de gecerlidir. Idare de davay: kaybetme durumunda hem vergi
alacagindan vazge¢gmek zorunda kalir, hem de dava masraflarim1 (karsi tarafinki ile
beraber) ddemeye mecbur olur. Ayrica, her uyusmazlik konusunun yargiya tasinilmasi
dogru bir davramig degildir. Ciinkli, boyle bir durumda, is yikiiniin yogunlugundan
calisamaz hale gelebilen yargi organlarinin verimi diisebilmektedir. Bu durum da, vergi
uyusmazliklarinin 6ncelikle idari asamada ¢oziime kavusturulmaya g¢alisilmasinin énemini

ortaya koymaktadir.

Bu tezin amaci, vergi uygulamalarindan kaynaklanan uyusmazliklart ve bu
uyusmazliklarin ¢6ziim yollarini ortaya koymak, bu ¢6ziim yollarinin miikellef agisindan
avantaj ve dezavantajlarin1 belirterek hangi yolun miikellef agisindan daha avantajli
oldugunu belirleyebilmektir. Bu amagla hazirlanan ¢alismanin birinci bdliimiinde,
uyusmazlik ve vergi uyusmazligi kavraminin ne oldugu belirtilmis ve vergi uyusmazligina

neden olan etkenler incelenmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde, vergi idaresi ile vergi yargisi kavrami aciklanmis
olup, vergi uyusmazliklarinin idari asamadaki ¢oziim yollar ile vergi yargisinda gorevli

olan mahkemeler detayl bir sekilde incelenmistir.

Calismanin tclincii boliimiinde de, idari asamada ve yargit yoluyla ¢oziime
gidilmesinin, miikellef ve idare agisindan olumlu ve olumsuz sonuglarina deginilmis,

sonrasinda da uzlagsmanin elestirildigi yonlere agiklik getirilmeye caligilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise, idari ve yargisal ¢oziim yollarinin sonuglarinin
miikellef agisindan avantaj odakli degerlendirilmesi yapilmistir. Bu dogrultuda, hazirlanan
ornek uygulamalar 1s181inda; miikelleflerin herhangi bir vergi uyusmazligi ile karsilagmalari
durumunda, bu ¢6ziim yollarindan hangisini se¢meleri halinde daha avantajli olacagi
belirlenmeye calisilmistir. Bu amagcla, bu ¢oziim yollarinin hepsi sirasiyla miikellef
acisindan degerlendirilmeye alinmistir. Sonrasinda, bilgi saglama amacli olarak verilen
uzlagsma verileri ile vergi yargisinda gorevli mahkemelerin dosya sayilar1 hakkinda

degerlendirmelerde bulunulmustur. Calisma, sonug ve 6neriler kismi ile sona ermistir.



BiRINCi BOLUM
1. VERGI UYUSMAZLIGI VE COZUM YOLLARI
1.1. Vergi Uyusmazhklari

1.1.1. Uyusmazhk Kavram ve Vergi Uyusmazhg

Uyusmazlik, kavram olarak, iki hukuk siijesi arasinda, bir hakkin, borcun, ddevin,
bir hukuki durumun varlig1 ve kime ait oldugu konusunda ¢ikan anlagsmazliktir (Barinir,

2012).

Uyusmazlhik kavrami, sozliikte “fikri ayriligin dogurdugu anlagmazliktir” diye
tanimlanmaktadir. Olumsuz bir kelime olan uyusmazligin olumlu ifadesi ise, “birbirine
uymak, uygun gelmek” seklinde ifade edilmektedir. Hukuk dilinde ise, “miinazaa”,
“ihtilaf”; bir miiessesede iki tarafin karsi karsiya bulunmasi; bazi odevlerin yerine
getirilmemesi ile ilgili olarak iki taraf arasinda agik bir goriis ayrilig1 olarak belirtilmistir

(Bayrakli, 2011:3).

Genel tanimlama ile uyusmazlik, karsilikli iki tarafin, bir konu iizerinde degisik
goriislere sahip olmalar1 nedeniyle, diisiilen anlagsmazlig: ifade etmektedir. Uyusmazlikta
cekisme konusu olay, asil hakkin korunmasi ya da bir goriisiin gerceklesmesine iliskindir
(Kizilot, 2004:35).

Vergi uyusmazligi ise, vergilendirme yetkisine sahip merkezi ve yerel idarelerle
bunlara kars1 vergi ylikiimliiliigli kapsami igerisinde taraf olan yiikiimlii arasinda, yetki ve

gorevlerinin yerine getirilmesinde hukuk kurallaria aykir1 hareket nedeniyle olusan goriis

aykiriliklaridir (Bayrakli, 2011:4).

Vergi uyusmazligi; vergi iliskisinin taraflar1 arasinda dogan irade ¢atismasi olarak
tanimlanabilir. Bu irade ¢atismalariin bir kism1 hak ve menfaat ¢atismasi olarak karsimiza

cikarken; bazilar1 bir diisiince, saik, niyet veya anlayis ¢atigmasi olarak gozlemlenir. Hak



ve menfaat ¢atigsmasi niteliginde oldugu kabul edilen uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi, vergi

yargisinin gorev alanina girmektedir (Cetinkaya, t.y.).

Sosyal hukuk devleti anlayisinin hakim oldugu giiniimiizde kamu ekonomisinin
sinirlart oldukca genislemistir. Kuskusuz buna bagli olarak devletin iistlenmis oldugu
gorevler de artmistir. Kamu harcamalarinin artmasiyla birlikte, devletin sahip olmasi
gereken mali kaynak ihtiyaci da artmistir. Bu nedenle devlet daha fazla vergi toplamak,
miikellef ise daha az vergi 0demek ister. Catisan bu iki ¢ikar, zaman zaman vergi
ihtilaflarina neden olabilmektedir (Civan ve Kutlar, t.y.). Yani, vergi dolayisiyla vergi
idaresiyle miikellefler arasinda ortaya ¢ikan hukuki anlasmazliklara vergi uyusmazligi
denir (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://www.muhasebedersleri.com/butce-vergi-uyusma
zliklari.html). Vergi uyusmazliginda; vergilendirmeye iligkin islemlerde, taraflar arasinda,
vergi uygulamalarina iliskin ortaya ¢ikan goriis ve uygulama farkliklari vardir (Yiice ve

Siimer, 2012).
1.1.2. Vergi Uyusmazhginda Taraflar

Vergi uyusmazliklarinda iki taraf bulunmaktadir. Bu taraflardan birincisi, devlet ya
da devlet tarafindan vergilendirme yetkisiyle donatilmis kamu kuruluslar; digeri ise, vergi
yukiimliistidiir. Vergi yiikiimliisii, vergi uyusmazliginda bizzat taraf olabilecegi gibi,
yiikiimliniin yerine hareket eden vergi sorumlu da taraf olabilir. Ayrica, kendileri ylikiimlii
olmamakla beraber, vergilemeye iligskin gorev tasiyan kisi ya da kuruluslar da bu ¢ercevede
diistintilebilir. Vergi uyusmazhiginin vergi yonetimi cephesinde ise vergi dairesi ya da ilgili

idari birim yer almaktadir (Edizdogan ve Tas, 1993:181).

Vergi uyusmazliklari, yurirlikteki vergi kanunlarma iliskin idare veya
miikelleflerin sergiledikleri farkli tutum ve davranislarin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Vergi idaresinin tutumundan kaynaklanan uyusmazliklar; vergi kanunlarinin
farkli yorumlanmasi, uygulanmasi veya uygulanmamasindan meydana gelmektedir.
Miikellef kaynakli uyusmazliklar ise; vergi kanunlarinin farkli yorumlanmasi ve
uygulanmasi, eksik uygulanmasi veya uygulanmamasina yoOnelik goriis farkliliklarina
dayanmaktadir (Armagan, 2009:216). Yikimli ve vergi idaresinden kaynaklanan

uyusmazliklar1 daha kapsamli olarak sdyle incelemek miimkiindiir.



1.1.2.1. Vergi Yiikiimliisiinden Dogan Uyusmazhklar

Vergi yiikiimliisii ile vergi sorumlusunun, vergi yasalari karsisinda bir takim

Odevleri vardir. Bu 6devler, maddi ve bigimsel ddevler seklinde olabilir.

Maddi vergi yiikiimliiliigli, vergi yasalarina gére 6denmesi gereken verginin Tirk
Liras1 cinsinden vergi dairesi veznesine veya hesabina belge karsiligi ddenmesidir. Bu
yikiimliilige aykir1 hareketler, cogu zaman vergi kaybi olarak karsimiza g¢ikar. Vergi
kaybi1; verginin hi¢ 6denmemesi, zamaninda 6denmemesi, eksik ddenmesi ve haksiz yere
vergi dairesinden iade olarak geri alinmasidir. Vergi kayip ve kagaginda uyusmazligin ana
nedeni, ¢ogunlukla vergi mikellef veya sorumlularinin vergi 6demek istememelerinden
kaynaklanmaktadir. Bunun nedenleri objektif yani genel olabilecegi gibi; ylikiimliiden
yukiimliiye degisen siibjektif davranis seklinde de olabilir. Bunun sonucu, vergi yasalarini
uygulamak durumunda olan vergi idaresi ile ylikiimlii arasinda goriis ve diisiince farkliligi,

dolayistyla vergi uyusmazIigi dogmus olacaktir.

Bicimsel vergi yiikiimliiliigii ise, verginin eksiksiz olarak ve zamaninda alinmasini
saglayacak olan odevlerdir. Bu o6devler; ise baslamanin bildirimi, defter tutma, belge
diizenine uyma, defter ve belgeleri saklama ve ibraz etme, perakende isi yapan tacirlerde
O0deme kaydedici cihaz kullanma, beyanname verme, inceleme elemanina yardimci olma
ve bilgi verme ylkiimliligidiir. Bu yiikiimliiliikler Vergi Usul Kanunu ve diger vergi
kanunlarinda yer alan, verginin eksiksiz Odenmesini saglayan oOdevlerdir. Bigimsel
yiikiimliiliiklere aykiriliklarin temelinde de, yiikiimliiniin vergiye kars1 tepki nedenleri yer

almaktadir.

Maddi ve bigimsel vergi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranislar sonucu vergi idaresi
ile ylikiimlii arasindaki diistince ve gortis farklilig1 olarak ortaya ¢ikan uyugsmazlikta, devlet
koymus oldugu kurallarin islerligini saglamak iizere ceza uygulamak suretiyle tepkisini
gostermis olacaktir. Bu cezalardan bir kismu bagimsiz yargi organlar tarafindan
belirlenirken, bir kism1 da vergi idaresi tarafindan verilmektedir. Yargi organlar tarafindan
tespit edilenler, hiirriyeti baglayici ceza olup, yargisal islemlerdir. Bunlarin hukuka
uygunlugunu saglama isi de yargisal siire¢ icerisinde gerceklestirilmis olacaktir. Bu cezalar

kacakcilik, vergi gizliligine uymama ve yiikiimliiniin 6zel islerini yapma suglarimin



karsiligidir. Vergi idaresi tarafindan kesilen cezalar ise, vergi ziyai, 6zel ve genel
usulsiizliik cezalaridir. Sug olarak belirlenmis bu fiillerle, ayn1 zamanda vergi idaresinin
goriis ve diisiincesine aykir1 hareket edilmis olunur. Bu fiiller de vergi yiikiimliisii veya

sorumlusu tarafindan olusturulan vergi uyusmazligi ve hukuka aykir fiillerdir.
1.1.2.2. Vergi idaresinden Dogan Uyusmazhiklar

Vergi uyusmazliklarinin kaynaklarindan bir digeri ise, vergi idaresinin yapmis
oldugu idari islemlerdir. Idarenin yapmis oldugu islemler, yasalarm idareye vermis oldugu
yetki ve gorevlerin kullanilmasi sirasinda yonetim hukukuna uygun olarak yapmak
durumunda oldugu faaliyetlerdir. Idari islemler diizenleyici tasarruf seklinde olabilecegi

gibi, yonetsel islem seklinde de olabilir.

Diizenleyici iglemler, objektif olarak genele hitap eden, ¢ogu zaman Resmi Gazete
ile yayimlanan genel hiikiimler koyan tasarruflardir. Bu islemlere tiiziik, yonetmelik, genel
tebligler 6rnek olarak gosterilebilir. Yonetsel islemler ise, genel diizenleyici islemlerin
uygulanmasi sirasinda idarenin vermis oldugu karar ve bu kararlarin uygulanmasi
sirasindaki her tlirlii hukuki tasarruflardir. Vergi acisindan ifade edersek, verginin tarhi,
O0deme emri tebligi, ihtiyat1 tahakkuk karar1 gibi islemler yonetsel islemlere 6rnek olarak

gosterilebilir (Bayrakli, 2011:4-6).

1.1.3. Vergi Uyusmazhginin Sekilleri, Ortaya Cikis Zamam ve Ozellikleri

Vergi uyusmazliklar baslica yiikiimliilik, ceza kesme ve tahsil konularinda ortaya
cikmaktadir. Yikimliliige iliskin uyusmazliklar; vergi matrahinin saptanmasi, vergi
miktar;, muafiyet ve istisnalar ile yiikiimliiniin sahsinda hatalar dolayisiyla ortaya
cikmaktadir. Ceza kesmede uyusmazliklar, vergi cezasma iliskin olarak ortaya cikar.
Tahsil uyusmazliklar1 ise, tebli§ edilen 6deme emri ile ilgili olup; borcun olmadigi,

tamamen veya kismen ddendigi ya da zamanasimina ugradigi iddialarindan dogar.

Ayrica, vergiye iliskin olarak uygulanan kanunlarin Anayasaya, tiiziik, yonetmelik

gibi mevzuatin da kanunlara aykir1 oldugu iddiasiyla uyusmazliklar ¢ikabilmektedir.



Vergi uyusmazliklarinin dogma asamasi ve zamanma iliskin objektif olgi,
kuskusuz vergi kanunlarinin vergiye taraf olanlara itiraz hakkinin taninmasidir. Buna gore,
vergi uyusmazligi igin ortada bir vergi olmasi sart degildir. Vergi matrahinin tespitine
iliskin islemlerin tamamlanmasindan itibaren vergi uyusmazliklari dogabilir. Oyleyse,
verginin taraflarina kanunla hangi asamada itiraz hakki taninmigsa, vergi uyusmazIligi da o

asamada ortaya ¢ikabilmektedir (Edizdogan ve Tas, 1993:181-182).

Vergi uyusmazliginin o6zelliklerini §oyle siralayabiliriz. Vergi uyusmazliginda

(Bayrakli, 2011:4);

- Taraflardan hiyerarsik olarak alt konumda olan vergi yiikiimliisii ve vergi
sorumlusu, tist konumda olan ise devlettir,

- Uyusmazlik konusu, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerdir,

- Uyusmazligin nedeni, hukuk kurallarina goére birbiri ile Ortlismeyen goriis
ayriliklarina gore davranilmasidir,

- Uyusmazlik, hukuk kurallarina aykirt davranmaktir.
1.1.4. Vergi Uyusmazhiginin Ortaya Cikmasina Neden Olan Etkenler

Vergi  hukuku hukuk Dbitini i¢inde kamu hukukunun bir bdliimiini
olusturmaktadir. Bu hukuk dali devlet ile kisiler arasindaki vergi iliskisini konu alir. Vergi
gelirlerinin toplanmasi dolayisiyla devlet ile kisiler arasinda bazi iligkiler dogmaktadir. Bu
iliskiler kisilere vergisini zamaninda ve geregi gibi 6deme 6devini yiiklemektedir (Kirbas,

1984:175).

Verginin kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak vergi kanunlar1 yiikiimliilere
birtakim gorevler yiiklerken, bu gorevlere iliskin itiraz etme hakkini da tanimaktadir. Vergi
kanunlar1 hazirlanirken kanun koyucunun diisiinmedigi birgok husus, degisik nedenlerle
glindeme gelmektedir. Bunun yam sira, vergi daireleri kanunlar1 ¢ogu kez dar anlamda
yorumlamakta ve yiikiimlilere de suglu goziiyle bakilmaktadir (Edizdogan ve Tas,
1993:180).

Vergi, kamu gelirleri icinde en 6nemli kaynak iken miikellefler agisindan agir bir
yuktiir. Dogal olarak devlet daha fazla vergi tahsil etmek isterken miikellefler de daha az

vergi 6demek istemektedirler. Dolayisiyla miikelleflerin vergi vermek istememeleri ya da
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daha az vergi 6demek istemeleri, idarenin yaptig1 islemlerden dolay1 verginin eksik veya
hatali hesaplanmasi ya da vergi incelemeleri sirasinda yapilan bir takim hatalardan dolayi,

miikellef ile idare arasinda vergi uyusmazligi ortaya ¢ikmaktadir (Yiice ve Siimer, 2012).

Vergi sistemi i¢inde idare ile miikelleflerin her zaman bir uzlagsma i¢ginde olmasi
beklenemez. Vergi uyusmazliklari adini1 verdigimiz anlagmazliklar vergileme asamalarinda
ortaya ¢ikabilmekte ve idare ile miikellef arasinda sorunlar yaratmaktadir. Miikellef ile
idare arasindaki bu uyugmazlik anlayis farkliligi ya da gorlis ayriligi nedeniyle ortaya

cikmaktadir.

Vergi uyusmazliklari, ekonomide yasanan gelismeler sonucu siklikla degisiklige
ugrayan vergi kanunlarimin anlasilmasinda ve uygulanmasinda yasanan sorunlar, vergi
memurlarinin hazine lehine tutumlari, miikelleflerin vergi kagirma ve vergiden kaginma
egilimleri nedenleriyle de ortaya cikabilmektedir. Ozellikle miikellefiyet, ceza kesme ve

tahsil konularinda vergi uyusmazliklar: yogun bir bigimde yasanmaktadir (Taskin, 2007).

Sonu¢ olarak vergi uyusmazliklari genellikle; vergi mevzuatinin geregince
uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi, vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig,
tahakkuk, tahsil ve ceza uygulamasi esnasinda taraflari kars1 karsiya getiren bireysel idari

islemlerden kaynaklanmaktadir (Yiice ve Stimer, 2012).
1.1.4.1. Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykiriig

Vergilendirme isleminin yetki, konu, sekil ve sebep yonlerinden biri ile ya da
bunlardan birkaginin bulunmasi nedeniyle hukuka aykirt olmasi halinde, uyusmazlik da
ortaya ¢ikmig olur (Vergi Uyusmazliklar, ty., http://yourform.blogcu.com/vergi-
uyusmazliklari/5234925).

Vergilendirme islemleri, birer idari islem olduklarindan bunlarin hukuka
aykiriliklarinin incelenmesinde de, idari davalarda oldugu gibi idari islemin unsurlar

dikkate alinir (Alptiirk, 2010).

IYUK’un 2. maddesinin (a) fikrasinda, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve amag yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olan iglemlerden dolayr menfaatleri ihlal

edilenler tarafindan iptal davasi agilabilecegi belirtilmistir. Vergilendirme islemi de kesin



ve yiriitiilmesi zorunlu idari bir islem oldugundan, bu isleme karsi belirtilen sebeplerle

dava agilabilecektir. Bu sebepler asagida agiklanmustir (Tosuner ve Arikan, 2014:62).
1.1.4.1.1. Vergilendirme Isleminin Yetki Yéniinden Hukuka Aykirihg

Kanunlar, yiiriirliik siirelerince uyulmasi zorunlu, genel, soyut, siirekli ve yazili
hiikiimler olarak hangi islemin nerede, kim tarafindan ve nasil yapilacagina iliskin toplum
genelini ilgilendiren ayni nitelikteki biitlin olay ve kisilere uygulanmak zorundadir

(Armagan, 2007:162).

Vergi kanunlari, Anayasa’dan sonra vergi hukukumuzun en 6nemli, zorunlu ve
baglayict kaynaklaridir. Anayasa’ya aykir1 olmamak kosuluyla ve orada konulan temel
ilkeler dogrultusunda vergi koyma yetkisi kural olarak yasama organina verilmistir.
Yasama organi vergi vb. yiikiimliilikkleri ancak kanunla koyabilir (Anayasa, 1982:madde

73) (Vergi Uyusmazliklar, t.y., http://yourform.blogcu.com/vergi-uyusmazliklari/5234925
).

Anayasamiz ylirlitme yetkisi ve gorevinin Anayasa ile kanunlara uygun olarak
kullanilacagin1 ve yerine getirilecegini, idarenin kanunla diizenlenecegini hiikiim altina
aldigindan, idare yetki ve gorevlerini kanunlara uygun olarak kullanmak zorundadir.
Ayrica Anayasa’ya gore idarenin kanunla diizenlenmesi ilkesi geregince, idare adina
yetkiyi kullanacak makam ve kisilerin de kanun ile belirlenmesi gerekmektedir (Tosuner
ve Arikan, 2014:62).

Idare hukukunda yetkiler; kullanilmasi zorunlu, devredilmez ve vazgecilmezdir.
Yetki kurallar1 genisletici yoruma tabi tutulamaz. Dar yorumlamaya tabi tutulmalidir.
Yetki sakatliklari, 6zel kisi tarafindan isleme onay verilerek diizeltilemez. Yeniden
yapilmasi gerekir (Bayrakli, 2011:18-19).

Cagdas hukuk diizenlerinde vergi hukuku ile ilgili temel ilke vergilemenin yasal
temele bagl olmasidir. 1982 Anayasasi’nin 73/3. maddesinde “...Vergi, resim, harg¢ ve
benzeri mali yiikiimler kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir” ifadesi ile verginin yasallig1
ilkesi hiikme baglanmistir. Her ne kadar vergileme yasal temellere bagli olsa da,
uygulamada vergi kanunlarinin ¢ok sayida ve sik degismekte olusu, diger taraftan vergi

mevzuatinin uygulama ve yorumlanmasinda farkli anlayislar, hem vergi idaresi hem de
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miikelleflerin hata yapmalarina ya da uyusmazliga diismelerine neden olmaktadir (Vergi
Uyusmazliklarinin Idari Asamada Coziim Y&ntemleri, 2006, http://www.kuleli.av.tr/Articl

eFiles/Vergi Ihtilaflarinin_Idari Asamada Cozum_Y6ntemleri.pdf).

Vergilerin kanuniligi ilkesinin sonucu olarak vergi idaresinin, kanunlara uygun bir
sekilde islem yapabilme giic ve yetenegine “yetki” denilmektedir. Vergi idaresi de, bu
yetkiyi kullanmak zorundadir (Kizilot, 2004:37). Zira vergi gelirlerinin toplanmasi, ayni
zamanda vergi idaresi bakimindan bir yiikiimliliktir (Tosuner ve Arikan, 2014:62).
Ciinkii, vergi hukukunda yetki, 6zel hukukta oldugunun aksine, bir yiikiimliligin de
ifadesi oldugundan, vergi islem ve incelemeleri ile gorevli memurlar kanunla verilen
yetkileri kullanmak zorundadirlar. Yetkinin hukuka aykir1 kullanilmas1  gibi,

kullanilmamasi da bir iptal nedeni sayilabilir.

Vergilendirme islemlerinin yetki yoniinden hukuka aykiriliginin dort ayn
goriiniimii bulunmaktadir. Bunlar; yer, zaman, kisi ve konu bakimlarindan yetkisizlik

halleridir (Oktar, 2012:390).

Konu itibariyle yetki, yasalarda belirtilmis olan kararlarin hangi idari makam ve
mercilerce alinabilecegini ifade etmektedir (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blo
gcu.com/vergi-uyusmazliklari/5234925). Anayasanin 123. maddesine gore, “idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”. Vergi islem ve incelemeleri ile
gorevli olanlar, yetkilerini ancak kanunla belirlenen konularda kullanabilirler. Bu
cercevenin disina ¢ikmalart halinde, konu bakimindan yetkisizlik halinden sz edilir
(Oktar, 2012:391). Konu itibariyle yetkiye gérev de denilmektedir. Ornegin, emlak vergi
dairesinin gelir vergisiyle ilgili islemler yapmasi, bu islemleri konu itibariyle yetki

yoniinden hukuka aykir kilar (Tosuner ve Arikan, 2014:62).

Zaman bakimindan yetki, konu itibariyle yetkinin kullanilabilecegi siireyi ve
zamani ifade etmektedir. SOyle ki; yetkiyi kullanacak olan gorevlinin gérevde olmasi
gerekmektedir. Eger, yetkili sahis, izin ve emeklilik gibi nedenlerle gérevden ayrilmais ise,
yetkilerini kullanamaz (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blogcu.com/vergi-u
yusmazliklari/5234925). Vergi Usul Kanunu'nda verginin tarh ve tebligi i¢in, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da ise verginin tahsili i¢in Ongoriilen

tahakkuk ve tahsil zamanasim siireleri gegtikten sonra verginin tarh ve tebligi, tahakkuku
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ve tahsili miimkiin degildir. Aksi takdirde, zaman bakimindan yetki asimi s6z konusu olur

(Oktar, 2012:390-391).

Yer bakimindan yetki, vergi dairesinin konu bakimindan yetkisini kullanabilecegi
cografi alani temsil etmektedir. Ornegin, GVK’ye gore bu verginin miikellefin
ikametgahinin  bulundugu yerdeki vergi dairesi tarafindan tarh edilecegi hiikme
baglanmistir (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blogcu.com/vergi-uyusmazlikla
ri/5234925). Kanunda sayilan istisnalar disinda yiikiimliiniin ikametgahinin bulundugu
yerdekinden farkli bir yerdeki vergi dairesi tarafindan yapilan gelir vergisine dair
vergilendirme islemleri yer bakimindan yetki agisindan hukuka aykir1 olur (Tosuner ve

Arikan, 2014:63).

Kisi bakimindan yetki ise, idare adina karar alacak kisinin yetkisi bulunan bir
konuda karar alabilmesidir. Eger, kisi, idare adina yetkisi bulunmayan bir konuda karar
alirsa, bu karar kisi bakimindan yetkisizlige yol agar. “Yetki gasp1” da denilen bu durumda,
yetkisiz kisinin aldig1 karar yok hiikkmiindedir. Yok hiikmiinde olan islemler ise her zaman
idarece geri alinabilecekleri gibi, herhangi bir hak dogurmayacaklarindan, her zaman iptal
davasina da konu olabilirler. Vergi Usul Kanunu’nun 120. maddesinde vergi hatalarinin
diizeltilmesine vergi dairesi miidiiriiniin, vergi bagkanligi olan yerlerde ise Vergi Dairesi
Bagkani’nin karar verecegi hitkkmiine yer verilmistir. Bagka bir memurun diizeltme karari

vermesi kisi bakimindan yetkisizlik halini gostermektedir (Oktar, 2012:391).

Burada 6zellik tasiyan bir diger 6nemli husus da, vergi yargisinda yetki konusunun
anlasmazlhigin her asamasinda ve re’sen mahkemece s6z konusu olabilmesidir (Vergi
Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blogcu.com/vergi-uyusmazliklari/5234925). Ciinkii,
yetki kurallar1 vergi yargisinda kamu diizenine iliskin kurallardandir. Yetki unsurundaki
hukuka aykiriliklar (sakatliklar) sonradan verilecek onay ile icazetle giderilememektedir
(Tosuner ve Arikan, 2014:63).

1.1.4.1.2. Vergilendirme Isleminin Konu Yéniinden Hukuka Aykiriig

Vergiler, adini, genellikle tizerine konulduklar1 konulardan almaktadir. Saglikli bir
vergileme acisindan, verginin neyin {iizerinden almacagini belirten verginin konusu
kavrami, ayn1 zamanda miikellefiyetin hedefi ve amacin da gostermektedir (Armagan,

2007:162).
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Verginin konusu, verginin iizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayli olarak
kaynagini olusturdugu iktisadi unsurdur. Uygulanacak olan verginin neyin iizerinden
alacagi, yasa koyucu tarafindan belirlenmekte olup, yasalarda gosterilmis olmadikga,
herhangi bir unsur ya da islem vergilendirilemez. Ayrica, verginin konusu géz oniinde
tutulmak suretiyle, kiyas yoluyla diger bazi1 islem ya da iktisadi unsurlarin

vergilendirilmesi olanagi yoktur (Kizilot, 2004:38).

Bir vergilendirme isleminin hukuki sebebi, vergi idaresini o islemi yapmaya
yonelten etken, konusu ise islemin neden olacagi hukuki netice oldugundan sebep ve konu
unsurlar1 arasinda c¢ok siki bir iliski oldugu anlagilmaktadir. Sebep-konu arasindaki bu siki
iliski nedeniyle ikisi i¢in “esas” deyimi kullanilmaktadir. Bu iki unsur arasinda bulunmasi
gereken bag, vergilendirme isleminde tipiklik iliskisi ile sonu¢ arasindaki mantik
baglantisinin dogru kurulmasi anlamina gelir. Boyle olmadig1 zaman islem sakat olacaktir
(Tosuner ve Arikan, 2014:65). Nitekim, Kanun’da 6ngoriilen sebep ger¢eklesmis olmasina
ragmen, yapilan islem Kanun’da 6dngdriilen hukuki sonugtan baska bir sonucun dogmasina
neden olmus olabilir. Bu durumda bu islem konu yoniinden hukuka aykirt olur ve burada
sakatliktan bahsedilebilir. Yani, vergilendirme isleminde sebep ve konu arasindaki
mantikli iligki, dogru kurulmamis demektir (Kizilot, 2004:38). Bunun gibi, islemin konu
yoniinden agik olarak hukuka aykir1 oldugu duruma; gelir elde eden bir kisiden gelir
vergisi yerine veraset ve intikal vergisi alinmasi 6rnek gosterilebilir (Tosuner ve Arikan,
2014:65).

1.1.4.1.3. Vergilendirme Isleminin Sekil Yoniinden Hukuka Aykirilig

Vergi idaresinin yapmis oldugu vergilendirme ile ilgili islemin kesin ve
yiriitiilmesi zorunlu hale gelinceye kadar, izlenmesi ve uyulmasi gereken yol, usul,
hazirlik ¢aligmalari ve incelemeleri sekil unsurunu ifade etmektedir. Vergilendirme
islemlerinde yetki kurallar1 ile sekil kurallari usul kurallarimi olusturmaktadir (Vergi

Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blogcu.com/vergi-uyusmazliklari/5234925).

Vergilendirme islemleri belirli usul ve esasa gore yapilmalidir. Béylece, hem vergi
miikelleflerinin hukuki gilivenligi hem de vergi alacaginin giivence altina alinmasi

saglanmaktadir.
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Vergilendirme islemlerinin yazili olma ve islemi yapan goérevli tarafindan
imzalanma zorunlulugu bulunmaktadir. Sekil a¢isindan hukuki aykiriliklar; bir islemin
yazili bildirilmemesi, yetkilinin imzalamamasi, vergilendirme isleminin yapilmasindan
once bazi hazirliklara girisilmesinin  kanunda oOngoriildiigi durumlarda hazirlayici
islemlerin kanuna wuygun bir sekilde yapilmamas:i veya hi¢ yapilmamasindan

kaynaklanmaktadir (Armagan, 2007:162-163).

Ancak, her sekil kuralina aykirilik vergilendirme islemini ayni derecede
sakatlamaz. Bu nedenle sekil kurallarina aykiriligi asli ve tali olmak {iizere ikiye
ayirabiliriz. Asli sekil kurallarina aykirilik islemi sekil yoniinden hukuka aykir1 kilarken,
islemin esas1 {izerinde etkili olmayan tali sekil kurallarmma aykirilik ise, islemin

sakatlanmasina neden olmaz (Tosuner ve Arikan, 2014:64).
1.1.4.1.4. Vergilendirme isleminin Sebep Yéniinden Hukuka Aykirithg

Vergilendirme isleminin sebep yoniinden hukuka aykirihi§i bir bagka iptal
nedenidir. Idarenin biitiin tasarruflarinin, 6zel hukuktakinden ¢ok daha genis ve esasl bir
sebebe dayanmasi gerektigi genel olarak kabul edilmistir. Idari islemin dayanagmi ya da
bir nevi gerekg¢esini olusturan sebep unsuru, idareyi belli bir islem yapmaya yonelten ve
nesnel hukuk kurallarinca idari islemin yapilmasindan 6nce belirlenmis bulunan durum,

olay ve islemler olarak tanimlanmaktadir (Oktar, 2012:392).

idare, yaptig1 islemi hukuka uygun ve gercek sebeplere dayandirmak zorundadir.
Hukuki sebep, idarenin yiiriirliikkteki kanun hilkmiine uygun islem yapmasini; gercek sebep
ise vergiyi doguran olay1 ifade etmektedir. Idarenin vergilendirme islemini dayandirdig
sebebin ger¢ek olmamasi ya da gergek olsa bile kanun hitkmiine uygun olmamasi halinde

sebep yoniinden hukuka aykirilik s6z konusu olmaktadir (Armagan, 2007:163).

Vergilendirme isleminin, sebep unsuru bakimindan sakat olmamasi i¢in, hem
verglyl doguran olayin hem de hukuki durumun, yiiriirliikteki kanun hiikmiine uygun
olmasi gerekmektedir (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blogcu.com/vergi-uyus
mazliklari/5234925).

Vergilendirme islemindeki sebep unsuru ise, vergiyi doguran olaydir. Vergiyi

doguran olay ya fiili bir olay seklinde ya da hukuki bir durumun gerceklesmesiyle ortaya
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cikar. Sebep, idareyi bir islem yapmaya yonelten ve bir idari islemin yapilmasindan 6nce
olan maddi olay, hukuki durum olduguna gore, kisilerin elde etmis olduklar: ticretlerin
gelir vergisine tabi oldugu yoniindeki kanun hiikmii, iicreti vergilendirmeye yonelik tarh
isleminin hukuki sebebi, calisma sonucu elde ettigi iicret ise tarh isleminin maddi
sebebidir. Maddi olaymn kanun hiikmiine uygun olmasina tipiklik denir. Vergi idaresince,
zirai kazang¢ elde etmedigi halde kisiye zirai kazancindan dolayi vergi salinmasi

durumunda, yapilan islem sebep unsuru yoniinden hukuka aykiridir.
1.1.4.1.5. Vergilendirme isleminin Ama¢ Yoniinden Hukuka Aykirihig

Idare, devlet adima islem yapma yetkisine sahip gorevli birimdir. Idarenin yaptig
vergilendirme islemleri de diger idari islemler gibi kamu yararini gergeklestirmek igin

yapilir.

Higbir devlet yetkisi kamu yararindan baska 6zel bir amag¢ i¢in kullanilamaz.
Ciinki, devlet yetkisi devlet eliyle topluma aittir. Toplumun hicbir ferdine veya boliimiine
degil, biitiiniine aittir. Toplumun biitlinline ait olan bu hukuki gii¢ ise ancak toplumun
toplumsal yararin1 gergeklestirmek amaciyla kullanilabilir. Bu ylizden amag¢ unsuru
sabittir, degismez, takdire baglh degildir. Vergilendirme islemi kamu yarar1 disinda baska
bir amag i¢in yapildiginda bu durum amag¢ unsurunun hukuka aykiriligina yani yetki

saptirmasina neden olur.

Vergilendirme islemlerinde kural olarak bir islemin kamu yarar1 amaciyla yapilip
yapilmadigimni arastirmaya gerek yoktur. Ciinkii, kanunda sebebin gosterilmesi
gerekmektedir. Vergi idaresinin kanunda sebebi acik¢a gosterilen islemi yapip yapmama
konusunda bir takdir yetkisi olmadigindan islemi yapacaktir. Bu nedenle islemin amag
yoniinden kamu yararina uygun olarak yapilip yapilmadig1 arastirilmaz. Kanun, sebebin
gerceklesmesi halinde kamu yararinin da gergeklesecegini varsaymistir. Sebep islemi
kanunda acik degilse islemin kamu yarar1 amaci dogrultusunda yapilmasi gerekir (Tosuner

ve Arikan, 2014:64-66).
1.1.4.2. Vergi incelemeleri

Glinlimiizde vergiler, genellikle miikellefler tarafindan beyan olunan matrahlar

tizerinden alinmaktadir. Ancak, idare, yalnizca bu beyanlarla yetinmemekte, zaman zaman
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miikelleflerin bildiriminin ger¢ege uygun olup olmadigini, vergi incelemesi yapmak

suretiyle arastirmaktadir (Kizilot, 2004:40).

Vergi incelemesi yapilirken vergi yiikiimliiliigiin tesisinden baslayarak her gesit
bicimsel ve parasal yiikiimliliiklerin vergi mevzuatina uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigi incelendikten sonra verilen karar, vergi idaresi veya miikellefin leh ya da
aleyhine olabilmektedir. Vergi incelemesi tamamlanan miikelleflerin durumlarini gdsteren
inceleme raporlari, vergi idaresinin ikmalen veya re’sen tarhiyatlar i¢in hazirlik asamasini
olusturan bir 6n islemdir (Armagan, 2007:163). Inceleme sonucu Odenen vergilerin
gercege uygun olmadigi fark edilirse, diizenlenen vergi inceleme raporuna ya da buna
dayanarak takdir olunan matrah ya da matrah farkina gore, vergi dairesince yeniden
tarhiyat yapilmaktadir. Miikellef ya da ceza sorumlularinin ise bulunan matrah veya matrah
farkinin gergcege uygun olmadigini 6ne siirmesi sonucu uyusmazlik dogmaktadir (Vergi
Uyusmazliklari, t.y., http://www.muhasebedersleri.com/butge-vergi-uyusmazliklari.html).
Vergi daireleri ile miikellefler, kendi goriislerinin daha dogru oldugundan hareketle,
anlagmazlik igine girerler. Bu uyusmazligin hukuk diinyasinda sonu¢ dogurabilmesi i¢in
matrah farki {izerinden verginin tarh edilip, teblig isleminin yapilmasinin ayrica

gerceklesmesi gerekir (Kizilot, 2004:36).

Vergi incelemesi genellikle satislarin, aliglarin, giderlerin ve gelirin arastirilmasina
yonelik oldugu i¢in, bazi durumlarda defter kayit ve belgelerin yani sira kanuni dlciilere
gore de matrah ya da matrah farki bulunmaktadir. Ancak, buna olanak bulunmayan
durumlarda, matrah ya da matrah farki re’sen takdir olunmaktadir. Bu sekilde bir matrah
belirleme yoluna gidildigi durumlarda, miisterilere verilen faturalar tek tek ele
gecirilemeyeceginden, inceleme elemanlari kendince belli bir donem kazanci takdir
etmektedir (Kizilot, 2004:41). Miikellefler ise, inceleme elemanlarinin 6ne siirdiigii tutarda
satis yapmadiklarini, alicilar nezdinde karsit inceleme yapilmasini, fire durumunun goz
Online almmasi ya da randiman hesaplamasi yapilmasini 6ne siirerek bulunan matrah
farkin1 kabul etmezler. Salinan vergilerle kesilen cezalari uyusmazlik konusu yaparak,
giderlerin gergek oldugunu ve gelirlerini de gizlemediklerini one siirerler (Vergi

Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blogcu.com/vergi-uyusmazliklari/5234925).

Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve

bu olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu belirtilmekte ve 134.
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maddesinde de; “Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.” hiikkmii yer almaktadir (Ergiil, 2007:182). Buna
gbre vergi incelemesiyle; defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli goriildiigii takdirde
karsit arastirma ya da muhasebe dis1 envanterden elde edilecek sonuglara gore, miikellefin
0dedigi verginin dogrulugunu arastirarak bunu saglamak ve saptamak amacglanmaktadir.
Inceleme sirasinda gerek duyulursa baska kaynaklardan (tanik ifadesi, vergi dairesine ait
kayitlar, yasam diizeyi, 6zel giderler, servet unsurlari, beyan edilen kar orani, emsal

isletme ve is kollar1 vb.) da yararlanilir (Kizilot, 2004:40).

Diger taraftan vergi incelemesinin miikellefin gelirini dogru beyan etmesi siirecinde
Ogretici olma 6zelligi de vardir. Bu nedenle vergi inceleme siirecinin tam olarak bilinmesi,
saglikli bir vergi incelemesi i¢in miikellef ile gelir idaresi arasindaki iletisimi arttiracaktir

(Gelir Idaresi Baskalig1 [GIB], 2007a:7).
1.1.4.3. Hatah Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Verginin hatali bigcimde tarh edilmis olmasi, idare ile miikellef arasinda uyusmazlik
dogurabilen baslica nedenlerden biridir (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blogcu
.com/vergi-uyusmazliklari/5234925).

Vergiye iliskin hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar sonucu haksiz
yere fazla veya eksik vergi tarh edilmis ve ceza kesilmis olmas1 uyusmazliklar1i meydana
getirir. Verginin tarh edilmesi asamasinda yanlis oran veya tarife uygulanmasi, yapilmasi
gereken mahsuplarin yapilmamasi, hesaplamalarda hata yapilmasi, matrahin yanlig
belirlenmis olmas1 gibi durumlar hesap hatalaridir ve uyusmazliga neden olur. Bunlarin
yaninda verginin konusuna girmeyen ya da vergiden istisna bulunan gelir, servet, deger
belge ve islemlerden ya da vergiden muaf olan ve vergiye tabi olmayan kisilerden vergi
istenmesi de vergi uyusmazliklarina neden olabilir (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://www.
muhasebedersleri.com/butce-vergi-uyusmazliklari.ntml). Ornegin, asil miikellef yerine,
isim benzerligi sonucu baska bir miikelleften vergi istenmesi, vergilendirmede yapilan
hatalara ornek gosterilebilir. Vergilendirme veya muafiyet doneminin yanlis belirlenmesi
sonucu, verginin eksik veya fazla istenilmis olmasi vergilendirme islemlerinde yapilan

diger hatalardir (Kizilot, 2004:42).
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1.1.4.4. Matrahin Diisiik Beyan Edilmesi

Miikellefin beyan ettigi matrahin, vergi dairesince diisilk bulunmasi, vergi
uyusmazligini doguran diger bir nedendir. Vergi dairesinin, miikellef tarafindan beyan
edilen matrahin diisiik oldugu gerekgesiyle, ek bir vergi almak istemesi, miikellefin boyle
bir vergi olmadigini ya da vergi dairesince belirlenen matrahin ¢ok yiiksek oldugunu 6ne
stirmesiyle uyusmazlik dogar (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://www.muhasebedersleri.co

m/butce-vergi-uyusmazliklari.html).

Diisiik matrah beyanindan dogan uyusmazliklar, vergilere ve faaliyet tiirlerine gore
farkli bi¢cimlerde ortaya g¢ikmaktadir. Buna, gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin diigiik
bulunmasi veya gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin beyan ettikleri kazancin diisiik
goriilmesi durumlar1 drnek olarak gosterilebilir (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://yourform
.blogcu.com/vergi-uyusmazliklari/5234925).

Gayrimenkullerin  yillik  vergileri ya da el degistirmesi nedeniyle dogan
uyusmazliklar, genellikle beyan olunan rayi¢ bedelin, inceleme elemaninca diisiik
bulunarak kendisi tarafindan belirlenmesi ya da takdir komisyonunca takdir olunmasi
sonucu, ek bir matrah iizerinden vergi alma yoluna gidilmesidir. Bu durumda, miikellefler
de, vergi inceleme elemaninca belirlenen ya da takdir olunan rayi¢ bedeli kismen ya da

tamamen kabul etmemektedirler.

Miikelleflerin, gayrimenkullerinin degerini diisiik gostermeleri, gelir ve kurumlar

vergilerine esas tutulan kazanci etkilemektedir.

Idare ise miikellefin beyani ile yetinmemekte ve insaatin maliyetinden, semtinden,
cinsinden vb. oOzelliklerinden hareket edip arastirarak gayrimenkuliin rayi¢ bedelini
belirleyebilmektedir (Kizilot, 2004:43).

1.1.4.5. Verginin Odenmemesi

Tahakkuk ettirilen verginin eksik 6denmesi veya hi¢ ya da zamaninda 6denmemesi
nedeniyle uyusmazliklarin dogmasi kagmilmazdir (Alptiirk, 2010). Vergi idaresi, miikellef
ya da sorumlunun vergi borcu ile cezalarini tahsil edebilmek amaciyla, gerektiginde bazi
zorlayic1 yollara bagvurmaktadir. Bunun iizerine, miikellef ya da sorumlunun, boyle bir

borcunun olmadigini, istenen borcun gergegin lizerinde oldugunu veya bu borgla ilgili
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olarak daha once tebligat yapilmadigini 6ne siirmesiyle uyusmazlik baslamis olur (Vergi

Uyusmazliklari, t.y., http://www.muhasebedersleri.com/butce-vergi-uyusmazliklari.html).

Tarh ve tahakkuk etmis ancak O6denmemis kamu alacaginin 6denmesi igin
diizenlenen 6deme emrine karsi dava agcilabilir. Kendisine 6deme emri teblig olunan
sahislar (borglular), 6deme emrine kars1 dava acabilmek i¢in borcun bulunmadigini, borcun

kismen 6denmis oldugunu veya zamanasimina ugradigini gerekce gostermeleri gerekir.
1.1.4.6. Diger Nedenler

Vergi uyusmazliklarinin dogumuna neden olabilen etkenler yalmizca yukarida
sayillan nedenlerden ibaret degildir. Bunlarin yami sira, vergi ve cezalarin ya da
vergilendirmeyle ilgili islemlerin tebliginden, vergi ve cezalarin tahsiline iliskin
uygulamalardan ya da miikelleflerin vergi ddemeye karsi duyarsizliklarindan dolay1 da
vergi uyusmazliklar1 dogmaktadir (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blogcu.com/
vergi-uyusmazliklari/5234925).
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IKINCI BOLUM
2. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI
2.1. Vergi Uyusmazhklarimmn idari Asamada Céziimlenmesi
2.1.1. Vergi idaresi ve Idari Asamada Coziim Kavram

Vergi idaresini genel olarak vergi ile ilgili tiim hizmetleri yiriiten Orgiit olarak
tamimlayabiliriz. Vergi mevzuatimizda ise vergi idaresi tanimlanmamis, bunun yerine;
“Vergi dairesi; miikellefi tespit eden, vergiyi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden
dairedir.” seklinde tanimlanmistir. Burada “vergi dairesi”, “vergi idaresinin” bir birimi
olmasi nedeniyle tanim tamamen yetersiz kalmaktadir. Daha genis bir ifade ile “vergi
sisteminin yiiriitiilmesi ve uygulamasiyla ilgili tiim faaliyet ve islemleri yapan orgiit” vergi
idaresidir. Bu tanim 1s18inda vergi borg ve alacak iligskisinde bir tarafta bor¢lu konumdaki
miikellef (gercek veya tiizel kisi) veya sorumlu, diger tarafta alacakli konumundaki

“Devlet” ve onu temsile yetkili kilinan en iist birim “Maliye Bakanlig1” yer almaktadir

(Belir, 2013).

Vergi uyusmazliklarinin idari yolla ¢6ziimii, miikellef ile vergi idaresi arasinda,
uyusmazlik konusunun baris¢il yollarla anlagarak ya da idari denetim ilkeleri ¢ergevesinde
ortadan kaldirilmasini ifade eder. Baska bir deyisle idarenin miikellefle kuracagi iyi bir
diyalog sonucunda uyusmazliklarin karsilikli anlasma yoluyla kisa siirede ve az masrafla

sonuc¢landirilmasina vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenmesi denir.

Idari ¢dziim yollar gercevesinde yer alan miiesseselerin “bariscil ¢dziim yollarr”
olarak da adlandirilmasi miimkiin olup, bundan amag; uyusmazligin bir yargi mercii
oniinde ¢ekigsme konusu haline getirilmemesi ve yarginin yiikiiniin hafifletilmesidir (Civan

ve Kutlar, t.y.).

Idari ¢6ziim yollari; diizeltme, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim miiessesesi ve

tarhiyat oncesi ile tarhiyat sonrasi uzlagsma kurumudur.



2.1.2. idari Asamada Coziim Yollar
2.1.2.1. Vergi Hatalarim Diizeltme

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun I. Kitap, IV. Kisim, III. Boliim “Vergi Hatalarini
Diizeltme ve Reddiyat” basligin1 tagimaktadir (Per¢in, 2007:155).

Kanun koyucu, vergilendirmeye iligkin ¢ok sayida karmasik islemler karsisinda,
miikelleflerin ya da vergi idaresinin bazi1 hatalar yapabilecegini diisiindiigiinden Vergi
Hukuku’nda vergi hatalarina yer vermis ve bunlarin herhangi bir su¢ teskil etmeden

diizeltilebilecegini ongdrmiistiir (Pehlivan, 2011:114).

Vergi hatalarinin diizeltilmesi, bir yandan vergi borcunu, diger yandan da vergi
cezasin1 (VUK, madde 375) kismen ya da tamamen ortadan kaldiran bir yoldur. Diizeltme
isleminin vergi hukukunda 6nemli bir islevi daha vardir ki o da uyusmazliklarin yargi

organlarina ulagsmadan 6nce idare agsamasinda ¢oziimlenmesine yardimct olmasidir.

Vergilendirme islemlerinden dolay1 ortaya gikabilen yanlisliklar vergi dairesince
yapilabilecegi gibi mikellef tarafindan da yapilabilir. Miikellefler beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava agamadiklari halde,
kanun koyucu vergi hatalar1 yoniinden bir ayricalik getirmistir (VUK, madde 378/2). Vergi
hatalarinin diizeltilmesi, yargi yolunu kapamadigindan 6zellikle miikellef yoniinden ek bir

glivence saglayan bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kirbas, 1984:177).

Herhangi bir vergilendirme isleminin tasidig1 sakathigin vergi hatast sayilabilmesi
icin; ilk olarak, haksiz bir islem bulunmalidir. “Haksiz” olma unsurunu hukuka ve kanuna
aykirilik seklinde anlamak gerekir. Bu haksiz islem sonucu fazla ya da eksik vergi
istenmesi veya alinmasi séz konusu olmalidir. Ikinci olarak, islemin kanuna aykirilik
unsurunu tagimast gerekmektedir. Kanuna aykirilik unsuru ile kastedilen, ilke olarak
vergiyi doguran olaym ortaya ¢ikisi sirasinda yiriirliikte olan kanun hiikiimlerine
aykiriliktir. Bu aykirilik, vergilendirme islemini esasa iligskin unsurlart bakimidan sakat
kilmalidir. Bir vergilendirme isleminin vergi hatasi tiiriinden bir sakatlik tasimasi i¢in;
oncelikle kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bireysel islem niteliginin bulunmasi gerekir (Oncel
ve digerleri, 1985:206-207). Ayrica, vergi tutarini etkilemeyen hukuki uyusmazliklarin,

vergi hatas1 olarak kabulii miimkiin degildir. Bu nedenle bir vergi hatasinin varligindan s6z
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edilebilmesi i¢in, verginin miktarinda ya da vergilendirme isleminde, esasa doniik bir

hatanin bulunmasi gerekir (Kizilot, 2004:96).

Vergi Usul Kanunu 116. maddesinde “Vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi

veya alinmasidir.” tanim1 yapilmstir (Arslan, 2006:280).
2.1.2.1.1. Vergi Hatalarimin Tiirleri

Vergi hatalart VUK’un 117. maddesinde “Hesap Hatalar1” ve 118. maddesinde de
“Vergilendirme Hatalar1” basliklariyla diizenlenmektedir (Akkurt, t.y.). Bu hatalar1 soyle
incelemek miimkiindiir (Arslan, 2006:280-282):

2.1.2.1.1.1. Hesap Hatalar1

Vergi miktarini etkileyen maddi hatalar ve hesaplama hatalar1 hesap hatasi olarak

adlandirilir. Hesap hatalarini i¢ baglik altinda incelemek miimkiindiir (VUK, madde 117).

Matrah hatalar1, vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname ve
kararlarda matraha iliskin rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya
hesaplanmis olmasidir. Ornegin, kurumlar vergisi beyannamesinde istisna ve indirim
stitunlarina iliskin rakamlarin yanlis toplama islemi ile vergiye tabi matrahin eksik veya

fazla ¢ikmasi bu tiirden bir hatadir (VUK, madde 117/1).

Vergi miktarindaki hatalar, vergi oran ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis ya da yanlis yapilmis olmasi, yukarida belirtilen belgelerde
verginin eksik ya da fazla hesaplanmis ya da gosterilmis olmasidir. Ornegin, sakat bir
is¢inin vergi matrahin1 belirlerken, sakatlik indiriminin g6z Oniinde bulundurulmadan

verginin fazla hesaplanmasi bu tiirdendir (VUK, madde 117/2).

Verginin miikerrer olmasi ise, ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi igin ayn1 matrah {izerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya
alinmasidir. Ornegin, Ocak/2005 dénemine ait KDV nin hem miikellef tarafindan hem de

muhasebeci tarafindan 6denmesi gifte vergilendirmeye ornektir (VUK, madde 117/3).
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2.1.2.1.1.2. Vergilendirme Hatalar

Vergi miikellefiyetinin tespitinde degerlendirme yanlisliklar1 olarak tanimlanabilen
hatalar vergilendirme hatalar1 olarak adlandirilir. Bu hatalar, hesap hatalarina gore,
vergilendirme igleminin esas1 ve vergiyi doguran olayla daha fazla yakindan ilgilidir. Bu

hatalar1 dort baglik altinda incelemek miimkiindiir (VUK, madde 118).

Miikellefin sahsinda hata, bir verginin asil borglusu yerine baska bir kisiden
istenmesi veya alinmasidir. Ornegin, annenin islerini takip eden oglundan, anneye ait vergi

borcunun istenmesi bu tiir bir hatadir (VUK, madde 118/1).

Miikellefiyette hata, acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir. Ornegin, vergi muafiyeti tanman bir vakiftan

vergi istenmesi (VUK, madde 118/2).

Mevzuda (konuda) hata, agik olarak vergi konusuna girmeyen verginin veya
vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi
istenmesi veya almmasidir. Ornegin, vergiden istisna edilmis olan bir menkul sermaye

iradindan vergi istenmesi bu tiirdendir (VUK, madde 118/3).

Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata ise, aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya slire itibariyle eksik veya fazla
hesaplanmis olmasidir. Ornegin, gelir vergisi miikellefinin, énceki dénem zararlarmin

nakledilmesinde belirlenen siireyi agsmasi (VUK, madde 118/4).
2.1.2.1.2. Vergi Hatalarimin Ortaya Cikarilmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 119. maddesine gore; vergi hatalar1 su yollarla ortaya

¢ikarilir (Arpaci, 2008:127).

- 1lgili memurun hatay1 bulmasi veya gdrmesi ile

- Ust memurlarin yaptiklar1 incelemeler neticesinde hatanin goriilmesi ile
- Hatanin teftis sirasinda ortaya ¢ikarilmas ile

- Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile

- Miikellefin miiracaati ile.
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2.1.2.1.3. Diizeltme Siireci ve Zamanasimi

Diizeltme zamanasimi konusu VUK 114’te diizenlenmistir. Bu maddeye gore
zamanagimi siiresi gectikten sonra; vergi hatalar1 diizeltilemez (Gtglii, 2013:67). Yani,
diizeltme talebi ancak siiresi iginde yapilirsa bir anlam ifade eder ve diizeltme yapilabilir.
Buna diizeltme zamanasimi denir. Bu siire, vergilendirme zamanasimi ile aynidir.
Dolayisiyla, diizeltme zamanasimi, ilgili verginin dogdugu tarihi izleyen takvim yili
basindan baglar ve bu siire bes yildir (Pehlivan, 2011:118). Bu hiikiimle, vergi hatalarinin
diizeltilmesi konusundaki zamanasimi siiresinin baglangici, hata yapilan vergiyle ilgili

vergiyl doguran olaya baglanmistir (Bilici, 2009:120).

VUK 15’te de; miicbir sebeple gecikme durumunda zamanasimi siiresinin

isleyecegi ve isleyen siireler kadar uzayacag hiikiim altina alinmistir (Gtiglii, 2013:67).
VUK 126. maddeye gore diizeltme zamanagimu siiresi (Saylag ve Sahin, 2012:33);

- Zamanagimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigi

- 1lan yolu ile tebli edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi

- Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun’a gore haczin yapildig;

tarihten baslayarak bir yildan agagi1 olamaz.
2.1.2.1.3.1. Diizeltme Talebi ve Re’sen Diizeltme

Miikellefler vergi ile ilgili muamelelerdeki hatalarin diizeltilmesini vergi
dairesinden yazi ile veya taahhiitlii posta ile isteyebilirler (VUK, madde 122). 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesine gore miikellef tabiri vergi sorumlusuna da samil
oldugundan kendisi ile ilgili konularda vergi sorumlular1 da diizeltme talebinde bulunma
imkanina sahiptir (Gligli, 2013:66). Diizeltme talebi lizerine vergi dairesinin ilgili servisi
talebe kendi miitalaasini da ilave ederek, diizeltme merciine gonderir. Diizeltme mercii
talebi yerinde gordiigli takdirde, diizeltmenin yapilmasini emreder; yerinde gdrmedigi
takdirde, keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig olunur (VUK, madde 123) (Arpaci,
2008:127).
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Ayrica, Vergi Usul Kanunu’nun 121. maddesine gore; idarece tereddiit edilmeyen
acik ve mutlak vergi hatalar1 re’sen diizeltilir. Idarenin yaptign diizeltme miikellefin
aleyhine ise diizenlenen diizeltme fisinin bir 6rnegi ihbarname ile miikellefe teblig olunur.
Miikelleflerin kendi aleyhlerine yapilan diizeltme islemlerine karsi vergi mahkemesinde
dava agma haklar1 saklhidir. Miikelleften fazla alinan vergi diizeltme fisine dayanilarak

terkin olunur. Eger tahsil olunmus ise miikellefe iade edilir (Karaca, 1993:29).

2.1.2.1.3.2. Diizeltme Talebinin Reddi ve Dava A¢ma

Diizeltme talebinin reddi {izerine davanin agilmasi gereken mahkeme, diizeltilmesi
istenen vergileri tarh eden, cezay1 kesen ve tahakkuk ettiren vergi dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesidir (GIB, 2008:12). Danistay bu konu hakkinda su sekilde karar
vermistir (Saban, 2005:272):

Dava agma siiresi i¢inde yapilan diizeltme basvurusu hakkinda, idari Yargilama
Usulii Kanunu 11 uygulama yeri bulmaktadir. Yiikiimlii teblig tarihinden baslayarak otuz
giinliik dava agma siiresi i¢inde, vergi dairesine diizeltme talebiyle bagvurabilir. Bu durumda
diizeltme basvurusuyla dava agma siiresi durur. Vergi dairesinin altmig giinliik siire iginde
cevap vermemesi iizerine, altmis giinliik siirenin doldugu tarihten baslayarak, daha 6nce
islemeye baslamis ve durmus olan otuz giinliilk vergi mahkemesinde dava agma siiresi,
kaldig1 yerden islemeye devam eder; yiikiimlii geri kalan siire i¢inde, vergi mahkemesinde
dava acabilir.

2.1.2.1.3.3. Sikayet Yoluyla Maliye Bakanhgi’na Basvuru

VUK 124’e gore miikellef, dava agma siiresi dolmus olsa bile kural olarak hatanin
diizeltilmesini Once idareden talep etmelidir. VUK’un 124. maddesi 6zel hiikiim
oldugundan; diizeltme talebinin reddi halinde IYUK 10. maddesi geregince; sikdyet yoluna
basvurulmadan dogrudan dogruya dava agilamaz. Sikdyet yoluyla basvuru konusunda
Vergi Usul Kanunu’nda herhangi bir siire bulunmamaktadir. Diizeltme talebinin reddi veya

reddedilmis say1lmasi halinde miikellefler sikdyet yoluyla (Ogiitcii, 2009);
- Genel biitgeye giren vergi ve cezalari i¢in Maliye Bakanligi’na,

- 11 6zel idaresi vergi ve cezalari igin valilige,

- Belediye vergi ve cezalar i¢in belediye bagkanligina, bagvurabilirler.
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Yapilan vergi hatalarim1 dava agma siiresi icinde idareye veya yargi merciine
gotiirmeyen miikelleflerin, dava agma siiresi gectikten sonra bu mercilere bagvurma hakki
kalmamaktadir. Bu asamadan sonra miikellefler, sadece sikdyet yoluyla Maliye
Bakanligi’na bagvurabilirler (VUK, madde 124) (Gilirboga ve Atabey, 2008:13). Maliye
Bakanligi’nin sikayet basvurusunu kabul etmesi durumunda; ilgili vergi dairesinden
gerekli diizeltmelerin yapilmasi istenir. Maliye Bakanligi’nin sikdyet bagvurusu iizerine 60
giin icinde cevap vermemesi veya red cevabi vermesi durumunda; miikellefin, 30 giin
icinde vergi mahkemesine basvurma hakki vardir. 30 giinliik siirenin hesaplanmasinda
VUK’un 18. madde hiikiimleri uygulanir. Miikellef kesin cevabi beklemek isterse;
buradaki bekleme siiresi hi¢cbir zaman, diizeltme dilek¢esinin verildigi tarihten itibaren 6

ay1 agsamaz. Bu 6 aylik siire hak diisiiriicli bir siiredir (Gtiglii, 2013:67).

Vergi Usul Hukuku ve Danistay yargilama usulii c¢ercevesinde, miikelleflere
diizeltme yolu ile taninan ek hukuki olanaktan yararlanabilmenin énemli bir kosulu vardir;
diizeltme yoluna giderken miikelleflerin varligini ileri siirecek vergi hatalarinin VUK 117
ve 118. maddelerinde tanimlanan hesap ve vergilendirme hatalar1 kapsamina girmesi
gerekir. Aksi takdirde, sikayet yolundan sonra Danistay’a intikal ettirilen bir uyusmazlikta,
vergi hatasi yerine hukuki uyusmazlik bulundugu sonucuna varilsa dahi uyusmazlik, daha
once komisyonlardan gecirilmemis oldugundan, Danistayca incelenmemekte, bdylece

miikellefin bagvuru yollar tiikenmis olmaktadir (Erginay, 1981:116).
2.1.2.1.3.4. Diizeltme Yetkisi ve Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Vergi hatalarin1 diizeltme yetkisi kanunla vergi dairesi miidiirlerine verilmistir
(VUK, madde 120). Ancak Kanun maddesine 5615 sayili Kanunla yapilan bir ekleme ile
Vergi Dairesi baskanlarina da vergi hatalarin1 diizeltme yetkisi taninmistir. Kanun vergi
dairesi miidiirlerine tanidig1 diizeltme yetkisinin devredilmesine iliskin bir aciklama
yapmayarak zimnen vergi dairesi miidiirlerinin bu yetkilerini devretmelerinin 6niinii
kapatmis, ancak, vergi dairesi baskanlar icin bu yetkiyi ilgili grup miidiirlerine veya

miidiirlere devredebilecegi hiikkmiinii getirmistir.

Vergi hatalar1 diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir. Hata miikellef aleyhine
yapilmus ise, fazla vergi diizeltme fisine dayanilarak terkin edilir. Fazla vergi miikelleften

tahsil edilmis ise, miikellefe reddolunur (Giiglii, 2013:66). Diizeltme fisinin bir niishas,
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reddedilecek miktarla miiracaat edecegi muhasebe ve miiracaat siiresi zikredilmek suretiyle
miikellefe teblig edilir. Miikellef teblig tarihinden baslayarak bir yil i¢inde parasini geri
almak {izere miiracaat etmedigi takdirde hakki sakit olur. 02.01.2004 tarihinde yiiriirlige
giren 5035 sayili Kanunun 2. maddesine gore; “...Nakden veya mahsuben tahsil edilen
ancak fazla veya yersiz olarak tahsil edildigi anlasilan vergilerde ve kanunlar1 geregince
miikelleflere yapilacak iade ve mahsup islemlerinde, diizeltmeye dayanak teskil edecek
belgeler ile bu islemlere ait usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenir...” (Per¢in,
2007:156).

Matrah hatas1 sebebiyle diizeltme yapilabilmesi i¢in, hatanin bir degerlendirme
hatasi1 niteliginde olmamasi veya bu sekilde miitalaasinin miimkiin bulunmamas: gerekir

(Giiglii, 2013:65).

Vergi hatalarinda diizeltme yolu, sadece VUK’un 117 ve 118. maddelerinde
belirtilen hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalarina 6zgii hiikiimler iceren “kisitli nitelikte”
bir bagvuru yoludur. Vergi hatasi kapsaminda yer alan hususlarla ilgili olarak VUK ’ta 6zel
bir bagvuru yolu 6ngoriildiigiinden, bu hatalara iligkin, tist makamlara basvuru yolunun

kullanilmas1 miimkiin degildir (Tas, 2009:25).

Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danigtay’dan gegen muamelelerde
hata bulunmas1 halinde, kararlar kesinlesmis de olsa normal sekilde diizeltme yapilabilir.
Ancak, diizeltme yapilabilmesi igin, Vergi Usul Kanunu’nun 125. maddesine gore, bahsi
gegen yargl organlarinin, hata hakkinda bir karar vermemis olmalar1 gerekmektedir. Zira
Danistay VDDGK’nin bir kararinda bu durum “Vergi hatasinin esas1 hakkinda yargi karari

bulundugu takdirde diizeltme yolu izlenemez.” denilmek suretiyle hiikiim altina alinmstir.

Vergi mahkemeleri veya Danistay kararlarinda, rakam hatasi seklinde bir maddi
hata yapilmasi veya kararin gerekg¢e kismu ile sonucu arasinda geliski bulunmasi miimkiin
olabilir. Bu yiizden alinmas1 gereken vergi eksik yahut fazla hesaplanmis bulunabilir.
Vergi mahkemeleri veya Danistay kararlarindaki hatalar vergi idaresi tarafindan
diizeltilemez. 2577 sayili Kanun’un 29. ve 30. maddelerine gore, bunun gibi hallerde
mahkemelerden veya Danistay’dan kararin, diizeltilmesinin istenmesi icap eder (Tosuner
ve Arikan, 2014:119-120).
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2.1.2.1.3.5. Diizeltme Kapsamina Girmeyen Haller

Hukuki uyusmazliklarin yani sira, diizeltme islemi konusu yapilamayan iki husus
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yargi kararina konu olmus hususlar, ikincisi ise 6deme
emri asamasindaki uyusmazliklardir. VUK’un 125. maddesine gore, hakkinda yargi
mercilerince bir karar verilmis olan yanlishklar diizeltme islemi kapsami disinda
tutulmaktadir. Bu kuralin kabul edilmesinin iki nedeni vardir. ilk neden, anayasal bir
temele dayanmaktadir; buna gore giicler ayriligi ilkesinin bir geregi olarak yargi islemine
konu olmus bir husus bir idari islemle degistirilemez. Ote yandan usul hukukuna gore;
kesinlesmis hiikiimler gegerliligini koruyacagindan; bir yargi kararina dokunulmamasi

gerekmektedir.

Diizeltme kapsami disinda sayilan ikinci konu ise, 6deme emri asamasindaki
uyusmazliklarda karsimiza ¢ikiyor. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
O0deme emrine karsi yargisal basvuruyu diizenleyen 58. maddesi hiikkmii ile VUK
hiikiimlerinin birlikte topluca degerlendirilmesi sonucu bu asamada diizeltme yoluna

basvurulmamasi yolunda igtihat yerlesmistir (Oncel ve digerleri, 1985:214).
2.1.2.1.3.6. Vergi ve Cezanin Itirazsiz Odenmesi

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi ve sekli ihbarnamelerde belirtilir.
Miikellefler teblig edilen tarhiyata karsi 30 giin i¢cinde dava agmadiklar1 takdirde, tarhiyat
kesinlesir. Bu durumda tarh olunan vergiler VUK’un 112. maddesi uyarinca taksit
zamanlarindan evvel tahakkuk etmisse taksit siireleri icinde; taksit siireleri kismen veya
tamamen gectikten sonra tahakkuk etmigse; gecmis taksitler, tahakkuk tarihinden
baslayarak bir ay i¢inde ddenir. Yine VUK’ un 368. maddesi uyarinca cezaya karst vergi
mahkemesinde dava acilmamasi halinde ceza, dava a¢ma siiresinin bittigi tarihten
baslayarak bir ay i¢cinde ddenir. Miikellefler 30 giinliik 376. madde ve uzlagma siiresi ile
dava agma siiresi igerisinde bu eylemlerden higbirini gergeklestirmezlerse vergi ve ceza
tahakkuk eder. Bu tahakkuktan ancak, vergi hatast mevcut ise kurtulunulabilir. Aksi halde,

vergi ve cezalarda hi¢ indirim olmaz. Tamami 6denmek durumundadir (Arpact, 2008:127).
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2.1.2.2. Pismanlik ve Islah

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi, vergi ceza hukukuna iligkin esas hiikiimlerin yer
aldign VUK’un “Ceza Hiikiimleri” bashkli 4. kitabinda diizenlenmis, vergi cezalarim
kaldiran ve vergisel uyusmazliklarin yargi organlarina gotiiriilmeksizin, idari asamada

¢Oziimlenmesini saglayan bir idari ¢6ziim yoludur (Yasin, 2010:80).

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi ilk kez 5422 sayili Vergi Usul Kanunu ile 1950
yilinda vergi sistemimize girmistir (Kizilot, 2004:88).

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesine gore pismanlik ve 1slah miiessesesi;
beyana dayanan vergilerde vergi ziyar cezasimi gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerin
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili vergi dairesine kendiliginden dilekce ile haber vermesi
olayidir (Pehlivan, 2011:102-103). Pismanlik ve islah miiessesesi ile vergi ziyai cezasi
kesmemek suretiyle, hem belki hi¢ alinamayacak bir vergiyi almak, hem de halkin vergi
ahlakini yiikseltmek ve gelistirmek amaci giidiilmekteydi. Ancak, pismanlik miiessesesi
beyana dayanan vergilerde, vergi idaresinin iyi bir kontrol mekanizmasi1 kuramamasi ve
isletememesi sonucunda devlet gelirleri lizerine menfi etki yapmis ve ayrica iyi niyetli,
diiriist miikellefler ile bu miiesseseyi kotiiye kullanan miikellefler arasinda rekabet esitligi
bozulmustur. Bu nedenle, 5815 sayili yasa ile uygulamaya konulmasindan bir yil sonra

yuriirliikten kaldirilmstir.

1.7.1953 tarihinde kabul edilen, 24.7.1953 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan
6094 sayili yasa ile tekrar VUK’ta yer alan pigsmanlik miiessesesi uygulamaya konmus,

ancak, ilkinden farkli olarak hileli vergi su¢lar1 da kapsamina almistir (Aksoy, t.y.:42-43).

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi ile beyana dayanan vergilerde; vergi ziyai cezasini
gerektiren (360. maddede yazili istirak seklinde yapilanlar dahil) kanuna aykir
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden haber veren ve VUK’un 371. maddesindeki
sartlara noksansiz uyan miikelleflere vergi ziyar cezasi uygulanmaz (Istanbul Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 [[SMMMO], 2014:221). Bu miiessese, vergi idaresinin
bilgisi dahiline girmemis ancak, vergi kaybina sebebiyet veren ya da sebebiyet verme
olasilig1 olan bir takim olaylarin, vergi idaresi lehine olmak {izere, miikellefce bertaraf

edilmesine olanak taniyan bir miiessesedir (Tosuner ve Arikan, 2014:125).
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Adli bir vergi su¢u olmakla beraber kanun koyucu kagakgilik suguna iliskin olarak
VUK’un 359. maddesinin 3. fikrasindaki “371. maddedeki pigsmanlik sartlarima uygun
olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda, bu madde hiikmii uygulanmaz.”
seklindeki hiikiim ile sugun fail/faillerine bir etkin pismanlik hakki saglamistir (Yasin,
2010:82).

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi ile vergi alacaginin bir an evvel hazineye intikalinin
saglanmas1 amaclanmaktadir (Karakog, 2007:438). Ayrica, vergi miikelleflerinin vergi
ziyaina neden olan kanuna aykir1 eylemlerini vergi dairesine bildirmeye 6zendirerek vergi
verimliligini korumay1 ve bdylece vergi kayip/kagaklarmi azaltmak da hedeflenmektedir
(Yasin, 2010:80). Bunlarin yani sira, miikellefleri kanunun sert hiikiimleri karsisinda gii¢
ve yardimsiz birakmayarak, belirli bir hosgorii ile hareket ederek miikellefi idareye
yaklastirmak, vergiye karsi direnci kirmak ve vergi duygusunun yerlesmesi ve
koklesmesini saglamak da bu miiessesenin kabul edilmesinin gerekgeleri arasinda yer

almaktadir (Civan ve Kutlar, t.y.).
2.1.2.2.1. Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinden Yararlanma Kosullari

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesi hiikmiine gore, pigsmanlik miiessesinden
ancak, beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikellef
ile bunlarin islenisine istirak eden kisiler yararlanabilmektedir. Yani, pismanlik ve 1slah
hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin ortada bir vergi ziyai olmas1 gerekir ve bu da beyana
dayanan vergiler i¢in soz konusudur (Yasin, 2010:83). Ayrica, bu miiesseseden
yararlanabilmek i¢in asagidaki sartlarin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Bu sartlardan birinin
gerceklesmemesi halinde pismanlik hiikiimlerinden yararlanilamaz. Bu sartlar sunlardir

(Buze, 2008:82):

- Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan herhangi
resmi bir makama dilek¢e ile veya sifahi beyami tutanakla tevsik edilmek
suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekg¢e
veya tutanagin resmi kayitlara gecirilmis olmasi sarttir)

- Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde
herhangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna
intikal ettirildigi glinden evvel (kacakeilik sugu teskil eden fiillerin islendiginin

tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi
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- Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilek¢esinin verildigi tarihten bagslayarak 15 giin i¢inde tevdi olunmasi

- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baslayarak 15 giin i¢cinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi

- Miikellefce haber verilen ve oOdeme siiresi ge¢cmis bulunan vergilerin,
O0denmenin geciktigi her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51. maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte

haber verme tarihinden baslayarak 15 giin i¢inde 6denmesi

Yukarida agiklanan sartlara ragmen, miikellefin sahip oldugu gelir unsurlarindan
birisi hakkinda yapilan ihbar, miikellefin diger gelirleri nedeniyle pismanlik talebinde
bulunmasint engellemez. Takdir komisyonuna sevk halinde de durum aymidir. Yani,
yalnmizca takdir konusu olan vergi yoniinden pigsmanliktan yararlanmak miimkiin degilken,

takdir konusu olmayan vergiler i¢in pismanliktan yararlanmak miimkiindiir (Aslhipek, t.y.).

Pismanlik sartlarin1 6deme yonilinden ihlal eden miikellefler pismanliktan
yararlanamaz. Bu durumda bu miikelleflerin verdigi beyannameler kanuni siiresinden sonra
verilen beyanname olarak kabul edilir ve 1. derece 2 kat usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai

cezasinin %50’si kiyaslanarak miktar itibariyle en agir1 kesilir.

Pismanlik hiikkmii gerek genel, gerek 0Ozel usulsiizlik cezalarmin kesilmesini
Oonlemez. Pigsmanlik talebi kabul edilen beyannamelere 1. derece 1 kat usulsiizliik cezasi
kesilir. Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye ek olarak pismanlik talebiyle verilen ek
beyannameye usulsiizliik cezasi kesilmez. Vergisi kanuni siiresinde 6denmis olmakla
birlikte beyannamenin kanuni siiresinden sonra pismanlikla verilmesi halinde pismanlik

zammi hesaplanmaz (Glirboga ve Atabey, 2008:105-106).

2.1.2.2.2. Pismanhk ve Islah Miiessesinin Kapsami Disinda Kalan Vergi ve

Konular

Beyana dayanan bir vergi olmasina ragmen Emlak Vergisi i¢in pigsmanliktan
yararlanilamaz. Kanun koyucu, vergi idaresinin, bu verginin olasi ihlallerinin, tapu ve
belediye tahsil daireleri kayitlarindan saptanabilecek olmasindan dolayi, bdyle bir

hiikiimde bulunmustur (Gokge, t.y.).
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Veraset ve intikal vergisi i¢in ise pismanlik hiikiimlerinin, ancak zamaninda verilen
beyannamelerde gosterilmeyen servet unsurlarmin bildirilmesi i¢in gecerli olacagi
belirtilmektedir. Hi¢ beyanname verilmemis olmasi durumunda ise, vergi ziyar sugunun
olugmasi igin, vergi dairesi tarafindan ikinci ek siirenin miikellefe teblig edilmis olmasi
gerekmektedir. Bu durumda beyannamenin verilmemis oldugu vergi dairesi tarafindan
tespit edilmis oldugundan, ikinci ek siireden sonra, pismanlik hiikiimlerinden

faydalanilarak beyanname verilmesi miimkiin olmayacaktir (Giines, 2009:398).

Pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in kamu alacagi bir vergi olmalidir.
Diger kamu alacaklar1 (harglar) pismanliktan yararlanamaz (Yiicel, t.y.). Ayrica, idarece
tarh edilmesi gereken vergiler ile tahakkuku tahsile bagli vergiler ve motorlu tasitlar

vergisi i¢in de pigsmanlik hiikiimleri uygulanmaz.

VUK’un 2. maddesinde giimriik ve tekel vergilerinin bu kanun hiikiimlerine tabi
olmadig1 agiklanmistir. Dolayisiyla bu vergilerle ilgili olarak pismanlik hiikiimlerinden

yararlanilamaz.

Gizli kalmis mikellefiyetlerde, belli bir yila iligkin ihbarda bulunulmasi
zamanasimi siiresi i¢indeki diger yillarda da pismanlik talebinde bulunma olanagini
ortadan kaldirir. Diger hallerde de istisnai durumlar disinda, ihbar belli bir yil i¢in yapilmis
olsa da, diger yillarla ilgili pismanlig1 gegersiz kilar (Ashipek, t.y.).

2.1.2.3. Cezalarda indirim

Cezalarin indirimli olarak 6denmesi kavrami; miikellefler adina ikmalen, re’sen ve
idarece salinan vergiler ve bu vergilerle ilgili olarak kesilen vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarina, Kanun’da belirtilen sartlarla dava agilmadan 6denmesi durumunda,
cezanin bir kismmin almmamasini, baska bir deyimle affedilmesini ifade eder. Bu
indirimin amac1; vergi idaresi ile miikellef arasinda uyusmazliklarin yargi organlarina
intikal etmeden baslangicta ¢oziimlenmesidir. Boylelikle, hem kamu alacag: kisa zamanda
tahsil edilmis olmakta, hem de vergi bor¢lusu uyusmazlik nedeniyle yargi mercilerine
stiriklenmeden, olayin idari asamada c¢oOziimlenmesi suretiyle cezanin bir kismindan

kurtulmus olmaktadir (Kizilot, 2004:142-143).
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Cezalarda indirim, ceza muhatabinin tek tarafli irade ile kullanabilecegi bir yoldur.
Bu indirimin reddi konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Miikellefin
miiessesenin gereklerini yerine getirmesi yeterlidir. Cezalarda indirim miiessesi adindan da
anlasilacagi tizere sadece cezalar ile ilgili sonu¢ dogurmaktadir. Yani tarh edilen vergiler

tizerinde bir etkisi yoktur (Belir, 2013).

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesine gore; ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi veya vergi farkin1 ve asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai,
usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarini, miikellef veya vergi sorumlusu, ihbarnamelerin
teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurarak, vadesinde veya
6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢

ay i¢inde ddeyecegini bildirirse (Cetin, 2012a:253):

- Vergi ziya1 cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iigte biri
- Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinin tigte biri,

indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu o6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazili siire iginde O6demez veya dava konusu yaparsa bu miiesseseden

yararlanamaz (Unsal, 2006:57).

VUK’un 376. maddesine gore yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin

kesilen usulsiizliik cezalar1 hakkinda da uygulanir ISMMMO, 2014:225).

Vergi miikellef veya sorumlulari bazen yanlislikla bazen de bilgisizlik yiiziinden
vergi ziyamna neden olabilmektedir. Iste, bu durumdaki miikelleflere, kasten vergi ziyaia
neden olan miikellef veya sorumlularina nazaran daha hafif vergi cezasi kesilmesini
saglamak amaciyla Tiirk Vergi Sistemi’ne cezalarda indirim miiessesesi kanalize edilerek,
vergi uyusmazliklarinin daha baslangi¢ asamasinda ¢oziimlenmesi amaglanmigtir. Bu
sekildeki bir uygulama, etkin bir otokontrol mekanizmastyla birlikte, verginin zamaninda
ve eksiksiz bir sekilde tahsil edilmesine katkida bulunmakla birlikte, ihtilaflarin yargiya
intikal etmesini engelleyerek, idari yargimin yiikiinii hafifletecektir (Tosuner ve Arikan,
2014:126-127).
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2.1.2.3.1. Cezalarda Indirimin Kapsam
2.1.2.3.1.1. Tarhiyat Sekilleri A¢isindan Kapsam

Cezalarda indirim miessesesinin uygulandigi tarhiyatlar; VUK’un 29. maddesi
uyarinca yapilan ikmalen, 30. maddesi uyarinca yapilan re’sen ve miikerrer madde 30

uyarinca yapilan idarece tarhiyatlardir.
2.1.2.3.1.2. Vergi Tiirleri A¢isindan Kapsam

Cezalarda indirim yoluna gidilmesinde kanun koyucu herhangi bir sinirlama
getirmemistir. Vergi yiikiimliileri ya da sorumlular1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren
tim vergi, resim ve harclara iliskin olarak cezalarda indirim yoluna bagvurabilirler

(Edizdogan ve Tas, 1993:174).
2.1.2.3.1.3. Ceza Tiirleri A¢isindan Kapsam

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesine gore, indirimli olarak 6denebilecek vergi
cezalar1; vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir. Miikellefler, bu cezalar1
indirimli olarak 6demek suretiyle, uyusmazlik konusu vergi ve cezayir dava konusu

yapmayabilirler (Kizilot, 2004:143).
2.1.2.3.2. Cezalarda Indirim Miiessesesinden Yararlanabilmenin Sartlar
Cezalarda indirim miiessesinden yararlanabilmek i¢in (Yildirim, t.y.);

- Vergi asl ile cezanin dava konusu yapilmamasi,

- Indirim talebinin dava agma siiresi i¢inde yapilmis olmasi ve dilekge ile vergi
dairesine bildirilmesi,

- Vergi ash ile cezanin indirim yapildiktan sonraki kisminin vadesinde ya da

teminat gosterilerek 3 ay iginde 6denmesi gerekmektedir.
2.1.2.4. Uzlasma

Tirk vergi sistemine uzlagsma miiessesesi, ilk kez 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 4. kitabinin 3. kismma 19.02. 1963 tarith ve 205 sayili Kanun’un 22.
maddesiyle eklenen “3. boliim” ile getirilmistir (Inelli, 2011:153).

34



Uzlasma, sozciik olarak, birden ¢ok kisinin aralarinda mevcut ya da ileride ¢ikmasi
olas1 diislince ve ¢ikar ayriligini, karsilikli 6diinler vererek, gidermeleri ve anlasmalari

durumudur (Umdu, 2008:207).

Vergi hukukumuzda yer alan uzlasma ise; miikelleflerle idare arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin yargi yoluna basvurmadan Once, taraflarca konusulup goriisiilerek
giderilmesi, yani, verginin ya da cezanin miktar1 konusunda, iki taraf arasinda uyusma

saglanarak, anlagsmazligin ¢éziimlenmesidir (Kotay, 2008:102).

Uzlasma, idare tarafindan tesis edilen tek tarafli bir idari islem degildir. Miikellef
tarafindan, tarh edilen ya da tarh edilecek vergiye, kesilecek cezaya dayanak olarak idari
tespit ya da inceleme sonuglarimi temsil eden konulara iliskin ileri siiriilen
degerlendirmelerle baslar ve yetkili merciin (uzlasma komisyonu) kars1 degerlendirmeleri
ile siirer. Bu degerlendirmelere baglh olarak tarh ve tahakkuk ettirilecek vergi ile kesilecek
cezalarin tutarlarini, kanunda yazili nedenler dogrultusunda yeniden belirlemeye yonelik
olarak, kamu idaresi ile miikellef arasinda yapilarak neticelendirilen goériismedir (Dura,
2009:48).

Iki tarafin VUK’tan aldiklar1 yetki ve hakka binaen bir uyusmazlhigi 6zgiir
iradeleriyle mutabakat saglayarak ortadan kaldirmalari, diger sartlarla birlikte dikkate
alindiginda taraflar arasinda bir sdzlesmenin var olduguna isaret etmektedir. Nitekim
Danistay VDDK’nin bir kararinda konuya iliskin olarak; “uzlasma sonucu taraflar arasinda
diizenlenen uzlagma tutanagi her iki taraf i¢in de uzlasma tutanaginda tespit edilen hususlar
ile smirli olarak baglayict bir sozlesme niteligindedir.” belirlemesine yer verilmistir
(Batun, 2010a:113).

Vergi Hukuku’nda mahiyet ve nitelik itibariyle en tartismali miiesseselerden biri
olmasina kargin uyusmazliklarin ¢éziimii agisindan uygulamada da siklikla bagvurulan

yontemlerden biri uzlagmadir.

Gerek vergi aslini gerekse vergi cezalarimi kapsayan uzlasma, tarhiyat ve ceza
kesme isleminden Once gergeklesebilecegi gibi, bu islemler yapildiktan sonra da

gerceklesebilmektedir. Netice olarak, belirli bir isleme iligkin olarak uzlagmaya varilmis
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olmasi, o isleme bagl olarak dogan ya da dogabilecek uyusmazliklart kesin olarak
sonlandirmakla birlikte vergi ashi ve vergi cezalarmin bir kisminin ya da tamaminin

kaldirilmasi ile sonu¢lanmaktadir (Erdem, 2009:131).

Vergi Usul Kanunu’muzun ek 1-12 maddelerinde diizenlenen uzlasma, iki asamada
s0z konusu olmaktadir (Arslan, 2006:283).

- Bunlardan birincisi, vergi, resim, har¢ ve cezalarin, re’sen, ikmalen ya da
idarece tarh edilmesinden sonra bagvurulan tarhiyat sonrasi uzlasma

- Ikincisi ise vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek vergi, resim, harg ve
cezalar igin heniiz tarhiyat yapilmadan bagvurulabilecek tarhiyat oncesi

uzlasmadir.

Vergi Usul Kanunu’na 376. maddeden sonra ek maddeler halinde getirilen bu
miiessese ile miikelleflerin dava yoluna bagvurmadan idare ile vergi ve cezanin tutari

konusunda pazarlik ederek, uyusmazligi sona erdirmeleri amacglanmaktadir (Kotay,
2008:105).

Uzlasma miiessesesinin kabuliiniin ana gayesi; miikellef ve vergi idaresini vergi
yargisinin zaman alict islemlerinden kurtarmak, verginin hizli bir sekilde tahsilini
saglamak, miikellefleri psikolojik bakimdan olumlu yonde etkilemek, miikellef ile idare
iliskilerini diizeltmektir (Barmir, 2012). Bunlarin ger¢eklesmesi halinde, miikelleflerin,
vergiye karsi olan direnglerinin de azalabilecegi diisiiniilmektedir (Oktar, 2012:153).

Ayrica, vergi ihtilaflarinin siiratle halli ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir
an evvel giderilerek huzura kavusmalarinin temin edilmesi, yargi mercilerinin islerini
hafifleterek ihtilaflar iizerine daha titizlikle egilebilmelerine imkan saglanmasi da giidiilen

amaglar arasindadir (Ergin, 1984:45).
2.1.2.4.1. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat Sonras1 Uzlagma; verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra

basvurulabilecek bir yoldur (Ercan, 2009:235).
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VUK’un Ek 1. maddesinde, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin vergi ziyai cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda idarenin
miikellefler ile uzlagabilecegi; uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlagsmanin kapsamai, sekli,
uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harglarin belirlenmesi gibi hususlarin ise
Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikkmiine yer verilmistir

(Karaca, 2011:163).

Tarhiyat sonrasi uzlagsmanin yasal adi sadece uzlasmadir. Tarhiyat sonrasi uzlasma
olarak adlandirilmasinin nedeni, vergi sistemimize 3239 sayili Kanun’un 33. maddesiyle
“tarhiyat Oncesi uzlasma” adi ile bir diger uzlasma miiessesesinin getirilmis olmasi ve
verginin tarhi ve cezanin kesilmesinden sonra yapilan uzlagmayi, tarhiyat Oncesi

uzlagmadan ayirt etme gereginin ortaya ¢ikmasidir (Batun, 2010a:112).
2.1.2.4.1.1. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasmanin Kapsami
2.1.2.4.1.1.1. Tarhiyat Sekilleri A¢isindan Kapsam

Tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsamina tarhiyat yoniinden; ikmalen, resen ve idarece
yapilan tarhiyatlar girer. Beyana dayanan tarh uzlasma kapsami digindadir (Ergin,

1984:45).
2.1.2.4.1.1.2. Vergi Tiirleri Acisindan Kapsam

Tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsamina; VUK kapsamina giren ve ikmalen, re’sen
veya idarece tarh ve teblig edilmis biitlin vergi, resim ve harglar girer (Arslan, 2006:284).
Kanuni siiresi i¢inde kendiliginden verilen beyannameler nedeniyle tarh edilen vergiler igin
uzlagma talep edilemez. VUK’un 1. maddesi kapsamina girmeyen giimriik vergisi gibi
vergi, resim ve harglar i¢in de tarhiyat sonrasi uzlasma yoluna gidilemez. Tarhiyat 6ncesi
uzlasmaya konu edilmis vergi ve cezalar icin tarhiyat Oncesi uzlagma saglanmis olsa da

olmasa da tarhiyat sonrasi uzlagma talep edilemez (Batun, 2010a:115).
2.1.2.4.1.1.3. Ceza Tiirleri Acisindan Kapsam

03.02.1999 tarihli ve 23600 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarhiyat Sonrasi
Uzlagsma Yonetmeligi’nin 2. maddesine gore tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamina; vergi

daireleri tarafindan miikellef adina ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vergi
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dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak
kesilecek vergi ziyai cezalari (359. maddede yazili fiillerle vergi ziyamna sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen
ceza harig) girmektedir. Ancak, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 ile kagakgilik su¢ ve
cezalarindan dolay1 vergi ziyama sebebiyet verilmesi durumunda tarh edilen vergi ve

kesilen ceza uzlasma kapsami disindadir (Giines, 2009:396).

Uzlagsma kapsamina alinan vergi cezalari, yapisal olarak idari nitelik tagiyan mali
yaptirimlardir. Daha giincel bir tabirle, kabahat nevinden vergi cezalarinin uzlagsma konusu

edilebilmesi miimkiindiir (Erdem, 2007a:47).

2.1.2.4.1.2. Uzlasma Siireci ve Uzlasma Talebi

2.1.2.4.1.2.1. Uzlasma Talep Edebilmenin Satlar1 ve Gerekgeleri

Miikellefin uzlasma talebinde bulunabilmesi i¢in, yetkili vergi dairesi tarafindan
vergi salinmis, ceza kesilmis ve yiikiimlilye ithbarname ile teblig edilmis olmalidir. Diger
taraftan, vergi incelemesine dayanan tarhiyat ve cezalarda, tarhiyat sonrasi uzlasmadan
yararlanabilmek i¢in, yiikiimliilerin tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde bulunmamis olmalari

gerekir.

Ayrica, ylkiimliinin VUK’un Ek 1. maddesinde siralanan durumlardan birinin
varligini ileri siirmesi ve bunun uzlagma komisyonu tarafindan yerinde goriilmiis olmasi

gerekmektedir (Edizdogan ve Tas, 1993:197). Bu durumlar (Kizilot, 2004:230-231);

- Tarhiyatta VUK’ un 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile
bunun disinda her tiirlii maddi hata bulunmasi,

- Tarhiyatta VUK’un 369. maddesinde yazili sekillerde yanilma durumunun
mevcut oldugunun miikellef veya ceza muhatabi tarafindan iddia edilmesi,

- Vergi ziyama sebebiyet verilmesinin veya usulsiizlik fiilinin islenmesinin,
miikellef veya ceza muhatabi tarafindan, kanun hiikiimlerine, geregi kadar

niifuz edememekten ileri geldiginin iddia olunmasi,
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- Miiphem, yoruma ag¢ik bulunan hususlarda miikelleflerin ve cezaya muhatap
olanlarin yanilmis bulunmalari,

- Tarhiyat1 ve ceza kesmeyi gerektiren sebeplerin; vergi mahkemeleri, bolge
idare mahkemeleri ile Danistay veya Maliye Bakanligi tarafindan, benzer

olaylarda baska yonden bildirilmis olmasidir.

2.1.2.4.1.2.2. Uzlasma Talep Etmeye Yetkili Kisiler

Miikellefin kendisi uzlagsma talebinde bulunabilecegi gibi, noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak, miikellefi temsil etmeye yetkili kisiler de talepte bulunabilir.
Tiizel kisiler ile kiiciikler ve kisithilarda ise bunlarin kanuni temsilcileri uzlasma talebinde

bulunabilir.
2.1.2.4.1.2.3. Uzlasma Talebinin Sekli, Yapilabilecegi Mercii ve Siire

Uzlasma talebine ait dilekge, yazili olarak miikellefin bagli oldugu vergi dairesi
veya uzlagmaya yetkili komisyonlarin sekreterya hizmetlerini yiiriitmekle gorevli birimine
verilir. Bu dilekgenin taahhiitlii posta ile gonderilmesi de miimkiindiir (Uzlagma

Yonetmeligi [UY], madde 7/1) (Erdem, 2007b:143).
Uzlasma dilekgesinde su bilgiler yer almalidir (Tosuner ve Arikan, 2014:86):

- Miikellefin adi, soyadi veya ilinvani ve adresi,

- Bagli oldugu vergi dairesinin adi, bulundugu yer,
- Hesap numarasi,

- Vergi ve cezanin nev’i ve miktari,

- [hbarname tarih ve numarasi,

- Uzlagsmaya dayanak olacak hallerin agiklanmasi,

- Tarih ve imza.
Bu bilgilerden miikellefin adi, soyadi, adresi ile tarih ve imzanin bulunmamasi

uzlagma talebini gegersiz kilar. Vergi ve ceza nev’i ve miktarinin gosterilmemis olmasi da

ayn1 sonucu dogurabilir.
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VUK’un Ek 1. maddesiyle, uzlasma talebinde buluma hakkinin kullanilmasi siireye
baglanmistir. Bu siireye, Uzlagsma YoOnetmeligi’nin 9. maddesinde yer verilmistir.
Uzlagmaya basvurma hakki bu siire icerisinde kullanildig1 takdirde sonu¢ dogurabilir; bu
stire gegtikten sonra yapilan uzlasma bagvurulart yetkili uzlasma komisyonunca
incelenmeksizin reddedilir. Ek 1. maddeye gore; vergi ihbarnamesinin tebligi tarihinden

itibaren 30 giin i¢inde uzlasma talebinde bulunulabilir.

VUK’un 18. maddesinde siirenin giin olarak belli edilmesi durumunda, basladigi
glinlin hesaba katilmayacagi Ongoriildiigiinden, uzlasma talebinde bulunma siiresinin
hesabinda vergi ihbarnamesinin teblig tarihi nazara alinmaz. Baska bir deyisle, 30 giinliik

stire, ihbarnamenin tebligini izleyen giinden itibaren hesaplanir.

Ayrica, uzlagsma talebinde bulunma siiresinin islemeye baslayabilmesi icin vergi
thbarnamesinin VUK hiikiimlerine uygun olarak teblig edilmis olmasi gerekir. Boyle
olmamas1 halinde, 30 giinliik uzlasma bagvurusunda bulunma siiresi islemez veya ilgilinin
ihbarnameden haberdar oldugunu bildirdigi ya da iddia ettigi tarih esas alinarak siire hesab1

yapilir (Batun, 2010a:115-116).
2.1.2.4.1.2.4. Uzlasma Talebinin Degerlendirilmesi (On Inceleme)

Uzlagma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhiitlii olarak gonderilen uzlasma

dilekgeleri lizerine sekreterya, talebi komisyona intikal ettirmeden once:

- Talebin uygun sekilde ve siiresi iginde yapilip yapilmadigini,

- Uzlagsmanin komisyonun yetkisi i¢ginde bulunup bulunmadigini inceler.

Bu inceleme neticesinde, uzlasma talebinin siiresi icinde ve usuliine uygun sekilde

yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi disinda bulundugunun tespiti halinde talep

reddedilir.

Uzlasma talebinin siire asimi disindaki nedenlerden biri ile reddi durumunda,
kararin 30 giinliik uzlagsma talebinde bulunma siiresi i¢inde teblig edilmis olmas1 kosuluyla,
vergi miikellefi veya ceza muhatabi, aykiriligi giderecek ikinci bir bagvuruda bulunma

olanagina sahiptir (Batun, 2010b:123-124).
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2.1.2.4.1.2.4.1. Uzlasma Talebinin Reddi

Uzlagma talebinin siiresi i¢inde ve miikellef, vekili veya kanuni temsilcisi
tarafindan gergeklestirilmediginin tespit edilmesi durumunda talep reddedilir. On inceleme
sirasinda, uzlagsma talebinin komisyonun yetkisi diginda bulundugunun tespiti halinde; s6z

konusu uzlasma talebi yetkili uzlasma komisyonuna intikal ettirilir (GIB, 2007b:19).
2.1.2.4.1.2.4.2. Talebin Kabulii ve Uzlasma Giiniiniin Belirlenmesi

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun
yetkisi i¢inde bulundugunun anlasilmasi halinde, uzlagma ile ilgili olarak yapilacak
goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu;
goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile ve en
az on bes giin dnceden miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik
stireye bagli kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih, uzlagma giinii olarak belirlenebilir (UY,

madde 10/3).

Uzlagsma davetiyesi muhatabina VUK’un teblig hiikiimlerine gore teblig edilir
(Karyagdi ve Aksoy, 2013:53). Teblig tarihini ve imzay1 muhtevi alindi uzlasma dosyasina
konulur (Batun, 2010b:124).

2.1.2.4.1.3. Kismi Uzlasma Talebi

Gecmis donemlerde vergi idaresi tarhiyat sonrasindaki uzlasma uygulamasinda
kismi uzlagsmay1 Uzlagma YoOnetmeligi’nin 7. maddesine dayanarak kabul etmemekteydi.
Yonetmelige gore, tarhiyat sonrasi uzlagma talebi ihbarnamede yazili vergi ve cezanin
tamami igin yapilir, kismi uzlasma talep edilemez seklindeydi (Inaltong, 2012:35). VUK
ek madde 1’e gore ise uzlasma konusu verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi
durumlarda, uzlasmanin, sadece toplam matrah farkinin bu kismi i¢in de yapilabilecegi
ifade edilmistir. Kismi uzlagmaya iliskin diizenlemeye uzlasma yoOnetmeliginde yer
verilmemesi yonetmeligi kanuna aykir1 hale getirmistir. Miikelleflere kanunla verilen bir
hakkin yonetmelikle kaldirilamayacagi diistincesiyle yonetmeligin 7. maddesi 14.06.2000
tarihinde Danistay karariyla iptal edilmistir. Boylece tarhiyat sonrasi uzlasmada da kismi

uzlagma yolu agilmistir (Senyiiz, 2005:200).
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2.1.2.4.1.4. Uzlasma Komisyonlarinin Teskili

Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlar1 bes farkli sekilde olusturulabilir. Bunlar

(Erdem, 2007b:157-159):

- Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

- Defterdarlik Uzlagma Komisyonu

- Vergi Dairesi Baskanlig1 Uzlasma Komisyonu

- Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonu ve

- Merkezi Uzlagma Komisyonu’dur.
2.1.2.4.1.5. Uzlasma Komisyonlarinin Toplanmasi ve Karar Yeter Sayisi

Uzlasma komisyonlari, iyelerinin tamaminin katilmas: ile toplanirlar ve ¢cogunlukla

karar verirler.

Uzlasma giin ve saatinde iiyelerin tamaminin katilmasmmin miimkiin olmadigi

hallerde, katilmayan tiyenin yerine ilgili merci tarafindan yenisi se¢ilir (Arslan, 2006:297).
2.1.2.4.1.6. Uzlagsma Goriismelerine Katilabilecek Kisiler

Uzlagsma goriismelerine miikellefin kendisi katilabilecegi gibi, noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak miikellefi temsil eden kisiler de katilabilir. Tiizel kisiler ile

kiiglik ve kisitlilarda ise bunlarin kanuni temsilcileri katilabilir (Ercan, 2009:238).

Miikellef, uzlasma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve
01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek
mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma komisyonu toplantisina goriislerini agiklamak

tizere katilabilirler. Uzlagma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar (Eskikdy, 2010).

Bu kisilerin uzlasma goriismelerine katilabilmeleri i¢in, aralarindaki iliskinin
sOzlesme, vekaletname vb. gibi hukuki bir belgeyle ortaya konulmasi ve s6z konusu
belgenin asli veya onayli bir drneginin uzlagsma goriismesi sirasinda komisyona ibraz

edilmesi gerekmektedir (Ercan, 2009:238).

42



Uzlasma goriismelerine meslek odasindan temsilci katilmasiyla idare ve miikellef
arasindaki sorunun ¢oziimiinde mali ve teknik destek saglanmis olur. Yani, vergiye iliskin
konularin agikliga kavusturulmasi saglanir. Ayrica goriismelerde {igiincii bir tarafin

bulunmasi goriismelere seffaflik kazandirir (Basaran Yavaglar, 2010:172).
2.1.2.4.1.7. Uzlasma Goriismelerinin Sonuglari
2.1.2.4.1.7.1. Uzlasmamin Saglanmasi (Vaki Olmasi)

Uzlagma icin belirlenen gilinde yapilan goriisme sonucunda uzlasma saglandigi
takdirde uzlasma komisyonu durumu ii¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu
tutanagin li¢ niishas1 da komisyon bagkan ve lyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan
imzalanir. Bu tutanagin bir niishas1 miikellef veya vekiline derhal verilir. Bir niishasi
gerekli islem yapilmak iizere ii¢ giin i¢inde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir niishas1 da
uzlasma komisyonunda olusan dosyada saklanir. Tutanagin alt kisminda bir yere (Bu
tutanagin bir niishasini uzlagsma komisyonunda .../.../... tarihinde aldim.) ibaresi ile
miikellef veya vekilinin ad1 ve soyadi yazildiktan sonra imzasi karsiliginda teblig edilerek
teblig isleri gerceklestirilir (UY, madde 10). Uzlasilan vergi ve cezanin miktar1 miikellefe
teblig edilen uzlagsma tutanaginda gosterilmis oldugundan, vergi dairesinin uzlasilan

tutarlar iizerinden yeniden bir ihbarname ¢ikarmasi sart degildir (Inaltong, 2012:38).

2.1.2.4.1.7.2. Uzlasmamn Saglanamamasi (Vaki Olmamasi)

Uzlasma icin belirlenen giinde yapilan goériisme sonucunda, komisyon teklifinin,
miikellef tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle uzlasma ger¢eklesmezse, komisyon nihai
teklifini tutanaga gecirir. Miikellefin, dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar
komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekce ile vergi dairesine bildirmesi halinde
bu tarih itibariyle uzlasma gerc¢eklesmis sayilir ve buna gore islem tesis edilir (UY, madde
10). Yani, burada miikellefe diisiinme firsat1 tanmmistir (GIB, 2007b:21).

Uzlagsmanin saglanamamasi (vaki olmamasi) ile belirtilmek istenilen, ylikiimlii ile

idarenin uzlasmanin biitiin kosullarin1 yerine getirmelerine ragmen, goriismeler sonucunda

vergi ve cezalarin miktarlar1 konusunda anlagsmaya varamamis olmalaridir. Uzlagsma
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saglanamamasi durumunda; uzlagsma talep edilip uzlasilamayan vergi ve cezalar igin

yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz (Edizdogan ve Tas, 1993:197).
2.1.2.4.1.7.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun davetine katilmamasi, komisyona
geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak
istemesi gibi durumlarda, uzlagsma temin edilememis sayilir. Bu durumda, komisyonca

durumu belirten ii¢ niisha tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishas1 miikellefe verilir.

Uzlasmanin miikellefin bagh bulundugu vergi dairesi disindaki bir komisyonda
yapilmast s6z konusu ise; miikellefin uzlasma davetine uymamasi veya tutanagi almaktan
kaginmasi halinde tutanagin bir 6rnegi dosyasinda kalmak tizere iki 6rnegi geregi yapilmak
lizere Ui¢ giin icinde miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine gonderilir (Ercan,
2009:239).

2.1.2.4.1.8. Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

VUK’un Ek 6. maddesi hilkkmii uyarinca, uzlasma komisyonlarmin tutacaklar
uzlagsma tutanaklar1 kesin olup, gereginin vergi dairelerince derhal yerine getirilmesi
yaninda, miikelleflerin veya adina ceza kesilenlerin, iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit
edilen hususlar hakkinda dava agmalari ve herhangi bir mercie sikayette bulunmalar
mimkiin degildir (UY, madde 12). Kanun’un Ek 7. maddesinde de, uzlasmanin vaki
olmasi halinde miikelleflerin iizerinde uzlasilan vergi ve cezaya (bunlardan birisi iizerinde
uzlasilmis olsa dahi her ikisine); adina ceza kesilmis bulunanlarin ise {izerinde uzlasilan bu
cezaya kars1 dava acamayacaklar1 ongoriilmistiir (Yasin, 2009:58). Ancak, VUK’un 116,
117 ve 118. maddelerinde belirtilen vergi hatalar1t mevcutsa s6z konusu hatalar VUK un

diizeltme hiikiimleri cercevesinde diizeltilebilir (Inaltong, 2012:38).
2.1.2.4.1.9. Uzlasma ve Dava A¢cma

Uzlasma ve vergi mahkemelerinde dava agma iliskisi VUK’un Ek 7. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore, uzlasma siiresi i¢inde talepte bulunan miikellef veya ceza
muhatabi, talepte bulundugu vergi ve ceza igin ancak uzlagma vaki olmadig: takdirde dava
acma yoluna gidebilir (Arpaci, 2008:129). Uzlasmanin saglanamamis olmas1 durumunda,

yukiimlii, tarh edilen vergiye ya da kesilen cezaya karsi uzlasmanin saglanamadigina dair
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tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler ¢ercevesinde veya yetkili vergi
mahkemesinde dava agilabilir. Bu hallerde dava agma siiresi (30 giinliik) dolmus ya da 15
giinden az kalmis ise, dava agma siiresi tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin uzar
(Ek. m. 7/4) (UY, madde 13). Sayet dava uzlasma talebinden once agilmissa, uzlasmaya
gidilmesi sebebiyle durdurulan davanin goriilmesine, durumun mahkemeye bildirilmesi
tizerine devam edilir (Ek. m. 7/5) (Atar, 2004:160).

2.1.2.4.1.10. Uzlasma ve Cezalarda indirim

VUK Ek madde 9 ve UY madde 14’¢ gore yapilan tarhiyata karsi cezada indirim
veya uzlasma hiikiimlerinden sadece birinden yararlamlabilir. Uzerinde uzlasilan vergi ve
cezalar hakkinda VUK’un 376. madde hiikiimleri uygulanamaz, hakkinda 376. madde
hiikiimleri uygulanan vergi ve cezalar i¢in ise uzlasma hiikiimleri uygulanamaz. Ancak,
ceza muhatabinin, uzlagma tutanagini imzalayimcaya kadar uzlasma talebinden
vazgectigini beyanla, adma salinan cezalar hakkinda VUK’un 376. maddesinin

uygulanmasini isteme hakki bulunmaktadir.
2.1.2.4.1.11. Uzlasma ve Odeme
2.1.2.4.1.11.1. Uzlasmanin Saglanmasi ve Odeme

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalarda uzlasma gerceklesmisse; buna iliskin
olarak diizenlenen uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan Once
miikellefe teblig olunmugsa normal vade tarihlerinde, ddeme zamanlar1 kismen veya
tamamen gectikten sonra teblig olunmussa 6deme siireleri ge¢cmis olanlar uzlagma

tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6denir (Ek md. 8) (UY, madde 15).
2.1.2.4.1.11.2. Uzlasmanin Saglanamamasi1 Halinde Odeme

Uzlasma vaki olmadigi takdirde, ikmalen, re’sen veya idarece tarh olunan vergilerin
O0denmesine iliskin VUK’un 112. maddesi ile vergi cezalarinin 6denmesine iligkin 368.
maddesi ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 27. maddesinin 3
numarali bendi hiikiimleri ¢ergevesinde isleyecek siirece gore ddeme yapilmaktadir. (EK

md. 8) (UY, madde 15) (Inaltong, 2012:38-39).

Uzlagma vaki olmamigsa ve yargi yoluna gidilmemis ise (Gtines, 2009:111-112);
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- Taksit zamanlarindan once tahakkuk etmis olmas1 halinde, taksit siireleri i¢inde,

- Taksit siirelerinin tamamen ge¢mesinden sonra tahakkuk etmis olmasi halinde,
tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde,

- Taksit siiresinin kismen ge¢mesinden sonra tahakkuk etmis olmasi halinde,
yalnizca siiresi gegen taksit i¢in, tahakkuk tarihinden itibaren bir ay igerisinde,

- Memleketi terk edenler, 6lenler ve benzeri haller dolayisiyla miikellefiyetleri
kalkanlar adina ikmalen, re’sen veya idarece tarh olunan vergiler bakimindan,
tahakkuk tarihinden itibaren bir ay igerisinde,

- Uzlagma bagvurusuna konu edilen vergi ve vergi ziyai cezasinin, dava agma

stiresi bittigi tarihten itibaren bir ay icerisinde 6denmesi gerekir.
2.1.2.4.1.12. Uzlasma ve Gecikme Faizi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesinde hiikiim altina alinan gecikme
faizi esasen, vergi gelirlerinin kanunlarinda belirtilen normal vadelerinde tahsil
edilememesi nedeniyle enflasyon karsisinda asinmalarini 6nlemek iizere ihdas edilmistir.
Ayrica, vergisel yiikiimliliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren miikellefler
aleyhine olusan adaletsizligi onlemek ve vergisel yiikiimliiliklerine riayet etmeyen

miikelleflerin finansman acisindan d6diillendirilmesini engellemek amaciyla diizenlenmistir.

VUK’un “6zel 6deme zamanlar’” bashkli 112. maddesinin 3. fikrasina gore
ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerde gecikme faizinin nasil hesaplanacagi
izah edilmistir. Buna gore, dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi
kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doéneme iliskin normal vade
tarihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar; dava konusu yapilan
vergilerin 6deme yapilmamis kismina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin
ilgili bulundugu doneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, yargi organinin teblig
tarihine kadar gecen siireler i¢in 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi

oraninda gecikme faizi uygulanir (Meri¢ ve Deligoz, 2013:172,177).

VUK md. 112/3 uyarinca; uzlasilan vergi miktarina kendi kanunlarinda belirtilen ve
tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin normal vade tarihinden itibaren uzlasma
tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gecen siire i¢in gecikme faizi uygulanir. Gecikme faizi

aylik olarak hesaplanmakta ve ay kesirleri dikkate alinmamaktadir.
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Vergi ziyai cezasina ise gecikme faizi uygulanmamaktadir. Vergi ziyair cezasi
vadesinde 6denmedigi takdirde, vadesinde 6denmeyen kisma gecikme zammu tatbik

edilerek 6denmektedir (Inaltong, 2012:39).
2.1.2.4.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunun 33. maddesi ile Vergi Usul Kanunu’na Ek
11. madde eklenerek, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” miiessesesi getirilmistir (Edizdogan ve
Tas, 1993:182). Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi 16.02.1987 tarih ve 19374 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak, 1 Mart 1987 tarihinden itibaren yliriirliige girmistir (Aksoy,
1993:296).

Tarhiyat dncesi uzlagsma, vergi idaresi ile yiikiimliinlin heniliz dogmamis olmakla
birlikte dogmasina muhakkak goziiyle bakilan uyusmazlig: karsilikli ddiinlerle gidermek
tizere anlagsmalarini ifade etmektedir. Baska bir deyisle, idare ile miikellefin veya ceza
muhatabinin tarhiyat asamasina gelinmeden Once tarh edilecek vergi ve cezalarda

uzlasmasidir (Karyagdi ve Oztiirk, 2009:139).

Vergi Usul Kanunu’nun 3. béliimiinde yer alan uzlasma basligi altindaki ek madde
11 tarhiyat Oncesi uzlagsmayi diizenlemektedir. Bu maddeye gore tarhiyat Oncesi
uzlagsmanin ihdas nedeni; miikellef ile idare arasindaki goriis ayriliklarinin 6nceden
miikellef ile idare arasinda ¢ézlimlenmesini saglayarak, yargi organlarina bagvuru sayisini
azaltmaktir. Ayrica, vergileme olaymi daha kisa siirede sonuglandirmak ve vergiyi bir an
once tahsil etmek amaciyla tarh islemine baslamadan once de miikellef ile idarenin

anlasabilmesine olanak saglamak amaciyla diizenlenmistir (Inaltong, 2012:43).

2.1.2.4.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsam
2.1.2.4.2.1.1. Tarhiyat Sekilleri Acisindan Kapsam

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’ne gore; bu uzlasmanin kapsamina sadece
vergi inceleme raporlarina dayanan tarhiyatlar girmektedir (Demiroglu, ty.: 115). Vergi
Usul Kanunu’nun 134. maddesine gore tarhiyat dncesi uzlasma kapsaminda tarh edilecek
vergi veya kesilecek ceza bir vergi incelemesine dayanarak yapilmalidir (Senyiiz,

2005:192). Bu nedenle; takdir komisyonu tarafindan takdir edilen matrahlar {izerine tarh
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edilen vergi ve kesilen cezalar, inceleme raporuna baglanmamis ikmalen tarhiyatlar,
idarece yapilacak tarhiyatlar, kendiliginden verilen beyannameler {izerine kesilecek cezalar
ve pismanlik sartinin ihlali nedeniyle kesilen cezalar tarhiyat Oncesi uzlasmaya konu

edilemezler (Ozyer, 2004:916).

2.1.2.4.2.1.2. Vergi Tiirleri Acisindan Kapsam

Tarhiyat Oncesi uzlasma vergi tiirli bakimindan, vergi dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitlin vergi, resim ve harg¢lar1 kapsamaktadir. Ama; bu vergi, resim ve harglar vergi
incelemelerine dayanilarak tarh edilmis olmalidir. Belediye ve il 6zel idarelerinin tarha
yetkili oldugu vergi, resim ve harglar ile Giimriik ve Tekel Idaresi tarafindan alinan

vergiler tarhiyat 6ncesi uzlagmanin kapsami disindadir (Edizdogan ve Tas, 1993:184).
2.1.2.4.2.1.3. Ceza Tiirleri Acisindan Kapsam

24.08.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelige gore;
tarhiyat oncesi uzlagma kapsamina vergi incelemelerine dayanilarak salinacak ve bakanlik
vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligskin
olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 (VUK un 344.
maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza
harig) girer (Yirikoglu, 2006). Yani, vergi ziyai kesilen tarhiyata iliskin vergi ve cezanin
ti¢ kat kesildigi durumlar uzlasma kapsami disindadir (Tan, 2007:31). Bu durumlar; sahte,
muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme veya kullanmaya bagli olarak vergi
ziyama sebebiyet verilmesidir. Bu suglar; Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olan

“belgede sahtecilik” suglarinin 6zel bir halidir (Akkaya ve Bayar, 2011:289).
2.1.2.4.2.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmann Isleyis Siireci
2.1.2.4.2.2.1. Uzlasma Talebi ve Uzlasma Talebinde Bulunabilme Sartlar1

Tarhiyat Oncesi uzlasmayla ilgili yasal ve idari diizenlemelerde, uzlasabilme
kosullar1 konusunda bir sinirlama getirilmemistir. Uzlagsma talebinde bulunan vergi
yiikiimliisti, bu talebine dayanak olarak herhangi bir madde ya da hukuka aykirilik nedeni

gostermek zorunda degildir. Idare de, uzlasma talebini kabul icin bir takim maddi ve
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hukuki nedenlerin gerceklesmis olmasi kosuluyla bagh degildir (Edizdogan ve Tas,
1993:184).

2.1.2.4.2.2.1.1. Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Kisiler

Uzlagma i¢in nezdinde vergi incelemesi yapilan kimsenin bizzat kendisi talepte
bulunabilecegi gibi, noterden alinmis vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla da talepte
bulunulabilir. Tiizel kisiler, kiiciik ve kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri uzlagma talebinde bulunabilir (
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi [TOUY], madde 8) (Goktas, 2013:124).

2.1.2.4.2.2.1.2. Uzlasma Talebinin Yapilabilecegi Siire
2.1.2.4.2.2.1.2.1. Davet Halinde Siire

Yonetmeligin “Uzlagsmaya Davet” baslikli 11. maddesine gore harici bilgilere
dayanilarak, miikellefin bilgisi disinda yapilan incelemelerde, inceleme elemani herhangi

bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir.

Yonetmeligin 11. maddesine gore inceleme elemanlarinca yapilacak uzlagsmaya
davet hallerinde, davet yazisinin tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde uzlasma

talebinde bulunulabilir.

Su kadar ki, incelemenin sonuglandig tarihte tarh zamanagiminin sona ermesine ii¢
aydan az bir zaman kalmas1 halinde, miikellefe tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde bulunup

bulunmadig1 sorulmaz ve miikellef talepte bulunmaya davet edilmez.
2.1.2.4.2.2.1.2.2. Miikellefin Uzlasma Talebinde Bulunmasi Halinde Siire

Yonetmeligin “Uzlagsma Talep Siiresi” baglikli 9. maddesinde uzlagsmanin hangi
stirede veya ne zamana kadar talep edilebilecegi agiklanmistir (Karaca, 2011:163-164).
Buna gore; nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baslangicindan, inceleme ile
ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire igerisinde her zaman uzlasma
talebinde bulunabilirler. Yani, inceleme ne kadar uzun siirerse, miikellefin talepte

bulunabilecegi siire de o nispette uzayabilmektedir (Ozyiirek, 2003:55).
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2.1.2.4.2.2.1.3. Uzlasma Talebinin Sekli ve Basvurma Mercii

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya iligkin uzlagma talebi yazili olarak yapilmak zorundadir.
Miikellefin veya temsilcinin incelemeyi yapana veya bagli bulundugu birime yahut ekip
baskanligina bagvurmasi sarttir (Goktas, 2013:124). Uzlagma talebinde, miikellef ya da
ceza muhatabinin uzlasma istegi ile birlikte uzlasma talep ettigi vergi ve cezalar agikca
belirtilmelidir. Ayrica, uzlagsma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi da ilgili mercie

yapilmis basvuru yerine geger (TOUY, madde 8) (Erdem, 2007b:118).
2.1.2.4.2.2.1.4. Uzlasma Talebinin Kabulii ve Uzlasma Giiniiniin Tespiti

Vergi incelemesini yapan, miikellefin talebi iizerine, yetkili uzlasma komisyonu

baskani ile temas kurarak uzlasma giiniinii belirlemektedir (Inaltong, 2012:44).

Uzlagsmaya davet keyfiyeti ile uzlasma miizakeresinin yapilacagl yer ve tarih,
muhatabina yazi ile uzlasma giiniinden en az 15 giin 6nce teblig olunur. Inceleme
raporunun bir 0rnegi davet yazisina eklenir. Teblig isleminde, posta ile veya memur
vasitastyla teblig usulii uygulanir. Inceleme yapanin bizzat teblig yapmasi da miimkiindiir

(TOUY, madde 11) (Isik ve Bastug, 2012:132-133).

Belirlenen uzlagsma giinii bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir
sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya uzlasma komisyonunun herhangi bir nedenle
toplanamamasi hallerinde, uzlagma gorlismesi ya ayni glin belirlenen ya da sonradan
belirlenerek miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir (TOUY, madde 14)
(Ozyiirek, 2003:55).

2.1.2.4.2.2.2. Kismi Uzlasma Talebi

Miikellefler, verginin matrah farklar1 itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma
goriismesi sirasinda matrahin bir kismi i¢in de uzlasma talebinde bulunabilirler. Talepte
bulunulmasi halinde, tutanagin agiklama bolimiinde, inceleme raporunda elestirilen matrah
farklarindan hangilerinde uzlasma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak uzlasilan vergi ve

ceza miktar1 belirtilir.

50



Kismi uzlagsma yapilmasi durumunda, uzlagsma talep edilmeyen veya uzlagilamayan
matrah farklar1 i¢in gerekli tarhiyat yapilmak iizere, inceleme raporu vergi dairesine
gonderilir (TOUY, madde 15) (Istk ve Bastug, 2012:134).

2.1.2.4.2.2.3. Tarh Edilecek Verginin Komisyon ve Miikellefe Bildirilmesi

Yapilan vergi incelemeleri sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi
Ongoriilen ceza miktari, incelemeyi yapan tarafindan diizenlenecek bir raporla uzlasma
giiniinden en az 15 giin once yetkili uzlagma komisyonuna ve ilgiliye bildirilmektedir
(TOUY, madde 13/1). Uzlasma giiniiniin 15 giinden dnceki bir tarih olarak belirlenmesi
halinde, inceleme raporu bu tarihten 6nce miikellefe teblig edilmektedir. Gerektiginde bu

inceleme raporu, 6n rapor seklinde de diizenlenebilmektedir (Inaltong, 2012:45).

2.1.24.2.2.4. Uzlasma Davetine Uyulmamasi veya Uzlasma Talebinden

Vazgecilmesi

Miikellefin bilinen en son adresine uzlasmaya davet yazisinin teblig edilememesi
veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi hallerinde uzlagsma
temin edilememis sayilir. Miikellefe gonderilen yazinin teblig edilemeyerek geri gelmesi,

teblig edilememe durumunu ifade eder (Ercan, 2009:230).

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 12. maddesine gore; tarhiyat &ncesi
uzlagma talebinde bulunan miikellef tayin edilen uzlasma giiniinden 6nce yazili olarak
vergi inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekreterya hizmeti veren birime bu
talebinden vazgectigini bildirebilir. Bu durumda miikellef uzlagsma istememis gibi islem

tesis edilir (Isik ve Bastug, 2012:133).

Miikellefin uzlagsma davetine uymamast durumunda uzlasma temin edilememis
sayllacagindan tarhiyat sonrasi uzlasma hakki ortadan kalkar (Ercan, 2009:231). Bu
ylizden miikellef, tarhiyat sonrasi uzlasma hakkini kaybetmemek i¢in uzlagma talebinden

vazgectigini yazili olarak bildirmek zorundadir (Tecim, 2006:281).
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2.1.2.4.2.2.5. Uzlasma Goriismeleri ve Goriismelere Katilabilecek Kisiler

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi'nin 13. maddesinin 3. fikrasina gore
inceleme raporu ilgili miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlagsma yapilamaz
(Ozyer, 2004:916). Yani, inceleme elemaninin, miikellefin uzlasma talebi ile birlikte
miikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu yetkili uzlasma komisyonuna intikal

ettirmesi sarttir (Erdem, 2007b:124).

Uzlagsma goriismelerine miikellefin bizzat kendisi katilabilecegi gibi, noterden
alinmis vekaletnameye dayanarak, miikellefi temsil etmeye yetkili kisiler de katilabilir.
Tiizel kisiler ile kiiciikler ve kisithlarda ise bunlarin kanuni temsilcileri uzlasma

goriismelerine katilabilir (Ercan, 2009:230).

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 15. maddesine gore, uzlasma talep eden
miikellefin istemesi halinde; uzlagsma goriismeleri sirasinda, bagli oldugu meslek odasindan
bir temsilci ve 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir
meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler, uzlasma goriismelerinde sadece goriis
aciklayabilirler. Uzlagma goriismeleri sonucunda imzalanan tutanaklara imza atamazlar

(Tecim, 2006:279).
2.1.2.4.2.2.5.1. Uzlasma Komisyonlarinin Teskili

Tarhiyat oOncesi uzlasma komisyonlar1 ii¢ farkli sekilde olusturulabilir. Bu
komisyonlar kendi icerisinde de alt basliklara ayrilmistir. Bu komisyonlar1 su sekilde

inceleyebiliriz (Erdem, 2007b:124-128):

- Merkez Inceleme Elemanlarinca Yapilacak Incelemelerde Komisyonlar
(Devamli ve gegici ¢alisma yerlerinde olusturulacak komisyonlar olmak tizere
iki alt baslikta incelenir)

- Mahalli inceleme Elemanlarinca Yapilacak Incelemelerde Komisyonlar (Vergi
Dairesi Baskanlig1 kurulan ve kurulmayan yerlerde olusturulacak komisyonlar
olmak iizere iki alt baglikta incelenir)

- Bolgesel Uzlagma Komisyonlari
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2.1.2.4.2.2.5.2. Komisyonlarin Toplanmasi, Karar Yeter Sayisi ve Yetki Sinir1

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlar1 da, tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlari
gibi, biri baskan olmak iizere ii¢ liyeden olusur. Yonetmeligin 14. maddesine gore,
komisyonlarin toplanmis sayilabilmeleri i¢in, iyelerin tamaminin toplantiya katilmisg
olmas1 gereklidir. Yani, komisyonlar, tam tliye sayisi ile toplanmak zorundadirlar. Uzlasma
toplantisinin yapilacagi giin ve saatte kimi iiyelerin toplantiya katilmalar1 miimkiin

olmazsa, toplantiya katilmayan iiye yerine, yetkili merci tarafindan yenisi segilir.

Tam {iye sayisi ile toplanan tarhiyat Oncesi uzlagsma komisyonlari, kararlarini

ekseriyetle (oy ¢oklugu) alirlar (Candan, 2006:396).

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarinin, uzlagsma konusu yapilan vergi ve ceza
miktar1 bakimindan yetkileri sinirlandirilmamistir. Yani, tarhiyat: ongoriilen vergi ve ceza
miktar1 ne olursa olsun tarhiyat 6ncesi komisyonlarda uzlagsma konusu yapilabilmektedir.
Ayn1 zamanda uzlagma sirasinda vergi ve cezalarda yapilabilecek indirim konusunda da bir
oran getirilmemistir. Zaten boyle bir oranin getirilmesi miiessesenin getirilis amacina ters
diisebilecegi gibi miiessesenin ¢alisma alanini daraltarak miiesseseden beklenen verimin
alinmasin1 engelleyebilirdi. Komisyon, tarh edilen vergi ve cezanin miktarinda hi¢ indirim
yapmayabilecegi gibi, tarhiyatin agik bir sekilde kanuna aykiri olmasi halinde vergi ve
cezanin tamamini Dbile kaldirilabilme yetkisine sahiptir (Aksoy, 1993:302). Burada,
inceleme elemaninin, ilk incelemeye gore tespit ettigi vergi ve cezalar dogrultusunda

uzlasma goriismeleri yapilir (Bayrakli, 2011:132).

2.1.2.4.2.3. Uzlasma Goriismelerinin Sonuclari
2.1.2.4.2.3.1. Uzlasmamin Saglanmasi (Vaki Olmasi)

Uzlagma i¢in belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin katilimi ile toplanan
uzlasma komisyonu konuyu tartisir. Uzlagsma goriismesi sonucunda uzlasma saglandigi
takdirde, komisyon uzlasma sonuglarini gosteren bir tutanak diizenler. Diizenlenen
tutanakta, uzlasma ile ilgili ag¢iklamalar ve uzlasma konusu yapilarak iizerinde uzlasilan
rakamlar yer alir. Tutanak, komisyon baskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan

imzalanir. Imzalanan tutanagin bir rnegi miikellefe veya vekiline verilir. Bir rnegi de ii¢
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giin igerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte miikellefin bagh oldugu vergi dairesine gonderilir

(Uyiici, t.y.).

Uzlagma saglanirsa miikellef; yeniden uzlagma talebinde bulunamaz, VUK’ un 376.
madde hiikmiinden yararlanamaz ve vergi mahkemesinde dava acamaz (inaltong,

2012:45,48).
2.1.2.4.2.3.2. Uzlasmanin Saglanamamasi (Vaki Olmamasi)

Uzlagma i¢in belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin katilimi ile toplanan
uzlasma komisyonu konuyu tartisarak bir karara varmaya c¢alisir. Uzlasma goriismesi
sonucunda uzlagma gerceklesmedigi takdirde, diizenlenecek tutanaga komisyonun nihai
teklifi yazilir. Tutanak komisyon bagkan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan
imzalanir. Imzalanan tutanagin bir drnegi miikellefe veya vekiline verilir. Bir 6rnegi de ii¢
giin i¢erisinde, rapor ve ekleriyle birlikte miikellefin bagli oldugu vergi dairesine génderilir

(Ercan, 2009:232-233).
2.1.2.4.2.3.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Miikellefin, uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi
halde uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
hallerinde uzlasma temin edilememis sayilir (Karyagdi ve Aksoy, 2013:55). Ote yandan,
muhatabin bilinen en son adresine uzlagsmaya davet yazisinin teblig edilememesi hali de
aynt sonucu dogurur (Isitk ve Bastug, 2012:133). Uzlagma temin edilemedigi takdirde,
komisyonca bu konuyu belirtmek iizere diizenlenecek tutanagin birer niishas1 aninda hazir
bulunan miikellefe veya vekili ile vergi incelemesi yapana, komisyonda teblig olunur.
Miikellefin uzlagsmaya icabet etmemesi veya tebelliigden kagimmasi halinde, bu hususu
belirten tutanagin bir 6rneginin muhatabina posta ile gonderilmesi yaninda bir 6rnegi de

inceleme yapana tevdi edilir.

Uzlagsma temin edilememis veya uzlagmaya varilamamis olmasi halinde, inceleme
yapan bu hususu uzlagma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme raporunda belirtir ya
da raporla birlikte gonderecegi bir yazi ile vergi dairesine bildirir. Bu bildirim, vergi
dairesine gonderilecek rapora uzlagma tutanaginin bir 6rneginin eklenmesi suretiyle de

yapilabilir (Karyagdi ve Aksoy, 2013:55).
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Tarhiyat 6ncesi uzlasma temin edilemedigi durumda, diizenlenecek vergi inceleme
raporuna gore gerekli islemler vergi dairesi tarafindan yapilir. Miikellef, bu rapor
lizerinden ihbarname esasina gore tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunamaz. Ancak,
VUK’un 376. maddesine gore cezada indirim talebinde bulunabilir veya olay1 dava konusu
yapabilir (Cetin, 2012b:212).

2.1.2.4.2.4. Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 6. maddesine gore; uzlasma komisyonlarinin uzlagsma
neticesinde diizenleyecekleri uzlagma tutanaklari kesin olup geregi vergi dairelerince
derhal yerine getirilir. Uzerinde uzlasilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda
dava ag¢ilamaz ve higbir mercie sikayette bulunulamaz (Karaca, 2011:164). Ciinkii, taraflar
uzlasma komisyonunda karsilikli olarak anlasip uzlastiklarina gore, artik, tutanakla tespit
edilen hususlarin vergi dairesince derhal yerine getirilmesi gerektigi hususu emredici bir
hiikiim olup, vergi dairesinin de bu hilkkme uymasi icap eder (Nas, 2009a:246). Bu konu
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin “Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Konusu

Edilemeyecegi” baslikli 16. maddesinde diizenlenmistir (Erdem, 2007b:137).

Ayrica, uzlasma saglandiktan sonra vergi idaresi tarafindan matrah artisina
gidilmesine de olanak yoktur. Uzlasmaya iliskin Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu’nun
02.07.1985 tarihinde verdigi karara gore; takdir komisyonlar1 tarafindan takdir olunan
matrah lizerinden salinan vergi ve kesilen ceza iizerinde uzlagsma saglanmasi halinde, vergi
dairesinin matrahin azligindan s6z ederek agtigi davanin incelenmesine olanak yoktur
(Inaltong, 2012:47). Ancak, iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda
ayni donem ig¢in farkli bir maddi hukuki olayin varliginin tespiti halinde, yeniden inceleme
yapilabilir (Inelli, 2011:157).

Diger taraftan, VUK’a gore uzlagmanin kesinligi ve dava konusu edilemeyecegi
hakkinda kanun hikmii bulunsa da vergi hatasinin varligt durumunda, bu hatalar
diizeltilebilir. Vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda gerek vergi idaresi gerekse de
inceleme elemanlar tarafindan yapilan yorum hatalar1 sonucunda yanlis hesaplanan ve
kesinlesen vergi ve cezalar olabilir. Bu yanlislik uzlasmanin kesinlesmesinden sonra tespit
edildigi durumda, Onceki uzlagma tutanaklar1 iptal edilmeksizin vergi idaresi tarafindan

diizeltilebilir (Ergiil, 2007:183).
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2.1.2.4.2.5. Uzlasma ve Cezalarda Indirim Hakk:

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi'nin 17. maddesine gore uzlasma
komisyonlarinin diizenledigi uzlasma tutanaklar1 kesindir. Bu yiizden bu tutanaklarda
tespit edilmis olan hususlar hakkinda dava acgilamaz ve hicbir mercie sikayette
bulunulamaz. Miikellef iizerinde uzlasilan ceza hakkinda cezada indirim talebinde

bulunamaz.
2.1.2.4.2.6. Uzlasma ve Odeme

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezada uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlagsma
tutanagi diizenlenir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bu tutanak, tahakkuk fisi
yerine gecer. Uzlagma tutanagi, vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan once ilgiliye
teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlari kismen veya tamamen
gectikten sonra teblig edilmis ise 6deme siireleri gegmis olanlar, uzlagma tutanaginin teblig

tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir (TOUY, madde 19) (Karaca, 2011:164).
2.1.2.4.2.7. Uzlasma ve Gecikme Faizi

Gecikme faizinin sadece ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlar igin
uygulanmas1 miikellefler arasinda ihtilaflar ¢ikmasina neden olmustur. Bu dogrultuda
Danistay dava daireleri arasinda farkli kararlar alinmistir. Bu karisikligi 6nlemek igin;
Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, olusan igtihatlar1 birlestirerek, tarhiyat oncesi
uzlasma i¢in de gecikme faizi uygulanmasina karar vermistir. Bu dogrultuda 3505 sayili
Kanunla Ek 11. maddeye “uzlasilan vergi miktar1 {izerinden, bu kanunun 112. maddesine
gore gecikme faizi hesaplanir.” hitkkmii eklenmistir. Bu madde hiikmii 10.12.1988 tarihinde
yirirliige girmistir. Bu tarihten sonra tarhiyat Oncesi uzlagsmada da gecikme faizi

uygulamasina gecilmistir (Nas, 2009a:248).

Buna gore tarhiyat 6ncesi uzlagsma yolu ile kesinlesen vergilerde verginin normal
vade tarihinden uzlagma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gegen siire i¢in gecikme faizi

hesaplanir (Ozyer, 2004:930).

Tarhiyat Oncesi uzlagmaya varilan vergi miktar1 iizerinden hesaplanacak gecikme

faizinin vergilendirme donemlerinde yiriirliikkte bulunan oranlara gore degil, kamu

56



alacaginin 6denmedigi siirelerde ytiriirliikte bulunan oranlar g6z 6niine alinarak saptanmasi

gerekir (Nas, 2009a:248).
2.1.2.4.2.8. Uzlasma ve Dava A¢cma

Tarhiyat dncesi uzlagmanin saglanamamasi durumunda ilgili vergi dairesi, inceleme
raporunda belirtilen matrah ya da matrah fark: lizerinden gerekli tarh islemini yaparak
miikelleflere teblig eder. Tebligat ilizerine miikellefler, ihbarnamenin tebligi tarihinden

itibaren 30 giin i¢inde dava agabilirler.

Miikellefler, vergi mahkemelerinde dava agmak i¢in vergi ve ceza ithbarnamelerinin
tebligini beklemeli ve bu tebligat iizerine dava agmalidir. Baz1 miikelleflerin uzlasmanin
gerceklesmedigine dair tutanagin tebligi lizerine, vergi mahkemelerinde dava agtiklar
goriilmektedir. Bu dogru bir yaklasim degildir. Ciinkii, IYUK geregince vergi
mahkemelerinde dava agmak i¢in ortada kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari islem

bulunmalidir.

Idarenin irade agiklamasi niteligi tasimayan vergi inceleme raporu ve tarhiyat
oncesi uzlagsmanin vaki olmadigina iliskin tutanaktan hareketle vergi mahkemelerinde
acilan davalarda; tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonunun vergi inceleme raporunda
onerilen miktardan daha az miktarlar1 6nerme ihtimali ve daha sonra diizenleyecegi vergi
ceza ihbarnamesinde yer alacak vergi ziyai ceza miktarlarinin tarhiyat dncesi uzlasmanin
vaki olmadigina iliskin tutanakta yer alan vergi ziyair cezas1 miktarlarindan farkli olacagi
g6z online alindiginda, davacilarin hukukunu etkileyen, kendileri hakkinda hemen sonug
doguracak, kesin ve yliriitiilmesi zorunlu bir islem bulunmamaktadir. Danistay’in goriisii
de bu yondedir. Ancak kural bu olmakla birlikte uzlasmanin gergeklesmedigine dair
tutanagin tebligi ile dava acilmasi durumunda da bu davanin vergi mahkemesinde

incelenmesine engel bir durum yoktur (Nas, 2009b:264).
2.1.2.4.2.9. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Istenemeyecek Haller

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 18. maddesine gore tarhiyat oncesi
uzlagsma istedigi halde, uzlasmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi (miikellefin
uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlagmaya geldigi halde uzlagma

tutanagini imzalamamast veya bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi) veya
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uzlagmaya varilamamasi hallerinde, miikellefler, verginin tarh1 ve cezanin kesilmesinden

sonra tarhiyat sonrasi uzlagsma talep edemezler (Karaca, 2011:164).
2.1.2.4.2.10. Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Arasindaki Farklar
2.1.2.4.2.10.1. Tarhiyat ve Cezanin Tiirii Bakimindan

Tarhiyat oncesi uzlagsma ile karsilastirildiginda, tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusu
dayanak noktasi itibari ile daha genis, ceza tiirleri itibari ile daha dar tutulmustur. Nitekim,
tarhiyat Oncesi uzlagsmaya, sadece vergi incelemesine dayali olarak gerceklestirilecek
tarhiyat ve ceza kesme islemleri konu edilmekle birlikte, tarhiyat sonras1 uzlagsma vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergi ve kesilecek vergi ziyai cezasi da dahil olmak
lizere, ikmalen, re’sen ve idarece salinan vergilerle bunlara iliskin olarak kesilecek vergi
ziyai cezalarini kapsamaktadir. Buna ragmen, tarhiyat sonrasi uzlagmada sadece vergi ziyat
cezasi uzlasmaya konu edilebilecek olmasina karsin, tarhiyat Oncesi uzlasmada vergi
incelemesine bagl vergi ziyai cezasi ile birlikte usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezasi da

uzlagma kapsamindadir (Erdem, 2007b:144).
2.1.2.4.2.10.2. Uzlasmadan Yararlanabilme Kosullar1 Bakimindan

Tarhiyat Oncesi uzlagsmada, tarhiyat sonrasi uzlasmadan farkli olarak, uzlasmadan
yararlanilabilmesi i¢in, ihtilaf konusu islemin ortaya ¢ikisinda etkili olan yanilma, hata gibi
birtakim saiklerin varligi aranmamistir. Bu baglamda, tarhiyat oncesi uzlagsmadan
yararlanabilmek icin herhangi bir gerek¢e gosterilmesine ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, vergi incelemesinden kaynaklanan ve uzlasmanin kapsamina giren biitiin vergi

ve cezalar igin, belirlenen siire igerisinde, 6n kosulsuz olarak uzlasmadan yararlanilabilir

(Erdem, 2007b:115).
2.1.2.4.2.10.3. Uzlasmanin Yapihis Zamanlar1 Bakimindan

Tarhiyat sonrast uzlasma; adindan da anlasilacagi gibi, bir vergi tarh edilip vergi
cezast kesildikten ve miikellefe teblig edildikten sonra yapilan uzlagmadir. Tarhiyat 6ncesi
uzlagma ise, heniiz tarhiyat yapilmadan, yani vergi incelemesi ile ilgili raporlar vergi
dairesine intikal etmeden, vergi incelemesi asamasinda, inceleme elemani disinda olusan

uzlasma komisyonu ile miikellef ya da vekili arasinda yapilmaktadir (Yavuz, 1994:102).
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2.1.2.4.2.10.4. Uzlasma Talebinde Bulunma Siiresi Bakimindan

Tarhiyat sonrast uzlagsmada basvuru siiresi, vergi ve ceza ihbarnamelerinin
miikellefe tebliginden itibaren 30 giindiir. Miikellef, bu siire icerisinde yetkili uzlagsma
komisyonuna bagvurmak zorundadir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmada ise, siire, belirli bir giin
sayistyla sinirlandirilmayip, incelemenin basladig: giinden incelemeyle ilgili son tutanagin
diizenlendigi tarihe kadar uzlasma talebinde bulunulabilecegi belirtilmistir. Yani, inceleme
ne kadar uzun siirerse, miikellefin uzlasmaya basvuru siiresi de o kadar uzamaktadir
(Bayrakli, 2011:144-145). Ancak, bu siire uzlagma talebinin miikelleften geldigi
durumlarda s6z konusudur. Eger, uzlagma talebi inceleme elemani tarafindan yapiliyorsa,
bu durumda miikellef 15 giin i¢inde uzlasma talebinde bulunmak zorundadir (Karaca,
2011:163). Ayrica, goriildiigi gibi, tarhiyat sonrasi uzlagsmada uzlagma i¢in miikellefin
basvuru sart1 aranirken, tarhiyat oncesi uzlasmada inceleme elemani1 miikellefi uzlasmaya
davet edebilir. Tarhiyat sonrasi uzlagsmada herhangi bir davet séz konusu degildir

(Inaltong, 2012:34).
2.1.2.4.2.10.5. Komisyonlarin Olusumu ve Yetkileri Bakimindan

Tarhiyat sonrast uzlasma ile tarhiyat Oncesi uzlagsmanin en belirgin farkliligi
uzlagsma komisyonlar1 ile bu komisyonlarin yetkileri konusunda goriilmektedir (Yavuz,
1994:103).

Bilindigi gibi, tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonu illerde; vergi dairesi baskani
veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin baskanliginda vergi dairesi baskani tarafindan
belirlenen grup miidiirleri ve/veya miidiirlerden veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur
(Oktar, 2012:155). Ilcelerde ise malmiidiirii veya varsa bagimsiz vergi dairesinin
bagkanliginda iki vergi memurundan olusmaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlagsmada vergi
inceleme raporlar1 vergi dairesine heniiz intikal etmediginden, uzlasma inceleme
asamasinda yapilmaktadir. Iste bu asamada tarhiyat dncesi uzlasma komisyonu, incelemeyi
yapan ekibin merkezi ya da mahalli inceleme elemani1 olup olmamasina gore farklilik
gostermektedir. Eger inceleme elemani merkezi nitelik tagiyorsa, komisyon, incelemeyi
yapan ekibin baskaninin baskanliginda (incelemeyi ekip baskaninin yapmasi halinde, en
kidemli inceleme elemaninin baskanliginda) aymi ekipten iki inceleme elemaninin
katilmasiyla olusur. Bu komisyonlara defterdar, gelir miidiirii, ilgili vergi dairesi miidiirii

gibi idari elemanlar katilmazlar (Yavuz, 1994:103). Eger, inceleme, mahalli inceleme
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elemanlar1 tarafindan yapiliyorsa, olusturulacak komisyon, defterdarin veya tevkil edecegi
defterdar yardimcisinin baskanliginda, ilgili vergi dairesi miidiirii ile gelir mudirligi

gorevini ifa eden miidiirden olusur (Oktar, 2012:162).

Ayrica, tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi ve
ceza tutar1 yoniinden herhangi bir smirlama yoktur. Yani, tarhiyat Oncesi uzlasma
komisyonlar1 iizerinde uzlasacaklar1 vergi ve ceza miktar1 yoniinden sinirsiz yetkiye
sahiptir. Ancak, tarhiyat sonrasi uzlagsmada, vergi ve ceza miktar1 yoniinden, il ve ilge
komisyonlar1 ile merkezi uzlasma komisyonlarnin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi ve

cezanin miktar belirli sinirlamalara tabi tutulmustur (Cetin, 2012b:212).
2.1.2.4.2.10.6. Uzlasamama Durumunda Dava A¢ma Siiresi Bakimindan

Yapilan goriismeler sonucu tarhiyat Oncesi uzlasmanin gerceklesmemesi
durumunda, uzlasmanin gerceklesmedigine dair tutanagin tebligi degil, vergi ve ceza
thbarnamesinin teblig tarihi esas alinarak, thbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin
icinde vergi mahkemesine dava agma yoluna gidilir. Tarhiyat sonrasi uzlagsmada ise,
uzlagmanin gerceklesmedigine dair tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde vergi
mahkemesinde dava agilmasi yoluna gidilir. Ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren
uzlagsma goriismesinin 15 giinden daha once yapilmasi durumunda, bagvuru siiresi 15
glinden daha fazla olabilmekte, sonucta, toplam siire, ithbarnamelerin teblig tarihinden

itibaren 30 giin olmaktadir (Cetin, 2012b:211-212).
2.2. Vergi Uyusmazhklarinin Yarg) Asamasinda Coziimlenmesi
2.2.1. Vergi Yargis1 Kavrami ve Vergi Yargisimin Gelisimi

Vergi yargisi, vergi ile ilgili konularda kendisine intikal eden uyusmazliklari

¢cozlime kavusturmakla gorevli olan drgiitlenmis bir sistemdir.

Tiirk idari yargi sistemine 6nemli yenilikler getiren ii¢ yasa, 06.01.1982 tarihinde
kabul edilip, 20.01.1982 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan, 2575
sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’dur (Turmangil, 1982-1987:125).
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Vergi uyusmazliklarinin yargi organlarinda ¢oziimiine iliskin usul ve esaslar 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu nedenle, vergilendirmeye
iligkin islemler ile diger idari islemlerin yargilanmasinda ayni usul hiikiimleri gecerlidir.
Tirkiye’de 1982 yilinda yapilan diizenlemelerle bugiinkii vergi yargist sistemi
olusturulmadan once, vergi uyusmazliklari, esas itibariyle vergi idaresinin biinyesinde
kurulan komisyonlar tarafindan ¢oziimleniyordu. Komisyon kararlarma karsi ise
Danistay’a bagvurulabiliyordu. Dolayisiyla 1982 yilina kadar {lilkemizde bugiinkii manada
ilk derece mahkemeleri bulunmuyordu (Pehlivan, 2011:118-119)

Ulkemizde, idari yargiya bagli vergi yargisi sistemi benimsenmistir (Armagan,
2009:202).

2.2.2. Vergi Yargisinin Islevi

Vergi yargisinin asli (birincil) ve tali (ikincil) iglevler olmak iizere iki ayr islevi
bulunmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziime baglanmasi, vergi yargisinin asli islevi,
diizenleyici islevi olarak da nitelendirilen hukuki ictihat yaratma islevi ise ikincil islevidir

(Oktar, 2012:396).

Vergi yargisi, bir yandan vergisel uyusmazliklari ¢éziimleme gorevini yerine
getirirken diger yandan da vergi borcu iliskisinin taraflar1 arasinda hukuka uygun olarak

¢ikar dengesini kurmaya ve korumaya ¢alismaktadir (Armagan, 2009:202).
2.2.3. Yapilan Islemlerin idari Davaya Konu Olabilme Sarti

Vergi idaresiyle miikellefler arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazligin idari davaya
konu olabilmesi i¢in; uyusmazligin kaynagimin idari isleme dayanmasi gerekmektedir.
Yani, idarenin idari bir islem niteligine haiz irade agiklamasi olmali ve bu agiklamanin da
icrailik ve yiiriitiilmesi zorunlu islem vasiflarini tagimasi gerekir. O halde idarenin kisilerin
hak alaninda degisiklik meydana getiren her tiirlii irade aciklamalari iglem olarak

degerlendirilecektir.

Anayasamizin “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.”

seklindeki 125. maddesi yargisal siire¢ agisindan islemin muhataplarina en {ist diizeyde
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hukuki giivence yaratmistir (Senyliz, 1993:214-215). Zaten, hukuk devleti ilkesi de

idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimi altinda tutulmasini gerektirir (Cagan,

1971:183).

Vergi Usul Kanunu’nun 378. maddesine gore; vergi mahkemesinde dava agabilmek
i¢cin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin
teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla aliman vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin
yapilmig ve Odemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir (Bayrakli,

2011:192).

2.2.4. Vergi Yargisinda Gorevli Mahkemeler
2.2.4.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri vergi uyusmazliklarinda gorevli ilk derece yargi mercileridir.
2576 sayili Kanun’un 2. maddesine gore; bu mahkemeler, bdlgelerin cografi durumlart ve
is hacmi gz Oniinde tutularak Adalet Bakanligi’nca kurulur ve yargi cevreleri tespit
olunur. Mahkemelerin kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde Icisleri, Maliye ve Giimriik
ve Ticaret Bakanliklarinin gorisleri alinir. Vergi mahkemelerinin kaldirilmasina veya yargi
cevrelerinin degistirilmesine, ayni bakanliklarinin goriisleri alinarak, Adalet Bakanligi’nin
oOnerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan karar verilir. Ayni yargi
cevresinde birden fazla vergi mahkemesi olmasi halinde, bu mahkemeler arasindaki is

bolumi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca belirlenir.

Vergi mahkemelerinde bir bagkan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme kurullari

basgkan ve iki iiyeden olusur. Baskanin yoklugunda kidemli {iye baskana vekalet eder.

2576 sayil1 Kanun’un 6. maddesine gore; vergi mahkemeleri, genel biitceye, il 6zel
idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin uyusmazliklar ile bu konularda 6183 sayili
Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan dogan

uyusmazliklari ve diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.
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Kanun’un 7. maddesinde de vergi mahkemelerinin ilke olarak kurul halinde gorev
yaptig1 belirtilmistir. Ayrica, uyusmazlik miktar1 belli bir sinir1 agsmayan davalarin da vergi
mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢oziimlendigi ifade edilmistir. Bu tiir davalarin
hakimler arasinda dagilimina iliskin esaslar, islerde denge saglanacak bicimde, mahkeme

baskani tarafindan dnceden tespit edilir.

2.2.4.2. Bolge Idare Mahkemeleri

2576 sayili Kanun’un 2. maddesine gore; bolge idare mahkemeleri bolgelerin
cografi durumlar1 ve is hacmi goz oniinde tutularak Adalet Bakanligi’nca kurulur ve yargi
cevreleri tespit olunur. Bu mahkemelerin kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde, Igisleri,
Maliye ve Giimriik ve Ticaret Bakanliklarinin goriisleri alinir. Bolge idare mahkemelerinin
kaldirilmasina veya yargi cevrelerinin degistirilmesine, aymi bakanliklarin goriisleri
alinarak Adalet Bakanligi’nin Onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

tarafindan karar verilir.

Kanun’un 3. maddesine gore; bolge idare mahkemesi baskan ve iiyeliklerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca atama yapilir. Bu mahkemeler gerektiginde
birden ¢ok kurul halinde ¢alisabilirler. Bu kurullarin olusumu, aralarindaki isbolimi ile

kurullara kimin baskanlik edecegi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca belirlenir.

Bolge idare mahkemelerinin kurulusunu diizenleyen Kanun’un 8. maddesine gore;
bu mahkemeler yargi c¢evresinde bulunan idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim
tarafindan verilen kararlari itiraz {izerine inceler ve kesin olarak hiikme baglar. Bu
mahkemeler, ayrica, yargi ¢evrelerindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev
ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglar ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine

getirirler (Oktar, 2012:397-399).

Bolge idare mahkemelerinin olusumunu yeniden diizenleyen Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun Tasarisi, TBMM Genel Kurulu'nda,
“kamuoyunda yeni yargi” paketi olarak bilinen TCK ile kabul edilerek yasalagti. Eskiden
idare ve vergi mahkemelerinin kanunla belirlenen bazi kararlarina kars1 yapilan “itiraz”

bagvurularii “kesin” olarak karara baglayan bolge idare mahkemeleri, yeni diizenlemeye
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gore; idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi yapilan “istinaf” bagvurularini
inceleyerek karara baglayacaktir. Su anki mevcut uygulamada, 25 ilde bélge idare
mahkemesi bulunmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, istinaf incelemesi yapacak olan bdlge
idare mahkemelerinin sayist azaltilacak ve ihtiyaca gore bolge idare mahkemesi
kurulacaktir. Mevcut uygulamada bir baskan ve yeteri kadar iiyeden olusan bolge idare
mahkemeleri, “daire”lerden olusacaktir. Istinaf incelemesi yapacak olan bolge idare
mahkemelerinde en az bir idare ve bir vergi dairesi bulunacaktir. Daireler bir baskan ve iki

tiye ile toplanip oy ¢okluguyla karar verecektir.

Bolge idare mahkemelerine gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak
daire sayis1 artirilarak, bu daireler arasinda ihtisaslagma saglanmasi amaclanmaktadir.
Bolge idare mahkemeleri; baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, adalet komisyonu ve

miidiirliikler seklinde teskilatlanacaktir.

Idare ve vergi mahkemelerinin 2577 sayili Kanunun 45. maddesinde sayilan
konularda verdikleri kararlar kesin olacaktir. idare ve vergi mahkemelerinin diger tiim
kararlarma karst yeni getirilen bolge idare mahkemeleri nezdinde “istinaf yolu”na

gidilmesi miimkiindiir. Yapilan diizenlemeyle, “itiraz yolu” kaldirilmaktadir.

Istinaf incelemesi sonucu verilecek kararlardan sadece 2577 sayili Kanun’un 46.
maddesinde sayilanlar hakkinda “temyiz yoluna basvurulabilecektir. idare ve vergi
mahkemelerinin kesin olanlar disindaki diger tiim kararlarima karst bolge idare

mahkemeleri nezdinde “istinaf yoluna bagvurulabilecektir.

Benzer olaylarda, bolge idare mahkemelerince verilen kararlar arasinda aykirilik ve
celigski bulunmasi halinde, her bolge idare mahkemesi nezdinde bulunan bagkanlar kurulu,
kendi goriistinii de belirterek bu durumu Danistay Bagkanligi’na iletecektir. Davanin
taraflar1 ve ilgili bolge idare mahkemesi daireleri, bu konuda bagkanlar kurulundan talepte

bulunabilecektir. Danistay, kararlar arasindaki aykirilik ve ¢eligkileri giderecektir.

Istinaf yargilamasinda hem hukukilik denetimi hem de olay y&niinden denetim sdz
konusudur. Bu durumda bolge idare mahkemeleri ilk derece yargi yerlerinin (idare ve vergi
mahkemeleri) verdigi kararlar1 hem hukukilik yoniinden inceleyecek, hem de esasa girip

olay1 en bastan ¢ozlimleyebilecektir.
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Bu durumda uygulamada kullanilan “itiraz” yolu, igeriginde 6énemli bir degisiklik
yapilmadan “istinaf” kanun yoluna ¢evrilmistir. Esas bakimindan bu iki olagan kanun yolu
arasinda fark bulunmamaktadir. Burada amag, iki dereceli adli yargilamanin ii¢ dereceli
hale getirilmesi durumunda sistemler arast uyumun saglanmasi ve istinafin ikinci derece

yargilamanin yolu olmasidir (Dil, 2014).

Yukarida agiklamaya calistigimiz istinaf kanun yolu, ilk derece mahkemesi ile
temyiz incelemesi arasinda, ikinci derece bir denetim mekanizmasi ve kanun yoludur.
Istinaf kanun yolunun uygulanmasi durumunda, ilk derece mahkemesinin kararindan
sonra, karar once istinaf denetimine tabi tutulacak, istinaf denetiminden sonra temyiz yolu
aciksa temyize basvurulabilecektir. Istinafta, is ve niifus yogunluguna gore, belirli
bolgelerde teskilatlanacak olan bolge adliye mahkemeleri, istinaf incelemesini

yapacaklardir (Ozekes, t.y.).
2.2.4.3. Damistay

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi,
danigsma ve inceleme merciidir (DK, m. 1). Fransiz Danistay’indan 6rnek aliarak ilk
olarak 1868 yilinda kurulan Danistay, son olarak 06.01.1982 tarihli ve 2575 sayili Kanunla
diizenlenmistir (Oktar, 2012:399).

Danistay 14’1 dava dairesi biri idari olmak tizere 15 daireden olusmaktadir. Her
daire bir baskan ve en az dort iiyeden kurulmus olup goriisme sayisi bestir. Kararlar
cogunluk esasina gore alinmaktadir. Her dairede yeteri kadar tetkik hakimi bulunmaktadir
(DK, m. 13). Damistay’mm 15 dava dairesinden (3, 4, 7, 9. daire) dordii vergi

uyusmazliklarini1 ¢6zmekle gorevlidir.

Ayrica, Damstay biinyesinde Idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri
Kurulu ve I¢tihad1 Birlestirme Kurulu bulunmaktadir. Bu kurullardan vergi dava daireleri
Kurulunun gorevi; temyiz kararina kars1 vergi mahkemelerinin verdigi israrli karari nihai

¢cozlime baglamaktadir (Armagan, 2009:204).
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Anayasa’ya gore Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari
yargl merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii olup, kanunda

gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar (AY, madde 155/1).

Danistay, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’nca gonderilen kanun tasarilari, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini
bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklari ¢6zmek ve kanunda gosterilen

diger isleri yapmakla gorevlidir (AY, madde 155/2) (Oktar, 2012:399).
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UCUNCU BOLUM

3. IDARI ASAMADA VE YARGI ASAMASINDA COZUMLENEN VERGI
UYUSMAZLIKLARININ SONUCLARININ TARAFLAR ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. idari Asamada Céziimlenen Uyusmazhklarin Sonuclarmmn Taraflar

Agisindan Degerlendirilmesi

3.1.1. Vergi Hatalarindan Kaynaklanan Uyusmazhklarin Diizeltme Yoluyla

Idari Asamada Coziimlenmesinin Taraflar Acisindan Sonuglar
3.1.1.1. Miikellef Acisindan Diizeltme isleminin Sonuclar
3.1.1.1.1. Uyusmazhgin Sona Ermesi Bakimindan

Uyusmazligin dava yolu yerine diizeltme yoluyla kisa siirede idari asamada
¢Oziimlenmesi, miikellef tizerinde psikolojik yonden olumlu bir etki yaratmakta, miikellefi
rahatlatmakta ve ayni zamanda uyusmazliga konu vergi ve cezaya iliskin huzursuzluk

ortadan kalkmaktadir. Boylece, uyusmazlik da sona ermektedir.
3.1.1.1.2. Emek ve Zaman Kaybi ile Baz1 Giderlerin Onlenmesi Bakimindan

Vergi hatalarindan kaynaklanan uyugmazliklarin diizeltme yoluyla idari asamada
cozlimlenmesi, emek ve zaman kaybimi oOnlemektedir. Uyusmazligin idari asamada
¢oziimlenmemesi nedeniyle vergi mahkemelerinde dava agilmasi, daha sonra da bolge
idare mahkemeleri ya da Danistay’da uyusmazlhigin siirdiiriilmesi, énemli dl¢lide emek ve
zaman kaybina neden olmaktadir. Ayrica, dava dilekgelerinin hazirlanmasi ve davanin
izlenmesi i¢in yapilan cesitli giderler de uyusmazligin maliyetini artirict unsurlar
olmaktadir. Vergi uyusmazliginin idari asamada diizeltme yoluyla ¢éziimlenmesi sonucu,
miikellefler s6z konusu giderleri de yapmaktan kurtulmaktadirlar. Uyusmazligin bu yolla
kisa siirede halledilmesinin miikellefi rahatlatip dava giderlerine harcayacagi parasinin da

cebinde kalmig olma duygusunun onu mutlu edecegi asikardir.



3.1.1.1.3. Gecikme Faizi Odemekten Kurtulma Bakimindan

Vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklarin, diizeltme yoluyla idari asamada
¢ozlimlenmesinin, miikellef agisindan dogurdugu diger bir sonu¢ da, gecikme faizinin

O6denmemesi yoniindedir.

Miikellefin diizeltme yoluyla idari asamada ¢oziimleyebilecegi uyusmazligi dava
konusu yapmasi ve davayi da kismen veya tamamen kaybetmesi durumunda, ihtilafl
kismin kesinlesen ve 6denmemis olan miktari iizerinden, vergi mahkemelerinde dava agma
sliresinin son giiniinii izleyen ayin basindan itibaren, 6183 sayili Kanun’a gore belirlenen

tecil faizi oraninda bir faizi 6demek zorunda kalmasi so6z konusu olabilecektir.

Uyusmazligin diizeltme yoluyla idari asamada ¢oziimlenmesi sonucu, miikellef bu

faizi 6demekten kurtulmus olmakta ve maddi agidan kazangli ¢ikmaktadir.
3.1.1.2. idare A¢isindan Diizeltme Isleminin Sonuclar
3.1.1.2.1. Uyusmazhgin Sona Ermesi Bakimindan

Uyusmazligin, diizeltme yoluyla idari asamada ¢oziimlenmesi sonucu, miikellef ile

idare arasindaki uyusmazlik sona ermis bulunmaktadir.

Uyusmazligin idari asamada ¢ozlimlenerek sona erdirilmesi sonucu, ortaya ¢ikan
sorun baglangigta halledilmis olmakta, bdylelikle idare, bir daha s6z konusu uyusmazlikla

ilgilenmekten kurtulmus olmaktadir.
3.1.1.2.2. idarenin Miikellefler Uzerinde Yarattig1 Giiven Bakimindan

Vergi hatalar1 miikellef tarafindan yapilabilecegi gibi vergi idaresi tarafindan da
yapilabilir. Vergi uyusmazligina konu olabilen hata, ya idare tarafindan ortaya ¢ikarilmakta

ya da miikellefin yazili bagvurusu {izerine diizeltme islemlerine baslanilmaktadir.

Idarenin, ortaya ¢ikan hatay1, miikellefi yargi yoluna bagvurmaya zorlamadan, kendi
biinyesi icinde, diizeltme yoluyla gidermesi miikelleflerin idareye giiven duymasini ya da
giiveninin artmasini saglayabilecektir. Zaten miikellefin boyle bir hata durumunda idari
asamada ¢Oziimii tercih etmesi de idareye duydugu giivenden kaynaklanmis olmalidir.

Aksi durumda yarg1 yolunu tercih etmesi kaginilmazdir.
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3.1.1.2.3. Emek ve Zaman Kaybi ile Baz1 Giderlerin Onlenmesi Bakimindan

Vergi uyusmazliginin diizeltme yoluyla idari asamada ¢6ziimlenmesinin diger bir
sonucu da, idarenin olayin yargiya intikal etmesi durumunda, ugrayacagi emek ve zaman

kaybin1 6nlemesi olmaktadir.

Olayin idare agisindan bir bagka sonucu da, davayla ilgili harglar ve baz1 giderlerin
uyusmazligin idari asamada c¢oOziimlenmesi ile birlikte Onlenmis olmasidir (Kizilot,
2004:139-141). Bunlarin yani sira, uyusmazligin idari asamada kisa siirede halledilmesi ile
yargt siirecinden kurtulan idare de personelini kendi islemleri i¢in daha verimli bir sekilde

kullanabilme imkanina kavusmaktadir.

3.1.2. Pismanhk ve Islah Uygulamasimin Yerine Getirilmesinin Taraflar

Acisindan Sonuglari
3.1.2.1. Pismanlik ve Islah Uygulamasinin Miikellef A¢isindan Sonuglari
3.1.2.1.1. Vergi Su¢ ve Cezasim Onlemesi Bakimindan

Beyana dayanan vergilerde, vergi kanunlarina aykir1 hareketlerini kendiliginden bir
dilekge ile ilgili makamlara bildiren miikelleflere (360. maddede yazili istirak seklinde
yapilanlar dahil), vergi ziyai cezasi uygulanmamakta, diisiik oranli bir pismanlik zammi

alimmakla yetinilmektedir.

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi, vergi kanunlarina aykir1 hareketlerden dogan
uyusmazliklart idari asamada c¢Oziimlemesi nedeniyle, vergi su¢ ve cezalarinin
uygulanmasini onlemektedir. Vergi su¢ ve cezasinin uygulanmasinin, pismanlik ve 1slah
miiessesesi ile Onlenmesi sonucu yargi asamasinda siirdiiriilmesi s6z konusu olan
uyusmazlik idari asamada ¢éziimlenmekte, miikellefler de uyusmazliga konu sorunlarindan

kurtulabilmektedirler.

Ancak, pismanlik miiessesesinden yararlanabilmek igin yalnizca dilekgeyi ve
beyannameyi vermek yeterli olmayip, tahakkuk ettirilen vergilerin de, 6demenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanun’un 51. maddesinde belirtilen oranda hesaplanacak

gecikme zammu oraninda bir zamla birlikte, dilek¢enin verildigi tarihten itibaren 15 giin
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icinde 6denmesi gerekmektedir. Bu yoOniiyle pismanlik miiessesesi, ceza hukukundaki faal

nedametle 6n 6deme miiesseselerinin bir karisimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
3.1.2.1.2. Vergi Uyusmazhgim Onleme Bakimindan

Vergi beyannamelerinin siiresinde verilmesi esastir. Beyannamelerin kanuni siire ve
ek siire gectikten sonra verilmesi durumunda, beyanname hi¢ verilmemis sayilmakta ve
dénem matrahmnin re’sen takdir yoluyla belirlenmesi gerekmektedir. Takdir olunan matrah

tizerinden salinan vergiye de vergi ziyai cezas1 uygulanmaktadir.

Bu asamada miikelleflerin, hem takdir olunan matrahin yiiksek olusuna, hem de
cezalara itirazt s6z konusu olabileceginden, uyusmazlik yargi mercilerine intikal

ettirilmekte ve miikellefler yillarca bu uyusmazlikla ugrasmaktadir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi, yukarida agiklanan uygulamayi Onleyebilen ve
uyusmazlig idari asamada ¢oziimleyen bir miiessese oldugundan, uygulamada bu yoniiyle
ayr1 bir etkinligi vardir. Beyannamelerin pigmanlik ve 1slah hiikiimlerine gore verilmesi ve
tahakkuk ettirilen vergi ile pismanlik zamminin da siiresi i¢cinde Odenmesiyle, vergi
uyusmazligi ¢oziimlenmis olmakta, bu nedenle de, uyusmazligin yargt mercilerine intikali
Oonlenmis olmaktadir. Miikellefin pigmanlik duyarak bunu dilekceyle vergi dairesine

bildirmesi miikellefe yadsinamayacak faydalar saglamaktadir.
3.1.2.1.3. Emek ve Zaman Kaybi ile Baz1 Giderleri Onlemesi Bakimindan

Pigmanlik ve 1slah miiessesesinin, miikellef yoniinden ortaya ¢ikardigi diger bir
sonu¢ da emek ve zaman kaybi ile bazi giderleri 6nlemesidir. Uyusmazligin, pismanlik
hiikiimlerine gore idari asamada ¢oziimlenmesi sonucu, miikellefler yargi mercilerine
basvurma ve dava asamalarinda karsilasacagi emek ve zaman kaybindan kurtulmaktadirlar.
Miikellef, bunlarin yani sira ayrica dava dilekgesinin hazirlanmasi, davanin agilmasi,
miisavirlik veya avukatlik vb. giderlerden de kurtulabilmektedir. Bunun yani sira,
uyusmazlhigin miikellef aleyhine sonu¢lanmasi durumunda &denecek olan gecikme
faizinden de kurtulmus olunmaktadir. Goriildigii gibi miikellefin uyusmazligi bu
miiesseseyle halletme yoluna gitmesi, ona maddi yonden Onemli derecede faydalar

saglamaktadir.
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3.1.2.1.4. Iyi Niyetli Miikellefleri Korumas1 Bakimindan

Miikellefin, vergi beyannamelerini siiresi i¢inde vermemeleri olduk¢a Onemli
sonuclar dogurmaktadir. Bunlardan, basta geleni, vergi cezalar1 konusundadir.
Beyannamesini siiresi iginde vermeyen miikellefler adina; once iki kat birinci derecede
usulstizliik cezasi kesilmekte, daha sonra da donem matrahinin re’sen takdir olunan matrah

tizerinden salinan vergiye de vergi ziyai cezasi uygulanmaktadir.

Dogurdugu agir sonuglar, 6zellikle vergi ziyaina neden olma diisiincesi olmayan ve
cesitli nedenlerle beyannamelerini vermeyen iyi niyetli miikellefler yoniinden iirkiitiicti
olmaktadir. Bununla birlikte, pismanlik ve 1slah uygulamasi ile bir anlamda iyi niyetli
miikellefler korunmus olmakta ve kendiliklerinden beyanda bulunmalari durumunda
bunlara vergi ziyai cezasi kesilmemis olmaktadir. Ama, idarenin burada, miikellefin
niyetini anlamast miimkiin olmayacagindan, bu miiessese, kotii niyetli miikellefler

acisindan da ayn1 sonucglarin meydana gelmesine yol agabilecektir.
3.1.2.2. Pismanhk ve Islah Uygulamasinin idare Acisindan Sonuclari
3.1.2.2.1. Uyusmazhgin Sona Ermesi Bakimindan

Miikellefin, siiresinde vermedigi beyannameyi, pismanlik ve islah hiikiimlerine
gore vermesi ve vergileri de gecikme zammu ile birlikte vadesinde 6demesi durumunda,
uyusmazlik idari asamada ¢6zlimlenmis olmaktadir. Boylelikle, miikellefin yargi merciine
basvurmasi da s6z konusu olmadigindan, uyusmazlik idari asamada sona ermis olmakta,
idare hem uyusmazliga konu vergiyi bir an Once tahsil etmekte, hem de yargi mercilerinde
dava ile ilgilenme kiilfetinden kurtulmaktadir. Uyusmazhigin kisa siirede halledilmesi ile
idare de kendi islemleri ile daha iyi ilgilenme imkanina kavusmaktadir. Bu durumun da

idarenin verimini artiracagl kuskusuzdur.
3.1.2.2.2. Emek ve Zaman Kaybi ile Bazi Giderleri Onlemesi Bakimindan

Vergi uyusmazligmmin, pigsmanlik ve 1slah hiikiimlerine gore idari asamada
¢Oziimlenmesi sonucu, idare bu uyusmazlifin yargi asamasinda siirdiiriilmesi sirasinda

ugrayacagi emek ve zaman kaybindan da kurtulmus olmaktadir.
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Bunlarin yani sira, davanin izlenmesi ve savunma yapilmasi asamalarinda ve
idarenin sonucta haksiz ¢ikmasi durumunda yapilacak bazi giderler de, vergi
uyusmazliginin pigsmanlik ve islah hiikiimlerine gore idari asamada ¢oziimlenmesi ile
Oonlenmis olmaktadir. Zaman acisindan tasarruf saglayan idare bu zamanmi vergi
incelemeleri vb. islemler icin kullanip personelinin kalitesini artirabilecegi gibi yargi
yoluna gitmeyerek tasarruf ettigi miktar oraninda da devleti gider kaybindan
kurtarmaktadir. Ayn1 zamanda tasarruf edilen zamanda daha ¢ok miikellef incelemeye tabi

tutulabileceginden devletin vergi gelirlerinin artis gosterebilecegi de yiiksek bir ihtimaldir.
3.1.2.2.3. Takdir Komisyonlarinin Yiikiinii Azaltmak Bakimindan

Beyannamelerin siiresinde verilmedigi durumlarda, vergi dairelerince, takdir
komisyonlarina bagvurulmak suretiyle, vergi matrahinin bu komisyonlar kanaliyla
belirlenmesi yoluna gidilmektedir. Takdir komisyonlari, takdir edilmesi istenilen matrahi
belli 6l¢ii ve aragtirmalara gore takdir etmekte ve kararin dayanagi olan hususlar1 gerekgeli

bir sekilde kararda belirtmektedir.

Siiresinde verilmeyen beyannamelerin, bir kisminin pismanlik ve 1slah hiikiimlerine
gore alinabilmesi, bu miikelleflerin, beyan edilmeyen matrahinin re’sen takdir yoluyla
belirlenmesini engelleyeceginden, takdir komisyonlarmin yiikii de oOnemli Olgiide
azalabilecektir. Is yiikii énemli oranda azalan takdir komisyonlarmm kalan islemleri
tizerinde daha dikkatli ve verimli bir sekilde calismasi olanakli hale gelmektedir. Bu
durumun da verginin dogru bir sekilde belirlenmesi i¢in yapilan islemlerin kalitesini

ylkseltecegi kuskusuzdur.
3.1.2.2.4. Vergiyi Tahsil Etme Bakimindan

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesinin, idare yoniinden ortaya ¢ikardigi diger bir sonug
da, zamaninda tahsil edilmeyen verginin, beyanda bulunuldugu tarihten itibaren 15 giin
icinde tahsilini saglamasidir. Bu uygulama ile idare, beyan edilmemesi durumunda, gesitli
nedenlerle, belki de hi¢ tahsil edemeyecegi vergiyi tahsil etmis olmaktadir (Kizilot,
2004:194-197). Bu sekilde devletin kasasina hesapta olmayan bir verginin girebilecegi de
yiiksek ihtimaldir.
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Pismanlik ve 1slah miiessesesi de herhangi bir sekilde vergi ziyaina neden olarak
vergi kanunlarini ihlal eden miikellefleri vergi sistemi i¢inde tutabilmek ve hazinenin vergi

kaybin1 6nlemek amaciyla diizenlenmistir (Asliipek, t.y.).

3.1.2.25. Diisiik Beyanda Bulunmay1 ya da Hi¢ Beyanda Bulunmamayi

Onleme Bakimindan

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi, hi¢ beyan edilmeyen ya da eksik beyan edilmis

bulunan matrah ya da matrah farkinin beyan edilmesini saglayabilen bir miiessesedir.

Siiresi icinde beyanda bulunmayan ya da diisiik beyanda bulunan miikellefin, daha
sonra kendiliginden beyanda bulunmasi (pismanlik miiessesesinin olmamasi durumunda)
vergi ziyal cezasimin kesilmesini gerektirebileceginden, miikelleflerin sonradan beyanda
bulunma hevesleri kirilabilecek ve beyandan kagiabileceklerdir. Pigsmanlik ve 1slah
uygulamasiyla, bu gibi durumlarda s6z konusu cezalarin kesilmemesi hiikme
baglandigindan, bu miiessese bir yoniiyle de yiiksek beyanda bulunmay1 desteklemis ve

cazip duruma getirmis olmaktadir (Kizilot, 2004:197-198).

Vergi su¢ ve cezalarini ortadan kaldiran idari bir ¢6ziim yolu olan bu miiessese ile
kanun koyucu, vergi kanunlarma aykiri hareket ederek vergi ziyaina sebep olan
miikelleflere yeni bir firsat taniyarak, bazi kosullarla ceza uygulamasindan vazgegmekte ve
boylece miikellefleri vergi ziyaina neden olan kanuna aykir1 eylemlerini vergi idaresine
bildirmeye 6zendirmekte ve bu sayede vergi kayip ve kagaklarini azaltmay1 saglamaktadir

(Asliipek, t.y.).
3.1.2.2.6. idare - Miikellef Tliskileri Bakimindan

Idare, miikelleflerin vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliiklerini belirli bir takvime
baglamigtir. Belirlenen siireler icinde beyanda bulunulmamasi ya da eksik beyanda
bulunulmasi gibi durumlarda, vergi cezasi uygulanmasini gerektiren bir durum ortaya

cikmaktadir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi ile idare, miikelleflere bir anlamda hosgorii
gostermekte ve zamaninda beyan etmedikleri ya da eksik beyan ettikleri matrahlari ve buna

iligkin vergileri, cezasiz bir sekilde beyan ederek 6demelerine olanak saglamaktadir.
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Kuskusuz bu durum, idare ile miikellef arasindaki iliskileri olumlu yo6nde
etkilemekte; miikellefler, baz1 6devlerini eksik yerine getirmelerinden dolay1 ortaya ¢ikan
ceza uygulamasina yonelik olaydan, idarenin saglamis oldugu Kkolaylik sayesinde

kurtulabilmektedir (Kizilot, 2004:198).

Pismanlik ve 1slah miiessesesi ile miikellef, kanunun sert hiikiimleri karsisinda gii¢
durumda ve yardimsiz birakilmadan, belirli bir hosgorii ile idareye yaklastiriliyor. Bu
sayede, miikellefin vergiye karst direnci kirilarak, vergi duygusu ve bilinci gelismeye

basliyor (Civan ve Kutlar, t.y.).

3.1.2.2.7. Beyanname Verilmeme Nedeniyle Miikellef Hakkinda islem

Yapilamamas: Bakimindan

Siiresinde verilmeyen beyannamelerin, pismanlik ve 1slah hiikiimlerine gore daha
sonra verilmesi durumunda, beyanname siiresi i¢inde verilmis gibi kabul edildiginden,
beyannamenin siiresinde verilmedigi gerekcesiyle re’sen takdir yoluna da basvurulmadigi
gibi vergi ziyai cezasi da kesilmemektedir. Bu sayede beyannamesini siiresi i¢inde veren

miikellefle sonradan veren miikellef arasinda pek bir fark kalmadig1 goriilmektedir.

3.1.3. Cezalarda indirim Miiessesesinin Uygulanmasimin Taraflar A¢isindan

Sonuclari
3.1.3.1. Miikellef A¢isindan indirimli Odemenin Sonuclari
3.1.3.1.1. Uyusmazhgin Sona Ermesi Bakimindan

Miikelleflerin, adlarina salinan vergi ile kesilen cezaya iliskin ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren 30 giin ig¢inde ya da uzlasmanin gergeklesmedigine dair tutanagin teblig
tarithinden itibaren 15 giin i¢inde Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesine gore indirimli
O0deme isteminde bulunmalar1 sonucu, belirlenen vade iginde vergi aslinin tamamu ile
cezanin indirimden sonraki kismini 6demeleri sonucu, uyusmazlik idari asamada

¢Oziimlenmis olmaktadir.

Vergi ve cezayr ddeyen miikellefin yargi merciine basvurmasi da séz konusu

olmadigindan uyusmazlik idari asamada son bulmus olmaktadir.
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3.1.3.1.2. Emek ve Zaman Kaybi ile Baz1 Giderleri Onlemesi Bakimindan

Vergi aslinin ve buna iliskin gecikme faizinin tamami ile cezanin bir kisminin,
indirimli 6deme hiikiimlerine gore o6denmesi sonucu, uyusmazlik sona erdiginden,
miikellefin s6z konusu vergi ve cezalarla ilgili sorunuyla daha fazla ugrasmasina gerek
kalmayacaktir. Boylelikle, miikellefin hem emek ve zaman kaybi olmayacak hem de dava

acilmasi gerekmeyeceginden, miisavirlik, harg, avukat vb. giderleri de olmayacaktir.
3.1.3.1.3. Cezamin Onemli Bir Kisminin Odenmemesi Bakimindan

Indirimli 6deme uygulamas: ile miikellef, cezanin 6nemli bir kismmi 6demekten
kurtulmaktadir. Cezanin tiirine ve cezada indirim isteminde bulunma sayisina gore,
cezanin yarist ya da ligte biri indirildiginden, miikellefler, cezanin 6nemli bir kismini
O0demekten kurtulmaktadirlar. Ayrica uyusmazligin yargiya intikal ettirilmesi ve miikellef
aleyhine sonuglanmasi durumunda, daha fazla tutar deme riskinden de, uyusmazligin idari

asamada c¢oziimlenmesi ile kurtulan miikellef psikolojik yonden de rahatlamis olmaktadir.

3.1.3.1.4. Vergi Ash ile Cezamin indirimden Sonraki Kismimin Vadesinde

Odenmemesinin Miikellef Aleyhine Olmas1 Bakimindan

Cezada indirim isteminde bulunan miikellefin, vergi ash ile cezanin indirimden
sonraki kismini belirlenen vadeye kadar 6dememeleri durumunda, aleyhlerine bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Vadesi iginde, so6z konusu Odemelerin yapilmamasi durumunda,
miikellefler ceza indiriminden yararlandirilmamakta ve vergi ash ile cezanin tamamini
O0demek zorunda kalmaktadirlar. Yani s6z konusu 6demelerin zamaninda yapilmamasi
durumu eski haline getirir. Bu agidan bakacak olursak, burada idare tarafindan miikellefe

sunulan imkanin miikellef tarafindan iyi degerlendirilmesi gerekir.
3.1.3.1.5. Odeme Siiresinin Uzayabilmesi Bakimindan

Indirimli 6deme uygulamasinimn, miikellef yoniinden dogurdugu diger bir sonug da,

O0deme siiresinin teminat gosterilmesinde li¢ ay daha uzamasidir.

Boylelikle, teminat gosteren miikellef vergi dairesine yapacagi 6demeyi, ii¢ ay daha

geciktirerek, 6demeye iliskin finansman sorununun ¢éziimiinii kolaylastirabilmektedir.
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3.1.3.2. idare Acisindan indirimli Odemenin Sonuclar
3.1.3.2.1. Uyusmazhgin Sona Ermesi Bakimindan

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesine gore vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde, miikellefin vergi dairesine basvurarak vergi aslinin ve
gecikme faizinin tamamu ile cezanin indirimden sonraki kismini vadesinde 6deyecegini
belirtmesi ve vadesinde de bu vergi ve cezay1r 6demesi durumunda, uyusmazlik idare

yoniinden sona ermis olmaktadir.

Uyusmazligin, cezalarda indirim yoluyla sona ermesi sonucu, miikellefin yargi
yoluna basvurmasi da s6z konusu olmadigindan, uyusmazlik idari asamada ¢6ziimlenmis

olmaktadir.
3.1.3.2.2. Emek ve Zaman Kaybi ile Bazi Giderlerin Onlenmesi Bakimindan

Cezada indirim yoluyla uyusmazligin idari asamada ¢Oziimlenmesinin, idare
acisindan ortaya ¢ikardigi diger bir sonu¢ da, bu uygulamanin, emek ve zaman kaybi ile

baz1 giderleri 6nlemis olmasidir.

Miikellefin yargi yoluna bagvurmasi durumunda, idare de, miikellefin dava
dilekgesine karsi savunma hazirlayacak ve bir Hazine avukatinin da, dava ile ilgilenmesi
s0z konusu olabilecektir. Ayrica, idare agisindan, davanin sonuglanma durumuna gore,
har¢ vb. giderler yapmasi ya da miikellefin bu tiir giderlerini iistlenmesi de s6z konusu
olabilecektir. Uyusmazligin, cezada indirim yoluyla ¢éziimlenmesi, bu sorunlart ortadan

kaldirmaktadir.

3.1.3.2.3. Vergi Ash ve Gecikme Faizinin Tamam ile Cezanin Kismen Tahsil

Edilmesi Bakimindan

Miikellefin indirimli 6deme yoluna basvurmast ve bunun gereklerini yerine
getirmesi sonucu, idare, vergi aslinin ve gecikme faizinin tamami ile cezanin 6nemli bir

kismini tahsil etmis olmaktadir.

Miikellefin uyusmazliga konu vergi ve cezayla ilgili olarak, dava a¢gmasi ve
sonucunda hakli ¢ikmasi yani davayi kazanmasi durumunda, idarenin bu vergi ve gecikme

faizi ile cezayi tahsil edememesi de s6z konusu olabilecektir. Ayn1 durum, herhangi bir af
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yasasinin ¢ikmasi nedeniyle, vergi aslinin ve gecikme faizinin bir kismi ile cezanin
tamaminin 6denmemesi seklinde de, idare aleyhine bir sonu¢ dogurabilir. Boylelikle,
idarenin, indirimli 6deme uygulamastyla; belki de ileride hi¢ tahsil edemeyecegi vergi ve
gecikme faizi ile cezayi, kismen dahi olsa tahsil etmesi s6z konusu olmaktadir. Bu
miiessese sayesinde idare bu risklerden kurtulmakta ve alacagina kisa yoldan kavusmus

olmaktadir (Kizilot, 2004:198).
3.1.3.2.4. Miikellefin Vadesinde Odeme Yapmamasi Bakimindan

Miikellefin, vergi aslhi ve gecikme faizi ile cezanin indirimden sonraki kismini
O0dememesi durumunda, idare, tarh kayitlar1 tizerinden yaptig1 terkin isleminden
vazgecerek, vergi asli ve gecikme faizi ile cezanin tamaminin tahsili yoluna gidecektir.
Yani, miikellefin indirimli 6demeden yararlanabilmesi i¢in; vergi asl ile gecikme faizini
ve cezanin indirimden sonraki kismini vadesinde 6demesi gerekmektedir. Miikellefin vergi
ash ile gecikme faizi ve cezanin biiyiik bir kismin1 vadesinde 6demesi durumunda da,
indirimli 6demeden yararlandirilmasi s6z konusu degildir. Bu gibi durumlarda, 6dedigi
vergiye isabet eden cezanin tutar: lizerinden de herhangi bir indirim yapilmaz. Baska bir
anlatimla, bu konudaki uygulama, uzlasma sonrasi yapilacak 6demeye iliskin uygulamadan
farklidir. Uzlagsmada, uzlasilan tutarin kismen ya da tamamen 6denmemesi durumunda da,
uzlagma gegerli olup, 6denmeyen kisim lizerinden gecikme zammi hesaplanmasi yoluna
gidilmektedir. Cezada indirim uygulamasinda ise, miikellefin, indirim sonrasi ceza ile
vergi aslinin ve gecikme faizinin tamamimi vadesinde 6dememesi durumunda, miikellef,
indirimli 6deme uygulamasindan yararlandirilmamakta ve yapilan indirim gecersiz
sayilarak; cezanin tamamimin 6denmesi yoluna gidilmektedir (Kizilot, 2004:157-159).
Miikellef agisindan degerlendirilecek olursa; 6deme siiresi konusunda bu kadar kati
davranilmasi miikellefin sevkini kirict yondedir. Miikellefin o anki durumda vergi borcunu
O0deme durumu olmayabilecegi i¢in miikellef, bu miiesseseden yararlanma imkanin1 da

kaybetmektedir.
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3.1.4. Uzlasma Miiessesesinin Uygulanmasimin Taraflar Ac¢isindan Sonuclari
3.1.4.1. Miikellef Ac¢isindan Uzlasma Uygulamasinin Sonuclari
3.1.4.1.1. Uyusmazhgin Sona Ermesi Bakimindan

Goriismeler sonucunda uzlasma saglanirsa; uyusmazlik kesin olarak ¢éziimlenmis
olur (Erdem, 2009:131). Yani, ilizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar
hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikdyette bulunulamaz. Uzlasma saglanan
konular hukuki anlamda kesinlik kazanir (Erdem, 2007b:178). Dolayisiyla, uzlasma
sonrasi, miikellefin de yargiya bagvuru hakki kalmadigi i¢in uyusmazlik sona erer.
Uyusmazligin sona ermesiyle miikellefin de psikolojik olarak rahatlamis olmasi
kagmilmazdir (Inaltong, 2012:31).

3.1.4.1.2. Emek ve Zaman Kaybi ile Bazi Giderlerin Onlenmesi Bakimindan

Miikellef dava yoluna gitmeyip, uyusmazlik, uzlagsma yolu ile ¢6zlime
kavusturuldugunda maddi yonden Onemli bir tasarruf saglanmaktadir. Miikellef
uyusmazlhigin ¢6ziimiinde uzlasma yolunu tercih etmesi durumunda yapacagi dava agma
masraflarindan kurtulmus olmaktadir. Ayn1 zamanda yargi agamasindaki ¢6zlim siirecinin
idari agamaya nazaran uzun slirmesi miikellefin zaman agisindan da kayba ugramasina
neden olur. Miikellef dava yolu yerine uzlasma miiessesesini segtigi takdirde; hem emek ve

zaman agisindan hem de maddi ve manevi agidan kazangh ¢ikmaktadir (Aksoy, 1990:125).
3.1.4.1.3. Risk Almay1 Onleme Bakimindan

Miikellef, vergi uyusmazligini yargi asamasinda ¢ézlime kavusturma yolunu tercih
etme hakkina sahiptir. Ancak, miikellef ve ceza muhataplari, artan gecikme faizi oranlar
dolayisiyla davayi kaybetmeleri halinde agir bir yiik altinda kalacaklarindan, uzlagmay1
tercih etmektedirler. Uzlagma, risk almak istemeyen miikellefler tarafindan tercih edilen bir
orta yoldur (Aksoy, 1993:304).

3.1.4.1.4. Odenecek Olan Vergi veya Cezammn Onemli Bir Béliimiinden

Kurtulma Bakimindan

Idare, miikellefin dava agip davayr kazanma riskinden dolay1 uzlagmaya

yanasmakta ve boylece, alacagi vergi ve cezanin 6nemli bir kismindan vazgecebilmektedir.
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Yapilan karsilikli goriismelerle uyusmazlik ¢oziilmekte ve 6denecek vergi ve ceza miktari
kararlastirilmaktadir (Kotay, 2008:102-103). Uzlasma sayesinde miikellef 6deyecegi vergi

ve cezanin 6nemli bir boliimiinden kurtulmus olmaktadir (Arslan, 2006:283).
3.1.4.1.5. Miikellef Psikolojisi Bakimindan

Miikellefler agisindan vergi 6nemli bir sorundur. Paranin ¢ekiciligi miikellefi vergi
O0devlerini yapma konusunda zorlamaktadir. Miikellefin, vergisini 0dememesi veya
geciktirerek ddemek istemesi vergi uyusmazliklara neden olur (Bayrakli, 2011:4). Gittikce
artan faiz ve kesilen cezalar miikellefi psikolojik olarak bunalima sokar. Yargi yolunun
riskini goze alamayan miikellef uzlasma yolunu segtiginde, vergi uyusmazliklar1 kisa
siirede hallolur ve boylece miikellefler de tlizerlerindeki baskidan kurtulmus olurlar. Borglu
olmanin sikintisindan kurtulan miikellefler, psikolojik olarak da kendilerini rahat ve
giivende hissederler (Yasin, 2009:57).

3.1.4.1.6. Miikellefin idareye Olan Giiveninin Artmasi Bakimindan

Vergi uygulamasinda miikellef veya ceza sorumlularinin bazi tereddiitleri varsa,
incelemede bulunan farklar komisyonda gorisiilirken mikellef ikna olmakta, bu
tereddiitler giderilmektedir (Aksoy,1993:304).

Idare ile miikelleflerin, uyusmazhigin ¢oziimiinde karsilikli olarak yiiz yiize
goriisebilme ve diisiilen goriis ayriliklarini tartisabilme imkanlar1 vardir. Uzlagma
miiessesesi ile saglanan bu imkéan sayesinde taraflarin birbirlerine karsi olan giiveni
artmaktadir. Bu durum miikellefi psikolojik acidan da olumlu yonde etkiler. Goriisme
sonucu uzlagma saglanmasa dahi, bu durumun, ileride yargi asamasindaki uyusmazlik
¢ozimiinii hizlandirmak ve agikliga kavusturmak konusunda katki saglayabilecegi

sOylenebilir.
3.1.4.1.7. Miikellefi Bilgilendirme Bakimindan

Uzlasma sayesinde miikellef ile idare, uyusmazligi ¢6zme konusunda bir araya
gelerek, konuyu karsilikli olarak tartisma olanagina sahip bulunmaktadir. Bu sayede
uzlagsma kurumu miikellef agisindan egitici olmaktadir. Uzlagsma saglanamasa da miikellef

konu hakkinda kendisine gerekli bir¢ok bilgiyi edinebilir (Aksoy, 1990:125). Karsilikl
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goriisme sonucunda idarenin konu hakkindaki diislincelerini 6grenen miikellefin ayni

hatalar1 tekrarlamamak konusunda ¢aba gosterebilecegi de unutulmamalidir.
3.1.4.2. idare Acisindan Uzlasma Uygulamasiin Sonuglar
3.1.4.2.1. Uyusmazhgin Sona Ermesi Bakimindan

Uzlasma sayesinde idare ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar yargi
yoluna bagvurmadan Once, idari asamada, taraflarca konusulup gorisiilerek halledilmis
olur. Yani verginin ya da cezanin miktar1 konusunda, iki taraf arasinda uyusma saglanarak
uyusmazlik ¢éziimlenmis olmaktadir (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://www.muhasebeder
sleri.com/butce-vergi/vergi-uyusmazliklari.ntml). Bu sayede, vergi idaresi de, modern
vergiciligin geregi olarak miikellefle devamli uyusmazlik i¢inde olmaktan kurtulmaktadir
(Tosuner ve Arikan, 2014:104). Uyusmazligin ¢dziimlenmesi ile rahatlayan vergi idaresi

personeli de baska islemleriyle daha rahat bir sekilde ilgilenebilecektir.
3.1.4.2.2. Emek ve Zaman Kaybi ile Baz1 Giderlerin Onlenmesi Bakimindan

Uyusmazligin uzlasma yolu ile ¢dziimlenmesi sonucu idare de dava agma
zahmetinden ve risk almaktan kurtulmaktadir. idare dava agma yoluna gittigi zaman dogal
olarak bazi giderlere katlanmak zorunda kalacaktir. Davanin uzun slirmesi zaman kaybina
neden olmakta ve idarenin alacaginin da deger kaybina ugramasina neden olmaktadir. Bu
ylizden idare de wuzlasmaya sicak bakmaktadir. Uyusmazlik uzlasma yolu ile

¢ozlimlendiginde idare de emek ve zaman kaybindan kurtulmus olmaktadir.
3.1.4.2.3. Risk Almay1 Onleme Bakimindan

Miikellef uyusmazligr uzlasma yoluyla halletmek istemeyip dava agma yoluna
gittigi zaman, davay1 kazanma ihtimali idare agisindan risk tasimaktadir. Miikellef davay1
kazandig1 zaman, idare vergi alacagindan vazgegmek zorunda kalmaktadir. Bunun farkinda
olan idare uyusmazligir uzlagsma yoluyla halletme konusunda istekli davranabilmekte ve
uzlagma saglandiginda da belki de hi¢ elde edemeyecegi vergi ve cezay1 kismen dahi olsa
tahsil etmis olmaktadir (Vergi Uyusmazliklar, t.y., http://www.muhasebedersleri.com/but
ce-vergi/vergi-uyusmazliklari.ntml). Boyle bir risk olmasayd: tahsil etmek istedigi vergiyi

maksimum seviyede tutmak isteyen idarenin uzlagsmaya sicak bakmasi beklenemez.
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3.1.4.2.4.Vergi veya Cezanin Onemli Bir Kismindan Vazge¢cme Bakimindan

Vergi uygulamalarindan kaynaklanan uyusmazliklarin uzun siire devam etmesi
kuskusuz hem miikellef hem de idare agisindan istenmeyen bir durumdur. Ciinkii,

uyusmazlik devam ettigi siirece huzursuzluk da siirecektir.

Vergi idaresi, vergi islemlerini diizenleyen birim oldugundan son derece yogun
calismak zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla, uyusmazligin kisa siirede halledilmesi
miikellefin oldugu kadar idarenin de isine gelir. Bunun yani sira, vergi idaresi, alacagi
verginin siipheli hale gelmeden biran Once tahsilini isteyecegi i¢in uzlasmaya sicak
bakmasi muhtemeldir. Bunun igin; vergi idaresi, uzlasma sirasinda, kanunen alinmasi
gereken vergi ya da cezanin 6nemli bir kismindan vazgecebilmekte, bunun karsiliginda ise

vergi alacagini kisa siirede tahsil etme imkanina kavusmaktadir (Arslan, 2006:283).

3.1.4.25. Idarenin Alacagimn Tahsilinin Hizlanmas1 ve Siipheli Hale

Gelmesinin Onlenmesi Bakimindan

Vergi uyusmazliginin uzlagsma yolu ile ¢éziimlenmesinde idare bir kisim vergi ve
ceza alacagindan vazge¢cmek suretiyle geriye kalan alacagini kisa siirede tahsil etme
imkanina kavugsmaktadir. Boylece alacagin siipheli hale gelmesi ve deger kaybetmesi de
onlenmis olmaktadir (Aksoy, 1990:125). Ayn1 zamanda kamu al¢aginin hizli tahsili
nedeniyle, idarenin etkinligi artmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014:104).

3.1.4.2.6. idare-Miikellef iliskisi Acisindan

Uzlasma miiessesesi miikellef ile vergi idaresi arasindaki iligkinin yara almasina
engel olur. Uyusmazligin karsilikli gériisme yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi sonucu, vergi

idaresi ile miikellef arasinda husumetin olusmasi engellenmis olur (Bayrakli, 2011:126).

Miikellef ve ceza muhataplari, vergi davasinin risklerinden ve benzeri
tereddiitlerden kurtulmak i¢in uzlagsma yolunu tercih etmektedir. Miikelleflerin bu gibi
endiselerin psikolojik etkisinden kurtulmak adina uzlagsmada samimi ve istekli

davranmalar1 sonucu, vergi idaresi ile aralarinda bir giiven ortami1 olusmaktadir.

Uzlagma miiessesesinde, uyusmazlhigin ¢oziimiinde miikelleflerin de destegi

alinarak islemlerin en dogru sekilde yapilmasina katkida bulunulur (Armagan, 2007:176).
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Ayrica, inceleme elemanlarin diizenledigi raporlar, bu miiessese dolayisiyla, inceleme
elemanlarindan olusan komisyonda; hem uzlasma Oncesi hem de uzlasma toplantisi
sirasinda, miikellef iddialar1 acisindan yeniden degerlendirilme imkanina sahiptir. Bu
sayede, bircok hususta, vergi yonetimi miikellefin ne diislindiiglini ve goriislerini
ogrenerek olayr baska acilardan degerlendirebilir. Idarenin, olayr miikellef goriisleri
acisindan baska yonden géormeye calismasi miikellef ve idare iliskilerini gelistirir (Aksoy,
1993:304).

3.2. Yargi Asamasinda Coéziimlenen Uyusmazhklarin Sonuclarnmin Taraflar

Agisindan Degerlendirilmesi

3.2.1. Yargi Asamasinda Coéziimlenen Uyusmazhklarin Miikellef Agisindan

Sonuglar
3.2.1.1. Anlasmazhgin Sona Ermesi Bakimindan

Miikellef vergi ile ilgili uyusmazlig1 idari asamada ¢6zmek yerine yargi yoluna
gitmeyi tercih edebilir. Ayrica, miikellef idari asamada sorunu ¢6ziime kavusturamamis da
olabilir. Bu yiizden yargiya intikal eden uyusmazlik, yargi organlar1 araciligi ile ¢6ziime

kavusturulmak durumundadir.

Vergi hukuku alanina giren alacaklar, borglar ve diger miikellefiyetlere iligskin
anlagsmazliklar, vergi yargi organlarinda goriisiiliip karara baglanir. Ayni zamanda, vergi
cezalarina iliskin uyusmazliklar da yargi organlarinda ¢oziime baglanir. Kisaca, vergi
uyusmazliklarini ¢6zmek yargi organlarinin gorevidir ve higbir yargi organ1 ve mahkeme
bu gorevden kagamaz. Bu nedenle, uyusmazligin kesin olarak ¢oziime kavusturulmasi

miikellefi de bu baskidan kurtarmis olmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014:17).
3.2.1.2. Miikelleflerin Yargiya Duyduklar:1 Giivenin Artmasi Bakimindan

Miikellef tarafindan yargiya getirilen vergi uyusmazliklar1 bagimsiz mahkemelerce
¢Ozlimlenerek uyusmazlik sona erdirilir. Mahkemelerin bagimsiz ve hakimlerin de ¢esitli
hukuki giivencelere sahip olmasi demek; hakim ve savcilara karar verme asamasinda hig
kimsenin emir verememesi ve mahkemelerin de higbir kurumun tesiri altinda kalmamasi
demektir. Yani, hakimler uyusmazliklart ¢6ziimlerken, yasa hiikiimleri dogrultusunda

kendi vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.
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Ac¢ik olmayan, farkli anlamlar yiiklenebilecek kararlar ile hiikiim fikrasinda birbiri
ile celisen kararlar s6z konusu oldugunda, miikellefin, bu kararlarin agiklanmasini yargi
organlarindan isteme hakki vardir. Yani, miikellef, karar1 veren mahkemeden (Danistay,
BIM ve vergi mahkemeleri), kararin yerine getirilmesine kadar gegen siire boyunca
yargilamanin her asamasinda agiklama isteyebilme olanagina sahiptir. Bu imkana sahip
olmak miikellefin yargiya olan giivenini artirir. Ciink{i, miikellefin konu hakkindaki
tereddiitleri giderilmis olmaktadir (Bayrakli, 2011:165,312-313). Biitlin bu imkanlarin yan
sira, vergi hakimleri, inceleme yaparken taraflarin ileri siirdiigii hususlarla bagh
kalmayarak, olaymn aydinlanmasi ve ortaya ¢ikarilmasi i¢in gerek gordiigii hususlarda,
kendileri, arastirmayi genisletip derinlestirebilmektedir. Vergi mahkemesi, vergi
uyusmazligini ¢éziimlerken, taraflardan ve ilgililerden belirlenen yasal siire i¢inde lizumlu
gordiigli evrak ve belgelerin gonderilmesini ve her tiirlii bilginin verilmesini talep edebilir
(Aksoy, 1990:203). Uyusmazligin her iki tarafin da adaletinden ve tarafsizligindan siiphe
duymadig1 bir organ tarafindan ¢6ziilmesi miikellefe de giiven asilar. Ciinkii, taraflardan
biri kamu giiciinii kullanan idari bir birim iken, digeri vergi ylikiimliisii kisi olmasina
ragmen, mahkeme karsisinda her ikisi de esittir. Yargi organlarinin bdyle tarafsiz bir
sekilde hareket etmeleri, en adil ¢6ziimiin sliphesiz yargi organlar tarafindan verildigini

kanitlar niteliktedir.
3.2.1.3. Hukuki Giivenlik Saglama Bakimindan

Anayasa’ya gore mahkemeler gorev ve yetkisi icindeki davalara bakmaktan
kacinamazlar. Anayasa’da ‘“hak arama hiirriyeti” madde basliginda bu konu sdyle
diizenlenmistir: “Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
onilinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, gorev

ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan ka¢inamaz.”

Kisiler, vergi idaresinin islemlerine kars1 hukuka aykirilik iddiasi ile mahkemeye
basvurdugunda, mahkeme bu basvuruyu yiiz iistii birakamaz. Buna iliskin bir karar vermek

zorundadir (Bayrakli, 2011:159-161,276).

Vergi yargisi, vergi ile ilgili konularda kendisine intikal eden uyusmazliklari en
kisa siirede ve adaletli bir sekilde ¢oziimleyerek cikarlari ihlal edilen kisilerin hukuki

giivenliklerini korumaya calisir. Bu ayn1 zamanda idarenin yapmis oldugu islemlerin de
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denetlenmesine yol agtigindan vergi yargisinin yargisal denetim islevi de gerceklesmis

olur.

3.2.2. Yargi Asamasinda Coziimlenen Uyusmazhklarin Yargi Organlari

Acisindan Sonuglari
3.2.2.1. Anlasmazhklarin Coéziime Kavusturulmasi Bakimindan

Vergi yargis1 vergilendirmeden dogan anlagmazliklari ¢6ziimleyen yargilama
usullerini ve buna iligkin yargi organlarimin kurulusunu igerir. Vergi yargi organlari
Onlerine gelen vergi uyusmazliklarinda; dava konusu vergilendirme islerinin maddi, hukuki
ve sekli yonden yasaya uygun ve dogru olarak yapilip yapilmadigini inceler ve bir karara
baglar. Boylece, ortaya ¢ikan anlasmazlik ¢oziilmiis, hukuk diizeninde meydana gelen
aykiriliklar diizeltilmis olur. Vergi yargisi, bu yolla kendini gelistirdigi gibi miikelleflerin

de yargtya olan giiven duygusu artmis olmaktadir.
3.2.2.2. Yargimmn ictihat Olusturma Islevine Katkis1 Bakimindan

Bilindigi gibi vergi hukuku, mali ve ekonomik gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmis
bir bilim dalidir. Aynmi sekilde, degisen kosullar ve gelismeler ile mali ve ekonomik
degisimler sonucu, vergi yasalar1 karmagsik ve ayrintili bir hal almistir. Karmagsik ve
ayrintili bir mahiyet tasiyan vergi yasalarindaki tereddiitli hususlar1 yargi ictihatlar
yoluyla ¢ozlimlemek, hiikiimleri acgikliga kavusturmak ve vergi yasalarinin hukuki ve
bilimsel bir anlayisa gore uygulanmasina 1sik tutmak ve yol gostermek mali yarginin
gorevidir. Yani, vergi yargisi, hukuki ictihat saglamak suretiyle, vergi yasalarindaki
bosluklar1 doldurmak, soyut hiikiimleri somutlastirmak gibi islevleri yerine getirerek vergi
idaresine ve ylkiimliilere yon vermektedir. Ayrica, vergi yargi organlari, bu yasalari
yorumlamak suretiyle, yasanin getirilisindeki asil amacin ortaya ¢ikarilmasina yardimei
olmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014:16-18). Son derece Onemli bir iglev olan igtihat
yaratma islevinin yerine getirilebilmesi i¢in, vergi yargisinin iyi Orgilitlenmesi gerekir.
Ayrica, vergi yargisinda gorev alacak kisilerin hukuk ve mevzuat bilgisi disinda, iktisat,
isletme ve muhasebe formasyonuna da sahip olmasi1 gerekir (Vergi Uyusmazliklar, t.y.,

http://yourform.blogcu.com/vergi-uyusmazliklari/5234925).
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Miikellefin vergi uyusmazligini yargiya havale etmesi sonrasinda, vergi yargi
organlari, bu uyusmazligi inceleme altina alirlar. Bu uyusmazlhigin ¢6ziimii mevcut yasa
hiikiimleri ile agikliga kavusturulmaya ve ¢oziimlenmeye ¢alisilir. Bu asamada var olan
hiikiimler uyusmazligi ¢ozmede yetersiz kalabilir ve bazi tereddiitlere yol agabilir. Bu
durumu fark eden hakimler, ictihatlar olusturmak suretiyle yasalardaki bosluklar1 ve
tereddiitlii konular1 agikliga kavusturabilir. Bu sayede, uyusmazligin ¢oziimii kolaylasir ve
sonuca ulagma siiresi kisalir. Ayrica, olusan igtihatlar sayesinde, yargi organlarinda
¢oziimlenmeye calisilan diger uyusmazliklarin ¢oziimiine de 151k tutulmus olur (Tosuner ve

Arikan, 2014:18).
3.2.2.3. Yargisal Denetim Islevinin Yerine Getirilmesi Bakimindan

Vergi hukukunda, vergilerin kanuniligi ilkesi gecerlidir. Bu ilke, vergilerin kanunla
konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasinin yani sira, kanunlara uygun ve dogru olarak

alinmasini da icermektedir. Bunun saglanmasi da yargisal denetimle miimkiin olmaktadir.

Devlet bir yandan egemenlik hakkina dayanarak vatandaslarina édeme giiglerine
gbre bazi vergi miikellefiyetleri yiiklemekte, diger yandan da, miikelleflere, kendileriyle

ilgili olarak yapilan vergileme islemlerine itiraz hakkin1 vermektedir (Kizilot, 2004:52).

Yargisal denetim, vergi yargi organlariin vergi yiikiimliisli, vergi sorumlusu ya da
vergi yOnetimi tarafindan yapilan itirazlar1 inceleyerek, vergi kanunlarmin hiikiimlerine
uygun bir tasarrufta bulunmasidir (Vergi Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blogcu.com /

vergi-uyusmazliklari/5234925).

Idarenin yargisal denetimi hukuk devletinin temel 6gelerinden biridir. Hukuk
devleti ilkesinin varlig1 idarenin yasalara, hukuka bagliligin1 gerektirir. Vergi yargisi ister
idari yargi iginde yer alsin, isterse bagimsiz bir yapiya sahip bulunsun, idarenin belli bir
alandaki iglemlerinin denetlenmesini sagladigindan, hukuk devleti sisteminde islevi olan

bir yargi alanini olusturur.

Sik sik degisen vergi yasalari sonucunda, uygulamada ortaya c¢ikan degisiklikler
aninda takip edilememektedir. Boylece her iki taraftan da kaynaklanan yanlis uygulamalar

sonucunda ¢esitli uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu takdirde vergi yargisi, ortaya
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cikan uyusmazliklar1 kesin bir bi¢imde c¢oOziimleyerek hem vergi miikellefi ya da

sorumlusuna hem de vergi idaresine giivence saglamaktadir.

Miikellefin, uyusmazligin ¢Oziimiinde yargiyr tercih etmesi sonucunda,
uyusmazligin nedenleri arastirilir, mevcut yasa hiikiimleri incelenir. Yargi organlari
kendilerine gelen her uyusmazlig1 ¢ozerken kendisini daha da gelistirir. Farkli konularda
uyusmazliklarla karsilastiklarinda, hakimler aracilifiyla igtihat olusturmak suretiyle

bosluklar1 doldurup yarginin gelismesine yardimci olurlar.
3.2.2.4. Hukuki Giivenlik Saglama Bakimindan

Vergilemede giivenlik saglama gorevi anlagsmazliklar1 ¢oziimleme islevinin dogal
bir sonucudur. Ciinkii, kisilerin ¢ikarlarini ihlal eden vergilendirme islemlerinden ¢ikan

anlagmazliklar bir ¢6ziime baglanarak, kisilerin hukuki giivenlikleri saglanmaya calisilir.

Yarg:1 organlarimin, kendilerinden beklenilen vergileme giivenligini saglamalari
igin, yargi makamlarina basvuruldugunda, kisa zamanda anlagsmazliklarin incelenerek
karara baglanmasi1 gerekir. Yani yargi organlarimin belli bir caligma diizeyine erismis
olmasi1 zorunludur. Aksi halde, yargi organlarina basvuruldugunda, bu organlarin islerinin
coklugu nedeniyle veya baska nedenler dolayisiyla, uyusmazliklarin incelenerek karara
baglanmasi uzun silirerse vergi yargisinin hukuki giivenlik saglama islevi yerine
getirilememis olur (Tosuner ve Arikan, 2014:17-19). Uyusmazliklarin karara baglanmasi
stirecinin uzamasi, miikellefin, yargi organlarina duymus oldugu giiven duygusunun

zedelenmesine yol agabilecegi ihtimali de géz dniinde tutulmalidir.

3.3. Idari Asamada ve Yargi Asamasinda Céziimlenen Uyusmazhklarin

Taraflar A¢isindan Olumsuz Yoénleri

3.3.1. idari Asamada Coziimlenen Uyusmazhklarin Miikellef Acisindan

Olumsuz Yonleri
3.3.1.1. Vergi Hatalarim Diizeltmenin Olumsuz Yonleri

Diizeltme, vergi hatalarinin yargi mercilerine gidilmeksizin hatay1 yapan vergi

dairesince ortadan kaldirilmasina yonelik bir islemdir.
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Vergilendirme islemleri yapist geregi karmasik islemlerdir. Bu yiizden
vergilendirme islemlerinde hata yapilmasi dogaldir. Vergilendirme islemlerinde yapilan
hata miikellef tarafindan yapilabilecegi gibi idare tarafindan da yapilmis olabilir. Bu
yanlishiktan kaynaklanan uyusmazligin, taraflardan biri tarafindan dava konusu yapilmasi,
cesitli sorunlari da beraberinde getirebilir. Uyusmazligin idarede kolaylikla diizeltilmesi
yerine dava konusu yapilmasi, hem yarginin is yiikiini artirir, hem de taraflarin emek ve
zaman kaybina ugramasina neden olur. Ayrica, yargi yoluna gidildiginde maddi kayba

ugranilmasi da kacinilmazdir (Kizilot, 2004:94).

Vergi hatalar1 diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir. Eger, hata hazine aleyhine
yapilmis ise, aradaki fark miikelleften talep edilir. Miikellef, aleyhine yapilan diizeltmelere

kars1 yargi yoluna bagvurabilir (Kocahanoglu, 1983:467).

Diizeltme islemleri yapilacagi zaman ¢ogu kez, olayin vergi hatasi m1 yoksa hukuki
islem sakatligi m1 oldugu konusunda yoruma ihtiya¢ bulunmaktadir. Béyle durumlarda
miikellef vergi mahkemesine degil de, diizeltme icin vergi dairesine basvurursa; 0 zaman
diizeltme — sikayet ve iptal davasi agmak suretiyle, konuyu Danistay’a goétiirebilir.
Danistay, konunun bir vergi hatasi degil de hukuki ihtilaf oldugu sonucuna varirsa,
siiresinde vergi mahkemesinde dava acilmadigi icin usul yoniinden ve yargi mercii
tecaviizii yiiziinden davay1 reddetmekte, esasa girmemektedir. Bu da, bir yorum meselesi
ylizlinden hakkin yargi organlarinda savunulamamasi gibi kotii bir durum ortaya

¢ikarmaktadir (Aksoy, 1990:171).
3.3.1.2. Pismanlik ve Islah Miiessesinin Olumsuz Yonleri

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi ile isledigi sugtan pismanlik duyan iyi niyetli
miikelleflere yeni bir imkan taninarak, miikelleflerin bu cezalardan kurtulmasi
saglanmaktadir. Ama, bu miiessese ayni zamanda kotii niyetli miikelleflere de cesaret
vermektedir. Yani, nasil olsa affedilecegini bilen miikellef, vergisini zamaninda
O0demeyecek ya da gecikmeli 6deme yoluna gidecektir. Boylece iyi niyetli, diiriist
miikellefler ile kotii niyetli miikellefler arasindaki rekabet esitligi bozulacaktir. Bunun gibi
davranislar da miiessesenin istismarina yol acacaktir (Aksoy, t.y.:43). Ayrica, pismanlik
ve 1slahin gecerli olabilmesi ic¢in, 15 gilin i¢inde biitiin eksikliklerin giderilmesi
gerekmektedir. Bu siirenin kisa olmasi, mikelleflerin bazi hallerde, pismanliktan

vazgecmesine neden olabilmektedir. Ayrica, pismanlik halinde ceza kesilmemesine
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ragmen, vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihten itibaren pismanlik zamminin
uygulanmasi, yiiksek miktarda pigsmanlik zammi hesaplanmasina neden olacagindan,

miikellefler bu miiesseseyi kullanmayabilirler (Aksoy, 1990:171-172).

3.3.1.3. Cezalarda indirim Miiessesesinin Olumsuz Yonleri

Cezalarda indirim miiessesesinin uygulanabilmesi i¢in, ceza indirimi talebinde
bulunan miikellef veya ceza muhatabinin, toplam vergi ash ile gecikme faizini ve cezanin
indirimden sonraki kismini belirlenen siire igerisinde ddemesi gerekmektedir. Odemenin
zamaninda yapilmamasit durumunda, idare, vergi ash ile gecikme faizi ve cezanin
tamaminin tahsili yoluna gidecektir. Yani, belirlenen siire i¢inde 6demeyi yapamayan
miikellef bu haktan yararlanamaz. Ayrica, bu vergi asl ile gecikme faizi ve cezanin biiyiik
bir kismint zamaninda 6deyen miikellef de bu haktan yararlanamaz. Ciinkii, cezalarda
indirim miiessesinden yaralanabilmek i¢in 6demenin tamaminin zamaninda yapilmis
olmas1 gerekir. Bu haktan yararlanabilmek i¢in kismi ddeme yapilmis olmasi gecerli
degildir (Kizilot, 2004:159). Bunlarin yani sira, uygulanan indirim oranlarmin diisiik
olmas1 da miikellefleri bazen yiliksek miktarda ceza 6demeye mecbur birakabilmektedir

(Aksoy, 1990:173).

3.3.1.4. Uzlasma Miiessesesinin Olumsuz Yonleri

Uzlasma kurumunun bir¢ok faydasi olmasina karsin, sakincalar1 da bulunmaktadir.
Yarg: agisindan uzlagsma miiessesesi; yargiya intikal edecek 6zellikli olaylarin azalmasina
neden olarak, igtihat olusumunu azaltma yoniinde negatif bir etki yaratma potansiyeline
sahiptir (Inaltong, 2012:31). Miikellef agisindan da, uzlasma komisyonlarina basvuru
stiresinin kisa olmasi gibi bir sakincasi bulunmaktadir (Aksoy, 1990:177). Ayrica, iKi
miikellef acisindan konuyu ele alirsak; birisi uzlagma yoluna gidip daha az vergi 6deme
imkanina kavusurken, digeri bu yola basvurmadigi i¢in, daha fazla vergi 6demek zorunda
kalmaktadir. Ayni durum, iki miikellefin bu miiesseseyi se¢cmesi halinde de s6z konusu
olabilir. Yani, birisi uzlagip daha az vergi 6deme imkanina kavusurken digeri uzlasamayip
daha fazla vergi 6demek zorunda kalabilmektedir. Bu durumun, miikellefler arasindaki
firsat esitliginin bozulmasma yol actig1 gibi anayasal esitlik ilkesinin zedelenmesine de

neden olabilecegi unutulmamalidir (Oncel ve digerleri, 1985:201).
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3.3.2. idari Asamada Coziimlenen Uyusmazhklarin idare Acisindan Olumsuz

Yonleri
3.3.2.1. Vergi Hatalarim Diizeltmenin Olumsuz Yo6nleri

Vergi islemleri yapist geregi karmasik islemlerdir. Bu yilizden vergilendirme
islemlerinde hata olmasi dogaldir. Miikellefin hatayr idarede c¢oziime kavusturmak
istemesiyle idarenin is yiikii artacaktir. Ayrica, diizeltme sonucu idare aleyhine olursa,
fazla tahsil edilen vergi miikellefe iade edilir. Yani idarenin vergi alacagi azalmis olacaktir

(Kocahanoglu, 1983:466).
3.3.2.2. Pismanlik ve Islah Miiessesesinin Olumsuz Yonleri

Pigmanlik ve 1slah miiessesi beyana dayanan vergilerde gecerli bir sistemdir. Bu
yiizden, kendisine gelen vergi beyannamelerinin dogrulugunu arastirmak, idare i¢in 6nemli
bir sorundur. Idarenin is yiikiiniin artmasina neden olan bu miiessesenin, iyi bir sekilde

kontrol edilememesi devletin vergi alacaginin azalmasina neden olabilir (Aksoy, t.y.:43).
3.3.2.3. Cezalarda indirim Miiessesesinin Olumsuz Yonleri

Cezalarda indirim miiessesesi miikellefin tek tarafli irade beyani ile kullanabilecegi
bir yol oldugundan, idarenin indirimin reddi konusunda takdir yetkisi yoktur. Yani,
miikellef, miiessesenin sartlarin1 yerine getirdigi zaman; idare de gerekli indirimleri
yapmak zorundadir. Bu kurum, idarenin miikellef {izerindeki otoritesini sarsabilir. Ciinkii,
idarenin mecburi indirim yapacagmi bilen miikellef vergi ylkiimliiliikklerine 6nem
vermeyebilir. Cezalarda her defasinda indirim yaptirabilme hakkina sahip olan miikellef

cezalarin etkisizlestirilmesi sorununa neden olur (Belir, 2013).
3.3.2.4. Uzlasma Miiessesesinin Olumsuz Yonleri

Uzlasma miiessesesi idare agisindan bir 6diin kurumudur. Yani, idare alacagini
stipheli hale gelmeden kisa siirede tahsil edebilmek amaciyla, uzlasma kurumuna
yanasmakta ve vergi alacaginin 6nemli bir kismindan vazge¢cmek zorunda kalmaktadir.
Ayrica, miikellefin yargiya basvurmasi ve hakli bulunmasi durumunda, alacigindan

vazgecmek zorunda kalacagini bilen idare, risk altina girmek istemediginden uzlasma
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miiessesesini tercih edebilmektedir (Inaltong, 2012:31). Bunlarin yam sira, uzlasma

miiessesesi bir¢ok agidan elestirilmektedir. Bunlar1 detayli bir sekilde sdyle inceleyebiliriz.
3.3.2.4.1. Uzlasmanin Verginin Yasalhg ilkesine Aykirihgi Goriisii

Uzlasma sonucunda vergi idaresinin kanuna dayanarak tarh etmis oldugu verginin
bir kismin1 almaktan vazge¢cmesi, boyle bir yetkinin vergi idaresine taninmasi, yasaya
dayanilarak yapilmis olsa bile, Anayasal bir ilke olan, verginin kanuniligi ilkesine aykir1

bulunmaktadir.

Anayasa’nin 73. maddesi; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler,
kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir.” der ve verginin yasalligi ilkesini tamimlar.
Uzlasma miiessesesi ile miikelleflerin zamaninda ve eksiksiz olarak ddemeleri gereken
vergiler, herhangi bir kanuni diizenleme olmadan ve yalnizca idareye verilen takdir yetkisi
kullanilarak indirilmekte veya kaldirilabilmektedir. Ancak, idareye taninan bu yetki ile
vergilerin indirilip kaldirilabilmesi Anayasal a¢idan miimkiin degildir (Vergi Hukukunda
Uzlasma, t.y., http://www.turanvergidanismanligi.com/Makaleler/vergi-hukukunda-uzlas
ma/6). Ciinkii, bir yandan idari islemlerin ve eylemlerin temelinde kanun olmasini; diger
yandan, idarenin eylem ve islemlerinin kanuna aykiri olmamasini emreden yasal idare
ilkesi, vergi idaresinin, vergi ve ceza miktarni, miikellef ile yapilacak anlasmalar

gercevesinde belirlemesine izin vermez (Basaran Yavaslar, 2010:166).

Bilindigi gibi vergiler alaninda idare bagl yetki ile donatilmis olup, yasaya gore
dogmus bulunan herhangi bir vergi alacagin1 almamazlik edemez. Bagka bir deyisle, vergi
konusunda ilke olarak idarenin takdir yetkisi yoktur (Oncel ve digerleri, 1985:201). Vergi
idaresi, sadece kanun hiikiimlerini uygulayabilir; somut olaydaki vergi ve ceza miktarini,
ancak, ilgili kanun hiikiimleri ¢ercevesinde belirleyebilir. Kanun hiikiimlerinin
ongordiigiinden farkli bir belirleme yapmak; baska bir deyisle; anlagsmaya kanun

hiikiimlerinin 6niinde yer vermek miimkiin degildir.

3.3.2.4.2. Uzlasmanin Vergide Anayasal Esitlik ve Vergi Adaleti Ilkesine
Aykirihg Goriisii

Anayasa Mahkemesi kararlarina gore esitlik ilkesi, esit hukuki statiide olanlara esit,

farkli hukuki statiide olanlara ise farkli davranilmasin1i emreder. Kimlerin esit, kimlerin
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farkli statiide oldugunu tespit konusunda Vergi Hukuku’nda kullanilmasi gereken kriter ise
mali giictiir. Dolayisiyla, esit mali giicte olanlarin esit, farkli mali gilicte olanlarin ise bu
farkliliga uygun sekilde farkl vergilendirilmesi gerekir. Buna verginin mali gii¢cle orantili
olma ilkesi denilir. Buna karsilik, uygulamadaki haliyle uzlasma, uzlasan ve uzlagsmayan
miikellefler arasinda esitsizlige yol ac¢tig1 gibi, uzlasan miikellefler arasinda dahi esitligi
saglamaktan uzaktir. Ciinkii, somut kriterlere dayanmayan uzlasma, ayn1 mali giice sahip
miikelleflerin farkli sekilde vergilendirilmesine yol a¢maktadir (Basaran Yavaglar,

2010:166).

Kanun karsisinda her bakimdan esit olan iki vergi miikellefinden birinin uzlasma
yoluna miiracaat ederek, digerine nazaran daha az miktarda vergi 6demesi, Anayasa’nin
10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine ters diigmektedir. Ayn1 durumdaki yiikiimliilerin
her ikisinin de uzlagsmaya basvurup birisinin uzlasmamasi olasiliginda da esitlik ilkesi

acisindan kuvvetli soru isaretleri yine s6z konusu olabilecektir.

Uzlasma komisyonlarina tanman yetkilerin sinirinin olmamasi nedeni ile, ayni
durumda olan iki vergi miikellefinin farkli miktarlarda vergi 6demesi, Anayasa’nin 73.
maddesinde hiikiim altina alinan vergi adaleti ilkesi ile ¢elismektedir. Zira bu ilke geregi
ayn1 mali giice sahip olanlar ayni (yatay adalet) farkli mali giice sahip olanlar farkl (dikey

adalet) miktarlarda vergi 6demelidirler.
3.3.2.4.3. Uzlasmanin Sug ve Cezada Kanunilik ilkesine Aykirihg Goriisii

Uzlasma miiessesesi ile vergi idaresi, vergi ve cezalar konusunda miikellefle
anlasarak vergi matrahini, cezasini tayin edebilecektir. Oziinde vergi ile ilgili bir sézlesme
yaparak cezadan vazgecebilmektedir. S6zlesme ile cezanin kaldirilmast Anayasa’nin 38.
maddesindeki “sucta ve cezada kanunilik” ilkesi ile birlikte degerlendirildiginde
Anayasa’ya aykirilik tasimaktadir. Cilinkii, bu ilke geregi sug ve cezalar kanunla konulur ve
kaldirilir. Diger yandan idarenin yapmis oldugu bu sozlesme ile takdiri olarak cezadan
vazgegmesi, vergi su¢ ve cezalarinin gergek anlamda su¢ ve ceza niteliginin olmayip,
kabahat veya idari yaptirim niteli§inde olduklar1 goriisiinii kuvvetlendirmektedir. Zira,
gercek anlamda sug¢ ve cezalar anayasa ilkeleri ¢er¢evesinde yetkili organlarca affedilebilir
(Vergi Hukukunda Uzlasma, t.y., http://www.turanvergidanismanligi.com/Makaleler/ver

gi-hukukunda-uzlasma/6). Vergi ve cezanin bir kisminin bir tiir szlesme ya da anlagma ile
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ortadan kalkmasi, vergiye iliskin cezalar1 siradan bir yaptirirma doniistiirerek cezalarin
caydiricihigini  zedeler ve bdylece, miikellefleri, vergi Odevlerini zamaninda yerine
getirmemeye 6zendirir. Bu da, vergi 6devlerini zamaninda yerine getiren miikellefi magdur
eder. Ciinkii, 6devlerini zamaninda yerine getirmeyen miikellef, uzlasma sayesinde daha az
vergi O0deyerek odiillendirilirken, digeri cezalandirilmaktadir. Herkesin mali giicline gore
vergi O0demesini savunan esit vergi ilkesi birinciler lehine bozulmustur. Bu durum
miikelleflerin inancini sarsabilecegi gibi miikellefleri vergi kagirmaya da 6zendirebilir

(Karyagdi ve Oztiirk, 2009:137).
3.3.2.4.4. Uzlasmanin Devletin Vergileme Yetkisine Aykirihgi Goriisii

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gii¢ olarak tanimlanabilir. Genis anlamda ise,
devletin kamu giderlerini karsilamak iizere gergek ve tiizel kisiler iizerine koydugu her
cesit mali yiikiimliiliige iligskin yetkiyi kapsar. Devlet, kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in

gereksinim duydugu mali kaynaklar1 vergilendirme yetkisini kullanarak karsilar.

Uzlasma miiessesesi ise, devletin egemenlik giicliniin geregi olan vergileme
yetkisinin pazarlik konusu yapilmasi sonucunu dogurdugundan devletin egemenlik giiciinii

zayiflatmaktadir.

3.3.2.4.5. Uzlasmanmmn Vergi inceleme Sonuclarim Etkisizlestirdigi Yoniindeki

Goriisler

Uzlasma  kurumunun mevcut uygulamasi, miikelleflerin  beklentilerini
karsilamaktan uzak oldugu gibi, vergi inceleme elemanlarinin mesleki etkinligini otomatik
olarak etkileyen bir yapiya biirlinmesi nedeniyle, bu meslek grubunun motivasyonunu da
kirmaktadir. Ciinkii, biiyiik emek harcanarak varilan sonuglar, 6zensiz bir uzlagma
goriismesi ile ortadan kaldirilabilmektedir. Uzlasma kurumunun otomatik hale gelmesi bu

yoniiyle vergi incelemelerindeki performansi da etkilemektedir.
3.3.2.4.6. Diger Elestiriler

Yukarida belirtilen elestiriler yaninda uzlagsmanin, vergide hukuksal dogrunun ne

oldugunu belirleme noktasinda, vergi yargisi organlarinin fonksiyonlarinin azalmasina yol
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actig1, vergi ddevlerinin yerine getirilmesinde uygun ve ortak nokta olma fonksiyonuna
sahip olmayarak bir tlir indirim mekanizmasina doniistiigii ve yiikiimliilere 6diin verilmek
suretiyle vergi tahsilatlarinin azalmasina yol agtigi gibi yonlerden de elestiriye maruz
kalmaktadir (Vergi Hukukunda Uzlasma, t.y., http://turanvegidanismanligi.com/Makaleler
Ivergi-hukukunda-uzlasma/6). Ayrica, Vergi Usul Kanunu’nda, uzlasma goriismesinin
igerigi, kosullar1 ve uzlasilabilecek miktar konularinda idarenin takdir yetkisinin sinirlarina
iligkin agik bir diizenlemenin olmayisi, kanunda bu konuda bir bosluk olup olmadig:
sorusunu da giindeme getirmektedir. Cilinkii, kanun lafzinin vergi idaresine uzlasma
konusunda ugsuz bucaksiz bir takdir yetkisi tamidig1 seklindeki mevcut uygulama acikca

Anayasa’ya aykiridir (Basaran Yavaslar, 2010:167).

3.3.3. Yargi Asamasinda Coziimlenen Uyusmazhklarin Miikellef Acisindan

Sakincalar

Vergi uyusmazliklarinin normal ¢6ziim yerinin yargi organlari olmasi lazimdir.
Ancak, vergi ihtilaflarinin yargi organlarinda ¢oziimlenmesi uzun zaman almakta ve
birtakim formaliteleri gerektirmektedir. Ayn1 zamanda, bu yolun secilmesi halinde taraflar
emek ve zaman kaybima ugramaktadir (Aksoy, 1990:124). Ayrica, miikellefin davay1
kaybetmesi durumunda basta vergi ashi ve cezanin tamami ile s6z konusu borca iliskin
gecikme faizi ve mahkeme masraflarinin tamamini (kendisi ve karsi tarafin masraflari

dahil) 6demesi gerekmektedir (Armagan, 2007:165).

3.34. Yargi Asamasinda Coziimlenen Uyusmazhklarin Idare Acisindan

Sakincalari

Vergi uyusmazliklarinin normal ¢6ziim yeri, vergilendirme islemlerinin idari
niteliginden dolay: idari yargi iginde &rgiitlenmis vergi mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri ile Damistay olmakla birlikte, vergi ihtilaflarinin yargi organlarinda
¢Oziimlenmesi uzun zaman almaktadir. Vergi uyusmazliginin uzamasi devletin vergi
alacaginin tahsilinin gecikmesine ve asinmasina yol agar (Erdem, 2007b:28). Ayrica,
miikellefin hakli ¢ikmasiyla davay1 kazanmasi halinde idare, almak istedigi vergi ve ceza
tizerindeki talebinden vazgeg¢mek zorunda kalmaktadir. Davay1 kaybeden idare, emek ve
zaman kayb1 bir yana bir de dava giderlerini karsilamak durumunda kalabilmektedir (\Vergi

Uyusmazliklari, t.y., http://yourform.blogcu.com/vergi-uyusmazliklari/5234925).

93



3.3.5. Yargi Asamasinda Coziimlenen Uyusmazhklarin Yargi Organlar

Acisindan Sakincalari

Biitiin vergi uyusmazliklarinin yargi organlarina intikal ettirilmesi sonucu, vergi
yargist agir bir yiik altinda kalir ve ¢alisamaz hale gelir. Yani, vergi uyusmazliklarinin
¢Ozlimiiniin timii vergi yargi organlarina birakilacak olursa, vergi yargilamasinin hizi
diisecek ve kendinden beklenen islevleri yerine getiremez hale gelecektir. Bu durum yeni
vergi ihtilaflarinin kaynagi haline gelip vergi sisteminin tamamen sarsilmasina neden

olabilecektir.

Vergi idaresi ile miikellef veya sorumlularin devamli bir uyusmazlik i¢inde olmasi,
vergi sisteminin yerlesmesine ve gelismesine de engel olmaktadir. Ayrica, uzun vadede,
miikelleflerin reaksiyonunun artmasina ve dolayisiyla sosyal bunalimlara neden olacag: da

diisiiniilmektedir (Aksoy, 1990:124).
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DORDUNCU BOLUM

4, IDARI ASAMADA COZUM YOLU IiLE YARGI ASAMASININ
MUKELLEF AVANTAJI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergiden kaynaklanan sorunlar zaman zaman mikellef ile idare arasinda
uyusmazliklara neden olabilir. Miikellef daha az vergi 6demek isterken; idare ise
alabilecegi vergiyi maksimum diizeyde tutmak ister. Cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in miikellefin 6niinde iki se¢enek vardir. Bunlardan birincisi
baris¢il ¢oziim yolu da diyebilecegimiz idari asamada ¢6ziim yolu iken, ikincisi de yargisal
¢oziim yoludur. Miikellef de dogal olarak bu yollardan kendi ¢ikarna uygun olam

kullanmak isteyecektir.
4.1. Calismanin Amaci

Vergi olayi, mevzuatin karigikligi dolasiyla zaman zaman uyusmazliklara neden
olabilen bir kavramdir. Tabi, sadece bununla da sinirli olmayip, vergi uyusmazliklarina
neden olabilen pek ¢ok faktdr bulunmaktadir. Onemli olan, bu uyusmazliklarin hem idare,
hem miikellef, hem de yargi acgisindan en kolay sekilde c¢o6ziimlenebilmesidir. Bu
calismada, verilen 6rnek olay incelemelerinden hareketle, miikellefin herhangi bir vergi
uyusmazlig ile kars1 karsiya kalmasi durumunda, hangi yolu segmesi halinde daha karli
cikacagi belirlenmeye g¢alisilmistir. Olusturulan 6rneklerde, vergi mahremiyeti acisindan

bir karisikliga yol agmamak icin, miikellefler A ve B harfleri ile isimlendirilmistir.
4.1.1. Ornek Olay 1

Miikellef A Trabzon Vergi Dairesi Miidiirliigii’ne bagli olarak ¢alisan bir kurumlar
vergisi miikellefidir. Miikellef A 2013 yilina ait kazancin1 2014 yilinda beyan edip bu tutar

tizerinden vergisini 6demistir. Miikellefin beyani su sekildedir:

Miikellef donem sonu 6zsermayesini 900.000 TL, donem bas1 6zsermayesini ise
400.000 TL olarak belirterek, aradaki 500.000 TL farki safi kazanci olarak gosterip, bu
sekilde beyan etmistir.



Inceleme elemanlar1 13 Mayis 2015 tarihinde yaptiklar1 inceleme ve ikmalen
tarhiyat sonucu, miikellefin giderlerini 100.000 TL fazla gosterip kazancin1 100.000 TL az
beyan ettigini fark etmislerdir. Inceleme elemanlarinin tespitine gore miikellefin donem
sonu 6zsermayesi 900.000 TL, donem bas1 6zsermayesi ise 300.000 TL ve aradaki fark

600.000 TL’dir. Yani 600.000-500.000=100.000 TL matrah farki tespit edilmistir.

Miikellef 2014 yilinin nisan aymda 500.000x%20=100.000 TL vergi ddemistir.
Inceleme elemanlarmin  tespitine gore miikellefin  ddemesi  gereken  vergi
600.000x%20=120.000 TL’dir. Anlattiklarimizi daha anlasilir olmasi agisindan tablo

kullanarak gdsterelim.

Tablo 1: Miikellef A’nin Ikmalen Tarhiyat Sonrasindaki Durumu

Beyan Edilen Matrah 500.000
Bulunan Matrah Farki 100.000
Beyan Edilmesi Gereken Matrah 600.000
Beyana Gore Tahakkuk Eden Vergi 100.000
Hesaplanan Ek Vergi 20.000
Odenmesi Gereken Gergek Vergi 120.000
Ikmalen Tarh1 Gereken Vergi 20.000
Kesilen Vergi Ziyai Cezasi 20.000
Hesaplanan Gecikme Faizi 3.360

4.1.1.1. ikmalen Tarhiyat Sonrasi Hesaplanan Ek Vergi, Gecikme Faizi ve

Kesilen Vergi Ziya1 Cezasi

Miikellef A kazancimi 100.000 TL eksik gostererek devleti 20.000 TL zarara

ugratmistir. Bu durum, inceleme elemanlar1 tarafindan yapilan ikmalen tarhiyat sonucu
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ortaya ¢iktigindan; miikellef adina 20.000 TL ek vergi tahakkuk ettirilmis, ayrica, VUK un
341/1. maddesine gore ziyaa ugrattigi verginin bir kati tutarinda, yani, 20.000 TL de vergi

ziyai cezasi kesilmistir.

Vergi ziyai, miikellefin veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda

tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder (VUK, madde 341/1).

Yukaridaki fikrada yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya
tamamlanmasi ceza uygulamasina mani teskil etmez (VUK, madde 341/11) (Pehlivan,
2011:89).

Ayrica, bu vergi miktari lizerinden 3.360 TL gecikme faizi hesaplanmistir. Ciinki,
213 sayili VUK un 112. maddesinde hiikiim altina alinan gecikme faizi, vergi gelirlerinin
zamaninda tahsil edilememesi nedeniyle enflasyon karsisinda asinmaya ugramalarin
onlemek amaciyla diizenlenmistir. Ayrica, bu diizenleme sayesinde, vergisel yiikiimliilerini
hakkiyla yerine getiren miikellefler ile bu yiikiimliiliiklere geregince riayet etmeyen
miikellefler arasindaki denge saglanmis olur. Bu sayede, vergisel ylikiimliilerini geregince
yerine getirmeyen kisiler lehine bir finansman 6diillendirmesi de meydana gelmemis olur

(Merig ve Deligoz, 2013:172,177).

Miikellefin 20.000 TL vergi farki, 20.000 TL vergi ziyai cezast ve 3.360 TL de

gecikme faizi olmak iizere toplamda 43.360 TL vergi borcu bulunmaktadir.

Miikellef A karsilastigi bu borg yiikii karsisinda, yapilan isleme karsi istedigi yolu
segmekte serbesttir. Uyusmazligi idari asamada ¢oziime kavusturmak isteyebilecegi gibi,
yargt yoluna da tasiyabilir. Asagida Oncelikle, idari asamanin miikellef acisindan

degerlendirilmesi yapilmis, ardindan da yargi yoluna deginilmistir.

4.2. idari Asamada Coziim Yolunun Miikellefe Sagladigi Fayda Acisindan

Degerlendirilmesi

Idari ¢6ziim yolunu tercih eden miikellef bir¢ok acidan fayda saglayabilmektedir.
Ornegin; dava yoluna gidilmedigi icin zaman ve emek kayb:r olmamakta, yargilama
giderlerinden kurtulunmaktadir. Ayrica, dava sonucunun ne olacaginin belli olmamasi da

miikellef acisindan riskli bir durumdur (Kizilot, 2004:79-80). idari ¢6ziim yolunu segen
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miikellef, uyusmazlig1 kisa siirede halledebilme imkanina kavusmakta ve bu sakincalardan
kurtulmaktadir. Miikellefle idarenin bir araya gelerek uyusmazhigi ¢oziimlemeleri taraflar

arasindaki gliveni de giiclendirmektedir (Civan ve Kutlar, t.y.).
4.1.1. Vergi Hatalarim1 Diizeltme Yolunun Degerlendirilmesi

Vergi Usul Kanunu’nda bulunan diizeltme hiikiimleri; hata niteligindeki goriilmesi,
giderilmesi kolay, ilizerinde tartigmaya gerek olmayan agik ve basit yanlishklarin idari

asamada ¢Oziimii i¢in getirilmis bir yoldur (Akkurt, t.y.).

Vergi hatalarinin diizeltilmesi sonucu bir yandan vergi borcu, diger yandan da vergi
alacagi kismen ya da tamamen ortadan kalkabilmektedir. Bu miiessese yargi yolunu
kapamadigindan miikellef i¢in ek bir giivence saglayan kurumdur (Kirbas, 1984:177).
Aleyhine diizeltme yapilan miikellefler dava agabilir (Kocahanoglu, 1983:467).

Yapilan idari islemde, kismen ya da tamamen bir hatanin bulunmasi1 durumunda,
miikellef idareye giiven duyarak yargi yoluna basvurmayi diislinmeksizin, hatay1
diizelttirme yoluna gidebilmektedir. Idare hatanin neden kaynaklandigini miikellefe
aciklamakta ve onu bilgilendirmektedir. Hatanin diizeltilmesiyle beraber miikellef, diger
idari yollara basvurup, 6deme yoluna gidebilmektedir (Kizilot, 2004:50). Hatalarin
diizeltilmesinde bu yolu kullanan miikellef, yarginin uzun ve zaman alic1 islemlerinden
kurtulmakta ve emek ve zaman kaybina ugramamis olmaktadir (Edizdogan ve Tas,
1993:173-174).

Acgiklamalardan anlasildig: gibi, hatalar1 diizeltme yolunun miikellef agisindan bazi
faydalarinin oldugu aciktir. Ama, biz burada verilen Ornekler iizerinden degerlendirme
yapacagimiz igin; miikellef A’nin bu yolu kullanmasina gerek yoktur. Ciinkii, ortada bir
vergilendirme hatast bulunmamaktadir. Eger, ortada vergilendirme islemlerinden
kaynaklanan ve miikellef veya vergi idaresi tarafindan yapilan bir yanliglik olsaydi bu yola

bagvurulabilip bu hata diizeltilebilirdi.
4.2.2. Pismanlik ve Islah Miiessesesinin Degerlendirilmesi

Bu miiessese sayesinde, dogmasi muhtemel bir vergi sugu ile buna iligkin cezanin
kesilmesi onlenmektedir (Aksoy,1990:168). Miikellefler, pismanlik ve 1slah miiessesesinin

sartlarin1 yerine getirdiklerinde, haklarinda, kacakeilik sucglarindan kaynaklanan cezalar
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tatbik edilmemektedir (Giines, 2009:397). Aym zamanda kagakgiliga tesebbiis, istirak,
yardim ve tesvik cezalari da uygulanmamaktadir. Ayrica, pismanlik ve 1slah miiessesesi
ceza mahkemelerinde yargilanacak suglart da ortadan kaldirmaktadir. Bu miiessesenin
kullanilmasi, diiriist ve iyi niyetli miikelleflerin de korunmasini saglamaktadir. Sorun idari
asamada coziimlendiginden, miikellef, yargi giderlerinden, zaman ve emek kaybindan

kurtulmus olmaktadir (Aksoy, 1990:105-106).

Aciklamalardan anlagildigina gore pismanlik ve 1slah miiessesesinin miikellef
acisindan onemli derecede faydalari bulunmaktadir. Ama, verilen 6rnek olay incelemeleri
dogrultusunda diisiindiigiimiizde; miikellef A’nin bu miiesseseden yararlanma imkani
yoktur. Ciinkii, pismanlik ve 1slahtan yararlanabilme sartlarinda da belirtildigi gibi,
miikelleflerin bu miiesseseyi kullanabilmeleri igin, haklarinda herhangi bir vergi
incelenmesine baslanilmamis olmasi gerekir. Verilen ornekte ise, inceleme elemanlarinin
yaptiklart incelemeler dogrultusunda miikellefler hakkinda yapilan islemler konu

edilmektedir.
4.2.3. Cezalarda Indirim Miiessesesinin Degerlendirilmesi

Miikellef, adina tahakkuk eden vergiye itiraz etmeksizin ve dava konusu
yapmaksizin VUK un 376. maddesinde belirlenen sartlar dahilinde, vergi ziyai, usulsiizliik
ve 0zel usulsiizliik cezalarinda indirim talebinde bulunabilmektedir. Ayrica, ceza indirimi,
ceza muhatabinin tek tarafli irade ile kullanabilecegi bir yoldur. Yani, bu indirimin reddi
konusunda idarenin takdir yetkisi yoktur. Miikellefin miiessesenin gereklerini yerine
getirmesi yeterlidir. Miikellef gerekli sartlar1 yerine getirdiginde, idare de gerekli indirimi
yapmak zorundadir (Belir, 2013). Ayrica, miikellef 6183 sayili yasaya uygun teminat

verdigi takdirde, 6deme vadesini bir miiddet daha uzatma olanagina da sahiptir.

Miikellef cezalarda indirim yolunu tercih ettigi takdirde zaman ve emek kaybindan
kurtulmakta ve uyusmazligin vermis oldugu psikolojik baskiyr da iizerinden atmis

olmaktadir (Aksoy, 1990:122).

Verilen Ornekler dogrultusunda inceledigimizde; miikellef A miiessesenin
gereklerini yerine getirdigi takdirde 20.000 TL olan vergi ziyai cezasinin yarisindan, yani
10.000 TL’lik kismindan kurtulmus olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus; bu

indirim oraninin bir defaya mahsus olarak kullanilabilecegidir. Yani, vergi ziyai cezasi ilk
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kez kesildiginde % oraninda uygulanan indirim, miiteakiben kesilen cezalarda 1/3 oraninda
uygulanir. Miikellefler bu yolu sectiklerinde, énemli bir oranda vergi ziyai cezasindan

kurtulmus olmaktadir.

Cezalarda indirim miiessesesi adindan da anlasildig1 gibi sadece cezalarda indirimi

konu alan bir miiessesedir. Yani, miikellef bu yolu secerek vergi aslinda indirime gidemez.
4.2.4. Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi

Uzlasma miiessesesinin miikellef agisindan birgok faydasi vardir. Uzlasma
sayesinde vergi miikellefi veya ceza muhatabi daha az vergi 6deme imkanina
kavugmaktadir. Ciinkii, vergi alacagini siipheli hale gelmeden hizli bir sekilde tahsil etmek
isteyen idare, uzlasmaya yanasmakta ve vergi ve cezalarda 6nemli oranlarda indirime

gidebilmektedir.

Miikellef yargi yoluna gitmeyip uzlasmay: tercih ettiginde hem yargilama
giderlerinden kurtulmakta hem de davayr kaybetme halinde karsilasacagr maddi yik
riskinden kurtulmus olmaktadir. Ayrica, miikellef, uzun ve yorucu dava islemleriyle
ugragmayip, emek ve zaman kaybma da ugramamis olmaktadir (Basaran Yavaslar,

2010:166).

Uzlasma  komisyonlar1  uygulamada  herhangi  bir indirim  oraniyla
smirlandirilmamistir. Zaten, boyle bir simirlama da uzlasmanin ruhuna aykiri olurdu.
Boylece, uzlasma komisyonlari istedikleri oranda indirim uygulayabilmektedir. Ayrica,
uzlasma komisyonlarinin diizenledikleri tutanaklarin kesin olmasi ve dava konusu
edilememesi de miikellef icin hukuki bir giivencedir (Inaltong, 2012:32). Uzlagsmanin
miikellef acisindan ¢ok Onemli bir faydasi da, iizerinde uzlasilan vergi ve ceza

miktarlarinin zamaninda O6denmemesinin uzlasmay1 gecersiz kilmayacagidir (Cetin,

2012b:212).

Uzlasmada miikellef ile idare bir araya gelerek, olay1 ¢esitli yonlerden ortaya
koyduklar1 igin, miikellef bilgilenmekte ve idarenin konu hakkindaki diisiincelerini
ogrenmektedir. Ozellikle, tarhiyat oncesi uzlasmada yiikiimli veya ceza sorumlusu,
komisyonlarda, haklarinda diizenlenmis olan inceleme raporlarinda ileri siiriilmiis

hususlarda, kars1 iddia ve fikirlerini ileri siirebilmekte, inceleme elemani tarafindan tespit
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edilmis bulunan farklar konusunda en yetkili ve bilgili elemanlardan, yaptig1 hata ve
yanhishklar1 direkt olarak oOgrenme firsatin1 elde etmektedir. Boylece uygulamada
karsilagilan tereddiitler giderilmis olmaktadir. Uzlagma saglanamasa dahi, miikellef veya
ceza sorumlusu yargiya miiracaat ettigi takdirde, savunmasini daha saglikli bir sekilde
yapabilme imkanimi elde etmektedir. Ayrica, uzlasmada miikellefle idarenin bir araya
gelerek, konuyu karsilikl tartisarak goriismesi miikellefin idareye olan giivenini de artirir

(Aksoy, 1990:169).

Uzlagmanin saglanmasi1 miikellefi belirsizliklerden kurtarir ve psikolojik olarak
rahatlamasin1 saglar. Agiklamalardan da anlasilacagina gore, miikellef acisindan en

avantajli yolun uzlagma oldugu goriilmektedir.

Miikellef A uzlasma yoluna basvurdugu takdirde, yukarida da belirtildigi gibi
bircok yonden avantaj saglayabilecektir. Uzlasma sonuglarina baktigimizda cezalarda
indirim oraninin %95’lere kadar c¢iktigi goriilmektedir. Vergi alacagina biran oOnce
kavusmak isteyen idare, olusturulan komisyonlar eliyle cezalarda, biiyiik oranlarda
indirime gitmektedir. Bu durumun farkinda olan miikellefin de uzlagsma yoluna gitmesi
kaginilmaz hale gelmektedir. Isini kolay yoldan halletmek isteyen miikellef dava yoluna
gidip uzun ve yorucu dava siireciyle ugragsmak istemeyecektir. Ayrica, davay1 kaybetme
durumunda agir maddi yik altinda kalma endisesi de miikellefi uzlasma yoluna iten en
biiyiik sebeplerdendir. Miikellef A da uzlasmaya gittigi takdirde, biiylik olasilikla vergi
ziyal cezasinin %95’lere kadar varabilen kismindan kurtulabilme olanagina sahiptir.
Ayrica, ¢ogu zaman, uzlasma komisyonlarinda, gecikme faizinin de dikkate alinmadigi
goriilmektedir. Bu da miikellef A acisindan diger bir avantajdir. En 6nemlisi de bazi

durumlarda komisyon, vergi aslinda bile indirime gidebilmektedir.

43. Yargt Yolu ile Coziimiin Miikellefe Sagladigi Fayda Acisindan

Degerlendirilmesi

Miikellef, vergilendirme islemlerinden kaynaklanan uyusmazligi yargi organlarina
tasima hakkina sahiptir. Dava, yargi organlarinca ilk olarak usule iliskin olarak incelenir.
Davanin yetkili mahkemede ve siiresi i¢inde ac¢ilmadigr tespit edildiginde esasa iliskin
islemlere gecilmeden davanin iptali yoluna gidilir. Miikellef agisindan hakkin1 arama
imkanmi kaybetmekle sonuglanan boyle durumlarla karsilasmamak i¢in miikellefin yeterli

bilgi ve donanima sahip olmasi gerekir.
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Hakkinda yapilan islemi, dava agmak suretiyle iptal ettirmek isteyen miikellefin,
uyusmazlik konusu olayini inceleyen vergi yargisi, vergi idaresince yapilan islemin hatali
olmast durumunda; hem hatali islemi iptal ettirmekte, hem de vergi idaresinin vergi
kanunlarini yanlig uygulamasini 6nlemis olmaktadir. Boylece, miikellefin hukuki giivenligi

de saglanmis olmaktadir.

Vergilerin Anayasa ve kanunlara uygun bir sekilde alinmak istenip istenmediginin,
yargisal denetime tabi olmasi, vergi miikellef ve sorumlularina giivenlik saglar (Kizilot,

2004:52-53).

Yargida miikellef ile idare kanunlar oniinde esit konumdadir. Yani yargilama
islemleri tarafsiz bir sekilde yiiriitiiliir. Mahkemeler hi¢bir kurumun etkisi altinda degildir
ve hakimler karar verirken kimseden emir almadan, kanunlar dogrultusunda kendi vicdani
kanaatlerine gore karar verirler. Biitiin bunlar en adil ¢0ziimiin yargi organlarinca

verildigini kanitlar niteliktedir (Bayrakli, 2011:165).

Ayrica, yargilama faaliyetleri kurul halinde yapilarak adaletin daha iyi saglanacagi
diistiniilmektedir. Clinkii, hakimlerin ve liyelerin bilgi ve tecriibeleri birlestirilerek daha
adil kararlar verilmesi saglandig1 gibi, karsilikli denetim imkani da ger¢eklesmis olur

(Aksoy, 1990:204).

Miikellef A uyusmazlig1 yargi yolu ile ¢oziime kavusturmak istediginde birtakim
risklerle karsiya kalabilir. En 6nemlisi de davayr kaybetme riskidir. Miikellef haksiz
bulunarak davayr kaybetmesi durumunda agir bir maddi yiik altinda kalir. Asil borcunun
yaninda dava masraflarin1 (karsi tarafin masraflar1 da dahil) da 6demek durumunda
kalmaktadir. Ayrica, dava sonuglanincaya kadar gecikme faizi de islemeye devam
edeceginden; bu faizi de artirimli olarak 6demek durumunda kalmaktadir. Miikellef A’nin
davay1 kaybetmesi halinde; maddi kaybin yaninda harcadigi emek ve zaman da bosa gitmis
olmaktadir. Yargi yolunun bu sakincalar1 olmasina ragmen, miikellefin davay1 kazanmasi

halinde, biitiin bor¢larindan kurtulma gibi giizel bir tarafi da bulunmaktadir.
4.1.2. Ornek Olay 2

Miikellef B Trabzon Vergi Dairesi Miidiirliigii'ne bagh olarak calisan bir gelir
vergisi miikellefidir. Miikellefin 2013 yilina ait 30.000 TL kira geliri, 150.000 TL ticari
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geliri ve 30.000 TL de zirai kazanci bulunmaktadir. Miikellef B 2013 yilina ait kazancinm

2014 yilinda beyan edip hesaplanan matrah iizerinden vergisini 6demistir.

Inceleme elemanlar1 12 Agustos 2015 tarihinde yaptiklar1 inceleme ve ikmalen
tarhiyat sonucu 60.000 TL matrah farki tespit etmislerdir. Bunun nedeninin, miikellef

B’nin zirai kazanci ile kira gelirini beyan etmemesi oldugu anlasilmistir.

Tablo 2: Miikellef B’nin ikmalen Tarhiyat Sonrasindaki Durumu

Beyan Edilen Matrah 150.000
Bulunan Matrah Farki 60.000
Beyan Edilmesi Gereken Matrah 210.000
Beyana Gore Tahakkuk Eden Vergi 45.260
Hesaplanan Ek Vergi 21.000
Odenmesi Gereken Gergek Vergi 66.260
Ikmalen Tarh1 Gereken Vergi 21.000
Kesilen Vergi Ziyai Cezasi 21.000
Hesaplanan Gecikme Faizi 4.116

4.1.2.1. Tkmalen Tarhiyat Sonras1 Hesaplanan Ek Vergi, Gecikme Faizi ve

Kesilen Vergi Ziyai Cezasi

Miikellef B beyan etmis oldugu 150.000 TL {izerinden 45.260 TL vergi 6demistir.
Inceleme elemanlarmin tespitine gore miikellefin ddemesi gereken vergi 210.000 TL
tizerinden hesaplanan 66.260 TL’dir. Miikellef devleti 66.260 — 45260= 21.000 TL zarara
ugratmistir. Bu ylizden miikellef B’ye VUK’un 341/I. maddesine gore ziyaa ugrattigi
verginin bir kati tutarinda yani 21.000 TL vergi ziyar cezasi kesilmistir. Ayrica, miikellef

adina 4.116 TL de gecikme faizi hesaplanmustir.

103



Hesaplamalara gore, mikellef B’nin 21.000 TL ek vergi farki, 21.000 TL vergi
ziyar ve 4.116 TL de gecikme faizi olmak iizere toplamda 46.116 TL vergi borcu

bulunmaktadir.

41.2.2. Vergi Hatalarom Diizeltme Yolunun Miikellef Acisindan

Degerlendirilmesi

Baglica vergi hatalar1 VUK’ un 117. maddesinde belirtilen hesap hatalar ile 118.
maddesinde belirtilen vergilendirme hatalaridir. Miikellef B’nin bu yola bagvurabilmesi
icin uyusmazlik konusu olayimn bu hata tiirlerinin herhangi birinden kaynaklanmis olmasi
gerekir. Ama, verilen Ornek uygulamada herhangi bir vergi hatasi s6z konusu

olmadigindan miikellefin bu yolu kullanmasina gerek yoktur.
4.1.2.3. Pismanlk ve Islah Miiessesesinin Miikellef Acisindan Degerlendirilmesi

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi cezalar1 ortadan kaldiran bir uygulamadir. Miikellefin
bu miiesseseden yararlanabilmesi i¢in, hakkinda bir incelemeye baslanilmamis olmasi
gerekir. Bu ylizden miikellef B bu miiesseseden yaralanamaz. Ciinkii, miikellef hakkinda
yapilan iglemler, inceleme elemanlarinca yapilan inceleme dogrultusunda gergeklestirilen

ikmalen tarhiyat sonucunda belirlenmistir.
4.1.2.4. Cezalarda Indirim Yolunun Miikellef Acisindan Degerlendirilmesi

Miikellef, adina tahakkuk eden vergiye itiraz etmez ve dava yoluna gitmezse,
VUK’un 376. maddesindeki sartlar dahilinde, vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinda indirim talebinde bulunabilir. Miikellef B de bu yola bagvurmasi halinde,

21.000 TL olan vergi ziyai cezasinin yarisindan, yani 10.500 TL’lik kismindan kurtulur.
4.1.2.5. Uzlagsma Miiessesesinin Miikellef A¢isindan Degerlendirilmesi

Uzlagma komisyonlarinin cezalarda %95’lere varan oranlarda indirime gitmeleri,
miikellef B’nin de bu yolu seg¢mesi halinde, onemli bir oranda vergi cezasindan
kurtulmasina katkida bulunur. Ayrica, bazi durumlarda vergi aslinda da indirime
gidilebilmektedir. Toplanan uzlasma komisyonlarinda, ¢ogu kez gecikme faizinin de

dikkate alinmayarak, hesaba katilmadig1 goriilmektedir. Biitiin bunlarin yaninda, uzlagma
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miiessesesinin yargi organlarindaki gibi bir riske sahip olmamasi da, miikellefi bu yolu

kullanmaya iten sebeplerin basinda gelmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonugclan (iller Bazinda)

Yillar Dosya Adedi Vergi Tutari Ceza Tutar1
Basvurulan Uzlasilan Uzlasmaya Konu Uzlasma Uzlagsmaya Uzlasma
Dosya Dosya Olan Vergi Sonucu Konu Olan Ceza | Sonucu
Sayis1 Sayisi Vergi Ceza
2010 129.711 118.332 249.043.184 145.676.717 431.814.346 23.241.220
2011 62.242 50.994 101.867.808 56.824.269 187.719.305 10.230.311
2012 77.559 73.627 149.113.003 126.059.140 255.949.116 16.622.061
2013 94.985 87.905 317.402.075 240.462.735 398.668.319 26.373.201
2014 140.576 120.983 333.514.613 210.862.780 559.360.203 30.569.414

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 faaliyet raporlarindan
derlenmistir (http://www.gib.gov.tr).

Tablo 3 incelendiginde, uzlasmaya konu olan dosya sayilarinin yillara goére inisli
cikish bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu durumun, gerek idare, gerckse de miikellef
kaynakl1 birgok sebebi olabilir. Uzlagsmaya konu olan dosya sayilarinin biiyiik bdliimiinde
uzlasma saglanmisken; az bir kisminda da uzlagmaya varilamamistir. Uzlasma orani
%095’1lere kadar ¢ikmigtir. Bu durumun nedeni, alacagimi kisa siire i¢inde tahsil etmek
isteyen idarenin, eksik miktardaki bir alacaga da raz1 olmasidir. Ayni sekilde, miikellef de
vergi borcunu azaltma imkanina sahip oldugundan, komisyonda uyumlu bir tavir
sergileyebilmektedir. Uzlasilan vergi miktarlarina baktigimizda; komisyonlarin, vergilerde
de onemli bir miktarda indirime gittigini goriiyoruz. Hatta cezalarin da neredeyse

sifirlandig1 goriilmektedir. Idare cezalarin ¢ok biiyiik bir kismindan vazgegmistir.
4.1.2.6. Yargi Yolunun Miikellef Acisindan Degerlendirilmesi

Miikellef B yargi yolunu sectiginde birtakim risklerle kars1 karsiya kalabilecektir.

Haksiz bulunarak davayi kaybetmesi halinde, toplam vergi borcundan ziyade dava
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masraflarin1 (karsi tarafinkini de) ve dava siiresince isleyen gecikme faizini 6demek
zorunda kalmakta, harcadig1i emek ve zaman da bosa gitmis olmaktadir. Davay1 kazanmasi
halinde ise biitiin bor¢larindan kurtulabilmekte, uyusmazlik da tamamen ortadan kalkmig
olmaktadir. Bu acgidan bakinca; miikellef, hakli oldugu durumlarda c¢ok biiylik fayda
saglayabilmektedir.

Asagida, vergi yargisinda gorevli olan mahkemelerden; vergi mahkemeleri, bolge
idare mahkemeleri ve Danistay’in yillar itibariyle verilmis olan dosya sayilar1 verilerinden

yararlanilarak agiklamalarda bulunulmustur.

Tablo 4: Tiirkiye Geneli Vergi Mahkemeleri is Yiikii (Dosya Sayis)

Yil Gegen Yildan | Yil iginde | Y1l icinde Bozularak Toplam Yil licinde Cikan
Devreden Gelen Gelen Karar

2009 | 72.177 110.733 5.528 188.438 111.904

2010 | 76.533 130.134 5.795 212.462 123.791

2011 | 88.673 83.375 3.701 175.749 124.303

2012 | 33.661 97.180 5.542 136.383 100.919

2013 | 53.251 109.141 6.291 168.683 103.509

Kaynak: http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/faaliyet/faaliyet-raporu-2013/index.html#p=188

Tablo 4’te gosterilen verilere bakildiginda, vergi mahkemelerinin yogun bir ¢alisma
temposuna sahip oldugu varsayimina ulagabiliriz. Vergi davalarinda vergi mahkemelerinin
stizgec gorevi gdrmesi, bu mahkemelerin is yiikiinii daha da arttirmistir. Dosya sayilarinin
fazla olusu biitiin davalarin o yil iginde ¢dziime kavusmasmi engellemektedir. Onceki
yillardan ¢oziime kavusturulamayip devreden dosya sayilarinin o yil i¢indeki toplam dosya
sayilar1 i¢indeki orant %50’lere kadar ¢ikmistir. 2009 yilindan sonra artarak devam eden
devreden dosya sayilar1 2012 yilinda dismiis, 2013 yilinda ise tekrar artmistir. Her
uyusmazlik konusunun mahkemelere intikal ettirilmesi sonucu, yil iginde ¢oziime
kavusturulamayip gelecek yillara devreden dosya sayisi da artacaktir. Yani, mahkemelere

gelen dava sayisinin artmasi mahkemelerin verimliligini diistirmektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye Geneli Bolge idare Mahkemeleri Is Yiikii (Dosya Sayisi)

Yil Gegen Yildan Devreden | Yil icinde Gelen Toplam Yil icinde Cikan Karar
2009 14.516 95.423 109.939 98.233

2010 11.706 108.666 120.372 108.459

2011 11.906 100.612 112.518 105.752

2012 6.766 111.816 118.582 111.518

2013 7.060 148.908 155.968 139.426

Kaynak: http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/faaliyet/faaliyet-raporu-2013/index.html#p=188

Tablo 5’te yer alan bilgilere gore; vergi mahkemelerinde oldugu gibi bolge idare
mahkemelerinin de yogun bir ¢alisma temposuna sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Gegen
yildan devreden dosya sayisinin yil igindeki toplam dosya sayisina orani %15’leri
bulmaktadir. Devreden dosya sayilari yillara gore inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Bunun
sebebi, yil icinde ¢oziime baglanamayan dosya sayilarmin yillara gore degisiklik
gostermesidir. Mahkemelerin is yiikiiniin fazla olmasi, biitiin davalarin o yil i¢inde ¢6ziime
kavusturulmasini engellemekte, davalarin 6nemli bir kismi1 gelecek yillara devretmektedir.
Buna ragmen tabloya baktigimizda; yil i¢inde gelen dosya sayilarinin arttig1 yillarda ¢ikan

karar sayilarinin da arttigini1 gérmekteyiz.

Tablo 6: Damistay Dava Daireleri ve Kurullar Is Yiikii (Dosya Sayisi)

Yil Gegen Yildan Devreden | Yil iginde Gelen Toplam Yil i¢inde Cikan Karar
2009 149.144 124.464 273.608 105.146
2010 168.462 127.040 295.502 101.753
2011 193.749 148.997 342.746 135.751
2012 206.758 141.132 347.890 138.627
2013 208.907 146.624 355.531 165.501

Kaynak: http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/faaliyet/faaliyet-raporu-2013/index.html#p=188
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Tablo 6’ya bakildiginda; Danistay’in is yiikiiniin ¢ok yogun oldugunu goriiyoruz.
Oyle ki, her yila baktigimzda; gecen yildan ¢dziime kavusturulamayip devreden dosya
sayist, o yil i¢indeki toplam dosya sayisinin yarisindan daha fazla bir miktar
olusturmaktadir. Bunun sebebi, yil i¢cindeki toplam dosya sayisinin yarisindan daha az bir
miktarinin ¢éziime kavusturulmasidir. Ayrica, devreden dosya sayilarinin da siirekli olarak
arttig1 goriilmektedir. Bu siirecin bu sekilde devam ettigi diisiiniiliirse; Danistay’in giin
gectikte 13 yogunlugundan ¢alisamaz hale gelmesi kagiilmazdir. Ciinki, gorildigi
kadariyla devreden dosya sayilarina paralel olarak toplam dosya sayilar1 da siirekli olarak

artmistir.

Gerek Tablo 4’ten, 5’ten ve gerekse de Tablo 6’dan goriildiigi kadariyla vergi
yargisinda gorevli mahkemelerin is yiikleri son derece fazladir. Miikelleflerin her
uyusmazlig1 yargiya tasimalari sonucu yargi organlari ¢calisamaz hale gelebilmekte ve bu
kendisinden beklenen verimliligi gosterememektedir. Bu yiizden de miikelleflerin,
uyusmazliklar1 oncelikle idari asamada ¢6ziime kavusturmayi denemeleri, buradan sonug
alamadiklar1 takdirde yargi yoluna basvurmalari gerekmektedir. Bu uygulamanin bir

zorunluluk haline getirilmesi de yargi organlar1 agisindan rahatlatici etki yapar.
4.1.8. Ornek Olay 1 ve 2’nin Miikellefler A¢isindan Sonuclar

Miikellef A ve B, ikmalen tarhiyat sonucu adlarina hesaplanan ek vergi ile gecikme
faizi ve kesilen vergi ziyai cezasi i¢in diizeltme ile pismanlik ve 1slah yollarina
bagvuramaz. Cezalarda indirim miiessesesini kullanirlar ise vergi ziyai cezasinin yarisindan
kurtulabilme imkéanina sahiptirler. Uzlasma yolunu se¢meleri halinde, vergi ziyai cezasini
sifirlama imkanini elde edebilecekleri gibi adlarmma hesaplanan ek vergide de indirime
gidilebilir. Ayrica, uzlagma komisyonlarinda ¢ogu kez gecikme faizinin de dikkate
alimmadig1 goriilmektedir. Miikellef, uzlasma yolunu denedigi zaman bir kaybinin
olmadigini bildigi i¢in, miikellefin bu yolu se¢gme olasilig1 yargiya oranla daha yiiksektir.
Ciinkii, miikellefler yargi yolunu se¢meleri halinde davayi kaybetme riskiyle karsi
karsiyadir. Davay1 kaybetme durumunda katlanilacak olan maddi yiik, miikelleflerin bu
yola bagvurma heveslerini kirmaktadir. Bunun yami sira, miikellefler kesin olarak
kendilerinin hakli olduklarini diistindiikleri konularda bu yola bagvurmali ve tereddiit
ettikleri konularda mukteza istemelidirler. Ornek olay incelemelerinden anladigimiz

kadariyla, miikellef A ve B haksiz gibi goriinmektedir. Ama, inceleme raporlarin
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goremedigimiz i¢in, yine de bdyle bir kaniya varamiyoruz. Inceleme elemanlarinin elde
ettikleri sonuglara, miikelleflerin defter ve belgelerini inceleyerek ulasmis olmalari, boyle
bir diisiince uyandiriyor. Eger, inceleme elemanlari, miikellefe ait defter ve belgelerin
incelenmeye miisait olmadigi gerekgesiyle re’sen tarhiyat yoluna gitmis olsayds;
miikellefin yargi organlarinda agmis oldugu davayr kazanma olasiligi c¢ok yiiksektir.
Ciinkii, daha 6nceden tarh edilen bir vergiye iliskin sonradan ortaya ¢ikan matrah farkinin
defter, belge ve kayitlardan yararlanilarak tespit edilmesi miimkiin oldugu halde; inceleme

elemanlar1 tarafindan re’sen tarhiyata gidilmesi dogru bir yol degildir (Pazarlioglu,
2010:98)
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SONUC VE ONERILER

Gegmisten giinimiize kadar farkli sekillerde uygulanarak gelen vergi, devletin
varhi@1 siirdiigii miiddetge var olmaya devam edecektir. Gliniimiizde yasanan cesitli
eckonomik faaliyetler, ticarette yasanan uluslararasi gelismeler sonucu devletin vergi
gelirlerine verdigi 6nem de artis gostermistir. Bu dogrultuda, 6zellikle son zamanlarda
kayit disiligi 6nlemek adina, Maliye Bakanligir denetim ve inceleme eleman: alimma hiz
kazandirmis, yapilan ticaretlerde, belli bir tutarin iizerindeki aligverislerde ve 06zel

kurumlarin maag 6demelerinde banka yoluyla 6deme yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

Ulkemizde, vergiler genellikle miikelleflerin beyan etmis olduklar1 tutarlar
tizerinden hesaplanarak tahsil olunmaktadir. Sonradan inceleme elemanlarinca yapilan
incelemeler sonucu, bu tutarlarin dogru olmadig1 anlasildiginda; miikellefler adina ek vergi
tarh edilebilmekte ve ceza kesilebilmektedir. Kendi karini diisiinen vergi miikellefi de,
bdyle bir borcunun olmadigini veya hesaplanan borcun ¢ok yiiksek oldugunu 6ne siirerek
uyusmazlik yaratmakta, vergi mevzuatinin ¢ok karisik bir yapiya sahip oldugunu one

surmektedir.

Vergi uyusmazliklari, baglica yilikiimliiliik, ceza kesme ve tahsil konularinda ortaya
cikmaktadir. Ayrica, vergi uyusmazliklari, ekonomide yasanan gelismeler sonucu siklikla
degisiklige ugrayan vergi kanunlarmin anlasilmasinda ve uygulanmasinda yasanan
sorunlar, vergi memurlarinin hazine lehine tutumlari, miikelleflerin vergi kagirma ve

vergiden kaginma egilimleri gibi nedenlerden de kaynaklanabilir.

Vergi uyusmazliklarinin  ¢oziimii  i¢in, miikelleflerin Oniinde iki segenek
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, idareyle kurulan diyalog sonucu, karsilikli olarak
konunun goriisiiliip tartisildigi ve barisgil ¢oziim yolu olarak da adlandirilan idari ¢6ziim
yolu iken; digeri ise yargisal ¢oziim yoludur. Yargisal ¢6ziim yolunda idari asamadaki
yolun aksine, uyusmazlik g¢ekismeli bir hal alabilmekte ve miikellef ile devlet hasim
durumuna gelebilmektedir. Ayrica, yargi yolu hem miikellef, hem de idare agisindan risk

tasimaktadir. Miikellef, davay1 kaybetme durumunda, borcunun yani sira artan gecikme



faizi ve dava masraflarim1 da 6demek durumunda kalmaktadir. Ayni sekilde, idare de
davay1 kaybetme durumunda vergi alacagindan vazge¢cmek zorunda kalmakta ve dava

masraflarini da karsilamaktadir.

Idari asamada ¢oziime ulasma siiresinin kisa olusu ve bor¢lu olmanin baskisindan
bir an evvel kurtulma istegi, miikelleflerin bu yolu segmelerinin en 6nemli nedenlerinden
biridir. Miikellef, uyusmazlig1 idari asamada ¢6ziime kavusturmak istediginde ek bir maddi
yik ile karsilasmaz. Bu ylizden, miikelleflerin herhangi bir vergi uyusmazligi ile
karsilagmalar1 durumunda, bu uyusmazligi oncelikle idari asamada ¢oziime kavusturmaya
calismalar1 biiyilk onem arz etmektedir. Calismamizda da inceledigimiz gibi, vergi
yargisinda gorevli mahkemelerin dava sayilar1 olduk¢a fazla ve caligmalar1 da ¢ok
yogundur. Bu ylizden, 6nemli sayida dava yil i¢inde ¢oziime kavusturulamayip gelecek
yillara devretmektedir. Miikelleflerin karsilagtiklar1 her uyusmazligi yargiya tasimalari
sonucu yargmin yukii daha da artmakta, verimi diismekte ve kendisinden beklenen

performansi gésteremez hale gelmektedir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, ililkemizde kullanilan idari ¢6ziim yollar
etkinlestirilmeli, miikellefe, vergi uyusmazliZim1 oOncelikle idari asamada ¢oziime
kavusturmaya c¢alisma konusunda zorunluluk getirilmelidir. Bu dogrultuda; vergi

uyusmazliklarinin idari asamada ¢ézlimiine yonelik olarak su dnerilerde bulunabiliriz:

- Vergi ihtilaflarmin azaltilmasi i¢in mevcut vergi sistemimiz, basit ve herkes
tarafindan kolayca anlasilir hale getirilmelidir.

- Uzlagsma komisyonlarmin daha etkin ¢alismalari i¢in, oncelikle, vergi idaresi
vergi cezalarinda degil vergi asillarinda da uzlasmaya gitmelidir.

- Idari ¢6ziim yollarmin etkinligi, idarece arastirilmalidir.

- Uzlagma komisyonlar1 daha etkin bir hale getirilmelidir.

- Miikellefler idari ¢6ziim yollarina basvurmanin, kendilerine sagladigi avantajlar
hakkinda bilgilendirilmelidir.

- Vergi ihtilaflarinin idari asamada ¢oziilebilmesi i¢in, idarenin gerektiginde risk
almaktan kagcinmamasi gerekir.

- Vergi idaresi yapmis oldugu idari islemlerde devlet¢i zihniyetle hareket

etmemeli, daha tarafsiz olmalidir.
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- Uzlasma komisyonlarinda gorev alan kisiler, en iist diizeyde inceleme yapan

elemanlarinin bilgi ve tecriibelerine sahip olmalidirlar.

Idari asamadaki ¢oziim yollarindan olan vergi hatalarini  diizeltme yolu;
vergilendirme islemlerinde herhangi bir hesap veya vergilendirme hatast olmasi
durumunda kullanilabilecek bir yoldur. Miikellef, bu yolu kullanarak bir miktar vergi veya
ceza borcundan kurtulabilecegi gibi; diizeltme islemi miikellef aleyhine de olabilir.

Miikellef lehine yapilan diizeltme sonucu tahsil edilen vergi miikellefe iade olunur.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi, beyana dayanan vergilerde, vergi ziyaina neden olan
fiillerini kendiliginden vergi idaresine bildiren miikellefler hakkinda, vergi ziya1 cezasinin
uygulanmasini engellemektedir. Boylece, yaptig1 isten pismanlik duyarak itirafta bulunan
miikellefler, miiessesenin gereklerini yerine getirmek sartiyla vergi ziyair cezasindan

kurtulmus olmaktadir.

Cezalarda indirim yolu, miikellef adina kesilen vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel
usulsiizliik cezalarinin belirli oranlarda indirimini 6ngoren bir miiessesedir. Miikellef
miiessesenin sartlarini yerine getirmek kosuluyla, bu yoldan faydalanma imkanina sahiptir.

Bu sayede, miikellef, 6deyecegi ceza miktarlarinin bir béliimiinden kurtulmus olmaktadir.

Uzlasma miiessesesi ise, miikellefe bircok acidan fayda saglayabilen bir yoldur.
Idari ¢6ziim yollar i¢inde en ¢ok kullanilan yol uzlasma miiessesesidir. Diger biitiin idari
¢oziim yollarinda da oldugu gibi, burada da miikellef, emek ve zaman kaybina
ugramamakta ve yargilama giderlerinden kurtulmus olmaktadir. Uzlasma komisyonlarinin
herhangi bir indirim oraniyla sinirlandirilmamasi cezalarda yiliksek oranlarda indirim
yapilmasia olanak vermektedir. Komisyon kararlarinin dava konusu edilememesi de
miikellef agisindan 6nemli bir giivencedir. Miikellef bu yolu kullanmasi halinde, sorunun
komisyonda karsilikli olarak goriisiilmesi sonucu c¢oziime kavusturulmasi nedeniyle,

yaptig1 hatalarin farkina varip, bu hatalar1 tekrarlamama imkanini da elde etmis olmaktadir.

Yargi yolu ile ¢oziim miikellef agisindan riskli bir yoldur. Davanin kaybedilmesi
halinde miikellef agir bir maddi yiik altinda kalabilir. Bunun yaninda, davay1 kazanmasi
halinde de anlagsmazlik tamamen hallolmakta ve miikellef, adina hesaplanan vergi ve
kesilen cezalardan kurtulabilmekte, uyusmazlik da sona ermis olmaktadir. Miikellefler,

boyle olumsuz durumlarla karsilasmamak i¢in tereddiit ettikleri konular hakkinda Maliye
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Bakanligi’ndan mukteza isteme yoluna gitmelidir. Ayrica, dava yoluna gidilecegi zaman
konu hakkinda arastirma yapilip, emsal kararlara bakilmasi da miikellefin lehine olan
durumlardir. Bunun yaninda, yargi yolunun miikellefler agisindan belirsizlik tasimasi ve
yargilama siirecinin uzun siirmesi, psikolojik acidan rahatlamak isteyen miikellefleri idari
asamadaki ¢6ziim yollarina itmektedir. Bu ¢6ziim yollar1 sayesinde uyusmazlik daha kisa

siirede ¢Oziime kavusturulabilmektedir.

Miikellef agisindan degerlendirdigimizde, yargi sadece hakli olan miikelleflerin
lehinedir. Miikellefler her seyden ¢ok kendi karlarmi diisiineceklerinden; idari asamadaki
¢Oziim yollarmi 6zellikle de uzlasmay1 tercih etme olasiliklar1 daha yiiksektir. Ciinkii,
uzlagsmada kusurlu miikelleflerin de yararina kararlar alinir. Yani, uzlasma hakkindan
yararlanma konusunda, suglu vergi miikellefi ile diger miikellefler arasinda herhangi bir
ayrim gdzetilmez. Bu durumun da miikellefin isine gelecegi asikardir. Ayrica, her
uyusmazlik konusunun yargiya tasinmasi, yargt organlarinin yiikiinii artirip, bu organlarin

saglikl bir sekilde ¢alismasini engelleyerek, verimlerinin diismesine neden olmaktadir.

Vergi idaresinin daha etkin ¢alismasi sonucunda uyusmazliklar daha ilk agamada
¢oziime kavusturulabilmekte ve bdylece, yargi organlarina giden dava sayisi da
azalacagindan, bu mahkemeler daha verimli ¢alisma imkéanina kavusmakta ve daha saglikli
kararlar verebilmektedir. Bu yiizden, burada idare, miikellefin giivenini kazanarak vergi
uyusmazliginin idari asamada ¢6ziim yolu kullanilarak ¢6zliime kavusturulmasini

saglamalidir.
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