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OZET

Giliniimiiz diinyasinda ileri teknoloji seviyesi, uluslararasi ekonomik ve sosyal refah
seviyeleri bakimindan iilkeleri farklilagtiran en 6nemli nedenlerinden birisidir. Teknolojik
geligme siireci bilgi birikimi temeline dayanmaktadir. Bilgiyi elde etmenin yegane faktori
de arastirma ve gelistirme faaliyetleridir. Gelismis iilkeler sahip olduklar: ileri teknoloji
seviyesini, AR-GE faaliyetlerine verdikleri 6nem sayesinde elde etmislerdir. AR-GE
faaliyetleri sonucunda yenilik meydana geldigi igin, gelismis iilkeler elde ettikleri yeni
tiriinlerle diinya pazar payinin biiyiik kismina egemen olmuslardir. Gelismekte olan {ilkeler

ve az gelismis lilkeler AR-GE faaliyetlerinin gerekliliginin ge¢ farkina varmislardir.

AR-GE faaliyetleri piyasada genel olarak 06zel sektor tarafindan yerine
getirilmektedir. Ozel sektdriin birincil amaci kar marji oldugundan dolay1, getirisi riskli
olan AR-GE faaliyetlerine girmekten kaginmaktadirlar. Literatiirde bu olay piyasa
basarisizlig olarak adlandirilmaktadir. Ozel sektdriin yetersiz kaldigi bu noktada devlete
onemli bir rol diismektedir. Devlet tarafindan saglanacak vergi tesvikleri ve destekler
sayesinde Ozel sektor AR-GE faaliyetlerine yonelik yapilan yatirimlara ve ¢aligmalara

yonlendirilecektir.

Bu ¢alisgmada Tirkiye’de AR-GE faaliyetlerine saglanan vergisel tesvikler ve
dogrudan destek uygulamalar1 ele alinmaktadir. AR-GE faaliyetlerine yonelik ¢ikartilmis
olan AR-GE Kanunu basta olmak iizere, ilan edilen tesvik paketleri ve devlet kurumlarinin
AR-GE faaliyetlerine yonelik sagladigi tesvikler calismamiza yon veren unsurlardir.
Yaptigimiz ¢alisma neticesinde Tiirkiye’deki AR-GE faaliyetlerinin diinya geneli
kiyaslamasina gore daha geride kaldigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de AR-GE’nin 6neminin

gec anlagilmasi, gelinen bu noktanin en 6nemli sebebi olmustur.

Anahtar Kelimeler: AR-GE, Tesvikler, Tiirk Vergi Sistemi.



ABSTRACT

Nowadays, advanced technology is one of the most important factors which
differentiate countries about level of economic and social welfare. Technology
development process is based on accumulation of knowledge. Research and development
is the most important way to acquire knowledge. Developed countries obtained advanced
technology by means of considering about R&D activities. Developed countries dominate
large scale of world markets by new products by virtue of the fact that R&D activities
bring about innovation. Developing countries and less-developed countries realize the

necessity of R&D activities late.

Generally, R&D activities are provided by the private sector in the market. Private
sector avoids risky market area because of the fact that their primary purpose is margin.
This is mentioned as market failure in the literature. Government has an important role
where private sector is defective. Private sector invests in R&D investments and R&D
activities if the government supplies tax incentives and supports.

This study includes tax incentives and financial supports intended for R&D in
Turkey. Assessments of R&D incentives and financial supports in Turkish Tax System are
mentioned in this research. First of all the Law about R&D, after the other R&D tax
incentives and direct financial supports supplied by official institutes are the factors which
guide this research processes. As a result of this research, we found that R&D expenditures
in Turkey are less than the world average. The most important reason for low R&D

activities in Turkey is that Turkey realize important of R&D late.

Key Words: R&D, Incentives, Turkish Tax System.
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GIRIS

Hizla gelisen giinlimiiz diinyasinda uluslararasi1 6lgekte siiregelen bir rekabet s6z
konusudur. Agirlasan rekabet sartlar1 teknolojik gelisimi etkilemektedir. Bilginin elde
edilme ve yayilma hiziyla orantili olarak teknoloji seviyeleri de degisim gostermektedir.
Aragtirma ve Gelistirme (AR-GE) faaliyetleri direk olarak teknolojik gelisimle baglantili
haldedir. AR-GE faaliyetlerinin sonuglandirilmasiyla alakali olarak, teknolojik seviyede

ilerleme kat edilmektedir. Agir rekabet sartlar siiregelirken AR-GE igin gerekli olan

altyap1 yatirrmlarini gergeklestirebilen iilkelerin rekabet kosullarinda iyilesme olmaktadir.

AR-GE yatirimlari, orta ve uzun donemde fayda getirecek olan yatirimlardir. Belirli
bir teknoloji seviyesine ulagmak i¢in vazgecmeden teknolojinin pesinden gitmek faydali
olacaktir. Peki, nedir teknolojiyi bize getirecek olan faktorler? Oncelikle belirtmek gerekir
ki bilim ve teknoloji gelisiminin anahtar1 egitimdir. AR-GE faaliyetleri egitimli
arastirmacilarin gerceklestirebilecegi faaliyetlerdir. Aragtirma faaliyetlerini belirli bir hizda
siirdlirebilmek i¢in kaliteli bir egitim sistemi ile ilgi ¢ekici tesvik sistemine ihtiyag
duyulmaktadir. Ozel sektor girisimcilerinin de s6z konusu alanlara kanalize edilebilmesi
durumunda verimli sonuglar alinacaktir. AR-GE faaliyetleri getirisi riskli faaliyetler
olduklarindan dolay1 kesin basar1 elde edilecegi sdylenememektedir. Uzerinde aylar, hatta
yillar ve azimsanmayacak kadar biitce harcansa bile, arastirmalar sonugsuz
kalabilmektedir. Bir baska agidan ele alinacak olursa eger, gerekli bilgi birikimine ve
donanima sahip olunsa bile, arastirmalari karsilayabilecek finansman yoksa fikirler ve

planlar atil duruma diisebilir.

AR-GE aktivitelerinden optimum basarty1 yakalayabilmek icin, hem gerekli
finansmana, hem de gerekli olan altyapiya sahip olmaniz gerekmektedir. Eger AR-GE
faaliyetlerine ulusal Olgekte katilimi saglanabilirse, bu durum orta ve uzun vadede
teknolojide gelisme meydana geleceginin miijdesidir. Ozel sektdriin kar marji onceligi
olmasina ragmen AR-GE faaliyetlerine katilimi nasil saglanabilir? Devlet sunacagi tesvik
ve destekler ile 6zel sektoriin maliyetlerini diisiiriicii etki yapabilirse eger, kendisi i¢in de

faydali olacak bu faaliyetlere atil olan AR-GE birimleri de artik katilmig olacaktir.



Hizli gelisen teknoloji, yaninda agir rekabet kosullarini da getirecektir. Ozel sektér,
piyasada yer alabilmek i¢in ¢agin gereklerine ve teknolojisine uygun tirlinler tiretmek ve
siirekliligi saglamak zorundadir. Devletin gerceklestirecegi altyapi yatirimlari yaninda
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine saglayacagi finansal katkilar, firmalarin da isini
kolaylastiracaktir. Devletin katkilari, piyasalarda fark olusturabilecek tirlinlerin iiretimi igin

0zel sektorii harekete gegirecektir.

Ozel sektorii, geng girisimcileri, egitimcileri vs. AR-GE faaliyetlerinde bulunmaya
sevk edecek olan “devlet etkisi” esasinda bu g¢alismamizin konusunu olusturmaktadir.
Devlet s6z konusu AR-GE faaliyetlerini iki yoldan destekleyebilmektedir. Bunlardan
birincisi AR-GE faaliyetlerine yonelik dogrudan finansman yontemidir. Digeri ise soz
konusu faaliyetleri dolayli yoldan desteklemek anlamina gelen “vergi tesvikleridir”.

Calismanin asil konusu AR-GE faaliyetlerine sunulan vergi tesvikleridir.

Calismanin birinci boliimiinde arastirma ve gelistirme kapsaminda yer alan tanim
ve bilgilere yer verilmektedir. AR-GE, teknoloji ve yenilik siirecini ifade etmektedir.
Inovasyon kavrami bu noktada 6nem arz etmektedir. Calismada AR-GE ve yenilik

faaliyetleriyle ilgili inovasyon siireclerine de deginilmektedir.

Birinci boliimiin diger bir kisminda AR-GE faaliyetlerinin neden 6nemli oldugu,
AR-GE faaliyetlerinin kapsami gibi AR-GE kapsaminda gerekli olan bilgiler yer
almaktadir. Birinci boliimiin diger bir kisminda da dolayli AR-GE destegi olan vergi

tesviklerine deginilmektedir.

Aragtirmanin 0ziinii teskil eden ikinci boliim Tiirk Vergi Sisteminde yer alan AR-
GE tesvikleri hakkindadir. S6z konusu bolim kapsaminda Tiirkiye’de AR-GE
faaliyetlerine yonelik mevzuat yer almaktadir. Ele alinan mevzuat kapsaminda ilk Kanun
ise Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’dur. 2001 yilinda yaymlanan Kanun ile AR-GE
faaliyetlerine saglanan dogrudan ve dolayli destekler yer almaktadir. S6z konusu Kanun
kapsaminda Teknoloji Gelistirme Merkezleri, AR-GE Merkezleri, teknoparklar gibi AR-
GE faaliyetlerinde bulunulan merkezlere yonelik sunulan vergisel avantajlari, kurulus ve
isleyisle alakali olan uygulama esaslari yer almaktadir. Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu ile yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde edilen kazanglarda Kurumlar Vergisi

istisnasinin uygulamaya konuldugu goriilmektedir.



AR-GE faaliyetlerine yonelik yasalasan Kanunlarin en kapsamlist Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur. Calismada AR-GE
Kanunu’na detayli bir sekilde yer verilmektedir. S6z konusu Kanun’da AR-GE
faaliyetlerine yonelik dort adet vergi tesviki vardir. Bunlar; AR-GE indirimi, Gelir Vergisi

stopaj1 tesviki, sigorta primi tesviki ve Damga Vergisi istisnasidir.

Kanunlar ¢erceve halde yayinlanmaktadir. Konuya asil aciklamalar1 getirmek igin
ilgili kurumlarca yonetmelik, teblig ve genelgeler yayinlanmaktadir. Ele alinan Kanunlarin

sagladigi vergisel tesvikleri incelerken sik sik bu mevzuat eklerinden yararlanilmstir.

2012 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla yeni tesvik sistemi uygulamaya
konulmustur. Getirilen tesvik sistemiyle birlikte AR-GE yatirimlart hangi bdlgede
olduklarma bakilmaksizin direk olarak 5’inci bolge destek, muafiyet ve istisnalarindan
yararlandirilmistir. 2012 yilindaki tesvik sisteminde ayrica isimleri sayilan oncelikli

yatirim alanlar1 yer almaktadir. AR-GE faaliyetleri de bu tasnif i¢inde siralanmuistir.

2012 yilinda ilan edilen tesvik sistemi, daha dnceki mevzuatta yer almayan onemli
bir eksikligi gidermeyi amaglamistir. Onceki mevzuatta AR-GE faaliyetleri noktasinda
destek ve tegvikler sunulurken, AR-GE faaliyetlerinin sonucunda iiretilecek tirtinlerle ilgili
yatirim planlar1 ve silireci yer almamaktadir. S6z konusu tesvik sistemiyle bu eksiklik
giderilmistir. Ayrica, AR-GE Kanunu ve Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanunu’ndan
farkli olarak, AR-GE faaliyetlerine taninan Glimriik Vergisi muafiyeti, s6z konusu tesvik

paketiyle yiiriirliige konulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde ele alinan bir baska husus da AR-GE faaliyetlerine
saglanan destek ve tesviklerin denetleme siirecidir. AR-GE faaliyetlerinin hangi kistaslara
gore yapilacagi ve hangi kosullar dl¢iisiinde denetime tabi tutulacagi, cezai miieyyideleri,
AR-GE belgesinin temin edilmesi ve gegerliligini yitirmesi durumlari, ikinci boliimde

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde yer alan bir baska konu, uluslararasi 6lgekte bazi
ilkelerdeki AR-GE faaliyetlerine sunulan vergisel tesvikler ele alinmistir. Tiirkiye
haricinde ayr1 ayr 7 lilkedeki AR-GE vergi tesvikleri ve tesviklere iliskin muafiyet, istisna

ve indirimlerden bahsedilmistir.



Caligmanin ikinci bolimiiniin son kisimlarinda AR-GE faaliyetlerine yonelik
istatistiki veriler 15181nda Tiirkiye analizi yer almaktadir. S6z konusu analizde tilkeler arasi
kiyaslamalar da bulunmaktadir. Incelenen veriler 1s18inda Tiirkiye’deki AR-GE
faaliyetlerine saglanan vergi tesviklerinin yeterli bir seviyede oldugu anlagilmistir. Ancak,
yeterli tesvikler olmasina ragmen Tirkiye’nin AR-GE performansinin diisik oldugu

kanaatine varilmistir.

Calismanin sonunda Vizyon 2023 kapsaminda AR-GE’ye atfedilen 6nem, 2023
hedeflerine varmak amaciyla olusturulan birimler ve ileriye yonelik politikalarda AR-GE

planlamasi yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1. VERGI TESVIKLERI KAPSAMINDAKI AR-GE FAALIYETLERI
1.1. Arastirma ve Gelistirmeyle Ilgili Bazi Kavramlar

Hizla degisimin meydana geldigi giiniimiizde giinliik hayatta ve akademik ¢evrede
bilim, teknoloji, inovasyon, arastirma ve gelistirme (AR-GE) vb. kavramlar yogun olarak
kullanilmaya baglanmigtir. Calismanin bu boliimiinde kullanilan bu kavramlara agirlik

verilecektir.
1.1.1. Bilim ve Teknoloji

Bilim ve teknoloji kavramlari, hizla gelisen diinya siirecinde herkes tarafindan
kabul gormiis ortak bir tanima sahip degildir. Literatiirde bilim ve teknoloji ile ilgili birgok
tanim yapilmistir. Yapilan tanimlara ragmen bu kavramlar tizerinde bir fikir birligi mevcut
degildir. En kisa ifadeyle, insanlarin tarafsiz gézlem ve deneylerle elde ettikleri diizenli ve
tutarl bilgi birikimine bilim denir (Namik Kemal Universitesi, 2006: 1). Tanim biraz daha
genisletilecek olursa; bilim, dogay1 ve genel gecer bir konuyu 6grenme merakindan yola
cikarak deneysel yontemlerle birlikte objektif gozlemlere ve verilere dayanarak genel
kabul gérmiis dogrulara ve temel yasalara varmak amaciyla yapilan, kendi i¢inde tutarli bir

arastirma siireci olarak adlandirilabilir (Ozdzer ve Rakici, 2010: 2).

Teknoloji ise; insanin dogayi, yasadigi cevreyi kontrol etmek ve degistirmek
amactyla kendi bilgisi ve toplumun bilgisini kullanarak elde edilen sonuglardir. Bu
sonuglar herhangi bir alet, makine, cihaz gibi somut bir iiriin olabilecegi gibi baz1 sosyal
orgiitlenme teknikleri de olabilir. Teknoloji kavramini sadece maddi bir {iriin ile kisitlamak
dogru degildir. Giinlik yasamda insanlar bazi teknikleri tanmimlarken de teknoloji
kavramini kullanirlar (Tiirkcan, 2011: 8).

Sahip olunan ekonomik ve sosyal faktorlere gore iilkeler teknoloji politikalarini
belirlemektedir. Bu siiregte iilkelerin bilimsel ve teknik yetenekleri gelismektedir. Ciinkii

AR-GE yogun gelismis {lkeler, rekabet¢i piyasada rakiplerine glimrikk engelleri



uygulamaktadir. S6z konusu engeller teknoloji seviyesi bakimindan az gelismis iilkelerin
gelismis iilkeleri yakalayamayis1 ve aradaki farkin giderek artmasinin sebep olmaktadir.
Teknolojik gelisim pazar ekonomisinin merkezinde yer almaktadir. Uluslararasi rekabetci
piyasalarda tutunabilmenin bir kosulu da teknoloji tahminleri ve gelisim politikalari
yapilmasinin gerekliligidir. Teknolojinin, belirlenen hedefler dogrultusunda hangi hizda ve
ne sekilde gelistirilecegi kararlastiriimaktadir (MUSIAD, 2012: 30).

Piyasalarin sahip oldugu dinamiklere gore teknolojik gelisimin merkezinde miisteri
ve talep yer almaktadir. OECD teknolojik gelisim siirecinin % 70’ini miisteri talebine,
kalan %30’unu ise bilimsel buluglara baglamaktadir. Teknolojinin gelismesi i¢in gerekli

bilgi ekseninde sunlar yer almaktadir (TUBA, 2005: 36-37):
e Arastirma laboratuvarlari ve sanayi tarafindan yiiriitiilen AR-GE,
e Diinya bilgi sistemindeki mevcut bilgi,
e Lisans arastirmalar1 ve teknik eleman transferi,
¢ Bagka bir firmanin satin almasi veya ortakliklar kurulmasi,
e Sanayi casuslugu,
e Firmalar arasi bilgi ve aragtirma sonuclarmin paylagilmasi.
1.1.2. inovasyon (Yenilik)

[novasyon (innovation) kelimesinin Tiirkge karsihigi yenilik demekdir. Yeni bir
Urlinlin {iretilmesi veya yeni biir iiretim siirecinin olugmasi, iktisadi yonden yenilik
anlamina gelmektedir. Yenilik siireci temelde iki sathadan olusmaktadir. Bunlar; bulus ve
gelistirme sathalaridir. Herhangi bir yeni {irlinlin veya teknigin kesfedilmesi bulus
anlamina gelmektedir. Arastirma siirecinde ortaya siiriilen fikirlerin {irline veya iiretim
teknigine doniistiiriilme siireci ise gelistirmeyi ifade etmektedir. Yenilik, ekonomik ve
sosyal taleplere karsi mevcut pazarlarda basarili olabilecek ya da yeni pazarlar

olusturabilecek yeni bir iiriiniin tiretimi olarak ifade edilmektedir (Tuncer, 2010: 82).

Firmalar, bazi nedenlerden dolay1r yenilik faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.
Buradaki amag; {riinler, pazarlar, verimlilik, kalite veya degisiklikleri 6grenme ve

gerceklestirme yetenegi ile iligkili olabilir. Firmalar1 yenilik yapmaya iten giiglerin ve
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bunlarin 6neminin ortaya ¢ikarilmasi, yeni pazarlara girmeye iliskin firsatlar ve rekabet
gibi, yenilik faaliyetlerini baslatan etkenlerin incelenmesinde faydali olmaktadir. Amaglar
dogrultusunda yer alan veriler ayn1 zamanda, yenilik tiirlerinin 6zellikleri hakkinda ek
bilgiler vermektedir. Firmalar yenilik girisimlerinde basarili olabilirler veya basarili
olamayabilirler ya da baslangicta bekledikleri sonuglardan daha farkli sonuglara sahip
olabilirler. Buradaki amag yenilik yapmak olmakla birlikte siirece yon veren ise yenilik
siirecindeki gozlemlenen sonuglardir. Bu sonuglar yenilik amacinda ve siirecinde etkili rol

oynayabilmektedir (OECD-Eurostat, 2005: 110-111).

Yenilik siirecinde basarili olabilmenin kosulu, eski var olan bilgi ve yontemlerden
farkli metotlarin kullanilmasidir. Aradaki farklilik yenilik siirecindeki olusacak kalitenin

derecesini artiracaktir. inovasyon sistemi ii¢ agidan énem kazanmaktadir (TUBA, 2005:
36):

e Bilginin ekonomik 6neminin 1yi anlatilmasi,
e Siirecte bilgi birikimi (artan oranda sistem) yaklagiminin kullanilmasi,
e Inovasyon faaliyetlerinde bulunanlarin sayilarinin gittikce artmasi.

OECD ve Avrupa Birligi yaptiklar1 ortak ¢aligmada dort tiir inovasyondan
bahsetmektedirler. Bunlar; iirlin inovasyonu, siire¢ inovasyonu, organizasyonel inovasyon

ve pazarlama inovasyonudur (OECD-Eurostat, 2005: 51-53):

% Uriin Inovasyonu: Mevcut dzellikleri veya dngériilen kullanimlarina gére yeni
ya da dnemli derecede iyilestirilmis bir mal veya hizmetin ortaya konulmasidir. Bu yenilik;
teknik Ozelliklerde, bilesenler ve malzemelerde, birlestirilmis yazilimda, kullaniciya

kolayliginda ve diger islevsel 6zelliklerinde 6nemli derecede iyilestirmeleri igermektedir.

% Siireg Inovasyonu: Yeni veya 6nemli derecede iyilestirilmis bir {iretim veya
teslimat yonteminin gergeklestirilmesidir. Bu yenilik, tekniklerde, techizatlarda ve

yazilimlardaki 6nemli degisiklikleri icermektedir.

< Organizasyonel  Inovasyon: Firmanm ticari uygulamalarinda, isyeri

organizasyonunda veya dis iliskilerinde yeni bir organizasyonel yontem uygulanmasidir.



% Pazarlama Inovasyonu: Uriin tasarimi  veya ambalajlamasi, iriin
konumlandirmasi, iiriin tanitimi  (promosyonu) veya fiyatlandirmasinda Onemli

degisiklikleri kapsayan yeni bir pazarlama yontemidir.

Giliniimlizde diinya iilkeleri kendilerine ait olan yenilik sistemlerini insa
etmektedirler. Faydali bilgi iiretimi, bilginin transferi ve kullanilmas1 amaciyla is birliginde
bulunulan bu sistemlerde teknolojinin gelismesine katkida bulunulmaktadir. Teknolojik
gelisim amaciyla 6ngoriilen bu igbirliginin merkezinde firmalar yer almaktadir. Firmalarin
piyasalardaki rekabet karsisinda giiclii olabilmeleri i¢in siirekli yeni teknolojileri

kullanmal1 ve yenilik calismalarina hi¢bir zaman ara vermemelidir (TUBA, 2005: 36).
1.1.3. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri

Tiirkiye’de 2008 yilinda AR-GE ile ilgili en kapsamli kanun yiiriirliige girmistir.
Kanun’da AR-GE tanimi su sekilde yer almaktadir (Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun [AR-GE Kanunu], 2008: madde 2):

“Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere
kullanilmasi igin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalari, ¢evre uyumlu iiriin
tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan,
bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilari ozgiin, deneysel, bilimsel ve

teknik icerik tasiyan faaliyetleri ifade eder.”

Arastirma ve gelistirme hakkinda diger bir tanimi1 da OECD yapmistir. OECD’ye
gore AR-GE: "Bilgi dagarcigini artirmak amaciyla sistematik olarak stirdiiriilen yaratict
calisma ve bu bilginin yeni uygulamalar yaratmak igin kullaniimasi" olarak tanimlanmigtir.

Arastirma ve gelistirmenin {i¢ boliimii vardir (OECD, 2014: 152):
e Temel arastirma
e Uygulamali arastirma
¢ Deneysel gelistirme

Temel arastirma, deneysel ve teorik calismanin esasmi ve gozlemlenebilir
gercekleri elde etme cabasidir. Uygulamali arastirma, yeni bir bilgi edinme maksadiyla
belirli bir hedefe ya da amag¢ dogrultusunda yapilan 6zgiin bir aragtirmadir. Deneysel
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gelistirme ise mevcut bilgi, arastirma ve deneyimlerden elde edilmis iriinlerin

gelistirilmesi esasina dayanan siire¢ ve hizmetleri ifade etmektedir (OECD, 2014: 152).

Giintimiizde tilke ekonomilerinin verimlilik diizeyleri ve iiretim yapilari, istikrarli
bir ekonomik biiylimeyi yakalayabilmek ve refah artis1 sergileyebilmek icin 6nem arz
etmektedir. Bu c¢ergevede, diinya genelinde AR-GE ve inovasyon faaliyetlerine yonelim
artmaktadir ve iilkelerin daha az kaynak kullanarak yenilik meydana getirme cabasi
icerisinde olduklar1 goriilmektedir. Yapilan arastirmalar inovasyonun isgiicii ve toplam
faktor verimliligi tizerinde olumlu etkide bulundugunu ve refah diizeyinin artmasina katk1
sagladigim gdstermektedir. Inovasyon refah diizeyini artirmakla birlikte isgiicii ve faktdr

verimliligi izerinde olumlu etki yapmaktadir. (Erkiletlioglu, 2013: 2).

Iktisat literatiiriinde AR-GE ve yenilik faaliyetleri, teknoloji gelisiminin ve iktisadi
biiyiimenin Onciisii olarak kabul edilmektedir. Piyasadaki firmalar siirekliligi saglamak
amactyla yeni {irtinleri liretmek ve mevcut olanlart ise gelistirmek zorundadirlar. Bu durum
firmalar i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Aksi durumda rakip firmalar iiretecegi yeni
iriinlerle sizi geride birakabilir ve pazar payimmizi eline alabilir. Piyasadaki firmalar

tirtinlerini gelistirebildigi siirece tiretimde etkinligi ve siirekliligi saglayabilmektedirler.
1.2. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Genel Aciklamalar
1.2.1. Kiiresel Rekabet ve AR-GE

Onceden iilkeler uluslararasi rekabet baskisi altinda bulunmaktaydi. Kiiresellesme
sonucunda {llkeler yerini firmalara birakmiglardir. Bu yiizden firmalar her daim
uluslararasi rekabette etkin olmalidir. Uluslararasi rekabette firmalarin etkin olabilmesi i¢in
tilkenin sahip oldugu kosullar rekabette {istiinliik saglamaya elverisli olmalidir. Faaliyette
bulunan firmanin giiglii olmasi rekabet agisindan etkili olan diger bir sebeptir. Teknoloji ve
AR-GE faaliyetleri hem yeni sanayi dallarinin olusmasina hem de mevcut olan sanayi
yapilarinin  gelismesinde 6nemli katkida bulunmaktadir.  Meydana gelen gelisim
sonrasinda piyasada rekabet edebilen yeni firmalarin sayilart artabilir ve daha 6nce giiglii

olan firmalarin rekabet giigleri asinmaya (ileri ve Horasan, 2010: 186).

Isletmelerin kiiresel rekabet ortaminda AR-GE ve teknoloji faaliyetlerine dnem
vermeleri hayati Oneme sahiptir. Buna ragmen yapilan arastirma sonucuna gore

isletmelerin  yeterince AR-GE ve teknoloji faaliyetlerine Onem vermedikleri



goziikmektedir. Bu durum, kiyasiya rekabetin goriildiigii piyasalarda isletmelerin ancak
ayakta kalmasini saglayabilir. Karsilikli rekabette {istiin pozisyona ge¢ebilmek i¢cin AR-GE
ve inovasyon faaliyetlerini ileri sathalara tasimak zorundadirlar. Ulkelerin piyasalardaki
rekabetlerini artik isletmelerin temsil ettigi bilinmektedir. Bu yiizden tilkedeki isletmeleri
dis piyasa karsisinda rekabette {istiin hale getirecek i¢ politikalarin yiiriirliige konulmasi

gerekmektedir (ileri ve Horasan, 2010: 186).

Kiiresel rekabet kosullar1 igerisinde teknolojik gelismeyi tesvik etmek amaciyla,
bilimsel temelin gelistirilmesi konusunda devlete iki 6nemli gorev diismektedir. Birincisi,
devletin dogrudan desteklemesine bagimli olan {iniversite ve kamu arastirma kurumlarina,
AR-GE igin finansal kaynagi saglamaktir. Ikincisi ise, ©zel sektdr tarafindan
iistlenilemeyen uzun donemli arastirmalar igin yeterli miktarda kaynak olusturmaktir

(MUSIAD, 2012: 67).
1.2.2. AR-GE Yogunlugu

AR-GE yogunlugu; bir iilkede bir yil igerisinde gergeklestirilen biitiin AR-GE
harcamalar1 miktarinin milli gelir igerisindeki oran1 seklinde ifade edilmektedir. Ulkelerin
gelismislik seviyelerine bagli olarak AR-GE harcamalar: artabilmekte ve dolayisiyla AR-
GE yogunlugu oranlar1 da artis gostermektedir. Harcamalar sabitken milli gelir seviyesinin
yiiksek ya da diisiik olmas1 durumuna gére, AR-GE yogunlugu orani, iilkelere gore diisiik
ya da yliksek olabilmektedir.

1.2.3. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Kapsam

AR-GE’den s6z edildiginde iiriin ile ilgili biitiin siirecler akla gelmektedir. Buradan
yola g¢ikarsak eger, AR-GE faaliyetlerinin kapsamini kisaca su sekilde ifade
edilebilmektedir (29 Soru ve Cevapla Teknopark (t.y.), http://teknopark.comu.edu.tr/
sss.pdf):

» Yeni iriinler, madde ve malzemeler, araglar, geregler, islemler, sistemler
gelistirilmesine yonelik olarak yeni yontemlerin gelistirilmesi veya yeni tekniklerin

iiretilmesi,

» Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlar
aydinlatmak amaciyla, bilim ve teknolojinin gelisimini saglayacak yeni teknik bilgilerin
elde edilmesi,
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> Uriin maliyetini diisiiriicii, kalite, standart ve performans yiikseltici yeni

tekniklerin ve teknolojilerin bulunmasi,

» Yeni ve 0zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri, yeni liretim yontemi siireg

ve islemlerinin bulunmasi ya da gelistirilmesi.
1.2.4. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Onemi

Gilinlimiizde teknoloji, bilim ve inovasyonun ekonomik ve sosyal refahin artmasi
acisindan biiyiik 6neme sahiptir. S6z konusu refah artisinda endiistriyel alanda yapilan AR-
GE faaliyetlerinin katkisi fazladir. Bu sahada yapilacak arastirma ve gelistirme faaliyetleri
Oonem arz etmektedir. Endiistri seviyesi, iilkeler arasi refah farkliliginin olusmasinda en
biiyiik sebeplerden de birisidir. Endiistriyel artis teknolojik artigla paralel meydana
gelmektedir. Bu noktada farki belli edecek olan g¢alismalar AR-GE faaliyetleridir.
Havacilik, enerji, bilisim ve elektronik sektorlerinde gelisme saglayabilmek i¢cin, AR-GE
faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelismis tlkeler bu gerekliligin farkina varmis ve

biitcelerinde AR-GE harcamalarina ayrilan pay1 daha da arttirmanin yolunu se¢mislerdir.

Firmalar agisindan konu ele alindiginda, 6lgek ekonomileri AR-GE faaliyetlerine
bagl olarak farklilik gostermektedir. Firmalar birim maliyetleri diisiirmek i¢in {iretim
tekniklerini daha fazla gelistirme ve lojistik yikiinii azaltmak igin farkli tekniklere
bagvurmak zorundadirlar. AR-GE faaliyetleri firmalar1 varmak istedikleri hedeflere

tasimakta 6nemli role sahiptir.

Teknoloji, uluslararas1 uzmanlasmayi belirleyen etkenlerin basinda yer almaktadir.
Birgok endiistri ve sanayi alaninda rekabetteki karsilastirmali Gistiinliigiin kaynagi, AR-GE
ve deneyim yoluyla elde edilen bilgidir. Bilgi tiretimini saglayan teknolojik gelismeler,
yayllma yoluyla digsal ekonomiler iretmekte ve ticaret politikasinin stratejisini de

belirlemektedir (Bayraktutan, 2003: 184).

Kiiresellesme siireci, ticari iliskilerin her gecen giin daha ¢ok farklilasmasina yol
acmaktadir. Kiiresellesme siirecinde yer alan iilkelerin rekabet giicleri yiikselmektedir.
Miitesebbis tarafindan {retim siirecinde meydana gelen herhangi bir yenilik, o
miitesebbisin piyasa ortalamasinin iizerinde kar marj1 elde etmesine yol agmaktadir. Kar
elde etmek amaciyla piyasada bulunan girisimcilerin yenilik girisimlerini artirarak kar

marjin1 maksimum yapmak istemesi beklenmektedir. Piyasada yenilik olusturacak olan
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aktiviteler AR-GE faaliyetleridir. Devletin de ekonomik ve sosyal kalkinma siirecini
yenilik ile birlikte saglayabilecegi diisiincesi, devleti AR-GE faaliyetlerine olan katkilarini
artirmaktadir (Geng ve Atasoy, 2010: 33).

Gelismekte olan iilkelerde makul siirdiiriilebilir bir biiyiime gerceklestirebilmek
i¢cin, ekonomide katma degeri yliksek olan teknoloji {iriinlerinin tiretilip yurtdisina ihrag
edilmesi 6nem arz etmektedir. ihracata konu edilecek olan teknoloji tirlinlerinin {iretim
stireci nitelikli beseri sermayeye ihtiyag duymaktadir. Egitimli igsglici AR-GE faaliyetleri
neticesinde siirece olumlu katki yapmaktadir. Devlet teknoloji igerikli bu iiriinlerin
tiretilmesi ve ihrag edilmesi i¢in AR-GE faaliyetlerine gereken destekleri saglayarak uzun
donem biiyiime orani hedefini tutturmasimi kolaylastirmaktadir (Ozer ve Ciftgi, 2009: 47-
48).

Iktisat biliminde ortaya atilan yeni teorilerde AR-GE, inovasyon ve nitelikli beseri
sermaye gibi etkenler teknolojinin biliylime iizerindeki olumlu etkilerine isaret etmektedir.
bu sekilde teknolojinin de i¢inde bulundugu AR-GE ve yenilige dayanan yeni biiylime
modeli ¢ikmustir (Tuncer, 2010: 25). igsel biiyiime modellerinde biiyiimenin lokomotifi
AR-GE faaliyetleri olarak kabul gormektedir. Kazandigi bu yeni boyutla AR-GE
harcamalarinin inovasyon, verimlilik ve 6zellikle de ekonomik biiylime tizerinde dnemli
bir rol oynadigi yoniinde genis bir akademik ¢evre hemfikir olmustur (Geng ve Atasoy,
2010: 28).

1.2.5. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Tesviklerin Nedenleri

AR-GE faaliyetlerine 6nem verilmesinin ve destekler saglanmasinin nedeni, AR-
GE’nin giinlimiizde iktisadi biliylime ve kalkinmanin motoru olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir (Celebi ve Kahriman, 2011: 34). AR-GE kapsaminda piyasa
basarisizlig1 oldugu durumlarda devlet, 6zel sektore fonlama ve vergi tesviki yoluyla
miidahelede bulunmaktadir. Piyasa basarisizligi, sosyal fayda ve sosyal maliyetlerin
dengede olmadigi durumlarda ortaya g¢ikar (Evci, 2004: 19). Piyasa basarisizliginin en
onemli nedenlerinden birisi de, gergeklestirilen AR-GE faaliyetleri sonucunda elde
edilecek olan {riinlerin getirisinin firmalarin kendilerine ait olmamasidir. Bilginin
yayilmasi problemi olarak bilinen bu husus ozellikle temel arastirma alanlarinda daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden firmalar, kaynaklarini getirisi riskli

olmayan alanlara yatirmaya goniilliidiirler. Kisa zamanda topluma mal olabilecek olan
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temel aragtirmalardan miimkiin mertebe kaginmaktadirlar (Can, 2007: 29). Dissal faydasi
olan mallarda goriilen piyasa iiretimin optimum diizeyin altinda kalmas1 durumu, AR-GE
faaliyetlerinde de s6z konusu olmaktadir. Bu yiizden devletin, piyasada etkin dagilmayan
kaynaklar sebebiyle, AR-GE faaliyetlerini arzu edilen seviyeye ¢ikarmak i¢in gerekli olan
yatirimlart desteklemesi ve tesvik etmesi bir gereklilik arz etmektedir (Celebi ve
Kahriman, 2011: 34). Diger yandan devlet yapacagi AR-GE destekleri sebebiyle kayba
ugradigi gelirleri, meydana gelecek olan yeni teknoloji ve yeniliklerin dissallig1 sayesinde
telafi edecektir. Ekonomi bir biitiin olarak kabul gormektedir. Devletin sundugu
hizmetlerden 6zel sektore dogru dissallik olabilecegi gibi 6zel sektoriin AR-GE faaliyetleri

sonucu ortaya ¢ikabilecek olan digsallig1 da devlete uzanabilecektir.

Teknoloji ve yenilik, bilgi birikimi siirecinden meydana gelmektedir. Desteklenen
AR-GE faaliyetleri sonucunda toplumun biitiiniinde meydana gelecek olan bilgi birikimi o
toplumun refah seviyesini arttiracak ve hi¢ sliphesiz topluma ait olan bir bilgi havuzu

olusacaktir. Gelecek nesiller i¢in devlet dolayli yoldan alt yapiy1 hazirlamig olacaktir.
1.2.6. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Tesvik Yontemleri

Piyasa basarisizligi sonucunda AR-GE konusunda devlet, ulusal verilere bagli olan

su li¢ yaklasimi segebilecegi OECD taratindan dngoriilmektedir (OECD, 2002a: 8):
< Kamu-Ozel sektor ortakligi kurmak,
% Ozel sektore dogrudan destek sunmak,
% AR-GE faaliyetlerine vergi tesvikleri uygulamak.
1.2.6.1. Kamu-Ozel Sektér Ortakhg

Ozel Sektor, bireyler veya sivil toplum kuruluslart AR-GE faaliyetleri igin biiyiik
yatirimlar yapmalaria gerek kalmadan, devletin elinde bulundurdugu ve ge¢misten gelen
yatirimlarin ve bilgi birikimlerinin olusturdugu altyap1 imkanlarini kullanarak ihtiyaci olan

caligmalarini yapabilecektir.

Ulke kaynaklarinin etkin kullanilabilmesi ve bu yatirimlardan en ¢ok faydanin elde
edilebilmesi i¢in; hem kamu hem de 6zel sektdor mevcut kaynaklarimi etkin bir sekilde

kullanmak zorundadir.
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Bireysel aragtirmacilarin devletin altyapisindan faydalanmak suretiyle yaptiklari bu
AR-GE c¢alismalarina gelismis iilkelerde rastlamak miimkiindiir. Bu ortak c¢aligmanin
sonucunda ozel sektor AR-GE maliyetini distirebilir. Boylece kaynak kullaniminda da

etkinlik saglanmis olur.
1.2.6.2. Ozel Sektoriin Dogrudan Desteklenmesi

Devletin, 6zel sektoriin potansiyeli ve sosyal getirisi yiiksek olan 6zel AR-GE
faaliyetlerini dogrudan slibvanse etmesi buna 6rnektir. Uygulamada dogrudan desteklerin

daha ¢ok uzun donemli projeler i¢in kullanildig1 sik¢a goriilmektedir.

Dogrudan  destek  uygulamalar1  birtakim  olumsuzluklar1  biinyesinde
barindirmaktadir. Devlet tarafindan saglanan desteklerden yararlanamayan firmalar,
devlete yonelik elestirilerini artirabilirler. Ayrica dogrudan destekler firmalarin aktiflerinde
direk pozitif etki yapmasi sebebiyle piyasa rekabet sartlarinda bozulmaya sebep
olabilmektedir. Zaman ilerledikce AR-GE yatinmlarinin kamu finansmaniyla
gerceklestirilmesi aligkanlik haline gelir ve 6zel sektor yatirimlarinin alternatifi durumuna
gelebilir. Sonug olarak, devletin basta arzuladigi durum tersine dénebilir. Ozel sektoriin
AR-GE katiliminin artirilmasi hedeflenirken, yatirimlar kamu tekeline donebilir (Evci,

2004: 16).
1.2.6.3. Vergi Tesvikleri

AR-GE faaliyetleri agisindan vergi tesviklerinin hem avantajlar1 hem de
dezavantajlar1 vardir. AR-GE faaliyetlerine saglanan vergi tesvikleri genel olarak vergi
kredileri ve vergi indirimleri olarak goriilmektedir. Vergi kredileri ve vergi indirimleri AR-
GE faaliyetlerine maliyet azaltici yonde etki etmektedir. Tesviklerin maliyet azaltict
etkisine ragmen firmalar, arzuladiklari seviyelerde AR-GE faaliyetleri ger¢eklestiremezler.
Kismi tesvikler ve indirimler yerine genel bir vergi muafiyeti veya Kurumlar Vergisi

muafiyeti daha fazla tercih edilmektedir (OECD, 2002a: 9).

Vergi indirimi ve vergi kredisi uygulamalari birbirlerine benzemektedirler. ikisi de
kurum kazancindan alinan vergiyi azaltici etki yapmaktadirlar. Vergi indirimi gayri safi
gelirden mahsup edilirken, vergi kredisi net vergi yiikiinden mahsup edilir. Vergi indirimi

uygulamasinda o yil kullanilmayan indirim ileri yillara aktarilabilmektedir. Vergi kredileri
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icin de ayn1 durum s6z konusudur. Cari yilda indirilemeyen vergi kredisi ileri yillarda net

vergi yiikkiinden mahsup edilebilmektedir (Can, 2007: 36).

AR-GE faaliyetlerine saglanan vergi tesvikleri, AR-GE yatirimlarinin sektorel ve
firmalar arasi dagilimini devletin yerine piyasa mekanizmalarina yaptirmaktadir. Bu
sekilde mali tedbirler azalisa ge¢cmekte, vergi tesvikleri ise otomatik stabilizatér gibi
caligmaktadir. Vergi tesviki uygulamalari kamuda biirokrasiyi ve kirtasiyeciligi
azaltmaktadir. Vergi tesvikleri dogrudan siibvansiyonlara nazaran daha az emek istemekte
ve biirokrasiyi daha az mesgul etmektedir. Vergi tesvikleri sayesinde biirokrasideki
yogunlugun azaltilmasi, kamu yonetiminde etkinlik acgisindan Onemlidir. Ayrica, vergi
tesvikleri piyasada serbest girisimcilik sisteminin gelismesine sebep olmaktadir (Evci,

2004: 17).
1.2.7. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Tesvik Tiirleri

Piyasada ytiriitiilen AR-GE faaliyetleri devlet tarafindan dogrudan ve dolayli olmak
tizere iki sekilde desteklenmektedir. Dogrudan destekler devletin AR-GE faaliyetlerini
stibvanse etmesidir. Dogrudan destekleme sonucunda firmalarin aktiflerinde pozitif bir
arts s6z konusu olmaktadir. AR-GE faaliyetlerine yonelik; TUBITAK, KOSGEB, TTGV,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 gibi kurumlar tarafindan saglanan fonlar, dogrudan

destekleme tiirline 6rnek olarak verilebilecek uygulamalardir.

Dolayl destekler olarak adlandirilan ikinci destek tiirii ise vergi tesvikleridir. AR-
GE faaliyetinde bulunan sirketlere saglanan vergisel tesvikler bu grupta yer alir. Tiirk
Vergi Sisteminde yer alan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, AR-GE Kanunu ve 2012 Tesvik Sistemi tarafindan saglanan

vergisel tesvikler dolayl tesvik tiirleri olarak adlandirilmaktadir.

Vergi tesvikleri genel olarak vergi sistemine bagh olarak gelisme gostermektedir.
AR-GE faaliyetlerine saglanan vergi tesvikleri, o iilkedeki vergi sisteminden bagimsiz bir
sekilde yiiriitiilememektedir. Vergi sisteminden ayr1 bir sekilde yiiriitiilmek istendigi
durumlarda, sonu¢ olarak beklenen performansi vermeyebilirler. Devlet tarafindan
saglanan dogrudan destekler ile vergi tesvikleri birbirini etkilemektedir. Ele alinan iki
tesvik tiirii birbirini tamamlama gorevi gormektedir. Bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesi

destek mekanizmasinda sorunlara yol agabilir (Evci, 2004: 50).
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1.2.8. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Bulunan Kuruluslar

AR-GE faaliyetlerinde bulunan kuruluslar genel olarak {ige ayrilmaktadir. Bunlar;
ozel sektor AR-GE birimleri, kamu biinyesinde yer alan AR-GE birimleri ve aragtirma
faaliyetlerinin merkezinde yer alan iiniversitelerdir. Bunlara ek olarak adi gegen birimlerin
ortak calismast sonucunda meydana gelen teknopark gibi 6zel bolgelerde AR-GE
faaliyetleri ytriitilmektedir (Can, 2007: 16).

1.2.8.1. Kamu AR-GE Kurum ve Kuruluslar

Normal piyasa kosullarinda satis yapmayan yani ticari amag¢ giitmeyen, piyasaya
birakildiginda yapilmasi pek miimkiin olmayan, yiliksekogretim kurumlari tarafindan
yonetilmeyen, finansal temin agisindan piyasanin yiiklenemedigi durumlarda devlet eliyle

yiriitiilen ve finanse edilen kamu AR-GE birimleridir (OECD, 2002b: 62).

Temel arastirmalar, genel olarak {iniversitelerde yiiriitilmektedir. Onemli bir
misyona yonelik yiiriitiilen arastirmalar ve maliyeti yliksek olan harcamalar kamu AR-GE
birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu tiir ¢alismalar genis laboratuvar imkanlar
gerektirmektedir. Sonucu bakimindan risk igeren; uzay, savunma, enerji ve havacilik gibi
bliylik arastirmalar yine kamu tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulusal olarak stratejik
oneme sahip alanlarda yiiriitilen arastirmalar kamu AR-GE birimleri tarafindan

tistlenilmektedir (Goker ve Ozdemir, 2001: 2).

Yiiksekogretim sektorii disinda devlet tarafindan finanse edilen ve yonetilen kar
amaci giitmeyen kuruluslar (KAGK) fayda tiiriine bakilmaksizin kamu AR-GE birimleri
arasimna dahil edilmektedir. Bu tiir birimlerde devlet, ¢alisan personel {izerinde atama
yoluyla kontrol saglamakta ve politikayr yonetme hakkina sahiptir. Devlet kurumsal
yardim adi altinda bu birimleri finanse eder ve faaliyet raporlarinda tutarlara yer
vermektedir. Ayrica, devlete hizmet saglayan yiiksekogretim sektorii ilse iliskili bulunan

AR-GE birimleri de kamu AR-GE birimlerine dahil edilmektedir (OECD, 2002b: 63).

Kamu AR-GE birimleri, yiiriittikleri AR-GE faaliyetleriyle birlikte iilkenin bilim
ve teknoloji alanindaki birikim seviyesini yiikseltmeye yaramaktadir. Kamu AR-GE
birimlerindeki bu birikim olusturma durumu teknoloji transfer mekanizmalar1 vasitasiyla,

piyasada siirdiiriilen faaliyet alanlarina aktarilmaktadir (Goker ve Ozdemir, 2001: 2).
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1.2.8.2. Ozel Sektor AR-GE Birimleri

Inovasyon faaliyetlerinin temel saglayicisi piyasada bulunan &zel sektérdiir. Devlet
fonlama ve diger tesvik tiirleriyle birlikte AR-GE faaliyetlerindeki 6zel sektdr payini
artirmay1 amaglamaktadir. Avrupa Birligi’nde GSYH’nin %3’line denk gelen miktarda
destek saglayarak 6zel sektoriin AR-GE yatirimlarini artirmasi hedefi konulmustur. OECD
iilkelerinde bulunan hibe programlar1 ile rekabet¢i programlar o6zel sektor AR-GE
faaliyetlerinin temel destekleyici mekanizmalarit olmustur. Firma kurma destegi, isbirligi
anlagmalari, saglanan vergi muafiyetleri, koordinasyon agi kurma ve diger mali tegvikler
inovasyonun hizla yayilmasini saglayan etkenler arasinda yer almaktadir. Tesvik ve destek
mekanizmalart ile bu amacla olusturulan programlarin diizgiin islemesi sayesinde 6zel
sektor AR-GE faaliyetlerinde artisin olusmasina katkida bulunmaktadir (Biilbiil ve Ozbay,
2011: 24).

1.2.8.3. Universiteler

AR-GE faaliyetleri denilince hi¢ siiphesiz zihinlere ilk iiniversiteler gelmektedir.
Yiiksekogretim kurumlari bu faaliyetlerin merkezi konumundadir. Universiteler egitim ve
arastirma temelleri iizerine kurulmustur. AR-GE faaliyetleri neticesinde elde edilen
sonuglar, yerel, bolgesel ve hatta ulusal 6l¢ekte ekonomik kalkinma ve biliylimeye destek

olmaktadir.

Tarih boyunca, tiniversiteler aragtirma i¢in énem arzeden merkezler olmuslardir ve
ilkeler AR-GE 'ye 6zgii alanlar1 genisletmek istediklerinde tiniversiteler akla gelen yerler
olmuslardir. Universitelerin biiyiik cogunlugu devlet tarafindan finanse edilmektedir.
Universiteler biinyesinde belirlenmis alanlara yonelik AR-GE gérevlendirmesi
yapilabilmektedir. S6z konusu durumlarda bu birimlere 6zel sektor ve vakiflar tarafindan

fonlama yapildig1 goriilmektedir (OECD, 2002b: 69).
1.2.8.4. Teknoparklar
DDK (2009: 30)’da teknopark tanim1 su sekilde yer almaktadr:

“Teknoparklar, bir iiniversite veya arastirma kurumunda tiretilen bilginin
ticarilesmesine imkan saglamak ve boylece katma degeri yiiksek iiriinler elde etmek

suretiyle bélge ve iilke kalkinmasina katki saglamayr amag edinen; AR-GE ve inovasyon
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temelli firmalart biinyesinde barindiran, yénetici veya isletici bir sirket tarafindan

yonetilen ve mevzuatinda éngoriilen bir takim destek mekanizmalarina sahip ortamlardir.”

Teknoparklarin amaci; yer alan projelere ait degiskenlere ve proje katilimcilarina
gore degisiklik gostermesine ragmen genellikle ortaktir. Genel olarak teknoparklarin

amaglari su sekilde siralanmaktadir (Biilbiil ve Ozbay, 2011: 21):
» Akademisyenler/arastirmacilar tarafindan kurulan yeni firmalar1 tesvik etmek,
» Hem dogrudan hem de dolayl1 olarak yeni isler olusturmak,
> Universitelerden ve arastirma merkezlerinden teknoloji transferini gelistirmek,
» Yeni teknolojilere dayali firmalarin kurulmasini saglamak,
» Mevcut teknolojiye dayali firmalarin biiyiimesini tesvik etmek,
» Teknolojik gelisim kaynaklarini bolgelere ¢ekmek,
> Ileri teknolojilere sahip firmalardan yararlanmak,
» Firmalar arasinda igbirligi kurmak,
» Yerel ekonomik performansi artirmak,
» Endiistriyel agidan geride bulunan bolgeleri kalkindirmak,
» Firmalar arasi1 rekabet giicliniin artmasini saglamak.
1.3. Vergi Tesviklerine Yonelik Genel Aciklamalar

Tesvik, belirli bir faaliyetin diger faaliyetlere nazaran daha fazla gelisim saglamasi
amaciyla, devlet eliyle ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve maddi olmayan desteklerdir.
Kiiresellesme siirecinde serbest piyasa ekonomisinin yayginlasmasiyla birlikte tesviklerin
Oonemleri artmig ve devletin piyasalar1 diizenleme amaciyla miidahale sekillerinden birisi
haline gelmistir. Diinyada liberallesme hareketleri Oncesinde tesvikler yatirimlari
destekleme dogrultusunda yapilmaktaydi. Liberallesme sonrasinda devletcilik anlayisinin
gerilemesiyle birlikte tesviklerin, kiiresel sermayeyi iilke igine ¢ekmek amaciyla
uygulandigr goriilmiistiir. Ekonomik biliyiime ve kalkinmayr gerceklestirmek ve

uluslararas1 piyasalarda rekabet giiclinli elde edebilmek amaciyla ihtiya¢ duyulan yabanci
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sermaye transferi dogrultusunda korumaci politikalardan uzak bir sekilde tesvikler
uygulanmaktadir (Akdeve ve Karagol, 2013: 330). Sosyal devlet anlayisinin hakim olmaya
baslamasiyla birlikte devletin ekonomiye miidahalesi daha da artis géstermistir. Bu durum
tesviklerin dneminin artmasina sebep olmustur. Belirlenen ekonomik ve sosyal hedeflere
varmak amaciyla 6zel sektoriin katkisinin artirilmasi i¢in kamu tesvikleri daha fazla

kullanilmaya baslanmistir (Bastiirk, 2012: 6).

Vergi tesvik politikast sadece ekonomik kalkinma ve biiylime amaciyla
kullanilmamaktadir. istihdami artirma, bdlgesel dengesizlikleri giderme ve diger amaglar
dogrultusunda da vergi tesvikleri kullanilmaktadir. Devlet, s6z konusu amaglar
dogrultusunda birgok tesviki mevzuat kapsamina almaktadir. Vergi tesvik uygulamalari
kisaca; indirim, istisna, muafiyet ve vergi kredisi seklinde goriilmektedir. Tesviklerin
miktari, nasil uygulanacagi, hangi sektorlerin agirlikta bulunacagi, stireleri vb. igerikleri
toplumun sahip oldugu dinamiklere ve vergi tabanina goére belirlenmektedir (Gencel ve

Kuru, 2012: 53-54).
1.3.1. Vergi Tegviklerinin Kapsam ve Onemi

Vergi tesvikleri iktisadi biiylime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi, iilke icinde
sosyal ve ekonomik farklilagmanin azaltilmasi, belirlenen uzun dénemli makro hedeflere
varilmasi amaglariyla uygulanmaktadir. Tesvik uygulamasindaki en 6nemli gaye, toplumda
katma degeri yiiksek olan teknolojik gelisimin saglanmasidir. Tesvikler nakdi olabilecegi
gibi nakdi olmayan destekler de olabilir. Diinya genelinde tek tip tesvik tiirli
bulunmamaktadir. Ulkelerin sahip olduklar1 ézelliklere gore gesitlilik gdsterebilmektedir.
Diinyada vergi tesvikleri genel olarak su amacglar dogrultusunda kullanilmaktadir (Kardas,
2009: 3):

> Bolgesel Yatirnmlarin Gelistirilmesi: yatirim tesvik politikalarinda devlet
tilkeyi bolgelere ayirmaktadir. Her bolge sahip oldugu ozelliklere gore ayri ayr tesvik
kapsamina alinmaktadir. Ekonomik acidan geri kalmis bolgelere tesvikler uygulanarak
yatirimlar1 bu bolgelere kaydirma amaci bulunmaktadir. Uygulanan tesvik politikalari
sonucunda yatirnmlarin artmasi saglandig1 takdirde, bolgesel dengesizlikler giderilmis

olacaktir.

» Sektorel Yatirnmlarin Tesviki: ekonomilerde kaynaklar her sektore esit dagilim

gostermemektedir. Diinyada gelismis iilkelere baktigimizda sanayi sektoriiniin digerlerine
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nazaran daha fazla gelistigi goze ¢arpmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ile az gelismis
tilkelerde bu durum tersinedir. Bu tiir iilkelerde hizmet sektoriiniin digerlerinden daha fazla
gelistigi gbze ¢arpmaktadir. S6z konusu kosullarda devlet, vergi tesviklerini kullanarak

kaynaklar1 sanayi sektorii yatirnmlarina dogru kanalize etmeyi amag¢ edinmektedir.

» Performans Artirnmi: Devlet politikalar1 dogrultusunda ihtiyaglar géz Oniine
alinarak, 6zel olarak belirlenen alanlarda canliligin artirilmasi amaciyla vergi tesviklerinin

kullanilmasidir.

» Teknoloji Transferi: Diinyada en ileri teknolojileri gelismis iilkeler ellerinde
bulundurmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelere kiyasla
teknoloji seviyesi diisiik olan iilkelerdir. Bu tiir iilkelerde ekonomik kalkinma ve biiyiime
gibi makroekonomik hedefler dogrultusunda teknolojiye ihtiyag duyulmaktadir. Teknolojik
gelisimin saglanmasi icin de teknoloji altyapisi kurulmasi zorunludur. Az gelismis ve
gelismekte olan tilkeler, gelismis iilkelerin sahip oldugu teknolojiyi tilkelerine cekmek icin
cazip tesvik politikalar1 uygulamak zorundadir. Aksi takdirde teknolojik altyapir kurmak

miimkiin olmayacaktir.
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IKINCi BOLUM

2. TURK VERGI SISTEMINDE YER ALAN AR-GE TESVIKLERI
2.1. Tiirkiye’de AR-GE Vergi Tesviklerine Iliskin Yasal Diizenlemeler

Tiirk Vergi sistemine AR-GE ile ilgili yasal diizenlemeler ¢ok geg¢ girmistir. Ilk
yasalagan kanun Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (2001), ikinci yapilan diizenleme
ise Kurumlar Vergisi Kanunu ile Gelir Vergisi Kanunu’nda (2004) yapilan degisikliklerdir.
Uciincii yasa, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur
(2008). Dordiincii yapilan diizenleme ise 3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1’dir (2012). Sayilan bu yasalar yiiriirliige girdiginde, eski
yasaninda ylriirlige devam etmesi Ongoriilmiistiir. Sadece kesisen hiikiimlerde yeni
getirilen hiikiimlerin uygulanmasi esas alinmistir (Tuncer, 2009: 4’ten aktaran: Kardas,

2009: 57).

2012 yilinda yiiriirliige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1 bulunmaktadir. S6z konusu kararda AR-GE oncelikli yatirim alanlar
arasinda yerini almistir. AR-GE yatirimlarina iliskin vergisel tesvik olarak istisna, indirim
ve muafiyetleri barindirmaktadir (2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 2012: madde 17).

Ozetle, Tiirk Vergi Sisteminde AR-GE faaliyetleriyle ilgili tesvikleri kapsayan
Kanunlar ve bu Kanunlarin uygulama esaslarina agiklik getirmek amaciyla yonetmelik ve
tebligler yaymnlanmistir. Bu calismada, mevzuattan yararlanilarak vergisel tesvikler ele

alinmaktadir.
2.1.1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda amag¢ su sekilde belirtilmektedir
(Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001: madde 1):



“Bu Kanun’un amaci, tiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile tiretim
sektorlerinin isbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata
yvonelik bir yapiya kavusturulmas: maksadiyla teknolojik bilgi tiretmek, iiriinde ve tiretim,
yontemlerinde yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi
artirmak, tiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun
tiretim ve girigsimciligi desteklemek, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin yeni ve ileri
teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlari da
dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklart yaratmak, arastirmaci ve
vasifly kigilere is imkani yaratmak, teknoloji transferine yardimct olmak ve yiiksek/ileri
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapuyt

saglamaktir.”

2011 yilinda Kanun’un destek ve muafiyetlerle ilgili maddesinde degisiklik
yapilmistir. Kanun’da yapilan degisiklik sonucunda asagida yer alan ifadelere yer
verilmektedir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001: madde 8):

“Bolgelerin kurulmast i¢in gerekli alt yapi, idare binasi ve kulucka merkezi insast
ile AR-GE ve yenilik faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketce yiiriitiilen veya
yiirtitiilecek kulugcka programlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji isbirligi
programlari ile ilgili giderlerin, yonetici sirketce karsilanamayan kismi, yardim amaciyla

Bakanlik biitcesine konulan odenekle sinirli olmak iizere karsilanabilir.”
2.1.1.1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan Tesvikler

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunuyla birlikte, AR-GE faaliyetlerine yonelik
muafiyetler saglanmaktadir. S6z konusu kanun kapsaminda; Gelir Vergisi muafiyeti,
Kurumlar Vergisi muafiyeti, Damga Vergisi muafiyeti ve atik su bedeli muafiyeti yer
almaktadir. Ayrica kurulusu Bakanlikca onaylanmis teknoparklar bolge olarak kabul
edilmekte ve Kanun’un sagladig: tiim muafiyet ve desteklerden istifade edebilmektedirler
(Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001: gecici madde 1). Bolgede faaliyet gosteren
yonetici sirketler Kanun’un uygulanmasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan ve yapilan
islemlerden dolayr Damga Vergisi ve harglardan muaf tutulmaktadirlar. Ayrica atik su
aritma tesisi isleten bolgeler, belediyelere ait olan atik su bedeli uygulamasindan da disinda

tutulmusglardir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001: madde 8).
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2011 yilinda Teknoloji Bdlgeleri Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisiklik sonrasinda bolgede faaliyet gosteren Yonetici sirketlerin yazilim ve AR-GE
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar Kurumlar Vergisi’nden,
bolgede calisan AR-GE ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili tlicretleri de Gelir
Vergisi’nden muaf tutulmaktadir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001: gegici
madde 2).

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda yer alan Kurumlar Vergisi istisnasina
aciklik getirmek amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan Teblig yaymlanmistir. Tebligde
igerik olarak; yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde edilen kazanglarda Kurumlar Vergisi
istisnasinin kapsami, istisna kapsamina giren faaliyetlerin neler oldugu, bolgede faaliyete
gecilmeden Once baslatilmis projelerden saglanan kazanglarin istisna kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konulari yer almaktadir (Kurumlar Vergisi Genel

Tebligi (Seri no: 1), 2007: madde 5.12.2).
2.1.1.1.1. Yazzhm ve AR-GE Faaliyetlerinde Kurumlar Vergisi Istisnasi

Yapilan diizenlemeyle teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren
miikelleflerin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclar, faaliyete baglanilan tarihten bagimsiz olmak tizere, 31.12.2023 tarihine kadar
kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. Bolgede bulunan miikelleflerin bolge disinda
gerceklestirdikleri  faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar, yazillm ve AR-GE
faaliyetlerinden elde edilmis olsa dahi istisnadan yararlanamamaktadir. Istisna
uygulamasinda, miikellefin tam veya dar miikellefiyet esasinda kurumlar vergisine tabi
olmasimin bir énemi olmamaktadir (Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri no: 1), 2007:

madde 5.12.2.2).

Ote yandan aymi teblige gore, teknoloji gelistirme bdlgelerinde yazilim ve AR-GE
faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklar iiriinleri kendilerinin seri
liretime tabi tutarak pazarlamalar1 halinde, bu firiinlerin pazarlanmasindan elde edilen
kazanglarin lisans, patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden kismi, transfer
fiyatlandirmasi1 esaslarina gore ayristirllmak suretiyle istisnadan yararlanabilmektedir.
Ornegin; teknoloji gelistirme bolgesinde yazilim faaliyetinde bulunan sirketin, {irettigi
yazilimlarin lisans satisindan veya kiralanmasindan elde edecegi kazanglar istisnadan

yararlanmaktadir. Ancak s6z konusu yazilimin disk, CD veya elektronik ortamda
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pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin (lisansa isabet eden kismi haric) istisnadan
yararlanamamaktadir. Ayni sekilde, bir ilag sirketince bolgede gerceklestirilen AR-GE
faaliyeti sonucu ortaya c¢ikan kanser ilacina ait gayrimaddi hakkin kiralanmasi veya
devrinden elde edilecek kazanglar istisnadan yararlanabilmektedir. ilacin bizzat iiretilerek
satilmast durumunda bu faaliyetten elde edilen kazancin gayrimaddi hakka isabet eden
kism1 harig istisnadan yararlanmasi miimkiin olmamaktadir. Kurumlar Vergisi Istisnasia
iliskin tebligde yer alan diger uygulama esaslari ise su sekildedir (Kurumlar Vergisi Genel

Tebligi (Seri no: 1), 2007: madde 5.12.2.2):

+ Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger cihazin
calismasin1t ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini saglayan
komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, igletim ve kullanim
kilavuzlarini da igeren belgelerin, belli bir sistematik iginde, tasarlama, gelistirme

seklindeki {iriin ve hizmetlerin tiimii istisna kapsamina dahil edilmektedir.

% Miikelleflerin bolgede faaliyete gectikleri tarih itibariyle tamamlamis olduklari
yazilim ve AR-GE’ ye dayali projelerden elde edecekleri kazanglarin istisna kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bolgede faaliyete gegmeden Once baslayanlar
icin ise, sadece projenin bolgede gerceklestirilen kismina isabet eden kazang tutari

istisnadan yararlanabilmektedir.

«» Istisna siiresi 31.12.2023 tarihine kadar uygulanacaktir. Istisna siiresinin
baslangici konusunda ise, yonetici sirketten alinan izin ile bolgede faaliyete baslanilan tarih

esas alinmaktadir.
2.1.1.1.2. Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Getirilen KDV istisnasi

2004 yilinda teknoloji gelistirme bolgelerine KDV istisnasi getirilmistir. Teknoloji
gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarimin gelir veya kurumlar
vergisinden istisna bulundugu siire i¢inde bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yonetimi, veri
yOnetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama
yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisna edilmektedir. S6z
konusu istisna teslimlerde gegerli oldugu icin, sarf malzemeleri aliglar1 ve yurt disindan
ithal edilen girdi mallar1 sebebiyle yiiklenilen katma deger vergisi istisna disinda

tutulmustur (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984: ge¢ici madde 20).

24



2.1.2. KVK ve GVK’da Yer Alan AR-GE indirimi

2004 yilinda AR-GE indirimiyle ilgili diizenleme yapilmistir. S6z konusu
diizenlemeyle birlikde AR-GE harcamalarina iliskin agiklamalara yer verilmistir. Getirilen
degisiklik maddesi Gelir Vergisi Kanunu'nun 89’uncu maddesine, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun ise 10’uncu maddesine eklenmistir. 2004 yilinda AR-GE indirimi ile ilgili
yapilan diizenleme su sekildedir (Gelir Idaresi Baskanhig, “AR-GE indirimi” (t.y.),
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1295):

“Teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalart kapsaminda
uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan AR-GE projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen AR-GE ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi isbirligi projelerinde
ve teknogirigim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen AR-GE ve yenilik
harcamalarimin tamami ile 500 ve tizerinde tam zaman esdeger AR-GE personeli istihdam
eden AR-GE merkezlerinde ayrica o yil yapilan AR-GE ve yenilik harcamasinin bir onceki
yvila gore artisimin yarisi, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10’uncu maddesine gore kurum
kazancuimin ve Gelir Vergisi Kanunu'nun 89’uncu maddesi uyarinca ticari kazancin
tespitinde indirim konusu yapimaktadir. Ayrica bu harcamalar, Vergi Usul Kanunu’'na
gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilmekte ve bir iktisadi kiymet
olusmamasi halinde ise dogrudan gider yazilmaktadir. Kazancin yetersiz olmast nedeniyle
ilgili hesap doneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap doénemlerine
devredilmektedir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda Vergi Usul Kanunu’na gére her

vil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinmaktadir.”
2.1.3. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

Tiirkiye’de AR-GE konusunun vergi kanunlarmin igerisinde diizenleme yapilmak
suretiyle ¢ozlime kavusturulamayacagi anlagilmistir. Bu sebeple yeni modern ve kapsaml
bir AR-GE Kanunu’na ihtiyag duyulmustur. Teknolojik gelisimi hizlandiracak, sanayide
atilim meydana getirecek, uluslararasi rekabet giicli kazandiracak, kapsamli ve sistemli bir
kanun yapma amaciyla yola ¢ikilmigtir ve bu amagla Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun (2008) yasalastirilmistir (Tuncer, 2010:
110).
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Kanun koyucu AR-GE Kanunu’nun amacini su sekilde ifade etmektedir (AR-GE
Kanunu, 2008: madde 1):

“Bu Kanun’un amaci;, AR-GE ve yenilik yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmast icin teknolojik bilgi iiretilmesini,
tirtinde ve iiretim siireglerinde yenilik yapilmasini, iiriin kalitesi ve standardinin
viikseltilmesini, verimliligin artirtlmasini, tiretim maliyetlerinin diistiriilmesini, teknolojik
bilginin ticarilestirvilmesini, rekabet oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun
tiretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile AR-GE’ye ve yenilige yonelik
dogrudan yabanct sermaye yatirimlarimin iilkeye girisinin hizlandirilmasini, AR-GE

personeli ve nitelikli isgiicii istihdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik etmektir.”

“AR-GE Kanunu’nun 6’1nc1 maddesinde gosterildigi lizere, AR-GE tesvikleri stireli
olup 1 Agustos 2008 tarihinde yiiriirliige giren bu Kanun’un hiikiimleri 31.12.2023 tarihine
kadar yiriirlikte kalacaktir. Boylece uygulama siiresi yaklasik 15 yil olarak
ongorilmistir” (Tuncer, 2010: 138).

2.1.3.1. AR-GE Kanunu’nda Yer Alan Indirim, istisna ve Tesvik Ogeleri

Kanun koyucu AR-GE Kanunu’nun (2008) 3’iincii maddesinde, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine iliskin yer alan indirim, istisna ve tesvik dgelerine yer vermistir.
Bu &6geler yedi bashk altinda toplanmustir. Onceki uygulamalara nazaran s6z konusu
Kanun’da tesviklerin kapsami daha da c¢esitlendirilmistir. AR-GE Kanunu’nda saglanan
tesviklerle lilkede teknoloji ve gelisim alaninda ivme yakalanmasi ve yabanci sermayenin
tilkeye girisinde artislarin meydana gelmesi hedeflenmektedir. Kanun’da dort tane vergi
tesviki yer almaktadir. Bunlar; “AR-GE Indirimi”, “Gelir Vergisi Stopaji Destegi”,
“Damga Vergisi Istisnas’” ve “Sigorta Primi Destegidir”. “Teknogirisim Sermayesi
Destegi” ise vergi tesviki olmamakla birlikte, mali yardim ve sermaye desteginden

olusmaktadir.
2.1.3.1.1. AR-GE indirimi

AR-GE Kanunu'nda AR-GE Indirimi su sekilde yer almaktadir (AR-GE Kanunu,
2008: madde 3):

“Teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE merkezlerinde, kamu kurum ve

kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalar: kapsaminda
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uluslararast  kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan AR-GE projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararast
fonlarca desteklenen AR-GE ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi isbirligi projelerinde
ve teknogirigsim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen AR-GE ve yenilik
harcamalarmmin tamami ile 500 ve iizerinde tam zaman esdeger AR-GE personeli istihdam
eden AR-GE merkezlerinde ayrica o yil yapilan AR-GE ve Yenilik harcamasinin bir onceki
yila gore artistmin yarisi, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ’nun
10 uncu maddesine gére kurum kazancinmin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu 'nun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim (AR-GE

Indirimi) konusu yapilir.”

AR-GE Kanunu’nda yer alan “AR-GE Indirimi” tanimindan yola ¢ikarak, AR-GE
indirimi sayilacak olan harcamalar Kanun’da kisaca su sekilde ifade edilmektedir (AR-GE
Kanunu, 2008: madde 3):

v  Teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE merkezlerinde, kamu kurum ve
kurulusglart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalar1 kapsaminda
uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan AR-GE projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan gerceklestirilen AR-GE

ve yenilik harcamalarinin tamamu,

v Uluslararasi fonlarca desteklenen AR-GE ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi
isbirligi  projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca

gerceklestirilen AR-GE ve yenilik harcamalarinin tamama,

v 500 ve lizerinde tam zaman esdeger AR-GE personeli istihdam eden AR-GE
merkezlerinde ayrica o yil yapilan AR-GE ve yenilik harcamasinin bir 6nceki yila gore

artiginin yarisi.

Ik madde ve malzeme giderleri, amortismanlar, personel giderleri, genel giderler,
disaridan saglanan fayda ve hizmetler, vergi, resim ve harglar, rekabet oncesi i birligi
projeleri seklinde tasnif edilen AR-GE ve yenilik harcamalarmin kapsami Yonetmelik’te
su sekilde yer almaktadir (Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin

Uygulama ve Denetim Y onetmeligi [AR-GE Yo6netmeligi], 2008: madde 7):
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> 1k madde ve malzeme giderleri, Vergi Usul Kanunu’na gére amortismana tabi
tutulamayan iktisadi kiymetlerin iktisabina iligkin giderler ve ilk madde, isletme
malzemeleri, yardimc1 madde, prototip, yedek parca gibi benzeri giderlerden olugsmaktadir.
Hammadde ve diger malzemelerin stoklarindan AR-GE ve yenilik faaliyetleri kapsaminda

kullanilanlar1 da harcama kapsamindadir.

» Amortismanlar konusunda, AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi
amaciyla edinilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerde, kullanildiklar1 giin sayisina gore

hesaplanarak ayrilan amortismanlar, harcamalar kapsamina alinmistir.

» Personel giderleri kapsaminda, AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi
amaciyla calisan AR-GE personellerine 6denen iicretler AR-GE ve yenilik harcamalar
olarak kabul edilmistir. Ayrica s6z konusu faaliyetler i¢inde ¢alisan tam zamanli AR-GE
personeli sayisinin %10’unu asmayan destek personellerinin {icretleri de kapsama dahil
edilmistir. Kismi siirelerle ¢alisma durumunda ise ¢aligma saatleri birbirlerine oranlanarak,

%10’u agsmayan kisim ticreti dikkate alinmaktadir.

» Genel giderlere olarak; miinhasiran AR-GE merkezlerinde yapilan elektrik, su,
gaz, bakim-onarim, haberlesme, nakliye giderleri ve bu merkezlerde kullanilan makine ve
techizata iliskin bakim ve onarim giderleri gibi faaliyet noktasinda siirekliligi saglayan
giderler kabul edilmistir. Ayrica kitap, dergi gibi bilimsel yayinlara ait giderler ile sigorta
giderleri, AR-GE ve yenilik faaliyetleriyle iligkin olmak kaydiyla genel giderler kapsamina
dahil edilmistir. Ancak, biiro ve kirtasiye gibi sarf malzemelerine yonelik yapilan giderler
kapsam disinda tutulmustur. Saydigimiz bu kalemlerin gider olarak kabul gdrmesi icin

tespiti zorunlu olarak goriilmektedir.

» Disaridan saglanan fayda ve hizmetlerde, normal bakim ve onarim giderleri
hari¢, AR-GE ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci
diger kurum ve kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan
analizlerle ilgili olarak yapilan 6demeler AR-GE ve yenilik harcamasi sayilmaktadir.
Ayrica bu sekilde alinan danigmanlik hizmeti ve diger hizmet alimlarina iliskin harcamalar
AR-GE ve yenilik harcamasi kapsaminda sayilmasi icin gerceklestirilen toplam harcama

tutarmin %20’sini gegememektedir.

» Vergi, resim ve harglar konusunda, dogrudan AR-GE ve yenilik faaliyetlerine

iliskin olan Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore Gelir veya
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Kurumlar Vergisi matrahmin tespitinde gider olarak dikkate alinabilen vergi, resim ve
har¢lar1 kapsamaktadir. Dogrudan AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin yiiriitildigi
tasinmazlar i¢in 6denen vergiler, AR-GE ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmak {izere ithal

edilen mallarla ilgili glimriik vergileri ile benzeri vergi, resim ve harclar bu kapsamdadir.

» Rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ise; isbirligini olusturan kuruluslarca bu
isbirligine ait 6zel hesaba aktarilan tutarlar, AR-GE ve yenilik kapsaminda olmak sartiyla,
harcamanin yapildigr donemde katki saglayan kuruluslarin AR-GE ve yenilik harcamasi

olarak kabul edilmektedir.
2.1.3.1.2. Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki

AR-GE Kanunu (2008: madde 3)’nda AR-GE faaliyetlerine saglanan Gelir Vergisi

muafiyeti yer almaktadir. Kanun’da yer alan muafiyet su sekilde belirtilmektedir:

“Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme
projesi anlasmalart kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluglarindan AR-GE projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar
tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
AR-GE ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan
isletmelerde ve rekabet oncesi isbirligi projelerinde ¢alisan AR-GE ve destek personelinin;
bu ¢alismalart karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali olanlar i¢in %901,

digerleri i¢cin %80°i gelir vergisinden miistesnadir.”

Gelir Vergisi stopaji tesvikinin uygulama esaslar1 Yonetmelik’te su sekilde

belirtilmektedir (AR-GE Yo6netmeligi, 2008: madde 10):

% Bu istisnanin hesaplanmasinda, bu kapsamdaki personelin fiilen AR-GE ve
yenilik faaliyetlerine ayirdiklar1 zamanin toplam c¢alisma zamanma oram1 dikkate
alinmaktadir.

% Gelir vergisi istisnasindan yararlanacak olan destek personelinin tam zaman
esdegeri sayisi, toplam tam zamanli AR-GE personeli sayisinin %10 unu asamamaktadir.
Destek personelinin toplam tam zamanli AR-GE personeli sayisinin %10’unu asmasi

halinde, briit {icreti en az olan destek personelinin {icretinden baglamak iizere istisna
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uygulanmaktadir. Tam zaman esdeger hesaplamasi; giinde 8 ve haftada 45 saat olmak
lizere li¢ aylik doneme denk gelen galigma saati bir kisi olarak dikkate alinmaktadir.

s Tegvik uygulamasinda, istisna, AR-GE ve yenilik faaliyeti kapsaminda
calismaya iliskin ticret matrahina uygulanir ve sadece vergiye tabi iicret lizerinden tevkif
edilen tutar muhtasar beyannameye yansitilmaktadir.

% AR-GE Merkezi belgesi alabilmek icin AR-GE merkezlerinde en az 30 tam
zaman esdeger AR-GE personeli istihdam edilmesi zorunludur. Bu nedenle, Gelir Vergisi
stopaji tesvikinden yararlanmak i¢in AR-GE merkezlerinde en az 30 tam zaman esdeger
AR-GE personeli istihdam edilmesi gerekmektedir. AR-GE merkezleri disinda, teknoloji
merkezi isletmelerinde, AR-GE ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde Gelir Vergisi

stopaj1 tesvikinden yararlanmak i¢in personel sinirlamasi bulunmamaktadir.

Tamamlanmamis bir AR-GE ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda, AR-
GE ve yenilik projesini devralan isletme Gelir Vergisi stopaji tesvikinden
yararlanabilmektedir. Ayrica kanun kapsaminda Gelir Vergisi stopaji tesvikinden
yararlananlarin, tesvikten yararlanma sartlarim1 tasimadiklari halde haksiz yere
yararlandiklar1 tespit edildiginde, haksiz yere yararlanilan tesvik tutarlar1 gerekli
yaptirimlar uygulanarak geri tahsil edilmektedir (1 Seri Numarali 5746 Sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebligi [AR-GE Tebligi
(Seri No: 1)], 2008: madde 5).

Kanun koyucu Gelir Vergisi stopaji desteginin baslangic zamaniyla ilgili olarak
genelde AR-GE faaliyetlerinde bulunan kurum, kurulus, merkez ve projelerde, AR-GE
belgelerinin diizenlendigi zamani veya projelerin onaylandigi tarihi temel almaktadir.
Kanun’dan once faaliyette olanlar i¢in ise yiirirlige girdigi tarih (1.4.2008) esas
alinmaktadir. Gelir Vergisi stopaji1 tesvikinin sona erdirilmesinin genel olarak iki kosula
baglandigini soyleyebilmekteyiz. Birincisi, 30 personel istthdam sartinin ihlal edilmesidir.
Ikincisi ise projelerin herhangi bir sebeple son bulmasi ya da projelere verilen destegin son

bulmas1 durumudur (AR-GE Tebligi (Seri No: 1), 2008: madde 3.2-4.2).

Yukarida yer alan uygulama esaslarindan yola ¢ikarak Gelir Vergisi stopaji
tesvikine iliskin konu Teblig’de yer alan iki 6rnekle agiklanmaktadir (AR-GE Tebligi (Seri
No: 1), 2008: madde 3.1):
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Ornek 1: X Anonim Sirketine ait AR-GE merkezinde 70 tam zaman esdeger AR-
GE personeli ve 6 tam zaman esdeger destek personeli calismakta olup, AR-GE
personelinin 9’u doktoralidir. Doktorali personel Bay A’ya, AR-GE faaliyeti kapsamindaki
calismasina iliskin 2.000 TL briit ticret 6denmektedir.

X A.S’nin bu kapsamda yapacagi iicret ddemelerinden AR-GE kapsaminda
calistirilan doktorali ve bekar personel Bay A’ya ait istisna uygulamast Tablo 1’de

gosterildigi gibi olacaktir (AR-GE Tebligi (Seri No: 1), 2008: madde 3.1):

Tablo 1: Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Matrah Ornegi 1

- Briit Ucret Tutar1 2.000 TL
- Vergiye Tabi Ucret Matrah1 1.700 TL
[2.000 - (2.000 x %15)]

(SSK. Primi Is¢i Pay1 %14 + Issizlik Sig. Primi Isci pay1 %1 = %15)

- Istisna Edilen Vergi Matrahi Tutar1 1530 TL
(1.700TL x 0.90)
- Istisna Dis1 Ucret Matrahi 170 TL

(1.700 - 1.530)

- Hesaplanan Vergi Tutar1 255TL
(170 TL x %15)
- Hesaplanan Asgari Gegim Indirimi 45,63 TL

(265 seri no.lu Teblige gore hesaplanan tutar)
- Vergi dairesine 6denecek tutar -

(25,5 - 45,63)

Kaynak: AR-GE Tebligi (Seri No: 1), 2008: madde 3.1.

Ornek 2: Bir yildan beri yiiriitiilmekte olan iki adet AR-GE projesinden birisinin

M  kamu kurumu tarafindan desteklenmesine karar verilmis ve destek Kkarar
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yazis1 1.7.2008 tarihi itibariyla diizenlenmistir. Bu projede c¢alisgan arastirmaci
ve bekar Bayan B’nin almis oldugu 3.000 TL’lik briit {icrete iligskin istisna uygulamasi
Tablo 2’de gosterildigi gibi olacaktir (AR-GE Tebligi (Seri No: 1), 2008: madde 3.1):

Tablo 2: Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Matrah Ornegi 2

- Briit Ucret Tutar 3.000 TL
- Ucret Matrahi 2.550 TL
[3.000 - (3.000 X %15)]

(SSK.Primi Is¢i Pay1 %14 + Issizlik Sig. Primi Is¢i payr %1 = %15)

- Istisna Edilen Tutar 2.040TL
(2,550 TL x 0.80)

- Istisna Dis1 Ucret Matrahi 510 TL

(2.550 - 2.040)

- Hesaplanan Vergi Tutari 76,5TL
(510 TL x %15)
- Hesaplanan Asgari Ge¢im Indirimi 45,63 TL

(265 seri no.lu Teblige gore hesaplanan tutar)
- Vergi dairesine 6denecek tutar 30,87 TL

(76,5 - 45,63)

Kaynak: AR-GE Tebligi (Seri No: 1), 2008: madde 3.1.
2.1.3.1.3. Sigorta Primi Destegi Uygulamasi

AR-GE Kanunu’nda yer alan diger bir vergi tesviki “Sigorta Primi Destegi”
uygulamasidir. Kanun koyucu AR-GE Kanunu (2008: madde 3)’nda Sigorta Primi
Destegini su sekilde belirtmektedir:

32



“Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme
projesi anlasmalart kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluslarindan AR-GE projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar
tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
AR-GE ve yenilik projeleri ile rekabet oncesi igbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan AR-GE ve destek personeli ile 26/6/2001
tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’'nun gegici 2’nci maddesi
uyarinca ticreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu ¢alismalart karsiliginda elde
ettikleri ticretleri ilizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, Maliye

Bakanhig biitcesine konulacak odenekten karsilanir.”

AR-GE Kanunu’nda yer alan “Sigorta Primi Destegi” uygulama esaslar1 su sekilde
belirtilmistir (AR-GE Yo6netmeligi, 2008: madde 11):

% Kamu personeli olmamak kaydiyla ¢alisan AR-GE ve destek personellerinin
ticretleri lizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, Maliye Bakanligi

biitgesine konulacak 6denekten karsilanmaktadir.

%+ Isveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanacak olan destek personelinin
tam zaman esdeSer sayisi toplam tam zamanli AR-GE personeli sayisinin %10’unu

asamamaktadir.

% Sigorta primi igveren hissesi desteginin hesaplanmasinda, bu kapsamdaki
personelin fiilen AR-GE ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklari zamanin, toplam calisma

zamanina orani dikkate alinmaktadir.

% Isveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanan isyerlerinin, yararlanabilmek
icin gerekli sartlar1 tagimadiklarinin anlasilmasi halinde, daha once Maliye Bakanligi
tarafindan karsilanmis olan isveren hissesi sigorta prim tutarlari, 6deme vadesinin bittigi
tarihi takip eden aydan baglanarak gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte

isverenlerden tahsil edilmektedir.

% Tamamlanmamis bir AR-GE ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda,
AR-GE ve yenilik projesini devralan isletme, gerekli sartlar1 tasimasi halinde isveren

hissesi sigorta primi desteginden yararlanmaktadir. Buna karsin, tamamlanmis bir AR-GE
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ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda, AR-GE ve vyenilik projesini devralan

isletme, igveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanamamaktadir.

% Sigorta primi destegi konusunda Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri ayri olarak
belirtilmistir. AR-GE Kanunu’ndan daha 6nce kabul edilen Teknoloji Bolgeleri Gelistirme
Kanunu c¢ercevesinde faaliyet goOsteren isletmelerin calisanlart da bu destekten

yararlanabilmektedirler.

AR-GE belgelerinin diizenlendigi, projelerin onaylandigr ve yiirtrliige girdigi
tarihler sigorta primi tesvikinden yararlanmaya baslanilacak tarihlerdir. Ornek verecek
olursak eger; AR-GE merkezi belgesini 20.08.2008 tarihinde alan sirkette sigortali ¢alisan
kisinin Agustos ayma iligkin sigorta primi destegi 20-31 Agustos arasimi kapsar. 1-20
Agustos arasi giinler igin kanun tiirii seg¢ilmeden normal aylik prim ve hizmet belgesi ile
SGK’ya bildirilmelidir. Burada esas alinan tarih, sirketin destekten yararlanmasi igin

gerekli olan belgenin elde edildigi tarihtir (SGK, 2008: madde 4-5).

Sigorta primi destegi kapsamina giren calisanlar konusuna {i¢ ornekle agiklik

getirilmektedir (SGK, 2008: madde 6):

> Ornek 1: Teknogirisim sermaye destegi alan (C) Anonim Sirketince, AR-GE ve
yenilik faaliyetlerinde; 150 AR-GE personeli, 40 destek personeli ve AR-GE
faaliyetlerinde dogrudan gorevli olmadigi gibi AR-GE faaliyetlerine katilmayan ve bu
faaliyetlerle dogrudan iliskisi de bulunmayan 15 personel isttihdam edilmektedir. Anilan
igveren tarafindan AR-GE Kanunu tiirii se¢ilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve
hizmet belgesinde 150 AR-GE personelinin tamami ile 150 AR-GE personelinin %10’una
isabet eden 15 destek personeli bildirebilecektir. Buna karsin 25 destek personeli ile AR-

GE faaliyetlerine katilmayan 15 personel kanun tiirli se¢ilmeksizin kuruma bildirilecektir.

> Ornek 2: AR-GE ve yenilik projesi uluslararas1 fonlarca desteklenen (2)
Limited Sirketince AR-GE ve yenilik faaliyetlerinde 2008/Kasim ayinda 21 tam zamanh
AR-GE personeli ve 7 destek personeli istihdam edildigi varsayildiginda, s6z konusu ayda
sigorta primi igveren hissesi desteginden, 21 AR-GE personelinin tamamu ile, 21 x 10/ 100
= 2,1 = 3 destek personelinden dolay: yararlanilabilecek, buna karsin 7 - 3 = 4 destek

personelinden dolay1 bahse konu destekten yararlanamayacaktir.
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> Ornek 3: A destek personeli 700,00 TL, B destek personeli 800,00 TL, C destek
personeli 700,00 TL, D destek personeli 1.000,00 TL. 2 numaralar1 6rnekteki isyerinde
calisan destek personelinin 2008/Kasim ayindaki briit iicretleri yukaridaki miktarlar
gibidir. 2008/Kasim ayinda destek personelinin ancak 3’{inden dolay1 sigorta primi igveren
hissesi desteginden yararlanilabileceginden, bahse konu ayda briit {icretleri en az olan A, B

ve C destek personelinden dolayi s6z konusu destekten istifade edilebilecektir.

AR-GE personel sayisinin yiizde onunu asan destek personeli, AR-GE
faaliyetlerinde dogrudan gorevli olmadigi gibi AR-GE faaliyetlerine katilmayan ve bu
faaliyetlerle dogrudan iliskisi de bulunmayan personel s6z konusu tesvikten
yararlanamamaktadir. Ayrica, AR-GE igyerlerinde calisan kamu personeli ile aylik sosyal
giivenlik destek primine tabi olarak calistirilan personelden, tageronlar tarafindan
calistirilan sigortalilardan, aday c¢irak, ¢irak ve igletmelerde mesleki egitim goren

ogrenciler ve topluluk sigortasina tabi olan personeller tesvik disinda tutulmuslardir (SGK,

2008: madde 7).
2.1.4.1.4. Damga Vergisi Istisnasi

AR-GE Kanunu kapsamin AR-GE ve yenilik sayillan faaliyet alanlarinda
caligmalarin1  siirdiiren sirketlerin, bu faaliyetlerle sinirli olmak {izere, diizenlenen

kagitlardan Damga Vergisi alinmamaktadir (AR-GE Kanunu, 2008: madde 3).

Destek ve tesvik unsurlarinin amaci disinda kullanilmasi, sartlarin ihlali veya
projelere yonelik degerlendirme raporlarinin  olumsuz olmasmin tespit edilmesi
durumunda, AR-GE ve yenilik faaliyetlerine iliskin zamaninda tahakkuk ettirilmemis
Damga Vergisi yoniinden vergi ziyai dogmus sayilmaktadir. Ziyaa ugratilmig vergiler
gecikme faizi ve vergi ziyar cezastyla birlikte tahsil edilmektedir (3 Seri Numarali 5746
Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel

Tebligi, 2009: Madde 5).
2.1.4.1.5. Teknogirisim Sermayesi Destegi

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile birlikte
getirilen yeni bir destekleme tiirli de “Teknogirisim Sermayesi Destegidir”. Teknogirisim
sermayesi destegi dogrudan destekler arasinda yer almaktadir. Teknogirisim Sermayesi

Destegi, Kanun’da su sekilde belirtilmektedir (AR-GE Kanunu, 2008: madde 3):
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“Orgiin 6grenim veren iiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil
icinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora 6grencisi ya da
lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini on bagvuru tarihinden en ¢ok bes
yil once almis kigilerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, destegi veren merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plant
cergevesinde, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek tegebbiislere,
bir defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin 100.000 TL yve kadar “Teknogirisim

Sermayesi Destegi” hibe olarak verilmektedir.”
2.1.4. Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Tiirkiye’nin iiretime yonelik yatirim planlar igerisine teknoloji planlamasi, 2009
yilinda ilan edilen tesvik sistemiyle birlikte diizenlenmistir. Aym1 planlama 2012/3305
Sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari (2012 Tesvik
Sistemi) ile daha da ¢esitlendirilerek teknolojiye verilen onem artirilmistir. Eski tesvik
sistemlerinde teknoloji gelisimine yonelik 6zel diizenlemeler yer almamaktaydi. 2009 ve
2012 tesvik sistemleriyle bu eksiklik giderilmistir. Teknoloji igerikli biiyiik yatirimlara, son
tesvik sistemleriyle birlikte genis kapsamli tesvikler saglanmaktadir (Acar ve Caglar, 2012:
3-4).

Tiirkiye'nin 2023 vizyonu ile iiretim ve ihracat odakli biiyiime stratejisi bakimindan
biiyiik 6nem tasityan 2012 tesvik programi, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongoriilen hedeflere uygun olarak gerceklestirilmek istenen amaclar su sekilde siralanabilir

(Akdeniz ihracatc1 Birlikleri, 2015: 2):
v Yurtigi tasarruflarin katma degeri yiiksek olan yatirim alanlarina kanalize etmek,
v’ Uretim ve istihdamin artmasini saglamak,
v Uluslararasi rekabet giicline sahip AR-GE yogun yatirimlari 6zendirmek,
v" Yabanci sermaye transferi gerceklestirilerek yatirimlarin artmasini saglamak,
v Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal refah diizensizligini gidermek,

v’ Cevreyi korumaya yonelik yatirimlari 6zendirmek.
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2012 tesvik sisteminde “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve
KOSGEB tarafindan desteklenen AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen iiriinlerin veya
parcalarin liretimine yonelik yatirimlar” oncelikli yatirim alanlar1 arasinda yer almaktadir.
Oncelikli yatirim alanlarinda yer alan faaliyetler, hangi bolgede yapilirsa yapilsin “5’inci
Bolge” sartlarina gore desteklenmektedirler (2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 2012: madde 17).

Tablo 3: Tiirkiye’nin Yatirinm Bolgeleri Stmflandirmasi

1. Bolge 2.Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir | Afyonkarahisar Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale | Gaziantep Bartin Cankirt Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Giimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag | Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8IL 13 1L 12 1L 17 1L 16 IL 151L
Kaynak: Ekonomi Bakanhig (ty.), “Tirkiye’deki Yatinm Tesvik Sistemi”,

http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/

Incentives.aspx#PageTop.
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Tiirkiye’de sehirler, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerine gore bolgelere

ayrilmaktadir. S6z konusu bolgeler Tablo 3’de gosterilmektedir.

2012 Tesvik Sistemi; Tablo 4’de de gosterildigi iizere; genel, bolgesel, biiyiik
Olcekli ve stratejik yatirnmlarin tegviki ile ilgili uygulamalarindan olugmaktadir. S6z
konusu yatirimlara saglanan vergisel tesvikler sunlardir (2012/3305 Sayili Yatirimlarda

Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 2012: madde 4):

» Genel yatirrm tesvik uygulamalari kapsaminda faydalanilabilecek vergi
tesvikleri; Glimriik Vergisi muafiyeti, Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi, Gelir Vergisi
stopaj1 destegi (6’1nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar i¢in) ve sigorta primi igveren

hissesi destegi,

» Bolgesel yatirim tesvik uygulamalart kapsaminda faydalanilabilecek vergi
tesvikleri; Giimriik Vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren
hissesi destegi, Gelir Vergisi stopaji destegi (6’1nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar

icin), sigorta primi destegidir (6’inc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).

» Biiyiik dl¢ekli yatirimlar kapsaminda faydalanilabilecek vergi tesvikleri; Giimriik
Vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, Gelir
Vergisi stopaji destegi (6’inc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin), sigorta primi

destegidir (6’1nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar i¢in).

» Stratejik yatirimlar kapsaminda faydalanilabilecek vergi tesvikleri ise; Glimrik
Vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi,
KDV iadesi, Gelir Vergisi stopaji destegi (6’inc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar

i¢in), sigorta primi destegidir (6’1nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).
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Tablo 4: Tesvik Rejimleri Cercevesinde Saglanan Destek Unsurlari

Destek Unsurlar: Genel Bolgesel Biiyiik Olgekli Stratejik
Yatirnmlar Yatirnmlar Yatirnmlar Yatirnmlar
KDV lstisnasi + + + +
Giimriik Vergisi
+ + + +
Muafiyeti
Vergi Indirimi + + +
Sosyal Sigortalar
Prim Destegi + + +
(Isveren Payn)
Gelir Vergisi
. + + +
Stopaji1 Indirimi
Sosyal Sigortalar
Prim Destegi + + +
(Calisan Pay)
KDYV Iadesi +

Kaynak: Ekonomi Bakanligi (ty.), “Tirkiye’deki Yatirim Tesvik Sistemi”,
http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/

Incentives.aspx#PageTop.

Genel, bolgesel, biiyiik 6l¢ekli ve stratejik yatirimlara saglanan vergi tesvikleri ve
bu tegviklere iliskin indirim, oran, muafiyet ve siirelerin diizenlemesi Tablo 5, Tablo 6 ve

Tablo 7°de ayrintil1 bir sekilde gosterilmektedir.
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Tablo 5: Bolgesel Yatirnm Tesvik Uygulamalar

Bolge
Tesvik Unsurlari
1 2 3 4 5 6
KDV istisnasi Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var
Vergi Indirim Oram
) 30 40 50 60 70 90
Vergi (%)
Indirimi Indirimli Vergi Oram
14 12 10 8 6 2
(%)
Sosyal OSB dis1* - - 3yl Syl 6 yil 7 yil
Sigortalar OSB i¢i* - 3yl Syl 6 yil 7 yil 9 yil
i OSB Sinir
Prim Destek i i 20 25 35
Destegi | Siiresi dagr™ yok
d Destek 0SB S S
sveren ( mnir mnir
pas) Rl IR I 20 | 25 | 35 ) )
ayl ici yo yo
(%)
Sosyal Sigortalar Prim Destegi
Yok Yok Yok Yok Yok | 10yl
(Calisan Pay)
Gelir Vergisi Stopaji Indirimi Yok Yok Yok Yok Yok 10 y1l

Kaynak: Ekonomi Bakanhig (ty.), “Tirkiye’deki Yatinm Tesvik Sistemi”,
http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/

Incentives.aspx#PageTop.

S6z konusu tesvik paketi kapsaminda biiylik olgekli AR-GE yatirimlarinin KDV
istisnast ve Glimriik Vergisi muafiyeti desteginden yararlanacagindan sz edilmektedir.
Ayrica, yatinmlarin 6’inc1 bolgede gerceklestirilmesi halinde Gelir Vergisi stopaji ve
sigorta primi desteginden de yararlanabilecegi bildirilmektedir (2012/3305 Sayili
Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 2012: madde 19).

40


http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx#PageTop
http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx#PageTop

Tablo 6: Biiyiik Olcekli Yatirim Tesvik Uygulamalar

Bolge
Tesvik Unsurlari
1 2 3 4 5 6
KDV istisnas: Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var
Vergi Vergi Indirim Oram (%) 30 40 50 60 70 90
indirimi indirimli Vergi Oram (%) 14 | 12 10 8 6 2
OSB dis1* - - 3yil | 5y 6 yil 7 yil
Sosyal
i 3
Sigortalar OSB ici* - Svil | 6yil | 7yl | 9wl
Prim Destek yil
5i iiresi OSB Siir
]?estegl Siiresi i i 8 10 1
(Isveren Destek Ust dist yok
P Sinir1 (%) OSB
ay) ’ - 8 10 11 | Swmursiz | Sinirsiz
ici
Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Calisan Payr) Yok | Yok | Yok | Yok Yok 10 y1l
Gelir Vergisi Stopaji indirimi Yok | Yok | Yok | Yok Yok 10 y1l

Kaynak: Ekonomi Bakanhig (ty.), “Tirkiye’deki Yatinm Tesvik Sistemi”,
http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/

Incentives.aspx#PageTop.

AR-GE vergi tesviki mevzuati noktasinda, 2012 yilinda yliriirliige konulan bu
tesvik sistemiyle ilgili Colakoglu (2012) tarafindan yapilan degerlendirmeye gore:

o AR-GE faaliyetlerine saglanan destekler her yil artiritlirken saglanan
destegin yarattig1 katma degerin bilinmemesi, yeni iirtinlerin prototip asamasinda
kalip ekonomiye kazandirilamamasi ve etki analizinin yetersizligi elestiri konusu
olmaktaydi. Tegvik belgesi saglanan yatirimlarin gerceklesme oranimin %100 iin
altinda oldugu dikkate alimirsa yaratilan istihdam sayisinin hedeflenenden daha

diisiik diizeyde gergeklestigi tahmin edilmektedir.

® Bu destek sayesinde teknoloji gelistirme bolgelerinde iiriin gelistiren
isletmelerin tiretim igin organize sanayi bolgelerine yonelmesi saglanmistir. Bu
destek bir yandan OSB’lerdeki doluluk oramini artirip teknoloji seviyesini
yiikseltirken, bir yandan da ihrag iiriinlerimizin orta ve orta-ileri diizey tiriinlerden

olusmasina katkida bulunacaktir.
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o Stratejik yatirimlara saglanan 8 bashk altindaki destek unsurlarin dikkate
aldigimizda saglanan destek miktarinin sabit yatirim tutarimin bélgelere gore %27
ile %116 arasinda degistigi soylenebilir. Buna gore stratejik bir alanda yapilacak
100 TL yatirnmin ortalama 70 TL’si devletten vergi muafiyeti vb. destek unsurlar
aracthgiyla geri alinacaktir. Cok onemli oldugu goriilen bu destegin ihracat
artisina ve ithal edilen tiriinlerin yerli olarak iiretilmesine onemli katki

saglayacagi, dis ticaret agigini kapatacagi diigiiniilmektedir.

Tablo 7: Stratejik Yatirinm Tesvik Uygulamalari

Bolge
Tesvik Unsurlari
1 2 3 4 5 6
KDV istisnas: Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var
Vergi Vergi Indirim Oram (%) 90
Indirimi Indirimli Vergi Oram (%) 2
SGK Destek Siiresi 7 yil (Bélge 6 igin 10 yil)
Prim
isveren Destek Ust Sinirt (%) 15 (Bolge 6 igin sinir bulunmamaktadir)
Payr

Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Calisan 10 y1l ( Sadece Bolge 6°da gergeklestirilecek yatirimlar
Pay) igin)

) 10 y1l ( Sadece Bolge 6°da gergeklestirilecek yatirimlar
Gelir Vergisi Stopaji1 Indirimi .
igin)

Var (500 milyon TL nin {izerindeki stratejik

KDV iadesi . o
yatirimlarin insaat harcamalari igin)

Kaynak: Ekonomi Bakanhg (t.y.), “Tirkiye’deki Yatinm Tegvik Sistemi”,
http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/

Incentives.aspx#PageTop.
2.1.4.1. 2012 Tesvik Sistemindeki AR-GE Vergi Tesvikleri
2.1.4.1.1. Giimriik Vergisi Muafiyeti

2012 yilinda yatirnmlara devlet yardimi yapmak amaciyla 2012/3305 Sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar yaymlanmistir. S6z konusu kararda AR-

GE yatirimlarina yonelik ayrica getirilen Giimriik Vergisi Muafiyeti de yer almaktadir.
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2012 Tegvik Paketinde AR-GE yatirimlariyla ilgili Giimriik Vergisi muafiyeti diizenlemesi
su sekildedir (2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK, 2012:
madde 9):

¢ Tegvik belgesi kapsamindaki yatirirm mali makine ve techizatin ithali, otomobil
ve hafif ticari ara¢ yatinmlarinda aksam ve parcalarin ithali, gemi ve yat insa
yatirimlarinda tekne kabugu ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi

gereken giimriik vergisinden muaf tutulmaktadir.

% Tesvik belgesi kapsaminda otobiis, c¢ekici, mobilya, motorbot, kamyon,
transmikser, beton santrali, forklift ve beton pompasi ithal edilmesi durumunda
yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Kararinda &ngoriilen oranlarda giimriik vergisi tahsil

edilmektedir.

< Bakanlik, sektdrel kisitlamalar1 goz 6niine alarak; Ithalat Rejimi Karar1 uyarinca
ithali miimkiin olan ikinci el makine ve techizati, tesvik belgesi kapsamina alinmasini

uygun gormektedir.

% Baski, basim, matbaa, tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina yonelik
tesvik belgeleri kapsaminda kullanilmig veya yenilestirilmis makine ve techizat ithal

edilememektedir.

% Finansal kiralama yontemiyle gergeklestirilecek yatirimlar igin finansal kiralama
sirketi adina ayn bir tesvik belgesi diizenlenmeksizin yatirnmcinin tesvik belgesi dikkate

alinarak ithalat islemleri yapilabilmektedir.
2.1.4.1.2. KDV Istisnas1 ve Iadesi

Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesini haiz yatirimcilara tesvik
belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri KDV den istisna
edilebilmektedir. Ayn1 hiikiim, tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve
techizatin devir islemleri ile makine ve techizat listelerinde set, iinite, takim vb. olarak
belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de uygulanmaktadir. Sabit yatirim tutar1 500 milyon
TL’nin {izerindeki stratejik yatirimlar kapsaminda yapilacak bina-insaat harcamalart KDV
iadesinden yararlandirilabilmektedir (2012/3305 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda BKK, 2012: madde 10).
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2.1.4.1.3. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Biiyiik olgekli yatirnmlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesinde
kayitli istihdami agmamalidir. Bu suretle, komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi
kapsaminda gerceklesen yatirinmla saglanan ve diger yatirim cinslerinde istihdam igin
O0denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi
Bakanlik biitcesinden karsilanmaktadir. Stratejik yatirimlarda sigorta primi isveren hissesi
desteginin miktari, bolge ayrimi yapilmaksizin sabit yatirim tutarinin @ %15’ini
gecememektedir (2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda BKK, 2012:
madde 10).

2.1.4.1.4 Sigorta Primi Destegi

6’1nc1 bolgede; biiyiik 6lcekli, stratejik ve bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda
tesvik belgesine istinaden gergeklestirilecek yatirimla saglanan ilave istihdam igin, tegvik
belgesinde kayithi istihdam sayisini asmamak kaydiyla, isveren tarafindan SGK’ya
O0denmesi gereken sigorta primi ig¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismi, 10 yil
siireyle isveren adina Bakanlik biitcesinden karsilanabilmektedir. (2012/3305 Sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda BKK, 2012: madde 13).

2.1.4.1.5. Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi

Tesvik kapsaminda 6’inc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlarla saglanan ilave
istthdam ig¢in, iscilerin iicretlerinin asgari licrete tekabiil eden kismi iizerinden hesaplanan
gelir vergisi, yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi tarihten itibaren on yil
siireyle verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.
Burada da tegvik belgesinde kayith istihdam sayisin1 agsmamak gerekmektedir (2012/3305
Sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda BKK, 2012: madde 14).

2.2. AR-GE Vergi Tesvikleriyle Ilgili Kanunlarin Karsilagtirilmasi

Tiirkiye mevzuatinda AR-GE harcamalarini konu edinen kanunlar farkli vergisel
tesvikler icermektedir. Yillar itibariyle AR-GE ile ilgili yiiriirliige konulan kanunlar, bir
onceki Kanun’da yer alan eksiklikleri gidermistir. S6z konusu kanunlarla birlikte daha

onceden uygulamada olan vergisel tesvikler kaldirilmamaktadir. Tesvik konularinin
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cakistig1 noktada ise yeni uygulama dikkate alinmaktadir. AR-GE ile ilgili kanunlarda yer

alan vergi tesvikler asagida yer alan Tablo 8’de karsilastirilmaktadir.

Tablo 8: AR-GE ile ilgili Kanunlarin Karsilastirmasi

Kanunlar
Vergi Tesvikleri -
TGBK KVK-GVK | AR-GE Kanunu | 2012 Tesvik
Paketi
AR-GE indirimi Yok Var Var Var
KV Muafiyeti Var Var Yok Yok
GV Muafiyeti Var Var Yok Yok
KDV istisnasi Var Yok Yok Var
Sigorta Pvr.|m| Yok Yok Var Var
Destegi
Damgg Vergisi Var Yok Var Yok
Istisnasi
Gelir Vergisi
Stopaji Destegi Yok Yok Var Var
Giimriik Vergisi Yok Yok Yok Var
Muafiyeti

TGBK: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

KVK: Kurumlar Vergisi Kanunu

GVK: Gelir Vergisi Kanunu

AR-GE Kanunu: Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

2012 Tesvik Paketi: 2012/3305 Sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlar1i Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar

Kaynak: Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midirligi (t.y.), “Mevzuat
Bilgi Sistemi”, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr.

2.3. Tiirkiye’de KOBi’lere Saglanan AR-GE Destekleri

Gelismekte olan iilkelerde KOBI’lerin dnemi siirekli artmaktadir. Esnek iiretim
tekniklerine sahip olan, kosullara hizli uyum gosterebilen, maliyetleri diisiik tutabilen ve
tiretim maliyetlerini azaltabilen, sermaye kullanimi azaltarak katma degeri yiiksek iiriinler
iiretebilen KOBI’ler iilke ekonomisinde ayr1 bir yere sahiptirler (Tiirkoglu ve Celikkaya,
2011: 2).
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Uluslararas1 kriz dénemlerinden en ¢ok etkilenen birimlerden birisi de KOBI’lerdir.
KOBI’lerin mali yapilar1 zayif olduklarindan dolayi, krizlerdeki ani sok durumlarmna
dayanamayip kapanmak zorunda kaldiklar1 goriilmiistiir. Kriz kosullarina dayanabilmis
birtakim KOBI ayakta kalabilmek adma c¢areyi AR-GE faaliyetlerinde bulmuslardir.
Baslarda taklit ile baglayan bu ¢aligmalar daha sonra kendi finansmanlariyla saglanmistir.
Ardindan Kamu kurum ve kuruluslari s6z konusu KOBI’lere birtakim destekler saglayarak

blinyelerini saglamlastirmalarin1 ve AR-GE faaliyetlerinde etkili olmalarini saglamistir

(Tuncer, 2010: 214).

KOBI’lere saglanan destekler degisiklik gostermektedirler. Tiirkiye’de KOBI’lere
yonelik finansal ve teknik yardim destegi programlari agirlikli olarak devlet eliyle
saglanmaktadir. Bu alanda yetkili kesimlerin, “Kamu kurumu niteligindeki kuruluslar,
Mesleki tesekkiiller, Ozel kurulus vakiflar, Teknik yardim ve danmismanlik hizmetleri veren

diger kurum ve kuruluslar ile yurtdisi destekli veya orgiitlii diger kurum ve kuruluslar”

olduklar1 goriilmektedir (Tiirkoglu ve Celikkaya, 2011: 7).
2.3.1. TUBITAK KOBI Destekleri
2.3.1.1. TUBITAK KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programi

KOBI’lere yonelik strateji ve eylem planlarinda gelistirilen temel strateji;
KOBI’lerin verimliliklerini, katma deger igindeki paylarmin ve uluslararasi rekabet
gii¢lerinin artirilmasi esasina dayanmaktadir. Ulkemizde, AR-GE faaliyetlerinin énemli bir
boliimu biiyiik 0Olgekli isletmelerle smirli olup, iilke sanayinin %98’ini olusturan
KOBI’lerin AR-GE faaliyetleri istenilen diizeyin altinda kalmaktadir. Yukarida belirtilen
stratejik hedeflere ulasmak i¢in piyasa kosullar1 ve uluslararasi anlagmalar kapsamindaki
yiikiimliiliikler dahilinde, KOBI’lerin AR-GE ve yenilik projeleri i¢in farklilagtirilmis bir
destek programi TUBITAK tarafindan kurgulanmis ve uygulamaya almmustir. Projelere
program kapsaminda saglanacak desteklerle KOBI’lerin, teknoloji ve yenilik
kapasitelerinin gelistirilerek daha rekabetgi olmalari, sistematik proje yapabilmeleri, katma
degeri yiiksek iiriin gelistirebilmeleri, kurumsal arastirma teknoloji gelistirme kiiltiirtine
sahip olmalari, ulusal ve uluslararas1 destek programlarinda daha etkin yer almalar
hedeflenmektedir (TUBITAK (t.y.), “KOBI AR-GE Baslangic Destek Programi”,
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1507-tubitak
-kobi-ar-ge-baslangic-destek-programi).
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KOBI AR-GE Baslangic Destek Programiyla birlikte; KOBI’lerin bu sorunlart
asabilmelerini saglamak icin yeni bir iirlin iretilmesi, mevcut bir iirlinlin gelistirilmesi,
tyilestirilmesi, {iiriin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi veya maliyet diisiirlici
nitelikte yeni tekniklerin, yeni iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda KOBI’ler
tarafindan yiiriitiilen 500.000 TL biitce ve 18 ay siire ile sinirl ilk 3 projenin TUBITAK
tarafindan desteklenmesi amaglanmistir. Ayrica bu ii¢ projeye ilaveten, ortakli proje
basvurusu yapilmasi kosuluyla 2 proje daha bu programda desteklenebilmektedir. Destek
orani her dénem icin sabit olup %75’tir (TUBITAK (t.y.), “KOBI AR-GE Baslangi¢
Destek Programi”, http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/
icerik-1507-tubitak-kobi-ar-ge-baslangic-destek-programi).

2.3.1.2. TUBITAK Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi

TUBITAK biinyesinde olusturulan bu programla, {iniversite/kamu arastirma merkez
ve enstitiilerindeki bilgi birikimi ve teknolojinin, Tiirkiye’de yerlesmis olan ve proje
sonuclarin1 Tiirkiye’de uygulamay: taahhiit eden kuruluslarin ihtiyaclari dogrultusunda,
iiriine ya da siirece dontistiiriilerek sanayiye aktarilmasi yoluyla ticarilestirilmesine katk1
saglamak amaglanmaktadir. Programin uygulama esaslarinda; Miisteri Kurulus olarak
anilan 6zel sektor kurulusu ve Yiriitiici Kurulus olarak anilan {iniversite ya da kamu
arastirma merkez ve enstitiisii bir Isbirligi Sozlesmesi imzalamaktadir. S6z konusu
sOzlesmeye gore, Yiritiicli Kurulus tarafindan yapilacak olan; yeni bir iiriin iiretilmesi,
mevcut bir iirliniin gelistirilmesi, mevcut iriinlerin iyilestirilmesi, {riin kalite veya
standartlarinin artirim1 veya maliyetleri azaltmaya yonelik yeni teknik ve {retim
teknolojilerinin gelistirilmesi projesi TUBITAK ve Miisteri Kurulus tarafindan finanse
edilmektedir. Projeye azami destek siiresi 24 aydir. TUBITAK’m karsilayacagi biitge
orani, Miisteri Kurulus KOBI ise proje biitgesinin %75’i, Biiyiik dlgekli ise %60’1dur.
Kalan tutar Miisteri Kurulus tarafindan karsilanacaktir (TUBITAK (t.y.), “Universite—
Sanayi Isbirligi Programi”, http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-
programlari/1505/icerik-destek-kapsami).

2.3.2. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg KOBI AR-GE Destekleri

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde KOBI’lere yonelik AR-GE ve
inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) Programi

olusturulmustur. Sanayimizin énemli bir kismmi olusturan KOBI’lerimizin AR-GE ve
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Inovasyon kiiltiirii kazanmalar1 ve sorunlarmi iiniversitede iiretilen bilgi birikimini
kullanarak igbirligi i¢inde ¢O6zme aligkanligi edinmelerini amaglayan bir destek
mekanizmasidir. SAN-TEZ projelerinde proje ortagi firma; mikro isletme ise en az %15,
kiiciik isletme ise en az %20, orta biiyiikliikteki isletme ise en az %25, Biiyiik isletme ise
en az %35 oraninda proje katki payini iistlenmektedir. Kalan tutar program kapsaminda
Bakanlik¢a hibe olarak desteklenmektedir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (t.y.),
“Sanayi Tezleri Programi”, https://biltek.sanayi.gov.tr/Sayfalar/santezDetay.aspx).

2.3.3. KOSGEB AR-GE Destekleri

KOSGEB’in teknoloji AR-GE destekleri kapsami su sekildedir (Tiirkoglu ve
Celikkaya, 2011: 7):

“KOBI’lerin iiretim sistemi yada yeni bir iiriin ortaya koyacaklari arastirma
gelistirme ¢alismalarinin; prototip tiriin ortaya ¢ikarilincaya kadar,; geri odemeli olarak
malzeme, techizat, deneme amagli hammadde, sarf malzemesi, cihaz, is¢ilik konularinda,
geri odemesiz olarak da nitelikli eleman, danismanlik, egitim, yurtdisi fuar ziyareti, test-
analiz vb. konularda tesvik edilmelerini kapsar. KOSGEB AR-GE destekleri biiyiikliigii 1-

150 arasinda degisen isletmeleri A-B-C kategorilerine ayirarak verilir.”

KOSGEB tarafindan aragtirma ve gelistirmeye yonelik program saglanmaktadir.
Aragtirma-Gelistirme, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi bunlardan
bazilaridr. Sozkonusu programlarin  gerekgeleri ise kisaca; Teknogirisimcilerin
desteklenmesi, KOBI’lerde AR-GE bilincinin arttirilmasi, inovatif faaliyetlerin
desteklenmesi ve yeni fikirlere sahip KOBI ve girisimcilerin gelistirilmesi seklindedir. Bu
amaglar dogrultusunda AR-GE ve Inovasyon Programi igin en az 12 aydan 24 aya kadar
destek verilmektedir. Desteklerin tiirlerine gore de destek miktarlart 200.000 TL’ye kadar
yiikselmektedir (KOSGEB (t.y.), AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek
Programi, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=6).

2.3.4. Tiirkiye Teknoloji Vakfi AR-GE Destekleri
2.3.4.1. ileri Teknoloji Projeleri Destegi

ITEP ile iilke capinda farkindaligin artirilmasi ve dncelikle uluslararasi olmak iizere
pazardaki firsatlarin degerlendirilmesi amaciyla, belirlenen 6ncelikli alanlarda ticari degeri

olan yeni {irlin olusturulmasima veya mevcut iriinlerin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi
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hedeflenmektedir. Bu amagla iiretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin arastirilmast,
gelistirilmesi ve 0lgek ekonomisine uygun bigimde ticarilestirilmesine yonelik faaliyetlere
geri 0deme kosuluyla mali destek saglanmasi hedeflenmektedir. Tarimsal Teknolojiler,
Saglik Teknolojiler, Egitim Teknolojileri, Cevre Teknolojileri/ Temiz Teknoloji alanlarina
oncelik verilmektedir. Proje destek siiresi 1 yildan 3 yila kadardir. Proje destek biitcesi iist
limiti 3 milyon ABD Dolari, alt limiti 250.000 ABD Dolaridir. Destekleme %50 TTGV
katkis1 % 50 proje yiiriitiiciisii firma katkis1 olacak sekilde uygulanmaktadir (TTGV, 2015:
1-3).

2.3.4.2. Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi

TTGV tarafindan Sanayi kurulusunca gerceklestirilen, arastirma ve gelistirmeye
dayali, teknolojik yenilik igeren, sanayide uygulanabilir ve ekonomik degeri olan projelere
destek verilmektedir. Destek siiresi en fazla 24 aydir. Programda verilebilecek en fazla
destek miktar1 ise 1 milyon ABD dolaridir. S6z konusu destek Dis Ticaret Miistesarlig
tarafindan karsilanmaktadir (TTGV, 2009: 4-5).

2.4. Tiirkiye’de AR-GE Desteklerinin Degerlendirmesi ve Denetimi

Tegviklerin denetimi hususu, en az sunulan tesvik ve destekler kadar onemlidir.
Ciinkii saglanan destekler siki bir sekilde denetlenmez ise, sonucunda amaglanan
ekonomik ve sosyal hedeflere varilamayacaktir. Desteklerden yararlanan insanlar, denetim
noktasinda zafiyet goriirlerse, faaliyetlerini kagit iizerinde yapmakla kalabilirler. Ancak
devlet denetim noktasindaki eksikligi sebebiyle konudan bihaber olacaktir. Bu tiir girisimin
sonucunda reel 6lgekte AR-GE faaliyeti olusmaz. Denetim eksikligi nedeniyle hem kaynak

israfi hem de kaynak kullaniminda etkinlikten sapma goriilecektir.

Tiirkiye’de devlet tarafindan saglanan desteklerin denetlenmesi ve degerlendirmesi
noktasinda faaliyette bulunan {i¢ kurum bulunmaktadir. Bunlardan birincisi AR-GE
Kanunu’nda ongoriillen Degerlendirme ve Denetim Komisyonu, ikincisi Devlet
Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu, iglinciisii ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 biinyesinde kurulan Etki Degerlendirme Dairesi Bagkanligidir.

Tiirkiye’de AR-GE ile ilgili yasalastirilan en kapsamli Kanun 5746 sayili AR-GE
Kanunu’dur. Kanun igeriginde sunulan vergi tesviklerinin yanisira, s6z konusu tesviklerin

degerlendirilmesinin ve denetiminin yapilmas: i¢in Degerlendirme ve Denetim
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Komisyonunun kurulmasini  6ngérmistiir. 2008 yilinda yaymnlanan yonetmelikle
Degerlendirme ve Denetim Komisyonunun isleyisi, denetleme alanlari, kimlerden

olusacagi vb. hususlar belirtilmektedir.

Devlet desteklerinin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki anlagsmalara uygun
olarak diizenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini saglamak iizere ilke ve esaslarin
belirlenerek desteklerin izlenmesi ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslar1 tespit etmek
amaciyla, Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun (2010) ile
birlikte “Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu” kurulmustur. Kanun
kapsaminda; uygun olan devlet destekleri, Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme
Kurulu'nun gorev ve yetkileri, destegin geri alinasinda zamanasimi, devlet desteginin
kotiiye kullanilmast ve mevcut devlet desteklerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. S6z
konusu kurulun gorev alaninda tarim, balik¢ilik ve hizmet sektdrleri yer almamaktadir

(Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, 2010: madde 1).

AR-GE faaliyetlerinin denetimi i¢in kurulan bir baska kurum ise Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi biinyesinde kurulan Etki Degerlendirme Dairesi Baskanhgidir. Ilgili
faaliyetlere yonelik genis kapsamli destekler sonucunda, istismara dayali kamunun kaynak
israfinin 6nlenmesi amaciyla s6z konusu daire, isletmelere verilen hibe desteklerini mercek
altina almaktadir. “Bakanlik, girigimcileri desteklemek, iiretimi arttirmak icin kendisinin
yant sira KOSGEB ve TUBITAK araciligiyla verilen hibe desteklerin yerinde kullanilip
kullanilmadigi, paranin nereye gittigi, nerelerde kullanildigi ve nasil neticelerin alindigini
tespit etmek amaciyla Bagkanlikta gorevli miifettisler hibelerinin izini siirmektedir.”
(“Destegin Hesab1 Sorulacak”, 2014, http://www.sanayigazetesi.com.tr/sanayi/destegin-
hesabi-sorulacak-h7119.html).

2.4.1. Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun

Devlet desteklerinin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki anlagsmalara uygun
olarak diizenlenmesi ve ilgili mercilere bildirimi saglamak {izere ilke ve esaslarin
belirlenerek desteklerin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek
amaciyla 2010 yilinda Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun
yiirlirlige konulmustur. Kanun’un 3’iincii maddesinde “Uygun Devlet Destekleri” baglig
altinda, kabul edilebilecek destekler siralanmaktadir. Kanun’da yer alan énemli bir husus

da, bu Kanun’un izin verdigi haller disinda devlet destegi verilememektedir. Kanun devlet
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desteklerinin izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla kurul kurulmasina yer vermektedir. Bu
Kurul toplamda 7 kisi olmak iizere; Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Di1s Ticaret Miistesarlig1 ve Rekabet
Kurumunu temsilen birer liye ve Devlet Destekleri Genel Miidiiriinden olusmaktadir. S6z
konusu Kurulun gorevleri ise sunlardir (Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme
Kurulunun Gérev ve Yetkileri ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 2011:

madde 12):

% Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki anlagmalara uygun olarak devlet

desteklerinin ilke ve esaslarini belirlemek ve bunlarla ilgili mevzuati hazirlamak,
% Devlet desteklerinin uygunlugunu incelemek, izlemek ve denetlemek,

% Uygulama sonuglarini destegi verenlerden temin ederek Avrupa Komisyonuna

ve ilgili mercilere gerekli bildirimleri yapmak,

% Devlet desteklerine iligkin olarak destegi verenler tarafindan hazirlanan mevzuat

taslaklarin1 inceleyip karara baglamak,

% Devlet destekleri konusunda resen veya basvuru iizerine 6n degerlendirme

yapmak veya destegin uygunlugunu inceleyip karara baglamak,

% Kanun uyarinca alinan kararlara uyulmamasi veya istenilen tedbirlerin

alinmamasi durumunda, gerekli idari ve hukuki 6nlemleri almak,
% Verilen devlet destekleri konusunda hazirlanan yillik raporu onaylamak,
% Kanunla ve ilgili mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek.
2.4.2. AR-GE Kanunu’nda Yer Alan Denetim ve Degerlendirme Komisyonu

Tesviklerin degerlendirilmesi ve denetimi konusunda AR-GE Kanunu hakkinda
elestiriler bulunmaktadir. AR-GE Kanunu’nda AR-GE faaliyetlerine saglanan desteklerin
denetimi ¢ok basli olarak diizenlenmistir. Bu durumda kuruluslar arasi is birligi ve
koordinasyonun nasil saglanacagi onemli bir sorun teskil etmektedir. Kanun’da kurumlar
aras1 bir igbirligi ongoriilmemektedir. Denetim noktasinda; destekler agisindan Maliye
Bakanligi’ndan, faaliyetin denetimi agisindan ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’ndan birer miihendis koékenli biirokrat birlikte ¢alisarak etkin bir denetim
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yapabilirler. AR-GE faaliyeti yiiriiten birimlerdeki denetimlerin isin ehli kimselerce
yapilmamasi, yoneltilen elestirilerden bir diger husustur. Bir faaliyetin etkin bir sekilde
denetlenebilmesi i¢in, denetimi yapan kisinin meslekte uzmanlik derecesinde bilgiye sahip
olmas1 gerekmektedir. Ancak iiziilerek belirtmek gerekiyor ki, Tiirkiye’de denetimleri

gerceklestiren biirokratlar bu meslek uzmanligr bilgisinden mahrum bulunmaktadirlar
(Tuncer, 2010: 179-180).

Aragtirma ve (gelistirme faaliyetlerine iligkin degerlendirme ve denetim
komisyonunun kimlerden olusacagi, goérev alanlari, toplanma siireleri ve karar alma
yontemleri ¢ikartilan bir yoOnetmelikte yer almaktadir. Degerlendirme ve Denetim
Komisyonu, bagvurularin degerlendirilmesi veya denetimlerde gérevlendirilecek hakemleri
belirlemek ve daha once bu amagla gorevlendirdigi hakemler tarafindan diizenlenen
raporlar1 goriigiip karara baglamak iizere en az 15 giinde bir toplanmaktadirlar. AR-GE
merkezi ya da rekabet Oncesi isbirligi projesi basvurularinin degerlendirilmesiyle ya da
denetimiyle goérevlendirilen hakemler, yerinde fiili inceleme ve denetlemeler yaparak
hazirladiklari raporu Degerlendirme ve Denetim Komisyonu’na sunmaktadirlar. Komisyon
en az dort iyenin katilimiyla toplanabilmekte ve {i¢ iiyenin ayni1 yondeki oyuyla karar
alabilmektedirler. S6z konusu Komisyon tiyeleri bir yilligina belirlenen; Maliye Bakanligi
tarafindan bir liye, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Arastirma ve Geligtirme
Genel Miidiirii, Yiiksek Ogretim Kurumlarinca iki akademisyen, TOBB tarafindan bir iiye

olmak tizere toplam bes kisiden olusmaktadir (AR-GE Yonetmeligi, 2008: madde 14).
2.4.2.1. AR-GE Merkezlerinin Denetlenmesi

AR-GE Merkezlerinin denetlenmesi, Degerlendirme ve Denetim Komisyonu
tarafindan en ge¢ 2 yilda bir denetlenmelidir ve denetim 45 giin igerisinde
tamamlanmalidir. Denetim esnasinda ii¢ aylik donemde asgari AR-GE personeli ¢aligtirma
sartinin ihlal edildigi anlasilirsa, sartlarin ihlal edildigi tarihten tekrar saglandigi tarihe
kadar kanun kapsaminda saglanan destek ve tesviklerden yararlanamamaktadirlar.
Komisyon gordiigii eksikliklerin tamamlanmasi i¢in azami 3 ay siire vermektedir. Bu siire
icinde eksiklikler giderilmemisse AR-GE Merkezi belgesi Bakanlikga iptal edilmektedir
(AR-GE Yonetmeligi, 2008: madde 16).
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2.4.2.2. Rekabet Oncesi Isbirligi Projelerinin Denetlenmesi

Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri denetimi AR-GE Merkezlerinin denetimi gibidir.
Sozlesmenin iptali sonucundaki etkileri, denetim siiresi, yetkili Bakanlik gibi konular
aymidir. Ilgili yonetmelige gore ilave olarak; Rekabet Oncesi Isbirligi Projelerinin gelisme
raporu 12 aylik donemler itibartyla hazirlanip ilgili Bakanliga sunulmaktadir. Denetim bu
raporla baglayacagi ic¢in, raporu sunmayan igletmeler izleyen ay itibariyle desteklerden
yararlanamamaktadirlar. Isbirligini olusturan isletmeler, bu isbirligine yaptiklar1 katkilar
belirlenen isletmelerden birisi adina agilacak 6zel bir hesapta izlenmektedir. Ozel hesaba
aktarilan tutarlar 6zel hesabi acan isletmenin kazancinin tespitinde gelir olarak dikkate

alinmamaktadir (AR-GE Y 6netmeligi, 2008: madde 18).
2.4.2.3. Diger Denetim Hususlar:

Teknogirisim Sermaye Desteginden yararlanan isletmelerin denetimleri, Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca hazirlanacak
denetim kilavuzunda belirtilen usule uygun olarak yapilmaktadir. Denetim, destegi veren
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan, teknogirisim sermaye destegi
verilirken alinan is planinin sonuc¢landig: tarihe kadar yillik olarak yapilmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan desteklenen AR-GE ve yenilik
projelerine iligskin denetimler, destekle ilgili mevzuat ¢ergevesinde, destek saglayan kurum,
kurulus veya vakif tarafindan yillik olarak yapilmaktadir. Teknoloji Merkezi Isletmelerinin
denetimi en ge¢ 2 yillik siireler itibariyle KOSGEB tarafindan gerceklestirilmektedir.
TUBITAK tarafindan yiiriitiilen veya uluslararasi fonlarca desteklenen projelerin denetimi
TUBITAK tarafindan yapilmaktadir (AR-GE Y6netmeligi, 2008: madde 22).

Sartlarin ihlali ve destek ve tesviklerin amaci disinda kullanilmasi durumunda;
Isletme, Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda verdigi tiim bilgi ve belgelerin gercege
uygun oldugunu kabul ve taahhiit etmektedir. Bu kapsamda gercege uygun bilgi ve belge
sunulmamasi; projelerin, isletmelerin kasit, kusur veya ihmali sonucu iptal edilmesi Kanun
hiikiimlerinin ihlali sayilmaktadir. Kanun hiikiimlerinin ihlali veya destek ve tesvik
unsurlarinin amact disinda kullanilmasi durumunda, zamaninda tahakkuk ettirilmemis
vergiler yoniinden vergi ziyar dogmus saymakta ve ziyaa ugratilan vergiler gecikme faizi
ve vergi ziyal cezastyla birlikte tahsil edilmektedir (AR-GE Yonetmeligi, 2008: madde
23).
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2.5. Baz1 OECD ve Avrupa Ulkelerinde AR-GE Vergi Tesvikleri

Piyasa basarisizligi nedeniyle eksik kalan AR-GE yatirimlarmi tesvik etmek
amactyla devletler baz1 tesvik araglari kullanirlar. Bunlardan birisi de vergi tesvikleridir.
Pek ¢ok Avrupa Birligi (AB) iilkesinde de AR-GE vergi tesvikleri uygulanmaktadir. AR-
GE vergi tesvikleri; Vergi Ertelemeleri, Vergi Indirimleri, Vergi Kredileri ve Genisletilmis
Tesvik araglarindan olusmaktadir. Ozel kesim AR-GE faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik
basvurulan tesvik mekanizmalarindan birisi olan vergi tesvikleri uzun zamandir AB
ilkelerince uygulanmaktadir. Vergisel tesvikler konusunda AB fiilkelerinde ortak bir
uygulama s6z konusu degildir. AB iilkelerinin ¢ogunda AR-GE vergi tesvik sisteminin
Kurumlar Vergisi ilizerine kuruldugu ve tesvik mekanizmasi olarak da daha ziyade vergi
kredileri ve vergi indirimlerinin kullanildig1 goriillmektedir (Celebi ve Kahriman, 2011: 33-

37).

AB iilkelerinin bazilarinda AR-GE’ye yonelik vergi tesvikleri, daha ziyade sadece
piyasaya girisleri saglama, yeni teknolojilerin, lriinlerin ve siireclerin giincel hale
getirilmesi gibi amaglar icin ve de ¢ogu zaman genel yatirim tesvik mevzuati i¢indeki
siradan  uygulamalardan biri olarak kullanilmaktadir. Genelde iilkeler tesvik
mekanizmalarindan hangilerini uygulayacaklarint c¢ogunlukla kendi ulusal yapilarina
bakarak karar verirler. Bu kararlar 1s18ina uygulamada AR-GE’ye yonelik vergisel
tesviklerde iki tiirlii mekanizma gbze g¢arpmaktadir. Bunlar, vergi kredileri ve vergi
indirimleridir. AR-GE harcamalarina yonelik uygulanan vergi kredileri, vergi indirimlerine
kiyasla zaman igerisinde daha yaygin olarak kullanilan politik bir ara¢ haline gelmistir. AB
tilkelerinde vergi kredilerinin daha yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir (Celebi ve
Kahriman, 2011: 52-55).

OECD iilkelerinde de AB iilkelerine benzer durum s6z konusudur. AR-GE
faaliyetlerine saglanan vergi tesvikleri; vergi ertelemeleri, vergi indirimi, vergi kredisi,

genel harcama indirimi seklinde goriilmektedir.

ABD’de 1986 yilinda temel arastirmalar i¢in vergi tesviki getirilmistir. S6z konusu
tesvik tiirii 6zel amagh yani sadece temel arastirmalar i¢indir. Tesvik oram1 % 20 olup,
idare tarafindan kabul olunan iiniversiteler, bilim arastirma organizasyonlari, vergi

muafiyeti olan bilim kuruluslarina yapilan harcamalar1 kapsar. AR-GE harcamasini yapan
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sirket ile yukarida saydigimiz kuruluslar arasinda resmi anlasma olmak zorundadir. Sanat

dallari ile sosyal bilim alanlari bu tesvike dahil degildir (Rashkin, 2003: 149-150).

ABD’de en yaygin olan AR-GE tegvik tiirii AR-GE gider indirimidir. Sirketler yil
icinde yaptiklari AR-GE harcamalarmin tamamini gider olarak yazabilmektedirler. Eger
bir yilda amorti etmek istemiyorlarsa, bes yildan az olmamak kosuluyla bu rakamlari
yillara dagitabilirler. Makine ve techizatlar genelde azalan bakiyeler yontemine gdre bes
senede, binalar ise 39 senede amorti edilmektedir (Warda, 1999: 36-37). Uygulamada
goriilen bir bagka vergi tesviki ise; belirlenen bir taban tutarinin %12 indirim orani ile
carpilarak, indirilecek tutar hesaplanmis olmaktadir. Taban tutar1 hesaplamak i¢in 6nceki
tic yilin AR-GE har—camalarinin ortalamasi alinir. Bulunan tutarin yarisi cari yildaki AR-
GE har-camalarindan diisiiliir. Sonug¢ vergi indiriminin matrahini olusturur. Bulunan tutar
indirim orani olan % 12 ile ¢arpilarak indirim tutar1 hesaplanmis olur. Ge¢gmis yillara gore
AR-GE harcamasint ¢ok fazla artiramayan sirketler i¢in bu yontem daha elverisli

olmaktadir (Tuncer, 2010: 188-189).

Japonya’da AR-GE vergi tesvikleri, hem artan harcamalara goére hem de toplam
yapilan harcama tutarlarina gore belirlenmektedir. Son bes yil i¢inde yapilan AR-GE
harcamalarinin en fazla oldugu ti¢ yilin ortalamasi alinarak olusturulan bir taban vardir. Bu
taban1 gegen harcama miktar1 i¢in % 15 oraninda vergi kredisi uygulamasi mevcuttur
(Rashkin, 2003: 295-296). Toplam AR-GE harcamasina yonelik vergi kredisinde sirket,
toplam AR-GE harcamasinin % 8'i kadar AR-GE kredisi alabilir. KOBI'ler i¢in kredi oran
ise % 12 olarak uygulanir. Japonya'da 6zel sirketlerin, kamu AR-GE kurumlart veya
tiniversitelerle isbirligini gelistirmek veya temel bilimlere yonelik AR-GE faaliyetlerini
canli tutmak i¢in, bu tip ortak projelere giren firmalara, yaptiklar1 harcamalarin % 12'si

kadar vergi kredisi verilmektedir (Giinaydin ve Can, 2008: 17-18).

Fransa’da AR-GE faaliyetleriyle ilgili 6zel bir vergi tesviki sz konusu degildir.
Genel bir vergi kredisi uygulamasi yer almaktadir. Fransa, AR-GE faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilen harcamalarin  gider olarak indirilmesini kabul etmektedir. AR-GE

harcamasina dahil olan baz1 giderler sunlardir (Rashkin, 2003: 291-292):

* Dogrudan arastirmacilar ve teknik personelin biiriit iicretleri (Spesifik belirlenmis

olan arastirma alanlar1 i¢in), personel masraflarinin % 75’ine kadar olan kisim,

* Yeni teghizat ve binalarin amortismani ve Patent kayitlarina 6denen iicretler,
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= Aragtirma sonucuyla iliskili iiretilen mallarin standartizasyon masraflarinin %

50’si.

G8 {ilkeleri icerisinde Kanada, AR-GE yatirimlarinin en ¢ok yapildigi iilkedir. ABD
ile karsilastirildiginda %35,5 maliyet avantajina sahiptir. Kanada’da bir¢ok endiistriyel AR-
GE calismas1 Ontario’da yapilmaktadir. Burada verilen tesviklerle, AR-GE alaninda %10,9
maliyet avantaji saglanmistir. Bu sehirde uygulanan vergi tesvikleri sunlardir (Yavuz,

2010: 30):

e Desteklenmesi  Ongoriilen tiim bilimsel arastirma ve deneysel gelisim

maliyetlerinin, sermaye techizat1 dahil %100’{iniin safi gelirden diisiildiigli indirim,

e Bilimsel arastirma ve deneysel gelisim harcamalarinin %20’sinin vergiden

diisiilmesi seklinde uygulanan vergi kredisi.

Ingiltere, yil icinde yapilan cari harcamalar ve sermaye harcamalarinin tiimiiniin
gider yazilabilmesine imkan tanimaktadir. Sermaye harcamasi olarak binalar, makineler ve
diger ekipmanlar kabul edilir. Araziler ise sermaye harcamasi olarak kabul
edilmemektedir. Ingiltere, 2000 yilina kadar 6zel bir AR-GE vergi tesviki uygulamamustir.
Bu tarihte sadece KOBI'lere ydnelik olarak genisletilmis vergi indirimi uygulamasina
gidilmistir. Bu uygulamayla KOBI'lerin yaptig1 cari harcamalarin %50'si vergilendirilebilir
gelirden indirilebilmektedir. Boylece AR-GE indirimi % 150'ye c¢ikarilmis olmaktadir.
KOBI'ler bu indirimden yararlanmak yerine harcamalarinin % 24'inii nakit olarak geri
alabilme imkanina da sahiptirler. 2002 yilinda vergi indirimi uygulamasi, biiyiik sirketleri
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Biiyiik sirketlerin yaptigir cari harcamalarin %25'i
vergilendirilebilir gelirden indirilebilmektedir. Dolayisiyla biiylik sirketler i¢in indirim
orant % 50 yerine %25 olarak uygulanmaktadir. Bdylece biiyiik sirketler i¢cin AR-GE
indirimi %125 olmaktadir (Gilinaydin ve Can, 2008: 20).

Kanada’da KOBI’lere yonelik farkli nitelikte destekler bulunmaktadir. Bu destekler
farkli boyutlarda olmakla birlikte belli biiyiikliikleri de icermektedir. Her yil yapilan AR-
GE harcamalar igin ilk 2 milyon $ igin vergi tesviki % 20°den % 35’e ¢ikabilmektedir.
Vergi tesvikleri tamamen ya da kismen geri 6denebilir niteliktedir. Cari harcamalar %
100’e kadar geri Odenebilir niteliktedir, sermaye harcamalar1 ise % 40’a kadar geri

Odenebilir niteliktedir (Yesilay, 2006: 76-77). Kanada’da tiim binalarin istisnasiyla AR-GE
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harcamalarina yonelik sermaye harcamalarin1 5 yila kadar kardan indirebilmektedirler.
Kanada ayni zamanda cari harcamalar1 ve biiyiik sirketlerde % 20’ye vergi ertelemesi,
Kobilerde ise % 35’e kadar vergi ertelemesi yapabilmektedir. Bu vergi ertelemeleri
KOBI’lere &denebilir bir unsura sahip olup vergilendirilebilir kaynaklardir (Ozdemir,

2011: 37).

Cin Halk Cumbhuriyeti, son yillarda yabanci yatirimcilarin ilgi odagi olmustur. Cin,
kendisine olan bu ilgiyi devam ettirebilmek i¢in yabanci yatirimeilar i¢in cazip olabilecek
vergi tesviklerine yer vermektedir. Entegre devre iiretimi ve yazilim gelistirme faaliyetinde
bulunan firmalar, giimriik ve ithalat vergilerinden muaf tutulmuslardir. Entegre devre veya
yazilim sirketlerine Cin'de yaptiklar1 imalatlariyla ilgili alimlar i¢in de %3'i asan KDV
muafiyeti uygulanir. Bu sirketlerin kurum kazanci icin ; ilk iki y1l %100, sonraki {i¢ y1l ise
%50 Kurumlar Vergisi muafiyeti taninir. Cin, belirledigi bazi1 6zel alanlarda yatirim yapan
bu tip sirketler i¢in verdigi tesviki daha da cazip hale getirmektedir. Hainan Adasi ve
Sangay Pudong Ozel Bélgesi'nde yapilan yatirnmlar igin 2+3 yillik vergi tatili uygulamasi
5+5 yil olmaktadir. Bu sirketler i¢in verilen bir tesvik de hizlandirilmig amortisman
uygulamasidir. Cin'de uygulanan tegviklerden bir digeri ise vergi indirimi uygulamasidir.
Buna gore bir onceki yilda yapilan AR-GE harcamasimi %10 ve daha fazla arttiran
firmalara arttirdiklar1 miktarin % 50'si kadar vergi indirimi saglanir. Cin, uyguladigi bu
vergisel tesvikler ve benzer politikalarla lilkedeki AR-GE harcamasin arttirmis ve 2006
yilinda 136 milyar Dolar AR-GE yatirimi1 yaparak ABD'den sonra en c¢ok AR-GE
harcamasi yapan ikinci iilke olmustur (Glinaydin ve Can, 2008: 20-21).

[rlanda, AB iiyesi olmasi, Ingilizce konusulmasi, iyi egitilmis isgiiciine sahip
olmast ve % 12,5 gibi diislik bir kurumlar vergisi oranina sahip olmas1 gibi 6zellikleriyle
yatirimcilar i¢in uygun bir yerdir. Bununla birlikte tilke i¢inde AR-GE faaliyetlerini canli
tutmak igin dogrudan veya dolayli bazi tesviklere de basvurulmustur. irlanda’da artan
miktara bagli olarak % 20 oraninda uygulanan vergi indirimi, 1 Ocak 2009 tarihinden
itibaren %25 olarak belirlenmistir. Bu diizenleme ile Irlanda’da yapilan AR-GE
faaliyetlerine saglanan vergi avantaji bu harcamalarinin  %37,5’1 oranina kadar
cikabilmektedir. Bu uygulamada 3 yil onceki toplam AR-GE harcamasi miktarina gore
belirlenmekte iken, taban miktari rejimi ile 2003 y1li AR-GE harcamasinda sabitlenmistir.
Bu miktar1 agan harcamanin % 25’1 6denecek kurumlar vergisinden indirilir (Kardas, 2009:
53).
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2.6. AR-GE Vergi Tesviklerinin Verilerle Analizi

Tiirkiye’de AR-GE faaliyetleri ya dogrudan ya da dolayli yonden tesvik

edilmektedir. Dogrudan tesviklerle ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla

AR-GE faaliyetlerinin siibvanse edilmesidir. Dogrudan tesvik tiiriine iliskin olarak;

TUBITAK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi,

KOSGEB gibi kurumlarin verdigi tesvikler 6rnek gosterilebilir. Dolayl tesvikler ise vergi

tesvikleri anlamina gelmektedir. S6z konusu tesvik tiirii ise; Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Kanunu, AR-GE Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve 2012/3305

Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’nda yer alan AR-

GE faaliyetlerine yonelik indirim, istisna ve muafiyetlerin yer aldig vergi tesvikleridir.

Merkezi Yonetim Biitgesinden 2011-2014 yillar1 arasinda AR-GE Igin Ayrilan

Odeneklerin Sosyo-Ekonomik Siiflandirmasi verileri Tablo 9°da yer almaktadur.

Tablo 9: AR-GE Odeneklerin Sosyo-Ekonomik Siniflandirmasi

Sosyo-Ekonomik 2011 2012 2013 2014 ®
Hedefler TL % TL % TL % TL %
Toplam G425 | 100 [ 45233 | 100 | SEBIZ | 159 | SSBA9 |
Enerji 9563??6 22 10g 4139 2,2 6%;27 1,2 73103;'3 13
Egﬂ:;rgjlyel Uretim ve 443 |y 388387276 85 | 7220 | 10 88;1:’;96 160
Saghik 7%333 17 6?5517 15 1325114 0,2 1123735 0,2
Tam 15;1%72 24 1420359 23 12984%59 22 146?8‘51319 27
Egitim I | na | B2 g5 | 00070 g | T2 13
Genel Bilgi Gelisimi A 5, | 200108 579 | 2708402 1 47 | 20092104 455
Savunma R 25| P2 175 | PO 500 | 10500 s

®2014 yil1 baglangi¢ 6deneklerine gore hesaplanmustir.

Kaynak: TUIK (t.y.), “Merkezi Yonetim Biitcesinden Arastirma Gelistirme Faaliyetleri

icin Ayrilan Odenek ve Harcamalar, 2008-2013”, http://www.tuik.gov.tr/
ZipGetir.do?id=15856. TUIK (t.y.), “Merkezi Y&netim Biitcesinden Arastirma

Gelistirme Faaliyetleri igin Ayrilan Odenek ve Harcamalar, 2013-2014”,

http://www.tuik.gov.tr/ZipGetir.do?id=16199.
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Teknoloji gelisim siirecinin bilgi birikiminden meydana geldigini s6z konusu
rakamlardan da anlayabilmekteyiz. Biitceden AR-GE faaliyetlerine iliskin ayrilan
O0deneklerin neredeyse yarisi, genel bilgi gelisimi i¢in yapilan faaliyetlere aktarilmaktadir.
Universite ve teknoparklar gibi AR-GE faaliyetlerinin yogunlukta vyiiriitiildiigii bu
merkezler bilgi birikimine fayda saglayarak siirecinin merkezi konumundadirlar.
Tiirkiye’nin son yillarda savunma sanayi alaninda yaptigi atilimlari g6z Oniine alacak
olursak, biitceden ayrilan 6deneklerin savunma sanayi AR-GE ¢alismalarinda etkili oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye’de 2008-2013 yillar1 arasinda Merkezi Yonetim Biitcesinden AR-GE
faaliyetlerine yonelik saglanan dogrudan ve dolayli destek verileri Tablo 10°da yer
almaktadir. 6 senelik periyodda dogrudan fonlarin yaklasik 2,5 kat, vergi tesvik tutarlarinin

ise yaklasik 5 kat arttigin1 gorebiliriz.

Tablo 10: Merkezi Yonetim Biitcesi AR-GE Tesvik Tutarlari

Mer!(ezi Yonetim Biitcesi
| GSYIH icerisindeki Pay1 (%) I¢erisindeki Pay:
AR-GE AR-GE Vergi (%)
B Harcamalan Tesvikleri
Dénem (Dogrudan) (Dolayl) AR-GE AR-GE
(Milyon TL) | (Milyon TL) | AR-GE Vergi AR-GE Vergi
arcamalari . . Harcamalan . .
Tesvikleri Tesvikleri
2008 2427 195 0,26 0,02 1,02 0,08
2009 3612 548 0,38 0,05 1,28 0,19
2010 3786 668 0,34 0,06 1,22 0,21
2011 4426 803 0,34 0,06 1,27 0,23
2012 4523 921 0,32 0,07 1,11 0,22
2013 5828 923 0,37 0,05 1,28 0,20
Kaynak: TUIK (ty.), “Arastrma ve Gelistirme Faaliyetleri Istatistikleri”,

http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2029. Maliye Bakanligi

(t.y.)s

“Merkezi

Y Onetim

Biitce

Biiyiikliikleri

http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/7121,myb20002013denge.xlIsx?0.

2000-2014>,

Tiirkiye’deki AR-GE desteklerinin GSYIH ve Biitge igerisindeki paylarinin

yiizdelik gosterimi de Tablo 10’da yer almaktadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu bu oranlarin

AR-GE konusunda ileri durumda bulunan bazi iilkeler ile kiyaslamasinin yapilabilmesi i¢in

59




Grafik 3’e bakmak gerekmektedir. Grafik 1’e baktigimizda en fazla devlet AR-GE etkisine
Fransa’nin sahip oldugunu gormekteyiz. Fransay;; ABD, Irlanda ve Kanada takip
etmektedir. Ismi anilan bu iilkeler, AR-GE faaliyetleri ve teknoloji seviyeleri bakimindan
diinyanin 6nde gelen iilkeleridir. AR-GE’ye toplam devlet katkisinda Tiirkiye, Grafik

1’deki tilkelerin sahip olduklari oranlarin neredeyse 1/5’ine sahiptir.

Grafik 1: Baz1 Ulkelerdeki Kamu AR-GE Destegi/GSYIH
0,4 0,37
0,35
0,3 0,26
0,25 0,23
0,2
0,15
0,1 O 03 0,07
0,05 0 04 B
0
Inglltere Japonya Fransa Kanada irlanda Cin Turklye
B AR-GE Vergi Tesvikleri / GSYiH (%), 2012 B Dogrudan AR-GE Destegi / GSYiH (%), 2012
AR-GE'ye Toplam Devlet Etkisi / GSYiH (%), 2012

Kaynak: OECD (t.y.), “Measuring R&D Tax Incentives”, http://www.oecd.org/sti/rd-tax-

stats.htm.

AR-GE ve yenilik faaliyetleri teknolojik gelisimin anahtar1 konumundadir. S6z
konusu faaliyetlerin nekadar fayda sagladigi, yani reel sonuglari ise baz1 somut ¢iktilarla
anlasilmaktadir. AR-GE ve inovasyon faaliyetleri sonucu iretilen iirlinlerin patentlerini
almak i¢in yapilan basvurular AR-GE harcamalarimin ve bu harcamalara saglanan
tesviklerin etkinligi konusunda bize fikir vermektedir. Diinya Bankasi’ndan elde edilen
veriler 1g18inda; 2000, 2007 ve 2014 yillarina iliskin iilkelerin patent basvuru sayilart ve
2014 yilindaki iilkelerin siralamas1 Tablo 11°de yer almaktadir.
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Tablo 11: Ulkeler Arasi Patent Bagvuru Sayilar

Ulkeler 2000 2007 2014
1 Cin 25 346 153 060 704 936
2 ABD 164 795 241 347 287 831
3 Japonya 384 201 333498 271731
4 Kore 72 831 128 701 159 978
5 Almanya 51736 47 853 47 353
6 Rusya 23 377 27 505 28 765
7 Birlesik Krallik 22 050 17 375 14 972
8 Fransa 13 870 14 722 14 690
9 iran 410 10 648 11 305
10 Hindistan 2206 6 296 10 669
11 italya 7877 9 255 8 307
12 Brezilya 3179 4194 4 959
13 Kanada 4187 4998 4 567
14 Tiirkiye 277 1810 4392

Kaynak: World Bank (t.y.), “Patent Applications, Residents”, http://data.worldbank.org/
indicator/IP.PAT.RESD/countries/TW?order=wbapi_data_value_2000%20wbap
i_data_value%20wbapi_data_value-first&sort=desc&page=2&display=default.

Tablo 11°de 2000-2014 yillar1 arasinda {ilkelerin patent basvuru sayilar
siralamasinin degistigi géze carpmaktadir. 2000 ve 2007 yilinda Japonya 1’inci siradayken
Cin 3’iincii sirada yer almaktadir. 2014 yili verilerinde ise Cin 1’inci, ABD 2’inci ve
Japonya 3’lncii sirada yer almaktadir. Tiirkiye 2000 yilinda patent basvuru sayisi
siralamasinda ¢ok gerilerdeyken, 2014 yilinda diinyada 14’{incii siraya kadar yiikselmistir.
Tiirkiye’de meydana gelen bu artista AR-GE Kanunu’nun (2008) etkisinin fazla oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’deki AR-GE birimleri saglanan vergi tesvikleriyle AR-GE
faaliyetlerine katilimi arttirmis ve sonucunda iiretilen iirlinlerin sayilar1 arttig1 i¢in patent

basvuru sayilarinda da artig meydana gelmistir.

Tiirkiye {iilkeler arast1 marka basvuru sayilar1 siralamasinda 2013 yilinda diinya
6’mnciligina kadar yiikselmistir. 2000-2013 yillar1 arasinda marka bagvuru sayilarinin yer
aldigi Tablo 12 verilerinde, 2013 yilinda 1’inci sirada Cin yer almaktadir. Cin marka
basvuru sayisini 13 yilda neredeyse on kat artirmistir. Cin’den sonra marka basvuru

sayisin1 en fazla artiran tilkeler; Hindistan ve Tiirkiye’dir.
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Tablo 12: Ulkeler Arast Marka Basvuru Sayilari

Ulkeler 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013
1 Cin 181717 | 321034 | 527591 | 669276 | 590525 | 973462 | 1502540 | 1733364
2 ABD 251220 | 181693 | 213495 | 233312 | 246222 | 236826 | 261893 | 270761
3 Hindistan | 67262 88190 63906 88210 | 119371 | 172120 | 176044 | 183172
4 Kore 90596 90014 91935 | 105544 | 107487 | 106896 | 120341 | 135231
5 Brezilya 86960 80782 80169 77645 99570 | 104168 | 120530 | 132330
6 Tiirkiye 21188 28534 38524 54788 60597 73143 97304 93341

Kaynak: World Bank (ty.), “Trademark Applications, Direct Resident”,

http://data.worldbank.org/indicator/IP. TMK.RESD?order=wbapi_data_value_

2013+wbapi_data_value+wbapi_data_value-last&sort=desc.

AR-GE faaliyetleri konusunda uluslararasi karsilagtirmalarda kullanilan bir diger

veri Tablo 13°de yer alan bilimsel ve teknik makale yayin istatistikleridir. Diinyada en

fazla bilimsel ve teknik makale yayinlayan iilke ABD’dir. ABD’yi Cin ve Japonya takip

etmektedir. Tiirkiye 2011 yilinda diinyada 17’inci siraya kadar yiikselebilmistir. Tiirkiye G

20 iilkelerinin bazilarin1 makale sayis1 verilerinde gecmektedir. Tiirkiye nin bu siralamasi

cok yukarilarda olmasa da gelecek vaat etmektedir. Tiirkiye’de son yillarda iiniversite

sayilarinin 6nemli bir dl¢lide artmasinin ve akademik egitim kalitesinin artmasinin bu

istatistiklerde etkili oldugu diistiniilmektedir.
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Tablo 13: Uluslararas: Bilimsel ve Teknik Makale Yayin Istatistikleri

Ulkeler 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011
1 ABD 192 743 190 496 202 097 209 272 212 883 | 208 601* | 204319**
2 Cin 18478 23269 34845 49575 65300 79991 89894
3 Japonya 57101 56346 56538 54469 51842 47043 47105
4 Almanya 43509 42436 43016 44549 44915 45337 46258
5 | Dirlesik 48216 | 44642 | 45491 | 46751 | 46333 | 45978 | 46035
6 Fransa 31427 30530 29892 31220 31982 31367 31685
7 italya 21409 22482 24759 25804 26853 26347 26503
8 Kore 9571 11734 15255 17909 21090 24106 25592
9 Ispanya 14796 16062 17027 19526 21509 22019 22910
10 Hindistan 10276 11664 13368 16743 18987 20881 22480
11 Avustralya 14588 14255 15588 17217 18776 19516 20602
12 Hollanda 12340 12481 13240 13991 14637 15506 15508
13 Rusya 17180 15847 14921 13561 13970 13500 14150
14 Brezilya 6407 7881 9573 10799 12909 12529 13148
15 Isvicre 8503 7878 8674 9234 9334 9626 10018
16 Isvec 9883 9872 9853 10105 9681 9418 9472
17 Tiirkiye 3484 5226 7434 8180 8543 7950 8328

* ABD 2009 yil1 verileri kullanilmistir.
** ABD 2008-2009 yillart arasi azaligi esas alinarak 2011 yili tahmini yazilmustir.
Kaynak: World Bank (ty.), “Scientific and Technical Journal Articles”,

http://data.worldbank.org/indicator/IP.JRN.ARTC.SC?order=wbapi_data_valu
e_2011%20wbapi_data_value%20wbapi_data_value-last&sort=desc&display
=default.

Grafik 2°deki veriler, Tiirkiye’nin 10 yillik periyodda tam zaman esdeger AR-GE

personeli sayis1 hakkinda bize bilgi vermektedir. Tam zaman esdeger sayis1 hesaplamast;

bir gegici vergilendirme doneminde (3 ay), giinliik 8 saat olmak iizere, haftalik toplam 45

saati dolduran personel sayisina denk gelmektedir. Tiirkiye’nin yillara yaygin olarak AR-

GE faaliyetinde bulunan kuruluslarmin sayilari siirekli artis gosterdiginden AR-GE

personel sayilarindaki siirekli artisi gormek normal bir durumdur. 50 AR-GE personeli

calistirma zorunlulugunun 2014 yilinda 30’a indirilmesiyle Tiirkiye’nin 2014 yili sonrasi

AR-GE verilerinde yiiksek oranlarda artis beklenmektedir.
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Grafik 2: Tiirkiye'deki Tam Zaman Esdeger AR-GE Insan
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Kaynak: TUBITAK (t.y.), “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Istatistikleri: AR-GE Insan
Kaynaklar1”, http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty35.pdf.

AR-GE’ye yonelik vergi indirimleri ve vergi kredileri, sunulan faaliyetlerde somut
artiglarla sonuglanabilmektedir. Firmalar yararlandiklar1 tesvikler sayesinde AR-GE
harcamalarin1 daha rahat yapabilmektedir. Faaliyetler gergeklesirken ihtiyac duyulan
personelin istihdam maliyeti ise tesvik ve destekler sayesinde daha da azalmaktadir. Tablo
14°de baz iilkelerdeki tam zaman esdeger AR-GE personeli sayilarinin o iilkedeki toplam
istihdam igerisindeki payr sayilar1 yer almaktadir. Bu personeller ise; arastirmacilar,
teknisyenler ve diger destek personellerini kapsamaktadir. Tam zaman esdeger sayisi
hesaplamasi ise; bir gecici vergilendirme doneminde (3 ay), giinliik 8 saat olmak {izere,

haftalik da toplam 45 saati dolduran personel sayisi olarak ifade edilmektedir.
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Tablo 14: Diinya’da AR-GE Personeli istihdam Oram

Yillar
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ulkeler

ABD %0,007 | %0,007 | %0,007 | %0,008 | %0,008 | %0,008 | %0,009 | %0,008

Fransa %0,014 | %0,014 | %0,014 | %0,014 | %0,015 | %0,015 | %0,015 | %0,016

Ingiltere %0,011 | %0,011 | %0,011 | %0,011 | %0,012 | %0,012 | %0,012 | %0,012

irlanda %0,008 | %0,008 | %0,008 | %0,009 | %0,010 | %0,010 | %0,011 | %0,012

Cin %0,001 | %0,002 | %0,002 | %0,002 | %0,003 | %0,003 | %0,003 | %0,004

Japonya %0,014 | %0,014 | %0,014 | %0,013 | %0,013 | %0,013 | %0,013 | %0,013

Kanada %0,013 | %0,014 | %0,014 | %0,015 | %0,014 | %0,013 | %0,013 | %0,012

Tiirkiye %0,002 | %0,002 | %0,003 | %0,003 | 9%0,003 | 90,003 | %0,003 | %0,004

Kaynak: OECD (t.y.), “R-D Personnel By Sector of Employment and Occupation”,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PERS_OCCUP#. OECD (t.y.),
“Short-Term  Labour  Market  Statistics:  Employed  Population”,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PERS_OCCUP#. World Bank
(t.y.), “Labor Force, Total”, http://data.worldbank.org/indicator/
SL.TLF.TOTL.IN/countries.

Tablo 14’de yer alan iilkeler arasinda toplam istihdam igerisindeki AR-GE
personeli sayisinin orani yer almaktadir. AR-GE faaliyetlerine verilen 6nem, tablolardaki
oranlara da yansimaktadir. S6z konusu oranlara iligkin bas1 ¢eken iilkenin Fransa oldugunu
gormekteyiz. Fransa’nin ardindan, Japonya, Kanada ve Ingiltere de yiiksek oranlara
sahiptir. Cin ve ABD’nin s6z konusu oranlar1 diger iilkelere nazaran daha diisiiktiir. S6z
konusu iilkeler fazla niifusa sahip oldugundan oranlar1 da diisiik ¢ikmaktadir. Cin’in
toplamda 3,5 milyona yakin AR-GE personeli bulunmaktadir. Cin’deki toplam istihdam ise
800 milyon civarindadir. Cin’deki toplam istthdam rakaminin biiyiikliigline bakarsak s6z
konusu oranin kiigiik ¢ikmasi sasirtict degildir. Tiirkiye tabloda yer alan oranlar agisindan
en az paya sahip olan iilkedir. Tiirkiye’nin toplam istihdami ise 25 milyon civarinda
olmasina ragmen AR-GE personeli/toplam istihdam orani ise Cin’den ¢ok az fazladir. Baz1

tilkelerin oranlar1 birbirine yakindir ama reel AR-GE c¢iktis1 dikkate alindiginda oldukc¢a
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farkli goriinlim ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak; AR-GE personeli sayisinin fazla olusu

kadar niteligin de 6nemli oldugunu vurgulamakta fayda vardir.

Ulke sinirlar igerisinde yapilan toplam AR-GE harcamalarinin milli gelire
oranlanmasiyla bulunan AR-GE yogunlugu orani ile kisi basima diisen AR-GE harcamasi
verileri Grafik 3’de yer almaktadir. Grafigi inceledigimizde, AR-GE yogunlugu oraninin
yillara gore artisina paralel olarak kisi basina diisen AR-GE harcamasi da artmaktadir. Kisi
basina diisen AR-GE harcamast miktari, 10 yillik periyodda %400’{in iizerinde bir artig
gostermektedir. Tiirkiye’nin AR-GE yogunlugu oraninda ise 2001-2013 yillar1 arasinda
neredeyse %100’liikk bir artis meydana gelmistir. Tiirkiye acisindan bu durum
sevindiricidir. Tablo 15’de yer alan AR-GE Yogunlugu oranlarinda diinya siralamasinda
Tiirkiye 2012 yilinda 27’inci durumdadar. ilk 3’te yer alan iilkeler ise; Israil, Finlandiya ve

Isveg’tir.

Grafik 3: Tiirkiye'de AR-GE Yogunlugu ve Kisi Basina Diisen AR-
GE Harcamasi
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Kaynak: TUIK (ty.), “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Istatistikleri”,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082.
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Tablo 15: 2012 Yih Diinya AR-GE Yogunlugu Oranlar1 Siralamasi

Siralama Ulkeler Oran Siralama Ulkeler Oran
1 Israil 903,93 15 Cek Cumhuriyeti %1,88
2 Finlandiya %3,55 16 Kanada %1,73
3 Isvec %3,41 17 Irlanda %1,72
4 Danimarka %2,98 18 Birlesik Krallik %1,72
5 Almanya 902,92 19 Norveg %1,65
6 Avusturya %?2,84 20 Portekiz %1,50
7 Slovenya %2,80 21 Liiksemburg %1,44
8 ABD %2,79 22 ispanya %1,30
9 Fransa %2,26 23 Macaristan %1,30

10 Belgika 02,24 24 1talya 901,27
11 Estonya %2,18 25 Rusya %1,12
12 Hollanda %2,16 26 Sirbistan %0,99
13 Singapur %2,10 27 Tiirkiye %0,92
14 Cin %1,98

Kaynak: World Bank (t.y.), “Research and development expenditure (% of GDP)”,
http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS/countries?order=whb
api_data_value_2012+whbapi_data_value+wbapi_data_value-last&sort=desc.

Tirkiye’de gerceklestirilen ~ AR-GE faaliyetlerinin sektorel ~ bazda
siniflandirilmasina iligkin veriler Grafik 4’de yer almaktadir. Ele alinan sektorler ise;
kamu, 6zel ve yiiksekogretim sektoriidiir. 2003-2013 yillar1 arasinda kamu sektorii payma
diisen AR-GE harcamalar1 oran1 ¢ok fazla degismemektedir. 2003 yilinda Yiiksekogretim
sektorii ile 6zel sektoriin sahip oldugu oranlar oldukga farklidir. S6z konusu oranlar 2013
yilima dogru, 6zel sektor icin artan, yliksekdgretim sektorli icin ise azalan bir siireg
sergilemektedir. Ozel sektdriin payina diisen harcamalardaki artigm en onemli sebebi,

2001, 2004, 2008 ve 2012 yillart mevzuatinda devletin sundugu vergisel tesviklerdir.

Ozel sektor AR-GE yatirimlari, sadece 2009 yilindaki kiiresel kriz sebebiyle
azalmistir. S6z konusu tesvik ve destekler 6zel sektorde karsiligini bulmus olmali ki, yillar
itibariyle yatirimlarda siirekli artan bir tablo géze ¢arpmaktadir. Yiiksekogretim sektoriiniin

AR-GE paymm diismesinin sebebi ise, {niversite-6zel sektér isbirliinin

67



http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS/countries?order=wbapi_data_value_2012+wbapi_data_value+wbapi_data_value-last&sort=desc
http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS/countries?order=wbapi_data_value_2012+wbapi_data_value+wbapi_data_value-last&sort=desc

gerceklestirilmesidir. Teknoparklarda ve AR-GE Merkezlerinde bulunan Yonetici Sirketler
0zel sektor sinifinda yer almaktadir. Bu sebeple, daha once yiliksekogretim sektoriinde
yiriitilen AR-GE faaliyetleri, Yonetici Sirketlerin kurulmasiyla birlikte ©6zel sektor
faaliyetlerine dahil edilmistir. 2014 yilindan 6nce 50 olan asgari AR-GE personeli
calistirma sartinin 2014 yilinda yapilan degisiklikle 30’a indirilmesi dolayisiyla,
KOBI’lerin AR-GE faaliyetlerine daha fazla katilmas1 beklenmektedir.

Grafik 4’de 2009 yilindaki 6zel sektor AR-GE harcamalarinin azaligiyla ilgili
olarak; 2009 yilinda etkileri yasanan finansal krizin, imalat sektoriindeki bu isletmeleri de
etkilemesinden dolay1 her ne kadar vergisel tesvikler olsa da, kriz yilinda onceki yillara
gore daha az AR-GE yatirnmi yapilmistir. Krizin etkisini kaybettigi sonraki yillarda ise
AR-GE yatirimlar artiga ge¢mistir (Kiraci ve Celikay, 2014: 125).

Grafik 4: Tiirkiye'de Gerceklesen AR-GE Harcamalarinda
Sektorlerin Paylar:
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Kaynak: TUBITAK (t.y.), “Gergeklestiren Sektdrler Bazinda AR-GE Harcamalari Oran1”,
http://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-bty-istatistikleri.

Grafik 5’deki veriler baz1 iilkelerin AR-GE faaliyetlerine verdikleri desteklerin
toplam devlet destekleri icerisindeki payim1 gostermektedir. AR-GE maliyetlerinin en
diisiik oldugu Kanada’da devlet yardimlar1 en fazla seviyededir. Sirastyla Japonya, irlanda

ve Fransa Kanada’yi takip eden iilkeler arasindadir.
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Grafik 5’de bir baska inceledigimiz veri ise s6z konusu tesviklerin 2006 yili ile
2012 yili arasindaki karsilastirmasidir. Genel olarak Grafik 5’de yer alan tilkelerde 2006
yilindan 2012 yilina kadar gecen zamanda artis gbze carpmaktadir. Fransa, Irlanda ve
Ingiltere bu artis noktasinda gdze garpan iilkelerdir. Grafik 5°de yer alan iilkeler arasinda
gelismislik bakimindan digerlerine nazaran daha diisiik seviyede olan iilke Tiirkiye’dir.
Tiirkiye’de 6 yilda yaklasik % 5°lik bir artis meydana gelmistir. S6z konusu artiglarin
yeterli oldugunu sdylemek yanlis olur. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, AR-GE
harcamalarina olan desteklerini gelismis iilkelerden daha fazla artirmalidirlar ki, teknoloji
seviyesinde o lilkeleri yakalayabilsin. Tabi ki destek artiglarini saglayabilmek i¢in biit¢enin

de buna elverisli olmas1 gerekmektedir.

Grafik 5: Ulkeler Arasi AR-GE Vergi Tesvikleri /Devlet
Destekleri
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Kaynak: OECD (t.y.), “Measuring R&D Tax Incentives”, http://www.oecd.org/fr/sti/rd-
tax-stats.htm.

Tablo 16°daki veriler her 1$ AR-GE harcamasi igerisindeki tegviklerin paymi ifade
etmektedir. Fransa s6z konusu oranlarda, tabloda yer alan {ilkeler arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Dikkat gekici olan husus Tiirkiye’nin Irlanda ve Birlesik Krallik iilkelerinde
yer alan tesviklerden daha fazla saglamasidir. Ancak, AR-GE c¢iktisi agisindan s6z konusu
iilkeler Tiirkiye’yi geride birakmaktadir. Bu duruma iliskin olarak, vergi tesviklerinin

Tiirkiye’de diger tilkelerden daha az etkin oldugunu sdyleyebiliriz.
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Tablo 16: 1 Dolar AR-GE Harcamas: icerisindeki Vergi Tesviki

2008-2009 2006-2007
Ulkeler KOBI’ler | Biiyiik Firmalar | KOBI’ler | Biiyiik Firmalar
Fransa 0,425 $ 0,425 % 0,189 $ 0,189 %
irlanda 0,109 $ 0,109 $ 0,049 $ 0,049 $
Birlesik Kralhk | 0,179 $ 0,105 $ 0,106 $ 0,096 $
Tiirkiye 0,219 $ 0,219% 0,139 $ 0,139 %

Kaynak: Celebi ve Kahriman, 2011: 59.

Tiirkiye’de son yillarda yapilan yasal diizenlemelerle birlikte, AR-GE ve inovasyon
faaliyetlerine olan devlet katkisi Oonemli bir Olglide artis gostermektedir. Celebi ve
Kahriman (2011: 59) tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore; 2006-2007 yillar1 arasinda
her 1 $ AR-GE harcamasi igerisinde yaklagik 0,14 $ devlet tesviki bulunmaktayken bu
oran 2008-2009 doneminde 0,22 $’a yiikselmistir (Celebi, Kahriman, 2011: 59).

Ekonomik yonden gelismis {iilkeler AR-GE faaliyetlerine daha fazla destek
verebilmektedirler. Biitgeleri buna miisaittir. S6z konusu desteklerin geri doniisleri olumlu
olmus olmal1 ki teknoloji seviyeleri list diizeyde bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ve
az gelismis iilkeler ekonomik yonden gelismis olan iilkelere nazaran daha geride olduklari
icin, iktisadi biiyiimeyi yakalamak amaciyla teknoloji transferini kendilerine dogru
gerceklestirmelidirler. Uygulayacaklar1 tesvik ve destek politikalariyla yabanci sermayeyi
iilkelerine ¢ekmeyi basarabilirler. Bu sayede, zaman ilerledik¢e teknoloji sahnesinde

kendilerine yer bulabileceklerdir.

Teknolojik ilerlemenin bir baska boyutu diinya miras1 haline gelmesidir.
Kiiresellesen diinyamizda {ilkeler arasi etkilesim giin gectikge daha da artmaktadir.
Herhangi bir iilkede yapilan essiz bir iriin, birkag sene igerisinde biitiin diinyada
tiretilmeye baglanmaktadir. Yapilacak her bir yenilik diinyadaki diger faaliyetlere katki

saglayacaktir.
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2.7. Vizyon 2023 Isiginda AR-GE

Tiirkiye, gelismis {ilkelerin seviyesine ulagmak amaciyla hedeflerini belirledigi
“Vizyon 2023 projesi dogrultusunda AR-GE faaliyetleri ayr1 bir 6neme sahiptir. Bilim ve
teknolojiye hakim, teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler tiretebilen, teknolojik
gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi kazanmis bir "refah
toplumu" olusturma, Vizyon 2023 projesinin ana temasi olarak belirlenmistir. Bu proje
kapsammna alman ¢ahigmalar ise sunlardir (TUBITAK (ty.), “Vizyon 2023,
https://tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-vizyon-2023):

% Tirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda mevcut konumunun saptanmasi

Diinyada bilim ve teknoloji alanindaki uzun donemli gelismelerin saptanmast,

% Tirkiye’'nin 2023 hedefleri baglaminda, bilim ve teknoloji taleplerinin

belirlenmesi,
¢ Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli stratejik teknolojilerinin saptanmasi,

% Bu teknolojilerin gelistirilmesi veya elde edilmesine yonelik politikalarin

onerilmesi.

Vizyon 2023 dogrultusunda hedeflenen teknolojik seviyeye ulasabilmek icin AR-
GE faaliyetlerine yonelik politikalarin tekrar giincellenmesi, bu dogrultuda altyap:
yatirimlarinin yapilmasi ve AR-GE faaliyetlerini somut olarak artmasinda rol oynayacak
olan tesvik ve desteklerin siirdiiriilmesi gerekmektedir. AR-GE faaliyetlerinin, belirlenmis
olan bilim ve teknoloji politikalartyla paralel yiiriitilmesi gerekmektedir. Diinya
ortalamasinin altinda kalan iilkemizin, mevcut seviyesi ancak bu sekilde gelismis olacaktir.

Yeni arastirmacilarin bu politikalarla siirece hizlica dahil edilmesi zorunludur.

Vizyon 2023 dort alt projeden olugmaktadir. S6z konusu projeler ve bu projelerin
amaglar1 ise TUBITAK internet sitesinde kisaca su sekilde belirtilmektedir (TUBITAK
(t.y.), “Vizyon 2023, https://tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-vizyon-2023):

> Teknoloji Ongérii Projesi

Teknoloji Ongorii Projesi ile ilgili biitiin kesimlerin genis katilimiyla ve
sistematik bir yontemle, istenen bir gelecege ulasmak icin bilim ve teknoloji

alaninda neler yapilmasi gerektigi konusunda goriis toplanmasi ve bu gériislerin
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derlenmesi amag¢lanmistir. Bu baglamda, Vizyon 2023 kapsaminda tasarimlanan
Teknoloji  Ongérii  Projesi’nin  baglatilmasimin  temel nedenleri; elde edilen
bulgularin bilim ve teknoloji politikalarimin olusturulmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmasi ve stire¢ yararlart olarak belirlenmistir. Projenin, teknoloji 6ngoriisii
calismalarmin ilk kez yiiritiildiigii diger bir¢ok iilkede goriildiigii gibi, bilim ve
teknoloji alamina odaklanmasina karar verilmistir. Proje sonucunda elde edilen
bulgular ve kazammlar,; Tiirkiye igin stratejik teknolojiler ile oncelikli AR-GE
alanlarmmin  belirlenmesi, bilim ve teknolojinin iilke giindemine girmesi,
farkindaligin arttirilmasi, siirece genis ve etkin katiimin saglanmast seklinde

olacaktir.
» Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi

Ulusal Teknolojik Yetenek Projesiyle birlikte, imalat sanayiinde ve yazilim
sektoriinde (panel faaliyet konulart ayruiminda) teknolojik yetenek diizeyinin
olciilmesi, teknoloji 6demeler dengesinin hesaplanmasi, imalat sanayiinde teknoloji
stokunun saptanmasi gibi gostergelerin, ekonomik, yapisal, politik (venilik
politikast kapsaminda), sektorel vb. parametrelerle iligkilerinin analiz edilmesi
amacglanmistir. TUBITAK, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan yiiriitiilen projede, Tiirkiye nin teknolojik
vetenek diizeyinin saptanmasina yénelik c¢alismalar yapan firmalar kapsama
alinmisgtir. S6z konusu firmalara ise; AR-GE yapan / TIDEB veya TTGV den AR-
GE destegi almis olan imalat sanayii igyerleri (yaklasitk 750 firma), 100 ve daha
fazla kisi ¢alistiran imalat sanayii igyerlerinden cekilen orneklem (yaklasik 700
firma), 10-99 kisi ¢calistiran imalat sanayii igyerlerinden ¢ekilen orneklem (vaklasik
1000 firma), yazilim sektoriindeki isyerleri (vaklasik 250 firma) seklinde yaklasik
2500 firma dahil edilmistir.

> Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS)

Tiirkiye'de iiniversite, kamu ve ozel sektor kuruluslarinda ¢aligan
arastirmact personel ve yurt disinda ¢alisan Tiirk arastirmacilarina yonelik bir
sistem olarak tasarlanmistir. ARBIS, arastirmact bilgilerinin toplanmasi, toplanan
verilerin siirekli giincellenmesi ve bu verilerin farkli kuruluslarca farkli amaclarla

kullanmilmak iizere degerlendirilmesine olanak saglayan, dinamik bir sistemdir. Bu
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sistemle; yurt i¢i ve yurt disindaki aragtirmacilarin bilimsel faaliyet alanlar,
yiirtittiikleri AR-GE ¢alismalarmmin uygulanabilecegi endiistriyel is kollart ve bu
calismalar sonucu gelistirilen tiriin ve teknolojiler hakkinda kodlanmis bilgi
derlenmesi, ulusal bilim insanlart veri tabani olugturulmasi ve bibliyometrik analiz
yapilmasi planlanmistir. ARBIS sayesinde hem degismeyen bilgilerin her seferinde
tekrarlanmasinin oniine gegilmesi, hem de bilgilerin siirekli olarak giincellenmesi

miimkiin olmaktadur.
> TUBITAK Ulusal Arastirma Altyapist Bilgi Sistemi (TARABIS)

Ulkemizde arastirma, deneysel gelistirme, test/analiz ve tam ¢alismalarina
yonelik kullanilan makine, sistem ve cihaz stokuyla AR-GE proje birikiminin veri
tabanimi olusturmak amaciyla, TUBITAK tarafindan tasarlanan ve gelistirilen web
tabanli bir uygulamadir. TARABIS makine, sistem ve cihaz stoku ile birlikte proje
birikimi bilgilerinin toplanmasi, toplanan verilerin siirekli giincellenmesi ve bu
verilerin farkli amaglarla kullanilmak iizere degerlendirilmesine olanak saglayan,
dinamik bir sistem olarak tasarlanmistir. TARABIS sayesinde; birim yéneticilerinin
izin verdigi olgiide, gereksinim sahiplerince sorgulanabilecek, iiriin ve teknoloji
gelistirme calismalarinda, laboratuvarlarla endiistri arasinda isbirligi ve iletisim
ortami saglayacak, laboratuvarlarin kapasite ve yeteneklerinin artmast igin gerekli
kaynagin bulunmasinda yardimct olabilecek, laboratuvarlarda gergeklesecek ortak

projelerin artmasina yol agabilecektir.
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SONUC ve ONERILER

Hizla gelisen diinyamizda {ilkeler, ekonomik ve sosyal ihtiyaglar1 dogrultusunda
politikalarini siirdiirmektedirler. Ulkeler arasinda ekonomik farkliliklarin gériilmesinde
teknolojik yonden gelismisligin etkisi fazladir. Gelismis iilkeler ile az gelismis lilkeler
arasindaki farklilasma, iilkelerin kendi i¢ dinamiklerine gore degismektedir. Ulkeler kendi
bilimsel ve teknik yeteneklerine gore teknoloji politikalarina yon vermektedirler. Sahip
olunan teknoloji seviyesinin artmasi, endiistri ve sanayi gelisimini etkilemekte ve diinya
piyasalarinda tlkelerin énemli bir konuma yiikselmesini saglamaktadir. Diinya pazarina
hakim olan iilkelere bakildiginda ortak payda olarak, hepsinin ileri bir teknoloji seviyesine
sahip oldugu ve {liretime dayali sanayilerinin aktif olarak calistigi goriilmektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ise, iiretime dayali sanayilerini kuramamis ya da

kurmakta gecikmis olan iilkelerdir.

AR-GE faaliyetleri yenilik doguran siireclerdir. S6z konusu yenilik; ya yeni
mamuller tiretmek ya da mevcut olan mamullerde meydana getirilen degisikliklerden
olusmaktadir. Giiniimiizde piyasada rekabet edebilmenin sartlarindan birisi yenilik doguran
faaliyetlerdir. Bu yilizden firmalar agisindan teknolojik gelisim ve yenilik siireci hayati
oneme sahiptir. Firmalar; insanlarin ilgisini ¢cekecek bir yeni iiriin liretmeyi ya da piyasada
benzerleri bulunan kendi iirliniinii gelistirmeyi basaramazsa, bu durum firmanin gelisen
rekabet kosullar1 altinda kalmasia ve pazar paymi yenilik getiren firmalara kaptirmasina
sebep olabilir. Yenilik doguran faaliyetler rekabet kosullarini lehte degistirmektedir. Yeni
bilgileri edinme ve mevcut bilgilerin gelistirmesi AR-GE ile miimkiin olmaktadir. Ozetle,

teknolojik ilerlemenin AR-GE faaliyetleriyle miimkiin oldugu sdylenebilir.

AR-GE faaliyetleri genel olarak 6zel sektor tarafindan yerine getirilmektedir. Ozel
sektor her zaman birincil amact olan kar elde etme giidiisiiyle hareket eder ve kar
edemeyecegi faaliyet alanlarina girmekten kaginmaktadir. AR-GE faaliyetleri maliyetli ve
getirisi riskli olan aktivitelerdir. Biiyiik altyapr yatirimi gerektiren AR-GE faaliyetleri,
firmalar1 kisa vadede agir yiik altina almakta ve firmanin finansal yapisini riske atmaktadir.
Bu nedenlerden dolayr 6zel sektér bu sekildeki AR-GE faaliyetleriyle ugrasmaktan

kaginmaktadir. Literatiirde buna piyasa basarisizligi denmektedir.



Piyasa basarisizliginin s6z konusu oldugu durumlarda devlet piyasada yonlendirici
olarak aktif rol oynamak zorundadir. Ozel sektdriin girmeye cesaret edemedigi alanlari
cazip hale getirme rolii devlete diismektedir. AR-GE igin gerekli olan altyapiyr devlet
kurmak zorundadir. Kamu kaynaklar1 elverisli degilse bile, yabanci sermayenin iilkeye
cekilmesi tesvik edilmelidir. Yabanci sermayenin iilkeye gelmesiyle birlikte s6z konusu
yatirimlar i¢in gerekli finansmana sahip olunacaktir ve altyap1 yatirnmlar1 gergeklesecektir.
Yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek i¢in kamu kesimi, tesvik ve destek politikalar1 artirmak

zorundadir. Aksi durumda yabanci sermaye daha iyi firsatlar sunan iilkeleri tercih edebilir.

AR-GE faaliyetlerindeki risk ve yiikksek maliyetin neden oldugu piyasa
basarisizligin1 gidermek icin gerekli olan tesvik ve destek politikalari, devlet tarafindan iki
sekilde yiiriitilebilmektedir. Birincisi, AR-GE faaliyetlerine saglanan dogrudan
desteklerdir. ikincisi ise AR-GE faaliyetlerine yonelik dolayli tesvikler yani vergisel
tesviklerdir. Devlet tarafindan 6zel sektore saglanan dogrudan destekler, firmalarin
aktiflerinde pozitif artirrma yol agmaktadir. S6z konusu destekler genelde fonlama seklinde
goriilmektedir. Siibvansiyonlar buna bir oOrnektir. Vergisel tesvikler ise devletin
uygulayacagi vergi politikasi araciligiyla yiiriitiilmektedir. Vergi kredisi, vergi indirimi,
istisna, muafiyet vb. uygulamalarla vergi tesvik politikasina yon verilmektedir. AR-GE
faaliyetlerinden olumlu sonu¢ alinmasi isteniyorsa, uygulanacak olan tesvik ve destek
politikalarinin birbirini tamamlayici nitelikte olmasinin gerekliligini vurgulamakta fayda

vardir.

Tiirkiye’de AR-GE kapsaminda ytiriirliige konulan ilk kanun 2001 tarihli Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’dur. S6z konusu Kanun’da teknoparklar ve AR-GE
merkezleri gibi faaliyet alanlariyla ilgili diizenlemeler yer almaktadir. AR-GE
faaliyetlerine iligkin yer alan vergisel tesvikler ise; AR-GE personelinin iicreti i¢in Gelir
Vergisi muafiyeti, sirket kazanci agisindan Kurumlar Vergisi muafiyeti ve sirket islemleri
icin Damga Vergisi muafiyetidir. Saglanan muafiyetler neticesinde, AR-GE faaliyetlerinde
yer alan personellerin, firmalara yiikledigi maliyet azalmigtir. Kurum kazanglar1 muafiyet
sebebiyle daha karli hale gelmistir. Vergi yiikleri hafifletildiginden dolay1 sirketlerin
finansal yapilarinda pozitif bir iyilesme sagladiklar1 goriilmiistiir. Yazilim faaliyetlerindeki
Kurumlar Vergisi istisnasi uygulamasi, Tiirkiye’nin bilisim sektoriinde etkili olmasin
saglamistir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’'nda AR-GE faaliyetleri sonucunda

elde edilen friinlerin iretimine yonelik yatirimlar hakkinda higbir diizenlemeye yer
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verilmemistir. Bu sekildeki diizenleme eksiklikleri AR-GE faaliyetlerinin amagclarina
ulagsmasinda engel teskil etmektedir. Devlet tesvik ve destekler saglayarak {iretim artigini
saglamalidir. Uretimi yapilamayan iiriinlere harcanan emekler bosa gitmese de atil olarak

kalmaktadir.

2004 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu’nda AR-GE
indirimiyle ilgili diizenleme yapilmistir. Bir dnceki yila gore harcama tutarinda meydana
gelen artisin yarisi, kurum kazanci ve ticari kazangtan indirilebilmektedir. Kisacas1t AR-GE
harcamalarinin %50’si vergilendirilebilir gelirden indirilebilmektedir. 2004 yilinda yapilan
bir bagka degisiklik ise; AR-GE tesviklerinden yararlanmak isteyen firmalar agisindan AR-
GE departmani kurulmasinin zorunluluk haline getirilmesidir. S6z konusu departmanlarin
kurulmasi, AR-GE aktivitelerinin daha etkin ve profesyonel yiiriitiilmesine katkida
bulunmustur. AR-GE departmanlarinda calisan personellerin iicretlerinin hem ticari
kazangtan hem de kurum kazancindan indirilebilmesi AR-GE maliyetlerini azaltic1 etki

yapmistir.

Tiirkiye’de 2008 yilinda en kapsamli AR-GE Kanunu yiiriirliige girmistir. Soz
konusu kanunla birlikte daha 6nce uygulamada var olan Gelir ve Kurumlar Vergisi
indirimleri  siirdiiriilmiis, bunlara ek olarak Sigorta Primi Destegi sunulmustur.
Uygulamada %50 olan AR-GE indirimi %100’e ¢ikartilarak AR-GE faaliyetlerinin
firmalara olan maliyetleri azaltilmistir. Global krizin hakim oldugu yillarda yasalasan bu
kanun, kiiresel ekonomik krizin AR-GE faaliyetleri iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmistir. AR-GE Kanunu’ndaki en 6nemli yenilik; destek, yardim ve tesvik dgelerinin

cogalmasi ve yenilenmesi olmustur.

AR-GE Kanunu kapsaminda vergisel tesviklerden yararlanmak i¢in gerekli olan
asgari 50 AR-GE personeli galigtirilmasi sart1, s6z konusu Kanun’un en fazla elestirilen
tarafi  olmustur. Ciinkii Tiirkiye’deki KOBI’lerin ¢ogu bu kadar personel
calisirmamaktadir. KOBI’lerin siirece etkin olarak dahil olamamasi, AR-GE
performansinin  beklentilerin altinda kalinmasina sebep olmustur. KOBI’lerin AR-GE
stirecine tam katilmasini engelleyen bu sartin degistirilmesi ise biraz gecikmistir. Nitekim
2014 yilinda sayr 30’a diisiiriilmiistiir. Bu sayede daha fazla KOBI siirece kanalize
edilecektir. AR-GE Kanunu’nda yer alan bir diger eksiklik; AR-GE faaliyetleri sonrasinda

iiretim icin yapilacak olan yatirimlara iliskin diizenlemenin bulunmamasidar.
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2012 yilinda Tiirkiye’de AR-GE ayr1 bir statiiye yerlestirilmistir. Yatirimlarda
Tesvik Paketiyle birlikte AR-GE, oncelikli yatirnm alanlar1 kapsamina alinmistir.
Tirkiye’nin hangi bolgesinde olursa olsun AR-GE faaliyetlerini yiiriiten firmalar 5’inci
bolge desteklerinden yararlandirilacaktir. Getirilen ayricalikla birlikte, AR-GE yatirimlari
normalde oldugundan ¢ok daha az maliyetlerde gerceklestirilebilmektedir. 2001 ve 2008
yillarindaki kanunlarda yer almayan yatirim ile ilgili eksiklikler, bu tesvik paketiyle
giderilmistir. S6z konusu tesvik paketiyle birlikte gelen bir baska avantaj, AR-GE
yatirimlarina saglanan Gumriik Vergisi muafiyeti olmustur. AR-GE faaliyetlerinde
digaridan temin edilmesi gereken bazi girdi mallar1, makine ve teghizatlar, Glimrik Vergisi
sebebiyle bir mali engel olusturmaktaydi. AR-GE siirecindeki girdi mallarina taninan bu
muafiyet sayesinde, isletmelerin {lizerindeki vergi yiikii ve girdi mallar1 tedarik sorunu

azaltilmstir.

AR-GE faaliyetleri acisindan geligmis iilkelerin sunduklar1 vergi tesviklerini genel
olarak inceledigimizde; vergi ertelemeleri, vergi indirimleri ve vergi kredileri karsimiza
cikmaktadir. Daha spesifik 6rnek verecek olursak, Avrupa iilkelerinde AR-GE vergi
tesvikleri agisindan daha ¢ok Kurumlar Vergisi muafiyeti ve istisnasi tizerine kurulu sistem
gdziimiize garpmaktadir. Ulkelerin ¢ogunda genel harcama indirimi yer almaktadir. Ayrica
AR-GE faaliyetlerine yonelik makine ve techizat destegi sunulmasi bir baska destek

yontemidir.

OECD ve Avrupa lilkeleri arasindan AR-GE konusunda 6ne ¢ikan tilkelerin; ABD,
Irlanda, Cin, Fransa, Japonya, Kore, Kanada ve Ingiltere gibi iilkeler oldugu
goriilmektedir. Gegmis yillarda AR-GE faaliyetlerine gereken Onemin gosterilmesi,
tilkedeki AR-GE birimlerinin yogun calismalari, kaliteli egitim sistemi, nitelikli AR-GE
personeli, sahip olunan teknolojik altyapi, devletin siirece pozitif katkist gibi nedenlerden

dolay1 s6z konusu iilkeler birer AR-GE merkezleri haline gelmislerdir.

AR-GE faaliyetlerinde nitelik, Onem arz etmektedir. AR-GE’ye saglanan
desteklerin ¢ok kapsamli olmasi, karsiliginin da bir o kadar fazla alinacagi anlamina
gelmemektedir. Ornek verecek olursak eger; s6z konusu faaliyetlere en fazla tesvik sunan
tilkelerden birisi Tiirkiye’dir. Avrupa’da yer alan tesviklerden daha kapsamli tegvikler
Tiirkiye tarafindan sunulmasina ragmen, performans olarak Tirkiye ancak bazi dogu
Avrupa iilkelerinin oniine gegebilmektedir. Bu durumun birka¢ sebebi vardir. En 6nemli
sebebi, Tiirkiye’de AR-GE faaliyetlerine ge¢ baslanilmasidir. Bunun da nedeni
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Tiirkiye’nin enddistriyel altyapisinin zayif olmasindan kaynaklanmaktadir. Avrupa sanayi
atilmin1 1800’11 yillarda baslatmisken, Tiirkiye 20.yy yarilarina kadar pek fazla sanayi
girisimi yapamamustir. Bir diger etken egitimdir. AR-GE faaliyetleri, alaninda egitimli
personeller tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de egitim politikasi nitelikli eleman
yetistirmeye elverigli degildir. Mesleki egitimin ortaokul yillarinda baglamasi gerekirken,
Tiirkiye’de yiiksekogretim yillarinda baslamaktadir. Baz1 6zel liseler hari¢ olmak {izere,
iiniversiteler disinda mesleki egitim kurumlar1 pek bulunmamaktadir. Ulke egitim
politikasinin teknolojik gelisime elverisli bir sekilde genisletilmesi gerekmektedir.
Universitelerde acilacak olan bilim dallariyla birlikte faaliyet alanlari gogaltilacak ve
yenilik diisiincesinin dogmasina sebep olacaktir. Kisaca, uzay bilimlerinden yoksun bir

iilkede uzay ile ilgili bilimsel gelisme beklenmesi bir tezat olacaktir.

AR-GE faaliyeti performansinin ne diizeyde oldugu, s6z konusu faaliyetlerin
yeterliligi ve etkinliginin 6l¢iilebilmesi igin, uluslararasi diizeyde bazi veriler kiyaslamaya
alinmaktadir. AR-GE yogunlugu, kisi basma diisen AR-GE harcamasi, bilimsel yaymn
sayisi, AR-GE personeli istihdam orani gibi veriler kiyaslama yapilirken kullanilan

Olciitlerdendir.

Tiirkiye’nin AR-GE yogunlugu yillar itibariyle artis igerisinde olmakla birlikte
2015’den oOnceki 10 yillik siiregte yaklasik %50 artisin meydana gelmis olmasi,
Tiirkiye’nin AR-GE yogun bir iilke olma yolunda ilerledigine delil olmaktadir. 2012
yilinda Tiirkiye diinyada en AR-GE yogun 27’inci lilke konumundadir. Diinyanin en AR-
GE yogun iilkeleri Israil, Finlandiya ve Isveg’tir. iskandinav iilkelerinin refah iilkeleri
olmast sebebiyle AR-GE caligmalarini rahatlikla yiiriitebildiklerini sdyleyebiliriz. Biitceleri

s06z konusu egilime elverisli bir durumdadir.

Uluslararas1 bilimsel ve teknik makale yayin istatistigi, uluslararasi1 kiyaslama
yapilirken kullanilan bir baska veridir. Tiirkiye s6z konusu istatistikte gosterdigi artisla
birlikte 2011 yilinda diinyada 17’inci siraya kadar yiikselmistir. ABD, Cin ve Japonya
bilimsel yayin verilerinde diinya siralamasimnin en {ist siralarinda yer almaktadir.
Tiirkiye’nin  siralamasinin  yiikselmesini, {iniversite sayilarindaki artis1 iiniversite
sayilarindaki ve akademik calismalardaki artisla agiklanabilmektedir. Tiirkiye’deki AR-GE
faaliyetlerindeki artigla birlikte, kisi bagina diisen AR-GE harcamasi 2003 yilinda 42 $’dan
2013 yilinda 176 $’a yiikselmistir. Uluslararasi patent basvuru sayilar1 istatistiginde
Tiirkiye 2014 yilinda diinyada 14’lincii sirada yer almaktadir. Cin, ABD ve Japonya patent
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basvuru sayilarinda ilk ii¢ sirada yer alan {ilkelerdir. Cin, AR-GE alaninda son yillarda
yaptig1 atilimlarla birlikte birgok veride ABD’yi geride birakmaktadir. Cin AR-GE
yatirnmlarina 6zel olarak sundugu tesviklere bagli olarak pozitif performans
sergilemektedir. Uluslararas1 marka bagvuru istatistiginde, Tiirkiye 6zellikle 2008 yilindan
sonra istatistigini artirarak 2013 yilinda diinyada 6’inc1 siraya kadar yiikselmistir.
Tiirkiye’nin basarili sayilabilecek marka istatistigi siralamasinda AR-GE Kanunu etkili

olmustur.

S6z konusu veriler 15181inda Tiirkiye’nin 2000 yili sonrasindaki 15 yillik AR-GE
performansin1 degerlendirecek olursak; Tiirkiye’nin performansimin yillar itibariyle artis
icerisinde oldugu, kendisini gelistirdigi rahatlikla sdylenebilir. Devletin de finansal agidan
bu konuda {lizerine diiseni yapmaya calistigt soylenebilir. Dikkat cekici bir nokta da
Tiirkiye’de devletin sundugu toplam destekler icerisinde AR-GE faaliyetlerine aktarilan
kismin % 50’lerde olmasidir. Bir¢ok verilerdeki olumlu iyilesmeler buna kanit olmaktadir.
Ancak, diinya geneli ile kiyaslama yapildiginda Tiirkiye bir¢ok veride ortalamanin ¢ok
iistiinde yer almamaktadir. Tiirkiye henliz AR-GE altyapisini olusturmus degildir. Kisa
vadede st diizey verilere sahip olmasini beklemek yanlis olacaktir. Bunun i¢in s6z konusu
faaliyetler kesintiye ugratilmadan siirdiiriilmeli ve nitelikli isgiicli egitimi ile AR-GE ve

inovasyon alaninda devletin de destegiyle birlikte atilim yapmasi beklenmektedir.

Devletin AR-GE faaliyetlerinde tesvik edici olmasi, gerekli olan bir durumdur.
Ancak bunun yaninda devlet, sagladig: tesvik ve destekleri siki bir sekilde denetlemek
zorundadir. Aktarilan fonlarin yerinde kullanilip kullanilmadigi 6nem arz etmektedir. Aksi
takdirde hem istenilen AR-GE performansi yakalanamayacak hem de s6z konusu destekler
biiyiik israfa yol acacaktir. AR-GE faaliyetlerinin denetlenmesiyle ilgili Tiirkiye’de iki
onemli denetim mekanizmasi kurulmasi, desteklerin etkinliginin Olglilmesi agisindan

isabetli olmustur.

Gelismis iilkelerin sahip oldugu ekonomik ve sosyal seviyeyi yakalamak igin
Tiirkiye AR-GE faaliyetlerini 1srarla siirdiirmek zorundadir. Tirkiye’nin Sanayi
Devrimi’yle hizlanan teknoloji siirecinin disinda kalmasinin en 6nemli nedeni, teknoloji ile
ilgili faaliyetlere gereken Onemi ve Onceligi vermemis olmasidir. Tiirkiye AR-GE
faaliyetlerine glinlimiizde verdigi énemi 50 yil dnce vermis olsaydi, bugiin kendisine has
teknolojilere sahip olabilirdi. Bu sebeple Tiirkiye’nin disa bagimlilik noktasinda bugiinden
cok daha rahat bir konumda olabilecegini sdylemek dogru olacaktir.
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Disa bagimliligin azaltilmasi noktasinda yiriitillecek olan AR-GE faaliyetleri ve
bunlarin neticesinde elde edilecek olan ¢iktilar, Tiirkiye’nin 2023 Vizyonunda ¢izdigi
hedeflere varabilmesi ag¢isindan kritik 6neme sahiptir. “Vizyon 2023” ile birlikte AR-
GE’ye stratejik onem atfedilmistir. Uygulamaya konulan Teknoloji Ongérii Projesi ve
Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi, mevcut durumla ilgili tespitleri yapmakta ve imalat
sanayiinde teknoloji stokunu tespit etmektedir. Ihtiya¢ olan sektdrlere karsi egilim
belirlenmektedir. 2023 Vizyonuyla birlikte, AR-GE faaliyetlerinin amaglarina uygun

alanlarda yapilarak reel sonug getirmesi hedeflenmektedir.
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