KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI * SOSYAL BiLIMLER ENSTIiTUSU

MALIYE ANABILIM DALI

MALIYE PROGRAMI

CEVRE VERGIiSi BAGLAMINDA MOTORLU TASITLAR VERGISi:
TURKIYE iCIN BIR MODEL ONERISi

YUKSEK LiSANS TEZIi

Sedat POLAT

MAYIS- 2014

TRABZON



KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI * SOSYAL BiLIMLER ENSTIiTUSU

MALIYE ANABILIM DALI

MALIYE PROGRAMI

CEVRE VERGISIi BAGLAMINDA MOTORLU TASITLAR VERGISi:
TURKIYE iCIN BiIR MODEL ONERISI

YUKSEK LiSANS TEZIi

Sedat POLAT

Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. LEVENT YAHYA ESER

MAYIS- 2014

TRABZON



ONAY

Sedat POLAT tarafindan hazirlanan “Cevre Vergisi Baglaminda Motorlu Tasitlar
Vergisi: Tiirkiye Icin Bir Model Onerisi” adli bu ¢alisma 30.05.2014 tarihinde yapilan
savunma sinavi sonucunda (oybirligi / oygoklugu) ile basarisiz / basarili bulunarak jlirimiz

tarafindan Maliye Anabilim dalinda yiiksek lisans tezi olarak kabul edilmistir.

Dog. Dr. Mehmet TUNCER (Baskan)

Dog. Dr. Biinyamin ER

Yrd. Dog. Dr. Levent Yahya ESER (Danigman)

Yukaridaki imzalarin, ad1 gegen dgretim iiyelerine ait olduklarini onaylarim. ... / ... /.

Prof. Dr. Ahmet Ulusoy

Enstiti Mudiira



BIiLDIRIM

Tez igindeki biitlin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar ¢ercevesinde elde
edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu ¢aligmada
orijinal olmayan her tiirli kaynaga eksiksiz atif yapildigini, aksinin ortaya ¢ikmasi

durumunda her tiir yasal sonucu kabul ettigimi beyan ediyorum.

Sedat POLAT
30.05.2014



ONSOZ
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motorlu tasitlar vergisi sisteminde de bir takim degisiklikler yapilmasi kaginilmaz hale
gelmistir. Bu calismada, Motorlu Tasitlar Vergisi ¢evresel anlamda ele alinip incelenmistir.
Bu kapsamda Avrupa Birliginde yer alan iilkelerdeki mevcut motorlu tasitlar vergisi
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OZET

Motorlu tasitlar vergisi Tiirk vergi sistemi igerisinde servet vergileri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ulkemizde, bu vergi aracin yasi, motor giicii, toplam agirlii,
oturma kapasitesi gibi bir takim spesifik degerler iizerinden hesaplanmaktadir. Avrupa
Birligi’nde ise motorlu tasitlar vergisi ¢evre vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir.
2000’11 yillardan sonra AB iilkeleri bu vergi sisteminde reformlar yaparak aracin neden
oldugu karbondioksit emisyon salinimi {izerinden vergilendirme uygulamasina gegmeye

baslamiglardir.

Tirk motorlu tasitlar vergisi vergilendirmede adaleti saglayamamasi, servet
unsurunu yeterince kavrayamamasi ve cevre etmenlerini bu verginin diginda tutmasi
nedeniyle stirekli elestiri konusu olmaktadir. Avrupa Birligi’ne uyum siireci ve Kyoto
protokolii kapsaminda motorlu tagitlar vergisi sistemimizin gézden gegirilmesi

gerekmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci mevcut motorlu tasitlar vergisi sisteminin yarattig1 sorunlari
ortaya koymak ve Tiirkiye i¢in bir model dnerisinde bulunmaktir. Bu kapsam dahilinde ilk
etapta motorlu tasitlar vergisindeki mevcut yapi incelenmis, daha sonra ise Avrupa
Birligi’nde gecerli olan motorlu tasitlar vergisi uygulamalar1 irdelenmistir. Son boliimde
ise MTV’ye elestirisel bir bakis agisiyla yaklasilmis ve ¢evresel bazli bir MTV uygulamasi

Onerilmistir.

Calismanin = sonucunda mevcut MTV’nin  servet vergisi kapsaminda
degerlendirilmesinin tam anlamiyla dogru olmadigi, ozellikle degisen diinya sartlarina
uygun olarak ¢evreyi dikkate alan bir yapiya doniistiiriilmesi gerektigi ortaya koyulmaya

caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Motorlu Tasitlar Vergisi, Servet Vergisi, Cevre Vergisi,

Avrupa Birligi, Emisyon

VI



ABSTRACT

Motor vehicle tax is involved in property tax in Turkish Tax System. In Turkey,
motor vehicle tax assessed according to specific values like vehicle’s age, engine power,
gross weight, seating capacity. In European Union, motor vehicle tax is involved in
environment tax. After 2000’s, European countries started to assess the tax according to
CO, emission by making reforms.

Because of the fact that the motor vehicle tax can’t secure the tax equity, involve
the property factor and leave the environmental factors out the tax, In Turkey the tax is
criticized considerably. Hence, within the scope of Kyoto Protocol and orientating to

European Commission, it is necessary to review the motor vehicle tax system.

The purpose of this study is to present the problems which motor vehicle tax make
and evaluate a model suggestion. In this context, at the first step the existing framework of
the tax and then the motor vehicle tax practices in European Union are analyzed. At the
final chapter, it is approached the motor vehicle tax critically proposed a motor vehicle tax

which have environmental basis.

At the end of the study, it is presented to assess the motor vehicle tax in the
property tax is not correct completely and so it is assessed that the motor vehicle tax must
be turned into a tax which consider the environment as being suitable to changing world

conditions.

Key Words: Motor vehicle tax, Property tax, Environment tax, European Union,

Emission
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GIRIS

Motorlu tasitlar vergisi her ne kadar vergi gelirleri igerisinde biiyiik bir paya sahip
olmasa da bir¢cok kisiyi dogrudan ilgilendiren, siirekli elestiri ve tartisma konusu olan
vergilerin basinda gelmektedir. Verginin temel unsurlar1 baglaminda bakildiginda her
tilkede farkli uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Aracin yasindan silindir hacmine,
motor giiciinden aks sayisina, yolcu tasima kapasitesinden karbondioksit salinim miktarina
kadar bir ¢ok degisik kriter bu verginin uygulamasini olusturmaktadir. Ulkeler farkl
uygulamalara sahip olan bu vergiyle bazen gelir saglamay1 bazen de cevreyi korumayi

amaclamaktadirlar.

Artan iktisadi faaliyetler, gelisen teknolojik kosullar, niifus artis1 gibi etkenlerden
dolayr her alanda oldugu gibi motorlu tasit kullaniminda da tiiketim artisi kendini
gostermektedir. Motorlu ara¢ kullanimina olan talebin siirekli artmasi kit olan enerji
kaynaklarinin daha fazla kullanilmasina ve nihayetinde bunlarin tiikenecegi fikrinden
hareketle yenilenebilir enerji kaynaklarina kars1 bir talep olusmasina neden olmaktadir. Bu
noktada motorlu tasitlar vergisi ile ¢evre konusu etkilesim igerisine girmektedir. Kyoto
Protokolii, artan kiiresel 1sitnma ve ¢evre bilincinin gelismesi gibi etmenler bu verginin

Oneminin artmasina neden olmustur.

Motorlu araglar kullanmig olduklar1 yakitlardan dolayr g¢evreye karbondioksit,
karbon monoksit gibi ¢evre agisindan uygun olmayan emisyonlar salmakta ve ¢evrenin en
biiyiik kirleticilerinden biri olmaktadirlar. Cogu gelismis Avrupa iilkesi bu durumu goz
ontinde bulundurarak vergilerin sadece gelir elde etmek i¢in alinmadigini; vergilendirmede
mali olmayan amaglarin da dikkate alinmasi gerektigi goriisiinden hareketle motorlu
tasitlar vergisini ¢evre vergileri kapsaminda degerlendirmekte ve matrah yapisini da buna

gore olusturmaktadirlar.

Ulkemizde ise durum oldukga farklidir. Mevcut vergi sistemimiz araci sadece yast,

motor giici, silindir hacmi, toplam oturma yeri ve agirligi gibi kriterleri g6z oniine alarak



vergilendirmekte ve g¢evresel etmenleri géz ardi etmektedir. Cogu iilkenin vergi yapisini
degistirerek cevresel etmenleri dikkate aldigi giinlimiizde lilkemizdeki mevcut uygulama
¢ok biiytik elestiri konusu olmaktadir. Son donemde Maliye Bakanlig1 yaptigi ¢alismalarla
tilkemizde de emisyon bazli bir motorlu tasitlar vergisi uygulamasinm yiiriirliige koymay1
hedeflemektedir. Yapilan c¢alismalar 1s18inda 2014 biitgesine koyulmast hedeflenen
karbondioksit bazli, yani kirleten 6der prensibi altindaki bir motorlu tasitlar vergisi
uygulamasi hedeflenmis ancak heniiz uygulamaya gecirilememistir. Gelinen nokta
itibariyle ¢evrenin Oneminin arttigr ve alternatif enerji kaynaklarinin ortaya ¢iktigr bir
diinyada iilkemizde de motorlu tagitlar vergisinin bir reforma tabi tutulmasi gerektigi

aciktir.

Bu tez konusunun ele alinis gerekgesi, son donemlerde gevreye olan duyarlilik ve
motorlu tagitlar vergisinin de bu anlamda ilgi ¢ekmesidir. Bu gerekceyle ele alinan
calismanin amaci; gerek cevresel faktorler gerekse AB uygulamalart dikkate alinarak Tiirk
motorlu tasitlar vergi sistemi i¢in bir ¢ikarimda bulunabilmektir. Bu amacgla hazirlanan
caligmanin birinci boliimiinde, genel anlamiyla vergilerin kisa bir tasnifi yapilmis ardindan
motorlu tagitlar vergisini igine alan servet vergilerine ve ¢evre vergilerine ana hatlartyla
deginilmeye c¢alisilmistir. Daha sonra bu iki vergi konusu altinda alinan motorlu tasitlar

vergisi uygulamalar1 ana hatlariyla karsilastirilmaya caligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, motorlu tasitlar vergisin Avrupa {ilkelerindeki
uygulama Orneklerine yer verilmistir. Bu iilkelerde motorlu tasitlar {izerinden alinan
vergilere deginilmis, karbondioksit temelli vergilendirme kriterleri ayrintisiyla

incelenmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde ise, motorlu tasitlar vergisinin Tiirkiye’deki mevcut
uygulama sekli ayrintili bir sekilde incelenmis, bu kapsamda verginin tarife yapisi, matrahi
belirleme kriterleri ve tarihgesine deginilmistir. Ayrica motorlu tasitlar vergisinin vergi
gelirleri ve gayri safi yurt ici hasila igerisindeki payr gibi kriterler esliginde istatistiki
bilgilere yer verilmistir. Ardindan Tirk motorlu tasitlar vergisi AB {ilkelerindeki
uygulamalarla karsilastirilarak hem gevresel etmenlere karst duyarli hem de gelir getirici

ozelligi dikkate alan yeni bir motorlu tasitlar vergisi modeli ortaya koyulmaya caligilmistir.



BiRiINCi BOLUM

1. MOTORLU TASITLAR VERGIiSi VE CEVRE KAVRAMLARI

Motorlu tasitlar vergisi, motorlu kara, hava ve deniz tasitlar1 iizerinden alinan bir
vergi tiiridiir. Bu araglara sahip olmanin servetin gostergesi kabul edildigi tilkemizde,
motorlu tasitlar vergisi servet vergisi kapsaminda degerlendirilmektedir. AB {ilkelerinde
ise bu vergi tiirii gevresel kriterlere bagli olarak alinmakta olup ¢evre vergisi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu bdliimde servet ve cevre ikileminde olan motorlu tasitlar
vergisinin hangi kapsamda olmasi gerektigi tartistlmistir. Bu kapsamda ilk olarak
vergilerin siniflandirilmas: yapilmis ve motorlu tasitlar vergisi ile ilgili birtakim teorik
bilgilere deginilmistir. Daha sonra ise cevre kavramindan bahsedilip, c¢evre vergileri
incelenmistir. En son kisimda ise motorlu tasitlar vergisinin alinma gerekgelerine

dayanarak servet vergisi mi yoksa ¢evre vergisi mi olmasi gerektigi tartigilmisgtir.

1.1. Vergi Kavram ve Vergilerin Siniflandirilmasi

Gegmisten gliniimiize kadar kiigiik ya da biiyiik, ilkel ya da modern topluluklarin
oldugu her yerde almis sekli, tiirli, miktari, hatta adi farkli olmakla birlikte kamu
harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagini vergiler olusturmustur. Tarihsel siire¢
ierisinde vergiler degisik asamalar kaydederek giiniimiize kadar gelmistir. Ilk vergiler
bedenen yani calisilarak hizmet karsiligi 6denmistir. ikinci asamada ise para ekonomisi
heniiz ger¢eklesmedigi i¢in takas ekonomisi sonucunda vergiler ayni olarak 6denmistir.
Son asama da ise vergiler gelisim siirecini tamamlamis ve giiniimiizde kullanilan sekliyle,

para karsilig1 alinmaya baslanmistir (Sagbas, 2011: 7-8).

Devletler agisindan bu kadar onemli olan bu gelir tiirliniin tam olarak tanimini
yapmak pek miimkiin degildir. Verginin tarifi yapilirken birbirinden farkli pek ¢ok tanima
rastlanmaktadir. Bu tanimlardaki farkin en 6dnemli nedeni verginin hakliligi konusundaki

goriislerdir. Kimi yazarlar vergiyi devletin otorite hakkinin bir sonucu olarak goriirken



kimi yazarlar ise vergiyi bir hizmet bedeli, iiretime yapilan bir katk: olarak ele almislar ve
mukavele teorisine gore vergi taniminda bulunmuslardir. Ayrica bu tanimlar yapilirken yer
ve zaman sartlarina gore de tanimin sekli degismektedir. Bu nedenlerden dolayr net
olmamakla birlikte ana hatlariyla vergi degisik sekillerde tanimlanabilir (Dikmen, 1973:
49).

Fritz Neumark vergiyi, tiirii, 6lglisii, sebebi ve zamani1 6demeleri kabul eden otoriter
makam tarafindan belirlenen ve siyasi cebir altinda devlete ve onun bagli kuruluslarina
karsiliksiz olarak 6denen para transferleri seklinde tanimlamigtir (Neumark’tan aktaran:
Akdogan, 2013: 121). Nihat Sayar ise vergiyi, kamu tiizel kisilerinin, masraflarimi
karsilamak amaciyla karsiliksiz olarak ferlerden almis olduklari hisseler olarak
tanimlamigtir (Sayar, 1975’ten aktaran: Akdogan, 2013: 121). Genel anlamiyla vergi,
devletin kamu harcamalarinin finansmanmi karsilamak amaciyla toplumu olusturan
fertlerden ve kurumlardan, 6deme giicleri nispetinde karsiliksiz ve istege bagli olmaksizin
toplamis oldugu ekonomik degerlerdir (Pehlivan, 2012: 87). Bu sekilde tanimlanabilecek
verginin temel Ozellikleri; zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme olmasi, hukuki dayanaklar
temelinde aliniyor olmasi, para ile 6denmesi ve kamu harcamalarinin finansmaninin

saglanmasi i¢in alinmasidir (Sagbas, 2011: 6) .

Kendine has o0zellikleri amaglart olan vergiler genellikle analiz yapmay1
kolaylastirmak adina cesitli kriterlere gore farkli siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir.
Vergileri siniflandirirken tek bir kistasa gore smiflandirma yapmak miimkiin degildir.
Verginin tanim1 konusundaki belirsizlikler burada da kendini gostermektedir. Bir¢ok ayrim
bulunmakla birlikte en yaygin tasnif sekline gore vergiler; dolayli - dolaysiz vergiler,
objektif - slibjektif vergiler ve gelir - servet - harcama vergileri seklinde bir
smiflandirmaya tabi tutabilir. (Pehlivan, 2012: 119). Ayrica bu ayrim seklinin yani sira
alindig1 otoriteye bagli olarak merkezi-yerel vergiler, tarife yapisina gore advalorem-
spesifik vergiler, etkilerine gore ise telafi edici, denetleyici, diizeltici ve tamamlayici
vergiler olmak {izere bir ayrima da tabi tutulabilir (Sagbas, 2011:15). En yaygin tasnif
sekline gore yapilan ayrimlara kisaca deginip, asil konu olan ve iilkemizde servet vergileri

kapsamina giren motorlu tasitlar vergisine ayrintisiyla deginilecektir.



1.1.1. Dolayh — Dolaysiz Vergi Ayrim

Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak bir ayrima tabii tutulmasinda verginin yansima
durumu, tahsil usulii ve 6deme giicii kriterleri dikkate alinmaktadir. Dolayli1 vergiler esas
itibariyle kolay yansiyan vergilerdir. Bu ayrima gore bir verginin kanuni miikellefi ve bu
verginin nihai yiiklenicisi ayni kisi ise vergi dolaysiz, kanuni miikellefi ve nihai yiiklenici
farkli kisiler ise vergi dolayli vergidir. Yansima ilkesi oldukca karmasiktir ve uygulanmasi
zordur ¢iinkii ekonomik kosullara gére bazen dolaysiz vergiler bile belirli nispetlerde
yanstyabilmektedir (Dikmen, 1973: 146). Bu ayrim seklinde baska bir belirleyici olan
O0deme giicii kriterine gore degerlendirmeye bakildigi zaman ise en az ge¢im indirimi, artan
oranlilik gibi tekniklerin uygulandigi dolaysiz vergiler miikellefin 6deme giiclinii daha iyi
kavrarken, dolayli vergiler miikellefin sahsi durumunu dikkate almazlar (Tiirkiye Sanayici

ve Isadamlar1 Dernegi [TUSIAD], 2012: 17).

Tahsil usuliine gore ayrimda ise konu, ylikiimliiliikk ve siireklilik esas alinir. Bir
verginin konusu ve yiikiimliisii 6nceden belli ise dolaysiz vergi, belli degil ise dolayl
vergiler olarak nitelendirilir (Sagbas, 2011: 17). Genel kabul gérmiis esaslara gore dolaysiz
vergiler grubuna; gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi ve
motorlu tasitlar vergisi girmektedir. Dolayl vergiler ise; katma deger vergisi, 6zel tiketim

vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, glimriik vergisi ve harglardir.

1.1.2. Objektif — Subjektif Vergi Ayrim

Bu ayrim kriterinde miikelleflerin ailevi ve sahsi durumlarinin vergilendirmeye
olan etkisine bakilmaktadir. Miikellefin sahsi ve ailevi durumu g6z 6niinde bulunduruluyor
ise bu tiir vergilere siibjektif yani sahsi vergiler denilmektedir. Gelir vergisi bunun en
belirgin ornegidir. Kisisel ve ailevi ozelliklerin dikkate alinmadig1 vergilere ise objektif
yani gayrigsahsi vergilerdir. Harcama vergileri ise objektif vergilerin en giizel
orneklerindendir (Pehlivan, 2012: 121). Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ise bu

siniflandirmada objektif vergiler icerisinde yer almaktadir.



1.1.3. Gelir — Servet — Harcama Vergileri Ayrim

Vergilerin siniflandirilmasinda en ¢ok kullanilan kriter bu ¢alismanin da konusunu
ilgilendiren kisim olan gelir-servet-harcama vergileri ayrimidir. Ulkemizde de vergiler,

istatistiki siniflandirmada genel olarak bu ayrima tabi tutulmaktadir.

Gelir vergileri, gergek kisilerin veya kurumlarin elde etmis olduklari gelirlerini
vergilendirmektedir. Gelir {lizerinden alinan vergiler gelir vergisi ve kurumlar vergisi
olmak tizere iki kategoriye ayrilir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gore
gelir vergisi, bir gercek kisinin bir takvim yilinda elde etmis olduklar1 kazang ve iratlart
vergilendirirken, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine goére ise
kurumlar vergisi, tiizel kigiler ile tiizel kisiligi olmayan bazi kurumlarin bir takvim yilinda

elde etmis olduklari kazanglar1 vergilendirmektedir.

Bu ayrima tabi diger vergi tiirii harcama vergileridir. Gelirin tiiketim amaciyla
kullanilmasi sonucu alinan vergilere harcama (gider) vergileri denilmektedir. Harcama
tiriine gore alinan vergileri iki kategoride toplamak miimkiindiir. Bunlar; biitiin
harcamalar1 hedef alan genel harcama vergileri ve belirli tiiketim mallar1 igin alinan 6zel
harcama vergileridir (Turhan, 1998:105-106). Genel harcama vergileri tek agamali ve ¢ok
asamali harcama vergileri olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Uretim vergisi, toptan satis
vergisi ve perakende satis vergisi tek agamali genel harcama vergileri kapsamindayken,
yayilt muamele vergisi ve katma deger vergisi ise tiretim siireglerinin her birinden ayr1 ayri
vergi alindi@1 i¢in ok asamali genel harcama vergileri kapsaminda ele alinmaktadir. Ozel
harcama vergileri kapsaminda ise 6zel tiiketim vergisi yer almaktadir (Sagbas, 2011:137).
Ozel tiiketim vergileri genel olarak liiks mallar iizerinden ve alkol sigara gibi zararli

maddelerin tiiketimini kismak i¢in alinir.

Bir diger ayrim ise ¢aligmanin konusu olan motorlu tasitlar vergisini de igine alan
servet vergileridir. Servet vergileri giiniimiizde toplam vergi gelirleri igerisinde oransal
olarak c¢ok diisiik bir paya sahip olmasina karsin sanayilesme Oncesi toplumlarda
vergilendirilebilir kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle vergi gelirleri igindeki pay1 yliksek

olmustur. Ancak sanayilesmeyle birlikte ekonomik kosullarin degismesi sonucunda servet



vergilerinin paymin azalmasiyla harcama ve gelir vergilerinin payr yiikselmistir

(Edizdogan, 2007: 282).

Servet vergisinin konusu, gercek veya tiizel kisilerin belirli bir donem itibariyle
sahip olduklar iktisadi degerlerdir. Servet vergilerinin belli bash 6zellikleri asagidaki gibi
siralanabilir (Orhaner, 2007: 212) :

e Servet vergisinin oranlartyla oynanarak iilkenin ekonomik ve sosyal politikasi
yapilandirilabilir.

e Sosyal fonksiyonu yoniinden zengin olanlardan alinan servet vergisi vergileme
ilkelerinden olan vergilemede adalet ilkesine uygundur.

e Servetin belirlenmesi kolay ve pratiktir.

e Servet vergisi ile tretimde kullanilmayan verimsiz varliklarin tretimde

kullanilmas1 saglanabilir.

Servet vergilerinin alinmasinin altindaki nedenler mali, sosyal ve idari olmak iizere
tic baslik altinda incelenebilir. Mali agidan bakilacak olunursa her vergi tiirlinde oldugu
gibi bu vergi tiirliyle de kamu hizmetlerinin finansmani saglanmaya ¢alisilmaktadir. Fakat
servet vergisinin oncelikli amaci mali olmayip, gelir ve servet dagilimmdaki
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, vergilemede adalet ilkesinin saglanmasi gibi sosyal
amaglan giitmektedir. Idari agidan bakildiginda da, servet vergisiyle servetlerini beyan
eden miikelleflerin gelirlerinin karsilastirilarak gelir vergisinden kaginma ve vergi

kagak¢iliginin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir (Edizdogan, 2007: 283).

Servet vergileri de kendi iginde bir siniflandirmaya tabi tutulabilir. Servet vergileri,
servet lizerinden alinan vergiler ve servet transferi lizerinden alinan vergiler olmak {iizere
ikiye ayrilir. Emlak vergisi ve motorlu tasitlar vergisi servet {izerinden alinan vergileri
olustururken veraset ve intikal vergisi servet transferi lizerinden alinan bir vergi tiiriidiir.
Emlak vergisinin konusu; bina, arsa ve arazi gibi gayrimenkullerdir. Veraset ve intikal
vergisinin konusu ise; veraset islemi sonucunda olusan servet gecisi ve hibe yoluyla veya
karsiliksiz olarak gergeklesen mal gecisleridir (Akdogan, 2013: 269- 271). Bir diger servet

vergisi olan motorlu tasitlar vergisi ise agagida ayrintisiyla incelenecektir.



1.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlar vergisi servet iizerinden aliman dolaysiz bir vergi tlriidiir.
Ekonomik gelismelerin paralelinde yasanan refah artisi ile birlikte motorlu tasit sayilarinda
stirekli bir artis yasanmakta ve motorlu tasit kullanimi bir servet belirtisi olarak kabul
edilip vergilendirilmektedir. Motorlu tasitlar vergisinin matrahi1 ve konusu hususunda tek
bir diizenlemeden bahsetmek giictiir. Ulkelerin gelismislik diizeyi motorlu tasitlar
vergisinin kapsamini ve uygulamasini belirlemektedir. Gelismemis ve gelismekte olan
cogu iilkede motorlu tasitlar vergisi sadece servet vergisi kapsaminda ele alinmasina
karsilik glinimiizde gelismis bircok iilkede motorlu tasitlar vergisi ¢evre vergileri
kapsaminda ele alinmakta ve bunun sonucu olarak vergilendirmede sadece motorlu tasitin
fiziksel Ozellikleri degil bu araglarin kamu yollarin1 kullanma durumlari, CO, emisyon
miktarlari, yakit tiiketimleri gibi ¢evreye vermis oldugu zararlar da goz oniine alinmaktadir

(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 90).

Motorlu aracglar iizerinden aliman bu vergiyi genis bir acidan degerlendirmek
gerekmektedir ki, bu vergi motorlu araglar iizerinden alman KDV, OTV, akaryakit
vergileri, tescil vergileri gibi bir takim vergilerle de iliski icerisindedir. Bunun yani sira bu
vergi gelirlerini toplama yetkisi iilkeler itibariyle farkliliklar gostermektedir. Ulkemizde bu
yetki merkezi idareye birakilmis iken bazi lilkelerde yerel yonetimlere veya bdlgesel

yonetimlere birakilmistir. Tablo 1°de bu bilgilere yer verilmistir.



Tablo 1: Baz1 Segilmis Ulkelerde Motorlu Tasitlar Vergisini Tahsil

Eden Yonetim Birimi

Ulke E\iﬁ[gl'g”l'ujzfl'lil Ulke Verginin Tahsil Edildigi Kurum
Slovenya Merkezi Yonetim Romanya* | Yerel Yonetim
Ingiltere Merkezi Yonetim Almanya Bolgesel Yonetim
Isveg Merkezi Yonetim Macaristan | Yerel yonetimler gelirden pay almakta
Liiksemburg Merkezi Yonetm Portekiz Yerel Yonetim
Danimarka Merkezi Yonetim Arjantin Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim
Tiirkiye Merkezi Yonetim Breazilya Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim
Slovakya * Bolgesel Yonetim Endonezya | Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim
Italya Yerel Yonetim Hindistan Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim
Ispanya Yerel Yonetim Peru Yerel Yonetim
Bulgaristan Yerel Yonetim Japonya Yerel Yonetim
Hollanda Yerel Yonetim ABD Yerel Yonetim
Belgika * Bolgesel Yonetim, Irlanda * Yerel Yonetim

Yerel Yonetim

* igareti vergi oraninin ve matrahinin da merkezi otoriteler diginda belirlendigini ifade etmektedir.

Kaynak: Ulusoy ve Akdemir, 2013:98-101 ve Karadeniz, 2011: 177

1.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisinin Konusu, Miikellefi, Matral ve Vergiyi

Doguran Olay

Motorlu tasitlar vergisinin konusu motorlu tagitlardir. Ulkemizde yiiriirliikte olan
197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununa gore motorlu tasitlar vergisinin konusu;
Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik subelerine veya trafik biirolarina kayit ve tescil
edilmis olan motorlu kara tasitlari, Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigline kayit ve tescil edilmis olan motorlu hava tasitlart ve 2009 yilinda yiiriirliikten
kalkmakla birlikte liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmis olan motorlu deniz
tagitlarindan olusturmaktadir (Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu [MTVK], 1963: maddel).
Goriildiigi gibi bu verginin konusu, karayolunu, hava yolunu ve deniz yolunu kullanan

motorlu araglardan ibarettir. Bu madde kapsaminda goriildiigii iizere bir aracin motorlu

tasitlar vergisi konusuna girebilmesi i¢in ilgili yerlerde tescil edilmis olmas1 ve motorlu bir

vasita olmasi gerekmektedir.




Motorlu tasitlar vergisinin konusuna giren araglar ve tanimlar1t MTVK’nin 2.
maddesinin 2. bendinde agiklanmistir. MTVK’nin 2. maddesine gore otomobil yapisi
itibariyla, siirliciisii dahil en ¢ok sekiz oturma yeri olan ve insan tagimak i¢in imal edilmis
bulunan motorlu aragtir. Motosiklet, iki veya ii¢ tekerlekli sepetli veya sepetsiz motorlu
araglardir. Minibiis ise Yapisi itibariyla siirticiisii dahil dokuz ile on bes oturma yeri olan
ve insan tagimak icin imal edilmis bulunan motorlu aractir. Otobiis, yapisi itibariyla
stirticiisii dahil en az on alt1 oturma yeri olan ve insan tasimak i¢in imal edilmis bulunan

motorlu aractir  MTVK, 1963: madde 2).

Kamyonet, izin verilebilen azami yiiklii agirligi 3,5 tonu gecmeyen ve yiik tagimak
icin imal edilmis motorlu aragtir. Kamyon, izin verilebilen azami yiiklii agirligi 3,5 tondan
fazla olan ve yiik tasimak icin imal edilmis motorlu aragtir. Cekici, romork ve yari
romorklar1 ¢ekmek igin imal edilmis olan ve yilik tasimayan motorlu aractir. Bunlarin
disinda ayni kanun metninde kaptikagti, arazi tasiti, panelvan, kamp tasiti gibi motorlu

tasitlar vergisi kanununa gore vergilendirmeye tabi bulunan araclar sayilmistir (MTVK,

1963: madde 2).

Bu verginin miikellefleri; trafik subeleri veya biirolarinda, limanlarda,
belediyelerde, ulastirma bakanliinca tutulan sivil hava tasitlar1 sicilinde adlarina motorlu
tagit kaydi bulunan gercek ve tiizel kisilerden olusmaktadir. Motorlu tasitlar vergisinde
miikellefiyet kisilerin araglarini kayit ve tescil ettirmesiyle baslayip bu kayit ve tescillerin

sicil kaydindan diismesine kadar devam eder (Edizdogan, 2007: 290).

Motorlu tagitlar vergisinin matrahina bakildigi zaman spesifik bir matrahin s6z
konusu oldugunu goriilmektedir. Araglarin agirligi, silindir hacmi, yasi, motor giici,
emisyon miktarlar1 gibi kriterlere gore maktu bir sekilde vergi alinmaktadir. Bunun
yaninda objektif bir vergidir ve yansitma olanag vardir. Ozel otomobillerden alinan
vergiler yansitilmazken ticari amacglh kullanilan vasitalardan alinan verginin hizmetten

faydalanan kisilere yansitilma olanagi vardir (Orhaner, 2007:216).
Motorlu tasitlar vergisinde verginin dogusu, motorlu vasitalarin yukarida

saydigimiz kurumlar tarafindan tescil edilmesiyle baslar. Tescil kayitlarinin silinmesiyle

vergi yiikiimliiliigli ortadan kalkar (Edizdogan, 2007: 290).
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1.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisinin Alinma Gerekgeleri

Genel olarak her vergi tiiriiniin alinma gerekgesin altinda mali ve mali olmayan
amaglar s6z konusu olmaktadir. Mali amaglar gegmisten gliniimiize kadar gelen, devletin
kamu finansman ihtiyacin1 karigilmak amaciyla basvurdugu, verginin bir gelir kaynagi
olarak diislintildiigli amaglar1 kapsamaktadir. Mali olmayan amaglar ise gelir dagiliminm
diizeltme, kalkinma ve biiylimenin saglanmasi gibi bir takim maliye politikalarinin
gozetildigi amag tiirtidiir. Motorlu tasitlar agisindan baktigimiz zaman iilkemizde bu vergi
tiiriniin bir servet vergisi oldugunu ve serveti vergilendirdigini goérmekteyiz (Akdogan,
2013: 271). Buradan hareketle servet iizerinden alinan bu verginin gelir dagilimimdaki
adaletsizligi diizeltmek adina calisan bir sistem oldugunu diisiinebilir ve motorlu tasitlar
vergisinin vergilendirmenin mali olmayan amaglarindan biri olan gelir dagilimindaki
adaletsizligi bir nebze de olsa diizenleme amaci giittigii s6ylenebilir. Tabiki burada bu
amact gerceklestirirken {ilke ekonomileri acisindan da saglam bir gelir kaynagi
olusturulmaktadir. Her verginin en basta gelen amaglarindan olan gelir elde etmek bu vergi

tiirii i¢in de s6z konusudur.

Motorlu tasitlarin bir diger alinma gerekgesi ise ¢evre kirliligi ile miicadele
etmektir. Bu amag¢ gelismis {ilkelerde uygulanmakla birlikte bir¢ok iilkenin dikkatini
cekmekte ve bu illkelerde bu amacit gozeterek motorlu tasitlar vergisi reformu
gerceklestirmeye caligmaktadirlar. Giinlimiizdeki mevcut motorlu arag sayist géz oniinde
bulundurulacak olursa, bu araglarin ¢evreye yaymis oldugu zararl gazlarin ne kadar yogun
oldugu konusunda fikir birligine varmak zor olmayacaktir. Kiiresel 1sinma gibi bir
problemin kendisini gitgide daha fazla hissettirdigi bir diinya i¢in bu amag ¢ok dnemli bir
konumdadir. Tabi ki ¢evre kirliligine neden olan tek sey araglar degildir ve dolayisiyla
gevre i¢in de tek ¢oziim bu degildir. Fakat kirletici konumundaki motorlu arag sahiplerinin
daha fazla vergi 6deyemeye mahkiim edilerek bir caydiricilik yaratilmasi bir nebze de olsa

bu sorunun ¢dziimiine bir katki sunacaktir.

1.2.3. Servet Vergisi Kapsaminda Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlarin bir servet gostergesi olarak diistiniilmesi ve vergilendirmenin bu

esaslara gore diizenlenmesi motorlu tasitlar vergisini bir servet vergisi konumuna
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getirmektedir. Ulkemizde bu kapsamda olan motorlu tasitlar vergisi, aracin yas1 arttikca
fiyat1 diiseceginden dolay1 servet olarak daha az bir degere sahip olacagi diisiiniilmekte ve
daha az vergilendirilmekte, motor giicii ve silindir hacmi yiikseldik¢e 6denecek vergi
artmaktadir. Aslinda bu tiir bir vergilendirme vergide adalet, esitlik gibi kriterlere
uymamaktadir. Ayrica vergilendirme kapsamimin sadece yas, motor giicii, oturma
kapasitesi gibi birtakim 6gelerle sinirlandirilmas: ve bu kriterlerin herkese esit oranlarda
uygulanmasi motorlu tasitlar vergisinin servet vergisi kapsaminda degerlendirilmesini
zorlastirmaktadir. Gelirinin biiyiik kismin1 harcayip kiiciik bir kismi ile miitevazi bir arag
alan kisi ile biiylik gayretleri sonucu uzun zaman boyunca yapmis oldugu tasarruflarla ayni
araca sahip olan bir kisi sirf motor giicii ayn1 diye veya fiziksel olarak ayni 6zellikleri
oldugu icin ayn1 vergiyi 6demesi adalet acisindan sorun yaratmaktadir. Motor giicii ve yasi
aynit olan fakat fiyatlar1 arasinda onemli fark olan iki aracin aynmi vergiyi ddemesi
vergilendirmede adalet ilkesiyle bagdasmamaktadir. Vergi giinlimiizde temel olarak 6deme
giiciine gore alinmaktadir. Odeme giiciiniin 6nemli gostergelerinden biri de servettir. Fakat
uygulamada servetin degerinin degil de fiziksel 6zelliklerin dikkate alinmasi motorlu

tasitlar vergisinin 6deme giiciliniin bir gostergesi olarak dikkate alinmasini engellemektedir.

1.3. Cevre Kavram ve Onemi

Enerji, insanin giinliik yasantistnin her aninda ve her alaninda rol oynayan en
onemli gereksinimlerden biridir. Dogay1 ve insanlarin yasantilarini tehdit etmeyen enerji
tretimi ve kullanimi dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlarin basinda gelmektedir.
Mevcut enerji kaynaklari fosil yakitlar ve yenilenebilir enerji kaynaklart olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir (Cukurcayir ve Sagir, 2005:257). Fosil yakitlar, dogada bulunan bitki ve
hayvanlarin milyonlarca yil boyunca ¢iirlimesiyle olusan petrol, komiir, dogalgaz gibi
kaynaklardir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasinda uzun yillar boyunca bu kaynaklardan
faydalanilmistir. Ancak fosil yakit kullaniminda bazi sorunlarla karsilagiimaktadir. Bu
kaynaklar hem sinirl nitelikte olup ihtiyaglar sonsuz karsilayacak nitelikte degillerdir hem
de bu kaynaklarin kullanimi insan sagligi ve g¢evre agisindan uygun degildir

(www.nyu.edu).

Giliniimiizde c¢evre konusunda artan duyarlilikla birlikte yenilenebilir enerji

kaynaklarma daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklaria
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olan ilgiyi arttiran 6nemli nedenlerden biri de kiiresel 1sinmadir. Fosil yakitlarin tiikketimi
sera gazi salinimina neden olmaktadir. Sera gazi salinimi ise ¢agimizin en biiyiik problemi
olan kiiresel 1sinmaya sebebiyet vermektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ise, sera gazi
yaymadigindan dolayr bdyle bir problem yaratmamaktadir (Uluatam, 2010: 36). Bu

nedenle birgok iilke bu tarz kaynaklari tesvik etmeye caligsmaktadir.

Ekonomik biiyiimeye paralel olarak tlkelerin iktisadi faaliyetlerini stirekli
artirmalar1 daha fazla enerji kullanmalarina ve dolayisiyla c¢evreye daha fazla zarar
vermelerine neden olmaktadir. Bu noktada ¢evrenin Kirlenmesinden dolay1 ortaya ¢ikan
negatif digsalliklarin Onlenmesinde atik denetimi, enerji denetimi, ¢evre performans
gostergeleri gibi araglarin yani sira gevre vergileri en Onemli politika araci olarak

kullanilmaya baslanmigtir (Bekmez ve Nakipoglu, 2012: 641).

1.3.1. Cevre Vergileri

Literatiirde green taxes veya environmental taxes olarak adlandirilan g¢evre
vergileri, ¢cevre dostu olmayan iiriin ya da hizmetler i¢in tiiketicilerin 6demis olduklari
vergileri ifade etmektedir. Cevre vergileri ile cevresel olmayan mal ve hizmetlerin
kullanimindan kaynaklanan olumsuz etkiler telafi edilmek istenmektedir. Avrupa
Komisyonu (EC), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Uluslararas1 Enerji
Ajans1 (IEA) tarafindan yapilan tanima gore c¢evre vergisinin matrahini, ¢evreye zarar
verdigi fizksel olarak kanitlanmis olan birimler veya bu birimlerin bilesenleri meydana
getirmektedir (Steinbach ve digerleri, 2009:7). Cevre vergilerinin kapsamina enerji
trtinleri, ulasim araglar1 ve ulasim hizmetleri, olgiilen veya tahmin edilen hava ve su
emisyonlari, ozon tabakasina zarar veren maddeler, su kirlenmeleri, atik yonetimi ve
giiriiltii kirliligi, ek olarak su, toprak, ormanlar, biyolojik cesitlilik, yaban hayati ve balik
stoklar1 gibi kaynaklar girmektedir (http://www.oecd.org). Biyokiitle, riizgar, giines,
hidroelektrik, jeotermal gibi enerji kaynaklari ise yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Bu
kayaklar, rutin olarak dogadan karsilanabilen ve kullanimi ¢evre agisindan zararli olmayan

kaynaklardir (Herzog ve digerleri, 2004:8).

Kiiresel 1sinma, Kyoto Protokolii, ¢evre bilincinin gelismesi, fosil kaynaklarin

tilkenmesi gibi nedenlerden dolayr ¢evreye olan duyarliligin artmasi ile birlikte gevre
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vergileri de bu paralelde gelismeler gostermistir. Sayis1 artan araglarin yaymis oldugu
zararli gazlar, fabrikalardan ¢ikan dumanlar, termik santraller vb. nedenlerden dolay1 ¢evre
tizerinde negatif bir digsallik olusmakta ve bu negatif dissalliklar Onlenmeye
calisilmaktadir. Bu negatif dissalliklar1 6nleme yollarindan biri de caydirict uygulama

niteliginde olan vergilerdir.

Tablo 2°de, Avrupa iilkelerinde g¢evre vergilerinin 2007- 2011 yillar1 arasinda
GSYH igerisindeki pay1 verilmistir. Tablo incelendiginde aslinda ¢evre vergilerinin GSYH
icerisinde ¢ok Onemli bir paya sahip olmadigi goriilmektedir. AB iilkelerinde c¢evre
vergilerinin pay1 ortalama % 2,4 seviyelerindedir. Cevre vergilerinin GSYH igerisindeki
payimin en yiiksek oldugu Danimarka’da bu oran % 4,1 olarak gerceklesmistir. Bu iilkeyi
% 3,9 ile Hollanda takip etmektedir. Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin GSYH igerisindeki pay1
2011 yil1 itibariyle % 3,9°dur. Burada ¢evre vergilerinin gelir elde etmekten ziyade ¢evreyi

korumak amaciyla alindigiin unutulmamasi gereklidir.
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Tablo 2: AB Ulkelerinde Cevre Vergilerinin GSYH I¢erisindeki Pay1 (2007- 2011, %)

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011
Belgika 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1
Bulgaristan 34 34 3,0 2,9 2,9
Cek Cumbhuriyeti 2,4 2,4 2,4 2,4 2,3
Danimarka 4.6 4,2 4,0 4,0 4,1
Almanya 2,2 2,2 2,3 2,2 2,3
Estonya 2,2 2,3 3,0 3,0 2,8
Irlanda 2,5 2,5 2,4 2,6 2,6
Yunanistan 2,1 2,0 2,0 2,5 2,7
Ispanya 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6
Fransa 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Italya 2,7 2,5 2,7 2,6 2,8
Kibris 3,4 3,2 2,9 29 2,9
Letonya 2,1 2,0 2,3 2,4 2,5
Litvanya 1,8 1,6 2,0 19 1,7
Litksemburg 2,5 2,6 2,6 2,4 2,4
Macaristan 2,8 2,7 2,7 2,7 2,5
Malta 3,8 3,4 3,3 31 3,2
Hollanda 3,8 3,9 4,0 4,0 3,9
Avusturya 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Polonya 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6
Portekiz 2,8 2,6 2,5 2,6 2,4
Romanya 2,1 1,8 1,9 2,0 1,8
Slovenya 3,0 3,0 3,5 3,6 3,4
Slovakya 2,1 2,0 2,0 19 1,8
Fillandiya 2,7 2,7 2,6 2,8 31
Isveg 2,7 2,7 2,8 2,7 2,5
Ingiltere 2,4 2,4 2,6 2,6 2,6
zlanda 2,5 1,8 1,6 2,0 1,9
Norveg 2,9 2,6 2,6 2,7 2,5
Tiirkiye 3,5 3,3 3,5 3,8 3,9
AB (27) 2,4 2,3 2,4 2,4 2,4

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File:Environmenta
|_taxes_as_ %25 _of GDP, 2007-2011.png; Oz ve Buyrukoglu, 2012:15
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Tablo 2°de yer alan Tirkiye’ye ait verilerin diger {ilkelerle birlikte
degerlendirilmesi pek miimkiin degildir. Tiirkiye acisindan bakildigi zaman, dogrudan
dogruya ¢evre vergisi denilebilecek vergi tiirii belediyelerin almis olduklar1 ¢evre temizlik
vergisidir. Cevre temizlik vergisi her yil diizenli olarak konut ve isyerlerinden
alinmaktadir. Bunun yani1 sira, belediye sinirlari icerisinde yer alan konut ve igyerlerinin
atik su tiiketimi {izerinden aylik olarak su tiiketim bedeli ile birlikte tahsil edilmektedir
(Pehlivan,2013:390). OTV(6zel tiiketim vergisi), MTV gibi diger vergi tiirleri ile de
dolayli olarak g¢evreyi koruma amaci gilidiilmektedir. Ancak bu vergilerin asil amaci

cevreyi korumak olmadigindan dolayr bunlart ¢evre vergisi kapsaminda ele almak

miimkiin degildir (Kayaer, 2013: 134).

OECD verilerine bakildiginda Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin GSYH igerisindeki
paymin yaklasik % 3,9 civarlarinda yiliksek bir orani teskil ettigi goriillmektedir. AB iiye
tilkeleri igerisinde ¢evre vergilerinin GSYH icerisinde en fazla yer teskil eden {ilkeler %
4,1 ile Danimarka olurken bu tilkeyi % 3,9 ile Hollanda takip etmektedir (OECD, 2013: 2).
Tiirkiye’de bu oranin bu denli yiiksek ¢ikmasinin en temel nedeni enerji ve yakit {izerinden
alan vergilerin ¢evre vergisi kapsaminda sayilmasidir. Oysaki iilkemizde bu tiir vergiler
cevreci amaclardan daha ziyade gelir getirme giidiisiiyle alinmaktadir. Bu oranin yiiksek
¢ikmasinin bir diger 6nemli nedeni de motorlu tasitlar vergisidir. Avrupa’da ¢evre bazli bir
motorlu tasitlar vergisi uygulanmaktayken iilkemizde ¢evre etmenlerinin goz ardi edildigi
servetin ve harcamanin vergilendirildigi bir sistem mevcuttur. Dolayisiyla ¢evre vergileri
degerlendirilirken motorlu tasitlar vergisi gelirlerimiz de hesaba katildig1 i¢in bu oran

oldukca yiiksek ¢ikmistir.

Cevre vergisi fikrini ilk olarak ortaya atan kisi Arthur Pigou’dur. Pigou
Londra’daki hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in bir vergi alinmasini 6nermistir. Bu nedenle
cevre vergileri literatiirde Pigouvian Vergi olarak anilmaktadir. Arthur Pigou’nun “Piyasa
Basarisizliginin Temel Analizi” (1920), kirleticilerin, kirlettikleri emisyonlarin marjinal
sosyal maliyetine esit bir vergi Odemesi halinde Kkirlilikten kaynaklanan negatif
digsalliklarin piyasa tarafindan igsellestirilmis olacagmi Ongérmektedir (Nimubona ve
Desgagne, 2005: 1). Pigou bu teziyle digsalliklar teorisinin g¢evre ile iligskilendirilmesinde
oncii rol oynamig ve eksik rekabet kosulu durumunda devlet miidahalesinin gerekliligini

savunmustur.
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Pigouvian Vergilendirme somut bir 6rnege dokiilecek olunursa soyle agiklanabilir;
Ornegin bir fabrikanin tiretimi sirasinda ¢evreyi kirlettigi ve bu alan igerisinde tarim yapan
giftgilerin mahsullerinin bu durumdan olumsuz etkilendigini varsayildiginda; bu fabrika
tiretim kararlarinda yalnizca marjinal 6zel maliyetini dikkate alacaktir ve tiretimden dogan
kirlilik nedeniyle ortaya ¢ikan negatif digsalliklar1 ihmal edecektir. Boyle bir durumda
negatif digsalliklar1 dikkate almadigi i¢in {iretime asir1 kaynak tahsisi s6z konusu olacaktir.
Bu noktada pigovian vergilendirmenin asil amaci devreye girmekte ve firmanin bu asiri
iiretiminin sonucunda ortaya ¢ikan negatif digsal maliyetlerin firmanin maliyetlerine dahil
edilmesi amaglanmakta ve bu yolla iiretimi optimal seviyeye ¢ekmek hedeflenmektedir. Bu
noktada firmaya optimal {iretim seviyesinden itibaren siibvansiyon Odemesi yapilarak
firmanin marjinal sosyal faydasinin marjinal 6zel faydasina esitlenerek igsellestirme
saglanir ve firmanin negatif digsallik yaymasi azaltilabilir (Benk, 2006: 29-30). Burada tek

yol siibvansiyon degildir; caydiricilik amaciyla vergiler de kullanilabilir.

Pratikte c¢evre vergilerinin temel esasi kirleten oder prensibine dayanmaktadir.
Kirleten dder prensibi, Avrupa Cevre Politikalar1 Orgiitii tarafindan AB anlagsmasinin 174.
maddesi ile onaylanmistir. OECD Konseyi de bu ilkeyi kirliligin 6nlenmesinde temel ilke
olarak benimsemistir (European Environment Agency [EEA], 2005: 45). Kirleten 6der
prensibinin esas1 negatif digsalliklarin igsellestirme yoluyla fiyatlara dahil edilmesine
dayanmaktadir. Bu ilkeyle ¢evre kirliligine neden olan faaliyetlerin maliyeti arttirilarak bir
caydiricilik etkisi yaratilmak istenmekte ve boylelikle ¢evreye verilen zararlarin azaltilmasi

hedeflenmektedir (Giindiiz ve Agun, 2013: 57).

Cevre vergileri ilk etapta 1980’11 yillardan itibaren gevresel sorunlara bir ¢dziim
olarak ortaya ¢ikmis, 1990’1 yillarda ise bu amacinin yanmi sira Iskandinav iilkelerinin
gelistirmis olduklar1 emek ve sermaye lizerindeki vergi yiikiiniin ¢evre kirliligine neden
olan kaynaklara yoneltilmesi ile daha genis kapsamli bir hale gelmistir. Iskandinav
tilkelerindeki bu reform uygulamasi daha sonra AB iilkelerine de yayillmaya baslamigtir.
Gilinlimiizde c¢evre vergileri bu iki amaca yonelik olup hem ¢evre kirliligini 6nlemek hem
de kaynak dagiliminda etkinligi saglanmak amaglarma hizmet etmektedir. Literatiirde bu
iki amacin birlesimine ¢ifte kazang hipotezi denilmektedir. Bu iki esas amacin yani sira her

vergi tiiriinde oldugu gibi ¢evre vergileriyle elde edilmek istenen bir diger amag ise, gelir
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saglamaktir. Ancak ¢evre vergilerinde bu amag¢ diger iki temel amacin gerisinde

kalmaktadir (Celikkaya, 2011: 97-102).

Cevre vergilerinin iireticiler tizerindeki etkisine bakildigi zaman iireticilerin daha
dikkatli bir liretim yapmasini saglamanin yani sira ¢evresel vergilerin yiikiinden kaginmak
amaciyla daha verimli enerji kullanimin1 tesvik edecegi sdylenebilir. Fakat bu saydigimiz
tim olumlu amaclarin saglanabilmesinin en Onemli noktast bu vergilerin uygulandig
toplumlarda kabul gormesi ve bu konuda hassasiyet gosterilmesidir (Kayaer, 2013: 130-
131).

Cevre vergileri saydigimiz bu faydalarin yani sira birtakim sakincalar1 da igerisinde
barindirmaktadir. Kirlilik {izerinden alinan bu vergiler sanayicilerin, marjinal maliyet ve
kirlilikten kaynaklanan marjinal maliyet arasinda kalmalarina ve sanayicilerin vergiler
acisindan daha avantajli iilkelere kagmasina neden olabilir. Bu durumu 6nlemenin tek yolu
tim diinya capinda bu vergilere karst duyarli olan hiikiimetlerden ge¢mektedir ki bu
durumda bir iitopyadan ibarettir (Kayaer, 2013: 133). Cevre vergisinin bir diger
dezavantaji ise tiikketim mallarinin {izerine koyulan bu vergiler bu mallarin maliyetlerini
artirmaktadir ve bu durumdan yiiksek gelir grubundaki kisilerle alt gelir grubundaki kisiler
ayn1 oranda etkilenmemektedir. Ciinkii gelirinin biiylik bir kismini tiiketim mallarina

harcayan alt gelir grubu i¢in adaletsizlik s6z konusu olmaktadir (Celikkaya, 2011:103).

Cevre vergileri esas itibariyle ii¢ kategoriye ayrilmakta ve enerji, ulasim ve kirlilik
lizerine yogunlagmaktadir. Cevre vergilerinin iilkeler ¢apindaki uygulama sekline
bakildiginda farkli tiirden birgok vergi tiirii goriilmektedir. Bunlar su basliklar altinda
toplanabilir (EEA, 2005: 48 ve Akar, 2012: 219) :

e Akaryakit vergileri,

e CO; (karbon) vergileri,

e Hava kirliligi vergileri (NOx: azot monoksit, SO2: Kiikiirt dioksit),

e Tarmmsal girdiler tizerinden alinan vergiler (zirai ilag vergileri),

e Kirlilige neden olan iriinler tizerinden alinan vergiler (piller, plastik ¢antalar,
yaglar, tek kullanimlik fotograf makinalari, tek kullanimlik kaplar),

e Atiklar iizerinden alinan vergiler,
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e Su kullanim vergileri,
e Alkollii igkiler ek vergisi,

e Mesrubat kutusu vergisi

Yukaridaki gibi uygulama sekilleri olan bu vergiler {i¢ ana baslikta toplanarak ele

alinabilir.

1.3.1.1. Enerji Vergileri

Bu tiir vergiler ulasim amaciyla kullanilan petrol gibi enerji iiriinleri ile belirli
amaglar i¢in kullanilan dogalgaz, komiir, elektrik gibi enerji iiriinlerini kapsamaktadir. Bu
vergiler igerisindeki en biiyiik pay karbon vergisine aittir (Steinbach ve digerleri, 2009: 4).
Karbon vergileri, pigocu vergilendirmedeki amaclar 1s18inda fosil yakitlarin tiiketimi
sonucunda ortaya ¢ikan sera gazlarinin neden oldugu emisyonlardaki negatif dissalliklar
icsellestirmeye yoneliktir. Karbon vergisi kiiresel 1sinma ile miicadele agisindan oldukca

biiyiik bir 6neme sahiptir (Hayrullahoglu, 2012: 4).

Karbon vergileri 1970’11 yillardan itibaren tartisilmaya baslanmistir. Karbon vergisi
uygulamasinda 6ncii olan iilke Finlandiya’dir. Finlandiya bu vergiyi 1990 yilinda ulasim
araglarinin kullanmis oldugu yakitlar iizerinden uygulamaya koymustur. 2000’11 yillardan
itibaren de Avrupa genelinde uygulanmaya baslanmistir (Hotunluoglu ve Tekeli,
2007:114). Karbon vergisi ile elde edilmek istenen amacg fosil yakit tliketimindeki
maliyetlere ek fiyat eklemek ve bu yolla fosil yakit kullanimini kismaktir. Gelir elde etmek

amac1 bu vergi tiirtinde ikinci planda kalmaktadir

1.3.1.2. Kirlilik ve Dogal Kaynak Vergileri

OECD’nin yaptigi tanima gore kaynak vergileri; ormanlar, kaynaktan su
cikarilmasi, atik sularin uzaklastirilmasi, aricilik, balik¢ilik gibi alanlarda alinan vergileri
kapsamaktadir. (Steinbach, Nancy ve digerleri, 2009: 5). Kirlilik vergileri ise basta su
olmak iizere kirlilik yaratan emisyonlar ile birlikte giiriiltii kirliligi ve kat1 atiklar tizerinden
alman cevresel vergilerdir. Kirlilik ve kaynak vergileri ¢evre vergileri icerisinde pay olarak

cok biiylik bir dilime sahip olmamakla birlikte ¢evre vergilerinin % 4’iinii olusturmaktadir
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(Ozdemir, 2009: 25). Zirai ilag vergileri, su kullanim vergileri, atiklar {izerinden alman

vergiler kirlilik ve dogal kaynak vergileri kapsaminda degerlendirilmektedirler.

1.3.1.3. Ulasim Vergileri

Bu vergi grubuna ozellikle motorlu araglarin miilkiyeti ve kullanimi ile ilgili

vergiler dahildir. Bunun yaninda ulasim araglarinin yakitlar1 iizerinden alinan vergiler,

satin alma ve kayit vergileri, yillik dolasim vergileri, alt yap1 i¢in alinan vergiler ve hurda

tesvikleri gibi vergiler de bu grubu olusturmaktadir (EEA, 2005: 54). Akaryayit vergileri,

CO; vergileri ulasim vergileri arasinda yer almaktadir.

Tablo 3: AB Ulkelerinde Cevre Vergilerinin Tiirlerine Gore Dagihmi (2011/ %)

Kirlilik Kirlilik

Ulkeler VEpgirlfairi vlélrzsﬁgln VlfaI;r(:gﬁl Ulkeler VEpgi?eiri vtélrzsulllenn Vlfa];r(:glil

Vergileri Vergileri
AB (27 iilke) 75 21 4 Liiksemburg 93 6 0
Belgika 64 29 7 Macaristan 77 19 4
Bulgaristan 89 8 3 Malta 51 44 4
Cek Cumbhuriyeti 93 6 1 Hollanda 51 31 18
Danimarka 58 37 6 Avusturya 68 31 1
Almanya 81 16 2 Polonya 84 8 8
Estonya 87 2 11 Portekiz 75 25 0
Irlanda 56 36 9 Romanya 90 9 0
Yunanistan 75 25 0 Slovenya 82 12 7
Ispanya 82 17 1 Slovakya 87 11 2
Fransa 81 13 6 Finlandiya 67 31 2
Italya 75 24 1 Isveg 81 18 1
Kibris 69 31 0 Ingiltere 72 24 4
Letonya 79 18 3 izlanda 65 14 21
Litvanya 94 3 3 Norveg 50 46 4

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File:Environmenta

|_tax_revenue _by type, 2011 (%25_of total environmental _tax_revenue).png
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Cevre vergileri igerisindeki en bliyilk payr enerji iizerinden alinan vergiler
olusturmaktadir. Tablo 3’e bakildiginda enerji vergilerinin ¢ok biiyiik paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ikinci sirada ise ulasim iizerinden alinan vergiler gelmektedir. Kirlilik ve

kaynak iizerinden alinan vergilerin payi ise ¢ok diisiik miktarlardadir.

1.4. Cevre Vergisi Kapsaminda Motorlu Tasitlar Vergisi

Diinya’da otomotiv sektorii giin gectikge gelismektedir. Siirekli olarak piyasaya
yeni araglar siiriilmektedir. 2012 yil1 itibariyle diinya genelinde toplam 84 milyon 141 bin
adet motorlu arag iretilmistir. 2013 yilinda bu rakam 91 milyon seviyesindedir (Sanayi
Genel Midiirliigii,2013:8). Motorlu tagitlar, yaymis olduklart karbonmonoksit, kursun,
karbondioksit gibi zararli maddelerden dolay1 ¢evre kirliligine neden olmaktadirlar. Bu
baglamda motorlu tasitlar vergisini ¢evre ile iliskilendirmek kagmilmaz olacaktir (Ustiin,
2012: 163).

AB’de binek araglarin neden oldugu karbondioksit saliniminin azaltilmasina
yonelik ilk somut 6rnekler 1995 yilina dayanmaktadir. AB {ilkelerinin ortak hedefi binek
araglardaki karbondioksit salintminin 2012-2015 yillar1 arasinda km basina 130 grama
diisiirtilmesidir. Bu hedefe ek olarak 2020 yilina kadar da karbondioksit salinim miktarinin
95 grama indirilmesi hedeflenmektedir. Asagidaki tabloya bakildigi zaman 2020 hedefinin

saglanmasi i¢in daha titiz ¢alismalarin yapilmasi gerektigini sdylenebilir.

Tablo 4: AB’de Sifir Km Binek Araglarda Ortalama Karbondioksit Salinim
Oranlanr (2000-2012/ km/gr)

Aragc Tiirii 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012
Biitiin araglar 172.2 167.2 163.4 161.3 153.6 140.3 135.7 132.2
Benzinli araglar 177.4 1735 170 164.9 156.6 142.5 137.6 133.7
Dizel araglar 160.3 158.1 156.2 157.9 151.2 139.3 134.5 131.6

Kaynak: EEA (b) , 2013: 7

Ozellikle benzinli araglarin yaymis oldugu karbondioksit salinim oranlar1 oldukga

yiiksektir. Dizel araclar ¢evre agisindan daha uygun olmasma ragmen onlar da yeterli
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diizeyde cevreci goriilmemektedirler. Ciinkii, dizel araglar yaymis olduklari partikiiler
madde nedeniyle g¢evreye zarar vermektedir. Son yillarda ortaya ¢ikan hibrid araglar,
elektrikli araglar, su veya giines gibi enerji kaynaklari ile ¢alisan araglar ¢evre konusunda
¢ok daha duyarli olmasina ragmen piyasaya yeni ve kisith sayilarda siiriilmelerinden dolay1
maliyet olarak su an ¢ok yiiksektirler. Siiphesiz ki bu tiir araglarin teknolojik kosullar

altinda gelistirilmesi ve daha yaygin hale getirilmesi ¢evre agisindan ¢ok faydali olacaktir.

Avrupa llkelerindeki motorlu tasitlar vergisi uygulamalarina bakildiginda tek bir
vergi kriterinin olmadig1 goriilmektedir. Motorun kapasitesi, giicii, silindir hacmi, yas,
tasima kapasitesi, aks sayisi, mevcut iktidarlarin gorisleri gibi bircok gostergeye
bakilmakla beraber bunlarin disinda en temel gosterge, aracin ¢evreye yaymis oldugu
karbondioksit miktarinin vergilendirmede esas kriter olmasidir (Swedish Environmental
Protection Agency, [SEPA], 2000:14). Ozellikle Kyoto Protokolii kapsaminda birgok
Avrupa tllkesi ulasim sektoriinden kaynaklanan karbondioksit emisyonu saliniminin
azaltilmast i¢in caligmalar yapmaktadir. Giinlimiizde 18 AB iilkesi karbondioksit
saliiminin azaltilmasi ve enerji verimliligi temelli bir vergi politikas1 yiiriitmektedirler.
Diger iilkeler ise motorlu tasitlar vergisini ¢evre vergisi kapsamina dahil etmekte ve vergi
matrahin1 bu Yolla belirlemektedirler. Cevreyi az oranda kirletenlerden daha diisiik oranda
vergi alinmakta iken cevreye daha fazla zararli madde yayan, daha fazla kirlilige neden
olan araclar ise cezalandirilmakta ve yiiksek oranlarda vergilendirilmektedir (Ustiin,2012:
165).

1.5. Servet ve Cevre Vergisi Baglaminda Motorlu Tasitlar Vergisinin

Degerlendirilmesi

Kamu maliyesinde 6deme giiciiniin gostergeleri; gelir, servet ve harcamadir. Servet,
gelirin birikmesiyle olusmaktadir. Servet vergileri ise miilkiyet {izerinden alinmakta olan
bir vergi tiiriidiir. Ulkemizde motorlu araglar bir servet unsuru olarak goriilmektedir ve
kisiler sahip oldugu araglarin miilkiyeti iizerinden vergi 6demektedirler. Bu baglamda,
servetin tamaminin degil de sadece bir unsurunun vergilendirildigi motorlu tasitlar vergisi
vergi sistemimizde servet vergileri arasinda sayilmaktadir. Motorlu tasitlar vergisinin tarife

yapist da servetin gostergesi olan kriterler iizerinden belirlenmektedir.
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2000’li yillardan sonra AB iilkelerinde mali amaglarin yani sira mali olmayan
amaglarin da gozetilerek alindig1 bir vergi haline donilisen motorlu tasitlar vergisi ¢evre
vergileri kapsamina dahil edilmistir. Dogay1 daha fazla kirleten araclarin daha fazla vergi
0dedigi bu sistemde asil amag gelir elde etmek degil ¢evreyi korumaktir. Vergilendirmede
kullanilan ana kriter 6deme giicii gostergesinden ziyade araglarin neden olmus olduklar
karbondioksit emisyon miktarlaridir. Bu uygulama ile vergilerin caydiricilifi ve tesvik

edici Ozelliginden yararlanilmak istenmektedir.

Tablo 5°de her iki vergi konusuna gore alinan motorlu tasitlar vergisinin 6zellikleri,

olumlu ve olumsuz yonleri ele alinmaktadir.

Tablo 5: Servet Vergisi Kapsamindaki MTV ve Cevre Vergisi Kapsamindaki
MTV’nin Karsilastirilmasi

ervet vergileri kapsamindaki evre vergileri kapsamindaki
Servet vergileri kap daki MTV gileri kap daki MTV
A . . . .
: AEZE zriljtlor giicii ¢ Karbondioksit emisyon miktar1
Alinma e Aracin agirlig : 511111?:1:118111 yaklf turtg
kriterleri | e Silindir hacmi oo uerEn
« Aracin tasima kapasitesi o Altyap1 kullanim ticretleri
o Aks sayisi
« Gelir elde etmek o Karbondioksit emisyon miktarlarini azaltmak
e Servetin vergilendirilmesi yolu ile :Cevreylioknoursuurﬁzl; verailendirme voluvla
Ahnma gelir dagilimindaki adaletsizligi Cevre g N yoly
amaglan dnlemeye calismak caydiricilik yaratarak tiim toplumun buna
« Motorlu araglar ile ilgili tiketime katilmasini ve bilinglenmesini saglamak
konu olan unsurlarin vergilendirmesi * Gelir elde etmek
* Eﬁ%}umgilg:tfgﬁsgfagnr e Cevreci Ozelliklere sahip olup diinya gelecegi
ka}glnagl dir y & agisindan dnemlidir
Olumlu ve « Gelir elde etme amac1 én planda olup e Cagimiz sartlartyla uyumlu, ¢ogu gelismis
olumsuz evresel etkenlere dnem iilkenin uyguladig1 bir vergi teknigidir
yonleri f/erilmemektedir e Kullanilan malin fiyatini arttirma, tiiketimi
« Vergi reformlarinm gerisinde kalan caydirma, esitlik ilkesinden sapmalar gibi
bir vergilendirme teknigine sahiptir olumsuz bir takim yonleri de bulunmaktadir.

Kaynak: Tablo tarafimizca derlenmistir.

Tablo 5’ten hareketle giiniimiizde Tirkiye’de uygulanan MTV’nin servet vergisi
olmaktan uzak oldugu soylenebilir. Ciinki MTV ile servetin degeri degil fiziksel
ozellikleri 6n planda tutulmaktadir. AB’de ki uygulamalar ise MTV’nin ¢evre vergisi

oldugunu gostermektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDEKi MOTORLU TASITLAR VERGISI
UYGULAMALARI

Bu boliimde baz1 AB iilkelerindeki MTV uygulamalari ele alinacaktir. Genel olarak
bakildiginda Birlik’e ait iilkeleri baglayan ortak bir mevzuatin s6z konusu olmadig
goriilmektedir. Ancak, 2000°1i yillardan sonra vergi sistemlerinde reform yapan Birlik’e ait
cogu ililke MTV’de ana kriter olarak karbondioksit salinim oranlarin1 dikkate almaya
baslamistir. Bu kriterin yani sira motor giicli, aracin agirhigi, tagima kapasitesi de

vergilendirmede kullanilan diger kriterler arasindadir.

2.1. Genel Hatlariyla Avrupa Birligi’nde Motorlu Tasitlar Vergisi

Hizla artan diinya niifusu sonucunda ara¢ sayisindaki siirekli meydana gelen artis
ve bu araglarin ¢evreye vermis olduklar1 zararlar nedeniyle motorlu tasitlar vergisi kritik
bir 6neme sahip olmustur. ilk béliimde deginildigi lizere AB iilkeleri motorlu tasitlar
vergisini Kyoto Protokolii kapsaminda CO; emisyon miktarlarinin kisilmasinda bir amag
olarak kullanmaktadirlar. Motorlu tasitlarin bir servet unsuru olarak ele alinip servet
vergileri kapsaminda degerlendirilmesi, AB iilkeleri arasinda pek yaygin olan bir
uygulama degildir. Gilinlimiizde Birlige ait olan tlkelerden 18 tanesi bu vergiyi
karbondioksit emisyon miktarlarmni dikkate alarak tahsil etmektedir. Cogu AB iilkesinin
karbondioksit emisyon miktarlarina bakarak almis oldugu motorlu tasitlar vergisi, vergi
gelirleri i¢indeki paymin aksine {izerine yiiklenen politikalar agisindan oldukca biiyiik
onem arz etmektedir. Enerji tasarrufunun saglanmasi, ¢evrenin korunmasi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, ulasimda bireysel yolculuktan toplu tagimaciliga gecisin
tesvik edilmesi gibi bir¢ok politika motorlu tasitlar vergisi ile saglanmaya calisiimaktadir
(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 90).



AB’de motorlu tasitlar {izerinden alman vergiler asagidaki gibidir (Karadeniz,
2011: 159):

e Motorlu arag sahiplerinden diizenli olarak alinan motorlu tasitlar vergisi,
e Motorlu ara¢ alimi sirasinda alinan KDV,

e Kayit ya da tescil vergisi,

e Akaryakit lizerinden alinan vergiler,

e Sigorta vergisi, kayit harci, yol kullanim harci.

AB iilkelerinde genel olarak motorlu araglar iizerinden alinan vergiler; motorlu
tagitlar lizerinden alinan vergiler ve motorlu araglarin yakitlar1 {izerinden alinan vergiler
olmak iizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Motorlu araglar iizerinden alinan vergiler ise,
tescil vergileri ve yillik vergilerdir. Bu vergilendirme esnasinda esas verginin yani sira
karbondioksit oranlarina gore belli bir 6diil ve ceza sistemi de uygulanmaktadir (Mock,

2013: 3).

Birlige tiye olan her iilke kendi vergi sistemi ¢er¢evesinde bir motorlu tasitlar vegisi
belirlemekte ayrica tiim iiye iilkelerin uymak zorunda oldugu bir motorlu tasitlar vergisi
bulunmamaktadir. Ancak Birlige tiye olan iilkelerdeki ulastirma politikalarinin genel amaci
verimli, giivenli ve ¢evre dostu bir ulagim hareketliliginin saglanmasidir. Bu nedenle Birlik
tiyeleri motorlu tasitlar vergisi sistemlerini olustururken c¢evreyi On planda tutmaya

caligmaktadirlar.

2005 yilinda AB tarafindan yaymlanan direktifte her iilkenin CO, bazli bir
vergilendirmeyi dikkate almasi, tescil vergilerinin kaldirilmasi, yillik yol vergilerinin belli
durumlarda iadesi oOngoriilmektedir. 2016 yilina kadar kayit vergilerinin tamamen
kaldirilmasi hedeflenmektedir. Tiim tilkelerde mutabik kalinan 6nemli noktalardan birisi
yol vergisidir. AB iilkelerinin tiimiinde ticari araglara ait bir yol vergisi mevcuttur. Binek
araglarda da ¢ogu iilkede km basina karbondioksit emisyonu ve bunun yaninda agirlik,
silindir kapasitesi gibi bir takim kriterlere dayali yol vergisi alinmaktadir (Eurohorizons,
2011: 40-43).
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AB 2009 yilinda yeni iiretilen binek araglar i¢in zorunlu karbondioksit emisyon
miktarlarinin belirledigi bir direktif hazirlamigtir: Bu direktifle tiim {ireticilerin binek
araclarda 2015 yilina kadar 130 gr/km karbondioksit oran1 hedefine gore hareket etmeleri
istenmistir. 2011 yilinda ise hafif araglar igin karbondioksit standard: agiklanmis ve 2017
yilina kadar bu araclardaki karbondioksit emisyon miktarinin 175 gr/km olarak
ayarlanmasi hedeflenmistir (Eurohorizons, 2011: 40-43). Bu direktiften de anlasilacagi
lizere, artik emisyon salinim standartlar1 sadece binek araglar i¢in degil diger araclar icin

de gecerlidir.

Karbondioksit bazli vergilendirme politikasina gecis ile birlikte yeni araglarin
yaymis olduklar1 karbondioksit miktarlarinda 6nemli diisiisler gerceklesmis ve bu politika
basarili sonuglar vermistir. 2001 yilinda araglarin yaymis olduklar1 ortalama karbondioksit
oran1 169 gr/km iken gilinlimiizde bu oran 133 gr/km’ye dismiistiir ( The International
Council on Clean Transportation [ICCT], 2013: 88-111). Bu kapsamda Tablo 6’da AB

tilkelerindeki binek araglarin ortalama CO, emisyon degerlerine deginilmistir.

Tablo 6: AB Ulkelerinde Binek Araclarin Neden Oldugu CO, Emisyon Miktarlar
(2001- 2012, gr/km)

Ulkeler 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

AB 27 169 | 167 | 166 | 163 | 162 | 161 | 159 | 154 | 147 | 143 | 138 | 133
Fransa 160 | 156 | 155 | 153 | 152 | 149 | 149 | 141 | 134 | 132 | 129 | 125
Ingiltere 178 | 174 | 173 | 172 | 169 | 167 | 164 | 158 | 151 | 146 | 140 | 134
Almanya 179 | 176 | 176 | 174 | 172 | 172 | 170 | 166 | 156 | 153 | 147 | 143
Italya 158 | 157 | 155 | 150 | 150 | 149 | 148 | 147 | 141 | 136 | 131 | 126
Ispanya 164 | 162 | 159 | 158 | 157 | 156 | 156 | 151 | 145 | 141 | 137 | 130
Hollanda 174 | 172 | 177 | 172 | 170 | 167 | 165 | 158 | 149 | 138 | 128 | 120
Belgika 165 | 161 | 158 | 156 | 155 | 154 | 153 | 148 | 143 | 136 | 133 | 132
Isveg 200 | 199 | 199 | 197 | 194 | 190 | 183 | 175 | 166 | 156 | 146 | 139

Avusturya 166 | 164 | 163 | 162 | 164 | 162 | 162 | 159 | 152 | 147 | 141 | 137
Danimarka 174 | 171 | 171 | 170 | 167 | 165 | 162 | 147 | 143 | 136 | 129 | 119

Portekiz 158 | 153 | 150 | 148 | 146 | 145 | 143 | 138 | 135 | 130 | 126 | 120
Finlandiya 181 | 180 | 180 | 181 | 180 | 180 | 178 | 164 | 158 | 151 | 146 | 141
irlanda 169 | 168 | 168 | 168 | 166 | 165 | 164 | 158 | 144 | 133 | 129 | 126

Yunanistan 167 167 169 168 168 166 165 161 158 145 135 122
Kaynak: ICCT, 2013: 88- 111’den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablodan 6’dan da goriildiigii lizere emisyon miktar1 yillar itibariyle siirekli
diismiistiir. AB’de 2001 yilinda 169 gr/km olan ortalama emisyon miktar1t 2012 yili
itibariyle ortalama 133 gr/km’ye diismiistiir. Bu diisiisteki temel etkenlerin basinda Euro
normlar1 kapsaminda arag¢ lreticilerinin diisilk emisyon salinimina neden olan araglar
iiretmeye zorlanmalar1 gelmektedir. Euro normlari, benzinli ve dizel araglar igin
Ol¢iilmektedir. Bu 0Ol¢iim ile bir motorun yakit tiikketimi sirasinda egzoz gazindan ¢ikan
karbon monoksit (CO), azot oksit (NOx), karbon oksitler (COx), hidrokarbonlar (HC) ve
partikiiller (ince toz veya kurum, PM) degerleri hesaplanmaktadir (Elmas, 2008: 20).

Emisyon bazli vergilendirmeyle yiiksek salinima neden olan araclarin daha fazla
vergilendirilmesi bu ara¢larin kullanimi1 konusunda bir caydiricilik yaratmis ve buna baglh
olarak emisyon miktarlar1 yillar itibariyle diigmiistiir. Emisyon miktarmin diismesinde
etkili olan bir diger etken de gelisen teknolojik kosullar altinda ara¢ motorlarinin daha
verimli ve daha az yakit tiiketimi yapan motorlara doniistiiriilmesidir. Emisyon bazl
vergilendirme sistemine diger AB {ilkelerine oranla daha ge¢ siirede gecen Almanya’da
emisyon miktarlar hala yiiksek oldugu gériilmektedir. Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya
yiikksek salinim miktarina sahip ilkeler iken; Hollanda, Danimarka gibi iilkeler AB

ortalamasinin ¢ok altinda salinim miktarlarina sahiptir.

Emisyon bazli vergilendirmenin yami sira araglarin satis1 esnasinda KDV
alinmaktadir. AB’de ara¢ satimi sirasinda alinan KDV konusunda {iye tilkeler arasinda bir
uyum s0z konusudur. Minimum esik %]15’ken bazi iilkelerde esik degerinin iizerinde
%?25’lere kadar uygulandigi goriilmektedir. Tablo 7°de AB iilkelerinde arag satigi sirasinda
uygulanan KDV oranlar1 yer almaktadir. Motorlu araglarm satis1 esnasinda ise OTV

alinmamaktadir (Eurohorizons, 2011: 40-43).
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Tablo 7: AB Ulkelerinde Arag¢ Satis1 Sirasinda Uygulanan KDV Oranlan (2014)

Ok | Gom | U | g | Uk | gun | Ok | g
Macaristan 27 Portekiz 23 Letonya 21 Slovakya 20
Danimarka 25 Polonya 23 Cek Cumbhuriyeti 21 Fransa 19.6
Isveg 25 Ispanya 21 Bulgaristan 20  |Almanya 19
Romanya 24 Litvanya 21 Ingiltere 20 Malta 18
Finlandiya 24 Hollanda 21 Avusturya 20 Kibris 17
Yunanistan 23 Belgika 21 Estonya 20 Liikksemburg 15
frlanda 23 Italya 21  |Slovenya 20 |AB (27) 21.2

Kaynak: http://www.acea.be/uploads/statistic_documents/POCKET_GUIDE_13_79.pdf

AB’de ara¢ satis1 sirasinda uygulanmayan OTV yakit tiiketimi esnasinda

uygulanmaktadir. Asagidaki Tablo 8’de Birlige ait iilkelerde litre basina alinmakta olan

OTV miktarlar1 yer almaktadur.

Tablo 8: AB Ulkelerinde Yakit Uzerinden Alinan Ortalama

OTYV Miktarlar1 (2013/ € /Lt)

Ulkeler Benzin Dizel Ulkeler Benzin Dizel
Bulgaristan 0.363 0.330 Macaristan 0.432 0.398
Cek Cumbhuriyeti 0.512 0.437 Malta 0.469 0.382
Danimarka 0.593 0.444 Hollanda 0.747 0.440
Almanya 0.655 0.470 Avusturya 0.482 0.397
Estonya 0.423 0.393 Polonya 0.406 0.355
Irlanda 0.587 0.479 Portekiz 0.585 0.368
Yunanistan 0.670 0.330 Romanya 0.360 0.330
Ispanya 0.456 0.331 Slovenya 0.576 0.449
Fransa 0.607 0.428 Slovakya 0.551 0.368
Italya 0.728 0.617 Finlandiya 0.650 0.470
Kibris 0.429 0.400 Isveg 0.668 0.621
Letonya 0.415 0.336 Ingiltere 0.674 0.674
Litvanya 0.434 0.330 AB (27) 0.360 0.330

Kaynak : http://www.acea.be/uploads/statistic_documents/POCKET_GUIDE_13 79.pdf
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2013 yilinda gegerli olan rakamlara gore Tiirkiye’de 95 oktan 1 litre benzindeki
OTV miktar1 2,176 TL iken 98 oktandaki vergi miktar1 2,298 TL’dir. Dizelde ise 1 litrede
1,594 TL vergi 6denmektedir (http://www.gib.gov.tr/). Tiirkiye’de 2013 yil1 ortalama Euro
kuru 2.535 TL’dir (http://www.tcmb.gov.tr/). Bu kur tizerinden 2013 yilinda 95 oktan
benzindeki OTV miktar1 0.85 €, 98 oktan benzinde 0.90 €, dizelde ise 0.62 € dur. Tabloya
bakildig1 zaman diger AB iilkelerine oranla ne kadar fazla vergi 6dedigimiz goriilmektedir.

Bu konuya {icilincii boliimde deginileceginden burada ayrintiya girilmeyecektir.

Genel hatlar1 kisaca 6zetlenen MTV ye iliskin bazi AB iilke uygulamalar1 asagida
ele alinacaktir. Ulkelerin segilmesinde Birlik icerisindeki iilkelerin sahip olduklari farkli
uygulamalar etkili olmustur. Almanya CO; esasli vergilendirme sistemini en geg
uygulayan iilkelerden birisi olmast itibariyle secilirken, Fransa emisyon bazl
vergilendirmede diger iilkelerden farkli 6diil-ceza sistemini benimsemesi nedeniyle ele
alimmistir. Hollanda ise ©6denecek motorlu tasitlar vergisi miktarinin sehirlere gore
degismesi nedeniyle inceleme kapsamima alinmstir. irlanda CO, vergilendirme sistemine
gectikten sonra eski araclar i¢in farkli bir tarife, yeni araglar icin ise farkli bir tarifeyi
benimsemesi nedeniyle, Finlandiya ise CO, esasli vergilendirmede diger iilkelerden farkli

olarak emisyon miktarl vergilendirmeyi giinliik olarak hesaplanmasi nedeniyle se¢ilmistir.

2.1.1. Almanya

Alman hiikiimeti motorlu tasitlar iizerinden dogrudan ve dolayl olarak c¢esitli vergi
ve harglar almaktadir. Ara¢ satin alimi sirasinda alinan KDV, yakitlar iizerinden alinan
vergiler, motorlu tagitlar vergisi, plaka vergisi gibi vergiler motorlu araglarin kullanimi
tizerinden alinan vergiler arasindadir. Almanya’da ara¢ kayit vergisi alinmamakta, fakat
bunun yerine ara¢ sahiplerinden 100 € yu ge¢meyen tutarda plaka iicreti alinmaktadir. Bu
plaka ticreti yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmektedir (PwC, 2012: 220). Motorlu
tasitlar vergisinden elde edilen gelir 2012 itibariyle 2 milyon €’dur ve bu gelir, GSYH’nin
sadece % 0,1°‘lik kismin1 olusturmaktadir (http://stats.oecd.org/).

Motorlu tasitlar vergisinde yiikiimliiliik aracin vergi idaresine tescil edilmesiyle

baglar ve bu aracin kaydinin silinmesine kadar devam eder. Almanya’da binek araglarda

motorlu tasitlar vergisi, 1 Temmuz 2009°a kadar silindir kapasitesine ve maksimum toplam
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agirh@ina gore alinmaktaydi (EC, 2014: DE). 1 Temmuz 2009 tarihinden itibaren motorlu
tasitlar vergisi uygulamasinda reform yapildi ve trafige kayitli olan otomobillerden yillik
dolasim miktarina ve CO, salinim miktarina gore bir vergilendirme sistemine ge¢ilmis
oldu. Temmuz 2009 tarihinden O6nce satin alinan tiim araglar i¢in motorlu tasitlar vergisi
motor hacmi ile dogru orantili olarak artmaktaydi. Benzinli araglar dizel araglara oranla
daha yiiksek vergiye tabi tutuluyordu. Temmuz 2009'dan sonra satin alinan araglar igin
vergiler, motor hacmi ve CO, emisyon miktarinin dogrusal bir fonksiyonu sekline

dontismistiir (Klier ve Linn, 2012: 12).

1 Temmuz 2009 tarihinden itibaren kayitli binek araglarda uygulanan vergi miktari,
benzinli araglarda her 100 cm3 motor silindir hacmi icin 2 €, dizel araglarda 9,5 €’dur.
Ayrica bunun yaninda km basma karbondioksit emisyon miktar1 bazinda da bir vergi
alinmaktadir. Ornegin 1600 cm?® motor giiciine sahip bir benzinli arag 32 € yillik vergi
oderken dizel ara¢ 152 € vergi 6demektedir. Goriildiigii lizere Almanya‘da dizel araglar
daha fazla vergilendirilmektedir (European Automobile Manufacturer's Association
[ACEA], 2013: 2). Tablo 6’ da Almanya’da kayith binek araglarin yillar itibariyle yaymis
olduklar1 ortalama emisyon miktarlarina yer verilmistir. 2009 yilinda degisen vergi

sisteminin bu oranlar iizerinde ne kadar etkili oldugu goriilmektedir.

Birlige ait iilkelerde 2012 yilinda emisyon miktar1 ortalamasi 133 gr/km iken
Almanya’da bu miktar 143°diir. Bunun en biiyiik nedeni bu sisteme diger {iilkelere kiyasla
gec gecmis olmasidir. Ancak, Almanya’nin bu uygulamaya diger Avrupa iilkelerinden geg
baslamis olmasinin bir de olumlu sonucu olmustur. Almanya bu sistemle ilgili diger
iilkelerde yasanan eksiklikler ve yanlisliklar1 gérme sansi bulmus ve kendi sistemini bu

cergevede sekillendirmistir (ICCT, 2013: 88-111).

31 Aralik 2011 itibariyle 120 gr/km, 31 Aralik 2013 yilindan sonra 110 gr/km, 1
Ocak 2014 yilindan itibaren ise 90 gr/km ve alt1 karbondioksit salinim miktarina sahip olan
araglar vergiden muaf tutulurken bu miktarlarin asilmasi halinde benzinli ve dizel araglar
icin km basma 2 € emisyon vergisi koyulmaktadir. Buradan da anlasilacagi tizere
Almanya’da motorlu tasitlar vergisi, benzinli ve dizel araglarda farkli miktarlarin

uygulandig1, temel vergilendirme ve emisyon vergisinden olusmaktadir (Ustiin, 2012:
166).
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Gelisen teknoloji ile birlikte yayginlik kazanan elektrikli araglarin kullanimi tesvik
edilmektedir. Bu araglar, ilk tescilinden sonra 5 yil boyunca vergiden muaf tutulmaktadir.
Daha sonra ise diger yakit tlirlindeki araglara goére % 50 oraninda vergi indirimi
saglanmaktadir ve bu araglar toplam agirliklarina gore bir vergilendirmeye tabii
tutulmaktadir (ITA, 2011: 77).

Ayrica azami toplam agirligi 3,5 tona kadar olan ticari araclarda agirliga gore de bir
vergi hesaplanmaktadir. Vergi miktarlari her 200 kg {izerinden hesaplanmaktadir. Toplam
azami agirhigr 2000 kg’a kadar olan araclarda 11,25 €, 2000-3000 kg aras1 araclardan 12,02
€, 3000-3500 kg arasi araglardan ise 12,78 € vergi alinmaktadir. 3500 kg tizeri araglarda da
bu miktarlar kademeli olarak artmaktadir (EC, 2014: DE).

Motorlu tasitlar vergisinin hesaplanmasinda, matrahin belirlenmesinde, indirim ve
muafiyet oranlarinin tespitinde merkezi yonetim rol almaktadir. Ancak bu verginin tahsilati
federasyon adina eyaletlerde toplanmaktadir (Karadeiz, 2011: 165). Verginin vadesi
motorlu tagitlarin kayit zamanina baghdir. Odenecek motorlu tasitlar vergisi tutari kural
olarak onceden bellidir ve pesin olarak 6denmektedir. Ancak biiyiik meblaglar igin taksit
s0z konusu olabilmektedir. Vergiler Alman vergi dairesi‘ne (Finanzmant) Odenir
(http://germany.angloinfo.com/). Eger motorlu aracin vergisi 500 €’yu asarsa 6 taksit ve %
3’liik bir erteleme faiziyle, 1000 €’yu asmasi halinde ise 4 taksit ve % 6’lik bir erteleme
faiziyle 6deme yapilabilir (EC, 2014: DE).

Miikelleflere motorlu tasitlar vergisinden bir takim muafiyet, istisna ve indirim
hakki taninmistir. Almanya’da ki silahli kuvvetlere ait resmi araclara, arama kurtarma
araglarina, derneklere ait araglara, yol temizligi i¢in kullanilan araglara, insani yardim i¢in
calisan gonilli kuruluslarin araglarina, oOziirlillere ait araglara muafiyet taninmistir.
Oziirliiliik derecesi diisiik olan kisilerin kullandig1 araglara ise % 50 oraninda bir vergi

indirimi hakki tanmmustir (Karadeniz, 2011: 185).

Almanya da motorlu tasitlar {izerinden bir ara¢ tescil vergisi alinmamakta, sadece
% 19 oraninda bir KDV uygulanmaktadir (ITA, 2011: 77). Ayrica yakit iizerinden ise OTV

alinmaktadir.
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2.1.2. ingiltere

Ingiltere’de motorlu tasitlar vergisi arag tiiketim vergisi (Vehicle Excise Duty) adi
altinda alinmaktadir. Eski bir gegmise sahip olan motorlu tasitlar vergisi 1889 yilindan beri
uygulanmaktadir. lk etaplarda bu vergi yollarin insas1, bakimi ve onarimi igin alimustir.
Yillar itibariyle bu verginin gelisimine bakildiginda; 1920 yilinda motor kapasitesi giiciine
gore artan oranli, 1948 yilinda diiz oranli, 1999 yilinda ise kiigiik motorlu araglardan 100 €,
biiyiilk motorlu araglardan ise 155 € olarak alinan bu vergi 2001 yilinda reforma tabi
tutulmus ve karbondioksit bazli bir vergilendirmeye gecilmistir (Celikkaya, 2010:63).
Motorlu tasitlar vergisinden elde edilen gelire bakildiginda 2012 yili itibariyle 0,9 milyon
Sterlin oldugu goriilmektedir ve bu rakam GSYH’nin % 0,1°lik kismin1 olusturmaktadir
(http://stats.oecd.org/).

Verginin miikellefi, lizerine aracin tescili yapilan kisidir. Bu kisi mutlaka aracin
yasal sahibi olmak zorunda degildir. Matrah, indirim oranlar1 ve verginin tahsili konusunda
merkezi yonetim yetkilidir. Ingiltere’de motorlu tagitlar vergisi vergi gelirleri icerisinde %
1.03’liikk bir paya sahiptir (EC, 2014: UK). Ingiltere ¢evre esasli motorlu tasitlar vergisi
uygulamasinin oncii iilkelerindendir. Ingiltere 2040 yilma kadar piyasadaki tiim dizel ve
benzinli araglarin  yasaklanip hibrid araglarin  kullanilmasin1  planlanmaktadir

(http://www.tasit.com/).

1 Mart 2001 tarithinden once iilkede kayithh olan binek otomobiller, hafif yiik
tasitlar,, motosikletler, ii¢ tekerlekli motosikletler motor silindir hacmine gore vergiye
tabiydi. Agir vasitali araglar agirhifina ve aks sayisina gore vergilendirilirken, otobiisler
oturma kapasitesine gore vergilendiriliyordu (EC, 2013: UK). 2001 yilindan sonra bu
kriterlerin yanina karbondioksit salinim oranlar1 getirilmistir. Karbondioksit salinim bazli
vergilendirme uygulamasi ile araglara, beyaz esyalarda oldugu gibi enerji siniflandirilmasi
verilmektedir. A-M arasi olmak iizere karbondioksit salinim miktarina gore toplam 13
enerji smifina ayrilan araglar bu degerlere gore vergilendirilmeye baglanmigtir

(http://www.gokhanhizal.com/).
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Tablo 9: Ingiltere’de Binek Araglarda Karbondioksit Sahmim Miktarina Géore
Olusturulan Enerji Siiflar1 ve Vergi Miktarlari

Ara¢ Simiflart Karbo-ndioksit Emisyon ilk.Yll Vergi Starjdat"t Yilhk
Miktari (gr/km) Miktari (€) Vergi Miktar (€)

A 100 ve altt 0 0

B 101-110 0 20
C 111-120 0 30
D 121-130 0 105
E 131-140 125 125
F 141-150 140 140
G 151-165 175 175
H 166-175 285 200
| 176-185 335 220
J 186-200 475 260
K 201-225 620 280
L 226-255 840 475
M 255 ve Usti 1065 490

Kaynak: Kirk, 2013 : s.y.

Bu bant usulii sisteminde A ve D aras1 gruplara dahil arag sahipleri ilk y1l vergiden
muaf tutulurken o6zellikle H ve M grubuna kadar olan araglar yiiksek miktarda
vergilendirilmektedir. Bu vergi miktarlar1 benzinli ve dizel arabalar i¢in gegerlidir. Bu
siniflandirmaya benzer bir siiflandirma da agir vasita ve yiik araglar1 i¢in belirlenmistir.
Bu araglar icin siispansiyon, aks sayist ve agirliga gore A ve G arasi bir siniflandirma
grubuna gidilmistir. Aks sayis1 ve agirlik arttikga 6denecek vergiler artmakta, yol dostu
denilen siispansiyonlu araglardan ise daha az tutarda vergi alinmaktadir (Green Fiscal
Commission, 2010: 4).

Bunlarin yanin sira sirketlere ait 6zel araglardan sirket arabalarinin yillik vergisi adi
altinda bir vergi alinmaktadir. Bu araglar i¢in vergi oranlari; 75 gr/km’ye kadar emisyon
yayan araglardan ara¢ bedelinin %51, 120 gr/km emisyon yayan araglar i¢in %10’u, 125
gr/km emisyon yayan araglar i¢in ise % 15’idir. Ayrica bu oranlarin tstiindeki her 5 gr/km

icin %]1°lik bir artis ile vergi alinirken dizel araglarda ise %35 oraninin asilmasi halinde
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%3’liik bir ek vergi alinmaktadir. 0 gr/km emisyon yayan araglar ise nisan 2015’e kadar

vergiden muaftir (ACEA, 2013: 3).

Ingiltere’de motorlu tasitlar vergisinin haricinde ara¢ satin alinmas1 asamasinda %
20 oraninda KDV alinmaktadir. ingiltere’de arag kayit vergisi mevcut degildir. Ayrica
benzinli ve dizel ayrimi yapilmaksizin araglarin kullanmis oldugu yakitlar iizerinden OTV

alinmaktadir (EU, 2013: 2-6).

Polis, itfaiye vb. gibi acil durum araglari, engelli araglari, kisa mesafeli kullanilan
tarim, hayvancilik, bahgecilik araglari, elektrikli araglar, buharl araglar, kar pulluklari, kazi

makinalar1 gibi bir takim araglar da vergiden muaftir (EC, 2014: UK).

2.1.3. Fransa

Fransa’da 2006 yilina kadar motor giicli ve aracin agirligina gore alinmakta olan
motorlu tagitlar vergisi (Motor Vehicles Tax) 2006 yilinda gergeklestirilen degisiklikle
beraber karbondioksit emisyon salinim miktarina goére vergilendirmeye baslanmistir.
Fransa’da Bonus- Malus (6diil-ceza) diye adlandirilan bir uygulama ile, gevreci araglara
vergi indirimi saglanirken; yiiksek derecede emisyon salinimina neden olan araglar
cezalandirilmaktadir. Bu sistem ile tipki Ingiltere’deki gibi araglar enerji siniflarma
ayrilmistir. Araglar A ve G arasi bir siniflandirmaya tabi tutulmakta, 20 gr/km ve altinda
karbondioksit salinimina neden olan ¢evreci araglarin ve elektrikli araglarin aliminda 7000
€ destek (siiper bonus) saglanmaktadir (EC, 2014: FR). Bu sistem altinda yeni alinan ve
105 gr/km ve daha az karbondioksit emisyonuna neden olan araglara da bir prim
verilmektedir. Malus denilen ceza sisteminde ise 135 gr/km ve daha fazla CO, salinimina
neden olan araglar igin gegerlidir. Burada maksimum vergi cezasi 6000 €’dur (200gr/km ve
uistii igin) (ACEA, 2013: 2).

Ulkede hurda araglar igin tesvik uygulamasi var olup, en az 15 yillik bir gegmise
sahip olan ara¢ sahiplerinin bu araglarini satmast ve 105 gr/km ve daha az karbondioksit
salinimina neden olan ara¢ satin alinmas1 durumunda 200 € prim verilmektedir. 105 gr ve
135 gr aras1 karbondioksit salinimi1 yapan araclar i¢in ise 6diil ve ceza sistemi gecerli

degildir. Bunlara ek olarak 190 gr/km ve daha fazla karbondioksit salinimina neden olan
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araclar i¢in yilda bir 160 € ek vergi alinmaktadir (ACEA: 2013: 2). Fransa’da
uygulanmakta olan bu sistemin detaylar1 asagidaki Tablo 10’da yer almaktadir.

Tablo 10: Fransa’da Uygulanan Bonus- Malus (Odiil — Ceza) Sistemi (2013)

Km Basina CO, Emisyonu Bonus- Malus €) | Km Basina CO, Emisyonu | Bonus- Malus €)
salinimu (gr/km) salimmu (gr/km)
20< 7000 Odiil 141- 145 300 Ceza
21-50 5000 Odiil 145- 150 400 Ceza
51-60 4500 Odiil 151- 155 1000 Ceza
Hibrid Araglar (< 110 gr/km) 4000 Odiil 156- 175 1500 Ceza
61-90 550 Odiil 176- 180 2000 Ceza
91-105 200 Odiil 181- 185 2600 Ceza
106- 135 0 191- 200 5000 Ceza
136- 140 100 Ceza 201> 6000 Ceza

Kaynak: http://www.technologicvehicles.com/en/green-transportation-news/2088/french

bonusmalus-for-2013-from-minus-7000-to

2007 - 2008 yillarinda ilk defa uygulanan bu vergi tesvik ve ceza sistemi ¢evresel
acidan ¢ok olumlu katkilar yapmis ve daha ilk yilinda 149 olan CO, emisyonu ortalamasi
133 gr/km’ye diigmiistiir. Hikiimet bu sistem ile, 6diil niteliginde olan vergi indirimlerinin
mali karsilifini ¢cevreye daha fazla zarar veren araglardan keserek karsilamay1 planlamistir
(Celikkaya, 2010:66). Ancak verilen ddiiller Fransiz hiikiimetinin biitgesinde biiyiik agiklar
yaratmig ve 2010 yilindan sonra bu vergi tesvik rakamlarinda indirime gidilmistir (Klier ve

Linn, 2012:1).

Fransa’ da sirket araglarindan, sirket araglarinin vergilendirilmesi (Annual Tax on
Company Cars) adinda bir vergi alinmaktadir. Burada da 2006 yilindan sonra CO; oranlari
dikkate alinmaya baslanmistir. Ancak ticari araglarda motor giicline gore vergilendirmeye
devam edilmektedir. Sirketlere ait toplu tasima araglari ve kisa vadeli kiralanan araglar
vergiden muaftir (EC, 2014: FR). Bu araglarin yani sira siiriicii kurslarina ait araglar,
dogalgazli ve elektrikli araglar, satilmak amaciyla kisa vadeli olarak stoklarda tutulan

araclar sirket arabalar1 vergisinden muaftir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 92).
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Ulkede motorlu tasitlar vergisinin haricinde otoban kullammi dolayisiyla
stiriciilerden bir yol vergisi alinmaktadir. Bu vergi yapilan km basina gore hesaplanmakta
ve kullanicilardan tahsil edilmektedir. Arag satim alimi sirasinda % 19.6 oraninda bir KDV
alinmaktadir. Bu oran diger Avrupa iilkelerine kiyasla diigiiktiir. Bunun yani sira ayrica
yakit tiiketiminden dolayr 1 litre yakit iizerinden benzinli araglardan 0.627 €, dizel
araclardan ise 0.428 € tutarinda OTV alinmaktadir.

2.1.4. Isvec

Isveg’te tiim motorlu arag sahipleri motorlu tasitlar vergisi miikellefi sayilmaktadir.
Motosikletler, binek otomobiller, otobiisler, motorlu ekipmanlar, agir ¢caligma ekipmanlari
ve merkezi arag siciline kayith tiim araglar bu vergiye tabidir. Isve¢‘te motorlu tasitlar
vergisi 2006 yil1 ve Oncesine kadar araclarin yakit ve agirliklarina goére alinmaktaydi. Bazi
durumlarda ise vergi, aks sayisina, direksiyon aksinin mevcudiyetine ve yol ticretlerine
bagliydi. Yeni sistemde vergilendirme ise, araglarin yakit ve CO, emisyon miktarina
baglidir. 2006 yilindan 6nce kayith olan araglar eski sisteme gore vergilendirilirken 2006

yilindan sonra alinan araglar yeni sisteme gore vergilendirilmektedir (EC, 2013: SE).

CO; emisyon miktarlarina gore vergilendirilmeye ge¢ilmeden once ortalama
emisyon miktarlarinin ¢ok yukarilarda seyrettigi Isveg’te 2006 yilindan itibaren bu oranlar
azalmis ve 2010 yili itibariyle Avrupa ortalamalar1 seviyesine gelmeye baslamistir (Klier
ve Linn, 2012 :9). 2006 yilinda yapilan bu degisikligin ardindan bu reformu destekleyen
yeni bir uygulama daha yapilmis ve yesil arac¢ indirimi adi altinda bir tesvik uygulamasi
cikarilmigstir. Bu indirim paketiyle 120 gr/km ve daha altinda CO, emisyonu yayan dizel ve
benzinli araclar icin 10 000 Isvigre Kronu tesvik verilmistir. Bu indirim, ilk uygulandig
2007-2008°de hiikiimete 400 milyon Kron maliyet yiliklemistir. Bu rakamdan uygulamaya
ne kadar biiyiik bir ilgi oldugu anlasilmaktadir (Klier ve Linn, 2012 :13).

2011 yilindan itibaren ise, hafif yiik aracglari, otobiis ve motorlu karavanlar da
karbondioksit bazli vergilendirmeye tabi olmustur. Agir yiiklii araclar ise agirligina gore
vergiye tabii olup karbondioksit bazli vergilendirmenin disinda tutulmuslardir. Bunun
yaninda agir ylikli araglar ve romorklar bir yillik gecis licreti 6demek zorundadirlar. Cevre

dostu denilen yesil araglar 2009 yilindan bu yana vergi tatili denilen uygulama ile ilk 5 yil
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boyunca vergiden istisna tutulmaktadir (Evaluation of Environmental Tax Reforms:
International Experiences [IEPP], 2013: 88).

Tablo 11: Isve¢ Motorlu Tasitlar Vergisi Sistemi ve Vergi Miktarlar

(2013/ isve¢ Kronu)
117 gr/ km’nin Ustiinde CO, 900 kg iizerinde her
Araclarin Tiiri Temel Vergi | Yayan Araclarda Karbondioksit | 100 Kg i¢in alinan ek
Basina Alinan Miktar vergi
Motosikletler 180
Binek Araglar (2006’dan sonraki yeni sisteme gore) : 1 - Karbondioksit Vergisi
Alternatif yakitli araglar 360 10
Dizel olmayan araclar 360 20
Dizel araglar 1088 46,6
Eski Sisteme Gore (2006 yili 6ncesi tescil edilen araglar igin)
Dizel olmayan araclar 801 188
Dizel araglar 2,068 508

Kaynak : EC, 2014: SE

Otobiislerde, eski sistemde vergi miktar1 yakit tiiriine, aks sayisina, yakit tiirline ve
cevresel etkenlere bagliydi. 2011 yilindan sonraki yeni sistemde ise karbondioksit salinim
miktar1 ve agirliga gore alinmaktadir. Kamyonlarda, eski sistemde vergi miktari, aracin
dizel olup olmamasina, kullandig1 yakit tiiriine, yol tcreti ddeyip 6dememelerine, aks
sayisina, agirh@mna, kullandiklari romorklara ve ¢evresel smiflandirmalara gore
belirlenmekteydi.  Yeni sistemde ise agirhk ve c¢evresel etkenlere gore

vergilendirilmektedirler.

Ayrica ilkede traktorlerden de, agirliga gore vergi alinmaktadir. Agir caligma
ekipmanlarinda ise agirlik ve aks sayisina gore vergi alinmaktadir. 2000 kg gegmeyen agir
calisma ekipmanlar1 vergiden istisna tutulmaktadir. Romorklarda, vergi orani aracin dizel
olup olmamasmna gore, agirligma, aks sayisina ve direksiyon aksmin varligma gore

alinmaktadir. 3000 kg gegcmeyen dizel romorklar vergiden istisnadir (EC, 2014: SE).

Kaydi silinmis araclar, 30 yasindan fazla olan motosiklet ve otobiisler, kamyonlar,
binek araglar ve trafikte kullanilmayan ticari araglar vergilendirme disinda tutulmustur.

Yash araglarin vergi disi tutulmasi ¢evre agisindan oldukga zararlidir. Bu araglarin yani
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sira, bazi durumlarda tarimda kullanilan traktorler, kurtarma araglari, 2000 kg’yi gegmeyen
agir c¢aligma ekipmanlart ve 3000 kg’yi gecmeyen dizel romorklar vergiden istisna

edilmistir (EC, 2014: SE).

Motorlu tasitlar vergisi, kural olarak pesin 6denmektedir. Ancak yillik olarak
odenen vergi 3600 Isve¢ Kronu’ nu asmasi halinde vergi 3 taksit seklinde
O0denebilmektedir. Vergilendirme ay1 aracin ruhsat numarasindaki son rakama gore

belirlenmektedir (EC, 2014: SE).

Isve¢’ te araglardan arag kayit vergisi adi altinda bir vergi alinmamaktadir. Arag

alim1 sirasinda % 25 oraninda KDV alinmaktadir (Zahadi ve Cremades, 2012: 786).

2.1.5. Hollanda

Hollanda’da motorlu tasitlar vergisi agir motorlu tasitlar vergisi ve motorlu tasitlar
vergisi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Motorlu tasitlar vergisi i¢in vergi yiikiimliligii
binek arag, kamyonet, motosiklet, kamyona sahip olma ve bunlar1 kayit altina almaya
baghdir. Odenecek vergi miktari aracin tiiriine (otomobil, kamyon, otobiis vs.), agirli§ina
gore; binek otomobiller i¢in ise yakit tiirine ve CO; emisyonu salinim miktarina gore
degismektedir. Agir araclarda vergi, aks sayisi ve Euro normlarina gore alinirken diger
araglarda yakit cinsi, agirlik, aks sayisi, emisyon miktart gibi Kriterlere dayanmaktadir

(http://www.cfe-eutax.org/).

Binek araglar igin agirlik ve CO, emisyon miktarlarina bagh bir tarife
bulunmaktadir. Ayrica dizel ve benzinli araglara gore farkli uygulamalar mevcuttur. 1000
kg benzinli bir araba yilda 304 € 6derken aym agirliktaki dizel bir ara¢ 676 €, LPG’li arag
ise 724 € o6der. Bunun yaninda emisyon miktarina gore, 95 ile 140 arasinda emisyon
salinim1 yapan benzinli araclar vergilendirilmezken dizel araglarda bu miktar 88 ile 131
gr/km’dir. Agir yiikli araglarin yol kullanma durumlarina goére vergilendirme oranlarina
bakildigir zaman ise, Euro norm 0 grubundaki 3 aksa sahip araglar i¢in 960 €, 4 aks ve daha
fazlasi i¢in 1550 € alinirken; Euro norm 1 araclar i¢in bu rakam biraz daha artar ve en fazla
orana sahip Euro norm 2 araglar icin 3 aksa kadar 750 €, 4 aks ve fazlas1 icin ise 1250 €

tahsil edilir (http://www.cfe-eutax.org/).
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Hollanda’da motorlu tasitlar vergisinin yani1 sirsa bir de tescil vergisi
bulunmaktadir. ik kez motorlu tasit alan her miikellef bir defaya mahsus araba ve
motosiklet vergisi olarak adlandirilan “Tax on passenger cars and motor bicycles” (bpm)
bu vergiyi 6demek zorundadir. Bpm aracin akaryakit tiiketimine goére CO, emisyon
salimimi oraninda alinmaktadir. Kamyonetler ve motosikletler i¢cin bpm, bu mali iireten
tiretici veya ithalat¢i tarafindan belirlenen liste fiyatina gore hesaplanmaktadir
(http://www.government.nl/). Motorlu tasitlara sahip olan herkes yol vergisi 6demek
zorundadir. Vergi miktar1 aracin agirligina gore degismektedir. Agir araclar hafif araglara
gore, gazli ve dizel araclar ise benzinli araglara gore daha fazla vergilendirilmektedir. Arag
vergileri ve yol vergileri yerel idareler tarafindan toplanmaktadir. Yani motorlu tasitlar

vergisi tahsilati yerel yonetimlere birakilmistir (http://www.iamsterdam.com/).

Hollanda’da diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak 6denecek motorlu tagitlar
vergisi miktar1 ikamet edilen sehire gore degismektedir. Eurovisnette olarak bilinen bu
uygulama ile aracin aks sayis1 ve karbondioksit salinimi oranina gore bazi bolgelerde 6zel
otomobil kullanimindan veya kamyonlar i¢in de otoyol kullanimindan dolay1 ek bir vergi
alimmaktadir. Ayrica Hollanda’da ikamet etmeyen bir kimse 12 ay boyunca motorlu tasitlar
vergisinden muaftir. Elektrikli araglar, kayit vergisi ve motorlu tasitlar vergisinden muaftir.
Diger Avrupa iilkelerinde vergi dist birakilan 6ziirlii araglart bu iilkede mevcut verginin
yarisini 6demektedir (Karadeniz, 2011: 173-182). Motorlu araglarin ilk tescili sirasinda %
19 oraninda KDV alinmaktadir. AB iilkelerinden ithal edilen araglar icin ithalat vergisi
O0denmezken diger iilkelerden ithal edilen motorlu araglar igin glimrik vergisi

odenmektedir (http://www.government.nl/).

2.1.6. Avusturya

Avusturya‘da motorlu tasitlar vergisi 2008 yilina kadar araglarin toplam agirlig1 ve
motor giicline gore alinmaktaydi. Verginin miikellefi, Avusturya’da tescil edilmis olan
toplam agirligr 3500 kg tizerindeki motorlu tasitlar, toplam agirligi 3500 kg’dan az olup
motor ile ilgili sigorta vergisi ile vergilendirilen araclar ve Avusturya’da tescil
edilmemesine ragmen bu iilkede kamu yollarin1 kullanan motorlu araclardir. Verginin
Odeyicisi ise, yerli motorlu tasit kullanimda tescil belgesinin sahibi iken yabanci araglarda

ise bu aracin siiriiciileridir. Vergi tahsilatindan yerel yonetimlere de (eyaletlere) pay
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verilmekte; ancak gelirin biiyiik ¢ogunlugu merkezi idare olan federal hiikiimet tarafindan

tahsil edilmektedir (EC, 2002: 9).

2008 yila kadar gegerli olan degerlendirme esaslarma gore; toplam agirliklar
3500 kg’a kadar olan motorlu araglar motor giiciine gore vergilendirilirken, motosikletler
silindir kapasitesine gore, diger araglar ise toplam agirliklarina gore degerlendirilmektedir
(EC, 2002: 9). Toplam agirliklar1 3500 kg’a kadar olan ve motor giicii 24 kW’a kadar
azaltilmis olan araglarda KW basina aylik 0,6 € alinmaktadir. Toplam agirliklar1 3500 kg’in

tizerinde olan araglarda ise vergilendirme su sekildedir;

e Toplam agirlig1 12 tona kadar olan araclarda her ton i¢in 1,55 €, en az 15€
e Toplam agilig1 18 tona kadar olan araglarda her ton igin 1,70 €

e Toplam agirlig1 18 ton ve daha fazla olan araglarda ise her ton i¢in 1,90 €, en

fazla 80 € (EC, 2014: AT).

1 Temmuz 2008 yilindan itibaren {iilkede uygulanan motorlu tasitlar vergisi,
emisyon Ogelerini de icermeye baslamigtir. Bu tarihten itibaren 180 gr/km’ye kadar
karbondioksit emisyon salinimi yapan araclardan her gram icin ek 30 € vergi alinmaya
baglanmistir. 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren ise araglar yaymis olduklari karbondioksit
emisyon miktarlarina gore A, B ve C olmak lizere 3 kategoriye ayrilmis; 120 gr/km
karbondioksit salinimina neden olan araglar A kategorisinde, 120-160 gr/km arasi
karbondioksit saliniminda bulunan araglar B kategorisinde, 160 g/km ve {istii araglar ise C
kategorisinden vergilendirilmektedir. Bu sistem ile daha az karbondioksit salinimina neden
olan araglar temel tarifeye gore daha az vergilendirilirken, daha yiiksek emisyon salinimi
yapan araglar ise temel tarifeye ek bir vergi 6demek zorunda birakildi. Bu yeni uygulama
ile A grubundaki araglar temel tarifeye gore % 10 daha az vergilendirilmektedir. B
grubundaki araglar temel tarifeye gore %4 daha az vergilendirilmektedir. C grubundaki
araclar (en yiiksek kirletici konumundaki araglar) temel tarifeye gore % 10 daha fazla

vergilendirilmektedir (ASFINAG, 2009: 1).
Bu vergilendirme sisteminin yani sira iilkede binek otomobiller i¢in akaryakit

tiketim vergisi de mevcuttur. Binek otomobillerden, ilk tescil edildigi tarihte yakit

tilketimine gore bir akaryakit tiiketim vergisi alinmaktadir. Bu uygulama ile benzinli ve
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dizel aracglar, satig fiyatlarinin % 2’sinin akaryakit kullanim oraniyla ¢arpilmasiyla elde

edilen tutarda vergi 6demektedirler (Celikkaya, 2010: 69).

Polis araclan, itfaiye araclari, ambulans, askeri araglar, otobiisler, demiryolu
araglari ve yabanci tescil plakali araglar (iki iilke arasinda karsilikli anlasma varsa)
vergiden muaf tutulmaktadir (EC, 2002: 10). Arag satin alinmasi sirasinda % 20 oraninda
KDV alinmaktadir. Engellilere ait araglar ve elektrikli araglar KDV’ den muaf
tutulmaktadir (ITA, 2011: 71).

2.1.7. irlanda

Irlanda da motorlu araglar iizerinden alinan vergiler ara¢ kayit vergisi ve motorlu
tasitlar vergisinden olusmaktadir. Ulkede motorlu araglar iizerinden yillik olarak alian
temel vergi motorlu tasitlar vergisidir. Bu vergi yillik olarak ddenebilecegi gibi yarim
yillik veya ceyrek periyotlar halinde de 6denebilir. Ancak bu vadeli 6deme seklinde vade
arttikga 6denecek miktar biraz daha yiiksek olmaktadir. Ulkede 1 Ocak 2008 ve dncesinde
kayith binek araclar ve motosikletler motor giiciine gore, yiik araglari ise agirligina gore
vergilendirilmekteydi. 2008 sonrasinda CO, emisyon miktarlarinin kriter alindigir bir
sisteme gecilmistir. Ancak 1 Ocak 2008 yilindan 6nce kayith olan aglar eski sisteme gore
vergilendirilmektedir. 1 Ocak 2008 yilindan dnce kayit edilen araglar i¢in motorlu tasitlar

vergisi uygulamasi sdyledir;

Tablo 12: irlanda’da 2008 Yihndan Once Kayith Araclar i¢in Gecerli Olan MTV

Motor Kapasitesi (cm?) Yillik Vergi €
1000- 1200 cm? 199 - 320
1200- 1400 cm® 358- 385
1400 - 1600 cm? 413 - 514
1600- 1800 cm? 544 — 636
1800- 2000 cm? 673- 710
2000- 3000 cm? 906- 1494
3000 cm® + 1089
Elektrikli araglarda motor giicline bakilmaksizin 120

Kaynak:  http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/MotorTax/MotorTaxRates/Motor

TaxRatesbasedonCO2Emissions/
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2008 yilindan sonra kayitli olan tiim araglar i¢in karbondioksit emisyon

miktarlarinin dikkate alindigi motorlu tasitlar vergisi ise asagidaki Tablo 13°de ki gibidir.

Tablo 13: irlanda’ da 1 Ocak 2008 Tarihinden itibaren Yiiriirliikte Olan MTV

Arac¢ Smiflandirmasi CO, gr/km Yillik Vergi
A0 0 120
Al 1-80 170
A2 80-100 180
A3 100- 110 190
Ad 110- 120 200
B1 120 -130 270
B2 130 - 140 280
C 140 — 155 390
D 155 -170 570

E 170- 190 750
F 190 - 225 1200
G 225 + 2350

Kaynak:http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/MotorTax/Motor TaxRates/Motor Tax
RatesbasedonCO; Emissions/

Tablo 13’den goriildiigii tizere CO, emisyon miktarlari arttikga 6denecek vergi de
artmaktadir. Ozellikle 140 gr / km ve daha fazla karbondioksit yayan araclar daha fazla
vergilendirilmektedir.

Yiik tasitlarinda ise aracin yliksiiz agirhiga gore vergi alinmaktadir. Burada 3000
kg’dan 20000 kg’a kadar agirliga sahip araglardan yillik olarak en az 33 € (3000 kg bir
ara¢ icin) , en fazla (20000 kg ve daha ftizeri arag¢ i¢in) 5195 € vergi alinmaktadir.
Otobiislerde  ise, yolcu Kkapasitesine gore bir vergilendirme  mevcuttur

(http://www.environ.ie/).

Arag tescil vergisi ise kokeni ne olursa olsun ilk defa tescil edilen tiim araglar
tizerinden tescil sirasinda alinan vergidir (PwC, 2012: 297). Ara¢ kayit vergisinin
vergilendirme kriterlerinde 1 Temmuz 2008 itibari ile bir degisiklige gidilmistir. Bu
tarihten Once alman tim motorlu araglarin tescil vergisi motor biiyiikliigiine gore

alinmaktaydi. 1 Temmuz 2008 yilindan sonra alinan tiim araglar ise CO; emisyon
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miktarina ve aracin piyasadaki perakende satis tutarina gore vergi 6denmektedir. 2008
yilinin Ocak ve Haziran aylar1 arasinda tescil edilen araglar ise ilk etapta eski sistemden
vergilendirmeye devam edilmekte; ancak, ara¢ sahibi isterse Yyeni sisteme tabii
olabilmektedir (http://www.Icc.ie/). 2013 yil1 itibariyle 1 Ocak 2008 yilindan sonra kayit

altina alinan araglar icin vergi tarifesi asagidaki Tablo 14’°de ki gibidir;

Tablo 14: irlanda’da 1 Temmuz 2008 Sonrasinda Alinan Tiim Araclara Uygulanan

Arac¢ Kayit Vergisi
Karbondioksit Emisyon Arag Tescil Vergisi Orani (Aracin Odenecek Minimum Arag
Miktar: gr/km perakende satis tutarinin yiizdesi) Tescil Vergisi (€)
0-120 %14 280
121-140 %16 320
141-155 %20 400
156-170 %24 480
171-190 %28 560
191-225 %32 640
226 ve lizeri %36 720

Kaynak : PwC, 2012: 298

Tablo 14’°de gorildiigii tizere daha fazla CO, emisyon salinimina neden olan araglar
icin uygulanacak tescil vergisi oranlar1 emisyona gore kademeli olarak artmaktadir. Burada
aracin degerinden ziyade emisyon miktarlar1 vergilendirmede ana kriter olarak secilmistir.
Ciinkii bir aracin degeri ne kadar diisiik olursa olsun emisyon salinimina gére 6deyecegi

minimum vergiler tarifede belirtilmistir.

Devlete ait araclar, diplomatik amagcla kullanilan araglar, engellilere ait araclar,
dag— magara- su alt1 kurtarma araglari, yol yapim araglarmi tasimada kullanilan araclar,
¢op ve temizlik amagl kullanilan araglar, ambulans ve itfaiye araglari gibi bir¢ok arag bu
vergi kapsami diginda tutulmaktadir (http://www.citizensinformation.ie/).

2.1.8. Finlandiya

Finlandiya’da motorlu araglar {izerinden iki tiir vergi alinmaktadir. Birincisi, ilk

ara¢ alimi sirasinda 6denen tescil vergisi digeri ise, yillik olarak alinan temel vergi ve
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dolasim vergisidir. Finlandiya hiikiimeti 2008 yilinda bir aracin (4500 kg ve daha az)
emisyon miktarlarina ve piyasadaki perakende satig tutarmma gore bir vergilendirmeyi
yiriirlige koymustur. Tescil vergisi, emisyon miktarlarinin dikkate alindigi, genel
perakende fiyatin belirli bir ylizdesi seklinde hesaplanan ve bir defalik alinan vergi tiirtidiir.
Vergi oranlart perakende fiyatin % 10’u ile % 40’1 arasinda degismektedir. 61 gr/km CO;
salinimi yapan araglar i¢in aracin perakende fiyatin % 10’u, 361 gr/km ve daha fazla CO,
emisyonuna neden olan araglar i¢in ise perakende fiyatin % 40’dir. Vergi 10 gr/km CO,
emisyonu basia yiikseltilmektedir. Ornegin 120 gr/lkm CO, emisyonu yayan bir arag i¢in
perakende satis fiyatinin % 16’s1 tahsil edilmektedir. Kamyonetler i¢in vergi, aracin tagima
kapasitesine gore belirlenmektedir. Motosikletler ise motor hacmine gore vergiye tabidir
(Rubik ve Mityorn, 2011:3).

Araglar lizerinden alinan temel vergiye bakildiginda ise AB iiyesi iilkelerden farkli
bir uygulama goriilmektedir. Vergilendirme mantigi karbondioksit salinim miktarina
dayanmasina ragmen burada ayirici ve ilging olan nokta Finlandiya’da bu verginin giinliik
olarak hesaplanmasidir. 1.1.2012 tarihinden itibaren binek araglar ve kamyonetler i¢in CO,
emisyon miktarma gore 11,8’den 166 Cent’e kadar gore degisen miktarlarda temel bir
vergi alinmaktadir. CO, emisyon miktar1 kilometre bagina 0 gram oldugunda bir giinliik
vergi giin bagina 11,8 Cent'dir (365 giin i¢in 43 €). CO;, emisyonu kilometre basina 400
gram veya daha fazla oldugunda bir giinliik vergi 166 cent'dir (365 giinde 606 €) (EC,
2014: FI).

Dolasim vergisi ise, kullanilan yakit tlirline gore giinliik olarak hesaplanmaktadir.

Binek araglarda bu miktarlar;

o Elektrikli araglarda giinliik 1,5 Cent,

e Elektrikli ve benzinli araglarda giinliik 0,5 Cent,

e FElektrikli ve dizel araglarda giinliik 4,9 Cent,

e (Gazl araglarda giinliik 3,11 Cent,

e Diger yakat tiiriiyle ¢alisan araclarda ise giinliik 5,5 cent,

e Kamyonlarda ise bu vergi aks sayisina gore alinmakta ve aks sayis1 arttik¢a

alinan vergi miktarlar artmaktadir (EC, 2014: FI).
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Finlandiya’da bu vergiye iliskin indirim, muafiyet, verginin tahsili gibi islemler
merkezi yoOnetim tarafindan belirlenmektedir. Ambulans, kurtarma araglari, motorlu
karavanlar, veterinerlik hizmetlerinde kullanilan tasitlar, cenaze araglar1 vb. diger iilkelerde
de genelde goriilen araglar bu vergiden muaf tutulmaktadir. Bu iilkede motorlu tasitlar
vergisi 0demeleri Yyerel otoritelere yapilmaktadir. Ayrica vergi 12 aylik vergi donemleri

icin esit taksitler halinde 6denmektedir (EC, 2001: 38-39).

2.1.9. Diger AB Ulkeleri

Italya’da motorlu tasitlar vergisi ilk defa 1953 yilinda dolasim vergisi adiyla
alinmaya baglanmistir. Verginin miikellefi, tasitlar1 kullanip kullanmadigina bakilmaksizin
motorlu arag sahipleridir. Italya da CO, emisyon bazli vergi uygulamasini sonradan kabul
eden iilkelerden biridir. Vergi matrahinin belirlenmesinde motosikletler i¢in silindir hacmi
kriteri kullanilir iken toplu tagima araclar1 i¢in beygir giicii, yolcu koltugu sayisi, azami
yik agirligr kriterleri kullanilmaktadir. Binek araglardan ise karbondioksit bazl
vergilendirmenin yani sira 151- 196 € arasi arag tescil vergisi alinmaktadir. Bunun yani
sira 1700 ve daha lizeri motor giicline sahip araglar liiks otomobil kategorisine dahil
edilmekte ve bu araclar iizerinden de liiks ara¢ vergisi ad1 altinda bir vergi alinmaktadir.

Arag satin alimi sirasinda % 20 oraninda KDV alinmaktadir (ITA, 2011: 79).

Kar amaci giitmeyen kuruluslara ait araglar, engellilere ait araglar, askeri araglar,
Italya Cumhurbaskanlig: filosuna dahil araclar motorlu tasitlar vergisinden muaftir (EC,
2014: IT). Avrupa iilkeleri igerisinde elektrikli araglara tesvik sunmayan iilkeler arasinda

sadece Italya ve Liiksemburg yer almaktadir (Celikkaya, 2010: 68).

Belgika’da bir motorlu arag tescil edilip devlet yollarin1 kullanmaya baslamasiyla
birlikte tescil vergisi, yillik dolasgim vergisi, tamamlayici dolasim vergisi gibi vergilerin
kapsamina girmektedir. Bu iilkedeki motorlu tasitlar vergisi bizim sistemimizde oldugu
gibi aracin motor hacmine ve silindir kapasitesine gore alinmaktadir. Arag tescil vergisi
aracin yasma ve Euro emisyon miktarlarima gore hesaplanmaktadir. Dolagim vergisi ise,
emisyon miktarlarina gére alinmaktadir (PwC, 2012: 65-71). Bu vergilerin yani sira bir de
Belgika, Hollanda, Danimarka ve Liiksemburg arasinda 1994 yilinda imzalanan ve

Eurovignette adiyla anilan kullanici iicreti ile agir yiik araglarinin sahip olduklari aks
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sayisina gore bu ilkelerdeki otoyollarin kullanimi dolayisiyla 6dedikleri vergi mevcuttur
(EC, 2014: BE).

Belgika’da goriilen bir diger farkli uygulama ise, Wallon diye adlandirilan bolgede
uygulanan 6diil — ceza sistemidir (bonus-malus). 60 gr/km ve daha az CO, emisyonuna
neden olan araglar i¢in 500 € ile 2500 € arasinda bir 6diil sistemi uygulanirken; 145 gr/km
ve daha fazla emisyon salinimina neden olan araglar i¢in ise maksimum 2500 € (225 gr/km
ve daha fazla salinima neden olan araglar igin) ceza sistemi uygulanmaktadir (ACEA:
2013: 1).

Belgika AB tiyesi iilkeler icerisinde vergi oranlarinin bolgesel yonetimler tarafindan
belirlendigi iki tilkeden biridir (diger iilke Slovakya). Vergi gelirlerini ise yerel yonetimler

ve bolgesel yonetimler birlikte tahsil etmektedir (EC, 2014: BE).

Yunanistan’da motorlu araglar {izerinden arag¢ tescil vergisi ve dolagim vergisi
alinmaktadir. Arag tescil vergisi tiim araglarda motor silindir hacmine gore alinmaktadir.
Dolasim vergisi ise 1 Kasim 2010’dan 6nce motor giicii kapasitesine gore alinirken bu
tarihten sonra tescil edilen araglar igin CO; emisyon miktarina gore alinmaktadir. Eski
tarifede 50 cm?® ve alt1 motor giiciine sahip araclar vergiden muaf tutulurken, motor giicii
arttikga vergilendirme artmaktaydi. Ornegin 51 cm?- 300 cm?® arasidaki bir arag 22 €,
1358 cm?® — 1548 cm? arasindaki bir ara¢ 240 € oderken 1549 cm?- 1378 cm?® arasindaki
arac 265 € odemekteydi. Bu oran kademeli olarak artmakta ve maksimum 4000 cm? {izeri
araclardan yillik 1320 € vergi alinmaktaydi (http:/livingingreece.gr/). Yeni sistemle ise, 0
gr/lkm — 100 gr/km arasi karbondioksit yayan araglar vergiden muaf tutulmustur. Bu
sistemde de kademeli olarak bir artis s6z konusu olup, en az 101 - 120 gr/km arasi
karbondioksit emisyonu salan araglar i¢in km basina 0,90 €, en fazla ise 251 gr/km ve {izeri
CO; salinim1 yapan araglar i¢in ise km basina 3,40 € dolagim vergisi tahsil edilmektedir

(ACEA: 2013: 1- 3),

Motosikletler igin silindir hacmine gore, kamyonetler i¢in briit agirhia gore
(minimum 1500 kg 75 €, maksimum 4000 kg ve iizeri 1490 €), otobiisler i¢in yolcu koltuk
sayisina gore (33 ve alt1 210 €, 34-50 aras1 410 €, 51 ve iizeri koltuk sayisi i¢in 510 €)

vergi tahsil edilmektedir. Bu oranlar 6zel kullanimli araglar i¢in gegerlidir. Kamu araglari
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icin 2010 yilindan 6nce yillik 290 € dolasim vergisi alinirken bu tarihten sonra ise 6zel
aragaglardaki sisteme ge¢ilmistir. Fakat kamu araglari icin uygulanan rakamlar o6zel

araglara gore daha dusiiktiir (EC, 2014: GR).

Ispanya’da motorlu tasitlar vergisini toplama yetkisi yerel yonetimlere aittir. Bu
vergi yerel yonetimlerin gelirleri igerisinde Onemli bir paya sahiptir. Vergi
uygulamalarinda bu y6netimler arasi farkliliklar goriillmektedir. Yerel yonetimlere bu vergi
iistiinde daha c¢evreci araglara yonelik % 75’e varan indirim hakki taninmistir. Vergi
miikellefiyeti araclarin kayit edilmesiyle baslamaktadir. Vergi, otomobillerde beygir
giicline, otobiislerde yolcu koltugu sayisina, kamyonlarda aracin toplam agirligmna gore
alinmaktadir. Arag kayit vergisi ise 2008 yilindan itibaren CO; emisyon salinimi miktarina
gore alinmaya baslanmistir. 120 gr/ km ve alt1 CO; emisyon miktarinin altinda salinima
neden olan araglar vergi disi tutulmuslardir. 120 gr’dan sonra baslayan vergilendirme
karbondioksit miktarinin kademeli artisina gore % 3,75 ve % 14,75 arasinda
degismektedir. Gemi, tekne, ugak gibi araglarda ise %11- % 12 arasindadir. Ara¢ alimi
sirasinda % 21 KDV alinmaktadir. Diger {ilkeleri agiklarken genel olarak sayilmis olunan
ambulanslar, itfaiye araglari, 6ziirlii araglari vs. bu iilkede de vergiden muaf tutulmaktadir

(EC, 2014: ES).

Malta’da tescil vergisi aracin kayit degeri, uzunlugu ve CO; emisyon miktarlarini
dikkate alan bir formiil ile hesaplanmaktadir. Yillik dolagim vergisi ise aracin yasina ve
CO; emisyon miktarina dayanmaktadir. Ancak ilk 5 yil boyunca sadece CO, emisyon
miktarlarina dayanan vergi miktari 100 gr/km CO; yayan araglar igin 100 €, 150 ve 180 gr/
km aras1 CO; yayan araglar icinse 180 €’dur.

Romanya’da ozel Kkirlilik vergisi, (tescil vergisi) CO, emisyonlari, silindir
kapasitesi ve egzoz emisyon standartlarina dayanmaktadir. Portekizde ise, tescil vergisi
aracin motor gilici ve CO; emisyon miktarina gore hesaplanmaktadir. Yillik dolasim
vergisi ise, 2007 yilindan itibaren arcin yasi, silindir kapasitesi ve CO; emisyon miktarina
bakilarak alinmaktadir. Kibris’ta da motor kapasitesine gore almman motorlu tasitlar

vergisinin CO; bazl vergilendirmeye uyumu saglanmistir (EC, 2014: AB).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE'DE MOTORLU TASITLAR VERGISI UYGULAMASI, AB
ILE KARSILASTIRILMASI VE MODEL ONERISI

Bu boliimde ilk olarak motorlu tasitlar vergisinin Tirkiye’deki uygulamasi
incelenmistir. Bu kapsamda, motorlu tagitlar vergisinin vergi sistemi igerisindeki yeri,
gelisimi, konusu, miikellefi, tarife yapisi, muafiyet ve istisnalar, tarh, teblig ve tahsili
hakkindaki bilgiler ayrintili bir sekilde incelenmis ayrica motorlu ara¢ satist sirasinda
alman Ozel tiketim vergisi ve katma deger vergisinin yaninda yakit igerisindeki
vergilerden de bahsedilmistir. Ardindan Tirk MTV’sinin AB ile karsilastirilmasi yapilmis

ve bu bilgiler esliginde bir model 6nerisi sunulmustur.

3.1. Tiirkiye’ de Motorlu Tasitlar Vergisinin Vergi Sistemi Icerisindeki Yeri ve

Gelisimi

Motorlu tasitlar vergisi, Tiirk vergi sisteminde servet iizerinden alman vergiler
icerisinde degerlendirilmektedir. Bu vergi tiirii, servetin tamamin1 degil de sadece servetin
belirli bir unsurunu vergilendirdigi i¢in 6zel servet vergileri kapsamina girmektedir. Ayrica
belirli araliklarla diizenli bir sekilde alinmasindan dolayr bu vergi siirekli servet vergileri

arasinda yer almaktadir (Erdem ve digerleri, 2003: 158).

Genel itibariyle bakildigi zaman, verginin konusunu otomobil, kamyon, otobiis,
motosiklet, ugak gibi kara ve hava tasitlar1 olusturmaktadir. Miikellefi ise, bu araglar
yetkili makamlara kayit ettiren gercek ve tiizel kisidir. Vergi bu araglarin kayit edilmesiyle
dogmus sayilmaktadir. Aracin agirligi, yasi, motor silindir hacmi gibi degerlerinin g6z

Ontine alindig1 bu vergi spesifik esasli bir matraha sahiptir (Orhaner, 2007: 216).

Motorlu tasitlar vergisi vergi sistemimize ilk defa 1957 yilinda 9548 sayili kanunla

girmistir. Hususi Otomobil Vergisi olarak adlandirilan bu kanunla hem ticari hem de binek



araglar vergilendirilmistir. Hususi Otomobil Vergisi, tasitlar1 agirliklarina gore
vergilendirirken; ticari araglar1 binek araglara gore daha az vergilendirmistir. 1963 yilinda
ise 197 sayili kanunla daha 6nce uygulanan Trafik Resmi ile Hususi Otomobil Vergisi
birlestirilmis ve tek bir vergi haline getirilip, daha basit ve modern bir vergi sistemi ortaya
cikartilmigtir. Ancak bu kanun da sadece motorlu kara tasitlarin1 vergilendirmekle sinirl
kalmistir. 1980 yilinda 2348 sayili kanunla verginin kapsamina kara tasitlarinin yani sira
hava ve deniz tasitlar1 da dahil edilmis ve bu kanun ile modern anlamda motorlu tasitlar

vergisinin ilk adimi atilmistir (Sahinligil, 2013: 29).

Motorlu tasitlar vergisi giiniimiizdeki halini alincaya kadar siire¢ icerisinde stirekli
degisime ugramistir. 1981 yilinda yapilan degisiklikle yerel yonetimlerin bu vergiden pay
almas yiiriikliikten kaldirilmistir. 1984 yilinda motosikletlerden motorlu tasitlar vergisi
alimi iptal edilmis, tasit pulu uygulamasina gecilmis ve vergiler %100 gibi biiyiik bir
oranda artiga tabii tutulmustur. Vergi miktarindaki artis 1988 yilinda ¢ikarilan 3418 sayili
kanunla devam etmis ve % 500 gibi ¢ok yiiksek bir oranda vergi artis1 yapilmistir. Ayni
yilda ¢ikarilan 3505 numarali kanunla bakanlar kuruluna motorlu tasitlar vergisi oranlarini
10 katina kadar arttirma yetkisi taninmis, 1992 yilindaki 3858 numarali kanunla da bu
yetki oran1 20 katina ¢ikarilmustir. Ilerleyen yillarda ¢ikarilan kanunlarla bakanlar
kurulunun bu vergi tizerindeki etkinligi arttirtlmistir (1993°de ¢ikarilan 3946 sayili kanun

ve 2000 yilinda ¢ikarilan 4605 sayili kanun) (Karadeniz, 2011: 36-38).

2000°li yillardan sonra yapilan degisiklikler ise, genellikle istisnalarin
genisletilmesi seklinde olmustur. 2003 yilinda Bingol’de meydana gelen deprem
dolayisiyla o bolgede bulunan araglarin ve TMSF’nin elindeki banka araglarinin vergiden
istisna tutulmasi, 2008 yilinda SGK, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirkiye Is Kurumu gibi
kurumlarin araclarinin vergiden istisna tutulmasi hakkinda diizenlemeler yapilmistir. 2009
yilinda ise ¢ikarilan 5897 sayili kanun ile daha 6nce motorlu tasitlar vergisi kapsaminda
olan deniz tasitlar1 bu vergi kapsamindan ¢ikarilmis ve vergi kapsaminda sadece kara ve
hava tagitlart kalmigtir (MTVK, 2008: madde 4). Kanunla yapilan bu degisikliklerin yan
sira 2014 yili biitce tasaris1 goriigmelerinde iklim degisikligi ve hava kirliliginden dolay1
motorlu tasitlar vergisi uygulamasinda araglarin emisyon salimimlarina gore
vergilendirilmesi goriigiilmiis ancak su an itibariyle bu diisiinceler bir kanun metnine

doniisiip uygulamaya gecirilememistir (Alp, 2013).
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Motorlu tasitlar vergisinin vergi gelirleri igerisindeki payma bakildiginda yillar
itibariyle siirekli bir artisinn s6z konusu oldugu goriilmektedir. MTV’nin toplam vergi
gelirleri icindeki payr 2000 yilinda %0,8, 2013 yilinda ise %2.4’diir. Asagidaki tabloda
motorlu tasitlar vergisinden elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi

verilmisgtir.

Tablo 15: MTV’den Elde Edilen Gelir ve MTV Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri

Icerisindeki Pay1
Yillar | Toplam Vergi Geliri | Toplam MTV Geliri Motorlu Tz}i‘:i?:i:;;g s::y': (\(’)/e;r)gi Gelirleri
2000 26,503,698 212,029 0,8
2001 39,735,928 357,623 0,9
2002 59,631,687 655,948 1,1
2003 82,491,000 1,530,326 1.8
2004 100,373,000 2,330,411 2,3
2005 119,628,000 3,436,189 2,8
2006 164,101,909 4,455,860 2,7
2007 18,768,858 5,232,200 2,7
2008 211,887,601 6,110,660 2,8
2009 224,504,298 7,062,625 3,0
2010 273,471,884 7,802,005 2,8
2011 332,491,753 8,606,653 2,5
2012 366.963.795 9.420.467 2,6
2013 423.397.275 10.384.478 2,4

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, www.agri.ankara.
edu.tr/economy/1185 motorlutasitvergisi.ppt ve http://stats.oecd.org/Index.

aspx?DataSetCode=REV adreslerindeki kaynaklarindan derlenmistir

Motorlu tasitlar vergisinden elde edilen gelirlerin vergi gelirleri icerisinde bu kadar
yiiksek bir pay olusturmasinin altinda yatan nedenlerin en basinda bu vergi tiirtinde kayip
ve kagak oraninin az, kontrol mekanizmasinin kolay ve tahsilatin diger vergilere gore daha
kolay olmasi gelmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 103). Sekil 1°’de motorlu tasitlar

vergisinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 ve GSYH igerisindeki pay1 birlikte ele alinmastir.
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Sekil 1: Motorlu Tasitlar Vergisi Gelirlerinin GSYH ve Toplam Vergi Gelirleri

Icerisindeki Pay
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Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, www.agri.

ankara.edu.tr/economy/1185 motorlutasitvergisi.ppt ve http://stats.oecd.

org/Index.aspx?DataSetCode=REV  adreslerindeki  kaynaklarindan

derlenmistir

Motorlu tasitlar vergisinin GSYH igerisindeki payr 2000’11 yillar itibariyle stirekli

artis igerisindedir. 2009 yilinda deniz tasitlarinin MTV’den istisna tutulmast MTV

gelirlerinde bir azalmaya sebep olmustur. 2013 yili itibariyle bu vergiden elde edilen

gelirler GSYH’nin %0,43 {inii olusturmaktadir.

3.2. Verginin Konusu

MTVK dort bolim ve 18 maddeden olusmaktadir. Motorlu tasitlar vergisinin

konusu ve kapsamina giren araglar MTVK’nin ilk boliimiinde acikga belirtilmistir. Sekil

2’de ise 197 sayili MTVK’nin boliimleri verilmistir.
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Sekil 2: Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun Béliimleri

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu

Birinci Béliim ikinci Boliim Ugiincii Boliim Dérdiincii
Boliim
Mevzu, Tarifeler, Vergileme Olgii Miikellefiyetin baglamas
Miikellef ve ve Hadleri ve sona ermesi, Tarh, Cesitli
istisnalar Teblig ve Odeme Hiikiimler

Kaynak : MTVK, 1963: madde 1-18

Motorlu tasitlar vergisi kanunun birinci boliimiinde yer alan 1. Maddeye gore
motorlu tagitlar vergisinin konusu her tiirlii kara ve hava tasitlaridir. 30 Haziran 2009
yilindan dnce bu kapsama deniz tasitlart da girmekteydi, ancak daha sonra 5897 numarali
kanun ile yapilan degisiklikle deniz tasitlar1t MTV kapsamindan ¢ikarilmistir. Motorlu
tagitlar vergisi kapsamindan ¢ikarilan deniz tasitlari devlete hi¢ 6deme yapmayacak
anlamina gelmemektedir; ¢iinkii bu araglar boyutlariyla orantili olarak har¢ 6demek
zorundadirlar. Buna ek olarak, 10 beygir giiciiniin altindaki deniz tasitlar1 da motorlu arag
olmasina ragmen bu verginin disinda birakilmiglardir (http://www.adf.org.tr/). Deniz
tagitlarinin  vergi dist birakilmasindaki amag denizciligin gelistirilmesi, vatandaslar
tizerindeki mali ylikiin hafifletilmesi, kayit disiligin O6nlenmesi, vergi dist kalmak igin
yabancit bayrak takanlarin Tirk Bayragi’na gegisinin 6zendirilmesi, denetimin ve
belgelendirmenin saglanmasidir (Turan, 2009: 1). Ozellikle son dénemlerde bu tarz deniz
tagitlarinin rahatlikla vergi cenneti lilkelere kayit yapilmasi bu uygulamaya neden

olmustur.

Bir aracin motorlu tasitlar vergisi kapsamina alinmasi i¢in sadece motorlu bir arag
olmasi yeterli degildir. Yetkili makamlara kaydi ve tescili yapilmayan araglar ile kanunda
actkca  sayllmamis  olan  araglar  motorlu  tasitlar  vergisi  kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Ornegin, kanunda adi gegmeyen traktdriin yani sira balon,
planor, bisiklet gibi araglar bu vergi kapsaminda ele alinmamaktadirlar (Heper, 2005: 268).
Ayrica tren, tramvay gibi toplu tasima araglart da bu vergi kapsaminda

degerlendirilmemektedir.
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Bir aracin motorlu tasitlar vergisi kapsamina girebilmesi i¢in mutlaka sicil
biirolarina aracin kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde kaydi yapilmayan
araclar bu verginin kapsamimna girmez. ilk boliimde kisaca tanimlar1 verilmis olunan
otomobil, motosiklet, minibiis, otobiis, kaptikagti, arazi tasiti, panelvan, kamyonet, motorlu
karavan, kamyon, g¢ekici gibi araglar bu verginin konusuna giren araglardir. Bu araglar
tiretilseler dahi ilgili biirolara kayit yapilmadan motorlu tasitlar vergisi kapsamina
alinmazlar. Bu noktalardan hareketle motorlu tasitlar vergisinin konusunu (Pehlivan, 2013:
321);

e Karayollan trafik kanunu kapsaminda trafik subelerince veya trafik biirolarinca
kayit altina alinmis olan kara tasitlari,
e Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’nce kayit altina alinan

ucak, helikopter gibi hava araglari,

3.3. Vergiyi Doguran Olay

Motorlu tasitlar vergisinde vergiyi doguran olay, motorlu araglarin yetkili
makamlarin siciline kayit ve tescil edilmesidir. Buradan anlasilacagi iizere kayit ve tescil
edilmeyen araglar bu vergi kapsaminda degillerdir. Yani bir kisi aldig1 arac ilgili sicil
makamlarina tescil ettirmezse, trafige ¢ikmamak sart1 ile bu verginin miikellefi olmaktan

kurtulur ve vergi dogmamus olur (Bilici, 2011: 269).

3.4. Verginin Miikellefi

Motorlu Tasitlar Vergisinin miikellefi; trafik, belediye veya liman sicili ile
Ulastirma Bakanligi’nca tutulan sivil hava vasitalar sicilinde adlarina motorlu tasit kayit

ve tescil edilmis olan gergek ve tiizelkisilerdir (MTVK, 1963: madde 3).

Miikellefiyetin baslamasi, motorlu kara tasitlar1 igin trafik subelerine ve trafik
biirolarina, hava tasitlar1 i¢in ise Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’ne
bu araclarin kayit edilmesiyle baslanmaktadir. Miikellefiyetin baslangicinda ve sona
erisinde aracin kayit ve tescil zamani dikkate alinmaktadir. Ocak ve Haziran aylar

arasinda kayit ve tescil edilen ara¢ sahipleri kayit yapilan yilin basindan itibaren, Temmuz
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ve Aralik aylar1 arasinda kayit ve tescil edilen ara¢ sahipleri ise Temmuz ayindan itibaren
bu verginin miikellefi olmaktadirlar. Kayitli olan araglarin devredilmesi sirasinda ise, eger
ara¢ Ocak ve Haziran aylar1 arasinda devir ediliyorsa Temmuz aymnin basindan itibaren,
Temmuz ve Aralik aylar igerisinde devrediliyor ise takip eden yilin basindan itibaren
miikellefiyet baslamaktadir. Miikellefiyet, aracin kaydinin ilgili sicilden silmesiyle sona
ermektedir. Miikellefiyetten ¢ikma konusunda da siire kavrami onemli olup yukarida
miikellefiyetin baslangici i¢in verilmis olunan siireler burada da gecerlidir. Yani siire
kavarami miikellefiyetin baslangicinda ve sona ermesinde biiylik rol oynamaktadir. Ayrica
bir miikellefin aracinin hirsizlik sonucu ¢alinmasi durumunda ise bu aracin tescil kaydinin
ilgili makamlara bagvurularak sildirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ¢alinan araca iliskin
miikellefiyet bu bilginin tescil biirosuna bildirilmesi ile sona ermektedir

(www.agri.ankara.edu.tr/).

3.5. Vergi Tarifesi

Motorlu tasitlar vergisinin tarifesi belirlenirken vergiye konu olan motorlu aracin
yasi, silindir hacmi, agirhigi, motor giicii, tasima kapasitesi gibi Ozellikleri dikkate
alinmaktadir. Bu kriterlerden anlasilacagi iizere motorlu tasitlar vergisinin matrahi spesifik
bir yapiya sahiptir. 2009 yilina kadar iilkemizde motorlu tasitlar vergisine ait 4 tarife
bulunmaktadiydi. 2009 yilinda 5897 sayili kanun kapsaminda deniz tasitlarinin vergi disi
birakilmast ile bu tarife sayisi 3’e diistiriilmistiir (MTVK, 1963 madde 5-6).

I sayil tarife ile otomobiller, kapti kagtilar, arazi tasitlar1 ve motosikletler motor

silindir hacmi ve araglarin yaslarina gore bir vergilendirmeye tabii tutulmaktadirlar.
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Tablo 16: 1 Ocak 2014 Tarihinden itibaren Gegerli Olan | sayth Motorlu Tasitlar
Vergisi Tarifesi

Tasitlarin Yaslari Ile Odenecek Yillik Vergi Miktar1 (TL)
Motor Silindir Hacmi (cm?®)
1-3yas 4-6yas | 7-11yas 12 - 15 yas 16 ve yukar1 yas
1-Otomobil, kaptikacti, arazi tagitlar1 ve benzerleri
1300 cm?® ve agagisi 537,00 375,00 210,00 159,00 58,00
1301 - 1600 cm? e kadar 859,00 644,00 375,00 265,00 102,00
1601 - 1800 cm? e kadar 1.514,00 1.185,00 698,00 426,00 166,00
1801 - 2000 cm?® e kadar 2.385,00 1.839,00 1.080,00 644,00 255,00
2001 - 2500 cm?® e kadar 3.578,00 2.598,00 1.623,00 970,00 385,00
2501 - 3000 cm? e kadar 4.987,00 4.339,00 2.711,00 1.460,00 537,00
3001 - 3500 cm? e kadar 7.595,00 6.834,00 | 4.117,00 2.056,00 755,00
3501 - 4000 cm?® e kadar 11.940,00 | 10.310,00 | 6.073,00 2.711,00 1.080,00
4001 cm?® ve yukarisi 19.541,00 | 14.654,00 8.679,00 3.902,00 1.514,00
2-Motosikletler
100 - 250 cm?® e kadar 102,00 78,00 58,00 37,00 16,00
251 - 650 cm?® e kadar 210,00 159,00 102,00 58,00 37,00
651 - 1200 cm? e kadar 537,00 320,00 159,00 102,00 58,00
1201 cm?® ve yukarist 1.298,00 859,00 537,00 426,00 210,00

Kaynak : MTVK, 1963: madde 5

Bu tarife yapisina gore aracin motor silindir hacmi yiikseldik¢e ddeyecegi vergi
miktar1 artmakta, yas1 arttigi zaman ise 0deyecegi vergi miktari azalmaktadir. En fazla
vergiyi motor giicii en yiiksek olan sifir araglar verirken, en diisiik vergiyi ise motor giicii

en diisiik olan en eski araglar vermektedir.

II sayili tarife ise I sayili tarifede sayllmamis olan motorlu kara tasitlarinin yer
aldig: tarife tiiriidiir. Bu tarife ile minibiisler tasit cinsi ve yas kriterine gore, panelvan ve
motorlu karavanlar motor silindir hacmi ve yas kriterlerine gore, otobiis ve benzerleri
oturma kapasitesi ve yas kriterine gore, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri ise azami
toplam agirliklarina ve yas kriterine gore vergiye tabii tutulmaktadir (Oncel ve digerleri,

2010: 394). Minibiislerde yas arttikga vergi artmakta, panelvanlarda ise motor silindir
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hacmi biiylidiikce vergi miktar1 artmaktadir. Otobiislerde oturma yeri sayisi, kamyonet,

kamyon ve g¢ekicide de toplam agirliklar arttik¢ca 6denecek vergi miktarlar artmaktadir.

Tablo 17: 1 Ocak 2014 Tarihinden Itibaren Gegerli Olan II sayih Motorlu Tasitlar
Vergisi Tarifesi

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Motor Tasitlarm Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Miktar1 (TL)
Silindir Hacmi/ Azami Toplam
Agirhk 1-6yas 7-15yas 16 ve yukar1 yas

1) Minibiis 644,00 426,00 210,00
2) Panelvan ve motorlu karavanlar
1900 cm? ve asagist 859,00 537,00 320,00
1901 cm? ve yukarisi 1.298,00 859,00 537,00
3) Otobiis ve benzerleri (oturma yeri)
25 kisiye kadar 1.623,00 970,00 426,00
26 - 35 kisiye kadar 1.947,00 1.623,00 644,00
36 - 45 kisiye kadar 2.166,00 1.839,00 859,00
46 kisi ve yukarist 2.598,00 2.166,00 1.298,00
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (azami toplam agirlik)
1.500 kg'a kadar 579,00 385,00 190,00
1.501 - 3.500 kg'a kadar 1.168,00 678,00 385,00
3.501 - 5.000 kg'a kadar 1.753,00 1.460,00 579,00
5.001 - 10.000 kg'a kadar 1.947,00 1.654,00 777,00
10.001 - 20.000 kg'a kadar 2.338,00 1.947,00 1.168,00
20.001 kg ve yukarisi 2.925,00 2.338,00 1.360,00

Kaynak : MTVK, 1963: madde 5

Tarife yapisindan goriildiigii lizere minibiislerde aracin yasinin artmasi 6denecek
vergi miktarin1 azaltmaktadir. Bu durum kamyonet, cekici gibi yiik tasitlart i¢in de
gecerlidir. Otobiislerde ise vergi miktarini arttiran kriter oturma kapasitesidir. Yani bir

otobiis ne kadar ¢ok yolcu tagima kapasitesine sahip ise o kadar ¢cok vergi 6demektedir.
Yat, kotra gibi motorlu teknelerin motor giicii ve yaslarina gore alinan III sayil

tarife 30.06.2009 tarihine kadar gecerli olmus ve 5897 sayili kanunun 2 inci maddesiyle
yiirtirliikten kaldirilmastir.
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Ugak ve helikopterler (Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar hari¢) asagidaki
(IV) sayil tarifeye gore vergilendirilir. MTVK’nin 6’nc1 maddesinin birinci fikrasina gore;
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan tutulan sivil hava vasitalari
siciline, zirai ilaglama amaciyla kullanilmak tizere kayit ve tescil edilmis olan ugaklar igin,
bu tarifede belirtilen motorlu tasitlar vergisi tutarlar1 ylizde 25 oraninda uygulanir

(MTVK,1963: madde 6 )

Tablo 18: 1 Ocak 2014 Tarihinden Itibaren Gegerli Olan IV Sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Tarifesi

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Tagit Cinsi ve Azami Kalkis Agirligt
1-3vyas 4 -5 yas 6 - 10 yas 11 ve yukari yas

Ugak ve helikopterler

1.150 kg'a kadar 10.853,00 8.679,00 6.509,00 5.206,00
1.151 - 1.800 kg'a kadar 16.283,00 13.023,00 9.768,00 7.814,00
1.801 - 3.000 kg'a kadar 21.712,00 17.369,00 13.023,00 10.420,00
3.001 - 5.000 kg'a kadar 27.143,00 21.712,00 16.283,00 13.023,00
5.001 - 10.000 kg'a kadar 32.572,00 26.057,00 19.541,00 15.631,00
10.001 - 20.000 kg'a kadar 38.002,00 30.401,00 22.798,00 18.234,00
20.001 kg ve yukarisi 43.431,00 34.742,00 26.057,00 20.845,00

Kaynak: (MTVK, 1963: madde 5).

Bu tarifedeki yas kriteri de diger tarifelerde oldugu gibi islemektedir. IV sayili
tarifeyi diger tarifelerden ayiran kriter ise, ugak ve helikopterlerin azami toplam kalkis

agirhigina gore vergilendirilmesidir.

3.5.1. Motorlu Tasitlar Vergisinde Kasko Sigortas1 Degerinin Belirlenmesi ve

Kasko Indirimi Uygulamasi

Tarifelerde goriildiigli gibi motorlu tasitlar vergisinde aracin degeri dikkate
alinmamaktadir. Fakat bu durumun bir istisnas1 kasko degeri uygulamasidir. I sayili
tarifede yer alan araclarin vergi tutarlarinin belirlenmesinde kasko degerleri 6nemli yer

tutmaktadir. Kasko degeri indirimi sadece I sayili tarifede yer alan araglar icin gecerlidir.
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Diger tarifede yer alan minibiis, kamyon vb. araglarin bu uygulamadan yararlanma haklar

yoktur (Hosgor, 2012: 1).

Kasko degeri, aracin kasko yapilacagi tutar1 gostermektedir. Kasko degerleri listesi,
Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan belirlenmektedir. Bu
listede yas kriteri géz Oniinde tutulmaktadir ve eger bir ara¢ sahibinin bir yilda 6demis
oldugu vergi o araca ait kasko sigorta degerinin % 5°ni asar ise o ara¢ ayni yas grubuna ait
bir alt kademede yer alan vergi tutar1 tizerinden vergiye tabii olmaktadir (Tokmakkaya ve
Kandemir, 2010: 1). Ancak bu sekilde hesaplanan tutar 6denecek vergi miktarindan biiyiik
ise bu uygulamadan yararlanilmamaktadir Yani kasko degeri uygulamasina gére 3000 TL
vergi ddemesi gereken kisi mevcut tarife ile 2500 TL vergi ddiiyor ise kasko degeri indirim
uygulanmasindan faydalanamayacaktir. Bakanlar Kuruluna bu oranin indirimi hakkinda
yetki taninmustir. Esas olarak kanunda bu oran % 6 olarak ge¢mektedir. Ancak Bakanlar
Kurulu bu yetki hakkini kullanarak 2004 yilinda bu oran1 % 5 olarak belirlemistir (Hosgor,
2012: 1).

Ornegin; 2010 model 4 yasinda ve 2200 cm?® motor giiciine sahip olan bir aracin
Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan tespit edilen kasko
degerinin 40.000 TL oldugunu varsayalim. Bu araca ait kasko degeri indirimi sdyle

hesaplanmaktadir:

e 40.000 x % 5= 2000 TL (Aracin kasko sigorta degeri x % 5)

e Ikinci asamada aracin 1 sayili tarifeye gore 6demesi gereken vergi miktari
bulunur. 2014 yila gegerli olan I sayili tarifeye gore 4 yasindaki 2200 cm?
motora sahip bir aracin 2.598 TL vergi 6demesi gerekmektedir.

e Aracin tarifeye gore ddeyecegi vergi miktar: olan 2,598 TL, otomobilin kasko
degerine gore hesaplanan 2000 TL’den fazla oldugundan dolayr bu miikellef
ayni yas grubuna ait bir alt kademeden vergilendirilecektir. Yani bu miikellefin
odeyecegi vergi miktart 1,839 TL olacaktir. Eger burada kasko degerine gore
yapilan hesaplama sonucu ortaya ¢ikan rakam odeyecegi vergi miktarindan
yiiksek bir tutar olsaydi bu miikellef bu uygulamadan yararlanamayacakti ve
direkt motorlu tasitlar vergisi tarifesindeki degeri {izerinden vergilendirmeye

tabii olacakt.

58



Ancak bu noktada su bilgiyi vermek gerekir ki, Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan tespit edilen kasko degerleri iizerinden hesaplanan
oranla bu uygulamaya dahil olacak arag¢ sayisinin olduk¢a az oldugu ve uygulamanin pek
etkisi olmadig1 goriilecektir. Ciinkii kasko degerinden yararlanan araglar motor silindir

hacmi yiiksek olan araclardir.

Ayrica, kasko degeri indirimi uygulamasindan yararlanmak i¢in aracin kasko
sigortasinin olmasi sart degildir. Yani bir miikellef aracina kasko sigortasi yaptirmazsa
dahi bu uygulamadan yararlanabilmektedir. Kasko degeri indiriminden faydalanmak
isteyen miikellefin ilgili vergi dairesine 5 yillik zamanasimui siiresi igerisinde herhangi bir

zamanda miiracaat etmesi yeterlidir (Hosgor, 2012: 2).

3.6. Motorlu Tasitlar Vergisinde Uygulanan Istisnalar

Bir¢ok vergide oldugu gibi motorlu tasitlar vergisinde de muafiyet ve istisna
uygulamalar1 bulunmaktadir. istisnalar, tasitlarm kullanim amaglarina, bu tasitlar1 kullanan
kisilere gore belirlenmektedir. Bu kriterlerin yani sira bir motorlu aracin motorlu tasitlar
vergisine tabii olabilmesi i¢in bunun kanunda acik¢a yazmasi gerekmektedir. Ornegin
kanunda yazmayan traktorler bu vergiden istisna edilmistir. 2013 yili basi itibariyle
tilkemizde kayith traktér sayist 1,5 milyonun tizerindedir (http://www.tzob.org.tr/). Bu
noktada sunu sdylemek gerekir ki say1 olarak bu kadar ¢ok miktarda bulunan bir vasitanin

vergilendirilmemesi ¢ok da dogru bir uygulama degildir (http://kizilot.com.tr/).

Genel olarak istisnalar asagidaki gibi dort baslik altinda toplanabilir;

e Kamu kurum ve kurulusglarina ait araglara yonelik uygulanan istisnalar
e Orziirlii araclarina yonelik istisnalar

e Diplomatik istisnalar

e TMSF’ye devredilen araglara yonelik istisnalar
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3.6.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Araglara Yonelik Uygulanan

istisnalar

MTVK’nin 4. Maddesi bazi kurum ve kuruluslara ait araclar1 vergiden istisna
tutmustur. Bu madde kapsaminda; genel ve Ozel biitceli idareler, sosyal giivenlik
kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler, kdy tiizel kisilikleri ve Tiirkiye Kizilay Dernegi
gibi kurum ve kuruluslar adina kayit ve tescil edilmis olan araglar motorlu tasitlar
vergisinden istisna edilmistir. Ancak bu idarelere bagli olmasina ragmen ayri bir tiizel
kisilige sahip olan isletmeler ve 6zel kanun yoluyla mallari devlet mali sayilmis olan

kuruluslarin tagitlar istisna kapsaminda degerlendirilmezler (MTVK,1963: madde 4).

Bag-Kur, Emekli Sandigi, SSK gibi sosyal giivenlik kuruluslarinin araglari,
kaymakamliklara ait araglar, devlet hastanelerinde kullanilan ambulans araglari,
belediyelere ait motorlu tasitlar, iniversitelere ait araglar gibi bir ¢ok arag¢ bu vergi kapsami

disinda degerlendirilmektedir (MTVK, 1963: madde 4).

MTVK’nin 4. Maddesinin son fikrasinda ise; motorlu tasitlar vergisi ile ilgili
muaflik ve istisna hiikiimleri, bu kanuna hiikiim eklenmek veya bu kanunda degisiklik
yapilmak suretiyle diizenlenir ifadesi yer almaktadir. Bu Kanun’da yer almayan istisna ve
muafliklar hiikiimsiizdiir. Ancak, uluslararas1 anlasma hiikiimleri saklidir (MTVK, 1963:
madde 4). Bu kanun maddesi uyarinca bir aracin bu vergiden muaf olmasinin sadece
MTVK’da yer almasina bagli oldugu ve baska kanunlarla bunun miimkiin olmayacagi

anlatilmak istenmektedir.

3.6.2. Oziirlii Araclarina Yonelik Istisnalar

MTVK’da 6ziirlii vatandaslarin adina kayit ve tescil edilen araglara yonelik istisna
kapsaminda Oziir derecesinin biliyilikligiine gore iki farkli uygulama goriilmektedir.
MTVK’nin istisnalar1 iceren 4/c maddesi ile; sakatlik dereceleri % 90 ve daha fazla olan
maliil ve o6ziirliiler adina kayitli olan araclar ile sakatlik dereceleri % 90’nin altinda olan ve
arag¢ sahibi kisinin 6zlir durumuna gore ayarlanmig olan malul ve o6ziirlilerin kullanmis

olduklart 6zel tertibatli araglar motorlu tasitlar vergisinden istisna tutulmaktadirlar. Bu
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istisnadan yararlanmak igin tasitin bizzat kullanilmasi zorunlu degildir (Yayman ve Cimat,

2012: 315).

Sakatlik dereceleri % 90 ve iizeri olan kisiler, bu istisnadan yararlanmak i¢in 6ziir
durumlariin bu dereceye uygun oldugunu tam tesekkiillii bir devlet hastanesinden almis
olduklart saglik raporu ile kayit altina almak zorundadirlar. Bu araclar1 6ziirlii kisinin
birinci, ikinci ve U¢iincli dereceye kadar yakin olan akrabalar1 kullanabilir. Bu tiir araglari
bizzat 6ziirlii kisiler kullanmadigi i¢in arag lizerinde 6ziir durumuna gore herhangi bir 6zel
tertibatin yapilmasma gerek yoktur. Sakatlik durumlari % 90’nin altinda olan kisilerde
oncelikle bu 6ziir derecesini gene tam tesekkiillii bir devlet hastanesinden almig aldiklari
raporla kanitlamak zorundadirlar. Bu tiir araclar 6ziir sahibi kisinin 6ziir durumuna gore
diizenlendigi i¢in bunu gosteren “Motorlu Arag¢ Tescil Belgesi” ’nin ilgili tescil kuruluslar
tarafindan onaylanmis 6rnegi ile “Araclar I¢in Teknik Belge” ve “Proje Raporu’nun asl
veya noter onayli 6rnegini ilgili vergi dairelerine ibraz etmeleri halinde bu istisnadan

yararlanabileceklerdir (Karatas, 2011: 48).

3.6.3. Diplomatik Istisnalar

Karsilikli olmak sartiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan elgilikleri ve
konsolosluklari, konsolosluk memurlari, misyon sefleri, resmi bir gorev i¢in tilkemize
gelen yabanci vatandaslar ait araclar diplomatik istisnalar kapsaminda motorlu tasitlar
vergisi kapsami disinda tutulmuslardir. Ancak bu istisna kapsamina fahri konsoloslar dahil

edilmemistir (MTVK, 1963: madde 4).

3.6.4. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na Devredilen Araclarla Tlgili

Istisnalar

Ozellikle 1999 krizinden sonra birgok banka krizden etkilenmis ve faliyetlerini
siirdliremez duruma gelmistir. Bu bankalar siire¢ igerisinde TMSF’ye devredilmislerdir.
18.6.1999 yilinda ¢ikarilan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile temettii hari¢ ortaklik haklar
ile yonetim ve denetimleri TMSF’ye intikal eden bankalarin, tasfiyeleri TMSF tarafindan
yiiriitiilen bankalarin iflas idarelerinin ve hisseleri kismen veya tamamen fona intikal eden

bankalarin fon tarafindan borclarmin veya taahhiitlerinin tstlenilmesi ve alacaklarinin
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devralinmasi halinde bu bankalara ait olan motorlu tasitlara ait vergi istisna hiikiimleri
kapsamina alimmustir (Bankalar Kanunu, 2005: madde 14). Boylece TMSF iizerindeki
vergi ylki kaldirilmastir.

3.7. Motorlu Tasitlar Vergisinde Tarh, Teblig, Tahakkuk ve Tahsil

Motorlu tasitlar vergisi yillik olarak islem goren bir vergi tiiriidiir. Bu vergi tiiriiniin
uygulandig tarife tiirlerinden anlagilacagi iizere verginin tarh islemi, yas, agirlik, motor
giicli gibi spesifik esaslarin ele alindig: kriterler tizerinden yapilmaktadir. Motorlu tasitlar
vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil olunacagi vergi dairesini belirleme yetkisi Maliye
Bakanligi’na aittir. Bu vergi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi dairesi
tarafindan her yil Ocak aymin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmektedir.
Vergilendirme donemi igerisinde eksik olarak tahakkuk ettirilen veya hi¢ tahakkuk
ettirilmeyen motorlu tasitlar vergisi, vergi dairesi tarafindan ikmalen tarh edilmektedir
(Akdogan, 2009: 457).

MTVK’nin 9. Maddesi ile bu verginin normal tarh ve tahakkuk zamani Ocak ay1
olarak belirtilmistir. Ancak ayni kanunun 10. ve 11. Maddeleriyle, yil igerisinde vergi
miktarlarinda bir degisiklik olmasi halinde, bu degisiklige gore ddenecek vergi; degisiklik
takvim yilinin ilk alt1 aymnda yapilmis ise takip eden son alt1 aylik donemin basinda, son
alt1 ayinda yapilmis ise takip eden takvim yili baginda tahakkuk ettirilmis sayilmaktadir
denilmistir (MTVK, 1963: madde 9-10-11).

Motorlu tasitlar vergisinde teblig tarh ve tahakkuk islemleriyle i¢ igedir. Yani,
tahakkuk ettirilmis olan vergi, ayrica miikellefe teblig edilmemekte ve vergi tahakkuk

ettirilmis oldugu gilinden itibaren teblig edilmis sayilmaktadir (Pehlivan, 2013: 330).

Motorlu tasitlar vergisinin tahsilatt Ocak ve Temmuz aylar1 olmak {izere iki esit
taksit seklinde yapilmaktadir. Ancak burada da eger yilin ilk alti ayr igerisinde
uygulanmakta olan vergi miktar1 artarsa veya azalirsa ya da bu ilk alti aylik siire¢
icerisinde vergiye tabii arag ile ilgili herhangi bir degisiklik meydana gelmis ise; verginin
ikinci taksiti tasitin son durumuna gore ddenir (Akdogan, 2009: 457). Tasit’in devir ve

temlik edilmesi halinde ise Ocak ve Temmuz aylari i¢inde yapilacak kayit ve tescil veya
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satis nedeniyle miikellefiyetin degismesi nedeniyle vergi, bu degisikligin yapilmasindan
once ddenir. Tarifelerde yer alan tiim araglar i¢in bu verginin 6deme noktasi tasitlarin kayit
ve tescilinin yapildigi yerin vergi dairesi veya Maliye Bakanlig1 tarafindan motorlu tasitlar
vergisi tahsiline yetki verilen banka veya 6zel finans kurumu subeleridir (MTVK, 1963:
madde 9).

3.8. Motorlu Tasitlar Vergisinde Gorevlilere ve Yiikiimliilere Diisen Odev ve

Sorumluluklar

Motorlu tasitlar vergisinin saglikli ve diizenli bir sekilde isleyisini gergeklestirmek
amactyla kanunlarimizda gerek miikelleflere gerekse motorlu tasitlar ile ilgili islemleri
gerceklestiren gorevlilere baz1 yiikiimliiliikkler yiiklenmistir. Bu 6dev ve yiikiimliiliiklerle
saglanmak istenen ama¢ bu verginin tahsilini glivence altina almaktir. 197 sayil
MTVK’nin 13. Maddesi ile trafik sicil memurlarina ve miikelleflere bir takim odevler
yiikklenmistir. Bunlar; trafik sicil memurlarinin tescil etmis olduklar araglari vergi
dairelerine bildirmeleri zorunlulugu ve miikelleflerin tasitlari ile mevcut bilgileri ve
sonradan meydana gelen degisiklikleri vergi dairelerine bildirmesi zorunlulugu 6devidir

(Akdogan, 2009: 458).

MTVK’nin 13/a maddesine gore; trafik sicil memurlari ile Ulastirma Bakanlig: sivil
hava vasitalar sicil memurlar1 kayit ve tescil ettikleri motorlu tasitlar1 bu tasitlarin cins,
nevi, nitelikleri ve kullanig maksatlari ile verginin alinmasina esas olabilecek diger bilgileri
ve bunlarda meydana gelen degisiklikleri, kayit ve tescilin yapildig1 ve degisikligin tespit
olundugu tarihten itibaren bir ay icinde ilgili vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.
Trafik sicil memurlar1 bu sorumluluklarini yerine getirmedigi zaman 213 sayili Vergi Usul

Kanununun 150. Maddesinde yazan ceza hiikiimlerine tabii olurlar.

Trafik sicil memurlarina kanunla yiiklenen bu 6devin bir benzeri de ayni kanunun
13/b maddesiyle adina motorlu tasit kaydi ve tescili olan miikelleflere yiiklenmektedir. Bu
kanun maddesine gore ise; motorlu tasitlar vergisi miikellefleri, adlarma kayit ve tescil
edilmis bulunan tasitlar1, bu tasitlarin cins, nevi, niteliklerini ve kullanis maksatlar1 ile
verginin alinmasina esas olabilecek diger bilgileri ve bunlarda meydana gelen

degisiklikleri, kayit ve tescilin yapildig1 veya degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren
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bir ay icinde ilgili vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar. Miikelleflerin kanunla
belirtilen bu 6devlerini yerine getirmemesi halinde 213 sayili Vergi Usul Kanununun 352.
maddesine bagl usulsiizliik cezalarma ait cetvelin (Ihtar 2) sirasina gore ceza kesilecegi

belirtilmistir.

197 sayili kanunun 13/a ve 13/b maddesiyle miikellef ve trafik sicil memurlarina
yiiklenen bildirim 6devlerinin yan1 sira yine ayni kanun maddesinin ¢ ve d fikralari ile de
baz1 kisi ve kurumlara motorlu tagitlarin satis ve devri sirasinda uymasi gereken bir takim
sorumluluklar yiiklenmektedir. 13/c maddeye gore; noterler, trafik sicil memurlar ile
Ulagtirma Bakanlig: sivil hava vasitalari sicil memurlar1 gibi, tasitlarin her tiirlii satis veya
devir islemlerini yapanlar, motorlu tasitlarin her tiirli satis veya devir islemlerini
yapmadan Once, bu tasitlara ait o giine kadar 6denmemis motorlu tasitlar vergileri ile
gecikme zamlari, gecikme faizleri ve vergi cezalarinin 6dendigini gosterir belgeyi istemeye
mecburdurlar. Ayni kanunun d fikrasinda ise; tasitlarla ilgili fenni muayene komisyonlari,
fenni muayene yapma yetkisi verilen gergek ve tiizel kisiler ile Ulastirma Bakanlig sivil
havacilik genel miidiirliigli, tasitlarin fenni muayenelerini yapmadan, ugusa elverisli
belgelerini vermeden Once, verginin Odenip Odenmedigini arastirmak zorundadirlar

denilmistir.

Yukaridaki paragrafta sayilan kisilerin satis ve devir iglemlerini yapmasi esnasinda
gerekli bilgilere ulasmadan, bu islemlere konu olan motorlu araca ait borg bilgileriyle ilgili
On bir arastirma yapmadan o aracin devrini ve satisin1 yapmasi halinde, islemi
gerceklestirilen araca iliskin vergi borcu konusunda miikellefe ve bu kisiler miiteselsilen
sorumlu olurlar. Ancak bu kisiler yapmis olduklari bu hatadan dolayr édemek zorunda
kalmis olduklar1 vergi miktarin1 esas miikellefe riicu hakkina sahiptirler. Bunun yan1 sira
bir aracin motorlu tasitlar vergisi borcu var ise, bu aracin trafige ¢ikmasina izin verilmez

ve bu aracin muayenesi yapilmaz (Pehlivan, 2013: 331).

3.9. Motorlu Tasitlar Uzerinden Ahnan Diger Vergi Tiirleri

Motorlu arag¢ sahipleri, 6demek zorunda olduklart motorlu tasitlar vergisinin yani

sira bir takim vergi ve benzeri yiikiimliiliikkleri de yerine getirmek zorundadirlar.
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Ulkemizde motorlu araglar iizerinden alman bu vergiler aracin satin alinmasi sirasinda
odenen OTV ve KDV dir. Arag satis1 esnasinda alinmakta olan bu vergilerin yani sira bir
de yakit tiiketimi esnasinda alinmakta olan OTV ve KDV mevcuttur. Motorlu araglarm
cevre ile olan iliskisi ve konuya biitiin olarak bakabilmek amaciyla burada motorlu

araglarin lizerinden alinan diger vergilere de bakmak faydal1 olacaktir.

3.9.1. Motorlu Tasitlarin Satis1 Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergisi

Ulkemizde 2002 yilindan bu yana uygulanmakta olan OTV, belirli mallar iizerinden
alinmakta olan bir harcama vergisidir. Bu verginin dogusundaki esas amag; ¢evreye ve
insan sagligina zarar veren mallarin ve liiks mallarin tiiketimini azaltmaktir. Dogal olarak
motorlu araglar {izerinden alman OTV’ nin bu amaglar dogrultusunda alinmasi
beklenmektedir. Ancak ililkemizdeki uygulamada bu verginin gevre ve insan sagligiyla olan
iligkisi arka planda tutulmaktadir. Bu verginin alimindaki esas amag¢ servet ve tliketim

tizerinden bir gelir elde etmektir (Sahinligil, 2013: 30).

Motorlu Tasitlarin Vergisi Kanununda dort ayri listede yer alan araglarin tiimii ilk
tescilleri sirasnda OTV ddemek zorundadirlar. Buradan anlasilacag: iizere OTV sadece
birinci el denilen yeni alinan araclar icin gecerlidir. Ikinci el ara¢ alimi sirasinda OTV

uygulanmamaktadir (Biilbiil ve Orkunoglu, 2009: 99).

OTVK* da dort adet liste bulunmaktadir ve bunlarm igerisinde II numarali liste
motorlu tasitlara aittir. 01.01.2014 tarihi itibariyle OTV oranlar asagidaki gibidir (Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu [OTVK], 2002: madde 11) :

e Binek otomobiller igin; motor silindir hacmi 1600 cm*'ii gegmeyenler % 45,
1600 cm?i gegen fakat 2000 cm?'ii gegmeyenler % 90, 2000 cm?*ii gegenler %
145 ve sadece elektrik motorlu olanlar igin motor giicti 85 kw't gegmeyenler %
3 motor giicli 85 kw’1 gecen fakat 120 kw’1 gegmeyenler % 7, motor giicii 120
kw’1 gegenler % 15, hibrid araglar ise benzinli/dizel araglardaki tarifeye gore

vergilendirilir,
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e FEsya tasimaya mahsus motorlu tasitlar; motor silindir hacmi 3000 cm?'i
gegmeyenler % 10, motor silindir hacmi 3000 cm?i gecen fakat 4000 cm?®1i
gegmeyenler % 52, motor silindir hacmi 4000 cm*ii gegenler % 75,

e Yari romorklar ve g¢ekiciler i¢in % 4,

e Oturma kapasitesine gore 10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus (siiriicii

dahil) motorlu tasitlarda; otobiis % 1, midibiis % 4, minibiis % 9,

e Ozel amacghh motorlu tasitlar (insan veya esya tasimak iizere Ozel olarak
yapilmis olanlar hari¢) (Ornegin; kurtaricilar, vingli tasitlar, itfaiye tasitlari,
beton karistirict ile miicehhez tasitlar, yol siipiirmeye mahsus arabalar, tohum,
giibre, zift, su ve benzerlerini piiskiirten arabalar, seyyar atolyeler, seyyar
radyoloji tiniteleri) % 4

e Motosikletler (mopedler dahil) ve bir yardimci motoru bulunan tekerlekli
tasitlar (sepetli olsun olmasin); motor silindir hacmi 250 cm?*’ii gegcmeyenler %
8, motor silindir hacmi 250 cm?®’ii gegenler % 37,

e Yolcu ve gezinti gemileri % 6,7,

e Yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri; kiirekli kayiklar ve kanolar % 8

e Diger hava tagitlar1 (helikopterler, ugaklar gibi) % 0.5

Gortldiigi gibi binek otomobiller iizerindeki vergi oranlar1 digerlerine gore
yiiksektir. Ornegin, vergisiz fiyat1 40.000 TL olan 1.4 cm® motora sahip bir otomobilin %
45 oraninda OTV’ ye tabi oldugunu gériilmektedir. Burada OTV tutar1 18. 000 TL gibi ¢ok
yiiksek bir rakamdir. Motor hacmi 2000 cm?® olan bir arag igin % 145 gibi, neredeyse aracin
bir bucuk kati tutarinda bir miktarda vergi 6denmektedir. Aracin fiyatindan ¢ok daha
yiiksek miktarda bir vergi alinmasinin ne kadar adil ve dogru oldugu noktasindaki goriisler

sliphesiz ki aynidir.

OTV, miikelleflerin yazili beyanlar1 iizerinde tarh olunmaktadir. 4760 sayili
OTVK’nm 14. Maddesine gére (II) sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallara ait 6zel
tilketim vergisi beyannamesi, ilk iktisap ile ilgili islemlerin tamamlanmasindan 6nce bu
islemlerin yapildig1 yer vergi dairesine verilir ve vergi ayni giinde 6denir (OTVK, 2002:
madde 14).
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OTV ile elde edilmek istenen amaglarin basinda olumsuz digsalliklarn azaltilmasi,
liks tiiketimin kisilmast ve bu mallar tiiketen yiiksek gelir gruplarina ait kisilerden daha
fazla vergi alinarak nispi olarak vergi yiikiinii bu vatandasalar iizerine yiiklemek ve gelir
dagilimindaki dengeyi saglanmaktir. Bu mal gruplarimi1 sadece yiiksek gelir grubundaki
kisilerin tliketmesi varsayimi altinda 6deme giiciine gore vergi alinmasi adaletsiz bir
uygulama gibi goriilmemektedir. Ancak bu vergilerin tiiketimi ne kadar kistig1 konusu

tartisilmasi gereken bir konudur.

AB iilkelerinde arag satisi iizerinden OTV almmmazken (AB iilkelerinde arag tescil
vergisi veya satig vergisi adi altinda diigiikk oranlarda vergi alinmaktadir) bizim iilkemizde
bu denli yiiksek oranlarda OTV almmas: agir sekilde elestiri alan uygulamalarin basinda

gelmektedir (Sahinligil, 2013: 30).

3.9.2. Motorlu Tasitlar Uzerinden Ahnan Katma Deger Vergisi

Motorlu araglar iizerinden alinan bir diger onemli vergi tiirli de katma deger
vergisi’dir. 3065 sayili KDVK’nin 1. Maddesine gére KDV’nin konusuna Tiirkiye’de
yapilan her tiirlii ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler ile her tiirlii mal ve hizmet ithalati girmektedir. Bu madde dahilinde motorlu
araglarin ilk alimi, teslimi ve ithali sirasinda % 18 oraninda KDV alinmaktadir (Ustiin,

2012: 171).

Motorlu araglarin satis1 iizerinden KDV alinmasi1 tim AB iilkelerinde olan bir
uygulamadir. Calismanin ikinci boliimiinde Tablo 7°de AB tilkelerinde ara¢ alimi sirasinda
alinmakta olan KDV oranlarina bakildigi zaman burada % 27 ile % 15 arasinda degisen
oranlar goriilmektedir. Ulkemizde % 18 olarak uygulanan bu oran ilk bakista makul bir
oran gibi goriinse de diger iilkelerde uygulamada olmayan OTV’li tutar iizerinden KDV
0dedigimiz igin bu iilkelere oranla az vergi 6dedigimiz sdylenemez. Bu durum vergi
piramitlesmesine neden olmaktadir. Bir motorlu arag sahibi tizerindeki vergi yiikii, vergi
tizerinden vergi alinmasindan dolay1 oldukga yiiksek ¢ikmaktadir. Asagidaki tablo 19 bu

durumu géstermektedir;
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Tablo 19: Binek Araclarin Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii (2014/ %)

Motor silindir hacmi OTV KDV Toplam Vergi Yiikii (%)
1600 cm?’e kadar 45 18+ 8,1 71,1
1600-2000 cm? 90 18+16,2 124,2
2000 cm?® ve iizeri 145 18+ 26,1 189,1

Kaynak : Oz ve Buyrukoglu, 2012: 10

Tabloya gore bir aracin vergisi ile birlikte olusan fiyatt su sekilde
hesaplanmaktadir;  Oncelikle —aracin  vergisiz satis fiyatimn iizerinden OTV
hesaplanmaktadir. Daha sonra ise bu iki bedelin toplami iizerinden de KDV

hesaplanmaktadir.

Bu uygulama bir 6rnekle agiklanirsa; satis fiyatt 50.000 TL olan 2200 ¢m? motor

silindir hacmine sahip bir aracin vergi koyulmadan 6nceki fiyati su sekilde hesaplanir;

Anabhtar teslim fiyati: 50.000 TL

KDV (50 000 x 18 / 118) = 7.627 TL

OTV (50 000 — 7 627 x 145/245)=25077 TL

Hesaplanan bu vergiler neticesinde satig fiyatt 50 000 TL olan ara¢ i¢in yaklasik
olarak 32.700 TL vergi 6denmektedir. Yani bu aracin vergisiz satis fiyati yaklasik 17.250
TL’dir. Goriildiigii gibi bu arag iizerindeki vergi yiikii % 189’a ulasmaktadir Arag alimi
sirasinda alinan bu vergiler sadece yeni araglar1 kapsamaktadir. Bu vergileri 6deyen kisiler
araglarini satt1ig1 zaman arag¢ alim sirasinda 6demis olduklart OTV ve KDV’yi de satis
fiyatinin igerisine dahil ederek yansitmaktadir. Bu vergilerin yani sira araglarin akaryakit
tilketimi lizerinden alinan vergileri de dikkate alirsak bir arag {lizerindeki vergi yiikii daha

fala ¢ikacaktir. Akaryakit lizerindeki vergileri yansitma olanagi yoktur.
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3.9.3. Motorlu Araclarin Yakit Tiiketimi Uzerinden Ahnan Vergiler

Motorlu tasitlarin tiiketmis olduklar1 yakit iizerinden KDV ve OTV alinmaktadir.
Calismanin ikinci boliimiindeki Tablo 8’ de AB iilkelerinde 1 litre akaryakit iizerinden
alinan ortalama OTV miktarlar1 ve {ilkemizde yakitlar {izerinden alman OTV miktarlarina
deginilmistir. Tablo 8’e gore Tiirkiye’de 2013 yilinda gegerli olan rakamlara gore; 1 litre
95 oktan benzin’de mevcut olan OTV miktar1 2,176 TL iken 98 oktandaki vergi miktari
2,298 TL’dir. Dizel araglarda ise 1 litrede 1,594 TL vergi Odenmektedir
(http://www.gib.gov.tr).

2013 yil1 € kuru ortalamasi 2.535 TL’dir. Bu rakamlar {izerinden ortalama bir hesap
yapilacak olunursa Tablo 8’e goére su sonuglar karsimiza cikacaktir; 1 litre benzinden
alman OTV tutarlarina bakildiginda; Belgika’da 1.59 TL, Almanya’da 1.66 TL,
Romanya’da 0.91 TL, Letonya’da 1.05 TL, ingiltere’de 1.70 TL ve AB ortalamasinda ise
bu tutar 0.91 TL’dir. Dizel de ise Ingiltere 1.70 TL, Isve¢ 1.57 TL, Italya 1.56 TL ile ilk 3
tilke konumundadir. Litvanya 0.83, Romanya 0.83, Letonya 0.85 TL rakamlariyla
minimum diizeyde OTV uygulayan iilkelerdir. AB ortalamasi ise 0.83 TL’dir
(http://www.acea.be/). Bu rakamlar esliginde, iilkemizde yakit {izerinden alinmakta olan

OTV miktarmin AB ortalamasinin ¢ok iizerinde oldugu goriilmektedir.

Yakait tiiketimi iizerinden alinan bir diger vergi tiirii de KDV dir. KDV, OTV gibi
direkt rafineri fiyat1 iizerinden hesaplanmamaktadir. KDV, ham benzin fiyat1 iizerinden
hesaplanan OTV ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun (EPDK) katilma payinin

eklenmis tutar1 lizerinden % 18 oraninda hesaplanmaktadir (Aydin, 2010: 6).

3.10. Motorlu Tasitlar Vergisinin Vergileme ilkeleri Baglaminda

Degerlendirilmesi

Bir vergi sisteminin tagimasi gereken ozelliklere vergileme ilkeleri denilmektedir.
Vergi sisteminin basaris1 veya basarisizligindan s6z edebilmek i¢in vergileme ilkelerine
gore degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bu baglamda asagidaki basliklarda motorlu
tagitlar vergisi, vergide adalet, esitlik, mali glice gore vergilendirme, basitlik, uygunluk ve

diger ilkeler kapsaminda ele alinmis ve degerlendirilmistir.
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3.10.1. Adalet, Esitlik ve Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkeri A¢isindan

Degerlendirilmesi

Vergilendirmede adalet, esitlik, mali giice gore vergilendirme ilkeleri genel olarak
birbiriyle iliskili kavramlar olup esas itibariyle kisilerin gii¢leri nispetinde vergi ddemesini

ifade etmektedir (Turhan,1998: 191-215).

Tiirk motorlu tasitlar vergisi sistemi globallesen diinyada diger iilkelerin bu vergi
alaninda yapmig olduklar1 yeniliklere ayak uydurmadigi igin elestiri almaktadir. Bu vergi
sisteminin en ¢ok elestirilen noktalarindan biri adaletsiz bir isleyise sahip olmasidir. Ciinkii
TUIK’in 2013 yilinda agikladigi rakamlara gore piyasadaki araglarm % 60’1 I sayil
tarifedeki araclar olusturmaktadir (http://www.tuik.gov.tr/). I sayili tarifedeki araglar yas
ve motor glicii kriterlerine gore vergilendirilmekte; aracin yasi arttikca vergi miktari
azalmakta, motor giicii yiikseldikge ise vergi miktar1 artmaktadir. Esas itibariyle servet
vergileri kapsaminda degerlendirilen bu vergi, servet degerini géz ardi etmektedir. Yas
kriteri agisindan bakildiginda eski araclarin daha diisiik vergilendirilmesi uygun goziikse

de liikks ama eski olan araglarin yeni bazi araglardan yiiksek olabilmektedir.

Diger kriter olan motor giicline gore vergilendirme agisindan bakildig1 zaman,
motor giicii yiikksek olan araclarin piyasadaki fiyatlar1 genel olarak motor giicii diisiik
araglara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu fiyat farki ayn1 model araglarin farkl
motor giiciine sahip araglarinda dahi gériilmektedir. Ornegin, 1300 cm? Fiat Linea Multijet
Easy model ara¢ 49.000 TL iken 1600 cm?® motor silindir hacmine sahip modeli 53.000
TL’dir (http://www.arabalar.gen.tr/). Bu agidan da bu vergi uygulamasinin serveti
vergilendirmeyi esas aldigin1 gormekteyiz. Ancak burada servetin vergilendirilmesi
hususunda elestiri konusu olan nokta; motorlu tasitlar vergisi tarifesindeki motor giicii bant
araligindaki adaletsizlik ve ayn1 motor giiciine sahip olmasina ragmen bu tiir araglar

acisindan fiyat olarak ortaya ¢ikan dengesizliklerdir.

Tablo 20’de secilmis bazi binek ara¢ modellerinin 2014 yili itibariyle kasko
degerleri verilmis ve bu araglarin 6demis olduklar1 mevcut vergilerle bir karsilastirilmasi
yapilmistir. Bunun yapilmasindaki amag, yiiksek fiyath ve diisiik fiyath araglarin 6demis

olduklar1 vergi yiikiiniin karsilagtirilip adalet agisindan degerlendirmesidir.
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Tablo 20: Secilmis Baz1 Binek Ara¢c Modellerinin 2014 Yih itibariyle Kasko Degerleri

ve Odemis Olduklar1 MTV Miktarimin Kasko Degerlerine Oranlari

2014 2014 Yih MTV/

MTV Degerleri (%)
Fiat Linea Urban 1.6 Multijet 2014 1.6 859 57.101 15
Renault Fluence Icon 110 2014 1.6 859 65.810 1.3
BMW M3 3161 2014 1.6 859 120.000 0.7
Opel Meriva 1.6 TCDI Active 2014 1.6 859 66.000 13
?:Jodnli?3 Sedan 1.4 TFSI 140 Ambiente S 2013 14 859 96.309 08
E)?é Ibiza Sportourer 1.2 TSI (105) Style 2013 12 537 42331 19
gesaé Ibiza Sportourer 1.2 TSI (105) Style 2012 12 537 38.010 14
Seat Leon 1.6 TDI CR (105) Copa Plus 2012 1.6 859 50.000 1.7
BMW M3 3161 2011 1.6 859 258.477 0.3
Chevrolet Cruze HB 1.6 16V LT (124) 2011 1.6 859 34.542 2.4
Citroen Berlingo X 1.9D Combi 2010 19 1839 22.000 8.3
El)z;\;agriinde Punto 5K 1.3 Multijet (90) 2010 13 375 30.600 19
Fiat Bravo 1.6 16V Multijet (120) Dynamic | 2009 1.6 644 35.200 1.8
Ford Mondeo 2.0i Trend 4 Kap1 OV 2008 2.0 1839 32.400 5.6
Ford Fiesta 1.4i Comfort 2007 1.4 375 17.200 2.1
Honda Civic 1.6 ES VTEC 4 Kap1 (Y) 2006 1.6 375 26.505 1.4
Mazda 3 1.6 Sedan Dynamic 2005 1.6 375 25.400 1.4
Peugeot 2.0 GTI 2001 2.0 644 13.720 4.6
Tofas-Fiat Dogan 1.6 2000 1.6 265 10.250 2.5
Ford Mondeo 2.0 1998 2.0 255 7.500 34

Kaynak: http://www.arabalar.gen.tr/ ve Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketler

Birligi (TSB) verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 20 degerlendirildiginde asagidaki sonuclar ortaya ¢ikacaktir;

e Ilk olarak gdze carpan nokta motor giicii kriteri kapsaminda ayn1 motor giiciine
sahip tiim araglarn aym miktarda vergilendirilmesidir. Ornegin, 1.6 motor
giiciine sahip olan 2014 model BMW 316i model bir aracin fiyat1 120 000 lira
civarindadir. Aynt motor giiciine sahip olan 2014 model Opel Meriva 1.6 CDTi

Active’in fiyat1 ise 66 000 lira civarindadir. Bu iki aracin fiyat1 arasinda

71



neredeyse iki kat fark olmasina ragmen sirf motor giicleri ayni oldugu igin ayni
miktarda vergi o6demeleri adalet ilkesinden olduk¢a yoksun bir sistemin
varligini ortaya koymaktadir.

e Ikinci olarak, yiiksek fiyath ve yiiksek kasko degerine sahip olan araclarin
Odemis olduklar1 motorlu tasitlar vergisi miktar1 kasko degerine oranlanirsa, bu
araclarin 6demis olduklar1 verginin kasko degerine oraninin nispi olarak c¢ok
diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2011 model BMW 316i model 1.6 motor
gliciine sahip yiiksek fiyatli ve buna bagli olarak yiiksek kasko degerli aracin
6demis oldugu 859 TL tutarindaki vergi kasko degerinin sadece % 0,3’tine denk
gelmektedir. Ancak ayn1 6zelliklere sahip 2011 model ve 1.6 motor giiclindeki
Chevrolet Cruze hatchback model ara¢ da 859 TL motorlu tasitlar vergisi
O0demektedir. Ancak bu aracin 6demis oldugu vergi miktar1 kasko degerine
oranlandiginda 2,4 gibi bir oran ortaya ¢ikmaktadir. Bunun tam tersi sekilde
diisiik kasko degerine sahip olan yani fiyat olarak daha diisiik degerlere sahip
araglar oransal olarak daha fazla yiikiin altina girmektedir. Mevcut tarifeye gore
yiiksek fiyatli araglar daha az vergi 6demekte ve bu da adalet ve esitlik ilkesi ile
catismaktadir.

e Piyasadaki araglarin ¢ogunlugunu 1.4 - 1.6 aras1 motor giicline sahip araglar
olusturmaktadir. Mevcut motorlu tasitlar tarifesine bakildiginda bant araliginin
yeterince daraltilmadigr ve bu iki farkli motor giiciine sahip araglarin ayni
miktarda vergi 6dedigi goriilmektedir. Aynt durum 1.6- 1.8 aras1 motor giiciine
sahip araglar i¢in de gecerlidir. Bu durum da esitlik ilkesiyle ¢ok
bagdagmamaktadir.

e Mali giicii tam olarak kavrayabilmek icin gelir, servet ve tiiketim unsurun bir
arada degerlendirilmesi gerekir. Mevcut tarifelerde araclar bu unsurlara gore
degil de sadece fiziksel 6zelliklerine gore degerlendirilmektedir. Yas ve motor
glicii kriteri mali giicii kavramada yetersiz kalmaktadir. Bu noktada ise ortaya
cikan sorun, gelir ve tiikketim deger cinsinden belirlerken servet unsuru olan

motorlu tasitin fiziksel 6zelliklerine bakilmasidir.
Bunlarin yan1 sira bugiinkii mevcut tarifelerle en fazla miktarda vergi 6deyen 4000

cm? lizerinde silindir hacmine sahip sifir model bir aracin yillik motorlu tasitlar vergisi

19.541 TL iken, tarife IV’e gore ugagin ddeyecegi en fazla vergi miktar1 43.000 liradir
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(MTVK, 1963: madde 5). Bu iki vasita arasindaki fiyatlar1 oranladigimiz zaman da burada

da adaletli bir uygulamanin oldugunu sdyleyemeyiz.

3.10.2. Diger Vergileme lkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Vergilendirmede fayda ilkesi, miikelleflerin kamu hizmetlerinden elde etmis
olduklar1 fayda derecesine gore vergilendirilmesini esas alir. Bu ilke kapsaminda, toplumu
olusturan her fert kamu hizmetlerinden faydalanma 6l¢iitiine gore vergi 6deyecektir (Yereli

ve Ata, 2011: 25).

Motorlu tasitlar vergisinin fayda ilkesi baglaminda hareket etmedigi sOylenebilir.
Bir ara¢ yetkili makamlar tarafindan tescil edildikten sonra ister trafige ciksin ister
¢ikmasin bu verginin miikellefidir. Ayn1 zamanda fayda prensibi agisindan karayolunu ¢ok
nadir kullanan bir miikellefle siirekli kullanan miikellef de ayn1 miktarda vergi vermektedir
(Bilici, 2011: 269). Bunun yam sira akaryakit iizerinden alinmakta olan OTV’nin fayda

ilkesine kural olarak uydugu sdylenebilir. Fakat MTV i¢in bu sdylenemez.

Vergilendirmede basitlik ilkesi, vergi sistemlerinin, basit, anlasilir ve miikellefi
karmasa i¢ine sokmadan anlagilmasini ifade etmektedir (Akdogan, 2013: 217). MTV’de
tarifeler agik ve miikelleflerin anlayacagi sekilde diizenlendigi i¢in bu verginin basitlik

ilkesine uydugu sdylenebilir.

Vergilendirmede istikrar ise, vergi sisteminin, tekniginin, yapisinin siirekli olarak
degismemesi gerektigini ifade etmektedir (Akdogan, 2013: 217). Tabiki gelisen ve degisen
diinya sartlar1 altinda bir vergi sisteminin de duragan olmasi beklenemez, ancak bu
degisimin ¢ok sik olmamasi gerekmektedir. Motorlu tasitlar vergisi yiirtirlige girdigi 1957
yilindan bu yana birgok degisiklige ugramistir. Kisacasi siirekli degisen bir yapiya sahip

olan motorlu tasitlar vergisi sistemimiz istikrarli olma ilkesine pek uymamaktadir.
Vergilendirmede uygunluk ilkesi ise, miikelleflerin kendileri acgisindan vergiyi en

rahat ve uygun Odeyebilecekleri zamanin, vergi kaynaklarinin ve vergi miktarinin iyi

secilmesini ifade etmektedir. Teorik olarak dogru bir yaklasim olan bu ilkenin bireysel
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olarak uygulanmasi biraz giic olmakla birlikte, tiim miikelleflerin durumunun goézetilerek

orta bir yolun bulunmasi durumunda olumlu sonuglar doguracaktir (Akdogan, 2013: 217).

Motorlu tasitlar vergisinin 6deme zamanina baktigimiz zaman Ocak ve Temmuz
aylar1 olmak iizere iki esit taksitle alindig1 goriilmektedir. Ancak burada da eger yilin ilk
altt ay1 icerisinde uygulanmakta olan vergi miktar1 artarsa veya azalirsa ya da bu ilk alti
aylik stire¢ igerisinde vergiye tabii arag ile ilgili herhangi bir degisiklik meydana gelirse;
verginin ikinci taksiti tasitin son durumuna gére ddenmektedir. Tasitin devir ve temlik
edilmesi halinde miikellef degiseceginden dolay1 Ocak ve Temmuz aylar i¢inde yapilacak
kayit ve tescil veya satis nedeniyle vergi, bu degisikligin yapilmasindan once 6denir
(MTVK, Md.9). Bu dogrultuda motorlu tasitlar vergisinin 6deme zamani agisindan
uygunluk ilkesine uydugu sdylenebilir. Fakat ilk 6 aylik donemdeki vergisini 6deyen bir
miikellef aracini vergisini 6demis oldugu ilk 6 aylik periyot igerisinde satar ise vergi yikii
bu kisi tlizerinde kalmaktadir. Aract alan kisi ise ikinci 6 aylik donemden itibaren vergi

miukellefi olmaktadir.

Miikellefleri ekonomik olarak nasil etkiledigine bakildigi zaman ise, bu verginin
uygunluk ilkesiyle ne kadar gelistigini gorebiliriz. Tablo 25’de AB iilkelerine oranla ¢ok
yiiksek miktarda motorlu tasitlar vergisi 6dendigi ve motorlu tasitlar vergisinden elde
edilen gelirlerin vergi gelirleri icerisinde bu {iilkelere gore ¢ok biiyiik bir yer kapladigi

goriilmektedir.

3.11. Tiirkiye’de ki Mevcut Motorlu Tasitlar Vergisi Uygulamasinin AB

Ulkeleri ile Karsilastiriimasi

3.11.1. Vergilendirme Kriterleri Agisindan

Motorlu tasitlar vergisinin alinma kriterleri {ilkeden {ilkeye farkliliklar
gostermektedir. AB iilkelerinde gegerli olan ortak bir mevzuat bulunmamakla birlikte
uygulamada genellikle ayni kriterler kullanilmaktadir. Binek araglar i¢in kullanilan
kriterlerin basinda CO; emisyon salimim miktar1 ve yakit tiirii gelmektedir. Silindir
kapasitesi de kullanilan kriterler arasindadir. Ticari araclarin vergilendirilmesinde ise

agirlik, aks sayisi, siispansiyon, oturma kapasitesi gibi kriterler kullanilmaktadir.
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Asagidaki Tablo 21°e AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de binek araglar ve ticari araglarin

vergilendirilmesinde kullanilan genel kriterler verilmistir.

Tablo 21: Baz1 AB Uyesi Ulkelerde MTV’nin Ahnma Kriterleri

Ulke Binek Arac Ticari Arac
Yas Sl_iilindi_r Er‘r(1:i(s)y20n Yz.‘kl.t Agirhk Aks Koltuk Siispansiyon
acmi Miktar: Cinsi Sayis1 | Sayisi
Tirkiye v v v v
Avusturya v v v
Danimarka v v v
Finlandiya 4 v v v v
Fransa v v v v v
Almanya v v
Irlanda v v v
Liiksemburg v v v v
Hollanda v 4 v 4 v
Norveg v
Portekiz v v v v v v v
Ispanya 4 v v
Isveg v v v v
Ingiltere 4 4 v v v
Slovakya v v v
Romanya v v v
Letonya 4 v
Litvanya 4 4
Macaristan v v
Bulgaristan v v v v
Belgika v v v

Kaynak: EU, 2013: 3, Braathen, 2009: 6 ve http://www.cesifogroup.de/ifoHome/facts/
DICE/Infrastructure/Transportation/RoadTransport/over-CO2-mot-vehtax_12/
file  Binary  /over-CO2-mot-veh-tax_12.pdf  kaynaklar1  kullanilarak

hazirlanmistir.

Tablodan da anlagilacagi iizere her iilke farkli kriterlere gore vergi yapisini

belirlemektedir. Fakat mutabik kalinan en 6nemli nokta karbondioksit saliniminin g6z
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onlinde bulundurulmasidir. Binek araclarda esas vergilendirme kriterleri, karbondioksit
emisyonu salinim miktar1 ve yakit tiiriidiir. Bu kriterlerin yani sira aracin yasi ve motor
silindir hacmi de Onemli kriterlerdendir. Bu kriterlere gore vergi alinirken cevresel
Ozellikler dikkate alinmaktadir. Araglarin motor silindir hacmine bakilarak yapilan bir
vergilendirmenin esas gerekgesi silindir hacmi biiyiikk olan araglarin daha fazla yakit
tilkettigi ve dolayisiyla ¢evreyi daha fazla kirlettigidir. Bu tiir araglardan daha fazla vergi

alinmaktadir.

Ticari araglardaki kriterler ise genel itibariyle aracin agirligi ve aks sayisidir.
Araglarin agirligr iizerinden hesaplanan vergiler bu aracin yola vermis oldugu zarar
nedeniyle alinmakta ve agir araglar yolu daha fazla kullanarak yollar1 bozdugundan dolay1

daha fazla vergilendirilmektedirler.

Tiirkiye’de ise daha Once bahsedildigi gibi binek araglarda yas ve motor silindir
hacmi, ticari araclarda ise agirlik, yas, motor silindir hacmi oturma kapasitesi gibi kriterler
ele alinmaktadir. Bu kriterlerin ele alinmasindaki ana sebep servet unsurunun

vergilendirilmesidir. Cevre ile ilgili kriterler géz ard1 edilmektedir

Tiirkiye’deki MTV uygulamasini AB iilkeleriyle karsilastirinca en 6nemli farkin
CO; saliniminin dikkate alinmamasi oldugu goriilmektedir. Gelismis AB iilkeleri ¢evreyi

korumak adina emisyon salinimina gore vergi almaktadir.

3.11.2. Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 Acisindan

Motorlu tagitlar vergisi, sagladig1 gelir hasilati agisindan bir degerlendirmeye tabi
tutuldugunda, iilkemizde motorlu araglar {izerinden alinan vergilerin vergi gelirleri
icerisindeki paymnin AB iilkelerine gore ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Tablo 22°de
motorlu tasitlar vergisinden elde edilen gelirlerin AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de vergi

gelirleri ve GSYH igerisindeki payina yer verilmistir.
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Tablo 22: AB Ulkelerinde MTV’den Elde Edilen Gelirler ve Bu Gelirlerin Toplam
Vergi Gelirleri ve GSYH icerisindeki Paylar: (2013)

Ulkeler Motorl}l Tasitlar Vergisinin Motorlu qultlar Vergisinin Vergi Gelirleri
GSYH I¢erisindeki Pay1 (%6) Igerisindeki Pay1 (%)
Almanya 0,32 0,80
Avusturya 0,56 1,30
Danimarka 0,55 1,14
Ingiltere 0,38 1,03
Litksemburg 0,15 0,40
Slovenya 0,19 0,66
Macaristan 0,26 0,70
Malta 0,71 2,11
Slovenya 0,10 0,26
Belgika 0,47 1,07
Irlanda 0,64 2,24
Hollanda 0,33 0,86
Ispanya 0,22 0,67
Finlandiya 0,57 1,29
Isveg 0,43 1,00
Fransa 0,10 0,10
Polonya 0,06 0,18
Italya 0,41 0,92
Bulgaristan 0,23 0,83
Portekiz 0,22 1,46
Litvanya 0,59 0,59
Romanya 0,17 0,60
Tiirkiye 0,43 2,40

Kaynak : http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html

Tabloya bakildiginda iilkemizde motorlu tasitlar {izerinden alinan vergilerin vergi
gelirleri icerisinde %2,40 gibi 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ancak AB
iilkelerinde bu oran bir kag iilke hari¢ % 1 seviyelerindedir. 2,11 ile Malta 2,24 ile irlanda
motorlu tasitlar vergisinin vergi gelirleri igerisindeki paymin en fazla oldugu iilkeler
arasindadir. Bunun yani sira bu vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki payina bakildiginda

ise tilkemizde bu oranin 2013 yil1 itibariyle % 0.43 oldugu goriilmektedir.
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3.12. Tiirkiye’de ki mevcut Motorlu Tasitlar Vergisinin Cevre Vergisi

Baglaminda Degerlendirilmesi

Ulkemizdeki mevcut motorlu tasitlar vergisinin en ¢ok elestiri alan yonii ¢evre
faktoriinti yeterince dikkate almamasidir. Trafige kayith arag¢ sayisinin siirekli artmasi ve
bu araglarin ¢evreye vermis oldugu zararlara karsi bir 6nlem alinmamasi elestiri konusu
olmaktadir. TUIK in 2013 yil1 Ekim ayinda agikladig1 rakamlara gore; Tiirkiye’de trafige
kayith toplam ara¢ sayist 17. 799. 163 olarak aciklamistir. Kayith tasitlarin %60'1n1
otomobil, %15,3"inli motosiklet, %12,6'sin1 kamyonet, %6,5'ini traktor, %5,6'sin1 kamyon,
minibiis, otobiis ve 6zel amach tasitlar teskil etmistir. Kayitlt 9 milyon 171 bin 181 adet
otomobilden % 41,5'ini LPG'li, %31,5'in1 benzinli, %26,5'inli dizel yakitli olustururken;
yakit tiirii bilinmeyen otomobillerin oran1 %0,5'tir (http://www.tuik.gov.tr/). Yakit tiirli
bilinmeyen araglar igerisinde, yapilan hatalardan dolay1 yakit tiirii bos birakilan araglar ile
elektrikli araglar yer almaktadir. Buradan da c¢evreci olan alternatif yakitli araglarin

piyasada yeteri kadar kullanilmadigini anlasilmaktadir.

Cevreyi korumaya yonelik olarak iilkemizde son yillarda gecikmeli de olsa bazi
adimlar atilmaya baslanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye 05.02.2009°da 5836 sayili kanunla
Kyoto Protokoliinli imzalamis ve bu protokol 13 Mayis 2009 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Bu protokol kapsaminda {ilkeler 2008-2012 yillar
arasinda c¢evresel acidan zararli olan gazlarinin salintminin azaltilmasi konusunda
taahhiitlerde bulunmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2010: 4). Tirkiye’ nin, ilk olarak
2008-2012 yillar1 arasinda hedefleri belirleyen bu protokole, 2009 yilinda katilmasindan
dolayr herhangi bir azaltim yiikiimliliigii yoktur (http://iklim.cob.gov.tr/iklim/). Ancak

tiretici firmalar agisindan Euro normlarina uyulmasi zorunlulugu getirilmistir.

2009 yilinda Kyto protokoliinii kabul eden Tiirkiye Euro 4 normlarin1 kabul
etmistir. Euro emisyon standartlar1 Avrupa Birligi blinyesinde gegerli olup, egzozdan ¢ikan
zararli gaz ve partikiilleri, kademeli olarak ve belirli bir takvim igerisinde azaltma
programidir. Euro normlar1 benzinli ve dizel araglar i¢in dlgiilmektedir. Bu 6l¢iim ile bir
motorun yakit tiiketimi sirasinda egzoz gazindan ¢ikan karbon monoksit (CO), azot oksit
(NOx), karbon oksitler (COx), hidrokarbonlar (HC) ve partikiiller (PM) (ince toz veya
kurum) degerleri hesaplanmaktadir (Elmas, 2008: 20). Tiirkiye bu uygulamaya oldukca geg
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gecmistir. Tablo 23’de yillar itibariyle Euro normlari gosterilmistir. Bu normlar kabul
edildikten sonra bu degerlere uymayan yeni arag {liretimi yasaklanmistir. Yani bu degerleri

saglamayan bir arag¢ piyasaya ¢ikamamaktadir.

Tablo 23: Euro Emisyon Normlari

Euro Normlari Tarih (6{0) HC+NO, NO, PM
Euro 1 1992 2,72 0,97 - 0,14
Euro 2 1996 1 0,7 - 0,08
Euro 3 2000 0,64 0,56 0,5 0,05
Euro 4 2005 0,5 0,3 0,25 0,025
Euro 5 2009 0,5 0,23 0,18 0,005
Euro 6 09.2014 0,5 0,17 0,08 0,005

Kaynak: Keskin ve Sagiroglu, 2010:5

Tiirkiye Euro normlarinda AB iilkelerini geriden takip etmektedir. Tiirkiye 2005
yilinda ¢ikan Euro 4 normunu 2008 yilinda kabul etmistir. Ik etapta yeni araglarda
uygulamaya gecilmis, ardindan 2009 yili itibariyle de tiim araglar bu kapsama dahil
edilmistir. 2012 yilinda ise, Euro 5 normuna gecilmistir. AB {ilkeleri 2014 yilinda Euro 6
normuna ge¢mislerdir. Ulkemizin de 2016 yilinda Euro 6 normuna ge¢mesi
beklenmektedir. Tiivtirk ara¢ muayene istasyonlari ile yapilan goriisme sonrasi,
Ol¢iimlerin su anda duman kirliligini 6lgmeye yonelik olarak yapildigi ancak Eyliil ay1
itibariyle yeni normun kabul edilmesinden sonra 6lglim cihazlarinin degiserek yeni norma
uyulacagi belirtilmistir. Eyliil ay1 itibari ile cihazlar bu bilgilerin yan1 sira CO, 6l¢iim
degerlerini de yapacak ve araglarin km/gr‘da ne kadar CO; emisyon salimimina neden
oldugu da incelenecektir. Giiniimiizde eski araglarin CO; oranlarina ulasilmamaktadir.
Ayrica, ara¢ kataloglarinda da bu olglimler hep 2000°1i yillardan sonra verilmeye

baslanmistir.

Arag sayisinin bu denli arttig1 ilkemizde, giiniimiizde binek araclarda aracin yas1 ve
silindir hacmine gore, agir vasita araglarda ise toplam agirliga gére alinmakta olan bu vergi
2003 yil1 ve Oncesine kadar biitiin kara, hava ve deniz tasitlar1 i¢in bu araglarin toplam
agirh@i ve yas kriterine gore alinmaktaydi. Bu tarihten sonra ise bu kriterlere motor silindir

hacmi eklenmis oldu. Cevre vergisi agisindan bakildiginda, mevcut yapmin cevre ile
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tamamen iligiksiz oldugu sdylenemez. Soyle ki; motor silindir hacminin yiiksek oldugu bir
aracin diger diisiik motorlu araglara gore cevreye daha fazla zararli gaz yayacagi
bilinmektedir. Bu nedenle motor silindir hacmi arttik¢ca vergi miktarinin artmasi dolayli
yoldan c¢evresel olarak olumludur. Ancak ikinci kriter olan yas konusunda ise durum
tamamen farklidir. Ciinkii mevcut sistemde aracin yasi arttikca 6deyecegi vergi miktari
diismektedir. Oysaki yeni araglarin gerek teknolojik olarak iyi olusu, gerek motorlarmin
eski araglara gore daha saglam ve yipranmamis olmasi nedeniyle ¢evreye daha az zarar
verecekleri de asikardir. Bu durumda ise yas kriteri uygulamasi ¢evreyi korumayla ters

yonli hareket etmektedir.

Son 10 yil icerisinde lilkemizde en ¢ok satisi1 gerceklestirilen otomobil modelleri ve
pazar paylar1 dikkate alinarak hazirlanan Tablo 24°‘de bu araglara ait emisyon miktarlar
verilmigtir. Bu tablo ile yeni alinan araglarin ¢evreye ne kadar duyarli oldugu agiklanmaya

calisilmigtir.
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Tablo 24: Tiirkiye’de Son 10 Y1l iceresinde En Cok Satis1 Yapilan Otomobil
Markalari ve Km Basina Yaymis Olduklar1 Emisyon Miktarlar: (2014)

Aracin Modeli Motor Giicii cm* | Emisyon Miktar1 gr/km
Ford Fiesta 100PS EcoBoost Manuel (benzinli) 999 105
Ford Focus EcoBoost 125PS (benzinli) 999 117
Renault Symbol Authentique ve Expression (benzinli) 1149 136
Renault Symbol 16V LPG Authentique edition (Ipg) 1149 130
Renault Symbol 16V Collection (benzin) 1149 136
Renault Clio Joy ,Touch ve Icon 16v 75 bg (benzin) 1149 127
VW Polo 70 PS Manuel (benzin) 1198 128
VW Polo 1,2 It TDI 75 PS Manuel (dizel) 1199 99
Opel Corsa Active Twinport Ecotec 85 HP (benzin) 1200 129
Ford Fiesta 82PS (benzinli) 1241 120
Fiat Linea multijet 95 hp (dizel) 1248 129
Opel Corsa Active Twinport Ecotec 75 HP (benzin) 1300 112
Opel Astra Edition CDTI Ecotec 95 HP, (dizel) 1300 109
Opel Astra Enjoy Active CDTI Ecotec 95 HP (dizel) 1300 109
Fiat Linea fire 77 hp (benzin) 1369 148
Ford Fiesta 96PS (benzinli) 1387 130
VW Polo 1,4 It 85 PS Manuel / Tiptronik DSG (benzin) 1390 139
VW Jetta TSI 160PS SE  (benzin) 1390 145
Opel Corsa Active Twinport Ecotec 100 HP (benzin) 1400 134
Opel Astra Enjoy Active Turbo Ecotec 140 HP (benzin) 1400 154
Renault Symbol Dci 65 bg Expression (dizel) 1461 118.
Renault Symbol Dci 65 bg Collection (dizel) 1461 118
Renault Fluence Touch Dci 90 bg (dizel) 1461 118
Renault Fluence Icon Dci edc 110 bg (dizel) 1461 114
Renault Fluence Icon Dci 110 bg (dizel) 1461 120
Renault Clio Joy ,Touch ve Icon dCI 75 bg (dizel) 1461 95
Ford Fiesta Duratorq TDCi 75PS (dizel) 1498 98
Ford Focus Duratorq TDCi 95PS (dizel) 1560 117
Ford Focus Duratec125PS (benzinli) 1596 149
Fiat Linea 1.6 multijet 105 hp (dizel) 1598 134
Renault Fluence Touch 16V 110 bg (benzin) 1598 155
VW Polo 1,6 It TDI 90 PS Manuel / Tiptronik DSG (dizel) 1598 112
VW Jetta TDI 105PS Blue Motion Technology (dizel) 1598 109
Opel Astra Enjoy Ecotec 115 HP (benzin) 1600 146
Opel Astra Edition Ecotec 115 HP, Otomatik (benzin) 1600 167
VW Jetta 2.0 TDI 140PS SE (dizel) 1968 126

Kaynak: Otomotiv Distribitorleri Dernegi (ODD), http://www.arabalar.gen.tr/, http:/
www.fiat.com.tr/, http://www.renault.com.tr/, http://www.ford.com.tr/, http://
www.vw.com.tr/ ve http://www.opel.com.tr/ sayfalarindan yararlanilarak

hazirlanmastir.
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2013 yihi itibariyle pazar pay1 en fazla olan araglar sirasiyla %15,39 ile Renault,
%13,28 ile Volkswagen, %8,78 ile Ford, %8,38 ile Opel, %7,56 ile Fiat, %7,24 ile
Hyundai, %35,42 ile Toyota, %3,47 ile Peugeot, %3,11 ile BMW, %3,01 ile Mercedes’tir.
Bu araglarin en ¢ok satan modellerine bakilarak olusturulan Tablo 24’°e bakildiginda motor
giicii diisiik olan araclarin daha az emisyon salinimina neden oldugu goriilmektedir.
Aragclarin emisyon miktarlar1 motorlarda kullanilan teknolojiye gore de degismektedir. AB
tilkelerindeki emisyon miktarinin ortalamasinin 130 gr/km oldugu diisiiniiliirse iiretilen
yeni model araglar i¢inde bu oranin ¢ok {istiinde salinima neden olan araglarin oldugu da

goruliir.

Tablo 24°de yer alan bilgileri daha iyi agiklamak i¢in asagidaki Tablo 25°te 2011-

2014 yillar1 arasinda satis1 yapilan araclarin emisyon miktarlarina gore dagilimi verilmistir.

Tablo 25: 2011-2014 Yillar1 Arasinda Satis1 Yapilan Araglarin CO; Emisyon

Miktarlarina Gore Dagilim

CO; ORTALAMA 2014 (Mart Sonu) 2013 2012 2011
EMISYON
DEGERLERI (gr/km) Adet Pay Adet Pay Adet Pay Adet Pay
< 100 gr/km 10.385 11,6 56.750 | 8,51 | 18.635 | 3,35 3.820 0,6
>100 - < 120 gr/km 34.480 38,6 238.816 | 35,93 | 175.353 | 31,52 | 172.652 | 29,1
> 120 - < 140 gr/km 25.834 28,9 216.016 | 32,50 | 200.322 | 36,01 | 223.020 | 37,6
> 140 - < 160 gr/km 13.652 15,3 116.245 | 17,49 | 117.768 | 21,17 | 109.013 | 18,4
> 160 gr/km 4.996 5,6 37.008 | 557 | 44.202 | 7,95 | 85.014 | 14,3
Toplam 89.347 %100 664.655 | 9% 100 | 556.280 | % 100 | 593.519 | %100

Kaynak: (ODD), http://www.odd.org.tr/web_2837_1/neuralnetwork.aspx?type=26

2009 ylinda Kyto Protokoliine dahil olan iilkemizde son yillarda {iretilen araglarin
CO; emisyon salinim miktarlarini i¢ceren Tablo 25’e bakildiginda km’de 100 gr ve alti CO;
yayan araclarin siirekli bir artis igerisinde oldugunu, araglarin énemli bir bolimiiniin 100-
120 gr/km aras1 emisyon degerlerine sahip oldugunu, 140 gr/km ve iizeri salinim yapan
araclarin liretiminin siirekli bir azalma igerisinde oldugu goriilmektedir. Cevresel acidan
son yillarda iiretilen ve en ¢ok satisi yapilan araglar agisindan emisyon miktarlarinin ¢ok da
yukar1 seviyelerde seyrettigi sOylenemez. Ancak eski araclar konusunda bu durum

farklidir. Ciinkii yash araglarin emisyon degerleri yiiksek olmaktadir. Tiivtiirk arag
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muayene istasyonlarindan alinan bilgiler 1518inda Eyliil ayindan itibaren araglarin km
basina yaymis olduklar1 emisyon miktarlar1 6l¢iiliir ise bu durum ayrintili olarak ortaya

¢ikacaktir.

Tablo 24 ve Tablo 25 birlikte degerlendirildiginde asagidaki sonuglar ortaya
cikmaktadir;

e Mevcut sistemde motor hacimleri ayn1 olan tiim ara¢ modellerinin ayni oranda
salimim yapmadig1 goriilmektedir. Buradaki fark aracin motorunun teknolojik
ozellikleri ve yakit tiirlinlin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
cevre vergisi baglaminda motor hacminin tek basina kriter alinmasi yeterli
degildir.

e Genelde yiiksek motor giiciine sahip araglar diisiik motor gliciine sahip araglara
gore daha fazla CO; salmimina neden olmaktadir. Kullanilan yakit tiirii CO,
emisyonu saliniminda dnemli rol oynamaktadir.

e Dizel araclar benzinli araglara gére daha az CO, salinimina neden olmaktadir.
Ancak dizel araclarin CO, emisyon degerleri diisiik olmasina ragmen benzinli
araclardan farkli olarak motordan ¢ikan partikiiler madde nedeniyle cevreye
vermis olduklar1 zarar artmaktadir (Keskin ve Sagiroglu, 2010:3).

e Buradaki veriler araglarin fabrika ¢ikigi sirasindaki CO;, emisyon miktarlarini
belirtmektedir. Bu araglarda yillar ilerledikge motorun aginmasindan dolay1 bu
degerlerin iizerinde CO; salinimi yapacaktir. Mevcut sistemde ise aracin yasi
azaldik¢a Odeyecegi vergi azalmaktadir. Oysaki eski model araglarda eski
teknolojiler kullanilmakta, motorlarin yipranmasi, gaz ayari, bujilerin eskimesi

gibi nedenlerle ¢cevreye yaymis olduklar1 zararli gaz miktar: artmaktadir.

Ulkemizde araglar periyodik muayenelerinin ilk etabinda egzoz emisyon 6l¢iimiine
tabi tutulmaktadir. Binek araglar alindiktan sonra ilk ii¢ y1l boyunca dl¢giime girmemekte,
tic yilin sonunda o6l¢iimii yapilan arag¢ periyodik olarak her iki yilda bir Olglime tabi
tutulmaktadir. 1979 model yili ve 6ncesi dizel motorlu tasitlar, hibrid ve elektrikli araglar
ile hidrojen yakitli araglar egzoz gazi emisyon Ol¢iim isleminden muaftirlar. Diger motorlu
tasitlarda ise her yil dl¢iim yapilmaktadir. Olgiim esnasinda egzoz sistemi iizerinde catlak

ve sizintillarin olmamasina, katalitik konventiir sistemlerinin saglamligina dikkat edilmekte
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bu gibi kriterleri saglamayip g¢evreye zarar veren araglarin muayenesi yapilmaktadir

(http://tuvturk.com.tr/).

Kasko degerleri, yas, motor giicii ve CO; emisyon miktarlar1 kapsaminda
inceledigimiz motorlu tasitlar vergisi uygulamasinda son bir kag yil itibariyle incelenmesi
gereken bir diger konu ise alternatif yakith araglar konusudur. Son yillarda piyasaya
elektrikli araclar ve hibrid araglar siirtilmektedir. Bu araglar tamamen ¢evresel araglar olup
dogay1 kirletmemektedirler. KPMG (Cutting Through Complexity) tarafindan 2014
yapilan bir arastirmaya gore otomotiv sektoriinde gelecek 5 yil icerisinde oncelikli olan
konular arasinda bu alternatif yakithh araclarin vergilendirilmesi ve mevzuatinin
belirlenmesi konusu % 10,2’lik payla 4. sirada yer almaktadir. Ayrica ayni aragtirmaya
gore oOncelikli ilk konu % 21,2 ile otomobil satig vergilerinin yeniden diizenlenmesidir

(KPMG, 2013: 8).

Elektrikli araglar i¢ten yanmali motora sahip olmadigi i¢in silindir boslugu ve
silindir hacmine sahip degillerdir. Dolayisiyla motor silindir hacminin vergilendirmede
kriter alindig1 tlilkemizde bu tlirden araglarin mevcut sistemle vergilendirilmesi miimkiin
degildir (Can, 2013: 155). Ancak hibrid araglarda elektrikli motorun disinda konvansiyonel
(benzin veya dizel) motorlar da yer almaktadir. Hibrid araglarda benzinli veya dizel motor
sadece arabanin kalkiginda ve yiiksek hizda kullanilmaktadir. Yani 0-12km/s ve 80 km/s
tistii hizlarda araba benzinli veya dizel motoru kullanirken 12 ile 80 km/s 'lik dilimde ise
elektrikli motoru kullanmaktadir. 80 km/s iisti hizda ise benzinli veya dizel motor
kullanilmaktadir (http://hybrid.nedir.com/). Bu nedenle hibrid araclar mevcut motorlu
tasitlar vergisi tarifesi iizerinden vergilendirilebilmektedir. Ayrica elektrikli araglar OTV
tesviklerinden yararlanirken hibrid araglarin satis1 sirasinda benzinli ve dizel yakitlarda
uygulanan tarife iizerinden islem yapilmaktadir (http://www.motorlutasitlarvergisi.com/).
Elektrikli araglara saglanan vergi tesviklerinin ¢evreci olan hibrid araclar1 kapsamamasi

adaletsiz bir uygulamadir.

Bu bilgiler altinda, iilkemizde uygulanan MTV’nin ¢evre vergileri kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii Tiirkiye’deki mevcut tarifeler yakit tiiketimi,
CO, emisyon miktarlart gibi c¢evresel kriterlere gore belirlenmemistir. Bunun aksine

cevresel kriterler goz ardi edilerek ¢evresel agidan uygun olmayan eski araglardan daha az
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vergi alinmaktadir. Motor giicline gore vergilendirme kriteri dolayli olarak cevre ile
iliskilendirilse de bu vergiyi ¢evre vergileri kapsamina sokmakta tek basina yeterli bir

kriter degildir.

3.13. Motorlu Tasitlar Vergisi icin Bir Model Onerisi

Motorlu tasitlar vergisi her iilkede benzer veya farkli isimlerle ve farkli kriterlerle
alman bir vergi tlridir. Geg¢miste servet {lizerinden aliman ve maksadi serveti
vergilendirmek olan bu vergi zamanla degisime ugrayarak ¢evreyi korumay1 amaclayan bir
yaptya biiriinmiistiir. Ulkemizde servet vergisi kapsaminda ele alinan motorlu tasitlar
vergisi uygulamasinin degisen diinya kosullarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda calismanin bu boliimiinde Avrupa uygulamalar1 da dikkate alinarak bir model
Onerisi ortaya koyulmaya calisilacaktir. Glinlimiizde diinyanin {izerinde durdugu konularin
basinda ¢evre gelmekte ve iilkeler her alanda yapacak olduklar1 diizenlemelerin gevreyle
uygun olmasina 6zen gostermektedirler. Bu noktada MTV’nin de c¢evreye duyarli hale

getirilmesi zorunluluk halini almistir.

Vergi 6deme giiciiniin temel olarak ii¢ gostergesi bulunmaktadir. Bunlar; gelir,
servet ve tiikketimdir. Bir kisinin gercek 6deme giiciinii tam olarak kavrayabilmek icin bu
lic unsurun bir arada degerlendirilmesi ve bdylece adil ve etkin bir vergilendirilmenin
saglanmasi gerekmektedir. Bu noktada ise ortaya ¢ikan sorun, gelir ve tiiketimi deger
cinsinden belirlerken servet unsuru olan motorlu tasitin fiziksel 6zelliklerine bakilmasidir.
Dolayisiyla gelir ve tiiketim ayni cinsten dikkate alinarak toplanirken, servet unsuru
motorlu tasit bu iki vergi konusuna dahil edilememektedir. Ornegin, bir kisinin 5000 lira
gelirini, 3000 lira tiiketimini ve 3 yasinda 1600 cm3 motor hacmine sahip aracini bir arada
degerlendirmek dogru olamamaktadir. Ciinkii ger¢ek anlamda servet vergisi uygulanmak
isteniyorsa burada servet unsuru aracin fiziksek Ozelliklerine degil degerine bakmak
gerekecektir. Ornegin, diger bir servet vergisi olan emlak vergisinde emlakin degeri
dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla daha diisiik degerde bir emlake sahip olan kisi 6deme
giicli daha az oldugu i¢in daha az vergi vermektedir. Fakat ayn1 durum yukarida deginildigi
gibi motorlu tasitlar vergisinde s6z konusu degildir. MTV, 6deme giicli degil de fayda
ilkesi baglaminda ele alindiginda ise degisen fazla bir sey olmamaktadir. Ciinkii

giintimiizde tilkemizde uygulanan MTV’nin tam anlamiyla fayda ilkesine uygun oldugunu
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sOylemek de miimkiin degildir. Ciinkii mevcut motorlu araclarin kamu hizmetlerinden ne
kadar faydalandiklar1 oOlgiilememektedir. Bu nedenle motorlu tasitlar vergisini servet
vergisi kapsaminda degerlendirmek yerine AB iilkelerinde oldugu gibi gevre vergisi
baglaminda degerlendirmek daha dogru olacaktir. Fakat bu servet unsuru motorlu araglara
sahip olan kisileri 6deme giicline sahip olduklar1 i¢in ayr1 bir servet vergisine tabi tutmak
daha dogru olacaktir. Bu nedenle MTV ve MTSV (motorlu tasit servet vergisi) birlikte ele
aliabilir. Bu baglamda motorlu araglar iizerinden alinan vergilerin asagidaki gibi dizayn

edilmesinin daha faydali olabilecegi sdylenebilir.

Sekil 3: Binek Araclar icin Motorlu Tasitlar Vergisi Onerisi

Motorlu Araclar Uzeninden Alian Vergiler

Motorlu Tasit Servet Vergisi Emisyon Vergisi
e  Aracin kasko degerine gore vergileme e CO, salintmina gore vergilendirme

Kaynak : Tarafimizca olusturulmustur

Calismada ele alinan modelde binek araclar iki farkli vergiye tabi tutulmaktadir.
Araglar servet vergisi kapsaminda kasko degeri esasina gore yillik vergilendirmeye tabi
tutulmustur. Kasko degeri servet unsurunu kapsamada motor giicii ve yas kriterine oranla
daha adil sonuglar vermektedir. Ikinci asamada ise, AB iilkelerinde uygulanmakta olan
emisyon salinim miktarina gore vergilendirme yapilmistir. Bu vergilendirmeyle elde
edilmek istenen amag araglarin ¢evreye vermis olduklart zararlar1 verginin caydiricilik
etkisi kullanilarak azaltmaktir. Temelde bu iki yonli vergi ile hem servet
vergilendirilmekte hem de araglarin ¢evreye verdigi zarar en aza indirilmeye

calisilmaktadir.

Ele alinan model 6nerisi sadece binek araglari kapsamaktadir. TUIKin agikladig1
2013 verilerine gore; Tirkiye’de trafige kayitli toplam ara¢ sayis1t 17.799.163 diir. Kayith
tagitlarin %60'm1 otomobil, %15,3"linii motosiklet, %12,6'sin1 kamyonet, %6,5'ini traktor,
%35,6'sin1 kamyon, minibiis, otobiis ve 6zel amaclh tasitlar teskil etmektedir. Ayrica,
TUIK’in 1990 — 2009 yillar1 arasinda Ulusal Sera gazi Emisyon Envanteri Raporu’na gére

ulasim sektoriinden kaynaklanan CO2 emisyon salmiminin % 84,7’si  karayolu
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ulagimindan, % 10,8’1 havayolu ulasimindan, % 3,5’i denizyolu ulasimindan ve % 0,9’u
havayolu ulagimindan kaynaklanmaktadir. Ara¢ sayilarina paralel bir sekilde karayolu
ulastirma sektorii en onemli emisyon kirleticisi konumundadir (TUIK, 2011: 20). Bu
nedenle model Onerisi binek araglar {izerinden tasarlanmistir. Tarife yapisi asagidaki Tablo

26’da ki gibidir.

Tablo 26: Model Onerisine Goére Olusturulan MTV Tarifesi

MTV
Matrah MTSV Emisyon vergisi
% COo2 Vergi Miktar1 (1 gr/TL)
0-100000 1 Elektrikli 0
100000-200000 2 <100 0
200000-500000 3 101-120 1
500000 ve iistii 4 121-130 2
131-140 3
141-150 4
151-160 6
161-180 7
181-200 8
>200 9
* 15 Yas tiizerindeki araglar emisyon vergisi olarak bulunduklari basamagin bir
iistiindeki vergiyi oder.

Kaynak : Tarafimizca olusturulmustur

Binek araclar i¢in kasko degerine gore alinacak servet vergisinde tarife yapist

asagidaki gibi gosterilebilir;

Motorlu Tagitlar Servet Vergisi: Verginin bu kisminda motorlu tasitin degeri
tizerinden bir servet vergisi uygulamasi olacaktir. Her ay Tiirkiye Sigorta Reaslirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan araglarin kasko degerleri belirlenmektedir.
Belirlenen bu rakamlar servet unsurunu kavramada motor giicii ve yas kriterine goére daha
reel sonuglar vermektedir ve vergi adaleti bakimindan daha belirleyicidir. Onerilen
modelde araglar kasko degerine gbre artan oranli bir tarifeye tabi tutulmustur. Kasko
degerleri 100. 000 TL ve alt1 olan araglar kasko degerinin %1°1 oraninda vergilendirilirken;
kasko degeri 100.000 — 200.000 TL aras1 olan araglar %2, 200.000 — 500.000 aras1 olan

araclar %3, 500.000 ve isti olan araclar da kasko degerinin %4’ti oraninda
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vergilendirilmislerdir. Boylece vergide yatay ve dikey adalet saglanmaya caligilmaktadir.
Bu model ile diisiik servet degerine sahip kisiler daha az, yliksek servet degerine sahip
kisiler ise daha ¢ok vergi vereceklerdir. Bu uygulama birka¢ ara¢ modeli i¢in asagidaki
Tablo 27°de ki gibi agiklanabilir;

Tablo 27: Binek Araclarda Kasko Degerine Gore Vergilendirme Modeli

. Model Onerisinde
K | 538G | Rl SHEre | Odeveces Vil
H (Bin TL) | Vergi Miktar: (TL) ervet i;gsl iktan

Renault Toros 12 2000 7 400 265,00 74,00
Lada Samara HB 2004 8000 375,00 80,00
Renault Brodway 2000 9000 265,00 90,00
Fiat Kartal 2000 9750 265,00 97,00
Fiat Dogan 2002 12 000 265,00 120,00
Renault 19 Europa 2002 15 400 265,00 154,00
Daihatsu Sirion 2008 18 700 375,00 187,00
Ford Fusion urbanite 2007 22 800 375,00 228,00
Seat Ibiza Style 2009 | 23275 644,00 232,00
Daihatsu Sirion 2011 24 000 537, 00 240,00
Fiat PuntoPop 2012 | 26800 537,00 268,00
Ford Focus Collection SW 2007 27 700 375,00 277,00
Seat Ibiza Style 2014 | 39499 859,00 394,00
Honda Accord Executive Ov 2006 39 700 1,080,00 397,00
Ford B- Max Titanium 2012 | 42525 537,00 425,00
Opel Astra Sedan 2012 | 47250 537,00 472,00
Fiat Fiorino Multijet 2014 | 47740 537,00 477,00
Ford B- Max Titanium 2014 59 685 537,00 596,00
Honda Accord Executive Ov 2010 61 600 1,839,00 616,00
Opel Astra Sedan 2014 | 70355 537,00 703,00
Nissan QashQai 2014 | 74990 537,00 749,00
VW Passat Comfortline 2014 93 700 859,00 937,00
Citroen C5 Executive 2014 95 501 859,00 955,00
Audi A4 2012 | 120626 1,514,00 2,412,00
Audi A4 2014 | 157 948 1,514,00 3,158,00
BMW M5 2007 | 171997 8,679,00 3,439,00
Audi A6 2014 | 444008 4,987,00 13,320,00
BMW M5 2014 | 747616 19,541,00 29,900,00
Range Rover Superchargerd Vogue 2014 | 819 249 19,541,00 32,760,00

Kaynak: Tirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi 2014 Nisan ay1 kasko
degerleri listesindeki veriler ve MTVK: Md.5 kullanilarak olusturulmustur.
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Tablo 27°de araclar kasko degerlerine gore siralanmistir. Bu vergi tarifesi ile diistik
kasko degerine sahip olan aracglar mevcut tarifeye gore daha az tutarda vergi 6derken
yiiksek kasko degerine sahip araglar ise mevcut tarifeden daha fazla vergiye
O0demektedirler. Bu uygulama ile az servete sahip olan araglar az; ¢ok servete Servet’e
sahip olan araglar ¢ok vergi O0deyecek ve bu sekilde vergilemede adalet saglanmig

olacaktir.

Onerilen modele gore dikkat ¢ceken bir nokta da aracin model yas1 eskidikce kasko
degerin diismesi dolayisiyla vergi miktarinin azalmasidir. Bu tarife yapisi sadece serveti
kapsadigindan dolay1 bu araglarin vergi miktarlart diisiik ¢ikmaktadir. Béyle bir durumda
eski araglarin vergi miktarinin diismesi ve bu araglara dolayli yoldan vergisel ayricalik
taninmasi ilk etapta ¢evre agisindan zararli goriilebilir. Ancak buradaki acik ikinci etapta
yillik vergiye ek olarak alinan CO; emisyon vergisi ile kapatilacak ve eski araglara bu

kisimda agir vergi yiikii yiiklenecektir.

Modelin ikinci asamasini olusturan yillik vergiye eklenecek olan motorlu tasitlar
vergisinde ise CO, emisyon miktarma goére vergilendirme yapilmaktadir. Modele gore

uygulama asagidaki gibi gosterilebilir;

Emisyon Vergisi: Bu asamada tamamen gevresel etkenler gbz Oniine alinip daha
fazla emisyon salinimma neden olan araglar daha fazla vergilendirilecektir. Ayrica bu
tarifede 15 yas iizeri araglar i¢in farkli vergi miktarlart uygulanmaktadir. Caligmanin ikinci
bolimiinde incelenmis olunan AB {ilkelerindeki mevcut uygulamalardan hareketle bir arag
emisyon simiflandirilmast yapilmistir. Ancak bu kisimda AB iilkelerindeki ortalamalardan
biraz daha yiiksek emisyon miktarlarmim yer aldigr bir uygulama Onerilmektedir. Bu
sekilde ilk 5 y1l uyum siireci saglandiktan sonra her yil periyodik olarak bu rakamlar AB

ilkelerindeki mevcut uygulamalara gore giincellenecektir.
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Tablo 28: Binek Otomobillerde CO; Emisyon Bazhh MTV Tarifesi

CO? Salm Seivest (g1 fkm) | Oy, TS (B | ek Verg M (T
Elektrikli Araglar 0 0
<100 0 1
101-120 1 2
121-130 2 3
131-140 3 3
141-150 4 6
151-160 6 7
161-180 7 8
181-200 8 9
> 200 9 10
*15 yas ve lizeri araglara, aracin bulundugu sinifin bir iistiindeki basamak uygulanir.

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur

AB iilkelerinde 130 gr/km seviyelerinde seyreden salinim oranlari ve iilkemizde
son 10 yilda en ¢ok satis1 yapilan araglarin CO; oranlar1 dikkate alinarak hazirlanan Tablo
28 ile disik CO; salinimi yapan araglarin daha az vergilendirilmesi ve bu araglarin
kullaniminin tesvik edilmesi amaclanmistir. Alternatif yakith araglar ve 100 gr/km daha az
salinim yapan araglar piyasada daha fazla yer bulmasi amaciyla bu vergi kapsami diginda

birakilarak bir nevi 6dillendirilmektedir.

140 gr/km ve iizeri salinim yapan araglar ortalamanin iizerinde oldugu i¢in daha
fazla vergilendirilmektedir. Ozellikle 160 gr/km ve iizeri salimm yapan araglar ise ceza
mahiyetinde daha fazla vergiye tabi tutularak bu araglarin kullaniminin Snlenmesi
amaglanmaktadir. 15 yasindan biiyiik araglar ise emisyon vergisi olarak kendi aracinin
girmis oldugu sinifin bir iizerindeki siif miktarina gore vergilendirilmektedir. Buradaki

amag eski araglarin piyasadan ¢ekilmesini tesvik etmektir.
Tablo 29°da bazi se¢ilmis ara¢ modellerinin mevcut tarife lizerinden O6deyecegi

vergi miktar1 ile model Onerisine gore 6deyecegi vergi miktar1 karsilastirilarak iki tarife

arasindaki farkliliklar agiklanmaya ¢alisilmistir.
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Tablo 29: Model Onerisine Gore Araclarin Odeyecekleri Motorlu Tasitlar Vergisi

Miktarlar: (TL)
Mevcut
. Tarifeye Motorlu -
Emisyon .. . Odenenecek
Ara¢ Modeli Model | K3KO | ypiptay | GOre | Tast | Emisyon | o \ergi
Degeri (gr/km) Odemesi Servet Vergisi Miktart
9 Gereken Vergisi
Vergi

Audi A3 Attraction (benzinli) | 2001 | 21,500 | 187 42600 | 21500 | 1,496,00 | 1,711,00
BMW 3 3251 Saloon| .50 | 41700 | 220 97000 | 417,00 | 2,061,00 | 2,478,00
(benzinli)
Citroen Berlingo Multispace | o001 | 19700 | 178 26500 | 107,00 | 1,24600 | 1,353,00
1.41 (benzinli)
Fiat Punto Range 1.2 16V| ,n43 | g 709 155 210,00 9700 | 930,00 | 1,027,00
(benzinli)
ft;)gszﬁflf)us 18116V Comfort| 5553 | 17500 | 181 69800 | 17500 | 1,44800 | 1,623,00
I(\(/jliezré:le)des Benz 220 CDl 5406 | 91190 | 169 | 1,62300 | 911,00 | 1,183.00 | 2,094,00
zg\i’;’ef)e“a 20 TDIT40PS SE| 5405 | 38600 | 126 | 238500 | 386,00 | 252,00 638,00
BMW M5 (benzinli) 2007 | 172,000 | 232 | 14.654.00 | 3.44000 | 2,088,00 | 5528,00
Hyundai — Accent 16| .58 | 50700 183 644,00 207,00 | 1,464,00 | 1,671,00
(benzinli)
Peugout 307Coupe Cabriolet| »5e | 25500 | 178 64400 | 26500 | 1,246 1,511,00
(benzinli)
VW Polo 70 PS Manuel| oy1 | 25800 | 128 537,00 | 25800 | 256,00 514,00
(benzinli)
Renault Clio Touch dClI 75| o015 | 37809 95 85000 | 318,00 ; 318,00
bg (dizel)
(F(;iazte'l‘)'”ea 1.6 Multijet 105hp | 515 | 34 700 134 859,00 347,00 | 402,00 749,00
Renault Symbol Dci 65 bg| 5415 | 31900 | 118 85000 | 31200 | 118,00 430,00
Collection (dizel)
Renaultt Fluence Z.E.
Expression (elektrikli) 2014 1 52,300 . . 523,00 . 523,00
Toyota Yaris Sprit (hibrit) 2014 | 71,400 85 85000 | 714,00 : 714.00
(F(;?Ztel;"”ea Multijet 95 hp| 5514 | 48,300 129 537,00 48300 | 258,00 741,00
Renault Fluence Touch 16V | 41, | go700 | 155 859,00 | 607,00 | 93000 | 1,537,00
110 bg (benzinli)
Opel Astra Enjoy Active
o0 Beotec 140 (enaimiy | 2014 | 63800 | 154 85000 | 63800 | 92400 | 1,562,00
Opel Astra Enjoy Active
OO Eootec 95 Hp (@inety | 2014 | 68800 | 109 537,00 | 688,00 | 109,00 797,00
Audi A4 (benzinli) 2014 | 157,900 | 134 | 151400 | 3.158.00 | 40200 | 3,560,00
‘D’;NG Passat TSI Highlne | 541, | 109300 | 142 850,00 | 218600 | 568,00 | 2,754,00
BMW M5 (benzinli) 2014 | 747616 | 232 | 19.541,00 | 29,900,00 | 2.088,00 | 31,988,00
Audi A6 (benzinli) 2014 | 444000 | 156 | 4,987,00 | 13,320,00 | 93600 | 14,256,00

Kaynak: MTVK, Md:5 ve TSB, 2014: Kasko Degerleri Listesi, http://www.fiat.com.tr/,
http://www.renault.com.tr/,  http://www.ford.com.tr/, http://www.vw.com.tr/,
http://www.opel.com.tr/ ve http://carfueldata.direct.gov.uk/search-new-or-used-

cars.aspx sayfalarindaki veriler esliginde olusturulmustur.
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Model 6nerisinin yansitildigi Tablo 29’a gore elektrikli araglar emisyon salinimina
neden olmadigindan dolayr emisyon vergisinin miikellefi degillerdir. Hibrid araglar ise
genel olarak ¢ok az miktarda CO, emisyonuna neden olan araglardir. Bu nedenle bu araglar
da emisyon miktarlarina gore vergilendirmenin yapildigi emisyon vergisi bakimindan

avantajli konumdadirlar.

Kasko degerlerine gore olusturulan model Onerisinde servetin tek belirleyicisi
kasko degeridir. Model Onerisine gore ortaya c¢ikan rakamlar ile mevcut tarifeye gore
ortaya c¢ikan rakamlar arasindaki farkin nedeni vergilendirme kriterlerinin benzer
olmamasidir. Tabloda gbze ¢arpan noktalardan biri kasko degeri diisiik araglarin 6deyecegi

vergi miktarlarinda 6nemli diisiislerin yagsanmasidir.

Emisyon salinim miktarlariin belirleyici oldugu emisyon vergisinde ise emisyon
ortalamalarinin ilizerinde salinima neden olan araglarin vergi miktarlarinin kademeli olarak
arttig1 goriilmektedir. Ornegin; 2001 model Citroen Berlingo arag modele gére 107 TL
servet vergisi dderken, 178 gr/km emisyon salinim miktarindan dolayr 1,246 TL emisyon
vergisi 0deyecektir. Bu aracin toplam vergisi 1,353 TL olacaktir. Tablo 29’a bakildiginda
bu tiir eski ve emisyon degeri yiiksek olan araglarin yeni araglara gére daha fazla vergi
0dedigi goriilmektedir. Ancak burada sikint1 yaratan nokta ¢ok eski modelli yerli araglarin
CO; emisyon miktarlarinin 6l¢iimiiniin zorlugudur. Bu modelin isleyebilmesi i¢in araglarin
emisyon degerlerinin Olgiilmesi gerekmektedir. Yeni araglarda emisyon degerleri belli
oldugundan dolay1 ¢ok fazla sorun olmamaktadir. Fakat eski araclar i¢in Olgiimlerin

yapilmas1 gerekmektedir.

Ayrica, 15 yas ve lizeri araglar i¢in yukaridaki tarifelere ek olarak bazi caydirici
uygulamalar da konulmalidir. Bu noktada 6nerilen, 15 yas ve iizeri araglarin hurda tesviki
kapsaminda degerlendirilmesidir. Bu arag¢ sahiplerine, sifir ara¢ alimi sirasinda uygulanan

OTV oranlarindan daha diisiik bir oran uygulanarak yeni arag almalari tesvik edilmelidir.

Binek araglarin yani sira diger arac tiirleri i¢in de emisyon bazli vergilendirmeye
gecilmelidir. Yk tasitlart i¢in iki agamali bir vergi sistemi diisiintilebilir. Bunlardan ilki
kasko degerlerine gore alinan bir servet vergisi; digeri ise bu araclarin bir yil igerisinde

yapmis olduklar1 km tizerinden hesaplanan dolagim vergisidir. Dolagim vergisi ile bir agir
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vasita ara¢ kamu yollarini kullanma sikligina ve bu yollara vermis oldugu zarar durumuna

gore vergilendirilmelidir.

Ugaklar, 6zellikle kalkis ve inis sirasinda onemli dlgiide CO, emisyon salinimina
neden olmaktadir. Kisa mesafelerde ugak kullanimi ¢evre acisindan oldukca zararlidir
(http://www.climatechange.boun.edu.tr/). AB 1 Ocak 2012’den itibaren kendi topraklarina
inis ve kalkis yapan tiim ucaklardan emisyon vergisi almaktadir. AB’de ki uygulamada her
ucaga belirli bir kirletme izini verilmektedir. izin verilen miktardan daha fazla emisyona
neden olan ugaklarin ugabilmesi i¢in izin satin almalar1 gerekmektedir. Bu uygulama ile

ugaklarin neden oldugu emisyon miktarlari kisilabilecektir (http://www.euractiv.com.tr/).
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SONUC

Ik olarak vergi sistemimize 1957 yilinda Hususi Otomobil Vergisi adi ile dahil
olan MTYV, o tarihten bu yana ¢esitli siire¢ ve degisikliklerden gecerek giinlimiize kadar
ulasmis eski bir vergi tiiriidiir. Ilk etapta araclar1 toplam agirliklarina gére vergilendiren
Hususi Otomobil Vergisi yerini 1963°de sadece motorlu kara tasitlarinin vergilendirildigi
Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisine birakmistir. 1980 yilinda ise verginin ad1 Motorlu Tasitlar
Vergisi olarak degistirilmis ve kara tasitlarinin yani sira deniz ve hava tasitlar1 da vergi
kapsamina dahil edilmistir. Bu siire¢ icerisinde verginin yetki, istisna, muafiyet gibi

alanlarinda cesitli degisikliklere gidilmistir.

2013 yil itibariyle MTV’nin vergi gelirleri igerisindeki payr %2.4 civarindadir.
MTYV, vergi gelirleri icerisinde ¢ok biiyiik bir paya sahip olmamasina ragmen, kapsadigi
miikellef sayisi bakimindan oldukg¢a genis tabanli bir vergi tiriidir. 2013 yili itibariyle
trafige kayitli toplam motorlu ara¢ sayist 17 milyonun iizerindedir. Dolayisiyla MTV
iilkemizde yasayan vatandaslarin yaklasik % 20’sini ilgilendiren bir vergi tiirli olmasi

nedeniyle biiylik 6neme sahiptir.

Motorlu araca sahip olmanin servetin gostergesi olarak kabul edildigi tilkemizde,
MTV tamamen mali amaglar dogrultusunda alinmakta ve bu nedenle de servet vergileri
kapsaminda incelenmektedir. Tarife yapist da servetin vergilendirilmesine gore
hazirlanmistir. Aracin motor giicii, yasi, toplam agirlig1, oturma kapasitesi vergilendirmede
kullanilan kriterlerdir. Uygulamadaki bu haliyle motorlu araglarin sadece fiziksel
Ozelliklerinin dikkate alinmasi; bu araglarin ekonomik degerlerinin goz ardi edilmesi, bu
verginin serveti ddeme giicliniin gostergesi olarak goren teorik yaklasimla ¢ok fazla

ortlismediginin belirtisidir.

MTV, mevcut tarife yapisi altinda serveti vergilendirmede yetersiz kalmaktadir.
Servetin vergilendirilmesinde esas kriter olarak ele aliman aracin motor giicli servetin

degerini kapsamakta yetersiz kalmaktadir. Ayn1 motor giiciine sahip olan araglarin ayni



vergi miktarin1 6demesi ilk etapta adil gibi goriinse de bu araclarin fiyatlar1 arasindaki
farklarin dikkate alinmamasi vergilendirmede adalet ilkesi acgisindan sorun yaratmaktadir.
Yiiksek fiyath bir arag ile diisiik fiyatli bir aracin motor giiciiniin ayn1 olmasindan dolay1
ayni miktarda vergilendirilmesi yatay ve dikey esitlik ilkeleri ile ¢elismektedir. Ayrica
mevcut motorlu tasitlar vergisi tarifesine baktiimiz zaman bant araliginin yeterince
daraltilmadigr ve farkli motor giiciine sahip araclarin ayni oranda vergilendirildigi

gorilmektedir.

Aracin yasinin kriter olarak dikkate alindig1 durumda ise, yeni araglar daha fazla
vergilendirilmekte iken eski araglar daha diisiik miktarda vergilendirilmektedir. Servetin
vergilendirilmesine uygun olan bu kriter ise ¢evrenin korunmasi ilkesi ile gelismektedir.
Bu kriter ile yeni araclar cezalandirilirken eski araglarin kullanimi tesvik edilmektedir.
Tarife sisteminden kaynaklanan bu sorunlarin yani sira istisna tutulan arag tiirlerinin

arttirtlmasi da 6nemli sakincalar arasinda yer almaktadir.

Mevcut motorlu tasitlar vergisi bu tarife yapisi ile vergilendirme kriterleri ile de
celismektedir. Ayn1 motor gliciine sahip farkli fiyatlardaki araglarin ayni miktarda vergiye
tabii tutulmasi1 vergilendirmede adalet ilkesine uymamaktadir. Mevcut tarifenin en ¢ok

elestiri alan kismi ise 6deme giicline gore vergilendirme ilkesini goz ardi etmesidir.

Degisen diinya sartlarina bakildiginda iilkelerin artik g¢evreyi on planda tutan
uygulamalarinin arttigt goéze carpmaktadir. Bunun araglarindan biri de giiniimiizde
MTV dir. Ozellikle AB bu konuda bir mesafe kat etmis durumdadir. AB iiyesi iilkelerde ve
Tiirkiye’de uygulanan MTV arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Birlige ait {ilkeler
Kyto protokolii kapsaminda, 2000’11 yillardan sonra MTV sisteminde reform uygulamasina
gitmislerdir. Bu reformlar kapsaminda ¢evresel etkenlerin géz Oniine alindigi bir MTV
tarifesi olusturulmustur. “Kirleten 6der” prensibi altinda araglarin egzozlarindan ¢ikan
karbondioksit saliim oranlarina gére bir vergilendirme sistemine gecilmistir. Ingiltere ve
Iskandinav iilkelerin onciiliigiinde baslayan bu uygulama, siire¢ igerisinde Birlik’e ait
iilkelerin ¢ogunda uygulanmaya baslanmistir. Ayrica araglarin yol kullanim sikliklarina

gore fayda prensibi altinda dolagim vergisi de alinmaktadir.
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Araglarin iiretimi konusunda emisyon miktarlarim1 dikkate alan Euro normlari
kademeli olarak azaltilmis ve bu normlarin iizerinde arag¢ liretimi yasaklanmistir. Bu
uygulamanin basladigi yildan itibaren olumlu sonuglar alinmistir. 2001 yilinda AB’de
motorlu araglarin neden oldugu karbondioksit emisyon miktar1 ortalama 169 gr/km iken,
2012 yili itibariyle bu oran ortalama 133 gr/km’ ye kadar diismiistiir. Vergilendirme
sistemi igerisinde emisyon salinimina neden olmayan alternatif yakith hibrit araglar ve

elektrikli araglar vergi dis1 birakilarak bu araglarin kullanimi tesvik edilmek istenmistir.

AB iiyesi iilkeler arasinda emisyon bazli vergilendirme farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Emisyon bazli vergilendirmeye en ge¢ gecen iilkelerden biri
Almanyadir. Fransa emisyon bazli vergilendirmede diger iilkelerden farkli olarak o6diil-
ceza sistemini devreye koymustur. Hollanda’da ise 6denecek motorlu tasitlar vergisi
miktar1 sehirlere gore degismektedir. irlanda CO, vergilendirme sistemine gectikten sonra
eski araglar igin farkli bir tarife, yeni araglar icin ise farkli bir tarifeyi benimsemistir.
Finlandiya ise CO; esasli vergilendirmede diger iilkelerden farkli olarak emisyon miktarl
vergilendirmeyi giinliik olarak hesaplamaktadir. Goriildiigii lizere Birlik kapsaminda

gecerli olan ortak bir motorlu tasitlar vergisi mevcut degildir.

Arac sayisinin stirekli artis gosterdigi llkemizde cevre faktorlerinin goéz ardi
edildigi bir MTV uygulamasinin varligt siirekli tartigma konusu olmaktadir. AB uyum
stireci igerisinde de mevcut tarife yapimizin bu iilkelere gore uyumlagtirilmasi

gerekmektedir. Ozellikle ¢evreye duyarli olmayan eski araglarin varligi sorun olmaktadir.

Motorlu tasitlar vergisini sadece servet vergisi kapsaminda degerlendirmek yerine
tilketim vergisi veya gevre vergisi baglaminda degerlendirmek daha dogru olacaktir. Fakat
bu servet unsuru motorlu araglara sahip olan kisileri, 6deme giiciine sahip olduklar1 i¢in
ayrn bir servet vergisine tabi tutmak daha dogru olacaktir. Bu nedenle MTV ve MTSV

(motorlu tasit servet vergisi) birlikte ele alinabilir. Bu baglamda;

e Servet unsurunu goz Oniine alan MTV yapisinin motor giicline gore daha adil
sonuglar veren kasko degeri lizerinden hesaplanmasi bu noktadaki sorunlara bir

¢Oziim Onerisi olarak sunulabilir.
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e Servet vergisinin yani sira AB iilkelerinde oldugu gibi ¢evresel etkenlerin goz
Oniine alindig1 ek bir vergi de sunulmalidir.

e Cevre acisindan daha uygun olan alternatif yakitli araclarin kullanimi vergi
tesvikleri ile saglanmalidir..

e Eski arac sahiplerine yeni ve daha gevreci ara¢ alimi konusunda OTV indirimi

uygulanmalidir.
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