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ONSOZ

Toplumun artan ihtiyaclar1 karsisinda devlet kamu harcamasi yapmaktadir. Kamu
harcamasimi gerceklestirirken gelire ihtiyag duyan devlet, bu geliri genellikle vergi
toplayarak saglamaktadir. Birbiriyle baglantili olan bu iki politika araci, vergilerin
toplanmasindaki zorluklar, kamu harcamalarindaki etkinsizlikler ve miikelleflerin kamu
harcamalarina katilmak istememeleri gibi nedenler sonucunda vergi harcamasi kavramini
ortaya cikarmistir. Kisaca, devletin almaktan vazgectigi gelirleri ifade eden vergi

harcamasi, vergiler araciligiyla saglanan dolayli kamu harcamasi olarak goriilmektedir.

Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Harcamalarmin Degerlendirilmesi konulu
calismada vergi harcamasinin ortaya ¢ikisi, amaci, tiirleri, tahmin yontemleri ve
hesaplanmas1 ele alinacak, bazi {ilkelerdeki uygulanma bigimleri incelenecek ve
Tiirkiye’de vergi harcamasi hiikiimleri dikkate alinarak gelir ve kurumlar vergisi

beyannameleri lizerinden vergi harcamasi tahminleri sunulmaya ¢alisilacaktir.
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OZET

Devlet kamu harcamalar1 araciligiyla bazi sektor, grup veya bireylere kolaylik
saglamaktadir. Bunu yapmak i¢in gelire ihtiyag duymaktadir. Gelir saglamanin yollarindan
biri de vergilerdir. Devlet maliye politikasina yon verirken vergi oranlarini artirarak veya
azaltarak ve yeni hiikiimler ekleyerek veya mevcut hiikiimleri degistirerek vergi sistemini
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Fakat devletin uygulamak istedigi politikalar bazen
miikellefler agisindan ek yiikler olusturmakta ve hedeflere hizmet etmemektedir. Bundan
dolay1r devlet giiclendirmek istedigi alanlar i¢in vergi toplayarak harcama yapmak yerine,
bu alanlar i¢in kolayliklar saglamay1 ve 6zel sektorii tesvik etmeyi tercih etmektedir. Vergi
gelirlerinde bir azalmaya sebep olan bu kolaylik ve tesvikler vergi harcamasi olarak

adlandirilmaktadir.

Bu calismada beyannameler kullanilarak Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisine ait
vergi harcamasi tutarlarinin bulunmasi amaclanmistir. Bu kapsamda, ilk olarak vergi
harcamas1 kavrami ele alinmistir. Daha sonra bazi iilkelerdeki vergi harcamasi
uygulamalari incelenmistir. Son olarak ise, Tiirkiye’de vergi harcamasi listeleri ile gelir ve
kurumlar vergisi beyannameleri karsilastirilmis ve bu karsilastirma sonucunda
beyannamelerdeki tutarlar dikkate alinarak devletin gelir ve kurumlar vergisi igindeki

vazgectigi gelir hesaplanmstir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamasi, Negatif Vergi Harcamasi, Vergi Harcama

Analizi, Hesaplama Yontemleri, Biitgeleme.



ABSTRACT

State provides eases to some groups or persons Vvia state expenditure and in order to
do that state needs income. One of the ways to provide income is taxes. When state
determines its finance policy it uses tax system as an instrument by increasing or
decreasing tax rates, and enacting new provisions or changing them. However, sometimes
state policies bring additional burdens for taxpayer and don’t serve to state objectives. For
this reason, state prefers to provide eases for some fields and encourage private sector
instead of financing state expenditure by collecting tax. These eases and promotions

causing a decrease in tax income level are named as tax expenditure.

In this study, it is aimed to find the tax expenditure volume of individual and
corporate income tax in Turkey by using tax statements. In this scope, first, the concept of
tax expenditure is addressed. Afterwards, tax expenditure practices of some countries are
analysed. Finally, the lists of tax expenditures are compared with the income tax and
corporate income tax statements. As a result of this comparison based on tax statement
numbers the amounts of individual and corporate income foregone revenue of the state is

calculated.

Key Words: Tax Expenditure, Negative Tax Expenditure, Analysis of Tax
Expenditure, Measure Methods, Budgeting.
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GIRIS

Devletin baz1 sektor ya da alanlardaki yatirimlar1 tesvik amaciyla kullandigi vergi
harcamast kavrami 1960’lardan sonra daha fazla glindeme gelmeye baslamistir. Fakat
vergi harcamasi kavrami, kullanilan her iilke tarafindan farkli sekillerde tanimlanmistir.

Bunun nedeni tilkelerin farkli standart vergi yapilarina sahip olmalaridir.

Vergi harcamalari; baz1 6zel sartlara sahip miikellef ve faaliyetleri desteklemek ve
tesvik etmek amaciyla, devletin ekonomik, siyasal ve sosyal amaglarla elde edecegi
vergilerden kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz vazgegmesine sebep olan, standart
vergi yapisindan sapma gosteren ayricalikli vergi hiikiimleri olarak tanimlanmaktadir. Her
tilkede farkli ele alinmakla beraber uygulamada genellikle vergi harcamalari; muafiyet,

istisna ve indirim olarak yer almaktadir.

Calismanin kapsami igerisinde vergi harcamasi kavraminin ne anlama geldigi, vergi
harcama analizi olarak tanimlanan raporlama, tahminleme, hesaplama ve biitgelemenin
nasil yapildigi ve vergi harcamasimi kullanan iilkeler ve gelistirdikleri sistem yer
almaktadir. Vergi sistemi etkinliginin saglanabilmesi i¢in vergi harcamalarinin onemi

uzerinde durulmaktadir.

Pek cok iilke vergi harcamasi raporlamasini yasal zorunluluk veya gelenek haline
getirirken, lilkemizde de yapilan yasal diizenlemeler sonucunda 2006 yilinda biitge
kanununa ek olarak yaymlanan rapor ile vergi harcamasi tahminleri sunulmaya
baslanmistir. Yapilan bu tez ¢alismasi ile vergi harcamalar1 hakkinda daha detayli bilgi
verilmek istenmis ve 6zellikle Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisindeki vergi harcamasi

hiikiimlerinden dolay1 vazgegilen gelir kayiplarinin bulunmasi amaglanmistir.

Tim bu sebeplerle gerceklestirilen ¢alisma i{ic boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, vergi harcamasi1 kavrami ile ilgili tanimlara yer verilmekte, vergi harcamasi

kavraminin amaci, unsurlart ve tirleri aciklanmaktadir. Ayrica bu bélimde, vergi



harcamasi analizi ayrintili bir sekilde anlatilmakta ve son olarak vergi harcamasi

degerlendirmesinde karsilasilan sorunlar lizerinde durulmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, vergi harcamasinin ortaya ¢ikisi ve diinyadaki
gelisimine deginilmekte ve bazi iilkelerdeki vergi harcamasi uygulamalarina yer
verilmektedir. Ele alinan iilkelerde uygulanan vergi harcamalar1 6l¢iim, raporlama ve

sayisal degerler dikkate alinarak ifade edilmektedir.

Calismanin son boliimii olan tiglincii boliimde ise, Tiirk vergi sistemi igerisinde yer
alan vergi harcamalar1 kanunlar cercevesinde ayr1 ayri ele alinmaktadir. Ayrica Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi beyannameleri {izerinden yapilan hesaplamalar sayesinde

devletin yillik gelir kayiplar1 bulunmaya c¢alisilmaktadir.

Literatiirde vergi harcamasi ile ilgili bilimsel ¢alismalar mevcuttur. Yapilan
caligmalar genellikle verimlilik ve etkinlik tizerinde dururken, yapilan bu ¢alisma ile gelir
ve kurumlar vergisi beyannameleri dikkate alinarak gelir ve kurumlar vergisine ait vergi
harcamast hiikiimlerinin Sebep oldugu vergi kaybi bulunmaya calisilmistir. Diger
kanunlarda yer alan hiikiimlere iliskin vergi harcamasi hesaplamalari ise veri teminindeki
zorluklar ve vergi harcamalarinin kiiclik bir miktarin1 olusturmasi sebebiyle
yapilmamaktadir. Bu sayede Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi harcamalari hiikiimleri

hakkinda daha saglikli degerlendirme yapilabilecektir.



BiRINCi BOLUM

1. VERGI HARCAMASI KAVRAMI VE TEORISi

Zamanla toplumda ihtiyaglarin hem tiir, hem de sekil itibariyle artip ¢esitlenmesi
kamusal hizmetlerin de artmasina neden olmustur. Bu baglamda devletin, artan kamusal

hizmetleri karsilayabilmek i¢in kamu harcamasinda bulunmasi kaginilmaz olmaktadir.

Ayn1 zamanda devlet, kamu harcamalarini finanse edebilmek i¢in gelire de ihtiyag
duymaktadir. Bu noktada en 6nemli finansman kaynagini vergiler olusturmaktadir. Vergi;
devlet tarafindan kamusal hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla, gercek ve tiizel

kisilerden 6deme gii¢lerine uygun olarak aldig: finansal degerlerdir.

2007 yilinda yayimlanan Vergi Harcamalar1 Raporunda ise vergi tanimlamasi su
sekilde yapilmistir: Vergi, devlet tarafindan kamu harcamalarini finanse etmek iizere
kaynaklarin temininde ve bor¢larin karsilanmasinda karsiliksiz olarak gercek ve tiizel

kisilerden alinan parasal yiikiimliiliiktiir.

Devletin kamusal hizmetleri sunabilmek amaciyla yaptigi kamu harcamalari
finansmaninin en 6nemli kaynagi olan vergiler, birtakim mali, ekonomik ve sosyal amaglar

i¢in alinmaktadir.

Ayn1 zamanda devlet, belirli bir bolgenin ya da sektoriin kalkinip gelisebilmesinde
tiiketimi artirmaya ¢aba sarf etmekte, bunun i¢in de alacagi vergilerin bir kismindan veya
tamamindan vazgegebilmektedir. Devlet, ekonomik istikrar1 saglamada, kalkinma ve
bliylime hizin1 yiikselterek yatirnmlarin artmasinda ve yabanci sermayenin yurtigine
cekilerek istthdam hacminin yiikselmesinde vergilerden yararlanabilmektedir. Yukarida
Ozetlenmeye calisilan ve devletin siyasal, ekonomik ve sosyal amacgli olarak aldig
vergilerin bir kismindan veya tamamindan vazgeg¢mesi de bir vergi harcamasinda

bulunmasina neden olmaktadir.



1.1. Vergi Harcamasi Tanim ve Kavram

Devleti harcamaya zorlayan tek sebep kamusal hizmetlerin saglanmasi degildir.
Devlet ayn1 zamanda biiylime ve kalkinmayi saglamak, gelir ve kaynak dagiliminda adaleti
korumakla gorevlidir. Bunu yaparken genellikle 6zel kesime karsiliksiz 6demeler sunarak

talebi karsilamaktadir (Uluatam, 1991: 147).

Hiikiimetler kamusal mallar1 saglayabilmekte veya ¢esitli mekanizmalar yoluyla
digsalliklar1 ~ destekleyebilmektedir. Bunlar dogrudan hiikiimet harcamalari, vergi
harcamalar1 veya hiikiimetin firma davraniglarini diizenlemeye yonelik olarak koydugu
kural ve ilkeleri icermektedir. Vergi harcamalar1 temel olarak devletin ekonomik, sosyal,
siyasi ve mali nedenlerle almaktan vazgectigi gelirler olmasimna ragmen kaynaklarda
tilkelerin vergi yapist ve miikellef durumuna gore gibi farkl sekillerde ele alinmistir. Buna

gore vergi harcamasina iliskin bazi tanimlar agsagidaki gibi ele alinabilir.

Vergi harcamalar1 yasal olarak 6zel bir diglamaya, muafiyet ve indirime izin veren
veya 0zel bir kredi, verginin oraninda bir tercih veya vergi borcunda bir ertelemeye olanak

saglayan temel vergi hiikiimlerine ait gelir olarak tanimlanmaktadir (Listokin, 1996: 196).

Sosyal amagclar dogrultusunda vergi yasalarinda yer alan indirim, muafiyet ve
istisna gibi bazi uygulamalarin belli donemlerdeki kamu gelirine etkisi, vergi harcamasi

olarak adlandirilmaktadir (Fikir, 2012: 68).

Vergi harcamasi, belli amaglara ulagmak maksadiyla kanundan dogan vergi gelir
kayb1 veya ertelemesi suretiyle yapilan kamu harcamasi olarak tanimlanmaktadir ( Gelir

Politikalar1 Genel Miidiirliigi, 2007: 5).

Vergi harcamalari, devlet tarafindan yapilmasi istenilen davranislar tesvik eden,

alisilmis vergi yapisindan farkli olan vergi ayricaliklaridir ( World Bank, 2003: 1).

Surrey ise, 1974’te ABD Biitce Yasasi’nda yer alan vergi harcamasini, vergi

kanunlarinda belli bir gelir kaybina sebep olan muafiyet, istisna ya da indirim gibi



uygulamalarla kisilerin tiizerinde olan vergi yiikiimliliglinin azaltilmasi seklinde

tanimlamugtir (Surrey 2011: 683).

Vergi harcamalari, IMF Mali Saydamlik Rehberinde, devletlerin gelirlerini azaltan

vergide yapilan ayricalik ve istisnalar olarak tanimlanmaktadir (IMF, 2001: 5).

Sik sik, hiikiimetler de tasarruf destegi, istihdam tesviki veya ulusal sanayiyi
koruma gibi belli ekonomik politika hedeflerini desteklemek i¢in vergilendirme sistemleri
kullanirlar. Bu gibi durumlarda, vergi sistemi kamu harcamalarina benzer bir rol
oynamaktadir. Fakat devlet belirli vergi miikelleflerinden veya faaliyetlerden almaya hak
kazandig1 vergilerin tamamindan veya bir kismindan feragat etmektedir. Bu feragat vergi

harcamasi olarak bilinmektedir (Villela ve digerleri, 2011: 7).

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda vergi

harcamasi tanim1 yapilmamakla beraber asagidaki gibi ortaya koyulmustur. Kanuna gore;

Merkezi yonetim biitge kanununda cari yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa biitce agiginin veya fazlasinin tutari, a¢igin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgegilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari, biit¢elerin uygulanmasinda
taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali yil iginde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir.

Bir vergi harcamasi olarak yiiriirliige konulacak hiikiimleri belirlemek i¢in ilk
yaklasim, s6z konusu verginin normal yapisini belirlemek ve sonrada bu yapiin herhangi
bir basarisizliga diigmemesi i¢in vergi sistemini incelemekle baslamaktadir. Bagka bir
yaklasimda da, vergi harcamalar1 sadece vergi sistemi igindeki 6zel hiikiimlerle belirlenmis
faaliyet veya miikellefin belirli bir tiirii i¢in vergideki bir azalmayla sonuglanan dnlemleri

dikkate almak olarak tanimlanmaktadir (Hutton, 2010: 2).

Vergi harcamasi; bazi vergi miikelleflerinin vergi ylikiinii azaltmak ve tesvik etmek
nedeniyle tanman muafiyet, istisna ve indirimlerden kaynaklanan kayiplardir (Oztiirk ve

Sabuncu 2012: 15).



Vergilerden indirim, muafiyet ve istisna gibi uygulamalarla vergi yiikiinii azaltarak
miikellefe saglanan ek gelir vergi harcamasidir. Bu uygulamadan yararlanan miikellefler

sistem igerisinde belli olan vergilerden daha azin1 6demektedirler (Karabacak, 2009: 70).

Vergi tesvikleri ve korumalar1 genis anlamda, bir normatif veya benchmark vergi
sisteminden sapan vergi karsiliklari olan vergi harcamalarinin bigimleridir. Vergi
harcamalarinin istisnalar, muafiyetler, 6denek, kesintiler, krediler, ayricalikli vergi oranlar1
veya vergi ertelemeleri gibi bir takim formlar1 alabilmektedir. Vergi tatilleri ve vergi
serbest bolgeleri belirli zaman periyotlar1 veya cografi alanlar icin vergi harcamalari

konusudur (Coskun, 2010: 8).

Vergi harcamasinin ¢ok sayida tanimi olmasina ragmen, ayni zamanda Diinya
Bankasi tarafindan kullanilan OECD tanimi, vergi harcamalarinin bir vergi normu veya
Benchmark disinda kalan tavizler oldugunu diisiindiirmektedir. Vergi normlari; faiz yapisi,
muhasebe kurallari, yonetim ve buradaki uluslararasi mali yiikiimliiliiklerine iliskin

kolaylastirma hiikiimlerini icermektedir (Coskun, 2010:8).

Tim bu tanimlardan yola ¢ikarak vergi harcamalari; bazi 6zel sartlara sahip
miikellef ve faaliyetleri desteklemek ve tesvik etmek amaciyla, devletin ekonomik, mali ve
sosyal amaclarla elde edecegi vergilerden kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz
vazgecmesine sebep olan, standart vergi yapisindan sapma gosteren ayricalikli vergi

hiikiimleri olarak tanimlanabilir.

[k detayli vergi harcamasi biitgesi hazirlayan iilkeler ABD ve Almanya’dir. 1968
yilinda ABD Hazine Bakanlig1 tarafindan hazirlanan rapor, ilk vergi harcamasi biitgesini
icermektedir. Hazirlanan bu raporda, elli vergi harcamasi mevcuttur. Tiim bu harcamalarin
kamu harcamalar igerisindeki payr % 23 olarak bulunmustur. ABD’de her yil vergi
harcamasi ve beklenen maliyetleri gosteren bir analiz, biitge sistemine eklenmistir (Bird ve
Oldman, 1990: 203). 1974’teki raporda sadece gelir ve kurumlar vergilerindeki vergi
maliyetleri tutarlar1 g6z Oniinde bulundurulmustur (Karabacak, 2009: 68). ABD
vergilendirme komitesi, dogrudan harcama programlarina benzediginden dolayi, 6zel gelir
vergisi karsiliklarini vergi harcamalari1 olarak adlandirmakta ve ikisini de benzer biitce

politikas1 hedeflerini basarmanin alternatif araglar1 olarak kabul etmektedir. Vergi



harcamalarinin belirgin 6rnekleri; hayirsever katkilari, ev ipotek faiz gelirleri ve gelirden
sagliga saglanan igveren istisnasidir. ABD’de vergi harcamalarmin maliyeti genellikle
artmaktadir. 2008 yilinda vergi harcamalar1 GSYIH'in yaklasik % 7'sine esit tahmin
edilmistir. Bunun aksine 1986 vergi reformu sonrasinda vergi harcamalart GSYIH'nin

yaklasik % 5’1 olarak ger¢eklesmistir (Listokin, 1996: 196).

Hiikiimet harcamalarina oranla vergi harcamalarinin fayda ve maliyetleri dikkatlice
analiz edilmistir. Vergi harcamalarinin olumlu tarafi, kamu harcamalar1 gibi kamusal
mallar ve digsalliklara iliskin harcamalar1 kalabalik gruplara saglamamasidir. Vergi
harcamalari, hiikiimetin kamusal mallar1 bosa harcamasindan kaginmasina yardimci
olmaktadir. Vergi harcamalari kamu harcamalarini artirdi§indan dolay1 bazi 6zel sektorleri
icine almas1 gerektigi lizerinde durulmustur. Vergi harcamalarina hiikiimetin Ortiilii
destegi, diisiik degerli mallar iizerine harcanan dogrudan hiikiimet harcamalarindan

muhtemelen daha azdir (Listokin, 1996: 197).

Vergi harcamalar1 hem yliksek hem de diisiik gelirli {ilkeler tarafindan
kullanilmaktadir. Aradaki fark her iilkenin nasil ele alacagidir. Vergi harcamalar1 yiliksek
gelirli tlilkelerde kamu harcamalar1 olarak kabul edilmektedir. Bu islem vergi harcamasi
muhasebesini ve normal biit¢e kontrollerini tanitma ¢abasi1 sonucudur. Diistik gelirli tilkeler
muhasebe ve biitce kontroliine tabi olmayan tesvik konularindaki kamu harcama 6gelerini
vergi tesvikleri hesabma katmamaktadir. Diger taraftan, vergi harcamalarinin hesap
verilebilirligini saglamak i¢in yeterli 6nlemleri almadan vergi tesviklerini kullanan gegis

ekonomileri ve gelismekte olan tilkeler de vardir (Coskun, 2010: 9).

ABD’den sonra diger iilkeler de vergi harcamalarini biitgelerine dahil etmeye
baglamistir. Vergi harcamasini benimseyen ilk iilkeler arasinda Almanya, Kanada, Fransa,
Ingiltere, Ispanya, Isvec, Belgika, Avusturya ve Hollanda olmasina ragmen giiniimiizde

pek cok tilke bunu uygulamaktadir (Ferhatoglu, 2005: 80).



1.2. Vergi Harcamasinin Unsurlar

Vergi harcamalarin1 kamu harcamalarindan ayiran bazi o6zellikler vardir. Bu
Ozellikler vergi harcamalarinin unsurlarini olusturmaktadir. Vergi harcamalarinin varolus
nedeni, belli bir sosyal veya ekonomik nedenin olmasiyla baglantilidir. Ayrica vergi
harcamasinin ortaya ¢ikmasi icin bir tahsilattan vazgegme s6z konusu olmaktadir (Sarag,
2010: 264-265). Vergi harcamasinin ilk bolimi gelir getirici bolimiidiir. Digeri ise,
ayricaliklar boliimidiir. Vergi harcamasini tanimlama smiflamadan ibarettir. Vergi

harcamasinin unsurlarindan bazilar1 asagidaki gibidir (Pediik, 2006: 30):

- Ayricaliklar belli bir faaliyet ya da belli bir grup miikellefe fayda saglamalidir.
Vergi harcamasindan yararlandirilan miikellefler 6deyecekleri vergiden daha azini
O0demektedir. Eger yapilan bu indirim ve istisnalar tiim vergi miikelleflerine uygulanirsa,
vergi harcamasi ayricalikli olmaktan ¢ikmaktadir. Ornegin, Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu aracili@i ile belli bolgelere verilen tesvikler vergi harcamasi
kapsaminda yer alabilir. Fakat bu tesvikler tim iilkeye verilirse, burada vergi
harcamasindan bahsedilemez.

- Vergi harcamasi 6zel bir amaca hizmet etmelidir.

- Vergi ayricaliginin degeri hesaplanacak sekilde olmalidir. Vergi harcamalari
ekonomik ve sosyal amaclara ulasabilmek icin gergeklestirilmeye baslamistir. Vergi
harcamalar1 gelir ve harcama politikalarindan olugsmaktadir.

- Vergi harcamasi sisteminin olusmasinin idari yonden miimkiin olmasi gereklidir.

- Kanunda vergi harcamasinin faydasini azaltan bir hiikiim bulunmamalidir.

- Vergi harcamas1 diizenleri normatif olarak tanimlanmali ve vergi tabanlar ile

ifade edilebilmelidir (Ozker, 2002: 47).

Tirkiye’de vergi tabaninin genislemesi, vergi harcamalarini biiyiikk Olclide
kaldirarak da gerceklestirilebilir. Fakat vergi ayricaliklariin iptal edilme nedeni,
olusturdugu vergi esitsizligi degil, amaglar1 basarmada etkinsizligi olmalidir. Hem vergi
sisteminde hem de harcama sisteminde olan tesvikler, yararlanan kisiler arasinda her

zaman yatay esitsizlige neden olmaktadir (Pediik, 2005: 27).



1.3. Vergi Harcamasinin Amaci

Kamu politikalar1 agisindan vergi harcamalar1 dogrudan kamu harcamalari ile elde
edilebilen benzer sonuglar1 veren devlet miidahalesinin alternatif bir aracidir. Bundan
dolay1 vergi harcamalar1 da diger harcamalar gibi kontrol ve seffaflik ilkelerine tabi
olmaktadir. Dogrudan harcamalara kiyasla vergi harcamalari iizerindeki denetimin az
olmas1 tesvik ve transferlerin olusturulmasim1 6zendirmektedir. Bu, biit¢enin dagitima,
makroekonomik ve idari fonksiyonlarini tehdit etmekte ve vergi sisteminin temel
fonksiyonu olan gelir toplamayr riske atmaktadir. Vergi harcama biitgeleri, bu

problemlerden dolay1 verilen bir finansal rapordur (Villela ve digerleri, 2010: 13).

Vergi harcamalar1 amaglar1 ekonomik, sosyal ve siyasal olmak iizere li¢ sekilde
karsimiza cikmaktadir. Ulke ekonomisini gelistirmek ve korumak amacryla vergi
harcamast uygulamalar1 yapilabilmektedir. Gelistirilmesi istenen alanlara tesvikler
verilebilmekte, gelismesi sinirlandirilmak istenen alanlara ise daha agir vergi yiikii
getirilebilmektedir (Pediik, 2006: 31). Ornegin; ihracati tesvik etmek milli gelirin artmasini
saglarken, sagliga zararli maddelere getirilen agir vergiler bunlarin tiikketimini azaltmaya

yardimc1 olmaktadir.

Vergi harcamasmin sosyal amagclar1 arasinda aileyi koruma, egitim, sosyal
giivenligi saglama, dernek ve vakif kurma gibi amaglar sayilabilmektedir. Bu uygulamalar
sosyal devlet anlayismin gereginden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde ise, kamu yararina is
yapan dernek ve vakiflara saglanan muafiyet ve istisnalar, sakatlik indirimi, emlak vergisi
muafiyeti s6z konusu amaglara 6rnektir. Bu uygulamalarla yapilmak istenen belli bir tesvik

degil, miikellefleri vergi yasalarindan korumaktir (Pediik, 2005: 27).

Vergileme yetkisi, devlet tarafindan tek tarafli kullanilan bir yetkidir ve bu yetki
vergi harcamasinin siyasi amacini olusturmaktadir (Pediik, 2006: 33). Vergi harcamalari
devlet diizenlemesi olmasina ragmen zaman zaman bazi gruplarin ¢ikar saglama cabasi
igerisine girmelerine sebep olmaktadir. Bu gibi durumlar vergilemede genellik ve esitlik

ilkelerine z1t diismektedir.



1.4. Vergi Harcamasinin Tiirleri

Vergi harcamalar1 genel olarak muafiyet, istisna ve indirim olarak karsimiza
cikmaktadir. Verginin sahip oldugu adalet ilkesinden dolay1 vergilendirme disinda
tutulacak miikelleflerin kanunla belirlenen sinirlar icerisinde olmasi gerekmektedir.
Muafiyet ve istisna uygulamalari, asirt uygulandiginda miikellefler agisindan olumsuz

sonuglar dogurmaktadir (Akdogan, 2006: 151).

Vergi harcamasi olarak bilinen vergi indirimleri, istisnalar ve muafiyetler vergi
gelirlerini azaltmakta ve miikelleflerin gelirlerini kazanma ve harcama yollarinda karmasik
tesvikler ortaya c¢ikarmaktadir. Bu vergi karsiliklari tarafsiz vergi yasast igin goreli
davranis1 carpittigindan dolay1 bunlardan bazilarini veya tamamini ortadan kaldirarak ayni
anda geliri yiikseltme ve ekonomik faaliyetlerin bozulmasinin neden oldugu vergileri

azaltma olasilig1 vardir (Poterba, 2011: 451).

Muafiyet ve istisnalar, idari maliyetler acisindan tasarruf saglayict bir unsur
niteligindedir. Fakat bazen vergi matrahlarinda azalmalara sebep olarak vergi tabaninin

kiiciilmesine de neden olabilmektedir (Oz, 2002: 13).

Bunun yaninda indirimler ile oran indirimleri birbirinden ayrilmasi gereken
konulardir. Yapilan indirimler toplam gayrisafi gelirden eksiltmelere izin verilen bir
kalemdir. Ornegin, amortismanlar yatirim malina yenilenme sagladigindan buna belli bir
ekonomik deger ayrilmasi ve bu karsiligin yillik toplam gayrisafi gelirden diigiilmesine izin
verilmektedir (Sarag, 2010: 266). Bunun yaninda oran indirimleri mevcut vergi sisteminde
birlikte yapildigindan bir degisimi ifade etmektedir. Bir donemden digerine gegiste daha az
vergi orant kararlagtirlldigindan daha az vergi O6denecegi diisiiniilebilir. Fakat oran
indirimleri vergi gelirinin diismesine degil artmasina da neden olabilmektedir. Saglanan

vergi kolayliklar1 genel olarak agsagidaki gibi siniflandirilabilmektedir.

1.4.1. Muafiyet

Vergilendirilmesi gereken miikelleflerin kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz

olarak vergi dist birakilmasi vergi muafiyetini olusturmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nda
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yer alan esnaf muafligi, diplomat muafligi, dar mikellef ihracat¢i muafiyeti ve ebe-
arzuhalci muafligi vergi muafiyetine 6rnek gosterilebilir. Muafiyette vergilendirilmeyen
sahsin  kendisidir. ~ Vergilendirme  kapsaminda  olmayan  kisilere = muafiyet
uygulanamamaktadir. Kisiyi esas almasindan dolayr subjektif bir kavram olarak

anilmaktadir.

Edizdogan ve digerleri (2012) muafiyeti li¢ farkl sekilde ele almislardir. Bunlar;

- Tam muafiyet — Kismi muafiyet,
- Devamli muafiyet — Gegici muafiyet,

- Mutlak muafiyet — Sarta bagli muafiyet seklindedir.

Kismi muafiyete gocmen ve miilteci muafligi, devamli muafiyete {iniversite gibi
kamu kurumlarma taninan bina vergisi muafligi, sarta bagli muafiyete ise diplomat

muaflig1 6rnek olarak gosterilmistir.

Tiirkiye’de 1998 yilinda yirirliikten kaldirilmis olan go¢men ve miilteci
muafliginda amag vatanini cesitli sebeplerden dolayi terk edip farkli bir yere gé¢ eden veya
sigman kisilerin yasam kosullarin1 kolaylastirmaktir. Devlete bagli bazi kurum ve
kuruluslarin binalarinin finansmani devlet tarafindan saglandigindan, bu binalarin vergiye
tabi tutulmasiin gelirler {izerinde bir etkisi olmamaktadir. Bundan dolay1 bu kurumlar
bina vergisinden muaf tutulmaktadir. Diplomat muaflig1 altinda saglanan kolayliklar

karsilikl1 olmak iizere siyasal amacli kolayliklardir.

1.4.2. istisna

Vergilendirilmesi gereken vergi konularinin kismen ya da tamamen, siireli veya
stiresiz olarak vergi dis1 birakilmasidir. Vergi istisnasit diizenlenmesinde vergilendirme
konuyla alakalidir. Istisnaya ornek olarak, Katma Deger Vergisi'nden ihracat istisnasi
verilebilir. Bundan bagka iilkemizdeki baslica istisna uygulamalari; sergi ve panayir

istisnast, telif kazanglari istisnasi, mesken istisnasi, tazminat ve yardimlarda istisnalardir.
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Saglanmis olan ihracat istisnasinda amag {iilke icerisinde yapilan iiretimi tesvik
ederek tilkeye bir girdi ve ithalat karsisinda avantaj saglamaktir. Sergi ve panayir
istisnastyla kisilerin farkli {iriinleri tanima imkan1 olmaktadir. Insanlarmn hayatlarin1 devam
ettirebilmeleri i¢in yeme, igme, barinma gibi temel ihtiyaglar1 vardir. Devlet dogrudan
insanlarin  bu ihtiyaglarin1  karsilamakla beraber vatandaglara bazi kolayliklar
saglamaktadir. Bunlardan biride mesken istisnasidir. Emek iizerinden elde edilen gelirin
sermayeye gore daha zor olmasindan dolay1 iicret veya maas alan miikellefler i¢in almis

olduklar1 tazminat ve yardimlar vergiden istisna sayilmistir.

1.4.3. indirim

Indirim bazi miikelleflerin gayrisafi gelirleri iizerinden belli tutarlarda indirme
yapmalaridir. Vergi konularmin objektif durumlarmi dikkate almaktadir. Indirimler
yoluyla; vergilendirilmesi gereken bir mali giic mevcut iken, bu mali giicten bazi
ekonomik ve sosyal amaglarla vergi alinmamakta, matrahin belirli bir kism1 vergi dist
birakilmaktadir. Indirime 6rnek olarak sakatlik indirimi verilebilir (McDonald, 2010: 12).

Engelli kisiler toplumun gelir elde eden diger kisilerine karsi bir dezavantaja
sahiptir. Engelli kisilerin geliri elde etmedeki zorluklar1 ve engellerinden dolayr saglik
harcamalarinin saglikli kisiye gore daha fazla olmasi bazi kolayliklarin saglanmasini
gerektirmektedir. Devlet engelli kisilerin diger miikellefler karsisindaki esitsizligini bu

kisilerin 6demesi gereken vergilerde indirim saglayarak gidermeye caligmaktadir.

1.4.4. Vergi Ertelemesi (Vergi Tatili)

Vergi miikellefi tarafindan Odenmesi gereken bir verginin gelecek doneme
birakilmasi vergi ertelemesi olarak tanimlanmaktadir. Vergi ertelemesi ile olusan vergi
harcamasi yalnizca ertelemenin gerceklestigi donem i¢in olusmaktadir. Bu vergi harcamasi
erteleme sonlandiktan sonra vergi gelirine donligmektedir. Miikellefler agisindan bir nevi

devletten alinan bir bor¢ anlamina gelmektedir.

Vergi ertelemesi, vergi miikellefinin kendi vergisine ait olabilecegi gibi, vergi

sorumlusu sifatiyla baskalarindan kesilen vergiye de yonelik olabilmektedir. Vergi
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ertelemesi ile yatirim projesinden elde edilecek gelir vergiden muaf tutulmaktadir. Boylece

yatirimin igletme donemi karliliginin arttirilmasi amaglanmaktadir. (McDonald, 2010: 12).

Erteleme donemi tilkeden iilkeye degismekle birlikte, genelde 5-10 y1l arasindadir.
Vergi ertelemesiyle girisimciler birka¢ yil tamamen veya kismen vergi disi tutulmaktadir.
Vergi ertelemesi, yatirim i¢in gerekli sermayeyi azaltarak yatirimlari etkilemek yerine
yatirnmin gelecekte saglayacagi vergi sonrasi gelirler toplamini artirmaya yonelik olarak

uygulanan bir tesvik politikasidir. (Ozkara, 2004: 157).

Ozellikle gelir ve kurumlar vergisinin vergi sistemi i¢indeki paymin biiyiik oldugu
iilkelerde, vergi tatili uygulamasinin 6nemi daha da artmaktadir. Bu tesvikler gelismis
ilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde yaygin olan bir vergi tesvik tiiriidiir ve hemen

hemen tiim AB iilkelerinde uygulanmaktadir (McDonald, 2010: 14).

1.4.5. indirimli Oran Uygulamasi

Miikellefler agisindan verginin miktarinin farklilagtirilmasi: oran indirimidir. Bir
gelir kaleminin vergilendirilmemesi veya nispi olarak diisiik miktarda vergilendirilmesi
seklindeki vergi harcamasi, yararlanan birey veya grup icin bir gelir transferi olarak kabul
edilmektedir (McDonald, 2010: 11). Ornek olarak indirilmis KDV oram
gosterilebilmektedir (Sarag, 2010: 265).

1.4.6. Mahsup

Devlete ddenen verginin miikellefe geri 6denmesi seklinde yapilan tesvik ise vergi
1adesi olarak tanimlanmaktadir. Yapilan KDV iadeleri vergi harcamasinin bu tiirline 6rnek
olarak  gosterilebilmektedir. Devlet tarafindan getirilen mahsup unsuru ¢ifte
vergilendirmeyi engellemeyi ama¢ edinmektedir. Mahsup islemi verginin vergiden

indirilmesine olanak saglamaktadir.

Tiirk vergi sisteminde vergi mahsuplari, vergi harcamasi denilebilecek ayricalikli
hiikiimler olarak degerlendirilmemelidir. Ornek olarak, gayrimenkul sermaye iradi elde

eden gelir vergisi miikelleflerinin yil sonunda tahakkuk eden gelir vergisi tutarindan, yil
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icinde yapilan veya pesin ddenen vergi giderinin diisiilmesi verilebilir. Bu islem sonucunda

herhangi bir tesvik veya koruma s6z konusu olmamaktadir (Pediik, 2005: 37).

1.5. Vergi Harcamasimin Kamu Maliyesi Icindeki Yeri

Vergi harcamalar1 kanunla sistemde var oldugundan ve kamu gelirleriyle kamu
harcamasinin bir alternatifi olarak ortaya c¢iktigindan kamu harcamalar1 ile yakindan
iliskilidir. Ayrica maliye politikalar1 amaglarini gelistirmesinde bir ara¢ oldugundan ve
devletin bor¢lanma maliyetlerini etkileme giicline sahip oldugundan maliye politikas1 ve

devlet bor¢lanmasi ile iligkili bir durumdadir (McDonald, 2010: 15).

Vergi, iilkelerde kanunlarla koyulup yine kanunlarla kaldirilmaktadir. Bunun gibi
vergi harcamalar1 da kanunlara baglidir. Vergi harcamalarinin ekonomik amaclarinin
yaninda bircok sosyal amaci da bulunmaktadir. Sosyal ya da ekonomik amagclarin
gerceklestirilebilmesi i¢in belli miktarda gelir kaybedilmemekte sadece gelirden
vazgecilmektedir. Vergi harcamalari tipki kamu harcamalar1 gibi devlet gelirinin
azalmasma sebep olmaktadir. Yapilan ayricaliklar siirekli bir gelir kaybina neden

oldugundan kamu harcamalarina benzetilmektedir.

Vergi harcamalar1 kamu harcamalarinda oldugu gibi devlete bir maliyet
oldugundan biitcelemede yer almaktadir. Vergi harcamasinin tek farki, bir gelirin ya da

harcamanin azalmasina bagli olmasidir (McDonald, 2010: 18).

Maliye politikalarinin amaglari, istikrar1 saglama, kalkinmayi gerceklestirme,
kaynak ve gelir dagiliminda esitligi saglamadir (Devrim, 2002: 328). Maliye politikas1 bu
sayilan amagclar1 gergeklestirmede ilk olarak vergilerden yararlanmaktadir. Bunun yaninda
uygulanan vergi harcamalar1 ile de amagclar saglanabilmektedir. Enflasyon ya da
deflasyonla miicadelede arz ve taleple ilgili baz1 politikalara bagvurulmaktadir. S6z konusu

donemlerde vergi harcamalar arttirilip azaltilabilmektedir.

Vergi harcamalar1 devleti, bir gelir kaybina ugratacagindan devlet bu kaybi
bor¢lanma ile finanse etmektedir. Bor¢lanma, vergi harcamasi sonucu olusan bir eylem

olarak tanimlanmaktadir. Bor¢lanma sadece gelir kaybini onleme i¢in yapilmamaktadir.
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Aynm1 zamanda ekonomik ve sosyal amaglarin gergeklestirilmesi igin de bagvurulur
(McDonald, 2010: 18). Ulkemizde, bono ve tahvil gelirlerinin vergi dis1 birakilmasi kisileri

bu yonde tasarruf yapmaya itmektedir.

1.6. Vergi Harcamalan le Kamu Harcamalarinin Karsilastiriimasi

Bir harcama, vergiden vazgecilerek devlet politikas1 seklinde yapilabilmektedir.
Diger taraftan, biitce ile toplam harcamalar igerisinde gosterilerek de yapilabilmektedir.
Devlet biitgesi ile yapildiginda s6z konusu harcama, kamu harcamalarini arttirict bir rol

iistlenmektedir (Oztiirk ve Sabuncu 2012: 20).

Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna ve indirimler sayesinde vazgecilen
vergi miktari, bunlardan yararlanan kisi, kurum ve kuruluslara yapilan dolayli bir transfer
harcamasi olarak tanimlanmaktadir. Dolayli transfer harcamalari, kamu harcamalarinin
dogrudan biit¢e sistemi yerine vergi sistemi aracilifiyla ekonomiye yonlendirilmesidir
(Ferhatoglu, 2005:2). Ciinkii vergi harcamasi, aslinda vergiye tabi olmasi gerekirken
devletin cesitli ekonomik, mali ve sosyal sebeplerle vergi muafiyeti ve istisnalar1 gibi

benzer uygulamalar yoluyla vazgectigi vergi gelirleridir (Karaarslan, 2002: 13).

Sosyal amaglarla yapilan vergi harcamalari, gelir transferi saglamaktadir. Buna
karsin, finansal amaglarla yapilan vergi harcamalar1 ise, maliye politikalarinin
saglanmasina yardimci olmaktadir. Fakat uzun vadede yapilan vergi harcamalar1 vergi
gelirlerini azaltarak diger taraftan kamu harcamalarini arttirarak mali aldanmaya sebep

olmaktadir (Kayalidere ve Ozcan, 2012: 344).

Tiirkiye’de giinlimiizde vergi harcamalar1 6nem kazanmaya baglamistir. Vergi
harcamalarinin hesaplanmasinda olduk¢a fazla galismalara yer verilmeye baslanmistir.
Devlet, kanunla vergide istisna, muafiyet ve indirimler getirerek vergi harcamalarin

arttirmay1 hedeflemektedir.

Kamu politikast agisindan vergi harcamalari, dogrudan kamu harcamalari ile elde
edilebilen benzer sonuclart veren devlet miidahalesinin alternatif bir aracidir. Kamu

harcamalari ile vergi harcamalarinin bu agidan bir¢ok ortak yonleri olmasina karsin farkli
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yonleri de mevcuttur. Kamu harcamalar1 ile vergi harcamalarinin ortak ydnlerine;
yararlananlara fayda saglamasi, karar alma yetkisinin devlete ait olmasi, kamu yararin
saglamasi ve maliye politikas1 aracit olmasi gibi ornekler verilebilir. Kamu harcamalari
zorunludur ve biitgede yer almaktadir. Kamu harcamalarindan yararlanmak igin bir sart
aranmamaktadir. Kamu harcamalarinin aksine vergi harcamalari istege baglidir ve biitcede
yer almamaktadir. Vergi harcamalarindan yararlanmak bazi kosullara baghdir (McDonald,
2010: 195). Vergi harcamalar1 vergi kanunu koyuculari tarafindan hazirlanip meclis
yoluyla kabul edilmektedir. Kamu harcamalar1 ise, belli bir sektoérde belli bir yetkiye sahip
uzman komisyon ya da yetkililerce belirlenmektedir (Giray, 2002: 34). Vergi harcamasi,
gelir ve servet lizerindeki vergiyi azaltmak amaciyla dolayl bir fayda saglamaktadir. Hem
kamu harcamas1 hem de vergi harcamasi1 mali bir fayda saglamaktadir. Vergi harcamasi ile
saglanan indirim, istisna ve muafiyetler sayesinde belli bir gelir kayb1 olmasina karsin yine
de miikellefleri tesvik ederek gelir elde edilmektedir (Kayalidere, Ozcan 2012: 345). Vergi
harcamalarinin kamu harcamalar1 ile karsilastirilmasi, vergi harcamalarinin avantaj ve

dezavantajlar1 bashigi altinda daha kapsamli ele alinmaktadir.

1.7. Vergi Harcamalarinin Avantaj ve Dezavantajlar

Vergi harcamalar1 bazi faaliyetler iizerinde dogrudan biitcesel eylem veya
diizenleyici eylem gibi ¢esitli kamu politikas1 araglar1 arasinda ek araglar olusturmaktadir.
Bu nedenle vergi harcamalari sadece devletin hakli miidahalesi agisindan degil aym
zamanda mevcut politika araglar ile karsilastirildiginda ortaya ¢ikacak durum acisindan da
stirekli bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bir politika araci olarak kullanilan vergi

harcamalarinin uygulanmasinda baz1 avantaj ve dezavantajlar olusmaktadir.

1.7.1. Vergi Harcamalarinin Avantajlar:

Vergi harcamalarinin kamu harcamalarina goére daha avantajli oldugu durumlar s6z

konusudur. Bunlar asagidaki gibidir:

- Vergi harcamasinda devlet merkeziyetciliginden uzak karar alindigindan sonuglar
istenilen yonde ve daha ¢abuk gerceklesmektedir.

- Vergi harcamalarinda 6deme hiz1 kamu harcamalarina gore daha fazladir.
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- Vergi harcamalarinda elde edilen karsilik daha cabuk islemektedir. Kamu
harcamalart bunun tam tersi durumdadir. Yararlananlara édenmesi vergi harcamalarina
nazaran daha fazla zaman almaktadir (Giray, 2002: 35-36).

- Devletin temel rol oynadig1 ekonomik ve sosyal programlar i¢inde 6zel sektor
katilimini tegvik etmektedir.

- Devletten ziyade 6zel sektoriin karar almasini tesvik etmektedir.

- Vergi harcamalari, esdeger dogrudan harcamalara gére devlet denetimi ihtiyacini
azaltmaktadir (Brixi ve digerleri, 2004: 3; Villela ve digerleri, 2010: 10; Bratic, 2006:
124).

- Vergi harcamasi sisteminde verilen siibvansiyonlarin verilme hizlar1 daha iyidir.
Kamu harcamalar1 devlet tarafindan zaman agisindan kesintiye ugramaktadir.

- Vergi harcamalar1 politikalar1 kamu harcamalar1 politikalarina gére daha basit ve
etkilidir.

- Kamu harcamalarinda sosyal ve ekonomik hayata dogrudan bir miidahale sz
konusu oldugundan elestirilere maruz kalmaktadir. Oysa vergi harcamalarinda devlet

tarafsizlig1 ve 6zel girisime destek 6nem kazanmaktadir.

1.7.2. Vergi Harcamalarinin Dezavantajlar

Vergi harcamalarinin yukarida sayilan avantajlarinin yasi sira dezavantajlart da

vardir. Bunlar asagidaki gibidir:

- Vergi harcamalari kamu harcamalarina gore saydamliktan uzaktir ve daha az
inceleme imkan1 saglamaktadir. Bu da kaginma, kagakgilik ve rant kollama gibi olumsuz
durumlara yol a¢abilmektedir (Pediik, 2005: 52).

- Vergi harcamalar1 genellikle vergi yasalarini karmasik duruma getirmektedir
(World Bank, 2003: 1).

- Vergi harcamalar1 zaman zaman miikellefleri vergiden kaginmaya itmektedir.

- Vergi harcamalari, kamu kaynaklarinin etkin olarak dagitimini engellemektedir
(Pediik, 2006: 97).

- Miikelleflere saglanan vergi ayricaliklari; tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarini

bozabilmektedir. idari maliyetler kamu harcamalarma oranla daha yiiksektir.
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- Vergi harcamalarindan sadece ilgili vergi mikellefi yararlanabilmektedir. Kamu
harcamasinda ise, hedeflenen kullanici takdir yetkisi arttirilabilmekte ve boylece daha fazla
esitlik saglanabilmektedir.

- Kamu harcamalar1 hiikiimetlerin 6nceden topladigi gelirlerin dagitilmasiyla
gerceklesmektedir. Buna karsilik vergi harcamasi ile daha toplanmamis gelirden
vazgecilmektedir. Bu durum zaman farkliligina neden olmaktadir (Coskun, 2010: 80).

- Vergi harcamalar1 miikelleflerin lehine iken devletin vergi gelirlerinde azaltici rol
oynamaktadir.

- Vergi harcamalari belirli gruplara beklenmedik gelirler saglamaktadir.

- Vergi harcamalarin1 yonetmek ve kontrol etmek harcama programlarina nazaran
daha zordur.

- Vergi harcamalar1 ekonomik sektoriin karar almasini bozmaktadir.

- Vergi harcamalar1 kaybedilen geliri karsilamak igin yiliksek vergi oranlar
gerektirmektedir (Villela ve digerleri, 2010: 9-10).

- Kamu harcamalarinin dénem sonunda ne kadar olacag bilinebilmektedir. Fakat
vergi harcamalarinda bir olay gergeklesmeden belli bir gelir kayb1 meydana geldiginden
izlenebilirligi kisithdir.

- Vergi harcamalarindan yararlanilmasi1 igin ilgili sirketin kar elde etmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, kamu harcamalar1 faaliyetin basinda bir kez olmak {izere
verilmekte ve basarili olmasa da tekrar geri istenmemektedir.

- Vergi harcamalar1 vergi ylikiimliilerini kar getirmeyen faaliyetlere yonlendirirse,
ekonomik olarak bazi etkinsizliklere yol agabilmektedir.

- Vergi harcamalari, temel ekonomik giicleri gegersiz kilmak ve diger yerli ve

yabanci vergi karsiliklarin1 dengelemek i¢in etkisiz olma riski tasimaktadir (Coskun, 2010:
10).

1.8. Negatif Vergi Harcamasi

Negatif vergi harcamalari kavrami, vergi harcamasi kavraminin tersidir. Vergi
harcamasi, vergi yasasinda yer alan diizenlemeler nedeniyle bazi kisilere vergi avantaji
saglayarak devlet gelirlerinin azalmasina neden olurken, NVH bunun tersine yine vergi
mevzuatinda yer alan baska 6zel diizenlemeler nedeniyle bazi kisilerin normalden daha

fazla vergi 6demesine neden olmaktadir (Goniil, 2007: 6).

18



Bir vergi harcamasi modellemesinde ortaya ¢ikan yaygin bir soru muhtemel
"negatif" vergi harcamalar1 konusudur. Bir gelir kaynagi veya ekonomik faaliyet daha
yiiksek bir vergi yiikiine maruz kaldigi zaman NVH ortaya ¢ikmaktadir (Altshuler ve
Dietz, 2011: 479). Buradaki kavram vergilendirme oranindaki 6zel bir indirimin bir vergi
harcamasi olarak diisiiniilebilecegi ya da 6zel bir yiiksek vergi oraninin bir negatif vergi

harcamas1 olusturabilecegidir.

Negatif vergi harcamasi, lizerinden asir1 vergilendirme yapilan mallarin tizerindeki
vergi yiiklerinin de hesap edilmesidir. Negatif vergi harcamalari; standart vergi yapisinin
tizerinde miikellefler agisindan vergi yiikiinii artiran, devlet agisindan ise vergi gelirlerini
artiran hiikiimler olarak tanimlanmaktadir (Pediik, 2005: 35). NVH, vergi harcamasinin

daraltilmasi anlamina gelmektedir (Giray, 2002: 26).

Bir vergi harcamasi biitgesindeki temel hedeflerden baslicasi maliye politikasinin
seffafligin1 gelistirmek oldugu gibi baska hedef de negatif bir vergi harcamasinin, vergi
uygulamalarmin raporlanmasinda yararli bir arag olmasmi saglamaktir. Ozel uygulamanin
gelire etkisinin bilindigi ve 6l¢iildiigii durumda biitgedeki vergi gelirlerini raporlamak daha
kolay olabilmektedir. Bununla beraber, belirli vergi dnleminde elde edilen geliri ayr1 ayri
belirlemenin zor olabilecegi durumlarda negatif vergi harcamasi, Onlemin etkisinin

raporlanmasinda uygun bir ara¢ olabilmektedir (Hutton, 2010: 3).

Liiks tiiketimi daha agir vergilendirmek, sagliga zararli oldugu kabul edilen
maddelerin tiiketimini azaltabilmek amaciyla 6zellikle katma deger vergisi, 6zel tiiketim
vergisi gibi dolayli vergilerde bu tiir mal ve hizmetler i¢in genel tarifenin disinda, daha
yiiksek oranlar uygulamak negatif vergi harcamalarina 6rnek teskil etmektedir (Karabacak,
2009: 62). Yapilan negatif vergi harcamalar1 vergi harcamalarini azaltmak igin

kullanilmaktadir.

2003 yilinda, ABD Hazine Bakanlig: tarafindan onerilen degisikler kapsaminda
negatif vergi harcamalarina iliskin olarak, ¢ifte vergilendirme, ¢esitli indirilmeyen zararlar,
tiketici faizleri, enflasyon endekslemesinin olmamasinin dikkate alinmasi gerektigi

vurgulanmistir (Shaviro, 2003: 57-58).
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1.9. Benchmark Vergi Sistemi

Vergi harcamalan ile ilgili ¢alismalarda standart vergi uygulamalari benchmark
olarak adlandirilmaktadir. Oran yapisi, zorunlu 6demelerin indirimi, muhasebe kurallar
gibi hiikiimler benchmark kapsaminda yer almaktadir. Her {ilkede standart vergi
uygulamalar ¢esitlilik gostermekle beraber savunma ve askeri ile ilgili vergi istisnalari

benchmark olarak kabul edilmektedir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 6).

Benchmark vergi sistemi normatif vergi sistemi olarak da adlandirilmaktadir.
Benchmark vergi sistemi mali hedeflere ulagsmak ve esitlik, verimlilik ve basitlik hedefleri
yerine getirmek igin gerekli olan vergi sisteminin genel kabul goérmiis unsurlarini

kapsamaktadir (Jacobsen, 2010: 7).

Benchmark, 6l¢iim ve karsilastirma kriteri olarak iilkelerce kullanilan sistemdir.
Bazi iilkeler yasal hiikiimlerin benchmarkin bir pargasi oldugunu savunurken, bazilariysa
benchmarktan bir sapma oldugunu savunmaktadir. Finlandiya, ayni miktarda gelir
saglayarak sistemi, benchmark olarak kabul etmektedir. Bunun yam sira, Ispanya,
benchmarkin gelir vergisi tabanindan tiiredigini ifade etmektedir (Gelir Politikalar1 Genel

Miidiirligii, 2007: 5).

En detayli tanimi ise, Avustralya yapmistir. High-Simons’un yaptig1 gelir
tanimindaki faaliyetler ve miikelleflere uygulanan tarafsiz mali prensipler esas
alinmaktadir. Tanima gore benchmark, vergi sistemindeki yapisal sartlar1 yansitmalidir.
Benchmark gergek sisteme yaklastikca, vergi imtiyazlari ve harcama maliyetlerinin tutari

azalmaktadir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 6).

Ulkelerin birgogu benchmarkin parcasi olan vergi imtiyazlarinin maliyet listesini
yayinlamaktadir. ABD ise, vergi harcamalarini iki yapiya gore hesaplamaktadir. Birincisi,
gelir vergisine paralel normal bir benchmark, ikincisi isleyen sisteme yakin referans bir

vergi sistemidir (Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, 2007: 7).
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1.10. Vergi Harcamasimin Analizi

Vergiye iliskin yapilan indirimlerin bazi maliyetleri s6z konusudur. Bu maliyetlerin
Ol¢timiinii saglayan vergi harcamasi analizleri yapilmaktadir. Vergi harcama analizleri

bir¢ok gelismis iilkede yapilmaktadir.

Diinya capinda vergi harcamasi analizleri, uygulanan metodoloji ve tanimlamalar
acisindan oldukg¢a farklilagsmaktadir. Bu, farkli iilkelerin vergi harcamasi analizlerini
kiyaslanamaz yapabilmektedir ve vergi harcamasi sayisi ve tutarina iliskin bir karsilastirma
olduke¢a yaniltict olabilmektedir. Vergi harcamalarini ortadan kaldiran veya ¢ok aza indiren
dar tanimin aksine genel tanim vergi harcamalarini artirma egilimindedir (Jacobsen ve

digerleri, 2010: 10).

Vergi harcamasi analizi yapilmaya baglandiginda oncelikle, vergiler belirlenmekte,
ayricaliklar siniflandirilmakta ve harcama tahminleri yapilmaktadir. Vergi harcama
analizinin yapilabilmesi i¢in vergi harcamalari siniflandirilmalidir. Bruce Davie, vergi
harcamalar1 siniflandirmasini, saglanan gelir, tiiketim, faydalanma gibi etkenleri g6z
oniinde tutarak yapmistir. Yeniden gelir dagilimini saglayan vergiler, tiikketimi azaltmay:
saglayan vergiler, faydalanma prensibine gore alinan harcama vergileri, sorumluluga
dayali vergiler, beklenmedik kazanglar i¢in alinan vergiler, sinir vergileri, digsallik
diizeltimi i¢in alinan vergiler Davie’nin siniflandirma temellerini olusturmaktadir (Davie,

1994: 42),

Vergi harcamast politikas1 olusturulurken ilk olarak sektor belirlenmektedir.
Ulkenin gelecek hedeflerine uygun, biiyiime ihtimali yiiksek alanlar segilmektedir. Vergi
harcamasinin hangi amac i¢in yapildiginin bilinmesi, dogru analiz i¢in bir gerekliliktir

(Fikir, 2012: 69).

Vergi harcama analizleri yapilmasi bazi faydalar saglamaktadir (Giray, 2002: 38):

- Vergi ayricaliklarimin, vergi harcama raporu olarak bilitcede yer almasi mali
saydamlig1 saglamaya yardimci olmaktadir. Bdylece devlet, neyi, nasil yapacag: hakkinda

daha fazla bilgiye sahip olacaktir.
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- Vergi harcamalarinin mali etkileri hakkinda bilgi sahibi olunacak ve dogru
degerlendirme yapmaya olanak saglayacaktir.

- Her bir vergi harcamasi i¢in ayr1 ayri raporlama yapildigindan fayda-maliyet
analizi kolaylikla yapilabilecektir.

- Yapilmasi planlanan vergi reformlarinda, vergi harcama analizleri 6énemli birer
kaynak 6zelligi tagiyacaktir.

- Tarafsiz bir vergi sisteminin olusumunu saglayacaktir.

- Hazirlanan raporlar sayesinde devlet kamu harcamasi ve vergi harcamasi

karsilastirmasi yapabilecektir. Bu da beraberinde yeni bir bakis acis1 getirecektir.

1.10.1. Vergi Harcamasi Tahminleri

Vergi harcama tahminleri, vergi harcamalarinin neden oldugu kayiplar1 belirlemek
icin yapilmaktadir. Vergi harcamalarima ulasabilmek ic¢in iki asamali bir sistem
benimsenmistir. Yaklasimin ilk asamasi, ilk diizen tahminidir. Bu asamada, son durumdaki
gelir bulunmakta ve vergi harcamasmin gelir tizerindeki degisikligi dogrudan etkileme

orani tahmin edilmektedir.

Yaklagimdaki ikinci asama, vergi harcamasinin piyasada meydana getirdigi
degisikligin etkisidir. Fakat bazi aragtirmalarda ikinci asamaya gerekli ©Onem
verilmemektedir. Sebebi bazi sdylentilere sebep olup ekonomideki dengeleri bozacag:

ihtimalidir (Giray, 2002: 39).

Bazi vergi istisnalarinin tahmini bazen dogru olmayabilmektedir. Tahminler
yapilirken, karsilagilan teknik sorunlar, vergi sistemi programlarindaki degisikliklerin
hazirlanmasinda karsilasilan sikintilarla aynidir (Giray, 2002: 32-33). Vergi harcamasi
konusunda tecriibeli iilkeler, karar alma siirecinde, ayni zamanda verimlilik ve esitlik

konularini da ele almaktadir (World Bank, 2004: 6).

Vergi harcamalarmin  tahmini degerini  bulabilmek i¢in standart vergi
uygulamalarinin bilinmesi gerekmektedir. Bu standart vergi uygulamalar1 Benchmark diye
anilmaktadir. Benchmark vergilemesi, benzer niteliklere sahip miikelleflere avantaj ya da

dezavantaj degildir. Vergi harcamalari yapilirken Benchmark sisteminin sahip oldugu
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unsurlar birlestirilmektedir. Bu unsurlar, vergi tabani, vergi orani, vergi tiirii ve vergi
donemidir (McDonald, 2010: 8).

Vergi harcamasi tahminlerinin yorumlar1 yapilirken bazi hususlara énem vermek
gerekmektedir. Vergi harcamasi ekonomik ve sosyal amaclara ulasmada ugranilan gelir
kayb1 olarak tanimlanmaktadir. Bu yiizden vergi harcamasinin biiytikliiglini, uygunlugunu,
varolus politikalarin1 goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Ayrica raporun iginde olan

her maliyet i¢in ayr1 tahminler yapilmali ve ayr1 hesaplama teknigi kullanilmahidir (Giray,
2002: 40).

Yapilan vergi harcamalari tahminleri, mali seffafligin ve hesap verilebilirligin
arttirllmasi, kaynaklarin verimli ve adil paylastirilmasi, kamu mali yapisinin
giiclendirilmesi hedefleri gbz Oniinde tutularak saglikli ve tarafsiz olarak yapilmak
zorundadir. Bu nedenle iilkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun
15. maddesiyle vergi harcamalarinin her yil biitce kanununda yer almasi hiikiim altina

alimmistir (Maliye Bakanligi, 2007: 7).

1.10.2. Vergi Harcamasi Hesaplama Yontemleri

Vergi harcamalarinin hesaplanmasi gerekli olmasina ragmen, biitge denetimi i¢in
yeterli degildir. Vergi harcamalari kamu harcamalarina kiyasla daha az anilmaktadir ve
genellikle birgok biitce degerlendirmelerinin disinda tutulmaktadir. Alinan yeni biitge
kararlarmin ¢ogu, etkilerini bir kez yasalastiktan sonra siirdiirmektedir. Vergi harcamalari
ise, acik ugludurlar. Degisen sartlara gére maliyetleri de artmaktadir. Vergi
harcamalarindaki artiglar, miikelleflerin davramislari ve kamu gelirleri iizerindeki tiim
egilimlere kars1 duyarhidirlar (Coskun, 2010: 57). Hesaplamalar, vergi harcama
programlari ile biitce harcama programlarinin fayda ve maliyetlerinin karsilastirilmasinin

yapilabilmesi i¢in bilgi saglamaya yardimci olmaktadir.

Vergi harcamasi hesaplamalarinda ii¢ yontem kullanilmaktadir. Bunlar; vazgecilen

gelir yontemi, kazanilan gelir yontemi ve esdeger harcama yontemidir.
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1.10.2.1. Vazgecilen Gelir Yontemi (Gelir Kayb1 Yontemi)

Vazgecilen gelir yontemi bir vergi harcamasindan sonra ortaya ¢ikan gelir kaybini
olgmektedir (Villela ve digerleri, 2011: 15). Bu yontem vergi miikelleflerinin davranissal
tepkilerini igine almamaktadir. Bu nedenle bir vergi indiriminin maliyeti sadece vergi
indirimi tutar1 olmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 24; Brixi ve digerleri, 2004: 7; Swift,
2006: 23).

Vazgegilen gelir yontemi diger iki yontem arasinda en basit hesaplamaya sahiptir.
Vergi harcamasi sonucu kaybedilen kazanglarin hesaplanmasi durumudur (Giray, 2002:
40). Bu yontem, davranigsal degisikliklerle pek ugrasmamaktadir. Kaynaklarin alternatif
kullanimlarinin nasil oldugunu gostermede faydali bir hesaplama yontemidir. Uygulamada
en ¢ok kullanilan yontem, vazgegilen gelir yontemidir. Birgok gelismis iilkede bu yontem

kullanilmaktadir.

Vazgecilen gelir miktari, sabit vergiye gore hesaplanmaktadir. Boylelikle, yiiksek
marjinal vergi oranlar1 daha fazla gelir kaybina sebep olmaktadir. Negatif tarafina
bakilacak  olursa, vergi harcamalar1 bu yontemle biitge 6denekleri ile
karsilastirllamamaktadir (Coskun, 2010: 57). Diger vergi gelirlerinin ve davraniglarin
degismeyecegine dayanarak, bir vergi harcamasinin yiiriirliige konulmasi ya da yiiriirliikten
kaldirilmas1 durumunda, vergi gelirlerindeki azalma ya da artma {izerine uygulanan bir
yontemdir (McDonald, 2010: 20).

1.10.2.2. Kazanilan Gelir Yontemi (Gelir Saglama Y 6ntemi)

Kazanilan gelir yontemi vergi ayricaliklarinin kaldirilmas: durumunda beklenen
gelirin ne kadar olacaginin tahminidir. Kazanilan gelir yontemi bir vergi harcamasinin
iptali ile elde edilmesi miimkiin olan ek gelirleri tahmin etmeye ¢aligmaktadir. Bu yontem
davranigsal hareketleri goz oniinde bulundurmaktadir. Davranigsal degisiklikleri belirlemek
olduk¢a zordur. Fakat bunlarin tahminlerini yapmak sanildig1 kadar imkansiz degildir.

Buna ragmen, gelir saglama yontemi kisith olarak kullanilmaktadir.
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Vazgegilen gelir yonteminin aksine bu yontem vergi miikelleflerinin
davraniglarindaki degisiklikleri dikkate almaktadir. Uygulamada zorluklar teskil ettiginden
dolay1 bu yontemin kullanilmasi oldukga sinirlidir (Villela, 2011: 15).

Bu yontemi uygulama, vergi miikelleflerinin davraniglarint ve kritik esneklik
verilerini iyi anlamay1 gerektirir. Ornegin KDV oram normalde %21 iken yeni konut

ingaati i¢in %12'ye diisebilmektedir (Brixi ve digerleri, 2004: 7).

Kazanilan gelir yonteminde; bir vergi harcamasinin kaldirilmasi halinde devletin
saglayacagi gelir, miikellef davraniglar1 ele alinarak hesaplanmaya g¢alisilmaktadir. Vergi
harcamalarinin kaldirilmasi, kisileri {ist gelir dilimlerine itebilmektedir. Bu durumun goz
Online alinmamasi ise, gelir artisinin diisiik tahmin edilmesine neden olmaktadir. Bu
yontem ayni zamanda vergi kacakciligi ile ilgili davranis degisikliklerini de dikkate
almaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 24).

1.10.2.3. Esdeger Harcama Y ontemi

Mevcut kullanilan bir vergi harcamasi yerine ayni tutarda baska bir kamu
harcamasi maliyetini hesaplamaya yarayan yontem ise, esdeger harcama yontemidir. Vergi
harcamasi yerine ayni fayda diizeyine ulagmak i¢in yapilmasi gereken dogrudan kamu

harcamalari tutarinin tahmin edilmesidir (Jacobsan ve digerleri, 2010: 8; Swift 2006: 23).

Davranislarin degigsmedigi varsayimi altinda dogrudan transfer harcamas: ile
saglanan yararin maliyetinin esdegeri olan vergi harcamalarinin 6l¢limii sz konusudur.
Giinlimiizde, vergi harcamasi tahminleri harcama esdegeri yontemiyle de yapilmaktadir.
Bu tahminler, miikelleflere, vergi harcamalarinin olusturdugu vergi sonrasi geliri saglamak

icin gerekli harcamalar olarak vergi harcamalarini 6l¢mektedir (McDonald, 2010: 21).

Vazgegilen gelir ve kazanilan gelir yontemleri vergi harcamalarini devlet agisindan
hesaplarken esdeger harcama ydntemi vergi miikellefleri acisindan hesaplamaktadir. Ilk iki
yontemde harcamalar maliyet seklinde iken diger yontemde fayda olarak goriilmektedir

(Pediik, 2006: 73).
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Bu ii¢ yontemle vergi harcamast hesaplamasma iliskin bir Ornek asagida

sunulmaktadir.

Tablo 1: Vergi Harcamasi1 Hesaplama Yontemlerinin Karsilastirilmasi

Vergi Vergi Harcamasi1 Olmadan
Harcamasi
Mevcut (vergi Vazgegilen gelir Kazanilan gelir Esdeger harcama
orant %40) yontemi (vergi yontemi (vergi yontemi (vergi
oran1 %40) orani 75 birim i¢in | oranit 75 birim igin
%40, 75 birim iistii | %40, 75 birim tstii
icin %50) icin %50)
Vergi Oncesi
) 100 100 100 100
Gelir
Istisna 25 0 0 0
Harcama Ikamesi 0 0 0 25
Vergilendirilebilir
) 75 100 100 125
Gelir (1-2+3)
Vergi Geliri 30 40 42,5 55
Vergi Sonrasi
) 70 60 57,5 70
Gelir (4-5+2)
Biitge Etkisi (5-3) 30 40 42,5 30
Vergi Harcamasi 10 125 25

Kaynak: Kraan, 2004: 138.

Tablo 1’e gore gelir 100 birimdir. Vergi istisnast 25 birim ve esik 75 birimdir.
Artan oranli vergi tarifesine gore vergi oranlar1 75 birim gelir igin %40, 75 birim iistii i¢in
%50’dir. Tablo i¢in kullanilan oranlara bakildiginda, esdeger harcama ydntemine gore

hesap edilen vergi harcamasi tutari, diger yontemlere gore hesaplanan tutardan daha
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yiiksektir. Bunun sebebi kamu harcamalarinin vergilendirilebilir olmasidir. En az tutar

vazgecilen gelir yontemi kullanildiginda hesaplanmaktadir.

1.10.3. Vergi Harcamalarinin Maliyetlerinin Hesaplanmasi

Vergi harcamasinin saglanmastyla birlikte devlet biitgesine ek bir yiik gelmektedir.
Bu yiik tahmin edildikten sonra, elde edilecek yarar karsilastirilmasi yapilmaktadir.
Devletin 100 liralik bir vergiden vazgegilmesi ile ekonomideki olumlu etki alt seviyelerde
seyrediyorsa, yanlis vergi harcamasi politikast uygulandigi anlasilmaktadir (Fikir, 2012:
69).

Vergi  harcamasit  maliyeti  hesaplamalarinda iki g¢esit  hesaplamadan
yararlanilmaktadir. Bunlar nakit ve tahakkuk esaslaridir. Nakit esast benimsendiginde,
aktarilan nakit tahmin edilmektedir. Tahakkuk esasinda ise, tahakkuk eden vergilerden

tahminler yapilmaya ¢alisilmaktadir (Ferhatoglu, 2001: 55).

Vergi tesvik tedbirleri zaman gectikge artan yeni yatirimlara yol agacak ve bu yeni
yatirimlarin sagladigi vergi artiglart kisa donemde katlanilan vergi kaybini telafi edecektir.
Yeni yatirimlarin, licret, maas vb. seklinde yarattigi1 gelir artiglari, devletin vergilerden elde
edecegi geliri artiracagindan, tesvik tedbirlerinin maliyeti hesaplanirken dikkate

alinmalidir (Uluatam, 1971: 92).

Vergi  harcamalarinin  maliyetlerinin ~ hesaplanmasinda  bazi  sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bunlar; verinin bulunamamasi, bulunan verilerin hangi vergileri
kapsayacagi, verilerin tiim kamu faaliyetlerini kapsamasi ve benimsenmesi gereken

yaklasimin se¢ilmesi sorunlaridir (McDonald, 2010: 25).

Eskiden harcamalar devlet tarafindan yapilirken, simdilerde ise harcamalar devlet
tarafindan degil, kamu kaynaklarin1 elde edenler tarafindan yapilmaktadir. Geleneksel
olmayan harcamalarin finansal denetimi zayif olma durumundadir. Ciinkii harcanan

tutarlar genellikle 6deneklerden daha cok elde edenlerin kararlarina baglidir (Coskun,
2010: 61).
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OECD’ ye gore, tiim vergi harcamalari hesap edilmeli ve biit¢e otoritelerine
sunulan biitgeye dahil edilmelidir. Diizenli harcamalar ile vergi harcamalarina bu
dokiimanlarda aynm1 zaman periyodu i¢inde yer verilmelidir. Vergi harcamalari, toplam
harcamalar igerisinde yer almalidir. Tiim vergi harcamalari, diizenli harcamalar gibi, yillik
biit¢e slirecinde ayni sekilde yeniden gézden gecirilmelidir. Vergi harcamalar1 bakanliklar
itibariyle simiflandirilmalidir. Vergi harcamalar1 vazgecilen gelir yontemiyle tahmin
edilmelidir. Vergi harcamalarinin tahmin sorumlulugu Maliye Bakanligi’nda olmalidir
(OECD, 2004: 13).

1.10.4. Vergi Harcamalarinin Raporlanmasi

Standart vergiden farkli olarak 06zel hiikiimlerin raporlanmasi bazen vergi
harcamasi biitgesi bazen de vergi harcamasi raporlari olarak tanimlanmaktadir. Bu raporlar,
vergi kanunlarinda yer alan harcama sisteminin bir 6zeti durumundadir (Coskun, 2010:
56). Vergi harcamalarinin raporlanmasinin amaci; genellikle vergi harcamalarinin
degerlendirilmesi, tesvik edilmesi ve vergi sisteminin tasarlanmasinda kamu goriisiinii

desteklemektir.

Vergi harcama biit¢eleri s6z konusu olacak sorunlar i¢in o yilki mali raporlar
icerisinde yer almalidir. Yapilacak biitgeleme raporlari, vergi imtiyazlarinin kullanimina
seffaflik saglayacak, yeterli kontrole olanak saglayacak ve etkin sekilde tahsisine yardimci

olacaktir (Villela ve digerleri, 2011: 9).

Harcama raporlarinin olusabilmesi i¢in, Oncelikle analize katilacak vergiler
belirlenmeli, sonrasinda ayricaliklar siniflandirilmalhidir (Giray, 2002: 41). Genellikle,
vergi harcamasi raporlari, yillik olarak yapilmakta, bazi iilkelerde ise, iki yilda bir
yapilmaktadir. Bazi iilkeler ise ihtiya¢ duyduk¢a vergi harcamasi raporu iiretmektedir
(World Bank, 2004: 6). Vergi harcamasi raporlama sistemleri iilkeden iilkeye hukuki
statiileri, hazirlama sikliklar1 ve bigimleri itibari ile degisiklik gostermektedir (Coskun,

2010: 66).

Vergi harcamasi raporlart devlet biit¢esinin bir parcasi olarak sunulabilecegi gibi

biitgeye ekli bagimsiz raporlar bigiminde de sunulabilmektedir. Vergi harcamasi ile ilgili
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calismalarin amaci esas olarak maliyetlerinin tespit edilebilmesi ve izlenebilmesidir. Bu
gergevede vergi harcamasi raporlari ile vergi harcamalarinin maliyeti; Siyasi otorite, kamu

idaresi ve kamuoyu tarafindan izlenebilir hale gelmektedir (Giilmez, 2003: 42-43).

Geligmis tilkelerde vergi harcamasi raporlari, mali saydamligr ve verimli kaynak
kullanimin1 saglamaya yonelik kullanilmaktadir. Vergi harcamalarinin raporlanmasinin iyi
tarafi, vergi sistemini daha saydam hale getirmesidir. Diger tilkelerin de vergi ayricaliklar
hakkinda bilgi edinme imkanina kavusmalari nedeniyle vergi harcamasi raporlarinin
uluslararasi saydamligi artirict yant da vardir. Vergi harcamalarinin makroekonomik ve
mali etkileri hakkinda degerlendirme yapma olanagi elde edilebilecektir. Her bir vergi
harcamasi itibariyle fayda-maliyet analizi yapilabilecektir. Vergi harcamasi hesaplari, vergi
reformlari igin degerlendirme ve planlamada bir ara¢tir (Coskun, 2010: 67). Rasyonel bir

vergi sisteminin olusumunda vergi harcamasi analizlerinin katkis1 olacaktir.

Vergi harcamalarinin raporlanmasi ve degerlendirilmesinin temel islevleri sunlardir

(Jacobsen ve digerleri, 2010: 12).

- Maliyet kontrolii ve saydamligin artirilmasini saglamast.
- Verimlilik, etkililik ve hesap verebilirlik i¢in yardime1 olmasi.
- Devlet faaliyetlerinin daha kapsamli degerlendirilmesi.

- Vergi sisteminin tasarimina katki saglamasi.

Vergi harcamasi analizleri sayesinde, vergi ayricaliklarindan dolayi, vergi ytikiiniin
dagilimindaki degismeler ve gelir gruplari arasinda faydalarin dagiliminin analizini yapma

olanagi elde edilecektir.

Vergi harcamalar1 raporu mevcut ve yeni vergi harcamalarini ayirt etmeye yardimct
olmaktadir. Genel olarak yeni bir vergi harcamasi sunuldugunda veya mevcut olanlardan
birinin kapsami genisletildiginde 6zel bir bilgi toplanmasi gerekmektedir. Raporlama

sayesinde gerekli olan bu bilgilere ulasilmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 14).

Vergi harcamalarinin raporlanmasinin gii¢lii yonleri, raporlarin, vergi harcamalari

yoluyla finanse edilen maliyetleri kavramada en genis ve sistematik veri kaynagi
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olmalaridir. Zayif yonleri ise, verilerin, geleneksel kamu harcamalar1t ve vergi
harcamalarinin ortak degerlendirilmesine imkan saglayacak sekilde olmamasi ve raporlarin

fayda hesaplamalarini icermemesi, sadece maliyet hesaplamalarini igermesidir (Karabacak,

2009: 78).

Vergi harcamasi raporu degerlendirme siirecinde sorulacak 3 temel soru mevcuttur

(Coskun, 2010: 71).

- Vergi harcamalart ile ortaya gikacak gelir kayb1 isteniyor mu istenmiyor mu?
- Gelir kayb1 sonunda ulasilmasi istenen hedeflere ulasmada vergi harcamalari
uygun mudur?

- Kamu harcamasi1 yontemlerine bagvurulabilir mi?

1.10.5. Vergi Harcamasinin Biit¢elenmesi

Vergi harcamalar1 dogrudan harcamalar gibi mevcut kaynaklar1 azalttigindan devlet
biitcesini etkilemesine ragmen, genellikle biitceye dahil degildir ve sik sik diizenli
degerlendirmeye tabi tutulmadan devam ettirilirler. Ayrica yeni vergiler ¢ikarildigi veya
mevcut vergiler degistirildigi zaman vergi harcamalar1 seviyesi artabilir. Dogrudan
harcama programlari oldukga rutin goriinmekte ve yillik devlet biitgesi siirecinde finanse
olmaktadir. Genellikle vergi harcamalar1 i¢in boyle bir siire¢ yoktur. Sonug¢ olarak vergi
harcamalar1 yasal eylem veya farkindalik olmadan vazgeg¢ilen gelirlerin 6nemli miktarina

yol agan pahali siibvansiyonlar seklinde olabilmektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 10).

Vergi harcamalar1 mali ag¢igin yan1 sira vergi sisteminin karmasikligini
artirabilmekte ve hem vergilerin tarafsizligini hem de kaynak tahsisini bozabilmektedir.
Ayrica vergi harcamalari ilgili mali hacim, hedef diizeyi ve yararlanicilar1 gibi konular i¢in
seffaf olmayabilmektedir. Biitiin bu nedenlerden dolayi, vergi harcamalarinin etkili

oldugundan ve halkin destegini aldigindan emin olmak 6nemlidir.

Buna ek olarak hazirlanan biitgeler, devlet etkinliginin daha kapsamli

degerlendirilmesine, vergi harcamalarinin sagladigi etkinin daha iyi anlagilmasina yol
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acmakta ve vergi politikasinin daha seffaf olmasma yardim etmektedir (Jacobsen ve
digerleri, 2010: 11).

Vergi harcamasi biitgeleri, mali saydamliga, biitce denetimine, harcama ve gelir
politikalarina hizmet etmelidir. Vergi harcamasi biitgelerinin, biitgeye tam olarak dahil
olmast i¢in makro ve mikro etkilerinin iyi bir analizinin yapilmas1 gerekmektedir. Fakat
tilkelerde, vergi harcamasi raporlar1 yillik yapilmaktadir. Bu durum, vergi harcamasi

biitgesini yapmayi zorlastirmaktadir (Mikesell, 2002: 47-48).

Vergi harcama biitgeleri i¢in standart bir format yoktur ve bu iilkeler arasinda yap1
ve icerik konusunda 6nemli farkliliklar olabilecegi anlamina gelmektedir. Ancak tanimlar,
kavramlar ve kapsami; vergi kriterlerinin tanimi; vergi harcamalarinin tanimi; vergi
harcamasi tahminlerinin zaman serisi; vergi harcamasi tahminleri ve tahmin yontemi

hemen hemen evrenseldir (Villela ve digerleri, 2010: 13).

Genel olarak biitce harcamalari dogrudan kamu denetimine tabidir. Biitce
harcamalari, hiikiimet onayina tabi bir yillik biitge hazirlanmasini saglamaktadir. Bunun
aksine vergi harcamalarindaki kazan¢ tahminleri gizli kalmaktadir (Villela ve digerleri,

2011: 9).

Vergi harcamasi biitcesinde yer alacak unsurlar saptandiktan sonra her bir kalemin
maliyeti, bir baska deyisle yarattig1 gelir kayb1 belirlenmelidir. Vergi harcamasi tahminleri
yapildiktan sonra rakamlar devlet biitcesindeki fonksiyonlar itibariyle siralanmalidir. Vergi
harcamalarinin biit¢celenmesinden sonraki adim, goézden gecirim, inceleme siirecinin
kurulmasidir. Inceleme genellikle yasama organinca yapilmaktadir. Ancak, iilkelerin
cogunda biitce sadece bilgi vermek amaciyla yapildigindan, mecliste tekrar inceleme sz

konusu olmamaktadir (McDonald, 2010: 29-31).

Bir harcama, devlet biitcesi araciligi ile yapildiginda, toplam harcamalar iginde yer
almakta ve istatistiklerde kamu harcamalarini arttiran bir kalem olarak goriinmektedir.
Harcamanin bu sekilde dogrudan yapilmasi yerine, vergiden gesitli sekillerde vazgegilerek
yapilmasi halinde s6z konusu harcama biitcede yer almamaktadir. Vergi harcamalarinin

raporlanmastyla baslatilan siirecte tecriibe kazanilmasi, gelir idaresinin tamamen elektronik
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kayit ortamina ge¢gmesinden sonra, biitce anlamiyla uygun olarak izleyen yillara ait vergi
harcamas1 tahminleri yapilabilir. Biit¢edeki fonksiyonlar itibariyle, dolaysiz kamu

harcamalarinin yanina vergi harcamalari da eklenebilir (McDonald, 2010: 125).

Devletin vergi sistemi araciligiyla yaptig1 harcamalarin bilinmesi ve bu harcamalara
iligkin bir biit¢cenin hazirlanip devlet biitcesine ek yapilmasi, vergi yasalarinda yapilacak
olan degisikliklerin, vergi gelirleri ve ekonomi genelindeki etkilerinin bilinmesi ve dogru
kararlar alinmas1 bakimindan énemlidir. Devlet biitcesine eklenen vergi harcamasi biitgesi
ile, devletin vergi sistemi aracilifiyla yaptig1 harcamalarin tutar1 bilinebilecek, etkinlik ve
verimlilik denetimleriyle birlikte kamuoyunun ve meclisin bu harcamalar1 denetlemesi
saglanabilecektir (Ferhatoglu, 2005:12).

Vergi harcamalarin biitcelenmesi, bu harcamalarin yeniden degerlendirilmesini
saglayacaktir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, tim kaynaklarin dikkate alinip,
alternatif kullanim yontemlerinin etkinliginin belirlenmesiyle saglanabilir. Vergi harcamasi
biit¢esinin vergi ayricaliklarinin maliyetini vermesi, etkinlik analizine temel olmasi kamu
kaynaklarmin tahsisine yonelik rasyonel kararlarin alinmasini da kolaylastiracaktir. Vergi
harcamasi miktarlarinin biitcede belirtilmesi, devletin harcadigi bu miktarlar karsihiginda

ne elde ettiginin arastirilmasini saglayacaktir (McDonald, 2010: 132).

1.11. Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesindeki Sorunlar

Vergi harcamasi analizleri yapma, ilgili kriterlerin nasil tanimlanacagi ve islerlik
kazandirilacag hakkinda bir¢ok sorun ortaya ¢ikarmaktadir ve bunlarin nasil ¢oziilecegiyle
ilgili evrensel bir tarif yoktur. Uygun vergi kanununu ve referans olarak kullanilan uygun
ve yeterli vergi esasini tanimlamak onemli bir gorevdir. Vergi harcamalar1 hesaplanmasi,
kendi vergi harcamasi bilesenlerinden belirli vergilerin normatif bilesenlerinin bir ayrimini
gerektirmekte ve benchmark sisteminin ve gelirin bir pargasi olup olmayacaginin kararini

vermektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 10).

Vergi harcamalariin biitce igerisinde etkin bir sekilde yer alabilmesi icin farkl

yonlerden ele alinmasi1 gerekmektedir. Bunlar; kurumsal ve yasal yapi, tutarli ve seffaf bir
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degerlendirme metodolojisi uygulama, bilgi yonetimi ve vergi mercii tarafindan kontrol

fonksiyonudur.

1.11.1. Kurumsal ve Hukuki Yapi

Vergi harcamalarinin kontrolii, degerlendirme ve izleme gibi ¢ok fonksiyonlu
oldugundan, karmasik idari faaliyetler mevcuttur. Vergi harcamasi politikas1 genel olarak,

vergi politikasi, vergi yonetimi, biit¢ce ve program degerlendirme siireglerini icermektedir.

Vergi harcamalarim1  hiikkiimetler saglarken, bunun yaninda belediyeler ve
diizenleyici kurumlar da etkin bir rol iistlenmektedir. Ornegin; vergi avantajlari almak
isteyen sirketlerin faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi saglamak {izere ulusal kalkinma
ajanslar1 ve serbest bolge yonetimlerinden yardimlar saglanmaktadir. Genel olarak, vergi
harcamalarmin dogru bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gorev ve yetkileri uygun olan

kurumlar arasinda koordinasyonu gelistirmek gerekmektedir (Villela ve digerleri, 2011:

10).

Vergi harcamalarini agik bir yasal ¢erceve icerisinde gostermek uygun olmaktadir.
S6z konusu cercevede biitce yasalari, vergi kanunlari ve mali sorumluluk yasalar
olusturulmaktadir. Olusturulan yasal ¢ercevenin kapsamasi gereken birka¢ nokta
bulunmaktadir. Oncelikle sorumlu kurum belirlenmeli, hesaplama siklig1 bulunmali ve
degerlendirme sunumu yapilmahidir (Villela ve digerleri, 2011: 10). Vergi harcamalarinin
yillik biitge tahmin ve teklifleri ile birlikte sunulmasi yaygin bir uygulamadir. Bir diger
onemli nokta ise, her vergi harcamasinin yalnizca yasal vergi mercii tarafindan

verilebilecek olmasidir.
1.11.2. Tutarh ve Seffaf Degerlendirme Metodolojisi
Vergi harcamasi biitcelerinin  sistematik olarak hazirlanmas1 i¢in gilivenli

degerlendirmeler yapilmasi gerekir. Bunun i¢in yeterli vergi harcamalar1 belirlenmeli ve

0zel degerlendirme yontemleri gelistirilmelidir.
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Oncelikle vergi harcamalarimin dogru tanimlanmasi igin tiim harcamalarin listesi
cikarilmalidir. Boylelikle, bir dnceki standart ya da referans ile ilgili sapma belirlenecek ve

her bir vergi i¢in ayr1 ayr1 vergi tanimlamasi yapilacaktir (Villela ve digerleri, 2011: 11).

Vergi harcamasinin hangi vergi ile tanimlanacak olmasi, vergi harcamasin
Olciilebilir duruma getirecektir. Bu asamada baz1 tavizlerle karsi karsiya gelinebilmektedir.
Vergi diglamalarim1 6nlemek i¢in miimkiin oldugunca dogru tanimlamalar yapilmalidir

(Villela ve digerleri, 2011: 11).

1.11.3. Bilgi Yonetimi

Vergi harcamalarinda giivenilir degerlendirmeler gerceklestirebilmek icin temel
kosul, yeterli, kaliteli ve zamaninda bilgi sahibi olunmasidir. Ancak bir¢ok iilke bilgi
yonetiminin Onemini heniiz anlamis degildir. Bilginin toplanmasi ve analiz edilmesi
organize olarak islememektedir. Bilgi yonetiminde {i¢ siirecli bir agama mevcuttur. Bunlar;

veriyi toplama, isleme ve analiz etmedir.

Veri kaynaklari, i¢ kaynaklardan ve dis kaynaklardan elde edilmesine gore ikiye
ayrilmaktadir. I¢ kaynaklar, vergi harcamalarini igeren tablo ve dzel formlardan olusurken,
dis kaynaklar, diger kuruluslardan elde edilen bilgileri igermektedir (Villela ve digerleri,
2011: 11). Genel olarak, dis bilgi kaynaklar1 ile hiikiimet arasinda bilgi alisverisi

anlagmalar1 olmas1 gerekmektedir.

Bilgiyi isleme asamasinda, veriyi degerlendirme birimi ile bilgi teknolojileri
arasindaki koordinasyonun zayif durumda olmamasi gerekir. Teknolojik alternatifler
sayesinde veri depolamasi yapilan, 6zerk erisime izin veren, daha fazla erisilebilen alanlar
mevcuttur. Bir bilgisayar sistemine vergi harcamalarini islemek, biitge i¢in etkin bir

uygulamadir.

Toplanan verinin analiz edilmesi, vergi harcamasi politikasi ile ilgili degisikliklerde
karar vermede yol gosterici durumundadir. Yapilan analizler sayesinde, biitge fonksiyonu,
cografi bolge, ekonomik sektdr gibi hususlarda bilgi sahibi olunup, vergi harcamalarinin

daha verimli yapilmas: saglanmaktadir. Bazi iilkelerdeki vergi harcamalarinin zaten
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sermaye Uzerindeki etkileri belirlediginden, gelir profilleri ile analiz edilmesi bir
gerekliliktir (Villela ve digerleri, 2011: 12).

1.11.4. Vergi Mercii Tarafindan Kontrolii

Vergi harcamalari, tesvik sisteminde istismar ve dolandiricilik gibi kotii olanaklar
saglamaktadir. Vergi merciileri, vergi harcamalarinin dogru kullanimi i¢in kendi

alanlarinda, vergi mevzuati dahilinde bazi kontrol ve ¢oziimler gelistirmektedir.

Vergi idareleri, kanunlar uyarinca vergi harcamalarindan yararlanacak vergi
miikelleflerini dogrulamalidir. Boylece ilgili istisnalar kurulurken, kagirma ya da somiirii
gibi olaylar da kontrol altinda tutulacaktir. Vergi harcamalari ile ilgili kontrollerin
baslicalari; serbest bolge islemleri, muafiyet, istisna, diisik KDV oranlari, gelir vergisi

indirimi gibi ayricaliklardir (Villela ve digerleri, 2011: 12).
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IKINCi BOLUM

2. VERGI HARCAMALARI ACISINDAN DUNYA UYGULAMALARI

Bir¢cok gelismis ya da gelismekte olan iilke vergi harcamalart hakkinda veri
saglayan raporlama sistemlerini kullanmaktadir. Vergi harcamasi raporlarinin yapilma
amaci, mali sistemi giiclendirmeye yoneliktir. Raporlar sayesinde maliyetler Olciiliip

ekonomik etkiler analiz edilmeye calisilmaktadir (Pediik, 2005: 89).

Hatta bazi iilkeler biitce silirecine vergi harcamalarini da dahil etmislerdir. Bunu
yapmalarinin amaci, vergi harcamalarinin da kamu harcamalar1 gibi incelenmesini
saglamaktir (World Bank, 2004: 1). Yapilan vergi harcamasi raporlari, iilkeleri birbirleri ile

karsilastirmaya olanak saglamamaktadir. Clinkii her tilke ayr1 standart uygulamaktadir.

Az gelismis lilkelerde vergi harcamalar1 bir ara¢ olarak kullanildigindan vergi
harcamalar1 analizleri tam anlamiyla yapilamamaktadir. S6z konusu iilkeler veri bulma
sorunu yasamakta fakat yine de vergi harcamasi raporlari hazirlamaktadirlar (Pediik, 2005:
93). Ayrica, vergi ayricaliklart 6zel yasalarla saglandigindan vergi harcamasi listelerini

olusturmak daha kolay durumdadir (Giray, 2002: 35).

2.1. Diinyada Vergi Harcamasi Kavraminin Gelisimi

Teorik agidan bakildiginda, vergi harcamalar1 ve harcama programi arasinda bir
tercih yapilmas: durumunda, politika analistleri daha seffaf olacagindan dolayi, vergi
harcamalarinin yerini alacak harcama programlarini tercih edebilirler. Ancak, muhtemelen
kabul edilebilir toplam gelirler i¢in 6ngoriilmiis limitler oldugundan ve vergi miikellefleri
ve oy verenlerin daha yiiksek harcamalarini finanse etmek ig¢in vergi artirimina agik
olmayacaklarindan, segilmis siyaset¢iler durumu farkli gorebilirler ve vergi harcamasi

yolunu segebilirler.



Vergi harcamasi, devletin ekonomik, sosyal mali ve siyasi nedenlerden dolay1
almaktan vazgectigi gelirlerdir. OECD vergi harcamalarini; vergi sistemi iginde belirtilen
ayricaliklar yoluyla harcama veya vergi sisteminde isleyen siibvansiyonlar olarak

nitelendirmektedir (McDonald, 2010: 52).

Vergi harcamast kavrami gelismis iilkelerde 1960’lardan sonra ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Her lilke vergi harcamasimi farkli sekillerde tanimlamistir. Bunun sebebi ise,
standart vergi kavraminin olusmamis olmasidir. Bazi iilkeler alisilmis vergi unsurlarimi
vergi harcamasi igine dahil etmemektedir. Ornegin; Almanya, aileler icin bir takim
indirimleri alisilmis vergi yapisinin bir pargasi olarak kabul ederken, Avusturya, Fransa ve

Ingiltere bu unsurlar1 vergi harcamasi olarak kabul etmektedir (Ferhatoglu, 2001: 109).

Diinyada ilk vergi harcamast raporu 1967 yilinda Almanya tarafindan
hazirlanmistir. 1968 yilinda ABD, 1978'de ispanya, 1979'da Ingiltere ve Kanada, 1980'de
Fransa, 1997'de de Hollanda gibi OECD iilkeleri takip etmistir (Gelir Politikalar1 Genel
Midiirliigii, 2007: 7). Giliniimiizde ise bu {ilkelere, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Yunanistan, Portekiz, Finlandiya, Isvec, Brezilya, Kore, irlanda ve Tiirkiye gibi yeni

iilkeler eklenmistir.

Bir¢ok geligmis iilke, vergi harcamalar1 maliyetlerini hesaplayip bunlar birer yillik
rapor halinde yaymlamaktadir. (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 7). Hatta bazi
iilkeler bu raporlamalar1 yasal birer zorunluluk haline getirip biitce eklerinde de yer

verilmesini saglamislardir.

2.2. Baz Ulkelerde Vergi Harcamasi Uygulamalari

Vergi harcamasi raporlarinin hazirlanma sikligit da iilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Glinlimiizde OECD f{ilkelerinin ddrtte ticli diizenli olarak vergi harcamalari
hakkinda yillik raporlar yaylamaktadirlar (Ozkara, 2004: 153). Bazi iilkelerde degisik
vergi istisnast, muafiyeti ve indirim kalemleri vergi harcamasi sayilirken, bazi iilkelerde

benchmark olarak tanimlanmaktadir.
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Gelir vergisinde vergi tabani da iilkeden iilkeye degismektedir. Bazi iilkelerde gelir
vergisinde degerleme Olciisii olarak kisi ele alinirken digerlerinde aile ele alinmigtir. Ayrica
bir kisitm vergisel avantajlar vergi tabanina dahil edilirse, s6z konusu avantajlar vergi

harcamas1 taniminin disinda kalmaktadir (McDonald, 2010: 36).

Ulkelerin kullandiklar1 raporlama yontemleri de farklilik arz etmektedir. En ¢ok
tercih edilen yontem ise, vazgecilen gelir yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida,

secilen bazi tilkeler daha kapsamli bir sekilde ele alinmistir.

2.2.1. Kanada

2.2.1.1. Tanim ve Ol¢iimii

Kanada vergi harcamalarini, her vergi sisteminin en Onemli unsurlar1 olarak
diisiiniilen benchmark vergi sisteminden sapmalar olarak tanimlamaktadir. Kanada’da,
kisisel gelir ve kurumlar vergileri ile mal ve hizmet vergisini (KDV) kapsayan vergi
harcamasi tahminlerini sunulmaktadir (Swift, 2006: 5; Villela ve digerleri, 2010: 28;
Toder, 2005: 5). Merkezi hiikiimet yalmizca federal vergileri kapsayan tahminleri

yayinlarken (Uemura, 2009: 4), eyaletler kendi tahminlerini olusturmaktadir.

Benchmark vergi yapisinin tanimi Ozneldir. Kanada vergi harcamalar1 ve
degerlendirme raporu igerisindeki gelir vergisi kriterleri olarak genis tabanli bir sistem

kullanmaktadir (Seguin ve Gurr, 2004: 100).

Benchmark’a dahil vergi sisteminin faydalari; var olan vergi oranlar1 ve vergi
ayrimlari, vergilendirilecek birim-unsur, vergilendirmenin zaman dilimi, gelir vergisi
hesaplanirken enflasyonun degerlendirilmesi, ve cifte vergilendirmeyi engelleyecek veya
azaltacak Onlemlerdir. Bu ifade de acik¢a belirtilmeyen bireylerin vergilendirmesi
hususundaki konularin ¢6ziimii konusunda Kanada, vergi unsuru olarak bireyi, vergi dilimi
olarak takvim yilm1 tanimlamakta ve vergi matrahin1 kismen enflasyona gore
ayarlamaktadir. Kurumlar i¢in vergi unsuru kurum, vergi dénemi mali yildir ve vergi
matrah1 enflasyona uyarlanmamaktadir (Seguin ve Gurr, 2004: 100). Kanada’nin kisisel

gelir ve kurumlar vergilerinde vergi harcamasi hesaplamalar1 i¢in benchmark vergi sistemi,
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bir gelir vergisidir. Benchmark’ta c¢ifte vergilendirme konusunda saglanan indirimden
dolayr Kanada’nin kurumsal kar paylari i¢in briitlestirme ve kredi vergisi hiikiimleri ve
kurumlar arasi kar paylarmin vergilendirilmemesi vergi harcamasi sayilmamaktadir. Cifte
vergilendirmeden yardim saglayan bazi Onlemlerin bilgileri vergi harcamalar1 ve

degerlendirme raporunun 6n rapor boliimiinde verilmektedir (Seguin ve Gurr, 2004: 103).

Geliri hesaplamada enflasyonun ele alinmasi, var olan sistemin kredi ve artan vergi
oran ayrimlarim listelemesi ile iligkilidir ve sistem sermaye gelirini enflasyon etkisi i¢in
listelememektedir. Bireysel gelir vergisinde vergi birimi birey olarak ele alindigindan,
diger pek cok tilkede yapisal olarak kabul edilen ailenin vergilendirmesi ile ilgili bazi
hiiklimler vergi harcamasi olarak siniflandirilmaktadir. Mal ve hizmet vergisinde
Kanada’nin referans vergi sistemi genis tabanli, tek vergi oranli, cok asamali ve varis yeri
ilkesine (mal ve hizmetlerin tiiketildikleri yerde vergiye tabi tutulmasi) bagl toplanan
KDV seklindedir (Seguin ve Gurr, 2004: 103). Bu da, ihracatta vergi indirimi, ithalatta
vergilendirme seklindedir (OECD, 2010: 76)

Kanada tahminleri sadece vergi harcamalar1 i¢in degil, vergi sisteminin en énemli
temel yapisal hiikiimleri hari¢, tiimii i¢in sunmaktadir. Vergi harcamalarindan ziyade
yapisal olarak nitelendirilen bu hiikiimler nazim hesaplar olarak ayr1 bir sekilde kisaca
tanimlanmaktadir. Ayrica bu basliga veri limitleri nedeniyle vergi harcamasi ve benchmark
unsuru ayrimi yapilamayan miktarlar da dahildir. Bu ek bilgi, tahminlerin kullanicilarina
vergi harcama analizlerinde kendi yargilarina varmalarini saglamayr amaclamaktadir.
Hiikiimlerin yaptig1 ya da yapmadiklar1 vergi harcamalarini olusturdugundan dolay: buna
bagli alinan kararlar tartigmalidir. Kanada’nin yaklasimi, iilkeleraras1 karsilastirma

yapilmasinda faydalidir (OECD, 2010: 77).

Kanada vergi harcamalarin1 hesaplamak i¢in vazgecilen gelir yontemini
kullanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 28). Tahminler vergi 6deme davranisinda veya
ekonomik etkinlikte vergi  harcamalarinin  varligt nedeniyle bir degisiklik
istlenmemektedir. Tahminler uzun vadeli veya sabit durum etkileri olan simdiki
varliklardan ziyade yillik nakit akiglari i¢indir. Her bir vergi harcamasi birbirinden
bagimsiz ele alinmaktadir ve dolayisiyla aralarinda c¢esitli kombinasyonlar dahilinde bir

iliski bulma cabast yoktur. Herhangi birka¢ vergi harcamasinin toplami o hiikiimlerin
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biitiin bir sekilde etkisini gercek bir sekilde yansitmamaktadir. Ayrica vergi harcamalar
hiikiimetin harcama programina etkilerinden ve hiikiimet vergilerindeki harcama
politikalarindaki olas1 degisikliklerden bagimsiz olarak tahmin edilmektedir (OECD, 2010:
77).

2.2.1.2. Raporlanmasi

Kanada’nin 6l¢iim yontemi ¢ok genis kapsamli belgelenmistir.(Villela vd., 2011:
12) Tahminler i¢in kullanilan modeller, anket veya giivenilir ¢esitli kaynaklardan gelen
bireysel ve kurumsal vergi beyannamelerinin istatistiki orneklerini kullanmaktadir. KDV
icindeki vergi harcamalar1 igin yapilan tahminler ayri bir modelden elde edilmektedir.
Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda gelir ve kurumlar vergisi i¢in vergi veri tabanlari
bilgi kaynagi iken, KDV i¢in girdi-iiriin matrisi bilgi kaynagini olusturmaktadir (Villela ve
digerleri, 2010: 36).

Vergi harcamalar1 biitce siireciyle baglantili degildir. Daha ziyade biitge
dokiimanlar1 oncesi bilgi saglamaktadir (Villela ve digerleri, 2010:45; Swift, 2006: 17).
Tahminler biitgeden ayr1 bir dokumanda yer almaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 55).
Vergi harcamalarini raporlamak kanuni bir gereklilik degildir. Ancak Kanada her y1l vergi
harcamalarini raporlamaktadir. ilk vergi harcamasi raporunu 1979 yilinda yayimnlamigtir
(Stewart, 2012: 7). 1997°den beri, raporlar mevcut yilin raporunu ayrica onceki 5 yilin
raporunu ve gelecek iki yilin raporunu kapsamaktadir. Her donemin vergi harcamalari,
kisisel gelir vergisi i¢in dnceki 3 yillik ve kurumlar vergisi i¢in dnceki 4 yillik idari bilgiler
kullanilarak ve gelecek yillara ait kalemler ise tahmin veya Ongoriilere gore
olusturulmaktadir. Her 4 yilda bir Kanada, tiim vergi harcamalarinin ayrintili bir
dokiimiinii ve tanimlarini hazirlamaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 55; OECD, 2010:
78).

Biitce siireci Kanada’da vergi harcamalar ile ilgili kanun yapma konusunda bir
sinirlandirma  getirmemektedir. Ancak, 1980’lerin basinda Kanada biitce hazirlama
surecinde “zarf Sistemi’ni uygulamistir. Bu sistemde her bir politika alan1 i¢in harcama ve
vergi harcamalar1 toplami hesaplanmaktaydi. Daha net bir ifadeyle, ilgili kuruluslar

himayelerindeki paray1 vergi harcamalar1 veya harcama programlarinda kullanabilirdi. Bu
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sistem bazi Oonemli basarilar elde etse de daha sonralari terkedilmistir. Farkli politika
alanlarma adil ve sistematik davranma konusunda problemler ortaya ¢ikmistir. Maliye
bakanliginca oOnerilen vergi harcamalar1 hicbir kurulusun tarafina yansitilmamis ve
dolayisiyla o kuruluslar da istedikleri vergi harcamalarmin gerceklesmemesini maliye
bakanlig1 ile bagdastirmislardir. Ayn1 zamanda, devlet kuruluslari, kendi alanlarinda
saglanan vergi harcamalarinin iptal edilmesini ve isin 6ziinde kendi artan harcamalarini
karsilamak i¢in, vergi artirnmimi istemislerdir. 1988’de vergi matrahim1 genisletmeyi
amaclayan bir vergi reformu yapilmistir. 1980’lerin ortasi ile 1990larin basindaki mali
tasarruf baskilart altinda, vergi harcamalarimin kaldirilmasi veya birlestirilmesi
diisiiniilmistiir. Son yillarda, Kanada, istikrarli bir biitce fazlas1 yonettiginden, harcama ve

vergi harcamasi artirimi i¢in bir baski olusmustur (OECD, 2010: 79).

Kanada’nin vergi harcamasi veya yapisal vergi hiikiimleri ile ilgili 6zel bir
kisitlamas1 yoktur. 2010 yilinda, zamani smirlandirilmis yalnizca 3 vergi hiikmi
bulunmaktaydi. Bunlardan ikisi azalan bakiyeler yontemine gére amortisman (liretim ve
temiz enerji teknolojileri icin) ve digeri ise maden arama firmalarinin avantajli hisse
senetlerini satin almis yatirimcilar igin vergi kredisi hiikkmiidiir. Kisiler i¢in 6nemli biiylik
transferlerden higbiri (yashilik yardim, is sigortast ve Kanada ¢ocuk vergisi yardimi) siiresi

dolan sekilde belirlenmemistir (OECD, 2010: 79).

Biitcede hiikiimler onaylandiktan sonra parlamento veya kabinenin vergi
harcamalarint gozden gecirmesi i¢in herhangi bir resmi mekanizma yoktur. Ancak, vergi
Olctimleri, 1lgili departmanlardan gelen teknik girdilerle, maliye bakanligi tarafindan
devamli olarak gozden gecirilmektedir. Bazi Onlemler daha resmi olarak

degerlendirilmekte ve sonuglari yaymlanmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 55).

Gelecek harcama programi ongoriileri, ekonomik ve mali giincellemede 5 yillik bir
donem igin, biitcede 2 yillik bir dénem ig¢in verilmistir. Biitge ile ekonomik ve mali
giincellemesi genellikle son tahminden beri biitce dengesinde gelir ve giderlerdeki
degisimler nedeniyle ortaya ¢ikan ve ekonomik ve mali gelismeleri yansitan degisiklikleri
rapor etmektedir. Her yeni mevzuat degisikliginin etkisi ayr1 ayr1 saptanmistir. Biitge ile
ekonomik ve mali gilincellemesi ayrica ileriye doniik 5 yillik gelir ve harcama tahminlerini

de sunmaktadir (OECD, 2010: 80).
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2.2.1.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2004’te Kanada gelir vergisi kapsaminda 143 vergi harcamasi rapor edilmistir. Bu,
1994’te 126’yd1i. O yillarda Kanada’da gocuk vergi yardimi, vergi harcamasi olarak
sayiliyordu. Fakat 2006’dan beri dyle degerlendirilmemektedir.

Bu degisiklige ragmen, Kanada’nin gelir vergisi kapsamindaki vergi harcamalari
sayis1 2007°de 154°e ylikselmistir. 2004°teki 143 vergi harcamasindan en biiyiik kategori
olan ozel sektdr indiriminin sayisi, 34’tiir. Genel is indirimi 32 vergi harcamasindan
olusmaktadir. Daha once belirtildigi gibi Kanada’da vergi sisteminde analizlerin unsuru
aile degil bireydir. Bu nedenle her yil aileyi vergi unsuru olarak segen iilkelerde o sekilde
degerlendirilmeyecek iki vergi harcamasi tanimlanmaktadir. Diger yandan, Kanada cifte
vergilendirme ve nazim hesaplarin enflasyondan arindirilmasi i¢in pek ¢ok hiikiim
listelemektedir. Bu raporda listelenen tiim diger iilkeler bu hiikiimleri vergi harcamasi
olarak saymaktadir. Diger lilkelerin agisindan bakildiginda Kanada’da 2004 te gelir vergisi
kapsamindaki vergi harcamalari sayisi1 143 degil de 148°dir.

Kanada 1994 yilindaki 31 vergi harcamasinda artis gostererek 2004’te KDV
kapsaminda 32 vergi harcamasi rapor etmistir. Kanada 2004’te vergi harcamalarindan
ziyade yapisal olarak degerlendirilen 38 nazim hesap verisi rapor etmistir (OECD, 2010:
82). Toplamda, 2004 yilinda, 180 vergi harcamas1 vergi sistemi icerisinde yerini almistir

(Collins ve digerleri, 2011: 10).

2003 yilinda vergi harcamalarmin GSYIH’ya oram %6.6, dogrudan harcamalarin
orani ise %14.8 olarak gerceklesmis ve vergi harcamalarinin toplam harcamalara orani
%30.8 olmustur. 2000-2003 yillar1 ortalamasina gore vergi harcamalart GSYIH nin %8.0°1
ve toplam harcamalarin %35.1’ine denk gelmistir (Swift, 2006:8).

1994’te Kanada, GSYIH’nin %8.3’ii kadar gelir vergisi vergi harcamasi
bildirmistir. 2004’te bu %5.4’e diismiistiir. Rakamlar gdsteriyor ki vergi harcamalarindaki
artis, ekonomi ve vergi sistemi tutarlarinda biiyiik bir etkiye neden olmamistir. Bu sonucu

sinamak i¢in daha 6zel arastirmaya ihtiyag vardir.
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2004’te bildirilen en biiyiik vergi harcamasi emeklilik ve hiikiimetler arasi iligkiler
icin olmustur. Ozel sektdr yardimi igin yapilan vergi harcamalarmin ¢ogu GSYIH nin
kiiciik bir kismma denk gelmektedir. Ayn1 yil, Kanada, KDV kapsaminda GSYIH’ nin
%1.2’s1 oraninda vergi harcamasi bildirmistir. Bu 1994’teki %1.4’liikk orandan diisiiktiir.
Kanada’nin nazim hesaplari 2004 yilinda GSYIH nin %3.6’s1 tutarinda toplanmistir. Bu
1994°te %4.3 olarak bildirilen vergi harcamalarindan diisiiktiir (OECD, 2010: 83).

2012 yilinda vergi harcamalar1 miktarinda kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
KDV kapsaminda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kisisel gelir vergisine 6rnek olarak;
vali maaglarinin vergi harcamasi kapsamindan c¢ikarilmasi ve yurtdisi istihdam vergi
kredisi oranlarinin yillara gore azaltilmasi gosterilebilir. Kurumlar vergisi i¢in yatirim
tesvik kredisi ve AR-GE’deki oran indirimi 6rnek olabilir. Son olarak, KDV’ye seyahat
muafiyet siirlarindaki degismeleri 6rnek gosterilebilir. Bu degisikliklerin ¢ogu 2013

yilinda yiriirlige girecek sekilde kabul edilmistir (Department of Finance Canada, 2013).

2.2.2. Amerika Birlesik Devleti

2.2.2.1. Tanim ve Ol¢iimii

ABD'de vergi harcamalari, federal vergi kanunlar hiikiimlerine dayanilarak vergiye
tabi gelir hesaplanirken gayri safi gelir {izerinden bazi unsurlarin goz Oniinde
bulundurulmamasi, ¢esitli muafiyetlerin taninmasi, bir takim kesintilerin yapilmasi veya
tercihli vergi oranlarinin uygulanmasi gibi yontemlerle olusan gelir kaybi seklinde
tanimlanmaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 78; OECD, 2010: 132). Bu hiikiimler vergi
sistemi aracilifiyla yonlendirilen harcama programlari olarak goriilmektedir (Swift, 2006:

5).

ABD'de vergi harcamalar1 sadece federal yonetim vergileri i¢in uygulanmaktadir
(Uemura, 2009: 5). Fakat federal yonetim vergilerindeki vergi harcamalari, eyalet ve yerel
yonetimler igin de bircok fayda saglamaktadir. Ornegin, belediye veya yerel yonetimlerin
thra¢ ettigi tahviller {lizerinden faiz geliri kazanmak amaciyla cesitli muafiyetler
bulunmaktadir. Vergi harcamalar1 genellikle gelir ve kurumlar vergisi ile sinirlidir (OECD,

2010: 132).
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Genel olarak, ABD biit¢esinde yer alan vergi harcamalari, net deger (net servet) ile
gelir tiiketimi arasinda degisiklikler oldugundan dolay1 gelir vergisinde yer alan vergi
harcamalarindan sapmalar gostermektedir. 1974 Biitge Kanununda gosterilen vergi
harcamalari, vergi sitemindeki kesin tahminleri karsilamamakta ve tahmini rakamlarinin

secimi keyfiyete dayanmaktadir (OECD, 2010: 132).

Son yillarda, vergi harcamalarinin biit¢e igerisinde yer almasi ve gelir veya tiiketim
vergisinin benchmark olarak kullanilarak vergi harcamalar1 listesinin nasil degisecegini
gostermesi, anlam kargasasina neden olmustur. Biitcede normal vergiler ve referans
vergiler olmak tizere iki farkli benchmark vergi sistemi kullanilmaktadir. ABD'de vergi
harcamalarinin raporlanma yontemi normal ve referans vergi yapisindan dolayr daha
karmagiktir (Bratic, 2006: 118). Her ikisi de gelir vergisi 6rnek alinarak hazirlanmaktadir.
Ozel bazi muafiyetlerle vergi harcamalarini simirlandiran referans vergi®, uygulanmakta
olan vergi kanunlarina daha yakindir. Bu nedenle, referans verginin igeriginde daha fazla

vergi harcamasi vardir (OECD, 2010: 133).

ABD'de vergi harcamalarini 6lgmek i¢in vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir;
tahminler vergi miikelleflerinin davraniglar1 ya da ekonomik faaliyetlerinde degisim
olmadig1 varsayilarak hesaplanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 29). Tahminler uzun
vadeler yerine yillik nakit akigi i¢in hesaplanmaktadir. Her vergi harcamasi bagimsiz
olarak degerlendirilmekte ve bu nedenle vergi harcamalarinin her bir bilesimi arasinda
karsilikli etkilesim g6z ardi edilmektedir. Bu ise vergi harcamalar1 tutarinin kanunlardaki
vergi harcamalar1 hiikiimleri ile ilgili tiim etkilerini yansitmadig1 anlamina gelmektedir.
Vergi harcamalarinin kamu harcama programlar: tizerindeki etkileri hiikiimetin vergi ve
harcama politikalarindaki degisiklikler nedeniyle bagimsiz olarak tahmin edilmektedir. Bu
nedenle, vergi harcamalar1 miktari, kanunun iptal edilmesinden dolay1 biitcedeki
etkilenmeleri dikkate almamaktadir. Gelir vergisinin vergi harcamasi olarak kabul
edilmeyen yapisal hiikiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimler; kisisel muafiyet, standart
indirim ve nispi vergi oranlarini icermektedir. Ayrica, gelir genellikle vergiye tabi olarak

kabul edilmektedir. Vergi oranlar1t medeni duruma gore degismekte ve bu degisimler vergi

! Standart vergi yapisii tammlamada ii¢ degisik yaklasim sergilemektedirler. Bunlar; fikri, referans ve
harcama ikamesi yaklagimidir. Fikri yaklasim, genis kapsamli gelir vergisine gore sekillenmis vergi yapisiyla
yiiriirliikteki vergi yapisini birlestiren yaklasimdir. Referans kanun yaklasimi ise iilkede yiiriirliikte olan vergi
kanunlarma gore standart vergi yapisint belirleyen yaklagimdir. Harcama ikamesi yaklasimi ise geleneksel
kamu harcamalarinin yerini alabilecek vergi ayricaliklarinin maliyetleriyle ilgilenmektedir.
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harcamas1 olarak kabul edilmemektedir. Mal varlig1 degerleri {izerinde enflasyona dayali
olarak meydana gelen degisikliklerden veya faiz oranlarindan daha yiliksek beklenen
enflasyondan dolay1r nominal gelirler iizerinden alinan vergiler negatif vergi harcamasi

olarak kabul edilmemektedir (OECD, 2010: 133).

Vergi harcamalar1 tahminleri Hazine Bakanlig1 vergi analiz ofisinde analitik yapiya
uygun olarak hazirlanmaktadir. Bu ofis biit¢e i¢in gelir tahminlerini hazirlamakta ve ayni
zamanda vergi kanunlarinda yapilacak degisikliklerin gelir {lizerindeki etkilerini analiz
etmektedir. Vergi harcamasi tahminleri yapilirken gerekli olan bilgiler vergi veri tabanlari,
ulusal hesaplar ve sanayi istatistiklerinden elde edilmektedir (Villela ve digerleri, 2010:
36). Baz1 vergi harcamasi tahminleri gelir tahminlerinin hazirlanmasinda kullanilan vergi
beyanname orneklerine dayanmaktadir. Bu ornekler cari biitge yili ve takip eden biitge
yillart i¢in hitkiimetin makroekonomik tahminleri ve teknik varsayimlardan hareketle vergi
analiz ofisi tarafindan tahmini olarak hesaplanmaktadir. Vergi harcamasi tahminleri,
gerekli hesaplamalarin yapilmasinda zaman kazanmak amaciyla gelir tahminlerinin aksine
bir Onceki yilin tahminlerine dayanilarak hazirlanmaktadir. Vergi harcamasi
tahminlerindeki bir baska farklilik, ¢esitli vergi kanunlarina gére meydana gelen davranis
degisikliklerini yok saymasidir. Gelir tahminleri ise genellikle mikro ekonomik

degisiklikleri takip ederek hazirlanmaktadir (OECD, 2010: 134).

2.2.2.2. Raporlanmasi

Vergi harcamasi raporlamasi, vergi harcamasi kavramini olusturan Surrey'in,
harcama programlarinin sunulmasinda yaratilan seffaflik sorunlarini vergi sistemi yoluyla
¢ozmek i¢in olusturdugu bir caredir (Philipps, 2012: 2). Vergi harcamalar1 yillik biitgede
fakat gelirin konulara ayrilarak gosterildigi biitcenin bir bolimi olan analitik biitce
yaklasimi iginde yer almaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 78; Uemura, 2009: 5). 1990
mali y1l biitcesinden Once, vergi harcamalar1 6zel analizler olarak adlandirilan ayri bir
biitce i¢cinde hazirlanmaktaydi. Vergi harcamasi tahminleri, benzer amaglara yonelen
harcama programlarindan elde edilen tahminlerden ayrilmaktadir (Jacobsen ve digerleri,

2010: 58; OECD, 2010: 134).

45



Vergi harcamasi tahminleri Surrey’in etkisi altinda ilk kez 1968 yili igin
yaymlanmistir (Philipps, 2012: 3; Stewart, 2012: 7). 1970'lerin sonlarindan bu yana vergi
harcamasi tablolar1: icinde bulunulan biit¢ce yilinin iki yi1l 6ncesi, cari biitce yili ve sonraki
dort yilin biitgesini kapsayacak bi¢cimde yedi yillik tahminler seklinde hazirlanmaktadir
(Burton ve Stewart, 2011: 78). Vergi harcamasi tahminleri biit¢enin yillik tahminleri igin
kullanilan ekonomik tahminlere dayanmaktadir. Ayrica vergi harcamasi tahminleri geriye
dontik bir sekilde revize edilmemekte veya giincellenmemektedir. Her yilin biitgesi, bir
onceki yilda yiirtirliige giren yeni kanun hiikiimlerinin listesi icermekte, ama yeni vergi
harcamalari listesi olarak ayrilmamaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 58; OECD, 2010:
134).

Yeni vergi harcamalar yiirlirliige girdiginde, yillik olarak gosterilmektedir. Ancak
tablolar yeni vergi harcamalarini tanimlamamaktadir. Gegmiste, tiim gelir tahminleri ile
birlikte yeni vergi harcamalar1 listesi biitge boliimiinde gosterilirken, ayn1 zamanda vergi
harcamasi tahminlerinin hesaplanmasi olduk¢a zor oldugu icin bu uygulamaya son
verilmistir. Bu tahminler genellikle biitce siirecinin son asamasinda belirlenmektedir

(OECD, 2010: 135).

ABD’de vergi harcamalarinin biitcelenmesiyle ilgili onemli gelismeler asagidaki

sekilde gergeklesmistir (Seguin ve Gurr, 2004: 156).

15 Kasim 1967: Stanley S. Surrey bir finans grubuna yaptigi konusmada vergi

harcamas1 kavramini 6zetlemistir.

1969: 1968 mali yili i¢in hazine bakanligi yillik raporu igerisinde ilk vergi
harcamast raporu yayimnlanmistir. Her vergi harcamasinin maliyeti vazgecilen veya

kaybedilen gelir miktarlar1 agisindan dl¢tilmiistiir.

1974: 1974 kongre biit¢e kanunu vergi harcamalarinin yillik bir listesini hazirlamak
icin kongre ve yonetim gerektirmistir. Kanun, kanunlarda belirtilmeyen normal bazi
vergileri vergi harcamasi kapsaminda gostermistir.

1982: 1983 mali y1l1 biitgesinde, yonetim vergi harcamasi kapsamini daraltmistir.
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1988: 1989 mali yili biitcesinde, yonetim ilk birlesik transfer vergisi adi altinda
vergi harcamasi tahminlerini sunmustur. Bu vergi i¢in yapilan tahminler 2002 yili

blit¢cesinden sonra yapilmamaistir.

Kongre Biitge Ofisi tarafindan hazirlanan hem biitge hem de raporlara gore
Ongoriillen tahminlerde meydana gelen gelir sapmalarinin nedenleri iige ayrilmaktadir.
Bunlar yasamanin faaliyetleri, ekonomideki degisiklikler ve teknik faktorlerdir. Bu
degerlendirmeler giincel degildir. Ozellikle vergi harcamalar ile ilgili gegmise ait olarak

yapilan degerlendirmeler bulunmamaktadir (OECD, 2010: 137).

2.2.2.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2008 yilinda ABD gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda 164 tane vergi harcamasi
bildirilmistir (Collins ve digerleri, 2011: 10). 2008'de 6zel endiistriyi kurtarma alaninda var
olan vergi harcamalari, toplam vergi harcamalar1 miktarinin {igte birinden biraz daha fazla
gerceklesmistir. 18 tane genel mesleki tesvik ve 16 tane de egitim alaninda olmak tiizere

vergi harcamalari siniflandirilmistir (OECD, 2010: 138).

1985 yilinda 104 tane olan vergi harcamasi 1986'da Vergi Reformu Yasas: ile biraz
azalmigtir ancak 1990'lara dogru sayr 116'ya yiikselmistir. 1986 Yasasindan beri devam
eden biiylime siireklilik gostermistir. ABD'de kullanilan yontemler kapsaminda 2000
yilinda 130 tane, 2006 yilinda ise 161 tane vergi harcamasi sunulmustur (OECD, 2010:
138). Daha 6nce belirtildigi gibi ABD’de gelir ve kurumlar vergisi disinda diger vergiler
icin vergi harcamasi bulunmamaktadir (OECD, 2010: 138).

2008 yilinda vergi harcamalarimin toplam vergi gelirlerine oram1 %33.7 olarak
gerceklesmistir (Collins ve digerleri, 2011: 11). Bu oran 2003 yili igin %26.0 olmustur
(Swift, 2006: 8). Hizlandirilmis amortisman, sermaye kazanglari, faiz ve temettii gelirleri
i¢in yapilan indirimler 2008 yilinda GSYIH'nin %0,7'sini olusturmaktadir. 2001 ve 2003
yillarinda sermaye kazanglar1 ve temettii gelirlerinden yapilan vergi kesintileri ABD
hiikiimeti tarafindan vergi harcamasi olarak kabul edilmemistir. Bu durum 2007 yilinda
%0.8 ve 2006 yilinda % 0.9 olarak gerceklesen vergi harcamalariin GSYIH oranindan
daha diisiik oldugunu gostermektedir. Daha once belirtildigi gibi, ABD negatif vergi
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harcamasit kavramini kabul etmemektedir. Bununla birlikte, hizlandirilmig amortisman igin
vergi harcamalar1 yeni yatirnmlarin ilk yillarinda pozitif bir bileseni, daha sonraki yillarda
ise bu yatirimlar i¢in olumsuz bir bileseni icermektedir. Mevcut ekonomik gerileme ile
birlikte, yeni yatirimlar azalmistir ve yeni alimlarda daha oOnceki yatirimlara gore
hizlandirilmis amortisman indirimlerinin azalacagi tahmin edilmektedir (OECD, 2010:

139).

2004 yilinda meydana gelen federal gelir kayiplarinin %751 14 temel vergi
harcamasindan kaynaklanmistir. Bu yilda vergi harcamalarindan %89 gibi bir oranla
bireyler fayda saglamistir. Sektorler dikkate alindiginda, 2004 yilinda vergi harcamalarinin
% 22'si konut, %14'i saglik ve %13.1'i emekliler i¢in yapilmistir (Villela, 2011: 60).

ABD tarafindan yayinlanan veriler, vergi harcamalarinin uzun dénemde GSYiH'nin
belirli bir ylizdesi olarak dengesiz bir sekilde azaldigini gostermektedir. 1985 yilinda
GSYIH'nin % 8.8'ine denk gelen vergi harcamalari, 1990 yilinda GSYIH'nin % 6.0'sina
diismiistiir. Ancak 2000 yilinda GSYIH'nin % 6.4'ine yiikselmis, 2006 yilinda ise biraz
azalarak GSYIHnm % 6.2'sine diismiistiir. Bu rakamlar, 1986 yilinda marjinal vergi
oranlarinin diistiriilmesi ile vergi harcamalarmin gelir etkisinin azaltilarak uzun dénemde

etkili oldugunu gostermektedir (OECD, 2010: 139).

2.2.3. Almanya

2.2.3.1. Tanim ve Ol¢iimii

Almanya'da vergi harcamalarinin yasal olarak belirtilen bir tanimi1 yoktur. Yasa,
isletmeler ve ekonominin is sektorlerine yardim etmekten séz etmektedir (Villela ve
digerleri, 2010: 28). Vergi harcamalari, gelirlerde bir eksilmeye sebep olan vergi
normundan 6zel sapmalar olarak bilinen vergi tesvikleridir (Swift, 2006: 5). Hane halkina
yarar saglayan hiikkiimler sadece is diinyas1 ve 6zel isletmelere saglanan dogrudan tesvikler

iginde vergi harcamasi olarak raporlanmaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 71).

Almanya genis bir vergi yelpazesinde vergi harcamalarin1 6lgmektedir. Fakat biitiin

vergiler vergi harcamasina sahip degildir. Almanya’da kisisel gelir vergisi, kurumlar
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vergisi, net deger vergisi, is vergisi, katma deger vergisi, sigorta vergisi, motorlu tasitlar
vergisi, 0zel tiiketim vergisi, bahis ve piyango vergisi, emlak vergisi ve veraset vergisi i¢in
vergi harcamalar1 usulleri mevcuttur (Uemura, 2009: 5). Merkezi yonetim, eyalet biitgesi
ve yerel yonetim otoriteleri i¢in vazgegilen gelirleri federal biitceye listelemektedir. Vergi
harcamalar1 devletin tiim diizeyleri i¢in raporlanmaktadir. Cogu vergilerin yasal dayanagi
federal hukuk olarak gosterilmektedir. Sadece eyaletler icin atanan gelir vergileri veya
kismen eyalet veya belediyeler i¢in atanan gelir vergileri Alman Parlamentosunun iki

meclisi tarafindan da kabul edilmelidir (OECD, 2010: 88)

Vergi harcamalarimin tahminini amacglayan benchmark vergi sisteminin yasal bir
tanimi1 yoktur. Kisisel muafiyet gibi hukukun yapisal hiikiimleri, vergi harcamalarinin degil

vergi sisteminin bir dayanagi olarak gosterilmektedir.

Yayinlanan vergi harcamalar1 tahminleri belirli bir yil i¢in nakit esasina gore
vazgegilen gelirleri ifade etmektedir (Villela ve digerleri, 2010: 28). Burada miikelleflerin
davranigsal tepkileri hesaba katilmamaktadir. Baz1 vergi harcamalarinin iptalinde toplanan
ek gelir, raporlanan miktardan az olabileceginden dolayr bu vergi harcamalar1 vergi
idaresinin islemlerini kolaylastirmak i¢in tasarlanmistir. Her vergi harcamasi bagimsiz
olarak degerlendirilmekte ve bundan dolayr vergi harcamalarinin herhangi bir
kombinasyonu arasindaki etkilesimler degerlendirilmemektedir. Almanya’da benchmark
vergi sisteminin bir pargasi olan herhangi bir hiikiim degil sadece vergi harcamasi olarak

goriilen hiikiimlerin tahmini yapilmaktadir.

Vergi harcamasi tahminleri her bir vergi harcamasi niteligine baglh olarak, farkl
veri kaynaklarima dayanmaktadir. Vergi veritabanlari, ulusal hesaplar ve idare tarafindan
yapilan 6zel hesaplar 6l¢iim yapilmasinda kullanilan bilgi kaynaklarini olusturmaktadir
(Villela ve digerleri, 2010: 36). Resmi istatistik ve is istatistiklerine dayanarak tahmin
edilen dogrudan 6deme verileri kullanilmaktadir. Bazi durumlarda, vergi simiilasyon
modeli gibi 6zel olarak gelistirilmis kapsamli tahmin araglari kullanilmaktadir (OECD,
2010: 89).

1967 yilindan bu yana, Almanya, biitge siibvansiyonlar: ve vergi indirimi hakkinda

bir rapor yaynlamaktadir. 1980 yilindan bu yana her yil, biitce tasarist vergi
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harcamalarinin bir raporunu icermektedir. Almanya vergi harcamalari ve diger vergi
Onlemleri arasinda bir ayrim yapmaktadir ancak iki kategori arasinda yapilan bu ayrim

bazen sorgulanabilmektedir (OECD, 2010:89).

2.2.3.2. Raporlanmasi

Vergi harcamasi tahminleri biitce taslagi ile birlikte iki yilda bir federal hiikiimetin
siibvansiyon raporu i¢inde sunulmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 45; Swift, 2006: 17).
Bu rapor federal denetim mahkemesi tarafindan incelemeye tabi tutulmaktadir (Minassian,
2007: 65).Merkezi hiikiimetin en biiylik 20 vergi harcamalarinin bir listesi, her yil biitge
tasarisi icine eklenmektedir. Bu tahminler harcama programlar ile ilgili bilgilere dahil

edilmemektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 56; Burton ve Stewart, 2011: 71).

Stibvansiyon raporu iki yilda bir kez sunulmakta ve cari yil, onceki iki yil ve
gelecek yilin vergi harcamasi rakamlarini igermektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 56;
Burton ve Stewart, 2011: 71). Federal siibvansiyon raporu her vergi harcamasi kalemini
listelemektedir. Rapor dogrudan ve dolayli vergilerin genis bir yelpazesini kapsamakta ve
sanayi sektorii ile vergi tiirline gore sektorde bunlart siniflandirmaktadir (Minassian, 2007:

65).

Avrupa Birligi'nin Istikrar ve Biiyiime Pakti kurallar1 diginda, Almanya, genel
diizenlemelere, Almanya Anayasas1 ve Biit¢e ilkeleri Yasasi’nda kendi agigini sinirlayict
biitce kurallarma sahiptir. Istisnalar, sadece gercek ya da yaklasan ciddi ve siirekli bir
makroekonomik bozulma durumunda degerlendirilmektedir. Vergi harcamasindan ziyade,
2006 yilinda mali yardim veya hibe olarak verilen siibvansiyonlar, federal kabinenin
baglayici olmayan kurallar1 olarak goriilmektedir. Bu siire¢ler Almanya'da vergi
harcamalarinin gelismesine kars1 basarili engeller olarak goriilmektedir. Reformu daha
giiclii hale getirmek i¢in federal hiikiimetin mali federalizm programi yiiksek bir 6ncelige

sahiptir (OECD, 2010: 90).

Almanya'da vergi harcamalarinin bi¢imsel degerlendirme siireci baglamistir. Tiim
vergi harcamalarinin toplam maliyetinin %92'si olarak hesaplanan 20 biiylik vergi

harcamas1 degerlendirilmis olmaktadir. Degerlendirmeler; makroekonomik tesvik ve
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algilanan piyasa basarisizligini iceren vergi harcamalarinin amacini tanimlamak, vergi
harcamalarinin etkin ve verimli olup olmadigin1 belirtmek, vergi harcamalarinin hedefler
i¢in en iyi kamu politikas1 olup olmadigi ve genel olarak vergi sistemi i¢in herhangi bir yan
etkisinin olup olmadigin1 bulmak i¢in yapilmaktadir. Arastirma enstitiileri disinda birgok
saygin, tarafsiz analizin Onemli bir garantisi olarak goriilen g¢oklu degerlendirmeler
yapmaktadir. Maliye Bakanligi degerlendirmeleri yorumlamakta ve Parlamentoya
bulgular rapor etmektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 58; OECD, 2010: 91).

2.2.3.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2006 yilinda, Almanya'da gelir vergisi altinda 56 vergi harcamasi rapor edilmistir.
Amaci itibariyle en biiylik kategoriye 22 vergi harcamasi iceren 6zel endiistri, ikinci biiyiik
kategoriye ise 10 vergi harcamasi ile konut sahip olmustur (OECD, 2010: 91). Diger tim
vergiler i¢inde vergi harcamalart 30 ve 2006 yilinda toplam 86 wvergi harcamasi

gerceklesmistir (Collins ve digerleri, 2011: 10)

Gelir vergisi i¢inde toplam vergi harcamalar1, 2006 yilinda GSYiH'nin % 0.29'una
esit bir miktar olarak belirlenmistir. Yarisindan fazlasini konut i¢in yapilan vergi
harcamalar1 olusturmus ve toplam vergi harcamalarinda say1 olarak en biiyiik paya sahip

olan 6zel endiistri sadece GSYIH'nin %0.1°i olarak gézlemlenmistir (OECD, 2010: 93).

Gelir vergisi disindaki vergiler icindeki vergi harcamalari, 2006 yilinda GSYIH'nin
% 0.45°’1 olarak gergeklesmistir. 2006 yilinda merkezi yonetim vergi harcamalar
GSYIH'nn %0.74'{inii, dogrudan merkezi hiikiimet harcamalarmin %8.81'ini ve merkezi
yonetim toplam vergi gelirlerinin %8.48'ini olusturmaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 13;
Collins ve digerleri, 2011: 11). 1980 yilinda bu rakam GSYIH'in %0.80'i iken, 1995 ve
1996 yilinda GSYIH'nin %0.49'u olarak gergeklesmistir (OECD, 2010: 93).
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2.2.4. Ingiltere

2.2.4.1. Tamim ve Ol¢iimii

Ingiltere’de vergi harcamalar1, dzellikle bireyleri ve faaliyetleri tesvik etmek igin
tasarlanmustir (Burton ve Stewart, 2011: 77). Ingiltere vergi kolayliklarimi ii¢ kategoriye
ayirmaktadir. Kamu harcamalar1 ile benzer sonucglara sahip ve onlara alternatif olan bu
kolayliklar vergi harcamasi olarak adlandirilmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 29). Ya
vergi yapisinin ayrilmaz bir parcast olan ya da yonetim veya uyumu basitlestiren vergi
kolayliklarinin  bu formlar1 yapisal kolayliklar olarak adlandirilmaktadir. Yapisal
kolayliklar gelirin ¢ifte vergilendirilmesindeki kisisel 6denek ve yardimlar gibi 6nlemleri
icermektedir. Ancak hiikiimet yapisal kolayliklar ile vergi harcamalar1 arasindaki ayrimin

her zaman kolay olmadigini kabul etmektedir (OECD, 2010: 125).

Vergi harcamalar1 sadece merkezi hiikiimet i¢in dlclilmektedir. Vergi analizi; gelir
vergisi, kurumlar vergisi, KDV, ulusal sigorta katki vergisi, sermaye kazanci vergisi,
veraset vergisi, petrol geliri vergisi, arazi damga vergisi ve ara¢ Ozel tiikketim vergisini
icermektedir (Uemura, 2009: 5; Burton ve Stewart, 2011: 77). Her vergi kategorisi
kapsami icinde Ingiltere, vergi harcamalari, vergi harcamasi ve yapisal bilesenleri ile
kolayliklar ve yapisal kolayliklar1 raporlar. Gelir vergisinin analizi igin Ingiltere referans
gelir vergisi sistemi, gosterilen sermaye kazanci ve kurum gelirindeki vergi kolayligi i¢in

vergi harcamalarini tanimlamaktadir.

Ingiltere vergi harcamalarinin bir sonucu olarak ekonomik faaliyet ve miikellef
davraniginda bir degisiklik olmadigi varsayimi altinda vergi harcamalarmi 6lgmek igin
vazgecilen gelir yontemini kullanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 29). Her vergi
harcamasi bagimsiz olarak degerlendirilmektedir. Ingiltere vergi harcamalarinin maliyet
tahmininin yan1 sira biitce giderleri i¢in de tahakkuk esasli muhasebe kullanmaktadir.
Yapisal hiikiimler, vergi harcamalar1 ve yapisal kolaylik raporunda yer almaktadir (OECD,

2010: 126).
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Vergi kolayliklar1 ve indirimleri ile ilgili gelir kaybt dogrudan gdzetim altinda
olamaz. Tahmin yontemleri, kisi veya kurumlarin muaf olmayip 6demek zorunda
kalsalard1 odeyecekleri vergi miktar1 hesaplamalarini igermektedir. Vergi harcamasi
tahminleri her bir vergi harcamasi niteligine bagl olarak vergi veritabanlar1 ve ulusal

hesaplara dayanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 36).

2.2.4.2. Raporlanmasi

Veriler hiikiimetin mali tablo ve biitce raporundaki ‘A bolimi: biitge politikasi
kararlar1’ i¢inde raporlanmaktadir. Kisisel vergi indirimleri ve kolayliklar1 hakkinda daha
fazla bilgi 6n biitge raporu ile birlikte yayinlanan ‘vergi hesaplayicist ve vergi kolayliklar1®
icinde bulunmaktadir. Tahminler karsilastirilabilir amaglar i¢in yapilan harcamalar yaninda

dogrudan sunulmamaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 58).

Vergi harcamalari ne biitce siirecine ne de biitge belgelerine ekli bir belgedir. Vergi
harcamalar1 {izerine bir rapor iiretmek icin yasal zorunluluk olmamasina ragmen, hiikiimet
hala her sonbaharda vergi hesaplayicisi i¢inde istatistiksel ek bir parga olarak tiim énemli
vergi harcamalarin1 tahmin etmekte ve raporlamaktadir (Swift, 2006: 17). Yillik biitgenin
A boliimii, mali tablonun biitce ve politika kararlar1 ve biitge raporu, oOnerilen vergi
harcamalarinin bir listesini igermektedir. Kapsamli tarihsel rapor yoktur. Fakat mali tablo
ve biitce raporu ilk kez 1993'te parlamentonun onayini takiben raporlanmistir. 1997'den

beri de bu rapor online olarak yayinlanmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 58).

Ingiltere altin kural ve siirdiiriilebilir yatirim kuralini ilke edinmistir. Altin kural,
hiikiimetin yatirim harcamalarimi finanse etmek icin bor¢landigi ekonomik dongiiyii ifade
etmektedir. Siirdiiriilebilir yatirim kurali ise kamu sektdrii net borcunun GSYIH’ya
oraninin % 40 oraninin altinda seyretmesi olarak ifade edilmektedir. Ingiltere toplam

borglari sinirlayan bir biitge kanununa sahiptir (OECD, 2010: 127)
Gozlemlendigi takdirde, altin kural mevcut vergi harcamalarini azaltmak veya

ortadan kaldirmak i¢in bir tesvik saglayabilmektedir. Yilsonunda beklenmeyen fazlalar

gelecek yil biitgesine kar olarak islenmekte ya da indirim olarak kullanilmaktadir.
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Vergi harcamalar1 6n biitge raporu siireci ve biitgcenin bir pargasi olarak hazine
tarafindan yilda iki kez gozden gecirilmektedir. Ancak bu yasal bir gereklilik degildir
(Jacobsen ve digerleri, 2010: 58). Ingiltere biitgesi, dogas1 geregi zorunlu olan harcamalari
icermektedir. Bu biitcenin % 40-60'1m1 zorunlu harcamalarin olusturdugu tahmin

edilmektedir.

Ingiltere, dngodriilen tahminlerden gercek gelirlerin farkliliklarini raporlamaktadir.
Tahminler ii¢ yillik bir yuvarlanma esasina gore denetlenen temkinli varsayimlara
dayanmaktadir. Mali kurallar, hem merkezi hem de temkinli durumlarda

degerlendirilmektedir (OECD, 2010: 128)

2.2.4.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2006-2007 yilinda Ingiltere gelir vergisi altinda 189 ve diger vergiler altinda 151
vergi harcamasi rapor etmistir. Ayrica vergi harcamalari ve yapisal bilesenlerle kolayliklar

altinda 42 ve yapisal kolayliklar altinda 8 tane rapor edilmistir (OECD, 2010: 128).

2007-2008 doneminde diger vergiler altinda 175 tane vergi harcamasi kalemi rapor
edilmistir. Bu donemde 44 tane KDV kapsaminda vergi harcamasi bildirilmistir. Arazi
damga vergisi altinda 2006-2007 doneminde 22 ve 2007-2008 déneminde 23 vergi
harcamas1 vardir. 2006-2007 doneminde toplam vergi harcamalar1 382 tane olmustur
(Collins ve digerleri, 2011: 10). Bunlar toplam vergi gelirlerinin % 46.84'sini ve
GSYIH’ nin % 17.03’iinii olusturmustur (Burton ve Stewart, 2011: 13).

Kanada gibi Ingiltere de yapisal olarak diisiiniilen bazi hiikiimlerin maliyetini
siralamakta ve tahmin etmektedir. Ingiltere ayrica hem vergi harcamalarinin hem de

yapisal hiikiimlerin niteliklerine gore hiikiimleri gruplandirmaktadir.

Gelir vergisi altindaki vergi harcamalarinin yeniden siniflandirilmasi ile bu
hiikiimler 2006-2007 yilinda GSYIH'nin %8.3"ine denk gelmistir. Bu dénemde gelir
vergisi icinde yer alan vergi harcamalarinda emeklilik GSYIH'nin % 2.3'iine, sermaye

kazanglar1 %0.5'ine, hizlandirilmis amortisman % 1.4'tine, konut % 1.1'ine ve kar pay1 %
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1.2'sine esit gelmistir. Gelir vergisi i¢indeki vergi harcamalari 2001-2002 ddneminde

GSYIH nin % 8.2’si, 2002-2003 déneminde % 8.6 olarak gerceklesmistir.

Diger vergiler altindaki vergi harcamalar1 2006-2007 ve 2007-2008 dénemlerinde
GSYIH'nin % 4.5'i olarak gerceklesmistir. Hem 2001-2002 déneminde hem de 2002-2003
doneminde gelir vergisi digindaki vergi harcamalarinin GSYIH'ya orani 2.1 olarak

gerceklesmistir.

2.2.5. Hollanda

2.2.5.1. Tamm ve Ol¢iimii

Hollanda vergi harcamalarini, vergi gelirlerini azaltan benchmark vergi sisteminden

sapmalar olarak tanimlamaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 28).

Hollanda, is¢i ve isverenler i¢in sosyal giivenlik primi disindaki iicret ve gelir
vergisi, kurumlar vergisi, KDV, OTV, enerji vergisi, motorlu tasitlar vergisi, emlak ve
intikal vergisi ve sosyal sigorta primleri i¢inde ulusal diizeyde vergi harcamalarini

tanimlamakta ve 6l¢gmektedir (Uemura, 2009: 5).

Hollanda, bireysel gelir vergisi ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi, motorlu
tasitlar vergisi gibi vergileri iceren mevcut vergi sisteminin genel oran yapisini kullanarak
benchmarki belirlemektedir. Benchmark vergi sistemi 6deme giicii Sl¢iisiinlin yapisal
olarak dusiiniildiigii vergi hiikiimlerini belirttiginden, diger {iilkelerde vergi harcamasi
olarak kabul edilen bazi hiikiimler Hollanda'da vergi harcamas1 olarak kabul
edilmemektedir. Emeklilik primleri, mortgage faizleri ve is¢iler i¢in saglanan krediler gibi

vergi avantajlari, benchmarkin bir pargasi olarak diisiinmektedir (OECD, 2010: 105).

Hollanda, vergi harcamalarmi Olgmek i¢in vazgecilen gelir yOntemini
kullanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 28). Tahminler vergi harcamasinin varliginin bir
sonucu olarak vergi miikellefi davranis1 veya ekonomik aktivitede herhangi bir degisiklik
olmadigin1 varsaymaktadir. Olgiimler uzun vadeli etkilerin mevcut degerlerinden ziyade

yillik nakit akiglarini kapsamaktadir. Her vergi harcamasi bagimsiz degerlendirilmekte ve
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bundan dolayr vergi harcamalarinin birbirlerini etkileme durumlar1 olmamaktadir. Vergi
harcamalari, kamu harcama programlar: iizerindeki etkilerden ve vergi harcamalarindan
dolay1 yapilan diger kamu vergi veya harcama politikalar1 i¢indeki herhangi bir olasi
degisiklikten bagimsiz olarak tahmin edilmektedir. Bu nedenle vergi harcamasi miktari
yiirlirlitkten kaldirilan hitkmiin biit¢esel etkisinin kesin bir tahmini degildir (OECD, 2010:
106)

Vergi harcamalar1 Maliye Bakanligi tarafindan tahmin edilmektedir. Bazi vergi
harcamalari sabit verilere dayanmasina ragmen, bakanlik tahmin siirecinde ihtiya¢ duyulan
diger verileri de dikkate almaktadir. Vergi harcamasi tahmininde, vergi veri tabanlar1 ve
uygun istatistiki bilgilerin olusturdugu herhangi bir kaynak kullanilabilmektedir (Villela ve
digerleri, 2010: 36).

2.2.5.2. Raporlanmasi

Vergi harcama tahminleri biitgenin bir parcasi olan vergi plan ve biitce muhtirasi
icinde fakat vergi harcamasiyla ayn1 amaca sahip harcama programlarinin tahmininden ayr1
olarak sunulmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 57). Biitge siireciyle dogrudan baglantili

degildir ancak parlamentoya ek bilgi saglamaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 45).

Vergi Plan ve Biitce Muhtiras1 her yil sunulmaktadir. Bu muhtirada vergi harcamasi
rakamlari; biitce yili, bir onceki yil ve sonraki bes yil i¢in yer almaktadir. Yiirtrlikten
kaldirilan hiikiimler, yeni hiikiimler, artis ve azalislar gibi degisiklikler kisisel vergi

harcamalarinin i¢inde sunulmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 57).

Hollanda’da biit¢e kanununun kabulii bir koalisyon anlagmasina dayanmakta ve 4
yili kapsamaktadir. Koalisyon anlagmas: yiriirlilkteki gelir ve harcama miktarin
ayarlamaktadir. Koalisyon anlagsmas1 kanun giiciine sahip olmamasina ragmen kendi ahlaki

giiciinii ve sayginligini kazanmistir (OECD, 2010: 107)

Koalisyon Anlasmasi, ozellikle vergi harcamalari hedef olmamasmna ragmen,

anlagsmanin gelir bileseni herhangi bir vergi harcamasi veya yapisal vergi kesintisini
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finanse etmek i¢in mevcut vergi harcamalarinin azaltilmasi veya hiikiimlerinin yiiriirliikten

kaldirilmasi diisiincesine sebep olmustur.

Bes vergi harcamasi yillik kapasitelere sahiptir. Bunlar ¢evre ve enerji tasarrufu
yatirimlart igin kredileri icermektedir. Bu krediler i¢in uygulanan yillik limitlere
ulagildiginda, kredilerin kullanimi bir sonraki mali yilin basina kadar durdurulmaktadir

(OECD, 2010: 107).

Hollanda'da vergi harcamalarinin tarihi asagidaki olaylar ile gosterilmektedir

(Seguin ve Gurr, 2004: 132):

1976 - Vergi harcamalar1 uluslararasi maliye birligi konferansi

1977 - Maliye bakani tarafindan vergi harcamalar1 {izerine ¢alisma grubu kurulmasi

1987 - Vergi harcamalar1 ¢aligma grubu raporunun yayimlanmasi

1994 — Hiikiimetin vergi reformu icin yapi taslari raporunu yaymlamasi

1998 - 1999 biitge raporu icinde vergi harcamalari raporunun ilk baskisinin
yayinlanmasti

1999 - Vergi harcamalariin kullanimi iizerine Hollanda denetim mahkemesinin
raporunun yayinlanmasi

2002 — 2003 biit¢e raporu icinde vergi harcamalar1 raporunun besinci baskisinin

yayinlanmasi

2004 yilinda Hollanda yaklasik her bes yilin vergi harcamasini gézden gecirmek
icin vergi harcamalarin1 degerlendirme programimna baslamistir. Sorumluluk maliye
bakanligi ile ilgili harcama departmanit arasinda ortaklasa yiiriitiilmektedir.
Degerlendirmenin amaci vergi harcamalarinin etkinligini ve verimliligini tahmin etmektir.

Degerlendirme icin belirlenen sorular sunlardir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 58):

Vergi harcamalar1 hedefine ulagiyor mu?

Ayni1 hedefler daha diisiik maliyete sahip farkli bir politika araciyla basarilabilir mi?
Vergi harcamasi bu hedeflere ulasmak i¢in mantikli arag mi1?

Vergi harcamasi herhangi bir algilanan etkinin nedeni mi yoksa ayni sonuglar vergi

harcamas1 olmadan meydana gelmis olur muydu?
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Biitce, karsilastirilabilir harcama programlarinin  yillik maliyet tahminlerini

icermektedir (OECD, 2010: 108).

2.2.5.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2006 yilinda Hollanda gelir vergisi altinda 55 vergi harcamasi rapor etmistir.
Bunlardan 16 tanesi belirli sanayi yardimlar1 ve 13 tanesi genel ticari tesvikler altinda
rapor edilip smiflandirilmistir. En biiyiik kategori olan genel ve is odakli vergi
tesviklerindeki azalma sonucu 2007 yil1 i¢in 53 ve 2008 yil1 i¢in 52 vergi harcamasi gelir
vergisi kapsaminda rapor edilmistir. Hollanda 2006, 2007 ve 2008 yili i¢in gelir vergisi
kapsam1 disinda 46 tane vergi harcamasi rapor etmistir. Bunlardan 17'si KDV ve 13'i OTV
ile ilgilidir. Toplamda Hollanda’da 2001'de 118, 2002'de 123, 2006'da 101, 2007'de 99 ve
2008' de 98 vergi harcamasi bildirilmistir (Collins ve digerleri, 2011: 10 ;OECD, 2010:
109).

Hollanda birka¢ yil i¢in veri bildirmemistir. Veriler Hollanda’da 2002 yilindan
sonra vergi harcamasi miktarlarinin azaldigim1 gostermektedir. 2003 yilinda 15 vergi
harcamasi yiirtirlikten kaldirilmistir. 2004'te iki yeni hiikme karsilik alti hiikiim, 2006 ve
2007'de bir yeni hiikme karsilik 2 hiikiim yiirtirliikten kaldirilmistir.

2002 yilinda Hollanda’nin toplam vergi gelirleri GSYIH’nmn  %45.9’unu
olustururken toplam harcamalar %49.5’ine denk gelmistir. Aynm1 yil vergi harcamalari

toplam harcamalarin %4.0’m1 ve GSYIH nin %2.0’1n1 olusturmustur (Swift 2006: 8).

2006 yilinda iilke geneliyle karsilagtirlma agisindan gelir vergisine ait vergi
harcamalart GSYIH'nin %1.1'i olarak gerceklesmistir. Bu oranin yarisina yakinimi genel is
tesviklerine yapilan vergi harcamalar1 olusturmaktadir. Diger vergiler altinda olusturulan
vergi harcamalar1 2006 yilinda GSYIH'nin %0.9'unu olusturmaktadir. Toplam vergi
harcamalar1 1984 yilinda GSYIH’nin  %0.66’s1 iken 2002°de %2.39’u olarak
gerceklesmistir (Seguin ve Gurr, 2004: 137).
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2.2.6. Fransa

2.2.6.1. Tanim ve Ol¢iimii

Vergi harcamalari, verginin temel hesaplama ilkesindeki norm ve benchmark’in
uygulanmasi ile karsilastirildiginda devlet icin diisiik bir vergi gelirine neden olan yasal ya

da yasaya uygun Onlemler olarak tanimlanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 28; Switft,
2006: 5).

Vergi harcamalari, bireysel ve kurumsal gelir vergileri, servet vergisi, katma deger
vergisi, damga vergisi ve diger dolayli vergiler de dahil olmak {izere her tiirlii vergi i¢in
tanimlanmistir (Uemura, 2009: 5). Bazi1 kamu belgelerinde sosyal sigorta vergileri veya
katkilar i¢in vergi harcamalari listelenmektedir. 2007 biitce yasasindan bu yana, vergi
harcamalar1 yerel vergiler i¢in listelendiginden dolayr yakin zamana kadar vergi

harcamalar1 sadece merkezi hiikiimet diizeyinde tanimlanmistir.

“Norm”, yasama tasarilarinin bir yorumudur. Dar bir kapsama sahip vergi
harcamasini tanimlamak i¢in genel bir kriter kullanilmaktadir. Miikelleflerin biiyiik bir
cogunlugunun yararin1 amaglayan genel bir 6l¢iinlin, normun bir pargasi olarak kabul
edilmesi daha muhtemeldir. Onceleri bir vergi hiikmiiniin vadesi belliydi. Norm kavrami

artik degistiginden ve uzun siireli vergi harcamalan listeden ¢ikarildigindan dolayr bu

onlemler normun bir parcasi olarak kabul edilmektedir (OECD, 2010: 84).

Gelir vergisi kapsamindaki vergi harcamalarini hesaplamay1 amaclayan ve sermaye
gelirleri lizerindeki vergi yiikiinii azaltan hiikiimleri iceren Fransiz benchmark vergi
sistemi, vergi harcamalar1 olarak kabul edilmektedir. Ornegin, norm, evli ¢iftler yada
bekarlar i¢in farkl statiiler ve artan oranli gelir vergisi icermesine ragmen 6ziirlii yada tek

ebeveynler i¢in 6zel 6denekler icermemektedir (OECD, 2010: 84).

Fransa’da, vergi harcamasi tahminleri, dogrudan hiikiimet tarafindan vazgegilen
geliri gostermektedir ve hesaplanmasinda vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir
(Villela ve digerleri, 2010: 28). Buna gore vergi harcamasi tahminleri, alinmaktan

vazgecilen gelir miktarindaki kesin tahminler degildir ve vergi harcamalarmin toplama,
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ilgili biitiin hiikiimlerin etkisini yansitmamaktadir. Sadece vergi harcamasi olarak
degerlendirilen hiikiimler tahmin edilmekte, normun parcasi olan yapisal hiikiimler i¢in bir

tahmin yapilmamaktadir.

Vergi harcamalar1 miikelleflerin istatistiksel bir 6rneginin benzetmesi kullanilarak
Ol¢iilmektedir. Giivenirligi algilanan bircok tahmin ‘cok iyi, iyi veya yaklagik’ gibi
tanimlamalar kullanilarak belirtilmektedir. 2009 yili i¢in yapilan vergi harcamasi
tahmininin %11°1 bulunamamistir. Bu oran 2001 yilinda %44 ve 2008 yilinda %20
olmustur. 2009 yilinda tahmin edilen vergi harcamalarinin kalan %89’u i¢in %24 ¢ok iyi,
%29 iyi ve %47 yaklasik giivenirligi tespit edilmistir. Bir vergi harcamasindan

yararlananlarin sayisi, onun nerede kullanilabilirligiyle bildirilmektedir (OECD, 2010: 85).

2.2.6.2. Raporlanmasi

Vergi harcamalari, parlamento Oncesi mali tabloya eklenen raporun bir pargasi
olarak 1980'den beri yillik olarak yaymlanmaktadir. Rapor merkezi hiikiimet vergilerinin
tamamini kapsamaktadir. Vergiler; vergilerin dogasi geregi, vergi harcamalarinin temel
amac1 ve yararlanict kategorilerine gore ii¢ sekilde smiflandirilmaktadir (Bratic, 2006:

117).

Vergi harcamalar1 sosyal giivenlik i¢in maliye tasarisinin yani sira biitce kanununda
da her yil yaymnlanmaktadir. Biitce kanununun maliye tasarist i¢indeki sunumu;
yararlananlarin sayisi, degerlendirmenin gilivenilirligi, degerlendirme yontemi, vergi
harcamalarimin olustugu ve en son degistigi yil, onceki iki yil ve biit¢e yili igin maliyetleri
iceren hiikiimler i¢in yasal dayanaklar1 igermektedir. Sosyal giivenlik i¢in hazirlanan
maliye tasarisi i¢ginde ise; hiikmiin bir sunumu, yasal dayanagi, yararlanan sayisi, olustugu

yil, maliyetler ve sosyal giivenlik i¢in bir tazminat olup olmadig1 yer almaktadir (Jacobsen

ve digerleri, 2010: 55; OECD, 2010: 85).

Yukarida belirtildigi gibi, vergi harcamalar1 Biitge Kanunu ve Sosyal Giivenlik i¢in
Maliye tasarisi i¢cinde her yil rapor edilmektedir (Swift, 2006: 17). Hem Biitce Kanunu
hem de Sosyal Giivenlik Kanununda biit¢e y1l1 ve dnceki iki yil i¢in vergi harcamalarmin

maliyeti rapor edilmektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 55).
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Anayasanin  40. Maddesinin harcamalar1 artiracak veya gelirleri azaltacak
hiikkiimleri yasaklamasina ragmen, vergi harcamalar1 iizerinde herhangi bir kisitlama
yoktur. Anayasada harcama artis1 yasaklarin dogasi geregi, harcamadaki bir artis1 finanse

etmek i¢in vergi harcamasini azaltma tesviki yoktur.

Vergi harcamalarinin  degerlendirilme siireci, 2006 yilinda baglamis ve
degerlendirmelerin gelistirilmesi bir 6ncelik olmustur. Ancak silirecin bu asamasinda, bu
degerlendirmeler i¢in heniiz bir performans kriteri ¢alismasi olmadig1 endisesi vardir. Su
anda kullanilan kriterler ¢ok sayida olabilir ve tamamen ilgili olmayabilir. Vergi
harcamalarinin gegerlilik tarihinin, her kisisel hiikiim c¢alismasi i¢in belirtilmis olmasi

gerekmektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 55; OECD, 2010: 86).

Fransiz biit¢esi zorunlu harcamalari1 i¢ermektedir. Zorunlu harcamalardan olusan
biitcenin %80 ya da daha fazlasi tahmin edilmektedir. Zorunlu harcama programlari icin

0zel bir siire yoktur.

2.2.6.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

Fransa'da vergi harcamasi rakamlar1 2008 mali yilinda 486 olmus ve bu rakam
2007 yilindan 9%3.6, 2001 yili 401 vergi harcamasindan %21 daha biiyiik olarak
gerceklesmistir. Son Fransizca yayin, vergi harcamalarinin sayisinin 2009 yilinda 469°a

diistiigiinii gostermektedir (OECD, 2010: 87).

Fransa'da 2008 mali y1l1 vergi harcamalari tutar1 2007 yilindan %7.1, 2001 yilindan
%16 daha fazla olarak ger¢eklesmistir. 2009 yilinda ise vergi harcamalar1 2008 yilina gore
%4.2 artmistir (OECD, 2010: 88).

2.2.7. ispanya

2.2.7.1. Tamim ve Ol¢iimii

Ispanya’da vergi harcamalar1 yasa veya diizenlemelerle tanimlanmamaktadir

(Villela ve digerleri, 2010: 29). Vergi harcamalarinin, vergi gelirlerini azaltan vergi
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sisteminin hiikiimleri olarak anildig1 Ispanya anayasasi tarafindan himayeye alman vergi

harcamalarina iliskin yillik biit¢enin en temel amaclar1 asagidaki gibidir.

- Bir vergi harcamasi, temel vergi yapisi veya benchmark'tan planli bir ayrilistir.

- Bir vergi harcamasi ile bazi ekonomik ve sosyal politika hedeflerine ulagsmak
amaglanir.

- Bir vergi harcamasi, niifusun geneline degil sadece vergi niifusunun bir kesimine

veya belirli ekonomik sektorlere destek saglar.

Vergi harcamalari, vergi tesvikleri veya vergi siibvansiyonlarini temsil eden temel

vergi yapisindan sapmalar olarak algilanmaktadir (Swift, 2006: 5).

Diger OECD iiyesi iilkelerde oldugu gibi, Ispanya’da vergi harcamalari ile vergi
sisteminin diger basit unsurlari arasindaki smir karmagsiktir. Bu nedenle vergi
harcamalarinin belirlenmesi, baz1 Olgiiler icin 6zneldir. Milletvekillerinin bazen vergi
sisteminin yonetimini gelistirmekten ziyade bir vergi hiikkmiiniin ekonomik veya sosyal
hedeflere ulasmak icin calisip calismadigini agikca ifade etmeyisi, vergi harcamasi olarak
diisiiniilmemesinin temel nedenidir. Vergi harcamalariin tanimi, vergi diizenlemeleri ve
genel vergi hukuku i¢indeki tesvikler, indirimler, 6denekler, kesintiler, vergi oranlarinin
diistiriilmesi ve muafiyetler gibi bircok farkli vergi kavraminin dahil edilmesiyle daha

karmasik olmustur (OECD, 2010: 111).

Ispanya’da vergi harcamalar1 biitcesi sadece merkezi hiikiimet vergilerini
icermektedir. Vergi harcamasi tahmini yapilmasina gelir vergileri (hem yerlesik hem de
yerlesik olmayan miikelleflerin kisisel gelir ve kurumsal vergileri), KDV, OTV, sigorta
primlerini kapsayan vergi, merkezi yonetim ticretleri (merkezi ydnetim biitcesi i¢inde

azalan gelirler) dahildir (Burton ve Stewart, 2011: 76).

OTV'de vergi harcamalar1 sadece iki {iretim icin tahmin edilmektedir:
hidrokarbonlar iizerindeki vergi ve alkol ve tiirevi icecekler iizerindeki vergi. Nispeten
diisiik veya sifir vergi oranina sahip oldugundan ya da vergi harcamasi tahmini i¢in
giivenilir olmadigindan dolay1; bira, sarap, ara {riinlerin satis1, elektrik, tiitiin iiriinleri

tizerindeki vergi ve tiim diger kiiciik 6zel tiiketim vergisi ile ilgili vergiler, vergi harcamasi

62



biitcesine dahil degildir. Ekonomik olarak énemli vergiler bolgesel yonetimler tarafindan
yonetilmektedir. Vergi harcamalari biitgesinde merkezi hiikiimet yerel diizeyde hesaplanan

damga vergisi ve emlak vergisini dislamaktadir (OECD, 2010: 111).

Ispanya’da servet vergisinde vergi harcamalar1 sadece yerlesik olan vergi
miikellefleri i¢in tahmin edilmekteydi. Fakat 1 Ocak 2008'de alinan bir kararla bu verginin

vergi harcamasi tahmini, hesaplamalardan ¢ikarilmistir.

Baz1 bolgesel yonetimler kendi vergileri {izerinden vergi harcamasi raporlari
tiretmektedir. Yerel yonetimler ne rapor yaymmlamakta ne de kendi vergileri icin vergi

harcamasi biitgesi tizerinde durmaktadirlar (OECD, 2010: 112).

Vergi harcamalart temel vergi yapisindan istenilen sapmalar olarak
tanimlanmaktadir. Benchmark unsurlart vergi harcamalarinin kesin ve objektif bir listesi
icin 6nem verilen bir tartisma altinda olmasina ragmen Ispanya’da ne temel vergi yapisinin

tanimi ne de vergi sisteminin bilesenlerinin bir listesi vardir.

Bununla birlikte, uygulamada, temel vergi yapisi (benchmark) verginin en kalici
yapist olarak alimmistir. Vergi yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi i¢in temel olan,
miikelleflerin biiyiik bir ¢ogunluguna ulagan, vergi yonetimi ve tahsilatin1 kolaylastiran ve
Ispanyol vergi sisteminde farkli vergiler arasinda cifte vergilendirmeyi énleyen hiikiimler

icermektedir.

Bu agidan bakildiginda, bireysel gelir vergisinin temel yapisina agagidaki unsurlar
ornek verilebilir;

- Uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi onlemek i¢in vergi indirimi

- Ispanyol sirketlerden alinan temettiilerde muafiyet

- Stopaj vergisi ve gegici vergi 6demeleri

Kurumlar vergisi ise;
- Genel yasaya dayanan vergi orani
- Ulusal ve uluslararasi gifte vergilendirme vergi indirimi

- Amortisman tablolar1
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- Gegici vergi 6demeleri hiikiimlerini kapsar (OECD, 2010: 113).

Ispanya, yillik merkezi yonetim biitcesi i¢indeki vergi harcamalarimi 6lgmek icin
vazgecilen gelir yontemini kullanmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 29). Bu ydntem
miikellef davranigi ve ekonomik faaliyetlerde hi¢bir degisiklik olmadigin1 varsaymaktadir.

Vergi harcamalar1 nakit muhasebe yontemine gore raporlanmaktadir.

Vergi harcamasi tahminleri cari fiyatlardaki yillik nakit akisin1 6lgmektedir. Kisisel
ve kurumsal gelir vergisi harcamalari tek tek dlgiilmekte ve sonradan birlestirilmektedir.
Diger vergiler i¢in vergi harcamalar1 herhangi bir birlestirme yapilmadan bagimsiz olarak
Olglilmektedir (Burton ve Stewart, 2011: 76). Vergi harcamasi degerlendirmesi, vergi
harcamalarindan dolay1r herhangi bir diger devlet vergi veya harcama politikalarindaki

potansiyel degisikliklerden bagimsizdir (OECD, 2010: 114).

Ispanya'nin dlgiim yontemi 1996'dan beri vergi harcamalar1 biitcesi esliginde
ayrintili  bir sekilde yillik rapor icinde belgelenmistir. Birgok tahmin yontemi
kullanilmaktadir. Tahminler yapilirken temel olarak vergi veri tabanlari, ulusal hesaplar ve
satis istatistikleri kullanilmaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 36). Tercih edilen yontemler,
miikelleflerin bilgisine dayanan mikro-simiilasyon modelleri ve vergi verilerini
kullanmaktadir. Ozellikle kisisel gelir ve kurumlar vergisinin mikro-simiilasyon modelleri
bireysellestirilmis vergi verilerini kullanmaktadir. Yerlesik olmayanlarin gelirleri ve
merkezi hiikiimetin {icretleri iizerinden alman vergiler gibi diger vergiler i¢in vergi
harcamalari, idari kayitlardan ve diger ekonomi ve vergi kaynaklarindan alinan bilgi ile

tahmin edilmektedir.

Tiiketim vergileri i¢in vergi harcamalari aylik vergi verilerine uygulanan tek
degiskenli zaman serisi yOntemleri kullanilarak tahmin edilmektedir. KDV ulusal
hesaplardan gelen veri kaynaklarindan tahmin edilmektedir. Sigorta primleriyle ilgili vergi

tahminleri esas olarak sigorta endiistrisinin bilgilerine dayanmaktadir. (OECD, 2010: 115).
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2.2.7.2. Raporlanmasi

Nihai vergi harcamasi1 miktari, yillik genel devlet biit¢ce kanununun bir parcasi olan
yillik biit¢e i¢inde yer almaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 45). Vergiler hakkinda detayli
bilgi, vergi harcamasi kavramlari, tahmin yontemleri, bilgi kaynaklari biit¢e kanununa ekli
ve meclise gonderilen Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan yillik vergi harcamalari
raporu icinde goriinmektedir. Vergi harcamalar1 biitgesi icindeki en dnemli unsurlarin bir

Ozeti sar1 kitap adi altinda sunulmaktadir.

1978 Ispanyol Anayasasi i¢inde bir gdrev ve daha sonra genel biitce kanunu ile
uyumlu olarak vergi harcamalar biitgesi 1979 yilindan bu yana her yil yayinlanmaktadir.
1996 yilindan beri aciklayict bir genelge sunmak i¢in yasal bir zorunluluk yoktur. Bu
rapor, Onceki vergi yili degisikliklerinin yani sira vergi harcamalar1 ve ilgili vergi
diizenlemelerinin tam listesini icermektedir. Kamu biitcesi amacina, vergi harcamasi
tiirliine ve vergi tiirline gore siniflandirilmis her yillik rapor, cari ve onceki yil arasindaki
vergi harcamasi tutarlarini karsilastirmaktadir. Kapsamli bir vergi harcamasi zaman serisi

yoktur.

Biitce stirecinde vergi harcamalarinin eklenmesi veya genisletilmesi ile 1ilgili yasal
bir kisitlama yoktur. Ayrica, yillik biitceye dahil vergi harcamalarinin toplam tutar
tizerinde hicbir yasal sinirlama yoktur. Boylece, yeni bir vergi harcamasinin eklenmesi,
zorunlu olarak degisiklikler veya kamu harcama programlar1 ve hibelerde azalmalar
gerektirmemektedir. Ancak, genel denge biitce kanunu, kamu harcama programlar1 ve
kamu a¢1g1 bliylime rakamlari i¢in usul ve tavanlar1 ayarlamaktadir. Hiikiimet yillik biitce
kanunu i¢in makroekonomik cerceveye gore harcama ve agiklar icin yillik hedefleri

belirlemektedir (OECD, 2010: 116).

Ispanya'da, mevcut vergi harcamalarinin azaltilmasi, gerekliligi veya yiiriirliikten
kaldirilmas: icin biitce siirecinde agik bir kural yoktur. Vergi harcamalari igin yillik vergi
harcamalar1 biitgesinin serbest birakilmasi, yillik biitce kanununun iginde yer almasi ve
parlamentoya dagitilmasindan baska yasal bir gereklilik yoktur. Sadece birkag vergi

harcamasinda zaman siirlamasi vardir (OECD, 2010: 117).
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Vergi harcamalarinin aksine Ispanya'da, kamu harcamalar1 programlari igin ¢ok sik1
kontroller vardir. Biitcenin hem gelir hem de gider tarafinin nihai verileri Ekonomi ve
Maliye Bakanligi tarafindan her yil yayinlanan bir rapor i¢inde derinlemesine analiz
edilmektedir. Bu rapor dolayli kamu harcamalar1 veya vergi harcamalarini degil, sadece
dogrudan kamu harcama programlarmin nihai verilerini yansitmaktadir (OECD, 2010:

118).

2.2.7.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2008 yilinda, iilkeler aras1 karsilagtirmalar yapmak amaciyla yapilan yeniden
siniflandirma ile Ispanya gelir vergisi altinda 75 vergi harcamasima sahipti. Bunlardan 24
tanesi genel 15 tesvikleri ve 10 tanesi Ozel sektor rahatlamasimi saglamak igindir.
Ispanya’da gelir vergisi disinda 64 tane vergi harcamasi vardir. Bunlardan 48 tanesi KDV
altinda kalanlar1 ise diger vergiler altinda ele alinmaktadir. 2008 yilindaki toplam vergi
harcamalarinin toplam vergi gelirlerine oran1 %12.5 olarak gerceklesmistir (Collins ve

digerleri, 2011: 11). 2009 yilinda 149 tane vergi harcamasi tanimlanmistir.

2008 yilinda Ispanya’da gelir vergisi altindaki vergi harcamalar1 GSYIH'nin %
2.3"intl denk gelmektedir. Bu oranin i¢inde en biiyiik pay saglik ve barinma kategorisine

aittir. Vergi harcamalari toplami1 GSYIH nin %4.6’s1 kadardir (OECD, 2010: 120).

2.2.8. isvec

2.2.8.1. Tamm ve Ol¢iimii

Isveg, ya belirli bir politika hedefini takip etmek ya da vergi sisteminin verimli
caligmasi kolaylastirmak i¢in 6nceden tanimlanmis bir normla ilgili gelir azaltan hiikiimler
olarak vergi harcamalarinin gayri resmi bir tanimint kullanmaktadir (Burton ve Stewart,

2011: 76; OECD, 2010: 120).

Vergi harcamalarimi belirlemek icin gelir vergisi, sosyal giivenlik katki paylari,
KDV, OTV (sadece enerji ve karbon dioksit iizerine), vergi kredileri ve ek vergiler analiz

edilmektedir (Burton ve Stewart, 2011: 76). Vergi harcamalari, yerel yonetim (belediye)
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diizeyinde Olciilmemekte ama merkezi hiikiimet diizeyindeki vergi harcamalar1 yerel
yonetim diizeyindeki vergi gelirlerini etkilemektedir. Ornegin Isvec'te kisiler igin gelir
vergisi yerel bir vergidir. Kisiler yerel gelir vergisi ddemekte fakat belli bir gelirin
tizerindekiler, ulusal gelir vergisi 6demektedirler. Ancak merkezi hiikiimetin hi¢ bir
sekilde vergi olmadigina karar verdigi bazi ddemeler vardir. Bu, norma gore merkezi
yonetim diizeyinde bir vergi harcamasi olarak disiinlilmekte fakat o hem yerel

yonetimlerin hem de merkezi yonetimin gelirlerini etkilemektedir (OECD, 2010: 121).

Isve¢ benchmarki 1990-1991 yillarindaki vergi reformunun temel taslarindan biri
olan tek tip vergilendirme temeli iizerine kurulmustur. Benchmark vergi sistemiyle
gelismekte ve siirekli gdzden gegirilmektedir. Ornegin; 2003 yilinda OTV benchmarkinda
biiyiik bir revizyon yapilmistir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 47). Isve¢’in norm veya
benchmark rehberi yaklasik 10 yil onceden kalma bir belgedir. Isveg, genel
vergilendirmeye dayanan verginin farkli tiirleri i¢in farkli normlara olanak saglamakta ve
benchmark icinde farkli kaynaklardan elde edilen gelir i¢in farkli vergi oranlarimi kabul
etmektedir. Bu nedenle farkli vergi oranlar1 benchmarkla uyumlu diisiinilmekte, farkl
oranlar vergi harcamasi olarak diisiiniilmemektedir. Isve¢ benchmarkin bir pargasi olarak
dikkate alinan yapisal vergi karsiliklari igin izin vermektedir. Isve¢ vergi harcamasi olarak
diisiiniilmeyen bir kazanilmis gelir vergisi kredisine sahiptir. Gelir vergisi benchmarkina
ek olarak sosyal giivenlik primi, KVD ve OTV igin 6zel bir benchmark vardir (OECD,
2010: 121).

Isveg, vergi harcamalarin1 6lgmek igin vazgecilen gelir yontemi kullanmaktadur;
tahminler vergi harcamasinin varlifinin bir sonucu olarak miikellef davranisi veya
ekonomik aktivitede bir degisiklik olmadigini varsaymaktadir. Tahminler yillik nakit
akiglart i¢indir. Her vergi harcamasi bagimsiz olarak degerlendirilmektedir ve bundan
dolay1 vergi harcamalar1 arasindaki etkilesimleri yansitmak i¢in bir girisim yoktur (Burton
ve Stewart, 2011: 76). Vergi harcamalar1 hiikiimet harcama programlar1 iizerindeki
etkilerinden bagimsiz olarak tahmin edilmektedir. isveg, negatif vergi harcamalarin

tanimakta ve 6lgmektedir.

Bazi alanlarda verilerin yoklugu hakkinda bazi endiseler vardir. Vergi harcamasi

tahminlerinin harcama tahminlerinden daha kalitesiz olabildigi gibi genel bir duygu vardir.
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2.2.8.2. Raporlanmasi

1996 yilindan bu yana Isve¢ Hiikiimeti yilda bir kez meclise vergi harcamalar
bildirmektedir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 48). Veriler, maliye politikas1 tasarisi ekleri ve
yillik biitce tasarisi i¢inde sunulmaktadir. Biit¢e tasarisi, 6nceki maliye politikasi tasarist
tahminlerini tekrar etmekte ve her bir politika hedefindeki kamu harcama programlarim

raporlamaktadir.

Isveg’te maliye bakanlig1 hesaplamalari yillik olarak yapilmaktadir ve hesaplamalar
tahakkuk esasina dayanmaktadir (Jacobsen ve digerleri, 2010: 48). Tanimlanan vergi
harcamalarinin tamaminin dahil oldugu tablolar; dnceki yil, biitce y1l1 ve sonraki yi1l olmak
izere ii¢ yil icin yillik maliye politikas1 tasarisinin ekleri iginde raporlanmaktadir. Yillik
biitce tasarisi, biitge yili ve bir sonraki yil i¢in rakamlari sunmaktadir. 1992’den sonrasi

i¢in bu verilere ulasilabilmektedir (Burton ve Stewart, 2011:76).

Isve¢ yaslanan niifusun yiikiinii karsilamada net borcu azaltmak icin GSYIH'nin
%1'i kadar yillik yapisal fazla hedefini ifade etmistir. Bu amagla Isve¢ para birimi ile
tanimlanan ve ii¢ yil boyunca uzanan bir harcama sinir1 dayatmistir. Prensip olarak fazla
hedefi ve harcama sinir1 ile gelirler i¢in Ortiilii bir hedef vardir. Ancak ge¢mis yillarda,
vergi harcamalarinin uygulanmasina iligkin higbir kisitlama yoktu. Sonug olarak, harcama
kurali, harcama programlar1 ile ele alinan amaglara harcanamayan vergi kredileri
olusturmak icin giiclii bir tesvik saglamaktadir. Son yillarda bu problem kabul edilmis ve
buradaki vergi kredileri yiirtirliikten kaldirilmis veya biitge seffafligi i¢inde harcama

programlari olarak yeniden yiirtirliige girmistir.

Ayrica, Isveg biitce siireci, gecmisteki kusurlarmi diizeltmek icin reforma tabi
tutulmustur. Yeni Isve¢ maliye politikas1 gergevesi ii¢ unsurdan olusmaktadir. isveg biitce
stirecinin ilkeleri, herhangi bir vergi kesintisinin bir harcama kesintisi, bir gelir artis1 veya

tahmin fazlasinin kullanilmasi yoluyla finanse edilmesini gerektirmektedir.

Vergi harcamalar1 raporlanmasmin ilk amaci, biitcenin gelir tarafinda vergi

harcamalar1 seklinde dolayli silibvansiyonlari daha belirgin yapmaktir. Ancak, vergi
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harcamalar biit¢e siirecine dahil degildir ve biitge siirecinde vergi harcamalari i¢in resmi

bir degerlendirme yoktur (OECD, 2010:123).

2.2.8.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

2009 yilinda 115 tane vergi harcamasi rapor edilmistir. 25 milyon avro olarak
tahmin edilen bu vergi harcamalart GSYIH'nin %8.0'ma ve toplam vergi gelirlerinin
%17.0'na denk gelmektedir. Bu vergi harcamalarinin en biiyiik kismini1 sermaye gelirleri
ve sahibi tarafindan kullanilan konut iizerine taninan vergi istisnalar1 olusturmaktadir.
Vergiden muaf olan bu konutlar i¢in belediyeye iicret 6denmektedir. Sadece konutlar i¢in
saglanan bu farkli muameleden dolay1 devletin 2 milyar avro gibi bir gelirden vazgectigi
tahmin edilmektedir. 2008 yil1 vergi harcamalar1 ise toplam vergi gelirlerinin %16.0'ina
tekabiil etmektedir. Bu tahminler verilerin yetersiz oldugundan ve raporlarda yer almayan
vergi harcamalart oldugundan dolayr gergegi yansitmayabilmektedir (Jacobsen ve

digerleri, 2010: 49).

Bu rapor, Isve¢c vergi harcamasi verilerinin bagimsiz olmayan bir analizini
icermektedir. Isve¢ kaynaklar1 vergi harcamalarmin miktar1 hakkinda bazi bilgiler
saglamaktadir. 2007 yili toplam vergi harcamalar1 toplam vergi gelirlerinin %12.0’1na ve

GSYIH'nin % 5,7'sine tekabiil etmektedir (OECD, 2010: 125).

2.2.9. Brezilya

2.2.9.1. Tamm ve Ol¢iimii

Vergi harcamalari, ekonomik ve sosyal amaglara hitap eden vergi sistemi tizerinden
yapilan dolayli kamu harcamalaridir (Villela ve digerleri, 2011: 18). Onlar, miikelleflerin
net gelirini artiran, potansiyel vergi gelirini azaltan ve benchmark vergi sisteminden bir

sapma teskil eden vergi diizenlemeleri icerisinde tanimlanmistir (Villela ve digerleri, 2011:

45).
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Vergi harcamalarini belirlemek icin ithalat vergisi, gelir vergisi, sanayilesmis
tirtinlerin vergisi, finansal islemler vergisi, kirsal miilkiyet vergileri ve Sosyal Giivenlik

katkilar1 analiz edilmektedir (Villela ve digerleri 2011: 28).

Vergi harcamasina konu olan islemlere; kitap baskisinda kullanilan kagit i¢in vergi
muafiyeti, lilkenin kuzey bolgesinde kurulan ve faaliyet gosteren sirketler i¢in gecerli
indirim ve muafiyetler ve kiiltiirel ve gorsel-isitsel faaliyetlere sponsor olan veya bu
faaliyetleri destekleyen sirketler tarafindan vergi borcu i¢in gegerli indirimler 6rnek olarak

gosterilebilir (Burton ve Stewart, 2011: 54).

Brezilya’da vergi harcamalari; istisnalar, af, kesintiler, ayirici vergi oranlari, serbest
ticaret bolgeleri, destek ya da tesvik programlari tiirleri altinda ele alinmaktadir. Potansiyel
gelirde bir azalma, vergi miikelleflerinin ekonomik olanaklarinda bir artig, kabul edilen
benchmark vergi sisteminden bir sapma, telafi edici veya uyarict nitelik ve biitge
araciligiyla devlet tarafindan yapilan dogrudan harcamalarla denklik 6zelliklerine sahip

olmalidir (Villela ve digerleri 2010: 50)

Vergi harcamalar1 sosyal ve ekonomik amagclara ulasmak i¢in vergi sistemi yoluyla
yapilan dolayli devlet harcamalaridir. Onlar, referans vergi sistemi i¢in bir istisna teskil
eden vergileri agiklayan kurallar iginde olmalidir. Boylece potansiyel vergi gelirleri

azaltilmakta ve sonug¢ olarak miikelleflerin ekonomik durumu iyilesmektedir (Stewart,

2012: 9).

2004'te vergi avantaji terimi vergi harcamasi olarak degistirilmistir ve vergi
harcamalarinin belirlenmesi i¢in iki asamali kural kabul edilmistir (Villela ve digerleri,

2011: 41).

- Tiim vergi imtiyazlari, benchmark vergi sisteminin temelinde belirlenir.
- Degerlendirme, hiikiimet programlarina bagli dogrudan harcamalarla degistirilen
dolayli harcamalar olarak vergi harcamasi kavrami i¢inde tanmimlanan kriterlere gore

yapilir.
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Brezilya, 1988 anayasal reformu baglaminda vergi harcamasi tahmini igin kesin bir
yasal cerceve gelistiren Latin Amerika'daki ilk {ilke olmustur. Yeni anayasanin yiiriirliige
girmesinden sonra 2000 yil1 mali sorumluluk kanunu, vergi harcamalar1 tahminini mali

Onlemler ihtiyaci olusturarak daha seffaf hale getirmistir (Villela ve digerleri, 2010: 50).

Degerlendirmenin yapilmasinda kullanilan bilgilere ya vergi beyannameleri ve
vergi idaresinin kendi vergi sistemleri gibi i¢ kaynaklardan ya da serbest ticaret bolgesi,
bilim ve teknoloji bakanligi, kalkinma, sanayi ve dis ticaret bakanligi, merkez bankasi ve

diger bakanliklar gibi dis kaynaklardan ulagilmaktadir.

Yillik olarak yaymlanan federal vergi harcamalari raporunun dlgiilmesinde
vazgegilen gelir yontemi kullanilmaktadir (Villela ve digerleri, 2011: 57). Tahminler;

cografi bolge, biitce fonksiyonu ve vergi harcamasi sekline gore siniflandirilmaktadir.

2.2.9.2. Raporlanmasi

1988 Brezilya federal anayasasi, Brezilyada demokratik rejimin yerlestigini
gostermektedir. Anayasa yillik federal biitce igerisinde vergi harcamalari tlizerine bir kamu

aciklamasi sunulmasini acik bir yiikiimliiliikk haline getirmektedir.

2000 yilinda mali sorumluluk kanununun 5’inci ve 14'tincii maddeleriyle devlet ve
belediyelerin, vergi harcamasi tablolarini sunma zorunlulugu uzatilmistir. Ancak tim
sorumlu kurumlar kendi vergi harcamalarinin konsolide raporunu sunmamaktadir. Buna ek
olarak, Brezilya federal gelirler sekreterligi kendi web sitesinde halkin katilimi igin yillik

vergi harcamalar1 raporu yayinlamakla sorumludur (Stewart, 2012: 9).
2011 vergi harcamalari raporu, Brezilya federal vergi mevzuati tarafindan saglanan

her bir vergi indirimi ve vergi siniflandirmasi altindaki vergi harcamalarin1 gosteren detayli

tablo ve grafikleri igermektedir (Burton ve Stewart, 2011: 56).
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2.2.9.3. Vergi Harcamalarinin Sayisal Degerleri

Brezilya'da 2011 mali yili toplam federal vergi harcamalari, toplam federal
gelirlerin %17.84'ti ve GSYIH'nin %2.98' olarak tahmin edilmistir (Burton ve Stewart,
2011: 13). 2011 raporuna gore toplam vergi harcamalarinin yaklagik %45'i ticaret, sanayi

ve hizmet sektorleri tizerine saglanmistir (Stewart, 2012: 9).

2011 yil1 raporuna gore 2011 yili i¢in tahmin edilen vergi harcamasi tutar1 2010
yilina gore %1.94 artig gostermistir. Bu artisin sebebi olarak insaat sektoriine saglanan yeni

tesvikler gosterilmektedir.

Saglik ve sosyal sigorta programlari i¢in sosyal katilimlarla ilgili olarak vergi
harcamalar1 bagimsiz olarak degerlendirilmektedir. 2011 yilinda saglik ve sosyal sigorta
programlar icin bulunan vergi harcamasi tutari GSYIH'nin %0.54'(ine ve sosyal katki

gelirlerinin %8.30'una denk gelmektedir (Burton ve Stewart, 2011: 55).

2.2.10. Meksika

Vergi harcamas1 kavrami farkli federal vergi yasalari tarafindan belirlenen 6zel
sistemler, muafiyetler, silibvansiyonlar ve vergi kredileri icerisindeki ayirict vergi
oranlarindan kaynaklanan federal yonetimin gelir kayiplarini ifade etmektedir (Villela ve
digerleri, 2011: 51).

Gelir vergisi, tek oranli kurumlar vergisi, KDV ve liretim ve hizmetler 6zel vergisi,
yeni motorlu tasitlar icin vergi, tasit kullanimi ve miilkiyeti iizerinden vergi gibi 6zel

harglar vergi harcamasinin kapsamini olusturmaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 73).

Meksika’da vergi harcamalari; istisnalar, kesintiler, ayirict1 vergi oranlari,
siibvansiyonlar ve vergi kredileri, ertelemeler, aflar, olanaklar, promosyonlar, tesvikler ve

ozel sistemler adi altinda uygulanmaktadir (Villela ve digerleri, 2011: 51).

Vergi harcamalar biit¢esini hazirlamak i¢in normal vergi yapisindaki tanimlamalar

benchmark olarak kabul edilmektedir. Kurumlar vergisi ile ilgili olarak normal yapinin
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kisisel gelir vergisi durumunda ve diinya ¢apindaki gelir ilkesi altinda uygulandig1 kabul
edilmektedir. Normal sistem sadece ihracat {lizerine sifir oran uygulayarak ve muafiyet
olmadan sabit oranlt KDV'yi genis tabanli olarak dikkate almaktadir (Villela ve digerleri,
2011: 51).

Her y1l 30 Hazirandan 6nce hazine ve kamu kredileri sekreterligi vergi harcamalari
raporunu web sitesinde yayimlamakla ve biitce ve kamu hesaplarinin hazine ve kamu
kredileri komisyonuna teslim etmekle yiikiimliidiir (Burton ve Stewart, 2011: 27). Vergi

harcamalari raporunu hazirlayip yayinlamak yasal zorunluluktur.

Meksika'da vergi harcamalar1 2002 yilindan bu yana tahmin edilmektedir. Vergi
harcamast tahminleri federal hiikiimet kapsaminda biitce icerisinde yillik olarak
yaymlanmaktadir (Villela ve digerleri, 2011: 52). Gelir yasasinda belirtilen hiikiimlere
uygun olarak vergi harcamalar biit¢esinin birlik kongresi i¢in sunulmasi gerekmektedir.
Bu biit¢e, mevcut ve sonraki yilin tahminlerini igermektedir (Burton ve Stewart, 2011: 73).
Biitcenin yasama organi tarafindan degistirilmesi Ongoriilen yasalar haricinde, federal
vergilendirmenin normal yapisini muhafaza edecegi varsayilmaktadir. Biitce ayn1 zamanda
idare tarafindan verilen vergi tesvikleri i¢in bir planlama icermektedir (Villela ve digerleri,
2010: 51). Tahmin yontemi, vergi miikelleflerinin davraniglarim1 dikkate almadan tercih
edilen vergi rejiminin uygulama sonuglarin1 vazgecilen gelir yontemini kullanarak

hesaplamaktadir (Villela ve digerleri, 2010: 31).

Kullanilan hesaplama, tahakkuk esasina gore vazgegilen gelir yontemidir.
Hesaplamalar, gelecek yil politikasina etkileri diisiiniilmeden bir yil i¢in gelir kaybini
kanitlamay1 amaglamaktadir. Bu nedenle bir vergi ertelemesi, gelecekte iptal edilebilecegi
dikkate alinmadan ertelemenin uygulandigr yil icindeki gelir kayiplarini igermektedir.
Hesaplamalar bagimsiz olarak yapilmakta ve baska bir vergi harcamasmin gelir kaybi

etkileri dikkate alinmamaktadir (Burton ve Stewart, 2011: 51).
Meksika’da vergi harcamalarinin  hesaplanmasinda kullanilan veriler vergi

beyannameleri gibi igsel ve merkez bankasi gibi digsal diger kaynaklardan elde

edilmektedir.
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Ele alman iilkelerin vergi harcamasi raporlari hakkinda ozet bilgiler, {ilkeler

arasinda kiyaslama yapilabilmesi i¢in asagidaki tabloda verilmistir.

Ele alinan iilkelerden ABD, Almanya, Fransa, Ispanya, Isvec, Brezilya ve
Meksika’da vergi harcamasi raporlarinin hazirlanip yayinlanmasi yasal bir zorunluluktur.
Ingiltere’de vergi harcamasi raporu tavsiye niteligindedir. Kanada ve Hollanda’da vergi
harcamasi raporunun hazirlanmasinda yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen, bu tilkeler
her yil diizenli ve ayrintili bir sekilde vergi harcamasi raporlarin1 hazirlayip,
yayinlamaktadir. Tabloda yer alan iilkelerden sadece Almanya iki yilda bir vergi harcamasi
raporunu yayinlamakta, diger iilkeler ise her y1l yayinlamaktadir. Harcama raporlart her yil
sunulmasima ragmen kapsadigi yillar itibariyle iilkelerde farkliliklar mevcuttur. Ornegin
Meksika vergi harcamasi raporunda cari yil ve bir sonraki yilin tahminlerini sunarken,
Ispanya cari y1l ve bir énceki yilin tahminlerini sunmaktadir. Kanada, ABD ve Hollanda
vergi harcamasi raporlarinda tahmin aralifini en genis tutan iilkelerdir. Vergi harcamasi
raporlarinda Kanada cari yil, dnceki bes yil ve sonraki iki yil olmak iizere toplam sekiz
yillik, ABD cari yil, 6nceki iki y1l ve sonraki dort yil olmak iizere toplam yedi yillik ve
Hollanda cari yil, onceki bir yi1l ve sonraki bes yil olmak iizere toplam yedi yillik

tahminlere yer vermektedir.

Ingiltere’de vergi harcamasi raporlari, biitceden bagimsiz istatistiki bir dokiiman
olarak yaymlanmaktadir. Diger iilkelerde ise biitcenin i¢inde veya biit¢eye tabi bir ek
olarak yer almaktadir. Ele alinan iilkeler farkli siyasal yapilara sahip olmalarina ragmen,
vergi harcamasi raporlari merkezi veya federal vergiler diizeyinde hazirlanip,
yayinlanmaktadir. Yani vergi harcamasi raporlarinda yerel veya federe yonetimlerin
saglamis oldugu kolayliklar yer almamaktadir. Incelenen iilkelerin tamami vergi
harcamalarinin hesaplanmasinda vazgegilen gelir yontemini benimsemistir. Fakat bu
iilkelerden Kanada, ABD, Almanya, Fransa ve Ispanya nakit (tahsil) esasma dayali
vazgegcilen gelir yontemini benimserken, digerleri tahakkuk esasina dayali vazgecilen gelir

yontemini benimsemistir.
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Tablo 2: Ulkelerin Vergi Harcamas1 Raporlarimin Karsilagtirilmasi

. ) L Yasal Hiikiimet
Ulkeler | Hesaplama Yontemi Biitgeyle Iliskisi Siklig1
Zorunluluk | Diizeyi
Nakit esasina dayali Biitceyle dogrudan iligkili
Kanada ) ) ) ) o Yok Federal Yillik
vazgecilen gelir yontemi | degil ama ek bilgi
Nakit esasina dayali Biitge prosediiriine tabi
ABD ) ) ) Var Federal Yillik
vazgegilen gelir yontemi | olmayan biit¢e dokiimani
Nakit esasina dayali o Iki yilda
Almanya ) ] | Biitgenin bir pargasi Var Federal ]
vazgegilen gelir yontemi bir
. Tahakkuk esasina dayali | Biitgeden bagimsiz Tavsiye )
Ingiltere ) ) R o Merkezi Yillik
vazgecilen gelir yontemi | istatistiki niteliginde
Tahakkuk esasina dayali | Biitceyle dogrudan iligkili )
Hollanda ) ) ) ) ) Yok Merkezi Yillik
vazgegcilen gelir yontemi | degil ama biitce eki
Nakit esasina dayali )
Fransa ) ) ) Biitce eki Var Merkezi Yillik
vazgegilen gelir yontemi
, Nakit esasina dayali )
Ispanya . ) ) Biitge i¢inde Var Merkezi Yillik
vazgecilen gelir yontemi
, Tahakkuk esasina dayali )
Isveg Biitce eki Var Merkezi Yillik
vazgecilen gelir yontemi
Brezilya | Vazgecilen gelir yontemi Biitce iginde Var Federal Yillik
] Tahakkuk esasina dayali
Meksika Biitce i¢inde Var Federal Yillik
vazgegcilen gelir yontemi

Kaynak: OECD, 2010: 76-140, Villela ve digerleri, 2010: 30-56, Burton ve Stewart, 2011:
52-58
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE VERGI HARCAMASI UYGULAMALARI

Ulkemizde Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii'nce yapilan tamimda vergi
harcamalari; “Belirli ekonomik ve sosyal amacglara ulagmak i¢in, kanunun 6ngordigi
temel yiikiimliiliik sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi
geliri kayb1 veya ertelemesi seklindeki kamu harcamasi” olarak yer almaktadir (Gelir

Politikalar1 Genel Miidiirligl, 2007:5).

Ulkemizde ekonomik ve sosyal amaglarla ilgili gruplara digerlerine gore bazi
imtiyazlar saglayan vergi harcamalar1 6nemli bir politika aracidir. Tiirkiye’de vergi