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OZET

Toplumda, bir arada yasama arzusunda olan insanlarin birtakim ihtiyaclar1 ortaya
citkmis ve zamanla toplumun gelismesi bu ihtiyaglart 6nemli boyutlara ulastirmistir.
Ihtiyaglarin yerine getirilebilmesi acgisindan gerekli mal ve hizmetlerin saglanmasi da
onemli miktarda harcama yapilmasin1 zorunlu hale getirmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda
devletin yapmis oldugu harcamalar da zaman iginde artmistir. Artan kamu harcamalari,
yeteri kadar kamu geliriyle karsilanamadiginda ise biitce agiklari ve borg stoku artmakta ve
faiz oranlar {izerinde yukar1 yonlii bir baski olusturmaktadir. Artan faiz oranlar1 ise hem
tiretim maliyetlerini olumsuz yonde etkilemekte, hem de maliyet enflasyonuna yol

acabilmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye ekonomisindeki kamu harcamalart ile enflasyon
arasindaki iligkinin analiz edilmesidir. S6z konusu iligkinin belirlenmesinde 1990-2012
donemine ait yillik veriler, zaman serisi analizi yontemine tabi tutulmustur. Caligmanin
orijinalligi; kamu harcamalar1 ile enflasyon arasindaki giincel verilerin kullanilmasidir.
Calismada kullanilan modellerde; tek degiskenli ve ¢ok degiskenli zaman serisi analizleri
kullanmilmistir. Tek degiskenli analizlerde; toplam kamu harcamalart ve transfer
harcamalar1 enflasyon orani iizerinde pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir sonug
vermistir. Cok degiskenli analizde ise; cari, yatinm ve transfer harcamalar1 degiskenleri

enflasyon orani iizerinde pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir sonuca ulasilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Enflasyon, Zaman Serisi Analizi.



ABSTRACT

In society, as a consequence of humans’ will to live together, a number of needs
emerged and the development of the society has enhanced these needs to a great extent.
Answering these needs by supplying goods and services resulted in a great amount of
unavoidable expenditure. Thus, in parallel to the needs, the state expenditure has increased
over time. Increasing expenditure, when cannot be financed with enough state income,
increases budget deficit and debt stock, and adds pressure for higher interest rates.
Following, increasing interest rates negatively affect production costs and may cause cost-
push inflation.

The aim of this study is to analyse the relationship between state expenditure and
inflation. In determining this relationship the annual data of the years 1990-2012 is
subjected to time series analysis. The study differentiates from other literature in terms of
its current. It uses current data set between 1990-2012. This thesis includes two different
model; univariate regresion analysis and multivariate regression analysis. Consequently,
the empirical results in univariate regression analysis indicate inflation rates are positively
and significantly correlated with total state expenditure and state transfer expenditures in
Turkey. The empirical results in multivariate regression analysis indicate inflation rates are
positively and significantly correlated with recurring and transfer expenditures in Turkey.

However, they are positively and insignificantly correlated with investment expenditures.

Key Words: Public Expenditures, Inflation, Time Series Analysis.
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GIRIS

Toplumda bir arada yagama isteginde olan insanlarin zamanla ihtiyaglarindaki artis,
bir kamu hizmeti yapilmasini gerekli kilmistir. Sosyal devlet anlayisina bagli olarak kamu
hizmeti saglamaya ¢alisan devletin de bir kamu harcamasi1 yapmasi zorunlu hale gelmistir.
Ayrica devletin en azindan i¢ ve dig giivenligini saglamasi igin de bir kamu harcamasinda

bulunmasi kaginilmazdir.

Hem toplumlarin zamanla geliserek ihtiyaglarinin artmasi, hem de ekonomik ve
sosyal nedenlerle kamu harcamalari zaman i¢inde ¢esitlenerek hizli bir sekilde artmistir.
Bu hizli artista zamanla devlet anlayisindaki degisiklik etkili olmustur. Bu degisiklikte
klasik iktisat¢ilarin savunduklari ekonomideki tam rekabet halinin mevcudiyeti, piyasanin
goriinmez bir sekilde en 1yi idare edildigi ve devletin harcamalarini sinirli tutarak bu dogal
diizeni bozmamasi fikri, yasanan 1929 Ekonomik Buhran devlet anlayisim1 degisiklige
ugratarak artik ekonomik durgunlugu onlemek i¢in kamu harcamalarinin artirilmast

gerektigini savunan Keynesyen politikalar hakim olmaya baglamistir.

Ayni zamanda ekonomik ve sosyal yapida etkiler meydana getirmek, mili gelir
seviyesini yiikseltebilmek i¢in iriin ve hizmet alimi seklinde de kamu harcamasi
yapilabilmektedir. Bazi harcamalar ise yatirimlara yonelik olup, istihdam hacmini
yiikseltebilmek i¢in yapilirken, bir kismi da gelir dagiliminda adaletsizlikleri onlemek
amaciyla yapilmaktadir. Bu baglamda, hangi amaci gergeklestirmek i¢in yapilmis olursa

olsun yapilacak harcamalar artis yoniinde bir egilim gdsterecektir.

Artan kamu harcamalari, bir ekonomide hem olumlu sonuglar dogurabilmekte, hem
de birtakim ekonomik istikrarsizliklara sebep olabilmektedir. Ozellikle kamu harcamalar
icerisinde yer alan yatirim harcamalari, hem istthdami, hem de ekonomik biiylimeyi
artirabilecektir. Ayn1 zamanda belirli bir bolge ya da sektoriin kalkinmasini saglayabilmek
ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri onleyebilmek, refah seviyesinin yiikseltilebilmesi

icin de kamu harcamalarindan yararlanilabilmektedir.



Buna karsilik, siyasal istikrarsizliklar ve uygulanan popiilist politikalar nedeniyle
artan kamu harcamalari, hem kaynaklarin etkin kullanimini engellemekte, hem de vergi
yiiklerinin artmasina neden olabilmektedir. Ayni zamanda devletin olagan geliri olan vergi
gelirleri ile finanse edilemeyen kamu harcamalari, biitge agiklarina neden olabilmekte ve
bunun sonucunda kamu borg¢ stoku artig gostererek faiz oranlari tizerinde yukar1 yonlii bir
baski olusturabilmektedir. Bununla birlikte artan kamu harcamalari, hem ekonomide ek bir
talep olusturmakta, hem de biit¢e aciklarinin biiytlikliigline bagl olarak tliretim maliyetlerini

olumsuz yonde etkileyerek enflasyonu tetikleyebilmektedir.

Gegmisten beri Tiirkiye ekonomisini etkileyen enflasyon, bircok degiskenden
etkilendigi gibi kamu harcamalarindan da etkilenmektedir. Kamu harcamalarindaki artiga
bagli olarak enflasyon da artmakta, azalislar da enflasyon iizerinde olumlu etkilerde

bulunmaktadir.

Tiirkiye ekonomisine ait 1990-2012 donemi verileri kullanilarak kamu harcamalari
enflasyon iligkisinin ekonometrik bir uygulamanin yardimiyla analiz edildigi bu calisma,
ti¢c boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci bolimiinde kamu harcamalarina, ikinci
bolimde enflasyona yer verilmis olup, {giincii bolimde ise Tirkiye’de kamu
harcamalarinin enflasyon {izerindeki etkileri ve bu etkilerin ekonometrik bir analizi

yapilmustir.

Birinci bolumde, teorik olarak kamu harcamalarinin tanimina, siniflandirilmasina
ve genel yaklagimlara deginilmistir. Ayrica kamu harcamalarinin ekonomi {izerindeki

etkileri ve donemler itibariyle Tiirkiye’de kamu harcamalariin gelisimi incelenmistir.

Ikinci béliimde enflasyonun tanimina, gesitlerine ve ekonomi iizerindeki etkilerine
yer verilerek, donemler itibariyle Tiirkiye ekonomisindeki enflasyonun gelisimi

incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de 1990-2012 donemi verileri kullanilarak kamu
harcamalar1 enflasyon iligkisinin ekonometrik bir uygulama yardimiyla analizi

incelenmistir.



Calismanin sonug¢ boliimiinde ise, ortaya cikan bulgulara gore bir degerlendirme

yapilmis olup, Tiirkiye ekonomisine ait Onerilere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAMU HARCAMALARI KAVRAMI, SINIFLANDIRILMASI,
CESITLENDIRILMESI VE GENEL YAKLASIMLAR

Insanlarin bir arada yasama istegi zamanla ihtiyaglarmin da artmasina neden
olmustur. Bu ihtiyaclarin bir kism1 6zel ihtiyaglar olup piyasa tarafindan; bir kismi da
kamusal ihtiyaglar olup kamu kesimi tarafindan iiretilmesi zorunlu ihtiyaglardir. Devletin,
sunacagl kamusal hizmetleri sonucunda bir kamu harcamasinda bulunmasi kag¢inilmaz

olmaktadir.

19. yiizyilin klasik iktisat anlayist devletin ekonomiye miidahalede bulunmamasini
ve sadece zorunlu hallerde kamu harcamasi yapmasi gerektigini savunurken, 1929 yilinda
bas gosteren Biiylik Buhran ile devlet anlayis1 degisiklige ugrayarak devletin 6zellikle
igsizligi azaltma konusunda kamu harcamalarindan yararlanmasi gerektigi fikri

yayginlagsmstir.

Ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal yapida etkiler meydana getirmek amaciyla iiriin
ve hizmet alimi seklinde kamu harcamasi yapilabilmektedir ve bu harcamalar milli gelirde
bir artis meydana getirirler. Bazi harcamalar ise yatirimlar1 artirmak ve bunun sonucunda
milli geliri ylikseltmek amaci tasirken, bir kismi da gelir dagiliminda adaletsizlikleri
onlemek amaciyla yapilmaktadir. Bu baglamda, hangi amaci gergeklestirmek i¢in yapilmis

olursa olsun yapilacak harcamalarin artma yoniinde bir e8ilim gosterecegi agiktir.

Kamu harcamalarinin zamanla hem tiir hem de sekil itibariyle artmasi, taniminda da
birtakim farkliliklar1 ortaya ¢ikarmigstir. Kamu harcamalarinin  ekonomik analizini
yapabilmek, harcamalarin ne amacgla yapildigini gérmek ve harcamalarda keyfilikten

kacinmak i¢in siniflandirilmasi yoluna gidilmistir.



1.1. Kamu Harcamalar:1 Kavram

Toplumda, bir arada yasama arzusunda olan insanlarin birtakim ihtiyaglar1 ortaya
citkmis ve zamanla toplumun gelismesi bu ihtiyaglart 6nemli boyutlara ulastirmistir.
Ihtiyaglarin yerine getirilebilmesi acisindan gerekli mal ve hizmetlerin saglanmasi da
onemli miktarda harcama yapilmasi zorunlulugunu beraberinde getirmistir (Edizdogan,

1998: 33).

Bu dogrultuda bir arada yasayan insanlarin ihtiyaclar1 “6zel ihtiyaclar” ve “kamusal
ihtiyaglar” olarak ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi yemek, igmek, giyinmek, barinmak
gibi fizyolojik ihtiyaglar olup serbest piyasa ekonomisinde olusan arz ve talebe gore
karsilanmaktadir. Ikinci gruptakiler ise; egitim, saglik, ulusal savunma gibi ihtiyaglar olup

tasidig ozelliklerinden dolayr kamu kesimince karsilanmaktadir (Bulut, 2001: 43).

Bir ihtiyacin 6zel mi yoksa kamusal mi oldugunun 6lgiitii nedir? Bu konuda
benimsenen ¢esitli dlgiitler mevcut olmakla birlikte bunlardan en yaygin olarak kullanilani,
ihtiyacin konusunu goz oniinde bulundurmak suretiyle yapilanidir. Buna gore bir ihtiyag
birey tarafindan hissediliyorsa 0zel ihtiyag, toplumda ya da toplumun organize bir

kesimince hissediliyorsa kamusal bir ihtiyagtir (Nadaroglu, 2000: 127-128).

Toplumdaki kisilerin veya gruplarin hissettikleri kamusal ihtiyaclar, boliiniip
pazarlanamadiklarindan ve piyasa kosullarinda iiretilmesi imkéansiz oldugundan devlet,
kamusal ihtiyaclar1 karsilarken piyasadan birtakim tiretim faktorleri satin alarak kamusal
hizmetleri gerceklestirmek durumundadir (Erdem ve digerleri, 2003: 27). Ornegin, adalet
hizmetlerinin gerceklesebilmesi i¢in hakim, savci, miibasir, yazicit gibi kisilerin olmasi
gerekir. Dolayisiyla devlet, bu hizmetleri satin almak durumundadir. Ayrica devlet bu
hizmetleri yerine getirilebilmek icin binalara, tesisatlara ve malzemelere de ihtiyag

duymaktadir (Uluatam, 2005: 209).

Devlet, ihtiyag duydugu personeli kendisi siirekli olarak istihdam edebilecegi gibi,
0zel sektorden kiralama yoluna da gidebilmektedir. Ayn1 zamanda devlet; kamusal hizmet
sunabilmek i¢in gerekli mallar1 da 6zel kesimden satin alabilmekte, kiralayabilmekte ya da

kendisi tiretme yoluna gidebilmektedir. Kabul edilen yol ne olursa olsun devletin kamusal



hizmet sunabilmesi i¢in gerekli girdilerin hemen hepsi (devletin siirekli ya da gegici
istihdam ettigi kisilere 6dedigi ticretler, tazminatlar ve 6zel sektorden aldigt mal ve

hizmetlerin bedelleri) bir kamu harcamasini gerekli kilmaktadir (Uluatam, 2005: 209).

Bununla birlikte smirlar1 belirlenmis bir yurt pargasi lizerinde ayni yoOnetime
bagimli olan, i¢ ve dis egemenligini saglamis ayrica siyasi bakimdan da orgiitlenen toplum
olarak tanimlanan devletin (Orhaner, 2000: 89); varligin1 devam ettirebilmesi, en azindan
i¢ ve dis glivenligini saglamasi i¢in de bir kamu harcamasi yapmasi gerekmektedir (Muter

ve digerleri, 2006: 47; Aksoy, 2011: 89).

Aksoy (2011), calismasinda kamu ihtiyacinin kamu harcamasina doniismesindeki
siireci; “Kamu Ihtiyact »->-> Kamu Hizmeti - Kamu Harcamas1” seklinde ifade
etmektedir.

Kamu ihtiyaglarinin, kamu hizmetine doniisebilmesi i¢in yetkili siyasi ve idari
organlar tarafindan belirli kurallara uygunlugunun tespit edilmesi gerekir (Aksoy, 2011:
89). Odemesi para seklinde yapilan, yasalarla kendisine harcama yapma konusunda yetki
verilen kisi ya da kurumlarca yapilan ve zamanla artma egilimi gosteren kamu harcamalari,

kamusal ihtiyaglar1 gidermeye yoneliktir (Akdogan, 2006: 61; Orhaner, 2000: 89).

Sonu¢ olarak kamu harcamalarinin smir1 ile hangi kamu kuruluglarimin yaptigi
harcamalarin kamu harcamast kapsamina girdigi konusunda yorum farkliliklari
bulunmaktadir. Farkli kamu harcamasi tanimlarinda; merkezi kamu kuruluslar1 ile mahalli
yonetim kuruluslarinin harcamalarini kapsarken, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), mesleki
kuruluslar, Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK), vergi istisna ve muafiyetleri, doner sermayeli
kuruluglar gibi kuruluslarin yaptiklar1 harcamalarin kamu harcamasi kapsamina girip
girmeyecegi konusunda da tartigmalar mevcuttur. Bundan dolay1 ¢alismanin devam eden

kisminda kamu harcamalar1 dar ve genis anlamda kamu harcamalari olarak incelenecektir.

1.1.1. Dar Anlamda Kamu Harcamalar

Kamu harcamalarini dar anlamda agiklayan ve klasik maliye goriisiine uygun olan

bu goriise, Maurice Duverger, “hukuki tanim” adin1 vermektedir (Erdem ve digerleri,



2012: 29). Bu tanima gore, bir harcamanin kamu harcamasi sayilabilmesi, harcamayi
yapanin hukuki kisiligine bagli olmaktadir. Bu kapsamda kamu hizmetlerinin bedeli sayet
devlet ve diger kamu tiizel kisileri (belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler gibi mahalli
idareler) biitcesinde gosterilen ya da kanunlara goére kamu hizmeti sunma zorunlulugu
bulunan kurumlar tarafindan yapilirsa bu harcamalar kamu harcamasi sayilmaktadir

(Nadaroglu, 2000: 132; Muter ve digerleri, 2006: 51).

Dar anlamda kamu harcamalari;; merkezi hiikiimet biitceleriyle yapilan
harcamalarla, 6zel biit¢eli kamu idareleri tarafindan yapilan harcamalar1 kapsamaktadir.
Genel biitge, merkezi idarenin (TBMM, Cumhurbaskanligi ve Bakanliklarin) biitgelerini
kapsarken; 6zel biitge, her biri bir bakanliga bagli olmakla birlikte ayn tiizel kisilige haiz
olan kamu kuruluslarinin biitgelerini ifade etmektedir (Taraktas, 2012: 86).

Kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan giderler kamu harcamasi sayilirken; gercek
ve Ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan yapilanlar ise 6zel harcama sayilmaktadir (Erdem ve

digerleri, 2003: 29).

Sonu¢ olarak dar anlamda kamu harcamalar1 denildiginde akla, devletin para
halinde yaptig1 harcamalarin toplami gelmektedir (Aksoy, 2011: 92). Bu durum, devletin
ve diger kamu kuruluslarinin ne kadar gelire ihtiyact oldugu konusunda Onem arz

etmektedir (Yilmaz ve Kaya, 2005: 259).

1.1.2. Genis Anlamda Kamu Harcamalari

Kamu giderlerinin ekonomik tanimi olarak da ifade edilen (Nadaroglu, 2000: 133)
genis anlamdaki kamu harcamalari, hukuki tanimdan daha genis kapsamlidir (Erdem ve

digerleri, 2012: 29).

Klasik anlayistan esinlenen dar anlamdaki tanimda devletin hukuki kisiligi goz
oniinde bulundurulurken, modern anlayis1 yansitan ekonomik tanimda devletin sosyal ve
siyasal yagama miidahalesinin yaninda ekonomik faaliyetlerdeki rolii ve devleti temsil eden
kamu yetkisi de géz oniinde bulundurulmaktadir (Edizdogan, 1998: 35; Nadaroglu, 2000:
133).



Bu baglamda devletin ekonomik hayata miidahale etmek amaciyla kurmus oldugu
ekonomik girisimlerinin ve vatandaslarma sosyal gilivenlik hizmeti sunmak amaciyla
kurmus oldugu SGK’larin harcamalar1 da genis anlamda kamu harcamasi sayilmaktadir

(Muter ve digerleri, 2006: 52).

Ekonomik tanima gore kamu harcamalari, basta devlet olmak iizere kamu tiizel
kisilerinin devlet biit¢esi dahilinde yaptig1 harcamalarla, biit¢e sistemi disinda kalan kurum
ve kuruluslarin emretme yetkisine dayanarak yaptigi harcamalar1 kapsamaktadir

(Edizdogan ve digerleri, 2012: 46; Taraktas, 2012: 86).

Yukaridaki tanimlar ile hukuki tanimin eksiklikleri giderilmeye calisilmaktadir
(Erdem ve digerleri, 2012: 29). Genis anlamda kamu harcamalari; yalnizca devlet ve
mabhalli idarelerin (belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler gibi) biitce harcamalarini
kapsamamaktadir. Genis anlamda kamu harcamalari, kamusal ihtiyaglar1 karsilamak igin
kamu kuruluslarinin  yapmis olduklari harcamalarin ekonomik ve sosyal hayata

miidahalelerde bulunarak belirli kurallara gére yaptiklart harcamalar1 kapsamaktadir.

Dolayisiyla kamu harcamalar1 merkezi ve mahalli idarelerin, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri (IDT)’ lerin, SGK harcamalari ile toplum icin faydali hizmetler sunan
(Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), belediyelerin otobiis, tramvay, elektrik ve su hizmetleri
vb.) kurumlarin harcamalarini, vergi muaflik, istisna ve indirimlerini, 6zel kisilerin
yaptiklar1 bagis ve yardimlari, devlet aktifinde meydana gelen azalmalar1 ve ayni katkilarin
karsiliklarin1 da kapsamaktadir (Aksoy, 2011: 91; Orhaner, 2000: 89; Erdem ve digerleri,
2012: 31-32; Arisoy, 2005: 64).

1.1.3. Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Her {ilkenin sartlarina gore kamu harcamalar ¢esitlilik gostermektedir. Kamu
harcamalarindaki bu ¢esitliliginin nedeni, lilkelerin birbirinden farkli kamu hizmeti sunma
cabasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan birbirinden farkli tiirde kamu hizmetinin
neden oldugu kamu harcamalarinin bir gruplandirilmaya tabi tutulmasi bu gruplar arasinda
karsilastirma yapilmasi bir takim faydalar saglamaktadir (Erginay, 2010: 187). Ornegin,

kamu harcamalar1 siniflandirilarak sunulacak hizmetler i¢in yapilan harcamalar agik bir



sekilde goriilebilecek ve kamu fonlarmin kullaniminda keyfilikten ve israftan

kacinilabilecektir (Tiirk, 2010: 51).

Kamu Harcamalarmm Siniflandirilmas1 Ile (Mutluer ve digerleri, 2010: 114;

Erginay, 2010: 187; Akman, 2011: 88; Tiirk, 2010: 51).

e Harcama programlari daha iyi bir sekilde hazirlanabilir,

e Harcama programlariyla biitce arasinda daha iyi iliski kurulabilir,

e Biitce ile kalkinma planlarinin yillik programlari arasinda daha iyi uyum
saglanabilir,

e (esitli kamu hizmetleri arasinda denge kurulabilir,

e Smirli olan devlet kaynaklar1 {ilkenin ihtiyacglarinin karsilanmasinda 6nem
sirasina gore dagitilabilir,

e Vergi miikellefleri 6demis olduklar1 vergilerinin hangi kamu hizmeti i¢in ne
miktarda kullanildigin1 gorebilir,

e Parlamento iiyeleri ve onun wuzantis1 biirokrasi gergeklestirecegi kamu
hizmetleri arasinda saglikli tercihler yapabilir,

e Farkli kamu hizmetlerinin maliyet unsurlari incelenebilir ve mali verilere

ulagilabilme konusunda kolayliklar saglanabilmektedir.

Kamu hizmetlerinin parasal gdstergesi olan kamu harcamalarmin kamu hizmetleri
arasinda nasil ve ne 6l¢iide dagitildiginin, hangi kamu hizmetlerine 6ncelik verildiginin ve
sunulan bu hizmetlerin topluma yansiyan parasal maliyetinin ne kadar oldugunun
anlagilabilmesi i¢in kamu harcamalarini  hizmet Olciisiine gore simiflandirmak
gerekmektedir. Bunun i¢in de kamu harcamalari, (aynen devlet biitcelerinde oldugu gibi)
sunulacak kamu hizmetleri ve katlanilacak harcama miktarlar1 goriilecek sekilde

siralanmaktadir (Edizdogan, 1988: 66; Eker, 2009: 94; Nadaroglu, 2000: 154).

Giliniimiizde ekonomik ve sosyal etkilere yol agan bazi tiir kamu harcamalarindan,
belirli amaclara ulasabilmek i¢in yararlanilmaktadir ve bu durum da kamu harcamalarinin
iktisadi ve sosyal bazi Olciilere gore de bilimsel smiflandirilmasini zorunlu kilmaktadir
(Nadaroglu, 2000: 154). Aksi halde kamu harcamalarindan mali bir ara¢ olarak
faydalanmak giiclesecektir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 77).



1.1.3.1. Kamu Harcamalarinin Devlet Faaliyetlerine Dagilis1 Bakimindan

Siniflandirilmasi

Calismanin bu boliimiinde, kamu hizmetini gergeklestirebilmek i¢in idari birimlerin
harcama yerleri ve miktarlarinin belirlendigi idari siniflandirma ile hizmeti gergeklestirmek
icin harcamada bulunan kuruluslarin ne tiir kamu hizmeti gérdiigii ve bunun i¢in ne kadar
harcamada bulundugunu ve yapilacak hizmetlerde maliyetlerin esas alindig1r fonksiyonel

siniflandirma agiklanmaya calisilacaktir.

1.1.3.1.1. idari Simflandirma

Idari siiflandirma, kamu hizmeti sunmak amaciyla yapilan harcamalarin
harcamay1 yapan idari birimler esas alinarak gruplandirilmasina dayanmaktadir. Bunun
yaninda harcama yerleri ve miktarlar1 konusunda bilgi vermektedir (Edizdogan ve
digerleri, 2012: 78; Nadaroglu, 2000: 154; Eker, 2009: 95). Bu baglamda idari
siiflandirmada devletin neler satin aldig1 ve bu harcamalar1 hangi idari birimin yaptigi

bilinmektedir (Aksoy, 2011: 95).

Bu tiir smiflandirmada, harcama yapacak birimler isimlerine ve yapilarina gore
bigimlendirilmektedir. Kamu hizmetlerini yiiriitecek olan ¢esitli kuruluslara devlet
biitcesinden ayrilacak Odenekler idari smiflandirmaya gore dagitilmaktadir. Burada
siniflandirmanin temelini devletin harcama yapan organlari arasindaki siniflandirma
olusturdugundan bu siniflandirmaya organik siniflandirma adi da verilmektedir (Uluatam,

2005: 212; Kalenderoglu, 2004: 39; Tiirk, 2010: 52).

Toplam harcamalarin merkezi idare kuruluslarinin (Milli Egitim Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanlig1 vb.) ve devleti olusturan her bir dairenin (Sayistay, Anayasa
Mahkemesi vb.) arasinda dagitilmasi bu siniflandirmanin temelini teskil etmektedir.
Boylelikle kamu kuruluslarina biitce yili icerisinde ne kadar Odenek ayrildig:
goriilebilmektedir (Erdem ve digerleri, 2012: 46; Eker ve digerleri, 2002: 95; Edizdogan,
1998: 67).
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Kamu biitcelerini uluslararasi standartlara uygun olarak diizenleyen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu biit¢elerinin Merkezi YoOnetim Biitgeleri,
Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Biitceleri ve Mahalli idarelerin Biitgelerinden olustugunu
hilkkme baglamistir. Merkezi Yonetim Biitgelerinin de Genel Biitce, Ozel Biitce ile
Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus Biitcelerinden meydana geldigini belirtmistir

(Edizdogan ve digerleri, 2012: 78).

1.1.3.1.2. Fonksiyonel Siniflandirma

Kamu harcamalarinin gerek iktisadi, gerek sosyal, gerekse de siyasi ya da askeri
nedenlerden dolayr siirekli artis gostermesi kamu harcamalarinin yeni bir anlayisla
degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Bu durum kamu harcamalarini yapan idari birimlerin
verim sorunu neticesinde ortaya ¢ikmistir. Kamu harcamalarini yapan idari birimlerin
verim sorununun altinda devlet faaliyetlerinin verimsizligi yatmaktadir. Devlet
faaliyetlerinin daha hizli ve daha verimli hale getirilebilmesi i¢in idari reform gereklidir.
Sayet idari reform saglanirsa kamu harcamalarinin artis hiz1 da yavaslatilabilecek ya da
kontrol altina alinabilecek ve dolayisiyla vergi yiikii artig1 da dnlenebilecektir (Tiirk, 2010:
55).

Devletin geleneksel ve sosyo-ekonomik nitelikteki fonksiyonlarinin géz oniinde
bulunduruldugu bu smiflandirmada (Orhaner, 2000: 99) kamu idarelerinin sunduklari
hizmetin (egitim, saglik, savunma vb.) programlar halinde gruplandirilmast ve toplam
gider miktarinin (egitim, saglik, savunma giderleri vb.) belirlenmesi gerekmektedir. Bu
simiflandirmaya dayanarak hazirlanan harcama programlarinda hizmetin birim maliyeti
tespit edilmekte ve buna gore biitgeye ddenek konulmaktadir (Akdogan, 2006: 82- 83).
Ornegin Milli Savunma Bakanhigi’nin biitgesi hazirlanirken her bir askerin birim
maliyetinden, Milli Egitim Bakanligi’nin biit¢esi hazirlanirken her bir 6grencinin birim
maliyetinden ya da Saglik Bakanligi’nin biitgesi hazirlanirken her bir hastanin birim
maliyetinden hareket edilmekte ve bu sekilde hazirlanan biitcelere de program biitce

denilmektedir (Tiirk, 2010: 56).

Boylelikle kamu harcamalar1 araciligi ile devletin gerceklestirmeyi planladigi

harcamalarin belli hizmetler arasinda dagilimi ve kit kaynaklar ile hangi hizmetlere 6ncelik

11



verilecegi siraya konulabilecektir. Dolayisiyla bu siniflandirma ile hangi kamu hizmetine
agirlik verildigi ve bu hizmetler i¢in ne kadar yatirimda bulunuldugu konusunda saglikli
bilgilere ulasilabilecek ve devlet yonetiminden sorumlu karar organlar1 da siyasi amaglarini
belirleyebilme ve uygulama imkan1 elde etmis olacaklardir (Orhaner, 2000: 99; Edizdogan,
1998; 68; Tiirk, 2010: 56; Taraktas, 2012: 88).

Devlet, kamu hizmetlerini farkli idari birimleri tarafindan sunabilirken; ayni
nitelikteki bir kamu hizmeti birden fazla idari birim tarafindan da sunulabilmektedir. Bir
hizmet birden fazla idari birim tarafindan gergeklestirilse bile yapilan harcamalar ayni
baslik altinda toplanacaktir. Ornegin iilkemizde saglik ya da egitim giderleri fonksiyonunu

yerine getiren devletin yaptig1 harcamalara egitim ya da saglik harcamasi denilmektedir

(Eker, 2009: 100; Orhaner, 2000: 99).

Idari siniflandirmada devletin hangi idari-siyasi biriminin neler satin aldig
goriiliirken, fonksiyonel siniflandirmada devletin ne tiir kamu hizmeti gordiigii ve bunun
icin ne kadar harcamada bulundugu goriilmektedir. Fonksiyonel siniflandirma ile kamu
hizmetlerinin  maliyetleri  goriilebilecek, maliyetler bakimindan karsilastirmalar
yapilabilecek ve dolayisiyla hizmetlerin daha verimli bir sekilde yapilmasi saglanmig
olacaktir. Bu smiflandirma, genellikle yar1 toplumsal ya da piyasa konusu olabilecek
hizmetlerin etkinlestirilmesine ve fayda-maliyet analizleri yapilmasina imkéan
saglamaktadir. ~ Bdylelikle  kaynaklarin  etkin  dagitiip  dagitilmadigt  da
degerlendirilebilmektedir (Aksoy, 2011: 95; Erginay, 2010: 192; Edizdogan ve digerleri,
2012: 79; Akdogan, 2006: 83).

Fonksiyonel siniflandirmay1 kapsayan hizmetler, Tablo 1°de goriilecegi gibi genel
hizmetler, ekonomik hizmetler ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir (Edizdogan ve

digerleri, 2012: 80).
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Tablo 1: Analitik Biitce Stmflandirmasi Oncesi Cesitli Fonksiyonlar Itibariyle Genel

ve Katma Biitceli Kamu Kuruluslarimin Gruplandirilmasi

Fonksiyonel Siniflandirma Hizmetler Bakimindan Harcamaci Kuruluslar

Genel Hizmetler

TBMM, Cumhurbaskanligi, Sayistay, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Basbakanlik,
Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Devlet Istatistik Enstitiisii, Diyanet Isleri
Baskanligi, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Igisleri Bakanhigi, Dusisleri
Bakanligi, Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Maliye Bakanlhgi, Hazine Miistesarhi@, Dis Ticaret Miistesarhigi, Giimrik
Miistesarligi, Giimriik Miistesarlig

Savunma

Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanlig1

Adalet-Emniyet

Adalet Bakanhi, Yargitay, Emniyet Genel Miidiirliigii, Insan Haklar1 Tegkilati

Tarim-Orman-Koy

Tarim ve Kdyisleri Bakanligr, Orman Bakanligi, Orman Genel Midiirliigi, Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigii, Tarim Reformu Genel Midiirligii

Su Isleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Karayollar1 Karayollar1 Genel Miidiirliigii

Baymdirlik Bayndirlik ve iskan Bakanlig

Ulastirma Ulastirma Bakanlig1, Denizcilik Miistesarligi

Madencilik Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
Egitim Milli Egitim Bakanhg, Yiiksek Ogretim Kurulu, Universiteler,
Saglik Saglik Bakanligi, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirligii

Kiiltiir-Turizm

Kiiltir Bakanligi, Turizm Bakanlig1

Sosyal Hizmetler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre Bakanligi, Vakiflar Genel
Midiirliigli, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli, Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligt

Konsolide Borg Faiz Odemeleri | Hazine Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarlig

Kaynak: Muter ve digerleri, 2006: 58; Eker, 2009: 103.

1.1.3.2. Kamu Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Giliniimlizde kamu harcamalarinin hem miktar, hem de ¢esitliliginin artmasi, sekil,
etki ve baz1 Ozellikleri itibariyle benzer karakterlere sahip bulunmamas: kamu
harcamalarinin siniflandirilmasini gii¢lestirmektedir (Tiirk, 2010: 56-57). Ancak genel bir
cergeve olusturmasi bakimindan kamu harcamalarini; ekonomik ve sosyal hayat tizerindeki
etkileri, iktisadi 6zellikleri, harcamalarin yapilis bicimi, finansman sekilleri, konjonktiiriin
durumu, ekonomik ve sosyal hayatta meydana getirdikleri etkiler gbéz Oniinde
bulundurularak birbirine benzeyen ekonomik harcamalar1 bir araya toplayarak

simiflandirmak miimkiindiir. Boylesi bir simiflandirma, kamu harcamalarinin ekonomik
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etkilerinin ortaya konulmasi bakimindan faydali olacaktir (Tiirk, 2001: 35; Nadaroglu,
2000: 157; Eker, 2009: 10).

Kamusal ihtiyaglar1 karsilayabilmek icin devlet, iiretim faktorleri ya da ozel
kesimden {irlinler satin almaktadir. Bunun sonucunda iiretim ve gelir artisi meydana
gelmekte, ayrica sosyal amagli harcamalar yaparak ve iireticilere slibvansiyon vererek
geliri yeniden dagitabilmektedir. Ornegin diisiik gelirli kesime yapilan sosyal konutlar,
gida yardimlari, yoksul ailelerin ¢ocuklarina dagitilan siit veya ciftcilere parasiz ya da
maliyetinin altinda giibre verilebilmektedir. Iste devletin ekonomik amaglarla yapmis
oldugu bu tiir kamu hizmetlerinin ya da geliri yeniden dagitmanin kendisine bir maliyeti

vardir (Uluatam, 2005: 227; Taraktas, 2012: 88).

Kamu harcamalarinin milli gelir iizerindeki etkilerini anlayabilmek i¢in kamu
harcamalariin ekonomik siniflandirilmast 6nem tasimaktadir (Mutluer ve digerleri, 2010:

115).

Devletin ekonomik ve sosyal amaglarla ilgili gorevlerinin sonucunda ortaya ¢ikan
harcamalari, reel harcamalar ve transfer harcamalari seklinde bir ayirima tabi

tutulabilmektedir.

Buna gore, yapilan harcamalar bir deger artis1 meydana getiriyorsa yani Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH)’ya bir katkida bulunuyorsa bu tiir harcamalar reel harcama, fakat
GSMH’ya katkis1 bulunmayan sadece bir gelir transferinde bulunulan harcamalar transfer

harcamas1 sayilacaktir.

Kamu harcamalar ile tretim faktorii satin alinip alinmamasi bu smiflandirmanin

temelini olusturmaktadir (Mutluer ve digerleri, 2010: 115).
1.1.3.2.1. Reel Harcamalar
Reel harcamalar, devletin ve diger kamu kuruluslarinin tiiketime yonelik, siireklilik

tasiyan, kamusal hizmetleri yerine getirmek i¢in {iretim faktorlerini dogrudan ya da dolayl

satin almak veya kiralamak suretiyle yapmis oldugu harcamalardir (Aksoy, 2011: 95; Eker,
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2009:104; Erdem ve digerleri, 2012: 48; Ozbilen, 2010: 160; Muter ve digerleri, 2006: 59:
Edizdogan, 1998: 78).

Devlet, satin aldig iiretim faktorlerinin miilkiyetine ya da kullanma hakkina sahip
olmaktadir. Ornegin kamusal hizmetleri gerceklestirmek i¢in memuruna maas ddeyerek
emeginden yararlanabilmektedir. Devlet, kamu hizmetlerinde kullanmak {izere arsa,
¢imento, ig¢i vb. iiretim faktorlerini satin alarak bir bina yapmasi halinde dogrudan bir
tretim faktorii elde edebilecegi gibi, yapilmis bir binayr kiralayarak da dolayli liretim
faktorii elde etmektedir. Bu bakimdan bir hizmetin karsiliginda is¢i ya da memurlara
Odenen iicretler ya da bir mal alimmin karsiliginda yapilan giderler reel harcamalardir
(Nadaroglu, 2000: 157; Erdem ve digerleri, 2012: 48; Erginay, 2010: 189; Orhaner, 2000:
101; Muter ve digerleri, 2006: 59).

Reel harcamalar, hem mal ve hizmet alimina yonelik cari harcamalari, hem de
makine ve ekipmanlarina, bina, arsa vb. sermaye mallarina yapilan yatirim harcamalarini
kapsayan ve ekonominin iiretken kaynaklarini harekete gecirerek iiretim artisini saglamaya

yonelik harcamalardir (Durmus, 2008: 231).

Para karsiliginda mal ve hizmet satin alindig1 i¢in ekonomide yeni gelir akimlari
dogmakta, toplam talep ve cari iiretim dogrudan artmakta, istthdam hacmi ve milli gelir
yiikselmektedir. Burada milli gelirin ylikselmesi; yapilan reel harcamalarin karsiliginda
meydana gelen {retimin, milli gelirde bir miktar artisa neden olmasindan
kaynaklanmaktadir (Tiirk, 2001: 36; Mutluer ve digerleri, 2010: 115 Eker, 2009:104-105;
Bilici ve Bilici, 2011: 50; Muter ve digerleri, 2006: 59-60).

Devlet satin aldig1 iiretim faktorleriyle mal ve hizmet iiretirse, iirettigi bu mal ve
hizmetler GSMH’ya eklenmektedir. Baska bir deyisle devletin iiretim faktorlerini satin
almak i¢in yaptig1 harcamalar, milli geliri olusturan unsurlar arasinda yer almaktadir

(Nadaroglu, 2000: 158; Ozbilen, 2010: 160; Edizdogan ve digerleri, 2012: 89).
Reel harcamalar, talep artigsina sebebiyet verdigi i¢in 6zellikle ekonominin daralma

donemlerinde talep yetersizligini gidererek 6zel ekonominin iirettigi mal ve hizmetlerin

tilketimini artirabilmekte ve bdylelikle ekonominin canlanmasina sebep olabilmektedir.
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Dolayisiyla reel harcamalar, 6zel ekonomi yatirimlarini ve tiiketim mallar {iretimini
uyarict bir etki yapmaktadir. Sayet ekonomide talep fazlaligindan dolay1 fiyatlar genel
seviyesi ylkselme egiliminde ise devlet reel harcamalarini kisarak dolayisiyla da talep
fazlaliginm1 azaltarak fiyat istikrarin1 saglayabilmektedir (Eker, 2009: 105; Erdem ve
digerleri, 2012: 48; Muter ve digerleri, 2006: 60).

Reel harcamalari, cari harcamalar ve yatirirm harcamalar1 seklinde siniflandirmak
miimkiindiir. Bu smiflandirma bize; iktisadi ve mali dengelerin saglanmasinda, kamu
harcamalarinin etkilerinin incelenmesinde ve bu harcamalarin mali politika araci olarak
kullanilmasinda elverisli olup olmadigr hakkinda fikir vermektedir (Eker, 2009: 109).
Ayrica devletin iktisadi gelismeyi saglama derecesi ve yapilan harcamalarla ekonominin

sermaye birikimine yaptig1 katki goriilebilmektedir (Edizdogan, 1998: 77).

1.1.3.2.1.1. Cari Harcamalar

Cari harcamalar, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan idari
hizmetlerin diizenli slirdiiriilmesini saglamak amaciyla yapilan ve genellikle dayaniksiz
tiiketim mallarina konu oldugu i¢in her yil tekrar eden, faydalari kisa siirede goriilen ve
sireklilik gostermeyen fakat gider yapildikca fayda saglayan harcamalardir (Orhaner,
2000: 103; Muter ve digerleri, 2006: 62; Edizdogan, 1998: 76-77; Akdogan, 2006: 86;
Tiirk, 2010: 61).

Kamuda calisan memur veya is¢i maaslart ve iicretleri, kamunun demirbas,
kirtasiye, kira, bakim ve onarim, 1sinma ve aydinlatma giderleri, tazminat ve odiiller, vb.
harcamalar cari harcamalar igerisinde yer almaktadir (Bilici ve Bilici, 2011: 48-49; Muter

ve digerleri, 2006: 62; Edizdogan, 1998: 77).

Devletin yapmis oldugu cari harcamalarin hepsi kamu tiiketimine yonelik degildir.
Bu harcamalarin bir kismi iktisadi gelismeyi saglamak icin de yapilabilmektedir. Iktisadi
gelisme carileri adi verilen bu harcamalara, egitim ve saglik harcamalar1 6rnek
gosterilebilir. Bu tiir harcamalar, iktisadi gelismeyi saglayan ve insan iizerine yapilan

yatirim harcamalaridir (Tiirk, 2010: 61; Edizdogan ve digerleri, 2012: 88).
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1.1.3.2.1.2. Yatirim Harcamalar

Ekonomik kalkinmanin gerceklesebilmesi milli gelirin artmasiyla miimkiin
olmaktadir. Milli gelirin artmasi i¢in ise mal ve hizmet {iretimini artirmak gerekmektedir.
Uretimi artirabilmek igin sermaye gerekli oldugundan devlet, sermaye birikimi saglayacak
yatirirm  harcamalar1 yapmak suretiyle ekonomik kalkinmayr gerceklestirmeye

calismaktadir (Muter ve digerleri, 2006: 54; Ozbilen, 1998: 78).

Yatirnm harcamalari, ekonominin su andaki ve gelecekteki genel verimliligini
artirmak ve sermaye olusumu saglamak i¢in yapilan harcamalardir (Aksoy, 2011: 98;
Akdogan, 2006: 86). Ayn1 zamanda bu harcamalar, sermaye birikimi saglayarak {iretim
kapasitesini artiran ve {retimin altyapisim1 giliclendirmeye yonelik olarak yapilan
harcamalardir. Bu baglamda yatirim harcamalari, ¢arpan mekanizmasini harekete gecirerek
ve milli geliri artirarak istihdam hacmini de yiikseltmektedir (Tiirk, 2010: 62; Bilici ve
Bilici, 2011: 49; Pinar, 2010: 43).

Bu harcamalar, iiretim dilizeyini yikselttigi gibi {retim potansiyelini de
yiikseltmektedir. Bu nedenle yatirnm harcamalarinin sagladigi faydalar gecici degil

kalicidir (Tiirk, 2010: 62).

Yatirim harcamalari, altyapr yatirnmlarina (ulastirma sebekesi, sulama, enerji, yol
vb.) yonelik olabilecegi gibi, verimli yatirimlara (sanayi yatirimlari) yonelik harcamalar da

olabilmektedir (Eker ve digerleri, 2002: 294).

Devlet, ekonomik kalkinma ve biiylimenin gerceklestirilmesinde, istthdam
hacminin artmasinda, ekonomik istikrarinin ve fiyat istikrarinin saglanmasinda, gelir
dagilimm adil sekilde dagitilmasinda yatirim harcamalarindan yararlanabilmektedir

(Orhaner, 2000: 104; Edizdogan, 1998: 77).

Bununla birlikte enflasyona karsi uygulanacak politikalarda daha c¢ok yatirim
harcamalarinda kisint1 yapilmaktadir. Ciinkii bu harcamalarin etkisi uzun dénemde ortaya
cikmakta ve bu harcama kalemlerinde yapilacak kesintilere tepkiler az olmaktadir. Ote

yandan enflasyonu oOnlemek i¢in uzun vadeli yatirimlardan vazgecilecek, baslamis
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yatinnmlar uzun vadeye yayilarak yavaglatilacak ve yeni yatirim projeleri uygulamaya

konulmayacaktir (Ulusoy, 2006: 200).

Yatirim harcamalarinin kisilmasi, enflasyonu 6nlemede kisa donemde toplam talebi
azaltacagindan etkili olmaktadir. Fakat uzun donemde iiretim kapasitesinde ve buna baglh
olarak da arz da azalmalara neden olarak ekonomik biiylimeyi diisiirecektir. Ayrica yatirim
harcamalarinin kisilmas1 6zel sektér yatirimlarimi tesvik eden yatirimlarini olumsuz
etkileyerek toplam iiretimin azalmasina neden olacaktir. Dolayisiyla uzun dénemde
enflasyonla miicadelede iiretim kapasitesini artiran politikalara Onem vermek

gerekmektedir (Ulusoy, 2006: 201; Atag, 1997: 132).

Siddetli durgunlugun yasandigi ekonomilerde ise kamu yatirim harcamalari, emek
yogun alanlara ve biiylik Olgekli yatirnmlara (karayolu, koprii, baraj vb.) yapilmalidir.
Boylelikle bir taraftan igsizlik azaltilabilecek, diger taraftan ekonomide biiyiik girdiler
kullanan ingaat sektorii canlanacak ve dolayisiyla uzun donemde iiretim kapasitesini artirici

etkiler meydana gelecektir (Ulusoy, 2006: 227-228; Pinar, 2010: 73).

1.1.3.2.2. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari, devletin mal ve hizmet alimma yonelik olmayan
harcamalaridir. Dolayisiyla milli gelirde bir degisiklik olusturmayan fakat daha g¢ok
toplumun sosyal yonden gii¢lenmesi icin iktisadi, sosyal ya da milli nedenlere bagli olarak,
yardim amagli ve karsiliksiz olarak yapilan harcamalardir (Akdogan, 2006: 84; Muter ve
digerleri, 2006: 60; Edizdogan ve digerleri, 2012: 89).

Devlet, yapmis oldugu transfer harcamalar1 ile mal ve hizmet talebinde bulunmadan
0deme yapmaktadir ve bu harcamalar milli gelir iizerinde dogrudan bir artis meydana
getirmemektedir. Sadece transferden yararlananlar, bu 6demeleri tiiketimde kullandiklar

takdirde milli gelir iizerinde bir artig olmaktadir (Bilici ve Bilici, 2011: 49).
Gergek harcamalar, cari donem lretim ya da fiyat diizeyini etkilerken, transfer

harcamalar1 belirli bir donemde iiretim ve fiyat diizeyi {izerinde dogrudan etkide

bulunmamakta, sadece mevcut ya da sonraki donemlerde toplam talep iizerinde etkide
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bulunmaktadir. Dolayisiyla yapilan transfer harcamasinin hangi doneme etki yapacagi,
transferden faydalanan kisi ya da kurumlarin bu 6demeyi ne zaman harcayacaklarina bagl

olarak degismektedir (Mutluer ve digerleri, 2010: 116; Edizdogan, 1998: 81).

Transfer harcamalari, kisilere ya da kurumlara yapilan karsiliksiz 6demelerdir ve bu
kisilere yapilan transferlere 6rnek olarak; SGK tarafindan yapilan yaglilik ve emeklilik
O0demeleri, ¢ok cocuklu ailelere yapilan yardimlar, harp gazilerine Odenen ayliklar,
fakirlere yapilan yardimlar, devlet bor¢larina 6denen faiz ve 6grenci burslar1 verilebilir.
Kurumlara yapilan transferlere ise vergi iadeleri, ekonomik amacli mali yardimlar ile
stibvansiyonlar 6rnek teskil etmektedir (Orhaner, 2000: 102; Tiirk, 2001: 36-37; Uluatam,
2005: 240).

Devletin yapmis oldugu transfer harcamalar1 iiretim faktorii talebine yonelik
degildir ve yapilan harcamalar diger kisi ya da kuruluslarin mal varliklarina eklenmektedir.
Dolayistyla satin alma giicii, bireyler ya da sosyal guruplar arasinda el degistirmektedir.
Transfer harcamalari, gelir dagiliminda adaleti saglamaya calisarak ayn1 zamanda kaynak

dagilimin da etkilemektedir (Eker, 2009: 105; Ozbilen, 2010: 160; Aksoy, 2011: 97).

Transfer harcamalarinin ¢esitlerini asagidaki sekilde degerlendirmek miimkiindiir.

Bunlar:

e Merkezi Idarenin Mahalli idarelere Yaptig1 Mali Yardimlar
e Devlet Borglarinin Faiz Odemeleri
e Sosyal Amacl Transfer Harcamalari

e Iktisadi ve Mali Amach Transfer Harcamalar
1.1.4. Kamu Harcamalar1 Konusunda Klasik ve Modern Goriisler
Iktisat biliminin dogusundan giiniimiize kadar, devletin ekonomiye miidahalede

bulunup bulunmamasi ve sayet miidahalede bulunacaksa hangi araglarin kullanilmasi

gerektigi hususu tartisma konusu olagelmistir.
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Klasik iktisat¢ilar ekonomide kendiliginden olusan ve gdriinmez bir elin piyasayi
her zaman dengeye getirecegi varsayimindan hareketle devletin ekonomiye miidahalede
bulunmamasi gerektigini savunmuglardir. Kamu harcamalar1 ile ekonomik dengenin
bozulup kaynaklarin israf edilecegini ve harcamalar neticesinde vergilerin yiikselecegini ve

tasarruflarin azalacagini savunmusglardir.

Keynesyenler ise ekonominin klasiklerin savunduklari gibi her zaman dengede
olamayacagini, eksik istthdamda da dengede olabilecegini savunmuslardir. Ote yandan
ekonomik dengesizliklerin goriildiigi durumlarda devletin en etkin mali aract olan kamu

harcamalari ile miidahalede bulunmas1 gerektigini ifade etmistir.

Ozellikle 1929 yilinda bas gosteren biiyiikk buhran, klasiklerin diisiincelerinin
gerceklesmedigini ve ekonomi kendi haline birakildiginda issizlik ve iiretim diisiislerine

engel olamadig1 ger¢egini tiim diinyaya gostermistir.

1.1.5. Kamu Harcamalarimin Artisina Yonelik Yaklasimlar

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu kesiminin ekonomi igindeki payi
giderek artmaktadir. Bu artista iilkelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik, sosyal ve mali
nedenler etkili olabilirken, devlete bigilen roller de etkili olmustur. Bu artis, hem devletgi
sistemi benimseyen {ilkelerde, hem de serbest piyasa ekonomisini uygulayan iilkelerde
goriilmistir. Kamu kesiminin ekonomideki paymnin artmasiyla, kamu harcamalar1 da

zamanla artis eSilimi gostermistir (Nisanci ve digerleri, 2011: 1; Bulut, 2001; 48).

Ekonomistler, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kamu harcamalarinin artisi ile
ilgili 6nemli caligmalar yapmislar fakat 6zellikle Wagner ve Peacock-Wiseman’in kamu
harcamalar1 konusundaki gortisleri biliyiik ilgi gormiistiir.

1.1.5.1. Wagner Kanunu

Wagner, 1835-1917 yillar1 arasinda ¢esitli lilkelerde yaptig1 arastirmalarda iilkelerin

iktisadi gelismelerini incelemis ve arastirdigi {ilkelerdeki ekonomik gelisme ve

sanayilesmenin artmasina bagli olarak kisi basina diisen milli gelir paymnin yiikselmesi ile
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birlikte kamu kesiminin de gelisip biiyiidiigiinli, zamanla kamu harcamalarinin arttigini ve
harcamalarla ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli bir etkilesimim oldugunu tespit

etmistir (Aksoy, 2011: 101; Gacener, 2005: 104; Selen ve Eryigit, 2009: 179).

Kamu kesiminin zamanla gelisip biiylimesinin nedeni ise devletin ekonomik ve
sosyal roliinde meydana gelen gelismelerden kaynaklanmaktadir (Mutluer ve digerleri,
2010: 113).

Devletin ekonomik roliinde meydana gelen degismeler, bir lilkede sanayilesmenin
hizlanarak kigi basina diisen milli gelirdeki artigla birlikte kisilerin sosyal gelisme
isteklerinin artis gdstermesi ve buna bagli olarak da egitim, saglik, altyap1 hizmetleri vb.
hizmetlere olan taleplerinin karsilanmasi gerekliligi kamu kesiminin biiylimesine yol
acmistir. Bu gelismeler de sosyal refahi saglamaya calisan devletin harcamalarinin
artmasina neden olmaktadir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 54-55; Bagdigen ve Beser,
2009: 2).

Keynes, kamu harcamalar1 artisinin milli geliri artirdigmi  yani  kamu
harcamalarindan milli gelire dogru bir iliskinin oldugunu savunurken; Wagner, milli
gelirdeki artistan dolayr kamu harcamalarimin artti@int yani milli gelirden kamu

harcamalarina dogru bir iliskinin oldugunu savunmaktadir (Tan ve digerleri, 2010: 25).

Devletin sosyal roliinde meydana gelen degismeler ise toplumun zamanla gelismesi
ve bunun sonucunda sosyal guruplardan gelen baskilardan kaynaklanmistir. Ayrica
toplumun kamusal ve yar1 kamusal mallara olan talebini karsilamak ve 6zel tekellerin
olusumuna firsat vermemek i¢in tekel niteligindeki mal ve hizmetleri sunmak da kamu

harcamalarinin uzun dénemde artmasina neden olmaktadir (Dileyici ve Ozkrvrak, 2010:
47-48).

Wagner, arastirmalarinda kamu harcamalarinin - milli gelirden daha hizli
yiikseldigini ve bu harcamalarin milli gelir i¢indeki payinin zamanla arttigini savunmustur

(Firat, 2012: 118; Mutluer ve digerleri, 2010: 113).
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1.1.5.2. Peacock-Wiseman Yaklasim

Wagner, ekonomik ve sosyal gelismelere bagli olarak sanayi harcamalarinin kamu
harcamalarin1 diizenli olarak artirdigimi savunurken; Peacock ve Wiseman adli Ingiliz
maliyeciler, 1890-1955 yillar1 arasinda Ingiltere’nin milli gelir ve kamu harcamalarim
inceleyerek sanayi harcamalarinin kamu harcamalarini artirdigini 6ne stirmiislerdir. Bunun
yaninda bu artigin siirekli olmadigini, 6zellikle savas, dogal afet vb. olaganiistii donem
Oncesi veya sirasinda kamu harcamalarinin sigrayarak arttigini ifade etmislerdir. Bununla
birlikte, normal donemlere girildiginde dahi artan harcamalarin eski ddnemdeki
seviyesinde olmadigini ve {ilkelerin harcama grafiklerinin siirekli fakat sigrayan bir egilim
gostererek arttigini savunmuslardir (A¢ikgdz ve digerleri, 2008: 362; Bulut, 2001: 48; Isik
ve Alagoz, 2005: 66).

Peacock ve Wiseman’a gore, once kamu harcamalar1 diizeyi belirlenmekte, daha
sonra vergi diizeyi harcama diizeyine gore ayarlanmaktadir. Bu maliyecilere gore savas,
dogal afet ve derin durgunluk hallerinde kamu harcamalar1 artarken hiikiimetler, bu
harcamalar1 finanse etmek i¢in vergi oranlarini da yiiksek miktarda artirmislardir (Yamak

ve Abdioglu, 2012: 175; Isik ve Alagoz, 2005: 67).

Devletin, olaganiistii donemlerde savunma harcamasi yapmasi ya da dogal
afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan ilave harcamalar, vergi yilikiimliilerinin ek vergi
yiiklerine itirazlarimi zayiflatmaktadir. Bu nedenle olaganiistii donemler sona erdiginde
dahi toplum, bu vergilere alistigindan vergilerdeki artig siirekli hale gelmektedir (Yamak
ve Abdioglu, 2012: 175; Muter ve digerleri, 2006: 69-70). Diger bir deyisle olaganiistii
donem sona erip normal donemlere ge¢ildiginde dahi eski harcama ve gelir diizeyine
donmek miimkiin olmamaktadir. Buna bagli olarak hiikiimetler, harcama diizeyini

azaltmadan harcama yapmaya devam etmektedir (Muter ve digerleri, 2006: 70).
1.1.5.3. Kamu Tercihi Yaklasim
Downs, Buchanan ve Tullock gibi teorisyenler tarafindan ileri siiriilmiis olan bu

yaklagimda kamu harcamalar1 artisinin nedenlerini agiklayabilmek i¢in siyasal karar alma

mekanizmasinin ve bu siirecteki bireylerin davranislarinin incelenmesi gerektigini ileri
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sirmislerdir (Akdogan, 2006: 73; Muter ve digerleri, 2006: 71). Kamu tercihi
teorisyenlerine gore bireyler, siyasal karar alma siirecinde karar alirken kamusal fayda

yerine kendi ¢ikarlarimi diisiindiiklerini savunmuslardir (Akcagiindiiz, 2010: 29).

Bu baglamda demokrasi ile yonetilen {iilkelerin siyasal siirecinde siyasal partiler,
baski guruplari, segcmenler, biirokratlar mal ve hizmetlerin iretiminde etkili olmaktadir.
Siyasal karar alma stlirecinde aktorler birbirleriyle etkilesim halindedir ve kendi ¢ikarlarini
maksimum seviyeye c¢ikarma konusunda c¢aba sarf etmektedirler. Bu caba olumlu
sonuglaninca da kamu harcamalarinda bir artis s6z konusu olmaktadir (Bakirtas, 1999:

137).

Bu yaklasima gore, hiikiimetler daha fazla iktidarda kalabilmek i¢in, uyguladiklari
maliye politikalar1 ile mevcut donemde siyasal destek saglamay1 ve gelecek donemde de
se¢cmenlerin oylarint alabilmek amaciyla kendi ¢ikarlarini maksimum kilma konusunda
caba sarf ederken, segcmenler de kendi gelirlerini artirma ¢abasindadir (Akdogan, 2006: 73;
Edizdogan ve digerleri, 2012: 61).

Dolayistyla siyasi partiler, oy maksimizasyonunu saglamak ve iktidarda daha uzun
siire kalabilmek i¢in toplumsal hizmetlere daha ¢ok agirlik verirken, se¢gmenler de kendi
cikarlarimi  diistinerek vergilerin  diisliriilmesini ve sosyal transfer harcamalarinin
artirtlmasini isteyerek kendi gelirlerini artirma yoniindeki talepleri kamu harcamalarinin

artmasina neden olmaktadir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 61-62; Durmus, 2008: 309).

1.1.6. Kamu Harcamalarimin Artisin1 Etkileyen Faktorler

Yasanan niifus artis1 ve gelisen teknoloji ile birlikte devlete sadece giivenlik, asayis
ve savunma gibi klasik gorevleri ylikleyen anlayis zamanla degismistir. Bu anlayisin
degismesinde o6zellikle 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran etkili olmustur. Bu baglamda
artan niifus ve gelisen teknoloji birtakim ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlar agmis ve
devletin klasik gorevlerine artik ekonomik ve sosyal gorevlerde eklenmistir. Yasanan bu
gelismeler, devlet faaliyetlerinin hacminin genislemesine ve dolayisiyla da kamu

harcamalarinin artigina yol agmustir.
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Calismanin bu boliimiinde kamu harcamalar1 artisinin hangi nedenlere bagli olarak
gerceklestigi lizerinde durulacaktir. Bu nedenler gercek ve goriiniiste artis nedenleri olarak

iki kisimda incelenecektir.

1.1.6.1. Kamu Harcamalarinin Gercek Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin artis1 denildiginde gercek artis kastedilmektedir. Kamu
harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 bir onceki yila gore artmigsa ya da kisi basina kamu
harcamas1 zamanla artis gosteriyorsa kamu harcamalarinin gergek artis1 soz konusu
olmaktadir (Muter ve digerleri, 2006: 74; Edizdogan ve digerleri, 2012: 66). Kamu

harcamalarinin artis nedenlerini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

1.1.6.1.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik gelismeyle birlikte kisilerin gelir seviyesinin artmasi, talep ettikleri
kamu ihtiyaglarinin miktar ve nitelik olarak artmasina yol agmaktadir. Bu baglamda
devletin artan kamusal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla sunacagi kamu hizmetleri kamu
harcamalarinin gercekte artisina yol agacaktir. Ayrica ekonomik gelismeyle beraber refah
artist da goriilecek ve bu refah artisi yeni kamu hizmetleri talebi olusturarak kamu
harcamalarinin artisina neden olacaktir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 66; Orhaner, 2000:
94).

Ayrica talep yetersizliginin oldugu ekonomik istikrarsizlik hallerinde devlet, kamu
harcamalar1 yoluyla toplam talebi artirmaya ve ekonomiyi canlandirmaya ¢aligmakta ve bu

durum da kamu harcamalarinin artmasina sebep olmaktadir (Muter ve digerleri, 2006: 75).

Digsalliklar yayan ve kalkinmanin artmasina yol acgan baraj, yol, ulastirma,
haberlesme vb. hizmetleri devletin iistlenerek yapmis olmasi hem sosyal fayday: artiracak,
hem de 6zel sektdriin yatirnm yapmasini tesvik edecektir. Dolayisiyla devletin yapacagi bu
tir harcamalar, kamu harcamalarin1 gercek anlamda artirmis olacaktir (Edizdogan ve

digerleri, 2012: 68).
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1.1.6.1.2. Siyasal Nedenler

Ulkelerin siyasal gelismeleri kamu harcamalarinin miktar ve bilesimi iizerinde
etkili olmaktadir. Demokratik iilkelerde siyasi partiler, baki guruplari, se¢menler,
biirokratlar arasindaki siki etkilesim ve her birinin ¢ikarini artirma cabalart mevcuttur.
Ozellikle demokrasi ile yonetilen iilkelerde sosyal faydas: yeterli olmayan ya da éncelik
siralamasinda 6nemli olmayan ihtiyaglara yapilan harcamalarla segmenleri memnun etme
cabalar1 kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir (Edizdogan ve digerleri, 2012:

70; Muter ve digerleri, 2006: 76).

1.1.6.1.3. Sosyal Nedenler

Zamanla toplumlarin sosyal yapisinda birtakim degisiklikler ortaya ¢ikmis ve bu
degisimlerin sonucunda da kamu harcamalar1 artis gostermistir. Devlet, toplumun refahini
artirmak ve insanlarin verimlilik artisgina katkida bulunmak amaciyla birtakim
harcamalarda bulunmaktadir. Ornegin egitim harcamalari, kimsesiz ve yashlara yonelik
yapilan yardimlar, devletin sosyal glivenlik kurumlari araciligiyla kisilere sunacagi saglik
hizmetleri, ya da yash ve kimsesiz kimselere aylik baglanmasi kamu harcamalarinin

artmasina neden olmaktadir (Orhaner, 2000: 97-98).

1.1.6.1.4. Teknolojik Nedenler

Teknolojide meydana gelen degismeler ve kamuoyu baskis1 devlet faaliyetlerini
genisleterek kamu harcamalarinin artigina neden olmaktadir. Ornegin hava ulasimi
hizmetlerinden her ilin yararlanmak istemesi ugak alimi, havaalan1 yapimi gibi
harcamalara neden olurken gelisen teknoloji sayesinde araba iiretiminin yayginlasmasi ve
devletin kazalar1 6nleyebilmek i¢in yapacagi yeni yollar da kamu harcamalarini artiracaktir

(Nadaroglu, 2000: 150-151).

1.1.6.1.5. Niifus Artis1

Niifus artis1 ile birlikte toplumun yapisinda birtakim degisiklikler meydana

gelmektedir. Ozellikle niifus artis1 ile birlikte yeni mal ve hizmetlere talep mevcut iiretim
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diizeyiyle gerceklestirilemiyorsa, devlet yeni yatirim harcamasinda bulunacaktir. Ornegin
toplumun egitim seviyesini ylikseltebilmek i¢in yapilan egitim harcamalari, niifusun belirli
bolge ya da sehirlerde yogunlasmasi ve sanayinin gelismesi sonucunda da ortaya c¢ikan
ulasim, saglik, barinma, temizlik, su, gilivenlik vb. ihtiyaglarin karsilanmasi kamu
harcamalarinin artmasina neden olmaktadir (Akdogan, 2006: 79; Edizdogan ve digerleri,

2012: 69; Orhaner, 2000: 95).

1.1.6.1.6. Savas ve Savunma Harcamalarindaki Artislar

Ulkeler olast herhangi bir savas tehlikesine karsi savunma harcamalar
yapmaktadirlar. Sayet bir savas ¢ikmasi halinde devletler savasi kazanabilmek igin biitiin
kaynaklarim1 kullanmak zorundadirlar. Bu baglamda savas esnasinda kamu harcamalari
artmaktadir. Fakat harcamalar yalnizca savas sirasinda degil, savas sonrasinda da savasin
fiziksel ve psikolojik hasarlarint gidermek, savasi kazanan {ilkeye Odenen savas
tazminatlari, sakat ve yaslhilarin bakimi ile savag sirasinda alinan paralarin bor¢ ve faiz

O6demeleri de kamu harcamalarini artirmaktadir (Erdem ve digerleri, 2012: 42).

1.1.6.2. Kamu Harcamalarinin Goriiniiste Artis Nedenleri

Kamu hizmetlerinin miktarinda ve niteliginde bir degisme olmaksizin kamu
harcamalarinda ¢esitli nedenlerle bir artis s6z konusu ise kamu harcamalarinin goriiniiste

artisindan bahsedilmektedir (Ozbilen, 2010: 147).

1.1.6.2.1. Paranin Satin Alma Giiciindeki Azalmalar

Kamu harcamalarinin gorliniiste artis nedenlerinden birisi fiyatlar genel
seviyesindeki yiikselmeler sonucunda paranin satin alma giiciindeki azalmalardan dolay1
kamu harcamalarinin artmis olmasidir. Boylelikle fiyatlar genel seviyesinin yiiksek oldugu
yillarda kamu harcamalar1 nominal olarak artar. Dolayisiyla aynt mal ve hizmeti satin
almak icin yapilacak harcamalar artmaktadir. Paranin satin alma giiciindeki azalmalar

kamu harcamalarin1 nominal olarak artirmaktadir (Mutluer ve digerleri, 2010: 109).
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1.1.6.2.2. Biit¢e Yontem ve Teknigindeki Degismeler

Kamu harcamalarim1 goriiniiste artiran nedenlerden biri de biitcedeki yontemlerin
degisiklige ugramasindan kaynaklanmaktadir. Biitgede Safi Usulden Gayrisafi Usule
gecilmesi kamu harcamalarin1 goriiniiste artirmaktadir. Eskiden, Safi Usul ad1 verilen ve
kurumlarin elde ettigi gelirlerden giderleri diismek suretiyle biit¢eye kalan net deger
yazilirken, daha sonra biitceye tiim gelir ve giderlerin birbirine mahsup edilmeksizin

yazildig1 Gayrisafi Usule gegilmesi ile kamu harcama rakamlar1 artmistir (Taraktas, 2012:
93).

1.1.6.2.3. Ulke Simirlarinin ve Niifusunun Degismesi

Savag ya da siyasi gelismeler dolayisiyla iilkeye yeni bolgelerin eklenmesi suretiyle
iilke sinirlarinin genislemesi de kamu harcamalarmi goriiniiste artirmaktadir. Ozellikle
iilkeye yeni katilan bolgelerin imar ve bayindirlik hizmetlerine ihtiyag duymasi halinde
kamu harcamalar1 artmaktadir. Ayni sekilde {ilke niifusunun artmasi da kamu
harcamalarini yiikseltmektedir. Bu durumda kamu harcamalarinin artis hizi ile niifus artis
hizi aynm1 ise kamu harcamalarinda goriiniiste artis olmaktadir (Aksoy, 2011: 107-108;
Eker, 2009: 86).

1.1.6.2.4. Kamu Hizmetlerinin Para ile Gordiiriilmesi

Eskiden kamu hizmetleri para 6demeden ayni sekilde yapilmakta ve bu hizmetlerin
karsiliginda para Odemesi yapilmadigindan, harcamalar biitcede yer almamaktaydi.
Dolayisiyla bu durum, kamu harcamalarinin gercek harcamalardan daha diisiik olmasina
sebebiyet vermekteydi. Fakat zamanla kamu hizmetlerinin para ile gordiiriilmesi kamu

harcamalarin1 goriiniiste artirmistir (Aksoy, 2011: 107).
1.1.7. Kamu Harcamalarimin Etkileri
Zamanla toplumun gelismesi toplumsal ihtiyaglarinin hem miktarint hem de

¢esidini artirmistir. Bu gelisim, devlete klasik gorevlerinin yaninda ekonomik ve sosyal

yonden de sorumluluklar yiiklemistir.
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Bu baglamda toplumsal ihtiyaclari karsilamaya ¢alisan devlet, piyasa aksakliklarini
gidermek, 6zel sektorce iiretilemeyecek kamusal mallart karsilamak, digsalliklara 6nem
vererek toplumsal refahi artirmak ve ekonomik kalkinma ve biiylimeyi saglamaktan

sorumlu hale gelmistir.

Bu sorumluluklarin1 yerine getirmeye calisan devletin yapacagi kamu harcamalari
harcamalarin ¢arpan etkisiyle milli gelir denge seviyesinin gergeklestirilmesinde ya da
yapilan harcamalar hizlandiran etkisiyle yatirim harcamalarinin artmasma imkan

saglamaktadir.

Dolayisiyla kamu harcamalari, ekonomik ve sosyal yapi lizerinde 6nemli etkiler
meydana getirmektedir. Calismanin devam eden kisminda kamu harcamalarinin etkileri

aciklanmaya calisilacaktir.

1.1.7.1. Kamu Harcamalarinin Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkileri

Kamu harcamalarin ekonomik istikrar {lizerindeki etkisi fiyat istikrar1 ile tam
istthdamin gergeklestirildigi durumun saglanmasi amaciyla yapilan harcamalardir. Fiyat
istikrarinin olmadig1 bir ekonomide tam istthdamin saglanmasi ya da fiyat istikrarinin
saglandigr bir ekonomide tam istthdamin saglanmamis olmasi ekonomiler ic¢in arzu

edilmemektedir.

1.1.7.1.1. Kamu Harcamalarimn Fiyat Istikrar1 Uzerindeki Etkileri

Kamu harcamalari, ekonomik istikrarsizliklarin goriildiigii ekonomilerde toplam
talebi artirip azaltmak suretiyle fiyat istikrarsizliklarini gidermede kullanilabilecek bir
maliye politikas1 aracidir.

Ekonomilerde istikrarsizlik hallerinden biri olan ve toplam talebin toplam arzdan
daha fazla gercgeklestigi enflasyonun goriilmesi halinde fiyatlar genel seviyesi yiikselecek
ve denge, fiyat diizeyinin iizerinde gerceklesecektir. Bu durumda devlet, toplam talebi
kisip toplam arz seviyesine ¢ekmek i¢in kamu harcamalarin1 azaltmak ve dolayisiyla
toplam talebi kismak suretiyle fiyatlar genel seviyesindeki artiy  hizim

yavaglatabilmektedir.
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Bir bagka istikrarsizlik hali olan ve toplam talebin toplam arzdan daha az
gerceklestigi deflasyonun goriilmesi halinde ise ekonomide fiyatlar genel seviyesi
azalmakta ve denge, fiyat diizeyinin altinda gerceklesmekte ve devlet, toplam talepteki
yetersizligini gidermek icin kamu harcamalarim1 artirma yoluna gitmektedir. Boylelikle
artan kamu harcamalari, toplam talebi toplam arz seviyesine c¢ikararak ekonomideki

istikrarsizliklart 6nlemek i¢in kullanilabilmektedir.

1.1.7.1.2. Kamu Harcamalarinin istihdam Uzerindeki Etkileri

Istihdam, iiretim siirecinde iiretim faktdrlerinin kullanilmasi anlamma gelmektedir
(Eker, 2009: 117). Tam istihdam ise liretim faktorlerinin tamaminin tiretimde kullanilmasi
halidir. Fakat emegin hem beseri yoniinlin olmasi, hem de iiretimde emek kullaniminin
zorunlu olmasindan dolay: istihdam denilince genellikle akla emek faktorii gelmektedir

(Nadaroglu, 2000: 170).

Devlet, istthdami artirmak suretiyle ekonomik gelismeyi saglayabilmektedir.

Ancak bu sayede ekonomik gelismislik seviyesine ulasilabilecektir (Eker, 2009: 117).

Devletin istthdami artirma konusundaki c¢abasi ekonominin tam ya da eksik
istihdamda olmasia bagl olarak farklilik arz edecektir. Eger ekonomi eksik istithdamda
ise, ekonomide talep yetersizligi oldugundan yatirimlar artmamakta, atil kapasiteler ve

kapsamli tiretim krizleri oldugundan issizlik bas gdstermektedir.

Devlet bu durumda o6zellikle transfer harcamalarindan ziyade reel harcamalara
yonelik harcamada bulunarak talep yetersizligini giderebilmektedir. Clinkii reel harcamalar
ekonomide mal ve hizmet alimina yonelik harcamalar oldugundan dogrudan talep artisi
meydana getirmektedir. Buna karsin transfer harcamalari, transferden faydalanan kisilerin

tiiketim egilimlerine bagl olarak talebi artirmaktadir.

Sayet ekonomide tam istthdam hali varsa, bu durumda ekonomideki isgiiciiniin
tamaminin istthdam edildigi anlasilmamalidir. Ekonominin yapisindan kaynaklanan
nedenlerle arizi, mevsimlik ve is degistirenlerin olusturdugu issizligi de gdéz Oniinde

bulundurmak gerekmektedir (Ulusoy, 2006: 24).
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Bu durumda devletin issizligi azaltmak i¢in yapacagi kamu harcamalarinda dikkatli
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde devlet, igsizligi azaltmak pahasina enflasyona neden
olabilmektedir. Bu durumda devletin hem istihdami, hem de {iretimi artirmasi igin yatirim

harcamalarina agirlik vermesi gerekmektedir (Erdem ve digerleri, 2012: 61).

1.1.7.2. Kamu Harcamalarinin Kaynak ve Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Kaynak dagilimindan kasit, piyasa mekanizmasinin isleyememesi halinde devletin
tiretim gorevini kendisinin iistlenmesi halidir. Baz1 mal ve hizmetlerin saglanmasinda
piyasa mekanizmasinin hi¢ islememesi ya da eksik islemesi halinde ki bu durum, cografi
ve sektorel alanlar itibariyle iiretim faktorlerinin dagiliminda dengesizliklerden ortaya
¢ikabilmektedir. Ornegin iiretim faktérlerinden sermaye, emek ya da girisimci iilkenin belli
bir bolgesinde yogunlagsmis olabilmektedir. Bu durumda devlet, iiretim faktorlerinin
hareketliligini saglayabilmek i¢in kamu harcamalar1 ya da vergi muafiyet ve istisnalar1 gibi
tesvik edici tedbirler uygulayarak kaynak dagiliminda etkinligi saglayabilmektedir.
Kaynak dagilimi, sadece piyasa sisteminde ihtiyaglar1 karsilamak icin mal ve hizmet
saglanmasi ile ilgili degil, yatirim ve tiiketim mallar1 arasinda kaynaklarin dagilimi ile de

alakalidir (Arslan, 2012, 24; Ozbilen, 2010: 107; Aktan, 2005: 27).

Gelir dagilimi, bir {ilkede tretilen mal ve hizmetlerin toplumdaki kisiler arasinda
nasil boliisiildiigiinii ifade etmektedir. Bu boliisiim kisisel, faktorel, sektorel ve bolgesel

olarak ele alinmaktadir (Pinar, 2010: 307).

Kamu harcamalari, gelir dagilimini esitleyici ve uyumlastirict  yonde
etkileyebilmektedir. Kamu harcamalariyla gelirin yeniden dagilimini yapmaya calisan
devlet, artan oranli vergi tarifesiyle elde etmis oldugu geliri, cogu kez diisiik gelirli kisilere
bedava olarak kamu hizmeti sunabilmekte ve belirli sosyal guruplara ayni (gida, yakacak
vb.) veya nakdi (kira ve ¢ocuk yardimi vb.) transfer harcamasi yaparak
gerceklestirebilmektedir. Bir kisinin gelir seviyesi ilizerinde kamu gelir ve giderlerinin
etkisini anlayabilmek i¢in faydalandigi kamu hizmeti ile 6dedigi ya da yansitabildigi
verginin bilinmesi gerekmektedir. Burada oOnemli olan husus, kamu hizmetinden
yararlanan disiik gelirli kisilerin, gelir dagilimlarini olumlu etkilemesi i¢in 6demis

olduklar1 vergiden daha fazla hizmetin faydasindan yararlanmis olmalar1 gerekmektedir.
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Ancak bu sekilde gelir dagilimindan olumlu etkilenmis olacaklardir (Ozbilen, 2010: 169;
Aksoy, 2011: 116; Edizdogan ve digerleri, 2012: 99; Orhaner, 2000: 268; Kirmanoglu,
2007: 207; Ulusoy, 2006: 315).

1.1.7.3. Kamu Harcamalarinin Uretim Uzerindeki Etkileri

Devlet, bazen bazi mallarin iiretimini ya da tiiketimini artirmak ig¢in {iiretici

firmalara ya da kisilere siibvansiyon verebilmektedir.

Devlet, iiretici firmalara karsiliksiz olarak yaptig1 siibvansiyonlarla belirli mallarin
fiyatin1 diisiik tutarak kullanimin1 yayginlagtirmak, ihracati artirmak, bazi tarim
tireticilerini korumak ve belli bolgelerde yatirimlar: tesvik etmek gibi cesitli toplumsal ve

ekonomik amaglar giidebilmektedir (Uluatam, 2005: 248).

Bu baglamda iiretici firmalara verilen siibvansiyonlardan yararlanan firmalar,
maliyetlerini diislirerek ve daha rekabetci hale gelerek iiretim artisina katkida bulunmalari

miumkindiir.

Devlet, bazi mallarin tiikketimini artirmak amaciyla tiiketicilere yonelik olarak
yaptig1 siilbvansiyonlarla da tiiketim talebini artirmakta ve dolayisiyla da {iretimin artmasin

saglamaktadir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 98).

1.1.7.4. Kamu Harcamalariin Milli Gelir Uzerindeki Etkileri

Ekonomide milli gelir denge seviyesi, klasik iktisat¢ilarin iddia ettigi gibi her
zaman tam istihdam denge seviyesinde bulunmayabilir. Ekonomi bazen eksik istihdamda,
bazen tam istihdamda, bazen de asir1 istihdamda dengeye gelebilmektedir. Devlet,
yapacagl kamu harcamalar1 ile ekonominin arzu edilen tam istihdam denge seviyesini

gerceklestirmek icin ¢aba sarf etmektedir.
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1.1.7.4.1. Kamu Harcamalarinin Carpan Etkisi

Carpan, gelirden bagimsiz (otonom) yatirimlardaki bir artis ya da azalisin milli
gelirde meydana getirecegi degisiklikleri ifade eden bir katsayidir (Ulusoy, 2006: 100).
Carpan, otonom yatirimlarin tiiketim harcamalarma olan etkisini agiklamaktadir (Aksoy,

2011: 122).

Bir ekonomideki yatirimlar, otonom ve uyarilmis yatirimlar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Otonom yatirimlar, milli gelirdeki degismelerden bagimsiz olarak yapilan
yatirimlardir. Uyarilmis yatirimlar ise milli gelirdeki degisikliklere bagli olarak yapilan

yatirimlardir (Aksoy, 2011: 118).

Carpan etkisi, devlet tarafindan yapilan harcama miktarina, harcamalar dolayisiyla
gelir elde edenlerin bu geliri harcamasina ve marjinal tiketim egilimine gore

degisebilmektedir (Erdem ve digerleri, 2012: 62).

Yatirim harcamalarinda yapilacak bir artig, tiretim faktorleri sahiplerinin (licret,
faiz, kar, rant) gelirini olusturacaktir. Gelir elde eden kisiler bu gelirlerinin bir kismini
tikketecekler, bir kismini ise tasarruf edeceklerdir. Gelir elde edenlerin gelirlerinin bir
kismini tiiketim harcamalarinda kullanmalar: tiiketim mallarina olan taleplerini artirmakta
ve dolayistyla bu mallarin {iretimi artmakta ve {iretim mallar1 iiretenlerin tiretici firmalarin
da gelirlerini artirmaktadir. Boylece bu gelir-harcama akimi da milli gelir denge seviyesini

yiikseltmektedir (Aksoy, 2011: 119).

Devlet tarafindan yapilan tiiketim, yatirnrm ya da mal ve hizmet alimina yonelik
harcamalar carpan katsayisina bagli olarak milli gelir denge seviyesini
degistirebilmektedir. Sayet ekonomi milli gelir denge seviyesinin altinda ise yani eksik
istihdam denge seviyesinde ise devlet harcamalarimi artirarak milli gelir denge seviyesini

tam istihdam denge seviyesine getirebilecektir.
Sayet ekonomi milli gelir denge seviyesinin iizerindeyse, diger bir deyisle asiri

istihdam denge seviyesinde ise o zaman da kamu harcamalar1 azaltilarak milli gelir denge

seviyesine ulagilabilecektir.

32



1.1.7.4.2. Kamu Harcamalarinin Hizlandiran Etkisi

Hizlandiran, tiiketim harcamalarinda meydana gelen degisikligin yatirim mallar1
talebinde meydana getirdigi degisikliklerdir. Hizlandiran, tiiketim harcamalarinin uyarilmis
yatirimlar (dolayisiyla da milli gelir) tizerindeki etkisini gostermektedir (Muter ve

digerleri, 2006: 87-88).

Tiiketim gelirin bir fonksiyonu oldugundan gelirde meydana gelecek bir artis,
dayanikli tiiketim mallarina olan talebi artiracaktir. S6z konusu dayanikli mallar stoklarin
azalmasi suretiyle karsilansa bile bu mallarin tekrar iiretimi gerekecektir. Hatta bu mallar,
piyasada yeterli diizeyde bulunsa dahi stoklarin artmasi amaciyla da iiretimde
bulunulabilecektir. Dolayisiyla bu iiretim artist da milli gelir de bir artig saglayacaktir

(Erdem ve digerleri, 2012: 65).

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, gelirden bagimsiz yatirimlardaki bir artis milli
gelir seviyesini ylikseltmekte, artan gelir dolayistyla tiikketim mallarina olan talep artmakta
ve firmalar bu talep artigin1 karsilayip gelirlerini yiikseltmek i¢in ya mevcut yatirimlari ile
tiretime devam etmekte ya da yeni yatirim harcamasi yaparak tiretimde bulunmaktadirlar.
Yapilan yatirrm harcamalar1 isgiicline talebi de artirabilmektedir. Bu karsilikli gelir-

harcama etkilesiminin sonucunda milli gelir ve istihdam imkanlar1 artmaktadir.

1.2. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Simiflandirilmasi ve Gelisimi

Kamu harcamalarinin terminolojik izahati yukarida yapilmis olup, ¢aligmanin bu

kisminda Tiirkiye’deki yansimalari ele alinip, gelisimi ortaya konulmaya caligilacaktir.

1.2.1. Kamu Harcamalariin Tiirkiye’deki Simiflandirilmasi

Ulkemizde kamu harcamalarinin siniflandirilmasini, asagidaki sekilde bes dénemde

incelemek mimkindiir.

1. Dénem: Ulkemizde 1950 yilina kadar kamu harcamalarinin siniflandiriimasinda

organik siniflandirma esas alinmistir. Buna gore devlet teskilati i¢indeki idari birimler
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(TBMM, Cumbhurbagkanligi, Bagbakanlik vb.) tek tek siralanarak karsilarina ddenekleri
yazilmis ve bu birimlerin toplam harcamalari gosterilmis ama harcamalarin dagilimi

hakkinda bilgi verilmemistir (Bilici ve Bilici, 2011: 52; Eker, 2009: 110-111).

2. Dénem: 1950-1963 yillar1 arasinda harcamalarin smiflandirilmasinda yine
organik simiflandirma esas alinmis yalnizca yeni bir uygulama olarak her bir idari birimin
harcamalar1 cari harcamalar ve yatirm harcamalar1 seklinde ikiye ayrilarak bir

siniflandirma yapilmistir (Erdem ve digerleri, 2012: 56).

3. Donem: 1964-1972 yillarin1 kapsayan bu donemde daha 6nceki uygulamalarin
ihtiyaglara  yeterince  cevap  verememesi nedeniyle kamu  harcamalarinin
siiflandirilmasinda reform sayilabilecek ve bilimsel gorlislere de yer verilen bir
simiflandirma sekline gecilmistir. Boylelikle harcamalarin siniflandirilmasinda cari ve
yatinm harcamalari1 ile sermaye teskili ve transfer harcamalart olmak iizere ii¢lii bir
siiflandirma olusturulmustur. Ayrica yatirim harcamalari da alt harcama kalemlerine

ayrilmistir (Eker, 2009: 111; Erdem ve digerleri, 2012: 56).

4. Doénem: 1973-2004 donemi, biitceleme konusunda yeni bir doneme yani
Program Biitce Sistemi (PBS)’ne gectigimiz bir donemdir. Bu dénemde yiiriirliikte olan
organik siniflandirmaya devam edilmistir ancak organik siniflandirma igindeki her bir idari
birimin harcamalar1 programlara, alt programlara, faaliyet ya da projelere ayrilmigtir.
Dolayisiyla her bir idari birim i¢in olusturulan program siiflandirilmasi, kamu kesiminin
kalkinma planlar1 ve yillik programlarda belirlenen hedeflere ulasilabilmesinde ve kamu
harcamalarmin ekonomideki etkilerinin degerlendirilmesinde fayda saglamistir (Bilici ve

Bilici, 2011: 52; Eker, 2009: 112-112).

PBS uygulamasinda, hangi hizmetlere dncelik verilmesinin uygun olacagi ve bu
hizmetlerin ekonomik ve sosyal fayda-maliyetlerinin ne olacagi konusu analiz
edilmektedir. Diger bir deyisle hangi kamu hizmetinin niye tercih edildiginin gerekceleri
ortaya konulmaktadir. Bu baglamda kaynak israfinin Onlenerek belirlenen hedeflere
dengeli bir sekilde ulasilmasi hedeflenmektedir (Mutluer ve digerleri, 2010: 344;
Demircan, 2005: 65).
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Bu donemde PBS uygulamasiyla, kamu hizmetlerini gergeklestirmek i¢in yapilan
kamu harcamalarinin en yiiksek faydayir saglamasi ya da belirlenen bir faydaya ulagsmak
icin en diisik kamu harcamasi yapilarak en yiliksek faydanin elde edilmesi

hedeflenmektedir (Erdem ve digerleri, 2012: 56).

PBS uygulamasinda, smiflandirma o6zelligini kaybetmis ve bunun sonucunda
iilkenin ekonomik ve idari gelismesi izlenememis ayrica kodlama ve siiflandirma
standartlar1 korunamadigindan mali mevzuat olusturulamamistir (http://www.bumko.

gov.tr/proje/projel/abs giris.html).

Ayrica yeterli diizeyde organik siniflandirma yapilmadigindan, harcamalar analize
uygun olmadigindan, harcama kodlar1 uluslar aras1 karsilagtirmalara imkan vermediginden
ve sistem uygulama imkani bulamadigindan fonksiyonel siniflandirma eksikligini
giderebilmek i¢in analitik biitce calismalarina baglanmistir (Eker, 2009: 341; Dayar ve
Bakirtag, 2004: 3).

5. Dénem: 2004 yilindan giiniimiize kadar gecen bu doénemde, mali saydamligi
saglamak amaciyla kamu idare biitgelerinin, uluslar arasi standartlarla uyumlu olacak
sekilde Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan hazirlanan Devlet Mali Istatistikleri ve
Avrupa Birligi’ne tliye {ilkelerin kullandigit ESA 95 standartlarina gore olusturulan ve
harcama ile bor¢ vermenin kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik siniflandirmaya
tabi tutuldugu yeni bir biitce siniflandirilmasima yani Analitik Biitce siniflandirilmasina

gecildigi donemdir (Acar, 2007: 147; Mutluer ve digerleri, 2010: 121-122).

Cagdas kamu maliye yonetiminin dnem verdigi mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu, kamu disiplininin saglanmasinda ve ulusal ve uluslararasi kamu mali

sistemine olan giivenin tesis edilmesinde 6nem arz etmektedir (Karakas, 2005: 291).

Ayrmtili  bir harcama ve gelir siniflandirmasina dayanan analitik biitce
siiflandirilmasi 2003 mali yilinda genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerde,
2006 yilindan itibaren de tiim devlet kurumlarinda uygulanmistir (Eker, 2009: 341; Dayar
ve Bakirtag, 2004: 4).
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Analitik biitge, ¢oziimlemeye dayali detayli bir siniflandirma sekli olup, program
sorumlularin1 tespit eden, program biitcede uygulama alani bulamayan fonksiyonel
siniflandirmayr da kapsayan, O6lgmeye ve uygulamaya imkan veren ve uluslar arasi

karsilastirmalara uygun 6zelliklere sahiptir (Dayar ve Esenkar, 2008: 265).

Bu baglamda 2006 yilindan itibaren lilkemizde mali yonetim sisteminin yeniden
yapilandirilmasi amaciyla uygulamaya konan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile kaynaklarin ekonomik, etkin ve etkili kullanilmasi amaclanmis ve bu
dogrultuda stratejik planlamaya dayali performans biitce uygulamalarina gecilme
calismalarinin baglatildigi ve gilinlimiize kadar gecerli olan donemi kapsamaktadir. Bu
baglamda hesap verme sorumlulugunun ve mali saydamligin saglanmasi da

gerceklestirilmistir (Y1lmaz ve Tosun, 2010: 6; Yenice, 2006: 123; Eker, 2009: 112).

1.2.2. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Gelisimi (1990-2012)

Tiirkiye’de 1990 yilindan sonra kamu harcamalarinin gelisimini aciklamaya
calistigimiz bu kisimda veriler, 2000 yilina kadar Konsolide Biitge Harcamalarindan, 2000

yilindan sonra da Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmelerinden olusmustur.

1990 yilinda ¢ikan Korfez Savasi, 1991 yilinda ise Tiirkiye’de yapilacak erken
genel secimler nedeniyle bir yandan destekleme alimlari genisletilmis, diger yandan
yiikseltilen ticretler, kamu harcamalarini yiikseltici bir etkide bulunmustur (Karluk, 2006:
66). Dolayistyla toplam kamu harcamalari 1991 yilinda %94 oraninda bir degisim
gostererek yiikselme egilimine girmistir (Grafik 1).

Ote yandan 1993 yilinin ortalarindan sonra hem borg yiikiinii hafifletebilmek, hem
de 6demeleri daha uzun vadeye yayabilmek i¢in faiz indirimine gidilmistir. Fakat bu
hedefe tiimiiyle ulasilamamis ve biitge harcamalarindaki faiz maliyeti yiikselmistir. Ayrica
personel harcamalarinda Ongoriilenin {lizerinde yapilan artiglar da toplam kamu

harcamalarin yiikseltmistir (MUSIAD, 1994: 17).

Bu baglamda 1993 yilinda kamu kesimi acig1 yiiksek seviyelere ulagmis, yerel

secimler nedeniyle acik biiyiimiis ve a¢igin finansmaninda biiyiik 6l¢iide kisa vadeli avans
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kullanildigindan faiz maliyetleri yiikselmistir (TUSIAD, 1995: 35). Yasanan bu
gelismelere bagl olarak; 1993 ve 1994 yillarinda transfer harcamalarmin GSYIH’ye oran,
%9 civarinda gercekleserek yiikselme egilimine girerken, 1993 yilinda toplam kamu

harcamalar1 bir 6nceki yila gére %118 oraninda degisim gostererek yiikselmistir (Grafik

1).

Ote yandan kamu harcamalarinda disiplin ve tasarruf saglamay1 amaglayan 5 Nisan
Kararlar1 sonucunda 1994 yilinda kamu harcamalari bir 6nceki yila gére %84.01 oraninda
degisim gostererek azalmistir. Bu yilda yatirim harcamalart bir 6nceki yila gore %34
oraninda degisim gostererek en biiyiik kisinti bu harcama kaleminde goriilmistiir (Grafik

1).

Nitekim 1995 yilinin ilk dokuz ayinda yapisal 6nlemlerin uygulamaya konulmasi
ile blitce hedefleri tutturulmustur. Buna karsilik bir yandan SGK agiklarinda meydana
gelen artis, bu kuruluslara yapilacak transferleri artirirken, diger yandan yilin son
ceyreginde faiz harcamalarindaki artig transfer harcamalarini artirmistir. Ayrica alinan
erken se¢im kararlari, basta personel harcamalar1 olmak iizere harcamalardaki artig cari
harcamalarda da bir artisin yasanmasma sebep olmustur (TUSIAD, 1996: 35-36). Bu
baglamda 1995 yilinda personel harcamalarina bagli olarak cari harcama kalemi bir 6nceki
yila gore %86 oraninda artarak, toplam kamu harcamalarini bir dnceki yila gore %91

oraninda artmasina neden olmustur (Grafik 1).

37



Grafik 1: Tiirkiye’de Cari Fiyatlarla Kamu Harcamalarinin Bir Onceki Yila
Gore Degisimi (%)
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Kaynak: BUMKO, Ekonomik Gostergeler (2) tablosundan yararlanilarak hazirlanmustir.

1996 yilinda uygulanan genisletici para ve maliye politikalari, kamu personeli
maagslarindaki diizenlemeler, i¢c ve dis bor¢ faiz 6demeleri, savunma ve giivenlik
harcamalarindaki artis ve SGK’lara yapilan transfer harcamalari kamu harcamalarini
artirict bir etkide bulunmustur (MUSIAD, 1997: 13). Bu baglamda cari harcamalarda ve
yatirim harcamalarinda artis goriilmiistiir. Fakat bu yilda en biiyilik artis, bir dnceki yila
gore %148 oraninda degisim gostererek artis gdsteren yatirim harcamalarinda goriilmiis ve
toplam kamu harcamalarini artirmistir (Grafik 1). Dolayisiyla toplam kamu harcamalarinin

GSYIH’ye oran1 1995 yilinda %17 iken, 1996 yilinda %20 oraninda gergeklesmistir.

1997 yili Konsolide Biitgesi’nin temel 6zelligi denk biitce yapildigina iliskin
aciklamalar olmustur. Bu baglamda yilin ilk alt1 aylik doneminde denk biitce hedefini
saglamak icin kamu harcamalarinin disiplin altina alinmaya, kamu bor¢lanma ihtiyacinin
ve bor¢lanma maliyetinin azaltilmaya c¢alisildigi bir donem olmustur. Diger taraftan
Ozellestirme ve kamuya ait gayrimenkullerin satisi ile biitge gelirleri artirilmaya
calisgtlmistir. Bu donemde vergi gelirleri istenilen diizeyde artis gosterirken, vergi disi
normal gelirlerde istenilen artis saglanamamustir. Yilin ikinci alt1 aylik doneminde degisen

hiikiimet genisletici maliye ve para politikas1 uygulamistir (MUSIAD, 1998: 13-15).
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Bu baglamda 1997 yilmmin Temmuz ayinda giivenoyu alan hiikiimet, kamu
calisanlarinin maas ve icretlerine %35 oraninda bir artis yapacagi kararini uygulamaya
koymustur (Tokgo6z, 1999°dan aktaran: Yildiz, 2001: 98). Bu dogrultuda cari harcamalar,
bir dnceki yila gore %117 oraninda degisim gostererek artmistir. Ayrica bu yilda yatirim
harcamalarinda biliylik miktarda degisim yasanmazken, yilin ilk doneminde kamu
bor¢lanma ihtiyacinin ve faiz maliyetinin azaltilmasi i¢in uygulanan politikalar sayesinde
transfer harcamalari, bir onceki yila gére %91 oraninda degisim gostererek azalmistir.
Transfer harcamalarindaki bu azalig, toplam kamu harcamalarinin bir 6nceki yila gore

%103 oraninda degisim gostererek diigmesine neden olmustur (Grafik 1).

1998 yilinda yiiksek maliyetlerle yapilan i¢ borglanma, faiz 6demelerini artirici bir
etkide bulunmustur. I¢ borg faiz 6demeleri bu yilin ilk onbir aymda %215 civarinda bir
artis gosterirken, dis bor¢ faiz 6demeleri %85°lik bir artis gostermistir. Ayrica SGK
aciklart da biit¢e tlizerinde ciddi yiikler olusturmus ve bu kurumlara yapilan transferler
biitge gelirlerinin %13’iine, vergi gelirlerinin de %17’sine ulasmistir (MUSIAD, 1999: 10).
Bu dogrultuda transfer harcamalar1 bir 6nceki yila gére %104 oraninda degisim gostererek

artarken, cari ve yatirim harcamalari diismustiir (Grafik 1).

1999 yilinin ikinci ¢eyreginde erken se¢im nedeniyle para ve maliye politikalar
gevsetilmis, Agustos ayinda yasanan Marmara Depremi de kamu harcamalarini artirict
etkide bulunarak faiz oranlar lizerinde yukari yonlii bir baski olustursa da Merkez
Bankasi’nin uyumlu politikalar1 sayesinde faiz oranlar1 dengeli bir seyir izleyerek iiglincii
ceyrekte kontrol altina alimustir. 1999 yilinin ikinci yarisinda koalisyon hiikiimetinin hizla
almis oldugu reform kararlari kamu harcamalar iizerinde etkili olmustur (TUSIAD, 2000:
14-16). Bu baglamda yatirnm harcamalar1 genel olarak degismezken, cari ve transfer
harcamalar1 bir onceki yila gore sirasiyla %77 ve %84 oraninda degisim gostererek

azalmistir (Grafik 1).

Diger taraftan 1999 yilinin Aralik ayinda hiikiimet, IMF’den saglanacak dort milyar
dolarlik kaynak saglamak i¢in yapilan stand-by anlagmasi ¢ercevesinde verilen niyet
mektubunda kamu harcamalarina disiplin getirilecegi belirtmistir. Ayrica niyet
mektubunda 2000 yilinda cari harcama kalemlerinden olan personel harcamalarinda

yapilacak kisintilarla GSMH’nin %0.3°li kadar bir tasarruf saglanacagi belirtilmistir

39



(Yildiz, 2001: 100). Bu dogrultuda 2000 yilinda cari harcamalarin GSYIH’ye oram bir
onceki yila gore %9’dan %8’e diigmiistlir (Grafik 2). 2000 yilinda yatirim harcamalarinin
bir onceki yila gore %160 oraninda artmasinda yasanan depremin etkili oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Cari Fiyatlarla Kamu Harcamalar/GSYIH Oranlari (%)
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Kaynak: BUMKO, Ekonomik Géstergeler (2) tablosundan yararlanilarak yapilmistir.

2000 yili Kasim, 2001 yili Subat ayinda meydana gelen krizler, bor¢ stokunu
artirarak kamu kesimi genel dengesi iizerinde olumsuz bir etkide bulunmustur. Bu
dogrultuda 2001 yilinda bir yandan kamu harcamalarinda etkinligi ve seffaflig1 saglayacak
yapisal reformlara, diger yandan faiz dis1 harcamalarda kisintiya gidilmistir (TCMB, 2001:
33). Yasanan krizlerden sonra Giiglii Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya
konulmustur. Bu baglamda uygulanan siki maliye politikalar1 sayesinde 2001 yilinda cari,
yatirim, transfer ve toplam kamu harcamalarinda bir 6nceki yila gore degisim sirasiyla
%51, %62, %78 ve %69 oraninda gercekleserek diisme egilimine girmistir (Grafik 1).
Bununla birlikte toplam kamu harcamalarmin GSYIH’ye oranmin %31°den %36’ya

cikmasi (Grafik 2), i¢ borg faizlerinin artmasindan kaynaklanmistir (TCMB, 2001: 38).

2002 yilinda da maliye politikalarinin temel hedefi bor¢ stokunun

stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla gelirleri artirici, harcamalar1 kisici tedbirlere devam
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edilmistir (Maliye Bakanligi, 2003: 73). 2002 yilinin ilk dort ayinda uygulanmakta olan
Programin hem kararlilikla siirdiiriilmesi, hem de IMF tarafindan da ek kaynakla
desteklenmesi Programa olan giiveni artirmistir. Diger taraftan Programa duyulan giiven, i¢
borcun siirdiiriilebilirligi kaygilarin1 ortadan kaldirmistir. Bu dogrultuda hazine i¢

bor¢lanma faiz oranlari yaklasik 20 puan diismiistiir (TCMB, 2002: 15).

Yasanan olumlu gelismelere bagl olarak transfer harcamalar1 azalmis, bu azalista
Ozellikle faiz maliyetlerindeki diisiis etkili olmustur. Bu baglamda 2002 yilinda transfer
harcamalar1 bir onceki yila gore %31 oraninda degisim gostererek azalma egilimine
girmistir (Grafik 1). Harcamalar i¢inde Onemli bir paya sahip olan transfer
harcamalarindaki diisiise de bagl olarak toplam kamu harcamalarinin GSYIH’ye orami

2001 yilinda %36 iken, 2002 yilinda %34’e diismiistiir (Grafik 2).

Ote yandan 2002-2005 yillar1 arasinda ortiik enflasyon hedeflemesine gecilerek
para politikas1 olarak enflasyon hedeflemesi kullanilmistir. Ayrica 2002 yilinda kurlarda
yakalanan denge bir yandan Programa giiveni ylikseltirken, diger yandan dis bor¢ faiz
maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesine sebep olmustur. Her ne kadar 2004 yillarinda yasanan
petrol ve hammadde fiyatlarindaki yiikselis, uluslararasi tarim iiriin fiyatlarindaki yiikselis
kurlar tizerinde baski olustursa da Programa duyulan giiven sayesinde kurlarin oynakliginm
azaltmistir. Yasanan bu olumlu gelismeler dogrultusunda 2001 yilindan toplam kamu

harcamalarinin GSYIH’ye oram gittikge azalma egilimine girmistir (Grafik 2).

Diger yandan kamu harcamalariin disiplin altinda tutulmasi ve uygulanan siki para
politikalar1 sayesinde azalan biitce aciklar1 faiz oranlarimi diigiirmiis ve transfer
harcamalarinin icinde biiylik bir paya sahip olan bu kalemdeki azalis toplam kamu
harcamalarimin azalmasina neden olmustur. Grafik 1’den de goriilecegi iizere uygulanan
Programdan sonra transfer harcamalarindaki diisiis toplam kamu harcamalarinin da diisme

egilimine girmesine neden olmustur.
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IKiNCi BOLUM

2. ENFLASYON TANIMI, CESITLERi, OLCUMU, ETKILERI VE
TURKIYEDE’Ki TARIHSEL GELIiSIiMI

Bir ekonomide, ekonomik istikrarin gerceklesmesi i¢in fiyat istikrarinin ve tam
istthdamin birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte; istikrarli bir ekonomik
kalkinma ve biiylime araciligiyla toplumsal refahin yiikseltilmesi maliye politikasinin
temel amaclar1 arasinda yer almaktadir. Fakat istikrarli bir fiyat diizeyinde tam istihdamin
saglanmast ve bunun neticesinde ekonomik kalkinma ve biliylimeyi es anli olarak

gerceklestirmek genellikle miimkiin degildir.

Ekonomik kalkinma ve biiyllme hizinin artmasi sonucunda fiyatlar genel
seviyesinin yiikselmesi ekonomilerde arzu edilmeyecegi gibi, talep yetersizliginden dolay1
fiyatlar genel seviyesinin ve bununla birlikte ekonomik kalkinma ve biiylime hizinin

diiserek istihdam seviyesinin azalmasi da arzu edilmemektedir.

Bir ekonomide kalkinma ve biiylimenin gerceklesmesi sonucunda gelir seviyesi
yiikselen kisiler, tilketim kaliplarin1 degistirebilmekte ve buna bagh olarak artan talepleri
kisa donemde mevcut iiretim diizeyi ile karsilanamadig takdirde fiyatlar genel seviyesi

yiikselebilmektedir.

2.1. Enflasyonun Tanim

Enflasyon hakkinda ¢esitli tanimlar yapilmakla birlikte genel kabul gormiis birkag

tanimi agagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Enflasyon, “Cari fiyat diizeyinde toplam talebin toplam arzdan daha fazla olmasi
nedeniyle fiyatlar genel seviyesinin yiikselmeye baslamasi ve paramin siirekli deger

kaybetme siirecidir” (Parasiz, 2006: 415; Yildirim ve Karaman: 2003: 323).



Buradaki tanimi biraz daha agmak gerekirse tek tek fiyat artiglarinin enflasyon
sayllmayacagi, enflasyondan bahsedebilmek i¢in piyasada alim satima konu olan iiriin ve
hizmetlerin belirli bir ay veya yildaki ortalama fiyatlarin1 gdsteren fiyatlar genel
seviyesinin (TUIK, 2008: 1) siirekli ve hissedilir bir sekilde artis gdstermesi
gerekmektedir. Dolayistyla bir ya da birka¢ {iriiniin fiyatindaki artislar enflasyon olarak
degerlendirilemeyecegi gibi, biitiin irlinlerin fiyatlarinin bir kere artiy gdstermesi de

enflasyon degildir (Egilmez ve Kumcu: 2002: 113; Aydogan, 2004: 92; Alkin, 2008: 251).

Enflasyon hakkindaki bir baska tanim da, “Para hacmindeki bir artisin mal ve
hizmet arzindaki artis1 agmasidir. Dolayisiyla enflasyon ¢ok sayida paranmin az sayida mal
ve hizmetin pegsinde kosmasindan dogar” (Kilicbay, 1991: 10). Bu tanimi biraz daha
ayrintili hale getirirsek; ekonomideki parasal genisleme neticesinde geliri artan kisiler bu
geliri ya harcayacaklar ya da tasarruf edeceklerdir. Burada enflasyonun ortaya ¢ikabilmesi
icin kisilerin nakdi harcamalarinin dolayisiyla da iiriin ve hizmetlere olan taleplerindeki
artis hizinin mevcut arz seviyesindeki artis hizindan yiiksek olmasi halinde fiyatlar genel
seviyesi ylikselecektir. Bunun sonucunda ise kisiler, daha ¢ok para ile iiriin ve hizmet satin

almak zorunda kalacaklardir.

2.2. Enflasyonun Cesitleri

Bir ekonomide istikrarsizlik hallerinden biri olan enflasyonun ortaya ¢ikis nedenleri

her tilkenin ekonomik ve sosyal yapisindan kaynakli olarak farkliliklar arz edebilmektedir.

Bazen parasal genisleme (kamu agiklarinin finansmani, emisyon vb.) ya da artan
kamu harcamalar1 (reel harcamalar vb.) ekonomide ek talep olusturarak enflasyona
sebebiyet verebilecegi gibi, bazen de iiretici birimlerin kullanmis olduklart girdi
maliyetlerindeki (petrol fiyatlar1 ve diger enerji kaynaklarindaki yilikselmeler vb.) ya da
isgiicli maliyetlerinin artisindan kaynakli nedenler (sendikal baskilar vb.) de fiyatlar genel

seviyesini yiikseltici etkide bulunmaktadir.
Sayet enflasyonun ileride diismeyecegi yoniindeki bekleyisler ekonomide

yayginlagirsa, ekonomideki {iretici ve tliketici birimler kararlarim1 enflasyona gore

sekillendireceklerdir. Isciler gelirlerini enflasyona karsi korumak igin daha yiiksek iicret
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talep ederken, firmalar da gelecekte fiyat artiglarini bekler hale gelerek is¢i ve mamul mal
maliyetlerini goz Oniinde bulundurarak iiriinlerini daha yiiksek fiyatlardan piyasaya

sunabilecekler ve boylelikle enflasyon kendi kendini besler hale gelebilecektir.

Talep enflasyonunu ile miicadelede uygulanacak siki para ve maliye politikalari
neticesinde yiikselen faiz oranlar1 maliyet enflasyonunu artirmakta, maliyet enflasyonuyla
miicadelede diisiik faiz politikas1 uygulamalar1 ile yatirinmlar artsa dahi tasarruflar
azalmakta ve diisiik faiz tiiketimi artirarak tekrar talep artis1 olusturmakta ve talep

enflasyonuna neden olmaktadir.

Ayrica talep enflasyonunu engelleyebilmek i¢in uygulanan siki para ve maliye
politikas1 sonucunda artan faizler iilkeye sicak para girisine neden olmakta, bu durum ise
yerli paranin asir1 degerlenmesine yol acarak reel kurlari diistirmekte, 6zel sektoriin ihracat
gelirleri azalmakta ve bunun sonucunda da dis ticaret agiklari artmaktadir. Artan dig ticaret
aciklar1 ise olast devaliiasyon beklentisi ile birlikte tekrar kurlar1 artirmakta ve ithal edilen

girdi maliyetlerindeki artis ile birlikte ekonomide enflasyonist baskilar artmaktadir.

Bu baglamda fiyatlar genel seviyesindeki yilikselmenin hangi nedenlerle ortaya
ciktiginin bilinmesi, fiyat yiikselislerinin sonucunda ortaya ¢ikabilecek istikrarsizliklar
onlemek i¢in uygulanacak harcama ve vergi politikalarini belirleme agisindan 6nem arz

etmektedir.

2.2.1. Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu, artan para arzinin piyasada bir talep olusturmasi sonucunda
tiketim harcamalarinin artmasi ve bu tiiketimin arz tarafindan karsilanamamasi halinde

ortaya ¢ikan enflasyon ¢esididir (www.tcmb.gov.tr. , 10.01.2012).

Bu durumda arz-talep dengesinde talep lehine bir gelisme mevcut olup bu fazlalik
arz tarafindan karsilanamadigindan, talep fazlaligindan yararlanan saticilar satis fiyatlarin
yiikseltecekler ve alicilar da piyasaya sunulan {iriin ya da hizmeti daha pahaliya almak

durumunda kalacaklardir. Diger bir deyisle talep enflasyonu, kisisel tiiketim harcamalari,
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yatinm harcamalari, kamu harcamalar1 ve net ihracattan olusan toplam harcamalardaki

artistan kaynaklanmaktadir (Karakayali, 2005: 382; Ertek, 2008: 121).

Asagida Ozetlemeye calistigimiz nedenlerle artan talep, arz tarafindan
karsilanamazsa fiyatlar genel seviyesinde artiglar goriilecektir. Bunlar (Karakaya, 2005:

382-383);

e Kamu harcamalarinin, devletin menkul ve gayrimenkul mallariin
kiralanmasindan veya satisindan elde ettigi gelirleri ile ya da olagan gelir tiirii
olan vergi gelirlerinin haricindeki gelirleriyle finanse edilmesi halinde,

e Banka kredilerinin genislemesinden dolay1 6zel yatirnm harcamalarindaki artis
halinde,

e Dis 6demeler bilangosunun fazlaligindan dogan gelir artiglar1 halinde,

e Toplam yatirimlarin toplam tasarruflart agmis olmasi halinde gergceklesmektedir.

Sayet ekonomi tam istihdamda ya da tam istihdama yakin bir seviyede ise, artan
talep hem fiyat diizeyini, hem de reel Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH)’y1 artiracaktir.
Fakat tam istthdam denge seviyesine yakin bir noktada arz egrisi dikey eksene daha dik
oldugundan talep artis1 fiyat diizeyini GSYIH’dan daha fazla artiracaktir (Ertek, 2008,
121). Bu durumda firmalar, artan talebi karsilayip karlarini artirabilmek icin tliretimlerini

artirma yoluna gideceklerdir.

Kiligbay (1991), calismasinda para hacmi ya da para stoklarinin dolasim hizinda
meydana gelen artiglarin neticesinde olusan nakdi taleplerin, firmalarin iirtin ve hizmet
arzlarin1 da artirmaya sevk ettigini belirtmektedir. Bu baglamda nakdi talep artislarina
bagli olarak artan talebi karsilamak amaciyla firmalarin daha ¢ok hammadde ve emek talep
ettiklerini, biiyiiyen iiretim hacminden dolay1 daha ¢ok nakde ihtiyaclarinin oldugunu ifade
etmektedir. Dolayisiyla firmalarin nakit ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla kisi ve
kuruluglara hisse senedi ve tahvil sattigini, boylelikle atil fonlarin harekete gectigini ya da
ticari bankalardan bor¢lanma yoluna gidebileceklerini ve boylelikle kredi ya da para arzini

artirdigin1 ve artan para arzinin talebi daha da artiracagini belirtmektedir.
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Bu nedenle, tam istihdam denge seviyesinde mal ve hizmet talebindeki artig, basta
emek olmak {iizere diger iiretim faktorlerinin de talebini artiracak ve nominal licretler ile

diger liretim faktorlerinin fiyat artiglari tiretim maliyetlerini artiracaktir.

Uretim maliyetlerindeki bu artis ise kisa dénem arz egrisini sola kaydirarak
fiyatlarin artmasina yol acarken, artan fiyatlar da kamunun personeline daha fazla kaynak
ayirma baskisina neden olacaktir. Dolayisiyla artan talep, fiyatlar genel seviyesini
artirmakta ve bunun sonucunda maliyetler artmakta ve maliyet artislar1 kisa donem arz
egrisini sola kaydirmakta ve tekrar fiyatlar artmaktadir (Ertek, 2008: 121; Parasiz, 2006:
418).

2.2.2. Maliyet Enflasyonu

Firmalarin {iretmis olduklart mal ve hizmetlerin fiyatlar1 piyasada olusacak arz ve
talebe gore sekillenirken, ayni zamanda iiretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve miitesebbis) iiretimden aldiklar1 paylardaki fiyat artislari da {iretim

maliyetlerini artirarak fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine neden olabilmektedir.

Iste, iiretim igin kullanilan girdilerin 6zellikle petrol gibi temel hammadde
kaynaklarmin ya da {icretlerin fiyatlarmin yiikselmesi ile ortaya ¢ikan arz soklarmin
fiyatlar genel seviyesini yiikseltmesi sonucu ortaya ¢ikan bu enflasyon tiirline maliyet

enflasyonu denilmektedir (Yildirim ve Karaman, 2003: 324).

Talep enflasyonunda GSMH’da artis meydana gelirken, maliyet enflasyonunda
azalis meydana gelmektedir (Tunca, 2005: 261).

Maliyet enflasyonunun baglica nedenleri; {icretlerdeki artiglar, girisimcilerin
karlarini ytlikseltme istekleri, dolayli vergiler, yliksek faiz oranlari, doviz kuru artisi, iklim
sartlar1 ve dogal afetler ve yurtdisi hammadde soklari ile asir1 istihdam nedeniyle emek
verimliligindeki diisiislerden kaynaklanmaktadir (Karakayali, 2005: 384; Ulusoy, 2006:
194-195; Erilli ve digerleri: 2012: 245).
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Uretimde ve piyasada canlilik varsa bu canlilia bagli olarak isverenin kar1 da
yiikselebilecektir. Eger diger firmalar, is¢ilere daha fazla imkanlar sagliyorsa, isletmenin
sayginligint yitirme endisesi ya da grev tehditleri varsa {icret artisi talebi olumlu
karsilanacaktir. Ayrica sendikalarin iicret artisi konusunda baskilarina bagli olarak da
yiikselen iicretler, maliyetlerin artmasina neden olacaktir. Firmalar karlarinin azalmasini
istemeyeceklerinden, bu maliyet artiglarini trettikleri mal ve hizmetlere yansitacaklar ve
bunun sonucunda da fiyatlar genel seviyesi ylikselecektir (Ulusoy, 2006: 194; Karakayali,
2005: 385).

Vergiler de maliyetleri artiran bir unsurdur. Vergilerdeki bir artis, kisilerin
kullanilabilir gelirlerini azalttigindan, karin1 azaltmak istemeyen firmalar vergilerin artan
nispeti oraninda bu artig1 iiretmis olduklart iirlinlere yansitmaya calisacaklar ve bunun
sonucunda da frettikleri ya da sunduklar1 mal ve hizmetlerin fiyatlarinda bir yiikselme
goriilecektir. Ozellikle dolayli vergilerin yansitilabilme imkani daha yiiksek oldugundan bu

vergiler, fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine yol acabilecektir.

Firmalar, genellikle sermayelerini ticari bankalardan bor¢lanma yoluyla
sagladiklarindan faiz oranlarindaki artig, {iretim maliyetlerinin yiikselmesine neden

olacaktir.

Sayet firmalar aramali olarak disartya bagimli iseler ya da irettikleri iirlinlerin
hammaddesini disaridan ithal ediyor iseler, doviz kurundaki artis da {iretim maliyetlerinin

artmasina yol agacaktir.

Ayni sekilde kotii hava sartlar ya da dogal afetler de iiretimin azalmasina sebebiyet
verebilmekte ve bunun neticesinde azalan arz, fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine
neden olabilmektedir. Ozellikle kotii hava sartlart nedeniyle tarimsal iiriinlerdeki azaliglar

bu iirlinleri kullanarak isleyen firmalarin maliyetlerini artirmaktadar.

Ayrica yurtdist hammadde soklarindan kaynaklanan artiglar (petrol ve diger enerji
kaynaklar1 vb.) maliyet enflasyonuna yol acabilmektedir. Asir1 istthdam nedeniyle
ticretlerdeki artig, lirlin verimliligindeki artistan daha yiiksekse bu durum da maliyetleri

artirict bir rol oynamaktadir.
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Tiirk (2001), Tiirkiye’de planli donemde iicret artislarinin verimlikteki artistan daha
az olmasi hitkkme baglandigin1 fakat toplu soézlesmeler doneminde iicretlerdeki artisin
verimlilik artisindan daha yiiksek gerceklestigini ve bu durumun fiyatlar genel seviyesinin

yiikselmesine neden oldugunu belirtmistir.

2.2.3. Yapisal Enflasyon

Genellikle gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlarindan ve darbogazlardan
kaynaklanan bu enflasyon tiirinde ekonomide talep artis1 olsa dahi bazi durumlarda arz

artmayabilmektedir.

Uysal (2007), iiretimde kullanilan hammaddeler, ithal girdiler, isgiicli ve topragin
ekonomide enflasyonist baskilar1 artiran girdiler oldugunu ifade etmistir. Ozellikle
ekonomide goriilen enerji, hammadde, teknolojik bilgi ve kalifiye eleman yetersizliginden
dolay1 ortaya ¢ikan darbogazlarin sonucunda iiretim artmamakta ve bununla birlikte
fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi olayma yapisal enflasyon adi verilmektedir (Onder,

2007: 110; Dinler, 2011:476).

Ayrica bu iilkelerde hizli niifus artis1 yasanmakta ve tarimsal iiretimin genellikle
kiictik 6lgekli isletmelerce gergeklestirilmesi ve yenilik¢i teknolojiyi kullanamadiklarindan
tarimsal Urlin arzi, talebi karsilayamamakta ve boylece de fiyatlar genel seviyesi
yiikselmektedir. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde goriilen hizli niifus artisina
bagl olarak goriilen hizli kentlesme, toplumun tiiketim aliskanliklarini degistirmekte ve
degisik mallara olan talep artis1 yeterince gelisememis sanayi tarafindan karsilanamamakta

ve bunun sonucunda da fiyatlar genel seviyesi yiikselebilmektedir (Dinler, 2011: 476).
Yine bu iilkelerde tarimsal iiriin taban fiyatlar1 piyasada arz ve talebe gore degil,

devletin sosyal ya da politik hedefleri dogrultusunda belirlendiginden bu tiir uygulamalar

da fiyatlar genel seviyesini yiikseltici etkide bulunmaktadir (Ulusoy, 2006: 196).
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2.2.4. Beklenti Enflasyonu

Bir ekonomide enflasyon basladigi takdirde, fiyat yilikselislerinden zarar gorenler
gelirlerini artirmaya c¢alisacaklardir. Bu durumda enflasyonun olumsuz etkilerinden
korunabilme imkanlarina sahip olanlar, gelecekteki fiyat artiglarini da tahmin ederek bu
artiglar {irettikleri ya da sattiklari irlinlin veya sunduklari hizmetin maliyetine yansitmakta

ve bu durum da fiyatlar genel seviyesini yiikseltici etkide bulunmaktadir (Dinler,
2011:475).

Ayni sekilde ekonomideki isciler de gelecekte enflasyonu bekler hale geldiklerinde
enflasyon nedeniyle kayiplarmi telafi etmek amaciyla gelecekteki iicretlerini fiyat
endekslerine baglama yontemini segebileceklerdir (Tunca, 2005: 250). Bu baglamda
firmalar da iicret artisin1 g6z 6niinde bulundurarak tiretimlerinde ticret artig maliyetlerini de
tirettikleri tiriinlere yansitacaklar ve boylelikle fiyatlar genel seviyesinde ylikselmeler

goriilecektir.

Bankalar ise enflasyon beklentisiyle mevduata daha yiiksek faiz vermekle birlikte,
firmalara verecekleri krediler i¢in de yiiksek faiz talep etmekte ve bunun sonucunda da faiz
oranlar1 artmaktadir. Hem iticretlerin, hem de faiz oranlarimin artmasi firmalarin iiretim
maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir (Ertek, 2008: 123). Karlarin1 azaltmak istemeyen
tiretici kesimler de maliyet artiglarini Urettikleri {irlinlere yansitacaklar ve bu durum da

dogal olarak fiyatlar genel seviyesini yiikseltici etkide bulunacaktir.

Ayrica enflasyon nedeniyle reel faiz oranlarinin yilikselmesi ekonomide reel
yatirimlar tizerinde de azaltict bir etkide bulunacaktir. Enflasyon beklentisi, kisileri tiretim
ve kara gecis slireci uzun olan yatirim fikrinden uzaklastirarak spekiilatif yatirimlara

yonelmelerine sebebiyet verecektir (Atag, 1997: 130; Uysal, 2007: 25).
2.3. Enflasyonun Olg¢iilmesi: Fiyat Endeksleri ve Tiirleri
Bir ekonomide bazi iiriinlerin fiyatlar1 bazi donemlerde diiserken, bazilarimin ki

artabilmektedir. Burada onemli olan husus, ortalama fiyatlarin ne sekilde degistigini

hesaplayabilmektir. Bu baglamda bir ekonomideki enflasyon orani, piyasada se¢ilmis iiriin
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ve hizmetlerin ortalama fiyatlarinin donemsel siiregteki degisimleri, fiyat endeksleri ile

dl¢iilmektedir (TUIK, 2008: 1).

Endeks, istatistiksel bir olaya ait olan verilerin zamana veya mekana gore gosterdigi
oransal degisim olarak tanimlanmaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2002: 117). Bu baglamda
endeksler, genellikle miktar ya da fiyatlarin zaman i¢indeki degisimlerini 6lgmek amaciyla
kullanilmaktadir (Cepni, 2007: 62).

Bir ya da birden fazla degiskendeki degisim oranlarini gosteren endeksler,
birbiriyle uyum icinde olmayan biiylik ve dagmik olan verilerin anlagilabilir ve
kullanilabilir verilere donlismesine imkan saglamaktadir (Emiroglu ve digerleri, 2006: 243;

Kunter, 1993: 2).

Endeksleri hesaplayip yorumlayabilmek i¢in, bir kiyaslana bir de temel alinacak iki
degiskene ihtiya¢ duyulmaktadir. Endeks ad1 verilen bu 6l¢iiniin payinda kiyaslanan deger,
paydasinda ise temel alinan deger yer almaktadir. Bulunan oran1 daha kolay
yorumlayabilmek i¢in ¢ikan sonug¢ 100 ile carparak degisimin degeri % olarak ifade

edilmektedir (Agaoglu, 2010: 279).

Fiyat hareketlerindeki zaman ve mekan igerisinde goriilen degisimleri oransal
olarak inceleyebilmek i¢in fiyat endekslerini kullanmak gerekmektedir. Fiyat endeksleri,
ekonomik birimlerin gelecege yonelik dogru karar almalarinda onemli bir gosterge

niteligindedir (http://asalbayrak.files.wordpress.com/2011/12/e01.pdf).

Fiyatlar genel seviyesindeki degisimleri gercek¢i bir sekilde yansitacak olan
endekslerin faydalarim1 asagidaki sekilde oOzetlemek miimkiindiir (Basol, 2012: 514;
Karakayali, 2005: 63; Emiroglu ve digerleri, 2006: 243).

e Paranin satin alma giiciindeki degisikliklerin dl¢iilmesinde,

e Ekonominin gidisati hakkinda saglikli bilgiler edinilmesinde,

e Ekonomik birimlerin alacaklar1 yatirim, tasarruf ve tiiketim kararlarmin dogru
alinmasinda,

e Degerlendirmelerin ve tahminlerin yapilmasinda faydalar saglamaktadir.
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2.3.1. Fiyat Endekslerinin Hesaplanmasi

Bir ekonomide her bir iiriiniin iiretim ve tiikketim miktarlar1 ve 6nemi ayri1 olmakta
ve bunun géz onilinde bulundurulmasi gerekmektedir. Belirli bir donemde bazi iiriinlerin
fiyat1 diiserken, bazilarinin ki artabilmekte ve bunun sonucunda fiyatlar genel seviyesi
yiikselebilmekte ve bunun sonucunda enflasyon olusabilmektedir. Bundan dolay1
ekonomideki fiyatlarin ortalamasin1 yansitan fiyat diizeylerini 06l¢en endeksler
olusturulurken, endekse dahil edilen iirlinler 6nem derecelerini yansitmak amaciyla
agirlikli ortalama usulii ile hesaplanmaktadir (Yildirim ve Karaman, 2003: 59). Endeks
icindeki agirligr daha biiyiik olan degiskenin, toplam degismeye etkisi de daha biiyiik
olmaktadir (Cepni, 2007: 63).

Fiyat endekslerinde miktarlar belli bir donem ya da yil igin sabit tutulmaktadir

(Kunter, 1993: 2).

Birden ¢ok iiriiniin fiyat degismelerindeki degisiklikler bilesik fiyat endeksleri ile
hesaplanmaktadir. Bu endeksler, degisik metotlar yardimiyla olusturulmakla beraber
kullanilan metotlardan biri de tartili aritmetik ortalamadir. Iktisatcilar, tarti konusunda
fiyat ile miktarin ¢arpimi konusunda hemfikirlerdir. Burada {iriiniin hangi yila ait fiyat ve
miktarmin kullanilacagi konusu sorun teskil etmektedir. Laspeyres, temel yila ait miktar ve
fiyatin kullanilmas1 gerektigini savunurken; Paasche, fiyatin temel yila ait olmasi
gerektigini, miktarin ise endeksin hesaplanacagi yil olmasi gerektigini one siirmiistiir. Bu
gorlslere ek olarak Fisher Endeksi ise, Laspeyres ve Paasche yontemi ile hesaplanan fiyat
endekslerinin geometrik ortalamasinin alinmasina dayali bir endeks tiirtidiir (Hepaktan ve

Karakayali, 2009: 190).

Bu endekslerden en ¢ok bilineni Temel Donem Agirlikli Laspeyres ve Cari Dénem
Agirlikli Paasche Fiyat Endeksidir.

2.3.2. Fiyat Endekslerinin Tiirleri

Bir ekonomide endeksler, genellikle {iriin ve hizmetlerin zaman igerisindeki fiyat ve

miktar degisimlerini 6lgmek i¢in kullanilmaktadir. Calismada fiyat degisimlerinin zaman
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icerisindeki etkileri dikkate alinmistir. Ulkemizde kullanilan fiyat endekslerinden Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE), hane halkinin tiiketimine en c¢ok konu olan sabit iiriin ve
hizmetlerin temel doneme gore cari donemde ne kadarlik bir 6deme yapilmasi gerektigini
yani zaman igerisindeki fiyat degisimlerini 6l¢mekte kullanilmaktadir. Hane halkinin

tiiketimine hem yurti¢i, hem de yurtdisi iirlin ve hizmetler dahil olmaktadir.

Bununla birlikte Uretici Fiyat Endeksi (UFE), belirli bir dénemde iilke icerisinde
iiretimi yapilan ve yurti¢inde iiretime konu olan hammadde, is¢ilik, enerji, nakliye vb.

tiriinlerin fiyat degisimlerini 6l¢en bir endeks tiirtidiir.

Diger yandan, iilke sinirlar1 igerisinde iiretilen {iriin ve hizmetlerin miktarlar1 sabit
kalsa dahi; fiyatlardaki artistan dolayr GSYIH da artmis goriilecektir. Oysaki bu artis
gercek bir artis olmamaktadir. Uretimdeki gergek artisi hesaplayabilmek ve ekonomik
performanst Ol¢ebilmek icin fiyatlardaki degisimin etkilerini gidermek gerekmektedir.
Bunun igin kullanilacak GSYIH Deflatérii, temel yildaki fiyatlar esas alinarak cari yila
gore fiyat degisimlerini 6lgmekte kullanilan bir fiyat endeks tiirlidiir. Dolayisiyla {iriin ve
hizmetlerin fiyatlarinin temel yila gore cari yilda ne kadarlik degisime ugradigi

hesaplanmis olmaktadir.

Calismanim bu kisminda fiyat endeks tiirlerinden TUFE ve UFE’ye yer verilecektir.

2.3.2.1. Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)

TUFE, belirli bir dénem iginde bireylerin tiiketim kaliplarini yansitan iiriin ve
hizmet sepetinin zaman igindeki fiyat degisimlerini 6lgen bir endeks tiiriidiir (TUIK, 2008:
20).

Dolayistyla bu endeks, hane halkinin iirin ve hizmet alimina yonelik tiiketim
harcamalarinin belirli bir zaman aralifindaki fiyat degisimlerini dlgmektedir. Tiiketime
konu olan iiriinler ayn1 maddeleri i¢erdiginden, ayn1 miktar ve kalitede oldugundan endeks,
yalnizca fiyat hareketlerindeki degisimleri gostermektedir. Ayrica hesaplamalarda hane
halkinin tiiketim harcamalarina en ¢ok konu olan (gida, giyim, kira, ev esyasi vb.) iiriin ve

hizmetlere yer verilmektedir (Sarag¢ ve Karagoz, 2010: 225; Karakayali, 2005: 67).
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Bu baglamda tiiketime en ¢ok konu olan iiriin ve hizmetlerin toplam harcamalarin
icinde ne kadarlik pay aldigi goz Oniinde bulundurularak her bir {iriine bir agirlik
verilmektedir. Ayrica her ay, sadece bu iiriinlerin fiyat degisimlerinin bir 6nceki aya gore
ne kadarlik bir degisime ugradigina bakilmakta ve bunun sonucunda enflasyon yani TUFE
hesaplanmaktadir. Bu nedenle bu endekse Yasam Maliyeti Endeksi de denilmektedir
(Cepni, 2007: 60).

TUFE, kamuoyu tarafindan kolayca anlasilabilen, aylik olarak izlenebilen ve
merkez bankasinin yonlendirmesinden en az etkilenen bir fiyat endeksi oldugundan tercih

edilmektedir (Giil ve Giirbiiz, 2006: 68).

TUFE’nin dzelliklerini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Unsal, 2007: 98;
Yildirim ve Karaman, 2003: 63; Dornbusch ve Fischer, 1998: 37; Mankiw, 2009: 35).

e TUFE, vyalnizca tiiketime konu olan iiriinlerin fiyatlarindaki degisimleri
Olcmektedir.

e Endeks igerisinde yer alan {irlin ve hizmetler sabit olup, zaman igerisinde
degismemektedir.

e Ayrica endeks hesaplamalarinda hem yurtiginde, hem de yurtdisindaki {iriin ve

hizmetler tiiketime konu olmaktadir.

TUFE, temel donemdeki iiriin ve hizmeti satin alabilmek icin cari dénemde ne
kadarlik bir 6demede bulunulmasi gerektigini hesapladigindan ayn1 zamanda bir Laspeyres
Endeksidir. Dolayisiyla TUFE hesaplamalarinda sabit bir mal sepeti kullamldigindan
miktar ve kalite degisimleri goz Oniinde bulundurmamaktadir. Bu endeks, fiyati diisen
triinlerin ikame etkisini g6z Onilinde bulundurmadigindan enflasyonu daha yiiksek

gosterme egilimindedir (Mankiw, 2009: 36-37).

2.3.2.2. Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)

Ulkemizde, daha &nceleri Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan izlenen
Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE), 3 Subat 2005 tarihinden itibaren yiiriirliikten

kaldirilarak yerine UFE getirilmistir. Bu degisikligin nedeni; temel alinan 1994 yilina gore
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tiretilen iirlin ¢esitlerinin artarak farklilasmasi, iiretimde yeni isyerlerinin acilmasi ya da
mevcut olanlarin kapanmasi, endekse ait fiyat ve agirliklarin belirli bir donemdeki etkisini
yitirmesi ve Avrupa Birligi (AB)’ye uyum siireci olarak ifade edilmektedir (Karakayali,
2005: 66-67; Cepni, 2007: 72).

Ayrica TEFE, yurtiginde iiretimi yapilan {iriin ve hizmetlerin fiyatlar1 hem
ireticilerin, hem de iiretimle ugrasmayip toptan satis yapan kesimlerden elde edilmekte ve
fiyatlara Katma Deger Vergisi (KDV) gibi tiiketiciye yansiyan vergiler ile toptanci marjlari
dahil edilmektedir. Buna karsilik UFE’de iireticilerden elde edilen fiyatlar esas alinmakta
ve irin fiyatlan KDV vb. vergiler hari¢ tutularak yurtici pesin satis fiyatlar1 esas
alinmaktadir. Bu baglamda hem iiretim asamasindaki fiyat degisimlerini daha anlamh
Olcen bir endeks olusturmak, hem de uluslararas1 endekslerle uyumlu ve karsilagtirmalara

imkan vermek amaciyla UFE olusturulmustur (TUIK, 2008: 37-38).

UFE, diger endekslerde oldugu gibi degisik temel yillar kullanilarak hesaplanan
Laspeyres formiilii yardimiyla hesaplanmaktadir (TUIK, 2008: 51).

UFE, belirli bir dénemde iilke ekonomisinde iiretimi yapilan ve yurticinde satisa
konu olan iiriinlerin, iiretici fiyatlarindaki fiyat degisimlerini zaman iginde 6lgen bir endeks
tiirtidiir (TUIK, 2008: 37). Dolayisiyla TUFE, tiiketime konu olan nihai iiriin ve hizmet
fiyatlarindaki degisimi agiklarken; UFE, iiretimde kullanilan girdi fiyatlarindaki yani arz
yanli fiyat degismelerini aciklamaktadir (Sara¢ ve Karagdz, 2010: 221).

TUFE hesaplamalarinda, hane halkinin perakende diizeyde fiilen yaptigi
harcamalardaki fiyat degisimleri gdz oniinde bulundurulurken, UFE, ticari islem
sirasindaki hammadde ve yart mamul mallar ile dagitim sisteminin ilk asamasindaki

mallart kapsamaktadir (Cepni, 2007: 71).

Dolayisiyla UFE, degisimleri TUFE’nin fiilen gerceklesmesinden daha énce haber
veren bir endekstir (Dornbusch ve Fischer, 1998: 38). Diger bir deyisle bir ekonomide
hammadde, enerji, nakliye, ticret vb. girdilerin fiyatlarindaki artiglar once iretilen iriin ve
hizmetlere yansimakta ve bunun sonucunda da TUFE etkilenmektedir (Sara¢ ve Karagdz,
2010: 222).
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UFE, degisik amaglar igin kullanilabilmektedir. Bunlardan bir kismimi asagidaki
sekilde 6zetlemek miimkiindiir (TUIK, 2008: 39).

e Ekonomideki fiyat hareketlerinin izlenmesinde,
e Hiikiimetlerin ekonomik politikalarinin belirlenmesinde,
e Ucretlerin ve fiyatlarin ayarlanmasinda,

e Yatirim kararlarinin alinmasinda kullanilmaktadir.

2.4. Enflasyonun Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Enflasyon, toplumda ve ekonomide birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Enflasyon; gelir dagilimindaki adaleti bozarak toplumsal huzursuzluklara yol
acmakta, tiiketim harcamalar1 arttigindan tasarruflari azaltmakta ve yatirim maliyetlerinin
yiiksekliginden dolayr yatinm harcamalarint da diisiirmektedir. Bununla birlikte
enflasyonun hiikiim siirdiigii ekonomilerde tahsil edilen vergi gelirleri reel olarak deger
kaybetmekte, dis 6demeler dengesi bozulmakta ve sinirli kaynaklar verimli alanlardan
ziyade spekiilatif alanlara kaymakta ve buna bagh olarak kaynak dagiliminda da
bozulmalar goriilmektedir. Ayrica bu ekonomilerde firmalar, faiz oranlarinin yiiksekligi

nedeniyle finans sikintis1 cekmekte ve maliyetlerinde de artiglar ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.1. Enflasyonun Gelir Dagihim Uzerindeki Etkileri

Enflasyon, yerli paranin degerini diisiirdiiii i¢in satin alma giiciinii diigiirmekte ve
dolayisiyla da ayni miktar para ile daha az iiriin ve hizmet alim1 gergeklesmektedir. Fakat
paranin satin alma giiciindeki bu diisiis, toplumdaki herkesi esit Olclide olumsuz
etkilememektedir. Gelirleri en azindan fiyat artis hiz1 kadar artiran kisiler, tiikketim ve gelir
kayb1 yasamazken, gelirleri fiyat artis hizindan daha yavas artan dar ve sabit gelirlilerin
tikketim ve gelirlerindeki kayiplara bagli olarak yasam standartlar1 diismekte ve buna bagl
olarak da gelir dagilim1 bozulmaktadir. Fiyat artiglari, sabit gelirli kisilerin satin alma
giiciinii diisiirmekte ve reel gelir kaybina ugratmaktadir (Ergiil, 2012: 98; Onder, 2007:
110; Tunca, 2005: 249).
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Gelir dagilimindan zarar gorenler, basta sabit gelirliler ve gelirlerini isgiicii
araciligiyla kazanan kesimlerde (is¢i, memur, emekli vb.) goriilmektedir. Enflasyonun
gorildiigli ekonomilerde memur maaglari, mevcut enflasyonu daha da yiikseltmemek icin
artirilmamakta, ayrica iscilere 6denen iicretler fiyat hareketlerini geriden takip etmektedir.
Buna karsilik gelirleri rant ve kara dayali olan sermaye sahiplerinin, imalat¢ilarin,
tiiccarlarin gelirleri fiyat hareketlerini yakindan takip etmektedir. Bu baglamda, mili gelirin
dagilimi zengin sinifin lehine, orta sinifin aleyhine degismekte ve orta simif ezilerek
kiiciilmekte, sosyal siniflar arasinda denge kalmamakta ve bu smiflar arasinda gerginlik

artmaktadir (Karakayali, 2005: 386; Tiirk, 2001: 92).

Literatiir incelendiginde enflasyonun gelir dagilimi iizerindeki etkisi yerine gelir
esitsizligine olan etkisine daha sik rastlanilmaktadir. Bu baglamda enflasyonun gelir
esitsizligine etkisinin Olgiilmesinde enflasyonun ilk seviyesi Onemli bir gosterge
olabilmektedir. Dolayisiyla enflasyonun ilk diizeyi yiiksek oldugu durumda enflasyonun
diismesi gelir esitsizligini azaltabilmektedir. Diger taraftan ilk enflasyon diizeyinin diisiik
oldugu durumda azalan enflasyon oranlari daha yiiksek bir gelir esitsizligine neden

olabilmektedir (Galli ve Hoeven, 2001: 2).

2.4.2. Enflasyonun Tasarruf Hacmi ve Yatirnmlar Uzerindeki Etkileri

Bir ekonomide tasarruf hacmi, zorunlu ve goniillii tasarruflardan olugmaktadir.
Enflasyonun hiikiim siirdiigii ekonomilerde fiyatlar genel seviyesindeki yiikselislerden
dolayi, kisiler aym gelirleriyle eskiye nazaran daha az iriin ve hizmet almaktadir. Bu

yiizden enflasyon, yapisi itibariyle zorunlu bir tasarruftur (Tiirk, 2001: 88).

Fiyatlar genel seviyesindeki yiikselisler ile birlikte sabit ya da dar gelirli kisilerin,
tasarruf diizeylerinde azalmalar goriilmekte, ayrica daha onceden yapmis olduklar kiigiik
tasarruflart da fiyat artislar1 nedeniyle azalarak gittikge erimektedir. Bu baglamda, zorunlu

tasarruflardaki artis, goniillii tasarruflardaki azalmay1 giderememektedir (Atag, 1997: 129).
Sayet, ekonomide olusan faiz oranmi reel faiz oranini asmis ise, bu durumda faiz

oranlart paranin deger kaybini karsilayamadigindan kisiler, tasarruf yapmak yerine

tiiketime yonelmektedir. Bununla birlikte enflasyon, yerli paranin degerini diisiirdiigtinden
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paradan kagiglar baglamakta ve buna bagli olarak ithalat egilimi yiikselmekte ve kisiler,
tasarruf yapmak yerine tiiketim harcamalarini artirmaktadir. Dolayisiyla zorunlu
tasarruflardaki artislarin goniillii tasarruflardaki diisiisii giderememesi sonucunda toplam
tasarruflar azalmakta, fiyat artislariin beklenir hale gelmesi sonucunda tiiketim
harcamalar1 artmakta, yatirimlar diigmekte, ekonomik biiyiime azalmakta ve issizlikte

artiglar bas gostermektedir. (Ulusoy, 2006:189; Karakayali, 2005: 387).

Enflasyonun hiikiim siirdiigii ekonomilerde goriilen bir baska sorun da, enflasyonist
ortamlarda faiz oranlar1 yiiksekliginin yatirimlar {izerinde azaltici bir etkide bulunmasidir.
Ayrica ekonomide enflasyonist bekleyislerin hiikiim siirmesi, yatirimcilar: tiretim ve kara
gecis siireleri uzun olan yatirnmlar1 yapmak yerine, spekiilatif alanlara yoneltmekte ve
bunun sonucunda reel yatirimlar azalmakta ve sermaye/hasila katsayisinin yiikselmesine

sebep olmaktadir (Atag, 1997: 130; Ulusoy, 2006: 190).

2.4.3. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkileri

Enflasyon dolayisiyla, vergiyi doguran olay ile vergi tahsilatinin gergeklestigi
zaman arasindaki uzunluga ve vergi sisteminin esnekligine bagli olarak vergi gelirlerinin

reel degeri diismektedir (Sen, 2003: 1).

Enflasyonun vergi gelirlerini reel olarak azaltmasi etkisine literatiirde Tanzi Etkisi
adi1 verilmektedir. Tanzi’ye gore, gelir esnekligi diisiik vergi sistemlerinde vergilerin tahsil
asamasina gelene kadar gecen siirenin devlet tarafindan belirlenen ve herhangi bir cezai
yaptirimi olmayan yasal gecikmeler ile, miikellefler tarafindan yasal gecikme siiresinden
sonra ddenen ihmale bagh gecikmeler nedeniyle ortaya ¢ikan gecikmeler nedeniyle gegen
siirenin uzunluguna deginmis ve buna bagli olarak da vergi gelirlerinin reel olarak deger

kaybedecegini belirtmistir (Cavusoglu, 2005: 38).

Dolayistyla, vergiyi doguran olaydan verginin tahsili ig¢in gegen siirenin
uzunluguna, vergi sisteminin esnekligine ve enflasyonun siddetine bagl olarak gerceklesen
O0demeler, daha diisiik degerdeki para ile 6denmekte ve bu durum, devletin vergi
gelirlerinde de azalmalara sebebiyet vermektedir (http://www.econturk.org/Turkiye

ekonomisi/enflasyon. pdf; Sen ve Sagbas, 2004: 61).
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Enflasyon, belirgin bir sekilde vergi borcunun hesaplandigi vergi matrahi tizerinde
goriilmektedir. Ozellikle vergi borcunun hesaplanmasinda vergi oranimmin adet, miktar,
agirlik vb. sabit bir miktarla carpilarak spesifik tarifelere gore hesaplandigi vergi
matrahinin tespiti halinde devlet, matrahlarin enflasyondan asinan kismi kadar gelir

kaybina ugramaktadir (Giirbiizer, 1997: 2).

Bu baglamda Vegh (1988), kamu harcamalar1 ve enflasyona ait finansman {izerine
yaptig1 calismasinda, kamu harcamalarindaki artigslarindan dolayr ortaya ¢ikan enflasyon
nedeniyle enflasyon vergisinden elde edilecek gelirlerin reel degerinin diisiis gosterecegi

sonucuna ulagmustir.

2.4.4. Enflasyonun Kaynak Tahsisi Uzerindeki Etkileri

Enflasyon donemlerinde yerli paranin degeri diistiiglinden hem tiikketim harcamalari
artmakta, hem de spekiilatif yatirnmlar daha cazip hale gelmektedir. Ayrica doviz kurlar
yiikselmekte ve bundan dolayr yatirimlarin maliyet ve verimliliklerinin hesaplanmasi
giiclesmektedir. Spekiilatif yatirimlarin artmasi sonucunda risk tasiyan uzun vadeli
yatirimlardan ziyade kisa vadeli yatirimlar artmaktadir. Dolayisiyla reel yatirimlar azalarak
kaynaklarin etkin kullanimi ortadan kalkmakta ve buna bagli olarak da sermaye/hasila

oranlar1 yiikselmektedir (Ulusoy, 2006: 190; Tiirk, 2001: 89; Karakayali, 2005: 388).

Bununla birlikte enflasyon ortaminda kisiler yerli paranin deger kaybindan dolay1
yabanci paralara yonelmekte ve doviz kurlar1 artmaktadir. Dolayisiyla enflasyon, dis ticaret
aciklarini artirarak 6demeler dengesinin bozulmasina ve kaynak kullaniminda etkinsizlige
yol agmaktadir. Ayrica doviz kurlarindaki artis, ekonominin ithal aramali ve hammadde
kullanimina baglh olarak doviz darbogazina girmesine neden olabilmektedir. Sanayi
sektoriinlin doviz darbogazi nedeniyle aramali ve hammadde temininde yasadig giicliikler
de tiretimin diismesine ve buna bagli olarak da uluslararasi rekabetten uzak, daha pahali ve
kalitesiz yerli mallarin iiretildigi ve kaynaklarin israf edildigi ithal ikameci bir ekonomik

yapilanmaya neden olmaktadir (Dinler, 2011: 479; Ulusoy, 2006: 190; Tiirk, 2001: 89-90).
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2.4.5. Enflasyonun Isletme Faaliyetleri Uzerindeki Etkileri

Enflasyon donemlerinde isletmelerin finansal tablolar1 gergegi yansitmamaktadir.
Nominal degerler, reel degerlerden daha hizli arttigindan isletmelerin iktisadi

kiymetlerinin, alacaklarinin ve karlarinin reel degerleri gercegi yansitmamaktadir (Sedef,
1989: 71).

Ayn1 zamanda bu donemlerde isletmelerin 6z kaynaklar1 erimekte, ortaklara
dagitilmamis olan karlar, amortismanlar, karsilik ve ihtiyatlarda deger asinmalari
goriilmektedir. Bununla birlikte isletmelerin alacaklar1 deger kaybina ugramakta,
bor¢clanmalar kisa vadeli ve yliksek faizlerle yapilmakta ve buna bagl olarak da

isletmelerin bor¢lanma sartlar giderek agirlasarak giiclesmektedir (Ttirk, 2001: 93).

Bu durumda isletmeler, satiglarin1 pesin yapmakta ve 6zellikle maliyet enflasyonun
goriildiigli ekonomilerde isletmelerin, uluslararasi alanda rekabet etme imkéanlar1 azalmakta
ve ihracat gelirleri azalarak gelirlerinin diigmesine neden olurken, iilkenin de dis ticaret

aciklarinda artiglar s6z konusu olmaktadir (Ulusoy, 2006: 191).

Isletmeler, yatirrmlarmi genellikle 6z kaynaklariyla ya da yabanci kaynaklarla
finanse ettiklerinden, enflasyon belirsizliginin ya da oynakliginin yiiksekligine bagli olarak
yatirimlarini daha c¢ok yiiksek getirili olan projelere kaydirmakta ve bunun sonucunda daha
az yatirim projesi gerceklesmektedir (Ulusoy, 2006: 11). Dolayisiyla firmalar, orta ve uzun
vadeli yatirnmlardan ziyade mevcut darbogazi atlatabilecek yatirimlara 6ncelik vermektedir

(Celik, 2003: 5).

Bundan baska fiyatlar genel seviyesi yiikselislerinden dolayir 6zellikle imalatet
firmalar, girdi maliyetlerinin siirekli artmasindan dolay: tiretimlerini kismakta ve bunun
sonucunda da genel ekonomide iiretim diismekte, reel sektor daralmakta ve ekonomik

biliylimede de diistisler yasanmaktadir (Tiirk, 2001: 93).
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2.4.6. Enflasyonun Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi

Enflasyonun goriildiigii ekonomilerde doviz kurlarinda gerekli diizenlemeler
yapilmadiginda, iilke i¢indeki fiyatlar genel seviyesi yiikselislerinden dolay1 ithal {irtinler
daha ucuz, yerli iirlinler ise daha pahali hale geleceginden ithalat artmakta, ihracat ise
azalmakta ve bunun sonucunda da O6demeler dengesi bozulmaktadir. Bu durumda ya
ithalat1 kisitlayic1 tedbirler, ya da devaliiasyon adi verilen yani, ulusal paranin doviz

karsisinda degerini diisiirecek politikalara basvurulmaktadir (Dinler, 2011: 478).

Fakat ithalatin kisilmasi, 6zellikle tiretimlerini yabanci iilkelerden hammadde ithal
ederek kullanan sanayi sektoriiniin iiretimlerinde azalmalara sebebiyet vermekte, piyasaya
sunduklar tiriinleri daha pahali hale getirmekte ve bu durum, enflasyonu daha da yiikseltici

bir etkide bulunmaktadir.

Bununla birlikte 6demeler dengesizligini gidermek i¢in yapilan devaliiasyondan
beklenen faydanin saglanmasi icin, ihracata konu olan mallarin yurtdisi talep esneklikleri
ile ithalata konu mallarin yurti¢i talep esnekliklerinin toplaminin 1’den biiyiik olmasi, arz
esnekliginin olmas1 yani, devaliiasyon sonucu ihra¢ mallarinin yabanci para cinsinden
fiyatlar1 ucuzlamasi sonucu dis iilkelerin talebinde artis olsa dahi yurtici tiretim artirilarak
iiriin ihrac1 gergeklestirilemiyorsa devaliiasyondan beklenen fayda saglanamayacaktir.
Ayrica devaliiasyon sonucunda hammadde, aramali ve yatirim mallariin fiyatlarinda
meydana gelen yiikselmelerin maliyet enflasyonuna neden olmamasi gerekmektedir

(Altok ve Cetinkaya, 2003: 55).

Bunlara ilave olarak yapilan devaliiasyon sonucunda enflasyonun goriildigii
ekonomilerde tilkenin dis bor¢larinin ulusal para cinsinden karsilig1 da artmaktadir (Cepni,

2007: 59).
2.5. Tiirkiye’de Cumhuriyetten Giiniimiize Enflasyonun Tarihsel Gelisimi
Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye ekonomisinin i¢ginde bulundugu konjonktiire

gore, Cumbhuriyetin ilani ile Biiyiik Buhran arasindaki 1923-1929 yillar1 arast donem;

ekonomide enflasyondan ziyade hayat pahaliligimin goriildiigli 1930-1938 yillar1 arasi
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donem; ikinci diinya savasi ile ¢cok partili hayat arasindaki 1939-1945 yillar1 arasindaki
donem; ekonomide iki devaliiasyonun yasandigi ve Tiirkiye ekonomisinin enflasyonla
ger¢ek anlamda tanistigi 1946-1960 yillar1 arasindaki donem; planli dénemleri kapsayan
1961-1979 yillar arasi ile 24 Ocak 1980 kararlarinin alindigr dénemden giiniimiize kadar

gecen donemler incelenecektir.

2.5.1. 1923-1929 Yillar1 Arasindaki Donem

Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda ve 6zellikle 1923-1929 yillar1 arasinda saglam
ve istikrarli para anlayisina dayali siki para politikas1 uygulanirken, genisleyici maliye
politikas1 benimsenmemistir (Eroglu, 2003: 3). Ayrica bu dénemde bor¢lanmaya ve agik
finansmana sicak bakilmamis, gelirler elde edildikten sonra harcamalarin yapilmasina
karar verilmistir. Bu donemde denk biitge uygulamasina biiyiik 6nem verilmistir (Giray,
2006: 226).

Cumbhuriyetin kurulus yillarim takip eden yillarda bas gosteren Biiyiik Buhran ve
bunun neticesinde diinya ekonomilerinde goriilen durgunluk, ekonomide yiiksek oranl
enflasyon yasanmasini engellemistir. Yine bu donemde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB)’nin kurulusuna kadar gecen siirede emisyondan sorumlu banka Osmanli
Bankas1 olmustur. Ayrica banka, Lozan Anlagmasi’nin getirdigi gegici kisitlamalara bagl
olarak 1929 yilina kadar Cumhuriyet yonetiminin kontrolii disinda hareket etmis ve
hiikiimetin para basarak harcamalarini finanse etme imkanimi ortadan kaldirmistir. Bu

durum da enflasyon artisin1 engellemistir (Dogruel ve Dogruel, 2005: 34).

Biiyiik Buhran’in Tiirkiye ekonomisine yiikledigi en biiylik sorun, diinya
ekonomisinde tarimsal iiriinlere talebin diismesi olarak gerceklesmistir. Ozellikle 1930°lu
yillarda fiyat distisleri hizlanmis, buna bagli olarak da cift¢i gelirleri ve iilkenin doviz
kazanglar1 azalmistir. Bu yillarda Tiirk liras1 deger kaybetmeye baslamis, ayn1 zamanda

biitceye gelir getirecek kaynaklarda da daralmalar goriilmiistiir (Yenal, 2003: 66).
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2.5.2. 1930-1938 Yillar1 Arasindaki Donem

Bu donemde 1938 yili baslangi¢ yili 100 olarak kabul edilirse 1929 yili fiyatlar
ortalamasi 142.2 seklinde gergeklesmistir. Bunun anlami 10 yillik siire zarfinda fiyatlar
%29 oraninda diislis gostermistir. Diger bir deyisle ekonomide enflasyon degil, deflasyon

s0z konusudur (Kiligbay, 1991: 4).

Bu yillar arasinda yurtigindeki fiyatlar genel seviyesindeki diislistin en Onemli
nedeni, Biiyiik Buhran neticesinde diinya tarim fiyatlarindaki diistisler ve buna bagli olarak
da i¢ piyasadaki tarim iirlinleri fiyatlarina yansimasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu
donemde fiyatlar genel seviyesinin diismesine ragmen, hayat pahaliliginin devam ediyor
olmasinin nedeni ekonomide goriilen yokluklar ve gelir seviyesi diisiikliiglidiir (Dogruel ve

Dogruel, 2005: 104-105).

Yine bu donemde, sanayi yatinmlarimi gerceklestirebilmek i¢in  kamu
harcamalarinda bulunulmus, fakat ekonomik kararliliktan taviz verilmemistir. Diger bir
deyisle sanayilesme siirecinde para miktar1 ve biitge agiklarini artirmaktan kagimilmistir.
Bunun i¢in dolasimdaki para miktar1 artirnlmadan parasal denge korunmus, devlet
biitgesinin gelir-gider dengesi korunarak denk biit¢e uygulamasina devam edilmis ve dis
ekonomik iliskilerde de dis ticaret dengesi saglanmistir. Bunun neticesinde de enflasyon ve
dis acgik sorunlariyla karsilasilmamistir. Yine bu donemde enflasyon ve para arzi artisim
sinirlandirmak amaciyla banka mevduati yasal karsiliklart artirlmistir (Kepenek ve

Yentiirk, 2009: 65-66).

2.5.3. 1939-1945 Yillar1 Arasindaki Donem

1939-1945 yillari, Ikinci Diinya Savasi nedeniyle harp ekonomisinin uygulandig
yillar olmustur (Basol, 2012: 82). Savas yillari, ekonomide karaborsa ve vurgunculugun
arttigi, bunun sonucunda da biiylik servetlerin olustugu ve alinan Onlemlere ragmen
karaborsanin ve kitliklarin 6nlenemedigi yillardir. Bu yillarda hem devletin gelir ihtiyacim
karsilamak, hem de enflasyonu ve karaborsay1 6nleyebilmek amaciyla 1942 yilinda Varlik

Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir (Cosar, 2003: 1).
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Her ne kadar Tiirkiye savasa katilmasa da savasin etkileri ekonomide tiim
agirligiyla hissedilmis, ithalat yari yariya diigmiistiir. Ayrica bu dénemde, {iretici geng

niifus askere alinmis ve i¢ iiretim Ozellikle de bugday iiretimi yar1 yariya azalmistir

(Boratav, 2009: 81).

Bununla birlikte diinya pazarinda da tarimsal iiriin fiyatlari, ikinci Diinya Savasi
nedeniyle ¢ok yiikselmistir. Tiirkiye’de ise tarimsal iiretimi gerceklestiren hem erkek
niifusun askere alinmasi, hem de buna bagl olarak iiretimde kullanilan hayvanlarin
¢ekilmesi sonucunda tarimsal iiretim olduk¢a diismiistiir. Ayrica bu donemde, ithalat
kisitlanmis ve bunun sonucunda iretimde kullanilan girdiler ve tarimsal makinelerde

disariya bagimli olan Tiirkiye’de tarimsal iiretim diigmiistiir (Kazgan, 2009: 69).

Ayrica savas yillarinin yasandigr bu donemde gecen donemden farkli olarak para
arz1 artig1 ¢cok yiiksek boyutlara ulasmis, bir de iiretimde iggiiciiniin ve diger kaynaklarin
daha az kullanilmasina bagl olarak iiretim diisiisleri gergeklesmistir. Savasin yasandigi
yillarda arz-talep dengesizliginden kaynaklanan fiyat artiglarini 6nlemek igin Milli
Korunma Kanunu ¢ikartilmig ama fiyat artislar1 engellenememistir (Kepenek ve Yentiirk,
2009: 66).

Bu donemde Tirkiye’deki enflasyon artisina neden olan faktorler su sekilde

siralanabilir (Giray, 2006: 241);

e Tirkiye her ne kadar savasa girmese dahi savasa hazir olma beklentileri kamu
harcamalarini artirmig, harcamalarin finansmani icin i¢ bor¢glanma ve emisyona
basvurulmustur. Para arzindaki artisa ragmen, {iretimin artmamasi enflasyonu
koriiklemistir.

e Ithalatta yasanan olumsuzluklar ve isgiiciiniin iiretimden ¢ekilmesi sonucunda
liretim azalmis ve arz, talebi karsilayamaz hale gelmistir.

e Savas haberlerinin tiiketiciler {izerindeki psikolojik etkisine bagli olarak,
ellerinde para bulunduran bireylerin {irlinlere asir1 talebi, fiyatlarin hizla

yiikselmesine neden olmustur.
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Savasin yillarinda Tiirkiye’deki enflasyon yapisinin  seyri, Grafik 3’te
gosterilmistir. Temel yil olarak secilen 1938 yilina gore, savas yillarinda 6zellikle de 1941
ve 1942 yilinda TUFE’deki degisim sirasiyla %19.6 ve %66.7 oraninda yiikselirken;
Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE)’deki degisim, temel yila gore sirasiyla %38.5 ve %93.7

oraninda yiikselmistir.

Grafik 3: 1939-1945 Yillar1 Arasindaki Endeks Degisimi (%)

100

- Y.\

r S S\
3=\

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
—-TUFE, 21 8,5 19,6 66,7 45,8 2,5 0,9
-2-TEFE| 13 25,0 38,5 93,7 73,8 -22,2 -3,2

%

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler: 602.

Ayrica enflasyon oraninin en yiiksek gerceklestigi 1942 yilinda tarimda yasanan
¢okiisiin fiyatlar genel seviyesini yiikselttigini soylemek miimkiindiir. Bu donemin ilk
yillarinda TUFE’deki degisim diisiik oranda gerceklesirken, &zellikle Ikinci Diinya
Savasinin etkisini en fazla hissettirdigi 1940-1943 yillarnda TUFE’de belirgin bir
yiikselme yasanmustir. 1939-1945 yillar1 arasindaki dénemde TUFE, ortalama %20

civarinda gergeklesmistir.

2.5.4. 1946-1960 Yillar1 Arasindaki Donem

Tirkiye’de 1946 yilinda tek partili sistemden cok partili parlamenter sisteme
gecilmis ve boylelikle bu dénem hem siyasi, hem de ekonomik bakimdan 6nemli bir
doniim noktas1 olmustur (Boratav, 2009: 93). Fakat bu doniim noktas1 Denk Biit¢e ve Denk
Odemeler Dengesi ilkelerinin terk edilerek toplam harcamalarin dolayisiyla da genisletici

maliye ve para politikalarinin uygulandig: yillar olmustur (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 51).
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Bu donem kapali, korumaci igce doniik iktisat politikalar yerine; ithalatin
serbestlestigi, dig ticaret agiklarinin arttifi, dis yardim ve kredilerin kullanildig1 yillar
olmustur (Boratav, 2009: 94).

Ayrica, 7 Eyliil 1946 tarihinde Tiirkiye ekonomisinde ilk devaliiasyon yapilmis ve
bir ABD Dolar’nin TL fiyat1 1,30 TL’den 2.80 TL’ye ¢ikarilmistir. Yapilan devaliiasyon,
savag sonrast donemde serbest piyasa sartlarina ve uygulanacak yeni ekonomi
politikalarina yon vermek amaciyla yapilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2009: 121). Siyasi
yapidaki bu degisim, ekonominin isleyisinde ve fiyatlarin olusumunda 6nemli etkilerde

bulunmustur (Dogruel ve Dogruel, 2005: 142).

Ekonomide liberal diisiincelerin hakim oldugu bu doénemde, 6zel sektoriin
kalkinmasina Oncelik taninmis, agik ekonomiye gecis i¢in ¢abalar artmis ve devletgiligi
reddeden bir politika izlenmistir (Basol, 2012: 83; Takim, 2012: 157). Bu baglamda 1946-
1953 yillar1 arasinda ithalat serbestlestirilmis ve dis agiklar hizla artmistir. Ayrica
ekonomi, digsaridan gelen yardim ve krediler ile yabanci sermaye yatirimlarina bagli olarak

ayakta durmaya ¢alismistir (Ugkag, 2010: 426).

Nitekim Cumbhuriyet tarihinde ilk kez biiylik miktarda dis yardim ve kredi bu
donemde alinmis ve Tiirkiye Marshall Plani yardimindan yararlanmistir. Demokrat Parti
hiikiimeti gerek dis yardimlardan, gerekse de tarima verilen kredilerden dolayr tarima

bliyiik ol¢iide desteklemistir (Yenal, 2003: 78).

Tiirkiye’de ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 6zellikle de 1942 ve 1945 yillarinda
tarimda biiyilik ¢okiintiiler yasanmustir. Bu ¢okiintiiyli gidermek i¢in 1948 yilinda Marshall
Plani yardimiyla ithal edilecek traktorlerle, hem askerlikten topraga donen geng niifusa is
imkanlarinin saglanacagi, hem de bos kalan meralarin islenerek tarimsal iiretimi artirmanin
miimkiin olacagi diisiincesi hdkim olmustur. Diinyada da savas sonrasinda tarimsal
tirtinlerin kitlig1 ¢ekilmis, ayrica Kore Savasi’nin (1951-1953) etkisiyle tarimda spekiilatif
alimlar bas gostermistir (Kazgan, 2012: 88).

Tiirkiye ekonomisi 6nceki donemlerden devralinan doviz rezervleri, artan dis

yardimlar ve Kore Savasi’nin etkisiyle ticaret hadlerinin Tirkiye lehine islemesi ve
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ekonomik faaliyet artislari, artan emisyon hacminin enflasyonist etkisini geciktirmistir.
Ayrica 1951-1953 yillar1 arasinda tarimsal iiriin hasadi iklim kosullari nedeniyle ¢ok
bereketli olmus, fakat 1954 yilinda yasanan kuraklik, %20 oraninda iiriin kaybina neden
olmustur (Yenal, 2003: 82). 1950-1953 donemi arasinda enflasyon orani yaklasik %4
civarindayken, 1954-1958 yillar1 arasinda %13.3 seviyesine ulasmistir (Kazgan, 2009: 92).

Ote yandan 1954 yilindan sonra liberal sistemden uzaklasildig, ithalatin ve dis
ticaret agiklarmin arttifi ve buna bagh doviz darbogazinin yasandigi, tarimsal iiretim
artisginin  duraklamaya bagladigi yillar olmustur. Bununla birlikte para hacmi ve
kredilerdeki artis, i¢ talep baskisi olusturarak fiyatlar iizerinde yukari yonli baski
olusturmustur (Basol, 2012: 84; Sahin, 2009: 131). Ekonomide yasanan bu olumsuz
gelismeleri Onleyebilmek igin 1956 yilinda tekrar Milli Korunma Kanunu yiiriirlige

konulmus ve ekonominin kontrolii saglanmaya ¢alisilmistir (Basol, 2012: 84).

Devlete ekonomiyi siki bir bigimde kontrol yetkisi veren Milli Korunma
Kanunu’nun c¢ikarilmasinda savastan dolayr uygulanan ekonomik uygulamalar, iirlin

kitliklar1 ve enflasyon etkili olmustur (Han, 2001: 51).

Ayrica Ikinci Diinya Savasi yillarinda yiikselen enflasyonu kontrol altina alabilmek
icin, 1946-1951 yillar1 arasinda izlenen fiyat istikrar1 programi gevsetilmis ve 1951
yilindan sonra fiyatlar genel seviyesinde tekrar artiglar bas gostermistir (Karabigak, 2000:
53). 1950’11 yillarda Tiirkiye’nin enflasyonla tanigsmasinin altinda yatan neden, Hazine’nin
Merkez Bankasi’ndan kullandigi kisa vadeli avanslardir. Bu donemde Hazine’nin yillik
biitce 6dencklerinin %15’inin Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans olarak kullanimi

enflasyonu ylikseltici etkide bulunmustur (Karluk, 2005:384).

Diger taraftan 1955-1957 yillan1 arasinda tarimi desteklemek icin yapilan kamu
harcamalar1 dogrudan Merkez Bankasi finansmani yolu ile gergeklestirilmis, diger bir
deyisle para arzindaki artis enflasyonu yiikseltmistir. Ayrica cari islemler bilangosu
acigimin kiiclilmesi i¢in kisilan ithalat da fiyatlarin artmasina neden olmustur (Kazgan,
2012: 94-96).
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Bu dogrultuda enflasyonun gittik¢e hiz kazandig, ithalatin ihracata gore daha hizli
artarak dis borglarin 6denmesinde gliglikkler yasandigt bu donemde hem i¢ hem dis
ticaretteki darbogazlar1 giderebilmek, hem de enflasyonu kontrol altina alabilmek i¢in 4
Agustos 1958°de bir Istikrar Kararlar: devreye konulmus ve paranm dis degeri fiili
devaliiasyona tabi tutulmustur (DPT, 1963: 11-20; Sener, 2005: 147). Istikrar
Kararlarr’nin amaci, para basimina son vermek ve para arzi geniglemesini durdurarak
enflasyonu kontrol altina almaktir (DPT, 1963: 11-20). 4 Agustos 1958 yilinda Tiirk Liras1
%220 oraninda devaliie edilmistir (Tunca, 1998: 202).

Tiirkiye Ekonomisi’nde yapilan devaliiasyon, bir yandan yeterince gelismemis
sanayi, diger yandan iiretimde hammadde ve aramalinda disariya bagimlilik maliyetleri

artirarak fiyatlar genel seviyesini yiikseltici etki yapmustir.

Ayrica bu donemde biitce aciklart artig gdstermistir. 1950 yilindaki biitge agig1 156
milyon TL, 1960 yilinda ise 1.298 TL’ye yiikselmistir. Ag¢iklarin finansmaninda merkez
bankas1 kaynaklarina bagvurulmus ve agik finansman yontemi bu donemde enflasyonu
tetiklemistir. Yine bu donemde dis borglar artmis, dis kredi temininde darbogazlar
yasanmis ve Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri azalmistir. Ayrica ulusal para, yabanci

paralar karsisinda deger kaybederek yatirimlar azalmistir (Karabigak, 2000: 54).

Bu yillarda alman dis yardimlar neticesinde dis ticaret tikaniklari giderilmis ve
iceride de krediler azaltilarak ekonomi dengeye getirilmeye ¢alisilmistir. Fakat ekonomik
dengenin sonuglar1 tam goriilmeden iilkede 27 Mayis 1960 Ihtilali yasanmistir. 1960’1
yillarda enflasyon kontrol altina alinmis ve nispi fiyatlar normale dénmeye baslamistir
(DPT, 1963: 11). 1960 yilindaki TUFE’deki degisim, bir dnceki yila gére %7.4 oraninda,
TEFE’deki degisim ise %5.3 oraninda azalmistir.
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Grafik 4: 1946-1960 Yillar1 Arasindaki Endeks Degisimi (%)
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Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler: 602.

Grafik 4’te goriilecegi iizere, 1950°li yillardan sonra TUFE’nin siirekli yiikselme
egiliminde olmasmin altinda yatan nedenler; biit¢ce agiklarinin finansmaninda Merkez
Bankas1 kaynaklarina basvurulmasi ve bunun sonucunda artan para arzinin enflasyonu
tetiklemesidir. Ayrica 6demeler bilangosunda goriilen dengesizlikler ve buna bagh olarak
dis borglarin 6denmesinde yasanan giicliikler nedeniyle 1958 yilinda yapilan devaliiasyon,

reel kesimin kullandigi ithal girdileri ytlikseltmigtir.

1946 yilinda yapilan devaliiasyon ve ithalatin serbestlesmesi sonucunda 1947
yilinda TUFE’deki degisim, bir dnceki yila gdre %1.5 oraminda artarken; TEFE’deki
degisim, bir onceki yila gore %1.3 oraninda artmistir. Yine bu donemde 1948 yilinda
yapilan Marshall Plan: yardimmin etkisiyle 1949 yilinda bir énceki yila gére TUFE’deki
degisim, %7.5 oraninda, TEFE’deki degisim ise %7.9 oraninda artmistir. Ayrica 1954
yilinda tarimsal {iretimde yasanan kayiplar, kredi ve para arzi artis1 1955 yilinda TUFE’yi
bir onceki yila gore %11.9 oraninda artirmistir. 1946-1960 yillar1 arasindaki donemde
TUFE, ortalama %8 civarinda gerceklesmistir. Ote yandan 1958 yilinda yapilan
devaliiasyon sonucunda 1959 yilinda TUFE, bir 6nceki yila gore %22.6; TEFE ise %19.5

oraninda artig gostermistir
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2.5.5. 1961-1979 Yillar1 Arasindaki Donem

1950’1i yillardan sonra ekonomide goriilen c¢ift haneli enflasyon, dis 6demeler
dengesizligi ve bunlarin sonucunda bas gosteren kitliklar, ekonomiyi tikanma noktasina
getirmistir. Bunun sonucunda ekonomide 1958 yilinda Istikrar Kararlari uygulanmis ve
paranin dig degeri devaliie edilmistir. Hem devaliiasyonun, hem de iilkeye dis kaynak
saglayan iilkelerin de etkisiyle Tiirkiye, kalkinmasini bir planlama dahilinde gerceklestirme
zorunlulugu duymustur (Dogruel ve Dogruel, 2005: 168; Yenal, 2003: 85-86; Takim,
2011: 156).

Bu baglamda 30 Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili yasa ile Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) kurulmus ve 1961 Anayasasi’nda kalkinmanin planh bir sekilde yiiriitiilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu donemde yapilan {i¢ kalkinma planmin ilki 1963-1967 yillart
arasin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (BBYKP)’dir. Ekonomik ve siyasi
bunalimin sonunda hazirlanan BBYKP, ekonomik ve sosyal gelismeyi kararli ve dengeli

bir sekilde yliriitmeyi amag¢lamistir (Han, 2001: 58; Kepenek ve Yentiirk, 2009: 148).

Planli donemin ilk yillari, genellikle yliksek ve kararli biiyiimenin diisiik bir
enflasyon ortaminda gergeklestigi yillar olmustur (Dogruel ve Dogruel, 2005: 171). 1961
ve 1962 yillarinda bir énceki yila TUFE’deki degisim sirasiyla, makul sayilabilecek bir

seviye olan %1.3 ve %3.8 oraninda gerceklesmistir.

1963-1967 yillar1 arasinda toplam kamu harcamalari, Tablo 2’de goriildigii tizere
93.9 milyar TL; toplam kamu gelirleri ise 92.2 milyar TL olarak gerceklesmis ve kamu
kesimi finansman ac1g1, makul sayilabilecek 1.7 milyar TL seviyesine ulagmistir (Sahin,

2009: 164).
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Tablo 2: Cari Fiyatlarla Kamu Kesimi Gelir ve Harcamalari (milyar TL)

1963-1967 1968-1972 1973-1977 1978
Toplam Kamu Gelirleri (A) 92.2 201.3 458.3 359.3
Toplam Kamu Harcamalar1 (B) 93.9 218.7 921.6 416.3
Agik (B-A) 1.7 17.4 86.7 57.0

Kaynak: Sahin, 2009: 163.

1963-1967 yillar1 arasinda enflasyon, ortalama %35.2 civarinda gerceklesmis, kamu
kesimi finansman aciklar1 ve agiklarin finansmaninda merkez bankasi kaynaklarina
basvurma makul diizeyde kaldigindan parasal genisleme ve enflasyonda da ciddi artislar

yasanmamistir.

1969’1u yillarda, KiT aciklarmin finansmaninda her ne kadar Merkez Bankasi
kaynaklar1 kullanimi1 kapatilmis olsa da ihtiyag duyulan fonlar, dolayli olarak hazine
kanaliyla karsilanmistir (Yasa, 1980: 114). Yine bu donemde biit¢e aciklar1 ve verilen
siibvansiyonlar, ekonomide fiyatlar genel seviyesini yiikseltici etkide bulunmustur (Yenal,
2003: 92). 1968-1972 yillar1 arasinda biitce agigi, 1963-1967 yillarindaki agiga gore
yaklasik 10 kat artis gostererek 17.4 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Ayrica ithal ikamesine dayali sanayilesmenin ithal girdi talebi, Onceleri tarimsal
iiriinler ve dogal kaynaklarin ihracat gelirleri ile karsilanmaya calisilmistir. Fakat i¢ talep
genislemesiyle birlikte sanayinin ithal girdi talebinin de artmasi, 1970’11 yillara
gelindiginde 6demeler dengesinde agiklarin yasanmasina sebep olmustur. Artan doviz
talebine bagli olarak planli donemin ilk devaltiasyonu, 10 Agustos 1970 yilinda yapilmis
ve bir ABD Dolarmin TL fiyat1 9 TL’den 14.85 TL’ye ¢ikarilmistir (Dogruel ve Dogruel,
2005: 171-174).

1970 yilinda TUFE, bir 6nceki yila gére %11.8’lik degisim gdstermis ve TL’nin

%065 oraninda devaliie edilmesiyle birlikte girdi maliyetleri artmistir. Ayrica bu donemdeki

biitce agiklari, verilen siibvansiyonlar ve artan para arzi enflasyonu tetiklemistir (Grafik 5).
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Bununla birlikte yapilan devaliiasyon sonucunda ithalat azalmamis, aksine
enflasyondan kaynaklanan talep artis1 ile ylikselmistir. 1969°da 801.2 milyon dolar olan
ithalat, 1971 yilinda 1170.8 milyon dolara ulasmistir. Yasanan bu olumsuz gelismeler, hem
maliyetleri ylikseltmis, hem de ithalatin finansmaninda biiylik fonlara ihtiya¢ duyulmustur.
Ayrica bu donemde yurtdisina giden isgilerin gonderdikleri ddvizler, iiretim artistyla

desteklenmeksizin paranin dolagim hizinin artmasina yol agmustir (Yasa, 1980: 114-115).

Dolayisiyla bu donemde hem artan biit¢e agiklari, hem verilen siibvansiyonlar, hem
de artan para arzi, enflasyonu tetiklemistir. Gegen bes yillik donemde ortalama %5.2

gerceklesen TUFE, 1968-1972 yillar arasinda %11.8 civarinda gerceklesmistir.

Ote yandan 1973 yili sonunda Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan
petrol fiyatlar1 dort kata ¢ikarilmistir. Ayrica petrol fiyatlarindaki artis, dis ticaret hadlerini
olumsuz etkilemis, bu durum ise daha ¢ok ithal diriinlerin fiyat artiglarindan
kaynaklanmistir. Bu yilda TEFE, bir onceki yila gore yaklasik %21 civarinda degisim
gostermis, dolayisiyla fiyat artislart hiz kazanmistir. Diger yandan 1974 yilinda Kibris
Harekat1 ile ABD, Tiirkiye’ye askeri, Bati Avrupa ise bir tiir ekonomik ambargo

uygulamistir (Kazgan, 2012: 150; Kazgan 2009: 103-104).

Bu donemde ithal {irlinlerin fiyat artislarina baglh olarak maliyetler artmis, fakat bu
maliyet artiglarimin i¢ fiyatlara yansimasini Onlemek amaciyla kamu isletmelerinin
trlinlerine uzun siire zam yapilmamistir. (Yasa, 1980: 115). Hatta bu donemde bas
gosteren petrol krizi sonucunda diger iilkeler petrol tasarruf etmeye ¢alisirken, Tiirkiye’nin
petrole siibvansiyon vermesi tiiketimi kamgilamistir. Ulke ekonomisinde petrole dayali
enerji liretimi ve yabanci sermayeye dayanan otomobil iiretimine gegis, petrol tiiketimini

10.8 milyon tondan, 17.7 milyon tona ¢ikarmistir (Kazgan, 2009: 104).

Ayrica bu donemde yasanan petrol krizi, petrol ithalat¢ilarindan ihracatgilarina
dogru biiyiik miktarda gelirin transfer edilmesine neden olmustur. Bu sayede uluslararasi
bankacilik sisteminin elinde petro-dolarlar birikmis ve batili iilkeler ihracatlarinin
azalmamasi i¢in bu fonlar kullanimini tesvik etmislerdir. Artan fonlar bunlarin nominal
faizlerini diislirmiis, ayn1 zamanda iilke icinde faiz hadleri de diisiik tutularak yatirim

harcamalar1 artmigtir. Artan yatirnm harcamalari ise ek ithalat talebi olusturmus ve artan
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GSYIH, TL’yi asir1 degerlendirmistir. Buna karsilik Batili iilkelerde korumaciligm artist,
asir1 degerlenen TL ve uygulanan doviz kuru politikasi ihracat artis hizini ithalata gore

distirmistiir ( Kazgan, 2012: 150-155).

Diger taraftan kambiyo kurlar1 yeterince ayarlanmamis, artan kamu harcamalari
para arzi artisi ile karsilanmis ve talep, Ozellikle de ithal {iriin talebi artmistir. Bunun
sonucunda ekonomi yiikselen fiyatlar, artan ithalat, artmayan ihracat ve dis bor¢ sorunu ile
kars1 karsiya kalmistir. 1973°de 3.3 milyar dolar olan dis borglar 1977 yilinda 11.3 milyar
dolar seviyesine yiikselmistir (Yenal, 2003: 94).

D1s borglarin artmasinda Dovize Cevrilebilir Tiirk Lirast Mevduat Hesaplari
(DCM) o6nemli bir paya sahip olmustur. Ozellikle petrol krizi, doviz arayislarm
kuvvetlendirmis ve 8 Mayis 1975 tarihli bir tebligle bankalarin DCM hesaplari
acabilecekleri kabul edilmistir. Devlet, bu hesaplara kur garantisi tanimis, diger bir deyisle
bor¢ ddenene kadar gecen siirede kur degismelerinden dogacak riskleri iizerine almistir

(Kazgan, 2012: 157).

Uygulanan yiiksek faizler nedeniyle Avrupa para piyasasindan gelen kisa vadeli
DCM’ler kur garantisi tasidigindan bir yandan ithalatin finansmaninda kullanilmis, diger
yandan kredi genislemesine neden olarak enflasyonu koriiklemistir. 1974 yilinda TEFE, bir
onceki doneme gore %30 civarinda degisim gosterirken; 1975 ve 1976 yilinda sirasiyla
%10.1 ve %]15.6 oraninda degisim gostermistir. Bu yillarda TEFE’deki degisimin artis
hizinin diismesinde genisleyen ithalat ve buna bagl olarak artan GSYIH nin fiyatlar genel

seviyesini diisiiriicii etkide bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

Buna karsilik, DCM’lerin sebep oldugu kredi genislemesi, kamu harcamalarini
artirmistir. Harcamalarin GSMH’ye oram1 1973 yilinda %27.3 iken; 1976 yilinda %30.4
oraninda gercekleserek ekonominin parasal dengeleri Tlizerinde olumsuz etkide

bulunmustur (Kazgan, 2012: 159).
Diger yandan 1973 yilinda yaklasik %?21’ler seviyesindeki enflasyon hizina

ragmen, nominal faiz oranlar1 enflasyonun altinda tutulmustur. Bankalarin yi1llik mevduat

faizi %9, devlet tahvillerinin faizi ise %11 civarinda gerceklesmesi reel faiz hadlerini

72



negatife dondermis ve uygulanan bu politika da tliketimi, dolayisiyla da talebi artirmistir
(Kazgan, 2009: 104).

Dolayisiyla bu donemde petrole verilen siibvansiyonlar, petrol ithalatim1 ve
maliyetleri yiikseltici etkide bulunarak hem kisa vadeli borglar1 artirmis, hem de doviz
darbogazinin olugmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin dis ticaret agigindaki artis, kredi
ithtiyacimi artirmis ve kisa vadeli dig bor¢ olan DCM’leri yiikseltici etkide bulunmustur.
1975 yilinda kisa vadeli dis borglarin toplam dis borglara oran1 %24 iken; 1977 yilinda
%58 olarak gerceklesmis ve kisa vadeli dig borglardaki artis enflasyonist baskiy
giiclendirmistir (Karluk, 2006: 61).

Ote yandan 1969 yilindan sonra fiyatlar genel seviyesi, para arzindaki artisa baglh
olarak yiikselmeye baslamistir. 1963-1969 yillar1 arasinda para arzi, 4.77 milyar TL’den
8.86 milyar TL’ye ulasarak yaklagik 1.8 kat bir artis gosterirken; 1977 yilinda ise 62.16
milyar TL’ye ¢ikarak 1969 yilina gore yaklasik 7 kat artis gostermistir (Yasa, 1980: 102).

Bu baglamda 1975 ve 1977 yillarinda TUFE, bir 6nceki yila gére sirasiyla %19 ve
%22.5 oraninda degisim gosterirken; TEFE’deki degisim sirasiyla %10.1 ve %24.1

oraninda gerceklesmistir.

Ayrica bu donemde sanayi tiretimi i¢in gerekli olan {riinlerin ithalinde yasanan
giicliikler ve enerji alaninda goriilen darbogazlar sanayi liretiminin azalmasina, fabrikalarin
kapanmasina ve artan igsizlige neden olmustur. Yasanan bu gelismelere bagh olarak 1978
yilinda GSYIH artis1 %2.9 olarak gerceklesmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2009: 155-156;
Kazgan, 2012: 164). Aym yilda TEFE, 1977 yilma gore %52.6 oraninda, TUFE ise %53.3

oraninda degisim gostererek fiyatlar genel seviyesi ylikselmistir.
Diger taraftan Tiirkiye, 1977 yilinda vadesi gelen DCM bor¢ ve faizlerini

O0deyememis, 1978 yilina gelindiginde ise kisa vadeli borglarin toplami, vadesi gelen

borg¢larin %60’ ma ulasmistir (Kazgan, 2012: 161).
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Bu baglamda bu dénemde KiT’lerin aciklarinda ve kamu harcamalarindaki artis,
doviz girisinden dolay1 asir1 degerlenen Tiirk lirast ve i¢ pazarin asir1 biiyiimesi Tiirkiye

ekonomisinin tikanmasina neden olmustur (Akyildiz, 1997: 16).

Buna bagl olarak dis 6demeler dengesini saglamak, enflasyonu diisiirmek ve KIiT
aciklarin1 kapatmak amaciyla Istikrar Kararlar: almmistir. Fakat hem kararlarin kendi
icinde biitiinlik gostermeyisi, hem de i¢ ve dis sartlardaki gelismeler, kararlarin
uygulanmasina imkan vermemis ve bu durum alinan kararlarin basar1 sansini azaltmistir

(Karluk, 2006: 63).

Dolayisiyla kamu harcamalar1  kisilmamis, vergi gelirlerinde de artis
saglanamadigindan biitce agiklar1 kapatilamamistir. Yine bu yillarda destekleme
fiyatlariin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarmma basvurulmasi enflasyonu
hizlandirmistir. 1978 ve 1979 yilinda TL, dolar karsisinda sirasiyla %23 ve %28.6
oraninda devaliie edilmistir. Bu baglamda hem yapilan devaliiasyonun etkisiyle yasanan
doviz darbogazi ve buna bagli olarak ithalatin kisitlanmasi, hem de yasanan enerji sikintisi

tiretim artigini engelleyerek enflasyonu koriiklemistir. (Karluk, 2006: 62).

Grafik 5: 1961-1979 Yillar1 Arasindaki Endeks Degisimi (%)
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1979 yilinda TUFE, bir 6nceki yila gére %62 oraninda, TEFE ise bir énceki yila
gore %063.9 oraninda yiikselmistir. Yapilan devaliilasyon sonucunda girdi maliyetleri
yiikselmis, yasanan enerji sikintisindan dolayi iiretim diismiis ve enflasyonun artis hizi
yiikselmistir (Grafik 5). 1961-1979 yillar1 arasindaki donemde TUFE, ortalama %15

civarinda gergeklesmistir.

2.5.6. 1980-1989 Yillar1 Arasindaki Donem

1978 ve 1979 yillarinda alinan Istikrar Kararlar: siyasi istikrarsizlik nedeniyle
uygulamaya konulamayinca, yeni bir istikrar karar1 alinmast gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan bir anlasma g¢ercevesinde 24 Ocak 1980

yilinda yeni bir Istikrar Karar: uygulamaya konulmustur.

1980 yilinda reel sektordeki iiretim icin gerekli girdilerin yurtdisindan
saglanmasinda karsilasilan giicliikler nedeniyle (Kdse, 2002: 119) ithal ikameci biiyiime
anlayisindan vazgegilmis, disa acik biiylime modeli benimsenerek ihracati tesvik eden
politikalar uygulanmigtir. Uygulamanin amaci, verimlilik artis1 saglamak ve boylece
ekonominin rekabet giiclinii yilikseltmektir (DPT, 2002: 1). Bu baglamda uygulanan
ekonomi politikalari, devletin ekonomideki roliinii kisitlayici, buna karsilik piyasa
ekonomisinin hakim kilinmaya calisildigi bir anlayisa dayandirilmistir (Ulusoy, 2006:
341).

Uygulamaya konulan istikrar programinin iki ayagi mevcuttur. Bunlardan birincisi;
etkileri kisa dénemde goriilecek olan makroekonomik istikrar programlari, ikincisi ise
etkileri uzun donemde goriilecek olan yapisal uyum reformlart seklindedir (Dogruel ve

Dogruel, 2005: 194).

Fiyat artiglarinin parasal genisleme sonucunda gerceklesen talep artisindan
kaynaklandig1, makroekonomik istikrar programinin temel varsayimlarindan biridir. Bu
baglamda 1970’li yillardan itibaren yiikselen enflasyonu durdurmak amaciyla i¢ talep
diisiirebilmek igin kamu harcamalar1 kisilmaya calisilmis ve KIT iiriinleri fiyatlarmm
saptanmasi ilgili kuruluglara birakilarak bu kuruluslarin biit¢eye yiik olmalar1 6nlenmeye

calistimugtir. Uretim artis1 ise piyasa ekonomisine birakilmistir. Ayn1 zamanda daha dnceki
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miidahalelerle bozulan i¢ piyasa fiyatlarini diizenlemek amaciyla kamu kesiminin {iretmis
oldugu {irtinler ile petrol fiyatlar1 yiikseltilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2005: 195; Uludag
ve Arican, 2003: 48).

Diger taraftan Istikrar Kararlar: ile etkileri uzun donemde goriilecek olan
yapisal reformlarla gerceklestirilmek istenen ii¢c temel amag, para piyasalar ile dis ticarette
serbestlesme ve biit¢e disiplinini saglamaktir (Dogruel ve Dogruel, 2005: 196). Bu sayede
devletin ekonomiye miidahalesi en az seviyede tutulacak, piyasa ekonomisine islerlik
kazandirilacak ve ekonomide fiyat mekanizmasi gecerli kilinacaktir. Dolayisiyla iiriin ve
hizmet ile iiretim faktorleri piyasalarinda fiyatlar arz ve talebe gore belirlenecek, TL’ nin de

yabanci paralar karsisindaki degeri piyasa sartlarina gore olusacaktir (Karluk, 2006: 63).

Istikrar Kararlarinda alinan yapisal reformlarin etkin olarak kullanildig1 1980-1988
yillart arasinda para piyasalarinda serbestlesme kapsaminda reel faiz uygulamasina
gecilmis, sermaye hareketleri asamali olarak serbestlestirilmis, kamu kesiminin finansman
ihtiyact Merkez Bankasi1 kaynaklar1 yerine Hazine tarafindan i¢ bor¢lanma yontemiyle
kargilanmistir. Ayrica bu yillarda dis ticarette serbestlesme kapsaminda, ihracata parasal
tesvik uygulamasi baslatilmis, ithalattaki kotalar kaldirilarak ithalat serbestlestirilmis ve

yabanci sermaye girisi kolaylastirilmistir (Kose, 2002: 121).

1980’11 yillarda yaganan yiiksek enflasyon ve doviz darbogazi, bazi temel {iriinlerin
yoklugu, enerji kisintisindan dolayr diisen lretim ve dolayisiyla issizligin artarak gelir
dagilimmim bozulmasi ve yasanan petrol sikintis1 ve KIT’lerin asir1 boyutlara ulasan
zararlarmdan dolay1 (Celebi, 2001: 61-62) Istikrar Kararlar: kapsaminda yiiksek oranl bir
devaliiasyon yapilmis ve bir ABD Dolari’nin TL fiyat1 47.1 TL’den 70 TL’ye ¢ikarilmistir
(Uludag ve Arican, 2003: 48).

Yapilan devaliiasyonun sonucunda ithal ara mali kullanan sanayi sektoriinde {iretim
maliyetleri artmis, ayrica bu yilda ortaya ¢ikan ikinci petrol sokunun da etkisi ve KIT
triinlerine yapilan zamlar ekonomide maliyet enflasyonuna yol a¢mistir (Dogruel ve
Dogruel, 2005: 195; Eren, 2012: 151). 1980 yilinda TUFE, bir dnceki yila gére %101.4

oraninda degisim gdstermistir.
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Ote yandan cari islemler bilangosu agiklarmin azaltilmasi ve dis bor¢larin ddenmesi
icin ithalatin kisilarak ihracatin artirilmast ve bunu saglayabilmek icin de TL’nin dis
degerinin azaltilmast ve harcamalarda kisint1 yapilmasi kararlastirilmistir. Enflasyon
hizinin diisiiriilmesinde ise yiiksek faiz-siki para politikasi uygulanarak tasarruflarin
Ozendirilmesi ve i¢ talebi kisma hedeflenmistir (Kazgan, 2012: 168-169; Ulusoy, 2006:
341).

Bu baglamda uygulanan siki para ve maliye politikalar1 sonucunda 1980-1982
yillarinda kamu kesiminin finansman ihtiyact azalmis ve buna baglh olarak para arzi artist
sinirl diizeyde kalmistir. Parasal genislemeyi onleyebilmek i¢in uygulanan pozitif reel faiz
ve ihracati tesvik eden kur politikalar1 onceki donemlere gore fiyat istikrarini saglamaya
yardimc1 olmustur (Kesriyeli, 1997: 7). 1980 yilinda TUFE, bir énceki yila gére %101.4
oraninda degisim gosterirken; 1981 ve 1982 yillarinda sirasiyla %34 ve %28.4 oraninda

degisim gostererek enflasyonun artis hizi diismiistiir (Grafik 6).

Ancak Istikrar Kararlari kapsaminda hem enflasyonu dizginleyebilmek icin
uygulamaya konulan daraltici maliye politikalarindan 1983’lerden sonra giderek terk
edilmeye baslanmasi (Oktayer, 2010: 434), hem de 1984 yilindan sonra para politikasinin
gevsetilmesi sonucunda (Eren, 2012: 151) enflasyonun artis hiz1 yiikselmeye baslamistir.
1984 yilinda TUFE’deki degisim, bir énceki yila gore %48.4 oraninda artis gostermistir
(Grafik 6).

Ote yandan 1986 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagmasinin sona ermesi
iktidarin daha gevsek politikalar uygulamasma imkan tanimistir (Oktayer, 2010: 434).
1987 yilinda ise genel secimler nedeniyle artan kamu agiklari, yiikselen faizler, déviz
rezervlerindeki diistis (Karluk, 2006: 64), yiiksek oranda yapilan kamu kesimi fiicret
artiglari, doviz piyasasinda yasanan dengesizlikler, piyasadaki likidite fazlas1 ve
enflasyonist bekleyisler enflasyonu koriiklemistir (Girginer ve Yenilmez, 2005: 103). Bu
yillarda bir &nceki yila gére TUFE’deki degisim yiikselme egilimine girmistir. Ayrica 1987
yilinda TUFE, bir 6nceki yila gdre %38.9 oraninda degisim gdstererek yiikselmistir
(Grafik 6).
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Yasanan bu olumsuz gelismeler neticesinde hiikiimet, 4 Subat 1988 tarihinde bir
dizi kararlar almig, mevduat munzam karsililiklart artirilmig ve %50 seviyesinde olan
mevduat faizleri %65’e ¢ikarilmistir (Karluk, 2006: 64-65). 1988 yili sonunda TUFE’deki
degisim, bir Onceki yila gore %73.7 oraninda gercekleserek enflasyonun artis hizi

yiikselmistir (Grafik 6).

Ayrica 1989 yilinda para piyasalarinda serbestlesmeyi getiren 32 Sayili
Konvertibiliteye Gegis Karar: uygulamaya konulmus ve uluslararasi finansal sermayenin
ilkeye giris-¢ikisindaki engeller kaldirilmistir. Bu baglamda yiikselen faiz oranlari, iilkeye
kisa siireli sicak paranin girisini hizlandirarak hem ithalati ucuzlatmig, hem de kamu

kesiminin bor¢lanma ihtiyacini kolaylastirmistir (Alacahan, 2011: 51).

Grafik 6: 1980-1989 Yillar1 Arasindaki Endeks Degisimi (%)
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Ithal girdilerin ucuzlamasi sonucunda 1989 yilinda TUFE’deki degisim orami bir

onceki yila gore azalarak %63.3 oraninda gerceklesmistir (Grafik 6). 1980-1989 yillari

arasindaki dosnemde TUFE, ortalama %50 civarinda gergeklesmistir.
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2.5.7.1990-2012 Yillar1 Arasindaki Donem

1989 yilinda uluslararas1 finansal sermayenin iilkeye giris ¢ikisindaki engeller
kaldirilinca, yiiksek faiz oranlarindan dolay1 iilkeye kisa siireli sermaye girisi hizlanmstir.
Artan sermaye hareketleri rezerv artisina yol agmustir. Rezerv artiglart da parasal
genislemeye neden olarak enflasyonu kortiklemistir (Grafik 7). Bu baglamda Merkez
Bankasi enflasyonu kontrol altina alabilmek i¢in agik piyasa islemlerine bagvurmus ve
zaten yiiksek olan faiz oranlar1 daha da artmaya baslamistir (Ankara Strateji Enstitiisi,

2012: 4).

Diger taraftan, 1990 yilinda ¢ikan Korfez Savasi, 1991 yilinda ise Tiirkiye’de
yapilan erken genel secimler, gevsek para politikast uygulamasina neden olmustur. Erken
genel segimler nedeniyle, bir yandan destekleme alimlari genisletilerek {irlin fiyatlari
artmis, diger yandan secimler dolayisiyla artan ticretler kamu agiklarini biiylitmistiir. Bu
baglamda 1990 yilinda cikan Korfez Savagi, bir taraftan mevduatlarin bankalardan
cekilmesine neden olarak bankacilik sektoriinde krize yol agarken, diger taraftan se¢im
harcamalar1 Merkez Bankasi {lizerinde baski kurarak faiz oranlarini yiikseltici etkide

bulunmustur (Karluk, 2006: 66).

1993 yilinin ortalarindan itibaren ekonomide canliligr siirdiirmek ve borg yiikiinii
azaltabilmek amaciyla faiz oranlari diisiik tutulmustur. Diger taraftan kamu kesiminin
finansman ihtiyacinin karsilanmasinda artan miktarda Merkez Bankasi avanslar
kullanilmas1 enflasyonist baskilara neden olmus ve 1994 yilinin ilk aylarindan itibaren

enflasyon yiikselme egilimine girmistir (TUSIAD, 1995: 65).

Ayrica bu yilda vergi gelirleri kamu harcamalarini karsilamakta yetersiz kalmis ve
blitce agiklar1 artmistir. Artan biitge aciklarinin finansmaninda ya Merkez Bankasi
kaynaklarima bagvurularak para arzi artmig, ya da i¢ bor¢lanmaya gidilerek faiz oranlar
yiikselmistir. Faiz orani yiiksekligi bir yandan yatirimlarin azalmasina neden olarak {iretimi
olumsuz etkilerken, diger yandan artan para arzi ise kisa donemde fiyatlar genel seviyesini
yiikseltici etkide bulunmustur (Aydogan, 2004: 95). Ekonomik istikrarin giderek

bozuldugu bu donemde artan faiz oranlar1 toplam arzi olumsuz yonde etkilerken, yerel
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secimler nedeniyle artan kamu harcamalar1 da yurtigi talebi ylikselterek enflasyona ivme

kazandirmistir (TUSIAD, 1995, 65).

Bu donemde iilkeye asir1 spekiilatif sermaye girisi, TL’yi yabanci paralar karsisinda
reel olarak degerlendirmis ve ithalat kolaylasirken, ihracat kisitlanmistir. Dolayisiyla dis

ticaret ac1g1 ve cari islemler agig1 yiikselmistir (Karluk, 2006: 67).

Artan cari islemler acigi, devaliiasyon beklentisini kuvvetlendirmis ve doviz
talebini artirict bir etkide bulunmustur. Bu baglamda siyasi otorite, doviz talebini azaltmak,
IMKB’nin islem hacmini artirmak ve kamunun yiiksek olan faiz yiikiinii diisiirmek igin
kisa donemde faiz oranlarimi diisiirecek politikalar uygulayacagini agiklamistir. Bundan
dolay1 ekonomideki likidite miktarini artirmistir. Fakat artan likidite, doviz talebini daha da

artirict bir etkide bulunmustur (Turan, 2011: 62).

Ote yandan 13 Ocak 1994 tarihinde Tiirkiye nin kredi giivenilirlik notu diisiiriilmiis
ve yatirim acisindan riskli ililke konumuna gelmistir. Ekonomide yasanan bu olumsuz
gelismelere bagli olarak enflasyonu diisiirebilmek ve ekonomide istikrar1 saglayabilmek

i¢in 5 Nisan Istikrar Kararlar1 alinmistir (Karluk, 2006: 67).

Dolayistyla hem 5 Nisan Kararlari’nin agiklanmasi, hem de geciktirilmis kamu
kesimi fiyat ayarlamalarinin etkisiyle (TUSIAD, 1995: 66) 1994 yilinda TUFE, bir énceki
yila gore %106.3 oraninda degisim gostererek 1980 yilindan bu yana en yiiksek seviyeye
ulagmistir. Maliyet enflasyonun bir gostergesi olarak kabul edilen TEFE’nin, bir 6nceki
yila gore %120.7 oraninda degisim gostererek endeksin ylikselmesinde doviz kurlar1 ve

faiz oranlarindaki yiikselisin maliyetleri artirdigini sdylemek miimkiindiir.

Bu dogrultuda 5 Nisan Istikrar Kararlari’nin amaci; enflasyonu diisiirerek ihracati
artirma, TL’ye kararlilik kazandirarak ekonomik ve toplumsal gelismenin
stirdiriilebilirligini  saglamaktir. Bu amagclara ulasilabilmesi i¢in de kamu kesimi
aciklarinin azaltilmasi gerekmektedir (Yurdakul, 2002: 158). Bunun i¢in biitge agiklarini
kontrol altina alabilmek amaciyla yiiksek oranda KIT zamlar1 yapilmis, tarimsal
destekleme alimlar1 daraltilmis, ticret artiglart sinirlandirilarak bazi vergi oranlar

artinlmistir (Kaya, 2013: 18).
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Alinan 6nlemler sonucunda 1995 ve 1996 yillarinda {izere bir dnceki yila gore

sirastyla, %88 ve %80.4 oraninda gergekleserek diisme egilimine girmistir (Grafik 7).

Ote yandan, 1997 yilinda Asya ve 1998 Rusya krizlerinden Tiirkiye ekonomisi
olumsuz etkilemis ve tekrar daralma siirecine girmistir. 1998 yilindan sonra gerek
talepteki, gerekse de Rusya’nin yasamis oldugu krizden dolayr ihracattaki diisiis ve
giivensizlik ortamindan dolay1 kisa vadeli sermaye girisindeki azalma ve siyasal belirsizlik
iilkeyi yeni bir krize siiriiklemistir (Kaya, 2013: 20). 1997 yilinda TUFE, bir onceki yila

gore %85.7 oraninda degisim gostererek yiikselme egilimine girmistir (Grafik 7).

Haziran 1998’de IMF ile Yakin Izleme Anlasmasi imzalanmis ve yapisal
reformlara agirlik verilmistir. Bu dogrultuda, ciddi para ve maliye politikalar1 giivenilirlik
saglamig ve gecmise doniik enflasyonist beklentileri kirmistir. Ayrica diinya hammadde
fiyatlarindaki diislis ve yurti¢i talep daralmasi fiyatlar genel seviyesi lizerinde olumlu katk1
saglamistir (TUSIAD, 2010: 65).

Her ne kadar 1999 yilinda Tirkiye’de yapilan genel segimler ve yasanan Biiyiik
Izmit Depremi sonrasinda artan biitce agiklari enflasyon iizerinde yukar1 yonlii bir baski
olustursa da (Camlica, 2010: 33) 1998 yilindan sonra TUFE, bir 6nceki yila gore %64.9
oraninda azalma gostererek bu yildan sonra fiyatlar genel seviyesi diigme egilimine

girmistir.

1999 yilinda IMF ile bir stand-by anlagsmasi yapilmis ve 2000 yili Ocak ayinda
Enflasyonu Diigtirme Programi uygulamaya konulmustur. Programin amaci; siki para ve
doviz kuru politikas1 uygulamak ve bankacilik sektoriinde yapisal diizenlemeler yaparak
enflasyonu kontrol altina almaktir. Programda enflasyonu dizginlemek i¢in doviz
miktarlar1 arag olarak kullanilacaktir. Bu dogrultuda Merkez Bankasi enflasyon hedefinin
tizerinde kurlarin yiikselmesine izin vermeyecek, Tiirk Lirasi doviz giris ve cikislari

miktaria bagli kalacaktir (Ankara Strateji Enstitiisii, 2012: 5).
Program 2000 yili Kasim ayma kadar kamuoyunun da deste§iyle basariyla

uygulanmasina ragmen, 2000 yili Kasim ayindaki likidite ve 2001 yili Subat ayindaki
doviz krizlerinden sonra IMF destegiyle Giiclii Ekonomiye Gegis Program: uygulamaya
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konulmustur ve Program ile enflasyonu diisiirme amaglanmistir (Terzi ve Oltulular, 2004:
23). 2000 yilinda enflasyonu indirmenin temel araci doviz ¢apast iken, Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi ile dalgali kur politikasina ge¢ilmis ve enflasyon hedeflemesi ile enflasyon
kontrol altina alinmak istenmistir (Karluk, 2006: 73-77).

Ote yandan 2002 yilinda 6zerklige kavusan Merkez Bankasi’nin temel amacinin
fiyat istikrarini saglamak oldugu belirlenmis ve bu dogrultuda para politikas1 olarak
enflasyon hedeflemesi kullanilmaya baslanmistir. Bu baglamda 2002-2005 yillar1 arasinda

ortiik enflasyon hedeflemesine gecilmistir (Ankara Strateji Enstitiisi, 2012: 5).

Ortiik enflasyon hedeflemesi dogrultusunda Merkez Bankasi, para politikasmin
baslica politika araci olarak kisa vadeli faiz oranlarin1 kullanmistir. 2002 yilinda kurlarda
yakalanan denge, Merkez Bankasi’nin uyguladig1 kontrollii para politikasi, programa bagh
yiriitiilen siki kamu politikast ve 2001 krizinin yol actigr gelirdeki reel azalmalarin
etkisiyle kisilan yurti¢i talep, enflasyon oranlarinda 6nemli diisiislerin yasanmasina neden

olmustur (TUSIAD, 2002: 81).

Bu dogrultuda 2003 yilinda da kararlilikla uygulanan Program dahilinde, hem fiyat
istikrarin1 g6z Oniinde bulundurarak uygulanan para politikasi, hem de siki maliye
politikalart ve Tiirk Lirast’nin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi ile

enflasyondaki azalis egilimi devam etmistir (Maliye Bakanligi, 2004: 133).

Bu baglamda yasanan krizlerden sonra uygulamaya konulan Gii¢lii Ekonomiye
Gec¢is Programi ile 2002, 2003 ve 2004 yillarinda TUFE, bir énceki yila gore sirastyla
%45.0, %25.3 ve %8.6 oraninda degisim gostererek enflasyonun artis hizi yavaslarken,
ortiik enflasyon hedeflemesinin uygulandigi 2002-2005 yillar1 arasinda TUFE, ortalama
%21.775 oraninda gergeklesmistir.

Diger yandan 2001 yilindan sonra baslayan enflasyondaki diislis egilimi, 2004
yilinda da siirmiistiir. Her ne kadar uluslararasi emtia fiyatlarindaki yiikselisler, tarim
fiyatlarindaki dalgalanmalar, petrol ve hammadde fiyatlarindaki yiikselis (TUSIAD, 2004:
37-38) bu yilin ilk ceyreginde doviz kurlari iizerinde yukari yonlii baski olusturarak

dezenflasyon siirecini olumsuz etkilese de, yilsonu itibariyle bu etkinin kayboldugu
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goriilmiistiir. Doviz kuruyla enflasyon arasindaki bagin zayifladigi bu basari, yapisal uyum

siirecinin bir gostergesi niteligindedir (MUSIAD, 2005: 35).

Bu dogrultuda maliyet enflasyonun bir gostergesi olan TEFE de 2001 yilindan
sonra diigme egilimine girmistir. 2002, 2003 ve 2004 yillarinda TEFE, bir 6nceki yila gore
sirastyla %50.1, %25.6 ve %14.6 oraninda degisim gostererek enflasyonun artis hizi

yavaslamistir (Grafik 7).

Ayrica TEFE’de elde edilen bu basarida parasal ve mali disiplinin saglanmasi,
hiikiimet politikalarinin giivenilirligi, verimlilik artisinin altinda seyreden iicret artislari,
Ozel tiikketimin basta olmak tizere toplam talebin kontrol altinda tutulmasi ve Onceki
donemlere nazaran diisiikk ve istikrarli seviyesini koruyan doéviz kuru etkili olmustur
(MUSIAD, 2005: 36).

Diger taraftan 2005 yilinda ham petrol ve ithal {iriinlerin girisindeki artisa ragmen
YTL’nin giiclii seyri, bu artislarin yurt i¢i ekonomiye olumsuz yansimalarini engellemistir.
Bununla birlikte yilin belirli donmelerinde artan talebe ragmen, yatirim egiliminin
artmasina bagli olarak iiretim kapasitesi de artmistir. Y1l iginde gergeklesen bu olumlu
gelismeler, Grafik 7°de de goriilecegi iizere TUFE nin degisim trendi {izerinde olumlu bir

etkide bulunmustur (TCMB, 2005: 13-14).

Ayrica bu donemde enflasyon hedeflemesi icin gerekli giiven ortami saglanmis, bu
donemde uygulanan dalgali kur rejimine uyum saglanmis ve hedeflenen enflasyon
oranlarina ulasilarak enflasyon beklentisi hedeflerle uyumlu hale gelmistir (Maliye
Bakanligi, 2006: 107). Bu baglamda ortiik enflasyon hedeflemesi ile fiyat istikrart biiyiik
bir dlgiide saglanmis ve TCMB’nin giivenilirligi yiikselmistir (TUSIAD, 2006: 71).

Diger taraftan fiyat istikrarinin saglanabilmesi kapsaminda 2005 yilinda yapilan
para reformu ile Tiirk Lirasindan alt1 sifir atilmis ve Yeni Tiirk Liras1 (YTL) na ge¢ilmistir.
Bu sayede hem paranin itibar1 yiikselmis, hem de enflasyon {izerinde olumsuz bir etki

olusturmamistir (Maliye Bakanligi, 2006: 108).

Bu dogrultuda 2002 yilindan beri uygulanmakta olan ortiik enflasyon hedeflemesi

ile, acik enflasyon hedeflemesinin uygulanabilmesi i¢in gerekli istikrar ve giliven ortami
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saglanmig ve para politikasinin kurumsal altyapisinin olusturulmasinda gerekli dnkosullar
saglamada onemli ilerlemeler kaydedilmis ve 2006 yilinda Tiirkiye’de agik enflasyon

hedeflemesi uygulamasina gecilmistir (Maliye Bakanligi, 2007: 111).

Diger taraftan 2006 yilinin ortalarinda kiiresel piyasalarda yasanan dalgalanmalar
ve riskten kaginma egilimi yilikselmistir. Risk priminin artmasi diger lilkelerde oldugu gibi
Tirkiye’de de finansman maliyetlerini artirici etkide bulunmustur. Yasanan bu gelismelere
bagli olarak enflasyon ve enflasyon beklentisinde artis gozlenmis ve Merkez Bankasi
enflasyon beklentisindeki yiikselisi onleyebilmek i¢in politika faiz oranlarini artirmistir

(TCMB, 2006: 28).

Ayrica finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalar sonucunda yerli paranin degeri
diismiis ve faiz oranlari artig1 yurti¢i talebin diismesine yol agmistir. Yine bu yilin ikinci
yarisinda petrol fiyatlarindaki diisiis, isgiicii verimliligi artisiyla maliyetlerdeki diists,
uygulanan kararli politikalar ve tekrar degerlenen yerli para sayesinde enflasyon
beklentilerinde gerileme goriilmiis ve yilsonunda enflasyon oranmi tekrar diisme egilimine

girmistir (TCMB, 2006: 28).

Bununla birlikte, 2007 yilinda 2006 yilinin ortalarindan itibaren uygulanan siki para
politikas1 enflasyonu kontrol altina almada basar1 saglamasina ragmen, kiiresel diizeyde
gerceklesen enerji, gida ve emtia fiyatlarindaki artiglar para politikasinin etkinligini
sinirlandirmistir. Ote yandan 2007 yilinda hem kamu harcamalarindaki artis, hem de tiitiin
ve akaryakit Uiriinleri iizerine konulan 6zel tiiketim vergilerindeki artis maliye politikasinin
enflasyonu diislirme siirecine yaptig1 katkiyr sinirlandirmistir. Bunun sonucunda 2007
yilinin sonunda enflasyon orani, yilsonu hedefinin iizerinde gerceklesmesine yol agcmistir

(TCMB, 2007: 11).

Ote taraftan 2007 yilinin ortalarindan itibaren yiikselme egilimine giren enflasyon,
2008 yilmin ilk dokuz ay1 boyunca da artis egilimini siirdiirmiistiir. 2008 yilinmin ilk
ceyreginde hem yurtici, hem de yurtdist enerji ve gida fiyatlarindan kaynaklanan fiyat
artiglar1 ile deger kaybeden YTL, enflasyonun artis egilimine girmesinde bu siirecte
belirgin bir sekilde rol oynarken, ikinci ¢eyrekte gida ve enerji fiyatlarindaki artis
enflasyonu yiikseltmistir. 2008 yilinin iiciincii ¢eyreginde de gida ve enerji fiyatlarindaki
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artis, bu donemde belirleyici olmus ve ii¢lincii ¢eyrekte de enflasyon yiikselme egilimine

girmistir (TUSIAD, 2009: 98).

Buna karsilik, 2008 yilinin son ¢eyreginde kiiresel finansal krize bagli olarak
diinya ekonomisinde goriilen yavaslama enerji ve islenmis gida fiyatlarinin artis hizim
diistirmustiir. Bu baglamda, fiyat hareketlerinde belirleyici olan gida ve enerji
fiyatlarindaki diisiis, enflasyonun artis hizim1 azaltmada belirleyici bir rol oynamistir

(Maliye Bakanligi, 2009: 156).

Bu dogrultuda 2009 yilinda da Tiirkiye Ekonomisi’ni etkileyen kiiresel finansal
kriz, iktisadi alanda yavaslamalara yol agmis, diisen uluslararasi emtia fiyatlar1 enflasyonu
diisiirmede etkin bir rol oynamistir (TCMB, 2009: 30). Bu baglamda 2009 yilinda TUFE,
bir onceki yila gore %6.3 oraninda degisim gostererek enflasyonun artis hizi yavaslamistir
(Grafik 7).

Diger taraftan 2010 yilinda uluslararasi petrol fiyatlar1 ve doviz kurundaki
gelismelere bagl olarak akaryakit ve tiip gaz fiyatlarindaki yiikselme, TUFE iizerinde
yukar1 yonlii bir baski olusturmustur (TCMB, 2010: 33). Bu yilda TUFE, bir 6nceki yila

gore %8.6 oraninda degisim gostererek artis egilimine girmistir.

Buna karsilik 2011 yilinin ilk dénemlerinde TUFE, belirgin bir diisme egilimine
girmistir. TUFE’deki bu diisiiste, akaryakit, alkollii igecek ve tiitiin iiriinleri iizerindeki
vergi diizenlemeleri ile islenmemis gida fiyatlarindaki degismeler etkili olmustur. Daha
sonraki dénemlerde TUFE’nin artis egilimine girdigi goriilmektedir (Grafik 7). Bu
gelismede hem kiiresel finans krizinden sonra yasanan toparlanma, hem de emtia fiyatlar
etkili olmustur. Ayrica ddviz kuru gelismeleri de TUFE iizerinde yukar1 yonlii bir baski

olusturmustur (MUSIAD, 2012: 70).

Ote yandan 2012 yilinin ilk dénemlerinde i¢ talepteki yavaslama, islenmemis gida
fiyatlarindaki diisiis ve uluslararasi emtia fiyatlarindaki gelismelere baglh olarak diisen
petrol fiyatlar1 TUFE iizerinde olumlu bir etki gdsterirken (Maliye Bakanligi, 2012: 88), yil

icerisinde akaryakittan alinan vergiler artirilmig, elektrik ve dogalgaz fiyatlar
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yiikseltilmistir. Bunun sonucunda enerji maliyetlerinde artis, TUFE iizerinde yukar1 yonlii

bir baski olusturmustur (TCMB, 2012: 41).

Ozetle yasanan bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye Ekonomisi’ne ait 1990-2012
yillar1 arasindaki TUFE, ortalama %45 civarinda gerceklesirken (Grafik 7), 2001 krizi
sonrasinda uygulamaya konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi sayesinde enflasyonu
kontrol altina almada giiglii adimlar atilmistir. Merkez Bankasi’nin oncelikli hedefinin
fiyat istikrar1 olarak belirlendigi bu déonemde uygulanan siki para ve maliye politikalar
sayesinde artik Tirkiye Ekonomisi’nde enflasyon, 2004 yilindan itibaren tek haneli
rakamlara inmistir. Bu baglamda 2002-2012 yillar1 arasinda TUFE, ortalama %13

civarinda gergeklesmistir.

Grafik 7: 1990-2012 Yillar1 Arasindaki Endeks Degisimi (%)
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Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler: 603.
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UCUNCU BOLUM

3. KAMU HARCAMALARI VE ENFLASYON ILISKiSI

Kamu kesiminin yapmis oldugu harcamalardaki artis, ekonomide toplam talebi
arttirarak fiyatlar genel seviyesi iizerinde yukari yonlii bir baski olusturmaktadir. Kisa
donemde enflasyonu kontrol altina almada uygulanabilecek maliye politikalarindan birisi

kamu harcamalar politikasidir.

Kamu harcamasi politikasi ile ekonomide arza gore fazla olan talep fazlasini
azaltabilmek i¢in gelirler eski seviyesinde tutularak kamu harcamalarin1 azaltma yolu
secilebilir. Bu sayede kisilan harcamalar, toplam talebi azaltarak fiyatlar genel seviyesi

tizerindeki baskiy1 hafifletmektedir.

3.1. Kamu Harcamalar1 Enflasyon iliskisinin Teorik Arka Plam

Bir ekonomide enflasyon, toplam talebin toplam arzi asmasi sonucu ortaya
cikmaktadir. Toplam talep ile toplam arz arasindaki bu acigin kapatilabilmesi igin ya
toplam talebi kisarak toplam arz seviyesine c¢ekmek, ya da toplam arzi artirmak

gerekmektedir.

Ekonomik istikrarsizlik hallerinden biri olan enflasyonu kontrol altina alabilmek ve
toplumsal refahi artirabilmek i¢in en uygun yol, iiretim kapasitesini artirmak ve boylelikle
daha yiiksek bir mili gelir diizeyinde arz ve talebi dengeye getirmektir. Fakat iiretimi
artirarak ekonomide istikrar1 saglamak genellikle uzun dénemde miimkiindiir. Bunun igin
kisa donemde enflasyonu kontrol altina alabilmek i¢in toplam arza gore fazla olan toplam

talebi kismak gerekmektedir.

Bu baglamda kisa donemde toplam talebi kisarak anti enflasyonist politikalar

uygulamak gerekmektedir. Kamu harcamalar1 da bir ekonomide toplam talebi



etkilediginden enflasyona karsi uygulanacak politikalar i¢erisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Calismanin  bu boliminde kamu harcamalarinin  enflasyon iizerindeki etkileri

incelenecektir.

Kamu harcamalar1 reel harcamalar ve transfer harcamalarindan olugsmaktadir. Reel
harcamalarda kendi icerisinde yatirim harcamalari ve cari harcamalar seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Bununla birlikte transfer harcamalar1 da sosyal transferler, ekonomik amagli

mali yardimlar ve faiz 6demeleri seklinde {i¢ gruba ayrilmaktadir.

Kamu harcamalarindaki artis, carpan katsayisina bagli olarak toplam talebi
artirmaktadir. Dolayistyla toplam talebi kismak i¢in talep olusturan kamu harcamalarinda

bir kisint1 yapmak gerekmektedir.

3.1.1. Reel Harcamalar Enflasyon iliskisi

Reel harcamalar, cari ve yatirim harcamalarindan olusmaktadir. Kisa donemde
kamu harcamalarinin kisilmasi enflasyonla miicadelede en etkili politika araci iken, kamu
gelirleri politikasi ile vergilerin artirilmast ve bu sayede toplam talebin azaltilmasi uzun

vadede etkisini gostermektedir (Ulusoy, 2006: 200).

3.1.1.1. Cari Harcamalar Enflasyon Iliskisi

Personel harcamalar1 ve diger cari harcamalardan olusan cari harcamalar, iiretim
faktorlerine 6demeler yaparak tiiketimi ve talebi etkilemektedir (Muter ve digerleri, 2006:
62). Ayni zamanda bu harcamalar, sermaye birikimine ve kamunun iiretim artigina yol
acmayan, fakat tiilketim talebini artirarak yatirimi artirabilen tiirden harcamalardir (Tiirk,

2010: 61).

Bu baglamda cari harcamalar, tiikketimi ve dolayisiyla talebi artirdigindan
enflasyonu yiikseltebilmektedir. Dolayisiyla cari harcamalar kisilarak toplam talebi

azaltmak ve bu sayede enflasyonu diistirmek miimkiindiir.
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Buna karsilik, enflasyonu etkilemede bir mali ara¢ olarak kullanilacak cari harcama
kalemleri arasinda yer alan personel harcamalarinin azaltilma esnekligi ¢ok diistiktiir. Bu
harcamalarin azaltilmas1 genellikle miimkiin degildir. Sayet cari harcamalar, ideal
durumun altinda belirlenirse kamu hizmetlerinin kalitesi diismekte ve kamu yatirimlarinin

verimliligi azalmaktadir (Ulusoy, 2006: 202).

Bu dogrultuda anti enflasyonist politika aract olarak kullanilabilecek cari
harcamalardaki bir kisinti, ekonomik ve sosyal kayiplarin yasanmasina neden olacagindan

rasyonellik tagimamaktadir.

3.1.1.2. Yatirnm Harcamalar1 Enflasyon Iliskisi

Yatirim harcamalari, liretimde kullanilacak ve iiretimi olumlu yonde etkileyen
harcamalar olup, kaynaklarin etkin kullanimini1 saglamaya imkan vererek genel iiretim
kapasitesini artirmaya yonelik harcamalardir. Bu harcamalarin karsiliginda faydasi birden
fazla yila yayilan iriinler elde edilmektedir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 87; Eker, 2009:
109; Muter ve digerleri, 2006: 63).

Enflasyon donemlerinde yatirim harcamalarinda yapilacak olan bir kisinti, kisa
donemde toplam talebin diismesine neden olarak enflasyonist baskilar1 azaltabilecektir. Bu
dogrultuda ya yeni baslayan kamu yatirimlarindan vazgecilecek, ya da belirli bir seviyeye

gelmis yatirimlar uzun vadeye yayilarak yavaglatilacaktir (Ulusoy, 2006: 201).

Bu dogrultuda yatirim harcamalarinda yapilacak olan bir kisinti, uzun dénemde
liretim kapasitesinde daralmalarin goriilmesine neden olmaktadir. Uretim kapasitesinin
daralma ise hem ekonomik biiylime {izerinde olumsuz bir etkide bulunacak, hem de ileride

iiriin ve hizmet elde etmede sikintilar yagsanacaktir (Atag, 1997: 132).
3.1.2. Transfer Harcamalar1 Enflasyon liskisi
Transfer harcamalari basitce devletin herhangi bir mal ve hizmet almadan yapmis

oldugu harcamalar seklinde tanimlanabilir. Transfer harcamalari; sosyal transferler,

ekonomik amagli mali yardimlar ve faiz 6demeleri seklinde alt gruplara ayrilmaktadir.
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Sosyal transferler devletin genellikle gelir dagilimini diizeltmek amaciyla emekli,
dul ve yetimlere yapmis oldugu 6demelerdir. Diislik gelirli bu kesimin marjinal tiiketim
egilimi yiiksek oldugundan, transferden yararlandiklar1 6l¢iide tiiketimlerini artirip talebi
yiikseltmeleri miimkiindiir. Dolayisiyla sosyal transferleri kisarak toplam talebi azaltmak
ve bu sayede enflasyonu kontrol altina almak miimkiindiir. Fakat enflasyonist donemlerde,
gelirlerini fiyat hareketlerine gore ayarlayamayan diisik gelirli gruplarin gelirlerini
azaltarak anti enflasyonist politikalar uygulamak bir yandan gelir dagiliminda bozukluklar
olusturmakta, bir yandan da sosyal devlet anlayisiyla bagdasmamaktadir (Ulusoy, 2006:
203).

Transfer harcamalarindan biri olan ekonomik amagli mali yardimlar da satin alma
giiclinli artirdigindan enflasyonist bir etkiye sahiptir. Ayrica destekleme alimlar1 da destek
kapsamina giren {riin sayisina bagli olarak para arzini artirmakta ve bu durum da
enflasyonu  hizlandirabilmektedir.  Desteklemeden faydalanan kuruluslar — gorev
zararlarindan dolay1 kredi 6deme sorunu yasarlarsa biitce aciklart olusacak ve bu durum

sonucta enflasyonu hizlandiracaktir (Bedir, 2001: 27).

Diger taraftan devletin yapmis oldugu harcamalar olagan geliri olan vergi gelirleri
ile karsilanamadiginda biitce aciklar1 olusmaktadir. Olusan biitge agiklarinin
finansmaninda ise ya i¢ bor¢lanmaya, ya dis bor¢lanmaya gidilmekte, ya da Merkez

Bankas1 kaynaklar1 kullanilarak emisyon hacmi artmaktadir.

Secilen yol ne olursa olsun sonucgta ya faiz oranlar1 artmakta, ya da para arzi
artmaktadir. Devletin fon piyasasina girerek bor¢lanmasi sonucunda yiikselen faizler, bir
yandan maliyetleri artirarak enflasyona neden olurken, diger yandan 6zel kesimin
kullanacagi fonlar1 devletin kullanmasi, 6zel sektoriin diglanmasina yol agmakta, liretim

kapasitesi diismekte ve fiyatlar genel seviyesini yiikselterek enflasyonu tetiklemektedir.
Ote yandan biite aciklarmin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarmimn

kullanim1 sonucunda para arzi artmakta ve artan para arzi, ekonomide ek talep olugsmasina

yol agarak enflasyonu hizlandirmaktadir.
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3.2. Kamu Harcamalar1 ve Enflasyon iliskisinin Ampirik Uygulamasi

Calismanin bu boliimiinde literatiir taramasi ele alinip, kullanilan veri seti ve
degiskenlere deginilip, uygulanan basit regresyon analizi ifade edilmeye c¢alisilacaktir.
Bununla birlikte degiskenler arasindaki otokorelasyon olup olmadigi Durbin-Watson
yontemiyle test edilip, elde edilen bulgular ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

3.2.1. Literatiir Taramasi

Konuyla ilgili yapilan c¢aligmalar Tablo 3’te Ozetlenerek ortaya konulmaya

calisiimastir.

Tablo 3: Kamu Harcamalar: ve Enflasyon Arasindaki iliskiye Yénelik

Yapilan Cahismalar
No Yazar Ulke Baz ;?llll nan Veri Metodoloji
1 Edward Buffie - - - -
Bulgular:

-Az gelismis ekonomilerde kamu altyap1 harcamalarindaki kesintinin uzun dénemde enflasyonist baskilara
neden olabilecegi sonucuna ulagsmigtir. Fakat bu sonuca ulasirken su sekilde bir mekanizmanin
bulundugunu ifade etmistir. Kamu altyap1 harcamalari ile 6zel sektdr sermaye piyasalari arasinda yiiksek bir
ikame oldugu varsayimindan hareketle bu iliskiyi ortaya koymustur. Bu iliskiye gore; kamu altyap1
harcamalarindaki bir kesintinin 6zel sermaye piyasalarina yonelmesi ile piyasadaki para arzi artacaktir.
Artan bu para arzi1 piyasada 6zel sektor veya bireylerin tiiketim veya yatirim harcamalarina yonelmektedir.
Dolayistyla para arzi artigi, reel para talebini ve vergi gelirlerini diisiirerek enflasyonist baskilara neden
olabildigini ifade etmistir.

Brezilya Cografi
Francisco Ruge- . Ocak 1980, Istatistiki Genel Markow-Switching
2 . Brezilya Aralik S
Murcia 1989 Sanayi Uretim Model
indeksi (IBGE)
Bulgular:

-Calismada enflasyon oranlari; diisiik ve yiiksek enflasyon olarak iki gruba ayrilmustir.

-Diisiik enflasyon orani olarak, enflasyonun %8,22 arttig1 durumda kamu harcamalariin GSYIH icindeki
pay1 %22,73 iken yiiksek enflasyon orani olan %19,12 diizeyinde kamu harcamalarinin GSYIH igindeki
pay1 %33,43 diizeyine yiikselmistir. Dolayisiyla yiiksek enflasyon oranlarinda kamu harcamalari nominal
diizeyde artig gostermektedir.

Granger Nedensellik
Testi

M. Faysal Gokalp,

Mehmet Avci 1980-2000

3 Tiirkiye DIE, TCMB

Bulgular:

-Kamu harcamalarinin enflasyonun bir nedeni oldugu sonucuna ulasmislardir. Analiz sonuglarina gore;
toplam kamu harcamalarinda meydana gelen %1°lik bir artig, enflasyon oranim1 % 0.83 oraninda artirmistir.
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Tablo 3’iin devam

No Yazar Ulke BaZYAlllman Veri Metodoloji
Mehmet Sahi i
4 .e, me §a 1n, Tiirkiye 1988-2006 | 1 CMB, Muhas?l??t Granger Nedensellik
C]gdem Ozeng Genel Mudurlugu Testi
Bulgular:

-Kamu harcamalarindan enflasyona dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu sonucuna
ulagsmiglardir. Tirkiye’de kamu harcamalarinda meydana gelen degisimin enflasyon oraninda da bir
degisime neden oldugu sonucuna ulagmislardir.

5 Diana Weymark - - - -

Bulgular:

- Kamu harcamalarinin parasal genisleme ile finanse edilmesi ile enflasyon oranlarini yiiksek oranda
etkiledigi durumda merkez bankasinin muhafazakar yapisi yerine daha liberal yapida olmasi gerektigi
sonucuna ulagilmistir. Dolayisiyla c¢aligmada, kamu harcamalarinin enflasyona etkilerini azaltmak igin
merkez bankasinin bagimsizlig1 6nemli bir rol oynayacagini ifade etmektedir. Bagimsiz bir merkez bankasi,
enflasyon oranlarini diisiirmek ig¢in kamu harcamalarmin finansmaninda parasal genislemeye izin
vermeyecektir.

Chinedu B.
Ezirim, Es-biitii
. s-biitiinlesme
6 Mike I. Amerika 1970-2002 Zamagesrﬁg‘r?{‘”lk Analizi, Granger
Muoghalu, Nedensellik Testi
Uchenna Elike

Bulgular:

- Enflasyon oraninin kamu harcamalar {izerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonli bir etkisi
oldugu sonucuna ulagmislardir. Diger taraftan; kamu harcamalarinin da enflasyon oranlari iizerinde pozitif
yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir sonuca ulasilmistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin sonucuna gore;
1970-2002 yillart arasinda Amerikan ekonomisinde kamu harcamalari ve enflasyon arasinda ¢ift yonlii ve
istatistiksel olarak anlamli etkilere ulagilmistir. Bu ¢alismanin analizine gore; enflasyon oranlart Amerikan
ekonomisinde %1 birim arttigi zaman kamu harcamalart %1,73 kadar artarken; kamu harcamalarindaki
%1’lik bir artis sonucunda enflasyon oranlarinda %0, 50°lik bir artisa neden olmustur.

Song Han, Casey 20 Ulke 1973-1990 80 iilkeden elde En Kii¢iik Kareler

! B. Mulligan edilen veriler Yontemi

Bulgular:

-Uzun donemde kamu harcamalar1 ile enflasyon oranlari arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Bu
calismalarinda, enflasyon oranlariyla savunma harcamalari arasinda pozitif fakat istatistiksel olarak
anlamsiz bir sonuca ulagmiglarken, enflasyon oranlar ile savunma digi kamu harcamalari arasinda negatif
yonlii bir iliski oldugu sonucuna ulagmislardir.

Kibris, Fransa,
8 Cosimo Yunanistan, Italya, 1970-2009 Uluslar aras1 Para | Granger Nedensellik
Magazzino Malta, Portekiz, Fonu (IMF) Testi
Ispanya
Bulgular:

- Kamu harcamalarindaki artis ile enflasyon arasinda uzun dénemde iliski sadece Portekiz’de ortaya ¢iktigi
gorlilmiistiir. Ayrica Granger Nedensellik Test sonuglarina gore, kisa donemde kamu harcamalarindan
enflasyona dogru etki; Kibris, Malta ve Ispanya’da ortaya cikmistir. Buna karsilik, cift yonlii etki yalmzca
ftalya’da gériilmiistiir. Enflasyondan kamu harcamalarina dogru etki ise sadece Fransa i¢in s6z konusudur.
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Tablo 3’iin Devam

No Yazar Ulke Baz Alinan Veri Metodoloji
Yil
C. Okafor ve O. " ) Nijerya Merkez En Kiigiik Kareler
9 Eiya Nijerya 1999-2008 Bankasi (CBN) Y ontemi
Bulgular:

- Enflasyon oranlar1 ile kamu harcamalar1 arasinda negatif fakat istatistiksel olarak anlamsiz bir iliskiye
ulagmisglardir.

Sosyal ve Ekonomik
Arastirma Merkezi
Istatistik Kurumu
(ISSER), igisleri
Bakanligi Ekonomi

10 | Francis Agbewali Gana 1985-2005 Kurumu (IEA),
Ekonomi ve Finans
Planlama Baskanlig1
(MOFEP), Gana
Merkez Bankast
(BOG)

Coklu Regresyon
Analizi

Bulgular:
- Kamu harcamalarindaki %1°lik bir degisimin, enflasyon oranlarint %3,06 degistirecegini ve para arzindaki
%1°lik degisimin, enflasyon oranlarint %1,88 oraninda degistirdigi sonucuna ulagmustir.

O:fll:/zgsia& i'loi‘go’ Nijerya Merkez
11 Ifeakachukwu, Nijerya 1970-2010 Bankas1.(CB.N‘), Granger Nec!enselhk
Federal Istatistik Testi
Amassoma
o Kurumu (FOS)
Ditimi

Bulgular:

- Uzun donemde enflasyon ve ekonomik biiylimenin kamu harcamalari iizerinde gii¢li bir etkisi
bulunmaktadir. Kisa dénemde ise, kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylimenin enflasyon {izerinde dolayl bir
etkiye sahip oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Ayrica ¢aligmada, hiikiimetin enflasyon oranini azaltmasi i¢in
orta derecede kamu harcamalar1 uygulamasi gerektigini belirtmislerdir.

Andreas G.
Georgantopoulos,
Anastasios D.
Tsamis

Es-biitiinlesme
Kibris 1980-2009 |Diinya Bankasi, IMF Analizi, Granger
Nedensellik Testi

12

Bulgular:

- Kibris ekonomisinin incelenen donemde kamu harcamalari destegi ile ekonomik biiyiime konusunda basari
sagladig1 sonucuna ulagmiglardir. Fakat biit¢e agiklarin finansmaninin enflasyonist baskilara neden oldugu
sonucuna ulasarak, enflasyondaki bu artisin nedeninin kamu harcamalari araciligiyla piyasadaki para arzinin
artmasini neden gostermislerdir. Granger nedensellik testi sonucunda, kamu harcamalarindan enflasyon
oranlar1 yoniinde bir iligki tespit edilirken, enflasyon oranlarindan kamu harcamalari yoniinde bir iliski
bulamamuiglardir.

Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.2.2. Veri Seti ve Kullanilan Degiskenler

Calismada 1990-2011 yillarma ait TUFE verileri TUIKin Istatistik Gostergeler:
1923-2011 adli raporundan elde edilmistir. 1923 yilindan giliniimiize temel istatistik
gbstergelerin bir arada sunuldugu “Istatistik Gostergeler 1923-2011” adli TUIK’in bu
caligmasi, ilk kez 1991 yili Agustos ayinda yayimlanmis ve tarihi siireci sayilarla kayit
altina alarak, gecmiste gozlenen gelismeleri, bilim ve istatistigin bakis agisiyla, deger
yargilarindan bagimsiz ve tarafsiz bir yaklasim igerisinde gelecege aktarmayi
amacglamaktadir (TUIK, 2012). 2012 yili TUFE yillik yiizde degisimi BUMKO erisim
kaynagindaki Temel Ekonomik Gostergeler (2000-2012)’den elde edilmistir.

Diger taraftan kamu harcama rakamlari, mali politikalarin olusturulmasina yardimci
olarak mali yonetim ve kontrol sistemlerini uyumlu hale getiren ve belirlenen politikalara
yonelik biitce hazirlayarak bu biitce uygulamalarini kontrol etme amaci tasiyan (BUMKO,
2012) BUMKO erisim kaynagindan elde edilmistir. Calismada 1990-1999 yillari
arasndaki kamu harcama rakamlari, BUMKO erisim kaynagindaki Konsolide Biitge
Gergeklesmeleri (1990-2003) tablosundan alinmig, 2000-2012 yillar1 arasindaki kamu
harcama rakamlar1 ise yine BUMKO erisim kaynagindaki Merkezi Yonetim Biitge
Biiytikliikleri (2000-2013) tablosundan alinarak yillik yiizde degisimleri tarafimizca

hesaplanmuistir.

Bu baglamda 1990-1999 yillar1 arasindaki cari harcamalar, personel ve diger cari
harcama kalemlerinin toplamindan olusurken, transfer harcamalart bor¢ faizi ve

digerlerinden olugmustur.

2000-2012 yillarindaki cari harcamalar, personel ve sosyal giivenlik kurumlar
devlet primi giderleri ile mal ve hizmet alimi giderleri toplamindan; yatirim harcamalari
sermaye giderleri, sermaye transferleri ve bor¢ verme kalemlerinden olusmustur. Transfer

harcamalar1 ise cari transferler ile faiz giderlerinden olusmustur.
Kamu harcamalarinin Tiirk ekonomisinde enflasyon oranina etkisini 1990-2012

yillar1 arasinda inceleyen bu c¢alismada kullanilacak hipotezler ve hipotezlerin

6l¢iilmesinde kullanilacak olan bagimli bagimsiz degiskenler Tablo 4’te ifade edilmistir.
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Tablo 4: Modelde Kullanilan Degiskenlerin Tanimlayici Istatistikleri

Degiskenler Gozlem Sayis1 | Ortalama oy min max

Bagimh Degisken

TUFE 23 44,69 33,61 6,3 106,30
Bagimsiz Degiskenler

TKH 22 53,20 42,50 4,99 129,75
CH 22 184,99 | 519,39 | -81,39 | 2067,79
YH 22 110,08 | 303,40 | -84,39 | 1445,48
TH 22 226,99 | 632,39 | -80,90 | 2381,09

*o, min ve max ifadeleri sirasiyla; standart sapma, degiskenin minimum degeri ve degiskenin maksimum

degerini ifade etmektedir.

3.2.3. Yontem

Yontem olarak kullanilan Basit Regresyon Modeli analizi ifade edilecektir. Daha
sonra c¢aligmada kullanilan bagimsiz degiskenler arasinda otokorelasyon olup olmadigi

Durbin-Watson Testi ile analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

3.2.3.1. Basit Regresyon Modeli

Calismada Basit Regresyon Modeli analizinden yararlanilmistir. Regresyon analizi
bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi incelemekle birlikte, mutlaka bir
nedensellik iliskisini ifade etmemektedir (Tari, 2011: 15). Regresyon analizi, bir bagimli
degiskenin bagimsiz degiskenlerle olan bagimliligini, biricinin ortalama degerini ve
ikincinin bilinen ya da degismeyen degerleri cinsinden tahmin etme amaci tasimaktadir

(Senesen ve Senesen, 2009: 16).
Regresyon analizinin baslica amaglari (Tar1, 2011: 15):
e Verilen bagimsiz degisken degerleri ile bagimli degiskenin ortalama degerinin
tahmin edilmesi,

e Bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerinde 6nemli bir etkisinin olup

olmadiginin arastirilmasi,
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e Bagimsiz degiskenlerin verilen degerleri ile bagimli degiskenin ortalama

degerlerini ongoriilmesi veya gelecekte alacagi degerlerin tahmin edilmesidir.

Regresyonda bir bagimli Y degiskeni, bir ya da birden fazla bagimsiz X degiskeni
bulunmaktadir. Regresyon, Y ile X veya X’ler arasindaki ortalama iliskinin matematiksel
bir fonksiyonla ifade edilmesidir. Ornek olarak toplam tiiketim (Y) ile milli gelir (X)

arasindaki iligkiyi gosteren model,
Yt =f (Xt) = b1 + bzxt

toplam tiiketimle milli gelir arasindaki iliskinin dogrusal bir fonksiyonla ifadesini

aciklamaktadir (Akkaya ve Pazarlioglu, 1995: 47).
3.2.3.2. Durbin-Watson (DW) d Istatistigi Testi

Ekonometride en ¢ok kullanilan otokorelasyon® testi Durbin-Watson testidir. Bu

testte su agamalar izlenmektedir (Akkaya ve Pazarlioglu, 1995: 353-363).

1. Asama: Hipotezlerin belirlenmesi:
Ho = Otokorelasyon yoktur.
H1 = Otokorelasyon vardir.
2. Asama: Tablo degerlerinin bulunmasi: %1 veya %S5 anlamlilik seviyesinde n
gozlem ve k adet bagimsiz degisken i¢in Durbin-Watson tablosundan alt (d. ve
tist sinir (dyy belirlenmektedir.

3. Asama: Kritik oran Durbin-Watson d istatistiginin hesaplanmasi:

n

Z (et - et—l)z

_ t=2
d= n

D€

t=1

! Otokorelasyon, korelasyonun &zel bir hali olmaktadir. Korelasyonda X ve Y gibi iki farkli degisken

arasindaki iligki arastirilmasina ragmen, otokorelasyonda ayni degigkenin birbirini izleyen degerleri
arasindaki iliskinin derecesi aragtirilmaktadir.
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4. Asama: Karar adimi

Tablo 5: DW Testi Karar Tablosu

A \ \ | | |
: L H Ho | 1
H, red bolgesi . . oVE¥ato 1 i H, red bolgesi 1
Pozitif | Kararsizlik |  Kabul bdlgesi Kararsizlik ! Negatif !
otolgquelagyon i bdlgesi i Otokorelasyon i bolgesi i otolgquelagyon i
odgegl : : yoktur. : : olgesi |
O<d<d. | L d<d<dd, ! | :

1 1 1 1 1 : d
0 d|_ dU 2 4- dU 4- d|_ 4

Tablo 5’e gore, 3. asamadaki d formiilasyonundan elde edilen degerin diistiigii

bolgeye bakilarak su kararlar verilmektedir (Yavuz, 2009: 130);

0<d<d_ ise pozitif otokorelasyon,
di <d<dyise karar verilmemekte,
du<d<4- dy ise otokorelasyon yoktur,
4- dy<d<4- d ise karar verilmemekte

4- d <d<4 ise negatif otokorelasyon bulunmaktadir.

3.2.4. Bulgular

1990-2011 yillarina ait TUFE verileri TUIK ten, 2012 yili TUFE verisi ile 1990-
2012 wyillar1 kamu harcamalar1 verileri BUMKO erisim kaynagindan elde edilerek
STATAI11 paket programi kullanilmis ve asagidaki sonuglara ulagilmastir.

3.2.4.1. Hipotez 1 ve Kullanilan Degiskenler

Calismada kullanilan ilk hipotez; Toplam kamu harcamalari, enflasyon orani
iizerinde etkilidir. Bu hipotezin 6l¢iilmesinde kullanilan bagimli degisken; TUFE iken;
bagimsiz degisken TKH’deki yillik ylizde degisim olarak ifade edilecektir. Bu
degiskenlerden TUFE, TUIK ve BUMKO’dan alinirken; TKH degiskeninin verileri
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BUMKO’dan almmustir. Burada TUFE, TUIK’in olusturmus oldugu indekslerle

oOl¢iilirken; TKH degiskenlerinin verileri bu harcamadaki yillik yiizde degisimler alinarak

Olgiilmiistiir.
Grafik 8: TUFE- TKH Degisimi (%)
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Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2011: 603; BUMKO Ekonomik Géstergeler
(2) (1950-2012); BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Ger¢eklesmelerinden

alinan veriler tarafimizca diizenlenmistir.
TUFE = 4, + S TOPLAMKAMUHARCAMALARI + ¢,

Tablo 6: Hipotez 1 icin Uygulanan Regresyon Analiz Sonuclar

Bagimsiz Degiskenler | Beta Katsayisi t degeri t Degerinin Anlamhilik Diizeyi
Sabit Terim 4.648479 0.97 0.346
TKH 1392222 10.36 0.000
R? F F Degerinin Anlamhihk DW istatistigi
Diizeyi
,843 107.36 ,000 2.478336

Hipotez 1 i¢in yapilmis olan tek degiskenli regresyon analizi sonuglar1 Tablo 6’da
goriildiigii iizere, bagimsiz degisken olan TKH degiskeni ile bagimli degisken olan TUFE

degiskeni arasinda istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli ve pozitif yonli bir iliski

bulunmustur. Bu pozitif iliski; modeldeki ,31 katsayisinin  0.739 seviyesinde ¢ikmis
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olmasindandir. Bu katsaymnin 0.739 seviyesinde ¢ikmis olmasi; TKH degiskeninin %1
artmas1 durumunda TUFE degiskeninin yaklasik olarak %0.74 kadar artis gosterecegini
ifade etmektedir (F-istatistik=107.36, p=0.000). Modelde otokorelasyon sorununa
rastlanmamistir (DW=2.478).

3.2.4.2. Hipotez 2 ve Kullanilan Degiskenler

Calismada kullanilan ikinci hipotez; kamu harcamalarinin alt kalemleri olan cari,
yatirim ve transfer harcamalarinin enflasyon oranlar1 iizerinde etkili olmasidir. Bu
hipotezin 6lciilmesinde kullanilan bagimli degisken; TUFE iken; bagimsiz degiskenler;
cari, yatirim ve transfer harcamalar1 ve bu harcamalardaki yillik degisimler alinacaktir. Bu
degiskenlerden TUFE degiskeni TUIK ve BUMKO’dan almirken, cari, yatirim ve transfer
harcamalar1 degiskenlerinin verileri BUMKO’dan alinmistir. Burada TUFE, TUIK’in
olusturmus oldugu indekslerle oSlgiilirken; CH, YH ve TH degiskenlerinin verileri bu

harcamadaki yillik yiizde degisimler alinarak 6l¢iilmiistiir.

Grafik 9: TUFE-CH-YH-TH Degisimi (%)
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Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011: 603; BUMKO Ekonomik Géstergeler
(2) (1950-2012); BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergceklesmelerinden

alian veriler tarafimizca diizenlenmistir.

TUFE = 3, + BCARIHARCAMALAR + B,YATIRIMHARCAMALARI
+ S,TRANSFERHARCAMALARI + ¢
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Tablo 7: Hipotez 2 icin Uygulanan Regresyon Analiz Sonug¢lari

Bagimsiz Degiskenler | Beta Katsayisi t degeri t Degerinin Anlamhhk Diizeyi
Sabit Terim 2.472 0.57 0.578
CH 0.787 5.64 0.000
YH -0.120 -1.51 0.147
TH 0.160 1.92 0.070
R? F FD egeril')‘:i‘; g‘i‘l“mh"k DW istatistigi
0,8971 52.30 0,000 2.442861

Hipotez 2 icin yapilmis olan ¢cok degiskenli regresyon analizi sonuglar1 Tablo 7°de
goriildiigii lizere, bagimsiz degiskenler olan CH ve TH degiskenleri ile bagimli degisken
olan TUFE degiskeni arasinda istatistiksel olarak sirasiyla %1 ve %10 diizeyinde anlamli
ve pozitif yonlii bir iliski bulunurken, YH degiskeni i¢in istatistiksel giiclii kanitlar
saglanamamistir. Bu pozitif iligki; modellerdeki g katsayilarmmin pozitif degerde
olmasindan kaynaklanmistir. Bu katsayilar incelendiginde; CH degiskeninin katsayisi
0.787 ve TH degiskeninin katsayisi ise 0.160 seklinde pozitif yonlii oldugu goriilmektedir.
YH degiskeninin katsayis1 ise -0.120°dir (F-istatistik = 52.30, p = 0,000). Modelde

otokorelasyon sorununa rastlanmamistir (DW=2.442).

Modele gére, CH degiskeni %1 arttiginda TUFE degiskeninin %0.787 kadar
artmas1 beklenirken, ayn1 sekilde TH degiskeni %1 arttiginda TUFE degiskenin de %0.16
kadar artmasi beklenmektedir. Diger taraftan YH degiskeni %1 arttiginda TUFE

degiskeninin %0.12 kadar azalmas1 beklenmektedir.

3.2.4.3. Hipotez 3 ve Kullanilan Degiskenler

Calismada kullanilan iiclincli hipotez; kamu harcamalarinin alt kalemi olan cari
harcamalarin enflasyon oran1 iizerinde etkili oldugu yoniindedir. Bu hipotezin
olgiilmesinde kullanilan bagimli  degisken TUFE iken, bagimsiz degisken cari
harcamalardaki yillik de@isim oranlaridir. Bu degiskenlerden TUFE degiskeni TUIK ve
BUMKO’dan alimirken; cari harcamalar degiskeninin verileri BUMKO’dan alinmustir.
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Burada TUFE, TUIK’in olusturmus oldugu indekslerle 6lgiiliirken; CH degiskeninin

verileri bu harcamadaki yillik yiizde degisimler alinarak 6l¢tilmiistiir.

Grafik 10: TUFE-CH Degisimi (%)
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Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011: 603; BUMKO Ekonomik Géstergeler
(2) (1950-2012); BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmelerinden

alian veriler tarafimizca diizenlenmistir.

TUFE = 8, + BCARIHARCAMALAR + ¢,

Tablo 8: Hipotez 3 icin Uygulanan Regresyon Analiz Sonug¢lari

Bagimsiz Degiskenler Beta Katsayisi t istatistigi t Degerinin Anlamhilik Diizeyi
Sabit Terim 1.055 0.23 0.823
CH 0.877 1141 0,000
R? F F Degerinin Anlamhhk DW istatistigi
Diizeyi
0,87 130.11 0,000 1.774762

Hipotez 3 i¢in yapilmis olan tek degiskenli regresyon analizi sonuglar1 Tablo 8’de

goriildiigii iizere, bagimsiz degisken olan CH degiskeni ile bagimli degisken olan TUFE

degiskeni arasinda istatistiksel olarak pozitif yonlii ve istatistiksel olarak %1 diizeyinde

anlaml bir iligki belirlenmistir. Bu pozitif iliski; modellerdeki g katsayilarinin pozitif

degerde olmasindan kaynaklanmistir. Bu katsayilar incelendiginde; CH degiskeninin

katsayist 0,877 seklinde pozitif yonli oldugu goriilmektedir. Model genel olarak
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incelendiginde istatistiksel olarak anlamlidir (F-istatistik=130.11, p=0,000) ve modelde

otokorelasyon sorununa rastlanmamistir (DW=1.774).

Modele gore, CH degiskenindeki %1 kadarlik bir artisin, TUFE degiskenini %0.87

kadar artirmasi beklenmektedir.

3.2.4.4. Hipotez 4 ve Kullanilan Degiskenler

Calismada kullanilan dordiincii hipotez; kamu harcamalarinin alt kalemlerinden biri
olan yatinm harcamalarinin enflasyon orani iizerinde etkili olmasidir. Bu hipotezin
olgiilmesinde kullamlan bagimli degisken TUFE iken; bagimsiz de§isken yatirim
harcamalarindaki yillik degisimdir. Bu degiskenlerden TUFE, TUIK ve BUMKO’dan
alinirken, yatirim harcamalar1 degiskeninin verileri BUMKO’dan alinmustir. Burada
TUFE, TUIK’in olusturmus oldugu indekslerle &lgiiliirken; YH degiskeninin verileri bu

harcamadaki yillik yiizde degisimler alinarak ol¢tilmiistiir.

Grafik 11: TUFE-YH Degisimi (%)
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Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011: 603; BUMKO Ekonomik Gostergeler
(2) (1950-2012); BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biit¢e Gerceklesmelerinden

alian veriler tarafimizca diizenlenmistir.

TUFE = 4, + BYATIRIMHARCAMALARI +¢,

102



Tablo 9: Hipotez 4 icin Uygulanan Regresyon Analiz Sonuglari

Bagimsiz Degiskenler | Beta Katsayisi t istatistigi t Degerinin Anlamhlik Diizeyi
Sabit Terim 20.79 2.28 0.033
YH 0.435 3.37 0.003
R? F F Degerinin Anlamhhk DW istatistigi
Diizeyi
0.36 11.38 0.003 0.967

Hipotez 4 i¢in yapilmis olan tek degiskenli regresyon analizi sonuglar1 Tablo 9°da
goriildiigii iizere, bagimsiz degisken olan YH degiskeni ile bagimli degisken olan TUFE
degiskeni arasinda istatistiksel olarak pozitif yonlii ve istatistiksel olarak %1 diizeyinde

anlamli bir iliski ortaya c¢ikmaktadir. Bu pozitif iliski; modellerdeki g katsayilarinin

pozitif degerde olmasindan kaynaklanmistir. Bu katsayilar incelendiginde; YH
degiskeninin katsayist 0,435 seklinde pozitif yonli oldugu goriilmektedir. Hipotez
istatistiksel olarak bakildiginda ise; YH degiskeninin TUFE degiskeni iizerinde anlamli bir
sonu¢ verdigi gozlemlenmistir (F-istatistik=11,38, p=0,003). Ancak modelde pozitif
otokorelasyon belirlenmistir (DW=0.967). Otokorelasyonu gidermek i¢in kullanilan
ekonometrik yontemler (Hildreth-Lu ve Cochrane-Orcutt) sonucunda YH ve TUFE

arasinda anlamli bir iligki bulunamamastir.

3.2.4.5. Hipotez 5 ve Kullanilan Degiskenler

Calismada kullanilan besinci hipotez; kamu harcamalarinin kalemlerinden biri olan
transfer harcamalarimin enflasyon orani1 {izerinde etkili oldugudur. Bu hipotezin
olgiilmesinde kullanilan bagimli degisken TUFE iken; bagimsiz degisken transfer
harcamalarindaki yillik degisimdir. Bu degiskenlerden TUFE degiskeni TUIK ve
BUMKO’dan alinirken, transfer harcamalari degiskeninin verileri BUMKO’dan alimustr.
Burada TUFE, TUIK’in olusturmus oldugu indekslerle olgiiliirken; TH degiskeninin

verileri bu harcamadaki yillik yiizde degisimler alinarak dl¢tilmiistiir.
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Grafik 12: TUFE-TH Degisimi (%)
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Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011: 603; BUMKO Ekonomik Géstergeler
(2) (1950-2012); BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Ger¢eklesmelerinden

alinan veriler tarafimizca diizenlenmistir.

TUFE = 4, + BTRANSFERHARCAMALARI + ¢,

Tablo 10: Hipotez S icin Uygulanan Regresyon Analiz Sonuglari

Bagimsiz Degiskenler | Beta Katsayisi t istatistigi Anltaﬁel,ﬁfl:ilr;ii?zeyi
Sabit Terim 13.63 2.30 0.032
TH 0.521 6.99 0.000
R? F F Dege”l‘)‘:i‘; g‘i‘laml‘l‘k DW istatistigi
0.70 48.79 0,000 2.494

Hipotez 5 i¢in yapilmis olan tek degiskenli regresyon analizi sonuglar1 Tablo 10’da
goriildiigii izere, bagimsiz degisken olan TH degiskeni ile bagimli degisken olan TUFE
degiskeni arasinda istatistiksel olarak pozitif yonlii ve anlamli bir iligki ortaya ¢ikmaktadir.
Bu pozitif iligki; modellerdeki B katsayilarinin = pozitif degerde olmasindan
kaynaklanmistir. Bu katsayilar incelendiginde; TH degiskeninin katsayis1 0.521 seklinde
pozitif yonlii oldugu goriilmektedir. Hipotez istatistiksel olarak bakildiginda ise; TH

degiskeninin TUFE degiskeni iizerinde anlamli bir sonu¢ verdigi gdzlemlenmistir (F-
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istatistik=48.79, p=0.000) ve modelde otokorelasyon sorununa rastlanmamigtir

(DW=2.494).

Modele gore, TH degiskenindeki %1 kadarlik bir artisin, TUFE degiskenini %0.52

kadar artirmasi beklenmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye ekonomisinde enflasyon oranlari yasanan son ekonomik gelismeler ile
birlikte gozle goriiliir sekilde azalma egilimine girmistir. Tiirk ekonomisinde gézlemlenen
bu olumlu gelismeler 6nceden yasanmamis deneyimlerle de karsi karsiya kalmamiza neden
olmustur. Dolayisiyla Onceden diisiik enflasyon oranlarinda kamu harcamalarinin
etkilerinin incelenmesi yeniden 6nem arz etmektedir. Enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu
donemlerdeki gibi kamu harcamalarinin etkilerinin diisiik enflasyon oranlarinda da ayni
etkiyi yapip yapmayacagi sorusu onem tasimaktadir. Bu ¢alismada; Tiirk ekonomisinde

kamu harcamalarinin enflasyon oranlari tizerindeki etkilerinin arastiritlmas: amaglanmastir.

Bu kapsamda caligmada; bes farkli modelde kamu harcamalarinin enflasyon
oranlar1 lizerindeki etkisi ve siddeti aragtirllmigtir. Bu baglamda kurulan her bir model ve

elde edilen sonuglar1 su sekilde agiklanabilir;

Model 1’de toplam kamu harcamalarinin enflasyon orani {izerindeki etkisini 1990-
2012 yillik verileri kullanilarak tek degiskenli regresyon analizi sonuglarina gore; toplam
kamu harcamalarinda meydana gelen %]1°’lik bir artis enflasyon orani iizerinde %0,74’liikk

bir artisa neden oldugu sonucuna istatistiksel olarak anlamli sonuglarla ulasilmistir.

Model 2’de toplam kamu harcamalariin alt kalemlerini olusturan cari, yatirim ve
transfer harcamalarinin enflasyon orani iizerindeki etkilerini 1990-2012 yillik verileri
kullanilarak ¢ok degiskenli regresyon analizi sonuglarina gore, cari harcamalarinda
meydana gelen %]1°lik bir artis enflasyon orani lizerinde %0.78’lik; yatirim harcamalarinda
olusan %]1’lik bir artis enflasyon orani iizerinde %0.12’lik bir azalis ve transfer
harcamalarindaki %1°lik bir artis enflasyon orani lizerinde %0.16’lik bir artisa neden

oldugu sonucuna ulasilmistir. Model istatistiksel olarak anlamlidir.

Model 3’de cari harcamalarin enflasyon orani tizerindeki etkilerini 1990-2012 yillik

verileri kullanilarak tek degiskenli regresyon analizi sonuglarina gore; cari harcamalarinda



meydana gelen %1’lik bir artis enflasyon oranlari iizerinde %0.87°lik bir artisa neden

oldugu sonucuna ulasilmistir.

Model 4’de yatirim harcamalarinin enflasyon orani iizerindeki etkilerini 1990-2012
yillik verileri kullanilarak tek degiskenli regresyon analizi sonucglarma gore; yatirim
harcamalarinda meydana gelen %]1°lik bir artis enflasyon orani iizerinde %0.44’liikk bir

artisa neden oldugu sonucuna ulasilmistir.

Model 5’de transfer harcamalarinin enflasyon oranl iizerindeki etkilerini 1990-2012
yillik verileri kullanilarak tek degiskenli regresyon analizi sonuglarina gore; transfer
harcamalarinda meydana gelen %1°lik bir artis enflasyon oranlar1 {izerinde %0.52°lik bir

artisa neden oldugu istatistiksel olarak anlamli sonucuna ulagilmistir.

Sonug olarak, 1923 yilindan giiniimiize kadar incelemeye ¢alistigimiz Tiirkiye
Ekonomisi’nde artan kamu harcamalari, bir yandan talep baskisi olusturarak enflasyon
oranlarini yiikseltirken, diger yandan da harcamalarin finansman sekline bagli olarak para
arz1 ve faiz oranlarin artirict bir etkide bulunmustur. 2000’11 yillara kadar yiiksek diizeyde
seyreden enflasyon, artan kamu harcamalar ile paralellik gostermistir. Ozellikle 2001
yilindan sonra Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda hem uygulanan siki maliye
ve para politikalari, hem de programa duyulan giiven sayesinde enflasyon oranlar1 diisme

egilimine girmistir.
Yapilan ¢alisma 15181nda;
e Tiirkiye’de etkin olmayan kamu harcamalarindan vazgegilmesi,

e Harcamalarin tikketimden ziyade {iretim odakli bir sekilde yapilmasi,

e Popiilist politikalardan uzak durulmasi tavsiye edilmektedir.
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