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ONSOZ

Arapga kokenli bir kelime olan servet, degisik sekillerde yorumlanmakta ve farkli
tanimlarda kullanilmaktadir. Dolayisiyla herkesce tam olarak benimsenmis ve ortak bir
servet tanimi yoktur denilebilir. Ayrica Servet vergisi kavraminin bir iist kavram olmasi,

uygulamada onun altinda bazi servet vergilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Cesitli servet vergilerinin ortaya ¢ikmasi da, bu vergilerin ¢esitli kistaslar dikkate
alinarak simiflandirilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de servet
izerinden alinmig birgok vergi olmasina karsin giinlimiizde modern servet vergileri

diyebilecegimiz ii¢ servet vergisi uygulanmaktadir.

Bu calismada, servet iizerinden alinan vergilerin tarihi gelisimine deginildikten
sonra bir defaya mahsus olmak {izere alinan varlik vergisi incelenmis ve modern servet
vergileri kapsaminda ele alinan servet vergileri ve bu vergilerin tarife yapilan

degerlendirilerek bu vergiler hakkinda oneriler getirilmistir.
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OZET

Bu calismanin amaci; servet ve servet vergisi kavramlari incelenip, ge¢miste bir
defaya mahsus olmak {izere alinan varlik vergisi gercegini ortaya koymak ve giiniimiizde
uygulanan modern servet vergilerini degerlendirmektir. Bu amagla tez ii¢ boliimden

olusmaktadir.

Ik boliimde, servet ve servet vergisi kavramlari, servet vergisinin tarihsel gelisimi,
simiflandirilmasi, avantaj ve dezavantajlar1 hakkinda temel ve teorik bilgiler verilmistir.
Ikinci boliimde, istisnai bir servet vergisi olan varlik vergisine deginilmistir. Ugiincii ve
son boliimde ise, modern servet vergileri olan emlak, motorlu tasitlar ve veraset ve intikal
vergisi ele almmustir. Ugiincii boliimde ayrica, modern servet vergileri icin uygulanmasi

veya uygulanmaya c¢alisilmasi gereken oneriler yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Servet ve Servet Vergisi, Varlik Vergisi, Emlak Vergisi,

Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi.



ABSTRACT

The aim of this study is examined the concepts of wealth and wealth tax, reveal the
fact that property taxes which is taken to be a one-off and to evaluate modern wealth taxes
applied today. For this purpose the thesis consists of three parts.

In the first part, it is given the basic and teoric information about the concepts of
wealth and wealth tax, the historical development of wealth tax, its classification,
advantages and disadvantages. In the second part, mentioned tax assets that it is an
exceptional wealth tax. In the third and last part, it is discussed the property tax, motor
vehicle tax, and inheritance and gift tax that these modern wealth tax. In the third part, it is

also proposed to study the implementation or application for modern wealth taxes.

Key Words: Wealthy and Tax on Property, Conscription of Wealth, Land Tax,
Motor Vehicles Tax, Death Duties.
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GIRIS

Verginin kamu giderlerini karsilamak iizere hazineye gelir saglayan mali amacl
ekonomik bir deger olmanin otesinde, gelir dagiliminda ortaya cikan dengesizlikleri
diizeltmek gibi toplumsal iglevleri de vardir. Bu islev iilkemizde anayasanin 2. maddesinde
yer alan sosyal devlet anlayis1 ¢ergevesinde ve yine anayasanin 73. maddesi 1s1ginda
O6deme giliciinii belirleyici bir rol iistlenerek bireyler arasinda mali yapiy1 dengelemek adina
olagan ya da olaganiistii durumlarda ekonomik ve politik miidahalelerle uygulama imkani

bulan servet vergileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Servet vergilerinin devlete gelir saglamanin o&tesinde, toplum i¢indeki mali
dengesizligi diizeltme, vergilemede adalet ve esitligi saglama, gelir ve harcama vergilerini
tamamlama ve kontrol etme, servet verimliligini artirarak ekonomik etkinligi saglamak

gibi sosyal islevleri de bulunmaktadir.

Giliniimilizde servet vergileri, lilkeden iilkeye ve zaman icinde 6nemli farkliliklar
gostererek uygulanmasina ragmen, biitlin servet vergilerinin ortak niteligi; bireylerin
iktisadi faaliyetlerini degil, ¢esitli iktisadi faaliyetlere sahip olma durumunu, yani serveti
vergilendirmeye tabi kilmaya ¢alismasidir. Ciinkii bireylerin siirdiirdiigii yasama standardi
sadece yillik gelirinden kaynaklanmayip, sahip oldugu varliklarin degerinden de etkilenen
bir yapiya sahiptir ve firsat esitligini de golgeleyen bu durum bazi zamanlarda politik

miidahaleleri de gerekli kilabilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci; servet vergisi kavraminin tarihsel silirecinin incelenmesi,
istisna bir vergi olan varlik vergisi gercegini ele almak ve modern servet vergilerini ayri

ayr1 analiz etmektir.

Bu amagla tez ii¢ bdliimden meydana gelmistir. Ilk boliimde servet ve servet vergisi
kavrami, servet vergisinin igerigi ve tarihsel gelisimi, servet vergisinin dnemi ve avantaj
ve dezavantajlari, servet vergilerinin siiflandirilmasi ve son olarak da Tiirkiye’de servet
alinan vergilerin analizi ele alinacaktir. Ikinci boliimde istisnai bir servet vergisi olan varlik

vergisine deginilmistir. Ugiincii ve son béliimde ise modern servet vergileri kapsaminda



degerlendirilen emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve veraset ve intikal vergisi ele
alinmistir. Ayrica modern servet vergileri kapsaminda incelen vergilerin her biri igin ayri

ayr1 yapilmis ve yapilmasi gereken Oneriler ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. SERVET VE SERVET VERGIiSi KAVRAMLARI

Arapca kokenli bir kelime olan servet, degisik sekillerde yorumlanmakta ve farkl
tanimlarda kullanilmaktadir. Dolayisiyla herkesge tam olarak benimsenmis ve ortak bir

servet tanimi yoktur denilebilir (Kizilot, 1983: 445).

Servet kavraminin igerigini anlamak bakimindan tanimi i¢in batidaki karsiligina
bakildiginda Ingilizcede “wealth” servet kelimesinin i¢ini doldurmaktadir. Ancak wealth
Ingilizce de ¢ok daha kapsaml1 bir sekilde kullanildigindan alternatifi olan “capital” deyimi
kullanilmak istenmistir. Capital gercekte stokta bulundurulan mal olarak, parasal anlamda
elde tutulan nakit para gibi de diisiiniilebilir. Ancak capital sézciigliniin i¢ine fiziki ve
zihinsel yeteneklerde girmektedir. Serveti ifade etmek iizere kullanilan bir baska deyim ise
“asset”’tir. Bu kelime pasifte duran sermayenin paraya c¢evrilebilir degerini ifade
etmektedir. ABD ise mali piyasada “property” terimini kullanmaktadir. Property terimi
menkul ve gayrimenkul mal varligin1 kapsamaktadir (Tuncer, 1963: 157-178). Bu degisik

kavramlar kapsaminda servetin tanimini su sekilde ifade edebiliriz.

Servet, bir gercek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda sahip oldugu gayrimenkul-
menkul mallar, para ve alacaklarin toplamini ifade eder. Servet vergileri bu degerlerin

tamami veya bir kismi tizerinden alinirlar (Bilici ve Bilici, 2011: 181).

Servet kural olarak gelirin biriktirilmesinden olusan statik bir kavramdir. Yani mal
varligina iliskin bir stok durumunu ifade eder. Servet vergileri miilkiyet vergileri ya da

varliktan alinan vergiler seklinde de isimlendirilmektedir (Oncel ve digerleri, 2010: 355).

Servet iizerinden yillik olarak alinan servet vergilerinin biitiin sekillerinde; bir
taraftan devletin finansal ihtiyaglarini giderme istegi, diger taraftan yatay ve dikey vergi
esitligini saglayict yonde etkili olma disiincesi yatmaktadir. Servet vergilemesi ile
vergileme kapasitesi bulunan miikelleflerin esit islem gormeleri amaglanmaktadir. Servet

vergileri, birey tarafindan herhangi bir servete sahiplik ya da servetin el degisimi



dolayisiyla alinan bir grup vergiden olugsmaktadir (Akdogan, 2009: 263-264).

Bu boliimde servet vergilerini igerigi ve tarihsel gelisim siirecine ayrica varligini

hakli kilan nedenlere deginildikten sonra tiirleri ve uygulama sekilleri degerlendirilecektir.
1.1. Servet Vergilerinin Icerigi ve Tarihsel Gelisimi

Aslinda verginin kaynagi gelirdir. Ancak servet sahibi olmak ile geliri tiikketim
amactyla harcamak islemi de (gelire gore daha az olmakla birlikte) vergi verme giicliniin

bir gostergesidir (Turhan, 1998: 104).

Servet sahibi olanlar siiphesiz servet sahibi olmayanlara nazaran avantajh
konumdadirlar. Profesor Nicolas Kaldor, bu konuyu soyle drneklendirmektedir: hi¢ gelir
elde etmeyen iki kisiyi konu edinmistir. Bunlardan ilki hi¢ servet ve geliri olmayan dilenci
digeri ise hi¢ geliri olmayan ancak biiyiik altin ve miicevher stoku olan mihracedir. Bu iki
kiside gelir vergisine tabi tutuldugunda sifir vergi vereceklerdir. Ancak mihracenin
vergileme kapasitesinin yiiksek oldugu agiktir. Iste basit bir anlatimla, bu adaletsizligi
giderebilmek icin gelir vergisinin yaninda servet vergisi de destekleyici bir vergi olmustur
(Akdogan, 2006: 256). Ancak bu goriisiin aksine vergi konusu olan servetin dogru

belirlenip belirlenmeyecegi en biiyiik sorundur.

Servet lizerinden alinan vergiler ¢cok eskilere dayanmaktadir. Servet ¢ok yonlii bir
kavram oldugundan servet lizerinden alinan vergiler de bir iilkeden digerine Onemli
sayilabilecek farkliliklar gostermektedir. Ciinkii servet vergilerinin asil amacinin mali
olmayip sosyal olmasi, her {ilkenin iktisadi ve sosyal diizeninin gerek ve hedeflerine gore
servet vergilerinin de farkli sekillere biiriinmesine yol a¢mistir. Piyasa ekonomisi
tizerindeki bir lilkede miilkiyeti kisitlamaya yonelmis amaclar1 gerceklestirecek en etkin
araglar kamulastirma ve servet vergileridir. Bu iki yontem genellikle birbirinin
tamamlayicist olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle, servet vergileri, gelir vergilerinden
farkli olarak gelir getirmeyen iktidar potansiyelini de vergilendirmektedir (Edizdogan ve

digerleri, 2007: 224) .

Ulkeden iilkeye ve zaman i¢inde énemli sayilabilecek farkliliklar gosteren servet
vergilerinin ortak niteligi; kisilerin iktisadi faaliyetlerini degil, g¢esitli iktisadi varliklara

sahip olma durumu, yani serveti ylikiimli kilmasidir (Turhan, 1998: 170).



Yani; Servet vergileri, gercek ve tilizel kisilerin belirli bir zamanda sahip olduklari
genellikle menkul ve gayrimenkul mallarin tamamini ya da bir kismini, degerleri tizerinden

vergilendirilen dolaysiz vergilerdir (Edizdogan ve digerleri, 2007: 224).

Gelir ve harcamalarin yani sira vergi ddeme giiciiniin bir gostergesi olarak kabul
edilen servetin vergilendirilmesinin tarihi ¢ok eski devirlere kadar gider. Gergekten, ¢agdas
vergi sistemleri i¢cinde yerini esas itibariyle gelir ve gider vergilerine birakmis olan servet
vergilerinin, eski mali sistemler i¢indeki 6nemi oldukg¢a biiyliktii. Servet vergilerinin,
ozellikle savas ve kriz vergileri olarak ortaya cikan ilk sekillerine, eski Yunan ve Roma
Imparatorlugu’nda rastlamak miimkiindiir. ilk zamanlarda verginin agirlik noktasin
gayrimenkuller olusturmakla beraber, hayvan miilkiyeti ile kdle sahipligi ve ev, ziynet
esyast gibi konular da verginin kapsamina girmekteydi. Roma Imparatorlugu’nun halefi
olan Cermen- Roman devletlerinin bir siire daha devam ettirdikleri bu vergi sistemi, sahsi
vergilerin 6zgiir bir kisi i¢in onur ve haysiyet kirict bir yiikiimliiliik sayilmas1 ve tepkilere
yol agmasi iizerine, eski dnemini kaybetmeye baslamis bdylece servet vergileri, devletin
egemenlik hakkinin bir iirlinii olma niteligini kaybederek, esirlere sahip senyorlerin

koymus olduklar1t mali yiikiimliilik haline dontismiistiir (Turhan, 1998: 171).
1.1.1. Servet Uzerinden Alinan Olagan Mali Yiikiimler

Osmanli Imparatorlugu’nda 1863 yilinda uygulamaya konulan emlak vergisi, 1910
yilma kadar yarim yiizyila yakin bir siire i¢inde bina ve arazileri vergi konusu igine
almistir. Ayrica bu donemlerde servet vergisi adi altinda hayvanlar {izerinden alinan ve

stirekli ismi degisen vergilerde alinmistir (Mutluer, 2007: 318).
1.1.1.1. Musakkafat ve Bina Vergisi

Osmanli devletinde binalar lizerinden alinan vergi II. Mesrutiyet’e kadar emlak
vergisi adi altinda arazi vergisi ile birlikte alinmistir. Arazi ve binalarin degeri, emlak
vergisinin matrahi olarak kabul edilmistir. O giinkii kosullarda arazi ve mesken kiralanmasi
yaygin bir uygulama olmadigindan, bunlarin iratlar1 yerine degerleri vergiye esas

tutulmustur (Kiismenoglu, 2010: 166).

II. Mesrutiyet’ten sonra arazinin tahririnin gli¢ olmasi sebebiyle ve o zamanlarda

arazi lizerinde agar 6nemli oldugundan arazi vergisinin 1slah1 sonraya birakilarak dnce bina



vergisinin 1slahina gecilmis ve bina vergisi arazi vergisinden ayrilarak 1910 yilinda binalar

icin Musakkafat Vergisi1 kanunu kabul edilmistir (Eroglu, 2010: 76-77).

Musakkafat vergisinin oran1 % 12 olmakla beraber, bakim giderlerinin ytiksekligi
nedeniyle ahsap binalar ile degirmen ve fabrikalarin vergisi, takdir edilen irattan % 25
indirim yapilarak hesaplanmis bdylece vergi oram fiilen % 9’a inmistir. Ulkemizde ilk
muntazam ve modern vergi kanunu olarak nitelenen Musakkafat Vergisi Kanunu, on yilda
bir genel tadil, bina kiymetinin siirekli olarak {icte bir diismesi halinde hususi tadil
ongormekle birlikte bu tadiller, anilan kanun yirirliikten kaldirilincaya kadar

yapilamamistir (Pelin, 1945: 311-312).

Musakkafat Vergisi Kanunu’nda bina insaatin1 6zendirmek iizere gegici muafiyet
Ongorildigi gibi ikametgah olarak kullanilan ya da gayrisafi iradi ¢ok diisiik olan binalara
da kismen veya tamamen muafiyet taninmistir. Ancak Musakkafat vergisine esas olan
gayrisafi irat, yazim usulii ile tespit edildigi i¢in gercek iradi kavranamamis, bu nedenle
yiikiimliiler baz1 durumlarda (binanin bos kalmasi gibi) olmas1 gerekenden daha yiiksek

vergi 6demek zorunda kalmistir (Ergin, 1936: 96).

Cumhuriyet doneminde bina vergisi ile ilgili ilk 6nemli degisiklik 1931 tarihli Bina
Vergisi Kanunu ile gerceklestirilirken Musakkafat vergisi de yiiriirlikkten kaldirilmistir.
Tirkiye sinirlart i¢indeki tiim binalar, 1931 tarihli kanun ile vergi kapsamina alinmis ve
ikametgah olarak ya da bagka bir amacla kullaniliyor olmasi, binalarin vergilendirilmesini
etkilememistir. Ancak gelir getirmesi kosulu ile resmi kuruluslara, elgiliklere, kamuya
yararli kuruluslara ait binalar, iicretsiz olarak saglik hizmeti verilen binalar ve
ibadethaneler ayrica tarimsal iiretimde kullanilan bazi binalar da gerek vergilendirme
gicliigi gerekse sektoriin  korunmast amaciyla vergiden istisna tutulmuslardir

(Kiismenoglu, 2010: 168).

Bina vergisinde, tahrir yoluyla bulunan gayrisafi irat esas alinmis olup matrah, bu
irattan binanin itfa ve idame giderleri karsilig1 olarak % 20’si indirildikten sonra irattan
kalan ve safi irat kabul edilen tutardir. Bina vergisinin orani ise, bulunan safi iradin % 12’

st dir. Bir binanin iradin1 tahmin i¢in yeterli karine bulunamamas: halinde, 6nce binanin

! Mesrutiyetle birlikte emlak vergisinde gériilen eksiklikleri gidermek iizere bina ve arazi vergilerini ayiracak
sekilde bir degisiklik yapilmasi isteginden dogan vergidir.



gercek kiymeti takdir edilir ve bunun % 10’u safi irat olarak kabul edilmistir. 1932 yilinda
Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle bina vergisinin orani, sahibinin
bizzat oturdugu meskenlerde 1/6, diger binalarda 1/3 oraninda arttirtlmistir (Kiismenoglu,

2010:169).

1923-1950 doneminde Bina Vergisi Kanunu’nda ayrica cesitli yasalarla bazi
diizenlemeler yapilmis ve 1931 tarihli Bina Vergisi Kanunu, 1970 yilinda kabul edilen

Emlak Vergisi Kanunu ile ylriirliikkten kaldirilmastir.
1.1.1.2. Arazi Vergisi

2 Temmuz 1931 tarihinde 1886 yilinda c¢ikartilan Emlak Vergisi Nizamnamesi
yiirlirliikkten kaldirilmis, yerine giiniin kosullarina uygun arazi vergisi sistemine gecilmistir.
Arazi vergisi, Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim kesimini yiik altinda tutan vergilerden
biridir. Genel sayimla belirlenmis arazi degerleri lizerinden, Oslir aliman ve alinmayan
araziler i¢in farkli oranlar uygulanarak alinirdi. Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde kalan
biitiin araziler verginin konusunu olusturmaktadir. Ancak devlete, katma biitceli idarelere
ve belediyelere ait araziler ile kdy kanunu geregince kdylere ait tasinmaz mallar vergi dist

tutulmustur (Eroglu, 2010: 74).

Dogal afetler nedeniyle tizerindeki {iriiniin ticte biri oraninda kayba ugrayan araziler
ile tarima elverigli iken olaganiistii sebeplerle tarimsal faaliyet yapilamayacak duruma
gelen araziler vergiden muaf tutulmustur. Verginin 1925 yilindan 1935 yilina kadar olan
donem i¢inde dolaysiz vergiler iginde % 30’°luk bir pay1 olmustur. 1935 yilindan sonra ise,

verginin tahsili yerel yonetimlere birakilmistir (Turan, 1981: 302).
1.1.1.3. Hayvanlar Uzerinden Alinan Mali Yiikiimler

Kirsal kesim tizerindeki onemli bir mali yiikk de beslenen bazi hayvan tiirleri
tizerinden degisik adlarla alinan vergilerdir. Bu degisikliklere bagli olarak konu ii¢ baglik

altinda incelenecektir.



1.1.1.3.1. Agnam Resmi

Ser’i vergilerden olan agnam2 resminin orani hayvan sayisi lizerinden kirkta bir (%
25) iken Osmanli’da % 10 olarak uygulanmustir. Onceleri aynen tahsil edilen bu vergi,
daha sonra nakit olarak alinmaya baglamis ve vergiye esas olacak hayvan sayisi ise sayim
yolu ile tespit edilmistir. Vergi onceleri hayvan varligi iizerinden yani servet {izerinden
alinmaktayken 1859 yilindan itibaren gelir iizerinden alinmaya baglanmistir. Her eyalet ve
sancakta bir koyun ve kec¢inin bir yilda yavrusu, siitii ve yiini itibariyle getirebilecegi
hasilat tespit ediliyor ve bu hasilat iizerinden % 10 agnam resmi alintyordu. Bu resme mali
giicliikler nedeniyle c¢esitli tarihlerde zamlar yapilmistir, hatta 1918-1919 doéneminde
verginin orani 4 kat arttirilmistir (Eroglu, 2010: 62).

Oranlarin arttirilmasiin disinda hayvan varligi lizerinden, agil resmi, ¢it parasi,
otlak, kislak, yaylak gibi isimlerle alinmakta olan ¢esitli resimler ve iltizam usulii Tanzimat
ile kaldirilarak tek bir resim alinmaya ve iilkenin her yerinde ayni oranin uygulanmasina
baslanmistir. Bu genel oranli verginin bazi yerlerde agir gelmesi iizerine 1858 yilinda,
hayvanlarin et, siit, yapagi gibi iirlinlerinin tahmini hasilati iizerinden yorelere gore degisen
oranlarda vergi alinmasi kabul edilmistir. Boylece alinan vergi, servet vergisi olmaktan
cikip bir anlamda gelir vergisine doniismistiir. Ancak zamanla yeniden hayvan bagina

maktu bir vergi alinmasi benimsenmistir (Kiismenoglu, 2010: 177-178).

Agnam resmi, onceleri yalniz koyun ve kecgiden alinmistir. Tarimda kullanildiklari
icin okiiz ve inekler, ordu ihtiyaclarinda kullanildigi i¢in de beygirler kapsam dis1
birakilmig ancak sonradan bunlarda kapsama alinmistir. Hinzir besleyenler ise “hinzir
resmi” veya “canavar resmi” adi altinda vergi 6demeye devam etmistir. 1924 yilinda
yapilan diizenleme ile agnam resmi kaldirilarak hayvanlar {izerinden alinan vergi, Sayim

Kanunu ile yeniden diizenlenmistir (Pelin, 1945: 327).
1.1.1.3.2. Sayim Vergisi

Sayim Kanunu’nda belirtilen hayvan sahipleri, yavrular hari¢ (koyun, keg¢i ve
canavarlarda bir yas alt1 olan hayvanlar ile devenin iki yas alt1 olan hayvanlar yavru olarak

kabul edilmektedir) hayvanlarini, koy ve mahalle adina tutulan defterlere kaydettirirlerdi.

2 Arapgada, koyun anlamima gelen “ganem” sézciigiiniin ¢oguludur.



Imam, muhtar ve heyeti ihtiyariye tarafindan onaylanan bu defter, bulunulan yere
gore (nahiye, kaza, vilayet) ve belli bir siire i¢inde (koyun, kegi, tiftik ve deve i¢in nisan
baslangici canavar i¢in eyliil baslangic1) nahiye miidiiriine, kaymakama veya valiye verilir
ve bu gorevlilerde aldiklari defterleri 5 giin zarfinda maliyeye teslim ederlerdi (http://www.
tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbommc002/kanuntbmmc002/ka
nuntbmmc00200410.pdf).

Boylece sayim vergisi kanunu ile giiniimiizdeki seklinden farkliliklar tasisa da

beyan usulii uygulamaya koyulmustur.

Saymm Vergisi Kanunu’nun 6. maddesinde ifade edildigi sekliyle “Davar Resmi”

hayvan cinsleri itibariyle soyledir:

Beher koyun ve kil kegisi igin................... 23 kurus
Beher tiftik kegisi igin.................coeoueea. 20 kurus
Beherdeveigin..............cooooiiii, 100 kurus
Beher canavar (hinzir) i¢in....................... 200 kurus

Tahsis edilen sayim vergisinin yiizde yedi bucugu il 6zel idarelerine tahsil edilir.
Sayim Vergisi Kanunu’nun 8. maddesine gore vergi iki taksitte 6denir. Davarlar ve develer
igin birinci taksit Haziranin ilk haftasi, canavarlar i¢in ise birinci taksit Ekimin ilk
haftasidir. Ikinci taksit ise davarlar ve develer i¢in Temmuzun ilk haftasi, canavarlar i¢in

ise Kasimin ilk haftasidir.

Ancak s6z konusu hayvanlar taksit siiresinin bitiminden once bir yerden diger bir
yere nakledecek olanlarin, sayim vergisinin tamamini Odemeleri sarttir. Ayrica
hayvanlarimi nakletmek isteyenlerin, bu hayvanlar i¢in bir tezkere® almalart sarttir. Boyle
bir belge almadan hayvanlarin1 nakledenler kacak addedilir ve bunlara kanunda 6ngdriilen
ceza (kacak oldugu tahakkuk eden davar, deve ve canavar resmi cezaen bes misli olarak

istifa olunur) uygulanir (Sayim Vergisi Kanunu [SVK], 1924: madde 13).

® Bu tezkere, vergi kacagim onlemek amaciyla 1980 sonrasinda kullamlmaya baslanan “sevk irsaliyesi”ni
cagristirmaktadir.



1926 yilinda kabul edilen kanunla verginin kapsami genisletilirken miktar1 da
yiikseltilmigtir. 1927 yilinda ise, diger baz1 vergilerin yan1 sira sayim vergisi de hayvan
basina bes kurus artirilmis ve bu tutar il 6zel idarelerine aktarilmistir. 1931 yilinda
cikartilan hayvanlar vergisi kanunu ile sayim vergisi yiiriirliikten kaldirilarak ilgili mevzuat

daha ayrintili bigimde diizenlenmistir (Kiismenoglu, 2010: 181).

1.1.1.3.3. Hayvanlar Vergisi

Saymm Vergisi’nin devami olarak nitelendirilebilecek olan Hayvanlar Vergisi 1931
yilinda kabul edilmis olup, hayvan yetistirenlerin korunmasi gerekgesiyle getirilmistir.
Yapilan degisikliklerle vergi miktar1 6nemli derecede diisliriilmiistiir. 1931 yilim1 izleyen
yillarda hayvan degerlerindeki diismeler vergi miktariyla hayvan degerleri arasindaki orani
bozdugu ve vergi agir gelmeye basladigt i¢in 1936 yilinda 6nemli vergi indirimleri

yapilmustir (Saragoglu, 2009: 135).

Hayvan Vergisi Kanunu'nun 18. maddesinde ifade edildigi sekliyle “hayvan

vergisi” hayvan cinsleri itibariyle sdyledir:

Nevi Kurus
Koyun, Kil Kegi........ooooviiiiiiiii, 40
Merinos Koyunu................oooeiieinne. 20
Tiftik Kegi. .o, 30
Sigir, At (Kusrak, Idis, Aygir), Katir....... .. 60
ESeK..ovviii i 25
Manda........ooooiiiiiii 75
Deve, domuz.........coovviiiiiiiiiiiii 100

Kanunu’nun 23. maddesine gore vergi iki taksitte 6denir. Koyun, kil kegci, tiftik,
merinos, develer ve domuzlar i¢in birinci taksit Haziranin ilk haftasi, sigir, manda, esek,

katir, at (aygir, kisrak, idis) igin ise birinci taksit Eyliiliin ilk haftasidir. ikinci taksit ise
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mezkir aylar takip eden aylarin birinci haftasidir (Temmuz ve Ekim). Ancak memleketin
iklim sartlarina gore gereken bolgelerde koyun, keci ve tiftik kegileri igin taksit
zamanlarinin Temmuz ve Agustos aylarin ilk haftalar1 olarak tespitine Maliye vekilligi

salahiyetlidir (Hayvanlar Vergisi Kanunu [HVK], 1931: madde 23).

Hayvanlarin beslenmesi icin yapilan harcamalari ve onlardan alinan verimi goz
Oniinde bulundurmayarak iilkenin her yeri i¢in ayn1 miktarin uygulanmasi, verginin zayif
yan1 olarak belirtilebilir. Ayrica hayvancilikla ugrasanlarin, asarin kalkmasin1 saglayan
arazi sahipleri kadar gii¢lii olmamasi, bu verginin 1960 yilina kadar devam etmesine neden
olmustur. Bununla birlikte, hayvan yetistiricilerinin bu vergiye gosterdikleri pasif tepki,
iilkemizde hayvanciligin koklii bi¢imde yerlesip gelisememesinin 6nemli bir nedeni olarak

gosterilebilir (Kiismenoglu, 2010: 183).

Osmanli’dan beri degisik adlar altinda uygulanan ve bir servet vergisi ozelligi
tagityan hayvanlar vergisi, 1/1/1962 tarihinden gegerli olmak {izere gelir vergisi kanunu ile

yiirtirliikten kaldirilmastir.
1.1.2. Servet Uzerinden Alinan istisnai Vergi: Varlik Vergisi

Birinci ve ikinci diinya savaglarini izleyen donemlerde bircok Avrupa devletinde bir
defaya mahsus gecici servet vergilerine bagvurulmustur. Genellikle, savas sirasinda devlet
harcamalarinda goriilen biiyiik artislar1 karsilamak amaci ile alinan bu tiir servet vergileri,
ornegin 1913, 1919 ve 1952°de Almanya’da, 1919°da Italya’da, 1920 ve 1948’de
Avusturya’da, 1940 ve 1945°de Isvigre ve Finlandiya’da 1945°de Fransa ve Belgika’da
uygulanmugstir. Tiirkiye’de bir defaya mahsus servet vergisinin en somut ornegi, ikinci
diinya savaginin olaganiistii kosullar1 geregi 1942 yilinda koyulan Varlik Vergisi’dir. S6z
konusu vergi, gerek zamaninin secilisi, gerekse vergileme agisindan agir elestirilere

ugramistir (Turhan, 1998: 172-173).

Servet vergilerinden bir defaya mahsus olmak {izere alinan varlik vergisi, ikinci

boliimde ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
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1.2. Servet Vergisinin Onemi

Devlet topluma sunacagi hizmetleri yerine getirmek ig¢in belirli mali kaynaklara

ihtiya¢ duyar. Bu mali kaynaklar i¢inde kamu finansmanin1 saglayan en a unsur vergilerdir.

Gegmisten giinlimiize vergiler hiiklimdar ve hiikiimetlerce birgok alanda denge
unsuru olarak kullanilmiglardir. Bu unsur onceleri vergilerin mali fonksiyonu olarak 6n
plandayken miidahaleci devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte mali amaglarin disinda,
ekonomik fonksiyonu ve sosyal fonksiyonu olarak da uygulama bulmustur. Vergilemenin
sosyal fonksiyonu 6zellikle piyasa mekanizmasinin gerceklestiremedigi adil gelir ve servet
dagiliminin saglanabilmesi acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Piyasa ekonomisi
kurallarina gore gergeklesen gelir ve servet dagilimi her zaman adil olamamaktadir. Bu
nedenle devletin gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek tiizere piyasaya
midahale etmesi gerekebilmektedir. Ciinkii adil ve dengeli bir gelir ve servet dagiliminin

gerceklestirilmesi sosyal devlet anlayisinin bir geregidir (Aksoy, 1998: 174).

Onceleri servet vergileri eski mali sistemler icinde genis ve énemli bir paya sahip
iken zamanla vergi gelirleri icerisinde yeri daralarak Onemini yitirmistir. Iktisadi
gelismeyle birlikte servetin bir unsuru olan miilkiyet siyasi hayatin temeli olarak
diisiiniiliirken, sermayenin korunmasini saglayacak olan tasarrufunda biliyiik faziletleri
olarak kabul edilmekteydi. Bu nedenle, servet veya sermaye vergilerinin sermayeyi
azaltacagi ve dolayisiyla iiretimi baltalayacagi kuskusu tagimaktaydi. Bu hal 6zellikle vergi
teknigi bakimindan, gelir vergisi lizerindeki uygulama ve denetimlerin daha fazla
gelismesiyle buna karsilik genellikle servet veya sermayenin belirlenmesi ve saptanmasi

sorunlarinin arka planda kalmasiyla sonuglanmistir (Tuncer, 1963: 157).

Dolayisiyla azalan servet vergilerinin yerini glinlimiizde harcama ve gelir
vergilerinin aldig1 goriilmektedir. Dolayli vergiler olarak da bilinen bu tiir vergiler 6zellikle
gelir  vergilerinin  yikii, vatandaglar arasinda geliri servete doniistiirmeyi

imkansizlagtirmakta servet sahiplerini ise daha da zenginlesir hale getirmektedir.

Ne var ki vergi adaletini saglamak agisindan gelir ve harcamalar iizerinden alinan
vergilerin yaninda serveti de vergilemek elzemdir. Ozellikle modern gelir vergilerinin
yaninda servet vergileri hala muhafaza edilerek gelir vergilerinin kontrolii de

saglanabilmektedir. Bir vergi sistemi, servet unsurlarinin da vergilenmesiyle ancak
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tamamlanabilir. Servet vergilerinin giiniimiizde bir kontrol araci olarak da kullanildig:
bilinmektedir. Ancak servet vergileri devletin mali ve ekonomik amaglarini
gerceklestirmekten Gte toplum icinde yasayan bireylerin ¢ok keskin servet farkliliklarini
ortadan kaldirmak tizere Oncelikle sosyal amac¢ giiden vergiler olmasi bakimindan

Oonemlidir.
1.3. Servet Vergilerinin Avantaj ve Dezavantajlar

Sermayenin ve servetin saptanmasi diger vergiye konu olan gelir ve harcama
unsurlarina gore 6zellikle gayrimenkul degerler icin kolay ve daha gercekci olacagindan
vergisel agidan tespitini daha miimkiin kilmaktadir (Uluatam, 1999: 364). Servet {izerinden
alian vergiler genis matrahlara dayandiklari i¢in, devlet yoniiyle dnemli oranda biiytik bir
gelir saglanacagi siiphesizdir. Ancak birey agisindan “servet” olasi tehlikelere karsi bir
tampon gorevi listlenmesi ve gelecek kaygisi yasanmasini engelleyecek bir boyutunun da

olmasi nedeniyle varlik sahiplerini servetlerinin azalmasina iligskin strese sokacaktir

(Erginay, 1990: 97).
1.3.1. Servet Vergilerinin Avantajlar:

Servet  vergilerinde gelirin  tasarruf edilen bolimii  olarak  servetin
vergilendirilmesine gidilir. Servet vergilerinin devlete gelir elde etme amaci oldugu gibi,
yatay ve dikey esitligin saglanmasi gibi sosyal amaci da vardir. Bu baglam da servet

vergilerinin avantajlarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

v Ayirma ilkesinde emek ve sermayenin ayri vergilendirilmesi ve servetin sagladigi
ek avantajlarin vergilendirilmesi amaglanir. Bu yiizden ayirma ilkesinin yani sira
servet vergisi kullanilmasina kars1 ¢ikilabilir. Ancak ayirma ilkesine gore servetin
irad1 yoksa fonksiyonu gormez ilkesi geregince servet vergileri alinmaktadir.

v Baska vergilerle kavranamayan vergi 6deme giiciiniin degerlendirilmesine imkan
saglar. Ciinkii elde ettikleri gelirleri, birbirine esit olan iki kisiden birinin serveti
digerinden fazla ise, diger biitiin kosullarin ayn1 olmasi halinde serveti fazla olanin
vergi 6deme giicli, az olana nazaran daha fazladir. Serveti fazla olan kimse,
digerine oranla daha az tasarruf edebilir. Servet gelir getirir veya getirmeyebilir.

Ancak servetin ddeme giiclinii temsil etmesi gelir getirme sartina bagli degildir.
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Servet sahibine verdigi giivenlik hissi ve potansiyel gelir niteligi dolayisiyla vergi
O6deme giiciiniin bagimsiz bir unsurudur (Sagbas, 2007: 153).

Servet vergilerinin denetim fonksiyonu vardir (denetleyici Vergi)4. Yiikiimliilerin
vergiye tabi geliri beyannamelerinde tam olarak bildirmemeleri nedeniyle, gelir
vergisi birgok durumlarda vergiye tabi geliri tam ve gilivenilir bir bigimde
kavrayamaz. Eger gelir vergisinden kacirilmis olan bu matrahlar servetin
olusturulmasinda kullanilmis ise, ylkiimliilerin servet vergisi beyannamesinde
gosterecekleri servetleri ile daha Once beyan ettikleri gelirleri arasinda bir iligki
kurularak gelir vergisi beyani dolayli bir bicimde denetlenebilir. Boylece beyan dis1
birakilan gelirler servet beyannamesi ile ortaya cikarildiktan sonra ayrica gelir
vergisine tabi tutulabilir (Turhan, 1998: 175).

Servet vergilerinin tamamlayicilik fonksiyonu vardir (tamamlayic1 vergi)®. Belirli
kazanglarin yeterli olciide gelir vergisi ile yiikiimlii kilinamamas1 halinde, servet
vergisi gelir vergisini tamamlayici bir nitelik tasir (Sagbas, 2007: 154).

Sermeye veya servetin saptanmasi gelirin saptanmasina gore daha kolay ve pratik
olacagindan; ziynet esyasi, arsalar, sanat koleksiyonlar1 geliri olmayan, fakat
O0deme giiclinii gosteren degerler de vergilenmis olacaktir. Esasen bu mallar,
tretimde kullanilmadiklar1 i¢in verimsizdir; vergilemek suretiyle bu mallarin
tiretim alanlarina ge¢meleri yani bu varliklarin zorlama ile verimli hale getirilmeleri
saglanir (Erginay, 1990: 97).

Servet vergilerinin ekonomik etkilerini incelemek gerekirse, gelir dagilimini
lyilestirmesi, enflasyonu Onleyici etkisi, kayit dis1 ve yer alti ekonomilerinin
kontrol altina alinmasi, adil vergilendirmeyi gerceklestirmesi, rlisvet ve
yolsuzluklar1 6nlemesi®, ekonomide verimliligi artirmasi gibi faydalar1 siralanabilir

(Sener, 2006: 302-305).
1.3.2. Servet Vergilerinin Dezavantajlari

Servet unsurlarinin verimliliklerinin farkli olmasi, servet vergisinin diger vergilerle

birlikte uygulanmasi halinde toplam vergi oraninin % 100’{in {izerine ¢ikmasi olasiligi,

miikellefleri tasarruftan ve yatirimdan caydirict etkiler yaratabilmesi ve sermayenin

*Denetleyici vergi: Vergi kagak¢iligiim baska bir vergi ile denetlenmesi durumundaki vergiye denir.

*Tamamlatic vergi: Vergilemeye iliskin amaglarin gergeklesmesi bakimindan birbirleriyle ahenklestirilmis
vergilerdir.

®1984 yilinda servet beyannamesinin kaldiriimast bu durumu daha da zorlastirmaktadir.
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olusumunu giiclestirmesi, denetim giligliigli bu tir bir vergi ile ilgili olarak

karsilagilabilecek sakincali durumlardir (Akdogan, 2009: 265). Bu sakincali durumlar

15181nda servet vergisinin dezavantajlarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

v

\

ASIRNERNERN

Servet iizerinden alinan vergilerin milli gelirdeki degisikliklerini izlemesi zordur,
esnek degildir.

Vergiye esas olacak serveti belirlemek giictiir.

Sermaye birikimini tesvik etmemesi nedeniyle yatirimlari azaltabilir.

Denetimi giigtiir, 6rnegin menkul servet kaynaklardan (miicevherat gibi) vergi
alinmasi gibi bir durumda menkul servet kolaylikla saklanabilir

Menkul nitelikteki servet unsurlarinin kolaylikla gizlenebilmesi de diirlist veya

yeterince diiriist olmayan miikellefler arasinda yatay esitsizlige neden olabilir.

Bu sakincali durumlari kisa soyle dzetleyebiliriz;

Yurt disina para kagirma (ekonomik konjektor iizerindeki etkisi).
Caligmama istegi olusturmasi (yatirimlar tizerindeki etkisi).
Tasarruf davranisindan kaginma (sermaye birikimi {izerindeki etkisi)

Sosyal direng (toplumsal etkisi).

1.4. Servet Vergilerinin Simiflandirilmasi

Servet vergisi kavraminin bir {ist kavram olmasi, uygulamada onun altinda bazi

servet vergilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cesitli servet vergilerinin ortaya

cikmasi da, bu vergilerin ¢esitli kistaslar dikkate alinarak siniflandirilmast gerekliligini

ortaya ¢ikarmistir.

Servet vergileri dolayli/dolaysiz vergi ayriminda, dolaysiz vergi grubundadir.

Servet vergileri kaynaklarda ¢esitli ayrimlara tabi tutulmustur.

Turhan (1998: 176-189), servet vergilerini su sekilde siniflandirmaktadir:

1- Servetten alinan vergiler, servet transferinden alinan vergiler, servet artisi

vergileri

2- Vergi konusunun kapsamina gore (genel ve 6zel servet vergileri)
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3- Vergi tahsilinin siirekliligine gore (gecici ve siirekli servet vergileri)
4- Vergi kaynaginin niteligine gore (gercek ve nominal servet vergisi)
Nadaroglu’nun (2000: 348-350) ayrimi su sekildedir:

1- Devamli (emlak vergisi gibi) ve gegici (veraset ve intikal vergisi gibi) servet

vergileri

2- Gorlniirde (sermayenin getirisi iizerinden) ve ger¢cek (sermayenin kendisi

izerinden) servet vergileri

3- Genel (tim servet unsurlarin1 kapsar) ve 6zel (bazi servet unsurlarini kapsar)

servet vergileri
Tiirk’tin (2005: 152-153): servet vergilerini siniflandirmasi ise su sekildedir:
1- Servet lizerinden hesaplanip servetin geliri lizerinden alinan vergiler

v' Goriiniirde servet vergileri: Bu tiir bir vergilemede matrah servetin degeri oldugu
halde vergi, servetin iradi’ ile 6denir.

v" Gergek servet vergileri: Bu tiir vergilerin matrah1 da kaynagi da servettir. Serveti
gorliniirde degil gergekten ve maddeten vergilendirir. Vergiyi servet iizerinden
hesaplamanin sagladigi avantaj ise gelir getirmeyen servetin vergilendirilmesini

miimkiin kilmasidir (rnegin miicevherat).
2- Hakiki servet vergileri

v' Servetteki deger artis1 vergileri (servet artig vergisi): Belli bir donem basi ile sonu
arasindaki servet farki lizerinden bir defaya mahsus alinan vergilerdir. Genellikle
hizli sehirlesme, sanayilesme, kalkinma ve modernizasyon donemlerinde uygulanir.
Servetteki deger artiglar1 servet sahibinin gayretleri sonucu degil, ekonomideki

tesadiifler sonucu ortaya ¢ikar (6rnegin ikramiyeler lizerinden alinan vergiler).

7 Servet bir anlamda iiretim faktoriidiir, sermayedir. Bu sermayenin gelirine irat denir. Gelir sahisla ilgili
stibjektif bir kavram oldugu halde, irat sahip olunan menkul ve gayrimenkul mallarla ilgili objektif bir
kavramdir.

16



v Veraset ve intikal vergisi (servet transferinden alinan vergi): Veraset ve intikal
vergisi servet dagilimini diizeltmenin bir araci olarak goriilmektedir. Veraset
yoluyla el degistiren servet ile karsiliksiz bir bigimde elde edilen servet o6geleri
tizerinden alinir.

v Olaganiistii servet vergileri (genel servet artis vergisi): Bu vergiler toplumlarin
hayatinda yasanan, maliyesini sarsan ve olaganiistii harcamalara yol acan ciddi
olaylar karsisinda uygulanir (savas tehlikesi gibi). Uygulamalar1 zordur. Ciinkii bu
vergiler kisilerin serveti budanarak elde edilir. Bir defaya mahsus alindiklar1 i¢in
“Milli Dayanmisma Vergileri” adim1 da tasimaktadirlar. Devlete gelir saglama
amacindan ¢ok toplumsal ve siyasal amacghdir. ikinci diinya savasi sirasinda
Tiirkiye’de uygulanmis olan varlik vergisi olaganiistii servet vergilerine Ornek

gosterilebilir.

Biitiin bu simiflandirmalar 1s181nda servet vergilerini agagidaki gibi siniflandirmak

miimkiindiir.
1.4.1. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergiler

Servetin veya servet unsurlarindan bazilarinin bir kiginin mal varligindan bir
baskasimin mal varlifina miras sebebiyle veraset yoluyla veya karsiliksiz intikal yoluyla
gecmesi sebebiyle alinan vergilerdir. Buna en i1yi 6rnek veraset ve intikal vergisi verilebilir
(Yilmaz, 2007: 203). Veraset vergisi, baslica iki sekilde uygulanir. Birinci sekilde vergi,
heniiz miras hisseleri boliinmeden 6len bir kimsenin biraktig1 varliklarin tiimii iizerinden
almir. Tereke vergisi denilen bu vergileme seklinde, miras¢ilarin Slen kimse ile olan
akrabalik dereceleri goz oniinde bulundurulmaz; bu nedenle, tereke vergisi genellikle tek
oranl1 ve objektif nitelikte bir servet vergisidir. Ayrica tereke vergisinde mirasgilarin mirasi
kabul edip etmeme konusunda irade beyan etmesine gerek yoktur. Ciinkii bu vergide

vergiyi doguran olay, 6liim ile gergeklesir (Mutluer, 2007: 329-330).

Ikinci vergileme seklinde vergi, bir biitiin olarak terekeyi veya oOlenin tiim
malvarliklarin1 degil, mirascilara intikal eden paylar yiikiimlii kilar. Miras pay1 vergisi ad1
verilen bu vergileme alaninda, genis dlgiide bir siibjektifligin oldugu sdylenebilir; ¢linkii

tereke vergisinin aksine, mirasi elde edenin kendi servet durumu, miras birakan ile
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akrabalik derecesi ve miras paymnin tutari gibi etkenler goz oniinde tutulmakta ve artan

oranlilik uygulanmaktadir (Turhan, 1998: 184-185).

Intikal vergisi ise, kendisine karsiliksiz olarak para veya mal intikal edenlerden
alman bir vergidir. Bu verginin alinis amaclarindan birisi, yagamda iken bazi mal ve
paralarin yakinlara birakilarak, ileride ortaya cikabilecek veraset vergisinden kurtulmay1
onlemektir. Diger bir neden de, gelir vergisi iginde bazi servet artiglarinin

vergilendirilememesinden kaynaklanan boslugun giderilmesidir (Mutluer, 2007: 330-331).
1.4.2. Vergi Konusunun Kapsamina Gore Servet Vergileri

Servet vergileri, vergi konusunun kapsamina goére, “genel” ve “6zel” servet
vergileri diye ikiye ayrilabilir. Genel servet vergilerinde yiikiimliiniin sahip oldugu
varliklarin tiimiiniin vergilemeye esas alinmasina karsilik, 6zel servet vergilerinde servet
unsurlarmin sadece bazilar1 vergilemeye konu olustururlar. Almanya, Isvigre, Hollanda ve
Isvec gibi bazi iilkelerde genel servet vergileri uygulanmaktadir. Ozel servet vergilerine,
genellikle arazi ve bina vergileri seklinde, kapitalist ya da Tiirkiye gibi karma ekonomili

biitiin tlkelerde rastlanmaktadir (Turhan, 1998: 176).

Genel servet vergileri ticari servet, tasinmaz servet ve sahsi servet i¢ine giren tiim
servet unsurlari {izerinden alinan vergileri kapsamaktadir. Bu tiir vergilere giinlimiiz piyasa
kosullarinda rastlanmazken olaganiistii durumlarda karsilasilmaktadir. Odeme giiciinii
hedef alan siibjektif bir dolaysiz vergi olan genel servet vergisinin miikellefleri bazen
gercek kisiler bazen sermaye sirketi olmayan tiizel kisiler bazen de biitlin gergek ve tiizel

kisiler olabilmektedir (Edizdogan, 2010: 273).

Ozel servet vergileri ise servetin tamami yerine servet unsurlarmin bir kismi
lizerinden almmaktadir. Ozel servet vergilerine kismi servet vergileri de denilmektedir.
Ozel servet vergileri kisisel olmayan objektif nitelikli vergilerdir. Ozel servet vergileri
bazen de servetin degeri {izerinden olmaksizin iradi {izerinden de hesaplanabilir (Cakar,
2005: 27-28). Ulkemizde uygulanan servet vergisi ozel servet vergisi kapsaminda

degerlendirilebilir.
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1.4.3. Vergi Tahsilinin Siirekliligine Gore Servet Vergileri

Servet vergileri tahsilinin siirekliligine gore olagan (siirekli) ve olaganiistii (gegici)
olmak tizere ikiye ayrilir. Olaganiistii servet vergisi, kisilerin servetinin tiimii {izerinden,
onceden belirlenmemis bir tarihte alinan ve gelecekte tekrarlanmayacagi umulan bir vergi
tiridiir. Genellikle savas gibi olaganiistii donemlerde ya da bunu izleyen tarihlerde alinan

bir vergidir (Pehlivan, 2008: 124).

Tiirkiye’de ki 2. Diinya savasindan sonra 1942 yilinda donemin kosullar
degerlendirilerek siyasi ve politik nedenlerle dne siiriilerek alinan “Varlik Vergisi” bunun
bir 0rnegidir. Bunun yanin da bir defa uygulama alani bulan ancak s6z konusu durum
gerceklestiginde yeniden uygulanmak iizere devamli olarak yiiriirliikte kalan vergiler de
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ki Veraset ve intikal Vergisi bu tiir vergilerdendir (Nadaroglu,

2000: 352).

Olagan servet vergisi ise, vergi sisteminin igine, siirekli olarak uygulanmak tizere
sokulmus bir vergidir. Servete yonelen bir verginin siirekli uygulanabilmesi i¢in, uzun
donemde servet farklarini bir 6l¢iide azaltsa bile, kisisel serveti yok etmemesi zorunlulugu
vardir. Tiirkiye’de ki Motorlu Tagitlar Vergisi ve Emlak Vergisi servet vergilerinin bu

tiirline 6rnek olarak gosterilebilir (Yilmaz, 2007: 203).
1.4.4. Vergi Kaynagimin Niteligine Gore Servet Vergileri

Servetin ilizerine konulan verginin, servetin geliri ile kargilanip karsilanamamasina
gore servet vergilerini gercek (hakiki) ve nominal (itibari) olarak iki kisma ayirabiliriz.
Goriiniirde ve gercek servet vergileri maliye literatiiriinde verginin ger¢ek anlamda servet

veya servetin sagladig irat ile ddenmesi yoniinden bir ayrim getirmistir.

Buna gore servet vergileri ile servetin bir kism1 vergi olarak alinmak istendiginde
konusu da kaynagi da servet olan vergiler gercek servet vergileridir. Miras kalan paranin
bir kisminin vergi olarak 6denmesi durumunda gergek servet vergisinden bahsedilir. Ancak
konusu servet olmakla beraber kaynagi servetin geliri olan vergiler, nominal (itibari) servet
vergileridir (Yilmaz, 2007: 203). Ornegin; Emlak vergisinde vergi miktar1 servetin geliri
ile karsilanabilecek diizeyde kalmaktadir. Dolayisiyla emlak vergisi itibari servet vergisi

grubunda yer almaktadir. Fakat bizzat sahibinin oturdugu gelir getirmeyen bir binadan
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alman emlak vergisi gercek servet vergileri arasinda yer alir. Ciinkli burada verginin,
tizerine konuldugu servet unsurunun geliri ile 6denmeleri (gelir getirmedikleri igin)

miimkiin degildir (Nadaroglu, 1996: 349-350).

Glinlimiiz vergi sistemlerinde yer alan servet vergileri, servetin iradindan ya da
sahibinin nominal gelirinden karsilanabilecek kadar orami kiigiik olan nominal servet
vergileridir. Ozellikle, bina ve arazi iizerinden alinan vergilerin orani, miilk sahiplerinin bu
tiir mal varliklarii tretime koymalar1 halinde saglayacaklar1 gelirden 6deyebilecekleri
kadar diistiktiir. Siireklilik gosteren ve her yil alinan nominal servet vergilerinin aksine
gercek servet vergilerinin gerek matrahi, gerekse kaynagi servettir. Ciinkii genellikle bir
defaya mahsus olmak iizere alinan bu vergilerin orani, yilikiimliiniin vergi borcunun normal
geliriyle degil, aksine servetin bir kismini satisa ¢ikarmasiyla ddenebilecek kadar agirdir.
Bu nedenle savas gibi olaganiistii donemlerde devlet harcamalarinda ve borglarinda
meydana gelen artis1 finanse etmek, gelir servet dagilimi bakimindan ortaya c¢ikan
esitsizlikleri gidermek ve kapitalist sistemden sosyalist sisteme gegis igin gerekli plan
millilestirmelerin ylikiinii esit olarak dagitmak gibi ¢esitli amaclarla bu tir vergilere

basvurulabilmektedir (Turhan, 1998: 177).
1.4.5. Nitelik ve Nicelik Acisindan Temel Servet Vergisi

Son olarak servet vergileri, vergi sistemi ic¢indeki yerlerine gore temel veya yan
vergiler olarak nitelendirilebilirler. Servet vergisi, toplam vergi gelirleri i¢inde 6nemli bir
paya sahip oldugu takdirde nicelik agisindan temel vergidir; buna karsilik sézii edilen bu
vergi, vergi sistemi i¢inde belirli bir amact olan bagimsiz bir vergi oldugu takdirde, nitelik

acisindan temel bir vergidir (Turhan, 1998: 177-178).
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Biitiin siniflandirmalar 1s181inda servet vergilerinin siniflandirilmasint sekil ile izah

etmek gerekirse;

Sekil 1: Servet Vergilerinin Siniflandirilmasi

— Emlak Vergisi
Kismi Servet
\ergisi
Servetten Alian ~|Motorlu Tagitlar
Vergiler Vergisi
Genel Servet
\ergisi
Tereke Vergisi
~ \eraset Vergileri
_ Karsiliksiz Mggrs li)s?yl
5 = Servet Transfer = g
S \ergisi
S 5 _ .
= Servet Bagis Vergileri
2 | H Transferinden = .
3 Alman Vergiler L Intikal Vergileri
[vazsiz Intikallen
Karsilikli Servet
= Transfer Vergisi Tapu Harci
Genel Servet ! varlik Vergisi
Artis Vergisi
| Servet Artig

\ergileri
Ozel Servet Artis Gayrimenkul
Vergisi —| Deger Artis
Vergisi

Kaynak: Mutluer, 2007: 323.
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IKINCi BOLUM
2. SERVET UZERINDEN ALINAN iSTiSNAI VERGIi: VARLIK VERGISI

Tiirk vergi tarihinin en ¢ok tartisma yaratan konularindan biri ve belki de birincisi,
1942 yilinin sonlarinda ytriirliige giren Varlik Vergisi Hakkinda Kanun ve uygulamasidir.
S6z konusu kanun 6nemli dlciide, ikinci Diinya Savasi’min yarattidi ciddi ekonomik
olumsuzluklarin bir sonucudur. Nitekim o tarihlerde, pek ¢ok {iilkede benzeri vergiler
uygulanmistir. Yine de i¢inde bulunulan kosullar, varlik vergisi kanunu ile yapilan hatalar
maruz gostermez. Olaganiistii donemlerde, olaganiistli kazanglarin dogmasi ve bu durumun
olaganiistii vergileri giindeme getirmesi dogaldir, hatta gereklidir. Varlik vergisi de bu
ihtiyacin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak olaganiistii vergilerinde tabi olacagi
kurallar vardir. Oysa varlik vergisi goriilecegi gibi, sadece olagandisi degil ayn1 zamanda

kuraldis1 bir vergidir (Kiismenoglu, 2010: 186-187).

Vergi sistemlerinin tarihi siire¢ icerisinde ¢ok farkli isim ve uygulama bigimleri
olabilmistir. Bunlarin kimisi dogru kimisi ise yanlis uygulamalar olarak yerini almustir. Iste
varlik vergisi de Tiirk vergi sisteminde uygulanma sansi bulmus bir vergidir. Ancak bu
vergi yaklasik bir yillik bir siire uygulanmasina ragmen, sebep oldugu iktisadi, siyasi ve
kiiltiirel etkileri dolayisiyla hem uygulandigi dénemde hem de gilinlimiizde tartisma ve

aragtirmalarin yapildig: bir vergi tiiriidiir (Karabulut, 2005: 325).
2.1.Varlhk Vergisi Nedir?

Varlik Vergisi Ikinci Diinya Savasmin etkilerini iizerinde hisseden Tiirk
Hiikiimetinin savas ekonomisi kosullarindan yararlanarak karaborsacilik, ihtikar ve
vurgunculuk yaparak fevkalade kazang saglayanlar1 bir nevi cezalandirmak amaciyla 1942
Kasiminda c¢ikartilan ve on alt1 ay yiiriirliikte kalan ve bir defaya mahsus olmak iizere

alinan bir vergidir (Aksanyar ve Biger, 2008: 380).

Yani varlik vergisi her yil periyodik olarak alinmayan, 2. Diinya savasinin

olaganiistii kosullarinda bir defaya mahsus alimmis bir vergidir. Varlik vergisi



komisyonlarca servetin iradindan 6denemeyecek kadar yiiksek belirlendigi i¢in miikellefler
vergiyi 6deyebilmek icin servet unsurlarini kismen ya da tamamen elden ¢ikarmak zorunda
kalmislardir. Yani varlik vergisinin hem konusu hem de kaynagi miikelleflerin sahip
olduklar1 servettir. Bu vergi belirli servet unsurlarin1 hedef almak yerine, servetin tamamin1

kapsadigindan 6zel degil, genel bir servet vergisi niteligi tasimaktadir (Bakkal, 2003: 98).
2.2.Varhk Vergisine Gerekce ve Yol Acan Siire¢

Varlik Vergisi uygulamasma gidilme nedeninin anlasilabilmesi i¢in, dénemin
sartlarinin ¢ok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu boliimde dénemin
ekonomik sorunlarindan biri olan 2. Diinya Savas1 siirecinde Tiirkiye’deki ekonomik

gelismeler ele alinacaktir.
2.2.1. II. Diinya Savasi Siirecinde Tiirkiye’deki Ekonomik Gelismeler

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomide yabancilarin hakimiyeti s6z
konusuydu. Bir tarim toplumu olan yeni Tirk Cumbhuriyeti, siirli olan sanayi ve ticari
faaliyetleri iilke i¢inde yasayan yabancilara devretmisti. Nitekim Cumhuriyet’in ilk
yillarinda goriilen millilestirme harekatinin temelinde de ekonomiyi yabancilarin elinden
kurtarmak yatiyordu. O donemdeki biitge agiklarinin nedenlerinden birini bu millilestirme
harekat1 olusturmaktadir. Devlet agisindan, mali anlamda sorun olusturan bir baska etken
ise 1939 yilinda patlak veren II. Diinya Savast olmustur (http://www.canaktan.org/

canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf).

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’nda savasan taraflardan birinin yaninda fiilen savasa
katilmadig1 halde, savasin getirdigi uluslararasi ekonomik kosullardan biiylik oOlciide
etkilenmis ve Tiirkiye’de siirdiiriilen savas hazirligi ekonomide biiylik sarsintilara yol

acmistir (Ergeg, 2005: 26).

Clnkii her an savasa hazir bir durumda bulunmak iizere askeri harcamalar
arttirtlmis ve ekonomi bu ylizden gerilemistir. Avrupa’da savas basladigr sirada, hiikiimet
bir milyon genci silahaltina almis bu da sanayi ve hizmet sektoriinde isgiicii kaybi, liretim
ve verimliligin dismesine yol agmustir (http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&
ArticlelD=149044).
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Bunun yaninda savas silirecinde geng¢ niifusun askere alinmasi Tiirkiye’de tarim
sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Ciinkii bu yillarda Tiirkiye niifusunun % 70’1 tarimla
ugrasiyordu. Buna gore Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisinda tarim en 6nemli yeri
isgal ediyordu. Yetigkin niifusun askere alinmasi, oOkiizlerin ordu adina miisaderesi®,
ciftcinin irlinlinlin degerinin altinda devlete satmaya zorlanmasi savas kosullarinin

agirliginin etkisini gostermektedir (Aksanyar ve Biger, 2008: 381).

Tarlada calisan geng niifusun askere alinmasi sonucunda; iiretim azalmis, toplam
talep artarken toplam talep yetersiz kalmis, fiyat artislari kontrolden ¢ikmustir. Fiyatlarin
denetimsiz yiikselisi bir takim “savas zenginleri” nin tliremesini, bunlarin stokc¢uluk

yaparak karaborsa piyasasinin dogrulmasini beraberinde getirmistir (Aksanyar ve Biger,

2008: 381).

Bu donemde ithalat isleri 6zellikle gayrimiislimlerin elinde oldugundan bu savas
zenginlerinin ¢ogunlugunu da yine onlar olusturmustur. Bu servetler, yasa dis1 islemlerle
elde edildikleri i¢in, vergiden de kacirilmistir. Bu ylizden devlet hazinesi gereken geliri
saglayamamig, kamu islerinde gili¢sliz ve caresiz kalinmistir (Bas, 2006: 34). Ayrica savas
nedeniyle aktif niifusun biiyiik bir bolimiiniin silahaltinda olmasi, GSMH ’nin diigmesine
yol agmistir. Buna birde hiikiimetin artan kamu harcamalari finanse edebilmek i¢in
emisyona bagvurmasi eklenince, fiyatlar genel diizeyi yiikselmis, karaborsa ve stokculuk

sonucu spekiilatif kazang¢ saglayanlarin sayis1 artmistir (Bakkal, 2003: 99).

Paranin giin giin kiymetini kaybetmesi, esya fiyatlarinin durmadan yiikselmesi,
askeri masraflarin yiikii altinda biitce methumunun kaybolmasi, ihtikarin alip yiiriimesi,

halki da hiikiimeti de sinirlendirmekte idi (Karabulut, 2005: 327).

Bu durum, karaborsa ve ihtikarla savasi on plana alan ve eldeki tiim kaynaklarin en
iyl kullanimim1 amagclayan bir yasal cerceveyi gerekli kilmisti. Savas ekonomisinin
sartlarindan yararlanarak vurgunculukla, karaborsacilikla biiylik servet sahibi olan, kisa
zamanda olaganiistii Ol¢lide haksiz kazang¢ saglayan savas zenginlerinin mevcut servet
birikimlerinden hi¢ olmazsa bir kismini geri almak devlet ve toplumsal adalet icin

gereklilik arz ediyordu. Boylelikle savasin olusturdugu ekonomik sikintilarin toplumda

® Miisadere: Bir kimsenin taginir veya taginmaz bir malinin, kendi istegi olmaksizin devlet tarafindan elinden
alinmasidir.
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dengeli ve adil paylasilmasi saglanmis olacakti. Bununla beraber devletin olaganiistii artan
harcamalarin1 biitge agik vermeden ve enflasyona neden olmadan yeni gelir kaynaklar ile
karsilamak gerekiyordu. Ayrica piyasadaki mal yoklugunu belirli 6l¢iide ortadan kaldirmak
gerekiyordu. Cikarilacak bir vergi ile servet sahipleri vergiyi ddeyebilmek i¢in ihtikar
amagch tuttuklar1 mallar piyasaya siireceklerdi ve fiyatlarin birden diismesi saglanacakti

(Aksanyar ve Biger, 2008: 382).

Bu amaglar1 kanitlar nitelikte donemin Basbakani Siikrii Saragoglu’nun Varlik
Vergisi’nin gerekgesi ile ilgili konusmasinda su ifadeler yer aliyor: “Bu kanun ile
amagladigimiz hedef, tedaviildeki parayr azaltmak ve memleket ihtiyaglarimiza karsilik
hazirlamaktir. Bu bdyle olmakla beraber, bu kanunun uygulanmasindan Tiirk parasinin
kiymetlenmesi, vurguncular {lizerinde toplanan halk diismanligmin silinmesi, vergileri
O0demek i¢in zorunlu olarak satisa c¢ikarilacak mallarin fiyatlarda bir o6l¢iilii durum
yaratmasi gibi ikinci derece yararlarin meydana ¢ikmasi da olmayacak seyler sayillmaz”
(http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktanarastirmalari/kamumaliyesi/varlikve

rgisi.pdf).

Buna ragmen basina kapali olarak yapilan C.H.P grup toplantisinda Bagbakan
Stikrii  Saracoglu’nun vurguladigr gerekgeler ¢ok farkliydi. Buradaki konugmasinda
Saracoglu: "Bu kanun aym1 zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik
bagimsizligimiz1 kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza egemen olan yabancilar
boylece ortadan kaldirarak, Tirk piyasasmni Tiirklerin eline verecegiz. Bu memleket
tarafindan gosterilen misafirperverlikten faydalanarak zengin olduklar1 halde, ona kars1 bu
nazik anda vazifelerini yapmaktan kaginacak kimseler hakkinda bu kanun, biitiin siddetiyle
uygulanacaktir.” demekteydi (http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=14
9044).

Bagbakan Saracoglu, 5 Agustos 1942'de okudugu hiikiimet programinda "Biz
Tiirkiiz, Tiirk¢liyliz ve daima Tiirk¢li kalacagiz. Bizim i¢in Tiirkgiiliik bir kan meselesi
oldugu kadar bir vicdan ve kiiltiir meselesidir. (...) Biz ne sarayin, ne sermayenin, ne de
smiflarin saltanatini istiyoruz. Istedigimiz sadece Tiirk milletinin hakimiyetidir." diyerek
yeni hiikiimetin sosyal politikasin1 agikladi (http://tr.wikipedia.org/wiki/Varl%C4%B1k
_Vergisi).
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Yetkililerce agikca dile getirilmeyen en 6nemli amag ise, varlik vergisi uygulamasi
ile gayrimiislim azinliklar iilkeyi terk etmeye zorlayarak, ticaretin Miisliman Tiirklerin
eline gegcmesinin saglanmasi ve bdylece yerli burjuvazinin olusturulmasidir (Bakkal, 2003:
100). Bu amagclarin tlimiinii yerine getirebilmek i¢in Saragoglu Hiikiimeti Varlik Vergisi

Kanununu ¢ikarmistir.
2.3. Varhk Vergisi Kanunu

Varlik vergisi baslangicta mecburi bir i¢ borg seklinde ortaya atilmis fakat Emin Ali
Sipahi’nin ecnebilerin buna mecbur edilemeyeceklerini ileri siirmesi iizerine vergiye
doniistiiriilmiistiir. Vergi ilk kez, Siikrii Saragoglu’nun ekonomide agirligin Tiirklere
verilmesi kararmi almasiyla 1940 yilimin Kasim aymda CHP’nin gizli oturumunda

giindeme gelmistir (Karabulut, 2005: 326).

Varlik Vergisi Kanunu tasarisinin gerekgesinde, olaganiistli kazanglardan alinmak
ve bir defaya mahsus olmak iizere fevkalade bir miikellefiyet tesis olunmaktadir denilerek
sOyle devam ediyordu: “ Vergi, kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade iktisadi sartlarin
darligindan dogan giicliikleri istismar ederek, yiiksek kazanglar elde ettikleri halde,
kazanglar1 ve kudretleriyle miitenasip bir derecede, istirak ettirmek maksadini giitmektir”

(Aksanyar ve Biger, 2008: 385).

Kanun her il ve ilge merkezinde kimin ne kadar vergi ddeyecegini belirleyecek
servet tespit komisyonlar1 kurulmasini, komisyon kararlarinin nihai ve kati olmasini, vergi
O0deme siiresinin 15 giin olmasini, bu siire i¢inde tahakkuk eden vergiyi 6demeyenlerin
mallarinin haczedilerek icra yoluyla satilmasini, buna ragmen borcunu o6deyemeyen
miikelleflerin borg¢larin1 "bedenen calistirarak 6detmek" amaciyla ¢alisma kamplarina

gonderilmesini 6ngoriiyordu (http://onlinestar.blogcu.com/varlik-vergisi-nedir/7985250).

Kanun tasarisi, Meclis Bagkan1 Semsettin Giinaltay baskanliginda toplanan mecliste
11 Kasim 1942 tarihinde goriisiilmeye baslandi. Istanbul mebusu Ali Rana Tarhan, Manisa
mebusu Refik Sevket Ince, Bursa mebusu Muhiddin Baha Pars ve Antalya mebusu Rasih
Kaplan kanun hakkinda hiikiimeti desteklediklerini agiklayarak, iyi ve diiriist tatbik
edilmesi dileginde bulundular. istanbul mebusu Kazim Karabekir, vergiyi servet sahibi
olanlar degil, asir1 kazang¢ sahibi olanlar vereceginden kanunun adinin “Asir1 Kazang

Vergisi” olarak degistirilmesi hususunu dile getirdi. Ancak bu 6neri kabul edilmedi. Daha
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sonra Varlik Vergisi Kanunu’nun oylanmasi yapildi. Bu sirada mecliste 429 mebus

bulunmasi icap ederken, 350 mebus oylamaya istirak etti (Giiglii, 1993: 158).

Ciinkii oylamaya sonraki yillarda Demokrat Parti'nin ¢ekirdegini olusturacak 76

milletvekili katilmamust (http://arsiv.ydicagri.net/Sayilar/032/32halklar_varlik.html).

Sonugta 4305 Sayili Varlik Vergisi Kanunu, 350 milletvekilinin oybirligiyle
11.11.1942 giinii kabul edilmistir (Aksanyar ve Biger, 2008: 386). Kanun, 12 Kasim 1942
de 5255 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir (Alpsoy, 2001: 51).

2.4. Varhk Vergisinin Unsurlar1

Varlik vergisi kanunu 1942 yilinda yiiriirliige girmis, ¢ok eski bir vergi kanunu
oldugundan, bu boliimde konunun daha rahat anlasilabilmesi i¢in s6z konusu kanunun bazi
maddeleri ana hatlar1 ile ele alinacak ve devletin vergi alacaginin hesaplanabilmesi i¢in

gerekli olan unsurlar ortaya konmaya ¢aligilacaktir.
2.4.1. Varhk Vergisinin Konusu

Verginin konusu, Varlik Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde su sekilde ifade
edilmistir: “Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanclari {izerinden
alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere Varlik Vergisi adiyla bir miikellefiyet tesis

edilmistir” (Varlik Vergisi Hakkinda Kanun [VVHK], 1942: madde 1).

Buna gore verginin konusu, servet ve olaganiistii kazanglardir. Bu yoniiyle varlik
vergisi, olaganiistli bir servet vergisidir (http://www.canaktan.org/canaktan_personal/cana

ktanarastirmalari/kamumaliyesi/varlik-vergisi.pdf).
2.4.2. Varlik Vergisinin Miikellefleri

Kanunun 2. maddesinde vergi miikellefleri belirtilmistir. Buna gére Varlik Vergisi
asagida yazili ziimrelere dahil olan hakiki ve hiikmi sahislardan alinir (VVHK, 1942:
madde 2).

a) 2395 Sayili Kazang Vergisi ve 2728 Sayil Iktisadi Buhran Vergisi kanunlarla ek

ve tadilleri mucibince miikellef bulunanlar;
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b) Biiyiik ¢iftciler (isinin idaresine ve viisatine (genisligine) halel getirmeksizin bu

miikellefiyeti ifa edebilecekleri bu kanunda yazili komisyonlarca tespit edilenlerdir);

¢) Uhdelerinde bulunan binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin hisselerine diisen bir
yillik gayrisafi iradi yekinu 2500 liradan ve arsalarinin vergide mukayyet kiymetleri 5000
liradan yukar1 bulunan ve bu miktarlarin tenzilinden sonra miitebaki irat ve kiymetlerle bu

vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar;

d) 1939 senesinden beri 2395 veya 2728 Sayili kanunlar mucibince vergiye tabi bir
is ve tesebbiisle ugrastigi halde bu kanunun nesri tarihinde isini terk, devir veya tasfiye

etmis bulunanlar;

e) Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadigi halde 1939 senesinden
beri velev bir defaya mahsus olsa bile ticari muamelelere tavassut (aracilik) ederek
komisyon veyahut tavassut mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun para veya ayniyat

almis olanlar.

Kisaca verginin miikellefi i¢in ii¢ kesim 6ngoriilmiistiir. Bunlar tiiccarlar, emlak ve

akar sahipleri ile biiyiik ¢iftcilerdir (Aksanyar ve Biger, 2008: 386).

Kanunun 3. maddesine gore ikinci maddede yazili miikellefiyet ziimrelerinden iki
veya daha ziyadesine dahil olanlar bu ziimrelerin her birinde ayr1 ayr1 miikellef tutulurlar.
Ancak umumi (genel), miilhak (katma) ve hususi (6zel) biitcelerle belediye biit¢elerinden
ve 3659 numarali kanuna tabi miiesseselerde® tahsisat, maas ve iicret alanlarla kadroya
miisteniden yevmiye ve istthdam edilenler, yalnmiz bu maas, tahsisat, tlicret ve
yevmiyelerinden dolayr ikinci maddenin (A) fikrasindaki miikellefiyete tabi degildir
(VVHK, 1942: madde 3).

’ Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesekkiillerin teskilatiyla idare
ve murakabeleri hakkindaki 3460 sayili Kanun hiikiimlerine tabi tesekkiiller ve miiesseseler, hususi
kanunlarla kurulan bankalar ve tesekkiillerle hususi surette tesekkill eden ve sermayesinin yarisindan
fazlas1 Devletin veya bu kanunda yazili tesekkiil ve miiesseselerin elinde bulunan milli bankalardaki
memurlar, Devletge veya miilhak veya hususi biitgeli idarelerce veya belediyelerce veya yukaridaki
bendlerde yazili tesekkiil ve bankalar tarafindan sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan
tesekkiiller ve bunlarin ayni nispette istirakleriyle viicut bulan kurumlar ve ticaret ve sanayi odalar1 ve
borsalar veya satin alinip belediyelere baglanan miiesseselerdir.
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Kanunun 4. maddesine gore 1837 Sayilit Bina Vergisi Kanunu’nun 3’{incii ve 1833
Sayil1 Arazi Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde sayili bina ve arsa sahipleri, ikinci

maddenin (C) fikrasinda yazili miikellefiyetten muaf tutulur (VVHK, 1942: madde 4).

Kanunun 5. maddesine gore ise vergi, hakiki ve hiikmi sahislar namlarina tarh
olunur ve eshamli ve eshamsiz sirketlerde hisseye bakilmaksizin sirketlerin menkul ve

gayrimenkul varliginin tamami tizerinden alinir (VVHK, 1942: madde 5).

Ayrica Eyliil 1942 baslarinda CHP grubunda ve TBMM’nde fevkalade kazanglarin
vergilendirilmesi konusunda goriismeler devam ederken, 12 Eyliil 1942 de defterdarliklara
gonderilen ve azinliklarin mal varliklarinin tespit edilerek bir cetvelde gosterilmesini
bildiren genelgesi dogrultusunda yapilan ¢aligmalarda “harp zamaninda fevkalade kazang

sahibi olanlar” dort kategoride simiflandirilmistir.  Bunlar M (Misliman), G

(Gayrimiislim)'°, D (Dénme)'* ve E (Ecnebi)*? gruplaridir (Alpsoy, 2001: 46-47).

Goriildiigl gibi, Varlik Vergisi Kanunu ile uygulamasi arasinda vergi miikellefleri
acisindan biiytlik bir fark var. Kanun’un 2. maddesinde vergi miikellefleri, Kazang vergisi
miikellefleri, biiylik ¢iftciler, irat geliri elde edenler ve tiiccarlar seklinde siniflandirilirken,
uygulamada Miisliiman ve gayrimiislim seklinde ana siniflandirma ve buna bagli olan alt
siniflandirmalar ve kanunda yer verilmeyen gruplarda vergi miikellefi olarak
nitelendiriliyor. Ayrica hiikiimet tarafindan takdir komisyonlarina verilen bir yetkiyle belli
gruplar1 vergiden istisna etme yetkisi verilmistir. Uygulayicilar da bu yetkilerini Miisliiman
hizmet erbabi i¢in kullanmiglardir (http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-

arastirmalari/kamu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf).

Gergekten de, komisyonlara, Ittihat ve Terakki doneminden beri azinlik karsiti
politikalar1 savunan kisilerin se¢ilmis olmasi gayrimiislim azinliklara ayricalikli muamele

yapilacaginin habercisi gibiydi (Bakkal, 2003: 102).

Tablo 1 incelendiginde “Gayrimiislim” miikelleflerin toplam miikellefler i¢indeki
oraninin yilizde 87’sini, "Miisliiman" miikelleflerin ise toplam miikelleflerin ancak yiizde

7'sini olusturdugu goriilmektedir. Geri kalan ylizde 6'lik grup ise karisiktir, ama agirlikli

19 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Rum, Ermeni ve Yahudi azmhklardir.
! Ge¢miste bagka bir ulusun vatandas1 olup, sonradan Miislimanlig1 kabul edenlerdir.
'2 Tiirkiye’de ticari faaliyet gosteren yabanci uyruklu kisilerdir.
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olarak gayrimiislim ve ecnebi mikelleflerden olustugu tahmin edilmektedir

(http://www.boluekspres.com/icerik/kose.php?i=7504).

Tablo 1: Varhk Vergisi Miikelleflerinin istanbul’da Kékenlerine Gore Dagilim

Miikelleflerin kokeni Miikellefler % Tahakkuk %
Miislimanlar M 4,195 % 7 25.600.409 % 7
Gayrimiislimler G 54.377 % 87 289.656.246 % 83
Diger G-M-E 4.003 % 6 34.226.764 % 10
TOPLAM 62.575 % 100 349.483.419" % 100

Kaynak: Aksanyar ve Biger, 2008: 388.

Tablo 1°deki miikellef dagilimindaki dengesizligin bir nedeni de 2. Diinya savasi
yillarinda toplumumuzdaki gayrimiislim azinliklarin 6nemli bir servet birikimine sahip
olmalar1 ve savas ortaminda olaganiistii kazanclar elde etmeleridir. Ayrica Varlik Vergisi
uygulamasi, sinirlar1 kanunla ¢izilmis objektif kriterlerden ¢ok, komisyonlarin tahmin ve
takdirlerine dayali siibjektif kriterler ¢ercevesinde gergeklestirilmistir. Bu nedenle varlik
vergisi belirli bir kanuna dayanmakla beraber, dayandigi kanun metni gerektigi gibi
yazilmadigindan, uygulamada kanunilik ilkesinin ruhuna aykiri1 durumlar ortaya ¢ikmis ve

bu ilkeden biiyiik dl¢iide sapmalar meydana gelmistir (Bakkal, 2003: 102-105).

2.4.3. Varhik Vergisinin Miktar1

Varlik vergisi miikelleflerinin 6deyecekleri verginin miktar1 veya orani, Kanun’da
belirtilmemistir. Varlik Vergisi Kanunu 7. maddede, servet ve kazan¢ sahiplerinin
miikellefiyet derecelerini tespit etme yetkisini, her vilayet ve kaza merkezinde mahallin en
biiyiik miilkiye memurunun reisligi altinda en biiyiik mal memurundan ve ticaret odalariyla
belediyelerce kendi azalar1 arasindan secilecek ikiser azadan miitesekkil bir ve icabina gore
miiteaddit (birden fazla) kurulacak komisyonlara vermistir (http://www.canaktan.org/

canaktanpersonal/canaktan-arastirmalari/kamu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf).

Bu komisyonlar, kanunun ikinci maddesinde yazili miikelleflerin miikellefiyet
derecelerini, her miikellefin namina 1941 yilinda ve ticaretini terk, devir veya tasfiye etmis

olanlar i¢in terk, devir veya tasfiyeye tekaddiim eden son yilda tarh edilmis veya tahakkuk

1% Aksanyar ve Biger ’in eserinde tahakkuk toplami 849.483.419 olarak verilmistir.
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ettirilmis vergi miktarlarini, ¢iftgilerde miikellefin zirai vaziyetini ve gayrimenkul
sahiplerinin de irat ve vergi kiymeti miktarlarint gbzden gecirmekle beraber bunlarla
mukayyet olmaksizin edinecekleri kanaate gore takdir ve tespit ederler. Ancak 2395 Sayili
kanunun 11’inci maddesi hiikmii dairesinde kazan¢ beyannamelerine bilango raptetmek
mecburiyetinde bulunan anonim, komandit, limitet ve sermayesi lizerinden kazang dagitan
kooperatif sirketlerin vergileri, 1941 takvim yilina veya ticari yilina ve ticarethanelerini
terk, devir ve tasfiye etmis olanlar da terk, devir ve tasfiyeye tekaddiim eden son seneye ait
safi kazancinin ylizde ellisinden asagi ve anonim sirketlerde yiizde yetmisinden yukari
olamaz. Ayrica Ikinci maddenin (B) fikrasinda yazili ¢iftcilerin miikellefiyetleri de
varliklariin yiizde besini gegemez hiikiimleriyle takdir edilecek vergi miktarina iligkin alt

ve list sinirlar belirlenmistir (VVHK, 1942: madde 6).

Komisyonlarm takdiri sonucunda her bir gruba salinan vergi miktarlarin1 Faik Okte
su sekilde siralamustir (http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/

kamu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf):

a) Anonim sirketlere M ve G ayirimi yapilmaksizin, 1941 safi kazancindan, 1942

senesinin vergi ve zamlar1 ¢ikarildiktan sonra kalan miktarin yaris1 kadar vergi salinmistir.

b) Fevkalade M grubunun vergisi, son harp senelerinde elde ettikleri tahmin olunan

kazanglar1 yekinunun 1/8’1 kadardir.

c) Fevkalade G grubunun vergisi, son harp senelerinde temin ettikleri kazancin

yarist kadardir. Vergi biitiin varliklarinin yarisina kadar ¢ikabilir.

d) Aile Anonim sirketlerinde, kolektif sirketlerde seriklerin (ortaklarin), M veya G

olduklarina gore vergileri tayin olunur.

e) Gayrisafi irat lizerinden kazang vergisi veren M’lerin Varlik Vergisi 1941 kazang

vergisi ve zamlar1 kadar olacaktir. 500 liradan asag1 tutan vergiler tarh olunmayacaktir.
f) Biiyiik ¢iftcilerin vergisi varliklariin yiizde 5°1 dir.

g) Emlak sahibi G’lerden fevkalade sinifa girmeyenler, emlaklar1 iradinin 1500

lirast iistiinde kalan kismi kadar bir vergi ile teklif edilecektir. Farza 5000 lira irathh miilki
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olan bir G’den 3500 lira vergi alinacaktir. Arsa kiymetlerinin yiizde 10’u irat

addedilecektir.

h) 3000 liradan asag irath emlak i¢in M’lere vergi tarh olunmayacaktir. Fazla
olanlardan vergi nispeti (g) fikrasindakinin dortte biridir. Farza yukaridaki misalde oldugu
gibi, 5000 lira iratli miilkii olan bir M’ye 3500/4: 875 lira vergi tarh olunacaktir.

1) Kiigiik seyyarlar umumiyetle 500 lira vergi ile teklif edilecektir. Ayligi 40-50 lira
arasindaki hizmet erbab1 vergiden muaf tutulacaktir. Ev sanat erbabi yalniz G’lerde teklif

edilecektir.

Gorildiigii gibi, Fevkalade Miislim grubunun savas doneminde elde ettikleri
kazanglarimin 1/8’1 varlik vergisine tabi iken, fevkalade gayrimiislimlerin kazanglarinin
yarisi varlik vergisine tabi tutulmustur. Hatta verginin bu grubun varliklariin yarisini bile
bulabilecegi belirtilmistir. Benzer bir ayrim, aile anonim sirketlerinde ve kolektif
sirketlerdeki ortaklar i¢in de mevcuttur. D fikrasinda belirtildigi gibi, burada Miisliimanlar

ile gayrimiislimlerin vergileri ayr1 ayr1 belirlenmistir.

Varlik vergisi zenginlere yonelik 6zelliklede savas doneminde zenginlesenlere
yonelik bir uygulama olarak ortaya c¢ikmasina ragmen verginin tespiti ve uygulamasi
stirecinde bu kapsamin disina ¢ikilmistir. Varlik vergisi, gayrimiislimlerin en yoksul kesimi
olan seyyar saticilar, isciler, hademeler ve soforler gibi meslek gruplarindan 26 bin kisiye

de uygulanmistir (Ergeg, 2005: 39).

Gayrimislimlerin diigiik gelirli meslek gruplarina uygulanan bu vergiden aym
meslek gruplarinda ¢alisan Miisliiman miikellefler herhangi bir yasal dayanag: bulunmasa
da muaf tutulmuslardir. Bunun yani sira asagidaki Tablo 2 incelendiginde, disiik gelirli
gayrimislim ¢alisanlara uygulanan verginin, aldiklar1 maas ve iicretin ¢ok {izerinde olmast
nedeniyle siibjektif unsurlar1 géz ardi ederek, iktidar yani; 6deme giicii ilkesini de dikkate

almadig goriilmektedir (Bakkal, 2003: 102).
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Tablo 2: Gayrimiislim Calisanlarin Odeyecekleri Vergi Miktar

Aldig1 maag/iicret TL | Odedigi vergi TL | Aldig1 maas/iicret TL | Odedigi vergi TL

1- 100 500 401- 450 2500
101- 150 750 451- 500 3000
151- 200 1000 501- 600 3500
201- 250 1250 601- 700 4000
251- 300 1500 701- 800 4500
301- 350 1750 800- 1000 5000
351- 400 2000

1000 TL’ sonraki her 500 TL’ de vergiye 1000 TL eklenecektir.

Kaynak: Bakkal, 2003: 103.

Tablo 2’de goriildiigii gibi, miikelleflerin 6deme giicleri dikkate alinmaksizin,
aldiklar ticretin ¢ok tizerinde vergiler tarh edilmekte ve iistelik bu yanlis uygulama yatay
adalete aykirt olarak sadece gayrimiislim azinliklar i¢in s6z konusu olmaktadir. Ayrica
varlik vergisi uygulamasi sirasinda miikelleflerin servetleri belirlenirken, idarenin elindeki
bilgiler son derece sinirli oldugundan, matrah takdirleri herhangi bir envantere dayanarak

degil, soylentilerden hareketle ve agirlikli olarak karine usuliine'® gore yapilmustir (Bakkal,
2003: 104).

2.4.4. Varlik Vergisinin Tarh1

Varlik Vergisi Hakkindaki Kanun’un 7°nci maddesine goére ikinci maddesinde
yazili servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet derecelerini tespit etmek iizere her vilayet
ve kaza merkezinde mahallin en biiyiik miilkiye memurunun reisligi altinda en biiyiik mal
memurundan ve ticaret odalariyla belediyelerce kendi azalar1 arasindan secilecek ikiser
azadan miitesekkil bir veya icabina gore miiteaddit komisyon kurulur. Ticaret odasi
bulunmayan yerlerde; bu odanin sececegi azalar yerine belediyece, harigten ticaret ve

ziraattan anlayanlar arasindan iki aza segilir.

Ayrica Kanun’un 7. maddesine gore en biiyiik miilkiye ve maliye memurlar1 bu

komisyonlarda bizzat bulunmakla miikelleftirler. Ancak birden fazla komisyon kurulan

14 Karine usulii; vergi miikellefinin gelir veya servetinin 6l¢iisii oldugu kabul edilen c¢esitli dis gostergelerden
yararlanmak suretiyle vergi matrahinin hesaplanmasidir.
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yerlerde tensip edecekleri memurlart tevkil edebilirler ve kendilerinde icabina gore
istedikleri komisyonlarda bulunabilirler. Komisyonlarin biiytik ¢ift¢ileri tespit i¢in varacagi
toplantilarda ticaret odasi yerine ziraat odalarinca kendi azalar1 arasindan ve bulunmayan
yerlerde belediyelerce harigten ve ziraattan anlayanlar arasindan secilecek iki aza
komisyona, istirak eder. Komisyon kararlar1 ekseriyetle verilir, reylerde miisavat halinde
reisin bulundugu taraf tercih edilir. Kanun’un 8. maddesine gore ise; komisyonlar,
sirketlerin miikellefiyetlerini tespit ettikleri sirada seriklerinde (ortaklarinda) servetleri
derecesini ve fevkalade kazanglarini, arastirarak bunlarin da miikellefiyetlerini takdir

ederler.

Komisyonlar, muhtelif ziimrelerin miikellefiyet derecelerini tespit icin on bes giin
icinde inta¢ (sona erdirme) ile miikelleftirler. Bu miiddet zarfinda isini bitiremeyen
komisyonlarin memur olmayan azasi degistirilerek yerlerine son mebus intihabinda
(se¢melerinde) miintehib-i sani (ikinci se¢men) olanlar arasindan belediye reislerince
secilecek dorder zat alinmak suretiyle komisyonlarin azasi tamamlanir (VVHK, 1942:

madde 9).

Miikelleflerin tespiti sirasinda komisyonlarca unutulmus olanlarin isimleri
komisyonlarin dagilmasindan itibaren en ge¢ iki ay iginde varidat dairelerince tespit
olunarak 7’nci madde hiikmii dairesinde yeniden teskil edilecek komisyonlara bildirilir.
Komisyonlar azami, on bes giin i¢inde bu miikelleflerin vergi miktarlarini kararlastirmaya

mecburdurlar (VVHK, 1942: madde 10).

2.4.5. Varlik Vergisinin Tebligi ve Tahsili

Komisyon kararlar1 sehir ve kasabalarda varidat dairelerinin kapilarina ve kdylerde
mabhallere listeler yapistirilmak suretiyle ilan ve teblig olunur. Listelerin asildigi, giindelik
gazete ¢ikan yerlerde gazetelerle, giindelik gazete ¢cikmayan mahallerde belediye tellallar
marifetiyle halka ayrica haber verilir. Ayrica komisyon kararlar1 kat’i mahiyette olup
bunlara karsi idari ve adli kaza mercilerinde dava agilamaz. Ancak bir miikellef namina
ayni miikellefiyet mevzuundan dolayr miikerrer vergi tarh edilmis oldugu takdirde
bunlardan en yiiksek olani ipka edilerek digerleri tarhiyati yapan komisyonlarin vazife
gordiigli mahallerin en biliyilk mal memuru tarafindan miikelleflerin miiracaati {izerine

silinir (VVHK, 1942: madde 11).
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Varlik Vergisi Kanunu’nun 12. maddesi varlik vergisinin tahsil siiresini ve cezai
hiikiimleri igermistir. Buna gore; miikellefler vergilerini, talik tarihinden itibaren on bes
giin i¢inde mal sandifina yatirmaya mecburdurlar. On bes giinliik miiddetin ge¢mesini
beklemeden mahallin en biiyilkk mal memuru, lizum gordiigi miikelleflerin menkul ve
gayrimenkul mallartyla alacak, hak ve menfaatlerinin ihtiyaten haczine karar verebilir. On
bes gilinlik miiddet i¢inde yatirilmayan vergilerin tahsili emval kanuna tevfikan (uygun
olarak) tahsiline tevessiil edilmekle beraber vergi miktarina miiddetin dolmasindan itibaren
birinci hafta i¢in % 1 ve ikinci hafta i¢in % 2 zam olunur (http://www.canaktan.org/

canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf).

Goriildugii tizere Varlik Vergisi’nin yasal tahsilat siiresi bir aydir. Bir aylik donem
ise ii¢c devreden olusmaktadir. I. Dénem; ilk on bes giinliik normal devre, II. Dénem;
verginin % 1 cezali yatirilacagi 1. hafta, III. Donem ise verginin % 2 cezali yatirilacagi 2.
haftadir (Yel, 2009: 133). Bu bir aylik donemin siiresi kurban bayram tatili nedeniyle
biraz uzatilmis ve 20 Ocak 1943 aksami dolmustur (Aksanyar ve Biger, 2008: 389).

Istanbul’da vergi daireleri 4 Ocak 1943 giinii aksam saat 19.00’a kadar mesai
yapmistir. Istanbul’da son 6deme giiniine kadar giinliik deme 4.000.000 Lira iken son giin

olan 4 Ocak 1943 tarihinde 17.071.406 Lira tahsilat yapilmistir (Bas, 2006: 59).

Normal devre siiresinin dolmasiyla beraber 5 Ocak 1943 tarihinden itibaren
borg¢larint 6demeyenlerin listeleri asilmaya baslanmistir. % 1 cezali 6deme siiresinin
basladif1 giin itibariyle Varlik Vergisi tahsilati 57 milyonun iizerindedir. Istanbul’da % 1
cezali 6deme siiresinin ilk giinlerinde 24 saat i¢inde 700 bin TL cezal1 tahsilat yapilmigtir.
Bu donemin son giinii olan 11 Ocak 1943 tarihinde ise Istanbul’da 7.769.311 TL
ddenmistir ve Istanbul’da toplanan miktar 63.000.000 TL’ye ulasmustir. Istanbul’da Varlik
Vergisi 13 Ocak 1943 tarihinden itibaren % 2 cezali alinmaya baslanmis ve toplanan vergi
miktar1 87.000.000 TL’yi bulmustur. Bu tarihten sonra Bedenen Calistirma Talimatnamesi
geregince bir taraftan sevk islerine diger taraftan da Tahsil-i Emval Kanunu’nun geregi

olarak haciz islemlerine baglanmistir (Yel, 2009: 134).
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Tablo 3: istanbul’da 10 Bin Liradan Yukar1 Borcu Olanlar ilk U¢ Donemdeki

Ayrintih Tahsilati
Donemler Gayrimiislim Grubu Miisliiman Grubu
Birinci Donem 25.634.613 TL 17.360.297 TL
Ikinci Dénem 7.537.812 TL 2.023.609 TL
Ugilincii Dénem 9.736.024 TL 1.031.633 TL
TOPLAM 42.908.449 TL 20.415.539 TL

Kaynak: Yel, 2009: 135.

[lk bir aylik donemde Istanbul’daki gayrimiislim yiikiimliiler kendilerine tarh edilen
verginin yaklasik % 14’iinii ddemislerdir. Yine ayni dénemde Istanbul’daki Miisliiman
yiikiimliiler kendilerine tarh edilen verginin yaklasik % 68’ini 6ddemislerdir. Rakamlara
bakilirsa Istanbul’daki Miisliiman yiikiimliilerin vergiyi édemekte gayrimiislimlere gore
daha istekli olduklar1 gozlenebilir. Ancak, Miisliimanlara tarh edilen vergi ile
Gayrimiislimlere tarh edilen vergi arasinda daglar kadar fark oldugu da unutulmamalidir.
Okte bu konuda amlarinda sunu yazmaktadir: Aslinda M grubunun vergileri gayet hafiftir
hatta bir kistm miikellefler kendilerine neden bu kadar az vergi tarh edilmis olduguna
hayret etmislerdir. Habip Edip bu meyandadir. Verginin ilam1 giinii sevincinden kurban

kesen M grubu miikellefler vardir (Yel, 2009: 135).

Varlik Vergisi uygulamasinda istanbul'a 6zel bir énem verilmistir. Ciinkii yapilan
vergi tahsilatinin biiyiik bir kisminm1 (% 70’ini) Istanbullu miikellefler Sdemistir

(http://arsiv.sabah.com.tr/2005/09/09/gnd118.html).

Tablo 4 incelendiginde, Istanbul ili ile diger iller tahsilat bakimindan
kiyaslanmaktadir. Istanbul ilindeki tahsilat oranmin diger illere oranla daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu dengesizligin sebebi, s6z konusu verginin hedef kitlesi olan

gayrimiislim olan azinliklarin 6énemli bir kisminin bu kentte oturuyor olmalaridir (Bakkal,

2003: 99).
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Tablo 4: Varhk Vergisinin Miikellef Sayisi, Tahakkuk ve Tahsilat Tutarlar:

Aciklama Istanbul ili Diger iller | Tiirkiye Toplami
Toplam miikellef sayis1 62575 51793 114368
Oranlar % 55% % 45'° % 100
Tahakkuk edilen Varlik Vergisi T.L. | 317.275.642 | 148.119.178 | 465.394.820"
Oranlar % 68 % 32 % 100
Tahsil edilen Varlik Vergisi T.L. 221.307.508 93.613.432 314.920.940
Oranlar % 70 % 30 % 100
Tahsilat/Tahakkuk orani % 69.7 % 63.2 % 67.6

Kaynak: Bakkal, 2003: 99.

Tiirkiye genelindeki tahsilat tutari, uygulandigi 1943 ve 1944 (toplam 16 ay
yiirtirlikte kalmistir) yillarindaki genel biitge gelirlerinin yaklasik % 30’unu olusturan
Varlik Vergisi’nin gelir saglama amacin basariyla gerceklestirdigi goriilmektedir. Ancak
Ikinci Diinya Savasi doneminde, devlet biitgesine ¢cok dnemli katkilar saglayan bu verginin
Tablo 4’te goriildiigli gibi tahakkuk eden tutarinin sadece % 67,6’sinin tahsil edilebilmesi,
kendisinden beklenen hasilati yine de tam olarak saglayamadigini ortaya koymaktadir

(Bakkal, 2003: 99).

Yukarida sayilan ii¢ donemde yani; talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda
bor¢larim1 6demeyen miikellefler borglarini tamamen Odeyinceye kadar memleketin
herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gére askeri mahiyeti haiz olmayan umumi
hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde ¢alistirilirlar (VVHK, 1942: madde 12). Ancak
birinci fikrada yazili on bes giinlilk miiddet i¢inde vergilerini vermeyen miikellefler, aym
miiddet zarfinda vergileri miktarinca hazine bono ve tahvilati veya banka teminat mektubu
tevdi ettikleri takdirde bu miikellefler hakkinda Tahsili Emval Kanunu’nun ve c¢alisma

mecburiyetinin tatbiki bir ay miiddetle geri birakilabilir (Karabulut, 2005: 337).

Ayrica Uglincii maddenin son fikrasinda yazili olanlardan ikinci maddedeki
miikellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarin ve elli beg yasin1 miitecaviz erkeklerin borglari

hakkinda Tahsili Emval Kanunu tatbik edilmekle beraber bunlar ¢aligma miikellefiyetine

> Ufuk Bakkal’in eserinde Istanbul ili miikellef sayisinin toplam miikellef say1sina oram %54 verilmistir.
1° Bakkal’in eserinde diger illerin miikellef sayisinin toplam miikellef sayisina orani %46 verilmistir.
7 Bakkal’in eserinde Tahsil Edilen Varlik Vergisinin Tiirkiye Toplamu 465.384.820 verilmistir.
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tabi tutulmayabilirler. Bu fikra hiikmiine gore calistirilanlara verilecek licretin yarist
borglarina mahsup olunur (VVHK, 1942: madde 12). Kolektif ve komandit sirketlere ait
vergilerin icab1 halinde ortaklarin ve komanditlerin sahsi mallarindan istifas1 hususunda da
Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri tatbik olunmakla beraber ortak ve komanditler ¢alisma
mecburiyetine de tabi tutulabilirler ve on ikinci maddenin ikinci fikrast hiikmii bunlar

hakkinda da tatbik olunur ( VVHK, 1942: madde 13).

Biitiin bunlara ragmen varlik vergisinin en ¢ok tartisilan ve en ¢ok sikint1 olugturan
konusu ve uygulamasi vergi borcunu Odemeyenlerin “calisma miikellefiyetine” tabi
tutularak basta Erzurum Askale olmak iizere ¢alisma kamplarina yollanmasidir. “Varlik
Vergisi Kanunu’nun c¢aligma mecburiyetine dair hiikiimleri ihtiva eden 12 ve 13’{incii

maddelerinin tatbik sureti hakkindaki talimatname” geregince (Alpsoy, 2001: 79);
1- Varlik vergisi borcuna mukabil hi¢ 6demede bulunmamis olanlar,
2- Vergisini kismen 6demis olmakla beraber haczi kabil mallarini kagirmis olanlar,

3- Menkul malim1 kagirmadigi ve borcunu 6demek hususunda iyi niyet gostermis

olanlar,

4- Miinhasiran gayrimenkulden dolayr miikellef tutulmus olanlar, sirasiyla zorunlu

caligmaya yani sevke tabi tutulacaklardi.

Miikelleflerin ¢alisma tarzina Bayindirlik Bakanligi karar verecekti. Miikelleflere
calistirlldiklarina gbre bir de ticret 6denmesi gerekiyordu. On ikinci maddede zorunlu
calistirilacak olanlara verilecek licretin miktarinin Maliye ve Bayimdirlik Bakanliklarinca
miistereken kararlastirilacag: bildiriliyordu. Miikellef, caligsmasi karsiligr giinde 250 kurus
alacak ve bunun 60 kurusu yiyecek, yatacak vb. masraflar i¢in kesilecek, geriye kalan da

Varlik Vergisi borcuna karsilik mahsup edilecekti (Ergeg, 2005: 41).

Vergisini bir ay icinde 6demeyen miikelleflerin vergilerini g¢alisarak 6demeleri
amaciyla calisma yerlerine sevke baslama uygulamasi dogrultusunda, tiimii Istanbullu
gayrimiislimlerden olusan 32 kisilik ilk kafile 27 Ocak 1943°te Askale’ye gonderildi
(Aksanyar ve Biger, 2008: 389).
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1943 y1l1 Subat ve Eyliil aylar1 arasinda, Istanbul’da toplam 1869 kisi polis marifeti
ile evlerinden alinarak Sirkeci/Demirkapi’daki toplanma merkezlerine getirilmistir. Bu
miikelleflerden 1229 kisi, calismak {izere once Askale’ye yollanmis, geri kalan 636 kisi
ise, vergi borcunu Sirkeci’de beklerken veya calisma yerine yollandiktan sonra
O0demislerdir. Calisma yeri olan Askale’de ise, 21 kisi borglu olarak dlmiistiir. 8 Agustos
1943 giinii Askale’de c¢alisan yaklasik 900 kisi yiik vagonlarina konarak Eskisehir-
Sivrihisar’a yollanmistir. Miikelleflerin c¢alisma yerlerinin degistirilmesi, Eskisehir’in
Istanbul’a daha yakin oldugu mantigindan hareketle, yabanci diplomatlar tarafindan varlik
vergisi uygulamasinda bir yumusama olarak yorumlanmustir (http://www.canaktan.org/
canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf).

2.4.6. Teminat

Varlik Vergisi Kanunu’nun 14. maddesine gore; Varlik vergisiyle miikellef
tutulanlarin ikametgahlarinda, gerek kendilerine ve gerek kar1 veya kocalarina veya
kendileriyle birlikte oturan usul ve fiiruu ile kardeslerine ait diikkkan, magaza, depo, ambar,
fabrika ve imalathanelerde veya bunlara benzer yerlerde bulunan biitiin menkul mallarla
tapuda veya vergide bunlardan herhangi biri namia kayitli olan gayrimenkul mallar bu
kanun mucibince alinacak vergi ve zamlarin kanuni teminati hiikmiinde olup bu mallarin
satilmasinda da Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri tatbik olunur. Verginin teminatin1 teskil
eden bu mallardan miikellefin kendisine veya kar1 ve kocasina ait olanlar hari¢ olmak
tizere diger mallar iizerine komisyonlarca verginin takdir ve tespiti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda ayrica haciz konmadig: takdirde bu mallar {izerindeki teminat hiikmii sona

erer.

Ayrica miikelleflerin zilyetligi altinda veya yukarda yazili mahallerde bulunan
menkul mallara miiteallik satig, temlik ve rehin iddialari muteber sayilmaz ve bu nevi
mallar hakkinda dermeyan olunacak istihkak iddialar1 dinlenemez. Gayrimenkullerin
satisinda bunlarin varlik vergisi miikellefiyeti ile ilisigi olmadig1 alakali varidat dairesince
tasdik edilmedikge tapu daireleri tescil yapamaz. Bundan dolay1 yapilan tesciller hiikiimsiiz

sayilir (Karabulut, 2005: 338).
2.5. Varhik Vergisinin Tasfiyesi ve Uygulama Sonuglari

Varlik vergisi borcunu 6demeyenlerin mallarinin haczedilerek satilmasi ile Varlik
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Vergisinin tahsilat1 1943 yilinda yaz aylar1 boyunca devem etti. Bu sirada Askale’de
calisan 900 kisi 8 Agustos’ta Eskisehir/Sivrihisar’a nakledildi. Iktidar Varlik Vergisinden
umulani bulamadi. Ayrica vergiye ilk defa 9-13 Eyliil 1943 tarihlerinde New York Times
gazetesinde yazilan yazilarda tepkiler dile getirildi. Bu yazilar Ankara yonetimi iizerinde
etkisini gosterdi. Nitekim 4 giin sonra 17 Eyliil’de toplanan TBMM tarafindan, 4501 Say1li
kanunla geriye kalan vergi bor¢larmin silinmesi hakkinda hiikiimete yetki verildi ve
02.12.1943 giinlii kanunla da borglularin ailelerinin yaninda c¢alisarak borglarini

O0demelerine miisaade edildi ( Aksanyar ve Biger, 2008: 391).

4501 Sayili kanunun gerekgesinde “varlik vergisi kanununun uygulanmasindan
alman sonuglara gore vergi borclarin1 6ddemek konusunda biiylik miiskiilata maruz
kaldiklar1 anlagilan bir kisim miikellef hakkinda bazi kolayliklar yapilabilmesini saglamak
icin” bu kanun ¢ikartilmistir. 4501 Sayili kanuna gore; 23.610 miikellefe ait 12.266.966
lira vergi terkin edilmistir (http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-
arastirmalari /kamu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf). Varlik vergisini ortadan kaldiran kanun
ise 15.03.1944 tarihli ve 4530 Sayili kanun’ dur. Bu kanunun birinci maddesine gore 4305
Sayili kanuna gore tarh edilmis olan vergilerin heniiz tahsil edilmemis bulunan bakiyeleri
terkin edilmistir. Bu kanunun ikinci maddesine gore de 4305 Sayili kanuna gore yapilmis
olan Varlik vergisi tarhiyatindan dolayr yeniden miiracaat kabul olunmaz (Varlik Vergisi

Bakayasinin Terkinine Dair Kanun [VVBTDK], 1944: madde 2).

Varlik Vergisinin kaldirilmasiyla ilgili kanunun gerekcesinde, toplam 114.368
yiikiimliilye toplam 465.384.820 TL varlik vergisi tarh edildigini, tarhiyatin 28.211.403
TL’sinin maddi hatalar ve miikerrerlik dolayisiyla, 12.266.996 TL nin seyyar yiikiimliiler
ve hizmet erbabina terkin oldugunu geri kalan 424.906.421 TL’den 1944 Subat ayindaki
314.920.940 TL varlik vergisi tahsil edildigi bu rakamin toplam varlik vergisi miktarinin %
74.11°1 oldugu belirtiliyordu. Tahsil edilemeyen varlik vergisi miktar1 109.985.481 TL
olmustu. Istanbul’da ise tarh edilen varlik vergisi toplami1 337.275.642 TL iken bu rakamin
ancak 221.307.642 TL’si, yani yaklasik % 70’1 tahsil edilebilmistir (Aksanyar ve Biger,
2008: 391). Bu mali rakamlar1 agagidaki tabloda da gérmek miimkiindiir.
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Tablo 5: Varlik Vergisine Ait Toplam Sonuclar

Genel Miikellef Sayis1 114.368

Matrah 465.384.820 Milyon TL
Maddi Hata ve Miikerrer Terkin 28.211.403 Milyon TL
4501 Sayili Kanuna Gore Terkin 12.266.996 Milyon TL
Geri Kalan 424.,906.421 Milyon TL
Subat 1944 Sonu Tahsilat 314.920.940 Milyon TL
Genel Oran (%) 74.11 Milyon TL
Tahsil Edilemeyen Vergi Miktari 109.985.481 Milyon TL

Kaynak: http://www.canaktan.org.

Toplada 5°’de goriildiigii gibi uygulama da toplanmasi diisiiniilen rakamlara
ulagilamamustir. Clinkii varlik vergisi kanunu ile toplanmasi diisliniilen rakam 465.384.820
TL iken maddi hata ve miikerrerlik dolayisiyla 28.211.403 TL, seyyar yikiimliler ve
hizmet erbabina yapilan 12.266.996 TL’lik terkin sebebiyle de toplam da 40.478.399
TL’lik vergi terkin edilmistir. Ayrica terkin haricinde 109.985.481 TL’lik vergi de higbir
sekilde tahsil edilememis ve Subat 1944 sonu tahsilati 314.920.940 TL olarak elde

edilmistir.
2.6. Varlik Vergisinin Degerlendirmesi

Cumhuriyet Hiikiimeti tarihinin tartisilan yasalarindan biri olan “Varlik Vergisi”,
Siikrii Saragoglu tarafindan 9 Kasim 1942'de TBMM 'ye sevk edildi. Yasa, Kasim'da Genel
Kurul’da kabul edildi ve 12 Kasim 1942’de Resmi Gazete de yayimlanarak yliriirliige
girdi. Kanunun resmi gerekgesi: “Olaganiistli savas kosullarinin yarattig1 yiiksek karlari
vergilemek” olarak agiklanmistir. Kanun, temelde Ikinci Diinya Savasi’nin basindan beri
gecen siire icinde elde edilen servet ve kazanclara bir dlcilide el koyma bigiminde hiikiimete

yetki veren bir diizenlemedir (http://www.belgeler.com/blg/2sh9/varlik-vergisi-genel).

Kanun metni bir ayrim yapmamasina ragmen, varlik vergisi uygulamasinda
gayrimiislim vatandaglara Miisliman vatandaglardan farkli davranilmis ve vergilemenin
genellik ilkesi zedelenmistir. Gayrimiislim vatandaglara kars1 devlet tarafindan uygulanan
bu tek yanli haksiz uygulama, yabancilarin uzun yillar Tirkiye’de yatirim yapmaya
kuskuyla bakmalarina yol agmistir (Bakkal, 2003: 110).
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Karabulut (2005: 333)’a gore ise varlik vergisi haksiz, adil olmayan ve azinliklarin
hedef alindig1 bir vergi olarak diisiiniilebilir. Verginin orani, matrahi, miikellefi ve cezasi

adalet ve etkinlik ilkesinden uzaktir.

Her ne kadar varlik vergisi, haksiz, adil olmayan ve azinliklar1 hedef alan bir vergi
olarak diisiiniilse de Stimer Kiirsat Varlik Vergisini savunarak Miisliimanlar digsindakilere
yiiksek oranda vergi tarh edilmesindeki gerekgeyi, Tiirklerin Osmanli’dan beri savastigi,
can ve mallarin1 kaybettikleri, Anadolu'da yasayan gayrimiislimlerin ise askerlik
yapmadiklar1 i¢in kayip vermedikleri gibi, ticaretle savas kosullarinin firsatgiligini
birlestirip haksiz kazang sagladiklarini ileri siirmektedir. Bu goriis de yadsinmaz bir
gercektir. Nitekim donemin Sanayi Tetkik Heyeti Baskani Sevket Siireyya Aydemir'le
Istanbul Musevilerinin ruhani baskani Istanbul milletvekili tarihci Profesér Avram Galanti
arasinda gecgen ilging bir diyalog olmustur. Aydemir, Yahudi profesoriin Varlik
Vergisinden yakinmasi karsisinda, Tiirklerin asirlardir savastigini, azinliklar1 korudugunu,
azinliklarin ise ticaretle ugrasarak zenginlestigini, bir takim yollarla vergi kacirdiklarindan
s0z ederek “isterseniz bizim ddokiilen kanlarimiz ve sonu gelmez askerlik hizmetlerimizle
sizin bir avug vergi fazlanizi ya da servetinizi teraziye koyalim. Eger biz haksiz ¢ikarsak
vergileriniz silinsin ne dersiniz” dediginde Aydemir'e gore diiriist bir bilgin olan Galanti su
cevabi veriyor: “Asla! Boyle bir hesaplasmaya gidemeyiz! Aldiginiz vergi helal olsun. Bu
vergi, senin dedigin isler teraziye dokiiliince bizim 6dememiz lazim gelenin bir zerresi bile

degildir...” (Aksanyar ve Biger, 2008: 393).

Biitlin bunlar g6z oniine alindiginda varlik vergisi donemin savas ekonomisi sartlar
icinde gerekliydi. Ciinkli savas sartlarin1 firsat bilen “vurguncular” Cumhurbaskani
[nénii’niin dedigi gibi * ellerinden gelse teneffiis edilen havay: bile saklayip” karaborsa da
satacaklardi. Ancak uygulamada suiistimal ve kayirmalar yapilmadan herkesin kazancina
gore saglikli tespitler yapilarak verginin tahsili yoluna gidilmeliydi. Dolayisiyla hata
yasada degil uygulayicilardadir (Aksanyar ve Biger, 2008: 394).

Sonu¢ olarak bu tiir bir facianin yeniden yasanmamasi i¢in varlik vergisi

uygulamasindan ¢ikarilacak 6nemli dersler vardir.
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UCUNCU BOLUM
3. MODERN SERVET VERGILERI

Vergi teorisinde servetten alinan vergiler konular1 agisindan; servet sahipliginden
alan vergiler, servet deger artisindan alinan vergiler ve servet transferi {izerinden alinan
vergiler olmak iizere lice ayrilarak siniflandirilir. Tiirk vergi sisteminde; emlak vergisi,
motorlu tagitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi olmak {izere {li¢ temel servet vergisi vardir

(Unsal, 2006: 167).

Bu bolimde Tiirk vergi sisteminde yer alan modern servet vergilerinin ana

hatlariyla tanitim1 yapilacaktir.
3.1. Emlak Vergisi

Emlak vergisi Tiirk Vergi Sisteminde yer alan arazi, arsa ve binalar i¢in ddenen
onemli bir servet vergisi tliriidiir. Arazi, arsa ve bina gibi gayrimenkulleri olan her
vatandas emlak vergisini 6demekle yiikiimliidiir (Oncel ve digerleri, 2010: 357). Birinci
bolimdeki smiflandirmaya gore emlak vergisi, miilkiyete bagli olarak alinan siirekli,

olagan, itibari ve 0zel bir servet vergisi niteliklerini tagimaktadir.

Sahip olunan emlagin miilkiyet geliri iizerine konulan emlak vergisi, bina ve
arazinin yillik degerleri tizerinden alinmakta ve bir servet vergisi olmasi nedeniyle orani da
olduk¢a diisiik diizeyde saptanmaktadir. Bunun nedeni, konut sahibi olan ¢ok sayida
ailelerin biiyiik bir boliimiinlin yoksul olmalariyla ilgili bulunmaktadir. Emlak vergileri,
gelir dagilimini 1iyilestirici Ozelligine karsin, emlak sahibinin sabit gelirli ve alt gelir
grubunda bulunan bir mikellef olmasi durumunda Onemli sosyal sorunlara yol

acabilmektedir (http://www.feyonomi.com/KamuEkonomisi/unite13.pdf).

Bu durumda, 6zellikle, kendi evinde oturan emeklilerin emlak vergisinden bagisik
tutulmas1 ya da diisiik gelirlilerin daha diisiik gelir vergisi 6demelerinin saglanmasiyla
sosyal sorunlara ¢oziim getirilmektedir. Buna karsin emlak vergisinin biitiin vergi

miikelleflerine ayni oranla uygulanmasi ise, vergilemenin yatay ve dikey esitlik
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ilkelerinden sapilmasima yol a¢makta, bdylece, ozellikle spekiilatif amagla emlak satin
alanlar lehine gelir dagilimi bozulmaktadir. Bu tlir sorunlar bireysel servet vergisin
uygulanmasiyla bir dereceye kadar ¢6ziime kavusturulabilmektedir (http://www.feyonomi.

com/KamuEkonomisi/unite13.pdf).

1931 yilinda ¢ikartilan bina ve arazi vergisi kanununun uygulanisinda iki temel
Ozellik bulunmaktaydi: matrah idare tarafindan saptanirdi; vergileri toplamaya yetkili
merciler il 6zel idareleriydi. Matrahin aginmasi, Tiirkiye’de kadastronun tamamlanmamis
olmas1 ve uygulamadaki bazi giicliikler nedeniyle 1970 yilinda yeni bir kanun ¢ikartildi.
1970 yilinda ¢ikartilan 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ilk olarak 1972 yilinda
uygulanmaya basladi. Eski vergilerden farkli olan emlak vergisi kanunun getirdigi iki
yenilik bulunmaktadir ki bunlar: matrahin beyan esasina gore yiikiimliice saptanmasi ve

vergi hasilatinin genel biitge gelirlerine dahil edilmesidir (Oncel ve digerleri, 2010: 357).

Emlak vergisinin yeni uygulama seklinde iki sakinca bulunmaktaydi. Matrahin
yiikiimliice belirlenmesi ve yilikiimliilerin ayni nitelikteki gayrimenkulleri i¢in beyan
ettikleri matrahlar arasinda biiyiik farkliliklarn ortaya cikabilmesiydi. Ote yandan emlak
vergisi merkezi idare toplam vergi gelirleri iginde % 1 oranina ulagamiyordu. Deginilen
sakincalar1 gidermek tizere 1982 yilinda 2587 Sayili kanun ¢ikartildi. 2587 Sayili kanun,
matrahin saptanmasinda yine beyan esasim1i korumakla birlikte, yiikiimliilerin beyan
edecekleri matrahlar bakimindan bazi objektif, sinirlandirict dlgiitleri sisteme soktu ve
beyan esast 2002 yilina kadar devam etti; daha sonra 1985 yilinda 3239 Sayili kanun ile
baz1 yenilikler getirilmistir (Oncel ve digerleri, 2010: 357).

3239 Sayil1 Kanun ile 01.01.1986 tarihinden itibaren emlak vergisi ile ilgili tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerindeki yetki belediyelere devredilmistir (Tosuner ve Arikan,

2011: 416).

Emlak vergisi kanununun igerigini inceledigimizde, digerlerinden farkli olarak bu
vergi kanunun iki ayr1 vergiyi diizenledigini gorebiliriz. Ciinkii bu baslik altinda kanunda

bina vergisi ve arazi vergisi adiyla iki ayr1 vergiye yer verilmistir.
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3.1.1. Bina Vergisi
3.1.1.1. Verginin Konusu

Yapildig1 madde ne olursa olsun gerek karada gerekse su tizerindeki sabit insaatin
hepsini kapsayacagi, ancak, yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, cadirlar ve nakil vasitalarina
takilip c¢ekilebilen seyyar evler ile benzerlerinin bina sayilmayacagi kanunun 2’nci
maddesinde aciklanmaktadir. Gergekten madde hilkmiine gore, ingaatin biinyesine giren
madde ve malzemenin mahiyeti herhangi bir 6nem arz etmemekte ve yapilar tas, demir,
tahta, kerpi¢ ve benzeri hangi malzemeden yapilmis olursa olsun bina sayilmaktadir. Bu
sebeple, vergiye tabi olmak bakimindan, binanin arza ne suretle bagh oldugunu yer altinda
veya Ustiinde bulundugunu aramaya liizum bulunmamakta, binanin karada, denizde veya
gdlde insa edilmis olmas1 da vergiye tabi olmasi bakimindan 6nem tasimamaktadir (Pur,

2002: 7).

Tiirkiye smirlart iginde bulunan binalar bina vergisinin konusunu olusturmaktadir.

Bina kavrami avlu, bahge gibi miitemmim ciizleri de kapsar (Bilici, 2003: 298).

Ancak ylizer havuzlar, yiizer yapilar, cadirlar ve nakil araclarina takilip ¢ekilebilen

seyyar evler bina sayilmaz (Kizilot ve Tag, 2011: 333).

Bir binanin emlak vergisi kanununa gore vergiye tabi olabilmesi i¢in en 6nemli iki
sart1; binanin Tirkiye sinirlar i¢cinde bulunmasi ve sabit olmas1 gereklidir. Binanin vergi
konusu olmasi i¢in, imar mevzuati ¢er¢evesinde insa edilme kosulu aranmaz. Baskasinin

arsasina yapilan gecekondu da verginin konusuna girer.
3.1.1.2. Verginin Miikellefi

Bu vergiyi, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binay1 malik
gibi tasarruf edenler 6demektedir. Bir binaya miisterek miilkiyet (payli miilkiyet) halinde
malik olanlar, hisseleri oraninda bina vergisi miikellefidirler. Ayrica, istirak halinde
miilkiyette (elbirligi miilkiyet) malikler vergiden miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir

(Emlak Vergisi Kanunu [EVK], 2002: madde 3).

Malik, miilkiyet hakk: sahibi olan gercek veya tiizel kisilerdir. Medeni Kanuna gore

“bir seye malik olan kimse, o seyde kanun dairesinde diledigi gibi tasarruf etmek hakkina
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sahiptir.” Bina ve arazilerde miilkiyet hakki, tapu siciline tescil ile elde edilir. intifa hakk,
baskasina ait bir malin kullanilmasi ya da o maldan yararlanilmas1 hakkini ifa eder.
Gayrimenkuller iizerinde intifa hakki, tapuda resmi senet diizenlenmesi ve tapu kiitligiine
tescil ile kurulur. Bir gayrimenkul tizerinde intifa hakki bulundugu takdirde, malik sadece
kuru miilkiyet hakkina sahip olacagindan, o gayrimenkulden yararlanamayacaktir. Bu
durumda, bu ¢esit gayrimenkullerde miikellef, malik degil intifa hakk: sahibidir (Pehlivan,
2006: 308).

Emlak vergisi kanununda miikellefiyet yoniinden ayrim yapilmamistir. Bu ylizden
gercek kisiler, tlizel kisiler, Tiirk tabiiyetindekiler ve yabanci iilke tabiiyetindekiler bina

vergisi miikellefi olabilmektedir.
3.1.1.3. Bina Vergisinde Muaflik ve istisnalar
Bina vergisinde muafliklar daimi ve gecici olmak {izere iki kistmdan olugmaktadir.
3.1.1.3.1. Daimi Muafliklar

Asagida yazili binalar, kiraya verilmemek (24.11.1994 tarihli ve 4046 Sayili Kanun
kapsaminda yapilan isletme hakki devirleri hari¢) sartiyla Bina Vergisinden daimi olarak
muaftir. Ancak (a), (b), (s) ve (y) fikralar1 igin kiraya verilmeme sarti aranmaz (EVK,
2009: madde 4):

a) Ozel biitceli idarelere (mazbut vakiflar dahil), il dzel idarelerine, belediyelere,

koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan tiniversitelere ve Devlete ait binalar;

b) 11 Ozel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler veya

bunlara bagli miiesseselere ait;
aa) Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletme binalari;
bb) Belediye sinirlar1 i¢inde yolcu tagima igletme binalar1 ve kapali durak yerleri;

c) Koylere ve koy birliklerine ait tarim isletme binalari, soguk hava depolari,
icmeler ve kaplicalar ile bunlar tarafindan kdyliiniin umumi ve miisterek ihtiyaglarini

karsilamak maksadiyla isletilen hamam, camasirhane, degirmenler ve kdy odalart;

d) Ordu evleri, askeri gazino ve kantinler ile bunlarin miistemilati;
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¢) Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait binalar (Kurumlar Vergisine tabi

isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar1 sartiyla);

f) Kazang gayesi olmamak sartiyla isletilen hastane, dispanser, saglik,
rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri, sanatoryum, prevantoryum, égrenci yurtlari,
diskiinler evi, yetimhaneler, revirler, kresler, kiitliphaneler ve korunmaya muhtag

cocuklar1 koruma birliklerine ait yurtlar ve isyerleri ile benzerleri,

g) Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma ac¢ik bulunan ibadethaneler ve

bunlarin miistemilati;

h) Zirai istihsalde kullanilmak sartiyla makina ve alet depolari, zahire ambarlari,
samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar, kiimesler, kurutma mahalleri, bocekhaneler, serler

(seralar) ve benzeri binalarla, is¢i ve bekei bina, kuliibe ve barakalari;

1) Su driinleri miistahsillerinin istihsalde kullandiklar1i ag ve alet depolari,

kayikhaneler, denizlerde ve gollerdeki is¢i ve balik¢i kuliibe ve barakalart;

(Yukarida "h" ve "i" fikralarinda yazili binalarin bir kismi ikamete ve bir kismi da
mezklr fikralarda yazili maksatlara tahsis edilmis bulundugu takdirde vergi, yalniz

ikamete tahsis olunan kisim i¢in uygulanir);

7) Umuma tahsis edildigi Maliye ve Glimriikk Bakanliginca kabul edilen rihtim,
iskele, dalgakiran ve bunlarin miitemmimleri ile demiryollar1 ve koprii, rampa ve tiinel,
yeralt1 ve yeriistii gecitleri, peron, alimantasyon tesisleri, iskele ve istasyon binalar1 ile
yolcu salonlari, cer ve malzeme depolari gibi demiryolu miitemmimleri, Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiine ait hava liman ve meydanlarindaki terminal
binalari, teknik blok, hangar, sistemlere ait depo; elektronik, elektrik ve mekanik
sistemlere ait laboratuvar ve bakim tesisleri, pist taksirut ve apron sahasi ile 1s1 ve enerji
santrallari, hidrofor tesisleri, gerek hava liman ve meydanlarda ve gerekse ucus yollar
tizerindeki seyriisefer yardimci (radar, ILS, VOR, DME, NDB gibi) tesisleri ile hava yer ve
yer yer muhabere sistemleri (VHF, UHF, HF) ve yukarida belirtilen sistem ve tesislerin
miitemmimleri, (diger depolar, antrepolar, miistakil lojman ve miistakil idarehane binalar1

miitemmim sayilmaz);

k) Her nevi su bentleri, baraj, sulama ve kurutma tesisleri;
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1) Yabanci devletlere ait olup elcilik ve konsolosluk olarak kullanilan binalar ile
elgilerin ikametine mahsus binalar ve bunlarin miistemilat: (karsilikli olmak sartiyla) ve
Merkezi Tiirkiye'de bulunan milletlerarast kuruluslara, milletlerarast kuruluslarin

Tirkiye'deki temsilciliklerine ait binalar;

m) Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar (vakif

senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyla);
n) Enerji nakil hatlar1 ve direkleri;

0) Genglik ve Spor Bakanligi Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigline tescil edilmis
amator spor kuliiplerine ait binalar (Gelir veya Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait

olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmemeleri sartiyla);

p) Tarim kredi, tarim satis kooperatifleri, 1163 Sayili Kanuna uygun olarak
tesekkiil eden kooperatifler ve bu kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri, kooperatif
merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve Tiirk Kooperatifcilik

Kurumunun sahip olduklar1 kendi hizmet binalart;

r) Karsilikli olmak sartiyla Uluslararast Antlagsmalar hiikiimlerine gore azinlik

sayilan cemaatlere ait 6zel okul binalari,

s) Tirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil) gili¢glendirmek

amaciyla kurulmus vakiflara ait binalar,
t) Tersane binalar1 (miistakil biiro ve miistakil loyman binalar1 haric),

u) Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda bulunan binalar (Gelir Vergisinden
muaf esnaf ile basit usulde Gelir Vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak
kullanilan binalar hari¢ olmak {izere, ticari sinail ve turistik faaliyetlerde kullanilan binalar
ile muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan binalar icin bu muafiyet

uygulanmaz),

v) Dogalgaz, ham petrol ve bunlarin iriinlerinin nakli ve dagitimi amaciyla

kullanilan boru hatlari ile bunlarin ayrilmaz pargasi olan istasyonlar.
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y) 18.6.1999 tarihli ve 4389 Sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore temettii
hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimleri veya hisseleri kismen veya tamamen
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna intikal eden bankalara, tasfiyeleri Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu eliyle yiiriitiilen miiflis bankalarin iflas idarelerine ait binalar.

Miicavir alan (komsu- civar alan); 3194 Sayili Imar Kanunu’na gére, imar mevzuati
bakimindan belediyelerin kontrol ve sorumlulugu altina verilmis alanlardir. Miicavir alan
icine kdyleri de alabilir. Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi miicavir alana alma ve miicavir

alandan ¢ikarma konusunda yetkili kilimnmastir (Bilici, 2003: 299).
3.1.1.3.2. Geg¢ici Muafhiklar

Bu muafliklar kanunun ilgili maddesinde sayilmistir (EVK, 2004: madde 5). Buna

gore;

a) Mesken olarak kullanilan bina veya apartman dairelerinin 2.500 Yeni Tiirk
Lirasindan az olmamak iizere vergi degerinin 1/4'i, insalarinin sona erdigi yili takip eden

biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici muafiyetten faydalandirilir.

Ornegin, insaat1 2011 yilinda tamamlanan ve aym yilda satin alan, emlak vergisi
degeri 200 bin TL olan konut i¢in 2012 yilindan itibaren bes y1l siireyle vergi degerinin
1/4'0 kadar muafiyet uygulanacak. 2012 yili emlak vergisi, vergi degerinin 1/4'ti (150 bin
TL) tlizerinden hesaplanacak. Ayrica konutun, ingaatin bitiminden itibaren bes yil i¢inde

satin alinmis olmasi halinde, muafiyet bes yildan kalan siire i¢in uygulanacaktir.

Bu binalarin, bina apartman ise dairelerin, mesken olarak kullanilmasi sartiyla,
satin alma veya sair suretle iktisab olunmasi halinde de yukardaki muaflik hilkkmii kalan

stire i¢in uygulanir.

Mevcut binalara ilave yapilmasi halinde, 33"lincli maddenin (1) sayilt bendine gore
beyan edilen degerden bu kisma isabet eden deger i¢in, yukarida yazili muafiyet ayni sart

ve siire ile uygulanir.

Binanin, bina apartman ise dairenin, kismen veya tamamen mesken olarak
kullanilmamasi halinde bu binaya veya daireye taninmis bulunan muafiyet bu halin vuku

buldugu yil1 takip eden biitce yilindan itibaren diiser.
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b) Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu hiikiimleri dairesinde turizm miiessesesi
belgesi almis olan Gelir veya Kurumlar Vergisi miikelleflerinin ad1 gegen kanunda yazili
maksatlara tahsis ettikleri ve isletmelerine dahil binalari, insalarinin sona erdigi veya
mevcut binalarin bu maksada tahsisi halinde turizm miiessesesi belgesinin alindigr yili

takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalandirilir.

c) Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalari yanan, yikilan
veya kullanilmaz hale gelen veya yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve
benzeri (deprem hari¢) afetlerle zarar gérmesi muhtemel yerlerdeki binalarin vergi
miikellefleri tarafindan afetin vuku buldugu veya afete maruz bulundugunun yetkili
kurulusca tebligi tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil i¢inde afetin vuku buldugu yerde veya
kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa edilen binalar insalarinin sona erdigi yili,
kamu kuruluslarinca ilgili kanunlarina gore insa olunup hak sahiplerine teslim edilen
binalar devredildikleri yili takip eden biitge yilindan itibaren 10 yil siire ile gegici
muafiyetten faydalandirilir (bu halde, bu maddenin (a) fikrasi hiikkmii uygulanmaz). Su
kadar ki, kamu kuruluslarinca afet bolgesi oldugu nedeniyle insaat yasagi konulan yerlerde
yapilan binalar i¢in bu muafiyet uygulanmaz. Muafiyetten faydalanacak miikellefler, imar
ve Iskdn Bakanhigindan veya bu Bakanhigin yetkili kildig1 kuruluslardan afete maruz

kaldiklarina dair alacaklar bir belgeyi vergi dairesine ibraz etmeye mecburdurlar.

d) Fuar, sergi ve panayir yerlerinde insa edilen binalar (bu yerlerin agik
bulunmadigi zamanlarda da kullanilanlar hari¢), bu maksada tahsis edildikleri siire igin

vergiden muaftir.

e) Planlama Teskilatinca tespit ve tayin edilen geri kalmis bolgelerde insa edilen
sinai tesisler, insalarimin sona erdigi yili takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile

gecici muafiyetten faydalandirilir.

f) Organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiigiikk sanat sitelerindeki binalar,
ingalarinin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici

muafiyetten faydalandirilir.

Yukarda (a), (b), (c) ve (d) fikralarinda yazili muafiyetlerden istifade i¢in, mezkir

fikralarda yazili hallerin vukuunda, keyfiyetin biitce yili i¢inde ilgili vergi dairesine
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bildirilmesi sarttir. Ancak, bu olaylar biitce yilinin son {i¢ ay1 i¢cinde vuku buldugu takdirde

bildirim, olayin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde yapilir.

Siiresinde bildirimde bulunulmazsa muafiyet, bildirimin yapildigi yili takip eden
blitce yilindan muteber olur. Bu takdirde bildirimin yapildig: biit¢e yilinin sonuna kadar

gecen yillara ait muafiyet hakki diiser (Koylerdeki insaat i¢in bildirimde bulunulmaz).

Koylerdeki binalarin vergi degerlerinin 60.000 liras1 bu vergiden miistesnadir.
Ancak bu istisna 24.12.1985 tarih ve 19014 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis olan
3239 Sayili Kanunun 141'inci maddesiyle kaldirilmistir (EVK, 1985: madde 6).

Emekliler muafiyeti: Kanunda istisna ve muafiyetler arasinda sayilmamakla
birlikte, sonuglar itibariyle muafiyet 6zelligini tagiyan bu uygulama, indirimli vergi orani

uygulamasini 6ngdrmektedir. Buna gore (Kizilot ve Tas, 2011: 334);

- Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar

hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin,

- Gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar

ayliktan ibaret bulunanlarin,
- Gazilerin, Oziirliilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin,

- Tirkiye sinirlart iginde briit 200 mz’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa
hakkina sahip olunmas1 dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarimi sifira kadar
indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu kanunla verilen bu yetkisini

kullanmis ve bu durumdakiler i¢in vergi oranini sifir olarak belirlemistir.

Bu hiikkiim yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde
hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla
kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgeleme usul ve

esaslar1 Maliye Bakanligi’nca belirlenecektir (Tosuner ve Arikan, 2011: 423).
3.1.1.4. Miikellefiyetin Baslamasi ve Sona Ermesi

Bina vergisi miikellefiyetinin baslamasi1 ve bitmesi belli esaslara baghdir (EVK,

2002: madde 9). Bina vergisi miikellefiyeti;
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a) Yeni bina insa edilmesi (mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya
kalorifer tesisleri konulmasi yeni insaat hiilkmiindedir), ¢esitli arazi ve arsalarin tek bir
arazi haline getirilmesi (tevhit) veya cesitli hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin
hisselerinin birlestirilmesi hallerinde bu degisikliklerin meydana geldigi; herhangi bir
sebep yiizlinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda devamli olmak iizere bina veya
arazinin degerinde % 25’1 asan oranda artma veya eksilme olmasi halinde ise bu duruma

bagli olarak takdir isleminin yapildig: tarihi,
b) Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildig: tarihi,
c) Muafiyetin sukut ettigi tarihi, izleyen biitce yilindan itibaren baglar.

Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen veya vergiye tabi iken muaflik
sartlarin1 kazanan binalardan dolay1 miikellefiyet, bu olaylarin ortaya ¢iktig1 tarihi izleyen

taksitten sonra sona erer (EVK, 2002: madde 9).

Oturulmasit ve kullanilmasi kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak yasak edilen
binalarin vergileri, miikelleflerce keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi veya vergi
dairesince re’sen belirlenmesi iizerine, bu olaylarin meydana geldigi tarihlerden sonra

gelen taksitlerden itibaren, bu hallerin devam ettigi siirece alinmaz (EVK, 2002: madde 9).
3.1.1.5. Matrah ve Oran

20002 yilina gelinceye kadar emlak vergisi matrahi yiikiimlii tarafindan saptanip,
beyanname ile bildirilen beyana dayali bir vergi idi. Beyanname verme islemi Maliye
Bakanliginin dort yilda bir yapacagi miikellefleri genel beyana davet ile yenileniyordu.
Ancak matrahin belirlenmesinde esas alinan bina metrekare ingaat maliyetlerinin
yonetimce belirleniyor olmasit nedeniyle beyan esasinda yiikiimliilerin islevi, yeni
belirlenmis degerleri gayrimenkulleri ile ilgili Olgiilere uygulanmaktan ibaret kaliyordu.
Yonetim ve yiikiimlii agisindan emek, zaman kaybina, zahmete ve kirtasiyecilige yol agan
bu uygulama 2002 yilinda kaldirilmistir. Artik yilikiimliiler sadece yeni bina insa edilmesi,
miikellefin de§ismesi veya vergi degerini degistiren sebeplerin dogmasi halinde belediyeye
bildirimde bulunacaktir. Belediyeler dort yilda bir yapilan takdir islemlerinin ortaya

koydugu yeni degerleri ve metrekare bina insaat maliyetlerini yiikiimliilerin
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bildirimlerindeki Olgililere uygulayarak matrahi kendileri saptayacaktir. Boylece Emlak

vergisi beyana dayali vergi olmaktan ¢ikarilmistir (Oncel ve digerleri, 2010: 362-363).
3.1.1.5.1. Bina Vergisinin Matrahi

Bina vergisinin matrahi, E.V.K.’nin 7. maddesinde ifade edilmistir. Buna gore bina
vergisinin matrahi binanin bu kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeridir. Vergi
degeri ise binanin insaat maliyet bedeli ile arsa paymin toplamindan olusan degeridir

(Pehlivan, 2008: 125).
Sabit liretim tesisatina ait degerler vergi matrahina alinmaz (EVK, 1970: madde 7).

Binalarin vergi degerinin saptanmasinda kullanis tarzi, insaat tiirii ve siifi dikkate

alinir (Tiiziik, 1972: madde 7-10).

Binalarin vergi degeri Maliye ve Baymdirlik Bakanligi tarafindan ortaklasa
belirlenen asgari ingaat metrekare maliyet bedelleri ile takdir komisyonlarinca belirlenen

arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak belirlenir (Kaya ve digerleri, 2010: 6).

Ancak bu degere binalar i¢in bazi eklemeler yapilir ( asansor i¢in % 6, kalorifer i¢in

% 8) (Kizilot ve Tas, 2011: 336).

Bu degerler, her sehir ve bolge icin farklidir. Bu sekilde belirlenen vergi degeri,
miikellefiyetin basladigr yili izleyen yillarda yeniden degerleme oraninin yarisinin

eklenmesiyle bulunur (Kaya ve digerleri, 2010:6).
Ornek 1:

3. Smif ingaat tiirlinde yapilmis ve 100 metrekare biiyiikliiglinde betonarme bir
konutun, ilgili bakanliklarca belirlenmis olan metrekare normal insaat maliyet bedeli 800
TL’dir. Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore hesaplanan bu konuta isabet eden arsa
payr 25.000 TL’dir. Bina 10 yillik olup, kalorifer ve asansorliidiir. 10 yillik siire igin

uygulanacak asinma pay1 oran1 % 10°dur.
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Bu verilere gore, asgari vergi matrahi su sekilde hesaplanacaktir:

100*800 TL = 80.000 TL
80.000 TL*% 8 = 6.400 TL Kalorifer farki
80.000 TL*% 6 =  +4.800 TL Asansor farki

91.200 TL Binanin Insaat Maliyet Bedeli
91.200 TL*% 10 = - 9.120 TL Amortisman pay1
82.080 TL Net maliyet bedeli
+25.000 TL Arsa pay1
=107.080 TL Matrah
3.1.1.5.2. Bina Vergisinin Orani

Bina vergisinin orani, meskenler i¢in % 01, diger binalar i¢in % 02’dir. Bu oranlar
5216 Sayili Kanun’un uygulandig: biiyliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
% 100 artirilarak uygulanir. Yani, meskenler i¢in vergi oran1 % 02, diger binalar i¢in %
04’tlir. Ancak, yeni insa edilen bina veya binalarin vergisi, arsasinin veya arsa payinin

vergisinden az olamaz (Tosuner ve Arikan, 2011: 416).

Bu hiikiim binalarin insalarinin sona erdigi yili takip eden biit¢e yilindan itibaren
dort yil uygulanir. Bakanlar Kurulu bu oranlari, yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina

kadar artirmaya yetkilidir (EVK, 2002: madde 8).
3.1.2. Arsa ve Arazi Vergisi
3.1.2.1. Verginin Konusu

Birer servet unsuru olarak arazi ve arsalar da emlak vergisinin kapsamina alinmis
bulunmaktadir. Arazi vergisinin konusu; Tirkiye sinirlari i¢inde bulunan arazi ve
arsalardir. Bu bakimdan; belediye sinirlar1 i¢inde belediye tarafindan parsellenmis arazi,

arsa sayillmaktadir. Belediye sinirlar1 iginde veya disinda bulunan parsellenmemis
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arazilerden hangisinin, E.V.K. agisindan arsa sayilacagi Bakanlar Kurulu Karar ile

belirlenmektedir (Akdogan, 2004: 473).

Aksine hiikiim olmadik¢a bu kanunun diger maddelerinde yer alan arazi tabiri
arsalar1 da kapsar (EVK, 1970: madde 12).

Genel olarak arz iizerinde sinirlart ¢it, duvar, agac, yol gibi tabii ve sun’i isaretlerle
cevrilmis yeryiizii pargasi arazi olarak tarif edilmektedir. Arazinin i¢inde bulunan golciik,

kaynaklar araziden sayilmakta ve arazi kavramina dahil olmaktadir (Pur, 2002: 1).

Emlak vergisi kanunu arsalar1 da arazi vergisi i¢inde yiikiimlendirmektedir. 12’nci
maddenin 2’nci fikrasinda, belediye sinirlari iginde belediyece parsellenmis arazinin arsa

sayilacagi hilkkme baglanmaktadir (Oncel ve digerleri, 2010: 360).
3.1.2.2. Verginin Miikellefi

Arazi Vergisinin miikellefi, arazinin maliki, varsa intifa hakk: sahibi her ikisi de
yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerdir. Ancak arazinin ortak olmasi durumunda
miikellefiyette farklilik vardir. Bir araziye miisterek miilkiyet (payli miilkiyet) halinde
malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler. Istirak halinde miilkiyette (elbirligi

miilkiyet) malikler vergiden miiteselsilen sorumludurlar (EVK, 2002: madde 13).

Miilkiyeti ihtilafli bulunan arazi i¢in mutasarrifi bulunmayan kisiler tarafindan
Odenen arazi vergileri ihtilafin 6deme yapan aleyhine sonu¢lanmasi halinde ihtilafla ilgili
bulunanlarin karar tarihinden itibaren 1 yil icerisinde bagvurmalar1 sartiyla kendilerine ret

ve iade olunur (Tosuner ve Arikan, 2011: 425).
3.1.2.3. Muaflik ve Istisnalar

Bina vergisinde oldugu gibi arsa ve arazi vergisinde de daimi ve gecici muafliklar

sOz konusudur.
3.1.2.3.1. Daimi Muafliklar

Daimi muafliklarin bir kisminda kiraya verilmemek sarti varken bir kismi igin

yoktur.
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Asagida yazili arazi kiraya verilmemek sartiyla Arazi Vergisinden daimi olarak
muaftir. Ancak (a), (b), (f) ve (1) fikralarindaki arazi i¢in kiraya verilmeme sart1 aranmaz

(EVK, 2009: madde 14).

a) Ozel biitgeli idarelere, il dzel idarelerine, belediyelere ve koy tiizel kisiligine,

kanunla kurulan tiniversitelere ve Devlete ait arazi;

b) 11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler veya

bunlara bagl miiesseseler tarafindan isletilen:
aa) Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava igletmelerine ait arazi,
bb) Belediye sinirlar igindeki yolcu tasima isletmelerine ait arazi;

c¢) Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait arazi (Kurumlar Vergisine tabi

isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalari sartiyla);

d) Yabanci devletlere ait olup gerek elcilik ve konsolosluk binalar1 gerekse elgilerin
ikametlerine mahsus binalar yapilmak {izere sahip olunan arazi ve arsalar ile bu ¢esit
binalardan yanan, yikilanlarin arsalart (karsilikli olmak sartiyla) ve merkezi Tiirkiye'de

bulunan milletleraras1 kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerine ait arazi ve arsalar;
e) Mezarliklar,

f) Tirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil) giiclendirmek

amactyla kurulmus vakiflara ait arazi ve arsalar,

g) Belediye ve miicavir alan sinirlar1 digsinda bulunan arazi (Gelir Vergisinden muaf
esnaf ile basit usulde Gelir Vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak
kullanilan arsa ve arazi hari¢ olmak {izere, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan

arazi ile arsalar ve arsa sayilacak parsellenmemis arazi i¢in bu muafiyet uygulanmaz),

h) Petroliin boru hatlar1 ile transit gecisi ile ilgili projeler kapsaminda;
kamulagtirma ile gorevlendirilen kamu kurum veya kurulusunun maliki veya irtifak hakki

sahibi oldugu ve ilgili proje yatirimcilari lehine irtifak hakki tesis edilmis gayrimenkuller,

1) 4389 Sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore temettii hari¢ ortaklik haklari ile

yonetim ve denetimleri veya hisseleri kismen veya tamamen Tasarruf Mevduat1 Sigorta
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Fonuna intikal eden bankalara, tasfiyeleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu eliyle yiiriitiilen

miiflis bankalarin iflas idarelerine ait arazi ve arsalar,
j) Toplu Konut Idaresi Baskanlig1’na ait arazi ve arsalar.
3.1.2.3.2. Gegici Muafhiklar

Gegici muafliklar tesvik veya koruma gibi bazi amaclarla tanimlanmis olan
muafliklardir. Asagida yazili araziler gegici olarak Arazi Vergisinden muaftir (EVK, 1972:
madde 15).

a) Ozel kanunlarma gére Devlet ormanlari disinda insan emegiyle yeniden orman

haline getirilmek {izere agaglandirilan arazi 50 yil;

b) Toprak ve topografik 6zellikleri ve erozyon gibi sinirlayici faktorler sebebiyle
kiiltiir bitkilerinin yetismelerini engelleyen araziden; bataklik, turbiyer, ¢orak, makilik,
calilik, taslik ve sair haller dolayisiyla iizerinde tarim yapilamayan sahalarin, 1slah

tedbirleriyle yeniden tarima elverisli hale getirilmesinde 10 yil;

c) Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlar1 haiz olan arazide
yeniden fidanla dikim veya asilama veya yeniden yetistirme suretiyle agachik, meyvalik,

bag ve bah¢e meydana getirilmesinde asgari 2 yil, azami 15 yil;

d) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bdlgeleri igin iktisap
olundugu veya bu bolgelere tahsis edildigi kabul edilen arazi (Sanayici lehine tapudaki

tescilin yapilacag: tarihe kadar).

Gegici olarak muafliktan istifade i¢in arazinin bu maddede yazili cihetlere tahsis
edilmis oldugunun ilgili vergi dairesine biitge yil1 i¢inde bildirilmesi sarttir. Muafiyetler,
arazinin tayin olunan cihetlere tahsis edildigi yili takip eden biitce yilindan baslar. Biitce
yil1 iginde bildirim yapilmazsa muafiyet, bildirimin yapildig1 yili takip eden biit¢e yilindan
muteber olur. Bu takdirde bildirimin yapildig: biitge yilinin sonuna kadar gegen yillara ait

muafiyet hakki diiser.

(a) ve (b) fikralarinda yazili muafiyet konusu arazinin bu fikralarda gosterilen
cihetlere tahsis edilmis olup olmadiginin sartlar1 ile (c) fikrasina gore gecici muafiyet

verilecek haller, bunlarin sartlar1 ve muafiyet siireleri Tarim ve Orman Bakanliklar ile
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Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belli edilir

ve Bakanlar Kurulu karart ile yiirtirliige konulur.
3.1.2.4. Arazi Vergisinde Istisna

Belediye simirlar1 veya miicavir alan sinirlari iginde bulunan arazilerin toplam vergi
degerinin 10.000 TL’si vergiden istisnadir. Istisna sadece araziler icin gecerli olup, arsalara

uygulanmaz (Kizilot ve tas, 2011: 334).

Bu miktar1 {i¢c misline kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu hiikmiin
tatbikatinda miikellef ile es ve velayet altindaki ¢ocuklara ait arazi degerleri toplu olarak
nazara alinir. Bu maddede yazili istisna, hisseli arazide miikelleflerin hisse miktarlari ayr1

ayr1 nazara alinmak suretiyle uygulanir (EVK, 2009: madde 16).

Buna gore arazi vergisi miikellefi olanlara iliskin olarak ilgili belediyeler tarh
edilecek arazi vergisi matrahindan miikellefin bagvurusuna gerek kalmaksizin 10.000 TL
diisecekler, kalan miktar lizerinden arazi vergisini hesaplayacaklardir. Dolayisiyla toplam
vergi degeri 10.000 TL altinda kalan yerler i¢in arazi vergisinin hesaplanmayacagi tabiidir

(Uzman goriis, 2011: 23).
Ornek 1:

Arazi birim degeri 2 TL olan 20.000 m? lik bir arazinin vergi degeri (matrahi):
(2*20.000) = 40.000 TL’dir. Bu arazinin vergi uygulanacak degeri istisna diisiilmek
kaydiyla 40.000 - 10.000 = 30.000 TL olacaktir.

3.1.2.5. Arazi Vergisinin Matrahi ve Orani

Arazi vergisinin matrahi, arazinin emlak vergisi kanunu hiikiimlerine gore

belirlenen vergi degeridir (EVK,1972: madde 17).

Emlak vergisi kanunu vergi degerini arsa ve araziler i¢in takdir komisyonlarinca
takdir olunan birim degerler esas alinarak hesaplanan bedel diye tanimlamaktadir.
Arsalarda vergi degerinin takdirinde metrekare degeri esas alinir. Matrah saptanirken

arsanin konumu ve niteligi ayrica gz oniinde bulundurulur (Tiziik, 1972: madde 26).
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Arazide vergi degeri takdir edilirken arazinin cinsi, sinifi ve kullanma durumu
dikkate alinir. Tarim arazisinin vergi degeri i¢in belli durumlarda verim giicii de esas alinir

(Tuziik, 1972: madde 44-45).

Arazi vergisinin oran1 % 01°dir. Bu oran arsalar i¢in % 03 olarak uygulanmaktadir
(EVK, 2004: madde 18). Bu oranlar 5612 Sayili Kanun’un uygulandigi biiyiiksehir
belediye sinirlari ve miicavir alanlarda % 100 artirilarak uygulanir. Buna gore, yukarida
belirtilen yerlerde, araziler i¢in vergi orant % 02, arsalar i¢in % 06 olacaktir. Bakanlar

Kurulu, vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.
3.1.2.6. Arazi Vergisinde Miikellefiyetin Baslamasi ve Sona Ermesi
Arazi vergisi miikellefiyeti (EVK, 2002: madde 9)’a gore;

a) E.-V.K.’nin 33. maddesinde belirtilen vergi degerini tadil eden sebeplerin
meydana gelmesi halinde, bu degisikliklerin meydana geldigi; herhangi bir sebep
yiiziinden bir sehir, kasaba veya kdyiin tamaminda devamli olmak {izere bina veya arazinin
degerinde % 25’1 asan oranda artma veya eksilme olmasi halinde ise bu duruma bagh

olarak takdir isleminin yapildigi tarihi,
b) Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildig: tarihi,
¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi, takip eden biitce yilindan itibaren baslar.

Vergiye tabi iken muaflik sartlarini kazanan araziden dolayr miikellefiyet, bu olayin
vuku buldugu tarihi takip eden taksitten itibaren sona erer. Kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak tasarrufu yasak edilen arazinin vergisi, miikelleflerce keyfiyetin vergi dairesine
bildirilmesi veya vergi dairesince re'sen tespit edilmesi lizerine, yasaklama tarihini izleyen
taksitlerden itibaren bu hallerin devam ettigi siirece alinmaz (Tosuner ve Arikan, 2011:

429-430).

Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle yanan, yikilan binalarin
arsalarina ait vergiler, bu olaylarin vukua geldigi tarihleri takip eden biitce yilindan itibaren

iki y1l siire ile alinmaz (Pehlivan, 2006: 318).

Burada onemli olabilecek bir konu, iizerine bina yapilan arsalarin durumudur.

Uzerine bina yapilan arsanin arazi vergisi miikellefiyeti, ingaatin bittigi yili takip eden
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biitce yilindan itibaren sona erer. Ayni sekilde insaatin bittigi yili takip eden biitce yili
basindan itibaren ise bina vergisi miikellefiyeti baslar. Bu durumun sebebi ise lizerine bina
yapilan arsanin degeri, binanin vergi degeri i¢inde de yer almasidir (http://www.alomaliye.

com/murat_eristi_emlak.htm).
3.1.3.Vergilendirme islemleri

E.VK.’nun 33. maddesinde (8. fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur (EVK, 2002: madde 23).

1986 yilindan itibaren emlak vergisi belediyelere devredilmis oldugundan,
vergilendirme islemleri agisindan yetkili “vergi dairesi” belediyeler olmustur. Emlak
vergisinde dort yilda bir tekrarlanan beyan esasi kaldirilmistir. Getirilen diizenlemelere
gore ylkiimliiler sadece yeni bina insa ettiklerinde ya da vergi degerini degistiren
nedenlerden biri dogdugunda ilgili belediyeye bildirimde bulunurlar (Oncel ve digerleri,
2010: 365).

Bildirimler yeni insa edilen binalar i¢in ingaatin sona erdigi veya insaatin sona
ermesinden evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmaya baslandig:
biitce yili icinde, vergi degerini degistiren sebeplerin dogmasi halinde ise degisikligin
meydana geldigi yil igerisinde emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir (EVK,
2002: madde 23).

Yukaridaki yazili haller biitce yilinin son {i¢ ay1 i¢inde vuku buldugu takdirde
bildirim, olaymn vuku buldugu tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde verilir. Elbirligi miilkiyetinde
yiikiimliiler miisterek imzali bir bildirim verebilecekleri gibi, tek tek de verebilirler.
Miinferiden bildirim verildigi takdirde vergi degeri iizerinden hissedarlarin sayisina gore
ayr1 ayn tarh ve tahakkuk yapilir. Payli miilkiyette ise bildirim miinferiden verilir. Devlete
ait arazi i¢in bildirim verilmez. Bildirimlerin sekli ve kapsami Maliye Bakanliginca

belirlenir (EVK, 2002: madde 23).

Belediyeler dort yilda bir defa olmak {izere yapilan arsa-arazi birim deger takdirini
izleyen yilin Ocak ve Subat aylarinda 29’uncu maddeye gore hesaplanan vergi degerini
dikkate alarak vergiyi tarh ederler; vergi tarh edildigi tarihte tahakkuk etmis sayilir.

Yapilan tarh ve tahakkuku izleyen yillarda her yil yeniden degerleme oranlarina gore
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bulunan matrahlar {izerinden hesaplanan vergi takvim yilinin bagindan itibaren o yil i¢in

tahakkuk etmis sayilir (EVK, 2002: madde 11, 21).

Emlak vergisi miikellefleri tarafindan en son verilmis bulunan emlak vergisi
beyannameleri belediyelerce muhafaza edilir ve bu Kanuna gore ilgili belediyelerce
yapilacak tarhiyat sirasinda, bina veya araziye iliskin olarak bu beyannamelerde yer alan

bilgiler dikkate alinir (EVK, 2002: Ek madde 2).

Vergi degerini degistiren bir nedenin dogmasi sonucu bildirimde bulunulmussa
vergi bu nedenin meydana geldigi yili izleyen yilin ocak ay1 i¢inde tarh edilir (Oncel ve

digerleri, 2010: 366).

Bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, vergi idarece tarh edilir. idarece
tarhiyatta her yila iliskin vergi degeri, 29’uncu madde (miikellefiyetin baslangi¢ yilin1 takip
eden yildan itibaren her yil, bir 6nceki yil vergi degerinin 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde

artirtlmasi suretiyle bulunur) hiikmii dikkate alinarak hesaplanir (EVK, 2002: madde 32).

Bu hiikme gore yapilacak tarhiyatta vergi ziyai s6z konusu olacagindan, tarh
edilecek vergiye vergi ziyai cezasi uygulanacaktir. Ancak, miikellefiyetin basladigr yil i¢in
vergi ziyai cezasl ile ikinci derece usulsiizliik cezasindan miktar itibariyle fazla olani, diger
yillar icinse sadece vergi ziyair cezasi kesilecektir. Ornegin; 2009 yilinda satin alinan
gayrimenkule ait emlak vergisi bildiriminin Kasim 2011'de verilmesi halinde,
miikellefiyetin basladigi 2010 yil1 i¢in bu yila ait ikinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi
ziyar cezasindan miktar itibariyle fazla olani, 2011 yili i¢inse sadece vergi ziyai cezasi
kesilecektir (http://www.muhasebeturk.org/duyurular/34754- emlak- vergisi - bildiriminin

verilme-suresi.html?tmpl=component).
3.1.4. Emlak Vergisinde Vergi Degeri

Emlak Vergisi Kanunu’nda, 4751 Sayili kanunla yapilan diizenleme cergevesinde
gerek binalar ve gerekse araziler agisindan rayi¢ bedel esas1 kaldirilmistir (Akdogan, 2004:

464). Sonug olarak rayi¢ bedel yerine vergi degeri esasi kabul edilmistir.
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3.1.4.1. Vergi degeri

a) Arsa ve araziler i¢in, 213 Sayili Vergi Usul Kanununun asgari 6l¢iide birim
deger tespitine iliskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve
arsa sayilacak parsellenmemis arazide her koy icin cadde, sokak veya deger bakimindan
farkli bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar
ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge i¢in

arazinin cinsi (kirag, taban, sulak) itibartyla takdir olunan birim degerlere gore,

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve iskin Bakanliklarinca miistereken tespit
ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara
gore bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31’inci madde uyarinca

hazirlanmis bulunan tiizilk hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle, hesaplanan bedeldir

( EVK, 2002: madde 29).

Vergi degeri, miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren her yil, bir
onceki yil vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni1 yil igin

tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle bulunur

(EVK, 2002: madde 29).

33’ilincti maddeye (8 numarali fikra hari¢) gore miikellefiyet tesisi gereken hallerde
vergi degerinin hesaplanmasinda, 213 Sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 49’uncu
maddesinin (b) fikrasina gore belirlenen arsa ve arazi birim degerleri, takdir isleminin
yapildig1 yili takip eden ikinci yildan baslamak suretiyle her yil, bir dnceki yil birim
degerinin, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen

yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinir.

Vergi degerinin hesabinda bin liraya, verginin hesaplanmasinda ise bir liraya kadar

olan kesirler dikkate alinmaz (EVK, 2002: madde 29).

Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen artis oranini sifira kadar indirmeye veya
yeniden degerleme oranina kadar artirmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini, 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 95’inci maddesi uyarinca belirlenen belediye gruplari

itibartyla farkli oranlar tespit etmek suretiyle de kullanabilir (EVK, 2002: madde 29).

Vergi degerini degistiren sebepler asagida sayilmistir (EVK, 1970: madde 33):
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1. Yeni bina insa edilmesi (mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya

kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hitkkmiindedir).

2. Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya
kismen harap olmasi1 veya binada mevcut asansor veya kalorifer tesislerinin kismen veya

tamamen kaldirilmasi;

3. Bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kismmin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi, (bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalmiz kullanig tarzi tamamen veya kismen

degistirilen daire i¢in gegerli olur).
4. Arazinin hal ve heyetinde degisik olmasi:
a) Arazinin fidanlandirilmasi veya agaglandirilmasi, bag haline getirilmesi;
b) Fidanli, agaclh veya kiitiiklii bir arazinin tarla haline getirilmesi veya gelmesi;

c¢) Tarim yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya sair sebepler

yiizlinden tarima elverigsiz hale gelmesi,
d) Tarim yapilmayan bir arazinin tarima elverisli hale getirilmesi;
e) Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi;

5. Bir binanin miitemmimi durumunda olan arazinin mitemmimlik durumundan

¢ikmasi veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi durumuna girmesi;

6. Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir).

7. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya

miiteaddit hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi.

8. Herhangi bir sebep yliziinden bir sehir, kasaba veya kdyiin tamaminda devamli

olmak iizere bina ve arazinin degerlerinde % 25'i asan oranda artma veya eksilme olmasi.
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Ancak, elbirligi miilkiyetten payli miilkiyete donilis ve kisithligin sona ermesi tadilat

nedeni kabul edilmemektedir.
3.1.5. Emlak Vergisinin Odenmesi

Emlak vergisi iki taksitte 0denir. Emlak vergisinin birinci taksiti Mart, Nisan,
Mayis aylarinda, ikinci taksiti Kasim ay1 i¢inde olmak tizere iki esit taksitte ilgili

belediyeye 6denir (Kizilot ve Tas, 2011: 337).

Maliye Bakanlig1 6deme aylarini, bolgelerin 6zelliklerine gore degistirebilir (EVK,
1970: madde 30).

Emlak vergisinin 6denmesi bakimindan, el degistiren bir binanin veya arazinin eski
ve yeni maliki zincirleme olarak sorumlu tutulmus bulunmaktadirlar. Devir ve ferag
yapilan binanin; devir ve ferag yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis olan emlak
vergisinin 6denmesinden, devreden ve devralan zincirleme olarak sorumlu tutulmus
bulunmaktadir. Ancak, devralan kisinin, verginin miikellefine riicu hakki vardir (Akdogan,

2004: 471).

Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayimn 15’inci

giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir (EVK, 1970: madde 30).

Bina, arsa ve arazinin kullanim hakki bazi hallerde kismen ya da tamamen

kisitlanir (EVK, 1970: madde 30). Buna gore;

Kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa
ve arazinin vergisi, kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunur. 9 ve

19'uncu madde hiikiimleri saklidir.

Kisitlamanin kaldirilmasi halinde, kaldirilma tarihini takip eden biitce yilindan

itibaren emlakin vergisi, tiim vergi degeri lizerinden 6denir.

Kisitlamanin devam ettigi siirede tecil edilen verginin 9/10'u bina, arsa veya
arazinin satilmasi, istimlaki (kamulastirilmasi) veya hibe yoluyla baskalarina devir ve
temliki halinde, tahsilat zamanasimina ugramamis olanlari muaccel hale (6denecek

duruma) gelir.
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Kisitlama hallerine 6rnek olarak; imar veya yol istikamet planlarinda yol, yesil
alan, meydan seklinde kamu hizmetleri icin ayrilan yerler gosterilebilir. Bu sekilde

ayrilmis yerlerin lizerinde bina yapimina izin verilmez (Pehlivan, 2006: 323).

(2350 Sayili Kanunun 7'nci maddesiyle degisen fikra) Kanunla ve diger mevzuatla
yapilan kisitlamalarin neler oldugu, siiresi, tevsiki ve kisitlama koyan kamu organlarinin
gorevleri ve sorumluluklart Maliye Bakanhiginca, Milli Egitim, imar ve Iskan ve Icisleri

Bakanliklarinin miitalaalar1 alinarak hazirlanacak bir yonetmelikle tanzim olunur.
3.1.6. Emlak Vergisinde Zamanasimi

Veraset ve intikal vergisinde oldugu gibi, emlak vergisinde de bildirim dis1 kalan
vergi konularina iliskin vergiler ve cezalarda zamanasimi, “vergi alacaginin dogdugu
takvim yilini1 takip eden yilin basindan degil, belediyenin bina ve arazinin bildirilmedigini
ogrendigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslamaktadir.” Dolayisiyla, Emlak
Vergisi ile buna bagl cezalarin bina ve arazinin belediyenin bilgisi disinda kaldig1 hallerde
zamanasimina ugramasi miimkiin bulunmamaktadir. Ilgili idarenin beyan dis1 kalmis olan
binalar1 tespit etmesi halinde buna iligskin diizenleyecegi vergi ve cezalar igin tahakkuk

zaman asgimi siiresi s6z konusu olmayacaktir (Hanyaloglu, 2008: 4).
Ornek 1:

13.04.2002 tarihinde edinilen bir konutun emlak vergisi beyannamesinin
verilmedigi 2011 yilinda tespit edilmistir. Buna gore emlak vergisi, ne zaman tahakkuk

zamanagimina ugrar?

Burada emlak vergisi, vergi alacaginin dogdugu 2002 takvim yilin1 takip eden yilin
basindan baglayip 31.12.2007 tarthinde degil, belediyenin konutun bildirilmedigini
ogrendigi 2011 takvim yilimi takip eden yilin basindan baglayip 31.12.2016 tarihinde

tahakkuk zamanasimina ugrar.

2012 yilina ait emlak (bina, arsa ve arazi) vergi degerleri ile 2012 yilinda miikellef
olacaklarin emlak vergi degerlerinin hesabinda dikkate alinacak asgari 6l¢iide arsa ve arazi
metrekare birim degerlerinin tespitinin dogru yapilabilmesi i¢in asagidaki agiklamalarin

yapilmasina gerek duyulmustur.
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3.1.7.2011 Yilina Ait Yeniden Degerleme Oraninin Tespiti

Maliye Bakanliginca, 2011 yilina ait uygulanacak yeniden degerleme orani, 410
Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile % 10,26 (on virgiil yirmi alt1) olarak tespit

ve ilan edilmis bulunmaktadir.

3.1.8. 2012 Y1l Bina, Arsa ve Arazi Vergisi Degerleri ile Asgari Olciide Arsa ve

Arazi Metrekare Birim Degerlerine Uygulanacak Oranin Belirlenmesi

213 Sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 49’uncu maddesinin (b) fikrasinda,
takdir komisyonlariin dort yilda bir arsalara ve araziye ait asgari 0l¢lide metrekare birim
degerlerini takdir edecekleri hiikkme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca 2009 yilinda s6z

konusu takdirler yapilmistir.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun 9/b ve 19/b maddelerinde, bina ve arazi
vergisi miikellefiyetinin, dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin
yapildig tarihi takip eden biitce yilindan itibaren baslayacagi hiikme baglanmistir. Asgari
Olclide arsa ve arazi metrekare birim deger takdirleri 2009 yilinda yapildigindan, bu
hiikiimler uyarinca bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2010 yilindan itibaren baglamig

bulunmaktadir.

1319 Sayili Kanunun 29’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, vergi degerinin,
miikellefiyetin baslangic yilini takip eden yildan itibaren her yil, bir dnceki yila ait vergi
degerinin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen yeniden
degerleme oraninin yaris1 nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacagy; {igiincii fikrasinda da,
33’lincii maddede yer alan vergi degerini tadil eden sebeplerle (8 numarali fikra haric)
miikellefiyet tesisi gereken hallerde, Vergi Usul Kanununun miikerrer 49’ uncu maddesinin
(b) fikrasmna gore takdir komisyonlarinca belirlenen arsa ve arazi metrekare birim
degerlerinin, takdir isleminin yapildig1 yili takip eden ikinci yilin basindan baglamak
suretiyle her yil, bir 6nceki yil birim degerinin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gbre ayni1
yil i¢in tespit edilmis bulunan yeniden degerleme oraninin yarist nispetinde artirilmasi

suretiyle dikkate alinacagi hiikkme baglanmistir.

Ote yandan, 1319 Sayili Kanunun 29’uncu maddesinin besinci fikrasinda, Bakanlar

Kurulunun bu maddede belirtilen artis oramini sifira kadar indirmeye veya yeniden
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degerleme oranina kadar artirmaya yetkili oldugu hiikkme baglanmis olup bu hiikiim
uyarinca hazirlanan 22.12.2011 tarihli ve 2011/2628 Sayili Bakanlar Kurulu karari ile
emlak vergisi miikelleflerinin 2012 yil1 bina, arsa ve arazi vergi degerleri ile bu yila ait
asgari Olglide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin hesabinda uygulanacak artig orant

%10,26 (on virgiil yirmi alt1) olarak tespit edilmistir.

Ayrica, 1319 Sayili Kanunun 29’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda, vergi

degerinin hesabinda bin liraya kadar olan kesirlerin dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

2011 yilindan 6nceki yillarda emlak vergisi miikellefi olanlarin 2012 yilina ait
emlak vergisinin tarh ve tahakkukunda esas alinacak vergi degerinin (matrahin) hesabi ile
bina, arsa veya araziye 2011 yilinda malik olunmas1 halinde miikellefiyetin baglangic yilt

olan 2012 yil1 vergi degerinin hesab1 asagida belirtilen esaslar cergevesinde yapilacaktir.
3.1.9. 2011 Yili ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2012 Yihna Ait Emlak
Vergi Degerlerinin Hesabi
Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2012 yil1 vergi degerleri, 2011 y1l1 vergi

degerlerinin bu yila ait yeniden degerleme orani olan 10,26 (on virgiil yirmi alt1) oraninda

artirtlmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

Ornek 1: Miikellef (A)'nin Antalya Ili, Alanya Belediyesi sinirlart igindeki insaati
2005 yilinda sona eren ve 2011 yili vergi degeri 250.000,00 TL olan meskeninin 2012 y1il1
emlak vergi degeri agsagidaki Tablo 6°da belirtildigi sekilde hesaplanacaktir.

Tablo 6: 2011 Yih ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2012 Yilina Ait
Emlak Vergi Degerlerinin Hesabi

1 | Meskenin 2011 yilina ait emlak vergi degeri 250.000,00 TL
2 | 2011 yilina ait yeniden degerleme orant % 10,26
3 | Meskenin 2012 yili1 emlak vergi degeri [1+(1x2)] 275.650,00 TL

Bin liraya kadar olan kesirler dikkate alinmayacagindan verginin

4 tahakkukunda esas alinacak emlak vergi degeri 275.000,00 TL

Kaynak: 59 Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
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Tablo 6’dan anlagildig1 gibi meskenin 2012 yili emlak vergi degeri, 2011 y1li vergi
degerlerinin (250.000,00 TL) bu yila ait yeniden degerleme orani olan 10,26 (on virgiil
yirmi alt1) oraninda artirilmasi suretiyle bulunan 275.650,00 TL’dir. Ancak bin liraya kadar
olan kesirler dikkate alinmayacagindan verginin tahakkukunda esas alinacak emlak vergi

degeri 275.000,00 TL olacaktir.

3.1.10. 2012 Yih itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin

Tespiti

Miikellefiyeti 2012 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve
arazi vergisi tarhiyatina esas alinacak vergi degerinin hesabinda; takdir komisyonlarinca
2009 yilinda takdir edilen ve 2010 yilinda uygulanan asgari 6l¢iide arsa ve arazi metrekare
birim degerleri; 401 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2010 yilina ait
belirlenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan (% 7,7/2) = % 3,85 (ii¢ virgiil seksen
bes) nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacak 2011 yili degerinin, bu yila ait yeniden
degerleme orani olan % 10,26 (on virgiil yirmi alt1) nispetinde artirilmak suretiyle dikkate

alinacaktir.
Ornek 2:

Miikellef (B) 2011 yilinda Konya ili, Karatay Ilgesi sinirlari iginde 900 m?
biiytikligiinde bir arsa satin almig ve bu arsaya iligkin emlak vergisi bildirimini ilgili
belediyeye vermistir. Arsanin bulundugu cadde icin takdir komisyonunca 2010 yilindan

itibaren uygulanmak tizere takdir edilen asgari Olclide arsa metrekare birim degeri 100,00
TL'dir.

2010 yila ait yeniden degerleme oranimin yarist % 3,85, 2011 yilina ait yeniden
degerleme orani ise % 10,26 olduguna gore, miikellefiyeti 2012 yilinda baslayacak bu
miikellefin 2011 yilinda satin aldigi arsanin 2012 yili arazi (arsa) vergisine esas vergi

degeri Tablo 7°de belirtildigi sekilde hesaplanacaktir.
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Tablo 7: 2012 Yih Itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin

Tespiti

2010 yilindan itibaren uygulanmak iizere 2009 yilinda takdir edilen

1 A . . 100,00 TL
asgari Olciide arsa metrekare birim degeri
2011 yilina ait asgari Olgilide arsa ve arazi metrekare birim

2 9 .. % 3,85
degerlerinin hesabinda uygulanacak artis orani
2011 y1li emlak vergi degerine esas asgari Ol¢lide arsa metrekare

3 | birim degeri [1+(1x2)] 103,85 TL
2012 yilina ait asgari Ol¢iide arsa ve arazi metrekare birim

4 9 .. % 10,26
degerlerinin hesabinda uygulanacak artis orani

5 2012 y1li emlak vergi degerine esas asgari Ol¢iide arsa metrekare 11451
birim degeri [3+(3x4)] ’

6 | Arsanin yiizolglimii 900 m?

7 | Arsanin 2012 yili vergi degeri (5x6) 103.059,00 TL
Bin liraya kadar olan kesirler dikkate alinmayacagindan verginin

8 tahakkukunda esas alinacak emlak vergi degeri 103.000,00 TL

Kaynak: 59 Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi.

Ornek 3: Miikellef (C) 2011 yilinda Eskisehir ili, Odunpazar1 Belediyesi sinirlar1
icinde 1000 m? arsa iizerinde insa edilen ve insaati 2005 yilinda sona ermis olan bir
igyerini satin almistir. Betonarme karkas, 2’nci sinif olan insaatin distan disa yiizolglimii
125 m?dir. Bu isyeri i¢in 2012 yilina ait uygulanacak bina metrekare normal ingaat maliyet
bedeli 459,61 TL'dir. Arsanin bulundugu cadde i¢in 2010 yilinda uygulanan asgari olciide
arsa metrekare birim degeri 180 TL'dir. 2011 yilina ait asgari Ol¢lide arsa ve arazi
metrekare birim degerlerinin hesabinda uygulanacak artis oram1 % 3.85, 2012 yilina ait
asgari Ol¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin hesabinda uygulanacak artis orani
ise % 10,26 olarak tespit edildigine gore miikellefiyeti 2012 yilinda baglayan bu
miikellefin, isyerinin 2012 y1l1 vergi degerinin tespitinde emlak (bina) vergi degeri Tablo
8’de belirtildigi sekilde hesaplanacaktir. Vergi degerinin hesabinda asansor, klima veya

kalorifer payi ilavesi ile aginma pay1 indirimi ihmal edilmistir.
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Tablo 8: 2012 Yih Itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin

Tespiti

Insaatm tiirii ve smifina gére 2012 yilina ait uygulanacak bina

1 . : . 459,61 TL
metrekare normal insaat maliyet bedeli

2 Binanin distan disa yiizol¢timii 125 m?

3 Binanin maliyet bedeli (1x2) 57.45125TL

4 2099 ylhnda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa metrekare birim 180,00 TL
degeri
2011 yilina ait asgari 6lcilide arsa ve arazi metrekare birim

5 8 - % 3,85
degerlerinin hesabinda uygulanacak artig orani
2011 y1li emlak vergi degerine esas asgari Ol¢iide arsa metrekare

6 | birim degeri [4+(4x5)] 186,93 TL
2012 yilina ait asgari 6l¢iide arsa ve arazi metrekare birim

7 . - % 10,26
degerlerinin hesabinda uygulanacak artig orani
2012 y1il1 emlak vergi degerine esas asgari Ol¢iide arsa metrekare

8 birim degeri [6+(6x7)] 206,11 TL

9 Arsanin ylizol¢timii 1000 m2

10 | Arsanin vergi degeri (8x9) 206.110,00 TL

11 | Binanin 2012 yil1 vergi degeri (3+10) 263.561,25 TL
Bin liraya kadar olan kesirler dikkate alinmayacagindan verginin

12 tahakkukunda esas alinacak emlak vergi degeri 263.000,00 TL

Kaynak: 59 Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi.

3.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlar vergisinin kdkeni hayvanlar olarak kabul edilebilir. Cilinkii eskiden

menkul mallardan 6zel servet unsuru olarak motorsuz tasit olan hayvanlar vardi ve ilk tasit

70



olarak bu hayvanlar kullanilmaktaydi. Hayvan sahipleri ise vergi miikellefleriydi

(www.agri.ankara.edu.tr/economy/1185__motorlutasitvergisi.ppt).

Tirk vergi sisteminde servetten alinan vergilerin ikinci ornegini motorlu tasitlar
vergisi olusturmaktadir. Bu vergi, veraset ve intikal vergisinin aksine, malvarligina
girebilen tiim degerleri degil, bunlardan sadece motorlu tasitlar1 ylikiimlendirdiginden,
kapsam bakimindan bir 6zel servet vergisi olarak nitelenir (Oncel ve digerleri, 2010: 391).
Hatta belli servet c¢esidini vergilendirmeyi amaglayan, miilkiyete bagli olarak alinan
devamli, olagan ve 0Ozel servet vergilerinin bir alt kategorisini olusturur (Kabakg1

Karadeniz, 2011: 10).

Motorlu tasitlar vergisi, vergi sistemimize 1957 yilinda “ Hususi Otomobil Vergisi”
adiyla girmis, 1963 yilinda motorlu kara tasitlar1 vergisi sekline donlismiistiir. Bu vergi,

niteligi itibariyle kismi bir servet vergisi idi ( Akdogan, 2004: 351)

1980 yilinda “Motorlu Tasitlar Vergisi” adin1 alan vergi, ileriki yillarda 6zellikle
vergi tarifelerine yoOnelik olarak onemli degisikliklere ugramistir. S6z konusu verginin
kapsami zamanla daha da genislemis baslangicta sadece 6zel otomobillerden alinan vergi,
daha sonra diger motorlu kara tasitlarini, ugaklar: ve helikopterleri de kapsamina almigtir

(Tosuner ve Arikan, 2011: 437).

Ayrica motorlu tasitlar vergisi 1980 yilindan giiniimiize gelene kadar 16 adet kanun
degisikligine ugramistir. Vergi, esas itibariyle 18.02.1963 tarih ve 197 Sayili kanuna dayali

olarak uygulanmaktadir.

Verginin genel biitce vergi gelirleri igerisindeki pay1 2002 yili itibariyle % 1,2°dir
(Akdogan, 2004: 351). Ancak bu oran son yillarda artis gdstermistir. Ornegin 2011 yili
itibariyle % 3.98 iken 2012 yili itibariyle de % 4.45 olmustur (http://www.dpt.gov.tr/
DocObjects/View/14238/2012-1.pdf).

Motorlu tagitlar vergisi yeni sekliyle de toplam vergi gelirleri i¢erisinde 6nemsiz bir
yer tutmaktadir. Bu vergi genel biitce gelirleri arasinda yer alir ancak kanun 17°nci
maddesinde toplam hasilattan belli oranlarda belediyelere ve il Ozel idarelerine pay
verilmesini ongdérmekte idi. Bu hiikiim 4629 Sayili kanun uyarinca 1.1.2002°de

yiiriirliikten kalkmistir (Oncel ve digerleri, 2010: 391-392).
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Motorlu tasitlar vergisi kanununun 1957 yilindan gliniimiize kadar olan tarihsel

stire¢ igerisindeki gelisimini, degisikliklerin gerekgelerini ve degisen ya da eklenen

maddeleri Tablo 9’da gérmek miimkiindiir.

Tablo 9: Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun Tarihsel Siirec I¢erisinde

Gelisimi, Degisikliklerin Gerekceleri ve Degisen ya da Eklenen

Maddeler

Yil

Kanun
No

Kanun Gerekgeleri

Kanunun Temel Ozellikleri ve
Degisen Maddeleri

1957

9548

Ozel otomobil sahibi olmak mali
giiclin belirtisidir. Kanunun amaci,
verginin vatandaglar arsinda adil
dagilmasidir.

Serveti vergilendiren vergi
niteligindedir. Ticari araglar daha
az vergilenmistir.

1963

197

Farkli, kiicik  miikellefiyetlerin
birlestirilerek  tek  vergi haline
getirilmesiyle vergi sisteminin basit
ve modern olmasi amaclanmistir.

Kanunun adi  Motorlu Kara
Tasitlar Vergisi olarak
degistirilmistir.

1980

2348

Motorlu kara tasitlar sayist verginin
tahakkukundan daha hizli artmistir.
MKTVK serveti yeterince
vergileyememis, verginin tahsilat
orani da diismiistiir.

Kanunun adi  MTV  olarak
degistirilerek, kapsami hava ve
deniz tasitlarin1 da igine alacak
sekilde genisletilmistir. Vergileme
Oolgi  ve  hadleri  yeniden
diizenlenerek artirilmistir.

1981

2380

MTVK’ya gore MTV’den belediyelere
ve il 0Ozel idarelere pay verilmesi
uygulamasindan vazgecilmistir.

Kanunun yerel yoOnetimlere pay
aktaran maddesi yiiriirliikten
kaldirilmustir.

1981

2434

Kanun degisikligi uygulamada hava ve
deniz tasitlart ile ilgili  goriilen
aksakliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla
yapilmustir.

Yat, kotra ve her tirli motorlu
teknelerin  tarifleri  yapilmigs  ve
kullanig bigimleri saptanarak TAV’a
da paralellik saglanmustir.

1984

3088

Vergilemede  gorillen  sikayet ve
yakinmalarin giderilmesi, vergi
tahsilatinin basitlestirilmesi ve vergileme
Ol¢ii ve hadlerinin giliniin sartlarina
uygun olarak yeniden artirilmasidir.

Tagit pulu uygulamasina gegilmistir.
Motosikletlerden MTV  alinmasi
uygulamasindan vazgecilmistir.
Vergi tutar1 % 100 oraninda
artirllmustir.

1988

3418

Vergi gelirlerinin artirtlmasi

Vergi miktarlannt % 500 oraninda
artinlmistir. Ve MTVK’da yer
almayan istisna ve muafliklar
hiikiimsiiz kilimustir.
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Tablo 9 (Devami):

Kanun Kanunun Temel Ozellikleri ve
Yil Kanun Gerekgeleri
No Degisen Maddeleri
BK vergi miktarlarini, tasitlarin yas,
cins, istihap hadleri, motor giicii
Bakanlar Kuruluna MTV ile ilgili | birimleri ve azami kalkis agirliklari
1988 | 3505 . . o ) o I
verilecek yetkinin genisletilmesi gibi unsurlar1 itibariyla ayr1 ayr1 veya
birlikte dikkate alarak 10 katina
kadar artirmaya yetkili kilinmistir
. ... | BK’na vergi miktarin1 10 katina
1002 | agsg | Bekanlar Kuruluna MTV e ilgili |\ o SRR 00 Kat olarak
verilecek yetkinin genisletilmesi e e
degistirilmistir.
BK, vergi miktarinin %70 artirilmasi
ve bu orani bir katina kadar artirmaya
yetkili kilinmis. Vergi miktarinin
yeniden degerleme oraninda
artirllacagi  hiikkme  baglanmistir.
Bakanlalar Kuruluna MTV ile ilgili | BK’na yeniden degerleme oranimin
verilecek yetkinin genisletilmesi. Yasa | % 50’sinden ¢ok ve %50’sinden az
gerekgesinde katalatik konvertor | olmamak {izere yeni oranlar ve bu
kullanan  araglarm  vergi  oranini | oranlar i¢inde yeni vergiler tespit
1993 | 3946 | indirmeye bakanlar kurulu yetkili | etme yetkisi verilmistir BK EURO
kilinmigtir. Boylelikle ¢evre kirliliginin | 93 normlarim1  saglayan katalatik
azaltilmas1 amaglanmustir. konvertor sistemiyle techiz edilmis
tagitlarda tespit edilen artig orani ile
vergi miktarm1 % 50 indirmeye
yetkili kilinmisgtir.
Tasit pulu, MTV’sini 6demeyen
araclarin trafikten men ve haciz
1998 | 4369 uygulamalari ile uygulanacak
cezalarin kaldirilmasi
“Tagitlarin teknik 6zellikleri, yakit
Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin tirleri ve kullanim amaglar
2000 | 4605 il y itibartyla ayr1 ayr1 veya topluca 20
artriimast katina kadar artirmaya”  BK
yetkili kilimmugtir.
) . . MTVK’nin 17.maddesi
2001 | 4629 | Fonlarin tasfiyesi ve biit¢e igine yiiriirliikten kaldirlmistir.
alimmasi
Bingdl’de meydana gelen deprem
2003 | 4962 | Istisna genislemesi ve araglarin MTV’den istisna

tutulmasi
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Tablo 9 (Devami):

Kanun Kanunun Temel Ozellikleri ve
Yil Kanun Gerekgeleri
No Degisen Maddeleri
2003 | 5020 TMSF’ye intikal eden bankalara,
. ] ] tasfiyeleri TMSF eliyle miiflis
Istisna geniglemesi bankalarin iflas idarelerine  ait

tasitlarin MTV’den istisna tutulmasi

Sakatlarda bizzat kullanilmak sarti
kaldirilmis, vergilemede 1 Sayili

Sakatlara yonelik vergi istisnasinin Tarifede agurlik esasindan
vazgecilerek, silindir hacmi ve yas

2004 | 5035 | genisletilmesi, tarifelerin  silindir ) 1 ilmisti
h . . belirlenmesi €sasina gore \_/ergl eme_ getlrl I_l’llstll'.
acmine gore Motor silindir hacminin dikkate

almmas1 vergiye bir g¢evre vergisi
niteligi kazandirmistir.

SGK baskanhgi, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidirliigi, Tirkiye Kizilay
Dernegi adina kayit ve tescil olan
tagitlar vergisi istisnasi kapsamina
alinmistir. Ekonomik agidan zor
durumda olmalar1 nedeniyle MTV
. bor¢larin1  6deyemeyen borglularin
kolaylik saglanmas borg¢larinin, }IIAATI}}HK’ya gore
taksitlendirilmesi halinde, bu
miikelleflere ait tasitlarin  fenni
muayenelerinin  yapilmasina  izin
verilmistir.

Istisnalarm  genisletilmesi, MTV
2008 | 5766 | bor¢larin1  ddemeyenlere  doniik

MTV kapsaminda olan motorlu
Motorlu  deniz  tasitlart  MTV | tasitlardan deniz tasitlari ¢ikarilmus,
kapsamindan ¢ikarilmistir. kara ve hava tasitlar1 kapsam iginde
kalmustir.

2009 | 5897

Kaynak: Kabakg¢1 Karadeniz, 2011: 36-39.
3.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisinin Unsurlar:
3.2.1.1. Verginin Konusu

Motorlu tagitlar vergisinin kapsamina, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 5. ve 6.
maddelerinde belirtilen tasitlar girmektedir. Motorlu tasit olmalar1 kaydiyla; kural olarak,
kullanim sekli ne olursa olsun, biitiin kara, deniz, hava tasitlar1 bu verginin kapsamina

girmektedir (Akdogan, 2004: 351).
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Ancak her tiirli motorlu tasit vergiye tabi degildir. 197 Sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunun 1. maddesine gore, otomobil, kamyon, otobiis vb. kara tasitlari; ugak ve
helikopter gibi hava tasitlar1 ile yat ve kotra gibi deniz tasitlarindan sadece ilgili sicil
biirolarina kayit ve tescil edilmis olanlardan Motorlu Tasitlar Vergisi almir (Pehlivan,

2006: 334).

Dolayisiyla balon, sandal, bisiklet gibi degisik araclar vergi kapsamina
girmemektedir. Yelkenli teknelerden motoru olanlar vergi konusu igindedir. Ancak
motorlu tasitlarin vergiye tabi tutulabilmeleri i¢in gerekli bir baska kosul daha vardir;
kanunda diizenlenen tarifelerde yer alan motorlu araglar verginin kapsamina girer. Bunun
sonucunda aslinda bir motorlu tasit olmasina ragmen 6rnegin 10 beygir giiclinlin altindaki
motorla ¢alisan her tiirlii deniz tasit1 vergi disinda kalmaktadir. Ciinkii I1I sayili tarife deniz
tagitlarin1 10 beygir giiclinden itibaren vergileme kapsamina almaktadir. Ayrica deniz
tasitlarindan sadece 6zel amacla kullanilanlar vergi kapsamina alinmis olmaktadir; ticari

amagla kullanilanlar vergilendirilmemektedir (Oncel ve digerleri, 2010: 392-393).

Bu hiikiimlerden c¢ikarilacak sonuca gore motorlu tasitlar vergisinde vergiyi
doguran olay, tasitlarin gercek ya da tiizel kisiler adina, kanun veya tiiziikleri ¢ergevesinde,
ilgili trafik veya sivil havacilik siciline kayit veya tescil edilmesi olayidir. Ciinkii bu tasitlar
kayit ve tescil ettirilmeden trafige ¢ikarilamaz. Bu nedenle boyle bir kayit ve tescil islemi
yapilmadik¢a, motorlu tasitlar vergi borcu dogmamis olur. Herhangi bir nedenle tasitimi
trafige kayit ve tescil ettirmemekle birlikte, trafige de ¢ikarmamais olan bir kisi ile tasitinin
kayit ve tescilini tasitin yanmasi, ¢alinmasi gibi nedenlerle sildirmis olan bir kisi i¢in de
vergi ylkiimliligli dogmaz. Bunun gibi trafie ¢ikmamak kaydiyla, tasitin plakasiz
saklanmas1 durumunda sahibi i¢in bir vergi borcunu dogurucu olay meydana gelmemistir

(Tosuner ve Arikan, 2011: 437-438).
3.2.1.1.1. Motorlu Tagitlar Vergisi ile flgili Tamimlar

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na goére madde 2’de yer alan tanimlar asagida

gosterilmistir:

1- Motorlu Tasit: Karada, havada, deniz, gdl ve nehirlerde insan, hayvan ve esya

tagimaya yarayan ve makine kuvvetiyle hareket eden tasitlardir.
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2- Otomobil: Yapisi itibariyla, siiriiclisii dahil en ¢ok sekiz oturma yeri olan ve

insan tagimak i¢in imal edilmis bulunan motorlu aragtir.

3- Motosiklet: ki veya ii¢ tekerlekli sepetli veya sepetsiz motorlu araglardir.
Bunlardan karoserisi yiik tasiyabilecek sekilde sandikli veya 6zel bigimde yapilmis olan ve
yolcu tasimalarinda kullanilmayan ¢ tekerlekli motosikletlere yiikk motosikleti (triportor)

denir.

4- Minibiis: Yapisi itibariyla siiriiciisii dahil dokuz ile on bes oturma yeri olan ve

insan tasimak icin imal edilmis bulunan motorlu aragtir.

5- Otobiis: Yapisi itibariyla siiriiclisti dahil en az on alt1 oturma yeri olan ve insan

tasimak i¢in imal edilmis bulunan motorlu aractir. Troleybiisler de bu sinifa dahildir.

6- Kaptikacti: Soforiinden bagka, oturmalar sartiyla en ¢ok yedi yolcu alabilen,
insan tasimak i¢in imal edilmis olan ve bu maksatla kullanilan, yerle temas halinde dort
tekerlegi bulunan, sekil ve yapilisi itibartyla otomobilden farkli olan motorlu tasitlardir

(Carry-all, Travel-all, Jeep-station ve benzerleri bu sinifa dahildir.).

7- Arazi Tagiti: Karayollarinda yolcu veya yiik tasiyabilecek sekilde imal edilmis

olmakla beraber biitiin tekerlekleri motordan gii¢ alan veya alabilen motorlu aragtir.

8- Panel Van: Azami toplam agirhigi 3500 kilogrami gegmeyen, kapali kasali
(yandan camli olanlar dahil), siiriicii kismindan baska tek veya daha fazla sirali oturma yeri

bulunan, insan ve yiik tasimak i¢in imal edilmis olan tasitlardir.

9- Motorlu Karavan (kamp tasit1): Yiik tasimasinda kullanilmayan, i¢ tasarimi tatil
yapmaya uygun techizatlarla donatilmis, hizmet edebilecegi kadar yolcu tasiyabilen

motorlu tagittir.

10- Kamyonet: izin verilebilen azami yiiklii agirligi 3,5 tonu gegmeyen ve yiik

tasimak i¢in imal edilmis motorlu aragtir.

11- Kamyon: Izin verilebilen azami yiiklii agirlig1 3,5 tondan fazla olan ve yiik

tasimak i¢in imal edilmis motorlu aragtir.
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12- Cekici: Romork ve yar1 romorklari ¢ekmek i¢in imal edilmis olan ve yiik

tagimayan motorlu aragtir.

13- Yat, kotra ve her tiirlii motorlu tekneler: Spor ve gezinti amaciyla 6zel olarak
kullanilan her boyda i¢ten ve distan takma motorla hareket eden tekneler ile motorlu,

yelkenli teknelerdir.

14- Motor Giicii: Tasitlarin motorlarini imal eden fabrikalarca uluslararasi normlara

gore tespit olunan ve kanunlarda (BG) olarak ifade olunan devamli beygir giiciidiir.

15- Motor Silindir Hacmi: Tasitlarin motorlarin1 imal eden fabrikalarca uluslararasi
normlara gore tespit olunarak teknik belgelerinde gosterilen ve ilgili mevzuatlari geregince

cm? cinsinden ifade olunan motor hacmidir.

16- Azami Toplam Agirlik: Tasitlarin karayollarinda gilivenle ve yapiya zarar

vermeden gegebilmeleri i¢in saptanan toplam agirliktir.

17- Azami Kalkis Agirligi: Bir ucak veya helikopterin; azami yakit, yiik, yolcu ve
techizat1 dahil kalkis1 icin 6zel teknik emirlerinde izin verilen ve yazili olan kilogram

cinsinden agirhigidir.

18- Yas: Motorlu tasitlarda model yilina gore gecen siiredir. Bu siire takvim yili

itibartyla tespit edilir.

19- Kayit ve Tescil: Motorlu tasitlarin ilgili mevzuat geregince trafik, belediye veya
liman ile Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince tutulan sivil hava

vasitalar1 siciline yapilan kayit ve tescilini ifade eder.

Bu verginin uygulanmasiyla ilgili diger terimler Karayollar1 Trafik Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi ve Tiirk Giimriik Tarife Cetveline gore

tespit olunur (Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu [MTVK], 2004: madde 2).
3.2.1.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay; ilgili sicile kayit ve tescil isleminin yapilmasidir. Kayit ve
tescil edilemeyen araglar i¢in vergi borcu dogmamakla birlikte bunlar, mevzuat geregi,

trafige ¢ikamaz (Oncel ve digerleri, 2010: 393).
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3.2.1.3. Verginin Miikellefleri

M.T.V.K.’nin 3. maddesine gore, bu verginin miikellefleri; trafik, belediye ve liman
sicili ile Ulastirma Bakanligi tarafindan tutulan sivil hava tasitlar1 sicilinde adlara
motorlu tagit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisilerdir. Bu durumda, motorlu
tagitlar vergisinin miikellefi adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan kisilerdir

(Pehlivan, 2006: 336).

Yani, aracin maliki baskasi olsa bile, adina kayit ve tescil yapilmis kisi, vergi
miikellefi durumundadir. Bu durum uygulamada zaman zaman sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Vergi objektif nitelikte oldugundan vergi miikelleflerinin kisisel ve
ailevi durumlarint dikkate almamaktadir. Bu nedenle miikelleflerin vergi o6deme
giiclerindeki farkliliklar vergi tarife yapisinda gz oniine alinmaya calisilmistir (Tosuner ve

Arikan, 2011: 438).
3.2.1.4. Miikellefiyetin Baslamasi ve Sona Ermesi

Bu vergi miikellefiyetinin, motorlu tasitlarin trafik sicili ile Ulastirma Bakanlig1
tarafindan tutulan sivil hava vasitalari siciline kayit ve tescili ile baglayacag: hiikiim altina

alimmistir (MTVK, 2009: madde 7). Bununla beraber; miikellefiyet,

a. Takvim yilinn ilk alt1 ay1 i¢inde yeni kayit ve tescil edilen tasitlarda kayit ve

tescilin yapildigi takvim yil1 bagindan itibaren,

b. Takvim yilinin son alt1 ay1 i¢inde yeni kayit ve tescil edilen tasitlarda son alti

aylik donemin basindan itibaren,

c. Kayit ve tescilli olup da devir ve temlik sebebiyle kayit ve tescil yapilan

tasitlarda degisiklik;

- Takvim yilmin ilk alti ayinda yapilmis ise takip eden son alti aylik donemin

basindan itibaren,

- Son alt1 ayinda yapilmis ise takip eden takvim yili basindan itibaren baglar

(www.agri.ankara.edu.tr/economy/1185__motorlutasitvergisi.ppt).
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Ornek 1:

2012 yilinin Mart ayinda satin alinmis olan bir otomobil ile ilgili motorlu tasitlar

vergisi miikellefiyetinin ne zaman baslamasi gerekir?

Kayit ve tescil islemi, takvim yilinin ilk alt1 ayinda yapilmis oldugundan, son alt1
aylik donemin basindan itibaren degil, kayit ve tescilin yapildigi takvim yili basindan

itibaren, yani 1 Ocak 2012 tarihinden motorlu tasitlar vergisi miikellefiyeti baglayacaktir.
Ornek 2:

2012 yilmin Eyliil ay1 i¢cinde devralinmis bir otomobil ile ilgili motorlu tasitlar

vergisi miikellefiyeti ne zaman baslayacaktir?

Takvim yilinin son alt1 ay1 igerisinde devir nedeniyle kayit ve tescil islemi yapilmis
olan tagitlar ile ilgili miikellefiyet, izleyen takvim yili basindan itibaren, yani; 1 Ocak 2013

tarihinden itibaren baslayacaktir.

Motorlu tasitlarin; trafik sicili ile Ulastirma Bakanlig1 tarafindan tutulan sivil hava
vasitalart siciline kayitlar1 ile esas itibariyle baglayan mikellefiyet, bu kayitlarin
silinmesiyle sona erer. Ancak bu silinme islemi; takvim yilinin ilk alt1 ay1 iginde yapilmis
ise ikinci alti aylik donemin basindan itibaren, eger ikinci alti aylik donemin iginde
yapilmis ise izleyen takvim yili1 basindan itibaren miikellefiyet sona ermektedir. Tasitin
kullanilmamas1 ya da hurdaya ¢ikmis olmasi durumunda, sicil kayitlart silinmedigi siirece

motorlu tasitlar vergisinin 6denmesi gerekecektir (Tosuner ve Arikan, 2011: 443).

Tasitlarin tescil belgesinde yazili olan model yilinda bir yasinda oldugu kabul

edilmektedir (Akdogan, 2004: 353).
Ornek 3:

2012 yilmin nisan ayr i¢inde satilmis olan bir motorlu tasit ile ilgili vergi

miikellefiyeti ne zaman sona erecektir?

Kayit silme islemi; takvim yilmin ilk altt ayr i¢inde yapilmis oldugundan,
miikellefiyet ikinci aylik donemin basindan itibaren, yani; 1 Temmuz 2012 tarihinden

itibaren sona erecektir.
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Ornek 4:

2012 yilmin kasim ay1 i¢inde satis1 yapilmig bir otomobil ile ilgili olarak vergi

miikellefiyeti, alic1 ve satici agisindan nasil olacaktir?

Satic1 agisindan miikellefiyet, izleyen yilin basindan itibaren yani; 1 Ocak 2013 de
sona erecektir. Ciinkii satis islemi ikinci alt1 aylik donem iginde yapilmistir. Alict agisindan
miikellefiyet de yine ayni sekilde, kayit ve tescil islemi yilin ikinci alti ayr iginde
gergeklestirildigi i¢in izleyen yilin basindan itibaren, yani; 1 Ocak 2013 de baslayacaktir.

3.2.1.5. Verginin Tarifesi ve Matrahi

Motorlu tasitlar vergisi; matrah yapisi itibariyle, spesifik niteliktedir. Ciinki
verginin tarifesi, tagitlarin motor silindir hacmi, yas, agirlik, motor giicii, tasima kapasitesi
gibi teknik 6zelliklere gore diizenlenmistir (Pehlivan, 2006: 337). Bu vergi i¢in tasitlarin
tiirlerine gore 4 ayri tarife diizenlenmistir (MTVK, 2004: madde 5-6).

Vergi tarifeleri olusturulurken; ornegin ilk tarifede tasitlarin yaslar1 ve motor
silindir hacimlerinin g6z onilinde bulunduruldugu, ikinci tarifede ise; tasitlarin cinslerine
gore motor silindir hacimleri, oturma yerlerinin sayisi azami toplam agirliklart ile
yaslarmin dikkate alindig1 goriilmektedir. Uglincii tarifede; tasitlarn cinsleri yaninda,
motor gii¢leri ve yaslar1 dikkate alinmistir. Dordiincii tarifede ise; ucak ve helikopter
acisindan, kalkis agirliklart ile yaslarinin goz oniinde tutuldugu goriilmektedir (Akdogan,
2004: 356).

1/1/2012 tarihinden itibaren, motorlu tasitlarin vergilendirilmesine iligkin, 197
Sayili1 Kanunun 5 ve 6’nc1 maddelerinde belirtilen (1), (II) ve (IV) sayili tarifeler asagidaki
gibidir.

3.2.1.5.1. I Sayih Tarife

Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletler asagidaki (I)

say1li tarifeye gore vergilendirilir.
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Tablo 10: 2012 Yilindaki I Sayih Tarife

Motor  Silindir Hacmi | Tasitlarn Yaslari Ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)

(cm?) 1-3yas |4-6yas |7-11yas | 12-15yas | 16 ve yukar yas
1-Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri

1300 cm? ve asagisi 480,00 335,00 189,00 | 142,00 52,00

1301 - 1600 cm? e kadar | 768,00 576,00 335,00 237,00 92,00

1601 - 1800 cm? e kadar | 1.352,00 | 1.059,00 | 624,00 381,00 149,00

1801 - 2000 cm? e kadar | 2.129,00 | 1.642,00 | 965,00 576,00 229,00

2001 - 2500 cm? e kadar | 3.194,00 | 2.320,00 | 1.449,00 | 867,00 345,00

2501 - 3000 cm? e kadar | 4.452,00 | 3.873,00 | 2.421,00 | 1.304,00 480,00

3001 - 3500 cm? e kadar | 6.780,00 | 6.101,00 | 3.676,00 | 1.836,00 675,00

3501 - 4000 cm? e kadar | 10.658,00 | 9.204,00 | 5.422,00 | 2.421,00 965,00

4001 cm? ve yukarisi 17.443,00 | 13.080,00 | 7.747,00 | 3.484,00 1.352,00
2-Motosikletler

100 - 250 cm? ¢ kadar 92,00 71,00 52,00 34,00 15,00
251 - 650 cm? e kadar 189,00 142,00 92,00 52,00 34,00
651 - 1200 cm? e kadar 480,00 286,00 142,00 92,00 52,00
1201cm? ve yukarisi 1.159,00 | 768,00 480,00 381,00 189,00

Kaynak: 2012 MTV Kanunu, 39 No’lu Teblig.

Tarifede, yukarida belirtilen araglarin motor silindir hacimleri ile yaslari itibariyle
almacak vergi miktarlar1 belirtilmistir. Tablo 10°dan da anlasildig: lizere vergi miktarlar

tagitlarin motor silindir hacimleri arttikca artmakta yaslari ilerledikce ise azalmaktadir.

(I) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerlerine ait
vergi tutarlarinin Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Birligi tarafindan her yilin Ocak ayinda
ilan edilen kasko sigorta degerlerinin % 5’ini agsmas1 halinde, ayni yas grubunda bulunan
tagitlara vergi tutarlarini, bir alt kademedeki tasitlara isabet eden vergi tutari olarak
belirlemeye, bu orant % 4’e kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar arttirmaya Bakanlar

Kurulu yetkilidir (Tosuner ve Arikan, 2011: 439).

Ornek 1: 4-6 yas arasinda ve motor silindir hacmi 1900 cm® olan bir otomobilin |
sayil1 tarifeye gore 0demesi gereken vergi tutart nedir? (Tasitin kasko sigortasina esas olan

degerinin 27.500 TL oldugunu varsayalim).

81




Tasitin kasko sigortasina esas olan degeri = 27.500 TL dir.
Tasitin kasko sigortasina esas olan degerinin %5°1 (27.500* % 5) = 1.375 TL dir.
2012 yilinda 6denmesi gereken MTV tutar1 = 1.642,00 TL dir.

Bu durumda, bu otomobil i¢in tarifede ongoriilen 1.642,00 TL’lik vergi miktar1
otomobilin kasko degerinin % 5’1 olan 1.375 TL’den fazla oldugundan, ayni yas grubunda

bir alt kademede yer alan 1.059,00 TL vergi olarak 6denecektir.
3.2.1.5.1.1. Motorlu Tasitlar Vergisinde Kasko Indirimi

Kasko indirimi olarak bilinen vergi avantaji sadece I sayili tarifede yer alan
otomobil, kaptikagti, arazi tasitlari ve benzerleri i¢in OngoOriilmiistiir. Belirtilen vergi
avantajina yonelik yasal diizenleme s6z konusu kanunun 5. maddesinin son fikrasinda yer
almakta olup, ilgili madde metni asagidaki gibidir (http://www.dengeymm.com.tr/userfiles/

File/motorlu%?20tasitlar%20vergisinde%20kasko%20indirimi_ramiz%20hosgor.pdf):

“(I) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikacti, arazi tagitlar1 ve benzerlerine ait
vergi tutarlarinin Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Birligi tarafindan her yilin Ocak ayinda
ilan edilen kasko sigortast degerlerinin % 6'sin1 agsmasi halinde, ayni yas grubunda bulunan
tasitlara ait vergi tutarlarini, bir alt kademedeki tasitlara isabet eden vergi tutar1 olarak
belirlemeye, bu oran1 % 4'e kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar artirmaya Bakanlar

Kurulu yetkilidir”.

Kanun hiikmiinde yer alan % 6 orani ise, yine kanun maddesinde yer alan yetkinin
kullanilmast suretiyle, 31.12.2004 tarih ve 2004/8327 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile %

5 olarak belirlenmistir (http://www.dengeymm.com.tr/).

Bu uygulamadan yararlanmak isteyen miikellef; yetkili sigorta acentesine motorlu
tagitlar vergisi tutarina esas olan kasko sigortasi degeri bildirim formunu diizenletir. Bu
formu vergi dairesine teslim eder, vergi daireleri bu formu ilgili yilin motorlu kara tasitlart
kasko deger listesiyle karsilastirir, veriler birbirini tutuyorsa miikellef bu uygulamadan
yararlanabilir. Eger miikellef bu uygulamadan yararlanmaya devam etmek istiyorsa her

yilin Ocak ayinda bu islemi tekrarlamalidir (www.agri.ankara.edu.tr/).
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3.2.1.5.2. II Sayih Tarife

Minibiis, panelvan, motorlu karavanlar, otobiis, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve

benzerleri agagidaki (I1) sayili tarifeye gore vergilendirilir (Pehlivan, 2006: 339).

Tablo 11: 2012 Yilindaki II Sayih Tarife

Tasit Cinsi ve Oturma Yeri/ | Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agirlik 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 576,00 381,00 189,00

2) Panelvan ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)

1900 cm? ve asagisi 768,00 480,00 286,00

1901 cm? ve yukarisi 1.159,00 768,00 480,00

3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)

25 kisiye kadar 1.449,00 867,00 381,00

26 - 35 kisiye kadar 1.739,00 1.449,00 576,00

36 - 45 kisiye kadar 1.935,00 1.642,00 768,00

46 kisi ve yukarisi 2.320,00 1.935,00 1.159,00

4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)

1.500 kg’a kadar 518,00 345,00 170,00

1.501 - 3.500 kg'a kadar 1.043,00 606,00 345,00

3.501 - 5.000 kg'a kadar 1.565,00 1.304,00 518,00

5.001 - 10.000 kg'a kadar 1.739,00 1.477,00 694,00

10.001 - 20.000 kg'a kadar 2.088,00 1.739,00 1.043,00
20.001 kg ve yukarisi 2.612,00 2.088,00 1.215,00

Kaynak: 2012 MTV Kanunu, 39 No’lu Teblig.

I sayih tarifede tasitlarin sadece motor silindir hacimleri ve yaslari dikkate
alinmasina ragmen, II sayil tarifede tasitlarin cinsleri, oturma yerleri, motor silindir hacmi,

azami toplam agirliklar1 ve yaslar1 dikkate alinmaktadir.
3.2.1.5.3. III Sayih Tarife

(IIT) sayilr tarife yat, kotra ve her tiirlii motorlu tekneleri kapsamaktaydi. Vergi

tasitlarin cinsi, motor giicli ve yaslarina gore alinmaktaydi. Fakat bu tarife kaldirilmistir.
3.2.1.5.4. IV Sayih Tarife

Ucak ve helikopter (Tiirkkusu, Tirk Hava Kurumu’na ait olanlar hari¢) asagidaki
IV sayili tarifeye gore vergilendirilir. Zirai ilaglama amaciyla kullanilmak {izere kayit ve
tescil edilmis ugaklar i¢in IV sayili tarifede yer alan vergi tutarlar1 % 25 oraninda uygulanir

(Tosuner ve Arikan, 2011: 440).
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Tablo 12: 2012 Yilindaki IV Sayih Tarife

Tasit Cinsi ve Azami Kalkis | Tasitlarin Yaslar1 Ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
Agirhg 1-3 yas | 4-5yas | 6-10yas | 11 ve yukan yas
Ucak ve helikopterler

1.150 kg’a kadar 9.688,00 7.747,00 | 5.810,00 | 4.648,00
1.151-1800kg’a kadar 14.535,00 11.625,00 | 8.719,00 | 6.975,00
1.801-3.000 kg’a kadar 19.380,00 15.504,00 | 11.625,00 | 9.301,00
3.001-5.000 kg’a kadar 24.228,00 19.380,00 | 14.535,00 | 11.625,00
5.001-10.000 kg’a kadar 29.074,00 23.258,00 | 17.443,00 | 13.952,00
10.001-20.000 kg’a kadar 33.920,00 27.136,00 | 20.349,00 | 16.276,00
20.001 ve yukarisi 38.766,00 31.011,00 | 23.258,00 | 18.606,00

Kaynak: 2012 MTV Kanunu, 39 No’lu Teblig.

Tarifeler topluca gézden gegirildiginde, bunlarin ¢ifte elemanli olarak hazirlandig
goriiliir. Her tarifede yer alan elemanlardan biri, aracin yasidir. Tarifelerde bulunan ikinci
eleman ise arag tiiriine gore degismektedir. Ornegin I sayil tarifede tagitlarin motor silindir
hacmi, II sayili tarifede tasit cinsi ve oturma yeri ile azami toplam agirligr ve IV sayili
tarifede azami kalkis agirligi ikinci eleman olarak saptanmustir (Oncel ve digerleri, 2010:

394).

3946 Sayili Kanun M.T.V. Kanunu’nun 10. maddesini degistirerek vergi
miktarlarmin her yi1l VUK hiikiimlerine gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda
artirtlacagini ongdrmiistiir. Ayrica ayni maddenin 4605 Sayili Kanun’un 1. maddesi ile

degistirilen 3. fikrasinda Bakanlar Kurulu’na bu sekilde belirlenen vergi miktarlarini:

-Yeniden degerleme oraninin % 50 fazlasim1 gegmemek, % 20’sinden az olmamak

lizere yeni oranlar tespit etmeye (Bilici, 2003: 291).

- EURO normlarini saglayan katalitik konvertor sistemi ile te¢hiz edilmis tasitlarda
tespit edilen bu orani veya vergi miktarlarim1 % 50 nispetine kadar indirmeye yetkilidir

(Pehlivan, 2006: 339).
3.2.1.6. Motorlu Tasitlar Vergisinde Istisnalar

Bazi tasitlar, bu vergiden istisna edilmistir. Tagitlarin ait oldugu kisi ve kuruluglarin
niteligi, tasitlarin yonelik olduklari amaglar, hedeflenen vergilendirme politikas1 ve benzeri

nedenlere baglh olarak s6z konusu istisnalara yer verilmektedir (Akdogan, 2004: 354).
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Bu istisnalar, asagida belirtildigi {lizere ifade edilebilir (Tosuner ve Arikan, 2011:

443-444).
1. Kamu kuruluslarina ait tasitlar:

Genel biitceli idarelere, 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koy tiizel kisiliklerine ait olan ve bu daireler adina kayit ve tescil edilmis olan tasitlar
vergiden istisnadir. Ancak, bu dairelere bagli olup, ayr tiizel kisiligi bulunan isletmeler ile
0zel kanunlarinda, mallar1 devlet mali sayilmis olan kuruluslarin tasitlari istisna kapsami

disinda tutulmustur.
ii. Diplomatlara ait tasitlar:

Karsilikli olmak sartiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan elgilik ve
konsolosluklariyla, el¢i, maslahatgiizar, konsoloslarina (fahri konsoloslar hari¢) ve o
devletin uyrugunda bulunan elgilik ve konsolosluk memurlarina ve merkezi Tiirkiye’de
bulunan uluslararas1 kurullar ile bu kurullarin yabanci uyruklu memurlarina ve resmi bir
gorev icin yurda gelen delege ve heyetlere ve bu heyetlere mensup yabanci uyruklu kisilere

ait tasitlar istisna kapsamina girmektedir.
iii. Sakatlara ait tasitlar:

Sakatlik dereceleri % 90 ve daha fazla olan malul ve engellilerin adlarina kayith
tasitlar ile diger malul ve engellilerin, bu durumlarina uygun hale getirilmis 6zel tertibatl

tasitlar1 vergiden istisnadir.

Ornek 1: Bayan “A” herhangi bir sakatlig1 bulunmayan bir kisi olmakla beraber,
ekonomik bakimdan bir imkan dogmasi sonucu, malul kisilere yonelik olarak imal edilmis
bir tagit1 satin almustir. Ozel tertibatli bu tasit dolayisiyla, motorlu tasitlar vergisi ile ilgili

istisnadan yararlanabilir mi?

Motorlu tasitlar vergisi ile ilgili istisna uygulamasi, maluller tarafindan fiilen

kullanilan tasitlar kapsadigindan, Bayan “A” s6z konusu istisnadan yararlanamayacaktir.

Ornek 2: Bay “B”, malul olmakla birlikte, abisinin arabasinda bazi teknik
diizenlemeler yaptirmak suretiyle, abisinin arabasini kullanmaktadir. Bu tasit dolayisiyla

motorlu tasitlar vergisi ile ilgili istisnadan yararlanabilir mi?
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Motorlu tagitlar vergisi ile ilgili istisna uygulamasi, bizzat maluller tarafindan
kullanilan (malul ve engellilerin adina kayitli) ve 6zel tertibatli olarak imal edilmis tasitlara
yoneliktir. Bu yiizden Bay “B” abisine ait olan tasit dolayisiyla istisnadan

yararlanamayacaktir.

iv. 18.6.1999 tarihli ve 4389 Sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore temettii
hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimleri veya hisseleri kismen veya tamamen
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna intikal eden bankalara, tasfiyeleri Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu eliyle yiiriitilen miiflis bankalarin iflads idarelerine ait tasitlar vergiden

istisnadir.

v. Motorlu tasitlar vergisi tarifesinde yer almayan tasitlar verginin kapsami

disindadir.
3.2.1.7. Verginin Tahakkuku ve Odenmesi

Motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigr yerin vergi dairesi
tarafindan her y1l Ocak ayinin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir. Su kadar ki,
yil icinde bu Kanunun 10’uncu ve 11’inci maddeleri geregince, vergi miktarlarinda bir
degisiklik olmasi halinde, bu degisiklige gore 6denecek vergi; degisiklik, takvim yilinin ilk
alt1 ayinda yapilmis ise takip eden son alt1 aylik donemin basinda, son alt1 ayinda yapilmis

ise takip eden takvim yil1 basinda tahakkuk ettirilmis sayilir (MTVK, 1988: madde 9).

Tahakkuk ettirilen vergi ayrica ylikiimliiye teblig olunmaz; tahakkuk giiniinde
teblig edilmis sayilir. Y1l i¢inde ilk defa kayit ve tescil edilen tasitlar i¢in de vergi yillik
olarak tahakkuk ettirilir. Ancak ilk alt1 aylik donem ge¢misse sadece ikinci taksit tahakkuk
etmis sayilir (Oncel ve digerleri, 2010: 395).

Tahakkuk eden verginin taksit siiresi gegmis olan kismi kayit ve tescilin yapildigi

tarihten itibaren bir ay i¢inde d6denir (Tiirkkan, 2007: 39).

Tahakkuk ettirilmesi gereken motorlu tasitlar vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesi
veya hi¢ tahakkuk ettirilmemesi halinde, bu vergi ilgili vergi dairesi tarafindan ikmalen

tarh edilir (MTVK, 2008: madde 9/2).
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Maliye Bakanligi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildig1 yerle sinirli olmaksizin,
motorlu tasitlar vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini yiirlitecek vergi dairesini

tespit etmeye yetkilidir (MTVK, 1988: madde 9).

Motorlu tasitlar vergisinin 6denmesi; motorlu tagitlar vergisi her yil Ocak ve
Temmuz aylarinda iki esit taksitte 6denir. Takvim yilinin ilk alt1 ayinda, tasitin biinyesinde
bir degisiklik olmasi veya verginin artiritlmasi veya azaltilmasi halinde ikinci taksit, yeni
duruma gore 6denir. (I), (II), (II) ve (IV) sayili tarifelerde yazili tasitlar ig¢in vergi,
tagitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi dairesine veya Maliye Bakanligi
tarafindan motorlu tasitlar vergisi tahsiline yetki verilen banka veya 6zel finans kurumu

subelerine 6denir (Tiirkkan, 2007: 39).
3.2.1.8. Motorlu Tagsitlar Vergisinde Giivenlik Onlemleri

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu verginin tahsilini glivence altina almak {izere
13’{incii maddesinde ayrintili diizenlemeler getirmis bulunmaktadir. Ik olarak, tasitlarla
ilgili cesitli islemleri yapan kamu gorevlilerine belli 6devler yiiklenmektedir. Bu islemleri
de iki kategoride diistinmek miimkiindiir. Tasitlarin kayzt, tescil, devir ve temlikine iliskin

islemler; denetim islemleri (Oncel ve digerleri, 2010: 396-397).

Trafik sicil memurlar ile Ulagtirma Bakanlig: sivil hava vasitalart sicil memurlar
kayit ve tescil ettikleri motorlu tasitlari, bu tasitlarin cins, nevi, nitelikleri ve kullanig
maksatlar1 ile verginin alinmasina esas olabilecek diger bilgileri ve bunlarda meydana
gelen degisiklikleri, kayit ve tescilin yapildigi ve degisikligin tespit olundugu tarihten
itibaren bir ay i¢inde ilgili vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar (MTVK, 2009: madde
13/a).

Noterler ile kayit ve tescil islemini yapan memurlar, tasitlarin satis ve devir
islemlerini yapmadan Once, motorlu tasitlar vergisinin 6dendigini gosterir belgeyi istemek
zorundadirlar. Satis ve devir iglemlerini yapan noterler, ilgili sicil memurlari, gerekli
arastirmay1 yapmadan islem yaptiklar1 takdirde, vergiden dolay1 yiikiimliiler ile birlikte
miiteselsilen sorumludurlar. Ancak, bunlar sorumlu sifati ile 6demek mecburiyetinde
kaldiklar1 vergiler dolayisiyla miikelleflere riicu hakkina sahiptirler. Ayrica vergisi
O0denmemis tasitlara ait fenni muayene yapilamaz, trafige ¢ikis izni verilemez (Pehlivan,

2006: 342-343).
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3.3. Veraset ve intikal Vergisi

Modern vergi sistemlerinde, servet dagilimimi diizeltmenin bir araci olarak 6nemli
bir fonksiyonu olan veraset ve intikal vergileri, veraset yoluyla, diger bir ifade ile 6liime
bagli olarak, bir kisiden diger bir kisiye intikal eden her tiirlii menkul ve gayrimenkul
mallar ile 6liim olay1 disinda, yasayanlar arasinda herhangi bir sekilde bir kisiden diger
kisiye karsiliksiz olarak intikal eden mallar1 vergilendiren ve yap1 olarak iki ayr1 vergiden

olusan bir servet vergisi tipidir (Goniil, 2008: 25).

Dolayistyla veraset ve intikal vergisini ivazsiz (karsiliksiz kazanim) olarak el
degistiren servet iizerinden alinan bir vergi olarak tanimlayabiliriz. Bir servetin ivazsiz el
degistirmesinden vergi alinmasinin gerekgesi, kisinin herhangi bir fedakarliga katlanmadan
malvarliginda yani; servetinde artis meydan gelmesindendir. Mal kavrami ile bahsedilen
sey lizerinde miilkiyet olusturulabilen menkul ve gayrimenkul seylerle mal varlig1 i¢ine
girebilen sair biitiin haklar ve alacaklar anlasilir (http://megep.meb.gov.tr/mte_program_
modul/modul_pdf/344MV0056.pdf).

Tiirk biitgesinde veraset ve intikal vergisinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1
cok diisiiktiir yillar i¢cinde ortalama oran % 1 civarinda seyrede gelmistir. Ancak nisbi
onemsizligine karsin bu verginin alinmasi, 6deme giicii ile agiklanabilir. Soyle ki kisilerin
ivazsiz yollardan iktisablari, onlarin mal varliginda, dolayisiyla 6deme giiglerinde bir artis
meydana getirir. Bunun sonucunda devlet servetteki ¢ogalma nedeniyle ortaya cikan

odeme giicii artismi yiikiimlendirebilmektedir (Oncel ve digerleri, 2010: 371).

Osmanli Devletinde veraset ve intikal vergisi tiiriinden bir vergi bulunmamaktaydi.
Osmanlida veraset yoluyla ya da ivazsiz surette gergeklesen intikallerden yalnizca harg
alintyordu (http://modernanadolu.az/dimal982/Sinif%203/Turk%20vergi%?20sistemi/pdf/1
3%20Turk%20Vergi%20Sistemi).

Ulkemizde ilk veraset ve intikal vergisi, 797 Sayili kanun ile 1926 yilinda vergi
sistemimize girmis olup, 1931, 1941 yillarinda degisiklikler yapilmistir. 1959 yilinda
onemli diizenlemelere ugramis olan bu vergi, 8.6.1959 tarih ve 7338 Sayili kanun ile
giinlimiizdeki anlamda nitelik kazanmistir. 1980°1i ve 1990’11 yillarda ¢esitli degisikliklere
tabi tutulmus olan bu vergi, gerek istisnalar ve gerekse oranlar itibariyle

giincellestirilmektedir (Akdogan, 2004: 365).
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3.3.1. Veraset ve Intikal Vergisinin Unsurlar

Veraset ve intikal vergisinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu kisimda veraset ve

intikal vergisinin unsurlar tek tek ele alinacaktir.
3.3.1.1. Konu: ivazsiz intikal Eden Degerler

Veraset ve intikal vergisinin konusunu veraset yoluyla (vasiyet, miras) veya ivazsiz
olarak (bags, piyango, kura, tesadiif oyunu ve vb. yollardan) bir kisinin mal varligindan
diger kisinin mal varhifina gecen menkul veya gayrimenkul mallar olusturmaktadir

(Tosuner ve Arikan, 2011: 445).

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 1. maddesine gore verginin konusu biraz daha
ayrintili olarak su sekilde tanimlanmaktadir: “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan
sahislara ait mallar ile Tirkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir
suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali Veraset ve Intikal
Vergisine tabidir. Bu vergi, Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde

ayni yollardan iktisab edecekleri mallara da samildir.

Ancak Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetindeki bir sahsin Tiirkiye hudutlar1 disinda
bulunan malim1 veraset tarikiyle veya sair suretle ivazsiz bir tarzda iktisab eden ve
Tiirkiye'de ikametgahi olmayan ecnebi sahis bu vergi ile miikellef tutulmaz (Veraset ve

Intikal Vergisi Kanunu [VIVK], 1959: madde 1).

Vergi Hukukunda, vergi kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasi “Miilkilik” ve
“Sahsilik” ilkelerine gore belirlenmektedir. Sahsilik ilkesi; vatandasligi esas almaktadir.
Buna gore, bir iilkenin vergi kanunlarinin {lilke vatandaslarinin hem iilke i¢inde hem de
ilke disinda gergeklestirdikleri vergiye tabi islemlere uygulanmasini O6ngormektedir.
Miilkilik ilkesi; lilke topraklarini esas almakta ve vergi kanunlarinin sadece ait oldugu iilke

smirlart igerisinde uygulanmasimi dngérmektedir (Unsal, 2006: 169).

Veraset ve intikal vergisinin uygulama alanmi sahsilik ve miilkilik ilkelerine gore

asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 13:Sahsilik ve Miilkilik ilkesine Gore Verginin Konusu Mallar

Malimn Ait Malin Nerede Malin Intikal Ettigi Kisinin Vergi
Oldugu Kisi Oldugu Vatandashigi Ikametgahi Konusuna
Tiirk Tiirkiye veya
Tirkiye
Y Yabanci Yurt Dis1 Girer
Tiirk Vatandas: .
Tirk Tirkiye
Yurt Dis1 -
Yabanct Yurt dist Girmez
) Tirk
Tiirkiye Vb Gi
abanci i irer
Yabanct Tiirkiye veya
Tiirk Yurt Dist
Yurt Dis1 N
Yabanci Girmez

Kaynak: Kiligaslan, 2011: 339.

Tablo 13” de ki bilgileri 6rneklerle agiklamak gerekirse:

Ornek 1: Bir Tiirk vatandagmin ingiltere’deki evinin dliime bagl olarak mirasgist
olan Tiirk vatandasina veya Tiirkiye de ikametgahi olmayan yabanci bir vatandasa gegmesi

durumunda hangisi veraset ve intikal vergisi 6deyecektir?

Bu ornek sahsilik ilkesine gore agiklanabilir. Soyle ki, eger ev Tiirk vatandasina
gecerse Tirk tabiiyetindeki bir kisinin yabanci iilkelerden elde edecegi tim degerler
verginin konusuna girdiginden veraset ve intikal vergisi ddeyecektir. Ancak ev Tiirkiye’de
ikametgahi olmayan yabanci vatandasa gegerse veraset ve intikal vergisi kanununa (m.1/3)
gore Tirk tabiiyetindeki kisilerin Tiirkiye disindaki mallarini ivazsiz yollardan iktisab eden
yabanci lilke vatandasinin Tiirkiye’de ikametgdhinin bulunmamasi durumunda, intikal
konusu mallarin vergi dis1 kalacagini hilkkme baglamaktadir. Yani, bu kisi veraset ve intikal

vergisi 0dememektedir.

Ornek 2: Bodrum’da yasayan ve Tiirk vatandasi bir bayanla evli olan Rus is
adamina ait yazlik bir ev, Rus is adamimin 6lmesi durumunda mirasgisi olan esine

kalmaktadir. Bu durumda Tiirk vatandasi olan es vergiye tabi midir?

Bu 6rnek miilkilik ilkesine gore aciklanabilir. Miilkilik ilkesi uyarinca, Tiirkiye’de
bulunan biitiin mallar verginin konusuna girdiginden Tiirk vatandasi veraset ve intikal
vergisine tabi olmaktadir. S6yle ki, Rus is adaminin esi Tiirk vatandasi olmasa bile vergiye

tabidir. Ciinkii vergiye tabi deger Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunmaktadir.
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Yukarida bahsedilen tabirler i¢in Kanunun ikinci maddesinde agiklamalar

yapilmistir (VIVK, 1959: madde 2).

Buna gore bu kanunda kullanilan tabirlerin delalet ettigi manalar asagida

gosterilmistir:
a) "Sahis" tabiri; hilafina sarahat olmadikc¢a hakiki ve hiikmii sahislart;

b) "Mal" tabiri; miilkiyete mevzu olabilen menkul ve gayrimenkul seylerle
mameleke (kisinin sahip oldugu para ile Olgiilebilen mal, hak ve bor¢larinin tiimiidiir)

girebilen sair biitiin haklar1 ve alacaklart;
c) "Veraset" tabiri; miras vasiyet ve miras mukavelesi gibi 6liime bagli tasarruflari,

d) "lvazsiz intikal" tabiri; hibe yoluyla veya herhangi bir tarzda olan ivazsiz

iktisaplari; ifade eder.
Ancak, maddi ve manevi bir zarar mukabili verilen tazminatlar ivazsiz sayilmaz.

Omegin; bir ugak firmasmin diisen ugakta olenlerin geride kalanlarma o6dedigi

tazminatlar, ivazsiz intikal sayllmamaktadir (http://www.ppt2txt.com/r/z485997d/).
3.3.1.2. Vergiyi Doguran Olay: Ivazsiz iktisap

Veraset ve intikal vergisinde vergiyi doguran olay ivazsiz iktisaplardir. Veraset
yoluyla mal intikali, bir kiginin O6liimiine, gaipligine veya Olim karinesine gore mal
varhiginin baska birine ge¢mesidir. Veraset disindaki yollarla mal intikali ise saglar
arasinda bir kisinin malvarliginin tiimiiniin ya da belli kisstmlariin digerine karsiliksiz
(ivazsiz) intikal etmesidir (http://www.muhasebenet.net/makale_aytac_acardag_vergiyi
%?20doguran%20olay.html).

Diger bir ifade ile vergiyi doguran olay, vergiye tabi bir malin intikalidir. Veraset
yoluyla intikallerde, 6len kisinin biraktigi mirasin mirasg¢ilara dagitilmasidir. Yarig ve
cekilislerde, yarig veya ¢ekilisin kazanilmasidir. Ancak yaris ve ¢ekilis sonucu fiillen malin
elde edilmesine gerek yoktur. Sadece mali karsiliksiz olarak almaya hak kazanmak
verginin dogmas! i¢in yeterlidir. Bagislarda ise bagisin fiilen yapilmasidir (Unsal, 2006:

170).
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3.3.1.3. Yiikiimlii: Ivazsiz iktisapta Bulunan Kisi

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 5. maddesinde verginin yiikiimliisii, veraset
yoluyla ve bagka ivazsiz yollardan iktisapta bulunan kisi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica

Kanunun 2. maddesinde kisi kavramina gercek ve tiizel kisilerin girdigi belirtilmektedir.

Buna gore, muafiyet kapsamina girmeyen tiizel kisiler de veraset ve intikal
vergisinin yiikiimliisii olabilmektedir. Tiizel kisiler icin hisimlik nedeniyle kanuni
miras¢ilik s6z konusu degildir; buna ragmen Oliime bagl bir tasarrufla tiizel kisinin de

ivazsiz iktisapta bulunmasi ya da lehine bir bagis yapilmasi miimkiindiir (Oncel ve

digerleri, 2010: 379).

Soyle ki Tiirk Medeni Kanununun 501’inci maddesine gore miras¢1 birakmaksizin

6len kisinin mallar1 devlete ge¢gmektedir (Tiirk Medeni Kanunu [TMK], 1969: madde 51).
3.3.1.4. Matrah ve Tarhiyat
3.3.1.4.1. Matrah

Veraset ve intikal vergisinin hesaplanabilmesi i¢in gerekli olan matrah advolarem
(deger) esasina dayandirilmistir. Verginin matrahi intikal eden mallarin miikellefe isabet
eden safi tutaridir. Safi tutar ise intikal eden mallarin safi olmayan tutarindan kabul edilen

bor¢ ve masraflarin diisiilmesi suretiyle bulunan tutardir (Senyiiz, 2005: 306).
Bu borg ve masraflar asagida belirtilmektedir (VIVK, 1959: madde 12):

a) Veraset yoluyla vuku bulan intikallerde murisin belgeye dayali borglar ile vergi

borglari,
b) Cenazenin techiz*® ve tedfini'® i¢in yapilan masraflar,

c) Tirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde olan sahislara ait mallardan yabanci
memlekette bulunanlara taalluk eden borglar ve yabanci memleketlerde bu mallar

dolayisiyla alinan veraset ve intikal vergisi,

18 Vefat eden kisinin yikanmasindan kabre defnedilinceye kadar yapilmasi gereken seylerin tamamudr.
¥ Defnetme, gomme anlamma gelmektedir.
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d) Diger suretle iktisaplarda intikal eden malin aynina taalluk eden borglarla vergi
borglar1 (Su kadar ki, hibe eden hibe ettigi mala taalluk eden borglar1 kendi iizerine almig

veya Oyle taahhiit etmis ise bu borglar nazara alinmaz).

Miikellefler ilk tarhiyatta nazara alinmak tlizere veraset ve intikal vergisi mevzuuna
giren mallart asagida belirtilen degerleme Olgiilerinden faydalanarak belirtilmeyenler
bakimindan ise Vergi Usul Kanununun servetleri degerleme ile ilgili 3'lincli boliimiindeki
esaslara gore degerlemek ve beyannamelerinde gostermek zorundadirlar. Veraset ve intikal

vergisi kanununda belirtilen degerleme dl¢iileri sunlardir (VIVK, 1959: madde 10):

a) Ticari sermaye; bilango esasina gore defter tutanlarda 6liim tarihine takaddiim

eden takvim yil1 bilangosuna gore bulunacak 6z sermaye, ticari sermayedir.

Miikellefler isterlerse 6liim giinii itibariyle ¢ikaracaklar1 bilangoyu esas alarak 6z
sermayelerini tespit edebilirler. Isletme esasina gore defter tutanlarla gotiirii miikellefiyete

tabi olanlarda ticari sermaye olarak murisin 6liim tarihindeki ticari varlig1 beyan edilir.

Oz sermaye veya ticari varlik, bu maddedeki esaslara gore bu maddede hiikiim
olmayan hallerde Vergi Usul Kanununun iktisadi isletmelere dahil kiymetleri degerleme ile

ilgili 2'inci boliimiindeki esaslara gore tespit olunur.

b) Gayrimenkuller ticari isletmeye dahil olsun veya olmasin emlak vergisine esas

olan degerle degerlenir.
¢) Menkul mallar ve gemiler rayi¢ bedelle degerlenir.

d) Esham; borsada kayitli ise 6liim tarihine takaddiim eden ii¢ yil i¢indeki en son
muamele degeri ile degerlenir. Borsada kayitl degil ise veya kayith olup da {i¢ yil i¢inde

muamele gérmemis ise itibari degerle degerlenir.
e) Tahvilat; Vergi Usul Kanununun 266. maddesindeki hiikiimlere gore degerlenir.

f) Yabanci paralar; borsa rayici ile borsada rayici yoksa Maliye Bakanliginca tespit

olunacak kura gore degerlenir.

g) Haklar; tescile tabi bilumum haklarin degeri tesisleri sirasinda tapu siciline

kaydedilen degerdir.
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Tapu sicilinde bedeli gosterilmeyen haklarla, bunlar disindaki bilumum haklar
(Sinai ve edebi miilkiyet haklariyla imtiyazlar dahil) miikellef tarafindan degerlendirilmez

ve ilk tarhiyatta nazara alinmaz.
3.3.1.4.2. Tarhiyat

Veraset ve intikal vergisinde; beyana dayali diger vergilerden farkli olarak iki
asamal1 tarhiyat vardir. Bunlar: ilk (6n) tarhiyat ve ikinci (kesin) tarhiyattir. Ilk tarhiyat,
miikellef¢ce yapilir, yani; miikellefin kendisinin beyannamede gosterdigi degerler lizerinden

ve beyannamenin verildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin icinde yapilir (Pehlivan,

2011: 307).

[lk tarhiyattan sonra kesin tarhiyata gegilir. idare bir yandan miikellefin beyan ettigi
mallar1 V.U.K’nun degerleme hiikiimlerine gore degerlemeye tabi tutar diger taraftan deger
takdirine ihtiya¢ gosteren mallar1 degerlerinin takdir edilmesi i¢in takdir komisyonuna sevk
eder. Bu sekilde bulunan degerler lizerinden kesin tarhiyat islemi gergeklestirilir

(http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/modul_pdf/344MV0056.Pdf).

[k tarhiyatta nazara alinmak iizere miikellefler tarafindan bu maddedeki esaslara
gore beyan edilen miktar ile idarece ayni degerleme Olgiilerine gére bulunan miktar
arasindaki farka ait vergi (gayrimenkuller harig), vergi ziyai cezasinin yarisi ile birlikte
alinir. Ancak, menkul mallar ile gemilere iligkin degerlemelerde % 50’ye kadar bulunacak

fark icin ceza uygulanmaz (VIVK, 1959: madde 10).

Bu durumda, miikellefler tarafindan beyan edilen tutar ile idarece degerleme
Olciilerine gore bulunacak miktar karsilastirilarak, tespit edilen farkin beyan edilen
miktarin % 50’sine kadar olan kismi {izerinden cezasiz, % 50’yi asan kismi {izerinden

cezali tarhiyat yapilir (Senytiz, 2005: 315).
Ornek 1:

Miikellef A’ya annesinden veraseten menkul mallar intikal etmistir. Miikellef A bu
mallar i¢in verdigi beyannamede 300.000 lira deger beyan etmis ve ayni degerleme
Olctilerine gore idarenin buldugu degerin 900.000 lira oldugu tespit edilmistir. Buna gore;

Miikellefin maruz kalacagi cezasiz ve cezali vergi tarhiyati itibariyle matraht nedir?
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Miikellefce beyan edilen deger 300.000

Idarece tespit edilen deger 900.000
Fark 600.000
Beyan edilenin % 50’si 150.000

Miikellefce beyan edilen degerin % 50’sinin, beyan ettigi degere eklenmesi

suretiyle bulunan tutar (300.000 + 300.000 * % 50 = 450.000) cezaya alinmayacaktir.
Tiim vergi matrahina esas tutar 900.000
Cezasiz kisim vergi matrahina esas tutar -450.000
Cezali kisim vergi matrahina esas tutar 450.000

Yukaridaki tutarlarda istisna dikkate alinmamistir. Matrah bulunurken istisnanin
cezali veya cezasiz kisimdan hangisine uygulanacagina dair aciklik yoktur. Ancak idare
tebliglerle yaptigi sayisal Ornek c¢oziimlerinde istisnayr cezasiz kisimlar igin

uygulamaktadir. Bu miikellefin aleyhine olan durumu géstermektedir (Senytiz, 2005: 316).
3.3.1.5. Oran: Cifte Artan Oranh Vergi Tarifesi

Tirk vergi sisteminde, gelir vergisinden bagka artan oranli vergi tarifesinin

uygulandig1 diger vergi tiirii veraset ve intikal vergisidir (Oncel ve digerleri, 2010: 383).

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa gore belirlenmis olan nispetler asagidaki

tabloda goriildiigii gibidir (VIVK, 2012: madde 16).
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Tablo 14: Veraset ve Intikal Vergisinde Vergi Tarifesi (2012 Yih I¢in)

Veraset Ivazsiz intikallerde vergi
yoluyla orant (%)
MATRAH intikallerde N Ana, baba, es
vergi orani Diger ve
(%) Kigilerden ¢ocuklardan
Ik 180.000 TL igin 1 10 5
Sonra gelen 400.000 TL i¢in 3 15 7,5
Sonra gelen 880.000 TL i¢in 5 20 10
Sonra gelen 1.700.000 TL i¢in 7 25 12,5
Matrahin 3.160.000TL'y1 agsan boliim i¢in 10 30 15

Kaynak: 43 Seri No'lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi.

Tablo 14’den anlasilacagi lizere veraset ve intikal vergisinde yiiksek matrahlar,
diistik matrahlara gore daha fazla vergilendirilmektedir; fakat ayni matrah diliminde yer
alan yiikiimliilerden veraset disinda ivazsiz yolla mal iktisap edenler, veraset yoluyla

iktisapta bulunanlara gére daha yiiksek oranlar iizerinden vergiye tabi tutulmaktadirlar.

Vergi tarifesinin matrah dilim tutarlari, her yil bir 6nceki yila iligkin olarak Vergi
Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle
uygulanir. Bu sekilde hesaplanan dilim tutarlarinin yiizde 5'ini asmayan kesirler dikkate
alinmaz. Bakanlar Kurulu, bu suretle tespit edilen tutarlar1 yarisina kadar artirmaya veya

indirmeye yetkilidir (VIVK, 2012: madde16).

5602 Sayili Kanunda tanimlanan sans oyunlari ile gercek ve tiizel kisilerce
diizenlenen yarisma ve cekilislerde kazanilan ikramiyelerde oran yiizde 10 olarak

uygulanir. Ikramiyenin ayni olarak 6denmesi halinde, fatura degeri esas alinir.
3.3.1.6. Vergilendirme islemleri
3.3.1.6.1. Beyan Esas1

Veraset ve intikal vergisinin 7. maddesine gore; Veraset yoluyla veya sair suretle
ivazsiz bir sekilde mal iktisap edenler, iktisap ettikleri mallar1 5602 Sayili Kanun
kapsaminda sans oyunlar1 diizenleyen ilgili kurum ve kuruluslar ile yarisma ve c¢ekilisi
diizenleyen gercek ve tiizel kisiler ikramiye kazananlarin ikramiyelerinden kesilen

vergileri, bir beyanname ile bildirmeye mecburdurlar.
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3.3.1.6.1.1. Beyannamenin Verilecegi Yer
Beyannamenin verilecegi yerler su sekilde diizenlenmistir (Pehlivan, 2011: 306):

- Veraset yoluyla intikallerde, olen kimsenin, diger suretle meydana gelen
intikallerde, tasarrufu yapan sahsin ikametgdhinin, tlizel kisilerde ve diger kuruluslarda

merkezlerin bulundugu yerdeki vergi dairesine;

- Muris veya tasarrufu yapan sahsin ikametgdhi yabanci bir iilkede ise,

Tirkiye’deki son ikametgahinin bulundugu yerdeki vergi dairesine;

- Muris veya tasarrufu yapan sahis Tiirkiye’de hi¢c ikamet etmemis veya son
ikametgahi tespit olunamamis ise, Maliye Bakanligi’nin tayin edecegi yerdeki vergi

dairesine verilir.

Veraset ve intikal vergisi beyannamesi, her mikellef i¢in ayr1 ayn
diizenlenebilecegi gibi, tiim miikellefler tarafindan miistereken de beyanname verilmesi

s0z konusu olabilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2011: 452).
3.3.1.6.1.2. Beyanname Verme Siiresi

Veraset ve intikal vergisinde beyanname verme siiresi, veraset yoluyla intikaller

i¢in farkli ivazsiz intikaller i¢in farkli olarak diizenlenmistir.
Bu siireler, V.I.V.K.’nin 9. maddesinde su sekilde diizenlenmistir.
a. Veraset Yoluyla Intikallerde

- Oliim Tiirkiye'de meydana gelmis ise miikelleflerin Tiirkiye'de bulunmalari

halinde 6liim tarihini takip eden dort ay iginde,

- Oliim Tiirkiye'de meydana gelmis, ancak miikelleflerin yabanci bir memlekette

bulunmalar1 halinde 6liim tarihini takip eden alt1 ay i¢inde,

- Oliim yabanci bir memlekette meydana gelmis ise miikelleflerin Tiirkiye'de

bulunmalar1 halinde 6liim tarihini takip eden alt1 ay i¢inde,
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- Oliim yabanci bir memlekette meydana gelmis ve miikellefler de, miiteveffanin

bulundugu memlekette olduklari takdirde 6liim tarihini takip eden dort ay iginde,

- Oliim yabanci bir memlekette meydana gelmis, fakat miikellefler miiteveffanin
bulundugu yerin disinda bagka bir yabanci memlekette olduklar1 takdirde 6liim tarihini

takip eden sekiz ay iginde,

- Gaiplik halinde, gaiplik kararinin 6liim siciline kaydolundugu tarihi takip eden bir

ay i¢inde Veraset ve Intikal Vergisi beyannamesinin verilmesi gerekmektedir.
b. Diger ivazsiz intikallerde

- Gergek veya tiizel kisilerce diizenlenen yarigma ve cekilisler ile 5602 Sayili
Kanunda tanimlanan sans oyunlarinda, yarisma ve ¢ekilis ile miisabakalarin yapildig1 giinii

takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar.

-Diger suretle vaki intikallerde mallarin hukuken iktisap edildigi tarihi takip eden

bir ay i¢inde verilmesi gerekmektedir.
3.3.1.7. Verginin Odenmesi

Veraset ve intikal vergisi, tahakkukundan itibaren {i¢ yilda her y1l Mayis ve Kasim

aylarinda olmak tizere toplam alt1 esit taksitte 6denir (Kizilot ve Tag, 2011: 340).

Ancak gergek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve cekilislerde kazananlara
O0denecek ikramiyeler ile 5602 Sayili Kanunda tanimlanan sans oyunlari dolayisiyla
dagitilacak ikramiyelerden kesilen vergiler beyanname verme siiresi i¢inde ddenir (VIVK,

1998: madde 19/1).

Tescil tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin ig¢inde sonucu ilgili vergi dairesine
bildirmek iizere, intikal eden gayrimenkullerin tescil islemi, veraset ve intikal vergisinin
tahakkuku beklenmeksizin yapilir. Ancak, intikali yapilan gayrimenkule isabet eden
veraset ve intikal vergisi tamamen 6denmedikce devir ve feragi yapilamaz ve iizerinde
herhangi bir ayni hak tesis edilemez. Tapu memurlari vergi dairesince verilmis ilisik kesme
belgesi olmaksizin devir ve ferag islemi yapamazlar, aksi halde verginin 6denmesinden

miikellefler ile birlikte miiteselsilen sorumlu olurlar (Edizdogan ve digerleri, 2007: 268).
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3.3.1.8. Vergi Kolayhklar:
3.3.1.8.1. Muafhiklar

Asagida yazili sahislar Veraset ve Intikal Vergisinden muaftirlar (VIVK, 1959:
madde 3).

- Amme idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, umumi
menfaate hadim cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda

kurduklari tesekkiillerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlar;

- Yukaridaki fikrada sayilanlar disinda kalan hiikmi sahislara ait olup umumun
istifadesi i¢in ilim, arastirma kiiltiir, sanat, sihhat, egitim, din, hayir, imar, spor gibi

maksatlarla kurulan tesekkiiller;

- Yabanci Devletlerin Tiirkiye'de bulunan elgi, rnaslahatgl'izar20 ve konsoloslari
(fahri konsoloslar hari¢) ile elgilik ve konsolosluklara mensup olan ve o devletin
tabiiyetinde bulunan memurlar1 ve Tirkiye'de resmi bir vazifeye memur edilenler ile bu
sayilanlarin aile efradi (miitekabiliyet sartiyla) (Tirk tabiiyetinde bulunan sahislardan
veraset tarikiyle veya sair suretle mal iktisap edenlerle yukarda sayilanlarin disinda kalip
da Tirkiye'de ikamet eden sahislarin Tiirkiye'de bulunan mallarin1 veraset tarikiyle veya

sair suretle iktisap edenler harig).
3.3.1.8.2. Istisnalar

Asa@ida gosterilen intikaller veraset ve intikal vergisinden miistesnadir (VIVK,

1959: madde 4).

- Veraset tariki ile intikal eden ev esyasi ile murise ait zat esyasi ve aile hatirasi

olarak muhafaza edilen tablo, kili¢, madalya gibi esya;

- Menkul ve gayrimenkul mallardan evlatliklar da dahil olmak {izere fiirug ve esten
her birine isabet eden miras hisselerinin 130,589 TL’si ancak fiirug bulunmamas1 halinde

ese isabet eden miras hissesinin 261,336 TL’si

“Bir biiyiikel¢inin temsilci olarak bulundugu iilke disina ¢ikmasi durumunda veya o iilkeye gelmesinden
once ona vekalet eden diplomat, isgiider.
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- Orf ve adete gore verilmesi mutat bulunan hediye, cihaz, yiizgorimligii ve

drahomalar® (Gayrimenkuller harig);
- Bilumum sadakalar;
- Ivazsiz suretle vaki intikallerin 3.010 TL’si

- Para ve mal iizerine diizenlenen yarisma ve ¢ekilisler ile 14/3/2007 tarihli ve 5602
Sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun’da tanimlanan sans oyunlarinda kazanilan ikramiyelerin 3.010 TL’si,

- Amme idare ve miiesseseleri ve 3659 Sayili Kanuna tabi miiesseseler ve amme
menfaatlerine hadim cemiyetlerden veya emekli sandiklarindan (veya bu mahiyetteki
kurumlardan) dul ve yetimlere baglanan ayliklarla bu ayliklar disinda verilen emekli
ikramiyeleri ile dul ve yetim evlenme ikramiyeleri ve hizmet miiddetlerini doldurmamis
bulunanlarin dul ve yetimlerine aylik yerine toptan yapilan 6demeler ve harp malulleriyle

sehit yetimlerine tekel beyiyelerinden 6denen paralar,

- Borglar Kanununun 242'nci maddesine gore riicu sarti ile yapilan hibelerde

bagislananin bagislayandan evvel vefati halinde bagislayana riicu eden hibe edilmis mallar;

- Saglar arasinda ivazsiz bir tarzda vuku bulan intikaller hari¢ olmak iizere kuru

miilkiyet halinde intikal eden mallar (Kuru miilkiyet halinde kaldig1 miiddetge),

- Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan Vakiflara kurulusu i¢in veya

kurulduktan sonra tahsis olunan mallar,

- Plaka tahdidi uygulanan illerde Bakanlar Kurulu Karar ile yetkili kilinan trafik
komisyonlarinca ticari plaka satisindan elde edilen paralardan, ticari plakali tasit

sahiplerine dagitilan miktarlar,

- 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli

tasinmaz kiiltlir varliklarinin veraset ve intikal yoluyla devir ve iktisabina iligkin islemler,

- Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idareler biitgelerinden kamu iktisadi

tesebbiislerine yapilacak iktisadi transferler ve yardimlar,

?! Drahoma; erkek ¢eyizi
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- 28/3/2001 tarihli ve 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan Devlet katkilarinin hak kazanilan

kisimlari,

- Harbe veya eskiya miisademelerinde, manevra ve talimler esnasinda veyahut
bunlarda aldig1 yaralar neticesinde 6len subay, astsubay ve erlerin (Jandarma dahil) kezalik
vazife esnasinda Olen emniyet mensuplarinin fiiru ve (4369 Sayili Kanunun 81'nci
maddesinin 81/N-1 maddesi uyarinca degisen ibare) eslerine ve ana ve babalarina intikal
eden biitlin mallar kiymetinden; menkul ve gayrimenkul mallardan evlatliklar da dahil
olmak iizere fiirug ve esten her birine isabet eden miras hisselerinin 261,336 TL’si Veraset

ve Intikal Vergisinden miistesna tutulmustur.
3.4. Modern Servet Vergileri I¢in Oneriler

Modern servet vergisi kapsaminda ele alinan motorlu tasitlar vergisi, veraset ve
intikal vergisi ve emlak vergisinin uygulanis bigimi sifir hatayla yapiliyor demek yanlis

olacaktir. Asagida uygulamalari tatmin edici olmayan bu vergiler i¢in Oneriler yapilmustir.
3.4.1. Motorlu Tasitlar Vergisi Icin Oneriler

Tiirkiye’de MTV’de, otomobil ve motosiklet agisindan yas ve silindir hacmini esas
alan bir vergi uygulamasi vardir. Ancak bu kriterlerin vergi adaletinin saglanmasi
bakimindan yeterli olamadiklar1 sdylenebilir. Konuya daha yakindan bakacak olursak; bir
aracin silindir hacmi arttik¢a degerinin artti§i dogrudur. Ancak giiniimiizde 6yle ornekler
var ki, ayni silindir hacmine sahip olmasina ragmen farkli markalara sahip araglarin
fiyatlar1 arasinda c¢ok biliyilik farklar olabilmektedir. Bu nedenle iki araci sadece ayni
silindir hacmine sahip olduklar1 gerekgesiyle esit tutarda vergilendirmek vergi adaleti

agisindan uygun degildir (Ipek, 2004: 135).

Bu uygulamaya gore ornegin, Tiirkiye Sigorta ve Reaslirans Sirketleri Birligi
verilerine gore 1,6 cc silindir hacmine sahip araglardan 2012 yili igin kasko degeri 100.012
TL olan Volvo V70 1,6 T4 Advance Powershift, 83.396 TL olan Volvo V60 1,6 Drive R-
Design Powershift ve 59.161 TL olan Volvo V50 1,6. D2 i¢in ayn1 vergi (2012 yil1 i¢in
768 TL) 6denecektir. Bu durumda gelir, servet ya da harcamanin sadece vergi konusu

yapilmasiyla vergilemede adalet ilkesinin ger¢eklesmesi miimkiin degildir. Onemli olan
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vergilerin kisilerin 6deme giiclinli kavrayacak sekilde belirlenmesidir. Vergilerin kisilerin
mali giicii dikkate alinarak belirlenmesiyle farkli mali giicii bulunanlarin farkli vergi

yiikiine tabi tutulmalar1 miimkiin olacaktir.

MTV’de yer alan I Sayili tarifeye iliskin olarak yapilmasi miimkiin bir diger
elestiride tarifede yer alan araglarin yaslarina gore vergilendirme yapilmasina iliskindir. I
Sayili tarifeye gore tasitlar 1-3 yas, 4-6 yas, 7-11 yas, 12-15 yas, 16 ve yukari yas olarak

gruplandirilmaktadir.

MTV 1 Sayili tarifede Ornegin; ayni silindir hacmine sahip 1 yasindaki bir
otomobille 3 yasindaki bir otomobilin ayn1 vergiyi 6demesi dngoriilmektedir. Bu konuyu
orneklendirmek gerekirse; Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi verilerine gore
2009 model Toyota Verso 1,6 Elegant marka aracin 2013 yili degeri 59.900 TL olarak
tespit edilmisken, ayn1 aracin 2012 yili degeri 51.795 TL 2011 yili degeri ise 41.230 TL
olarak tespit edilmistir. Goriildiigii lizere 1 yasindaki bir otomobille 3 yasindaki bir
otomobilin degeri énemli Olciide fark etmektedir (aradaki fark 18.670 TL). 59.900 TL
degerindeki aragla 41.230 TL degerindeki aracin her ikisinden de 2013 yili i¢in 827 TL
MTYV alinmasi adalet ilkesi ile bagdagmamaktadir.

3.4.1.1. Tarife Yapis1 Acisindan Bir Oneri: Deger Esasi ve Karbon Temelli
Vergileme

Tirk motorlu tasitlar vergisi i¢in bir model Onerirken motorlu tasitlardan
kaynaklanan hava kirliliginin azaltilmasinin mi, yoksa yiiksek degerli servetin
vergilendirilip gelir dagiliminda adaletin saglanmasinin mi1 amaglanacagi konusunda

Tirkiye icin ¢eliskili bir durum s6z konusudur.

Ciinkii iilkemiz bir yandan onayladigi Kyoto Protokolii’'ne gore karbondioksit
emisyonunu azaltmak zorunda, diger yandan g¢evreyi kirleten yasi yiiksek motorlu kara
tasitlarinin yiliksek oranda vergilenmesi diisiiniilmektedir. Buda zaten az sayida motorlu
araca sahip diisiik gelir gruplarini olumsuz yonde etkileyecektir (Kabak¢1 Karadeniz, 2011:
293).

Anayasanin 56/2. maddesinde “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve

cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin 6devidir” hilkkmii yer almaktadir. Bu
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hikkim geregince, vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda c¢evrenin goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde
cevrenin korunmasina yonelik diizenlemeler bulunmasi gerektigi asikardir. Cevrenin
korunmasinda vergilerden de yararlanilmasi, devlete Anayasa ile yiliklenmis bir gorev

niteligindedir.

Anayasanin 73/1. maddesinde ise, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giiciine gore, vergi Odemekle yiikiimlidir’ hiikkmi yer almaktadir. Mali giice gore
vergilendirme, miikelleflerin ekonomik ve sahsi durumlarinin vergilendirmede g6z oniinde
tutulmas1 geregini ifade etmektedir. Bu ilke ayn1 zamanda, esitlik ilkesinin
vergilendirmede uygulama aracidir. Vergide esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi 6deme
giicleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin yapilmasii ongoriir. Vergide esitlik
ilkesi, mali giicii ayn1 olanlarin ayni, farkli olanlarin ise ayr1 oranda vergilendirilmesidir.

Vergilerin mali giice gore uygulanmasi, devlete yiiklenmis bir gorev niteligindedir.

Yine Anayasanin 73/2. maddesinde ise mali giice gore vergilendirme ilkesinin
tekrar1 niteliginde olan “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir” hilkkmii yer almaktadir. Vergi yikiiniin adil ve dengeli dagiliminin
yapilabilmesi bakimindan da motorlu tasitlar iizerinden alinacak vergilerin mali gii¢

ilkesine gore alinmasi gerekmektedir.

Yukaridaki ac¢iklamalar dogrultusunda, motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde,
¢evrenin korunmamasinin ve mali giiclin dikkate alinmamasinin anayasaya aykirilik teskil
edecegi anlasilmaktadir. Devlet kendisine anayasa ile yiliklenmis gorevlerini yerine
getirmemis olmaktadir. Bu bakimdan motorlu tasitlarin vergilendirilmesinin mutlaka
gozden gecirilmesi, yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu diizenlemede ise hem
cevreyi koruyucu hiikiimlere yer verilmeli hem de mali gii¢ ilkesi de dikkate alinmalidir.

Sadece ¢evrenin veya sadece mali giiciin dikkate alinmasi yeterli olmayacaktir.

Bu yiizden ilk olarak MTV’de otomobillerin vergilendirilmesinde vergi adaletinin
saglanabilmesi acisindan verginin hesaplanmasinda, arag¢ silindir hacmi ve yasi yerine
degerinin esas alinmasi ve silindir hacmi ve yasa gére maktu vergi alinmasi yerine degere
gore nisbi bir verginin alinmasi gerekir. Burada ikinci el tagitlar acisindan degerin nasil
belirlenecegi sorusu giindeme gelebilir. Her aracin fiyatinin aracin kendi durumuna gore

belirlenecegi tabidir. Ancak, Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi tarafindan
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aylik olarak yayinlanan motorlu kara tasitlar1 kasko deger listesi bu konuda yol gosterici
olabilir. S6z konusu listenin ikinci el otomobillerin degeri agisindan giincel ve

kullanilabilir bir kaynak olarak kabul edilmesi miimkiindiir (Kaplan, 2012: 216).

Ikinci olarak Tiirkiye’deki mevcut vergi sistemi yashi ve fazla yakit tiiketen
araglarin kullanimini tesvik etmekte ve yeni ara¢ alinimini sinirlandirmaktadir. Ciinkii ilgili
mevzuata gore piyasadaki araclar servet olarak goriilmektedir. Servet ise her yil
yiprandigindan dolay1 vergide diismektedir. Ancak araglar yaslandik¢a yakit tiiketimi ve
karbon dioksit salinimi artmaktadir. Bu yiizden ilgili mevzuat diizenlenerek araglar icin
servet ve yas faktorii yerine yol kullanim arti karbondioksit emisyon vergisi sistemi
devreye sokulmalidir. Araglar servet olmaktan c¢ikarilmali, yakit tiiketimini ve karbon
dioksit emisyonunu esas alan A.B. d{ilkelerinin tecriibelerinden faydalanilmalidir
(http://www.haberx.com/motorlu_tasitlar_icin_vergi_sistemi_ve sera_gazi_salinimi(19,w,
8782,579).aspx).

Ancak diigiik karbon emisyonu yapan araglar genellikle modeli yiiksek olan, yeni
teknoloji iriinii ve fiyat1 yiiksek araclardir. Diger yandan yiiksek karbon salinimi yapan
araglarda demode olmus diisiik fiyatli araclardir. Bu yiizden sadece karbon saliniminin esas
alinmasi da vergi de adaletin saglanmas1 bakimindan istenen sonucu vermeyecektir. Ciinkii
karbondioksit salinimi yiiksek olan diisiik fiyath araglardan yliksek oranda vergi alinmasi

ongoriilmektedir.

Sonu¢ olarak bahsi gecen iki goriis de tek basina vergide adaleti
saglayamamaktadir. Bu ylizden MTV agisindan deger esasi1 ve karbon temelli vergileme

onerilerinin birlikte degerlendirilmesi suretiyle yeni bir 6neri getirilebilir.
3.4.2. Veraset ve Intikal Vergisi I¢in Oneriler

Siirekli biiylime hedefi iginde ve sermaye birikimine odakli piyasa ekonomisinde
ortaya cikan gelir dagilimi adaletsizligini ¢esitli maliye politikasi araglariyla iyilestirme
imkan bulunmaktadir. Bunlardan biri olan verasetin vergilenmesi ise hasilat diisiikligu,
islem maliyetinin  yliksekligi gibi nedenlerle yani verimsizlik gerekcesiyle
elestirilmektedir. S6z konusu elestirilerin hakli yonleri olsa bile bu durum veraseti
vergilememeyi daha da 6nemlisi gelir ve servet dagilimini iyilestirmedeki sinirli araglardan

birini ortadan kaldirmay1 gerektirmemektedir (Kiligaslan, 2011: 341).
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S6z konusu vergiyi kaldirmak sorundan kaginmak anlamina gelmektedir. Bunun

yerine sorunun ¢oziilmesine yonelik onerilerin getirilmesi daha adil ve tutarli olacaktir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda veraset ve intikal vergisi baslica iki sekilde
uygulanmaktadir. Birinci sekilde vergi, tereke lizerinden, bir baska deyisle, heniliz miras
hisseleri halinde bolinmeden 6len bir kisinin biraktigi malvarliginin tiimii {izerinden
alinmaktadir. Tereke vergisi denilen bu vergileme seklinde, mirasg¢ilarin 6len kisi ile olan
akrabalik dereceleri, kisisel ve ailevi durumlar1 goz oniinde bulundurulmamaktadir. Bu
nedenle tereke vergisi genellikle tek oranl1 ve objektif nitelikte bir servet vergisidir. Tkinci
sekilde ise vergi, bir biitliin olarak terekeden veya Olenin tiim mal varliklarmin toplam
degeri iizerinden degil, mirasgilara intikal eden paylar lizerinden alinmaktadir. Miras Pay1
vergisinin biiyiikk 6lciide siibjektif oldugu sdylenebilir. Ciinkii tereke vergisinin aksine,
mirasi elde edenin kendi servet durumu, miras birakan ile olan akrabalik derecesi ve miras
paymnin tutari gibi faktorler gbz Oniinde bulundurulmakta ve gii¢lii bir artan oranlilik

uygulanmaktadir (Turhan, 1998: 184-185).

Ormegin; ABD ve Ingiltere’de mirasgilarin sayis1 veya oOlen kisiye yakinlik
dereceleri dikkate alinmaksizin 6len kisinin toplam malvarligi {izerinden alinan tereke
vergisi uygulanmaktadir. Olen kisi ile miras¢1 arasindaki yakimlik derecesine bagl olarak
degisik vergi oranlarmin ve istisna tutarlarinin uygulandigr ve her bir miras¢inin sadece
aldig1 pay iizerinden vergilendirildigi miras pay! yaklasim ise Ingiltere disindaki ¢ogu

Avrupa iilkesinde uygulanmaktadir (Cigek ve Cicek, 2008: 150).

Yeni diizenlemeyle Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’ndaki istisna tutarlar sadece
mirascilarm aldig1 paya gore degil Ingiltere’de ve ABD’de oldugu gibi terekenin tiimii
tizerinden degerlendirilebilir. Bu sekilde hem bir kiside birikmis olan servetin
vergilendirilmesi s6z konusu olur hem de veraset ve intikal vergisi uygulamasinda adalet
temin edilmis olur. Ciinkii uygulamada daha fazla servetin ¢ok sayida mirasciya pay
edilmesiyle istisna simirlar1 iginde kalmasi miimkiin olurken daha az olan servetin az
sayidaki miras¢iya pay edilmesi sonucu istisna simirlarini  asmast s6z konusu

olabilmektedir.

Diger bir Oneriyi ise Tirkiye’de uygulanan veraset ve intikal vergisi ile

Almanya’da uygulanan veraset ve intikal vergisini karsilastirarak yapmak miimkiindiir. Bu
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baglamda Tiirkiye’de 2013 yil1 i¢in uygulanan veraset ve intikal vergisi oran ve matrahlari

Tablo 15°de goriildiigl gibidir.

Tablo 15: Veraset ve Intikal Vergisinde Vergi Tarifesi (2013 Yih I¢in)

_V?raset yOIUVIa_ Ivazsiz intikallerde vergi orani (%)
intikallerde vergi
Matrah orant Ama bab
e e na, baba, es ve
(%) Diger kisilerden cocuklardan

Ik 190.000 TL igin 1 10 5
Sonra gelen 430.000 TL i¢in 3 15 7,5
Sonra gelen 940.000 TL i¢in 5 20 10
Sonra gelen 1.800.000 TL i¢in 7 25 12,5
1\/'I.ajt.rah.1n. 3.360.000TL'yi asan 10 30 15
boliim igin

Kaynak: 43 Seri No'lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi.

Tablo 15°den de anlasilacagi lizere veraset yoluyla intikallerde matrah dilimlerine
uygulanacak vergi oranlari, % 1, % 3, % 5, % 7 ve % 10, veraset disindaki karsiliksiz
intikallerde % 10, % 15, % 20, % 25 ve % 30’dur. Bunun disinda bir kisiye anne, baba, es
ve cocuklarindan karsiliksiz mal intikali halinde ise vergi, karsiliksiz intikallere ait

tarifedeki oranlarin yaris1 uygulanarak hesaplanmaktadir.

Almanya’da Tiirkiye’deki vergi tarifesine benzer bir tarife bulunmaktadir. Bir
baska deyisle, Almanya’da da c¢ifte artan oranli bir vergi tarifesiyle bu verginin

miikellefleri vergilendirilmektedir.

Ancak Tirkiye’deki uygulamadan onemli bir farki bulunmaktadir ki buda, ¢ifte
artan oranliligin intikalin veraset veya bagka yollarla olmasi ile degil, 6len kisiye yakinlik

derecesine bagli olmasidir.

Buna gore 1. Siifta yer alanlar es, gocuklar, iivey ¢ocuklar, anne-baba, biiyiikanne-
biiyiikbaba ve torunlardir. 2. Sinifta yer alanlar kardesler, yegenler, iivey anne- baba, bosanmus es,
damatlar, gelinler, kaympeder ve kaymvalidedir. 3. Smifta yer alanlar ise mirastan diger

yararlananlardir (http://www.globalpropertyguide.com/Europe/germany/Inheritance).

Asagidaki Tablo 16°da ise Almanya’da uygulanan 2013 yili veraset ve intikal

vergisi tarifesini géormek miimkiindiir.
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Tablo 16: Almanya’da Veraset ve Intikal Vergisi Tarifesi

1.Smuf 2.Smif 3.Smif
Matrah Vergi Orani Vergi Orani Vergi Orani

(viizde) (viizde) (viizde)
Upto €75,000 7 15 30
€75,000 — €300,000 11 20 30
€300,000 - €600,000 15 25 30
€600,000 - €6.000.000 19 30 30
€6.000.000 - €13.000.000 23 35 50
€13.000.000 - €26.000.000 27 40 50
Over €26.000.000 30 43 50

Kaynak: http://www.globalpropertyguide.com/Europe/germany/Inheritance (02.05.2013).

Almanya’da uygulanmakta olan veraset ve intikal vergisi tarifesine bakildig1 zaman
intikal eden servet miktarina iliskin tarife basamaklar1 Tirkiye’deki tarifeye gore daha
genis tutulmustur. Buna uygun olarak da dilimler arasi vergi oranlarinin artis seyri de

Tiirkiye’de uygulanan oranlarin artis seyrinden daha fazladir.

Tablo 15 ve tablo 16 incelendiginde Tiirkiye de uygulanan en diisiik veraset
yoluyla intikal oran1 % 1, Almanya’da ise bu oranin % 7 oldugu goriilmektedir. Ayrica
Almanya’da 6len kisi ile miras1 elde edenin akrabalik derecesi uzaklastikca vergi daha da
agirlasmakta ve % 50’ye kadar ¢ikabilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran % 30 ile

sinirlandirilmastir.

Matrah dilimleri incelendiginde Tirkiye’de 5 matrah dilimi bulunuyorken
Almanya’da 7 matrah dilimi bulunmaktadir. Tablo 15 ve 16’da ki veriler dikkate alinarak
alinmasi gereken vergi miktarini hesapladigimizda Tiirkiye’nin Almanya’ya gore ne kadar
diisiik oranda vergi aldigini gorebiliriz. Ilk dilim igin Tiirkiye (190.000%% 1) 1.900 TL
vergi alirken Almanya TL cinsinden (€75.000 * 2.36 * % 7) 12.390 TL vergi almaktadir
(1€=2.36 TL olarak dikkate alinmustir).

Yani Almanya Tirkiye nin almis oldugu verginin 6,5 katin1 almaktadir. Diger bir

deyisle Tirkiye ilk dilim i¢in Almanya’nin almis oldugu verginin ancak % 15,3’lini

alabilmektedir.
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Tiirkiye’de veraset vergisinin son matrah dilimine kadar toplamda 187.800 TL
vergi alintyorken Almanya’da ise yaklasik olarak bu miktar ilk ii¢ dilimden 177.000 TL

olarak alinmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan ve % 1- % 10 arasinda degisen veraset ve intikal vergisi
oranlart en az % 4 ‘ten baslamak suretiyle artan oranli uygulanabilir ve bununla birlikte
istisna oranlar1 azaltilabilir. Ya da matrah dilimleri arasindaki farklar azaltilip, dilim sayis1
artirilabilir buna bagl olarak da oran dilimleri de matrah dilimlerine paralel olarak artirilip

alinan vergide arttirilmis olacaktir.

3.4.3. Emlak Vergisinde Yasanan Sorunlar ve Oneriler

Emlak vergisinin en Onemli problemi taginmazlarin vergiye esas degerinin
belirlenmesidir. Tasinmazin degeri, sehirden sehre, koyden koye, binadan binaya
degismekte aynmi sehrin bazi semtlerinde diiserken, bazi semtlerinde yiikselmektedir.
Binalarin vergiye tabi degerinin tespit edilmesi sirasinda her binanin spesifik 6zellikleri
g6z Oniinde bulundurulmamaktadir. Bu yiizden Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemeler
cercevesinde vergiye konu tasinmaza iliskin degerlerin tespitinde yasanan sorunlar hem
tasinmaza iligkin vergi ve harglarin verimliligini azaltmakta hem de vergilemede adaleti

bozucu etkiler yapmaktadir (Hacikdylii ve Heper, 2010: 2).

Tiirkiye’de uygulanmakta olan emlak vergisinin yapisi itibartyla siki sikiya
tasinmaz degerlemesine bagli oldugu diisiiniildiiglinde sorunlarin, 6zellikle de mevcut
diizenlemelere gore tespit edilen taginmaz birim degerlerinin serbest piyasa kosullarindaki
degerlerden farklilik gostermesinin en Onemli nedenlerinden birinin, vergiye konu
tasinmazlarin degerleme siirecinde yasandigir goriilmektedir. Emlak vergisinde tasinmaz
degerleme siirecinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi vergilemede adaleti saglayacagi
gibi bu vergiyi tahsil yetkisine sahip belediyelerin gelirlerinde de artis saglayarak, mali

durumlarini giiglendirecek ve hizmet kalitesini artirabilecektir.
Bu yilizden tasinmaz mal karsiliklarinin belirlenmesi, buna bagli olarak deger

haritalarinin olusturulmasi ve tasinmaz mal fiyatlarinin kontrol altinda bulundurulmast,

ilgili hizmetlerin yerine getirilmesinde kurumlar arasindaki iligkileri kuvvetlendirip,
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verimliligi arttirma dogrultusunda; giincel ve dogru veriye duyulan gereksinim giderek

artmaktadir (Alkan ve digerleri, 2006: 110).

Mevcut sistemler i¢ginde belediyelerin bolge veya giizergah bazinda tahmini emlak
vergisi hesabini yapmasi uzun bir siire¢ alacaktir. Bu ylizden her cografi bolge icin veri
taban1 ve yiiksek diizeyli veri modelleri olusturulmalidir. Ornegin, emlak vergisini
toplayan belediyeler i¢in bilgisayar destekli tasarim ve otomatik adres bilgi sistemi modeli
gelistirilebilir. Boylece bilgisayar destekli tasarim ve otomatik adres bilgi sistemi modeli
sayesinde emlak vergileri beyannameye ihtiya¢ duyulmadan otomatik olarak tespit

edilebilir ve dogrudan tasinmaz sahiplerine teblig edilmesi saglanabilir.

Ayrica adres bilgi sistemi sayesinde emlak vergisinin, belediye ve miilkiyet
sahipleri agisindan kontrolii saglanarak vergi kayiplart minimize edilebilir. Adres bilgi
sitemi modeli sayesinde emlak vergisinin nasil uygulanacagi bir sablon halinde asagida

gosterilmeye calisilmistir.

Sekil-2 Adres Bilgi Sistemi ile Emlak Vergisinin Tespiti
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Sablon dort adimdan olugmaktadir.

1- Miikellefin kimlik bilgileri girilir,
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2- Ayn1 kimlik bilgisine sahip olan kisilerin bolgedeki adresleri gosterilir.

3- Aym kimlik bilgisine (isim soyisim benzerligi) sahip olan kisilerden gergek

miikellefe ulagsmak i¢in ikametgah adresinden bilgiler girilir.

4- Dogru tespit edilen miikellefin 6demesi gereken emlak vergisine, ge¢mis yillarda
0denmemis bulunan emlak vergisine ve sisteme girilebilecek daha bir¢cok ayrintiya

ulasilabilir.

110



SONUC

Servet, bir gercek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda sahip oldugu gayrimenkul-
menkul mallar, para ve alacaklarin toplaminmi ifade eder. Servet vergileri bu degerlerin

tamami veya bir kismi iizerinden alinirlar.

Servet {lizerinden alinan vergiler ¢ok eskilere dayanmaktadir. Servet ¢cok yonli bir
kavram oldugundan servet iizerinden alinan vergiler de bir iilkeden digerine Onemli
sayilabilecek farkliliklar gostermektedir. Cilinkii servet vergilerinin asil amacinin mali
olmayip sosyal olmasi, her {ilkenin iktisadi ve sosyal diizeninin gerek ve hedeflerine gore
servet vergilerinin de farklt sekillere biiriinmesine yol a¢mustir. Piyasa ekonomisi
tizerindeki bir iilkede miilkiyeti kisitlamaya yonelmis amaclar1 gerceklestirecek en etkin
araclar kamulagtirma ve servet vergileridir. Bu iki yontem genellikle birbirinin
tamamlayicist olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle, servet vergileri, gelir vergilerinden

farkli olarak gelir getirmeyen iktidar potansiyelini de vergilendirmektedir.

Servet vergisi kavraminin bir {ist kavram olmasi, uygulamada onun altinda bazi
servet vergilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cesitli servet vergilerinin ortaya
cikmast da, bu vergilerin ¢esitli kistaslar dikkate alinarak smiflandirilmasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Caligmada ise istisnai bir servet vergisi olan varlik vergisi ve modern

servet vergileri incelenmistir.

Varlik Vergisi Ikinci Diinya Savasmin etkilerini {izerinde hisseden Tiirk
Hiikiimetinin savas ekonomisi kosullarindan yararlanarak karaborsacilik, ihtikar ve
vurgunculuk yaparak fevkalade kazang saglayanlar1 bir nevi cezalandirmak amaciyla 1942
Kasiminda c¢ikartilan ve on alti ay yiiriirliikte kalan ve bir defaya mahsus olmak iizere
alman bir vergidir. Kanun metni bir ayrim yapmamasina ragmen, varlik vergisi
uygulamasinda gayrimiislim vatandaslara Miisliiman vatandaslardan farkli davranilmis ve
vergilemenin genellik ilkesi zedelenmistir. Gayrimiislim vatandaglara karsi devlet

tarafindan uygulanan bu tek yanl haksiz uygulama, yabancilarin uzun yillar Tirkiye’de



yatirim yapmaya kugkuyla bakmalarma yol agmistir. Bu tiir bir facianin yeniden
yaganmamasi i¢in varlik vergisi uygulamasindan ¢ikarilacak 6nemli dersler vardir. Modern
servet vergisi kapsaminda ele alinan motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi ve

emlak vergisinin uygulanis bi¢imi sifir hatayla yapiliyor demek de yanlis olacaktir.

Tiirkiye’de MTV’de, otomobil ve motosiklet agisindan yas ve silindir hacmini esas
alan bir vergi uygulamasi vardir. Ancak bu kriterlerin vergi adaletinin saglanmasi
bakimindan yeterli olamadiklar1 sdylenebilir. Ciinkii iki araci sadece ayni silindir hacmine
sahip olduklar1 gerekgesiyle esit tutarda vergilendirmek vergi adaleti acisindan uygun
degildir. Bu yiizden ilk olarak MTV’de otomobillerin vergilendirilmesinde vergi adaletinin
saglanabilmesi agisindan verginin hesaplanmasinda, arag¢ silindir hacmi ve yasi yerine
degerinin esas alinmasi ve silindir hacmi ve yasa gore maktu vergi alinmasi yerine degere
gdre nisbi bir verginin alinmas1 gerekir. ikinci olarak da servet ve yas faktorii yerine yol

kullanim art1 karbondioksit emisyon vergisi sistemi devreye sokulmalidir.

Ancak bahsi gecen iki goriis de tek basina vergide adaleti saglayamamaktadir. Bu
yiizden MTV agisindan deger esasi ve karbon temelli vergileme Onerilerinin birlikte

degerlendirilmesi suretiyle yeni bir oneri getirilmelidir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda veraset ve intikal vergisi baslica iki sekilde
uygulanmaktadir. Birinci sekilde vergi, tereke iizerinden, bir baska deyisle, heniiz miras
hisseleri halinde boliinmeden 6len bir kisinin biraktigi malvarliginin tiimii {izerinden
alinmaktadir. Yeni diizenlemeyle Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’ndaki istisna tutarlart
sadece mirasgilarin aldif1 paya gore degil Ingiltere’de ve ABD’de oldugu gibi terekenin

tiimii lizerinden degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de uygulanan ve % 1- % 10 arasinda degisen veraset ve intikal vergisi
oranlar1 en az % 4 ‘ten baslamak suretiyle artan oranli uygulanabilir ve bununla birlikte
istisna oranlar1 azaltilabilir. Ya da matrah dilimleri arasindaki farklar azaltilip, dilim say1s1
artirilabilir buna bagli olarak da oran dilimleri de matrah dilimlerine paralel olarak artirilip

alinan vergide arttirilmis olacaktir.

Emlak vergisinin en 6nemli problemi ise tasinmazlarin vergiye esas degerinin

belirlenmesidir.
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Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemeler ¢ergevesinde vergiye konu tasinmaza iligkin
degerlerin tespitinde yasanan sorunlar hem taginmaza iliskin vergi ve harglarin
verimliligini azaltmakta hem de vergilemede adaleti bozucu etkiler yapmaktadir. Bu
ylizden tasinmaz mal karsiliklarinin belirlenmesi, buna bagli olarak deger haritalarinin
olusturulmas1 ve tasmmmaz mal fiyatlarinin kontrol altinda bulundurulmasi, ilgili
hizmetlerin yerine getirilmesinde kurumlar arasindaki iliskileri kuvvetlendirip, verimliligi

arttirma dogrultusunda; giincel ve dogru veriye duyulan gereksinim giderek artmaktadir.

Mevcut sistemler icinde belediyelerin bolge veya gilizergadh bazinda tahmini emlak
vergisi hesabini yapmasi uzun bir siire¢ alacaktir. Bu ylizden her cografi bolge i¢in veri

tabani ve yliksek diizeyli veri modelleri olusturulmalidir.
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