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OZET

Bu c¢alismanin amaci Tirkiye’de uygulanan Varlik Vergisinin nedenlerini ve
sonuclarint genel vergileme ilkeleri agisindan incelemektir. Bir ¢ok iilkede uygulanmis
olan varlik vergileri vergilemenin en eski tiirlerinden kabul edilmekle birlikte, varlik

vergisinin ekonomi ve sosyal yapi tizerinde negatif etkileri oldugu ileri siiriilmiistiir.

1942 yilinda Tiirkiye’de uygulanan Varlik Vergisi lizerinden uzun yillar gecmis
olmasina ragmen vergi adaleti, ekonomik ve sosyal gelisme iizerindeki etkileri konusunda
tartismalar hala devam etmektedir. Tiirkiye’de varlik vergisinin uygulanmasini gerektiren
cok sayida mali ve ekonomik faktorlerin oldugu kabul edilmekle birlikte, varlikli
vatandaglar iizerine konan varlik vergisinin temel amaci 2. Diinya Savasi nedeniyle artan

savunma harcamalar1 ve biitge agiklar i¢cin kaynak yaratmaktir.

Bu tez dort bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde vergilendirme yetkisi
acisindan varlik vergisi ve baska iilkelerdeki uygulama siiregleri, ikinci boliimde
Tiirkiye’de varlik vergisini, Ugiincii boliimde adalet, genellik, verimlilik, esitlik, tarafsizlik
gibi genel vergileme ilkeleri acisindan uygunlugu incelenmistir. Dordiincii boliimde varlik

vergisinin olumlu ve olumsuz etkileri incelenmistir.
Bu calisma, 1942 yilinda uygulanan varlik vergisinin kaynak yaratmada ve
hiikiimetin biit¢e agiklarini kapatmasinda ekonomik acidan olumlu, ancak toplumun belli

kesimlerine yiikledigi agir vergi nedeniyle sosyal agidan olumsuz etki yarattig1 sonucuna

varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Varlik vergisi, vergileme ilkeleri, sosyal ve ekonomik etkiler.

VI



ABSTRACT

The aim of this study is to examine the causes and consequences of wealth tax in
Turkey concerning general tax principles. Even thought, wealth taxes are common in many
countries, and represent one of the oldest forms of taxation, some argue that wealth tax

have negative impacts on economy and society.

There are many arguments over years about the wealth tax of 1942 in Turkey
concerning economic-social impacts and tax fairness. It is generally accepted that there are
many financial and economic factors forcing the application of the taxation of wealth.
However, wealth tax was levied on the wealthy citizens of Turkey in 1942, with the stated
aim of raising funds for the country's defense and broken government budget due to World
War 1.

This thesis consists of four parts. The first part analyzes application process of
wealth tax regarding principles of taxation authorization, and some country experiences.
The second part analyze wealth tax in Turkey. The third part analyze the relationships
between wealth tax and general tax principles, such as fairness, justice, benefit and ability
to pay, effectiveness, etc. In the fourth part positive and negative effects of wealth tax are

being analyzed.
This study mainly concludes economically that wealth tax of Turkey in 1942

financially was aimed of raising funds for government budget, but socially was created a

negative influence on the certain parts of society due to heavy tax burden.

Key Words: Wealth tax, taxation principles, social and economic effects tax.


http://en.wikipedia.org/wiki/World_War_II
http://en.wikipedia.org/wiki/World_War_II

Tablo Nr.

1

a B~ W DN

© o0 N O

TABLOLAR LiSTESI

Tablo Adi Sayfa Nr.
1938-1944 Yillar1 Arast Kamu Harcamalarinin Giivenlik Sosyal ve
Ekonomik Hizmetler Arasinda Dagilimi..........cccoveviiiiiiiiiiiniiiiecec e, 19
Istanbul’un Alt1 flgesinde Varlik Vergisi ile ilgili Satiglar .............ccccocue.ee. 36
Istanbul Tahakkukunda GIUpIAr...........ccccveveeeeeceeeeeeeesesse s 46
Varlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat1 (Tiirkiye Geneli ve Istanbul ili)......... 47
Istanbul’daki Varlik Vergisi Miikelleflerinin Kokenlerine Gore
Dagilimi. ..o 62
Varlik Vergisi ile Ilgili Olarak Gayrimenkul Satanlar............c.ccccoevvvevernenens 64
Varlik Vergisi Uygulama Sonuglart...........ccooveiiiiiniiiiiiiiicsseeee e 72
Varlik Vergisi Tahsilati (Milyon, TL)......cccocooiiiiiiiiiiieeee e 75
Tiirkiye’de Gayrimiislim Niifusun Dagilimi........cccooveviiiiiiiiiiiiice, 86



Sekil Nr.

1

SEKILLER LISTESI

ekil Adi

Istanbul Varlik Vergisi Tahsilat: Giinliik Ortalama (TL)

Xl



Grafik Nr.

1

GRAFIKLER LIiSTESI

Grafik Adi

Varlik Vergisi Tahsilatinin Kokenlere Gore Dagilimi (%)

Xl



KISALTMALAR LiSTESI

ABD : Amerika Birlesik Devletleri
TBMM : Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
TDK : Tirk Dil Kurumu

TC : Tirkiye Cumhuriyeti

GN : General

vV : Varlik Vergisi

VVK : Varlik Vergisi Kanunu

MAD : Madde

A.S. : Anonim Sirket

X1



GIRIS

II. Diinya Savasi oncesi, Tiirkiye gibi demokrasiye yeni ge¢mis, ekonomisini tam
gelistirememis ve I. Diinya Savasi’nin etkilerini silmeye ¢alisan bir iilkenin savas sartlarina
ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak hazir olmasi ¢ok zordu. Ancak diger iilkeler bunu
diistinmeyip savasi kazanmak i¢in Tiirkiye’yi kendi saflarinda savasa sokmak istiyorlardi.

Tiirkiye savasa hazir olmadigindan bu iilkelerin yaninda savasa girmemek i¢in direniyordu.

Tiirkiye savasa girmek istemedikce, Fransa ve Ingiltere Tiirkiye’yi saflarina
cekmek icin cesitli yardim taleplerinde bulunuyorlardi. II. Diinya Savasi doneminde
Tiirkiye’nin dis ekonomisi bozulmus, ithalat ihracat diisiik seviyelere inmis, dis ticaret
dengesi bozulmus, dis ticarete en biiyilk paya sahip olan Almanya ile ticari iliskiler
ekonomiyi etkileyecek derecede azalmistir. Tiirkiye Almanya’nin tutumu ile kdtiilesen
ekonomiyi Ingiltere ve Fransa ile yapacag: ticari iliskiler ile diizeltmeyi amaglamistir.

Ancak Kkétiilesen dis ekonomiyi bu devletlerin ittifaki da giderememistir.

Dis ticaretin kotiiye gitmesi i¢ ekonomiyi de olumsuz etkilemis, i¢ piyasada iiretim
durma noktasma gelmistir. Uretimi durdurma noktasina getiren diger neden, tarimda
calisan erkek niifusun II. Diinya Savasma hazirlik icin askere alinmasidir. Tiirkiye
sanayide gelismeye ve ilerlemeye ¢aba gosterse de bir tarim iilkesi durumundaydi. Savasa
hazirlik nedeniyle erkek niifusun silah altina alinmasiyla beraber, tarim sektoriinde tiretim
diismeye baslamis ve hatta durma asamasina kadar gelmistir. Sadece tarim sektorii degil,
baymndirlik hizmetleri, saglik — sosyal yardim hizmetleri ve egitim hizmetleri en aza
indirilip, bu hizmetlere ayrilan biitgenin biiyiik bir kism1 savastan dolay1 savunma sanayine

kaydirilmistir.

Bu donemde devlet gelir elde edemedigi gibi harcamalarini artirmistir. Tiirkiye
savasa girmemek icin direnmekte, fakat her an savasa katilacakmis gibi kendini savasa

hazir bulundurmay1 hedeflemistir. Ulkenin gelir elde etmeden, harcamalar1 artirmasi biitge



acigina neden olmus, biitce agigini kapatmak igin bor¢lanmaya ihtiyag duyulmustur.

Ulkenin borglanma politikasi bu sekilde devam etmistir.

Ulkede iiretimin azalmasiyla beraber askere alinan vatandaslarin barindirilmasi,
ihtiyaclarinin - giderilmesi, diger iilke vatandaslarinin talepleriyle {ilkede kitlik basg
gostermeye baslamistir. Karaborsa giindeme gelmis, enflasyon yiikselmis ve vurgunculuk
bu donemde en yiiksek seviyeye ulasmistir. Karaborsa ve vurgunculuk yapan kesim
zenginlesirken halkin diger kesimi gittikce fakirlesip, ihtiyaglarimi karsilayamayacak
duruma gelmistir. Bozuk piyasada zenginlesen, haksiz kazang elde edenler sanayi ve

ticaret hayatini ellerinde bulunduran Gayrimiislim azinliklar olmustur.

Devlet haksiz zenginlesen kismi ilk asamada g6z ardi etmis, para basarak devlet
gelirlerini artirmak istemis, ancak vurgunculuk ve karaborsadan zenginlesen grubun bu
durumdan daha fazla haksiz kazang elde etmesine sebep olunca para basma diisiincesi

bozulan piyasaya ¢oziim olamamistir.

Devlet gelirlerini artirmak igin geriye tek ¢6ziim yolu kaliyordu. Bozuk piyasa
sartlarinda haksiz zenginlesen diger kesim yoksulluk ¢ekerken vurgundan ve karaborsadan
bol para kazanan kesimi vergilendirmek. Vergilendirilecek kesim ise Gayrimiislim

azinliklard.

Devlet bu vergilendirmeyle bir¢ok hedef amaglamistir. Bu hedefler piyasada
dolasan fazla parayr c¢ekmek, enflasyonu Onlemek, halk arasindaki gelir dagilimi
adaletsizligini gidermek, biitcenin gelir — gider dengesini saglamak ve haksiz kazang elde
etmeyi Onlemektir. Diger amaci ki bu gizli ama¢ olarak diisiiniilmistiir: Ticareti
Gayrimtislimlerin elinden alip Tiirklerin eline vermek yani ticareti Turklestirmektir. Bunun
sonucu olarak vergiyle Gayrimiislimlerin iilkeden gdc¢ etmesine sebebiyet verilmistir.
Gortildiigii gibi vergilendirme ilkeleri ile ekonomik hedefler belirlenirken Varlik Vergisi

ile ekonomik hedeflerin yaninda toplumsal hedefler de amaglanmustir.

Yukarda sayilan hedefler one siiriilerek bir vergi diisiiniilmiis bu vergi Varlik

Vergisi olarak adlandirilmistir. Varlik vergisi ile amacglanan savas doneminde haksiz



kazang elde edenlerden kotli ekonomik donemi atlatmak igin iilkede yasayan vatandaglarin

devlete destek olmalaridir.

Bu caligmanin amaci, literatiirde yer alan ve gegmisten giinlimiize halen kullanilan
vergileme ilkeleri prensipleri 15181 altinda Varlik Vergisi’nin degerlendirilmesidir. Varlik
Vergisi’nin uygulanmasina sebep olan bir¢ok mali ve ekonomik faktdr bulunmaktadir. Bu

faktorler giiniimiize kadar siiregelen birgok tartismaya neden olmaktadir.

Varlik Vergisinin ni¢in kaldirilmaya karar verildigi, kaldirilirken dis tilkelerin nasil
etkili oldugu goriilmektedir. Verginin uygulanmasinin kisa siireli olumlu etkileri olmakla
beraber daha ¢ok olumsuz etkilerinin oldugu bu tez calismasinda anlasilmaktadir. Verginin
mali bir olgu olmasina karsilik toplumda mali etkilerin yaninda toplumsal sonuglarinin da

oldugu da ortaya ¢ikan baska bir sonugtur.

Varlik Vergisinin vergileme ilkeleri acisindan karsilagtirmasi tezi dort bolimden

olusmaktadir.

Birinci boliimde; devletin vergi alma gerekgeleri, verginin tanimi ve fonksiyonlari
yer almaktadir. Diger iilkelerde uygulanan Varlik Vergisine deginilmektedir. Ikinci
boliimde Tiirkiye’de Varlik Vergisinin kanunlasip uygulanmasina neden olan sebepler
incelenmektedir. Bu asamada daha ¢ok ekonomik sebepler dikkat ¢ekmektedir. Varlik
Vergisinin uygulanma kararinin alinmasma i¢ ve dis ekonominin kotii olusu etkili
olmustur. Ik asamada dis iilkeler ve dis ekonomiyle baslayan kotii ekonomik kosullar
giderek i¢c ekonomiyi etkilemis, toplum fertleri arasinda gelirin dagilimin
adaletsizlestirmistir. Bunu onlemek i¢in c¢ikarilan Varlik Vergisiyle, verginin kanunda
belirtilen amaci, gerekcesi ve vergiyle neyin hedeflendigi agiklanmaktadir. Varlik

Vergisinin tanimi ve ne sekilde uygulandigi da ayrica belirtilmektedir.

Verginin tartigilan yonleri oldugundan vergiyi savunan kesimler oldugu gibi karsi
cikan kesimler de olmustur. Varlik Vergisini savunanlar ve savunmayanlar, vergiye karsi

yapilan elestiriler belirtilerek ikinci béliim son bulmaktadir.



Ucgiincii béliimde; Varlik Vergisi vergilendirme ilkeleri ile degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Devlet kavramimin ilk olusum asamasindan beri hatta devletin ayakta
kalabilmesi i¢in 6nemli olan verginin halktan toplanirken uyulmasi gereken kurallar1 ve
prensipleri vardir. Giinlimiize kadar gelen, tartisilmaya deger goriinen vergilendirme
ilkeleri incelenip, Varlik Vergisinin bu ilkelerin hangi prensiplerine uygun olup olmadigi

tartisma konusu yapilmaktadir.

Dordiinci boliimde, adaletli bir vergi sistemine uymayan Varlik Vergisinin

uygulama esnasinda ve uygulama sona erdikten sonra biraktig etkilerden s6z edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. VARLIK VERGISI VE VERGILENDIRME YETKISI ILE ILISKiSI

Varlik Vergisinin ¢ikis silirecinin nasil oldugu ve nasil gelistigi, uygulanan Varlik
Vergisinin vergilendirmeyle iligkisini ve diger vergilerle karsilastirilmasi ortaya

koyulmaktadir.

1.1. Vergi Odevi ve Devletin Vergi Alma Gerekgeleri (Verginin Fonksiyonlari)

1.1.1. Vergi Kavramm

Devlet, kamu giderlerinin finansmanimi saglamak i¢in gelir kaynagi olusturmak
zorundadir. Gelir kaynag1 olustururken en az maliyetle ve kolay tahsil edilebilir kaynaklar

olmasi1 gerekmektedir. Bu kurala gore devlet icin en uygun gelir kaynagi1 vergi olmaktadir.

Verginin hukuki yapis1 ve tanim1 anayasamizda yer almaktadir. 1982 Anayasasinda

Vergi Odevi baslig1 altinda yer alan vergi 6devi, 73. maddede su sekilde agiklanmaktadir:

- “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi ddemekle
yiikiimliidiir.

- Vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
siirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” (Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: madde 73).



Anayasa metninde yazildigr gibi vergiyi ddemek herkesin gorevidir ve 6deme

giiciine gore her vatandas kamu harcamalarinin finansmanina katilmakla yiikiimludiir.

Verginin terim olarak anlami; “Vergi, devletin veya devletten aldig1 yetkiye
dayanan kamu tiizel kisiliginin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi
harcamalar1 karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla
ekonomik birimlerinden kanunda Ongoriilen esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir
altinda, 6zel karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere aldiklar1 paralar tutaridir.”

(Nadaroglu, 1989: 213).

1.1.2. Devletin Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesinde yasayan vatandaglara karsi egemenligine
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu fiili ve hukuki giicii olarak tanimlanabilir.
Devlet, kamu hizmetlerinin finansmaninda ihtiya¢ duydugu mali ve ekonomik kaynaklari,
vergilendirme yetkisini kullanarak topladigi vergilerle karsilamaktadir. Vergilendirme
yetkisinin yasallik vasfi zaman i¢inde devlet bigimine ve anlayisina gore degisiklikler
gostermistir. Kollektivist devlet anlayisi, vergilendirme yetkisini halkin yaptig1 bir
fedakarlik ve halkin ulusal gorevi kavramlari ile agiklamistir. Cagdas anlayis ise
vergilendirme yetkisini, devlet egemenligi temeline dayandirmaktadir (Oncel ve digerleri,
2003: 32- 40).

Devletin vergilendirme yetkisi dar anlamda anlatilmak istenirse, devletin kamu
gelirleri i¢inde sadece vergi koymaya iliskin yetkisi icerilmektedir. Genis anlamda ise,
devletin kamu giderlerini karsilamak tizere gergek ve tiizel kisiler lizerine koydugu her
cesit mali ve ekonomik yiikiimliiliige iliskin yetkiyi kapsar. Bu ¢er¢eve igine dar anlamda
verginin yani sira resimler ve harclarla Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenen katilma
pay1, sanayi, ticaret, ziraat odalar1 ve barolar gibi meslek kurulusuna 6denen aidat ve
harglar, tiniversitelerarasi se¢gme smavina katilan Ogrencilerden alinan tcretler, Emekli
Sandigina, Sosyal Sigortalara, Ordu Yardimlasma Kurumuna &denen aidatlar vb.
girmektedir. Genis anlamda vergilendirme yetkisinin kapsami igine giren vergi benzeri
mali yiikiimliiliiklerin tam bir listesini ¢ikartma olanag1 yoktur (Oncel ve digerleri, 2003:
32- 40).



Devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken keyfi olarak bu yetkiyi kullanamaz.
Vergilendirme yetkisinin ana hatlari, ana kurallar1 kanunla belirlenmis, bu cerceveler
dahilinde oranlarin degistirilmesi, muafiyet ve istisnalarin kaldirilmasi gibi degisiklikler
yapilmasi, yine kanunla Bakanlar Kuruluna verilebilir. Sosyal hukuk devleti olmanin
geregi, halka kars1 uygulanacak olan maddi ve ya manevi kisitlamalarin kanunla konulup

kanunla kaldirilmasini 6ngérmektedir.

Devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken zorlama yetkisini de kullanmaktadir.
Ancak bu zorlama hukuki zora dayanmakta, hukuk dis1 bir yaptirrma imkan
vermemektedir. Ulkede yasayan ve kendisine vergi tahakkuk eden herkes vergisini 6demek
zorundadir. Devlet, kisilerin sahip oldugu mali degerlerin bir kismina zorla el koymaktadir.
Bu sekildeki bir zorlama kanunla koyulmus ve yasal boyutu vardir, keyfi olarak bu tarz bir
uygulama yapilmamaktadir. Bu nedenledir ki devletin vergilendirme yetkisi hukuk

kurallarina dayanir yani kisaca hukuksaldir.

1.1.3. Devletin Vergi Alma Gerekgeleri (Verginin Fonksiyonlari)

Devletin vergi alma gerekg¢esinin kamu giderlerini finanse etmek, bunun icin de en

1yi gelir kaynaginin vergi oldugu bilinmektedir.

Dogal olarak devlet kendinden beklenen gorevleri gerceklestirebilmek icin belirli
mali kaynaklara ihtiya¢ duyacaktir. Devlet, kamu hizmetlerinin finansman1 i¢in ihtiyag
duydugu gelirleri ¢esitli sekillerde saglayabilir. Tarihi gelisim siirecinde, onceleri mal ve
hizmet seklinde ayni (mal) olarak 6denen mali yiikiimliiliikkler sik sik goriilmesine ragmen,
giinimiizde kamu gelirleri parasal olarak tahsil edilmektedir. Kamu gelirlerinin baslica
kaynaklar1, devletin vergileme yetkisine dayanarak zorla tahsil ettigi vergiler, harg¢lar,
serefiyeler, resimler vb., ile 6zel iktisadi faaliyetler, bor¢lanma, emisyon vb. yollardan
saglanan gelirlerdir. Cagdas devletin mali sistemini olusturan bu cesitli kaynaklarin en
onemlisi vergilerdir. Bu nedenle vergi devamli ilgi konusu olmus ve tarihsel gelisim i¢inde
vergilemenin niteliginde, ama¢ ve fonksiyonlarinda yeni kosullara yon verme

zorunlulugundan kaynaklanan degisimler meydana gelmistir (Ozkara, 2005: 1).



Giliniimiizde verginin fonksiyonlar1 ii¢ asamada incelenmektedir. Bunlar: verginin

mali (fiskal) fonksiyonu, ekonomik (iktisadi) fonksiyonu ve sosyal fonksiyonudur.

Mali (fiskal) fonksiyon; vergilerin, devletin harcamalarina finansman kaynagi
olusturmasidir. Mali fonksiyon verginin geleneksel fonksiyonudur. Buna gore vergiler
kamu harcamalarin1 karsilamak icin alinir. Fakat bu mali amag¢ vergi sisteminin yeni
durumuna kolaylikla uyum saglayabilecek esnek bir yapiya sahip olmalidir. Aniden ortaya
cikan artislara kolaylikla uyum saglamalidir. Ikinci olarak verginin tarh ve tahsiline iliskin
direkt masraflarin miimkiin oldugu kadar az olmasi, son olarak da piyasa mekanizmasinin
isleyisini bozmamasidir. Verginin fiskal fonksiyonu, vergilemenin temel ilkelerinden biri
olan iktidar prensibine uymak ve vergilemeyi rekabet agisindan miimkiin oldugu derecede
notr hale getirmektir (Turhan, 1996: 33- 34).

Ekonomik (iktisadi) fonksiyon; vergilerin, devletin ekonomik hayatini diizenleme
gorevini, gelir- gider esitligini saglamasina yardimci olur. Verginin ekonomik sonug
yaratmasindan yararlanilarak, korumak ve gelistirilmek istenen alanlar i¢in vergi tesviki,
onlenmek istenen alanlar igin vergileri agirlagtirmak suretiyle iktisat politikasinin bir araci
olarak kullanilmasi yoluna basvurulmaktadir. Bu konuda vergi yoluyla giidiilebilecek
baslica ekonomik amaglar; yatirimlari tesvik etmek, iiretim ve tiikketimi tesvik etmek ya da
kisitlamak, 6demeler dengesini diizeltmek, tasarrufu tesvik etmek, ekonomik istikrari
saglamak ve ekonomik yapiy1 degistirmektir. Vergiler yolu ile iilkeler, yatirim yapilacak
alanlarda yatirimcilara bazi avantajlar getirerek ilgili alanlarda yatirimlarin maliyetini
ucuzlatarak iiretimi artirmaya c¢alisirlar. Vergilerle, ihracat1 ve doviz kazandirict islemleri
ve yabanci sermayenin girisini tesvik, ithalati ve doviz kaybettirici diger islemleri

kisitlayici yonde diizenlemeler yapilmaktadir (Turhan, 1975: 249).

Sosyal fonksiyon; vergilemenin sosyal amaci Ozellikle piyasa mekanizmasinin
gerceklestiremedigi adil gelir ve servet dagiliminin saglanmasi bakimindan biiyiilk dnem
tagimaktadir. Piyasa ekonomisi kurallarina gore gerceklesen gelir ve servet dagilimi her
zaman adil olmamaktadir. Bunun i¢in devletin gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri
giderme yoOniinde piyasaya miidahale etmesi gerekir. Ciinkii adil ve dengeli bir gelir ve
servet dagiliminin gergeklestirilmesi sosyal devlet anlayisinin ve sosyal adaletin bir

geregidir (Aksoy, 1998: 74).



Verginin kisinin 6deme giiciine gore alinmasi ile sosyal adaleti bozmamasi ve gelir
dagilimmin kisiler arasindaki esitligini bozmamasi gergeklesince verginin sosyal

fonksiyonu ger¢eklesmis olmaktadir.

Sosyal amacin gergeklestirilmesi i¢in basvurulan yollardan bazilari sunlardir:

e Artan oranli gelir vergileri, belli bir sinirin iistiinde bulunan gelirlerden alinan ek
vergi, gider vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan vergilerin bunlarin
liikks olup olmamalarina gore farklilagtirilmasi, toplumdaki gelir farkliliklarini
kismen olsun kaldirmak amacini giitmektedir.

e Servet vergileri, tlirleri ile birlikte, diger amaglar yaninda servet farkliliklarini
ortadan kaldirmak amacin1 giiden vergilerdir.

e Sosyal giivenlik aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlarin vergi
dist birakilmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarinin gider kabul edilmesi ve
yararlanan yoniinden vergiye tabi tutulmamasi, sosyal giivenlik amaciyla taninan
vergi avantajlaridir.

e Yagslilara, iktisaden korunmaya muhta¢ olanlara ait gelirlerin vergi dist
birakilmasi, sosyal giivenlik amacina yonelmis vergi politikasi araglar1 olarak

kabul edilebilir (Edizdogan, 1998:62).

1.2. Vergi Tiirleri icinde Varlik Vergisinin Yeri

1.2.1. Varhk Kavrami

Tirk Dil Kurumu’nun (TDK) tanimina gore varlik;” canli varliklarin sayisal
yogunlugu veya dagilimidir’ anlamima gelir. Yine TDK’nin yapmis oldugu diger bir tanim

ise varlik, “ para, mal, miilk, zenginlik, variyet > anlamindadir.

Varlik, var olan her sey, yasam, hayat anlamlarma da gelmektedir

(http://varlik.nedir.com/).

Varlik, iyi yasayacak kadar geliri yolunda olma durumu, variyet anlamindadir
(http://www.nedirnedemek.com/varl%C4%B1k-nedir-varl%C4%B1k-ne-demek),  servet

anlamina da denk gelmektedir.



1.2.2. Varlik Vergisi

Varlik Vergisi 4305 nolu kanunun 1. maddesinde su sekilde tanimlanir: “ servet ve
kazang¢ sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglart iizerinden alinmak ve bir defaya
mahsus olmak tizere Varlik Vergisi adiyle bir miikellefiyet tesis edilmistir” (Varlik Vergisi
Kanunu [VVK], 1942: madde 1).

Donemin hiikiimeti topraklar {izerinde yasayan herkesten vergi almay1 amagliyordu.
Ancak, vergi farkli bir boyuta tagindi. Serveti olandan, fazla kazang saglayandan bu vergi
alinmaya baslandi. Bu da toplumda biiyiik haksizliga ve karisiklia neden oldu. Varlik
vergisi ise; II. Diinya Savaginin da etkisiyle donemin bozulan ekonomisini diizeltmek,
devlet harcamalarim1 karsilamak i¢in ¢ikarilan ancak yanlis uygulanarak tarihte koti iz

birakan bir vergidir.

“Varhk Vergisi, Il. Diinya Savasi déneminde ¢ok kisa bir siire uygulanmis olmasina
ragmen Cumhuriyet donemi maliye tarihimizde 6nemli bir yeri olan, uygulandig yildan
bugiine kadar halen tartisilan, iktisadi ve mali sonuglarimin yamnda siyasal, sosyal ve

kiiltiirel etkileri de bulunan olaganiistii bir servet vergisidir” (Bakkal, 2003: 96).

Yervant Ozuzun (2002) ise Varlik Vergisini soyle tanimlar; “ demokratik hukuk
devleti tanimiyla ortiismeyen, antidemokratik vergi uygulamalarina érnek gosterilen ayipl
bir vergi uygulamasiydi”, diger bir ifadesiyle “ halkin biktirilmasi, din, mezhep farklilig

gozetilerek vergilendirilmesi” diye ifade etmistir.

1.2.3. Varlik Vergisini Diger Vergilerden Ayiran Ozellikler

Servet vergileri; servet mevcudundan alinan ve servet artisindan alinan olarak iki
cesitte incelenmektedir. Servet mevcudundan alinan vergi; periyodik olarak servet
tizerinden alinmakta ve servet artisindan alinan vergi ise periyodik olarak kazanilan
servetin artig1 lizerinden alinan vergi olarak tahsil edilebilmektedir. Bir defaya mahsus
olmak iizere servet fazlasi lizerinden alinan servet vergisine drnek olarak Varlik Vergisi

gosterilebilmektedir (Tuncer, 1966: 34-35).
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Servet ve kazang sahiplerinin servet ve olaganiistli kazanclar1 {izerinden bir kereye
mahsus alinacak olan Varlik Vergisi, servet lizerinden alinan diger vergilere hig
benzemiyordu. Varlik Vergisi servet vergisi olarak diisiiniilmiis, diger servet vergileri

Emlak Vergisi ve Motorlu Tasit Vergisi gibi uygulanma imkani1 bulamamustir.

Emlak Vergisinin konusu; Tirkiye smirlari iginde bulunan binalar bu kanun
hiikiimlerine gore Bina Vergisine tabidir. Miikellefi ise; Bina Vergisini, binanin maliki,
varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler dder. Bir
binaya paylt miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler. Elbirligi
miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar (Emlak Vergisi Kanunu [EVK],
1970: madde 1-3).

Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan her g¢esit bina ve arazilerin degerleri 6l¢iisii
tizerinden alinan vergidir. Emlak Vergisinin miikellefi; o bina ve ya arsaya sahip olan
kisidir. Eger sahibi yoksa miikellef; bina ve arsayi sahip gibi kullanan ve ya onu isgal eden
kisiler kabul edilmektedir. Emlak Vergisi kanunlarina gore, vergi yilda bir kere ve
emlakin degerine gore degisen oranlarla alinir. Miikellefiyet sona erene kadar kisi vergiyi

vermekle ylikiimlidiir (EVK, 1970: madde 1-3).

Motorlu Tasit Vergisi’nin konusu; Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube
veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari, Ulastirma Bakanligi
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ucak ve helikopterler

Motorlu Tasitlar Vergisine tabidir (Motorlu Tasit Vergisi [MTV], 1963: madde 1-3).

Miikellefi; Trafik sicili ile Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalar
sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gergek ve tiizel kisilerdir (MTV,

1963: madde 1-3).

Motorlu Tasit Vergisi iizerine kayitli herhangi bir motorlu tasiti olanlardan tahsil
edilir. Bu verginin miikellefiyeti de Emlak Vergisi gibi lizerine kayith tasitin satilmasiyla
ve ya kaydin silinmesiyle miikellefiyet sona erer. Vergi oranlar1 kanunda agikga belirtilmis,

yoruma ve ya takdire birakilmamustir.
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Varlik Vergisi; Emlak Vergisi ve MTV gibi her sene alinan bir vergi olmamasi
ozelligi ile bu vergilerden ayrilir. Emlak Vergisi ve MTV’de, emlak ve tasit miikellefin
elinden ¢ikmasi ile kisinin miikellefiyeti son bulur. Varlik Vergisindeki gibi vergi

borcunun 6denip bitmesiyle miikellefiyet son bulmaz.

Ayrica bu vergilerin vergi oranlar1 kanunda agik¢a yazilmis, muafiyet ve istisnalar
yine kanunla belirlenmis, takdir yetkisinin kullanilmasina imkan verilmemistir. Varlik
Vergisinin oranm1 ise kanun metinde agik¢ca yazilmamis, vergiyi uygulayacak olan
komisyonun ki bunlar estimator olarak adlandirilmig, bu grubun takdirine birakilmistir.
Estimatorler bazi gruplarin vergilerinde indirim yaparken kimi gruplarin vergisinde ise

artirim yapmistir.

Servet vergilerinden bir defaya mahsus olarak alinan vergilere bakildiginda;
Veraset ve Intikal Vergisi ile Varlik Vergisi ayn1 baslik altinda yer almaktadir. Bu iki
verginin ortak 6zelligi olaganiistii gruba giren servet vergileri olmas1 ve periyodik sekilde

tekrarlanmamasidir (Tuncer, 1966: 99).

Bu iki vergi arasindaki farkliliklara bakildiginda; Veraset ve Intikal Vergisinde
mallarin diger kisilere karsilik O0denmeksizin intikal etmesiyle, herhangi bir bedel
O0demeden verasetin kisiye aktarilmasiyla kisi miikellef kabul edilir ve bir defaya 6zgii belli
bir oran cercevesinde vergiye tabi tutulur. Varlik Vergisinde ise; miikellef, vergi ¢ikana
kadar gecen siirede elde ettigi kazang ve servet iizerinden de vergi ddemektedir. Varlik
Vergisi miikellefi emek vererek kazancini ve servetini elde etmektedir. Yani sira vergi
oran1 kanunlarla belirlenmemis, oran; olusturulan komisyon grubunun inisiyatifine
birakilmigtir. Goriildiigli gibi uygulamada servet vergileri ile servet vergisi olarak

adlandirilan Varlik Vergisi uygulamasinin tamamen farkli oldugu goriilmektedir.

1.2.4. Diger Ulke Uygulamalarinda Varlik Vergisi

16. yiizyilda John Lock, 17. yiizyilda Montesquie varlik tizerinden vergi
alinmasinin devletin en dogal hakki oldugunu savunmustur. Gerekgeleri devlet halkinin

varligin1 koruyorsa, o varlikta devletin de hakki ile pay1 vardir ve bunun koruma bedeli

Odenecektir savint savunmuslardi (Pur, 2007: 327- 328).
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Prof. F. Neumark, harp zamanlarinda vergi alinmasini savundugu gibi diinyada ve
ozellikle Avrupa ve Amerika’da ekonominin olaganiistii durumlarinda da vergi alinmasi
savunmustur. Avrupa’da en fazla varlik ve benzeri olaganiistii vergiler alan tilke Almanya
olmustur. II. Diinya Savasi baslayinca Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Macaristan,
Isvigre, Hollanda, Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa Varlik Vergisini uygulayan
tilkeler olmustur. Bu iilkelerin aldig vergiler asagida belirtilmistir (Pur, 2007: 327- 328).

1.2.4.1. Almanya

Almanya’da harp kazanglarindan vergi alinmasi ve sirketler vergisinin

arttirllmasina karar verilmistir. Yapilan uygulamalar asagida agiklanmistir.

Fevkalade harp kazancglari (olaganiistii savag gelirleri) artisindan bir vergi
aliacaktir. Fevkalade kazanci hesap etmek i¢cin 1938 (veya 1937- 38) ticari y1l1 kazancinin
% 150°si esas alinmaktadir. 1938 kazancina % 50 zam yapilmasi irat ve sirketler
vergilerine yapilmis olan zamlar1 karsilamaya matuftur (yoneliktir). Senede 30.000
Marktan ve 1938 kazancinin % 150’sinden fazla kar temin etmis olan bilumum (biitiin)
miiesseseler bu vergiye tabidir. Verginin nispeti miinferit (ayri, kisisel) tesebbiislerle sahis
sirketleri igin fevkalade kazancin % 25’1 diger sirketler (sermaye sirketleri) igin % 30’udur.
1941 (veya 1940- 1941) ticari yili neticelerine de samil olan (kapsayan) bu verginin
hasilati, tahsis mahalli harpten sonra kararlastirilacak olan hususi bir hesaba gecirilecektir.
Fevkalade kazang vergisi umumi (genel) irat (gelir) ve sirketler vergileri matrahlarindan
diisiilemeyecegi gibi bu vergilere de mahsup olunmayacaktir. Bu tedbirin 1 ila 2 milyar

Marklik verimi olacagi tahmin olunmaktadir.

Biiyiik tesebbiisler i¢cin munzam sirketler vergisi arttirllmaktadir. Bu vergi gecen yil
100.000 Marka kadar olan safi kazanglar i¢in % 37,5 bundan fazla safi kazanglar i¢in % 50
nispetinde idi. 31.03.1942 tarihli irade 500.000 Marktan fazla kazanan sirketlerin harp
zammini 1942°den itibaren % 150 nispetinde 6deyecekleri hiikmiinii koymustur. Bu suretle
bu gibi sirketlerin vergi nispeti % 559’e ¢ikmaktadir. Vergi zamminin Alman sirketleri

tarafindan beyan olunan kazanglarin asag1 yukar1 % 85’ini kapsadigi tahmin edilmektedir.
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% 30 nispetindeki fevkalade kazang vergisiyle eklenen vergi, biiyiik tesebbiisler
icin fazla kazanglarinin tamamimin % 85’ine ulasmaktadir. Cesitli tilkelerde uygulanan
esaslar baska olmakla beraber, bir fikir vermek ve bir mukayese yapmis olmak icin
Ingiltere’de fevkaldde kazang vergisi (Ex cess Profit tax) oranmin % 100 oldugunu,
Fransa’da buna benzer vergiye ait oranin % 20’den baslayarak gittikce % 80’e kadar
ciktig1 bilinmektedir (Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti: 1942: 377- 378).

Almanya, Varlik Vergisini uygularken sirket kazanglarinin % 150’sini esas
almaktadir. Yani sirketler, kazan¢larinin ¢ok daha fazlasi {izerinden vergilendirilmektedir.
Ayrica biylik sirketlerin ise kazanglarmmin % 85’1 devlet tarafindan vergi olarak
alinmaktadir. Buna ragmen {ilkede bir kargasa ortami1 olmamakta ve bunun nedeni; Varlik

Vergisinin biitiin ana hatlarinin kanun metninde yer almasi olmaktadir.

1.2.4.2. Yunanistan

1941 Kasim ayindan itibaren Yunanistan’da yeniden bazi vergiler ortaya ¢ikmis ve
mevcut vergilerin birgogu ile inhisar (tek basina kabul edilen) maddelerinin fiyatlarina

zamlar yapilmistir. Yeniden ortaya ¢ikip kabul edilen vergiler sirasiyla sunlardir:

Arnizi olarak (Plotzlich) elde edilen servetlere mevzu vergi: Harp hadiseleri
dolayisiyla ticaret yapmaya baslamis olan ve genellikle mithim kazanglar temin eden
hakiki (gercek) ve hitkkmi (tiizel) sahislarin kazanglarimi tevkif altina almak (alikoymak)
maksadiyla “arizi olarak elde edilen servetler vergisi” adli bir vergi ihdas olunmustur.
1 Nisan 1941 tarihinden itibaren bu gibi sahislarin ellerine ansizin ge¢gmis olup da simdiye
kadar vergiye tabi tutulmamis olan veya vergiden muafiyetleri tevsik edilemeyen
(belgelendirilemeyen) servetler 1 Ocak 1940 tarihinden sonra harp esnasinda yapilan ticari
muamelelerden elde edilmis sayilmakta ve bu servetler ticari muamelelerden mutadan
(normal bi¢gimde) alinmakta olan biitiin vergilere (kazang vergisi, muamele vergisi, emtia
satis vergisi, fevkalade kazanglar vergisi ve ilah) tabi tutulmaktadir. Menseleri ve usuli
dairesinde elde edildikleri tevsik olunamayan (belgelendirilemeyen) biitiin paralar bu tiir
servetlerden sayilmaktadir. Bu vergi hakkindaki kararname 05.02.1942 tarihinden itibaren
tatbik mevkiine konulmustur (Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti: 1942: 406).
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Yunanistan, Varlik Vergisinin kriterini belgelendirilemeyen gelirler olarak
aciklamaktadir. Yunanistan hiikiimeti, miikelleflerin belgelendiremedigi vergilerinden ve

ya vergisini 6demedigi kazanglarindan gecici olarak vergi tahsil etmektedir.

1.2.4.3. Bulgaristan

Bulgaristan’in mali durumu kétiilesmis, masraflar simdiye kadar goriilmemis bir
hadde ¢ikmistir. Dahili istikraz miktarinin 2 milyardan 3,5 milyar Livaya (56.787.500 Tiirk
Liras1) ¢ikarilmasi. Yahudilerin serveti {izerinden vergi alinmasi; Diger masraflarin
karsilanmasi i¢in Yahudilerin servetleri tizerinden vergi alinmasi kararlastirilmistir (Maliye

Vekaleti Mali Tetkik Heyeti: 1942: 338).

Bulgaristan’ da wuygulanan verginin sebebi; iilke icindeki mali durumun
kotiilesmesidir. Ancak ekonomi kotiilestigi her donemde bu vergi uygulanmamakta, bir

defaya mahsus olmak {izere olaganiistii donemde Varlik Vergisi uygulanmaktadir.

1.2.4.4. Macaristan

Halkin iktisadi kuvvetinden iki suretle istifade olunmaktadir. Evvela, vergileri
gittikce artirmak ve sonra muhtelif kredi muameleleri yapmak. Vergi sahasinda, kanunlarla
ic yeni vasitasiz vergi ihdas olunmustur. Bunlardan birincisi - “envestisman yardim1” diye
anilmakta olup; bir defaya mahsus bir servet vergisidir. 50.000 Pengdden (13.500 Tiirk
liras1) fazla paraya malik (sahip) olan herkes bes sene miiddetle bu vergiyi vermekle
miikelleftir. Ikinci vergi, harp techizati vergisi olup, bu vergi esas itibari ile devletin
vasitasiz vergileri tlizerine mevzu % 10 nispetinde (oraninda) bir zam seklinde
alinmaktadir. Su halde bu vergi, herhangi bir vasitasiz devlet vergisi vermekle miikellef
bulunanlar tarafindan 6denmektedir; bu vergi hatta muvakkaten (gecici olarak) bir vasitasiz
devlet vergisi vermekten muaf tutulmus olanlardan bile tahsil edilmektedir. Vergiler
arttirilirken sirf devlet biitgesinin menfaatleri degil ictimai (toplumsal) gayeler de goz
onilinde bulundurulmustur (Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti: 1942: 338).
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1.2.4.5. isvicre

Isvigre’de satis vergisi ihdas1 (ortaya ¢ikmasi). Vergi dahilde son toptancidan
alinacaktir. Kararname ile muayyen miktarda satig ve imal yapanlar toptanci sayillmistir.
Verginin nispeti (oran1) % 2 ve % 2,5 ve % 3’tiir. Un ve hububat gibi zaruri ihtiyag

maddeleri, bu vergiye tabi degildir.

Isvigre Federal Heyeti, esas1 Federal Meclis’in karari ile kabul edilmis olan bir satis
vergisi (Chiffre d’affaire) ihdast hakkinda bir kararname yaymlanmistir. Bu vergi
1941°’den 1945 senesine kadar alinacaktir. Kararnameye gore vergi biri memleket
dahilinde icra edilen muameleler, digeri de (ithalat) ilizerinden olmak {iizere iki kismi

igeriyordu.

Dahildeki muamelelere ait vergi, vergiye tabi malin, son toptanci tarafindan ya
perakendeciye veya toptanci bizzat perakende satis yapmakta ise miistehlike (tiiketiciye)
satildig1 sirada alinmaktadir (Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti: 1942: 331).

1.2.4.6. Hollanda

Hollanda’da {i¢ yeni vergi ihdas edilmistir. Kazang vergisi, sirket vergisi ve servet
vergisi. Kazang vergisi, komiinlerin nef’ine (yararina) olmak {izere ve 1942 miikellefiyet
yilindan itibaren devlet tarafindan tahsil edilecektir. Sirket vergisine, anonim sirketlerle
komandit sirketler ve miitekabiliyet (diplomasi) esasina dayanan sigorta sirketleri ile
kooperatif birlikleri tabi tutulacaktir. Servet vergisine ise, hitkkmi (tiizel) sahislarla anonim
ve komandit sirketler ve ayni zamanda hiikmi sahsiyeti haiz olmayan (tiizel kisiligi

olmayan) birlikler tabi tutulacaktir (Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti: 1942: 262).
1.2.4.7. Amerika Birlesik Devletleri
Birlesik Amerika’da Mebusan Meclisi Varidat Komitesi sirketlerin fevkalade
kazanclar lizerine % 94 nispetinde bir vergi konmasini kabul etmistir. Bu, cumhurbagkant

Roosevelt tarafindan fevkalade kazanglarin 6niine gecilmesine dair Kongre’ye yapilan bir

teklifin neticesidir.
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Komite ayn1 zamanda yillik kazanci 6.250 Sterline (32.750 Tiirk Lirasi) balig olan
(denk gelen) sirketlerin adi kazanglarina mevzu % 24 nispetindeki vergiyi de muhafazaya
karar vermistir (Maliye Vekaleti Mali Tetkik Heyeti: 1942: 238).

Amerika Birlesik Devletlerin’ de uygulanmasina karar verilen vergi; fazla kazang
elde edenlerden vergi alinmasini Ongérmektedir. Burada savasin yarattigi olumsuz
ekonomi sartlar1 gibi olaganiistii bir durum olmamasina ragmen, devlet fazla kazang elde

edenleri vergilendirmektedir.

1.2.4.8. Fransa

Tesaniit (dayanisma) vergisinin tediyesi (0demesi) zimninda (ig¢in) 400.000
Franktan fazla serveti olan miikelleflerin servetlerini beyana davet edilmeleri {izerine iki
milyona yakin beyanname verilmistir. Verilen beyannamelerin heyeti umumiyesi (genel
kurulu) 2.000 milyar Frangi temsil etmektedir; bu meblagdan alinacak vergi 100 milyardan

ibaret olup 90 milyar1 verginin ilk zamanlarinda tahsil edilmis bulunmaktadir.

Varsayima yer vermemekle beraber, beyanname veren miikelleflerin servetge esit
olduklar1 fark edilecek olursa, miikellef basina ortalama bir milyon franklik bir servet
isabet etmektedir. Maliye idaresi, beyan edilmeyen, yani miikellef basina 400.000 Franga
varmayan servetlerin yekiinen (toplam) 1.000 milyar tuttugunu tahmin etmektedir. Boylece
milli servet, maliyeye gore, 3.000 milyara denk gelmektedir. Su halde, Fransizlarin fert
basina vasati (ortalama) servetleri 75.000 Frank tutmaktadir (Maliye Vekaleti Mali Tetkik
Heyeti: 1942: 591).

Bu kadar ¢ok tilke Varlik Vergisini uygularken higbir platformda olumsuz yanki
bulmamistir. Ancak Tiirkiye Varlik Vergisini uygularken ve uyguladiktan ¢ok sonralari da
diinya platformunda yankilara ve olumsuz elestirilere maruz kalmistir. Fakat Tiirkiye’ye
karst olusan olumsuz tutumun sebebi, vergiyi uygulamak degil; yanlis, haksiz ve hatali

uygulamak olmustur.
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IKiNCi BOLUM
2. TURKIYE’DE VARLIK VERGIiSi UYGULAMASI

2.1. Tiirkiye’de 1940’h Yillarda Varhik Vergisini Gerekli Kilan Nedenler

2.1.1. i¢ Nedenler

Tiirkiye savasa girmedigi halde savas tedbirlerini i¢ ekonomisinde ve i¢
politikasinda da almistir. Siyasi olsun, askeri olsun, ekonomik olsun, biitiin olaganiistii
tedbirleri almistir. Di1g politikada belirttigimiz gibi savas taraflarindan her iki tarafta
Tirkiye’yi savasa sokma gayreti i¢indeydiler. Tiirkiye’de, duruma gore savasa girmek
zorunda kalirsa hazirliksiz yakalanmasin diye savas ekonomisinde savunmaya biiyiik pay

ayirmisti.

Savas nedeniyle biitgesinin yarisindan fazlasini askeri harcamalara ayiran Tiirkiye,
i¢c bor¢lanmalarla biitce denkligini saglama yoluna gidiyordu. Varlik Vergisi’nin
gerekgelerinden bir tanesi de biitge denkligini saglamaktir (Alpsoy, 2001: 8).

Hiikiimet erkek niifusun nerdeyse yarisini sildh altina almisti. Sanayi ve hizmetler
sektorlinde yetismis isgiici azligi {iretim ve verimliligin diismesine neden olmustur
(Tokgdz, 2001: 328). Askere aldigi kisilerin barindirilmasi igin biitce gerekiyordu.
Uretimdeki azalmanin yami sira tiiketim artryor, bunun sonucu olarak da karaborsacilik
piyasada olusmaya bagliyordu. Masraflar artarken erkeklerin de iiretime katilamamasi
tretimi azaltip biitgenin agik vermesine neden oluyordu. Aciklar1 kapatip biitgeyi
denklestirmek i¢in devlet bor¢ almaya baslamisti. Durum bdyle devam ettikge borglar

stirekli artiyordu.

Milli Savunma harcamalar1 biitce harcamalarinin 1940°da % 53’1, 1941°de % 55’1,
1942°de % 54’1, 1943°de % 52’si, 1944°de ise % 51’°iydi (Baydar, 1978: 26- 29).



Tablo 1: 1938-1944 Yillar1 Arasi Kamu Harcamalarinin Giivenlik Sosyal ve

Ekonomik Hizmetler Arasinda Dagilim

1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944

Milli Savunma

< 30.2 | 43.52 | 53.24 | 55.24 | 5442 | 5242 | 51.12
Bakanhg

Emniyet ve Jandarma

Giivenlik Komutanh 5.77 4.82 3.66 3.59 3.84 3.83 4.22

Milli Egit. Bak. 522 | 420 | 332 | 3.77 | 373 | 519 | 652
E:i' VeSosyal Yardm | 54, | 594 | 206 | 104 | 160 | 151 | 2.11
Bayindirhk Bak. 12,95 | 10.33 | 10.61 | 6.54 4.59 6.92 6.42
Tarim Bak. 232 | 203 | 120 | 120 | 096 | 123 | 173

Kaynak: Kepenek, 2000: 59

Savag donemine girildiginde harcamalar1 hizla azalan bakanlik Tarim Bakanlig
olmustur. Tiirkiye ne kadar savasa da girmemis de olsa savas hazirliklar1 savunma
masraflarini bilylik oranda artirmistir. Savunma harcamalar1 6 yilda % 20,92 oraninda artis
gosterdi. Boylece biitcede en fazla payr alan boliimiin savunma harcamalar1 oldugunu

anlayabiliyoruz. Bu da Tiirkiye’nin savasi ne kadar dikkate aldigin1 gosterir.

Tiirkiye, o zamana kadar ki, biitiin sanayilesme c¢abalarina karsin, yine de bir tarim
iilkesidir. Uretken niifusun biiyiik boliimiiniin silah altina alimisiyla, {iretimde énemli bir is
giicii kaybi ortaya ¢cikmis, boylece cesitli sektorler, 6zellikle de tarim sektorii, bu durumdan

etkilenmistir (Ar1, 1998: 450).

Ulkedeki erkeklerin gogunun askere alimastyla iiretimin diistiigii gézlemlenmistir.
Bu is giicli kaybinin etkileri, bir yil icinde hissedilmis, hem ekilen tarim alanlari, hem de
yillik tarim tiretimi, savas dncesi diizeyin oldukea altina diismiistiir. Bu diisiis % 50’lere

kadar ulasmistir (Bas, 2006: 9).

Uretimin azalmasina karsilik tiiketime olan talebin artmasiyla da kithk bas
gostermeye baslamistir. Bu donemde vurgunlar baglamis, karaborsacilik artmis, enflasyon
yiikselmeye baglamistir. Vurgundan ve karaborsadan nemalanan kisim haksiz kazang elde
etmeye baslamistir. Halkin bir kismi fakirlesirken, ticareti elinde bulunduran kisim ki

bunlar Gayrimiislim azinliklar, zenginlesmeye baglamistir. Hiikiimet hem gelir dagiliminda
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olusan esitsizligi gidermek hem de olusan haksiz kazanc1 eritmek hem de piyasada dolasan
fazla parayr ¢ekmek icin Varlik Vergisini glindeme almistir. Varlik Vergisi uygulaninca

hem i¢ ekonomi dengeye gelecek hem de devlet gelirlerinin artacagi savunulmustur.

Devlet ilk asamada para basarak devlet gelirlerini artirmaya ¢alismistir. Ancak bazi
kesimlerin bu uygulamadan haksiz kazang¢ elde etmesi bu uygulamanin dogrulugunun
sorgulanmasina neden olmustur. Bunu diizeltmek i¢in Varlik Vergisi devreye sokulmustur.

Yani burada hiikiimet yaptig1 bir hatay1 yine bir hatayla 6rtmeye ¢alismistir.

“Devletin gelirini artiracak, fazla parayr piyasadan ¢ekecek tek yol vergi midir? “
sorusu akillara gelebilmektedir. Diger bir yol da bor¢lanmadir. Fakat o zaman ki ekonomik
hayatin geregi olarak hiikiimet, bor¢clanmadan daha kolay bir uygulama olan vergilemeyi

se¢cmeye karar vermistir.

II. Diinya Savag1 Varlik Vergisini ¢ikarmak ve uygulamak i¢in tek basina yeterli
olmamistir. 1920°den sonraki i¢ ekonomiye bakilirsa Varlik Vergisinin diger nedeninin; i¢
ekonomideki kotlilesmeyi gidermek, Miislimanlart zenginlestirmek olmasidir. O
donemlerde ticaretin biiyiilk kismi Miisliman olmayan halkin elindeydi. Ciinkii

Miisliimanlar ticareti Gnemsememisler, onlar i¢in daha dnemli olan tarimla ugrasmislardir.

Tiirkiye’de ticaretin ve servetin Gayrimiislimlerde olmasi sasilacak bir durum
degildir. Ciinkii Misliimanlar yillarca ticareti kiigiilk gormiis, bu nedenle ticareti
Gayrimiislim azinliklara birakmiglardir. Hatta bazi ticaret ve is kollarina “siifli meslek”
yani Onemsiz meslek olarak adlandiriliyordu. Mahkemelerde bile bu is kollarinda

calisanlarn taniklig1 kabul edilmiyordu (Hasol, 1994).

Savas doneminde silahaltina alinan erkeklerin eksikligi nedeniyle tarim sektorii
sekteye ugramis, ticaretse tam hiziyla devam etmistir. Ticaretin 6neminin farkina varan
hiiklimet gorevlileri ticari isletmeleri satin alarak Tirklestirip, ticareti Tiirklerin

hakimiyetine gecirmek istiyordu.

Tiirk hiikiimeti o donemdeki bazi yabanci sirketlerin hisselerini alip, bu sirketleri

Tiirklestirme yoluna gitmistir. Satin alma da en fazla biitge ayrilan sektor belediye
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hizmetleridir. Onu ikinci sirada demiryollar1 takip etmektedir. Tiirk hiikiimeti hizmet
sektoriinde daha fazla paya sahip olmak istemistir. Ticarete yine fazla onem vermeyip bu

sektorii azinliklarin ya da Gayrimiislimlerin himayesine birakmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger konu da, Tirkiye’nin savasa girmedigi
halde savasacakmis gibi Onlemler almasidir. Bu onlemler Tiirkiye gibi daha ekonomik
gelisimini tamamlamamis bir iilkenin ekonomisini olumsuz etkilemis hatta ekonomiyi

diizeltmek i¢in yanlis uygulamalar yapmasina sebep olmustur.

Varlik vergisinin uygulanmasinin i¢ nedenleri agsagidaki gibi siralanabilir;

e Biitce denkligini saglamak

e Piyasada olusan fazla paray1 gekmek

e Halk arasinda olusan gelir dagilimi1 adaletsizligini gidermek
e Haksiz kazanci 6nlemek

e Enflasyonu 6nlemek

e Ticareti Gayrimiislimlerin elinden alip Tiirklerin eline vermek.

2.1.2. D1s Nedenler

Tiirkiye, iki diinya savasi arasindaki yillarda Lozan Antlagsmasi ile saglanan
statiikonun devamini saglayacak politikalar dogrultusunda komsu iilkelerle saldirmazlik
antlagmalar1 imzalamis ve bir istikrar saglamaya calismistir. Ikinci Diinya Savasi boyunca
da savasa dahil olmamak i¢in donemin konjonktiiriine gore farkliliklar gdsteren bir dis

politika izlemistir (Sipols ve Halamof, 1975: 10).

Birinci Diinya Savasi’ndan yenilgiyle ¢ikan ve Versay (Versailles) Antlagsmasi’nin
sonuglarini degistirmek isteyen Almanya ve litalya; Almanya’da Nazilerin, Italya’da ise
fagistlerin yonetime gelmesi ile agik¢a saldirgan bir politika izlemeye baslamislardir

(Sipols ve Halamof, 1975: 10).

Bu saldirgan politikaya ornek vermek gerekirse, Italya’nin gdziinii Akdeniz’e

cevirmesi ornek gosterilebilir. Italya’nin bu davranisi, Tiirkiye’yi Italya karsiti devletlere
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yakinlastirmustir. Tiirkiye’nin yakinlastigi devletlerarasinda Ingiltere ve Fransa’yla,
Tiirkiye 1939 yilindan itibaren dostane iligkiler sergilemistir. Bu devletlerden biiytlik askeri
ve ekonomik yardimlar istemis, Sovyet birligiyle de savagsmaktan uzak kalmistir. Ancak bu

devletlerle yaptig ittifaktan bir sonug alamamistir (Bas, 2006: 4).

23 Agustos 1939°da Hitler Almanyasi ile Stalin Rusyasi’nin Dogu Avrupa’yi
aralarinda boliistiikleri Molotov-Ribbentrop Paktinin beklenmedik duyurusu, Ankara
tizerinde miithis bir darbe olmustur. Bunun iizerine 19 Ekim 1939 tarihinde Tirkiye,
Ingiltere ve Fransa’dan olusan bir {i¢lii ittifak kurularak, bu iilkelere kars1 Akdeniz ve
Balkanlar’daki saldirilarda birlikte hareket etme karar1 alinmistir. Boylece Tiirkiye, savas
basladiginda, Ingiltere ve Fransa’nin yer aldig1 miittefik gruba yakin bir duruma gelmistir

(Bas, 2006: 5).

Ticarete vurulan biiyiik darbe II. Diinya Savasi’nin en 6nemli sonuglarindan biridir.
Almanya’nin, Tirkiye’nin dis ticaretine yaptig1 katkisi toplam ticaretin yarisindan
fazlasina sahiptir. Bu yiizden Almanya, Tiirkiye’nin en Onemli ticaret ortagidir. Tiirk-
Alman Ticaret anlasmasinin siiresi de 31 Agustos 1939°da bitmistir. Bu nedenle ticari
iliskilerimiz zedelenmistir (Kurtbek, 1942: 173).

Tirk-Alman iligkilerinde yasanan gerileme, Tiirkiye’deki ekonomiyi etkilemis,
Tiirk hitkiimeti, bu donemden sonra, ekonomideki Alman hakimiyetini ortadan kaldirip,
itilaf devletlerinden olan Fransa ve Ingiltere ile ekonomik iliskilerini gelistirme amagch
calismistir (Kurat, 1961: 95- 103 ).

Ancak Tiirkiye’nin Ingiltere ve Fransa ile ittifak kurmasindan sonra bu oran
ithalatta % 21’e, ihracatta ise % 9’a kadar diismiistiir. Ne kadar da c¢aba gosterse, dis
ticareti kotiiye gidiyordu. Savasa katilmadigr halde savasa katilacakmis gibi hazirlik

yapmasi, ekonomide depreme yol agmustir.
Tiirkiye nin ihrag ettigi {iriinlerin fiyatinin yiiksekligi, ingiltere’nin dis ticaretini

kendi imparatorluguna dahil iilkelerle yapmasi, ABD’nin uzakligi, Tirkiye’nin dis

ticaretinde Almanya’nin yerini alamadi (Weisband, 1974: 82- 102).
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Almanya’nin dis ticaretteki eksikligi bununla da kalmadi. Sanayi sektoriinii de
olumsuz etkiledi. Almanya’dan alinan makinelerin yedek parcalart ve ikameleri sadece
Almanya’da {iretiliyordu. Bu nedenle sanayi sektorii de biiyilk darbe aldi. Tiirkiye
Almanya’ya bu derece bagimli olmasinin cezasini ¢ekiyordu. Bu ceza gittik¢e daha ¢ok

agirlasacak, tarihte iz birakacak uygulamalara neden olacaktir.

Diinya Savasi’nin baslamasiyla Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ii¢lii ittifakindan ayrilip
Almanya’ya yakin durmak istemistir. Bunu belirtmek igin de savasta tarafsiz oldugunu
artik tgli ittifakta yer almadigini sdylemistir. Bu istii kapali Almanya’nin yanindayim
mesajidir. Savas ilerledikge Almanya ve Bulgaristan’in balkanlara inmesi Tiirkiye i¢in bir
tehdittir. Topraklarini giivenceye alabilmek i¢in de Almanya ile siiresi biten saldirmazlik
anlasmasimi yinelemistir. 18 Haziran 1941 de Almanya ile Tirk-Alman Dostluk ve
Saldirmazlik antlagmasi imzalamistir. Tiirkiye bu antlagmayla birlikte rahat bir nefes almas,

toprak biitiinliigiinii de bir nebze olsun garanti altina almaya c¢alismistir.

Tiirkiye toprak biitiinliigiinii korumaya ve savasa girmemeye kararliydi. Ancak
Almanya, Tiirkiye’nin askeri anlamda da yaninda olmasini; Sovyetler birligine karsi cephe
acmasini istiyordu. Avrupa ise Tiirkiye’'nin Almanya ya karsi balkanlarda bir cephe
acmasini istiyordu. Her iki tarafinda Tiirkiye’yi savasa sokma ¢abalar1 sonugsuz kalacakti.
Tiirkiye bu cabalara karsi askeri giliciiniin azligini, ekonomik durumunun bozuklugunu
bahane gosteriyordu. Savasa girmesini isteyenlerden destek istiyordu. Aslinda bunlar bir
bahane degildi, ¢linkii Tirkiye daha I. Diinya Savasi’nin etkilerini yeni yeni Silmeye

baglamuisti.

Almanya, Tiirkiye’ye karst agmis oldugu cepheleri kapatip geri ¢ekilmesine
ragmen, Tirkiye, Almanya’dan gelebilecek saldiriyr diisiinerek kendini savas sartlarina
hazirlamistir (Glasneck, 1976: 151). Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi boyunca dis politikadaki
en zorlu giinlerini bu dénemde yasamistir (Cildir, 2002: 6-8).
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2.2. Varhk Vergisinin Hukuksal Yapisi

2.2.1. Varlik Vergisinin Yasal Gerekgesi

Varlik Vergisi yasallasacaksa kanunda bunun bir gerekg¢esi olmalidir. O dénemin
sartlaria gore ve donemin hiikiimetine gore kanun gerekceleri hazirlanmistir. Dénemin

bagbakani Siikrii Saragoglu, meclise verginin gerekcesini 9 Kasim 1942°de sunmustur:

Baglh kanun gerekg¢esinde, gelir ve varlik sahiplerinin varliklar1 ve olaganiistii
kazancglar1 {izerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere olaganiistii bir

miikellefiyet tesis olunmaktadir.

Bu miikellefiyete tabi tutulacak olanlar dort ziimreye (gruba) ayrilmistir:

1) Kazang¢ vergisi miikellefleri ile bu vergiden muaf olmakla beraber buhran
vergisine tabi tutulan bir kisim miikellefler. Varlik Vergisine tabi tutulan ilk miikellef
grubu, gelir vergisine tabi olan miikellefler ve 1929 yilinda yasanan biiyiik diinya buhranm
zamanti, iilkede ¢ikarilan buhran vergisinden muaf tutulan gelir sahipleri de artik Varlik

Vergisi miikellefi sayilmaistir.

2) Kazanci olan ciftgiler. ikinci grup miikellefler ise ¢iftcilik yaparak gelir elde
eden kimselerdir. Bu miikelleflerin c¢iftgilikten kazandiklar1 gelirleri Varlik Vergisine

matrah olarak dahil edilmistir.
3) Muayyen bir gayri safi iradin ve ya kiymetin fevkinde binalar1 ve arsalari
bulunanlar. Ugiincii grupta; belirli bir kira geliri olan ve ya belirli bir degerin {izerinde

binalari, arsalar1 bulunan kimseler Varlik Vergisi miikellefi olarak kabul edilmistir.

4) Bu ziimrelerin disinda kalan ve 1939 senesinden beri ticaret ve sanatla ugrastigi

halde layihanin meriyete girecegi tarihte islerini birakmis bulunanlar.
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Yukarida sayilan ii¢ grup miikelleflerin disinda kalan kimseler ve 1939’dan beri
ticaret ve sanattan gelir elde ettigi halde Varlik Vergisi Kanununun yiirlirlige girecegi

tarihte islerini birakmis olanlar da bu verginin miikellefi olarak sayilmustir.

Su tasnif dahilinde vergi, kazan¢ ve gelir sahiplerini ve daha ziyade iktisadi
sartlarin darligindan dogan giicliikleri istismar ederek yiiksek kazanglar elde ettikleri halde
kazanclar1 ile miitenasip derecede vergi vermeyenleri istihdaf etmekte ve icinde
bulundugumuz fevkaldde vaziyetin icap ettirdigi fedakarliga, bunlar1 da kazang ve

kudretleriyle miitenasip bir derecede istirak ettirmek maksadini giitmektedir.

Miikelleflerin mali istitaatmi, azasinin ekseriyeti ticaret ve ziraat odalar1 ve
belediye meclisleri azasi gibi halk miimessillerinden terekkiip eden komisyonlar tiyin

edecektir.

Layihanin esasli noktalar1 bundan ibaret olup verginin tarh ve tahsili hakkinda da

icap eden hiikiimler dercedilmis bulunmaktadir (TBMM, 1942).

Yukaridaki kanun gerekg¢esi maddesine bakildiginda; Varlik Vergisiyle, kazang ve
gelir sahiplerini hatta olaganiistii darlik kosullarindan yararlanarak yiiksek kazang elde
eden kimselerin ki bunlar karaborsaci ve vurguncular kabul edilmekte, gelirleri 6l¢iisiinde
vergi vermemeyi hedefleyen ve i¢inde bulunulan olaganiistii halin gerektirdigi fedakarlig:
yapmayip, ekonomik giiclerini daha da artirmayir amaglayanlart vergilendirmek

istenmektedir.

Miikelleflerin mali giiglerini ve matrahlarini, {iyelerinin salt ¢ogunlugu olan ticaret
ve ziraat odalari ve meclis iiyesi gibi halk temsilcilerinden olusan komisyonlar
belirleyecektir. Kanun tasarisinin énemli noktalart bunlar olup verginin tarh ve tahsili

hakkinda gerektiren hiikiimler kaydedilmis bulunmaktadir.

II. Diinya savas1 donemi ve sonrasinda yasanan ekonomide ithalatin azalmasi ve
enflasyon oranlarinin artmasi sonucu buna bagl olarak da tiiketim mallarinin kitlig1 sorunu
ortaya ¢ikmustir (Aktar, 2000: 142). Tiiketim mallarinin fiyat1 gittik¢e artryordur. Hikkiimet

ithalat yapamamakta, ancak ticareti ellerinde bulunduran gayrimiislimler ithalat yaparak
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hem dis ticaretten gelir elde ediyorlardi hem de iilkede kit olan mallarin satisini
karaborsayla gerceklestirip haksiz kazang elde ediyorlardi. Kanunda belirtilen resmi
gerekcede de bu bozuk ekonomide yarar saglayip kazang elde edenlerin gelirleri

vergilendirilmek istenmistir.

Donemin bagbakani Siikrii Saracoglu ve maliye bakani Fuat Agrali bu vergi
yasasiyla gerceklestirmek istedikleri amaglarini su sekilde 6zetlemislerdir (Tokgoz, 2001:
113):

e Enflasyonla miicadele i¢in tedaviilden para ¢ekmek
e Savas yillarinda “¢ok para kazanmis olanlardan” vergi almak

e Devlet gelirlerini artirmak.

Ayrica bagbakan Stkrii Saragoglu TBMM’de Varlik Vergisinin amacini soyle
aciklar: “Bu kanun ile takip etigimiz hedef tedaviildeki (dolasimdaki) paralart azaltmak
ve memleket ihtiyaclarimiza karsilik hazirlamaktir. Bu boyle olmakla beraber bu ka-
nunun tatbikinden, Tiirk parasinin kiymetlenmesi, muhtekirler iizerinde toplanan halk
bugzunun (diismanliginin) silinmesi, vergileri 6demek icin bizzarure (ister istemez)
satisa ¢ikarilacak mallarin fiyatlarinda bir itidal (yumusama) husule getirmesi gibi tali
(ikincil) faydalarin tahassiil etmesi (ortaya ¢tkmasi) de imkan haricinde addedilemez”
(Aktar, 2000: 147— 148).

Dénemin cumhurbagkani Ismet Indnii ise TBMM’de varlik vergisinin gerekgesini

su sekilde ifade etmistir:

“Bulanik zamani, bir daha ele gegmez firsat sayan eski batak¢i ¢iftlik agasi ve
elinden gelse teneffiis ettigimiz havay1 ticaret meta’t yapmaya yeltenen gozii doymaz
vurguncu tliccar ve biitiin bu sikintilar1 politik ihtiraslar1 i¢in biiylik firsat sanan ve hangi
yabanci milletin hesabina calistig1 belli olmayan birkag politikaci, biiylik bir milletin biitlin
hayatin kiistah bir surette kundak koymaya ¢aligmaktadirlar, ii¢ bes yiiz kisiyi gegmeyen
bu insanlarin vatana kars1 asikar olan zararlarin1 gidermek yolu elbette vardir” (Bali, 1999:

440).
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Hem dénemin bagbakani hem de cumhurbaskani bu konusmalarla Varlik Vergisinin
konulus amacinin ekonomik oldugunu vurguluyorlardi. Savas donemindeki piyasa

sartlarindan haksiz kazang elde edenlerin vergilendirilecegi vurgulanmaktadir.

Ancak verginin uygulanmasiin goriiniirdeki gerekg¢elerinin yaninda bir de gizli
amaglart oldugu yoniinde degisik iddialar da vardir. Bunlardan biri Gayrimiislimleri goce
zorlamaktir. Bazi azmlik gruplarindan farkli vergi oranlar1 uygulamak da yine

Gayrimiislimlerle alakal1 bir durum oldugunu gosteriyordu (Ozyiirek, 2000: 1).

Varlik Vergisi enflasyonla miicadelede kullanilmak tizere diisliniilmiis fakat resmi
olarak agiklanmayan hedeflerin varligi da g6z ardi edilmemistir. Basina kapali olarak
yapilan toplantida donemin basbakani Varlik Vergisinin asil amacini agiklamistir. Bu

aciklama ekonomik piyasada Tiirklerin hakimiyet kuracagidir.

“Bu kanun ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik bagimsizligimizi
kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza egemen olan yabancilar1 bdylece ortadan

kaldirarak, Tiirk piyasasin1 Tiirklerin eline verecegiz” (Barutgu, 1997: 263).

Yahya Sezai Tezel (2002: 238)’¢ gore, Varlik Vergisinin resmi olarak
aciklanmayan ve verginin gergeginde yatan neden, ticari hayatta aktif olan gayrimiislim
grubu dagitmak ve bu grup yerine Miisliimanlart koyup Miisliiman ticaret hayatini

faaliyete gecirmektir.

Varlik Vergisinin amacini artik bagbakan da saklamamistir. Bagbakan Odemis’de
yaptig1 konusmada sunlar1 sdylemistir: “ Biz bu vergiyi Tiirk tiiccarini 6n plana ¢ikarmak
icin ihdas ettik. Istanbul’da dolastiZim zaman her nereye baktim ise azinliklarin ¢ok

gosterisli igyerlerini gordiim” (Cetinoglu, 2008: 7).

Varlik Vergisi; varligi, serveti ve fazlaca geliri olandan tek sefere 6zgii olmak
suretiyle alimacaktir. Zamanin sartlarina gore fazla harcama yapan ya da geliri diger
ziimrelere gore fazla olanlardan Varlik Vergisi alinacaktir. Kanun metninde bu fevkalade
gelir olarak adlandirilmistir. Kanunda vergi zorlama olarak degil de, bir fedakarlik olarak

adlandiriliyordur. Kisilerin gelirinin ya da harcamalarinin fazla oldugunu tespitle gorevli
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olacak ziimre kanunla belirlenmistir. Bunlar, ticaret ve ziraat odalarinin iiye ¢cogunlugu,

belediye meclis iiyeleri gibi halktan olusan gorevlilerdir.

2.2.2. Vergilendirme Yetkisi Acisindan Varhk Vergisi

Varlik Vergisinin kanun metninde verginin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine iliskin
yetkiler Bakanlar Kurulu’na verilmektedir. Her ne kadar verginin uygulamasmi ve
yiirlitmesini Bakanlar Kurulu yapacak diye karar verilmisse de, aslinda Varlik Vergisini
“estimator” denilen komisyon grubu wuygulamakta ve yiirlitmektedir. Buradaki
uygulamadan; devletin giiciinii yerinde ve gerektigi sekilde kullanamadigi

cikarilabilmektedir.

Ayrica komisyon kararlarma karsi itiraz yolunun kapali olmasi hususu ise, 0
donemin Tiirkiye’sine hukuk devleti olma 0Ozelligini kaybettirmektedir. Devlet,
vergilendirme yetkisini hukuki zora dayanarak kullanmakta, ancak vergi kararlarinin
hukuki yola kapali olmasin1 gerektiren hukuki bir uygulamaya izin vermemektedir. Bu

durum ise bir ¢eliski yaratmaktadir.

Buradan devletin; hukuk devletine yakisir bir sekilde hukuk kurallarina uygun
davranilmadig, vergilendirmeyle kullanilmasi gereken egemenlik yetkisinin hukuki ve fiili
olarak yanlis kullanildigi goriilmektedir. Devlet vergilendirme yetkisini kullanarak iilkede

yasayan diger azinlik gruplarinin ekonomiden tasfiyesi istemektedir.

Sabah gazetesinin 9 Eylil 2005 tarihli yazisinda; Varlik Vergisinin basit
diistiniilmiis bir vergi kanunu degil de daha derinlerde bir amacinin oldugunu, bu amacin
da Osmanli devleti zamaninda iilkeyi ydneten Ittihat ve Terakki iktidarinda diisiiniilmiis
belirlenmis oldugunu sdyliiyor. Bu amag Tiirklestirme politikalarinin devamai olarak, sosyal
ve ticari hayatta Tirk kimligini tagiyan insanlarin hakimiyet kuracagidir (Sabah, 2005: 1-
2).
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2.2.3. Varlik Vergisi Yasasi ve Yasaya Iliskin On Elestiriler

Varlik Vergisi ¢ikarilmadan once devlet ilk olarak uygun ortami olusturmaya
calismistir. Bunun ic¢in halk desteginin alinmasi istenmistir. Yazili ve gorsel basinda
verginin hakliligin1 gostermek icin propagandalar yapilmigtir. Varlik Vergisi lehine yazilar

yazilmis, haberler yapilmustir.

Gazete bagyazarlarina Varlik Vergisinin gerekgesi ve amacit donemin basbakani
Stikrii Saragoglu tarafindan su sekilde agiklanmustir: “Tarihin 6nemli bir devresinde
vasiyoruz. Harp biitiin diinyanin  ekonomik muvazenesini bozmugstur. Ne mallarimizi
disariya sevk edebiliyor, ne de gerekli maddeleri ithal edebiliyoruz. Ingiltere ile yaptigimiz
ticaret piyasamizi doyuracak durumda degildir. Harp biitiin simirlarimizin disindadur.
Fakat biz her ihtimale karsi hazirlanmak zorundayiz. Askeri masraflarimiz biiyiiktiir.
Biitcemiz aciktir. Bunun devlet gelirleriyle, mevcut vergilerle kapatilmast miimkiin
degildir. Memleketimizde, dis memleketlere is yapmak imkdanini bulan bazi sermayedarlar,
komisyoncular, karaborsacilar biiyiik servetler yapmislardir. Halk sefalet icinde, harp
giicliikleri iginde kivranirken bunlar kendilerine biiyiik karlar saglamiglardwr. Simdi varlik
vergisiyle, hem hiikiimetin zorluklarini karsilamak, hem de dar gelirli sinifin gegim
stkintisint ¢ozmek igin, hiikiimet béyle bir verginin konmasina liizum gérmiistiir. Simdi
gazetecilerden istedigim, bu konunun niteligini halka anlatmalari, bunun halkin ve

memleketin yararina oldugunu genel efkdra bildirmeleridir” (Sertel, 1987: 234).

Bagbakanin ifadelerinden de anlasildigi gibi bagbakan once basin mensuplarina
verginin gerekgesini anlatmistir. Basinin da yapacagi haberlerle halki bu verginin

hakliligina inandirmalarini istemistir.

Varlik Vergisini topluma kabul ettirmek i¢in son zamanlarda gazetelerde azinliklar
aleyhine haberler yapilmaya baslanmustir. 1942 yilmin ortalarinda istanbul gazetelerinde,
gayrimiislimlerin vurgunculuk, hirsizlik, karaborsacilik soygunculuk yaptiklar1 yoniinde

haberler yapilmistir (Aktar, 2000: 143).

Bu haberlere birkag o6mek vermek gerekirse, Cumhuriyet Gazetesi

(31.08.1942)’nde “iki Yahudi ¢cocugun hava kurumu igin toplanan paralar1 ¢aldigindan”
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bahsetmektedir. Diger bir gazete olan Tasvir- i Efkar (01.09.1942) da ise “ bir Yahudi
miiteahhit hazineyi binlerce lira zarara soktu” diye yazmaktadir. Yine gazetenin baska bir
tarihte yaymnlanan haberinde “Istifci iki Yahudi’nin yakalandigi” ndan bahsetmektedir.
Ayrica sadece haber degil, gazetelerde Yahudilerin karikatiirleri de her giin gazetelerde

yayinlanmustir.

Gazetelerde boyle haberlerin ¢ikmasi tesadiif degildir. Toplumu Varlik Vergisinin
ne kadar hakli olduguna, uygulamanin ne kadar dogru olduguna inandirmak icin yapilmis

haberlerdir. Yapilan bu hazirliklar sonug vermistir.

Varlik Vergisi uygulanmadan 6nce halk tarafindan hakli bir uygulama olarak kabul
edilerek biiylik destek gormiistiir. Halkin tepkisi, savas doneminde yliksek fiyatlardan mal
satip haksiz kazang saglayan, bu durumdan biiyiik karlar elde eden azinlik grubunun liiks

tilketimine olmustur (Aktan ve digerleri, 2003: 5).

Devletin istedigi gibi olmus, halk ekonomik sikinti i¢indeyken azinliklarin bu denli
kazang saglamalarin1 kabul edememis, vergiyi adil bularak hiikiimete destek vermistir

(Sahin ve Ozeng, 2008: 90).

Donemin basbakani Siikrii Saragoglu Bursa’da yaptigi konusmasindan Varlik
Vergisini halkin da kabul ettigini anlayabilmekteyiz. Bu konugmanin igerigi su sekildedir:

(Bali, 1999: 444- 445).

“Varlik Vergisi milletin vicdanminda dogru ve hakli bir tedbir olarak kabul
edilmistir. Bu tedbirin hazine kuwvetine, milli ve ictimai nizama faydali tesirleri olacagi
halkin her tabakasi tarafindan anlasimistir. Varlik Vergisinin kabulii i¢in hiikiimetce

alinan tedbir milletin vicdaminda genis bir istinat noktast bulmaktadr”.

Halkin destegini de aldiktan sonra vergiyi ¢ikarmak icin geriye sadece verginin
yasallasmas1 kalmistir. 1942 yilinda donemin basbakan1 kanun tasarisini meclise
gondermistir. Tasar1 mecliste goriisiilmeye baslanmistir. Istanbul mebuslarindan biri

verginin servet sahibi olanlardan degil de o sikintili donemde asir1 kazang saglayanlardan
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alacag i¢in verginin adinin “Asirt Kazang Vergisi” olarak degistirilmesini istemistir.

Fakat bu 6neri kabul gérmemistir (Giiglii, 2009: 29).

Nihayet 17 maddelik Varlik Vergisi Kanunu 9 Kasim 1942°de TBMM’ye
sunulmustur. Mecliste 429 milletvekili bulunmas1 gerekirken oylamaya sadece 350 vekil
katilmistir. Oylamaya katilan 350 milletvekilinin oybirligiyle 11 Kasim 1942’de Genel
Kurul’da kanun kabul edilmistir. 12 Kasim 1942°de kanun Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiriirlige girmistir (T.C. Resmi Gazetesi, 1942).

Varlik Vergisi 17 maddeden olusmakta ve kanunda 4305 sayili kanun olarak yer
almaktadir. Vergi kanunu metninin ilk maddesi Varlik Vergisini tanimlar: Servet ve kazang
sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglar1 lizerinden alinmak ve bir defaya mahsus
olmak iizere (Varlik Vergisi) adiyle bir miikellefiyet tesis edilmistir (VVK, 1942: madde
1).

Varlik Vergisinin 3. maddesi (1942)’nde; “Ikinci maddede yazili miikellefiyet
ziimrelerinden iki ve ya daha ziyadesine dahil olanlar bu ziimrelerin her birinde ayr1 ayri

miukellef tutulurlar.”

Hiikiimet zenginlerin gelirini tespit etmek amaciyla defterdarliklara yazi
gondermistir.  Zenginlerden kast edilen; Miisliimanlar ve  gayrimiislimlerdir.
Gayrimiislimler ise 4 gruba ayriliyordu: Donmeler (yani sonradan Miisliiman olanlar),

Ermeniler, Rumlar ve Yahudilerdir.

Umumi, miilhak ve hususi biitgelerle belediye biit¢elerinden ve 3659 numarali
kanuna tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve iicret alanlarla kadroya miisteniden yevmiye
ile istihdam edilenler yalniz bu maas, tahsisat, iicret ve yevmiyelerinden dolay1 ikinci

maddenin A fikrasindaki miikellefiyete tabi degildirler.
Kisaca 3. maddede; miikellef 2. maddede sayilan bes gruptan 2 ve ya daha fazlasina

dahil oluyorsa her birinden ayr1 ayr1 yiikiimlii olacaktir. Kamu kurumlarinda maas ve ya

ticretli ¢aligsanlar ise varlik vergisinden muaf olacaklardir.
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Verginin 4. maddesi (1942); “1837 sayili Bina vergisi kanununun 3’ncii ve 1833
sayilt Arazi vergisi kanununun 2’nci maddesinde sayili bina ve arsa sahipleri, ikinci
maddenin (C) fikrasinda yazili miikellefiyetten muaf tutulur.” Bu maddede de Bina ve

Arazi Vergisiyle yiikiimlii olan miikellef Varlik Vergisinden muaf olacaktir.

Varlik Vergisinin 5. maddesi (1942)’ne gore; “Vergi, hakiki ve hiikmi sahislar
namlarina tarh olunur ve eshamli ve eshamsiz sirketlerde hisseye bakilmaksizin sirketlerin

menkul ve gayrimenkul varliginin tamamu tizerinden alinir.”

Bu madde verginin gergek ve tiizel kisilerden tarh edilecegini belirtmekte, hisseli ve
hissesiz sirketlerde hisse dikkate alinmadan sirketlerin tiim malvarligindan verginin

aliacagdir.

Varlik Vergisinin 6. maddesi (1942)’ne gore; “Yedinci maddede yazili
komisyonlar, ikinci maddede yazili miikelleflerin miikellefiyet derecelerini, her miikellef
namina 1941 yilinda ve ticaretini terk, devir veya tasfiye etmis olanlar i¢in terk, devir veya
tasfiyeye takaddiim eden (6nce olan) son yilda tarh edilmis veya tahakkuk ettirilmis vergi
miktarlarini; ¢iftcilerde miikellefin zirai vaziyetini ve gayrimenkul sahiplerinin de irat ve
vergi kiymeti miktarlarin1 gozden gecirmekle beraber bunlarla mukayyet olmaksizin
edinecekleri kanaate goére takdir ve tespit ederler. Ancak 2395 sayili kanunun 11°nci
maddesi hiikmii dairesinde kazan¢ beyannamelerine bilango raptetmek (eklemek)
mecburiyetinde bulunan anonim, komandit, limitet ve sermayesi lizerinden kazang dagitan
kooperatif sirketlerin vergileri, 1941 takvim yilina veya ticari yilina ve ticarethanelerini
terk, devir ve tasfiye etmis olanlar da terk, devir ve tasfiyeye takaddiim eden (6nce gelen)
son seneye ait safi kazancinin yiizde ellisinden asagi ve anonim sirketlerde yiizde
yetmisinden yukar1 olamaz. Ikinci maddenin (B) fikrasinda yazili ciftgilerin

miikellefiyetleri de varliklarinin yiizde besini gecemez”.
Verginin en biiyiik sorununu tahakkuk asamasi olusturmaktadir. Cilinkii verginin

hangi oranda hangi miikelleflerden alinacagina tahakkuk icin olusturulan komisyon karar

verecektir.
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Maliye Bakanlig1 12 Eyliil’de defterdarliklara genelge gondermistir. Bu genelge de
azinliklarin mal tespitlerinin yapilmasinin gerektigi sdyleniyordu (Akar, 2000: 62). Bu mal

tespitini kimlerin yapacagini1 kanunla koyulan maddeler belirtmektedir.

Verginin 7. maddesi (1942)’nde verginin nasil tarh olunacagi agiklanmaktadir.
“kinci maddede yazili servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet derecelerini tespit etmek
lizere her vilayet ve kaza merkezinde mahallin en biiylik miilkiye memurunun reisligi
altinda en biiyiikk mal memurundan ve ticaret odalariyla belediyelerce kendi azalar1 ara-
sindan segilecek ikiser azadan miitesekkil bir ve icabina gore miiteaddit komisyon kurulur.
Ticaret odas1 bulunmayan yerlerde, bu odanin sececegi azalar yerine belediyece, harigten
ticaret ve ziraattan anlayanlar arasindan iki aza segilir. En biiyliik miilkiye ve maliye
memurlar1 bu komisyonlarda bizzat bulunmakla mikelleftirler. Ancak birden fazla
komisyon kurulan yerlerde tensip edecekleri memurlari tevkil edebilirler ve kendileri de
icabina gore istedikleri komisyonlarda bulunabilirler. Komisyonlarin, biiyiik gift¢ileri tespit
icin yapacagi toplantilarda Ticaret odasi yerine ziraat odalarinca kendi azalar1 arasindan ve
bulunmayan yerlerde belediyelerce harigten ve ziraattan anlayanlar arasindan segilecek iki
aza komisyona istirak eder. Komisyon kararlari ekseriyetle verilir, reylerde miisavat

halinde reisin bulundugu taraf tercih edilir”.

Yani asir1 kazang ve servet sahibi olanlarin yiikiimliiliik derecesini belirlemek igin
her il ve ilge merkezinde mahallin en biiyiik miilkiye memurunun baskanliginda, en biiyiik
mal memurundan ve ticaret odalar1 ile belediyelerin azalar1 arasindan secilecek ikiser
azadan olusan komisyon olacak ve gerekirse miiteahhit komisyonu da kurulacaktir. Ticaret
odas1 bulunmayan yerlerde ise ticaret odasinin segecegi azalar yerine belediye ticaret ve
ziraattan anlayanlar arasindan iki aza secilecektir. Yedinci maddenin son fikrasinda ise
azalarin secilmesinde oylarda esitlik oldugu takdirde, baskanin oyunu kullandig: tarafin

secilmeyi kazanacag belirtilmektedir (Akar, 1992: 52).

Mahallin en biiyiik miilkiye ve mal memuru derken bahsedilmek istenen Vali ve
Defterdardir. Bu kisiler verginin konulmasinda, tahsil edilmesinde ildeki en yetkili kisileri
olusturmaktadir. Hatta daha da Gtesinde vergisini 6demeyenlerin mallarin1 haczetme ve ya

onlari ¢aliyma kamplarina géndermeye yetkileri bulunmaktadir (Okte, 1951: 15).
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Verginin 8. maddesi (1942); “Kanuna dayanarak olusturulan komisyonlarda bu
konuda tam yetkili kisilerin olmadig1 goriilmektedir. Ticaret odasi bulunmayan yerlerde

secilecek kisilerin sadece ticaretten ve ziraattan anlamasi yeterli olmaktadir.

Komisyonlar, sirketlerin miikellefiyetlerini tespit ettikleri sirada seriklerin de
servetleri derecesini ve fevkalade kazanclarini arastirarak bunlarin da miikellefiyetlerini

takdir ederler”.

Verginin 9. maddesi (1942); “Komisyonlar, muhtelif ziimrelerin miikellefiyet
derecelerini tespit igin on bes giin iginde intag¢ (sonuglandirma) ile miikelleftirler. Bu
miiddet zarfinda isini bitiremeyen komisyonlarin memur olmayan azasi deristirilerek
yerlerine son mebus intihabinda miintahibisani olanlar arasindan belediye reislerince

secilecek dorder zat alinmak suretiyle komisyonlarin azasi tamamlanir”.

Miikelleflerin mal tespiti o kadar kisa siire iginde komisyonlardan talep ediliyor ki;
bu siire i¢inde o kisilerin gelirini tespit etmeleri miimkiin degildir. Komisyonda olan kisiler
bu siire zarfinda miikelleflerin gelirini tespit edemeyecegi icin farkli bir yOntem

izlemektedirler.

Istanbul’daki miikelleflerin ne kadar geliri oldugunu arastirmak ic¢in Merkez
Bankasi’ndan, Osmanli Bankasi’ndan, Is Bankasi’ndan, esnafliktan ve tiiccarliktan anlayan
tesekkiillerden, Ticaret Odast ve Milli Emniyetten geliri yiiksek kisilerin isimleri

istenmektedir (Bali, 1999:452).

Bunun i¢in hazirladiklar kitap¢igin adi “Varlik Vergisi Kanunu ve Bu Kanun
Hiikiimlerinin Serhi” dir. Bu kitapcikta yazilana gore; sade ve basit bir evde oturup pahali
esyalar1 varsa ve ya kiymetli bir koleksiyonu varsa buna Varlik Vergisi tahakkuk eder.
Ayrica bogazinda kolye, parmaginda yiiziik olan bir bayan da Varlik Vergisi miikellefi
sayilmaktadir (Arkun ve Otar, t.y.: 2-19-20).

Verginin 10. maddesi (1942); “Miikelleflerin tespiti sirasinda komisyonlarca

unutulmus olanlarin isimleri komisyonlarin dagilmasindan itibaren en geg¢ iki ay igince

varidat dairelerince tespit olunarak 7’nci madde hilkmii dairesinde yeniden tenkil edilecek
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komisyonlara bildirilir. Komisyonlar azami on bes giin i¢inde bu miikelleflerin vergi

miktarlarini kararlagtirmaya mecburdurlar”.

Verginin 11. maddesi (1942); “Komisyon kararlari, sehir ve kasabalarda varidat
dairelerinin kapilarina ve kdylerde miinasip mahallere listeler yapistirilmak suretiyle ilan
ve teblig olunur. Listelerin asildig1, giindelik gazete ¢ikan yerlerde gazetelerle ve giindelik

gazete ¢ikmayan mahallerde belediye tellallar1 marifetiyle halka ayrica haber verilir.

Komisyon kararlar1 nihai ve kati mahiyette olup bunlara kars1 idari ve adli kaza
mercilerinde dava acilamaz. Ancak bir miikellef namina ayni miikellefiyet mevzuundan
dolay1 miikerrer vergi tarh edilmis oldugu takdirde bunlardan en yiiksek olani ipka edilerek
digerleri tarhiyat1 yapan komisyonlarin vazife gordiigli mahallerin en biiyilk mal memuru

tarafindan miikelleflerin muracaati tizerine silinir”.

Kanuna koyulan 11. madde ile miikelleflerin vergi oranina itirazi ve vergi oraninin
degistirilmesi engellenmeye calisilmaktadir. Ayrica komisyon tarafindan yanliglikla iki ve
ya daha fazla vergilendirme yapilirsa; bunun bedelini miikellef 6deyecek, hangi vergi daha

yiiksek ise miikellef o vergiyle vergilendirilecektirler.
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Tablo 2: istanbul’un Alt1 flgesinde Varhik Vergisi ile Tlgili Satislar

Satilan Satilan Satilan
Yapilan satis Toplam satig . . gayrimenkullerin gayrimenkullerin
. .. . . gayrimenkullerin - . ..
islemlerinin sayis1 | islemlerinin orani . toplam degerine ortalama degeri
toplam degeri (TL)
orani (TL)
Varlik vergisi ile dogrudan 440 %16 11.077.949 %48,5 25177
ilgili satislar
Diger satiglar 2302 %84 11.744.632 %51,5 5.101
TOPLAM 2742 %100 22.822.581 %100 8.323

Kaynak: Aktar, 2000: 202




Varlik Vergisinin tahsilatinin ne derece ciddi oldugunu vergiyi 6demek i¢in yapilan
satis islemlerinin sayis1 ve degeri Tablo 2’ de gosterilmektedir. Istanbul’ da yapilan
gayrimenkul satiglarinin % 16> s1 Varlik Vergisini 6demekle yiikiimlii miikelleflerin
gerceklestirdigi satiglardir. Satilan gayrimenkullerin toplam degerine bakildiginda ise,
miikelleflerin en degerli ve pahali gayrimenkullerinin Varlik Vergisini ddeyebilmek icin
satildign goriilmektedir. Varlik Vergisi i¢in satilan % 16’ lik oran, gayrimenkul degeri
olarak % 84’ likk satis oranina denk gelmektedir. Bu satislarin gosterdigi gibi Varlik
Vergisi ile vergi tahsilatt amaclanmaktadir. Bu amaci da Varlik Vergisi kanununun 12.

maddesi kesinlestirmektedir.

“Miikellefler vergilerini, talik tarihinden itibaren on bes giin i¢inde mal sandigina
yatirmaya mecburdurlar. On bes giinliik miiddetin ge¢cmesini beklemeden mahallin en
biiyilk mal memuru, lizum gordiigli miikelleflerin menkul ve gayrimenkul mallartyla

alacak, hak ve menfaatlerinin ihtiyaten haczine karar verebilir.

On bes giinlik miiddet i¢inde yatirilmayan vergilerin Tahsili emval kanununa
tevfikan tahsiline tevessiil edilmekle beraber vergi miktarina miiddetin dolmasindan

itibaren birinci hafta i¢in yiizde bir ve ikinci hafta i¢in yiizde iki zam olunur.

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda bor¢larini 6demeyen miikellefler borglarini
tamamen O6deyinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gore
askeri mahiyeti haiz olmayan umumi hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde
calistirilirlar. Ancak {i¢ilincii maddenin son fikrasinda yazili olanlardan ikinci maddedeki
miikellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarin ve elli bes yasini1 miitecaviz erkeklerin borglar
hakkinda tahsili emval kanunu tatbik edilmekle beraber bunlar calisma miikellefiyetine tabi
tutulmayabilirler. Bu fikra hiitkmiine gore ¢alistirilanlara verilecek {icretin yarist borglarina
mahsup olunur. Calisma mecburiyetinin tatbik tarzi hiikiimetce hazirlanacak bir

talimatname ile tayin olunur.
Birinci fikrada yazili on bes gilinlik miiddet icinde vergilerini vermeyen

miikellefler, ayn1 miiddet zarfinda vergileri miktarinca Hazine bono ve tahvilati veya banka

teminat mektubu tevdi ettikleri takdirde bu miikellefler hakkinda tahsili emval kanununun
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ve caligma mecburiyetinin tatbiki bir ay miiddetle geri birakilabilir” (VVK, 1942: madde
12).

Bu kanuna gore verginin tahsilat siiresi on bes giin olarak belirtilmektedir. Ancak
mabhallin en biiylik mal memuru gerekli goriirse ve isterse on bes giinliik siire dolmadan
miikelleflerin mal ve alacaklarina haciz koyabilmektedir. Verginin tahsilati icin mahallin
en biiyiik mal memurunun yetkisinin ne kadar genisletildigi goriilebilmektedir. Vergi
belirlenen on bes giinliik siirede 6denemezse eger, ilk on bes giin bitimindeki hafta yiizde

bir, ikinci hafta i¢in ise yiizde iki olarak gecikme zammi uygulanmaktadir.

Miikellefler yine de yiikiimlii olduklar1 vergileri 6demezlerse; kadinlar ve elli bes
yasini doldurmus erkekler hari¢ diger miikellefler askeri igerikte olmayan hizmet
yerlerinde gorevlendirilmektedir. Bu hilkme gore calisip alinan iicretin yarist vergi

borcundan mahsup edilmektedir.

Vergi tarh edilirken, serveti fazla olanlara vergi komisyonu tarafindan fazla
miktarda vergi tahakkuk ettirilmektedir. Zengin miikelleflerin vergiyi 0demede nakit
paralar1 yetersiz kaldiginda mal varliklarindan bir miktar satisa ¢ikarmaktadirlar. Ancak
mal arziin fazlaligindan dolay: yiiksek fiyatla satilacak olan mallar ¢ok diisiik fiyatlara
satilarak, verginin bedelini kolaylikla karsilayacak olan mallar karsilayamamis, bu
miikellefler biitliin mal varliklarini yok pahasina satmak zorunda birakilmaktadir. Verginin
dogru tarh edildigi miikellefler dahi bu fiyat diislistinden dolayr magdur olmaktadir
(Ozansoy, 2009: 66).

“Kolektif ve komandit sirketlere ait vergilerin icabir halinde ortaklarin ve
komanditelerin sahsi mallarindan istifas1 hususunda da tahsili emval kanunu hiikiimleri
tatbik olunmakla beraber ortak ve komanditeler calisma mecburiyetine de tabi tutulabilirler

ve on ikinci maddenin ikinci fikras1 hiikmi bunlar hakkinda da tatbik olunur.

Bu madde ile on ikinci maddede yazili karar ve muameleler kati olup bunlara karsi

idari ve adli kaza mercilerinde dava agilamaz” (VVK, 1942: madde 13).
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Vergi komisyonlar1 tarafindan tarh edilen vergi miktarlarinin fazlaligina karsi
Ecnebi gruplardan tepkiler gelmektedir. Bu gruplar vergi miktarlarimi diistirmek icin
konsolosluklara vergi oranlarini yeniden tespit talebinde bulunmaktadirlar. Ancak bu
talepler vergi oranlarin1 diisiirmek yerine daha da artirmaktadir. Sadece yabanci kimlige
sahip olanlara bir miktar indirim uygulanmakta, diger gayrimiislimlere higbir vergi

indirimi uygulanmamaktadir (Okte, 1951: 122).

Verginin tahsile yonelik oldugu, kendisine tahakkuk edilen vergiyi vermeyenlerin

ailelerinden alinacagi ve vergiyi garanti altina almay1 14. madde agiklamaktadir.

“Varlik Vergisiyle miikellef tutulanlarin ikametgahlarinda, gerek kendilerine ve
gerek kar1 veya kocalarina veya kendileriyle birlikte oturan usul ve fiiruu ile kardeglerine
ait diikkan, magaza, depo, ambar, fabrika ve imalathanelerde veya bunlara benzer yerlerde
bulunan biitlin menkul mallarla tapuda ve ya vergide bunlardan herhangi biri namina
kayith olan gayrimenkul mallar bu kanun mucibince (gere§ince) alinacak vergi ve
zamlarin kanuni teminat1 hitkkmiinde olup bu mallarin satilmasinda da tahsili emval kanunu
hiikiimleri tatbik olunur. Verginin teminatini teskil eden bu mallardan miikellefin kendisine
veya kart ve kocasina ait olanlar hari¢ olmak iizere diger mallar iizerine komisyonlarca
verginin takdir ve tespiti tarihinden itibaren bir sene zarfinda ayrica haciz konmadig:

takdirde bu mallar izerindeki teminat hikmii sona erer.

Miikelleflerin zilyetligi altinda veya yukarida yazili mahallerde bulunan menkul
mallara miiteallik (iligskin) satis, temlik ve rehin iddialar1 muteber (gegerli) sayilmaz ve bu
nevi mallar hakkinda dermeyan (ortada) olunacak istihkak (hak kazanma) iddialari

dinlenemez.

Bu kanunun nesrinden (yayimindan) mukaddem (6nce) baglamis olan ve bir ildma
veya bu hiikiim ve kuvvette noterlik¢e tanzim edilmis mukaddem (6nce) tarihli resmi bir
senede miistenit (dayanak) olmayarak yapilmis bulunan takip neticesinde icra dairelerince
konulmus olan ihtiyati ve icrai hacizler bu teminat hilkkmiine halel vermez. Bu hacizler
ancak vergi alacaginin tahsilinden sonra bir bakiye kaldig1 takdirde bu kisim hakkinda

infaz olunur.
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Gayrimenkullerin satisinda bunlarin varlik vergisi miikellefiyeti ile ilisigi olmadigi
alakali varidat dairesince tasdik edilmedikg¢e tapu daireleri tescil yapamaz. Yapilan tesciller

hiikiimstiz sayilir” (VVK, 1942: madde 14).

“9 ve 10°’ncu maddelerde yazili miiddet ve sartlar icinde tarh edilmeyen vergiler,

bu miiddetler gectikten sonra yeniden tarh ve tahsil edilemez.

Bu kanun mucibince tahakkuk ettirilmis olan vergiler 1943 mali yilindan itibaren
bes y1l sonra tahsil olunamaz. Verginin tahsili i¢in yapilacak her nevi takip muameleleri,

miiruruzamani keser” (VVK, 1942: madde 15).

“Bu kanun nesri tarihinden muteberdir” (VVK, 1942: madde 16).

“Bu kanunun hiikiimlerini yiiriitmege icra Vekilleri Heyeti memurdur” (VVK,

1942: madde 17).

Verginin 16. ve 17. maddeleri ise verginin yiriitmesi ile ilgilenmektedir. Boylece
vergi kanununu yiiritmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir. 12.11.1942 tarihinde
4305 sayili Varlik Vergisi uygulamaya baslanmaktadir. O zamanlar tek bir kanun olarak
diistintilen varlik vergisini 17.09.1943 tarihinde 4501 sayili1 kanun ve 15.03.1944 de 4350

sayili kanun ilave edilmektedir (Yavuz, t.y.: 2).

4501 sayili kanuna gore;

1. maddesinde vergisini ddeyemeyecek olan hizmet erbabi ile giindelik gayrisafi
kazanclar1 iizerinden varlik vergisine tabi olup ancak tahsil edilememis vergi borg¢larini
silmeye Maliye Bakanlig: yetkili kilinmaktadir.

2. maddesinde bu kanun yaymlanma tarihinden itibaren gecerli olmaktadir.

3. ve son maddesinde ise kanun hiikiimlerini uygulamaya icra Vekilleri Heyeti
yetkili kilinmaktadir (Varlik Vergisi Kanununa Ek Kanun, 1943: madde 1-2-3).
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15 Mart 1944 de ¢ikarilan 4530 sayili kanun da su maddeleri icermektedir:

1. maddesinde 4305 sayili Varlik Vergisi Kanuna gore tarh edilmis vergilerin heniiz

tahsil edilmemis olanlar1 silinmektedir.

2. maddesinde yine 4305 sayili Varlik Vergisi Kanuna gore yapilmis varlik vergisi

tarhiyatindan dolayi tekrar tarhiyat yapilmamaktadir.

3. maddesinde bu kanunun ¢ikartildigr tarihten itibaren uygulanacagi
belirtmektedir.

Son maddesinde verginin kanun hiikiimlerini yiiriitmeye Icra Vekilleri Heyeti
yetkili kilinmaktadir (Varlik Vergisi Bakayasiin Terkinine Dair Kanun, 1944: madde 1-2-
3).

Bu cikarilan ek kanunlarla bir kistm miikelleflerin borglar1 silinmektedir. 15 Mart
1944 tarih ve 4530 sayili “Varlik Vergisi Bakayasimnin Terkinine Dair Kanun” ile o tarihe
kadar vergiler tarh edilmekte, fakat o tarihe kadar tahsil edilememis vergilerin silinmesi ile

Varlik Vergisi ortadan kaldirilmaktadir (Aktan ve digerleri, 2003: 20).

Varlik Vergisi kanunu tartismaya acik bir uygulama oldugundan vergiyle ilgili
olumlu ve ya olumsuz yargilara rastlamak miimkiindiir. Genelde olumsuz elestirilerle
karsilasilmaktadir. Varlik Vergisinin uygulayicilarindan Istanbul defterdar1 Fail Okte bile

uygulanan vergiyi kotii bir deneyim diyerek anlatmaktadir.

Varlik Vergisinin uygulayicist olarak gosterilen Faik Okte (1951: 13) ise
uyguladiklar1 Varlik Vergisini; “Milletlerin hayatinda unutulmamast lazim gelen destanlar,
kahramanliklar, felaketler, acilar vardir. Bunlar tarihin malidir. Yeni nesiller
kendilerinden evvel gelenlerin iyi ve fena taraflarini boylece goriir, onlarin diigtiigii
hatalara diismemeye c¢alisir. Varlik Vergisi Cumhuriyet mali tarihinin yiiz kizartan bir

sahifesidir”’, seklinde ifade etmistir.
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Hasan Pulur (2011)’a gore Varlik Vergisi; “varlikliya saklanan” bir vergidir, kim
varlikliysa odesin, hele varliginin kaynag belli degilse...” diyerek servet sahibi olanlar igin

c¢ikarilmis bir vergi oldugunu savunmaktadir.

Yervant Ozuzun (2001)’a gore; “Bir devletin kendi vatandasina, farkli kékenden
oldugu icin uygun gordiigii, ayipli bir yasa uygulamasiydi. Irk¢iligin, acimin, ¢alisma
kamplarinin, giivensizligin, gogiin diger ismiydi. Yiizlerce yillik, kiiltiir, sanat, meslek,

birikiminin yok olusuydu”.

Ridvan Akar (2000: 11- 12)’in soylemine gore de; Varlik Vergisi bir iktisat
politikas1 degildi, ekonomiye ne kadar ¢cok zarar verecek bile olsa burjuvazi sinifim
degistiren, etnik kokeni hedef alan ve diger sosyal toplum swnifini degistirmeye ¢alisan
siyasi bir karar oldugudur.

2.3. Varlik Vergisinin Uygulamsi

2.3.1. Varlik Vergisinin Konusu

Varlik Vergisinin konusu kanunun ilk bes maddesinde agiklanmaktadir (Ek-1).

Varlik Vergisinin konusuna giren is kollarin1 bu maddelerde gormek miimkiindiir.

Gorilintirde Varlik Vergisi; savag doneminde ortaya ¢ikan olaganiistii durumda bir
defaya 6zgii alinacak olan servet vergisidir. O halde Varlik Vergisinin konusuna, kazang

sahiplerinin ve servet sahiplerinin olaganiistii kazanglari giriyordu (Korkmaz, 2004: 178).

1942 yilinin ortalaria kadar vergiler iicretlilerden alinmigtir. Enflasyonun paranin
degerini kaybetme etkisini de en belirgin sekilde iicretliler yasamistir. Aldiklar1 iicret
erozyona ugramis, neredeyse ellerindeki parayla giinliik ihtiyaglarini karsilayamaz duruma
gelmislerdir. Konsolide biitge gelirleri bu seneye kadar artarken, bu donemde azalan bir
oranla artmistir. Devlete ise bu durumda sadece vergi alarak gelir elde etme imkani
kaliyordu. Aslinda Varlik Vergisi herkesi kapsiyordu, ancak uygulama kanundan daha
farkl1 bir sekilde vukuu bulmustur (Cosar, 2003: 8).
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2.3.2. Varlik Vergisinin Miikellefleri

Varlik Vergisinin miikelleflerine bakildiginda, gelir sahibi olan kimseler, normal
degerin lizerinde gayrimenkulii olan yani kiymetli mali miilkii olan ve bunlardan kira geliri
elde eden kimseler, Varlik Vergisi’nin kanunlagmasina kadar ticaret ve sanatla ugrasip bu
donemde islerini tasfiye edenler ve daha 6nceki Buhran Vergisinden muaf olan kimseler

goriilebilmektedir.

Varlik Vergisi kanununun ikinci maddesi verginin miikelleflerini gercek ve tiizel

kisiler olarak iki gruba ayirmaktadir:

e 2395 ve 2728 sayili kanunlarla ek ve tadilleri (degisiklikleri) mucibince (geregince)
miikellef olanlar (yani Kazang vergisine ve asgari miikellefiyete tabi olanlar),

e Biiyiik cifteiler,

e Uhdelerinde bulunan (sorumlulugu altinda bulunan) binalarin ve hisseli ise
hissedarlarinin hisselerine diisen bir yillik gayri safi irad1 yekinu 2500 liradan ve
arsalarinin vergide mukayyet (yazili) kiymetleri 5000 liradan yukar1 bulunan ve bu
miktarlarin tenzilinden (indirilmesinden) sonra miitebaki (geri kalan) irat ve

kiymetlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar,

Sahip olduklar1 binalarin degeri ve hissedarlarin hisselerinin degerinin yillik safi
geliri 2500 liradan fazla olanlar, arsalarinin yazili degerleri 5000 liradan fazla bulunan ve
bu miktarlarin indirilmesinden sonra geri kalan gelir ve degerlerinin vergi komisyonlarinca

kararlastirilan kisimlar1 vergiye tabidir.
e 1939 yilinda beri 2395 veya 2728 sayili kanunlar mucibince (geregince) vergiye
tabi bir is ve tesebbiisle ugrastigi halde bu kanunun nesri tarihinde (1942) isini

terk, devir veya tasfiye etmis bulunanlar,

Kazang vergisine tabi is ve tesebbiiste bulunanlarin Varlik Vergisi kanununun

uygulanmasinda igini birakmis olanlar da Varlik Vergisi miikellefi sayilmaktadir.
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e Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadigi halde, 1939 yilindan beri,
velev (hatta) bir defaya miinhasir (mahsus) olsa bile, ticari muamelelere tavassut
ederek (aracilik ederek) komisyon veyahut tavassut mukabili (aracilik anlagmasi)

olarak, her ne nam ile olursa olsun, para veya ayniyat almis olanlar.

Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal ve ya simsar olmadigi halde, 1939 yilindan beri
ticari anlagsmalara aracilik eden hatta bir defaya mahsus olsa bile, ticari anlagmalara
aracilik ederek komisyon ve ya aracilik anlagsmasi geregi elde ettikleri para ve ya mal

olarak almis olanlardan bu vergi tahsil edilecektir.

Varlik Vergisinin besinci maddesinde gercek ve tiizel kisilere vergi tarh olunur.
Payli ve paysiz sirketlerde hisseye bakilmaksizin sirketlerin menkul ve gayrimenkul

varliginin tamamu iizerinden vergi alinir.

Varlik Vergisi kanununun tiglincii ve dordiincli maddesinde vergiden muaf olanlar
aciklanmistir. Umumi, miilhak ve hususi biit¢elerle belediye biitcelerinden ve 3659
numarali kanuna tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve ticret alanlarla kadroya miisteniden
yevmiye ile istihdam edilenler yalniz bu maas, tahsisat, iicret ve yevmiyelerinden dolay1

ikinci maddenin A fikrasindaki miikellefiyete tabi degildirler.

Genel, ek ve 6zel biitceli yerler ile belediye biitcelerinden iicret ve maas alanlar
kazan¢ vergisinden muaf tutulmaktadir. Bunun sebebi, savas doneminde yasanan
olaganiistii durumdan kaynakli maddi durumu kétiilesen halkin daha da yoksullasmasini
onlemektir. Vergi 6deyebilecek durumu olandan vergi alinmasi diistiniilmektedir (VVK,

1942: madde 2-3-4-5).

2.3.3. Varlik Vergisinin Tarife Yapisi

Varlik Vergisi gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi diger vergilerin tarife yapisi
belirli olarak hazirlanmig bir vergi degildir. Verginin tarh1 keyfiyete birakilmis, vergi
oranlar1 belirtilmemisti. Verginin tarhin1 yapacak olan komisyon vergi kanununun yedinci
maddesinde belirtilmistir. Komisyonlarin olusturdugu kisiler vergilerin tespitini ve

oranlarin1 kendileri takdir yoluyla belirleyecektir. Komisyon; mahallin en biiyiik miilkiye
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amiri olan Vali, en biliylik mal memuru Defterdar, ticaret odasi ve belediyeden secilecek iki

tiyeden olugmaktadir.

Varlik Vergisinin tarife yapist kanunla belirlenmediginden bu kisilerden olusan
komisyon oranlar1 belirlemeye yetkili kilinmistir. Bu komisyon 15 giin i¢inde vergiyi tarh

edecek, unutulanlara 2 ay iginde tarhiyat yapilacaktir (Okte, 1951: 56).

Verginin sadece 0denmezse uygulanacak olan zam orani belirlenmistir. Vergiyi
O0demek i¢in miikelleflere verilen yasal siire on bes gilin olarak belirlenmis ve bu on bes
giinliik siirede 6denmeyen vergilere ilk hafta i¢in % 1, ikinci hafta icin ise % 2 gecikme

zammi uygulanmaktadir (Okte, 1951: 56).

2.3.4. Varlik Vergisinde Tahakkuk ve Tahsilat Oranlar

Varlik Vergisinin tarh ve tahakkuk islemleri i¢in her ilde estimator denilen vergi
komisyonlar: olusturulmustur. 17 Aralik 1942 yilinda istanbul’da kurulan {i¢ komisyon
vergileme iglemlerini bitirmektedir, hangi miikellefin ne kadar vergi ddeyecegini
saptamaktadir. Bir giin sonras1 18 Aralik da ise vergiyi ddeyecek olanlarin isimleri ve

Odeyecekleri miktarlar Vergi Dairelerinin ilan panosuna asilmaktadir (Aktar, 2000: 216).

Komisyon gorevlileri miikellefleri kolay segebilsinler diye onlar1 gruplara
ayirmaktadir. Aslinda kanunda miikellefler arasinda bir ayrim s6z konusu olmamakta,
komisyonun vergilemeyi daha kolay yapacaklari fikrinden yola ¢ikilarak boyle bir ayrim
yapilmaktadir. Miikellefler 6nce M (Misliiman), G (Gayrimiislim) olarak ikiye
ayrilmaktadir. Daha sonra da D (Donmeler) ve E (Ecnebiler) gruplart eklenmektedir.

Boylece cetvellerin hazirlanmasi kolaylasmaktadir (Okte, 1951: 48).

M grubunu sadece Miisliiman tiiccarlar, G grubunu Tiirkiye’de yasayan fakat dini
Ozelliklerini ve etnik yapisini koruyan ancak Tirkiye vatandasi olan Ermeniler, Rumlar ve
Museviler, D grubunu 6nceden farkli bir ulusun vatandasi olarak yasamis ya da azinlik
olarak yagsamig fakat Miisllimanlig1 kabul etmis olanlar, E grubunu ise baska bir iilkenin
hakimiyeti altinda olan ancak kiiltiirel ve ticari faaliyetlerini Tiirkiye’de devam ettirenler

olusturmaktadir (Akar, 1992: 47).
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Bu dort grupta kendi iginde siniflandirilmistir: Fevkalade Miisliman (FM),
Fevkalade Gayrimiislim (FG), Beyannameli Miisliiman (BM), Beyannameli Gayrimiislim
(BG), Iratl Miisliman (IM), Iratli Gayrimiislim (IG), Anonim Sirket [ANS (M, G, E)],
Hizmet Erbab1 (HE), Emlak Sahipleri (EML), Miiteahhitler (MU), Biiyiik Ciftciler (BC),
Seyyar Calisanlar (Okte, 1951: 71).

Tablo 3: Istanbul Tahakkukunda Gruplar

Dini Miikellef o Tahakkuk Edilen o

Koken Sayisi 0 Varlik Vergi 0
Fevkalade 0 0
Makelloflor/Miisliman M 460 9% 0,73 17.294.549. - % 4,96
Fevkalade 0 i 0
Mikellefler/Gayrimislim G 2.563 % 4,09 189.969.980. % 54,35
Beyannameli 0 i 0
MikollofloyMiisliman M 924 % 1,47 3.128.310. 9% 0,89
Beyannameli 0 i 0
Mikelloflor/Gayrimiislim G 1.259 9% 2,01 10.364.466. % 2,96
Irat izerinden Kazang Vergisi M 2.589 % 4,13 4.055.100.- % 1,16
O0deyen esnaf, tiiccar vs.
iﬁ;;:ﬁg?faefn tléjzz;‘flsvergm G 24151 | %3859 72.811.850.- % 20,88
Giindelik brixt kazang sahibi G 15413 | % 24,63 9.629.450.- % 2,75
seyyar/evde ¢aliganlar
;'/[':1‘;13; g:;zllézgi; G 10991 | %1756 6.880.500.- % 1,96
Anonim Sirketler G-M-E 159 0,25 7.490.910.- % 2,14
Bilyiik ciftlikler M 222 0,35 1.122.450.- % 0,32
Miiteahhitler G-M 376 % 0,60 6.546.372.- % 1,87
Emlak Sahipleri G-M 2.258 % 3,60 16.525.045.- % 4,72
g;:ﬂ‘rﬂti;ll‘;;sl‘mla“ digindaki G-M 1.210 % 1,99 3.664.437 .- % 1,04
TOPLAM 62.575 100 349.483.419.- 100

Kaynak: Okte, 1951: 102

Verginin Istanbul tahakkuk oranlarina bakildiginda %87’si gayrimiislim, %7’si
Miislim miikelleflere yiiklenmektedir. Kalan %6’lik kisim ise farkli gruplarda olup
bunlarin ¢ogu Ecnebiler ve Gayrimiislim azinliklara yiiklenmektedir (Aktar, 2000:223).

Varlik Vergisi miikellefleri acgiklandiginda Gayrimiislimlerin Miisliimanlara goére
daha fazla vergilendirildikleri goriilmektedir. Bu durumun olugsmasinda kamuoyu baskisi
etkili olmaktadir. Varlik Vergisinin Gayrimiislimler iizerinde yogunlagmasinin bir diger

nedeni de servetin ve zenginligin bu kesimin elinde olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Istanbul Ticaret Odasmin tuttugu kayitlara gére meyhanecilik, pastanecilik, doktorluk,
ticaret ve sanayi sektoriiniin %87’si Rum, Ermeni ve Musevilerin himayesinde

bulunmaktadir (Kafaoglu, 2002: 59).

Tablo 4: Varhk Vergisi Tahakkuk ve Tahsilati (Tiirkiye Geneli ve Istanbul li)

Istanbul Oran Tiirkiye Oran
A. Toplam miikellef say1s1 62.575 %54 114368 %100
B. Tahakkuk eden varlik vergisi (TL) 317.275.642.- %68 465.384.820.- | %100
C. Tabhsil edilen varlik vergisi (TL) 221.307.508.- %70 314.920.940.- | %100
D. Tahsilatin tahakkuka orani (C/B) %069,7 %74,3

Kaynak: Aktar, 2000: 140

Verginin tahsilatina bakildiginda {ilke genelinde tahakkuk edilen verginin
%74,3’liik bir kismi tahsil edilebilmektedir. Bu iilke genelindeki vergi tahsilatinin da %
70’e yakin kismi Istanbul’dan tahsil edilmektedir. Istanbul’dan tahsil edilen vergi miktari

1942 yilinin biitge harcamalarinin % 24.2’sini karsilamaktadir (Ozyiirek, 2001: 1).

Varlik Vergisi, biitiin iilkeyi kapsamasina ragmen, verginin tahakkuk ve tahsil
asamasinda Istanbul’a ayr1 bir 6nem verilmektedir. Vergi miikellefleri 6nce iki gruba,
sonra dort gruba o dort grupta kendi i¢inde gruplara ayrilmaktadir. Miikellefleri bu sekilde

gruplara ayirmanin nedeni; Istanbul’daki azinliklarin fazlahgindan kaynaklanmaktadir.

Istanbul’un o dénemde ticaret merkezi olmas1 ve azinliklarin da ticaretle ugrasmasi
Istanbul’u verginin ana merkezi yapmaktadir (Karabulut, 2005: 329). Istanbul’un vergi
acisindan bu kadar potansiyele sahip olmasmin altinda etnik kdkeninin zenginligi
yatmaktadir. Istanbul; Osmanli déneminden beri en ¢ok gd¢ alan, jeopolitik konum
acisindan da ticaret merkezinin ortasinda bulunan bir sehir itibariyle biiylik dneme sahiptir.
Bu agidan bakildiginda; Varlik Vergisi aslinda tiim Tirkiye genelinde uygulanmak
istenmisse de, rakamlara ve oranlara bakildiginda uygulama alanmnin Istanbul olarak agirlik

buldugu sdylenebilmektedir.
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O donemde ticari hayatin yogun oldugu yer ve Gayrimiislimlerin yogunlastig1 yer
Istanbul oldugu igin Varhk Vergisi Istanbul’daki Gayrimiislimler iizerine
yogunlasmaktadir (Sahin, Ozeng, 2008: 91).

Buradan goriilecegi iizere; Varlik Vergisi ile asil vergilendirilmek istenen kesim
tarim Uriinlerinin ticaretini yaparak zenginlik elde eden Anadolu kokenli ticaret erbabi

degil, disa doniik Istanbul ticaret erbaplar1 olmaktadir (Boratav, 1988: 342).

2.3.5. Vergisel Odevlerini Yerine Getirmeyenlere Uygulanan Yaptirimlar

Vergisel oOdevlerini yerine getirmeyenler, vergisini zamaninda ve ya tam
O0demeyenler devlet tarafindan hukuki yaptirnmlara ve ya cezai yaptinmlara maruz
kalmaktadir. Devlet bunlar1 yaparken kisinin hak ve Ozgiirliiklerini, kanundaki yasal
haklarin1 siirlayarak ve ya kisinin bu haklarini yok sayarak yaptirimda bulunamaz. Ancak
Varlik Vergisi uygulayicilar1 vergisel 6devini yerine getirmeyenlere karsi uyguladig

yaptirimlarla tartisma konusunun daha da genislemesine sebep olmustur.

Ik olarak vergisini tam ve zamaninda 6demeyenlerin mallar1 haczedilmis, acik
artirma usuliiyle satisa sunularak miikelleflerin vergi borcu kapatilmaya calisilmistir.
Vergisini ddemek i¢in gayrimenkullerini satan miikelleflerin, ¢ogunlukla Gayrimiislim
miikelleflerden olustugu goriilmektedir. Gayrimenkullerini satan miikellefler ¢ogunlukla
Miisliiman olmayan miikelleflerdir. Buradan Gayrimiislim miikelleflerin ne derece varlikli

olduklarint gormekte miimkiin olmaktadir.

Vergi borcunu Odemek i¢in mallarmmi satan miikellefler gayrimenkullerinin
degerinde satmaya c¢aligmistir. Ancak maliye biirokrasinin miizayede yontemiyle yaptigi

satiglarda menkuller degerinin altinda satilmistir (Aktar, 2000: 229).

Varlik Vergisi Kanununa gore, listelerin ilani tarihinden itibaren bir ay icerisinde
bor¢larin1 6demeyen miikellefler, bor¢larin1 tamamen 6deyinceye kadar iilkenin herhangi
bir yerinde, bedeni kabiliyetlerine uygun olarak askeri mahiyeti haiz (askeri 6zelligi)
olmayan kamu hizmetlerinde veya belediye hizmetlerinde ¢alistirilacaklardir (VVK, 1942:
madde 12).
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Bu baglamda vergi bor¢larini bir ay i¢inde 6demeyen miikellefler yol yapiminda
caligmak tlizere Askale’ye gonderildi. Varlik Vergisi uygulamasi biirokrasi ile burjuvazi
arasinda s6z konusu ittifaki kismen bozan bir uygulamadir. Ciinkii "kas yaparken goz
cikaran" iktidar, bu uygulamayla biitlin is hayatin1 altiist etmis, ticari iliskilerin

bozulmasina yol agmist1 (Sosyalizm Ansiklopedisi, 1988: 1921).

2.3.6. Varlik Vergisine Yoneltilen Elestiriler

Her yasay1 ve kanun maddesini uygun goren ve ya gormeyen kisiler, gruplar oldugu
gibi Varlik Vergisinin uygulanmasini kayda deger bulmayan kimseler de bulunmaktadir.

Bunun aksine Varlik Vergisinin uygulanmasini gerekli goren kimseler de bulunmaktadir.

2.3.6.1. Olumlu Elestiriler

Varlik Vergisi fikrinin en 6nemli savunucusu John Maynard Keynes’tir. Keynes’e
gore savas doneminde bozulan ekonominin eski haline gelebilmesi icin, savasin yarattig1
olumsuz diizenden faydalanarak haksiz zenginlesen kesimin vergilendirilmesini uygun
bulmaktadir. Keynes’in bu konudaki diisiincesini vergi ile bor¢ arasinda yer alan genel
varlik vergisi olusturmaktadir. Keynes’e gore; “umumi bir varlik vergisi fazilet, adalet ve

nazariye bakimindan miinakasa gotiirmeyecek sekilde iistiindiir”.

Diger onemli vergi uygulayicis1 ve teorisyeni Prof. Dr. Neumark da savas
doneminde ortaya cikan olaganiistii durumdan haksiz kazang elde edenlerin savas vergisi

ile vergilendirilmesini desteklemektedir (Cakmak, 2009).

16. ylizyillda Lock; varlik ve servet {lizerinden vergi alinmasini devlet olmanin
geregi oldugunu savunmaktadir. 17. yiizyilda ise; devletin kisilerin varligi iizerinden vergi
almasmi en dogal hakki oldugunu savunan Montesquie’dur. Devlet varligin1 kullanarak
halkin1 koruyorsa; halk da devletin varliginin devami i¢in, devleti ayakta tutmak icin ve
korunma bedeli olarak devlete vergi vermeleri gerektigini savunmaktadirlar (Pur, 2007:
327).
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Tiirkiye’de ise Varlik Vergisinin dnciisii ve uygulayicist donemin Basbakani Siikrii
Saracoglu’dur. Saracoglu hiikiimetinin hatasi bu vergiyi uygulamak degil, yanhs sekilde
uygulamak olmustur. Varlik Vergisinin olaganiisti donemde savas harcamalarini ve
devletin kamu harcamalarin1 finanse etmek i¢in ¢ikarilmis oldugu diisiiniiliirse, uygun bir
vergi olarak diisiiniilmektedir. Bu olaganiistii donemde hiikiimet, hukuki giiciinii

kullanarak halki, devlete kars1 zorunlu yardima mecbur birakmustir.

Ayrica savas gibi olaganiistii durumda hiikiimet, {ilkede yasayan halkin yasam
diizeyini esitlemeye calismigtir. Miisliiman halk aglik ve sefalet ¢ekip, erkekler askere
giderken, Gayrimiislim halk var olan zenginligine kitlik ortamindan kaynakli daha da
zenginlik katmistir. Gayrimiislim halk askere gitmedigi gibi, kazanci ve serveti lizerinden
vergi de vermemektedir. Hiikiimet bunu yokmus gibi kabul edemeyecegi icin savas
donemini lehlerine ¢evirerek zenginlesenlere vergi uygulamistir. Bu durumdan
zenginlesenler de Gayrimiislim azinliklar oldugu i¢in Varlik Vergisi onlar1 hedef aliyormus

gibi gbriilmiistiir.

Sevket Siireyya Aydemir (1985: 235- 236)’de Varlik Vergisini hakli gorenler
arasindadir. Varlik Vergisinin olaganiisti donemde alman bir vergi oldugunu
belirtmektedir. Vergiyi o donemin yoneticilerinin istegi ve ya arzusu i¢in degil, donemin

sartlarinin gerektirdigi zorunlu bir uygulama oldugu icin gerceklestirildigini soylemektedir.

Nejdet Sangar Varlik Vergisi ile azinliklara kars1 yapilan ayrimciligin az oldugunu
sOylemektedir. Hatta azinliklarin Tiirk vatandagslarinin sahip oldugu haklara sahip olmasini

da Tirklere yapilmis haksizlik olarak gormektedir (Sangar, 1973: 206- 207).

Doénemin yoneticilerinden Ahmet Arif Meri¢’de Varlik Vergisinin uygulamasinin
yanlis olmadigmi savunmaktadir. Vergiyi uygularken hicbir farkliligin ve ayrimin
gozetilmedigini iddia etmektedir. Tiirkiye’de yasayip kazang elde edenlerin azinlik bile
olsa vergisini Odemesi gerektigini, hatta azinliklarin 6dedigi vergiyi de Tiirklerden
fazlasiyla geri aldiklarini sdylemektedir. Faik Okte’nin 1951°de yazdigi “Varlik Vergisi
Facias1” kitabin1 da Tirkliige ihanet olarak degerlendirmektedir. Bunun nedeni; Faik
Okte’nin o giinkii sartlart bilmesi ve Okte’nin devlet sirlarini ortaya dékmesinden

kaynaklanmaktadir (Merig, 1951: 4-7).
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Hukuk adami ve akademisyen olan Hifz1 Veldet Velidedeoglu (1973: 54) Varlik
Vergisini savunan ancak uygulamalardaki hatalar1 da kabul eden yazilar yazmaktadir.
Varlik Vergisinin tahsilini 15 giinlik kisa siire icinde degil de, taksitli olarak
gerceklestirmeleri gerektigini sOylemektedir. Eger miikelleflerin borglarini taksitli tahsil
etmis olsalardi, Varlik Vergisi bu kadar olumsuz iz birakan uygulama olarak tarihte yer

almayacagin1 savunmaktadir.

Varlik Vergisini ilk tavsiye eden yazar olan Ahmet Emin Yalman olmaktadir.
Yalman’in yazdigir makalelerinden anlasildig1 kadariyla Varlik Vergisinin uygulanmasini
tarh ve tahakkuk olarak 2 asamada onermekte, azinliklarin vergilendirilmesi i¢in bir an
once girisimlerde bulunulmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak o doénemde Varlik
Vergisini siddetle 6neren Yalman daha sonraki yillarda Varlik Vergisine karsi ¢ikmaktadir

(Akar, 1992: 46- 47).

2.3.6.2. Olumsuz Elestiriler

Iktisat Profesdrii Kenan Bulutoglu’na gore Varlik Vergisi “bahtsiz bir uygulama”
olarak nitelendirilmektedir. Varlik Vergisi miikelleflerin gelirleri ve servetleri géz Oniine
aliarak ve belli bir oran diisiiniilerek degil de, orantisiz ve 6denmesi miimkiin olmayan

miktarlar gayrimiislim vatandaslardan tahsil edilmek istenmektedir.

Varlik Vergisi dogru zamanda uygulanmasimna ragmen, uygun ortamda dogru
sekilde uygulanmamistir. Tiirkiye, yapisi geregi azinliklart barindiran, ¢ok uluslu
milletlerin yasadig1 bir tilkedir. Varlik Vergisi uygulanirken bu beseri yapi dikkate
alimmamuis, halk arasinda adaletsiz bir yapinin olugmasina sebebiyet vermistir. Hiikiimet,
Miislim vatandaglarin durumunu Gayrimiislimlerden alacagi vergilerle iyilestirmeye
calisirken, Gayrimiislim vatandaslarin durumunu kétiilestirmistir. Yani bireyler arasindaki
esitligi saglamayi, ekonomilerini iyilestirmeyi amaglarken, esitlik saglanamamis,
ekonomik durumu iyi olan miikelleflerin durumu daha da kotiilesmistir. Ekonomik
durumun yaninda sosyal hayatlar1 ve psikolojik durumlar1 da zarar gérmiis, devlete olan

giivenleri sarsilmistir.
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Varlik Vergisinden beklenilenden daha 1iyi tahsilat yapilmaktadir. Ancak
uygulamalar1 hataya ¢ok acik olmakta ve psikolojik baski ile beraber insanlar iizerinde

olumsuz etkiler biraktig1 inkar edilememektedir (Tekeli, 1944: 157).

Varlik Vergisinin siyasi bir uygulama oldugunu, tek parti doneminde azinliklara
kars1 yapilan bir darbe olmasi yoniinden 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Okutan, 2004:
270).

Varlik Vergisini elestiren yayinlar diizenlenmistir. Ridvan Akar’in 1992 de yazdig:
“Varlik Vergisi, Tek Parti Rejimde Politika Ornegi” ve 1999 yilinda yazdigi “Askale
Yolculari, Varlik Vergisi ve Calisma Kamplari, Rifat N. Bali’nin yazdig1 “Bir Tiirklestirme
Seriiveni” ve Ayhan Aktar’in 2000 yilinda yazdigr “Varlik Vergisi ve Tirklestirme
Politikalar1” yayimlanmistir (http://www.salom.com.tr/news/detail/18904-Varlik-Vergisi-

aklaniyor-mu.aspx).

Varlik Vergisi doneminde tapu kayitlar1 diizglin ve dogru sekilde kayit
edilmediginden komisyonun miikelleflere tarh edecegi vergi hatalara agik olmaktadir.
Tarhiyat karine usuliine gore yapilmaktadir. Bu vergi usuliine gore de miikelleflerin
gelirini; harcama bigimi, yakin ¢evresi, kilik kiyafeti ve tiiketim harcamasi gibi 6zellikleri
olusturmaktadir. Miikelleflerin belirlenmesi toplumsal ve ekonomik agidan ytliksek gelir
elde eden, varlikli ve ya zengin kisiler olarak degil, zenginliklerini liiks tiiketim yaparak

gosterenler seklinde olmaktadir (Aktar, 2000: 172).

Verginin tarhiyat sekli; ¢ok zengin olup da yasadig1 hayat sade ve orta diizeydeyse
bu miikellefin vergi orani daha az olmasi seklinde olmaktadir. Eger ¢ok fazla zengin
olmayip ama lilks harcamalar yapan, pahali evde oturan veyahut miicevherleri varsa
bunlara vergi orani digerlerine gore daha fazla olmaktadir. Ayrica toplumda zengin olarak
sOylenen kisiler de hi¢ arastirnlmadan sadece dedikodulara gore yiiksek orandan

vergilendirilebilmektedir.
Varlik Vergisi uygulamasinda hata, sadece bu sekilde belgeye dayanmayarak vergi

tarhiyati yapan kanun uygulayicilarinda degildir. Donemin tapu kayitlart ve belgeleri

diizenli ve gercegi yansitir bir sekilde tutulmamasi diger bir hatadir. Tapu kayitlar ve vergi
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belgeleri gergegi yansitmadigindan onlar dikkate alinmamis, tarhiyat kulaktan kulaga
sOylenen sdylentilere gore yapilmistir. Ticaret yapan bir miikellef, comert olarak yorede {in

salmigsa, onun vergi matrahi1 daha yiiksek hesaplanmustir.

Varlik Vergisiyle diger amaclanan konu, Gayrimiislimler ve Miisliimanlar
arasindaki ekonomik durumu esitlemek ve ya ekonomik durum arasindaki farki en aza
indirmektir. Ancak bunu yanlis uygulanan vergiyle diizeltmeye ¢alismislarsa da basarili
olamamiglar, Tiurklerin durumu 1iyilesirken, azinliklarin durumunu kétiilestirmeye

baslamislardir.
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UCUNCU BOLUM

3. GENEL VERGILEME iLKELERI ACISINDAN VARLIK VERGISI

Varlik Vergisinin vergileme ilkelerine uygun olmadigini, vergilendirme yapilirken
ilkelerin g6z ardi edildigi bu boliimde irdelenmistir. Ayrica ilkelerin sosyal ve mali hayat

tizerine etkileri de belirtilmistir.

3.1. Vergileme ilkelerinin Islevi

Vergileme ilkeleri vergilerin ve vergiyi uygulayanlarin aslinda nasil olmasi
gerektiginin yapisin1 olusturmaktadir. Vergi almanin hangi sartlara hangi kurallara gore
olacaginin, vergi alinirken ve ya alindiktan sonra nelere etki ettiginin dikkat edilmesi
gerektigini agiklayan aciklayict ve yol gosterici kurallar biitiinli olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu vergileme ilkeleri ayn1 zamanda miikellefleri de koruma altina almaktadir.
Vergi kanunlartyla miikelleflerin hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayici ve ya hak ve 6zgiirliikleri
engelleyici kanunlar yapilmasim1 ve bu kanunlarin uygulanmasini dnlemektedir. Bazi
maliyeciler ve ekonomistler vergileme ilkelerini tanimlarken, vergileme ilkelerinin

Onemini ve islevini belirtmektedir.

Tekin (1978: 5-6)’e gore; vergiciligin anayasasi niteliginde olan ve bigime ve
yonteme iligkin bir dizi sorunlar1 kapsayan bu ilkeler, olan seyden ¢ok olmasi gerekeni

amag edinen birer norm ve kurallar toplulugudur.

Pehlivan (2004: 155)’a gore; vergileme ilkeleri, vergilerden beklenen
fonksiyonlarin ger¢eklesmesi icin bir vergi sisteminde yer alan ¢esitli vergilerin se¢ciminde

ve uygulanmasinda goz oniinde bulundurulmasi gereken hususlari ifade eder.

Turhan (1998: 190)’a gore; cesitli vergilerin gerek kapsami, gerekse yapilariin

belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlardir.



Edizdogan (1998: 134)’a gore; vergileme ilkeleri, toplumun iktisadi ve sosyal
hedefleri gergeklestirilmesini  kolaylastiracak nitelikte, vergilerin tasimasi gereken
vasiflardan ibarettir. Bagka bir deyisle, vergiler Oyle kriterlere gore sec¢ilmelidir ki, bu
secimden sonra kurulan vergi sistemi, toplumun genel iktisadi ve sosyal hedeflerinin

gerceklesmesini miimkiin oldugu kadar kolaylastirsin.

Akdogan (2007: 192-193)’a gore; vergi ilkeleri bir vergi uygulamasinin gerek
mevzuat ve gerekse uygulama agisindan basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi bakimindan
gelistirilmistir. Bu ilkeler gegmiste ve gilinlimiizde; varligina dikkat edilerek ya da bir
kisminin  farkina dahi varilmadan gergeklestirilmekte veya gerceklestirilmeye
calisilmaktadir. Toplum igerisinde bir verginin uygulanis bicimi ve basarisi ile ilgili olarak
ileri stiriilen yargi ve degerlendirmelere dikkat edildiginde s6z konusu ilkelerden so6z

edildigi goriiliir.
3.2. Genel Kabul Géren Vergileme flkeleri
Vergileme ilkeleri Adam Smith’in dort vergileme ilkesi iizerine kurulmustur. Bu

dort vergileme ilkesi daha da genisletilerek halen daha gecerliligini korumaktadir. Bu

baslica vergileme ilkeleri sdyle siralanabilir:

Iktidar (6deme giicii) ilkesi
Belirlilik (kesinlik) Ilkesi

Uygunluk Ilkesi
Iktisadilik Ilkesi.

Adam Smith, Milletlerin Zenginligi (The Wealth Of Nations) adli 1776 da yazdig
kitabinda yer verdigi vergileme ilkeleri halen daha kabul gormekte ve begenilmektedir

(Orhaner, 2000: 148).

Bu vergileme ilkeleri “Vergilemenin Dort Temel Diregi" ve "Miikelleflerin Hukuk

Beyannamesi” olarak kabul edilmektedir (Sayar, 1975: 99).
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3.3. Varhk Vergisine Vergileme ilkeleri Acisindan Elestirel Bakis

3.3.1. Yasallk Ilkesi Acisindan

Yasallik ilkesi diger adiyla kanunilik ilkesinin geregi kanunsuz sug, ceza ve
uygulama olmaz. Vergi konulurken de vergi gerekgesinin kanuni bir mazerete
dayandirilmasi gerekmektedir. Verginin kanuni gerekcesi anayasamizin 73. maddesinde

yer almaktadir.

Anayasanin 73. maddesi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliliikler
kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir” diizenlemesini igermekte olup teori ve uygulamada
verginin yasallig1 ilkesi olarak adlandirilan bu ilke vergi, resim, har¢ ve benzeri kamusal
giice dayali biitiin yiikiimliiliiklerin yasayla diizenlenmesi zorunlulugunu 6ngérmektedir

(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: madde 73).

1924 Anayasasmin 85’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan "kanunsuz vergi

olmaz” ilkesine aykiri ileri siiriilebilecek nitelikte ¢ikarilan kanunlarin basinda Varlik
Vergisi gelmektedir (Okte, 1951: 34).

Varlik Vergisi yiikiimliilere itiraz etme ve dava agma hakki tanimamakta ve
dolayisiyla yargisal denetim kapsam dis1 kalmaktadir (VVK, 1942: madde 11- 13).

Varlik Vergisinin Anayasa’da da yer alan hukuk devleti tabirini, vergi kanunlarinda
yer alan vergilerin yasalligi ilkesini agir sekilde zedelediginin saptanabilmesi sonucu
uygulanmis olan Varlik Vergisi kanunilik (yasallik) ilkesine aykirilik tagimaktadir
(Cengelci, 2010: 52).

Verginin kanunda yer almasi bunun yasal oldugunu gostermemektedir. Verginin
kanunla ilgili 6zelliklerin ayrintili bir sekilde kanun metninde bulunmasi ve yasalara uygun
olarak uygulanmasi gerekmektedir. Ancak Varlik Vergisine bakildiginda ayrintiya yer
verilmemekte, verginin tarhiyatinda yasalligin aksine keyfiyetin oldugu da goriilmektedir.
Yasallik ilkesinin amaci keyfiyeti onlemektir. Verginin miikellefi, tarh orani, tahsilat

zaman1 gibi ayrintilar vergi kanununla belirlenmesi gerekmektedir. Varlik vergisinin

56



miikelleflerine bakildiginda ger¢ek ve tiizel kisilerin hangi gruplar oldugundan
bahsetmektedir. Verginin tarhiyat oraninda belirli bir oran ve ya yiizde bulunmamakta,
verginin takdir komisyonunun kimler oldugu kanunla belirtilmektedir. Tahsilat zamani ise

miikelleflere yapilan vergi tarhiyatindan sonra on bes giin i¢inde yapilacagidir.

Verginin yasallig1 geregi vergi tahakkuk edilen kisi verginin yiiklenicisi olmaktadir.
Varlik Vergisi bu maddenin tam tersi bir uygulamasi, miikelleflerin vergisini
O0deyemediklerinde yakin aile bireylerinden bu vergiyi tahsil etme olanagini devlete
vermesi olmaktadir. Devlet edindigi bu yetkiyle aile bireylerinin 6deyemedigi vergiyi
onlarin mallarini satarak, kendilerine borglu olan miikelleflerin vergi borcunu tahsil etmeye
calismaktadir (Aktar, 2000: 195).

Burada goriildiigii iizere, verginin yiiklenicisi kanun tarafindan miikellef olmasi

gerekirken, yakin aile fertleri de vergi yiiklenici konumuna diisiiriilmektedir.

3.3.2. Adalet flkesi Acisindan

Adalet kavrami, kisiden kisiye gore degisen bir kavram oldugundan; zamana,
mekana, ideolojilere ve kurumlara gore degisiklik gostermektedir. Vergilemede adalet,
tarihsel siire¢ icinde degisik sekillerde degerlendirilmis, ancak herkes tarafindan kabul

edilebilir bir sekilde sinirlari halen daha belirlenememistir (Sheffrin, 1993: 301).

Tarih boyunca maliyecilerin iizerinde en fazla durduklar1 konulardan biri, adil bir
vergi sisteminin kurulmasi olmaktadir. Adil bir vergi sisteminin amacini yerine getirmesi
icin, kamu hizmetlerini gergeklestirmek {izere alinacak vergilerin toplumdaki kisiler

arasinda hak ve adalete gore dagitilmasi gerekmektedir (Edizdogan, 2000: 139).

Vergide adalet ilkesi, verginin hakkaniyete uygun olmasi gerektigini ifade
etmektedir (Orhaner, 2000: 149). Vergi adaletinin saglanmasinda devlet, iizerine diisen
gorevleri yapabilmek i¢in lilke topraklar {izerinde yasayan vatandaslardan belli kistaslara

gore vergi toplamakla gorevli bulunmaktadir (Diizgiin, 2006: 1).
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Vergide adalet; ilgili yasal diizenlemeler yapilirken, yasa koyucunun adalet ilkesine
ve ana vergi ilkelerine gore olusmakla birlikte, gerceklestirilmesi beklenen adaletin
uygulama acisindan da saglanmasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Diger deyisle, adil olarak
hazirlanmis olan vergi yasalarinin, uygulama itibariyla da adalete ters diismeyecek

etkinlikte uygulanmasi gerekmektedir (Akdogan, 2007: 196).

Varlik Vergisi uygulamasi esnasinda miikelleflerin gelirleri ve servetleri
belirlenirken, vergi idaresinin elindeki bilgiler sinirli ve yetersiz oldugundan, miikelleflerin
matrah1 belirlenirken herhangi bir belge dikkate alinmamaktadir. Duyumlardan,
sOylentilerden hareketle ve agirlikli olarak karine usuliine gore matrah takdiri

yapilmaktadir (Bakkal, 2003: 104).

Ayrica matrahlarin  belgelere dayandirilmamasit ve ya yanlis belgelere

dayandirilmasi; hesap hatalarindan matrah hatalarina 6rnek gosterilebilmektedir (Kizilot,
2010: 111).

Hakkaniyet (adalet) ilkesi Varlik Vergisiyle bir nebze olsa da uyumluluk
gostermekte, Miisliimanlara gore ticaretle ugrasip gelir seviyesi yiliksek olan Gayrimiislim

miikelleflerden daha fazla vergi talep edilmektedir.

Vergilemede adalet ilkesi esitlik ilkesinin en onemli Kriterini olusturmaktadir.
Adalet ilkesi de dikey ve yatay adalet ilkelerinden olusmaktadir (Oncel ve digerleri, 1999:
41).

3.3.2.1. Dikey Adalet

Dikey adalet; mali ve sosyal yonii esit diizeyde olmayan miikelleflerin, farkli

oranlarda vergi 6demesi olarak tanimlanmaktadir (Akdogan, 1996: 163- 164).

Dikey esitlik, kisiye gore degisen yani goreceli bir kavram olmakla beraber
uygulamasi kolay olmamaktadir. Dikey esitlik de; vergi oranlarinin artisi miikellefin
O0deme giicline orantili olarak gergeklesmektedir. Miikellefin geliri arttifi zaman artiga

paralel olarak vergi orani da artirilmasi gerekmektedir (Akbay, 1995: 13).
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Varlik Vergisi tarh edilirken, ayni isi yapip ayn1 paray1 kazanan iki mikelleften biri
daha sade bir hayat yasayip kendi icinde bir yasam benimsemekte, digeri disa doniik daha
sosyal bir hayat yasamaktadir. Ancak bu iki mikellefin 6deyecegi vergi miktarina
bakildiginda sade yasami benimseyen miikellef; disa doniik, sosyal yasami aktif olan
miikellefe gore daha az vergi ddeyecektir. Aslinda ilk bahsedilen miikellefin 6deyebilecegi

vergi miktari ona tarh edilen vergiden daha fazla olmaktadir (Aktar, 2000: 155).

Dikey adalet ilkesinde miikelleflerin 6deme giicli dikkate alinmakta, 6deme giiciine
gore vergi orani belirlenmektedir. Ancak Varlik vergisi doneminde dikey adalet ilkesi ihlal
edilmekte, kisinin 6deyebilecegi vergi miktar1 ona tarh edilmemektedir. Boyle olunca da

adil bir vergileme yapilmasi1 imkani ortadan kalkmaktadir.

3.3.2.2. Yatay Adalet

Bu ilke, ayn1 diizeyde kazang elde eden vergi miikelleflerinin, esit vergi 6demesi

anlamia gelmektedir (Sener, 1998: 209).

Varlik Vergisi yatay adalet yoniinden incelendiginde; vergi oranlart belirlenirken
miikelleflerin kazandig1 gelir dikkate alinmayip, kazanglarimi harcama aliskanliklari
dikkate alinmaktadir. Varlik vergisi doneminde ortak olarak ¢alisan iki avukat ayn1 geliri
kazanip aym1 ekonomik sartlara sahip bulunmaktadir. Fakat bu iki avukatin tiiketim
aligkanliklar1 ve yasam tarzlar farklilik gostermektedir. Zamanin bilgi alinacak kayitlart
zayif oldugundan ve yeterince bilgi igermediginden dolayr kisilerin harcama

aligkanliklarina gore vergi orani belirlenmektedir (Aktar, 2000: 157).

3.3.3. Genellik ilkesi A¢isindan
Vergilemede genellik ilkesi, bir iilkede yasayan herkesin, sosyal simif farki
gozetilmeksizin, kendi gelir ve mallarindan vergi verme zorunlulugu olarak ifade

edilmektedir (Oner, 1986: 77).

Devlet tarafindan topluma sunulan kamu hizmetlerinin faydasinin toplumun

biitiiniine yonelik olmasi, genellik ilkesini gerektirmektedir. Giinlimiiz de sosyal,
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ekonomik, idari ve mali sebeplerle bazi kisi veya gruplar, vergi dis1 birakilmaktadir.
Amaglarina gore yararli sonuglar dogurabilecek bu uygulamalarin rastgele olmamasi ve
genellik ilkesine ters diisecek boyutta olmamasi gerekmektedir. Aksi halde, yasalarla
amaclanan adil vergi sistemi gerceklesme imkani1 bulamamaktadir (Akdogan, 1996: 185-

187).

Anayasamizin 73. maddesinin ilk paragrafinda; "Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tiizere mali giiciine gore vergi vermekle yiikiimliidiir" seklinde hiikme yer
verilmistir. Bu madde de “herkes” kelimesi iilkemizde vergide genellik ilkesinin anayasal

giivence altinda oldugunu gostermektedir (TC Anayasasi, 1982: madde 73).

Vatandaslar arasinda dil, din, 1k, cinsiyet ve diisiince vb. iktisat dis1 ayirimlara
dayanilarak vergilendirilmeye gidilmesi vergilemede genellik ilkesi agisindan uygun

olmamaktadir (Cagan, 1982: 147).

Ulkede yasayan herkesin vergi ddemek zorunda olmasi ilkesine ragmen, hi¢ bir
tilkede bunun tam olarak gergeklestirilebilme imkani bulunmamaktadir. Ciinkii herhangi
bir gelir veya serveti olmayan veya baskasinin destegiyle hayatin1 idame ettiren kisilerden
vergi alinabilme ihtimali olamamaktadir. Yardim dernekleri, siyasi partiler ve kamu
hizmeti goren kuruluslar vb. vergiden muaf olduklarindan genellikle vergilemeye tabi
tutulamamaktadir. Ayrica ekonomik amaglarla da yatirimlari tegvik i¢in vergi muafiyetleri

uygulanmaktadir (Erginay, 1995: 35).

Varlik Vergisi kanunun ikinci, tglincli, dordiinci ve besinci maddelerinde
miikelleflerin kim olacaklar1 ve hangi oranda vergi alinacagi belirtilmektedir. Ancak
verginin uygulamasi olarak bakildiginda genellik ilkesi uygulanmamakta, aksine

miikellefler arasinda etnik ayrima gidilmektedir.
Varlik Vergisinin tarh islemleri yapilirken; miikellefler Miisliman (M),

Gayrimiislim (G) olarak ikiye ayrilmaktadir. Daha sonra da Dénmeler (D) ve Ecnebiler (E)
olarak doért asamali miikellef cetveli olusturulmaktadir (Okte, 1951: 65).

60



Genellik ilkesine aykiri olan, lilke vatandasi olmayan yabanci kdkenli kimselere
yani Ecnebilere de ayricalikli uygulamalar yapilmaktadir. Miisliiman miikellefler oraninda
Ecnebilere de vergi konulmasimi gerektiren Varlik Vergisi kanunu, konsolosluklarin

baskisiyla kanundan ¢ikarilmaktadir (Akar, 2000: 101).

Genellik ilkesine aykir1 diisen diger bir uygulama soyle ifade edilmektedir: Varlik
Vergisi azmlik karsit1 bir vergi olmakta, buna bagli olarak basinda ¢ikabilmekte olan vergi
karsit1 haberler hiikiimeti rahatsiz etmeye baslamaktadir. Hiikiimet bunu engellemek icin
basin mensuplarma ayricalikli uygulamalar baslatarak bunu engellemeye caligmaktadir.
Anlagilacag1 lizere genellik ilkesi burada yok sayilmakta, Varlik Vergisinin genellik
ilkesiyle iliskisi olumsuz yonde olmaktadir (Akar, 2000: 107).

3.3.4. Esitlik Ilkesi Acisindan

Vergilemede esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi 6deme giicii bakimindan ayni
olanlarin ayni vergilendirme sartlarina tabi tutulmasi, buna karsilik vergi 6deme giicii farkl
olan miikelleflerin ise farkli vergilendirme sartlarina tabi tutulmasi seklinde
tanimlanabilmektedir. Ayni1 durumda olanlarin ayni vergilendirme sartlarina tabi olmasi,
vergilemede '"yatay esitlik" farkli durumda olanlarin farkli vergileme sartlarina tabi

tutulmasi ise, vergilemede "dikey esitlik" olarak nitelendirilir (Pehlivan, 2004: 162).

Varlik Vergisi yatay ve dikey esitlik kavramlarina ters diismektedir. Bir miikellefin
harcama aliskanliginin, toplumdaki yerinin, saygmnhiginin ve yasam seklinin vergi
matrahini etkilememesi gerekirken, Varlik Vergisinde durum bunun tersi olmaktadir. Aynm
servete sahip iki Gayrimislim miikelleften, ¢evresindeki insanlardan kopuk, miitevazi bir
hayat yasayan, yaptig1 harcamalardan ¢evresindekilerin pek fazla bilgisi olmayan miikellef,
servetini ¢cevresindekilere gostermekten hoslanan, insanlara yardim eden miikelleften, daha
diisiik oranda vergilendirilmektedir. Bu iki miikelleften ikincisi, hayat tarzindan otiirii
toplumda daha varlikli ve zengin bir goriintii ¢izdiginden dolay1 diger miikellefe gore daha
fazla vergi 6demeye mecbur edilmektedir. Ancak ayni gelir ve servete sahip miikellefler
farkl1 oranda vergilendirildiginden Varlik Vergisi yatay adalete ters diismektedir. Bu

Gayrimiislim miikelleflerden ¢ok daha fazla gelir ve servet sahibi olan Miisliiman
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miikelleflerden, dikey adalete ters diisecek sekilde Miisliimanlara diisiik vergi orami

uygulanarak vergi talep edilmektedir (Aktar, 2000: 155- 157- 185).

Esitlik ilkesinin Varlik Vergisiyle karsilastirilmasi yapildiginda; dil, din, mezhep ve
irk ayrimi yapilarak Miisliiman olmayan halka farkli vergi oranlar1 uygulanip, daha fazla
vergi alindignr goriilmektedir. Esitlik ilkesinin gerektirdigi esitlik uygulanmadigi

gorilmektedir.

Tablo 5: istanbul’daki Varlik Vergisi Miikelleflerinin Kokenlerine Gore Dagilimi

Miikelleflerin Kokeni Miikellefler % Tahakkuk %
Miisliimanlar (M) 4195 % 7 25.600.409 % 7
Gayrimiislimler (G) 54377 % 87 289.656.246 % 83
Diger G- M- E 4003 % 6 34.226.764 % 10
TOPLAM 62.575 % 100 349.483.419 % 100

Kaynak: Akar, 2000: 87

Tablo 5° de miikelleflerin kokenlerine gore degerlendirilen Varlik Vergisi miikellef
sayis1 ve tahakkuk miktar1 goriilmektedir. Gayrimiislim miikelleflerin miikellef orani % 87
olurken, Miisliimanlarin miikellef oran1 sadece % 7’ dir. Miisliiman miikellef sayilar1 4195
olurken, Gayrimiislim miikelleflerin sayis1 ise 54377 olmaktadir. Bu miikellef sayilar
arasindaki 50182 lik fazlaligin koken farkindan kaynakli oldugu tabloya bakilarak
sOylenebilmektedir. Tahakkuk miktar ve oranlarmmin da, Gayrimiislim miikelleflerin
Miislim miikelleflerinkinden fazla oldugu goriilmektedir. Esitlik ilkesine gore koken
ayrim1 yapmadan Gayrimiislim ve Mislim miikelleflerin miikellef sayis1 ve tahakkuk

miktarinin esit ve ya birbirine yakin olmasi gerekmektedir.

Esitlik ilkesine gore Varlik Vergisinde; adil bir vergilemenin yapilmadigy,
miikellefler arasinda etnik ayrimlar yapildigi tablodan anlasilmaktadir. Varlik Vergisi
doneminde vergi tahakkuk eden Gayrimiislim miikelleflerin sayis1 Miisliiman
miikelleflerin sayisinin ¢ok iizerinde oldugu goriilmektedir. Buradan yola ¢ikarak esitlik
ilkesinin ne derece dikkate alinip onem verildigi ne derece ihlal edildigi gozler Oniine

serilmektedir.
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Ayni meslek grubuna mensup olan Gayrimiislimler ile Miisliimanlar farklh
uygulamaya tabi tutulmakta, kanunda hi¢bir dayanak olmadigi halde Miisliimanlar
vergiden muaf tutulmaktadir (Akar, 2000: 81).

3.3.5. Uygunluk ilkesi Acisindan

Adam Smith vergilendirmede uygunluk prensibini; miikellefler a¢isindan verginin
uygun sekillerde ve uygun zamanda alinmasini 6ngdérmektedir. Uygun zamandan
kastedilen, dolaysiz vergilerden olan servet ve gelir vergisinin devlete 6denecek zamanda
miikellefe tarh edilmesi olmaktadir. Kisaca, bir ¢ift¢inin {iriiniinii tarladan toplayip sattigi

zaman verginin tahsil edilmesi uygunluk ilkesini drneklemektedir (Ozer, 1977: 61).

Uygunluk ilkesinde bir diger amag; vergiyi ddeyecek kisiye yani miikellefe zorluk
cikarmayacak sekilde ve miikellefi olumsuz etkilemeyecek sekilde olmaktadir (Sagbas,

2008: 203).

Uygunluk ilkesi sadece miikellef ag¢isindan dikkate alinmamaktadir. Maliye
acisindan da onem arz etmektedir. Vergilerin zamaninda tahsil edilmesi, maliyeye

aktarilmasi ve 6deme araglarinin dogru sekilde kullanilmasi 6nem tagimaktadir (Turhan,

1998: 207- 208).

Uygunluk ilkesi verginin 6denmesinde etkili oldugundan, bu ilke dogru sekilde
kullanilmazsa verginin dezavantajlar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu dezavantaj miikelleflerin
vergisini ddeme zamani ve sartlar1 agirlastifinda verginin 6denmeme ihtimali olarak

meydana gelmektedir (Ayaz, 2005: 64).

Miikellefleri bireysel olarak diisiinmeyip genel olarak uygunluk ilkesi kapsaminda
degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii miikelleflerin, sosyal, ekonomik, psikolojik ve mali
farkliliklarini tek tek ele almak miimkiin olmamaktadir. Miikellefleri mesleklerine gore
gruplandirarak uygunluk ilkesi kullanilmasi daha dogru olmaktadir (Karakog, 1996: 249-
373).
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Varlik Vergisiyle karsilastirildiginda uygunluk ilkesinin hi¢ dikkate alinmadigi
gozlemlenmektedir. Varlik Vergisi kanununun 12. maddesine bakildiginda vergilerini
0demek i¢in miikelleflere verilen siire, listelerin asilmasindan itibaren 15 giinliik tahsilat
siresi olmaktadir. Bu siire zarfinda miikelleflere tarh edilen verginin 6denmesi miimkiin
olmamaktadir. O donemin hiikiimeti vergi tahsilatinin belirlenen siirede 6denmesinin zor
oldugunu tahmin ettiginden dolay1r miikelleflerin vergi 6deme siiresine 15 giinliik siirenin
eklenmesini uygun gormektedir. On bes giin sonunda vergisini 6deyemeyen miikelleflerin
mallarima haciz konulmakta veya kimi miikellefler de mallarin1 satmak zorunda

birakilmaktadir (Akar, 2000: 92- 94).

Tablo 6: Varhk Vergisi ile Ilgili Olarak Gayrimenkul Satanlar

Satilan .
Varlik Vergisi ile ilgili | gayrimenkullerin ;?Plgrg 3 Sr?%learrllkul G%ﬁg&?}:gm
Gayrimenkul satanlar toplam degeri 3 gay .

(TL) orani sayis1 degeri (TL)
Yahudiler 4,404,820 %39 151 29,170
Ermeniler 3,275,747 %29 211 15,523
Rumlar 1,370,440 %12 124 11,051
Azmlik sirketleri 1,100,375 %10 4 Veri yok
Yabancilar 605,700 %5 27 22,433
G ve M ortaliklar 189,500 %2 2 94,750
Diger azinliklar- 37.700 % 3 7 5,385
Bulgar, Rus vs.
Miisliimanlar 92,642 %.8 10 9,264
Ortakl'arl Miisliiman 1,025 %.01 1 1,025
olan girket
TOPLAM 11,077,949 %100 543 20,401

Kaynak: Aktar, 2000: 25

Tablo 6’dan da goriilecegi gibi Varlik Vergisini 6demek i¢in gayrimenkullerini
satanlarin basinda Gayrimiislim azinliklar gelmekte, bu azinliklarin i¢inde de Yahudiler ilk
siray1 almaktadir. Varlik Vergisi uygunluk ilkesi i¢inde uygunsuz bir sekilde yer almakta,
miikelleflerin 6deme giiclinii asarak tarh edilen yiiksek miktarli vergileri tahsil igin
miikelleflere uygun zaman verilmemektedir. Miikellefler de kisa vadede nakit bulabilmek

i¢cin sahip olduklar1 gayrimenkulleri satarak vergi bor¢larin1 6deyip, hacizden ve ya diger
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bir yaptirnm olarak uygulanan bedenen c¢alismalart gereken siirgiinden kurtulmaya

calismislardir.

3.3.6. Verimlilik flkesi Acisindan

Verimlilik ilkesi diger adiyla yeterlilik ilkesi geregi, devlet yeterli gelir kaynagi
bularak saglayacagi gelir ile kamu harcamalarii karsilamaktadir. Kamu harcamalarinin
artis1 sonucunda devlet vergisel agidan yeni vergiler ¢ikartmakta, uygulanan vergilerde
gelirleri artirict yonde uygulamalar yapmaktadir (Plank, 1953: 183).

Bu nedenle vergiye iliskin tarh ve tahsil giderleri distirtildiikten sonra geri kalan
kismm kamu harcamalarini karsilayacak miktarda olmasi gerekmektedir (ilkmen, 1970:
131).

Vergilemede verimlilik ilkesine ne derecede ulasilabildigi, vergi gelirlerinin kamu
harcamalarint karsilama orani ile Ol¢lilmektedir. Verginin amaglarindan ilki mali amag
oldugundan, kamu harcamalarimin vergi gelirleriyle karsilanma oran1 yikseldikce,

verimlilik ilkesine uygun bir durum igin asama kaydedilmis olmaktadir (Onder, Tiirel vdg.,
1993: 30).

Varlik Vergisi verimlilik ilkesine uygun goriinmektedir. Ciinkii verimlilik ilkesinin
kamu harcamalarin1 vergi gelirleriyle finanse etmek amaci, Varlik Vergisinde nispeten

gerceklestirilmektedir.

Varlik Vergisinden tahsil edilen vergi miktar1 genel biitce gelirleri icinde 6nemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. 1 Haziran 1942 ile 31 Mayis 1943 yillar1 arasinda devlet
gelir ve giderlerinin yer aldig1 1942 biitgesinin kesin rakamlarima goére yil olarak toplamda
913,751,349 TL’lik harcama yapilmistir. 1942 biitcesine ait toplam harcama kalemlerinin
% 24,2’lik boliimii Istanbul’dan tahsil edilmis olan Varlik Vergisi ile karsilanmistir. Varlik
Vergisi ile tiim iilkede toplanan miktar 314,920,940 TL olmakta, bununla toplam
harcamalarin % 34,4’liikk kism1 yani tgte birlik kismindan fazlasi karsilanmistir (Aktar,
2000: 223).
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Sekil 1: Istanbul Varhk Vergisi Tahsilati Giinliik Ortalama (TL)
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1943 yilinin Ocak aymdan Mart ayma kadar giinlik tahsilat 1.000.000 TL’den
asagl dismemekte, calisma kamplarina gonderilmek tizere miikelleflerin toplanmaya

basladig1 donemde ise giinliik tahsilat 3.500.000 TL civarinda goriilmektedir.

3.3.7. Aciklik ilkesi A¢isindan

Vergilemenin idari ilkelerinden agiklik ilkesi geregi, vergi yasalarinin uygulanmasi
ile ilgili ¢ikarilacak, yonetmelik ve genelgeler acik ve anlasilir olmakta, siipheye yer
vermeyecek derecede net olmaktadir. Bu ilkeye gore, vergi konusunun yani verginin
nereden veya neden alinacagi agik ve net bi¢imde ortaya konmasi gerekmektedir (Savas,
1993: 147). Vergi yasalarinin agik bir dille, sade ve herkesge anlasilabilecek bir sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.

Vergi yasalarmmi diger yasalardan ayri tutan sebepler arasinda; her vatandasin
dogumundan Gliimiine kadar bu yasalardan bir veya birkaginin etki alanina girerek, bu
yasalara tabi olmas1 yer almaktadir. Bunun i¢in, vergi yasalarinin agik, her kesimden her
egitim diizeyinden vatandasin anlayabilecegi bir dilde ve sadelikte yazilmasi 6nem arz
etmektedir. Vergi yasalarinin anlagilmasi ve ya yanlig degerlendirilip uygulanmasi sadece
vatandast zor durumda birakmasi yoniinden ele alinmamaktadir. Vatandasin boyle bir
yasaya kars1 gosterecegi tepki ilk agsamada vergi kagirmasi veya vergiden kaginma yoluna
gitmesi olmaktadir. Ayrica vergi idaresi ile vatandas arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar
yillarca devam etmekte, devletin vergi alacagini zamaninda tahsil edememesine yol
acacagindan vergi maliyeti artmakta, dolayisiyla da bu devletin biitgesini olumsuz

etkilemektedir (Herekman, 1988: 28).

Varlik Vergisi kanununa bakildiginda, ne derece acgik ve anlasilir oldugu
tartigilmaktadir. Varlik Vergisi kanun metni igerisinde, verginin miikellefi, konusu,
matrahi, istisna ve muafiyetleri, vergi orani, tarh ve tahakkuku, tahsili ile ilgili hiikiimlerin,
yetersiz ve takdire yer veren bir bi¢gimde diizenlenmesi, verginin matrah1t ve oraninin
gosterilmemis olmasi, Varlik Vergisinin vergi kanunu yapma teknigine uygun olmadigi

sonucuna varilmasina yol agmaktadir (Cengelci, 2010: 51- 52).
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Varlik Vergisi’nin matrah ve orani kanunda belirtilmemis ve vergi miktarinin

belirlenmesinde takdir komisyonlarina genis yetkiler verilmistir (VVK, 1942: madde 3- 6).

3.3.8. Tarafsizhk ilkesi A¢isindan

Vergileme ilkeleri konusunda yapilan degerlendirmelerde vergilemede tarafsizlik
ilkesi yillardan beri vergi konusunda 6nemli rol oynamaktadir. Bu ilke temel ifadesini
"Onlart Buldugun Gibi Birak" olarak kabul edilen Edinburg Kurali’ndan almaktadir
(Neumark, 1975: 37).

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, vergi almayla ekonomik alanda rekabete
verilebilecek zararlarin olumsuz sonuglarindan kaginma olarak ele alinabilmektedir.
Vergilemede tarafsizlik ilkesi uygulanmak isteniyorsa, miikellefin vergileme yapilmadan
onceki iktisadi- mali durumu ile miikellefin vergileme yapildiktan sonraki iktisadi- mali
durumu arasinda hig¢ bir degisiklik olmamasi gerekmektedir. Vergi sistemi ile ulasiimasi
hedeflenen amacin yaninda, kaynaklarin ekonomide daha verimli kullanilmasi ve
kaynaklarin yonlendirilmesine miidahale edilmemesi gerekmektedir. Bu ilkeye gore
verginin, miikellefler iizerinde tasimamaz bir yiik olusturmamasi, bireylerin sosyal ve

ekonomik hayatlarina degisimi mecbur kilmamasi ongoriilmektedir (Gokbunar, 1998: 7-

8).

Bir vergi sisteminin tarafsiz (notr) olabilmesi i¢in en basta su ii¢ kurali tasimasi

gerekmektedir:

e Tespit edilen vergi oranlarinin diisiik olmast,
e Vergi oranlarinin “diiz” (flag) olmasi,

e Belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlari tanimamasi gerekmektedir (Aktan,

2002:5).

Verginin ekonomiye ne kadar etkili oldugunu savunan bu ilkeye gore, iiretici ve
tilketici tercihlerini minimum diizeyde etkileyen bir vergi politikasinin siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Ornegin, gelir vergisinin yiiksek oranlarda tutulmasi, bireylerin galisma ve

ya igsiz kalma tercihini degistirmektedir. Emlak vergisinin diisiik oranda olmasi, emlaka
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olan talebi artirirken, vergi oranmin yiiksek olmasi ise emlak talebini diistirmektedir.

Ayrica liretim agamalarinda alinan yliksek oranli vergi ise s6zii gecen malin iiretimini

diistirmektedir (Orhaner, 2007: 155).

Bu bahsedilen verginin tarafsiz (notr) olma ilkesine gore Varlik Vergisi incelenirse;

karsimiza olumlu bir sonu¢ ¢ikmamaktadir.

Varlik Vergisi tarafsizlik ilkesiyle kiyaslandiginda; vergi 6zelligini kaybetmekte,
ozellikle gayrimiislim miikelleflerin miilkiyet haklarina miidahale etmek i¢in mali bir arag
olarak kullanilmaktadir. Durum bdyle olunca, gayrimiislim bireylerin devlete olan giiveni
sarsilmakta, verginin uygulanmasindan sonra gayrimiislimlerin ekonomik alandaki
kararlarin1 da olumsuz sekilde etkilemektedir. Gayrimiislim miikellefler yatirim araglarina
kars1 isteksiz davranmakta ve yurt i¢inde yapilacak olan yatirimlara ilgisiz kalip yurt

disindaki yatirimlara destek vermektedirler (Akar, 2000: 199- 201).

Varlik Vergisi oncesi bozuk olan ekonomik hayatin vergiden sonra diizelmis
oldugu da sdylenememektedir. Ciinkii verginin tarafsiz olma ilkesi vergi toplandiktan
sonra ekonomik alanda rekabete izin vermektedir. Fakat iilkede uygulanan Varlik
Vergisiyle; iilkedeki piyasa dis lilkelerdeki piyasa ile rekabet edememekte, yatirimlar dis
tilkelere kaymaktadir.

Tespit edilen vergi oranlarmin diisiik olmasi ilkesinden, vergi alinan miikelleflerin
yapacaklart yatirimlart ve ya yatirim yapmak i¢in alacaklar1 ekonomik kararlari
etkilemeyecek sekilde diisiik olmasi kastedilmektedir. Varlik Vergisi, miikelleflerin
gelirlerinin ¢ok tizerinde vergi alinmasi ile bu kritere uygun olmamakta, vergi oranlarinin

ekonomik hayati etkilememesi gerekmesine karsin, olumsuz sekilde etkilemektedir.

Bitaraflik ilkesi olarak da adlandirabilecegimiz bu ilke, Varlik Vergisi yoniinden
ekonomik hayati olumsuz etkileyen bir ilke olmaktadir. Miikelleflerin alacaklar1 kararlar
etkileyen Varlik Vergisi, Gayrimiislim miikelleflerin ticaret hayatindan g¢ekilmesi gibi

kararlara sebebiyet vermektedir.
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Tarafsizlik (n6tr olma) kurali geregi belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlari
taninmamas1 gerekmekte, ancak bu kural da diger kurallar gibi Varlik Vergisi uygulanirken

hige sayilmaktadir.

Bu imtiyazlara su sekilde ornek verilebilmektedir: O donemde vali olarak gorev
yapan biirokratin terzisinin vergisi azaltilmaktadir. Yine; Varlik Vergisinin uygulamasini
yapan miifettig, sinif arkadasi olan gayrimiislim miikellefin vergisinin en aza indirilmesi
icin caligmalarda bulunmaktadir. Ayrica bazi miikelleflerin vergilerinin azaltilmasinda
komisyon iiyelerinin ¢ikarlar1 da bulunmaktadir. $oyle ki; Gayrimiislim bir bakkalin vergi
indirimi alabilmesi i¢in ¢ok ¢aba sarf eden komisyon iiyesinin o bakkaliyeye ortak oldugu

sonradan anlasiimaktadir (Okte, 1951: 96).

3.3.9. Esneklik Ilkesi Acisindan

Vergilemede esneklik ilkesine gore, belirli vergilerin veya bir biitiin olarak vergi
sisteminin biiyliyen kamu harcamalarinin finansmanini karsilamaya yetecek kadar esnek

olmasi gerekir (Plank, 1953: 63).

Bu ilkenin varligin1 hakli kilan nedenler; uzun siireli yapisal etkenler ve kisa siireli
konjonktiirel etkendir. Bu etkenler dolayisiyla kamusal ihtiyaglarda meydana gelen
artiglarin vergilerle otomatik olarak karsilanmasi gerekir (http://vergiusul.blogspot.com/
2009/10/maliiktisadisosyalidari-vergileme.html).

Varlik Vergisi uygulamasiyla esneklik ilkesi ortlismektedir. Piyasadaki yapisal
bozukluk olan para arzini frenlemede Varlik Vergisi énemli rol oynamaktadir. Ayrica
Varlik Vergisi devlet gelirlerini artirmakta ve bu gelirlerinin artisini devam ettirmekte

etkili olmakta boylece kamu harcamalarinin finansmaninda 6nemli etkiye sahip olmaktadir

(Cosar, 2003: 15).
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DORDUNCU BOLUM

4. VARLIK VERGISININ SONUCLARI

4.1. Varhk Vergisinin Kaldirilma Gerekgesi

Hiikiimetin o donemin zorlu ekonomik sartlarindan dolayi, 17 maddelik Varlik
Vergisi hazirlanmig, bu 4305 no’lu Varlik Vergisi Kanunu’'nu 11 Kasim 1942°de 350
milletvekilinin oyuna sunularak oybirligiyle kabul edilmis, 12 Kasim 1942’de Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige koyulmustur. Varlik Vergisinin uygulanmasi oybirligi

ile kabul edilmesine ragmen verginin kaldirilmasi oy ¢okluguyla kabul edilmektedir.

Ayrica Varlik Vergisinin uygulandigi donemde bu vergiye yonelik itirazlar
yapilmaktadir. Bu itirazlarin konusu fazla vergi tarh1 yapildigmna dair olmaktadir. Itiraz
sayilarina bakildiginda 13.348°1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne, 10.968’1 diger mercilere
olmak iizere toplamda 24.316 itiraz bulunmaktadir (Okte, 1951: 110).

Varlik Vergisi sadece 16 ay yiiriirliikte kalmis, fakat yanlis uygulamalar neticesinde
gerek iilke icinde gerekse iilke disinda genis yanki uyandirmaktadir. Dénemin hiikiimeti bu

vergiyi kaldirmaya karar vermekte ve bunun i¢in de girisimlerde bulunmaktadir.

1943 yilimin Haziran ayinda Varlik Vergisinin 31 Temmuz 1943°de kaldirilacag: ve
o tarthe kadar kalan borglarini 6demeyenlerin calisma kamplarina gonderilecegi

bildirilmektedir (Lewis, 1998: 298).

Varlik Vergisinin tasfiyesi icin ilk olarak 17.09.1943 tarihinde 4501 sayil1 “Varlik
Vergisi Kanununa Ek Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunun 1. maddesi Maliyeye seyyarlarin
ve hizmet erbaplarmin tahsil edilmemis vergi borglarinin terkini konusunda yetkiler

vermektedir.



Bu ek kanunun ¢ikarilma amaci, Varlik Vergisi kanunun uygulanmasindan dolay1
ortaya c¢ikan sonuca gore vergi bor¢larint 6demek i¢in miikelleflerin zor duruma diismeleri
ve vergilerini 6demeleri i¢in kolaylik saglanmasi olmaktadir. Bu ¢ikan 4501 sayili kanuna
gore 23.610 miikellefe ait 12.266.966 liralik vergi borcu terkin edilmistir. Bunun, 22.707
miikellef ve 11.811.561 TL’si Istanbul’a denk diismektedir (Okte, 1951: 196). Ankara
ilinde ise 117 gayrimiislime ait 360.835 lira, 173 Miisliiman ait 163.234 lira olmak iizere
toplam 290 miikellefe ait 524.069 lira terkin edilmektedir (Okte, 1951: 236). Borcu
silinenlerin ¢ogu gayrimiislim miikelleflerden olusmaktadir. Ciinkii Miisliiman
miikelleflerin ¢ogu vergiden muaf olduklarindan silinecek Varlik Vergisi borcu

bulunmamaktadir (Akar, 1992: 75).

Varlik Vergisini ortadan kaldirmak i¢in yeni bir kanun diizenlenmis ve 15 Mart
1944 tarihinde 4530 sayili kanun olusturulmustur. Bu kanunun 1. maddesine gore “4305
sayili kanuna gore tarh edilmis olan vergilerin heniiz tahsil edilmemis kisimlari
silinmistir”. Bu kanunun 2. maddesine gore de “Varlik Vergisi tarhiyatindan dolay1

yeniden miiracaatlar kabul olunmaz” ibaresi bulunmaktadir.

15 Mart 1944 tarihinde toplanan mecliste 453 milletvekili bulunmasi gerekirken
311 milletvekili oylamaya katilmakta ve 310 oyla mecliste verginin kaldirilmasi kabul oyu
alarak, 17 Mart 1944 tarihinde de resmi gazetede yayimlanarak varlik vergisi 4530 sayili
kanunla kaldirilmis bulunmaktadir (Giicli, 1990: 186).

Tablo 7: Varhk Vergisi Uygulama Sonuclar:

Genel Miikellef sayisi 114.368
Tahakkuk Eden Toplam Vergi Miktari 465.384.820
Maddi Hata ve Miikerrer Terkin 28.211.403
4501 Sayili Kanuna Gore Terkin 12.266.996
Geri Kalan 424.906.421
Subat 1944 Sonu Tahsilat 314.920.940
Genel Oran (%) 74.11
Tahsil Edilemeyen Vergi Miktari 109.985.481

Kaynak: Okte, 1951: 237
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Varlik Vergisine ait toplam sonuglar ¢er¢evesinde yapilan hesaplamalar sonucunda

geriye kalan 108,7 milyon TL nin;

32.9 milyon TL’si, kudretleri {izerinde vergi tarh edilenlere

27.4 milyon TL’si, vergileri 5 bin TL’den azlara

37.8 milyon TL’si, calisma miikellefiyeti uygulananlara

10.6 milyon TL’si, haklarinda icra yapildigi halde mali olmayanlara aittir (Tekeli,
1944).

Varlik Vergisinin uygulanip kaldirildigi doneme kadar miikelleflere tahakkuk
edilen vergi miktar1 465.384.820 TL’dir. Tahakkuk eden verginin de 317,5 milyon TL’si
de tahsil edilmistir, 109.985.481 TL’si “Varlik Vergisinin Bakayasin1 Terkin Kanunu” ile
silinmigtir ve tahsilati yapilamamistir. Dolayisiyla tahakkuk ettirilen verginin %74.11°1
tahsil edilebilmigtir. 114.368 miikellef varlik vergisine tabi tutulmustur. Bu vergilerden
gayrimiislimlere diisen miktar 223 milyon TL’dir. Yiizde olarak toplam verginin %52’sine
tekabiil etmektedir. Miisliimanlar i¢in 112,5 milyon TL vergi 6denmis, ylizde orani ise
%29 olarak gergeklesmistir. Ecnebilere baktigimizda 79,5 milyon TL vergi ddemekle
yiikkiimlii tutulmuslar ve bu vergi miktarinin %19’una denk gelmektedir. Verginin en ¢ok

tahsil edildigi sehir %54 liik kisim ile istanbul olmaktadir (Cosar, 2003: 12- 13).

Grafik 1: Varhik Vergisi Tahsilatinin Kokenlere Gore Dagilimi (%)
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Varlik Vergisi tahsilatinin pasta grafik hali gosterildiginde, Gayrimiislimlerin
verginin tahsilatinda ne kadar dnemli olduklar1 goriilmektedir. Oransal boyutta verginin
yarist Gayrimiislimlerden alinmakta, Miisliimanlardan verginin sadece {i¢te biri tahsil

edilmektedir. Ecnebilerin tahsilattaki orani ise iigte birin altinda kalmaktadir. Bu grafige
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bakildiginda Varlik Vergisinin vergileme ilkeleri agisindan tartigmaya agik oldugunu da

gozler Oniine sermektedir.

Varlik Vergisi tahsilatlarina il bazinda bakildiginda %96 Ankara, %72 Istanbul,
%66 Bursa, %90 izmir, %81 Seyhan (Adana) olarak dagilim gostermektedir. Varlik
Vergisinin Tiirkiye genelindeki tahsilat oranina bakildiginda ise iilkede %74’liik tahsilat
yapilmistir. (Giiclii, 1990: 186). Miktar olarak bakildiginda Istanbul’dan 221.3 milyon,
Seyhan (Adana)’dan 9.750 milyon, izmir’den ise 26.755 milyon TL tahsil edilmistir
(Cosar, 2003: 13).

4.2. Varhk Vergisinin Sonuclari

Varlik Vergisinin kaldirilmasiyla vergi veremeyenlere uygulanan agir yaptirimlar
hafifletilmekte, bedenen ¢alisma ylikiimliiliigli olan miikellefler ailelerinin yanina
gonderilip, kendiislerinde calisarak borclarin1 6demeleri beklenmektedir. Ayrica Varlik
Vergisinin kaldirilmasinin akabinde milli bankalar emlak karsiligi kredi vermeyi

durdurmaktadir (Cumhuriyet Gazetesi, 1943).

Varlik Vergisi 16 ay gibi kisa bir donem uygulanmis olmasina ragmen iilkenin

ekonomisinde, sosyal ve kiiltiirel hayatta olumlu veya olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

4.2.1. Olumlu Sonuglari

Varlik Vergisi hatalara ¢ok agik olan bir kanun olarak, yanlis uygulamalara imkéan
vermis olsa dahi ekonomide ve toplumda olumlu sonuglar yaratmaktadir. Varlik Vergisinin
yanlis uygulamalarla gerceklesmesine ragmen ekonomide olumlu etkilere sebep olmasi,
donemin ekonomisinin ne denli kotli oldugu hakkinda bize bilgi verici olmaktadir.
Verginin olumsuz sonuglart tabi ki daha agir basmaktadir. Ancak Varlik Vergisinin 16
aylik gibi kisa bir siire yiiriitiilmesiyle toplumda olumsuz etki yaratan bu uygulamanin

kaldirilmasiyla da olumlu sonuglara ulasilmaktadir.

Varlik Vergisi uygulamasiyla ulagilan ekonomiye yaptigi olumlu sonuglarindan

biri, tahsil edilen Varlik Vergisi’nin biitge gelirleri i¢indeki payina bakildiginda karsimiza
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cikmaktadir. Verginin asil amaci devlete gelir saglamak oldugundan, Varlik Vergisi de
devlete gelir saglamak icin uygulanmakta, fakat uygulanma basarili olamadigindan ve

tepkilere neden oldugundan kaldirilmak istenmektedir.

Varlik Vergisinin tahakkuk edilen verginin % 68,6’s1 tahsil edilebilmektedir. 1942-
1943 yillarimin vergi tahsilat miktart 317.5 milyon TL, genel biitce icinde ve konsolide
biitce icinde biiylik 6neme sahip olmaktadir. Varlik Vergisinin tahsilat oranlar1 biit¢e i¢in
de 6nem arz etmektedir. Tabloda goriildiigli tizere 1942 yilindaki Varlik Vergisi tahsilati
genel biitce gelirleri i¢inde % 27.4’°liikk kismi igermektedir.

Tablo 8: Varlik Vergisi Tahsilat1 (Milyon, TL)

. . S VV/Genel Biitce VV/Konsolide
Yillar | Tahsilat | VV/Vergi Gelirleri Gelirleri Biitce Gelirleri
1942 270.3 % 36 % 27.4 % 22.2
1943 47.2 % 5.6 % 4.5 % 4

Toplam Tahsilat: 317.5

Kaynak: Maliye ve Guimriik Bakanligi, 1995: 141

1942 yilindaki Varlik Vergisi tahsilati vergi gelirlerinin %36 sini, genel biitge
gelirlerinin % 27.4’linii, konsolide biitce gelirlerinin ise % 22.2’°sini karsilamaktadir.
Ayrica toplanan vergiyle 1940 yilinda devletin biitce gelirleri % 39.24 oraninda
artmaktadir. 1942 yilinda ise bu oran tavan yaparak % 54.42 olmaktadir. Bu artisin
nedeninin Varlik Vergisi tahsilatlar: oldugu goriilmektedir (Cosar, 2003: 13).

Varlik Vergisinin olumlu olarak yansidigi diger ekonomik olay, para arzini
smirlamak ve piyasadaki para hacmini azaltmak sayilabilmektedir. Varlik Vergisinin
tahsilatiyla beraber 1942 yilinda dolasimda bulunan paranin %41’ine yakin bir kismim

tedaviilden ¢ekerek, ekonomiye olumlu katkida bulunmaktadir (Gologlu, 1974: 196).

Devlet biitcesi ihtiyaclarini gidermesi, kamu harcamalarmin artmasindan kaynakli
biitce aciklarin1 finanse etmesi agisindan Varlik Vergisi, mali vergileme ilkelerinin
yeterlilik (verimlilik) ve esneklik ilkesini gergeklestirdigi soylenebilmektedir. Bakildiginda

Varlik Vergisi uygulandig1 dénem itibariyle ekonomiye olumlu katkilar1 olmaktadir.
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Varlik Vergisinin asil olumlu sonuglar1 verginin kaldirilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Bu olumlu sonuglar daha ¢ok verginin sosyal, iktisadi ve idari vergileme ilkeleri ile ilgili

olmaktadir.

Verginin ¢ikistyla uygulanmaya baslayip giliniimiize kadar gegerliligini koruyan ve
halen daha 6nem verilen genellik ilkesine aykirt bulunan Varlik Vergisi kaldirilarak,
genellik ilkesinin Oziine doniilmektedir. Genellik ilkesinin “smif farki gozetilmeden
herkesten vergi almak” olan en Onemli kriteri Varlik Vergisi’nin kaldirilmasi ile

gecerliligini korumaktadir.

Verginin kaldirilmas: ile miikellefler arasindaki farkliliklar ortadan kalkmaktadir.
Miikellefler vergi alinmasi igin ¢esitli gruplara ayrilmakta, bu gruplara gore vergiler

salinmaktadir. Verginin sosyal vergileme ilkesinden esitlik ilkesine ters diisen farkliliklar

ortadan kalkmaktadir.

4.2.2. Olumsuz Sonuglari

Cesitli sebeplerden dolay1 yanlis uygulanan Varlik Vergisi bir¢ok olumsuz sonucun
dogmasina sebep olmustur. Varlik Vergisinin uygulamadaki sorunu, verginin hatlari
kanunda ¢izilmesine ragmen tahsilat yapilirken kanuna uyulmamasidir. Verginin igerigine
baktigimiz zaman toplumda belli bir gelir seviyesinin iizerinde olanlardan vergi alinacagi
kararlastirilmigtir. Ama uygulama yapilirken bu kural uygulanmadigindan dolayr ¢esitli

sorunlar ¢ikmustir.

Varlik Vergisinin olumsuz sonuglarini ekonomik piyasalarinda da gérmek miimkiin
olmustur. Hiikiimet II. Diinya Savasi’ndan baslayarak piyasaya hakim olan karaborsaciligi,
vurgunculugu ve pahaliligi Varlik Vergisiyle bir miktar onleyerek mallarin piyasaya
¢ikmasini saglamak, bdylece fiyat artiglarini frenlemek istemekteydi. Ancak Varlik Vergisi
bu olumsuz piyasa kosullarint engelleyecek nitelikte olmamaktadir. Ayrica altin
fiyatlarinin diisecegini umut eden hiikiimete Varlik Vergisinin diger olumsuz ylizii
yansimakta, altin fiyatlar1 diismek yerine fiyatlar artmaya devam etmistir (Aydemir, 1985:
234).
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Varlik Vergisinin en biiyiik olumsuz sonuglarint Gayrimiislim miikellefler
yiikklenmektedir. Ciinkii II. Diinya Savasi doneminde biiyiik servet ve zenginlik kazanan
Gayrimiislim miikellefler bu vergiyle vergiye tabi tutulmak istenmistir. Varlik Vergisinin
uygulanmasiyla beraber, ticaretle ugrasan Gayrimiislim miikellefler ticari faaliyetlerine son
vererek, tiim gayrimenkullerini tiim varliklarini satmak durumunda kalmislardir. Ozellikle
ithalat ve ihracat yapan Gayrimiislim girisimciler piyasada is yapmamakta, bundan dolay1
pahalilik ve iase sorunlar1 daha da artmustir. Bir kistm Gayrimiislim miikellef de vergiyi
O0deyemedigi icin bedenen calistirilmak iizere ¢alisma kamplarina alinmiglardir. Verginin
yarattig1 bu giivensizlik ortaminda Gayrimiislimler iyice fakirlesmekte ve hiikiimete olan

giivenleri sarsilmigtir (Akar, 2000: 166).

Ayrica igyerleri ve gayrimenkulleri satilan, 1issiz kalan Gayrimiislimler
karaborsacilia baglamis, Varlik Vergisinin vurguncular1 azaltma politikasinin aksine,
karaborsacilarin ve vurguncularin daha ¢ok zenginlesmesini saglanmistir (Okte, 1951: 202-

203).

Ibn-i Haldun verginin tarafsiz, esit, adil, ddeme giiciine gore ve genel olmasin
savunmakta, aksi takdirde devletin zayiflayacagini savunmaktadir. Bu vergileme
kistaslarina  Varlik Vergisinde uyulmadigindan devlet =zayiflamaya baslamakta,

ekonomisini istedigi gibi yonetememekte, halkina gereken giiveni verememektedir.

Adam Smith’in vergilemede savundugu ilk kistas adalet olmaktadir. Varlik
Vergisinin sonuglarma bakildiginda bu vergide adalet ve esitlik ilkeleri gbz Oniinde
bulundurulmamistir. Dikey ve yatay adalet kriterleri g6z ardi edilmekte, Gayrimiislimlere
O6deyemeyecekleri vergiler konulmaktadir. Geliri 100 liraya kadar olandan 500 lira vergi
istenmekte, Gayrimiislim miikellefler de kendilerine tarh edilen bu vergiyi 6demek,
calisma kamplarina siirglin edilmemek i¢in gayrimenkullerini, evlerini, isyerlerini satmak

zorunda kalmislardir.
Varlik Vergisinde verginin notr olma (tarafsizlik) ilkesi de ihlal edilmektedir.

Vergisini 6demek i¢in mallarin1 satan Gayrimiislim miikelleflerin, vergiden sonra

ekonomik ve sosyal hayatlarinda biiytik bir degisiklik s6z konusu olmustur.
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Verginin en 6nemli olumsuz sonucu olan zorunlu ¢alisma, iilke i¢in ¢ok tartisilan
toplumsal bir sonu¢ haline gelmistir. Varlik Vergisi kanununa gore, verginin ilan
tarihinden itibaren bir ay iginde vergi borglarinin 6denmesi gerekmektedir. Eger o zamana
kadar vergi borglarimi 6demeyen ve ya odeyemeyen miikellef (kadinlar hari¢) varsa
vergilerini 6deyinceye kadar askeri niteligi olmayan ancak bedeni yeteneklerine gore yerel
hizmetlerde ve belediyelerde galistirilmakta ve karsiliginda 6denecek olan licretle vergi
borglarinin yarisini 6deyebileceklerdir. Miikelleflere 6denen iicrete bakildiginda giinde 250
kurus verilmekte ve bunun 60 kurusu yatak, yemek masrafi olarak geri alinmaktadir.

Gilnliik 190 kurus ile de miikellef, vergi borcunu o6deyinceye kadar calistirilmaktadir
(Akar, 1992: 69).

Varlik Vergisinin kanun metninde yer almayan vergi miktarlar1 ve miktarlar
belirleyecek olan komisyonun olusturulmasi, verginin keyfi uygulamalarla yiiriitiilmesi
sonucunu dogurmustur. Bu keyfiligin sonucu olarak karsimiza, agiklik ilkesinin ve yasallik
ilkesinin ihlal edildigi, bu ihlalin sonunda bireyler arasi esitsizligin olumsuz sonuglar

ortaya ¢ikmaistir.

Varlik Vergisinin 3. maddesinde; miikellefiyet gruplart eger iki ve ya daha fazla
ziumreye dahil oluyorlarsa, o miikellefiyetlerinden de ayr1 ayr1 sorumlu olmaktadirlar. Yani

giintimiizde karsilagilan miikerrer vergilendirme hatasiyla burada da karsilasiimaktadir.

Varlik Vergisi miktariin tespitinde gorevli komisyonlarla ilgili diger aykir1 nokta,
komisyonun belirlemis oldugu vergi miktarina karsilik miikelleflerin itiraz ve temyiz hakki
ile ilgili hukuki yolun kapali olmasi durumu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum Varlik
Vergisinin 11. maddesinde su sekilde yer almaktadir: “Komisyon kararlar1 nihai ve kati
mabhiyette olup bunlara kars1 idari ve adli kaza mercilerinde dava agilamaz” (VVK, 1942:
madde 11). Hukuk devlet anlayisin1 ve kanunilik (yasallik) ilkesini verginin bu maddesi
zedelemektedir. Varlik Vergisinin kaldirilmasi ile kanunilik ilkesine uyulmakta ve boylece

hukuk devleti anlayis1 geri kazanilmaktadir.
Vergiye itiraz yolu kapali olmakla beraber, vergiye itiraz eden miikellefler i¢in

itiraz mercii olusturulmaktadir. Diger {ilkeler, vatandaslar1 i¢in bu kurula basvuru yapip,

vatandaslarina yiiklenen agir verginin disiiriilmesini talep etmektedir. Bu mercii de
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itirazlar1 inceleyip miikelleflerin vergilerinde indirim yapmaktadir. Varlik Vergisi kanunu
uygulamasiyla birlikte, vergi idaresine karisiklik ve kaos ortami hakim olmaktadir. Varlik
Vergisi tarhiyatinin yapilmasi istenmekte, ancak gerekli belgelere ulagsmak i¢in ve gerekli
vergiyi tarh edebilmek icin yeterli siire vergi idaresi ¢alisanlarina verilmemektedir. Zaten
stire verilmis olsa dahi kayitlar diizenli ve eksiksiz tutulmamigtir. Vergi tarhiyat1 dogru bir
sekilde yapilamayacaktir. Yapilan vergi tarhiyatlarina hem karsi itiraz yolu kapali olmakta
hem de verginin tarhiyatina karsi itiraz i¢in itiraz komisyonlar1 kurulmaktadir. Buradan

vergi idaresinde yasanan kargasa anlagilmaktadir.

4.3. Varlik Vergisinin Etkileri

Varlik Vergisi uygulama doneminde ve uygulama donemi sona erdikten sonra
birgok tepkilere ve elestirilere maruz kalmistir. Verginin tepkilere neden olmasinin altinda
yatan gercek, Varlik Vergisinin miikellefler iizerinde telafisi miimkiin olmayan etkiler

birakmis olmasi1 gosterilmektedir.

Varlik Vergisi uygulamasi iilke i¢i politikada yasanmis bir olay olmasina ragmen
Gayrimiislimleri ve 6zellikle Tiirkiye’de oturan yabancilar1 da kapsadigindan dig diinyada

ve dis basinda tartisma konusu olmustur (Yetkin, 1983: 212).

Varlik Vergisi, hiikiimetin alacagi kararlarda diger iilkelere de so6z hakki
vermektedir. Diger iilke vatandaslarima konulan verginin, diger iilkelerin baskisiyla

miikelleflerin vergi oranlarinda indirime gidilmesi bunu drneklemektedir.

4.3.1. Ekonomik ve Mali Etkileri

Hacizlerin basladigr Ocak 1943 tarihiyle birlikte vergi borcunu ddeyebilmek i¢in
gayrimenkul satiglarinda Onemli bir artis yasanmistir. Sahip olduklar1 gayrimenkulleri
satmak zorunda kalan gayrimiislimlerin miisterileri daha ¢ok Tiirkler olmus ve bdyle bir
kaos ortaminda ¢ok diisiik fiyatlara gayrimenkuller ve sanayi tesisleri satilmigtir. Boylece
olusturulmak istenen Tiirk burjuvazisi i¢in de ilk adimlar atilmis olmaktadir (Bali, 1999:

451).
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Buna ek olarak, Gayrimiislim bir miikellefin sattigi matbaay1 alan Stimerbank,
Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. gibi iktisadi isletmeler, is Bankasi
gibi ulusal bankalar, sigorta sirketleri, Istanbul Belediyesi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii
gibi resmi ya da yar1 resmi kuruluslar Varlik Vergisi sebebiyle satilan gayrimenkullerin en
kiymetli olanlarinin yaklasik %30’unu satin almiglardir. Gayrimenkullerin devletle iliskili
bu kurumlar tarafindan alinmasi1 Varlik Vergisi ile meydana gelen mal varlig1 transferinin
devlet miidahalesi ile gergeklestirildigini gostermektedir (Aktar, 2000: 205). Vergisini
O0deyemeyen miikelleflere uygulanan haciz esnasinda, keyfi uygulamalarin, sahsi iligkilerin

ve siyasi niifuzun 6nemli etkileri olmaktadir (Akar, 1992: 74).

Varlik Vergisinin ekonomik hedefi, resmen agiklanmamakta ancak piyasaya hakim
yabanci ve Gayrimiislimleri geride birakip piyasanin Tiirk- Miisliiman kesimine ge¢mesi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Verginin kanun metninde Miisliiman- Gayrimiislim ayrimi yer
almamakla birlikte uygulamada her iki grup da vergilendirilmektedir. Ancak uygulamada
goze carpan, Miislimanlarin Gayrimiislimlere gore diisiik oranda vergi 6demesi ve vergi
indirimlerinden yararlanmasi seklinde goriilmektedir. Miisliiman miikellefler vergilerini
kolaylikla 6demekte, Gayrimiislimlerin tiiccar ve sanayici kesimi mal varligini satmak
zorunda kalmislardir (Boratav, 1982: 350). Bu satilan gayrimenkullerin bir kismin1 devlet
bir kismin1 da Miisliiman tiiccarlar satin almislardir. Sonugta, Istanbul’un sanayi ve ticaret
hayatinin etnik yapist Gayrimiislimlerden Miisliimanlara gegmekte ve ticari hayatta biiyiik

bir degisim s6z konusu olmustur (Tezel, 1982: 239).

Varlik Vergisinin ekonomik alandaki c¢ikarilis amaglarindan biri, karaborsa
ortamini sonlandirmaktir. Fakat vergiyi 6deyebilmek i¢in ticari faaliyetlerini tasfiye etmek
zorunda kalan gayrimiislimler hayatlarin1 idame ettirebilmek amaciyla karaborsaya
yonelmislerdir. Varlik vergisiyle karaborsanin azalmasi gerekirken, daha fazla arttigindan

dolay1 verginin mali ve ekonomik etkisi hissedilmistir (Clark, 1994: 36).

Iktisadi vergileme ilkelerinden iktisadi etkinlik ilkesine gore toplanan vergilerin
ekonomiye olumsuz etki yapmamasi, amaclanan mali hedefleri gerceklestirmesi
beklenmektedir. Aksine, burada diizelmesi gereken olumsuz piyasa sartlari, verginin

uygulanmasiyla daha da koétiilesmektedir.
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Uygulanan Varlik Vergisi gizli hedefine ulagsmakta, hem ekonomi el degistirmekte
hem de gbcler yasanmistir. Anadolu ile birlikte Istanbul’daki Gayrimiislimler de iilkeye
baglilik iliskilerini yumusatmakta ve dolayisiyla koparmistir (Ozuzun, 2002).

4.3.2. Sosyal Etkileri

Varlik Vergisinin mali ve ekonomik etkilerinin yaninda toplumsal etkileri de dikkat
cekmektedir. Toplumsal etkilerin en 6nemli sonuglari i¢ ve dis goclerin baslamasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Uygulanan Varlik Vergisi doneminde miikelleflerin vergi borglarin1 6demek i¢in
mallarii satmasi sonucu, ucuz mal almak amaciyla Anadolu’dan Istanbul’a dogru i¢ go¢
meydana gelmistir. Anadolu’dan Istanbul’a gelen kisiler sahip olduklar1 parayla tasfiye
edilen ticari isyerlerini alarak Istanbul’a yerlesmis ve bu durum o dénemde Istanbul’da

yeni bir Miisliiman zengin kesimin olugmasina imkan saglamistir (Boratav, 1982: 351).

Gayrimiislimler agisindan bakildiginda, adina vergi tahakkuk ettirilen kisi vergi
miktarini 6demek i¢in malint miilkiinii satmis olmasina ragmen vergisini 6deyemediginden
basta Askale ve Sivrihisar olmak iizere gesitli ¢alisma kamplarina gonderilmislerdir (Grand
Master, 1992: 1516- 1517). Varlik Vergisinin en ¢ok tartigilan sosyal etkilerinden bir tanesi
miikelleflerin ¢alisma kamplarina gonderilmesi olmustur. Bu tiir bir uygulama toplumsal

etki olarak Gayrimiislimlere onarilamayacak yaralar birakmistir.

Vergisini 6demeyip ve ya ddemek i¢in iyi niyet gostermeyenlerin bedenen ¢aligmak
tizere gidecegi calisma kamplart Cumhuriyet Gazetesi (1942)’nde yayimlanmistir. Bu
yerler; Deveboynu Gegidi, Erzurum Zigana Dagi, Elaz1g, Bitlis, Van ve civari, Diyarbakir,

Kopdagi, Siirt ve Palu’dur.

Donemin hiikiimeti 7.1.1943 tarihinde toplanti yapmakta, 19288 nolu ¢alisma
miikellefiyeti talimatnamesini kabul etmektedir. Daha sonra 20.1.1943 tarithinde ek
kararname ile 55 yas {stlindekiler icin de uygulamanin yiiriitiilecegini karara
baglamaktadir. Talimatnameye gore (Hariciye Vekaleti Teskilat Kanununa Bagli 5 Sayili
Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 1):
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4305 numarali Varlik Vergisi Kanunu geregince vergi cetvellerinin asildig: tarihten
itibaren bir ay iginde borcunu 6demeyenler hakkinda ¢alisma mecburiyetinin tatbikine esas
olmak tlizere mahallin en biiyilk mal memurlugunca bu gibilerin adlarini, soyadlarini, is
adreslerini ve bilindigi takdirde ikamet adreslerini ve vergilerinden 6demedikleri miktar
gosteren cetveller hazirlanacak, bu miikellefler asagida yazili siraya gore sevke tabi

tutulacaktir.

a) Varlik Vergisi borcuna karsilik hi¢ bir 6demede bulunmamus olanlar,

b) Vergisini kismen 6demis olmakla beraber haczi kabil malini kagirmig olanlar,

c) Menkul malint kagirmadigi ve borcunu 6demek konusunda iyi niyet gosterdigi
anlasilanlar,

d) Gayrimenkuliinden dolay1 miikellef tutulmus bulunanlar.

En biiyiik miilkiye amirligi bu cetvellerde yazili kadinlar disindaki miikelleflerin,
sevk imkanlarmi gz Onilinde tutarak zabita ile kisim kisim celbettirecek (getirecek) ve

bunlar arasindan;

a) Umumi miilhak (eklenmis) ve hususi (6zel) biitgelerle belediye biitgelerinden ve
3659 sayili kanuna tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve iicret alanlarla kadroya istihdam

edilenleri,

b) 18 yasin1 bitirmemis olanlarla vesayet ve hacir altinda bulunanlar1 (kisaca kisith
olanlar1) ve elli yasini yukari olanlar1 ayirmak {izere, uygun gérecegi birinin bagkanliginda

maliye ve emniyet dairelerince segilecek birer kisiden olusan bir heyet teskil edecektir.

Bu heyet, A fikrasinda yazili memur ve miistahdemlerin hiiviyetlerini (kimliklerini)
gosterir evraki ve digerlerinin fotografli niifus tezkerelerini ve vesayet ve hacir vesikalarini
tetkik etmek suretiyle sahislarini ve adreslerini tespit ettikten sonra, Vekiller Heyetince

bunlar hakkinda bir karar alincaya kadar sevklerini erteleyecektir.
Kadinlarin sevki de, icra Vekilleri kararma kadar ertelenecektir (Hariciye Vekaleti
Teskilat Kanununa Bagli 5 Sayili Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde

2).
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Sevke tabi olanlar Nafia (bayindirlik) hizmetlerinde c¢alistirllmak {izere Nafia
Vekaletince (Bayindirlhik Bakanlifinca) mahallin en biiylik miilkiye amirliklerine
bildirilerek ilk dagitim merkezlerine veya igyerlerine polis veya jandarma nezaretinde

gonderilecektir.

Kadinlarin sevki i¢in vekiller heyetince karar alinmasi halinde bunlar da belediye
hizmetlerinde calistirlmak iizere Dahiliye Vekaleti (igisleri Bakanlig1) tarafindan
bildirilecek mahallere sevk olunacaktir, ertelenecektir (Hariciye Vekaleti Teskilat
Kanununa Bagli 5 Sayili Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 5). Ancak,
Bakanlar Kurulu boyle bir karar almamigtir (Akar, 1992: 69).

Miikellefler arasinda bulunan ve askerlik hizmetini yapmakta olan muvazzaf
(askerlik yapan er) ve ihtiyat (yedek) erler hakkinda ¢alisma mecburiyetinin tatbiki,
askerliklerinin bitisine birakilacaktir. En biiylik miilkiye amirleri bu gibilerin bulundugu
kitalar komutanligina bu durumu bildirmekle miikelleftirler (Hariciye Vekaleti Tegkilat

Kanununa Bagli 5 Sayil1 Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 6).

Ikinci ve {i¢iincii maddelerde yazili haller haricinde higbir miikellefin sevki
ertelenemeyecektir. En biiyiik miilkiye amirligince sevk hususunda alinan karara kars1 idari

ve adli kaza mercilerinde dava agilamayacaktir.

Ugiincii maddede yazili maluliyet (sakatlik) ve hastaliklar haricinde hastalig
oldugunu iddia edenlerin saglik muayeneleri is i¢in gonderecekleri son dagitim merkezinde
sthhi bir heyet tarafindan yapilacaktir (Hariciye Vekaleti Teskilat Kanununa Bagli 5 Sayili
Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 7).

Sevk edileceklerin iase (yeme- i¢me) masraflar1 kendilerine aittir. Bunlar ilk
dagitim merkezlerine varincaya kadar yetecek derecede yiyeceklerini birlikte
gotiireceklerdir. Vesika usulii tatbik edilen yerlerde bu gibilere birkag giinliik ekmekleri
zabita tarafindan temin olunacak, ancak iagesini temin edemeyecek derecede muhtag
oldugu anlasilanlarin celplerinden (¢agrilmalarindan) itibaren sevk edilecekleri is yerlerine
varincaya kadar iaseleri zabitaca temin olunacaktir (Hariciye Vekaleti Teskilat Kanununa

Bagli 5 Sayili Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 8).
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Miikelleflerin sevki ve ¢alistirilmalari i¢in 6denecek iicret, Maliye biit¢esinde agilan
0zel 6denekten karsilanacaktir. Miikelleflerin ¢alistirilma islerini tanzim ve idare edecek
memurlarin kadrolar1 Maliye ve Nafia Vekaletince tespit edilerek Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan onaylanacaktir (Hariciye Vekaleti Teskilat Kanununa Bagli 5 Sayili Cetvelin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 9).

Miikelleflerin ilk dagitim merkezlerine sevki ve oralarda bulunan Nafia
(bayindirlik) biirolarina teslimi zabitaya aittir. Zabita celp ve sevk sirasinda bunlar1 nezaret
altinda bulunduracagi gibi firara engel olmak icin her tiirli inzibati tedbirleri almakla
gorevlidir. Zabita teslim ettigi her miikellef hakkinda maliyenin verdigi cetveldeki bilgileri
de Nafia (bayindirlik) biirolarina verecektir (Hariciye Vekaleti Teskilat Kanununa Bagl 5
Sayil1 Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 10).

Miikelleflerin sevki ve calistirilmalart i¢in gereken masraflara karsilik mahalli
emniyet amirleriyle Nafia (bayindirlik) birlikleri sefleri tarafindan segilecek mutemetlere
avans verilecek ve kredi agilacaktir (Hariciye Vekaleti Teskilat Kanununa Bagli 5 Sayili

Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 11).

Dagitim merkezlerinde Nafia (bayindirlik) biirolarina teslim edilen miikellefler
Nafia Vekaletince tespit edilecek is yerlerinde calistirilacaktir. Higbir miikellef ikamet
ettigi veya ticari tesebbiisiiniin (sirketinin) bulundugu vilayet dahilinde istthdam
edilemeyecektir. Bunlarin c¢alistirilma tarzi, Nafia Vekaletince (Bayindirlik Bakanliginca)
tespit olunacak, kendilerine verilecek iicretin miktar1 da Maliye ve Nafia Vekaletlerince
kararlagtirilacaktir (Hariciye Vekaleti Teskilat Kanununa Bagli 5 Sayili Cetvelin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 12).

Mutemetler tarafindan bordro ile tahakkuk ettirilecek ticretlerin yaris1 miikelleflere
verilecektir. Diger yaris1 da bir bordro ile avans ve krediyi agan mal sandiginda diger
sandiklar namina tahsilat kaydettirilmek suretiyle alinacaktir (Hariciye Vekaleti Teskilat

Kanununa Bagli 5 Sayili Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 13).

Miikelleflerin yiyecek, giyecek, yakacak masraflari kendilerine aittir. lage

ihtiyaglar1 Nafia Birliklerindeki usul dairesinde tanzim olunacaktir. Ticaret Vekaleti is
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yerlerinde iasenin temininde gerekli tedbirleri alacaktir (Hariciye Vekaleti Teskilat

Kanununa Bagli 5 Sayili Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1943: madde 14).

Miikellefler, Varlik Vergisi borglarini ddeyinceye kadar ¢alismaya mecburdurlar
(Hariciye Vekaleti Teskilat Kanununa Bagli 5 Sayili Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun, 1943: madde 15).

Calisma mecburiyetini ifa sirasinda hastalananlar, tedavi ve iase ticreti kendilerine
ait olmak {lizere calisma bolgesindeki Hiikkiimet ve Belediye Hastanelerinde tedavi
edilecektir (Hariciye Vekaleti Teskilat Kanununa Bagli 5 Sayili Cetvelin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun, 1943: madde 16).

Verginin toplumsal etkilerinden biri de, Gayrimiislim azinliklarin topluma uyum
stirecini olumsuz yonde etkilemesi sayilmaktadir (Aktar, 2000: 207). Memur olarak gorev
alamayan Gayrimislimlerin, Varlik Vergisiyle devlete olan giivenleri sarsilmig, memur
olarak gorev alma diisiinceleri ortadan kalkmistir. Topluma uyum saglamalar1 daha da
zorlagmigtir. Bu nedenle Gayrimiislim azinliklar careyi baska topraklara go¢ ederek

bulmuslardir.

1935 ve 1960 yillar1 arasinda belli dénemlerde yurtdisina gé¢ olmaktadir. Ozellikle
1945 yilindan sonra Varlik Vergisinin negatif etkilerinin artmasi Gayrimiislim azinliklarin
mal ve can giivenligi ile ilgili kaygilara neden olmaktadir. Bu nedenle Gayrimiislim
azmliklar Tiirkiye’den go¢ etme geregi duymuslardir. Bu durum 6zellikle Istanbul ve Izmir
gibi azinlik niifusunun ¢ok oldugu illerde ¢ok dinli ve ¢ok kiiltiirlii yapinin kaybolmasinin

en 6nemli sebeplerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktar, 2000: 208).

Dis gog yolu ile Tirkiye’yi terk edenler sadece belli bir Gayrimiislim azinlik simnifi
degildir. 1927 ile 1955 arasinda yapilan niifus sayimlarinin dini guruplar agisindan
karsilastirmali incelenmesi, tim Gayrimiislim azinliklarin sayisinda ciddi bir kaybin

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Gayrimiislim Niifusun Dagilim

Dini Gruplar 1927 1935 1945 1955
Miisliimanlar 13,269,936 | 15,838,763 | 18,497,801 | 23,804,048
Katolikler 39,511 21,950 21,950 21,784
Ortodokslar 109,905 125,046 103,839 86,655
Protestanlar 6,658 8,486 5,213 8,952
Gregoryanlar - 44,526 60,260 60,071
Yahudiler 81,872 78,730 76,965 45,995
Diger Dinler 140,718 30,402 24,146 37,258
Gayrimiislimlerin Toplami1 378,664 309,140 292,373 260,715
Gayrimiislimlerin Niifusa Orani1 2.78 1.98 1.56 1.08

Kaynak: Aktar, 2000: 243

Tablo 9’da 1927 ile 1955 yillar arasinda goriilen niifus azalmasinin, 1945 ve 1955
yillar1 arasinda gergeklesen azalmanin dogrudan Varlik Vergisi ile ilgili oldugu
goriilmnektedir. Varlik Vergisinin Gayrimiislim azinliklara kars1 uygulandig: diisiincesi bu
rakamlarla desteklenmektedir. Varlik Vergisinin gizli amacindan biri olan ekonomiyi
Tiirklestirmenin bir kismi ekonomik hayatin el degistirmesiyle saglanmig, azinliklarin dig
gbce agirlik vermesiyle Tiirkiye’ deki azinlik niifusunda da 6nemli diislisler yasanmustir.
Gayrimislimlerin niifusundaki azalma 1935 yilinda 69524 kisi olarak baslamis, Varlik
Vergisi donemi olan 1945 yilinda 16767 kisi azalarak devam etmis, ve sonraki yillarda da
niifus azalmasi stirmiistiir. Gayrimiislimlerin niifus azalis1 devam ederken, Miisliimanlarin
niifus artig1 Tablo 10 ¢ da gosterilmistir. 1927 yilinda 13,269,936 olan Miisliiman niifusu
1935 yilinda 2568827 kisi artarak 15,838,763 olmus, 1945 yilinda 2659038 kisi artarak
18,497,801 olmus ve Varlik Vergisinden sonra biiyiik sigrama yaparak 23,804,048 kisi

olmustur.
Kiiltiirel ve sosyal agidan oOnemli gelisme olarak, Osmanlhidan Cumbhuriyet

donemine devredilen Gayrimiislim azinliklar, i¢ goge siiriiklenmis, bedenen calisma

kamplarina 1229 kisi génderilmis, bunlardan 21 kisisi hayatin1 kaybetmistir.
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4.4, Basinda Varlik Vergisi Gergegi

Yazili ve gorsel basinin ticari ve sosyal hayattaki etkisini goz ardi etmek miimkiin
degildir. Varlik Vergisi doneminde, vergiyi c¢ikarma doneminde ve ozellikle vergi

tahsilatlariin bagladigr donemde yazili basinin etkisi onemli 6lciide hissedilmektedir.

Varlik Vergisi mecliste goriisiiliip kabul edilmeden once ilk olarak basina agiklama
yapilmaktadir. Dénemin bagbakani Siikrii Saracoglu, Istanbul gazetelerinin sahiplerini ve
basgyazarlarini vergiyle ilgili bir toplantiya ¢agirmakta, toplantida onlara vergiyle ilgili bilgi
vermekte ve onlardan c¢ikarilacak olan Varlik Vergisi hakkinda destekleyici haberler

yapmalar1 konusunda destek beklemektedir (Giivenir, 1991: 101).

Istanbul basim destegini esirgemeyip Varlik Vergisi lehine haberler yapmaya,
Varlik Vergisi ¢ikarilmasi asamasinda bagyazarlar tarafindan vergiyi 6ven yazilar yazmaya

baslamistir.

Hiiseyin Cahit Yalgin, “Hiikiimetin Varlik Vergisi’ni ¢ikarmakla ticaret erbabina
kotii bir niyeti olmadigini, miikelleflerin vergiyi seve seve 6deyecegini” yazmaktadir (Yeni

Sabah Gazetesi, 1942, 1- 2).

Zekeriya Sertel, “Varlik Vergisi’nin sosyal ve iktisadi yasamimizda hayirli sonuglar

doguracagina inandigin1” yazmaktadir (Tan Gazetesi, 1942: 1- 3).

Falih Rifk1 Atay, “Varlik Vergisi’nin agir ekonomik buhran karsisinda en dogru ve
adalet¢i onlem oldugu i¢in ¢ikarildigint” yazmaktadir (Son Telgraf Gazetesi, 1942: 1).

Varlik Vergisini destekleyen yazilar vergi miktarlarinin yazili oldugu listeler ilan
edilene kadar devam etmekte, listeler belirlendikten sonra ise yazilar vergiyi savunma

yoniinde daha fazla yazilmaya baslanmistir.
Hatta verginin ilk zamanlarda “azinlik karsit1” oldugu ortaya ¢ikmakta, bu karsitlig

engellemek i¢in halkin ¢ogunu verginin adil olduguna, sosyal adaleti yeniden saglayacak

bir ara¢ olduguna inandirmaya calismaktadirlar. Gazeteciler ve basyazarlar ekonominin
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kotii oldugunu, iistii kapali olarak Gayrimiislimleri hedef alarak onlarin koti hayat
sartlarinda sefa siirdiiklerinden bahsetmekte, tepkileri onlarin iizerine ¢ekerek Varlik

Vergisini mesrulastirmaya ¢alismislardir (Aktar, 2000: 186).

Varlik Vergisinin ilk donemlerinde dini ve etnik icerikli yazilara pek
deginilmemekte, verginin ilerleyen tahsilat asamasinda bu tip yazilar da yazilmaya

baslanmaktadir (Aktar, 2000:187).

Basinda kendisine tahakkuk edilen vergiyi édeyen miikellefler dviilmekte, diger
miikelleflerin vergilerini 6demesi O6zendirilmektedir. Bunun i¢in yapilan bir haberi
orneklemek gerekirse; “ Ulusunu, vatanini seven Tiirk vatandasi vergisini odeyip,
makbuzunu cebine koydu ve sonra vatana, millete ve Tiirk askerine dua ederek Maliye’den

ayrildi” (Cumhuriyet Gazetesi, 1943).

Istanbul basin1 vergi doneminde sadece verginin ¢ikisina ortam hazirlayan, vergiyi
destekleyen ve vergiye karst toplumun tepkisini azaltmaya c¢alisan bir gorev
tistlenmemektedir. Ayrica tahsilat asamasinda toplanan Varlik Vergisi miktarini giinii
giintine halka bildirmekte, vergisini 6demekten kacinanlara karsi haberler yapmakta ve
onlar1 halka karst desifre etmektedir. BOylece halkin tepkisinden korkan miikellefler

vergisini 6demeye razi1 olmaktadir.

Basyazarlarin yaptig1 haberlerin yani sira, devlet biiyiiklerinin yaptigi konusmalar,
gazetecilere verdigi demecler de basinda 6nemli yer tutmaktadir. Miikelleflere tahakkuk
eden verginin 6denmesini vatandaslik gorevi olarak vurgulamakta, halk olarak fedakarlik
yapilmas1 gerekmekte ve verginin tahsilatiyla bunalimli giinlerden ferah giinlere

kavusulacagini belirtmektedir (Aktar, 2000: 188- 189).

Varlik Vergisi tahsilatinin son devrelerinde basindaki {islup sertlesmekte, “azinlik
karsit1” deyimler agik acgik gazetelerde yer almaktadir. Vergiyi 6deme siiresi dolup,
hacizlerin bagslamasi, haczedilen mallarin satisi ve yine de vergisini 6demeyenlerin
Askale’ye gonderilmesi konusunda basinin haberleri sertlesmektedir. Hiikiimeti ciddiye
almayip vergisini 6demeyenlere ve ya mallarini saklayip vergiden kaginanlara ibretlik dersi

verirmig gibi haberler yapilmaktadir. Haczedilen mallarin satis1 yapilan miizayede
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hakkinda haberler yapilmakta, satisa ¢ikan mallarin listesi gazeteyle beraber okurlara

dagitilmaktadir (Aktar, 2000: 192- 193).

Varlik Vergisi uygulamasi herhangi bir ayaklanmaya imkan vermemekle beraber
miikelleflerden ve 6zellikle yabanci lilkeler ve bu iilkelerin basinindan 6nemli tepkiler

almaktadir (Aktan ve digerleri, 2003: 18).

E (ecnebiler) grubuna uygulanan vergilere Ingiltere, Amerika ve Almanya gibi
tilkeler karst c¢ikmakta, Disisleri Bakanliginin araciligiyla Tiirkiye’ye uyari notalar
gondermektedir. Gonderilen bu uyarilar etkili olmakta, ecnebilerden alinan vergiler

tizerinde diizenlemeler yapilarak, vergi miktarlar1 diistirilmektedir.

ABD ve Ingiltere baskinindan sonug¢ alindigimi gdren Alman Biiyiikelciligi de
Tiirkiye’ye uyarida bulunmaktadir. Ik olarak asir1 ve yanlis oranda vergi hesaplandigini
iddia etmekte, daha sonra ise verginin 6deme siiresinin uzatilmasini talep etmektedir.
Ayrica Alman hiikiimeti Alman vatandaslara koyulan Varlik Vergisini 6demeleri igin

vatandaslarina para yardiminda bulunmaktadir (Kogak, 1986: 504- 505).

Varlik Vergisinden dolayr tepki gosteren diger bir iilke Isvigre olmustur. O
donemin Isvigre biiyiikelgisi, II. Diinya savasiyla sempati toplayan Tiirkiye'nin Varlik

Vergisinden sonra tepki aldigini sdylemektedir (Karaosmanoglu, 1968: 127).

Vergiye kars1 tepkiler yabanci yazili basinda yer almaktadir. O donemde iilkeyi
ziyarete gelen New York Times gazetesi yazari, Varlik Vergisi aleyhine gazetelerde
haberler yayimlamaktadir. Bu haberlerde Tiirkiye nin ticaret hayatinin isleyisinde dnemli
payt olan Gayrimiislim azmliklarin Varlik Vergisiyle ticaretten silmeye galisildigi yer
almaktadir. Bu yapilan haberler Ankara yonetimi iizerinde etkili olmus ve 4501 sayili ek

kanunla bir kisim miikelleflerin borglari terkin edilmistir (Aktar, 2000: 151).

89



SONUC

Vergi hem iktisadi ilkeleri gergeklestirirken hem de sosyal ilkeleri gbz ardi
etmemelidir. Ancak Varlik Vergisindeki durum, iktisadi hedefleri bir miktar olsun
gergeklestirirken, sosyal adaleti hi¢ dikkate almamis, toplumun sosyal yapisini bozmus,

sosyal ilkelere uygunluk gerceklesmemistir.

Birinci boliimde bahsedilen kotii i¢ ve dis konjonktiiriin diizeltilebilmesi, savas
doneminin atlatilabilmesi icin devlete gelir kaynagi bulunmasinda vergi alinmasi
diistiniilmiistiir. Ancak Varlik Vergisinin sosyal yoni dikkate alinmamuis, sadece ekonomik

ve mali hedeflerin gergceklesme orani yiiksek tutulmak istenmistir.

Varlik Vergisinin kanunlagsmas1 asamasinda kanunu desteklemeyenler sayica
azinliktadir. Cilinkii ekonomi o kadar kot durumdaydi ki tek care olarak vergi
diistiniilmiistiir. Verginin azinliklara yonelik oldugunu diisiinen bazi milletvekilleri bu
kanuna destek vermemislerdir. Bu yiizden meclisteki oylamaya katilmamislardir. Mecliste
oylamaya katilan tiim vekillerin oybirligiyle Varlik Vergisi 11 Kasim 1942’ de meclisten
gecmis, 12 Kasim 1942 de ise Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boyle
agir sartlar1 olan bir verginin kabul sebebi, kotli ekonomik sartlarin baskisindan verginin

sosyal yoniiniin unutulmus olmasidir.

Servet Vergisi olarak diisiiniilen vergi, aslinda Gayrimiislimlere agirlikli olarak
uygulanmaktadir. Ciinkii Tiirkler ticaret ve sanayi dalinda gelisme gdstermemis, sadece
tarim kolunda is hayatim devam ettirmislerdir. Ulkedeki ticaret ve sanayi hayati
Gayrimiislimlerin himayesinde kalmistir. Bu sebeple Varlik Vergisinin birinci derece
miikellefleri Gayrimiislimler olmaktadir. Tirklerin gelir diizeyi diisiik oldugundan onlara

tarh edilen vergi oranlar1 da Gayrimiislimlere gore daha diislik oranda olmustur.

Varlik Vergisinin halk arasinda ve kamuoyunda kabul goérmesi i¢in ddnemin

bakanlar1 ve bagbakani katildiklar:1 toplantilarda, konferanslarda ve panayirlarda Varlik



Vergisinin ekonomik buhrandan ¢ikmak igin tek care oldugunu sdylemektedir. Vergi
vermeyen kesimin yoksulluk ¢eken halka karsi liikks tiiketim yapmasinin son bulacagini ve
vergi vermeyen kesimin yoksulluk ¢eken halka bor¢lu oldugunu igeren konugmalar
yapmaktadir. Boylece hiikiimet, halkin vergiye olan giivenini saglamak, vergisini 6demek
istemeyen olursa halkin baskisina direnemeyip vergisini 6demesini saglamak diisiincesiyle

hareket etmektedir.

Yazili basinda Gayrimiislimleri k6tii ve soyguncu olarak gosteren haberler verginin
¢ikis zamanina gore daha fazla yayimlanmaktadir. “Hayir yapilmak {izere toplanan
paralarin Yahudi ¢ocuklar1 tarafindan calindigi, Yahudi bir miiteahhitin hazineyi zarara

soktugu” gibi haberler sikca gazetelerde yer almaya baslamistir.

Bu sekilde haberlerin yapilmasinin amaci, Gayrimiislimlere karsi kamuoyunda
baskict bir tutumun olusmasi ve bu sayede vergiye itirazlarin olmamasi hatta vergi
tahsilatlariin hizlandirilmasidir. Tiirk halkinin askere giderken Gayrimiislim vatandaglarin
gitmemesi, devlete vergiyi sadece Tiirk vatandaglarinin 6deyip Gayrimiislim vatandaslarin
O0dememesi ve en sonunda savasin her an baslayacak diisiincesiyle olaganiistii hal
ortaminda azinliklarin liikks yasamlarina devam etmesi, Tiirklerin ise yoksulluk iginde

kalmalarinin belirtilmek istenmesidir.

Varlik Vergisi lilke ig¢inde uygulanmakla beraber lilkede yasayan diger iilke
vatandaslarin1 da etkilediginden Tiirkiye basinin yaninda dis iilkelerin basininda da genis
yanki bulmustur. Basinin; verginin ¢ikisinda oynadigi rol ve verginin uygulanmasinin
kaldirilmasi sonucu yapilan olumlu ve ya olumsuz elestirisel haberlerle ne derece 6nemli

rol oynadigi tiglincii boliimde yer almaktadir.

Hiikiimet gelir olusturma gayreti icine girdiginden verginin sosyal adaleti
bozmamasi ilkesini aklina bile getirmemistir. Varlik Vergisi kanun metninde vergi oranlari
actk ve tam olarak belirtilmemistir. “Estimatér” denilen vergi komisyon grubu
olusturulmus, miikelleflerin matrah hesab1 estimator denilen grubun keyfiyetine
birakilmistir. Vergiyi uygulayacak olan kisiler dogru se¢ilmelidir. Kanun maddelerini

uygulayacak kisiler bir komisyon, grup ve ya ziimre olmamalidir. Kanun maddelerinin
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uygulanmasi ve yliriitiilmesi bu sekilde herhangi bir grubun inisiyatifine ve keyfiyetine

birakilmamalidir.

Ayrica miikelleflerin servetlerini ve vergi miktarlarini belirlemek i¢in estimatorlere
on beg giin siire verilmistir. Kayitlarin tam tutulmadigi ve kayitlara ulagmanin kisa siire
icinde miimkiin olmadig1 disiiniildiiglinde, estimatorlerin kulaktan duyma bilgilerle

miikelleflere vergi tarh ettikleri goriilmektedir.

Estimator olarak adlandirilan vergi komisyonlarinin  tamami  Tiirklerden
olusmaktadir. Aralarinda Gayrimiislim azinhiklardan higbir  hiikiimet — gorevlisi
bulunmamaktadir. Komisyon olusturulurken genellik ilkesine aykiri davranilmis, sadece
Tiirk olan kisiler komisyon iiyesi olarak kabul edilmis, verginin olumsuz sonuglarindan biri

boylece ortaya ¢cikmustir.

Varlik Vergisinin olumsuz sonuglar yaratmasinin tek sebebi vergiyi uygulayan
komisyonun vergileme ilkelerine aykiri tutum sergilemesi degildir. Vergiyi tarh edecek
olan komisyonun tapu kayitlarina ve belgelere dayanan miikellef gelirlerini ve servetlerini
dikkate almamasi1 da gosterilebilir. Ciinkii o donemde kayitlar gercege uygun ve diizgiin
tutulmamis, belgeler acik ve anlasilir olmadigindan, komisyonlar miikelleflerin gelir ve
servetlerini dikkate almak yerine harcama aligkanliklarin1 dikkate almis ve baska bir

hatanin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur.

Vergi komisyonlarinin kararlart1 kanun metninde itiraza ve herhangi bir hukuk
yoluna kapatilmistir. Komisyonlarin verdigi kararlar kesin ve katidir. Hiikiimet vergi
miktarini kisilere birakarak yaptigi hatayi, verilen kararlari hukuk yoluna kapatarak diger
bir hatayr yapmistir. Verginin temel 06zelligi olan kanunilik (yasallik) ilkesi burada

zedelenmistir.

Bu tiir bir uygulama tartismaya agik, haksizliklara neden olan bir uygulamadir.
Ciinkii estimatorler Tiirk miikelleflerinin ve tamidiklarinin vergisinde indirim yaparken,
azmliklarin yiiksek olan vergisinde indirim yapmamayi tercih etmektedirler. Diger iilke
vatandaslan icin elgilikler hiikiimete baski kurunca diger lilke vatandaslarina vergide

indirim yoluna gidilmektedir.
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Varlik Vergisi dort asamadan olusmaktaydi; tahakkuk, tahsil, itiraz ve temyiz.
Uygulamada Varlik Vergisi i¢in bu asamalar ikiye diistliriilmiis; sadece tahakkuk ve tahsilat
asamalart uygulanmistir. Uygulanmasi karar verilen bu asamalar bile dogru sekilde

uygulanmamustir.

Vergi miktarlarinin ve oranlarinin, komisyon takdirlerinden olustugu belirtilmistir.
Komisyon tarafindan takdir edilen vergilere; itiraz yolu, temyizi ve ya herhangi bir hukuki
yol kapanmistir. Miikelleflerin vergiye tek itiraz sebebi su olabilmektedir; eger miikellefe
hata ile iki tane vergi tarh edilmisse buna itiraz edebilmektedir. Komisyon tarafindan
miikerrer vergilendirilen miikellefin hangi vergi miktar1 ytliksek ise, miikellef o vergiden

sorumlu tutulmaktadir. Vergi komisyonu yaptigi hatayr miikellefe 6detmektedir.

Varlik Vergisi tiim iilke genelinde uygulanmasina ragmen, verginin tahakkuk ve
tahsilatinin biiyiikk bir kismi, satilan gayrimenkullerin ¢ogu ve siirgiine gonderilen
miikelleflerin hemen hemen hepsi Istanbul’ dandir. Bunun nedeni, Istanbul’ un etnik
yapisinin zenginligi, ticaret ve sanayi hayatinin daha fazla gelismis olmasi ve konum

geregi en ¢cok go¢ alan sehir olmasidir.

Tiirklerin ticareti onemsemeyip tarimla ugrasmalari ve memur olarak devlette is
imkénlarmin olmayis1 Gayrimiislimleri ticaret yapmaya ydneltmistir. Ulkenin zenginlesen
tabakas1 Gayrimiislimler olmustur. Ancak bu zenginligin yaninda Gayrimiislimler Tiirkler
gibi vergi 6dememekte, askere gitmemektedir. Ayrica savas doneminde zenginliklerine

zenginlik katan Gayrimiislimler Varlik Vergisi ile agir sekilde vergilendirilmek istenmistir.

Varlik Vergisinin vergileme ilkelerine uygun olup olmadigi bakildiginda uygun
olmadig1 goriilmektedir. Varlik Vergisinin adalet amacinda; servet ve zenginlik elde eden
Gayrimiislim bireylerden vergi alinip, fakirlik ve sefalet ¢ceken Miisliiman bireylere gelir
olusturma diigiincesi hakim olmaktadir. Adalet ilkesi geregi kisiler arasindaki adaleti
bozmayacak sekilde vergi tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak Varlik
Vergisi bir miikellef grubunu fakirlestirirken diger miikellef grubunu zenginlestirmektedir.
Bu durumda verginin en temel ve en onemli kriteri olan, gegmisten giiniimiize kadar
degisiklik gostermeden halen daha etkinligini siirdiiren adalet ilkesine uyulmadig: agiktir.

Sosyal adalete uygun olmayan Varlik Vergisi o donemde toplum arasindaki adaleti
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bozmustur. Idari ilkeleri onemsemeyen Varlik Vergisi ¢ogu prensibe de uygun

diismemektedir.

Her miikellef 6deme giiciine gore vergilendirilmelidir. Ancak Varlik Vergisi
uygulanirken, estimatdrlerin belirledigi ve ya kulaktan duyma bilgilerle, goriiniise,
harcamaya ve tiikketime bakarak vergilendirme yapilmistir. Bakildiginda, o donemde
kisilerin kazandiklar1 geliri harcamasi yasakmis gibi, gelirini liikks sekilde harcayanlar
yiiksek vergi oranlarina maruz birakilmislardir. Ayni paray1 kazananlar digeri gibi sade bir
hayat yasamadigi i¢in yiiksek vergi oranina katlanmak zorunda birakilmistir. Kendisine
tarh edilen yiiksek vergi miktarin1 6deyemeyince de mal varligin1 satmaya ve gerekirse

slirgline gitmeye mecbur edilmislerdir.

Adalet ilkesi ile bagdastirilan esitlik ilkesine bu sayede uyulmamistir. Ayrica esitlik
ilkesi, miikelleflerin gruplara ayrildig1 zaman ihlal edilmistir. Vergi kanunlarinda ve Varlik
Vergisi kanununda da bdyle bir ayrim s6z konusu olmazken, kanun uygulayicilar halki
boyle etik dis1 bir ayrima tabi tutmuslardir. Bu ayrimla Tiirk olmayan miikelleflere daha
fazla vergi tarh edilip, tahsil edilmistir. Adalet ve esitlik ilkesinin aykirilig1 goriillmektedir.
Ayni isle mesgul olup farkli vergi miktar1 6deyen Tiirk ve Gayrimiislim miikelleflerin

durumu adalet ve esitlik ilkesinin ihlalinin diger bir 6rnegidir.

Odeme giicii ilkesini &nemsemeyen Varlik Vergisi uygulamasi, bu ilkeye
uymamakla hataya ve tartismaya agik bir vergi haline gelmistir. Tahakkuk edilen vergi
miikellefin 6deme giiclinii astigindan ve vergiyi Odemeyenler calisma kamplarina
gonderileceginden, Gayrimiislim miikellefler vergiyi karsilamak i¢in mallarin1 satisa
cikarmiglardir. Kimi miikelleflerin mallarim1  satisa ¢ikarmasi beklenmeden hazine
tarafindan 6nce haczedilmekte, daha sonra yapilan agik artirma yontemiyle satilip paraya
cevrilmistir. Eger yine de mal satisiyla vergisi 6denmeyen miikellef varsa bu miikellefler
Askale ve Sivrihisar olmak {lizere hazirlanan caligma kamplarina gonderilmislerdir.
Vergisini 6deyemeyen 1229 kisi bedenen ¢alisma kamplarina gonderilmis, bunlarin 21

kisisi hayatin1 kaybetmistir.

Genellik ilkesinin geregi olan dil, din, ik ayrimi goézetilmeden herkesten vergi

alinmas1 kural, Varlik Vergisiyle ¢ignenmistir. Varlik Vergisini destekleyici haber yapan
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gazete sahiplerinin ve gazetecilerin vergi miktarlarinda 6nemsenecek boyutta indirim

yapilmustir.

Miikelleflerin G, M, E, D gibi gruplara tabi tutulmasi ve bu gruplara gore
vergilendirme oranmin artmasi genellik ilkesinin aykirilifini ortaya koymaktadir. Varlik
Vergisi ile hangi amaca ulasilmak istendigi, toplum i¢inde din, irk ayrimi nasil yapildig:
gbzlemlenmistir. Verginin neden Istanbul’da agirlikli olarak uygulandigindan, vergisini
O0deyemeyen Gayrimiislimlerin vergi borg¢larinin nasil tahsil edildigi gozler oniine serilmis
ve nihayetinde uygulamalarda hataya ag¢ik olan bir verginin bir iilkeyi nasil ve ne sekilde

etkiledigi tim agiklig1 ile goriilmiistiir.

Varlik Vergisinin uygulanma asamasinda miikelleflere 6zgiirliik taninmasi yerine
miikelleflerin 6zgiirliiklerini kisitlayic1 kararlar alinmaktadir. Vergi borcunu ddemeyen
veya vergi borcunu 6demede iyi niyet gostermeyip borcunu 6demeyen miikelleflerin
mallarina haciz konulmakta ve haczedilen mallarin satisi gerceklestirilmektedir. Satig
islemiyle vergi borcu 6denmeyen miikellefler Erzurum ilinin Askale il¢esindeki tas

ocaklarina bedenen calismaya gonderilmektedirler.

Varlik Vergisi vergileme ilkeleri baglaminda incelendiginde, verginin mali ve
ekonomik ilkeleri yerine getirme kriterlerine uygun oldugu goriilebilmektedir. Ancak
verginin mali ve ekonomik bir olay olmasma karsin sosyal ilkelerinin bulundugunun
bilinmesi gerekmektedir. Varlik Vergisi ile sosyal ilkeler gerceklestirilmemis, vergisini
O0deyemeyenler bedenen calistirilmak icin siirgiin edilmistir, boylece toplumun ekonomik

ve sosyal refah1 zedelenmistir.

Ulke icinde vergiden kaynaklanan huzursuzlugu gidermek igin Varlik Vergisine ek
kanun olarak 4501 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci, vergisini 6demek i¢in zor
duruma diisen miikellefleri igine diistiikleri zor durumdan kurtarmaktir. Hiikiimet, dis
tilkelerden aldig1 uyarilardan ve iilke icinde aldig tepkilerden sonra, Varlik Vergisini
kaldirmak i¢in ilk adimi atmistir. Daha sonra ¢ikarilan 4530 nolu kanunla Varlik Vergisi

uygulamasi tamamen son bulmustur.
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EKLER



Ek 1. Varlik Vergisi Hakkinda Kanun

Varhk vergisi hakkinda kanun
(Resmi Gazete ile mesir ve tlan : 12. XT.1942 - Saye : 5255)

No. Kabul tarihi
4305 11 . XT.1942

1. Verginin mevauu

BIRINCT MADDE — Servet ve kazane sahiplerinin - servetleri  ve fevkalade
kazanclar: iizevinden alimmak ve bir defaya mahsus olmak {izere (varlik vergisi)
adiyle hir miikellefiyet tesis edilmistir.

TKINCI MADDE — Varlik vergisi asagida vamh ziimrelere dahil olan hakiki
ve hitkmi sahislardan alynir:

A) 2395 ve 2728 sayih kanunlarla ek ve tadilleri mucibince miikellef bulunan-
lar;

B) Biiviik cifteiler (Biiyiik ciftciden maksat, isinin idaresine ve viisatine halel
getirmeksizin bu miikellefiyeti ifa edebilecekleri bu kanunda yezili komisyonlarca
teshit edilenlerdir): -

(") TUhdelerinde bulunan binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin hisselerine dii-
sen bir villik gavrisAfi irad: yekfinu 2 500liradan ve arsalarmin vergide mukayvyet
kivmetleri 5 000 liradan yukar: bulunan ve bu miktarlarin tenzilinden sonra miite-
balzi irat ve kiymetlerle bu vergivi verehlecegi komisyonlareca kararlastirilanlar:

D) 1929 senesindenberi 2395 veya 2728 sayili kanunlar mucibince vergiye tabi
hir ig ve tesebhiisle ugrastigi halde bu kanunun nesri tarihinde isini terk, devir ve-
va tasfive etmis bulunanlar;

E) Meslekleri tacir, komiisyoncu. tellal veva simsar clmadig1 halde 1939 sene-
sindenberi velev bir defaya mahsus olsa bile ticari muamelelere tavassut ederek
komiisvon veyvahut tavassut mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun para veya
aymiyat alms olanlar.

TTCT'NCTT MADDE — Tkinei maddede yazih miikellefivet ziimrelerinden iki
veva daha zivadesine dahil olanlar bu ziimrelerin  her birinde ayr ayr1 miikellef
tntnlnrlar

Umnmi. miilhak ve hususi biitcelerle heledive biitcelerinden ve 3659 numaral
kanuna tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve iicret alanlarla kadroya miisteniden
vevmive ile istihdam edilenler yalmz bu maas. tahsisat, iicret ve yevmiyelerinden
dolavi ikinei maddenin A fikrasindaki miikellefiyete tabi degildirler.

DORDIUNCTT MADDE — 1837 sayili Bina vergisi kanununun 3 neii ve 1833
savilt Arazi vergisi kanununun 2 nei maddesinde sayilh bina ve arsa sahipleri, ikin-
ci maddenin ((") fikrasinda yazilh miikellefivetten muaf tutulur.

BESINCT MADDE — Vergi, hakiki ve hiikmi sahislar namlarma tarholunur
ve eshamh ve eshamsiz sirketlerde hisseve bakilmaksizin  sirketlerin menkul ve
gayrimenkul varliginin tamamu {izerinden almir.

\

2. Verginin miktare
ALTINCI MADDE — Yedinei maddede yazili komisyonlar, ikinci maddede ya-

106



Fk 1’in devam

No. 4305 — 2 — 12. XT.1942

zilh miikelleflerin miikellefiyet derecelerini. her miikellef pamina 1941 yilinda ve
ticaretini terk, devir veya tasfiye etmis olanlar icin terk, devir veya tasfiyeye ta-
kaddiim eden son yilda tarhedilmis veya tahakkuk ettirilmis vergi miktarlarim:
cifteilerde miikellefin zirai vaziyetini ve gayrimenkul sahiplerinin de irat ve vergi
kivmeti miktarlarimi  gozden gecirmekle beraber bunlarla mukayyet olmaksizin
edinecekleri kanaate gire takdir ve teshit ederler. Ancak 2395 sayili kanunun 11
nei maddesi hiikmii dairesinde kazane beyannamelerine bildnco raptetmek méchbu-
rivetinde hulunan anonim, komandit, limitet ve sermayesi {izerinden kazane dagitan
kooperahf’ sirketlerin verwllerl 1941 talkvim yilina veva ticari yilina ve ticaretha-
nelerini terk devir ve tasfiye etmlq olanlar da terk, devir ve tanlveye tekaddiim
eden son seneve ait safi kazancmin V117de ellisinden asag ve anonim slrkeﬂerde
viizde vetsiminden yukar1 olamaz.

Tkinei maddenin (B) fikrasinda yazih cifteilerin miikellefiyetleri de varhklari-
nin yiizde besini gecemez.

3. Verginin tarh

YEDINCT MADDE — Tkinei maddede yazih servet ve kazane sahiplerinin mii-
kellefivet derecelerini tesbit etmek iizere her vildvet ve kaza merkezinde mahallin
en biiviik miilkive memurunun reisligi altinda en biiyitk malmemurundan ve tea-
ret odalarivle beledivelerce kendi Azalari arasmdan secilecek ikiser dzadan miite-
sekkil bir ve icabhina gore miitaaddit komisyon kurulur. Tiearet odast bulunmivan
verlerde. bu odanin sececegi Azalar yerine beledivece, haricten ticaret ve ziraatten
anlivanlar arasindan iki Aza secilir.

En biiviik miilkive ve malive memurlart bu komisvonlarda bizzat bulunmakla
miikelleftirler. Aneak birden fazla komisvon kurulan verlerde tensip edecekleri
memurlam tevkil edebilirler ve kendilerinde icabina gire istedikleri komisvonlarda
bulmmabilirler.

Komisvonlarn. biiviik ecifteileri tesbit icin vapacast toplantilarda tiearet odas
verine 7iraat odalarmea kendi Azalar arasimdan ve bnlunmivan  verlerde beledi-
velerce haricten ve ziraatten anhiyanlar arasindan secilecek iki Aza komisyona is-
tirak eder.

Komisvon kararlar ekseriyetle verilir. reylerde miisavat halinde reisin bulundu-
fu taraf tereih  edilir.

SQEKTZINCT MADDE — Komisvonlar, sirketlerin  miikellefivetlerini teshit
ettikleri sirada seriklerin de servetleri derecesini ve fevkaldde kazanclarini arasti-
rarak bunlarin da miikellefiyetlerini takdir ederler.

DOKTZIINCT MADDE — Komisvonlar, muhtelif ziimrelerin miikellefivet
derecelerini teshit iein  on hes giin icinde intae ile miikelleftivler. Bun miiddet zar-
fimda isini bitiremiven komisvonlarm memur olmivan Azast desistirilerek verleri-
ne son mehus intihabinda miintahibisani olanlar arasindan beledive reislerince se-
cilecek dorder zat alinmak suretivle komisyonlarin Azas1 tamamlanir.

ONTUNCT MADDE — Miikelleflerin teshiti sirasmda komisyonlarea unntul-
mus olanlarin isimleri komisyonlarmm dagilmasimdan itibaren en cec iki av icinde
varidat dairelerinee teshit olnmarak 7 nei madde hitkmii dairesinde veniden teskil
edilecek komisvonlara bildirilir. Komisvonlar Azami on bhes giin icinde hn miikellef-
lerin vergi miktarlarim kararlastirmaga meeburdnrlar.

4. Verginin tebli§ ve tahsili
ON BIRINCI MADDE — Komisyon kararlar, sehir ve kasabalarda vari-
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dat dairelerinin kapilarma ve koylerde miinasip mahallere listeler yapigtiril-
mak suretiyle ilan ve teblig olunur. Listelerin asildigi, glindelik gazete ¢ikan
yerlerde gazetelerle ve giindelik gazete ¢ikmiyan mahallerde belediye tellallar
marifetiyle halka ayrica haber verilir.

Komisyon kararlar1 nihai ve kati mahiyette olup bunlara kars idari ve adli
kaza mercilerinde diva acilamaz. Ancak bir miikellef namina ayni miikellefiyet
mevzuundan dolayr miikerer vergi tarhedilmig oldugu takdirde bunlardan en
yiksek olami ipka edilerek digerleri tarhiyati yapan komisyonlarn vazife gor-
diigii mahallerin en biiyiik malmemuru tarafindan miikelleflerin miiracaat1 iize-
rine silinir.

ON IKINClL MADDE — Miikellefler vergilerini, talik tarihincen itibaren on
bes giin i¢ince malsandigina yatirmaga mecburdurlar.

On beg giinliik miiddetin gegmesini beklemeden mahallin en biiyiik malme-
muru, lizum gordiigii miikelleflerin menkul ve gayrimenkul mallariyle alacak,
hak ve menfaatlerinin ihtiyaten haczine karar verebilir.

On bes giinliik miiddet icinde yatirilmiyan vergilerin Tahsili emval kanunu-
na tevfikan tahsiline tevessiil edilmekle beraber vergi miktarmma miiddetin dol-
masindan itibaren birinei hafta icin yilizde bir ve ikinei hafta igin yiizde iki zammo-
lunur. )

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda borclarimi odemiyen miikellefler
borclarim tamamen Odeyinceye kacar memleketin herhangi bir yerinde bedeni
kabiliyetlerine giore askeri mahiyeti haiz olmiyan umumi hizmetlerde veya be-
lediye hizmetlerinde cahstirihirlar. Ancak ii¢iincli maddenin son fikrasinda ya-
zili olanlardan ikinci maddedeki miikellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarin ve
elli beg yasin1 miitecaviz erkeklerin bor¢lar: hakkinda Tahsili emval kanunu tat-
bik edilmekle beraber bunlar caligma miikellefiyetine tabi tutulmiyabilirler. Bu
fikra hiikmiine gore caligtirlanlara verilecek iicretin yarisi borg¢larina mahsup
olunur.

Calisma mecburiyetinin tatbik tarzi Hiikiimetge hazirlanacak bir talimatna-
me ile tdyin olunur.

Birinei fikrada yazihi on beg giinliik miiddet i¢inde vergilerini vermiyen mii-
kellefler, ayn1 miidcet zarfinda vergileri miktarinca Hazine bono ve tahvilaty
veya banka teminat mektubu tevdi ettikleri takdirde bu miikellefler hakkinda
Tahsili emval kanununun ve calisma mechuriyetinin tatbiki bir ay miiddetle
geri birakilabilir.

ON UCUNCU MADDE — Kollektif ve komandit sirketlere ait vergilerin ica-
b1 halinde ortaklarin ve komanditelerin sahsi mallarmdan istifasi hususunda da
Tahsili emval kanunu hiikiimleri tatbik olunmakla beraber ortak ve komandi-
teler callsma mechuriyetine de tabi tutulabilirler ve on ikinei maddenin ikineci
fikras1 hitkmii bunlar hakkinda da tatbik olunur.

Bu maade ile on ikinei maddede yazili karar ve muameleler kati olup bunla-
ra kargi idari ve adli kaza mercilerinde diva acilamaz.

5. Teminat

ON DORDUNCU MADDE — Varhik vergisiyle miikellef tutulanlarm ikamet-
gahlarinda, gerek kendilerine ve gerek kari veya kocalarima veya kendileriyle bir-
likte oturan usul ve fiiruu ile kardeslerine ait dilkkan, magaza, depo, ambar, fabri-
ka ve imalidthanelerde veya bunlara benzer yerlerde bulunan biitiin menkul mal-
larla tapuda veya vergide bunlardan herhangi biri namia kayith olan gayrimen-
kul mallar bu kanun mucibince almacak vergi ve zamlarin kanuni teminati hiik-
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miinde olup bu mallarin satilmasmda da Tahsili emval kanunu hiikiimleri tatbik
olunur. Verginin teminatim tegkil eden bumallardan miikellefin kendisine veya kari
ve kocasina ait olanlar hari¢ olmak uzere diger mallar {izerine komisyonlarca
verginin takdir ve tesbiti tarihinden itibaren bir sene zarfinda ayrica haciz konma-
dig1 takdirde bu mallar iizerindeki temmat hiikmii sona erer.

Mikelleflerin zilyetligi altinda veya yukarida yazili mahallerde bulunan men-
kul mallara miitaallik satis, temlik ve rehin iddialart muteber sayilmaz ve bu nevi
mallar hakkinda dermeyan olunacak istihkak iddialar1 dinlenemez.

Bu kanunun nesrinden mukaddem baslamis olan ve bir ilama veya bu hiikiim ve
kuvvette noterlikce tanzim edilmis mukaddem tarihli resmi bir senede miistenit ol-
miyarak vapilms bulunan takip neticesinde icra dairelerince konulmus olan ihti-
vatd ve ieral hacizier bu temninat hitkmime halel vermez. Bu hacizler ancak verg
alacagimn tahsilinden sonra bir bakiyve kaldigr takdirde bu kisim hakkinda infaz
olunur.

Gayrimenkullerin satisinda bunlarin varhk vergisi miikellefiyeti ile iligigi ol-
madigr aldkal varidat dairvesince tasdik edilmedikce tapu daireleri tescil yapamaz.
Yapilan tesciller hiikiimsiiz sayilir.

6. Mururuzaman

ON BESINCT MADDE — 9 ve 10 neu maddelerde yazih miiddet ve sartlar igin-
de tarhedilmiven vergiler, bu miiddetler ~ectikten sonra yeniden tarh ve tahsil edi-
lemez

Bu kanun muecibince tahakkuk ettirilmis olan vergiler 1943 mali yilindan iti-
baven bes yil sonra tahsil olunamaz. Verginin tahsili icin yapilacak her nevi takip
muameleleri, miirturnzamam keser.

7. Mer’iyet maddeleri
ON ALTINCT MADDE — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
ON YEDINCT MADDE — Bu kanunun hiikiimlerini yiiriitmege Tera Vekilleri

Heyeti memurdur.

11 tesrinisani 1942

Cumhuriyet Reisligine yazlan tezkeremin tarih ve
nuUmMa; ast : 11.X1.1942 ve 1/877
Bu kanunun negir ve ilamman Basvelillige bildi-
rildigine dair Cumhur Reisliginden gelen tezheic-

mn tarth ve numaras: : 11 XT 1942 ve 4/941
. Bu kanunun wmuzakerelerini gosteren zahitlarm  Cilt Sayifa
cilt ve sayifa numaralar ., 28 14,14,25,26 :32,32,33 :36
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Ek 2. Varhk Vergisi Kanunu Layihas1 ve Muvakkat Enciimen Mazbatasi
(2/877)

S. Sayisi: 4

Varlik vergisi kanunu ldyihasi ve Muvakkat enciimen
mazbatasi1 (1/877)

T.C.
Bagvekalet 9. XI. 1942
KNararlar darest midurliigi
Sap : 6/4067
Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine
Servet ve fevkalide kazanclar tizerinden alinacak vergi hakkinda Maliye vekilligince hazirlanan
vo [era Vekilleri HMeyetince 9 . XI . 1942 tavihinde Yiitksek Meeclise arzr kararlagtirilan kanun la-

yihas1 eshab1 mucibesiyle birlikte sunulmustur.

Bagvekil
8. Saracoglu

Mucip schepler

Bagh kanun layihasinda, geliv ve varhk sahiplerinin varliklarr ve fevkalade  kazanelarn tize-
rinden almmak ve bir defaya mahsus olmak {izere fevkalade hir miikellefiyet tesis olunmaktadir.

Bu miikellefiyete tabi  tutulacak olanlar dort ziimreye ayrilmistir:

1) Kazane vergisi  miikellefleri ile bu vergiden mual olmakla  Dberaber huhran vergisine tahi
tutulan bir kisim miikellefler, 2)  Kazaner olan cifteiler, 3)  Muayyen bir gayri safi iradin ve-
vao kiymetin fevkinde  binalarr ve arsalari bhulunanlay, 4) Bu ziimrelerin dismda  kalan ve 1939
sencesinden Leri ticaret  ve sanatla ugrastigy halde liyihanm  meriyete girecegi tarihte islerini br-
raknig bulunanlar.

Su tasnif dahilinde vergi, kazane ve gelir sahiplerini ve daha  ziyade iktisadi sratlarm dar-
Ligindan dogan  etficliikleri istismar cderck yiiksek kazanclar elde ettikleri  halde kazanelari ile
miitenasip dervecede vergi vermiyenleri istihdaf ctmekte ve icinde Dbulundugumuz fevkalide va-
zivetin icap cttivdigi  fedakfivliga, bunlam da kazane¢ ve kudretleriyle miitenasip bir derecede is-
tirak ettirmck maksadint giitmektedir.

Miikelleflerin all  istitaatin, Azasimin ekseriyveti ticaret ve ziraat odalarr ve belediye meclis-
leri Azast eibi  halk miimessillerinden terekkiip eoden komisyonlar tiyin cdecektir.

Léyihanm esaslt  noktalart bundan ibavet olup verginin tarh ve tahsili hakkida da icap cden

hiikiimler dereedilmis hbulunmaktadir,
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Muvakkat enciimen mazbatas:

T.B. M. M.
Muvakkat enciimen
Esas No. 1/877

Karar No. 2

Maliye vekéleti tarafindan hazirlanarak lcra
Vekilleri Heyetinin 9.XT.1942 tarihli toplen-
tisida Yiiksek Meclise arz1 kararlagtirilan Varhk
vergisine dair kanun ladyihasmin Adliye, Biitce,
Iktisat ve Maliye enciimenlerince secilecek beger
dzadan miitesekkil bir Muvakkat enciimende tet-
kiki, Umumi Heyetin 11 . XTI . 1942 tarihli toplan-
tsinda karar altina almmasr iizerine bu karara
tevfikan toplanan Enciimenimiz ad: gegen kanun
layihasim1 Basvekil ve Maliye vekilinin huzuriyle
tetkik ve miizakere ederek asagida arzolunan ne-
ticelere varmsthr:

Servet ve gelir sahiplerinin varhk ve fevkal-
dde kazanclar {izerinden bir defaya mahsus ol-
mak lizere alimmast teklif olunan verginin,
umumi hatlar: layihamm mucip sebeplerinde be-
van olunan esaslar dairesinde tesis ve cibayeti
liizumu, Hiikktunet tarafindan Eneciimenimize ve-
rilen izahat neticesinde vuzuhla belirmis oldugun-
dan layiha, heyeti umumiyesi itibariyle ve reyle-
rin ittifakiyle kabule sayan goriilerek birinei,
ikinei {i¢lineii, yedinei, on ikinei, on iiciineii ve
on dordiineii maddelerde daha ziyade tatbikata
taalliik eden baz degisiklikler yapilmistar. Birin-
ci maddede yapilan degisiklik is kelimesi yerine
servet kelimesinin ikamesiniden ibarettir. Bu su-
retle gelir ve kazanc sahipleriyle alehitlak kanu-
nun stimuliine giren miikellefler daha umumi
bir ibare ile ve herhangi bir tereddiide mahal
vermiyecek sekilde ifade edilmis bulunmaktadir.

Varlik vergisine tabi olan miikelleflerden ba-
his olan ikinei maddenin A ve B fikralarr aynen
kabul edilmig, C fikrasinda vergi mevzuuna dahil
arsa kiymeti on beg bin liradan beg bin liraya in-
dirilmekle beraber arsanm sehir ve kasabalarda
bulunmasr, ticaret ve sanat iglerinde kullanilmak
iizere kiralanabilmesine dair olan kayitlar kal-
dirtlmistir Bundan bagka aynr maddenin C ve D
fikralarmm maksad: tamamen ifade edecek ge-

" kilde yeni bagtan tanzimi ve meslekleri, tacir, ko-

11.XT.1912

Yiiksek Reislige

misyoncu, tellil veya simsar olmadig: halde 1939
senesindenberi  velev bir defaya miinhasir olsa
bile ticari muamelelere tavassut ederek komis-
yon veyahut tavasut mukabili olarak her ne nam
ile olursa olsun para veya ayniyat alanlarm da
vergi miikellefleri arasina idhali verginin tesis
maksadina uygun goriilmiistiir. Ueiineii madde-
nin birinei fikrast muhtelif miikellefiyet zlimre-
lerinden iki ve daha ziyadesine dahil olanlar
hakkmda yapilacak muameleyi acikea gostermek-
tedir. Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle be-
lediye biiteelerinden  ve 3659 sayilt  kanuna tabi
miiesseselerden tahsisat, maas ve ticret alanlarla
kadroya miisteniden yevmiye ile i stihdam edilen-
lerin varlik vergisinden istisnalarr, kendilerine
temin etmekte olduklam kazane hadlerine na-
zaran yerinde bir tedbirdir. Sukadarki bu gi-
hilerin ikinei maddenin A, B, €, D fikralarn Liik-
miine giren wmiikellefiyetleri baki olduguna gore

fikranm herhangi bir iltibase mahal vermi-
veeek sekilde kaleme alimmasi1 tercihe sayan
eoriilmiistiir.

Ikinei maddede yazihi servet ve kazang sa-
hiplerinin miikellefiyet derecelerini tesbit etmek
iizere her viliyet ve kaza merkezinde mahallin
en biiyiik miilkiye amirinin reisligi altinda en
biiyiik mal memurundan ve ticaret odalariyle
belediyelerce kendi dzalari arasindan segilecek
ikiger dzadan miitesekkil bir veya miiteaddit
komisyon kurulmaktadir. Buna dair olan yedin-
ci maddeye ticaret odas: bulunmiyan yerlerde
bu odanin sececegi azalar yerine kimlerin ve
nasil secilecekleri hakkinda bir frkra ildvesi bu
gibi yerlerde komisyonlarm kolayca teskiline im-
kéan verir. 12 ve 13 neii maddelerde yamlan
ibare degisikligi ve ildveler 11 neci madde ile
tenazur ve ahengi temin bakimindan faydal go-
rilmiigtiir, '

Layiha yukarida arzedilen tadillerle Umumi

(8. Sayi1: 4)
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Heyetin tasvibine arzedilmek ve mevzuun ehem-
miyetine binaen miistacelen miizakere edilmek
ricasiyle Yiiksek Reislige sunulur.

Muvakkat En. R. Mu. En. M. M.
Qorum Zonguldak
Ismet Eker Sinasi Devrin
Katip
Istanbul Afyon K. Antalya
1. Hakky Ulkmen 1zzet Akosman N. Esud Sumer
Bingdl Bursa

F. Fikri Diigiinsel Dr. Galib Kahraman

Giresun fsparta
Ismail Sabunci Miikerrem Karaagag
Kayseri Kayseri Kocaelli
Faik Baysal ~ Omer Tdsgroglu Saléh Yurgs
Konya Malatya
Galip Giiltekin M. Nedim Zapcr
Manisa Rize Rize,
Faik Kurdoglu Kemalettin Kamit Fuad Sirmen
Tokad Trabzon Urfa

Cemal Kovalv  Faik Barutew H. Sem’ | sar

et > B < E———

(8. Sayis1: 4)
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HUKOMETIN TEKLITL
Varlik vergisi hakkmda kanun layihasi
. Vergiin mevzuu

MADDE 1. — Is ve kazang sahiplerinin ser-
vetleri ve fevkalade kazancglar: iizerinden alin-
mak ve bir defaya mahsus olmak iizere (Varlik
vergisi) adr ile bir miikellefiyet tesis ediliigiir.

MADDE 2. — Varlik vergisi agagida yazih
ziimrelere dahil olanlardan almir:

A) 2395 ve 2728 sayili kanunlarla ek ve ta-
dilleri mucibince miikellef bulunanlar;

B) Biiyiik gifteiler (Biiyiik ¢iftciden mak-
sat, iginin idaresine ve viisatma halel getir-
meksizin bu miikellefiyeti ifa edebilecekleri bu
kanunda yazilt komisyonlarca teshit edilenler-
dir).

C) Uhdelerinde bulunan binalarmn bir yil-
ik gayri safi iradr yekfinu (2 500) liradan ve
gehir ve kasabalarda ticaret ve sanat iglerinde
kullamilmak iizere kiralanabilecek olan arsalari-
nm kiymeti on beg bin liradan yukari bulunan
ve bu miktarlarm tenzilinden sonra miitebaki
irat ve ktymetlerle bu vergiyi verebilecegi ko-
misyonlarca kararlagtirrlanlar;

D) Yukariki fikralar diginda kalan ve 1939
senesindenberi kazang vergisine tabi bir is ve te-
sebbiisle ugragtigr halde bu kanunun negri tari-
hinde isini terk, devir veya tasfiye etmis bulu-
nanlar.

MADDE 3. — Ikinci maddede yazih miikel-
lefiyet ziimrelerinden iki ve daha ziyadesine
dahil olanlar bu ziimrelerin her birinde ayr1 ay-
11 miikellef tutulurlar,

Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle beledi-
ye biitgelerinden ve 3659 sayili kanuna tabi mii-
esseselerden tahsisat, maas ve iicret alanlarla
kadroya miisteniden yevmiye ile istihdam edi-
lenler (a) frkrasmdaki miikellefiyete tabi ol-
mayip yalniz (B ve C) fikralar1 mevzuuna gir-

MUVAKKAT ENCUMENIN I)lC(?lS’I‘ll{fSl
Varlik vergisi hakkwmda kanun layihast
1. Verginin mevzuu

MADDE 1. — Servet ve kazan¢ sahiplerinin
servetleri ve fevkalade kazanclari iizerinden
alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere (Var-
ik vergisi) adiyle hir miikellefiyet tesis edil-
migtir,

MADDE 2. — Varlik vergisi asagida yaxil
ziimrelere dahil olan hakiki ve hitkmi sabislar-
dan almr:

A) 2395 ve 2728 sayili kanunlarla ek ve ta-
dilleri mucibince miikellef bulunanlar;

B) Biiyiik ¢iftciler (Biiyiik ciftgiden mak-
sat, isinin idaresine ve viisatine halel getir-
meksizin bu miikellefiyeti ifa edebilecekleri hu
kanunda yazili komisyonlarca tesbit edilenler-
dir) ;

C) Uhdelerinde bulunan binalarm wve hig-
seli ise hissedarlarmim hisselerine diisen hir
yilik gayrisafi iradi yekGnu 2 500 liradan ve
arsalarimm vergide mukayyet krymetleri 5 000
liradan yukari bulunan ve bu miktarlarm tenzi-
linden sonra miitehaki irat ve krymetlerle bu
vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlagtiri-
lanlar;

D) 1939 senesindenberi 2395 veya 2728 sit-
yilr kanunlar mucibince vergiye tabi hir is ve
tesebbiisle vgrastigr halde bu kanunun nesri ta-
rihinde isini terk, devir veya tasfiye etmis bu-
lunanlar;

E) Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya
simsar olmadigr halde 1939 senesindenberi velev
bir defaya munhasir olsa bile ticari muumelele-
re tavassut ederek komisyon veyahut tavassat
mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun pa-
ra veya ayniyat almig olanlar;

MADDE 3. — Ikinci maddede yazili miikel-
lefiyet ziimrelerinden iki veya daha ziyadesine
dahil olanlar bu ziimrelerin her birinde ayr1 ay-
r1 miikellef tutlurlar,

Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle bele-
diye biitgelerinden ve 3659 numarali kanuna
tabi miiesseselerden tahsisat, maag ve iicret alan-
larla kadroya miisteniden yevmiye ile istihdam
edilenler yalniz bu maas, tahsisat, iicret ve yev-
miyelerinden dolay: ikinci maddenin A fikra-
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dikleri takdirde munhasman bu fikralar muci-
bince vergi verirler.

MADDE 4. — 1837 sayil1 Bina vergisi kanu-
nunun 3 ncii ve 1833 sayilr Arazi vergisi kanu-
nunun 2 nci maddesinde sayilr bina ve arsa sa-
hipleri, ikinei maddenin (C) fikrasmda yazih
miikellefiyetten muaf tutulur.

MADDE 5. — Vergi, hakiki 've hitkmi sahis-
lar namlarma tarholunur ve eshamli ve esham-
s1z sirketlerde hisseye bakilmaksizm girketlerin
menkul ve gayrimenkul varhiginm tamami iize-
rinden almur,

2. Verginin maikiar

MADDE 6. — 7 nci maddede yazili komis-
yonlar, ikinci maddede yazilr miikeleflerin mii-
kellefiyet derecelerini, her miikellef namina 1941
yilinda ve ticaretini terk, devir veya tasfiye et-
mig olanlar igin terk, devir veya tasfiyeye te-
kaddiim eden son yilda tarhedilmiy veya tahak-
kuk ettirilmig vergi miktarlarm, ciftgilerde
miikellefin zirai vaziyetini ve gayrimenkul sa-
hiplerinde irat miktarlarmi gozden gecirmekle
beraber bunlarla mukayyet olmaksizin edinecek-
leri kanaate gore takdir ve tesbit ederler. An-
cak 2395 sayilh kanunun 14 ncii madesi hiilkmii
dairesinde kazang beyannamelerine bilango rap-
tetmek mechuriyetinde bulunan anonim, koman-
dit, limitet ve sermayesi iizerinden kazan¢ da-
grtan kooperatif girketlerin vergileri, 1941 tak-
vim, y1lma veya ticari yilma ve ticarethanelerini
terk, devir ve tasfiye etmis olanlar da terk,
devir ve tasfiyeye tekaddiim eden son seneye ait
safi kazancinm yiizde ellisinden agag1 ve ano-
nim girketlerde ylizde yetmiginden yukar: ola-
maz.
Ikinci maddenin (b) fikrasmda yazli ciftei-
lerin miikellefiyeteri de varliklarmm yiizde be-
gini gegemez,

8. Verginin tarhe

MADDE 7. — Ikinci maddede yazih is ve ka-
zang sahiplerinin miikellefiyet derecelerini tes-
bit etmek iizere her vilayet ve kaza merkezinde
mahallin en biiyiilk miilkiye memurunun reisligi
altinda en biiyiik mal memurundan ve ticaret
odalariyle belediyelerce kendi &zas1 arasmdan
segilecek ikiger dzadan miitegekkil bir ve icabina

smdaki miikellefiyete tabi degildirler.

MADDE 4. — HiikGimetin teklifi dordiincii
maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADE 5. — Hiikiimetin 5 nci maddesi aynen
kabul edilmigtir,

2. Verginin miktar

MADDE 6. — Yedinci maddede yazilr ko-
misyonlar, ikinci maddede yazili miikelleflerin
miikellefiyet derecelerini, her miikellef namima
1941 yilmda ve ticaretini terk, devir veya tasfi-
ye etmis olanlar igin terk, devir veya tasfiyeye
tekaddiim eden son yilda tarhedilmiy veya ta-
hakkuk ettirilmig vergi miktarlarmr; ciftgilerde
miikellefin zirai vaziyetini ve gayrimenkul sa-
hiplerinde irat ve vergi kiymeti miktarlarm
gozden gecirmekle beraber bunlarla mukayyet
olmaksrzin edinecekleri kanaate gore takdir ve
tesbit ederler. Ancak 2395 sayili kanunun 11
nci maddesi hilkmii dairesinde kazang beyanna-
melerine bildngo raptetmek mecburiyetinde bu.
lunan anonim, komandit, limitet Ye sermayesi
iizerinde kazang dagitan kooparatif girketlerin
vergileri, 1941 takvim yilma veya ticarl yilma
ve ticarethanelerini terk, devir ve tasfiyq etmis
olanlarda terk, devir ve tasfiyeye tekaddiiTn eden
son seneye ait safi kazancimn yiizde elljsinden
agagl ve anonim girketlerde yiizde yetmisindey
yukari olamaz.

Ikinci maddenin (B) fikrasinda yazili giftei-
lerin miikellefiyetleri de varliklarinm yiizde be-
sini gegemez.

3. Verginin tarha

MADDE 7. — Ikinci maddede yazli servet
ve kazang sahiplerinin miikellefiyet derecelerini
tesbit etmek iizere her vilayet ve kaza merkez-
lerinde mahallin en biiyiik miilkiye men{l.ltr?mun
reisligi altinda en biiylik mal memurun ve
ticaret odalariyle belediyelerce kendi | dzalar:
arasmdan secilecek ikiser azadan miitegekkil
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gore miiteaddit komisyonlar kurulur. En bii-
yiik miilkiye ve maliye memurlari bu komisyon-
larda bizzat bulunmakla miikelleftirler. Ancak
komisyonlarin teaddiidii halinde vali ve defter-
darlar tensip edecekleri memurlar: tevkil ede-
bilirler ve kendileri de icabma gore istedikleri
komisyonlarda bulunabilirler.

Komisyonlarm, biiyiik ciftcileri tesbit icin ya-
pacagr toplantilarda ticaret odasi yerine ziraat
odalarinca miintahap iki 4za ve ziraat odasi
bulunmiyan yerlerde belediyelerce segilecek zi-
raattan anlar iki dza komisyona istirak eder.

Komisyon kararlarr ekseriyetle verilir. Rey-
lerde miisavat halinde reisin bulundugu taraf
tercih edilir.

MADDE 8. — Komisyonlar, sirketlerin mii-
kellefiyetlerini tesbit ettigi sirada geriklerin de
servetleri derecesini ve fevkalade kazanglarmi
aragtirarak bunlarm da miikellefiyetlerini takdir

MADDE 9. — Komisyonlar, muhtelif ziimre-
relerinin miikellefiyet derecelerini tesbit igini on
bes giin iginde intag ile miikelleftirler. Bu miid-
det zarfinda igini bitiremiyen komisyonlarm
memur olmayan azasi degistirilerek yerlerine
son mebus intihabinda miintehibi sani olanlar
arasindan belediye reislerine segilecek ddrder
zat almmak suretiyle komisyonlarm azasi ta-
mamlanir,

MADDE 10. Miikelleflerin tesbiti smrasmda
komisyonlarca unutulmus olanlarm isimleri ko-
misyonlarm dagilmasindan itibaren en gec¢ iki
ay icinde varidat dairelerince tesbit olunarak
7 nci madde hiikmii dairesinde yeniden teskil edi-
lecek komisyonlara bildirilir. Komisyonlar aza-
mi on bes giin icinde bu miikelleflerin vergi
miktarlarm kararlagtirmaga mecburduriar

4. Verginin teblig ve tahsili

MADDE 11. — Komisyon kararlari, ehir ve
kasabalarda veridat dairelerinin kapilarma ve
koylere miinasip mahallere listeler yapistiriimak
suretiyle ilan ve teblig olunur. Listelerin asil-
dig, giindelik gazete ¢tkan yerlerde gazetelerle

bir ve icabma gore miiteaddit komisyon kuru-
lur. Ticaret odas1 bulunmiyan yerlerde, bu oda-
nin sececegi azalar yerine belediyece, haricten
ticaret ve ziraatten anlayanlar arasindan iki aza
segilir,

En biiyiik miilkiye ve maliye memurlar1 bu
komisyonlarda bizzat bulunmakla miikelleftir-
ler. Ancak birden fazla komisyon kurulan yer-
lerde tensip edecekleri memurlar: tevkil edebi-
lirler, ve kendileri de icabina gore istedikleri
komisyonlarda bulunabilirler.

Komisyonlarm, biiyilk ¢iftcileri tesbit igin
yapacagt toplantrlarda ticaret odasi yerine zi-
raat odalarinca kendi 4zalar1 arasmdan ve bulun-
miyan yerlerde belediyelerce harigten ve ziraat-
ten anliyanlar arasimdan segilecek iki 4za ko-
misyona igtirak eder.

Komisyon kararlari ekseriyetle verilir, rey-
lerde miisavat halinde reisin bulundugu taraf
tercih edilir. ;

MADDE 8. — Hiikiimetin 8 nci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir, :

MADDE 9. — Hiikiimetin 9 ncu maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 10. — Hiikiimetin 10 neu maddesi
aynen kabul edilmigtir,

4. Verginin teblig ve tahsili

MADDE 11. — Hiikiimetin 11 nci maddesi
aynen kabul edilmigtir,
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ve giindelik gazete citkmiyan mahallerde beledi-
ye dellallarr marifetiyle halka ayrica haber ve-
Komisyon kararlari nihai ve kati mahiyette
olup bunlara kars: idari ve adli kaza mercile-
rinde dava acillamaz. Ancak bir miikellef nami-
na ayni miikellefiyet mevzuundan dolayr mii-
kerrer vergi tarh edilmig oldugu takdirde bun-
lardan en yiiksek olami ipka edilerek digerleri
tarhiyat: yapan komisyonlarmn vazife gordiigii
mahallerin en biiyilk memuru tarafmdan mii-
kelleflerin miiracaatr iizerine silinir,

. MADDE 12. — Miikellefler vergilerini talik
tarihinden itibaren on beg giin i¢inde mal san-
digina yatirmaga mecburdurlar.

On beg giinliik miiddetin ge¢mesini bekleme-
den mahallin en bilyiik mal memuru, liizam gor-
diigii miikelleflerin menkul ve gayrimenkul
mallariyle alacak, hak ve menfaatlarmin ihtiya-
ten haczine karar verebilir,

On bes giinliik miiddet icinde yatirilmiyan
vergilerin Tahsili emval kanununa tevfikan tah-
siline tevessiil edilmekle beraber vergi miktari-
na miiddetin dolmasmdan itibaren birinci hafta
igin yiizde bir ve ikinci hafta icin yiizde iki zam
olunur.

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfmda
bor¢larim1 6demeyen miikellefler, borclarint ta-
mamen odeyinceye kadar bedeni kabiliyetlerine
gore askeri mahiyeti haiz olmayan umumi hiz-
metlerde veya belediye hizmetlerinde ¢aligtort.
Iirlar. Bunlara istihdam edilecekleri isler igin
verilecek iicretin yarisr bor¢larma mahsup olu-
nur.

Uclincii maddenin ikinei fikrasinda yazl
olanlardan ikinci maddenin (b ve ¢) frkralarm-
da yazil1 miikellefiyete tibi olanlarla kadmlar
ve elli beg yasin1 miitecaviz erkeklerin borg¢lar:
hakkinda Tahsili emval kanunu tatbik edilmekle
beraber bunlar da bedeni kabiliyetlerine gore
memleketin herhangi bir yerinde calrstirlabi-
lirler.

Calisma mecburiyetinin tatbik tarz Hiikdi-
metce hazrrlanacak bir talimatname ile tayin
olunur.

Birinci fikrada yazilr on bes giinliik miiddet
iginde vergilerini vermeyen miikellefler, ayn:
miiddet zarfmda vergileri mikdarmda banka
teminat mektubu gosterdikleri veya Devlet es-

MADDE 12. — Miikellefler vergilerini, talik
tarihinden itibaren on bes giin iginde mal san-
digma yatirmaga mecburdurlar.

On bes giinliik miiddetin ge¢mesini bekleme-
den mahallin en biiyilk malmemuru liizum gor-
diigii miikelleflerin menkul ve gayrimenkul
mallariyle alacak, hak ve menfaatlerinin ihtiya
ten haczine karar verebilir.

On bes giinliik miiddet i¢inde yatmrrlmayan
vergilerin Tahsili emval kanununa tevfikan
tahsiline tevessiil edilmekle beraber vergi mik-
tarma miiddetin dolmasindan itibaren birinci
hafta icin yiizde bir ve ikinci hafta icin yiizde
iki zammolunur,

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda
borclarmi 6demiyen miikellefler borglarmm ta-
mamen ddeyinceye kadar memleketin herhangi
bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gore askeri
mahiyeti haiz olmayan umumi hizmetlerde veya
belediye hizmetlerinde cahstirilirlar. Ancak
iiciincii maddenin son fikrasida yazili olanlar-
dan ikinci maddedeki miikellefiyete tabi bulu-
nanlarla kadinlarin ve elli bes yagini miitecaviz
erkeklerin borclar1 hakkinda Tahsili emval
kanunu tatbik edilmekle beraber bunlar
calisma miikellefiyetine tahi tutulmiyabilirler.
Bu fikra hilkmiine gore calistirrlanlara verile-
cek iicretin yarisr borclarma mahsup olunur.

Qalisma mechuriyetinin tathik tarz Hiikii-
metce hazirlanacak hir talimatname ile tayn
olunur.

Birinci fikrada yazili on hes giinliik miiddet
icinde vergilerini vermeyen miikellefler, aymi
miiddet zarfmda vergileri miktarmea Hazine
bono ve tahvilati veya banka teminat mektubu
tevdi ettikleri takdirde bu miikellefler hakkm-
da Tahsili emval kanununun ve g¢aliyma, mec-
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ham ve tahvilat: terhin ettikleri takdirde bu mii-
kellefler hakkinda Tahsili emval kanununun
ve galisma mecburiyetinin tatbiki bir ay miid-
detle geri birakilir.

MADDE 13. — Kollektif sirketlere ait vergi-
lerin icabr halinde ortaklarin ve komanditelerin
sahsi mallarindan istifast hususunda da Tahsili
emval kanunu hiikiimleri tatbik olunmakla bera-
ber ortak ve komanditeler ¢aliyma mecburiyetine
de tabi tutulabilir,

O Temanal

MADDE 14. —Varlik vergisiyle miikellef tu-
tulanlarm ikametgahlarinda ve gersk kendile-
rine, gerek kari veya kocasina veya kendilerile
birlikte oturan usul ve furuu ile ikinci derece-
de civar hisimlarina ait diikkin, magaza, depo,
ambar, fabrika ve imalathanelerde veya bunlara
benzer yerlerde bulunan biitiin menkul mallerla
tapuda veya vergide bunlardan herhangi biri
namma kayitli olan gayri menkul mallar bu ka-
nun mucibince alinacak vergi ve zamlarin ka-
nuni teminat: hiikmiinde olup hu mallarin sa-
trlmasmmda da Tahsili emval kanunu hiikiimleri
tatbik olunur. Verginin teminatmnr  tegkil
eden bu mallardan miikellefin kendisine veya
kar1 ve kocasma ait olanlar hari¢ olmak iizere
diger mallar iizerine komisyonlarca verginin
takdir ve tesbiti tarihinden itibaren bir sene zar-
finda ayrica haciz konmadig takdirde bu mal-
lar iizerindeki teminat hiikmii sona erer.

Miikelleflerin zilyedligi altinda veya yuka-
rida yazili mahallerde bulunan menkul mallara
miiteallik satis , temlik ve rehin iddialarr ;nu-
teber say1lmaz ve bu nev’i mallar hakkinda der-
meyan olunacak istihkak iddialari dinlenemez.

Bu kanunun negrinden mukaddem baslamig
olan ve bir ilama veya bu hiikiim ve kuvvette
noterlikce tanzim edilmis mukaddem tarihli
resmi bir senede miistenit olmayarak yapilmis
bulunan takip neticesinde icra dairelerince ko-
nulmus olan ihtiyati ve icrai hacizler bu te-
minat hiikmiine halel vermez. Bu hacizler an-
cak vergi alacagimin tahsilinden sonra bir ba-

i
|
|
|

buriyetinin tatbikr bir ay miiddetle geri bira-
kilabilir,

MADDE 13. — Kollektif ve komandit sirket-
lere ait vergilerin icabi halinde ortaklarm ve
iromanditelerin sahsi mallarindan istifasr husu-
sunda da Tahsili emval kanunu hiikiimleri tatbik
olunmakla beraber ortak ve komanditeler calis-
ma mecburiyetine de tabi tutulabilirler ve on
ikinci maddenin ikinei fikrasr hiikmii bunlar
hakkinda da tathik olunur.

Bu madde ile on ikinci maddede yazilr karar
ve muameleler kati olup bunlara kars: idari ve
adli kaza mercilerinde dava acrlamaaz.

5.0 Teminat

MADDE 14, - Varhik vergisiyle miikellef tu-
donlarm  ikoweishdarmda, gerek kendilerine
ve gerek karr veya kocalarima veya kendileriyle
birlikte oturan usul ve furugiyle kardeslerine
ait diikkdn, magaza, depo, ambar, fabrika ve
imalithanelerde veya bunlara benzer yerlerde
hulunan hiitiin menkul mallarla tapvda veya
vergide bunlardan herhangi hiri namma kayrth
olan gayrimenkul mallar bu kanun mucibince
almacak vergi ve zamlarm kanuni teminats
hitlmiinde slun hu mallarm  satilmasinda da
Tahsili emvol kanunu hitkiimleri tatbik olu-
Wereinin terainatmy  tegkil eden bu mal-
kendisine veva kari ve ko-
crcma ait olanlar haric olmak iizere diger
mallar  {izerine lomisyorlarca verginin tok-
div ve teabit! tarihinden itibaren bir gone zav-
fmds ayres haciz konmadigr takdirde bu mal-
ernirat bitkmii cona erer.

Miitelleflorin zilyzdligi  altinda  veya yu-
korrde vazili mahallerde bulunan menkul mal-
Tern, maiiseall’l gatys,  temnlik ve rehin iddialarr
mntehsr savilmaz ve hu nevi mallar hakkinda
dervimeyan olunacak istihkak iddialarr dinle-
nemez.

nus,
Tnedan matikall2fin

yrinde '

By, kanunnun  nesrinden mukaddem bagla-
g olan ve hir ilama veya bu hiikiim ve kuv-
vetfe noterlikce tanzim edilmis mukaddem ta-
vibli resmi hir senede miistenit olmryarak ya-
plmrs bulunan takip neticesinde icra daire-
ierinee konulmug olan ihtiyati ve icrai hacizler
bu teminat hiikmiine halel vermez. Bu haciz-
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kiye kaldig1 takdirde bu kisim hakkinda infaz
olunur. '

Gayri menkullerin satiymda bunlarm varlik
vergisi miikellefiyeti ile ilisigi olmadigr alakah
varidat dairesince tasdik edilmedikge tapu dai-
releri tescil yapamaz, Yapilan tesciller hiikiimsiiz

sayilir,

6. Miruruzaman

MADDE 15. — 9 ve 10 ncu maddelerde ya-
211 miiddet ve gartlar iginde tarhedilemiyen ver-
giler ,bu miiddetler gectikten sonra yeniden tarh
ve tahsil edilemez.

Bu kanun mucibince tahakkuk ettirilmis olan
vergiler 1943 mali yi1lmdan itibaren beg y1l sonra
tahsil olunamaz. Verginin tahsili i¢in yapilacak
her nevi takip muameleleri, miiruruzamanr keser.

7. Meriyet maddelert

MADDE 16. — Bu kanun negri | wrihinden
muteberdir.

MADDE 17. — Bu kanunun hiikiimlerini yii-

ler ancak vergi alacagmm tahsilinden sonra
bakiye kaldigr takdirde bu kism hakkmda
infaz olunur.

Gayrimenkullerin satiginda bunlarmn varltk
vergisi miikelefiyeti ile iligigi olmadigr alakalr
varidat dairesince tasdik edilmedikge tapu da-
ireleri tescil yapamaz. Yapilan tesciller hii-
kiimsiiz sayilm.

6. Miiruruzaman

MADDE 15. — Hiikiimet teklifinin 16 nci
maddesi aynen kabul edilmigtir.

7. Meriyet maddelert

MADDE 16. — Hiikiimet teklifinin 16 nor
maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 17, — Hiikiimet teklifinin 17 nci

riitmege Icra Vekilleri Heyeti memurdur. maddesi aynen kabul edilmigtir.
9.XI.1942
Bs. V. Ad. V. M. M. V.
"8. Saracojlu H. Menemencioglu A. R. Artunkal
Da. V. Ha. V. Ma .V.
R. Peker N. Menemencioglu F. Agral
Mf. V. Na. V. Ik Vv
Yiicel A, F. Cebesoy  Swrrs Day
S. .M V. G. LV Zr. V.
Dr. H. Alatas R. Karadenmiz §. R. Hatipoglu
Mii. V. Ti. V.
F. Engin Dr. B. Uz
——tat——oe
(S. Sayim1: 4)
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Varhik vergisi kanununa ek kanun

(Resmi Gazete ile negir ve ilan : 21.1X .1943 - Say : 5513)

No. Kabul tarihi
4501 17 .IX . 1943

BIRINCI MADDE — 11.X1I. 1942 tarih ve 4305 say:h  kanunun ikinei madde-
sinde yazili miikelleflerden; vergilerini 6diyemiyecekleri tahakkuk eden hizmet
erbabiyle giindelik gayrisafi kazanclam {izerinden kazang vergisine tabi miikel-
leflerin tahsil edilmemis bulunan borelarim terkine Maliye vekili saldhiyetlidir.

[KINCT MADDE — Bu kanun nesri tarihinden mer’idir.

UQUNCU MADDE — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Iera Vekilleri Heyeti
memurdur.

17 Eyldl 1943

Cumhuriyet Reisligine yazlan tezkerenin tarih ve
numarasi : 17 .1X.1943 ve 1/148
Bu kanunun nesir ve ilimmin Basvekillige bildi-
rildigine dair Cumhur Reisliginden gelen tezkere-

nmin tarth ve numaras 2 17 .1X.1943 ve 4/913
B.u kanunun miizakerelerini gisteren zabitlarm Cilt Sayfa
cilt ve sayfa numaralar : 5 30,30,46:47,58:61

Ek 4. Varlik Vergisi Bakayasinin Terkine Dair Kanun

119



— 63 —
Varlik vergisi bakayasmnin terkinine dair kanun

(Resmi Gazete ile negir ve ildna: 17 . 111 . 1944 - Sayr: 5657 )

No. Kabul tarihi
4530 15.1I1I.1944

BIRINCI MADDE — 4305 sayilh kanuna gore tarhedilnig olan vergilerin he-
niiz tahsil cdilmemis bulunan bakiyeleri terkin edilmigtir.

IKINCI MADDE — 4305 sayili kanuna gore yapilms olan Varhk vergisi tar-
hiyatindan dolayr yeniden miiracaat kabul olunmae.

UQUNCU MADDE — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

DORDUNCU MADDE — Bu kanun hiikiimlerini yiiriitmeye Icra Vekilleri
Heyeti memurdur.

15 Mart 1944
Cimhuriyet Reisligine yazilan tezkerenin tarih ve
NUMEUSL : 15 .11 . 1944 ve 1/219
Bu Lkanunun nesir ve ildmmin Bagvekillige bildi-
rildigine dair Cumhur Rewsliginden gelen tezkere-
nin tarth ve numaras : 15.111. 1944 ve 4/189
Bu  kanunun miizakerelering gosteren zabitlarm Cilt Sayfa
cilt ve sayfa numaralars 2 8 34,34,44,44:46,46,46 :49
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