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ONSOZz

Tarihsel siirecte su hem canlilar i¢in vazgecilmez hayati 6neme sahip olmasi hem
de ekonomik, toplumsal ve siyasi agidan onem teskil etmesi kiiresellesen yeni diinya
diizeninde biitliin dikkatlerin su iizerinde toplanmasina sebep olmaktadir. Kiiresellesmede
hakim goriis, kamusallik terk edilerek serbest piyasa ve tekelci yapimin gelistirilmesi
amaciyla neoliberal politikalarin uygulanmasidir. Bu politikalarin  uygulanmasinda
yardimcr giic olarak oOzellestirmeyi saglayan oOzel miilkiyeti esas alan yasalar yer

almaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte degisen politikalar su {izerindeki etkisini suyun nitelik ve
yapisin1 degistirerek gostermektedir. Suyun kamusal niteligini saglayan iki 6zelliginden
“yagsamsal onemi ve dogal kaynak” vazgecilerek bir piyasa mali olmasina sebebiyet
vermektedir. Bu degerlendirmeler 1g181nda yapilan bu ¢alismada kamusal bir mal ve hizmet
olarak degerlendirilen suyun ekonomik bir mal haline doniisiimii incelenmistir. Diinya
genelinde suyun 6zellestirildigi bu siirecin hazirlanmasini saglayan yasal diizenlemeler ve
degisiklikler degerlendirilmig, bu degisikliklerin toplumsal baglamda olumsuz etkileri
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OZET

Kamusal olarak adlandirilan bir mal veya hizmetin, kamusallik niteliginin
degisiklige ugramasi ekonomik ve politik faktorlerin etkisi altinda oldugunu
gostermektedir. Literatlirde, kamusallik kavramina iligkin tanimlarin 6zii sosyal devlet
anlayisina dayanmaktadir. Sosyal devlet, kamusal olarak nitelendirildigi bir mal veya
hizmetin tliketiminde kimsenin mahrum birakilmadig1 bir anlayis1 benimsemektedir. Bu
durumda suyun kamusal kimliginin terk edilmeye ¢alisilmasi su iizerindeki ekonomik ve

politik ¢ikarlarin fark edilmesi ile ayn1 doneme rastlamaktadir.

Diinya’da 1980’li yillardan itibaren uygulanmaya baglayan piyasa odakli politikalar
su tizerinde son 30 yilda hakim olmaya baglamistir. Bu ¢alismada su sektoriinde meydana
gelen degisim siirecinin kiiresel aktorler tarafindan desteklendigi goriilmiistiir. Canlilar igin
hayati 6neme sahip olan suyun fiyatlandirilmasi, Tiirkiye’de ve Diinya’da gerceklestirilen

ozellestirmelerle baslamistir.

Calismanin amaci; dogal bir kaynak, bir insan hakki ve canli yasami i¢in hayati
onemde olan suyun kamusallik niteliginin asindirilarak, 6zel bir mala doniistiigiinii kiiresel
diizeyde ortaya koymaktir. Bu amagla ilk olarak, suyun kamusal niteliginin gergevesi
belirtilmistir. Suyun niteliginin tartisildigi  kiiresel toplantilardan ¢ikan sonucu
degerlendirmek icin kamu ve 6zel sektdr su hizmeti arasinda karsilastirma yapilmistir.
Ikinci olarak, suyun o6zellestirilmesine katki saglayan diizenlemeler agiklanmistir. Son
olarak da bu yasananlarin sonucunda suyun son durumu kiiresel degisiklikler dikkate
alinarak degerlendirilmistir. Diinya’da egemen olan gelismis tilkelerin, Tiirkiye’de ve diger
iilkelerde suyu Ozellestirme cabalarinin altinda sudaki kar potansiyelinin oldugu tespit
edilmistir. Ozellikle su kitlig1 ve su sorunu yasayan az gelismis iilkelerdeki bu 6zellestirme
cabalar1 sonucu canli yagamini tehdit eden olumsuzluklarin yasanmasi suyun kamusal

kalmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozcikler: Su, Kamusal Mal, Ozellestirme, Diinya, Tiirkiye
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ABSTRACT

The good or service that so-called as public is to reflects the economic and political
status of the current period the abondonment of this renaming over time. In the literatiire,
The essence of the definitions relating to concept publicness rest on the understanding
social state. The Social state, on consumption of the good or service that described as
public is adopt an approach that no one be left to the deprived. In this case, to be work to
abandon of the public identity of water is to coincide to same period with the perception of

economic and political interests on the water .

Market-focused policies that began to be implemented as from 1980s in the world
are began to dominate the last 30 years on the water. In this study the process of change
which is occuring in the water sector is observed which supported by the global actors. The
pricing of water which has vital importance for lives, is began with privatizations that

realize in the Turkey and World.

The aim of this work, is demonstrate in global which turn into a private good of
water that be public because of its character. In this aim, firstly it is explained frame of the
public quality of water. To evaluate the result from global meetings which discuss of
water quality, is made compare between public and private sector water service. Second, it
is explained regulations that contribute to the privatization of water. Finally, The last
water situation in the consequence of this events is evaluated take into considerating
global changes. Developed countries that dominate in the world, in Turkey and other
countries, is determined which be profit potential under of efforts the water privatization.
Especially, the negative events that threaten vital in the consequence of efforts the
privatization in less-developed countries that be water scarcity and water problem are

reveal of the remain public of water.

Key Words: Water, Public Good, Privatization, World, Turkey
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GIRIS

Su, canli yagaminin temel kaynagi ve ikamesi miimkiin olmayan nitelikte bir
varliktir. Yeryiiziinde su kaynaklarmin fazla ve yeterli miktarda olduguna dair dogru
olmayan yaygin bir inanis s6z konusudur. Aslinda diinyada bulunan toplam su miktarinin
% 3’1 tatli sudur. Bu miktar yeryiiziinde esit ve dengeli olarak dagilmamistir. Genel olarak
bakildiginda ise diinyanin % 75’1 sularla kaplidir. Bu suyun % 70°lik miktar1 Gronland’da
ve Antartika’da yer alan buzullarin altinda bulunmaktadir. Geriye kalan % 5’lik dilimin
onemli bir boliimiinii de yer alt1 sular1 olusturmaktadir. Bu durum diinyada paylasilmasi
gereken tath su miktarinin % 2,5 ve 3 diizeyinde sinirli ve kit bir kaynak olmasi sonucunu

dogurmustur (Y1ildiz, 2004: 9).

Suyun dogal kaynak olarak arzinin az olmasi diginda, kiiresellesme siirecinde
diinyada yasanan bir takim degisiklikler, suyu paylasilmasinda bazi sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Ulkelerdeki niifus artisi, tarim, sanayi, enerji gibi sektorlerde
suyun kullanimimin yayginlasmasi, ilkelerin gelismislik diizeyinin artisina bagh olarak
suya gereksinimin artmasi suyun paylasiimasinda ortaya ¢ikan sorunlarin temel kaynagini

olusturmaktadir.

Su tarihi siire¢ i¢inde canlilar i¢in bir hak, dogal bir kaynak ve tiiketiminden
kimsenin mahrum birakilamadigi kamusal bir mal ve hizmet olarak degerlendirilmistir.
Diinya’da son 30 yilda, Tiirkiye’de ise son 20 yilda su konusunda bu siirecin tersine
isledigi goriilmiistiir. Su iizerinde hakim goriis, neoliberal politikalar araciligiyla suyun
piyasalagtirilmasi savunulmustur. Gerekge olarak da, kamusalc1 yaklasimin suyu kit bir
kaynak haline getirdigi ileri siirlilmistiir. Su kaynaklarmin yeryiiziine dengesiz dagilimi
sonucu, su kaynaklarina daha ¢ok az gelismis iilkeler sahip olmasia yol agmistir. Buna
karsin, gelismis llkelerin suya erisimde ve kullaniminda istiinliikleri vardir. Bu sayede
sanayilesmis iilkelerin suyun kullaniminda artan istiinliikleri, bu iilkeleri yeni su piyasasi

elde etme arayislarina siiriiklemistir.

Diinya’da ekonomik ve siyasi agidan onemli giice sahip gelismis tlkelerin suya
hakim olma c¢abalar1 igin en Onemli ara¢ kiiresellesmedir. Kiiresellesme; bilginin,

hammaddenin, mal ve hizmetlerin siirekli ve artan bir bigimde uluslar arasi dolasimina



girmesi demektir. Kiiresellesme o6zellikle 1970°1i yillardan itibaren liberal politikalarla

birlikte kendini gostermeye baglamistir (Tagraf, 2008:1).

Su yaklasik 1 trilyon dolarlik kara sahip kiigimsenmeyecek derecede 6nemli bir
piyasadir (Karakilgik, 2011: 78). Dolayisiyla kiiresel anlamda su tlizerinde ekonomik gii¢

ve siyasi politikalar olusturma gabalart suyun bu 6zelliginden gelmektedir.

Diinya’da iilkelerin ekonomik acidan gelismisligi, farkli etkenlerin yaninda dogal
kaynaklarin zenginligine ve bu kaynaklarin milli politikalar dogrultusunda etkin bir sekilde
kullanilmasina baghdir. Dolayisiyla diinyada s6z sahibi olmanin gegmisten farkli sekilde
yasandigi kiiresel siirecte su gibi dnemli bir kaynaktan kazandiklari giiclerini en iyi sekilde
koruyan, kullanan {ilkeler kalict olmayr basarmiglardir. Bu sayede ulusal gilivenlikte

saglanmustir (Ulusal Sanayici Isadamlar1 Dernegi [USIAD], 2007: 13).

Yeryiizlinde su kaynaklarinin yonetimi kiiresellesme ile birlikte artik uluslararasi
ortama taginmustir. Milli siirlar i¢indeki sularda dahi uluslararasi 6ncelikler mevcuttur. Bu
cercevede; diinya su yonetimi kiiresel aktorlerin belirledigi politikalar tarafindan
yiirlitiilmeye baglamistir. Diinyada ve Tiirkiye’de su yonetimi, kamu miilkiyetine dayanan,
suyu insan hakki olarak goren arz odakli yapisindan; 6zel miilkiyete konu ekonomik bir

mal olarak goriip fiyatlandirilabilen talep odakli bir yap1 haline doniismiistiir.

Kiiresel aktorler stratejilerini, 1800°li yillarda geri kalmis iilkelerin yer alti
kaynaklarmi, 1900’lii yillarda petrol ve enerji kaynaklarini, 2000°li yillarda ise su
kaynaklarini elde etmek {izere belirlemektedirler (Karakilgik, 2011: 75). Kiiresellesen ve
donligiim yasanan diinyada su talebinin artmasina bagli olarak yeni miilkiyet haklarinin

olusmasi sonucu, suyun kamusal niteligi kiiresel sebeplerle degisime ugramistir.

Bu ¢alismada, temel bir yasam kaynagi, bir insan hakki nitelendirmesiyle kamusal
bir mal olan suyun, 2l.yiizyilda kit bir kaynak oldugu ve kamunun israfa yol actigi
gerekgeleriyle yapilan 6zellestirmeler sonucu suyun ticari bir mala dontistiiriildiigi kiiresel
diizeyde ortaya koyulmustur. Bu ¢alismanin temel amaci, nitelik olarak kamusal bir mal ve
hizmet olarak kalmasi gereken suyun, gercekte nasil bir yapisal doniisiim icerisinde
oldugunu belirlemektir. Bu amaca ulasabilmek i¢in kamusallik ve 6zel miilkiyet altinda

ortaya ¢ikan gelismeler kiiresel diizeyde degerlendirilmistir.
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Calismanin birinci bolimiinde; nitelik olarak suyun kamusalligi basligi altinda
gecmisten bugiine kadar ki siiregte suyun niteliksel gecmisi, bu siiregteki meveut durum ve
degiserek donilisen yapisi, bu doniisiimiin agsamalar1 ve diizenleyicileri, su piyasasindaki
tekellesmenin ekonomi tizerindeki etkileri ve son olarak da doniisiip 6zellesen suyun kamu
sektorii mii yoksa Ozel sektor tarafindan mi daha iyi yonetildigini anlamak icin
verimliliklerinin Kkarsilastirilmas: yapilmistir. Kamu ve 6zel sektoriin su verimlilikleri,
Tiirkiye’den ve Diinya’dan Ozellestirme ornekleri verilerek degerlendirilmis ve suyun

kavramsal ¢ergevesi ortaya konulmustur.

Ikinci boliimde; Tiirk Medeni Kanun’un 715’inci maddesine gore, “sahipsiz yerler
ile yarar1 kamuya ait mallar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikca,
yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan
yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve higbir sekilde 6zel
miilkiyete konu olamaz.” Bu kanun maddesinden yola ¢ikilarak su 6zel miilkiyet konusu
bir mal midir? sorusuna cevap aranmistir. Su miilkiyeti baglig: itibariyle suyun kullanimi
sektorler, kanunlar ve cesitli yaklagimlar genelinde; su yonetimi de Ozellestirme ve
yerellestirme kapsaminda incelenmistir. Miilkiyet-hukuk eslestirmesini benimseyerek su

miilkiyetini olugturan kanunlar su hukuku baslig altinda anlatilmistir.

Sinir agan sularin kullanimi tizerinde de birbirine zit iki goriis vardir. Birinci goriis;
iilkenin milli smirlar i¢indeki su kaynaklar1 iizerinde tam miilkiyet hakki taniyarak, diger
etkenleri géz Oniine almadan kullanim hakki vermektedir. Bu duruma zit goriis ise,
herhangi bir iilkenin diger iilkelerin su miktarin1 degistirme, etkileme hakkinin
olmamasidir (Aytemiz ve Kodaman, 2006:528). Ilave olarak kiyilarda su miilkiyet
konusunda bu karmasiklig1 agiklayabilmek adina kiy1 kanunu ve kiyilarda 6zel miilkiyet bu

boliimde anlatilmistir.

Ugiincii boliimde; éncelikli olarak suyun niteligi kiiresel agidan degerlendirilmistir.
Yeni bir olgu sayilan kiiresellesme, suyun piyasalastirilmas: siirecinde 20. yiizyilin son
yirmi yilinda 6nemli rol iistlenmektedir. Bu baglamda baglangigta yeni bir kavram olan
kiiresel kamusal mallarin genel yapis1 ve su iliskisi, kiiresel dlgekte degerlendirilmistir.
Onemli bir kiiresel degisiklik olan iklim degisikliginin bu siirecte suya etkisi konusunda

diinyada su konusunda yapilan diizenlemeler, kiiresel aktorler ve politikalar bu boliimiin



temel odak noktasi olmustur. Calisma sonlandirici degerlendirmeler ve Onerilerle

tamamlanmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAMUSAL BAGLAMDA SUYUN NITELiIGi VE KAVRAMSAL
CERCEVESI

1.1. Tarihsel Siirecte Su

Su eski donemlerden beri ¢ok 6nemli bir dogal kaynak ve tiretim faktorii olarak
nitelendirilmektedir. Bugiin oldugu gibi ¢ok eski donemlerde de su bir ¢ok olayin

baslangicinda yer almistir.

Su tizerindeki catismalar tarihin ilk donemlerine kadar uzanmaktadir. Bunlardan
baslicalar1 Abraham ve King Abimeleceh klanlari arasinda kuyu suyu {iizerinde ¢ikan
kavgalardan bir kismi anlasilarak sonuclanmasina ragmen, geri kalan diger kismi da Stimer
sehir devletlerinden Laghas ve Umma arasinda 4500 yil 6nce Irak’m giineyinde bir su yolu

icin meydana gelen kavgalar savasa sebep olmustur (Yasar ve Yildiz, 2008: 15).

M.O 3000 civarinda Ortadogu’da kiiciik barajlar ve yer alti1 su arzi sistemleri
yapilmistir. Bu sekilde bir su mekanizmasi daha sonra Antik donemde atik suyun
tasinmasini ve selden korunmayi saglayan su kemerleri ile daha gelistirilmistir.

Mezopotamya ve Misir bu sulama ile tarimda tahil deposuna doniigmiistiir (Ayboga, 2010:
12).

Kayith arsivlerde su flzerinde ilk c¢atismanin Mezopotamya’da yasandig
goriilmiistiir. Clinkii ilk uygarliklar Firat ve Dicle nehirleri etrafinda yasamakta ve o
topraklarda tarim yapilmaktaydi. Dolayisiyla suyun {iretim faktorii olmasi ozelligi
yliziinden su kanallar1 i¢in kavgalar yasanmaktaydi. Goriildigli lizere tarihi donem
icerisinde su en ilkel uygarliklardan bu yana kiymetli bir deger olarak kabul edildigi i¢in
savaglara neden olmus, yeterli su miktarina ulagamayan uygarliklarin ise gé¢ etmesine,

hatta yikilip yok olmasna da neden olmustur (Yasar ve Yildiz, 2008: 15).



Tarihi déonem boyunca su siyasi, askeri, ekonomik amaglar dogrultusunda 6nemli
arag olarak kullanilmistir. Glinlimiizden 8 bin yi1l nce yeryiiziindeki insan sayis1 bugiinden
kat kat az sayida iken, ya da Anadolu niifusu yaklasik 750.000 dolaylarinda iken ilk barajin
Hititler tarafindan yapilmis olmasi Diinya’da her zaman bir su sorununun var olduguna en
onemli kanittir. Fakat farkinda olunmasi gereken durum ise, bagindan beri kullanilabilir su

miktarinda herhangi bir artis olmadigidir.

Dolayistyla 21. yiizyilda suyun kit oldugunu, kiiresel 1sinma, niifus artis1 gibi
gerekgelerle ifade edilmesi, tarihsel siiregteki suyun yapisim goz ardi etmek demektir.
Diinya’da iklimler siirekli 1sinma ve soguma ikilemi igerisindedirler, sabitlik
yasamamiglardir. Diinya 18.000 yildan beri 1sinma igerisindedir. Kiiresel 1sinmay1 yeni bir

olgu gibi gosterip, su iizerinde hakimiyet kurma cabalar1 ortaya ¢ikmustir.

1.1.1. Dogal Kaynak Olarak Su

Su insan yasami i¢in vazgegilmez ve ikame edilemeyen bir kaynak oldugu kadar

ekonomide tarim, sanayi ve daha bir ¢ok alanda temel unsurdur (USIAD, 2007: 15):

Su kaynagi tarim ve sanayi igin onemli bir liretim faktoriidiir. Birim alandan daha
cok tiriin alabilmek veya yilda 2-3 hasat elde edecek sekilde tarim uygulamasi igin tarimda
su kullanilmaktadir. Diinya’daki toplam su tiiketiminin yaklasitk % 73’1 tarimda
kullanilmaktadir. 1995 yili itibariyle diinyada sulanan tarim alanlar1 253 milyon hektar
iken, 2010 yilinda 290 milyon hektara, 2023 yilinda ise 330 milyon hektara ulagilmasi
beklenmektedir (USIAD, 2007: 15).

Niifusa bagli olarak insan ihtiyaclar1 ve suya olan talepte artmaktadir. Insan
ithtiyaclarinin  da  biiyiilk bir boélimii sanayinin {irettigi mal ve hizmetlerden
karsilanmaktadir. Dogal bir kaynak olan su sayesinde sanayi mal iiretilmektedir. Sanayi
mali tiretilirken ¢evre kirliligine de neden olmaktadir. Bu durum son yillarda ¢evreye daha
az zarar veren sanayi uriinlerinin tercih edilmesine neden olmaktadir. Bu sayede hem
hammaddeler daha etkin kullanilmakta, hem de atik iretiminde Onemli azalmalar
goriilmektedir. Tiirkiye’de bir¢ok sektorde bu uygulamanin benimsenmesi yararli
goriilmektedir. Cevre ile birebir uyumlu tiretim yapilmasi dogal kaynak olan suyun daha

etkin ve verimli kullanilmasina olanak vermektedir.
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Su bir enerji kaynagidir. Gelisen ekonomi ve sanayilesmeye bagli olarak enerjiye
olan talebi de beraberinde getirmektedir. Tirkiye’de 1950°li yillarda sadece 800 GWh
enerji tiretimi yapilirken, bugiin bu miktar 150000 GWh’e ulagmistir. Enerji {iretimimizin
% 31°1 yenilenebilir hidrolik kaynaklardan, % 69°u ise termik ( linyit, komiir, dogalgaz)
kaynaklardan saglanmaktadir. 2030 yilina kadar elektrik enerjisi talebindeki artisin % 8
civarinda gergeklesecegi ongoriilmektedir (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii [DSI], 2011:
34).

Su kaynagimi kimin yonetecegi de ¢ok onemlidir. Ciinkii bir¢ok sektdrde temel
unsur olan bir kaynagin yonetimi oldukg¢a stratejik bir dneme sahiptir. Bu acidan su
kaynaklarmin yonetimi stratejik bir nitelige sahip olmasi nedeniyle piyasa ekonomisine
gore degil de, bir dogal kaynak olmasi sebebiyle ekolojik duruma gore yonetilmelidir.
Clinkii insanlik suyu dogadaki yenilenebilme siiresinden daha hizli olarak tiiketmekte ve
kirletmektedir. Dogal bir kaynak olan suyun sonsuz oldugu ekonomik goriisii terk edilmeli,
talep yonlii sermayeci yaklagim yerine arz yonli kamucu yaklasim kabul edilmelidir
(Glizelsar1, 2009: 43).

Su yerine baska hicbir seyin ikame edilemeyecegi bir dogal kaynak olarak
tanimlanmaktadir. Dogal kaynaklar ise, TMMOB’nin 1998 yilinda diizenledigi demokrasi
kurultayinda “toplumlarin ortak varhiklari” olarak da tanimlanmaktadir. Dogal kaynaklar
ekonomide higbir sinif tarafindan emek karsiligi iiretimi miimkiin olmayan, bu yiizden de
herhangi bir sebeple kimsenin 6zel miilkiyeti ile hak iddia edemeyecegi kaynaklardir. Bu
kaynaklarin nasil kullanilacagi ve yonetiminin nasil yapilacagina dair son karar
toplumundur. Bunu giivence altina almak igin de yasalarla baglayicilik getirilmeli,
yonetiminde de kamu yarar ilkesi gdz Oniinde tutularak degerlendirilmelidir (Insaat

Miihendisleri Odas1 Calisma Grubu [IMOCG], 2009:29).

Suyun alternatifsizliginin dayandigi temel nokta suyun ticari bir mal degil, bir
dogal kaynak olmasidir. Suyu kullanma, sudan kar elde etme ve suyu kirletme higbir sinifa
ait degildir. 20-30 yil kadar 6nce su kamu mali olarak degerlendirilmekteydi. Devlet ve
yerel yonetimler su kaynagmin yonetimi, temini gibi konularda tek belirleyici kurumdu.
Bu yapilan uygulamalar icinde bir kar beklentisi yoktu. Ama 1980’li yillardan itibaren

liberalizm etkili olmaya baslayinca sermayedar gruplar suyun da Ozellestirilmesi



gerektigini savunmaya basladilar. Giliniimiizde sermayedarlar i¢in mal kavrami 6nemli

oldugundan, bu grup suyu da mal olarak gorerek onu ticarilestirmeye ¢alismaktadir.

1.1.2. insan Hakki Olarak Su

Suyun insan hakki olarak nitelendirilmesinin temelinde canli yasaminin saglik
kaynagi olmasi yatmaktadir. Su olmasaydi canli yasami da diisiiniilemezdi. Diinya’da
yasami zenginlestiren denizleri, okyanuslari, gélleri dolduran sudur. Yeryiiziinde yasayan
canlilarin viicutlarinin % 50 ila 80°ni sudan olugmaktadir (Kilig, 2008: 163). Dolayisiyla su
hakkinin ihlal edilmesi ayni zamanda saglik hakkinin da ihlali anlamina geldigi ifade

edilebilir.

Hak hukuken korunan bir menfaattir. insan haklari, kisinin insan olmasidan dolay1
sahip oldugu haklar1 ifade etmektedir. Su da insan igin hayati bir 6nem tasidigindan suya
erisimin insan haklari i¢inde degerlendirilmesi kagmilmaz olur. Toplumsal adalet ve
esitligin saglanabilmesi i¢in de suyun kamunun denetimi ve go6zetiminde olmasi

gerekmektedir.

Su hakki, uluslararas1 toplant1 ve kongrelerde dile getirilmistir. Ancak bir hakkin
uluslar aras1 alanda gecerli ve baglayict olmasi icin antlagmalarda yer almasi
gerekmektedir. Bu yiizden su hakki BM Insan Haklar1 Evrensel Beyanname’sinde
sozlesmelerle dolayli olarak belirtilmektedir. Su hakkina uluslararasi platformda bir ¢ok
belgede yer verilmistir (Oztunali, 2002: 43):

v' 1949 Cenevre Antlasmasi Ek Protokol-lI, 1977, (54. Md. ve Ek Protokol-II,
14.md.);

v" Stockholm Deklarasyonu — 1972, (1. ve 2. Prensibleri);

v' CEDAW - Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslar arasi
Sozlesmesi, (1979, 14. md.);

v" CRC — Uluslar aras1 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi — 1989, (24. Md.);
v" Dublin Deklarasyonu — 1992, (4. Ilke);

v" Amsterdam Deklarasyonu — 1992, ( 1. Ve 2. Maddeler);



v" BM. Azinliklarin Her Tiirli Ayrimeiligina Karg1 Korunmasi konusunda, Kisisel ve

Cevre Haklar Ilkeleri Deklarasyonu Projesi — 1994.

Su hakki uluslararas: platformda ilk olarak 1972 BM Su Konferans1 Mar Del Plata
konferansiyla deklare edilmistir (Cigek, 2009:187). Bu hak diinyadaki tilkelerin hukuki
mevzuatina gore degismektedir. Kullanilabilir suya erisimin insan hakki oldugu 1990
yilinda Montreal Sarti’nda ifade edilmistir. Bu s6ylem zaman gectik¢e yok olmaya basladi.
1990 yilindaki Dublin Konferans1 bunun en énemli gostergesiydi. Dublin’de hakim olan
gortis, suyun farkli ve bir ¢ok amaglar i¢in kullanilmasi onun ekonomik degere sahip bir
unsur olarak degerlendirilmesinin agik gostergesidir. Sonugta konferanstan ¢ikan prensib
“Su ekonomik bir mal olarak kabul edilmelidir”. 1992 yilinda yapilan Rio zirvesi de bu
durumu destekler nitelikteydi. Bu sekilde diisiinenlere gore, 0 donemde kamu 1.5 milyar
insana kullanilabilir suyu saglama kapasitesine sahip degildi. Bu yiizden diinya genelinde
Asya, Afrika, Latin Amerika ve ABD’de su sektoriinde Gzellestirme siireci baslamistir
(Atilgan, 2009: 79).

Insan haklari baglaminda ulus {istii nitelife sahip Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi 1948 yilinda yapilmistir. Tiirkiye ise bu sozlesmeyi 1954 yilinda
imzalamistir. Su hakki IHEB’de 6zel olarak belirtilmemesine karsmn yasam hakkinin
(3.madde) suya erisimi de kapsadigi soylenilebilir. 1994 yilinda uluslararasi niifus ve
Kalkinma Konferansi Eylem Program’inda, herkesin yasam hakki iginde esit ve yeterli
bicimde su ve sagliginin korunmasi da yer almistir. 1999 Genel Toplant1 karar1 (53/175)

temiz suyu temel insan haklarindan biri olarak tanimistir (Kartal, 2009: 66).

BM Ekonomik ve Sosyal Kiiltiirel Haklar Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Kiiltiirel
Haklar sézlesmesinde yasam ve saglik kaynaginin igerisinde su hakkina iliskin atiflarda
bulunmustur. Bu komitenin 2002 tarihli 15 No’lu genel yorumu, CESCR’nin 16 Aralik
1966 tarihli 11 ve 12. maddelerine dayandirarak temiz ve kullanilabilir suyu yasam hakkini
belirleyen etkenler arasinda saymistir (Sirin, 2010: 1).

Rajepakse (2003:1), bu maddeler kapsaminda komitede su hakkini su sekilde ifade

etmistir:



““Su hakki, herkesin kisisel ve ev i¢i kullanimlar1 igin yeterli, giivenli, kabul edilebilir,
fiziksel olarak erisilebilir ve bedeli Odenebilir su herkesin hakkidir. Yeterli miktarda
giivenli su; susuzluktan kaynaklanan o6liimleri onlemek, su ile ilgili hastaliklarin riskini
azaltmak, ev igi temizlik ve kisisel tiiketim, yemek pisirme gereksinimlerini saglamak i¢in

gereklidir.”

Bu sozlesme 145 iilke tarafindan imzalanmistir. S6zlesmeyi kabul eden iilkeler bu
hakka zarar getirecek uygulamalardan kaginmak zorundadirlar. A¢ik olarak su hakkina
bagl olarak her iilke halkina sagliga uygun su imkani saglamak ve bu konuda gerekli

eylemleri yerine getirmek zorundadir.

Sozlesmeye dahil dlkeler igin yeterli, giivenli ve erisilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda devletler suyu ekonomik, siyasi bir ara¢ ve ambargo olarak kullanmama,
yerlesim sekli baz alinip arsa ve konut durumuna bakilarak ayrimeilik yapmama, Suyu
ticarilestirip hak kavramini ihlal eden liberal nitelikte antlagsmalar yapmama, su kaynagini
degistiren ve su tiketiminin azalmasina sebep olan barajlar yapmama, sudan
faydalananlarin su iizerinde yapilan projeler iizerinde belirleyici oldugu ve katilimciliga
dayanan ulusal su stratejisi eylem plani hazirlama gibi 6nemli yiikiimliiliikler getirmektedir
(Sirin, 2010: 4).

Sozlesmeye taraf devletlerin su hakkina iligkin izlenecek strateji ve yontem ise su
sekildedir: Yasama su hakkinin biitiin gerekleri dogrultusunda bir takim hedefler koyarak
bu hedeflerlerle uygun gostergelere ulasacak tedbirler almay1 kapsamaktadir. Bu sayede
iilke yonetimi tarafindan yapilacak seyler belirlenmekte ve su sikintisi ¢eken halk igin

onceden tedbirler alinmig olmaktadir (Atilgan, 2009: 80).

BM genel kurulu, 28 Haziran 2010 tarihinde A/RES/64/292 sayili karar ile su ve
temizlik hizmetlerinin insan hakki oldugu konusundaki karar taslagi 41 ¢ekimser, 122 evet
kayith oyla kabul edilmistir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu Japonya, Yunanistan,
Isveg, Danimarka, Birlesik Devletler, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, irlanda,
Letonya, Litvanya, Slovakya gibi iilkeler ¢ekimser oylara sahip iilkelerin gelismis ve bir
kisminin AB’ye lye iilkelerden olmasi suyun yapisal donisiimiin igerisinde yer alan
aktorler olduklarinin en acik kanitidir (United Nations, (2010),
http://www.un.org/News/Press/docs/2010/gal0967 11.12.2011).
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Portekiz, Isvicre ve Belgika’ninda aralarinda yer aldigi 30 civarinda iilkenin
anayasalarinda su bir hak olarak yer almaktadir. Suyun o6zellestirilmesinden dolay1
sorunlarin ortaya ¢iktigr Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin anayasalarinda bu konuda
yeni diizenlemelere yer verilmistir. Ozellikle suyun dzellestirmesinin biiyiik tepki yarattig
Bolivya ve Uruguay anayasalarinda yeni tarihli diizenlemeler mevcuttur. “Suyun ve
Hayatin Savunmasi Igin Ulusal Komisyon (CNDAV)” ismindeki sivil toplum orgiitleri
yaptiklart referandumla su Ozellestirmelerine karsi tepkiyi % 62,5 ile lehe oyla
gostermislerdir. Bu karar ile ¢ikan sonug: Su yasam icin dogal kaynaktir ve suya erisimin
de bir insan hakki oldugudur. Aksi durumda bagka bir iilkenin su kaynaklarindan
yararlanamadig1 durumlarda da, her bir meclisin {iye sayisinin beste iicii tarafindan kabul

edilecek bir yasa ile, bu iilkenin su kaynaklarindan yararlanabilecegi kararlastirilabilir
(Sirin, 2010: 5).

1.1.3. Tarihsel Siirecte Su Sorunlar1 A¢isindan Mevcut ve Gelecekteki Durum

21. yiizy1l boyunca diinya niifusu 20. yiizyila gore 3 kat artarken su kullanimi da 6
kat artmistir. Yeryiiziinde toplam su tiiketimi, 1940 yilinda yaklasik 1000 km?®, 1960
yilinda 2000 km?®, 1990 yilinda 4130 km*e ulagsmistir. Kisi basina diisen kullanilabilir su
miktar1 yilda 7600 m*tiir. Diinya’da 80 iilkede niifusun % 40’ 1 su kithg sorunu
yasamaktadir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2007: 6)

Diinya genelinde toplam su miktar1 1.4 milyar km*diir. Bu miktarin % 97.5 tuzlu
su, % 2,5 ise tath su kaynaklarindan, % 97’si yer alti kaynaklarindan olusmaktadir.
Kullanilabilir tatli su miktarinin gol, akarsu, baraj ve goletlerdeki miktar1 % 3 gibi oranda
olmasi, bu kaynaklarin % 90’Iik gibi 6nemli bir kisminin yer altinda ve kutuplarda
bulunmasi kullanilabilir su miktarinin azligit ve yenilenebilir kaynaklarin kitlig1

konusundaki durumun 6nemini ortaya koymaktadir (DPT, 2007: 5).

Diinya niifusu giderek artmaktadir. 1960’1 yillarda 3 milyar civarinda olan diinya
niifusu bugiin yaklasik 7 milyar civarindadir. Diinya genelinde yasanan niifus artisina kars1
yenilenebilir su kaynaklarinin sabit ve smirli oldugu Tablo 1°de goriilmektedir. Niifus
yogunlugu acisindan Asya, Avrupa ve Afrika iilkeleri 6n sirada olmasina karsin, su

kaynaklar1 olarak da Asya, Giiney ve Kuzey Amerika on plana ¢ikmaktadir.
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Tablo 1: Su Kaynaklarmin Yeryiiziinde Dagilim - %

Bolge Niifus (%0) Su Kaynaklari (%)
Kuzey Amerika 8 15
Giliney Amerika 6 26
Avrupa 13 8
Afrika 13 11
Asya 60 36
Avustralya ve Adalar 1 5

Kaynak: DPT, 2007: 107

1970 ve 1990’11 yillar aras1 temiz ve kullanilabilir su miktar1 diinyada 1/3 oraninda
azalmigtir. 2000-2020 aras1 kullanilabilir su miktarinda ayni oranda bir azalma olusacagi
ongoriilmektedir. Bu durumun altinda yatan sebep ise, su tiiketiminin niifus artis hizindan 2
kat fazla arttig1 diigsiincesidir. Buna bagli olarak 2025 yilinda diinya niifusunun 8 milyar
olacagi tahmin edilmektedir. 2050 yilinda ise, diinya niifusunun 9.3 milyara ulasacagi
ongoriilmektedir. Bu durumda su miktarinin artmayip sabit ve kisitli olmasi baglaminda

diinyada su kitlig1 yasanacagi apagik ortadadir.

Gelismekte olan tilkelerde kullanilabilir su miktarinda talebin 2025 yili itibariyle %
30, gelismis tilkelerde ise % 10 artacagi, 2030 y1l1 itibariyle de diinya niifusunun 2/3’4 su
sikintist  yasayacagi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde etkin sulama
sistemlerinin olmamasi sebebiyle iiretim girdisi olarak tarimda kullanilan suyun % 60’1
buharlasarak akarsulara, oradan da yer alti sularina karigarak israfa neden olmasi, su

sikintisinin onemli bir sebebi olarak gosterilmektedir (Atilgan, 2009: 31).

Diinya genelinde kullanilabilir suya erisen iilkelerin gelismis ve sanayilesmis
tilkeler oldugu Tablo 2’de goriilmektedir. Sanayilesmis tilkeler su kaynaklarina erisebilirlik
acisindan % 99’luk bir paya sahiptir. Bu pay gelismekte olan tilkeler icin % 66, Afrika
tilkeleri i¢inse % 38’dir Su kullanimindaki artan talebi karsilama, yeni su kaynaklar1 i¢in

piyasa olusturma g¢abalarinin bir sonucudur (DPT, 2007: 109).
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Tablo 2: Saghklh Suya Erisen Niifusun Toplam Niifusa Orani (%) - 2003

Ulke/Ulke Gruplar %
Sanayilesmis Ulkeler 99
Gelismekte Olan Ulkeler 66
Afrika Ulkeleri 38
Asya ve Pasifik Ulkeleri 63
Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri 7
Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkeleri 77
Tiirkiye 93
Diinya Ortalamasi 82

Kaynak: Giinaydin, 2008: 2

Kiiresel 1sinma, niifus artigi, su kaynaklariin yetersizligi gibi bir¢ok faktoriin
etkisiyle artan su talebine bagli olarak su miktarmin azalmasi ve kalitesinin bozulmasi
ekosistemlerde de ciddi hasarlara neden olmaktadir. Sulak boélgelerdeki tarimsal
etkinliklerin, gelecekte su varligini olumsuz etkileyecegi 6ngoriilmektedir. Bu durumlarda
su ve arazi kullanimi birlikte planlanarak yiiriitilmesi, ¢cevre degisimlerinin izlenmesi ve su
kaynaklarinin korunmasi programlari olusturulmasi gerekmektedir (Tiirk Sanayicileri ve

Isadamlar1 Dernegi [TUSIAD], 2008: 42).

1990’larn ortalarinda Latin Amerika, Afrika ve Asya’da kitlesel dliimlere yol agan
kolera vakalar1 yasanmistir. Halen Banglades ve Hindistan’da milyonlarca insan igine ¢ok
zararhh atiklar karigsmis suyu igcmek durumundadir. Bunun yani sira gelisme ¢abasi
icerisindeki bir¢ok iilke ise kisith su kaynaklarmin baskisi altinda bulunmaktadir. lave
olarak siirdiiriilebilir bir su politikasinin uygulanmadig1 kesimlerde ise, ekosistem biiyiik
oranda tahrip olmaktadir. Tatli su baliklarinin % 20’si bu tahribatin etkisi ile yok olma
tehditi altinda bulunmaktadir (Yildiz, 2004: 32).

1.1.4. Suyun Artan Stratejik Onemi

Gegmisten giiniimiize kadar ki siiregte su, yasam i¢in gerekli ve dnemli bir kaynak

olmasinin diginda {ilkelerin ulusal ve uluslararasi giivenlik durumu ve iktisadi gelisimi
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acisindan stratejik énemi olan bir dogal kaynaktir. iktisadi ve ekonomik gelismeler igin su
kaynaklarinin gelistirilmesi ve su hizmetlerinin arttirilmasi gerekmektedir. Yeryliziinde su
kaynaklarinin esitsiz dagilmasi, kiiresel 1sinma sonucu yasanan iklim degisiklikleri, niifus
artis1, yenilenebilir su kaynaklarinin kit, buna karsin su talebinin giin gectik¢e artmasi ve
bunun sonucu olarak suyun rant amacli kullaniminin yayginlagmasi, gelisen teknoloji ve

enerji ihtiyact gibi faktorler suyun stratejik roliinii artirmistir.

Diinya’da petrol ve diger enerji kaynaklar iizerinde gii¢ olusturma unsuru 21.
ylizyilda su kaynaklari iizerinde yasanmaktadir. Su lizerinde yapilan egemenlik savasinda
tilkeler galip ¢ikabilmek i¢in kendi su politikalarini olusturmaktadirlar. Fakat, ge¢misten
farkli olarak kiiresel bir siire¢ yasanmaktadir. Bu siiregte su stratejileri ile ilgili politikalar
ve diizenleyiciler kiiresel baglamda farklilasmaktadir (Yasar ve Yildiz, 2008: 26). Ciinkii
1990’11 yillardan once su kaynaklariin yonetiminde ve su hizmetinin verilmesinde kamu
egemenligi hakim durumdaydi. Kiiresel politikalarin ve kiiresel diizenleyicilerin suyu

ekonomik bir mal olarak gérmesi, ciddi bir strateji degisimi oldugunu gostermistir.

Son yillarda yapilan uluslararast konferanslarda ekonomik gelisme ile dogal
ekosistemlerin korunmasi arasindaki baglantinin taninmasi ve suyun ekonomik bir fayda

olarak benimsenmesi kabul edilmistir (Postel, 1996: 14).

Kiiresel su politikalarinin belirlendigi uluslararas: toplantilarda kiiresel finans
kuruluslari, BM’nin bazi kuruluslari ve diinya genelinde etkin 6zel su sirketleri belirleyici
ve diizenleyici onemli aktorlerdir. Su politikalarmin belirlendigi konferanslarda politika
tiretme tekeli halkin ve halk temsilcilerinin dislandig1 sermaye kesiminin agirlikli ve agik
iktidar sahibi yapildig: kiiresel bir sisteme verilmistir (Karakilgik, 2011: 76). Yani, kiiresel

su politikalar1 suyu kiiresel bir sorun haline getirmek {izere olusturulmustur.

Diinya’daki su politikalarinda gelismis iilkelerin uyguladiklari politikalarin hakim
oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan {lilkeler ve az gelismis {ilkelerin yasadiklar1 su
sorununda en biiyiik pay1 su yonetiminde yapilan hatalar olusturmaktadir. Bu yiizden su
sorunu yasayan bu iilkeler gelismis iilkelerin uyguladiklar kiiresel su regetelerinin diginda
kendi ulusal ¢ikarlar1 ve sosyal taleplere uygun politikalar uygulamalidirlar (Yasar ve
Yildiz, 2008: 26).
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Tiirkiye’nin su politikasi ithal enerji kaynaklarina bagimliliktan kurtulma, tarimsal
iiretimi artirma, gida giivenligini saglama, bir¢ok sektorde artan su ihtiyacina yonelik talebi
karsilama, iilke i¢cindeki bolgesel, sosyal ve ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldirma ve
boylece yasam standartin1 yiikseltmeye yonelik hedeflerden olusmaktadir. Suyun stratejik
niteligi de bu hedeflerden kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de bolgedeki su kaynaklarinin
gelisimini saglayarak bolge insaninin daha iyi yasam kalitesine sahip olmasi igin
uygulanan Giiney Dogu Anadolu Projesi bu duruma verilebilecek en iyi ornektir.
Tiirkiye’de Giiney Dogu Anadolu bolgesinde uygulanmakta olan GAP, bu stratejik yonelis
su kaynaklarinin gelistirilmesinin kamu yatirimlariyla gergeklesecegini icermektedir

(Kibaroglu, 2008: 352). Ozetle GAP kalkinma hedefli su kaynaklarmin gelistirilmesidir.

Diinya’da bir¢ok faktoriin etkisiyle stratejik bir konuma sahip olan suyun,
uygulanan politikalarla ekonomik bir mal haline doniisiimii saglanarak o6zellestirilmesi
amaglanmaktadir. BM basta olmak tizere daha bir¢ok kiiresel aktor ve su sirketleri suyun
verimli kullanimin1 saglamak icin Ozellestirilmesi gerektigini suya iliskin yatirimlarin
ancak, ozel sektor tarafindan gerceklestirebilecegini, suyun diisiik fiyatla devlet tarafindan
satilip bilyiik zarara sebep olacagini soylemektedirler. Bu durum uluslar arasi platformda
kiiresellesme ile belirledikleri hedefi gerceklestirmeyi saglamaktadir (Kiling ve digerleri,
2003: 21).

Ev hizmetlerinde ihtiyaci karsilamak i¢in suya ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte igme
suyu kaynagindaki yillik yatirimlar, igme suyundan yoksun 1.1 milyar insana yetersiz
gelebilmektedir. Asagidaki igme suyu ile ilgili Tablo 3 bu yiizden 6nemlidir. Simdiye
kadar ki fonlar i¢inde en biiyiik artig, hem ev hem de sanayide atik su aritmasi igin gerekli
olmakta, ¢evre koruma ve taskin kontrolii baglaminda su kaynaklarinin yonetimi gesitli
sekillerde yapilmaktadir. Tahminlere gore hem i¢gme suyu, hem de temizlik hizmeti segilen

teknik segenek ve hizmetin diizeyine baglidir (Winpenny, 2003: 3).
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Tablo 3 : Gelismekte Olan Ulkelerde Su Hizmetlerinde Yillik Yatirim Verileri

Yillik Maliyet
2002 | 2002-2025 (Milyon $)
I¢cme Suyu 13 13+
Hifzisithha 1 17
Belediye Atik Su Aritma | 14 70
Endiistriyel 7 30
Tarim 32.5 40
Cevresel Koruma 7.5 10
Toplam 75 180

Kaynak: Winpenny, 2003: 3

2015 hedeflerine gore, maliyetler hizmetin tiirii ve diizeyi hakkinda yapilan
varsayimlara baghdir. Ulkelerde hizmet agi§mi azaltmak igin strateji degisimi yapilmistir.
Hedef grup kent, kir diizeyinde, hizmetten yoksun niifusun yarisinda ele alinmistir. 2015
hedeflerinde, atik su aritma, endiistriyel atik, sulama ve g¢evresel yonetim evdeki su ve
temizlik ile ilgili maliyetler belirlenmistir. Hizmet ve teknolojilerde en temel standartlar
kullanarak, 2015 hedeflerinde 10 milyar dolar civari ekstra yillik yatirim maliyeti
beklenmistir. Fakat, su ve kanalizasyon baglantilar1 tam saglanamazsa, kentsel niifusta atik
su aritma yillik maliyeti temizlik ve kanalizasyon i¢in 17 milyar dolara ¢ikabilecegi

ongoriilmiistir (Winpenny, 2003: 3).

1.1.5. Su Kithk Endeksi ve Su Yoksulluk Olgiitii

Kapitalist ekonomilerde bir malin fiyatlandirilabilmesi i¢in o mal veya hizmetin kit
olmasi yeterlidir. Su da arz1 kit buna ragmen talebi sonsuz bir mal olarak diisiiniildiigiinde
bir fiyatlandirmanin olabilecegi bir mal ya da hizmete doniistiiriilmeye caligilmaktadir.
Kitlik kanunu, yenilenebilir su kaynaklarina sahip ve erisebilen iilkelerde etkin olmazken,
bu kuram su yoksunu iilkelerde ise suyu kullananin fiyatin1 6demesi gereken ekonomik ve
ticari bir mal haline donlismesini saglamaktadir. Bunun sebebi suyun o6zelliklerinden

kaynaklanmaktadir (Minibasg, 2007: 24):
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v' Ikame edilemez,
v" Alternatifi olmayiginin yliziinden kullanim degeri yiiksek,
v" Talebi siirekli ve sonsuz,

v Birgok ekonomik sektorde kullanilan bir tiretim girdisidir.

Uluslar aras1 ortamlarda yaygin sekilde savunulan ve bir paradigma haline gelen su
kithig1 diisiincesinin kiiresel su sirketlerinin suyu bir yatirim olarak gérmelerinden 6nce mi

yoksa sonra m1 ortaya ¢iktigi tartisilmasi gereken 6nemli bir konudur.

Diinya’da yasanan su kitliginin nedenleri olarak yenilenebilir kaynak miktarinin
sinirlt olusu, Suyun kullanimindan dogan hatalar, zaman gectik¢e artan yiiksek niifus
sebebiyle kisi basina diisen su kaynaklarini azaltmasi seklinde 6zetlenebilir. Niifus son
yiizyilda bir 6ncekine gore {i¢ kat artarken, buna bagl olarak su kaynaklar1 kullanimi alt1
kat artmistir (DPT, 2007: 6). Biitiin bu nedenlerden dolay: diinya genelinde mevcut su arzi
talebi karsilayamaz duruma gelmistir. Iklim degisiklikleri hari¢ tutulmak iizere diinyada
yenilenebilir su kaynaklari miktar1 sabittir. Yenilenebilir su kaynaklarindan daha fazla

suyun tiiketilmesi durumunda temiz ve kullanilabilir su kaynaklar1 da azalmistir.

BM Gida ve Tarim Orgiitiiniin degerlendirmesine gére, 1995 yilinda su kithg ve su
stresi yasayan tilkelerin diinya niifusuna orani sirasiyla % 29 ve %19 iken, 2025 yilinda %
34 ve % 15 olacagr ongorilmektedir. Tablo 4’de bu tahmin mevcut su kaynaklari
degerlendirilerek yapilmistir. Su kaynagi bakimindan yilda kisi basina diisen kullanilabilir
su miktart 1000 m*den az iilkeler su fakiri, 8000-10000 m?® arasi iilkeler ise su zengini
olarak sayilmaktadir (DPT, 2007: 6).

Tablo 4: 1995 ve 2025’te Diinya’da Kisi Basina Kullanilabilir Su Potansiyeli

1995 2025
Su Kaynag i i
DURUM m¥Kisi | Niifus N]..)i'.‘“ya Niifus | DIV

(Milyon) iifusuna (Milyon) Niifusuna
Orani (%) Orani (%)

1007 19 1783 25

Su Kithg1 Var <500
500-1 000 587 10 624 9
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Tablo 4 (Devami)

1995 2025
Su Kaynag = ™
DURUM m>/Kisi Niifus ]“)unya Niifus ]“)unya
. Niifusuna . Niifusuna
(Milyon) Orani (%) (Milyon) Orani (%)
Su Yeterli >1700 3091 55 3494 48
Siniflandirma Das1 241 4 296 4
Toplam 5665 100 7274 100

Kaynak: DPT, 2007: 108

Su kithigl, insan ihtiyaglarmin kargilanmasinda yeterli miktarda temiz suyun
olmadigi durum olarak tanimlanmaktadir. Su kithgmm analizinde evrensel bir standart
tanim yoktur. Kiiresel su kithigin1 degerlendirmek igin ¢esitli 6l¢iitler vardir. Falkenmark’in
(1989) su kitlik endeksi, su kithigina neden olan faktorlerin ortaya g¢ikardigi durumlari
kapsamaktadir. Su kithik endeksi, niifusun bir fonsiyonu olarak su varligmin bir 6lgiiti,
iklim ve kuraklik nedeniyle suyun eksikliginin yarattigi gerg¢ek su kithgi, kot yonetim ya
da asir1 niifus nedeniyle suya erismede azalma ile insan kaynakli ve diger faktorlerin sebep
oldugu su kithig1 arasindaki farklari anlamak icin karsilastirmali olarak yapilmaktadir. Bu
tanim, kithigin derecesi sinirli su stresinden (> 1700 mg/kisi/yll), kesin su kithigina (<500
m3/ki§i/y11) kadar uzanmaktadir (Padowski ve Jawitz, 2009: 100).

Su yoksulluk endeksi ise, insani gelisim endeksi ile karsilastirabilir bir yontem
kullanarak suyun saglanmasinda iilkelerin durumunu &lgen bir endekstir. Bunu yapmak
icin, bes ana bilesenden olusan her bilesenin ¢esitli alt bilesenleri ile ilgili bir endeks
hazirlanmistir. Bu endeksin ana bilesenleri asagidaki gibidir (Lawrence ve digerleri, 2002:
4):

Kaynaklar: Bu endeks iki ayri endeksleri birlestirmektedir. Birincisi i¢ su
kaynaklari, ikincisi dis su kaynaklaridir. Yiiksek degerler nedeniyle sudaki bozulmalar
azaltmak i¢in bir giinliik 6l¢ekte hesaplanmakta ve kisi basina diisen su bazinda ifade
edilmektedir. Kaynak indeksi suya erisimin temel bir gostergesidir (Lawrence ve digerleri,
2002:5).
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Erisim: Bu endekste {i¢ bilesen vardir. Temiz suya erisen niifusun yiizdesi,
temizlikte kullanilan suyu saglayan niifusun yiizdesi, sulanan arazi endeksi ve bolgesel su
kaynaklarinin tarima uygun araziye oranindan olusmaktadir. Bu hesaplama bolgesel su
kaynaklar1 endeksine goreli olarak, sulanan arazinin yiizdesi alinarak hesaplanmaktadir.
Sonra endeks hesaplanmakta ve sonu¢ c¢ikmaktadir. Bu endeks tarima dayali yoksul
iilkelerde temel su ve temizlik ihtiyaclari, gida iiretimi i¢in su kaynaklarini varligimi

tanimak i¢in yapilmaktadir (Lawrence ve digerleri, 2002: 5).

Kapasite: Bu endeksin dort bileseni vardir. Kisi basina diisen ortalama gelirin
gegerli para biriminin satin alma giiciine ayarlanmasi, her 1000 canli dogumunda 5 yas alt1
cocugun Oliim hizi, 2001 insani gelisim raporundan BM kalkinma raporu endeksi ve Gini
katsayisindan olusmaktadir. Gini katsayisi, gelirin toplam niifusta adaletli bir sekilde
dagilip dagilmadigint Lorenz egrisi ile 6lgen bir katsayidir. Bu endeks, suya erisim ve su
kalitesini gostermektedir. Suya erisimde etkili olabilen sosyoekonomik degiskenleri
yakalamaya calismaktadir. Gini katsayisi, burada esitsiz gelir dagiliminin bir dlgiistiidiir ve
temiz suya erisim hakkinin kapasitesini ayarlamak i¢in bir kullanilmaktadir (Lawrence ve
digerleri, 2005: 5).

Kullanim: Bu endeks ii¢ bilesenden olusmaktadir (Lawrance ve digerleri, 2002: 6):

v Yilda kisi basina diisen ortalama evsel su kullanimi: Gelismekte olan tilkeler igin

makul hedef kisi basina 50 litredir.

v" Yilda kisi bagina diisen sanayi su kullanimi: Bu kullanim sanayinin sagladigi Gayri
Safi Yurt igi Hasila’nin sanayide kullanilan suya orani seklinde hesaplanmaktadir.

Endiistriyel degerin en yiiksek orani sanayide kullanilan suyun payina eklenir.

v Yilda kisi basina diisen tarimsal su kullanimi: Endiistrideki su kullanimi seklinde

hesaplanmaktadir.

Cevre: Bu endeks, siirdiiriilebilir ¢cevre dahilinde su teminini ve su ydnetimini
yansitan bir dizi ¢evresel gostergeleri yakalamak i¢in calismaktadir. Bu gostergeler sadece
su kalitesi ve su stresini gostermez, ayn1 zamanda genel olarak ¢evre ve su ile ilgili bilgiler,
bir ilkenin stratejik ve diizenleyici g¢ercevesini de gostermektedir. Bes bilesenden

olusmaktadir: Su kalitesinin 6l¢limlerine dayali endeks, su stresi endeksleri, su diizenleme
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ve yonetimine dayal1 dlgiitlerin endeksi, ulusal diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma bilgisinin
varligin1 bilgi kapasitesi Olciitlerine dayali endeks, ¢evre stratejileri ve eylem planlar

seklindedir (Lawrance ve digerleri, 2002: 6).

Su yoksulluk endeksi, insanlarin ve ekosistemlerin ihtiyaglarini belirlemek igin bir
dizi kalitatif ve kantitatif Olgiitler kullanarak kitlig1 hesaplamaktadir. Uluslararasi Su
Yonetimi Enstitiisiine gore, Su Kithgr Endeksi su kithigini “fiziksel su kitlig tarim, evsel,
endiistriyel ve ¢evresel ihtiyaglart karsilamak icin yeterli su kaynaklari var olmadig
durum olarak tanimlamustir. Ekonomik su kithg ise, yeterli su kaynaklar: var, fakat onlara

erisim igin altyapt ve ek mali imkanlarin gelistirilmesinin gerektigi seklinde” tanimlamigtir

(Padowski ve Jawitz, 2009: 100).

IWMI (Uluslararast Su Yonetim Enstitiisil) tarafindan 2006 yilinda yaymlanan su
kithig1 degerlendirmesine gore, su kitligi sorunlar: Asya ve Kuzey Amerika’'nin bazi yerleri,
Ortadogu ve sahra alti Afrika icin onemli bir problemdir. 2000 yili itibariyle BM
raporlarina gore yaklagik bir milyar insan temiz i¢cme suyundan, iKi buguk milyar insanin
yeterli temizlik hizmetinden yoksun oldugunu ortaya koymaktadir. Ek olarak temel igme
suyu ihtiyaglari icin, yiyecek icin biiyliyen ihtiyaclar tarimsal {iretime yonelik su talebini
artirdi. Insan amaclh cekilen suyun mevcut kiiresel izleme degerlendirmelerine gore toplam
su cekilmelerinin tahminen % 70’1 agik farkla en biiyilk su kullanicist tarim olarak

belirlenmistir (Lawrance ve digerleri, 2002: 4).

BM’in Gida ve Tarmm Orgiitiine gore, su yoksulu ve su sorunu taniminda; su
kaynagi bakimindan yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar: 1000 m®'den az
iilkeler su yoksulu, 1000-1700 m® aras: iilkeler ise su sorunu yasayan iilkeler olarak
sayllmaktadir. Tablo 5’de 1995 yili rakamlarina gore, Kuveyt, Libya, Singapur, Suudi
Arabistan, Yemen, Israil, Cezayir yukaridaki degerlendirmeye gore su yoksullugu c¢eken
ilkelerin basinda gelmektedir. Kuveyt yilda kisi basina diisen su miktar1 95 m?® ile en
diisik olan ilkedir. 2025 yilinda ise, niifus artis1 faktoriini goz Oniine alinip
degerlendirildiginde, kisi basina diisen su miktarinin azaldigi goriilmektedir. Suudi
Arabistan rneginde kisi basma diisen su miktar1 1995 yilinda 249 m® iken, 2025 yilinda
107 m® olacagi tahmin edilmektedir. Ruanda 6rneginde ise, 1995 yilinda kisi basina diisen

su miktar1 1215 iken, 2025 yilinda 485 olacag1 ongoriilmektedir. Bu iki iilke bazinda yilda
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kisi basina diisen su miktar1 degerlendirildiginde, yar1 yariya ve yaridan daha fazla

miktarda azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 5: Diinya’da Su Yoksullugu Ceken Ulkeler (1995 — 2025)

Su Yoksullugu | Niifus | Yilda Kisi Basina | Niifus | Yilda Kisi Basina
Ceken Ulkeler | (milyon) | Diisen Su(m®) | (milyon) | Diisen Su(m®)
1995 1995 2025 2025
Kuzey Afrika 41.5 1.206 71.6 698
Cezayir 28.1 527 473 47.3698
Libya 54 111 12.9 47
Singapur 3.3 180 4.2 142
Israil 55 389 8.0 270
Urdiin 5.4 318 11.9 144
Kuveyt 1.7 95 2.9 55
Yemen 15.0 346 39.6 131
Suudi Arabistan 18.3 249 42.4 107
Kibris 0.7 1.208 1.0 947
Ruanda 5.2 1.215 13.0 485
Misir 62.1 936 95.8 607
Arap Emirlikleri 2.2 902 3.3 604
Giiney Afrika 41.5 1.206 71.7 698

Kaynak: Gardner-Outlaw ve Angelman, 1997: 14

Su sorunu olan iilkeler i¢in de ayni degerlendirmeyi yapmak yanlis olmayacaktir.
Ciinkii, su sorunu olan tlkeler niifus artisinin fazla, buna ragmen su kaynaklarinin kit ve
smirli olusu bu {ilkelerin de su yoksulu olup su kithigi ¢eken iilkeler kategorisinde
siralanmasina neden olmaktadir. Tablo 6’ya gore Belcika, Ingiltere, Kuzey Kore,

Zimbabwe su sorunu yasayan iilkelerin baginda gelmektedir.
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Tablo 6: Su Sorunu Olan Ulkeler (1995-2025)

Su Sorunu | Niifus | Yilda Kisi Basina | Niifus | Yilda Kisi Basina
Olan Ulkeler | (bin) | Diisen Su(m®) | (bin) | Diisen Su (m®)
1995 1995 2025 2025
Afganistan 19.7 2.543 45.3 1.105
Belgika 10.1 1.234 10.3 1.217
Kuzey Kore 44.9 1.472 52.5 1.258
Gana 17.3 3.068 36.3 1.464
Hindistan 929.0 2.244 1.330.2 1.567
Nijer 9.2 3.552 22.4 1.452
Nijerya 111.7 2.506 238.4 1.175
Uganda 19.7 3.352 45.0 1.467
Ingiltere 58.1 1.222 59.5 1.193
Tanzanya 30.7 2.964 62.4 1.425
Tirkiye 60.8 3.174 78.5 2.460
Zimbabwe 11.2 1.787 19.3 1.034
Pakistan 136.3 3.435 269 1.740

Kaynak: Gardner-Outlaw ve Angelman, 1997: 15

Ulusal olcekte su kullanimi genel olarak ekonomik gelisme diizeyine baglhdir.
Diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerde iilke basina diisen su ¢ekilmelerinin kiigiik oldugu
Grafik 1°de goriilmektedir. Bununla birlikte ¢ekilen suyun sanayi ve ev amagh
kullanimindan daha ¢ok biiylik bolimii tarim amagli kullanilmaktadir. Genel olarak
tarimsal faaliyetler i¢in sulama 1930’lardan bu yana hizla biiylimiis, kiiresel alanda sulanan

topraklarda 5 kat artis yasanmistir (Padowski ve Jawitz, 2009: 109).
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Grafik 1: Kiiresel Su Cekilmeleri - 2000

Gelisylekte Olan Gelismis Ulkeler
Ulkeler

Sanayi  Ey;
;11%

Ev;
13%

Kaynak: Padowski ve Jawitz, 2009: 109

1.1.6. Suyun Ekopolitigi ve Piyasalastirma Siireci

Sermaye birikiminin kar maksimizasyonu amaci, metalasma ile Ozdeslestirilip
yeniden yapilandirildiginda su sektoriinde 6nemli sayilacak derecede etkisini gdstermistir.
Neoliberal politikalarin etkisi olarak nitelendirilen bu siireg, temel hak sayilan suyun
negatif bir hak olarak goriilmesine sebep olmustur. Suyu temel bir hak degil, ihtiyag olarak
kabul eder ve ihtiyaglarin giderilmesinin de piyasaya birakilmasi gerektigini
savunmaktadir. Burada politikalar temelinde iiretim girdisi olan emek ve sermayenin
catigmasi yaganmaktadir. Ciinkii suyu bir mal degil de, temel hak olarak kabul edenler

emegin giliciinii savunmaktadir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 52).

Bir seyin mal olarak nitelendirilmesinde fayda anlamina gelen kullanim degerinin
disinda miibadele (fiyat) degerinin de olmas1 gerekmektedir. Kullanim ve miibadele degeri
iki farkli kavramdir. Kullanim degeri fayda demektir, degisim degeri ise fiyat demektir. Bir
malin miibadele degerine sebep olan iki faktoriin kitlik ya da emek oldugu kabul
edilmektedir. Bu konuda elmas ve su paradoksu 6nemli bir 6rnektir. Elmasin miibadele
degerinin ¢ok yiiksek buna karsilik kullanim degeri yoktur. Suda ise tam tersi bir durum
vardir. Suyun kullanim degeri ¢ok yiiksek, miibadele degeri ¢ok diisiiktiir (Kazgan, 1999:
65).
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Diinya genelinde, 1970°li yillardan itibaren yaygin bir sekilde uygulanmaya
baslayan kiiresel diizeyde ekonomik su politikalari, ticari bir sekilde yonetilmeye devam
edilmektedir (Karakilgik, 2011: 76). Bu sonu¢ suyun insan hakki 6zelliginden insan
ihtiyacina, kamu hizmeti ilkesinden piyasa gereklerine dogru doniisiimiinii ifade
etmektedir. Bundan sonra suya erisim Suyun bedelini 6deyebilenlerin hakkidir. Su
hizmetinin verilmesinde kamucu yaklagimin yerini piyasaci yaklagima biraktigi yeni diinya
diizeninde hedeflerde degismektedir. Ucuza su hizmeti vermek yerine, sudan kar elde etme
para kazanma anlayisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda aktérlerde degismektedir. Devlet

su tedarikinde, yerini artik ¢ok uluslu sirketlerine birakmaktadir (Gilinaydin, 2008: 3).

Suyun piyasalastirilmasi siirecinde 1992 yilinda yapilan Uluslararast Su ve Cevre
Konferans1 Dublin Beyani 6nemli bir baslangictir. Suyun metalasmasinda DB, OECD,
DTO-Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi, AB, BM, Diinya Su Konseyi, Kiiresel Su Ortakligt
gibi bircok iist diizey Onemli kurum ve kuruluglar etkin olarak su politikalarini
yonetmektedirler. Bu kuruluglarin benimsedigi diisliince suyun ticari bir mal oldugu ve

fiyatlandirilmasi gerektigi ¢evresinde yogunlagmaktadir (Karakilgik, 2011: 77).

Bu amagcla bu kurumlara bagl olarak diinya genelinde su forumlar1 diizenlenmekte
ve bu forumlarda gelecek i¢in suyun Onemi ile baglantili olarak suya erigimin
saglanabilmesinde, su kaynaklarinin iyi yonetilmesinin ancak ozellestirmeler yolu ile
gerceklestirilebilecegi savunulmaktadir. Su hizmetlerinin yonetiminde bolgeler diizeyinde
kamu kurumlarinin etkili oldugu goriilmiistiir. Bu durum sularin 6zellestirilmesinde elde

edilecek karin potansiyelini gostermektedir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 56).

Bolgeler itibariyle su kaynaklari ve su hizmetlerinin yonetiminde 6zel sektoriin
paymin kamunun payindan diisiik oldugu goriilmektedir. Bu oranlar suda yapilacak olan
ozellestirmeler i¢in bir baglangi¢ sayilmaktadir. 1970’11 yillarda suyun ticarilestirilmesi i¢in
hazirlanan altyap1 siireci 21. yiizyillda suyun piyasalastirilma siirecinin devam ettigini
gostermektedir. Asagidaki Tablo 7°de goriildiigii lizere su yonetimi bolgelerin gelismislik
diizeylerine gore degismektedir. Gelismis bolgelerde oranlarin pay:r nispeten yiiksek iken,
gelismekte olan ve az gelismis bolgeler i¢cin bu oran diisiiktiir. Asya’da su hizmetlerinin
verilmesinde Ozel sektoriin payr % 1 iken, Bati Avrupa’da o6zel sektdr payr % 20’°ye

cikmaktadir.
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Tablo 7: Bolgesel Diizeyde Su Hizmetlerinin Yonetimi - (%0)

Su Hizmetleri

Kamu | Ozel
Asya 99 1
Afrika 97

Giiney Amerika 96

3
Orta ve Dogu Avrupa 96 4
4
5

Kuzey Amerika 95

Bati Avrupa 80 20

Kaynak: Giizelsari ve Tuluay, 2011: 55

Suyun ekopolitik siirecinde su yonetimi kavramini iyi tanimlamak gerekir. Dublin
Beyani’ndan Once su yonetimi kaynaktan tiiketiciye teknik olarak ulagim olarak
nitelendirilirken, 1992°den sonra ise arttk buna mali yonetim ile ilgili politikalar da
eklenmektedir (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 64).

Diinya bankasinin genel hedefi adil tesvik politikalari ile verimli ve siirdiiriilebilir
kalkinma igin iilkelerdeki yoksullugu azaltmaktir. Bu siirdiiriilebilirlik igme suyu ve
temizlik hizmetleri, ekonomik agidan uygun iiretim faaliyetleri ve ¢evre kontrolii igin
destek gerektirmektedir (World Bank [WB], 1994: 12). DB ve IMF gibi ulus isti iki
kurulus, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in su konusunda onemli bir bor¢ verme
kurumudur. Gelismekte olan iilkelerde bir ¢ok kamu hizmetinin gergeklestirilmesi igin
verilen fonlar karsiliginda kamu-o6zel sektor ya da 6zel sektor seklinde yapiyr benimseterek
bu iilkeleri su sirketleri icin pazar haline getirmektedir (Atilgan, 2009: 71). Ozetle, DB ve
IMF, su yatirimlar i¢in iilkelere yiiksek faizle bor¢ vermekte ve bu bor¢ karsiliginda da ya

su fiyatlarini yiikseltmeleri ya da suyu 6zel sektore devretmelerini istemektedir.

OECD’nin suya iliskin temel hedefi, suyun kullanildig1 bir¢ok sektordeki yapist ve
kullanim alan1 tanimlandiktan sonra, su kaynaklart yonetimi politikalart ekonomik
politikalarla uyumlu hale getirilerek su kullanimi ve yoOnetiminde birgok sorunlar

gidermektir.
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GATS, tiim hizmet sektoriine iligkin temel Kriterleri kiiresel diizeyde belirleyen bir
anlagmadir. Hizmet sektoriinde, temel mallarin {iretimini serbestlestirmektedir. Ayrica
suyun metalasmasinda en genis kapsamli anlagsmalardan biridir. GATS antlasmasinda su
diizenlemesi su sekildedir. Su yatirim ve ticareti “su iletim sistemleri, enerji, atik su isleme,

kanalizasyon” basliginda (Minibag, 2007: 25):

v' Erisilebilir su kaynaklarinin kimin yonetim ve denetiminde olacagi,

v Kullanilabilir suyun hangi kanallarla tiiketiciye ulastirilacagina dair {retim

pazarlama ve dagitim yetkisinin kimde olacagi,

v Ieme suyunun iiretim ve dagitiminin kimin tarafindan ve nasil yapilacagina dair

hususlar1 piyasa ekonomisine birakmistir.

AB’de de su politikasi, gecmisten giinlimiize bir¢ok asamadan ge¢mistir. AB,
baslangigta suyun nitelik, nicelik olarak korunmasmi ve igme suyu kaynaklarinin
korunmasi igin gerekli direktifler ¢ikarmistir. Daha sonraki donemde bu amaglarin disinda
emisyonlarin seviyesini de kontrol altina almak i¢in direktifler ¢ikarilmistir. Bunlar Yeni
Icme Suyu Kalitesi Direktifi, Kentsel Atk Su Koruma Direktifi, Nitrat Direktifi’dir.
Avrupa Birliginde bugiinkii donemde Su Cergeve Direktifi vardir. Su kaynaklarina karst
genel bir yaklasimdir (Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi [ORSAM],
http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/MerakEdilenler.aspx?SorulD=4, 29.12.2011).

AB SCD, suyun korunmasi ve yonetimi i¢cin Avrupa suyunun belirlenmesini ve
temel olarak her su kaynag i¢in yonetim planlar1 ve olgiitlerine uyum saglamasi, nehir
havzas1 bolgelerin 6zelliklerinin belirlenmesini saglar. 22 Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige
girmis olan bu direktif su kirligi azaltmak ve onlemek, siirdiiriilebilir su kullanim1 tesvik,
sudaki ¢evreyi korumak, ekosistemlerin durumunu iyilestirmek ve i¢ yilizey sulari, yer alt1
sular1, gecis sulari, kiyr sular1 yonetimi etrafinda sel ve kuraklik etkilerini azaltmay1

hedeflemistir (World Bank, 1994: 50).

AB SCD, entegre havza yonetimini zorunlu kilmistir. Ciinkii birlige iiye olan
iilkelerin su kaynaklarini birligin kontroliinde ve birlige ait olarak kabul etmektedir.
AB’nin entegre havza yonetimi politikasi ile suya yonelik temel hedefinin suyun yonetimi

ve korunmasinda 6zel sektore devredilmesini saglamaktadir.

26


http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/MerakEdilenler.aspx?SoruID=4

1.2. Kamusal Alandan Piyasaya, Suyun Ekonomik Bir Mala Doniisiimii

Diinya niifusunun hizla artt1g1, bu artisa karsin yenilenebilir su kaynaklarinin bir¢ok
nedenden dolayr sinirli kaldig: bilinen bir gergektir. Arz ve talep olarak diisiiniildiigiinde,
suyun arzinin kisith ve talebinin sonsuz olmasi fiyatlandirilabilir bir mal ve hizmet
olmasint saglamaktadir. Suyun kit ve degerli bir mal olacagi disiintilerek, suyun
ozellestirilmesi gerektigi uluslararasi bir¢ok platformda deklare edilmistir. Ancak yapilan
Ozellestirmelerin toplumsal agidan yarattifi dezavantajlar, suyun kamusal kalmasinin

zorunlulugunu gostermektedir (Minibas, 2007: 26).

Suyun ekonomik bir mal olmasini benimseyenlerin ileri siirdiikleri goriis ise sudur:
Kullanilabilir su ve temizlik hizmetlerinde yatirrm a¢ig1 bulundugu ve yatirim yapilmasi
gerektigi, kamunun yatirimlar1 finansmaninda yetersiz ve verimsiz oldugu, bu yiizden de
bu hizmetlerin 6zel sektoriin yapmasi gerektigi savunulmaktadir. Ancak, 6zel sektor
tarafindan yapilan Ozellestirmeler sonrasi gerekli olan alt yapi yatirnmlarini yerine

getirmedigi goriilmektedir (Atilgan, 2009: 46).

1.2.1. Suyu Ticarilestiren Asamalar

Suyun piyasalagmasi siireci 1980’11 yillardan itibaren baslamistir. Bu tarihten 6nce
suda temel aktor kamu ve kamunun uyguladigi politikalardi. Kiiresellesme ile birlikte
degisen paradigma anlayis1 ulusallik kavraminin yerine, uluslararast dncelikleri 6n plana
cikarmistir. Bu baglamda su kaynaklari, yonetimi ve hizmetinin verdirilmesinde, ulusal
sular olsa dahi uluslararas: oncelikler etkin olmaya baglamistir. Su yonetiminde 6nemli role
sahip olan uluslararas: kuruluglar suyun ticarilestirilmesinde konferanslar, su forumlari ve
deklarasyonlar yapmislardir. Degistirilen nitelikle beraber uygulanan su politikalar1 da
degismektedir. Diinya su yonetimi bu kuruluslarin belirledigi politikalar ¢ergevesinde

yiirlitiilmektedir.
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Tablo 8: Su Politikalarinin Degisen Yapisi

Antlagmalar ve Y1l

Su Politikalar:

Stockholm Deklarasyonu
(1972)

Su dogal kaynaktir ve korunmalidir (su kamu mal1).

Dublin Beyani1 (1992)

Suyun ekonomik degeri vardir, ekonomik mal olarak ele

alinmalidir.

Rio Deklarasyonu ve
Giindem 21 (1992)

Su dogal bir kaynak, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik bir mal

olarak algilanmalidir.

Diinya Bankas1 Yaklagimi

Suyun oOzellestirilmesi ve kamunun su yonetiminden

uzaklastirilmasi gerekmektedir.

Birinci Diinya Su

Forumu(1997)

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi saglanmali ve suyun temel

bir insan ihtiyaci oldugu vurgulanmalidir.

Ikinci Diinya Su Forumu

(2000)

Su 6zellestirmeleri hizlandirilmalidir.

Ugiincii Diinya Su

Forumu(2003)

Suyun bir insan hakki olduguna dair degerlendirme

bulunmamaktadir.

Dérdiincii Diinya Su

Forumu (2006)

Su hakkindan bahsedilmemektedir.

Besinci Diinya Su Forumu
(2009)

Su hakki kavrami gérmezden gelinmistir.
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Tablo 8 (Devami)

Antlagmalar ve Y1l Su Politikalar
Altinc1 Diinya Su Forumu Suyun etkilesim halinde oldugu tiim sektorlerle baglantisi
(2012) tartigilmistir.

Kaynak: Kartal, 1999’dan aktaran: Mert, 2008: 36

Tablo 8’e gore, suyu ticarilestirme toplantilar, 1972 Stockholm Deklarasyonu ve
1977 BM’in diizenledigi su konferansinda Mar Del Plata Deklarasyonu ile baslamistir. Bu
iki konferansta, suyun bir insan hakki olmasindan kaynaklanan kamusallik niteligi 6n plana
cikmistir. Agik bir sekilde belli olmasa da bu konferanslar suyun ekonomik bir mala
dontistiiriilmesi  i¢in  yapilacak olan  Ozellestirmelerin - hazirlik agsamasi  oldugu
gortilmektedir. Ciinkii bu konferanslarin hemen ardindan gelen 1992 Dublin beyani ve
1992 Rio konferansi bu diisiinceyi destekler niteliktedir. Suyun ekonomik degerine atif
yapilmistir. 1990’11 yillarda BM, su arzini etkileyen gevre, niifus, sosyal kalkinma, igme

suyu, gida, saglik gibi pek ¢ok konuyla baglantili olarak konferanslar diizenlemistir.

DSK, 1997 yilindan itibaren su forumlar1 diizenlemeye baslamistir. Birinci Diinya
Su Forumu 1997°de Marakes’de, Ikinci Diinya Su Forumu 2000 yilinda Lahey’de, Ugiincii
Diinya Su Forumu 2003 yilinda Kyoto’da, Dérdiincti Diinya Su Forumu 2006 yilinda
Mexico-City’de, Besinci Diinya Su Forumu 2009 yilinda istanbul’da ve son olarak Altinci
Diinya Su forumu 2012 yilinda Marsilya’da olmak {iizere alti adet su forumu

diizenlenmistir.

1.2.1.1. Stockholm Deklarasyonu

Suyun bir gili¢ unsuru olarak uluslararasi ortamda tartisilmaya baslamast 1970°1i
yillara kadar uzanmaktadir. 1972 yilinda yapilan Stockholm Deklarasyonu’nun ikinci
kriteri; hava, su, toprak ve ekosistemlerin korunmasi gerektigini soylemektedir. 1977
yilinda Arjantin’in Mar Del Plata kentinde yapilan su konferansinda, “sosyo-ekonomik,
kosullar ve kalkinma diizeyi ne olursa olsun, biitiin halklarin temel ihtiyacin karsilayacak
miktar ve kalitede suya ulasma haklari vardir” denilmistir (Oztunali, 2002: 51).

Benimsenen bu goriisii desteklemek amaciyla su kaynaklar1 yonetimi ve suya erisimde
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altyapr yatirimlarin eksik oldugu gelismekte olan iilkelerde 19. ylizyilda bu yatirimlara
oncelik verilmistir (Torlak ve Demirel, 2009: 4). Buna karsin 2000°li yillarda 1,5 milyar
insan igme suyu bulamamis, 2,5 milyar insan saglikli su ve su hizmetlerinden
yararlanamamustir. Su yoOnetiminde, yapilan konferans, bildiri, deklarasyonlar ve su
forumlar: gibi politik araglar kullanilarak diinya su sirketleri daha da etkin olmaktadir
(Oztunali, 2002: 51).

1.2.1.2. Mar Del Plata Su Konferansi

Tarihsel olarak su politikalar1 gegmiste daima goéz ardi edilmemistir. Su
politikasinin 6nemi tam olarak BM tarafindan anlagilmistir. BM Su Konferansi Mar Del
Plata, Arjantin’de 14-25 Mart 1977 tarihinde yapilmistir. Bu konferansta kaynaklar ve
ihtiyaclar baglaminda, diinya su durumu degerlendirilmesi ve su politikasi olarak dnemli
konular ele alinmigtir. Mar Del Plata su belgesinde, su amaglar1 ve buna uygun politikalar,
her iilkenin su gelisiminde kendi ulusal politikalari, ekonomik ve siyasi kosullarina dayali
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Mar Del Plata’da, mevcut su kaynaklarinin korunmasi,
yonetimi, optimum kullanimi, ortaya c¢ikan faydalarin maksimizasyonu dogrultusunda
suyun korunmasi, kullanimi, mevcut ve gelecekteki su ihtiyaclari, teknolojik gelismeler,
niifus artiglar1 degerlendirilerek su amagclart bu dogrultuda belirlenmesi gerektigi sonucuna
vartlmistir. Bunlarin disinda toprak ve su entegre yonetimi, ¢evre ve halk sagligi gibi

etkiler de degerlendirilmistir (Biswas, 2002: 2).

Mar Del Plata su konferansinda temel bir formiil gercevesinde su kullanimi,
yonetimi ve korunmasi ile ilgili politika i¢in 6zel programlar ve 6nlemlerin planlanmasi,
uygulanmasi i¢in ¢ergeve planlarinin verimli ¢aligmasi belirlenmistir. Bu formiil, ulusal
plan ve kalkinma politikalar1 dahilinde yapilmistir. 20. yiizyil su politikasinin geleneksel,
muhafazakar, miithendislik odakli olmasi, su miktar iizerinde ¢ok durulmasi, hiyerarsik,
politik olmasi, ge¢gmis deneyimlerin iizerinde ¢ok fazla durulmasi, gelecekteki gelismeler
ve egilimler ¢ok az 6n planda olmasi, enerji, saglik ve sanayi politikalar ile ¢ok yetersiz
baglantilar1 oldugu konusunda elestiriler almistir. 21. yilizyil su politikalar1 su ve su ile
ilgili diger sektorlerde meydana gelen bazi kokli degisiklikler nedeniyle 20.ylizyilda
kullanilan stratejilerden farkli olmaktadir (Biswas, 2002: 3). Bu durum Oniimiizdeki

yillarda su politikalar1 konusunda daha fazla degisikligin olacagina isaret etmektedir.
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1.2.1.3. Dublin Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi

26-31 Ocak 1992 yilinda Dublin’de yapilan Uluslararast Su ve Cevre
Konferansi’nda, su sirketlerinin kiiresel diizeyde su ile ilgili goriislerini ortaya koyan
uluslar arasi1 bir belge yaymlanmistir. Dublin konferansinin sonunda yayinlanan
deklarasyonda, suyun ekonomik degerinin varligi kabul edilmis, ekonomik bir mal oldugu
benimsenmistir. Suya erisimin uygun fiyatla gergeklestirilecegi kabul edilmistir.
Konferansta suyun ekonomik degerinin bu giline kadar benimsenmemis olmasi,

ekosistemin bozulmasia ve su israfina sebep oldugu ileri siiriilmiistiir (Oztunali, 2002:

52).

Dublin Uluslararasi Su ve Cevre Konferansinda suya yonelik dort temel politika

benimsenmistir (Cinar, 2006: 57):

v Suyun ekonomik degerinin var oldugu kabul edilerek, suyun ekonomik bir mal

olarak yaklagilmasi gerektigi,

v' Su dagitimi ve yoOnetiminde katilimer yaklasimla tiiketici ve paydaslarin da

katilimiyla yonetilip biitiinlestirilmesi gerektigi,

v" Su fiyatlandirilmasina piyasanin isleyisi ve devami i¢in ekonomik bir ara¢ olarak

Oonem verilmesi gerektigi,

v" Suyun yasam kaynagi olmasi goz Oniine alinarak, ¢evre ve gelismisligin devami

icin degeri olan kit bir kaynak olmasi gerektigi belirlenmistir.

Dublin konferansinda bu politikalarin uygulanabilmesi i¢in arastirma ve ¢alismalara
yonelik bir takim amaglar belirlenmistir: Bu amaglar, su kaynaklarinin niteliksel ve
niceliksel durumunu belirlemek, su yonetiminin saglanabilmesi i¢in bir bilgi veri tabani
olusturmak amaciyla kanuni diizenlemeler, kurumsal yenilikler yapmak seklinde

belirlenmistir (Torlak ve Demirel, 2009:5).

1.2.1.4. Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi

3-4 Haziran 1992 tarihinde Brezilya’da, BM Kalkinma ve Cevre Konferansi’nin

yapilmast sonucu ortaya ¢ikan Rio Belgesi, suyun ekonomik bir mal oldugu ve ihtiyagtan
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fazla kullanildig1 gerekgesiyle fiyatlandirilmasi gerektigini kabul eden ilk uluslararasi
belgedir (Oztunali, 2002: 52). Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi’ndan ¢ikan temel gériis,
suyun ekonomik bir mal olarak belirlenmesinin ¢evreye duyarli bir yonetim yaklasimi
cercevesinde kurumsal ve yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesidir. Cevre duyarlilig
prensibi ¢ercevesinde, kiiresel 1sinmanin yarattigi dezavantajlarin Oniine gegebilmek
amaciyla iklim degisikligi ¢erceve sozlesmesi ve Kyoto Protokolii imzalanmistir. Tklim

Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin temel ilkeleri su sekildedir (Dogan, 2007: 12):

v’ Iklim degisikliginin yarattign olumsuz etkileri ortadan kaldirmak igin yapilan
onlemlerin en az maliyetle yapilmasi,

v' Iklim degisikliginden en fazla etkilenen iilkelerin ve ihtiyaglarin belirlenmesi,

v Uygulanacak tedbir ve politikalarmn, tlkelerin ulusal politikalar1 ile uyumunun

saglanmasi.

Rio belgesinde Giindem 21°de 18.8. maddesi: suyun ekosistemin ayrilmaz bir
pargasi, miktarinin ve kalitesinin, kullanim niteligini belirledigi, suyun hem sosyal hem de
ekonomik bir mal olarak algilanmasina sebep olmustur. Bu durum temel gereksinimlerin
otesinde, suyu kullananlardan uygun ticretler alinmasini sonucunu dogurmustur (Torlak ve
Demirel, 2009: 6). 18.9.d madde, su politikasinin ve bu politikanin uygulanmasinin,
stirdiiriilebilir sosyal gelisme ve ekonomik biiyliimede katalizoér gorevi yapmasini saglamak
icin, ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygun kurumsal, hukuki ve mali mekanizmalar:
belirlemek ve giiclendirmek veya gerekirse gelistirmekten bahsedilmistir. Bu yoniiyle su
ekonomik kalkinmanin énemli belirleyicisi olarak kabul edilmistir (Oztunali, 2002: 51).
Suyun dogal bir kaynak ve insan yasami i¢in Oonemli bir ihtiya¢ oldugu durum yok
sayllmistir. Bu belgede su kaynaklarin yonetimi ve denetimi konusunda biitiinciil
yaklagimlarin uygulanmasi, su kaynaklarinin gelistirilmesi basliklar1 altinda Rio belgesinde
suyun ticarilesmesine yonelik hiikiimlere yer verilmistir (Oztunali, 2002: 52). Giindem 21
21.Bolim, ¢evresel agidan su atiklarinin ve kat1 atiklarin yonetilmesi ile ilgilidir. Giindem
21’de su kaynaklarmin ydnetimi, korunmasi, miktar ve Kalitesinin belirlenmesi, iklim

degisikliklerinin etkisi gibi ¢aligsmalar da yer almistir (Torlak ve Demirel, 2009: 4).
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1.2.1.5. Birinci Diinya Su Forumu

Birinci Diinya Su Forumu, 22-25 Mart 1997 tarihinde Fas’in Marakes kentinde
yapilmistir. Bu forumda ilk kez diinyada suyu diisiinen bir kuruma ihtiya¢c duyuldugu
ortaya konulmustur. Bu forumun sonunda bu gérev DSK’ye verilmistir. Forumda suya
yonelik bir takim tesvik ve tavsiyelere vurgu yapilmistir. Siir asan ve sinir olusturan
sularin yonetiminde ve suyun verimli kullaniminda, kamu 0&zel ortakligina yonelik
sOylemlere yer verilmistir (Salihoglu, 2006: 43). Birinci Diinya Su Forumunda suyun ticari
mal olmasina uyarilarda bulunulmus ve su ve temizlik, ekosistemin korunmasi, cinsiyet
esitligi, suyun etkin kullanimi ve su yOnetiminin paylasimi gibi birgok Oncelikler
belirlenmistir (Fifth World Water Forum, [ISD Reporting Services, 2009: 1). Bu forumdan
sonra bir yil arayla 1998 yilinda yaynlanan Paris Deklarasyonu’nda suyun siirdiiriilebilir
kalkinma ile iligskisi g6z Oniine alinarak su sorunlarma dinamik bir sekilde, operasyonel

olarak yaklasmanin énemi anlatilmistir (Oztunali, 2002: 53).
1.2.1.6. Ikinci Diinya Su Forumu ve Diinya Su Vizyonu Eylem Plam

Birinci Diinya Su Forumunda tamamlanan Diinya Su Vizyonu 'nun bitirilmesinden
sonra yapilan ikinci Diinya Su Forumu’nda, su vizyonun gelecegi ve eylem cergevesi
dahilinde bir ¢ok tartisma olusturulmustur. Su kaynaklarinin kamu ve 6zel miilkiyeti ile
ilgili, onlarn gelisme potansiyeli, yonetim ve finansman modelleri, ¢evre, yoksulluk,
sosyal, kiiltiirel ve ckonomik kalkinma {izerindeki etkileri ile ilgili tartismalar
gergeklestirilmistir. Bakanlar deklarasyonunda suyun degeri, suyla ilgili olarak olusacak
risklerin yonetimi, su kaynaklar1 paylasimi, ekosistemlerin korunmasi, gida arzi ve temel

su ihtiyacini karsilamak gibi bir¢ok temadan olusan oturumlar gergeklestirilmistir.

Ikinci Diinya Su Forumu 17-22 Mart 2000 tarihinde Hollanda’nin La Hey kentinde
yapilmistir. Bu forum Hollanda hiikiimeti tarafindan mali ve oOrgiitsel olarak giiglii bir
sekilde desteklenmistir. Bu forum su sektdriinde 1990’11 yillarda baslayan bir kiiresel
etkinin oldugunu ortaya koymustur. BM nin su sektoriindeki temel rolii diismeye baslamis
ve bu rol DSK, GWP gibi yeni kurumlar tarafindan devralinmistir. Bu egilim ontiimiizdeki
yillarda da devam etmesi muhtemel goziikmektedir. Lahey Forumu Mar Del Plata

forumundan ti¢ 6nemli agidan ayrilmaktadir (Biswas, 2003: 2):
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Birincisi, hiikkiimetler arasi kuruluslarin bagkanlari ve tiim iilkelerin bakanlar
tarafindan La Hey forumunda ¢esitli 6zel oturumlarin, enerji, su liderleri, su ve din, {ist
diizey kadin su liderleri, is diinyasi, Meksika icin su vizyonu gibi konular dahil olmak
iizere BM destekli konusma yapmamistir. Ikincisi, forumun katilimi herkese acikti.
Ucgiinciisii, Mar Del Plata tiim hiikiimetler tarafindan kabul edilmistir. La hey forumu adeta
bir bakanlar konferansi gibidir (Biswas, 2003: 3). Diinya Su Konseyi tarafindan organize

edilen 6zel oturumlarda, su ve enerji politikalar1 arasindaki iliskiyi gézden gegirilmistir.

Lahey oturumu, diger enerji, su baglantilar1 gézden gegirmek igin 6zel olarak
organize edilmistir. Bu forumun kamu forumu olmasini saglayan Hollanda hiikiimetidir.
Lahey forumundan sonra kiiresel su forumlarda, Agustos ayinda 2002 yilinda, Giiney
Afrika'da, Johannesburg'da diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi'nde suya
iliskin bir mesaj gondermek igin 2001 yili Aralik ayinda Berlin Tatli Su Danigsma
konferansi yapilmistir (Biswas, 2003: 4).

Bu forumda su giivenligi basligi iizerinde yogunlasarak su kaynaklarinin paylasimi,
suyun yonetisimi ve suyun fiyatlandirilmasi temel konular arasinda yer almistir. Yeni bir
kavram olarak 6n plana ¢ikan, “entegre su kaynaklar: yonetimi” (ESKY) yeryliziindeki su
kaynaklarinin yonetimini kiiresel kuruluglara birakilmasini ve diinya suyunun bu sekilde
yonetilmesini  benimsemektedir (Salihoglu, 2006: 43). ESKY, su toprak ve ilgili
kaynaklarin koordineli gelisimi ve yonetimini amaglayan bir politika yaklagimi
benimsemistir. ESKY siirecinde yer alti suyu, ylizey suyu ile baglantili oldugu
belirtilmistir (Austria ve Hofwegen, 2006: 13).

1.2.1.6.1. Diinya Su Vizyonu Eylem Plani: Bu projenin yapilmasinda temel hedef,
kiiresel diizeyde su tizerindeki etkinligin kurulmasi ve 25 yillik siiregte suda nelerin
yapilacagini belirlemektir. Su kaynaklarinin yonetimi ve korunmasinda bir¢ok uygulama
gelistirmek {izere su ve ¢evre, su ve yasam i¢in kiiresel strateji olusturulmustur. Diinya Su
Vizyonunda, bu hedefe yonelik toplanti ve konferanslar diizenlenmistir. Bu toplantilardan
29 Mart 2001 tarihinde Almanya’nin Postdam kentinde, 3-7 Aralik 2001 tarihinde
Almanya’nin Bonn kentinde yapilan iki toplantida iizerinde 6nemle durulun temel konular

sunlardir (Oztunali, 2002: 54):
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v Yoksul iilkeler igin su ve saglik igin iyilestirme stratejileri: Suya ulagma ve satin

alma giicii,
v" Su kaynaklari ve ekosistemlerin korunmasi: Kirlenme i¢in alinan énlemler,
v Su kullanimini dengelemek: Beslenme i¢in su ve doga i¢in su,
v" Sinir 6tesi sular: Kari paylagma ve alinan dersler,

v Seller ve Kuraklik: Iklim degisikliginin denetimi.

Diinya Su Vizyonu projesi i¢in 1998 yilinda 21 yiizyi’da Su I¢in Diinya
Komisyonu kurulmustur. Komisyonda “Vizyon 20207, argiimani gergevesinde genis bir
eylem programi hazirlanmistir. Ozel sektor yetkilileri ve 100°den fazla iilkenin hiikiimet
temsilcileri bu konferansin katilimcilaridir. Komisyon tiiyesi olan ve igme suyunda, Suez-
Lyonnaise des Eaux, Vivendi Générale des eaux, Thames Water, Biwater, Saur-Bouygues
ve yavru sirketleri, sise suyu ve maden suyunda Nestle ve Danone, gazli igeceklerde Coca-
Cola, Pepsi-Cola gibi ¢ok uluslu sirketler de karar mekanizmalari yerlerini
saglamlastirmiglardir ( Oztunali, 2002: 55). Sirketlerin karar siirecinde yer almas1 suyun

ticarilestirilmesi siirecinde 6nemli bir adimdir.

Diinya Su Vizyonu Projesinin en Onemli sonucu, su kaynaklarimin entegre
yaklagimla yonetilmesi olmustur. Entegre yaklasim, su kaynaklar1 yonetiminde énemli rol
oynayacagi kabul edilmistir. Bunlardan birkagi, diinya genelinde su kaynaklarini yoneten
kurum ve kuruluslarda degisiklikler ve yenilikler yapilmasimi saglamaktir. Bu degisimi
gerceklestirmek icin uluslararasi alanda su havzalarinin isbirlikle yonetimi ve cevre ile
iliskisi dahilinde fiyatlandirilmasini saglamak, yenilenebilir su kaynaklarini ve depolamay1
artirmaktir. Bu hedefler dogrultusunda bes temel eylem belirlenmistir (Salihoglu, 2006:
43):

v" Su kaynaklarinin entegre yonetimine biitiin aktorleri dahil etmek,
v' Degisiklikler ve yenilikler i¢in kamu harcamalarini artirmak,

v' Su yatirimlarini artirmak ve yatirimlari fonlamada kamu yerine o6zel sektoriin

fonlarini ikame etmek,

v" Su hizmetlerinde fiyatlandirilmaya gidilmesi,
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v" Su havzalarinda igbirligini artirmak.

Eylemler suyun kamu mali olmaktan ¢ikarilip, piyasa siirecine birakilan bir

ekonomik mala doniismesini esas almaktadir.
1.2.1.7. Ugiincii Diinya Su Forumu

Uciincii  Diinya Su Forumu, Japonya’nin Kyoto sehrinde 2003 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu forumda suyun siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolii irdelenmis, bu
baglamda deklarasyonda su ile ilgili yapilmasi gercken hedefler ve eylemler belirtilmistir.
Su sektoriindeki problemleri ¢ézme, sektorler arasi disiplin saglama acisindan iiciincii
diinya su forumu dnemlidir. Temel varsayimlar sdyledir: Oniimiizdeki yillarda su ydnetim
siiregleri daha karmasik hale geleceginden yola ¢ikilarak, giderek ortaya g¢ikan su
problemleri ve onlarin ¢ozlimleri su sektdrii ve su meslegi disinda gelisecektir.
Uygulanabilir ¢dziimler Fransa, Almanya, Ingiltere veya ABD’de gecerli olabilir; fakat,
Cin, Hindistan, Misir, Meksika’da iklimsel, fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel, yasal ve

kurumsal kosullar nedeniyle uygulanmayabilir (Biswas, 2002: 1).

Kyoto’da yapilan Ugiincii Diinya Su Forumunda IMF’in 6nceki y®neticilerinden
olan Michael Camdessus bir rapor sunmustur. Bu raporda benimsenen diisiinceye gore, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde su yatirimlari igin gerekli finansman sorununun
giderilmesinde uluslararasi su sirketlerinin roliine dikkat g¢ekmistir. Su sirketlerince
yapilacak olan yatirnmlar 6nemli sayilmustir. Ugiincii Diinya Su Forumuna sunulan
Camdessus Raporunda, suyun doniisen yapisinin bir sonucu olan 6zel sektor yatirimlarinin
suda yaratacagi olumsuz etkilerini en aza indirecek sistemleri belirtmis, 6zel sektoriin suya
yonelik yatirimlart gergeklestirilmesinde Oncii olmasi gerektigi belirtilmistir (Torlak ve

Demirel, 2009: 10).

1.2.1.8. Dérdiincii Diinya Su Forumu

Diinya Su Konseyi tarafindan {i¢ yilda bir yapilan Diinya Su Forumlarinin
dordiinctisii 2006 yilinda Meksika’nin Meksiko sehrinde yapilmistir. Kullanilabilir su
konusundan en Onemli ve biiyiikk organizasyon olan, Dordiincii Diinya Su Forumu

uluslararasi orgiitler, kuruluslar, BM, iilkeler hiikiimetlerinin katilimi ile bakanlar ve {ist
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diizey biirokratlarla 2006 yilinda bakanlar konferansi ile baglamistir. Dordiincii Diinya Su
Forum’unun temel hedefi, BM’nin kalkinma hedeflerinden olan iiye iilkelerde
kullanilabilir suya erisemeyen insan sayisini 2015 yilina kadar yar1 yariya azaltmaktir
(Akdogan, 2006: 39). BM 1997-2006 yillar1 aras1 diinya genelinde dort adet su forumu
diizenlemistir. Birinci Diinya Su Forumdan, Dérdiincii Diinya Su Forumuna kadar
ozellestirme temel argiimandi. DSK’nin bagkaninin ayni zamanda diinyanin en bilyiik su
sirketlerinin baskan1 olmasi, temel argiimani destekler nitelikte oldugunu gostermektedir

(Akdogan, 2006: 40).

Dérdiincii Diinya Su Forumunda, su ekonomik bir mal olarak nitelendirilmeye
baglanmis ve suyun ozel sektor tarafindan yonetilmesinin gerekliligi aciklanmistir. Bu
amagla diinya genelinde su sirketleri su yonetimini Ozellestirmek i¢in kamu-6zel
ortakliklarla tesvik edilmeye baglanmistir. Bu ortaklik yapisi ile ilgili 6zellikle gelismekte
olan iilkelere, su yatirimi konusunda finansman saglama sorunlarini ortadan kaldirdiklar
yoniinde telkinler verilmistir. Ozellikle ¢ok uluslu su sirketlerinden Veolia su boliimiiniin
Afrika, Orta Dogu ve Hindistan miidiirii Patrice Fonladasa’ya gore, su hizmetinin kamu
tarafindan saglanmasi konusundaki disiincesi “dogmatiklesmeyi durdurmak” seklindeki

soylemleri bu durumu destekler niteliktedir (Akdogan, 2005: 27).

Dérdiincii Diinya Su Forumunda biiyiime ve gelisme i¢in su, gida ve ¢evre igin su,
risk yonetimi, su arzi, entegre su kaynaklari yonetimi, su finansmani hedefler ve cerceve
gibi bir c¢ok farkli konu ve oturumlar yapilmistir. Dordiinci Diinya Su Forumu
cercevesinde, temel temalardan biri olan biiylime kalkinma i¢in su gosterilmis, diinya
uluslarina biiylimeyi saglamak i¢in insan, teknolojik ve finansal kaynaklar1 su sektoriiniin
icine sokmak gerektigi belirtilmistir. Bu forumda oncelikli olarak ekonomik biiyiime
lizerinde yogunlagilmis, Milenyum Kalkinma Hedefleri dogrultusunda yoksullugu
azaltmak i¢in 6nlemler alinmistir. Su sektoriiniin finansmani i¢in mali kaynaklari artirmak

gerektigi vurgulanmistir (Austria ve Hofwegen, 2006: 3).

Herkes i¢in su temininde hedefe ulasmak igin siirdiiriilebilir hizmet sunumu yerine,
tesislerin ingas1 lizerine yogunlasilmak gerektigi belirtilmistir. Bu anlamda kurumsal, mali

ve teknolojik yenilikler tesvik edilmistir. Dordiincii Diinya Su Forumunda g¢ikan temel
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argiiman ulusal politikalarin yerel ihtiyaclara uygun bir sekilde yapilmasi olmustur

(Austria ve Hofwegen, 2006: 23).

1.2.1.9. Besinci Diinya Su Forumu

Besinci Diinya Su Forumunu 2009 yilinda Istanbul’da yapilmistir. Niifus artis1, gog,
kentlesme, iklim degisiklikleri arazi kullanimi gelecekte su kaynaklari yonetimini ne
sekilde etkileyecektir? Diinyadaki bu degisiklikler ile basa ¢ikmak igin su politikalart ve
eylemler gelistirilmistir. Besinci Diinya Su Forumu bu kiiresel degisikliklerin etkilerini en
aza indirmek i¢in milletler ve topluluklar igin ¢er¢eve olusturmustur (World Water Council
[WWC], 2009: 3).

Besinci Diinya Su Forumunda ulusal ve alt ulusal stratejiler, uluslararast uyum
programlar1 dikkate alinarak, iklim degisikligine adaptasyon igin degiskenligin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Iklim degisikligine kars1 direnc olusturmak igin, su
kaynaklar1 yonetiminde nehir havzasi kuruluslar1 dahil olmak iizere bolgesel, ulusal ve

yerel diizeyde kapasite gelistirilmesi kararlagtirllmistir (World Water Council, 2009: 5).

Her tilkenin suya erisimini genisletmek amaciyla gerekli faaliyetlerin ana hatlarini,
uygun politikalar ile birlikte, ulusal ve alt-ulusal eylem planlar1 yapmasi gerektigi bu
forumda belirtilmistir. Bu planlarin, uygun temizlik teknolojileri ile ilgili yonlerini, atik su
toplama, aritma ve ekonomik, sosyal ve ¢evresel kosullarina ve ihtiyaclarina uygun olmasi
gerekir. Planlar, Biny1l Kalkinma Hedefleri ve Johannesburg uygulama hedefleri programi
Otesine gecerek, kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ve zaman ¢izelgeleri belirtilmistir.
Ulusal ve alt ulusal planlar, biitiin ekosistemlerin korunmasini dikkate almaktadir (World
Water Council, 2009: 1).

1.2.1.10. Altinc1 Diinya Su Forumu

Suyun niteliginin ve yapisinin tartisildigi su forumlarinin altincist 12-17 Mart 2012
tarihinde Fransa’nin Marsilya sehrinde gergeklestirilmistir. Altinci Diinya Su Forumunda
ii¢ yilda bir diizenlenen su forumlarinda oldugu gibi, ¢ok sayida iilkeden katilimcilar yer
almistir. Altinct diinya su forumunda kiiresel diizeyde gelisen su sorunlarini, Oneriler

cercevesinde degerlendirerek katilimcilarin sundugu ¢oziimler dogrultusunda diinya ile
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paylagsmak ele alinmistir. Suyun etkilesim i¢inde oldugu alanlar iizerinde talimatlar ve
oncelikler belirlenmistir. Herkesin refahini saglamak, ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak, ekolojik dogay1 korumak ve basar1 i¢in sartlar forumun dort temel argimanidir

(http://www.worldwaterforum6.org/en/commissions/thematic/ 01.05.2012).

Forumda herkesin refahin1 saglanmasinda belirlenen amaclar su sekilde
stralanmustir: Suyun bir insan hakki oldugu ve dolayisiyla herkesin suya erisiminin garanti
altina alinmasi gerektigi, igme suyunun insan hakki oldugu ilkesinden hareketle suyun
kalitesi, erisilebilirligi, kullanilabilirliginin saglanmasinda {ilkelerin su uygulamalarinda
politikalar belirlenmesi seklindedir. Herkesin temizlik hizmetlerinden yararlandirilmasini
saglamada temizligin insan hakki oldugunu agikliga kavusturmak ve bu amagla 6zellikle
kirsal ve kentsel alanlardaki temizlik hizmetlerindeki farkliligi ortadan kaldirmak igin yerel
yonetimlerde kapsamli bir stratejik eylem planlar1 yapilmasi belirtilmigtir. 2015 yilina
kadar 30 iilkede, 2018 yilina kadar 50 iilkede temizlik ve gida giivenliginin saglanmasi i¢in
su giivenligi yaklasimi gergevesinde suyun yonetimi ve kullanimi koordine edilmesi
gerektigi ifade edilmistir (http://www.worldwaterforum6.org/fileadmin/user/pdf/ Thematic
targets EN.pdf 01.05.2012).

Su ile iligkili riskleri ve krizleri onlemek ve ¢Oziimiinii gergeklestirmede, afet
risklerinin azaltilmasi i¢in erken uyar1 sistemleri, hazirlik planlari, felaketin yarattigi
ekonomik kayiplar1 azaltmada ulusal politikalar belirlenmistir. Suyun paylasiminda baris
ve isbirligi ortamimin saglanmasi, sinir asan suyu finanse etmek igin siirdiiriilebilir
finansman mekanizmalari, smir asan sularla ilgili ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar,
sozlesmeler devlet uygulamalarmin  diizenlenmesi ile ilgili  mekanizmalar

gergeklestirilmesi gerektigi savunulmustur.

Ekonomik gelisime katkinin saglanmasinda, ESKY ile ¢esitli kullanimlarin
biitiinlesmesini saglamada, saglik, ¢evre, kaynaklar, hidrolik su degerlendirmesi gibi ¢oklu
kaynaklar1 yonetmek i¢cin ESKY’ye gecilmesi, suyun optimal kullanimi ile gida
giivenligini saglanmasi, tarimsal sulamanin gerceklestirilmesi, verimliligin saglanmasi,
maliyetlerin diistiriilmesi i¢in su depolarinin kapasitesini artirilmasi gerektigi onemle
belirtilmistir. Bu baglamda 2015 yilina kadar gida arzini arttirmak i¢in stratejik su politika

uygulamalar1 yapilmasi hedeflenmistir. Su ve enerji biitiinlesmesinde, su i¢in enerji ve
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enerji i¢in su ihtiyaci ¢ergevesinde su ve enerji politika yapicilar: arasinda baglant1 kurmak
hedeflenmistir. Ekosistem hizmetleri ve yesil biiyimeye tesvik icin ekosistemin
stirdiiriilebilirligi i¢in eko verimli teknolojiler gergeklestirmek temel amaglar olarak
forumda dile getirilmistir (http://www.worldwaterforum6.org/en/commissions/thematic/
01.05.2012).

Doganin korunmasinda su kaynaklarinin ve ekosistemin kalitesinin iyilestirilmesi,
su iizerindeki insan faaliyetlerinin baskilarinin ayarlanmasi, yemek atiklarinin yarattigi su
kirliligi iizerinde stratejiler belirlenmesi, kiiresel iklim degisikligi ile basa ¢ikmak, iklim
degisikliklerin etkilerinin belirsizliginden {istesinden gelmek i¢in su yoOnetiminin
gelistirilmesi, dnceliklerin belirlenmesinde Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile diger
ilgili  kuruluslarla isbirliginin  saglanmasint  hedef alimmistir. Biitiin  bunlarin
gerceklestirilmesinde basariya ulasmanin {i¢ sarti Marsilya’daki su forumunda su sekilde

belirlenmistir (http://www.worldwaterforum6.org/en/commissions/thematic/ 01.05.2012):

v lyi yonetisim,
v Herkes i¢in su erisimi finanse edilmeli,

v" Cevrenin var olmasi saglanmali.

Bu forumlari olugturan DSK 50 farkli tilkeden 300 tiyeden olusmaktadir. Bu konsey
BM tarafindan suya yonelik sorunlar1 ¢ozmek i¢in gorevlendirilmemis olmasina karsin,
hiikiimet yetkilileri, devlet kurumlari, meslek ve ¢ikar orgiitleri ve BM bu forumlara
katilmaktadir. Bu forumlarin yaptirimi, anlagmalar yerine girisimlerle kendini gostermesi

olmustur.

Su forumlari hem politik, hem de ekonomik nitelik tasimaktadir. Gelismis iilkelerin
0zel su sirketleri bu forumlarin 6nemli katilimcilar1 olmasi1 ve gelismekte olan iilkelerin
gelismis tilkelerden su hizmetleri konusunda kredi ve yardimlar almasi suyun
ticarilesmesinde ve ekonomik mal olarak degerlendirilmesinde su forumlart énemli rol

ustlenmektedirler.
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1.2.2. Su Piyasasindaki Tekellesmenin Olumsuzluklarn

Su forumlari, su piyasasinda uluslar arasi su sirketlerinin hakimiyetini gii¢lendirici
egilimler ortaya ¢ikarmis ve kiiresel rekabet kosullarini hazirlamistir. Su piyasasindaki
nispeten kiiciik aktdrler biiyiik aktorlerin tiim diinyada hareket etmeleri nedeniyle ortaklik

siirecine zorlanmistir. Bu durum su piyasasinda tekellesme egilimlerini ortaya ¢ikarmistir.

1.2.2.1. Ekonomik A¢idan Olumsuzluklar

Kiiresel sermayenin yonlendirdigi su oOzellestirmeleri tlkelerde kisa donemde
avantajli sayilmistir. Fakat, bazi dezavantajlar etkisini uzun dénemde gdstermistir. Ozel
sektoriin temel hedefi karin1 maksimize etmektir. Bu yiizden, su ozellestirmelerindeki
firmalar tarafindan su kaynaklarinin devamliligi goz ardi edilmistir. Firmalarin rekabeti de,

su kaynaklarinin yanlig kullanimi sonucunda kirlenmesine neden olmustur (Minibas, 2009:

29).

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesinin bir sonucu olarak, su kaynaklarinin yonetimine
sahip olan 6zel firmalar kiralama ve dagitimda asir1 derecede rekabetle birlikte firmalar el
degistirmekte ve bu yilizden tekellesmeye sebebiyet vermektedir. Su birgok sektorde
onemli bir {iretim kaynagi olarak sayilmaktadir. Ozellikle, tarim sektdriinde énemli bir
faktordiir. Tarimdaki su ihtiyacinin piyasa fiyatlar1 diizeyinde olugmasi tarimdaki

maliyetleri artirmaktadir.

1.2.2.2. Sosyal A¢cidan Olumsuzluklar

1990’11 yillardan 6nce su kamusal ve tiiketiminde herkesin esit olarak yararlandigi
bir hak olarak sayilmaktaydi. 1990°l1 yillar su o6zellestirmelerinde onemli bir donim
noktasidir. Temiz ve kullanilabilir sudan faydalanma bir insani hak iken, fiyatim
karsilayabilenin hakkina doniismektedir. Su kaynaklar1 piyasalastirilmakta, su tiiketicileri

artik suyu satan firmalarin misterisi olmaktadir.

Suyun fiyatlandirihp piyasalastirilmasina birgok sebep gosterilmektedir. Suyun
kullaniminda kamunun israfa yol a¢tigi ve suya iliskin yatirimlar gergeklestirmede

finansman ihtiyacin1 gidermek i¢in suyun fiyatlandirilmas: gerektigi ve su kaynaklarinin
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yonetimi ve korunmasinda &zel miilkiyete gecirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Insan
yasami igin hayati 6nemde olan ve insan hakki olarak degerlendirilen suya erisim miilkiyet
degismesiyle giiclesecektir. Yani, sudan faydalananlar agisindan insani hak kavramui,
yasam ve saglik hakkini kapsamaktadir. Dolayisiyla suyun fiyatlandirilmas: ile saglik
hakkini da ortadan kaldirmaktadir. Temiz suyun fiyatim1 &deyebilenler bu hakka sahip
olmaktadir. Suyun tiikketiminde fiyatlar lizerinde firmalar etkin oldugu i¢in, su kullanicilar
icin su maliyetleri artmakta ve bu maliyete Kkatlanamayanlar ise saglik hakkini
kaybetmektedir (Minibas, 2009: 29).

1.3. Kamu ve Ozel Sektor Su Hizmetlerinin Verimliliklerinin Karsilastirilmasi

Kamu ve 6zel sektor tarafindan sunulan birgok kamu hizmetinde, 6zel sektoriin
kamudan daha verimli oldugu kabul edilmistir. Ozel sirketlerin hizmet anlayis:
gosterdikleri performansla degerlendirilmis ve bu g¢ergevede hizmet performansinda
kamudan {istiin oldugu kabul edilmistir. Diger taraftan, siyasilerde bu durumu mevcut
donemdeki piyasalarin iyimserligine ve kendi basarilaria baglamistir. Ozel sektdre dair
ortaya ¢ikan bu iyimser tablo nedeniyle, 6zel sektor isletmeciligi daima istenilen bir hedef
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin; eldeki veriler, performans ve verimlilige iligskin
prensiplerde kamu ve Ozel sektor isletmeciligi arasindan ¢ok fazla fark olmadigi

gortilmiistir (Hall ve Lobina, 2005: 2).

IMF ve DB (2004), yaynladigi bir belgeye gore, kamu ve 6zel ortakligina dikkat
cekmektedir. Bir hizmetin sunulabilmesinde eldeki kaynaklar yetersiz geldigi takdirde
bor¢lanmaya bagvurulmaktadir. Yapilan degerlendirmelerde kamunun borglanma
maliyetinin, o6zel sektoériin bor¢lanma maliyetinden disik oldugu ortaya g¢ikmustir.
Buradaki onemli nokta, 6zel sektoriin verimlilik artiglarinin daha yiliksek borglanma
maliyetini karsilayip karsilamadigidir. Bu belgeden ¢ikan sonug ise, kamu 6zel ortaklig
seklinde yapilan kamu hizmetlerinin, daha 6nce sadece kamu tarafindan gergeklestirilmis
olan hizmetlerden daha verimli olduguna dair bir durumla karsilasiilmamis olmasidir (Hall
ve Lobina, 2005: 2).
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1.3.1. Kamu ve Ozel Su Isletmelerinin Karsihikhi Performansi

Kamu ve 0zel sektor su hizmetlerinde isletmelerin  performansinin
karsilastirilmasinda birgok c¢alisma yapilmistir. Su hizmetlerinin  kamu tarafindan
sunulmasindan kaynakli verimsizligi kanitlanamamistir. 2005 yilinda, DB raporunda su
sektoriiniin verimliligine dair ekonometrik veriler incelenmistir. Kamu ve 6zel sektor
arasindaki verimliligi saptamada miilkiyet kavrami 6nemli goziikse de, kamu hizmeti veren
kurumlarda miilkiyetin kime ait oldugu onemli degildir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin verileri incelediginde, kamu ve 6zel sektér hizmet sunucular arasinda pek fark

bulunamamistir (Hall ve Lobina, 2005: 3).

Ozel sektdr su hizmetlerinin verimliliginin incelendigi bir baska calismada, 24
karsilastirmali ¢alismanin yarisinda 6zel sektoriin daha verimli, yedi tanesinde bir fark
olmadigi, bes tanesinde ise kamu sektoriiniin daha verimli oldugunu saptamiglardir. Fakat,
bu ¢aligmalarda sadece iki tanesi su sektoriinii inceliyordu. Dolayisiyla su sektoriinde 6zel
sektoriin daha verimli oldugunu kabul etmek dogru bir degerlendirme olmayacaktir.
ABD’de 06zel sektor verimliligini kabul eden caligsma sadece iki 6rnege dayandirilmisken,
kamu sektoriiniin verimliligini kabul eden g¢alisma ise 214 6rnege dayandirilmigtir. Kamu
ve 0zel sektor arasinda su hizmetleri verimliligi konusunda yapilan 52 ¢aligmanin 32’sinde
kamunun 6zel sektérden daha verimli oldugu, 15 calismada kamu ve 6zel sektor arasi pek
bir fark olmadigi, 5’inde ise su hizmetlerinin kamunun miilkiyetinde daha verimli oldugu

sonucuna ulasilmistir (Shirley ve Walsh, 2000: 51).

Brookings Enstitiisii (2004), tarafindan yayinlanan Snemli bir diger ¢alismada,
Arjantin, Bolivya ve Brezilya’da su ve kanalizasyon baglantilarini incelenmistir. Bu
caligma kamu sektorii ve 6zel sektoriin etkin oldugu sehirleri incelemistir. Bu ¢alismanin
sonucunda Ozellestirmelerle baglanti miktarinda artiglar goriinmiis; fakat, bu artigin su
hizmetlerini kamuda koruyan sehirlerle esit durumda oldugu gozlemlenmistir. Brezilya’da,
yine kanalizasyon firmalar1 konusunda iki sektor arasinda, verimlilik konusunda pek farkin
bulunmadig1 baska bir arastirma tespit edilmistir. Sili’de yapilan bir baska ¢alismada, 6zel
firmalarn yatirrmlar1 kamuya gore daha fazla artirdign gorilmiistiir. Fakat, buna karsin
fiyatlarin da arttig1 ve sizinti, kagak su kullanimi problemleri ile miicadele konusunda

kamu isletmelerinden daha kot olduklar goriilmiistiir (Hall ve Lobina, 2005: 4).
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2004 yilinda yaymlanan bir baska ¢alismada Kirkpatric’in editorligiinde,
Afrika’daki su Ozellestirmeleri hizmetin kalitesizligi ve yoksullara su baglantisi
yapilamamasi gibi olumsuz sonuglar ortaya c¢iktigi goriilmiistiir. Ayrica, 110 su
isletmesinin 14’u 6zel olmasina karsin maliyetler agisindan pek bir fark bulunamamistir
(Kirkpatrick ve digerleri, 2004: 9). Buna karsin, 2002 yilinda yapilan bir ¢aligmada, 6zel
firmalarin daha verimli oldugu sonucuna varilmis olsa da suyun iiretim, dagitim ve su
verimliligini saglamada Ozel sektoriin etkin olmadigi gozlemlenmistir. Burada dikkat
cekilmesi gereken iki nokta vardir. Birincisi bu ¢alismada sadece iki 6zel firma vard,
ikincisi bulunan verimlilik farki kurumun kalitesinden kaynaklanan bir fark oldugu

gortilmiistiir (Estache ve Kouassi, 2002: 17).

Asya’da da Asya Kalkinma Bankasi, 2004 yilinda 18 sehri incelemistir. Asya’da iki
sehir olan Manila ve Cakarta’da su hizmetleri taseronlar aracilifiyla verilmektedir. Bu
taseronlarin su hizmetinin verdirilmesinde yatirim, sizinti ve daha bir¢ok konuda kamudan

daha basarisiz olduklar1 gézlemlenmistir (Hall ve Lobina, 2005: 4):

v Manila ve Cakarta’da akarsu baglantisina sahip evlerin orani biitiin gehirlere gore

daha az,
v Manila ve Cakarta’da kanalizasyon baglantilari biitiin sehirlere gore daha az,

v' Manila ve Cakarta’da sabit sermaye yatirimi, (baglanti basmma ABD dolari)
ortalama kisi basina geliri daha diisiikk {ilkelerde bulunan Delhi ve Dhaka gibi

sehirlerin gerisinde kalmakta,

v' Gelir getirmeyen su, sizinti ve kagak kullanim konusunda Manila en koti,

Cakarta’da dordiincii kotii performanst sergileyen sehirlerdir.

Fiyat seviyesi, baglanti bedeli, 24 saat boyunca su saglanmasi, suyun tiiketiciye
maliyeti, birim maliyet, gelirlerin giderleri karsilama orani diizeyinde alti degiskende
ortalama bir performans séz konusudur. Ozel sektdr firmalarmin oldugu sehirler para
toplama verimliligi ve baglanti basina g¢alisanlarin sayisini azaltmasinda iyi performans
gostermistir (Topgu, 2002: 26).

Kambogya sehirlerini ele alan baska bir ¢alisma da, tiikketici memnuniyeti ve hizmet

siirekliligi gostergelerinin 6zel firmalarin bulundugu yerlerde daha yiiksek oldugu
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gozlemlenmistir. Fakat bu sehirlerde birim fiyatlar su hizmetinin kamu tarafindan verildigi
yerlere gore daha yiiksektir. ABD’de hane basi su harcamalar1 ve isletmelerin kamusal
diizene uyma oranini incelemistir. Bolge orani, sehirlesme miktari, su kaynagi, bolge geliri,
cografyadan kaynaklanan sabit etkiler ve yil gibi gostergelerle incelendiginde kamu ve

ozel sektor arasinda ¢ok az bir fark séz konusudur (Hall ve Lobina, 2005: 5).

Yapilan g¢aligmalar ve aragtirmalar sonucunda, gelismislik diizeyi farkli bir¢ok
iilkede kamu ve Ozel sektor su isletmelerinin performanslar1 karsilastirildiginda, suyun
kamuda olmasindan kaynakli verimsizligi belirlenememistir. Su  hizmetlerinin
ozellestirilmesine dayanak olarak sunulan kamunun verimsizligi ve 0zel sektoriin

verimliligi iddias1 da etkinligini kaybetmistir (Cevre Miihendisleri Raporu, 2008: 3).
1.3.2. Su Hizmetlerinin Kamu Kuruluslarinca Yapildig: Ulkeler

Su yonetimi ve su hizmetinin verdirilmesinin kamusal hizmet olarak kabul edildigi
ilkelerde, bu hizmet kamu isletmeleri tarafindan verilmektedir. Kamuya ait isletmeler,
kamunun ortak kullanim alanm1 oldugu i¢in ortak miilkiyete aittir. Su yonetiminde ve
hizmetinin sunumunda kar yerine sosyal fayda ilkesi gecerli olmaktadir. Dolayisiyla suyun
tiiketiciye ulastirilmasi i¢in gerekli olan yatirimlar, bakim ve onarima yonelik harcamalar

ve su hizmeti i¢in c¢alisanlarin icretleri suyun fiyatlandirilmasina sebep olan temel

unsurlardir (Minibas, 2007: 17).

Su hizmetlerinde kamunun yoénetiminde oldugu ilkelerde, kamu ydnetimi suyun
fiyatinin belirlenmesinde etkinligini daima korumali, su kaynaklarinin yonetiminde
miilkiyet kamuya ait olmali, suyun kullaniciya ulastirilmas: kamu tarafindan saglanmalidir.
Kamu yonetimi yaklagiminda, suyu piyasalastiracak her tiirlii ticari egilimlere engel
olunmali ve su yonetiminde etkin olacak Gzel sektér su sirketlerinin girmesine engel

olunmalidir (Cinar, 2006: 54).
1.3.3. Hizmette Aksama ve Ardindan Gelen Ozellestirmeler

Su gibi yasamsal 6neme sahip hizmetlerin 6zellestirilmesi, iki kiiresel aktér olan
IMF ve DB’nin direktifleri dogrultusunda yapilmaktadir. Yapilan antlagmalardaki

desteklerle 6zellestirmeler yiritilmektedir. IMF, iilke yoneticilerine devletin ekonomik
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diizendeki paymin kiigiiltiilmesini istemektedir. Boylece, devlet biitcesinden belediyelere
ayrilan fonlar da kisilmaktadir. Belediyeler de finansman kaynagi saglamak igin, hem kredi
kullanimin1 arttirmakta, hem de 0Ozel sektoriin isleyisi ile calismaya baslamaktadir.
Piyasada kredi bulamayanlar ise, ellerindeki su kaynaklarini 6zel sektore devrederek,
paravan sirketler ve taseronlar aracilifiyla 6zellestirme siirecine geg¢ilmektedir (Minibas,

2007: 5).

Tirkiye’de ve diinya genelinde, su varlig1 ve yonetimi kamunun miilkiyetindedir.
Su isletmeciligi bir¢ok yerde kismi olarak 6zellestirilmektedir. Bu 6zellestirmeler istasyon
ve sayag¢ tamir bakim, saya¢ okuma seklinde kendini gostermektedir. Bu sekilde yiiriitiilen
ozellestirme siirecini Tiirkiye’den bir ornekle agiklamak gerekirse; tarimda su kullanim
hizmetlerinde 1993 yilindan itibaren sulamaya yonelik birliklerin kooperatiflere devri
yapilmistir. Kooperatiflerin mevcut donanimi ve teknik yapisi sulama hizmetini vermede
yetersiz kalmigtir. Bu durumun bir sonucu olarak hizmetin verilmesinde bir takim
eksiklikler meydana gelmistir. Yaratilan bu sonuca ¢oziim olarak da, bu hizmetlerin
ozellestirilmesi ve ¢ok uluslu su sirketlerine gegmesi gerektigi sunulmustur (Tirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi [TMMOB], 2009: 28). Bu durumda, hizmetin

piyasalagma siireci bilingli olarak yaratildig1 anlagilmaktadir.
1.3.4. Su Ozellestirmelerinin Diinya’da ve Tiirkiye’de Carpici Ornekleri

Uluslararast aktorlerden sayilan DB, BM ve uluslararast su sirketleri gibi
kurumlarin tavsiyeleri ile birlikte su dagitimi 6zellestirilmektedir. Yapilan 6zellestirmeler
de, tasarruf ve suyun etkin kullanimi gibi agiklamalarla desteklenmektedir. Su
ozellestirmelerinde ancak su konunun {izerinde oOnemle durmak gerekmektedir:
Ozellestirmelerin temel hedefi, suda tasarruf saglayarak etkinligi saglamak mi yoksa
baska hedefleri mi vardir? Bunu anlayabilmek i¢in 6zellikle az gelismis iilkelerde yapilan

su ozellestirmelerin son durumuna bakmak gerekmektedir (Kilig, 2008: 181).

DB tarafindan yiiriitiilen su politikas1 ¢ergevesinde su Ozellestirmeleri birgok
bolgede yapilmaktadir. Suya yonelik belirlenen politikada, kamu yonetimi kiigtiltiiliirken,
Ozel sektoriin biyiitiilmesi hedeflenmektedir. Asya, Avrupa, Afrika, Latin Amerika ve Orta

Dogu iilkelerinin pek ¢ok boliimiinde verilen kredilerin karsiliginda su 6zellestirmeleri
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yapilmustir. Ayrica verilen kredilerle, su sektoriiniin 6zellestirilmesinin 6niindeki kanuni ve
kurumsal engellerin kaldirilmasi i¢in hukuki yapilanmanin finansmanini saglamaktadir.
Ozellestirme amacl krediler, toplam kredi miktarinin % 80’ine tekabiil ederken, sadece %
20’1ik kismu siibvansiyon amaghdir (Cinar, 2006: 65). Ancak bu 6zellestirmeler olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Suyun kamusalligmin g6z ardi edilip ticari bir metaya
dontistiiriilmesi ve fiyatlandirilmasi, suya erisemeyen yoksul kesimin aleyhine

islemektedir.

Su ozellestirmesinde, Sili kiiresel finans kuruluslar tarafindan gergeklestirilen
ozellestirmeler en carpici 6rnek olarak gosterilmektedir. Sili’de, kamu yonetiminde olan su
sirketlerinin 6zellestirilmesine 1998 yili sonlarinda baslanmistir. Ozellestirmelere gerekce
olarak, atik igme suyunu isleyecek yeterli mali kaynak olmamasi belirtilmistir. 1981 su
yasast ile birlikte su kullanimi arazi miilkiyetinden ayrilmis ve bir mal gibi alinip satilmaya
baglanilmistir. Su kullanim hakkina sahip olanlar, suyu istedikleri miktar ve fiyattan
satmaktadirlar. Sili’de su 6zellestirmeleri yapildigi andan beri su fiyatlar1 stirekli artmistir.
Biitiin bu olumsuzluklar sonucunda 2000 yilinda suyun 6zellestirilmesine karsi olanlar
tarafindan, Sili hiikiimetine bu 0Ozellestirmeleri yeniden incelenmesi gerektigi yoniinde
tepkiler ortaya ¢ikmistir. Sili hiikiimeti ¢oziim olarak su sirketlerinin tamamen satilmasi
yerine, imtiyaz sozlesmeleri yapilmasina karar vermistir. Sili’de ortaya ¢ikan bu sonuglar
Sili’nin 6zellestirmede basarilt bir 6rnek oldugunu dogrulamamaktadir (Akdogan, 2006:
26).

Su oOzellestirmesinde en basarisiz 6rnek Bolivya’dir. Bolivya’da, su dagitim
hizmetinin satilmasiyla baslayan 6zellestirme siireci, su fiyatlariin arttirilmasiyla devam
etmistir. Ozellikle, Cochabamba kentinde halk: hiikiimetle kars1 karsiya getiren ¢atismalar
yasanmistir. Halkin ¢atigsma seviyesindeki bu tepkisinin temelinde, insan yasami i¢in hayati
oneme sahip olan suyun kiiresel gii¢lerin eline gegmesi yer almaktadir. Su gibi bircok
kamu hizmetleri verimsizlikle nitelendirilip 6zellestirilmekte, vatandaslar da bu hizmet igin
daha fazla bedel odeyip kullanmak durumunda kalmaktadir. Bu bedeli 6deme giicii
olmayanlarin da, sagliksiz yollardan su ihtiyaclarmi gidermesi ise insan saghigini ve
hayatin1 tehdit etmektedir. Bu yiizden Bolivya hiikiimeti su &zellestirmelerinden

vazgeemek zorunda kalmistir (Kilig, 2008: 182).
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Meksika’da, 1990’11 yillardan itibaren su 0zel sektore devredilmis ve yasalar dahi
degistirilmistir. Baslangicta su ve kanalizasyon yerel yonetimlere devredilmis, ve daha
sonra Meksika suyunun % 20’si on yil i¢inde 6zellestirilmistir. Meksika’da gergeklestirilen
su Ozellestirmelerinde Fransiz, Ingiliz ve Ispanyol su sirketlerinin agirlikta oldugu
goriilmiistiir (Bulut, 2008: 64). Uruguay’in Maldonalda ve Porto Rico’da, su hizmetlerinin
ozellestirilmesi su tarifelerini artirmalar1 ile sonuclanmistir. Uruguay halki hiikiimete
baskilarinin etkisiyle 2004 yilinda referanduma gidilmeyi saglamistir. Referandumla

birlikte su insan hakk: sayilmis ve anayasada giivence altina alinmistir (Atilgan, 2009: 61).

Hollanda gibi diger pek ¢ok Avrupa iilkeleri kendi iilkelerinde su 6zellestirmelerini
yasaklamigtir. Bu durum, kiiresel su politikalarin1 gerceklestirmek i¢in az gelismis iilkeleri
pazar olarak kullanmakta oldugunu gdstermektedir (Torlak ve Demirel, 2009: 16). Suyun
ozellestirildigi bir bagka iilke Peru’dur. Peru niifusunun % 40’lik diliminin 2 dolardan daha
az kisi basina disen giinliik geliri oldugu yoksul iilkeler arasindadir. Dolayisiyla, Su
ozellestirmeleri sonucu, su fiyatlarinin halkin alim giiciiniin iizerine ¢iktigindan, Peru halki

su ile diger ihtiyaglari arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmigtir (Bulut, 2008: 65).

Halkin tepkisine neden olan bir baska su oOzellestirmeleri Giiney Afrika
Cumbhuriyetinde yasanmistir. Giiney Afrika yasalarinda su hakkina yer verilmesine karsin,
2003 yilinda su ozellestirmelerine yonelik yeni stratejiler belirlenmistir. Fransiz su sirketi
Suez ile Giiney Afrika hiikiimeti bir sozlesme yapmustir. Yapilan bu sozlesmede su
kullanim1 yoksul, zengin kesim diye ayrilmaktadir. Zengin kesime suyu sinirsiz kullanma
imkani taninirken, yoksul kesimler iginse suyun saklanmasina yonelik hedef ve amaclar
belirlenmistir. Su abonelerine kontorlii saya¢ uygulamasiyla, parasi olana sudan
faydalanma imkanini saglamistir. Parasi olmayan fakir halk ise, suya erisemeyince

ozellestirmelere karsi miicadeleler vermistir (TMMOB, 2009: 67).

Tiirkiye’de de kiiresellesme ile birlikte su hizmetlerinde neoliberal politikalar
uygulanmaya baslamistir. Bu amag¢ dogrultusunda su politikalarinin degisiminin oniindeki
yasal engelleri kaldirmak igin bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerin en genis
kapsamli olan1 26.05.2004 tarih ve 5177 sayili, Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin kanundur. Bu yasayla havza yonetimi ile kamunun su

tizerindeki kullanma ve kontrol giicii sonlandirilmistir (Giinaydin, 2009: 44).
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Tiirkiye’de su hizmetlerinin 6zel su sirketlerine devri uluslararas: sistemde Oncii
olan bir¢cok uluslararast kuruluslarin denetiminde yapilmaktadir. Kiiresel ag¢idan
Ozellestirme yapilmis ve yapilmakta olan iilkelerde ayni kuruluslar ve sirketler
goriilmektedir. Tiirkiye’de, su Ozellestirmeleri dolayli yollardan kamuoyuna bildirilmeden
yapilmaya devam etmektedir. Baslangigta suda ozellestirmeler hidroelektrik santraller ile
kendini gostermis ve halkin tepkisiyle catismalar yasanmistir. HES’lerle baglatilan

Ozellestirme hareketleri siireci Tiirkiye’de bircok sehirde yapilmaya devam etmektedir.

Izmir Cesme’de, Cesme-Alacati Su ve Kanalizasyon Projesi’nin finansmaninda
DB’den 13.1 milyon dolarlik kredi alinmis, karsiliginda ise hizmet isletmeciliginin devri
icin anlagma yapilmistir. Bu anlagsma Cesme ve Alagati Cevre Koruma Altyapr Tesisleri
Yapma ve Isletme Birligi ile DB arasinda 8 Mayis 1998 tarihinde imzalanmistir. Bu
anlasma, ayn1 zamanda Tiirkiye’ye de yiikiimliiliik getirmistir. CALBIR ile DB arasindaki
anlagma sartlar1 yerine getirilmemesi durumunda Tiirkiye sorumlulugu karsilamay1 taahhiit
etmistir. Ayrica verilen kredilerin 6nemli bir kismi hizmetin 6zellestirilmesine ayrilmistir.
CALBIR, on yil siiresince Fransiz sirketi ve Tiirk sirketi ortakliginda konsorsiyum
yapilmustir. Su temini ve atik su sisteminde, 6zellestirme ile beraber ge¢ kalan yatirimlar,
artan su fiyatlar1 ve isletme maliyetleri gibi bir ¢ok olumsuzluklar ortaya g¢ikmistir

(TMMOB, 2009: 62).

Kiitahya’da su 6zellestirilmesi kapsaminda igme suyu, aritma tesisleri, icme suyu
hatlar1, derelerin 1slahi, su baskini yasanan yerlerdeki rehabilitasyon bu kapsam dahilinde
kabul edilmistir. Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, sularin aritilmasi ve niteliginin
arttirilmasi yapilan 6zellestirmelerin temel hedefleridir. Kiitahya Belediye Baskani, yapilan
ozellestirmeleri savunarak bu konuda halkin endise duymasinin yersiz oldugunu belirterek,
bunun bir imtiyaz modeli oldugunu agiklamistir. Bu 6zellestirmelerin temel amacinin “35
vil boyunca su hizmetlerinin devaminmi saglamaktir” diye sozlerine devam eden Kiitahya
belediye Baskani, “Su anda 617 kilo metre i¢me suyu hattimiz var. 200 kilometresini biz
vaptik. 120 kilometresini de 6z kaynaklarimizdan yaptigimizda geri kalan kisimlarin
yenilenmesi, ayrica 19 koyiin mahalle olmasiyla meydana ¢ikan yeni ihtiyaglar, gelecekte
hi¢chir kisiye baglh kalmaksizin planlama yapmayr gerektirmektedir.” diye konustu (Ey,

2007, http://www.haberler.com/kutahya-da-icme-suyunun-ozellestirilmesi-haberi/).
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Giliniimiizde sudan ekonomik faydalanma amaci giin gectikge artmaktadir. Su
ozellestirmelerinin suyu bir insan hakki olarak degerlendiren bir siirecten, bedelini
Odeyenlerin faydalanabildigi bir siirece dogru tasidigi, ve tiim iilkelerde benzer siirecin
yasandig1 ifade edilebilir. Barajlarin son bes yilda diinyanin bir ¢ok iilkesinde hizli bir
sekilde kurulmasinin nedeni, artan sermayenin yatirim alanlari aramasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de de 2000 kadar baraj ve HES kurulmasi bu durumla
iliskilidir. Tirkiye’de 2007 yilinda GAP’mn bir pargasi olarak, Ilisu baraj projesi Ilisu
konsorsiyumu ile Almanya, Avusturya, Isvigre hiikiimetine kredi teminat1 yiiziinden
goriismeler yapilmistir. Baraj maliyetinin baslangigta 1.8 milyar Euro olarak
belirlenmesine karsmn, 2009 yilinda 1.1 milyar Euro’ya projelendirilmistir. Baraj ve
HES’ler yapildiktan sonra altyap1 yatirimlari, yeniden yerlesim ve kamulagtirma, maliyetin

disinda gosterilmeye ¢alisilmistir (Ayboga, 2010: 39).
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IKiNCi BOLUM

2. SU YONETIMI, SUHUKUKU EKSENINDE SUYUN MULKIYETINDE
YASANAN GELiSMELERIN DEGERLENDiIRiLMESI

2.1. Su Yonetimi ve Kullanimi

Diinya’da su kithg ve kitlik disinda suya iliskin bir¢ok sorun su yonetiminden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii, Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi uzun doénemli
ekonomik kalkinma ve biiylime i¢in onemli sayilmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkeler su kaynaklari bakimindan potansiyeli yiiksek kabul edilmektedir. Fakat, mevcut
kaynaklar ihtiyaglar temelinde degerlendirildiginde bu iki durum celismektedir (Burak ve
Digerleri, 1997: 1). BM verilerine gore, Tiirkiye kisi basina kullanilabilir su bakimindan
degerlendirmeye alinan 182 iilke arasindan 103. sirada oldugu goriilmektedir (TUSIAD,
2008: 5).

Birlesmis Milletler’in Milenyum Zirvesi’ndeki Bin Yil Kalkinma Hedeflerinden
olan 9. hedefte, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi icin belirlenen temel ilkelerin, iilke politika
ve programlar ile uyumunu saglamak ve gevresel kaynaklarin tiikenisini engellemek yer
almaktadir. Yine bu zirvedeki 10. hedefte, 2015 yilina kadar temiz igme suyuna ve temizlik
hizmetine erigemeyen niifusun oranini yar yariya indirmek yer almaktadir (Evsahibioglu
ve digerleri, 2010: 120). Bu iki hedefte ekonomik kalkinmanin siirekliligi ve suya

erigebilmenin saglanmasinin suyun yonetiminden gectigi kabul edilmistir.

21. yiizyllda su kaynaklarmin verimli ve etkin bir sekilde ydnetilememesi,
hizmetinin kalitesizligi ve bu baglamda ortaya ¢ikan insan saglig1 icin negatif digsalliklar,
biitin bu olumsuzluklara ¢oziimler getirilememesi, su hizmetlerinin kamu tarafindan
saglanmasimin sonucu olusan faydanin maliyetlerden diisiik ¢ikmasi, su ig¢in altyapi

yatirimlarimin - zamaninda yerine getirilememesi, diisiik fiyatlar yiiziinden suyun



israft gibi birgok sorunun suyun kotii yonetimi ve kullanimi yiiziinden ortaya c¢iktigi
varsayllmaktadir (TUSIAD, 2008: 3).

2.1.1. Su Kaynaklar1 Yonetiminin Genel Tanimi ve Onemi

Su yonetimi teknik olarak tanimlandiginda; su kaynaklarinin diizenli plan ve
program cergevesinde gelistirilmesi, dagitilmast ve kullanilmasin1 kapsamaktadir. Su
kaynaklarinin gelistirilmesi; su dagitimini diizenleyen kurallar, kullanicilar ve suyun
fiyatlandirilmas1 i¢in gerekli yasal diizenlemelerden olusmaktadir. Su yonetimi su
politikalar1 agisindan tanimlandiginda ise; adaletli gelir dagiliminin gergeklestirilmesi, gida
ve enerji glivenliginin temini, temiz bir ¢evre ve ekosistemlerin korunmasi, ekonomik
biliylimeyi kolaylastirmasi gibi hedefleri kapsamaktadir (Evsahibioglu ve digerleri, 2010:
121).

Su kaynaklari yoOnetimi, kapsami agisindan igine birgok faktor eklendigi igin
karmasik bir yapiya doniigmiistiir. Glinlimiizde kiiresel siirecin etkisiyle ¢evre dnemli hale
gelmektedir. Uluslararasi su aktorleri ve bir ¢ok kurulus su kaynaklariin yonetimi ile ilgili
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oéziimii igin en dogru yaklasim olarak ESKY dahilinde entegre
havza yonetimi oldugunu kabul etmistir. EHY, havza i¢inde ekonomik, sosyal, siyasi ve
kurumsal faktorlerle birlikte, havzadaki dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi igin
yapilacak her tiirlii isin planli ve koordineli bir sekilde yonetilmesi siirecidir. Temel amag,
yonetimin siirdiriilebilirligidir. EHY, su sorunlar1 diginda suyun miktar ve kalitesini de

degerlendiren bir siirectir (Istanbulluoglu ve Kir, 2011: 331).

Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi’nin su kaynaklar1 yonetim yapisi, EHY
bazinda bir yapiyr benimsemektedir. 2000/60/EC sayili direktifte, AB’ye iiye tim
iilkelerde kendi yiizey su havzalarini belirleyerek, bu yerlerde direktifin kabul ettigi
kurallar1 uygulayacak idari ve yasal diizenlemelerin belirlenmesi, su kullanimi igin
faaliyetlerin gerceklesmesi, her havzanin yonetim planlanin cevresel etkiler gz Oniine

alinarak degerlendirilmesini tavsiye etmektedir (Merig, 2004: 30).

2.1.2. Su Kullanimina iliskin Farkh Yaklasimlar

Endiistrilesme siirecine bagli olarak sanayilesme devriminden sonra suyun tiiketimi
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ve kullanimini arttiran faktorler ortaya ¢ikmistir. Bu faktorlerden kuskusuz en fazla etki
yaratan niifus artigidir. Niifus artigi, su kullanimini tim sektorlerde dogrudan ve dolayli
olarak artirmakta ve buna bagli olarak da suyun kullaniminda farkli yaklagimlarin ve
politikalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu farkli yaklagimlarin ortaya ¢ikisinin

diger sebeplerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Langford, 2005: 274):

v Su dagitiminda yetersiz ve ¢iirliiyen altyapi yatirimlari, dzellikle kirsal ve kentsel

alanlarda sudan yoksun yerler i¢in,

v' Su kaynaklarmin bakim ve arttirilmasi i¢in Yyetersiz finansman ve kapasite

olanaklari,

v Su kaynaklar kirliligi, 6zellikle insan ve hayvan atiklari ile tarim ve endistriyel

atiklar,

v Suya erisimin azalmasi, kuraklik nedeniyle su kaynaklarinin tiikenmesi, niifus
artigl, silahli ¢atisma, ticari tarimsal egemenlik, ve endiistriyel faaliyetler buna

sebep olan faktorler arasindadir.

Su yonetimi ve kullaniminda ortaya ¢ikan bu sorunlara karsi tepki olarak politika
ve yaklasimlar tliiremistir. Bu yaklagimlar kamu yaklagimi, piyasaci yaklasim, topluluk

veya yerelci yaklasim ve sosyal ve insan haklar1 yaklagimidir.

2.1.2.1. Kamu Yaklasim

Kamu yaklasiminda, suyun tiim yonleriyle hiikiimetin kontrolii altinda olmasi
gerektigi savunulmustur. Dolayisiyla su fiyatlandirilacaksa, suyun fiyatlandirilmasina
iliskin kararlar kamu tarafindan alinmalidir. Su hizmetleri hiikiimet miilkiyeti altinda
kalmali ve su kaynaklar1 kamu miilkiyetine tabi olmalidir. Bu kaynaklarin 6zellestirilmesi

caligmalar1 durdurulmalidir (Langford, 2005: 275).

Su sektorti, ozellikle birinci diinya savasindan sonra ulusal diizeyde elektrik ve
telekomiinikasyon gibi diger hizmet sektorleriyle iliskili olarak ilgi kaynagi olmaya
baglamistir. Ulus devletler, kamusal hizmetlerin sunumunda degisik derecelerde
diizenleyici ve yatirimci olmaya baglamistir. Su altyapis1 hem Fordist Keynesyen sosyal ve

ekonomik politikalarla, hem de devlet destekli ekonomik politikalar ve diger onemli
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calisma ve programlarla es giidiim i¢inde yiriitilmiistiir. Yatirim olarak gergeklestirilen
barajlar, kanallar, su sebekeleri gibi biiyiikk altyapi ¢aligmalari bir yandan ekonomik
bliylimeyi saglarken, diger taraftan da sosyal artigin yeniden dagitimini saglamistir. Su
temininde artis saglayan Fordist politikalarinin {i¢ hedefi vardi: is olanaklariin
yaratilmasi, ozel sektorden yatinm mallarina talebi arttirarak tiretim yapilmasinin
saglanmasi ve son olarak da tiiketim mallarina talep artirmak i¢in fiyatlar iizerinde yeniden
diizenlemenin gergeklestirilmesidir (Swyngedouw, 2005: 85). Kiiresel ekonomik
daralmanin yasandigi 1970°li yillarda devlet giidiimlii ekonomik politikalar etkisini
kaybetmeye baslayinca su gibi kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda da devlet elini

cekmeye baslamistir.
2.1.2.2. Piyasac1 Yaklasim

Piyasaci yaklasimin temelinde suyun ticari bir meta oldugu anlayis1 vardir. Suyun
tiketicilere dagiimimin gergeklestirilmesi igin ticarilestirilmesi zorunlu bir unsur olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla suyun fiyatlandirilmasi ve yonetilmesinde piyasa isleyisine

gore hareket edilmesi piyasaci yaklagimin 6ziinii yansitmaktadir (Cinar, 2006: 54).

1980’11 yillarin sonlarindan itibaren su sektoriinde hakim goriis, piyasaci veya ticari
yaklagim olmustur. Bu yaklasim, piyasa araclar1 su sektoriinde verimliligi saglamak icin
kullanildiginda etkinligin gerceklesecegini savunmaktadir. Dolayisiyla bu yaklasim IMF,
DB ve batili ¢ok uluslu su sirketleri tarafindan desteklenmistir. Bu yaklagimin benimsedigi

tic temel Ozellik vardir (Langford, 2005: 274):

v Su fiyatlandirilmalidir. igme suyu, tarim ve endiistride kullanilan suyun maliyetinin
geri doniisii saglanmalidir. Bu yaklagimin benimsedigi bu yontemle, hem su
hizmetlerinde altyapi yatirimlari i¢in gerekli finansman eksikligi giderilmekte, hem

de su israfi onlenmektedir.

v" Suyun dagitimi piyasaya agilmalidir. Su hizmetlerinin 6zel yatirimlara agilmasi, su
altyap1 yatirimlar1 i¢in finansman bulmasin1 saglamakta ve verimlilik artisi

yaratmaktadir.

v' Su kaynaklar1 6zel miilkiyete agilmalidir. Su kaynaklarinin 6zel miilkiyete

acilmasinda, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA) dahilinde
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degerlendirildiginde, uluslar aras1 ticaret hukuku altinda hiikiimetlerin su
kaynaklarmin kontrol edebilmesi sinirli oldugu goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin
arazileri 6zel miilkiyeti artirmaya yonelik son ¢alismalar1 gostermektedir ki, araziye
erisim suya erisimi saglar. Birgok iilkede su yasalar1 6zel arazi sahipleri lehine

¢evrilmektedir.
2.1.2.3. Topluluk/Yerelci Yaklasim

Su hizmetlerinde piyasaci yaklasima karsi olarak ¢ikmis diger bir yaklasim yerelci
yaklagimdir. Yerelci yaklasimin benimsedigi goriis, Su hizmetlerinin kamu yonetimi
tarafindan saglanmasi yoniindedir. Bu ac¢idan kamu yonetimi yaklagimiyla benzerdir.
Fakat, yerelci yaklasimin kamu yonetimi yaklagimindan ayrildigi nokta sudur: su
hizmetlerine yonelik kamu yonetimi yaklasiminda merkeziyetcilik vardir. Yerelci
yaklagimda ise, toplumlarin ihtiyaglari baglaminda su kaynaklari yonetiminde yerel
yonetimlerin ve sivil toplum oOrgiitlerin yer almasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Ancak
yerellesme ile topluluk i¢indeki 6zel sektoriin, su hizmetlerinin saglamada katilimi ortaya
cikmustir. Yerelci yaklasimla 6zel sektoriin suya dahil edilmesi, su dagitimimin daha kolay
ve siirdiirtilebilir su yonetiminin daha etkin gergeklestirilecegi kabul edilmistir (Langford,
2005: 275).

2.1.2.4. Toplum/ insan Haklar1 Yaklasim

Bu yaklasimda, Suya erisim ve su hizmetinin saglanmasi insan haklar1 ¢er¢evesinde
degerlendirilmistir. Kamu ve yerelci yaklagim ile kismen tutarli; fakat, her zaman tutarli
degildir. Ik basta suyun bir insan hakki oldugunu vurgulamakta ve daha sonra temel
ihtiyaclar1 karsilamak icin yeterli miktarda suya erisimin saglanmasi1 gerektigini kabul
etmektedir. Hiikiimetlerin ve diger kuruluslarin yeterli, temiz ve uygun miktarlarda suyun
saglanmasinda yer almasi gerektigini savunmaktadir (Langford, 2005: 275). Suya erisimin
kolaylastirilmasi bu yaklagimin temel odak noktasidir. Ancak 1990’11 yillardan itibaren
gergeklestirilen konferans ve sunulan raporlarda su hakki ve piyasa iligkilendirilmis; fakat,

bu iki kavramin farkli olmasi yiiziinden bir sonuca varilamamistir (Cinar, 2006: 55).
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2.1.3. Su Kullaniminin Sektorel Yapisi

Su, bir ¢ok alanda kullanim 6zelligine sahiptir. Suyun kullaniminda s6z sahibi olan
kuruluslarin gesitli uygulamalar1 vardir. Merkezi yonetimler, kamu yonetiminin agirlikta
oldugu bir uygulama tercih edebilmektedir. Bazen de su kullanimina bagli uygulamalari
0zel sektore yaptirmayi tercih edebilir. Bu yiizden su kullanim amaci degisik sekillere

biiriinmektedir (TUSIAD, 2008: 105).

Su kullaniminda diinyanin genelinde oncelik olarak yasamin devam ettirilebilmesi
icin temel ihtiyaglarin karsilanmasi prensibi gegerlidir. Bu ihtiyaglar giderildikten sonra su
kullanimi1 diger sektorler arasinda paylasilmaktadir. Dolayisiyla Diinya’daki bir¢ok iilkede

ve Tirkiye’de su yasalarinda mevcut suyun paylastirilmasinda su kullanimi su sekildedir:

2.1.3.1. Tarimsal Sulama Kullamimi: Su, gida icin 6nemli bir faktordiir. Artan
niifusa baglh olarak gida giivenligini ve stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in tarimsal tiretimde
etkinligin artiritlmasi bir zorunluluktur. Tarimsal {iretimi ve verimliligi artirmanin yolu
tarimsal sulamanin arttirllmasindan gegmektedir (Suigmez, 2006: 4). Diinya’da tiiketilen
suyun % 70’i tarimsal sulamada kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ise kullanilabilir 110 milyar
m? suyun % 75’1 tarimda kullanilmaktadir (Ugan, 2000: 89).

2.1.3.2. Sanayi Suyu Kullanimi: Suyun sanayide kullanimi hem hammadde, hem
de iiretime yonelik asamalarda ger¢eklesmektedir. Suyun kullanildig1 sanayi kollart gida,
tekstil ve metal sanayisinden olusmaktadir. Bu sanayi sektorlerinde kullanilan suyun %
65’1 denizden elde edilirken, % 35’lik kismi ise yer alti, baraj ve sebeke sularindan elde
edilmektedir (istanbulluoglu, 2011: 331).

2.1.3.3. icme Suyu Kullanmm: Tarihsel siiregte igme suyu yer alti sularindan
kullanilarak karsilanmistir. Ancak niifus artis1 sebebiyle giinlimiizde igme suyu yer {istii
sulari da kullanilarak karsilanmaktadir (http://www.ilbank.gov.tr/?komut=ic&pid=55
15.01.2012).
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Grafik 2: Tiirkiye’de Suyun Sektorel Kullanimi
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Kaynak: Turkey Water Report, 2009: 17

Grafik 2’ye gore bir¢ok sektorde Oonemli bir kaynak ve iretim girdisi olarak
kullanilan suyun Tirkiye’deki sektorel dagilimi incelendiginde, sektorler arasi bir
degisimin oldugu Ongoriilmektedir. Sektorler arast su kullanimi 2008 yilinda tarim
alaninda % 74 artarken, bu oran 2023 yilinda % 64’e diisecegi tahmin edilmektedir. Bu %
10’luk diisiisiin biiyiikk ¢ogunlugu sanayi ve diger sektorler arasinda dagilmigtir. 2023 yili
tahminlerine gore, su tilketiminde tarimdaki bu azalig sanayi, igme ve kullanimdaki artigla
karsilanacaktir. 2008 yilinda sanayi ve ev i¢i kullanim oranlar1 % 15 ve 11 iken, bu oran

2023 yilinda yaklasik % 20 ve 16’lik bir artisla sonuclanacagi ongoriilmektedir.

2.1.4. Tiirkiye’de Su Kaynaklarmin Yénetimi ile lgili Kanunlar

Suyun yonetiminde yetkilendirilmis kuruluslarin, bu konu ile ilgili gorevlerinin
diizenlendigi kanunlar su sekildedir (Insaat Miihendisleri Odas1 Calisma Grubu [IMOCG],
2009: 8):

28.04.1926 tarihli 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun’un 1. Maddesinde “Sehir ve
kasabalarla kéylerde ihtiyact ammeyi temine mahsus sularin (kamu gereksiniminin
karsilanmasi1 gereken sularin) tedarik ve idaresi belediye teskilati olan mahallelerde
belediyelere; belediye teskilati olmayan yerlerde Koy Kanunu mucibince ihtiyar
meclislerine aittir” denilmistir. Bu kanun ile belediye teskilati ve kdy ihtiyar meclislerine

suyun dagitimi ve yonetimi konusunda yetkiler verilmistir.
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10.06.1926 tarihli 927 Sayili Sicak ve Soguk Maden Sularmin Istismari ile
Kaplicalar Tesisat1 Hakkinda Kanun’da, kaplica ve maden sularimin kullanim ve
yonetimine iligskin diizenlemeler yer almaktadir. Tiirkiye’de bu sularin iizerinde yetki
sahibi olan kurum il 06zel idareleridir. Ancak i¢cme ve kullanmaya iliskin sularin

isletilmesinde baska kanun hiikiimleri gegerlidir.

14.01.1943 tarihli 4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Koruma
Kanunu ile su havzalarinin korunmasi, su baskinlarina karsi yerlesim yerlerinin ve tarim

arazilerinin korunmasina yonelik diizenlemeleri ve yaptirimlar: kapsamaktadir.

13.06.1945 tarihli 4759 Sayili iller Bankasi: Kanunu, Iller Bankasi il 6zel idarelerin

ve kdy idarelerinde su aritma tesisi ve kanalizasyon iligkin projeleri ger¢eklestirmektedir.

16.12.1960 tarihli 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’unda, yer alt1 sularmin
korunmas1 ve kullanilmasi bu kanuna tabiidir. Yer alt1 sular1 da genel sular kapsaminda

sayildigi icin kamunun denetimi altindadir (Baran ve Ozkul, 2002: 53).

18.12.1963 tarihli 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Devlet Su Isleri, Tiirkiye’de yer alt1 ve yer iistii sularinin
diizenlenmesi ve yonetilmesinde yetkili kurumdur. Suya iliskin alt yap1 yatirimlari, barajlar

ve diger projelerin yapilmasi bu kurum tarafindan gergeklestirilmektedir.

20.11.1981 tarihli 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun hiikmiine gére, ISKI icme, tarimsal ve
sanayide kullaniminda, ihtiyaglarin giderilmesi i¢in suyun saglanmasi ve dagitilmasinda,
gerekli projeleri tasarlayip bu projeler diizeninde tesisler yapmak ile gorevlendirilmistir.
Bu kanun ile birlikte tiim biiyiiksehir belediyelerinde ISKi gibi Su ve Kanalizasyon
idarelerinin kurulmasia 6rnek teskil etmistir. Bugiin bu kuruluslarin yaptigi kamusal mal
ve hizmet iiretimine yonelik islemler taseronlar araciligiyla yapilmaya baslanmistir. Bu

durum suyun yonetilmesi ve dagitiminda 6zellestirmenin yapildigini gostermektedir.
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2.1.5. Ozellestirme Yerellestirme Kapsaminda Su Yonetimi

Su kaynaklar1 yoOnetiminde Diinya Bankasi’nin temel politikas1 yerellestirme
dogrultusunda gelismektedir. Hiikiimetler idari ve mali kaynaklarmin sinirli olmasi

yiiziinden su kaynaklar1 yonetiminde segici olmak zorunda oldugu i¢in yerellesme tercih

edilmistir (Y1lmaz, 2008: 8).

Diinya Bankasi’nin yerellesme anlayisi, mali 6zerklige sahip kamu kurumlarina,
suda kullanict olan sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektore, hizmet sunumunu transfer
etmek ve merkezi hiikiimet tarafindan yerel hiikiimetlere karar verme ve uygulama
hareketlerinin aktarimini kapsamaktadir. Kamu su hizmet kuruluglarinin 6zellestirilmesi ya
da mali agidan 6zerklige doniistiiriilmesi, hizmetin sunumu i¢in yonetim sézlesmelerinin
kullanimi tesvik edilmektedir. Verimsiz tekel fiyatlar1 6nlemek, ¢evre koruma standartlari
ve uygun yasal cerceve ile performansin saglanabilmesi i¢in yapilan diizenlemeler DB

destekli faaliyetler olarak hayata gecirilmistir (World Bank, 1993: 4).

Su yo6netiminin yerellesme yaklasiminda, suyun yerel kuruluslarca dagitimi ve
fiyatlandirilmas: bu anlayisin odak noktasidir. Bdylece su kullanicilar {izerinde miilkiyet
ve katilim hissi yaratmaktadir. Kullanicilar {izerinde miilkiyet ve katilim hissinin olugmast,
kullanicilarin hizmetin bedelini 6demeleri igin gereklidir. Su kaynaklarinin yonetiminde
yetersiz olan yerel yonetimin oldugu ilkelerde, Diinya Bankasi yerellesmeyi
gerceklestirmek i¢in yerel hiikiimetlere egitim ve kapasiteyr gelistirme destegi

saglamaktadir (World Bank, 1993: 4).

Diinya Bankasi’nin su yonetiminde yerellesme politikasi, merkez yerine yerelin
daha etkin oldugunu kabul etmektedir. Merkezden yonetimde, suyun fiyatlandirma
siirecinde cevresel faktorlerin eksikligi goriilmektedir. Goriinen bu mevcut durum igin
amag ticarilestirme, arag¢ ise yerellesmedir (World Bank, 1993: 7). Sonugta 6zel sektor
tercin edilmekte ve hizmetler tekrar kamu tarafindan gerceklestirilecekse bu noktada
yerellesme hareketlerinin devrede olmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle yerellesme kamu-

0zel ortakligini tesvik etmektedir.
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2.1.5.1. Su Yonetimi Kapsaminda Kullamlan Ozellestirme Yontemleri

1980’11 yillarda hakim olmaya baslayan neoliberal politikalar, suyun fiyatlandirilip
Ozellestirilmesinde 6nemli bir rol istlenmistir. Bu siire¢, kamusal bir mal ve hizmetin
piyasalastirilmasi seklinde bir yol izlemektedir. Bu yiizden suya erisim hak olmaktan
cikarilmakta, ancak ficretini Odeyebilenlerin erisecegi ticari bir mal haline
dontistiriilmektedir. Suyu bu ¢ember i¢inde degerlendiren bazi kesimler suyun kit bir
kaynak oldugunu, bu yiizden de su kaynaklarinin iyi yonetilmesi gerektigini dile
getirmektedirler. Bu durumunda 6zellestirmelerle gerceklestirilecegini kabul etmektedirler.
Fakat, diinya genelindeki iilkelerde yapilan 6zellestirme uygulamalarinda suya erisimin
daha da zorlastig1 goriilmektedir (Cinar, 2006: 50).

DB, IMF, GATS ve DTO gibi uluslararas: kuruluslar az gelismis ve gelismekte
olan {ilkelere suyun Ozellestirilmesi konusunda gerekli ortami hazirlayarak yol
gostermektedirler. Su 06zellestirilmesinde benimsedikleri politikanin genel yapisit su

sekildedir (Bulut, 2010: 1):

v" Ulkelerdeki mevcut su altyapisi tamamen 6zel sirketlere devredilmeli,
v" Uzun siireli kiralamalar yapilmali,

v' Uluslar arasi su girketlerine belli bir licret karsiliginda gorevler verilmelidir.

Ozellestirme, kamunun miilkiyeti ve yonetiminde olan kamusal mal ve hizmetlerin
0zel sektore daimi veya gecici olarak devredilmesi islemidir. Gegici Ozellestirme, su
altyapisinin 6zel sirkete devrinde yerel yonetimlerin benimsedigi 6zellestirme seklidir.
Daimi Ozellestirme ise, devletin miilkiyetindeki bir hizmetin siiresiz bir sekilde o6zel
sektore devridir. Su 6zellestirme siirecinde yaygin kullanim gegici olarak 6zel sektore
devridir. Hizmet o6zellestirilmesinde, suyun tarimsal sulama ya da ev ig¢i kullanimi,
miilkiyet 6zellestirmesinde ise endiistriyel kullanimi 6rnek gosterilebilir. Ozellestirmede
yap-islet-devret, imtiyaz sozlesmeleri, fiyatlama, kiralama, hizmet sozlesmesi, ortaklik,

menkul kiymetlestirme gibi bircok yontem uygulanmaktadir (TUSIAD, 2008: 126):

2.1.5.1.1. Yap-Islet-Devret Modeli: YID modeli, kamunun sundugu mal ve hizmet

iretiminin finansmanina 6zel sektdriin girmesini saglayan bir yontemdir. Bu modelde
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kamu yatinmlarmin  finansmani, 06zel sektdr tarafindan saglanmakta yatirim
gerceklestirildikten sonra 6zel sektor tarafindan belirli bir siire isletilmekte, ve daha sonra
belirlenen fiyat dogrultusunda kamu tarafina satilmaktadir. Béylece hizmet igin gerekli
bakim, onarim gibi altyapi yatirimlart tam olarak yapilmakta ve daha sonra kamuya

devredilmesi ger¢geklesmektedir.

YID modelinin temel hedefi, kamu tarafindan gerceklestirilmesi zor olan ve biiyiik
finansman gerektiren bazi hizmetlerin, 6zel sektor tarafindan yaptirilmasidir. Bu model
finansman avantajinin disinda bazi dezavantajlara sebep oldugu igin elestirilmektedir.
Yapilan uygulamalar sonucu bazi sektorlerde kaynak kullaniminda israfa yol agmasi,
yapim maliyetlerindeki yanlis fiyat belirlemeleri, fiyat belirlemede ve satin almada 6zel

sirketlere ayricalik vermesi bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Tiirkiye’de dzellestirme ydntemlerinden olan YID modeli Yap-islet, Yap-Kiraya-
Ver-Devret, Isletme Hakki Devri, Uzun Dénemli Kiralama gibi degisik sekillerde
uygulanmaktadir. Enerji, ulastirma, tarim, igme suyu, kanalizasyon, saglik, turizm, gevre,

ulagtirma, haberlesme gibi sektorlerde uygulanmaktadir (Uzunkaya, 2008: 3).

2.1.5.1.2. imtiyaz Sozlesmeleri: Kamu ile 6zel sektér arasinda bir sozlesme
cercevesinde, kamunun yapti§i bir hizmetin 6zel bir firmaya bir bedel karsiliginda
verilmesidir. Imtiyaz yontemi, su temini ve atik su aritma tesisi, kanalizasyon sistemleri,
kat1 atik isleme Uniteleri, yol bakimi, park ve oyun alani peyzaji, bakimi gibi yerlerin
diizenlenmesinde uygulanmaktadir. Imtiyaz sdzlesmesi dahilinde yapilan hizmetlerden
faydalananlar bedelini direk 6zel firmaya 6derler. Bu yiizden imtiyaz sézlesmeleri fiyatin
belirlenebildigi hizmetler igin uygulanmaktadir (Giizelsari, 2009: 52). Imtiyaz
sozlesmelerinde, 6zel firma bir hizmetin sunulmasinda ekonomik riski yiiklenerek hizmeti
yerine getirmektedir. Ozel firma masraflarinin hizmetten yararlananlardan belirlenen iicret
dahilinde finanse etmektedir ( international PPP Platform [Public Private Partnership], PPP
Hakkinda http://www.ppp.org.tr/content/view/51/74/).

Imtiyaz sozlesmeleri, piyasada tekel olan kamusal hizmetlerin {iretiminde
kullanilmaktadir. Bu sézlesmelerde imtiyaz s6zlesmesini alan 6zel sektor, hizmete iliskin

finansmani saglama, bakim, onarim gibi altyap1 yatirimlarinin yapilmasindan sorumludur.
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Hizmetlerden yararlananlardan alinan ticretler imtiyaz sahibi 6zel firmaya hem kar, hem de
sermaye faydasi saglamaktadir. imtiyaz sozlesmeleri 30 yil ve daha fazla siireler igin
yapilmaktadir. S6zlesme bitiminde yapilmis olan tesisler devletin ya da belediyenin mali
olmaktadir. 5393 no’lu belediye yasasi, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashgi
altindaki 15.maddenin 3.fikrasinda imtiyaz diizenlenmistir: Buna gore belediye kullanima
sanayi suyu saglamak, atik su yagmur suyunu uzaklagtirmak gibi hizmetleri imtiyaz
sozlesmeleri ile yaparken, HES gibi farkli hizmetleri bu model atinda yapmak miimkiin

degildir (TUSIAD, 2008: 130).

2.1.5.1.3. Alternatif Diger Yontemler: Ozellestirme yontemlerinden olan kamu
0zel ortaklik yapilarinda diger bir yontem, menkul kiymetlestirme ve ortakliktir. Menkul
kiymetlestirme, mevcut veya yapilacak bir varligin kendisinin ya da bu varhig: aktifinde
bulunduran sirketin menkul kiymetlestirilmesidir.  Ortaklik ise, bir projenin
yapilabilmesinde gerekli finansman saglamak i¢in kamu kuruluslart 6zel sektor arasi

ortaklik kurulmasidir (Kesli, 2009: 18).

Kiralama yontemi, 6zel firma bir hizmetin yerine getirilebilmesi i¢in finansmanini
saglamaktadir. Bu yontemde bu hizmeti 6nceden belirlenmis ticret karsiliginda satin alma
yoktur. Ancak proje bitirildikten sonra yapilan hizmet piyasa degeri karsiliginda satin
almabilmektedir (International PPP Platform [Public Private Partnership], PPP Hakkinda
http://www.ppp.org.tr/content/view/51/74/).

Ozel sektdr katiliminda iilkelerin ¢cogu farkli model uygulamaktadir. Trinidad ve
Tobago’da su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in imtiyaz sdzlesmesi yerine yOnetim
sOzlesmesi uygulanmaktadir. Gine’de, 17 ilde su antma ve temininde kiralama
diizenlemesi vardir. Buenos Aires ve bazi Arjantin illerinde, su ve kanalizasyon hizmetleri
imtiyaz sozlesmeleri ile gergeklestirilmektedir. Ingiltere ve Galler’de, su ve temizlik
hizmetlerinde 6zel modellere sahiptir. Tablo 9’da kamu ve 6zel sektor arasinda sermaye
yatirimi ve varlik miilkiyeti gibi hizmetlerin sorumluluklarinin tahsisinin nasil yapildigina
iliskin modeller yer almaktadir. Daha fazla risk ve sorumluluk 6zel sektore gecirilmekte ve
hizmetleri iyilestirmek icin daha giiclii tesvikler goriilmektedir. Hizmet sdzlesmelerinde

ise, 0zel sektor tizerine ¢ok az risk ve sorumluluk yiiklenmektedir (Cowen, 1999: 26).
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Bu modellerin uygulanmasinda farkli sonuglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
kiralamada 6zel sektore kiiciik dlgekli yatirimlar i¢in ¢ok az bir sorumluluk gegirilmekte ve
yonetim s6zlesmeleri, Kiralama gibi modellerde, bazi ticari risklerin &zel sektore
gecirilmesinde geliri paylasmak durumunda kalinabilmektedir. Bu yiizden kombinasyon
yapilmas1 gerekmektedir. Ornegin, su temininde yap-islet-devret sozlesmesi, dagitim
sisteminin iglemesi igin bir yonetim veya kiralama sozlesmesi ile birlikte yapilarak amaca

ulagilabilir (Cowen, 1999: 26).

Su ve temizlik alaninda 6zel sektorii dahil etmek isteyen hiikiimetler, verimliligi
artirmak, biiyiik 6l¢ekli projeleri gerceklestirmek, teknik ve yonetsel uzmanlik gerektiren
yeni teknolojileri kullanmak, yoksullar1 yonlendirmek veya kamu siibvansiyonlarin sebep
oldugu maliyetlerini azaltma ve su kullanicilar1 sektore karst daha duyarl hale getirmek
gibi bir dizi hedeflere sahiptir. Ozel sektdr katihmini saglayan tiim modeller idari
kapasiteyi artirmak ve her tiirlii teknik iyilestirmeler igin dizayn edilebilmektedir (Cowen,
1999: 26). Ancak, diger hedeflerin gergeklestirilmesinde etkin olabilir mi onemli bir

tartisma konusudur.

Tablo 9: Kamu - Ozel Sektor Katiim Modelleri

Model Varhk Operasyon | Sermaye Ticari Siire
Miilkiyeti Bakim Yatirimi Risk

Hizmet Kamu Ozel ve | Kamu Kamu 1-2

Sozlesmesi Kamu

Yénetim Kamu Ozel Kamu Kamu 3-5

Sozlesmesi

Kiralama Kamu Ozel Kamu Paylasma | 8-15

Yap-islet-devret | Ozel Ozel Ozel Ozel 20-30

Imtiyaz Kamu Ozel Ozel Ozel 25-30
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Tablo 9 (Devami)

Model Varhk Operasyon | Sermaye Ticari Siire
Miilkiyeti Bakim Yatirimi Risk

Yoksun Ozel Ozel Ozel Ozel Belirsiz

Birakma

Kaynak: Cowen, 1999: 27
2.1.6. Diinya Su Yonetiminde Yeni Egilimler

Diinya su forumlarinda, suyun yonetimi ve ticarilesmesi siirecinde yer alan kurumlar
su kaynaklarmin yonetiminde yeni egilim gelistirmislerdir. Ozellikle IMF, DB gibi
kuruluslar bu siiregte su yonetiminde gelismekte olan iilkelere yonelik (kredilerde) ve

politikalarda sekillendirici olmuslardir.

2.1.6.1. Ozellestirmeler i¢in Verilen Krediler Dogrultusunda Hazirlanan

Kosullar

Uluslararas: finans kuruluslart tarafindan kamuya verilen krediler, iilkelerde
yapilmasi planlanan su 6zellestirmeleri i¢in dnemli bir finansman kaynagidir. Cok uluslu
su sirketleri icin wuluslararast finans kuruluslar1t o6zellestirmelerde Onemli bir rol
istlenmektedir. Bu kuruluslarin planlanan 6zellestirmeleri  gerceklestirmek icin

hazirladiklart kosullar soyledir (Topgu, 2003: 23):

v" IMF: Stand-by anlasmalari ile kamu hizmetlerinin dzellestirilmesini istemektedir.

v DB: Hikiimetlere verdikleri kredilerin karsiliginda o6zellestirmeler yapilmasini

talep etmektedir.
v’ Uluslar aras1 Finans Kurulusu (IFC): Sadece 6zel sektore yatirim yapmaktadir.

v" Amerikalararas1 Kalkinma Bankasi1 (IADB): Verdikleri kredilerde 6zellestirmeyi

1srar etmektedir.
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v Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi (MIGA): Su 6zellestirmelerin yapilabilmesi igin

finansal garanti saglamaktadir.

v Avrupa Yatirrm Bankasi (EIB): Ozellestirmelerde Avrupali 6zel sirketler icin

onemli bir kredi kaynagidir.

v" Uluslar arast Kalkinma Ajansi (IDA): Bu birim yiikselen Afrika altyapi fonunu
kurarak, Afrika’da 6zel alt yap1 yatirimcilarina kredi vermeyi saglamaktadir. Bu

fon su yatirimlarinda tamamen 6zel sektore kredi vermeyi amaglamaktadir.

Verilen kredilerin karsiliginda o6zellestirme isteklerinin disinda, az gelismis
iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in yabanci sermayeyi kendi {ilkelerine

cekebilmek amaciyla da bu yola bagvurulmaktadir (Hall, 2002: 7).

Gelismekte olan iilkelerde yetersiz olan temiz su temini gliindemde olan 6nemli bir
konudur. Diinya Bankasi temiz ve kullanilabilir suyu saglamanin 6zel sektor katilimiyla
gerceklestirilecegini sdylemektedir. Bu konuda Suez adinda ¢ok uluslu su sirketinin,
imtiyaz sozlesmeleri ile Latin Amerika’da yoksul kesime su saglamasi Ornek
gosterilmektedir. Uluslar arasi finans kuruluslari az gelismis ve yiiksek borca sahip
tilkelerde hibeler, krediler ve siibvansiyonlar ile su sektoriinde 6zellestirmeler yapilmasini
zorunlu kilmaktadir (Hall, 2002: 7). Ancak 6zel firmalarin kar elde etme konusundaki
endiseleri giindemde olan &nemli bir konudur. Ornek olarak, Vivendi su sirketinin
yoneticilerine gore, 6zel sektoriin ekonomik, politik ve diger riskleri kontrol edebilme giicii
yoktur. Bu risklerdeki artis ya da azalig su yatirimi projelerinde maliyetleri ve fiyatlar
degistirecektir. Bu ylizden sozlesmelerde bu risklere kars1 6zel firma leyhine diizenlemeler

yapilmasini istemektedirler (Topgu, 2002: 27).

2.1.6.2. Riskten Kacinma ve Diinya Bankasi Kredileri

Cok wuluslu su sirketleri, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde su

ozellestirmelerinde ortaya ¢ikacak olan riskleri 6nemsemektedirler (Camdessus, 2003: 10):

v" Kur Farki Riski: Yabanci paralar cinsinden borglanma ile yatirimlar arasindaki

uyumsuzluktur.
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v’ Politik Risk: Sozlesme, antlasmalar ve tutarsiz diizenlemelerdeki siyasi baskinin
riskidir. Yani Iktidar degisiminin ortaya cikardigi belirsizlik  olarak

tanimlanmaktadir.
v Yerel Risk: Yerel kuruluslarda eksik olan mali gii¢ ve finansman kaynagi riskidir.

v Sozlesme Riski: Uzun siireli projeler igin yapilan sézlesmelerde ortaya gikacak

olumsuz kosullar karsisinda sozlesmede degisiklik yapilamamasi riskidir.

Kur farka riski ve politik riskin ortaya ¢iktigi Arjantin bu durum i¢in énemli bir
ornektir. Kur farki riskinde, Suez ve yerel bir su sirketi ortakligiyla gergeklestirilen su
Ozellestirmesine karst Manila’da  6nemli  gelismeler yasanmistir.  Politik  risk,
Cochabamba’da 6zellestirmeye karsi ayaklanma ve giiglii bir direngle kendini gostermistir.
Ortaya ¢ikan bu riskleri azaltmak i¢in Ekvador ve Peru’da 6nemli iki girisim yapilmistir.
Ekvador Guayaguil’de DB’nin sigorta kolu olan MIGA TWL’ye politik risklere kars1 bir
performans sozlesmesini kapsayan 18 milyar dolarlik garanti vermistir. Peru’da Rio
Chillon genel su temini 6zellestirmesinde, nakit riskinden Peru iginde gelir arttirilarak
kagmilmigtir. Yapilan yerel sozlesmelerde “suyu al-ya da-o6de sozlegmesi” suya ihtiyag
olsun ya da olmasin suyu satin almada hiikiimet garantileri ile desteklenmistir (Hall, 2002:

4).

DB, iilkelere verdikleri su kredileri ile su tizerindeki politikalarin1 uygulama imkanti
saglamaktadir. DB su politikasi 1945 yilinda kapitalist siiregle birlikte degisiklige
ugramistir. Su politikasindaki yeni diizenlemenin doniim noktast 1990’11 yillara denk
gelmektedir. Su politikalarina kalkinma ve g¢evrenin birebir iliskisi eklenmistir. Yine bu
donemde, siirdiiriilebilir kalkinmada suyun ekonomik degeri ve entegre yOnetimi
benimsenen su politikalar1 arasindadir. DB’nin temel politikasi olan piyasalastirma ve
ozellestirmeyi; kamusal mallarin piyasalastirilmasi, hizmet ve iiretimin ozellestirilmesi
seklinde uygulamaktadir. Temel ara¢ olarak da fiyatlandirma ve yerellestirmeyi

kullanmaktadir. Biitiin bunlar kiiresel su politikalarin temel dayanagidir (Y1ilmaz, 2008: 8).

DB tarafindan verilen krediler, belirlenmis bazi projelerin finansmani igin 5-10
yillik uzun vadeli yatinm kredileri ile 1-3 yillik kisa vadeli krediler ve kurumsal
degisiklikleri gerceklestirmek {iizere yapisal uyum kredilerinden olusmaktadir. Kredi

verilen projeler incelendiginde, DB’nin kredi vermesinin en 6nemli sartinin 6zellestirme
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oldugu goriilmistiir. 1990-2002 yillar arasinda verilen su temini kredilerinde, 276 projede
84’liniin su sektdriinde 6zellestirme sarti ile verildigi ortaya ¢ikmistir. Kamu kurumlarinda
degisiklikler ve diizenlemeler icin verilen yapisal uyum kredileri, 1996-1999 arasinda
verilen 193 adet yapisal uyum kredilerinin 112 tanesi o6zellestirme sart1 ile verildigi
goriilmiistiir. Bu 6zellestirmelerle ile su sirketleri 1990’larda 15 iilkede is yapiyor iken
2002 yilinda 56 iilkede is yapar hale gelmistir (USIAD, 2007: 96).

Diinya Bankas1 1960’11 yillardan bu yana su sektoriinde ¢ok sayida ozellestirme
kredileri vermistir. Bu kredilerden yararlanan tilke sayis1 da fazladir. Asagidaki Grafik 3 bu
durumun en 6nemli gostergesidir. Bu grafige genel olarak bakildiginda DB’dan alinan
kredi sayisinin en az 20 oldugu iilkeler yer almaktadir. Ulkelerin mevcut durumu, aldiklari
kredi sayisindaki artis ya da azalislarda kendini gostermektedir. Brezilya, Cin, Endonezya
ve Hindistan’da su sektoriinde en ¢ok kredi alan iilkeler olarak goriilmektedir. Bu iilkelerde
1990’11 yillarda krizler yasanmasi alinan su kredilerinin artiginin sebebini gostermektedir

(Y1lmaz, 2008: 5).

Grafik 3 : Ulkelere Gore Diinya Bankas1 Su Kredileri
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Kaynak: Yilmaz, 2008: 5

Grafik 4’de DB’nin verdigi krediler yillara gore degerlendirildiginde, 1990-2006
yillar1 arasinda verilen kredilerde 2002 yilindan itibaren artislar oldugu goriilmistiir. 1995-
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2000 doneminde kredilerde inisli ¢ikisli bir tablo goriilmesinin sebebi, gelismekte olan
tilkelerde yapisal diizenlemelerde yasanan krizlerdir. DB, tarafindan yapilan
degerlendirmelerle birlikte bu krizler i¢in yeni diizenlemeler gergeklestirildikten sonra

2002 yilindan itibaren verilen kredi sayilarinda artiglar yasanmustir.

Grafik 4: Diinya Bankas1 Ozellestirme Kredilerinin Yillara Gére Degisen
Seyri
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Kaynak: USIAD, 2007: 96

2.1.6.3. Ozellestirme Sorunlar1 ve Yapisal Ozellestirmelerde Su Hizmetinin

Basarisizhg:

Su hizmetinin verilmesi ve su kaynaklarinin yonetiminde kamunun basarisizligina

kars1 sunulan 6zellestirilme siirecinde birgok sorun ortaya ¢ikmaktadir:

v' Tekellesme: Su sektorii ¢ok uluslu su sirketleri ve kiiresel aktorlerin rol aldigi bir
piyasa haline getirilmektedir. Su sektoriinde 6zellestirilen suyun % 70’ine sahip iki
biiyiik Fransiz su sirketi Suez ve Vivendi hakimdir. Tekellesme siireci ABD,
Almanya, Ispanya gibi iilkelerde sirket satin alma yolu ile devam etmektedir.
ABD’de Suez, Bechtel ve United Utilities’in sahip oldugu US Water sirketini satin

almig, ve ayn1 zamanda Meksika’da birgok s6zlesme imzalamistir (Hall, 2002: 5).
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v' Fiyatlar: Suyun piyasalastirllmasinin  bir geregi olarak fiyatlandirilma
yapilmaktadir. Kamu finansman saglamak i¢in 06zel sektor ile ozellestirme
sozlesmeleri yapmaktadir. Ozel sektdr de kar saglamak ve maliyetleri kurtarmak
Estonya ve Bulgaristan verilebilir. Bulgaristan’da yapilan sézlesme dis1 % 25,5 bir

fiyat artis1 yapilmistir (Topgu, 2002: 38).

v' Su Kalitesi ve Yatinnm Eksikligi: Ozellestirme ile suyun kalitesi daha da
kotiilesmistir.  Suyun  Ozellestirilmesi ile s0z verilen altyapr yatirimlari
yaptlmamistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlar i¢in Onemli bir Ornek Arjantin’dir.
Arjantin’de krizlerle birlikte dis borglarin 6denememesi, su sirketlerinin karlarini
olumsuz etkilemistir. Arjantin’de 6zellestirilen kamu hizmet kuruluslarini isleten
sirketler, ¢ogu zaman su tiiketicileri ile karsi karsiya gelmistir. Bu ylizden
sozlesmelerde vaat edilen yiikiimliiliikler yerine getirilmemistir. Bu askiya alma

durumu soz verilen yatirimlar i¢in de gecerlidir.
v lsgiicii: Isten ¢ikarmalar ve kesintiler 6zellestirmenin en énemli iKi yaptirinudir.

v' Hizmetten Dislama ve Rekabet: Kamusal bir mal ve hizmetin 6zelligi olan
tilketimden dislamanin ve rekabetin olmadigi bu mallarda suyun fiyatlandirilmasi
ile bedelini 6deyemeyenler aleyhine bir durum olusmaktadir. Ozellestirmenin
yarattig1 rekabetci bir piyasa anlayisi ile su hizmetlerinin daha etkin olacagi ve daha
ucuz su saglanacagi varsayimi diinya genelindeki iilkelerde yapilan ozellestirme

uygulamalari ile ¢elismektedir.

Suyun  kamusal niteligi insan hayatindaki yeri ve Oneminden
kaynaklanmaktadir. Kamunun ticari fayda ve ¢ikarin1 saglamak, ihtiyaglari gidermek
amactyla kamu gorevlileri tarafindan yapilan, temin edilen ve sunulan hizmetler
biitiinlidiir. Ancak 6zellestirmelere konu olmasi ayn1 zamanda suyun ekonomik agidan
yarattig1 ticari boyutunun da ne kadar biiyiik oldugunu gostermektedir. Ozellikle az
gelismis tilkelerde biitgenin kisith olusu, i¢ ve dis borglar gibi nedenlerle finansman
sorunlart yasandigindan, suya erismede ve dagitiminda kiiresel su sirketlerinin yer
aldig1 6zellestirme yontemleri devreye girmektedir. Boylece su hizmetinin sunumunda
kamusallik anlayis1 yerini, kiiresel sermaye destekli politikalarin yer aldigi piyasa

anlayisina birakmaktadir.
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Tablo 10, ¢ok uluslu su sirketleri tarafindan gergeklestirilen 6zellestirmelerin
sonucunda ortaya cikan sorunlar su hizmetinin Ozellestirilmesinin basarisizligini
gostermektedir. Sili, Brezilya, Uruguay, Ekvator, Kolombiya ve Arjantin bu
basarisizlik i¢in 6nemli 6rneklerdir. Diisiik yatirimla s6z verilen yatirinmlarin yarisi
kadar yatirim yapilmasi, fiyat artiglart ile yoksul kesimi hizmetten dislama, diisiik
kalite nedeniyle ortaya ¢ikan saglik sorunlari, rekabetsizlik, sendikalar1 kaldirilmasi ve

is¢i haklarmin ihlali 6nemli sorunlardir (Topgu, 2002: 44).

Tablo 10: Su Ozellestirmelerinde Ortaya Cikan Sorunlar

Imtiyaz Ulke Sirket Sorun

Yoksullara baglanti yapilmamasi, is

Cordoba Arjantin Suez T
kesintileri
Cochabamba | Brezilya IWL Fiyat artislar
- ) Fiyat artiglari, yoksullara para cezalari,
Esval Sili Anglian

rekabetin yoklugu

Rekabetin yoklugu, isletme ticreti,

Cartagena | Kolombiya | Suez/Agbar sendikasizlastirma, yoksullara baglanti

yapilmamasi
Gyuaygui Ekvator IWL Rekabetin yoklugu, isgiicii sorunlar
Maldonald Uruguay | Suez/Agbar Fiyat artiglari/diistik kalite

Kaynak: Topgu, 2002: 44
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2.2. Su Hukukuna Genel Bakis

2.2.1. Sular Hukukunun Tarihi Gelisimi

Hukuk kurallar, bir toplumda diizeni saglamak amaciyla olusturulmustur.
Toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde kullanilan mal ve hizmetlerde ¢ikan sorunlarin
¢ozimi i¢in birgok konuda hukuk kurallart olusturularak diizenlemeler yapilmistir.
Ulkelerde su igme ve kullanma, tarim, endiistriyel gibi birgok alanda kullamldig1 igin bu
konuda kurallar olusturulmustur. Diinya genelinde suyun paylasilmasi, yoOnetimi,
verimliliginin ve niteliginin korunmasi hukuksal diizende kurallarla yiiriitiilmektedir.
Temin edilen su, tiiketicilerin ihtiyaglarii saglamada yetersiz kaldigi durumda su
ekonomik bir mal olarak degerlendirilmis ve bu siiregte ortaya ¢ikan su kithiginin

¢oziimiinde de hukuksal kurallardan yararlanilmistir (Baykan ve Digerleri, 2010: 1).

2.2.1.1. Roma Hukuku

Suda hukuksal diizende ilk kurallar Roma Hukukunda olusturulmustur. Roma
Hukukunda; su toprakla bir biitiin olarak goriilmiis, suyu sahip olmanin yolu toprak
miilkiyetliginden gectigi oldugu kabul edilmistir. Roma hukukunda sadece siirekli akan
sular 6zel miilkiyetin disinda birakilmistir (TMMOB, 2009: 31). Roma Hukukunun sularla
ilgili ilk hukuksal diizenlemesinden bu yana su, 6zel miilkiyete konu edinemeyen kamusal
mal ve hizmet olarak kabul edilmistir. Fakat, 21. yiizyilda kiiresel gii¢lerin kar elde etme
cabalar1 sonucu su ekonomik mal olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, hem suyun
kamusallik niteligini degistirmis, hem de hukuk kurallarinin da yeniden diizenlenmesine

sebep olmustur (Yildiz ve Ozbay, 2008: 49).

2.2.1.2. Osmanh Hukuku

Islam hukuku &rf adet ve teamiile dayandirilmis, hukuki sorunlar da fetvalarla
giderilmeye c¢aligilmistir. Hukukun uygulanmasi su kullanma sekli agisindan fermanlarla
diizenlenmistir. Bu yiizden Islam hukukunda teamiil &nemli oldugu igin suyun
kullaniminda Osmanli doneminden siire gelen hukuki sekil kabul edilmistir. Osmanli
doneminde Suyun yonetimi, kullanilmasi ve temininde devlet yonetimindeydi. Osmanli

doneminde (Islam hukukunda) ilk kanun Mecelle olmustur. Mecelle, su hukukunun ortaya
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cikmasinda 6nemli bir kanun olarak goriilmektedir. Mecelle kurallarinin suyla ilgili
benimsedigi temel diislince; suyun kamusal 6zelliginden yola ¢ikilarak sulardan herkesin
faydalanabildigi ve hi¢ kimsenin dislanmadig1 bir hizmet olarak goriilmistir (TMMOB,
2009: 31).

Osmanlida Mecelle kanunu, ayni zamanda su alaninda 6zel hukuk agisindan suyun
buglinkii durumuna gegisi saglayan 6nemli maddeler de i¢cermektedir. Mecelle yer alt1 ve
yer ustlindeki sularin kamunun denetiminde oldugunu, bunun disinda sahiplik yolu ile
miilkiyete konu olan sularin 6zel miilkiyete ge¢mesini de onaylamustir (Yildiz ve Ozbay,

2008: 51). Ozetle, dzel miilkiyete gecmis olan sular kisilerin mali olarak kabul edilmistir.
2.2.1.3.Fransiz Hukuku

Fransa’da, 1964’den 2007’ye kadar su yoOnetiminde kurumsal cergeveyi
diizenlemek igin gesitli su yasalar1 olusturulmustur (Nion, 2009: 221). Fransiz hukukunda
su ile ilgili olan yasalarda temel olarak iki amag vardir. Birincisi, suyun adaletli bir sekilde
dagitimi, ikincisi suyun niteliginin ve kalitesinin saglanmasidir. Fransa’da suya iliskin
haklar 1964°de c¢ikarilan yasadan once 1898 yasasi ile belirlenmistir. 1898 yasasina gore,
devletin suya iliskin politikasinda halka ait ve halka ait olmayan seklinde bir yapi
belirlenmistir. Bu yapiya gore, arazi sahibi olan bir kisi bu arazideki yer alt1 ve yer istii
sularmi kullanma hakkini elde etmektedir. Ilerleyen dénemlerde Fransa’nin su yasalarinda

zamana gore degisimi gozlemlenmistir (Goneng, 1996: 4).

1964 yasasi; Fransa’da savasin etkisiyle niifus ve ekonomik biiyiime sonucu suya
olan ihtiya¢ daha da artmistir. Ev i¢i su kullaniminda, sanayi ve tarimda suya olan talep
artis1, aynt zamanda kullanicilar arasinda da sorunlara neden olmustur. Bu sorunlar

gidermek i¢in 1964 su yasasinin genel ilkeleri su sekilde belirlenmistir (Goéneng, 1996: 5):

v" Su ekonomik bir degerdir: Yatirimlar igin gerekli finansman kaynagi bulmak igin

ekonomik yonler gelistirilmistir.

v Suyu tiketmede kullanicilar  arasinda  dayamisma  olmalidir:  Bunu

gergeklestirebilmek i¢in yasalar ve kurallar getirilmistir.

v" Su kaynaklar tek bir havzadan yonetilmesi gerektigi kabul edilmistir.
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1964 yasasinin uygulandigi donem igerisinde bazi sorunlar yasanmistir. Atik su
arttimiyla ilgili bir diizenlemenin yapilmayisi ve kirlenme, kuraklik, sel gibi ortaya c¢ikan
olumsuzluklar énemli sorunlar arasindadir. 3 Ocak 1992 yasasinda bu sorunlar1 ortadan
kaldirmak i¢in politikalar belirlenmistir. 1992 yasasi, suyun kiiresel yonetimi ve gevre
destekli politikalar dogrultusunda bazi 6zel hedefleri amaglamistir. Bu yasanin sekli

asagidaki ilkelere dayanmaktadir (Nion, 2009: 222):

v" Su kaynaklarinin kiiresel diizeyde yonetimi (tiim sekilleri, yiizey suyu, biitiin

kullanicilar1 kapsayan kiy1 deniz suyu, yer alt1 sular1),
v Suya dayali ekosistemlerin ve sulak alanlarin korunmasi,
v Suyun ekonomik bir kaynak olarak dikkate alinmasi,

v" Mevcut yasalarda yeni durumlara gore degisikliklerin yapilmasi ve yeni yasalarin
getirilmesi, suda esit yonetimin saglanmasi, su politikalarinin uygulanabilirligini

etkinlestirmek ve su yonetiminde yerel yonetimlerin roliiniin arttirilmasidir.

Su ve suya dayali ekosistemler yasast (LEMA) 30 Aralik 2006’da yayimlandi. Bu
yasa iki temel amag tizerine kurulmustur (Nion, 2009: 224):

v" Su kalitesini saglayan araglarla ilgili olarak suyun su ortaklar1 ve yerel topluluklar
tarafindan yonetimi saglanmalidir. SCD tarafindan belirlenen ekolojik durumun
2015 yilina kadar amacina ulasilmali, topluluklar ile daha yakin bir diyalog ve su
sOmiiren ekonomik aktivitelerin siirdiiriilebilir yonetimi saglanabilmesi amaciyla su

kaynaklar1 ve su ihtiyaglar1 arasinda denge saglanmall,

v Cevresel verimlilik ve kullanicilar agisindan yeni sorunlara karsi kamunun igme
suyu ve temizlik tesislerinin yapimi yerel topluluklar tarafindan saglanmalidir.
Mevzuatta belirtilen Fransiz su politikast hedeflerine ulagmak i¢in kurumsal

sistemin ve yonetim araglarin bu duruma uyarlanmasi gerekmektedir.

2.2.1.4. Alman Hukuku

Alman su hukuku, su teminini g¢evre politikalar1 g¢er¢evesinde olusturmustur.

Almanya suyun elde edilmesinde herhangi bir olumsuz durum yagamamistir. Asil sorun
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suyun niteliginin, kalitesinin iyilestirilmesidir. Alman su hukuku bu agidan kiiresel su
yasalartyla sekillenmistir. 1996 yilinda ILA su kaynaklari ile ilgili yasal kurallari
uluslararasi alanda entegre etmeye karar vermistir. Bu kurallarda insan haklar1 hukuku ve
cevre dahil olmak tizere uluslar aras1 hukuk alanlarinda ve su yasalarinda en son gelismeler

dikkate alinmistir (Dellapena ve Gupta, 2008: 448).

Berlin kurallar1 olarak nitelendirilen bu kurallarda cevre, insan haklari ile ilgili
uluslararas1 antlasmalar yer almaktadir. Berlin kurallari, uluslararasi su hukuku ile entegre
tim tath su kaynaklarin1 kapsamaktadir. Berlin kurallar1 ayrica yer alti sularmin farkli
ozelliklerinin de ele alinmasinda ilk kapsamli girisim olarak goriilmektedir. Berlin

kurallarinin ilkeleri su sekildedir:

v Kamunun katilimu ile birlikte sularin entegre yonetimi ve suya erisimin saglanmasi,

cevresel zararin en aza indirilmesi gerceklesmektedir.

v' Bu kurallar Kisilerin haklar1 ile de ilgili oldugu igin ¢evreyi korumayi
gerektirmektedir. Berlin kurallarina katilimcilarin  birlesmesiyle ulusal ¢evre
kirliliginin en aza indirilmesi, siirdiiriilebilirlik, entegre yonetim gibi konularda su

yonetimi degisime ugramaktadir (Dellapena ve Gupta, 2008: 448).

2.2.2. Uluslararasi Su Hukukunda Temel Ogretiler

Gilintimiizde su kit bir deger olarak kabul edilmektedir. Diinya niifusunun artis1 ayni
zamanda suya olan talebi de artirmaktadir. Bu talebi karsilamak i¢in gerceklestirilen yeni
teknolojiler de kitlik gibi olumsuz birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Uluslararasi
alanda kullanilabilir suya ulagsmak igin yasanan rekabet c¢atismalara sebep olmustur.
Uluslararasi nehirlerin ve gollerin kullanimu ile ilgili degisen devlet uygulamalari yansitan
farkli kuram ve ilkeler, 19. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmaya baslamistir (Salman, 2007:
627). Bu girisimin sebebi ise ABD ve Meksika arasinda 1895 yilindaki Rio Grande {izerine
yasanan c¢atismadir. Bu gatisma 1906 yilinda mahkemenin her kiyidas tilkeye kendi

tilkesindeki suyu kullanma hakki vermesi ile son bulmustur (Arik, t.y: 1).

Uluslararast su hukukunda, sinir agsan sularda suyun paylagimi bu ¢atigmanin ¢6zim

karar1 etrafinda sekillenmistir. Sinir agan su kavrami yukar1 kiyidas ve asagi kiyidasliktan
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olusmaktadir. Kendi topraklarinda bir sinir asan suyun dogdugu iilkeye yukar1 kiyidas,
baska bir iilkede dogan yeryiizii ve yer altt suyunun kendi iilkesine gectigi iilkeye asagi
kiyidas tlilke denilmektedir. Buradan diger bir iilkeye akarsuyun ge¢mesi durumunda ise, 0
ticlincii lilke asag1 kiyidas olurken, ortada yer alan ililke hem yukar1 kiyidas hem de asagi
kiyidas iilke konumundadir. Sinir agan su, en asagida yer alan asagidaki kiyidas iilkede

denize dokiilmektedir (ORSAM, 2011: 21).

Su hukuku Kiyidashik Ogretisi ve Kadim hak Ogretisi olmak {iizere iki 6greti
iizerinde sekillenmistir. Bu iki 6gretinin arasinda mekan ve duruma gore farkli 6gretiler de

uygulanmaistir.
2.2.2.1. Mutlak Ulke Egemenligi (Harmon) Ogretisi

Bu ogreti, Alman hukukg¢u Kluber’in 1851 yilinda “her iilke kendi ¢ikarlar
dogrultusunda bagska iilkelere zarar verse bile diizenlemeler yapma hakkina sahiptir”
savina dayanmaktadir. Bu Ogretiyi resmi olarak kabul eden ABD hukukgusu Judson
Harmon olmustur. Judson Harmon, Birlesik Devletler ve Meksika arasinda kalan Rio’nun
sularinin  kullanim1  konusunda, 1895 yilinda bir karar verdiginde Amerika Birlesik
Devletleri’nin bassavcistydi. Harmon’un verdigi karara gore, bir iilke kendi sinirlari
icerisinde kalan uluslararasi nehirin sularini istedigi gibi kullanma hakkina sahiptir. Bu
kullanimin diger kiyidas iilkelere verecegi zarar ya da olumsuz etkisini dikkate almamakta
Ozgiirdir (Salman, 2007: 627). Buna gore, yukar1 kiyidas iilke akarsuyun asagi kiyidas
lilke topraklarinda bir azalmaya neden olsa bile sorumlu tutulamaz. Mutlak {lke

-----

kiyidas iilkeye kars1 sinirsiz yetkiye sahiptir (Kaya, 2007: 9).

Ancak bu goriis, uluslararasi alanda mahkemelerin kararlari ve bu alandaki
uzmanlarin yazilarinda elestirilmektedir. Bu O6gretinin aksine, uluslararast hukuk bu
ogretiyi su kullanimin kiyidas iilkelere verdigi zarar nedeniyle yasaklamaktadir.

Anlagmazliklarin barisgil yollarla ¢éziilmesini 6nermektedir (Salman, 2007: 627).
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2.2.2.2. Kiyidashk Ogretisi

Bu ogretide, bir iilkede akan sularin o topragin ayrilmaz bir pargasi olarak
sayilmakta, akarsuyun niteligini ve niceligini degistirecek diizenlemeleri yapmaya
kimsenin hakkinin olmadigi goriisti kabul edilmektedir. Bu durum zamanla degiserek suyu
paylasanin baskasina zarar vermemek sart1 ile kullanabilir sekline déniismiistiir (Ozis ve
digerleri, 2002: 35). Alansal biitiinlik goriisii de denilen bu 6gretinin temel esaslart su

sekildedir (Baykan ve Digerleri, 2010: 4):

v' Kiuyidaslik Ogretisi, akarsu kenarlarinda araziler i¢in gegerlidir. Akarsu kenarinda
yer alan arazi miilkiyete ayrildiginda akarsu kenarinda kalmayan bdolim igin

kiyidaslik 6gretisi gecerliligini kaybetmektedir.

v Kiyidaglik arazi miilkiyeti ile bir biitiin sayildigindan arazi devrinde kiyidaslik da

devredilmis sayilmaktadir.

v' Kiyidashk, akarsuyun dogal akisindan faydalanabilir. Ancak akislarin verimsiz
oldugu donemlerde kiyidaslarin su temininde Onceden kullandiklar1 miktarda

faydalanmalarina izin verilebilmektedir.

Bu 6greti tiim kiyidas iilkelerin esitliligine dayanmakta, su kaynaklarinin paylagimi
ve su kullanimi haklarmi kapsamakta, bunun yani sira diger kiyidas iilkelere zarar
vermeyen sorumluluklar saglamaktadir (Salman, 2007: 268). Kiyidaslik 6gretisi, kiyidas
olmayan iilkelerin kullanimina ve suyun biriktirilmesine izin vermedigi i¢in, sosyal ve
ekonomik faktorler yiiziinden kurak iklime sahip iilkelerde kullanilmamaktadir (Baran ve
Ozkul, 2002: 52).

2.2.2.3. Dogal Durumun Biitiinliigii Ogretisi

Bir iist kiyidas iilkeden veya kiyilardan kendi topraklarima gelen uluslar arasi
nehirin, dogal akisinin devam etmesi talebiyle bir kiyidas tilkenin hakkini diizenlemektedir.
Fakat, diger iilkenin kiyisinin az olmasi yiiziinden sularinin dogal akisini kisitlamamasi
icin devlete gorev yiiklemektedir (Salman, 2007: 627). Bu o6greti ayn1 zamanda asagi
kiyidas tilkenin haklarin1 savunan bir 6gretidir. Cilinkii yukar1 kiyidas iilke asagi kiyidas

tilkenin zararina olabilecek su degisiklikleri yapamamaktadir. Asag1 kiyidas iilke, suyun
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dogal kaynagindan akmasini yukar1 kiyidas iilkeden isteme hakkina sahiptir. Bu yiizden
yukari kiyidag iilkenin su kullanim hakki sinirlidir.  Ancak bu 6greti pek uygulama alani
bulamamaktadir. Yukar1 kiyidas iilkeler her durumda giice sahip oldugu igin cografi

konumu itibariyle sular1 yonetmede tstiin durumdadirlar (Kaya, 2007: 10).

Bu 6greti asag1 kiyidas iilkelere gelecekteki su kullanimlarini koruma hakk: elde
etmesini saglamaktadir. Bu 6gretide biitiin hak suyun sonlandig iilkeye aittir. Bu goriisii
savunan iilkelerin basinda Irak gelmektedir. Bu dgretinin ilk benimseyen Isvigreli Hukuk¢u

Max Huber ve Ingiliz Oppehheim’dir (Riistii ve Salem, 2004: 59).
2.2.2.4. Gecmisten Gelen (Kadim) Hak Ogretisi
Bu 6gretinin temel esaslar1 su sekildedir (Baykan ve Digerleri, 2010: 4):

v" Suyun kullanimi kanunlar ¢ergevesinde yapilmaktadir. Kullanimda adalet ve
oncelik ilkesini gecerli oldugu kadim hak G&gretisinde, su kithginin oldugu
donemlerde kayith olanlarin  Oncelik sirasina  gore hak sahipleri suyu
kullanmaktadir.

v" Su kullamm hakki hak sahiplerine faydali amaglar i¢in verilmektedir. Bunun
disindaki amagclar i¢in kullanildiginda su hakk: geri alinabilmektedir.

v Bu hak arazi miilkiyetinden bagimsizdir. Bu hakki kullanimina sahip olan, baska
tiketicilere zarar vermemek kosulu ile suyu farkli yer ve zamanda

kullanabilmektedir (Ozis ve Digerleri, 2002: 35).

2.2.2.5. Hakca ve Makul Kullanim Ogretisi

Hakca ve makul kullanim Ogretisinin uygulanmasi ulusal iilke sinirlar1 icinde
gecerli olmaktadir. Bu 6gretiye gore, her iilke kendi sinirlarina kiyidas olan akarsularini
kullanmada egemenlik haklarina sahiptir. Diger bir durumda ise, her iilke kendi sinirlarina
kiyidas olan sulari kullanma egemenligi, karsi iilkenin hakkini kisitlamayacak sekilde
olmalidir. Dolayisiyla her kiyidas iilkenin suyu kullanim1 diger iilkelerin hak¢a kullanimin1
kisitlamamalidir. Sinir asan sularin kullaniminda BM ve Helsinki Kurallarinda Hakga ve
Makul kullanim 6gretisini benimsemektedir (Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi
[ORSAM], 2011: 22).
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Hak¢a ve makul kullanimi belirlemede dikkate alinacak faktorler; cografi,
hidrolojik ve iklimsel 6zellikler, kiyidas iilkelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglari, niifus, su
kullaniminda kiyidas iilkelerin birbirine zarar vermeden nasil yapilacagina dair onlemler

olarak siralanabilmektedir (United Nations [UN], 1997: 25).

Suyun paylasiminda zarar verme durumunda, bir sel yasanmasi durumunda hakga
kullanim 6gretisi dogrultusunda zarar kabul edilirse zarara neden olan kiyidas iilkeden
zaran talep edilebilmektedir. Sinir disina ¢ikan bir akarsuyun, kendi iilkesinde kalan
boliimiinii kullanmas1 asag1 kiyidas iilkenin zararina olabilir. Bu zarar asagi kiyidas iilkede
bir su kithig1 ya da kirlilik seklinde olabilir. Zarar goren iilke bu durumdan sikayet¢i olursa,
ortaya c¢ikan zarar hakca ve makul kullanim Ogretisi geregince degerlendirilir. Su
kullanimlar hak¢a degilse, asagi kiyidas iilke zarara ugramasi halinde herhangi bir hak
talep edemez. Asagi kiyidas tilkenin boyle bir hakki olsaydi bu sefer yukari kiyidas tilkenin
hakga kullanimlar1 gerceklesmediginden zarar1 olacakti. Iki iilke i¢in de en uygun miktarda
kullanim1 saglayacak teknik yontemlerin bulunmasi bu uyusmazliklarin ¢éztiim yolu olarak

kabul edilmektedir (ORSAM, 2011: 23).
2.2.3. Tiirk Su Hukuku ve Genel Ozel Su Ayirim

Kiiresellesmenin yogun bir sekilde yasandigi 21. yiizyilda, toplumsal ve ekonomik
sorunlar su kaynaklarinin asirt bir sekilde kullanilmasma ve tahrip edilmesine yol
agmaktadir. Gliniimiize kadar ki siiregte su 6zel miilkiyete konu edilemeyen, kamuya ait
seylerden sayilmaktaydi. Sanayilesmenin etkisi ile su ekonomik mal olarak kabul edilmis
ve suya iliskin hukuki diizenlemeler ise suyun ekonomik bir hale doniismesinde énemli bir

rol tistlenmistir (Giingdr ve Tombul, 2008: 1).

Su kurallarint diizenleyen Tiirk su hukukunun temeli 18.10.1982 tarihli anayasaya
dayanmaktadir. 1982 anayasasinin, Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve
Isletilmesi baslikli 168.maddesinde, “tabii servetler ve kaynaklar devletin Aiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu
hakkini belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve
Kaynagin arama ve isletmesinin, devietin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya

dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglhdwr. Bu durumda
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gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve devletce yapilacak gozetim, denetim usul
ve esaslart ve miieyyideler kanunda gésterilir” hiikkmii vardir (Tabii Servet Kaynaklarin

Isletilmesi Kanunu, 1982: madde 168).

Osmanli doneminde 6zel miilkiyete yonelik 6zel hukuk kurallarin1 uygulayan
Mecelle-i Ahkami Adliyenin yerini alan Tiirk Medeni Kanununda suyla ilgili diizenleme
mevcuttur. 21.11.2001 tarih 4721 sayili yeni TMK’nin 715. Maddesinde, “ Sahipsiz yerler
ile yarar: kamuya ait mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr. Aksi ispatlanmadik¢a
yarart kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan
verler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar Kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢chir sekilde ozel
miilkiyete konu olmaz. Sahipsiz yerler ile yarart kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimu,

korunmasi, isletilmesi ve kullanilmast 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.” (Tirk Medeni

Kanunu [TMK], 2001: madde 715).

Tiirk Medeni kanunun 756. Maddesinde “Kaynaklar, arazinin biitiinleyici par¢asi
olup, bunlarin miilkiyeti ancak kaynaklarin arazinin miilkiyeti ile birlikte kazan:labilir.
Bagskasimin arazisinde bulunan kaynaklar iizerindeki hak, bir irtifak hakki olarak tapu
kiitiigiine tescil ile kurulur. Yer alt: sular:, kamu yararina ait sulardand:r. Araziye malik
olmak, suya malik olmak sonucunu dogurmaz. Arazi maliklerinin yer alt: sularindan
faydalanma bicimi ve Oolgiisiine iliskin  6zel kanun hiikiimleri  saklidir”  hikkmi
bulunmaktadir (TMK, 2001, madde 756).

Genele veya kamuya ait sular; 6zel hukuk ve 6zel miilkiyete konu sayilan sular
disinda, iizerinde 6zel miilkiyet konusu olmayan devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan
sulardir. Kullanimi1 kamu hukuku tarafindan diizenlenmektedir. Bunun disinda genel
sularin 6zel hukuka giren tarim alanlarn ile dogal ve zaruri iligkisi olacagindan, tapu
siciliyle birlikte su sicilinin de olmas1 gerekmektedir. TMK’da baslangigta yer istii sular1
genel su, yer alt1 sulart ise miilkiyet ve 6zel hukuk kapsaminda sayilmaktaydi. Daha sonra
ortaya ¢ikan hukuki ve ekonomik sorunlar nedeniyle kanunda degisiklik yapilmis, yer alti

sular1 da genel su kapsamina alinmistir (Ozbay, 2008: 38).

Yer alti sulart 23.12.1960 tarihinde yaymnlanan 167 sayili Yer Alt1 Sular

Kanununun 1. Maddesinde, “yeralti sulart umumi sular meyaninda olup, devletin hiikiim ve
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tasarrufu altindadir. Bu sularin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili
bu kanun hiikiimlerine tabidir” denilmektedir. 2. Maddesinde, “Yeralt: suyu: Yeraltindaki
durgun veya hareket halinde olan biitiin sulardir. Yer alti suyu deposu: Biinyesinde yeralti
suyu bulunan tabakalardwr ki, bu tabakalarin her hangi bir noktasindan su ¢ekildiginde,
biitiin su kiitlesine tesir edilmis olur” hiikkmi yer almaktadir (Yer Alti Sular1 Hakkinda
Kanun, 1960: madde 1,2). Hangi sularin 6zel su sayilacagi konusunda Yargitay’in 1967
tarihli, 3069/4256 sayili kararinda sadece kaynaklarin ve tlizerinde eski hukuktan kalma

kazanilmis 6zel haklarin bulundugu sular 6zel su sayilmaktadir (Cigek, 2009: 217).

2.2.3.1. Tiirk Su Hukukunda Su Hakki ve Uygulanabilirligi

Suyun insan yagaminin devami i¢in gerekli ve vazgecilmez bir dogal kaynak olarak
kabul edilmesi, suyun temel hak ve hirriyetler kapsaminda degerlendirilmesini
saglamaktadir. 1982 anayasasinda 12 ila 74. maddelerinde temel hak ve hiirriyetlere iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Bunun diginda su ile ilgili yasal diizenlemelerde su iizerinde
kisilerin sahip oldugu hak miilkiyet hakki ile birlikte degerlendirilmistir. Mecelle-i Ahkami
Adliye’de ise, suyun kimsenin mali olmadig: tiim insanligin ortak mali oldugunu kabul

ederek su hakkina dogrudan atif yapmistir (Sav, 2007: 355).

Tiirk hukukunda su hakkimin taninmasi uluslararasi sézlesmelerin kabul edilmesi
araciligiyla baglayicilik kazanmistir. Bu sozlesmelerden biri olan Kadina Karst Her Tiirli
Ayrimciligi Onlenmesi Uluslar aras1 Sézlesmesi Tiirkiye’de 2002 yilinda kabul edilmistir.
Bu sozlesmenin 3.boliimiiniin 14.maddesinde, “yoksulluk halinde kadinlarin yiyecek,
icecek, saghk, egitim gibi ihtiyaglarin giderilmesi agisindan en az imkana sahip olmasi
nedeniyle devletin kadinlarin bu hizmetlerden yararlanmalarint saglamalidir” hikmii
yeralmaktadir (Division for the Adwaancement of Women [DAW], Convention on the
Eliimination of AIll Forms of Discrimination against Women [CEDAW],

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm#article14, 01.04.2012).

Tirkiye’nin taraf oldugu bu s6zlesmede yer alan bu hiikkmiin Tiirkiye’de ne derece
uygulandigin1 gérmek i¢in bir 6rnek gosterilebilir. Adana’da 80 yasinda yash ve bakima
muhta¢ olan kadinin su parasinin 6dememesi nedeniyle su sayact miihiirlenmistir. Buna

kars1 yash kadin, miihrii bozup suyu kullanmaya devam etmesi {izerine, Adana Biiyiiksehir
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Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi gorevlileri cumhuriyet saveiligma su¢ duyurusunda
bulunmus ve sonugta mahkeme miihiir bozma sugundan abone igin 3 yila kadar hapsi

istenmistir (Karadag, 2008: http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?1d=8607

318). Bu durum Tiirkiye ag¢isindan baglayici olan sbézlesme dogrultusunda iki agidan
degerlendirilebilir (Sav, 2007: 221): Birincisi, sozlesme geregi su hakki temel hak
kapsamindadir. Dolayisiyla, s6zlesme sartlarindan biri olan kadmin yoksulluk nedeniyle
suyun parasini 0deyememesi karsisinda, bu hizmet devlet tarafindan karsilanmalidir.
Ikincisi, miihiirleme islemi yapilabilmesi i¢in sugun hukuka aykir1 olmasi gerekmektedir.
Kanuni sartlara uygun bir miihiirleme yapilmadigi i¢in, mahkeme sugun olusmadigina

yonelik karar vermesi gerekirdi.

2.3. Su Miilkiyeti ve Kiyillarda Miilkiyet Sorunu

2.3.1. Miilkiyet Haklar:1 Tanim ve Cercevesi

Miilkiyet haklari, mal ve hizmetlerin nasil ve ne sekilde kullanilacagini, sahiplik
durumunu ve satilmasi asamasini yoneten diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir. Miilkiyet
haklarina genel olarak bakildiginda, aslinda insan davranislarinin yaptirimi olarak
goriilmektedir. Kaynaklarin kullaniminda bireylerin haklarini ifade etmesi ise, miilkiyet

haklarinin hukuki yoniinii vurgulamaktadir (Kim ve Mahoney, 2005: 225).

Milkiyet haklari, hukuki ve ekonomik boyuta sahiptir. 21. yiizyilda suya iliskin
miilkiyet haklart daha ¢ok ekonomik boyutuyla ilgili olmustur. Miilkiyet haklart,
kaynaklarin ve varliklarin satimi1 ve yonetimi ile ilgili olarak gelir elde etmeye yonelik
haklardir. Miilkiyet haklarinin tanimi kavramsallastirildiginda, ekonomik agidan cesitli
taraflar arasinda boliinmiis kaynagin kullanimi ve yonetimi miilkiyet haklar1 temelinde

degerlendirilmektedir (Kim ve Mahoney, 2005: 225).

Miilkiyet haklar1 teorisinin temeli hangi tlir miilkiyetin kaynaklarin daha verimli
kullanilacagina dayanmaktadir. Bu konuda Adam Smith’in yaklagimlar1 dncii olarak kabul
edilmistir. Adam Smith’e gore, bireyler kendi servetlerine kiyasla diger insanlarin
zenginliklerini daha miisrif¢e kullanmaktadir. Bu durum kamunun verimsizligini 6n plana
cikarmaktadir (Dura, 2006: 2). Bu agidan miilkiyet haklari, kamunun verimliliginin 6zel

sektore gore daha diislik oldugunu ortaya koymaktadir. Miilkiyet haklarin1 analiz edenler
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de, 6zel miilkiyetin daha etkin olacagi goriisiinii savunmaktadir.  Miilkiyet haklar
kamunun verimsizligini kabul eder. Bu agidan miilkiyet haklar1 i¢erisinde kamu tercihi
teorisi de yer almaktadir. Bu teoriye gore de, kamuda etkinsizliklerin nedeni kamu
ckonomisinin isleyisi ile ilgilidir. Kamu ekonomisinde aktor konumunda olan siyasiler ve
biirokratlarin davraniglar1 kamunun etkin olmasinda olumsuzluk yaratan unsurlardir (Dura,
2006: 2). Ancak uygulamalarda, kamudan 6zel miilkiyete ge¢mis kaynaklarin daha verimli

olduguna dair bir durumla karsilagilmamastir.

2.3.2. Kamu Yararina Ait Sular ve Ozel Miilkiyet

Herhangi bir toplumda kaynaklarin kullaniminda bireylerin haklari, iilkeler
tarafindan yasal olarak desteklenmektedir. Miilkiyet haklar1 kisiye se¢im yapma hakki,
yararlanma hakki ve sahiplik hakki vermektedir. Ozel miilke sahip olanlar mallarini
istedikleri gibi kullanabilir. Bu kullanim diger insanlarin 6zel miilkiyetine zarar verdigi
takdirde, 6zel miilkiyet sistemi ihlal edilmis olur. Arazi kullaniminin ¢esitli bolimlerindeki

6zel miilkiyet haklar farkl kisiler tarafindan sahiplenilebilmektedir (Alchian, 1977: 2).

Kamu mal1 kullaniminda herkes esit haklara sahiptir. Kamuya ait bir su hizmeti ile
Ozel sektore ait bir su hizmeti karsilastirildiginda, su hizmetinin isletiminde farkliliklar
olabilmektedir. Kamuya ait miilkiyetin temel amaci kamu hizmeti saglamaktir. Ozel
milkiyetteki bir hizmet ise, kar amaclidir. Bu duruma baska bir ag¢idan bakildiginda, 6zel
miilkiyetteki bir hizmet hem kamu hizmetidir, hem de kar amaghdir. Kamuya ait olan
hizmetlerde de kar elde edilebilir. Asil ¢oziilmesi gereken sorun kar amagli tesvikleri
onlemek ve bastirmaktir (Alchian, 1977: 6).

Ozel miilkiyet, yiizyillar boyunca &zel hukukun bir bileseni olmustur. Kamu
miilkiyetinin aksine, ©6zel miilkiyette sahiplik ortaya ¢ikmaktadir. Ozel miilkiyette
sahipligin ortaya ¢ikmasi 6zel hukuk kurallarinin dogmasina sebep olmustur. (Dorfman,
2010: 3). Ozel miilkiyette kullanim hakkinin yarattigi dislama sdz konusudur. Béylece bir

seyi kullanma hakkini bagkalarina vermemeyi 6ngérmektedir (Dorfman, 2010: 5).

Su miilkiyeti ancak kaynaklarin bagli bulundugu arazinin miilkiyeti ile
kazanilmaktadir. Dolayisiyla baskasinin arazisinde bulunan su hakki kisiye sadece

kullanim hakki vermektedir. Ozel miilkiyet ise, sadece kaynaklar icin gegerli olmaktadir.
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Yer alti sularin da ise durum farklidir. Yer alti sulari, miilkiyeti arazi sahipligi ile
kazanilmaz. Ciinkii, yer alti1 sularmin miilkiyeti kamuya ait sayilmaktadir. Arazi

sahiplerinin yer alt1 sularindan yararlanmasi 6zel kanun hiikiimlerine tabiidir (TMK, 2001,

madde 756).

2.3.3. Su Miilkiyetinde Yeni Egilimler

2.3.3.1. Su Politikasinin Esaslari

Neo liberal politikalar su hizmetlerindeki sorunlarin nedenini kamusal hizmet
olusuna baglamaktadir. Kamu hizmeti olmasi kamunun ortak miilkiyetine ait olmasi
demektir. Coziim olarak da su hizmetinin 6zel sektore birakilmasini tavsiye etmektedir.
Bu sayede, suyun miilkiyeti ve yararlanma hakki, piyasa kurallari i¢inde degerlendirilerek,

ticari bir mal haline gelmesi saglanmaktadir (Dikmen, 2006: 52)

Su miilkiyetinde neoliberal politikalarin kullanilmasinin diger bir gerekgesi ise,
islem maliyetlerindeki farkliliklardir. Hizmetin miilkiyeti kamu ya da 6zel kisiye ait
olabilir. Burada tercih edilmesi gereken 0Ozel miilkiyettir. Ciinkii kamu miilkiyetinde
maliyetler 6zel miilkiyetten yiiksektir. Dolayisiyla kamusal miilkiyete ait olan suyun kar

getirici ticari bir mal gibi igletilmesi hedeflenmektedir (Giiler, 2003: 5)

Su miilkiyetinin 6zel miilkiyete doniistiirilmesinin Oniinde en biiyiilk engel
kamunun miilkiyetinde olmasidir. 1981°de Sili tarihinde ilk kez su kullanimi arazi
miilkiyetinden ayrilmis herhangi bir miilk gibi alinip satilmaya, kiralanmaya, devredilmeye

baslanilmistir (Akdogan, 2006: 26)

Yonetisim ve katilimcilik 6zel miilkiyetin gerceklestirilmesi igin gerekli neoliberal
politikalarin temel argiimanlaridir. Kamunun kamu-6zel ortakligi ile sirketlestigi kabul
edilirse, yonetisimin Oziinde karar verme yetkisinin 6zel sektore devredilmesi oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. YOnetisim, mevcut yapidan piyasa ekonomilerine dontisimii
hizlandiracak yonetsel diizenlemeleri kapsamaktadir (Giiler, 2003: 7-10). Katilimcilik,
yapilan yeni diizenlemelerin sahiplenilmesini saglayarak halkin 06deme istegini

arttirilmakta, hizmetlerin maliyeti halka yiikletilmektedir. Halka yonetime katiliyormus
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gibi hissettirilip, kamusal karar verme mekanizmalari 6zel sektore devredilmesinin garanti

altina alinmasi saglanmistir (Akdogan, 2008: 13).

2.3.4. Kiyilarda Miilkiyet Sorunu

Osmanli donemindeki mevcut kiyr kanununa gore kiyilarin kamu mali oldugu
bilinmektedir (Akbaba, 2012: 2). Ancak Osmanli doneminde kiyilar hem miilkiyet
acisindan, hem de ekonomik ve sosyal agidan dnemli goriilmemesi sebebiyle kiyilarin ve
kiyillardaki dogal kaynak olan suyun kullanimia yonelik 06zel diizenlemeler
bulunmamaktadir. Bu anlamda, 1858 tarihli arazi kanunnamesi ve 1876 tarihli Mecelle’de
kiyilara iligskin baz1 diizenlemeler yer almasina karsin, kiyilarin hukuki durumu ve niteligi
ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Sonug olarak Osmanli déneminde
kiyiya iliskin mevcut diizenlemelere bakildiginda, kiyilarda 6zel miilkiyeti destekleyen ve

tesvik eden bir durum s6z konusudur (Simsek, 2010: 2).

Osmanli déneminde kiyilar tarima elverigli alan olmadigindan “arazi-i mevat” o6l
toprak olarak degerlendirilmistir. Bunlar 6zel miilkiyete izin vermedigi i¢in devletin
miilkiyeti altinda oldugu kabul edilirse, iki dénem arasit kiyillarin hangi miilkiyete ait

oldugu konusunda degiskenlik gosterdigi aciktir (Cin, 1981°den aktaran: Duru, 2003:182)

Cumhuriyet déneminden bugiine kadar ki siirecte sanayilesme, kentlesme, ve
ekonomik etkinliklerin 6zellikle turizm agisindan kiy1 alanlarina yonelik talebi artirmakta,
ve kiyillarin ekonomik degerini yiikseltmektedir (Gorer ve Duru, 2001:1). Kiyilarin
kullaniminda talebin artmasi, sadece kiy1 kentlerindeki halkin degil, kiyiya uzak yerlerdeki
halkin da kiyilardan yararlanmak istemesi sonucu kiiresel sermayenin kiyilara yonelik

girisimlerine sebebiyet vermektedir (Pala, 1975: 3).

1926 tarihli TMK’nin 641. ve 643. maddesinde kiyillar kamuya ait olan mallar
olarak sayilmis ve dolayisiyla miilkiyeti devlete ait olarak kabul edilmistir. Ek olarak 641.
Maddesinde “Hilafi sabit olmadik¢a, menfaati umuma ait sular ile tarima elverigli
olmayan yerler kayalar, tepeler ve daglardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkii degildir”

hiikmii ile 6zel miilkiyeti yasaklayan bir yap1 goriilmektedir (Pala, 1975: 7) .
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Yine Medeni Kanunun kiyilarla ilgili 636. maddesinde, “Sahipsiz yerlerde
birikmek, dolmak ve kaymak veya umuma ait sularin mecra veya seviyeleri degismek gibi
bir suretle tesekkiil edip kendisinden istifadesi miimkiin olan arazi devietin miilkii olur. Bu
suretle kendisine ait bir gayrimenkulden ayrilan parc¢alarin viicudunu, ispat eden kimse
onlart istirdat edebilir”” Bu hiikiim kiyilarda su miilkiyetinin devlete ait oldugunu

gostermistir (Pala, 1975: 8).

Kiyilarin 6nemli bir parcasi olan suya yonelik ilk yasal diizenleme Tiirkiye’de
deniz, gol ve akarsularin diizenlenmesinde 11.7.1972 tarihli ve 1605 sayili kanunla 6785
sayili imar kanununda yapilan degisiklikle, ek 7. ve 8. Maddelerdeki diizenlemelerdir
(Sesli ve Akyol, 1999: 101). Yeni diizenlenen 7. ve 8. Maddelerde kiyilardan esitlik ve
serbestlik dahilinde herkesin yararlanmasia yonelik hiikiimler vardir. Kiyilarin hukuki
niteligi olarak ilk kiyr kanunu 1982 anayasasinda 1.12.1984 tarih ve 3086 sayili yasa ile
olusturulmustur (Akbaba, 2012: 2).

17 Nisan 1990 tarihinde 3621 sayili kiy1 kanunu kabul edilmis, fakat 1991 yilinda
yapilan degisikliklerle baz1 maddeleri iptal edilmistir. 1992 yilinda 3830 sayili kanunla
3621 sayili kiyr kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu kiy1 kanununda deniz, gol, akarsu

kiyilar1 ile deniz ve gole kiyist olan yerlerin kamu yararina kullandirilmas1 amaglanmigtir

(Sesli ve Akyol, 1999: 102).

Kiy1 kanunun niteligini belirlemede Yargitay Hukuk Boliimii igtihad1 Birlestirme
Genel Kurulu'nun 13.3.1972 giiniinde E. 1970/7- K. 1972/4 say1 ile aldig1 karar ile,
kiyilarin bir iilke sinirlart igindeki denizlerin karasular1 o devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir ve kimsenin miilkiinde degildir. Denizden yararlanma kiyr araciligiyla
gergeklesmis, dolayisiyla deniz ve kiyr birbirini tamamlayic1 parga olarak goriilmesi

gerektigi belirtilmistir (Pala, 1975: 19).
2.3.4.1. Kiyilarda Ozel Miilkiyetin Yasaklanmas Siireci

Kiyilarin kullanilmasi ve iizerinde 6zel miilkiyet olusmasinin kiyilardaki 6nemli bir
dogal kaynak olan suyun toplumsal ihtiyaclara ve toplum faydasina kullanilmasinda,
sadece 6nemli bir gii¢ olan kiiresel aktorlerin ya da ¢ok uluslu su sirketlerin mi yoksa tiim

toplumun mu faydalanacagi sorusunun cevabina baglidir (Geray, 1977: 65).
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Kiyilardaki suyun {iizerinde egemenlik kurma cabalar1 siireci kiiresellesmenin
etkinlestigi 1970°1i yillardan itibaren kendini géstermeye baslamistir. Kiyilarin ekonomik
ve sosyal hayatta 6nemli sayilmasi sebebiyle tizerinde tekelci baskilar kendini gostermistir.
Dolayisiyla kiyilarda 06zel miilkiyeti yasaklayan bir hukuki diizenlemeye ihtiyag
duyulmustur (Simsek, 2010: 99).

Tiirkiye’de kiyilarda 6zel miilkiyeti yasaklayan ilk yasa 1972 yilinda 6785 sayili
yasaya eklenen ek 7. ve 8. Maddelerle desteklenmistir. Deniz, gol ve nehir kenarlarindaki
kamuya ait taginmazlarin 6zel miilkiyete gecirilmeyecegi, denizden doldurma ve bataklik

kurutma ile arsa ve arazinin O6zel miilkiyetinin kazanilamayacagi bu maddelerde

belirtilmistir (Duru, 2003: 255).

2.3.4.2. Kiyilarda Ozel Miilkiyet Olusmasinin Nedenleri

Tirk Medeni Kanunu’nda kiyt alanlarinin  denizlerin tamamlayicit pargasi
sayildigindan, kiyilarda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu bu yiizden de 6zel
miilkiyete gecirilemeyecegi kabul edilmistir. Ancak, glinlimiizde kiyilar ve suya iligkin
miilkiyet haklar1 daha ¢ok ekonomik boyutla ilgilidir ve asagida gosterilen sebepler

yiiziinden kiyilarda 6zel miilkiyetin olusacagi dngoriilmiistiir.
2.3.4.2.1. Denizden Doldurma ve Kurutma

2644 sayili tapu yasas1 geregince, denizden doldurma ve bataklik kurutma yolu ile

kiyilarda 6zel miilkiyet olarak arsa ve arazi kazanilmaktadir (Pala, 1975: 9).

2.3.4.2.2. idari Tescil

1515 sayili kanunun tapu idaresine verdigi idari tescil yetkisi sonucu bazi
durumlarda bu kanun kapsaminda 6zel miilk olarak tapuya baglanmistir. Bu durumlara
ornek olarak, Medeni Kanunun 641. Maddesi kapsamindaki kiyilar gdsterilebilir (Anal,
2001: 22).
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2.3.4.2.3. Thya

Kiyilardaki arazi miilkiyetinin ihya yolu ile sahiplendirilmesi sonucu kiyilar 6zel
miilkiyete gecirilmektedir. Ihya su sekilde gerceklesmektedir: Tarima elverisli olmayan bir

arazinin tarima elverigli hale getiren kisi bu arazinin miilkiyetine sahip olmaktadir (Pala,

1975:9).
2.3.4.2.4. Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Satisi

Kiyilardan turizmi tesvik amacl piyasa ekonomisine gecisi ile ¢ikarilan turizm
kanununda kiyilarin kullaniminda turizm belgesi alinmasi ile devletin tasarrufu altindaki
alanlarin 6zel hukuk kisilerine satilmasi saglanmistir (Anal 2001°den aktaran Simsek,

2010: 99)
2.3.4.2.5. Kadastro

Tiirk hukukunda ge¢misten bugiline kiyilar iizerinde 6zel miilkiyet olusabilecegi
kabul edilmektedir. Bu duruma bagli olarak kiyilar baglaminda deniz kenarlarinin kamu
mal1 degil, igsgal ve ihya ile sahiplenebilir nitelikte oldugu varsayilmistir. Arazi kanununa

gore ise, sadece iskele gibi yerlerin kamu mali sayildigi goriilmektedir (Pala, 1975: 10).

Kiyilarda 6zel miilkiyet olugsmasina yol agan nedenler, suyun piyasalastiriimasi
stirecinde onemli bir faktér olan entegre havza yonetiminin aym zamanda da kiyilar
iizerinde biitiinlesik kiyr alanlar1 yonetimi seklinde kendini gdstermesi ile olusmustur.
Biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi; ekolojik, toplumsal ve ekonomik a¢idan bir biitiin olarak
yonetilmesidir. Kiyilarda ortaya ¢ikan sorunlarin kaynagmi bir biitiin olarak inceleyen
yaklasim kamusal ve 06zel sektoriin isbirligi i¢inde olmasimi savunmaktadir. Ancak,
Tiirkiye’de kiyilarla ilgili diizenlemede biitiinlesik kiy1 alan1 yonetimi adi altinda farkli bir
uygulama s6z konusudur. Kiyilarin etkilesim iginde oldugu sektorler turizm, balikgilik,
sanayi ve kentlesme ile biitiinlestirilmesi bu durumu desteklemektedir (Gorer ve Duru,
2001: 84).

Sonug olarak, Tiirkiye’de kiyilarin kullanilmasinda yasal agidan 6nemli diizeyde

hukuki diizenlemelerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ancak, uygulamada durum

87



farklidir. Kiyilarda kamu yarari ilkesinden daha ¢ok turizm i¢in 6nemli bir alan goriilmesi
sebebiyle piyasa ekonomisine agilmis, enerji {iretim tesisleri i¢in 6nemli bir alan, konut ve

arsa vurgunculugunun gergeklestirildigi yerler olarak kullanilmistir (Duru, 2003: 266).
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UCUNCU BOLUM

3. KURESEL KAMUSAL MAL KAVRAMI, SU VE KURESEL
DEGIiSIMLERIN SUYUN NITELiGINE ETKIiSi

3.1. Kiiresel Kamusal Mal Kavram

Kiiresel kamusal mal kavrami ilk olarak 1999 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin yayinladigi bir eserde yer almistir. Kiiresel kamusal mala iligkin bir¢ok farkl
agiklamalar bulunmasina ragmen, temelde iki 6zellik etrafinda yogunlagilmistir. Kamusal
mallarin 6nemli 6zelliklerinden olan tiikketiminde mahrum birakilamama ve rekabetin
olmamas1 durumlar kiiresel agidan degerlendirilmektedir. Diger 6zellik ise, kiiresel kamu

mallar1 kiiresel ozelliginden dolayr tiim diinyaya yayildigindan uluslararasi sonuglar

(kiiresel digsalliklar) dogurmaktadir (Y1lmaz, 2010: 139).

3.1.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Tanimi

Literatiirde kamusal mallarin tanimina bakildiginda zaman i¢inde birgok degisiklige
ugradigr goriilmustiir. Farkli yiizyillarda yasanan sosyal, ekonomik, teknolojik
degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan kiiresellesme kavrami, bu degisikliklerin temel sebebi
olarak gosterilmistir. Ancak, kiiresel kamusal mala iliskin tanimlar, kamusal mallarin
Ozellikleri goz Oniine alinarak yapilmistir. Samuelson ve Musgrave (1954), mallarin
tilketiminde ortaya ¢ikan fiyatlandirilmayan faydalar, bu faydalar1 kullanan ek kullanicinin
dislanip dislanmayacagi, malin tiiketiminde rekabetin olup olmamasi gibi 6zelliklere bagl

olarak kamusal mallar1 tanimlamistir (Goker, 2008: 109).

Bir malin kiiresel kamusal mal olarak tanimlanabilmesi icin yarattigi digsalligin
birden ¢ok bolgeye yayilmasi, farkli nesilleri kapsamasi ve degisik sosyo ekonomik
gruplara hitap etmesi gerekmektedir. Gelismislik diizeyi ve sosyal refah1 farkli seviyelerde

olan iilkelerden, giiclii olan {iilkeler kamusal mallardan daha fazla fayda saglamaktadir.



Bu yiizden bir malin kiiresel kamusal mal olabilmesi i¢in daha fazla niifusa yayilmasi
gerekmektedir. Bir kamusal malin iiretimi bugiinkii nesile pozitif digsallik saglarken,
gelecek nesil igin negatif digsallik yaratabilir. Bu yiizden bu etkilerin degerlendirilmesi
gerekmektedir (Durmus, 2006: 87).

Kiiresel kamusal mallar genel olarak su sekilde ifade edilmektedir: Yeryiiziinde
yasayan insanlar ve gelecek nesiller tarafindan elde edilebilen, bu malin tiiketiminde
rekabetin ve smirlamanin olmadigi, toplumun tiimiiniin kullanabildigi ve bu mallarin

finansmanininda kiiresel olarak saglandigi faydalardir (Basaran, 2008: 91).

DB’de kiiresel kamusal mallari, ulus 6tesi digsalliklarinin olmasi ve bu dissalliklari
kazanabilmek i¢in iiretimde iilkelerin ortak islerinin olmasi, finansmaninda birlikte
saglanmasi ile bu mallarin az miktarda tretiminin Oniine gegilecegi mallar olarak

aciklamistir (Mutlu, 2006: 55).

Kamu mallarindan kiiresel diizeyde faydalar saglanmaktadir, bu nedenle énemli bir
tamamlayicit faaliyettir. Ancak bu durum bedavacilik problemi yaratmaktadir.
Kiiresellesme kavrami kamusal mallar1 tanimlayan net bir tanim degildir. Kiiresel kamusal
mala iligkin literatiirde genis bir fikir birligi var olmasina karsin, bugiinkii tanim ile
ge¢misteki tanim arasinda zamana gore pek ¢ok farkliliklar bulunmaktadir. Ulusal kamusal
mallar tilke smirlari iginde dissalligi gostermektedir. Digsalligin ortaya ¢ikardigi fayda ya
da zarar kiiresel dlgekte gerceklesiyorsa kiiresel mal olarak nitelendirilebilir. Ornegin sitma
hastaligina karst as1 hizmeti bir kamu malidir. Ciinkii, herkesin hastaliga yakalanma riskini
ortadan kaldirabilmektedir (Morrisey ve Digerleri, 2001: 3).

Kamu mallar1 digsalliklarin yayilma alanina bagl olarak yerel, ulusal, bolgesel,
uluslararast veya kiiresel olabilmektedir. Ulusal kamu mallar1 genel olarak iilke sinirlar
icin de digsallik yaratan mallardir. Belirli belediye sinirlari i¢indeki halk tizerinde digsallik
yaratiyorsa yerel kamu mali olarak da kabul edilmektedir. Birgok iilke tarafindan iiretilen
kamu mallar1 mutlaka kiiresel kamu mali degildir. Siir 6tesi digsalliklar sergiledikleri
takdirde kiiresel, uluslar aras1 ya da bolgesel kamu mali olabilmektedir (Brundtland, 2002:
6).



Kiiresel kamu mallar1 programlar, politikalar ve hizmetlerde digsalligin dagiliminda
kiiresel erisimin oldugu mallardir. Uluslararasi kamu mallari; hizmetler, programlar ve
politikalarin yayilma alaninin birden fazla bolgede oldugu mallardir. Bolgesel kamu
mallar1, hizmetlerin politika ve programlarinda yayilma alani tek bir bolge ile sinirh
oldugu mallardir (Brundtland, 2002: 7).

3.1.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Ozellikleri

Kiiresel kamusal mallarin 6zellikleri bir biitiin olarak séyledir (Mutlu, 2006: 55):

v Kamusallik,

v Faydanin yayilmasinda uluslararasilik ve boliinememezlik,
v Finansmaninda uluslararasilik,

v Uluslararasi kamu kuruluslarinin etkinligi,

v Rekabet ve kisitlamanin etkinsizligi,

v Fiyatlandirilamamasi.

Kiiresel kamusal mallar kiiresellesme kavramiyla bir biitiindiir. Baslangicta
okyanus, atmosfer gibi yeryiiziindeki mallar kiiresel kamusal mal kapsamindayken,
kiiresellesme ile birlikte kiiresel kamusal mali olarak artik cevre, baris, giivenlik, saglik
gibi konular da kapsama alinmistir. Bu siniflandirma degisikligi kiiresellesmenin getirdigi

fayda ve zararlara bagli olarak degisiklik gostermektedir (Yalgin, 2009: 291).

3.1.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Siniflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallar tiirler itibariyle siniflandirildiginda, bu mallarin 6zellikleri
ile ¢cok yakin iligki i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu mallarin kiiresellik ve kamusallik

boyutu dikkate alindiginda dort temel tiir olusmaktadir:

3.1.3.1.Tam Kiiresel Kamu Mallar

Malin tiiketiminde rekabetin ve dislamanin olmadig1 ve tamamen devlet tarafindan

tiretilen mallardir. Burada bu mal i¢in rekabetin olmamasi kamu malmin en uygun
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miktarda nerede kullanilacagina iliskin bir problem yaratmakta ve bu durum da fayda
maliyet analizlerinin yapilmasini gerektirmektedir. Tiiketiminde diglanamamasi ise,
finansman ve kaynak dagilimi konusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle bu mallar
kullananlarin bedavacilar olmasi kiiresel kamu mallarinda finansal sorunlar yaratmaktadir

(Susam, 2008: 291).
3.1.3.2. Yan Kiiresel Kamu Mallarn

Yar1 kiiresel kamu mallan tiiketiminde yar1 rekabet ve yart mahrum birakma
Ozelligi gosteren mallardir. Hem kamusal mal, hem de 6zel mal niteligine sahiptir. Bu
mallara 6rnek vermek gerekirse, egitim, saglik, organize suglarin azaltilmasi saglayan

mallar gosterilebilir (Yalgin, 2009: 294).

3.1.3.3. Kiiresel Kliip Mallar1 (Dissal Ozel Mallar)

Kliip mal olarak nitelendirilen mallarin tiiketiminde rekabetin olmadigi, buna karsin
bu malin tiikketiminde mahrum birakmanin gegerli oldugu mallardir. Bu mallarin verildigi
klibe {tye olunduktan sonra kullanilmasi kamusal mal niteliginde oldugunu
gostermektedir. Fakat, bu kliibe iiye olmak igin bir {icret 6denmekte ve bu goniilliilik
esasina dayanmaktadir. Bu bir kliip oldugu i¢in boylece maliyetler artmakta ve bu yiizden
bu mallarda mahrum birakma 6zelligi gostermektedirler (Y1lmaz, 2010: 140).

3.1.3.4. Bagh Uretim Mallan

Karma mallar da denilen bu tiir mallar, hem ulusal hem de uluslar aras1 diizeyde
tim topluma fayda saglayan ve tek sunumda iki veya daha ¢ok firiin iiretilen mallardir. Bir
tilkede yoksullugu azaltmak amaciyla alinan mali dis yardimlar, yardimi alan iilkeye ve
kiiresel diizeyde bu yardimlarin yaratti§i digsal faydadan yararlanan iilkeler acisindan

gerekli mallardir.

3.1.4. Kiiresel Kamusal Mallarin Tiirleri

Kiiresel kamu mallarinda faydalarin tiirlerinin tespit edilmesi i¢in kiiresel kamusal

mallarint sektorler itibariyle tanimlamak gerekmektedir. Kiiresel kamu mallar1 cevre,
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saglik, bilgi, giivenlik/baris ve yonetisim olarak siralanabilir. Bu siniflandirmanin ii¢iiniin
faydasi riski azaltirken (gevre, saglik ve giivenlik), diger ikisi (bilgi ve yonetisim) de
oncelikle kapasiteyi arttirici etkiye sahiptir. Tim uluslararas1 kamu mallarinin ana
faaliyetleri, yaratilan faydanin esit dagilimi ile kiiresel refahi optimize etmektir. Temel
kamusal mal olarak nitelendirilen mallar da uluslararasi olma egilimindedir (Morrisey ve
digerleri, 2001: 14).

Uygulamada temel ve uluslararas: kamusal mallar aynidir. Ornegin saglik ve baris
tam kamusal mallardir. Yaydig:1 dissalliklar a¢isindan ulusal ve uluslar arasi diizeyde
esittir. Bu durum, tam kamusal mallar ulusal diizeyde saglandigi takdirde, uluslararasi
diizeyde de kamusal fayda saglayabilir ilkesine dayanmaktadir. Bu yilizden bazi {ilkelerde
bu mal ulusa iyi bir sekilde saglanmazsa, kiiresel diizeyde hiikkmii de azalacaktir. Sonug
olarak, ulusal kamu mallar1 uluslar arasi kamu mallarin1 tamamlayici niteliktedir. Bu
tamamlayiciligin iretim tarafinda oldugu durumlarda, farkli bir yayilma diizeyinde ikKisi de
tam kamusal mal olarak kabul edilebilmektedir (Morrisey ve digerleri, 2001: 14).

3.1.4.1. Cevre

Iklimsel degisiklikler, sanayilesme ve teknolojik gelismelere bagli olarak iiretim ve
tiketimin artmasi1 ¢evreye digsalliklar yaymaya baslamistir. Cevre iizerindeki bu
digsalliklarin birden fazla iilkeye yayilmasi, ¢evrenin kiiresel bir boyuta tasinmasina sebep

olmustur (Susam, 2008: 285).

Kiresel diizeyde ¢evre ile ilgili konularda digsalliklar ortaya ¢ikmaktadir. Pozitif
digsallik, fayda saglar ve risk azaltici bir etkiye sahiptir. Bu konuda hedeflenen amag,
cevresel iyilesmeyi saglamaktir. Ornegin, karbondioksit emisyonunun azaltilmas:
endiistriyel kirliligi azaltmaktadir, bu yilizden tamamlayici bir faaliyet olmaktadir. Baska
bir ornek, yesil alanlarin korunmasi ulusal diizeyde temel kamusal bir maldir, uluslar aras1
diizeyde ise tamamlayici bir hizmet olarak sayilmaktadir. Bu agidan ¢evrenin Kirlenmesi,
bozulmasi gibi sorunlarin ¢6ziimii de kiiresel olmaktadir ve iilkelerin birlikte hareket
etmesi gerekliligini dogurmaktadir. Fakat, ¢cevre sorunlarinin bir kism1 yar1 kamusal, bir
kismi kliip mal, bir kismi1 da bagl {irlin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar yerel,

bolgesel ve kiiresel olmak iizere bircok yonden etki yaratmaktadir. Ornegin rrmaklar
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bolgeseldir. Ancak bu irmaklarin dokiildigi kirlilikler denizlere ulagir, bu durumda dogal
dengeyi bozarak kiiresel bir etkiye yol agmaktadir (Yalgin, 2009: 88).

3.1.4.2. Saghk

Saglik hizmeti, iilke seviyesinde Ozel faydalara sahip, tiiketiminde mahrum
birakilamama 6zelligi nedeniyle tiretilen bir hizmettir. Ulusal ve uluslar arasi alanda
yaydig1 dissalliklar nedeniyle, bu mal ve hizmet kiiresel kamu mali olarak
nitelendirilmektedir. Ornegin, bulasic1 hastaliklar kiireseldir ve bu hastaliklara kars1 bir
kisinin ya da bir bolgenin koruma altina alinmas1 digsal faydalar yaratir. Boylece kiiresel
olarak tiim iilkeler koruma altina alinmis olur. Hastaliklar disinda yoksullugun azaltilmasi,
gida temini gibi faktdrler kiiresel kamu mali olan saghgin yarattigi digsalliklarla

giderilmektedir (Mutlu, 2006: 58).

3.1.4.3. Bilgi

Bilgi kiiresel kamu malidir. Bu durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse 1ARCS,
hem ¢evresel kamu mallarinin nasil saglandigina dair arastirma yapmakta, hem de kiiresel
bilgiye katkida bulunmaktadir. Arastirma merkezleri temel bir bilgi faaliyetidir, kamu
mallarina katki saglayan tamamlayict faaliyetleri de vardir. Tamamlayic1 faaliyetler,
internet siteleri, kiiresel aglarin bakimi gibi bilgiyi yayma konusunda katkida bulunan tiim
olusumlar olarak nitelendirilmektedir. Ornegin egitim ulusal kamu malidir. Ancak, bilgiye
erisim ve bilginin kullanimin1 kolaylastirmasi nedeniyle tamamlayici bir faaliyettir
(Morrisey ve digerleri, 2001: 16).

3.1.4.4. Giivenlik

Savunma kiiresel kamu mallarinin 6zelliklerine sahiptir. Bu durum aslinda savunma
hizmetlerini 6zel sektor karli bulmadigi i¢in bu hizmetin kamuca sunulmasi esasina
dayanmaktadir. Savunmanin olumlu dissallig1 baris ve giivenliktir. Olumsuz digsalliklari
ise uluslararasi askeri bolgelere bitisik bolgelerin verdigi zarar giivensizlik, silahlanma
maliyeti gibi olumsuzluklar sayilabilir. Baris ve glivenlik ulusal diizeyde bir kamu malidir.
Ancak vyarattiklar1 digsalliklar itibariyle kiiresel diizeyde kiiresel kamu mali olarak

adlandirilmaktadir (Binhan, 2010: 142).
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3.1.4.5. Yonetisim

Istikrarli bir yonetisim kamu mali olarak kabul edilmektedir. Hem Kapasiteyi
arttirmakta, hem de giivensizlik riskini azaltmada fayda saglamaktadir. Boylece, BM
sistemi ve Kiiresel ¢evre fonu, gibi olusumlar temel faaliyet olarak nitelendirilmektedir.
Fakat, ulusal diizeyde iyi yonetisim temel faaliyet olurken, hiikiimetin kapasite saglamasi

ise tamamlayici faaliyet sayilmistir (Morrisey ve digerleri, 2001: 16).

Bir kamu malinin kiiresel ya da ulusal oldugunu anlamak icin faaliyetlerine bakmak
gerekmektedir. Kiiresel kamu mali bir ¢ekirdek faaliyettir, ya da ulusal kamu malinin genis
bir alana yayilmas: halidir. Cekirdek faaliyet, kiiresel kamu malinin dogrudan {iretimine
yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Tamamlayict faaliyet ise, uluslararasi kamu malinin

iretimini yayginlastirmak i¢in yapilan faaliyetleri kapsamaktadir (Susam, 2008: 284).

Ulusal kamu mallart ¢ekirdek faaliyeti destekleyen tamamlayici faaliyettir.
Uretimde, tamamlayic1 faaliyetler cogunlukla ulusal kamu mali igin gecerli olmaktadir.
Kiiresel kamu malinin faaliyetinin sinirlandigi durumlarda yani dislanamazlik miimkiin
hale getirildiginde, tamamlayic1 faaliyetler olarak siniflandirilmaktadir. Ornegin, kiiresel
baris1 koruma hizmetinde tilkelerin dislanmasi c¢ekirdek faaliyete katkida bulundugu
takdirde gerceklesmektedir. Benzer sekilde, hastalik {izerine arastirma, hastaligin ortadan

kaldirilmasina katk1 saglayan tamamlayici bir faaliyettir (Morrisey ve digerleri, 2001: 16).

Tablo 11: Kamu Mallarinin Sektorel Olarak Degerlendirilmesi

Kamu Cekirdek Kiiresel Kamu Tamamlayic1 Faaliyet
Mal Faaliyet
Cevre

Kiiresel .

Gaz Emisyonun Azaltilmasi Arastirma
Ulusal
Tiirlerin Korunmasi Tarimin Fakirligin
Desteklenmesi Azaltilmasi
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Tablo 11 (Devam)

Kamu Cekirdek Kiiresel Kamu Tamamlayic1 Faaliyet
Mal Faaliyet
Saglik
Kiresel Hastaliklarin yok edilmesi Hastaliklarin
Ulusal Aragstirilmasi
Koruyucu Saglik 3 Saglik Hizmetleri
Saglik Sistemi
Bilgi . . .. . o
ArastirmaMerkezleri Internet Servisi Kiiresel Iletigim
Kiiresel Agi
Ulusal Egitim Hizmeti Ulusal Egitim
Okullar
Giivenlik
Kiiresel Sug Azaltimi BM Giivenlik Konseyi Fakirligin
Asavi Azaltilmasi
Ulusal e
Yonetisim
Kiiresel Kiiresel Enstitiiler Aragtirma Finansal Istikrar
Ulusal .
“Iyi Devlet” Devletin Kapasitesi Hakkaniyet

Kaynak: Morrisey ve digerleri, 2001: 17

Tablo 11’de, yoksullugun azaltilmasi ve finansal istikrar tamamlayici tiiketim
faaliyeti olarak degerlendirilmektedir. Kamu mallar1 yoksullugun azaltilmasina potansiyel
olarak katki saglamaktadir. Yoksullugun azaltilmasi, kamu mallarindan daha ¢ok insanin
fayda saglamasma yardimci olmaktadir. Ayrica yoksullugun azaltilmasi cevre veya

kaynaklar tizerindeki ¢atismalar1 azaltabilmektedir (Morrisey ve digerleri, 2001: 18).

Finansal istikrar1 saglamada DTO’niin, kiiresel ekonomiyi izlemesi ve kurumlar

koordine etmesi kiiresel istikrara katkida bulunarak ¢ekirdek kiiresel faaliyetleri
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desteklemektedir. Bu izleme ve uygulama anlagmalari, kiiresel kamu mallarinin
desteklenmesini saglar. Sonug olarak, bir iilkede finansal istikrari saglayan kurumlar
kiiresel kamu mali degildir. Ancak, bir tilkede istikrar kiiresel diizeyde genel istikrar ve
yonetisime katki sagladig takdirde tamamlayici faaliyet olmaktadir (Morrisey ve digerleri,
2001: 18).

3.2. Kiiresel Kamusal Mal Baglaminda Suyun Niteligi

Neoliberal politikalarin egemen olmasiyla birlikte ekonomide kamu hizmeti alanini
daraltan, 6zel sektore daha fazla yer veren bir siire¢ yasanmaktadir. Bu siiregte kamu
hizmeti ve kamu mali olarak degerlendirilen bazi mallar, ekonomik degeri 6n plana
cikarilarak ekonomik mala doniistiirilmistlir ve piyasa mekanizmasimin isleyisine terk
edilmistir. Bu cergevede su (hizmetlerinin) kamusallig1 ve miilkiyeti sorgulanmis ve dogal
kaynak, insan hakki ve canli yasaminin devami igin vazgecilmez kaynak olan suyun
ticarilesmesi, ve ekonomik mala doniisme siireci yaganmaktadir. Gerek Diinya’da, gerekse
Tiirkiye’mizde yogun olarak yasiyoruz. Burada soyle bir soru sormak yerindedir, tiim
sorunlar igin bir hak olan g¢evre politikasinin ayrilmaz pargasi olan ve smirlari agsan bir

faktor dogal kaynak olan su kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilebilinir mi?
3.2.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Ozellikleri Baglaminda Su

Kiiresel kamusal mallara genel olarak bakildiginda en o©nemli 6zelliginin
kiiresellesmenin de etkisiyle diinya ile biitiinlesip evrensellesmesidir. Kamusal mallarin
kiiresel olarak nitelendirilmesi, giliglii devletlerin bu mallarin yOnetiminde ve
kullanilmasinda s6z sahibi olmasim1 saglamaktadir. Kiiresel kamusal mallarin
ozelliklerinden olan finansmaninda ve yonetiminde uluslararasi kuruluslarin etkin olmasi,
suyun kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Cinki suyun tasidigr 6zellikler kamusal kalmasini gerektirir. Bunun sebebi, su stratejik bir
dogal kaynaktir. Bu durum suyun iiretim faktorii olmasindan kaynaklanmaktadir. Eger su
kiiresel kamusal mal olarak kabul edilirse kiiresel aktorlerin miilkiyetine gegerek
kamusallik 6zelligini kaybetmis olur. Suyun kamusalliginin goz ardi edilmesi kiiresellesip

Ozellestirilmesi siireci ile baglamistir.

Kiiresel kamusal mal baglaminda suyun niteligi degerlendirildiginde;
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Birinci degerlendirme, Kiiresel kamusal mallarin en Onemli niteligi kiiresel
olmasidir ve 6zel malin aksine sosyal faaliyetleri etkindir. Oysa ki, kamusal nitelige sahip
olan su toplumsal agidan kisitlanarak kiiresel fayda yerine negatif digsalliklar yayan 6zel

mal haline doniistiirilmektedir.

Ikinci degerlendirme, Kamusal nitelige sahip olan suyun kiiresel olarak
nitelendirilmesi, uluslar arasi kuruluglarin suyun yonetiminde ve kullanilmasinda soz
sahibi olmasmi saglar. Eger su kiiresel kamusal mal olarak kabul edilirse, kiiresel

aktorlerin miilkiyetine gegerek kamusallik 6zelligini kaybetmis olur.

Suyun kamusalliginin gozardi edilmesi kiiresellesip 6zellestirilmesi siirecine
baslamistir. Su kaynaklar1 kiiresel dilizeyde tliketiminde rekabetin oldugu ve
fiyatlandirilmanin miimkiin hale geldigi 6zel mal haline déniistiiriilmeye calisiimaktadir.
Ozellikle 1980’lerden itibaren ekonomide 6zel sektore daha fazla pay verilmesi, mal ve
hizmetlerin kamusalliginin aginmasina (géz ardi edilmesine) neden olmustur. Bununla
birlikte, 6zel sektoriin hizmet sunumunu daha etkin yaptigi sdylemi isletilerek hizmetlerin
rekabete agilmasi s6zkonusudur. Oysa ki bir mal ve hizmet kamusallik 6zelligi tikketimde
rekabetin olmamasini gerektirir. Hizmetler (su hizmeti) piyasaya acildik¢a rekabete konu
olmakta ve kamusallik 6zelligi asinmaktadir. Kamusallik tiiketimde dislanamazlhigi da
getirmektedir. Su hizmetinin piyasalara agilmasi (ticarilesmesi) bedelini 6deyecek
olanlarin tiiketimden mahrum edilmesi sonucunu getirmektedir. Bu durum bir insan hakk1
olan sudan yararlanmamay1 kaginilmaz hale getirmektedir. Yani, suyun kamusallig1 insan
hayatindaki yeri ve oneminden kaynaklanmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin yukarida
isaret edilen bu iki 6zelligin yanm sira sinir 6tesi digsalliklara sahip olan mallardir. Su
(herkes i¢in esit miktarda suya erisim) ve sinirlar1 asan su kavrami suyun faydasinin da
smir Otesi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu 0Ozelligi finansmaninda uluslar arasi
kurumlarin rolii etkinliginin artmasi nedeniyle kiiresel kamusal mal olarak ifade edilebilir.
Ancak, kiiresel aktorlerin ilgisi ekonomik mal olmasi temelinde ortaya ¢iktiginda ve
fiyatlandirilabilir bir kaynak (mal) oldugundan kiiresel kamusal mal olarak degerlendirmek
glictiir. Kiiresel su politikalar1 suyu kiiresel bir sorun haline getirmek iizerine
kurgulanirken, suyun kiiresel kamusal bir mal olarak degil, kiiresel dlgekte degeri olan
ekonomik mal olarak ele almistir. Diinya su forumlarinin temel vurgusunda suyun ticari bir

mal olmasi kamusallik anlayisinin giderek terk edildiginin agik gostergesidir.
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Su kamusal bir maldir, fakat giderek piyasanin kurallarina tabii bir meta olarak
goriilmekte ve sunulmaktadir. Bunda kiiresel aktorlerin etkisi ve su kithigi ile ilgili
sorunlarin rolii fazladir. Herkese esit yagan yagmurun su olarak kullanilmasi herkes
acisindan esit degildir, yoksul kitleler daha az su tiikketmek durumundadirlar. Bu nedenle
kamusal kalmasi1 6nemlidir. Fakat kiiresel rekabet ve gercekler ile aktdrler ve kiiresel
degisiklikler (iklim degisiklikleri, kiiresel 1sinma) su glindemine bagli olarak suyun
niteliginin degismesinde 6nemli figiirlerdir. Yani, kamu yarar1 yerine ekonomik yarar (kar)

agir basmistir.

3.2.2. Kiiresel Aktorlerin Su Giindemine Bagh Olarak Suyun Niteliginin

Degistirilmesi

1970’11 yillardan itibaren yasanan kokli degisiklikler (6zellikle neoliberal
politikalarin etkisiyle), suyun niteliginde ve politikalarinda strateji degisikliginin
yapilmasina neden olmustur. Suda en dnemli strateji degisimi, suyun {izerindeki kamunun
giiclinlin kaldirilip bir piyasa mali haline getirilmeye calisilmasidir. Kiiresel aktorlerin ve
cokuluslu su sirketlerinin kiiresel diizeyde yaptiklar1 forumlar ve beyanlar da bu durumu

destekler niteliktedir.

Suyun ekonomik bir mal olarak goriilmesinin yaninda, sosyal, politik ve giivenlik
acisindan da ¢ok onemli bir stratejik kaynak olarak kabul edilmesi s6zkonusudur. Suyun
stratejik bir mal olmasinin sebebi ise suyun arzinin kit ve buna karsin tiikketimin giderek

artmasidir.

3.2.2.1. Su ve Kiiresel Aktorler

Kiiresel diizeyde su stratejileri DTO, BM, OECD, ve DB tarafindan
belirlenmektedir. BM’in biinyesine bagli DSK ve Kiiresel Su Ortakligi bu konuda iki
onemli uluslar aras1 rgiittiir. Bu iki orgiite baglh olarak kiiresel diizeyde suyu 6zellestiren
cok uluslu su sirketleri Suez, Vivendi ve Saur rol almaktadir. Suyun kaynagindan
dagitimima, temizlikten aritmaya ve bosaltimina kadar her asamasinin bu Orgiitlerin

egemenligi altinda ekonomik mala doniistiirtilmesi bu kuruluslarin temel amaci1 olmaktadir

(Glinaydin, 2008: 3).
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Suyun piyasalastirilmasini benimseyen AB yayinladigi SCD ile bunu agikca
gostermistir. SCD’de yer alan maliyetleri kurtarma ilkesinde teknik ve ¢evresel maliyetleri
gidermek amaciyla kirleten 6der prensibi altinda suyun fiyatlandirilmasi benimsenmistir
(Nion, 2010:223). Ekolojik durumun siirdiiriilebilirligi, ESKY, su sémiiren ekonomik
aktivitelerin yonetimini saglayabilmek gibi hedefler koyarak su kaynaklarini kontrol altina

almaya baslamistir (Nion, 2010: 224).

BM, yeryiiziinde kullanilabilir suya erisim konusunda olusacak sikintilari
belirttikten sonra, suyun ekonomik bir mal olmasi gerektigini savunmaktadir. Kamunun
egemenligindeki suyun oOzellestirilmesi ve fiyatlandirilmasini kabul etmistir (TMMOB,
2009: 17).

DB ve IMF, bu iki kurulus 6zellikle az gelismis tilkelere verdikleri krediler ve
uyguladiklar1 programlar karsihiginda kamu hizmetlerinin ve dogal kaynaklarinin
fiyatlarin1 artirmalar1 ya da 6zellestirilmesini dayatmaktadir. Bu ¢ergevede DB ve IMF’in
verdigi krediler kosullarinda dogal kaynak ve kamusal bir hizmet olan suyun

ozellestirilmesini dayatmasi 6nemli bir gostergedir.

DTO iginde GATS, kamu hizmet alanlarmin uluslar arasi ticaretini kiiresel diizeyde
yoneten antlasmadir. GATS, hizmet ticaretinde serbestlesmeyi hedeflemektedir. DTO
GATS’1n igine son donemlerde, su dahil olmak tizere 150’den fazla hizmet sektoriinii dahil
etmistir. Su kaynaklar1 DTO cercevesinde GATS kurallar1 altinda kamuya mi1 yoksa 6zel
sektdre mi verilecegi belirlenmektedir. DTO, su kaynaklarini yonetimi, su hizmetleri ve su
stibvansiyonlar1 verilmesi konusunda yapilan antlagsmalar dahilinde hizmetin sunumunu
belirlemektedir (Mitlin, 2008: 33). Ozellikle su yoksulu olan iilkelerde su temininde sdz
konusu serbestlesmenin etkileri dikkate alinmaktadir. Bu yiizden su hizmetlerinin
saglanmasinda suyun dogal kaynak olarak kullanilmasinin yerine kurumsal sistemler
aracilifiyla kuyu ya da sondaj gibi islemlerin 6zel sektor eliyle gerceklestirilerek su

temininin saglanmasi kabul edilmistir (Mitlin, 2008: 36).

Kamu tarafindan su hizmetlerinin yonetilmesi bazi durumlarda elestirilmektedir.
GATS hem kamu 6zel ortakligini, hem de 6zellestirilmeyi tesvik eden bir antlasmadir. Bir

yandan yoksul kesime su hizmeti verdirilmesini tesvik ederken, diger taraftan suyun

100



ticarilestirilmesini Onermektedir. Bunu da 6zel sektoriin deneyimlerini gostererek tesvik
etmektedir (Mitlin, 2008: 36). Tiirkiye’de DTO bir iiyesi ve GATS anlasmasinin bir tarafi
olarak serbestlesme politikalarini desteklemis ve su sektorii de bu hizmet serbestlesmesinin

oldugu alanlardan biri olarak kabul edilmistir.

3.2.2.2. Kiiresel Su Ortakhgi

Uluslararasi alanda su 6zellestirmelerinde % 70’lik paya sahip, en biiyiik iki Fransiz
cok uluslu su sirketi Suez ve Vivendi’dir (Hall, 2002: 4). Suez su sirketi, Arjantin’de
yasanan 2002 krizi yilinin ilk yarisinda uluslararast su isinde % 5.8’lik bir biiyiimeyi %
2.8’lik bir kayipla gerceklestirmistir. Alt1 aylik donemde, diinya genelinde Fransa dahil
Suez’in kamu su isleri 290 milyon euro kayip yasamistir. Bu sirket bugiine kadar su
ozellestirmelerinden 500 milyon euro zarar etmistir. Ulkede Suez’in ana istiraki Aquas
Argentinas’in, Standart&Poors tarafindan D diizeyinde kredi notu ile derecelendirilmistir
(Hall, 2002: 3).

Vivendi, Latin Amerika’da su isleri ile ilgili sorunlar yasamistir. Kirli su verme,

tarife artiglar1, mali usulsiizliikler sebebiyle sirkete sorusturmaya alinmistir (Hall, 2002: 3).

Saur, gelismekte olan iilkelerde su Ozellestirmelerine devam etmektedir. Sirketin
yoneticisi, gelismekte olan iilkelerde sudan elde edilecek kar i¢in ciddi siipheleri oldugunu
dile getirmistir. Afrika’daki tecriibelerine dayanarak Mozambik’teki bazi sozlesmelerden
cekilme karar1 almis ve Giliney Afrika’daki s6zlesme ve Zimbabwe’de planli bir s6zlesme

askiya alinmigtir (Hall, 2002: 3).

Suez ve Vivendi su ozellestirmelerini Amerika Birlesik Devletlerinde biiyiitmeyi
hedeflemistir. ABD’de daha fazla su sirketleri satin alarak bu hedeflerini uygulamaya
koymuslardir. ABD’de su 6zellestirmeleri devam etmektedir (Hall, 2002: 4).

Kiiresel su sirketlerinin rekabeti konusunda, 11 Temmuz 2002’de Fransiz rekabet
konseyi Suez ve Vivendi’nin pazar hakimiyetini kotilye kullandigina dair karar vermistir.
Iki sirket, bolgelerde ve kasabalarda ortak istiraklerin sayilarmni artirarak, birbirine kars
rekabet yerine su imtiyazlar ile karlarii paylasmistirlar. Bu konuda Fransa’da 12 ortak

girisim listelenmistir. Marsilya ve Lillie gibi sehirler dahil olmak tizere FRK, haziran
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1997’den beri 40’dan fazla ihalede rekabetsiz davraniglar olduguna karar vermistir (Hall,

2002: 6).

Sekil 1: Onde Gelen Uluslararas: Su Sirketleri Arasindaki Ortakliklar
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Kaynak: Hall, 2002: 7

Bu ortakliklar sadece Fransa ile sinirli degildir. Sekil 1°de goriildiigii tizere Thames,
Saur ve Anglian su piyasasinda kendilerini kurtarmak i¢in Suez ve Vivendi ile ortaklik
yapmak zorunda kalmislardir. Hatta bu durumda Suez ve Vivendi’nin rakip iki sirket
olmas: dikkat ¢ekicidir. Ornegin RWE/Thames su &zellestirmelerinde ii¢c 6nemli alt
kuruluslarin partneridir. Yeni Zelanda, Avustralya, Budapeste ve Endonezya gibi alt
sirketlere ortaktir. RWE, ayrica Budapeste Suez’in ortagidir. Suez, Vivendi ve RWE
diinyanin en biiyiik atik yonetim sirketleridir. Suez ve RWE ayrica diinyada ve Avrupa’da
iki biiylik enerji grubudur (Hall, 2002: 7).

Diinya’da rekabeti ortadan kaldirarak su piyasasinda tekellesme ve su ile iligkili

diger sektorlerde de Ozellesme hareketleri vardir. Suyun O6nemli bir iiretim faktori
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olmasindan yola ¢ikilarak ¢ok uluslu su sirketlerinin neden su 6zellestirmelerine dnem

verildigi enerjide kullanilan sudan kaynaklanmaktadir.
3.2.3. Kiiresel Degisikliklerin Su Uzerindeki Etkileri
3.2.3.1. Kiiresel iklim Degisiklikleri ve Su

Iklim sistemi, tiim zaman 6l¢eklerinde dogal olarak degisim gostermektedir. Tklim
degisikliginin etkileri (6zellikle de olumsuz etkileri) oncelikle kendisinin kaynaklari
iizerinde gostermektedir. Yeryliziinde iklimsel degisiklikler su iizerinde onemli etkilere
sebep olmaktadir. Buna bagli olarak da, su yonetiminin yapisinda kiiresel diizeyde

degisikliklerde yasanmaktadir.

Su bir toplumda yasamsal ve ekonomik agidan 6nemli bir dogal kaynak (faktor)
olarak kabul edilmektedir. Bu yiizden su kaynaklar1 iizerinde etkileri olan olumsuzluklarin
dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Bu olumsuzluklar sicaklik artigi, karli giinlerin azalmasi,
kuraklik, taskinlar seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, iklim degismesi ile birlikte
topragin  kullanimimin da degismesi su kaynaklarinda, miktarinda ve kalitesinde
degisiklikler yaratmaktadir. Bu durum su kaynaklar {izerinde artan talebe bagli olarak
egemenlik rekabeti yasanmasi sonucunu dogurmaktadir (Sen, 2005: 3). Oysa ki kamusal
mallar dogas1 geregi, rekabete konu degildirler. Suyun talebe bagli olarak ticarilesmesi

kamusallik 6zelligini ortadan kaldirmaktadir.
3.2.3.1.1. iklim Degisikliklerin Su Miktarina Etkisi

Diinya’da yer alt1 sular1 6zellikle az gelismis iilkelerde ev ici tiikketiminde ve diger
sucul sektorlerde kullanilmaktadir. Yer altt suyunun en 6nemli kaynagi kar yagislaridir.
Iklimsel degisiklikler sonucu kar yagislarinin azalmasi yer alti su kaynaklarmin yetersiz
hale gelmesine neden olmaktadir (Sen, 2005: 8). Suyun tiim canlilar i¢in yasam kaynagi
olmasindan hareketle suyun miktarinda meydana gelen bu diisiisler tiim canliligi olumsuz
etkilemektedir (ilhan, 2011: 28).

Kiiresel degisikliklerin etkisiyle su yonetiminde arza bagli stratejilerden talebe

bagl stratejilere gecis yasanmustir. Kiiresel aktorlerin ve kurumlarin iklimsel degisiklikler
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yiizlinden yetersizlesen su kaynaklariin daha verimli yonetilmesi i¢in suyun fiyatlandirilip
Ozellestirilmesini  savunmaktadir (Sen, 2005: 4). Halbuki, suyun bu sckilde

ticarilestirilmesi su miktarini artirmamaktadir.

Iklim degisikligi, suyun ev ici, tarim ve sanayide kullanim1 nedeniyle suya olan
talebi artiran bir faktordiir. Tarimda kuraklik sonucu sulama ihtiyaci artar. Sanayide
sogutum asamasinda iklim degisikliginden olumsuz etkilenebilmektedir. Su sicakliginin
yiikselmesi sogutmayi zorlastirmakta, ve bu durumda su kullaniminin artmasina sebep
olmaktadir (Sen, 2005: 15). Yeryiiziinde su miktarinin sabit, su kaynaklarinin da artan
kullanim nedeniyle hizla kirleniyor olmasi, kullanilabilir su miktarinin giderek azalmasina

neden olmaktadir (ilhan, 2011: 28).
3.2.3.1.2. iklim Degisikliginin Su Kalitesine EtKisi

Su ekosistemleri iklim ve yeryiizii ile iliskilidir. Iklim degisiklikleri kiiresel,
bolgesel ve yerel diizeyde suyun kimyasal, fiziksel ve biyolojik 0Ozelliklerini
degistirmektedir. Bu ¢ergevede iklim degisikliklerin su kalitesine etkisi bes ana faktdrden

olusmaktadir (Orlob ve digerleri, 1996: 71).

v' Kara gevreleri ve drenaj alanlar i¢inde suyun kalitesini ve dagitimini tanimlayan
makro 6l¢iiler ve bolgesel ayarlamalar,

v Su sisteminin iginde ya da disinda ana biyokimyasal elementler ve suyun akimu,
termal enerji ve tortu,

v' Suyun dagitimi, termal enerji, biyokimyasal elementler fiziksel, kimyasal,
biyokimyasal, biyolojik olarak su gevresinin i¢indedir,

v Canlihig1 yoneten gevresel faktorlerle su bitkilerinin ve hayvan tiirlerinin etkilesimi,

v' Su c¢evresinin kalitesini ya yanhglkla ya da kasith degistiren antropojenik

etkilerdir.

Suyun gesitli alanlarda kullamimi suyun kalitesini bozmaktadir. Ornegin tarimda
kullanilan ilaglar degisen iklimle yagislarin artmasi, bu ilaglarin su kaynaklarina akmasina
sebep olmaktadir (Sen, 2005: 12). Suyun kalitesindeki degisim (diisme) esit miktarda ve
ayni kalitede suya erigimi engelledigi i¢in kamusal mallarin 6zelliklerinden olan ortak

tiiketim ve ayni miktarda tiiketim 6zelliginin Kaybolmasina neden olmustur.
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3.2.3.1.3. iklim Degisikliginin Su Kaynaklarma Etkisi

Yagis ve iklim, suyu dogrudan etkileyen iki énemli unsurdur. iklim degisikligi,
yagislarin miktarin1 ve niteligini diizensiz bir hale getirmektedir. Bu durumda zamana
uygun olmayan yagislarin gerceklesmesi tarimsal agidan bir maliyete neden olmaktadir

(Kilig, 2008: 176).

Su kaynaklar1 planlarinda risk degerlendirmesi ve yonetim yontemleri, iklim
degisikliklerinden kaynaklanan su arz ve talebindeki degisikliklere uyumu gergeklestirmek
i¢in etkin hizmet potansiyeline sahiptir (Major, 1998: 47).

Su kaynaklarinin gelisiminde planlama kriteri, risk kriteri dahil olmak iizere, sadece
yonetimle ilgili degil, diger her iki durumda da kullanilmistir. Birinci durum, su kaynaklari
iiretim fonksiyonuna sahip olmasi nedeniyle enerji iiretiminde kullanilmaktadir. Ikincisi
ise, su yonetim sistemlerine hidrolojik girdiler makul bir bigimde eklenebilir. Bu donem
icinde su kaynaklar1 planlamasi sektorii yeni amaglar kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Iklimsel degisiklikler sebebiyle su kalitesi ve suya dayali ekosistem yonetimi gibi yeni
amaglar olusturulmustur (Major, 1998: 47). Ekosistemin yonetimi, kiiresel olgekte suya
dayali yapilmasi, su yonetiminin kiiresel bir boyut kazanmasina ve kiiresel aktorlerin
etkisinin artmasina neden olmustur. Bu siire¢ ayni zamanda suyun ticarilesmesini de

hizlandirmistir. Yani kamusallik 6zelligini asindirmistir.
3.2.3.2. Kiiresel Iklim Degisikligi ve Su Yénetim Politikas

Su yonetimi, degisen kosullara uyum ve risklerin en aza indirilmesine
dayanmaktadir. Uyum teknikleri uzun bir siirede su sektdriinde uygulanmig ve
gelistirilmistir. Yaygin olarak kullanilan uyum teknikleri arasinda kapasitenin arttirilmasi,
mevcut yapilar ve sistemler i¢in kurallarin degisimi, talep yonetimi ve degisen kurumlarin
uygulamalaridir. Son iki teknik talep yonlii iken, ilk iki tanesi arz yonlii stratejilerdir. Son
birkag yil i¢inde talep yonli tekniklere ilgide belirgin bir artis olmustur. DB gibi uluslar
aras1 kuruluslar ve Kiiresel Su Ortaklig1 gibi girisimler kaynaklar1 daha 1yi yonetmek icin
su kaynaklarini fiyatlandirma ve yonetiminde yeni yollar gelistirmektedir (Arnell ve Liu,

2001: 197).
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Iklim degisikliginin olasi kosullar1 altinda su kaynaklarinin planlanmasinda ve
proje degerlendirilmesine oOzellikle O6nem verilmektedir. Risk yonetimi, iklim
degisikliklerin olas1 etkilerine ve belirsizliklerine uyum saglamak i¢in en iyi yoldur. Bu
yontemde teknolojik agidan yaygin olan kullanim 6nemli olmaktadir. Ayrica bu yontemi

bolgesel kosullara uyarlamak gerekmektedir (Major, 1998: 49).

iklim degisikligi su yoneticilerinin karsilastig1i baskilardan sadece biridir. Diger
baskilar degisen su yonetim hedefleri, su yonetim teknolojileri, ¢evresel mevzuat, Su
kaynaklarinin tehlikelere kars1 koruma, su kaynaklari i¢in artan talep gibi baskilar 6rnek

gosterilebilir (Arnell ve Liu, 2001: 218).

Biitiin bu durumlarin iklim degisikligi karsisinda uyumlastiriimasi gerekmektedir.
Uyum teknikleri artan ihtiyaglar1 karsilamak icin gelistirilmistir. Uyum teknikleri i¢inde
arz yonlii uyum teknikleri; degisen yapilara yonelik uyum teknikleri ve kurumsal
diizenlemeleri icermektedir. Talep yonlii uyum teknikleri ise, su talebindeki degisiklikler,
risklere kars1 koruma ve kurumsal degisiklikleri igermektedir (Arnell ve Liu, 2001: 219).
Bu baglamda suyun arz ve talebinin risklere karst uyumlastirilmasinin hedefleri su

sekildedir (Major, 1998: 48):

v Bolgesel kosullar1 degistirmek i¢in ek yedek baglantilar olusturulmalidir.

v Degisen kosullara uyum saglamak i¢in suyun aritimi gerceklestirilmelidir.

v' Geri doniistimii olmayan kararlarin ertelenmesi, zorlu kosullar i¢in tasarimlar
yapma, su kaynaklarini planlamaya yonelik yaklasimlar 6nerilmelidir.

v Depolamanin yeniden tahsisinde, projelerden sonra sartlar degistikce depolama
iklim degisiklikleri altinda proje performansini artirmak i¢in depolama tahsis
edilmelidir.

v" Su piyasalarin gelistirilmesi yolu ile arzin yeniden tahsisi yapilmalidir.

v" Uyar sistemleri gibi yapisal olmayan 6nlemler gelistirilmelidir. Sel ve firtina uyari
sistemleri riskleri ve belirsizlikleri ayarlamak i¢in kullanilabilir.

v" Bu degerlendirmeler, kuraklik gibi acil durumlarda mevcut stoklarin giivenligini
saglayarak ve talebi kontrol altina alabilir. iklim degisikliklerinin belirsiz etkilerine

kars1 ekosistemler bu sekilde korunabilir (Major, 1998: 48).
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v Yasal olarak su kullamimina standartlar getirme, suyun daha az kullanimi igin

tesvikler uygulanmalidir (Arnell ve Liu, 2001: 220).

Sonug olarak, iklimsel degisiklikler su tizerinde 6nemli etkileri olmasi gerekgesiyle
suyun yonetiminde de degisiklikler yapilmasina sebep olmaktadir. Suyun yonetimi, arz
odakl1 yonetim tekniklerinden talep odakli yonetim tekniklerine gegmistir. Su yonetimini
talep odakli olmasi suyun ticari bir mal olarak kabul edildigini gostermektedir. Suyun ticari
(ekonomik) bir mal olarak goriilmesi ve bu yonde bir silirecin yasanmasi su iizerinde kamu
Ozel sektor isbirlikleri, yerellesme ve Ozellestirme faaliyetlerinin artmasina neden
olmustur. Bu durum, dogal bir kaynak ve bir insan hakki olan suyun kamusalliginin

giderek ortadan kaybolmasina neden olmustur.

Kiiresel aktorlere karst ve suyun kamusalligimmin asmnmasina karsi bireysel
girisimlerin Gtesinde, ortak girisimler ve su birlikleri bir igler gorebilir. En azindan bir
insan hakki olarak kalmasi ve temiz suya erisimin kamu tarafindan sunulmasin

zorlayabilir.

3.2.4. Kiiresel Aktorlere Kars1 Bolgesel Su Birligi Gerekliligi

Gilinlimiizde suyun c¢ok Onemli bir stratejik kaynak olmasmin nedeni, diinya
genelinde yasanan farkli seviyelerdeki su kitliginin tilkelerdeki sosyal ve ekonomik yasami
etkilemesidir. Su kaynaklar1 agisindan bakildiginda diinya niifusunun % 40’1 susuzluk
yasamaktadir. 2050’11 yillara gelindiginde bu oranin % 65’lere ¢ikacagi ongoriilmektedir.
Ozellikle az gelismis iilkelerin yer aldifi Afrika ve Orta Dogu su sorunu yasayan
bolgelerdir (Karakilgik, 2011: 80). Suyun kit bir kaynak olmasinin yaninda sosyal ve
ekonomik acidan ne kadar 6nemli oldugunu fark eden kiiresel aktorler, suya hakim olmak
icin politikalar uygulamaya baglamistir. Dolayisiyla bu olumsuz durum karsisinda kiiresel

aktorlerin suyu 6zellestirme uygulamalari su politikalarin temel hedefidir.

Su kaynaklarmin 6nemli bir kisminin az geligmis iilkelerde yer aldig1 bilinen bir
gergektir. Orta Dogu ve Orta Asya dogal kaynaklar bakimindan zengin bir bolgedir.
Dolayisiyla kiiresel aktorlerin bu bolgeye yonelik su stratejileri planlamis olmalari
kaginilmazdir. Ornegin bolgede yer alan dordiincii biiyiik gol olan Aral Goliindeki asir1

ekolojik tahribat hem ekonomi, hem de sosyal hayati olumsuz etkilemistir (Postel, t.y: 8).
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Bu bolge iilkeleri yasadiklar1 mali sikintilardan dolayi kiiresel aktorlerden yardim istemek

zorunda kalmiglardir.

Kiiresel aktorlerin ortak su stratejilerine karsi Ortadogu, Orta Asya iilkeleri de su
birlikleri kurabilir. Su birliklerinde, su sikintis1 ¢eken bolge ve havzalarda politikalar
uluslararas1 hukuka uygun olarak komsuluk haklar1 goz Oniine alinarak yerel bdlgesel
isbirligi seklinde gerceklestirilebilir. Mali kaynaklar da Avrasya {ilkeleri tarafindan
olusturulan banka tarafindan karsilanabilir. Ornegin, ¢esitli bdlgeler agisindan Avrasya
iilkeleri AVSUBIR, Afrika iilkeleri AFSUBIR ve Orta Dogu iilkeleri igin ORSUBIR
kurulabilir. Boylece ortak bir su stratejisi ortaya konulabilinir (Karakilgik, 2011: 84).
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SONUC VE ONERILER

Su yeryiiziinde yasayan tiim canlilarin hayatinda bulundugu konum itibariyle
ikamesi bulunmayan en onemli yasam kaynagidir. Suyun canli yasamindaki bu 6nemli
etkisi suyla dogrudan iliskili kamusallik gibi 6nemli bir kavramla nitelendirilmesini
saglamaktadir. Kamusallik bu etkisini suyun tiiketimi siirecinde hicbir canlinin

dislanamamasi1 bi¢ciminde gostermektedir.

16. yilizyildan itibaren yasanan kiiresellesme dalgasi gecirdigi her evrede farkl
alanlarda degisimi amaglamistir. Bu amagclarin gergeklestirilmesi icin 21. yiizyilda su ilgi
odagi olmaya baslamistir. Suyun kiiresellesme dalgasinin etki alanina girmesi suyun
Kimliginin stratejik bir yapiya doniismesine sebep olmustur. Kiiresellesmenin 6zii olan
neoliberal anlayis dogal olarak sudaki degisimin temel odak noktast haline gelmistir. Bu
sirecte suyun ulusalligt uluslararasilasmakta ve suyun yonetimi kiiresellesmeyi
yonlendiren gelismis tlkelerin uluslar arasi kuruluslar1 ve kiiresel aktorlerine gegmistir.
Suyun Onemi bugiine kadar sadece toplumsal kimliginden kaynaklanmaktaydi. Ancak
kiiresellesmenin etkisi suya bir cok agidan bakilmasini saglamistir. Ozellikle ekonomik ve

politik amaglar i¢cin hegemonyanin saglanmasinda 6nemli kabul edilmistir.

Diinya genelinde suyun yonetimi ve kullaniminin % 90 kamusal oldugu bilinen bir
gercektir. Literatiirde kamusallik kavraminin tasidigi 6zellikler itibariyle suyun kamusal
olarak nitelendirilmesi ve boyle kalmas1 gerektigi kabul edilmistir. Ancak yasanan bir ¢ok
degisiklik suyun niteliginin yeniden degerlendirilmesine sebep olmustur. Niifus artisi ile
beraber suyun kullaniminin hem bireysel a¢cidan hem de tarim, sanayi ve enerjide giderek
artmast suyun arz yoniinden yetersiz hale gelmesine ek olarak kiiresellesme ile kiiresel
iklim degisikliklerin suda yarattigi olumsuzluk nedeniyle yenilenebilir su kaynaklarinin
azalmasina sebep olmaktadir. Biitiin bu degisiklikleri ileri siirerek suyun kamusal
kalmasinin bu durumu daha da kétiiye dogru bir gidisatin gergeklesecegini savunan kiiresel
aktorlerin bu tutumu 6zellestirme siirecini kolaylastirmak i¢in benimsedikleri politikanin

temelini olusturan bir yapidan bagka bir sey degildir.



Su kaynaklarinin yeryiiziine dagilimindaki esitsizlik suyun Ozellestirilmesinde
gelismis tllkeler ve az gelismis lilkelerin sudaki politikalarin belirlenmesinde rollerini
belirlemektedir. Su kaynaklarima genel olarak bakildiginda az gelismis iilkelerin su
kaynaklarinin gelismis iilkelere gore daha fazla yer kaplamasi gelismis iilkelerin az
gelismis iilkelerdeki suyu Ozellestirerek hakimiyet kurma cabalarini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de gelismekte olan iilkeler bazinda 6nemli su kaynaklarina sahip olmasi nedeniyle
ozellestirmelerin hizla gelistigi bir lilkedir. Suyun fiyatlandirildig1 ve diglanabilirligin bu
sekilde miimkiin hale getirildigi Ozellestirmeler savunulanin aksine suyun miktarini
artirmayacagi ve toplumsal acidan geri doniisiimii olmayan olumsuzluklar yaratacagi kabul

edilmesi gereken 6nemli bir gercektir.

Bu calismada yapilan ozellestirmelerle suyun kamusal kimliginin degistirilmeye
calisildigr kiiresel baglamda degerlendirilerek ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Sudaki
ozellestirmelerin gerekliligini teorik olarak ortaya konulan gerekgelerin aksine uygulamada
Tiirkiye ve Diinya deneyimlerinde ortaya ¢ikan birgok farkliliklar ve olumsuz etkiler suyun
iizerindeki baskinin siddetini yansitmaktadir. Tiirkiye’de suyun o&zellestirilmesinin

kamuoyu tarafindan fark edilmesi HES’lere kars1 ¢ikilan miicadelelere dayanmaktadir.

Ozellestirmelerle uluslar arasi1 kuruluslarin yonetimine gecen suyun teoride ve
uygulamada celiskinin ortaya ¢ikmasi ileri siiriilen suyun arzinin yetersizligi nedeniyle
kamunun kotli yonetimi anlayisindan bagka bir amaci oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellestirmenin gerekliligi icin ileri siiriilen ilk sebep olan kamunun kétii yonetimi iizerine
bu c¢alismada yapilan literatiir arastirmasmma gore, mevcut verilerle verimlilik
degerlendirildiginde kamunun basarisizligini ya da 6zel sektoriin kamudan daha verimli ve
basarili olduguna dair bir duruma rastlanmadigi ortaya ¢ikmistir. Aksine bazi 6rneklerde su
sektoriinde yapilan 6zel yatirimlar fiyat artisi yaganmakta, suyun yonetimi ve tiiketiciye
kullandirilmast konusunda hizmet kalitesi, maliyetler baglaminda kamudan daha basarisiz

olduklar1 gézlemlenmistir.

Ozellestirmelerin gerekliligini savunmada ikinci sebep daha kaliteli hizmet ve su
yonetiminin gerceklestirilecegidir. Su 0Ozellestirmelerin 6nemli bir ayagi olan baraj,
HES’lerin yapiminda ve diger su Ozellestirmelerinde i¢gme suyunda aritma tesislerinin

yapimi, Ozellestirmelerin yarattigi tahribati ortadan kaldirmak igin derelerin 1slahi, su
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baskini yasanan yerlerin rehabilitasyonu gibi vaat edilen higbir altyapr yatirim
gerceklestirilmemistir. Su kaynaklarmin gelistirilmesi, suyun aritilmasi ve niteliginin
iyilestirilmesi olarak belirtilen ozellestirme hedeflerinin yasanan deneyimlerde yerine

getirilmedigi goriilmistiir.

Tiirkiye’de su sektorii tarihsel siire¢ i¢inde kamu anlayist ile yonetilmektedir.
Ciinkii su Tiirk Su hukukundaki yasalarla insani bir hak olarak nitelendirilmis dolayisiyla
0zel miilkiyete konu edinemeyen kamusal bir mal ve hizmet olarak kabul edilmistir.
Uluslararas: diizeyde kiiresellesmenin etki alanina girerek kiiresel olarak nitelendirilen su
ulus Otesi bir kavram haline gelmistir. Tiirkiye’de kamu anlayigiyla yonetilen su sektorii
piyasa odakli politikalar dahilinde kiiresel kuruluglarin yonetimine gectigi goriilmektedir.
Kiiresel kuruluslarm etkisiyle Tiirkiye’de uygulanan Yap-Islet-Devret YID modeliyle su

sektoriinti 6zel sektore agilmasi saglanmustir.

Calisma boyunca ifade edildigi iizere su kamusal bir mal olmaktan ¢ikarilmakta ve
kiiresel aktorlerin  denetiminde fiyatlandirilarak  kiiresel 06zel bir mal haline
doniistiirtilmektedir. 1992 yilinda yapilan Dublin Su ve Cevre Konferansinda ilk defa
suyun ticari bir mal olarak nitelendirilmis olmasi suyun bugiinkii durumunu saglayan
hazirlik asamalarindan biri kabul edilebilir. Dublin konferansindan sonra dort yilda bir
diizenlenen su forumlari ve konferanslarinda bu soylem deklare edilmeye devam

edilmistir.

Su forumlarinda 6zellikle de, Marsilya’daki su forumunda herkesin suya erigiminin
insani bir hak oldugundan, suyun aritimi ve temininden, su kaynaklarin korunmasi, kalitesi
ve tyilestirilmesinden, suyun paylasiminin baris i¢inde yapilmasindan ve suyun etkilesim
icinde oldugu tim diger sektorler i¢in su politikalar1 uygulanmasi temel argiiman olarak
alinmistir. Biitlin bunlarin temel argiiman olarak kabul edilmesine karsin 6zellikle su
hakkinin taninmamasi ve uygulanmamasi suyun piyasalasma siirecinin devam ettiginin
gostergesidir. Ayrica, Altinct Diinya Su Forumunda su hizmetinin verdirilmesinde kamu
anlayis1 yerine Ozel sektoriin gegmesi gerektiginin istli kapali bicimde katilimcilara
empoze edilmeye calisilmasi suyun ticari bir mal olarak kabul edildigini ortaya
koymaktadir. Nitekim suyun fiyatlandirilmasi ve Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi anlayisi

bu durumun destekleyici unsurlarindandir.
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ESKY, su kaynaklari yer altt ve yer istii sular, iilkelerdeki sosyal ekonomik
faaliyetler ile entegre edilerek kaynaklari kamunun elinden alinarak 6zel sektore devrini
saglayan bir sistemdir. Tirkiye’de 26.05.2004 tarihli 5177 sayili maden kanunu ile bazi
kanunlarda degisiklik yapilarak ESKY ile kamunun havzalar {izerindeki kontrol giicii
sonlandirilmistir (Gilinaydin, 2009: 44). Bu sistemle su hem kiiresellestirilmekte hem de

ozellestirilerek kamusallig1 agindirilmakta ve 6zel bir mala doniistiirilmektedir.

Calismada suyun kamusalligi kiiresel Diinya’daki yasanan gelismeler ve
uygulamalar 1s1ginda Tirkiye {izerindeki etkileri esas alinarak degerlendirilmistir.
Gergeklestirilmis 6zellestirmelerin dezavantajlar1 yaratacagi avantajlari gegmis olmasindan
dolayr suyun kamusal kalmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Sonug¢ olarak asagidaki

nedenlerden dolay1 su kamusal kalmalidir:

a) Su bir yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in bir insan hakkidir ve bu nedenle yasam

hakkindan kimse mahrum edilemez.

b) Su Ozellestirmelerini yonetenler soruna teorik agidan teknik olarak baktiklarini
ifade etmis olsalar da temelinde politik ve ekonomik bakis agis1 vardir. Bunun en somut
ornegi Ozellestirmelerin uygulamalarinda 6zellikle yoksullar agisindan suyun kamusal

hizmet olarak kalmasi ve erisim hakkinin (dislanamama) ellerinden alinmasidir.

Diinya genelinde bulunan su kaynaklarma bakildiginda ¢ok az bir kismi
kullanilabilir nitelige sahiptir. Zaten su arzinin bu derecede kisitli olmasina karsin zaman
gectikce suya olan talebin artmasi beraberinde su kithgi gibi bir sonucu doguracagi
ortadadir. Bu duruma kiiresel 1sinma sonucu yasanan kiiresel iklim degisikliklerinin su
iizerindeki olumsuz etkisi de eklenmistir. Biitiin bunlar su zengini olan iilkelerin su

sikintis1 ¢ceken ve su kitlig1 yasayan iilkeler statiisiine diismesine sebep olabilir.

Bu durum karsisinda Ozellestirmenin ¢Oziim olarak sunulmasinin su arzini
artirmadigr ve kamu ve Ozel sektdr hizmeti verimliligi noktasindan onemli bir farkin
olmadigi bu ¢alismada ortaya konulmustur. Bu ¢er¢evede; insan ve canli hayati i¢in, hayati
nitelige sahip su tizerindeki politikalar sekillendirilirken su Oneriler yapilabilir: temiz suya
erigimin ve esit miktarda erisimin bir insan hakki oldugu ve sosyal fayda ilkesi gozetilerek

dislamanin miimkiin olmadigin1 anayasa ile giivenceye almmalidir. Ornegin, teknik
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sebeplerle su ve ilgili hizmetler 6zel sektore devredilse dahi asgari miktarda suya erigim ve
kullanim bedeli anayasal ve yasal olarak garantiye alinmasi gerektigi, Sinir agan su ve
milkiyeti konusunda iilke ve toplum menfaatine (6zellikle de) tiim insanlarin menfaatine
diizenlemelerin yapildig1 bir siire¢ esas olmalidir. Kiiresel aktorlerin suya ideolojik ag¢idan
yaptirimlarina karsi bolgesel su birlikleri kurularak bir vatandaslik hakki olan temiz suya
esit miktarda erisimle ilgili hem mali, hem de diger sikintilar (idari) giderilebilir. Su
kaynaklarinin korunmasi ve yonetiminde su temini, sulama, iklim degisiklikleri, enerji ve
sanayi ile uyumlastirilmis arz odakli teknikleri uygulanarak kiiresel giiclerin su iizerindeki

egemenlikleri engellenebilir.
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