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ONSOZ

Diinya, demografik bir doniisiim gecirmekte, toplam niifus icerisinde yaslilarin pay1
giderek artmaktadir. Bu artig, bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin
basinda kuskusuz gen¢ niifusa oranla hizla artan yashh niifusun sosyal giivenlik
sistemlerinin yapisinit olumsuz yonde etkilemesi gelmektedir. Her iilkenin kendine 6zgii
sosyal giivenlik sistemi olmakla birlikte, uygulanan sistemlerin sorunsuz islemesi niifusun
yas yapisinin dengeli bir sekilde artacagi varsayimma dayanmaktadir. Bu baglamda,
degisen niifus yapis1 basta gelismis iilkeler olmak iizere, lilkelerin sosyal giivenlik

sistemlerinin igleyisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin sorunsuz isleyisi i¢in gerekli olan her 1 pasif
sigortaliy1 4 aktif sigortalinin finanse etmesi prensibi, artan yash niifus karsisinda olumsuz
etkilenmistir. Bu durum, {ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin mali dengesini olumsuz
etkileyerek agik vermelerine neden olmaktadir. Bu tez calismasi, artan yash niifus
karsisinda basta Tiirkiye olmak iizere iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin ne 6lgiide
etkilendigini tespit etmek ve bu sorunun ¢oziimii i¢in alinabilecek Onlemleri ortaya

koymak amaciyla yapilmistir.

Bu tezin ortaya ¢ikmasinda yardimlarini esirgemeyerek ¢alismanin her sathasiyla
yakindan ilgilenen Yrd.Do¢.Dr. Cemil RAKICI’ya, bilgi ve tecriibesiyle yol gdsteren ve
her zaman destek olan Yrd.Dog¢.Dr. Levent Yahya ESER’e, bu ¢alismanin hazirlanmasinda
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OZET

Diinya niifusu giderek yaslanmaktadir. Demografik donlisim adi verilen bu
kavram, 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus igerisindeki paymin giderek artmasi
seklinde ortaya cikmaktadir. Bu durumu etkileyen iki parametre ise, dogusta yasam
beklentisinin artmasi1 ve dogurganlik hizinin azalmasidir. Niifus yapisinda meydana gelen
bu degisim iilkeler i¢in bir takim sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin
basinda ise, yash niifus artisinin sosyal glivenlik sistemlerinin yapisini bozmasi ve agik

vermelerine sebep olmas1 gelmektedir.

Bu ¢alismada, demografik doniisiimden basta Tiirkiye olmak iizere iilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerinin ne Olgiide etkilendigi ortaya koyulmus ve bu sorun karsisinda
almabilecek Onlemlere yer verilmistir. Calismanin ilk bolimiinde demografik doniisiim
kavrami agiklanmis ve {ilkelerin s6z konusu doniistimden ne 6lciide etkilendiklerini ortaya
koymak igin istatistik ve projeksiyonlara yer verilmistir. Ikinci bdliimde, sosyal giivenlik
sistemlerinin tarihsel gelisimi ile modern sosyal giivenlik sistemlerinin igleyisi hakkinda
bilgiler verilmis ve se¢ilmis iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin isleyisi ayrintili olarak
incelenmistir. Ugiincii boliimde ise, Diinya iilkelerinin sosyal giivenlik sistemlerinin
demografik doniisiimden ne 6lciide etkilendigi degerlendirilmis, bu sorun karsisinda alinan
onlemler ortaya koyulmus ve Tirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi ayrintili olarak

incelenerek yapilan sosyal giivenlik reformu ¢alismalarma yer verilmistir.

Sonug itibariyle; demografik doniisiimiin 6zellikle gelismis iilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerini olumsuz etkiledigi ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise
yakin gelecekte bu sorunla karsi karsiya gelecegi anlagilmistir. Bu baglamda, yapilan
sosyal giivenlik reformu ¢alismalarinin 6nemi ortaya koyulmus ve bu konuda onerilere yer

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demografik Doniisiim, Nifusun Yaslanmasi, Sosyal Giivenlik

Sistemleri, Sosyal Giivenlik Reformu
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ABSTRACT

World population is getting older over the years. This description which is called
demographic change, shows that aged 65 and over population’s share increase in over
against total population. Increasing life expectancy and decreasing fertility rate are the two
parameters that effect this case. This change which is occur on population structure, carries
some issues for countries. One of the big issues is social security systems’ breaking down

structures and deficits by increasing older population.

In this study, it is presented that what extent the countries foremost Turkey are
effected from demographic change and recommends are given that can be taken. In the
first part of study, the demographic change notion is explained and statistics and
projections are given to explain that what extent the countires effected form this issue. In
the second part, the social security systems’ historical process is informed with operating
of the modern social security systems and selected countries’ social security systems are
analysed detailed. In the third part of the study, it is reviewed that what extent the
countries’ social security systems are effected from demographic change, presented the
recommends which are taken over against this issue and social security system of Turkey’s

analysed detailed witi social security reforms which have been made.

Consequently, it is emerged that the demographic change has negative impacts on
developed countries’ social security system structure and the developing countries like
Turkey will meet with this problem in the near future. In this context, the importance of the

social security reforms’ is verified and in this regard some recommendations are made.

Key Words: Demographic Change, Aging Population, Social Security Systems, Social

Security Reform
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GIRIS

Diinya niifusunun yas yapisinda 6nemli degisiklikler meydana gelmekte, diinya
demografik bir donilisim gecirmektedir. Dogum oranlarindaki diistisle birlikte tip
alanindaki gelismeler paralelinde saglik kosullarindaki iyilesmeler yasam siliresinin
artmasimi da beraberinde getirmekte ve bunun sonucunda da iilkelerin niifus artis hizlari
diismektedir. Bu etkenler, demografik olarak yeni bir donemin baslamasina neden

olmaktadir. Bu donemde toplam niifus i¢indeki yasl niifus oran1 gittik¢e artmaktadir.

Diinyada 6nce Sanayi Devrimi’yle baslayan, ardindan 1. ve 2. Diinya Savaslari ile
hiz kazanan demografik doniisiim, ilerleyen yillarda iilkelerin 6nlem alinmasi gereken bir
sorun haline gelmistir. Demografik doniistim, etkisini Ozellikle gelismis {ilkelerde
hissettirmektedir. Japonya, G. Kore ve Almanya gibi geligsmis iilkelerin niifuslar1 olduk¢a
yash olup, ilerleyen yillarda s6z konusu iilkelerin niifusunun daha da yaslanacagi tahmin
edilmektedir. Yapilan istatistiki ¢alisma ve projeksiyonlara gore ise, gelismekte olan
ilkelerin  demografik doniisim sorunuyla yakin bir zamanda karsilasacagi
ongorillmektedir. Gelismekte olan {iilkeler sinifinda yer alan Tiirkiye’de de demografik
doniisiimiin etkilerinin gelecek yillarda goriilmeye baslanmasi beklenmektedir. Tiirkiye,
bugiin itibariyle gen¢ niifusu yogun olan bir iilkedir. Ancak, son yillarda demografik
dontistim tilke {izerinde etkisini gostermis, toplam niifus i¢indeki yash orani artmaya
baslamistir. Projeksiyonlar, bu oranin ileriki yillarda hizla artacagina ve iilkenin ciddi

anlamda bir yash niifus sorunu ile karsilasacagina isaret etmektedir.

Bir iilkedeki yash niifus artis1 bircok sorunu beraberinde getirmektedir. En fazla
sorun yasanan alanlardan birini lilkelerin sosyal gilivenlik sistemleri olusturmaktadir. Bir
taraftan 6dedikleri primlerle sosyal giivenlik sistemlerinin finansman kaynagini olusturan
calisan geng niifus giderek azalmakta diger taraftan ise yaslanan niifusla birlikte sosyal
glivenlik sistemi araciligiyla yapilan emeklilik 6demeleri ve saglik harcamalari

artmaktadir. Bu durum, sisteme ciddi anlamda mali bir yiik getirmektedir.

Ozellikle gelismis iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri iizerinde negatif anlamda
sorunlar yaratan demografik doniisiim, giderek 6nlem alinmasi1 gereken bir sorun haline

gelmektedir. Tirkiye’de ise zaten finansal zorluklar i¢inde bulunan sosyal giivenlik sistemi



icin, yasl niifusta meydana gelen artis, sistemin gelecegi tlizerinde olduk¢a 6nemli bir
tehdit olusturmaktadir. Tiirkiye, gelecek yillarda daha da biliyiimesi beklenen yash niifus
sorununu da goz Oniine alarak, endiistrilesmis iilkelerde oldugu gibi, sosyal giivenlik

sistemini yeniden yapilandirmis ve bu yondeki ¢aligmalarmi siirdiirmektedir.

Bu ¢alisma, son yillarda diinya genelinde artig gosteren yasli niifus sorununun genel
hatlariyla ortaya koyulmasi ve bu sorunun basta Tiirkiye olmak iizere diinya iilkeler1
acisindan ele alinip, iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri {izerindeki etkisinin incelenmesi
amacini tagimaktadir. Calismada, yash niifus sorununun iilkelerin sosyal giivenlik

sistemlerini zora sokabilecegi tezi incelenmektedir.

Bu baglamda, ii¢ boliim olarak tasarlanan ¢alismanin ilk boliimiinde, Diinya’da ve
Tirkiye’de yasanan demografik doniisiim iizerinde durulmustur. Bu doniisiime neden olan
etkenler ele alinarak yaslh niifustaki artisin mevcut durumu ve hazirlanan projeksiyonlar

dogrultusunda 6niimiizdeki yillarda ne durumda olacagi ortaya koyulmustur.

Ikinci boliimde, sosyal giivenlik sistemlerine deginilmis ve ilk ¢caglardan giiniimiize
sosyal gilivenlik sistemlerinin tarihi gelisimi agiklanmis ve modern sosyal giivenlik
sistemlerinin temelini olusturan Bismarck ve Beveridge Modelleri ayrmntili olarak
incelenmistir. Sosyal giivenlik sistemleri siniflandirilmis ve uygulanan sistemler hakkinda
bilgi verilmistir. Daha sonra Ornek llkelerin sosyal giivenlik sistemleri ayrintili olarak

aciklanmaya caligilmistir.

Ugiincii boliimde ise, yash niifustaki artisin ortaya ¢ikardigi sorunlara deginilmistir.
Bu dogrultuda, yash niifusun sosyal giivenlik sistemi {izerinde nasil bir sorun olusturdugu
incelenmis, ve {ilkelerin sosyal giivenlik reformu adi altinda aldiklar1 tedbirlere yer
verilmistir. Daha sonra, demografik doniisiimiin Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi
iizerine getirdigi yiik degerlendirilmistir. Son olarak da, Tiirkiye’de gergeklestirilen Sosyal
Giivenlik Reformu gercevesinde yiirtirliige koyulan “5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu”, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” ile “5754
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda yash niifus

artis1 konusunda yapilan diizenlemelere deginilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. DEMOGRAFIK DONUSUM HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Gilintimiiz diinyasinda, demografik yapida meydana gelen degisim, yani niifusun
yaslaniyor oldugu gercegi, ciddi bir politika sorunu teskil etmektedir. Oniimiizdeki on yil
icinde niifusun yaslanmasmin, OECD iilkelerinin ¢ogunda biiylimeyi ve ekonomik refahin
artigini azaltacagi konusunda ekonomistler arasinda goriis birligi bulunmaktadir (Farugee
ve Miihleisen, 2001: 3). Yaslanma sorununun gecici bir balondan 6te, ilerde yapisal bir
olgu olarak karsimiza c¢ikacagi iddia edilmektedir. Yapilan projeksiyonlar, toplam niifus
icindeki yaghlarin paymnm 2050 yilina kadar 6nemli dl¢iide artacagini ve sonrasinda hep

yiiksek oranda kalacagini ortaya koymaktadir (De Economist, 1999: 523).

Niifus bilimciler, i¢inde bulundugumuz bu yeni ylizyili, niifusun hizla yaslanacagi
yiizy1l (era of population ageing) olarak adlandirmaktadirlar. Niifusun yaslanmasini ise,
dogum oranlarinin diismesi ve ortalama yasam siiresinin yiikselmesi olarak iki temel
etkene baglamaktadirlar (Gilindogan, 2001: 97). Calismanin bu bolimiinde diinyada ve
Tirkiye’de yash niifusta meydana gelen artis, her iki etkenin gostermis oldugu degisim de

ele alarak ortaya koyulacaktir.

1.1. Demografik Doniisiimiin Tanimi

Demografi, asli Yunanca olan demos (halk) ve graphein (yazmak) kelimelerinin
birlesmesiyle meydana gelmis olup, bir popiilasyonda yasayanlarin sayilarinin ve bu
sayllarin zamanla de§ismelerinin incelenmesini ifade etmektedir. Diger bir deyisle
demografi, niifusun biiyiikliigii, cinsiyeti, mesleklere, yasa vb. unsurlara gore tasidigi temel
ozelliklerini ve bunlarn zaman i¢indeki egilimlerini inceleyen bilim dali yani “niifus

bilimi” anlamina gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2004: s.y.).

Demografi, ¢ok genis anlamiyla niifusun baslica iki 6zelligi ile ilgilenmektedir.
Birincisi, niifusun miktar1 ve yapisi; ikincisi ise, niifusun miktar1 ve yapisinda meydana

gelen degisikliklerdir. Niifusun yapis1 denilince, o toplulugun hangi gruplardan meydana



geldigi yani, o topluma mensup insanlarin cinsiyet, yas gibi ¢esitli ozellikleri itibariyle

mubhtelif kategoriler arasindaki boliiniis tarzi akla gelmektedir (Tandogan, 1998: 3-4).

Bagka iilkelerin niifus yapilarinda meydana gelen belli bir zaman dilimindeki
degisiklik ve bunun demografi ve ekonomi iizerindeki etkilerini ifade eden demografik
dontistimiin en 6nemli etkisi, yash niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin artmasi seklinde
kendini gostermektedir. Diinyada, Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan demografik
dontistimle birlikte daha 6nce varolan yiiksek dogum ve 6liim oranlar1 diislis gostermis,
bunun bir sonucu olarak da yash niifus artmaya baslamistir (Seyhun, 2006: 1-5).
Sanayilesme Oncesinde hem dogum hem de 6liim oranlar1 yiiksek olup, niifus artis hizi
olduke¢a diistiiktiir. Sanayi devrimiyle birlikte iyilesen saglik ve yasam kosullarmin etkisi ile
oliim hizlar1 diismeye baslamis fakat dogum hizlarmdaki diisiis onu gecikmeli olarak takip
etmistir. Bu asamada hizli bir niifus artis1 s6z konusu olmustur. Daha sonra ise dogum ve
olim hizlar1 ¢ok diisiik diizeylere inmis ve iilke niifuslar1 giderek yaslanmaya baglamistir.

(Kog ve digerleri, 2008: 5).

Sanayi Devrimi’yle baslayan demografik doniisiim, 1. ve Ozellikle de 2. Diinya
Savasi’ndan sonra savaglara katilan tlkelerin gen¢ ve yetiskin yas gruplarindaki yiiz
binlerce insani kaybetmesiyle birlikte hiz kazanmistir. Genglerin azalmasi ve savas
sonunda olusan giivensizlik ortamu ise, insanlarin evlenme ve ¢cocuk sahibi olma olanaklar1
ile egilimlerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle, 6zellikle gelismis tlilkelerde dogum
oranlar1 diismeye baslamistir. Dogum oranlarindaki diisiis ile birlikte birgok iilkede dogal
olarak niifusun artig hiz1 da diismiistiir. Bunun yaninda 1. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya
cikan teknolojik yenilikler ve buluslar yasam kosullarini iyilestirmis ve insanlar, saglk
hizmetlerinden 6nceki donemlere gore daha yaygin ve etkin olarak yararlanabilir hale
gelmislerdir. Bunlara ilave olarak tip alaninda kaydedilen devrim niteligindeki ilerlemeler,
ozellikle gelismis iilkelerde ortalama yasam siiresinin siirekli artmasinda etkili olmustur.
Yukarida bahsedilen nedenlerden o6tiirii, yash niifusun genel niifus igersindeki orani1 daha

onceki donemlere oranla artis gostermistir (Altan ve Sisman, 2003: 9-10).

20. ylizyilda, diinya niifusunun yas yapist 6nemli bir degisim gegirmis ve yash
niifus 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diinya genelinde dikkat ¢ekici oranda

artmistir. Yash niifusta meydana gelen bu artis; diinyanin birgok bolgesindeki dogum



hizlarinda kayda deger diisiislerin gézlemlenmesi, beslenme ve temel saglik hizmetlerinde
gerceklesen gelismeler sonucu ortalama yasam siirelerinin uzamasi ile bebek ve ¢ocuk
Olimlerinin kontrol edilebilir diizeylere gerilemesi sonucu gerceklesmistir (Devlet

Planlama Tegkilat1 [DPT], 2007a: 5).

1.2. Demografik Doniisiimiin Siniflandirilmasi

Demografik doniisiim, genel olarak niifus yapismnin tic doneme ayrildigi bir gecis
siirecini ortaya cikarmaktadir. Bu donemleri, 0-14 yas, 14-65 yas ile 65 ve lizeri yas
gruplar1 olusturmaktadir. Ilk dénem; 0-14 yas aras1 grup olan bagimli geng niifusun diger
gruplara gore fazla oldugu, dogurganlik oranlarinin yiikseldigi ve cocuklarda goriilen 6liim
oranlarinin diismeye basladigi bir dénemdir. Ikinci dénem, niifusun geri kalanina gore
sayilar1 fazla olan gen¢ neslin ekonomik olarak aktif olmaya basladigi donemdir. Bu
donemde dogurganlik oranlar1 diigmeye, insanlarin hayatta kalma beklentileri ise yavas bir
sekilde artmaya baslamaktadir. Boylelikle bu iilkelerde 70-100 sene arasindaki bir donem
boyunca bagimli niifusun {iiretken niifusa orani olarak tanimlanan bagimlilik oranlari
diismektedir. Dogru kullamildig1 taktirde, bodyle bir donemin iilkelerin ekonomik
gelismesine katkisi ¢ok biiyiik olabilir.Bu nedenledir ki, yapilan akademik ¢aligmalarda bu
gecis siirecine “demografik firsat penceresi” ad1 verilmistir. Uciincii dénemde ise, sayilar
bagiml niifusa gore yliksek olan iiretken kesim yaslanir. Bu donemde bagimlilik oranlar1
artar ve bundan sonra hep yiiksek seviyelerde kalir. Bu durum, toplam niifus i¢indeki
paylar1 azalmis olan geng ve orta yash neslin, daha biiyiik bir emekli niifusun ekonomik
yiikiinli omuzlamak zorunda kalmasi anlamima gelmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu

[SGK], 2007: 32).

Yapilan projeksiyonlar Tiirkiye’de demografik ge¢is doneminin ikinci asamasinin
yasandigim1 gostermektedir. Bu asamada niifus artis hizi yavaslama egilimindedir. Bu
siirecte, caligabilir yastaki niifus artacak ve toplam niifus i¢inde en genis orana ulasacaktir.
Calisabilir yastaki niifusun artmasi isgiiclinii artiracaktir. Artan isgiicliniin istihdam
edilebilmesi halinde Tiirkiye hizli kalkman bir iilke olacaktir. Ancak, Tirkiye’de
istthdamin artan isgiicii kadar olmamasindan dolayr demografik firsat penceresinden

yeterince yararlanilamamaktadir. Tiirkiye’nin 2050 yilindan itibaren demografik gecis



siirecinin {i¢lincli ve son asamasina girecegi ongoriilmektedir. Bu siirecte niifus artis hizinin

sifirlanacag1 ve sonrasinda gerilemeye baslayacagi tahmin edilmektedir (DPT, 2007b: 23).

Bu smiflandirmanin yaninda, endiistrilesme siirecine giren toplumlarin demografik
yapisinin bes safthadan gegerek degistigi one siiriilmektedir. Bu safhalarda ne tiir gelismeler

olacagi asagida swralanmistir (Tufan, 2007: 41-42):

1. 1k Safhada; dogum ve Oliimler yiiksektir. Yasam standardi diisiik, tibbi imkanlar
yetersiz, hijyenik ortamlar az, beslenme kosullar1 kotiidiir. Sagliksiz ¢calisma kosullar1 ve
baska nedenler yasam siiresini kisaltmaktadir. Cok cocuk diinyaya gelmesine ragmen

bebek 6liimleri de ¢ok fazladir.

2. Ikinci safhada; dogumlar yiiksek kalir ama dliim oranlari hizla azalmaya baslar.

3. Ugiincii safhada; hem dogumlar, hem o6liimler azalmaya devam eder. Artik rayma
oturmus bir endiistrilesme baslamis, insan yasamini uzatan olanaklar daha fazla
yayginlagsmis, uzun omiirliiliilk imtiyaz sahibi ufak bir grubun 6zelligi olmaktan ¢ikmustir.
Bunun yani sira endiistrilesme, yarattigi yeni iktisadi ve sosyal kosullar sayesinde yasam
bigimlerini degisime ugratmistir. Uretim bicimleri, ¢alisma kosullari, egitim olanaklar1 gibi
topluma yapilan yatirimlar ailenin yapisimi farklilagtirmistir. Biiytlik aileler yavas yavas

kaybolmaya baglamis, onlarin yerini ¢ekirdek aileler almaya baslamistir.

4. Dordiincii sathada; dogum ve 6liim oranlar1 artik iyice diismiis, niifus artis hizi sifira

yaklagmustir.

5. Demografik gecis modelinin besinci ve son safhasinda; dogum ve Oliim oranlari
ylikselmemek iizere dipte dengeye oturur. Hatta asir1 yashilik nedeniyle 6liim oranlari

dogumlardan fazladir.

Bu agidan bakildiginda da, Tiirkiye’nin ilk sathayr 1923 yilindan 6nce gecirdigi,
ikinci sathay1 da 1923-1960 doneminde yasadigi anlasilmaktadir. Tiirkiye bugiin tigiincii
safthaya yerlesmek tlizeredir. Fakat yiiksek dogum oranlar1 hala ikinci sathanm etkilerinin

devam ettigini gostermektedir. Enduistri iilkeleri ise dordiincii sathaya girmis olmanin



sikintilarin1 yasamaktadirlar (Tufan, 2007: 41-42). Projeksiyonlar, gerek Tiirkiye gerekse

endiistri iilkelerinin hizl bir sekilde ilerleyen asamalara dogru gittigini géstermektedir.

1.3. Diinyada Demografik Doniisiim

Yaklasik 60 yil 6nce diinyanin bir¢ok gelismis bolgesi, dogum oranlarmin diismesi,
cocuklarda goriilen 6liim oranlarinin azalmasi ve bireylerin yasam beklentilerinin artmasi
nedeniyle 6nemli bir demografik doniisiimden ge¢meye baslamistir (SGK, 2007: 32).
Bugiin gelinen noktada, diinya, tarihsel olarak bir demografik ge¢is siirecinin ortasindadir.
1900 yilindan onceki donemde, iilkelerin niifus artis hizi yavas seyretmis, niifus biiyiik
oranda sabit kalmis ve insanlar ortalama Omiirleri 65 yasm altinda gerceklesmistir. Bu
durum yirminci ylizyilin ilk yarisinda degismeye baslamig, dogusta yasam beklentisinin
artmastyla birlikte niifus artis1 da hizlanmistir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda ise,
bircok iilkede dogum orani 6nemli Olclide diismiis, boylelikle niifus artis1 yavaglamis ve

yash niifus artmistir (Ataman Erdonmez, 2007: 59).

Diinya niifusu giderek yaslanmaktadir. Ulkelerin niifus artis hizlar1 ile toplam
dogurganlik hizlar1 diismekte ve bunun sonucunda dogusta beklenen yasama siiresi ve yash
niifus artmaktadir. Diinyada, yaslanmanin etkisi cografi bdlgelere ve gelismislik
diizeylerine gore farkliliklar gostermekle beraber en yogun sekilde Japonya ve Avrupa

Birligi iilkelerinde goriilmektedir (Seyhun, 2006: 1).

Avrupa demografik doniisiimiin zirvesinde yer almaktadir. Oniimiizdeki birkag on
yilda Avrupa’nin niifus goriinimiiniin 6nemli 6lgiide degisecegi tahmin edilmektedir.
“Baby boom” donemi (1940’larin sonu ve 1960’larin ortasina kadar gerceklesen yiliksek
dogurganlik donemi) ile birlikte ortaya c¢ikan nesil kademeli olarak emekliye ayrilmis ve
65 yas ustli grupta yigilmalar meydana gelmistir. Avrupa’nin degisen demografik profili
politik, ekonomik ve sosyal sorunlarin da 6nemli bir sebebi olmakta; iklim degisikligi,

kiiresellesme ve giivenlik sorunlar1 kadar biiylik 6nem teskil etmektedir (Murray, 2008: 1).

Bu siiregten en cok etkilenecek {ilkelerin basinda Japonya gelmektedir. Diinya
capinda en uzun Omiirlii niifusa sahip Japonya, ayni zamanda yaslhilarin paymnin c¢alisan

niifus icindeki orami en yliksek olan iilkedir. Buna karsilik dogurganlik oranmnin diinya



iilkeleri arasinda en diistik oldugu iilke de yine Japonya’dir. Bu durum, niifusun azaldigini
ve yas dagiliminin gelecek yillarda hizli bir sekilde degisecegini isaret etmektedir. 2025
yilinda 2 c¢alisma cagindaki kisiye yaklasik olarak 1 yash insanin diisecegi tahmin edilen
Japonya’da yas bagimlilik orani diger sanayilesmis diinya tilkelerine gore ¢cok daha yiiksek
seviyede olacaktir (Farugee ve Miihleisen, 2001:3).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise, diger iilkelere nazaran mevcut ¢alisan niifus
dengesini nispeten korumaya ¢aligsa da 2050 yilina kadar yapilan projeksiyonlar, yaslanan
niifus sorunundan ABD’nin de etkilenecegini gostermektedir. ABD niifusunun mevcut yas
dagilimi 1946-1965 yillar1 arasindaki doneme yayilmis olan dogum oranindaki ani artis
(baby boom) ile yiiksek dogurganlik donemi ve yiiksek sayidaki yillik dogumlarla
sekillenmistir. 1946 yilinda baslayan dogum oranindaki ani artigin bir sonucu olarak
diinyaya gelen neslin 2011 yilinda 65 yasina ulagsmasi beklenmektedir. Bu durum, yaslh
niifusun ¢aligsan niifusa oranmin hizla ylikselmeye baslayacagini ortaya koymaktadir (Lee

ve Edwards, 2001: 3).

Hangi {ilkenin demografik doniisimden ne kadar etkilendigini, iilkelerin yas
bagimlilik oranlari, dogum hizlari, dogusta yasam beklentileri gibi gostergelerin yer aldigi
cesitli istatistiklerden ve projeksiyonlardan gérmek miimkiin olmaktadir. Bu sebeple
calismanin bu bdliimiinde s6z konusu gostergelerin daha ayrintili bir sekilde incelenmesine

yer verilecektir.

1.3.1. Yas Bagimhhk Oram

Niifusun yas yapismin tespitinde onemli bir gosterge olan yas bagimlilik orani,
iretime aktif olarak katilan niifusun, s6z konusu aktif niifusa bagimli olan gencler ve
yaslilara oranini ifade etmektedir. Yas bagimlilik oraninda temel gosterge olarak 15-64 yas
arasindaki aktif niifus, 0-14 yas arasindaki geng niifus ve 65 yas ve lizerindeki yaslh niifus
kullanilmaktadir.' Yas bagimlilik orani; toplam, geng ve yasli bagimlilik orani olmak tizere

ii¢ farkl sekilde hesaplanmaktadir (OECD, 2007: 42).

' Diinya Bankasi gibi bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan, demografik doniisiimle ilgili yapilan istatistiki
calisma ve projeksiyonlarda, ¢calisma ¢agindaki niifusun 20-64 yas, yasl niifusun ise 60 yas ve iizeri olarak
alindig1 da goriilmektedir.



Tablo 1’de, bazi iilkelerin yas bagimlilik oranlar1 gosterilmektedir. Japonya, G.
Kore ve Almanya’da yash niifusun calisan niifus i¢indeki paymin yiiksekligi dikkat
cekmektedir. Yunanistan ve Isvigre’deki oranlar diinya ortalamasinm g¢ok iizerinde
seyretmekte ve bu iilkelerin ilerleyen yillarda Almanya ile birlikte Avrupa kitasinda
niifusun yaslanmasi sorununu en ¢ok hissedecek iilkelerden olacagi tahmin edilmektedir.
Asya kitasinda, Japonya ve G. Kore yas bagimlilik oranmin en yiiksek oldugu iilkelerdir.
Diinya niifusunun yaklasik %40’m1 olusturan Cin ve Hindistan’da da yas bagimlilik
oranmnin arttif1 goriilmektedir. ABD’nin yas bagimlilik oranlar1 incelendiginde ise diger
iilkelere gore daha diisiik oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda,
ABD’nin diger iilkelerden farkli olarak mevcut calisan niifus dengesini korumas: etkili
olmustur. ABD’nin  Onlimiizdeki yirmi yil yaslanma sorunuyla karsilagsmasi

beklenmemektedir (Seyhun, 2006: 1).

Tablo 1: Bazi Ulkelerin Yas Bagimhihk Oranlari (65 yas ve iizeri, %)

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
ABD 11 13 13 13 | 15 | 19 | 19 | 25 | 32 | 33 | 34
Almanya 13 | 15 19 19 | 16 | 24 | 31 | 35 | 48 | 57 | 6l
Brezilya 5 5 6 6 6 8 10 | 14 | 19 | 25 | 33
Cin 7 8 7 7 7 10 | 11 17 | 24 | 35 | 39
G. Kore 5 6 5 5 6 10 | 15 | 22 | 36 | 53 | 66
G. Afrika 6 6 6 5 5 6 7 9 11 11 13
Hindistan 5 5 5 6 6 7 8 9 12 | 14 | 18
Hollanda 11 13 13 14 | 14 | 20 | 23 | 31 | 40 | 46 | 45
Ingiltere 14 | 15 17 19 | 19 | 24 | 25 | 29 | 34 | 37 | 38
israil 6 7 10 13 | 12 | 16 | 16 | 20 | 23 | 26 | 28
Isvicre 12 13 15 17 16 | 23 | 26 | 31 | 40 | 46 | 46
Japonya 8 8 9 11 14 25 35 48 53 66 76
Liiksemburg | 12 | 14 17 17 | 15 | 21 | 21 | 22 | 28 | 33 | 35
Norvec 12 | 15 17 19 | 19 | 23 | 23 | 28 | 33 | 39 | 39
Rusya 8 8 10 13 | 12 | 18 | 18 | 23 | 30 | 33 | 42
Tiirkiye 5 6 7 7 6 8 9 11 15 | 21 | 27
Yunanistan 9 11 14 17 | 16 | 24 | 27 | 32 | 38 | 49 | 59
Diinya Ort. 8 8 8 9 8 11 | 12 | 14 | 18 | 21 | 23

Not: 2010 yili ve sonrasi degerler Birlesmis Milletler’in sabit dogurganlik senaryosu dogrultusundaki tahmini
verileridir.

Kaynak: United Nations, http://data.un.org/Data.aspx?q=dependency&d=PopDiv&f=variableID:44, 2011
y p



1.3.2. Niifus Artis Hizi

Niifus artig hizi, bir {ilke niifusunun belirli bir zaman dilimi i¢indeki (genellikle 1
yil) artisginin o donemin baslangicindaki niifusa oranini ifade etmektedir. Niifus artis hizi,
belirli bir siire i¢cindeki dogumlar ile G6liimleri ve llkeye/lilkeden gd¢ eden insanlarin
sayllarmi1 yansitmaktadir. Niifus artist hizin1 asagidaki sekilde formiile etmek ve

orneklendirmek miimkiindiir (World Bank, 2001: s.y.);

Yillik Niifus Artis Hizi (%) = (“x” yihindaki niifus artis1) / (“x” yilhmin basindaki niifus) X 100

Ulkeler Y1l Basindaki | Yil Sonundaki Yil icindeki Yillik Niifus
Niifus Niifus Artis Artis Hiza

A Ulkesi 22.000.000 22.400.000 [400.000] %1,8

B Ulkesi 8.500.000 8.800.000 [300.000] %3,5

C Ulkesi 400.000.000 410.000.000 [10.000.000] %?2,5

Insanlarm daha iyi saglik ve beslenme olanaklarma erisme imkanlarmm artmasi
Olim oranlarin1 azaltmig; ebeveynlerin cocuklarmmin yetiskinlide kadar yasayacak
olmalarindan emin olmalari, insanlarin aile planlamasi hakkinda bilgi sahibi olmaya
baslamalari, kiz ¢ocuklar1 arasinda temel egitimin yaygilasmasi, gec yasta aile kurma ve
az saylda cocuk tercihi ise dogum oranlarinin azalmasma neden olmustur (World Bank,
2001: s.y.). Bunun yaninda, ekonomik agidan gelisen ve refah seviyesi yiiksek tilkelerin

disardan go¢ almalar1 da niifus artis hizinin artmasina sebep olmaktadir.

Tablo 2’de bazi iilkelerin niifus artis hizlar1 verilmistir. Buna gore 1950’1i yillardan
baslayarak giiniimiize gelindiginde, iilkelerin niifus artis hizlarinin giderek dustiigi dikkati
cekmektedir. 2050 yila kadar yapilan projeksiyonlar ise, iilkelerin niifus artis hizlarmin

diismeye devam edecegini ortaya koymaktadir.

Tablo 2 incelendiginde, ABD’de 1946-1965 arasindaki doneme yayilmis olan
dogum oranindaki ani artisgin 1970 yilindan itibaren yerini azalmaya biraktigi
goriilmektedir. Diinya niifusunun onemli bir kismini olusturan Cin ve Brezilya gibi
iilkelerde de niifus artis hiz1 azalma egilimindedir ve bu azalmanm ilerleyen yillarda da

devam etmesi beklenmektedir. Israil, G. Kore, Japonya ve Isvigre gibi niifusu az olan
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iilkelerin de niifus artis hizlar1 gittikce azalmakta ve bu iilkeler i¢in {izerinde durulmasi

gereken bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Bazi Ulkelerde Niifus Artis Hizlar (%)

1951 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
ABD 1,71 | 1,6 | 1,17 | 096 | 1,14 | 1,12 | 0,98 | 0,95 | 0,87 | 0,81 | 0,79
Almanya 1,74 | 0,73 | 0,33 | 0,21 | 0,87 | 0,14 | 0,03 | 0,09 | -028 | -0,4 | -0,58
Brezilya 3,15 | 299 | 2,51 | 237 | 1,74 | 1,46 | 0,87 | 0,54 | 0,26 | 0,04 | -0,18
Cin 2,52 | 1,7 | 259 | 137 | 1,51 | 0,81 | 0,62 | 0,43 | 0,07 | -0,14 | -0,38
G. Afrika 227 | 2,56 | 2,63 | 2,52 | 2.3 | 1,49 | 0,76 | 0,39 | 0,32 | 0,18 | 0,13
G. Kore 1,96 | 3,06 | 221 | 1,57 | 0,99 | 0,84 | 0,26 | 0,02 | -025 | -0,67 | -1,07
Hollanda 149 | 1,22 | 1,25 0,79 | 0,69 | 0,72 | 0,19 | 0,17 | 0,08 | -0,08 | -0,09
Ingiltere 0,18 | 0,8 | 031|016 0,28 | 034 | 0,73 | 0,67 | 0,51 | 0,42 | 0,37
Tsrail 8,56 | 3,82 | 2,59 | 2 | 2,66 | 2,18 | 1,61 | 1,15 | 0,97 | 0,74 | 0,49
Isvigre 1,I8 | 1,24 | 0,73 | 0,4 | 0,98 | 0,56 | 0,56 | 0,26 | 0,11 | -0,05 | -0,15
Japonya 1,62 | 0,84 | 1,13 | 0,78 | 0,33 | 0,19 | 0,17 | 0,49 | -0,73 | -0,96 | -1,09
Liiksemburg | 041 | 0.8 | 0,67 | 0,36 | 1,26 | 1,35 | 0,89 | 0,87 | 0,79 | 0,61 | 0,51
Norvee 094 | 0,8 | 0,73 | 032 | 0,34 | 0,65 | 0,58 | 0,65 | 0,55 | 04 | 0,38
Rusya 1,5 | 1,36 | 0,51 | 0,68 | 0,43 | -0,36 | -0,36 | -0.4 | -0,55 | -0,51 | -0,52
Tiirkiye 2,62 | 021 | 2,54 | 236 | 23 | 1,59 | 1,14 | 0,87 | 0,63 | 031 | 0,04
Yunanistan | 1,04 | 0,84 | 023 | 0,99 | 0,7 | 0,32 | 0,28 | -0,01 | -0,17 | -0,3 | -0,5
Diinya Ort. | 1,85 | 1,88 | 2,03 | 1,75 | 1,69 | 1,32 | 1,15 | 0,95 | 0,71 | 0,51 | 0,32

Not: 2020 yil1 ve sonrast degerler OECD’nin tahmini verileridir.
Kaynak: OECD, nttp://stats.oecd.org/Index.aspx, 2011

1.3.3. 65 Yas ve Uzeri Niifusun Toplam Niifusa Oram

Ulkelerin niifus artis hizlar1 diiserken, toplam niifus i¢indeki yasli niifus oranlar1 da
artmaktadir. Yaslanmanin etkisi, diinyada cografi bolgelere ve gelismislik diizeylerine gore
farkliliklar gostermektedir. Gelisme ve kalkinmayla birlikte kisilerin yasam kalitesi
ylikselmekte, bunun sonucunda da dogusta beklenen yasam siiresi artmaktadir. Bu

gelismeler neticesinde toplam niifus i¢indeki yaslilari payi artis gostermektedir.

Kalkinmighgr tanimlamada kullanilan en popiiler gosterge, Birlesmis Milletler
tarafindan 1990 yilindan bu yana hesaplanan “Insani Gelisme Endeksi” dir. Bu endeksin
hesaplanmasinda ii¢ gostergeden (dogusta yasam beklentisi, yetiskin okur-yazar orani ile
okullagsma oran1 ve kisi bas1 Gayr1 Safi Yurt I¢i Hasila’dir [GSYIH]) hareket edilmektedir
(Cift¢i, 2008: 52). Ulkelerin Insani Gelisme Endeksi sonuglari ile baz iilkelerdeki 65 yas
ve lizeri niifusun toplam niifus i¢indeki paylarini gosteren Tablo 3’e bakildiginda; ABD,
Japonya, G. Kore, Yunanistan gibi gelismis olarak kabul edilen iilkelerin toplam niifuslar1

icindeki yasl niifusun paymin diinya ortalamasinin iistiinde oldugu goriilmektedir. Ayni1
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raporda alt siralarda yer alan basta G. Afrika ve Nijerya gibi Afrika iilkeleri ile Hindistan
gibi iilkelerde bu oranin diinya ortalamasmin altinda kaldig1 goze ¢arpmaktadir. Bu durum,
yaslanmanin etkisinin diinyada cografi bolgelere ve gelismislik diizeylerine gore

farkliliklar gostermekte oldugu goriisiinii dogrulamaktadir.

Birlesmis Milletler, toplam niifusunun %15°1 yash olan iilkeleri “yash niifus”
olarak adlandirmaktadir. Buna gore, Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’nin 2045 yilinda yasl
niifus kategorisine girmesi beklenmektedir (Ozbay, 2009: 2). Bu kistas dikkate alindiginda,
niifus artig hizlar1 yillar itibariyle artmakta olan iilkelerin biiylik kismmm 2010 yih
itibariyle %15 sinirin1 gegecegi beklenmektedir. 2050 yilina gelindiginde ise, Hindistan ve
G. Afrika hari¢ Tablo 3’te yer alan iilkelerin tamamini yasli niifusa sahip {iilkeler olarak

tanimlamak miimkiin hale gelecektir.

Tablo 3: Bazi1 Ulkelerde 65 Yas ve Uzeri Niifusun Toplam Niifusa Oram (%)

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
ABD 8,1 92 | 98 | 113 | 125|124 | 13 16,3 | 19,7 | 20,4 | 20,7
Almanya 9,7 | 11,5 | 13,7 | 15,6 | 14,9 | 164 | 20,4 | 22,7 | 27,8 | 31,1 | 31,5
Brezilya 3 3,3 3,6 4 44 | 54 | 6,7 8,7 | 12,1 | 15,3 | 18,8
Cin 45 | 48 | 43 47 | 54 | 6,7 84 | 11,9 | 16,2 | 22,2 | 23,7
G. Afrika 36 | 39 | 34 | 3,1 32 | 38 | 49 | 63 7,6 8,5 9,7
G. Kore 3 29 | 3,1 3,8 | 5,1 7,2 11 15,6 | 24,3 | 32,5 | 38,2
Hindistan 3,1 3 3,3 3,6 | 39 | 46 | 53 6,7 88 | 11,3 | 14,5
Hollanda 1,7 9 10,2 | 11,5 | 12,8 | 13,6 | 15,5 | 19,8 | 23,4 | 25 | 23,5
Ingiltere 10,8 | 11,7 | 12,8 | 15 | 15,7 | 158 | 16,5 | 19 | 21,9 | 23,7 | 24,1
Israil 39 | 49 | 6,7 86 | 91 99 1102128 | 148 | 16,9 | 194
Isvigre 95 1102|114 | 13,8 | 14,6 | 153 | 17,1 | 20 | 23,9 | 26,6 | 274
italya 8,3 93 1109 | 13,1 | 149 | 18,3 | 20,5 | 23,3 | 27,3 | 32,2 | 33,6
Japonya 49 | 57 | 71 91 | 12,1 | 17,4 | 23,1 | 29,2 | 31,8 | 36,5 | 39,6
Liiksemburg | 9,8 | 10,8 | 12,5 | 13,6 | 134 | 14,1 | 14,6 | 16,6 | 20 | 223 | 22,1
Norveg 9,6 11 129 | 148 | 163 | 152 | 15 | 17,3 | 19,8 | 22,2 | 23,1
Rusya 6,2 | 63 7,7 1102 10 | 123 | 12,6 | 14,8 | 18,9 | 20,2 | 23,8
Tiirkiye 32 | 3,6 | 44 | 47 | 44 | 54 | 63 7,8 1104 | 142 | 17,6
Yunanistan 6,8 g1 | 11,1 | 13,1 | 13,8 | 16,6 | 18,9 | 21,3 | 24,8 | 294 | 32,5
Diinya Ort. 52 | 53 | 54 | 59 | 61 69 | 7,7 | 94 | 11,7 | 14,3 | 16,2

Not: 2010 yil1 ve sonrast degerler OECD’nin tahmini verileridir.
Kaynak: OECD, http:/www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook-2009_factbook-2009-en , 2011

Dogurganlikta meydana gelen bir azalma ile yasam siiresinde meydana gelen bir
artis, lilkelerin mevcut ve gelecekteki demografik yapisinin sekillenmesi lizerinde 6nemli

bir rol oynayacaktir. Niifusun yaslanmasina sebep olan bu iki etken, niifus artis hiz1 ve
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yasam standartlar1 iizerinde de farkli etkiler ortaya ¢ikaracaktir. Yash niifusun artmasina
neden olan baglica iki etkeni dogusta yasam beklentisi ve dogurganlik hizi olusturmaktadir

(Turner ve digerleri, 1998: 94).

1.3.3.1. Dogusta Yasam Beklentisi

Dogusta yasam siiresi, yeni dogmus bireylerin tiim yasami boyunca dogum
anindaki mortalite (6liim orani) kosullarmin ayni oldugu varsayimi altinda beklenen
ortalama yasam siiresidir (Ataman Erdénmez, 2007: 69). insani Gelisme Endeksinin birinci
boyutu olan uzun ve saglkli yasam, ortalama yasam beklentisi ile Olciilmektedir.
Bireylerin saglik ve beslenmeyle ilgili hizmetler konusunda iyi durumda olduklar:
iilkelerde, ortalama yasam siiresi diger iilkelere gore daha yiiksek olmaktadir (Gokgen,

2006: 8). Baziiilkeler i¢in hesaplanan dogusta yasam siireleri Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4: Bazi Ulkelerde Dogusta Beklenen Yasam Siireleri (Yil)

2025 2045
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2030 2050
ABD 69,9 70,8 73,9 75,2 78 79,6 81,1 82,6
Almanya 69,8 70,8 73,2 75,5 78 80,2 81.4 83.4
Brezilya 54,5 58,6 62,5 66,3 70,2 72,9 73,9 76,9
Cin 46,6 62 66 68 71,3 73,5 76.3 79
G. Afrika 49 52,8 56,8 61,4 55,8 52 49,9 66,4
G. Kore 54,1 59,2 65,7 71,3 75,9 79,8 79,9 82
Hindistan 42.4 48,8 55,1 58,2 61,3 64,4 71.6 75.4
Hollanda 73,2 73,7 75,7 77 78,2 80,3 80,6 82,2
Ingiltere 70,6 71,7 73,4 75,7 77,8 79,8 81,4 83
israil 68,7 71,2 73,8 76,3 79 81,2 82 83,5
Isvicre 71,3 72,9 75,7 77,7 80 82,2 81,3 82,9
Japonya 67,7 72,2 76,1 79 81,4 83,2 85,6 88
Liiksemburg 68,2 70,2 72,5 75 77,8 79,9 81,2 82,8
Norvec 73,4 74,1 75,7 76,8 78,8 81 81,7 83,7
Rusya 68,2 69,2 67,5 67,9 65 67,2 73,2 76,9
Tiirkiye 50,3 55,7 60,3 64,6 70 72,2 75,8 78,6
Yunanistan 68,7 71,7 74,5 77,2 77,5 79,7 80.8 82.4
Diinya Ort. 50,2 59,1 62,6 65,4 67,4 67,6 72,1 75,5

Not: 2010 yil1 ve sonrast degerler tahmini verilerdir.
Kaynak: United Nations, http:/www.un.org/esa/population/unpop.htm, 2011
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Bazi iilkelerde dogusta yasam beklentisinin gosterildigi Tablo 4 incelendiginde,
ABD, Japonya, Almanya gibi gelismis iilkelerde dogusta yasam beklentisinin diinya
ortalamasinin iizerinde oldugu, bunun yaninda Tiirkiye, Brezilya, Hindistan ve Rusya gibi
gelismekte olan iilkelerde dogusta yasam beklentisinin diinya ortalamasma yakin seyrettigi
ve az gelismis iilke sinifinda yer alan G. Afrika’da ise dogusta yasam beklentisinin diinya

ortalamasiin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Birlesmis Milletler yaptig1 calismada; 1950-1955 yillar1 arasinda diinya ortalamas1
46,5 yil olan dogusta yasam beklentisinin; 1975-1980 yillar1 arasinda 59,8’e ¢iktigini;
2000-2005 yillar1 arasinda ise 66 yil oldugunu ortaya koymustur. Projeksiyonlarda ise,
dogusta yasam beklentisinin 2025-2030 yillar1 arasinda 72,4; 2045-2050 yillar1 arasinda da
76 yil olacagi ongoriilmiistiir (United Nations, 2001: 49).

20. ylizyilda insanlik tarihi, 6lim hizinda en fazla gerilemenin oldugu doneme
taniklik etmistir. 1950-1955 yillar1 arasinda diinyada yasam beklentisi 46 y1l seviyesi iken
bu oran 2005-2010 yillar1 arasinda 67 yila yiikselmistir. Gelecek 40 yilda ise diinyadaki
yasam beklentisi seviyesinin 2045-2050 yillar1 itibariyle 75 yil olmasi beklenmektedir.
Gelismis iilkelerde zaten 1950-1955 yillarinda yiiksek bir yasam beklentisi (66 yil) vardi.
2005-2010 yillar1 araliginda 76,5 y1l olarak gerceklesen yasam beklentisi ayn1 aralikta 65,4
yil olan az gelismis iilkelerden 11 yil daha fazladir. Iki grup arasindaki farkin 2005-2050
yillar1 arasinda kapanmas1 beklense de 2045-2050 yillar1 arasinda gelismis tilkelerdeki
yasam beklentisinin az gelismis iilkelere gore oldukga yiiksek olacagi (82,4 ile 74,3 yil)
disiiniilmektedir (United Nations, 2007: 14).

1.3.3.2. Dogurganhk Hiz1

Belirli bir yildaki toplam dogurganlik hizi (TDH), her bir kadinin dogurganlk
caginin sonuna kadar dogurabilecegi ¢ocuk sayisidir. Hig go¢ olmadigi ve 6liim oranlarinin
degismedigi varsayimi altinda, kadin basma TDH’nin (kadmn/cocuk) 2,1 olmasi niifusun
dengeli oldugu anlamina gelmektedir. Tamamlanmis dogurganlik orani, kadmlarin
dogurganlik donemi sonuna kadar fiilen dogurduklar1 ¢ocuk sayisinin kadin basma diisen
oranin1 gostermektedir. Genellikle 45 yas ve fiistii kadinlarmm (bazi iilkelerde 49)

dogurganlik donemlerini tamamladiklar1 kabul edilmektedir (OECD, 2010: 1).
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20. yiizyilda yaslh niifusun toplam niifus i¢indeki paymin artmasina neden olan bir
diger etken de dogurganlik hizinin 6zellikle yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hemen
hemen tiim diinyada diismesi olmustur. TDH, 1950’lerde diinyada kadin basina yaklagik 5
canli dogum iken, meydana gelen hizli diisme sonucunda 2000 yilinda 2,7’ye kadar
gerilemistir. Bu donem i¢inde, ylizyilin yarisinda oldukg¢a yiiksek dogurganlik hizlarina
sahip olan gelismekte olan iilkelerde TDH’deki diisiis, gelismis iilkelere nazaran daha
yiiksek gerceklesmistir. Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilen projeksiyon
sonuglarina goére (United Nations, 2001: 6); 2000-2005 yillar1 arasinda az gelismis
iilkelerde kadin basina 5,2 cocuk olarak hesaplanan TDH’nin, 2045-2050 yillar1 arasinda
2,5’in altmna; gelismekte olan iilkelerde ise ayni yillar i¢in 2,9°dan 2,2’ye diisecegi tahmin
edilmektedir (DPT, 2007a: 5). Tablo 5’te bazi ilkelerin dogurganlik oranlarina yer
verilmistir. Buna gore iilkelerin dogurganlik hizlarinin giderek azaldigir goriilmektedir.
2010 yilindan sonra iilkelerin biliyiik kismmin makul 6l¢ii olarak kabul edilen 2,1 oranmin

altina diisecegi Ongorilmektedir.

Tablo 5: Bazi Ulkelerde Toplam Dogurganhk Hizi (Kadin Basina Cocuk)

2005 | 2015 | 2025 | 2035 | 2045
1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
ABD 3,7 2,5 1,8 2,1 2,1 2,09 | 195 | 1,85 | 1,85 | 1,85
Almanya 2,4 2 1,4 1,5 1,4 1,32 1,39 | 1,49 | 1,59 | 1,69
Brezilya 6,2 5 4 2,8 2,3 1,9 1,6 1,5 1,6 1,75
Cin 3.4 5,8 2,5 2,1 1,7 1,77 | 1,84 | 1,85 | 1,85 | 1,85
G. Afrika 6,4 5,6 4,7 3,5 2,9 2,55 2,3 2,1 1,94 | 1,85
G. Kore 5,7 4.5 2,8 1,6 1,5 1,22 1,29 | 1,39 | 1,49 | 1,59
Hindistan 5,9 5,4 4,7 4 3,2 2,76 2,3 1,96 | 1,85 | 1,85
Hollanda 3,1 2,6 1,6 1,6 1,7 1,74 | 1,81 | 1,85 | 1,85 | 1,85
ingiltere 2,7 2.4 1,9 1,8 1,6 1,84 1,85 1,85 1,85 1,85
Israil 39 | 3,8 | 32 | 28 3 | 281 | 246 | 222 | 2,04 | 1,9
isvigre 2,3 2,1 1,6 1,6 1,5 1,45 1,54 | 1,64 | 1,74 | 1,83
Japonya 2 2,1 1,8 1,5 1,4 1,27 1,3 1,4 1,5 1,6
Liiksemburg | 2,3 2 1,5 1,6 1,8 1,66 1,74 | 1,84 | 1,85 1,85
Norveg¢ 2,8 2,5 1,7 1.9 1.9 1,85 | 1,89 | 1,85 | 1,85 | 1,85
Rusya 2,5 2 1,9 1,9 1,2 1,37 | 1,53 | 1,63 | 1,73 | 1,83
Tiirkiye 6,3 5,5 4,3 3,1 2,4 2,13 | 197 | 1,85 | 1,85 | 1,85
Yunanistan 2,3 2,3 2,2 1,4 1,3 1,38 1,46 | 1,56 | 1,66 | 1,76
Diinya Ort. 4,5 4,8 3,7 3,2 2,7 2,56 2.4 2,21 2.1 2,02

Not: 2005-2010 yil1 ve sonrast degerler tahmini verilerdir.
Kaynak: United Nations, http://data.un.org/Data.aspx?q=fertility&d=WDI&f= Indicator Code:SP.DYN.TFRT.
IN, 2011; http://data.un.org/Data.aspx?q=fertility&d=PopDiv&f=variableID:54, 2011
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Yaslanan niifusun en temel gostergesi olan toplam niifus i¢inde yaslh niifusun orani
ve bunu etkileyen temel iki parametre; dogurganlik hizi ve dogusta yasam beklentisi
arasindaki iligkiyi daha net gorebilmek amaciyla Tablo 3, 4 ve 5’teki verilerden
yararlanilarak Grafik 1 hazirlanmistir. Diinya’da, 1965 yilindan itibaren dogusta yasam
beklentisinin arttig1, dogurganlik hizinmn ise azaldigi goriilmektedir. Buna bagl olarak ise,
toplam niifus i¢inde yashlarin payr giderek artmaktadir. Yapilan projeksiyonlarda 2050
yilma kadar dogurganlik hizindaki azalisin ve yasam beklentisindeki artisin devam etmesi

beklenmekte ve buna bagli olarak yasli niifusun paymin da artmaya devam edecegi tahmin

edilmektedir.

Grafik 1: Dogusta Yasam Beklentisi, Dogurganhk
Hiz1 ve Niifusun Yaslanmasi Arasindaki Iliski (Diinya Ort.)
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Not: Grafikte; dogusta yasam beklentisi verileri “y1l”, dogurganlik hiz1 verileri “kadin bagina gocuk” ve 65 yas
ve lizeri niifusun toplam niifusa oram verileri “%” cinsinden gosterilmektedir.

Niifus avantajlarmi hizli bir sekilde kaybeden Avrupa Birligi iilkelerinde
dogurganlik oranlarint makul smir olarak belirlenen 2,1’in  olduk¢a altinda
gerceklesmektedir. Bu oranlarin boyle devam etmesi halinde 1 asra kadar Almanya’da
Alman, Italya’da Italyan kalmayacagi tahmin edilmektedir. Bu gelisme, demografik

doniisiim sorunun O6nemini olduk¢a net bir sekilde ortaya koymaktadir (Hotar Goksel,
2005: s.y.).
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Ulkelerin niifus artis hizlar1 ile toplam dogurganlik hizlar1 diismekte, buna karsilik
dogusta beklenen yasam siiresi artmakta ve bu etkenler diinyada yaslh niifusun artmasi
sonucunu dogurmaktadir. Tablo 6’da yash niifusun, kitalar ve {lkelerin gelismislik
seviyelerine gore dagilimi gosterilmektedir. 2009 yili itibariyle, diinya niifusunun %10,8’1
60 yas tizeri, %7,5°1 65 yas iizeri, %1,5’1 de 80 yas lizeridir. Yash niifus oranlar1 gelismis
iilkelerde yliksekken, az gelismis ve geri kalmis llkelerde daha diisiiktiir. Bolgeler
itibariyle yapilan smiflandirmada da yash niifusun en ¢ok Avrupa’da, en diisiik ise

Afrika’da oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Diinyada 60, 65 ve 80 Yas Uzeri Niifus (2009)

60 yas iizeri 65 yas iizeri 80 yas iizeri
Bin % Bin % Bin %
Diinya 737.275 10,8 511.999 7,5 101.873 | 1,5
Gelismis Bolgeler 263.905 214 194.535 15,8 | 51.827 4,2
Daha Az Gelismis Bolgeler 473.370 8,5 317.464 5,7 50.046 | 0,9
Geri Kalmis Bolgeler 42.922 5,1 27.503 3.3 3.282 0.4
iﬁr‘;‘a 53770 | 53 | 34466 | 34 | 4136 | 04
A )17‘ 399.881 9,7 271.127 6.6 45.235 1,1
LZtil;pzmerika ve 158.503 | 21,6 | 118306 | 16,2 | 29.994 | 4,1
Karavioler 57.039 9,8 39.475 6.8 8.331 1.4
Kuzey gmerika 62.744 | 18 | 44866 | 12,9 | 13.179 | 3,8
y 5.338 15,1 3.759 10,6 998 2,8
Okyanusya

Kaynak: United Nations, http://www.un.org/esa/population/publications/worldageing19502050/regions.htm,
2011

1.4. Tiirkiye’de Demografik Doniisiim

Diinya, gelecekte ekonomik ve sosyal alanda bir hayli etkili olacak olan demografik
bir doniisiim gecirmektedir. Bu donilislimiin en 6nemli dinamikleri dogum oranlarinin
diismesi, yasam siirelerinin uzamasi ve yasli niifusun artmasidir. Bu degiskenler 1s18mmda
Tirkiye’nin de demografik bakimdan bir donilisim gecirecegi ongdriilmektedir. (DPT,

2007b: 23).
Niifusun yaslanmasi sorunu, Tiirkiye’nin bugiine dek hi¢ karsilasmadigi tiirden bir

demografik sorundur. Tiirkiye bugiine dek hep hizla biiyiiyen, geng, giderek daha cok

sayida ilkokula, liseye, iiniversiteye, konuta ihtiyaci olan bir demografik yapiya sahipti.
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Ancak bu alisilmis demografik yapmin oniimiizdeki 20-25 yil i¢inde tamamen degisecegi
iddia edilmektedir (Hotar Goksel, 2005: s.y.). Yash niifus sorununun Oniimiizdeki
donemde daha da belirginlesecegi diisiiniilmektedir. Bu sorun, su anda da mevcut olmakla
beraber, heniiz niifus grubu olarak kiiciik bir dilimi kapsadigindan diger sorunlarin gdlgesi
altinda sesini pek duyuramamaktadir. Oniimiizdeki donemde sayilar1 siirekli artacak olan
yaslt nlifusun sorunlarinin zaman igerisinde hizla biiyliyecegi ve algilanabilir hale gelecegi

sngoriilmektedir (TUSIAD, 1999: 136-137).

Tiirkiye’de yash niifus sorununun diger iilkelere kiyasla oldukca gec¢ ortaya
cikmasima ragmen, gelisiminin ¢cok hizli olacagi ¢esitli sekillerde gosterilmektedir. Tablo
7’de, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu bazi iilkeler i¢in 65 yas ve iistii niifusun 0-64
yas arasindaki toplam niifusa oraninin %7°den %14’e gecis siiresi hesaplanmistir. Bu
hesaplama dogrultusunda, su anda sanayilesmis olan iilkelere kiyasla, Tiirkiye’nin 27 yil
gibi oldukea kisa bir siirede yaslh niifus sorunu ile karsilasacagi gozler oniine serilmistir.
Tiirkiye’de yaslanma hizinin %7 oranina ulagmasi diger iilkelere nazaran son derece gec
gerceklesecektir. Fransa’da 1865, Almanya’da 1930, ABD’de 1945, Japonya’da 1970
yillarinda %7’ye ulasan yaslanma hiz1 Tirkiye’de ancak 2012 yilinda bu seviyeye
ulasacaktir. Buna karsilik yaslanma hizinin %14’e ulasmas1 Tiirkiye’de son derece hizli
olacaktir. Tiirkiye i¢in 27 yil olarak hesaplanan bu siire, Fransa’da 115, Almanya’da 45,
ABD’de 75 yil siirmiistiir. Japonya’da ise Tiirkiye’dekine benzer sekilde bu orana 26 yilda
ulagilmistir. Japonya’nin diinyadaki en yiiksek yash niifusa sahip iilke oldugu dikkate
alindiginda, bu iilkeyle benzerlik gdsteren Tiirkiye’nin yasli niifus artis1 konusunu ¢ok

ciddi bir sekilde ele almasi gercegi tiim yonleriyle ortaya ¢ikmaktadir (SGK, 2007: 29).

Tablo 7: Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yaslanma Hizi*

Ulkeler % 7 Oran;l]a ulastig1 | % 14 Oral;;la ulastigi Gegis Siiresi (yil)
ABD 1945 2020 75
Almanya 1930 1975 45
Fransa 1865 1980 115
Ingiltere 1930 1975 45
Isvec 1890 1975 85
Japonya 1970 1996 26
Tiirkiye 2012 2039 27

* 65 yas ve lizeri niifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oraninin % 7°den % 14’e gegis siiresi

Kaynak: SGK, 2007: 29
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1.4.1. Niifusun Yas Yapisi

Ozellikle sosyo-ekonomik amagli planlamalarda, niifus miktar1 kadar énem tastyan
bir baska kriter de iilkenin “Niifus Yas Yapis1’dir. Bu terim bir niifus kitlesinin belirlenmis
yas gruplarma gore bilesim durumunu ifade eder. Niifusun yas gruplarma boliiniip analiz
edilmesi, calisabilir ve calismayan niifusun ortaya ¢ikartilmasinda son derece dnemlidir

(Glimiis, 2006: 71) .

Birlesmis Milletler Olclitlerine gore 0-14 yas arasindakiler cocuk, 15-64 yas
arasindakiler yetigkin veya ¢alisabilir niifus ya da faal niifus, 65 yas ve iizeri ise yash niifus
olarak siniflandirilmaktadir. Ulkemizde de basta DPT ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) olmak iizere isgiicii degerlendirmelerine yonelik ¢aligmalarda bu smiflandirma
kullanilmaktadir.” Bu kriterlere gore hazirlanan Tablo 8’de, Tiirkiye’nin toplam niifusu ve

bu niifusun yas gruplarina gore dagilimi verilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Toplam Niifus ve Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilin

Yillar 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2025 | 2050

T"pl?l')‘i‘n?“f“s 20.947 | 27.754 | 35.605 | 44.736 | 56.473 | 67.420 | 72.698 | 86.611 | 98.818

0-14 | 383 41,2 41,8 39 34,5 30 26,2 22,5 19,5

15-65 | 58,3 55,1 53,7 55,9 60,7 64,7 67,8 68 62,5

Niifusun Yas
Gruplarma Gore
Dagilimi (%)

+ 65 33 3,5 4,5 4,7 4,3 54 7 9,5 18

Not: 2000 y1l1 ve sonras1 degerler tahmini verilerdir.
Kaynak: DPT, http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5 A6FF0

3C7B4FCC41EB0226750A883, 2011; TUH{, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=39&ust_id=11, 2011,
United Nations, http://data.un.org/Search.aspx?q=population, 2011

Tablo 8 incelendiginde, Tiirkiye’nin su anda geng¢ bir niifusa sahip oldugu ancak
ilerleyen yillarda, niifusun hizla yaslanacagi goriilmektedir. Tiirkiye’nin niifusu yillar
itibariyle artis gostermekte, bunun yaninda 0-14 yas arasi1 geng niifus giderek azalirken, 65

yas ve lizeri yasli niifusun giderek arttig1 gorilmektedir. 2050 yili ig¢in yapilan

? Yine sik¢a kullanilan bir baska simiflandirma ise yas gruplar1 0-4, 5-9, 10-14, 15-19, .... 80-94, 85+ seklinde
olan daha dar aralikli smniflandirmadir. Bu smiflandirma genelde niifus piramitlerinde tercih edilmektedir

(Giimiis, 2006: 71).
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projeksiyonlarda ise, 65 yas ve ilizeri niifusun toplam niifusa oraninin bugiine oranla

yaklagik olarak 2,5 kat artacagi tahmin edilmektedir.

1.4.2. Niifus (Yas) Piramidi

Niifus piramitleri, belirli bolgelerdeki insan niifusunun yas ve cinsiyete gore
dagiliminin gosterilmesinde oldukca popiiler bir sunum seklidir. Niifusun yas ve cinsiyet
goriintlistinii  vermekle birlikte ayn1 zamanda gegmis ve gelecekteki trendlerin

gosterilmesinde de kullanilabilmektedir (Korenjak-Cerne ve digerleri, 2008: 157).

Genel olarak genisleyen, daralan ve duragan olmak iizere ii¢ c¢esit piramit sekli
bulunmaktadir. Genisleyen sekil, daha ¢ok Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde goriilen ve
hizl1 biiyliyen niifuslar1 belirtmektedir. Daralan sekil, ABD gibi geng niifusun toplam niifus
icinde diisiik oranlara sahip oldugu iilkeleri ifade etmektedir. Duragan sekil ise her yas
grubunun benzer yiizdelere sahip oldugu iilkeleri gostermektedir. Iskandinav iilkeleri
duragan niifus piramitlerine 6érnek olarak verilebilirler (Korenjak-Cerne ve digerleri, 2008:

157).

Niifus piramitleri, niifusun yas dagilimmi daha acik bir sekilde gostermeleri
bakimindan olduk¢a 6nemlidirler. Bu baglamda, Grafik 2°de Tiirkiye’nin 1935, 2000, 2020
ve 2050 yillarindaki niifus piramitlerine yer verilmistir. 1935 yilindan 2000 yilina kadar
gecen siire i¢cinde 5°1i yas gruplarinin yiizdesel degisimi incelendiginde, yash niifusta

meydana gelen artis agik¢a goriilmektedir (DPTa, 2007: 7).

Geng niifusun agirlikli oldugu durumda piramit liggen seklinde ve genis tabanhi
olmaktadir. Bu baglamda, Grafik 2’de yer alan piramitler incelendiginde, 1935 ve 2000
yillarinda gen¢ niifusa sahip olan Tiirkiye’nin niifus yapisinin 2020 ve 2050 yillarinda

bozularak yasl niifus lehine bir degisim gosterecegini ortaya koymaktadir.
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Grafik 2: Tiirkiye’nin Niifus Piramitleri

1935 2000

Eh | 0.0

2020 -

E0-54

2050

=1 5.0 L]

Kaynak: DPT, 2007a: 8

Bir iilke niifusunun yas gruplarma gore dagilimina bakarak o iilkenin gelismislik
diizeyi hakkinda da bilgi edinilebilmektedir. Gelismis iilkelerde niifusun %30’dan azini
cocuklar, %15 kadarmi da yashlar olusturmaktadir. Az gelismis iilkelerde ¢ocuklarin pay1
%40-55 arasinda degisirken yasl niifusun pay1 %4-8 arasindadir. Bu 6l¢iit esas alindiginda
Tirkiye gelismekte olan tilkeler sinifinda yer almaktadir (Giimiis, 2006: 72).

1.4.3. Tiirkiye’nin Demografik Gostergeleri

Bir iilkenin niifusu hakkinda genel bir yargi ortaya koyabilmek i¢in iilkenin
demografik gostergelerinin incelenmesi gerekmektedir. Demografik gostergelerin toplu
olarak degerlendirmesini yapmak niifusun yapisini saptamak ag¢isindan olduk¢a onemlidir.
Bu baglamda, Tiirkiye’'nin demografik gostergeleri bir biitiin olarak Tablo 9’da
gosterilmektedir. Tablo 9 incelendiginde, Tiirkiye’de yillar itibariyle niifus artig hizi, kaba
dogum hizr’, kaba 6liim hizi*, bebek 6liim hizi ve TDH nin diistiigii, dogusta beklenen

yasam siiresinin ise arttig1 goriilmektedir.

? Kaba Dogum Hiz1: Belli bir yil i¢inde meydana gelen canli dogumlarin, yil ortasi niifusa oranmin binde
olarak ifadesidir.
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Tablo 9: Tiirkiye’nin Demografik Gostergeleri

Yilhk Kaba Kaba Bebek Toplam Dogusta
Niifus Dogum Oliim Oliim Dogurganhk Beklenen
Artis Hizi Hiza Hizx Hizx Hiz1 (Kadin Yasam
(%) (%o0) (%o) (%o) basina cocuk) | Siiresi (Y1)

1965-1970 2,52 30 13,5 158 5,31 54,9
1970-1975 2,5 34,5 11,6 140,4 4,46 57,9
1975-1980 2,06 32,2 10 110,8 4,33 61,2
1980-1985 2,49 30,8 9 83 4,05 63
1985-1990 2,17 29,9 7,8 65,2 3,76 65,6
2000 1,38 20,3 6,2 31,5 2,38 71
2010 1,1 17,4 6,6 14,6 2,11 73,9
2025 0,74 14,5 7,1 8,8 1,97 75,9

Not: 2010 yil1 ve sonrast degerler tahmini verilerdir.
Kaynak:DPT, http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B
4FCC41EB0226750A883, 2011; TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=39&ust_id=11, 2011

Tablo 9°da ayrica, bu etkenlere iliskin 2010-2025 yillar1 arasindaki projeksiyonlara
da yer verilmistir. Projeksiyonlar, ilerleyen yillarda tiim etkenlerin yasli niifusun artmasi
yoniinde bir gelisim gosterecegini tahmin etmektedir. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi,
2010-2025 yillar1 arasinda niifus artis hizinin, kaba dogum hizinin, bebek 6liim hizinin ve
TDH’nin diismesi, dogusta beklenen yasam siiresinin ise artmasi beklenmektedir. Bunun
yaninda, daha onceki yillarin aksine kaba 6liim hizinin 2025 yilinda artis egiliminde
olacagi tahmin edilmektedir. Bu durumu yash niifusun artmasiyla a¢iklamak miimkiindiir.
Soyle ki, iilkedeki yash niifusun artmasi dogal olarak 6lim oranlarinin da artmasini

beraberinde getirecektir.

1.5. Gelecege Yonelik Demografik Doniisiim Trendleri

Calismada yer verilen tablolarda, gelecekte diinya iilkelerinin biiyiik bir kismini
etkileyecegi goriilen demografik doniisim ile 1ilgili bir ¢ok ¢alisma yapilmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde yapilan projeksiyonlar sonucunda ileride karsilagilmasi

beklenen demografik gelismelere yer verilmistir.

* Kaba Oliim Hizz: Belli bir yildaki 6liimlerin, yil ortasi niifusa oranmimn binde olarak ifadesidir. Kaynak:
TUIK, http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?mthtmlcss&report=Metarp5.rdf&p 1=968&p harf=K,
2011
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Bu baglamda, Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi yaptig1 projeksiyonlar sonucunda

gelecege yonelik beklenen demografik gelismeler su sekildedir (ISSA, 2010: 2):

2030 yili itibariyle sanayilesmis zengin iilkelerin niifusunun 1/4’liniin 65 yasin
iizerinde, Asya niifusunun yarisinin 60 yasin lizerinde ve Bati Avrupa niifusunun

yarisinin 50 yasn lizerinde olacagi tahmin edilmektedir.

Rusya Federasyonu ve Dogu Avrupa tilkeleri i¢in Avrupa’nin geri kalan kismi1 ve Asya
kitasmma gore daha farkli bir demografik gelisim beklenmektedir. Dogurganhk
oranlarinda artis beklenmesine ragmen 2050 yilinda Rusya’nin niifusunun 144
milyondan 104 milyona, Ukrayna’nin ise 50 milyondan 30 milyona diisecegi tahmin

edilmektedir.

Dogusta yasam beklentisinde diinya genelinde bir artis beklenmektedir. Yiiz yilin
ortasinda dogusta yasam beklentisinin gelismis tlilkelerde 84 yil, az gelismis tilkelerde
ise 77 yil olmasi beklenmektedir. 2050 yili itibariyle Japonya niifusunun %36’smin 65

yasin lizerinde, %15 inin ise 80 yasin lizerinde olacagi tahmin edilmektedir.

Birlesmis Milletlerin yaptig1 projeksiyonlarda gelecege yonelik demografik beklentiler

su sekildedir (United Nations, 2010: 14-15):

1950 yilinda diinya genelinde %8 civarinda olan yasl insanlarm yilizdesi bu tarihten
giliniimiize kadar siirekli olarak artarak 2009 yilinda %11°e ¢ikmis olup, 2050 yilinda
ise %22’ye ulagsmasi beklenmektedir. Niifusun yaslanmasinin ¢ok ileri diizeyde oldugu
gelismis iilkelerde 1998 yilinda yaslilarin sayis1 ¢ocuklarin sayisin1 gegmisken, diinya
genelinde yashlarin sayismin cocuklarmin sayisimi 2045 yilinda gegecegi tahmin

edilmektedir.

2000 yilinda, diinya genelindeki 60 yas ve iizeri niifusun sayis1 1950 yilinin ii¢ katma
cikarak 600 milyon olmustur. 2009 yilinda diinya niifusu i¢inde yasl insanlarin sayisi
700 milyonu agmistir. 2050 yil1 itibariyle bu saymin {i¢ katina ¢ikacagi ve yer yiiziinde

2 milyar yasli insanin yasiyor olacagi tahmin edilmektedir.
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Yash niifus yilda ortalama %?2,6 oraninda artmaktadir. Bu say1 yilda ortalama %1,2
oraninda artan diinya niifusunun cok ilerisindedir. 2050 yilina kadar yapilan
projeksiyonlar, yasli niifus artisinin diger yas gruplarina oranla biiyiiyerek artmaya

devam edecegini ortaya koymaktadir.

Aktif/pasif orani, bir emekliyi (65 yas ve lizeri) ka¢ aktif calisanmn (15-64 yas arasi)
kargiladigini gosterir. 1950 yilinda bir emekliyi 12 aktif ¢alisan karsilarken bu oran
2009 yilinda 9 calisana gerilemistir. 2050 yil1 itibariyle bir emekliyi 4 aktif calisanin

karsilamasi1 beklenmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ YAPISI VE DUNYADA
SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

“Hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, is géremezlik, yashlik ve 6liim gibi nedenlerle
ortaya cikabilecek ekonomik ve sosyal sorunlara karsi bir dizi kamu 6nlemi ile toplumun
kendini korumasr” (Giivercin, 2004: 89) seklinde tanimlanan sosyal giivenlik kavramu,
calisanlara ve onlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere hayatlarinin sonuna kadar

gilivence saglamaktadir.

Sosyal gilivenligin anlam ve 6nemi gegmisten giliniimiize incelendiginde, insanlarin
gelecekte karsilasabilecekleri ekonomik ve sosyal risklere karsi korunma istegi ve
giidiisiiniin her zaman varoldugu gériilmektedir. Insanoglunun aslinda tarih boyunca cesitli
yollarla yerine getirdigi yardimlagsma kavraminin, kurumsal bir yapiya kavusmasi sosyal

dayanigma olarak adlandirilmaktadir (Korkmaz, 2007: 1-2).

2.1. Sosyal Giivenligin Tanim

Sosyal gilivenlik, bir toplumun 6zellikle yasghlik, aile gecimini saglayan kisinin
kaybedilmesi, igsizlik, hastalik, sakatlik, dogum ya da is kazas1 gibi durumlarda bireyler ve
hane halkma saglik hizmetlerine erisim ve gelir gilivencesi saglayan bir korumadir

(International Labour Organization [ILO], 2001b: s.y.).

Sosyal gilivenlik kavrami giinlimiizde, tilkelerin ve toplumlarin gelismislik ve refah
diizeyinin 6nemli bir gostergesi durumundadir. Sosyal giivenlik, gelismis tilkelerin ulusal
politikalar1 i¢inde Oncelikli olarak yer almakta iken, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde karsiliksiz para harcamalari, kalkinma unsuru tasimayan yardim ve baski
gruplarmin toplumsal istemi olarak degerlendirilmekte olup, bu gruplarm etkileri
Olciisiinde sekillenmektedir. Sosyal giivenlik sistemleri, iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelisimlerine bagli olarak degismekle birlikte, ¢agdas devlet anlayisinin vazgegilmez

ogelerinden birisi konumundadir (Erol ve Yildirim, 2005: 33).

25



Sosyal giivenlik, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde (1948), Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinde (1966) ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (ILO) Philadelphia Bildirgesinde (1944) temel bir insan hakki olarak
gilivence altia almmustir (ILO, 2001b: s.y.).

ILO tarafindan sosyal glivenlik kurumlarmin faydalar1 soyle siralanmistir (ILO,

2001b: s.y.):

- Kisa siireli igsizlik, hastalik, dogum ya da uzun donemli sakatlik veya is kazas1 gibi
durumlarda calisanlarin ve ailelerinin saglik hizmetlerine erisimi ve gelir kaybina
ugramamalarimi saglar.

- Yash insanlara emeklilik yillarinda gelir giivencesi saglar.

- Cocuklarin faydalanmasi amaciyla tasarlanan sosyal giivenlik programlari, ailelere
egitim masraflarinda yardimc1 olur. Isverenler ve isletmeler i¢in sosyal giivenlik,
istikrarl is iliskileri ve tiretken bir is giliciinlin devamliligina yardimei olur.

- Sosyal giivenlik, sosyal biitlinliigii ve yasam standartlarin1 destekleyerek, insanlar
iizerinde yapisal ve teknolojik degisimin etkilerini 6nler ve boylece kiiresellesmeye
dogru daha olumlu bir yaklasim i¢in dayanak olusturarak iilkenin genel biiylime ve

kalkinmasina katkida bulunabilir.

Sosyal giivenlik, calisanlar ve ailelerinin yani sira tiim toplumun refahi i¢in oldukca
onemlidir. Sosyal giivenlik, temel bir insan hakki olup, sosyal dayanismanin tesisi i¢in
temel bir aragtir. Dolayisiyla toplumsal baris ve sosyal icermenin saglanmasina da yardim
eder. Sosyal giivenlik, devletin sosyal politikasinin vazgegilmez bir pargasi olmasmin yani
sira, yoksullugu onlemek ve azaltmak agisindan da olduk¢a Onemlidir. Ayrica, milli
dayanigma ve adil ylik paylasimi yoluyla, insan onuru, esitlik ve sosyal adalete de katkida

bulunabilir (ILO, 2001a: 1).

Sosyal giivenlik, eger diizgiin yonetilirse, saglik, gelir, giivenlik ve sosyal hizmetler
saglayarak verimliligi arttirir. Bliyliyen bir ekonomi ve aktif iggiicli piyasasi politikalar1 ile
birlikte, siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinma icin bir aragtir. Sosyal giivenlik
sistemleri, isletmeler i¢in bir maliyet unsuru olarak goriiliirken, insanlar i¢in ayni zamanda

bir yatirim/destek islevi gortr. (ILO, 2001a: 2).
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2.2. Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Modern anlamda sosyal giivenlik sistemleri ortaya ¢ikmadan 6nce sosyal giivenlik
ihtiyaci geleneksel yontemlerle karsilanmaktaydi. Geleneksel anlamda sosyal giivenlik iki
sekilde gerceklestirilmekteydi. I1ki, bireylerin karsilasabilecekleri risklere kars: kendilerini
gilivence altina almak i¢in gelirlerinin bir kismini1 tasarruf olarak ayirmalari, ikincisi ise,
aile i¢1 yardimlasma, akrabalik, komsuluk baglar1 ¢ercevesinde yapilan yardimlagma, dini
hayir kurumlarinca yapilan yardimlasma ve kurulan yardimlasma sandiklari araciligiyla
yapilan ve geleneksel anlamdaki tiim sosyal gilivenlik tedbirlerini iceren sosyal

yardimlardir (Pekeroglu Gilingor, 2002: 6-7).

Cok eski zamanlarda aile, arkadas ve toplumdaki yardimlagsma birinci derecede
refah kaynagi olma 6zelli§ine sahipti. insanlarin birbirlerine bagimli olmalarindan dolay1
yardimlasma oOn plandaydi. Mahsuliin bitmesi veya ailenin gec¢imini saglayan kisinin
hastalanmas1 ya da g¢alisamayacak duruma diismesi sonucu zor durumda kalan aileye
kardesleri ya da komsular1 yardim ederdi. Eger bir giin yardimda bulunan kisi de zor

duruma diiserse ayni yardim onlara da saglanirdi (Kitapci, 2007: 19).

Tarihsel acidan bakildiginda sosyal giivenlik alanindaki faaliyetlere ilk olarak
Misir’da rastlamak miimkiindiir. M.O. 2200-1800 yillar1 arasinda Misir’da devlet
yonetimini elinde bulunduran ruhani sinif, varlikli dindarlarca dul ve yetimlerin
bakilmasmi saglamaktaydi (Kitapci, 2007: 19-20). Bilim alaninda déonemin en gelismis
uygarligr olan Misir’m, sosyal giivenlik konusunda da ilerleyen c¢aglardaki uygarliklara

onciiliik ettigi goriilmektedir.
Antik Yunan Medeniyeti’nde de M.O. 500’lii yillarda muhtag durumda olan
kimseler i¢in bazi yardimlar yapilmaktaydi. Devletce bu amagla yapilan yardimlar

sunlardir Dilik, 1988: 43):

- Savag malulleri ve savasta Olenlerin geride biraktiklar1 aile fertlerinin gegimlerinin

saglanmasi,
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- Calisma giigleri ve kazang imkanlarinin kayboldugu durumlarda, yakimnlarinca
bakilmayan dar gelirli vatandaslarin para, yiyecek ve giyecek yardimlariyla
desteklenmesi,

- Varlikli smiflardan alinan doktorlar vergisi ile maaslar1 karsilanan “fakir
doktorlarinca” fakir hastalarm muayene ve tedavilerinin yapilmasi, ilaglarmin

karsilanmasi.

Eski Roma’da ise hastalik sandig1 birlikleri (collegia tenuiorum) ile 6liim sandigi
birlikleri (collegia funeraticia) mevcuttu. Hastalik sandigi, tiyelerine hastalik ve kaza
hallerinde ugradiklar1 gelir kayiplarina karsi para ve yiyecek yardimi saglamakta ve ayrica
muayene, tedavi ve ila¢ yardimlar1 da yapmaktaydi. Buna karsi iiyeler birlige ilk giriste bir
girig parast ve bunun yaninda siirekli olarak da prim 6demekteydiler. Bu 6demelerin
yapilmamas1 durumunda ise birligin sagladigi yardimlardan yararlanma hakki kaybolurdu.
Oliim sandig1 birlikleri ise, iiyelerine defin masraflarini karsilama, ailenin geri kalanlarma
gelir baglama (yetimlere meslek kazanma yasina kadar) gibi yararlar saglamaktayd: (Dilik,

1988: 44-45).

2.2.1. Osmanh Devleti’nde Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik uygulamalar1 geleneksel yontemlerle, dini
inaniglar cercevesinde ve kurulan cesitli teskilatlar araciligi ile gerceklestirilmekteydi.
Osmanli Devleti’ni, donemin diger devletlerinden ayiran muhtag ve zayif durumda olan
herkese yardim etme 6zelligi, emegiyle hayatin1 kazanan ve bu emegine pazar bulamadigi
zaman sefaletle karsi karsiya kalan emekgi, is¢i ve sanatkar halki i¢in de gecerli olmus; s6z
konusu halk degisik yollarla korunmus ve kendilerine yardim eli uzatilmistir. Ilk zamanlar
dini distincelerin etkisi altinda yapilan bu yardimlar, daha sonra ekonomik ve hukuki bir
nitelik kazanmistir (Sen, 2002a: s.y.). Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik diisiincesi,
karsilikli yardimlagsma anlayis1 ile baslamis ve gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal
gilivenligi esas itibariyle {i¢c esasa dayandirilmistir. Bunlar, geleneksel aile i¢i yardimlasma,
meslek tesekkiilleri ¢ercevesinde yardimlagsma (ahilik ve lonca teskilat1) ve zekat, fitre,
kurban vb. dini inaniglar cergevesinde ve vakiflar araciligiyla yapilan sosyal yardimlar

olarak 6zetlenebilir (Sen, 2002b: 22).
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Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde, sosyal giivenlik uygulamalarini yerine
getirme acisindan Ahi Birlikleri 6nemli rol oynamaktadir. Ahi Birlikleri, Anadolu’da
gilivenligi saglamaya calisarak, bu sirada giig¢lerini dis islerine yoneltmek zorunda olan
Osmanlilarmn yiikiinii hafifletmislerdir. Osmanli Devleti kurulus doneminden sonra siyasal
fonksiyonuna ihtiya¢ kalmayan ahilik teskilati, isleyisine sadece hayirsever esnaf kurullari
olarak devam etmistir (Dilik, 1988: 60). Ahilik sadece bir esnaf teskilat1 olmayip ayni
zamanda sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel boyutlar1 da olan genis bir yapilanmadir. Ahi
Birliklerinde “Dahililer ve Hariciler olmak iizere iki ¢esit iiye bulunurdu. Bilfiil ¢alisan
yamaklar, c¢iraklar, kalfalar ve ustalar “Dahili” {iyeleri olustururken, emekliler, gii¢siizler,
sakat ve hastalar ise “Harici” iiyeleri olustururdu. Giigsiiz, sakat ve hastalara esnaf
sandigindan yardim yapilirdi. Ahi birliklerinde iiyelerine sosyal gilivenlik saglamak ve
onlar1 tefecilerden korumak i¢in orta sandig1 vardi. Esnaf, teskilatin belirledigi bir ylizdeyi
orta sandigina yatirirdi. Ayrica yamakliktan ¢iraklia, ¢rrakliktan kalfaliga ve kalfaliktan
ustaliga ylikselirken 0denen bir g¢esit terfi katkilar1 ve teskilata ait miilk gelirleri ahilik

teskilatinin finansman kaynagini olusturmaktaydi (Durak ve Yiicel, 2010: 160).

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenligim saglanmas1 agisindan 6nemli olan bir diger
birligi de Loncalar olusturmaktaydi. Loncalar; Islam toplumlarindaki esnaf arasinda, gok
uzun bir ge¢mise sahip ahilik zincirinin, zamanin sartlaria gore degisiklige ugramis bir
devamidir. Bir esnaf tesekkiilii olarak Loncalarin, ahilikten farki, tasavvufi cephelerinin
onemini giderek kaybetmesi olmustur. Bu halleriyle Loncalar, esnaf ve sanatkar arasinda
dayanigmayi saglayan, bir bakima igveren sendikasindan daha ileride iiretim kooperatifleri
olarak nitelenebilecek kuruluslardir. Loncalar, liyelerine istikrar ve giivence saglayan ve bu
amagcla da piyasa ve liretim sartlarin1 diizenlemeye calisan meslek orgiitleri olarak faaliyet
gostermekteydiler. Loncalarda da ahilik teskilatinda oldugu gibi dahili ve harici tiyeler
bulunmaktaydi. Uyeler arasindaki toplumsal dayanisma ise “orta sandig1” sistemiyle
saglanirdi. Loncalar, liyelerini lonca i¢inden ve disaridan gelebilecek her tiirlii rekabete
kars1 korurdu. Boylece birer mesleki tesekkiil olarak Loncalar tliyelerinin ¢ikarlarmi korur,

onlar1 igsizlige ve gelir kaybina kars1 muhafaza ederlerdi (Yazici, 1994: 155-158).
Bir vakif medeniyeti olarak adlandirilan Osmanli Devleti, kendisinden 6nceki Tiirk

Devletlerinin olusturdugu vakif gelenegini siirdiirerek daha da gelistirmis ve vakiflar

yaygin birer kurum haline getirmistir. Osmanli Devleti’'nde Vakiflar, toplumsal hayatin
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gerektirdigi kiiltiir, egitim, saglik, altyapi, baymndirlik, dini ve sosyal hizmetler ile sosyal
giivenlik ve hayir isleri gibi bircok alanda ihtiya¢ duyulan kurumsal altyap: ile finansman
ihtiyacinin  karsilanmasinda 6nemli bir rol istlenmistir. Vakfa konu olan mallar:
cogunlukla ev, carsi, han, hamam, arazi ve diikkan gibi gayrimenkullar olusturmaktaydi.
Kurulusu gerceklestirilen herhangi bir vakif, kendisine tahsis edilen bu gibi mallardan elde
edilen kira vb. gelirleri kurulus amacina yonelik faaliyetler i¢in kullanmaktaydi. Yani
vakfin mal varlig1 muhafaza edilerek, bunlardan elde edilen gelirler vakfin amacladig:
hizmetlerin finansmani i¢in harcanirdi. Bunlarin yaninda kurulus sermayesinin bir kismi
veya tamami nakit paradan olusmakta ve s0z konusu paranin cesitli sekillerde
isletilmesiyle elde edilen gelir ise vakfiyede Ongoriilen hizmetlerin finansmaninda

kullanilmaktayd1. (Ozcan, 2008: 124-125).

Osmanli Devleti resmi anlamda ilk sosyal giivenlik kurumlarini ise 1866 yilinda
askeri ve 1880’11 yillarda da miilki memurlar ve bunlarin bagimlilarin1 kapsayacak sekilde
tekaiid sandiklar1 ad1 ile kurmustur. Daha sonra bu iki sandik, Askeri ve Miilki Memurlar

Sandig1 adi ile birlestirilmis ve finansmani alinan primlerle saglanmistir (Glimiis, 2010: 7).

2.2.2. Modern Anlamda Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik sistemlerine ihtiya¢ duyulmasinda sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi
risklerin biiylik bir 6nemi bulunmaktadir. Bu baglamda, Sanayi Devrimi’nin sosyal
giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisiminde 6nemli bir yeri oldugunu ve modern anlamda
sosyal giivenlik sistemlerinin bu olaydan sonra ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir

(Gtlivercin, 2004: 90).

Sanayi Devrimi, toplumsal hayat ve sosyal giivenlik konusunda bir doniim noktas1
olarak kabul edilmektedir. Sanayilesmeyle birlikte kdylerden sehirlere dogru bir goc
dalgas1 baglamis ve bu gociin etkisiyle sehirlesme ve emek arzi da biiylik bir artis
gostermistir. Yiksek emek arzi sebebiyle, isverenler isc¢ileri birer {iretim araci olarak
gdrmiis, onlar1 agir sartlar altinda ve diisiik iicretlerle ¢alistirmaya baslamistir. Isciler
arasinda meydana gelen rekabet, igverenlerin iicretleri diisiirmelerine, ¢alisma kosullarini
zorlastirmalarma ve ¢alisanlarin tehlikelere karsi korunmamalarina, ayni zamanda isgilerin
karsilastiklar1 herhangi bir sorunda isverenlerin yerlerine yeni isciler almalarina neden

olmustur. Bu donemde, iicretlerin ¢ok diisiik olmasi sebebiyle, aileden tek bir ferdin
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calismas1 yeterli olmamis, kadin ve c¢ocuklar da emek piyasasinda yer almaya
baslamiglardir. Uzun is stireleri ve agir ¢alisma kosullarinin yaninda ticretlerin ¢ok diisiik
olmas1 ve yoksullugun giderek artis gostermesi, buna bagli olarak beslenmenin ve saglik
hizmetlerine erisimin yetersiz olusu ile birlikte ortaya ¢ikan fizyolojik hastaliklar ve
makinelesmeye paralel olarak artan is kazalar1 sosyal giivenlige duyulan ihtiyaci giderek

artirmistir (Turak, 2009: 3).

Sanayi Devrimi sonrasinda olusan sorunlarin sosyal giivenlige olan ihtiyaci1 6nemli
Olciide artirmasi sonucunda ortaya ¢ikan sosyal risklerin zararlarini telafi etmek amaciyla
is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi ilk sosyal giivenlik uygulamasi olarak 1881
yilinda Almanya’da Bismarck tarafindan yiiriirlii§e koyulmustur. (Senocak, 2009: 461).
Daha sonra 1942 yilinda William Beveridge’in Ingiltere i¢in hazirladigi ve “Beveridge
Raporu” olarak adlandirilan ¢alisma, sosyal giivenlik hakkinin igeriginin belirlenmesinde

onemli bir yer olusturmustur (Turan, 2003: 5).

Sosyal giivenlik kavramia hukuki alanda ise ilk kez Amerika’da, 1929 yilindaki
Biiyiik Buhran’in yarattigi sikintilarm hafifletilmesi amaciyla donemin ABD Bagkani
Roosevelt tarafindan yiiriirliige konan 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Yasasi’nda (Social
Security Act) yer verilmistir (Erol ve Yildirim, 2005: 32). Sosyal giivenlik kavrami daha
sonra 1941 tarihli Atlantik Sart'inda yer alarak uluslararasi diizeyde de benimsenmis ve
1942 yilinda Ingiltere'de hazirlanan Beveridge Raporuyla da, uluslararas1 hukuk belgeleri

ve cagdas anayasalardaki anlamina kavusmustur (Alpar, 2000: 2).

Goriildigi iizere Sanayi Devrimiyle birlikte sosyal giivenlik kuruluslarma olan
gereksinim artmistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan ve bugilinkii modern sosyal giivenlik
sistemlerinin temelini olusturan Bismarck Modeli ve Beveridge Modeli ile her iki
yaklagimim da benimsendigi Karma Model ¢alismanin bu bdliimiinde daha detayli olarak

incelenecektir.

2.2.2.1. Bismarck Modeli

Almanya sansolyesi Bismarck, 19. ylizyil sonunda emeklilik finansmaninin devlet,

is¢1 ve igveren katkilar1 tarafindan karsilandigi kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi ortaya
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koymustur. Modelin amaci, ortaya ¢ikabilecek risklere karsi is¢ilerin yasam standartlarmin
devamimi garanti etmeyi saglayabilmektir (Federal Public Service Social Security, 2009:
7). Bismarck’in 1881 yilinda ortaya koydugu bu model, sosyal giivenlik ihtiyacinin
geleneksel yontemlerden bugiinkii modern sosyal gilivenlik sistemlerine gecilmesi

hususunda temel olusturmaktadir.

Almanya’da, 1877 ekonomik buhrani ile birlikte iscilerin ¢alisma sartlarinin iyice
agirlasmasi, 1is¢i sendikalarmma duyulan gereksinimin artmasmna neden olmustur.
Bismarck’in uygulamalar1 devlete sosyal bir nitelik kazandirmistir. Bismarck Modelinin
temel 6zelligi, yapilan katkilar ile saglanan sosyal karsiliklarin ticretle orantili olmasidir.
Bu modelde, iscilerin agir ¢alisma kosullar1 dikkate alinmis, faaliyet gosteren ¢ok sayida
ve farkl sigorta sandiklar1 i¢in 6denen primler ile sunulan edimler standartlastirilarak
calisanlarin zorunlu olarak sigortali olmalar1 saglanmistir. Modele gore, isciler iicret
gelirlerinin - belirli  bir yiizdesini bagli bulundugu sigorta sandigma prim olarak
odemektedir. Isci ve isveren sigortaya esit miktarda katkida bulunmaktadir. Sistemin
finansmani onceleri yalnizca is¢i katkisiyla saglanirken, daha sonra is¢i-igveren primleri ve

en nihayetinde devletin de katkisiyla karsilanmaya baslamistir (Korkmaz, 2007: 11-12).

Sistem, calisma esasina dayali sosyal sigorta mekanizmasma dayanmaktadir. Yani
bireyler ancak bir iste ¢alistyor olmalar1 halinde sosyal hukuk bakimindan giivence altina
alimmaktadir. Modelin finansman kaynagi, sistemden yararlananlarin 6dedikleri sigorta
primleriyle karsilanmaktadir. Sadece prim ddeyen calisanlarin sistemden yararlanabildigi
bu duruma “karsiliklilik ilkesi” adi verilmektedir. Bu durumda, tiim niifusun sosyal
giivenlik kapsami i¢ine almmasi miimkiin olmayabilmektedir ki; sistemin en biiyiik

dezavantaji da buradan kaynaklanmaktadir (Kitapci, 2007: 27-28).

Bismarck, yukarida da deginildigi lizere, is kazalar1 sigortasinin bir devlet sigortasi
kurumu kanaliyla yiiriitiilmesinin yerinde olacagin1 savunuyordu. Boyle bir uygulama,
Bismarck'in devletin is¢ilerin refahin1 saglayan bir kurum oldugu yoniindeki diistincesiyle
de ortiismekteydi. Ayni diisiince ile Bismarck, isveren primleri yaninda devletin de
kurulacak is kazalar1 sigortasinin finansmanina katilmasmi istiyordu (Dilik, 1988: 78).

Almanya’da Bismarck’ i goriisleri dogrultusunda 1883 yilinda hastalik sigortasi, 1884’te
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13 kazalar1 sigortasi, 1889 yilinda ise malulliik ve ihtiyarlik sigortalar1 yliriirliige girmistir

(Celik, 2002: 9).

Bismarck Modeli ile birlikte kapitalist ekonomilerde sanayilesme ile ortaya ¢ikan
sorunlar, artan esitsizlik ve gilivensizlik karsisinda siyasal haklarin gelismesiyle devletin
siirec karsisinda sahislara ve ailelere asgari bir gelir giivencesi veren, onlar1 toplumsal
tehlikelere karsi koruyan, sosyal giivenlik olanagi saglayan ve toplumsal konumlar1 ne
olursa olsun tiim yurttaglara egitim, saglik, barmma gibi sosyal hizmetler alaninda belli bir
standart getiren “Sosyal Refah Devleti” kavrami Bismarck Modeli ile birlikte ilk kez

ortaya ¢ikmis ve uygulama alani bulmustur (Durdu, 2009: 41).

2.2.2.2. Beveridge Modeli

Beveridge refah devleti modeli, istihdam sorununun olmadigi bir devlet diizeni
olusturarak, tiim toplumu devletin koruma semsiyesi altina almayi hedefleyen, genis
tabanli bir modeldir (Durdu, 2009: 47). Evrensel sistem olarak da adlandirilan Beveridge
modelinde sosyal giivence icin belirli bir isi yapma (¢alisma) kosulu aranmaz. Beveridge
modeli iilkede yasayan herkesin, vatandas olmalar1 ya da o iilke topraklar1 igcinde
bulunmalar1 dolayisiyla sistem tarafindan sosyal giivence kapsamina alinmasi esasina
dayanir. Yani, tiim niifus kapsanmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet sunan bu
modelin finansman kaynagi, vergilerdir. Tim riskler tek bir kurum tarafindan
karsilanabilecegi gibi giivence, Ingiliz ve Italyan “Ulusal Saglik Sistemi” ile Iskandinav

“Halk Aylig Sistemi’nde oldugu gibi ayr1 ayr1 da saglanabilir. (Ozdemir, 2007: 158).

Sosyal devlet prensibini benimseyen Sir William Beveridge’a gore devlet, toplumsal
risklere karsi, calisanlar1 sosyal sigorta sistemi ile, caligmayan ya da calisamayacak
durumda olanlar1 da sosyal yardim programlar1 ile sosyal giivenlik sistemi i¢ine alma,
koruma ve temel bir yasam seviyesi saglama gorevi tistlenmistir. Bu dogrultuda Beveridge,
refah devletinin sosyal giivenlik rejimi 6zelliklerini yerlestirebilmesi i¢in {ic amacgl bir
sosyal devlet politikast onermistir (Durdu, 2009: 46). Bunlar; tiim vatandaslarin sosyal
glivenlik kapsamimna alinmasi, Ulusal Saghik Hizmeti aginin olusturulmasi ve tam

istihdamim saglanmasidir. Bu model, zamaninda Sovyet finansman sistemini 6rnek aldigi
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icin, sadece vergilerle finanse edilen ve ek olarak prim toplanmayan bir isleyis

mekanizmasina sahiptir (Kitapci, 2007: 28).

Beveridge, hazirladigi raporunda sosyal gilivenlik sisteminin olusturulmasi i¢in
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin biinyesi altinda, biitiin sosyal giivenlik kurumlarmin
birlestigi ve s6z konusu Bakanligin sosyal sigorta ve sosyal yardim konularindaki
maliyetleri istlendigi bir yap1 ortaya koymustur. Ayrica niifusun tamamma yakinini
kapsayacak bir sosyal giivenlik sisteminin kurulabilmesi ic¢in, hazirladig1r raporda yer
verdigi ilkelerin mutlaka dikkate alinmasini ve hayata gecirilmesini savunmustur

(Korkmaz, 2007: 12). Bu ilkeler kisaca soyledir (Kog, 2006: 97-98):

- Genellik Ilkesi: Bu modelin en 6nemli ilkelerinden biri, sosyal giivenligi halkin
tiimiine yayma ilkesidir. Bu anlamda genellik ilkesi mutlak birakilmis olup, sosyal
gilivenlik hakkindan yararlanmak i¢in iilkede yasiyor olmak “yeterli sart” olarak kabul

edilmistir.

- Sosyal Yardimlarda Birlik (Teklik): Modelde getirilen bir diger diizenleme, geliri ne
olursa olsun sosyal risklere maruz kalan her vatandasa asgari yasam diizeyini

yakalamasi i¢in ulusal sigortadan yardim yapilmasi olmustur.

- Yonetimde Birlik: Sosyal yardimlarin tekliginin dogal bir sonucu olarak, daginik
halde bulunan sosyal sigorta kuruluslarinin birlestirilmesi onerilmis ve bu kamu
hizmetinin yonetiminin Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kontrolii altinda yiiriitiilmesi

gerektigi vurgulanmstir.

- Ferdi Sorumluluk ve Devlet Katkisi: Sosyal giivenligin fert ve devlet isbirligiyle
finanse edilmesi lizerinde durulmustur. Ayrica, 6denen primler karsiliginda devletin,
hem sosyal giivenligi garanti etmesi hem de bu asgari haddin iistiine ¢ikilmasina iliskin

imkanlar1 hazirlamasi1 gerektigi vurgulanmaistir.

- Primlerde Birlik ve Zorunlu Odeme: Diger bir ilkede ise, sigortali olmanin herkes

icin zorunlu oldugu ve 6denecek primlerin tekligi vurgulanmaktadir. Baska bir
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ifadeyle, biitiin sigorta kollar1 i¢in ayni ve maktu bir prim alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

- Sosyal Giivenlik Sisteminin “Tam istihdam” ve “Ulusal Saghk” Politikalariyla
Desteklenmesi: Sosyal glivenlik, iilkede uygulanan ekonomik ve sosyal politikanin bir
parcasidir. Bu yiizden etkin bir sosyal giivenlik sisteminin “tam istihdam” ve “ulusal
saglik” politikalariyla desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica, genel saglik hizmetlerinin

vergilerle finanse edilerek, tiim halka {icretsiz tibbi yardim saglanmasi gereklidir.

- Aile Ihtiyaclar: Fakirligi ortadan kaldirmay: temel amag edinen bu model, ailelerin
asgari gec¢im seviyesinin altma diismemesi i¢in gerekli tedbirlerin alimmasi
zorunlulugunu ortaya koymustur. Bunun dogal sonucu olarak evlenme, dogum, analik

ve ¢ocuk yardimlarmin yapilmasi 6nerilmistir.

Beveridge Modeli, mevcut tiim sigorta rejimlerini birlestiren, vergilerle finanse
edilen ve herkese licretsiz saglik hizmetleri sunan 1946 tarihli Ulusal Saglik Yasasi; 1897
tarihli yasanin yerini alan Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Yasasi; 1948 tarihli Sosyal
Yardim Yasast; 2 ¢ocuklu tiim aileleri kapsamina alan 1945 tarihli Aile Yardimlar: Yasasi

ve 1946 tarihli Ulusal Sigorta Yasasi ile somutlagsmistir (Kitapci, 2007: 28).

Bismarck Modeli prim katkis1 esasina dayali olup, temelde ¢alisanlara gelir destegi
saglanmasi ile ilgilidir. Beveridge Modeli ise vergi ile finansmana dayali olup, temelde
yoksullugun Onlenmesini amaclamaktadir. Hicbir iilkede Bismarck ya da Beveridge
modelinin tek basina uygulanmasi miimkiin olamamaktadir. Modellerden bir tanesi
agirlikli olarak uygulanan sosyal refah politikalarmin merkezinde yer alirken, digeri de
belli bir oranda sistem i¢inde yer almaktadir. Bazi tilkelerde ise, uygulanan bu iki modelin
oran1 birbirine olduk¢a yakin olabilmektedir (Ozdemir, 2007: 159). Beveridge Modeli,
Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Yunanistan, Irlanda, izlanda, Italya, Norveg, Portekiz,
Isve¢ ve Ispanya’da, Bismarck Modeli ise Almanya, Avusturya, Liiksemburg ve Fransa
basta olmak iizere pek c¢ok {iilkede sosyal giivenlik sistemi i¢in temel olusturmustur.

(Pelissero ve Mingardi, 2010, s.y.).
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2.2.2.3. Karma Model

Karma modelde, Bismarck ve Beveridge modellerinin bir karmasi s6z konusudur.
Karma model, hem ¢alisan gruplara yonelik hem de tiim vatandaslar1 kapsayacak sekilde
evrensel bir sigorta sistemini yansitmaktadir. Bu modelde, is¢i sigortalar1 (Bismarck
modeli) ile halk sigortalar1 ve sosyal yardim (Beveridge modeli) iceren karma sigortalar bir

arada kullanilmaktadir (Durdu, 2009: 47).

Sistemde, is¢ilerin sosyal giivenliginin finansmani igveren tarafindan iicretlerinin
belli bir yiizdesi alinarak saglanmaktadir. 15-65 yas arasi ¢alisan kesim, maktu bir prim
O0demekte, belirlenen yas smirinin altinda ve {istiinde kalanlar ise prim 6demesinden muaf
tutulmaktadir. Is gdremezlik sonucunu doguran ve tedaviyi gerektiren durumlar igin
hastalik kasalar1 mevcuttur. Yashilik ve o6liim riskleri i¢in de sosyal giivenlik bankasi

hizmet vermektedir (Kitapci, 2007: 29).

Hollanda, Karma Sistem uygulamasini tercih eden ilkelerin basinda gelmektedir.
Bu iilkede, Bismark tipi is¢i sigortalari, Beveridge tipi halk sigortalar1 ve sosyal yardimi
iceren bir karma sigorta sistemi mevcuttur (Ozdemir, 2007: 160). Tiirkiye’de de saglik
sistemi karma bir yapiya sahiptir. Bir taraftan ¢alisan kesim i¢in zorunlu/sosyal sigorta
modeli (Bismarck modeli) uygulanirken, aynt zamanda kamu yardim1 modeli (Beveridge

modeli) de gecerli olmaktadir (Aytekin ve Cift¢i Aytekin, 2010: 171).

2.3. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Yapisi

Sosyal giivenlik sisteminin gergevesi, diinya iilkelerinde evrensel bir sekilde kabul
goren ilkelerle belirlenmistir. Sistem, bir kamu hizmeti olarak ¢esitli modellerle birlikte
uygulanmaktadir. Ulkelerin gelismislik durumlarma gére ise bu modeller ve saglanan
haklar birbirinden farkliliklar gostermektedir. Ayni sekilde ydnetim ve finansman
acisindan da iilkeler arasinda farkliliklar mevcuttur. Ulkelerin sosyal giivenlik programlari
incelendiginde, aralarinda benzerlikler bulunsa da, her iilkenin kendine 6zgii bir sistemi ve

farkli uygulamalar1 bulunmaktadir (Celik, 2002: 9).
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Sosyal giivenlik hakki, belirli bir yasam diizeyini siirdiirebilmek ve riskler
karsisinda giivence saglayabilmek icin kisilerin katkilarma dayali, primli rejim olarak
nitelenen sigorta sistemlerinin yani sira, sosyal yardim ve sosyal hizmetler bigiminde
gerceklesen ve kisaca primsiz rejim olarak adlandirilan teknikleri de igermektedir (Turan,
2003: 12-13). Karsiliginda bir bedel 6deyerek menfaat elde edilen primli sistemler ile
herhangi bir bedel 6denmeden sadece sosyal devlet anlayis1 geregi saglanan menfaatler
olarak tamimlanan primsiz sistemler, sosyal gilivenlik sisteminin modern yontemlerini

olusturmaktadir. (Turak, 2009: 7).

2.3.1. Primli Sistem

Prim, 6zel sigortalarda oldugu gibi sosyal sigortalarda da esastir. Yani ozel ve
sosyal sigorta kuruluslarinin finansmani ¢aligsanlarin ddedikleri primle karsilanmaktadir.
Prim, sosyal sigortalarin sagladigi sosyal giivenlik duygusunun ve verdigi hizmetlerin bir
karsilig1 olarak degerlendirilmektedir. Primlerin mecburi olmasi, sosyal sigortalarin temel

ozelligidir. Sigortali, ticret aldig1 miiddetce prim 6demekle yiikiimliidiir (Cubuk, 1982: 53).

Prim esasina dayali olma, sosyal sigorta kuruluslarinin yaptiklar1 hizmet
karsiliginda kendisine liye calisanlardan maktu bir prim alarak faaliyetlerini siirdiirmesi,
sigortalilarm ise s6z konusu kurumlardan alacaklar1 hizmetin de yaptiklar1 6demelerle
paralellik arz ettigi bir sistemdir. Bu nedenle bunlara primli sosyal giivenlik sistemleri ad1

verilmektedir (Korkmaz, 2007: 17-18).

Goriildiigii tizere, primli sistemler esas olarak sosyal sigorta kurumlar1 araciligiyla
islev gormektedir. Bu baglamda sosyal sigorta kavraminin daha detayli olarak incelenmesi
faydali olacaktur.

2.3.1.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal giivenlik tekniklerinin i¢inde en yaygin ve en gelismis olani sliphesiz

“muayyen risklerin masraflarmi kollektif olarak karsilanmasini” ifade eden sosyal

sigortalardir (Kaydu, 2006: 14).
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Primli sistem i¢inde yer alan ve sosyal giivenligin yapitasi sayilan sosyal sigortalar,
bir iilkede calisanlarin karsilasabilecekleri belirli sosyal riskleri kargilamak amaciyla devlet
tarafindan kurulan, zorunlu katilim gerektiren, finansman1 hem is¢i hem de isveren
tarafindan ve cogunlukla da devlet katkisnin eklenmesiyle karsilanan, oOrgiitlenmis

kurumlardir (Turak, 2009: 7).

Sosyal sigortalar zorunlu oluslar1 6zelligiyle degerlendirildiginde, ekonomik a¢idan
zayif ve gilicsiiz durumda olan calisan kesimlerin korunmasi ve geleceklerinin giivence
altina alinmasi, boylece toplumsal hayatta sosyal giivenligin saglanmasi amaciyla kurulan
orgiitli ve zorunlu bir sigorta sistemi biciminde ifade edilmesi miimkiindiir (Senocak,

2009: 433-434).

Sosyal yardim saglayan tiim alanlarda oldugu gibi, sosyal sigortalarin da temel
amaci sosyal adalet ve sosyal giivenligin gerceklestirilmesi amacina hizmet etmek ve insan
onuruna layik bir yasam diizeyi saglamaktir. Boyle bir amaci hedefleyen sosyal sigortalar

baslica bes ilkenin karigimindan olugsmaktadir. Bu ilkeler (Senocak, 2009: 434-435):

- Sosyal Koruma Tlkesi: Sosyal sigortalar, hizmet akdiyle calisanlar1 giivence altma
almak, yani sosyo-ekonomik sikinti hallerinde korunmaya en c¢ok ihtiyaci olan
kesimlere hizmet etmek i¢in ortaya ¢ikmis, daha sonra bagimsiz calisanlari da
kapsamina almistir. Zamanla kapsama alman sosyal risklerin sayis1 arttig1 gibi, sosyal
edimlerin miktar1 da artmistir. Biitlin bu gelismeler, bir iilke halkinin tamaminin sosyal

sigortalar yoluyla korunmasina kadar varmistir.

- Dayamsma llkesi: Bu ilke, bireylerin kendilerinden baska toplumun diger bireylerine
de destek olmayi, boylece sosyal adaleti gerceklestirmeyi amaglar. Ornegin, hastalik
sigortasinda geliri yiiksek oldugu i¢in daha yiiksek prim 6deyen is¢iler ve isverenler,
diger dar gelirli bagimh calisanlara yardim etmis olurlar. Boylece, toplumda bir
bakima sosyal denge saglanmis olur. Devlet ise vergiler yoluyla sagladigi fonlar
sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmayanlara dagitarak, dayanigma ilkesinin

gerceklestirilmesine katkida bulunmus olur.
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Sosyal Denklestirme ilkesi: Dayanisma ilkesinin 6zel bir sekli olan sosyal
denklestirme ilkesi, belli bir sigorta toplulugu i¢inde isler. Cok kazananin daha ¢ok
prim Odemesi ile herkese esit olarak saglanan hizmetler sayesinde ¢ok kazanan az
kazanana destek olmus olur. Ornegin, bekar yasayan bir isci, evli ve ¢ocuk sahibi olan
sigortali is¢iyle ayni primi dderken, kendisinden daha ¢ok onun sosyal giivenligine

katkida bulunmus olur.

Tamamlayicihk Tlkesinin Smmirh Olmasi: Sosyal sigortalarm sosyal giivenligin
birinci derecede, sosyal yardim ve hizmetlerin ise ikinci derecede araci oldugu
sOylenebilir. Bagka bir deyisle, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, sosyal giivenlik
sistemlerinde bosluk doldurma gorevini yerine getirerek sosyal sigortalarin
ulagamadig1 kisi ve alanlara yardim goétiiriirler. Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden
yararlanmak icin kural olarak muhta¢ olmak ve bir sosyal giivenlik kurulusu ile ilgisi
bulunmamak gerekir. Buna karsilik sosyal sigortalardan yararlanmak i¢in ise muhtag
olma durumu aranmaz. O halde sosyal sigortalarin sosyal giivenlik sistemi iginde

tamamlayici rol oynama gibi bir amaci s6z konusu degildir.

Zorunluluk Tlkesi: Sosyal sigorta iliskisi, hizmet iliskilerinin kurulmasiyla kanun

uyarmca zorunlu olarak kendiliginden kurulur.

2.3.1.2. Finansman Yontemi Acisindan Primli Sosyal Giivenlik Sistemleri

Primli sosyal giivenlik sistemleri, baslica iki sekilde isler. Birincisi, ¢alisanlardan

belli bir donemde alman primlerin ayn1 donemdeki yardimlar i¢in kullanilmasidir. Buna

dagitim ydntemi (pay-as-you-go) denir. ikincisi ise, ¢alisanlardan alinan katkilarla bir fon

olusturulmas: ve belirli bir siire sonra sartlar gergeklestigi taktirde bu fonun ilgililere

(sigortalilara) yardim amaciyla kullanilmasidir. Buna da fonlama (biriktirme veya

kapitalizasyon) yontemi denilmektedir (Alceylan, 2007: 73).

2.3.1.2.1. Dagitim (Pay As You Go) Yontemi

Her ¢alisan neslin kendisinden dnceki nesille toplumun muhtag¢ kesimlerini finanse

etmesi esasina dayanan dagitim sistemi, nesiller arasi sdzlesme denilen ve nesiller arasi
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dayanigmay1 saglayan bir finansman seklidir. Dagitim yonteminde aktif ¢alisan nesil,
emekli nesle yapilan harcamalar1 finanse eder. Bu teknikle toplanan primlerin
enflasyondan dolay1 deger kaybima ugramasinin dnlenmesi amag¢lanmaktadir (Celik, 2002:
11). Alan D. Viard’a gore Pay As You Go (PAYQ) sisteminin isleyisi su sekildedir (Viard,
2002: 2-4):

Her nesil, yaklasik 30 yildan olusan iki dénem iginde yasar. Insanlar birinci yasam
donemi boyunca calisirken, ikinci yasam donemi boyunca da emeklidirler. Her neslin bir

calisan bir de emekli donemi vardir.

Verimlilik artis1 sebebiyle reel isgiici geliri her donem bir 6ncekine gore 2 kati
kadar fazla olacaktir. Eger is¢ilerin her biri birinci dénemde 100$ kazaniyorsa, ikinci
doénemde 2008, ticiincli donemde ise 400$ kazanacaktir. Ayni zamanda her neslin ¢alisan
sayis1 da bir Oncekine gore %50 daha fazla olacaktir. Ornegin nesil-0, 67 kisiden
olusuyorsa nesil-1, 100 kisi, nesil-2, 150 kisi ve nesil-3, 225 kisiden olusur. Emekli-calisan

dengesi her zaman 2/3 oraninda olacaktir.

Verimlilik, niifus artisiyla birlikte reel ulusal isgilicii gelirinde bir 6nceki doneme
gore artig yaratacaktir. Ulusal isgiicii geliri birinci donemde 10.000$ iken (100 is¢inin her
biri 100$ kazandiginda), ikinci donemde 30.000$ (150 is¢inin her biri 200$ kazandiginda),
ticlincti donemde ise 90.000$ (225 is¢inin her biri 4008 kazandiginda) olacaktir.

Sistemin, birinci donemde basladigimi kabul edersek, is¢ilerin gelirlerinin %10’ luk
bir kismini yeni bir PAYG sisteminin finansmami i¢in vergi olarak Odemeleri
gerekmektedir. Tiim vergiler finans yatirimi yerine mevcut emekli yardimlar1 i¢in
kullanilacaktir. Birinci donemde nesil-1 c¢aliganlar1 1000$ tutarinda vergiyi nesil-0
emeklileri i¢in 6deyecektir. (Nesil-0 hicbir 6deme yapmadan emeklilik hizmetlerinden
faydalanmaktadir. S6z konusu nesil bir anlamda “baslangi¢ primi” kazanmis olmaktadir).
Ikinci donemde nesil-2 calisanlarindan nesil-1 emeklilerine 3000$ aktarilacaktir. Nesiller
aras1 nakit transferi bu sekilde devam edecektir. Her bir emeklinin faydalanacagi miktar

yine her bir ig¢inin ddeyecegi verginin 2/3’l (emekli-ig¢i oranini yansitan) kadardir.
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Sistemin isleyisini daha net gorebilmek amaciyla hazirlanan Tablo 10, bes nesle
ayrilmistir. Her neslin kendi i¢cinde ¢alisan ve bu calisanlara bagimli emekli grubu
mevcuttur. Ucretler, verimlilik artis1 varsayimi altinda, her dénem bir 6ncekine gore 2 kati,
calisan kisi sayis1 ise 1/2 oraninda artig gosterecektir. Her neslin ¢alisanlarinin elde ettikleri
gelirden %10’luk bir kisim kesilerek emekli giderlerinin finansmani i¢in sisteme
aktarilmaktadir. Nesil-1 ¢alisanlarindan elde edilen toplam gelirin (100 kisi x 100$) %10’u
(1.0008) bir oOnceki donemin emeklileri icin nesil-0’a aktarilirken, nesil-2’nin
calisanlarindan yapilan 3.000$’lik kesinti (150 kisi x 200$) nesil-1’in emeklileri igin
kullanilmaktadir. Nesil-0 i¢in bir kesinti s6z konusu olmayip, nesil-1’den aktarilan

1.000$’lik baslangi¢ primi kazanmis olmaktadir.

Tablo 10: PAYG EmeKklilik Sistemi

Gelir (+) Vergi (-)
Nesil No
0 1 2 3 4

(a) 1. Donem | + 1.000$ - 1.000$
(b) 2. Déonem +3.000$ - 3.000%
(¢) 3. Donem +9.000% - 9.000%
(d) 4. Donem +27.000% - 27.000%

Yik = vergi - (gelir ~ 5)
(e) Yiik | [ 400$ 12008 | 3.600$ | 10.800$

Not: Tabloda ve sistemin isleyisi anlatilirken kullanilan degerler aritmetik kolaylik saglanmasi amaciyla biiyiikliikleri
uygun olacak gekilde secilmistir. 5. donemden alinan 81.000$ fayda Nesil-4’te gosterilmemistir.

Kaynak: Viard, 2002: 3

Dengeli bir sistemde, mevcut calisanlardan yapilan kesintiler o yil ic¢inde
emeklilere 6denen miktara esittir. Ancak bu yap1 belirli bir donemde ortaya ¢ikabilecek
demografik degisiklik ve dengesizliklere karsi savunmasizdir. Prensip olarak bu tiir
sistemleri, ekonomik ve demografik degisikliklere karsi otomatik olarak diizenlemek
gerekmektedir. Boylelikle sistemler mali agidan istikrarli hale getirilmis olur. ABD dahil
olmak tiizere tiim OECD iilkeleri PAYG sistemini benimsemislerdir. PAYG sisteminin bir
tirevi de “Belirlenmis Katki Modeli”dir. Belirlenmis Katki Modeli’nde kisilerin emekli
olduklarinda aldiklar1 sosyal yardimlar, ¢alistiklar1 yillarda sisteme 6dedikleri miktara gore
belirlenmektedir. isveg, italya ve Letonya’da Belirlenmis Katki Modeli uygulanmaktadir.
Fransa ve Almanya’da uygulanan sistemler de Belirlenmis Katki Modeline oldukg¢a

yakindir. (Population Reference Bureau [PRB], 2009: 1).
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Dagitim yontemiyle ilgili olarak bir degerlendirme yapmak gerekirse; bu yontemin
hastalik ve analik sigortalar1 gibi kisa siireli sigorta kollar1 i¢in basariyla uygulanabilecegi
sOylenebilir. Primlerden toplanan paralarin, hemen ayni yil icerisinde kullanilmasi s6z
konusu oldugundan enflasyondan fazla etkilenmemektedir. Fonlarin isletilmesi ya da
yatirimlara aktarilmasi gibi sorunlar s6z konusu degildir. Bu nedenle dagitim yontemi
uygulamasi basit bir yontemdir. Buna karsilik aktif-pasif dengesi bozuldugu zaman gelir-
gider dengesi de bozulmakta, bu durumda ya devlet katkis1 gerekmekte ya da prim
oranlarinin yiikselmesi ya da saglanan yardimlarin azalmasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir

(Gerek ve Oral, 2004: 60).

Bu sistem, issizlik gibi iktisadi konjonktiire dayali olarak yillik biiytik
dalgalanmalar gosteren, hatta bir yi1ldan digerine farkli olmak tizere yil icindeki mevsimlik
dalgalanmalar1 biiylik olan tehlikeler i¢in uygulanmaz. Bu tehlikeler i¢in Kapitalizasyon

Yontemi tercih edilmelidir (Cubuk, 1982: 59).

2.3.1.2.2. Kapitalizasyon (Fon) Yontemi

Kapitalizasyon yonteminde, her nesle yapilacak O6demeler, yine o donemden
toplanan primlerle karsilanir. Fon biriktirme yontemi adi da verilen bu sistem, risklerle
ilgili olarak oOnceden Odenen primlerin bir fonda toplanmasi ve isletilmesi esasina
dayanmaktadir. Bu teknigin yaslilik, malulliik ve 6liim gibi uzun siireli sigorta kollar1 i¢in
basariyla uygulanabilecegi soylenebilir. Bu sistemde, ayni neslin tehlikesiz gegen
donemlerinden tehlikeyle karsilastigi doneme bir gelir transferi so6z konusudur.
Uygulamada basar1 saglanmasi i¢in ekonomik istikrarin ve sisteme miidahalenin olmamasi

gerekmektedir (Celik, 2002: 12).

Kapitalizasyon yOonteminde amag, matematige ve olasilik hesaplarina dayanan
aktlieryal hesaplamalar ile iiyelerin 6deyecegi sabit bir prim (katki orani) belirlenerek gelir
ve giderlerin siirekli dengede tutulmasidir. Sistemin denge formiilii asagida anlatilmaya

calisiimistir (Glines ve Yakar, 2004: 129-130):

Kapitalizasyon yontemi donemler aras1 bir transfere dayanmaktadir. Bu transfer, t;

doneminde sigortalilarin 6dedikleri primler (t) ve toplanan primlerden elde edilecek faiz
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gelirleri yoluyla emeklilik geliri (z) biciminde geri 6deme elde eden emekliler arasinda
ger¢ceklesmektedir. Emeklilik programinin denge formiilii;

Gelirler = Harcamalar
Gelirler (Primler + Primlerin Isletilmesinde Elde Edilen Gelirler) = Harcamalar (Emekliler

I¢in Yapilan Harcamalar)

Bu sistemde gelirler ile yapilan harcamalar esit oldugundan, L' sigortali isci
sayisini, L%, emekli sayisini, t bireyin dedigi primi, z birey basina 6denen emeklilik
giderini ve r faiz oranin1 gosterdiginde denklem su sekilde olacaktir;

L'w1z=L¢ t(1+7)

Denklemin sol tarafinda toplam giderler, sag tarafinda ise sigortalilarin 6dedigi

primlerin faiz oraniyla degerlendirilmesi sonucu olusacak miktarin denk olmas1 gerektigi

goriilmektedir.

Kapitalizasyon yontemi kendi i¢inde bireysel fon biriktirme yontemi ve kolektif fon
biriktirme yontemi olmak iizere iki kisma ayrimaktadir. Bireysel fon biriktirme
yonteminde sigortali adina 6denen primler, sigortalimin kisisel hesabinda toplanmaktadir.
Bu hesapta biriken fonlar da ileride hesap sahibine yapilacak sosyal gelir harcamalarinin
kaynagini olusturur (Yurdadog, t.y.: 4). Kollektif fon biriktirme yonteminde ise prim
kesintileri ortak bir fonda toplanmaktadir. Elde edilecek primlerin pesin degerlerinin,
Odenek taleplerinin pesin degerlerine esit olmasi sistemin temel prensibidir. Beklenilmeyen
ani giderlerin karsilanmas1 amaciyla genis bir ihtiyat fonu olusturulmakta ve isletilmektedir

(Yalgmer, 1998: s.y.).

Bireysel fon biriktirme yontemi, dayanisma saglamamasi ve sosyal risklerin
bireyler arasinda dagitilmasin1 da engellemesi sebebiyle biiylik Olciide terkedilmistir.
Kollektif fon biriktirme yonteminde ise, belirli bir donemde saglanan birikim, toplandig:
donem yerine genellikle daha sonraki donemlerde harcanmaktadir. Dolayisiyla fonlardaki
birikim isletilebilir. Faiz geliri veya baska yatirimlardan saglanan diger gelirler, ilerde
yapilacak harcamalarm finansmanini kolaylastirabilir. Fonlarin isletilerek bazi yatirimlara
kaydirilmasi tilke ekonomisi i¢in de yararhidir. Ayrica her sigortali i¢in ilerde kendisine

yardim yapilacagi garantisi saglanmis olmaktadir (Gerek ve Oral, 2004: 59).
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Fon biriktirme yonteminin, sistemin ekonomik konjonktiirden ¢abuk etkilenmesi
nedeniyle fonlarm uzun vadede saglikli bir sekilde degerlendirilmesinde yasanan
glicliikler, devletin fonun bagimsizligina saygi gdstermemesi ve fonu, cari giderlerinin
finansmaninda kullanmasi tehlikesi gibi bir takim olumsuz yonleri s6z konusudur. Fonun
baska amaglarla kullanilmasi ise 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ciddi bir
sorun olarak gorilmektedir. Yaslanan niifus yapisi, dagitim yonteminde oldugu gibi
kapitalizasyon yonteminin de isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir (Basterzi, 2006:
375). Fonun biiyiime 6lgegini ve biiylime hizini niifus dinamigi belirlemektedir. Her kusak
ancak kendinden once gelen kusaktan sayica biiylik oldugu siirece sistemin toplam

tasarruflar1 artacaktir (Yurdadog, t.y.: 4-6).

Kapitalizasyon metodunda basari, toplanan fonlarin 1yi kullanilmas: ile yakindan
ilgilidir. Fonlarmn yerinde ve etkin olarak kullanilmamasi, prim oranlarini yetersiz kildigi
gibi biiyiikk agiklar verilmesine, dolayisiyla da gelecek kusaklara agir yiiklerin
yiiklenmesine sebep olur. Bu durum enflasyon tehlikesini de birlikte getirir ve milli
ekonominin mali dengesini sarsabilir. Ayrica kapitalizasyon yOnteminin basarisi, takip
edilen yatirim politikasi ile de yakindan ilgilidir. Dolayisiyla bu yontemin basarisi siyasi
iktidarin basarisi ile orantihidir. Bu sebeple gelismekte olan iilkeler i¢in bu yontem tavsiye
edilmektedir. Ekonomik durgunluga ve enflasyona kars1 miicadelede bu metodun bir arag

olarak kullanilmas1 miimkiindiir (Cubuk, 1982: 60).

Fon biriktirme yontemi, ekonomisi istikrarli olan ve enflasyonun kabul edilebilir
Olciilerde seyrettigi iilkelerde yaslhilik, malulliik, 6liim gibi uzun siireli sigorta kollarinda
basarili olmaktadir. Ancak, enflasyonist ortamlarda paranin deger kayb1 ve devaliiasyonlar
fondaki birikimin reel alim giiciiniin erimesine yol agmaktadir. Fonlarm isletilmesi bile bu
erimeyi tam olarak durduramamaktadir. Bu nedenle bir ¢ok iilkede fon biriktirme yontemi

yerine dagitim yontemi tercih edilmektedir (Gerek ve Oral, 2004: 59).

2.3.2. Primsiz Sistem

Sosyal giivenlik kapsaminda primsiz sistemi, sosyal yardim ve sosyal hizmetler

olusturmaktadir. Primsiz sistem ile devlet, primli sisteme dahil olamayan muhta¢ ve

yoksullara, muhtaglik kontroliine dayali olarak sosyal giivenlik saglamaktadir. Devletin
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yardimi ayni ya da nakdi olarak yapmasi halinde sosyal yardim, yardimi bir hizmet olarak

sunmasi halinde ise sosyal hizmet s6z konusu olmaktadir (Turak, 2009: 130).

Primsiz rejimin belirleyici 6zelligi, yardimlardan yararlananlarm, bu yardimlar i¢in
yapilan giderlere katilmamalaridir. Bu rejimin finansmani, sadece devlet biit¢esinden
kargilanir. Primsiz rejim, genellikle, primli rejimin kapsami diginda kalmis, sosyal
korunmaya en fazla gereksinimi bulunanlara hizmet goétiirmeyi amaglar (Alceylan, 2007:

71-72).

2.3.2.1. Sosyal Hizmetler

“Insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesine; insanlarin kendilerine daha
yeterli hale gelmelerine ve baskalarina bagimli olma hallerinin 6nlenmesine; aile
baglarmin giiclendirilmesine; bireylerin, ailelerin, gruplarmn veya topluluklarin sosyal
islevlerini basariyla yerine getirmelerine yardimci olmak amaciyla sosyal hizmet uzmanlar1
ve diger meslek mensuplar1 tarafindan gergeklestirilen etkinlik ve programlar biitiiniidiir”
(DPT, 2001: 11) seklinde tanimlanan sosyal hizmetler, toplumun kendi elinde olmayan
nedenlerden otiirli yoksul ve bakima muhta¢ duruma diisen bireylerine veya kesimlerine
insanlik onuruna yarasir asgari bir yasam dilizeyi saglamak icin devlet ve goniilli
kuruluslarca ekonomik ve sosyal hizmetler sunulmasmni amaclamaktadir (Pekeroglu

Gilingor, 2002: 10).

Diger sosyal giivenlik yontemlerinden farkli olarak, sosyal hizmetlerin niteligi,
maddi olmaktan ¢ok hizmet sunmaya yoneliktir. Bu baglamda sosyal hizmetler; saglik
bakimi, beslenme, barinma, gelir, egitim ve calisma gibi temel sosyal yararlardan yoksun
gruplara hizmet gotiiriilmesini saglamaktadir. Boylece sosyal hizmetlerin kapsadigi alanlar
tibbi sosyal hizmetler, psiko-sosyal danigmanlik hizmetleri, kurumsal islah hizmetleri,
kurumsal rehabilitasyon hizmetleri, ¢cocuk koruma ve kurumsal yetistirme hizmetleri,
genglige egitsel destek hizmetleri, yaslilara bakim ve psiko-sosyal destek hizmetleri, dogal
afetlerde ekonomik destek hizmetleri, aileye manevi destek hizmetleri, engellilere yonelik
mesleki, bakima yonelik ve psiko-sosyal hizmetler seklinde genis bir yelpazede

goriilmektedir (Tasg1, 2010: 33).
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Sosyal hizmetler kamusal, yar1 kamusal ve bir dlgiide goniilli 6zel kuruluglar
yoluyla yiirtitilmektedir. Kamusal kuruluslarda finansman kaynaklarin1 vergiler
olusturmaktadir. Goniillii 6zel kuruluslarin finansman kayaklarmi devlet katkilar1 dahil bu
kuruluglarm 06zel kaynak ve faaliyetlerine gore degisen gelirler olusturmaktadir.
Hizmetlerden yararlananlardan finansmana 06zel bir katkida bulunmus olma kosulu

aranmamaktadir (Dilik, 1980: 76-77).

2.3.2.2. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar “iktisadi ve sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ kisilere,
kendilerinden herhangi bir katkida bulunmalar1 beklenmeksizin insani veya sosyal
amaclarla yapilan yardimlar, saglanan maddi desteklerdir.” Baska bir tanimda ise sosyal
yardimlar; ‘“asgari bir hayat seviyesine varamamis ve temel ihtiyaclarini muhtelif
sebeplerle karsilayamayacak duruma gelmis kimselere, karsiliksiz saglanan ayni ve nakdi

yardimlar” seklinde tanimlanmistir (Kaydu, 2006: 10).

ABD’de “refah” ve baz1 kaynaklarda da “sosyal giivenlik ag1” terimi ile es anlamh
olarak kullanilabilen sosyal yardim, son ¢are anlaminda yoksulluga karsi olarak yapilan
transferler seklinde nitelendirilmektedir. Bu anlamda sosyal refah fonksiyonundan
yararlanma ve politikalar1 belirleme agisindan temel gelir politikalarindan belirgin olarak
farklilik tasiyan sosyal yardimlar, sosyal marjinallesme ve dislanmay1 azaltmak suretiyle
hicbir kaynag1 (garesi) olmayan insanlar arasindaki asir1 sefaleti engellemek amacini

tasimaktadir (Tasc1, 2010: 37).

Sosyal yardim yonteminde kisilere yapilan 6demeler muhtaghk kosuluna
baglanmistir. Bu sebeple, muhtaglik kavraminin ne oldugunun c¢ok 1yi anlagilmasi gerekir.
Muhtaclik “kendisini, esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklari, anne ve babasini,
bulundugu mahallin hayat standartlarina gére asgari seviyede gec¢indirmeye yetecek kadar
gelirin, malin veya kazanci bulunmama durumudur.” Bundan dolay1 yardim alan kisiler
almis olduklar1 bu yardimlardan dolayr herhangi bir yiikiimliilik altina girmez ve

sokulamazlar (Kitapci, 2007, 34).
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Sosyal yardim kapsamina somut olarak; uyum geliri (ve genis anlamda sosyal
yardim), engelli insanlar i¢in yardimlar, aile yardimlar1 ve yaslhlar i¢cin gelirler girmektedir
(PRB, 2009: 3). Sosyal yardimlar genellikle fakirlere iicretsiz saglik hizmeti, tedavi i¢in
0zel hizmetlerin gelistirilmesi, anne ve ¢cocuklar i¢in 6zel hizmet verilmesi, biitiin ¢ocuklar
veya yalniz fakir ¢cocuklar i¢in okulda yemek verilmesi, aileye parasal yardim yapilmasi
(aile 6denekleri), yaslilar, engelliler ve dul annelere aylik baglanmasi ile birlikte igsizlik
sigortasina ek olarak yapilan diger benzeri yardimlar1 kapsamaktadir (Kaydu, 2006: 10-
11). Bunun yaninda aile i¢i yardimlagsma ve dayanisma, komsuluk ve akrabalik iligkileri
icinde yapilan yardimlar ve dini hayir kurumlarinca yapilan yardimlar da sosyal yardimlar

kapsaminda degerlendirilmektedir (Turak, 2009: 8).

Sosyal yardimin, sosyal giivenlik sisteminde ortaya c¢ikabilecek olasi
sikintilari/agiklar1 gidermesi veya tamamlamasi bakimindan, kaynaklarin kullaniminda
tasarrufa imkan vermesi agisindan ve psiko-sosyal faydalarinin yani sira kisinin, muhtag
durumda oldugu i¢in ihtiyaclarimi su¢ islemek yoluyla gidermek isteme diisiincesini
onlemek ve muhtagliktan kurtulana kadar zaman kazandirmasi yoniinden 6nemli faydalar1
s0z konusudur. Sosyal yardimlarin olumsuz yanlarini savunan goriisler ise; damgalanma ve
kiiciik diisme duygusu (psiko-sosyal etki), kisiyi tembellige itmesi, bagimlilik yaratmasi,
ithtiya¢ duyulmamasina ragmen yardim alma ve miikerrerlik sonucu istismara acik olmasi

etrafinda toplanmaktadir. (Tasc¢1, 2008: 3-7).

Sosyal yardimlar da sosyal hizmetlerde oldugu gibi kamusal, yar1 kamusal ya da
0zel kurumlarca yiiriitiilebilir. Sosyal yardim kamusal 6rgiitlerce yiiriitiiliiyorsa finansman
kaynagini vergiler olusturacaktir. Ozel kuruluslarca yiiriitiilen sosyal yardimlarm parasal
yiikii, bu kuruluslarin bireysel karar ve ¢abalarma gore devlet biitgesinden yapilan katkilar,

diger bir deyisle vergiler dahil degisik kaynaklardan karsilanacaktir (Dilik, 1980: 81).

2.4. Secilmis Baz1 Ulkelerde Sosyal Giivenlik Uygulamalar
Gilintimiizde 166 tilkede uygulanan sosyal giivenlik sistemlerinin, iilkelerin siyasal

ve ekonomik yapilarina gore farkli uygulama sekilleri mevcuttur. Bu baglamda, her

iilkenin kendine 6zgii sosyal giivenlik sistemi bulunmaktadir (Gilines ve Yakar, 2004: 132).
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Ulkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yontemi agisindan tam olarak
birbirinden ayrilmas: oldukca giictiir. Ornegin, saglik hizmetlerinin finansmaninda
kamu/6zel sektor karmasi bakimindan tam bir Beveridge veya tam bir Bismarck modeline
sahip herhangi bir {ilke yoktur. Boyle olmakla birlikte, son yillardaki egilimin, 6zel
harcamalarin artmasi yoniinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Beveridge modelini
uygulayan ornek iilkelerin saglik sistemlerinde dahi 1979°dan bugiine kadar 6zel sektoriin
daha fazla rol istlenmeye bagladigi ve hizmeti kullananlarin ceplerinden daha fazla
harcama yapmaya basladiklar1 gériilmektedir (Uz, t.y.: s.y.). Ulkelerin hangi finansman
yontemini tercih edecegi, sigorta kolunun Ozelliklerinin yaninda sistemin ilk kurulus
yillarindaki sartlara, iilkenin ekonomik ve sosyal yapi unsurlarina ve siyasi iktidarin
finansman tercihine bagh olarak sekillenmektedir (Alper, 2008: 12). Bu dogrultuda Tablo
11°de iilkelerin tercih ettikler1 finansman yOntemleri ve uyguladiklar1 planlari

gosterilmistir.

Tablo 11°’de yer alan iilkelerin biiylik kismmin dagitim yOdntemini tercih ettigi,
bunun yaninda yaptigi reformla sosyal gilivenlik sistemini 6zellestiren Sili ile bu iilkenin
sosyal gilivenlik sistemini benimseyen iilkelerin ise kapitalizasyon yontemini uyguladigi
goriilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerini 6zellestiren iilkelerde dagitim plani olarak 6zel

programlar kullanilirken, diger iilkelerde farkli yapilardaki kamu planlarinin uygulandig:

goriilmektedir.

Tablo 11: Bazi Ulkelerde Uygulanan Sosyal

Giivenlik Planlarn ve Finansman Yontemleri

Ulke Uygulanan Plan Adi Finansman Yontemi

Almanya Eyalet Prim Biriktirme Dagitim Yontemi
Arjantin Sosyal Glivenlik Dagitim Y ontemi
Avustralya Kamu Primleri Dagitim Yontemi
Avusturya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y ontemi
Belcika Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y ontemi
Brezilya Ozel Sosyal Giivenlik Kapitalizasyon YOntemi
Cek Cumbhuriyeti Kamu Prim Hesaplar1 Dagitim Y ontemi
Fransa Eyalet Prim Hesaplari Dagitim Yontemi
Meksika Bireysel Fonlama Hesaplar1 Dagitim Y ontemi
irlanda Sosyal Glivenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Isvicre Eyalet Primleri Dagitim Yontemi
italya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
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Tablo 11 (Devam)

Ulke Uygulanan Plan Adi Finansman Yontemi
izlanda Sosyal Glivenlik Sistemi Dagitim Yontemi
irlanda Sosyal Gilivenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Liiksemburg Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y ontemi
Slovakya Kamu Primleri Dagitim Yontemi
Peru Ozel Prim Sistemi Kapitalizasyon Ydntemi
Portekiz Sosyal Glivenlik Dagitim Yontemi
Polonya Kamu Prim Planlar1 Dagitim Y ontemi
Sili Bireysel Prim Hesaplar1 Kapitalizasyon YOntemi
Tiirkiye Kamu Prim Hesaplar1 Dagitim Yontemi
Yeni Zelanda Sosyal Glivenlik Dagitim Y ontemi
Yunanistan Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi

Kaynak: OECD’den aktaran Giines ve Yakar, 2004: 133

Sosyal Giivenlik Sisteminin ilk kurulus yillarinda, bir¢ok iilke finansman metodu
olarak fon metodunu benimsemis ve bazi iilkelerde Gayr1 Safi Milli Hasila’nin (GSMH)
%40’ m1 asan fon birikimi sagladiklar1 i¢in biiytlik ilgi ¢cekmistir. Yine bir¢ok tilke gerek
iilke ici gerekse iilke dis1 biiylik yatirimlarmi bu fon kaynaklarini kullanarak finanse
etmistir. Fon kullanimi, 1970’11 yillardan sonra Onemini kaybetmistir. 2000’11 yillarin
basindan itibaren ise basta ABD olmak iizere bazi iilkelerin dagitim metodundan
vazgecmeden gelecege yonelik ihtiyat fonlar1 olusturarak kismi fon metoduna gegmeleri ve
biiyliyen 6zel emeklilik fonlar1 ile ilgili gelismeler fon kullanimini tekrar glindeme

getirmistir (Alper, 2008: 11).

Calismanin bu boliimiinde modern sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturan
Bismarck ve Beveridge sistemini temsilen Almanya ve Ingiltere’nin yani sira Insani
Gelisme Endeksine gore gelismis iilkeler ABD ve Japonya, gelismekte olan iilke
kapsaminda Tirkiye ve az gelismis iilke olarak da Etiyopya’nin mevcut sosyal giivenlik

sistemleri ayrmtili olarak incelenecektir.
2.4.1. Almanya
Almanya sosyal giivenlik sistemi, esas olarak tiim ¢alisanlar1 ve serbest meslek

sahiplerini kapsamaktadir. Sisteme katki; calisanlarin elde ettikleri gelir dogrultusunda

calisan ve igveren tarafindan ortaklasa saglanmaktadir. Almanya sosyal giivenlik
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sisteminin temel yardimlari; yashlik, malulliik, dul ve yetim, saglik ve diger sosyal
yardimlar (analik yardimi, egitim yardimi, ¢ocuk yardimi, cenaze yardimi vb.) seklindedir

(International Group Program [IGP], 2010a: 1-2).

Yaglilik, malullikk, dul ve yetimler, hastalik ve dogum, is kazalari, igsizlik
yardimlar1 ile aile yardimlar1 basliklar1 altinda Almanya sosyal giivenlik sisteminin isleyisi

su sekildedir (Social Security Administration [SSA], 2010a: 112-119):

¢ Yashhk - Malulliik - Dul ve Yetim

Diizenleyici Yapi

- 1lk Kanun: 1889 yilinda ¢ikarilmstir (yashlik ve malulliik).
- Mevcut Kanun: 2002 yilinda ¢ikarilan kanun (emeklilik sigortasi) halen yiirtirliiktedir.

- Program Tiirii: Sosyal Sigorta Sistemi.

Kapsam

Ciraklar dahil olmak iizere calisanlar, serbest meslek sahipleri, 3 yasindan kiiciik
cocuga bakmakta olanlar, sosyal giivenlik yardimlar1 alanlar (issizlik yardimlar1 gibi) ve

askerler ile askerlik yerine goniillii toplum hizmeti yapanlar1 kapsamaktadir.

Fon Kaynad

- Sigortall Kisi: Aylik geliri 801€ ve iizeri olanlar %9,95 oraninda prim 6demesine
tabidirler. Geliri 401€-800€ olanlar indirime tabi olup, 400€ ve asagis1 ise prim
O0demekten muaftir.

- Serbest Meslek Sahibi: Aylik gelirlerinin %19,9’u fon kaynagma aktarilmak {izere
kesilmektedir.

- Isveren: Aylik bordronun %9,95i, iicretlerinin %15’i (aylik kazanglar1 400€’dan az
olan c¢aliganlar da dahil) ve Alman emeklilik sigortast kapsamindaki madenci,
demiryolu is¢isi ve denizcilerin bordrolarinin %16,45’inden sorumludurlar.

- Devlet: Sigorta kapsaminda olmayan yardimlarin maliyetini karsilar.
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Gerekli Kosullar

- Emekli Maast: 1964 yilindan sonra dogan herkes i¢in emeklilik yasi 67°dir. (1965
yilindan 6nce doganlar i¢in normal emeklilik yas1 2012-2029 yillar1 arasinda 65°ten
67’ye kademeli olarak artacaktir.)

- Malulliik Maasi: Calisma yetenegini tamamen kaybedenlere (herhangi bir iste 3 saatten
fazla calisamayacak durumda olanlar) ve calisma yetenegini kismen kaybedenlere
(herhangi bir iste 3 saatten az calisabilecek fakat 6 saatten fazla calisamayacak
durumda olanlar) 6deme yapilir.

- Dul ve Yetim Ayhigr: Olen kisinin en az 5 yillik prim 6demis olmasi veya dldiigiinde
emekli olmus olmasi gerekmektedir. Yetim ayliklar1 ise 18 yasma kadar olup,

faydalanacak kisi 6grenciyse yardim 27 yasina kadar devam etmektedir.

e Hastahk ve Dogum

Hastalik ve dogum yardimlari, bir yillik geliri 49.950€’ya kadar olan biitiin ticretli
calisanlari, sigortalmin esini ve ¢ocugunu (O08renciyse 25 degilse 18 yasina kadar),
crraklari, emeklileri, 0grencileri, belli sartlara gére malul durumda olanlar1 ve igsizlik

0deneginden yararlananlar1 kapsamaktadir.

Hastalik ve dogum yardimlar1 kapsaminda; hastalik fonuna iiye olanlara Nakdi
Hastalik ve Saglik Yardimlari, 12 yasindan kiiciik hasta ¢ocugu olan sigortalilara Nakdi
Hastalik Yardimlari, hastalik fonuna iiye kadinlara Nakdi Dogum Yardimlar1 ve son 10 yil
icinde en az 2 yil sigorta kapsaminda olanlara Uzun Do&nemli Saglik Yardimlari

saglanmaktadir.

e Is Kazalan

Is kazalar1 yardimlari, istihdam edilenleri, baz1 serbest meslek sahiplerini, ¢iraklar,
goniillii olarak sigortalanan isverenleri, 6grencileri, giindiiz bakim kurumlarindaki ya da

nitelikli bakim personeli tarafindan bakim hizmeti alan c¢ocuklar, tarimdaki aile

yardimcilarini, belirli goniillii faaliyetlerde gorev alan kisiler ile giderleri saglik ve
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emeklilik sigortasi1 tarafinda karsilanan hastanelerde rehabilitasyon alan kisileri
kapsamaktadir. Serbest meslek sahiplerinin ¢ogunlugu ise kapsam disinda tutulmaktadir.
Calisanlar i¢cin herhangi bir yiikiimlilik s6z konusu olmayip, yardimlar icin gerekli

finansman ihtiyac1 igverenler tarafindan karsilanmaktadir.

o Issizlik

Ev hizmetcileri de dahil olmak iizere istihdam edilenleri, ¢iraklar1 ve stajyerleri
kapsamaktadir. Mesleki egitim programlarma katilanlar da dahil olmak {izere diger
gruplar1 belirli sartlar1 saglamalar1 kosuluyla kapsamaktadir. Serbest meslek sahiplerini,
hastabakicilari, ve Avrupa Birligi disindan gelen yabanci ¢alisanlari ise istege baglh olarak
kapsamaktadir. Diizensiz olarak istthdam edilenler ise kapsam disinda tutulmaktadir.
Issizlik yardimlarindan faydalanabilmek igin; sigortalinm son 2 yil iginde en az 12 ay
calismamis olmasi, istihdam ofisine kayitli olmasi, ¢aligma yetenegine sahip ve aktif

olarak is ariyor olmasi gerekmektedir.

Issizlik yardimlar1 kapsaminda; normal emekliligine 15 yil kalmis, calisma
yetenegine sahip ve aktif olarak is arayanlar, daha uygun bir is arayanlar ve sosyal sigorta
issizlik yardimi alanlar i¢in Issizlik Yardim, isyerlerindeki ekonomik anlamda yeniden
yapilanma sebebiyle calisma saatleri azalan kisa stireli ¢alisan isgiler i¢in Kisa Vadeli
Calisma Yardimi, isyerlerindeki ekonomik anlamda yeniden yapilanma sebebiyle isten
cikarilan kisa siireli is¢ileri korumak igin Kisa Vadeli Transfer Odenegi ve calismalari kotii
hava sebebiyle durdurulan insaat iscileri icin Koti Hava Odenegi yardimlar

yapilmaktadir.

e Aile Yardimlan

Aile yardimlari, 1 ya da daha fazla ¢ocugu olan aileler ile ailesiyle bagini tamamen
kaybetmis ¢cocuklar1 ve kimsesizleri kapsamaktadir. Aile yardimlarmin tiim maliyeti devlet

tarafindan karsilanmaktadir.

Aile yardimlar1 kapsaminda; 14 aydan kiiclik cocuga sahip olan aileler i¢cin Aile

Yardimi, 25 yasindan kiigiik en az bir ¢ocugu olan ve kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilen

52



ancak s06z konusu cocuklarinkini karsilayamayacak durumda olan aileler i¢in Cocuk
Odenegi ile 18 yasindan kiigiik (issizse 21 yasma kadar, tam zamanli dgrenciyse 25 yasina
kadar, sakatlik durumu 25 yasindan 6nce baslamis ¢ocuklar i¢in ise siir yoktur) ve yillik
geliri belirlenen miktardan (8.004€) daha az olan cocuklar i¢in Cocuk Yardimlar:

yapilmaktadir.

2.4.2. ingiltere

Ingiltere sosyal giivenlik sistemi, 16 ve belirlenen emeklilik yas1 arasindaki tiim
calisanlar1 zorunlu olarak kapsamaktadir. Sisteme katki, c¢alisanlarn elde ettikleri gelir
dogrultusunda calisan ve isveren tarafindan ortaklasa saglanmaktadir. Ingiltere sosyal
giivenlik sisteminin temel yardimlari; yaslihik yardimlari, 6lim yardimlari, malulliik
yardimlari, saghk yardimlari, isten ¢ikarilma yardimlari, is arayanlar i¢in yardimlar ve

cocuk yardimlar1 seklindedir (IGP, 2008a: 1-4).

Yaglilik, malulliik, dul ve yetimler, hastalik ve dogum, is kazalari, issizlik
yardimlar ile aile yardimlar: baghklar1 altinda Ingiltere sosyal giivenlik sisteminin isleyisi

su sekildedir (SSA, 2010a: 316-322):

¢ Yashhk - Malulliik - Dul ve Yetim

Diizenleyici Yapi

- 1lk Kanun: 1908 (emeklilik maas1), 1911 (malulliik sigortast) ve 1925 (emeklilik ile dul
ve yetim sigortasi) yillarinda ¢ikarilmastir.

- Mevcut Kanun: 1992 (konsolide yasama), 1995 (emekli maaslary), 1999 (saglk
reformu ve emeklilik maaslar1), 2000 (¢ocuk yardimi, emekli maaslar1 ve sosyal
giivenlik), 2002 (emeklilik kredisi), 2004 (emekli maaslar1) ve 2007 (emekli maaslar)
yillarinda ¢ikarilan kanunlar halen yiirtirliiktedir.

- Program Tiirii: Sosyal Sigorta ve Sosyal Yardim Sistemi.
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Kapsam

Katkiya Dayali Olan Yardimlar: Calismakta olanlardan (erkekler i¢in 16-65 yas arasi,
kadinlar i¢in ise 16-60 yas aras1) haftalik kazanglar1 97£-844£ aras1 olanlar.

Serbest meslek sahiplerinden (erkekler icin 16-65 yas arasi, kadinlar icin ise 16-60 yas
arast) yillik gelirleri en az 5.075£ olanlar; ek emekli aylig1 (ikinci emeklilik), 15 kazas1
yardimlar1 ve i arama Odenegi hari¢ tiim yardimlardan faydalanmaktadir. Goniilli
olarak katilanlar ise yalnizca temel devlet emekliligi ile dul ve yetim yardimlarindan
faydalanabilmektedir.

Istihdam ve Destek Odenegi (Is Goremezlik Yardmmi): Yasal hastalik 6demesi igin
uygun olmayan tiim ¢alisanlar ve serbest meslek sahipleri ile katilim sartlarina uygun
issizleri kapsamaktadir.

Katkiya Dayali Olmayan Yardimlar: Ingiltere’de ikamet eden herkesi kapsamaktadir.

Fon Kaynad

Sigortali Kisi: Haftalik kazanglar1 110£-844£ arasi olanlar %11 (Nisan 2010), haftalik
gelirleri 110£-844£ arasi olan evli kadin ve dullar %4,85 oraninda ayrica s6z konusu
kadinlardan haftalik geliri 844£’dan fazla olanlar ilave %1 oraninda katkida
bulunmaktadirlar. Goniilli katilimcilar haftada 12,05£ tutarinda diiz oranli 6deme
yapmaktadirlar.

Serbest Meslek Sahipleri: Haftalik kazanglar1 5.705£’dan fazla olanlar 2.40£ tutarinda
diiz oranli 6deme yapmakta olup, yillik kazanclar1 5.715£-43.875£ arasi olanlar
2.40£’a ilave olarak beyan edilen kazancin %8’ini 6demekle ve yillik kazanci
43.875£dan daha fazla olanlar da 2.40£’un yaninda beyan edilen kazancin %8’1 ve
buna ilave %1’ini 6demekle yiikiimliidiir (Nisan 2010).

Isveren: Haftalik kazanci 110£’dan fazla olan her bir ¢alisan kazancinmm %12,8’i
oraninda 6deme yapmakla yiikiimliidiir.

Devlet: Biitge hesapli ddeneklerin ve katkiya dayali olmayan yardimlarin toplam
maliyetini karsilar. Ayrica Hazine, herhangi bir a¢ig1 bulunan programlara yardim

(hibe) yapar.
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Gerekli Kosullar

Temel Emeklilik (Diiz oranli): Erkeklerin 65 yasinda, kadmlarin ise 60 yasinda (2010
yilindan 2020 yilina kadar kademeli olarak 65 yasa ylikseltilecektir) olmasi ve sisteme
30 y1l 6deme yapmasi gerekmektedir (Nisan 2010).

Ikinci Emeklilik: Erkeklerin 65 yasinda, kadinlarin ise 60 yasinda (2010 yilmdan 2020
yilina kadar kademeli olarak 65 yasa yiikseltilecektir) olmas1 gerekmektedir. Ikinci
emeklilik, temel emeklilige ilave olarak 6denmektedir. Kisinin kazanci, alt kazang
siirinin (5.044£) tlizerinde fakat 14.000£’un altindaysa ikinci emeklilik i¢in kazanci
14.000£ olarak islem gérmektedir.

Yashlarin Emekliligi (Katkiya Dayali Olmayan Yardimlar): 80 yas veya ilizeri ve tam
temel emekliligin %60’ ndan daha azina hakki olan kisilere 6deme yapilir. Emekli, 60
yasindan sonraki 20 yil i¢inde en az 10 y1l Ingiltere’de ikamet etmis olmalidir.
Emeklilik Kredisi: Ingiltere’de ikamet eden 60 yas veya iizeri (2010 yilindan 2020
yilma kadar kademeli olarak 65 yasa yiikseltilecektir) diisikk gelirli emeklilere
verilmektedir.

Istihdam ve Destek Odenegi (Is Goéremezlik Yardimi): Yardim, sigortalmnin geliri,
calisma kapasitesi, yas1 ve medeni haline gore yapilmakta, eger tasarruf 16.000£’u
asarsa veya sigortalinin esi haftada 24 saatten fazla ¢calisirsa 6deme yapilmamaktadir.
Malullik Ayhg (Katkiya Dayali Olmayan): Odeme yapilmasi ic¢in malulliik
durumunun 65 yasindan Once baslamasi gerekmektedir. Odeme, malulliik durumu
ortaya ¢iktiktan 3 ay sonra (6liimciil hastalik hari¢) yapilmaktadwr. Miktar, bakim ve
hareket ihtiyacina gore belirlenmektedir.

Bakim Odenegi (Katkiya Dayali Olmayan): Engellilik durumu 65 yas ve sonrasinda
ortaya ¢ikmigsa ve Oliimciil hastaliklar hari¢ olmak iizere engellilik durumu ortaya
ciktiktan 6 ay sonra 6deme yapilmaktadir.

Bakic1 Odenegi (Katkiya Dayali Olmayan): Agir engelli bir kisinin bakimu i¢in haftada
35 saat harcayan ve tam zamanli isini birakan kisilere yapilan 6demedir. Bakicinin 16-
65 yaslar1 arasinda olmasi, tam zamanl 6grenci olmamasi ya da haftada 95£’dan fazla
kazanmamasi gerekmektedir.

Dul Ebeveyn Odenegi: Olen kisi yashilik sigortasina istirak etmis veya oOldiigiinde

emekli olmus olmalidir. Dul kalan kisinin ise ¢gocuk yardimi almis ¢cocuklarinin olmasi

55



ya da dul kaldiginda hamile olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda dul kalan kisi
normal emeklilik yasindan daha geng¢ olmalidir.

- Oliim Odenegi: Olen kisinin yashlik sigortasma istirak etmis olmasi veya 6ldiigiinde
emekli olmus olmas1 gerekmektedir. Haftalik yardim 45 yasindan biiylik cocuksuz dul
ese yapilmaktadir. Yardim, dul kalma tarihinden itibaren 52 hafta i¢cin 6denmektedir.

- Oliim Odemeleri: Olen kisinin yashlik sigortasmna istirak etmis olmas1 veya dldiigiinde
emekli olmus olmasi gerekmektedir. Toplu 6deme, Olen kisinin cenaze masraflarini
kargilamas1 amaciyla s6z konusu kisinin esine yapilmaktadir.

- Vasi Odenegi: Olen kisinin yaslilik sigortasmna istirak etmis olmasi veya 6ldiigiinde
emekli olmus olmas1 gerekmektedir. Yetim ¢ocuk biiyliten kisilere ve baz1 durumlarda

tek bir ebeveyni hayatta olan ¢cocuklara 6deme yapilmaktadir.

e Hastahk ve Dogum

Hastalik ve dogum yardimlar1 kapsaminda; ortalama haftalik kazanci haftalik alt
kazang sinirinda (97£) olan 65 yasindan kiiciik calisanlar i¢in Yasal Hastalik Odenegi,
yasal hastalik 6denegi icin uygun olmayan tiim ¢alisan ve serbest meslek sahipleri, issiz ve
katilim sartlarina uygun ¢alismayan kisiler igin Istihdam ve Destek Odenegi, belli kosullar1
yerine getiren ve yasal dogum 6denegi i¢in uygun olmayan tiim ¢alisan ve serbest meslek
sahipleri icin Dogum Parasi, karis1 bebek bekleyen ve evlat edinen ¢alisanlar igin
igverenler tarafindan Babalik ve Evlat Edinme Yardimi ile milliyeti ne olursa olsun

Ingiltere’de ikamet eden herkes i¢in Saghk Yardimlar1 yapilmaktadir.

o Is Kazalan

Tiim calisanlar1 kapsayan is kazalar1 sigortast kapsaminda; sigortalinin gelirine,
calisma kapasitesine, yasina ve medeni haline gore Istihdam ve Destek Odenegi, yaslari
16-59 arasinda olan ve geliri 6ngoriilen seviyenin altinda olan kisiler i¢in Gelir Destegi ve
isle alakali bir yaralanmada ve en az %20 oraninda ig géremez (doktor muayenesiyle)

olarak degerlendirilen sigortalilar i¢in Is Kazas1 Maluliyet Yardimlar1 yapilmaktadir.
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o Issizlik

Issizlik yardimlarindan yararlanmak igin hali hazirda issiz olmak ve is aramak
gerekmektedir. Issizlik sigortasi kapsaminda; 18 yas ve iizeri issizler ya da haftada 16
saatten az ¢alisanlar icin Is Arayanlar Igin Odenek (katkida bulunan) ve bu 6denege katilim
sartlarina sahip olmayanlarin gelirlerinin kendi ihtiyaclarimi karsilamada yeterli olmadigi
durumda kendileri ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler i¢in Is Arayanlar i¢in Odenek
(gelire dayal) yardimlar1 yapilmaktadir.

e Aile Yardimlan

Aile yardimlar1 i¢in calisan ve isverenler i¢in herhangi bir yiikiimliiliikk olmayip,
tiim maliyeti devlet iistlenmektedir. Aile yardimlari kapsaminda; Ingiltere’de ikamet eden
bir ya da daha fazla ¢ocuklu herkesi kapsayan Cocuk Yardimi ve Cocuk Vergi Kredileri ile
cocuklu ya da cocuksuz diisiik gelirli tiim ¢alisanlar1 kapsayan Calisma Vergisi Kredileri

saglanmaktadir.

2.4.3. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de tiim calisanlar ve serbest meslek sahipleri sosyal giivenlik kapsami
dahilindedirler. Kamu calisanlar1 i¢inse 6zel sistemler mevcuttur. Hizmet siiresi ve yas
yerine getirildigi taktirde yashlik, 6lim ve malulliik yardimlar1 yapilmaktadir. Sisteme
katkilar, alinan bir temel saymin ylizdesi lizerinden hesaplanmakta ve c¢alisanlarla
igverenler sisteme esit olarak katkida bulunmaktadirlar. 2008 yilinda yashlik, 6lim ve
malullik yardimlar1 i¢in sosyal giivenlik katki tabani 1028, katki oranlar1 ise ¢alisan ve
igverenler icin %6,2’dir. Saglik prim orani da yine ¢alisan ve igverenler i¢cin esit olarak

%1,45 oraninda uygulanmistir (IGP, 2008b: 1).

Yaslilik, malulliikk, dul ve yetimler, hastalik ve dogum, is kazalari, issizlik
yardimlar1 ile aile yardimlar1 bagliklar1 altinda ABD sosyal giivenlik sisteminin isleyisi su

sekildedir (SSA, 2009: 182-188):
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e Yashhk - Malulliik - Dul ve Yetim

Diizenleyici Yapi

- Ik ve Mevcut Kanun: 1935 (Sosyal Giivenlik) yilinda c¢ikarilan kanun yapilan
degisiklikler ile halen yiiriirliiktedir.

- Program Tiirii: Sosyal Sigorta Sistemi.

Kapsam

Serbest meslek sahipleri de dahil olmak {izere para karsili§1 calisan kisileri
kapsamaktadir. Gegici tarim isgileri, hane halki, bazi1 serbest meslek sahipleri (Yillik net
geliri 400$’ 1 altinda olanlar) ve 1 Ocak 1984 yilindan 6nce ise baslayan bazi federal

calisanlar kapsam disindadir.

Fon Kaynad

- Sigortal Kisi: Kazanglarmin %6,2’si ile yiikiimliidiir.
- Serbest Meslek Sahibi: Kazanglarinin %12,4’1 ile ylikiimliidiir.
- Isveren: Maas bordrosunun %6,2’si ile yiikiimliidiir.

- Devlet: Biitce hesapli tamamlayici gelir yardimlarinin toplam maliyetlerini karsilar.

Gerekli Kosullar

- Emekli Maasi: Sosyal sigortadan azami derecede faydalanma yasi 2009 yilinda 66
olup, s6z konusu smir 2027 yili itibariyle 67 yasa ¢ikartilacaktir.
- Erken emeklilik: Sosyal sigortadan asgari derecede faydalanmak icin emeklilik
yas1 62°dir.
- Ertelenmis emeklilik: Emeklilik yas1 70’e kadar ertelenebilir.
- Ilave Yashlik Gelir Yardimi (Gelir esasl): Smirh kaynak ve diisiik gelire sahip 65 yas
ve lizeri insanlar1 kapsamaktadir. Gelir esasi, yardimlar dahil olmak {izere elde edilen

ve edilmeyen gelirlere dayalidir.
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- Sakatlik Maast: En az bir yil siirmesi ya da 6liimle sonuglanmasi beklenen fiziksel ve
ruhsal sakathk sonucu sigortali, iicretli isinden mahrum kalmig olarak
degerlendirilmektedir. Sigortalinin 21 yasindan itibaren, sakathigin ortaya ¢iktigi yila
kadar her bir yil igin bir sosyal giivenlik kredisi’ ya da toplamda 40 sosyal giivenlik
kredisi elde etmis olmasi, ayrica sakatlik durumu ortaya ¢ikmadan onceki 10 yillik
donemde de 20 sosyal giivenlik kredisi elde etmis olmas1 gerekmektedir.

- Ilave Sakathk Gelir Yardmm (Gelir esash): 65 yasindan kiiciik smirli kaynaga sahip ve
disiik gelirli kor ve engelli kisilere 6denmektedir. Gelir esasi, yardimlar dahil olmak
iizere elde edilen ve edilmeyen gelirlere dayalidir.

- Dul ve Yetim Aylig1: Olen kisinin emekli olmus olmas: veya 21 yasindan itibaren
oldiigii yila kadarki donem i¢inde her yil i¢in bir sosyal gilivenlik kredisi ya da

toplamda 40 sosyal giivenlik kredisi elde etmis olmas1 gerekmektedir.

e Hastahk ve Dogum

Hastalik ve dogum sigortas1 kapsaminda; Hastalik Parast ve Dogum Yardimi ile
Saghik Yardimlar1 yapilmaktadir. Hastalik Parast ve Dogum Yardimi kapsaminda sanayi
ve ticaret is¢ileri icin nakdi yardimlar 5 eyalette (Rhode Island, California, New Jersey,
New York ve Hawaii) ve Puerto Rico’da verilmektedir. Tarim isgileri ise degisik
derecelerde 3 eyalette (California, Hawaii ve New Jersey) ve Puerto Rico’da kapsam altina
almmuistir. Prim oranlar1 ve yardimlar, eyalet yoneticilerine gore degisiklik gostermektedir.
Ayrica demiryolu c¢alisanlar1 i¢in de 6zel federal bir sistem mevcuttur. Saglik Yardimlar1
ise, emekli ve 65 yas ve lizeri kisiler ile 2 yildan fazla bir siire boyunca sakat is¢i yardimi

alanlar ve son safthada bobrek hastaligi olanlar1 kapsamaktadir.

o Is Kazalan

Is kazalar1 sigortasi, sanayi ve ticaret iscileri ile kamu ¢alisanlarmin birgogunu

kapsamaktadir. Ev hizmetlerinde c¢alisanlar, tarim iscileri, kiiciik isverenler ve

> Sosyal Giivenlik Kredisi (Quarter of Coverage): Sosyal giivenlik kredisi, bir calisanin sosyal giivenlik
kapsaminda sigortali olup olmadigini belirlemede baz alinan bir birimdir. Calisanlar, bir yilda en fazla dort
kredi elde edebilmektedir. Kaynak: SSA, http://www.ssa.gov/oact/cola/QC.html, 2011
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giindelikgiler i¢in ortak istisnalar s6z konusudur. Ayrica madencilerin pnomokonyoz’
hastalig1 icin 6zel bir federal program mevcuttur. Is kazalar1 sigortasmin finansman
kaynag1 igverenler tarafindan karsilanmakta olup, bazi eyaletlerde calisanlarin nominal

katkilar1 s6z konusudur.

o Issizlik

Issizlik sigortasi; sanayi ve ticaret iscileri ile bir yil icinde 20 hafta boyunca dort
veya daha fazla galisan1 bulunan ya da herhangi bir takvim yilinm %’iinde 1.5008 ya da
daha fazlasimi 6deyen kar amaci giitmeyen kuruluslarin c¢alisanlarini kapsamaktadir.
Hemen hemen tiim devlet ve yerel yonetim calisanlari, ev hizmetgileri, ve g¢iftlik
calisanlarinin %75'inden fazlas1 ayrica federal sivil ve askeri isverenler de kapsam
dahilinde bulunmaktadir. Bazi tarim is¢ileri, dini kuruluslarin ¢alisanlari, gegici is¢iler, aile
isgilicli ve serbest meslek sahipleri ise kapsam disinda tutulmaktadir. Ayrica demiryolu

is¢ileri i¢in O0zel federal bir sistem mevcuttur.

Alaska, New Jersey ve Pensilvanya eyaletleri haricinde ¢alisanlarin herhangi bir
prim 8deme yiikiimliiliigii yoktur. Issizlik yardimlarindan yararlanabilmek i¢in issiz kisinin
Is ve Is¢ci Bulma Biirosuna kayith olmasi, calismaya elverisli ve hazir olmasi ayrica aktif
olarak da is arryor olmasi gerekmektedir. Issiz kisi gegerli bir neden olmadan isi
birakmigsa, calistig1 sirada goérevini kotiiye kullanmigsa ya da uygun bir ¢calisma teklifini
reddetmisse sistemden men edilmektedir. Sistemden men edilme siiresi eyaletlere gore

farklilik gostermektedir.

e Aile Yardimlan

Aile yadimlar1 kapsaminda federal ve eyalet yardim sistemi ile (nakdi 6demeler,
sosyal hizmetler ve is egitimi) ihtiyact olan ailelere geg¢ici yardim saglamaktadir. Ayrica
belirlenen sayida ¢ocugu olan ailelere ve bazi bekar kisilere vergi indirimi sistemi de

uygulanmaktadir.

% Pnémokonyoz: Cesitli tozlarin ya da kimyasal maddelerin uzun siire solunmasiyla ortaya ¢ikan akciger
hastaliklarinin ortak adidir.
Kaynak: Wikipedia, http://tr.wikipedia.org/wiki/Pn%C3%B6mokonyoz, 2011
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2.4.4. Japonya

20-60 yas arasinda olup Japonya’da ikamet eden herkes Ulusal Emeklilik Sistemi
kapsamindadir. Ozel sirketlerin tiim ¢alisanlar1 Calisanlarin Emeklilik Sigortasi ile birlikte
Ulusal Emeklilik Sistemi kapsaminda yer almaktadir. Calisanlarin Emeklilik Sigortasi i¢in
katkilar Ulusal Emeklilik Sistemi’nde oldugu gibi her ¢alisanin iicretine gore

belirlenmektedir (IGP, 2010b: 1-2).

Yaglilik, malulliik, dul ve yetimler, hastalik ve dogum, is kazalari, issizlik
yardimlar1 ile aile yardimlar1 basliklar1 altinda Japonya sosyal giivenlik sisteminin isleyisi

su sekildedir (SSA, 2010b: 99-106):

e Yashhk - Malulliik - Dul ve Yetim

Diizenleyici Yapi

- 1lk Kanun: 1941 (Calisanlarin Emeklilik Sigortasi) yilinda ¢ikarilmustir.

- Mevcut Kanun: 1954 yilinda ¢ikarilan “Calisanlarin Emeklilik Sigortas1” kanunu ile
1959 yilinda ¢ikarilan ve 1985 yilinda degisiklige ugrayan “Ulusal Emeklilik” kanunu
halen yiiriirliiktedir.

- Program Tiirii: Sosyal Sigorta Sistemi.

Kapsam

- Ulusal Emeklilik Programi: 20-59 yaslar1 arasi Japonya’da ikamet eden herkes bu
program dahilindedir. Ayrica Japonya’da ikamet eden 60-64 yas arasindaki
vatandaglar1 ve yurt disinda ikamet eden Japonlar1 da istege bagh olarak
kapsamaktadir.

- Calisanlarin Emeklilik Sigortast: Denizciler de dahil olmak iizere 70 yasindan kiigiik

sanayi ve ticaret kapsamindaki firmalarin ¢alisanlarin1 kapsamaktadir.
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Fon Kaynad

- Sigortal:

Ulusal Emeklilik Programi: Sigortali tarafindan, ¢alisanlarin emeklilik sigortasi
ya da baska bir program i¢in 6denen primler Ulusal Emeklilik Programina
aktarilmaktadir. Aktarilacak toplam tutar, sigorta programinda bulunan aktif
sigortal1 sayisina gore belirlenmektedir.

Calisanlarin Emeklilik Sigortasi: Calisanlar, licretlerinin (vergiden 6nceki maas
ve ikramiyeler) %7,85°1 oraninda, madenci ve denizciler ise aylik gelirlerinin
(vergiden Onceki maas ve ikramiyeler) %8,22’si oraninda katkida
bulunmaktadir. Eger sdzlesmeli ¢alisansa katki, aylik gelirin (vergiden onceki

maas ve ikramiyeler) %5,47 ile %5,77’s1 arasinda olacaktir.

- Serbest Meslek Sahibi:

Ulusal Emeklilik Programi: Serbest meslek sahipleri ayda 15.100¥ 6demekle

yiikiimliidiir.
- Calisanlarin  Emeklilik  Sigortasi:  Serbest meslek  sahipleri  i¢in
uygulanmamaktadir.
- Isveren:

- Devlet:

Ulusal Emeklilik Programi: Sigortali tarafindan, ¢alisanlarin emeklilik sigortasi
ya da baska bir program i¢in 6denen primler Ulusal Emeklilik Programina
aktarilmaktadir.

Calisanlarin Emeklilik Sigortasi: Calisanlar, aylik bordronun (vergiden onceki
maas ve ikramiyeler) %7,85’1 oraninda, madenci ve denizciler ise aylik
gelirlerinin (vergiden onceki maas ve ikramiyeler) %8,22°si oraninda katkida
bulunur. So6zlesmeli calisanlar, aylik gelirin (vergiden Onceki maas ve

ikramiyeler) %5,47 ile %5,77’s1 arasinda katkida bulunmaktadir.

Ulusal Emeklilik Programi: 2009 yili itibariyle yardimlarin maliyetinin %50’s1

ve yonetim giderlerinin %100’i ulusal vergilerle karsilanmaktadir.
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Calisanlarin Emeklilik Sigortasi: Sistemin toplam maliyeti ulusal vergi ile

finanse edilmektedir.

Gerekli Kosullar

Emekli Maasi:

Ulusal Emeklilik Programi: Sigortalinin en az 65 yasinda ve sisteme 25 yillik katk1

yapmis olmast gerekmektedir. 40 yil prim Odeyenler tam emeklilik hakki

kazanmaktadir.

Erken Emeklilik: Erken emeklilik, en az 25 yil prim 6demek sartiyla 60-64
yaslar1 arasindaki kisilere 6denmektedir.

Ertelenmis Emeklilik: Emeklilik 70 yasa kadar ertelenebilmektedir.
Sigortalinin, ulusal emeklilik programmin gerekli kosullarmi yerine getirmis

olmasi1 gerekmektedir.

Calisanlarin Emeklilik Sigortasi: Calisan, en az 25 yil sigortali olmali ve 60 yasini

doldurmas1 (madenciler ve denizciler i¢in 59 yas) gerekmektedir. Kisinin bu siire

icinde istihdaminin kesilmemis olmasi gibi bir zorunluluk yoktur. Calisanlarin

emeklilik sigortasi i¢in emeklilik yas1 kademeli olarak erkeklerde 2025 yilinda,

kadinlarda ise 2030 yilinda 65 yasa yiikseltilecektir.

Bakima Muhtaclik Destegi: 65 yasindan kiigilk bakima muhtag¢ esler igin
odenmektedir. S6z konusu es 65 yasmma geldiginde ulusal emeklilik
programindan emekli olmaya hak kazanmissa bakima muhtaghk destegi
kesilmektedir. Cocuklar icin ise 18 yasma ulastig1 (sakatsa 20 yas) takvim

yilinin sonuna kadar 6deme yapilmaktadir.

Malulliik Maasi: Maluliyet durumunda olan insanlar ¢ grup i¢inde

degerlendirilmektedir. Tam manasiyla sakat olanlar birinci gruba, kisinin Ozgiirce

yasamasina engel olacak derecede sakat olanlar ikinci gruba, sadece agir islerde

calisamayacak derecede sakat olanlar ise ii¢lincii gruba girmektedir.

Ulusal Emeklilik Programi: 11k muayenede kisinin sigortali olmas1 ve 20 yasindan

itibaren muayene tarthinden 2 ay oOncesine kadar Odemesi gereken primin

%66,7’sin1 karsilamis olmas1 gerekmektedir.
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Bakima Muhtaglik Destegi: Cocuklar icin 18 yasina ulastig1 (sakatsa 20 yas)

takvim yilinin sonuna kadar 6deme yapilmaktadir.

- Caliganlarm Emeklilik Sigortasi: IIk muayenede kisinin sigortali olmasi ve 20

yasindan itibaren muayene tarihinden 2 ay dncesine kadar 6demesi gereken primin

%66,7’sini karsilamis olmas1 gerekmektedir.

Bakima Muhtaglik Destegi: Birinci veya ikinci gruba giren kisilerin 65
yasindan kiiciik muhta¢ durumdaki esleri i¢in verilmektedir. S6z konusu es 65
yasma geldiginde wulusal emeklilik programindan emekli olmaya hak
kazanmigsa bakima muhtaglik destegi kesilir.

Maluliyet Yardimi (Hibe): Birinci ve ikinci gruba dahil olan sakatlar s6z

konusu yardimdan faydalanabilmektedirler.

- Dul ve Yetim Ayhgt:

Ulusal Emeklilik Programi: Dul kalan kisinin yardimdan faydalanabilmesi i¢in;

Olen kisinin emekli olmas1 ya da 6len kisinin Japonya’da ikamet etmesi, 60-64

yas arasinda ve sigortali olmasi ayrica 20 yasindan itibaren 6liim tarihinden 2

ay oOncesine kadar O6demesi gereken primin %66,7’sini karsilamis olmas1

gerekmektedir.

Dul Kalma Destegi: Cocuksuz dullara 6denmektedir. Olen kisinin ¢ocuklarina

(cocuk sakatsa 20, degilse 18 yasina ulastig1 takvim yilinin sonuna kadar) bakan

ve onlarla birlikte yasayan dul kalmis esler ile 6len kisinin ¢cocuklarimi (¢ocuk

sakatsa 20, degilse 18 yasmna ulastig1 takvim yilmin sonuna kadar) da

kapsamaktadir.

- Bakima Muhtaglik Destegi: Cocuklar i¢in 18 yasina ulastig1 (sakatsa 20 yas)
takvim yilinin sonuna kadar 6deme yapilmaktadir.

Cocuksuz Dul Ayligr: Olen kisiyle en az 10 yillik evli olan ¢ocuksuz ve 60-65

yaslar1 arasindaki dul kalmis ese 0denmektedir. Kisinin, oldiiglinde emekli

olmamis ve en az 25 yil prim yatirmis olmasi gerekmektedir.

- Cenaze Yardimi (Ulusal Emeklilik Programi): Kisi 6ldiigiinde yas veya
sakatlik durumundan emekli olmamis ve en az 3 yil prim ddemis olmasi

gerekmektedir.
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- Calisanin Emeklilik Sigortasi:: (Ulusal Emeklilik Programi): Yardimdan
yararlanabilmek i¢in; 6len kisinin yaslilik ya da malulliik (birinci ya da ikinci
grup) ayligi aliyor olmasi veya 6len kisinin sigortali olmas1 ve 20 yasindan
itibaren Oliim tarthinden 2 ay Oncesine kadar O6demesi gereken primin
%66,7’sin1 karsilamig olmas1 gerekmektedir. Yardimdan, 6len kisinin (6ncelik
sirasina gore); esi, cocuklari, anne-baba, biiylikanne-biiyiikbaba ve torunlari
yararlanabilmektedir.

- Bakim Muhtaglik Destegi (Calisanin Emeklilik Sigortasit): Sigortali
oldiigiinde 40 yas ve lizeri ¢ocuksuz dullara, 40-65 yaslar1 arasinda ek bir

yardim olarak 6denmektedir.

e Hastahk ve Dogum

Japonya’da hastalik ve dogum sigortasi kapsaminda Ulusal Saglik Sigortasi ve
Calisanlarin Saglik Sigortasi uygulamalar1 mevcuttur. Ulusal Saglik Sigortasi Japonya’da
ikamet eden herkesi kapsamamakla birlikte, Japonya’da ikamet ediyor olmak bu
sigortadan yararlanmanin temel kosulu olmaktadir. Ulusal Saglik Sigortas: belirli meslek
calisanlarin1 kapsamaktadir. Calisanlarin Saglik Sigortas: ise sigortali calisanlar i¢in
gecerlidir. Sigortal kisi isten ayrilmis fakat 6nceki 2 ay boyunca sigortali olarak calismis
ise goniillii olarak 2 yila kadar sigortali kapsamma girebilmektedir. Calisanlarin Saglik
Sigortas1 kendi i¢inde; mesleki saglik sigortasi liyelerini kapsayan Toplum Tarafindan
Yonetilen Saglik Sigortasi ve bes veya daha fazla calisan1 olan sanayi ve ticaret
firmalarinin ¢alisanlarini kapsayan Devlet Tarafindan Yonetilen Saglik Sigortasi seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Ayrica, 75 yas ve lzerindeki kisiler i¢cin Tibbi Bakim ve Saglik

Hizmetleri Programi bulunmaktadir.

e Is Kazalan

Bir isyerindeki tiim calisanlar1 goniilliilik esast ve 0zel sistemler olmaksizin
kapsam altma almaktadir. Tarim, ormancilik ve bes kisiden az isci istthdam eden balik¢ilik
tesisleri i¢in goniillii kapsam s6z konusudur. Denizciler ve memurlar i¢in ise 6zel sistemler
mevcuttur. Is kazalar1 sigortasinda calisanlarin herhangi bir yiikiimliiliigii séz konusu

olmamaktadir.
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o Issizlik

Issizlik sigortasi 65 yasindan kiiciik ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Tarim, ormancilik
ve bes kisiden az is¢i istthdam eden balikgilik tesisleri i¢in goniillii kapsam s6z konusudur.
Giindelik is¢iler, denizciler ve memurlar i¢in ise 6zel sistemler mevcuttur. Calisma siiresi 4
aydan az olan sezonluk isciler issizlik sigortasi kapsaminm disinda tutulmustur. Issizlik
sigortasindan yararlanabilmek icin issiz kisinin, Kamu Is Giivenligi Ofisine kayitli olmasi
ve her dort haftada bir rapor vermesi bunun yaninda ¢alismaya elverisli ve is artyor olmasi
gerekmektedir. Ayrica, kisinin calistigi isten goniillii olarak ayrilmamis olmasi, isinde
usulsiizliik yapmamis olmasi, kendisine 6nerilen uygun isi reddetmemis olmasi ve mesleki

egitimlere istirak etmesi gerekmektedir.

Issizlik sigortasi kapsaminda; Issizlik Yardmmi, aldiklar1 iicret 60 yasindayken %75
oraninda azaltilmis ve 5 yildan daha fazla bir siire sisteme prim 6demis calisanlara 60-64
yas arasinda ddenen Yasl Is¢i Yardimi, 0-1 yas ve bazi sartlara gore 0-18 ay aras1 cocuklar
icin ¢cocuk bakim hizmeti alan sigortalilara 6denen Cocuk Bakimi Yardimi ile ailesi i¢in

hemsire bakimi alan sigortalilara 6denen Hemsirelik Bakim Yardimlari ile yapilmaktadir.

e Aile Yardimlan

12 yasmdan kiiciik bir ya da daha fazla cocugu olan kisileri kapsamaktadir.
Calisanlarin  herhangi bir yiikiimliiliigii s6z konusu olmamaktadir. Aile yardimlari
kapsaminda; 12 yasindan kii¢iik cocuklar i¢in 6denen Cocuk Yardimlari ile dort kisilik bir
ailede 6zel ve kamu sektoriinde ¢alisan ve belirli sartlar1 yerine getirmis olan sigortalilara

verilen Ozel Yardimlar bulunmaktadir.

2.4.5. Etiyopya

Az gelismis iilkelerin cogunda oldugu gibi gelismis bir sosyal giivenlik sistemine
sahip olmayan Etiyopya’nin yaslilik, malullik, dul ve yetimler, hastalilk ve dogum

yardimlar1 ile is kazalar1 sigortast basliklar1 altinda sosyal giivenlik sisteminin isleyisi su

sekildedir (SSA, 2009: 85-86):

66



¢ Yashhk - Malulliik - Dul ve Yetim

Diizenleyici Yapi
Ik ve Mevcut Kanun: 1963 yilinda ¢ikarilan “Kamu Calisanlar’” kanunu yapilan
degisikliklerle halen yiiriirliiktedir.
Program Tiirii: Sosyal Sigorta Sistemi.

Kapsam

Polis ve askeri personel ile devlet tesebbiislerinin ¢alisanlar1 dahil olmak tizere

yalnizca kamu c¢aliganlarin1 kapsamaktadir. Serbest meslek sahipleri ise kapsam disinda

tutulmaktadir.

Fon Kaynad

Sigortali: Sigortalilar temel maasin %4’i ile sorumludurlar. Sigortalilarin katkilar: ayni
zamanda i kazalar1 yardimlarini da finanse etmektedir.

Serbest Meslek Sahibi: Serbest meslek sahipleri i¢cin uygulanmamaktadir.

Isveren: Isveren, maas bordrosunun sivil ¢alisanlar i¢in %6°’s1, askeri personel icin ise
%16’s1 oraninda sorumludur. Isverenin katkilar1 ayn1 zamanda is kazalar1 yardimlarini
da finanse etmektedir

Devlet: Devletin ylikiimliiliigii yalnizca isveren sifatiyla olmaktadir.

Gerekli Kosullar

Emekli Maas1: Kisinin 60 yasida olup, 10 yil hizmet etmis ve prim 6demis olmasi
gerekmektedir.
Erken Emeklilik: Siviller i¢in en az 55 yasinda olmak ve 25 yil prim 6demek, askerler
icin ise 45-55 yas arasinda olmak (riitbeye bagl olarak) ve en az 10 yil prim 6demek
gerekmektedir.
Sakatlilk Maast: Sigortalmin, normal c¢alisma kosullar1 i¢in yetersiz olarak

degerlendirilmesi ve en az 10 y1l hizmet etmis ve prim 6demis olmas1 gerekmektedir.
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- Dul ve Yetim Ayhgt: Kisinin 6ldiigiinde emekli aylig1 i¢in gerekli prim sartlarmi
yerine getirmis ya da 6lmeden 6nce emekli olmus olmas1 gerekmektedir.
Dul ve yetim ayligindan; dul kalan es, 18 yasindan kiigiik cocuklar1 ve 6len kisiye bagh
olarak yasayan anne ve babas1 faydalanabilmektedir.

Dul kalan es yeniden evlendiginde s6z konusu ayliktan yararlanamaktadirlar.

e Hastahk ve Dogum

Hastalik ve dogum sigortasi ad1 altinda 2002 yilinda ¢ikarilan “Kamu Hizmetinde
Degisiklik ilan1” ve 2003 yilinda ¢ikarilan “Calisma Ilanr” isverenlere ii¢ aya kadar iicretli
hastalik izni verme zorunlulugu getirmistir. ilk ay icin maasin tamamu, ikinci ve {iciincii
aylar icinse maagin yaris1 ddenmektedir. Ayrica 2002 yilinda ¢ikarilan “Kamu Hizmetinde
Degisiklik Ilan1” ve 2003 yilinda ¢ikarilan “Calisma Ilan1” ile isverenlere ¢ocuk dogduktan

sonra 45 giinliilk dogum izni verme zorunlulugu da getirilmistir.

o Is Kazalan

Is kazalar1 sigortasi, polis ve askeri personel ile devlet tesebbiislerinin ¢alisanlar

olmak tizere yalnizca kamu sektorii ¢alisanlarini kapsamaktadir.

2.4.6. Tiirkiye

Tiirkiye’de bir is sozlesmesine sahip tiim g¢alisanlarin sigortali olmalar1 esastir.
Tarimm calisanlar1 ve madenciler i¢in ise farkli bir yardim sistemi mevcuttur. Tiirkiye’de
sosyal giivenlik kapsaminda; emekli ayligi, hastalik ve dogum yardimlari, malulliik
maaglari, dul ve yetim maaslari, tibbi yardimlar, is¢i tazminatlar1 ile kidem tazminatlar1

odemeleri yapilmaktadir (IGP, 2010c: 1-2).

Yaslilik, malulliik, dul ve yetimler, hastalik ve dogum, is kazalar1 ile issizlik
yardimlar1 basliklar1 altinda Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin isleyisi su sekildedir (SSA,
2010b: 202-205):
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¢ Yashhk - Malulliik - Dul ve Yetim

Diizenleyici Yapi

Ik Kanun: 1949 (Yashlik), 1957 (yashlik, sakatlik, dul ve yetim)

Mevcut Kanun: 1964 yilinda “Sosyal Sigortalar” kanunu ¢ikarilmis ve 1999 yilinda
degisiklige ugramistir, 1983 yilinda “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar” kanunu
cikarilmis ve 1999 yilinda degisiklige ugramistir, 2006 yilinda “Sosyal Gilivenlik
Kurumu” kanunu ve “Sosyal Giivenlik ve Genel Saghk Sigortasi” kanunu, 2008
yilinda ise “Sosyal Giivenlik Reformu” kanunu ¢ikarilmstir.

Program Tiirii: Sosyal Sigorta Sistemi.

Kapsam

Calisanlar (yabanci uyruklular dahil), 18 yasindan biyiik 6zel ya da kamu

sektoriinde sozlesmeli olarak calisanlar, devlet memurlarini ve serbest meslek sahiplerini

kapsamaktadir.

Fon Kaynad

Sigortali: Sigortalilar aylik kazancin %9’u ile ylikiimlidiir.

Serbest Meslek Sahibi: Serbest meslek sahipleri belirtilen aylik kazancin %20’si ile
yiikiimliidiir.

Isveren: Isverenin, aylik bordronun %11°i ve agir is kosullarinda calisan isciler adina
%131 oraninda sorumlulugu bulunmaktadir.

Devlet: Devlet, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tahsil edilen toplam primlerin

%25°1 ile ylkiimlidiir.
Gerekli Kosullar
Emekli Maasi: Erkeklerde 60, kadinlarda 58 yasinda olmak ve en az 7200 ya da 9000

giin (devlet memurlar1 ve serbest meslek sahipleri) prim 6demek gerekmektedir. 2036

yilinin bagindan itibaren emeklilik yas1 kademeli olarak erkeklerde 2046 yilinda,
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kadinlarda ise 2048 yilinda 65 yasa ¢ikarilacaktir. Ozel gereksinimli cocuklu anneler
normal emeklilik yasindan 5 y1l 6nce emekli olabilmektedir.

- Malulliik Maasi: Calisma kapasitesinin %60’ 11 kaybetmis, en az 10 yil sigortali olarak
calismis ve 1800 giin prim yatirmis olmak gerekmektedir.

- Dul ve Yetim Ayhgt: Kisi, 6ldiigiinde yas durumundan ya da malulliikten emekli olma

sartlarin1 yerine getirmis veya zaten emekli olmus olmasi ya da en az 5 yil sigortal
olmas1 ve 900 giin (devlet memurlar1 ve serbest meslek sahipleri i¢in 1800 giin) prim
O0demis olmas1 gerekmektedir.
Olen kisinin esi, 18 yasmdan kiigiik cocuklar1 (¢cocuk iiniversite dncesi dgrenciyse 20,
iiniversite 6grencisiyse 25 yasina kadar), 18 yasindan biiyiik ancak sakat ve issiz erkek
cocuklari, sigortali olarak calismayan ve sosyal gilivenlik ayligi almamis olma
kosuluyla yasina bakilmaksizin evlenmemis-dul-bosanmis kiz ¢ocuklar1 ve 6len kisiye
bagimli anne ve babalar s6z konusu yardimdan faydalanabilmektedir.

- Cenaze Yardimi: Yas durumundan ya da malullikten emekli olmus kisilerin

oldiklerinde ailelerine verilmektedir.

e Hastahk ve Dogum

Hastalik ve dogum sigortas1 kapsaminda; devlet memurlar1 ve serbest meslek
sahipleri de dahil olmak iizere 6zel ve kamu sektoriinde s6zlesmeli olarak calisanlar1 ve
onlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisileri kapsayan Nakdi ve Saglik Yardimlar1 ile
Tiirkiye’de ikamet eden herkesi kapsayan Tibbi Yardimlar yer almaktadir.

o Is Kazalan
Is kazalar1 sigortasy; dzel ya da kamu sektdriinde sdzlesmeli olarak calisanlari,
crraklik icin bagvuruda bulunanlari, ¢iraklar ve dgrenciler ile cezaevi atdlyelerinde ¢alisan

tutuklular1 kapsamaktadir. Devlet memurlari, serbest meslek sahipleri ve bazi tarim isgileri

icin ise Ozel sistemler bulunmaktadir.
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o Issizlik

Issizlik sigortasi, 18 yasindan biiyiikk ve dzel ya da kamu sektdriinde sdzlesmeli
olarak ¢alisanlar (yabanci uyruklular dahil) ve belirtilmis baz1 6zel gruplar1 kapsamaktadir.
Devlet memurlari, orman ve tarim is¢ileri, askeri personel, 6grenciler ve serbest meslek

sahipleri ise 1ssizlik sigortast kapsami disinda tutulmaktadir.

Secilmis iilkeler iizerinde yapilan incelemeler, iilkelerin gelismislik diizeyleri ile
sosyal giivenlik sistemleri arasinda sik1 bir bagin oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi sosyal giivenlik sistemlerini 6nemli derecede etkilemektedir. Soyle ki;
ABD ve Japonya gibi gelismis iilkelerde, toplumun biiyiik boiimiinii kapsayan ve genis bir
sosyal risk yelpazesi uygulayan, yeterli kaynaklar ayiran gelismis sosyal giivenlik
sistemlerinin mevcut oldugu goriilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerin sosyal giivenlige ayiracagir kaynaklar daha smirli oldugundan, bu iilkelerde
uygulanan sosyal gilivenlik programlarinin kapsami dar, yardimlar1 sinirh ve yetersiz
diizeyde olmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde genelde aile yardimlar: ve igsizlik sigortasi
uygulanmamakta, saglik hizmetleri ve sigorta yardimlar1 ise yeterli diizeye
ulagamamaktadir. Etiyopya gibi az gelismis iilkelerde ise kisi basma diisen ulusal gelirin
diisiik olmasi, dogum ve oOlim oranlarinin yiiksekligi, yeterli saghk sistemlerinin
bulunmamasi, go¢ ve calisanlarin genelde vasifsiz kisiler olmasi sosyal giivenlik
sorununun ¢oziimiinii giiglestirmektedir. Bu iilkelerde sosyal gilivenlik sistemleri ikilem
icinde kalmaktadir. Bir yandan ekonomik esitsizligi ortadan kaldirmak ve sosyal adaleti
saglamak i¢in sosyal giivenlik sisteminin varligi gerekirken, diger yandan sosyal giivenlik
harcamalarinin arttirilmasit ekonomik yatirimlara ayrilacak ulusal geliri olumsuz yonde

etkilemektedir (Tokol, 2000: 151-152).
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UCUNCU BOLUM

3. DEMOGRAFIK DONUSUMUN SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE
ETKIiLERI

Diinyamiz, sonuglarmmin gelecekte olduke¢a etkili olmasi beklenen demografik bir
dontistim gegirmektedir. Bu doniisiimiin parametreleri; dogum oranlarmin diismesi, yasam
siirelerinin uzamas1 ve yash niifusun artmasidir. S6z konusu doniisiim, yeni bir sosyal
politika alaninin gelecegini de tartigsmaya agmustir. Yasam stirelerinin yiikselmesi, gelismis
iilkeler acisindan kalkinma ve refah gostergesi sayilirken, uzun yagam siliresinin neden
olacagi sosyal sorunlara ¢oziim iiretememe, krize yol a¢gmaktadir. Gelismis iilkelerde
yasam silirelerinin uzamasi, devletin refah dagitma etkinliginin azalmasiyla eszamanli

olarak gelismistir (Hotar Goksel, 2005: s.y.).

Ulkelerin, artan niifus karsisinda sosyal giivenlik sistemlerini yeniden yapilandirma
gerekliligi lizerinde duran en 6nemli ¢aligsmalardan birisi Diinya Bankasi’nin 1994 yilinda
yaymladig1 Yasl Niifus Krizinden Kaginma (Averting The Old Age Crisis) adl1 rapordur.
S6z konusu rapor, o ana kadar sadece Avrupa’nin bazi iilkelerini ilgilendiren yaglh niifus
sorununu, ilerde tiim diinya {iilkelerinin karsilasacagi bir sorun olarak yansitmasi acisindan

olduk¢a 6nemli bulunmaktadir (Alper, 2005: 1).

Sosyal devlet anlayismin en temel gostergelerinden biri olan sosyal gilivenlik
kavrami, hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iilkeler agisindan son derece
onemlidir. Genelde gelismis tllkelerde goriilen ve yash niifustan kaynaklanan problemler
yiiziinden iilkeler admna stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak giderek

zorlagsmaktadir (Acar ve Kitapci, 2008: 78).
3.1. Demografik Doniisiimiin Genel Ekonomik Etkileri
Yaglanmanmm hem ekonomik hem de sosyal agidan ¢ok cesitli sonuglar1 vardir.

Yasglanmanin sosyal sonuglari; yasam standartlari, aile yapisi, nesiller arasi iligkiler, saglik

ve yasamin diger alanlarini etkilemesi olarak siralanabilir. Ekonomik agidan sonuglar ise,
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daha ¢ok yaslanan niifusu destekleyecek sosyal maliyetlerin artisiyla ilgilidir (Samorodov,

1999: 27).

Ekonomistler niifus artismin etkilerine odaklanirlarken, niifus arttikga yas
dagiliminda olusan degisimleri goz ardi etmislerdir. Ancak bu degisimler niifus artis1 kadar
onem arz etmektedir. Niifustaki her yas grubu farkli davranmakta ve bu farkliliklar ayri
ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Gengler, saglik ve egitim alaninda yogunlasmis
yatirimlara ihtiya¢ duymakta; orta yash gruplar yatirim yapmakta; yashlar ise saglik
onlemleri ve emeklilik gelirlerine ihtiya¢ duymaktadirlar (Gokbunar ve Kog, 2009: 17).

Demografik déniisiim biiyiime {izerinde negatif bir etki yaratmaktadir. Isgiiciindeki
azalma ve verimlilik oranlarindaki diislis, biliylimeyi olumsuz etkilemektedir. Buna
ilaveten, saglik ve sosyal gilivenlik harcamalarmin artmasi ve tasarruflarin diismesi de
biitcenin yapisini olumsuz yonde etkilemektedir. Calisma ¢agindaki niifusun toplam niifus
icindeki oranmin emekli sayisindaki artis sonucu zaman icinde gerilemesiyle de, isgiicii

piyasasinda istthdam kayb1 yasanmaktadir (Seyhun, 2006: 30-31).

Demografik doniistimle birlikte {ilke niifuslarinin yaglanmaya baslamasi finansal
sektor lizerinde de bazi etkiler dogurmaktadir. Finans sektoriiyle ilgili olarak; ileride
emekli olacak kisi sayisinin artmasiyla birlikte gelirleri azalacak olan yash niifusun
finansal piyasalardan ¢ekilmesi, yatirimlarmi azaltmasi veya finansal piyasalarda yatirim
yapan yaslt niifusun risk algilamasinin degiserek daha giivenli yatirim araglarma yatirim
yapmast beklenmektedir (Seyhun, 2006: 27). Bunun yaninda, demografik degisimlerin
hane halki tasarruflarinda ve finansal servet birikiminde negatif etki yaratmasi da beklenen

diger bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ataman Erdonmez, 2007: 65).

Yaslanma, calisma ¢agindaki niifusun azalmasina ve emekli sayisinda artisa neden
olmak suretiyle, sigorta sistemleri ve kamu maliyesi {izerine mali bir yiikk getirmektedir.
Yaslanmayla birlikte ortaya ¢ikan saglik harcamalarindaki artis da ayni1 bicimde mali bir
yiikiin dogmasma neden olmaktadir (Giindogan, 2001: 96). Daha uzun yasam daha fazla
saglik maliyeti anlamina gelmekte olup, yaslilarin saglik harcamalar1 ve emekli ayliklar1
cogu endiistrilesmis lilkelerde biitce icinde 6nemli bir paya sahiptir (Samorodov, 1999:

27).
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Niifusun yaslanmasinin diger bir sonucu da vergi yiikii iizerindedir. Yaslanmaya
bagl olarak isgiicii kapasitesinin daralmasi sonucu, sadece istihdam orani degil ayni
zamanda devletin vergi ve sosyal sigorta kesintilerinden kaynaklanan gelirleri de
azalacaktir. Niifusun demografik 6zelliklerine gore yapilan harcamalar: finanse etmek i¢in
daha fazla kamu kaynagia ihtiya¢ duyulmaktadir. Hiikiimetler bu kaynagi yaratmak i¢in
vergi oranlarini yikselttikleri taktirde isglicii daha pahali hale gelecek, talep azalacak,
ekonomik biiyiime olumsuz etkilenecek ve issizlik artacaktir. Niifusun yaslanmasi sorunu,

sonraki nesillerin vergi yiikiinii artiracak bir etkendir (Yilmaz Ak, 2009: 31).

Niifusun yaslanmasi ve 60 yas lizerindeki emekli sayisinin artmasimnin etkisiyle,
emekli maaglarinin ve saglik harcamalarinin biitge iizerinde yiik olusturmaya baslamasi
glindeme gelecektir. Bu durumda olusacak maliyetin bor¢lanma ile finanse edilmesiyle
birlikte dislama etkisinin ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Bu durumun, 6zel yatirimlarda
azalmaya neden olabilecegi ve borglarin parasallastirilmasiyla birlikte enflasyonist baskiya

yol acabilecegi degerlendirmesi yapilabilir (Seyhun, 2006: 28).

Avrupa Birligi Reform Merkezi, yapti1 calismada yaslanan niifusun, GSYIH nin
biiylimesi (uzun vadede toplam arz iizerinde) iizerinde olumsuz etkileri oldugunu ortaya
koymustur. Niifusun degisen yas yapisit uzun vadede bir takim tehditleri beraberinde

getirecektir. Bu tehditlerden bazilar1 sdyledir (Centre for European Reform):

- Isgiiciiniin daralmas1 ve yaslanmasi sorunu:
- 65 yas ve iizerindeki insanlarin, calisma c¢agindaki kisilere olan oraninin
(bagimlilik orani) artmasi.
- Daralan isgiiciliniin, baz1 sektorlerde maas artiglarina sebebiyet vermesi ve bu
durumun, enflasyonist bir tehdit olarak degerlendirilmesi.
- Avrupa Birligi ekonomisinin kiiresel sistem lizerinde verimlilik artis1 ve rekabet
edebilirlik yoniinde yarattigi etki. (Verimliligin siirdiiriilebilmesi {izerindeki

etkisi).
- Devletin refah devleti harcamalar1 ve biit¢e agiklari iizerindeki etkisi: Bu etki, zaten

kamu borcu yiiksek seviyelerde olan Avrupa Birligi tilkelerinin mali istikrar1 iizerinde

uzun vadeli bir tehdit olusturmaktadir.

74



- Devletin emeklilik ytikiimliiliikkleri, emeklilik reformlarmin yapilmamasi
halinde artmasi.

- Devlet tarafindan finanse edilen emeklilik sistemleri erken emekliligi tesvik
etmesi. (Cogu hiikiimet, devlet tarafindan finanse edilen sistemlerden biiyiik
Olciide uzaklagsmaya calisacaktir).

- Yoksul emekliler basta olmak iizere, yashlarm sosyal yardimlar i¢in ekstra

talepleri.

- Niifus yaslandikca saglik hizmetleri i¢in artan talep:
- Ingiltere’de 65 yasm iizerindeki insanlarin, niifusun %16’sin1 olusturmasi fakat
saglik kaynaklarinin %30 ’unu tiiketmesi.
- Emekli maaslarmin, saglik hizmetlerinin ve uzun siireli bakim hizmetlerinin
Avrupa Birligi ilkelerinde artacagi beklentisi. (2035 yilinda %27,5, 2060
yilinda ise %29,5 olacagi tahmin edilmektedir).

- Kamu harcamalar1 ve vergi yiikiinde meydana gelecek artis: Bu durum, firmalar1
yatrim yapma isteklerinden caydirabilmekte dahasi, verimlilikte, sermaye

harcamalarinda ve uzun donemli arz egiliminde diisiise sebep olabilmektedir.

- Gelir ve sosyal esitsizligi (yoksulluk) arttrma riski: Her 6 Avrupali’dan 1’inin,

emeklilik giivencesi bulunmamaktadir.

3.2. Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu

Her gecen gilin artmakta olan yasam siireleri sosyal giivenlik sistemindeki
demografik degisimi daha net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu baglamda sosyal
gilivenligin demografik boyutunu degerlendirirken iilkenin niifus yapisi, aktiieryal denge ve
bagimlilik orani gibi kavramlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Acar ve Kitapci, 2008:

80).
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3.2.1. Ulkenin Niifus Yapisi ve Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik sistemlerinin mali a¢idan uzun dénemde siirdiiriilebilir olup
olmadigini belirleyen baslica degiskenlerden biri, niifusun yas gruplarina gore dagilimidir.
65 yas ve lizeri niifusun toplam niifus i¢indeki payinin giderek yiikselmesi, sosyal giivenlik
sistemlerinin bir yandan gelirlerini azaltirken diger yandan da giderlerinin artmasi
sonucunu dogurur. Bu nedenle, bir {ilkenin niifus piramidinin yapisimin degisim hizi, ayni
zamanda sosyal giivenlik sistemin gelecegini ve alinmasi gereken tedbirlerin zaman

cizelgesini gdstermektedir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi, 2007: 229).

3.2.2. Yash Bagimhilik Orani ve Sosyal Giivenlik

Yash niifus artisinin, ekonomi lizerinde pek ¢ok alana etkisi bulunmaktadir.
Bunlardan biri de yashilarin olusturdugu finansal yilike aktif niifusun katlanmak zorunda
olmasidir (Samorodov, 1999: 4). Yani calisma ¢agindaki niifusun, calisma c¢agi disinda
kalanlarmn ytikiine katlanmasidir. Bir iilke niifusunun bir kism1 hem {iretici hem de tiiketici
iken, diger bir kismi ise tamamen tiiketici konumundadir. Uretim-tiikketim dengesini
saglamak i¢in, liretime katilanlarm yalnizca tiiketici konumunda olanlara da yetecek kadar
iretimde bulunmasi gerekmektedir (Murat, 2006: 125-126). Yash bagimlilik oran1 olarak
adlandirilan bu dengenin yaslilar lehine bozulmasi, iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini

olumsuz yonde etkileyecektir.

Calisan niifus disinda kalan yaslh niifusun, ekonomik olarak higbir faaliyet i¢inde
yer almadig1 varsayilacak olursa, s6z konusu kesim makro ekonomik ag¢idan tiiketici olarak
degerlendirilebilir. Boyle bir yaklasimla, yash niifusun bagimlilik oraninin yiiksek oldugu
iilkelerde yaslhilarin, ¢alisma cagindaki niifus i¢in bir yiik olusturacagi agiktir. Ciinkii
bagimlilik oranlar1 yiiksek olan iilkelerde yaslilar, ulusal gelirin olusumuna higbir katkida
bulunmadan, o gelirden faydalanmaktadirlar. Yagh niifusun iilke zenginliginin gelisimine
bir katki saglamadan, boliisiimiine ortak olmasi ekonomik yonden hi¢ kuskusuz rasyonel

degildir (Altan ve Sisman, 2003: 14).

Artan bagimlilik oranlar1 birgok iilkede sosyal gilivenlik sistemleri i¢in sorunlar

olusturmaktadir. Ciinkii bu sistemlerde, emeklilere 6denen fonlarin yetersiz kalmasi
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durumunda ortaya cikan finansman agigr vergi gelirlerinden karsilanmaktadir. Artan
bagimlilik oranlari, hem sistemin temel gelirlerin azalmas1 hem de vergilerden 6denecek
emekli maaglarin1 alanlarin sayisiin artmasi anlamma gelmektedir. Bu durum, vergi
oranlarmin arttirilmasima sebep olacaktir. Aksi taktirde sistem, iistlendigi emekli maaslarini

Odeyecek fondan yoksun kalacaktir (Gokbunar ve Kog, 2009: 18).

3.2.3. Aktiieryal Denge (Sigorta Bagimhihik Orani)

Primli sosyal giivenlik sistemlerinde, sosyal sigorta kuruluslarmin mali
dengelerinin degerlendirilmesinde kullanilan en yaygm kriter, aktif/pasif sigortali
oranlaridir. Bu oran bir emekliyi (65 yas ve iizeri) kag aktif calisanin (15-64 yas arasi)
karsiladigin1 gostermektedir. Aktif/pasif sigortali oranmin 4 diizeyinde olmasi optimal
olarak degerlendirilmektedir (bazi iilkelerde 7 olmas1 optimal sayilmaktadir). Bu oranin en
az 2 olmasi hedeflenmektedir. 2 seviyesi sinyal diizey olarak goriilmekte, bunun altina
disiildiigiinde, sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunu yasamasi beklenmektedir.
(Acar ve Kitapci, 2008: 80). Bu baglamda, Tablo 12’de baz iilkelerdeki 65 yas ve {izeri
emekli niifusun, 15-64 yas arasindaki toplam is giiciine oranina (aktif/pasif sigortali orani)
yer verilmistir. Tablo’da iilkelerin aktif/pasif sigortali oranlar1 “%” cinsinden verilmistir.

Buna gore, optimal seviye %25, sinyal seviyesi ise %50 diizeyidir.

Tablo 12: Bazi Ulkelerdeki 65 Yas ve Uzeri Emekli Niifusun
15-64 Yas Arasindaki Toplam Is Giiciine Oram (%)

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
ABD 23,5 23,5 26 35,9 46,5 49,8 50,3
Almanya 34,5 37,3 40,3 47,4 62,1 71,1 73,9
Brezilya 11,3 12,5 13,6 17,9 24,4 31 39,2
Cin 11,7 12,8 13,9 20,8 30,2 43,1 48
Hindistan 12,6 13,3 13,9 16,2 20,6 26 32,6
Hollanda 25,1 26,1 29,3 39,5 50,3 54,7 50,7
G. Kore 15,3 19,1 22,8 32,1 51,8 75,5 91,4
Ingiltere 30,8 31 33,2 41,7 51,1 57,4 58,1
Isvicre 14,7 28,2 30,3 36,2 45,7 53,3 55,9
Japonya 32,2 38,3 46,4 61,2 68,6 83,1 94,9
Liiksemburg 32,3 30,1 31 36,6 46,4 53,1 52,1
Norvec 29,4 28,3 30,1 37,5 45,4 51,5 52,3
Rusya 25,4 26,9 23,8 28,9 37,4 41,8 52,9
Tiirkiye 15,6 17,1 18,4 22,9 32 44,8 55,2
Yunanistan 45,1 40,6 41,9 47,9 58,3 73,2 82

Not: 2010 yil1 ve sonrast degerler OECD’nin tahmini verileridir.
Kaynak: OECD, nttp://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook-2009_factbook-2009-en, 2011
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Tablo 12 incelendiginde, OECD iilkelerinden G.Kore, isvigre ve Tiirkiye nin 2000
yil1 itibariyle sorun yasamadigi goriilse de, yapilan projeksiyonlar sonucunda 2050 yilina
gelindiginde diger OECD iilkelerini yakalamalar1 ve bir¢cogunu geride birakmalari
beklenmektedir. niifusun yaslanmasinin yogun olarak hissedildigi iilkelerden Yunanistan,
Almanya ve Japonya’nin 2020 yilindan itibaren OECD iilkeleri arasinda aktif/pasif
sigortali dengesi bakimindan en olumsuz iilkeler olacagi tahmin edilmektedir. ABD ise
diger iilkelere gore nispeten dahi iyi durumda olup, projeksiyonlara gore sinyal seviyesine
2050 yilinda ulasacagi ongoriilmektedir. OECD iiyesi olmayan iilkelerden Brezilya, Cin ve
Hindistan’da ise aktif/pasif sigortali dengesi yillar itibariyle bozulmasina ragmen 2050
yilma gelindiginde s6z konusu iilkelerin sinyal seviyesinin uzaginda olmas1

beklenmektedir.

3.3. Gelismis Ulkelerde Sosyal Giivenligin Genel Durumu ve Demografik

Sorunlar

Demografik doniisiimiin parametreleri olan yasam beklentisinin artmasmin ve
dogum oranlarin diismesinin; egitim, saglik ve teknolojik alanlardaki gelismeleriyle dogru
orantili oldugu daha 6nce belirtilmisti. Dolayisiyla demografik doniisiimiin etkileri en ¢ok
ekonomik, saglik, egitim ve teknolojik acidan diinya ortalamasinin ilerisinde olan gelismis

ulkelerde hissedilecektir.

Ozellikle Bat1 Avrupa olmak iizere diinyanin gelismis iilkeleri gergekten ilgi ¢ekici
bir demografik deneyimin tam ortasinda bulunmaktadirlar. S6z konusu iilkelerde
dogurganlik hizi, olmasi1 gereken 2,1 diizeyinin c¢ok altinda seyretmekte, ayn1 zamanda
niifus hizli bir sekilde yaslanmaktadir. Bu iilkeler, diisik dogum oranlarina karsi,
niifuslarin1 ancak aldiklar1 gogler (genelde iiglincii diinya iilkelerinden olmak iizere)

yoluyla dengeleyebilmektedirler (Wildasin, 2008: 1).

Gelismis iilkelerde aktif/pasif dengesinin, aktif sigortalilarmm aleyhine olacak
sekilde artmasi, elde edilen prim gelirlerinin yashlik sigortasini karsilayamamasi sonucunu
dogurmakta ve bu durum kamu kaynaklarmmin kullanilmasi agisindan bir maliyet
olusturmaktadir. Bunun yani sira yaslilik doneminin uzamasi, refah artigina bagl olarak

ortaya ¢ikacak sosyal talepler ve ihtiyaglarin ¢esitligi gibi nedenler de kamu kaynaklarmin
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onemli bir kisminin yaslilig1 finanse etmek i¢in kullanilmasina neden olmaktadir (DPT,

2007c: 4).

Geligmis tilkelerde niifusun yaslanmasi hem kamu hem de 6zel sektor kaynaklarinin

daha ¢ok saghik harcamalarmda kullanilmasma sebebiyet verecektir. Ornegin, gelismis

iilkeler iizerine yapilan bir arastirmada, bu iilkelerde yaslanan niifusun basta ekonomi

iizerinde olumuz etkiler yaratacagi ve bu etkilerin de 6zellikle kamu ve 6zel sektoriin

yaglhlar icin yapacagi ilave destek ve saglik bakim harcamalar1 seklinde kendini

gosterecegini ortaya koymustur (Vodopivec ve Arunatilake, 2008: 1). Bu baglamda

demografik doniisiimiin, gelismis iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri nasil etkiledigini

daha 1yi gorebilmek amaciyla Tablo 13’te gelismis lilkelerin yaptig1 toplam (kamu ve 6zel

sektdr) saglik harcamalarinin GSYIH ya oran1 gosterilmistir.

Tablo 13: Bazi Gelismis Ulkelerde Yapilan Toplam

Saghk Harcamalarimin GSYIH’ye Oram (%)

1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ABD 9 12,2 | 13,4 | 14,1 | 14,8 | 153 | 15,4 | 15,4 | 15,5 | 15,7 16
Almanya 8,4 83 | 10,3 | 104 | 10,6 | 10,8 | 10,6 | 10,7 | 10,5 | 10,4 | 10,5
Fransa 7 84 | 10,1 | 10,2 | 10,5 | 10,9 | 11 11,1 | 11,1 11 11,2
G. Kore 3,9 4,2 4,8 5,3 5,1 54 54 5,7 6,1 6,3 6,5
Hollanda 7,4 8 8 8,3 8,9 9,8 10 9,8 9,7 9,7 9,9
Ingiltere 5,6 5,9 7 7,3 7,6 7,8 8 8,3 8,5 8,4 8,7
irlanda 8,2 6,1 6,1 6,8 7,1 7,4 7,6 7,5 7,5 7,5 8,7
Israil 7,7 7,1 7,5 8 7,9 7,8 7,8 7,8 7,6 7,8 7,8
Isveg 8,9 8,2 8,2 9 9,3 9,4 9,2 9,2 9,1 9,1 9,4
Isvicre 7,3 82 | 10,2 | 10,6 | 10,9 | 11,3 | 11,3 | 11,2 | 10,8 | 10,6 | 10,7
italya . 7,7 8,1 8,2 8,3 8,3 8,7 8,9 9 8,7 9,1
Japonya 6,5 6 7,7 7,9 8 8,1 8 8,2 8,1 8,1 .
Kanada 7 8,9 8,8 9,3 9,6 9,8 9,8 9,9 10 | 10,1 | 10,4
Norvec 7 7,6 8,4 8,8 9,8 10 9,7 9,1 8,6 8,9 8,5
Yunanistan 5,9 6,6 7,9 8,8 9,1 8,9 8,7 9,5 9,7 9,7

Kaynak: OECD, nttp://stats.oecd.org/Index.aspx, 2011

Tablo 13°te goriildiigli iizere, demografik doniisiimiin etkisinin yogun olarak

hissedildigi gelismis {ilkelerde

saglik harcamalari

yillar

itibariyle

surekli artma

egilimindedir. Bu durum, Vodopivec ve Arunatilake’nin ¢alismasini dogrular nitelikte bir

sonug ortaya koymaktadir.
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Calismanin bu bdliimiinde, yaslanan niifusun gelismis tlkelerin sosyal glivenlik
sistemleri ilizerinde yaratacagi etkinin daha ayrintili olarak incelenmesi agisindan ABD,

Japonya ve Avrupa Birligi iilkelerindeki mevcut durum degerlendirilecektir.

3.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerikan Niifus Enstitiisiine gére, 2005 yilinda 2,2 milyon kisi 65 yasini gegmistir.
2015 yilinda bu saymin %50 artarak 3,2 milyon kisinin; 2025 yilinda ise 4,2 milyon kisinin
65 yasmi gececegi tahmin edilmektedir. 2005 yilinda toplam 37 milyon kisi 65 yasin
iizerindeyken, 25 yilda bu saymnin neredeyse iki katina ¢ikarak 2030 yilinda 70 milyon
kisinin 65 yasim iizerinde olmasi beklenmektedir (Capretta, 2006: 289).

Amerika’da “baby boom” jenerasyonunun emekli olmaya baslamasiyla birlikte,
biitcede biiylik aciklarin ve borclanmada hizli bir artisin ortaya ¢ikacagi iizerinde
durulmaktadir. Amerika’daki bu hizli yaglanmanin federal biitge lizerinde biiyiik bir baski
yaratacag1 ongoriilmektedir. ABD Biitge Ofisi’ne gore; yashlar i¢in yapilan saglik sigortasi
ve yoksullar i¢in yapilan saglik yatirim harcamalar1 2010-2030 yillar1 arasinda %9,2’den
%15,2’ye yiikselecektir (Capretta, 2006: 289).

Projeksiyonlar, 100 yil sonra kamu borcunun GSYIH’ye oranmin ise %8’den fazla
olacagimi ortaya koymaktadir. Kabul edilemeyecek seviyedeki bu bor¢ orani, gelecekte
biitce diizenlemeleri yapilmasi1 zaruriyeti yaratmaktadir. Lee ve Edwards yaptiklari
projeksiyonda; sosyal sigorta primlerinin yillik olarak toplamasi gerektigini, boylece sosyal
sigorta fonu varligmin, gelecek yilin sigorta yardimlarinin maliyetlerinden az olmayacagini
ortaya koymuslardir. Ayrica, tiim federal vergileri oransal olarak arttirarak, borcun
GSYIH’ye oraninin %8’den fazla olmasmin 6niine gegcilebilecegi degerlendirmesinde
bulunmuglardir. Yapilan projeksiyonda, federal vergilerin, artan sosyal sigorta giderlerinin
maliyetlerini karsilamak amaciyla kullanilabilecegi ileri siirtilmiistiir (Lee ve Edwards,

2001: 208).
ABD’de yaslt niifusun artis1 ile yapilan saglik harcamalar1 arasindaki iliskiyi

gostermek amaciyla, Tablo 3’te verilen 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifusa orani ile

Tablo 13’te verilen toplam saglik harcamalar1 verileri kullanilarak Grafik 3 hazirlanmistir.
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Grafik 3’te yash niifusun ve saglik harcamalarinin 1990 yilia kadar artis i¢cinde oldugu,
1990-2000 yillar1 arasinda yash niifusun toplam niifus igerisindeki paymnin azaldigi,
bununla birlikte saglik harcamalarindaki artis hizinin azaldigi ve 2000 yilinda sonra yash
niifusun tekrar yiikselmeye baslamasiyla birlikte saglik harcamalarinin da tekrar ivme

kazandig1 goriilmektedir.

Grafik 3: ABD‘de Yash Niifus ve Saghk Harcamalan Arasindaki fliski
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3.3.2. Japonya

Diger iilkelere gore, TDH oldukca diisiik olan ve bununla birlikte beklenen yasam
siiresi de gittikce yiikselen Japonya, siiphesiz demografik doniistimiin etkilerini en yogun

bigimde hissedecek iilkelerin baginda gelmektedir.

Japonya’nin sosyal giivenlik sistemi, hem emekli aylig1 ve tibbi planlari, hem de
uzun vadeli bakim sigortasi ile diger kiiclik programlar1 kapsamaktadir. Sosyal glivenlik
harcamalarini olusturan iki 6nemli bilesen zaman i¢cinde 6nemli 6l¢iide degigmistir. Emekli
aylig1 ve saglik yardimlari, sosyal giivenlik harcamalarinin 1965 yilinda sirasiyla %22 ve

% 57’sini; 2002 yilinda ise %53 ve %31 in1 olusturur (Ogawa ve Matsukara, 2007: 206).

Japonya sosyal giivenlik yardimlar1 2006 yilinda toplam 89,1 trilyon¥, kisi basina
ise 697,000¥ civarindaydi. Saglik harcamalari, toplam payin %31,5’ini, sosyal yardim
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harcamalar1 %15,4linii, yashlar i¢cin sosyal giivenlik yardimlar1 ise 62,2 trilyon¥ ile
%70’1ni olusturmaktaydi. 2008 yilinda ise sosyal giivenlikle ilgili harcamalar 21,8 trilyon¥
olup, genel biitce harcamalarinin %26,2’sini olusturmustur (Ministry of Foreign Affairs,
Japan, 2004: 2). Goriildiigii lizere yaslanan niifus, 0zellikle emekli ayliklar1 ve saglik
harcamalar1 basta olmak tizere, yasllar i¢in yapilan sosyal glivenlik harcamalarinda 6nemli
Olciide artisa sebep olmustur. Dogum oranindaki azalisin ve beklenen yasam siiresindeki
artisin bu seyirde devam etmesi halinde yashlarin sosyal giivenlik sistemine getirecegi

maliyet oldukg¢a biiyiik olacaktir.

Yasl niifusun artis1 ile yapilan saglik harcamalar1 arasindaki iliskiyi gostermek
amaciyla, Tablo 3’te verilen 65 yas ve {lizeri niifusun toplam niifusa oran1 ve Tablo 13’te
verilen toplam saglik harcamalar1 verileri kullanilarak Japonya i¢in hazirlanan Grafik 4’te,
ozellikle 1990 yilindan sonra yasli niifusun toplam niifus i¢indeki paymin hizla artmaya

baslamastyla birlikte toplam saglik harcamalarinin da yiikseldigi goriilmektedir.

Grafik 4: Japonya’da Yash Niifus ve Saghk Harcamalarn Arasidaki iliski
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3.3.3. Avrupa Birligi Ulkeleri

2030 yil1 itibariyle Bat1 Avrupa niifusunun yarisinin yasam beklentisinin 50 yasin
iizerinde olacagi tahmin edilmektedir. Niifusun yarismin 50 yasin lizerinde olmasi daha
once tarihte goriilmemis bir durumdur. Bu ylizyilin basinda yaslilarin sayisinin gencleri

gecmesiyle birlikte Avrupa, yash bir niifusa sahip hale gelmistir. 2000 yili itibariyle 15
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Avrupa Birligi iilkesinde (EU 15) yaslilari sayis1 (60 yas ve iizeri niifus) gengleri (15 yas
ve alt1 niifus) gecmistir. 20. yiizyilin basinda Diinya genelinde 65 yas ve lizeri niifusun
toplam niifusa orani dikkate alinirsa, Japonya harig ilk 20 {ilkenin Avrupa iilkeleri oldugu
goriilmektedir. 15 Avrupa Birligi iilkeleri iginde oransal olarak Italya %18,2 ile en yash
niifusa sahip iilke konumundadir. %11,2 ile irlanda ise en geng iilke olarak goze

carpmaktadir (Harper, 2010: 1-2).

Avrupa Birligi iilkeleri iginde en yash niifusa sahip iilke konumunda olan Italya
icin, Tablo 3’teki yash niifus verileri ile Tablo 13’teki saglik harcamalar1 verileri
kullanilarak hazirlanan Grafik 5°te, yash niifus ile saglik harcamalar1 arasindaki iliski
gosterilmistir. Grafik 5°te, toplam niifus icinde yashlarin oranin siirekli arttigi
goriilmektedir, bununla birlikte toplam saglik harcamalarinin da ayni sekilde arttigi ve
Tablo 13’te %7,7 olarak goriilen 1990 yili ortalamasinin 2000’11 yillarda %8,5°e kadar
yiikseldigi goriilmektedir.

Grafik 5: italya’da Yash Niifus ve Saghk Harcamalan Arasindaki Iliski
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Avrupa’nin demografik goriinimii hakkinda yapilan bir ¢ok degerlendirme oldukga
kotlimser bir tablo ortaya koymaktadir. Bir cok yorumcu, Avrupa’nin degisen demografik
yapisinin kamu biitgesinde biiylik agiklara sebep olacagi, ulusal ekonominin raydan
cikacag1 ve geng niifuslu iilkelere karst Avrupa iilkelerinin rekabet agisindan giigsiiz

kalacag1 konusunda uyarilar yapmaktadir (Murray, 2008: 1).
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Yaslanma, emeklilik ve saglik harcamalarini etkiledigi i¢in, niifusun demografik
ozelliklerine gore yapilan harcamalar biitgeye ek bir yiik getirecektir. Bu duruma, Avrupa
Birligi liyesi olan Hollanda’dan 6rnek verilebilir: Hollanda Sosyal ve Ekonomik Konseyi
raporunda, sadece Hollanda’da 2000-2015 yillar1 arasinda yasa bagli harcamalarin, GSMH
icinde %5’ten %6’ya yiikselecegini ortaya koymaktadir. Yine Hollanda’da, yaslanma
probleminden etkilenen kamu harcamalarmin siirdiiriilebilirligi i¢in devlet biit¢esine
%1,8’lik ilave kaynak bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yaslanma, sosyal giivenlik
sistemlerinin devamini ve kamu harcamalarmm siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmaktadir

(Yidmaz Akin, 2009: 30-31).

Avrupa’da sosyal giivenlikle ilgili harcamalarin c¢ok biiyiik bir kismi yaslilara
ayrilmaktadir. Avrupa Komisyonu 2006 yili raporuna gore; 25 Avrupa Birligi lilkesinde
2004 yil1 itibariyle yaslilar igin ayrilan sosyal giivenlik harcamalar1 GSYIH nin %10,6’smn1
olustururken, bu oranm 2050 yilinda %12,9’a ulasmas1 beklenmektedir. ABD’de ise soz
konusu oranin daha diisiik oldugu, 2001°de %4 olan oranin 2030 yilinda %35,5 e ulasacagi
tahmin edilmektedir (Seyhun, 2006: 29).

3.4. Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Giivenligin Genel Durumu ve

Demografik Sorunlar

Geligsmekte olan tilkelerde, gelismis iilkelerde yasanan demografik sorunlarla heniiz
karsilagiimamistir. Ancak, gelismis iilkelerdeki kadar olmasa da bu iilkelerde de yakin bir

gelecekte demografik sorunlarin baglayacagi tahmin edilmektedir (DPT, 2007c¢: 5).

Uzun yillardir niifusun yaslanmasi ile karsi karsiya olan gelismis iilkelerde yapilan
yash niifus odakli caligmalarda; bu niifus grubunun saglik, sosyal ve ekonomik ihtiyaclar1
ve beklentileri ile toplumun degisen sosyo-ekonomik yapisi hakkinda bilgiler elde edilmis
olup, sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli ilerlemeler sagladiklar1 gézlemlenmistir. Gelismekte
olan iilkelerin, demografik doniisiim konusunda gelismis {iilkelere oranla daha fazla
etkilenecegi diisiiniilmektedir. Geligmis tilkelerde toplum, ekonomik ve sosyal acidan
refaha ulastiktan sonra niifusun yaglanmasi problemi ortaya c¢iktigi i¢cin bu iilkelerde
gerekli degisikliklerin yapilandirilmast ve yash niifusun ihtiyaglarmin karsilanmasi,

iilkelerin ekonomisinde 6nemli sorunlara yol agmamistir. Gelismekte olan iilkelerde ise,
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hentiz belirli bir refah diizeyine ulasamadan niifusun yaslanmasi problemi ile karsi karsiya

kalinmas1 endise vericidir (DPT, 2007a: 6).

Gelismekte olan tilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde varolan en 6nemli sorun;
yaslt bagimhilik orami ile sigortali bagimlilik oranmnin Ortlismemesidir. Sosyal sigorta
sistemi i¢in sigorta bagimlilik oraninin yasli bagimlilik oranindan yiiksek olmasi; yaslanma
cagina ulagilmadigi halde emeklilik hakkinin kazanilmasi ve kayit disi istthdam gibi
sigorta bagimlilik oranini olumsuz yonde etkileyen sorunlarin varligmi ifade etmektedir

(DPT, 2007c: 5).

3.5. Az Gelismis Ulkelerde Sosyal Giivenligin Genel Durumu ve Demografik

Sorunlar

Demografik donisimiin  etkileri en hafif sekilde az gelismis {lkelerde
hissedilecektir. S6z konusu iilkelerde dogum oranlar1 yiiksek, beklenen yasam siiresi ise
kisadir. Kadin basma 2 seviyesinde olmasi makul kabul edilen dogum orani, Birlesmis
Milletlerin verilerine gore az gelismis iilkelerde 2000-2005 yillar1 arasinda ortalama 5,2
olarak gerceklesmistir. S6z konusu oranin 2045-2050 yillar1 arasinda ise 2,5 olacagi
tahmin edilmektedir. Dogusta yasam beklentisi az gelismis tilkelerde, 2000-2005 yillar1
arasinda 51,4 yil iken, diinya ortalamasi1 66 yil olmustur. Ayni oranin 2045-2050 yillar1
arasinda 69,7 yil olmasi beklenirken diinya ortalamasinin 76 yil olacagi tahmin

edilmektedir (United Nations, 2001: 55).

Afrika kitast diinyanin en fakir ve en az gelismis sosyal giivenlik sistemine sahip
bolgesidir. Diinyanin az gelismis 35 iilkesinden 25°1 bu kitada bulunmaktadir. Afrikalilarin
yaklasik %75°1 tarim ile geg¢inmekte ve kayit dis1 olarak ¢alismaktadir. Kentlerde issizlik
oran1 %20’den fazladwr. Sosyal giivenlik programlari, Afrika’da calisanlarin yaklagik
%10 unu kapsamaktadir. Ornegin; Benin’de ¢alisanlarin yalnizca %5’i bir sosyal giivenlik
programi semsiyesi altindadir. Tiim Afrika iilkelerinde kamu c¢alisanlar1 i¢in emeklilik
programi mevcut olup, ¢ok az sayida ililkede de 6zel sektor ¢alisanlart i¢in yash yardimi
programlar1 bulunmaktadir. Yiiksek dogum oranlar1 ve diisiik yasam beklentisi sebebiyle

Afrika oldukca geng bir niifusa sahiptir ve uzun yillar da geng bir niifusa sahip olacagi
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tahmin edilmektedir. Bu sebepten dolayi, niifusun yaslanmasi sosyal giivenligin

finansmant i¢in bir sorun teskil etmemektedir (Turner, 2001: 9-10).

3.6. Demografik Déniisim Sorunu Karsisinda Emeklilik Sistemine iliskin

Reform Cabalan

Diinya {lkeleri, sosyal giivenlik programlarinda o6nemli degisiklikler
yapmaktadirlar. Bu de§isimin altinda yatan en biiyiik etkenlerden birini niifusun giderek
yaslanmasi olusturmaktadir. Diisiik do§um oranlar1 ve artan yasam beklentisinin meydana
getirdigi niifusun yaslanmasi sorunu, gelismis lilkelerde daha hissedilir olsa da sosyal
giivenlik sistemleri tizerindeki etkisi “baby boom” jenerasyonunun emekli olmasiyla
birlikte kendini daha yogun bir sekilde hissettirecektir. Niifusun yaslanmasi, aktif/pasif
sigortali dengesini bozarak bir ¢ok {lilke tarafindan tercih edilen dagitim sisteminin

finansmanini 6nemli 6lciide etkileyecektir (Turner, 2005: 1).

Kusaklar aras1 dayanigsma ve toplumun zengin kesiminin yoksul kesime kaynak
aktarmas1 gibi diisiincelerle kurulan sosyal giivenlik sistemlerinin planlanmasi sirasinda,
demografik degisimin sisteme etkilerinin ne derece yiiksek olabilece§i yeterince
ongoriilememistir. Baslangicta 7-8 calisanin primleriyle bir emekli ayligini finanse etmek
iizerine kurulan sosyal giivenlik sistemleri, tibbi ve farmakolojik gelismeler ve beraberinde
yasam standartlarinin iyilesmesine bagli olarak insan émriiniin uzamasi ile 6liim ve dogum
oranlarmin gerilemesi sonucunda, giinimiizde 4-5 calisanin primleriyle bir emekliyi
finanse etme noktasina gelmistir. OECD genelinde 1990 yilinda %18 olan yaslilarin
toplum i¢indeki pay1, 2030'da %30'a yiikseldiginde, bir emekliye karsilik sadece bir ¢alisan
kalacag1 tahmin edilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde reform gerekgeleri iilkeden
ilkeye onemli farkliliklar gostermekle birlikte ozellikle gelismis iilkelerde niifusun
yaslanmasi ile birlikte sosyal giivenlik sistemlerinin aktif/pasif dengelerinin bozulmaya

baslamasi reformun en 6nemli gerekgelerini olusturmaktadir (Erol ve Yildirim, 2005: 2).

Demografik trendlerin bir sonucu olarak biitiin Avrupa Birligi tliyesi {iilkelerde
sosyal koruma sistemleri zor bir smavdan ge¢cmektedir. Avrupa niifusu giderek
yaslanmaktadir. 1960-1995 yillar1 arasinda, ortalama yasam siiresi, erkekler i¢in 8, kadinlar

icin 7 yil uzamistir. Projeksiyonlar, 21. yiizyilda Avrupa Birligi’'nde yash insanlarin
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sayisimin genglerin sayisini gececegini ongormektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin mali
temelini tehlikeye sokan demogratik doniisiimiin de etkisiyle sosyal giivenlik sistemlerinin
etkin olmaya devam etmesi ve mali agidan siirdiiriilebilir olmas1 i¢in, bu sistemlerde

reform yapilmas1 Avrupa Birligi iilkeleri igin biiyiik bir gerekliliktir (Balc1 Izgi, 2008: 90).

Ozellikle dagitim yontemine dayanan sosyal sigorta sistemlerinde uzun vadeli
sigorta kolu olan yashlik sigortasinda yasanan kriz, ilk asamada prim oranlarinin
arttirilmasi, emeklilik yasinmn yiikseltilmesi ve yashlik 6demelerinin kisitlanmasi gibi
cesitli tedbirlerin alinmasini gerekli kilmistir. Bir¢ok iilke emeklilik yasini kademeli olarak
arttirmaktadir (DPT, 2007c: 6). Tablo 14°te iilkelerin uyguladigi mevcut emeklilik yasi ve
gelecekte yapilmasi beklenen degisiklikler gosterilmistir. Tablo 14’te yer alan iilkelerde
genel egilim; emeklilik yasmnin 65°ten az olan tilkelerde s6z konusu yasm 65°e ¢ikarilmasi,
emeklilik yasinin 65 oldugu iilkelerde ise 67 yasa ¢ikarilmasi yoniindedir. Ayrica bir ¢ok

iilke, kadmn ve erkek i¢cin emeklilik yasinin esit olarak uygulanmasimni kararlagtirmistir.

Tablo 14: Ulkelerde Uygulanan Mevcut Emeklilik
Yasi ve Gelecekte Yapilmasi Planlanan Degisiklikler

.. Mevcut Durum Co e e
Ulkeler Erkek Kadm Gelecekte Yapilmasi Planlanan Degisiklik
Emeklilik yas1, 2027 yil1 itibariyle 67 olacaktir.
ABD
Almanya 65 65 Emeklilik yas1, 2024 - 2027 yillar1 arasinda 67’ye yiikseltilecektir.
2013 yilinda kadinlar i¢in emeklilik yas1 65’e yiikseltilecektir. 2017
Avustralya 65 64 yilinin basindan itibaren emeklilik yas1 her iki yilda bir 6 ay artirilarak
67’ye ¢ikartilacaktir.
Danimarka 65 65 Emeklilik yas1, 2014 - 2027 yillar1 arasinda 67’ye yiikseltilecektir.
Emeklilik yaginin 2018 yili itibariyle 62’ye ¢ikarilacag agiklanmustir.
Fransa 60 60 Tam emeklilik igin gerekli prim 6deme siiresi yasam beklentisiyle
g p Yi Yy
bagdastirilmistir.
Emeklilik yas1, 2025 yilinda 67’ye yiikseltilecektir.
Hollanda 5 5
S Kadinlar i¢in emeklilik yas1 2020 yilinda 65’e ¢ikarilacak ve daha sonra
Ingﬂtere 65 60 emeklilik yas1 kadin ve erkek icin 2046 yilinda 68 olacaktir.
Ispanya 65 65 Hiikiimet, emeklilik yagin1 67’ye ¢ikarma niyetini agtklamustir.
iIsrail 67 62 Emeklilik yasini esitlemek konusunda tartismalar devam etmektedir.
. Calisanlarin mevcut yasta emekli olmaya devam etmeleri halinde
Isveg 65 65 emeklilik maaglarinin yasam beklentisine bagl olarak azaltilmasi s6z
konusudur.
Sistemin, onceki kazanglarla baglantili olarak belirlenen modeli i¢in 60
Japonva 65 65 olan emeklilik yas1; erkekler igin 2025, kadmlar iginse 2030 yilinda 65
pony y y
yasa ¢ikarilacaktir.
NOI'VG(} 67 67 Emeklilik yasinin artirilmast i¢in herhangi bir ¢alisma yoktur.
1993 yilindan sonra sigortali olan kadinlar i¢in emeklilik yasi 65’e
Yunanistan 65 60 cikarilmuistir.  Ayrica  emeklilik  yasinin  hayat  beklentisiyle
bagdastiriimasi planlanmaktadir.

Kaynak: Department for Work and Pensions, 2010: 8
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Sigortalilarin prim yikiiniin arttirilmasi, saglik hizmetleri maliyetlerinin gittikce
artan kisminin sigortalilara ddettirilmesi ve saglanan haklarin azaltilmasini iceren tedbirler
diinyada yasanan mevcut finansman krizinin asilmasinda uygulamaya sokulan yaygin

politikalar1 teskil etmektedir (Akyildiz, 1999: 206).

Benimsenen yeni ¢oziimler arasinda en radikal tedbiri, dagitim metodunun terk
edilerek, Sanayi Devriminin ilk yillarinda uygulanan fakat daha sonra dagitim metodunun
yayginlagsmas:t nedeniyle giincelligini yitiren kapitalizasyon (fonlama) metodunun
giiniimiiz sartlarinda yeniden uygulanmasi olusturmaktadir. Ozellikle Sili’de uygulanan,
sosyal sigorta sisteminin Ozellestirilmesi yontemi, en ¢ok tartisilan yontemlerin basinda
gelmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesine yonelik ¢alismalar basta Sili
olmak iizere Ingiltere, Avustralya, Meksika ve Arjantin’de de énemli boyutlara ulastig1

goriilmektedir (DPT, 2007c: 7).

3.6.1. Sosyal Giivenlik Reformunda Sili Modeli

Gecmis yillarda, karar alicilar, politikacilar ve akademisyenler sosyal gilivenligin
gelecegi hakkinda derin endiselere sahiptiler. S6z konusu kisiler, Diinya Bankasi’nin
“Niifusun Yaslanmasi Krizi” (The Old-Age Crisis) adiyla tanimladigi bu sorunun ¢éziimii
icin olduk¢a yogun bir ¢alisma icine girmislerdir. Bu konuda cesitli konferanslar
diizenlenmis, uzman kisiler bir araya gelerek calisma gruplar1 olusturmus ve reform
planlar1 tartisilmistir. Bu siire¢ boyunca, bir¢cok analist Sili’nin 6nciiliigiinii yaptig1 sosyal

giivenlik sistemi iizerinde odaklanmistir (Edwards ve Edwards, 2002: 475).

Sili, 1980 yilinda iflas eden sosyal giivenlik sistemi (devlet tarafindan isletilen)
yerine bireysel emeklilik hesaplarina dayanan 6zel bir sistemi uygulamaya koymustur. Sili
ornegi, bu dzellestirme calismasinin baslamasindan yaklasik 20 yil sonra sosyal giivenlik
reformu ile ilgilenen herkes i¢in lizerinde 6nemle durulan bir vaka caligmasi haline

gelmistir (Edwards ve Edwards, 2002: 475).
Sili’de 1955 yilinda 1 emekliyi 12 ¢alisan finanse ederken, 1979 yilinda bu oran

2,5’e digmiistlir. Aktiieryal dengede meydana gelen bu degisime, sistemin koti

yonetilmesi de eklenince Sili sisteminin finans yapis1 giderek bozulmaya baslamistir.
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1970’11 yillarm basma gelindiginde sistem, dramatik bir agiga dogru hizla ilerleyen bir hal
almistir. Bu siirecte gelirlerle harcamalar arasinda ortaya ¢ikan fark, devlet tarafindan
karsilanmaktaydi. 1971 yilma gelindiginde, merkezi yonetimin emeklilik sistemine katkisi
GSYIH’nin yaklasik %3’{i olmus ve sistemin kosullu yiikiimliiliiklerinin bugiinkii
degerinin GSHY ’ye oran1 %100°1 agsmist1 (Edwards ve Edwards, 2002: 467).

1980 yilinda Sili’de askeri hiikiimet, emeklilik sigortast uygulamalarint kdkten
degistiren bir adim atmustir. Bu koklii degisiklik neo-liberal politikact ve biirokratlarin
tasarladigi, biitge agiklarini azaltici ve tiim alanlarda 6zel sektor uygulamalarini arttirict bir
amag¢ tastyan politikalarm iirinii olup, ayn1 zamanda yerlesik sosyal devlet ve sosyal
glivenlik uygulamalarmi ve ilkelerini ortadan kaldiran bir girisim olarak kendini

gostermistir (Kapar, 1999: 176).

Sili, 1981°e kadar kamu emeklilik sistemini (PAYG) uygulamistir. Kamu emeklilik
sistemi yeni harcamalarm veya vergi degisikliklerinin genel biitce aciklarma
eklenmemesini ifade etmektedir. Yeni teklifler biitgeyi etkilememeli veya biitce denkligi
mevcut fonlardan saglanan tasarruflarla saglanmalidir. Buradaki amag, biitceyi
yonetenlerin masraflart1 6nem sirasina koyma ve mali kisitlama uygulama hususlarinda
0zenli davranmalarmi saglamaktir. 1981 yilindan sonra Sili’de, kamusal dagitim sisteminin
yerini bireysel hesaplara dayali emeklilik fonlar1 almistir. Sili’yi boylesi radikal bir
degisime iten en Onemli neden, aktif/pasif oranimnin 0,5’e¢ kadar diismesidir. Bu radikal
degisim kimilerine gore sosyal giivenlik ve saglik sigortasmin biitiin mali sorumlulugunu
igsverenlerin tlizerinden alip iscilerin iizerine yikmayi, boylelikle isgiicliniin ucuzlatilmasini
saglamay1 ve ulusal bazda iist diizey kisilerin ya da uluslararasi finans kuruluslarinda
is¢ilerin  sahip oldugu fon birikimlerini ¢alisanlarin  ¢ikarlar1  dogrultusunda
degerlendirilmesini amaglamaktadir. Sili’nin ulagsmak istedigi diger hedefler, Sili
ekonomisini piyasa kosullarma uygun hale getirerek uluslar arasi rekabete agmak ve
Ozellestirme ile yeniden yapilanacak para ve maliye politikalarmin bir parcasi haline

getirmek olarak siralanmaktadir (Secginel, 2009: 36).
Sili’de olusturulan yeni sistemin esasini AFP (Administradoras de Fondes le

Pensiones) adi verilen 6zel sigorta benzeri fon yonetim kuruluslari olusturmaktadir.

Sigortalilar, gelirlerinin en az %10’unu, en ¢ok da %20’sini bu fonlarda actirdiklar1 hesaba
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yatirarak diledigi AFP’y1 segebilmektedirler. Sigortali dilerse %10’un iizerinde prim
odeyerek (en az 20 yil prim 6deme kosulu ile) emeklilik yasini 55°e kadar diisiirebilmekte
veya getirisini begenmedigi AFP’y1 degistirebilmektedir. Emeklilik halinde ise sigortalilar
kendi fonlarindan toplu bir 6deme, siirekli bir gelir baglanmasi ya da hesabin 6zel
sigortalara aktarilmasi uygulamalarindan bir ya da ikisini tercih edebilmektedirler. AFP’ler
topladiklar1 fonlarin en az %50’sini enflasyona endeksli devlet tahvillerine, kalan %50’sini
ise devletin onayladigi listede yer alan sermaye piyasast enstriimanlarma yatirmak

zorundadirlar (Aydin, 1994: 10).

Yeni sisteme getirilebilecek en biiyiik elestiri, sosyal giivenligin yarattigi kayit dis1
ekonomiyi ortadan kaldirmamasi, aksine kayit dis1 ekonominin biiyiime egilimine yardimci
olmasidir. Ciinkii ¢alisanlarin asgari emekli ayligini asan miktarlarda gelir almak i¢in
bireysel hesapta biriktirilmesi gereken tasarruf miktarmi saglamalar1 oldukga giigtiir ve
yiiksek prim 6demeleri gerektirmektedir. Calisanlarin bir kismi devletin de garanti ettigi
asgari emeklilik aylig1 seviyesini hak kazandiran bir tasarruf miktarina ulastiklarinda

sisteme prim yatirmaktan vazge¢mektedirler (Kapar, 1999: 185).

Bu olumsuz durumun yaninda, yeni sistemin biit¢e acigini diisiirme yoniinde olumlu
etkisi de bulunmaktadir. Tablo 15’te Sili sosyal giivenlik reformunun biit¢ce agig1
iizerindeki etkisi verilmistir. Tabloda, yeni sistemin yillar itibariyle biitce a¢igin1 azalttig1

ve s0z konusu azalmanin gelecek yillarda da devam etmesinin beklendigi goriilmektedir.

Tablo 15: Sili Sosyal Giivenlik Reformunun Biitce
A¢ig1 Uzerindeki Etkisinin GSYIH’ye Orani (%)

il 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Dirck Atk | 408 | 4,58 | 4,55 [ 4,27 [ 4,33 [ 435 [ 4,23 | 3,1 [2,57 [ 1,84 [ 1,19 | 0,8
Recognition | 011 [ 022 [ 025 ] 0,3 [041]0,49] 05 | 0,8 [ 094 0,9 | 0,8 | 0,4

Bonds ’

Toplam 4,19 | 48 | 48 | 4,57 | 4,74 | 484 14,73 | 3,9 |3,51 (283199 1,2

Kaynak: Controller General of Accounts, http://www.cga.nic.in/pdf/new_43-46.pdf, 2011

7 Eski sisteme dahil olup yeni sisteme gecen ¢alisanlar i¢in devlet tarafindan ¢ikarilan tahvillerdir. Tahvillerin
degeri, calisanlarin yasam beklentisi ve sistemde bulunduklari yila dayali formiilasyon iizerinden hesaplanir.
S6z konusu tahviller, ¢alisanlar emekli olduklarinda nakde ¢evrilerek emeklilik hesaplarina yatirilmaktadir.
Kaynak: Congressional Budget Office, 1999: 5
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Sili’de zorunlu olarak Ongoriilen bireysel emeklilik sistemi, 0Ozellikle liberal
iktisat¢ilar asisindan sosyal sigortalara alternatif bir model olarak degerlendirilmektedir.
Bunun yaninda, sosyal giivenlik reform calismalar1 i¢cinde sosyal sigortalarda dagitim
metodunun terk edildigi Sili modelinin disinda, sistemin rehabilite edilerek ayakta
tutulmasint ongdren ciddi tedbirler de bulunmaktadir. Sosyal sigorta kurumlarinin
ozerklestirilmesi bunlardan birisidir. Ornegin; Avustralya ve Isvigre gibi iilkelerde, sosyal
glivenlik reformunun temelini O6zerklesme olusturmaktadir. Dagitim metodundaki kriz
karsisinda koklii reform arayiglarinin yani sira, klasik yontemlerin de halen etkinligini
korudugu goriilmektedir. Erken emeklilik uygulamasi nedeniyle sosyal sigorta
uygulamasinin neredeyse imkansiz hale geldigi Dogu Avrupa iilkelerinde, reforma yonelik
uygulamalar; emeklilik yasmin yiikseltilmesi, prim oranlarinin arttirilmas: ve emeklilik

o0demelerinde kisintiya gidilmesi seklinde kendini gostermektedir (DPT, 2007c: 7-8).

3.7. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu

Niifusun yaslanmasi sorunu, Tiirkiye’nin bugiine dek hi¢ karsilasmadigi tiirden bir
demografik sorundur. Tiirkiye bugiine dek hep hizla biiyliyen, geng ve giderek daha ¢ok
sayida ilkokula, liseye, iiniversiteye ihtiyaci olan bir demografiye sahip iilke olarak
bilinmisti. Bu alisilmis demografik yapinin Oniimiizdeki 20-25 yil i¢ginde tamamen
degismesi beklenmektedir. Yaslilik, bu giin i¢in heniiz ailesiz ve kimsesizler i¢in bir sorun
olarak kabul edilse de gelecekte bu grup disindaki yaslilarin da etkilenmesi giindeme
gelecektir. Gittikge yaslanmakta olan niifusa, ¢alisanlarin erken emeklilik olanaklar1 ve
geng niifusun rekabet¢i baskisiyla erken yasta calisma yasamindan ¢ekilmesi de eklenince
sosyal gilivenlik sisteminin aktiieryal dengesi bozulmus ve finansman sorunu ortaya ¢ikmis

olacaktir. (Hotar Goksel, 2005: s.y.).

Tiirkiye’de sosyal siivenlik kurumlarinin agiklarindaki artig, kamu kesimi bor¢lanma
geregini de arttirmaktadir. Kamu kesiminin gelir-harcama dengesinin harcamalar lehinde
bozulmasiyla ortaya ¢ikan ve kamu kesimi bor¢lanma geregi olarak ifade edilen kamu
aciklar1 hizla yilikselmektedir. Sosyal giivenlik sistemi kaynakli agiklar bir yandan kamu
bor¢lanma geregini arttirirken, diger taraftan i¢ bor¢ baskisiyla faiz oranlarinin
yilikselmesine de yol agmaktadir. Bu gelismeler ekonomide belirsizlik ortami olusturarak

enflasyon beklentilerini arttirmaktadir. Ayrica, biitiin bunlar yatirimlari olumsuz
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etkilemekte ve siirdiiriilebilir biiylime oranlarma ulagilmasini engellemektedir (Ak ve

Cicioglu, 2006: 5).

3.7.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisi

Tirkiye’de sosyal giivenlik hakki, T.C. Anayasas1 Madde-60’da belirtilen; “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve

teskilat1 kurar” (T.C. Anayasasi, 1982: madde 60) hiikkmii ile giivence altina alinmaistir.

Sosyal giivenlik hakki, iilkemizce kabul edilen uluslararasi sézlesmelerle de garanti
altina alinmistir. Bu s6zlesmelerden birisi “Avrupa Sosyal Sart1”dir. 1964 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyeti siyasal temsilcileri tarafindan imzalanmasma ragmen ancak 25 yil sonra i¢
hukuka aktarilabilmis Avrupa Sosyal Sarti, Devlete asagidaki gorevleri yiiklemistir
(Y1diz, 2006: 10-11);

- Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 veya korumay1

- Sosyal giivenlik sistemini ILO’nun 102 sayili “En az Sosyal Glivenlik Standartlarina
iligkin Uluslararas1 Calisma S6zlesmesi” onaylanmasi ig¢in (gereken diizeyden daha
diisiik olmamak tiizere) yeterli bir diizeyde tutmay1

- Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya ¢alismay1

- Sosyal giivenlik hakkiyla korunan kisilerin, s6zlesmeyi imzalayan tilkelere arasinda yer
degistirmesi halinde, kendi vatandaslari ile esit muamele gérmelerini saglamay1

- Sozlesmeyi imzalayan taraflardan her birinin yasalarina gére tamamlanan sigorta ve
calisma siirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarmin verilmesi ve

korunmasini saglamay1 taahhiit etme zorunlulugu

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerinin gelisim siirecine tarihsel bir perspektiften
bakildiginda sosyal sigortalarla ilgili ilk yasanm 1945 yilinda cikarilan 4772 Sayili Is
Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu oldugu goriilmektedir. Bu
yasaya paralel olarak; 1945 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu, 1949 yilinda 5417
Sayili Ihtiyarhk Sigortas: Kanunu, 1957 yilinda Maluliyet, Ihtiyarhk ve Oliim Sigortalar
Kanunu kabul edilmistir. 1950 yilinda da Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu

cikarilmistir. Siyasi rejimin olusumu ve gelisimi paralelinde Tiirkiye’de sosyal glivenlik
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alaninda &nemli gelismeler meydana gelmeye baslamustir. 1k olarak memurlarmn sadece
malulliik, emeklilik ve 6liim gibi uzun vadeli risklerini karsilayan 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigr Kanunu 01.01.1950 tarihinde yiiriirliige girmistir. Daha sonrasinda, bir hizmet
s0zlesmesine dayanarak bir veya birkag¢ igveren tarafindan calistirilanlar adina 01.03.1965
tarithinde 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK), 02.09.1971 tarihinde de 1479 Sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlara yonelik Bag-Kur Kanunu yliriirlige

girmistir (Turak, 2009: 29-30).

Tirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin reform g¢aligmalar1 dogrultusunda 1 Ocak
2007°de Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yillardir faaliyet gosteren Emekli Sandigi, SSK
ve Bag-Kur birlestirilerek yerini Sosyal Giivenlik Kurumu’na birakmistir. Boylelikle,
bugiine kadar degisik sosyal glivenlik kurumlarindan yardim alan ve bu kurumlara prim

o0deyen memur, isci ve esnaf ayni sosyal giivenlik kurumuna tabi tutulmustur (Akm, t.y.:

1.

Calisgmanin bu bdliimiinde demografik doniisiimiin Tirkiye’de sosyal gilivenlik
kurumlarmin mali yapisini nasil etkiledigi daha ayrmntili olarak inceleyebilmek i¢cin Emekli
Sandigi, Bag-Kur ve SSK kurumlarmm mali verileri ile demografik doniisiim verileri
karsilastirilarak demografik donilistimiin s6z konusu kurumlar iizerindeki etkisi ortaya

koyulmaya c¢aligilacaktir.

3.7.1.1. Emekli Sandig1

01.01.1950 tarihinde ytriirlige giren 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile
kurulan Emekli Sandigi, devlet memurlarmin emeklilerine, dul ve yetimlerine ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere oncelikle devlete ait saglik kuruluslarinda satin alma
yontemi ile saglik hizmeti saglayan bir finans kurumu o6zelligi tasimaktadir. Emekli
Sandiginin finansman kaynagini aktif memurlardan alinan primler olusturmasina ragmen,
“saglik primi” adi altinda bir prim s6z konusu olmamaktadir. Yani “ihtiyarlik” ve “saglik”
finansmani tek bir kalemde alinan primlerle karsilanmaktadir. Emekli Sandig1 biitgesine,
uygulamada sanki devlet biit¢esiyle birlesikmis gibi bir yap1 kazandirilmistir. Kisaca,
aciklarin otomatik olarak genel bilitceden karsilanmasi seklinde bir 6zellik mevcut

bulunmaktadir (Tokgoz, 2004: s.y.).
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Emekli sandiginin temel finansman kaynagini aktif ¢alisanlar olusturmaktadir. Tablo
16°da 1950-2005 yillar1 arasindaki aktif sigortalilar ile kurumdan aylik alanlar ve
aktif/pasif sigortali oran1 gosterilmistir. Ayrica, aktif sigortalilar ve aylik alanlarin zaman
icinde gosterdikleri egilimi daha 1yi anlamak amaciyla trend analizi uygulanmistir. Trend
analizi incelendiginde, aylik alanlarin artis hizinin aktif sigortalilara oranla oldukc¢a yiiksek
oldugu gorilmektedir. Buna baglh olarak da aktif/pasif sigortali oranm1 1970-1975
yillarindan itibaren optimal seviye olan 4’iin altina diismiis, 1995-2000 yillar1 arasinda da

sinyal seviyesi olan 2’nin altina gerilemistir.

Tablo 16: Emekli Sandig1’min Aktif Sigortah - Aylhk Alanlarin
Sayilan ve Aktif/Pasif Sigortal Dengesi (1950-2005)

Aktif Aktif Pasif Aylik Alanlar Aktif/Pasif
Yil Sigortalilar Sigortalilar Icin Sigortalilar Icin Trend Sigortal
(bin) Trend Analizi (bin) Analizi Dengesi
1960 359 (100) 62 (100) 6,6
1965 548 153 96 155 6,6
1970 824 230 181 292 5,2
1975 1.092 304 341 550 3,6
1980 1.325 369 454 732 3,3
1985 1.400 390 597 963 2,8
1990 1.560 435 706 1138 2,7
1995 1.880 524 952 1535 2,3
2000 2.156 601 1.297 2092 1,9
2005 2.402 669 1.596 2574 1,7

Kaynak: Gﬁmﬁs, 2010: 8; SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/ Anasayfa/Istatistikler, 2011

Tablo 17‘de Emekli Sandigmin 1960-2006 yillar1 arasindaki mali durumu ve kurum
tarafindan aylik baglanan emekli sayilar1 verilmistir. Kurum, 1990 yilmma kadar fazla
vermekteyken, gerek toplam niifus i¢inde yaslhilarin oraninin siirekli artmasi gerekse de
1992 yilinda dénemin hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan erken emeklilik kanunuyla birlikte
yaslilik aylig1 baglanilan emekli sayisinin mevcut durumun 2 katmi asmasi, bu tarihten
sonra Emekli Sandigi’nin agik vermeye baslamasma neden olmustur. Tablo 17°de
goriildigi tlizere, erken emeklilik ve toplam niifus i¢inde yaslilarin paymin artmasi gibi
sebepler yaslilik aylig1 baglanan emekli sayisinin siirekli artmasma sebep olmus ve bunun
sonucunda bozulan aktif/pasif sigortali dengesi, emekli sandigmmn mali yapisinin da

bozulmasi sonucunu dogurmustur.
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Tablo 17: Emekli Sandig1’min Mali Yapisi (1960-2005, TL)

Toplam Toplam 6? Yas ve Uzeri Yashhk Ayhg
Yillar Gelirler Giderler Acgik Niifusun Toplam Baglanan
Niifusa Oranmi (%) Emekli Sayisi
1960 561 209 + 352 3,6 6.226
1970 2.007 1.369 + 638 4,4 2.368
1975 11.502 6.462 +5.040 4,6 17.108
1980 50.747 44.760 + 5.987 4,7 26.969
1985 255.143 251.844 +3.299 4,2 20.942
1990 5.346.434 5.092.844 + 253.590 4,4 24.568
1995 103.543.112 108.362.222 -4.819.110 5 53.421
2000 | 2.138.765.110 | 2.976.238.608 | -837.473.498 5,4 59.670
2005 | 10.098.998.052 | 14.085.992.348 | - 3.986.994.296 6 69.617

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler, 2011

3.7.1.2. Bag-Kur

1479 Sayil1 yasaya gore bagimsiz ¢calisanlara sigorta hizmetleri vermek lizere 1972 yilinda
kurulan ve 1985 yilinda baslatmis oldugu saglik hizmetlerini kademeli olarak gelistirerek
1988 yili sonunda tiim mensuplarma yaygmlastirmis olan Bag-Kur; saglik hizmetlerini
satin alma yoluyla saglayip, s6z konusu hizmetleri topladigi saglik primleriyle finanse
etmeye calismaktadir (TUBITAK, t.y.: 3). Ayrica, ¢ikarilan 2926 sayili kanunla; kanunla
veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan sosyal gilivenlik kuruluslar1 kapsami
disinda kalan ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyette
bulunan kimselerden 22 yasmi doldurmus hane reisi de Bag-Kur kapsamina alinmistir

(Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 1983: madde 2).

Tablo 18‘de, 1975-2005 yillar1 arasindaki aktif sigortalilar ile sistemden aylik alanlar
ve aktif/pasif sigortali dengesi gosterilmektedir. Tabloda gorildiigii lizere, sistemden aylik
alanlarin sayisi, sisteme prim ddeyenlere oranla ¢ok daha hizli bir sekilde artmistir. Bunun
sonucunda aktiieryal denge bozulmus ve 1985-1990 yillar1 arasinda da optimal seviyenin
altma gerilemistir. Trend analizinde goriildiigli lizere, sistemden aylik alanlarmn sayisi,
sisteme prim ddeyenlere oranla ¢ok daha hizli bir sekilde artmis ve bunun sonucunda 1995

yilinda aktif/pasif sigortali orani sinyal seviyesinin altina inmistir.
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Tablo 18: Bag-Kur’un Aktif Sigortali-Ayhk Alanlarin
Sayilar ve Aktif/Pasif Sigortali Dengesi (1975-2005)

Aktif . Akdif Pasif Aylik Alanlar Aktif/Pasif
. Sigortalilar . N .
Yil Sigortalilar fci Sigortalilar Icin Trend Sigortal
. ¢in Trend . . . .
(bin) Analizi (bin) Analizi Dengesi
1975 817 (100) 4 (100) 3
1980 1.101 135 138 3.450 8
1985 1.682 206 294 7.350 5,7
1990 1.967 241 596 14.900 3.3
1995 1.791 219 881 22.025 2
2000 2.182 267 1.277 31.925 1,7
2005 2.104 258 1.600 40.000 1,3

Kaynak: Giimiis, 2010: 8

Bag-Kur’un mali yapismin gosterildigi Tablo 19 incelendiginde, Tablo 18’de verilen
aktif/pasif sigortali dengesinin optimal seviyenin altina indigi 1990 yilinda itibaren Bag-
Kur’un acik vermeye basladigi, sinyal seviyesinin altina geriledigi 1995 yilinda itibaren ise
kurumun aciginin katlanarak arttig1 gériilmektedir. 65 yas ve tizeri niifusun toplam niifus
icindeki artigina paralel olarak sistemden yaslhilik aylig1 baglanan emekli sayisinin siirekli
bir artis gosterdigi ve bu artisa paralel olarak Bag-Kur’un mali yapismin yillar itibariyle

bozuldugu goriilebilmektedir.

Tablo 19: Bag-Kur’un Mali Yapis1 (1975-2005, bin TL)

Toplam Toplam 6? Yas ve Uzeri Yaslll}k Ayhg

Yillar Gelirler Giderler Acik N"ufusun Toplam Bagl‘anan
Niifusa Oram (%) | Emekli Sayisi

1975 0,9 0 +1 4,6 32
1980 9,1 5 +4 4,7 33.662
1985 105,8 53,1 +53 4,2 38.273
1990 1.034,7 1.194,5 - 160 4,4 33.357
1995 20.054,8 40.788,2 -20.733 5 44.654
2000 752.912,8 1.899.118,3 - 1.146.206 5,4 64.186
2005 3.726.768,0 | 11.020.036,0 - 7.293.268 6 77.197

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler, 2011

3.7.1.3. Sosyal Sigortalar Kurumu

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile kurulan SSK, kural olarak is¢ilerin yaslilik

sigortasint yonetmektedir. Yasanin ikinci maddesine gore, bir is sdzlesmesine dayanarak
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bir veya birkag¢ isveren tarafindan ¢alistirilanlar bu kanuna gore sigortali sayilmaktadirlar.
Sigortali niteligini kazanabilmek i¢in, calisma ya da is iliskisinin kural olarak is
sOzlesmesine dayanmasi, igin igverene ait isyerinde yapilmasi ve calisanin Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 3. maddesinde sayilan istisnalar arasinda bulunmamasi

gerekmektedir (Basterzi, 2006: 26).

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa gore ¢ tiir sigortalilik vardir. Bunlardan ilki;
ise alinmalariyla kendiliginden sigortali vasfina sahip olan ve sigortali olmak hakkidan
vazgecilemeyen ve yiikimliliigliinden de kaginilamayan zorunlu sigortalar, ikincisi;
kanunda belirlenmis sartlar1 tasimak kaydiyla dahil olunabilen iste§e bagli sigortalar ve
son olarak da iilkemiz ile Sosyal Giivenlik So6zlesmesi imzalamamis iilkelerde Tiirk
igverenler tarafindan istthdam edilen Tirk is¢ilerinin sosyal giivenliklerini teminat altina

alan topluluk sigortalaridir (Turak, 2009: 31-33);

Tablo 20°de SSK’nin 1970-2005 yillar1 arasinda aktif ve bagimli sigortalilar1 gelisim
yilizdeleriyle birlikte gosterilmistir. Tablo 20 incelendiginde, SSK kapsaminda bulunan
aktif ve pasif sigortalilarin sayisi1 diger kurumlara gére daha fazla oldugu goriilmektedir.
Trend analizi incelendiginde pasif sigortalilarin sayisinin, aktif sigortalilara oranla c¢ok
daha hizli bir sekilde arttigr goriilmektedir. Bunun sonucunda aktif/pasif sigortali dengesi
bozulan SSK, 1975-1980 yillar1 arasinda optimal dengesini kaybetmis ve sinyal seviyesine

diger kurumlara oranla daha 6nce (1990 yilinda) gerilemistir.

Tablo 20: SSK’nin Aktif Sigortah-Ayhk Alanlarin
Sayilan ve Aktif/Pasif Sigortalh Dengesi (1970-2005)

Aktif Aktif Pasif Ayhk Alanlar Aktif/Pasif
Yil Sigortalilar Sigortalilar I¢in | Sigortallar I¢in Trend Sigortal
(bin) Trend Analizi (bin) Analizi Dengesi
1970 1.314 (100) 145 (100) 9
1975 1.823 138 290 200 6,3
1980 2.205 168 636 438 3,5
1985 2.608 198 1.071 739 2,4
1990 3.287 250 1.597 1.101 2
1995 4.209 320 2.388 1.646 1,8
2000 5.283 402 3.339 2.302 1,6
2005 6.966 530 4.308 2.971 1,6

Kaynak: Giimiis, 2010: 8
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Tablo 21‘de ise SSK’nin mali durumuna yer verilmistir. S6z konusu tablo
incelendiginde, yash niifusun artisiyla birlikte kurumdan yaslilik ayligi alanlarm sayisinin
da arttig1 goriilmektedir. 1990 yilinda SSK’dan yashlik aylig1 alanlarin sayis1 yaklasik
olarak 1 milyon kisiyken, bu rakam 2005 yilinda 3 milyona yiikselmistir. Artan emekli
sayisma paralel olarak, kurumun aktif/pasif sigortali dengesi bozuldugu ve mali yapmin

1995 yilindan itibaren katlanarak acik vermeye basladigi goriilmektedir.

Tablo 21: SSK’min Mali Yapisi (1990-2005)

o Yashhk Ayhg
Y Toplam T.O plam Acik 6? Yag ve Uzeri Alan Emekli
illar . Giderler Niifusun Toplam
Gelirler (milyar TL) Niifusa Oram (%) Sayisi
y °) | (Kiimiilatif)
1990 10.703 9.304 +1.399 4,4 967.442
1995 138.158 219.493 - 81.335 5 1.497.352
2000 | 4.894.718 5.294.718 - 400.000 5,4 2.248.287
2005 | 22.739.769 | 30.151.436 - 7.411.667 6 2.988.054

Not: Degerler milyar TL cinsinden olup, 2005 yil1 degeri bin TL cinsindendir.
Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/ Anasayfa/Istatistikler, 2011

3.8. Tiirkiye’de Emeklilik Sistemine iliskin Reform Cahsmalar

Tiirkiye’de faaliyet gosteren sosyal giivenlik kurumlarinin 6zellikle 1990’11 yillardan
itibaren gerek niifusun giderek yaslanmasi gerekse kurumlarin kotii yonetimi ve erken
emeklilik gibi popiilist politikalar sebebiyle aktiieryal dengesinin bozulmasi ve stirekli
artan bir sekilde agik vermesi, sosyal giivenlik sisteminin uzun yillar finansman sorunu
yasamasina sebep olmustur. Son on yillik donemde kamuoyunun giindeminden diismeyen
reform tartigsmalarmin ana gerekgesini de bu finansman sorunu olusturmustur. Sosyal
giivenlikte finansman sorunu, kamu finansmani tizerinde yarattig1 bask1 dolayisiyla temel
ekonomik gostergeleri olumsuz etkilemekte, kamu bor¢lanma gere§ini arttirmakta, faiz
oranlarmi yiikselterek enflasyonu koriiklemekte, yatirimlar1 azaltarak issizligi arttirmakta

ve gelir dagilimini bozmaktadir (Gokbayrak, 2010: 154).

ILO uzmanlarmin 1996 yilinda Tirkiye i¢in hazirladiklar1 Sosyal Giivenlik Nihai
Raporunda, sistemde bir degisme yapilmazsa yasaya dayanan ii¢ emeklilik programmin
acigmin GSYIH’nin %1,8’i iken 2050 yilinda %10’unu asacagi ve bu programlarin

maliyetlerini karsilamalar1 i¢in projeksiyon donemi sonuna kadar prim oranlarmi %100'in
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iizerine c¢ikarmalar1 gerekecegi tespit edilmistir. Aktlieryal model projeksiyonlar: ise
mevcut prim oranlarinin sabit kalacag1 varsayimina dayanmaktadir. 1995 ile 2050 arasinda
SSK’nm a¢1g1 GSYIH’ nin %1,21’inden %7,48’ine, Emekli Sandigi’nmn %0,53 {inden
%1,83’line, Bag-Kur’un 9%0,07’sinden %0,75’ine yiikselecek, boylece ili¢ programin
toplam a¢1g31 GSYIH nin %1,8’inden %10,1’ine ¢ikacak ve 2050’ye kadar birikimli acik,
GSYIH’ nin %316’s1 kadar olacaktir (Alpar, 2000: 9).

Sosyal Giivenlik Nihai Raporunda ayrica, yeniden yapilandirilmis dagitim sistemi,
bireysel tasarruf sistemi (Sili Modeli), birinci ve ikinci segenegin bir karmasini olusturan
cok ayakl1 zorunlu tasarruf sistemi ve ¢ok ayakli goniillii tasarruf sistemi olmak tizere dort
temel secenek Onerilerek tartisilmaya acilmistir. Rapor, kisa donemdeki reform arayislari
icin, saglik sigortast ve emeklilik sigortasinin birbirinden ayrilmasini, emeklilik yasinin
artirilmasint ve primler acisindan kurumlar arasinda uyum saglanmasini dnermektedir

(Gokbayrak, 2010: 146).

Bu konudaki diger bir rapor ise, Ozellikle Diinya Bankasi’nm (1994) “Yaslilik
Krizinden Kac¢inmak” adli raporu ile biiyiik paralellikler gdsteren ve 2004 yilinda
yenilenerek tekrar hazirlanan 1997 tarihli TUSIAD’m raporudur. Raporun dnerisine gore,
mevcut sistem birinci ayak olarak asgari bir sosyal koruma garantisini {istlenecek, zorunlu
iiyelik esasma gore olusturulacak ikinci ayak ise, yalnizca malulliik, yaslilik ve 6liim gibi
uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in bireysel tasarruf fonlar1 adi altinda fon yonetimi esasina
gore isleyecek bir sistem olacaktir. Saglik hizmetleri ise, Genel Saglik Sigortas: yolu ile
saglanacak ve bir Saglik Finans Kurumu olusturulacaktir. Devletin sosyal giivenligin
finansmanma katkis1 sadece birinci ayak programlara dogrudan prim Odeyerek olacak,
sistemin agirlik noktasini olusturan ikinci ayak programlarin finansmani ise, sigortali ve

igveren tarafindan 6denecek primler ile saglanacaktir (Gokbayrak, 2010: 146).

Bunlarin yaninda, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan da mevcut sosyal giivenlik
sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlarin yani sira, Tiirkiye i¢in dngoriilen yaslanma
hizinin sosyal giivenlik sisteminde acil ve kapsamli bir reformu zorunlu kildig1 ifade
edilmektedir. Sosyal gilivenlik sisteminin dengede olmasi halinde bile Tiirkiye’nin
demografik yapisindaki degisimlerin bir reformu zorunlu kilacagi one siiriilmektedir. Bu

yasal diizenlemelerin simdi yapilmadigi taktirde gelecek nesillerin bu diizenlemeleri
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gerceklestirmeleri gerekecegi ancak gelecekte yapilacak reformun ekonomik ve sosyal
maliyetinin Tiirkiye i¢in bugiinkiinden ¢ok daha yiiksek olacagi iddia edilmektedir (SGK,
2007: 28-47).

Tim bu gelismeler 1s183inda 2002 yilinda 58. Hiikiimetin agikladigi “Acil Eylem
Plan1” ile Sosyal Giivenlik reformu kapsaminda ilk adim atilmis ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’'na (CSGB) bagli Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan
yiiriitiilmeye baslanmistir (Kiloglu, 2007: 14).

3.8.1. Sosyal Giivenlik Reformu Kapsaminda Yapilan Degisiklikler

Sosyal Gilivenlik reformunun amaglar1 CSGB tarafindan; sigorta hak ve
yiikiimliilikleri bakimimdan norm ve standart birligi saglamak, tiim vatandaslara esit ve
adil hizmet sunulmasmi saglayacak genel saglik sigortasi rejimini olusturmak ve
yoksulluga kars1 daha etkin koruma saglamak suretiyle adil, kolay erisilebilir ve mali
acidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemine ulasabilmek seklinde agiklanmistir
(Dericiogullart ve Ergun, 2009: 31-32). Sosyal giivenlik reformu caligmalar1 4 ana

bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenler (Demirci, t.y.: 1);

- Niifusun tiimiine hakkaniyete uygun, esit, koruyucu de tedavi edici kaliteli saglik
hizmeti sunumunu finanse eden Genel Saglik Sigortasi’nin olusturulmasi.

- Saglik disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmin yer aldigi tek bir emeklilik
sigortasi rejiminin kurulmasi.

- Dagmik bir halde yiiriitilmekte olan primsiz 6demeler ve sosyal yardimlarin
birlestirilerek, objektif yararlanma 0lgiitlerine dayali ve tiim muhtag kesimlerin
erisebilecegi bir sistemin olusturulmasu.

- Yukarida anilan ii¢ temel isleve iliskin hizmetlerin ¢agdas, etkin ve vatandaslarin
gilinlik hayatin1 kolaylastiracak sekilde sunulmasina olanak saglayacak yeni bir

kurumsal yapinin olusturulmasidir.
Sosyal giivenlik reformu kapsaminda hazirlanan 5502 sayili kanun 20 Mayis 2006

tarthinde kabul edilmis ve Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK, Sosyal Giivenlik Kurumu
adinda tek bir cat1 altinda birlestirilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

100



Sigortast Kanunu ise 15 Haziran 2006 tarihinde yayinlanmis ancak, Anayasa
Mahkemesi’nin 15 Aralik 2006 tarihinde bazi maddelerin iptali yoniinde verdigi karar
dogrultusunda kanunun yiriirliik tarihi 1 Haziran 2008’e¢ ertelenmistir. Anayasa
mahkemesinin iptal kararindaki gerekceler de dikkate alinarak tespit edilen aksakliklar1
gidermek amaciyla 5754 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun,

17.04.2008 tarihinde kabul edilip, 08.05.2008 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
3.8.1.1. 5502 Sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu

Mevcut sosyal giivenlik kurumlarindaki verimsiz ve hantal yapmin yerine, bilisim
teknolojisini sonuna kadar kullanarak daha hizli, standartlar1 saglanmis, kaliteli hizmet
sunan bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi amaciyla hazirlanan 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu, 20.05.2006 tarth 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir (Pekten, 2006: 119).

5502 sayili kanunla birlikte, sosyal glivenlik kuruluslar1 (SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1) ayni cati altinda toplanmig; Sosyal Giivenlik Kurumu linvamiyla Calisma ve
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kurulusu olarak yeni bir kurum olusturulmustur.
Baskanlik statiisiindeki kurum, biinyesinde Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii, Genel
Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii, Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii ve Hizmet
Sunumu Genel Miidirligi adiyla dort ayr1 genel miidirlik teskil etmektedir (Yiiksek
Denetleme Kurulu, 2001-2005: 292).

3.8.1.2. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

01.10.2008 tarihinde ytiriirliige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 ayni statiiye baglanmistir. Boylece,
sigortalilar arasinda mevcut uygulamada goriilen esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
amaglanmistir. Ayrica yeni diizenleme, sigortalilarin daha uzun siire sistemde kalmalarini
tesvik etmekte ve prim matrahlarini genisletmesi itibariyle gelir ve ayliklarin azalmasi gibi

bir sonug ortaya ¢ikarmamaktadir (Apak, t.y.: 1-6).
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Emeklilik sisteminin temel yapis1 degistirilmeksizin, aylik baglama oranlari,

emeklilige hak kazanma yasi1, emeklilik i¢in gerekli prim 6deme giin sayis1 ve gilincelleme

katsayis1 gibi  kurallarda degisiklige gidilmesi reformun ana parametrelerini

olusturmaktadir. S6z konusu degisiklikler;

Yas: Erkekler icin 60, kadmnlar i¢in ise 58 olan emeklilik yasi, yapilan diizenleme ile
2036 yilindan itibaren her iki yilda bir yas arttirilmak suretiyle 2048 yili basindan
itibaren kadin ve erkek icin 65 yasa ¢ikarilmistir. Asgari prim 6deme kosulunu 2035
yilt sonuna kadar saglayan sigortalilar i¢in emeklilik yasi ise erkeklerde 60, kadmlarda
58 olarak uygulanacaktir. 1950’11 yillarda kadin ve erkekte 60 olan emeklilik yasinin
1960’11 yillarm sonunda kadinlar i¢in 38, erkekler icin de 43’e indirilmesi Tiirk sosyal

giivenlik sistemini olumsuz sekilde etkilemistir (Ernst & Young, t.y.: 10).

Prim Odeme Giin Sayisi: Mevcut durumda; SSK sigortalilar1 agisindan ilk defa 2000
yilindan sonra sigortali olanlar i¢in 7000 giin, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 agisindan
9000 giin prim 6deme sart1 uygulanmaktadir. 5510 sayili Kanun ile SSK’lilar agisindan
7000 giin prim 6deme giin sayisi, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 7100
glinden baslamak iizere her yil 100 giin artirilacaktir. 9000 giin sarti, 2028 yilinda
calismaya baslayacaklar i¢in uygulanacaktir. Bag-Kur ve Emekli Sandig1 agisindan
prim 6deme giin sayis1 bakimindan herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir (CSGB,
2008: 10).

Ayhk Baglama Orami: Aylik baglama orani, prime esas kazancin ne kadarlik bir
kisminin emekli ayligina yansitilacagini gosteren bir orandwr. Emeklilik ayliklar,
giincellenen ortalama aylik kazang ile aylik baglama oraninin ¢arpilmasi suretiyle
hesaplanmaktadir. 11k on yilda %3, 10-25 yil aras1 %2 ve 25 yildan sonraki ddnemlerde
%1,5 olarak uygulanmakta olan aylik baglama orani, 25 yildan sonraki donemlerde
yapilan her bir yillik ¢alisma i¢cin %1,5 artmaktaydi. Yeni diizenleme ile sabit %2
seklinde belirlenmis olup bu sayede 25 yildan sonraki her yil i¢in aylik baglama orani
%2 artacaktir. Boylece sistemde daha c¢ok kalanlara avantaj saglama yoluyla
sigortalilarm sistemde daha uzun siire aktif sigortali olarak kalmalarinin tesvik edilmesi

amaclanmistir (Gerek, 2008: 7).
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- Giincelleme Katsayisi: Ayliklarin hesaplanmasinda dikkate alman kazanglarin
ekonomik gelismelere paralel hale getirilmesi i¢in kullanilacak “giincelleme katsayis1”,
her yilin Aralik ayma gére TUIK tarafindan agiklanan TUFE’ nin %100’ii ile gelisme
hizinin (refah pay1) %30’ nun toplamma (1) tam puan ilave edilmesi” ile bulunacaktir.
Giincelleme katsayist; “TUFE + %30 Gelisme Hiz1 +1” formiilii ile hesaplanmaktadir.
Giincelleme katsayis1 aylik hesabimn diginda, toptan 6ddeme yapilmasinda ve toptan

O0demelerin ihya edilmesinde de kullanilacaktir (SGK, 2008a: 14).

Yasa ile getirilen yeni emeklilik sistemi esasen 01.01.2007°den itibaren sigortali
olacaklara iliskindir. Sigortalilig1 bu tarihte 6nce baslayanlarin emeklilige hak kazanma
kosullarinda bir degisiklige gidilmemistir. Ancak 01.01.2007°den itibaren sigortali
olacaklarin emeklilik hakkina kavugmalari i¢in gerekli prim 6deme siireleri, yillar gectikce

kademeli olarak artirilmaktadir. Ayni artis yillar sonra yas icin de gegerli olacaktir (Akin,

ty.: 1).

Yapilan diizenleme sonucunda yashilik ayligi alma sartlarinda meydana gelen
degisiklikler Tablo 22‘de gosterilmistir. Buna gore, emekli olmak i¢in gerekli prim 6deme
glin sayis1 ve hizmet siiresi, tiim sigortalilar i¢in 9000 prim 6deme giin sayist ya da 5400
prim 6deme giin sayis1 ve emeklilik yas1 61-63 olacak seklinde degistirilmistir. Ayrica,
emeklilik yasi kademeli olarak arttirilarak, 2048 yili itibariyle kadin ve erkekte 65 yas
olarak diizenlenmistir. 5510 sayil1 kanun ile emeklilik yas1 ve prim 6denmesi gereken giin
sayist yeniden diizenlenerek aktif/pasif sigortali dengesinin pasif sigortali lehine

bozulmasinin 6niine gegilmesi amaglanmastir.

Tablo 22: Yashhk Ayhg1 Alma Sarti

Kanun No Yashhk Ayhg Alma Sarti

506 sayih Sosyal Tam emeklilik: 58/60 yas + 7000 giin
Sigortalar Kanunu | Kismi emeklilik: 58/60 yas + 25 yil sigortalilik siiresi + 4500 giin

1479 sayih Bag-Kur Tam emeklilik: 58/60 yas + 25 yil hizmet

Kanunu Kismi emeklilik: 60/62 yas + 15 yil

5434 sayih Emekli Tam emeklilik: 58/60 yas + 25 yil hizmet
Sandi1 Kanunu Kismi emeklilik: 61 yas + 15 y1l
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Tablo 22 (Devam)

Kanun No Yashhk Ayhg Alma Sarti
58/60 yas + 9000 giin veya 61/63 yas + 5400 giin, 2036 yilindan
5510 sayih Sosyal itibaren yas hadleri her yil bir yas artirilmak suretiyle 2048’de 65 yas
Sigortalar ve Genel | olarak uygulanacaktir.
Saghk Sigortasi Not: SSK’lilar i¢in 9000 giin sart1 7100 giinden baslayacak ve 2027
Kanunu yilinda 9000 giin olarak uygulanacaktir. 5400 gin sarti ise 4600
giinden baglayacak ve 2016 yilinda 5400 giin olarak uygulanacaktir.

Kaynak: CSGB, 2008: 17

3.8.1.3. 5754 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

Sosyal giivenlik kurumlarinca ayni risklere karsi saglanan yardimlarda norm ve
standart birliginin saglanmas1 amaciyla hazirlanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortast Kanununun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
iizerine, iptal kararlar1 da dikkate alinarak 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun hazirlanmis ve 17.04.2008 tarihinde kabul edilip, 08.05.2008
tarihli ve 26870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir (SGK, 2008b: 1).

Yeni diizenleme ile halen kadmlar i¢in 58, erkekler icin 60 olan yas haddi
uygulamasindan 65 yas haddi uygulamasina gecis siiresi 2048 yilindan 2075 yilma
uzatilmigtir. Ayrica 20 yil karsiligi olarak 7200 giin, Bag-Kur ve Emekli Sandigi
mensuplar1 ise 25 yil karsiligi olarak 9000 giin ¢aligma siiresi sartin1 2036 yilima kadar
doldururlarsa; erkekler 60, kadinlar 58 yasinda emekli olabileceklerdir. Calisma siiresi
sartini yani prim 6deme siiresi sartin1 2036-2048 arasinda dolduranlar kademeli olarak 58-
65 yaslarinda, 2048 yilindan sonra dolduranlar ise 65 yasmi doldurduklarinda emekli
olabileceklerdir. SSK’lilar ise, 7200 giin (20 yil) caligma siiresini 2036 yilina kadar
doldurduklar1 takdirde, yiirtirliikteki diizenleme c¢ergevesinde (erkekler 60; kadinlar 58
yasint doldurduklarinda) emekli olabileceklerdir. 700 giin (20 yil) ¢alisma siiresi sartini
2036-2048 yillar1 arasinda dolduranlar kademeli olarak 58-65 yaslarini doldurduklarinda
emekli olabileceklerdir. Caligsma siiresi sartin1 2048 yilindan sonra dolduranlar ise ancak 65

yasmi doldurduklarinda emekli olabileceklerdir. Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’lular igin 25
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y11/9000 giin olarak uygulanacak olan ¢alisma siiresi yani prim 6deme giin sayis1t SSK’lilar
icin de aym sekilde belirlenmisken, yapilan degisiklikle 7200 giline diisiiriilmiistiir. Bu
durumda 5510 Sayili Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali olacak
isciler 7200 giin prim ddeme sartim yerine getireceklerdir. Ongoriilen bir diger diizenleme
de 5400 giin prim 6demis olanlari da normal emeklilik yasindan 3 yil gecikmeli olarak 65

yas1 gegmemek kaydiyla emekli olabilmelerinin saglanmasidir (Gerek, 2008: 3-4).

3.8.2. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Mevcut Durum

Calismanin son boliimiinde, Tirkiye’de o6zellikle 2000 yilindan sonra sosyal
giivenligin mali yapist ve s6z konusu yapmin yaslanan niifustan ne 6lgiide etkilendigi
ayrintili olarak incelenecektir. Bu baglamda, Tablo 23‘te sosyal giivenligin 2002-2010
yillar1 arasindaki aktif ve pasif sigortali sayilarmin trend analiziyle gelisimi gosterilerek,
aktif/pasif sigortali dengesi, yasli niifusun toplam niifus icerisindeki pay1 ve sistemden

yaslilik aylig1 alanlarin sayisina yer verilmistir.

Tablo 23: Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Aktif Sigortali-Ayhk
Alanlarin Sayilarn ve Aktif/Pasif Sigortall Dengesi (2002-2010)

65 Yas ve
AKtif Pasif Yashhk Yashhk Uzeri -
. . . . Ayhg Alan Ayhg .. Aktif/Pasif
Aktif Sigortalilar Pasif Sigortalilar . Niifusun .
Yillar | . P . o Emekli Alanlar Sigortal
Sigortalilar | I¢in Trend | Sigortahlar | I¢in Trend - Toplam .
. . . . Sayisi Icin Trend .. Dengesi
Analizi Analizi .t L .. Niifusa Oran
(Kiimiilatif) Analizi (%)
(1]
2002 | 12.008.358 (100) 6.550.184 (100) 4.280.188 (100) 5,5 2,04
2003 | 12.289.808 102 6.848.022 105 4.495.495 105 5,6 2
2004 | 12.553.265 105 7.174.632 110 4.744.849 113 5,7 1,9
2005 | 13.156.439 110 7.504.453 115 5.013.381 117 5,9 1,9
2006 | 14.124.935 118 7.913.724 121 5.347.143 125 6 2
2007 | 14.763.075 123 8.279.444 126 5.581.552 130 6 2
2008 | 15.041.268 125 8.746.703 134 5.918.007 138 6,1 1,9
2009 | 15.096.728 125 9.173.750 140 6.228.816 146 6,2 1,8
2010 | 16.088.757 134 9.498.444 145 6.459.626 151 6,3 1,8

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler, 2011

Tablo 23 incelendiginde, 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifus icerisindeki pay1
yillar itibariyle siirekli artigi goriilmektedir. Buna paralel olarak sosyal giivenlik
sistemlerinden yaglilik aylig1 alanlarin sayis1 2002 yilinda 4 milyon kisiden bu rakam 2010
yilinda 6,5 milyon kisiye ylikselmistir. 2002 yilindan itibaren aktif sigortali sayisinda
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sirekli bir artis olmustur. 2002 yilin1 baz olarak alindiginda (100) 2010 yilinda aktif
sigortalilarin sayis1 134’e ulastigi goriilmektedir. Bunun yaninda, pasif sigortalilarin
sayisinda meydana gelen artis cok daha biiyiilk miktarlarda gerceklesmistir. 2010 yilinda
pasif sigortalilarin sayist 2002 yili baz (100) olarak alindiginda 145°e¢ ulastigi
goriilmektedir. Bu baglamda, aktif/pasif sigortali orani da yillar itibariyle giderek
azalmistir. 2003 yilinda sinyal seviyesine diisen olan aktif/pasif sigortali oran1 2010 yilinda

1,8’e gerilemistir.

Bozulan aktif/pasif dengesi sonucunda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun mali
yapisinda da problemler ortaya ¢ikmustir. Artik elde edilen gelirler giderleri karsilayamaz
boyuta ulagsmis ve kurum biit¢esi agik vermeye baslamistir. Bu baglamda, Sosyal Giivenlik

Kurumu’nun 2000-2005 yillar1 arasindaki mali yapis1 Tablo 24’te gosterilmistir.

Tablo 24: Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Mali Yapis1 (2000-2010)

Sosyal Giivenlik Yapilan Toplam
Toplam Toplam Acik Kurumuna Yapilan Saghk

Yillar Gelirler Giderler (bin TL) Biitce Harcamalariin

(bin TL) (bin TL) Tr.ansferlerinin GSYIH’ye Oram
GSYIH’ye orami (%) (%)
2002 | 20.018.189 | 27.982.464 -7.964.275 2,76 2,18
2003 | 27.916.539 | 41.336.077 -13.419.538 3,49 2,34
2004 | 34.689.248 | 50.621.622 -15.932.374 3,37 2,35
2005 | 41.249.438 | 59.941.373 -18.691.935 3,59 2,10
2006 | 53.830.886 | 71.867.475 -18.036.589 3,02 2,33
2007 | 56.874.830 | 81.915.401 -25.040.571 3,92 2,38
2008 | 67.257.484 | 93.159.462 -25.901.978 3,68 2,67
2009 | 78.072.788 | 106.775.443 -28.702.655 5,52 3,03
2010 | 94.679.381 | 121.403.499 | -26.724.118 5,03 2,92

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler, 2011

Tablo 24 incelendiginde, yapilan toplam saglik harcamalar1 Tablo 13’te yer alan
gelismis tilkelerin verileriyle kiyaslandiginda daha diisiik seviyede oldugu goriilmektedir.
Bunda yasli niifusun etkilerinin gelismis iilkelerde daha ¢ok hissedilmesi etkili olmaktadir.
Ancak, toplam saglik harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 Tiirkiye’de de yiikselme
egilimindedir. S6z konusu oran, 2002 yilinda %2,18’den 2010 yilinda %?2,92’ye
yiikselmistir. Tablo’da, 2002-2009 yillar1 arasinda sosyal giivenlik agiklarmin siirekli
biiytidiigli goriilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinda olusan agik, devletin biitceden
yaptig1 transfer harcamalariyla karsilanmaktadir. Bu baglamda, Sosyal giivenlik

kurumlarina yapilan biitge transferlerinin GSYIH’ye oran1 2002 yilinda %2,18’iken; 2009
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yilinda %35,52’ye yiikselmistir. 2010 yilinda ise Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun ag¢igi bir
onceki yila gore yaklasik 525.000 TL azalmis ve buna paralel olarak biitceden yapilan
transfer %5,52°den %5,03’e gerilemistir.

Biitceden yapilan transferler biitge agigmi ve paralelinde kamu kesimi bor¢lanma
geregini de yiikseltmektedir. Soyle ki, sosyal giivenlik kurumlarma biitceden yapilan
transferler 6ncelikle konsolide biitgeyi etkilemekte ve biitcedeki acigin biiylimesine neden
olmaktadir. Konsolide biitce ac¢iginin artmasi ise, kamu kesimi borclanma geregini
arttirmaktadir. Bor¢lanma gereginin artmasi sonucu aciklar, i¢ ya da dis bor¢lanmayla
finanse edilmeye calisilmaktadir. Alinan borg¢larin agiklara paralel olarak ve agiklardan
kaynaklanarak siireklilik arz etmesi, borg faizlerinin 6denmesinde sorunlarin yaganmasiyla
sonu¢lanmaktadir (Akgeyik ve digerleri, t.y.: 14). Ankara Ticaret Odas1 (ATO)yayinladig1
bir ¢alismada, sosyal giivenlik kurumlarina transfer yapilmamasi halinde biitgenin 2005
yilinda 8,1 milyar TL ag¢ik yerine 15,2 milyar TL fazla, 2006 yilinda 5,5 milyar TL acik
yerine 17,4 milyar TL fazla verecegini ortaya koymustur (ATO, 2007: s.y.).

Tiirkiye’de yaslt niifusun sosyal giivenlik lizerindeki etkilerini daha iyi gorebilmek
amaciyla 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifus icerisindeki pay1, saglik harcamalar1 ve

sosyal giivenlik agiklarinin yer aldig1 Grafik 6 olusturulmustur.

Grafik 6: Tiirkiye’de Yash Niifus, Saghk Harcamalan
ve Sosyal Giivenlik A¢iklar1 Arasindaki Iliski
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Not: 65 yas ve ilizeri niifusun toplam niifusa orani ve saglik harcamalar1 verileri “%”, sosyal
giivenlik agig1 ise “bin TL” cinsinden verilmistir.
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Grafik 6 incelendiginde, yash niifusun toplam niifus icerisindeki paymnmn yillar
itibariyle siirekli arttigr goriilmektedir. Yasli niifusun artisinin saglik harcamalaridaki
artis1 tetikledigi daha once belirtilmisti Bu baglamda, toplam niifus i¢inde yash niifusun
giderek artmasima paralel olarak toplam saglik harcamalarinin giderek artan bir egilimde
seyrettigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik acgiklar1 ise artan yash niifus ve saglik
harcamalarina paralel olarak yillar itibariyle stirekli artmustir. 2002 yilinda yaklasik 10
milyar TL olan sosyal giivenlik a¢iginin, 2010 yilinda gelindiginde 3 katina ¢ikarak 30
milyar TL’ye yaklastig1 goriilmektedir.

3.9. Demografik Doniisiim Sorununa Karsi Alinabilecek Onlemler

Geligmis iilkelerde dogum oranlarinin uzun yillardir diisiis gostermesi ve ortalama
yasam siiresinin artmasi s6z konusu lilkelerde niifusun yaslanmasina sebep olmaktadir.
Cesitli kuruluslar tarafindan yapilan arastirmalarda birbirini destekleyen sonuglar alinmasi,
yaslanmanin modern toplumlarin gelecegindeki en Onemli problemlerden birini

olusturacagimi gostermektedir (Activeline Academy, 2005: 1).

Demografik yapida meydana gelen degisimler 6zellikle gelismis diinya iilkeleri igin
ciddi bir politika sorunu teskil etmektedir. Ekonomistler, niifusun yaslanmasmnin
onlimiizdeki on yil icinde OECD iilkelerinin ¢ogunda biiylimeyi ve ekonomik refahin
artisini azaltacagi hususunda goriis birligi icindedirler. Ayrica, yaslilara yonelik emeklilik
ve saglik hizmetlerindeki talep artigi sebebiyle maliye politikasinin hayat standartlarinin
etkilerini azaltmadaki yeteneginin de smirli olacagim ifade etmektedirler (Farugee ve

Miihleisen, 2001: 3).

Yaslanan niifusun isgiicii, vergilendirme ve saglik hizmetleri harcamalar1 iizerinde
finansal baski yaratacagi ongoriilmektedir. Yaslanan niifusun vergilendirme iizerindeki en
onemli etkisinin toplam vergi gelirlerinin yarisini olusturan kisisel gelir vergisi gelirleri
iizerinde oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii kisisel gelir vergisi, insanlarla dogrudan iliskili
oldugundan, insanlarin sosyo-ekonomik o&zellikleriyle ilgili faktorlerden oldukca fazla
etkilenebilmektedirler. Emekli niifus, calisanlardan daha az gelir elde etmeye
basladigindan beri, vergiye tabi gelirin de niifusun yaslanmasiyla birlikte diismesi s6z

konusu olmaktadir. Toplam vergi gelirleri yalnizca yaslanan niifustan degil, miikelleflerin
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sayisi, bunlarin gelir diizeyleri ve gelir vergisi oranlar1 gibi diger faktorlerden de
etkilenmektedir. Yapilan bir Amerikan arastirmasi, yaslanan niifusun ¢alisan kisi sayisinda
ve 0denen vergilerde yavas, saglik ve sosyal glivenlik sistemleri maliyetlerinde ise hizli bir
biliylimeye sebep olacagmi ortaya koymustur. Yapilan bir Avustralya arastirmasina gore
ise, yaslanan niifusun toplam gelir vergisi geliri iizerinde (daha yiiksek yas gruplarinda kisi
basina 6denen ortalama vergideki diisiisler nedeniyle) asagi yonlii baski yaratacagi

belirtilmektedir (Lu ve digerleri, 2003: 2).

Diinya genelinde yashlarm  korunmasi konusunda ¢ degisik sistem
benimsenmektedir. Bunlarin ilki, sosyal glivenlik sistemi olarak adlandirilmaktadir. Yeni
Zelanda, Ingiltere, Irlanda, Hollanda, Isve¢ ve Norveg tarafindan benimsenmis bulunan bu
sistem, tiim yaslilara gelirleriyle baglant1 kurmaksizin esit ve genel bir gelir saglamaktadir.
Ikinci sistem sosyal sigorta sistemidir. Bu baglamda, ABD, Isvicre ve Liiksemburg’da tiim
calisanlara gelirleriyle orantili bir gelir baglanmaktadir. Almanya, Fransa, Belgika, Italya,
Ispanya, Yunanistan, Afrika iilkeleri ve Latin Amerika iilkeleri ise sosyal sigortalar
sistemini benimsemis olmakla birlikte her c¢alisan grubu i¢in farkli bir sistem
gelistirmislerdir. Ugiincii sistem ise, zorunlu sigorta sistemini tamamlayic1 emeklilik
sistemi ile tamamlayan iilkelerin uyguladiklar1 sistemdir. Fransa, Ingiltere, Yunanistan,
Danimarka, Isve¢, Kanada, Isvi¢re, Romanya gibi iilkeler degisik bigimlerde bu sistemi

uygulamaktadirlar (Balc1 Izgi, 2008: 91).

Diinya Bankasi’nin 1994 tarihli “Yaslilik Krizinden Ka¢inma” raporunda; niifusun
yaslanmasinin {ilkelerin emeklilik sistemleri ilizerinde mali ylik olusturmasi nedeniyle,
devletin emeklilik sistemindeki roliinii azaltan ve 6zel sektoriin alanin1 genisleten ti¢ ayakl
sistem Onerisi yer almaktadir (Akgeyik ve digerleri, t.y.: 15). Bunlarin ilki, kamu sosyal
giivenlik kurumlarmin uyguladig: sistem, diger ikisi de bireysel tasarruf esasina dayanan
sistemlerdir. Ikinci ayak olarak adlandirilan ve zorunluluk esasma dayanan programlarda
yine sigortacilik kurallarinin gecerli oldugu goriilmektedir. Ancak, burada ilk ayaktan
farkli olarak finansman yontemi dagitim degil, fon biriktirme esasina dayanmaktadir.
Ugiincii ayak ise, tamamen goniilliiliik esasina dayanan ve 6zel sigortacilik dlgiitlerine gore

yiiriitiilen bir program niteligindedir (Basterzi, 2006: 368).
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Yine Diinya Bankasr’nm 1993 tarihli “Saghiga Yatirim” raporunda da; saglik
sisteminin yaslanan niifusun artan saglk taleplerinin karsilanabilmesi i¢in daha az
merkeziyet¢i, rekabete acgik, finansmani katki payma dayali, 6zel ve genel saglik

sigortalarini igeren bir sistem Onerilmektedir (Akgeyik ve digerleri, t.y.: 15).

Ulkelerin, yaslanmakta olan niifus icin iizerinde durdugu ¢6ziim dnerilerinden birisi
de goetiir. Avrupa Birligi’'nde uzun zamandir go¢ veya genislemenin yaslanma sorununa
bir ¢6ziim olup olamayacag: tartisilmaktadir. Almacak gé¢ miktarinin ve yapisinin mevcut
niifus yapisini genglestirmesi, go¢ hareketlerinin bir tilkedeki vergi miikelleflerinin sayisini
arttirmasi ve gocmenlerin egitimli ya da kalifiye elemanlar olmas1 durumlarinda gogiin,
yaslanma sorununa olumlu katkida bulunabilmesi miimkiindiir. Ancak, Birlesmis
Milletlerin 2000 yilinda yaptig1 bir caligmaya gore, Avrupa Birligi’ndeki ¢alisan niifusun
yaslt niifusa oraninmn siirdiiriilebilmesi icin 674 milyon gd¢mene ihtiyact vardir. Bu
miktarda go¢gmen hareketinin saglanmasi ise siiphesiz imkansizdir. Dolayisiyla bu durum,
g0c¢ii, yaslanma sorunu i¢in bir ¢dziim 6nerisi olmaktan ¢ikarmaktadir (Y1lmaz Akin, 2009:

32).

Avrupa Reform Merkezi yaptig1 bir arastirmada niifusun yaslanmasini 6nlemek ig¢in

almabilecek politik onlemleri sdyle siralamistir (Centre for European Reform):

- Gog politikalar;
- Yaglanan toplumlarin, diger toplumlarin gen¢ is¢ilerini kendilerine ¢ekme
istegi, isgiicli sikintisinin ¢éziimiinde kolaylik saglayacaktir.
- Goglin, niifusun dogal yaslanmasin1 dengelemede kendi basina yeterli olmasi
miimkiin degildir.
- Ulkeye, uzun yillar boyunca gd¢ akisi yerine, kisa vadeli sermaye girisi

saglanmalidir.

- “Aktif yaglanma” olarak da adlandirilan, yasli gruplar arasinda ekonomik aktiviteyi
arttirmak i¢in uygulanmasi gereken sosyal ve ekonomik politikalar;
- Emeklilik yagmin degistirilmesi.

- Calisma ¢agindaki niifusun katilim oranini arttirma politikalar1
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- Yaghlar icin iggiicii mobilitesini ve beseri sermayeyi artirmaya g¢alismak ve

yetiskinlerin egitim yatirimlari.

- Pro-natalist politikalar;
- Kadinlara, ¢ocuk dogurmalarm1 tesvik etmek amaciyla nakdi yardimlar
yapilmasi.
- Cocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve ekonomik acidan karsilanabilir
diizeye indirilmesi.
- Dogum kontrol araclarmin sinirlandirilmasi.
- Yeniden ise alim garantisiyle ticretli ve licretsiz ¢cocuk bakim izinleri.

- Zorunlu ve tcretli anne-baba izni.

Tim yonleriyle ortaya koyulmaya c¢alisilan demografik doniisim sorunu
onlimiizdeki yillarda hemen hemen biitlin diinya {ilkelerinin ¢6zmesi gereken bir sorun
haline gelecektir. 2005 yilinda Ege Universitesi liktisat Fakiiltesi’nde diizenlenen,
“Tiirkiye’de Sosyal ve Iktisadi Politikalar Paneli’nde” Avrupa Birligi’nin artan yash
niifusa sosyal destek konusunda ciddi bir c¢ikmaz yasadigi ve sosyal giivenlik
harcamalarinin, her yil artan insan Omrii ve yash niifus karsisinda aynen
sirdiiriilebilmesinin imkansiz hale geldigine deginilmistir. Artan yash niifusa karsi

almmasi onerilen tedbirler ise sO0yle siralanmistir (Hotar Goksel, 2005: s.y.);

- Avrupali yagam tarzinin geregi olarak erken emeklilik, yiiksek igsizlik paralar1 ve uzun
tatiller artan yaslh niifus karsisinda siirdiiriilemez hale gelmistir. Statiikodan yararlanan
Avrupa Birligi vatandaglarinin kars1 koymasina ragmen kiiresel gii¢ olmay1 hedefleyen
Avrupa Birligi’nde demografik doniisiimiin ciddi krizlere yol agmamasi i¢in asagidaki
planlar hayata ge¢irilmek zorundadir:

- Avrupa sosyal modelinin reformu.

- s piyasalarinda esneklikle istihdami tesvik.

- Siirekli egitim.

- Fakirlikle miicadele i¢in hayir isleri degil istihdam amagli programlar.

- Girigimeiligin desteklenmesi.
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- Insanlarmn yashlik dénemlerinde sorun yasamamalar1 icin istihdam edilebilir bir egitim
sirecinden gecmeleri gerekmektedir. Giinlimiizde giderek esneklesen isgiicii
piyasalarinda egitimli ek formasyonlar1 olan isgiicii profilinin istihdam edilebilirlik
diizeyi yiiksektir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’nin hedefi niifus artis hizin1 kontrol
etmekten ziyade mevcut niifus potansiyelinin nitelikli olmasmi saglamak olmalidir.
Oniimiizdeki 20 yilda Tiirkiye’nin yasliliktan kaynaklanan sorunlarla ilgilenmek

durumunda olan bir lilke olacagi ongdriilmektedir.

- Tirkiye gibi sosyal alana ayiracagi kaynaklari smirli olan bir iilkenin artan yash niifus
karsisinda simdiden sosyal politika secenekleri iiretmesi gereklilik arz etmektedir.
Avrupa Birligi Lizbon zirvesiyle giindeme gelen ve dmiir boyu istihdami hedefleyen
yasl politikalarini; yash olmaktan kaynaklanan sosyal dislanmanin 6niine gegilmesi,
Tiirk kiiltiirtiniin 6nemli bir unsuru olan aile icinde yaslilara verilen degerin siirekli
kilmmas1 ve sosyal giivenlik sisteminin ilerde karsilasacagi risklerin azaltilmasi

olusturmaktadir.

Calisabilir yastaki niifusun hizli artisin1 ~ siirdiirdiigli bir durum olarak
tanimlanabilecek “firsat penceresi”, Tiirkiye’ye ekonomik gelismesini hizlandirma olanag:
sunmaktadir. Sabit bir niifus yapisinin yani sira isgiicliniin ve hane halki sayismin artmaya
devam edecegi bu donemde, kisi basina geliri hizla artirabilmek ve vatandaslara daha
nitelikli hizmet verebilmek miimkiindiir. Bir baska ifadeyle, demografik doniisiim,
Tirkiye’ye gelismis iilkeler siniflandirmasinda yer alabilmesi i¢in yeni bir olanak

saglamaktadir (TUSIAD, 1999: 6).

Tirkiye’nin  bugiinden 2030’lu yillara kadar olan silire iginde yasayacagi
“demografik firsat penceresini” gercek bir firsat olarak degerlendirebilmesi icin bir dizi
ekonomik, toplumsal ve siyasal politikay1 kendi uluslararas1 gé¢ sorunsalini da goz oniine
alarak planlamasi1 gerekmektedir. Bu konuda Tiirkiye’de egitime, 6zellikle kaliteli isgiicii
yaratilmas1 baglaminda, onem verilmeli; bu temelde yalnizca yiiksek Ogretime degil
meslek egitim veren orta egitime de ciddi ve 6ncelikli yatirim yapilmalidir. Ayn1 zamanda
istthdamin artirilmasi i¢in acil ¢oziimler iiretilmesine, ekonomide ciddi sorunlar yaratan
iretkenligin ve isgiiciine katilimin diisiikliigiiniin 6zellikle kadinlarin isgiiciine katilimmin

artirilmasi yoluyla iyilestirilmesine ve gd¢ potansiyeli ve ekonomik performans igin
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olumsuz etkileri géz Oniine almarak kir-kent ve bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarinin

azaltilmasma yonelik ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir (Igduygu, 2007: 5-6).
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SONUC

Diinya 6nemli bir demografik doniistim gecirmektedir. Bu doniisiimle birlikte yash
niifusun toplam niifus i¢indeki orami artmaktadir. Yash niifustaki artis bircok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle yashlarin sosyal giivenlik sistemi iizerinde
olusturduklar1 mali ylik bu artisin yarattigt en oOnemli sorun alanlarindan birini
olusturmaktadir. Yash niifusun artisi, sosyal glivenlik sistemlerinin bir yandan gelirlerinin
azalmasina diger yandan da giderlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu sebeple, yash
niifus sorunun yasandigi birgok {ilke, gectigimiz yiizyilin son on yilindan giiniimiize kadar

gecen sliregte sosyal glivenlik sistemlerini yeniden yapilandirma yoluna gitmistir.

Diinya niifusu giderek yaslanmaktadir. Dogum oranlarmin diismesi ve yasam
siirelerinin artmasi yash niifusun giin gectikce cogalmasina neden olmaktadir. TDH’ nin
(kadin/gocuk) 2,1 olmas1 niifusun dengeli oldugu anlamina gelmektedir. Diinya’da TDH
kadin basina 1960 yilinda 4,5 ¢ocuk iken 2000 yilinda 2,27°ye gerilemis, yapilan
projeksiyonlar sonucunda da 2050 yili itibariyle 2,02 cocuk olmasi beklenmektedir.
Niifusun yaslanmasinda diger bir parametre de dogusta beklenen yasam siiresidir. Dogusta
yasam beklentisi Diinya’da 1960 yilinda 50,2 yil, 2000 yilinda 67,4 olarak gergeklesmis,
yapilan projeksiyonlar sonucunda ise 2050 yilinda 75,5 yila ¢ikmasi beklenmektedir. 65
yas ve lizeri insanlarm toplam niifus i¢indeki yogunlugu niifusun yash ya da genc¢ bir
yapiya sahip oldugunun gostergesidir. Bu dogrultuda, 65 yas ve iizeri niifusun toplam
niifusa oran1 Diinya’da 1960 yilinda %5,3, 2000 yilinda %6,9 iken yapilan projeksiyonlar

sonucunda ise 2050 yilinda %16,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Ulkelerin niifus artis hizlarinmn gerilemesi de toplam niifus iginde yaslilarm paymin
artmasima sebep olmakta, diger bir deyisle niifusun yasl bir yapiya bliriinmesine sebep
olmaktadir. Bu baglamda, Diinya’da niifus artis hizi 1960 yilinda %1,88, 2000 yilinda
%1,32 olarak gerceklesmis, yapilan projeksiyonlar sonucunda ise 2050 yilinda %0,32

olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Yasl bagimlilik orani, niifusun yas yapisinin tespitinde 6nemli bir gostergedir. 65

yas ve iizerindeki niifusun g¢alisma c¢agindaki niifusa orani olarak tanimlanan yash

bagimlilik oraninda Diinya ortalamas1 1960 yilinda %8 iken, bu oran 2000 yilinda %11°e
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yiikselmistir. Yapilan projeksiyonlar neticesinde s6z konusu oranin 50 yilik siirecte iki

katina ulasarak 2050 yilinda %23 olmas1 beklenmektedir.

Niifusun yaslanmasi {izerine yapilan istatistiksel ¢alisma ve projeksiyonlarda
Japonya ve Giiney Kore’nin yaslh niifusa sahip iilkeler siniflandirmasinda basi c¢ektigini
ortaya koyulmustur. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler icinde en yash niifusa Almanya ve
Yunanistan sahiptir. ABD ise gelismis iilkeler i¢inde demografik doniisiim sorununu
nispeten daha az hisseden tlilke konumunda olmasina ragmen “baby boom” jenerasyonunun
emekli olmasiyla birlikte onlimiizdeki yillarda s6z konusu sorunla miicadele eden iilkeler

arasinda olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye, niifusun yaslanmasi sorunu ile diger iilkelere kiyasla daha gec karsilasmis
olsa da, projeksiyonlar bunun daha hizl bir sekilde artacagini ortaya koymaktadir. Ulkede
yillar itibariyle dogurganlik hizindaki azalis ve yasam siiresindeki yiikselme yasli niifusun
artmast sonucunu dogurmustur. Tiirkiye’de 2000 yilinda kadin basina 2,4 cocuk olan
dogurganlik hizimin 2050 yilina gelindiginde 1,85°e gerilemesi beklenmektedir. Dogusta
yasam beklentisi ise 2000 yilinda 70 yil olup, 2050 yilina gelindiginde 78,6 yila
yiikselmesi beklenmektedir. Bu veriler 1s1gimda 2000 yilinda toplam niifusun %35,4’{inii
olusturan 65 yas ve {izert niifusun, 2050 yilina gelindiginde %17,6’ya ulagmasi

beklenmektedir.

Tirkiye’de niifusun yaslanmasi ge¢ ortaya ¢iksa da oldukca hizli ilerlemektedir.
Toplam niifus i¢indeki yash niifusun oraninin %7°den %14’e gecis siiresi diger iilkelere
kiyasla Tiirkiye’de ¢ok daha erken olacaktir. Yaslanma hizinin %7°den %14’e ulagmasi
Tiirkiye i¢in 27 y1l olarak hesaplanirken, bu siirenin Almanya ve Ingiltere’de 45, ABD’de
ise 75 yil olacagi tahmin edilmektedir. Bu hesaplama dogrultusunda, su anda sanayilesmis
olan tilkelere kiyasla, Tiirkiye’nin 27 yil gibi oldukga kisa bir siirede yash niifus sorunu ile

karsilasacag1 gozler Oniine serilmistir.

Demografik doniisiim genel olarak niifus yapisinin tic doneme ayrildigi bir gecis
siirecini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu donemleri, 0-14 yas, 14-65 yas ile 65 ve lizeri yas
gruplar1 olusturmaktadir. Ilk dénem; 0-14 yas aras1 grup olan bagimli geng niifusun diger

gruplara gore fazla oldugu, dogurganlik oranlarinin yiikseldigi ve ¢ocuklarda goriilen 6liim
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oranlarmin diismeye basladig1 bir donemdir. ikinci dénem, niifusun geri kalanmna gore
sayilar1 fazla olan genc neslin ekonomik olarak aktif olmaya basladig1 donemdir. Uciincii
donemde ise, sayilar1 bagimli niifusa gore yiiksek olan liretken kesim yaslanir. Gostergeler,
Tiirkiye’de demografik ge¢is doneminin ikinci sathasinin yasandigini gostermektedir. Bu
donemde calisabilir yastaki niifus, toplam niifus i¢cinde en yiiksek orana ulasmistir.
Demografik firsat penceresi ad1 verilen bu donemde, artan iggiiciiniin istihdam edilebilmesi
halinde, tlilkede kalkinma agisinda son derece olumlu gelismeler kaydedilebilecektir.
Ancak, issizligin yogun oldugu Tiirkiye’de yaratilan istthdamin artan isgiicii kadar
olmamas1 demografik firsat penceresinden yeterince yararlanilamadigmim bir gostergesi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yaslanan niifus yapisinin hem ekonomik hem de sosyal agidan ¢ok c¢esitli sonuglari
vardir. Sosyal sonuglari; yaslanmanin aile yapisi, yagsam standartlari, nesiller aras1 iliskiler,
saglik ve yasamm diger alanlarmi etkilemesi olarak siralanabilir. Ekonomik agidan
sonuclar ise, yaslanan niifusu destekleyecek sosyal maliyetlerin artisiyla ilgilidir.
Demografik doniisiim sebebiyle ekonomik agidan ortaya ¢ikan sorunlarin basinda sosyal

giivenlik sistemlerinin finansman yapisi gelmektedir.

“Hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, i géremezlik, yashlik ve 6liim gibi nedenlerle
ortaya cikabilecek ekonomik ve sosyal sorunlara karsi bir dizi kamu onlemi ile toplumun
kendini korumas1” olarak tanimlanabilecek sosyal glivenlik sistemi, ¢alisanlar1 ve onlarin
bakmakla yiikiimli oldugu kisileri hayatlarinin sonuna kadar koruyan bir giivence
saglamaktadir. Insanoglunun aslinda tarih boyunca cesitli yollarla yerine getirdigi
yardimlasma kavraminin, kurumsal bir yapiya kavusmasi sosyal dayanigsma olarak

adlandirilmistr.

Ik ¢aglardan beri aile i¢i ve komsular aras1 yardimlasma esasma gore geleneksel
yontemlerle giderilen sosyal glivenlik ihtiyacinin, 6zellikle sanayi devrimi sonucunda
agirlasan 1§ kosullar1 ile birlikte daha kapsamli ve modern bir yapiya biirlinmesi
gereksinimi ortaya c¢ikmustir. Bu baglamda 1881 yilinda hazirlanan Bismarck ve 1942
yilinda hazirlanan Beveridge modelleri bugiinkii modern sosyal giivenlik sistemlerinin
temelini olusturmaktadir. Bismarck Modeli edim-kars1 edim (karsiliklilik ilkesi) esasina

dayanmaktadir. Buna gore, sosyal giivenlik kapsami dahilindeki kisiler aldiklar1 sosyal
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yardimlar i¢in s6z konusu kurumlara prim adi altinda maktu bir 6deme yapmakla
ylikiimliidiirler. Beveridge Modeline gore ise, sosyal giivenlik kapsamindaki kisilere
sunulan sosyal yardimlar karsisinda herhangi bir yiikiimliiliikleri s6z konusu degildir.
Higbir iilkede Bismarck ya da Beveridge modelinin tek basma uygulanmasi miimkiin
olamamaktadir. Modellerden bir tanesi agirlikli olarak uygulanan sosyal refah
politikalarmin merkezinde yer alirken, digeri de belli bir oranda sistem i¢inde yer

almaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri esas olarak dagitim yontemi ve kapitalizasyon ydntemi
olmak {iizere iki sekilde islemektedir. Dagitim yontemi, her calisan neslin kendisinden
onceki nesille toplumun muhtag kesimlerini finanse etmesi esasina dayanmaktadir. Nesiller
arasi sozlesme olarak da adlandirilan dagitim yontemi, nesiller aras1 dayanigmay1 saglayan
bir finansman seklidir. Dagitim yonteminde aktif ¢alisan nesil, emekli nesle yapilan
harcamalar1 finanse eder. Kapitalizasyon yonteminde ise her nesle yapilacak d6demeler,
yine o donemden toplanan primlerle karsilanmaktadir. Fon biriktirme ydntemi adi da
verilen bu sistem, risklerle ilgili olarak dnceden 6denen primlerin bir fonda toplanmasi ve

isletilmesi esasina dayanmaktadir.

Her iki sistemin de sorunsuz isleyisi ancak dengeli niifus artis1 varsayimi altinda
miimkiin olabilmektedir. Gerek dagitim yontemi gerekse de kapitalizasyon yontemi,
calismayan ve pasif durumda olan tyeler icin sosyal giivenlik kapsaminda yapilan
harcamalarin, sistemde aktif olarak adlandirilan ¢alisan kesim tarafindan finanse edilmesi
esasina dayanmaktadir. Bu baglamda, demografik doniisim sebebiyle yashi niifusun
artmast sistemdeki pasif iiye sayisini artirirken, geng niifusun azalmasi da aktif iye
sayisinda azalma meydana gelecektir. Aktlieryal denge olarak adlandirilan aktif/pasif

sigortali oran1 diinya iilkelerinde giderek azalmaktadir.

Aktif/pasif sigortali oranmin dort olmasi makul 6l¢li olarak kabul edilirken iki,
sinyal seviyesi olarak kabul edilmekte ve ikinin alt1 tehlike olarak goriilmektedir. Bu
baglamda, 2005 yilinda ABD’de 4,3; Almanya ve Japonya’da 2,6; G.Kore’de 5,2 ve
Tirkiye’de 5,8 olan aktif/pasif sigortali dengesinin 2050 yilina gelindiginde Almanya’da
1,3; Japonya ve G.Kore’de 1; ABD ve Tiirkiye’de ise 2’ye gerilemesi beklenmektedir.
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Bu veriler 15181nda, basta gelismis lilkeler olmak iizere bir ¢ok iilke demografik
doniisiimiin olumsuz etkilerini minimize etmek amaciyla sosyal giivenlik sistemlerinde
yeniden yapilanmaya gitmistir. Reform ¢aligmalarinda temel amag sigortalilarin sistemde
daha uzun siire kalmalarmni saglamaktir. Bu baglamda alinan tedbirlerin basinda dogusta
yasam beklentisindeki artisa paralel olarak emeklilik yasmi arttirmak gelmektedir. Bu
dogrultuda; emeklilik yasinin 65’ten az oldugu {ilkelerde 65’e¢ c¢ikarilmasi, emeklilik
yasinin 65 oldugu iilkelerde ise 67 yasa ¢ikarilmasi yoniindeki ¢aligmalar tamamlanmis ya
da siirdiirtilmektedir. Ayrica bir ¢ok lilke, kadmn ve erkek i¢in emeklilik yasinin esit olarak

uygulanmasini kararlagtirmistir.

Tirkiye’de de finansal olarak oldukca sikintili bir durumda olan sosyal giivenlik
sistemi bir de yash niifus artisindaki yiikii kaldirmasi son derece gii¢ olacaktir. Nitekim,
2002 yilinda 4.280.188 kisiye yashilik aylig1 6denirken sosyal gilivenlik agig1 -7.964.275
bin TL olarak gergeklesmistir. Yaslilik aylig1 alanlarin sayis1 ve sosyal glivenlik acig1 yillar
itibariyle siirekli artmustir. 2010 yilinda gelindiginde, 6.459.626 kisiye emekli ayligi
odenirken Sosyal Glivenlik Kurumu’nun ag1g1-26.724.118 bin TL olarak gerceklesmistir.

Ortaya c¢ikan bu tablo neticesinde Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi yeniden
yapilanmaya gitmistir. Bu baglamda, 2006 yilinda “5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu”, 2008 yilinda “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu”
ile “5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” hazirlanmis ve

yiirtirliige girmistir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, degisik sosyal giivenlik
kurumlarindan yardim alan ve bu kurumlara prim 6deyen memur, is¢i ve esnaf ayni sosyal
giivenlik kurumuna tabi tutulmustur. Diger bir deyisle farkli sosyal glivenlik kurumlar: tek

cat1 altinda birlestirilmistir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile emeklilik yas,
prim 6deme giin sayisi, aylik baglama orani, giincelleme katsayisi1 gibi alanlarda yapilan
diizenlemeler ile sigortalilarin sistemde daha uzun siire aktif olarak kalmalar1 amaglanmis

ve getirilen bazi1 yeniliklerle de tesvik edilmistir. Bu kanun ile emeklilik yas1 2036 yilindan
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baslayarak kademeli bir artiy ongoriilmekte ve emeklilik yasinin 2048 yilinda kadin ve
erkek i¢in 65 yas olarak esitlenmesi ongoriilmektedir. Ilk on yilda %3, 10-25 yil aras1 %2
ve 25 yildan sonraki donemlerde %1,5 olarak uygulanmakta olan ve 25 yildan sonraki
donemlerde yapilan her bir yillik ¢alisma icin %]1,5 artmakta olan aylik baglama orani,
5510 sayili kanunda sabit %2 seklinde belirlenmis olup bu sayede 25 yildan sonraki her yil
icin aylik baglama orami %2 artacaktir. Boylece sistemde daha ¢ok kalanlara avantaj
saglama yoluyla sigortalilarin sistemde daha uzun siire aktif sigortali olarak kalmalarmin

tesvik edilmesi amaglanmistir

5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunda ise, halen
kadinlar i¢in 58, erkekler icin 60 olan yas haddi uygulamasindan 65 yas haddi
uygulamasina gecis siiresi 2048 yilindan 2075 yilina uzatilmistir. Ayrica kanun yiiriirliige
girdigi tarihten dnceki mevcut ¢alisanlar, belirlenen galisma siiresi sartin1 2036 yilina kadar
karsilamalar1 halinde kadinlar 58, erkekler 60 yasinda; 2036-2048 yillar1 arasinda

karsilamalar1 halinde ise kademeli olarak 58-65 yaslarinda emekli olabileceklerdir.

Demografik doniisiimiin bahsedilen olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla
bir takim Oneriler ortaya atilmaktadir. Bunlarmm basinda, niifusu artisin1 tesvik edici
politikalar gelmektedir. Bu politikalarin temelinde; c¢ocuk dogurma karsiliginda
ebeveynlere saglanan ise geri alim garantisiyle iicretli ve iicretsiz dogum izni, ¢ocuk basina
ilave nakdi yardim, ¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve maliyetlerinin azaltilmasi

gibi bir takim kolayliklar yer almaktadir.

Stiphesiz, demografik doniisiimiin etkilerini azaltmada basvurulacak ilk yontem
ailelerin daha fazla ¢ocuk sahibi olmalarini tesvik ederek niifus yapisini genglestirmektir.
Bu baglamda, devlet yoneticileri, niifusun yaglanmasinin Oniine gecebilmek amaciyla
ailelerin daha fazla ¢ocuk sahibi olmalar1 yoniinde ¢agrilar yapmaktadir. Tiirkiye, Rusya ve
Iran devlet liderleri yakin geg¢miste vatandaslarmna her ailenin ii¢ ¢ocuk sahibi olmasi
yoniinde ¢agrilar yapmistir. Buradaki amag, artacak olan geng¢ niifusun istthdam edilmesi
ile aktif sigortali sayisin1 arttirarak bozulan aktif/pasif sigortali dengesini tekrar optimal

seviyeye yiikseltmek ve olusacak demografik firsat penceresinden yararlanmaktir.
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Calisabilir yastaki niifusun artmasma paralel olarak artacak isgiliciiniin istthdam

edilebilmesi ile iilkelerin hizla kalkinmaya baglayacagi 6ngoriilmektedir.

Bu cagrilarin karsilik bulabilmesi i¢in dogurganligi tesvik edici pro-natalist
politikalarmm hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda degisiklige gidilmesi konusunda 09.06.2010 tarihinde
hazirlanan kanun tasarisi, 13.02.2011 tarithinde “Torba Yasa” kapsaminda TBMM
tarafindan kabul edilmis ve resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliie girmistir. Buna goére

(T.C. Bagbakanlik, 2010: 3-4);

- Kadin memura hamileligin yirmi dérdiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonra bir
yil siireyle gece nobeti ve vardiyasi verilemez (Md. 101).

- Kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere
toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum
oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir (Md. 104-A).

- Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi lizerine on giin babalik izni verilir (Md.
104-B).

- Kadm memura, cocugunu emzirmesi i¢in dogum tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde
ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir (Md. 104-D).

- Dogum yapan memura, 104’linci madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni
siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri

iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir (Md. 108-B).

Sonug olarak yash niifus sorununun olumsuz etkilerinin, biitiin Diinya’da oldugu
gibi Tiirkiye’de de kisa siire iginde goriilmesi beklenmektedir. Mevcut gostergeler 1s1ginda,
yash niifus sorunu ile karsilasilmasi ka¢inilmazdir. Bu nedenle bir an 6nce ¢esitli tedbirler
alimarak so6z konusu sorunla karsilasmadan ¢oziim bulunmalidir. Yapilan sosyal giivenlik
reformlari, ailelerin ¢ocuk sahibi olmalarini tesvik eden politikalarla desteklenmelidir. Bu

baglamda;
- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan analik ve dogum izinleri ile ilgili

diizenlemelerin 4857 sayili Is Kanunu i¢in de gegerli olmas1 ve séz konusu haklar1

kullanmak isteyen iscilerin isverene karsi korunmasinda devletin etkin kontrolii,
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Tiirkiye’de 01.01.2008 tarihinden itibaren uygulanmaya bagslayan Asgari Gegim
Indirimi’nde ilk iki ¢ocuk i¢in %?7,5; digerler ¢ocuklar icin %35 seklinde olan
uygulamanin, ilk {i¢ ¢ocuk i¢in %7,5; digerler cocuklar i¢in %5 seklinde degistirilmesi,
5510 sayili kanunun 41°nci Maddesi uyarica annelere iki ¢ocugundan her biri i¢in iki
yil dogum bor¢lanmasi izni veren uygulamanin kapsaminin ii¢ cocuga ¢ikarilmast,

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu geregi SHCEK ye
verilen Kres ve Giindiiz Bakimevi agma ve isletme sorumlulugu uyarinca SHCEK
izniyle agilan 0zel kres ve giindiiz bakimevlerinden aliman %8 oranindaki KDV’ nin

kaldirilmasi bu ¢alismada sunulan 6nerilerdir.
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