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ONSOZ

Bireylerin egitimlerinin son asamasi olan yiiksekdgretim hizmeti birgok iilkede,
biiyiik bir kismi, devlet tarafindan finanse edilerek sunulmaktadir. Devletin sunmus oldugu
kaynaklarin haricinde Ogrencilerden aliman 6grenim iicretleri(harglar), doner sermaye
gelirleri, yayin satis gelirleri, taginir ve tasinmaz mallarin gelirleri, bagislar ve vasiyetler
yiiksekdgretim hizmetini sunan {iniversitelerin kasalarima dogrudan girerken; KYK,
TUBITAK, Belediyeler ve Vakiflar gibi yiiksekdgretim hizmetinin finansmanina dolayl:
yoldan katkida bulunan faktorlerde kiigiimsenemeyecek diizeyde finansman kaynagi olarak

karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Son yillarda 6zellikle Bologna stireciyle birlikte yiiksekdgretim hizmeti de kiiresel
bir boyut kazanmistir. Bu hizmetin kalitesinin de gelisen ve kiiresel bir yapiyla dogru
orantili olarak degisen sartlarla birlikte yiikselme egilimi igerisinde olmasi beklenmektedir.
Bu calismada, devlete ait tiniversitelerin performanslar1 ve performanslarini etkileyen bazi

degiskenlerin etki dereceleri 6l¢iilmeye calisilmistir.
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OZET

Bu c¢alismanin amaci; bireylerin 6grenim hayatlarinin  son asamasi olan
yiiksekdgretim hizmetinin finansman kaynaklarini incelemek ve {iniversitelerin uluslar
aras1 yayimlamis olduklar1 yayin sayilarin1 baz alarak performansini1 6l¢mektir. Bu amagla

tez li¢ boliimden olusmaktadir.

Ik boliimde, yiiksekdgretim hizmetinin yapisina, faydalarina, Bologna siirecine ve
egitim sistemi icerisindeki yeri ve 6neminde deginilerek temel ve teorik bilgiler verilmistir.
Ikinci boliimde, bazi iilkelerde yiiksekdgretim hizmetinin isleyisine ve finansmanina
deginilmistir. Uciincii ve son boliimde ise, Tiirk yiiksekogretim sistemi ve bu sistemin
finansmani ele alinmistir. Ugiincii boliimde ayrica, devlet tarafindan devlet {iniversitelerine
ayrilan biitce 6deneklerinin gerceklesme rakamlari, bu iiniversitelerin faaliyet siireleri, yine
bu iiniversitelerdeki 0gretim liyesi sayist ve Ogrenci sayilart bagimsiz degisken, devlet
tiniversitelerinde yayinlanmis olan uluslar arasi yayin sayisi ise bagimli degisken kabul
edilerek SPSS(Statistical Package for the Social Sciences — Sosyal Bilimler igin Istatistik
Paketi) programiyla ¢oklu regresyon analizi uygulanmis, bagimli ve bagimsiz degiskenler

arasindaki iliski incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Yiksekdgretimin Finansmani, Diinya’da Yiiksekogretimin

Finansmani, Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Finansmani, Kalite Gostergeleri.
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine the financial sources of the university education
service which is the last stage of the individual’s education international lives and to
measure the performance based on the publication numbers published by the universities.

This study consists of three parts.

In the first part, it is given the basic and teoric information about the structure of
university education, its benefits, the Bologna process and its place and importance in the
education system. In the second part, it is mentioned about the function and finance of the
university education service in some countries. In the third and last part, it is mentioned
about the Turkish university education system and the finance of this system. In the third
part, it is also examined the figure of budget appropriation to the state universities by the
government, the activity process of these universities and the number of the faculty
member in these universities and the number of students as independent variable, the
international publication number in state universities accepted as dependent variable. It is
applied the multi regression analyze programme called SPSS (Statistical Package for the
Social Sciences) to examine the relationship between the dependent and independent

variables.

Key Words: The Financing of Higher Education, The Financing Higher Education in
World, The Financing Higher Education in Turkey, Quality Indicators.



Tablo Nr.

0 I N WD

10

11

12

13

14

15
16

17

TABLOLAR LiSTESI

Tablonun Adi

Mallarin Niteliklerine Gore Siniflandirilmast........................
Yiiksekogretimin Faydalari.................oooooiiiiiiin.
Yiiksekogretim Egitimine Yapilan Kamusal Harcamalarin
Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH)' ya Oran1 (2006).................
Egitim Kurumlarma ( Ik, Orta ve Yiiksekdgretimin Toplami )
Yapilan Kamusal Harcamalarin Gayrisafi Yurti¢i Hasila
(GSYIH)' ya Orani (2006)...........coouiiuneieeiaiiaiieeieieein
1998-2007 Yillar1 Aras1 Yiiksekogretime Kayit Oranlari (%)......
Ulkemizdeki Universitelerin Kurulus Yillarina Gére Listesi......
Yiiksekogretimde Sayisal Durum (1961)...........c.ccvviiiinn...n.
Karadeniz Teknik Universitesi’nin 2005 — 2009 Yillarina Ait
Mali Kaynaklar Tablosu(TL).............coooiiiiiiii
2001-2004 Yillar1 Arasinda Ogrencilerden Alinan Kakt: Paymin
Harcama Kalemlerine Oransal Dagilimi..............................
Cari Hizmetler Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 ve Toplam
Gelirlere Orani..........ooueiiiiii e
Devlet Universitelerinin Gelirlerinin Kaynaklarina Gére
Dagilimi (1995-2005). ... .uiiiiii e
Vakif Universitelerinin Gelir, Ucret ve Ogrenci Basina
Harcamalar1 (2005-2006).........coviiiiiiiiiiiiec e,
Vakif Universitelerine Tahsis Edilen ve Fiilen Yapilan Devlet
Yardimlart (YTL)...oooviiii e,
Vakif Universitelerine Yapilan Devlet Katkis1 ve Oranlari
(2005 ettt e
2009-2010 Y1li Kyk’nin Biitgesindeki Artis Orant..................
Kredi ve Yurtlar Kurumunun Kaynak Analizi (2009)..............

Yurtkur Biit¢esinin Konsolide/Merkezi Y6netim Biitgesine

XI

Sayfa Nr.

14
18

21

21

40
41

49

56

63

64

66

72

76

71

84
85

93



18

19
20

Ticari Bankalarin Egitim Kredilerine Ait Vade Secenekleri Ve

Faiz Oranlar1...................

Analizdeki Degiskenler ve Olgekler....................c.coeeou

Regresyon Analizi Sonuglar

XII



SEKILLER LISTESI

Sekil Nr. Sekil Adi Sayfa Nr.
1 Arastirmanin Kavramsal Modeli.......................... . 105

XIII



GRAFIKLER LiSTESI

Grafik Nr. Grafigin Adi Sayfa Nr.

1 1973-2008 Yillar1 Arasindan Devlet Universitelerinin

Sayilarindaki Degisim...........coooviiiiiiiiiiiiiii 107
2 1995-2008 Yillar1 Itibariyle Devlet Universitelerinin Biitce

Odeneklerini Harcama Rakamlar.............................c....... 108
3 2001-2008 Yillar1 Arasinda Devlet Universitelerinde Okuyan

OFrenci SayIart.........c.oiuieie i, 109
4 2001-2008 Yillar1 Itibariyle Devlet Universitelerindeki Ogretim

UYEST SAYISI. .. ettt 110
5 2005-2008 Yillar1 itibariyle Devlete Ait Universitelerde

Istihdam Eden Ogretim Uyelerine Ait SCI, SSCI ve AHCI

111

Yayin Sayilart Toplami..........coooiiiiiiiiiiiiii,

X1V



AB
ABD
AHCI
AR-GE
BIDEB
EC
GSYIH
IAU
KDV
KHK
KTU
KYK-YURTKUR
MEB
M.O.
MYO
ODTU
OECD

SCI

SS.

SSCI

TC

TED
TEFE
TTK
TUBITAK
TUIK
TUSIAD

KISALTMALAR LiSTESI

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devleti

: Art&Humanities Citation Index ( Sanat ve Beseri Bil.Indeksi)
: Arastirma-Gelistirme

: Bilim Insan1 Destekleme Daire Baskanlig
: European Commission

: Gayri Safi Yurti¢i Hasila

: International Association of Universities

: Katma Deger Vergisi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Karadeniz Teknik Universitesi

: Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
: Milli Egitim Bakanligi

: Milattan Once

: Meslek Yiiksek Okulu

: Ortadogu Teknik Universitesi

:Organisation for Economic Co-operation and Development

(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

: Sayfa

: Science Citation Index (Fen Bilimleri Atif indeksi)

: Sayfa Sayis1

: Social Sciences Citation Index (Sosyal Bilimler Atif Indeksi)
: Turkiye Cumhuriyeti

: Tlrk Egitim Dernegi

: Toptan Egya Fiyat Endeksi

: Tuirk Ticaret Kanunu

: Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

XV



VY : Veri Yok

YOK : Yiiksekdgretim Kurulu
YOS : Yabanci Uyruklu Ogrenci Smavi
YY : Yizyll

XVI



GIRIS

Giliniimiizde bilim, iilkelerin rekabet iistiinliigiinii belirleyen en 6nemli unsur haline
gelmistir. Ozellikle, yiiksekogretim alaninda sdz sahibi olan iilkeler diinyada etkin olan
ilkeler konumuna yiikselmektedirler. Bu iilkelerde bilgi tabaninin da yayilmasiyla beraber
meydana gelen gelismeler ve bilginin siirekli olarak sorgulanmasi egitim alanindaki
yenilikleri ve gelismeleri kaginilmaz kilmistir. Bilginin sorgulandigi ve gelistirildigi
kurumlarin baginda gelen yiiksekogretim kurumlarinin gelismesi ve bilim adina yeniliklere
katkida bulunmasi yiiksekogretim kurumlarinin da bu dongiinlin bir parcast oldugunu
kanitlamaktadir. Bilgi toplumunda bilginin kalitesini belirleyecek olan kurumlarin basinda
gelen yiiksekogretim kurumlarinin kalite ve performanslart da bu dongiideki konumu kadar

Onem arz etmektedir.

Bu dongii igerisinde devlet tarafindan aktarilan kaynaklar yliksekogretim
hizmetinin gelisimine dogrudan katki yapmakla birlikte, bu gelisime dolayli bir sekilde
katki saglayan kurumlarin sayis1 da oldukca fazladir. Bu kurumlarin basinda; Kredi ve
Yurtlar Kurumu, TUBITAK, Dernek ve Vakiflar, Belediyeler ile Ozel Sirketler ve hatta

Ticari Bankalar sayilabilmektedir.

Ulkemizde de yiiksekdgretim hizmetine verilen énem yillar itibariyle giderek artis
gostermektedir. Bu durumun en somut kanitlari; devlet iiniversitelerine ayrilan biitce
Odeneklerine ait y1l sonu ger¢eklesme rakamlari, lilkemizdeki iiniversite sayisindaki artis,
Ogretim iyesi sayisindaki artig ve 0grenci sayisindaki artis olarak gdsterilebilir. Yasanan
bu gelismeler dogrultusunda yiiksekdgretim kurumu konumundaki {iniversitelerinde

kaliteleri ve performanslar1 degisime ugramaktadir.

Bu c¢aligmanin amaci; itilkemizdeki yiiksekdgretim hizmetinin incelenmesi, bazi
iilkelerin yiiksekogretim hizmeti hakkinda bilgi vermek ve iilkemizdeki devlete ait

iniversitelerin performansini 6lgmektir.



Bu amagla tez ii¢ boliimden meydana gelmistir. {1k béliimde yiiksekdgretim sistemi
ile ilgili temel ve teorik bilgilere, yliksekogretim hizmetinin yapisina, faydalara ve
Bologna siirecine deginilmistir. ikinci béliimde baz1 iilkelerin yiiksekdgretim yapilarina ve
finansman yapilarina deginilmistir. Uciincii ve son bdliimde ise, iilkemizdeki
yiiksekdgretim hizmeti ayrintili bir sekilde ele alinmustir. Ulkemizdeki vakif ve devlet
tiniversitelerinin finansman kaynaklar1 yasal dayanaklar1 ile incelenmistir. Ayrica,
yiiksekdgretim hizmetinin sunumuna dolayli yoldan katkida bulunan kurumlar hakkinda da
bilgi verilmistir. Yine ii¢lincli boliimde devlete ait tiniversitelerin performansini dort farkl
bagimsiz degisken belirleyerek olgmeye yonelik yapilan regresyon analizine de yer

verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. YUKSEKOGRETIM HiZMETIi VE OZELLIKLERI

Giliniimiiz kiiresel diinyasinda “refah toplumu”nun olugmasinda yiiksekogretim
hizmetinin ilk ve ortadgretim hizmetleri yaninda 6zel bir konumu ve yeri vardir. {lkdgretim
temel, ortadgretim hazirlayict rolii istlenmektedir. Yiiksekogretim kurumlar ise, “refah
toplumu”nun olusmasinda birer ihtisas mektebi roliinii istlenmislerdir. Bu yonii ile

yiiksekdgretim hizmetleri, mesleki yasanti ve kisisel gelisimde belirleyici bir konuma

sahiptir (Soyler, 2008: 53).

Bu boliimde yiiksekogretim hizmetinin tanimi yapildiktan sonra, egitim sistemi
icerisinde yiiksekogretimin yeri ve dnemine, yliksekogretimin temel amag ve gorevleri ile

yiiksekdgretim islevlerine deginilecektir.

1.1. Yiiksekogretim Hizmeti ile Tlgili Temel Bilgiler

Egitim, genellikle degisik ifadelerle farkli bicimlerde tanimlanmaktadir. Kuskusuz
bu farklilagmada insanlarin farkli amaglara yonelmeleri 6nemli rol oynamaktadir. Mesela
egitim, “belirli bir siire¢ ve ortam igerisinde bilginin, zekanin ve bireysel yeteneklerin
Ogretimi ve gelistirilmesi faaliyetleri” olarak tanimlanabilirken, “bireyin davraniginda
kendi yasantist yoluyla ve kasitli olarak istendik degisme meydana getirme siireci ve
egitme yollarimi gosteren bilim” olarak ta tanimlanabilmektedir (Demir, 2006: 4). Bu

degisik tansimlamalara ilave olarak egitimi su sekilde ifade edebiliriz.

Egitim, “Kisiligin gelismesine yardim eden ve onu esas alan, gerekli bilgi, beceri
ve davraniglar elde etmesine yarayan bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan da
anlasilacag1 iizere insanin sahip oldugu bir ¢ok beceri ve davranisin kazanilmasi ve
gelistirilmesi ile ekonomik kalkinma ve gelisme diizeyi arasinda kurulan iliskiler yoniinden
de egitimin Ozellikle son donemlerde Onemli bir inceleme alami oldugu goriilmektedir

(Merig, 1995: 7).



Yiiksekogretim ise; “Orta 6gretimin {istiinde, tiniversite, akademi ve yiiksek okullar
ile bu egitim kurumlarin1 yonetme gorevini ve sorumlulugunu tasiyan birimlerden olusan
kurulusg” ve de “Orta 6gretimden gecenlere, liniversite, akademi, teknik ve meslek yiiksek
okullar1 gibi tiirli egitim kurumlarinca planlanip uygulanan &gretim” olarak

tanimlanmaktadir (Alasahin, 2003: 3).

Yiiksekogretim, bir iilkenin gerek duydugu nitelikli insan  giiciiniin
yetistirilmesinde, bilginin iiretilmesinde ve topluma hizmette 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yiiksekdgretimin kokenleri Eflatun’un Academia’ sina (M.O. 400),
Aristo’nun Lyceum’ una (M.O. 387), Roma’nin 6zellikle retorik ve tartisma usul ve
esaslarin1 6greten okullarina ve hatta bir arastirma kurumu niteligi tasimasi nedeniyle

Iskenderiya Miizesi’ ne (M.O. 330-200) kadar uzanmaktadir (Erdem, 2006: 299).

Yiiksekogretim kurumlarinin temel 6zelligi arastirma yapan kurumlar niteligine
sahip olmalaridir. Yiiksekogretim kurumlart denilince ilk akla gelen kurum iiniversiteler
olmaktadir. Universitelerin diginda yiiksekogretim; ortadgretime dayali, en az iki yillik
yuksekogrenim veren her kademe (Fakiilte, Enstiti, Yiiksek Okullar, Meslek Yiiksek
Okullar1 ve Konservatuarlar ile Uygulama ve Arastirma Merkezleri) egitim kurumlarinin

tiimiini kapsar (Kog, 2007: 46).

S6z konusu bu kurumlari su sekilde siralayabiliriz (Erdem, 2006: 300)

Aragtirma tiniversiteleri,

Genis kitlelere yonelik egitim yapan kitlesel egitim iiniversiteleri,
Kisa siireli mesleki ve teknik yiiksekdgretim kurumlari,

Uzaktan egitim kurumlari,

Kar amac giitmeyen vakiflarca kurulan yiiksekdgretim kurumlari,

Kar amagli ve ticari yiiksekogretim kurumlari,

AN N N N N

Sirketlerin bilinyelerindeki egitim birimleri.

Bir iilkenin gerek kalkinmishgi gerekse global anlamda kendinden soz ettirmesi

hususunda, yiiksekdgretim hizmeti ¢ok biiyiik Oneme sahiptir. Nitekim 21. YY’ da



gelismis tilkelerin yiiksekogretim sistemleri incelendiginde gelismekte olan ve az gelismis

ilkelere nazaran yiiksekdgretim hizmetlerine daha fazla 6nem verdikleri goriilmektedir.

Egitim, ekonomik kalkinma ve verimlilige olan katkis1 yaninda insanlarin yasam
kalitesini ylikseltmesi ve iyi birer vatandas olmasini saglama agisindan da son derece
onemlidir. Egitimin diger faydalari ise kisi basina geliri, ¢cevre bilincini ve saglik diizeyini
yiikseltmesi; su¢ oranini, yoksullugu ve esitsizligi azaltmasi; demokrasinin gelisimine ve

siyasi istikrara katki saglamasidir (Tuna, 2003).

1.1.1. Yiiksekogretimin Tanim

Yiiksekogretim temel olarak bilginin tiretildigi, aktarildigi yer olarak tanimlanabilir.
Bu baglamda yiiksekdgretim kurumlar1 toplumda en iist diizeyde egitim veren, arastirmalar
yapan, toplumun sorunlarina evrensel ve ulusal diizeyde ¢6ziimler arayan ve bir¢ok alanda
topluma politika Onerileri ile yol gosteren kurumlardir (Ergen, 2006a: 134). Bu asamada

karsimiza ilk olarak tiniversiteler ¢ikmaktadir.

Universite, farkli kisilerce farkli sekillerde tanimlanmakla birlikte bu tanimlarda
tiniversitelerin islevselligi agisindan benzerlikler bulunmaktadir. En genel anlamiyla
yiiksekogretim hizmetinin sunuldugu iiniversite, ortadgretim iizerine egitim ve &gretim
vermek, kiiltiiriin yenilesmesi ve bir kusaktan diger kusaga aktarilmasini saglamak,
gengleri bazi mesleklere hazirlamak, bilimsel aragtirmalarda bulunmak ve toplum
sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasinda yardimci olmak gorevlerini iistlenen kurumlar
olarak tanimlanmaktadir (Karatas, 2006: 4). Aynm1 zamanda; iktisadi biliylime, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal adalet, demokrasi ve giivenligin saglanmasi agisindan da
ylksekogretime ihtiyag duyulmaktadir (Aydogan, 2009). Yine iiniversite, yliksek diizeyde
Ogretim, egitim, bilimsel arastirma ve yayimn yapan fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve alt
boliimlerden olusan, 6grencilerine belli ihtisaslar1 kazandiran 6gretim kurulusudur (Bilgin,
2009: 34-35). Bu yonleriyle bakildiginda yiiksekogretim hizmeti sunulan iilke acgisindan
her zaman ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Cilinkii, gerek yerel gerek global anlamda
kalkinmis iilkelerin egitim sistemleri incelendiginde (ABD gibi) yiiksekdgretime ayr1 bir
onem verdikleri gdzlemlenmistir (Kesik, 2005: 1). Bunun en temel sebebi yliksekdgretim

kurumlariin bir iilkenin kalkinmasina biiylik ol¢iide katkida bulunacak arastirmalarin



yapilmasidir. Kalkinmada biiylik yol almis iilkelerin yiiksekdgretim egitim hizmeti icin

ayirmis olduklar1 finansal kaynaklar kiicimsenemeyecek diizeydedir (Kesik, 2005: 1).

1.1.2. Egitim Sistemi Icerisinde Yiiksekogretim Hizmetinin Yeri ve Onemi

Yiiksekogretim hizmeti kisilerin yasamlarina yon veren bir yapiya sahiptir. Ciinkii
kisinin yliksekdgretimde almis oldugu egitim belki de tiim hayati boyunca mesgalesi
olacagi meslegine yansimaktadir. Sadece bu agidan incelendiginde bile yiiksekogretim
hizmetinin egitim sistemi igerisinde ki 6nemi ¢ok iist seviyededir. Bunun disinda alinan
yuksekogretim egitimi  kisinin ¢evresiyle olan baglarmi da giiclendirmektedir.
Yiiksekogretim hizmeti almis birey daha sosyal olmakla birlikte, toplumda kendisine daha
kolay yer bulabilmektedir. Yine yliksekdgretim egitimi almis olanlart ilk ve ortadgretim
egitimi almis olanlardan ayiran bir diger 6zelligin, bu kisilerin diger bireylerden daha
faydali olmalaridir. Yiiksekogretim hizmeti almis kisilerin ¢evre bilincine sahip, suga olan
meyilleri daha diisiik, kisisel gelirleri daha yiiksek ve toplum igerisinde daha saygin bir
yerde olduklari gozlemlenmistir. Egitim yoluyla insan giiciinde saglanan gelismenin bu
etkileri yaninda, gelir dagilimini diizeltici ve igsizligi azaltict fonksiyonlar1 da
bulunmaktadir. Yapilan arastirmalarda egitim diizeyi ile gelir diizeyi arasinda pozitif bir
iligki izlenirken, issizlikle egitim diizeyi arasinda ters yonli bir iliskinin bulundugu da

goriilmektedir (Merig, 1995: 9).

Yiiksekogretim  hizmetinin 6nemine devletin gelisimi agisindan baktigimizda
iilkenin gelisimi acisindan da biiylik bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Ciinkii,
yiiksekogretim bir lilkenin 6zellikle yonetici kadrosunun yetismesini, bilim ve teknolojide
ilerlemesini ve boylece gelisme politikasinin kapsamini ve etkinligini dogrudan belirleyen
bir faaliyet alanidir. Bu sebeple yliksekogretim kurumlari iilkeler i¢in birer prestij semboli
olarak goriilmektedirler (Meri¢, 1995: 12). Geligmis tlkelerin yiiksekdgretim hizmetine
ayirmis olduklar1 6denekler de ¢ok yiiksek meblaglardadir. Fakat yapilan bu harcamalar bu

tilkelere ayn1 zamanda global anlamda s6z sahibi olma kapilarin1 agmaktadir.

Boylece, yliksekogretim hizmeti birey, devlet, toplum diizeni ve uluslararasi alanda

s0z sahibi olma agisindan ele alindiginda 6nemini bir kez daha gdstermis bulunmaktadir.



1.1.3. Yiiksekogretimin Amac ve Gorevleri

2547 sayili kanun incelendiginde iilkemizde yiliksekdgretim hizmetinin {i¢ temel

amag lizerine kuruldugu sdylenebilir. Bunlar1 sdyle 6zetleyebiliriz (Karatag, 2006: 24);

v" Yurdumuzun bilim politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve gesitli
kademelerdeki insan giicli ihtiyaclarina gore mevcut Ogrencileri yetenekleri
dogrultusunda nitelikli insan giicii haline getirmek; Cesitli kademelerde bilimsel
Ogretim yapmak; iilkeyi ilgilendirenler basta olmak iizere, biitiin bilimsel, teknik ve
kiiltiirel sorunlar1 ¢dzmek igin bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve
arastirmalarda bulunmak;

v' Ulkemizin tiirli yénde ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitiin sorunlari,
hiikiimet ve kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle 6gretim ve arastirma konusu
yaparak sonuglarini toplumun yararlanmasina sunmak ve hiikiimetge istenen
inceleme ve arastirmalart sonuclandirmak; arastirma ve incelemelerin sonuglarini
gosteren, bilim ve teknigin ilerlemesini saglayan her tiirlii yayinlar1 yapmaktir,

v Genel amaglar dogrultusunda yiiksekogretim kurumlari; {ilkenin bilim politikasina,
toplumun ytiksek diizeyde ve cesitli kademelerdeki insan giicli gereksinimine gore
ogrencileri ilgi, yetki ve yetenekleri dogrultusunda yetistirmek, bilimsel alanlarda
aragtirmalar yapmak, arastirma-inceleme sonuglarin1 gosteren ve bilim teknigin
ilerlemesini saglayan her tiirli yaymni yapmak, hiikiimet tarafindan istenecek
inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak distincelerini  bildirmek, Tiirk
toplumunun genel seviyesini yiikseltici, kamuoyunu aydinlatic1 bilimsel verileri s6z

ve yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetinde bulunmaktir.

Yiiksekogretim kurulunun gorevleri de 2547 sayili kanunun 4. maddesinde

belirlenmistir. Buna gore yliksekdgretim kurulunun goérevleri;

a) Ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri dl¢iisiinde ve dogrultusunda yurdumuzun bilim
politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve ¢esitli kademelerdeki insan giicii ihtiyaglarina
gore yetistirmek,

b) Cesitli kademelerde bilimsel 6gretim yapmak,



¢) Yurdumuzun ilgilendirenler basta olmak ftizere, biitiin bilimsel, teknik ve kiiltiirel
sorunlart ¢ozmek i¢in bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda
bulunmak,

d) Yurdumuzun tiirlii yonde ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitlin sorunlari, hiikiimet
ve kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yaparak sonuglarin
toplumun yararlanmasina sunmak ve hiikiimetce istenecek inceleme ve arastirmalari
sonuclandirarak diisiincelerini bildirmek,

e) Arastirma ve incelemelerin sonuglarini gosteren, bilim ve teknigin ilerlemesini saglayan
her tiirlii yayinlar1 yapmak,

f) Tirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatic1 bilim verilerini
sOzle, yazi ile halka yaymak ve aygin egitim hizmetlerinde bulunmak,

g) Yiiksekogretim kurumlarinin bu kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
ylksekogretim alanlarinin ihtiyag duydugu Ogretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt
disinda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini
gbzetim ve denetim altinda bulundurmak,

h) Cesitli bilim ve sanat alanlarinda bilimsel milli komiteler ve ¢alisma gruplarin1 kurmak,
1) Gerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan {iniversitelere gelismis liniversitelerin
egitim-0gretim ve eleman yetistirme alanlarinda yapacagi katkiyr gerceklestirmek icin

gelismis liniversiteleri gorevlendirmek ve bu konudaki uygulama esaslarini tespit etmektir.

1.1.4.Yiiksekogretimin Islevleri

1982 Anayasasinin 130. maddesinde yiiksekdgretimin islevlerine yer verilmektedir.

Buna gore yiiksekogretimin temel islevleri sunlardir;

v' Egitim-Ogretim
v Bilimsel Arastirma

v" Topluma Hizmet

Universiteler toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ydnetsel acilardan rehberi ve

stiriikleyici olma fonksiyonlar1 agisindan onemli bir yere sahiptir. Diinya iizerinde



gerceklesen her yeni bulus ve gelisen teknoloji ile birlikte acimasiz bir rekabet ortami
ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle bu rekabet ortaminda ayakta kalabilmenin yolu bilgi yiikli
nitelikli insan yetistirmektir (Karatas, 2006:26).

Yine iiniversiteler bulunduklart bolgedeki sirketlere danigsmanlik hizmeti vererek,
bulunduklar1 cografi sartlara bagli olarak halka ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda yardimeci
eleman niteligine biirlinerek bolge halki agisindan birer dncii olmaktadirlar. Bu haliyle
tiniversiteler halk-sanayi-bilim {iggenini olusturacak ve iktisadin temel felsefesi olan kit
kaynaklardan maksimum fayda saglama amacin1 gergekleseme yolunda biiyiik bir yol kat

etmis olacaktir.

1.2. Yar1 Kamusal Mal ve Hizmet Olarak Yiiksekogretim Hizmeti

Ulkemizde yiiksekodgretim hizmetinin finansman yapisina bakildiginda ne tiir bir
mal ve hizmet oldugu konusunda farkli goriisler vardir. Kimi goriigsler bu hizmetin
finansmaninda biiylik bir yere sahip olan vergiler dolayisiyla yiiksekogretim hizmetini
kamusal mal olarak goriirken; kimi goriisler ise gerek 6grencilerden alinan harglar gerekse
kredi yurtlar kurumunda barinan 6grencilerden alinan barinma iicretleri dolayisiyla

yiiksekdgretim hizmetini yar1 kamusal mal olarak gérmektedirler.

Ulkemizdeki yiiksekdgretim hizmetinin ne tiir bir mal ve hizmet oldugunu

belirtmeden 6nce mal ve hizmet tiirlerini agiklamada fayda vardir.

1.2.1. Tam Kamusal Mallar

Bir toplumda yasayan fertlerin ihtiyaglar1 kisisel olabilecegi gibi, ortak da
olabilmektedir. Kisisel veya toplumsal nitelikteki ihtiyaglarin giderilmesi icin ise gesitli
mal ve hizmetlere gereksinim duyulmaktadir. Iste, kollektif ihtiyaclarimizi tatmin eden ve
toplumun biitiin fertleri tarafindan birlikte ve esit olarak tiiketilen mallara kamusal mal

denilmektedir.

Kamu mallarinin 6zelliklerden birisi de, dislamanin miimkiin olmamasidir. Bu

ylizden rasyonel davranan tiliketici iiretilen kamu malindan bedava olarak yararlanmak



ister. Her tiiketicinin “bedavaci” olmasi durumunda kamu malinin iiretim maliyeti
karsilanamaz. Bu nedenle bedava olarak yararlanilan kamu malinin {iretimine 6zel sektor
ilgi gostermez. Kisaca “bedavact sorunu” diye nitelendirilen ve disarida tutulamama
0zelliginin bir parcasi olan bu husus, kamu mallarinin kar maksimizasyonunu hedefleyen

firmalar tarafindan uretilmesini imkansiz kilar.

Genel olarak, kamusal gereksinmeleri gideren mallar, kamusal mallar sayilmasina
karsin; kamusal gereksinmeleri gideren biitiin mal ve hizmetlerin muhakkak kamusal mal
olmas1 gerekmemektedir. Ger¢ekten de, Kaynak Ayrimi Brangt tarafindan yapilan
harcamalarin 6nemli bir kismi1 6zel firmalarin {irettigi, az ¢ok mamul sayilan, mal ve
hizmetlerin satin alinmasinda kullanilmaktadir. Devlet memurlar1 ve askerlerin kamu
sektorii tarafindan istihdam edilmeleri gerekirken; kalem ve harp gemileri 6zel firmalardan

satin alinabilir (Musgrave, 2004:56).

Kamusal mallar esas itibariyle faydasinin bdoliinememesi, pazarlanamamasi
(fiyatlandirilamama), bazi kimselerin bu malin faydasindan mahrum edilememesi yani
dislanamamas1 ve tiiketimde rakip olma durumunun mevcut olmamasi gibi 6zelliklere
sahiptirler. Tam kamusal mallardan yararlanma ve bu mallarin faydasindan mahrum kalma
durumunu, karanlik bir mekanin aydimnlatilmasma benzetebiliriz. Ornegin, karanlik bir
mekanda yanmakta olan bir 151k sondiirtildiiglinde, bu mekanda bulunan herkes karanlikta
kalir. Buna karsilik, karanlik mekanda i1siklarin yanmasi durumunda herkes aydinliktan

yararlanmis olur (Pehlivan, 2003: 41).

Tam kamusal mal ve hizmetlere en iyi 6rnek olarak milli savunma hizmetini
gosterebiliriz. Bulundugunuz iilkede i¢ veya dis tehlikelere karsi korunmada bazi
kimselerin bu hizmetten mahrum birakilmast kimi kimselerin ise bu hizmetten
faydalanmasi gibi bir durum s6z konusu olamaz. Yani vergi 6deyen birey savunma
hizmetinden faydalanacak, vergi Odemeyen birey ise savunma hizmetinden
faydalanamayacak diye bir sey s6z konusu olamaz. Bu tiir hizmetler toplumda iiyelerin
kullanimlarinda birbirlerine hi¢bir zaman rakip olmadiklar1 hizmetlerdir (Bulutoglu, 2003:

15-16).

Genel olarak tam kamusal mal ve hizmetlerin temel 6zellikleri sunlardir.
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Faydas1 birimlere boliinerek pazarlanamaz,
Faydasindan kimse mahrum birakilamaz (diglanamaz),

Tiiketiminde rekabet yoktur,

NSRRI

Uretimi devlet tarafindan gergeklestirilir.

1.2.2. Ozel (Kisisel) Mallar

Kamusal mallarin aksine; bu mallarin faydalar1 toplum bireyleri arasinda
boliinebilmektedir. Iktisadi unsurdan yararlanabilmek icin, bedelinin ddenmesi gerekir.
Baska bir deyisle, 6zel mallarin faydasi bireysel nitelikte oldugundan, faydasindan yoksun
kalinabilir. Piyasa konusu olan ve bireysel ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik bu mallarin arzi,

piyasanin kosularina baglidir (Akdogan, 2006: 48).

Savunma gibi boliinmez hizmetler tiiketimle sona ermedikleri, ¢ok sayida kisinin
hizmetten yararlanmasi1 digerinin tiiketim diizeyini etkilemedigi halde, 6zel mallar
tilkketimle sona erer, tiikketilmis olan mal veya hizmetin bir baskasi tarafindan da tiiketilmesi
s6z konusu olamaz. Ornegin, bir tiiketici tarafindan yenen sandvicin bir baskasinca da
yenmesi, i¢ilen suyun bir baskasinca da i¢ilmesi (ayni1 birime 6zgii olmak {izere) olanagi
yoktur. Bu hizmetlerden yararlanilmasi icin, piyasa kosullarina gore olusan fiyatin

O0denmesi gerekmektedir (Akdogan, 2006: 48).

Ozel mallarin temel dzelliklerini su sekilde belirtebiliriz.

v" Mal ve hizmetlerin faydasi birimlere béliinerek pazarlanabilir,

v' Mal ve hizmetlerin faydasindan mahrum birakma soz konusu olabilir (Yani dislama
etkisi mevcuttur),

v" Mal ve hizmetlerin tiiketiminde rekabet vardir,

v Mal ve hizmetlerin {iretimi 6zel kisi veya firmalar tarafindan gergeklestirilir.

Ozel ve kamusal mallarm etkinlikleri mukayese edildiginde ise “Miilkiyet Haklar
Yaklasimi” ile konuya aciklik getirilebilir. Bu yaklasima gore, 6zel organizasyonlarda
performansin  kamusal organizasyonlara gore daha yiiksek olacagini sdylemek

mimkiindiir. Zira, kamusal organizasyonlarda bir “ sahiplik > s6z konusu
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bulunmamaktadir. Kamusal miilkiyetin sahibi herkestir, yani tiim toplumdur. Ozel
organizasyonlarda ise “ sahiplik ” ve * miilkiyet ” ac¢ik ve bellidir. Kamu kurumlar1 ve
kamu tesebbiisleri, halk tarafindan dogrudan degil, politik miitesebbisler (se¢ilmis yada
secilmis vekillerin atadigir biirokratlar) aracigiyla yonetilirler. Politik miitesebbisler
organizasyonun gercek sahibi olmadiklarindan 6zel miitesebbisler gibi davranmazlar
(Aktan, 2003: 53-54). Yine rekabet¢i piyasalarda etkinligin monopol piyasalara gore daha
fazla oldugu gercegi g6z Oniine alinirsa, kamusal organizasyonlarda etkinlik 06zel

organizasyonlara gore daha diisiiktiir.

Kisaca, bdliinebilen mallara 6zel mal denir. Sagladiklar1 faydanin bireylere
boliinerek dagitiminin miimkiin olmadig1r mallar ise kamusal mallardir, bireylerin degil

toplumun faydalanmasina sunulabilirler ve kamu ekonomisi tarafindan {retilirler

(Nadaroglu, 1998: 55).

1.2.3.Yar1 Kamusal (Karma) Mallar

Tam kamusal mal ve hizmetler ile 6zel mal ve hizmetler arasinda kalan, yani
sunuldugu kimseyi dogrudan bir fayda saglarken toplumun diger fertlerine de dolayl bir
fayda (dis fayda) saglayan her tiirlii mal ve hizmetler, yar1 kamusal mal ve hizmetler
grubuna girer. Bu tiir mal ve hizmetlere verilebilecek en giizel 6rnek egitim ve saglik
hizmetleridir. Egitim ve saglik hizmetlerinin yaninda, ulastirma, sosyal giivenlik, sosyal
yardimlar ve benzeri daha pek c¢ok hizmetler yar1 kamusal mal ve hizmetlerden sayilir

( Pehlivan, 2003: 45).

1.2.4.Yiiksekogretim Karma Mah

Gerek tilkemizde gerekse bir¢ok diinya iilkesinde yiiksekogretim hari¢ tutulursa,
egitim hizmetinin licretsiz sunulabilecegi kamu kurumlar1 mevcuttur. Bundan dolay1 egitim
hizmetlerini kisisel veya kamu mallar1 olarak kabul edilemez. Bu nedenle egitim
hizmetlerini hem kamusal hem de kisisel mallarin ¢esitli 6zelliklerini gosteren bir karma

mal1 olarak kabul edebiliriz.
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Yiiksekogretim hizmetinin karma niteligini hizmeti talep eden bireyler agisindan
ele aldigimizda; bu hizmeti talep edenler i¢in ek bir maliyet yiliklemesi nedeniyle karma bir
mal olarak kabul edebiliriz. Ulkemizdeki biitiin kamu iiniversiteleri devletin kendilerine
aktarmig oldugu kaynagin haricinde yiiksekogretim hizmetinden faydalanan 6grencilerden
de Ogrenim iicreti (har¢) adi altinda bir {icret talep etmektedirler. Bu durumda
yuksekogretim hizmeti de tam kamusal mal olmaktan c¢ikmakta ve yar1 kamusal mal
niteligine biiriinmektedir. Ciinkii kamu kaynaklar1 yaninda hizmetten faydalanan bireye de

basvurulmustur.

Bu durum 2547 sayili kanunda sOyle belirtilmistir. “ 1981 tarih ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Yasasi, yiliksekdgretim hizmetini yar1 kamusal mal (karma) olarak
gormekte ve Ogrencilerinde katilimini saglayan bir kismi finansman uygulamasi
ongormektedir”. Bunun igin, &grencilerden yiiksekogretim hizmetinin maliyetinin bir
boliimii “har¢” olarak alinmaktadir. Bu yasanin 50/c maddesi ile lisansiistii 6gretim
hizmetinin iicretsiz olarak sunulmasi dngoriilmiistiir. Ancak, 1.8.1996 tarih ve 4160 sayil

yasa ile lisansiistli 6gretimden de har¢ alinmaya baslanmustir.

Yiiksekogretim yart kamusal malimi talep eden agisindan artt bir maliyet
yiiklemesiyle inceleyebilecegimiz gibi, bu hizmetin toplum agisindan dolayli bir sosyal
fayda saglamasi ile de karma mal niteligine biiriindiigiinii gérmekteyiz. Cilinkii yukarida
tam kamusal mallar ile 6zel (kisisel) mallar kisminda agiklandig1 gibi hizmet tiretimindeki
temel amag¢ kisisel fayda maksimizasyonudur. Karma mal olarak kabul edilen
yiiksekdgretim hizmetinde ise hizmetten faydalanan bireyin disinda toplumunda pozitif
anlamda bir fayda sagladig1 goriilmektedir. Mesela; liniversitede egitim gormiis bir bireyin
kendisine saglayacagi bireysel faydanin yaninda ¢evresine de saglayacagi sosyal fayda

bulunmaktadir (Ata, 1998: 9-11).

Tam kamusal, 6zel ve yar1 kamusal mallar niteliklerine gore agikladiktan sonra

konuyu bir sekil yardimiyla da aciklamada fayda vardir.
Tablo 1°de (B) ile gosterilen yar1 kamusal mallarda herhangi bir tiiketiciyi dislama

olanag1 yoktur, ancak tiiketiciler arasinda rekabet vardir. Yani bireyin tiiketimden

dislanmasi ya olanaksizdir ya da maliyeti ¢ok yiiksektir, ancak bu mallarin tiikketimi ile mal
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miktar1 azalir. Ulkemizde yiiksekdgretim hizmeti bu tiir mallara érnek gosterilebilir (Ata,

1998: 7).

(D) ile gosterilen yar1 kamusal mallarda ise fayda saglayanlar arasinda rekabet
yoktur, yani malin kullanilmasi ile miktar1 azalmaz ancak tiiketimden dislamak
miimkiindiir. Genel olarak, yar1 kamusal mallarin tiiketimi sonucu toplum yogun dissal
fayda saglarken, kisilere de ayrica 6zel fayda saglayan mal ve hizmetlerdir. Bu tiir mallara
ise; girig Ucreti alinmasa dahi, talebin kapasite altinda kalmasi durumunda tiyatrolar,

sinemalar ve diger eglence yerleri 6rnek olarak gosterilebilir (Ozdemir, 2006: 46-47).

Tablo 1: Mallarin Niteliklerine Gore Siniflandirilmasi

DISLAMA
Tiiketimde ( Kullanimda )
) ()
+) Yar1 Kamusal Mallar (B) Ozel Mallar (C)
Rekabet
) Tam Kamusal Mallar (A) Yar1 Kamusal Mallar (D)

Kaynak: Ozdemir, 2006:46

1.3.Yiiksekogretim Hizmetinin Faydalar

Yiiksekogretim kurumlari temel olarak bilginin iiretildigi, aktarildigi yer olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda yiiksekdgretim kurumlar1 toplumda en {ist diizeyde egitim
veren, arastirmalar yapan, toplumun sorunlarina evrensel ve ulusal diizeyde c¢oziimler
arayan ve bircok alanda topluma politika Onerileri ile yol gdsteren kurumlardir(Ergen,
2006b: 13). Bu durumda yiiksekdgretim hizmeti gerek hizmeti talep eden birey olan
Ogrenci gerekse sosyal ¢evre olan toplum tarafindan faydali sekilde kullanilabilir. Burada
dissalliklar konusu devreye girmektedir. Digsalliklar konusuna kisaca deginmek gerekirse;
bir ekonomik birimin iiretim ve/veya tiiketim faaliyeti sonucunda, bagka birimlerin fayda
veya maliyet fonksiyonlarinin olumlu ya da olumsuz etkilenmesi olarak tanimlanabilir.
Uretim veya tiiketim faaliyeti sonucunda baska birimin fayda veya maliyet fonksiyonu
olumlu etkilenmisse buna pozitif dissallik, olumsuz etkilenmisse negatif digsallik adi

verilir (Aktan, 2002: 4).
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Pozitif digsalliklara verilecek en giizel Ornek egitim hizmetleridir. Egitim
hizmetlerinin digsal faydalarini1 siyasal istikrar, sosyal ve kiiltiirel kalkinma, sanayilesme
cabast ve su¢ oranindaki azalma olarak ozetleyebiliriz. Ozellikle yiiksekdgretim
hizmetinden faydalanan birey diger bireylere gére muhtemelen daha az sug isleyen, vergi
bilinci yerlesmis yani egitim hizmetlerinden yararlanmamig bireylere nazaran daha iyi bir
birey goriintiisii ¢izmektedir. Boylelikle toplumun tim bireyleri bu bireylerden
yararlanarak sosyal toplum acgisindan pozitif digsallik sonucunu ortaya c¢ikarilabilir

(http://www.worthpublishers.com/html/staticcontent/nonstandard/include/1429206233/142

9206233ch04.pdf). Pozitif digsalliklarin diger 6rnekleri, kisisel hijyen ve saglik hizmeti,

bulasic1 hastaliklara kars1 yapilan asilar ve buluslardir. Negatif digsalliklara cevresel
kirlenme olaylarinda sik¢a rastlanmaktadir. Ornegin, deniz veya akarsu kenarinda bulunan
bir sanayi tesisinin atiklarini aritmaya tabi tutmadan denize veya akarsuya akittigin
diistinelim. Bu durumda {iretim sonucunda dogan karlardan firma faydalanirken
kirlenmenin yol agtigr maliyetlere ise katkida bulunmamaktadir. Dolayisiyla da maliyet
topluma yiiklenmektedir. Negatif digsalliklarin diger potansiyel oOrnekleri olarak
otomobillerin yaydigi1 egzoz gazlari, bir komsunun yiiksek sesli miizik dinlemesi, sehir
merkezine yakin havaalanlarinda ugaklarin algaktan ugusu, kapali bir mekandaki sigara
dumani, alkollii siiriicliler ve zehirli kimyasal atiklar ile yeralti suyunun kirletilmesini

gosterebiliriz.

Acgiklamalardan da agik bir sekilde anlasilacagi iizere egitim hizmeti pozitif
anlamda digsalliga sebebiyet vermektedir. Yiiksekogretim karma mali da egitim hizmetleri
icerisinde en iist diizeyde egitim verdigine gore, gerek birey gerek toplum agisindan en

fazla fayda saglanilacak kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretimin kisiye sagladigi faydalar dogrudan veya dolaysiz, topluma
sagladig1 faydalar ise dolayli ve dolaysiz faydalar olarak gruplandirilmaktadir. Aslinda
sosyal faydayi dogrudan ve dolayli faydanin toplami olarak ele almak daha uygundur.
Cinkii toplum da kisiye saglanan faydadan yararlanmaktadir. Esas itibariyle
ylksekogretimden kimlerin faydalandiginin belirlenmesinde bu faydalarin her birinin

etkisinin ayr1 ayr1 dikkate alinmasi gerekmektedir (Merig, 1995: 16).
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1.3.1.Dolaysiz Faydalar (Kisisel Faydalar)

Yiiksekogretimin ~ fertlere  dogrudan  sagladigit  faydalardir.  Fertlerin
yiiksekdgretimden sagladiklar1 dolaysiz faydalar, dolaysiz ozel fayda ve dolaysiz sosyal
fayda seklinde bir siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir (Merig, 1995: 16).

Dolaysiz ozel fayda, egitim diizeyi ile kazang arasindaki iliskiden dogmaktadir. Bu
iliskiye gore daha fazla egitim alan birey daha az egitim alan bireye gore daha fazla gelire
sahip olabilir. Ulkemizde kamu kurumlarindan bir 6rnek vermek gerekirse; kamu
kurumlarinda memuriyete yeni baslayan bir kisinin 6grenim derecesi o kisinin kadro
derecesini, hak etmis oldugu gorev ayligin1 dogrudan etkilemektedir. Ornegin; 657 sayili
devlet memurlar1 kanununa gore, liniversite egitimini dort yillik bir fakiilte de tamamlamis
olan bir birey dokuzuncu derece ile goreve baslayabilirken, iki yillik bir meslek yiiksek
okulu mezunu onuncu dereceden, lise dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler on

ikinci dereceden, diiz liseyi bitirenler ise on {igiincii dereceden baslarlar.

Birlesmis Milletler her yil yayimladigi Insani Gelismislik raporunda (Human
Developmant) ii¢ temel 6geyi baz almaktadir; yasama siiresi, zenginlik ve bilgi. Bilgi; her
kademede okullasma oranlar1 ile Olgiilmektedir. Ayni zamanda, uzun yasama ve
zenginliginde amilidir (Mutlu: 2005). Birlesmis Milletlerin s6z konusu raporundan da
anlasilacagi iizere zenginligin unsurlarindan biriside egitimden ge¢mektedir. Cok az
sayidaki istisnalar hari¢ tutulmak sartiyla, diinyada en ¢ok kazananlar listesine bakildiginda

zenginlerin en az bir fakiilte mezunu oldugu goriilmektedir.

Dolaysiz sosyal fayda ise, yiksekogretimin topluma da egitilmis fertlerin
verimliligi ve bunun milli gelire katkis1i seklinde sagladigi dogrudan faydasi
bulunmaktadir. Burada ki temel diisiince sOyle aciklanabilir; yiiksekdgretim fertlerin daha
verimli hale gelmesini sagliyorsa, bunun sonucunda fiirettikleri mal ve hizmette artis
olacaktir. Bu iretim artis da, 6zel olarak kisiye ve bir biitiin olarak topluma fayda

saglayacaktir (Merig, 1995: 17).

Egitim Yatinmi == Yiiksek Verimlilik == Yiiksek Kazanclar
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1.3.2.Dolayh Faydalar (Sosyal Faydalar)

Dolayh faydalar1 parasal olmayan faydalar olarak nitelendirmek miimkiindiir. Buna
gore yiiksekOgretimin parasal olmayan faydalari; bireyin egitim siiresince veya almis
oldugu egitimin bireye saglamis oldugu prestij, ayrica meslek ve meslek disinda tatmin
saglayan statii elde etmesi, toplumun egitimden sagladig1 ve yiiksekdgretim ile daha da
belirginlesen digsal faydadir. Ornegin; sug¢ oranm azalmasi, yasalara uyumun artmast,

kiiltiirel degerleri tasima ve demokrasiyi giiclendirmedir.

Yiiksekogretim hizmeti, bu maldan yararlanan fertlerin disina tasan ve topluma
yayilan digsal faydalar da saglamaktadir. Toplumu bir biitiin olarak etkileyen bu
digsalliklar, egitilmis fertlerin kazanclari ile yansitilamadigindan diger digsalliklar gibi
tanimlanmas1 miimkiin, fakat ol¢lilmesi olduk¢a zordur. Bu digsal faydalara su ornekler

verilebilir (Merig, 1995: 17-18).

v" Sug oranini azaltma ve hukuk uygulamasini artirma,
v’ Kiiltiirel degerleri tasima ve yayma,
v" Demokrasiyi gliglendirme,

v" Sosyal birligi ve uyumu saglama.

Para ile ifadesi miimkiin olmayan bu faydalarin, para ile olgiilebilen faydalardan

daha 6nemli ve faydali oldugunu séylemek yanlis olmaz.

Netice itibariyle; yiiksekogretimin fertlere hayat boyu yiiksek gelir seklinde
sagladig1 dolaysiz faydasinin yaninda, topluma da egitilmis fertlerin verimliligi ve bunun
milli gelire katkist seklinde sagladigi dogrudan faydasi bulunmaktadir. Buradaki temel
diisiince soyle aciklanabilir; yliksekogretim fertlerin daha verimli hale gelmesini
sagliyorsa, bunun sonucunda iirettikleri mal ve hizmette artis olacaktir. Bu {iretim artis1 da,
0zel olarak kisiye ve bir biitiin olarak topluma fayda saglayacaktir (Meri¢, 1995: 17).

Yiiksekogretimin faydalarini bir biitiin olarak tablo 2’de goriilmektedir.
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Tablo 2: Yiiksekogretimin Faydalari

Toplumsal Toplumsal Sosyal Kisisel Ekonomik Kisisel Sosyal
Ekonomik Faydalar Faydalar Faydalar Faydalar
Vergi Gelirlerindeki Sug Oranlarindaki Yiiksek Kazang Daha Saglikli ve Uzun

Artis Azalma Diizeyi Yasam
. . Bagis ve Topluma . Cocuklar Icin Daha
Uretkenlikte Artis ) ) Is Bulmada Kolaylik .
Hizmetteki Artis Iyi Yasam Kosullar
) ) Vatandaslik Bilincinin Miisteri Olarak Daha
Tiiketimdeki Artis Yatirimda Artig . .
Gelismesi lyi Karar Verebilme
Isgiicii Esnekliginin Daha Iyi Calisma Kisisel Statiiniin
Sosyal Kenetlenme .
Artigt Kosullar Yiikselmesi
Devletten Beklenen Teknolojiye Uyum o ) Daha Fazla Hobi ve
_ ) Kisisel/Mesleki
Mali Destegin Saglama ve Kullanim _ Bos Zaman
Hareketlilik
Azalmasi Becerisinin Geligimi Aktiviteleri

Kaynak: YOK, 2009a

1.3.3.Beseri Sermaye Teorisi

Beseri sermaye kisaca, is giicii tarafindan icerilen bilgi ve becerilerin toplami olarak
adlandirilmaktadir. Beseri sermaye kavramu iktisat literatiiriine Adam Smith, J.Stuart Mill
ve Alfred Marshall’in ¢aligmalari ile girmistir. Bununla birlikte Lucas, Grammy, Cheng ve
Barro tarafindan yapilan analizler, nitelikli ig giiciinii temsil eden beseri sermayenin yliksek
teknolojili triinleri daha kolay kullanarak iiretimde verimliligi artirdigini ortaya
koymustur. Gelinen noktada, iiretime katilan kisinin sahip oldugu ve genel anlamda
insanin niteligini vurgulayan bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi pozitif degerler, beseri
sermaye olarak kabul edilmektedir. Clinkii, s6z konusu degerler, iiretimde kullanilan diger
faktorlerin daha verimli degerlendirilmesine imkan vermekte; ayrica yeni teknolojilerin
icadi ve rasyonel bir sekilde kullanilmasina da yol agmaktadir. Bu nedenle ekonomik
faaliyetlerdeki rasyonellik artmakta ve iilke ekonomisi daha hizli kalkinabilmektedir
(Karagiil, 2003: 81). Dogu Asya mucizesini ger¢eklestiren Hong Kong, Singapur, Gliney
Kore ve Tayvan’da biiylimenin itici giicii, beseri sermayeye ya da insana yapilan yatirimlar
olmustur. Sadece Tayvan’da devlet tarafindan yilda yaklasik 7000 6grencinin yurt - disina
egitim amacl gonderildigi bilinmektedir (Dura ve digerleri, 2004: 14). Ulkemizdeki beseri

sermaye stoguda yetiskin niifus acisindan Avrupa Birligi karsisindaki en 6nemli
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avantajlardandir. Fakat bu niifus yogunluguna niceliksel yonden degil niteliksel yonden
bakmak gerekmektedir. Beseri sermayenin taniminda da dolayl olarak emek faktoriiniin

niceliginden ziyade bu faktoriin nitelikleri izerinde durulmaktadir.

Literatiirde yer alan caligsmalarin bir ¢ogunda beseri sermaye egitim seviyesi ile
temsil edilmistir. Fakat beseri sermayenin temsili konusunda farkli goriislerde mevcuttur.

Bunlar kisaca soyle 6zetlenebilir (Dura ve digerleri, 2004: 14-15);

v' Mankiw beseri sermaye Olgiisii olarak orta 6gretime kayit yaptirmis 15-19 yas arasi
niifusun aktif niifusa oranini,

v" Barro 25 yas Ustii niifusun ortalama olarak okula devam etme siiresini,

v Ramirez daha onceki yazarlardan farkli olarak beseri sermayeyi beseri kalkinma
indeksi ile 6lgmiistiir. Beseri kalkinma indeksi uzun ve saglikli bir yagam, bilgi ve
egitim ile ekonomik olanaklar olmak iizere {i¢ boyuttan olugsmaktadir. Birinci boyut
olan uzun ve saglikli yasam, ortalama yasam beklentisi ile dl¢iilmektedir. Ikinci
boyutu olusturan bilgi ve egitim ise okur-yazarlik oram1 ve okullagsma orani ile
ol¢iilmektedir. Ugiincii ve son boyut olan ekonomik olanaklar ise ortalama gelir ile
Olciilmektedir.

v’ Bazi aragtirmacilar ise; ilk, orta, lise ve yiiksek dgretimdeki okullasma oranlarini,
egitim harcamalar1 ve saglik harcamalarimin GSMH i¢indeki paylar1 ile beseri

sermayenin gostergesi olarak belirtmigleridir.

Bu agiklamalardan da c¢ok net anlagilacagi lizere beseri sermayenin temsili
konusunda egitim ve saglik hizmetleri 6énemli rol oynamaktadir. Fertlere yapilan egitim
harcamas1 miktar1 ile kisisel kazang arasindaki baginti, egitimin beseri sermaye yatirimi
olarak tanimlanmasina yol agmustir (Ata, 1998: 12). Bunun yaninda beseri sermayeyi
sadece egitim ve saglikla 6zdeslestirmek miimkiin degildir. Ciinkii konu insanin niteligini
vurguladig: i¢in egitimle sagligin yaninda dinamik niifus miktart ve beyin gocii gibi diger
faktorleri de beseri sermaye birikimine etki eden unsurlar arasinda degerlendirmek
gerekmektedir (Karagiil, 2003: 81). Bu gostergelerin 6l¢iim i¢in kullanilmasinin nedeni ise,
insanlarin iyi bir egitim diizeyi ile saglikli bir yasama ve yliksek bir hayat standardina

sahip olmasi gerektigi diisiincesidir.
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Egitim ve saglk yatirimlar1t beseri sermaye birikimini belirleyen teme
faktorlerdendir. Beseri sermaye ve iktisadi biiyiime iligkisini inceleyen ¢alismalar daha ¢ok
egitim lizerine yogunlastigindan, sagliga iliskin arastirmalar daha sinirhdir. Bu
calismalardan elde edilen sonuglara gore egitim yatirimlari ile iktisadi biiyiime arasinda
dogru yonlii ve kuvvetli bir iligki vardir. Egitim yatirimlar isgiiciiniin verimliligini
dogrudan yiikseltmekte ve siirdiiriilebilir biiylime i¢in onemli digsalliklar saglamaktadir

(Bekmez ve digerleri, 2009: 68).

Insana yapilan yatirimin da, diger yatinim tiirleri gibi degerlendirilmesi
miimkiindiir. Nasil ki, fiziki sermaye yatirimlari isletmelerin tiretkenlik kapasitesinin
artisgtna olumlu katki sagliyorsa, beseri sermaye yatirimlari da bireylerin iiretkenlik

kapasitelerinin artigina yardimci olmaktadir (Ata, 1998: 12).

Klasik iktisat teorisinde sermaye, iiretime katilan makine ve techizat gibi fiziksel
degerleri nitelemekteydi. Ancak, beseri sermaye ile birlikte sosyal sermayenin (fertler ve
kurumlar arasindaki her tiirlii giivene dayali iletisimin pozitif ekonomik etkileri) de iktisat
literatiiriinde yerini almasiyla sermaye kavraminin yeniden tanimlanmasi gerekmisti. Artik
gelinen noktada sermaye, liretime pozitif katkisi olan her tiirlii maddi ve maddi olmayan
iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, fiziki sermayede oldugu gibi
beseri sermayede varligi nispetinde ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir (Karagiil,

2003: 81-82).

OECD beseri sermayenin Olgiilmesinde kullanilabilecek bir takim verileri “ Bir
Bakista Egitim 2009 ( Education at a Glance 2009 ) ” adl1 yayininda incelemistir. Bu yayin

uluslararasi egitim mukayesesine dayali bir sisteme dayanmaktadir.
OECD bu calismasinda egitim ve kalkinma ile ilgili olarak 6zellikle;
v’ Egitime Yapilan Kamusal Harcamalarin Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH)' ya
Oranui,

v' Egitim Kurumlarma ( Ilk, Orta ve Yiiksekogretimin Toplami ) Yapilan Kamusal
Harcamalarin Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH)' ya Orani1 konularmi ele almistir.

20



Tablo 3: Yiiksekdgretim Egitimine Yapilan Kamusal Harcamalarin Gayrisafi Yurtici

Hasila (GSYIH)' ya Oran1 (2006)

.. . ) Cek | OECD )
Ulke Almanya | Ispanya | Rusya | Slovenya | Macaristan Tiirkiye
Cum. Ort.
Oran(%) 2.8 2.8 2.0 4.0 3.4 2.8 35 1.9

Kaynak: OECD, 2009: 241.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere, egitime ayrilan toplam kamusal
harcamalarin GSYIH igindeki payinim en diisiik oldugu iilke Tiirkiye’dir. OECD ortalamasi
%3.5 iken, Tiirkiye’de egitime yapilan kamusal harcamalarin GSYIH’ ya orani sadece
%1.9 oraninda kalmaktadir. Oysa bu oran Almanya’da %2.8, Ispanya’da %2.8,
Slovenya’da %4, Macaristan’da %3.4, Cek Cumhuriyeti’nde %2.8’dir.

Tablo 4: Egitim Kurumlarma (Ilk, Orta ve Yiiksekdgretimin Toplami) Yapilan Kamusal
Harcamalarin Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH)' ya Orani (2006)

. . Cek | OECD
Ulke Almanya | Ispanya | Rusya | Slovenya | Macaristan Tiirkiye
Cum. Ort.
Oran(%) 4.8 4.7 3.9 6.1 5.6 4.8 5.7 2.7

Kaynak: OECD, 2009:219.

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi tizere, egitime ayrilan toplam kamusal

harcamalarin  GSYIH igerisindeki paymin en diisik oldugu iilke Tiirkiye’dir.

Egitimin kamusal niteligine iliskin gdstergeleri yansitmasi bakimindan bu veriler
onemli bir yere sahiptir. Yukarida ki tablolardan da anlasilacag: iizere iilkemizin egitim
hizmetinin gelisimi i¢in gostermis oldugu g¢aba yeterli degildir. Beseri sermaye olarak
kabul goren egitim hizmeti iilkemizde bir¢ok iilkenin yaninda OECD ortalamasinin da

altinda kalmustir.

1.4. Yiiksekogretimde Bologna Siireci

Bologna siireci, 2010 yilma kadar Avrupa Yiksekogretim Alani yaratmayi
hedefleyen bir Avrupa reform siirecidir. Pek ¢ok uluslararasi kurulusun isbirligi ile 46 iiye

ilke (Karabag’in bagimsizligin1 ilan etmesiyle {iiye {ilke sayis1 45’ten 46’ya

yiikselmistir) tarafindan olusturulan ve siirdiiriilen, alisilmisin disinda bir siiregtir. Siirece
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tiyelik hiikiimetler/devletler arasi herhangi bir anlagsmaya dayanmamaktadir. Bologna
stireci kapsaminda yayimlanan bildirilerin yasal bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Siire¢
tamamen her iilkenin 6zgiir iradeleri ile katildiklar1 bir olusumdur ve iilkeler Bologna

siirecinin 6ngordiigii hedefleri kabul edip etmeme hakkina sahiptirler (YOK, 2009b).

Bologna siirecinin olusturmay1 hedefledigi Avrupa Yiiksekogretim Alani igerisinde
yer alan lilke vatandaglari, yliksekogrenim goérmek ya da calismak amaglari ile Avrupa’da
kolayca dolasabileceklerdir. Avrupa, gerek yiiksekogretim ve gerekse is imkanlari
acisindan diinyanin diger bolgelerinden kisiler tarafindan tercih edilecek hale getirilecektir

(YOK, 2009b).

Tek bir Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin olusturulmasi yoniindeki ilk ciddi adim,
Mayis 1998°de Fransa, Almanya, italya ve Ingiltere’nin yiiksekdgrenimden sorumlu

bakanlari tarafindan yayimlanan Sorbonne Ortak Bildirisi’yle atilmistir (YOK, 2007).

Avrupa Yiksekogretim Alaninda gergeklesmesi arzulanmayan tek sey, iiye
tilkelerin egitim sistemlerinin tek tip yliksekdgretim sistemi haline gelmesidir. Avrupa
Yiiksekogretim Alani’nda hedeflenen, ¢esitlilik ile birlik arasinda bir denge kurulmasidir.
Amag, yliksekogretim sistemlerinin kendilerine 6zgii farkliliklar1 korunarak birbirleriyle
karsilastirilabilir ve uyumlu hale getirilmesinden ibarettir. Bu sekilde, bir iilkeden ya da
yiiksekdgretim sisteminden digerine gecis kolaylasmasi ve boylece 6grenciler ve 6gretim

gorevlilerinin hareketliligi ile istihdaminin artirilmasi planlanmaktadir (YOK, 2009b).

Bologna siirecinin nasil basladigi incelenecek olursa; Paris’te 25 Mayis 1998
yilinda yayimlanan bildirge ile yakin zamanda ileriye doniik son derece dnemli adimlar
atilmig bulunmaktadir. Bu bildirge ile Avrupa’nin yalnizca Euro, banka ve ekonomi
Avrupa’si olmakla kalmayip bilgi Avrupa’si olmasi gerektigi de unutulmamalidir mesajina
vurgu yapilmigtir. Kitamizin entelektiiel, kiiltiirel, sosyal ve teknik boyutlarini
giiclendirmeli ve bilgi Avrupa’sin1 bu boyutlar iizerine insa etmeli; bu boyutlar1 da,
gelisimlerinde bliyiik rol oynayan tiniversiteler tarafindan sekillendirilmesinin gerekliligi

belirtilmistir (YOK,2009c¢).
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Avrupa’da koklii hale gelmis iiniversitelerde (Ornegin Paris Universitesi) 6grenim
goren O0grencilerin bir ¢ogu kita icerisinde rahatca dolasabilirlerken diger 6grenciler ulusal

sinirlar disinda 6grenim gérmenin faydalarindan yararlanamadan mezun olmaktadirlar.

Yayinlanan Sorbonne bildirgesi ile iilkemizdeki 6grencilerin yurtdigi imkanlartyla
tanigma firsatlariin yaninda Tiirkiye’deki iiniversitelerin de wuluslararasi anlamda
taninmalarin1 kolaylastirma gibi kazanclarda sayilan kazanclara eslik etmektedir. Bunun
yaninda iilkemizdeki lisans, yiiksek lisans, doktora diizeyinde 6grenim goéren dgrenciler ile
Ogretim iiyelerine de gerek somestri gerekse yaz tatili donemlerinde yurtdisinda rahat bir

sekilde arastirma yapma firsatlar1 dogmustur.

Bologna Bildirisi’nin yayimlanmasindan iki yil sonra, lilkemizi de igeren ii¢ yeni
tilkenin (Tirkiye, Hirvatistan ve Kibris Rum Kesimi) katilimi ile, 32 Avrupa iilkesinin
yuksekogretimden sorumlu Bakanlari, 19 Mayis 2001°de Prag’da, Bologna Siireci’ni

izlemek ve gelecek yillar i¢in dncelikler belirlemek {izere toplanmistir.

Prag’da Bologna siirecinin temel 6 hedefine ii¢ tane daha yeni hedef eklenmistir.

Sirastyla bu hedefleri sunlardir (YOK, 2009b);

1- Kolay anlagilabilir ve birbiriyle karsilastirilabilir yiiksekogretim diploma ve/veya
dereceleri olusturmak (Bu amag¢ dogrultusunda Diploma Eki uygulamasinin gelistirilmesi),

2- Yiksekogretimde lisans ve yiiksek lisans olmak {izere iki asamali derece sistemine
gecmek,

3- Avrupa Kredi Transfer Sistemini (European Credit Transfer System, ECTS) uygulamak,
4- Ogrencilerin ve 6gretim gorevlilerinin hareketliligini saglamak ve yayginlastirmak,

5- Yiiksekogretimde kalite giivencesi sistemleri agini olusturmak ve yayginlagtirmak,

6- Yiiksekogretimde Avrupa boyutunu gelistirmek,

7- Yasam boyu 6grenimin tesvik edilmesi,

8- Ogrencilerin ve yiiksekdgretim kurumlarinin siirece aktif katilimimin saglanmasi,

9- Avrupa Yiiksekogretim Alaninin cazip hale getirilmesidir.

Yukarida da belirtildigi gibi ilk alti hedef Bologna siirecinin temel hedefleri

olmakla birlikte son ii¢ hedef Prag bildirgesi sonucu eklenmis bulunan hedeflerdir. Bu
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toplantida ayrica, Bologna Siireci’nin 6ngordiigii eylem basliklariin gerceklestirilmesi
icin alinacak 6nlemleri karara baglamak ve siire¢ gelisimini takip etmek iizere; iiye llke
temsilcilerinden olusan Bologna Izleme Grubu’nun kurulmasma ve Bologna Siireci’nin

gelismesinin siirekliligini saglamaktan sorumlu olmasina karar verilmistir (YOK,2007).

Hedeflerden de ¢ok net anlasilacagi {izere Bologna siirecinin temel felsefesi; tiim
Avrupa’daki TUniversiteler ve bu {iniversitelerdeki Ogretim iiyeleri ile 0Ogrencilerin
yurtdisindaki egitim hizmetlerinden gerek siire¢ gerekse biirokrasi anlaminda uzun ugraslar

icerisine girmeden yararlanmalarini hedeflemektedir.

Daha sonralar1 2003°te Berlin’de toplanan iiye iilkelerin Yiiksekogretim’den
sorumlu Bakanlar1 Sorbonne, Bologna ve Prag’da belirlenen 9 eylem basligina egitim
programlarinin 2 yerine 3 asamali olarak diizenlenmesi (lisans, yliksek lisans ve doktora),
bu amagla “Avrupa Arastirma Alam1 (European Research Area, ERA) ile Avrupa
Yiiksekogretim Alan1 (European Higher Education Area, EHEA) arasinda bir sinerji
kurmak ve Doktora c¢alismalar1” konulu onuncu hedefi eklemislerdir. Berlin’deki
konferansta Bologna Siireci’ne yedi iilke (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Vatikan
Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Sirbistan-Karadag, Makedonya ve Andora) daha
katilmis ve toplam iilke sayis1 kirka erismistir (YOK, 2009b).

Daha sonra 2005 yilinda Norveg’in Bergen sehrinde dordiinciisii gerceklesen
Avrupa Egitim Bakanlar1 Konferansinda bes yeni iilkenin iiyeligi kabul edilerek toplam
iye sayist kirk bese ulagsmistir. 2007°de Londra’da toplanan konferanstan sonra 2009’da da
Leuven’de toplanilmistir. Bir sonraki Bakanlar Konferans1t Romanya tarafindan Biikres’te
Nisan 2010’da diizenlenecektir. Takip eden konferanslar 2015, 2018 ve 2020 yillarinda
gergeklestirilecektir (YOK, 2009d)

Yiiksekogretim hizmetinde Bologna siireci, uluslararasi egitim hizmetinden
faydalanma ag¢isindan, ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir. Yiiksekogretim hizmeti i¢erisinde
bulunan bireyler 6zellikle uzun biirokratik ugraslar igerisine girmeden Avrupa’da bulunan
ve Bologna Bildirisine iliye olmus iilkelerle 6grenci ve Ogretim iiyesi aligverisinde
bulunabilirler. Bu durum da 6zellikle iilkemizde bulunan ve yurtdisinda yiiksekdgretim

hizmetinden faydalanamayacak bireyler agisindan ¢ok biiytik bir firsattir.
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IKiNCi BOLUM

2. BAZI ULKELERDE YUKSEKOGRETIM HiZMETININ FINANSMANI

2.1. Diinyadaki Baz1 Ulkelerin Yiiksekogretim Hizmetlerinin Finansmam

2.1.1. ABD’de Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmam

ABD yiiksekogretim sistemi gesitli sistemlerin bulundugu iilkelerde uygulanan
sistemlerden  bircok yoniiyle farkliliklar gostermektedir. Oncelikle  kurallarin,
parametrelerin ¢ok net oldugu iilkelerin aksine ABD’de durum farklidir. Yani ABD’de
merkezi bir yliksekogretim sistemi yoktur. Amerikan yiiksekogretimi Adem-i Merkeziyetci
bir yap1 arz etmektedir. ABD yiiksekdgretim sisteminin basarili olmasinin bir nedeni
olarak gosterilen bu durum ABD yiiksekogretiminin giiclii bir yanini teskil etmektedir

(YOK, 2005a: 144).

ABD’de her yil 16 milyon 6grenci yiliksekdgretim kurumlarina kayit olmaktadir.
Bu 6grencilerin  2/3’ liseyi bitirdikten sonra {niversiteye kaydolmakla birlikte,
Ogrencilerin ¢ogunlugunun geleneksel Ttniversite yasinda olmadigr goriilmektedir.
Universitelerde pek ¢ok sayida yetiskin yar1 zamanli olarak egitimlerini siirdiirmektedirler

(YOK, 2005a: 145).

ABD’de toplamlar1 4000’1 asan, hem kamu hem de 06zel sektdriin igerisinde
bulundugu karma bir yiliksekogretim sistemi mevcuttur. Bu 4000 yiliksekégretim
kurumlarinin arasinda kar amaci gliden ve giitmeyen kurumlar vardir. 4 yillik kolej ve
tiniversiteler, 2 yillik halk kolejleri ve daha kisa siireli teknik enstitiilerde bu rakama

dahildir.

T.C. Maliye Bakanliginin 2005 yilinda yiliksekdgretim sistemi baglikli raporunda,

diinyadaki ilk 20 tniversiteden 17’sinin ABD’de bulunan iiniversitelerden sec¢ilmis
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olmasmin gerisindeki faktorler irdelenmistir. Bu rapora gore bu basarinin arkasinda 4

temel faktor bulunmaktadir.

ABD iiniversitelerinin 6zel sektorden dnemli 6l¢iide kaynak saglamasi,
Akademisyenlerin ve 6grencilerin rekabeti,

Devletin ABD’de yiiksekdgretime Avrupa’nin iki kat1 harcama yapmasi,

SN NEENEEN

Genel anlamda ABD’deki iiniversitelerin daha 6zerk bir yapiya sahip olmasi, gibi

faktorlerin ABD yiiksekogretim sisteminde etkili oldugu ifade edilmektedir.

Yine aynmi rapora gore, Avrupa’daki tniversitelerin ABD’deki iiniversitelere
nazaran bu kadar gerilemesinin nedeni olarak, devletin egitimdeki roliine vurgu
yapilmigtir.  Amerikan {iniversiteleri sadece hiikiimetten degil aynm1 zamanda
yardimseverler, is dilinyas1 ve ogrenciler gibi farkli kaynaklardan da finansman temin
edebilmektedir. Avrupa tniversitelerine ise biliyiilk oranda devlet fon saglanmaktadir.
Avrupa hiikiimetleri liniversitelere gerekli nakiti saglayamayip, liniversitelerin sikayetlerini
g6z ardi edilebilmektedir. Dolayisiyla da kalite azalmaktadir. Amerika, yliksek egitimden
fayda saglayacagini bildigi icin GSYIH’ smin %2.1’ini yiiksekdgretime harcanmaktadir.
Avrupa’da ise bu rakam sadece %]1.1°dir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinanc

e/files/Country Profiles/North_America/United States_of America.pdf).

ABD’de yiiksekdgretimde dgrenci bagina harcanan para, gelismis 30 iilke igerisinde
ilk sirada yer almaktadir. Hatta bu rakam, Fransa ve Almanya’da 6zel yada devlet

tiniversitelerinde okuyan ogrenciler i¢in harcanan paranin yaklasik olarak iki katidir

(Jonstone, 2009: 4).

ABD yiiksekdgretim sistemi ile iilkemizin yiiksekdgretim sisteminin finansman
politikalar1 arasinda bazi benzerlikleri mevcuttur. Bu benzerliklerden en Onemlisi,
tilkemizde oldugu gibi ABD’de de o0zel {iiniversitelerin gelir kalemleri igerisinde
Ogrencilerden alinan iicretlerin payidir. ABD’de 6zel lniversite dgrencilerinden alinan
ticretlerin gelirler icerisindeki payr neredeyse toplam gelirlerinin yarisina ulasmakta ve
kamu {iiniversitelerine gore oldukca yliksek bir seyir izlemektedir. Federal hiikiimet
tarafindan tahsis edilen arastirma 6denekleri yarigsma usulii ile tahsis edildiginden 6zel

yiiksekdgretim kurumlari daha fazla pay elde etmektedir. Kamu yiiksekdgretim kurumlart,
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ogrencilerden alamadiklar1 har¢ gelirlerini eyalet biitcelerinden karsilamaktadirlar (Kesik,

2003: 76).

Ogrencilere burs ve kredi saglanmaktadir. Krediler Eyaletler tarafindan degil
Federal devlet tarafindan verilmektedir. Verilen kredinin faizi, piyasa faizi diizeyinde
olmaktadir. Kredi, para piyasalarindan saglanmakta; devlet ise bu kredinin alinmasina,
garanti vermek suretiyle aracilik etmektedir. Ailesinin geliri yeterli olmayan 6grencilere
burs verilmektedir. Ancak, toplam egitim maliyetinin burs ile karsilanamayan kismi kredi
ile karsilanmaktadir (Kesik, 2005: 80-81). Bu desteklemelerin en 6nemlileri “Stafford
Kredileri ve Pell Burslaridir.” Bunun yaninda vergi indirimleri, devlet yardimlar1 da
ABD’de yiiksekdgretim hizmetinden faydalanan bireyler i¢in Onemli finansman
kaynaklaridir (Tulip, 2007: 13-26). Ulkemizde ise burs ve kredi sisteminin isleyisi bu
sekilde degildir. Ulkemizde, devletin vermis oldugu burs ve kredilerin sadece birinden
faydalanilabilirken ayni zamanda alinan bu kredilerde devlet garantorliigii yoktur. Bu
durum ise, yliksekdgretim sisteminin kalitesini ve bu sistem igerisindeki Ogrencilerin

verimliligini dogrudan etkilemektedir.

ABD vyiiksekogretim sistemindeki yari-zamanli 6gretim elemanlarmin sayisinin
ciddi anlamda artmasi, Amerikan yiliksekogretim sisteminin zayifladig1 diisiincelerini de
beraberinde getirmektedir. 1970’lerde yari-zamanli 6gretim elemani orami %22 iken,
1995’e gelindiginde bu oran %41’e yiikselmistir. 2005 yilinda ise Amerikan Egitim
Bakanlig1 verilerine gore bu oran %47,5 olarak tespit edilmistir. Universiteler, yar1 -
zamanli 6gretim elemani ¢alistirarak maliyeti diisiirmekte ve bdylece kisa vadede kazang

elde etmeye calismaktadir (Kiiglikcan ve Giir, 2009: 94-95).

ABD’deki dort yillik egitim veren bir devlet tiniversitesinin 2006-2007 déneminde
ortalama &grenim iicreti $4000-$9000 arasinda degismektedir. Ogrencilerin yasam
giderleri ise yaklagik $7000’dir. Yine dort yillik egitim veren 6zel bir iiniversitenin

Ogrenim ticreti ise,$18.000—$35.000 civarindadir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEd

Finance/files/Country Profiles/North America/United States of America.pdf).
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2.1.2. Ingiltere’de Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmam

Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’dan olusan Birlesik Krallikta merkezi
hiikiimet, egitim sorumluluklarini yerel yonetimlere birakmustir. Ingiltere’nin tek bir metin
olarak diizenlenmis bir anayasasi olmadigi kabul edilmektedir. Bunun yerine,
Parlamento’nun ¢ikardigi yasalar, iilkenin gelenekleri ve mahkeme kararlarina dayali bir
kurallar dizisi mevcuttur. Dolayisiyla, yiiksekogretim konusu anayasal bir konu olarak ele

alimmamaktadir (Kiiciikcan ve Giir, 2009: 105-106).

2007 yilindaki verilere gore, Ingiltere’de 88 iiniversite ve 132 adet yiiksekdgretim
hizmeti veren kurulus mevcuttur. Bu lniversitelere kayith tam zamanli 6grenci sayist

976.815, yar1 zamanli 6grenci sayist ise 505.165°dir (http://gse.buffalo.edu/org/intHig

herEdFinance/files/Country_Profiles/Europe/United Kingdom.pdf).

Ingiltere’de yiiksekdgretim, bagislar, arastirma gelirleri, uluslararas1 dgrencilerden
alman harclar gibi ¢ok farkli kaynaklardan finanse edilmektedir. S6z konusu egitimin
finansmaninda, onlarca farkli kaynak ve bu kaynaklari olusturan kurallar yer almaktadir.
Finansal kaynaklarin toplanmasi ve kullaniminda temel ilkeler, seffaflik ve sorumluluktur

(Kiictikcan ve Giir, 2009: 107).

Ingiltere’nin iiniversitelere yardim sistemini, 1992’de kurulan Yiiksek Ogrenim
Finansman Konseyi olusturmaktadir. Konsey, liniversitelere sadece yardim dagitan bir
kurum degil, ayni zamanda, onlarin arastirma ve Ogrenim kalitesini Ol¢mekle de
gorevlendirilmis bir kurumdur. Bagkan ve baskan yardimcisi dahil 16 iiyelidir ve iiyelerin
yaklagik yaris1 akademik ¢evrelerden, yarisi da is ¢evrelerinden gelmektedir (Kesik, 2003:
94-95). Ingiltere’de yiiksekogretim kurumlari, birgogunun halk tarafindan desteklenmesine
ragmen, devlet himayesinde olmayan 6zel kurumlardir. Belirli alanlardaki 6zel arastirmalar
0zel sektor tarafindan karsilanmaktadir. Yiksekogretim Fonlandirma Konseyi halk

fonlamasini ve destegini yonetmektedir (Hacifazlioglu, 2006: 140-141).
Ingiltere’de  yiiksekdgretim hizmetinden faydalanan 6grencilerin  grenim

ticretlerini kredi sirketlerinden finanse ederek 6deme imkanlar1 vardir. Bu kredilerin 2008

yilindaki faiz oranlar1 %4.8’dir. Kredinin geri ddemesi ise, liniversiteden mezun olan
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ogrencinin yillik £15.000 kazanmasma baglidir. Yani, mezun olduktan sonra yillik
£15.000 kazanan birey almis oldugu krediyi geri 6demeye baslayacaktir. £15.000 kazanan
birey bu kazancinin en az %9’unu almis oldugu kredinin geri ddemesine ayirmalidir.
Yasam masraflari i¢inde kredi temin etmek miimkiindiir. Ailesinin y1illik geliri £60.006’nin
altinda olan birey maksimum £2.835 kredi alabilmektedir. Tiim 6grenciler bu krediden
faydalanabilmektedir. En yiiksek miktarda verilen kredi £6.475 olup, bu tutardaki bir kredi
Londra’da ailesinden ayr1 kendi basina yasayan ihtiyagh Ogrenciler ig¢in
verilmektedir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Country Profiles/Euro

pe/United Kingdom.pdf).

Ingiltere’de  yiiksekdgretim hizmetinden faydalanan bireylerin maliyetleri
Londra’da 0Ogrenim goéren ve Londra disinda Ogrenim gorenlerine gore degisiklik
gostermektedir. Buna gore, Londra’da ve Londra digina 6grenim goéren dgrencilerin egitim
masraflar1 ayniyken ($4.910), farklilik yasam giderlerinde kendisini gostermektedir.
Londra’da yasayan 6grenci yillik $11.220 harcarken, Londra’nin disinda yasayan &grenci
yillik $9.330 harcamaktadir. Toplamda ise Londra’da yasayan grenci egitiminin devami
icin $16.130 harcarken, Londra disinda yasayan Ogrenci ig¢in bu maliyet $14.240
seviyelerindedir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Country Profiles/Eu

rope/United_Kingdom.pdf).

2.1.3. Japonya’da Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmam

Japon ytiksekdgretim sistemi ulusal ve yerel hiikiimetlerce, biiyiik dl¢lide pazar
giidiimlii 6zel sektor tarafindan kontrol edilen sinirl sayida kamu sektorii igeren ikili yapi
tarafindan karakterize edilir. Ug tip {iniversite seviyesinde kurum vardir. Bunlar; Egitim
Bakanlig1 tarafindan kontrol edilen 87 tane ulusal tiniversite, yerel ve bélgesel hiikiimetler
tarafindan yiiriitiillen 72 tiniversite ve 596 dzel liniversitedir. Bunlara ilaveten, 525 tane
yiiksekokul (biiytik kismi1 6zel) ve 63 teknik kolej vardir. Milli Egitim Bakanligi’nin
istatistiklerine gore dort milyondan fazla Ogrenci yiiksekdgretim sistemi igerisinde

bulunmaktadir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Country Profiles/Asia

/Japan.pdf).
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2005 yilinda standart har¢ miktart 535.000 Yen ($4.059) idi. Fakat ilerleyen
yillarda bir¢ok ulusal {iniversite kurumu Ulusal Universiteler Birligi (1950 yilinda kurulan
ve lniversite rektorleri tarafindan desteklenen kurum) ile yapilan s6zlesmenin aksine harg

miktarlarini yilikseltmislerdir.

Ozel kurumlar prensip olarak har¢, uygulama ve giris iicretleri, yardimlar ve
yetkinlik servislerinden gelen gelirlerle kendilerini finanse ederler. Fakat egitim ve
arastirma sartlarinin iyilestirilmesi ve Ogrenci maliyetlerini azaltmak i¢in mevcut
harcamalarla ilgili olarak 6zel okullar i¢in devlet tarafindan destek yardimlar1 saglanir.
Devlet ayrica 6zel yiiksekogretim kurumlarinda tesis ve ekipmanlarin gelistirilmesi igin

uzun vadeli ve diisiik faizli fonlar da saglamaktadir.

Ozel (iiniversitelere yapilan devlet yardimlar1 1980 yilindan beri diisiis
gostermektedir. Mevcut harcamalar i¢in devlet yardimlart %12.2 diizeylerindedir. Ozel
tiniversitelerin yapmis olduklari harcamalarin biiyiik kism1 6grencilerden alinan harglarla
finanse edilmektedir. Japonya’daki dogum oranlarindaki diislise bagh olarak {iniversitelere
basvuru seviyesi de diisiis gdstermistir (Jonstone ve Marcucct, 2007: 6). Bu durum ise 6zel

ylksekogretim kurumlari i¢in finansman agisindan sorun teskil etmektedir.

2004 yilinda ogrenciler i¢in kredi sistemi hayata gegirilmistir. Yeni sistemde, her
ikisi de mal varlig1 aragtirmalarini igeren iki tip kredi mevcuttur. Birinci sinif kredilerin
faiz oram sifirdir ve 6grencinin basaris1 dikkate alinir. Ge¢im masraflarini karsilayabilmek
icin ve evde kalan kamu tiniversitesi 6grencilerine aylik yaklasik $315 ve evde kalmayan
kamu {niversitesi Ogrencilerine de $360 kredi verilmektedir. Daha yiiksek krediler
(sirastyla $380 ve $450) ozel iiniversiteye giden dgrenciler i¢in gecerlidir. Ikinci simf
krediler ise faize tabidir ve birinci sinif krediler gibi basariy1 dikkate almaz. Hem har¢ hem
de gecim giderleri igin kullanilabilir. Lisans 6grencileri aylik en fazla $720 ve ilave olarak
sadece ilk ay gecerli olmak iizere $2160 kredi alabilirler. Her iki kredinin de mezun
olduktan sonra alt1 aylik bir miisaade donemi ve en fazla 20 yillik bir geri 6deme siiresi

vardir (Johnstone ve Marcucci, 2007: 28).

Japonya’daki egitim masraflari incelendiginde ise, maliyetler ulusal, kamu ve 6zel

tiniversitelerde farkliliklar gostermektedir. Buna gore yukaridaki siraya gore egitim
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masraflari; $4.149, $4.132 ve $8.917 degismektedir, 6grencinin yasam giderleri masraflar
ise sirastyla; $7.290, $6.795 ve $6.517 olarak degisiklik gostermektedir. Toplamda ise
ulusal {iniversitelerin maliyeti $11.439, kamu {niversitelerinin maliyeti $11.107 ve 6zel
tiniversitelerde$15.434 diir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Country
Profiles/Asia/Japan.pdf).

2.1.4. Almanya’da Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmani

Bilindigi gibi Almanya federal bir cumhuriyettir. Dolayisiyla, siyasi karar alma
mekanizmas1 eyalet bazinda ve federal bazda olmak iizere iki seviyeli olarak isler.
Yiiksekogretim ile ilgili sorumluluklar eyalet bazinda yiiklenilen sorumluluklardir. Yani,
federal devlet yiiksekdgretim kurumlarindan daha uzak mesafede durmaktadir. Eyaletler

tiniversiteler konusunda dogrudan sorumluluk sahibi olan yetkililerdir (YOK, 2005a: 121).

Almanya’da lisans diizeyindeki 6grenim siiresi geleneksel olarak 5 yildir ve yiiksek
lisans esdegeri bir derece yoktur. Ne var ki, 3 veya 4 yillik lisans ve bunu izleyen 1,5-2
yillik yiiksek lisans ve daha sonra doktora basamaklarindan olusan Anglo-Sakson derece
sisteminin giderek genel kabul gérmesi, Almanya’y1 da bu yone itmeye baslamis ve son

yapilan degisiklikle bu sistem tesvik edilmeye baslanmistir (Giirtiz, 2003: 251).

Almanya’da birka¢ tiir yiiksekdgretim kurumu vardir(Mutlu, 2008: 20-21).
Birincisi, geleneksel Tniversiteler; ikincisi, uygulamali bilimler diyebilecegimiz
politeknikler; {igiinciisii, 6gretmen yetistirme kolejleri; dordiinciisii, ilahiyat kolejleri;
besincisi ise sanat ve miizik kolejleridir. Ogrencilerin yaklasik iicte biri, geleneksel
tiniversite disindaki yiiksekdgretim kurumlarina devam etmektedirler (Kii¢iikcan ve Giir,

2009: 99).

Almanya’da bulunan yiiksekdgretim kurumlarinin seyrini inceleyecek olursak,
1960 yilinda toplam 126, 1965°de 131, 1970°de 230, 1975’de 213, 1985’de 240, 1996’da
335 ve 2007°de de 383 adet yiiksekdgretim kurulusu mevcuttur. Bu rakamlara 6zel
yiiksekdgretim kurumlar1 dahil degildir. 2007 yilinda toplamda 70 adet 6zel yiiksekdgretim
kurumu da yaklagik 20.000 Ogrencisiyle bilim ve teknoloji kolejleriyle faaliyette

bulunmaktadir. Bu 6zel kurumlarin temel gelir kalemleri 6grenci harclari, 6zel krediler ve
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baz1 durumlarda da devlet destekleridir.Ozel yiiksekdgretim kurumlar1 har¢ miktarlarini

kendileri belirleyebilmektedirler (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Cou

ntry_Profiles/Europe/Germany.pdf).

Egitim ve hiikiimet liderleri, {iniversitelere rekabetci bir anlayis getirmeye doniik
reformlart savunmaktadirlar. Bu reformlar 1siginda 1990’larin sonlarima dogru, bir
programi normal siiresine eklenen dort donem iginde bitiremeyenlerden har¢ alinmaya
baslanmigtir. Zaman igerisinde ise bir¢ok eyalet, donem basinda har¢ almaya baslamistir
(Stuchtey, 2008: 1). Universitelerarasi rekabeti artirmak amach biitcedeki kesintiler,
tiniversiteleri yeni kaynak arayisina yoneltmis ve bu durum sonucunda da harglarda artig
meydana gelmistir. Harglarin artis1 da dogal olarak, vatandaslar arasi tartismalara neden

olmustur.

Yiiksekogretim alaninda yapilmasi hedeflenen ve yapilan reform ¢aligsmalari
mevcuttur. Bu c¢alismalar; yiiksek 6gretim kurumlarimin 6zerkligini degerlendirme,
performansla ilgili finansman mekanizmalarin1 devlet memurlar1 kanunu ile birlikte
giiclendirme, lisans ve lisansiistii dereceleri olan 2 ana devreye dayali yeni okuma
sistemlerinin getirilmesi yoluyla Bologna Siirecinin uygulanmasi, yiiksek 0Ogretimde
arastirma konusunda miikemmellik aglarinin yan sira uluslararasi baglamda rekabet¢i ve
oldukca etkin olan iiniversitelerin gelistirilmesi, yeni kusak akademisyen ve bilim
adamlarini tesvik etme, yiiksek egitim ve Ogretimde uzaktan 0grenme ve yeni medya

araclariin kullanilmasidir (http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/).

Yiiksekogretimin maliyetini inceleyecek olursak, egitim masraflari $357-$803
arasinda degismekte iken, Ogrencinin yasam maliyetleri de $2.990-$6.480 arasinda
degismektedir. Yiiksekogretimin toplam maliyeti ise $3.347—$7.284 arasindadir (http:/
/gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Country Profiles/Europe/Germany.pdf).

2.1.5. Cin’de Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmani
Cin diinyadaki en biiylik yliksekdgretim sistemine sahiptir. Egitim bakanliginin

istatistiklerine gore, 2006 yilinda Cin’de 3000°den fazla yiiksekégretim kurumu ve 25,4

milyon yiiksekdgretime kayitlt 6grenci bulunmaktadir. Bu 3000 yiiksekdgretim kurumunun
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994°1i 6zel kurumlara aittir. Ayn1 zamanda 2,8 milyon 6grencide internete dayali uzaktan

egitim programlarindan faydalanmaktadir (Kii¢iikcan ve Giir, 2009, 118).

1980 yilinda yapilan egitim reformuyla birlikte, yiiksekdgretim sisteminde bir¢ok

degisiklik meydana gelmistir. Bunlar kisaca sunlardir (Johnstone ve Marcucci, 2007: 17):

v' Devir, Egitim Bakanhigi 06zel kurumlarin ve yerel kurumlarin bir kisim
sorumluluklarin1 kendilerine devretmistir. Boylece, tiniversiteler ve kolejler daha
Ozglr bir yapiya kavugmuslardir.

v Birlesme; ylizlerce yiiksekégretim kurumu verimliliklerini ve etkinliklerini
gelistirmek icin 1990’11 yillarin baslarinda birlesmislerdir.

v Ozel yiiksekogretim; son yirmi yilda 6zel yiiksekdgretim oran1 %10 civarinda artis
gostermistir.

v Harg iicretleri; 1997’ den beri d6grencinin yiiksekOgretim taleplerini karsilamak i¢in

devlet tarafindan toplanmaktadir.

Bir diger onemli degisiklik ise, yiiksekdgretimi finanse etmek icin degisik
metodlarin gelistirilmesidir. Devlet yardimlar1 yiiksekdgretim hizmetinin finansmani igin
hala en 6nemli kaynak olmasina ragmen, bu kaynagin orani giderek azalmakta ve degisik
yiiksekdgretim finans sistemleri olusmaya baslamaktadir. Toplam giderlere devlet katilim1
1993°de %91,81 iken, 1999’da %67,24 ve 2005°de de %42,77 seviyelerine inmistir. Ayni
zamanda har¢ ve iicretlerin toplam gelirler igerisindeki pay1 1993’de %6,18 iken, 1999°da
%23,35 ve 2005°de de %31,05’e yiikselmistir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFi

nance/files/Country Profiles/Asia/China.pdf).

Yeni harg ticretleri boliim, sinif ve yere gore degisiklik gostermektedir. Boliimle
birlikte sinifta har¢ miktarmm degistirebilir. Orneginin, yazilim miihendisliginin iigiincii ve

dordiincii siniflarinda 6denen har¢ miktar1 birinci ve ikinci sinifin iki hatta {i¢ kat1 olabilir.

Har¢ ve iicretlerin yiikselmesiyle ogrencilere finansal yardim sistemi de yakin
zamanda faaliyete gecmistir. Bu sistemin igerisinde su tiir yardimlar yer

almaktadir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Country_Profiles/Asia/Ch

ina.pdf):
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Bagislar
Burslar
Okuyup calisma

Almacak harctan feragat etme

AU NN

Ogrenci kredileri

Ogrenci kredileri programi 1986°da hayata gegmistir. Ogrenci kredileri amaglari
acisindan farkliliklar gosterebilmektedir. Bu amagclar; harg iicretlerini karsilamak, yasam
masraflarin1 kargilamak veya bu amagclarin her ikisi de olabilmektedir (Johnstone ve
Marcucci, 2009: 1). Cin’de ii¢ ¢esit 6grenci kredi programi mevcuttur. Bunlar; genel ticari
ogrenci kredileri, devlet destekli O6grenci kredileri, devlet destekli Ogrenci ikamet

kredisidir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Country_Profiles/Asia/Chi

na.pdf).

Genel ticari ogrenci kredileri; 2000 yil1 ilkbaharinda uygulanmaya baglanmistir. Bu
kredilerin kaynagini; kamu bankalari, ticari bankalar ve kredi anlasmali sendikalar

olusturmaktadir. Bu krediler $579 - $5,797 arasinda degisen kredi limitine sahiptir.

Devlet destekli ogrenci kredileri; 2000 yilinin Agustos ayinda uygulanmaya
baslamistir. Bu kredilerin kaynagini dort tane kamu bankasi saglamaktadir. Bu kredinin

miktar1 ise $1,739°dir.

Devlet destekli ogrenci ikamet kredisi; 2009 yilinda uygulanmaya baslamistir.
Yerel ticari bankalar ile diger finansal kuruluslarca finanse edilir. $1,739 tutarinda kredi

verilebilmektedir.

1990°da %3,4 olan ve hizli bir yiikselisle 2004 yilinda %19’a yiikselen Cin’deki
yiiksekogretim kayitlarina ragmen; vergileme, akreditasyon ve yetki sistemi ile ilgili baz1

kalite sorunlar1 mevcuttur.
Cin’deki tahmini yiiksekdgretim hizmeti maliyetleri 6zel ve kamu kuruluslarina

gore degisiklik gostermektedir. Mesela, devlet iiniversitesinde okuyan bir bireyin toplam

egitim masraflar1 $797-$3,188 arasinda iken Ozel iiniversitede okuyan bir bireyin toplam
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egitim masrafi $1,594-$3,333 arasinda degismektedir. Yine devlet iiniversitesinde okuyan
bir bireyin yasam masraflar1 $1,536-$2,958 arasinda iken 6zel iiniversite okuyan bireyin
toplam yasam masraflart $1,536-$2,957 arasindadir. Toplamda ise, devlet iiniversitesinde
okuyan bir bireyin masraflart $2,333-$6,145 arasinda iken 6zel tiniversitede okuyan bir
bireyin masraflar1 $3,130—-$6290 arasinda seyretmektedir (http:/gse.buffalo.edu/org/int
HigherEdFinance/files/Country_Profiles/Asia/China.pdf).

2.1.6. Fransa’da Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmani

Fransa’da halen yiiriirliikte olan ve o zamanki Egitim Bakanina ithafen Savary
Yasas: olarak bilinen yasa, 26 Ocak 1984’de cikarilan 84-52 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’dur. Bu kanuna gore, Milli Egitim Bakani yliksekdgretim faaliyetlerinin planlanip
koordine edilmesi, 6gretim siireleri ve Ogrenci kapasitelerinin tespiti gibi konularda
yetkilidir. Bakan tiim diplomalar1 onaylar ve 6gretim elemanlarinin istthdamu ile ilgili usul
ve esaslar1 da belirler. Bakani, Nantes Universitesinde kabul edilen bir doktora tezini ve
buna dayanilarak verilen doktora derecesini bazi usullere uyulmadigi gerekgesiyle iptal
etmesi ve jliri bagkani olan Prof. Jean-Cladue Riviere’i agiga almasi yetkisinin etkinligini

yeterince ortaya koymaktadir (Giirtiz, 2003: 252).

Fransa’da yliksekogretim sistemi biraz karisik olmakla birlikte 3500 devlet ve 6zel
yiiksekdgretim kurulusunu biinyesinde barindirmaktadir. Bu 3500 yiiksekogretim
kuruluslarinin igerisinde; 8 devlet liniversitesi, 19 6zel {iniversite ve kolej, 500 devlet, 6zel
veya karisik yiiksekokul, saglik ve sosyal programlari iceren kisa donemli bagimsiz

kuruluglar ve teknik kuruluslar vardir (Mutlu, 2008: 35-41).

Yeni LMD (Lisans, Yiiksek Lisans, Doktora) sistemi Fransiz {iniversitelerinde 2006
- 2007 yilinda Bologna Deklarasyonu ile birlikte dgrencilerin Avrupa iilkelerinde rahatca
hareketliligini saglamak amaciyla kurulmustur. Ilk asama olan lisans derecesi 3 yil, yiiksek
lisans 2 yi1l ve doktora 3 yil siirelidir. 1980 yilinda 1 milyonun {izerinde olan

yuksekogretime kayitli 6grenci sayist 2007 yilinda 2.258.001°e ulasmistir (EC, 2004).

Lisans seviyesindeki egitim iicreti yaklasik olarak €350 civarindadir. Ogrenim

ticretleri bakanlik tarafindan belirlenirken programdan programa degisiklik gosterebilir.
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Universiteler devletten para yardimi almadiklari takdirde &grenim iicretlerini kendileri
belirleyebilirler. Ozel kuruluslara ait yiiksekdgretim kurumlarmin dgrenim iicretleri ise,
yillik €1.450- €5.800 arasinda degismektedir. Ogrenciler bu maliyetlere ek olarak, yaklagik
€350 zorunlu saglik sigortasi ile diger kiigiik dokiimantasyon ve 6grenci aktiviteleri icin

€50 6demek zorundadirlar (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Country

Profiles/Europe/France.pdf).

Universiteler ve diger kurumlar, dért yili kapsayan yapacaklari calismalari iceren
bir plan1 Bakanliga sunar ve Bakanlikla sdzlesme imzalarlar. Sozlesme sayesinde
yuksekogretim kurumlari, ne kadar 6denek alacaklarindan emin olurlar. Sézlesmede
amaglar ve bu amaglarin ulasildigini ortaya koyacak olan performans gostergeleri de yer
alir. Dort yilin sonunda bu kurumlar bagimsiz bir otorite olan Arastirma ve
Yiiksekogretimi Degerlendirme Ajansi tarafindan degerlendirilir. Universitelerin aldig1
torba biit¢e, Bakanliga sunulan biitce dnerisindeki basliklara gore harcanir. Ogrenci sayist
ve binalarin yiizey hacmi gibi girdiler, liniversiteye yapilacak ddeneklerin belirlenmesinde

etkilidir (Kiigtikcan ve Giir, 2009: 105).

Fransa’da 6zel ve kamuya ait tiniversitelerde yiiksekdgretim hizmetinin maliyeti
farklilik gostermektedir. Devlet iiniversitesinde okuyan bir bireyin egitim masraflari
€1.000- €6.150 arasinda iken, 06zel Universitelerde bu rakam €4.935- €7.703 arasindadir.
Yine devlet iiniversitesinde okuyan bir bireyin yasam giderleri €2.864- €6.992 iken bu
rakam Ozel tniversitelerde €7.269- €8.487 arasinda degismektedir. Toplamda devlet
tiniversitesinin maliyeti €4.105- €13.730 arasi, 6zel {iniversitelerde ise €12.205- €16.190

arasindadir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/CountryProfiles/Europe/F

rance.pdf).

2.1.7. Isve¢’te Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmam

Isve¢ Egitim ve Bilim Bakanlhig, Isve¢ Zirai Bilimler Universitesi harig
yiiksekdgretim kurumlariin hepsinden sorumludur. isve¢ Yiiksekogretim Milli Ajansi,
merkezi hiikiimetin yiiksekogretim kurumlarindan sorumlu birimidir. Ajans, hangi

yiiksekdgretim kurumlarmin derece vermeye yetkili oldugunu belirler. 2001 yilinda Isveg
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Aragtirma Konseyi kurulmus olup konseyin birimleri, degisik alanlarda arastirma fonlari

saglamaktadir (Kiiclikcan ve Giir, 2009: 108).

Isveg’te iiniversitelere giriste sorumluluk iiniversitelere ve kolejlere diismektedir.
Ogrencilerin segiminde okul notlarma, biitiin iiniversite ve kolejlerde uygulanan dogal
yetenek sinavi sonuglarina, 6zel goriismeler gibi ayr1 bir giris prosediiriine, bagvuranin is

tecriibesine ve onceki egitimine basvurulabilir (Kiiciikcan ve Giir, 2009: 108-109).

Isveg’te yiiksekdgretim, dgrencilerin sosyal hizmetler birligine 6dedikleri kiigiik bir
ticretin disinda {icretsizdir. Universitelerin finansmanmin yaklasik olarak %86’s1 devlet
bagislarindan gelir. Isve¢ yiiksekdgretiminin temel esaslarindan biriside, egitimlerini
devam ettirmek i¢in maddi yardima ihtiyact olan Ogrencilerin devletten yardim almasi
gerektigidir. Bu yardim &grenci burslar1 ve krediler seklindedir. Ogrenci yardimlari, geri
O0demesi olmayan yardimlar1 ve alinan borg¢tan daha fazla 6demeli (faizli) kredileri kapsar.
Geri 6demesi olmayan yardimlar toplam yardimlarin %30’unu icermektedir. Bu yardimlar
kredi kisminda oldugu gibi enflasyona endekslidir. 2005 yilinda 6grenim gdren bir 6grenci
haftalik $65 genel yardim alabilirken, $125 kredi alabilmektedir. Alinan krediler
mezuniyetten sonra altt aydan az olmayan bir donemde geri 6denmeye baglar. Bu
kredilerin maksimum 6deme donemi ise, 25 yil veya 60 yasina kadardir. Faiz 6demeleri
vergi indirimine tabi degildir. Kredi sisteminde geri 6deme plani sarti1 da mevcuttur. Bu
yardimlardan faydalanmak isteyen bireyler, bu yardimlar i¢in gerekli kosullar1 tagima
zorundadirlar. Ornegin, 8grencinin geliri cok fazla ise burs ve krediler azaltilabilir. Fakat
burada 6grencinin ailesinin veya esinin durumu dikkate alinmaz. Eger 6grenci 25 yasinda
veya daha yasliysa daha yiiksek miktarli yardim almaya hak kazanir. 41 yasinin {izerinde
olan &grenciler i¢in ise kredi sans1 azalmaktadir. Normal sartlarda bir 6grenci, maksimum
on iki donem (alt1 yil) yardim alabilir. Bu durumun lisansiistii 6grenime devam eden

Ogrenciler gibi istisnalar1 mevcuttur (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files

/Country_Profiles/Europe/Sweden.pdf).

Isve¢’te oOgrenim maliyetleri 6zel ve kamu kurumlarma gore degisiklik
gostermektedir. Buna gore 6grenim ticretlerinin sifir oldugu bu iilkede egitim masraflari
devlet iiniversitelerinde $446 iken ozel iiniversitelerde $675dir. Ogrencilerin yasam

giderleri ise, kamu tiniversitelerinde $3.589 iken &zel tniversitelerde $6.636-$11.641
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arasinda degismektedir. Toplamda, devlet tiniversitelerinde $4036, 6zel liniversitelerde ise

$7312—812.317°lik bir maliyet s6z konusudur (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFi

nance/files/Country Profiles/Europe/Sweden.pdf).

2.1.8. Kanada’ da Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmani

Kanada 10 eyalet ve 3 bolgeden olusan bir federasyondur. Kanada anayasasina
gore, Kanada’da yiiksekogretim sisteminin yonetim sorumlulugu eyaletlere verilmistir
(IAU, 2010). Federal hiikiimet eyalet yonetimlerini finanse ederek yiiksekdgretimi dolayli
yoldan desteklemis olur. Kanada’da 90 devlet ve 6zel kuruluslara ait ilk derecede (lisans)

yiiksekdgretim kurumu mevcuttur.

Kanada, diinyadaki yiiksekogretim egitimine katilma oraninda ilk sirada yer
almaktadir. 1999 yilinda iilkede tam zamanli olarak okula giden 18-20 yas arasi
ogrencilerde onceki yila gore %33’liikk bir artis meydana gelmistir. Tam zamanh olarak
okula giden 22-25 yag aras1 6grencilerde ise 1999 yilinda bu rakam %16°dir. Son 20 yilda
18-24 yas aras1 dgrencilerin disindaki 6grencilerin yiiksekogretime katiliminda da 6nemli
bir artis gorilmiistir. Bu katilimmn orani, 1980 yilma gore %22’den
fazladir (http://gse.buffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Country Profiles/North Am
erica/Canada%?20.pdf).

Yukarida da belirtildigi gibi federal hiikiimet yiiksekdgretimi federal ve bolge
yonetimlerini finanse ederek dolayli yoldan desteklemektedir. Hiikiimet bu yolla
yiiksekogretim hizmetinin biiyiik bir kismini finanse etmektedir. Devlet geri kalan
gelirlerini ise; 6grenci harglarindan, arastirma gelirlerinden, endiistri ve is diinyast ile olan
anlagsmalarindan, devletin arastirma anlasmalarindan, bagislardan ve yatirim gelirlerinden
temin etmektedir. Harclar, eyaletler tarafindan belirlenmektedir (Kesik, 2003: 99).
1990’larin baslarindan itibaren, 6grencilerden alinan 6grenim iicretlerinin oranlar1 giderek
bir artisa ugramistir. Fakat yakin zamanda bu trend sabitlesmeye baslamistir. 1998-1999
yilinda toplam gelirlerin %20’sine tekabiil eden toplam &grencilerden saglanan gelirler,

1999-2000 yilinda %19 oraninda kalarak fazla bir degisime maruz kalmamustir.
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Ozel kaynaklarla yiiksekogretimin finansmani kapsaminda; &zel sektdr kuruluslari
kendilerine yonelik programlar agilmasini talep edebilmektedir. Bu taktirde iiniversite,
finansman1 6zel sektorce karsilanmak suretiyle programlar acabilmekte, mevcutlar
genisletebilmekte veya bu alana yonlendirebilmektedir. Bu uygulama ile iiniversitenin

degil s6z konusu programin desteklendigini sdylemek yerinde olacaktir (Kesik, 2003: 99)

Ayrica, Ogrencilere burs ve kredi saglanmaktadir. Kredilerin geri 6denmesi,
mezuniyetten 6 ay sonra baglamaktadir. Kredilere piyasa faizi uygulanmaktadir. Krediyi
veren bankaya, devlet geri 6deme garantisi vermektedir. Banka, 10 y1l i¢inde krediyi tahsil
edememesi halinde devlete basvurmakta ve kredi tutar1 faiziyle birlikte tahsil edilmektedir

(Kesik, 2003: 99).

Ogrenciler igin burs ve kredilerden bagka alternatif finansal yardim kaynaklari ise,
ylksekogretim kurumlarindan yardimlar, 6zel kredi ve kredi kartlari, okuyarak calisma

programlari ve vergi yardimlaridir.

Kanada’da toplam egitim masraflari $1.830-$5.575 arasinda degismekte iken,
yasam masraflar1 $5.864-$11.582 arasindadir. Toplamda ise yiiksekogretim hizmetinden
faydalanan bir bireyin maliyetleri $7.694—$17.157 arasinda degismektedir (http:/gse.b
uffalo.edu/org/intHigherEdFinance/files/Country Profiles/North America/Canada%20.pdf

).

2.2. Baz1 Ulkelerde Yiiksekogretime Kayitlarinin Oransal Gelisimi

Asagidaki tabloda da goriildiigl gibi belirtilen iilkelerin bir¢ogunda yillar itibariyle
ylksekogretim kurumlarina kayit oranlart giderek artig géstermistir. Bu durum bireylerin
egitim sistemleri igerisinde yiiksekogretime vermis olduklar1 Onemin Onemli bir

gostergesidir.
Tablo incelendiginde, yiiksekogretime kayit oranlarindaki en biiylik gelisimin

ABD’de oldugunu gérmekteyiz. Ulkemizde ise, ortadgretimi bitiren bireylerin % 21-37’si

yiiksekdgretime devam etmistir.
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Tablo 5: 1998-2007 Yillart Arast Yiiksekdgretime Kayit Oranlar1 (%)

Yillar

Ulkeler

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Cin

6,566

7,797

10,02

12,75

15,42

17,57

19,15

20,93

22,05

Fransa

52,59

53,3

53,95

53,61

55,26

55,42

55,33

55,24

54,66

Ingiltere

55,02

59,66

58,13

58,97

62,9

62,73

59,95

59,42

59,34

58,99

ABD

69,95

71,49

67,5

68,41

78,85

80,9

81,01

81,55

81,42

81,62

Japonya

43,56

45,18

47,68

49,46

50,97

52,48

54,18

55,33

57,19

57,87

Isveg

63,55

67,19

70,25

75,4

81,26

83,12

80,99

78,31

74,53

Kanada

59,33

60,27

59,33

60,19

62,27

Tirkiye

21,08

21,62

23,24

23,42

24,49

28,18

29,24

31,5

35,28

37,1

Kaynak: www.worldbank.org
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE YUKSEOGRETIM HIiZMETININ FINANSMANI
3.1. Tiirk Yiiksekogretim Sistemi
Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda tilkemizde yiiksekogretim kurumu olarak

yalnizca Istanbul Dariilfiinunu vardi. 1933 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Istanbul

Dariilfiinunu kaldirarak yerine Istanbul Universitesini kurmustur (http://yogm.meb.gov.tr).

Asagidaki lilkemizde bulunan devlet ve vakif {niversitelerine ait liste
incelendiginde ise, yiiksekogretim kurumlarinin 1946’dan sonra yayilmaya bagladigi
goriilmektedir. Bu tabloya gore, 1933 — 1946 arasinda ii¢ tane liniversite kurulabilmisken
izleyen yillarda bu rakam artan bir hizla yiikselmeye devam etmistir. Ozellikle 1992 yili
yiiksekdgretim kurumlari i¢in bir patlama yili olmustur. 1992 yilinda kurulan toplamda 26

tiniversite (23 devlet, 3 vakif) yiiksekdgretim hizmetinin sunumu agisindan biiyiik 6neme

sahiptir.
Tablo 6: Ulkemizdeki Universitelerin Kurulus Yillarina Gore Listesi
KURULUS YILLARINA GORE DEVLET UNIVERSITELERI
il Universite Kurulusu il Universite Kurulusu
Istanbul Istanbul 1933 Elazig Firat 1975
Istanbul Istanbul Teknik 1944 Konya Selcuk 1975
Ankara Ankara 1946 Malatya Inénii 1975
[zmir Ege 1955 Samsun 19 Mayis 1975
Trabzon KTU 1955 Kayseri Erciyes 1978
Erzurum Atatiirk 1955 Ankara Gazi 1982
Ankara OoDTU 1959 Antalya Akdeniz 1982
Ankara Hacettepe 1967 Edirne Trakya 1982
Istanbul Bogazici 1971 Istanbul Marmara 1982
Adana Cukurova 1973 Istanbul Mimar Sinan Giizel Sana. 1982
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Il Universite Kurulusu Il Universite Kurulusu
Diyarbakir Dicle 1973 Istanbul Yildiz Teknik 1982
Eskisehir Anadolu 1973 Izmir 9 Eyliil 1982
Sivas Cumbhuriyet 1974 Van Yiiziincii Y1l 1982
Bursa Uludag 1975 Gaziantep Gaziantep 1987
Afyon Afyon Kocatepe 1992 Erzincan Erzincan 2006
Aydin Adnan Menderes 1992 Giresun Giresun 2006
Balikesir Balikesir 1992 Kastamonu Kastamonu 2006
Bolu Abant {zzet Baysal 1992 Rize Rize 2006
Canakkale 18 Mart 1992 Tekirdag Namik Kemal 2006
Denizli Pamukkale 1992 Usak Usak 2006
Hatay Mustafa Kemal 1992 Yozgat Bozok 2006
Isparta Siileyman Demirel 1992 Agn Ibrahim Cegen 2007
[zmir Yiiksek Tek.Enst. 1992 Artvin Coruh 2007
K.Marag Siit¢ii Imam 1992 Batman Batman 2007
Kars Kafkas 1992 Bilecik Bilecik 2007
Kirikkale Kirikkale 1992 Bingol Bingol 2007
Kocaeli Gebze Yiik.Tek.Enst. 1992 Bitlis Eren 2007
Kocaeli Kocaeli 1992 Cankir1 Karatekin 2007
Kiitahya Dumlupmar 1992 Karabiik Karabiik 2007
Manisa Celal Bayar 1992 Karaman Karamanoglu Mehmetbey 2007
Mersin Mersin 1992 Kirklareli Kirklareli 2007
Mugla Mugla 1992 Kilis 7 Aralik 2007
Nigde Nigde 1992 Mardin Artuklu 2007
Sakarya Sakarya 1992 Mus Alparslan 2007
Sanlurfa Harran 1992 Nevsehir Nevsehir 2007
Tokat Gaziosmanpasa 1992 Osmaniye Korkut Ata 2007
Zonguldak Karaelmas 1992 Siirt Siirt 2007
Eskisehir Osmangazi 1993 Sinop Sinop 2007
Istanbul Galatasaray 1994 Ardahan Ardahan 2008
Adiyaman Adiyaman 2006 Bartin Bartin 2008
Aksaray Aksaray 2006 Bayburt Bayburt 2008
Amasya Amasya 2006 Gilimiishane Gilimiishane 2008
Burdur M.AKkif Ersoy 2006 Hakkari Hakkari 2008
Corum Hitit 2006 Igdir Igdir 2008
Diizce Diizce 2006 Sirnak Sirnak 2008
Kirsehir Ahi Evran 2006 Tunceli Tunceli 2008
Ordu Ordu 2006 Yalova Yalova 2008
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KURULUS YILLARINA GORE VAKIF UNIVERSITELERI

il Universite Kurulusu il Universite Kurulusu
Ankara Bilkent 1984 Ankara TOBB 2003
Istanbul Ticaret 1992 Istanbul Bilim 2006
Istanbul Kadir Has 1992 Istanbul Acibadem 2007
Istanbul Kog 1992 Istanbul Arel 2007
Ankara Baskent 1993 Istanbul Aydin 2007
Istanbul Fatih 1996 Istanbul Ozyegin 2007
Istanbul Isik 1996 Izmir Izmir 2007
Istanbul Bilgi 1996 Istanbul Piri Reis 2008
Istanbul Sabanci 1996 Istanbul Kemerburgaz 2008
Istanbul Yeditepe 1996 Istanbul Sehir 2008
Ankara Atilim 1997 [zmir Gediz 2008
Ankara Cankaya 1997 Gaziantep Gazikent 2008
Istanbul Beykent 1997 Kayseri Meliksah 2008
Istanbul Dogus 1997 Gaziantep Zirve 2009
Istanbul Kiiltiir 1997 Istanbul Yeni Yiizyil 2009
Istanbul Maltepe 1997 Mersin Toros 2009
Mersin Cag 1997 Istanbul Medipol 2009
Istanbul Bahgesehir 1998 Konya Karatay 2009
Istanbul Hali¢ 1998 Konya Mevlana 2009
Ankara Ufuk 1999 Kayseri Nuh Haci Yazgan 2009
Istanbul Okan 1999 Ankara Turgut Ozal 2009
Izmir Ekonomi 2001 Ankara TED 2009
[zmir Yasar 2001
KURULUS YILLARINA GORE VAKIF MESLEK YUKSEKOKULLARI
il MYO Kurulus Y. il MYO Kurulus Y.

Istanbul Anad. Eg.ve Kiil.Vak. 1995 Istanbul Istanbul Gelisim MYO 2008
Mersin Ilke Egt. Ve Kiilt.Vak. | 2003 Istanbul Beykoz Lojistik MYO 2008
Mersin Ilaga Egt Kiiltiir Vak. | Kapali Istanbul Plato MYO 2009
Istanbul Kavram MYO 2008 Istanbul Avrupa MYO 2009
Nevsehir Kapadokya MYO 2008 Istanbul Nisantast MYO 2009

Kaynak: http://yogm.meb.gov.tr
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Ulkemizde yiiksekdgretim hizmetinin sunumu devlet ve vakiflarin kuruculuklarm
yaptig1 vakif {iniversiteleri tarafindan yiriitiilmektedir. Vakif iiniversitelerine ait 55 (45
tiniversite ve 10 meslek yiiksek okulu) yiiksekdgretim kurumu toplam kurumlar igerisinde
kiigiimsenemeyecek bir yere sahiptir. Ilgili donem hiikiimetinin bir politikas1 olarak
sekillenmeye devam eden yiiksekogretim kurumlart son yillarda “her ilde bir iiniversite”
sloganiyla birlikte amacina ulagsmis ve lilkemizde iiniversite bulunmayan il kalmamistir.
Toplamda 94 devlet iiniversitesi, 45 vakif iiniversitesi ve 10 tanede yine vakiflara ait
meslek yiliksek okullart ile iilkemizde 149 tane yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir

(http://yogm.meb.gov.tr).

1923 — 1924 egitim-0gretim yilinda 1 tiniversite, 307 6gretim eleman1 ve 2914
Ogrencisi bulunan yiiksekogretimimiz bugiin 149 {iniversite 85.841 6gretim elemani ve

2.419.214 6grenciye ulagmustir (http://yogm.meb.gov.tr).

Bu gelismelerle birlikte 4 Kasim 1981 tarihinde kabul edilen 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile yiiksekogretim sisteminde yapisal degisiklikler gerceklesmis ve

yiiksekdgretim kurumlar1 bu kanun ¢ergevesinde sekillenmeye baglamistir.

Tiirkiye kabul edilen bu kanun ile “Anglo-Sakson” modelini benimsemistir
(Karatas, 2006: 28). Bu modeli benimseyen bazi iilkeler ABD, Ingiltere, Kanada,
Avustralya, Irlanda Cumhuriyeti ve Israil’dir. Bu model “Kita Avrupasi” modeline gére
daha adem-i merkeziyetcidir. “Kita Avrupasi” modeli ise bliyiik 6l¢liide merkeziyetcidir.
“Kita Avrupas1” modeline 6rnek olarak ise, Almanya, Avusturya, Fransa, Ispanya, Isveg,
Hollanda, Isvigre, Italya, Yunanistan, Portekiz, Danimarka, Norve¢ ve Japonya’yi
gosterebiliriz (Erdem, 2006: 300). 2547 sayili bu kanunun yliksekogretimde getirdigi
onemli degisiklikler ise sunlardir (Karatag, 2006: 39);

v" Ulkedeki tiim {iniversite, fakiilte, yiiksekokul ve enstitiiler YOK e baglanmistr,

v" Universitelere bilimsel 6zerklik ve kamu tiizel kisiligi taninmistir,

v Fakiiltelerin kiirstileri kaldirilmig, bolim sayis1 azaltilmig, anabilim dallar
olusturulmustur,

v' Ogretim iiyelerinin haftalik ders yiikii asgari 6 saatten 10 saate ¢ikarilmstir,
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v Asistanlik statiisii kaldirithip, arastirma gorevliligi ve yardimci dogentlik statiileri
getirilmistir,
v' Tiim yiiksekdgretim kurumlarinda Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar1 Tarihi, Tiirk Dili

ve Yabanci Dil zorunlu ders haline getirilmistir.

2547 sayili kanunla, yiliksekogretim; Milli Egitim sistemi i¢inde ortadgretime
dayali, en az dort yar1 yili kapsayan her kademedeki egitim ve Ogretimin tiimii olarak
tanimlanirken, {iniversite bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde
egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve damigmanhik yapan; fakiilte, enstiti,
yuksekokul, benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumu olarak
belirtilmektedir. 22 Haziran 1982’de yiiksekdgretim kurumlarini diizenlemeye yonelik
cikarilan 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, 6zel kanun hiikiimlerine tabi olan
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Teskilatina bagli yiiksekogretim kurumlari1 disindaki
tim  yiiksekdgretim kuruluslari  Yiiksekogretim Kuruluna (YOK)’e baglanmis
bulunmaktadir (Alasahin, 2007: 17).

Ulkemizdeki yiiksekdgretim kurumlarmin finansman kaynaklar1 da 2547 sayili
kanunda belirtilmistir. Buna gore ilgili kanunun 55. maddesinde sayilan gelir kalemleri
sunlardir; her yil biitceye konulacak odenekler, kurumlarca yapilacak yardimlar,
ogrencilerden alinacak harg ve iicretler, yayin ve satig gelirleri, taginir ve tasinmaz mallarin
gelirleri, doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar ve bagislar, vasiyetler, diger
gelirlerdir. Bu gelirler igerisinde en biliyiikk paya ise, hazine tarafindan yapilan biitge

Odenekleri sahiptir.

Vakif iiniversitelerinin gelirleri ise, 26040 sayil1 vakif yiiksekdgretim kurumlar
yonetmeliginde belirtilmistir. Bu yonetmelige gore vakif {iniversitelerinin temel gelirleri;
kurucu vakfin katkilari, 6grencilerden alinan iicretler ve devlet yardimlaridir (http://w

ww.yok.gov.tr/content/view/490/183/lang.tr/). Bu gelirler icerisinde ise en biiylik paya,

ogrencilerden alinan ticretler sahiptir.
Ulkemizdeki yiiksekdgretim hizmetinden faydalanan &grenciler igin Kredi ve

Yurtlar Kurumu da 6nemli bir finansman kaynagidir. Kurum, gerek Ogrencilere vermis

oldugu burs ve krediler ile gerekse temel ihtiyaglarini kargilamaya yonelik sunmus oldugu
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hizmetlerle yiiksekdgretim hizmetinde Onemli bir yere sahiptir. Yurtkur’un yaninda
Tiibitak, Dernek ve Vakiflar, Belediyeler ve Ozel Sirketler ile Ticari Bankalarda

yiiksekdgretim hizmetinin finansmanina katkida bulunmaktadir.

3.2. Genel Olarak Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmamn

Egitim hizmeti higbir iilkede, hi¢cbir zaman ekonomik anlamdaki maliyeti temel
alinarak sunulmamaktadir. Bugiin yiiksekogretimi parali bir mal gibi géren ABD ve
Japonya’da bile devletin yiiksekdgretime biliyiik oranda katkida bulundugu bilinmektedir
(Merig, 1998: 49).

Uluslararas: standartlardaki bir yliksekdgretim hizmetinin iiretilmesi, biiyiik fiziki
sermaye yatirimlart ile niteligi yiiksek beseri sermaye yatirimlarini gerektirmektedir. Bu
anlamda tiniversitelerin ihtiyaci olan genis Ol¢ekli yatirnmlarin finansman kaynaklarinin
saglanmast ve iiniversitenin etkin bir bicimde fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in

saglam ve siirekli mali kaynaklarin bulunmasi biiyiik 6nem ve dncelik kazanmaktadir.

18. Yiizyilin sonlarindan itibaren bugiine kadar, yiiksekdgretim hizmetinin finansal
yiikiiniin kamu kesimi, 6zel kesim ve bu hizmetten faydalananlar tarafindan nasil
paylasilacagi konusu tartisila gelmis olmasina ragmen halen tiim iilkelerce bir goris
birligine varilamamistir (Demir, 2006: 57). Bugiinkii uygulamalara bakildiginda, iilkelerce
egitim kademelerine gore maliyete katilim oranlar1 farklilagmakla beraber, yliksekdgretim
hizmeti bir¢ok iilkede kismi finansman yontemi benimsenerek hizmetten faydalananlara da

bagvurulmaktadir.

Ulkemizde yiiksekdgretim hizmeti kamu ve vakif iiniversiteleri tarafindan
sunulmaktadir. Kamu ve vakif {iniversiteleri finansman kaynaklar1 agisindan birbirlerine
fazla benzerlik gostermemektedirler. Gosterdikleri farkliliklarla birlikte aymi kaynaktan

temin edilen gelirlerden de farkli oranlarda gelir saglanmaktadir.

Ulkemizde yiiksekdgretim hizmetinin finansmani konusunda farkli finansman

kaynaklar1 mevcuttur. Kamu tiniversitelerinde finansman kaynaklar1 2547 sayili kanunun
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55. maddesinde acik bir sekilde belirtilmistir. Bu kanun maddesine gore {iniversitelerin

gelir kaynaklar1 asagidaki sekilde belirtilmistir.

Her yil biit¢eye konulacak ddenekler,

Kuruma yapilacak yardimlar,

Yayin ve satis gelirleri,

Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

Almacak Harg ve Ucretler

AR NN N SR

Bagislar, vasiyetler ve diger gelirler

Bu gelir kaynaklart icerisinden devlet tarafindan ilgili {iniversiteye ayrilan biitce
Odenekleri biiyiik bir paya sahiptir. Biitce gelirleri disinda taginir ve taginmaz mallarin

gelirleri ile 6grenci katki paylarinin 6nemi de gozle goriilebilecek seviyededir.

Tiirk yiiksekogretim finansmaninin kismi finansman yoluna uygun olmasi
amactyla, 1984-1985 egitim—0gretim doneminden itibaren Tiirk Yiiksekogretim

Sisteminde 6grencilerinde masraflara katilmasi esas1 kabul edilmistir.

Boylece, 06.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 46. maddesinde
har¢lar konusu diizenlenmis, 17.08.1983 tarihinde 2880 sayili kanunla yapilan degisiklikle
maddeye, 6grenci harg kredileri esaslarinin diizenlenmesi ve 6grenci harglar fonu fikralar

eklenmistir (Tek, 1987: 49).

Yapilan arastirmalarda yiliksekogretim sisteminin hakim finansman kaynaginin
kamuya ait oldugu goriilmektedir. Devlet gerek kurumlara direk tahsisatlarla ve gerekse
0zel harcamalara yonelik siibvansiyonlarla egitimin finansmaninda agirlikli bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de de yliksekdgretimin finansman kaynaklari belli donemlerde
uygulanan 0zel Ogretim kurumlar1t disinda, agirlikli  olarak devlet tarafindan

karsilanmaktadir (Merig, 1998: 50).

Tiirkiye’de yiliksekdgretim hizmetlerinin finansmani ¢esitli kamu kaynaklarindan

karsilanmaktadir. Yiiksekogretim finansman sistemi iginde esas olarak katma biitge metodu
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uygulanmaktadir. Bunun yaninda, Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun ogrencilere verdigi
yardimlar ile TUBITAK 1n arastirma yardimlar1 da yiiksekdgretimin finansmani icerisinde

yer almaktadir (Merig, 1998: 50).

Ulkemizdeki vakif {iniversitelerinin ~ gelirleri incelendiginde ise kamu
tiniversitelerine gore farkliliklar gozlemlenmektedir. Vakif {iniversitelerinin gelirlerini ele

alacak olursak;

v' Ogrencilerden alinan dgrenim iicretler (harglar),

v Kurucu vakif ve derneklerin kurulus maliyetlerine yapmis olduklar1 yardimlar,
v" Devlet yardimlari,

v' Ozel bagis ve yardimlar.

Vakif {iniversitelerinde ise finansman kaynaklar1 kamu {iniversitelerine nazaran
daha dar kapsamlidir. Kamu {iniversitelerinde basrol oynayan devlet biitcesinden ayrilan
Odenekler her vakif iniversitene verilmedigi gibi baz1 kriterler sonucu vakif
tiniversitelerine aktarilmaktadir. Temel kriter olarak, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun
ek 18. maddesine gore, vakif {iniversitelerine biitcede (YOK Biitgesi igerisinde) yer alan
Odenekle sinirli olmak iizere, ilgili {iniversitenin basvurusu, Yiiksekdgretim Kurulu’nun
goriisii ve Milli Egitim Bakanliginin teklifi iizerine Maliye Bakanliginca devlet yardimi
yapilabilir, denilmektedir (Soyler, 2008: 63). Ayni zamanda ayrilan 6denekler kamu
tiniversitelerinde oldugu gibi iiniversitenin talep ettigi miktara bagl degildir. Yani devlet
tarafindan yapilacak yardimlarin bir sinir1 vardir. Bu konu ileride daha genis bir sekilde ele

alinacaktir.

3.3. Kalkinma Planlarinda Yiiksekogretim Hizmeti ve Finansmani

Tiirkiye, 1930’lardaki sanayi planlar1 da dikkate aliirsa yaklasik 70 yillik bir
planlama deneyimine sahiptir. 1961 Anayasasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla {ilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama
hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi i¢in

Devlet Planlama Teskilati kurulmustur.
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Kalkinma planlari, sosyal adalet ilkesine uygun bir sekilde demokratik sistem
icinde insan kaynaklarinin gelistirilmesini, sermaye birikiminin saglanmasini, istikrarl ve
yiiksek bir biiyiime hizina ulasilmasini, diinya ile biitlinlesilmesini ve Avrupa Birligine
iiyelik siirecinin tamamlanmasini amaglamustir. Ulkenin bes yillik kalkinma planlari ile bu
planlarin yillik uygulama programlar1 1963 yilindan itibaren yapilmaya baglanmistir (Tuna,

2003).

Planli kalkinma donemi oncesinde yiiksekogretim durumu asagidaki tabloda 6zet

olarak gosterilmistir.

Tablo 7: Yiiksekogretimde Sayisal Durum (1961)

. Ogrenci
Egitim Cag1 . Ogretim .
Ogrenci Okullagsma Ogretim
Niifusu Elemani
Sayi1si Orant (%) Elemani
(19-22 Yas) Sayi1si
Orant (%)
Yiiksekogretim
1.816.000 61.000 3,4 41.000 14,90
Kurumlart

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planl.pdf

Yukarida ki tablodan da anlasilacagi tizere planli doneme gegilmeden 6nce mevcut
yuksekogretim kurumlarinin genel olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 yeterli
derecede desteklemedigi, belli teknolojileri uygulayacak ve uzun donemde teknoloji
tiretecek yeterli sayida teknik is gliclinii yetistirecek yapidan wuzak bulundugu

gbzlemlenmektedir.

1963 yilinda Devlet Planlama Teskilati Onciiliiglinde hazirlanmaya baslanan
kalkinma planlarinda genel anlamda yiiksekogretim hizmetinin siirdiiriilebilirligi ve

finansmanu ile alakali agagidaki gelismeler yasanmistir (www.dpt.gov.tr).

v Egitimde firsat esitliginin saglanmasi amaciyla 6grencilere burs, kredi, yurt, sosyal
ve saglik hizmetlerinin saglanmasi ¢abalarinin gelistirilecegi,
v Uzun donemde gerekli kapasiteyi yaratacak, niteligi yiikseltecek, sorunlari

kapsamli bir sekilde ele alacak merkezi bir 6rgiitiin kurulacagi,
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v Ulke ¢apinda tek bir yiiksek 6gretim politikasinin uygulanacagi ve bunun igin
stiratle orglitsel diizenlemenin yapilacagi,

v Yiiksek ogretim kurumlart ve kademeleri arasinda amag ve islevlerine uygun
program ve standartlarin gelistirilmesi ile esgiidiimii saglamak {izere Universiteler
Aras1 Kurul biinyesinde yeterli yetkilerle donatilmig bir 6rgiitiin kurulacag,

v' Vakiflarin 6zel tiniversite kurmalarinin tesvik edilecegi,

v Yiiksekogretimin finansman yapisinin gelistirilerek, biitge dis1 kaynaklardan da
destek saglanacagi ve doner sermayenin bir kaynak olarak kullaniminin
etkinlestirilecegi,

v Yiiksekogretim sisteminin biirokratik ve merkeziyet¢i yapidan kurtarilacagi ve
rekabeti gelistirici diizenlemelerin yapilacagi, iiniversitelere bilimsel 6zerkligin
kazandirilacagi, egitim-0gretim sistem ve programlarinin uluslararasi egitim sistem
ve standartlarina uygun hale getirilecegi, bilimsel icerikli yayinlarin {iniversitelerin
kiitiiphanelerine kazandirilmasina 6nem verilecegi,

v Yiiksekogretim kurumlarinda finansman kaynaklarinin  gelistirilecegi  ve
cesitlendirilecegi; etkin bir har¢ — burs - kredi siteminin kurularak 6deme giicline
bagli olarak ogrencilerden alinan egitime katki paylarmin yiiksekdgretim
finansmaninda kaynaklardan biri haline gelmesinin saglanacagi hususlar1 giindeme

gelmistir.

Son olarak suan uygulanmakta olan dokuzuncu bes yillik kalkinma plan ile,
Yiiksekogretim kurumlarinda finansman kaynaklar1 gelistirilecek ve ¢esitlendirilecek;
ogrenci katki paylarinin, mali giicii olmayan basaril1 6grencilere burs ve kredi saglanmasi
sartiyla yiiksekogretimin finansmanindaki payinin artirilmasina yonelik diizenlemeler

yapilmasi hedeflenmektedir (www.dpt.gov.tr).

Yine bu planla birlikte egitime ayrilan 6zel kaynaklar egitimde firsat esitligine
imkan saglayacak sekilde yonlendirilecektir. Biitiin egitim kademelerinde 6zel sektdriin
pay1 artirilacak, kamu kaynaklarmmin en fazla ihtiyag duyan kesimlere yoOnlendirilmesi
saglanacaktir. Etkin bir kalite degerlendirme ve denetim sistemi kurulmasi kosuluyla 6zel

yiiksekdgretim kurumlarinin agilabilmesine imkan saglanacaktir (Karatas, 2006: 136).
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3.4. Yiiksekogretim Hizmetlerinde Finansman Secenekleri

(Cagdas diinyada bugiin gecerli olan temel diislince su sekildedir; yiiksekdgretim
egitimi yart kamusal bir hizmettir. Bu durum hem yiiksekogretim egitim sisteminin
finansman1 i¢in hem de saglamis oldugu fayda ile alakalidir. Konuyu finansman agisindan
ele alacak olursak, yiiksekdgretim hizmetini sunan devlet ve vakif iiniversitelerinin
hizmetin devami i¢in sagladiklar1 finansman kaynaklar1 yaninda, hizmetten yararlanan
ogrencilerden de 6grenim iicreti gibi bir takim gelirler temin edilerek finansman yapisina
katilmalar1 saglanmaktadir. Kamu yatirimlar1 daha ¢ok temel ve ortadgretime yoneliktir.
Yiiksekogretim kurumlar1 devletin katkis1 yaninda kendileri kaynak yaratmakta, 6grenci
katkilar1 ile egitimlerini siirdiirmekte ve gelistirmektedirler (Tisiad, 2000: 66).
Yiiksekogretim hizmetinin bireye ve g¢evreye saglamis oldugu fayda ile yar1 kamusal
hizmet haline doniismesi ise, dncelikle bireyin egitim seviyesini yiikseltip kendisine maddi
anlamda bir kazang saglamasi, diger taraftan ise egitim seviyesinin yiikselmesi ile topluma
saglamis oldugu sosyal fayda ile alakalidir. Konumuz geregi yiiksekogretim yar1 kamusal

hizmetinin finans boyutu incelenecektir.

Yiiksekogretim hizmetinin finansman segenekleri olarak; dogrudan finansman,
kismi finansman ve dolayli finansman yontemleri karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya
tilkelerinin bir¢ogu, yliksekdgretim hizmetinin finansmanint kismi finansman yontemine

gore ylriitmektedir.

3.4.1. Dogrudan Finansman

Bu goriise gore yiliksekdgretim salt kamusal mal olarak degerlendirilmektedir. Buna
gore yiiksekogretim alaninda yapilacak harcamalarin tiimiintin, dogrudan devletge
karsilanmasi ve bu harcamalarin vergilerle finanse edilmesi gerekmektedir. Bu yontemde
yiiksekogretimi finanse eden yalmizca devlet olacaktir. Bu yontemi uygulayan iilkelere

ornek olarak Isvec ve Norveg verilebilir (Alasahin, 2007: 24).
Bu finansman yontemi ile egitimde firsat esitligi saglanmasi suretiyle diisiik gelirli

aile ¢ocuklarinin da egitim hizmetlerinden yararlanmasi saglanacak, nitelikli ve iiretken

yapilartyla kolay bir sekilde ¢alisma hayatinda kendilerine yer bulabilecek olan bu
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bireylerin toplam tasarruf diizeyine katki saglamalar1 gergeklestirilmis olacaktir (Demir,

2006: 70).

Vergilerle finansman olarak ta adlandirilan dogrudan finansman ydnteminde
dolaysiz ve dolayli olmak {izere iki farkli yontem mevcuttur. Dolaysiz yonteme gore, tiim
giderler vergilerden karsilanarak, 6grencilerden higbir iicret talep edilmemektedir. Dolayh
yonteme gore ise, ABD’de Pell yardimlar1 (Pell Grants) olarak adlandirilan ve giderlerin
bir boliimi i¢in dogrudan {iniversiteye katki; ayrica dgrencilere de karsiliksiz yardim
etmek suretiyle yiiksekogretim hizmeti finanse edilir. Pell yardimlari iiniversite harglari
icin federal yardimi ifade etmekte ve giiniimiiz itibariyle 6.9 milyon kisiye verilmektedir.
Bu yardimlarda verilebilecek maksimum miktar $4360° dir. Pell yardimlar1 adi altinda

yapilan toplam yardim miktari ise, yillik $16.9 milyar’ dir (Aydogan, 2009).

3.4.2. Kismi Finansman

Bu yontemde, yiliksekdgretim karma mal olarak kabul edilmekte ve dogrudan
sosyal harcamalarin bir kisminin veya tamaminin fiyatlandirilarak, harglarla finansmani
s0z konusu olmaktadir. Harglar, hizmetten yaralanan 6grencilerden alimmaktadir. Ancak

genellikle devlet hizmetin iiretimini gerceklestirmektedir (Ata, 1998:37).

Ulkemizde de bu sistem uygulanmakta olup, dgrencilerden alinan harglar devlet
tiniversitelerinin toplam gelirleri igerisinde ortalama %4-5’lik bir paya sahiptir. Vakif
tiniversitelerinde ise 6grencilerden alinan harglar {iniversiteden {iniversiteye degismekle

birlikte %46-92 arasinda degismektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; yiiksekogretim kurumlarinda finansman
kaynaklarinin cesitlendirilerek gelistirilecegi, etkin bir burs - harg - kredi sistemi kurularak;
O0deme giiciine bagl olarak, 6grencilerden egitime katki paylarinin alinacagi 6ngoriilmiistiir

(Kog, 2007: 46).
Kismi finansman yontemiyle 6zel biitce icerisinde yer alan iiniversite biitgelerinin

0zel biitge uygulamasina tabi tutulmasinin en 6nemli nedeni, genel biitce kapsamindaki

kuruluglarin tam kamusal nitelikte yani boliinemez, pazarlanamaz, zorunlu tiikketime konu
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olan ozellikle kamu mal ve hizmeti iiretmelerine karsin, 6zel biitceli kuruluslarin genelde
yart kamusal mal nitelikte mal ve hizmet iiretmeleridir. Dolayisiyla genel biitgeli
kuruluglarin hizmetleri i¢in gerekli tutarlar tamamen vergilerle karsilanirken, vergilerle
karsilanmasi gerekirken, 6zel biitceli kuruluslarin hizmetlerinin finansmani, hizmetten
faydalananlardan har¢ veya licret seklinde alinan paralarla ve vergilerle saglanmaktadir

(Tiigen, 2005: 45-46).

Fakat bu durum biitce birligi ilkesini zedeleyen en biiyiik durumdur. Yani,
giderlerini kendi 6z gelirleri ile karsilamaya ¢alisan ve genel biit¢e disinda yiiriitiilen kamu
kuruluglarinin biit¢eleri biit¢enin birligi ilkesini uygulamada bozmaktadir (Edizdogan,

1998: 60).

2009 yil1 itibariyle biitgeden 91 devlet {liniversitesine ayrilan toplam biitge miktar1
8.734.104.225 TL’dir. Aymi yil diger Ozel biitceli kuruslara ayrilan bilitce O0denegi
7.650.286.653 TL’dir. Toplamda da 6zel biit¢eli kurumlara ayrilan biitge 16.423.005.878
TL’dir. Bu rakamlar dogrultusunda, iiniversitelere ayrilan biitgce ddenekleri toplaminin
toplam 0zel biitce igerisinde ortalamasinin %25 civarinda oldugunu goérmekteyiz

(www.bumko.gov.tr).

3.4.3. Dolayh Finansman

Gerek dogrudan finansman, gerek kismi finansman bic¢imlerinde devlet
yiliksekdgretim hizmetinin iiretimini iizerine almaktadir. Burada ise yiiksekogretim hizmeti
devlet yada ©zel kesim tarafindan iistlenilebilir. Fakat burada devlete diisen gorev,
Ogrencilere egitim hizmetlerini satin alma giiciinii saglamak amaci ile kredi, hibe bigiminde

transferler bulmaktir (Ata, 1998: 38).

Cok eskilere dayanan 6grenci bor¢lanmasi yada 6grenci kredi kullanim sistemi ilk
kez 1806 yilinda, Darmouth Universite’sinde uygulanmustir. Bu iiniversiteden mezun olan
39 ogrenciden 33’1, yaklasik 1222 dolar borglanarak egitimlerin tamamlamiglardir.
Sistemin daha sonra Ozellikle yoksul aile ¢ocuklarinin yiiksekdgretime girislerini
kolaylastirmas1 amaciyla 1930’larda Ingiltere’de teorik olarak ele allmmaya baslandig

goriilmektedir (Ergen, 2006a: 135).
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1970’lerde Yale Universitesi ve uluslararasi alanda da Isve¢ (1980’lerde)
bor¢lanma modelini uygulamaya koymustur. Daha sonra da 1989’da Avustralya sisteme
dahil olmustur. Avustralya, ulusal gelire bagli bor¢glanma mekanizmasi olarak sistemi
uygulamaya koymustur. Yeni Zelanda da 1991°de sistemi uygulamaya koymustur (Ergen,

2006a: 135).

Sonradan 6demeli finansman olarak ta adlandirilan bu yontemde genel kabul goren
ilke; yliksekogretim ‘“bedava” olmamali, ancak &grenci O6grenim goriirken ticret
0dememelidir. Bu finansman bi¢cimine 6rnek olarak ABD’de uygulanan ABD Federal
ogrenci kredileri gosterilebilir. Bu kredilerde faiz oran1 %5,60’dir. Krediyi alan dgrenci
O0grenim goriirken faiz 6dememektedir ve kredinin esnek ddeme plani vardir. Bu kredi

ABD’de toplam 57.500 USD olarak lisans 6grencilerine dagitilmistir (Aydogan, 2009).

Dolayl1 finansmanin temelinde incelenen kupon yontemi, fiyat karsilig
sunulabilmesi miimkiin olan bazi kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin serbest piyasa
ekonomisince de pazarlanmasini kolaylastiran ve s6z konusu mal ve hizmetlerin diisiik
gelirli kesimler tarafindan da tiiketilebilmesini saglayan bir yontemdir. Burada egitim
hizmetinin bir karma mal olarak degerlendirilebilecegi sOylenebilir. Egitimin devlet yada
0zel kesim tarafindan Grgiitlenebildigi bu yaklasimda devlet, 6grencilere kuponlarla kredi
yada hibeler bi¢iminde bir satin alma giicii transfer etmekte,60grenci de bu kuponlarla
egitim kurumlarma basvurarak bir egitim programma dahil olmaktadir. Ozel egitim
kurumlar1 basta olmak iizere nitelikli kamu egitim kurumlar1 i¢in de s6z konusu olan
kupon yo6nteminin, ilk olarak 1970’1i yillarda ABD’de kullanildig1 sdylenebilir (Devrim,
2006: 72).

3.5. Tiirkiye’ deki Yiiksekogretim Hizmetlerinde Finansman
Finansman, egitimin maliyetlerini karsilamak i¢in gereken parasal kaynaklardir.

Egitim finansmani kavrami, egitim hizmetinin sunumu ig¢in gerekli olan parasal

kaynaklarin saglanmasiyla ilgilidir.
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Tiirkiye’de yiiksekogretim hizmeti devlet ve vakiflar tarafindan ylriitiilmektedir.
Bu farklilikla birlikte kamu ve vakif {iniversitelerinin finansman kaynaklar1 da farklidir.
Kamu {niversitelerinde finansman kaynagini biitceden ayrilan 6denekler agirlikli olarak
korumakla birlikte, vakif iiniversitelerinde agirlikli finansman kaynagi o6grencilerden

alinan 6grenim iicretleridir.

Diinya’da devletin, devlet liniversitelerine biitceden aktarmis olduklar1 6deneklerin
boyutlar1 ve amagclar1 degisiklik gosterebilmektedir. Birinci boliimde yiiksekdgretim
hizmetinin islevi, amaci ve gorevi konusu g6z Oniine alindiginda iilkemizin de

yuksekdgretim politikasinin genis boyutlu bir sekilde ele alindig1 sonucuna varabiliriz.

Ulkeler beseri sermaye teorisini ciddi anlamda dikkate alarak, yiiksekdgrenimin
ekonomik ve kiiltiirel hayati1 etkiledigini ve destekledigini fark etmislerdir. Bu anlamda
tilkemizde icinde olmakla birlikte diinya iilkelerinin yiiksekogrenime bakis agilar
degismistir. Bu degisiklikle birlikte yiiksekdgretim hizmetinin finansman cesitliligi de
kendisini gostermis ve gerekli finansman kaynaklarinin temini i¢in bir¢ok finansman

kaynaklaria bagvurulmustur.

Bu kisimda sirastyla, devlet ve vakif {iniversitelerinin finansman kaynaklari, elde
edilen bu gelirlerin vergisel anlamda bir yiikiimliiliik tasiyip tasimadigi ve son olarak da

elde edilen gelirin yasal dayanaklarina deginilecektir.

3.5.1. Devlet Universitelerinde Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmam

Devlet tiniversitelerindeki baslica finansman kaynaklari sunlardir:

Her yil biitgeye konulacak 6denekler,
Kuruma yapilacak yardimlar,

Yayin ve satis gelirleri,

Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

Doéner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

AN N N N NN

Alinacak Harg ve Ucretler
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v' Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir. Diger gelirler igerisinde vakiflarin ve
firmalarin (isverenlerin) saglayacag: burslar, devlet kredileri (Ogrenim kredisi ve

katki kredisi) sayilabilir.

Fakat yukarida da belirtildigi gibi lilkemizde yiliksekogretim hizmetinin finansmani

konusunda bag1 kamu kaynaklarindan aktarilan biitce 6denekleri gekmektedir.

Konunun daha somut bir goriinim kazanmasi acisindan, Karadeniz Teknik
Universitesi ‘ne ait ve 2010 yilmin Ocak ayinda yayimlanan Avrupa Universiteler Birligi
Kurumsal Degerlendirme Programi dahilinde hazirlamis olan Karadeniz Teknik

Universitesi Oz Degerlendirme Raporu incelenecektir.

Bu raporda ilgili iiniversitenin 2005 — 2009 yillar1 arasindaki mali kaynaklar
incelenecektir. Bdylelikle, tiniversitenin finansman kaynaklarinin dagilimi da daha net bir

sekilde incelenmis olacaktir.

Tablo 8: Karadeniz Teknik Universitesi’nin 2005 — 2009 Yillarina Ait Mali Kaynaklar

Tablosu(TL)
2005 2006 2007 2008 2009
Hazine yardimi 96.483.277 | 69.599.713 | 120.007.000 | 112.158.259 | 131.129.240
Orgiin 6gretim geliri 8.908.341 8.702.868 7.950.856 8.153.432 9.586.359
II. 6gretim geliri 8.122.067 5.699.934 5.335.139 9.047.766 11.346.749

Aragtirma projeleri geliri* | 4.581.894 | 3.094.512 | 3.840.964 4.858.426 5.351.693

Gayrimenkul kira geliri 1.713.337 1.507.594 1.627.734 1.804.525 1.822.682

Diger gelirler 2444418 | 4.736.282 | 6.569.731 5.819.402 6.029.388
Biitce toplami 122.253.334 | 93.340.903 | 145.331.424 | 141.841.810 | 165.266.111
Toplam Ogrenci sayist 45.968 33.653 35.742 37.442 41.223
MYO &grenci sayist 8.058 10.660 7.122 7.385 8.411

MYO 6grenci katkist** 2.001.179 | 2.214.434 1.401.296 1.427.317 1.470.366

* Doner sermaye gelirlerinden ayrilan pay

** MYO 6grenci katkis1 6gretim gelirlerine dahil edilmistir

Kaynak: KTU, 2010.
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3.5.1.1. Kamu Kaynaklar1 Yoluyla Finansman

Yiiksekogretim hizmetinin sunuldugu {niversitelerin biitceleri katma biitge
icerisinde yer almaktadir. Kismi finansman olarak da nitelendirilen bu yontemde, egitim
hizmetlerinin finansmaninin bir kismi devlet tarafindan karsilanirken, yar1 kamusal mal
niteligi itibariyle de sosyal harcamalarin bir kism1 veya tamamu fiyatlandirilarak harglar vb.

diger gelir tiirleriyle hizmetten yararlananlara da bagvurulmustur.

Bir iilkenin egitime verdigi deger dlciitii, ekonomik anlamda o iilkenin Gayri Safi
Milli Hasila(GSMH) igerisinde egitim harcamalarina ayirdigi miktarlarla 6lciilmektedir.
GSMH oraninin 6lgiit olarak kullanilmasinin sebebi, milli sermayedeki yipranma payinin
dikkate alinmadigi net milli gelir iiretim miktar1 olmasidir. Genellikle Milli Gelir

anlaminda kullanilmaktadir (Keskin, 2001: 43).

Kamu kaynaklarinin bir iiniversitenin gelir kalemleri igerisindeki Onemini
gostermek acisindan Karadeniz Teknik Universitesine ait 2005-2009 yillar1 arasindaki

mali kaynaklar tablosunu incelememiz yerinde olacaktir.

Bu tabloya gore, ilgili liniversitenin en onemli finans kaynagi olarak hazine
yardimlar1 birinci sirada yerini almaktadir. Tablo incelendiginde; 2005 yilinda toplam
hazine yardimi 96.483.277 YTL’ dir. Universitenin 2005 yilma ait biitgesinin toplamu ise,
122.253.334 YTL’ dir. Rakamlardan da anlagilacag1 iizere hazine tarafindan yapilan
yardimlarin ilgili Giniversiteye ait toplam biitce igerisindeki pay1 oldukga yiiksektir. Olay1
oransal olarak netlestirmek gerekirse, hazinenin ilgili tiniversiteye 2005 yilinda yapmis

oldugu yardim ilgili iniversitenin toplam biitgesinin % 78’ini olusturmaktadir.

Karadeniz Teknik Universitesi’ne ait 2006 yili hazine yardim rakamlart
incelendiginde ise, tablonun pek degismedigi goriilmektedir. 2006 yilinda hazineden
yapilan yardimin tutar1 69.599.713 YTL’ dir. Universitenin toplam biitcesi ise 93.340.903
YTL’dir. 2006 yilinda hazinenin ilgili iiniversiteye yapmis oldugu yardim, iiniversitenin
toplam biit¢esinin %74 linli olusturmaktadir. 2006 yilinda tiniversiteye hazineden aktarilan
Odeneklerde rakamsal olarak 30.000.000 YTL civarinda bir diisiis yasandig1 goriilmektedir.

Bu diisiislin sebebi ise liniversitenin 2006 yilindaki &grenci sayisinin 2005 yilina gore
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azalmasidir. 2005 yilinda 45.968 olan toplam Ogrenci sayist 2006 yilinda 33.653’e
diismiistiir. Bu azalmadaki en biiyiik faktér ise, 2006 yilima kadar Karadeniz Teknik
Universitesine bagli bulunan Rize ve Giresun’daki fakiiltelerin kendi biinyelerinde kurulan
{iniversitelere dahil olmalaridir. Yani 2006 yilinda kurulan Rize Universitesi ile Giresun
Universitesinin  Karadeniz Teknik Universitesindeki toplam &grenci rakamlarinin
azalmasindaki pay1 ¢ok biiyiiktiir. Bu diisiisle dogru orantili olarak da hazine yardimlarinda

bir azalma goriilmiistiir.

2007 yilina ait veriler incelendiginde, hazineden ilgili tiniversiteye aktarilan tutarin
120.007.000 YTL oldugu gériilmektedir. Yine aymi yil, Karadeniz Teknik Universitenin
toplam biit¢cesinin 145.331.424 YTL oldugunu gérmekteyiz. Hazinenin ilgili tiniversiteye
aktarmig oldugu 6denegin biiylikliigiinli oransal olarak gérmek gerekirse, yapilan ddenegin
tiniversitenin toplam biitgesi icerisindeki payr %82 ‘dir. 2007 yilinda tniversitedeki

toplam 6grenci sayisinda ise 2000’den fazla bir artis yasanmustir.

2008 yilinda ise hazinenin Karadeniz Teknik Universitesine yapmis oldugu
yardimin tutarinin 112.158.259 YTL oldugunu ve ayni yil ilgili liniversitenin toplam
biitcesinin ise 141.841.810 YTL oldugu goriilmektedir. 2008’de hazineden iiniversiteye
aktarillan Odenek toplam biitce igerisinde %79’luk bir paya sahiptir. Yine ayni yil

tiniversitedeki 6grenci sayisinda 2000 civarinda bir artis yasanmustir.

2009 yili verileri incelendiginde ise, hazinden Karadeniz Teknik Universitesine
ayrilan 6denegin tutariin 131.129.240 TL oldugunu goérmekteyiz. Aynmi yil ilgili
liniversiteye ait toplam biit¢enin rakami ise 165.266.111 TL’dir. 2009 yilinda hazineden
aktarilan O0denegin toplam biit¢e igerisindeki paytr %79’dur. 2009 yilinda ise toplam
Ogrenci sayisinda 4000 civarinda bir artis yasanmistir. Bu artistaki en biiyilik etken bazi
boliimlerin 2. Ogretimlerinin acilmasidir. Bu etkenin yaninda mevcut kontenjanlarin

artirllmasi da 4000 kisilik artista 6nemli bir yere sahiptir.
Karadeniz Teknik Universitesinin hazineden almis oldugu yardimlarin artis1 oransal

olarak incelendiginde ise, 2005 yilindan 2009 yilina kadar gecen siirede %36°lik bir artig

oldugu gozlemlenmektedir.
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Goriildiigii gibi hazine yardimlari Karadeniz Teknik Universitesinin gelirleri
icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. 2005 yilindan 2009 yilina kadar hazine yardiminin

toplam biitce icerisindeki pay1 %74 - %82 arasinda degismektedir.

3.5.1.2. Doner Sermaye Gelirleri

Ozellikle Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltelerinin bulundugu iiniversitelerde
doner sermayeden elde edilen gelirler, hazine yardimlarindan sonra en O6nemli gelir

kaynagi niteligini tagimaktadir.

Universitelerde doner sermaye isletmeleri ilk defa, 1946 yilinda ¢ikarilan 4936
sayil1 Universiteleraras1 Kanuna gére kurulmustur. Universiteler ve bunlara bagh fakiilte,
enstitii, yliksekokul, konservatuar ile iiniversiteyi olusturan ve kapsamina giren birimlerin
calisma alanlarn ile ilgili olarak tek basina veya bir arada olusturulacak egitim- 6gretim,
arastirma ve uygulama faaliyetleri i¢in 2547 sayili Kanun’un 58. maddesi hiikiimleri ve bu

yonetmelik esaslar1 ¢ercevesinde doner sermaye igletmeleri kurulabilir (Karatas, 2006: 90).

Miiteakip yasal diizenlemelerde de yer alan iiniversite doner sermaye isletmelerinin

baslica faaliyet alanlar;

Her tiirlii tibbi teshis, tedavi bakim ve tiretimi,

Laboratuar ve atdlyelerde iiretilen is ve hizmetler,

Cesitli techizat, tesisat, alet ve araclarin liretim, bakim, tedavi ve yan {iriinleri imali,
Arastirma faaliyetler,

Kitap, dergi ve her tiirlii basili malzeme,

NS N N N NN

Universite disindan gelecek proje, bilirkisilik, goriis, rapor organizasyon, analiz,

deney ve benzeri hizmetler,

<\

Teknoloji liretimi, sosyal tesisler olarak 6zetlenebilmektedir.

Yukarida sayilan faaliyetler sonucunda elde edilen gelirler ise doner sermaye geliri

olarak kabul edilir ve yliksekogretim hizmetinin finansmanina dahil olur.
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Doner sermayeden elde edilen ve her yil sonunda kullanilmayan gelir ertesi yilin
doner sermaye gelirlerine eklenir. Mali yilin bitiminden baslayarak dort ay iginde
hazirlanacak bilango ve ekleri ile biitiin gelir ve gider belgeleri denetim icin Sayistay’a,

birer 6rnegi de ayni siire icinde Maliye Bakanligi’na verilir (http:/www.yok.gov.tr/c

ontent/view/435/183/lang.tr/).

Her egitim—6gretim, arastirma veya uygulama birimi ile ilgili 6gretim elemanlarinin
katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yiizde otuzu o kurulus veya birimin
arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir. Kalan kisim ise iiniversite yOnetim
kurulunun belirleyecegi oranlar g¢ergcevesinde bagli bulundugu birimde gorevli 6gretim
elemanlar1 ve ayni birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel

arasinda paylastirilmaktadir (http://www.yok.gov.tr/content/view/435/183/lang.tr/).

Karadeniz Teknik Universitesi’ de 2010 yilinda yaymlamis oldugu &z
degerlendirme raporunda doner sermaye gelirlerinin hazine yardimlarindan sonra ki en
onemli gelir kaynag1 oldugunu aciklamistir. KTU, saglik alaninda birimleri (T1p Fakiiltesi,
Farabi Hastanesi ve Dis Hekimligi Hastanesi) bulunan bir iiniversite olarak 6nemli bir
doner sermaye girdisine sahiptir. Bu girdinin en az %5°1 her y1l arastirma faaliyetlerine

ayrilmaktadir. 2009 yilinda ayrilan kaynak 5.351.693 TL dir.

3.5.1.3. Bagis ve Yardimlar

Bagis ve yardimlar, yiliksekdgretim hizmetini sunan iiniversitelerin hazine yardima,
doner sermaye gelirleri ve 6grenci katki paylarindan sonra gelmektedir. Karadeniz Teknik
Universitesinin 2010 yilinda yaymlamis oldugu Oz Degerlendirme Raporuna gore, bagis
ve yardimlarinda igerisinde bulundugu; bagis, hizmet ve proje gelirlerinin toplam tutari

8.000.000 TL “dir. Bu tutarin toplam biitce igerisindeki pay1 ise %3.2 ‘dir.

Bagis ve yardimlardan elde edilen gelirler vergi, resim, damga resmi ve harglardan
muaf tutulmaktadir. Bu bagis ve yardimlarin kullanilmasinda ise, bagis yapan kisilerin
bagis yaparken koyduklari sartlara ve bu kanun diizenlemelerinde gegerli sayilan kayitlara

uyulmasi zorunludur (YOK, 2005b).
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3.5.1.4. Ogrenci Katkilar1 (Harglar)

Ogrencilerden her yar1 yilin baginda alinan katilim paylar1 da hazine yardimlari ve
doner sermaye gelirlerinden sonra biitce kaynaklari icerisinde iiglincii derecede bir 6neme

sahiptir.

Tiirkiye’de 1984-1985 ogretim yilindan itibaren Ogrenci har¢ uygulamasi
basglatilmigtir. 1990-1991 Ogretim - Ogretim yilindan itibaren ‘“cari hizmet maliyetine
ogrenci katkis1” adin1 alan bu 6grenci 6demeleri, bir 6grenim harci niteligini tasimamakta,
yani dgretimi finanse etmek iizere kullanilmamaktadir. Ogrenciden alinan harglar, Ogrenci
Harclar Fonunda toplanmakta ve 6grencilerin beslenme, kiiltiir ve spor gibi faaliyetleri i¢in

harcanmaktadir.

Harg¢ miktarlari, her y1l Bakanlar Kurulu’nca egitim programlarina gore ayri ayri ve
bu programlarin maliyetlerinin %20’sini agsmayacak bir miktar olarak belirlenmektedir.

Ayrica, harg tutari isteyen 0grenciye “harg kredisi” olarak 6denmektedir.

Anayasa’nin 130. maddesinde yiiksekogretimin parali olduguna dair herhangi bir
diizenleme yer almamakla birlikte, 14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun halen yiiriirliikkte olan 38. maddesinde ... Yiiksekogretim paralidir.” hiikmii
yer almaktadir. Ogrenim harg ve iicretlerinin tutarlar1 ve bunlarin ddenme tarzlari ile burs
ve kredilerin tutarlar1 ve bunlarin verilis esaslari, Maliye Bakanligi ile birlikte hazirlanacak

yonetmelikle tespit edilir.

Bu diizenleme, agilan bir iptal davasi g¢ercevesinde Anayasa Mahkemesi nin
26.3.1974 tarih E.1973/22 ve K.1974/11 sayih karariyla “...yliksekogretimin parasiz
olacagi yolunda ne 1961 Anayasasi’nin 6grenimin saglanmasini diizenleyen 50. maddesi
ne de bagka bir maddesinde kural olmadigi, 6zel hizmet olamayacak yiiksekdgretim
hizmetinin kamu hizmeti olmasinin vergi yoluyla finansmani diginda harg, iicret, gider ve
benzeri o6zel karsilik istenmesine engel teskil etmeyecegi, yliksekogretimin parali
olmasinin akg¢ali kaynaklar1 yetersiz bir iilkede sosyal devlet ilkesinin bir alan ve oranda
bir ¢esit uygulanigt sayilabilecegi...” gerekceleri ile anayasaya aykiri goriilmemistir

(www.yok.gov.tr/component/option,com_docman/task.../lang,tr/)
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Ogrencilerden alinacak katilim paylarma iliskin  diizenlemelerde, normal
sirelerinde mezun olmayan 6grencilerin katilim paylar bir y1l gecikme halinde yiizde elli,
ikinci yi1l gecikme halinde ylizde yiiz artirilma yoluna gidilerek, yiliksekdgretimde

y1gilmayi caydirict bir tutum izlenmistir.

Yiiksekogretim sistemi ile ilgili yiiriirliikteki Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili
Ogretim Yapilmas: hakkindaki, 27.11.1992 tarih ve 3843 sayili yasanin 7. maddesinde
belirtildigi tlizere, yiiksekogretim kurumlarinda normal orgiin 6gretimin bitimini takiben
yapilan ikinci 6gretim de paralidir. 3843 sayili yasa ikinci 6gretimin finansman seklini de

[3

belirlemis ve alinacak Tticretlerin “..normal orglin 6gretim igin belirlenen cari hizmet

maliyetinin yarisindan az olamayacagini ...” hilkkme baglamistir.

1981 tarih ve 2547 sayili Yiksekogretim Yasasimin 50/c maddesi ile lisansiistii
O0gretim hizmetinin iicretsiz olarak sunulmasi Ongoriilmiistiir. Ancak, 1.8.1996 tarih ve

4160 sayil1 yasa ile lisanstistii 6grenimden de har¢ alinmaya baslanmistir.

Ogrenci katki payr bizzat &grenci tarafindan karsilamr. Ogrenci tarafindan
O0denecek olan katki paymin bir kismi veya tamami Ogrencinin talebi halinde 6grenim
gordiigii yiiksekdgretim kurumunun normal 6gretim siiresi kadar siire ile Yiiksekogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumunca biitce imkanlar1 ¢ergevesinde katki kredisi olarak verilebilir.
Bu kredinin verilmesine iliskin esas ve usuller ile kredi alan 6grencilerin yiikiimliiliikleri
Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Katki Kredisi Yonetmeligine gore belirlenir.
Ancak herhangi bir yiiksekdgretimi bitirmis 6grenciler ikinci bir yiliksekdgretim hakkini
kazandiklarinda Ogrencilerin  ddeyecekleri katki payr kredi olarak kendilerine
O0denmemektedir. Ancak, Onlisans Ogrenimini bitirdikten sonra ara vermeden lisans
O0grenimine devam eden 6grencilere intibak programi siiresi hari¢ katki pay1 kredi olarak
verilebilir. Yabanci dille egitim yapan yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenim goéren
ogrencilerden (yabanci dilde egitim yapan egitim fakiilteleri hari¢) dgrenci katki pay1 iki

kat1 olarak alinir (Karatas, 2006: 93-94).

Bu agiklamalardan sonra diger gelir kalemlerinde de inceledigimiz Karadeniz

Teknik Universitesinin Mali Kaynaklarini harclar boyutuyla ele alacagiz. Oz
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Degerlendirme Raporundaki verilerden yararlanilarak harglarla ilgili 2005 — 2009 yillar

arasindaki orgiin egitim (I. Ogretim) ile II. Ogretim gelirlerini inceleyebiliriz.

Bu verilere gére 2005 yilinda 6rgiin egitim gelirleri 8.908.341 YTL, II. Ogretim
gelirleri ise 8.122.067 YTL’dir. Yani, toplamda 17.030.408 YTL o6grenci katki payr adi

altinda gelir elde edilmektedir. Bu tutar ise toplam gelirlerin %13 iinii kapsamaktadir.

2006°da orgiin egitimden elde edilen gelirler 8.702.868 YTL iken II. Ogretimden
elde edilen gelirler 5.699.934 YTL’dir. Toplamda 14.402.802 YTL olan bu gelir kalemi,
gelirler icerisinde ise %15’lik bir paya sahiptir.

2007 yilinda ise, orgiin egitimden faydalanan 6grencilerden elde edilen gelirlerin
tutar1 7.950.856 YTL iken, II. Ogretimden faydalanan dgrencilerden elde edilen gelirlerin
tutar1 5.335.139 YTL’dir. Toplamda ise 13.285.995 YTL olan bu gelir kalemi, toplam
gelirler igerisinde %9’°luk bir paya sahiptir.

2008 yilinda orgiin egitim gelirleri 8.153.432 YTL iken, II. Ogretim gelirleri
9.047.766 YTL’dir. II. Ogretim gelirlerinin bir onceki yillara nazaran hizli bir artisa
ugramasinm nedeni yeni acilan II. Ogretim béliimleridir. Yani &grenci harglarma, II.
Ogretim gelirlerini bu derede artiracak bir zam yapilmamistir. Toplamda ise 17.201.198

YTL olan bu gelir kalemi, toplam gelirlerin %12’sini kapsamaktadir.

2009 yilinda &rgiin egitim gelirleri 9.586.359 TL iken, II. Ogretim gelirleri
11.346.749 TL’dir. 2009 yilinda elde edilen 20.933.108 TL toplam gelirlerin %12’sini

kapsamaktadir.

Tablo 9: 2001-2004 Yillar1 Arasinda Ogrencilerden Alinan Kakt: Paymin Harcama

Kalemlerine Oransal Dagilimi

Harcama Kalemi 2001 (%) 2002 (%) 2003 (%) 2004 (%)
Beslenme 35 34 33 34
Saghk 11 11 10 9
Spor 7 7 8 6
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Harcama Kalemi 2001 (%) 2002 (%) 2003 (%) 2004 (%)

Barinma 4 4 4 4
Kiiltiir 4 4 4 3
Diger Sosyal Hizmetler 8 8 8 7
Genel Yonetim 2 2 2 2
Transfer 4 4 4 4
Univ.Cari ve Yat.Hiz. 25 26 27 31

TOPLAM 100 100 100 100

Kaynak: Karatag, 2006.

Yukaridaki tablo da, 2001 — 2004 yillar1 arasinda 6grencilerin 6demis olduklari
har¢larin harcama kalemlerine gore dagilimi gosterilmistir. Bu tabloya gore, iiniversitelerin
elde etmis olduklar1 har¢ gelirlerinden en biiylik payr 2001 — 2004 yillar1 ortalamasi
alindiginda %34’liik payla beslenme hizmetleri almustir. ikinci olarak, {iniversitelerdeki
cari ve yatirim hizmetlerine ayrilan pay ortalama %28 civarindadir. Saglik hizmetlerine
yaklasik olarak %11, diger sosyal hizmetlere %7, barinma, kiiltlir ve transfer harcamalarina

%4 ve son olarak da genel yonetim hizmetlerine %2’lik bir pay ayrilmistir.

Tablo 10: Cari Hizmetler Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 ve Toplam Gelirlere Orani

Yillar Ogrenci Katk1 Pay1 (TL) Toplam Gelir Arasindaki
Oran1 (%)

1983 _ vy
1984 978 VY
1985 9.432 %
1986 13.190 VY
1987 15.051 VY
1988 22.321 3
1989 24.349 5
1990 60.412 5
1991 65.718 1
1992 137.655 3
1993 425.157 2
1994 1.108.889 3
1995 2.214.730 4
1996 9.419.610 7
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Yillar Ogrenci Katk1 Pay1 (TL) Toplam Gelir Arasindaki
Orani (%)
1997 17.019.333 5
1998 33.338.073 5
1999 51.198.604 5
2000 91.017.072 5
2001 113.783.097 4
2002 173.654.572 4
2003 245.729.959 4
2004 319.619.563 5
2005 391.134.188 4

Kaynak: YOK, 2005b

Yukarida ki tabloda 1983—-2005 yillar1 arasinda elde edilen 6grenci katki paylarinin
tutar1 ve bu tutarin toplam gelir icerisindeki pay1 gosterilmistir. 1997 yilinda %7 ile oransal
olarak en st seviyeye ¢ikan har¢ gelirleri, 1991 yilinda %1 ile en diisiikk seviyeyi

gormiistiir. Rakamsal olarak ise, 6grenci katki paylarinda her yil artig goriilmiistiir.

Harglarla ilgili 6zellik arz eden bazi durumlar asagida siralanmistir (Kiigiik, 2005:

83);

v Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi sinavlari sonucu girdigi yiiksekogretim
kurumundan bagka bir yiliksekdgretim kurumunda &grenim gormesi kesinlik
kazanan Ogrenciler, ikinci ylksekdgretim kurumuna ait cari maliyetler miktarina
tabidirler,

v Bakanliklar ve kamu kuruluslari adina mecburi hizmet karsiligi 6grenim goéren
ogrencilerin 6grenci katki paylarinin tamamu ilgili Bakanlik veya kurulug tarafindan
yliksekogretim kurumlarina 6denir,

v Kanun veya kararnamelerle adlar1 degistirilen, fakiilte ve yiiksekokula doniistiiriilen
yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim goren 6grenciler yeni fakiilte ve yiiksekokul
adina gore 6grenci katki payini 6derler,

v’ Lisansiistii 6grenim yapan arastirma gorevlilerinden 6grenci katki payr alinmaz,(

Ancak, vakif iiniversitelerinde c¢alisip devlet iiniversitelerinde lisansiistii egitim
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yapan Ogrenciler ile ikinci 6gretimde lisansiistii egitim yapan 6grenciler katki pay1
oderler.)
v' Yabanci dille egitim yapan yiiksek6gretim kurumlarinda ogrenim géren
ogrencilerden (yabanci dilde egitim yapan egitim fakiilteleri hari¢) 6grenci katki

pay1 iki kati olarak alinr.

3.5.1.5. Diger Gelirler

Temel olarak yiiksekdgretim hizmetini sunan devlet {iniversitelerin finansman
kaynaklarini; hazine yardimlari, doner sermaye gelirleri, harglar ile bagis ve yardimlar
olarak smiflandirabiliriz. Bu gelir kaynaklar1 disinda kalan gelir kalemlerini de diger

gelirler olarak adlandirabiliriz.

Diger gelirler olarak adlandirilan gelir kaleminin igerisinde ise; kantin, kafeterya ve
yurt isletmelerinin gelirleri ile kira gelirleri ve tasinir taginmaz mallardan elde edilen
gelirler bulunmaktadir. Bu kaynaklardan elde edilen gelir miktar1 temel gelir
kalemlerinden elde edilen kaynaklara nazaran daha az oldugundan diger gelirler baslig1 adi

altinda toplanmistir.

Bir sonraki alt bagliga ge¢meden Once, asagidaki tablo da 1995-2005 arasinda
tiniversitelerin gelirlerinde en biiyiik paya sahip olan hazine yardimlari, doner sermaye
gelirleri ve 6grenci katki paylarinin iiniversitelerin toplam gelirleri i¢erisindeki dagilimini

incelenmistir.

Tablo 11: Devlet Universitelerinin Gelirlerinin Kaynaklarma Gére Dagilimi (1995 — 2005)

Doner .
Ogrenci .
Devlet Sermaye Devlet Doner Sermaye | Ogrenci Katki
Yillar Katki
Biitcesi(%) ve Biitgesi(TL) Gelirleri(TL) Paylari(TL)
. Paylar1(%)
Diger(%)

1995 69 27 4 43.268.165 15.926.889 2.214.730
1996 65 28 7 87.564.113 35.486.478 9.419.610
1997 57 38 5 192.234.761 119.196.099 17.019.333
1998 61 34 5 422.656.899 216.364.661 33.338.073




Doner .
Ogrenci N
Devlet Sermaye Devlet Doner Sermaye | Ogrenci Katki
Yillar Katki
Biitgesi(%) ve Biitgesi(TL) Gelirleri(TL) Paylari(TL)
. Paylar1(%)
Diger(%)
1999 60 35 5 676.899.815 370.935.014 51.198.604
2000 57 38 5 1.054.610.700 | 646.272.899 91.017.072
2001 52 44 4 1.372.910.550 | 1.104.871.188 | 113.783.097
2002 52 44 4 2.495.967.700 | 2.041.637.912 | 173.654.572
2003 57 39 4 3.346.669.000 | 2.207.961.536 | 245.729.959
2004 56 40 5 3.894.070.670 | 2.642.872.594 | 319.619.563
2005 57 38 4 5.218.467.000 | 3.298.503.832 | 391.134.188

Kaynak: YOK, 2005b.

Bu tabloya gore devlet tarafindan yiiksekdgretim hizmetinin finansmanina aktarilan
odenekler ortalama olarak %60 civarindadir. ikinci énemli gelir kaynagi olan doner
sermaye ve diger gelirler ise ortalama olarak %35 civarmdadir. Ogrenci katki paylarinm

yiiksekdgretim hizmetinin finansmanina katkisi ise %5 dolaylarindadir.

Bu gelirlerin yaninda 6grencilerin yiiksek lisans bagvurularinda 6dedikleri bagvuru
licretleri de {iniversiteler i¢in ek gelir kaynagi olmustur. Yiiksek Ogrenim Kurumu (YOK)
Genel Kurulu, 22 Mayis 2006 tarihinde yaptigr oturumda verdigi kararla yiiksek lisans
O0grenimi i¢in bagvuranlardan alinacak har¢ bedelinin belirlenmesi yetkisini {iniversite
rektorliiklerine birakilmistir. Universiteler ise yiiksek lisans basvurulari i¢in 30 - 200 TL
arasinda iicret almaktadir. 'Kirtasiye masrafi' olarak gosterilen ticretler,sinavi kazanamayan

adaylara iade edilmemektedir (http://www.etikhaber.com/content/view/21551/77/).

1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasimnin 50/c maddesi ile lisansiistii
Ogretim hizmetinin tcretsiz olarak sunulmasi Ongdriilmiistiir. Ancak, 1.8.1996 tarih ve

4160 sayil1 yasa ile lisansiistii 6grenimden de har¢ alinmaya baslanmustir.

Yiiksekogretim hizmetinin finansmanina dolayli yoldan katki yapan bir diger
finansman kaynag ise iiniversite-sanayi isbirligi yontemidir. Universiteler, klasik egitim-
O0gretim hizmetlerini yiiriiten kurumlar olmaktan ziyade, sanayi ile entegre olmus ve bilgi

lireten “arastirma kurumlar” sekline doniismiis veya bu doniisiimii tamamlamaya calisan
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kurumlar halindedir. S6z gelimi ABD {iniversitelerinde devlet desteklerinin biiyiik 6l¢iide
AR-GE projelerine ait oldugu ortaya ¢ikmustir. Universite - sanayi isbirliginin en carpici
orneklerinden birisi, 6zellikle ABD’de sadece endiistriye yonelik kurulan iiniversitelerdir.
ABD’nin General Motors firmasmna ait General Motors Universitesi ve McDonald’s
Hamburger Universitesi adinda egitim merkezlerinin kurulmasi bu duruma 6rnek teskil
etmektedir (Soyler, 2008: 62-63). Boylelikle yliksekdgretim hizmetinin sosyal faydasindan
yararlanan sanayi sektorii de yiiksekdgretim hizmetinin finansmanina dolayli olarak

katilmaktadir.

Bir¢ok diinya iilkesinde goriilen iiniversite - sanayi is birligi caligmalar lilkemizde
de giderek yayilmaktadir. Ozellikle Istanbul, Ankara ve Izmir gibi gerek teknolojik gerekse
nitelikli 6grencilerin bulundugu {iniversiteler ile sanayi sektoriinde c¢alisan firmalar is
birligi icerisine girmektedirler. Bunun yaninda bir¢ok Anadolu sehrinde de bu faaliyetler
giderek yayilmaktadir. Ornegin Nigde Universitesi Makine Miihendisligi ile Vestel
markasinin aralarinda yapmis olduklar1 ve savunma sanayi {izerine gelistirilen projeler bu

calismalardan sadece birisidir.

3.5.1.6. Devlet Universitelerinin Gelirlerinin Vergisel Sorumluluklar

Karsisindaki Durumu

Devlet iiniversitelerinde elde edilen gelirlerin hepsi tiim vergi ¢esitlerinden muaftir.
Buna gore; kamu {iniversiteleri Yiiksekogretim Kanunu’nun 56/b maddesi uyarinca genel
biitgeye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisna ve diger mali

kolayliklardan aynen yararlanir.

v' Kamu idareleri tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel sanatlari
Ogretmek, yaymak amaciyla isletilen okullar, okul atdlyeleri, konservatuarlar,
kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidanliklari, tohum ve hayvan
gelistirme ve iireme istasyonlari ile yaris yerleri, kitap, gazete, dergi yaymevleri ve
benzeri kuruluglar Kurumlar Vergisi Kanunun 4. maddesince Kurumlar
Vergisinden muaftir.

v' Emlak Vergisi Kanununun 4-5. maddelerinde belirtilen muafiyetler kapsaminda

devlete ait binalar basghiginin altinda, katma biitceli idareler, il 6zel idareleri,
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belediyeler, koy tiizel kisiligi, kanunla kurulan iiniversiteler ait binalar da daimi
olarak bina vergisinden muaftir. Yine Emlak Vergisi Kanunun 14. maddesinde,
devlete ait, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olan araziler de arazi vergisinden
daimi muaftirlar.

v" Motorlu Tasitlar Vergisinin 4. Maddesine gore, genel biitgeli idarelere ve birer
katma biitgeli idare olan devlet iiniversiteleri adina tescil edilen tasitlar motorlu
tasitlar vergisinden istisna edilmistir.

v" Devlet liniversiteleri, belediyelere 6denen ¢evre temizlik vergisinden de muaftirlar

(Pehlivan, 2009: 378).

3.5.2. Vakaf Universitelerinde Yiiksekogretim Hizmetinin Finansman

Anayasanin  130. maddesine gore kar amaci giitmeyen vakiflarca 0Ozel
yuksekogretim kurumlar1 agilabilecegi belirtilmektedir. Ancak yasayla kurulabilen bu
kurumlar, yalnmzca akademik agidan devlet kurumlariyla ayni yasal diizenlemelere

baghidirlar. Finansal ve yonetsel acidan ise farklilagabilmektedirler.

Bununla birlikte vakif liniversiteleri kurulurken kar amaci giitmeden kurulmalari
gerekmektedir. Fakat lilkemizde bulunan vakif tiniversitelerin bir ¢ogu temel amaclari olan
ilim tiretmek ve bu ilimi yayma amacinin digina ¢ikarak ticari bir yapiya biirlinmiislerdir.
Ulkemizdeki vakif iiniversitelerindeki har¢ miktarlari ABD’de bulunun iiniversitelerde
ogrencilerden alinan har¢ miktar1 dolaylarindadir (Karacan, 2004: 12). Bu anlamda, vakif
tiniversiteleri egitim finansmani konusunda iic temel kaynaga basvurmaktadir. Bu

kaynaklar sunlardir.
v" Kurucu vakfin katkisi,
v' Ogrenci harglari,
v" Devlet yardimlaridir.

3.5.2.1. Kurucu Vakfin Katkilar:

Vakif Yiksekogretim Kurumlart Yonetmeliginin 9. maddesine gore, Bir

yiiksekdgretim kurumu igin gerekli derslik, laboratuar, ofis, kiitliphane, spor alanlar1 vb.
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gibi altyapiy1 karsilayacak 6z kaynaga sahip olan vakiflar yeni bir iiniversite, yliksek
teknoloji enstitiisi veya meslek yiiksekokulu kurmak i¢in bir takim belgelerle
Yiiksekogretim Kuruluna miiracaat edebilirler. Bu belgelerden vakif iiniversitesinin

finansmani ile alakali olanlar1 sunlardir; (http://www.yok.gov.tr/content/view/490/183/1

ang.tr/)

v' Vakiflar Genel Midirliigiinden anilan vakfin yiiksek6gretim  kurumu
kurabilecegine ve kurulmasini miiteakip yeterli mal varligimin miilkiyetini bu
yiiksekdgretim kurumuna bedelsiz devredecegine iliskin belge ve amaglart arasinda
yliksekogretim kurumlar1 kurma yoniinde hiikiim bulunan vakif senedinin Genel
Miidiirliik¢e tasdikli bir 6rnegi,

v' Taahhiitleri arasinda, bir iiniversite kurulmasi i¢in miilkiyeti devredilecek asgari
diizeyde yeterli mal varlig1 disinda emlak ve mallar varsa bunlara iliskin kira, aidat
ve benzeri her tiirlii 6demelerin kurucu vakif tarafindan karsilanip 6deneceginin
taahhiit edilmis olmasi ve bu édemelerin kurucu vakfin uhdesinde kalan taginir ve
tasinmaz mal varlig: ile karsilanabilecek durumda olmasi,

v' Vakif yoOnetim orgami disinda yiiksekOgretim kurumunun miitevelli heyetinin
yediden az olmamak {izere kac¢ kisiden olusacagini, mali ve idari konularda
miitevelli heyet ve disindaki organlardan hangisinin karar almaya yetkili oldugunu
belirten vakfin veya miisterek hareket eden vakiflarin yetkili yonetim organlarinin
karar1 ve miitevelli heyet iiyelerinin 6zge¢mislerini belirten belgeler,

v" Kurulacak tiniversitenin bir yillik her ¢esit isletme ve cari giderlerinin en az

%20’sini karsilayacak nakdi veya ayni degerin tahsisini gosterir belge.

Yukarida ki kurulus asamasinda ki gerekli belgelerden de goriildiigii gibi, temel
olarak kurucu vakfin, kurulacak vakif iiniversitesinin arazi, ara¢ - gere¢ ve benzeri fiziki
yap1 sorunlarimi halletmesi gerekmekte, {liniversitenin kurulus maliyetlerini karsilayacak
mal varligina da sahip olmasi ve bu mal varligini taahhiit etmesi gerekmektedir. Bunlarin
yaninda son maddeden de anlasilacag: iizere, kurucu vakfin taahhiit ettigi veya sagladig
katki, tiniversitenin “kurulus” asamasina veya “bir yillik” donem i¢in yapilacak giderlerin

sadece %20’sini karsilamasina yonelik bulunmaktadir.

70


http://www.yok.gov.tr/content/view/490/183/lang,tr/
http://www.yok.gov.tr/content/view/490/183/lang,tr/

Kurucu vakfin miitevelli heyeti ile ilgili olan bir konu ise, miitevelli heyetinin kag
kisiden olusacagi ve kag¢ yil gorev siiresi oldugu ile ilgilidir. Buna gore, miitevelli heyet,
kurucu vakiflar genel kurulu tarafindan secilmek {izere kanun ve yonetmeliklerde
Ongoriilen sartlara ve niteliklere sahip en az 7 en c¢ok 32 kisiden olusur. Miitevelli

heyetindeki her iiyenin hizmet siiresi dort yildir (http://www.bilkent.edu.tr/bilkent-

tr/general/univadmin.html).

3.5.2.2. Ogrenci Katkilar1 (Harclarr)

Vakif {iniversitelerinin en Onemli finansal kaynagimi &grenci katki paylari
olusturmaktadir. Ogrenci katki paylar1 miitevelli heyet karari ile belirlenmektedir(Soyler,
2008: 64). Giiniimiizde vakif {iiniversitelerinde finansman kaynagi acisindan bas rol
oynayan kurucu vakfin katkilar1 ve 6grenci harclari birbirlerinin ikamesi gibi diistiniilebilir.
Yani, iiniversitenin finansmaninda giiclii bir kurucu vakif katkisi varsa, bu durum
Ogrencilerden alinan harg¢larin miktarin1 da ayni 6l¢lide diisiirebilir. Fakat kurucu vakfin
liniversitenin finansmanina etkisi sadece kurulus asamasi ile sinirli ise, bu durumda

ogrencilerden alinan harclarin miktar1 da dogal olarak yiiksek olacaktir.

Yiiksek tutarlarda alinan harglar ise, temel amaci egitim-0gretim olan vakif
tiniversitelerinin bu amagtan sapmalarina sebebiyet verecektir. Bu iiniversiteler egitim-
ogretimden ziyade kar amaci giiderek ticari bir yapiya biiriinebileceklerdir. Ulkemizde de
maalesef belirtilen uygulamalar gecerli olup vakif iiniversiteleri amaglarinin disinda
gezinmeye baglamiglardir. Bu durumun en basit aciklamasi, devlet tiniversitelerinde alinan
har¢ miktarlar ile vakif {iniversitelerinde alinan har¢ miktarlar1 ve bu miktarlarin toplam
gelirleri igerisindeki paylaridir. Devlet liniversitelerinin toplam gelirleri igerisinde %35
seviyelerinde olan 6grencilerden alinan katki paylari, vakif {iniversitelerinde %95’e kadar

ulagmastir.

2007 yilinda Yiiksekogretim Kurulunun yaymlamis oldugu vakif {iniversiteleri
raporunda, vakif {iiniversitelerinin 2005-2006 yillarina ait toplam gelir miktar1 ile
ogrencilerden elde edilen gelirlerin miktart bulunmaktadir. Bu verilerden elde edilen,
ogrenci gelirlerin toplam gelir icerisindeki payr da bir diger veridir. Yine ayni raporda

Ogrencilerden alinan 6grenim iicretlerine de yer verilmistir.
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Tablo 12: Vakif Universitelerinin Gelir, Ucret ve Ogrenci Basina Harcamalar1 (2005-2006)

Ogrenci . Ogrenci
Ogrenci
Universite Toplam Gelirlerinin creti Basina
Gelir (YTL) Toplam Gelire Harcama
Orant (%) (YTL)
Bilkent 176.368.891 47,12 13.000 YTL 10.313
Yeditepe 166.417.903 83,05 13000-26.000 YTL 9.346
Sabanci 85.339.721 26,85 19.500 YTL 30.013
Baskent 71.619.904 67,65 6.480 $ 7.944
Kog 61.773.957 54,87 13.500 $ 16.640
Bilgi 61.179.272 91,82 15.900 YTL 6.432
Fatih 54.793.814 43,8 4.000-6.850 $ 11.395
Kiiltiir 37.508.508 84,84 12.500 YTL 5.220
Izmir Ekonomi 29.372.704 91,21 6.000 $ 9.480
Istanbul Ticaret 28.439.933 84,52 9.500 YTL 4.949
Kadir Has 28.188.117 83,5 10.000-13.000 YTL 4.789
Beykent 27.804.076 87,11 11.500 YTL 2.611
Bahgesehir 25.097.303 92,7 12.500 YTL 4.508
Maltepe 22.231.383 49,34 11.000-18.000 YTL 4.447
Atilim 20.299.903 95,51 7.500 $ 5.056
Cankaya 19.295.378 92,66 5.800 $ 4.175
Isik 18.019.619 87,69 13.600 $ 10.375
Halig 14.770.174 90,55 7.500-12.000 YTL 4.538
Dogus 13.932.168 92,17 12.600-13.800 YTL 6.766
TOBB ETU 12.865.522 21,03 11.000 YTL 19.430
Cag 10.063.079 87,49 10.950 YTL 4.037
Ufuk 7.791.728 40,44 6.250 $ 7.024
Yasar 6.937.660 89,87 9.000 YTL 3.838
Okan 5.759.815 91,72 10.850 YTL 5.349

Kaynak:REFERANS, 2007.

Yukaridaki tabloya gore, vakif iiniversitelerinin 6grenci licretleri ortalama 6000-

26.000 TL arasinda degismektedir. Universitelerin 6grenci basina yapmus olduklart
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harcama miktarina baktifimzda ise sadece Sabanci, Fatih ve TOBB ETU’ niin

Ogrencilerden alinan ticretlerden daha fazla harcama yaptigini gérmekteyiz.

Bir¢ok vakif iiniversitesinin de toplam gelirleri icerisinde 6grenci gelirlerinin pay1
%80’in iizerindedir. Atilm Universitesi 2005-2006 egitim-6gretim yilindaki 20.299.903
YTL toplam gelirinin %95.51 ile 6grencilerden alinan harclara en ¢ok basvuran iiniversite
konumundadir. TOBB ETU ise 2005-2006 egitim-6gretim yilindaki 12.865.522 YTL

gelirinin %21.03’liik kismi i¢in 6grenciye bagvurmustur.

3.5.2.3. Devlet Yardimlari

Vakif {iniversitelerinin bazilarina devlet {iniversitelerinde oldugu gibi hazineden
yardim yapilmaktadir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun Ek 18. maddesinde vakif
tiniversitelerine hangi durumlarda hazineden yardim yapilabilecegi belirtilmistir. Bu
maddeye gore, vakiflar tarafindan kurulmus yiliksekogretim kurumlarinin giderlerine
katkida bulunmak amaciyla ilgili yiiksekogretim kurumunun miiracaati, Yiiksekdgretim
Kurulunun gériisii ve Mili Egitim Bakanliginin teklifi tizerine Maliye Bakanliginca devlet

yardimi yapilabilir (Ata, 1998: 86).

Vakif {niversitesine yapilacak devlet yardiminin baz1 sartlara baglandig:

belirtilmektedir. Bunlar (Alasahin, 2007: 38-40);

v En az iki egitim-6gretim y1lin1 tamamlamis olmasi,

v" Ogrencilerin en az %15’ine egitim-6gretim masraflarini karsilayacak diizeyde tam
burs vermesi,

v Ogrenci alinan her lisans programi igin, 6gretim iiyesi yetistirmek amaciyla, vakif
tiniversitelerince secilerek Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yurticinde veya
yurtdiginda belirlenen {iniversitelere yerlestirilen ve izlenen doktora 6grencilerine,
kontenjan1 50’ye kadar olan programlar i¢in bir 6grenciye, 50 ile 100 arasinda olan
programlar i¢in iki 6grenciye ve kontenjan1 100°den fazla olan programlar igin {i¢
Ogrenciye egitim-6gretim ve diger masraflarini karsilayacak diizeyde burs vermesi

veya Universitelerin bu doktora dgrencilerinin sayis1 kadar, yurtdisinda yerlesik
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Tirk uyruklu 6gretim {iyesini en az bir egitim-0gretim yili sézlesmeli tam giin
statiisiinde ¢alistirdigin1 Yiiksekogretim Kurulu’na belgelemesi,

v Universitelerin lisans diizeyindeki 6rgiin dgretim programlarinda en az bir egitim-
Ogretim yil1 sézlesmeli tam giin statiisiinde ¢alisan (kismi statiide gorevli, ek ders
veya diger liniversitelerden gorevlendirme suretiyle ¢alisanlar hari¢) 6gretim tiyesi
basina diisen O&grenci sayisinin, bu esasa gore hesaplanan tiim devlet
iniversitelerinin 6gretim iiyesi basina diisen Ogrenci sayisinin ortalamasina esit
veya daha az olmasi,

v" Universiteleraras1 Kurulca gorevlendirilen komisyonca yapilacak degerlendirme
sonucunda; bir 6nceki yilsonu itibariyle tespit edilen taninmis bilimsel dergilerde,
iniversitede en az bir egitim-0gretim yili sézlesmeli tam giin statiisiinde ¢alisan
(kismi statiide gorevli, ek ders veya diger iiniversitelerden gorevlendirme suretiyle
calisanlar hari¢) 6gretim {iyesi basina diisen yayin sayist bakimindan, bu esasa gore
siralanan tiim devlet iiniversitelerinin ilk yarisina girecek durumda olmasi,

v Ogrenci segme ve yerlestirme sisteminde sayisal, sozel ve esit agirhga gore,
Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezince o yil yerlestirilen orgiin 6gretim
ogrencileri arasinda ilk %5’e giren 6grenci almis olmasi ve {iniversitenin Orgiin
Ogretim programlarina o yil yerlestirilen toplam 6grenci sayisi ile her bir puan
tiriiniin ikinci fikrada belirtilen goreceli Onemini yansitan agirliklart dikkate
alimarak yapilan degerlendirmede, bu esasa gore siralanan tiim devlet

iiniversitelerinin ilk yarisina girmesidir.

Vakif iiniversitelerinin devlet yardimlarindan yararlanmalari icin belirtilen
sartlardan, asgari yukaridaki siralamaya gore ilk dort bendi yerine getirmeleri

gerekmektedir. Buna gore, ikinci fikrada belirtilen miktarin;

- Tim sartlar1 yerine getiren vakif yliksekdgretim kurumlarina tamamina kadar,

- Asgari sartlardan ilk dort bendin yani sira besinci ve altinci bentlerden birini yerine
getiren vakif yiiksekdgretim kurumlarina %80’ine kadar,

- Sadece asgari sartlar1 yerine getiren vakif yiiksekdgretim kurumlarina %60’ma kadar,
devlet yardimi verilir. Asgari sartlar1 saglamayan vakif iiniversitelerine ise devlet yardimi

yapilmaz.
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Vakif {iniversitelerine yapilacak devlet yardiminda yukaridaki sartlarin yaninda

bazi kriterlere de dikkat edilir. Bu kriterler sunlardir (Keskin, 2001: 84);

Kamu tniversitelerine tahsis edilen 6denek,
Kamu tiniversitelerindeki 6grenci sayist,
Belirli vakif tiniversitelerindeki 6grenci sayist,
Vakif iiniversitelerinin toplam biitgesi,

Vakif kurumunun toplam faaliyet siiresi
Yayin sayist,

Ogrenciler tarafindan tercih edilme orani,

NS N N N N N NN

Vakif kurumunun burs saglayabilme yetenegi gibi faktorlere baglanmis

durumdadir.

Bu maddede belirtilen azami ve asgari diizeyler arasinda yer alan vakif
yiiksekdgretim kurumlarina yapilacak yardim miktari, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
yapilacak degerlendirme esas alinmak suretiyle Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilir.
Vakif yiiksekogretim kurumlarma yapilacak yardim her yilin en ge¢ Ekim ay1 sonuna

kadar iki esit taksit halinde 6denir (http://www.yok.gov.tr/content/view/490/183/lang.tr/).

Yapilacak yardim, devlet yiiksekdgretim kurumlarina o yil tahsis edilen toplam
biitge 6deneklerinin 6rgiin 6grenci sayisina boliinmesiyle elde edilen miktarin, ilgili vakif
yuksekogretim kurumunda okuyan Ogrenci sayisiyla carpilmasiyla bulunacak meblagin
yarisin1 gecemez. Ayni zamanda yardim miktart vakif yiiksekdgretim kurumunun toplam
biitge giderlerinin %45’ini gecemez (Ata, 1998: 86). Bu durumu bir 6rnek yardimi ile

aciklamada fayda vardir.

Ornegin A devlet iiniversitesinde okuyan o6grenci sayist 100 olsun. Devlet
tiniversitelerine o yil ayrilan toplam tutar ise 100.000 TL olsun. B vakif {iniversitesinde
okuyan Ogrenci sayist ise 50 olsun. Bu tabloya gore, ilgili vakif {iniversitesi en fazla
[(100.000/100).50/2] kadar yardim alabilir. Bu tutarda (1000.50)/2= 50.000/2=25.000
TL’dir. Yani olusturulan sablona gore B vakif tiniversitesi o yil devletten en fazla 25.000

TL yardim alabilir. Ayni1 zamanda 25.000 TL nin ilgili vakif {iniversitesinin o yil ki toplam
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biit¢esinin %45’ini asmamas1 gerekmektedir. Buna gore B vakif {iniversitesinin o yil ki

toplam biitcesinin %45°1 25.000 TL’yi asiyorsa devletten yardim alamaz.

Yardim alan vakif yliksekdgretim kurumu her yil Nisan ay1 sonuna kadar bir dnceki
yilin gelir ve giderlerini Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg ile Yiiksekdgretim

Kuruluna géondermek zorundadir (http://www.yok.gov.tr/content/view/490/183/lang.tr/)

Bu maddenin uygulanmastyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 vakif yliksekogretim
kurumlarindan her tiirlii belge ve bilgiyi istemeye ve gerektiginde merkez denetim

elemanlar1 vasitasiyla denetim ve inceleme yaptirmaya yetkilidir (http:/ www.yok.gov.

tr/content/view/490/183/lang.tr/)

Devlet yardimindan yararlanmak isteyen vakif yiiksekogretim kurumlar
basvurularini en ge¢ yardim yapilacak mali yilin 31 Mart tarihine kadar Yiksekégretim
Kurulu Baskanligina iletmek zorundadirlar. Bu siire igerisinde miiracaatta bulunmayan
vakif yliksekdgretim kurumlar1 herhangi bir hak ve talepte bulunamazlar

(http://www.yok.gov.tr/content/view/490/183/lang.tr/).

Asagidaki tabloda 2003-2007 yillar1 arasinda vakif {iniversitelerine tahsis edilen ve
fiillen yapilan devlet yardimlar1 gosterilmistir. Bu tabloya gore, devlet tarafindan vakif
tiniversitelerine tahsis edilen 6denek 11.484.000-14.235.000 YTL arasinda degisirken,
fillen 6denen Odenek tutar1 4.913.000-12.684.523 YTL arasinda degismektedir. Ayni

zamanda fiilen 6denen yardimlar1 da 9—11 vakif iiniversitesi paylasmaktadir.

Tablo 13: Vakif Universitelerine Tahsis Edilen ve Fiilen Yapilan Devlet Yardimlar: (YTL)

Tahsis Edilen Odenek Yaralanan Universite )
Fiilen Odenen Yardim

Yillar (Yardim) Sayisi

2003 12.000.000 9 4.913.000
2004 11.484.000 11 8.039.000
2005 12.485.000 10 9.081.000
2006 14.235.000 9 12.684.523
2007 13.085.000 10 9.326.000

Kaynak: REFERANS: 2007.
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Asagidaki tabloda ise, vakif ({iniversitelerine yapilan yardimlarin ilgili
tiniversitelerin toplam gelirleri igerisindeki paylar1 gosterilmistir. Bu tabloya gore,
1.934.000 YTL ile Baskent Universitesi devlet yardimlarindan en fazla yararlanan
{iniversite iken 68.000 YTL ile Ufuk Universitesi devlet yardimlarindan en az yararlanan
tiniversite konumundadir. Toplam gelirler igerisinde devlet yardimlarinin payina
baktigimizda ise, Cankaya Universitesi %3.6 ile ilk sirada yer almaktadir. Sabanci
Universitesi ise, toplam gelirlerinin %0.8’lik kismun1 devlet yardimlarindan karsilayarak
toplam gelirleri igerisinde oransal olarak devlet yardimlarindan en az yararlanan

Universitedir.

Tablo 14: Vakif Universitelerine Yapilan Devlet Katkis1 ve Oranlar1 (2005)

Universite Ad1 Toplam Gelir Devlet Yardimi Devlet Yardim
Orani
Bilkent 176.368.891 2.901.000 % 1.6
Sabanci 85.339.721 681.000 % 0.8
Bagkent 71.619.904 1.934.000 % 2.7
Kog 61.773.957 815.000 %13
Ist. Kiiltiir 37.508.508 960.000 % 2.6
Cankaya 19.295.378 700.000 % 3.6
Isik 18.019.619 435.000 %2.4
Halig 14.770.174 402.000 % 2.7
Cag 10.063.079 185.000 % 1.8
Ufuk 7.791.728 68.000 % 0.9

Kaynak:REFERANS: 2007.

3.5.2.4. Vakif Universitelerinin Gelirlerinin Vergisel Sorumluluklar

Karsisindaki Durumu

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast yliksekdgretim kurumlari basligini tastyan 130.
maddesinde tliniversitelerin devlet tarafindan kurulabilecegini belirttikten sonra, s6z konusu
maddenin devaminda da , “Kanun’da gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina
yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, devletin gozetim ve denetimine tabi
yiiksekdgretim kurumlart kurulabilir.” hiikkmiinii getirmistir. Diger taraftan, yine

Anayasa’nin ayni maddesinin son fikrasinda da vakif {niversiteleri ile ilgili olarak,
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“Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim kurumlari, mali ve idari konular disindaki
akademik caligmalar1 , 68retim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, devlet
eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlart i¢cin Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabidir.”
hikkmiine yer verilmistir (Oner, 2005: 32). Yine Anayasa’nin 130. maddesine gore,
“Vakif iniversiteleri de dahil olmak iizere tiim iniversiteler, devletin gdzetim ve
denetimine tabi olarak kanunla kurulan kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslardir.”
Goriildiigii gibi Anayasa’nin 130. maddesinde vakif {niversiteleri agisindan iki konu
lizerine vurgu yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, kazang amaci glitmemek ikincisi ise,

devletin gozetim ve denetimine tabi olmaktir.

Bununla birlikte, 2547 sayili kanunun Mali Kolayliklar baslikli 56. maddesinin (b)
fikras1 uyarinca; “Universiteler ve ileri teknoloji enstitiileri genel biitceye dahil kamu
kurum ve kuruluglarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan

aynen faydalanir.” denilmektedir.

2547 sayili kanunun Ek 7. maddesine gore, vakiflarca kurulacak yiliksekdgretim
kurumlari, bu kanunun 56. maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve

istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.

Vakif iiniversiteleri ayni zamanda bina vergisinden de daimi sekilde muaf
tutulmustur. Emlak Vergisi Kanunun 4-5 maddelerine gore, mazbut vakiflarda dahil olmak
lizere katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisiligine, kanunla

kurulan {iniversitelere ait binalar bina vergisinden daimi sekilde muaf tutulmustur.

Emlak Vergisi Kanununun 14. maddesine gore vakif iiniversiteleri kamu yararina
calisan derneklere ait arazi (kiraya verilmeme sartiyla) igerisinde bulunduklarindan arazi

vergisinden de daimi olarak muaf tutulmuslardir.
2464 sayili belediyelere ait vergi ve harglara iliskin olarak, vakif iiniversitelerine ait

binalar kanunla kurulan iiniversitelere ait binalar kapsamina girdiginden cevre temizlik

vergisinden muaftir.
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Vakif iiniversitelerinin Katma Deger Vergisi miikellefiyeti konusunda ¢ok fazla
tartismal1 gorlislerin varligina ragmen, vakif liniversiteleri 6grencilerden almis olduklar

Ogrenim ticretleri dolayisiyla Katma Deger Vergisi miikellefi sayilmaktadir.

Universitelerde yapilan faaliyetler egitim ve dgretimdir. Egitim ve dgretim nitelik
itibariyle hizmet ifas1 kapsamina giren bir faaliyettir. Bu anlamda konuya yaklasildiginda,
tiniversiteler tarafindan verilen egitim ve 6gretim hizmetinin KDV kapsaminda hizmet ifas1
oldugu tartismasizdir. Ancak bu hizmet ifasinin ticari faaliyet niteliginde kazang getirici bir
faaliyet oldugu ve KDV’ye tabi tutulmasi gerektigi Anayasanin 130. maddesi ve
tiniversitelere yonelik diger temel mevzuat hiikiimleri karsisinda ciddi anlamda
tartismalidir. Aksi bir goriisle, iiniversiteleri ticari faaliyet isleriyle ugrasan birer birim
olarak goriirsek, vakif iiniversitelerini Anayasanin 130. maddesine ve 2547 sayili
kanununda belirtilen tanimlarin aksine kar amagh isletme olarak gérmiis oluruz (Erol,

2007a: 33-34).

Anayasa ve 2547 sayili yasa uyarinca vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim
kurumlar kazang saglamak amaciyla kurulup, hareket edemezler. Hatta var olan anayasal
ve yasal hiikiimler bir arada degerlendirildiginde kazang gayesi ile hareket ettigi saptanan
bir vakif tiniversitesinin faaliyetlerini siirdiirmesine izin verilmez. Byle bir durum tespiti
halinde s6z konusu hiikiimlere gére vakif {iniversitesi YOK’e geger ve devlet iiniversitesi

haline gelir (Erol, 2007b: 36).

Bu konu ile ilgili bir uygulamayi, Ankara 5. Vergi Mahkemesi 18.11.1996 giin ve
E.1996/38, K. 1996/1250 sayil1 karar ile haksiz bulmus iken, konuyu temyizen inceleyen
Danigtay 11. Dairesi 19.10.1998 giin ve E. 1997/785, K. 1998/3508 sayili karariyla

onaylayarak ilgili vergi dairesinin uygulamasini dogru bulmustur (Damar, 2000).

Vergi Mahkemesinin s6z konusu kararinda ozetle; “ 2547 sayili Kanun’a gore
tiniversitelerin bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim,
Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danmismanlik yapmak iizere kurulduklari, bu
gorevlerinin geregi olarak Ogrencilerden iicret alinmis olmasinin bu kurumlara ticari

isletme vasfin1 kazandirmayacagi” ifade edilmistir.
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Danistay 11. Dairesi kararinda ise, oOzetle; “ Gelir Vergisi Kanunu’nun 37/3
bendinde 6zel okul isletmeciliginden saglanan kazanglarin ticari kazang sayilacagi,
TTK’nin 12/6 bendi ile de 6zel okullarin ticarethane sayilacagi, dolayisiyla iiniversitelerin
bir iktisadi isletme olarak kabul edilmesi ve elde edilen okul iicretlerinin de KDV ’ne tabi

tutulmasi islemi uygun gorilmiistiir.

Yine, Danistay 7. Dairesi Karari’nda 6zetle, vakif {iniversitelerinin sadece egitim —
Ogretim ve arastirma yaptiklari; ilim, fen ve giizel sanatlar ile bunun gibi faaliyetleri yayma
hususunda herhangi bir girisimleri olmadigini ileri siirerek, bu kuruluglarin faaliyetlerinin

vergiden istisna edilemeyecegini belirtmislerdir.

Vakif iiniversitelerinde okuyan ogrencilerden alinan iicretlerden Katma Deger
Vergisi alinmasi kanunlarla tamamiyla ters diismektedir. Ciinkii kanunlar vakif
tiniversitelerini devlet tiniversitelerinden ayirmamis ve vakif iiniversitelerinin gayelerini
kar olarak kabul etmemistir. Vakif {niversitelerinin 0grencilerden almis olduklari
ticretlerin, kanunlarda, son kurusuna kadar 6grenciye geri harcandig1 kabul edilirken, bu

hizmetten Katma Deger Vergisi alinmasi kanunlara ters diigsmektedir.

Vakif iiniversitelerinin 6grencilerden almis olduklar1 {icretlerden Katma Deger
Vergisi alinmasinin elestirilecek bir boyutu daha vardir ki o da; devlet {iniversitelerinde
okuyan 6grencilerden alinan 6grenim iicretlerinden kesinti yapilmamasi, dolayistyla vakif
tiniversitelerinde okuyan 6grencilerle devlet tiniversitelerinde okuyan 6grenciler arasindaki

Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik diisiincesidir.

3.5.3. Yiiksekogretim Hizmetlerindeki Finansal Kaynaklarin Yasal

Dayanaklanr

Anayasamizin 130. maddesinin 6. fikrasinda yer alan yiiksekdgretim kurumu

biitgelerinin anayasal ozellikleri asagidaki basliklar altinda toplanabilir(Kesik, 2003: 187);
v' Biitgelerin yiiksekogretim kurumlarinca hazirlanmasi,

v" Bu biitgelerin YOK tarafindan tetkiki ve onaylanmasi,

v YOK tarafindan onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulmast,
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v Genel ve katma biitgelerin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak

ylriirliige konmasi ve denetlenmesi.

Yiiksekogretim hizmetinin sunumuna iliskin diizenlemeler vakif {iniversiteleri i¢in
31.12.2005°de resmi gazetede yayimnlanan 26040 sayili Vakif Yiksekogretim Kurumlari
Yonetmeligi ile, kamu tniversiteleri i¢in ise 06.11.1981 tarihinde resmi gazetede

yayinlanan 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu ile hayata gecirilmistir.

Gerek vakif iiniversitelerinin gerekse kamu {iniversitelerinin finansal kaynaklarina
ait yasal dayanaklar1 yukarida belirtilen yonetmelik ve kanunda ayrintili bir sekilde
belirtilmistir.

Vakif {niversitelerinin finansal kaynaklarinin yasal dayanaklarini inceleyecek
olursak; ilgili alt baslikta da belirtildigi gibi vakif iiniversitelerinin finansal kaynaklarin
kurucu vakfin katkilari, 6grencilerden alinan egitim {icreti, devlet yardimlar1 olarak

belirtmistik. Buna gore,

v' Kurucu vakfin katkilari, 26040 sayii Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yénetmeliginin 9. ve 11. maddelerinde belirtilmistir. Ilgili maddelerde “Vakiflar
Genel Midiirliigiinden alinan, anilan vakfin yiiksekdgretim kurumu kurabilecegine
ve kurulmasini miiteakip yeterli mal varliginin miilkiyetini bu yliksekdgretim
kurumuna bedelsiz devredecegine iliskin belge ve amaglar1 arasinda yiiksekdgretim
kurumlar1 kurma yoniinde hiikiim bulunan vakif senedinin Genel Miidiirliikce
tasdikli bir 6rnegi.” hiikmii ile kurucu vakfin ilgili vakif {iniversitenin kurulus
asamasinda finansor gorevini listlendigin gormekteyiz.

v Vakif tiniversitelerinin en 6nemli gelir kaynagi olarak gériinen 6grencilerden alinan
ogrenim ticretleri de 26040 sayil1 Vakif Yiiksekdgretim Kurumlart Yonetmeliginde
belirtilmistir. 26040 sayili yonetmeligin 20. maddesinde miitevelli heyeti
aciklanirken, miitevelli heyetinin ayn1 zamanda &grencilerden alinacak iicretlerin
belirlenmesindeki Onemine vurgu yapilarak Ogrencilerden alinacak Ogrenim
iicretlerinin de vakif {iniversiteleri i¢in bir gelir kaynagi oldugu belirtilmistir.

v Vakif tniversitelerinin bir diger gelir kaynagi ise devlet yardimlaridir. Devlet
yardimlar1 da yukarida belirtilen yonetmelikte yer almustir. Ilgili yonetmeligin 30.

maddesinde vakif tiniversitelerine veya yiiksek teknoloji enstitiilerine yardim adli
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basghikta vakif {iniversitelerinin de devletten yardim alabileceklerine vurgu

yapilmistir.

Kamu {niversitelerinin gelirleri ise, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda
belirtilmistir. Bu kanunun 55. maddesinde kamu {iniversitelerinin gelir kaynaklari
belirtilmistir. 55. maddeye gore, kamu iiniversitelerinin gelir kaynaklar1 sunlardir; her yil
biit¢eye konulacak ddenekler, kurumlarca yapilacak yardimlar, 6grencilerden alinacak harg
ve lUcretler, yaym ve satig gelirleri, taginir ve tasinmaz mallarin gelirleri, doner sermaye
isletmelerinden elde edilecek karlar, bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir. Ilgili kanunun
58. maddesinde ise, doner sermaye gelirleri ayr1 bir sekilde ele alinmistir. 58. maddede
doner sermaye isletmelerinin nasil kurulabilecegi, nasil sermaye artirimina gidilebilecegi

ve doner sermaye ile ilgili diger mevzuatlar belirtilmistir.

3.6. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmaninda Diger Kurumlar

Yiiksekogretim hizmetinin finansmaninda her iiniversite kendisi dogrudan birer
finansal kaynak olarak yer almaktadir. Universitelerin kendilerinin haricinde birgok kurum
ve kuruluslarda dolayli yollardan yiiksekdgretim hizmetinin finansmanina katkida

bulunmaktadirlar. Bu kurum ve kuruluslardan bazilar1 sunlardir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu,
Tibitak,

Ticari Bankalar,

Dernek ve Vakiflar,

AN N NEEN

Ozel Sirketler ve Belediyeler.

3.6.1. Yiiksekogretim Hizmetinde Kredi ve Yurtlar Kurumunun Yeri ve

Onemi
Devletin iiniversitelerin  biitgelerine aktarmis olduklar1 Odeneklerden sonra

yiiksekdgretim hizmetinin devami i¢in Kredi ve Yurtlar Kurumunun icra ettigi hizmetler

gerek sosyal anlamda gerekse finansman agisindan Onemli bir yere sahiptir. Ciinki
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kurumun faaliyet alan1 6grencilerin barinmasindan, almig olduklar1 burs, 6grenim kredileri

ve katki kredilerine, beslenme, saglik hizmetleri ve sosyal tesislere kadar uzanmaktadir.

1961 Anayasasi’nin 50’nci maddesi; devlete halkin egitim ve 6gretim ihtiyaglarini
kargilamay1 oncelikli 6dev olarak vermis ve maddi imkanlardan yoksun basarili Tiirk
genglerinin 6grenimlerini saglikli ve diizenli bir bicimde saglamak, sosyal ve kiiltiirel
gelismelerine katkida bulunmak amaciyla burs ve diger yollarla gerekli yardimlarin

yapilmasint dngormiistiir.

Anayasa ile devlete ait oldugu bildirilen bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in 22
Agustos 1961 tarihinde yiiriirliige giren 351 sayili Kanun ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve

Yurtlar Kurumu kurulmustur.

Kurum temel olarak; yiiksek 6grenim Ogrencilerinin ¢cagdas ve giivenilir barinma,
beslenme, kredi - burs hizmetleriyle 6grenimlerine, sosyal, kiiltlirel ve sportif faaliyetlerle
de kisisel gelisimlerine sosyal devlet yaklagimiyla katkida bulunmay1 kendisine misyon

edinmistir.

Kurum; tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Basbakanliga bagli,

sosyal amagcli hizmet veren bir kamu kurulusudur.

Kurum, baslangicta Milli Egitim Bakanliginin denetiminde iken, bu denetim 6
Subat 1970 tarihli Cumhurbaskanlig1 tezkeresi geregince Genglik ve Spor Bakanligina
devredilmis, daha sonra 179 sayii KHK ve 3046 sayili Kanun ile Milli Egitim
Bakanliginin bagl kurulusu, 04.05.2009 tarih ve 27218 (miikerrer) sayili resmi gazetede

yayinlanan Cumhurbaskaninin onayi ile Bagbakanliga bagli kurulus haline getirilmistir.

Kurum; 6zel biitgeli olup, hesap ve islemleri 31.12.2005 tarihine kadar Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulunca denetlenmekte iken, 5108 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu geregince 01.01.2006 tarihinden itibaren Sayistay’in denetimine tabi
tutulmustur. Ayrica kurumun hesap ve islemleri, Maliye Bakanligi tarafindan da her zaman

denetlenebilmektedir.
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Kurum hizmetleri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memur, ayni
Kanun’un 4/B maddesine gore sdzlesmeli personel ile 4857 sayili Is Kanunu’na tabi isci
personel tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica personel yetersizligi sebebiyle, 657 sayil
Devlet Memurlart Kanunu’nun 36°nc1 maddesi ile 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun’un ilgili hiikiimlerine istinaden hizmetli, kaloriferci ve koruma giivenlik

gorevlerinde hizmet alim1 yoluna gidilmektedir.

Kurumun baglica gelir kaynaklari ise, devlet biitgesinden alinan pay, spor toto-loto
ve at yariglarindan alinan paylar, kredi geri doniisiimlerinden elde edilen gelirler ile yurt

isletme gelirlerinden olusmaktadir (Merig, 1998: 55).

3.6.1.1. Kredi ve Yurtlar Kurumunun Yiiksekogretimin Finansmanindaki

Roli

Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, kisa adiyla Yurtkur, yiiksek 6grenim
goren Ogrencilere kredi vermek, yurtlar yaptirmak ve yurtlarin isletmesini saglamak
suretiyle, Tiirk genglerinin yiiksek Ogrenimlerini, sosyal ve Kkiiltiirel gelisimlerini

kolaylastirmak amaciyla 22 Agustos 1961 giin ve 351 sayili kanunla kurulmustur.

Kurumun biit¢e ve finansman yapisini da yiliksekdgretim hizmetine vermis oldugu
onem acisindan incelemekte fayda vardir. 2002 yilinda 494 Milyon TL olan Kurum
Biitcesi %456’lik bir artisla 2010 yilinda 2 Milyar 746 Milyon 851 Bin TL olarak
tasarilagmigtir. 2010 Y1ihi Biitge Tasarisinda, 2009 Yili biitge baslangic 6denegine gore %
14,42°1ik bir artis olmustur. Kurum, 6zel biitceli kurumlar arasinda en biiylik biitceye
sahip olup, genel biit¢eli kurum ve kuruluslar arasinda da biit¢e biiytikliigii agisindan 14

lincii sirada yer almaktadir.

Tablo 15: 2009-2010 Y11 KYK’nin Biit¢esindeki Artig Orani

2009 Y1l 2010 Y1ilh Artig Orani
Gider Tiri .
Biitgesi (KBO) Biit¢e Tasaris1 (%)
Cari Giderler 422.557.000 424.996.000 0,58
Burs, Ogrenim ve
1.727.000.000 2.009.503.000 16,36
Katki Kredisi
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2009 Y1l 2010 Y1l Artig Orani
Gider Tura ) .
Biitgesi (KBO) Biit¢e Tasarisi (%)
Ogrenci Beslenme
98.000.000 113.102.000 15,41
Yardimi
Yatirim(Sermaye)
153.139.000 199.250.000 30,11
Giderleri
Toplam 2.400.696.000 2.746.851.000 14,42

Kaynak: www.kyk.gov.tr

Tablo 16: Kredi ve Yurtlar Kurumunun Kaynak Analizi (2009)

TL Oran
Ozel Biit¢e (Hazine Yardimi) 1.877.278.050 %76.3
Diger (Oz Gelirler)* 582.500.000 %273

* Diger (Oz Gelirler): Kredi Tahsilatlari, Yurt Yatak Ucretleri,Diger Kurumlardan Alinan

Paylar, Kiiciik Isletmelerin Kiralar1, Lojman Kiralar1 vb.

Kaynak: www.kyk.gov.tr

Yukaridaki tabloda kurumun 2009 yilindaki kaynaklart verilmistir. Bu tabloya gore,
kurum 1.877.278.050 TL hazineden, 582.500.000 TL diger 6z gelirlerinden gelir

saglamistir.

Kurumun baslica amaci ve verdigi hizmetler sunlardir (Merig, 1998:55);

Kredi vermek (6grenim kredisi ile 6grenci katki kredisi),
Yurtlar yaptirmak ve igletmek,

Sosyal ve kiiltiirel yonden 6grencilerin gelisimlerini kolaylagtirmak,

AN NERN

Kuruma bagli yurtlarda barinan 6grencilerin beslenmelerine katkida bulunmak
(aksam yemegi),
v' Sosyal yardimlasmayi ve dayanismayi tesvik fonundan saglanan yardimlarla

Ogrencilere ticretsiz sabah kahvaltis1 vermek.

Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumunun yiiksekogretim hizmetlerine saglamis

oldugu faydalar1 ayrintili olarak su sekilde ele alabiliriz.
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3.6.1.1.1. Ogrenim Kredisi

Ogrenim kredisi, memleket igerisinde yiiksek ©&grenim géren T.C. uyruklu

Ogrencileri maddi yonden desteklemek, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini kolaylastirmak

amaciyla devam ettikleri yiiksek 6gretim kurumlarinin normal 6grenimi siiresince verilen,

zorunlu hizmet yiikiimliiliigli bulunmayan borg paradir.

Kurumdan 6grenim kredisi alan 6grencilerin borcu, 6grenim kredilerinin verildigi

tarihten Ggrenim siiresinin bitimine kadar gegen siirede veya herhangi bir sebeple

kredisinin kesildigi tarihe kadar 6grenim kredisi olarak verilen miktarlara, Devlet Istatistik

Enstitiistinlin Toptan Esya Fiyat Endeksindeki (TEFE) artiglar uygulanarak hesaplanacak

miktarin ilave edilmesi suretiyle tespit edilmektedir.

<\

<\

Osrenim kredisinden vararlanacak é3renciler (www.kyk.gov.tr);

On lisans 6grencileri,

Lisans 0grencileri,

Acik Ogretim dgrencileri (Sadece dncelikli dgrenciler; sehit veya gazi cocugu,anne
ve babasi her ikisi de 6lii vb.),

iki yillik okullardan mezun olup, dért yillik okullarin iigiincii sinifina dikey gegis
sinavi ile ara vermeden kayit yapan Ogrenciler(intibak veya hazirlik smifinda
Ogrenim kredisi verilmez),

Yiiksek lisans (Master ve Doktora) dgrencileri,

Vakif Universitesinde okuyan dgrenciler,

fkinci 6gretim de okuyan dgrencilerdir.

Ogrenim kredisinden yararlanamayacak olan égrenciler (www .kyk.gov.tr);

Yetim maasi ve nafaka alanlar disinda, en az asgari {icret diizeyinde aylik veya
iicretle siirekli bir iste ¢alisan veya gelire sahip 6grenciler,

Bir yiiksekdgretim kurumundan mezun olan O6grenciler,(dikey ge¢is ve master-
doktora harig)

Ek siire 6grenim goren (artik yil) 6grenciler,
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Saglik sebebi disinda Onlisans mezunlarindan ara vermek suretiyle intibak
programina baglayan 6grenciler,

Onlisanstan lisans &grenimine gegmek igin intibak egitimi yapan &grenciler,
(intibak programi siiresince)

Kredi isteginde bulundugu tarihte kayitli oldugu 6gretim kurumunda bir 6gretim
yilindan fazla basarisiz olan 6grenciler,

Kurumdan daha 6nce burs yada 6grenim kredisi almis olan 6grenciler,

Gergege aykir1 beyanda bulunan 6grenciler,

Yabanci uyruklu 6grenciler,

Ogrenim Kredisi Yonetmeligi hiikiimlerine gore kredi almaya yeterli bulunmayan

ogrencilerdir.

3.6.1.1.2. Katki Kredisi

Katki kredisi, yiiksekdgretim kurumlarinda bir 6grenci igin cari hizmet 6denegi

karsiligi Bakanlar Kurulunca tespit edilen miktarin devlet katkist disginda kalan ve

bor¢lanma karsilig1 kurumca 6grenci adina 6gretim kurumu hesabina 6denen paradir.

Katki kredisi borcu ise, katki kredilerinin verildigi tarihten itibaren 6grenim siiresi

bitimine kadar gecen siirede veya herhangi bir sebeple kredisinin kesildigi tarihe kadar;
kurumca 6grenci adina iiniversitesi hesaplarina 6denen miktarlara, katki kredisi verilen
O0gretim yilinin Ocak ayindan baglamak iizere en son kredi aldig1 yilin Aralik ayindaki
Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyat Endeksindeki (TEFE) artislar uygulanarak

hesaplanacak miktarin ilave edilmesi suretiyle tespit edilmektedir.

Ayrica, Bakanlar Kurulu kararina istinaden 6gretim kurumlaria ilk defa kayit

yaptiracak 6grencilerden katki kredisi almak i¢in kuruma bagvuranlar, 6gretim kurumlarina

kay1t esnasinda birinci taksit katki payin1 6demeksizin kayit yaptirabilmektedirler.

Katki kredisinden yararlanacak olan ogrenciler (www.kyk.gov.tr);

v" On lisans &grencileri,

v’ Lisans dgrencileri,
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v

v

AN NEENEEN

<\

Acik Ogretim dgrencileri, (Sadece 6ncelikli dgrenciler; sehit veya gazi cocugu,anne
ve babasi her ikisi de 6lii vb.)

Iki yillik okullardan mezun olup, dért yillik okullarin iiiincii smifina dikey gecis
smavi sonucu ara vermeden kayit yapan ogrencilerdir. (Intibak veya hazirhik

siifinda katki kredisi verilmez).

Katki kredisinden yararlanamayacak olanlar (www.kyk.gov.tr);

Yetim maas1 ve nafaka alanlar disinda en az asgari iicret diizeyinde aylik veya
ticretle siirekli bir iste ¢alisan veya gelire sahip 6grenciler,

Bir yiiksekdgretim kurumundan mezun olan 6grenciler,(dikey gecis harig)

Saglik sebebi disinda Onlisans mezunlarindan ara vermek suretiyle intibak
programina baglayan 6grenciler,

Onlisanstan lisans &grenimine ge¢mek icin intibak dgrenimi yapan oOgrenciler,
(intibak programu siiresince)

Kredi isteginde bulundugu tarihte kayitlh oldugu 6gretim kurumunda bir 6gretim
yilindan fazla basarisiz olan 6grenciler,

Ek stire 6grenim goren (artik yil) 6grenciler,

Kurumdan daha 6nce katk1 kredisi almis olan 6grenciler,

Gergege aykir1 beyanda bulunan 6grenciler,

Yabanci uyruklu 6grenciler,

Ikinci Ogretim veya vakif iiniversitesinde okuyan &grenciler ile yiiksek
lisans(master-doktora) dgrencileri,

Yurtdisinda 6grenim goren ve denklikleri yapilarak,memleket icerisinde bir
iiniversitede lisans tamamlamalarina karar verilerek, tiniversitelere yerlestirilen ve
gecis yaptiklart 6gretim kurumuna ikinci 6gretim 6grencileri diizeyinde katki pay1
odeyen Ogrenciler,

Universite tarafindan 6zel muafiyetle katki pay: iiniversite tarafindan karsilanan
ogrenciler,

Universitelere yabanci uyruklu &grenci smavi (YOS) veya YOS'e esdeger kabul
edilen diger sinav sonuclarini kullanarak, yabanct uyruklu 6grenci kontenjanindan
yararlanarak kayit yaptiran ve sonradan T.C. Vatandashigina gecen 6grenciler,

Sehit veya gazi ¢ocuklari,
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Katki Kredisi Yonetmeligi hiikiimlerine gore kredi almaya yeterli bulunmayan

ogrencilerdir.

3.6.1.1.3. Burslar

Burs, memleket icerisinde yiiksek O6grenim goren basarilt ve ihtiyag sahibi

ogrencilere 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi verilmesine iligkin

Kanun hiikiimlerine gore karsiliksiz verilen paradir.

<\

<\

<\

Burstan yararlanacak 6grenciler (www .kyk.gov.tr);

On lisans 6grencileri,

Lisans 0grencileri,

Acik Ogretim dgrencileri,(Sadece dncelikli dgrenciler; sehit veya gazi cocugu,anne
ve babasi her ikisi de 6lii olanlar vb.)

iki yillik okullardan mezun olup, dért yillik okullarin iigiincii sinifina dikey gegis
smavi ile ara vermeden kayit yapan 6grenciler,(intibak veya hazirlik sinifinda burs
verilmez)

Yiiksek Lisans(Master ve Doktora) 6grencileri, (hazirlik sinifinda burs verilmez)
Vakif Universitesi dgrencileri,

OSS sonucunda sayisal, sdzel, esit agirlik ve yabanci dil dallarinda ilk 100'e giren
ogrenciler,(6ncelikli olarak)

Ulke adina miisabakalara katilan, Milli olmus Amatdr Sporcu olan dgrenciler,

Ikinci 6gretim de okuyan dgrencilerdir.

Burstan yararlanamayacak olan dgrenciler (www.kyk.gov.tr);

Kurumdan burs yada 6grenim kredisi alan dgrenciler,

5102 sayili Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluglarindan burs almakta olan 6grenciler,

Kurumdan daha 6nce burs veya 6grenim kredisi almis olan 6grenciler,

Ogretim kurumuna kayit tarihi itibari ile bir gretim y1li kaybi olan 6grenciler,

Yabanci uyruklu 6grenciler,
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Polis akademisi ile askeri okul 6grencileri,
Ek siire 6grenim goren (artik yil) 6grenciler,

Yiiksek lisans 6grencilerinden hazirlik sinifinda 6grenim goéren dgrenciler,

NS NEE NN

Yetim maast ve nafaka alanlar disinda , en az asgari licret diizeyinde aylik veya

iicretle siirekli bir iste calisan veya gelire sahip olan 6grenciler,

(\

Gergege aykirt beyanda bulunan 6grenciler,

v Burs Yonetmeligi hiikiimlerine gore burs almaya yeterli bulunmayan 6grencilerdir.

Baz1 durumlarda ise 6grencilere karsiliksiz olarak verilen burslar kesilmektedir. Bu

durumlar (www.kyk.gov.tr);

Basarisiz olmasi,
Ogretim kurumundan ayrilmasi, ¢ikarilmasi veya gegici olarak uzaklastiriimast,
Vazgec¢me, izin alma, kayit dondurma,

Saglik sebebiyle 6gretim kurumuna devam etmemesi,

NN

Ogretim kurumunu degistirmesi esnasinda, eski Ogretim kurumunda bir yil
basarisiz olmasi yada 6gretimine bir yi1l ara vermesi,

Ogretim kurumunun kapatilmast,

Kurum yurtlarindan siiresiz ¢ikarilma cezasi almasi,

Asgari iicret diizeyinde devamli gelirle ¢alismast,

SN NEE NN

Kesin hiikiimle mahkum olmasidir.

Burs alan 6grenciye 0grenim kredisi, 0grenim kredisi alan 6grenciye ise burs

verilmemektedir. Yani bir 6grenci hem burs hem de 6grenim kredisi alamaz.

3.6.1.1.4. Barinma(Yurtlar) ve Beslenme

Universiteyi kazanan hemen hemen her &grencinin temel problemi kalacak yer
problemidir. Kredi ve Yurtlar Kurumu yiiksekogretim hizmetinden faydalanacak

ogrencilere barinma konusunda da yardim etmektedir.

Kurum; halen 80 il, 93 ilgede bulunan toplam 250 yurtta 226.411 yatak kapasitesi

ile hizmet vermektedir. 2009-2010 egitim - Ogretim yilinda basvuran 6grencilerden,
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Ogretim yil1 basi itibartyla 98.547 6grenci dogrudan, diger 6grenciler ise yedeklik sirasina
gore yurtlara yerlestirilmistir. Ayrica, yedekteki 6grencilere sira gelinceye kadar kurum bu

Ogrencileri yurtlarda misafir olarak barindirmaktadir.

Yurtlarda barinan ve maddi yetersizlik igerisinde bulunan 6grenciler ile sehit ve
gazi c¢ocuklari, devletin korumasi altindaki Ogrenciler, Tirk Cumbhuriyetleri ve
Topluluklar1 dgrencileri ile Hiikiimet Burslusu yabanci uyruklu 6grencilerden yurt iicreti
alinmamakta olup; bu imkandan 2008 - 2009 egitim - dgretim doneminde 11.898 dgrenci

yararlanmustir.

1992 yilindan itibaren de Tiirk diinyasi ile biitiinlesen Yurtkur, Tiirk Cumhuriyetleri
ile Tirk ve akraba topluluklarindan gelen Ogrencilere bugiine kadar barmma hizmeti
vermektedir. 2008 - 2009 egitim - 6gretim doneminde yaklasik 4.000 6grenci kurum
yurtlarinda ticretsiz olarak barindirilmaktadir. Ayrica hiikiimetimizle Kiiltiir Antlagmasi
olan {lilkelerin yam sira kendi imkanlartyla iilkemize gelip kurum yurtlarinda barinan

ogrenci sayist da 877, hiikiimet burslusu 6grenci sayisi da 728'dir.

2009 yilinda Yurtkur Yonetim Kurulunca Ogrencilerin ekonomik kosullar1 da
dikkate alarak aylik yurt yatak ticreti 90 TL olarak belirlenmistir. Standard: ytiksek, 6zel
nitelikli yurtlarin aylik ticreti ise 102—174 TL arasindadir.

Bir 6grencinin kuruma maliyeti 2008 yilinda yaklasik 185 YTL, 2009 yilinda ise
19.11.20009 tarihi itibariyle 225 TL olarak belirlenmistir (www.kyk.gov.tr).

2009 yilinda 1.50 TL'si sabah kahvaltisi, 2.10 TL'si aksam yemegi olmak tizere
3.60 TL yapilan beslenme yardimi, 2010 yilinda sabah kahvaltis1 1.60 TL,aksam yemegi
yardimi 2.40 TL olmak tizere 4 TL'ye yikseltilmistir. Devlet korumasi altindaki
ogrencilere yapilan giinliik yardim ise; 2009 yilinda 10.60 TL iken, 2010 yilinda 13 TL’ ye
yiikseltilmistir (www.kyk.gov.tr).

Kurum yurtlar1 2005 yilindan itibaren kaynaklarin etkin kullanilmasi1 amaciyla yaz

aylarinda i¢ ve dis turizme ac¢ilmistir. Kurum cesitli dernek, vakif, spor federasyonlari, sivil
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toplum kuruluslar1 ile kamu kurum ve kuruluslarinin tiim etkinliklerine de barinma

hizmetiyle destek vermektedir.

Yurtlarda barinan O6grencilerin saglikli, dengeli ve ucuz beslenebilmeleri i¢in
mistecirler araciligt ile igletilen lokanta, kantin, kafeterya gibi hizmet yerleri
bulunmaktadir. Yurtlarda barman o6grencilere yapilan gilinlilk beslenme yardimi; 2006
yilinda ilk defa baslatilan sabah kahvaltis1 uygulamasi ile birlikte 1,00 YTL' si sabah
kahvaltisi, 1,50 YTL'si aksam yemegi yardimi olmak iizere toplam 2,50 YTL iken ,1 Ocak
2009 tarihinden itibaren kahvalt1 yardimi 1.50 TL aksam yemegi ise 2.10 TL olmak {izere
toplam 3,60 TL'ye yiikseltilmistir. Beslenme yardiminda 2002 yilina nazaran % 560'liik bir

artis saglanmistir (www.kyk.gov.tr).

3.6.1.1.5. Sosyal Hizmetler

Yurtlarda barinan Ogrencilerin, dersleri disinda arta kalan serbest zamanlarini
verimli sekilde degerlendirmelerini saglamak, onlarin bedensel, zihinsel ve kiiltiirel yonden
gelisimlerine katkida bulunmak, her tiirli koti aliskanliklardan uzak tutmak, aralarinda
birlik, beraberlik, dostluk ve kardeslik baglarini giiclendirmek amaciyla voleybol,
basketbol, futbol, halk oyunlari, satrang, tiyatro, genclik s6lenleri v.b. sosyal, kiiltiirel ve

sportif faaliyetler diizenlenmektedir.

Bu faaliyetler, yurdun fiziki yapis1 da dikkate alinarak &grencilerin ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda belirlenmektedir. Yil igerisinde faaliyetlere ait g¢aligmalar
stirdiiriilerek, yurtlarda bloklararas1 ve katlararasi, bdlge miidiirliigi icerisinde de
yurtlararas1 turnuva ve yarismalar yapilmakta, yil sonunda da bolgelerarasi basketbol,
voleybol, futbol ,masa tenisi ile yurtlararasi satrang turnuvalari, atletizm, ylizme ve
halkoyunlar1 yarigsmalar1 diizenlenmekte; konser, konferans, sergi, senlik, tiyatro, gezi gibi

cesitli faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Kredi ve Yurtlar Kurumunun yiiksekdgretim hizmetinin finansmanini rakamlarla
aciklamak gerekirse; 2008 yilinda 578.009 6grenciye 1.036 Milyon TL 6grenim kredisi,
181.490 6grenciye 320 Milyon TL burs, 466.492 6grenci adina {iniversitelerin hesabina
129 Milyon TL katki kredisi 6denmis olup, 2008 yilinda aylik burs-6grenim kredisi miktar1
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Onlisans - lisans 6grencileri i¢in 160 TL, yiiksek lisans 6grencileri i¢in 320 TL, doktora

ogrencileri i¢cin 480 TL olarak 6denmistir (www.kyk.gov.tr).

2009 yilinda ise 191.798 6grenciye burs, 625.904 6grenciye 6grenim kredisi olmak
tizere toplam 817.702 6grenciye aylik 180 TL burs ve kredi, 483.993 6grenciye de katki
kredisi verilmektedir. Yiiksek lisans 0grencilerine 360 TL, doktora 6grencilerine ise 540
TL olarak 6denmektedir. 2010 yilinda ise aylik burs ve kredi tutar1 200 TL olmustur.
Boylece, yiiksek lisans Ogrencilerine aylik 400 TL, doktora Ogrencilerine ise 600 TL

6denmektedir (www.kyk.gov.tr).

Burs ve 6grenim kredisi 6demeleri licer aylik donemler halinde yapilmakta iken, 01
Ocak 2005 tarihinden itibaren aylik olarak édenmeye baslanmistir. Ogrenciler burs ve
O0grenim kredilerini Bank Kart ile T.C. Ziraat Bankasmin herhangi bir subesindeki
ATM’lerden siire tahdidi olmaksizin, istedikleri zamanda, ATM’lerin bulunmadig:
yerlerde ise herhangi bir T.C. Ziraat Bankasi subesinden masraf O6demeden

alabilmektedirler.

1962-2002 yillar1 aras1 40 yilda 27,4 Milyon TL kredi tahsilati yapilmis iken,
yapilan etkin ¢alismalar sonucu 2003 yilinda 23,9 Milyon TL, 2004 yilinda 88,2 Milyon
TL, 2005 yilinda 164,2 Milyon TL, 2006 yilinda 238 Milyon TL, 2007 yilinda 371,9
Milyon TL, 2008 yilinda 452,1 Milyon TL olmak {izere, son 6 yilda 1.338,5 Milyon TL

tahsilat yapilmistir (www.kyk.gov.tr).

Tablo 17: YURTKUR Biit¢esinin Konsolide/Merkezi Y 6netim Biit¢esine Orani

. Yurtkur Biit¢esine Yapilan
Konsolide Biit¢e q |
Yil Yurtkur Biitgesi Yardimin Konsolide Biitgeye
UJUJiy
Oram1 %
2002(TL) 98.131.000.000 395.000.000 0.40
2003(TL) 147.230.170.000 515.000.000 0.35
2004(TL) 150.658.129.000 833.790.000 0.55
2005(YTL) 156.088.874.910 1.176.000.000 0.75
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Merkezi Yonetim

Yil L Yurtkur Biit¢esine Yapilanan
Biitcesi
Yurtkur Biitgesi Hazine Yardiminin Merkezi
UJUuiud
Yonetim Biitgesine Orani

2006(YTL) 174.958.100.699 1.200.000.000 0.69
2007(YTL) 205.770.978.058 1.390.195.000 0.68
2008(YTL) 222.553.216.800 1.528.637.000 0.69
2009(TL) 262.110.416.000 1.853.376.000 0.71

Kaynak: MEB, 2008.

Kredi ve Yurtlar Kurumunun biitgesinin toplam biit¢e igerisindeki payini
inceleyecek olursak; merkezi biitce icerisindeki paymin 2006—2009 yillar1 arasinda ¢ok
fazla degismedigi sonucuna ulagsmaktayiz. Bu verilere gore, Kredi ve Yurtlar Kurumunun
2006 yilindaki biitgesi merkezi biitgenin %0.69’unu, 2007 yilinda %0.68’ini, 2008 yilinda
%0.69’unu ve son olarak ta 2009 yilinda %0.71’ini olusturmaktadir.

Sonug olarak Kredi ve Yurtlar Kurumunun yiiksekdgretim hizmetinin isleyisinde ve

finansmanindaki roliinii kisaca ii¢ baslikta 6zetleyebiliriz (Pasinlioglu, 2002: 19);

v Egitime katkilari,
v Sosyallesmeye katkilari,

v" Ogrencilerin bos zamanlarini degerlendirmeye katkilari.

3.6.2. Yiiksekogretimin Hizmetinin Finansmaninda TUBITAK

Tiibitak 1963 yilinda, Tiirkiye’de planli ekonomi déneminin baslangicinda
kurulmustur. Kurulus asamasinda en temel gorevleri, 6zellikle doga bilimlerinde temel ve
uygulamali akademik arastirmalar1 desteklemek ve geng arastirmacilart tesvik etmek,
0zendirmekti. Bu gorevleri yerine getirebilmek amaciyla, temel bilimler, miithendislik, tip,
tarim ve hayvancilik alanlarinda dort arastirma grubu (simdi on arastirma grubunu iceren
Aragstirma Destek Programlari Bagkanligi) ile Bilim Adami Yetistirme Grubu (simdi Bilim

Insan1 Destekleme Daire Baskanlig1) olusturulmustur (www.tubitak.gov.tr).
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Tibitak, kurulus kanunu geregi, uluslararasi ikili ve cok tarafli bilimsel ve
teknolojik isbirligi faaliyetlerinde Tiirkiye’yi temsil etmekte ve bu alandaki koordinasyonu
saglamaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye’'nin 2003 yilindan itibaren AB Cergeve
Programlarmma tam katilimi sonrasinda bu programlarin ulusal koordinasyonunu

saglamaktadir.

Toplumda bilimsel, teknolojik ve yenilik faaliyetlerine yonelik farkindaligin ve
bilim okuryazarlifinin artirilmasina yonelik etkinliklerin gergeklestirilmesi, Tiibitak’in
kuruldugu ilk yillardan baslayarak, yayimnlanan dergi ve kitaplar, gergeklestirilen yarigsma
ve senlikler araciligi ile hayata gecirilmektedir. 2007 yilindan itibaren bu alanda yapilacak
“Bilim ve Toplum Projeleri”ne destek verilmesine baglanmistir. Ayrica toplumun bilim ve
teknoloji ile eglenerek Ogrenilen ortamlarda bulugsmasini saglayan c¢aligmalar da devam

etmektedir.

Daha 6nce “Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu” olan Tiibitak ismi, 7
Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5376 sayili Kanun ile, “Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu” olarak degismistir. Kurulus Kanunu ve bunu izleyen
mevzuat ve metinlerde yer alan Tiibitak’in faaliyet alaninin doga bilimleri ile sinirl oldugu
izlenimini veren hiikiimler yeni yasada genisletilmis, sosyal ve beseri bilimler de kurumun
gorev alanina dahil edilmistir. 5376 sayili kanunla, kurumun sadece mali mevzuata
uygunluk agisindan degil, daha o6nemlisi kendisinden beklenen etkinlik performansi
acisindan somut Olgiiler ve hedefler iceren stratejik plan ve yonetim ilkeleri dogrultusunda
hesap verebilirligi esaslar1 da tanimlanmistir. 5376 sayili Kanun ile ayrica bilgi ve
teknolojinin iretildigi ortamlardan, kullanildig1 ortamlara aktarilmasimi saglayacak,
liniversite - sanayi isbirligini gelistirecek cesitli ve etkin mekanizmalarin kullanimina

olanak verecek hiikiimler getirilmistir (www.tubitak.gov.tr).

Tiibitak yiiksekogretimin gelisimi agisindan bir ¢ok projeye destek olmus ve hala
da olmaktadir. Proje kapsamina dahil edilen ¢aligmalara projelerin boyutlarina gore kaynak
aktarilmakta ve zaman zaman projenin igleyisi hakkinda proje iizerinde ¢alisanlardan bilgi
alimmaktadir. Bodylece projeye aktarilmis olan kaynaklarinda kullanimi denetlenmis

olmaktadir.
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Tibitak’in 2000-2009 yillar1 arasinda yiiksekogretim hizmeti i¢in yapmis oldugu
etkinlikler tezin ekler kismindaki tablo ve grafikler yardimiyla daha da anlasilir bir boyut

kazanmustir.

Bu tablo ve grafiklerden de cok net anlasilacagi iizere Tiibitak her yil
yiiksekdgretim hizmeti icin daha fazla kaynak ayirmaktadir. Ornegin Ek 1 ‘de Tiibitak
Bideb’ten (Bilim Insanlar1 Destekleri) 2009 yilinda yararlanan iiniversitelerin sayis1 103
iken, ayn1 destekten yararlanan kamu kurum ve kuruluslarinin sayis1 50°de kalmistir. Yine
ayn1 grafikte bir Onceki yila bakarak, 2009 yilinda Bideb’ten yararlanan iiniversite
sayisinda bir artis oldugunu goézlemlenirken, Bideb’ten yararlanan kamu kurum ve
kuruluglarinin sayisinda bir degisim olmamistir. Ek 1 ‘de yer alan tabloda, 2003 yilinda
Bideb tarafindan saglanan desteklenen {iniversite sayisi 57 iken, yine ayn1 yil bu destekten
yararlanan kamu kurum ve kurulusunun sayisi 10’dur. Fakat, bu destekten yararlanan
tiniversitelerin sayis1 her gecen yil artis gOstermesine ragmen, destekten yararlanan
tiniversitelerin bu destekten yararlananlar icerisindeki yiizdelik payr da ayni oranda diisiis
gostermektedir. 2003 yilinda destekten yararlanan iiniversitelerin toplam igerisindeki pay1

%84 iken bu rakam 2009 yilinda %46’ya gerilemistir.

Ek 2 ‘de yer alan grafiklerde ise, yine 2003—2009 yillar1 arasinda Bideb tarafindan
ilgili y1l igerisinde desteklenen ve desteklenmeye baglanan bilim insanlarinin sayisi
verilmistir. Bu grafiklere gore, ilgili y1l i¢cinde desteklenmeye baglanan bilim insani sayisi
ile ilgili y1l i¢inde desteklenen bilim insani sayisinda farkliliklar mevcuttur. Bu durum ise,
yil icerisinde de Bideb tarafindan desteklemenin devam ettigi ve bu destege yaklasik olarak
ilgili yil icerisinde desteklenmeye baglanan bilim insani sayist kadar katilim oldugu

goriilmektedir.

Ek 2 ‘de ki grafikler incelendiginde, 2003 yilinda Bideb tarafindan desteklenmeye
baslanan bilim insan1 sayis1 989 iken, yine ayni yil igerisinde desteklenen toplam bilim
insant sayisinin 1527 oldugunu gormekteyiz. 2009 yilina kadar ayni degisim
gozlemlenmektedir. Fakat, 2009 yilinda en biiyiik degisim gerceklesmistir. 2009 yilinda,
yil icerisinde desteklenmeye baglanan bilim insanm1 sayis1 8620 iken, aymi yil igerisinde
desteklenen toplam bilim insam1 sayist 15219°dur. Bu rakam 2009 yili basinda

desteklenmeye baslanan bilim insan1 sayisinin 1,76 katidir.
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Ek 3 ve 4 kismindaki grafikleri incelendiginde ise yine Bideb tarafindan saglanan
desteklerle karsilasmaktayiz. Bu grafiklerde ise Bideb tarafindan saglanan desteklerden

yararlanan Yiiksek Lisans, Doktora ve Lisans 6grencilerinin dagilimini gérmekteyiz.

Ek 3 ve 4’te yer alan grafiklerde de ilgili yil icinde desteklenmeye baslanan
bursiyer sayist ile ilgili yil icersinde desteklenen bursiyer sayilari arasinda fakliligin
mevcut oldugunu sdyleyebiliriz. Bu grafiklere gore, Ornegin, 2003 yilinin basinda
desteklenmeye baslanan bursiyer sayis1t 147 iken, ayni yil sonunda desteklenen toplam
bursiyer sayis1 431°dir. 2009 yilinda ise Bideb tarafindan desteklenen bilim insanlarinin
sayisina benzer bir artis oldugunu gérmekteyiz. 2009 yili i¢inde desteklenmeye baglanan
bursiyer sayis1 1344 iken, ilgili yil icinde desteklenen toplam bursiyer sayis1 6893 tiir. Bu
rakam 2009 yil1 basinda desteklenmeye baslanan bursiyer sayisinin 5,12 katidir. Bu durum
ise, Tiibitak Bideb’in ilgili yi1l basinda desteklemeye basladigi bursiyer sayisina bagh
kalmayip yine aym yil yiiksekogretim hizmeti faaliyetlerinin en giizel sekilde devam

etmesi i¢in finansorliige devam ettigini gdstermektedir.

Ek 5°de ise, Bideb desteklerinden en c¢ok yararlanan ilk bes iiniversite ve
tiniversitelere verilen toplam destek i¢indeki destek oranlar1 gosterilmistir. Bu tabloya gore
Bideb desteklerinden en ¢ok yararlanan ilk bes iiniversite sirastyla; ODTU, Bogazici,
Istanbul Teknik, Bilkent ve Hacettepe Universiteleridir.

Ek 5’deki tabloya gore, 2000-2009 yillar1 arasinda toplamda ODTU 3420 kisi ile
toplam destegin %17’sini, Bogazigi Universitesi 1932 kisi ile toplam destegin %9 unu,
Istanbul Teknik Universitesi 1355 kisi ile toplam destegin %7 sini, Bilkent Universitesi
1251 kisi ile toplam destegin %6’sini ve son olarak Hacettepe Universitesi 1091 Kisi ile

toplam destegin %5’inden faydalanan {iniversite konumundadir.

Ek 6’daki tabloda, Tiibitak tarafindan tiniversitelere verilen Ar-Ge destek miktarlari
gosterilmistir. Bu tabloda dikkat ¢eken en onemli nokta ilgili yil i¢inde ytriirliikkte olan
proje sayisi ile yine ayni yil sonuglanan proje sayilarinin farkli olusudur. Bu durum ise,
ilgili donem basindaki projelere ayrilan destek biitcesi ile ilgili donem sonunda sonuglanan

projelere yapilan yillik harcama arasinda farkliliklara sebebiyet vermektedir. Boylelikle,
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Tibitak tarafindan yine yliksekégretim hizmetinin finansmanmi i¢in baska yerlere

yapilabilecek desteklemeler bu sekilde Tiibitak biitcesine geri gonderilmektedir.

Ek 7°de ise, 2003—2009 yillar1 arasinda Tiibitak Akademik Ar-Ge desteklerinden en
fazla yararlanan ilk on iiniversiteye ait tablo yer almaktadir. Bu tabloya gore bu destekten
yararlanan ilk on iiniversite sirasiyla; ODTU, Istanbul Teknik, Ankara, Bilkent, Ege,
Hacettepe, Bogazici, Istanbul, Dokuz Eyliil ve Cukurova Universitesidir. Bu tabloda dikkat
ceken iki nokta vardir. Bunlardan ilki, Istanbul Universitesinin bu destekten 2003 yilina
nazaran 2009 yilinda 48 kat fazla yararlanmasidir. ikinci dikkat ceken nokta ise, bu
siralamada {i¢ biiyiik sehirde (Istanbul, Ankara ve izmir) bulunan iiniversitelerin disinda

sadece Adana’da bulunan Cukurova Universitesinin yer almasidir.

Yukaridaki agiklamalardan da ¢ok net anlagilacag: iizere, Tiibitak yliksekogretim
hizmetinin gerek finansmani gerekse diizenli bir sekilde siirdiiriilebilirligi acisindan ¢ok

onemli bir konuma sahiptir.

3.6.3. Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmaninda Ticari Bankalar

Birgok Avrupa iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de ticari bankalar yiliksekdgretim
hizmetinden faydalanmak isteyip de maddi imkani olmayan 6grencilere krediler vererek
yardimct olmaktadirlar. Kimi ticari bankalar direk olarak egitim kredisi kimi ticari

bankalar ise ihtiyag¢ kredileri ad1 altinda egitim kredilerine yer vermektedir.

Tablo 18: Ticari Bankalarin Egitim Kredilerine Ait Vade Segenekleri ve Faiz Oranlari

Banka Vade Faiz Orani(%)
Ziraat Bankas1 1-24 Ay 1,45
HSBC 24 Ay 1,39
Halkbank (K.K.T.C. Egitim Kredisi) 12 Ay 1,33
Halkbank (Mavi Kalem Kredisi) 24 Ay 1,4
Citibank 12-48 Ay 1,79
Akbank 12-60 Ay 1,59
Is Bankasi 12 Ay 1,5

Sekerbank 3-60 Ay 1,19 - 1,39
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Banka Vade Faiz Orani(%)
Tekstilbank 12 Ay 1,26
Tiirkiye Finans 2-24 Ay 1,2
Yap1 Kredi 3-36 Ay 1,59
Garanti Bankasi 36 Ay 1,49

Yukaridaki bankalar yiiksekogretim hizmetinden faydalanmak isteyen ogrencilere
bazi temel sartlar1 sagladiklar1 taktirde tabloda belirtilen sartlarda kredi verebilmektedirler.
Tablodaki banklardan Garanti Bankasi ise sadece, Istanbul Bilgi Universitesi ile anlagsmis
ve bu iiniversitede egitim goren yiiksek lisans ve doktora Ogrencilerine egitim kredisi
vermektedir.

Yine ayni tabloda egitim kredisi veren bankalarin vade olarak kisa orta vadeyi
tercih ettikleri goriilmektedir. Yiiksekogretim egitimi icin verilen kredilerin faiz oranlari

ise, %1,20 ile %1,79 arasinda degismektedir.

Egitim kredilerinin muhatab1 68renci gibi goziikse bile bu kredinin ger¢ek muhatabi
Ogrencinin velisidir. Kredi degerlendirme asamasinda 6grenci velisinin elde ettigi kazang
baz alinarak kredi siireci baglatilir. Bu durumun en biiyiik gerekgesi ise, 6grencilere ait
diizenli bir gelirin olmayisidir. Bdylelikle ticari bankalarda kredi riskini minimize etmis

olur.

Egitim kredilerinde vadeyi inceleyecek olursak; vade yapisi kisa veya orta vadeli
olup, verilen kredi genellikle bir yillik egitim-6gretim donemini kapsamaktadir. Bu
durumun ana gerekgesi ise, okullara her yil kayit yaptirilma zorunlulugu olup, aym

zamanda bankalarin kredi riskini kisa vadeli kredi vererek en aza indirgemek istemeleridir.
Verilen krediler yap1 olarak incelendiginde ise, kredinin hem bankaya ticari kari
mevcutken ayni zamanda da egitime yapilan bir yatirim oldugundan dolay1 sosyal faydasi

mevcuttur.

Bankalarin kredi degerlendirme politikalarina bakildiginda en 6nemli noktanin,

verilen kredinin ne amagla kullanilacagidir. Nihai kredi karari siirecinde géz oniine alinan
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en onemli noktanin, egitim kredileri agisindan bakildiginda, verilen kredinin ne amagla

kullanilacaginin belli olmasidir.

Kredinin kullandirilmas1 agamasinda diger onemli bir nokta ise, bankalarin
genellikle ilgili okullarla anlagma saglamak suretiyle krediyi nakdi olarak kredi lehtarina
kullandirarak degil, kredinin direk olarak okul hesaplarina ge¢cmesi suretiyle hem kredinin
kullanim amac1 teyit edilmis olmakta hem de ilgili yiiksekdgretim kurumuyla
koordinasyonlu bir sekilde c¢alisilarak risk minimize edilmis olmaktadir. Bu durum
sonucunda da kredi lehtarinin kendisini fonlamasi1 onlenmis olup, kredi amacina ulagmis

olmaktadir.

Sonug olarak, diger iilkelerde ve iilkemizde de en biiyiik fon kaynag1 olan bankalar
sahip oldugu fonlarin bir kismin1 egitim harcamalarina katki olarak harcayarak hem sosyal
sorumluluk gorevini yerine getirmis olmakta hem de iilke icerisinde egitim seviyesinin

yiikselmesine katki saglamis bulunmaktadir.

3.6.3.1. Ticari Bankalar Ile Kredi ve Yurtlar Kurumunun Vermis Olduklar

Kredilerin Karsilagtirilmasi

Ticari bankalarin vermis oldugu yiiksekogretim egitimine yonelik kredileri ile
Kredi ve Yurtlar Kurumunun vermis oldugu krediler bazi noktada farkliliklara sahiptir.

Bunlar kisaca sunlardir.

v Ticari bankalar faiz oranlarini kendileri belirlerken, Kredi ve Yurtlar Kurumu
TUIK in ilgili yilda belirlemis oldugu TEFE oranim dikkate alir,

v Ticari bankalar vermis olduklar1 kredilerin vadeleri kisa veya orta vadeli iken,
Kredi ve Yurtlar Kurumunun vermis oldugu kredilerin vadeleri en az 2 yil (24 ay)
dir,

v" Ticari bankalar alinan krediyi ilgili yliiksek6gretim kurumuna 6gretim {icreti olarak
kendisi aktarabilirken, Kredi ve Yurtlar Kurumundan alinan kredi 6grencinin

hesabina aktarilir,
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v" Yukaridaki maddeye bagl olarak, Kredi ve Yurtlar Kurumundan alinan kredinin
kullanimi 6grenciye birakilmistir, fakat ticari banka alinan krediye miidahale
edebilmektedir,

v' Kredi ve Yurtlar Kurumundan alinan 6grenim kredisinde devlet garantorliigii

vardir, fakat ticari bankadan alinan kredide yoktur.

3.6.4. Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmaninda Dernek ve Vakiflar

Ulkemizde birgok dernek ve vakif, yiiksekogretim de egitim goren dgrencilere ayni
ve nakdi yardimlarda bulunmaktadir. Universite bulunan hemen hemen tiim sehirlerde
karsimiza c¢ikan bu dernek ve vakiflar 6grencilere genellikle nakdi anlamda yardimda

bulunmaktadirlar.

Kimi dernekler ise, maddi imkanlar1 yetersiz olan oOgrencileri, ilkogretim
seviyesinden belirleyip, liniversite egitimleri de dahil olmak {izere tiim egitim masraflarini
karsilamaktadir. Ornegin, 12 Aralik 1939 yilinda kurulmus olan Tiirk Egitim Dernegi bu
anlamda en onde gelen derneklerdendir. Bu dernek, “Tam Egitim Bursu” adi altinda
vermis oldugu burs ile 5,6,7,8 ve 9. smiflara devam eden 6grencilerden ilgili kurumun
yapmis oldugu sinavlardan basariyla ge¢cmis olanlarini, TED okullarina ve kurumun
belirlemis oldugu yurtlara kayit i¢in bagvuruya ¢agirirlar. Yukarida da belirtildigi gibi bu
burs tiim egitim siiresini kapsamakta olup, ilgili bursu almaya hak kazanan 6grencinin,
ilkogretimden yliksekdgretim egitiminin sonuna kadar, cep har¢ghigi da dahil olmak {izere,
tiim masraflarini Tiirk Egitim Dernegi karsilamaktadir. Tiirk Egitim Dernegi 2010 — 2011
yili egitim - 6gretim donemi iginde de 1000 6grenciye burs vermeyi planlamaktadir
(http://www.ted.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFFAAF6AA849816
B2EF8D40DBAF123EC275).

Tirk Egitim Vakfi ile birlikte tilkemizdeki bir ¢ok dernek ve vakif da
yiiksekOgretim hizmetinden faydalanan {iniversite 0grencilerine belirli sartlar dahilinde,
temel olarak maddi yetersizlik, burs vermektedir. Bu dernek ve vakiflara 6rnek vermek
gerekirse; 1884 Egitim Kiiltir ve Dayanisma Vakfi, 19 Mayis Universitesi Vakfi, 21.
Yizyll Egitim ve Kiiltir Vakfi, Afyon Egitim Vakfi, Alarko Egitim ve Kiiltiir Vakfi,
Atatiirk Vakfi, Bogazi¢i Universitesi Vakfi, Cagdas Egitim Vakfi, Cagdas Yasamu

101


http://www.ted.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF8D40DBAF123EC275
http://www.ted.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF8D40DBAF123EC275

Destekleme Dernegi Vakfi, Deniz Feneri Dernegi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi Vakfi,
Galatasaray Egitim Vakfi, Eskisehir Sanayi Odas1 Hact Omer Sabanci Vakfi, Istanbul
Sanayi Odas1 Vakfi, ITO Vakfi, istanbul Teknik Universitesi Vakfi gibi. ..

3.6.5. Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmaninda Ozel Sirketler ve Belediyeler

Birgok sirket, liniversite egitimine baslayan iiniversite 6grencilerine birinci siniftan
itibaren burs vererek maddi destekte bulunmaktadirlar. Bu 6zel sirketler ayn1 zamanda burs
alan 6grenciler i¢in ileride birer is kapist olma 6zelligini de tasimaktadirlar. Hatta kimi 6zel
sirketler, hem basarili hem de maddi destege ihtiyaci olan Ogrencileri belirleyip, bu
Ogrencilerin  yiiksekdgretim egitimi boyunca tiim masraflarim1  karsilamakta ve

yiiksekdgretim egitimi sona erdiginde de kendi sirketlerinde istihdam etmektedirler.

Yiiksekogretim Ogrencilerine burs, kredi verilmesine ilislin kanunun 2/2 fikrasi,
kamu kurum ve kuruluslarinin yiiksekdgrenim o6grencilerine burs ve kredi vermelerini
yasaklamistir. Bu kuruluslara sadece kredi ve burs verilmesini dngordiikleri 6grencilerin
isimlerini Kredi ve Yurtlar Kurumuna bildirebilme hakki taninmistir. Ancak daha onceleri
yasanin bu maddesinde bulunan “belediyeler hari¢” ifadesi nedeniyle belediyelerin yiiksek
O0grenim Ogrencilerine kredi ve burs verebilme olanagi saglaniyordu. 5012 sayili maddenin
2. maddesinde bu durum tam olarak; “genel biitgeli daireler, katma biitgeli idareler, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, biit¢enin transfer tertibinden yardim alan
kuruluslar, il 6zel idareleri ve bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel
biitgeli kuruluglar, 6zellestirme kapsam ve programina alinmis, hisselerinin yarisindan
fazlas1 kamuya ait olan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslar, fonlar, doner sermayeler,
kamu bankalari, kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurumlar
ile kurul/iist kurullar ve diger tiim kamu kurum ve kuruluslar1 (belediyeler hari¢) birinci
fikrada belirtilen yiiksek 6grenim 6grencilerine burs, kredi ve nakdi yardim adi altinda
herhangi bir 6deme yapamazlar; ilgili mevzuatlar1 geregi burs, kredi verilmesini
ongordiikleri yiiksek 6grenim dgrencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna

bildirirler.” seklinde belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi yasadaki “belediyeler hari¢” ibaresini iptal etmistir. Anayasa

Mahkemesinin bu kararinin gerekc¢esi Resmi Gazetenin 10 Mart 2009 tarihli sayisinda
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yayinlanmistir. Yasa’nin genel gerekcesinde, yiiksek 68renim goren 6grenci sayist ve
bunlarin i¢ginde burs ve kredi talep edenlerin oraninin yildan yila artig gosterdigi, buna
karsilik burs ve kredi taleplerinin tamaminin karsilanamadigi, yiiksekdgrenim goéren
ogrencilere sunulan bu hizmetin dengeli ve adil dagiliminin gozetilmesi gerektigi, ¢ok
sayida kurum ve kuruluslarca burs saglanmasi ve bunlar arasinda koordinasyonun
olmamasinin bir kisim 6grencinin bir ka¢ yerden burs alabilmesine, bir kistm 6grencinin
ise burs imkanindan yararlanamamasina yol actig1, verilis amaci basarili ve ihtiyac sahibi
olan Ogrencilerin maddi yonden desteklenmesi olan burslarin dagitiminin tek elden
miimkiin oldugunca daha fazla sayida ihtiyag sahibi Ogrenciye yapilmasit da

gerceklestirilerek sosyal adaletin saglanacagi belirtilmektedir.

Boylece 10 Mart 2009 tarihinden itibaren belediyelerin burs veya kredi verebilme
ayricaligina son verilmistir. Belediyeler de diger kamu kurum ve kuruluslart gibi yiiksek
O0grenim Ogrencilerine burs veremeyeceklerdir. Belediyeler burs verilmesini 6ngordiikleri

Ogrencilerin isimlerini Yurtkur’a bildireceklerdir.

3.7. Devlete Ait Yiiksekogretim Kurumlarimin Performansim Olcmeye Yonelik

Bir Analiz

3.7.1. Arastirma Konusunun Onemi

Gerek bireysel gerekse toplumsal kazanimlarimizda ¢ok biiylik bir 6neme sahip
olan egitim, devlet tarafindan ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar ¢ok uzun yillardir
desteklenmektedir. Bu desteklemelerin bireysel ¢iktis1 bu egitimi alan bireyin gelirinin
artmasi, is bulmada kolaylik, kisisel statiiniin yiikselmesi olabilecegi gibi, toplumsal
kazanimlar1 ise vergi gelirlerindeki artis, su¢ oranlarindaki azalma, sosyal kenetlenme,

bagis ve topluma hizmetteki artis gibi kazanimlar olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Yapilan bu ¢aligmanin amaci, bir¢ok getiriye sahip olan yliksekdgretim hizmetinin
performansini G6lgmektir. Bu ama¢ dogrultusunda performans kriteri olarak devlet
tiniversitelerinin uluslararast (SCI, SSCI ve AHCI) alanda yapmus olduklar1 yayinlar kabul

edilirken, performansi etkileyen degiskenler olarak ta bu iiniversitelere devlet tarafindan
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ayrilan biitce 6deneklerinin gerceklesme (harcama) rakamlari, bu {iniversitelerdeki 6gretim

liyesi sayis1 ve 0grenci sayilari ile bu iiniversitelerin faaliyet siireleri kabul edilmistir.

3.7.2. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Yapilan bu caligmanin temel amaci, devlet iiniversitelerindeki ogretim iiyesi ve
Ogrenci sayilarinin, bu iiniversitelerin faaliyet siirelerinin ve bu iiniversitelere ayrilan biitce
Odeneklerinin gergeklesme (harcama) rakamlarinin performans kriteri olarak kabul edilen

uluslararasi yayinlarla olan iliskisini 6lgmektir.

Bu amag¢ dogrultusunda arastirma yukaridaki bagimli ve bagimsiz degiskenlere ait

2005-2008 yillar1 arasindaki veriler 1s181inda gerceklestirilmistir.

3.7.3. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Bu boliimde aragtirmanin amaclarina uygun olarak kavramsal bir model
gelistirilmis ve bu model iizerinde degiskenler arasi iliskiler sekiller yardimiyla sembolize
edilerek, kurulan hipotezler verilmistir. Arastirmanin kavramsal modeli asagidaki sekilde

gosterilmistir.

Sekil incelendiginde performans kriterinin dort temel boyutu ve uluslararast yayin
sayis1 degiskeni goriilmektedir. Performans degiskeninin gostergeleri olan 6grenci sayist,
Ogretim iiyesi sayisi, faaliyet siiresi ve biitge harcama rakamlari ile uluslararasi yayin sayisi
degiskenleri arasindaki iliskiler tek yonlii oklar ile gdsterilmistir. Bu tek yonlii oklar ayni

zamanda arastirmanin temel hipotezlerini olugturmaktadir.
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Sekil 1: Arastirmanin Kavramsal Modeli

Ogrenci
Sayisi

_ Ogretim
Uyesi Sayisi

Uluslararast Yayin
Sayisi

Siiresi H4

5] —
Faaliyet /

Biitce
Harcama
Rakamlar

Arastirmanin amaglarina uygun olarak, kavramsal modelde de gosterildigi gibi

arastirma hipotezleri asagidaki gibi gelistirilmistir.

H1= Toplam 6grenci sayisinin performans kriteri olan yabanci yayin sayis1 iizerinde etkisi
vardir.

H2= Toplam 6gretim iiyesi sayisinin performans kriteri olan yabanci yayin sayisi lizerinde
etkisi vardir.

H3= Faaliyet siiresinin performans kriteri olan yabanc1 yayin sayisi iizerinde etkisi vardir.
H4=Biit¢e gerceklesme (harcama) rakamlarmin performans kriteri olan yabanci yayin

sayist lizerinde etkisi vardir.

3.7.4. Veri Toplama Araci

Analizde kullanilan degiskenlere ait oOl¢ekler somut verilere dayali oransal
Olceklerden ibarettir. Bu somut verilere ise Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligi,
Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezinin
resmi sitelerinden ulasilmistir. Asagidaki tabloda analizde kullanilan degiskenler ve

kullanilan Slgekler yer almaktadir.
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Tablo 19: Analizdeki Degiskenler ve Olcekler

Degiskenler Kullanilan Olgek
Ogrenci Sayis1 Oransal Olgek
Ogretim Uyesi Sayis1 Oransal Olgek
Faaliyet Siiresi Oransal Olgek
Biitge Harcama Rakamlari Oransal Olgek
Uluslararas1 Yayin Sayisi Oransal Olgek

3.7.5. Verilerin Analiz Yontemi

Aragtirma verilerinin degerlendirilmesinde SPSS for Windows 15.0 (Statistical
Program for Social Sciences ) paket programi kullanilmistir. Arastirma hipotezlerinin test

edilmesinde ise regresyon analizinden faydalanilmistir.

3.7.6. Verilerin Analizi ve Bulgular

Yiiksekogretim hizmetinin sunuldugu {niversiteler yillar itibariyle geliserek
degisime ugramaktadir. Bu durumun en somut gostergeleri; Yiksekogretim Kurulunun
resmi sitesinde yayinlanan iiniversite sayilarina ait rakamlar ile devlet liniversitelerine ait
tiniversitelerdeki 6gretim iiyelerinin SCI, SSCI ve AHCI diizeyindeki yayin sayilari, Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiliniin resmi sitesinde yayinlanan devlet {iniversitelerine ait
biitce Odenekleri ve bu Odeneklerin gerceklesme (harcama) rakamlart ve yine
Yiiksekogretim Kurulunun hazirlayip Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi’nin (OSYM)
resmi sitesinde her yil diizenli olarak yayinladig1 Yiiksekogretim Istatistikleri kitabinda yer

alan devlet tiniversitelerindeki toplam 6grenci ve 6gretim liyelerine ait verilerdir.
Bu alt baslikta yukarida belirtilen veriler grafikler yardimiyla agiklanacak ve

bdylece devlet liniversiteleri tarafindan sunulan yiiksekdgretim hizmetinin gelisimi daha

somut bir sekilde analiz edilmis olacaktir.
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3.7.6.1. 1973-2009 Yillar itibariyle Devlet Universitelerinin Rakamsal Olarak

Degisimi

Devlete ait tniversitelerin sayilar1 somut olarak 1973 yilindan itibaren gozle

goriiliir bir artisa ugramistir.

Grafik 1: 1973-2008 Yillar1 Arasindan Devlet Universitelerinin Sayilarindaki Degisim

Universite Sayilari
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Yukaridaki grafikte de goriildiigii gibi 1973 yilindan itibaren devlet
iniversitelerinin sayisinda gozle goriilen bir artis mevcuttur. Bu artigin en belirgin olarak
1991, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda kendisini gostermistir. 1990 yilinda devlete ait
tiniversite sayisi 28 iken 1991 yilinda 51°e yiikselerek neredeyse iki kat artisa ugramistir.
2004°de 53 olan devlet iiniversitesi sayis1 2005°de 68, 2006’da 85 ve 2007 yilinda da 94’e

yiikselmistir.

Son yillardaki bu degisimin en biiylik sebebi olarak mevcut hiikiimetin her ilde bir
liniversite projesi gosterilebilir. Bu yaklasimla gercektende dogudan batiya, kuzeyden
giineye iilkemizdeki tiim illerde bir {iniversite kurulmus olup 6grenci alimina baslayarak
faaliyete gecmistir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyilk sehirlerdeki devlet
tiniversitelerinin sayilari bir ile sabit kalmayarak 81 olan il sayisina paralel olarak 81 devlet

iniversitesinin aksine devlete ait iiniversite sayisin1 94’e ulastirmistir.
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3.7.6.2. 19952008 Yillar1 itibariyle Devlet Universitelerinin Biitce

Odeneklerini Harcama Rakamlar:

Devlete ait iiniversitelerin sayisindaki artisa paralel olarak devlet tarafindan
yiiksekdgretim hizmetine ayrilmis olan biitce 6deneklerinde de bu artisa paralel olarak bir

artis meydana gelmistir.

Grafik 2: 1995-2008 Yillari Itibariyle Devlet Universitelerinin Biitge Odeneklerini

Harcama Rakamlari
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Kaynak: www.bumko.gov.tr

Yukaridaki grafige bakarak devletin yiiksekdgretim hizmetine vermis oldugu énemi
tiniversitelerin devlet kaynaklarindan ayrilan biitce 6deneklerini harcama rakamlari ile bir
kere daha gorebiliriz.

1995 yilinda 57.140.612 TL olan harcama miktar1 1996’da 123.654.219 TL,
1997°de 278.295.259 TL, 1998’de 496.431.839 TL, 1999’da 828.599.010 TL, 2000’de
1.253.531.414 TL, 2001’de 1.871.369.116 TL, 2002’de 3.101.809.386 TL, 2003’de
3.881.439.778 TL, 2004’de 4.399.111.264 TL, 2005°de 4.972.155.100 TL, 2006’da
5.507.019.000 YTL, 2007°de 7.469.144.000 YTL ve 2008’de 7.353.534.000 YTL olarak
gerceklesmistir.
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3.7.6.3. 2001-2008 Yillar1 itibariyle Devlet Universitelerindeki Ogrenci Sayilar

Devlet tarafindan kurulan yeni {iniversitelere paralel olarak yiliksekdgretim

hizmetinden faydalanan 6grencilerin sayisinda da bir artis meydana gelmistir.

Grafik 3: 2001-2008 Yillar1 Arasinda Devlet Universitelerinde Okuyan Ogrenci

Sayilari
Toplam Ogrenci Sayisi
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Kaynak: www.osym.gov.tr

2001-2008 yillar1 arasinda devlet tiniversitelerinde okuyan 6grencilerin sayilarini
gosteren yukaridaki grafik ayni zamanda iilkemizin egitim seviyesinin ne derece artisa
ugradigimnin da bir gostergesidir. Bu artigla beraber bu hizmetten yararlanan bireylerin
kazanimlar1 diginda toplum olarak ta yiliksekdgretim hizmetinin sosyal bir gelisime katki

sagladigini soyleyebiliriz.
2001 yilinda devlet iiniversitelerinde okuyan 6grenci sayisi 1.454.953 iken 2002°de

1.510.528, 2003°de 1.722.640, 2004°de 1.752.297, 2005°de 2.055.973, 2006’ da 2.155.033,
2007°de 2.186.486 ve 2008’de 2.571.254 e ylikselmistir.
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3.7.6.4. 2001-2008 Yillar1 itibariyle Devlet Universitelerindeki Ogretim

Uyelerinin Sayilari

Universite ve bu iiniversitelerdeki 6grenci sayilarindaki hizli artis aym dogrultuda
Ogretim tyesi ihtiyacim1 da beraberinde getirmistir. Ayni zamanda agilan yeni
tiniversitelerdeki yeni boliimler ile 6nceki yillarda faaliyette bulunan {iniversitelerde agilan

ikinci 6gretim programi ile 6gretim iiyesi ihtiyaci daha da artmistir.

Grafik 4: 2001-2008 Yillar itibariyle Devlet Universitelerindeki Ogretim Uyesi
Sayisi
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Kaynak: www.osym.gov.tr

Devlete ait iiniversitelerdeki Ogretim iiyesi sayilarimin gosterildigi yukaridaki
grafikten de anlasilacag lizere devlete ait toplam tiniversite ve bu {iniversitelerdeki 6grenci
sayisindaki artisa paralel olarak talebi karsilamaya yonelik 6gretim {iyesi sayisinda da bir

artis meydana gelmistir.
2001 yilinda 63.029 olan 6gretim tiyesi sayis1 2002 yilinda 65.411, 2003’de 69.240,

2004°de 71.415, 2005°de 74.307, 2006°da 77.871, 2007°de liniversite sayisinin da 94’e
ulagmastyla 85.802’ye ve 2008’de de 87.300’e ulagmustir.
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3.7.6.5. 2005-2008 Yillar1 itibariyle Devlet Universitelerinde Istihdam Edilen
Ogretim Uyelerine Ait SCI, SSCI ve AHCI Yayin Sayilar1 Toplanu

Tezin son kisminda yapilacak olan {iniversitelere ait biitge harcamalari, faaliyet
stiresi, 0gretim {iyesi sayisi ve 0grenci sayilari ile performans iligkisini incelemek amaciyla
elde edilen rakamlara iliskin veriler asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 5: 2005-2008 Yillari itibariyle Devlet Universitelerinde Istihdam Edilen Ogretim
Uyelerine Ait SCI, SSCI ve AHCI Yayin Sayilart Toplamu
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Kaynak: www.yok.gov.tr

2005 yilinda 17.355 olan SCI, SSCI ve AHCI tiirlindeki devlet {iniversitelerinde
istihdam edilen 6gretim iiyelerine ait toplam yayin sayist, 2006°da 15.517, 2007°de 16.671,
2008’de ise 20.184 olarak gerceklesmistir.

3.7.7. Regresyon Analizi

Aragtirmanin bu asamasinda arastirma hipotezlerinin test edilebilmesi igin
regresyon analizi yapilmistir. Regresyon analizi bir bagimli degisken ile bir ya da birden
fazla bagimsiz degisken arasindaki iligkileri test eden istatistiksel bir tekniktir (Nakip,
2003: 290). Regresyon modelinde bir bagimli ve bir bagimsiz degisken var ise basit
regresyon analizi, bir bagimli ve birden fazla bagimsiz degisken var ise ¢oklu regresyon

analizi olarak adlandirilmaktadir (Kurtulus, 1998: 390).
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Bu modelde yiiksekogretim hizmetinin sunuldugu devlet iiniversitelerindeki
performansi dlgmeye yonelik kullanilan en somut veri olan 6gretim iiyelerinin uluslararasi
yaymlanmis yayin sayilar1 bagiml degisken iken, performansi etkileyecek olan bagimsiz
degiskenler olarak iiniversitelere ayrilan biitge Odeneklerinin ger¢ceklesme (harcama)
rakamlari, bu iiniversitelerdeki 6gretim iiyesi sayilari, yine bu iiniversitelerdeki 6grenci
sayilar1 ve bu {tniversitelerin faaliyet siiresi kabul edilmistir. Bu arada degiskenlerin
dogrusalligina bakilmis ve Scatterplot ¢izilmistir. Cizilen grafige goére verinin dogrusal
olmadig1 goriilmiistiir. Verinin dogrusallastirilmasi icin 1. dereceden logaritmasi alinmistir.
Logaritmasi alinan veriler sonucunda uygulanan regresyon analizinin sonuglar1 asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 20: Regresyon Analizi Sonuglari

< Beta(Standardize Anlamhhik 2 .
Degisken Edilmis Katsayilar) T (Sig.) R R ¥ Sig-F | Sonug
Regresyon Modeli
Sabit -3.093 -6.274 0,000
Toplam Yayin Sayisi- -0.35 -0.881 0.379 Ret*
Ogrenci Sayis1
Toplam Yayin Sayisi- 0.659 9.118 |  0.000 Kabul
Ogretim Uyesi Sayisi
Toplam Yayin Sayisi-
Biitge Gergeklesme 0.54 1.738 0.083 Kabul**
(Harcama) Rakamlari
Toplam Yayin Sayis- 0.26 4246 0.000 Kabul
Faaliyet Siiresi
0.903 | 0.815 | 284.266 | 0.000

* % 5-10 anlamhlik diizeyinde ret edilmistir.

** % 5 anlamhlik diizeyinde ret, %10 anlamhilik diizeyinde kabul edilmistir.

Arastirma amagclarina uygun olarak gelistirilen hipotezler regresyon modeline
dontstiiriildiigiinde yukaridaki tabloda yer alan sonuglara ulasilmistir. Tabloda regresyon
sonuglar1 ve hipotezlerin degerlendirmelerine iliskin sonuglar verilmistir. Ik olarak
regresyon analizinde kurulan modelin istatistiksel olarak gegerliligi ve anlamliligi test
edilmistir. Modelin gegerliligini ve anlamliligini test eden ANOVA analizi sonuglarina
bakildiginda (Albayrak, 2006: 252), F degerinin (F=284.266) +1.65’dan biiyilik oldugu ve
anlamlilik degerleri olan p degerinin 0,10’den kiiciik (p=0,000) oldugu goriilmektedir. Bu

durumda kurulan model istatistiksel olarak gegerli ve anlamli modeldir.
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Modelin gegerliligi analiz edildikten sonra model i¢in tiim degiskenlerin (bagimsiz
degiskenlerin) toplam uluslararas1 yayin sayisi (bagimli degisken) ile arasindaki iliskiyi
gosteren regresyon katsayilar1 olan R ve bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken
iizerindeki degisimini agiklayan R* degerlerine bakilmstir (Kalayci, 2009: 267). Modelde
R degeri 0,903 ve R* degeri 0,815 olarak hesaplanmustir. Bagimsiz degiskenlerin bagimli
degiskenin %81.5’ini ac¢ikladig1 bu modelde geriye kalan %18.5’lik kisim ise hata terimi
vasitastyla modele dahil etmedigimiz degiskenler tarafindan agiklanir. Bu durumda
modelde bagimli degiskenler ile bagimsiz degiskenler arasinda yiiksek diizeyde bir
iligkinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Diger bir anlatimla, bagimsiz degiskenler olan
toplam 6grenci sayisi, toplam 6gretim iiyesi sayisi, biitce gergeklesme (harcama) rakamlari
ve faaliyet siiresi ile toplam uluslararasi yayin sayisi olan performans kriteri degiskeni
arasinda yliksek diizeyde bir iligski s6z konusudur. Yine R’ degerine bakildiginda bagimsiz
degiskenlerin performans kriteri olan toplam uluslararasi yaym degiskeninin degisiminin

ylksek bir miktarini agikladigini sdyleyebiliriz.

Tablodan goriilebilecegi gibi sabit terimi -3.093 olarak bulunmustur. Bunun anlami
bagimsiz degiskenlerin sifir olmast durumunda bagimli degisken olan toplam uluslararasi

yayin sayisinin -3.093 birim degisecegini ifade etmektir.

Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin kuvvetini ve yoniinii gésteren
Beta katsayisina gore, toplam Ogretim iiyesi sayist ve blitce gergeklesme (harcama)
rakamlar1 ile bagimli degisken olan toplam uluslararasi yayin sayisi arasinda pozitif yonde
ve kuvvetli, faaliyet siiresi ile de pozitif yonlii olmakla birlikte diisiik bir etki soz
konusudur. Fakat, performans kriterinin alt boyutu olan toplam &grenci sayist ile toplam
uluslararasi yayin sayisi arasinda negatif yonlii ve diisiik bir etki oldugu gézlemlenmistir.
Bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki etkilerini daha agik bir sekilde ifade
edebilmek i¢in asagidaki agiklamalar1 yapmakta fayda vardir.

v' Toplam &grenci sayisina ait parametre degeri -0.35’dir. Bunun anlami, &grenci
sayisindaki bir birimlik artis toplam yayin sayisini 0.35 birim azaltmaktadir.

v Toplam ogretim tiyesi sayisina ait parametre degeri 0.659’dur. Bunun anlamu,
Ogretim tlyesi sayisindaki bir birimlik artis toplam yayin sayisint 0.659 birim

artirmaktadir.
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v Biit¢e gerceklesme (harcama) rakamlarina ait parametre degeri 0.54’diir. Bunun
anlami, biitge gerceklesme rakamlarindaki bir birimlik artig toplam yayin sayisini
0.54 birim artirmaktadir.

v" Devlet Universitelerinin faaliyet siirelerine ait parametre degeri 0.26’dir. Bunun
anlami, faaliyet siiresindeki bir birimlik artis toplam yaymn sayisim1 0.26 birim

artirmaktadir.

Toplam 6grenci sayisiyla bagimli degisken olan toplam uluslararasi yayimn sayisi
arasinda ters yonli bir iliski mevcuttur. Ciinkii standardize edilmis B degeri (-0.35) ve
anlamlilik diizeyi de (0.379) olarak tespit edilmistir. %10 anlamlilik diizeyine (hata pay1)
gore bliylik oldugu i¢in bu degisken analizlerde mantikli bir bigimde kullanilamayacaktir.
Bu durumda “Toplam Ogrenci sayisinin performans kriteri olan yabanci yayin sayisi

tizerinde etkisi vardir” seklindeki H1 hipotezi ret edilmistir.

Toplam Ogretim iiyesi sayistyla bagimli degisken olan toplam uluslararasi yayin
sayis1 arasinda dogru yonlii bir iliski vardir. Ciinkii standardize edilmis 3 degeri (0.659) ve
anlamlilik diizeyi de (0.000) olarak tespit edilmistir. %5 anlamlilik diizeyine (hata payi)
gore analizlerde kullanilacak kadar giiclii bir iliski vardir. Bu durumda “Toplam 6gretim
liyesi sayisinin performans kriteri olan yabanci yayimn sayisi iizerinde etkisi vardir”

seklindeki H2 hipotezi kabul edilmistir.

Faaliyet stiresi ile bagimli degisken olan toplam uluslararasi yayin sayisi arasinda
aynt yonlii bir iliski mevcuttur. Ciinkii standardize edilmis B degeri (0.26) ve anlamlilik
diizeyi de (0.000) olarak tespit edilmistir. %5 anlamlilik diizeyine (hata pay1) gore
analizlerde kullanilacak kadar giiclii bir iliski vardir. Bu durumda “Faaliyet siiresinin
performans kriteri olan yabanci yayin sayisi tizerinde etkisi vardir” seklindeki H3 hipotezi

kabul edilmistir.

Biitge gerceklesme (harcama) rakamlari ile bagimli degisken olan toplam
uluslararas1 yayin sayisi arasinda ayni yonli bir iliski mevcuttur. Cilink{i standardize
edilmis B degeri (0.54) ve anlamlilik diizeyi de (0.083) olarak tespit edilmistir. %10
anlamlilik diizeyine (hata pay1) gore kiiciik oldugu i¢in aralarinda gii¢lii bir iliski vardir. Bu

degisken bagimli degiskendeki degisiklikleri agiklamada kullanilabilecektir. Bu durumda
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“Biitge gerceklesme (harcama) rakamlarinin performans kriteri olan yabanci yayin sayisi

tizerinde etkisi vardir” seklindeki H4 hipotezi de kabul edilmistir.

Bu durumda H2, H3 ve H4 hipotezleri kabul edilmis, H1 hipotezi ise ret edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde yiiksekogretim hizmeti devlet ve vakif {iniversiteleri olmak iizere iki
elden yiriitiilmektedir. Fakat hem devlette hem de vakiflarda gozlemlenen temel amag,
Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli, Tiirk milletinin ahlaki ve manevi degerlerini tastyan,
toplum yararlarini kisisel ¢ikarlarindan iistiin tutan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine karst
sorumluluklarini bilen, genis bir diinya goriisiine sahip bireyler yetistirmektir. Ayrica, Tiirk
Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olarak, refah ve mutlulugunu artirmak
amaciyla; ekonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak ve hizlandiracak
programlar uygulayarak, ¢agdas uygarligin yapici, yaratict ve segkin bir ortagi haline

gelmesini saglamaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinin yukaridaki sayilan amaclar gergeklestirmesi gerek
ilkedeki yiiksekogretim sistemi gerekse iilkedeki {iniversitelerin performanslartyla alakali

olabilmektedir.

Ulkemizde yiiksekdgretim hizmetinin finansmam konusunda devletin direkt olarak
tiniversitelerin biitcelerine aktarmis olduklar1 ddenekler yalniz basina kaliyormus gibi
goriinse de dolayli yoldan bir¢ok kurum ve kurulusun bu hizmetin finansmanina katkisi
bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin 6nde gelenleri; Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu, Tiibitak, Dernek ve Vakiflar, Ozel Sirketler ve Ticari Bankalardir.
Ozellikle Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu dgrencilerin barinma, sosyal yasanti,
beslenme ve 6grenimlerini siirdiirmeleri i¢in kredi ve burslarla gerekli finansal kaynagin
saglanmasinda bas rol oynamaktadir. Yine Tiibitak’da basarili1 6grencilere saglamis oldugu
finansal katkiyla hem Ogrencileri basariya tesvik etmekte hem de yiiksekogretim

hizmetinin finansmanina katki saglamaktadir.

Devlet ve vakif tiniversitelerinin finansman kaynaklar1 da bu calismada incelenen
bir diger konudur. Yapilan inceleme sonucunda, devlet {iniversitelerinde devletin
tiniversitelere aktarmis oldugu ddenekler, vakif iiniversitelerinde ise 6grencilerden alinan

ogrenim tcretler ilk sirada yer almaktadir.
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Bu c¢alisma ile iilkemizde devlete ait yiiksekogretim kurumlarinin performansini
Olclilmeye calisilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda devlet iiniversitelerine ayrilan biitge
Odeneklerinin y1l sonu gerceklesme rakamlari, toplam 6gretim iiyesi ve 0grenci sayisi ile
tiniversitelerin faaliyet siirelerinin iiniversitelerin performans kriteri olarak kabul edilen
devlete ait {iniversitelerin yayinlamis olduklart uluslararast yaym (SCI, SSCI, AHCI)
sayilar1 tizerindeki etkileri dl¢giilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda 2005-2008 yillarina ait
yukarida sayilan veriler hazirlanarak regresyon analizi uygulanmis ve sayilan dort
degiskenin (devlet liniversitelerine ait yil sonu biitge ger¢eklesme rakamlari, tiniversitelerin
faaliyet siireleri, toplam &gretim iiyesi sayist ve toplam &grenci sayis1) performans kriteri

olarak kabul edilen toplam uluslararasi yayin lizerindeki etkileri 6l¢giilmeye ¢alisilmustir.

Elde edilen bulgulara gore;

v' Bagimsiz degiskenlerden égrenci sayisindaki bir birimlik artis bagimli degisken
olan toplam yaymn sayisini 0.35 birim azaltmaktadir. Yani, 0grenci sayisi ile
bagimli degisken arasinda ters yonlii bir iligki vardir.

v' Bagimsiz degiskenlerden dgretim iiyesi sayisindaki bir birimlik artis toplam yayin
sayisini 0.659 birim artirmaktadir. Yani, 6gretim tiyesi sayisi ile bagimli degisken

arasinda giiclii ve dogru yonlii bir iliski vardir.

v' Bagimsiz degiskenlerden biitce gerceklesme rakamlarindaki bir birimlik artig
toplam yayin sayisini 0.54 birim artirmaktadir. Yani, blitce gerceklesme rakamlari

ile bagiml degisken arasinda dogru yonlii ve orta seviyede bir iliski mevcuttur.

v' Bagimsiz degiskenlerden faaliyet siiresindeki bir birimlik artis toplam yayimn
sayisin1 0.26 birim artirmaktadir. Yani, devlet {iniversitelerinin faaliyet siiresi ile
bagimli degisken arasinda dogru yonlii fakat c¢ok giiclii olmayan bir iligki

mevcuttur.

Yapilan regresyon analizi sonuglarina gore, bagimsiz degiskenlerin bagimli
degiskenler ilizerindeki anlamlilik diizeylerini gosteren Anlamlilik (Significant) degerleri
incelendiginde ise toplam Ogrenci sayisi hari¢ diger bagimsiz degiskenlerin bagimh

degiskenle anlaml bir iliskiye sahip oldugu goriilmektedir. Fakat burada dikkat edilmesi
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gereken bir nokta vardir. Bagimsiz degiskenlerden toplam 6gretim iiyesi sayisi ve faaliyet
stiresi bagimli degiskenle %0 hata payinda anlamli iken, biitge gergeklesme rakamlart %10
hata payinda anlamli, %5 hata payinda anlamsiz bir iligkiye sahiptir. Toplam 6grenci sayisi

ise %37.9 hata payiyla ne %5 nede %10 hata payinda anlamlidir.

Yine yapilan regresyon analizi sonuglarina bakarak cikarilabilecek bir diger sonug
ise, analizde tiim bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenle arasindaki iligskiyi gosteren
katsayr olan R (%90.3) katsayisina gore giicli bir iliskinin varligidir. Bagimsiz
degiskenlerin bagiml degisken tizerindeki degisimi agiklayan R* (%81.5) degeri de giiclii
bir iliskinin gostergesidir. 0.815 olan R* degerine gore, bagimsiz degiskenlerin bagimli
degiskenin %81.5’ini agikladigr bu modelde geriye kalan %18.5’lik kisim ise hata terimi

vasitastyla modele dahil etmedigimiz degiskenler tarafindan agiklanmaktadir.

Regresyon analizi elde edilen -3.093 sabit terimi ise, bagimsiz degiskenlerin sifir
olmasi durumunda bagimli degisken olan toplam uluslararasi yayin sayisinin -3.093 birim

degisecegini ifade etmektir.

Calisma sonucunda yiiksekogretim hizmetinin performansinin ve kalitesinin
artirllmasi i¢in toplam Ogretim {iyesi sayisi ile iiniversitelere ayrilan biitce 6deneklerinin
artirtlmas1 gerektigi ve Universitelerin faaliyet siireleriyle performanslart arasinda dogru
yonlii bir iliskinin varligi sonucuna ulasilmustir. Universitelerde okuyan dgrenci sayist ile
performans arasinda ise ters yonlii bir iliski ortaya c¢ikmistir. Bu sonuca gore, dgretim
tiyelerinin sayilarini artirarak, 6grenci sayisindaki artist kontrol altina alip iiniversiteleri

gelistirerek liniversitelerin performanslar artirilabilir.

Son olarak, bu tiir ¢caligmalarin ve degerlendirmelerinin belli araliklarla ve bilimsel
yontemlerle tekrarlanmasi gerekmektedir. Boylece {iniversitelerin performansinin gelisimi
icin hangi bagimsiz degiskenin daha fazla O6nem arz ettigi konusunda bilgi sahibi

olunabilecektir.

Bu konuda arastirma yapacak olan diger aragtirmacilarin bdyle bir calismay1 daha

uzun bir aragtirma siiresinde yapmasi da ayrica dnerilecek dnemli bir konudur.
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50 ™% | 5T B% | 49 | 8% | 33 | 6% | 41 | 5% [106 | 6% | 341 | T% | 305 | T% | 199 | 6% | 169 | 6% | 1355 | T%
3 JISTANEUL TEKNK U

4] 6% | 12 3% |20 | 3% | 21 | 4% | 21 | 3% (151 9% | 308 | T% | 308 | T% | 200 | 6% | 163 | 6% 251 | 6%
4 |BILKENT 01

47| ™% | 8 9% | 66 |10% | 67 [11% | 7T [ 10% | 79 | 5% | 225 | 5% [ 200 | 5% | 145 | 4% | 124 | 4% | 1091 3%
5 JHACETTEPE U.

TUBITAK Tarafindan Universitelere Verilen Ar-Ge Destek
Miktarlari

Ortalama Proje

Yillar

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Yururlukte Olan

Proje Sayisi

243

1.001

1.242

1.227

1.353

2353

3.0¢

3363

3165

2708

Projelerin Destek

Yiirurlikteki

Biitgeleri *

3353
4975
4915

4147

Biitcesi™

16,8

18,9

* Milyon YTL, 2009 sahit fiyadanyla, ** Bin YTL, 2009 sabit fiyatlanyla,
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Sonuclanan
Proje Sayisi

297

242

263

arn

337

426

559

807

1.239

1.205

Yillik

Harcama*

Proje Basina
Ortalama Yillik
Harcama*™

6.9
8.0
83
88

109
M5
518
447
503

,

50,6
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2009 Yilinda TUBITAK Akademik Ar-Ge Desteklerinden En Fazla Yararlanan On Universite
(2003-2009 willan karsilagtirmasi)

2003 2009

Universite (Bin YTL)* (Bin YTL)* 2009/2003
1 ORTA DOGU TEKNIK 0. 1.560 10.666 7 kati
2 ISTANBUL TEKNIK L. (3) 798 9.892 12 kati
3 ANKARA . 586 6.350 11 kati
4 BILKENT U. 583 5.495 Qkatl
5 EGEU. (3) krirg 4682 12 kati
6 HACETTEFE L. 792 4 553 6 kati
7 BOGAZI{;] 0. 492 4126 8 kati
g ISTANBUL 0. (1) 65 3.043 48 kati
9 DOKUZEYLUL . 323 2872 Qkatl
10 CUKUROVALU. (2) 126 2322 18 kati

* 2009 Sabit Fiyatlanyla
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o ] Harcama Ogrenci Toplam \2(231511 Ogretim Uyesi Faaliyet
UNIVERSITE (BIN TL) Sayisi Sayisi Sayist Siiresi
ANKARA UNIVERSITESI 231.682.475| 34912 718 3712 59
ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI | 176.725.890 | 15579 658 2567 46
HACETTEPE UNIVERSITESI 245.773.791 | 25339 1073 4171 38
GAZI UNIVERSITESI 224.563.131 | 64749 745 4112 23
ISTANBUL UNIVERSITESI 312.056.652 | 51845 1522 3457 72
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITES] 135.526.186 | 14377 593 1800 61
BOGAZICI UNIVERSITESI 67.009.485 8588 226 900 34
MARMARA UNIVERSITESI 135.890.153 | 42056 409 1964 23
YILDIZ TEKNIK UNiIVERSITESI 69.898.283 18450 267 1321 23
MIMAR SINAN UNIVERSITESI 33.338.633 4794 2 517 23
EGE UNIVERSITESI 190.500.923 | 37610 718 2882 50
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI 161.872.067 | 35728 657 3086 23
TRAKYA UNIVERSITESI 80.733.644 | 31073 248 1393 23
ULUDAG UNIVERSITESI 122.504.902 | 39853 315 2137 30
ANADOLU UNIVERSITESI 164.081.904 | 821388 283 1626 32
SELCUK UNIVERSITESI 148.020.583 | 70120 526 1728 30
AKDENIZ UNIVERSITESI 90.042.639 18396 364 1495 23
ERCIYES UNIVERSITESI 98.539.609 28282 431 1398 27
CUMHURIYET UNiVERSITESI 69.578.456 | 24849 192 1174 31
CUKUROVA UNIVERSITESI 136.406.307 | 28907 432 1841 32
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI 105.275.231 | 29818 425 1846 30
KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI |107.249.541 | 43693 285 1646 50
ATATURK UNIVERSITESI 157.022.253 | 37515 718 2283 48
INONU UNIVERSITESI 72.557.999 17864 306 982 30
FIRAT UNIVERSITESI 88.365.031 18811 605 1474 30
DICLE UNIVERSITESI 82.690.936 18191 180 848 32
YUZUNCU YIL UNIVERSITESI 67.279.367 13636 451 1092 23
GAZIANTEP UNIVERSITESI 58.972.606 13009 155 935 18
iZMiR YUKSEK TEKNOLOJi ENS. 30.606.268 1327 106 447 13
GEBZE YUKSEK TEKNOLOIJI ENS. 30.999.451 623 143 330 13
HARRAN UNIVERSITESI 55.795.163 7498 225 788 13
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI | 94.255.191 40040 330 1594 13
ADNAN MENDERES UNIVERSITESI 49.896.968 12535 157 926 13
ZONGULDAK KARAELMAS UNI. 61.175.754 19332 52 611 13
MERSIN UNIVERSITESI 63.512.109 20386 319 1076 13
PAMUKKALE UNIVERSITESI 67.246.001 20421 203 1202 13
BALIKESIR UNiIVERSITESI 40.827.322 | 23662 99 636 13
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o ] Harcama Ogrenci Toplam Yayin Ogretim Uyesi Faaliyet
UNIVERSITE (BIN TL) Sayis1 Sayis1 Sayist Siiresi
KOCAELI UNIVERSITESI 120.926.361 | 45226 253 1156 13
SAKARYA UNIVERSITESI 63.361.971 31899 117 1000 13
CELAL BAYAR UNIVERSITESI 59.274.165 22538 170 960 13
ABANT IZZET BAYSAL

UNIVERSITESI 59.443.445 20415 109 1062 13
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI 39.057.776 13435 180 644 13
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 62.872.340 27362 156 1039 13
KAFKAS UNIVERSITESI 33.833.889 11101 131 465 13
CANAKKALE ONSEKiZ MART UNI. 43.374.529 18069 128 561 13
NIGDE UNIVERSITESI 40.107.513 14785 64 687 13
DUMLUPINAR UNIVERSITESI 45.857.290 25364 61 708 13
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI 43.132.301 10512 220 659 13
MUGLA UNIVERSITESI 42.815.484 18593 54 625 13
KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM

UNI. 54.074.816 13405 175 713 13
KIRIKKALE UNIVERSITESI 42.501.693 13327 193 751 13
OSMANGAZI UNIVERSITESI 74.886.140 12701 192 1005 12
GALATASARAY UNIVERSITESI 18.162.485 1985 14 275 11
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2006
Harc.ama ) ) )

o ) (BIN Ogrenci Toplam Yaym Ogretim Uyesi Faaliyet
UNIVERSITE YTL) Sayisi Sayisi Sayisi Siiresi
ANKARA UNIVERSITESI 245.377 | 32258 904 3586 60
ORTADOGU TEKNIK UNIVERSITESI 165.901 15930 710 2570 47
HACETTEPE UNIVERSITESI 256.340 | 25598 1071 4283 39
GAZi UNIVERSITESI 237.364 | 48143 694 4259 24
ISTANBUL UNIVERSITESI 336.504 | 50224 1161 3650 73
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI 151.199 | 15187 544 2010 62
BOGAZICI UNIVERSITESI 75.847 8692 281 888 35
MARMARA UNIVERSITESI 150.281 40932 360 1495 24
YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI 77.739 18793 181 1479 24
MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNi. | 38.357 4751 1 537 24
EGE UNIVERSITESI 209.412 | 38842 594 3121 51
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI 192.534 | 36184 508 2997 24
TRAKYA UNIVERSITESI 82.189 21124 194 1248 24
ULUDAG UNIVERSITESI 139.592 | 39003 348 2211 31
ANADOLU UNIVERSITESI 144.819 | 868780 199 1720 33
SELCUK UNIVERSITESI 170.910 | 74827 418 1589 31
AKDENIZ UNIVERSITESI 87.415 18803 312 1578 24
ERCIYES UNIVERSITESI 104.239 | 25643 436 1464 28
CUMHURIYET UNiVERSITESI 80.550 22926 165 1216 32
CUKUROVA UNIVERSITESI 147.771 | 29138 364 1847 33
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI 113.010 | 21898 457 1795 31
KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI 148.610 | 31050 312 1469 51
ATATURK UNIVERSITESI 176.382 | 31723 448 2107 49
INONU UNIVERSITESI 75.190 16073 329 1007 31
FIRAT UNIVERSITESI 104.827 19037 402 1491 31
DICLE UNIVERSITESI 102.996 | 17867 194 1260 33
YUZUNCU YIL UNIVERSITESI 80.633 14740 202 1124 24
GAZIANTEP UNIVERSITESI 77.420 12515 193 980 19
iZMiR YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU | 40.122 1422 105 461 14
GEBZE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU | 29.221 783 130 344 14
HARRAN UNIVERSITESI 64.616 8206 153 799 14
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI 103.370 | 31350 294 1556 14
ADNAN MENDERES UNIVERSITESI 61.938 16101 164 991 14
ZONGULDAK KARAELMAS UNI. 76.457 20461 127 767 14
MERSIN UNIVERSITESI 72.273 21043 183 1050 14
PAMUKKALE UNIVERSITESI 82.631 22610 199 1257 14
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Harc.ama ) ) )

o ] (BIN Ogrenci Toplam Yaym Ogretim Uyesi Faaliyet
UNIVERSITE YTL) Sayisi Sayist Sayist Siiresi
BALIKESIR UNiVERSITESI 50.919 24218 85 673 14
KOCAEL{ UNIVERSITESI 115.398 | 49564 237 1307 14
SAKARYA UNIVERSITESI 74.966 36108 128 1095 14
CELAL BAYAR UNIVERSITESI 60.133 23258 154 1085 14
ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI 67.371 15952 141 706 14
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI 42.574 14085 114 665 14
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 63.317 22010 159 967 14
KAFKAS UNIVERSITESI 41.450 12629 83 471 14
CANAKKALE 18 MART UNIVERSITESI 50.546 19365 132 626 14
NIGDE UNIVERSITESI 37.454 10775 94 493 14
DUMLUPINAR UNIVERSITESI 49.714 27804 54 749 14
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI 54.892 11343 133 713 14
MUGLA UNIVERSITESI 53.410 20559 67 716 14
KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNI. | 63.627 14224 168 736 14
KIRIKKALE UNiVERSITESI 46.699 13669 185 774 14
OSMANGAZI UNIVERSITESI 79.297 13164 203 1036 13
GALATASARAY UNIVERSITESI 21.867 2105 14 279 12
AHI EVRAN UNIVERSITES] 1.986 8343 3 173 1
KASTAMONU UNIVERSITESI 2.358 6647 1 136 1
DUZCE UNIVERSITESI 4.595 5617 8 478 1
MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI 2.491 11974 1 174 1
USAK UNIVERSITESI 1.418 7899 3 142 1
RIZE UNIVERSITESI 1.649 6277 2 173 1
NAMIK KEMAL UNIVERSITESI 2.305 10385 0 277 1
ERZINCAN UNIVERSITESI 2.198 6226 0 179 1
AKSARAY UNIVERSITESI 2.467 3989 2 152 1
GIRESUN UNIVERSITESI 1.541 8161 2 186 1
HITIT UNIVERSITESI 1.783 4843 0 145 1
BOZOK UNIiVERSITESI 1.123 5412 6 81 1
ADIYAMAN UNIVERSITESI 1.000 3886 0 68 1
ORDU UNIVERSITESI 1.025 5661 1 93 1
AMASYA UNIVERSITESI 1.410 6224 0 117 1
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K-10

2007
Harc.ama ) ) )

o ) (BIN Ogrenci Toplam Yaymn Ogretim Uyesi Faaliyet
UNIVERSITE YTL) Sayisi Sayis1 Sayisi Siiresi
ANKARA UNIVERSITESI 323.844 | 28035 980 3629 61
ORTADOGU TEKNIK UNIVERSITESI 210.635 16250 692 2496 48
HACETTEPE UNIVERSITESI 390.887 | 25629 1034 4345 40
GAZI UNIVERSITESI 300.107 | 48093 863 4352 25
ISTANBUL UNIVERSITESI 465.842 | 50336 1254 5301 74
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI 198.461 16295 575 2159 63
BOGAZICi UNIVERSITESI 108.108 8463 230 1042 36
MARMARA UNIVERSITESI 224.502 40322 368 2878 25
YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI 102.627 19063 198 1513 25
MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNI. | 46.445 4861 2 531 25
EGE UNIVERSITESI 269.474 38758 783 3434 52
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI 239.057 | 36575 503 3022 25
TRAKYA UNIVERSITESI 99.729 16571 214 1246 25
ULUDAG UNIVERSITESI 171.584 37919 390 2279 32
ANADOLU UNIVERSITESI 260.483 | 899983 196 1752 34
SELCUK UNIVERSITESI 282775 | 68235 410 2431 32
AKDENIZ UNIVERSITESI 128.056 19436 274 1880 25
ERCIYES UNIVERSITESI 125.788 24135 477 1395 29
CUMHURIYET UNiVERSITESI 115.249 | 23615 209 1329 33
CUKUROVA UNIVERSITESI 186.387 | 26708 381 1876 34
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI 129.811 19827 472 1845 32
KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI 139.908 32756 352 1843 52
ATATURK UNIVERSITESI 208.069 | 29679 422 2313 50
INONU UNIVERSITESI 90.838 15765 267 1012 32
FIRAT UNIVERSITESI 131.565 17438 351 1479 32
DICLE UNIVERSITESI 118.631 12569 249 1321 34
YUZUNCU YIL UNIVERSITESI 104.705 12374 206 1367 25
GAZIANTEP UNIVERSITESI 96.887 11284 200 934 20
iZMiR YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU | 51.054 1514 79 468 15
GEBZE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU | 35.913 850 140 366 15
HARRAN UNIVERSITESI 84.215 8699 185 772 15
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI 122.635 33271 285 1592 15
ADNAN MENDERES UNIVERSITESI 95.563 19291 188 1035 15
ZONGULDAK KARAELMAS UNI. 92.651 16260 192 830 15
MERSIN UNIVERSITESI 99.480 22705 190 1295 15
PAMUKKALE UNIVERSITESI 104.144 | 24327 248 1221 15
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Harc.ama . ) }

o ] (BIN Ogrenci Toplam Yaymn Ogretim Uyesi Faaliyet
UNIVERSITE YTL) Sayist Sayisi Sayisi Siiresi
BALIKESIR UNiVERSITESI 65.316 24566 82 692 15
KOCAEL{ UNIVERSITESI 148.893 | 51173 226 1866 15
SAKARYA UNIVERSITESI 90.005 38505 139 1173 15
CELAL BAYAR UNIVERSITESI 86.208 23030 176 1095 15
ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI 88.004 15433 152 738 15
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI 68.481 15174 152 665 15
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 72.414 23884 219 1016 15
KAFKAS UNIVERSITESI 57.080 11796 107 431 15
CANAKKALE 18 MART UNIVERSITESI 67.865 20360 163 926 15
NIGDE UNIVERSITESI 41.574 10221 103 505 15
DUMLUPINAR UNIVERSITESI 62.686 26065 62 625 15
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI 75.237 12623 158 649 15
MUGLA UNIVERSITESI 66.963 21389 89 690 15
KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNI. | 79.403 14040 132 742 15
KIRIKKALE UNiVERSITESI 59.820 13657 180 802 15
OSMANGAZI UNIVERSITESI 93.883 13493 228 1092 14
GALATASARAY UNIVERSITESI 33.638 2019 18 281 13
AHI EVRAN UNIVERSITES] 16.538 7817 13 238 2
KASTAMONU UNIVERSITESI 15.128 6630 9 118 2
DUZCE UNIVERSITESI 40.390 5782 60 448 2
MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI 20.419 12390 11 241 2
USAK UNIVERSITESI 14.375 7924 7 158 2
RIZE UNIVERSITESI 13.461 6573 25 172 2
NAMIK KEMAL UNIVERSITESI 21.080 10433 14 322 2
ERZINCAN UNIVERSITESI 18.994 6140 5 235 2
AKSARAY UNIVERSITESI 11.405 4124 24 167 2
GIRESUN UNIVERSITESI 13.090 8613 11 175 2
HITIT UNIVERSITESI 14.312 5387 4 171 2
BOZOK UNIiVERSITESI 10.654 5599 29 93 2
ADIYAMAN UNIVERSITESI 9.753 4490 5 83 2
ORDU UNIVERSITESI 10.822 6305 6 118 2
AMASYA UNIVERSITESI 13.903 5906 3 129 2
KARAMANOGLU MEHMET BEY UNI. 1.042 5575 0 39 1
SINOP UNIVERSITESI 1.772 2397 0 83 1
NEVSEHIR UNIVERSITESI 2.018 3131 0 96 1
CANKIRI KARATEKIN UNiVERSITESI 2.835 4227 0 72 1
ARTVIN CORUH UNIVERSITESI 3.574 1724 0 73 1
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2008
Harc.ama ) ) )

o ) (BIN Ogrenci Toplam Yayin Ogretim Uyesi Faaliyet
UNIVERSITE YTL) Sayisi Sayis1 Sayisi Siiresi
ANKARA UNIVERSITESI 276.809 | 29341 1183 3585 62
ORTADOGU TEKNIK UNIVERSITESI 200.124 | 16610 803 2424 49
HACETTEPE UNIVERSITESI 307.716 | 26419 1197 3836 41
GAZI UNIVERSITESI 269.483 51149 1031 4024 25
ISTANBUL UNIVERSITESI 390.325 | 51075 1270 5437 75
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI 182.059 | 17435 581 2193 64
BOGAZICI UNIVERSITESI 94.025 8584 276 1038 37
MARMARA UNIVERSITESI 190.026 | 41634 433 2839 26
YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI 103.922 | 19999 290 1456 26
MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNI. 46.231 5111 2 532 26
EGE UNIVERSITESI 258.242 | 39770 885 3443 53
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI 211.188 | 37721 598 3024 26
TRAKYA UNIVERSITESI 87.681 19188 271 1283 26
ULUDAG UNIVERSITESI 162.518 37280 500 2315 33
ANADOLU UNIVERSITESI 219.875 | 1165267 225 1809 35
SELCUK UNIVERSITESI 212.303 | 68452 553 3092 33
AKDENIZ UNIVERSITESI 139.254 | 20227 326 1931 26
ERCIYES UNIVERSITESI 128.260 | 26276 523 1476 30
CUMHURIYET UNiVERSITESI 99.788 24896 208 1380 34
CUKUROVA UNIVERSITESI 179.021 | 28077 490 1891 35
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI 143.237 | 21246 565 1633 33
KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI 138.792 | 33993 444 1860 53
ATATURK UNIVERSITESI 197.268 | 29722 606 2235 51
INONU UNIVERSITESI 112.706 16024 236 1005 33
FIRAT UNIVERSITESI 128.501 18416 422 1422 33
DICLE UNIVERSITESI 130.719 | 13630 323 1254 35
YUZUNCU YIL UNIVERSITESI 102.672 | 13194 230 1278 26
GAZIANTEP UNIVERSITESI 86.257 12875 282 936 21
iZMiR YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU 50.480 1630 110 474 16
GEBZE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU | 36.185 923 150 365 16
HARRAN UNIVERSITESI 97.021 9912 217 773 16
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI 131.050 | 37054 390 1706 16
ADNAN MENDERES UNIVERSITESI 117.221 | 21865 171 1066 16
ZONGULDAK KARAELMAS UNIVERSITESI | 90.136 15082 210 794 16
MERSIN UNIVERSITESI 101.554 | 24121 226 1324 16
PAMUKKALE UNIVERSITESI 103.852 | 26157 316 1223 16
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Harc.ama ) ) )

o ] (BIN Ogrenci Toplam Yayin Ogretim Uyesi Faaliyet
UNIVERSITE YTL) Sayist Sayisi Sayisi Siiresi
BALIKESIR UNiVERSITESI 70.900 26561 106 700 16
KOCAEL{ UNIVERSITESI 149.875 | 53623 324 1878 16
SAKARYA UNIVERSITESI 104.287 | 42133 147 1201 16
CELAL BAYAR UNIVERSITESI 84.927 24777 174 1102 16
ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI 68.997 15864 170 848 16
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI 87.924 17939 218 667 16
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 75.048 27529 293 1021 16
KAFKAS UNIVERSITESI 61.632 10674 132 397 16
CANAKKALE 18 MART UNIVERSITESI 76.210 21801 212 963 16
NIGDE UNIVERSITESI 41.425 11032 140 515 16
DUMLUPINAR UNIVERSITESI 71.092 30018 140 670 16
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI 71.888 14719 205 774 16
MUGLA UNIVERSITESI 78.670 22071 121 690 16
KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNI. 83.031 15004 164 777 16
KIRIKKALE UNiVERSITESI 63.995 14665 226 817 16
OSMANGAZI UNIVERSITESI 100.910 | 14384 277 1180 15
GALATASARAY UNIVERSITESI 30.711 1955 16 276 14
AHI EVRAN UNIVERSITES] 21.104 8670 31 329 3
KASTAMONU UNIVERSITESI 18.470 7220 20 178 3
DUZCE UNIVERSITESI 54.213 6235 100 441 3
MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI 35.992 13332 42 252 3
USAK UNIVERSITESI 29.113 8652 13 173 3
RIZE UNIVERSITESI 21.035 7778 45 178 3
NAMIK KEMAL UNIVERSITESI 26.411 11821 41 335 3
ERZINCAN UNIVERSITESI 32.181 6363 16 221 3
AKSARAY UNIVERSITESI 28.707 5112 51 172 3
GIRESUN UNIVERSITESI 24.372 10876 33 167 3
HITIT UNIVERSITESI 15.779 6613 14 166 3
BOZOK UNIiVERSITESI 22.166 6223 45 213 3
ADIYAMAN UNIVERSITESI 25.361 6501 26 94 3
ORDU UNIVERSITESI 18.176 6857 20 124 3
AMASYA UNIVERSITESI 15.205 5948 6 135 3
KARAMANOGLU MEHMET BEY UNI. 8.486 5577 0 105 2
AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI 6.516 2091 0 59 2
SINOP UNIVERSITESI 7.895 2592 13 90 2
SIiRT UNIVERSITESI 6.088 2929 6 45 2
NEVSEHIR UNIVERSITESI 7.091 3693 12 102 2
KARABUK UNIVERSITESI 13.455 5739 0 138 2
KiLIiS YEDI ARALIK UNiVERSITESI 6.169 2711 6 67 2
CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI 7.928 4218 4 82 2
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Harc.ama ) ) )

o ] (BIN Ogrenci Toplam Yayin Ogretim Uyesi Faaliyet
UNIVERSITE YTL) Sayist Sayisi Sayisi Siiresi
ARTVIN CORUH UNIiVERSITESI 5.033 1813 16 77 2
BILECIK UNIVERSITESI 10.511 6890 6 148 2
BITLIS EREN UNIVERSITESI 5.857 3008 0 74 2
KIRKLARELI UNIVERSITESI 8.405 6795 4 94 2
OSMANIYE KORKUT ATA UNiVERSITESI 6.806 4064 3 75 2
BINGOL UNIVERSITESI 4.824 830 0 50 2
MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI 4.548 1599 1 27 2
MARDIN ARTUKLU UNIiVERSITESI 2.957 1277 0 25 2
BATMAN UNIiVERSITESI 4.657 2123 2 32 2
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Toplam Devlet Harcama Toplam Toplam Toplam

Yillar | Universitesi Toplami . GSMH Yaymn Ogrenci Ogretim Uyesi
Sayis1 (BIN TL) Igerisindeki Pay: Sayis1 Sayis1 Sayis1
1974 13 2.501,60 0.004652 VY VY VY
1975 18 2.825,90 0.00409 VY VY VY
1976 18 4.711,60 0.005427 VY VY VY
1977 18 7.012 0.006327 VY VY VY
1978 19 11.162,40 0.006782 VY VY VY
1979 19 18.576,10 0.006458 VY VY VY
1980 19 31.319,20 0.005906 VY VY VY
1981 19 37.879,40 0.004722 VY VY VY
1982 27 48.247,70 0.0045466 VY VY VY
1983 27 79.908,7 0.0057352 VY VY VY
1984 27 109.590,40 0.0049437 VY VY VY
1985 27 164.979,50 0.004667 VY VY VY
1986 27 240.251,40 0.0046938 VY VY VY
1987 28 378.741 0.0050486 VY VY VY
1988 28 592.780 0.00458896 VY VY VY
1989 28 1.294.366 0.00561864 VY VY VY
1990 28 2.818.355 0.00709596 VY VY VY
1991 28 5.243.436 0.00826528 VY VY VY
1992 51 9.732.401 0.008818737 VY VY VY
1993 52 18.126.855 0.009075575 VY VY VY
1994 53 30.668.779 0.007888257 VY VY VY
1995 53 57.140.612 0.00727453 VY VY VY
1996 53 123.654.219 0.008255686 VY VY VY
1997 53 278.295.259 0.009467995 VY VY VY
1998 53 496.431.839 0.009275921 VY VY VY
1999 53 828.599.010 0.010584665 VY VY VY
2000 53 1.253.531.414 0.009980653 VY VY VY
2001 53 1.871.369.116 0.10603622 VY 1.454.953 63.029
2002 53 3.101.809.386 0.01127798 VY 1.510.528 65411
2003 53 3.881.439.778 0.010882108 VY 1.722.640 69.240
2004 53 4.399.111.264 0.010255956 VY 1.752.297 71.415
2005 53 4.972.155.100*% |  0.010222337 17.355 2.055.973 74.307
2006 68 5.507.019.000* 0.00956438 15.517 2.155.033 77.871
2007 85 7.469.144.000* 0.01182963 16.671 2.186.486 85.802
2008 94 7.353.534.000* 0.0077904 20.184 2.571.254 87.300
2009 94 VY VY VY VY VY
*BIN YTL
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