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ONSOZ

Dunyada, devleti ticaret hayatinin icinden ¢cekme araci olarak 6zellestirme olgusu
disinUlmuostar. Avrupa hukuk sisteminde kabul goren ve Turkiye Cumhuriyeti
Anayasaanda da 6n goérilen “insan onurunu koruma’ amacim tasiyan sosyal devlet
anlayisi, bugin igin ekonomide devletcilikle saglanamayacagi gibi, aksine devlet
ekonomiye girdikge sosyal yamm unutarak, temel islevlierini saglikli olarak yapamaz hale
gelmistir. Bu nedenle tlkemiz sk sik krizlerle karsi karsiya kalmis ve dustk gelirli kesim
nispeten yuksek diizeyde etkilenmistir.

Buna karsilik devletin ekonomideki agirligini azaltan 6zellestirme uygulamalari,
Turkiye'de de ekonomik gindemden dismemis, strekli tartisilan uygulamalara sahne
olmustur.

Enflasyon, bltce agigi, issizlik, gelir dagihimindaki adaletsizlik gibi makro
ekonomik sorunlarin tek c¢ikis yolunun 6zellestirme oldugu goértulmektedir. Hukimetleri,
piyasa ekonomisini savunan partilerin kosulsuz destekledigi, devletci agirlhilik ideolojiyi
benimseyen partilerin ve 0Ozellikle sendikalarin karsi ciktig Ozellestirme yillardir
tartisildigr halde Turkiye' nin ve gelismekte olan Ulkelerin giindeminden dismemistir.
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Yrd. Dog. Dr. Mehmet TUNCER'e, beni destekleyen esim Umit KELES'e, veri toplama
konusunda yardimci olan kardeslerim Huseyin KELES e, Sevgi KELES'e, ve her tirlu

maddi ve manevi destegi esirgemeyen aileme tesekkirlerimi sunuyorum.
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OZET

1980'li yillarda 6zellestirme, gerek teorik diizeyde gerekse uygulamada iktisadi bir
politika araci olarak 6n plana cikmis ve en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. ingiltere
ve Amerika da yapilan 6zellestirme uygulamalari, daha sonra dogu Avrupa Ulkeleri ve

gelismekte olan Ulkel erde uygulamaya konulmustur.

Bu tezde, gelismis, gelismekte olan Ulkeler ve Turkiye' de yapilan Ozellestirme
uygulamalarina iliskin Ornekler Uzerinde O©zellestirme Onces ve sonrasi etkinlig

degerlendirilmeye calisilmustir.

Caismalarin sonuclarina gore, Ozellestirme uygulamalart hemen hemen tim
gelismis Ulkelerde tamamlanmustir. Ozellestirilen kuruluslarin serbest piyasa ekonomisi
icinde, rekabetci bir ortamda, tiketici haklarimi koruyarak etkin sekilde faaliyet
gosterdikleri gorulmistir. Dogu Avrupa Ulkeleri ve gelismekte olan Ulkelerde ise

0zellestirme uygulamalar1 hala devam etmektedir.

Turkiye' de 1985 yillarinda baslayan 0zellestirme uygulamalarimin ilk yillarda gok
basaril1 oldugu sbylenemez. 2000-2010 yillari arasinda Ozellestirme calismalart hiz
kazanmustir.  Tlrkiye' de KiT'ler Ozellestirildikten sonra daha etkin bir sekilde faaliyet
gosterdikleri, karliliklarimn 6zellestirme dncesine gore artigi ve rekabetci bir piyasanin
olusmasina katki yaptigi sonucuna varilmistir. TUrkiye' de Ozellestirme stirecinin hentiz

tamamlanmadig1 gorilmektedir.
Anahtar Sozciikler: Ozellestirme, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Dinyada

Ozellestirme, Turkiye' de Ozellestirme, Ozellestirmenin
Etkinligi
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ABSTRACT

In terms of both theory and practicality, Privatization in the 1980s stood out as a
tool for the political economy and it became one of the most debated issues of the time.
The executions of privatization which first started in America and Britain were put into

practise in both Eastern European and devel oping counties subsequently.

In this thesis/paper, we have tried to asses the effectiveness of these execution
before and after the privatization which is based on the exponents of the privatization
practices taken place in both developed and devel oping countries including Turkey.

According to the results of the studies; the executions of privatization have almost
been completed in al of the Developed countries. In both free market economy and the
competitive environment The privatized institutions have shown to operate efficiently
while protecting the consumer rights. The executions for privatizations in both Eastern

European and developing countries have still been on progress.

The executions of privatization in Turkey which first took place during 1985 can
not be regarded as successful in the early years. The operations for privatization have
accelerated in the years between 2000-2010.After the privatizations of the KIT, It has been
concluded that these institutions have operated more efficiently and their profit margin
have increased comparatively prior to the privatization and aso they have contributed to
the development of the competitive market. It has been noted that the process of

privatization in Turkey has not yet been completed/finalized.

Key Words: Privatization, State Economic Enterprise, Privatization in the World,
Privatization in Turkey, Efficacy of Privatization.
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GIRIS

Son yillarda dinyada ve Tiarkiye'de cok hizli degisimler yasanmaktedir. Bu
degisim slreci her alam etkilemekte ve yeni degisimlere uyum icgin yeni dizenlenmeler
gerekmektedir. Bu sireg icinde, devletin gorev ve islevlerinin ne olmas gerektigi konusu
tartisiimaya baslanmistir. Ozellestirme uygulamas: bu tartismalar icindeki en 6nemli

konulardan biridir.

Devletin ekonomiye midahaleden vazgegmesi anlamina gelen 6zellestirme, kamu
kuruluslarinin ve kamu istiraklerindeki yonetim ve hisselerin kismen, tamamen veya gecici
olarak Ozel kesime devredilmesi seklinde tammlanmaktachr. Ozellikle azgelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde kamu iktisadi kuruluslarinin verimli calismadiklar:, devlet
bitcesine yuk olduklari, dolayiayla bunlarin 6zel sektGre satilmas: gerektigi gorist
1980’ li yillarda kabul gérmeye baslanmustr.

Piyasa mekanizmasinin gerektirdigi kurallan goz arch ederek calisan KiT’ler, tekel
konumunda bulunmalan dolayisiyla fiyat, yatinm ve benzeri politikalariyla piyasa
sartlartnin optimal isleyisini engellemektedir. Karlilik ve verimlilik olcutlerine aykiri
bicimde faaliyet gosteren bu kuruluslar biitce tzerinde yuk olmakta ve agiklarinm, Hazine
arachig ile mali piyasadardan karsilamalari sonucunda kaynak dagilimim olumsuz
etkilemektedirler. Ayrica diisik verimle calisan KiT’lerin mal ve hizmet piyasalarinda fiyat
ve Ucret olusumlarim olumsuz etkilemesi de 6zel sektdrin gelisimini engellemektedir. Bu

durum ise, 6zel firmalarin rekabet gliclinu zay:flatmaktadhr.

Ozellestirmeden tlkelerin genel olarak beklentileri; kamu kuruluslanmn bitge
Uzerindeki yukinun hafifletilmesi, ekonomideki etkinligin ve verimliligin artirilmasi, gelir
elde edilmesi, sermaye piyasasnin gelistiriimesi, sermayenin tabana yayilmasi, yabanci
sermayenin tesvik edilmesi, borclarin azaltimas: ve gelir dagilimimin iyilestirilmesi

seklinde siralanabilir. Bu gibi beklentiler dolayisiyla, gelismis ve gelismekte olan lUlkelerde



ozellestirme uygulamalar: iz kazanmistir. Ozellikle gelismis Ulkelerde, 6zel sektériin mal

ve hizmetleri devlet sektériinden daha ucuza Urettigi gordlmastor.

Ozellestirmenin bu tir yararlan olmasna karsin, 6zellestirmenin aleyhine gorsler
de vardir. Bunlar arasinda; 6zellestirme sonras: istihdamin azalmasi, 6zellestirme 6ncesi
kamu tekeli konumunda olan kuruluslanin ¢zellestirme sonrasi 6zel tekel konumuna
donismesi, sermayenin tabana yayillmayip belirli ellerde kiimelenmesi, 6zellestirmeden
elde edilen gelirlerin yatinmlarda kullamilmamas: ve sadece bor¢ Gdeme araci olarak
kullamlmasi, kisa donemde 6zdlestirme ile elde edilen gelirlerin daha sonraki yillarda

azalmas ve satin alan kuruluglarin Gretim alanlarindan gekilmesi sayilabilir.

Bu cercevede bu galigmanin amaci dinya genelinde ve Turkiye' de 6nemi artan
0zellestirme hakkinda teorik bilgi vermek ve bu bilgiler 1s1iginda diinyada ve Turkiye de
yapilan 6zellestirme uygulamal arina iliskin érnekler tzerinden Ozellestirmenin etkinligini
degerlendirmektir.

Bu amagla calisma U¢ bolimden olusacaktir. Birinci bdlimde, 6zellestirmenin
tarmu, amaci ve yontemleri gibi genel bilgilere yer verilecektir.

ikinci boltimde, diinyada gelisen 6zellestirme uygulamalarina bagl: olarak, gelismis
ulkelerde, Avrupa Ulkelerinde ve gelismekte olan Ulkelerde Ozellestirme uygulamalari
incelenecek ve bu inceleme sonucunda diinyada yapilan 6zellestirme uygulamalarin belli

basl1 sonuglar1 vurgulanacaktir.

Uclincii bolimdeise, 6neelikle Tirkiye de ki 6zellestirme calismalarinin tarihsel ve
yasal sireci ile Ozellestirme yontemleri hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra,
TUrkiye deki bazi 6zellestirme uygulamalarnt sektor ve firma bazinda incelenecektir. Bu
inceleme yapilirken, bu kuruluslarin Gzellestirme o©nces ve sonrast durumlar:
karsilastirilarak istihdam, ihracat, verimlilik ve sirket gelirleri gibi yonlerden arastirilacak

ve bdirli sonuglara varilmaya galisilacaktir.



BIRINCI BOLUM

1. OZELLESTIRMENIN GELISIMi

1.1. Ozellestirme Hakkinda Genel Bilgiler

Bu boliimde 6zellestirmenin tammi, dogusu, yontemleri ve 6zellestirme maliyetleri
hakkinda teorik bilgi verilmektedir.

1.1.1. Ozellestirmenin Tanim

Ozellestirme (privatization) sozclgu ilk defa 1983 yilinda Webster's New
Collegiate Dictionary’ nin 9. baskisinda yer almis ve “6zel hae getirmek, ticari ve sina
hayattaki denetim ve mulkiyeti, kamu kesiminden 06zel kesime aktarmak” olarak
tammlamustir. S6zcugun ilk kullamlis: ise, Peter F. Drucker’ in 1969 yilinda basilan “The
Age of Discountinuity” isimli eserinde “reprivatization” seklinde olmustur (Drucker, 1996:
62). 1976 yilinda ise, Robert W.Pooe bu terimi “privatization” olarak kisaltmis ve “Reason
Foundation” isimli ¢alismasinda kullanmustir (Kok ve Kara, 2009).

Ozellestirme 1979 yilinda Ingiltere’ de Muhafazakér Partinin secim bildirgesinde
yer amus, ilk 6zellestirme uygulamalar da yine Ingiltere’ de Muhafazakar Parti doneminde
gerceklesmistir. ABD’ de baskanlik secimlerinin Ronald Reagan tarafindan kazanilmas ile
0zellestirme diinyaya agilarak uygulanmaya baslanmistir (Kok ve Kara, 2009).

Dunya ekonomilerinde Ozellestirme yoniinde ortaya ¢ikan girisimler her tlkenin
ekonomik oldugu kadar siyasal yapisina bagli olarak farkliik gostermektedir. Dinya
ekonomisinde Ozellestirme programi uygulayan Ulkelerin kendi 6zel durumlarina uygun
olarak bir takim farkli dncelik ve amaclarn mevcuttur. Bu durumun temel nedeni, Ulkeler
arasindaki hukuki ve ekonomik geleneklerin, kalkinmuglik dizeylerin ve politik
ideolgjilerin farklilik gostermesinden kaynaklanmaktadir (Karluk, 1994: 126-174) .



Ozellestirme ile ilgili birgok tamm yapilmistir. Bu tammlara iliskin agiklamalar
asagidaverilmistir.

Ozellestirme olgusu giiniimiizde, hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde
ekonomi politikalann en 6nemli araclarindan biri haline gel mistir. Distnsel anlamda
klasik iktisadin “laissez — faire” ilkesinden esinlenen ¢zellestirme kavram 1970'li yillarda
gelismis kapitalist Ulkelerde Keynesyen iktisadin, ulusal ekonomilerin igine dustUgu
krizden gkmalar icin yetersiz kalmas: sonucu ortaya ¢ikmis ve uygulanmaya baslanmistir
(Suicmez ve Yildirim, 1993: 17).

1980 sonrasi donemde 6zellestirme kavramimin popller hale gelmesine ragmen,
tamm ve kapsami konusunda net bir gorls birligine varillamamistir. Bunun nedeni
0zellestirme kavraminin disiplinler arasi bir kavram olmasi ve bir¢ok disiplinin dogrudan
ilgi alamina girmesidir (Aktan, 1992: 9). Gercekten de Ozellestirme; ekonomi, isletme ve
yonetim, hukuk ve politika bilimi gibi bircok disiplinin ilgi alamna girmektedir. Ornegin
ekonomi bilimi agisindan 0zellestirme, devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren kamu
iktisadi tesebbislerin mulkiyetini 6zel kesime devredilmesi demektir (Aktan, 1993: 69).
Buna karsin, hukuk bilimi agcisindan 6zellestirme, kamu iktisadi tesebbislerin yonetimini
O0zel kesime devredilmes demektir. Dolaysiyla hukuk bilimi agisindan 6zellestirme
tammunda “yonetimin  6zellestiriimesi”, ekonomi bilimi agisindan ise “mulkiyetin
Ozellestirilmes’” onem arz etmektedir (Aktan, 2002: 221).

Ozellestirme kavramimin agiklanmasinda diger bir gliclikk, kavramin kapsaminin
oldukca genis anlamda ele ainmasidir. Gelismis ve az gelismis Ulkelerde, ya da kapitalist
veya sosydlist Ulke rgiimlerin iktisat politikalari arasinda “6zellestirme” politikas yer
almaktadir. Ozellestirmenin tammlanmasinda diger bir giiclik, 6zellestirme ile gudilen
amaclarn farkli ve cesitli olmast ve bunlarin bazilarinin birbiriyle ¢elismesidir (Turkiye
Odalar ve Borsaar Birligi [TOBB], 1993: 8).

Bitun bu agiklamalardan yola ¢ikarak 6zellestirme kavramimn tanimlanmasinda iki
yaklasim vardir. Bunlar, genis ve dar anlamda 6zellestirme tanimlaridir. Genis anlamda
Ozellestirme, devletin sahip oldugu mal varliklarimn devlet mulkiyetinden ayrilmas: veya

satis yolu ile elden cikarilmasi, piyasamin isleyisi Uzerindeki devlet denetiminin ve



mudahalesinin azaltimas: veya tamamen kaldirilmasdir. Boylece rekabete yonelme ve
bunlarla birlikte sosyalist Ulkelerde 6zel mulkiyete gecis ve piyasanin dizenlenmesi
konularini kapsamaktadir (Aktan, 1992: 10-16; Tan ve G6zubuyuk, 2008: 74).

Dar ve teknik anlamda 6zellestirme ise, kamu iktisadi tesebbiderin 6zel kessme
devrinden baglayarak, kamu tekellerinin kaldiriimasi, kamu hizmetlerinin finansmamnda
verginin yerini har¢ ve fiyahin admasi, bir kiam kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
gordurtlmesi, hukuki dizenleme ve kisitlamalarin azaltiimas: olarak tanimlanmaktadir
(Tan, 1992: 28 — 64).

Ozdllestirme, faaliyet veya mulkiyet alaninda devletin roltiniin azaltiimas veya 6zel
sektorin roltnun artirilmasidir (Savas, 1999: 317-398). Dar anlamda Ozellestirmenin iki
unsurunda biri olan mulkiyet devri, devlet tekelindeki KIT’ lerin mulkiyetini 6zel kesime

devredilmes seklinde tamimlamak mumkunddr. Mulkiyet devrininiki temel amaci vardir:

e KiT’leri devletin dogrudan denetim alamnin disina gikartmak,

e Bu kuruluslarin bitceye olan yikini azaltmak

Dar anlamli 6zellestirmede, mutlak olarak mulkiyetin devri temel ilkedir. Zira
mulkiyetin 6zel kesime ait olabilmesi icin, KiT'in yandan fazla pay senedinin elden
cikarilmasi zorunludur. Boylece, yonetimin Ozellestirilmesi de saglanmis olacaktir. Bir
kisim yazarlara gore, dar anlamda 0zellestirme icin mutlak olarak bir mulkiyet devri soz
konusu ve bu devir isleminin KiT'lerin sermayesinin en az %51'i kadar olmasi
gerekmektedir (Ruhi, 2003: 101-115). Bunun disinda bazi yazarlar ise, sermaye payinin
pek 6nemli olmadigi, %10 veya %20 gibi bir pay devrinin de 6zellestirme olarak kabul
edilebilecegi gorusundedir. Dar anlamda 6zellestirmede %51’ in kistas alinmasi dogrudur.
CUnkt bu durumda mulkiyetin %50’ sinden fazlasi 6zel kesime ait olacagindan yonetim de
Ozellestirilmis olacaktir (Aktan, 2001: 221-222).

Ozellestirme, devletin bir malin veya hizmetin Uretilmesi isinden kismen veya
tamamen cekilmes “yikten kurtulma’, elden cikarma, dizeltme gibi yollarla devletin
derece derece pazardan ¢ekilerek yerini 6zel sirketlere ve gonllt kuruluslara birakmas ile
gerceklesebilir (Savas, 1999: 317-398).



Bu tammlar cercevesinde genel bir 6zellestirme tanimi yapildiginda, 6zellestirme
dar anlamda, KIT’lerin satist vb. yollarla kamu kesiminden 6zel kesime devrini ifade
etmektedir. Genis anlamda ise gercek bir piyasa ekonomisinin uygulanabilmesi icin gerekli
ortamin saglanmasi amaciyla, kamusal, iktisadi ve hukuksal tim engellerin kaldirilmasi ve
Ozel sektore devrine yonelik olarak yapilan karar ve islemleri kapsamak Uzere
kullanilmaktadir (Akin, 2000: 80-97).

Ozellestirme degisik sekillerde karsimiza cikmaktadir. Su dagitim tesisatinin ya da
hapishanelerin insasi, finansmam veya yonetimi, caddelerin temizlenmesi, agaclarin
budanmas ya da gemilerin onarilmas icin ¢6zel firmaarla anlasiimas bir 6zellestirme
seklidir. Aym sekilde diskinler evine yemek dagitimasi veya yol Uzerindeki bir
konaklama tesisinin isletilmes icin kar amaci gitmeyen bir firma ile anlasilmas bir
Ozellestirme seklidir. Devlet ciftlikleri, devlet magazalan ve toplu konut projelerinde
tamamen farkl1 olan, fakirlere barindirma belgesi dagitilmas: ve gida maddelerine damga
vergis uygulamasi da Ozellestirme uygulamalarimn érneklerindendir. Kent sakinleri,
mahallelerinde gece bekciligi yaparak ve kentin banliyolerinde yasayanlar gonullt
itfaiyecilik yaparak 0Ozellestirme faaliyetlerinde rol alirlar. Devletin sehir hizmetlerinin
arzim piyasa mekanizmasinin isleyisine birakmas, ulusal hava tasimaciliginin, fabrikalarin
ve komur madenlerinin satilmasi veya devlet denetiminin azaltilmas: da 6zellestirme
olarak kabul edilmektedir (Savas, 1994: 3-12).

Devletin ulusal ekonomi icinde payinin azaltilmas: uygulamalar: arasinda, fiyat ya
da tarifelerle kamusal (veya yarnn kamusal) mal ve hizmetlerin devlet tarafinda Uretilip
finansmamnin Ozellestirilmesi ya da Uretimin 6zellestirilmesi yer almaktachr. Ornegin
paral kopri ve karayolu ile egitim ve saglik hizmetlerinin 6zellestirilmes bu kapsamdadir.
Bu konuda en somut drneklerden biri de kamunun drettigi mal ve hizmetlerin 6zel kessime
ihale edilmesidir. Finansmam kamu tarafindan karsilanmakla beraber bu ornekte Uretim
Ozdllestirilmistir. Bu yontem Ozellikle yerel yonetimler tarafindan uygulanmaktadir
(Cevizoglu, 1989: 21).

Devlete veya kamu kesimine ait kurumlarin, tekel olduklar: sahalar1 serbestlestirme
veya Ozel sektore agmalari, ihale yontemi ile bazi islerin 6zel kesime yaptiriimasi, 6zel

sektor kuruluslarina yatirnm amaci ile tesviklerin verilmesi de 6zellestirme olarak kabul



edilmektedir (Ceylan ve Vergiliel, 1989: 65-66). Bu agidan bakildiginda 6zellestirme
kavrami; kamu kesimin sahip oldugu ticari ve anai tesebblislerin milkiyet, yonetim ve
denetimlerinin tamamen veya kismen ¢zel kisi ve kuruluglara devredilmesi, kamusal veya
yari kamusa mal ve hizmetlerin finansmamin ya da Uretiminin 6zellestirilmesi, kamu
hizmetlerin ihale, imtiyaz verme gibi yollarla 6zel kesme yaptirilmas, kiralama ve
finansal kiralama, ortak yatirimi ve hizmet alimlan icin yardimda bulunulmasi ve piyasa
mekanizmasinin isleyisini engelleyen her turli yasal ve kurumsal serbestlesmenin
saglanmasi seklinde uygulamalar kapsamaktadir (Sammel, 1987: 38—42).

Turkiye' de 1999 Anayasa degisikligi ile Anayasa nin “Devletlestirme” baslikli 47.
maddesi degistirilerek “Devletlestirme ve Ozellestirme” basligint amistir. Bu degisiklikle
Ozdllestirme kavrami Anayasa icerisinde yer amustir. Bu maddeye gore, “Devletin, kamu
iktisadi tesebbuderin ve diger kamu tlzel kisilerin mulkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin 6zellestirmesine iliskin esas ve usuller kanunda gosterilir”. 1999 yilinda anayasa
dayanaga kavusan “Ozellestirme’ kurumuna iliskin esas ve usulleri gosteren Kanun,
24.11.1994 tarih ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanundur. 4046 sayili
Kanunun birinci maddesinin A bendinde “ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde
azama saglamak icin” dzellestirme yapilacag belirtilmistir (Kesli ve Sarisu, 2008).

1.1.2. Ozellestirmenin Dogusu

Piyasa teorisi; A. Smith’ten 6nce, tarihgi ve sosyal teorisyen ibni Haldun tarafindan
X1l yluzyilda kesfedilmistir. Katolik Salamanka tarafindan piyasa tahsisi, para teoris ve
sibjektif deger Uzerine XV. ylzyilda calismaar yapilmistir (Barry, 1999: 18). Ancak
devletin rolU ve islevinin daha net bir sekilde modern ekonominin kurucusu olarak bilinen
klasik okuluntemsilcisi A. Smith tarafindan ortaya konuldugu kabul edilmektedir. A. Smith
devleti dogasi geregi ekonomiyi yonetecek nitelikte bulmamaktadir (Drucker, 1996: 62).

Modern mulkiyet haklan teorisi, Adam Smith’in “ Milletlerin Zenginligi” adl:
eserinde islenen temalar1 yansitir. Smith’e gore, highir karakter, tiiccar ve hikimdarin
uyusmazligindan daha cetin olamaz. Smith, bu durumu, halkin kendi zenginliginden cok,
baskalarinin zenginligi konusunda musrif oldugu biciminde gozlemlemis ve agiklamuistir.

Kamu yo6netimi ve kamu personeli, ticari kazancimn sonucunda dogrudan hicbir cikar ve



zarar kaybina ugramadigi igin, ihmalkar ve savurgandir. Smith, bu duruma 6rnek olarak,
kamu topraklarimin verimliliginin 6zel sektor topraklarina gore %25 dizeyinde olmasin
gostermektedir (Hanke, 1990: 19-35). Bundan dolayr Smith kamu mallarinin
Ozellestirmesini tavsiye etmistir. Ona gore, kamu mallan 6zellestirilirse, mal sahipleri
varliklanmn degerlerini maksimize etme ve israftan kaginma egiliminde olacaklardir.
Smith devaminda; “Hukimdar kendi egemenligini daha da buyitmek igin iyi tarim
alanlarina sahip olmak isteyecektir”. Toprak sahibi ise, sahip oldugu her toprak pargasin
en avantajl1 sekilde kullanmak isteyecektir (Hanke, 1993: 1-14).

Klasik iktisat ekoli, ekonominin isleyisinde en temel unsurun rekabet oldugunu
ileri slirerek tam rekabet ortammmin saglanmasi durumunda devletin ekonomide aktif bir
aktor olarak degil, islemlerin mevcut hukuki kurallara uygun yapilip yapilmadigin
denetleme islevini yerine getiren iyi bir denet¢ci olmast gerektigini savunmaktadir.
Dolayisiyla devletin asli gorevleri olan savunma, adalet ve guvenlik disindaki isleri
piyasaya birakmali, iktisadi alanda da rekabeti saglayici diizenlemelerin disinda herhangi
bir ise karismamalidir. En iyi devlet en az yoneten devlettir. Klasiklerin dinyasinda devlet,
iceride ve disarida guvenligin korunmas, adalet ve kamu dizeninin saglanmasi disinda
baska bir gorev Ustlenmemelidir (Demir, 2000: 11- 31).

Birinci ve Ikinci Dinya Savast sonrasi gogu sanayi Ulkelerinin iktisadi ortaminin
bozulmasi nedeniyle biiyiik bir kriz taraf indan sarsilmustir. issizlik rekor diizeye ulasnmustir.
Bu olaylar batli sanayi toplumlarinin biinyesinde agir yaralar agmistir. Ingiltere’ de
toplumsal olaylarin oldugu 1926 yilinda aman gend grev karari yarayr daha da
buyUutmuUstir. Sonralari Amerika Birlesik Devletlerinde, ekmek ve ihtiyac kuyruklarinin
uzamasi Uzerine savas sonrast issiz kalmis askerler protesto amaciyla baskente yuridiler.
Bu arada bir kisim diistinir Marx’ in kapitalizmin gelecegi ile ilgili kehanetinin pek yanlis
olmadig1 dusUncesine kapilmiglardir. Ortadoks iktisadi disiince gelenegi bu meseleyi
¢Ozmek icin hazir degildi. Neo-klasik zihniyet gerceves tam istihdamdaki bir ekonominin
normal isleyis dizeyi oldugu, bundan sapmalarin 6nemsiz olacagi ve sapmalar ortaya
ciktiginda iktisadi sistemin gerekli ¢cozimleri kendi kendine olusturacag: varsayimina
dayali olarak sekillendirilmisti. Bir iktisadi sistemin isleyisi ile ilgili bu tahayyl
1930’ larda gerceklere uygun olmaktan uzak gortinmekteydi (Barber, 2008: 235-236).



Ekonominin slrekli tam istihdam dengesinde olacagim varsayan klasik ve neo-
klasik gorUslerin yetersizliginin ortaya gkmaya basladigi donemde, 1936 yilinda J. M.
Keynes, istihdam, faiz ve para konusunda yazdigi “Genel Teori” isimli eserinde iktisadi

distincede 6nemli sayilacak bir akim baslatmistir.

Keynesyen iktisat baslica maliye, para, kredi, dis ticaret, dolaysiz kontrol ve kamu
girisimciligi  politikalarindan  yararlanllarak sosyal refamn daha Ust bir dizeye
yuksdtilebilecegini  savunmaktadir. Keynesyen iktisst 1950 ve 1960l yillarda
sanayilesmis Ulkelerde uygulamaya konulmus ve oldukca basarili sonuclar elde edilmistir
(Aktan, 1993: 93).

Keynesyen iktisat politikalanm uygulayan devletler de artan fonksiyonlar ve
genisleyen boyutlar ile 6zellikle 1970’11 yillarda bitge agiklari, issizlik, yuksek enflasyon,
asirt dis borglanma, 6demeler dengesi agiklar, i¢ ve dis dengesizlikler gibi ciddi sorunlar
ortaya gikmustir. Bu sorunlara kalict ¢ozimler neremeyen Keynesyen iktisat politikasi
giderek Onemini vyitirirken, 1970'lh willarin sonlarina dogru yeni iktisat politikalar:
arayislart gindeme gelmistir. Bunlar; temelde klasik iktisat ilkelerine dayali ancak, onu
bazi yonlerden elestiren yeni yorumlar getiren iktisat politikas yaklasimlari seklinde ele
alinabilir. Yasanmlan ekonomik sorunlara neden olarak verimli ve etkin ¢alismayan, dogal
tekel olmanin avantgjlarim verimsiz bir yapilanma icin gerekce sayan, politik etkilenmeye
acik bulunan ve en 6nemlis de kamu agiklarinin en temel sebebi olarak kamu tesebblisleri
gorulmustir (Sarisu, 2003a: 36-39).

1929 Dunya Ekonomik Buhranindan sonra, Keynesyen iktisat teorisinin etkisiyle,
ekonominin tam istihdam durumuna gelmesi icin, kamu girisimleri vastasiyla ekonomiye
miidahale edilmesi gerektigi agirlik kazanmistir. 1970’1 yillarda kamu agirlikli ekonomik
modeller sorgulanmaya baglanmistir. 1980'li donemlerde verimsiz ve etkinsiz calistigi
kabul edilen kamu kuruluslan, etkinligi ve verimliligi kamu sektérlerine gore daha yuksek
olan 6zel sektore devri gindeme gelmistir (Yazici, 1997: 8).

KIT lerin gerek uluslararasi kistaslara, gerekse Ulke icinde 6zel sektore nazaran

yuksek maliyetle ve disiuk verimlilikle calismalar, rekabet UstinlGgini kaybetmeleri



bircok dinya ulkesinde oldugu gibi Turkiye'de de Ozellestirme olgusunu gindeme
getirmistir (Orsdemir, 2002: 1-49).

Ozellestirme fikrinin dogmasina 6nemli katkilan oldugu distunulen ABD’nin
Chicago Universites’'nde M. Friedman gevresinde toplanan iktisatcilar Monetarizm’in
gelismesinde hem teorik, hem de ampirik calismalariile 6nemli katkilarda bulunmuslardir.
Bu teoriye gore enflasyonun temel nedeni, para arzinin hikkiimetlerce gereksiz yere ve asiri
Olclide artinlmasidir. Monetaristlere gore ekonomideki istikrasizliklarin birgogu parasal
kokenlidir. Aym Universitede calisan bir grup iktisat¢ci ise enflasyon konusunu degisik
acidan ele adarak “Rasyonel Beklentiler Teoris” ile klasik iktisadin temel ilkelerini aynen
benimsemislerdir. Temelde her iki dusiince de serbest piyasa ekonomisine dénis ve onun
snirlarinin  genisletilmesi biciminde 6zellestirme dustncesini savunmaktadir  (Aktan,
1993: 95).

Amerikal iktisatct Arthur Laffer tarafindan baslatilan “Arz Y 6nl( Tktisadi Distince
Akimina” gore ise, vergi indirimleri yoluyla hem toplam tretim hem de sonugta kamunun
vergi gelirleri artacaktir. Arz yonli iktisat¢ilar kamunun iktisadi etkinligi engelledigini
ifade etmekte ve piyasa ekonomis igerisinde simirli bir yerinin olmasi gerektigini
savunmaktadir (Suigmez ve Yildinm, 1993: 17-25).

Anayasa iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi yaklasimun savunan iktisatcilar, kamu
ekonomisinin basansizligr teorisini gelistirmislerdir. Bunlara gore, kamu sektorinin
ekonomi igerisindeki pay: giderek buyumektedir (Aktan, 2001: 239-241). Bu teoriye goére
bunun iki nedeni vardir: Birinci nedeni; politik siirecte devletin rolt ve fonksiyonlarinin
genislemes ile hirlikte siyasal karar dma slrecinde rol alan kimselerin c¢ikarlarinin
artmasidir. Segmenler, genel olarak kendilerine daha fazla kamusal mal ve hizmet
sunulmasini isterler. Dolayisiyla kamusal hizmet talebinin genislemesi kamu sektoriintn
buytmesinin ilk nedeni olarak kabul edilebilir. Kamusal mallarin arzint diizenleyen siyasal
iktidar, oylanm maksimize etmek ve bu suretle yeniden secilebilmek icin birokrasiye
butgenin hacmini genisletmeleri emrini verir. Blrokras butge biyukligini maksimize
etmek suretiyle kendilerine tamnmis olan imkanlan muhafaza etmis olur. Kamusal
mallarnn arzi genislerken bu arzin finansmam vergi gelirleri ile degil “vergi dist gelirler”

ile saglanmistir. Gergcekten de segmenler kamu harcamaarinin artmasindan memnun
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olurlarken bundan yararlanma karsil1g1 bir bedel 6demeyi sevmezler. Kisaca segmen icin
kamu harcamalan “nimet”, vergiler ise “killfet” 6zelligine sahiptir. Bu nedenle siyasa
iktidarlar oy kaybina ugramamak ve tekrar secilebilmek icin kamu harcamalari
finansmamm vergi dis1 kaynaklara (baslica emisyon, borclanma) basvurmak suretiyle
karsilamaya calisirlar. Bu kaynaklar ise uzun dénemde ekonomide ¢esitli sorunlarin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir (Aktan, 1993: 69-100).

Ikinci nedeni; Keynesyen iktisatcilardir. Keynesyen iktisatcilar devletin milli
ekonomi igerisinde roliniin artirilmas diistincesini savunmuslardir. Onemli yanlar ise
denk biitce anlayis1 yerine “ Telafi Edici Butge” ilkesini benimsemeleridir. Bu suretle vergi
yuku asilmadan harcama imkan saglanmis olmaktadir (Aktan, 1993: 97).

Ozetle 1986 yilinda Nobel ekonomi oOdulini kazanan Amerikali James M.
Buchanan, “Kamu Tercihi Teorisi” ve “Anayasal iktisadin” dogusu ile birlikte 6zellestirme
akiminin gelismesine Onemli katki saglamistir. James M. Buchanan ekonomik ve politik
6zgurl igiin gerceklestirilmesi icin Ozgurligiin Sinurlar (The Limits of Liberty) adli eserinde
devlet yetkilerini ve glictinin snirlanmast gerekti gini savunmustur (Hepaksiz, 2007: 89-90).

Cagdas iktisadi diustunce akimimin ortaya gikmasinda ABD’de Baskan Ronald
Reagan, ingiltere’ de ise Margaret Thatcher’in onemli katkilar: olmustur. Reagan’ in 1980—
1988 willarn arasnda uyguladig iktisat politikasimn bashica Ozellikleri; kamu
harcamalarinin azaltilmasi, bitcenin dengelenmesi, gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin
indirilmesi istikrarlt bir para politikas uygulamas: ve Ozellestirmedir. 1979 da iktidara
gelen Margaret Thatcher doneminde de benzer iktisat politikas amag ve araclan yer
almistir (Aktan, 1993: 100). ABD ve Ingiltere’ deki gelismelere paralel olarak Tirkiye de
de serbest piyasa ekonomik modelinin benimsenmesi ve bu yolda ilk ciddi adimlarin
atilmas 24 Ocak 1980 Kararlar: ile baslamistir. Ozellikle 6 Kaam 1983 secimlerinden
sonra Turgut Ozal déneminde sz konusu kararlar aktif bir sekilde uygulanmustir.

1.1.3. Ozellestirmenin Amaclar

Dinya ekonomisinde 0Ozellestirme programm uygulayan tim Ulkelerde

Ozellestirmenin bazi ortak amaclar vardir. Bu ortak amaclar1 disinda her Glkenin kendi
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0zel durumuna bagli olarak farkli oncelikli amaglari da olabilmektedir. Ozellestirme
programi uygulayan tim hikometlerin paylastiklan temel amag ekonomide etkinligi
artirmaktir. Gelismekte olan Ulkeler agisindan Ozellestirmenin amaci ekonomiyi yeniden
yapilandirmak, modernize etmek ve ulusararasi rekabete acmaktir. Bunu sonucu olarak
ekonomik bllytmenin yarattigi nimetlerden niifusun tamaminin yararlanmasim saglamaktir
(Karluk, 1994: 126).

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin  6zellestirmeye iliskin kararinda

0zellestirmenin amaclarim asagidaki sekilde aciklamstir (Tan, 1992: 27-64) :

e Verimliligi arirmak

e Fiyatlan dustrmek

e Kit kaynaklar: topluma etkin bigimde dagitmak

e Acik veren KIT’ lerin kamusal faaliyetler konusunda devlet biitcesini kiigtltmek
o Gelir sgglamak

e Kamuda calisan insan sayisini azaltmak

e Kamu kesiminde tekel konumunda olan kamu sendikalanmn etkinligini
azaltmak

Ozellestirmenin ana vatam sayilan ingiltere’ de ise 6zellestirmenin amaglar ve
hedefleri su sekilde agklamistir (Kay ve Thompson, 1986: 18-32):

o Ozel sektorin mal ve hizmet Uretiminde devliet denetiminin azaltimasim
saglamak

o Devlet mulkiyetindeki kuruluslarin piyasa ekonomisine agilmasin saglamak

o Karsiliksiz gorilen kamu hizmetlerinden karsil ik a inmasini saglamak

e Hisse senedi sahipliginin yayginlastirilmasim saglamak

e Kamu personel sayisni azaltmak

e Rekabeti gelistirerek tlketicilerin en uygun fiyatla kaliteli ma ve hizmet

alinmasint saglamaktur.
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Bu kadar genis amag yelpazesini belli bagliklar halinde toplayarak 6zellestirmenin
amaclanm asagidaki gibi inceleyebiliriz.

1.1.3.1. Ozellestirmenin Ekonomik Amaclari

Ozellestirmenin ekonomik amaglar: mikro diizeyde sirket verimliligini saglayarak
karliligi arttirmak, makro diizeyde ise serbest piyasa ekonomisini tim kurum ve
kurumlariyla isler hale getirmek, sermayeyi tabana yaymak, kit kaynaklarin optimal
dagiimim saglamak seklinde sralamak mumkindir.  Ozellestirme ile  devlet
fiyatlandirmasinin yerini piyasa fiyatlandirmasimin almasi maliyetleri asagiya gekecek, bu
da gend fiyat duzeyinin (enflasyonun) dismesine ve anti- enflasyonist etki yaratarak
ekonominin dengeli bilylimesine katk: saglayacaktir (Oztiirk, 2003).

Ozellestirme ile verimlilik ve karlilik gostergelerinde artis saglanacag1 savi, kamu
mulkiyetinin tabiati geregi verimsiz caismaya neden oldugu seklinde bir 6n yargiya
dayanmaktadir. Sirketler bazinda gerceklestirilecek verimlilik ve karlilik artis1 kuskusuz
ekonomiye daha ¢ok katki saglayacaktir. Ancak oOzellestirme uygulamalar: ile birlikte
gelismekte olan cesitli Ulkelerde yapilan arastirmalarda, milkiyetle karlilik ve verimlilik
arasinda dogrudan bir iliski saptanamamistir (Butler, 1993: 21-25). Yani her 6zellestirilen
kurumda karlilik ve verimliligin artacagim soylemek mimkin degildir. Yine yapilan
arastirmalarda, 6zellestirme ile etkinlik artist saglanabilmes icin, 6zellesen tesebbuserin
Ozellestirildikten sonraki davramslarina bagli olmaktachr. Ozellestirmeden ©nce tekel
durumda ise 6zellestirildikten sonra da tekel durumda olmasina firsat vermemek, rekabet
saglayic dizenlemelerin yapilmas: saglanamazsa, kamu ile 6zel sektor arasindaki etkinlik
farkinin 6nemsiz denilecek diizeylere inebilecesi gosterilmistir (Ozturk, 2003).

Serbest piyasa ekonomisinin tim kurum ve kuralariyla islemes amaci, klasik
iktisat teorisindeki “mudahale koétiudir” yaklasimina dayanmaktadir. Klasik teoriye gore
ekonomideki dengesizliklerin nedeni devletin yaptigi mudahalelerdir. Devlet sadece
egitim, saglik, adalet ve guvenlik gibi ana faaliyetleri yerine getirmeli ve bunlar: saglamak
icin vergi, resim, har¢ ve tesebbus gibi gelirler kullanmalidir. Burada devletin kontrolU
azatilarak, 6zel sektdriin yolunun agilmasi vurgulanmaktadir (Ruhi, 2003: 103).

13



Sermaye’yi tabana yaymak amaci, bir yonilyle serbest piyasa ekonomisinin
calismasi, diger yonlyle de siyasal demokrasi ve kisisel 6zgurlUklerin saglanmasi amacina
hizmet etmektedir. Ancak mevcut 0Ozellestirme uygulamaarinda sermayenin tabana
yayilmadig, yani bireysel hisse senedi sahibi sayisinin 6zellestirme uygulamalarindan
sonra hizla azaldigi, halkin elindeki hisse senetlerini, temel yatirimar kuruluslar tarafindan
satin alindigr ve bu kuruluslarin sermaye piyasasin yonettikleri gordlmustir. Bu durumu
soyle bir 6rnekle agiklayabiliriz; Ingiltere’de British Aeros Pace'in 6zellestirilmesinden
sonra hisse sahibi sayis 1980-81 yillarinda 158.000 iken bu sayr 1983’ de 26.000'e, yine
Amershan International’ deki 65.000 olan hisse sahibi sayisimin 7.500'e distligl tespit
edilmistir. ingiltere’de genel olarak halka arz uygulamalarindan sonra 1981-83 déneminde
bireysel yatinmallann oram %28 iken, 1987-88 dtneminde bu oran %20 ye dismUs,
kamusal yatirnmalarin pay: ise %69 dan %75 e yukselmistir. Japonya ve Tayvan' daki

uygulamalarda da buna benzer durumlar gorulmuistir (Oztuk, 2003).

Haka arz yontemiyle Ozellestirme uygulamas,, en saghkli  6zellestirme
yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Hisse senetleri belli bir slire sonra kurumsal
yatirnmalan toplasa da, hisse sahibi sayisi, 6zellestirme 6ncesi uygulamalara gore cok
fazla artmasandan, halka arz yonteminin blylk mitesebbislerin yatirima yonetebilecegi
fonlar yerine bireysedl yatnmcilarin  atil  tasarruflarim hedef  a@masndan
kaynaklanmaktadir.

Ekonomik amaglan kendi igerisinde serbest piyasa ekonomisini guclendirmek,
sermaye piyasaarint gelistirmek, yabanci sermayenin Ulkeye girisini saglamak, verimliligi
artirmak ve enflasyonu 6nlemek, KIT’ lerin hazine ve Merkez Bankas: tizerindeki yukin(i
azatmak ve KiT'lerdeki gizli issizligi ortadan kaldirmak olarak belli basliklar altinda
toplamak gerekirse;

1.1.3.1.1. Serbest Piyasa Ekonomisini Giiclendirme Amaci
Ozellestirmeile serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak 6zellestirmenin en
Onemli amaclarindan biridir. Kaynak kullanmminda ve dagiliminda etkinligin saglanacag:

ve sonucta ekonomik verimliligin ve etkinligin artacagi kabul edilmektedir (Ruhi, 2003:
102).
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Devletin sahip oldugu KiT’ler tekelci ya da tekel egilimli yapilar olarak piyasay1
kontrollerinde tutmaktadir. Tekel durumunda olan KiT’ler truinleri pahaliya Uretip ucuza
satmakta ve bu zarar hazineden karsilanmaktadir. Boylece tekelci yapilarinin korunmasi
saglanmaktadir. KiT’lerin iflas tehlikesinin bulunmamast ve piyasa paylarnm
kaybetmemek icin kaliteyi iyilestirmek, fiyat ya da maliyetleri distirmek gibi bir cabaicine
girmemeleri sonucunu dogurmaktadir (Ozay, 1996: 94-95). Y ukarida sayd: gimiz nedenler
KIT’ lerin dusik verimlilikle calismal arina sebep olmaktachr. Bu olumsuzluklar gbz éniinde
bulunduruldugunda, 6zellestirmeyle birlikte ekonomide rekabet ve verimliligin artacag:
beklenmektedir. Bu nedenle serbest piyasa ekonomisinin gelistiriimesinde KiT’lerin de
Ozellestirilerek bu silirece katilmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Boylece arz-talep
dogrultusunda belirlenecek fiyatlar ile rekabet sartlarimin saglandig: bir piyasa ekonomisi
ortaya gkmis olur. Bu agidan 6zellestirme, sermaye piyasasinin ihtiya¢ duydugu hisse
senetlerini sunmak suretiyle piyasamin canlanmasina katki saglar. Hisse senedi ihraciyla,
sermaye piyasast gelistirilerek Ulkedeki tasarruflarin yatirma donusttrdlmesine yardimci
olur (Gozler, 2000:167).

1.1.3.1.2. Sermaye Piyasalanim Gelistirme Amaci

Sermaye piyasaan, hisse senetleri ve tahvillerin alimp satildigi piyasalardir.
Sermaye piyasasnin amaci, kisaca 6zel tasarruflann yatinmlara kanalize edilmesidir.
Gelismekte olan Ulkelerde sermaye piyasasinin temel sorunlarindan biris menkul kiymet
arzindaki yetersizliktir. Ozellestirmede KIT hisse senetlerinin ihraci sermaye piyasasinin
gelismesini  saglayarak, tasarruflarin yatirnmlara donidsmesini kolaylastiracaktir. Ayni
zamanda sermaye piyasasinin gelismesi, Ulkedeki tasarruflarin yatirnimlara dénismesinde
etkili bir rol oynayacaktir. Yaygin bir 6zellestirme programi bazi tesviklerle desteklendigi
zaman hisse senedi alma aliskanhg: ve bilinci yerlesecektir (Ruhi, 2003: 112). Ulkedeki
kicuk birikimlerin hisse senedi olarak sermaye piyasasina ¢ekilmesi ile gayrimenkul,
doviz ve adtin gibi spekulatif ve verimsiz yatinmlara giden fonlar 6zellestirme yoluyla
ekonomiye kazandirilacaktir (Ceylan, 2000: 31-42).

Bu agidan degerlendirildiginde 6zellestirme uygulamalar: ile bir yandan mali

piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasaarina yonelmeyen yerli ve yabanc tasarruflar: bu

piyasalara yonlendirerek yeni kaynaklarin olusturulmas: saglanacaktir. Diger yandan da
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kamu kesiminin yiksek fon talebi nedeni ile sikisan mali piyasaar tzerindeki olumsuz
baskilarin engellenmesi sbz konusu olacaktir (Turkiye Sanayiciler ve Isadamlar Dernegi
[TUSIAD], 1992: 52 —53; Dogan, 1993: 122-155).

1.1.3.1.3. Yabanai Sermayenin Ulkeye Girisini Saglamak

Ozellestirme ile yabanci sermaye yatinmlarinin tlkeye girisini tesvik etme imkéanm
vardir. Yabanci sermayenin Ulkeye girisini saglamak isteyen devletler gesitli yontemler
kullanmaktadir. Dogu Avrupa Ulkelerinde yabanci yatinmlara karsin ¢esitli tesvikler, vergi
istisnalar, ucuz is guci, ucuz enerji ve ham madde imkan saglamaktadir. Asagida bazi
dogu Avrupa Ulkelerinde yabanci sermayeyi Ulke icine ¢cekmek icin yapmis olduklar:
tesviklere kisaca deginilecektir (Kurt, 2006).

Ornesin, Romanya, yapilan yabanci yatinmalardan 5 ile 10 yil arasinda vergi
istisnas sagliyor. Enerji fiyatlan ¢ok ucuza saglaniyor ve yapilan ihracattan %5 vergi aliyor.

YineBulgaristan, issizligin yogun oldugu bélgelerde yabanci yatirimciya kurumlar
vergis indirimi ve 5 yil sire ile %50 vergi istisnasi sagliyor. Yenileme yatirnnmlarindan

vergi almuyor ve yatirnim izinleri gabuk veriliyor.

Benzer sekilde Cek Cumhuriyet'inde, ABD’nin 3,2 milyar dolar yatirim var.
Issizligin yogun oldugu bolgelerde 5 milyon dolar yatinm yapanlara gesitli tesvikler
uygulamyor ve yatirnmcilar 10 yil sire ile kurumlar vergisinden muaf tutuluyor. Yilda 6
milyar dolar yabana yatirim gekiyor.

Polonya, ihracati %10’ u gecen sirketlere cesitli tesvikler uyguluyor. Yatirimaya,
yatirtmun KDV’sini 1 ay sonra iade ediyor. Polonya arsa ve enerji maliyetini disuk

oranlarda tutmaktadir. Polonya da yilda 9 milyar dolar yabanci yatirim yapilmaktadir.

Ozellestirme sonucu doéviz gelirlerinin artacak olmasi, 6zellikle gelismekte olan
ulkelerde gorulen 6demeler dengesi agiginin kapatiimas: bakiminda 6nem tasimaktadir.
Ayrica, 0zellestirme sonucu yabancilarin modern teknolojiyi getirme beklentisi vardir. Bu
sayede teknolojik agidan geri kalmis KiT’lerin yeniden yapilandinimas: saglanarak
verimlilik diizeylerini yukseltmek mumkin olmaktadir (Aktan, 2001: 238).
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Yabanc Ulkelerde calisanlara uygun ve cazip sartlarla hisse senedi satilmasi
yoluyla da tlkeye doviz girisi saglamak mumkuindir. Doviz gelirlerini artirmanin yolu 6zel
yabana sermayenin tegvik edilmesidir. Yabanci sermaye iki sekilde Ulkeye
getirilebilmektedir: Bunlar dolaysiz yatirmlar ve portfdy yatirnmlaricir. Dolaysiz
yatirimlarda genelde ¢ok uluslu sirketlerin yabanct bir Glkede ya dogrudan yatirim yaparak
yada o Ulkede herhangi bir sirketle istirak yoluyla yatirim yaparak yonetime katilmasdir.
Portfoy yatinmlar: ise, tasarruf sahiplerinin faiz ya da temettl geliri elde etmek icin
uluslararas sermaye piyasalarindan menkul kiymet satin almasichr. KiT hisse senetlerini
uluslararas piyasalarda satarak yabanci paramin Ulkeye girisi saglanabilmektedir. (Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (2002), www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesi23.doc ).

Sosyalist Ulkeler arasinda yer alan Slovakya ve Cek Cumhuriyeti gibi Ulkelerde
yapilan ¢alismalar, yabancilarin sahip oldugu sirket performandarinin yerli 6zellestirilmis
sirket performanslarindan ¢ok dahaiyi oldugunu gostermistir (Fischer ve Sahay, 2000: 19).
HukUmetler yabana yatirimcinin yonetim deneyimini, know-how (bir isletmenin, tretim
yontemleri ya da teknolojisinin, bir baska firmaya satilmas: veya kiralanmasi) getirebilme
yetenegini ve ekonominin genelinde etkinligi artirdigi igin 6zellestirme alanlarinda yabanci
sermayeyi tercih etmislerdir (Karabalik, 1998). Sosyalist ekonomilerde 6zellestirmeye
giderken yabana sermayenin Ozellestirme yoluyla Ulkeye girmesine kars1 olmak sadece

milli ekonomiye zarar vermektir.

Y abanci sermaye yatirnmlarin gittikleri Glkelerde ekonomik gelismelere sagladiklar
faydayi Uic noktada toplanmak mumktndur (Bozkurt, 2003: 1-5):

e Ulkedeki gelir olusumu, doviz ve vergi gelirleri gibi makro degiskenleri
genellikle olumlu yonde etkilemektedir.

e Ekonomik verimlilik, teknolojik gelisme ve Grin gelistirmede etkilidir.

e Modern sektorlerde istihdam durumunu ve is gicl durumunu olumlu
etkilemektedir.

Kuresellesme ile birlikte iz kazanan Ozellestirme politikalar1 birgcok tlkenin

ekonomik gundeminde yer almaktachr. Ozellestirme uygulamalanmn hedeflerinden birisi
olan mulkiyetin e degistirmes ile ekonomide rekabeti saglamaktadir. Ozellestirme
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programlar: yabanci yatirimlar: Latin Amerika'ya, Orta ve Dogu Avrupa ulkelerine dogru
yonlendirmektedir (Sabir, 2002).

Tablo 1: Diinyada En Biiyiik KIT Satislan (Ozellestirme)

. . . Miktar Ozellestirilen . .
Ozellestirilen Firma Yil . Satm Alan Firma Ulke
(Milyar Dolar) Ulke
YPF SA 1999 13,3 Arjantin Repsol SA Ispanya
Arjantina Airports 1998 51 Arjantin Aeropuertos ABD
TELESP 1998 50 Brezilya Invester Group Ispanya
Victoria Power 1997 38 Avustralya Invester Group ABD
Energie Wuettemberg AG 1999 34 Almanya Invester Group Fransa
Telesp Celular 1998 31 Brezilya Invester Group Portekiz
_ . . Credit Local de
Credit Communal de Belgique SA 1996 31 Belcika Fransa
France SA
Nobel Industrier Sweden 1994 30 Isveg Akzo NV Hollanda
) o Coca- Cola
Coca— ColaBottlers Phillls 1997 2,7 Filipinler ) Avustralya
Amatil Ltd
Belgacom 1996 25 Belcika ADSB ABD

Kaynak: World Investment Report, 2000: 134.

Tablo 1'de 1997- 1999 yillan arasinda gerceklesen en blyik on 6zellestirme islemi
gostermektedir. Tablodan anlasildigr gibi gerekli sartlar uygun oldugunda yabanci
sermayenin buyuk yatirimlar yapmaktan cekinmedigi gortlmektedir.

1.1.3.1.4. Verimliligi Artirmak ve Enflasyonu Onlemek
KiT'lerin ozellestiriimesi ile kaynak kullammunda etkinligin - saglanmasi,
verimliligin artirnlmas ve ekonomide devam eden enflasyonist baskilarin azaltiimasi
amaglanmaktadir. Ayrica, 6zellestirmeyle devredilen isletmeler rekabet ortamu igerisinde
dahaverimli olarak calisacaklarindan, suni fiyat artislari olmayacaktir. Bu sayede kalkinma

ve sermaye birikimi sorunlarn kendiliginden ¢6zimlenecektir. Ayrnica kamu sektoranun
kucultilmesi verimliligi artiracaktir (Afsar, 1999: 132-139).
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Rekabet ve kurumsal serbestlesme kosullart cercevesinde isletmeler piyasada
kalmak ve basarili olmak icin maliyetleri ve dolayiayla fiyatlart distreceklerdir. Boylece
ekonomik etkinlik artacaktir. Ctinkt kurumsal serbestlesmenin bulunmadigi ekonomilerde
tekelci glice sahip olan ve piyasayr kontroliinde tutan KiT’ler iflas tehlikesi ile kars:
karstya bulunmadiklarindan kalite ve fiyat konusunda piyasa taleplerine duyarl:
olmayacaktir. Ancak piyasa mekanizmasim giglendirmek ve kaynak kullaniminda
etkinligi gerceklestirmek, kamu tekellerini 6zel sekttr tekelleri haline getirmemeyi de
gerektirir (Orsdemir, 2002: 11).

1.1.3.1.5. KiT’lerin Hazine ve Merkez Bankasi Uzerindeki Yiikiinii Azaltmak

Kamu iktisadi Tesebbiisleri 6zellikle az gelismis tlkelerde enflasyonun dogmasina
sebep olan kuruluslarcir. KiT'ler ekonomik yonden cogunlukla kendi kendilerine
yetmemekte, gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi nedeniyle Hazineden ve genel
bitceden yardim amaktadir. Bu durum kamu finansman agigimin blylmesine ve
dolaysiyla kamu kesimi borglanma gereginin artmasina neden ol maktadr (Orsdemir, 2002:
12). KiT'lerin 6zellestirilmesi ile devlet bu tir baskilardan kurtulmus olacaktir. KiT lerin
finansman agigimin genellikle Hazineden emisyon vasitasiyla saglanmas: ekonomide
toplam para arzim artirmakta, dolayisyla da enflasyonu hizlandirmaktacir. KiT lerin
aciklarim elinde bulundurdugu Urtinlere zam yaparak kapatmas: enflasyonu artiran énemli
bir faktor olmaktadir. Dolayiayla, 6zellestirmenin aymi zamanda hikimetlerin anti —
enflasyonist para kontrol politikalarn ile uyusan orta dénemli bir finansal strateji rolUnu

oynayacag: soylenebilir (Orsdemir, 2002: 12).

1.1.3.1.6. KiT’lerdeki Gizli issizligi Ortadan Kaldirmak

KiT lerin zarar etmelerinde, Uretim maliyetlerinin artmasinda en bilyik pay
personel giderlerine aittir. Ozellestirmenin en 6nemli amaglarindan biri de KiT’lerdeki
mevcut gizli issizligi ortadan kaldiriimasichr. KIT Ust yonetimin ol usturulmasinda “ politik
yandaslik” ve “partizanlik” hakim olan faktorlerdir. Sistem bu sekilde isleyince KIiT genel
mudiri ve yardmalanmn ve yonetim kurulu dyelerinin es ve dostlarin, parti
mensuplarint istihdam etmeleri sdz konusu olabilmektedir (Suicmez ve Yildirim, 1993:
25). Bu sekilde bir istihdam politikasi, zaman igerisinde KIT’ lerin bir istihdam yeri halini

19



amasina sebep olmakta, gizli issiz sayiam artirmakta ve KIT sorunlannin daha da
biiyimesine neden olmaktachr (Aktan, 2001: 237). KIiT’lerin buginki duruma gelmesi
yani hantal, giinimuz kosullarinda islevlerini tamamlamis ve ekonomi Uzerinde yuk teskil
eder hale gelmesinde en 6nemli etken, politik kaygilarla ainan yanlis istihdam kararlaridir.
Bunun sonucu olarak kamuda verimlilik ve etkinlikten uzak bir yap1 meydana gelmistir.
Ozellestirmeden sonra, isletmelerdeki iscilerin daha verimli calisacaklan ve motive
olacaklan kabul edilmektedir. Ozellestirme yoluyla devlet gereksiz persone istihdamina
sebep olan uygulamalardan kurtulacaktir. Boylece kamu kesiminde ihtiyaca uygun ve
gercekci istihdam saglanabilecektir.

1.1.3.2. Ozellestirmenin Mali Amaclar

Ozellestirmenin mali amaglarini, devlete gelir saglamak ve KiT’leri borg yiikiinden

kurtarmak olmak Uzere iki bagslikta ele almak mumkuindur.

1.1.3.2.1. Devlete Gelir Saglamak

Ozellestirme, giderek artan i¢ ve dis borglarin kapatilmasinda ve kamu agiklarimn
azaltilmasnda bir arag olarak kullamlmaktadir. Ozellestirmenin bu amagla kullaniimas,
Ozellestirme kuramcilar: ve taraftarlarinca da elestirilmektedir. Bu yaklasima gore, kamu
kesimi agig1 cari gider ve gelir (agirlikl olarak vergi geliri ) farkindan olusan dinamik bir
olgudur. Bu denkligi saglayacak yapisal onlemler ainmadikca, satis geliri en fazla 1-2
yillik agig1 kapatabilir. Bunun yarmi sra devlet 0zellestirme ile elde ettigi gelirlerle daha
oncelikli olan, adalet, saglik ve egitim gibi harcamalar1 ek bor¢lanmadan ya da ek vergi
almadan 6zellestirme gelirleri ile finanse edebilir (Orsdemir, 2002: 12).

Turkiye' de kroniklesen bitce aciklanmn kisa dénemde Ozellestirme gelirleriyle
azalilmas dusUnldlmektedir. Ancak uzun doénemde Ozellestirme gelirleriyle butce
acklannin finansmam gercekci bir yontem olarak gordlmemektedir. Bu gelirlerin
yatirimlarin  finansmam, i¢ ve dis bor¢ stokunun azaltilmasinda ve yeni istihdam
imkanlarin olusturabilecek alanlardakullamiimas gerekmektedir (Devrim, 1994: 23-42).
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1.1.3.2.2. KiT Zararlarindan Kurtulmak

KiT'ler enflasyonun olusmasina sebep olan kuruluslardr. KiT'ler cesitli
nedenlerden dolayr ekonomik acidan kendi kendilerine yetmemekte, gelirleri giderlerini
karsilayamamaktadir. Ornek olarak, Tirkiye Taskomiri Kurumu' nun 1992 ve 2002
tarihleri arasindaki 10 yillik dénemde 4.10 milyon dolar zarar etmistir. Kurumu 1996 yil1
zaran ise 40 trilyondur (Maden Ocaklan 10 Yilda 4,1 Milyar Dolar Zarar Etti,
(02.01.2002): 5). 2009 yilinda KiT’ler 2,2 milyar TL zarar etmistir. Bu miktarin 1.370
milyon TL’s findik aimlanndan dolayr Toprak Mahsulleri Ofisine, 1,4 milyon TL’S
bedava komiir dagitilchg: icin zarar eden Tirkiye Komiir Isletmelerine geriye kalan 347
milyon TL'de Devlet Demir Yollanna zarar ettikleri icin bu miktarlar bu kuruluslara
aktarnlmistir (Ergen, 2009). KiT’lerin dis finansman ihtiyaci, hazine yardimlar: ve gorev
zaran borclanma ile karsilanmaktadir. Merkez Bankas kaynaklarindan yararlanan KiT’ ler
para arzinin artisina ve enflasyona neden olmaktachir. Ozellestirme yoluyla kamu
sektorinin daraltilmas: bir yandan KIT’lerin hazineye olan yiklerini azaltirken diger
yandan da rasyond bir Uretim politikaa uygulanmas ile Gretim maliyetlerini
azaltabilmektedir ( Ruhi, 2003: 112).

1.1.3.3. Ozellestirmenin Sosyal Amaclari

Sosyal amaclar, ¢6zellestirme uygulamasanda ortaya ¢ikacak artilar varsayimina
dayanmaktadir. Bu cercevede toplumdaki esitsizliklerin, gelir ve servet dagilimindaki
dengesizliklerin dizeltilmesinde ve sermayenin tabana yayilmasnda 6zellestirmenin bir
arag olarak kullarulabilecegi ileri strllmektedir (Aktan, 1994: 456). Ozellestirme ile
serbest rekabet dizeni icinde kit kaynaklarin optima dagilinu gerceklesecek, bu da
toplumsal refahin artmasim saglayacaktir.

Ozellestirme politikasinin bu amag yoniinden basarli olabilmesi icin, KiT hisse
senetlerinin gelir ve servet disik olanlarca satin ainmasim 6zendirici bazi tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. KiT hisse senetlerinin calisanlara, yoneticilere ve kiigik tasarruf
sahiplerine belli avantgjlarla satilmas bu kesimlere gelir transferi anlamina gelir. Boylece
bir taraftan KIT’ lerde verimlilik oran: yikseltilirken, diger taraftan verimlilik artisinin

distk gelir gruplarina aktariimas: saglamr (Orsdemir, 2002: 13). Artan verimlilik yine
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hisse sahiplerine gideceginden gelir dagiliminda belli bir dizelme meydana gelecektir.
Hisse sahiplerinin isletmede calisanlar olmasi is anlasmazliklarim biytk 6l¢lde giderecek
ve performanan artmasini saglayacaktir (TUSIAD, 1992: 25-26).

1.1.3.4. Ozellestirmenin Ideolojik — Siyasal Amaclari

Gunumuzde batun toplumlarda bireylerin iktisadi 6zgurl iglne 6nem verilmektedir.
Ozellikle liberal doktrin, bireylerin iktisadi 6zgurluklerin kisitlanmas kisisel 6zgurltgu
snirlayacagin kabul etmekte ve savunmaktadir (Kesli ve Sarisu, 2008).

Libera anlayista, 6zel milkiyetin egemen kilinmasi, devletin piyasalara midahales
en aza indirilmesi ve ekonomik Ozgurligin saglanmast Ozellestirmenin siyasal amacin
olusturur (Altindas, 1989: 52; Erdogan, 2000: 206—-218) .

Ozellestirme ile ilgili bir olumlu beklenti de demokratiklesmeyle ilgilidir. Neo-
liberal iktisat disUnce akimi, milkiyetin tabana yayginlastiriimasinin, demokratiklesme
anlamina gelecegini belirtmekte ve bireylerin politik anlamdaki 6zgurltklerinin, ancak 6zel
mulkiyet sahipligine bagli olarak gergeklesebilecegini savunmaktadir. Ozellestirme,
devletin elindeki iktisadi guiciin azaltilmasim ve devlet-vatandas iliskilerinin demokrasinin
gerektirdigi sekilde dengelenmesini sgglayacaktir. Buradaki gelisme, temel hak ve
Ozgurliklerin bir butlin olarak ilerlemesine fayda saglayacaktir (Ruhi, 2003: 108). Tamam:
devlet diyle yuritilen ekonomilerde (6rnegin, SSCB’de ) bireylerin dislnce 6zgurltgu
mevcut olmamustir. Benzer sekilde, devletin en buytk iktisadi gig, en bilytk isveren
oldugu, gudimli ekonominin yasandigi devletlerde ise (6rnegin, Turkiye) distnce
Ozgurltgt demokrasinin gerektirdigi olculer iginde ol mamaktadir (Yayla, 1993: 21-22).

Devletin ekonomik alanda aktif bir unsur olarak yer aimaktan vazgegcmesi, piyasa
ekonomisinin gelismesini; piyasa ekonomisinin gelismes iktisadi davraniglarin daha
rasyonel hale gelmesini saglayacaktir. Boylelikle, kaynak tahsisi dogru yapmlip ve
kaynaklar daha rasyonel kullamilacagindan ekonomik verimlilik artacak, tlkenin zenginligi
ve refah seviyes yiukselecektir (Yayla, 2001: 56).
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Ozellestirmenin, siyasi bir diger amac da, yozlasmayr ve siyas sistemdeki

tikanmay1 azaltarak demokrasinin gelismesini saglamaktir (Turk Demokrasi Vakfi [TDV],

1994: 54).

1.2. Ozellestirmenin Fayda ve Sakincalar1

Serbest piyasa ekonomisinin olusumundan itibaren ve ¢zellikle 1980’ den sonra

ekonomik politikalara yansyan 0zellestirme, ekonomik, toplumsal, siyasal, yonetim

acilanndan fayda saglarken bazi sakincalann da beraberinde getirmektedir. Asagida
Ozellestirmenin faydalar: ve sakincalar maddeler halinde sralanmustir (Y asar, 2005: 44—
53; Akalin, 2003: 222).

1.2.1. Ozellestirmenin Faydalari

Devlet isletmelerinin ve kamu hizmetlerinin 6zellestirmeleri ile ma ve
hizmetlerinin Gretimi serbestleserek ve sonugta etkinlik ve verimlilik artacaktir.
Ekonomide devletin agirligimin olmas: politik midahaleleri beraberinde getirir.
Bu da sonucta etkinsizlige neden olmaktadir. Ozellestirme ile politik
mudahalelerden kurtulup bagimsizlik saglanacaktir. Ancak Ozellestirilen her
kamu isletmesinin Ozellestirildikten sonra etkinligi ve verimliligi artacagim
soylemek dogru olmaz. Cunku verimliliginin artinlmas: isletmelerin dogru
yonetilip yonetilmedig meselesi ile ilgilidir. Bulytk isletmeler sahipleri
tarafindan yonetilmemektedir. Her c¢esit yetki ile donatilmis profesyonel
“yOnetici” grubu tarafindan yonetilmektedir. Bununla birlikte kicik isletmelere
bakildiginda gece gundiz calisan emeklerini ve isletme maliyetlerini
hesaplamadan aile fertleri tarafindan yonetilmektedir. Bu sekilde ayakta
durmaya ¢alismaktadir. Hem kamu, hem de 6zel sektor isletmeleri yiksek Ucret
ve genis yetkilerle donatilmis profesyonel idareciler tarafindan yonetilmektedir.
Bugin cok iyi yonetilen ve Ulkemizin en karli isletmelerinden biri olan
Erdemir'i yetenekli ve caliskan bir ekip tarafindan yonetilmesinden
kaynaklanmaktachr (Ersoy, 2005). Ozellestirildikten sonra galisanlan tarafindan

yonetilmemistir. Hissedarlarin temsilcilerinin belirledigi bir yonetim kurulunun
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denetiminde ve profesyonel bir ekip tarafindan yonetilmektedir. Boylece
isletmeler hem karli hem de verimli bir sekilde calisabilmektedir.

Ekonomide devletin tekel glictine sahip olmas: etkinsizlige neden olur. Devlet
tekelleri genelde yenilik yapmadigindan tiketici egemenligini ortadan kaldirir.
Ozellestirme ile ekonomik gostergelerin, davranslarin ve performansin siyasal
faktorlerin etkisinden kurtulmas: ile tuketici egemenligi, iyi kalite ve distk
fiyatlarin olusmasim saglar (Y arrow, 1999’ dan aktaran: Cetinkaya, 2001: 178).
Ozellestirme sermayenin tabana yayilmasini saglayacagindan gelir dagiliminda
dizenleyici rol oynar. Boylece toplumun her kessminden hisse senedi satin
alinacagindan sermayenin tabana yayilmasi saglanacaktir.

Ozellestirme ile agik veren isletmelerin hazineye yik olmas ortadan kalkar.
Isletmelerin zaman icinde kara gegmeleri ile elde edilen vergilerle borglanma
geregini azaltir. Bazi hizmetlerin gorilmes ve isletme hakkinin 6zele verilmes
ile daha etkin ve verimli bir calisma saglanacak bu da devlete vergi ve bltceden
kaynak ayrilmamas: sonucu tasarruf olarak geri donecektir.

Ozellestirme ile devletin kaynaklarim ve zamanim iktisadi islere ayirmas:
yerine halkin oncdikli gereksinimlerine yonelerek altyam yatinmlarina
ayirmasi saglanacaktir.

Ozellestirilen isletmeler ve hizmetler sonucu llkeye yabanci yatinmcilar ve
teknoloji transferinin girmesi hizlanacak bu da rekabet, karlilik, yatirim,
istihdam ve vergi artis1 saglayacaktir.

Ozellestirme ile devlet, Gretimden cekilerek asli vazifesi olan denetleme
alanina daha ¢ok 6nem vermis olacaktir.

Ozellestirme ile kamu disiplinin bozulmasina yol agan is gérmelerdeki kayirma,
rusvet almave verme uygulamalari 6nlenmis olacaktir.

1.2.2. Ozellestirmenin SaKincalar

Devlet isletmelerin ve sunulan hizmetlerin 6zellestirmesi ile istihdam seviyesi
kisa dénemde duser. Buna gore, isletmelerin satilmas ve buraarda istihdam
edilenlerin isten cikarilmas ile issizlik artabilir. Ornegin, 1991 yihinda
Arjantin’de demiryolu sirketinin 6zellestirilmesi sonucu sirket calisanlarinin

%89 u sirketin yeniden yapilandirimas: calismalan icin isten cikarilmstir.
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Ayni sekilde Meksika da 200 sirkette yapilan 6zellestirme calismalart sonucu
calisanlann yans isten cikarlmistir (Cetinkaya, 2001: 180). Hizmetlerin
sunumunda kamu, ilgili hizmeti Uretmeyecesinden o hizmetin Uretiminde
calisanlann baska aanlara kaydirimas: ve emekli olmalan beklenecektir.
Ancak hizmet sunumu icin yeni calisanlar alinmayacaktir. Sonucta kamuda
istihdam alaminda diistis yasanacaktir.

Ozellestirme sonucu rekabet ortam saglanamaz ise, 6zellesen sirketlerin tekel
durumda olmas tuketicilerin zarar gbrmesine sebep olacaktir. Piyasa da tekel
olan firma piyasay: istedigi gibi yonlendirebilecektir. Ozellestirme sonrasi
firmalanin tekel olmasimi Onlemek ve tekelci firmalann istedigi gibi fiyat
koymasini 6nleyecek tedbirlerin alinmasi gerekir.

Kamu isletmelerinin blok satis yontemiyle Ozellestirilmes miulkiyetin ve
sermayenin tabana yayilmasini engellemektedir.

Ozellestirme ile devlet isletmelerinin Urettigi mal, Uretim kapasitesi ve satis
hacmi gibi  blydklUkleri gbz ©6ntne ainmayabilir. Bunlarin  yerine bu
isletmelerin menkul ve gayrimenkulleri dikkate alinarak 6zel sektdr tarafindan
talep edilebilir. Isletmeyi dan ozel sirket isletmeyi belli bir donem sonra
kapatarak gayrimenkullerini yiksek fiyattan satar veya kiraya verebilir.

Devletin Ozellestirdigi ma ve hizmet Uretimlerini devralan 0Ozel sektor
ekonomik agidan karl1 olmayan aanlara yatinm yapmayabilir. Ornegin,
nifusun ya da talebin az odugu bdlgelere posta, telefon ve ulagim gibi
hizmetlerin gotardlmemesi.

Ozellestirilmesi distinilen kamu kuruluslan daha 6nce rekabete sokulmus
olsaydi, 6zel kesim kuruluslari kadar etkin olabilirlerdi. Cunki kamu
kuruluslarina vergi, ihale, muhasebe, personel, yatinm ve borclanma vb.
sistemleri ve politikalan agiandan 6zel kessm kuruluslart kadar serbest olmalari
ve ayn mantikla calismalann Oteden beri pek mimkin olmamaktadir. Bu
nedenle, etkinlik agisindan yapilacak kiyaslamada kamu kuruluslarn hep
dezavantajli bir konumdadir (Falay, 1994: (21-36).
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1.3. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme, her biri farkli ekonomik ve politik etkileri olan bircok degisik sekilde
yapilabilir. Hangi 0Ozellestirme yonteminin uygulanacagi, Ulkenin ekonomik sartlarina,
Ozellestirilecek tesebbuderin niteli gine ve hangi amaclara agirlik verilecegine baglidir (Emir
ve Toksoy, 1993: 30). Bdli bir yonteme agirlik vermek yerine gesitli yontemlerin mevcut
duruma ve sartlara gore uygulanmasi daha akilci bir yol olacaktir (Altindas, 1988: 51).

KiT lerin ozellestirmesinde izlenecek yontemler, genel anlamda iki ana gruba
ayrilabilir. Birincisi, mulkiyetin devredilmesi; ikincisi ise mulkiyetin devredilmesine yol
acmayan 0zellestirme bicimleridir. Bu yontemlerden hangisinin benimsenecegi, satilacak
kamu kurulusunun ve alicilarinin durumlarina, niteliklerine gore belirlenmeidir (Kepenek,
1990: 152). Bugun literatirde bilinen 6zellestirme yontemlerinin baglicalar; ihale yontemi,
yasal kurumsal serbestlesme, satis yontemi, yonetim devri yontemi, isletme hakk: devri,
kiralama yontemi, imtiyaz devri, fiyatlama yontemi, yap islet devret yontemi, yonetimler
arast ishirligi, kupon yoOntemi, vergi tesvikleri ve idari diuzenlemeler, gondllt

organizasyonlar yontemi ve kendi kendine hizmet yontemlerinden olusmaktadir.

1.3.1. Thale Yontemi (Contracting-Out Method)

Kamu tarafindan gergeklestirilmekte olan bir mal ve hizmet Uretimini, tamamen
veya kismen, ihale ile belirlenen firmaya verilmesidir. Ihalede temel 6lgli, 0 hizmetin
minimum maliyetle yapilmast oldugu icin ihale yontemi etkinligin yam sra, kamu
giderlerinde de tasarruf saglamayi hedefleyen bir yontemdir. Yontem, belediyeler
tarafindan yol bakim onarim, ¢oplerin toplanmas, park bahce yapimi ve benzeri hizmetleri
saglamada yogun olarak kullamImaktadcir (Orsdemir, 2002: 21).

Rekabetci bir ortamda mal ve hizmet arzi ihale yoluyla 6zel sektore devredilirse,
Ozellestirme ile devralan sirket tarafindan mal ve hizmetin daha etkin ve ucuza Uretilmesi
mimkindir. Thale yonteminin basarnis, ihale duyurularinin mimkin oldugunca genis bir
kitleye ulastiriimas: ve bdylece rekabetci bir ortam olusturulmasina baglidir. Ote yandan
Ozel sektdr ile yapilacak ihalelerde uzun donemli sbzlesme ya da kontrat imzalanmas ndan

kacinilmas: 6zellestirmenin basarist icin 6nemlidir. Bunun nedeni ise, ihaleyi alan kisi ve
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kurulusun daha etkin hizmet sunulmas: ile baglantilidir S6zlesme devam ettigi slrece,
devletin yetkili kuruluslarimin ihaleyi alan kimsenin faaliyetlerini kontrol etmesi de
Onemlidir (Aktan, 2001: 229).

1.3.2. Yasal — Kurumsal Serbestlesme (Deregulation)

Yasal kurumsal serbestlesme, bir Ozellestirme yonteminden ziyade, kamu
ekonomisinin snirlarim daraltmaya ve tum ayricdiklarim kaldirmaya yonelik iktisadi
politika aracidir. Bu yontem ekonomik fadliyetlerde piyasa sartlarina islerlik
kazandirilmasi, devlet tekelindeki iktisadi faaliyetlerde 6zel sektbrin ontndeki engellerin
kaldirilmas: yonindeki calismalar olarak tamimlanmaktadir. Yasal kurumsal serbestlesme,
Ozellestirme politikasmn en 6nemli araclarindan biridir. Yasal kurumsal serbestlesmenin
temel amaci tim sektorlerde rekabetin canlandiriimasi ve dolayisiyla ekonomide

verimliligin yukseltilmesidir (Ulusoy ve Vural, 2003).

Yasal kurumsal serbestlesme uygulamasna ornek teskil eden yasa tekellerin
kaldirilmasimin rekabet politikast agisindan 6nemi sudur: kamu glvences ve imtiyazi
altinda calisan tesebbiisler 6zel tesebbislere oranla rekabet agisindan daha guclidir. Her
ne kadar, pek cok Ulkede kamu iktisadi tesebbtslerinin devlet midahalesi disinda mali ve
idari yonden 6zerk olarak calismalar: kabul edilmisse de bu genellikle s6zde kalmakta ve
siyasal iktidarlarin bu kuruluslar Gzerinde midahaleleri soz konusu olmaktadir. Piyasada,
KiT'ler Uzerindeki yasal diizenlemeler, (6rnegin, KiT'lere hazineden ek finansman
kolayhklarn saglanmasi, gOrev zararlarimin hazineden karsilanmasi vb.) dogrudan ve
dolayli olarak rekabeti ve ekonomide verimliligi azatmaktadir. Yasal kurumsal
srbedlesme yonunde ainacak kararlar piyasa ekonomisini guclendirerek islerlik
kazanmasim saglayacaktir (Aktan, 2001: 223).

1.3.3. Satis Yontemi (Asset Sales)
Bu yontem kamu iktisadi tesebblslerin aktif degerlerini kismen veya tamamen

satilmasi olup, dogrudan satis ve hisse senedi yoluyla satis yontemi olmak Gzere iki sekilde

uygulanmaktadir.
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1.3.3.1. Dogrudan Satis Yontemi

Tlrkiye'deki uygulama sekliyle varlik satisi olarak da adlandirilmaktadir.

Dogrudan satis yontemi kamu kuruluslarn aktiflerini tamamen veya kismen 6zel kisi veya
kuruluslara satis1 s6z konusudur. Bu yontemde ilk ama¢ ulusal menkul kiymetler
piyasdarinda devlet varliklanmin yabancilar dahil isletme yoneticiss ve cdisanlar
disindaki Kisilere satilmasidir. Bu yontemin en 6nemli avantgjr yabanca sermaye girisinin
saglanmasidir. Yonetime isletme disindaki kisilerin sahip olmasi nedeniyle etkinlik
artabilir. Dogrudan satis yonteminde, devlet varliklarimin en yiuksek deger veren kisiler
tarafindan satil alindigi gérulmektedir. Bu yontemin avantgjlari yamndabazi sakincalar da
vardir. SOyle ki, Ulusal sermayenin yetersizligi, yabanci yatinmalann ilgisizligi ve
Ozellestirilecek isletmelerle ilgili bilgilerin distk kalitede olmasi bu tir satislar:
engelleyebilir. Bu yontemde, 6zellestirmeden sonra devlet varliklarimn milkiyet haklarimn
dagilimu politik etkilerden arindirilmis olur. Dogrudan satis yontemi ayrica maliyetli ve
yavastir (Harvlyshyn ve Gettigan, 1999: 19). Cunki her bir devlet varliginin tek tek satisi
icin hazirlanmasi ve satin aanlarin sbzlesme hikimlerini gerceklestirmesi karmasik idari
siireci gerektirir. Cogu gecis ekonomisinde KiT’lerin isletme disindakilere satis1 basaril
olmamustir (Tandircioglu, 2002: 210).

1.3.3.2. Hisse Senedi Yoluyla Satis Yontemi

Bu yontem kamu kurulusu hisse senetlerini bireylere veya 6zel kuruluslara satis
seklinde olmaktadir. Hisse senetlerinin satis1 dogrudan calisanlara ve secilmis finansal
arac kuruluglara yapilabilir. KIT hisselerinin tamamini veya bir kismini bir aiciya ya da
aica grubuna dogrudan satisi da s0z konusu olup, bu satis blok satis olarak

adlandiriimaktadir (Oztiirk 2003).
1.3.4. Yonetim Devri Yontemi (Management Contract Method)
Isletme sbzlesmesi yontemi ach da verilen bu yontemde KIT’ lerin yonetimi 6zel

sektore devredilmektedir. Imzalanacak sizlesmeye eklenecek bir madde ile belli bir

sirenin bitiminde KiT’in kendisi de sirket tarafindan satin alinabilmesine olanak
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vermektedir. Ancak yontem olarak bu transferin mutlaka yapilmasi gerekmektedir.
Y 6netim devri yontemi uygulamada su sekilde islemektedir.

e Devlet, yonetimi devredilecek kamu tesebbtsleri ve kurumlari ilan etmektedir.

e Miulkiyet hakki devlette sakli kalmak kaydiyla belirli bir stre icin kamu
tesebbiistiniin yonetimi 6zel kesime devredilmektedir.

e Devlet, yonetimi devir adan 6zel kisi velveya kurumlara tesebbisin mali
yapisinin iyilestirilmesi ve etkin hizmet sunulmast icin gerekli fon ve
kolayhklar sunmaktadir.

o SOzlesmeye bazen yonetimi devir alan kisi veya sirketin sdzlesme sonunda
isletmenin  belirli  bir oranda hissesine sahip olacagi hikmi de
konul abilmektedir.

Bu tlr tedbirlerin ainmas slphesiz yoneticinin daha etkin ¢calismasina neden olur
(Aktan, 2001: 231).

Avrupada en yaygin olarak kullanilan yontemlerden biridir. Bu yontemin
uygulanabilmesi icinde bu isi yapabilecek giiclt ve deneyimli kuruluslarin olmasi gerekir.
Bu yontem turizm, saglhik hizmetleri ve sehir ici toplu tasimacilik aanlarinda
uygulanmaktadir. (Aktan, 2001: 232).

1.3.5. Isletme Hakki Devri Yontemi

Kuruluslarin bitin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet Uretim birimleri ile
mulkiyet hakk: sakli kalmak kaydiyla bir bedel karsiliginda, belli bir sire isletilme hakki
ozel sektoreverilmesidir (Ozellestirme idaresi Bagkanligi [OIB], 2010a).

Daha agik bir ifadeyle milkiyeti kamuda kalmak kaydiyla ma ve hizmet Uretim
birimlerinin isletilmesinin 6zel sektdre devredilmesidir. Bu tip 6zellestirme uygulamalar
limanlarin ve elektrik santrallerin isletme haklarinin verilmesinde kullaniimaktadir. Ancak
mulkiyet haklar: devlette kalmaktadir.
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1.3.6. Kiralama Yontemi (Leasing)

Genis anlamda 0Ozellestirme yontemlerinden biride “kiralama’ ya da “leasing”
uygulamasdir. Devlet sahip oldugu isletmelerin mali yapilarim iyilestirmek ve satisa arz
edebilir bir duruma getirebilmek icin bunlari belirli stire icin kiraya verebilir. Bu yontem
Ozel girisim belirli bir sire icin isletme hakkim elde etmek Uzere bir kamu otoritesi ile
sbzlesme yapar. Kamu kurulusunun milkiyeti devlette kalir. Kiralayan 6zel firmanin sabit
varliklara yatirim yapma zorunlulugu yoktur (World Bank, 1994). Kiraama, yonetim devri
yonteminde oldugu gibi bir milkiyet transferini éngdérmemektedir. Kiralama yontemi ile
ybnetim devri birbirinden tamamen farklhidir. Yonetim devri yonteminde, 6zel yoOnetici
veya yoneticiler bir kamu tesebbisiinin veya kurumunun yonetimini Gstlenirler. Ayrica
yonetim hakki devri yonteminde, hizmetin sunulmasinda gorevli kisiler kamu personelidir
ve isletmenin sahip oldugu varliklar da devlete aittir. Kiralama ise, devlet sahip oldugu
isletmeyi bir 0zel sektbre kiralamakta, 0zel sekttr de, fadliyetlerini kendi elemanlari ile
strdirmektedir (Aktan, 2001: 232).

Kirdlama yonetiminde altyap tesisini kirdlamak Uzere 6zel firmamn devlete
Odedigi sabit Ucreti asan miktarda elde edilen kar, 6zel firmamn gdliridir. Kiralama
sozlesmes genellikle 8 — 15 yillik bir streyi kapsamaktadir (Rosentha ve Alexsander,
2003: 39).

1.3.7. Imtiyaz Devri (Franchising Method) Yéntemi

Imtiyaz devri yonetiminde, dogal tekel siz konusu olan Uretim alanlar bir sdzlesme
ile 6zel kesime devredilmesidir (Aktan, 2001: 230). Elektrik, su ve demir yollart gibi
sanayilerde Olcek blyimes sonucu sirket maliyetlerinin dismesi ile ortaya ¢ikan dogal

tekellesmenin oldugu dretim aanlari, imtiyaz sbzlesmesi ile 6zel kesime devrediimektedir.

Bu sekilde uygulamaya gidilmesinde amag verimsiz calismasi nedeniyle dogal
tekel avantajlarin, tiketicilere ucuz fiyat seklinde yansitamayan KiT'lerin yerine,
yapilacak pazarlik sonucunda sbz konusu mal ve hizmeti en dustk bedelle piyasaya
sunmay1 kabul eden firmamn ma ve hizmet Gretmesi dolayisiyla ayni mal ve hizmeti

tuketicilerin dahaucuza amalarim saglayan yontemdir (Emrealp, 1993: 29).
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1.3.8. Fiyatlama Yontemi

Kamu idaresi, Urettigi birgok mal ve hizmetin karsiliginda yararlananlardan bir

bedel istemez ve bunlarin finansmamni vergi gelirleri ile saglar.

Fiyatlandirilabilir kamu hizmetleri, kullancilarin kendi tiketimlerinin bedelini
O0demes anlaminda Ccretlendirilebilir ve piyasa ekonomis tarafindan sunulamiyorsa
kamusal mal ve hizmettir. Fiyatlandinlabilir kamu hizmetleri, atiklann toplanmas: ve
depolanmasi; su Uretimi, tasinmasi, stoklanmas, arindinimas: ve dagitilmasi; koruyucu
saglik hizmetleri; ilkokul egitimi ve benzeri hizmetleri igerir. Bu mallarin gogu bir bdlge
veya sehirden baska bir bolge veya sehre aktarilamamalar1 anlaminda yerel ve kentseldir
(Prud’ homme, 1998: 309).

Yerel yonetimlerin etkin bir sekilde hizmet sunabilmes icin yerel gelirlerin
mUmkin oldugunca fayda-maliyet iliskisine gore ele ainmas: gerekir. Yerel kamusal
hizmetler kullamc fiyatlari ve spesifik fayda vergileri ile finanse edildikleri 6lclde,
etkinlik kuralina uyabilir. Yerel yonetimler optimal hizmet arzi icin gerektiginde, vergiler
ve stibvansiyonlar yoluyla fiyatlara miidahale edebilir (Saking, 1998: 143-327).

Y erel mal ve hizmetlerin arzinda genellikle uygun olan iki finansman aracindan stz
edilir. Bunlardan birincisi, fayda esasina gore vergilendirmedir. Yani, vergi yukinin,
O0deme guclu ilkes yerine, hizmetten faydalananlar arasnda, marjinal sosya fayda
bakimindan dagitiimas: esastir. ikincisinde ise, yerd ma ve hizmetlerin piyasa
mekanizmasina uygun olarak fiyatlandirilmas ve hizmetten yararlananlara belirli bir bedel

Odettirilmesi distndl dr.

Fayda esasnmin bircok devlet faaliyetine uygulanmasi adalet acisindan uygun
degildir. Bununla birlikte, belli baz1 devlet faaliyetleri fayda esasina gore olumsuz etkiler
meydana getirmeden finanse edilebilir. Bu prensibin kullanilabilmesi icin kisilerin elde
ettikleri faydanin 6lgllebilmesi ve toplum tarafindan adil kabul edilen bir gelir dagilinumn
olmas gerekir (Due, 1967: 116).
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Kullanma fiyatlan veya hizmet karsihigi Ucretler, yerel hizmetlerin finansmaninda
kullamlan en uygun finansman araclarindan biridir. Kullamc fiyatlari, 6zel mallarin piyasa
ekonomisinde tabi oldugu arz ve talep kosullar: altinda olusmaktadir. Ancak, yerel mal ve
hizmetlerin 6zel mallardan farkli 6zellikleri olmasi sebebiyle, yerel mallar icin denge
fiyati, piyasa fiyatina esit olmayabilir. Bu durumda, fiyat (licret) ve vergi, birlikte ortak bir
finansman yontemi olarak kullanlabilir. Vergi ve fiyat ortak finansman yontemi, hangi
yerel hizmetler igin, hangi alternatif yararlanma oranina gore uygulanacagi, hizmetin
faydasimin yayildigi alan, hizmetin neden oldugu dissal sosyal fayda (maliyet) dizeyi,
politik ve sosyal degerlendirmeler etkili olacaktir (Saking, 1998: 143-144).

Fiyatlandirma yontemi, su, havagazi, dogalgaz ve sehirici ulasim gibi hizmet
alanlaninda yaygin olarak uygulanmaktadir. Fiyatlama yonteminin yiksek 6gretimden harg
ainmas, parali yol uygulamasi vb. sekilde uygulamalarda da gorilmektedir. Ancak,
fiyatlandirma yapilirken dar gdirli belde hakin durumu da dikkate ainmasi
gerekmektedir.

1.3.9. Yap islet Devret Yontemi

“Yap-islet-devret modeli, kamunun gbrev aanina giren yatirim veya hizmeti,
yatirim ve isletme déneminde yapilacak masraflar: yuklenen ve karsiliginda yatirim sonucu
ortaya ¢ikacak tesisi, 6nceden belirlenen bir siire ve tarife Uzerinden isletme hakkina sahip
olan bir sirket eiyl e gerceklestirmesidir’ (Emek, 1999: 2).

Yiksek finansman gerektiren kamu hizmeti veya bayindirlik isinin sunulmasi
amaciyla, sermayesi ve bitun riski kendine ait olmak tizere, (yerli, yabanc: veya ortaklasa
girisimler) 6zel sektor tarafindan kurulup belirli bir stre isletildikten sonra tesisin ilgili

kamu kurulusuna sartsiz ve bedelsiz olarak devredilmesidir.

Genellikle buyuk sermaye ve ileri teknoloji isteyen otoyollar, metro yapimi, asma
kopruler, hava alanlan, santraller ve benzeri kamu yatinmlarinin devlete yuk getirmeden
yapilmas: amaclanmaktadir. Uzun donemde mali kaynak saglayici 6zelligi olan metro,
turizm tesideri ve aigveris kompleksleri gibi projelerin belediyeye dogrudan mali veya
teknik bir yUk getirmeden yapilmas belediyelerin temel amacim olusturur (Muter, 1999:
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151). Turkiye'de tzellikle belediyeler, bu modeli kullanarak, kendi butce imkanlan ile
gerceklestiremeyecekleri metro, rayli sistem ve ticaret merkezi gibi hizmetler
gerceklestirmislerdir. Bunlarin yaninda, ishan, otogar, konut ingaati, gazino, otel, motel ve
eglence merkezlerinin yapimi icinde yararlanmislardir. Bu yontem ginimuizde diinyaca en
blytk projelerden olan Marmaray’ in yaptminda kullamil maktadir.

Bu model ile gergeklestiriimek istenen projeler, genellikle 6zel sektoriin yabanci
sermaye ile ishirligi sonucu gergeklesir. flgili firmalar, projeyi gerceklestirerek, belirli bir
sire isletip yapilan masrafin karsilanmasi ve kar ettikten sonra tesisin devri ilgili
belediyeye yapmaktadir. Ortak yatinm sirketi projeyi tasarlayip, finansmanim bulmus
olarak gelmekte ve belediyelerin herhangi bir geri ddeme taahhidl bulunmamaktadir.
Model, yerel hizmetlerin sunulmasinda yabanci sermayenin de rol amasina neden
olabilmektedir. En ileri teknolojileri yaminda getirebilen yabanci sermaye, malzeme ve
iscilikte de kalite saglamaktadir (Bozlagan, 1997: 52).

Bu yoOntem isletmenin Ustlenecegi yatinm ve hizmet siresinin belirlenmes,
sermayenin miktari, tesisin isletim esaslan ve Ucretlerin belirlenmes titizlikle Uzerinde
durulmas gereken noktalarcir. Bu model ile yapilan tesisin isletim esadlari, Uretilen mal ve
hizmetlerin belirli bir kalitede ve uygun fiyatta sunulmas belediye idaresinin

sorumlulugundadhr.

1.3.10. Yonetimler Arasi isbirligi Yontemi

Belediyeler 6nemli dlcude finansman, teknik donamim ve uzman personel
gerektiren hizmetlerin arzinda bazen tek baglarina yeterli olamamaktadirlar. Maliyetler
yiksek oldugundan dolay: teknik donanmma ve personele bireysel ol arak sahip olmalarina
gerek yoktur. Bu baglamda belediye idaresi, bu tir hizmetleri dogrudan kendisinin
yuritmes yerine, baska bir belediye ya da kamu kurulusu ile anlasarak satin alabilir,
yaptirabilir ya da ortaklasa yapabilir (Azakl1, 1999: 35).

Bu isbirligi genellikle yakin cografyada bulunan belediyeler arasinda gerceklesir.
Genis hizmet aanlari, cogu kez kendi finansal, teknik donanim ve personel kapasitelerini

asmakta ya da hizmetlerin niteligi geregi ishirligi ve dayanismayr gerektirmektedir.
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Isbirligi, bir hizmetin Uretimini, ortak bir hizmet organizasyon ile gergeklestirmek seklinde
olabilecegi gibi idareler arasi hizmet sozlesmeleri seklinde de ol abilmektedir.

Yerel yonetimler aras ishirligi, Amerika Birlesik Devletleri’ nde genis bir sekilde
uygulanmistir. Fransa da yerel idareler, bazi hizmetler icin, mali 6zerklige ve tuzel kisilige
sahip kamu kurumu niteliginde birlikler kurabilmektedirler (Tortop, 1993: 71).

Yerel yonetimlerin isbirligi yapmasi, tlizel kisiliklerine dokunmadan cesitli hukuki
yapilanmalar icinde bir araya gelmeleri seklinde olur. Yerel yonetimler kendi aralarninda
sirket, vakif, dernek, kooperatif ve birlik kurarak isbirligine gidebilir. Yerel yonetimlerin
kendi aralarinda olusturduklar: isbirliginin en yaygin ornegi birliklerdir. Mahalli idare
birlikleri kendilerini olusturan ve kamu tizel kisilige sahip mahalli idare birimlerinden
bagimsiz olarak faaliyette bulunurlar. Birlikler, yerel yonetimler adina Ustlendikleri
hizmetleri yerine getirirken, onlann hak ve yetkilerine sahiptirler. Bu hak ve yetkileri kendi
organlan araciligi ile uygularlar (Ozhan ve Y eter, 1995: 36)

1.3.11. Kupon Yontemi

Kupon modeli, tiketicilere yerel hizmet satin amaya yonelik olarak
kullanilabilecek parasal bir degeri olan kuponlarin verildigi talep yonlt bir stratgjidir. Yari
kamusal ma ve hizmetlerin o6zellestirilmesinde uygulanan yontemlerden birisidir.
TUketiciler, hizmetleri satin aacagi kuruluslari secmekte serbesttirler. Kuponlar, yerel
hizmetin nifusun belirli kessmlerine (dar gelirliler, yashilar, engelliler gibi) ulasmasin

guvenceye almak amaayla kullamimaktadir (Muter, 1994 137).

Bu yontem, yerel yonetimler, tiketicilerin ihtiyag duyduklan bazi ma ve hizmetleri
kamu veya 6zel kesimden kupon Kkarsiligi temin etmektedirler. Kuponlar, talep edilen mal
veya hizmetin bedelinin tamamini veya belirli bir kismini karsilayabilir. Yerel yonetim, talep
edilen ma veya hizmeti kendisi Uretmeyip, tiketicilerin rekabet ortamindan yararlanarak
piyasadan serbestce satin aabilmelerini saglar (Kardes ve digerleri, 1994: 14-75).

Bu yontemde idare, tlUketicilere paa vermek yerine kupon verir. Boylece

tuketicilerin soz konusu yardimi sadece ilgili hizmet icin kullanilmasi saglanir. Y 6ntemin
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uygulanmaandaki temel guclik, hizmetten yararlandirilacak kisi veya gruplarin gergekten
muhtag olup olmadiklarini tespit etmektir (A cartirk, 2002: 27).

1.3.12. Vergi Tesvikleri ve Idari Diizenlemeler Yontemi

Bir kamu hizmetini saglamak amaciyla yerel yonetimler tarafindan sosyal hizmet
saglayan Ozel kuruluslar: tesvik etmek veya hizmete yonelik talebi azaltmak amaciyla
vergi tesvikleri ve bazi idari dizenlemeler kullanilir. Yerel idareler diizeyinde bu yontem,
bazi kentsel hizmetler konusunda belediyeler tarafindan bir takim idari ve kurumsal
duzenlemeler getirilmesi veya vergi, resm ve harclarda indirimler yapilmas yoluyla, 6zel
sirketlerin veya kar amaci gitmeyen 6zel kuruluslarin bu hizmetleri saglama konusunda
tesvik edilmesini amaglamaktadir (Muter, 1999: 154—155).

Bu tUr diuzenlemeler ve tegvikler, bazen yerel hizmetlerin gerceklestirilmesinde,
harcamalarin gergek maliyetin altina gekilmesine sebep olmakta ve hizmet Ureten ya da
Uretecekler agiandan 6zendirici bir nitelik tasimaktadir. Pek cok Ulkede uygulanan bu
yontem, Ozellikle sosyal hizmetler konusunda yayginlastigi gorilmektedir. Ornegin,
gundiz cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastinimasi, yaslilarin ve o6zurli kimselerin
bakimi ve dar gelirliler igin konut programlar: gibi sosyal hizmetler, bu tur tesviklerden
yararlanir. Bir baska uygulama o6rnegi olarak cevreyi kirletici nitelikteki bir sanayi
kurulusuna kendi arntma tesisini kurmasi sartiyla birtakim vergi ya da harg indirimleri gibi

kolayliklar saglanmasdir (Acartirk, 2002: 22-27).

Bunlarin yaninda, bu yontem, bu tur tesviklerle sinmirl1 olmayip, yerel yonetimlerin
dogrudan harcama yapmaktan ¢ok, yetkilerini kullanarak, bazi hizmetlerin yapilmasn
saglamasiyla da ilgilidir. Sozgelimi, evsel atiklann bina disindaki bidonlara konulmasi,
caddeye bakan isyerlerinin OnUinin stplrilmes gibi konularda belediyeler tarafindan
getirilen kurumsal dizenlemeler, yerel yonetimlerin temizlik hizmetlerine daha az kaynak

ayirmasin saglayabilir (Emreap, 1993: 29).
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1.3.13. Goniillii Organizasyonlar Yontemi

Kamu kaynaklarinin kit olmas ve mevcut kaynaklarla bitin kamusal ihtiyaclar
etkin ve verimli bir sekilde sunulamamasi, eskiden beri baz1 hizmetlerin dernek ve vakif
gibi gonilli kuruluslarca yiritilmesini gerektirmistir. Ozellikle gelismis Ulkelerde,
merkezi ve yerel idarelerin gonulli katilimlan artirmaya calistiklart gorilmektedir
(Acartirk, 2002: 22-27).

Yerel yonetimlerin bitcelerindeki baski sonucu ortaya cikan imkansizliklar, her
yerlesim biriminde para almadan, gonulli olarak belde icin calisanlarin olabilecegini
ortaya koymustur (Goodman, 1998: 110-111). Halkin goénulli olarak, kamu hizmetlerin
yurttilmesine katilmasi, egitim, kdltdr, inan¢ ve sosyo-ekonomik yapisiyla dogrudan
ilgilidir. Gelismis Ulkelerde halkin, kamu hizmetlerine katilimin diger gelismekte olan
ulkelere nazaran daha fazla oldugu gozlemlenmektedir. Bu yontemle, idareler agiandan
onemli olclilerde isgucti ve kaynak tasarrufu saglanmaktadr.

Baz1 topluluklarda kamu hizmeti olarak sunulan bir¢cok hizmet baska topluluklarda
gonullu kollektif bir dizenlemeyle gerceklesir. Eglence olanaklan, cadde temizleme ve
yangindan korunma gibi hizmetler gonillt kuruluslarca sunulabilir. ABD’de tim yangin
teskilatlarinin %901 gonulll kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Gonalltu kuruluslar,
hizmet organizat6rii olabilir, hizmeti dogrudan Uretir, isci olarak Uyelerini kullanr ya daisi
yapacak 6zel bir firmaya 6demede bulunabilmektedir (Savas, 1999: 332).

Osmanli idaresinin 19. yuzyil sonlarina kadar gelismis bir belediye érgittinden
yoksun oldugu bilinmektedir. Osmanli kentlerinde yerel mal ve hizmetler vakiflar
arachigyla yiritilmekteydi. Ornegin, yol, su, kaldinm, temizlik, aydinlatma, konaklama,
sagl ik, egitim, kimsesizlere ve yoksullara yardim ve daha birgok hizmet vakiflar tarafindan
saglaniyordu.

GOnullU kuruluslar eskiden oldugu gibi, gunimizde de birgok Ulkede uygulama
alant bulmakta ve hizmetlerin youritilmesinde onemli islevier Ustlenmektedirler. Bu
organizasyonlar, sosya sorumlulugu gelistirmek, yabancilasmayi onlemek, sosyal barisi ve

dayanismayi saglamak, serveti sosyallestirmek ve dolayisiyla toplumda gelir dagil imin
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dengelemenin yaninda, merkezi ve yerel diizeydeki yonetim orgutlerinin kicultilerek daha
etkili hizmet yUrGttlmesine katkida bulunabilmektedir (Eryllmaz, 1997: 171-172).

1.3.14. Kendi Kendine Hizmet (Self Servis) Yontemi

Hizmetlerin daha iyi yudratulmes icin gerekli olmakla birlikte, heniliz
kurumsallasamamis bir modeldir. Geri kazarum icin okunmus gazeteleri, bos siseleri
toplama yerlerine goturen; yangindan korunmak igin sigarasmi sondiren; ¢opleri ¢op
kaplarina atan birey; ¢cocuguna kaldirrmdan ylrimesini veya yaya gegitlerinden gegmesini

Oglitleyen bir baba kendi kendine hizmet yontemini uygulamaktadir (Eryilmaz, 1997: 192).

Bu yontem tim modeller icinde en 6nemlisidir. Temel olarak aileye dayanir.
Dunyanin bircok Ulkesinde yerel yonetimlerin sundugu saglik ve egitim gibi hizmetler ve
kamu dizeninin saglanmasinda kullamlan en etkili sistemdir. Kamu hizmetlerin daha etkili
ve verimli yUritilmesinde, “kendi kendine hizmet” yonteminden faydalamimali ve bu
modelin gelistirilmesi icin yetkililer caba gostermelidir (Acartirk, 2002: 29).

1.4. Ozellestirmenin Maliyeti

Ozellestirme hakkinda bu bilgiler verildikten sonra 6zellestirmenin kisa siireli de
olsa devletler Uzerinde bazi maliyetleri vardir. Bu maliyetler uzun dénem igerisinde kendi
kendine ¢ozuldigl goralmistir. Asagida bu maliyetler Uzerinde durulacaktir.

Ozellestirmenin bes maliyetinde sbz edebiliriz:

1.4.1. Ozellestirmenin Issizlik Maliyeti

Ozellestirmenin getirdig en 6nemli sakincalardan biri olarak issizlik tim diinyada
ortaya gkmaktadhr. issizlikle birlikte is giivencesinin azalmas ve red (icretlerde dilsmeile
sendikalasma oranminda azalma gortlmektedir. Kamu tesebbiislerin 6zellestirmes halinde;
gizli issizlerin ortaya gikmasi ile issizligin artmas: ve redl Ucretlerin dismesi, gelir dagilimi
aciandan sakincali gorulse de, kaynak tahsiderinin etkinligi, kalkinmasi ve yoksulluk
acilanndan bakildiginda yerinde alinan tedbirler olarak gorulmektedir. Ancak bdllsim

etkis yani issizlik hemen ortaya ¢ikacagindan, sorunun ¢éziimlenmesi zaman alacagindan,
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issizlik orta ve uzun doneme yayildigindan kisa donemdeki issizlik daha onemli
gorinmektedir. Bu maliyetleri azaltmak icin; kidem tazminati, issizlik sigortasi,
Ozellestirme tazminati, borglarin ddenmesinden arta kalan Ozellestirme gelirlerini
yairnmlarda kullamlmas ve issizleri  yeniden egitiimess gibi  Onlemlere
basvurul abilmektedir (Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu [TiSK], 2001).

1.4.2. Ozellestirmenin Uretimi Durdurma Maliyeti

Eski teknoloji, rekabet glicinin olmamas, isletmenin mevki rantt nedeniyle, girdi
saglanamamas veya ciktilarin pazarlanmasinda guiclUkler yasanmas halinde isletmelerin
kapatilmas: mimkin olmaktadir. Aym zamanda rakiplerin tekellesmek icin de KiT’ leri
satin darak kapatmast mimkuin olmaktadir. Disa agik ekonomilerde boyle bir durumun
ortaya gkmas cok zayif bir ihtimaldir. Kapanma nedeni, satin aanlarin isletmecilik
hatalarindan veya iscilik ve hammadde gibi girdilerin asirn pahali olmasindan da
kaynaklanabilir. Uretimin durmas veya isletmenin kapanmas: piyasa disiplininin bir
parcasdir. Sendikalar veya ciftci kooperatifleri isguctinin veya girdileri fiyatlandirirken
piyasa fiyatlannm esas alma konusunda bilingli olmalidir. Aks halde yumusak bltce
snirlamasi, enflasyon ve gizli issizlik gibi durumlarin ortaya cikmasi muhtemeldir (Devlet
Denetleme Kurulu[DDK], 2005: 5-7).

1.4.3. Ozellestirmenin Sosyal Devlet Anlayismi Zayiflatma Maliyeti

KIT lerin Ozellestirilmesi ile gorev zaran ortadan kalkacaktir Bunlar genellikle
ortalama maliyetin ve ortalama haslatin Uzerinde oldugu isletmelerdir. Demiryollari,
koylerin elektrifikasyonu ve PTT hizmetlerinin gotirtimes, Anadolu’'ya yapilan THY
seferleri ve denizyollar: gibi faaliyetler bunlara katilabilir. Kisaca lojman, dinlenme tesis,
kres, uzak yorelere goturidlen bir takim hizmetlerin sosya devlet anlayisi ile sunulan
hizmet ve faaliyetlerden vazgegilebilmektedir (DDK, 2005: 5-7). Bu gibi faaliyetler devlet
tarafindan goruldigt icin kisa donemde olsa tiketiciler Uzerinde olumsuz etki
yapmaktadir. Bununlabirlikte bu tir faaliyetler devlete yik dmaktadir.
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Bdyle durumlarda yapilmasi gereken, ya capraz slbvansiyona basvurmak veya
sabit tesis hara taep eden mahali idarelerin ya da gruplarin (vakif/derneklerin)
hizmetlerin finansmarnina katkida bulunmaktir (TISK, 2001).

1.4.4. Ozellestirmenin Blok Satis Maliyeti

Blok satislarda, KiT bedelleri piyasa degeri atinda tutulmas halinde, yolsuzluga
olanak vermes yanminda, gelir ve servet dagilimim bozmaktadir. Ayrica blok satis
yonteminin kullanilmas, sug drgitlerinin blok satisi ile 6zellestirilen sirketlerden pay ama
olanag: da saglamaktadir. Ozelikle gelismekte olan Ulkelerde, kamu borglar: dolayisiyla
biitcesi, faiz kiskacina girmis bir ekonomide; KiT’lerin satis hasilat1 6nem kazanmaktadir.
Bu isletméeler yerli firmalara satilmasinda 1srar edilirse; bunlar piyasa bedelleri, sermaye
birikimleri yetersizligi nedeniyle piyasa fiyatinin atina disecegi ortadadir. Bunlara is
adamlannin riskten sakinma veya kar etme arzusu katilinca, blok satislarin, KiT'lerin
piyasa degerleri altinda satilmas mimkindir. Sonug olarak bu da yolsuzluk yani rant
ekonomisi ve gelir dagilimimin bozulmasina sebep olmaktadir. Buradan ¢ikis yolu ise,
yabana sermayeyi acik artinmlara davet etmek, yurt ici tasarruflar: yikseltmek, rekabeti
artirmak ve seffafliktir. Ayrica mitesebbislerin KiT’ lerin satisinda kar etmeleri; ilerleyen
donemlerde vergi artislan seklinde hazineye gelir olarak donecektir (Devlet Planlama
Teskilat [DPT], 2000: 14).

1.4.5. Ozellestirmenin Ozel Tekel Olusum Maliyeti

Cogunlukla elektrik, telekominikasyon, posta, demiryolu ve hava yolu tasimaciligi
gibi sektorlerde tekel olarak faaliyet gosteren biyik olcekli kamu sirketleri; 6zellestirme
sonucu 6zel tekele donusebilmektedir.

Bu nedenle, tekel konumundaki kamu kuruluslart birkag sirkete donustirilerek
Ozellestirilmekte, stratgjik isletmelerde sadece isletme hakki devri yapilmaktadir. Stratejik
sektorlerde “ altin hisse” uygulamasina basvurulmaktadir. Altin hisse ile devlet; belirli bir
sire ile yatinm, kar dagitim, rekabet, yabancilara hisse satisi ve yonetim ilkeleri gibi
konularda sz sahibi olabilmektedir (DDK, 2005: 5-7).
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IKINCi BOLUM

2. DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Dunya da 6zellestirme uygulamalar 6zellikle 19701 yillardan itibaren gorilmeye
baslanmistir. Oncelikle Ingiltere ve Amerikaida yapilan ozellestirmeler, daha sonra
komunist bloktan ayrilan Dogu Avrupa Ulkeleri ile gelismekte olan tlkelerde uygulanmaya

devam edilmistir.

Kamu isletmelerin 6zellestiriimesi akimi, Ingiltere' de, 1970'li yillarin sonlarindan
itibaren baslamis ve diger Ulkeleri de etkileyerek hizla yayginlasmistir. Devletin ana sanayi
kollarindaki kontroliniin 06zel isletmeciligi kistladigi, piyasa hareketlerinde yapay
gelismelere neden oldugu, butce agiklarini ve dolayisyla vergi artislarini zorunlu kil digi
dustincesinden hareketle 6zellestirme uygulamalar diger Ulkelerde de 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu gelismelerle birlikte, 1989 yilinda Berlin Duvarinin gokmesi, soguk savasin
sona erisi ve merkezi planl1 ekonomiler ile kamu tesebbislerin yerini piyasa ekonomisi ve
Ozel tesebbuse devrettigi yeni bir ekonomik duizenin baslangici olmustur (Virivan, 1995:
45). Daha sonra, Dogu ve Bati Avrupa Ulkeleri, ABD, Giiney Asya Ulkeeri ve diger
gelismekte olan Ulkeler bu slrece katilmistir. Kamu sektérinin ydkant hafifletmeyi
amaglayan 6zellestirme galismalari, ABD, Bati1 Avrupa Ulkeleri, Dogu Avrupa Ulkeleri ve
gelismekte olan Ulkeler tarafindan sorunlari ¢ozecegine inamilarak yurirlige konulmustur
(Sarisu, 2003).

IMF, Dinya Bankas, Uludararaa Finans Kurumu (IFC) ve Avrupa Yatirim
Bankasi gibi uludararasi kuruluslar, 1980’ lerden itibaren libera ekonomi gorislerini
savunmaya baslayarak, 6zellestirmenin hizlanmasina yardimci olmuslardir. Bu amaca
yonelik olarak bu Ozellestirme uygulamalar yuriten Ulkelere 6nemli finansman destegi
saglamislardhr (Oztirk, 2003).



Asagida gelismis ve gelismekte olan bazi tlkelerdeki 0zellestirme uygulamalar: ve

sonuclart ele ainmustir.

2.1. Gelismis Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuglan

Bu baslik altinda gelismis Ulkelerde 6zellikle Ingiltere, Fransa, Almanya ABD ve

Japonya da 6zellestirme uygulamal ar1 ve sonuclar: incelenmistir.

2.1.1. Ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalan ve Sonuclan

Ozellestirmeyi kapsamli ve politik olarak en karmasik sekliyle ele alip uygulayan
Ulke Ingiltere dir. Ingiltere' nin 6zellestirme programu, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
gerceklestirilen cok kapsamli  bir millilestirme programimin  geriye cevrilmesidir.
Millilestirilmis endustriler o zamanlar, ekonominin etkin bir sekilde planlanmast ile halka
temel mallann ve hizmetlerin kesintisiz bir sekilde saglanma garantis verecegi
distintlmistir (Karatas, 1990: 143). Diger Ulkelerde oldugu gibi, ingiltere'de de
millilestirme, buydk devlet isletmeleri goz 6nuine alindiginda, gittikge artan bir sekilde agir
stibvansiyonlar, politize olmus yonetimler, kronik is¢i huzursuzluklan ve tiuketicilerden
sirekli sikayetler gelmesi seklinde sonucglanmustir. Ingiltere halkimn, milletlestirme
planlarina ciddi bir bicimde karsi cikmasina ragmen, isci Partis hikimeti konut,
bankaalik, sigorta, ilag sanayi ve ulasim sektorlerinde galisan firmalarin millilestirilmesine
devam etmistir. Bu millilestirme giderek hem yoksullasmaya hem de 6zgurltklerin
azalmasna yol agcacagim belirten muhafazakér iktidar segimleri kazanmasi durumunda
butin bu sektérleri 6zellestirecegini sdylemistir (Sayer, 1993: 223-227).

Ozellestirme uygulamalaryla birlikte calisanlarin millilestirilmis endiistrilerde
olusturulan fazlay1 denetleyebilme ve e koyma hakkinin dogmasi, bollisim agisndan
yararli olsa da etkinlik agisndan israfa yol agmistir. Boylece muhaliflerin ifade ettigi
Uzere, kamu tesebbusleri, “ulusun basarnsizligim hazirladiklar” iddiast ile karsilasmislardir
(Polanyi, 1974: 165).

Ingiltere’de kamu sektoriine ait isletmelerin karliliklarinda 1965 yilindan sonra

gorilen devamli disme egilimi, Ozellikle 1970 lerin basindan itibaren daha cok artis
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gostermesi  Ozellestirme konusundaki gelismelerin baslangicint  olusturmustur  (Akdis,
1994: 12 — 35). Bunun yan sira muhafazakér partinin 6zellestirme distinces baglica su
gerekgelere dayanmustir (Yaman, 1993: 12):

e Kamu sektori borglanma ihtiyacim azaltmak suretiyle para arzimi kontrol
altinda tutmak ve boylece enflasyon oranini distrmek,

e KIiT lerin tekel durumunu kaldirmak ve serbest rekabet ortaminda faaliyet
gostermelerini saglamak suretiyle ekonomideki rekabet ve verimlilig artirmak,

e Hakin daha buylk bir kesiminin tasarruflarim hisse senetlerine yonelterek
sermaye mulkiyetini tabana yaymak,

e Borclanma ve vergi gelirlerine aternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi

olusturmak,

Muhafazakér Parti iktidara gelince, secim oncesi vaat ettiklerinden daha fazlasin
yapmistir. Kamu kesimi elindeki dev sirketlerin buyik kismi 6zel sektore devredilmistir.
1991 il itibariyle, kamu iktisadi tesebblslerin yaridan fazlasi 6zellestirilmis, 650 bin isci
sektor degistirmis, 1 milyon 250 bin belediye konutu satilmus ve 9 milyon insan
Ozellestirilen sirketlerin hisse senetlerini satin amstir. 1993 yil1 itibariyle 6zellestirmenin
son halkas olan demir yollari, kémir isletmeleri ve posta acentesi bulunmaktadir (Uyanik,
1993: 223 — 227).

1979 yilinda Bagbakan Thatcher’in yonetimde bulundugu donemde yaklasik olarak
20 milyar dolar degerinde kamu varligi 6zel sektbére satilmistir. Satilan bu varliklar,
Ingiltere’ nin en biiyuk karayolu tasima firmasi, yarim milyondan fazla kamu iskan birimi,
bir zamanlar British Rail tarafindan isletilmis olan oteller, kimyasal madde Ureten firmalar,
elektronik arag ve gereg firmalari, ingiltere telefon isletmesi, British Airways ve tlkenin su
saglama tesidleri dahil bircok kurulus ozellestirilmistir. Sadece 1979 — 1987 yillar
arasindaki 6zellestirme uygulamalar: sonucunda, Kamu iktisadi Tesebbiislerin %30’ u 6zel
kesime gegmistir (Turkiye Petrol Kimya Lastik iscileri Sendikasi [PETROL — 1S], 1989:
213). Ingiltere’ de 6zellestirmenin amaci gelir elde etmek olmamasina ragmen, Thatcher
doneminde ingiltere ozellestirmeden 34 milyar Sterin (zerinde gelir elde edilmistir
(Moore, 1992’ den, aktaran: Emir ve Toksoy, 1993: 5).
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Ingiltere’de Thatcher hikiimeti ile baslayan 6zellestirme calismalarnmn basarili
olmasndaki etkenler Thatcher hiukimetinin parlamentoda sahip oldugu cogunluk ve
muhalefetin zayif dismesidir. Diger basar1 ise, Ozellestirmeile kamu gelirlerinde artislarin
olmas ve borclanmanin azaltiimasdir (Atasoy, 1993: 35-38). Ingiltere’ de 1979 yilinda
Ingiliz Petrol sirketinin 6zellestirilmesi ile baslayan 6zellestirmeye haberlesme, havacilik
ve telekom sirketinin 6zellestirmes ile devam edilmistir. 1979 — 1996 yillarini kapsayan
17 yillik donemde 21 sirketin 6zellestirilme islemi yapilmuistir (Cragg ve Dyck, 2000’ den
aktaran: Cetinkaya, 2001: 190). Tablo: 2'de Ingiltere’ de ana 6zellestirme firmalar: yer
amaktadir. Ozellestirilen bu firmalarin ozellestirme sonrasi karliliklar: 6zellestirme

Oncesine gore artmistir. Bazi donemlerde verimsizlikler olsa da genel anlamda
verimlilikleri artmistir (Politt, 1999: 3-6).

Tablo 2: ingiltere’de Ana Firmalarm Ozellestirmeleri ve Cahsan Sayilan

Sirket Satis Tarihi Calisan Sayis1

British Petroleum (Petrol) Ekim 1979 39.500
Cable and Wireless (Haberlesme) Ekim 1981 10.750
British Aerospace (Havaalik) Subat 1982 74.130
Amersham International Subat 1982 2.049
National Freight Consortium (Tagimacilik) Subat 1982 23.943
Britoil (Petrol) Kaam 1982 2.539
Associated BritishPorts (Limanlar) Subat 1983 9.000
Jaguar Temmuz 1984 9.500
British Telecom (iletisim) Kaam 1984 239.000
British Gas (Gaz) Araik 1986 91.876
British Airways (Havayollar) Subat 1987 39.498
Rolls Royce Mayis 1987 38.800
British Airports Authority (Hava Meydanlar) Temmuz 1987 7.462
British Seel (Celik) Araik 1988 53.400
Water and Sewage Firms (Su ve Kanalizasyon) Aralik 1989 40.000
Reigonal Electric Firms (Bolgesel Elektrik) Aralik 1990 84.00
National Grid (Ulusal Sebeke) Aralik 1990 15.713
Generating Companies (Uretim) Subat 1991 23.900
Scottish Power Haziran 1991 9.541
British Coal Board (K&mur) Aralik 1994 11.970
Nuclear Electrik (NUkleer Elektrik) Temmuz 1996

Kaynak: Politt, 1999: 35-36
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Ingiltere’ de 6zellestirme son bes yil1 vergi artinmini 6nlerken, hikkiimetin daha iyi
hizmet vermesini finanse etmesi icin ingiliz hazinesine blyik tutarlarda nakit akisi
saglamustir. Ozellestirilen firmalar, kendilerine modern donamm satin ama olanag:
saglayan buyik tutarlardaki 6zel kesim sermaye akisindan yararlanmustir. Ustelik bu
yatirnmlara iliskin kararlar politik olmaktan ¢kms ve tumuyle ticari bir nitelige
donusmustir. Buna ek olarak, bu isletmelerin 6zel sektore transferi, isciler ve is sahipleri
arasindaki farklar: kaldirarak ekonomik sisteme kars: olan tutumlar Uzerinde sagl ikl bir
etki yaratmistir (Butler, 1993: 21-25).

ingiltere de  Gzellegtirmenin  gergeklestiriimesi  kolay olmamustir.  ideolojik
gucliklere ek olarak, millilestirilmis endustrilerdeki isciler, bu isletmelerdeki isleri
konusunda buytk endiselere kapilmiglardir. Kamulastirilmis endistrilerin hizmetlerini ve
drdnlerini kullananlar ve tiketenler araanda bile korkular ortaya cikmistir: Fiyatlar artacak
mu; hizmetlerin dizeyi aym sekilde sirecek mi? (Butler, 1993 21 — 25). Fakat buna
ragmen, Thatcher HUkUmeti, 6zellestirme konusunda diger Ulkelerin de derder alacag:
Onemli dtratgjiler ortaya koymustur (Eker ve Aktan, 1993: 344-346). Thatcher
HukUmetinin ortaya koymus oldugu stratejileri su sekilde siralayabiliriz:

e Kamu hizmetleri 6zel sektor firmalarina sozlesme yoluyla verilmis; hikimet
sbz konusu hizmetleri finanse etmeyi sUrdirirken ©zel sektor firmalar
szlesme artirimina davet edilmistir. Bu yolla, 6zel sektor etkinligi burokratik
durtdlerin yerini almstir.

o Ozel sektor firmalar: devlet miilkiyetindeki firmalarla rekabet etmesini 6nleyen
devlet tekelleri ve izin verme engelleri kaldirlmistir. Bu yaklasim, devlet
tarafindan yapilmakta olan fonksiyonlar1 Uzerine aip yerine getirmek, ¢zel
sektdr firmalarimin kurulmasin tesvik etmek, devlet firmalannin, 6zel aicilara
cekiciligini  arttrmayr  6zendirmek ve kamu isletmelerinin islemlerini
dizeltmeyi tesvik etme amaciyla kullanilmistir.

e Kamulastirilmis endustrilerin aktiflerinin satisi: Ingiliz Hikimeti, geleneksel
yaklasima iki yeni cesit daha kazandirmistir. Yasal ve kurumsal serbestlesme,
daha once satilmaya uygun olmayan kuruluslan, bu firmalart rekabete
zorlayarak, alicilara kars1 ¢ekici bir duruma getirmistir. Fakat daha da énemlisi,
hukimet, kamu isletmelerinin yapmakta oldugu fonksiyonlarin 6zel sektor
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firmalarina devri, muhalefetin etkisizlestirilmes ve ilgili kuruluslarin yeniden

millilestirilmesini dnlemek icin cesitli yontemler kullannustir.

Bu dtratgjilerin en etkilisi, bedelsiz ya da indirimli hisse senetlerinin isletmelerde
calisanlara ve musterilere sunulmast ve teklif edilen fiyatlardaki indirim, binlerce yeni
kicuk yatinmciyr tesvik etmek amaciyla kullanmustir. 1984'te Ingiliz telefon kurulusu
British Telecom’un satilmas, bir anda Ingiltere de hisse sahibi olan kisilerin sayisin ikiye
katlayarak, 2 milyon yeni ingiliz yainmas hisse sahibi olmustur. Bu sekilde bir
uygulamaya gidilmesinin amaci bu kurulusun tekrar kamulastirilmasina firsat vermemektir
(Kardes ve digerleri, 1996: 68—70).

Ingiltere’de sosyalistler, bu stratejiyi hem politik hem ekonomik nedenlerle
elestirmislerdir. Ancak bu elestirilerin etkisi yok denecek kadar az olmustur. Sosyalistlerin
kendi sendika destekleyicileri bile, sosyalist ideolojinin devlet tarafindan isletilmesini
sOyledigi  sirketlerden hisse alabilmek igin birbirleriyle yarismslardir. Sosydistler,
Ozdlestirilmis firmalarin hisselerindeki hizhh artisa isaret ederek bunun Ulkenin disik
degerleme yoluyla soyuldugunun bir kamti oldugunu sdylemislerdir. Ancak, hisse
fiyatlarinin artmasi, sadece sirketlerin 6zel sektor yonetimi altinda gelecege iliskin dahaiyi

beklentiler olusturdugunaisaret eden piyasa gostergesidir.

Ingiltere’de Ozellestirme calismalarim elestirilen bircok konu ortaya ¢iknmustir
(Kardes ve digerleri, 1996: 85-96). Bunlar asagidaki gibi siralamak mumkuindur.

e Devlete ait kuruluslann satis degerlerinin az gosterildigi ve bdylece vergi
Odeyenlere ve hazineye zarar verildigi 6ne strilmistor.

e Miulkiyetin daha genis bir tabana yayilamamas: sebebiyle 1981 ve 1987 yillar
arasinda yapilan 6zellestirmeler ve hisse senedi sahiplerinin sayisinda 6nemli
azalmalar meydana gel mistir.

e Agin satis giderleri nedeniyle vergi Gdeyenlerin ve dolaysyla hazinenin
menfaati korunmasi agisindan 6zellestirme giderlerinin asgariye indirilmesi
uzun sire tartigtmistir.

e Ozdllestirmeile getirilen deregiilasyon tedbirleri yetersiz kal mistir.
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e Piyasa rekabet kosullarinda verimlilik ve karliligimn 6nemli bir mesafe

kaydedip kaydetmedi ginin arastirilmasi 6nem kazanmustir.

Ingiltere de uygulanan 6zellestirme programimn olumlu yonleri ise sunlarchr;
(Kardes ve digerleri, 1996: 65-71).

e Ozédlestirmenin bitce agiklan ve ulusal borcglar Uizerinde olumlu etkileri
olmustur.

e Hisse sahiplerinin sayianda gozlenen dislUse ragmen, Ozellestirme ile hisse
sahibi olan is¢i sayisinda artis olmustur.

e Ingilterede Ozellestirmenin en biyik etkis sermaye piyasas (zerinde
olmustur. Menkul kiymetler borsasi kanaliyla, hisse senedi satiglarimin tabana
yayilmas saglanmustir. 1980 yil inin basi ile 1987 yilinin Agustos ayr arasindaki
7 yillik strede, Londra Menkul Kiymetler Borsasi’ ndaki toplam kapitalizasyon
(islem hacmi) %700 oramnda artarken, aynm donem icinde New York
Borsasi' ndaki artis sadece %230 oraninda gerceklesmistir.

e Eldeki verilere gore, 0zellestirme ile 6zellikle mahalli idarelerin ¢op toplama
hizmetlerindeki verimlilik ve etkinlik dnemli 6lclde artmistir.

e Son olarak, telefon ve gaz gibi blyik kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, su ve
elektrik kuruluglarinin da 6zellestirme gindemine girmesi ile birlikte, devletin
“regulasyon” politikast Uzerindeki tartismalar daha da yogunlagmustir.
Ozellestirilen tekelci kuruluslarin keyfi fiyat yikseltmeleri onlenmis, verimli ve
etkin bir sekilde Uretim yapmalarint temin icin fiyatlarim ortalama fiyat

endeksinin altindaki bir oranda artirmalarinaizin verilmistir.
Magermarket tarafindan yapilan arastirmaya gore 2005 Agustostan gunimize

kadar Ingiltere’ deki Ozellestirilen en blyik firmaar, bunlart satin alan Ulkeler ve satis
degerleri asagidaki gibidir:
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Tablo 3:

Ingiltere’de 2005 Yiindan Sonra Ozellestirilen Kamu Kuruluslar: ve Satis Rakamlar

Ozellestirilen Firma Satilan Alan Firma Milyar/Sterlin
02/Telefonica Ispanya 177
BAA/Ferrovial Ispanya 15.5
BOC Group Linda, Almanya 8.9
P& Q/ Dubai Ports World, Dubai 45
BPB/Saint- gobain Fransa 4.3
Exel Deutsch Post, Almanya 4
Hilton International Hilton Hotels Corporation, ABD 3.2
Pilkington Nippon Sheet Glass, Japonya 2.4

Kaynak: Eskioglu, 2009

Tablo 3'de goruldigy gibi ingiltere’de son donem de 6zellikle yabancilara satis
olmaktadir. Elde edilen gelirlerin buyuk bir kismu bu dénemde yasanan kriz nedeniyle
bitce aciklarim kapatmakta ve yeni yatinm alanlannda kullanmaktadir. Ingiltere de

0zellestirme calismalarinin biyik cogunlugu tamamlamis durumdadhr.

2.1.2. Fransa’da Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclari

Fransa 1kinci Diinya Savasindan sonra yiritilen yosun millilestirme
girisimlerinden sonra, 1980’1 yillarin ortalarindan itibaren 6zellestirme stirecine girmistir.
Fransa da ¢zellestirmeye gidilmesinin amaglarin su sekilde siralanmustir; ©zellestirilen
firmalarin ekonomik ve finansal verimliligin artacagi, hazine Uzerindeki yukin azalacagi,
sermaye piyasasim gelistirilerek sermayenin tabana yayilmasini saglayacagidir (Sarisu,
2003).

1986 yilinda, Jacques Chirac tarafindan olusturulan sag iktidar, 5 yil icinde 65
sirketin 6zellestirilmesini 6ngoren bir program hazirlamistir. Ozellestirilecek kurumlar
arasinda bankalar, sigorta sirketleri, mali holdingler grubu ve endistriyel alanda faaliyette
bulunan sanayi grubuna ait kuruluslar bulunmaktaydi. Bu plan gercevesinde 1986 yilindan
1987 yilina kadar donemde uygulamalarda ©Onemli yol alinmis ve 13 kurulus
Ozellestirilmistir. Bu kuruluslarin satilmasandan 56,8 milyar Fransiz Frank gelir elde
edilmistir (inag, 1996: 257).
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Daha sonraki donemlerde Ozellestirme askiya alinmis ve 19 Temmuz 1993 tarihli
yasanin ¢ikarlmasyla ozellestirme faaliyetleri tekrar 6nem kazanmustir.  Ozellestirme
islemlerinin askiya alinmasinda 1987 sonlarinda yasanan ve Fransa y1 da etkileyen diinya

borsakrizi etkili olmustur.

1986 yilinda olusturulan bu politikanin tercih edilmesi, liberal anlayistan gelen
birtakim gerekcelere dayanmaktadir. Hukimet, kamu sektdrindn buyUklUginin ¢ok ileri
boyutlarda oldugu ve temel rekabet kurallarnin isleyisini zedeledigi kanaatine varmuistir.
Diger taraftan, sirketlerin kamu statisii gelismelerine de zarar vermektedir. Ozel
isletmelerin icinde bulundugu kosullarla karsilastirilabilir diizeyde gerekli kaynaklarin
saglanmast mumkin degildi. Hikumet, 6zel tasarruflart canlandirma ve Fransa mn mali

yapisint saglamlastirma amacaina yonel mistir (Goktas, 2001: 1-14).

Ozellestirmeile elde edilen gelir, yeni yatinmlarin olusturulmas: ve biitce agiklarim
azaltmaaraci olarak distintlmustir. 1986'dan 1988’ e kadar yaklasik 500.000 isci istihdam
eden 1.100 sirket kamudan 6zel sektre devredilmistir. Bu arada, kamu monopol t karakteri
tasiyan hichir sirket Ozellestirilmemistir. Devlet, tatmin edici mali sonuclar elde eden
sirketleri Ozellestirmis ve bu husus onlann satisim daha da kolaylastirmustir. Hisse
Senetlerinin satist, genis bir kamu kitles (17 milyonun Uzerinde istekli) tarafindan ilgi
gormistir. Ingiltere’deki Ozellestirme hissedarlarin sayisim ikiye katlayabilmisken,
Fransa da hissedar sayis1 4’ e katlamistir (Bancel, 1995: 30-36).

Bu basari, vergisel tesvikler, onceligi kicuk taleplere (ondan kugik hisseler)
vermekten, uzun dénemli elde tutmalarda (18 ay) bedelsiz hisse edinilmesi, uygun satis
tekniklerinin secilmesi, islemlerin kronolojisinin uygun bir sekilde dizenlenmes ve
Ozellikle hisse senetlerin halka cok cazip fiyatlar talep edilmesinden kaynaklanmaktadir
(Bancel, 1995: 30-36).

1979 petrol sokundan sonra diger bircok bati Avrupa Ulkes gibi Fransa da da
ekonomi bunaimli bir déneme girmistir. Mauray baskanligindaki Sosyalist Hukimet
doneminde fiyat ve Ucretler gegici olarak dondurulmustur. Tam bir istikrarsizlik yasanan
bu yillarda bitgeden kamulastirilmis sirketlere yapilacak kaynak aktarimi kisitli kalmistir
(Akdis, 2004).

48



Devletin yasadigi ekonomik skintt sonucu 06zellestirmeyi savunanlar agirlik
kazanmaya baglamistir. Sonunda Chirac, Mart—1986 secimlerinden sonra Basbakan olarak
hikimet programim parlamentoya sunarken, Ozellestirme konusundaki hedeflerini de

acikca ortaya koymustur (Goktas, 2001: 1-14).

HukUmetin bu konudaki iradesini ortaya koymasi ile toplam degeri 150 ile 300
milyar Franaz Frank’i1 arasinda tahmin edilen ve 800 bin iscinin calistigi 65 adet kamu
kurulusunun hisselerinin satis1 kararlastinlmistir. Bu kuruluslardan 12 adedi 1986-1987
yillart araanda 6zellestirilmistir (Dogan, 1993: 155).

1993 yilinda 280.000 Ucretlinin istihdam ettigi 5 sirket grubu, yaklasik 106 milyar
Frank’ adzellestirilmis ve 14 milyar Franklik bir sermaye acilimu gerceklestirilmistir. 1995
yili Haziran ayinda, Usinor Sacilor, 6zellestirilecek sirketler listesine ainmustir. HUKUmMet,
1995 Temmuzunda Pechiney, Renault (sermayesinin tamami) ve Compagnie Generale
Maritime firmalarinin 6zellestirilmesini kararlastirmigtir (Goktas, 2001: 1-14).

Fransa da 6zellestirme islemlerinin hissedarlar nezdinde basarisi inkéar edilemez;
1994 yil1 boyunca mali piyasalarin dusUstiinden sonra bile talep siirekli bir bicimde arzin
Uzerinde seyretmistir. Baz1 gergek sahidlar, 6zellestirmeyi arti deger elde etmenin hizli bir
arac olarak gormuslerdir. Hisselerin satin alinmasinda 6ncelikli satin alim sartlarindan
yararlanan Ozellestirilen sirketlerin calisanlari da buna olumlu tepki gostermislerdir.
Oncelikli sahin alim imkanindan faydalanan Ucretliler icin, 6zellestirme ani kazang
anlamim tasiyordu. Bu avantgjlar, Ozellestirme sirasinda ortaya cikabilecek toplumsal
tepkilerin ve 6zellestirme karsiti eylemlere yol agacak nedenlerin hafiflemesinde yardimci

olmustur.

Insee’'ye gore, 1992 sonunda deviet 105 sirketi dogrudan kontrol ediyordu ve
2.750' den fazlasirket ile 1.750.000 Ucretli (baglh ortakliklar dahil) Uzerinde etki sahibi idi.
19 Temmuz 1993 tarih ve 93-923 nolu Ozellestirme Kanunu, 644.000 Ucretliyi istihdam
eden 1.645 sirketi iceren 21 sirketler grubunun 6zellestirilmesini hiikme baglamustir (inag,
1996: 261). Ozellestirmeden en cok etkilenen sirketler otomobil, temel kimya, havacil ik,
elektronik ve ¢elik endistrisi olmustur. 1993’ den itibaren gerceklestirilen 6zellestirmelerin

sanayi Uzerinde ihma edilemeyecek etkileri de olmustur. Hemen hemen endustriyel
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personelin %9'u 6zel sektdre devredildi. Bu arada Ozellestirme, 6zellestirilen isletmelerin
cok degisik faaliyet konulariyla ugrastiklan 6lclde sanayi sektérinin tamamini etkiledi
(6rnegin, Air France Méridien Hotels'leri kontrol ediyor). Bankacilik sektoriinde
Ucretlilerin sadece %5'i kamu sektorl binyesinde bulunmaktadir. Neredeyse sigorta
sirketlerinin tamami 6zel sektdre aittir (Bancel, 1995’ ten aktaran: Goktas, 2001: 1-14).

Fransa da yapilan 6zellestirmenin bazi 6zelliklerini sdyle siralamak mimkinddr.

e Fransa da sadece sanayi kuruluslan degil, sanayi kuruluslar: ile birlikte kamu
bankalar1, televizyon sirketleri ve elektrik kurumlarn da 6zel sektGre devri
gerceklesmistir.

e Fransa da en ¢ok kullanilan 6zellestirme yontemleri arasinda, halka arz, piyasa
dis1 satis, blok satis ve devlet kararnames ile satis gibi cesitli yontemler
kullanilmistir. En ¢ok kullanilan yontem ise blok satis yontemidir.

e Ozdlestirmede ihale ile satis yapildiginda “CORE” grup denilen cekirdek
gruptaki yoneticiler hisse senetlerinin fazla dagilmasin ve istenilmeyen sekilde
el degistirmesini engelleme olanagina sahip olmuslardir. Cekirdek hissedarlar
grubu toplam hisselerin %15 ile %30’ una sahip olabilmislerdir.

e Cekirdek hissedarlar ellerindeki hisse senetlerini belirli bir siire (en az 2 yil)
elde tutmay: taahhit etmek zorundadirlar. Ayrica, hukimet tarafindan mecbur
olunan teknoloji ve ticari cercevede yoneticilik yapmalar: ve deneyimli olmalari
sart kosulmustur.

e Toplam hissdlerin %20's uludararass menkul kiymetler borsasinda satisa
sunulmustur. Yabanci hissedarlara sinirlama getirilmesindeki amag yabanci
hissedarlarin firma yonetimini ele gecirmelerine engel olmaktir.

e Devlet “dtin hisse” sahibi olarak diger hisseleri kontrol etme yetkisini daima
strdirmustar.

e Aggari %10'luk bir hisse her isletmenin calisanlarina tercih ettigi bir fiyat
Uzerinden tahsis edilmistir.

e Hisse senetleri halka arz yoluyla Fransiz vatandaslarina ve Fransa'da ikamet
eden Kkisilere satilmaktadir. Buradaki ama¢ ise hisse senedinin tabana
yayilmasm saglamaktir.
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Cssitli kesimlerden yatirnmalara hisse senedi satisi yapilarak karma hissedar
grubu olusturuimast ve hisse fiyatlarinin farklilastirilmakla birlikte distk
tutulmas Fransiz 6zellestirme politikasimin basarisanda baglica etken olmustur.
Duslk degerleme neticesinde hisse sahibi yatinmcilar 6nemli karlar elde
etmiglerdir. Basanda diger bir etken de tasarruflann hisselere
dondstUrulmesidir.

Fransa da sermaye piyasast ve borsanin gelismesi ¢zellestirmenin basarili
olmasinda etkili olmustur. Ozellestirmenin basarns icin sermaye piyasasinn
yapis, derinligi ve isleyisi piyasalar icin Onemlidir. Sermaye piyasasinin
gelisimi  Ozellestirmenin etkinlik hedefine ulasmasina dogrudan katkida
bulunmayabilir. Sermaye piyasasinin 6zellestirmeye katkida bulunabilmesi,
yonetim Uzerinde bir disiplin saglanmasina baglidir. Fransa da bu sitemi asmak
icin gekirdek hissedarlar grubu olusturmustur.

Fransa da hisse sahiplerinin cogunlugu ozellestirilen kuruluslarin yonetimine
karismamakta ve yonetimi, ¢ekirdek hissedarlar grubuna birakmaktadir. Bu da
isletme yonetimi Uzerinde bir disiplin saglanmasim kolaylastirmaktadir.
Ozellestirmeden elde edilen kaynak diger devlet kuruluslarimn sermaye

artinminda veya kamu borclarinmn ddenmesinde kullanilmistir.

2.1.3. Almanya’da Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclar1

Almanya da 0Ozellestirme konusunun gindeme gelmesinde, devletin faaliyet

alanlannin genislemesinden vazgecmes ve midahale alaninin daraltilmas: amaclar: etkili
olmustur (Atasoy, 1993: 195).

Bati Almanya da 6zellestirmenin amaci, sosya piyasa ekonomisini gelistirmek ve

gdlir dagilimindaki adaletsizligi ¢ozime kavusturmaktir. Bu amagla Bati Almanya da
Ozellestirme uygulamalar1 1980 6ncesinde baslamustir. 1950 -1980 yillar1 arasinda maden
sektorinde PREUSSAG sirketinin (1957), Volkswagen fabrikalarinin (1961), enerji
sektoriinde VEBA sirketinin (1960), nakil vasitalar ve sivi depo alaninda faaliyet gosteren
VTG sirketinin Ozellegtiriimeleri yapilmistir. Yapilan Ozellestirmeler daha ¢ok sirket
hisselerinin satis1 seklinde olmustur. Hisse senetlerinin satisa sunulmasi sirasinda bir kisiye
en ¢cok 5 adet hisse senedi satilmas: gibi bir simirlama getirilerek, hisselerin daha ¢ok kisi
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tarafindan satin alinmasi saglanmustir. Nitekim Bati Almanya 100 bin DM tutarinda ki
sirket hisse senedini 26.119 kisiye satarak basarli bir dzellestirme uygulamistir (Dogan,
1993: 137). Bati Almanya, Dogu Almanya ile birlestikten sonra 6zellestirme konusundaki
caligmalarim iki yonlU olarak yuritmeye baslamistir. 1990 yili itibariyle 10 milyar DM’ ik
ozellestirme yapmay:1 planlamistir. Bunun yaninda, 6zellikle KIT olan Volkswagen'in,
Ispanya da Seat ve Cekoslovakya da Skoda nin yonetimlerinde etkili olacak paylar: satin
alinmistir. Bu da ok uluslu bir 6zellestirme turiini ortaya citkarmustir (Ozmen, 1990: 8).

1990 yilinda Bati ve Dogu Almanya nin birlesmesiyle Dogu Almanya daki kamu
isletmelerin 6zellestirilmes soz konusu olmustur. Dogu’ya ait olan dev ve hantal yapidaki
isletmeleri, serbest piyasa ekonomisinin yapisina uyum saglayabilecek ve Avrupa
Toplulugu standartlarinda islev gorebilecek diizeye getirmek icin farkli bir 6zellestirme
programi ortaya koyulmustur. Bu dogrultuda kamu isletmelerini Ozellestirmek Uzere,
Ozellestirme kurumu olarak da adlandinlan Kayyum Kurumu (Treuhandanstalt)
kurulmustur (Dartan, 1996: 6).

Treuhand Kurumu calismalarina 3 milyon kisinin istihdam edildigi 9.000 endustri
tesebbiisti, 45.000 kurulus, 2.000 ticari tesebbis, 7.500 otel ve restaurant, birkac ufak
isletme ve ciftliklerin 6zellestirilmesiyle baslanmistir. 1992 yilina kadar 5.500 enduistri
firmas satilmis ya da kapatilmistir.  Yapilan 6zellestirmelerde 140 milyar DM yatirim
yapilmast ve 1 milyon kisinin istihdam edilmes 6zellestirme ile glivence altina alinmistir
(Kizilyal1, 1994: 25-30).

Almanya da 6zellestirme islemlerini yapan Treuhand Kurumu 6zellestirmeden en
yuksek faydayr elde etme distincesi iginde satis gelirlerini yuksekliginden ¢ok satis sonrasi
ilave yatirim ve istihdam olusturup olusturmayacag: tizerinde durmustur. Treuhand kurumu
en yuksek rakamu verene degil, en iyi isletmecilik teklifini yapan kurulusa sirketi
devretmeyi ekonomi ve toplum icin 6nemli kabul etmistir (Dogan, 1993: 145).

Treuhand Kurumuna goOre Ozellestirme programina aimnan  sirketlerin

iyilestirilmeleri cok daha 6nemli olmustur. Yeniden iyilestirme ihtiyaci olan sirketler

bagimsiz denetciler tarafindan tespit edilmekte ve gerekli calismaar baslatilmaktadir.
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Y enilesme sonucu buyuk sirketler kiictk birimlere ayrilarak satislarinin daha kolay olacagi
distintlms ve daha fazla fayda saglanacag: amaclanmistir (Cetinkaya, 2001: 192-193).

Federal dizeyde kamu isletmelerinin 6zellestirilmesinin yam sira yerel diizeyde de
Ozellestirilmeler yapilmistir. Belediyeler su dagitimi, temizlik, ulasitm, mezbaha gibi isleri
de 6zellestirmislerdir.

2.1.4. Amerika Birlesik Devletlerinde Ozellestirme Uygulamalan ve Sonuclar

Ozellestirme Amerikalilar tarafindan yakin zamanda 6grenilmis olmasina rasmen,
ABD icin yeni bir konu degildir. Devlet ve yerel diizeyde yoneticiler, hizmet maliyetlerini
diustirmek amaciyla Ozellestirme calismalart yapmuslardir. Devlet bitce fonlarimn
azalmas, yeni bono c¢kartilmas konusunun onaylanarak reddedilmesi ve vergilerdeki
artisa karsi gelisen hosnutsuzluk, devlet ve yerel politikacilan, kamu altyapr yatirimlarin
ve hizmetlerini 6zel kesimce yurutilmesi igin zorlanmistir (Akdis, 1994: 12 -35). Nationa
Center For Policy Analysis (Ulusal Politika Analiz Merkez) tarafindan yapilmis olan
arastirmaya gore, yerel yonetimlerin %35 nin sehir ¢oplerinin toplanmast icin Ozel
firmalara sehip oldugunu; %42'sinin otobls isletmeleri ve bakimi icin 6zel firmaar
kullandigini, %80’ inin vasita gekme (arza ya da baska durumlarda) ve park isletmelerini
sizlesme yoluyla Ozel sektor firmalarina verdigi saptanmistir. Aym arastirmada 6zel
sektorce yapilan cadde ve sokak onarim islerinin %600 oramnda, park hizmetlerinde ise
%2.700 oraninda etkinligin artigi gérilmustir. Bunlarn disinda kanalizasyon, su ve diger
bazi belediye hizmetleri ihale yoluyla 6zel sektdre verilmistir (Orsdemir, 2002: 49).

ABD’de baz mahalli kamu hizmetlerinin Ozellestiriimesinden sonra saglanan

tasarruf oranlar1 Tablo4' de verilmistir.
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Tablo 4:
ABD’de Bazi Mahalli Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesinden

Saglanan Tasarruflar

Ozellestirilen Hizmet Tiirii Saglanan Tasarruf Oram (%)
Yollarin Y apim ve Bakim 96
Kamu Binalarin Temizligi ve Bakimi 73
Trafik Lambalar1 Bakimi 56
Cadde ve Sokak Temizligi 43
CoOp Toplama 42
Cim Bakim 40
Agac Budama 37

Kaynak: Arisoy, 2005: 3

Amerika Birlesik Devlet kentlerinde ve kasabalarinda duzenli olarak 6zel sektor
tarafindan yapilan isler arasinda, cadde ve sokaklarin onarimi isi, trafik isaretlerinin
konulmas ve bakimi, aga¢ budama, sosyal afisler (duyuru), ambulans servidleri, saglik ve
refah programlari, park diizenleme ve bakimi ile hukuk hizmetleri girmektedir. Birgok kent
ve kasabada itfaiye kuruluslarimin yani sira hapishaneler bile 0zel firmaarca
isletilmektedir. Ornegin, ambulans hizmetleri ve hatta mezarlik hizmetlerinin gorilmesi
6zel kesime devredilmis durumdadir. Ozellestirme uygulamalar: sonucunda California nin
La Mirada kentinde, kent yonetimi sadece 55 personel calistirmakta, 6zel sektér ise 60
degisik hizmet yapmaktadir (Savas, 1994: 130-155).

Yere yonetimleri 6zellestirmeye yonelten en biyidk etmen maliyet unsurudur.
Buna gore, 0zel firmalar, genellikle kent yonetim teskilatlarinmin, yaptiklar rutin hizmetleri
cok daha ucuza saglamaktadir. Yapilan bircok arastirmada, bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde yuklenicilerin kullanmldigi durumlarda maliyetlerden 6nemli miktarlarda
tasarruf saglandig: ispatlanmustir. Ornegin, yakin zamanlarda California bolgesindeki Los
Angeles'te yapilan bir arastirmada, 6zel kesimce yapilan hizmetlerin, kamu kesimince
yapilan hizmetlerden %43 oraminda daha ucuza yapildigi belirlenmistir. Yine devlet
tarafindan yapilan kapicilik (odacilik) hizmetleri aym karsilastirmayla %73, yol kaplama
isi %096 oraninda 0zel sekttre gore pahaliya cikmaktadir. Sehir ici tasimaciliginda da 6zel
sektoriin % 54 ile % 100 daha fazla insan tasicig: tespit edilmistir. incelemede ele alinan



sekiz tlr hizmetten sadece bordro (licret, maas) hazirlama isi maliyet bakimindan 6zel
sektorle karsilastirilabilmektedir (Ruhi, 2003: 114-115). Bu maliyet tasarrufuna bir de 6zel

kesimce 0denecek vergiler eklendiginde 6zellestirmenin net yararint gormek mumkundar.

Federal dizeyde, Reagan yonetimi, 1987 yilinda hikimetin 6zellestirme ile ilgili
yapmas gereken hedefleri belirlemistir. Reagan yonetimi, enerji pazarlama kurulusu,
Naval Petroleum Reserve (Deniz Petrol Rezervi) ve federal bor¢ portféydnin bir
bolimina ve diger bazi kuruluslarin varhk satislarint 6nermistir. Bunlara ilaveten,
yonetim, alt gelirlilere yonelik iskan program ile telafi edici egitim icin kapsaml:1 bir
yardim programi girisiminde bulunmustur. Yonetim, Ozellestirme gelirleriyle 1987
yilindaki butce acigint 7 milyar dolar, ileriki yillarda ise ¢cok daha biytk miktarlarda

azaltabilecegini sOylemistir.

Reagan, devlet sektorinin tamamen tasfiyesini degil, belirli hizmet aanlarinda
0zel sektorii devreye sokarak verimliligi artirmayr hedefliyordu. Boylelikle bitge agiklarin
en aza indirebilecekti. BOylece hem devlete gelir saglanacak ve saglanan bu gelirle biitce
aciklanm azaltma yoluna gidilecektir (Turkiye Saglik iscileri Sendikas: [TSIS], 1998: 70—
73).

Bugiin ABD kamu hizmetlerinin énemli bir bolimi 6zellestirilmistir. Ozellikle de
belediye hizmetleri, can kurtarma hizmetleri, hapishane hizmetleri, ¢op toplama hizmetleri,
itfaiye isleri, blyldk oranda 6zel kesm tarafindan ydrittlmektedir. Yerel yonetimlerde
gerceklesmis olan biyuk capli 6zellestirmeler sayesinde, 40.000 nifuslu beldelerde devlet
memur sayist 55'e inmistir (Dogan, 1993: 156). Aym sekilde haberlesme ve
telekomUnikasyon hizmetlerinde, dncli bir uygulama ile 6zellestirmeye gecilmis ve bu
alanda rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmast yoninde ciddi adimlar atilarak yerel
sebeke islemcilerinin tamami Ozellestirilmistir (Aktan, 1993: 96-100). Bunlardan ayr
olarak, havayollar, demiryollari, yuk tasimaciligi ve otobus hizmetleri yasal diizenleme ve
mudahaleler disinda birakilmis, yapilan degisiklerle bu sektérlerde yasal-kurumsal

serbestlesme stireci tamamlanmustir.

ABD’de merkezi hukimet ve yerel yonetimler ile birlikte yapilan kurulus ve

hizmetlerin Ozellestirilmesini saglayan girisimler oldukca yararli sonuclar vermistir.
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Ozellestirilme sonucu sektorlerde rekabet ve verimlilik artmis ve ozellestirme %100

oraminda tamamlanmistir (Dogan, 1993: 156).

2.1.5. Japonya’da Ozellestirme Uygulamalan ve Sonuclan

Japonya 1880 yilina kadar ekonomide millilestirme politikast hakim olmustur.
Ancak, Japonya ekonomisinde KIT’lerin yerini Bati Avrupa ulkeleri ve gelismekte olan
ulkelerle kiyaslandiginda 6zellestirme oldukca dusik oldugu gorulmuistir. 1880 yilindan
sonra Japonya Ozellestirme calismalarina hiz vererek, devlet demir yollari, telgraf
isletmeleri, tersane ve ordu mazemeleri disindaki KiT'ler ©zel sektore devri
kararlastirilmistir (Dogan, 1993: 154).

Japonya’da devlet tarafindan modern tesidleri halinde kurulan isletmelerin
Ozellestirilmes bir karnsikliga degil, Japonya nin bugiinkii basariya ulasmasinda ilk adimi
atmistir. Krize kars1 bir tedbir olarak ve devlete gelir saglamak icin atilan bu achm, hedefe

vurmakla kamams, karli ve devlesen sanayilesmenin temellerini atmistir (Eris, 1995: 58).

1949 yilinda bir kamu kurulusu olarak kurulan Japon Milli Demiryollari (INR),
20.000 demiryolu ve 490.000 calisani ile 1950 yillarda tekel duruma gelmistir. 1960’ da

tum yolcularin %51’i ve nakliyenin %39 u JNR tarafindan yapilmistir. Ulasim sektdriinde
tek soz sahibi sirket haline gelmistir (Karluk, 1994: 173).

1970'li yillarda karayolu ulasimunin iyilestiriimess JNR'nin karliligim azaltarak
yillik zarar1 1970 yil ortalarinda 7 milyar dolar1 1980'de ise 10 milyar dolara ulasrmustir.
Bu nedenlerden dolayi, 1981 yilinda Basbakamn destesi ile INR icin Reform Komisyonu
kurulmustur. Komisyon, Japon Monopoly Corporation, Nippon Telegraph, Telephone
Public Corporation ile birlikte INR hakkinda 1982 yilinda ¢zellestirme karar1 almustir
(Karluk, 1994: 174).

Reform Komisyonun amaci; idari reformlarla ilgili olarak 1983 tarihindeki
raporunda, bitce harcamalarinin azaltilmasi, sosyal amacli programlarnn kigultilmesi ve

baslica kamu sirketlerin 6zellestirilmesi 6ngoralmustir. Bu raporla birlikte Japonya’ da
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telekominikasyon ve tasimacilik sektorinde yapilan  yenilikler  Ozellestirmeyi
hizlancirmistir (Orsdemir, 2002: 46).

1987 yilinda Meclis INR’nin reform yasasm kabul etmis ve INR 7 kiclk sirkete
bolunmistir. Ozellestirmeden 6nce INR'de 414.000 kisi calisirken, 1990'da bu rakam
191.000 kisiye dusmustir. Isten gkanlanlar degisik sosyal programlar uygulanmustir.
Calisanlarda 53.000 kisi emekli olmus, 201.000 kisi yeni sirketlerde istihdam saglanmis ve
44.000 kisi JNR’nin yan kuruluslarina trander edilmistir. INR bunyesindeki 7 sirketten
Ozellestirme 6ncesi toplam 4,3 milyar dolar zarar ederken, yapilan 6zellestirme sonucunda
3,6 milyar dolar kar eder duruma gelmistir. JNR tekel durumda sirekli zam yaparken,
Ozellestirme sonrast zam yapmaar ortadan kalkmis ve hizmet kalitesi yUkselmistir
(Karluk, 1994: 174).

Japon sanayisinin temelini olusturan sinai kuruluslar, anonim ve limitet sirketleri
olusturmaktadir. Sirketlerin biyuk cogunlugu menkul kiymetler borsasina kayithidir.
Japonya da dunyanin tclncl en buytk borsasi olan Tokya borsas: yer amaktadir. Halka
arz yoluyla yapilan Ozellestirmelerde hisse senet fiyatlari nomina degerinde ¢ok kiguk
tutulmustur. Bunun nedeni, sermayeyi tabana yaymaktir. Ornegin, Mitsubishi bu sekilde
Ozellestirilen sirketlerden biridir. Japon devleti tarafindan kurulan isletmeler yok pahasina
0zel sektore devredilmesi dinya ekonomisinde ender gortlen orneklerinden biridir.
Fukugawa cimento fabrikas, Kosaka, Annai, Nabasoka, Aburato, Takashima, Okuza, Ani
Maden Isletmeleri, Shinagawa, Cam fabrikas, Sakai ve Tomiaka iplik fabrikalar ve de
Nagasaki Tersanesi gibi devlet eliyle kurulmus tesider yatirnm maliyeti altinda (bazilar:
yar yariya bazilari ise Ucte bir maliyet degerleriyle uzun vadeli olarak) 6zel tesebbisere
devredilmistir. Bu 6zellestirme sonucunda Japon sanayilesmesi yeni bir hamle kazanmis ve
bu kuruluslar Japonya nin kalkinmasinda biyuk roller oynamistir. Bu agklamalardan
sonra Sazo Idemitsu’nun Japonya nin ekonomisi ile ilgili tespitlerine deginilirse,
“Japonya da emegin istihdam diye bir sey yoktur. Yaratilan fazla deger yeni yatinmlarla
iscinin gelecekteki refah icin harcanmaktadir”. Emekciler her yil artan Gcretleri ile milli
servetten gittikge blyik paylar almaktadir (Eris, 1995: 58).
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2.2. Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve merkezi planli ekonomik sistemlerin ¢ozilmesi
ile birlikte, Dogu Avrupa Ulkelerinde demokratik siyasi diizen icerisinde, Bati Avrupadaki
gibi serbest piyasa ekonomisinin kurulmas yoninde 6nemli acimlar atilmistir.

Ancak, Bati Avrupadaki serbest piyasa modelleri fikir olarak ayni esadara
dayansalar dahi, uygulamada, piyasalarin diizenlenmes ve daha genel olarak devlet-piyasa
iliskileri agisndan Ulkeler arasinda blyuk farklil ik gorilmektedir.

Nitekim bir ekonomik sistemde kaynaklarin tahsisi icin genel olarak iki mekanizma
bulunmaktadir (Bastirmaci, 1998: 1-12). Birincisi, kisaca piyasa olarak adlandirilan ve
bireylerin sahip oldugu kit kaynaklarin, yine bireyler tarafindan verilen ademi merkeziyetci
kararlar yoluyla alternatif kullammlara tahsis edildigi bir sistemdir. Bu mekanizma,
kaynaklarin, esit olmayan haklar cercevesinde, esitsiz olarak dagitildig: bir sistemdir.

Diger mekanizma olan devlet ise, bireylerin hukuk 6ninde esit haklara sahip
oldugu, sahip olmadigi kaynaklar: dagitan bir sistemdir. Dogal olarak, bu iki mekanizma
aracligryla ortaya gikacak kaynak dagilimlarin her zaman aym olacaklarim beklemek
iyimser bir yaklasim olacaktir. Bireyler siyasi gi¢ araciligiyla, normal kosullarda piyasada
ortaya gikacak olan dagilim yerine, kendi tercih edecekleri bir kaynak dagilimint kurmak
isteyebileceklerdir (Bastirmaci, 1998: 1-12).

Buradaki sorun devlet ve piyasanin birbirleriyle catismalar veya birbirine karsi
olup olmadiklan degildir. Sorun, icinde devletin de yer aldigi bir dizi aktorin birlikte
rasyonel davranmalarin tesvik edecek ve bilgi iletisimini saglayacak bir kurumsal yapinin
olusturulmasidir (Przeworksi, 1994’ ten, aktaran: Bastirmaci, 1998: 3).

Devletin bu ekonomik yapida az veya cok belli bir rol Ustlenmesinin kaginilmaz
olacagi dustinulmekle birlikte, bu yap: icerisinde devletin rolinun tammlanmasina sira
gelince gorUs ayriligi ortaya gikmaktadir. Tartismalar, bu yapida devletin olmas veya

olmamasindan ziyade, ne kadar olmas gerektigi Uzerinde yogunlastigi gorilmektedir.
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Bu tartismalarin iginde, Dogu Avrupa ulkelerin icinde bulunduklar durum 6nemli
bir ornek teskil etmektedir. ClUnki bu Ulkeler, yaklasik 50 yildan beri devlet-piyasa
iliskilerini ikinci kez yeniden tanimlamak ve bir kez daha yeni bastan bir ekonomik sistem

kurmak cabasi icine girmislerdir.

Sosyalist Ulkelerde, iktisadi devlet tekellerinin yol actigi sorunlardan kurtulmak igin
serbest piyasa ekonomisine gecmek ve bu nedenle 6zellestirme uygulamal arina basvurmak
istemislerdir. Bu Ulkelerde siyas yapidaki donisUmiin ekonomik yapiya yansimasinin ilk
adimi devlet milkiyetinde olan isletmelerin 6zellestirilmesidir. Devletin, ekonomik ve
sosyal yapida temel belirleyici oldugu toplumlarda 6zellestirme, ekonomik anlamda bir
reform degil, aym zamanda her seye hakim olan merkezi yapimin gucinl azaltilmas: ve
gendl anlamda “devletsizlestirme” anlamina geliyordu. Bu durumda geriye kalan tek
tartisma konusu 6zellestirmenin bicimi, temposu ve siresidir (Apathy ve digerleri, 1995:
6).

Komunist rejimlerin dagilmas ile birlikte, serbest piyasa ekonomisine gegis sorunu
ile karst karstya kalan Dogu Avrupa Ulkeleri, dort buyuk sorun ile karsi karsiya
kalmiglardir (Tandircioglu,2002: 202—203)

e Ekonominin neredeyse tamami kamulastirilmis, 6zel milkiyete cok siirl1 alan
verilmistir.

e Uretim yapan kamu kuruluslarimin biiyik bir kismi tekellesmis, fiyatlar ve
yatirim kararlart devlet tarafindan kontrol edilir hale gelmis, disa kapal,
COMECON i¢i uzmanlasmaya yondik ekonomik politikalar izlenmis, bu da
ekonomileri rekabete kapal1 yapilar haline getirmistir.

e Sosya glvenlik harcamalart  ekonomik  fadliyetlerin  hacmi  ile
karsilastirilamayacak Olclde artrmis, harcamalar toplumda ortaya ¢ikabilecek
rahatsizliklar1 gidermek amaciyla siyasi bir arag olarak kullanlir hale gelmistir.

e Yukarida sozl edilen sorunlarin etkisiyle makroekonomik dengeler bozulmus,
yuksek bitce aciklari, kontrol edilemez hale gelen Ucretler, para arzimin siniraz

artis1 ve yuksek enflasyon gibi sorunlarlakarsilasilmistir.
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Sorunlann ¢ozilmesi amaciyla, Dogu Avrupa Ulkeleri tarafindan bir yandan
makroekonomik dengelerin kurulmast amaciyla istikrar saglamaya yonelik bir dizi
politikdar uygulamaya konulurken, diger yandan da, 6zellestirme gibi ekonomide yapisal
degisiklikleri saglayacak yeniden yapilanma programini O6ngéren Onlemler hayata
gecirilmistir. Dolayisiyla, gegis siirecinin iki 6nemli ayag: bulunmaktadir: istikrar ve
yeniden yapllanma (Bernard ve Rittenberg, 1992: 106-123).Yeniden yapilandirma
programinin  temdinde, ekonominin performansim, o©ncelikle bireysel tesebbls
Ozgurlugune dayandig ve bireyin ekonomik 6zgurlugiini, mulkiyeti serbestce ve 6zglrce

sahip olmayi, satin almay1, satmayr ve degisik sekillerde kullanmaduisiinces yatmaktachr.

Yeniden yapilanma sirecinin bir yans 6zel sektdr tarafindan sahip olunan ve
isletilen yeni firmalarin kurulmasi, diger yarisi ise mevcut kamu kuruluglarinin yeniden
yapilandinilmas: ve 0Ozellestirilmesidir. Dolayisiyla, yeniden yapilanma programi
cercevesinde Ozellestirme onemli bir yer tutmaktadir. Ozellestirme ile hem devletin
ekonomideki etkinliginin azaltilmasa amaglanmakta, hem de kaynaklarin verimli

kullanmlmasi distntlmektedir.

2.2.1. Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Uygulamalar ve Sonuclar1

Kominist sistemin ¢okmesiyle Dogu Avrupa ulkeleri, ekonomideki tikamkliklarin
sebebini merkezi yonetim bicimindeki yapilanmada gordiklerinden, Ozellestirmeyi bir
kurtulus recetesi olarak gormusler ve binlerce sayidaki deviet tesebblsini rekabete
acilmas ve serbest piyasa kuramlarina uygun sekilde calismas icin yogun bir caba
harcamislarcir (Akdis, 1994: 12-35).

Ozellikle Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya gibi baz tlkelerde,
1970'i yillarda simirli da olsa yapilan cesitli reformlar sonucunda isletmelere daha fazla
Ozerklik tamnmus, isGi ve yoneticilere yatinmlar, tcretler ve kérin kullamm gibi konularda
karar verme yetkisi verilmistir. Hukuken mlkiyet yine devlete ait olmakla birlikte, isci ve
yoneticiler yonetim Uzerinde hemen hemen milkiyet haklarina benzer haklar elde
etmislerdir. Ornezin, Polonyada isci konseyleri yonetimin degistirilmesi ve varliklarin
ainip satilmas: gibi konularda karar mekanizmasi Uzerinde cok 6nemli haklar elde

etmislerdir. Daha sonra, siyasi liberalizasyonla birlikte, bu gruplar isletmeler Gizerinde hak
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iddia etmeye baslamislar veya mevcut haklarini koruma yolunu gitmislerdir (Jeffrey ve
Lipton, 1990: 294 -315).

Mulkiyet haklari, Dogu Avrupa Uulkeerinin komunist regim doéneminde
kamulastirilan c¢esitli malklerin eski sahiplerine iade edilmeleri ile daha da icinden
cikilmaz bir hal almistir. Ornegin, eski Cekoslovakyada bu gelisme, diplomatik binalarin
eski sahiplerine veya mirascilarina iadesinin talep edilmesine kadar gitmistir. En ¢ok
tartisilan konularin basinda daha 6nce devletlestirilen ve simdide 6zellestirilen kuruluslarin
yeni sahipleri kimler olacagi meselesiydi. Bu isletmelerin blytk bir kismu kirk yil 6nce
devletlestirilmistir. Isletmeleri eski sahiplerine veya onlarin mirasglarina iadesi yontemi
hukuksal olarak gindeme gelmistir. Ancak aradan gecen kirk yil icinde bu isletmeler
yenilenmis, bluyumus ve yeniden kurulmuslardir. Kirk yillik toplumsal ve ekonomik
birikimleri de sbz konusuydu ve bu isletmeler eski sahiplerine degil, calisan iscilerin ve
tiim toplumun birikimiydi. Ozellestirilmesi dusiinilen devlet isletmelerinin cogunlugu son
kirk yil iginde kurulan isletmeler olmasi, bu isletmelerin Uretim slrecini aksatmadan ve
toplumun adalet duygularim zedelemeden 06zel mulkiyete nasil devredilecegi sorununu

gundeme getirmistir (Apathy ve digerleri, 1995: 8).

Diger taraftan, isgiler ve yoneticiler bazi haklar elde etmis olmalarina ragmen,
kamu kuruluslar: Uzerinde agikga taninmis haklara sahip degillerdir. Dolayisiyla, boylesine
belirsiz bir ortamda, is¢i ve yoneticilerin yeniden yapilanma yoniinde c¢aba harcamak
yerine, kamu kuruluslarin mallarini kendi hesaplarina kullanmaya calismalart dogaldir.

Nitekim Ukrayna, Bulgaristan ve Polonya'da bu gelismeler gbzlenmistir.

Komunist rglimlerin dagilmasnin ardindan, yoneticilerin elde ettikleri gict, kamu
kuruluglarinin sahip oldugu techizat, makine ve diger gayrimenkulleri kendi cikarlarina
uygun olacak sekilde kullandiklari, drnegin kendi kurduklari paravan sirketlere, ok
elverigli kosullarla kiraladiklar1 veya sattiklar gozlemlenmistir. Bu tur gelismelere karst,
Ozellestirme calismalarn tek bir merkezde toplannus, bazi kamu kurulugslar: tekrar
kamulastirilmis, mulkiyet yeniden devlette toplanmis ve daha sonra 6zellestirme yoluna
gidilmistir.
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Dogu Avrupa Ulkelerindeki ekonomik reform sireci 1980'li yillarin basina
dayanmaktadir. Bu Ulkelerdeki 6zellestirme uygulamalari, birbirine benzer 6zellikler ve
sorunlar icerdigi gorulmektedir. Dogu Avrupa Ulkelerinde ekonomik isletmelerin gogu
devlete aitti. (Guner, 1993: 54).

Bu tlkelerde, tretimin %80’ ini kamu sektorii taraf indan karsilanmaktadir. Ornegin,
Polonya'da 7.000'den fazla kamu kurulusu faaliyet gbstermektedir. Bu kuruluslardan
100’ G Ulkenin toplam Uretiminin yannandan fazlasim ve ilk 500’ U Ucte ikisinden fazlasinm
ve toplam olarak bakildiginda Ulkenin toplam sanayi Uretiminin %90’ini kontrolinde
bulundurmaktadir. Polonya' daki bu kuruluslarin tamami 2006 yilinda Ozellestirilmistir
(Oktar, 1991: 38).

Bu Ulkelerde devletin sahip oldugu tesebbilslerin 6zellestirme islemi ile yaklasik
100 milyar dolar Uzerinde piyasa degerine ve yaklasik 20.000 isletmeyi kapsamaktadir
(Viravan, 1995: 46).

Bu Ulkelerde yillardir hakim olan burokratik ve asiri merkeziyetgi yapr hizla
cOzllurken, siyasal ve ekonomik kimlik degismeye ugramaktadir. Bu nedenle,
Varsova dan Prag'a, Budapeste den Bukres'e kadar tim Dogu Avrupa Ulkelerinde
6zellestirme programlar: ardi archna hayata gegirilmektedir (Oktar, 1991: 37). Ozellestirme
uygulamalan sonucunda, sorunlarin ¢ozilmesi ve bati tipi bir ekonomik hayatin bir an

Once gerceklestiriimes hedeflenmektedir.

Dogu Avrupa Ulkelerinde hikimetler 6zellestirmeden beklentilerini iki baslik
altinda toplamaktadir (Karabalik, 1998: 1-12):

e Ozellestirme temel olarak, 6zel sektor firmalarimin devlet firmalarindan dahaiyi
yonetildigi ve onlara nazaran uluslararasi rekabet glctine daha fazla sahip
olduklar1 gorusiine dayanmaktachr.

e Ozellestirme ayn1 zamanda mali sistemin gelisimini hizlandirmakta, 6zellikle
sermaye piyasalarinin olusumunu ve gelismesini saglamakta ve ulkenin mali
yonden glclenmesine katkida bulunmaktadir. HuUkUmetler 0Ozellestirme

kapsaminda yeniden yapilanma ve yapisal reform vasitasiyla etkinligin
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artinilmasi ve ekonomide rekabetin yerlestirilmesini amaclayan politikalar
uygulamaktadir. Y apisal reform ise siklikla i¢ piyasanin yeniden dizenlenmesi

ve ¢ok sayida sektoriin uluslararas rekabete acilmasim kapsamaktadhr.

Yol aynmina gelmis ve rotay: belirleyerek geriye donilmesi mimkin olmayan bir
yola girmis bulunan bu Udlkelerin, hantal ve esnek olmayan yap Uzerinde
gerceklestirilmeye calistiklan dontstim, baslangictaki zorluklar nedeniyle kamuoylarindan
kismen tepkilerle karsilagsmuglardir. Ancak, eski sistemin meydana getirdigi sikintilarin
hala hatirlantyor olmasi ve o sisteme karst duyulan hosnutsuzluk, yeni uygulamalara biran
once islerlik kazandinlmasint gerektirmistir  (Oktar, 1991: 42). Bu cabalarin
tamamlanabilmesi icin, kamuoyu desteginin ve uluslararas ilginin sirmesine buytk bir
ihtiyag oldugu dustnulmektedir (Sarisu, 2003).

Asagida bazi dogu Avrupa daki Ulkelerde 6zellestirme uygulamalarina iliskin
ornekler incelenmistir.

2.2.1.1. Bulgaristan’da Ozellestirme Uygulamalan ve Sonuclan

Pazar ekonomisine gecis sureci icerisinde Bulgaristan Hikumeti tarafindan en ¢ok
onem verilen konulardan biride 6zellestirmedir. Ulkede 6zellestirmenin temel catis 1992
yilinda Ozellestirme Ajansiun kurulmas: ile atlmistir. Bulgar ekonomi uzmanlar
Turkiye de 6zellestirmeden sorumlu Kamu Ortaklig: Idaresine gelerek gerekli bilgileri
amglar, egitilismisler ve Ulkelerinde benzer kuruluslar kurmuslardir. Bulgaristan
Ozellestirme Ajans, kuruldugu 1992 yilindan bugiine kadar 4.907 adet 6zellestirme islemi
gerceklesmistir. Bu 6zellestirmeden elde edilen gelir 7,3 milyar dolara ulasmis ve nakit
tahsilatt 2,3 milyar dolan bulmustur (Y asar, 2003: 4).

Ekonomik reformlarin basladigi 1991 yilinda 6zel sektoriin GSYIH icindeki pay:
%6,4 iken, 1995 yil1 sonu itibariyle bu oran %40’ a yiukselmistir. Bulgaristan hikimeti,
Ozellestirme calismalarina ve dolayisiyla Glkeye yabanci sermaye girisine 6nem vermistir.
Bulgar kanunlarinda, 6zellestirmede Bulgar yatirimcilar: ve yabanci yatinmcilar arasinda
ayrnm yapilmamaktadir. Yabanci yatirnmcilar da, Bulgar yatirimcilar gibi 6zellestirme

srasinda aym kosullart  yerine getirmekle yidkimla olup, aym haklardan
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yararlanmaktadirlar. 1992 ve 2003 yillari arasinda Ulkeye toplam 6.802 milyar dolar
yabana yatirnm yapilmistir (Benli, 2009: 14).

1992-2001 yillar1 arasinda Ulkeye yapilan toplam yabanci yatirimin yaklasik
%32's (1,448 milyon dolar) Ozellestirme uygulamalari neticesinde saglanmistir. Mart
2002'de yiriirliige giren yeni 6zellestirme yasasi ile 6zellestirme siirecinden Ozellestirme
Ajanst ve oOzellestirme sonrasindaki gelismelerden Ekonomi Bakanligi'nda faaliyet
gosteren 6zel gorevli bir birim sorumlu kilinmigtir. Aynca 6zellestirme anlasmasi
imzalanmas: sonrasinda anlasma Uzerinde degisiklik yapilmas engellenmistir (Dis Ticaret
Miistesarlig1 [ DTM], 2007: 21).

1992 yilinda baslayan 6zellestirme siireci neredeyse tamamlanmis durumdadir.1993
yil1 ile 2006 yil1 arasinda toplam 9.161 kamu isletmesinin 6zellestirilmesi tamamlanmustir.
Ozellestirilen bu isletmelerden toplam 4,2 milyon dolar gelir elde edilmistir. Devlet 2006
yilinda 6zellestirmeden 650 milyon dolar gelir elde edilmis, 2007 yilinda ise 5.243 adet
kamu isletmelerinin hisseleri  Ozellestirilmistir. Bu sirketlerden 2.947's  tamamen
ozdlestirilmistir.  2.316's  ise bdirli  bolimleri  6zellestirilmistir.  Ozellestirme
anlasmalarimin toplam finansal etkisi 11.036 milyon dolar1 tutarindacir. Ozellestirilen
isletmelerin 1.639'u sanayi, 1.172's ticaret, 620's tannm, 535'i miteahhitlik ve 523'i ise
turizm sektoriinde faaliyet gosteren firmalardir. Ozellestirme anlasmalarindan 173'(
yabana yatirimcilarla yapilmistir (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu [DEIK], 2007: 13; Benli,
2009: 14).

Finans sektorinde faaliyet gosteren Devlet Sigorta Engtitist (DZI) Agustos
2002'de yerdl bir firmaya satilmistir. HikUmet 2001 yil1 Kaam ayinda Bulgar Telekom'un
Ozellestirmesini yuritmek Uzere Deutschebank ile yaptigir anlasma cergevesinde 2002 yil1
icinde satis islemlerini tamamlayarak politik gliveni tazelemeyi hedeflemektedir. 24 Eylil
2002 tarihinde ihaleye Kog Bilgi Grubu ve Tirk Telekom konsorsiyumu 235 milyon euro
(185 milyon Euro pesin), Viva Ventures Holding Gmbh ise 250 milyon euro (200 milyon
euro pesin) teklif vermistir. Yapilan bu teklifler sonucu 20 Subat 2004'te Bulgar
Telekom'un % 65'inin satisi saglayan sozlesme Ozellestirme Ajanst ve Avusturya
firmas Viva Ventures Holding arasinda satis1 imzalanmistir (DEIK, 2007: 10 — 11). Geriye
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kalan kismu ABN AMRO Capital, Citigroup Investment ve ¢esitli 6zel yatirim fonlarindan
olusan bir konsorsiyum 1.2 milyar euro ddeyerek % 35'lik hisseyi satin amistir.

Biochim Bank'in kisa stirede 6zellestirilmesi planlanmistir. Dinya Bankasinin bir
at kurulusu olan Uludararas: Finans Kurumu (IFC) bankanin hisselerine ortak olmak
istedigini bildirmistir. 42 hidroelektrik santrali ile Ulusal Elektrik Kurumu NEK'in otonom
kuruluslarinin 6zellestirme slirecinin kisa siirede sonuclandirilmas: 6ngorulmektedir. DSK
Bankasi (eski Devlet Mevduat Bankasi)) ve yedi bolgesal elektrik dagitim firmasinin
Ozellestirme islemlerinin de tamamlanmas: hedeflenmektedir (Sarisu, 2003).

Avrupa Birligi pazarini hedefleyen yatirnmailarnin gézde tlkes Bulgaristan, yabanci
sermayenin merkezi haline gelmistir. Ozellestirme siireci hala devam eden tlkede Tiirk

firmalannin dailgisini cekmektedir.

Bulgaristan’da 9.500 Turk sirketi ¢esitli sektorlerde faaliyet gosterirken yatinmaya
sunulan tesvikler cazip gelmektedir. Bulgaristan AB’ye 2007 tam Uye olmustur. Bu
nedenle yabanci yatirimcilarin cazibe merkezi haline gelmistir. Bulgaristan yabanci
sermaye akisinin ¢ok fazla olmasnda Avrupa Birligi Uyeligi yan siraisguicti ve hammadde
ucuzlugu gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK)
Temmuz 2005 verilerine gore Bulgaristan’ a dogrudan Turk Y atirimlar: 150,7 milyon dolar,
yabanct ortakli Tark yatirimlart yaklagik 250 milyon dolar’a ulasmistir. Ayn zamanda
burada 9 bin 500 Turk sirketi faaliyet gostermektedir.

Gida sektortinde tek kurum haricinde 6zellestirme tamamlanmis durumdadir. Bira
ve sarap uretimi ileilgili bolimlerin 6zellestirilmes tamamlanmustir. Tekstil sektoriindeki
sirketlerin 6zellestirmesi tamamlanmustir. Turizm sektorindeki  6zellestirmenin  blyUk
¢cogunlugu tamamlanmis olup, birkag turizm sirketi 6zellestirmek igin beklemektedir.
Bunlar haricinde enerji sirketleri, deniz ve nehir isletmeleri (liman isletmeleri), silah Uretim
sirketleri, termik santraller, kémor Oretimi ileilgili isletmeler 6zellestirmesi beklenen ve en
cok ilgi ceken sirketlerdir ( Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi [IGEME], 2007: 1-15).

Bulgaristan Cumhuriyeti’'nin en buylk o6zellestiriimeleri arasinda yer alan BTC

(Bulgarian Telecommunication Company), hisselerinin %65 oramndaki bolumi Subat
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2004 de 280 milyar euro, bedelle Viva Ventures Holding' e satilmistir. Satis sozlesmesi
uyarnca;

e Sirket sermayesinin 50 milyar euro arttirilmast,

e 5yil streile400 milyar euro yeni yatirim yapilmast,

e yatinmcimn gerek duymast durumunda, ilave 300 Milyar Avro tutarinda
yatirim yapmasi,

e caisanlarin sayisinin  2004-2006 yillarn arasinda 24.010 dan 20,510'a
diustrilmes yer amstir. Ancak Sirket hisseleri daha sonra 2 kere €
degistirerek, sigortacilik sektdriinde faaliyet gosteren Amerikan AIG Fon'a
gecmistir. %635 oranindaki kalan hisseler 2006 yilinda Sofya Borsasi ulusal
pazarda 632 milyar Bulgar Levasina ( 468 milyar dolar) satilmistir (Y azicioglu
ve digerleri, 2007: 18).

Bulgar Hikumetinin ilgili Bakanlik ve Ozellestirme Ajana yoluyla gerceklestirdigi
Ozellestirme faaliyetlerinin son noktaya geldigi ve 2008 yili sonunda 6zellestirme
tamamlandiktan sonra tim islemlerin 6zellestirme sonrast Takip Ajansliginca yuritilecegi
ongorilmektedir. Onemli ve biiyik Olgekli 6zellestirme uygulamalart Ajans tarafindan
gerceklestirilmis, en biyuk ve dnemli uygulamalar ise enerji sektdriinde gozlemlenmistir.
Devlet dagitim sektorinden timiyle cekilmis, Uretim sektorinde ise, bazi Hidro elektrik
santraller disinda kalan 6'nci ve son Termik santralin 6zellestirilmesiyle, elektrik sektéri
ozellestirmelerinin 2008 y1linda tamamlanacag: hedeflenmistir (DEIK, 2007: 11).

2002 yilinda Ozellestirme Kanununda yapilan bir degisiklik ile, ©zellestirme
islemlerinde seffafligin ve bagimsizlik ilkelerinin saglanmasi amaciyla 6zellestirme sonrast
takip islemleri aynn bir kurum olarak teskilatlandiriimustir. Ozellestirme sonrast Takip
Ajans: adiyla faaliyetini stirdirmekte olan Kurum Ozellestirme Ajansi ile aym teskilat
yapisina sahiptir. Ajansin baslica gorevleri arasinda 6zellestirme sonrasinda sirketlerin
sozlesme geregi  yukumlulUklerini  yerine getirip getirmedig, yerine getirilmeyen
yuktmlUlUklerin takibi icin yasal sireci baslatmaktir. Bugiine kadar Ajansa 7,500 sirketin
devri yapllmistir. 2,700 sirket vadeye baglanmis, alacaklart incelenmekte olup
yukimlUlUklerini yerine getirmeyen 350 sirket tespit edilmistir. Bu sirketlerden 130 adedi
vadeye baglanmis taksitlerini 6der duruma getirilmis, kalan 220 sirket icin yasal slreg
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baslatilmigtir. 2002 yilina kadar Bulgar Ozellestirme uygulamalarinda vadeye baglanan
alacaklarda teminat alinmadigindan, mahkeme siireci 8-10 yila kadar uzacigi durumlar
meydana gelmistir. Ozellestirilen fabrikalann genelde cok eski teknojilere sahip ve
degerlerinin  ¢ok disik olmalari nedeniyle ipotek konulamamistir. Ozellestirme
uygulamalarinin ilk basladigi donemlerde hig bir sirket kamu niteliginde faaliyet gosteren
Bulgar bankalarindan teminat mektubu alamamislardir. Bu nedenle 2002 yilindan sonra
Ozellestirme uygulamaarinde pesin satis yontemi uygulanmaktadir. Mahkeme kararina
ragmen vadeye baglanmis taksitlerin ddenmeme durumunda Ajans, Mahkeme karari ile
sirket varliklarim agik artrma ile satisim gerceklestirmektedir. Bulgar Ozellestirme
Kanununda, 0Ozellestirilen kuruluglarin  daha sonradan  yukumldluklerini  yerine
getirilememes durumunda geri ainmast s6z konusu degildir (Yazicioglu ve digerleri,
2007: 1-4).

Ajans ayrica, sozlesme geregi taahhit edilen yatinmlarin da yerine getirilip
getirilmedigini belgeler Uzerinden ve uzmanlarin belli araliklarla yapmis oldugu fiziki
denetimleriyle kontrol eder. Ajansin onayr olmadan higbir varlik satisi gerceklesemez.
Elektrik dagitim sirketlerinin takibinde ise, Turkiyedeki karsiligt EPDK olan bagimsiz
Bulgar Kurulus (State Commission) sektor ile yapmis oldugu dizenlemeler dikkate
alinmaktadr.

Ayni zamanda Ajans, istihdamin korunmasina yonelik sozlesme maddelerinin
yerine getilip getirilmedigi, belgelerin ibrazi ve zaman zaman yapilan fiziki kontrollerle
saglanmaktadir. 2003 yilinda Milli Sigorta Kurumu ( Nationa Insurance Instituion)
tarafindan tim calisanlarin resmi kayitlart yapilmistir. Buglne kadar 850 sirkette
denetimleri yapilmisgtir (Y azicioglu ve di gerleri, 2007: 23-24).

2.2.1.2. Hirvatistan’da Ozellestirme Uygulamalar ve Sonuglar1

Hirvatistan'da 6zellestirme siireci, Nisan 1991'de Hirvat Ozellestirme Fonu'nun
kurumas ve ilgili yasanun yurirlige girmesiyle baslamistir. Ozellestirmeye hiz
kazancirmak ve daha etkin hale getirmek amaciyla 1994 yilinda Ekonomi ve Ozellestirme
Bakanlig kurulmus ve 1 Mart 1996 yilinda kabul edilen Ozellestirme Y asasi ile mevcut
yasanin uygulamada sorun yaratan bazi maddeleri degistirilmistir (Karagdz, 2009: 18-19).
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1997 yilinda Orta Avrupa ulkel erinde uygulanan 6zellestirme modeli olan kuponile
Ozellestirme programina baslama karar1 alinmistir. Savas kurbanlari bu programin hedef
kitless olarak degerlendirilmistir. Siyasi olarak Ozellestirmeye hiz vermeyi amaglayan
hikUimetin 6ntndeki en 6nemli engel ylzde 20lere varan issizlik oramdir. Bu oran
Ozellestirme ile %40'lara ctkmasindan cekinen hikimet 6zellestirme alamnda glvence
vermekte cekingen davrandig gorulmektedir (Karagdz, 2009: 18-19).

2001 yilinda, 1.778 devlet isletmesinin Ozellestirilmesi ile baslayan 6zellestirmenin

%76's tamamlanmus ve 5,3 milyon Kuna gelir saglanmustir.

Hukidmet, Hirvatistan Post/Telekom 1 Ocak 1999 tarihli karariyla, posta ve
telekomunikasyon olmak Uzere iki ayri kisma ayirmis ve 1999 yili sonunda, Hirvat
Telekom (HT) hisselerinin %35'i, 850 milyon dolara, 420 milyon dolar degerindeki
%16'I1k diger hissesi de 2001 yili Temmuz ayinda "Deutsche Telekom'a” (DT) satilmustir.
Hirvat Telekom'un tamaminin gelecek yillarda Gzellestirilmesi hedeflenmektedir (DEIK,
2006: 4-5).

Hirvat Elektrik Kurumu (HEP) 6zellestirilecek biyuk kamu sirketleri arasindadir.
2003 — 2004 yilinda at birimlere ayrilarak 6zellestirilmesi disindlen bu kurum icin 19,7
milyar dolar deger belirlenmistir. HEP'in 2005 yil1 sonu itibariyle satis1 tamamlannustir
(DEIK, 2006: 4-5).

Slavonska Banka - Osijek'in Ozellestiriimes islemleri 1999 yilinda, hisselerinin
%68,8 ini EBRD ile Landes-und Hypothekenbank (Avusturya) tarafindan satin alinmasiyla
tamamlanmustir. Privredna (4. blyuk banka) ve Spiitska (3. biyidk banka) sirasiyla
Bayerisches Landesbank (Almanya) ile UniCredito (italya) tarafindan 2000 yiliun ilk
yansinda satin alinmistir (DEIK, 2005: 5).

Hirvatistan'in 6nde gelen sigorta sirketi olan ve 75 milyon dolar sermayeye sahip
Croatia Osiguranje'nin  hissderinin - %77,5'ini en kisa zamanda 0Ozellestirilmesi
kararlastirilmistir. Allianz (Almanya)'nin teklifi distk oldugu icin Triglav Osiguranjaninki
ise (Slovenya) kanuni problemler vurgulanarak kabul edilmemistir. Ozellestirme
cdigsmalar devam etmektedir (Sansu, 2003: 36-39) .
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Hirvatistan 1 Ocak 1995 tarihinde yirirliige konulan “Isletmeler Kanunu” ile
yabanca sermayenin Ulkeye girisi saglanmistir. Bu kanunda karsilikli ilkesi g6z 6niinde
tutularak yabanci yatinmailara da yerli yatinmcilara tamnan hak, yukimlulik ve yasal
statll tamnmiustir. Yabanci yatinmalara ek bazi garantilerde verilmistir. Yatirnm yoluyla
elde edilmis sermaye haklari, kanunla veya baska bir hukuki dizenlemeyle
snirlandirilamayacag gibi kérin serbest transferine de simirlama getirilmemistir (DEIK,
2006: 3-4).

Hirvatistan'da yabancilarin 6zellestirme ile yapmis olduklart yatirnmlar arasinda
LM Ericson’un (Isveg) Tesla elektronik Ureticisine yaptigi 70 milyon dolarlik yatirim,
Societe Swisse de Ciment Portland SA’min 55 milyon dolarlik ¢cimento yatirimi, Intrabrew
SA'min Zagreb Bira Fabrikasina 40 milyon dolarlik yatinmlar: yer almaktadir. Bunlarin
disinda Coca-Cola (ABD), RMC Group (Ingiltere), Hofmann Panki (Avustralya) gibi
tarunmus uluslararas: firmalarda Hirvatistan da yatinm yapmuslardir (DEIK, 2006, 3-4).

2004 yili sonunda yabanca yatirimcilar Hirvatistan’ da toplam 10,8 milyar dolarlik
yatirim yapmuslardir. 2005 yilimin ikinci ¢eyreginde yapilan yatirnnmlar 1,1 milyon dolara
ulasmustir. 1993 ile 2005 yili arasinda Ulkeye en ¢ok yatirnm yapan Ulkeler Avusturya (%
25,6), Almanya (% 17,7) ve ABD (% 12,3) gibi Ulkeler oldugu gorulmustur.

Siyasi olarak 0zellestirmeye hiz vermeyi planlayan hikimetin 6niindeki en buyik
engel % 20'lerede olan issizlik oramdir. Ote yandan IMF Agustos 2004’ de verilen niyet
mektubunda 2005 yili sonuna kadar hiukimetin % 25 altinda hisse sahibi oldugu
isletmelerin satisimin tamamlanacag: taahhit edilmistir. 2003 ve 2004 yillarinda Hirvatistan
Ozellestirme Ajans yerine bir baska kurumun bu gorevi Ustlenmesi tartismalar: siireci
yavaslatan bir diger faktor olmustur. 2005 y1li Aralik ay1 itibariyle Hirvatistan Ozellestirme
Ajanst 1.112 devlet isletmesinin 6zellestirilmesine iliskin calismalar strdirmektedir
(DEIK, 2006: 3-4). Suncani Hvar otelleri zinciri ve Tarim kooperatifi IPK ve Belje
6zellestirme stireci devam eden kuruluslardir (DEIK, 2006: 3-4).
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2.2.1.3. Ukrayna’da Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclan

Ukrayna hikimeti, 1992 yilinda gkardigr 6zellestirme yasas: ile Ozellestirme
sirecine baslamistir. Blrokrasinin agir islemes ve parlamentonun muhalefeti nedeniyle
Ozellestirme programinin ilk iki yilinda verimli sonuglar ainamamistir (Karagtz, 2009:
10). S6z konusu program, kamu tesebbuslerinin hizl1 ve adil bir sekilde halka dagitimin
ve sermaye piyasalarinin derinlestirilmesini amaglamaktadir. Vergi gelirlerinin arttirilmast,
baslangicta Ozellestirmenin oncelikli hedefleri arasinda sayilmamistir. Ukrayna' da her
vatandas 0zellestirme sertifikasi ad1 verilen; ticareti yapilamayan ve bolinemeyen Ucretsiz
sertifikalar dagitilmistir. Vatandaslar bu sertifikalarn kullanarak, satisa cikarilan kamu
sirketlerine ortak olmus ve kendi aralarinda birleserek kendi calistiklar: kamu sirketlerinin
sahibi olmuglardir (Korkmaz, 2008: 14-15).

1992 ve 1994 yillar1 arasinda 1.240 orta ve biuyuk oOlcekli kamu tesebbisi, kendi
yonetici ve calisanlarina devredilmistir. Ukrayna hikimeti, 1995-1998 doneminde hizli
Ozellestirme program uygulamistir. Bu program vasitasiyla, 9.240 orta ve biyuk o6lcekli
kamu tesebbisii Ozellestirme sertifikas: ile satilmigtir. 2001 yilina kadar 60.000 kigulk
Olcekli isletmeler Ozellestirme program ile yapilan mizayedeler sonucunda
Ozdllestirilmislerdir (Elborgh, 2002’ den aktaran: Korkmaz, 2008: 15).

Ukraynada 6zellestirme programinin basarst icin gesitli onlemler ainmaktadir.
Isletmelerin  Ozellestirme asamasna gecisi icin Ongorilen sirenin kisaltilmas  bu
onlemlerden birisidir. Ozellestirmenin en yilksek oranda gerceklestirildigi alan ise ticaret,

perakende satis noktalar: ve lokanta gibi isletmelerin yer aldigi hizmet sektorudur.

Tanm sektorindeki 6zellestirme cabalarinda diger sektorlere oranla daha az basar1
elde edilmistir. Bunun en 6nemli sebebi ise bu konuda siyas uyum saglanamamasidir
(Parlamento tarimsal arazilerin satisina karsi gikmustir). Ozellestirilmesi planlanan 200
biyuk olcekli isletmenin ancak 401 Ozellestirilebilmistir. Ukrayna Devlet istatistik
Bakanhg: verilerine gore firma ve tesislerin % 20’'si kamu sektoriine, % 80'i 0zel sektdre
aittir (Calis, 2007: 10).

70



12 Araik 1996'da Ukrayna Parlamentosu yeni bir 6zellestirme yasas kabul
etmistir. Bu yasa, ©Ozellestirme sirecinde devletin kontrolinin artirlmasina imkan
vermekte ve devlet mulkiyeti altindaki isletmelerin satisinailiskin amag, oncelik ve sartlari
hikme baglamaktadir.

1999 yili Agustos ayinda Devlet Baskani, enerji Uretim ve dagitimi gergeklestiren
sirketlerin  hisselerinin  satis1  konusunda bir  kararname yayinlamistir.  Ancak,
Ozellestirmenin yeterince hizl1 ilerlemeyisi, IMF ile strdirilen gorusmelerin Eylil 1999'da

cikmaza girmesinin temel nedenlerinden birisini olusturmustur.

Araik 1999'da Devlet Baskam Leonid Kugma, Ulkedeki 6zellestirmelerin
hizlandiriimas konusunda Bakanlar Kurulu, Devlet MUlkiyet Fonu ve benzeri kuruluslar
tarafindan aimacak onlemlere iliskin bir kararname yaymlamis ve 0Ozellestirmelerin
hizlandiriimasini istemistir. Ocak 2000'de Bakanlar Kurulu devletin % 25 hissesine sahip
oldugu 200 tarimsal kurulusun satis1 konusunda bir kararname yayinlamistir (Karagoz,
2009: 10).

16 Mayis 2000'de Meclise sunulan, Ukrtelecom'un 6zellestirilmesine dair yasa
Meclis'ten gegmistir. Devletin mulkiyetinde %51 hisse kalirken ilk pakette sadece %25'lik
hisses satisa sunularak yaklasik 550 milyon dolar gelir elde edilmesi hedeflenmistir.
Sirketin toplam degeri yaklasik 2.200 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir.

Cumhurbagkan: Leonid Kugma tarafindan yayinlanan Kararname ile sadece %25'i
devlet mulkiyetinde kalmas planlanan elektrik dagitim sebekelerinin tim hisselerinin 6zel
sektore aktariimasi 6ngorulmektedir. Buna gore Kiev, Zhytomyr, Kirovograd, Mikolayev,
Rivne, Sivastopol ve Herson bolgesel enerji sirketleri 6zellestirilecektir (Calis, 2007: 10).

Ukrayna, Ulkenin 22.800 kilometrelik dogal gaz dagitim sistemini (yuzde 49'1uk
kismi Ukrayna devleti yonetiminde kalmak Uzere), yabana sirketlere acacaktir. Geri kalan
yiizde 51'lik hissenin Rus Gazprom, ingiliz Shell, Fransiz Gas de Frace, italyan ENi ve

Alman Ruhrgassirketlerine 6nerilmesi beklenmektedir.
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Ukrayna Parlamentosu "Devlet Ozellestirme Programi” yasasini 18 Mayis 2000'de
onaylamistir. Sozkonusu yasa 2000 — 2002 vyillarinda yapilacak 0Ozellestirmeleri
kapsamakta olup, aym zamanda 6zellestirme programlarinin G¢ yilda bir onaylanmasin
Ongormektedir. Devlet bitcesine aktarilmak Uzere, 2001 yil1 icinde 1.5 milyar dolar, 2002
yili icin ise 1 milyar dolar Ozellestirme geliri elde edilmes Ongorilmuisttr. Bununla
birlikte, 2001 yilinda 6zellestirmelerden elde edilen gelir yaklasik 390 milyon dolar
hedeflenmisken sadece bunun Ucte biri elde edilmistir (Karagtz, 2009: 21).

Ukrtelecom'un azinlik hisselerinin satisi 6zd lestirme programinin temel hedefini
olusturmaktadir. Ancak, Batili yatirnmcilarin ilgisinin az olmas ile birlikte Merkezi ve
Dogu Avrupadaki diger telekom 0Ozellestirmeleri Ukraynamn sansim azaltmaktadir
(Sarisu, 2003: 36 — 39).

Ukrayna da Ozellestirme calismalarimn skintili gegmesinin nedenleri su sekilde
sralanabilir (Elborgh ve digerleri, 2002’ den aktaran: Korkmaz, 2007: 15):

e Ozellestirme prosediriiileilgili hukuki sikintilar devam etmesi,

e HuUkUmet bircok isletmelerde karar mekanizmasm engel olabilecek azinlik
hisselerine sahip olmasi,

e Ozdllestirilen sirketlere teklif verenler arasinda gizli anlasmalarin olmas,

e Ozdlestiriimeye cikarilan sirketlerin yoneticileri, paravan sirketler kullanarak
kamu kurum ve kuruluslarim satin almalari, .

e Ukrayna borsasinin gelismis olmamas,, bu nedenle azinlik hisselerin ele
gegirilmesi,

e Politik mudahalelerin fazla olmasi,

e Ozdlikle politik kararlar veya karsikl iklar, devam eden 6zellestirme islemlerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durumda varlik fiyatlarinin diismesine neden
olmaktadr.

2.3. Diger Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Uygulamalar

1990 yilindan itibaren serbest piyasa ekonomisine gegis strecinde bulunan Orta

Avrupa Ulkeleri, bu donemde bir yandan skki maliye ve para politikalarn uygularken di ger
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taraftan, dis ticaretin liberallestirilmesi, 6zellestirme ve yabanci sermayenin tesviki gibi
enstrimanlart hizli ekonomik gelisme ve kalkinmamin saglanmas: icin genis kapsamli

uyguama ortaya koymuslardir.

Yabanc sermaye, dis ticaret ve kalkinma arasindaki dogru orantili iliski serbest
piyasa ekonomisine gecis doneminde bulunan Orta Avrupa Ulkelerinin bu tlr yatirimlara
yonelmelerinin en temel nedenini olusturmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarinda gecis
doneminde yasanan 6nemli artis, piyasa ekonomisine gecis surecinde yiksek buyiume

oranlanna ulasilabilmesi icin yabanci sermayenin énemli bir arag olarak gorilmustdr.

Gecis ekonomilerinde uygulanan ekonomik politikalar ve bunlarin sonuglar1 ¢ok
sayida yeni ekonomik terimin olusmasina neden oldugu gibi bazi olgularin daha belirgin

bir sekilde ortaya cikmasin saglamistir (Karabalik, 1998: 3).

Yukanda bahsi gecen nedenlerden 6tirt, gecis ekonomilerinde uygulanan
ekonomik politikalar yabanci sermayeli firmalarin 6zellikle 6zellestirilen devlet firmaarina
yatinm yapmaya yonlendiriimesi amaglamaktadir. Ozellestirme yoluyla yabanci
sermayenin Ulkeye cekilmesinde cogunlukla devlet milkiyetinde olan ve Ozellestirilen
firmamn hisse senetlerinin yabanci firmalarca satin ainmasina izin verilmes yontemi

uygulanmaktadir.

Ozellestirme ve yabanci sermaye yatirimlar: arasindaki iliskinin belirgin bir sekilde
goruldugl Polonya, Macaristan, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri’'nde, 1994 yilindan
itibaren, Ozellestirme sirecinin hiz kazanmasina paralel olarak, yabanci sermaye
yatinmlardadnemli oranda artis kaydedilmistir.

2.3.1. Cek Cumhuriyetinde Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclar1

Ozellestirme 6ncesi Cek Cumhuriyeti dogu blok tlkeleri icinde kamu agirliginin en
fazla oldugu Ulkelerden biriydi. Ornegin o donemde Macaristan’ da ve Polonya da devletin
uretken varliklar Uzerinde %80 iken, Cek Cumhuriyeti’ nde bu oran %697 idi (Hazlet, 1995:
1). Serbest piyasa ekonomisine gecis surecinde Cek Cumhuriyeti’nde yogun bir sekilde
Ozellestirme calismalar1 baslatilmistir. Uygulanan kitle halinde 06zellestirme programi
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sistem degisiklig yapan Ulkeler icinde en basarili deneyime sahip olmustur. Bu program
dort yil gibi kisa dénemde 1.700' U askin blydk ve orta dlcekli isletmenin 6zellestirilmesi
ile tamamlanmustir. Donemin basbakan Klaus “ herhangi bir 6zel mutesebbisin kamudan
dahaiyi mal sahibi olacag1” slogan ile baglatilan 6zellestirme programinin reform geregi
oldugunu dusunmustir. Klaus'a gore, 6zellestirmeyi bekleyen firmalar rasyonel davrans
icinde olmayacaklarindan, bunun bir an énce yapilmas: gerekmektedir (Byron, 1996’ dan
aktaran: Bicerli, 2001: 7).

Ozellestirmede baslica ¢ yol izlenmistir. Bunlar, kamu kuruluslarim eski
sahiplerine veya mirasgilarina devri, dogrudan satis ve kamu kuruluslarinin hisselerinin
vatandaslara bedelsiz devir yontemidir. Hikimet, o donemde halkta para olmadig icin
dustik 6demeile esit ve demokratik bicimde kamu kuruluslarinin devrini gergeklestirmistir.
Gonulli (Voucher) yontemi ile Cek vatandaslarimn %80'i kamu kuruluslarindan pay
almislardir (DEIK, 2002: 1-10).

Ozellestirme program 1991 yilinda kuigiik 6lgekli miilkiyet devrinden baslanilmis
ve yilsonunda 20.000'in Uzerinde mulkiyet devri gergeklestirilmistir. Aymi sekilde tanm
sektorii de bu donemde 6zellestirilmistir. Ornegin 1991 yilinda tarim arazilerinin %95'i
devlete aitken, bu oran 1994'de %19'a inmistir. Bu durum tarimda galisan isgucuniin
azalmasna neden olmus, 1995 yilinda tannmda c¢alisan isgtct 1992 yilindaki dizeyinin
%42 oraninda altina gekilmistir. istihdamin azalmasina karsilik Gzellestirmeyle birlikte
tannmda verimliligin arttigi, tanmsal Grtnlerin daha ucuz hale geldigi ve karlarin arttig
gorulmustir (Zuzowski, 1999: 475-490). Cek Cumhuriyeti 6zellestirmesini bu sekilde
diger dogu Avrupa Utlkelerinden daha hizli tamamlamis, bunun verimlilige yansimas: da
aym sekilde diger tlkelerden daha yiiksek olmustur. Ozellestirilen kuruluglarin oran: ve
Ozellestirmeyle birlikte verimlilikte meydana gelen degismeleri gosteren Tablo 5 de Cek
Cumhuriyeti'ndeki 6zellestirmenin basaris icin bir gosterge sayilabilir.
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Tablo 5:

Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme ve Emek Verimliligindeki Degismeler

Ozellestirilen Kuruluslarin Ozellestirilen Ozellestirilen Kamu
. § $ Kuruluslarin Oram Kuruluslarin Kuruluslarmin
Ulke Orani1 (OECD) .. . Ce e . P PP
(1995 Sonu) Diinya Bankasi Verimlilik Degisimi | Verimlilik Degisimi
(1995 Sonu) (1992-1995) (1992-1995)
Cek Cumhuriyeti 87 90 8.6 -2.6
Macaristan 82 78 6.0 32
Polonya 55 56 75 14
Slovakya 74 - 7.8 -4.1

Kaynak: Schusselbauer, 1999: 14

Tablo 5'de gorildugu gibi, 1995 yil1 sonu itibariyle yer alan Ulkeler arasinda
oransal olarak en fazla 6zellestirmeyi Cek Cumhuriyeti gergeklestirmistir. Dunya bankasi
verilerine gore bu donemde Ozdllestirilecek kuruluslarin 990" 1t Cek Cumhuriyeti
gerceklestirmistir. 1992-1995 doéneminde verimlilik degismeleri incelendiginde; Tablo
5'de yer aan bitin Ulkelerde 6zellestirilen kuruluslarin verimliligi arttigi, ancak bu artisin

%8,6 ile en fazla Cek Cumhuriyeti gergeklestirmistir.

1996 yili sonu itibariyle yabanci sermaye tutart 7,1 milyar dolara ulasmustir.
Almanya yabanci yatinmalar arasinda %27,5 payla ilk srayr airken, Hollanda %14,5,
ABD %14,4, Isvigre %12,1, Fransa %7,8 ve Avusturya %7,3' lik paya sahiptir. Yatirnm
yapilan baslica aanlar ise, iletisim ve ulastirma, otomobil endlstrisi, tiketim mallar ve
tiitiin Uretimi, kimya sanayi, miiteahhitlik ve hizmet sektoriidir (DEIK, 2002: 9-10).

Cek Cumhuriyeti’'nde 6zellestirme calismalar: kisa siirede gerceklestirmesi Ozel
sektorin gelismesini saglamistir. Bu yolla kamu hisselerinin halka devri hizli olmus ve
boylece hakinda destegi aminmistir. Cek Cumhuriyeti 6zellestirme calismalar:

tamamlanmustir.
2.3.2. Slovak Cumhuriyetinde Ozellestirme Uygulamalar ve Sonugclar
Slovakya da 1999 yilina kadar enerji ve telekom sektériindeki tekeller, savunma

sanayi sirketleri, kamu bankalar1 ve diger bazi1 stratgjik sirketlerin 6zellestirilmesinin

Onlinde yasal engeller bulunmaktaydi. Yapisal reformlar gergevesinde 1999 da yurirlige
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giren kanun ile bircok sirketin Ozellestirilmesine izin verilmistir. Ancak, su dagitimn ve
enerji aamnda kamu kurumlarinin %49 hissesinin 6zellestirilmesine izin verilmemistir.
Posta, su tedariki, demiryollar ve orman aanlar1 gibi varliklarin kamu mulkiyeti devam
etmektedir (DEIK, 2005: 5-6).

Bu dizenlemenin ardindan ilk onemli 6zellestirme, Temmuz 2000'de Slovak
Telekom'un %51 hissesinin Deutsche Telekom'a 1 milyar euro karsihiginda satilmasdir.
Macar petrol ve dogalgaz sirketi MOL Slovakya nin en buyutk petrol rafinerisi Slovnaft’ in
1/3 hissesini, US Steel ise Ulkenin en blyidk demir — celik tesiss Dogu Slovak demir
isletmeleri (VSZ)'ni satin amstir. Slovak Gaz Sanayi ve Ug¢ elektrik sirketinin %49
hisselerinin 6zellestirilmesi 2002 yi1linda tamamlanmustir. 2005 Haziran itibariyle sermaye
miktar1 yaklasik 282 milyar euro olan demir yolu kargo tasimast Cargo Slovakia nin
Ozellestirilmesini baglatmistir. 2005 1n ikinci 6nemli 6zellestirme plani ise Bratislava ve
K osice havaal aninin %66’ sinin 6zellestirme kararichr (DEIK, 2005: 5-6).

Slovak Cumhuriyetinde, 1996 yil1 sonu itibariyle toplam yabanci sermaye tutarinin
959 milyon dolara ulastigi tahmin edilmektedir. Yabanci yatirimcilar iginde ilk sralar
Avusturya, Almanya, Cek Cumhuriyeti, ABD ve Fransa yer almaktadir. Y abanci sermaye
cogunlukla endustriyel dretim, ticaret, hizmetler ve bankaciik sektorlerinde
yogunlasmaktadir (DEIK, 2005: 5-6).

Slovak Cumhuriyetinde uygulamaya konulan birinci etap 6zellestirme ile toplam
degeri 4,1 milyar dolar olan 953 buytk o6lgekli devlet kurulusu ve toplam degeri 500
milyon dolar olan 10.000 kiicUk 6lgekli devlet sirketi, ikinci etap 6zellestirme ile toplam
degeri 4,9 milyar dolar olan 1.084 devlet sirketi Ozellestirilmistir. 144 firmay: kapsayan
Uglincli etap 6zellestirme 1996 yilinda baslamis olup, halen devam etmektedir. Bu son etap
Ozellestirmede arastirma ve gelistirme, egitim ve saglik gibi alanlara agirlik verilmektedir.
Yeni ¢ikarilan yasa, ayrica, gaz, elektrik, telekomunikasyon, savunma, kimya gibi stratejik
olarak degerlendirilen aanlarda faaiyet gosteren devlet sirketlerin Ozellestirilmesini
yasaklamistir (Karabalik, 1998: 5).
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2.3.3. Macaristan’da Ozellestirme Uygulamalan ve Sonuclari

Macaristan toplu Ozellestirme programimin yapilmadigi tek eski dogu blogu
Ulkesidir. Bunun yerine, Ingiliz tili cercevesinde kuruluslarin tek tek Ozellestirilmesi
yontemi benimsenmis ve kural olarak alicilarin bedelin en azindan bir kismimi nakit olarak
Odemes kararlastinlmistir. Aynca, yabancilara, 6zellikle stratgjik yatinmcilara gesitli
kolayhklar saglanarak, ne faaliyet gosterecekleri sektor, ne yatinm yapacaklar: sirketin
boyutu, ne de baska turlt kisitlamalar getirilmistir (Demir, 2000: 87-94).

1991 yilinda Macar ekonomisi, 0zellestirmeyi hizlandirmaya, ekonomide devletin
rolini azaltmaya ve piyasa mekanizmalarini guclendirmeye yonelik IMF program ile
desteklenmistir. 1994 yilinda yapilan genel secimler ve hikimet degisikligi nedeniyle
1993-1994 yillarinda reform slrecinde yavaslama yasanmustir. 1995 yilinda Parlamento,
ozellestirme yasasini gikarmis ve bir Ozellestirme Ajans: kurulmustur. Bu yasa, tek tek
Ozellestirme yaklagimim korumasinin yan sira isgilerin galistiklart kurumlarin hisselerini
amalan gibi tercih sistemleri de getirmistir. Baslangigta Macaristan 6zellestirme idaresi’ ne
devredilen 2.000’'e yakin kamu mulkiyetindeki sirketten, bugin kurumun elinde kalan
sirket sayis1 1997 yihi itibariyle 457’ dir. Bu sirketlerden 242’ sinde kamu hisselerinin pay1
%50’ nin atina dismus bulunmaktadir (Y akisik, 2003: 37-38).

Y apilan 6zellestirme sonucunda 6zel sektorin GSMH’ daki payr 1990 yilinda %10
iken 1997 yilinda %70’ e ulasmustir. Telekominikasyon, gaz dagitimi, elektrik, bankacil ik
ve sanayi sektorlerindeki devlet isletmelerinin tamam 6zellestirilmistir (Glnes, 1994 ten
aktaran: Y akisik: 2003: 38).

Macaristan son yillarda yabana yatirnmailar icin son derece cazip bir Ulke haline
gelmistir. Yabana sermaye 0zellestirme cercevesinde Macaristan’a yatirim yapmaktadir.
Ozellestirme kapsaminda en gok yatirm yapan Ulkeler Almanya, ABD, Fransa ve
Avusturyadir. 1996 yilinda 2 milyar dolar tutarinda yabanci sermaye yatirimi
gerceklesmis ve 4.088 yabanci ortakli firma agilmistir. Toplam yabana sermaye tutan ise
1996 yili sonu itibariyle 15 milyar dolart asmustir. Yatirmlarin %50's yeni aanlara

yapilirken, diger yanst Ozellestirilen sanayi tesiserine yapilmaktadir. Macaristan
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Ozellestirme Politikasmn diger Dogu Avrupa ulkelerinin aksine en o6nemli 6zelligi,

yabana yatirimcilaratamamen agik olmasidir (Somuncuoglu, 2007: 4-6).

Yapilan hesaplamalar Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine yapilan yatinmlarin
%40 1mn Macaristan’a yoneldigini gostermektedir. Bugiin Macaristan’da 25.000'i askin
yabana firma faaiyet gostermektedir. Firma bazinda en onemli yatinmcilar Sony,
Michelin, TDK, Genera Electric, Genera Motors, Audi, IBM, Philips, Nokia, Deutsche
Telecom, Electrolux ve Siemens'tir. Dikkat ¢ekici bir nokta s6z konusu firmaarin elde
ettikleri karlar yeni yatirim alanlarinda kullanmaktadirlar (DEIK, 2005, s.19-20).

Yabanc sermayei firmalar Macaristan'in sanayi mallart ihracatinin %70’ ini
gerceklestirmekte, toplam istihdamin %20’ sini saglamaktadir. Y abanci sermaye, elektronik
sanayi, otomobil motor sanayi ve yan kollan gibi yeni endustriyel branslarin dogmasin
saglarken, Macaristan’1n telekominikasyon, ila¢ ve gida sanayilerinin modernizasyonuna
da katkida bulunmaktadir (Karabalik, 1998: 6).

Ozellestirme calismalart sonucunda, ekonomide donisiim yasanmis kamunun
agirhg azalmig ve Macaristan ekonomisinin %80’ den fazlasini 6zel sektér olusturmustur.
Macaristan’da serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte Ulkeye yabanci sermayeyi
cekmek icin gerekli diizenlemeleri basariyla tamamlamis ve bunu sonucunda Macaristan,
1999 yil itibariyle toplam yabanca sermaye yatirimlarim 17.513 milyon dolara gikarmayi
basarmustir. Macaristan da gerceklesen yatirnmlarin %50°'s yeni alanlara yapilirken, diger
yarsi Ozellestirilen sanayi tesislerine yapilmaktadir (Y akisik, 2003: 38).

2.3.4. Polonya’da Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuglan

Devlete ait girisimlerin genis kapsamli Ozellestirilmes streci 1994 yili sonunda
444 orta ve buyuk olgekli firma ile baglamistir. 1995 wili boyunca firmalarin
Ozellestirilmesi ve yeniden yapilanmasi amaciyla 15 adet Ulusal Yatinm Fonu (NFI)
kurulmustur. Her bir ulusal yatirim fonuna 6zellestirilen bir firmamin énemli bir bolima ve
diger firmalardan kiclk paylar verilmistir. Bu metodla 6zellestirilen devlet sirket
hisselerinin dagilim1 Tablo 6’ da gosterilmektedir (Karabalik, 1998: 6-7).
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Tablo 6: Polonya’da Devletin Sahip Oldugu Kamu Pay Senedi

Pay Sahibi
%33 NFI

%27 Parcalar Halinde Diger NFI’lar
%15 Calsanlar

%25 Devlet

Kaynak: Karabalik, 1998: 6

Toplam sayilan 3412 olan devlet sirketlerinin bugine kadar 1000 tanesi Ulusal
Y atirim Fonu’ na devredilmis, sayis 2500’ e ulasan kiiclk ve verimsiz devlet isletmeleri ise
tasfiye edilmistir.

Polonya da Maliye Bakanligt mali politikalar1 belirlerken, Ozellestirme Bakanli g
Ozellestirme kararlarindan sorumludur. Bu Ulkede, 1990 yilinda kabul edilen Ozellestirme
kanunu ile 6zellestirme islemleri dort sekilde yapilmaktadir (United Nations, 1993, 4-6).

e Ticarilestirme
e Tasfiye
e Yeniden yapilandirma

e Kamulastirilan mallarin tekrar 6zellestirilmesi

Ozellestirme, ekonomik reformlar icerisinde 6nemli bir yer tutmustur. 1990-1998
déneminde say1 olarak devlet isletmelerinin 6.129' una denk gelen %70'i 6zellestirilmistir.
Ozellestirme, milkiyet hisse devri, direk satislar ve calisanlara devir seklinde
gerceklestirilmistir. Uygulanan Ozellestirme politikalarina bagli olarak 6zel sektérin
GSYH icindeki payr 1989 yilinda %18 iken, 2006 yilinda %88’ e yiikselmistir. Ulkenin dis
ticaretinde 0zel sektoriin pay1 da yaklasik aym dizeydedir. 2006 yili itibaryla yabanci
firmaar GSYIH ye %12 oraninda katki saglarken, toplam istihdamin sadece %7,9’' unu
olusturmustur. Aym zamanda, 6zellestirmeile birlikte Merkez Bankast ile ticari bankalarin
fonksiyonlanim ayirarak, bankaclik reformuna da agrlik verilmistir. Dis ticarette
liberalizasyon yoluyla dinyaya agilim saglanmis ve devlet tekeli kaldirilmigtir (DTM,
2008: 5).
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Ozellestirme agiandan basarisiz gegen 1996 yili, 1997'de satis islemlerine
baslanmasi planlanan ve aralarinda, Polonya Hava Yollari, Polonya Telekominikasyon,
Varsova Ticaret Bankasi, onemli bir turizm sirketi olan ORBIS, sigortacilik sirketi PZU,
bakir sirketi KGHM, bisiklet Ureticiss Romet, rulman Ureticisi Iskra, sellloz Ureticis
Swiecie, Centrum magazalar zinciri, RUCH gazete dagitim sirketinin bulundugu buyuk
Olgekli devlet sirketlerinin satis hazirliklariyla gegmistir (Ersun ve Akgur, 1998: 12-13).

Polonya 6nemli Olclide yabanci sermaye yatirimlar: yapilan Ulke konumundadir.
1990 yilinda yillhik 100 milyon dolar olan yabanci sermaye yatirimlar: yillar itibariyle
yukselis gostermis olup, 2008 yilinda yillik yatrim miktari 10.970 milyar euro’'ya
ulasmustir. Yatirim yapan yabanci sirket sayis 492'ye, sermayenin geldigi Ulke sayisi ise
28 e yukselmistir (Gulsoy, 2009: 6-7).

Dogrudan yabanci sermayenin Polonya'y: tercih etmesinde, tlkenin AB Uyelig ve
orta Avrupa daki konumu, kalifiye is guct, buyUk sirketlerle isbirligine hazir cok sayida
kicuk ve orta dlcekli isletmenin mevcudiyeti, AR-GE, iyi yonlendirilmis devlet yardimlar:
ve Universitelerleisbirli gine hazir tekno parklar sayilabilir (Gilsoy, 2009: 6-7).

Yabanct yatirmlarin Ulkeye cekilmesinde yatinm yapacak firmalara gesitli
tesvikler uygulanmaktadir. Bunlar su sekilde sralanmaktadir (DTM, 2008: 5-6; Gilsoy,
2009: 6-7):

e Devamliistikrarl1 bilyiime

e Kurumlar vergis muafiyeti

e 38 milyondan fazla nifusa sahip olmas: ve bunun neticesinde buytk bir pazar
olusu

e AB Uyes olmasi

e Yatinm amagl arazilerin rekabetci fiyatlarla satin alina bilmesi imkém

e Yatinmlarlailgili hizmetlerde tcretsiz yardim hizmeti

e Yerli veyabanci yatinmcilaraesit muamele

e Bazi bolgelerde emlak vergisinden muafiyet imkam saglamasidir.
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1996’ da kurulan sirket sayis bakimindan 113 yatirimcr ile birinci sirada yer aan
Almanya y1 77 firmayla ABD, 42 firmaile Fransa ve 32 firma ile Hollanda izlemektedir.
Sermaye miktar1 bakimindan ise ABD 3 milyar dolar ile birinci sirada yer amaktadr.
ABD'yi 1,5 milyar dolar ile Almanya, 1,2 milyar dolar ile italya izlemektedir. Cok uluslu
sirketlerin sermaye tutar1 ise 1,5 milyar dolara ulasmustir. Y abanct yatinmcilarin %62,2's
sanayi sektOrdnd tercih etmistir. Sanayi icinde en cok ilgi ¢eken alanlart ise elektrik
makineleri, kimyasal Urunler, orman ve k&git UrUnleri olusturmaktadir (Konya Ticaret
Odas [KTQ], 2008: 14-30).

2.4. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclari

Ingiltere’ de buyik capl: olarak baslayan, bati ve dogu Avrupa, Amerika, Kanada,
Japonya gibi Ulkeleri etkileyen 6zellestirme akimu, gelismekte olan Ulkelerde blyik etki
yapmistir. Bu Ulkelerde, icinde bulunduklari, Ozellikle, enflasyon ve kamu finansman
denges sorunlari, devletin ekonomi igindeki agirligindan kaynaklandigini kabul etmisler
ve Ozellestirme uygulamalarina iz vermislerdir. Asagida gelismekte olan Ulkelerde,

Meksika, Brezilyave Arjantin’ de 6zellestirme uygulamalar incelenmistir.

2.4.1. Meksika’da Ozellestirme Uygulamalan ve Sonuclar

Meksika deneyimi, dikkatlice planlanarak uygulanan bir 6zellestirme programinin
en iyi ornegi sayilmaktadir. Kucik capta 6zellestirmelerle baslayan program, kisa stirede,
sk araliklarla yapilan daha biyik ve karmasik sirketlerin 6zellestirmesiyle tam kapsaml:
bir programa dénismis ve kamu oyununda destek gormusttr (Akdis, 1994: 12-35).

Meksika daki ©zellestirme programu 1983 yilinda IMF istikrar programi
cercevesinde baglamistir. 1988 yilina kadar, butce aciklanni kapatma amaayla, yalmzca
kicuk isletmelere donik olarak ve bu isletmelerin tasfiyesi seklinde uygulanmistir (Sarisu,
2003: 36-39).

Ozellestirme fadliyetleri, 1989'da Salinas Hukumetiyle birlikte hiz kazanarak

devam etmis ve Ozellestirme programu ticarette serbestlesmeyi, dis bor¢ 6demelerinin
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ertelenmesini ve i¢ pazarin serbestlestirilmesini igeren reform paketinin bir parcas: olarak
uygulamstir (TUSIAD, 1993: 38)

Ozellestirmenin 6nemli bir bolumi dogrudan satis seklinde yapilmis ve hizmet
seklindeki, havayollar1 ve telefon sirketleri gibi bazi devliet monopollerini de kapsamustir
(Akyliz, 1994: 5).

Meksika, 6zellestirme uygulamalar ile 1991 yi1li sonuna kadar, hikiimetin elindeki
1.155 KIT’in 940 tanesini tasfiye etmis, birlestirmis veya satmistir. Bunlarin satilmasi ile
14 milyar dolar gelir elde edilmigtir (TSIAD, 1993: 38). Ozellestirmeden elde edilen
gelirler, dnceleri, ekonomiyi beklenmedik soklara kars1 korumak amaciyla acilan 6zel bir
hesapta tutulmustur. Mali agidan guclt bir konuma gelindiginde, 1992 yil1 bas: itibariyle
14 trilyon Peso tutarinda i¢ borg, sadece 6zellestirme geliriyle denmistir. Bu yolla, 1988
ytlinda GSYIH’nin %29,2 olusturan yurt ici kamu borglari, 1991 yil1 itibariyle GSY IH nin
%17,5'ine indirilmistir (Apak, 1993: 90). Meksika ¢zellestirme program: sonucu elde
etmis oldugu gelirlerle enflasyonu, faiz oranlarim ve kamu borglanma sorunundan
kurtulmay: belli 6lclide basarmustir (TUSIAD, 1993: 38).

Meksika da daha 6nce kisitlanan yabanc: yatinmlar 1993 yilinda gikarilan Y abanci
Sermaye Mevzuah yasasi ile bu kistlamalar kaldirilmistir. Yasa, sektdriin %100 oramnda
yabana milkiyete izin vermektedir. Ancak Pemex tesislerinde en fazla %49 a kadar
yabana ortakliga izin verilmektedir. Tim sektorlerde 25 milyar dolarn altindaki yabanci
yatirrm muiracaatlan herhangi bir kisittama olmaksizin onaylanmaktadir. Sadece biyuk
yatirimlarin, Ulusal Yabanci Sermaye Komisyonunca onaylanma zorunlulugu vardir.
Onaylanma stiresi de 45 gini gecmemektedir. Yabanc yatirnmlarin onaylanma kriterleri
ise, yapilan yatinmlarin istihdam yaratmas, isguctune egitim imkanlar: saglanmasi, tlke
teknolojisine katki ve verimlilik ile rekabet edilebilmesidir (Sen, 2009a 51-52).

2007 yilinda Meksika'ya gelen yabanci yatinm miktart 23 milyar dolar olup,
toplam yapilan yabanci yatirim miktar 259 milyar dolardir. Meksika' ya yapilan yabanci
yatirnmlarda ilk sirayr Cin, Hindistan, ABD, Rusya Brezilya ve Turkiye yer amaktadir
(Sen, 2009a: 14).
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2.4.2. Brezilya’daki Ozellestirme Uygulamalar1 ve Sonuclar1

Once devletlestirme sonrada 6zellestirme uygulamas: goriilen devletlerden biride
Brezilya dir. Brezilyada KIT’lerin 6zellestirilmesi, 1983'den sonra giindeme gelmistir
(Ozel, 1991: 31). 1983 yilinda Askeri yonetim tarafindan kurtarilan ve devletlestirilen
sirketlerin 89 tanesi 6zellestirme programina alinmistir. Askeri yonetim iktidarda iken, bu
sirketlerin 20 tanesi Ozellestirilmis, 42 sirket icinde, onceligi, stratejik 6nemi olmayan bazi
petrol ve madencilik sirketleri yer almustir.

Hikumet 1985 yili sonunda, petrol sirketin 5 milyar adet hissesini Ulkedeki 15.000
banka subesi ve araci kuruluslar araciligi ile satisa cikarmistir. 520 kamu sirketinin
100’ Unun kapatilmast veya kamu mulkiyetinden c¢ikarilmasi dustintlmektedir (Dogan,
1993: 159).

Brezilya da 6zellestirme uygulamalart belli bir siire durmustur. Fakat 1991 yilinda
yeniden baslamistir. 1992 sonuna kadar, 20 kamu kurulusunda gerceklestirilen 6zellestirme
ile 3,2 milyar dolar gelir elde edilmistir. Ozellestirilen kuruluslar, kimya, petro kimya ve
demir- celik gibi sektorleri kapsamaktadir. Onumiizdeki yillarda, bu uygulamalarin,
elektrik, telekominikasyon ve petrol endustrilerinde yayilmas: beklenmektedir (Apak,
1993: 62).

Dunya Bankasi verilerine gore Brezilya da 2000 yilinda; CELPE elektrik sirketini 1
milyar dolara, Petrobras't 4,2 milyar dolara, Finansal sirketlerden Banespa 3,5 milyar
dolara satmistir. 2004 yilinda Rio Metro Hatti 408 milyon dolara satilmistir. 2005 yilinda
Elektrik iletim sirketi 535 milyon dolara satilirken, 2007 yilinda Notre Sui Demiryollar:
730 milyon dolara satlmistir (Karagdz, 2009: 4-6). Ozellestirme calismalar: devam
etmektedir.

2.4.3. Arjantin’de Ozellestirme Uygulamalan ve Sonuclan

Arjantin’de ilk 6zellestirme girisimleri, 1983 yilinda, Alfonsin iktidara gelmesiyle

baslamistir. Ekonominin iginde bulundugu bunaimlart asmak amaciyla, IMF Onerilerine
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uygun olarak hazirlanan Austral Plamt cergevesinde Ozellestirme fadliyetlerine
baslanmistir. Ancak bu plan basarisz olmustur (Akdis, 1994: 12-35).

1989 Temmuz doneminde iktidarn devralan Carlos Menem hikimeti, acil bir
istikrar programi baslatmistir. Ekonomi’ de liberizasyonu ve deregulasyonu tamamlayacak
bir 6zellestirme programu yordrlige koymustur. Bu program icinde, 6zellestirmeyi
engelleyen siyast ve blrokratik engelleri azaltacak yasal dizenlemelerde bulunmustur.
Buna bagl: olarak, 6zellestirme slireci, bizzat devlet baskanm ve ekonomi bakan: tarafindan
yakindan izlenmistir (TUSIAD, 1993: 44). Bu dénemde devlet telekomiinikasyon sirketi,
Arjantin havayollan gibi pek ¢ok kamu kurulusunun 6zellestirilmesi ve kamu kontrol
organlarinin rasyonellestirilmesi ile ulusal finans sisteminin yeniden yapilanmasin igeren,

oldukca genis kapsaml1 bir program hazirl amis ve uygulamistir (Apak, 1993: 68).

Arjantin’deki 0zellestirme uygulamalarin kapsami, savunma sanayi ve kamusal
hizmetlerini de icine alacak sekilde genis tutulmustur (Kilci, 1994: 59). Ozellestirmenin
onemli bir bolimii, KIT’lerin dogrudan yabanc sirketlere (6rnegin telefon monopol iiniin
Ispanyol ve Italyan sirketlere ve havayollarinin Iberiaya) satilmas  seklinde
gerceklesmistir (Akyuz, 1994: 5). 1992 yil1 sonu itibariyle nakit olarak yaklasik 5,6 milyar
dolar gelir ve 11 milyar dolar bor¢ 6denmesi gergeklesmistir (TUSIAD, 1993: 15-16 ).

Arjantin’deki 6zellestirme slrecini dort asamada incelemek mumkindir (Roje ve
Hoberman, 1996: 36). Birinci asamada, 6zellestirme kamu dis borclarinin blyik oranda
azaltilmasna yaramistir. Hikimet bunu yapmak icin daha onceki dénemlerde fiyatlardaki
artislarin en belirgin oldugu ve devletin dizenleyici rolinin daha az oldugu sektorlerdeki
kamu isletmelerini (Aerolineas Argentinas gibi) elden ¢ikarmustir. ikinci asamada, petrol
rezervlerinin ve ENTEL hisselerinin satist Konvertibilite planinin yarirlige konulmast
srasinda hukimetin karst karsiya kaldigi kisa vadeli nakit baskisim hafifletmistir.
Konvertibilite Kanunu, Merkez Bankasi islemleri icin ssmirlandirict kurallar getirmistir. Bu
asamada hedef, enflasyonu durdurmak ve devlet bitcesini denklestirmektir (Roje ve
Hoberman, 1996: 36, Sen, 2009b: 5).

Goruldugu Uzere, Ozellestirmenin 1 ve 2. asamalarinda, 6zellestirmeye oncelikle

mali bir ara¢ olarak bakildi ve siki bir mali politika unsuru olarak Arjantin Y dnetiminin
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ulusal ve uludararaa dizeydeki itibarina olumlu etkide bulunabilecegi dustnuldi. Bu
asamalarda, Arjantin Yonetimi kitlesel bir sekilde kamu isletmelerini  6zellestirmek
suretiyle bu isletmelerin buyuk tutarlara ulasan agiklarindan kurtuldu ve bu sayede, mevcut
ve gelecekteki kamu agiklarni azaltma ve borcglarim 6deme kapasitesine sahip olabilmistir.
Ozellestirilen firmalarca Uretilen Urunlerin fiyatlarnnda dikkate deger sekilde artirilmasi,
vergi gelirleri agiandan olumlu etkide bulunmustur. Ayrica, devlet yeterli diizeyde bor¢
elde etme potansiyeline sahip olmustur. Arjantin dis borclarin yeni bir takvime
baglanmasina iliskin Brady Planina katilma imkanm elde etti ve devletin kisa vadeli nakit
akisindan dogan zorluklarim da azaltmistir (Karagtz, 2009: 6-7).

Uclincli asamada, Brady Plammin imzalanmasindan ve hikimet bitcesinin
dengelenmesinden sonra, mali hedefler ikinci plana atilmus. Bu asamada, Arjantin
Yonetimi ekonomide etkinlik unsuruna onceki asamalardan daha fazla 6nem vermeye
baslamig, diger taraftan, hukimet Ozellestirme sirecinde etkinligi artiracak tedbirler de
almistir. Bu asamada, 6zellestirme ekonominin etkinlik ve verimliligini artirmaya yonelik
yapisal reform politikasimin bir araci olarak gortlmis ve stz konusu donemde, hikimet

sosyal guvenlik sistemini de yeniden yapilandirmistir (Karagdz, 2009: 6-7).

Son olarak, 1995 de Ozellestirme programi, yeniden mali hedefleri 6n plana gikaran
dordinct asamaya girmis, dort yillik izl biyome déneminden sonra gelen durgunluk
nedeniyle, hikimet kisa vadeli nakit baskisi ile karsilasmistir. Bu asamada, Uglncu
asamada kismen 6zellestirilen sirketlerin hisse senetleri satilmaya calisilmistir (Galiana ve
Petrocolla, 1994: 34).

Sonug olarak, Arjantin’de 6zellestirilen firmalarin teknik ve idari etkinlik aciandan
Oonemli kazanclar elde ettikleri, Uretim faktorlerinin verimliligi ve Urdnlerin kalitesinin
dikkate deger bir sekilde arttigi, ancak 6zellestirme sirasinda firmalarin faktor verimlilik
diizeyi ve Urilinlerin kalitesinin oldukca dustk oldugu gorilmusttr (Goktas, 2001).

2.5. Diinyada Ozellestirme Uygulamalarimn Genel Degerlendirilmesi

Bu baslik altinda daha once ayrintili bir sekilde verilen dinyada ki 0zellestirme
uygulamalarinin genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

85



Gelismis piyasa ekonomilerine sahip Ulkelerde, ekonomik durgunluklarin asilmasi,
ulusal ekonomi icinde 6nem tasimaktadir. Bu nedenle ileri teknolojili sermaye gerektiren
tesislerin kurulmast ve bir takim sosyal hedeflerin gerceklestiriimesi Onem tasirken;
gelismekte olan Ulkelerde 6zel sektdrin sermaye ve birikimi agisindan yetersiz olusu ve
bolgesel kalkinma gibi nedenlerden dolay: devlet ekonomiye miidahale etmesine neden
olmustur. 1929 ekonomik krizden cikis igin onerilen kamu girisimciligi yerine 1970li
yillarda yasanan krizden sonra devletin ekonomik hayatta ¢ekilmes ve sadece diizenleyici

olmas savunulmaya baslanmustir.

1970'li yillardan sonra oncelikle Ingiltere ve Amerika da yapilmaya baslayan
0zellestirme, daha sonralar1 kominist blokta ayrilan Dogu Avrupa Ulkeleri ile gelismekte

olan ulkelerde uygulanmaya baslanmuistir.

Ozellestirme, bircok Ulkede degisik amag ve yontemlerle yapilmaktadhr.
Ozellestirmenin yapilabilmesi; 6zellestirilmesi soz konusu kuruluslarin yapisi ve Glkenin
makroekonomik ve siyas yapist ile yakindan ilgilidir. Ozellestirme uygulamalarinin
basaril1 bir sekilde yuritilmes icin siyas istikrar blylk onem tasimaktadir. Y ukarida
verdigimiz gelismis Ulkelerde 6zellestirme calismalarimin bitmesinde siyasi istikrann ne
kadar dnemli oldugu gorulmustir. Siyasi istikrar sayesinde gelismis Ulkelerde Ozell estirme
caligmalari bitmis durumdadir.

Dunyadaki 0Ozellestirme uygulamaarim  belli  bash  6zellikleri  su  sekilde

sraanabilir:

e Ozellestirmeile KIT’lerin tekel durumunu ortadan kaldirmak ve serbest rekabet
ortami saglanarak ekonomide rekabeti ve verimliligi arttirmak. Ozellikle
ABD’de kamuya gore 0zel sektbrin yapmuis oldugu calismalarda verimlik
oranlar1 %100’ Un Uzerinde gergeklesmistir.

e Halkin yapmis oldugu tasarruflarin hisse senetlerine yonlendirerek sermaye
mulkiyetini tabana yaymak. Ingiltere ve Fransa’ da bu oranlar %700 gibi yiksek
oranlarda gerceklesmistir.

e Kamu sektorinin borclanma ihtiyacim azaltmak suretiyle para arzim kontrol
atinda tutmak ve boylece enflasyonu onlemek. Ozellikle gelismekte olan
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Ulkelerde, Arjantin, Meksika ve Brezilya da 6zellestirmenin baglangic hedefleri
arasinda olmustur.

e Ozdlestirmenin biitce agiklarim ve ulusal borclar tizerinde olumlu etkileri
olmustur. Arjantin'de yapilan 6zellestirme calismaarimn birinci amaclar
arasinda kamu borclarnn azaltmak amaciyla 6zellestirme islemleri yapilmstir.
Yapilan bu caisma Arjantin’de baslangicta kamu borglarini blydk 6lclde
azatmugtir. Bu sayede diger Ulkeler karsianda sayginligim artirmustir.

e Yukarida aciklanan Ulkelerde, 6zellestirme ile 6zellikle mahalli idarelerin ¢op
toplama hizmetlerinde verimlilik ve etkinlik artrmgtir.

e Dinya daen ¢ok kullamlan 6zellestirme yontemleri arasinda, halka arz, piyasa
dis1 sat1s, blok satis ve satig yontemleri kullamilmigtir.

e Yatinmcilara dogrudan satis yonteminde, Ozellikle Ingiltere 6rneginde
goruldugl gibi, dustk degere ve fiyata 6zellestirme uygulamalari olmustur.

e Ozdlikle Japonya da yapilan 6zellestirmelerde kamu sektorlerinin degerleri
altinda 0Ozellestirilmes Japonya nin bugin ki duruma gelmesini saglamistir.
Ozellikle Japon Demir Yollarimin Ozellestirme oncesi zarar eden kurulus
olmasina ragmen, 6zellestirme sonrasi kar eder hale gelmesi.

e Devletlerin 6nemli olan alanlarda atin hisse uygulamalar ile kontrol etme
yetkisinin devam edilmesi saglanlmistir.

e Ozdlestirme ile yabanci sermayeyi Ulkeye cekmek, Gzellikle Dogu Avrupa
Ulkelerinde en cok kullamlan yontem olmustur. Bu sayede Bulgaristan,
Romanya, Cek Cumhuriyeti ve Polonya milyar dolarlik yabanci yatirimlar
yapilmustir.

e Dogu Avrupa Ulkelerinde 6zellestirme calismalarimin yavas gitmesinin en
onemli nedeni issizlik oranlanidir. Ornegin, Hirvatistan'da %20'lere varan
issizlik oram 6zellestirme calismalarimin hizim etkilemektedir.

e Ozellestirme sonrasi 6zellikle Cek Cumhuriyeti’ nde tarimda galisan isgiciini
azalmasinaragmen, 0zellestirme ile birlikte tarimda verimliligin arttigi, tarimsal
drdnler daha ucuza alindigi ve sirket karliliklann artigr gordlmistar. Dogu
Avrupa Ulkelerinde 6zellestirme sonrasi kuruluslarin verimlilik oranlan arttigi

gorilmustir .

1Bkz: Tablo 5
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

3.1. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarmin Tarihcesi

Bu baslik atinda Turkiye deki 6zell estirmenin tarihi ve uygulamalari hakkinda
bilgi verilecektir.

3.1.1. 1923- 1932 Arasi Ozellestirme

Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda; sermaye, finansman, bilgi ve teknoloji
yetersizligi gibi nedenlerle 6zel yatinmlar yapilamamis, kalkinmada en onemli roli
kamusal yatirnmlar oynamistir. Bu dénemde Devletin elinde birkac fabrika (Defterdar,
Basmane Pamuklu Dokuma, Hereke Y Unli Dokuma ve Beykoz Ayakkaln Fabrikalari)
bulunmaktayci. Demiryollar1 ve pek cok atyap: tesis yabancilarin elinde ve onlarin
ihtiyaclarina gére konumlandirilmisti. 1923 — 1932 déneminde, bir taraftan devlet elindeki
fabrikalan isletmek, 6zel sektore kredi vermek ve yeni fabrikalar agmak icin Turkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus, di ger taraftan da “milli ekonominin” ihtiyacina cevap
verecek at yapinin gelistirmesine caba gosterilmistir (Ertuna, 2005: 24). Sermaye
birikiminin yetersizlig, risk ve belirsizlik faktorleri, atyapr yatirimlarinin eksikligi 6zel
sektor faaliyetlerini kisittamis ve devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmaz hale gelmistir
(Han, 1978: 40).

Turkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbusleri (KIT) Cumhuriyetin ilamim takip eden
yillarda 0zel sektorin kendisinden beklenen yatirnnmi gerceklestirememesi ve blyuk
yatinmlara girismekten cekinmes ile giindeme gelmistir. HikUimetler KIT'ler ile ozel
sektore oncllik etmeyi amaglanmustir. KiT’ ler anonim sirket statiistinde kurulmus, belli

bir stire sonra bunlarin 6zel sektdre devri 6ngdril mustur (Akdis, 2004).



Bu yillarda devletin Ustlendigi en 6nemli kamu girisimini demir yolu yapimi
olusturmaktadir. 1927 yilinda cikarlan Tesviki Sanayi Yasas: ile 6zel kesimin Ulkenin
sanayi hamlesini yapabilecegi dusunilmisse de yeterli bir gelisme saglanamamistir. Yine
de devlet tarafindan Ozel sektorii gelistirmek icin bu donemde birtakim calismalar
yapilmistir. Cikarlan Sanayi Tesvik Kanunu ile 6zel sektdr, sanayi yatirimlar: yapmaya
Ozendirilmis, mutesebbislere 10 hektara kadar bedelsiz arsa tahsis edilmis, atyap:
yatirimlarinda kolaylik saglanmis, vergi ve har¢ muafiyetleri getirilmistir (Aren, 2007:
129). Boylece, devlet tarafindan 6zel tesebbiis vasitasiyla kalk inma modeli benimsenmistir.
1927 — 1932 yillarn arasinda sanayi iscileri sayisi 17 binden 62 bine yukselmistir.
Goruldagu gibi, kamu ve 6zel kesim dayamsmas: altinda kisa bir stire icinde 6nemli fakat
gunun heyecan altinda yetersiz kalan bir hamle gerceklesmistir (Ertuna, 2005 : 24).

3.1.2. 1933 — 1950 Arasi Ozellestirme

1930'lu wyillar boyunca ulusal ekonomi *“devletcilik” ve “planli ekonomi”
cercevesinde gelismistir. 1934 yilinda 1. Bes Yillik Sanayi Plani yurdrlige konmus;
sanayilesmede devletin oncllik etmesi, yatirim gicini kamu iktisadi tesebbiisler
aracligtyla kullanmast ilkesi benimsenmistir. 1. Sanayi Plam gercevesinde, 1933 yilinda,
Tark sanayini kurmakla gorevlendirilen Sumerbank’in kurulus amaci su sekilde
belirtilmistir (Ertuna, 2003: 15-19).

e Uretim faaliyetleri Gizerinde olumsuz etkide bulunan tiim unsurlari ortadan
kaldirmak,

e Ozel milesseselerin rasyonel calisma yontemleri ile ticari bir serbesti yet icinde
calismak,

e Sanayilesmeye stireklilik kazandirmak,

e Sanayilesme hamlesinin gerektirdigi personeli yetistirmek.

Cumhuriyet doneminin ekonomik basarisnda, rasyonel calisma yontemleri ve
insana yatirnmin payr ¢ok buyUktir. Ancak bu paydan dnemli olan, modelin asilachgi
Kuvayi Milliye ruhu, kalkinma sevki ve olusturdugu 6zgutivendir. Cumhuriyet doneminde
uygulanan model, baska bir yerden kopya edilen bir model degil, Cumhuriyeti kuranlarin
oelistirdigi bir modeldir (Ertuna, 2005: 24 — 25).
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Bu donemde 6zel ve yabana bircok kurulus millilestirilmis; demir celik, bakir,
tekstil, seker basta olmak Uzere gida, cam ve seramik, kagit ve kimya sanayilerinde 6nemli
kamu tesidleri isletmeye acilmistir. Bu donemde bagimsiz milli ekonomi dislncesi 6n
plandadir. 1938 yilinda Atatirk’ in direktifiyle ¢ikarilan 3460 sayili yasada, anonim veya
limitet sirket stattisiinde kurulan KiT’lerin nama yazil1 hisse senedi gikarabileceklerini
Ongorulmustr (K epenek, 1993: 158).

3.1.3. 1951 — 1960 Aras1 Ozellestirme

1950 secimlerini kazanan Demokrat Parti hikimet programinda “Kamu hizmet
niteligi tasimayan alanlarda devletin isletmecilik yapmayacag1 ve temel sanayi disindaki
KIT’ lerin uygun sartlarda teker teker 6zel sektore devredilecegi” gorisu yer amistir (Ruhi,
2003: 144).

Ancak uygulama bu yonde gelismemis, 1950’li yillarda yogun bir kamu yatirim
programi gerceklestirilmistir. Ithal ikamesine yonelik bu yatinmlar ile dretimin artirilip
istihdam olusturulmast amaglanmistir. Fakat 1950 — 1960 doénemi, Turkiye nin piyasa
ekonomisi kuralarim uygulamadaki basarisizliginin baslangic donemidir. Bu dénemde
enflasyon; 1994’ e kadar devam eden artis egilimine girmis, artan enflasyon altinda faizler
ve kurlar sabit tutuldugundan ekonomiyi yonlendiren fiyatlar arasi dengeler tamamen
bozulmustur. Turkiye kahve dahil, ekonominin ihtiyaclarim ithal edemez duruma dismUs,

donem bir ekonomik ve siyas krizle sonuglanmistir (Ertuna, 2005: 24 — 25).

Bu donemde pek ¢ok KIT kurulmus olup faaliyet alanlart da genis tutulmustur.
1950'de Makine Kimya Endustris Kurumu, 1952'de Et ve Balik Kurumu, 1954'de
Tarkiye Petrolleri Anonim Ortaklign ve Devlet Mazeme Ofisi, 1955 de Demir Celik
Isletmeleri, Turban ve Sekakurulan KiT’ ler arasindachr (Atasoy, 1993: 231).

Doénemin iktidar tarafindan KiT’lerin 6zel sektére devredilmesi istenmesine

ragmen bu donemde K IT’lerin sayisinda artis olmas (i¢ nedene baglanmaktadir (K epenek,
1993: 32).
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o Ozel sektoriin gelise bilmes icin gerekli olan altyapimn kamu sektori
tarafindan hazirlanmasi,

o Ozel sektorin ara ma ve hammadde ihtiyacinin kamu kuruluslarinca
karsilanmasi,

e 1954'|erden itibaren genisleyen i¢c pazarda talebin karsilanamamas: Uzerine

devreye KiT’ lerin sokulmas dir.

3.1.4. 1961 — 1980 Aras1 Ozellestirme

1960 sonras Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmasi ile planli kalkinma modeli
uygulanmaya baslanmistir. Kalkinma planlarinda kamu ve 6zel kesimin birlikte faaliyette
bulunmasna donik karma ekonomi politikasa benimsemistir. Karma ekonomi, piyasa
ekonomisinin kurallarnna dayanan, bu dizen icerisinde 6zel sektor ile kamu sektorindn
birlikte calismasi, ayrica kisisel hak ve 6zgurluklerin yamnda sosyal adaletin saglanmasin
ve sosyal devlet ilkesinin uygulamaya gecirilmesini saglayan bir sistemdir (Kiligbay, 1992:
39).

Devlet, yatirimlarinm finanse etmek amaciyla Devlet Yatirim Bankasm kurmustur.
Bu donemde “sosya refah devleti” politikasa cercevesinde alinan mali ve ekonomik
onlemlerle devlet midahaleciligi artms, birgok KIiT bulundugu sektorde tekel durumuna
gelmistir. Bununla birlikte, gerekli gereksiz pek cok alanda kamu yatirimi yapilmaya
baslanmig, kamunun ekonomideki agirligiin azaltiimasi bir siyast hedef olarak
belirtilmesine ragmen, yapilan diizenleme ve uygulamalar kamunun ekonomideki agirligin
artiricr nitelikte olmustur (Siir, 1998: 35).

Ancak; devlet korumaciligimin giderek artmasi, rekabetin olusmamasi, 6lceklerin
buyimes ve KiT’lerin istihdam merkezi olarak kullamimas: gibi nedenler; cogu KiT’i
zarar eden bir isletme durumuna donistirmistir. Clnki KiT’lerin ve devletin
ekonomideki glctinin artmasi, hem siyasiler, hem burokratlar, hem de bu kurumlara etki
etme konumunda bulunan €elitlerin her zaman yararina olmustur (Akdis, 2004). Bu ve buna

benzer nedenlerden dolay: bu donemlerde 6zellestirme yapilamamistir.

91



3.1.5. 1981 — 1990 Arasi Ozellestirme

Devletin ticari fadiyetlerden gekilmes ve KiT'lerin ozellestirilmesi ilk kez bu
donemde tartisiimaya baslanilmis; KiT’lerin enerji, ulastirma ve bargj gibi alt yap:
yatirnmlar cisindaki faaliyetlerini 6zel sektore birakmalar: diisUntlmstir.

24 Ocak 1980 kararlar1 ile piyasa ekonomisine gecis kararlastirilmis; devlet
midahaleciliginin azaltilmas,, KiT'lere verilen silbvansiyonlarin kesilmesi, KiT'lerin
piyasa kosullarinda calisip, fiyatlar: serbestce belirlemeleri éngérilmustar (Aktan, 1993:
186).

1985 — 1989 donemini kapsayan 5. Bes Yilik Kalkinma Plaminda 6zellestirme;
KIT’ lerin hisse senetlerinin halka arz edilmesi, 6zel sektériin yeterli oldugu aanlarda

KIT lerin yeni yatinm yapmamas seklinde gok kisitl: kapsamda ele al inmistar.

1984 yilinda 6zellestirme stratgjisini saptamak amaciyla“Master Plam” hazirlanmis
ve 1986 yilinda hikimete sunulmustur. Diinya bankasimin destegiyle hazirlanan bu plan,
sektoriin yeniden yapilanmast ve 32 kamu iktisadi tesebbilsinin onceliklere gore

Ozellestirilmesini igermistir.

Master planda; Ozellestirme genel ve 0Ozel faadiyet danlar, 0zellestirme
programinin hedefleri, meveut KiT lerin iyilestirilmesi ve yeniden yapilandiriimas igin
cesitli Oneriler yer almustir. Turkiye' de uygulanacak 0zellestirme programinin ana hedefleri
asagidaki gibi belirlenmistir (Kardes ve digerleri, 1996: 37-53).

e Pazar glclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan verilmesi,

e Verimliligin ve randimanin artirilmas,

e Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artirilmast,

o Halkaacik sirketlerin tesvik edilmes,

e Sermaye piyasaarinin gelistirilmesini hizlandirma,

e Hazine nin KiT lere saglachgi mali destegin azaltilmas,

e KiT'ler tarafindan uygulanacak tekelci fiyatlandirma ve dolayh

vergilendirmenin azaltilmas,
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e Modern teknoloji ve yonetim tekniklerin tesvik edilmes,

e Calisanlarahisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmast,

e Kamu ve 6zd sanayi kuruluslar: arasindaki dengenin degistirilmesi,

e Yabanc yatinmlarla uludararasi ekonomik ve politika baglarinin
kuvvetlendirilmes,

e Mevcut sermaye yatinmlarindaki i¢ karliligin artirilmast,

e Devlete gdir saglanmasi.

Oneme sahip ilk amag, sermaye piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak olarak

belirlenmistir.

Bu dénemde ekonomide rekabetin canlandirilmasi icin devlet tekellerinin bir kismi
kaldirlmistir. 3096 sayili kanunla elektrik Gretimi, iletim ve dagitimi, 3291 sayil1 kanunla
thttin tekeline son verilerek sigara Uretiminde ve 3092 sayili kanunla da cayda devlet tekeli
kaldirilmigtir (Ruhi, 2003: 149).

3.1.6. 1991 — 2010 Aras1 Ozellestirme

1990-1994 donemine ait V1. Bes Yillik Kalkinma Planinda “ baglatilan 6zellestirme
programinin siiratle gergeklestiriimesi” hedefi yaninda, “KiT’lerin kendilerine yeterli bir
sekilde ve kaynak olusturma faaliyet gostermelerini temin eden politikalara devam
edilecegi” hedefi de vardir (Ayyildiz, 2005: 30-33). 1994 yilinda finans piyasalarinda
baslayip reel kesime genisleyerek her kesimi etkileyen ekonomik kriz, uygulanan popuilist
politikalar sonucu artan i¢ ve dis aciklar ve 6zellikle finans piyasalarina yapilan yersiz ve
zamansiz mudahaleler kadar, KiT’lerin kotli performans: da etkili olmustur. 1993 yili
itibariyle, GSMH’ nin % 12,1'ine ulasan kamu agiklar: icinde KIiT’ler (biitge transferleri
haric) %4,2 pay alarak kamu kesimi finansman dengesini olumsuz yonde etkilenmistir
(DPT, 2009).

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz, KiT'lerin giderek ekonomiye agir bir yiik
olusturdugu yoninde gorislerin glclenmesine ve baslangigta topluma geregince
anlatilamadigi icin gesitli kesimler tarafindan elestirilen 6zellestirme yavas yavas toplumda

daha cok tartisilip, daha genis kesimlerce kabul gormesine ortam hazirlamistir. Bu
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gelismeler sonucu oOnceleri Ozellestirmeye siddetle karsi ¢ikan siyasi partilerin de
katilimiyla siyasi iktidar birligi olusmus ve 10 yillik basarisiz 6zellestirme girisimlerinden
sonra ilk defa kapsamli bir yasa hazirlanmistir. Ozellestirmeye kars: gikan sendikalar dahi
KiT lerin kot performans: karsisinda Ozellestirmeye karst gikmadiklarini  agiklamak
zorunda kalmislardir. Ancak, 6zellestirme uygulamasinda c¢esitli sosya amaclar, bolgesel
Onem ve stratgjik tesis v.b. gibi argimanlarla 6zellestirmeyi engelleme cabalari devam
edilmistir (Cakal, 1996).

“Ozellestirme yoluyla kamu kesiminin kiclltilmes ve piyasamn rekabetci bir
yapiya kavusturulmas:” ancak 1996 — 2000 yillarim kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma
Planinda ifade edilmistir. 2001 — 2005 donemini kapsayan VIII. Bes Yillik Kakinma
Planinda da K 1T’ lerin hizla 6zellestirilmesi ve kamu hizmetlerinin yeni bir diizenlemeye
tabi tutulmas ile 6zellestirme kapsami disindaki isletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde

surdirmeleri hedeflenmistir.

Ozellestirme Idares Bagkanligimin 2010 yili Gider Biitces teklifi toplam 17,4
milyon TL olup, bu tutarin tamamina yakim Ozellestirme Fonundan yapilacak aktarmalarla
karsilanacaktir. Gider butcesinin yizde 75'i personel giderleri, ylzde 21'i mal ve hizmet
aimlart ve kalan ylzde 4’0 sermaye giderleri ve cari transferlerden olusmaktadir.
Ozellestirme uygulamalarinda ekonominin rekabet giciini ve verimliligini artirmanmn
yaninda Ozellestirmelerin  sosya boyutunu da ©6n plana c¢ikaran bir  yaklasim
benimsenmistir. 1986-2002 doneminde Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan 8
milyar dolar tutarinda 6zellestirme yapilmis iken, 2003 yilindan itibaren 30,2 milyar dolar
tutarinda 6zellestirme gerceklestirilmistir. Bunun yan: sira, ihalesi tamamlanmis, onay ve
stzlesmesi imza asamasinda olan 6zellestirme uygulamalarindan da yaklasik 3,3 milyar
dolar gelir elde edilmesi beklenmektedir. Ozellestirme uygulamalar: ile kamu kesimi,
faaliyet gosterdigi bircok sektdrden tamamen cgekilmistir. Bu sektorlerde rekabet, etkinlik
ve verimlilik artis1 saglandigi, sirket sayilarinin arttigi ve olgeklerinin buyudigi, bazi
alanlarda da markalasmanin gerceklestigi gortilmektedir (Turkiye Blyuk Millet Meclisi
[TBMM], 2009: 7). 2010 yilinda gergeklestiriimesi beklenen t6zellestirme calismalar: su
sekilde ozetlenebilir:
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2009 yilimin 10 aylik doneminde Baskent, Sakarya ve Meram Elektrik Dagitim
A.S. ile Tedas, Tekel ve Tirkiye Seker Fabrikalan A.S.’ye ait bazi
tasinmazlarin devir islemleri tamamlanmistir.

TCDD izmir, Derince, Bancirma ve Samsun Limanlarinin devrine yonelik
islemler devam etmektedir.

Baskent Dogalgaz A.S. Ozellestirme kapsam ve programina alinmis olup,
Ozellestirme calismalar devam etmektedir. .

Elektrik Uretim A.S.'ye ait 56 adet Uretim santralinin ihae sireci devam
etmektedir.

Coruh, Yesilrmak ve Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.'nin  pazarlik
gorusmeleri tamamlanmustir.

Tedas’a bagli dagitim sirketlerinden Camlibel, Firat, Uludag ve Vangolu
Elektrik Dagitim A.S. icin 6zellestirme sreci baglatilmistir.

Turk Seker Fabrikalanna ait Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum,
Carsamba, Maatya, Erzincan, Elazig ve Elbistan seker fabrikalarimn
Ozellestirme siregleri devam etmektedir.

TUtin, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonim Sirketi'ne (TTA) ait
Camalti ve Ayvalik Tuzlalarinin 6zellestirme stiregleri stirdirtlmektedir.

Kopri ve otoyollar ile Milli Piyango Idaresinin 6zellestirilmesine yonelik
calismalar yiritilmektedir. Ayrica, Ozellestirme Yiksek Kurulunca uygun
gorilen KIT'ler ve baglh kuruluslarn 2010 yilinda da 6zellestirilmelerine
devam edilmesi 6ngorilmektedir. Ozellestirilen kuruluslarda calisan iscilerin ve
ailelerinin magdur edilmeyerek diger kamu kurum ve kuruluslarnnda gegici

personel stattisinde ise yerlestirilmelerine imkan saglamstir.

3.2. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Yasal Cercevesi

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programina yonelik ilk

hukuki dizenleme, 1984 yilinda cikarilan ve kamu iktisadi tesebbudleri ile bunlara ait

tesisler, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu

tesiserin isletme hakkinin belli strelerle devrine olanak tamyan 2983 sayili Kanun'la
yapilmistir (Cakal, 1996).
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Daha sonra 1986 yilinda cikarilan 3291 sayili Kanun'da, kamu kuruluslarin
Ozellestirme kapsamina aiminmasi ve uygulamalarin yoritilmesine iliskin  esaslar
belirlenmistir. Buna goére, 233 sayili KHK’de adi gecen, tamami devlete ait ve kamu
iktisadi tesebbisl statiisinde faaliyet gosteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina
alinmasina Bakanlar Kurulu, KiT’lerin miessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme
birimleri ile istiraklerindeki paylarin Ozellestirme kapsamina ainmasina da Y Uksek
Planlama Kurulu yetkili kilinmistir. Ozellestirme programinin yiriitilmesi konusunda ise,
2983 sayilh yasa ile olusturulan ‘Toplu Konut ve Kamu Ortaklign Idares’
gorevlendirilmistir. Bu idare, 0Ozellestirme programimn yam sira, toplu  konut
uygulamalaninin  yUritilmesi, Kamu Ortakligt  Fonu'nun yonetimi ve Calisanlarin
Tasarruflarim Tegvik Hesabi’nda biriken paralann nemalandirilmas gibi gorevier de
ustlenmistir. 3291 sayil1 kanunla, 6zellestirme uygulamalari konusundaki karar mercii,
“Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu” olarak belirlenmistir (OIB, 2010d: 1-8).

1990’ da ydrurlige giren 414 sayil1 KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig
Idaresi “Kamu Ortaklig1 idaresi” ve “Toplu Konut idaresi” adi altinda iki ayrn kurulus
olarak yeniden orgutlendirilmistir (Ruhi, 2003: 184-185).

1992 tarihinde yururltge giren 473 sayili KHK ile de, 0zellestirme uygulamalari
konusundaki karar mercii “Kamu Ortaklig1 Yuksek Kurulu” olarak degistirilmistir (OIB,
2010d: 1-8).

Bu mevzuat disinda, dogrudan ¢zellestirme ile ilgili olmamakla beraber birgok

kanun ve kanun hikminde kararnamede 6z€llestirmeye iliskin hikiimlere yer verilmistir.

Batin bu dizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden 6teye
gidememis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki altyap:
olusturulamamistir. Gerek karar verme, gerekse uygulamaar konusunda getirilen yetki
snirlamalari, 6zellestirme slrecinin uzamasina ve islemlerin aksamasina yol agcmustir.
Bunun yam sra, uygulamalar esnasinda veya daha sonra ortaya g kabilecek, basta sosyal
problemler olmak Uzere muhtemel sorunlarin ¢dzimine yonelik yasal dizenlemelerin
(issizlik sigortas,, antikartel yasas vb.) mevcut bulunmamasi da Ozellestirmenin

karsilastigi en 6nemli yapisal sorunlardan biri olmustur (Savas, 1999: 79-98).
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Ozellestirme programindan beklenen hedeflere  ulasiimasnda  karsilagilan
guclUklerin giderilmesi amaa ile uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayili
yasalarda da ¢esitli tarihlerde degisiklige gidilmistir. Ancak bu degisiklikler, zaten daginik
olan mevzuat1 daha da karmasik hale sokmustur. Gerek bu karmasik yapidan kaynaklanan
sorunlarin, gerekse 6zellestirme uygulamalarinin sonucuna bagl olarak karsilagilan sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerin ¢bzimi igin yeni duzenlemeler yapiimas: kaginilmaz
olmustur (Ruhi, 2003: 186).

Ozellestirmede karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve programa hiz kazancirilmas
amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapinin degistirilmesine yonelik ilk
somut adimlar 1992 yilinda atilmistir. Bu tarihte baslayan mevzuat degisikligi calismalari
1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iliskin ayrintili dizenlemeleri iceren bir dizi
kararname c¢kanlmistir. 11 Mayis 1994 tarihinde ydrurlige giren ve hikimete
0zellestirme uygulamalar1 konusunda dizenleme yapma yetkisi veren 3987 sayili yetki
kanununa dayanilarak ¢ikarilan 530, 531, 532 ve 533 sayili kanun hikmiinde kararnamel er
6 Haziran 1994, 546 sayili kanun hikminde kararname ise 7 Temmuz 1994 tarihinde

Resmi Gazete' de yayimlanarak yirirlige girmistir (Ruhi, 2003: 186).

Ancak, sdz konusu 5 kararnamenin dayanagi olan 3987 sayili yetki kanunu 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonraise, bu
kanun cercevesinde gkarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili Kanun Hukminde
Kararnamelerin iptali ve bu konuda ydritmenin durdurulmast amaci ile Anayasa
Mahkemesi’'ne yapilan basvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde karara
baglanmis ve sdz konusu kararnameler de iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptale
iliskin gerekceli karari, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete' nin miukerrer sayianda
yayinlanarak yurirlige girmistir. Bu iptal kararlan sonucu, Ozellikle yamsal agidan
getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu'nun 31
Temmuz 1994 tarihinde aldig1 prensip karar ile agiklik getirilmistir. Konuya iliskin olarak
3 Agustos 1994 tarihinde yayinlanan Basbakanlik genelgesinde, Anayasa Mahkemesi’nin
gerekeeli iptal kararnnin Resmi Gazete' de yayimlanarak yurirlge girdigi tarihten itibaren
bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan onceki mevzuat cercevesinde

yuritilmesi ongorilmistir. Bu cercevede idare, 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren
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yeniden Kamu Ortaklig: idaresi ach altinda ve eski statiisiinde faaliyetlerine devam etmistir
(GiB, 2010d: 1-7).

Ayni tarihten itibaren, 6zellestirmeye iliskin esaslarnn, Uzerinde fikri ve siyas
agidan uzlasma saglanabilecek bir kanun gercevesinde yeniden dizenlenmesi konusunda
caligmalara baglanmistir (Ruhi, 2003: 187 ).

3.2.1. 4046 Sayih Ozellestirme Kanunu

Ozellestirmeye iliskin esaslarin yeniden diizenlenmesi calismalarn  sonucunda,
bitlin siyasi partilerin ve sendikalarnn onerileri de dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayili
“Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 27 Kasim 1994 tarihinde
yayimlanarak yUrirlige girmistir. Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler, ana basl iklar
itibariyle soyledir (Ruhi, 2003: 187-194).

e “Ozdlestirme Yiksek Kurulu” olusturulmustur. Kanunun ticlincti maddesinde
kurulun; Basbakan'in baskanliginda, Basbakan'in belirleyecegi bir Devlet
Bakam, Ozellestirmeden Sorumlu Devlet Bakam, Maliye Bakam ile Sanayi ve
Ticaret Bakani’ ndan olusacagi 6ngorulmistur

o “Ozellestirme Idaresi Baskanligi1” kurulmustur.

e Ozellestirme uygulamaari srasanda veya sonrasnda isini  kaybedenlere,
kanunda bdlirtilen hikomler cergevesinde, yasalardan veya toplu is
sbzlesmelerinden dogan tazminatlar: disinda ek bir is kaybr tazminati 6denmesi
Ongorulmustar.

e “Ozellestirme Fonu” olusturulmustur.

e Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkdlleri ile bunlara ait
kurum ve paylann yamw sira, diger kamu kurum ve kuruluslarin
Ozellestirilebilmesine imkén tarmyan dizenlemeler yapilmustir.

e Erken emekliligin tesviki amacyla, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda
Emekli Sandigi’ na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakki
kazananlara, bu hakki kazandiklan tarihten itibaren iki ay icinde emekli olmay1
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istemeleri  halinde ikramiyelerinin %30 fazlass ile 6denmes hikme
baglanmustir.

e Kapsamdaki kuruluslarda yapilan uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen
memur ve stzlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos
kadro ve pozisyonlara atanmalarinailiskin diizenlemeler getirilmistir.

e Ozdllestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitce harcama ve
yatirnnmlarinda kullanmlmamas: hikme baglanmustir.

e Stratgjik nitelikteki kuruluslardaimtiyazl1 hisse bulundurulmas: 6ngérilmistar.

3.2.2. 4046 Sayih Ozellestirme Kanununda Yapilan Degisiklikler

Uygulamada Karsilasilan hukuki sorunlarin giderilmesi amaciyla, 4105 sayili
Kanun ve 4108 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunda bir takim degisiklikler ve
dizenlemeler yapilmistir. 4046 sayih Kanun'un o6zellestirme programina ainan
kuruluslarin 6zellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18 inci
maddesi; Anayasamin 7 inci maddesine aykiriligi nedeniyle, 9 Nisan 1997 tarihinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z konusu madde, 3 Nisan 1997 tarih ve
4232 sayili Kanunla Anayasaya uygun olarak yeniden dizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli

Resmi Gazete' de yayimlanarak yurrliige girmistir.

4046 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan bu Kanunun gecici 8'inci
maddesi geresince “Kamu Ortakhg Fonu'na yapillan aktarmalar hari¢ Ozellestirme
Fonu’' ndan genel bitceye kaynak aktariimaz” ibaresi 26 Mayis 2000 tarihinde yurarltige
giren 4568 sayili Kanunla “Ozellestirme Fonu'nun nakit fazlas, Hazinenin ic ve dis
O0demelerinde kullanilmak Uizere Hazine hesaplarina intikal ettirilir’ seklinde degistirilmis,
gecici 8'inci madde ise yurirlikten kalcinlmistir (OIB, 2010d: 1-7).

3.2.3. 4971 Say1h Kanun ile 4046 Sayih Kanunda Yapilan Degisiklikler
Ozdlestirme calismalarim hizlandirmak amaciyla hazirlanan 4971 sayili “Bazi
Kanunlarda ve Milli Piyango idaress Genel Mudurlugii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun” 15 Agustos 2003
tarihinde yayimlanarak yururlige girmistir. S6z konusu Kanun gercevesinde 4046 sayili
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Kanunda yapilan degisiklikler ve getirilen yeni dizenlemeler ana bagliklar itibariyle
sOyledir;

Ozellestirme Yiksek Kurulunun olusumu ve Ozellestirme idaresi Baskanligi’ min
bagl bulundugu Bakan’in belirlenmesine yonelik diizenlemeler yapiimustir. Onceden OYK
Uyelerinin hangi bakanlar olacagi Kanunda yazili iken, degisiklikle OYK (yelerini
belirleme yetkis Bagbakan'a verilmistir. Boylelikle makro 6zellestirmelerde sektorle veya
konu ileilgili Bakan'in OYK Uyesi olabilmesinin yolu agilmistir.

4046 sayilr Kanun'un 7 inci maddesinde yer aan yassklara iliskin olarak
calisanlann halka arz yoluyla yapilan 6zellestirme uygulamalarina katilmalar: saglanmustir.
Onceden, kuruluslarda calisanlarin hicbir sekilde halka arza katilmalart miimkiin degilken,

degisiklikle yasak snir1 (yonetici konumunda olanlar) daraltilmstar.

Ozellestirme Fonu’ nun kullamm alanlar: ile deger tespit metotlarimn en az ikisinin
uygulanmas suretiyle degerleme yapilacag yolunda dizenleme yapilmistir. Ayrica belirli
istekliler arasinda kapali teklif usull ile yapilacak ihaleler yeniden dizenlenmistir.
Onceden, arsa ve atil isletmelerin deger tespitinde zorluk yasanirken, yapilan degisiklikle
teknik olarak rahatlik getirilmistir.

Kuruluglarda calisan personelin nakline iliskin madde yeniden duzenlenerek
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar giderilmistir. Bu arada ilave emeklilik ikramiyesi
O0demes ile ilgili maddede dizenleme yapilmis ve sosya yardim zammi Odemelerine
iliskin madde yururlikten kaldirnlmak suretiyle uygulamadaki problemlerin giderilmesi
amaglanmistir. Yapilan bu degisiklikle nakle tabi personelin 6zltk haklari, makam ve
temsil tazminatlari, emekli ikramiyeleri, sosyal yardim zamlari, kidem tazminatlarn ve

kadro durumlarinda yasanan sorunlar ortadan kaldinlmistir.

Milli Piyango idares Genel Mudurliigi niin sans oyunlarini planlamak, tertip ve
cekilisini  duzenlemek Uzere lisans verilmes suretiyle Ozellestiriimesine yonelik
dizenlemeler yapilmuistir. Milli Piyango idaresi icraci kurum olmaktan cikarilarak

diizenleyici kurum haline getirilmistir. BOylece sans oyunlarinin, lisans verilmes suretiyle,
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Ozel sektor ve yabanci sermaye vasitasiyla, cok daha gesitli ve giiclU olarak yapilabilmesi
hedeflenmistir.

4971 sayil1 kanunla aynca, T. Telekominikasyon A.S. nin Ozellestirilmesi ile ilgili
strateji belirlenmes  yoninde duzenlemeler yapilmistir. Telekom hisselerinin hisse

senedine donisturdlebilir tahvil yoluyla satisinaimkan verecek diizenleme yapilmistar.

4971 sayil1 Kanunla, 4046 sayili Kanun'da yapilan diger dizenlemeler ile de
Ozellestirme uygulamalarinin  hizlandirilmas:  yolunda hukimler  getirilmistir.  Bu
kapsamda, 6zellestirme uygulamalarimin idari ve hukuki yonden hizlanmas: igin birokratik
islemleri basitlestirici ve kolaylastirici diizenlemeler yapilmistir (OIB, 2010d: 7-18).

3.2.4. 5148, 5189 ve 5234 Sayih Kanunlar ile 4046 Sayilh Kanunda Yapilan
Degisiklikler

27.4.2004 tarih ve 5148 sayil1 Kanun ile 4046 sayili Kanunun 37/b maddesinde
degisiklik yapilarak darmsmanlik ihalelerine iliskin esasarin, Kamu Ihale Kurumu nun
uygun gorlsi Uzerine idare tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade
edilmistir.

Diger yandan 16.6.2004 tarih ve 5189 sayi1l1 Kanun ile 4046 sayil1 Kanunun 37’ nci
maddesinin (&) bendinde yer alan “Limanlarin, malkiyetin devri disindaki yontemlerle
Ozellestirilmesinden Turk uyruklu gercek ve tluzel kisiler yararlanabilir” ibares ile ayn
bendin son climles ydrurlikten kaldirilarak, limanlarin 6zellestirilmesinden yabanci
uyruklu gercek vetizel kisilerin faydalanabilmesine olanak taninmustir.

17.9.2004 tarih ve 5234 sayi1l1 Kanun ile 4046 sayil1 Kanuna Gegici 18 nci madde
eklenerek, is¢i statlisiinde calisan ve 0Ozellestirme nedeniyle issiz kalan personelin 657
sayili Yasanin 4/C maddesi uyarinca yeniden ise yerlestirilmesine iliskin dizenleme
yapilmistir (OIB, 2010d: 1-8).
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3.2.5. 5398 Sayih Kanun ile 4046 Say1h Kanunda Yapilan Degisiklikler

Uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmes amaciyla 3 Temmuz 2005 tarih ve
5398 sayil1 Kanun ydrurlige girmistir. Bu Kanun ile yapilan degisiklikler ana hatlariyla
asagida belirtilmistir (OB, 2010d: 1-7).

4046 sayill1 Kanun'un adi “Ozellestirme Uygulamalarn Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmistir.

Deger tespit sonuclarimin kamuoyuna duyurulmas hususuna agiklhik getirilmis,
istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde kolaylik saglanmis, 6zellestirme uygulamalarinda
kullamlan ihale usulleri araanda yer alan, “belirli istekliler arasinda ihale usulii” yeniden

tammlanmis ve bu ihale usulineislerlik kazandirilmaya calisilmstir.

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarin birlesme béliinme ve yeniden

yapilandirilmalar1 hususlannda karsilasilan gicltkler giderilmistir.

Is kaybr tazminati ile nakle tabi personelin nakline iliskin hikimlerde uygulamada
karsilasilan ve hukuki ihtilaflara sebep olan bazi hususlar yeniden diizenlenmek suretiyle,

hukuki ihtilaflar 6nlenmistir.

Ozellestirme uygulamalan aleyhine agilan davalann siratle sonuclandiriimasim
temin edecek sekilde dizenleme yapilmis ve Ozellestirme uygulamalarina karsi acilan
davalarin Danistay’ da gorulecegi hikim altina alinmistir. Aynca Ozellestirme idares
Bagkanliginin taraf oldugu dava ve takiplerin her turlt hargtan muaf olacagina iliskin

duzenleme yapil mistur.

Ozellestirilen kuruluslarda calisan ve is akitleri 6zel sektor tarafindan feshedilen
iscilerin 657 sayil1 Kanun'un 4/C maddesi uyarinca gecici olarak istihdam edilmelerinde

belirlenen 6 aylik stire kosulu kaldirilmigtir.
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3.3. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari ve Yontemleri

Bu baslik altinda Turkiye'de yapilan Ozellestirme uygulamalart ve yontemleri
hakkinda kisacabilgi verilecektir.

3.3.1. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar

Turkiye'de Ozellestirme politikalarimin uygulanmasina 1984 yilinda kamuya ait
yarim kalmis tesiderin bitirilmesi veya yerine yeni bir tesis kuruimast amaci ile 6zel

sektore devri seklinde baslamustr.

2983 sayili Kanun ile gelir ortakligi senedi, hisse senedi ve isletme hakki devrinden
olusan Ozellestirme yontemleri tammlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligr Kurulu,
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi ve Kamu Ortakhg Fonu kurulmustur (OIB,
2010b: 9).

Aradan gecen 25 yillik slrede kamuya ait isletmeler, kisim kiam ya da bitin
olarak devredilmistir. Kamu sektérinin elinde bulunan cimento sanayi, sit sanayi, et
sanayi, yem sanayi, dokuma sanayi, orman Urtnleri sanayi, gemi sanayi, gibre sanayi,
enerji santralleri, kimya ve petrokimya tesisleri, maden isletmeleri, demir celik isletmeleri,
kagit fabrikalari, telekomunikasyon hizmetleri, ulasim hizmetleri ve bankacilik sektori
ozellestirilmistir (Ozbek, 2007: 1-6).

1985 yilindan itibaren 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 524
tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz koprist, 103 tesis, 6 liman, sans oyunlar lisans hakki ile arag

muayene istasyonlar: 6zellestirme kapsamina alinmistir (OIB, 2010b: 8).

25 kurulustaki kamu pay: ile 4 tasinmaz daha sonra ¢zellestirme islemine tabi
tutulmaksizin kapsamdan cikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan baska bir
kurulusla birlestirilerek tizel kisiligi sona erdirilmek Uzere devredilmistir. Bunlar arasinda
yer alan Turkiye Ogretmenler Bankasi Mayis 1992'de Halk Bankas’'na, Denizcilik
Bankasi Kaam 1992'de Emlak Bankasi' na, Ardem A.S. Agustos 1999 da Argelik A.S.'ye
devredilmistir. TUlomsas, Tludemsas ve Tlvasas, TCDD’ye iade edilmistir. Nisan 1987 de
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Ozellestirme kapsamina alinan Gubre Fabrikalan A.S. 1989 vyilinda kapsamdan
cikarilmustir. Yine kapsama ainan Bogazici Hava Tasimaciligr A.S. ise tasfiye edilmistir.
Teas’1n bazi sirketlerinde istirak payr olan Aktas, Nurtek, TGT ve Soytek Elekt. Sant. Tes.
Isl. ve Tic. A.S., Etitas Elekt. Tec. Imal. Tesisat A.S., Mitas Madeni Ins. Isleri A.S. ile
Kayseri ve Civan Elekt. T.A.S. Mart 1998 de kapsam ve programdan c¢ikarilmis, eski
statlilerine iade edilmistir. Eylul 1997'de kapsama alinan Oyak Sigorta sirketleri Ekim
1998 tarihinde kapsamdan cikartilarak eski statlilerine iade edilmistir. Aralik 2000 de
kapsama aimarak hazirlik islemine tabi tutulmasina karar verilen Eti Holding A.S.
Temmuz 2001'de kapsamdan cikarlarak eski statlisine iade edilmistir. Eylal 2003’ de
kapsama alinan TIGEM Tanm Isletmeleri Genel Mudirliigii Agustos 2004 tarihinde
kapsamdan gkarilmistir. 20 Mart 1990 tarihinde kapsama alinan Gonen Gida Sanayi A.S.
5 Nisan 2006 tarihinde kapatilmigtir. 2008 yilinda ise Turk Arap Pazarlama A.S. nin tuzel
Kisiligi sona ermistir. 2009 yilinda ise Stimer Halicilik A.S. hisseleri Simer Holding A S.
bunyesinde birlestirilerek tizel kisiligi sona ermistir. Ayrica, 14.6.1995 tarihinde 4046
sayill Kanun cgercevesinde hisseleri Gzellestirme kapsamina alinarak  Ozellestirme
Idaresi’ne devredilen Tirk Telekom, bu islemin 28.2.1996 tarihli Anayasa Mahkemesi
karar ile iptal edilmes sonucu kapsamdan ¢ikarilmustir. Sirketin 6zellestirme calismalar

406 sayi1l1 Kanun cercevesinde yurittlmastar.

Bunun yan sira, 1992 yilinda kapsama alinan Et ve Balik Uriinleri A.S. de tesis ve
varlik satist yontemiyle kismen 6zellestirme uygulamalar: gerceklestirilmis, 2005 yilinda
kapsam ve programdan cikarilarak eski statiisiine iade edilmistir.

Basf — Stiimerbank Kimya Sanayii A.S. ile Gliney Sanayii’ ndeki kamu paylari, 1993
yilinda, daha 6nce bu paylara sahip olan Simer Holding' e, Etag A.S. ise Agustos 2001’ de
Turban Turizm A.S.’ye devredilmistir. Bunun yam sra, ¢esitli tarihlerde 6zellestirme
kapsam ve programna ainan kuruluslardan 15 istirak hissesinin  Ozellestirme
caismalarimn Sumer Holding A.S. tarafindan yapilabilmes amaciyla, stz konusu 15
kurulusta bulunan idare’ ye ait azinlik hisseleri, Ozellestirme Y iiksek Kurulu' nun 12 Mart
2001 tarihli karan ile Simer Holding A.S.’ye devredilmis, 4 kurulusun Ozellestirme
islemleri tamamlanmustir. Yasatas A.S. ile Meybuz A.S.’ye ait idare hisselerinin
ozellestirme galismalarinin Et ve Balik Uriinleri A S. tarafindan yapilabilmesi amaciyla, 10
Eylul 2001 tarihli Ozellestirme Yuksek Kurulu karan ile Et ve Balik Uriinleri A.S.'ye
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devredilmistir. Yasatas Ebtas bunyesinde birlestirilerek tizel kisiligi sona erdirilmistir.
Meybuz A.S. nin ise 6zellestirme islemleri tamamlanmstir. Igsas istanbul Giibre San. AS.
ise 15 Nisan 2002'de Tugsas Turkiye Gubre San. A.S. bunyesinde birlestirilmis ve
Ozellestirilmistir. 2003 yilinda kapsama alinan Manisa Pamuklu Men. A.S. ise Simer
Holding A.S.’ye devredilmistir.

Bunlarin disinda 1995 vyilinda 0Ozellestirme kapsamina alinan Hamitabat,
Kemerkdy, SomaB ve Yenikoy elektrik santralleri 1997 yilinda kapsamdan ¢ikarilmis ve
Enerji Bakanligr’ na iade edilmistir. S6z konusu santraller 2003 yilinda yeniden kapsama
alinmistir. Ancak Kemerkdy ve Yenikdy, 2006 yilinda kapsamdan cikarilmistir. Maliye
Bakanhigi ve Koy Hizmetleri Genel Mudurligl'ne ait 4 tasinmaz ise 2000 yilinda
kapsamdan cikarilmistir. Ancak soz konusu santraller 2003 yilinda yeniden Ozellestirme

kapsamina alinmustir.

Ozellestirme uygulamalarinin baglatildigi 1985 yilindan 2009 yilina kadar gegen 24
yillik slirede kapsama alinan kuruluslarnn yarisindan fazlast tamamen 6zellestirilmistir.
Daha once Citosan’in bagl ortakligi statlsiinde faaliyet gosteren cimento fabrikalan
disinda, bu kuruluslarin biydk bir kismu varlhik veya kamunun azinlik hissesine sahip
oldugu istiraklerdir. Bugiine kadar, SEK ve YEM Sanayii, Citosan, Testas ve ORUS e
bagli tim Uretim birimleri tamamen Ozellestirilmis ve devlet bu alanlarda isletmecilikten
cekilmistir. YEM Sanayii A.S. ve SEK Siit Uriinleri A.S.’nin Kasim 1997’ de, Citosan ve
Testas'1n ise Temmuz 1999'da, tuzel kisilikleri Ticaret Sicil’den silinmis, sbz konusu
sirketler EBK Et ve Balik Urtinleri A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Bunun
yanmsira, 7 giyim tesis ve 34 gayrimenkulU 6zellestirilen Koyteks Yatinm Holding A.S.
de, Aralik 1998 tarihinde Stimer Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir.
Ayrica Oriis in Orman Uriinleri A.S. biinyesinde bulunan 21 isletmesi 6zellestirilmis,
kalan 2 isletme Seka ya devredilerek, kurulus Mart 2000 tarihinde tasfiye edilmistir. Ote
yandan, Isdemir 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir sbzlesmesiyle tim varliklan ile
birlikte Erdemir’ e devredilmis ve tlzd kisiligi sonaermistir. Celbor A.S.’ de bulunan %100
oranindaki hisselerin tamami 31 Mayis 2002 tarihinde Erdemir’ e devredilmistir.

Tirkiye Gemi Sanayii AS. ise Turkiye Denizcilik isletmeleri A.S. biinyesinde
birlestirilerek Mayis 2002’ de tiizel Kisiligi sona ermistir. Ditas Deniz Isletmeciligi A.S. de
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bulunan %50.98 oranindaki hisselerin tamami 21 Kasim 2002 tarihinde Tupras’'a
devredilmistir. Turban Turizm A.S., T. Zira Donaam A.S. ve Tumosan Turk Motor
Sanayii A.S. 7 Subat 2003 tarihinde, Turkiye Sellloz ve Kagit Fabrikalarn A.S. (Seka) ile
Tarkiye Gubre Sanayi A.S. (Tugsas), 19 Eylul 2005 tarihinde Sumer Holding A.S.
binyesinde birlestirilerek tlizel kisilikleri sona erdirilmistir. 29 Ocak 2008 tarihinde ise,
Turkiye Demir Celik isletmeleri A.S. Simer Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel

Kisiligi sona ermistir.

Kardemir'in 6zellestirmesiyle ilk defa yore haki, sanayici ve calisanlara bedelsiz
devir suretiyle 0zellestirmede gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmistir. Netas ve
Tofas’da bulunan kamu hisseleri ilk defa uludararasi piyasalarda halka arz edilmis,
boylece IMKB'nin yabanc: borsalarla uyum saglanmasinda bir acdim atilmistir. 1990’1
yillarin basinda bircok sirketteki kamu hisseleri kiath da olsa halka arz edilmis, hisse
senedinin kurumsallasmas: ve sermayenin tabana yayilmasinda bir baslangic yapilmstir.
1998 y1linda Turkiye Is Bankasi’ ndaki kamu hisseleri ile 2000 yi1linda Tipras hisselerinin
blytk bdliminin 6zelestirilmesiyle yurtici ve yurtdisi piyasalarda bugiine kadar yapilan
en buyok haka arz gerceklestirilmistir. SUmerbank, Denizbank, Etibank ve
Anadolubank’in 6zdlestirilmes ile de kamu bankalarimn 6zel sektére devredilmelerine
iliskin ilk adimlar atilmistir. Deniz Nakliyat: T.A.S. nin 6zellestirilmesi, TDI’'nin Izmir
Korfez Hatti ile Sehir ici Yolcu ve Arag Tasimaciligr’ mn da devri sonucunda devlet, deniz
tasimaciligindan da cekilmeye baslamistir. Yine 2000 yil1 icerisinde POAS’'in % 51
oramindaki hissesinin blok satis yontemiyle Ozellestirilmesi sonucunda bugtine kadar
yapilan en buyuk 6zellestirme uygulamas: gerceklestirilmistir. 2002 yilindaise kalan kamu
hisselerinin IMKB’de satis1 sonucunda POAS’da bulunan kamu hisselerinin tamamu
Ozellestirilmistir. Aynca bu silre¢ icerisinde devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik
sektorlerindeki isletmelerinin yaklasik %901 da 6zellestirilmistir.

Ozellestirme kapsaminda halen 2, 16's ise programda olmak (izere toplam 18
kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 11 tanesinde %50’ nin Uzerinde kamu pay: vardir.
SOz konusu 2 kurulusun programa alinmasi yonundeki ¢alismalar strdirtilmektedir. Bunun
yam sra, 6zellestirme kapsaminda 192 tasinmaz, 77 tesis, 5 liman, 8 otoyol, 2 bogaz
kopriisii, sans oyunlar lisans hakk: yer almaktadir (OIB, 2010b: 8—10).
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3.3.2. Tiirkiye’de Gerceklestirilen Ozellestirme Uygulamalar

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan
kuruluslardaki kamu paylanimin Ozellestirme kapsamina alinmast yoluyla ydritdlen
program cercevesinde, idare tarafindan bugine kadar 199 kurulusta hisse senedi veya
varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 188 inde kamu pay: kalmamistir
(GIB, 2010: 10).

Ozellestirme uygulamalar: sonucu, 1986 yilindan 2000 yilina kadar fazla bir gelir
elde edilememis, 2000 yilindan sonra 6zellestirme gelirleri artmaya baslamistir.

Ozellestirmede elde edilen gelir en fazla 2005 de (Tablo:7) saglanmstir. 18 yilda
elde edilen gelir 9.465 milyon dolar iken, 2005 ve 2009 yil1 itibariyle toplam 29.121
milyon dolar gelir elde edilmistir.

1985 yilindan bugine kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam

gelir tutar1 38,612 milyon dolardir. Elde edilen gelir ve gelir yontemler asagida Tablo: 7 ve
Sekil 1'de verilmistir.

Tablo 7:
Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri 1986 — 2009 Dénemi Gerceklestirilen
Ozellestirme Islemlerinden Elde Edilen Gelirler (Milyon $)

Ozellestirme Yontemi Yillar | 19862004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Toplam
Blok Satis 3.927 7.054 | 7.178 0 2.040 0 20.199
Tesis/Varlik Satist 1.495 404 626 | 2298 | 2.256 | 2.270 9.347
HalkaArz 2.860 274 208 | 1839 ] 1911 0 7.091
IMKB'de Satis 801 460 0 0 0 0 1.261
Yarim Kalmis Tesis Satisi 4 0 0 0 0 0 4
Bedelli Devirler 378 30 84 96 89 3 709
TOPLAM 9.465 8.222 | 8.096 | 4.233 | 6.297 | 2.273 38.612

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig, 2010c
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Tablo 8: Ozellestirme ile Elde Edilen Gelirlerin Kullanim Alanlar1 (Milyon $)

Kullanimlar 19862007 2008 2009 Toplam
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslara 6deme 9.150 1.147 306 10.604
Ozellestirme uygulamalarina ili skim ddemel er 291 10 9 312
Borg t6demeleri 10.814 11 28 10.854
Hazineye aktarma* 13.404 4,742 1.150 19.297
Diger kullarumlar 297 16 15 328
TOPLAM 33.959 5.928 1.510 41.397

* Hazineye aktarnlan tutarlara 8.734 milyon dolar tutarindaki Turk Telekominikasyon gelirleri dahil
edilmemistir.

Kaynak: OIB, 2010c

Tablo 8 de goruldigi gibi 1986—2009 yillar arasinda 6zellestirmede elde edilen
gelirin 19.297 milyon dolar’ ik kismi hazineye aktarilmistir. ikinci en biyuk kullanim alan
ise devletin bor¢ 6demesinde kullamImustir. Ozellestirmenin ana amaglarinda biri olan
Ozellestirmede elde edilen gelirin yeni yatirim aanlannda kullanilmas: yeni istihdam
saglamas: politikalar1 Tarkiye icin sdylemek pek miumkin degildir. Elde edilen gelirin
buytk kismi i¢ ve dis borcu 6demek icin kullam|mistir.

Sekil 1: Yillar itibariyle Ozellestirme islemlerinden Elde Edilen Gelirle
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Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig, 2010c
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Y ukarnida belirttigimiz 6zellestirme yontemleri bugline kadar elde edilen gelirler
Tablo 9 da verilmistir.

Tablo 9: Yontemlerine Gore Ozellestirme Uygulamalari (1986—2009)

Ozellestirme Yontemleri Ozellestirme Geliri (Milyon $) Oran (%)
Blok satis 20.199 53
Tesis/varlik satisi 9.347 23
Halkaarz 7.091 19
IMKB’de satis 1.261 3
Y arim kalmis tesis satisi 4 0.2
Bedelli devir 709 2

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig, 2010c

1985 yili ile 2009 yili arasinda 6zellestirme elde edilen gelirin 38,6 milyar dolarin
20.199 milyar dolart blok satis yontemi ile gerceklesmistir. Geriye kalan kisim ise
tesigvarlik satis1, halkaarz ve IMK B’ na satisi ile gergeklesmistir.

Sekil 2:
Ozellestirmede Satis Yonetimlerine Gore Elde Edilen Gelir (1986-2009)
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Halka Arz %3 92

Fold
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Ya2d

Kaynak: OiB, 2010c

Bir bolumu vadeli ve doviz cinsinden gerceklestirilen hisse senedi ve varlik satis

islemlerinden 31 Aralik 2009 itibariyle 28 milyar dolar net giris saglanmustir.
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Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 4 milyar dolar temettii geliri
ve 10 milyar dolar diger kaynaklarla birlikte 1985 —31 Aralik 2009 doénemi toplam
kaynaklar1 43 milyar dolar diizeyine ulasmaktadhr.

Ayni donemde 0zellestirme uygulamalan cercevesinde 41 milyar dolar tutarinda
kullamim gerceklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin kullammlarin %698’ lik
bir bolimu, kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki, kredi borclari, personel 6demeleri,

Ozellestirme bonolar: ve Hazine' ye aktarmaya iliskin 6denen tutarlardir.

Ozellestirme uygulamalan sonucunda elde edilen kaynaklarin kullammmi 3 ana
baslik altinda toplanmaktadir.

Bunlardan ilki 6zellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan ddemelerdir. 10
milyar dolar diizeyinde ve toplam kaynaklarin %26’ simi kapsayan bu tutar, kuruluslara
yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler, calisanlara yonelik is kaybr ve 6zellestirme
sonraa tazminatlar1 ile emeklilik primi O6demeleri gibi kullamm kalemlerinden
olusmaktadir.

Ikinci biiyuk kullamm kalemi ise, aym tarih itibariyle 19 milyar dolar diizeyinde ve
toplam kullammlarin % 47’simt kapsayan ve Hazineye ve Hazine binyesinde bulunan
Kamu Ortakligi Fonu' na yapilan aktarmalardan olusmaktadir. Kamu Ortakligi Fon’un
kullamm alanm ise mevzuatla sadece bargj, otoyol ve icme sulari gibi altyap tesislerinin
finansmaniyla sinirlandinlmigtir. 26 Mayis 2000 tarihinde yurirlige giren 4568 sayili

Kanun gercevesinde, 2001 yilindan beri aktarma yapilmamustir.

Uclincii kullanim kalemi ise, Ozellestirme uygulamalar: icin akarilan bono ve
tahvil 6demeleri gibi tutarlardan olusmaktadir. Bu 6demelerin toplam: da yine aym
donemde 11 milyar dolar diizeyinde olup, toplam kullanimlarin % 26’ sin1 kapsamaktadhr.

Yukanda belirtilen G¢ ana kullamm kalemi toplam: olan 40,7 milyar dolar
diizeyindeki tutar, toplam kullanmmlarin % 98'ini kapsamakta ve 6zellestirme olgusu var
olsa da, olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda oldugu tutarlardan
olusmaktadir.
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Bu arada Ozellestirmeye bagli olarak yapilan ve gider-masraf olarak
tammlanabilecek, darmismanlik, ihale ilanlan ile reklam ve tamtim giderleri ise toplam
kullanimlarin yalnizca % 1’ini olusturmaktadir (OIB, 2010c: 10-11).

3.4. Tiirkiye’deki Sirketlerin Ozellestirme Oncesi ve Sonras1 Karsilastirmal

Analizi

Bu bolimde Turkiye' de yer aan belli basli sektorlerde ozellestirme dnces ve
sonras istihdam, ihracat, verimlilik ve sirket gelirleri karsilastirmali olarak incelenmistir.
Bu sektorler araanda demir-gelik, cimento, gida ve telekom sektorleri yer amaktadhr.
Y apilan calismalarda kullanilan veriler Ozellestirme idaresi Baskanlig, sirket verileri ve
IMKB’s1 verilerinden yararlanmistir. Baz: sirketlerin giincel verilerine ulasilamadig: icin
eski tarihli verilerinden yararlamlmistir. Bu calismada 6ncelikli hedef 6zellestirme sonrasi
verimliligi artirmay1 saglayacak, yerli ve yabanci sermayeyi cekerek ve yeni istihdam
alanlan agacak, Ozellestirme ile elde edilen kaynaklarin diger kamusal faaliyetlerin

finansmanina katkida bulunup bulunmadigim agiklamaktir.

3.4.1. Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi

Karsilastirmah Analizi

Asil Celik tesislerinin yapimina 1947 yilinda baslanmis ve baslangigta Kog Holding
bunyesinde 6zel sektor olarak kurulmus ve 1979 yilinda hizmete agilmistir. 1982 yilinda
dinya celik sektorinde yasanan kriz ve dovizdeki kur farkinin artmasi sonucunda Asil
Cedlik devlet binyesine alinmistir. 2000 y1lina kadar MKEK biinyesinde faaliyet gostermis
ve 8 Agustos 2000 yilinda Asil Celik San. ve Tic. A.S.’de bulunan %96,75 oranmindaki
kamu hissesi Y azici-Giiris-Persan Ortak Girisim Grubu tarafindan satin alinmistir (OIB,
2003; Asil Cdlik, 2006).

Asil Celik baslangicta 150 bin ton Uretim kapasite ile kurulmustur. Yaillar icerisinde
yapilan yatirim ve iyilestirme galisgmalari sonucunda Asil Celik 465 bin ton Uretim
kapasitesine ulasmistir. 2007 yi1linda tamamlanan yatirimlar dogrultusunda firmanin Gretim
kapasitesi 895 bin tona gikarilmustir. Asil Celik yurt ici ve yurt distnasatis yapmakta olup
ihracat yaptig: Ulkeler arasinda ABD ve Almanya yer almaktadir.(Asil Celik, 2006).
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Asagida Asil Celik'in Ozellestirme Oncesi ve sonrast istihdam, Uretim ve net

kar/zarar durumu incelenmistir.

Tablo 10: Asil Celik Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Personel Say1s11

Yillar Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonras1
29.08.2000 796
31.12.2000 - 488
31.12.2001 - 572
31.12.2002 - 491
31.12.2008 - 740

Asil Celik A.S.’nin 6zellestirme 6ncesi Tablo 10'da istihdam sayisi 2000 yilinda
796 iken, ozellestirme sonrast 2002 yil1 itibari ile 491’ e dismustur. Sirketin 2008 yilinda
ise istihdam sayisi 740 kisiye cikmustir. Ozellestirme ile kisa donemde Asil Celik istihdam
problemi yasamasina sebep olsa da uzun dénemde 6zellestirme 6ncesi istihdam rakamlara
ulagildigr gortlmustar. Sirketin istihdamdaki azalma sadece Ozellestirme nedeniyle
olmayip, 6zellestirme sonrasi yogun teknoloji kullanilmasndan kaynaklanmis olabilir.

Sekil 3: Asil Celik Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Uretim Miktar1
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Kaynak: OIB, 2003

! Ozellestirme idaresi Bagkanhgi ve Tirkiye Demir Celik Ureticiler Dernegi verilerinden derlenmistir
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Asil Celik A.S."in 6zellestirme Oncesl ve sonrasi Uretim miktarlarina bakildiginda
Ozellestirme Oncesi toplam dretim 1999 yili itibari ile 265.813 ton iken, 6zellestirme
sonras 2002 yilinda toplam dretim 416.878 ton olarak gerceklesmistir. Asil Celik A.S.’in

0zellestirme sonrasi Uretimde 6nemli diizeyde artis oldugu gorilmektedir (Sekil 3).

Sirketin  Ozellestirme sonrasnda 5.918 bin TL yatinm yapmustir. Sirketin
Ozellestirme 6ncesi ve sonras kisi basina disen ¢celikhane, buyik kesit hadde ve orta kesit
hadde Uretim miktarlann ve bu Uretimleri yapan kisi sayilari Tablo 11'de verilmistir. Asil
Celik 6zellestirme 6ncesi toplam 796 kisi istihdam ederken, 6zellestirme sonras 2002 yil1
itibariyle ile bu rakam 491’ e dismiistiir. Ozellestirme éncesi ve sonrasi kisi basina diisen
uretime bakildiginda; 6zellestirme 6ncesi kisi basina disen Gretim miktar1 164 bin ton
(celikhane) iken, Ozellestirme sonrast 2002 yil1 itibariyle 409 bin ton (celikhane) olarak
gerceklesmistir. Ozellestirme sonrasin hem toplam hem de kisi basina disen dretimin

arttigi gorulmektedir.

Tablo 11: Asil Celik Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Kisi Basma Diisen Uretim?

Uretim/Ton Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
OrtaKesit Hadde 29,7 91,3 118,55
Celikhane 164,1 329,1 409,5
Biyik Kesit Hadde 139,9 270,8 320,9

Sirketin net satislar ve kar/zarar durumuna bakildiginda (Sekil 4), ozellestirme
Oncesi 1998 yilinda net satislar 24.440 bin TL ve 1999 yilinda ise 20.416 bin TL dur.
Ozellestirme sonraa net satislar 2000 yilinda 42.120 bin TL, 2001 yilinda 78.116 bin TL
ve 2002 yilinda ise 99.060 bin TL olarak gerceklesmistir. Sirketin 6zellestirme sonrasi net
satiglarda artis oldugu gorilmektedir.

Sirketin net kar/zarar durumu Sekil 4 incelendiginde ise sirketin 6zellestirme 6ncesi
1995 yilinda 35 milyon TL kar, 1999 yilinda ise 29.400 bin TL zarar ettigi gorulmektedir.
Uretime gegtikten sonra 15 yil siireyle kar eden sirket 1995 ten 1999 yilina kadar olan
dénemde net satislarda ve net karinda artis oldugu gorilmastir. Ancak, 1999 yilinda dinya

genelinde celik sektorinde stren kriz ve Turkiye de yasanan deprem, diger yandan ise

2 Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 verilerinde derlenmistir
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yenileme yatinmlarimn tamamlanmamasi nedeniyle sirketin borglanmak durumda kalmasi
sirketin yillar sonra zarar etmesine neden olmustur (Birlesik Metal -Is Sendikasi, 2000: 1—
39). Ozellestirme sonrasinda ise 2000 yilinda sirketin 53.400 bin TL, 2001 yilinda da
86.000 bin TL kar elde ettigi gortlmustir. Asi Celik 2002 yilindaise 26.000 bin TL zarar
etmistir. Sirketin 2002 yilinda zarar etmesinin nedenleri o gunki mali yapisna bakilarak
Ogrenilebilir. Sirket yeni yatinmlara gitmis veya sirket ortaklarina kar payr dagitmis
olabilir. Karlilik gosterges bakimindan 6zellestirme sonrasinda etkinlik artist oldugunu net
olarak sdylemek mumkin desildir. Cunkd sirketin bazi yillarda karliligr artarken bazi

yillarda karlil1g1 azal mistur.

Sekil 4:
Asil Celik Ozellestirme Oncesi ve Sonras1 Net Satislar ve Kar/Zarar (Milyon TL)
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Asil ¢elik 0zellestirme sonrasnda; toplam ve kisi basina tretim arttigi, karlihigin ise
kar dagittm ve yeni yatinmlardan dolay: sadece 2002 yilinda azaldig: diger yillarda artti g1
gorulmektedir. Bu gostergeler dzellestirme sonrasinda performansinin arttigim agik olarak
ortaya koymaktadir.

3 T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idares Bagkanligi 2003; Birlesik Metal-is Sendikasi, 2000 verilerinden
derlenmistir
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3.4.2. Kardemir Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 A.S.’in Ozellestirme Oncesi

ve Sonras1 Karsilastirmah Analizi

Ozellestirme Y Uksek Kurulu' nun 30.12.1994 tarih 94/16 sayili karar: ile Karabik
Demir Celik Fabrikalar1 6zellestirme kapsam ve programina alinmis, bu amagla miessese,
13.01.1995 tarihinde Karabik Demir Celik Fabrikalarn A.S.’ye donUstlrilmistdr.
Ozellestirme Yilksek Kurulunun 94/16 ve 29.03.1995 tarih 95/30 sayili ek kararlan ile
Karablk Demir Celik Fabrikalan A.S.'nin mitesebbis heyet tarafindan 17.02.1995
tarihinde kurulusu tamamlanan Kardemir A.S.’ye devri Ongorulmustir. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ile Kardemir A.S. mitesebbis heyeti tarafindan imzal anan
30.03.1995 tarihli sozlesme ile devir sartlart hilkkme baglanmistir (Kardemir, 2009a; OIB,
20033).

Buna gore Karabiuk Demir Celik Fabrikalart A.S. hisselerinin tamam Kardemir
A.S. ye devredilmistir. Is Kanunu na tabi olan tim iscilerin kidem ve ihbar tazminatlar:
O.1.B. tarafindan 6denmistir. Sirketin acil ihtiyag duydugu bakim, onarim ve yatirimlar igin
20.619.599 dolar verilecegi taahhit edilmistir. Ayrica sermaye artisina mahsuben 900
milyar TL nakit ve asgari emniyetli stok seviyesi 1.278 milyar TL’lik stok devri
ongorulmistir. Bunun yaninda tiim borg ve yukimltlukler ise T.D.C.1. Genel Mudurl gt
bunyesine hirakilmistir. Kardemir A.S. kurucu ortaklar1 ve Miutesebbis Heyet ile
Ozellestirme Yiksek Kurulu arasinda imzalanan devir sizlesmesinin 3. Maddesinin a
bendinde belirtilen hisse dagilim grup ve oranlarina gore devir tarihinden itibaren
30.05.1995 tarihine kadar en genis katilim saglayacak bicim ve tarzda ortaklik yapisn
olusturmayr taahhiit etmistir (OIB, 2003a). Bdlirtilen taahhiitlerin yerine getirilmesine
kadar Kardemir'in her tiirlii tasit, makine ve techizatlar ile tasinmazlan Uzerine OIB.
lehine rehin ve ipotek tesis edilmistir. Bu sekilde yapilmasinin amaci 6zellestirmenin ana

hedeflerinden olan sermayenin tabana yayilmasini saglamaktir.

7-14 Temmuz 1995 tarihlerinde yapilan hisse satis1 sonucu sermayesi 408 milyar
TL olmustur. Ozellestirme idaresi Baskanh gindan alinan 27.09.1995 tarih, 6391 sayil yazi
ile hisselerin gruplara dagilimi istenen sekilde gerceklestigi ifade edilerek konulan rehin ve
ipotekler kaldirtlmistir. Bunun sonucu olarak devir alinan Karabik Demir Celik Fabrikalar
AS. nin sermayes Kardemir A.S.’ye devredilerek sermayesi 8.733.bin TL.'ye
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yukseltilmis (1) TL bedelle devralinan sirket hisseleri 408 milyar TL’lik hisse aan
ortaklarin hisseleri nispetinde bedelsiz dagitilmistir. Boylece devir hikimleri 30.03.1995
tarihinden gegerli olmak kaydiyla yurirltige girmistir (OIB, 2003a).

Boylece "fabrikaar yapan fabrika' unvanim alan bu sirket, 30.03.1995 tarihinde
Ozellestirilerek, calisanlar: ve Karabik haki tarafindan kurulan Kardemir Karabik Demir
Celik Sanayi ve Ticaret A.S.'ne devredilmistir (Kardemir, 2009a).

Kardemir bunyesinde o©zellestirilen fabrikalar, piyasalardaki rekabet glclni
arttirmak ve yeni teknolojilerle tretim yapan modern tesisler haline donustirilerek kaliteyi
yakalamak icin, 200 milyon dolar Uzerinde yatinm yapilarak gelistirilmis, yenilenmis,

modernize edilmistir.

Kardemir A.S.’nin Ozellestirme Onces ve sonrasi calisan sayisi, Uretim, satis
gelirleri kar/zarar durumu karsilastirmali olarak incelenmistir. 1941 yilinda calisan sayisi
3.120 kisi iken, yillar itibariyle en fazla istihdam sayisi 1981’ de 13.269 kisi istihdam eder
duruma gelmistir (Yazici, 1992: 96). Kardemir A.S’nin Tablo 12'de goruldugu gibi, 1995
yil1 6zellestirme dncesi kapsam ici ve kapsam dis1 personel sayisi 5.417 iken, 6zellestirme
sonras 2004 yili igin personel sayisi 3.997 olarak belirlenmistir. 2009 yilina ise sirketin
personel sayisi 3.118 kisiye dismustir. Kardemir’in 6zellestirme oncesi 1991-1994 yillar
arasinda 5.417 kisi ile Uretilen Grin miktar1 411.000 ton iken 6zellestirme sonrast 2008
yilinda 3.190 kisi ile toplam Uretilen Grin miktar1 2.373.601 tondur. Sirketin 2009 yilinin
ilk att ayinda toplam Uretim miktar1 2.209.712 ton olarak gerceklesmistir (Kardemir,
2009a 6-7; Cetinkaya, 2001: 256-257). Sirketin calisan sayisnin azalmasina ragmen,
Ozellestirme sonrasi daha az kisi ile daha fazla tretim gerceklesmistir. Bununla birlikte
sirketin (Sekil 5) 1994 yil1 (6zellestirme 6ncesi) ve 2004 yil1 (6zellestirme sonrasi) Uretim

miktarlarim karsilastirilmstir.
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Tablo 12: Kardemir A.S.’in Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Personel Sayisi

Personel Sayis 1995% | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Saat Ucretli Personel (isci) 4508 | 3.563 | 3.722 | 3.613 | 3.150 | 3.044 | 2.926 | 2.820 | 2.768
Aylik Ucretli Personel (Memur) | 909 | 356 | 376 | 384 | 352 | 364 | 373 | 370 | 350
Toplam 5417 | 3.919 | 4.098 | 3.997 | 3.502 | 3.408 | 3.299 | 3.190 | 3.118

*1995 yil1 6zellestirme sonras: yil olarak alinmustir.

Kaynak: Kardemir, 2009b: 6; OiB, 2003a

Kardemir A.S.'nin Uretim miktarlanna bakildiginda 6zellestirme 6ncesine gore

Ozellestirme sonrast Uretimin artigi gorulmastir.

Sekil 5: Kardemir A.S.’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Uretim Miktar
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B Ozellestirme Oncesi (1994) B Ozellestirme Sonras1 (2004)

Kaynak: OIB, 2003a; Kardemir, 2009b

Kardemir A.S'nin Kisi basina disen tretim miktar: 1995 yil1 6zellestirme dncesi ve
2004 yili 6zellestirme sonras karsilastirildiginda 6zellestirme sonrasi Uretim miktarinin
arttigi gortlmustir. Tablo 13'de goruldugu gibi 6zellestirme sonrasi ¢alisan sayisinda
azalma olmas naragmen kisi bagina diisen Uretim arttigi gorilmektedir.
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Tablo 13:

Kardemir A.S.’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Kisi Basina Diisen Uretim

Miktarr*
Ton/Y1l 1995 2004
Kok + kok Tozu 134 146
Sivi Ham demir 151 200
Pik 20 10
Net Celik 150 207
Net Hadde Mamul 133 80

Kardemir A.S. 1989 yilina kadar karli bir KiT olarak faaliyetlerini siirdirmdis,
ancak bircok KIT gibi kamu blrokrasisinin hantalligi ve merkeziyetci yapimn yam sira,
gerekli yatirim ve modernizasyon calismalarinin ihmal edilmesinin yol actigi verim
dustklUligt ile sermaye yetersizligi nedeniyle 1989 yilindan itibaren zarar etmeye
baslamistir. 1994 yil1 dahil son ati yilda isletme 174 milyon dolar zarar etmistir. Ancak
zarann %75'i, yani 130 milyon dolar1 faiz giderlerinden kaynaklanmustir. Isletmenin
kurulusundan itibaren elde ettigi mali birikimlerin isletme sermayesine ilave edilmemesi ve
dis alanlara transfer edilmesinden ortaya gkan sermaye yetersizligi, yuksek faizle
borclanmay1 zorunlu hale getirmistir. Sermaye yetersizligi, tesisler icin gerekli olan
teknolojik yenilestirmenin gergeklestirememesine ve dolaysiyla verim dusukluldgine
neden olmustur (Ersdz, 2001: 17). Bununla birlikte Kardemir A.S. 6zellestirme sonrasi

yapilan yatinmlarla sirket kér eder hale gelmistir.

Kardemir A.S. nin Sekil 6'da 6zellestirme dncesi ve sonrasi kar/zarar durumuna
bakildiginda 6zellestirme 6ncesi zarar eden bir kurulus olarak gorilmektedir. Sirketin
0zellestirme sonrasi ise 6zellikle 2004 ve 2005 yillart arasinda buiyik miktarda kér ettigi
gorulmustr.

4 Ozellestirme Idares Baskanligin verilerinde derlenmistir
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Sekil 6:

Kardemir A.S.’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonras1 Net Kar/Zarar Durumu®
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1998 yilinda diinyada meydana gelen demir-celik krizi ve 2001 yilinda Turkiye de
yasanan ekonomik kriz nedeni ile demir-cgelik sektdrini olumsuz etkilemistir. Bu etkiler
sonucu Kardemir A.S.’nin maliyetlerinde olusan artis aym Olclde satis fiyatlarina
yanstilamamistir. Kardemir A.S. 1998 ve 2001 yillarinda yukaridaki nedenlerden dolayi
zarar ettigi gorUlmustar. Sirket yasamis oldugu bu sikintiyi gidermek amaci ile 2000

yilinda gesitli onlemler almis, fakat somut ¢ozimler saglayamamstir.

2005 yilindan 2009 yilina kadar sirket dizenli bir sekilde kar elde etmistir. 2009
yil1 1 Ocak—30 Eylul’ e kadar olan donem de ise zarar ettigi gorilmektedir. Bunun baslica

nedeni bu dénemde yasanan ekonomik krizdir.

Kardemir 0Ozellestirme oncesi verilerde de goruldigl gibi hem Uretim hem de
karlilik olarak daha diisiik kapasitede calismaktadir. Ozellestirme sonrasi Uretim kapasitesi
artmis buna bagli olarak da karliligin arttigr gorulmektedir. Kardemir A.S. nin 6zellestirme
sonras istihdamdaki azalis sirketinin yeni yatirnmlara gitmes ve teknolojik agidan kendini
yenilemesi sonucu istihdamin diistigti gortlmistir. istindamdaki azalis Uretimde artisa
neden olmustur. Kisaca daha az kisi ile daha fazla Uretim gerceklesmistir. Istihdamdaki
azalisin di ger bir nedeni teknolojik yenileme sonucu meydana gelmis olabilir.

®iMKB verilerinde derlenmistir
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3.4.3. Gima Gida ve Ihtiyac Maddeleri T.A.S.’nin Ozellestirme Oncesi ve

Sonras1 Karsilastirmah Analizi

1956 yilindaKIiT olarak kurulan ve Tirkiye nin ilk ulusal siipermarket zinciri olan
Gima 1993 yilinda 6zellestirilmis ve Bilfer — Dedeman ortakligina satilmistir. Daha sonra
1996 yilinda hisselerinin ¢cogu ve yonetimi Fiba Sirketler Grubuna satilmistir (Tokatl ve
Ozcan, 1998: 92). 2005 yilinda CarrefourSA tarafindan Gima hisseleri 118,9 milyar dolara
satin alinmustir. Devir alinmadan dnceki pazar pay1 %5, toplam ticaret pay1 %2,8 idi. Devir
aindiktan sonra ise CarrefourSA/Gima organize perakende pay1 %4,2' ye ve toplam ticaret
pay1 ise %7,8 e ¢ikmustir (AC Nielsen, 2004’ den aktaran: Celen ve digerleri, 2007: 189—
240; Ekonomist, 2005; 6-8). Birlesme sonucu Gima Turkiye de ikinci blyik perakende
satict durumuna gecmistir. 2005 yili CarrefourSA/Gima mn perakende cirosu 2.019
milyon TL’dir (Capital 500, 2006: 8—9; Erdogan, 2008: 27-63).

Gima Gida ve Ihtiyag Maddeleri T.A.S.’nin 6zellestirme 6ncesi ve sonrasi personel
say1s, Mmagaza sayis, satis alanlari ve kar/zarar durumlart karsilagtirmali  olarak

incelenmistir.

Tablo 14:
Gima Gida ve Thtiyac Maddeleri T.A.S.’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi

Personel Sayls16

Ozellestirme oncesi Ozellestirme Sonrasi
1992 2002 2003
1.668 2.819 3.466

Gima A.S. nin Ozellestirme Oncesine gore, 6zellestirme sonrasi personel sayisnin
arttigr gorulmektedir (Tablo: 14). Ozellestirme sonras: istihdam azalmasi Gima igin
soylemek mumkin degildir. Clnku sirketin 6zellestirme oncesi (1992 yili) 1.668 Kisi
calisirken, 6zellestirme sonras: (2003) 3.466 Kisi istihdam etmektedir. isci sayisindaki artis
Gimanin yeni yatrimlar ve magazalar agtigim gostermektedir. Asagidaki Tablo 15 de

goraldagl gibi ozellestirme Oncesi 61 olan magaza sayisi Ozellestirmeden sonra 2005

® Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: ve IMKB verilerinden derlenmistir.
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yilinda 81'a gktigi gordlmistir. Buna bagli olarak sirketin O0zellestirildikten sonra yeni
istihdam alanlar1 olusturuldugu gérilmektedir.

Tablo 15:
Gima Gida ve Thtiya¢c Maddeleri T.A.S.’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi
Magaza Sayisi

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
1992 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
61 71 73 76 |81 104 | 103

Kaynak: Lole, 2006; IMK B, 2007

Magaza sayiandaki artisa bagl1 olarak net satis alanlar1 6zellestirme sonrasi arttigi
goriilmstur. Ozellestirme 6ncesi magaza kullamm alanlan 58.964 m? iken, Ozellestirme
sonras 99,439 m? olmustur (Tablo: 16).

Tablo 16:
Gima Gida ve Ihtiya¢c Maddeleri T.A.S.’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Net
Satis Alam1

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
1992 2002
58.964 m’ 99.439 nf

Kaynak: OIB, 2006

Gima A.S.’nin net kar/zarar durumu incelendiginde sirketin 6zellestirme oncesi
1992 yilinda 31 milyon TL zarar ettigi, 0zellestirme sonraa 2004 ve 2005 yilinda ise 30.
milyon TL'ye ciktigi gordlmektedir. Sirketin zarar etmesi o gunkd mali durumlarnna
bakilarak 6grenilebilir. Ancak 6zellestirme sonrasi magaza sayisinda artis olmas Gima nin
yeni yatinmlar yaptigini gostermektedir. Buna bagli olarak da sirketin zarar ettigi

soylenehilir.

Gima A.S'nin ozellestirme Oncesi ve sonrasi net satis ve kar/zarar durumu

incelendiginde Ozellestirme Oncesi 1992 yilinda net satislar 9,740 bin TL, 6zellestirme
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sonras 2005 yilina bakildiginda 685,233 bin TL olarak gerceklesmistir. Goruldugi gibi
Ozellestirme sonrast sirketin satis hacmi artmistir. Net satislar tek basina bir anlam ifade
etmemektedir. Isletme maliyetlerine bakmak gerekir. 2001 kriz déneminde bile net
satiglarin artigi gérdlmostir. 2006 yilinin ilk Gg aylik déneminde net satislar 238,472 bin
TL olarak gerceklesmistir.

Sekil 7: Gima Gida ve ihtiya(; Maddeleri T.A.S’in Net Kar/Zarar’
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Gima AS. Sekil 7de goruldugl gibi sirket hem Ozellestirme Onces hem de
Ozellestirme sonrasi zarar ettigi gorilmektedir. Fakat Gima mn 6zellestirme 6nces zarari
Ozellestirme sonrasina goére daha dusuktir. Sirketlerin zarar etmesi onlarn etkin olup
olmadigim gostermez. Etkinligin artip atmacigi Onceki yillardaki rakamlara bakmak
gerekir. Gima Ozellestirme dncesi (1992) 31 milyar TL zarar ederken, 6zellestirme sonrasi
(2004) yilinda ise 20 milyar TL zarar etmistir. Goruldigi gibi 6zellestirme dncesine gore
11 milyar TL zarardan kurtulmustur. Zarar etmesinin nedenleri, rekabet nedeniyle disik
kar marj1 ile satis yapmus, yeni yatirnmlar yapilmissa amortisman giderleri yiksek olmus,
satis maliyetleri, kira giderleri, ve personel giderleri gibi nedenlerden kaynaklanmis
olabilir.

Gima A.S. CarrefourSA’ya devredildikten sonra CarrefourSA'nin 2007 ve 2008
yilindaki rakamlarn incelendiginde, 2007 yilinda 2.056 milyon TL net satis elde etmistir.
2008 yilinda bir onceki yila gore %5,4 artis gostererek 2.168 milyon TL net satis
gerceklestirmistir. Bu artisin nedeni olarak sirketin bu bir senelik dénemde agmis oldugu 3

" OIB ve IMKB verilerinden derlenmisstir.
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hiper market ve 27 stipermarketin faaliyete gegmesinden kaynaklanmaktadir. 2007 yilinda
481.637 bin TL olan brit esas faaliyet kar1 %4,3 artis gostererek 502.335 bin TL olmustur.
Sirketin faaliyet kari, sirketin devam etmekte olan Merter projes satist nedeniyle
2007 yilina goére oldukca artmistir. 2007 yilinda faaliyet kar marj1 %2 iken, 2008 yilinda
%17 olarak gerceklesmistir. 2008 wili vergi onceki kari 445.618.507 TL olarak
gerceklesmis ve bu donemde ki net kar1 404.835.180 TL olarak gerceklesmistir. Goruldugu
gibi 6zellestirme Onces Ozelliklede CarrefourSA’ya devredildikten sonra hem yatinmlar

olarak hem de istihdam agisindan 6énemli gelismeler gorilmastar.

3.44. Usas Ucak Servisi AS.’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi

Karsilastirmali Analizi

1958 yilinda THY'nin i¢ ve dis hat seferlerine ikram servisi saglamak amaciyla
kurulan ve daha sonra hava limanlarinda restaurant ve kafeterya isletmeciligine baglayan
Usas’1n 09.02.1989 tarihinde %70’ 1 Sas sirketler grubuna 14.450.000 dolara satilmis, kalan
%30 ise 22.10.1993 tarihinde 15.205.000 dolar bedelle halka arz edilmistir. Ayrica 10 yil
sire ile sirketin vergi sonras kéarinin %21’inin OIB’na devri stz konusudur (Cetinkaya,
2001:256). 1994 yilinda Sas Sirketin %70’ lik kismim Gate Gourmet satin almistir (Usas
Ucgak Servisi [USAS], 2006). 2002 yilinda Gate Gourmet International, Swissair Sirketler

Grubu'ndan Texas Pacific Group bunyesine devredilmistir.

Asagida Usas A.S.'ye ait Ozellestirme Oncesi ve sonrasi istihdam, verilen ikram

hizmet sayisi, Uretilen yemek sayisi ve satis rakamlar: incelenmistir.

Uss A.S. 17 yilda gerceklestirilen yiksek yatirim, Uretim ve is hacminde goérilen
olaganlstu artiga ragmen, sirketin Ozellestirme Oncesindeki istihdam rakamlarina ancak
20001 yillarda yeniden ulastigint gortyoruz (Sekil: 8). Gate Gourmet Usas'in bu anlamda
verimlilik odakl1 bir sirket kltirt gelistirmeyi basardigi soylenebilir. Elde edilen basaril:
sonuclarla Usas'in, kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi konusunda ¢cok dnemli bir 6rnek

teskil ettigi goralmustar.
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Sekil 8:

Usas Ucak Servisi A.S.’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi istihdam Verileri®
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Gate Gourmet Usss, 2005 yilinda hizmet verilen ucak sayisi %27'lik bir artisla
165.188'den 210.325'e ulasirken, dretilen yemek sayist 20,8 milyondan 26,9 milyona
ylikselmistir. Istanbul Atatirk Havalimam Unitesinde %40'hk Uretim artis1 saglamis ve
sundugu yemek adedi yaz aylarinda ginlik 50.000'in atina dismemistir. Istanbul
Unitesinde Agustos ayinda gunltk yemek sayist 66.000 bulmustur. Turkiye genelinde
Uretilen yemek sayisi gunlik ise 115.000 olarak kaydedilmistir. Usas’in 2006 yil1
verilerine bakildiginda ise havayolu servisi verilen ugus sayist 210.325'ten 223.628'e
yikselmistir. Ozellestirme 6ncesi 1989 yilinda ikram hizmeti (ugus adedi) sayisi 50.000
olarak gerceklesmistir. Sekil 9'da sirketin Ozellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi
ikram hizmet rakamlart verilmistir. Aradan gecen yillar itibariyle ikram hizmet sayisi
artmistir. Usas’ in 2006 yi1linda sunulan yemek sayi1s 26,9 milyondan 25,9 milyon diizeyine
gerilemistir. 2006 yilinda yasanan bu disUsin nedenleri arasinda Irak, Filistin ve
LUbnan’da devam eden catismalar, Hz. Muhammed karikatUrlerinin Avrupa da yarattigi
kriz ve terorist saldirt tehditleri, Glkeye gelen turist sayisnda distse neden olmustur. Bu
nedenlerden dolay1 Usas AS.’nin 2006 yilinda sunulan yemek sayisinin azalmasina neden

olmustur.

8IMKB ve USAS faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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Sekil 9:

Usas Ucak Servisi A.S.’nin Ozellestirme Oncesi Ve Sonrasi ikram Hizmeti Verilen

Ucus Sayisi
250000
200000
150000
100000
50000
0+ttt By
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
|Uézelle§tirme Oncesi BOzellestirme Sonrasi |

Kaynak: Cetinkaya, 2001: 256; Usas, 2006; IMKB, 2008: 1-46

Usss Ucak A.S.’nin 6zellestirme dnces toplam satislarn 1988 yili 22 milyon dolar
1989 yilindaise 30 milyon dolara ulasmistir. Ozellestirme sonrasi 2005 yil1ise 196 milyon
dolara yukselmistir. Sekil 10'da goruldugi gibi toplam satislar 20002002 yil1 arasinda
dusme goralmustir. Bunun nedeni 2001 yilinda Turkiye' de gorulen ekonomik krizden
kaynaklanmustir. 2007 yili ve 2008 yillar: icerisinde ise 2007 yilinda 55.388 bin TL ve
2008 yilinda ise 41.657 bin TL satis geliri elde etmistir. Ozellestirme sonras: yapilan
yatirim tutari1 39.672 bin dolardir (Usas, 2006).

Sekil 10:
Usas Ucak Servisi A.S.’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Toplam Satiglari
(Milyon TL)’
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® Usas Ucak ve OIB verilerinden derlenmistir
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Uss Ucak A.S.nin genel olarak Ozellestirme sonrasi istihdam, karlilik, hizmet
verilen ucak sayisi ve Uretilen yemek sayisinda artislar olmustur. Bu veriler gostermektedir

ki 6zellestirme sonrasi rakamlardadnemli artislar saglanmustar.

Boylece, Usas A S. asirt istihdam azaltilarak isguict verimliliginde onemli bir artis
sagladhig gorulmustir. Sirket calisanlarinin katildigir 6zel egitim programlari, benimsenen
yeni hizmet ve Uretim anlayisi yam sra, yapilan genis c¢apli yatirimlar da sirketin
ilerlemesini hizlandiran faktorler olarak sayilabilir.

3.4.5. Tiirkiye’deki Cimento Sektoriiniin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi

Karsilastirmah Analizi

Cimento sektorine iliskin 6zellestirme slreci 1989 — 1997 willan arast donemi
kapsamaktachr. Ozellestirme calismalarinin baglangici olarak kabul edilen 1985 yilindan
itibaren ¢cimento sektoériiniin 6zellestirmesinin tamamlandigi 1997 yilina kadar gegen siire
icerisinde cimento sektoriinin 6zellestirmeden 4,2 milyar dolar gelir elde edilmistir. Bu
donem iginde 6zellestirme galismalar icin yapilan harcamalarda 3,9 milyar dolarchr (OIB,
1997’ den aktaran: Altunok, 2003: 3). Cimento sektdrinde 6zellestirmeile elde edilen gelir,
Ozellestirme caligmalan icin yapilan harcamalara esit miktardadir. Burada c¢imento
sektorinin  Ozellestiriimes yararlt mi olmus yoksa gelirler harcama tutanna esit
oldugundan dolay: 6zellestirilmeleri yarali olmamis midir? Bu sorunun cevabi 6zellestirme
sonras Uretim, istihdam, verimlilik, ihracat ve kapasite kullamm rakamlarina bakmak

gerekir.

Turkiye'de 2000 yilinda toplam cimento dretimi 99,2 milyon tondur (Altunok,
2003: 3). Cimento Uretimi 33 milyon ton ile 38 milyon ton arasinda degisen Turkiye nin
yillik cimento Uretim miktar: ortalama 34-35 milyon ton/yildir. Kapasite ve Uretimeiliskin
bu toplam degerlerin igerisinde Ozellestirilen kamuya ait ¢cimento sirketlerinin payina
bakilacak olursa ©6nemli bir yUzdeye sahip oldugu gorilmektedir. 1990 yilinda
gerceklestirilen toplam 24.416 bin ton c¢imento Uretiminin 5.294 bin tonu devlet
isletmelerinde  gerceklestiriimektedir (DUnya Gazetesi, 1999. 2). Sektérde ilk
Ozellestirmenin yapildigi 1988-1989 yilarindan dnce devlette olup daha sonra 6zele gegcen
sirketlerin yaptiklar: Oretimleri de eklersek 1990 yil1 itibariyle devletin toplam ¢cimento
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uretim miktarimin 7.480 bin ton oldugu gorulmektedir. Bu rakam devletin 6zellestirme
Oncesinde toplam cimento Uretiminin yaklasik % 31'ini gerceklestirdigi  sonucunu
vermektedir. Cimento sektorinin ¢6zellestirme sonras ise 2002 yil1 verilerine gore toplam
cimento Uretimi 36 milyon ton gerceklestigi dusUnultrse bu rakamin 9.846 bin tonu
Ozellestirilen cimento sirketlerince gerceklestirildigi gorilmektedir. Bu veriler 1s1ginda
Ozellestirme Oncesinde toplam dretim icinde yaklasik %31 pay sahibi olan devlet
sirketlerin 6zellestirme sonrasi toplam dretimlerin Glkede Uretilen toplam Gretimin yaklasik
%27 sini gergeklestirdigi gorilmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse bugtn hala ¢imento
dretiminin ¢cok onemli bir ylzdesini devletin kurmus oldugu sirketler karsilamaktadhr.
Ancak atlamlmamasi gereken 6nemli bir nokta var ki, o da 6zelestirilen sirketlerin toplam
Uretim icindeki paylan Ozellestirme oncesine gore 2002 yilinda %4 gerilemesidir.
Gerilemesinin nedenleri arasinda 1999 yil1 ¢imento krizi ve 2001’ de tlkemizde yasanan
ekonomik krizden kaynaklanmaktadir. Turkiye toplam ¢imento Uretiminin ortalama %8-12
arasin ihrag etmektedir. Ozellestirme sonrasi 2008 y1l degerlerine bakildigin daise toplam
Uretim kapasitesi 43,672 bin tona yikseldigi gorilmektedir. Uretimin 34.425 bin tonu yurt
ici piyasalarda geri kalan 8.924 bin tonu ise ihrag edilmektedir (Turkiye Cimento
M Ustahsilleri Birligi [TCMB], 2009).

2003 doneminde toplam ¢imento Uretim kapasitesi 100 milyon tondur. 2008 yilin
da 6zel sektore ait ve Ozellestirilmis cimento sirketlerinin yillik toplam ¢imento Uretim
kapasitesi 151,088 bin tona yiikselmistir (TCMB, 2009). Ozellestirme éncesi 12 milyon 15
bin ton olan Uretim kapasitesi 6zellestirme sonrasi %54,3 oraninda artarak 18 milyon 543
bin tona gkmustir. Ozellestirme 6ncesi 6zellestirilen sirketlerin Uretim kapasitesi toplam
Uretim kapasitesindeki oram %28 iken 2004 yilinda Ozellestirilen sirketlerin GUretim
kapasites %44,6'a cikmistir. Cimento Uretim ise 8,995 bin tondan %10,7’lik artisla 9
milyon 957 bin tona yikselmistir. Cimento sektorinin tamam 6zellestirildikten sonra
yapilan yatinm tutar1 ise 716,5 milyon dolar1 bulmustur. (Ozellestirilen 23 Cimento
Fabrikasi (2004), http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=12587). Ozdlestirme 6ncesi
6.737 kisinin calistig1 sektbrde, 6zellestirme sonraa 2008 verileriyle toplam 10.285 Kisi
istihdam etmektedir. Cimento kapasite kullanim oranlart %74, ihracat 12,531 bin ton
olmustur (TCMB, 2009).
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Ozellestirme 6ncesi kamuya ait tesierin yillik toplam ¢imento Uretim miktar:
8.995 bin ton iken ayri sirketlerin 6zellestirme sonras toplam Uretim miktar: 2002 yilinda
9.846 bin ton olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda tamami ¢6zel sektore ait kuruluslardan
46.548 bin ton, 2008 yilimin Aralik ayi verilerine gore toplam cimento Uretim miktar
101,270 ton olarak gerceklesmistir (TCMB, 2009). Bu veriler de goruldiugli gibi
Ozellestirme oOnces savunulan Uretim artist ¢imento sektOrl igin gegerli olmustur.
Ozellestirme oncess ve sonras Karsilastinldiginda 2002 yiinda fazla bir  artis
saglamamasina ragmen, 2007 ve 2008 yillarnnda onemli artislar elde edilmistir. Avrupa
Cimento Ureticiler Birligi Uyes olan 26 Ulke Uretiminde %2'lik bir artis saglarken, bu
deger diinya Uretiminin yaklasik %12 sini olusturmaktadhr. ispanya, Almanya ve Tirkiye
%7 asan Uretim artis1 ile en hizl1 blytyen ¢cimento sektoriine sahip Ulkelerdir (Rona, 2008:
1).

Cimento sektdrinde Ozellestirme Onces istihdam 6.997 kisi iken, bu rakam
Ozellestirme sonrast 2008 yil1 verilerine gore 10.285 yukselmistir. Her calisanmin 4 kisilik
bir ailesi oldugu varsayilirsa 41.140 kisiyi etkileyen bir durum sz konusu olmaktadir. Bu
rakam Turkiye icin sosyal ve ekonomik acidan énemli bir rakamdir. Ozellestirme sonrasi
istihdam ilk yillarda diistis gostermis olabilir. Bu diststn nedeni 6zellestirilen kuruluslarin
gercek istihdam rakamlart olup yani calisan sayisnin dismes ile sirketlerin gergek
verimlilik anlayisinda calistigi anlagilmaktadir. Atil isci sayisi azalmistir. Azalisin diger
nedenleri de emekliligi gelenlerin emekli olmas ve teknolojik yenileme sonucu olmus
olabilir. Ancak 6zellestirme sonrasi yapilan yeni yatinmlarla da is¢i sayisinin arttigi
gorilmektedir.

Cimento sektorinde oOzellestirme o©nces ve sonrasi  verimlilik — artis
karsilastinldiginda  ozellestirme  sonras  artis  oldugu  gorilmiistir.  Ozellestirme
politikasinin temel gerekgelerinden biri olan kamu kuruluslarinin verimli ¢alismadigidir.
Kamu sirketlerinin 0zel sektbre gegcmesi saglanarak, bdylece profesyonel anlayisla
yonetilen 6zel sirketler verimlilik artis1 saglamaktir. Verimlik artisim gesitli faktorlerle ve
yontemlerle hesaplanmaktadir. Bu hesaplardan biri olan kisi basina Gretim miktari yontemi
kullamlmaktadir. Kisi basina Oretim miktar1 temel alindigin da 0Ozellestirme sonrasi
verimlilik artis1 oldugu soylenebilir. 2008 yilinda ¢imento Uretiminde artis verimlilige de

yanamustir. Verimliligin tammmlarindan biri de mevcut kaynak ve imkénlarla (girdilerle)
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mUmkin olan en fazla ckti elde etmektir. Kapasite kullamm oranlart verimlilik
hesaplamalarinda 6nemli bir gostergedir. Ozellestirme 6ncesi optimal Uretim kapasitesi
toplam 12.015 bin ton, gerceklestirilen dretim ise 8.995 bin ton olduguna gore kapasite
kullamm oram %75'tir. 2008 yilinda Turkiye Cimento Mdustahsilleri Birligi Uyesi
fabrikalar icin bu oran ¢cimento Uretimin de %61.36, klinker Uretim de ise %87.15 olarak
gerceklesmistir.

Ozellestirme oncesi ¢imento ihracat durumuna bakildiginda ise, cimento
sirketlerinin 6zellestirme oncesi ihracat toplam 248.608 ton gerceklesmistir. 2002 yilinda
¢cimento ihracati 191.142 tona gerilemistir. Cimento ihracatimn disme nedenleri; 1999
depremi ve ithalatin fazla yapilmas: yamnda 2001 krizi de énemli rol oynamustir. 2002
yilindan sonraya bakildiginda ise, 2004 yilinda toplam ¢imento ihracati 10,672 bin ton
iken, ithalat 300 bin ton gerceklesmistir. 2008 yilinda ¢imento ihracat1 12,631 bin ton
olarak gerceklesmistir. Toplam cimento ithalat ise 220.361 ton olarak gerceklesmistir
(TGMB, 2009). Rakamlardan da goruldigl gibi Turkiye de ¢cimento ihracatinda 6nemli bir
artis olmustur. Ozellestirme sonrasi ¢imento ihracat sadece 2002 yilinda diistis ol mustur
2002 yilindan sonra ise kademeli olarak artis gerceklesmistir. Ancak 2008 yilinin
sonralarina dogru dinyada yilin son ¢eyreginde yasanan finansal krizin etkisiyle insaat
sektori olumsuz bir dénem gegirmistir. Buna bagl1 olarak ¢imento sanayi de etkilenmistir.
Ihracatta yasanan sikintilarin artmasiyla yilin son ceyreginde artan klinker stoklar:
nedeniyle baz1 fabrikaar klinker Gretimini durdurmustur. 2007 ve 2008’ de devreye giren
yeni kapasitelerin 6zellikle Ege ve Bat1 Akdeniz Boélgeleri’ nde arz miktarim asirt artmasi
fiyat dustslerine yol agmis, krizle baslayan durgunluk da buna eklenerek 2009 yilint zor
bir yil haline getirmistir. insaat sektorindeki duraklamamn, Merkez Bankas’' nin faiz
indirimine ragmen 2009 yilinda bu kriz devam etmistir.

Turkiye de 2008 yil inda bir 6nceki yila gore klinker Gretim %4.41, cimento ihracati
%59.89 ve klinker ihracati da %25,02 artis gostermistir. Buna karsin ¢imento i¢ satislar
%4.43 ve klinker i¢ satislar %26,12 azalmistir (Bat1 Soke Cimento Sanayi, (2009),
http://www.bati soke.com.tr/Mali_Bilgiler/2008/BT SK Faali yetRaporu2008.pdf). 2009 yili
cimento ihracat ve i¢ satis verilerine gore tamamu 6zel sektére ait fabrikalarda 25. 554 bin

ton cimento Uretilmistir. Toplam ¢imento ihracat1 9,867 bin ton diizeyinde gerceklesmistir
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(Dinya Gazetesi, (06.12.2009). Ozellestirme éncesi ve sonrasi toplam ¢imento Gretimi, ic
satis ve ihracat rakamlan Tablo 17’ de verilmistir.

Tablo 17:
Tiirkiye’de Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Toplam Cimento Uretim, i¢ Satis ve
ihracat (Ton)
Yil/ton Uretim ic satis Ihracat
Ozellestirme 6ncesi 8.995.000 8.130.738 248.608
2004 71.584.548 32.200.557 10.672.211
2005 79.168.798 37.036.981 10.523377
2006 85.597.877 43.874.184 7.195.413
2007 90.841.123 44.897.202 8.177.905
2008 96.163.414 42.377.429 12.532.581
Kaynak: TCMB, 2009 ve OiB, 2003
Sekil 11:
Tiirkiye’de Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Toplam Cimento Uretim, i¢ Satis ve
Thracati (Ton)
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Ozellestirmenin 6nemli amaglarindan biri 6zellestirilen firmalarin mulkiyet tabana
yayilip yayiImadigidir. Mulkiyetin tabana yayil masi icin IMKB’ de hisse senedi satis islemi
veya halka arz yontemiyle satislann gergeklestirilmes gerekmektedir. 2002 yilinda 6nce
cimento sektdrdnin birgogu blok satis yontemiyle gerceklesmistir. Bu da mulkiyetin
tabana yayilmasim engellemistir. Ancak gunimuizde cimento sektoriinde sirketlerin
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bircogu IMKB’da islem gormektedir. 2008 yilinda Ozellestirilen 24 sirketten 15'i
IMKB’ da islem gormektedir. Gortldugl gibi blok satis yontemiyle 6zellestirilen sirketler
ilerleyen yillarda halka acilmiglardir. Boylece 6zellestirme ile milkiyetin tabana yayilmasi
saglanmustir.

Cimento sektort ile ilgili Ozellestirmenin  Onemli  konularindan biri  de
Ozellestirildikten sonra tekellesme yasanip yasanmadigina iliskindir. 2002 yilinda devlete
ait 24 cimento sirketi belli guplara satildigi gortlmektedir. Bu gruplar; Rumeli Holding,
Yibitas Lafarge, SET Italcementi, Oyak Sabanc ve Oyak Gama ortakliklandir.
Ozellestirme idaresi tarafindan Rumeli Holding' e satilan baslica gimento sirketleri; Bartin,
Ergani, Gaziantep, Gumushane, Ladik, Lalapasa, Sanlwurfa, Trabzon ve Van Cimento
sirketleridir (Uras, 2003). Y ukarida sayilan bu gruplarin 6zellestirilen cimento sirketlerinin
gerceklestirdikleri dretim icindeki paylari oldukca dikkat cekicidir. Rumeli Holding,
Yibitas Lafarge, SET Italcementi, Oyak Sabanci ve Oyak Gama Gruplan 6zellestirilen
sirketlerin toplam Uretiminin yaklasik %62’ sini gergeklestirmektedir. Turkiye' deki ¢cimento
sirketleri Ozellestirildikten sonra tekel durumunda olduklan goérilmektedir. Bu da
ozellestirmenin ruhuna aykindir. Ozellestirmenin amaglarindan biri de 6zellestirilen
sirketlerin tekel olmamasina dikkat etmektir. Ancak 2008 yilina bakildiginda ise bu
gruplarin icinde Rumeli Holding' e ait higbir gimento sirketi bulunmamaktadir. Diger
guruplar icinde Set Italcementi’ye ait 4 adet cimento sirketi bulunmaktacir. Ozellestirilen
cimento sirketleri ve 2009 yilinda kimlerin sahip oldugu su sekilde siralanmaktadir.
Adiyaman ve Bartin ¢cimento Cimko (Sanko) grubuna, Afyon, Ankara, Balikesir ve
TrakyaPmarhisar ¢imento Set —Italcementi gruba, Askale, Gumushane ve Trabzon
Ercimsan sirketler grubuna, Lafarge ait sadece Van cimento, Cimpor’a ait Sivas ve Corum
cimento, Denizli ¢cimento Eren Holding'e , Lalapasa, Elazig ve Kars ¢cimento Cimentas,
Limark Holding' e ait Kurtulan, Ergani, Gaziantep ve Sanliurfa, Soke ¢imento Bat1 Soke
Cimento A.S., Iskenderun ve Ni gde cimento Oyak ¢imentoya son olarak daAkcansa Ladik
¢cimentoyu satin almistir. 2002 yilinda 6zellestirilen ¢cimento sirketlerini satin alan dort
sirket varken bu rakam 2009 yilinda 11 sirkete citkmustir. Boyle bir ortamda tekellesmenin
oldugunu sdylemek zor olsa gerek. Bu sirketlerin sadece Ozellestirilen gcimento sirketlerini
satin almayip dlkemizin cesitli yerlerinde yatinm yaparak yeni cimento sirketleri
kurmuslardir. Glinimuzde 61 adet sadece TCMB’ ne ait ¢cimento sirketi bulunmaktadir
(TCMB, 2009, OIB, 2003).
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Cimento sektoriniin 6zellestirme dncesi ve sonras veriler karsilastinldignda 2002
yilinda Ozellestirme sonrasi fazla bir degisiklik olmamasina ragmen 2008 yilina
gelindiginde Ozellestirme sonrasi yukaridaki veriler cercevesinde; istihdam, verimlilik,
uretim ve ihracat gibi temel dl¢ltler ortaya koymustur ki 6zel sektorin kamudan daha iyi
oldugudur. Ozellestirme distincesinin dayandig1 temel savlar cimento sektorii icin biyuk

Olctde yanatmustir.

3.4.6. Tiirk Telekom’un Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Karsilastirilmah

Analizi

Tark Telekom 1840 yilinda “postahane-amirane” adiyla kamu sektéri olarak
kurulmustur. Turk Telekom'un 6zellestirme calismalart 1990 yilindan itibaren yapilmak
istenmesine ragmen, Turk Telekom’ un 6zellestirilmesi bir tirl U gerceklestirilememistir. Bu
basarisizligin cesitli nedenleri olmasina karsin en 6nemli nedeni siyasi oldugu aciktir.
Ozellestirme Idaresi tarafindan gerekli calismalar yapilmis ve her sey siyasi otoriteden
gelecek bir onaya kalmistir. Ancak siyasi iradenin yoklugu, siyasi partiler ve koalisyon
ortaklart arasindaki gorus farkliliklan ve lobi faaliyetlerinin etkileri sonucunda Turk
Telekom'un 6zellestirilmesi bir tirl U gerceklestirilememistir (Yilmaz, 1999: 1-43).

Tark Telekom'un Ozellestirilmesi yaplmamasina ragmen, 1983-1993 vyillan
arasinda telekomunikasyon alamnda buydk bir atilim yapmustir. Cok dustk olan telefon
yogunlugunu hizla arttirmis, telefon hizmetlerini yayginlastirirken kalitesini de yiukseltmis,
haberlesme ve radyo-televizyon yayinlari icin kendi uydu sistemini kurmus ve ayni
zamanda katma degerli hizmetler verecek sekilde yeni teknolojilere buyuk yatinmlar
yapmustir. Ancak butlin bu cabalara karsin, 1994 sonrasinda izlenen yanlis politikalar
sonucunda Turkiye bugin telekominikasyon aannda dinyamn gerisinde kamaya
baslamistir. Turk Telekom'un 1994'den bu yana yatinmlarini yavaslaimak zorunda
birakilmas sonucunda anahat yogunlugunda saglanabilen artis yetersiz kalmistir (Yilmaz,
1999: 1-43).

Bugiin Turkiye disinda, telekom sektorinde devletin varligim oldugu gibi koruyan

ulke hemen hemen hi¢ kalmamustir. Bir ¢ok Ulke 6zellestirme strecini tamamlamis, ve

etkin regilasyon ve rekabet kosullarinin yaratilmast yolunda cok hizli calismalar
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yuratmektedir. Tuark Telekom'un Ozellestirilmesi calismalari, Turkiye nin Ozellestirme
sirecinde bir kilometre tas1 olarak degerlendirilmistir. Rekabetci ve etkin bir
telekomunikasyon yapisinin - gelistiriimesi, dinya capinda ortaklar c¢ekerek Turk
Telekom’un verimliginin ve hizmet kalitesinin arttinlmasi ve 0Ozellestirme isleminin
zamaninda tamamlanmasi Turkiye Cumhuriyeti’ nin baslica hedefleri arasindadir. Verimli
bir sirecin olusturulmas: dogrultusunda Tirk Telekom icin en uygun 0Ozellestirme
stratgjisini tasarlamak amaayla, 2003 Eylul ve Ekim aylar1 arasinda bir pazar arastirma
calismas: yapilmistir (OiB, 2003).

Hazirl ik gcalismalar: gergevesinde, 2003 yil1 Eylll ve Ekim aylarinda piyasa talep
anaizi calismalar: tamamlanmustir. 13.11.2003 tarih ve 2003/6403 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar ile sirket hisselerinin en az %51’ inin tek seferde blok olarak satilmas ve blok satigi
miteakip, kalan hisselerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek siirec cercevesinde halka arz
metotlaile Ozellestirilmes kararlastirilmis. Turk Telekom'un 6zellestirme ileilgili yabana
yatirima sahiplik oramndaki kisitlamalar kaldirilmis, altin hissenin kapsami daraltilimis ve
uydu operasyonlar devlete ait ayr1 bir sirket olarak Tirk Telekom'dan ayrilmistir (OIB,
2003).

15.10.2004 tarihli 7931 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Sirket hisselerinin
%55'nin blok olarak satilmas ve 31.12.2004 tarihine kadar ihale edilmes hikme
baglanmistir. Aym Bakanlar Kurulu Karar ile Tirk Telekom Ihale Komisyonuna ihale

surecinde 6n yeterlilik kriterlerinin uygulanmas icin yetki verilmistir.

01.07.2005 tarihinde yaplan toplu pazarlik gorismeleri sonucunda Turk
Telekom’un %55 hisses icin Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu 6.550 milyon Dolari,
Etisaat Ortak Girisim Grubu ise 6.500 milyon Dolar tutarinda teklif vermislerdir. Tark
Telekom’'un %55 oramndaki hissesinin blok olarak satisina iliskin ihalenin sonucu,
25.07.2005 tarih ve 2005/9146 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar: ile onaylanarak 02.08.2005
tarih ve 25894 sayil1 Resmi Gazete' de yayinlanarak yurirlige girmistir. Oger Telecoms
Ortak Girisim Grubu ile hisse satis sbzlesmesini 24 Agustos 2005 tarihinde imzal anmustir.
Tadlak imtiyaz sozlesmesi Turk Telekom ve Telekominikasyon Kurumu tarafindan parafe
edilmistir. SOz konusu imtiyaz sozlesmesine Danistay tarafindan 21.10.2005 tarihinde

goris verilmistir.
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Bu sbtzlesmelerin imzalanmasindan sonra, Tirk Telekom'un %55 oramndaki
hisses Ojer Telekomunikasyon A.S ‘ye (Saudi Oger ve Telecom Italia dan mitesekkil
konsorsiyum) devredilmis ve Turk Telekom bir kamu sirketi olmaktan ¢ikmustir.

Bundan sonraki kisimda uzun sire tartisilan ve cesitli sebeplerden dolayi
gerceklesemeyen  Tirk  Telekom'un  Ozellestiriimesinin 2005  yili  igerisinde
gerceklesmesinin - ardindan  telekominikasyon piyasalarinda ne gibi degisim ve
gelismelerin yasandigini gostermek, ilgili pazarda meydana gelen degisimler, sayisa
veriler isigindaincelenmektir (Cantekiner, 2008: 1-54; Turk Telekom, 2009a: 1-6).

Turk Telekom’ un 6zellestirme stirecine yukarida deginilmistir. Ozellestirmeden bu
yana uUlkemizdeki makro ekonomik gelismelerin Turk Telekom ve ilgili piyasalar
Uzerindeki etkilerine bakildiginda, kisi basina GSMH ve artis oranlar1 incelendiginde,
ulkemizin kars1 karsiya kaldigi ekonomik krizlerde (1999 ve 2001) kisi basina GSMH
degerlerinin 2,000 dolar seviyelerine geriledigi gortlmektedir. Krizlerin bitmesinden sonra
2006 yilinda GSMH 5,477 dolara ulasmistir. 2001 yilinda sonra gelirlerde goérilen dizenli
artis, PSTN (sabit telefon abone sayisi) abonelerinde elde edilen aylik gelirin bir gostergesi
olan ARPU (kullamici basina ortalama gelir) degerlerine pek yansmamaklia beraber,
Ozellestirme sonrasi 2006 yil1 PSTN ARPU degeri 21,9 dolardan 2007 yilinda 34,7 dolara
kadar yukselmistir. ARPU PSTN degerleri Sekil 12’ de verilmistir.

Sekil 12: Tiirk Telekom ARPU PSTN Degerleri

ARPU PSTN (%)
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Kaynak: Cantekiner, 2008: 6
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Mobil ve sabit telefon isletmecilerinin yillara gore gelirleri Sekil 13'de
gosterilmistir. Sekil incelendiginde, PSTN gelirleri 2004 yilindan itibaren azaldigim fakat
2007 yilinda ytkseldigini, bununla beraber mobil isletmecilerin gelirlerinin ise dizenli bir
bicimde arttigi gordlmektedir. PSTN gelirlerinde gorilen artisa ragmen ARPU’nun
artmamas temel olarak abone sayilarinda gorilen degismeler neden olmustur. Turk
Telekom’ un 2008 ve 2009 yilinin ilk ¢eyreginde satis gelirlerine bakildiginda 2008 yilinin
ayni donemine gore %3,5 artisla 2,508 milyon TL’ye ulasmustir.

Sekil 13:
Telekomiinikasyon Sektoriiniin Yillara Gore Sabit ve Mobil Gelirleri (Milyar §)
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Kaynak: BTK, 2009: 1-57

Tuark Telekom'un Ozellestirme sonrast yillik satis gelirleri incelendiginde (Sekil
14'de), 2004 yilinda 6,5 milyar TL yillik satis gergeklesmis bununla birlikte yillik net kart
ise 2,3 milyar TL'dir (Aydilek, 2005; 5-6). Sirketin 2005 yil1 cirosu 7,42 milyar TL olup
net gelir ise 3,24 milyar TL' dir. Turk Telekom’un 2006 yil indaise yillik cirosu 7,25 milyar
TL olup net gdir 2,96 milyar TL dir. Tablo 18 de goruldigu gibi satis gelirlerinde en
yuksek 2008 yilinda gergeklesmesine ragmen, ayni yil en az yillik net satis gelir elde
edilen yil olmustur. Bunun nedeni ise Turk Telekom’un 2008 yilinda 970 milyon TL
yatirtm yapmasidir. Sirketin 2009 yili verileri 2009 yilinin ilk dokuz ayinda gergeklesen
verilerdir. Sirketin 2009 yilimin ilk dokuz ayinda net karda meydana gelen azalma kur
giderlerinden kaynaklanmaktadir (Turk Telekom, 2009; 2-7).
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Tablo 18: Tiirk Telekom Ozellestirme Sonrasi Satis ve Net Satis Gelirleri

Yilar/Milyar TL 2005 2006 2007 2008 2009
Satig Geliri 7,2 7,1 7,5 10,2 7,8
Net Satig Geliri 3.2 29 31 17 13

Kaynak: Turk Telekom, 2009b:1-6; Yilmaz, 2007:6

Sekil 14: Tiirk Telekom’un Yillik Satis Gelirleri

Satis Gelirleri (Milyon TL)
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Kaynak: Turk Telekom, 2009b; 2—7

Telekominikasyon sektoriinde mobil ve sabit piyasdara yapilan yatinmlar Sekil
15'de verilmigtir. Mobil yatirnmlar 2004 yilina kadar disUs gostermesine ragmen 2005
yilinda yatirnmlarda artis olmustur. Buna bagl1 olarak sirketin 2006 yilinda ki yatirimlari
dismustir. PSNT'de yatirimlar mobil yatinmlarina gore dusiik kal mistar.

Sekil 15: Yillara Gore Sabit ve Mobil Yatirimlar (Milyon $)
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Kaynak: Turk Telekom, 2009b
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Turk Telekom’un 6zellestirme 6nces ve sonrasi toplam yillik yatirim miktarlarina
bakildiginda en fazla yatinm 2008 yilinda 1.375 milyar TL’lik yatirim gerceklesmistir.
2008 yilint bir 6nceki yila gore kiyaslandiginda Tirk Telekom'un yatirimlarinda %33
oranminda bir artis saglanmstir. Tirk Telekom’un yillara gére yatirim tutarlar Sekil 16’ da

verilmistir.

Sekil 16: Tiirk Telekom Toplam Yilhk Yatirimlar

Yillik Yatrimlar (Milyon TL)
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Kaynak: Turk Telekom, 2009b

Turk Telekom'un 6zellestirme 6nces ve Ozellestirme sonras trafik miktarlarina
bakildiginda, 2004 yilindan itibaren trafik miktar: strekli bir disUs egilimine girmistir.
Bunun nedeni mobil isletmecilerinin trafik miktarlarinda meydana gelen artis nedeniyledir.
Ayni zamanda 2009 yili ikinci yarisindan itibaren mobil trafikte meydana gelen artisin
nedeni numara tasinabilirliginin yurtrlige girmesiyle birlikte isletmecilerin abonelerine
sunmaya basladiklarn her yone tarifeleri ile disUse nedeni olmustur (Turk Telekom, 2009:
7). Turk Telekom’un yillik aramatrafigi Sekil 17'de verilmistir.
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Sekil 17: Tiirk Telekom Yillik Arama Trafik Miktari

Trafik Miktari (Milyar dak.)
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Kaynak: Turk Telekom, 2009b: 9

Arama trafigindeki bu rakamlar telekominikasyon sektoriinde serbest rekabetin
olduguna dair glizel bir 6rnektir. Tuketici istedigi sebeke agim segmekte Gzgiirdir. Onceki
yillarda TUrk Telekom tek oldugundan dolayr tekel durumundaydi. 1998 yillardan sonra
mobil isletmecilik faaliyetlerine baslamasiyla Turk Telekom daha iyi hizmet vermek icin
daha ¢ok yatirnm ve konusma Ucretlerinde indirim gibi tarifeler uygulamak zorunda
kal mistr.

Turk Telekom 6zellestirme 6ncesi ve 6zellestirme sonrast istihdam verileri Sekil
18 da gosterilmistir. 1996 yilinda 2008 yilan kadar istihdam verilerine bakildiginda
Ozellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonras istihdamin sirekli azaldigi gorilmektedir.
Sirketin 1996 yilinda 73,807 kis1 istihdam etmekteyken 2008 yilinda %60’ lik dusisle
29,769 kisi olmustur. Istihdamdaki bu distis mobil isletmecilerin 2008 yilinda istihdam
ettikleri 7.100 kisinin ainmasi, 2003 yilina gore %47'lik artis gostermesidir. Diger bir
nedeni de teknoloji alamnda meydana gelen gelismelerdir (Bilgi Teknolojileri ve fletisim
Kurumu [BTK], 2009: 1-50).
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Sekil: 18 Tiirk Telekom’un Yillara Gore Istihdam Miktar1"’

Istihdam Miktari (bin)
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1980’li yillardan itibaren gerek kapsama alam gerekse abone sayisi bakimindan
hizl1 bir gelisme kaydeden PSTN (sabit telefon) sektord, GSM hizmetlerinin sunulmasi ile
birlikte yavaslama slirecine girmistir. Tablo 19'da yillara gore sabit hat abone sayisi ve bir
Onceki yila gore degisim oranlari, Sekil 19'da Turk Telekom sektérinin oOzellestirme
Onces ve sonras abone sayisnin bir onceki yila gore degisim oranlar: sekilsel olarak

verilmistir.

Tablo 19: Tiirk Telekom Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Sabit Abone Sayisi

Yillar Abone Sayis1 (Milyon) Bir Onceki Yila Gore Degisim Oram (%)
1995 13.227.704 8,46
1996 14.286.460 8
1997 15.579.458 9.05
1998 16.806.982 7,38
1999 17.911.722 6.5
2000 18.395.171 2.7
2001 18.904.486 277
2002 18.890.000 -0,08
2003 18.916.721 0,14
2004 19.124.163 11
2005 18.978.223 -0.76
2006 18.800.000 -0.93
2007 18.200.000 -3.1
2008 17.600.000 -3.2
2009 16.800.000 -4.5

Kaynak: BTK, 2005: 1-88; BTK, 2009: 1-50

0 BTK verilerinden derlenmistir.
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Tablo 19 dagoruldigi gibi Turk Telekom sabit hat abone sayisi yillara gore disme
egilimi gostermistir. Ozellikle 6zell estirme sonrasi sabit abone sayi1sndadilsme oram daha
fazladir. Bunun nedeni GSM operatérlerin faaliyet aanlarimin gelismes ve Turk
Telekom'arakip olmalaridir. Kendi aralarinda stirekli rekabet etmeleridir. Bu datiketiciler
arasinda daha ucuza konusmave dahaiyi hizmet alma agisindan 6nem arz etmektedir.

Sekil 19:

Tiirk Telekom’un Bir Onceki Yila Gore Abone Sayisinin Degisim Oranlar (%)"

Abone Sayisi'nin Yulhk Degisim Oranlari

—ar— Abone Sayisi'nin Yk Degisim Oranlari ‘

Y ukarida Tablo 19 ve Sekil 19'da goruldugi gibi 19952009 yillar arasinda yillik
olarak ortalama %7-8 oraninda artis gostermis olan PSTN abone sayisi, 2001 yilindan
itibaren yatay bir disme egilimine girmistir. 2005 yilinda ise sabit abone sayis %1’ e yakin
dists olmustur. 2007 yilinda abone sayilarindaki diststin nedeni Turk Telekom sirketinin
2007 yilinin Ocak-Mart déneminde uygulamaya konulan zaml: tarife nedeniyle 500 bin
abone kaybina neden olmasidir (Kuvel, 2007: 5). Bu oran 2009 yil1 EylUl ayindaise %4,5
kadar gerilemistir. Bunun nedenleri arasanda Penetrasyon oraninin %27’ lere ve ¢zellikle
hane sayisina gore Penetrasyon orammin %98 lere ulasmasiyla, pazarin doygunluk
noktasina yaklasmis olmasidir. 1998 yilindan itibaren gelismeye baslayan mobil telefon
hizmetlerinin PSTN hizmetlerine olan etkisi ve PSTN'nin yerine ikame olarak konula
bilecek bir hizmet olan UMTH nin ( Uzak Mesafe Telefon Hizmetleri) 2005 yilinda
hizmete girmesi olarak gorilmektedir ( BTK, 2009: 1-88).

"' BTK ve cesitli gazetelerden derlenmistir.
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3.5 Tiirkiye’de Yapilan Ozellestirme Uygulamalarmnin Sonugclar: ve Gelecegi

Bu bashik altinda yukarida verilen bilgiler dogrultusunda Turkiye' de yapilan
Ozellestirme calismalarinin genel bir degerlendirmes yapilacaktir.

Turkiye'de oOzellestirilen kuruluslarin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi verileri
incelendiginde bu sirketlere ait istihdam, Uretim, ihracat ve kar/zarar gibi performanslarin

bazi donemlerde azaldig1 bazi donemlerde ise arttig gorulmektedir.

KiT lerin 6zellestirme 6ncesi istindam verilerine bakildiginda istihdamin bazi
sirketlerde arttigi, bazi sirketlerde ise azaldigi goérilmektedir. Buna gore, yukarida
inceledigimiz sirketlerden Asil Celik, Kardemir ve Turk Telekom'da istihdam azalirken,
Gima, Cimento ve Usas A.S.'de istihdamin arttign gortlmektedir. Ozellestirme sonrasi
istindamin ilk yillarda bazi sirketlerde dismus olmasinin farkli nedenleri olabilir. Bu
nedenler araanda, bu sirketlerde Ozellestirilmeden Onceki atil is¢i sayismn fazlaliginin
0zel bir yeri vardir. Bu nedenin dnemi, 6zellestirme sonrasi bu sirketlerdeki istihdamin
azalmasna ragmen degisik gostergeler agisindan verimliligin artmast agiandan da
gorilmektedir. Yani, istihdamin azalmasi, atil isci sayisim azaltarak sirketlerin
verimliligine katki yapmustir. Istihdamin azalmasinda, 6zellestirilen sirketlerde emekliligi
gelenlerin emekli olmasinin ve teknolojinin daha yogun kullanilmasmin da etkisi olabilir.
Ancak, Ozelestirmenin ilk yillarinda istihdam azalsa da, ¢zellikle sonraki yillarda ve

yapilan yeni yatinmlarla birlikteisci sayisinin artmasi 6zellikle dnemlidir.

Ozdllestirilen KiT'lerin  Ozellestirme oOncesi ve sonrast  verimlilik — artisi
karsilastirildiginda Ozellestirme sonrasi artis oldugu gordlmektedir. Daha Once de
vurgulandigt  gibi, Ozellestirme politikasinin  temel  gerekgelerinden  biri  kamu
kuruluslarinin - verimli - calismacigidir. Buna gore, kamu sirketlerinin  6zel sektore
gecmesiyle birlikte, profesyonel anlayisla yonetilen 6zel sirketlerde verimlilik artisi
saglanacaktr. Verimlik artist  cesitli - yontemlerle hesaplanabilmektedir. incelenen
sirketlerde, bu yontemlerden biri olan kisi basina Uretim miktar1 temel aindiginda
6zellestirme sonrasi verimlilik artis1 oldugu sdylenebilir. Ornegin, 2008 yilinda gimento
uretimindeki artis verimlilige de yansimistir. Verimliligin tanimlarindan biri de mevcut

kaynak ve imkanlarla (girdilerle) mimkin olan en fazla ¢iktiyr elde etmektir. Bu acidan,
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inceledigimiz sektorlerden Asil celik, Kardemir, Usass, Gima, Cimento sektoru ve Turk
Telekom'da 6zellestirme sonrasi kisi basina disen Oretim ve toplam dretimin artigi
goriilmektedir. Buna bagli olarak verimliliklerinin de artigim soyleyehiliriz. Ornegin,
Kardemir A.S.'nin 1991-1994 yillar1 arasinda 5.475 kisi ile Gretilen Grtin miktar1 411 bin
ton iken, 6zellestirme sonrast 2008 yilinda 3.190 kisi ile Uretilen Grin miktar: 2.373.600
tona gikmustir. Ayni sekilde cimento Uretiminde de daha az kisi ile daha fazla Uretim
gergeklesmistir. Suphesiz ki, bu verimlilik artislarinda teknolojinin de pay: olabilecegini
yadamamak gerekir. Ancak, teknolojiden 6zellestirmeyle birlikte daha fazla yararlanildig
dabir gercektir.

Ozellestirme Oncesi ihracat yapan sirketlerin performandarina bakildiginda
Ozellikle cimento sektdrinde ihracatin artigr gorilmektedir. Buna gore, ¢cimento sektoriinde
Ozellestirme oncesi ihracat toplamm 248.608 ton iken, 2008 yilinda cimento ihracati
12.532.581 ton olarak gerceklesmistir'.

Ozellestirmenin 6nemli amaglarindan biri de 6zellestirilen firmalarn miilkiyetinin
tabana yayilmasimi saglamaktir. Bu dogrultuda, mulkiyetin tabana yayilabilmes igin
Ozellestirme gercevesindeki satislarin IMKB’de hisse senedi satis islemi veya halka arz
yontemiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir. Buna karsin, 2002 yilindan Once gimento
sektorindeki satislarin bircogu blok satis yontemiyle gerceklesmistir. Bu da mulkiyetin
tabana yayilmasim engellemistir. Ancak, ginimizde cimento sektoriinde sirketlerin
birgogu IMKB' da islem gormektedir. Buna gore, 2008 yilinda Gzellestirilen 24 cimento
sirketinden 15'i IMKB’da islem gormektedir. Goriildigl gibi, blok satis yontemiyle
Ozellestirilen sirketler ilerleyen vyillarda haka acilmistir. Aym  sekilde yukarida
inceledigimiz sirketlerden Kardemir A.S.’nin calisanlarina 1 TL bedelle devredilmesi
mulkiyetin tabana yayilmasna guizel bir ornektir. Boylece 6zellestirme ile mulkiyetin

tabana yayilmasi da saglanmistir.

Inceledigimiz sektor ve firmalarin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi kar/zarar
durumlar1 degerlendirildiginde su sonuglara ulasilabilir: Ozellestirme 6ncesine gore,

Ozellestirilen sirketlerin bazilarinda karlilik artarken bazilarinda ise azalmistir. Ornegin,

2 Bkz.: Tablo 18.
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Asil Ceik A.S. de karlilik 1999—2001 yillar arasinda artarken 2002 yilinda azal mistir®e,
Ancak, azalmanin sebebi 2001 yilindaki ekonomik krizden de kaynaklanmus olabilir. Bu
tur azaliglar, yalmzca ekonomik krizler dolayisiyla degil, aym zamanda 1999 yilindaki
deprem dolayisiyla ve inceledigimiz diger faktorler agisindan da sdylenebilir. Bundan
dolayi, Ozellestirmeden kaynaklanan etkileri degerlendirirken bu tir degiskenleri de
dikkate amak gerekmektedir. Bu degerlendirme kapsaminda ¢rnek olarak Kardemir
AS.’ye bakildiginda, sirketin Ozellestirme Onces slrekli zarar eden bir kurulus
konumundan, Ozellestirme sonrasi, beklenmedik 6nemli kriz donemleri harig, strekli kar

eden kurulus haline gelmis oldugu goriilmektedir®.

Ozellestirilen sektorlerin 6zellestirme 6ncesi ve sonras verileri karsilastirlciginda,
Ozellestirme sonrasinda istindam, verimlilik, dretim veihracat gibi temel 6lcutlerde onemli
iyilesmeler saglanmistir. Zaten 6zellestirmenin amaa da budur. Ancak, hem bu amaclarin
daha buytk O6lcide gerceklesmesi, hem de Ozellestirmeden kaynaklanan sorunlarin
giderilmesi igin daha dikkatli davraniimas gerektigi de bir gergektir. Bu degerlendirmenin
hakliligi, Ozellestirme sonrast bazi kuruluslarin kapatilmas ve istihdam sorunlarinin

artmasi Orneklerinde de goril mektedir.

Bu degerlendirmeler kapsaminda, Ozellestirme Oncesi ve sonrasinda asagidaki

unsurlarin dikkate alinmasi gerekti g sdylenebilir:

e Devletin adi fonksiyonlan (adalet, savunma ve disisleri gibi) disinda
ekonomide agirlig1 azaltilmali ve devlet, kicik, seffaf, hesap verebilen, etkin ve
orgutleyici bir nitelige kavusturulmalidhr.

o Ozellestirilecek sirketlere sahip olan yabanc firmalarin, sermayenin yam sra
teknoloji ve yenilikler de getirmeleri saglanmalidhir.

e Ozellestirme yontemleri dikkatli bir sekilde secilmeli ve kamu tekellerinin 6zel
tekel haline donismemesine blyidk ©nem verilmelidir. Bu cercevede,
Ozellestirmenin en 6nemli amaglart arasinda sermayeyi tabana yaymanin ve
tekellesmeyi 6nlemenin oldugu unutulmamalidir.

13 Bkz.: Sekil 4
¥ Bkz.: Sekil 6
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e Ozdlestirilecek kuruluslarin deger tespitleri, siyasal baskilardan uzak, objektif
bir sekilde yapilmalidir.

e Bodlge ve iller itibariyle 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslann ticaret ve
sanayi odaanylaisbirligi yapilarak 6zellestirilmes saglanmalidir.

o Ozellestirme seffaf olmal1 ve 6zellestirme faaliyetleri periyodik raporlar halinde

kamuoyuna sunulmalidir. Bu konuda Turkiye de yeterli ve dizenli verilerin
oldugunu sdylemek zordur.

Bu calismanin disinda, yapilan diger arastirmalarda da, Turkiye' de Ozellestirilen
kuruluslarin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi performanglar ile ilgili olarak genellikle su
sonuclara varilmaktadir (Ozbek, 2007: 1-6):

e Ozellestirilen kuruluslann gogunda 6zellestirme sonrast karlilik ve verimliligin
hemen artmach g1 goérilmektedir.

e Bazi kuruluglarda karlilik artarken verimliligin dustiig gorulmektedir.

e Bazi kuruluslarda karliligin  dustigl, buna karsin  verimliligin - artigi
gortulmektedir.

e Bazi durumlarda da her ikisinin de birlikte distlgl veya arttigi gorilmektedir.

Ozellestirilen kuruluslardaki bu performans degisikliklerinin degisik nedenleri
olabilir. Bu nedenlein bir bdlimu ilave yatirimlar, teknolojik yenilikler, etkin idari
yapilanma calismalar1 ve istihdamun gbzden gecirilmesi gibi 6zellestirme ile dogrudan
baglantil1 faktorlerdir. Buna karsin, Ozellestirme sonras performans degisikliklerinin
onemli bir bolimintn nedeni de, 1999 yilindaki deprem ve sik sik yasanan ekonomik ve
siyas krizler 6rneginde Turkiye'ye 6zel kosullar ile 2007 sonrasi yasanan ekonomik Kkriz
orneginde dunyadaki krizler ¢rneginde Ozellestirmenin disindaki faktorlerin  oldugu
soylenehilir. Bu calismada da, bu faktdrlere zaman zaman genel anlamda vurgu yapilmaya
calisilmigtir. Bundan dolay1, 0zellestirme sonrasi performans degisikliklerini bu kapsam
icinde degerlendirmek daha dogru olacaktir.

Tarkiye'de yaplan 6zellestirme caismaarina iliskin 6nemli elestiriler de
bulunmaktadir. Bu ¢alismada ve daha 6nce yapilan diger calismaarda vurgulanan elestiri

konularinin belli baslilarin su sekilde siralamak mimkindur:
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e Ozdlestirilen kurumlardan gelen kaynagin cok az oldugu, hatta bazi
Ozellestirmelerden elde edilen gelirin “6zellestirilen kurumlarin arsa bedelini
bile altinda oldugu” yonunde el estiriler yapilmaktadir.

e Tirkiye'de 6zdlikle baz1 kuruluslar agisindan 6zellestirme zamamnin yanls
oldugu, bazen erken bazen de geg kalinmis oldugu sdylenebilir. Bunailiskin en
Onemli 6rnek olarak Turk Telekom 6zellestirmesi verilebilir. Turk Telekomiicin
1994 vyilhinda 30 milyar dolar deger bicilmesine ragmen bir tirlU
Ozellestirilememistir. 2005 yilinda 6.550 milyon dolara satilmistir (Gllten,
2005: 1). Suphesiz ki, bu tur gecikmelerde, Turkiye deki Anayasa basta olmak
Uzere mevzuat sorunlarinin ve yasama-yurutme-yargi iliskilerinin birbirini
dengeleme iliskisinden ¢ok cogu zaman catisma Uzerinde kurulmus veya
islemekte oldugu gorinimanin énemli bir rolindn oldugu yadsinamaz.

e Ozédlestirme ile karli kuruluglarin zararlh hale getirilmesiyle, devletin vergi
kaybina ugratilmasina sebep olunabilir.

e Borsadaki spekilasyonlarin da yardimiyla kigik hisse sahiplerinin hisselerini
ellerinden gikarmak zorunda kaldigi ve bu hisselerin daha buylk yatirimcilarca
toplandig: elestirileri yapilmaktadir. Stphesiz ki, bu sonucun ortaya gkmasinda
Tarkiye' deki borsanin temel eksikliklerinin dnemli bir rolt bulunmaktadir. Bu
acidan, Ozellestirme araciligiyla sermayenin tabana yayilmasi amacinin da
saglanabilmes igin saglikli sermaye piyasalarina sahip olmak son derece
Onemlidir.

e Ozdlestirme uygulamalarina getirilen 6nemli elestirilerden biri de istihdam
Uzerindeki olumsuz etkisidir. Ancak yukarida incelenen orneklerde de
goruldugl gibi, Ozellestirilen sirketlerde Ozellestirildikten sonra istihdamin
azamasi kisa donemli issizlige neden olsa da, uzun donemde yapilan yeni
yatirnmlar sayesinde istihdamin arttigi gorulmektedir. Bazi Orneklerde ise
istihdamn 6zellestirme ile birlikte arttig1 da olmaktadir. Ornegin; Ozellestirme
Onces ve sonrast istihdam durumu karsilastirillan Gima da 6zellestirme sonrast
istihdarmun arttig: gorilmektedir™®.

e Ozdlikle buyik kurumlarin uluslararasi sermaye tarafindan satin alinmasi
nedeniyle, bu kurumlarnin elde ettigi gelirleri naal kullandiklar1 da 6nemli
sorunlara neden olabilir. Bu kapsamda, elde edilen gelirlerin yurtici piyasalarda

% Bkz.: Tablo:10
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mi kullanildigi, yoksa yurtdisina mi transfer edildigi son derece dnemlidir.
Y ukarida incelenen ve yabancilara satilarak 6zellestirilen sirketlerden Telekom
ve Cimento sektdrlerinde yabancilarin buylk miktarlarda yatirim yaptiklari
gorilmektedir. Ancak, bu sirketlerin henliz yapilanma asamasnda oldugu ve
yatirimlarinin buytk oldugu g6z 6nine alinarak, bu donemin sona ermesiyle
birlikte ve 6zellikle uzun dénemde yabancilara satilan sirketlerden yurtdisina
Onemli miktarlarda kar transferi olabilecegi unutulmamalidir. Bu sekildeki kar
transferleri Turkiye agiandan 6énemli bir sorun olan cari agig1 olumsuz sekilde
etkileyecektir. Bu etkinin dengelenmesi icin, yapilan 0Ozellestirmelerin
verimlilige ve rekabete ve bunlar araciligiyla da ihracata katki yapmasinin
saglanmasi son derece dnemlidir.

Tarkiye'deki Ozellestirme uygulamalarina yapilan 6nemli bir elestiri de,
Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin ne sekilde kullamldigiyla ilgilidir. Buna
gore, Turkiye'de elde edilen Ozellestirme gelirlerin buytk bir kismu kamu
borclarim 6deme araci olarak kullamlmistir. Bu tir kullammda, stphesiz ki
gecmisten gelen kamu borclarimn buyuklUgl ve bunlarin azaltilarak faiz
yukdndn distrdlmesi amaci da rol oynamistir. Ancak, elde edilen gelirler
KIT’lerin modernizesinde kullanilabilirdi. Ornegin izmit'teki Turkiye Seltiloz
ve Kagit Fabrikalart A.S. nin (SEKA) kapatiimasinda ki en dnemli gerekce eski
teknoloji ile calistig bu nedenle rekabet olanaklarin yitirdi gi ve zarar ettigidir.
Ancak daha oOnce Ozellestirmeden elde edilen gelirle SEKA isletmesinin
modernizesinde kullamlabilirdi. Ancak elde edilen gelirler cari harcamalarda ve
bor¢ 6demeerinde kullanarak 6zellestirmenin ana hedeflerinden kagimlmis
olunmaktadir. SEKA isletmes tarafindan hazirlanan teknik degerlendirme
raporunda su sekilde ifade edilmistir: “Bugun itibariyle fabrika biinyesinde
bulunan dort kagit makinesinin modernizasyonu ve 0retiminde kullamlan
enerjinin ekonomiklesmes icin yapilacak 5,8 milyon dolarlik bir yatirnmla
biutiin kagit-karton tirlerinde gerek piyasa sartlarinda fiyat ve kalite yéninden
rekabet edebilecek bir dretim gerceklestirebilecektir. Buna karsin,
Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin 6nemli bir kisminin; istihdam artisi
saglayacak sekilde kullaniimasi, yeni yatinmlara yonlendirilmesi ve 6zellikle
Ozellestirilecek olan kamu kuruluslarinin daha verimli hale getirilerek daha

uygun fiyatlardan satilmas i¢in kullanilmasi daha dogru olurdu.
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e Turkiye deki 6zellestirme uygulamalarimn agirlikli olarak blok satig yontemiyle
yapilmas ve bunun da sermayenin tabana yayilmasini engellemesi de 6nemli
bir elestiridir.

e Birdiger elestiri de, 6zellikle bankacilik, telekomiinikasyon ve petro-kimya gibi
strategjik sektorlerin yabanci sirketlerin eline gegmesiyle giderek disa bagimli
hale gelinmesidir.

e Onemli sayida Ozellestirme uygulamasiin yargr karanyla durdurulmasi
(6rnegin seker fabrikalarimin 6zellestirilmesi) ve bazi yolsuzluk dosyalarinin
ortaya cikmasi da 6zellestirme ¢alismalarina golge duis irmektedir.

e 1920- 1940'hh yillarda devlet agirlik yapilan yatirimlar nedeniyle, devlet
isletmeleri istihdam merkezi haline gelmistir. Bu donemde devlet isletmeleri
istihdam merkezi haline gelmesi devletin sosyal boyutu ile ilgilidir. Ancak
sonraki yillarda artan blrokrasi nedeniyle deviet isletmelerinde istihdam
merkezi olmaktan cikmus, burokratik kayirmalar nedeniyle kisilerin istihdam
merkezi haline gelmistir. Ornegin, inceledigimiz sirketlerden Tirk Telekom
Ozellestirme onces 70.000 Uzerinde calisan olmasina ragmen, Ozellestirme
sonrasi galisan say1s 30.000'e kadar dismiistir. Ozellestirme sonrast calisan
sayisinin - dismesi  Turkiye'de baska sorunlarn ortaya cikarmaktadir.
Ozdlestirme ile sirketlerde calisanlarin diger devlet kuruluslarina transfer
edilmesi, devlet lzerinde maliyet olusturmaktadir. Kisacasi 6zellestirilen sirket
kar ederken, devlet 6zellestirme ile zarar etmektedir. Ayrica devlet 6zellestirme
yaparken bir devlet kuruluslu olan 6zellestirme idaresi baskanligim kurmas: ve
istihdam merkezi haline getirmes Ozellestirme amaclarina  uygun
dismemektedir.

Bunda sonra yapillacak 0Ozellestirme calismalarinda su konulara dikkat edilmes

gerekir;

o Ozelikle ozelestirilen isletmelerin ekonomiye Uretim, istihdam, teknolojik
atilim yonunden katki yapip yapmadigini denetlemesi,
e Verginin tabana yayilmasin saglamak,

e Hukukauygunluk gibi baslicakriterlerin gozetilmes gerekmektedir.
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SONUC ve ONERILER

1980'li yillardayeni dinya dizeninin getirdigi reformlardan biri de 6zellestirmedir.
Buna gore, dinyada serbest piyasa ekonomisi yonundeki gelismeler, kamu sektdrinin
yeniden yapilandiriimasim zorunlu hale getirmistir. Milli ekonomi icerisnde devletin
payinin kiclltilmes: amaclanmis ve bunu gerceklestirmek icin ozellestirmeye agirlik

verilmistir.

Ozellestirme dar anlamda, kamu kuruluslarinin 6zel kesime devredilmesi olarak
tammlanabilir. Genis anlamda ise, piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak tim
uygulamalan kapsar. Buna gore, devletin mitesebbis olarak ekonomide yer amasi
nedeniyle ortaya cikan kamu girisimlerinin yani KiT’lerin yonetim ve mulkiyetinin 6zel
sektore devredilmes de, devletin ekonomik dizenleme ve kontrollerinin azaltimas: da

0zellestirme kapsamina girmektedir.

Ozellestirmenin ekonomik, mali, sosyal ve siyasal pek cok amac vardir. Bu
amaglan gerceklestirmek icin Ulkeler, o ginkd durumlarina gore degisik Ozellestirme
yontemleri uygulamaktadirlar. Dunya genelinde en ¢ok kullanilan yontemler blok satis ve
hisse senedi yoluylayapilan satis yontemleridir.

Bu amaglar dogrultusunda yapilan 6zellestirme uygulamalarimin degisik fayda ve
sakincalar1 ileri  sUrllmektedir. Fayda ve sakincalarin bir bolimi 6zellestirme
uygulamalarimin  teorik yonlerine, bir bolimi de dlkeler bazindaki 6zellestirme

uygulamalarinin pratik sorunlarina yoneliktir.

Bu cercevede 0Ozellestirme uygulamalarimn bazi faydalanini; 6zellestirmeyle
etkinlik ve verimliligin artmas;, sermayenin tabana yayilmas ve dolayiayla gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, 6zellestirme 6ncesi agik veren KIT’ lerin 6zellestirildikten
sonra hazineye yuk olmamasi, 0zellestirme ile yabanci sermayenin gelmesi ve yabanci

kuruluslarin modern teknolojiyi getirmesi, 6zellestirme ile devletin Gretimden gekilmesi ve



asli gorevi olan denetim alanina daha fazla 6Gnem vermesi ve 6zellestirme Onces tekel olan
kuruluglann o6zellestirme sonrasi tekel olma durumlarinin ortadan kalkmasi seklinde

sraayabiliriz.

Ozellestirme uygulamasna yonelik bazi elestiriler de; ©zellestirme sonrasi
istihdamin azalmas, 0Ozellestirme sonrasi rekabetin  saglanamamast  durumunda
Ozellestirilen sirketlerin kamu tekelinden 6zel tekel haline doniismesi, KT’ lerin blok satis
yontemiyle o©zellestirilmesi sonucu sermayenin ve mulkiyetin tabana yayillmamasi,
Ozellestirilen kuruluslar: devir aan 6zel sektdriin bu mal ve hizmetlere yatirnm yapmamasi
ve bunun da devleti vergi kaybina ugratmasi, Ozellestirme gelirlerinin yeni yatirim
alanlanindan ¢ok devlet borclarinin 6demesinde kullanilmas: ve 6zellestirilen kuruluslar:
daha ¢ok yabancilarin dmasi durumunda uzun dénemde cari agk sorunlarinin ortaya

cikmasi seklinde siralanabilir.

Dunyada ilk Ozellestirme uygulamas 1970 yilinda ingiltere ve Amerika da
gerceklesmistir. Ozellestirme uygulamalar1 daha sonra diger tim Ulkeleri kapsanmustir.
Calismamizda incelenen gelismis (ingiltere, Almanya, Fransa, vs.), gelismekte olan
(Brezilya, Arjantin, Meksika) ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki 6zellestirme uygulamalariyla
ilgili baz1 sonuglar su sekildedir:

e Dinyada yapilan Ozellestirme uygulamalarinin en Onemli amaci, tekel
durumunda olan kamu kuruluslarimin 6zel kesime devriyle ortadan kaldirilip
serbest rekabet ortamim saglayarak rekabeti ve verimliligi arttirmaktr.

e Gelismekte olan Ulkelerde 6z€llestirme uygulamalarinin en 6nemli amaci, kamu
sektorli borglanma ihtiyacim azaltmak, boylece para arzim kontrol atinda
tutmak ve enflasyon oramini distrmektir. Bu anlamda, ¢zellikle Arjantin,
Brezilya ve Meksika ile Dogu Avrupa ulkelerinde 6zellestirmeden elde edilen
gdirler bitce aciklar1 ve ulusal borclar lzerinde son derece olumlu etkide
bulunmustur.

e Bazi Ulkelerdeki 6zellestirme uygulamalarinin oncelikli amaclart arasinda, bu
uygulama ile halkin daha btytk bir kesiminin tasarruflarim hisse senetlerine

yonelterek sermayeyi tabana yaymak bulunmaktadhr.
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Dunyada en c¢ok kullamlan ¢zellestirme yontemleri arasnda halka arz, piyasa
dis1 satis, blok satis ve devlet kararnamesi ile satis gibi  yontemler
bulunmaktadir. Buna karsin devletler, 6zellikle kritik sektorlerde, “altin hisse”
gibi yontemlerle sirketleri kontrol etme yetkisini de elinde bulundurmaya
caligsmaktadirlar.

Ozellestirme sonrasi hizmet sunumlarinda 6nemli etkinlik artislan saglanmustir.
Bu anlamda, ABD’de ve 0Ozdlikle de mahali idarelerin ¢obp toplama
hizmetlerindeki verimlilik ve etkinlik artist dikkat cekicidir.

Dunyadaki  ¢zellestirme uygulamalarinda da ©nemli sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Bunlar arasinda; 6zellestirilen kuruluslann satis degerlerinin
piyasa fiyatlarinin atinda belirlenerek hazine ve vergi Odeyenlere zarar
verilmesi, onemli istihdam sorunlarina neden olunmas: ve hukuki sorunlarin

varligi 0zellikle 6nemlidir.

Turkiye'de Ozellestirme uygulamast 1984 wyilinda baslamistir.  Ancak

Ozellestirmenin en yogun olarak yapildigi donem 2002-2009 yillar1 arasindadir. Bundan

onceki yillarda 6zellestirmenin yapilamamasnda siyasi istikrarin olmamas ve hukuki

altyapinin yetersizligidir. Bu donemde elde edilen gdlirlerin buyUk bir bolimi Hazineye

aktanlarak dis bor¢c 6demelerinde kullan Imistr.

Incelenen sirketler ve firmalar érneginde Tirkiye de Ozellestirme uygulamalarina

iliskin varilan sonuglarin bir bol imind su sekilde siralanabilir:

Turkiye'de Ozellestirilen kuruluslarin Ozellestirme 6ncesi ve sonrasi verileri
incelendiginde bu sirketlere ait istihdam, Gretim, ihracat ve kar/zarar gibi
performanglarimin  bazi donemlerde azaldigi bazi donemlerde ise arttigi
gortlmektedir.

KIT lerin 6zellestirme 6ncesi istindam verilerine bakilcdiginda istihdamin bazen
artmasina karsin ¢cogunlukla azaldigi gorulmektedir.

Ozellestirilen KiT’lerin Ozellestirme oOnces ve sonras  verimlilik artis:
karsilastirildiginda 6zellestirme sonrasi cogunlukla artis olmustur.

Ozellestirme o6ncesi ihracat yapan sirketlerin performanslarina bakilciginda ise

0zellikle cimento sektdrinde ihracatin artig gorulmektedir.
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e Ozdlestirmenin  6nemli  amaclarindan biri de ozellestirilen firmalann
mulkiyetinin tabana yayilmasini saglamaktir. Bu agidan ¢imento sektorin
Ozellikle vurgulamak dogru olacaktir. Buna gore, cimento sektort 6zellestirme
sonrast da, Ozellikle 2002 yilindan 6nce, tekel durumunu biydk 6lclde
surdiiriirken, giinimuizde ise buradaki sirketlerin biiyiik bir cogunlugu IMKB’ de
halka acilarak islem gbrmeye baslamistir.

e Inceledigimiz sektor ve firmalann ozellestirme o6ncesi ve sonrasi kar/zarar
durumlart degerlendirildiginde, Ozellestirme Oncesine gore, Ozellestirilen
sirketlerin cogunda karlil1k belirgin sekilde artmustir.

e Ozdlestirilen kurumlardan gelen kaynagin cok az oldugu, hatta bazi
Ozellestirmelerden elde edilen gelirin “6zellestirilen kurumlarin arsa bedelinin
bile altinda oldugu” yonunde elestiriler vardhr.

e Ozdlikle buyik kurumlarin uluslararasi sermaye tarafindan satin alinmasi
nedeniyle, bu kurumlarin elde ettigi gelirleri nasil kullandiklar1 da uzun
dénemde son derece 6nemlidir. Bu gelirlerin stirekli olarak yurtdisina transfer
edilmesi cari agik sorunlarina neden olabilir.

Calismanin sonucunda, Turkiye deki 6zellestirme uygulamalarinin genel olarak
basarili  oldugu ancak, 0Ozellestirme uygulamaarinin 6ncesinde ve sonrasinda
Ozellestirmenin rekabet, istihdam, zamanlama ve hukuki Ozellikleri gibi yonlerini de
dikkate alarak daha fazla arastirmave hazirlik yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu
anlamda dinyadaki 6zellestirme uygulamaarindan ve bunlann  sonuglarindan da

yararlamlmal ichr.
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