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OZET

Devlet kurumu ile birlikte ortaya ¢ikan vergi, devletin varligini1 ve fonksiyonlarini
stirdiirebilmesi i¢in son derece Onemlidir. Temel Ozelligi ayn1 kalmakla birlikte vergi
onemli degisikliklere ugrayarak giiniimiize kadar gelmistir. Giiniimiizde vergi kavramu ise,
devletin kamu ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla toplumu olusturan birey ve
kurumlardan karsiliksiz olarak ve hukuki zora dayanarak aldigi ekonomik degerler olarak

ifade edilmektedir.

Vergi devlet agisindan gelir kaynagi, bireyler agisindan ise bir yiiktiir. Bu yiikiin
adaletli ve dengeli dagitilmas1 gerekir. Devlet gelirlerini maksimize etmek, bireyler ise
vergilerini minimum diizeyde 6demek ister. Bu siirecte vergi yiikiiniin adaletli olmadig1 ya
da agir oldugu durumlarda bireylerin vergiye karsi tepkileri ka¢cinilmaz olur. Bireylerin
vergiye kars1 tutum ve davranislar vergi psikolojisinin ilgi alanina girmektedir. Bireylerin
vergiye kars1 bireysel olarak yansitma, vergiden kag¢inma, vergi kacirma, vergi borcunu geg
0deme ve vergi cennetlerine go¢ etme gibi tepkiler verdigi gibi kolektif olarak ta

tepkilerini gosterebilmektedirler.

Bu c¢aligmamizin ana konusunu olusturan vergiye karsi toplumsal tepkiler, verginin
reddi veya vergi isyanlari olarak vergi literatiiriinde yer almaktadir. Vergiye kars1 kolektif
tepkilerin ana nedeni iktidarlarin vergileme yetkisini kotiiye kullanmasidir. Bundan kasit,
temsilsiz, smirsiz ve keyfi uygulamalardir. Modern devletlerin ortaya c¢ikist ile
vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi ve bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
bityiik 6nem kazanmistir. iktidarlarin ve krallarm keyfi ve sinirsiz vergileme politikalar1 ve
vergileme yetkilerini kotiiye kullanmalar1 sonucunda vergi isyanlari olarak adlandirilan ve
zaman zaman siddetli ¢atigmalara varan vergiye karsi toplumsal tepkiler ortaya ¢ikmustir.
Bu c¢alismamizda ge¢misten giiniimiize kadar Avrupa’da, Amerika’da ve Osmanl
doneminde cesitli adlar altinda ortaya ¢ikan vergi isyanlarini, nedenlerini, boyutlarin1 ve

sonuclarini ayrintili olarak ele alarak inceledik.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiikii, Hak ve Ozgiirliikler
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ABSTRACT

Tax, emerging with the government agency, is vitally important for the government
to maintain its existence and function. Although kept the same in its basics, tax has reached
up to now with important changes. Today the concept of taxing is defined as economical
valuation collected from individuals and foundations of the public without any payoff and

with illegal force by the government to fulfill public needs.

Why does the government collect taxes from individuals? The government collects
taxes from individuals according to definite norms in order to accomplish the tasks and
responsibilities the public charges it with. Doubtlessly the most important reason for taxing
is the funding of public expenses. Apart from that, the government needs tax incomes to
accomplish economical and social aims such as reaching economical targets and to arrange

the imbalance in incomes.

Tax is a means of income for the government but it is a burden for the individuals.
This burden must be distributed just and balanced. The government wants to maximize its
income whereas the individuals want to give their taxes in minimum. In this process when
the taxing is unjust or harsh, the individuals’ reaction to it is inevitable. The attitudes and
behaviors of the individuals towards the tax is the topic of taxing psychology. Individuals
may show their objections to tax both on their own by avoiding tax, fiscal evasion, late tax

payment, migrating to tax paradises and collectively.

The main topic of this research, public objections to taxes, is included in tax
literature as rejection of taxes or tax rebellions. The main reason for collective objections
to tax is that the government abuses its taxing authority. What is meant by this is
unrepresented, unlimited and arbitrary implementation. With the emergence of modern
governments, limitation of taxing authority and protection of individuals’ rights and
freedoms became very important. As a result of arbitrary and unlimited taxing policies and
manipulation of taxing authorization by governments and kings, public rejections towards
taxing called taxing rebellions reaching severe fights came out. In this research we studied
taxing rebellions happening under different names in Europe, America, and Ottoman

Empire from past until now, their reasons, extents and results in detail.

Key Words: Tax Liability, Rights and Freedoms
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GIRIS

Vergi kavrami, en eski toplumlara kadar dayanan ¢ok koklii gegmise sahip bir
kavramdir. Bireylerin toplum halinde yasamalarindan dolay1 basta adalet ve savunma
olmak iizere glinlimiiz modern devletlerine gelinceye kadar ¢ok ¢esitli ihtiyaclar ortaya
cikmistir. Devlet, toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak ve iistlendigi gorevlerini yerine
getirmek icin finansman kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Giiniimiizde modern devletlerin
kamu ihtiyaclarin1 karsilamak icin ihtiya¢ duydugu en Onemli finansman kaynagi hig

stiphesiz vergiler olup; devlet biit¢elerinin %80-90’1n1 vergi gelirleri olusturmaktadir.

Devlet, yiiklenmis oldugu gorevleri yerine getirmek i¢in maksimum diizeyde gelir
elde etmek isterken, bireyler de miimkiin oldugu kadar az vergi 6demek isterler. Bunun
sonucu olarak devletle bireylerin ¢ikarlari cogu zaman catigsmaktadir. Siiphesiz ki; bireyler
bir refleks olarak elde ettikleri gelirlerinin bir kismini vergi olarak devlete vermek
istemezler. Bununla beraber bireylerin iizerlerindeki vergi yiikiiniin diger bir deyisle
vergileme nedeniyle hissettikleri baskinin agirlasmasi nedeniyle vergi olayina karsi tepki
gostermeye baslayacagi muhakkaktir. Agir vergi ylikiinliin disinda devletin uyguladigi
vergi politikalar1 nedeniyle adil ve dengeli vergileme olmadig1 inancina kapilan bireylerin

tizerlerindeki vergiden kurtulmak icin ¢esitli yollara bagvurmasi kaginilmaz olacaktir.

Vergileme olay1, c¢ikarlar1 ¢atisan devletle bireyler arasinda zaman zaman sorun
olusturmus ve bunun sonucunda bireyler en basitiyle vergi borcunu ge¢ 6deme, vergiden
kacinma ve en onemlisi devletin gelir kaybina neden olan vergi kagirma seklinde davranig
bigcimleri ortaya koymuslardir. Bu tiir bireysel davranis bi¢imlerinin yani sira, verginin
reddi, vergi grevi diger bir deyisle vergi isyani olarak adlandirilan, zaman zaman kanl
catismalara varan toplumsal davranis tiirii de s6z konusudur. Ilkel toplumlardan modern
devletlere kadar ortaya ¢ikan toplumsal tepkiler diger bir deyisle vergi isyanlari, ya ilgili
verginin adiyla ya da isyan1 baglatan kisinin adiyla maliye tarihinde yer almaktadir. Bu
calismanin da ana konusunu ge¢misten bugiline kadar gergeklesen vergi isyanlari

olusturmaktadir.



BIRINCi BOLUM
1. VERGIi KAVRAMI
1.1.Verginin Tarihi Gelisimi

Verginin tarihi, devlet tarihi kadar eskidir. Devlet kurumu ile birlikte ortaya ¢ikan
vergi; maliye teorisinde, cesitli yonleriyle iizerinde en ¢ok tartisilan konularin basinda
gelir. Vergi, devletin varligim siirdiirebilmesi ve fonksiyonlarini yerine getirebilmesi igin

en 6nemli gelir kaynagidir.

Vergi, milattan 6nceki yillarda, Misir, Roma, Yunan, Siimer medeniyetlerinde ve
glinimiize kadar pek c¢ok iilkede uygulanmistir. Vergi, devlet egemenligini elinde
bulunduranlarin baslica gelir kaynagidir. Baslangicta idare edenlere hediye sunulmasi
seklinde verilen vergiler, toplumun biiylimesi ve toplumlararasi ekonomik ve sosyal

iligkilerin gelismesi sonucunda zorunlu bir hal almistir (Orhaner, 2007:144).

Ilk caglarda Roma’da “hara¢” olarak deyimlendirilen vergi; yenilen devletlerin
yenenlere 6dedigi “sey” anlamina gelmekte boylece bir yiikiim (bedel) ifade etmekteydi.

Ortagagda Avrupa’ da vergi karsiligi olarak kullanilan deyimler “hediye ve
armagan”, “rica”, “yardim”, “gorev” ve “fedakarlik” kokiinden gelen kelimelerdir. Bu
cagda vergi; Onceleri her yerde zorunsuz (ihtiyari) bir nitelik gostermekte halk kabile

reislerine ya da derebeyi ve hiikiimdarlara genellikle dini nedenlerle vergiyi bir c¢esit

hediye olarak vermekteydi (Edizdogan, 2008:143).

Bilindigi gibi, Ortacag bir feodalite devridir. Bu ¢agda biiylik imparatorluklar
yerine kiiclik kralliklar ve feodal beylikler s6z konusudur. Bunlarin baslica gelir kaynaklari
da emlak gelirleridir. Ortagcag Avrupasinda vergi kavrami, Roma’da oldugu gibi, kamu

hizmetleri karsiliginda devletge alinan bir bedel veya karsilik olma niteligini kaybetti.

Bununla beraber Ortagagda hi¢ vergi olmadigi sonucuna varilmamalidir. Ortagagda
vergi olmakla beraber istisna idi. Ingiltere’ “commune”ler, Fransa’da “etats generaux”
adin1 alan halk meclisleri savas, kralin esirlikten kurtarilmasi, kizin1 evlendirmesi, ogluna
kili¢ kusatip sdvalye yapmasi gibi sinirl sayida ve olaganiistii ihtiyaclar i¢in, gecici olarak
vergi toplanmasini kabul ederlerdi. Ancak devlet ihtiyaclari arttikca vergiye daha sik

basvurulmus, kralliklar, tekrar giiclenmeye bagladigi zamanlarda ¢ogu kez halka sorma



geregini hissetmeksizin, ddenmesi zorunlu vergiler koymustur. 16.ve 17. yiizyillarda daimi
askerlik de basladiktan ve milletler birligini bulduktan sonra artik emlak (malikane)
gelirleri kamusal ihtiyaglara yetmeyince Avrupalilar, Roma’nin izlerinden yiiriiyerek
giiniimiiz vergi sistemlerinin temellerini kurmuslardir. Kisaca 6zetlemek gerekirse goniillii
bir hediye gibi verilmeye baslanan vergi, zaman i¢inde gittikce degiserek, Ilkcag’da
galiplerin magluplara 6dettigi bir nevi harag, Ortagag’da hiikiimdarin bir malikane geliri
halini almis ve bugiinkii anlamin1 ancak 17.ylizyilda bulmustur (Mutluer ve digerleri,

2007: 84-85).

Osmanli Imparatorlugu’nda vergi diizeni Ortagagdakine paralel bir gelisme
gostermistir. 11k zamanlar anavatandan elde edilen vergilere fethedilen yerlerde gegerli
olan orf ve adetlere gore alinan vergiler eklenmistir. Ancak zamanla diger tiim alanlarda
oldugu gibi vergi sisteminde dinsel esaslarin etkisinde kalinmistir (Erdem ve digerleri,

2003: 75).

Osmanl1 vergi sistemi Bati Anadolu ve Trakya'da 15. ylizyil baslarinda belli bir
istikrara kavusmus ve Kanuni devrinde Dogu Anadolu'ya da yayilmistir. Osmanh
Imparatorlugu 16. yiizyilin baslarindan itibaren fetihlerle siirekli genisledigi i¢in devletin
hukuki, askeri, mali ve sosyal yapisinda da degismeler yasanmistir. Dolayisiyla her yerde
gecerli tek bir vergi diizeni uygulamak miimkiin olmamis, fethedilen bdlgenin cografi
sartlar1, 1rki ve kiiltlirel 6zellikleri ile sosyal ve ekonomik yapis1 dikkate alinarak ayri ayri

diizenlemeler yapilmistir

Osmanli imparatorlugu’nda vergiler 6rfi vergiler, ser’i vergiler olmak iizere iki ana
grupta toplanmaktaydi.
e Ser’i Vergiler
Islam Hukuku’nun esaslarina uygun olan ve giiciinii Islam Hukuku’ndan alan

vergiler bu gruba girer. Bu vergiler Islamiyeti kabul eden iilkelerde uygulanmustir.

1. Zekat: Ser’i vergilerin baginda gelmektedir. Kendisine gerekli olandan fazla mali
bulunan kimseler yillanmis ( bir yildan fazla durmus) mallarinin kirkta birini zekat olarak

vermek zorundaydilar.

2. Osiir: Bu vergi, fethedilen iilkelerde fatihlere veya o iilkenin Miisliiman

yurttaglarina birakilan arazinin iriinlerinden aliiyordu Bu haliyle 0siir, devletin



topraklarmin tasarruf hakkinin Miisliimanlara verilmesi karsilifinda alinan devlet hissesi

olmaktadir.

3. Harag: Fethedilen iilkelerde Miisliman olmayan halk elinde birakilan
topraklardan alinan devlet hissesidir. Harag, arazinin yiiz 6l¢limii iizerinden maktu olarak
ve arazinin Uriinleri lizerinden alinmaktaydi. Arazi iiriinlerinin iizerinden alinan verginin

orani onda birden baslayip onda bese kadar gitmekteydi.

4. Cizye: Miisliman olmayan halktan askerlik yapmamalarina karsilik alinan bir

cesit bas (kelle) vergisidir.
e Orfi Vergiler

Fethedilen iilkelerde uygulanmakta olan ve daha sonra da uygulanmasina devam
edilen daha cok bolgesel ve geleneksel nitelikteki vergilerdir. Orfi vergilere sonradan
degisik vergiler eklenip cikarilmistir. Bu vergiler zamana ve lilkelere gore degisiklilere

ugramislardir (Erdem ve digerleri, 2003: 76).

Orfi vergiler, Osmanli vergi sisteminin agirlik merkezini olusturmustur. Bu vergiler
arasinda “imdadiye-i serefiye” adi altinda savasa yardim i¢in alinan bir vergiye daha sonra
baris doneminde alinan “imdadiye-i hazarriye” adli bir vergi ilave edilmistir. Orfi vergiler
arasinda sehir, kasaba, panayir ve pazar yerlerine gelen mallarin satisindan alinan “ba¢” ad1

altinda alinan bir tiir muamele vergisi de 6nemlidir.

Tiirkiye’de vergi ve vergileme ile ilgili gelisme ve degismeler cumhuriyet
doneminde de devam etmistir. Cumhuriyet doneminin en biiyiik vergi degisikliklerinden
birisi, 1950 yilinda yiiriirliige konulan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Usul Kanunu
ve Esnaf Vergisi Kanunlaridir. Bu son kanun 1955°te yiiriirlikten kaldirildi. Anilan
kanunlarin 1950 yilinda uygulanmaya baglamasi nedeniyle 1950 vergi reformu, Tiirk
maliye tarihinde bir donlim noktasi olarak kabul edilmektedir. 1950°de baslayan vergi
reformu hareketinin ilk ve biyiik turu, 1957’deki gider vergileri reformu ile

tamamlanmistir.

Glinlimiize dogru vergi ve vergicilik alanindaki son ciddi sayilabilecek
diizenlemeler 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri ve onun devami niteliginde alinan
kararlar ile gerceklestirilmistir. Ik olarak 1981 yilinda, bir hayli eskiyen ekonomik ve
sosyal yapidan biitlinliyle kopmus ve esnekligini kaybetmis olan gelir ve kurumlar vergisi

kanunlar1 ele alinmis ve bu vergiler konjonktiire ve ekonomik ve sosyal yapiya uygun hale



getirilmeye calisilmistir. Bunu saglamak amaciyla gelir vergisi tarife yapisi degistirilmis,
pesin vergi uygulamasi getirilmis ve istisna ve muafiyet hiikiimleri ile cesitli nispi ve
maktu simirlar gozden gegirilerek bunlara siireklilik kazandirilmistir. Bu doénemin en
onemli vergisel diizenlemesi, 1985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanununun uygulamaya
konulmasidir. Bu verginin kabuliiyle, daginik ve birbirinden kopuk gider vergileri,
harcama ve tiiketim esasina dayali tek ve cagdas bir vergi sistemine kavusturulmus oldu

(Devrim, 1998: 199-201).
1.2. Verginin Tanim ve Ozellikleri

Kamu maliyesi literatiirlinde verginin ¢esitli tanimlar1 yapilmistir. Bu tanimlarin
cogunda, verginin hukuki 06zellikleri belirtilmeye calisilmistir. Bu 6zelliklerin  en
Onemlileri verginin “zorunlu (cebri)” olusu ve “karsiliksiz” bulunusudur. Azinlikta olsa da,

iktisadi a¢idan yapilmig vergi tanimlar1 da mevcuttur.

Vergi, devletin milli gelirden cebir yolu ile aldigi parasal bir pay olarak
tanimlanabilir. Nitekim David Ricardo, heniiz XIX. ylizyilin baslarinda, “vergi bir iilkenin
sanayisinden ve topragindan saglanan hasilanin devlet emrine verilen kismidir. Bu kisim

sonunda daima ulusun sermayesinden veya gelirinden 6denir” demistir.

Bu tanimin bugiin i¢in eksik bazi yonleri bulundugu ileri siiriilebilir. Ornegin,
cagimizda gelir getirmeyen servet iizerinden de iktisadi bir giicli temsil ettigi gerekgesiyle
vergi alinmaktadir ve bu tiir vergiler yukaridaki tanimin kapsami disinda kalmaktadir.
Ancak, verginin aslinda milli gelir i¢cinden devlete ayrilan bir pay oldugunu heniiz XIX.
ylizyilin baglarinda belirtmis olmasi bakimindan yukaridaki tanimin tarihsel bir degeri

vardir.

Vergiyi, karakteristik O6zelliklerini belirtmek suretiyle tanimlayanlarin basinda
Gaston Jeze gelmektedir. Gaston Jeze’in bu tarifi, verginin gesitli 6zelliklerini gosteren en
kapsamli ve en meshur tarifidir. Bu yazara gore “vergi belirli bir hizmet karsilig1 olmamak
ve geri verilmemek iizere kamu harcamalarini kargilamak amaciyla fertlerden cebir yolu ile

alian bir paradir”.



Gaston Jeze’e gore, modern verginin' vazgecilmesi miimkiin olmayan su alti

ozelligi vardir:

e Vergi parasal bir ylkiimliliiktiir. Askerlik hizmetini anlatmak i¢in kullanilan
kan vergisi deyimi ise (impot du sang) bir hayal iirliniidiir. Kisaca, vergi ancak

para ile ddenir.
e Vergi karsiliksizdir. Bu 6zelligi, vergiyi harg ve fiyattan ayirir.
e Vergi zorunlu bir 6demedir ve hukuki bir cebire dayanmaktadir.

e Vergi 6nceden saptanmis belirli kurallara gore alinir. Vergi alinmasinda devleti

yonetenlerin kaprisleri ve keyfi kararlari1 s6z konusu degildir.
e Verginin amaci, kamu yarari i¢in yapilan harcamalar1 kargilamaktir.

e Fertlerin vergiyi O0demek zorunda olmalarinin nedeni, siyasal yonden
teskilatlanmig bir toplumun iiyesi bulunmalar1 veya iiye olmasalar da o an i¢in
bdyle bir toplumun sinirlar iginde yasamalaridir. Bu 6zellik, verginin sadece
milli sinirlar i¢indeki vatandaglardan degil, toplum icinde yer alan
yabancilardan da (bagka devletlerin tabiiyetinde olanlar) alinmasinin nedenini

acgiklamaktadir.

Jeze’in yukaridaki taniminin ¢ok ayrintili olmasina ragmen, giliniimiizdeki vergi
kavramini tam olarak ifade ettigini iddia etmek oldukea giictiir. Clinkii yukaridaki tanimda,
verginin kamu gelirlerini karsilamak amaciyla alindig ileri siiriilmektedir. Bu, elbette ki
isabetli bir goriistiir. Ancak, giinlimiizde vergi sadece kamu harcamalarini karsilamak icin
alimmamakta, iktisadi ve sosyal bazi hedeflere ulasabilmek i¢in de tahsil edilmektedir. Bu
konuda, Abba Lerner gibi “vergilendirmenin amaci gelir saglamak degil, yilikiimliiniin

elinde daha az para birakmaktir” diyen yazarlar da vardir (Uyanik, 2007: 14—-16).

Modern vergi tanimi olarak nitelendirilen Fransiz yazarlardan Lucien Mehl’in
verginin unsurlarini tiimiiyle belirten tanimina gore,” vergi, devletin, mahalli idarelerin ve
kamu kudretine sahip diger topluluklarin, gordiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi

giderleri karsilamak iizere, esas olarak gergek ve 0zel hukuk tiizel kisilerinden ve bazi

' G.Jeze’in kitab1 1912 tarihinde yaymnlanmustir. Yazar “modern vergi” deyimini XX. yiizyilin basindaki
vergiler icin kullanmaktadir. Oysaki o donemin vergi ve maliye anlayisi bugiin klasik olarak
nitelendirilmektedir. Bu dogal bir sonugtur, zira modern deyimi nispi bir kavramdir.



kamu hukuku tiizel kisilerinden belli bir yarar karsilig1 olmaksizin, onlarin mali gii¢lerine

gore, kamu zoruyla aldig1 paralardir” (Edizdogan, 2008:156).

Tiirk vergi mevzuatinda ve oOzellikle Vergi Usul Kanunu’nda verginin tanimi
yapilmamistir. Ancak, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde “Vergi Odevi” bashig: altinda
sOyle bir tanim mevcuttur: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore
vergi Odemekle yukiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri ylkiimliiliikkler kanunla

konulur, degistirilir veya kaldirilir”.
Bu ¢ercevede verginin niteliklerini sdyle siralayabiliriz;
e Vergi karsiliksizdir.
e Vergi para ile 6denir.
e Vergi zora dayanan (cebri bir ) 6demedir.
e Vergi gercek ve tiizel kisilerden alinir.
e Vergi, vergilendirme yetkisine sahip kuruluslarca alinir.
Simdi verginin ag¢iklanmasi1 bakimindan 6nem tasiyan bu nitelikleri agiklayalim.
Vergi karsiliksizdir

Vergide 0zel ve belirli bir karsilik yoktur. Vergi karsiliksizdir, demekle
miikelleflerin 6dedikleri vergiler karsisinda 6zel bir beklentilerinin olamayacagi ifade
edilmektedir. Devlet topladig1 vergilerle tiim topluma yonelik hizmet gétiirmektedir. Ozel
ve belirli karsilik bulunan zora dayanan 6demelere ise harglar, resimler, 6rnek verilebilir.
Kisiler, 6dedikleri vergiler kadar devletin kendilerine hizmet yapmasini beklemedigi gibi
kamu hizmetlerinden elde ettikleri yarara gore vergi verme talebinde bulunamazlar. O
halde vergi olarak 6denen paralarla, kamu hizmetlerinden yararlanma derecesi arasinda

hicbir bag yoktur.
Vergi para ile odenir

Zamanimizda vergi para ile 6denir. Eskiden mal, esya, hizmet seklinde 6denen
vergiler de bulunmaktaydi. Ulkemizde 1925 yilinda uygulamadan kaldirilan Asar, 1943
yilinda uygulanan Toprak Mahsulleri Vergisi lirlin olarak alinmaktaydi. Ancak vergi olarak

toplanan {irlinlerin bozulmadan saklanmasi, depolanmasi ve tasinmasi, vergi maliyetini



artiran harcamalar gerektirmekteydi. Bu tiir vergiler, masrafli olmasi ve vergi yiikiiniin safi
triine gore farkliik gostermesi, denetiminin glic olmasi nedeniyle uygulamadan
kaldirilmistir. Keza, 1952 yilinda kaldirilan Yol Vergisi hizmet gseklinde de
Odenebiliyordu. Hizmet seklinde 6demede kisiden kisiye verim degisecegi igin vergi
yiikiiniin adaletli dagilimindan s6z etmek zordur. Bu tiir olumsuzluklari nedeniyle vergi

gilinlimiizde para olarak 6denir.
Vergi zora dayanan (cebri) bir édemedir

Vergi kanunla alinir. Kanun, vergileme kosullarini belirtmektedir. Vergilemede
miikellefin keyfiyeti gecerli degildir. Kisiler vergi vermek istemiyorlarsa zora basvurularak
kendilerinden vergi alinmaktadir. Kisiler vergilerini ihmal ediyor, geregi gibi

vermiyorlarsa verginin cebriligi kendini daha iyi hissettirir.

Kanunlar halkin temsilcilerinden olusan parlamentolarda olustuguna gore vergi
kanunlart dolayli olarak kigilerin 6nceden verilmis iznine baglidir (Orhaner, 2007:147—

148).

Verginin zora dayanmasi temel kural olmakla birlikte kanunla konulmasi ve
alinmasi, demokratik iilkelerde halkin izni oldugu anlamina gelmektedir (Erginay, 1990:

46).
Vergi, vergilendirme yetkisine sahip kuruluglarca alinir

Vergilendirme yetkisi, toplumu yoneten ve egemenlik giiciine sahip olan devlete ait
bulunmaktadir. Devletin vergi koyma ve toplama hak ve yetkisi egemenlik giiciinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla devlet bu giiciine dayanarak vergi toplamaktadir. Ancak
baz1 hallerde vergilendirme yetkisini hukuk diizeni i¢inde kamu kuruluslarina devredebilir.
Ornegin, emlak vergisi toplama yetkisi belediyelere devredilmistir. Bununla birlikte
vergilendirme yetkisinin esasini olusturan vergi koyma, kaldirma, degistirme gibi yetkiler
kural olarak yasama organinda bulunmaktadir. Belediyelerin yetkileri sadece yasalarla
belirlenmis yetkilerin tahsil edilme ve belli kurallar ¢er¢evesinde harcanmasi seklinde s6z

konusu olmaktadir?.

2 http://www.cerezforum.com /hukuk-kosesi/vergi hukukunun-temel-kavramlar adli kaynaktan alinmistir.



http://www.cerezforum.com/

Vergi gercek ve tiizel kigilerden alinir.

Buradaki fert tabiri gercek kisileri, kurum tabiri ise tiizel kisilerle tiizel kisiligi
olmayan bazi kuruluslar1 ifade etmektedir. Verginin fert ve kurumlardan, ayirim
gozetmeksizin d6deme giicii Olglisiinde alinmasi, vergi adaletinin dogal bir sonucudur.
Odeme giiciinii temsil eden unsurlar fert ve kurumlarin gelirleri, servetleri ve
harcamalaridir. Devletin, 6deme giicii yiiksek olandan ¢ok; diisiik olandan az vergi almasi

gerekir ( Pehlivan, 2006: 100).

Verginin genel anlamda tanmimu ¢esitli bigimlerde vergi hukuku literatiiriinde
yapilmaktadir. Literatiirde yer alan tanimlamalardan en gegerli olan ve yukarida
acikladigimiz ozelliklerini de igeren giinlimiiz vergi kavramina ve verginin amacina en
uygun tanimlama ise “Devlet ya da kendilerine yetki verilmis kamu kuruluslar:
tarafindan, gorevlerini yerine getirmek amaciyla, gercek veya tiizel Kisilerden,
karsiliksiz olarak, hukuki cebir altinda hukuk kurallarmna uygun olarak alinan

iktisadi degerlerdir” seklinde yapilabilir.
1.3. Verginin Teorik Acidan Gelisimi

Verginin alinma nedeninin, yani dayanaginin ne oldugu konusunda ¢esitli goriisler
ileri siiriilmiistlir. Verginin bir anlamda kurum olarak bilimsel gerekgesini ortaya koymaya
yonelik teorik goriisler, mali ve ekonomik olaylara bakis bi¢imi igersinde zamanla
degisime ugramistir. Vergilerin dayandirildigi noktayi ortaya koymaya yonelik faydalanma

teorisi ve egemenlik teorisi olarak iki temel teori vardir.
1.3.1. Verginin Fayda Teorisine Gore Ac¢iklams Sekli

17. ve 18. ylizyillarin tabii hukuk anlayisina dayanan fayda teorisi, temelde bireyci
goriislerin iiriiniidiir. Jean Jacques Rousseau’nun “sosyal sdzlesme” teorisinden de kuvvet
alan bu gorlis gerek ilim, gerekse politika alaninda kendini kuvvetle hissettirmistir. 19.
ylizyilin sonlarina kadar yazarlarin birgogu akilci (rasyonalist), bireyci (endiividiialist) ve
faydaci (utilitarist) devlet anlayisindan hareketle vergiyi, vatandaslarla devlet arasinda
yapilmis gizli bir s6zlesmenin sonucu olarak tanimlamakta, vergi miktarinin saptanmasini
tamamen parlamentonun arciligi ile hiikiimetle vatandaglar arasindaki goriismelere
birakmaktadir. Boylece vergi, devletin vatandaslara sagladigt kamu hizmetlerinden

vatandaslarin elde ettikleri, faydalarin bedeli olmaktadir (Akdogan, 2006: 124).



Vergiyi, miibadele esasindan hareket ederek devlet¢ce yapilan hizmetlerin bir
karsilig1 olarak kabul eden fayda teorisi ya da diger bir deyisle faydalanma teorisi mali
literatiirde dayandiklar1 temel goriis ayn1 olmakla beraber aralarinda sadece niians olan ii¢
ayr1 izah tarzinin dogmasina neden olmustur. Bunlardan birincisi vergiyi hizmet bedeli,
ikincisi sigorta primi ve nihayet iiclinclisii genel giderlere katilma payi olarak kabul

etmektedir (Turhan, 1998: 14) .

Fayda ilkesini savunan yazarlarin ¢ogu devletin koruyucu fonksiyonu nedeniyle
bireylerin elde ettikleri karsiligin bir bedeli olarak diisiindiikleri fayda ilkesinin diiz oranlt

vergilemeyi gerektirdigini desteklemislerdir’ (Musgrave, 2004: 75).
1.3.1.1. Verginin Degisim Goriisiine Gore Aciklanmasi

Fayda teorisi, vergilerin kamu harcamalarinda saglanan faydaya gore dagitilmasini
ongormektedir. Buna gore nasil alinan 6zel mal ve hizmetler i¢cin 6deme yapilmaktaysa,
ayni1 sekilde; kamu sektoriiniin sundugu mal ve hizmetler i¢in de deme yapilmasi gerekir.
Verginin degisim goriisline gore aciklanmasinda vergi; devletin halihazirda yapmis oldugu

hizmetlerin karsilig1 olarak alinan ve bunun i¢in 6denen bedel seklinde tanimlanmaktadir.

Locke, Proudhen ve Clemence Roger gibi diisiiniirlerce savunulmus olan bu
goriiste, verginin bir degisim oldugu, kisiler arasinda faydalarin saglanmasi igin yapilan
degisime benzer bir sekilde, bireylerle devlet arasinda da bir degisim oldugu

vurgulanmaktadir.
1.3.1.2. Verginin Sigorta Primi Goriisiiyle Ac¢ciklanmasi

Bu goriise gore vergi, toplumda yasayan bireylerin sahip olduklart mal ve
miilklerini koruyan, giiven altinda bulunduran devlete bu hizmetlerinin karsilig1r olarak
Odenen sigorta primine benzetilmektedir. Devlet bireylerden bir sigorta sirketi gibi vergi
adr altinda para almakta ve karsiliginda giivenlik ve asayisi saglamaktadir. Montesquieu,
1743 yilinda yayinlanan “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde bu gorisle ilgili olarak su
tanimlamay1 yapmaktadir : “Devlet gelirleri, her yurttasin malinin giivenligi saglamak ya
da bundan istedigi bicimde yararlanmak iizere malindan verdigi bir kisimdir.” Yine bu
anlamda Locke ise: “Devletce korunan herkes bunun bedelini kendi miilkiinden ayirdig1 bir

kismi ile 6demelidir.” demistir (Yilmaz, 1996: 6).

3 MUSGRAVE’in Kamu Maliyesi Teorisi adli kitabi Orhan Sener ve Yasar Methibay tarafindan dilimize
cevrilmistir.

10



Yapilan 6demeyi, toplumun huzurunun saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile ilgili olarak
kabul eden sigorta primi goriisii bazi 6nemli bosluk ve yetersizlikleri biinyesinde
toplamaktadir. Her seyden Once sigorta sirketlerinin amaci karliliktir ve faaliyetleri kar
saglamak cabasma yoneliktir. Devlet toplumun ¢ikarlarini 6n planda tutar ve sigorta
sitketlerinin aksine, herhangi bir zararli durumun ortaya g¢ikmasini engellemek icin
onceden c¢esitli onlemler alir. Bu durum sigorta sirketlerinde goriilmez. Sigorta sirketi
faaliyetini risk derecesine ve sigorta tiiriine gore belirlenen prim karsiliginda ve zarar
ortaya ciktig1 zaman karsilama esasina gore yapmaktadir. Devletin aldig1 vergiler
bakimindan boyle bir durum ve miikelleflerin zarara ugramalari halinde tazminat 6denmesi
s0z konusu degildir. Vergi ile tiim kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.
Sigorta sirketleri ile miisteri arasinda, her iki tarafin da uymayi taahhiit ettikleri bir akit var
oldugu halde, vergi acisindan bdyle bir akit mevcut degildir. Ayrica, sigorta primi; sigorta
kurulusunun sinirh ¢aptaki faaliyetlerini siirdiirmeye yonelik oldugu halde, devlet vergi
dolayisiyla sagladigi fonlari hem mali hem de mali olmayan nitelikteki amaglar

gerceklestirmek tizere kullanmaktadir.
1.3.1.3. Verginin Sosyal Uretim Giderlerine Katilma Pay1 Olarak Aciklanmasi

J.J Rousseau’nun devlet inanisina dayandirilan bu goriise gore; vergi toplulugun
genel tiretim giderleridir. Vergiyi iktisadi bakimdan agiklamaya calisan Fransiz yazarlar
devleti bir iiretim topluluguna benzetmekte; iireticiler nasil birleserek ortak ¢ikarlarini
korurlarsa, bireyler de aralarinda birleserek devleti meydana getirmislerdir. Bu goriise gore
vergi; iretimden faydalanmak i¢in her iireticiye diisen bir gider payidir. Devletin gorevi;
milli ve ortak sermayeyi isletmek olup, bunun yerine getirilmesi i¢in harcama yapilmasi
gerekmektedir. Iste, fertler vergi yoluyla, séz konusu genel nitelikteki harcamalara istirak
etmis olmakta ve birligin birer iliyesi olarak katkida bulunmaktadirlar. Vergiyi sosyal
tiretimin genel giderlerine katilma pay1 olarak aciklamak gergege uymamaktadir. Bunun
nedeni; her seyden Once vergi ile finanse edilen kamu hizmetlerinin sosyal iiretime
yansiyan degerini hesaplama olanagi bulunmamasi ve kamu giderlerinin; yalnizca sosyal
tiretimi kolaylastiran iktisadi nitelikteki hizmetlere tahsis edilmeyip, ayn1 zamanda kiiltiirel

ve sosyal amaglara da yonelik olmasidir (Akdogan, 2006: 126—128).

Sonug olarak, fayda teorisi, gerek biitiin halinde gerekse c¢esitli yonleri bakimindan
verginin niteligi ve fonksiyonlarini agiklamada yetersiz kalmis ve yerini giiniimiizdeki

aciklanig sekline yani “egemenlik™ teorisine birakmustir.
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1.3.2. Verginin Giiniimiizdeki Aciklanis Sekli (Egemenlik Teorisi)

Zamanimizda vergi, herhangi bir fayda ya da sozlesme yerine esas olarak devletin
egemenligi ile aciklanmaktadir. Izlerine eski Yunan, Roma ve daha sonra Islam
ilkelerindeki vergi inamisinda rastlanan bu teori kesin sekline 19.yilizyilin sonlarinda

kavusmustur (Edizdogan, 2008: 153).

19. ylizy1lin baginda kendini kabul ettiren organik devlet goriisiine ya da egemenlik
teorisine gore devlet, bireylerin olusturdugu toplumdan {istiin bir varlik olup, iktisadi ve
sosyal hayatin her alaninda her sahasinda iistlenmis oldugu gorevleri ve gidermek zorunda

oldugu ihtiyaclari karsilamay1 amag edinir (Turhan, 1998: 18).

Devlet, amacglarini1 gergeklestirmek ve diger fonksiyonlar1 yerine getirebilmek i¢in
bireylere bazi1 gorevler yiikleme hakkina sahiptir. Baska bir ifadeyle bireylerden bazi
fedakarlik isteme hakkina sahiptir. Bu yiizden devletin himayesi altinda yasayan bireyler,
devletin yiikledigi bu oOdevleri yerine getirmek zorundadir. Vergi, devletin bireylere

yukledigi, en 6nemli gorevlerden biridir.

Bireylerin basta devlet olmak tiizere biitiin kamu tiizel kisilerinden haklarini
istemeleri kadar, bunlara kars1 gorevlerini yerine getirmeleri de dogaldir. Aksi halde basta
devlet olmak iizere kamu tiizel kisilerinin varliklarini siirdiirmeleri miimkiin olmaz. Ancak

yine de vergi ile ilgili sorulacak ¢ok fazla soru vardir.

Verginin dayanagi ve mesruiyeti nedir ve hangi gerekg¢e devletin vergi yolu ile 6zel
kesimden kamu kesimine hukuki cebirle milli gelirin bir bolimiinii aktarmasini

aciklamaktadir? Bu sorularin cevabi, devletin egemenligi teorisinde yatmaktadir.

Oyle ki yonetenlerin bir biitiinii olan devlet, temsil ettigi toplumun ortak
ihtiyaglarimi karsilamak i¢in, savunma, asayis, diplomasi gibi hizmetleri {istlenmistir.
Bunun i¢in temsil ettigi toplumu olusturan bireylere kendi egemenligine dayanarak yasal
ve objektif esaslara dayanan, bireyler yOniinden esitlik ilkesine uygun yikiimliliikler
yerine getirebilmek yetkisine sahiptir. Hukuki cebir altinda da olsa, karsiliksiz ve zorunlu
bir yiikiimliiliik, ancak bir giice dayandirilarak siirdiiriilebilir. Bu da devletin egemenligidir
(hiikkiimranligidir). Iste verginin varliginin nedeni ve mesruiyetinin dayanagi, devletin bu

niteligi, yani egemenligi olmaktadir (Nadaroglu, 1996: 230).
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1.4. Verginin Fonksiyonlar1

Giliniimiizde kamu hizmetleri giderek c¢esitlenmekte ve biliyiikk boyutlara
ulagmaktadir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢inde Onemli kaynaklara gereksinim
vardir. Devletin yiiklendigi bu ¢ok yonlii hizmetleri yerine getirmek ilizere bagvurabilecegi
en etkin ara¢ vergidir. Vergi, kamu gelirlerinin % 80-90 1n1 sagladigindan en 6nemli gelir

kaynag1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devlet, uygulamak istedigi ekonomik ve sosyal politikalarda vergiyi bir ara¢ olarak
kullanmak istemektedir. Ayn1 sekilde gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesinde
bolgesel ve sektorel farkliliklarin dengelenmesinde vergi yine 6nemli rol oynamaktadir. Bu

kisimda verginin ¢esitli yonleri diger bir ifadeyle fonksiyonlar1 incelenecektir.
1.4.1. Verginin Mali (Fiskal) Fonksiyonu

Maliye teorisinde verginin fiskal fonksiyonu olarak da ifade edilen verginin en
onemli amaci kamu harcamalarina finansman saglamaktir. Daha 6ncede belirtildigi gibi,
ozellikle niifus artis1 ve teknolojinin gelismesiyle kamu harcamalar1 giderek artmaktadir.
Cevre kirlenmesi, konut sorunu, ulasim sorunu gibi sorunlar giiniimiizde biiyiik yatirimlari
gerektirir hale gelmistir. Bunlar i¢in biiyiik miktarlarda ve siirekli kaynaklara gereksinim
vardir. Kamu gelirleri i¢inde bu &zellige sahip en onemli kaynak vergidir. Emisyon,
bor¢lanma dis yardimlar, tesebbiis gelirleri gibi kaynaklar akla gelebilir. Ancak bu
kaynaklar enflasyon agisindan bazi sorunlar yaratabildigi gibi, 06zel kesimin

yaralanabilecegi baz1 kaynak paylagimina da yol agabilmektedir.
1.4.2. Verginin iktisadi Fonksiyonu

Verginin fiskal fonksiyonun yaninda ekstra fiskal fonksiyonlar1 olarak adlandirilan
ekonomik, sosyal ve politik fonksiyonlar1 da vardir. Bu fonksiyonlar devlet anlayisinda
olagelen degismelere paralel olarak giderek onem kazanmistir. Bu fonksiyonlar icinde

ekonomik fonksiyonun énemli bir yeri vardir.

Vergi devletin uyguladigi ekonomik ve mali politikalarin 6nemli bir aracidir. Vergi
politikalariyla desteklenmeyen para ve harcama politikalar1 istenilen sonuglari
veremeyebilmektedir. Bu nedenle uygulamada verginin enflasyon ve deflasyona karsi
miicadelede de, sermaye birikiminin gergeklestirilmesinde, ihracatin gelistirilmesinde ya
da ithalatin kisilmasinda, bazi stratejik sektorlerin tesvikinde, bolgesel kalkinmanin

saglanmasinda etkili bir arag¢ olarak kullanildig1 gériilmektedir (Kirbag, 1991: 3—4).
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Kisaca belirtmek gerekirse, verginin iktisadi fonksiyonu, ekonominin vergisel

tedbirlerle yonlendirilmesini ifade eder.
1.4.3. Verginin Sosyal Fonksiyonu

Gliniimiizde vergi, ekonomik ve mali fonksiyonu yaninda onemli bir sosyal
fonksiyon da gormektedir. Esasen, sosyal kalkinma ve sosyal refah fonksiyonunun ¢agdas
izah1 i¢inde, mal ve hizmetlerin miibadelesini saglayan rekabet esasina dayali piyasa
isleyisi de yeni bir nitelik ve mahiyet kazanmistir, dyle ki, bugiin artik hem 6zel ihtiyag
hem de kamusal ihtiya¢ karakterli mal ve hizmetlerin ekonomik miibadele hareketinde
belirleyici faktor, sosyal fayda-sosyal maliyet iliskisi olmaktadir. Gilinlimiizde serbest
piyasa ekonomisinin sagladigi avantaj; kalkinma, istikrar, gelir dagilimi ve kaynak
kullanimi gibi hedeflerin kamu yarar1 ile bagdastirilmasi avantaji ile uyumlastirilarak, bir
arada ele alinmaya ve gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Ekonomik ve sosyal refah hedefi
gbozeten bu yaklagim “sosyal piyasa ekonomisi” isleyisini ifade etmektedir.
Bu acidan bakildiginda, biitiin faaliyet ve hareketlerin sosyallestirilmesi gibi bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Bu amag i¢in vergi de kullanilacagina gore, verginin sosyal fonksiyonu

genis kapsami i¢inde biitiin bu amaglart gdzeten bir nitelik kazanmaktadir.

Daha dar kapsamli diistinildiigiinde vergilerin sosyal fonksiyonu, verginin
istihdam, gelir daglimi ve sosyal adalet amaclari i¢in oncelikli olarak ve etkili bir sekilde
kullanilmas1 imkan ve geregini ifade etmektedir. Sosyal olaylarin dinamik gelisme siireci
ekonomik ve mali olaylarin niteligini degistirmis ve her yeni ortam ve gerceve icinde
olaylarin belirleyici varsayim ve etkileri ve bunlar arasindaki iliskiler yeniden
degerlendirilerek yeni yaklasim ve teorilerin ortaya atilmasina neden olmustur. Kamu
faaliyetinin ve bu arada vergilerin sosyal yoniine ciddi olarak egilen ilk kisi Adolph
Wagner olmustur. Wagner, toplum yapisinda ¢esitli faktorlerin etkisi altinda ortaya ¢ikan
gelir ve servet dengesizliklerinin ve adaletsizligin vergi yoluyla diizeltilebilecegini

savunmustur.

Sosyal devlet fonksiyonu i¢inde giinlimiize dogru vergilere her gecen giin biraz
daha fazla ve etkili olarak sosyal hayata miidahale imkanlar verilir olmustur. Ozellikle
kamu maliyesinin yeniden dagitici roli i¢inde, hem ekonomik ve hem de mali yonden
kamusal araglar ¢ok ciddi sosyal fonksiyon goren araclar haline gelmislerdir. Gergekten,
kamusal faaliyetlerin ekonomik yonden incelenmesi ile kamu karar birimleri veya siyasi

otorite tarafindan belirlenen kamusal tiretim-kamusal yatirim, kamu istthdami gibi piir
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ekonomik faaliyet ve biiyiikliikkler karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu ekonomisi faaliyetleri
icinde yer alan bu olay ve etkenlerin kamusallik esasina gore diizenlenmesi, milli

ekonomide dnemli bir yeniden dagitici rol oynamaktadir®.
1.5. Vergilendirme ile Tlgili Temel kavramlar

Her bilim dalinin kendine goére bir terminolojisi ve 6zel kavramlar1 vardir. Bu
terminoloji ve kavramlar bilinmeyince o bilim dalinin 6grenilmesi ve kavranilmasi
olanaksizdir. Vergi teorisinde sik sik kullanilan deyim ve kavramlardan énemli olanlarini

sOyle siralayabiliriz.
1.5.1.Verginin Konusu

Verginin iizerine konuldugu sey, olay, fiil, islem ya da durum verginin konusunu
olusturur. Bir vergide agikca belirtilmesi gereken ilk unsur, konusu olacaktir. Gelir
vergilerinde gelir, satig vergilerinde satilan mallar, gimriik vergilerinde ithal edilen mallar
gibi.

1.5.2. Verginin Miikellefi

Vergi miikellefi, kanuna gore kendi payina diisen vergi paymi édemekle yiikiimli
olan gercek veya tiizel kisidir. Miikellefiyet esas olarak kisiseldir; baskasina devredilemez.
Ancak oliim halinde vergi borcu kanuni ya da atanmis mirasgilarina geger. Keza, bazen
kisisel miikellefiyet disinda “miisterek” ya da “miiteselsil” miikellefiyet de bahis konusu
olabilir. Kaynakta vergi kesmek zorunda olanlarin asil vergi miikellefi ile birlikte sorumlu
olmalar1 miisterek miikellefiyete ornektir. Belli bir vergi borcu i¢in vergi kanunlarinin
birden fazla kisiyi isaretlemesi halinde de miiteselsil miikellefiyet bahis konusudur

(Uluatam, 2003: 72).

Bazen miikellefler araci miikellef ve nihai miikellef olarak ayrilabilir. Araci
miikellef verginin borglusu olmayan fakat asil vergi bor¢lusunun vergi borcunu 6demek
zorunda bulunan kisidir. Daha Once degindigimiz gibi belli vergileri kaynakta kesme
durumunda olan ve asil miikellefle miistereken vergi borcunun 6denmesinden sorumlu olan
kisiler ayni zamanda birer araci miikelleftirler. Bazen bu tiir miikellefiyete vergi
sorumlulugu, miikelleflere de vergi sorumlusu denir. Buna karsilik, nihai vergi miikellefi

kendi adina tahakkuk eden vergi borcunu 6deyen gercek ya da tiizel kisidir.

hitp://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/verginin_fonksiyonlari adli kaynaktan alinmistir.
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1.5.3. Verginin Sorumlusu

Baskalarina ait vergi dolayisiyla, alacakli vergi dairesine muhatap olan ve verginin
O6denmesinden sorumlu olan kisidir. Araci 6deyici olarak da nitelendirilen vergi sorumlusu,
yasalardan kaynaklanan yetki ve sorumlulugun bir sonucu olarak miikellefe yapilan
O0demelerden vergiyi kesmekte ve yasal siireler igerisinde usuliine uygun olarak vergi
dairesine yatirmaktadir. VUK 11.maddede vergi kesenlerin sorumlulugu saptanmis ve
“yaptiklar1 ve yapacaklar1 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak
kesilip Odenmesinden ve bununla ilgili tiim o6devleri yerine getirmekten sorumlu”
tutulmuslardir. Ornegin, isverenler calistirdiklari iscilerin iicretleri iizerinden kestikleri
vergiyi, iscilerin bagli bulundugu vergi dairesine isciler adina yatirmak zorundadirlar

(Akdogan, 2006: 149).
1.5.4. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi, vergilendirme siirecinin ilk basmagini
meydana getirir. Vergilendirmede her sey vergiyi doguran olayla baglar. VUK’ un
19.maddesinde vergiyi doguran olay “vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari
olaym vukuu ya da hukuki durumun tekemmiilii ile dogar” seklinde tanimlanmistir. Gelir
Vergisi’nde gelirin elde edilmesi; Emlak Vergisi’nde ilke olarak bina miilkiyetine sahip
olma; KDV’de ise bir malin teslimi veya hizmetin ifas1 vergiyi doguran olayin dogumuna

ornek gosterilebilir (Mutluer ve digerleri, 2007: 264).
1.5.5. Verginin Matrah

Vergi miikellefi ile vergi konusunun varligi ile vergiyi doguran olayin ortaya
cikmasi ile birlikte vergi borcu dogmaktadir. Ancak verginin alinabilmesi i¢in bu yeterli
degildir. Kisilerin 6deyecegi vergi miktarinin somut olarak ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.
Bu nedenle vergi kanunlarinda belirtilen vergi oranlarinin uygulanacagi miktar ya da
degerin varligmin bilinmesi gerekmektedir. Iste vergi borcunun hesaplanmasinda vergi
konusu iizerinden saptanan deger ya da miktarlara matrah denir. Bir bagka deyisle matrah,
vergi konusu lizerinden, fiziksel Olciiler ya da ekonomik unsurlarin degeri bulunarak
bulunabilir. Matrah miktar esasina gore saptantyorsa, 6rnegin sahip olunan tasitin modeli,
agirligy, silindir hacmi veya havagazinin metrekiipii dikkate aliniyorsa bu matraha spesifik
esasli matrah denir. Ulkemizde MTV spesifik esasli matraha gore hesaplanmaktadir.

Matrah hesaplanirken iktisadi unsurlarin degeri dikkate aliniyorsa bu matraha ise ad
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valorem matrah denir. Gelir Vergisi, Kurumlar vergisi ad volem esasli matraha gore

hesaplanir ( Orhaner, 2007: 151) .
1.5.6. Verginin Tarifesi ve Orani

Vergi tarifesi, vergi tutarmi hesaplayabilecek i¢in matraha uygulanmasi gereken
Olciilere denilir. Verginin tarifesi, kendisini olusturan unsurlar, verginin matrahi ve
yukiimliilerin 6zelliklerine gore ayn1 vergi i¢in dahi degisiklikler gosterebildiginden karisik

bir kavramdir.

Vergi tarifesinin temel unsuru vergi oranidir. Ayrica oranin uygulanmasindan once
bazi indirimler yapilacagi gibi oranin uygulanmasindan sonra da verginin bir kismi
indirilebilir ya da vergiye bir eklenti yapilabilir. Iste matrahtan indirim, oran, vergiden
indirim ya da vergiye ekleme gibi unsurlarin tiimii vergi tarifesini olusturmaktadir

(Edizdogan, 2008: 169).
1.5.7. Vergi Muafiyeti ve Vergi Istisnasi

Istisna ve muaflik, vergilemenin konusu ya da vergi miikellefi acisindan
sinirlanarak bazi konularin ya da bazi kisilerin belli bir verginin kapsami disinda kalisini
ifade eder. Her vergi, konusu agisindan nesnel (objektif), miikellefi agisindan da 6znel
(slibjektif) bir miikellefiyet dogurur. Ancak hemen tiim vergilerde ¢esitli sinirlamalar
getirilir. Sayet bu smirlamalar vergi kapsamina girmesi gereken belli konulart vergi dist
birakma niteligi tasiyorsa, istisna, belli kisi ya da firmalarin vergi disinda cikarilmasi
niteligindeyse muafiyet adin1 alir. Bir bagka deyisle, istisna nesnel miikellefiyeti, muafiyet
0znel miikellefiyeti ortadan kaldirir. Gerek istisna, gerekse muafiyetler siireli ya da siiresiz,
tam ya da kismi, mutlak ya da belli kosullara baglanmis olarak diizenlenebilir (Uluatam,

2003: 75).
1.5.8. Verginin Tarhi, Tebligi, Tahakkuku ve Tahsili

Verginin tarhi, “vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari
muameledir” (VUK m.20). Bu tanimdan tarh asamasinin bir idari islem oldugu
anlagilmaktadir. Tarh islemi, bireysel (siibjektif), belirtici bir iglemdir. Tasidig1 kesin ve
yiriitiilmesi zorunlu iglem niteligiyle bir asli islem goriiniimiindedir. Buna karsilik matrah
saptanmasi, yoklama, arama, vergi incelemesi gibi islemler asli olmayip, nihai islem

olusturan tarh agisindan hazirlayici islemler niteligindedir.
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Matrah ya yiikiimliice (beyan) ya da idarece saptanmaktadir. S6z konusu
yontemlerine paralel olarak, saptanan matrahlar {izerinden yiiriitiilen tarh islemleri de belli
kategorilerde toplanabilir. Vergi Usul Kanununun getirdigi diizenlemeye uygun bir

bicimde tarh islemlerini bes kategoride toplayabiliriz:
e Beyana dayanan tarh
e Ikmalen vergi tarhi
e Re’sen vergi tarhi
e Idarece vergi tarh1
e Diizeltme yoluyla tarh

Beyana dayali tarh isleminde vergi matrahi yiikiimliice saptanip bildirilir. Bu
bildirim ayrica vergi dairesi tarafindan denetlenir. Tiirk vergi sisteminde ilke olarak beyan
esast gegerlidir. Beyan usuliinde vergi yiikiimliiniin yazili veya sozIlii beyan iizerine tarh
edilir. Beyan usuliinde tarh islemi ile tahakkuk birlikte gergeklesir. Matrah bizzat
yukiimliiniin kendi saptamasi lizerine yapilacak tarh islemine ilke olarak bir itirazinin
bulunamayacag1 gerekgesiyle-ihtirazi kayitla verilen beyannamelerde itiraz edilebilir- bu

usulde vergi, tarhiyatla birlikte tahakkuk etmis sayilir.

Ek ya da tamamlayic1 vergi tarhi olarak da adlandirilan ikmalen vergi tarhi ise belli
bir vergi tarhiyatindan sonra ortaya ¢ikan ve idarece saptanan matrah farki i¢in yapilan bir
vergilendirmedir. ikmalen vergi tarh1 icin dnceden bir vergi tarh1 yapilmis olmasi ve ek
tarhiyatta matrah veya matrah farkinin defter, kayit ve belgeler gibi maddi delillere veya
kanuni 6lgiilere gore saptanmasi gerekir. Ikmalen vergi yiikiimliiye ihbarname ile bildirilir.
Yiikiimliiniin dava hakkim1 kullanip kullanmamasma ya da davanin sonucuna gore
tahakkuk eder, kesinlesir ya da iptal edilir(terkin). Ikmalen vergi tarhinda verginin
tahakkuku, tarh isleminden ayri olarak karsimiza c¢ikar. Bunun nedeni ikmalen vergi

tarhinda matrahin hesaplanmasi konusunda inisiyatifin vergi idaresinde bulunmasidir.

Re’sen vergi tarhinda matrahin maddi delillere, kanuni 6lgiilere dayanilarak kismen
ya da tamamen saptanmasina olanak bulunmayan durumlarda ve zamaninda beyanname
verilmemesi gibi yasal kosullar gerceklestiginde re’sen vergi tarhina gidilir. Ayrica, yasal
stire icinde beyannamenin verilmemesi, kanunen tutulmasi gereken defterlerin

tutulmamasi, tasdik ettirilmemis olmasi ya da inceleme elemanina ibraz edilmemesi gibi
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durumlarda da s6z konusudur. Re’sen vergi tarhinda vergi tarhinin yani sira ilgili hiikiimler
cercevesinde ayrica ceza da kesilir. Ayrica ikmalen vergi tarhinda oldugu gibi vergi idaresi
inisiyatif kullandigindan, tarh isleminin kendiliginden tahakkuku esasi gegerli degildir.
Re’sen tarhiyat yilikiimliiniin dava hakkini kullanabilmesi i¢in ihbarname ile teblig edilir.
Bu tarh yontemlerinin diginda idarece tarh ve diizeltme yoluyla tarh yontemleri de

mevcuttur.

Teblig, yiikiimliiniin adma salinan vergiden haberdar olmasi i¢in tarh isleminin
kendisine bildirilmesini ifade eder. Teblig, vergi borcunun daha somutlagsmasi, iyice
belirginlesmesi bakimindan tahakkuk asamasi ile bir koprii kurdugundan vergilendirme
stirecinde biiyilik 6nem tasir. Bunun gibi idari ve yargisal siirelerin islemeye baslamasinda
da belirleyici unsur teblig tarihi olmaktadir. Teblig isleminde yazili sekil esastir. Tebligat
yiiklimliiye, yasal temsilciye, ceza muhatabina, tiizel kisilerde yasal temsilcilere, tiizel
kisiligi olmayan kuruluslarda idareci veya temsilcilere, kamu idare ve miiesseselerinde en

bliyiik amirlere, bunlarin yardimecilarina ya da yetkili kilinan memurlara yapilir.

Vergilendirme siirecinin 6nemli bir agsamasi da tahakkuktur. Vergi borcunun
Odenecek duruma gelmesini ifade den bu asama vergilendirme siirecinde hukuk teknigi
acisindan ayrt bir idari islem niteligi tagimamaktadir. Tahakkuk, tarh edilen verginin
O0denecek asamaya gelmesini ifade eden bir durumdur, saptamadir. Bu asama ya belli dava
stiresinin gecirilmesi ile kendiliginden ya da yargi organinin acilan davayi ret karari ile

gergeklesir.

Tarh edilen bir vergi borcu kendisine teblig edilen yiikiimlii ya bu borcu kabul eder
ya da hakkinda tesis edilen islemin hukuka aykir1 oldugu kanisinda ise belli hukuki yollara
basvurur. Birinci durumda, yani otuz giinliik siireyi dava agmadan gecirerek vergi borcunu
kabul etmis olan yiikiimlii bakimindan vergi tahakkuk eder; ayn1 zamanda artik hukuken
stiresinde kullanilabilecek herhangi bir olagan yargisal basvuru olanagi kalmadigi icin
tahakkuk eden vergi kesinlesmis olur. Buna karsilik yiikiimlii haksiz bir isleme muhatap
olundugu gerekgesiyle siiresinde dava acarsa tahakkuk, yani 6denecek duruma gelme,
mahkeme karariyla ertelenir (VUK m 112/3). Vergi mahkemesi ylikiimliiniin iddiasini
kabul ederse vergi tahakkuk etmez; buna karsilik vergi mahkemesi davayr reddederse,
vergi borcu tahakkuk eder, ddenmesi gereken asamaya gelir (IYUK m 27/3). Davasi
reddedilip borcu tahakkuk eden yiikiimlii bir yandan vergisini 6der, dte yandan tarh islemi

ve mahkeme kararmin hukuka aykiri oldugu kanisini hala tagiyorsa {ist yargir mercilerine
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basvurur. Kanun yollarina bagvurma ylriitmeyi durdurmaz. Sonug¢ olarak, tiim olagan
kanun yollarina bagvuru olanaklariin tiikketilmesi anlamina gelen kesinlesme ve tahakkuk

kavramlar1 birbirinden farklidir.

Somut, siibjektif bir vergilendirme isleminde vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikan
vergi odevi iliskisi verginin tahsili ile sona erer. Tahsil islemi ile vergi borcu ortadan
kalmis olur. Tahakkuk asamasinin aksine tahsil ayr1 bir idari islem niteligi tagir. VUK
tahsil asamasin1 “kanuna uygun surette 6denme” olarak tanimlar. Her vergi yasasinda o
verginin tahsili hakkinda 6zel bazi diizenlemeler vardir. Vergi sistemimizde tahsil
asamasini diizenleyen asil kaynak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli
Hakkinda Kanundur. Bu kanun Vergi Usul Kanunundan daha genis olan kapsamiyla,
yalmiz vergilerin degil, kamu alacaklarimin tahsil asamasini diizenleyen hiikiimleri

ongormektedir.

Tahsil islemiyle vergi borcunun ortadan kalmasiyla inisiyatif yiikiimliide ya da
alacakli vergi dairesinde bulunur. Baska bir anlatimla, ya yiikiimlii iradi olarak borcunu
vadesinde dder; ya da yine iradi olarak bor¢ vadeden sonra ddenir. Bu son durumda asil

borca gecikme zammu eklenir. Bu durumda ise cebren tahsili soz konusudur”.

Buraya kadar verginin gelisimini ve vergilendirmeyle ilgili temel kavramlari
inceledik. Ikinci boliimde ise verginin miikellef iizerindeki etkisi olan vergi yiikii
kavramini ve miikelleflerin vergiye kars1 tutum ve davranislar ile vergiye karsi tepkileri

inceleme konusu yapilmigstir.

> Bu kisim Adalet Yumusak tarafindan kaleme alinan “Vergilendirme Siireci” adli makaleden alinmustir.
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IKiNCi BOLUM
2. VERGI YUKU VE VERGI PSIKOLOJISI
2.1. Vergi Yiikii Kavramm

Vergileme, miikelleflerden devlete bazi kaynaklarin transferini amaclayan ve
toplumun uygulanmasini kabullenmis oldugu bir kurumdur. Vergilemenin amaglari; devlet
faaliyetlerinden ortaya ¢ikan maliyetin gelir gruplarina gore yani dikey esitligi saglayacak
sekilde ve benzer durumda olanlara ortalama olarak ayni yiikii yaratmaya yani yatay
esitligi saglayacak sekilde dagitmak, ekonomik kalkinma ve biiylimeyi, dengeyi ve

ekonomik etkinligi saglamak seklinde ifade edilebilir.

Vergi yiikiil terimi pek acik olmayan ve yazarlar arasinda deger yargilarina gore
tartismal1 bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir ( Aksoy, 1991: 165). Cok belirleyici
olmamakla birlikte 6denen vergilerin gelire orani seklinde ifade edilen vergi yiikii kavrama,
bu yoniiyle vergi politikasi ile ilgili diizenlemelerde esas alinmaktadir. Vergi yiikii, vergi
politikasi ile ilgili diizenlemeleri desteklemek veya reddetmek ve vergi sistemindeki vergi
ahenklestirmesi ¢aligmalarin1 savunmak veya kabul etmemek gibi kararlarin alinmasinda
bir karar girdisi olarak yer almaktadir. Diger taraftan vergi yiikiine iliskin yapilan ¢esitli
hesaplamalar politikacilarin; yeni bir vergi konulmasi, var olan bir verginin kaldirilmasi,
vergi oranlarinin azaltilmasi ya da arttirilmasi ve istisna ve muafiyetlerin sayilarinin ya da
kapsamlarinin degistirilmesi seklindeki kararlarini da etkileyerek; kavramin siyasi karar

alicilar tarafindan politika alternatifleri olarak diistiniilmesine neden olmaktadir.

Bununla birlikte her iilkede elde edilen gelirlerin vergilendirilme diizeyi ve bu
kaynaktan elde edilen vergi gelirlerinin miktar1 vergi sisteminin basarisini gésteren énemli
gostergelerdendir. Vergi kapasitesinin artirilmasi, yeni kaynaklarin ve bunlarin faaliyet
boyutunda kullanilma diizeyinin bilinmesinin yaninda, mevcut vergi uygulamalarinin da
gbzden gecirilmesini gerektirmektedir. Vergi yiikii, bu yoniiyle vergileme kapasitesi, vergi
gayreti ve vergi optimumu gibi kavramlarla birlikte vergi politikasinin bir ¢esit barometresi
gorevi niteligine doniiserek; milli gelirin fonksiyonel dagiliminda dengesizlikler varsa bu
dengesizligin vergi yolu ile diizeltilmesine iliskin hem gerekli verileri saglamakta hem de

uygulanan politikalarin sonucglarinin yorumlanmasina katkida bulunmaktadir. Bu agidan
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vergi yiki, vergilerin gelir farkliliklarin1 azaltici bir sekilde kullanilarak, dagilimin adil
olgiiler iginde yapilmasinda yol gosterici bir nitelik kazanmaktadir. Ustlendigi bu
fonksiyonun yaninda, iilkelerarasi siyasal ve ekonomik biitiinlesmelerin gerektirdigi vergi
uyumlastirmalarinin saglanmasi i¢in siirdiirilen ¢alismalar, vergi yiikii hesaplamalarimi

gerektirmektedir ( Tekbas ve Dokmen, 2007: 197 ).

Vergiler ve vergi yiikiiniin dagilimi kurumlarin ve kisilerin ekonomik kararlarini
etkiler. Vergilerin ekonomiye etkilerini belirlemek ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri
ortadan kaldirmak i¢in uygulanacak temel maliye politikas1 araglarin1 zamaninda ve etkin
bir bigimde kullanabilmek vergi yiikii hesaplarin yapilmasina ve sonuc¢lariin bilinmesine
baglhdir. Rasyonel bir vergi politikasi tespit etmek ve uygulamak da vergi yiikii oranlarmin
dikkate alinmasin1 gerektirmektedir. Ayrica, tesviki istenen sektdrlere uygulanacak vergi
politikas1 ve uluslar aras1 ekonomik-siyasi entegrasyonlarla iligkilerde de vergi yiikiiniin

onemi buytiktiir ( Tekin, 1996: 54).

Vergi yiikii, iktisadi kaynaklarin ortaklasa tiiketim ve yatirim harcamalarina tahsis
edilen boliimiidiir. Genel olarak verginin yurti¢i Uretiminin lilke niifusunun hayati
ihtiyaclarindan arta kalan boliimii iizerinden alindig1 dikkate alinirsa, vergi yiikiiniin biiyiik
Olciide “niifusun asgari zorunlu tiiketiminden arta kalan gercek tiikketim” olarak
tanimlanabilecek olan “vergi potansiyeli” nin fonksiyonu oldugu aciktir. Bir iilkede vergi

yiikiiniin bu acidan degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Vergi yiikii, 6denen vergi ve O0deme giiciiniin bir fonksiyonudur. Vergi yiiki,
Odenen vergi ile dogru orantili, 6deme giicii ile ters orantilidir. Vergi 6deme giicii, gelirin
dolayli servetin ve bireyin kendisinin ve ailevi durumunun bir fonksiyonudur. Toplumdaki
cesitli kesimlerin milli gelirden aldiklar1 pay ile 6dedikleri vergiler arasinda adalet 6nemli
bir konudur. Vergi yiikii sadece bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda
olduklar1 yiikiin belirlenmesi agisindan oldugu kadar ekonomik biiyiime, gelir dagilim,
ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi gibi makro hedeflerin belirlenmesi agisindan da

Onemlidir.

Vergi yilikii son zamanlara kadar fertler tizerindeki vergi ylkiinliin dagilim
niteligiyle mikro ekonomik bakimdan incelenmistir. Bugiin gerek mikro ve gerekse makro
ekonomik yonleriyle ele alinan vergi yiikii ile birlikte ekonomik gelisme, istikrar ve gelir

dagilimi gibi konular da vergi politikasinin yonlendirilmesi i¢in bilinmesi gereken
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kavramlar sekline doniismiistiir. Bu gelisime paralel olarak dayanilan bazlara, kullanilan

verilere ve hesaplama yontemlerine gore vergi yukii tlirleri mevcuttur. Bunlar:
e Toplam Vergi Yiiki
e Bolgesel Vergi Yiikii
e Sektorel Vergi Yikii
e Gelir Gruplara Gore Vergi Yiikii
o Kisisel Vergi Yiikii
e Toplumsal vergi Yiiki
e Net Vergi Yiiki
e Gergek Vergi Yikii
olarak siralanabilir®.

Bu boliimde g¢alisma konumuz geregi bireysel (kisisel) ve toplam vergi yiikii

konularina deginilecektir.
2.1.1. Kisisel Vergi Yiikii

Kisisel vergi yiikii ya da bireysel vergi yiikii birey basina vergi ve benzeri
O0demelerin, yine birey basina gayri safi milli hasilaya oranlanmasi suretiyle bulunur.
Bireysel vergi yiikii, 6denen vergi ile vergi 6deme giiciiniin bir fonksiyonudur. Vergi
O0deme giicli ise, Once gelire, dolayli olarak servete ve vergi ddeyicisinin i¢inde bulundugu

kosullara baglidir.

Bireysel vergi yiikii, farkli agilardan degerlendirilerek ayirimlara tabi tutulmaktadir.

Bunlarin en yaygini “siibjektif” ve “objektif” ylik ayrimidir.

Stibjektif vergi yiikii veya vergi tazyiki, bireyin gelirine, 6zel durumlarina, zevk ve
aliskanliklarima gore degisen, bireyler tarafindan hissedilen iktisadi ve psikolojik bir
baskidir. Siibjektif vergi yiiki, yiikiimliinlin 6dedigi vergi dolayisiyla gelirinde ve sahip
oldugu iktisadi degerlerdeki azalmanin neden oldugu fedakarlik ya da refah kaybinin ytiki

tagityan tarafindan bilinme derecesine dayanir. Bu yiikiin olabilmesi i¢in, imit edilmis

S http:// www.ekodialog.com / “vergi yiikii nedir” adl makaleden alinmuistir.
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olmas1 ve sonra diis kirikli§ina ugranmasi gerekir. Ayni zamanda, bu yiike ortalama vergi

oranlarindan ¢ok, marjinal vergi oranlar etkide bulunmaktadir.

Stibjektif vergi yiikil bireylere gore degistigi ve siibjektif bir his seklinde oldugu

icin saptanmasi ve bireyler arasinda karsilagtirma yapilmasi olanaksizdir.

Objektif vergi yiikiinde, vergi miikelleflerinin gelir, harcama ve servetlerinde
meydana getirdigi azaltma; miktar, biiyiiklik ve oram ifadeleriyle ele alinip
degerlendirilirken; siibjektif vergi veya vergi tazyikinde, bu azaltmanin miikelleflerin
bireysel veya sosyal psikolojik durumlarinda meydana getirdigi etki, yani onlarin vergiye
kars1 tutum ve davranislari, reaksiyonlart 6n plana ¢ikmakta, inceleme ve degerlendirmeye

esas alinmaktadir.

Objektif yiik, 6denen verginin ylikiimliiniin geliri, bakmak zorunda oldugu kimseler
gibi iktisadi durumu goéz Oniinde bulundurularak, 6l¢iilmesi ile belirlenir. Objektif vergi
yiikli daha gercekgi olarak saptanabildiginden incelemelere konu olusturur (Edizdogan,

2008: 187).
2.1.2. Toplam Vergi Yiikii

Bir ekonomide toplanan tiim vergilerin o ekonomi iizerinde yarattig1 yiike toplam
vergi yikii denilmektedir. Makroekonomik bir kavram olan toplam vergi yiikii, toplanan
biitliin vergilerin ekonomi {izerindeki ytkiidiir. Baska bir ifadeyle, herhangi bir iilkede
belirli bir donemde ddenen tiim vergilerin, o donemdeki GSMH’ ya orani toplam vergi

yiikiinii olusturur.

Vergilerin toplam arz ve talebe olan etkileri ile birlikte dikkate alinarak

yorumlanmasi gereken toplam vergi yiikii soyle saptanabilir;
Toplam Vergi Yiikii = Odenen Vergiler/GSMH

Buradaki 6denen vergilerin kapsamina her tiirlii vergi, resim ve harglarla, parafiskal

gelirler alinmaktadir ( Kurt, 1996: 54).
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2.2.Vergi Psikolojisi
2.2.1. Mali Psikoloji ve Vergi Psikolojisi Kavram
2.2.1.1. Mali psikoloji

Mali psikoloji, mali olaylarin bireyler {izerindeki etkileriyle, bireylerin mali araglar
ve olaylar karsisinda tutum ve davraniglarinin arastirilmasini konu edinen yeni
sayilabilecek bir disiplindir. Bu disiplinin ilgi alanini; vergileme ve vergilerin yapisiyla
birlikte, biit¢e politikasi, harcama degiskenleri ve bor¢clanmanin bireyler lizerindeki etkileri
ve bireylerin bunlar karsisindaki tutum ve davranislarinin arastirilmasi olusturmaktadir.
Kisacast mali psikolojinin diger mali araglarla birlikte ¢ogunlukla vergilemenin nasil

algilandigini ve ne gibi tepkilere yol agtig1 hususunu inceledigi sdylenebilir.

Mali psikoloji, maliye ilminin temellerini genigletmek amaciyla ele alinmistir. Mali
olaylarin sadece hukuki, ekonomik ve siyasi yonlerinin incelenmesinin mali olaylarin
coziimlenmesinde eksik kaldigi, psikolojik yaklasimlarla da ele alinmasi gerektigi
belirtilmektedir. BoOylece mali olaylarin tiim y6nlerinin incelenmesiyle vatandaglarin mali

sorunlarinin daha dogru ve daha kolay bir sekilde ¢éziimlenmesine katki saglanacaktir.

Mali psikolojinin arastirma alanina; halkin vergi zihniyetinin aragtirilmasi, devlet
kredilerinin psikolojik esaslar1 ve kamuoyunun para degeri hakkindaki tutumu gibi konular

girmektedir.
2.2.1.2. Vergi Psikolojisi

Mali psikoloji tiim mali araglarin insan davranislar1 iizerindeki etkilerini konu
edinmesine karsin, vergi psikolojisi, mali araglardan sadece vergilerin birey(yiikiimlii)
davranislar tizerindeki etkilerinin arastirilmasini konu edinmektedir. Boyle bir ayrim
yapilmasinin sebebi, her bir mali aracin bireyler iizerindeki etkisinin farkli olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Vergi psikolojisi bagli basina bir bilim dali degil, birey ve gruplarin vergileri
algilayisi, degerlendirisi ve gosterdikleri tepkilere egilen bir aragtirma alanidir. Kullandigi
yontemler sosyal psikolojik, arastirdigi kavramlar ise hem mali hem de psikolojik
karakterde oldugu i¢in, vergi psikolojisi bu iki bransin birlikte isbirligi halinde daha iyi

anlagilacag sdylenebilir.
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Vergi karsisinda, Oncelikli merkezi idare olmak {izere, diger vergilendirme
yetkisine sahip idareler ile kisi ve kuruluslarin davraniglarinin incelenip arastirilmasi da
vergi psikolojisi kapsamina girmektedir. Bu baglamda yeni bir verginin ihdas1 veya mevcut
vergilerde yapilacak herhangi bir degisiklik (vergi oraninin, istisna ve muafliklarin yeniden
diizenlenmesi ve vergi teknigine ait diger her hangi diizenlemeler) durumunda, vergiye
kars1 reaksiyon ve davraniglarin dogru bir sekilde degerlendirilmesi vergiden istenen

verimin alinabilmesi a¢isindan son derece dnem arz etmektedir.

Vergi karsisinda yiikiimliinliin takinacagr davranislart iki tiirlii ele almak
miimkiindiir. Birincisi, vergi yiikiimliislinii “homo economicus” olarak ele almak, yani
yukiimliiniin olabildigince dikkatli ve rasyonel bir bi¢imde davranarak, tiim ekonomik
kosullar1 hesaba katabilecek bilgi ve beceriye sahip ve baslica amacinin kendi

kazanimlarin1 maksimize etmek oldugunu varsayarak bu sekilde ele almaktir.

fkinci yaklasim ise, insan davramslar1 hakkindaki sabit varsayimlardan uzak kalip,
insan davranislarinin altinda yatan psikolojik etkenleri arastirmaktir. Iste, ikinci yol tercih
edildigi zaman, psikolojik yoOntemlerin kullanilmasi gerekecektir. Burada asil amag,
yiikiimliiler tarafindan nasil algilandig1 ve bu algt sonucunda davranisin olusmasinda hangi
tutumlarin rol oynadigini anlayabilmektir. Bu amaca ulagmak igin ise, vergi psikolojisi

araclarii kullanmak gerekmektedir.
2.2.1.3. Vergi Psikolojisinin Amaglari
2.2.1.3.1. Vergi Uyumunu Kolaylastirma Amaci

Mali  terminolojide, farkli  vergi uygulamalarindan kaynaklanabilecek
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya yonelik caba ve uygulamalar, vergi uyumu, vergi
ahengi, gibi terimlerle ifade edilmektedir. Bir ekonomik birlige katilan iilkelerin vergi
yapilarinin ayni olmasi, vergi uyumu i¢in ilk kosuldur. Aksi takdirde birlige iiye olan
tilkeler digerlerine oranla daha fazla vergi yiikii ile kars1 karsiya kalacagindan dezavantajli
konuma diiserler. Fakat vergi yapilarinin ayni olmasi tek basina yeterli degildir. Ciinki
ayn1 vergi yapisini benimseyen birlige dahil iki lilkede yiikiimlii davraniglari farkli oldugu
takdirde, bu iilkelerin birinde basarili olan vergileme, digerinde tepkiyle karsilanabilir.
Bundan dolay1, vergi uyumuna gidilmeden 6nce farkli tilkelerdeki yiikiimlii davranislarinin

incelenmesinde yarar vardir.
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2.2.1.3.2. Vergi Politikalarim Verimli Kilma Araci

Vergilemeyle amaclanan hedeflere ulasmak maksadiyla olusturulacak olan vergi
politikalarinin  ve vergi tekniginin belirlenmesinde, vergilerin pasif siijesi olan
yiikiimliilerin bu politikalara gosterecegi tepkiyi dikkate almak, hem etkin bir vergi
politikasi izlemek, hem de yiikiimliilerin maksimum diizeyde memnuniyeti agisindan son
derece Onemlidir. Boylece vergi konulmadan veya oranlarinda herhangi bir artirima
gidilmeden once yiikiimliilerin bu durumu nasil algilayacagi ve ne tiir tepkiler verecegi,

izlenecek vergi politikasinin basarisi agisindan 6nem kazanmaktadir.
2.2.1.3.3. Toplumsal iligkileri Diizenleme Amaci

Devletin koydugu vergiler, siiphesiz ki vatandaslar lizerinde yeni bir yiik demektir.
Vatandaglara yiiklenen bu yiikiimliiltikleri toplum i¢inde kimi sinif ve gruplar daha agir bir
sekilde hissedebilecektir. Dolayisiyla bir yandan gelir dagilimi bozulurken, diger yandan
da toplumsal baris zedelenir. Bu nedenle, kendilerini daha agir bir vergi yiikiimliligii
altinda hisseden veya dyle olduguna inanan kimi smiflar devlete ve diger siniflara karsi

cephe alabilirler ve vergi kanunlarina uyum zorlasabilmektedir.

Vergi psikolojisi alaninda yapilacak ¢aligmalarla, farkli gruplarin siibjektif vergi
yiikleri ve bunlara iliskin tavirlar1 saptanarak, vergileme nedeniyle olusabilecek toplumsal
huzursuzluklarin  giderilmesinde yardimci olacak oOnerilerin gelistirilmesi miimkiin
olabilmektedir. Vergi psikolojisine iligkin ¢aligmalar 6zellikle toplumda farkli siif ve

gruplarin oldugu toplumlarda son derece 6nemli olmaktadir (Cigek, 2006: 39—45).
2.2.2. Vergi Yiikiimliilerinin Mali Tutum Ve Davranislar

Vergileme karsisinda miikelleflerin tutumu her zaman i¢in ilgi ¢ekici ve analizi
hayli giic bir mesele olmustur. Genel olarak degerlendirildiginde, insanlarin yasadiklari
olaylar karsisindaki durumlarinin = “algi-tutum-davranis” iiclemesinden olustugu
sOylenebilir. Bireyin olaylar karsisinda sergiledigi tutum, onun muhatap oldugu olaydan ne
anladig ile iliskilidir. Psikolojide “algillama” olarak ifade edilen bu durum, ¢evredeki
uyaricilarin  duyu organlarinda olusturdugu uyarimlarin beyne iletilmesi, beyinde
diizenlenmesi ve bir anlam kazanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle algilamanin

bireyin sergiledigi tutumda birinci dereceden etkili oldugu ileri stiriilmektedir.

Tutum ise, bir bireye atfedilen ve onun psikolojik bir obje ile ilgili diisiince, duygu

ve davranislarini olusturan bir egilim olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi
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gibi tutumun birgok Ozelligi bulunmaktadir. Buna gore tutumun en onemli 6zelligi,
gozlemlenebilen bir davranis degil, davranisa hazirlayici bir egilim olmasidir. Dolayisiyla,
tutum gozle goriillememekte ancak, gozle goriilebilen bazi davranislara yol agtigindan, bu
davraniglarin  gozlenmesi sonucunda varligt One siirlilebilmektedir. Bu nedenle,
davraniglara yol agan tutumlar, sosyal olaylarin incelenmesinde son derece Onem

tasimaktadir.

Bireylerin olaylar kargisindaki tutumu her zaman ayni degildir. Tutum degisikligi,
belli bir konuda var olan goriislin yerine yeni bir goriisiin benimsenmesi olarak ifade
edilebilir. Tutum degisikligi, kendi kendine gergeklesen bir siire¢ degildir. Bireyin notr
kalamadig1 konularla ilgili olarak olusan tutumlar, belli bir gerek¢e olmaksizin degisim

gostermemektedir.

Tutumlarin degismesinde i¢ faktdr olarak degerlendirilen giidiilerle, dis faktor

niteligindeki ¢cevresel temaslar etkili olmaktadir.

Vergileme karsisinda miikelleflerin psikolojik tutumlarinin incelenmesi, tutumlarin
davraniglara yol acan egilimler olmasindan dolayr oOnceliklidir. Ancak, vergileme
karsisindaki tutumlarin  bireysel olma o6zelligi, inceleme acisindan giigliikler
olusturmaktadir. Bu nedenle, vergileme karsisinda miikellef tutumlarinin incelenmesinde
genelleme yapilma gere8i ortaya c¢ikmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde,
miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarinin en Snemli belirleyicisi, miikellefler
tizerinde olusan vergi ylikidir. Vergi yiikiiniin belirleyicisi ise, vergi oranlardir.
Dolayisiyla, vergi oranlarinin miikelleflerin psikolojik tutumlarini belirlemede 6nemli bir

isleve sahip oldugu soylenebilir (Aktan ve digerleri, 2003: 3 ).
2.2.3. Vergiye Kars1 Davranisi Belirleyen Faktorler
2.2.3.1. Kisisel Faktorler

Yiikiimliniin kendi sahsi bilinyesinden kaynaklanan faktorlerden olusmaktadir.
Bunlar asagida sirasiyla aciklamaya calisacagimiz unsurlardir; vergi 6deme giicii, aile
yapis1 ve anlayisi, vergi ahlaki, egitim durumu, devlete baglilik, siyasal iktidar1 benimseme
durumu, yikiimliiniin diger yiikiimliler hakkindaki goriisleri, kamu hizmetlerinin

gerekliligine olan inaniglar, ylikiimliiniin meslegi, sahsi 6zellikleri ve kdkeni gibi.
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2.2.3.1.1. Vergi Odeme Giicii ve Bireysel Vergi Yiikii

Vergi o6deme giicli; bireylerin sahip olduklar1 gelir, servet ve yaptiklar
harcamalarin baz olarak alindig1 gostergelerdir. Burada gelir vergisi, diger iki esas
unsurdan daha 6nde gelmektedir. Kisilerin bazi servetlere sahip olmasi harcamalarda
bulunabilmesi biiylik 6l¢iide kisisel gelire bagli bulunmaktadir. Bu gostergelerin esas
alinmasinda onlarin arzu edilen politikalart gergeklestirebilecek birer arag olma
ozellikleridir. Bu sahip olunan araglarla toplumsal maliyetler genis Olcilide
dagitilabilmektedir. Yiikiimliilerin gelirlerinde belirli bir miktar azalmaya neden olan
vergilere, ya bir miktar tasarruflarini ya da tiiketimlerini kisarak tepki verirler. Bunu da
gerceklestirirken her hangi bir refah kaybina ugramamak i¢in, faydasi en az olan
tilketimlerinden veya tasarruflarindan oncelikle vazgecerler. Gelir gruplari bakimindan
degerlendirildiginde vergiler; yiiksek gelirlilerde liiks tiikketim ve tasarruflarindan, diisiik
gelirlilerden ise zorunlu tiiketime giden fonlardan olugmaktadir. Burada goriilecegi gibi,
diisiik vergi gruplarinin vergi yikii yiiksek gelirli kesime gore daha agirlasmakta ve
stibjektif ylik fazlalagmaktadir. Zorunlu tiikketimi karsilamakta zorlanan fakir bir kesim de
var ise, 0 zaman bu tepki daha sert bir hale doniigebilir. Bu nedenle yiikiimliiler arasinda da
vergi yiikii agisindan, ayn tiir vergilere degisik dilimli gelir gruplart arasinda farkl tepkiler
olusmaktadir. Yiikiimliilerin tepkilerini en aza indirecek bir bigimde 6deme giicline gore
vergilendirilmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in bircok usuller vardir ve gelistirilebilir.
Ornegin; asgari gecim indirimi, artan oranhlik veya ayirma ilkelerine gore diizenlenebilir.
Ayirma ilkesi ile kastedilen verginin, sermayeden mi yoksa emekten mi alinmasi

gerektigidir.

Odeme giicii ilkesine gore, yiikiimliilerin asgari yasam diizeylerinin saglanmasi ve
sosyal adaletin temini i¢in, en az ge¢im indiriminin altinda gelir elde edenlerin, negatif
vergileme ilkesi ile bu durumunun diizeltilmesi i¢in, gerekenin yapilmasi yani gelirlerini
artirict yonde desteklenmesi icap etmektedir. Bilindigi gibi bu ilkede tipki pozitif
vergileme ilkesi gibi islemektedir. Nasil ki belirli gelirin {istiindekiler en az gec¢im
indirimin lizerinden gelir elde edenler vergilendirilmekte, negatif vergilemede ise en az
gecim indiriminin altinda gelir elde edenlerin en az ge¢im diizeyine gelinceye kadar

desteklenmekte ve ilave gelir saglanmaktadir.
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2.2.3.1.2. Vergi Ahlaki ve Vergi Zihniyeti

Vergi ahlaki, yiikiimlillerin vergilerini tam olarak 6demeleri anlamina
kullanilmaktadir. Vergi ahlaki i¢inde bulundugu sosyal ve kiiltiirel 6zellikler tagimasina ve
bagli oldugu toplumsal sinifin karakterini tagimasina ragmen, genel ahlaktan Onemli
ayriliklar igerebilir. Vergilere yonelik davraniglarin basinda, diger unsurlarla beraber
verginin nasil algilandigi, degerlendirildigi ve salindigiyla ilgili olmak {izere yani vergi
kiiltiirii ve ahlakiyla da yakindan iligkisi vardir. Vergiye kars1 davranislarin olugsmasinda
vergi ahlaki genel ahlaktan ayr1 olarak degerlendirilen ve anlam yiiklenen bir kavram
olmaktadir. Burada vergi ahlakinin genel ahlaktan ¢ok farkli oldugunu gorebiliriz. Genel
ahlakinin ¢ok yiiksek oldugu bir bireyde, vergi ahlaki ¢ok diisiik olabilmektedir. Kisi bunu

bir eksiklik olarak degerlendirmemektedir.

Devletin sahip oldugu vergi mevzuati adil bir vergi olusturmaktan uzak ve
yiiklimliileri agir yiikler altina sokuyorsa, vergi ahlaki agisindan zafiyetlere yol agmis olur.
Bir iilkede sik sik vergi aflar1 s6z konusu ediliyor, vergi vermenin genis bir kesim veya
belli bir kamuoyu tarafindan bir su¢ oldugundan ziyade akilli ve kurnazlik olarak
degerlendiriliyorsa, vergi ahlakindan s6z etmek hatalidir. Devletin sagladigi vergi
gelirlerini nerede, nasil harcadigi ile toplumda olumsuz bir goriis hakim ve yayilmakta ise,
vergi ahlakiin heniiz olusmadig1 ifade edilebilir. Vergi ahlaki, her toplumun sosyal ve
kiiltiirel yapisinin farkli olabileceginden otiirii farkli olabilmektedir. Bir toplumda vergi
ahlakinin gelisip gelisemedigi, uygulanacak vergilerin basarili olabilmesinde en 6nemli
faktordiir. Ornegin beyan unsuruna dayanan bir vergi tiiriinde, vergi ahlaki ile birlikte
degerlendirilen diiriistliik ve dogruluk ilkesinin yeterince dikkate alinmamasi, biiylik bir
ihtimalle vergi kayip ve kagaklarina yol acacaktir. Vergi ahlaki diisiikk olan bir iilkede,
gelirlerin dolayli vergilere ve kaynakta kesmeye agirlik verilmesi bu yiizden olsa gerektir.
Vergi ahlaki ve bilincinin gelistigi iilkelerde dolaysiz vergiler daha 6nemli ve basarili

uygulanmaktadir.

Verginin yiikiimliilerde bir goérev degil de bir yiik olarak degerlendirilmesi,
yiiklimliilerin vergiye karst olumsuz bir tavir takinmalarina sebep olmaktadir. Yine 6denen
vergilerle yararlanilan kamu hizmetleri arasinda her hangi bir bagin kurulamayist da,
vergiden ka¢inmanin énemli psikolojik etkilerini meydana getirmektedir. Vergi ahlakinin
olugsmasinda Onemli etkenlerin basinda, devlet harcamalarinin verimli olup olmamasi

gelmektedir.
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2.2.3.1.3. Egitim Durumu

Vergiye karsi tutumlar1 belirleyen unsurlarin igerisinde egitim biiyiik 6nem tasir.
Egitim bilindigi gibi, insan ve toplum {izerinde bazi1 olumlu davraniglarin ve tutumlarin
kazandirilmasina yonelik faaliyet ve c¢aba olarak kisaca ifade edilebilir. Vergi
yiikimliilerinin vergi konusunda edinecekleri goriislerin olumlu olmasini saglamak igin,
toplumda vergi bilincinin olusturulmasina ve vergi ahlakinin gelistirilmesine katki yapacak

egitim programlarina ihtiyag¢ olacaktir.

Egitim diizeyi, verginin kabul edilmesini kolaylastirmak ve vergi uygulamalarinin
gerceklestirilmesini  saglamak bakimindan, vergiler tizerinde etkili olur. Egitimle
sorumluluk sahibi bilingli bir topluluk olusturulur. Egitimle yurttas olmanin gerekleri,
devletle ilgili gorevler bireylere kazandirilarak, medeni kiiltiir diizeyi ylikseltilir. Bir
tilkede medeni kiiltiir diisiik ise, ylikiimliilerin vergilemeye karsi tutumlari olumsuz olacak
ve vergi ahlaki da diisiik olacaktir. Egitim diizeyinin diisiik olmasi, bazi yiikiimliilerin
vergiye karst olumsuz tavir takinmalarina neden olmaktadir. Yiikiimlilerin mali
konulardaki teknik ve politik egitimi, vergiye uyum saglamay1 kolaylastirarak, vergiye

kars1 davranigin olumlu yonde gelistirilmesine katki da bulunur
2.2.3.1.4. Devlete Olan Baghhk

Yiikiimlillerin devlet ile ilgili goriisleri de vergiye karst davranislarini
belirlemektedirler. Yiikiimliilerin devlete yiikledikleri gorev veya yaratmis oldugu devlet
imaj1 beklentisinin sonucu, devletin giristigi faaliyetleri degerlendirerek, devlete vergi
vermenin gerekli veya gereksiz oldugu inancina kapilabilir. Eger devletin kotii yonetildigi,
aliman vergilerin israf edildigi, verimli olarak degerlendirilip harcanmadig1 seklinde bir
kanaat olusursa, yiikiimlii vergi vermekten kacinacaktir. Yine vergi konusunda devletin
adil bir sekilde davranmadigi yiikiimliiniin haksiz olarak ¢ok vergi verdigi genel goriisii
kabul edilirse, bu durum vergi vermemenin haklilik kazanmasina gotiirerek verginin

reddine varacak Olclide devlet karsithi§ina veya diismanligina kadar sevk eder.

Devletin etkin olarak var oldugu her konumda vergi konusunda yiikiimliiler, devlete
biiyiik bir sadakatle bagli olarak vergi vermede daha istekli bulunmaktadir. Vergi verme
konusunda yiikiimliiler; devletin siyasi, demokratik, ekonomik ve hukuki yapisina
duyduklar1 giiven derecesi oraninda istekli olacaklardir. Bunun gerceklesmedigi yani
devletin demokratik yapisina olan giiven duygusunun yitirilmesi, onun askeri ve polisiye

bir goriintiiye biiriindiigii hissini edinen bir yilikiimli vergiden kagmmmanin yollarini
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arastiracaktir. Devleti kabul etmeyen, bir yiikiimliiniin devletin koyacagi bir vergiyi

isteyerek ve tam 6demesi beklenemez.

Bu durum sonucu gelirlerde meydana gelebilecek azalmalar, devletin mali konuda
zayiflamasina yol acarak devletin itibarimi diistirerek hiikiimetlerin zor durumda kalmasina
neden olur. Vatandaglarin devletin mesru varligimi kabul etmeleri, onlarin devlet
hizmetlerinden yeterli 6lgiide yararlandig: fikrine bagl olmaktadir. Yiikiimliilerin, devlete
baglilik duygusunun gelismis olmasi ile dogru orantili olarak vergiye katlanmalari
kolaylagsmaktadir. Bu sebeple devletin, vatandaslarin kendisine duydugu giiveni artirict

onlemleri ve egitici programlari gelistirmesini gerekli kilmaktadir.
2.2.3.1.5. Siyasal Iktidara Bakis Acis

Parlamenter demokrasilerde siyasi iktidar1 ellerinde bulunduran siyasi partilerdir.
Siyasi partilerin halktan destek almalar1 halinde, uygulayacaklar1 programlar1 vardir. Bu
programlarin i¢inde devlet harcamalarinin nasil karsilanacagi veya vergi uygulamalarini
nasil gergeklestirecegi gibi 6nemli unsurlar1 s6z konusudur. Se¢im sonucu iktidari ele alan
siyasi partiler, kendilerine oy vererek desteklemis veya desteklememis olsun alacaklari
kararlar, herkesi zorunlu olarak baglayacagindan, vatandaslar siyasi iktidar1 elinde
bulunduranlara karst bir tutum igerisine girerler. Bu tutum kendisini iktidarla
Ozdeslestirirse, vergi ve benzeri kararlarina destek vererek olumlu bir tavir takinacaktir.
Siyasi giicii elinde bulunduranlarin, aldiklar1 kararlar1 benimsememeleri ve siyasi iktidara
kars1 oluslarina gore, aldiklar1 veya alacaklar1 kararlara tepki olarak, onlarin etkilerinden

kurtulmaya ¢alisacaklardir. Vergi vermeme veya kaginma séz konusu olacaktir.
2.2.3.1.6 Aile Yapis1 Ve Anlayisi

Yiikiimliiniin vergiye kars1 tutumu onun sahip oldugu aile yapist ve anlayisi ailede
kisi basina diisen gelire gore de sekillenmekte ve bagimli olmaktadir. Burada 6deme
giicliyle irtibatlandirilmasima ragmen, aile 6lgegi, ailenin kag¢ kisiden meydana geldigi,
kavram olarak aileden ne anlasildigi ve buna baglh olarak bakmakla yiikiimlii olunan kisi
sayist One cikmaktadir. Bakmakla yiikiimli oldugu kisi sayisi fazla olan bir vergi
yiikiimliisii kendisine nazaran daha az sayida kisiye bakan birisiyle ayni1 vergi diliminde
bulunmalarina ragmen tagidiklar1 yiik ayn1 olmamakta ve tepkileri de faklilagmaktadir. Tek
basina yasayan ve yeterli gelire sahip olan bir bireyin daha sonra evlenip ¢ocuk sahibi
olmasi durumunda, daha 6nce yeterli olan gelirinin sonucunda fedakarlik olarak alinmayan

vergi anlayist degisecek ve vergi bir olumsuzluk olarak degerlendirilerek tepki
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gosterilebilecektir. Burada 6nemli olan husus toplam gelirden ziyade, fert bagina diisen

gelirin aile bireylerinin asgari ihtiyaclariin karsilayip karsilamadigidir.
2.2.3.1.7. Yiikiimliilerin Diger Yiikiimliiler Hakkindaki Goriisleri

Vergiye karsi takinilan tavirlar i¢inde, yiikiimliiniin diger yiikiimliiler hakkindaki
goriisleri de dnemli olmaktadir. Yiikiimli burada kendi 6dedigi veya ddemek zorunda
kaldig1 vergi ile yine kendisi gibi ayni sartlarda veya kendinden daha iyi hayat standardina
ve gelire sahip miikellefin 6dedigi vergiyi mukayese ederek, kendisinin haksizliga
ugradigina ve agir bir vergi yiikii altinda bulundugu siibjektif diisiincesine kapilacaktir. Bu
durumda vergiden veya en azindan diger vergi yiikiimliisiinlin 6dedigi vergi oran1 kadar
0demek i¢in careler arayacak, vergiden kaginacaktir. Vergi yiikiimliileri kendileri ile ilgili
her hangi bir vergi denetimine girisildigi halde, baskalarmma bu tiir mali denetimlerin
uygulanmiyor olmasma da olumsuz tepki gostererek, kendilerine haksizlik yapildig
diistincesine kapilacaklardir. Yikiimli zamaninda vergisini verdigi halde, digerinin
O0demedigi ve daha sonra da affedilen vergiler karsisinda kendilerini aldatilmis

hissedeceklerdir. Bu durum ise yiikiimliilerin tepkilerinin artmasina neden olacaktir
2.2.3.1.8. Yiikiimliiniin Meslegi, Sahsi Ozellikleri ve Kokeni

Yiikiimliilerin hangi meslek grubuna ait olduklar1 da vergiye kars1 gelistirecekleri
tutumlar1 belirlemede 6nem tasimaktadir. Bazi meslek grubundaki miikellefler vergileri
baskalarina yansitarak bundan bir 6l¢iide kurtulabilir veya buna daha ¢ok ¢alisarak tepki
verirlerken, bir bagka vergi miikellefi meslek grubu da zahmetlice ve zor sartlarda elde
ettikleri gelirlerinden vazgecerek calismamay1 tercih edebilirler. Burada gelir yaratma
esnekligine sahip meslekler, gelirin nasil ve hangi sartlarda elde edildigi, gelir elde
edilmesinde dikkate alinan indirimler de, vergi karsisinda olumlu ve olumsuz tavir
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Belirli mesleklerin daha agir vergi yiikii altinda
birakilmalari, 1954’de Fransa’da ortaya c¢ikan Poujade hareketi 6rneginde perakendeci

esnaf ve zanaatkarlar topluca vergi reddine gotiirdiigii gibi, bir gelismeye sevk edebilir.

Vergilerin baz1 meslekleri avantajli duruma getirmeleri kisileri asil verimli olarak
calisacaklar1 alanlardan kopararak, daha az verimli alanlara yonelmesini tesvik ederek,
vergi kayiplarinin dogmasina yol agar. Bir baska durum ise, baz1 mesleklerin sosyal
statiileri geregi gelir kayiplarina razi olunur. Bu durum ise devletin alabilecegi verginin

azalmasina neden olur.
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Yiikiimliiniin yasi, dini, egitim ve kiltiir diizeyi gibi sahsi unsurlar1 da vergi
vermede onemli olan konulardir.. Geng yastaki bireyler 6zellikle gelirlerinin biiylik bir
kismim tiiketime ayirmak egiliminde olmakta, 25-30 yas grubunda heniiz yiiksek gelire
sahip olmamalar1 ve aile kurup daha yiiksek bir hayat standardina kavusmak istegi s6z
konusu oldugu icin, vergiye kars1 isteksizce davranabileceklerdir. Ileri yas diizeyinde
bulunan bireyler, belirli bir hayat seviyesine ulastiklar1 i¢in, bunun devami yoniinde bir
iradeye sahip olmaktadir. Genellikle bunlar bu isteklerine uzunca bir siiredir kavusmus
olduklart icin, daha yiiksek bir hayat standardi beklentisine sahip olmazlar. Bu grupta yer
alan vergi yiikiimlileri, diger yastaki gruplara nazaran vergiye karsi sert bir tutum

sergilemezler.

Yiikiimliiniin sahip oldugu dini inanc1 da mali konularda belirleyici olabilmektedir.
Dini inanglarma bagli bir yiikiimlii, dini inanglarina uygun ve oranda alinacak vergilere
istekli olacaktir. Dini inanglarinin geregi olmayan veya bunun tersi bir diisiincede olan bir
yukiimlii ise, vergi verme konusunda istekli olmayacak veya en azindan bunu kabul
etmeye razi olmayacaktir. Vergiye karst bir direng igerisine girecektir. Maliye ile
yurttaglar1 dini konuda aydinlatan diyanet teskilatinin igbirligi saglanarak, dini a¢idan da
vergi vermenin gerekli ve kutsal bir faaliyet oldugu diisiincesinin toplumda

yayginlastirilmasi suretiyle, vergiye karsi girigsilen olumsuz tavir engellenebilir.

2.2.3.1.9. Kamu Hizmetlerinin Yiikiimli Tercihleriyle Ortiismesi ve Kamu

Gelirlerinin Etkin Kullanim

Devlet tarafindan iiretilen kamu hizmetlerinin algilanis bi¢imi de vergiye karsi
davranislara etki eder. Yiukiimli kamu hizmetinin kendisine ve kamuya olan yararina
inantyor ve bundan dogrudan yararlaniyorsa, vergi vermenin dogru olduguna inanacak,
aksi halde iiretilen hizmetin kendisini dogrudan etkilemiyor veya bu hizmetten
yararlanmiyorsa ve {lstelik iiretilen hizmetin kalitesiz ve verimli olmamasi durumu da
varsa, verginin gereksiz oldugu seklinde bir siibjektif goriise kapilacak ve vergiden

kaginacaktir.

Kamu hizmetlerinin yiikiimliilerin tercihleri dogrultusunda {iretilmesinde yarar
vardir. Odenen vergilerin sonugta iilkemizde bir dénem vergi kampanyalar1 arasinda yer
alan su sozde oldugu gibi “vergi; yol, su, enerji ve okul olarak yine size donecektir.”,
halkin dogrudan yararlanacagi projelerin finansmani i¢in kullanilacagi seklinde inanci

kuvvetlendirmelidir.
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Kamu tarafindan tretilen hizmetin etkinligi de vergiye karsi duyulan tepkileri
belirler. Kamu tarafindan toplanan vergiler, hesapsizca higbir etkinlik analizine tabi
tutulmaksizin ve bu hizmetin kamu kesiminde iiretilmemesi gerektigi hususu da, yani
kamunun ne tiir hizmet tirettigi ile de yakindan ilgilidir. Kamunun ne tiir hizmet tiretmesine
karar vermesi ve bunu da gerceklestirirken azami Ol¢iide etkin olmasina gayret etmelidir.
Hazir olarak piyasadan daha ucuza elde edebilecegi hizmetlerden tamamen gekilmesi
gerektigi goriisii de son donemlerde bir hayli genis kabul gormektedir. Bu durum ise,
miikelleflerin etkin olmayan kamuyu finanse edecek vergiler vermek yerine, kendilerince
daha etkin gordiikleri alanlara yatirmayi yeglemelerine neden olmaktadir. Bu goriisler
vergi gelirlerini heba etmek anlamina geldigi i¢in, vergiden kaginmanin ve vergi
vermemenin daha uygun olacagi diisiincesinin gelismesine yol agmaktadir (Cataloluk,

2008: 217-221).
2.2.3.2. Kisisel Olmayan Etkenler

Vergiye karsi davraniglarin gelistirilmesinde ig¢sel faktorler yani sira digsal faktorler
(kisisel olmayan faktorler) de etkide bulunur. Bunlar; vergi idaresi ve vergi mevzuatindan
kaynaklanan faktorler, ekonomik konjonktiirden kaynaklanan faktorler ve tilkenin sahip
oldugu siyasal yapidan kaynaklanan faktorler olarak {i¢ ayr1 baglik halinde incelemek

miimkiindiir.
2.2.3.2.1. Vergi Idaresi ve Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Faktorler

Vergi kanunlan ile yasal diizenlemeler yapilmayip yliriitme organi ¢ok genis
yetkiler ile donatilirsa, cogunlugun tasvibini gérmeyen hatta onlarin isteklerine ters diisen
diizenlemeler yapilabilecektir. Kuskusuz bu olay halkin tepkisine yol agacak, vergiden
kacinma veya vergi kacirma yollarina bagvuran miikelleflerin sayisini da artirabilecektir.
Ayrica, vergi miikelleflerinin, vergi sistemine olan giiveninin sarsilmasi; miikelleflerin
vergi idaresinin denetim ve gozetiminde c¢alismaktan ziyade, spekiilatif yatirimlara
yonelerek gelir elde etmeyi istemelerine sebebiyet verebilecektir. Bu durum, vergi

kayiplarinin artmasina ve kamu gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Vergilemenin ¢esitliligi ve ¢oklugu vergi 6demeyi bir kiilfet haline getirmekte ve
vergiden kaginmayi tesvik etmektedir. Vergi mevzuati sadelestirilerek daha az sayida vergi

ve daha az sayida vergi miikellefiyeti ihdas edilmelidir.
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Vergi dis1 kalmis olanlarin vergi kapsamina alinmasi, vergi veren miikelleflerin
vergi yiikiinlin daha da artirilmasindan ¢ok daha iyidir. Zira vergide adaletsiz uygulamalar,
vergiye karsi direnci artirmakta vergi kagirmayan kesimlerin de, vergi kagirma ve vergiden

kacinma yollarina sapmasina neden olabilmektedir (Doganyigit, 2009: 37).

Vergi idaresinde, vergi ile teklif edilen kisinin istegine bakilmaksizin maddi
varliklarin bir kisminin devlete aktarilmasi gibi zora ve maddi ¢ikara dayanan bir hareket
s6z konusudur. Bu nedenle, vergi idaresinde gorev alan personelin, devlet ve miikellef
cikarlarinda vergi kanunlarinda 6ngoriilen sekilde denge kurabilecek nitelikte yetenekli ve

yiiksek moral diizeyine sahip olmasi1 gerekmektedir.

Tiirk Vergi Idaresinde personele iliskin olarak; insan giicii yetersizligi, yetismis
elemanlarin baska alanlara kaymasi, hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitim eksikligi ve ticret
sorunu ile mikelleflerle olan iliskiler ¢oziimlenmesi gereken baglica sorunlari

olusturmaktadir.

Her orgiitiin beseri unsuru durumunda olan insan, duygu ve diislincelere, istek ve
ihtiraslara sahip bir yaratiktir. Insanlarin dogustan sahip olduklar1 yetenekler ve
egilimlerle, sonradan kazanilan bilgi ve tecriibeler kisilerde hem benzer yanlar meydana
getirir ve hem de farkli 6zellikler kazanmasini saglar. Bu benzer ve farkli olusumlar her

orgiitte bir¢ok sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.

Vergi idaresinin de ana unsuru olan vergi personelinin yetenekleri, vergi idaresinin
etkinligine birinci derecede etki yapmaktadir. Vergiciligin bilgi isteyen ve tecriibe
gerektiren teknik bir ustalik oldugu artik tartismasizdir. Vergi kanunlart ne kadar
miikemmel olursa olsun, onun ger¢ek yonii ancak iyi uygulamasiyla ortaya ¢ikabilir. Bu

nedenle personel sorunu, vergi idaresinde ¢cok 6nemli bir yer tutmaktadir

Vergi idaresinde personel konusunun bir sorun halini almasi, personele diisiik licret
O6denmesinden, genel ve mesleki egitim noksanligindan, iyi bir ig boliimii yapilmamasindan
ve personelin bilgi ve yeteneklerine uygun yerde bulunmamalarindan dogmaktadir. Biitiin
bu sorun dogurucu faktorlerin ¢oziimlenmesi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik

giicliik gostermektedir.

Bir hukukun basarisinda hukuki diizenlemenin yaninda vergi dairesinin ve iyi
uygulayicilarinin - varhi@inin - yam1  sira miikelleflerin  bu bilince sahip olmalar

gerekmektedir. Vergi hukuku i¢inde ayn1 durum gegerlidir.
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Vergide basarinin siirekli kilinmasinin en temel sarti vatandasa vergi O0deme
bilincinin yerlestirilmesi, bu bilincin yerlesmesi ise vatandasin verdigi verginin nasil
harcandiginin bilinmesi, vatandasin verginin hakliligina inanmasi gerekmektedir. Ayrica,
verginin adil alindigina olan inang artik¢a vergiye karsi direncinde o Olclide azalacaktir.
Bunun i¢inde vergiyi toplayan idarenin uygulamalarin bu kanaat ve inancin yerlesmesine

katki saglayacak yonde olmasi, uygulamalarin kamuoyuna iyi anlatilmasi gerekmektedir.

Vergi bilincinin yerlesmesi ve vergi ahlakinin olugmasinda toplumun gelismislik
diizeyi ve genel kiiltlir seviyesinin dogrudan etkisinin yaninda, egitimin basin ve yaymn
organlarinin iglevine ragmen toplumda vergi adaletinin saglanamamasi, vergilerin kamu
otoritelerince savurganca kullanildigi veya bazi kesimlere transfer edildigi kanaatinin

yayginlagsmasi halinde basar1 beklemek miimkiin degildir.

Etkin bir vergi dairesi, miikellef, personel, yasal diizenlemeler ve fiziki kosullar
gibi birden ¢ok degiskenin olusturdugu bir fonksiyondur. Bu fonksiyonlardan birisinin
thmal edilmesi miimkiin degildir. Bu fonksiyonlardan en onemlisi ise insan faktoriiniin
icerisinde oldugu, personel ve miikelleflerdir. Miikellefleri tatmin etmeye yonelik olmayan

her uygulama basarisizliga mahkim olabilir.

Vergi dairesinin miisterisi miikelleflerdir. Miisteri ile temas vergi dairesi personeli
tarafindan gerceklesir. Devletle miikellefin iliskisi yoklama memurlar1 ile baslar vergi

memurlari ile sona erer ( Tezcan, 2004: 2 ).

Miikelleflerin  personelin yetersizliginden yakindiklar1 zamanlar genellikle
beyanname verme ve ddeme yapma zamanlaridir. Bunun sebebi miikelleflerin biiyiik bir
kesiminin beyanname verme ve ddeme yapma islemlerini son giine birakmalaridir. Islerin
yogunlastigi belirli zamanlarda dairelerde personel kaydirmalar1 yapilmasi, ilave
beyanname kabul ve O6deme yerleri acilmasi son derece yararli olacaktir. Bu amagla
personele mobilite oOzelligi kazandirilmalidir. Saatlerce mag¢ kuyrugunda bekleyen
vatandaslarin, miikellef psikolojisi nedeniyle vergi dairelerinde olusan siralarda beklemeye

hi¢ tahammiiliiniin olmadig1 gozlenen bir durumdur ( Senyiiz, 1992: 20).

Denetimin temel amaci kisileri yasalara uygun hareket etmeye yoneltmektir.
Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini dlisiinmeleri yasalara uygun davranma
egilimlerini arttirir. Zira vergi denetimi yasalara aykiri davranisla vergisini dogru ve
zamaninda 6demeyenler icin ciddi bir risk olusturur. Dogru beyan1 saglayan kriter ise, bu

riskin biiytikliigidiir ( Celikkaya, 2002: 2).
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Devlet, denetim yaparak diisiik vergi verenleri veya hi¢ vergi 6demeyenleri tespit
etmeye c¢alisir. Vergi denetiminde esas olan etkinliktir. Iyi bir vergi denetimi ile toplum
tizerinde olusturulan korku ve baski neticesinde miikellefler gercek beyanlarda bulunmak

zorunda kalacaktir.

Vergi miikellefleri vergi kacirma, vergi kacakeiligi gibi davraniglarda bulunurken
fayda ve maliyet hesaplamasi yaparlar ve tercihlerini buna gore belirlerler. Miikelleflerin
yapacagi fayda-maliyet analizlerinin en temel belirleyicisi vergi su¢ ve cezalardir.
Miikellefler denetim etkinligine bagli olarak yakalanma olasiliklarin1 ve cezalarin
etkinligini goz Onlinde bulundurarak vergiye tabi kazanglarinin ne kadarini beyan

edeceklerini veya ne kadarimi kagiracaklar1 konusundaki tercihlerini yapacaklardir.

Vergi affi, vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanabilir. Vergi aflarinin, hiikiimetlere acil
gelir saglayabilmesinin 6tesinde vergi uyumuna iliskin olarak daha fazla miikellefin kayit
altina alinmasi1 ve daha siki uygulamalar1 igeren yeni bir vergi rejimine gegilmesini
kolaylastirmas1 gibi bazi yararlar1 vardir. Vergi aflar1 uygulamadan 6nce ve sonra gerekli
Onlemlerin alinmamasi veya alinsa bile bunlarin basarili olmamasi ve miikellefe sik sik
vergi affi uygulamasima bagvurulabilecegi seklinde izlenim verilmesi durumunda ise
miikelleflerin adalet diisiincelerinin zedelenmesinden uzun donemde vergi uyumunun
azalmasina kadar bir dizi olumsuzluga neden olmaktadir. Hiikiimetlerin siyasi kaygilarla
veya baska nedenlerle sik sik vergi affi uygulamasina gitmesi sonucunda toplumda olugan
“Nasil olsa ilerde bir af gikar” diisiincesi, 6denmesi gereken vergilerin ertelenmesine veya

hi¢ 6denmemesine neden olmaktadir.
2.2.3.2.2. Siyasal Yapidan Kaynaklanan Faktorler

Siyasi iktidarin kaynagina iliskin degisik goriisler 6ne siirilmiistiir. Bunlardan bir
tanesi olan Teokratik Teoriye gore siyasi iktidarin kaynag: ilahidir. Cogu Islam devletinde
hiikiimdarlar iktidarlarin1 dini kurallarla pekistirmislerdir. Boylece hiikiimdara karsi
gelmek dolayl olarak Allah’ a kars1 gelmek olacagindan toplumu yonetmek daha kolay

olmustur.

Osmanli Devletinde padisah ayni zamanda halife unvanini da tasidigindan hem
diinyevi hem de dini giicli bulunmaktaydi. Diger bir teori olan Halk Egemenligi Teorisine
(Demokrasi) gore siyasi iktidarin kaynagi halktir. Toplum, kendisini yonetecek kisileri

(temsilcilerini) oylariyla secer.
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Siyasal yonetimin yasalligi, demokrasinin temel araglariin uygulanma diizeyi ve
diger siyasi faktdrler toplumun vergiye karsi tutum ve davramslarmi etkiler. Ornegin
ozellikle Avrupa ve Amerika’ da halk “Temsilsiz Vergileme” ye karst gelmis ve isyan
hareketlerine neden olmustur. Genel olarak halkin kendi temsilcilerini 6zgiir iradeleri ile
secebildigi ve denetleyebildigi demokratik rejimlerde vergiyi goniillii 6deme egilimi daha

yuksektir ( Demir, 2009: 6-8).
2.2.3.2.3. Ekonomik Konjonktiirden Kaynaklanan Faktorler

Ekonominin i¢inde bulundugu durum siiphesiz ki bireylerin davranislari {izerinde,
ozellikle de vergi 6deme durumundaki yiikiimliiler iizerinde cesitli sekillerde etkili
olmaktadir. Vergiler, hicbir karsilik beklenmeden yerine getirilmesi gereken zorunlu
O0demeler oldugundan, bireylerin tiiketiminin ve kullanim 6zgiirliigiiniin kisilmasina yol
acmaktadir. Bir iilkenin vergi sistemi, o iilkenin ekonomik yasamindan soyutlanamayacagi
icin, milli gelir diizeyi, enflasyonun seviyesi ve ekonomideki adil dagitim mekanizmalarin
isleyisi gibi faktorler yiikiimliilerin vergiye yaklagimini etkilemektedir (Cigek ve digerleri,
2008: 47).

2.2.3.3. Yiikiimliilerin Vergiye Karsi1 Davranis Bicimleri

Vergi, bireyin iktisadi giiclinde azalmaya neden oldugu i¢in, vergi kacirma ya da
vergiden kacinma gibi davraniglara yonelten hissettigi vergi yiikii, dolayisiyla siibjektif
vergi yikiidiir. Ancak 6nemli olan bu yiikiin birey tarafindan vergi 6deyenin psikolojik

yapisina bagli olarak nasil ve ne dl¢iide hissedildigidir.

Genel olarak ele alindiginda insan davraniglar1 yasanan olaylardan saglanan algi ve
bu algi ile olusan tutuma gore olugsmaktadir. Dolayisiyla vergi 6demekle ylikiimlii olan
bireylerin vergiye gosterdigi tepki, bir sonug 6zelligi tasimaktadir. Oysa bu sonucu yaratan
psikolojik nedenlerin dncelikle incelenmesi, olaya sistematik ve biitlinsel agidan yaklagmak

adma Onemlidir.

Konulan herhangi bir vergi kendisinden vergi alinan kisi i¢in yiik olusturur ve bu
yiikten kurtulma arzusu dogurur. Bu konuda yapilabilecek seylerden birincisi, vergi
matrahinin daraltilmas1 ya da yok edilmesi yoluyla vergiyi hi¢ 6dememeye ya da az
O0demeye calismaktir. Miikelleflerin bu konuda basarili olmalar1 halinde devletin vergiden
sagladig1 azalmakta ya da tiimiiyle ortadan kalkmaktadir. Diger yandan, bu cabalara

ragmen vergiyi 6demek zorunda kalan miikellef, bu kez ¢esitli yollarla verginin yiikiinii
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sirtindan atma c¢arelerini arar. Bu durumda verginin matrahinda bir daralma ya da matrahin
biitlinliyle yok edilmesi s6z konusu degildir. Bu agidan, devlet elde edecegi vergiyi

saglayacak, ancak vergiyi 6der goriinenlerle fiilen 6deyenler farkli olacaktir.
2.2.3.3.1 Verginin Yansitilmasi

Vergi 6deyen miikelleflerin 6dedigi vergiden kurtulmak igin yollardan birisi,
piyasanin degisim mekanizmasindan yararlanarak yikii baskasina aktarmaya caligmaktir.
Konulan bir vergiyi 6demek zorunda kalan miikellef bu vergiyi liretim tiikketim siireci
icinde, kendisinin bulundugu halkadan daha Oncesine ya da daha sonrasina gegirmek
isteyebilir. Dogal olarak, bunun yapilabilmesi i¢in temel kosul, halkalar arasinda bagi
yaratan de8isim mekanizmasinin varligidir. Bu baga dayanarak, mikellef vergi yiikiinii,
tiretim-tiiketim zinciri i¢cinde sonraki halkaya aktariyorsa ileriye yansima, gerideki halkaya

aktariyorsa geriye yansima soz konusudur.

Yansima ister ileriye, ister geriye dogru olsun, tek ya da ¢ok asamali olabilir. Yani,
vergi miikellefi tarafindan bir bagkasina aktarilan vergi yiikii o kisi tizerinde kalabilecegi
gibi onun tarafindan da baskalarina aktarilmaya ¢alisilabilir. Bu sonuncu durumda, adeta
havuza atilan bir tasin yarattigi halkalar gibi, vergi ¢esitli asamalarda, cesitli kisilere
yansitilmaktadir. Bu durumda bir vergi yiikiiniin biitiin bu asamalardan gegerek nihai bir
bigimde belli kisiler lizerinde kalmas1 yani verginin yerlesmesi diger bir ifadeyle verginin

oturmasi s6z konusudur ( Uluatam, 2003: 300) .
2.2.3.3.2. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma, vergiyi doguran olaya neden olunmamasi suretiyle vergi
yukiiniin disinda kalma cabalarin1 ifade etmektedir. Vergi kanunlari; vergi borcunun
dogumunu kural olarak vergiyi doguran olaya bagladiklarindan, miikelleflerin bu olaylara
neden olmamalar1 ya da kendileri i¢in hukuki bir durumun gergeklesmesine yol
acmamalar1 halinde, kendileri i¢in vergi borcu ortaya ¢ikmayacaktir. Miikelleflerin; vergi
kapsam1 disindaki kaynaklardan kazang¢ veya irat elde etmeye calismasi veya vergi disi
servet unsurlarin1 edinmeye c¢aba gostermesi vergiden kaginmaya yol agar. Yapilan
aciklamalarda agikca gdzlenecegi iizere, vergiden kaginmanin kanunlara aykiri herhangi
bir yan1 yoktur. Bu amacla miikellef, ¢esitli vergi uygulamalarinin kendisine olabilecek
etkilerini asgariye indirebilmek amaciyla profesyonel danismanlardan, uzmanlardan, vergi
planlayicilar1 ve muhasebecilerden yararlanabilir. Yasa bosluklarinin bulunmasi ve

degerlendirilmesi acisindan miikellefler ve mali damigmanlarin girisimleri yaninda, bu
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bosluklar1 kapatabilmek ve gerekli yasal diizenlemelere olanak hazirlamak icin gelir
kurulusunun c¢abalar1 vardir. Bu yondeki uygulamalar, vergi mevzuatinin karmagik ve
icinden ¢ikilmaz hale gelmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Boylece miikellef, bosluklardan
yararlanmak ve vergiyi doguran olaya neden olmamak suretiyle, kendisi i¢in vergi
borcunun dogmasini engellemis olmaktadir. Ozellikle yiiksek marjinal vergi oranlarinin
gecerli oldugu vergi uygulamalan vergiden kaginmay1 6zendirir. Bu durum, sahip olunan
kit kaynaklarin kullanimi ve degerlendirilmesi bakimindan olumsuz sonuglarla
karsilagilmasina yol acabilir. Vergi dis1 alanlarin arastirilmasi ¢abalari ve bu konularda
vergi danigmanlarindan yararlanma konusundaki girisimler, hem para hem de zaman kaybi1
dolayisiyla maliyet yaratirlar. Vergiden kaginma; vergilerin olumsuz 6zendirme yaratmasi
dolayisiyla ortaya ¢ikan bir uygulamadir. Saglanmis olan vergiden kacinma olanaklar
nedeniyle, vergi oranlarindaki herhangi bir artis vergiden kaginmayi artirabilir. Tersine,
vergiden kaginma icin bosluklar kapatilmis ise yiiksek vergi oranlari, calisma giicliniin
azaltilmas1 sonucunu yaratabilir. Bireysel olarak ve sosyal acidan refah kaybina neden olan

bu etki, uygulamaya konulmus olan verginin de fonksiyon gérmemesine yol agar.

Genel olarak vergiden ka¢inma yollarinin bazilar1 asagidaki gibi siralanabilir:

¢ Yeniden degerlemeden ve bu degerlemenin vergisel avantajindan yararlanmak,
e Azalan bakiyeler usulii ile amortisman ayirmak,

e Fevkalade ve teknik amortisman ayirmak,

e Amortisman ayirma yontemini degistirmek,

e Serbest bolgelerde sirket kurmak ve ticari faaliyetlerini serbest bdlgelere

aktarmak,
e Yillara sari insaat ve onarma islerinde is ortaklig1 yerine adi ortaklik kurmak,

e Gegici vergi donemlerinde de yatirim indiriminden faydalanmak i¢in bir 6nceki
yil kurumlar vergisi beyannamesinde, ongoriilen yatirim indirimini mutlaka

gostermek,

e Uzun yillar kar elde edilemeyecekse maliyete atma veya gider yazma
konusunda ihtiyarilik tanimnan giderleri maliyete atarak sonraki donemlerde

amortisman ayirmak,
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e Hangi yontem daha az vergi 6denmesine olanak sagliyorsa maliyet bedeli
artinmi  ve gayrimenkul ve istirak hisseleri satis kazanci istisnasi

yontemlerinden birini tercih etmek,

Vergiden kagcinmak miikellefin vergi yiikiinii yasal yollarla diisiirme gayretleri
oldugundan ve bu durumda kisi veya kurum vergi kanunlarina uygun hareket ettiginden
yasal olarak bu durumun su¢ olarak degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Eger bir
iilkede vergiden kacinma yollar1 ¢ok fazla ve bu sebeple miikellefler vergiden kaginiyorsa
burada sorumlu olan miikelleflerin kendileri degildir. Bu durumda vergi kanunlarinda yer
alan vergiden kaginma yollarii yasal diizenlemelerle azaltmak gerekmektedir (Savas,

2009: 3).
2.2.3.3.3. Vergi Kacirma ( Vergi Kacakc¢ihigi )

Vergi kacakeiligl, en basit ifadeyle vergi borcu dogmus olmasina ragmen vergi
kanunlarma aykirt diisen hareketlerle verginin hi¢ 6denmemesi veya kismen ddenmesi

olarak tanimlanabilir.

Vergi kagakeiligr miikelleflerin vergi 6dememek ya da daha diisiik diizeyde vergi
O0demek amaciyla vergi kanunlarina kasitli olarak aykiri davranmasi durumudur. Vergi
kanunlaria kasitli olarak aykiri davranma durumu, vergi kagakciligini vergi kagakc¢iligina
yakin bir kavram olan vergiden kag¢inmadan ayiran temel bir niteliktir. Vergi
kacakeiliginda miikellef bilingli bir bi¢imde vergisel yiikiimliiliiklerinden kaginarak, bir
vergi ziyama neden olmakta veya olma girisiminde bulunmaktadir. S6z gelimi miikellef
kasten vergi yikiinii azaltmaya yonelik olarak matrahtan indirilebilecek giderleri
oldugundan fazla gostererek bir vergi ziyamna neden olmaktadir. Vergi kagakeiligi,
ozellikle gelismekte olan iilkeler bakimindan kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarinin
yerine getirilmesinde onemli sorunlarin ve aksamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta,
zorunlu kamu harcamalarinin yapilabilmesinde bile bir takim giicliiklerin yaganmasina yol
acmaktadir. Vergi kagake¢iligi konusu ekonomik, hukuki ve psikolojik boyutlariyla sosyo-

ekonomik yapi igerisinde ¢ok yonlii etkilere sahip bir olgudur.

Vergilemenin yan1 sira devlete ve yasalara karst da bir tavir olarak
nitelendirilebilecek olan vergi kacak¢iligi bir su¢ olusunun yaninda o6zellikle yiiksek

oranlara ulastiginda ekonomik etkinlikten 6nemli o6l¢iide sapmalara neden olmakta,
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vergilemede adalet ilkesini zedeleyerek verginin veriminin azalmasina yol agmakta ve

makro ekonomik ve sosyal dengeler iizerinde baski olusturmaktadir.

Yakin zamanlara kadar vergi kagakciligi konusunda salt klasik ekonomik
yaklagimlarin s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda gelisen
kuramsal yap1 igerisinde ¢ogu iktisat¢1 ve maliyeci vergi kacgakeiligr konusunun daha ¢ok
iktisadi ve mali yonleriyle ilgili olmuslar konunun sosyal, demografik ve ahlaki yonleri
lizerinde durmamuslardir. ilerleyen dénemlerde kimi davranis bilimcileri de konuyu mali
sosyoloji temelinde karmasik bir fenomen olarak ele almis ve daha ¢ok bir sosyal problem

olarak degerlendirmislerdir.

Vergi kacakc¢iligr konusunda gelistirilen teorilerin de temel olarak bu baglamda
kategorize edildigi belirtilebilir. S6zgelimi konuya iligkin geleneksel salt ekonomik
yaklagimlara bakildiginda oncelikle ¢ikarlarin1 maksimize etmeye ¢alisan ve bu dogrultuda
rasyonel davranan miikelleflerin varliginin kabul edildigi ve vergi kacak¢iliginin da bdylesi
bir yapida ortaya cikarak gelistiginin varsayildigi sOylenebilir. Buna gore rasyonel
davranan miikellefler ¢ikarlarin1 maksimize edebilecek farkl alternatifler arasinda dengeli
tercihlerde bulunarak dngordiikleri ¢ikarlarini maksimize etmeye yonelmektedirler. Burada
miikelleflerin ¢ikarlarini maksimize edecek s6z konusu alternatiflerden birinin de vergi
kacakciligr oldugu varsayilmaktadir. Miikelleflerin vergi kac¢irma konusunda karar
verirken bu eylemlerinin fayda ve maliyetlerini degerlendirdikleri, beklenen faydanin
maliyetten yiiksek olmasi durumunda harekete gectikleri kabul edilmektedir ( Demir,

2009: 2).
2.2.3.3.3.1 Vergi Kacakc¢ihigr Davranmisina Iliskin Deneysel Arastirmalar

Kacgakeilig1 yaratan ve destekleyen kosullar arasinda yiiriirliikteki mali yasalarin
karmasikligi ya da sosyal gerceklerle uyumsuzlugu, devlet otoritesinin gligsiizligi,
idarenin uygulayacag1 vergilere tam adapte olamamasi ve maddi kontrol saglayamamasi
yaninda, vergi dairelerinin halkla iliskilerindeki yetersizlikler de vurgulanmaktadir. Bir
baska deyisle, vergi kacake¢ilig1 davranisindan so6z edilirken, kisisel tutumlar tek belirleyici
olarak degil, pek ¢ok kaynaktan beslenen bir olumsuzlugun bir kaynagi olarak ele
almmaktadir. Tktisatcilar, vergi kacak¢iligiin boyutlarini saptamak igin cesitli yontemler
gelistirmiglerdir. 1950'lerden bu yana izlenen bir alternatif yontem ise yiikiimliilerin
genelde vergilemeye, 6zellikle de vergi suglarina yonelik tutumlarini, goriislerini ve

davraniglarin1 inceleyerek, vergi kacakciligimin nedenleri ve boyutlar1 hakkinda fikir
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edinmektedir. Bu baglamda yapilan arastirmalar, goriis ve tutumlarin sorusturuldugu anket
caligmalar1 ve davranis deneylerinden ibarettir. Bu arastirmalar, ampirik olarak incelenmesi
cok giic olan vergi kacake¢iliginin, herhangi bir davranis gibi, onu giidiileyen psikolojik
etkenleri agiga ¢ikartmak suretiyle anlasilabilecegi varsayimdan yola ¢ikmaktadir. Simdi

bu aragtirmalarin birka¢1 hakkinda bilgi verelim.

Davranigsal yaklasimla etkisi arastirilan  degiskenlerin  basinda, iktisadi
arastirmalarda da sik sik rastlanan denetim riski ve ceza siddeti degiskenleri yer
almaktadir. Bu degiskenlerin vergi kacirma davranisi lizerinde belirli bir etkisi
bulundugunu gosteren bulgular mevcut olmakla beraber, ¢alismalarin ortak varsayimi, yani
her hiikiimliiniin denetleme riski ve cezalar hafiflediginde mutlaka vergi kagirmak
isteyecegli, ; tartismalidir. Olumlu ya da olumsuz her davranis gibi, vergi kagirmanin da bir
motivasyon meselesi oldugu g6z ardi edilmis gibidir. Oysa bdyle bir motivasyonu olmayan
“diirist” yikiimliiniin vergi kacirma olanaklarin1 hi¢ dikkate almayacagi ayni konuda
yluksek motivasyonu olan “davramis normundan sapmis” ylkiimliiniin ise en kisith

olanaklar1 bile zorlayacagi beklenebilir.

Vergi kacirma davranisini tesvik ettigi kabul edilen bir etken de, mali sikintidir.
Mali sikinti i¢inde bulunan kisilerin daha kolaylikla vergi kacirmaya tevessiil
edebilecekleri var sayilmis, ancak ¢aligmalar bu varsayimin her zaman gecgerli olmadiginm

gostermistir.

Ote yandan, kisilik degiskenleri, benzer kosullarda farkli davranan yiikiimliilerin
davraniglarini agiklamak ic¢in kuskusuz 6nemlidir. Dahasi, vergi ahlaki ve vergi zihniyeti
kavramlar1 siklikla kullanildigi halde, vergi kagakciligina kars1t egilim gdosteren,

yiikiimliilerin derinlemesine kisilik incelemeleri de yapilmamistir.

Kisilik degiskeni olarak ¢aligmalara katilan baslica 6zellik, mevcut vergi sistemine
karst duyulan hosnutluk/ hosnutsuzluktur. Bagka bir deyisle kisilik, sadece tutum
boyutunda ele alinmistir. Daha temel kisilik 6zelliklerinin hesaba katilmasi gerektigi inanci
ile gerceklestirilen bir c¢alismada kisiligin rekabet¢i olmasiyla vergi konusundaki
davraniglar arasindaki iliski irdelenmis ve rekabet¢i bireyin, vergi kacirarak kisisel bir
avantaj elde etmeye daha yatkin olabilecegi gosterilmeye ¢alisilmistir. Vergi kacakeiligi,
toplumsal yarar adina 1slah edilmesi gerekli bir davranis bozuklugu olarak goriildiigi i¢in,
bu davranigin altinda yatan kisilik 6zelliklerini (motiveler, degerler, beklentiler vb.) daha

kapsamli bir bi¢imde aragtirmakta yarar olacaktir.
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Vergi kagakc¢ilig1 davranisini kisitlayan etkenler arasinda en énemli sayilani, firsat
etkenidir: Cesitli aragtirmalar, vergi kacirma firsati daha fazla olanlarin (6rn. serbest
meslek erbabi) vergi kagirdiklarini daha sik itiraf ettiklerini gostermistir. Bu da, bu
davranis bozuklugunun kisilikten nispeten bagimsiz bir boyutunu olusturmaktadir. Farkl is
ve meslek gruplarinin vergi kacirma olanaklarindan yararlanma egiliminin arastirilmasi,

vergi denetiminin programlanmasi agisindan yararli olacaktir.

Kriminal davranis aragtirmalari, ¢esitli suclar karsisinda cezanin siddetinin caydirici
gorev yaptigim1 gostermistir. Vergi kacakciligina iliskin ¢aligmalarda da, cezanin fazla
siddetli olmadigina ve zaten yakalanma olasiliginin kii¢liik olduguna inananlar arasinda
vergi kagirma egiliminin daha yiliksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu bulgularda
neyin etki neyin tepki oldugu tartigilabilir. Bir ihtimal de, cezalarin hafif olmasinin vergiye
itaatsizligi dogurmadig1, aksine vergiye itaatsiz bireyin siddetli cezalarla karsilasmadig:
icin arastirmalarda da cezayr hafife alan yanitlar verdigi olabilir. Bu arada, sapkin
davranis1 sirtlayan tek yaptirnmin yasalarca getirilen cezalar olmadigi da unutulmamalidir.
Sosyal ¢evrenin baskisi, bireyin referans grubundaki onemli kisilerin hosnutsuzlugu ve
elestirileri de baska sapkin davraniglarda oldugu gibi vergi kagake¢iligi davranigina engel
olabilir. Caligmalar, sahsen tanidiklar1 arasinda vergi kagakgilari bulunanlarin bu
davranisa daha fazla egilimli olduklarin1 ve ge¢misteki vergi itaatsizliklerini de daha

kolaylikla agikladiklarin1 gostermektedir.

Bir diger deneysel calismada temel bagimsiz degiskenler olarak vergi oranlari,
vergi otoritesi tarafindan yakalama olasilig1 ve cezanin siddetinin vergi kagirma tizerindeki
etkileri incelenmistir. Bu aragtirmada deneklere vergi tablolar1 ve net gelir hesaplar
verilmis ve her biri i¢in birer aylik gelir tayin edilmistir. Bu geliri, net kazanglarini (briit
kazang eksi vergi eksi ceza) azamiye c¢ikartacak sekilde beyan etmeleri istenmistir. Her
denek, dort turda, dort degisik hipotetik durum igin 10'ar aylik vergi beyannameleri
hazirlamistir. Bu hipotetik durumlar sdyle tanimlanmistir: A: vergi orani: %25; denetim
thtimali: 1/5; ceza orant: 15 x kacirilan miktar B: vergi oranit: %25, denetim ihtimali: 1/3;
ceza orant: 3 x kagirtlan miktar; C: vergi orant; %50; denetim ihtimali: 1/5; ceza orani: 15
x kacirilan miktar; D: vergi orant: %50; denetim ihtimali: 1/3; ceza orant: 3 x kagirilan
miktar... Bu arastirmada, vergi oranlar ile cezaya ugrama ihtimali arasindaki kuramsal
iliskiyi deneysel olarak gostermek miimkiin olmustur. Sonuglara gore, yliksek vergi

oranlar1 genelde beyan edilen gelirin azalmasmna ve vergi kagirma olasilifinin
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ylkselmesine yol agmaktadir. Bu egilim, yakalanma riskinin, yiiksek, cezalarin ise diisiik

oldugu durumda (D durumu) daha belirgin hale gelmektedir.

Tiirkiye'de 1991 yilinda gergeklestirilen bir caligmada da yikiimliilerin vergi
adaletine iligkin degerlendirme ve tepkileri ve yiikiimlii hosnutsuzlugu ile vergi kayiplar
arasindaki baglantiyr irdelemek amaciyla 214 yikiimliyle bir anket uygulanmistir.
Calismanin denekleri iki ayr1 gruba ayrilarak, iki ayri anket formu dagitilmistir. Bu
formlarda; vergi bagisikliklarindan yararlanan bir kisiyle, yararlanamayan bir kisinin
durumlart tasvir edilmis, birinci gruptaki deneklerin kendilerini ilk kisiyle, ikinci
gruptakilerin ise ikinci kisiyle 6zdeslestirmeleri istenmistir. Her iki grubu da durumlarinin
adaletle bagdasip bagdasmadigi, durumlarindan hosnut olup olmadiklar1 sorulmus, ayrica
devletin saptamas1 hemen imkansiz olan 5 milyon TL tutarindaki bir kazancin ne kadarini
beyan edeceklerini bildirmeleri istenmistir. Yiikiimli yanitlart soylece Ozetlenebilir:
Kendini bagisikliklardan yararlantyor farz edenler arasinda %356,5 oraninda cevaplayict bu
bagisikliklarin adalete uygun oldugunu. %73,9 oraninda cevaplayici durumlarindan hosnut
olduklarini. %43,4 oraninda cevaplayict 5 milyon tutarindaki gelirini hi¢ beyan
etmediklerini ve %43,4 oraninda cevaplayict da bu gelirin tiimiinii beyan edeceklerini
aciklamistir. Kendini bagisikliklardan yararlanmiyor farz edenler arasinda ise, %32.,4
oraninda cevaplayict durumlarinin adaletle bagdastigini. %72,7 oraninda cevaplayici
durumlarindan 6fke duyduklarini agiklamislardir. Bu grupta 5 milyon TL tutarindaki
kazanc1 hi¢ beyan etmeyeceklerini agiklayanlarin orani %54,4. bu kazancin timiini "
beyan edeceklerini aciklayanlarin oran1 ise sadece %9'dur. Gorildigi gibi,
bagisikliklardan yararlanamayan grup belirgin bir hosnutsuzluk i¢indedir. Dahasi, her iki
grupta da denetimden kacirilmasi kolay olan bir kazanci biitliniiyle gizleme egilimi
birbirine yakin olmakla birlikte, timiinii beyan etme egilimi bagisikliklardan
yararlanamayan grup arasinda ¢ok diistik goriilmektedir. Bunu s0yle yorumlamak miimkiin
olabilir: Toplumun bir boliimii, vergi sistemi ve kendilerinin bu sistem ic¢indeki yeri ne
olursa olsun, vergi kagakciligina meyledecektir. Ancak, diiriist davranma egilimindeki bir
diger boliim, sistemin adaletsizligine inandiklar1 takdirde bu davranistan vazgececek,
hallerinden hosnut olduklar1 takdirde ise diiriist tutumlarimi degistirmeyecektir. Vergi
kanunlarin1 yapanlar ve uygulayanlar agisindan bunun anlami, diiriist kesimi isyan
ettirmeyecek, adil bir yaklasim benimsemenin, diiriistliigii kusku gotiiren kesim icinse
caydirict yaptirnmlar getirebilmenin gerekliligidir. Vergi denetimi bagimsiz degisken

olarak alindig1 bir diger deneyde ceza riskini goze alma davraniginin verginin nasil
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algilandigina bagli olarak degistigi saptanmustir. Yine bir vergileme oyununa katilan
denekler, vergiyi net bir kayip olarak algilayanlar ve vergiyi gelirlerinde bir diisiis olarak
algilayanlar seklinde iki gruba ayrilmistir. Birinci grup vergi denetimini belli bir kayip
(vergi) ile muhtemel daha biiyiik bir kayip (vergi + ceza) arasinda bir ¢esit kumar olarak
gorenlerden olusmustur. Ikinci grup ise, vergi denetimini azalmis gelirle (briit gelir - vergi)
daha yiiksek gelir (briit gelir) arasindaki bir kumarin muhtemel riski olarak gorenlerden
olugsmustur. Deneyin sonuglarina gore, birinci grupta risk alma davranis1 daha yiiksektir.
Bagka bir deyisle, vergiyi bir kayip degil gelirlerinde bir azalma olarak gorenler, vergi
denetimini ve cezalandirilmayr goze alarak vergi kagirmak davramigina pek egilimi
degildir.

Vergilemeye iliskin bu deneysel calismalarda, bagimsiz degiskenler yoniinden
biiylik bir cesitlilik olmadig1 agiktir. En ¢cok denetim riski, ceza siddeti ve vergi sistemi
konusundaki temel algilama (hosnutluk/hosnutsuzluk) degiskenleri tizerinde durulmustur.
Yukarida da deginildigi gibi, deneysel amagla yaratilan yapay ortamlardaki davranislarin

gercek yasam icindeki davraniglar ne 6lciide yansittigi da bir tartisma konusudur (User,

1994: 14).
2.2.3.3.3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kacak¢ilig

VUK’ un 341. maddesinde belirtilen nedenlerle vergi ziyaina sebebiyet verildigi
takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi
ziyal cezasi kesilir. Vergi ziyaina “ kagakeilik suglar ve cezalar1” bagligini tasryan VUK’
un 359. maddesinde yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde ise, ceza {i¢ kat istirak
edenlere ise bir kat olarak uygulanir ( VUK mad 344/I-I). Vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonlarina sevk edilmesinden sonra verilenler harig
olmak {tizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in bu madde
uyarinca kesilecek ceza yiizde elli olarak uygulanir (VUK mad 344/I11). Buna gore, vergi
beyannamesini kanuni silire gectikten sonra vermek suretiyle vergi 6devini zamaninda
yerine getirmemis olmaktan dolay1 dogan vergi cezasi, 6denmesi gereken vergi miktarinin
yarist kadar olacaktir. Vergi ziyai cezasi; dava acilmamigsa, dava agma siiresinin
bitiminden itibaren bir ay i¢inde, dava ac¢ilmissa, mahkeme kararinin tebliginden itibaren

bir ay i¢inde ddenir (VUK mad 368).
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Kagakeilik suglari, VUK’ un 359. maddesinde {i¢ kategoride diizenlenmistir. Bu
kategoriler “ 18 aydan 3 yila kadar” , “3 yildan 5 yila kadar” ve “2 yildan 5 yila kadar”

hapis cezasini gerektiren suclar seklindedir.
e 18 Aydan 3 Yila Kadar Hapis Cezas1 Ongoriilen Kagakgilik Suglari

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak, gercek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak veya defterlere kaydi
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde

tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek,

Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek veya muhteviyat: itibariyle

yaniltici belge diizenlemek ve bu belgeleri kullanmak,

Varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi,

gizleme olarak kabul edilir.

Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gergege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati

itibariyle yaniltici belgedir.

TCK’nin 50. maddesine gore, bir yil veya daha az siireli hapis cezasi para cezasina
cevrilebilir. Bu durumda, yukaridaki sug¢ fillerine iliskin olarak hiikmedilen 18 aydan
baslayan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi miimkiindiir. Ancak, iki y1l ve daha az
siireli hapis cezasinin ise, TCK’nin 51. maddesi uyarinca ertelenmesi miimkiindiir. Buna
gore yukarida belirtilen hapis cezasi ertelenebilir. Ote yandan ertelenebilecek hapis
cezasinin st sinir1, 18 yasini doldurmamis ve 65 yasini bitirmis olanlar i¢in {i¢ yildir.
Ornegin sug islendigi tarihte 65 yasini bitirmemis olan bir kisinin {i¢ y1l hapis cezasina

mahkim olmas1 durumunda bu ceza ertelenebilir.
e 3 Yildan 5 Yila Kadar Hapis Cezas1 Ongoériilen Kacakeilik Suglari

Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter sahifelerini yok ederek yerine
baska yaprak koymak veya hi¢ yaprak koymamak veya bu belgelerin asil veya suretlerini

sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak,
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Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen

belge, sahte belgedir.
e 2 Yildan 5 Yila Kadar Hapis Cezas1 Ongoériilen Kacakeilik Suglari

Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi1 bulunan kisilerin

basabilecegi, bakanlikla anlagmas1 olmadigi halde belge basmak veya bilerek kullanmak,

Ote yandan, VUK’ un 371.maddesinde yer alan pismanlik sartlarina uygun olarak

durumu makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikkmii uygulanmaz.

Ote yandan, kagakcilik suglarmi isleyenler hakkinda yukarida belirtilen hapis
cezalarinin uygulanmasi 344. maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina

engel teskil etmez.

Suca istirak bir sugun birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesidir. Istirak, Tiirk
Ceza Kanununda diizenlenmistir. Buna gore sug fiilini birlikte gerceklestiren kisilerden her
biri fail olarak sorumlu tutulur ve kanunda 6ngoriilen ceza ile cezalandirilir (TCK mad 37).
Sugu islemeye azmettiren kisi de sugun cezasi ile cezalandirilir (TCK mad 38). Sugun
islenmesine yardim eden kisiye ise, islenen sugun cezasina nazaran indirim yapilir (TCK

mad 39).

Kacakcilik suclarmin islenisine istirak eden sug¢ ortaklarinin bu suclarin
islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanunun suca istirak
hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarist indirilir ( VUK mad 360). Buna
karsilik menfaat elde etmek amaciyla kagakcilik sucuna istirak eden kisiye ayni ceza

verilir.

Yaptiklar1 inceleme sirasinda VUK’ un 359. maddesinde yazili kagakeilik
suclarinin islendigini tespit eden vergi inceleme elemanlar1 durumu ilgili vergi dairesinin
bagli bulundugu vergi dairesinin baskanliginin veya defterdarligin miitalaasiyla
Cumhuriyet bagsavciligina bildirmeleri mecburidir. VUK’ un 359. maddesinde yazili
suglarin islendigini baska yollardan 6grenen Cumhuriyet bagsavciligt hemen ilgili vergi
dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder ( VUK mad 367/1-11) . Hapis
cezasina hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizlik cezasi uygulanmasina engel

teskil etmez (Pehlivan: 2010: 89) .
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2.2.3.3.3.3. Vergi Kacakg¢ihig1 ve Kayit Dis1 Ekonomi

Yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gizli
ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomisi,
gbzlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, paralel ekonomi, enformel ekonomi, vergi dist
ekonomi vb adlarla benzer anlamlara gelen kayit disi ekonomi kavrami; bilinen istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve Gayri Safi Milli Hasila hesaplarini elde etmede
kullanilamayan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir. Baska bir ifade ile kayit dis1
ekonomi, belgeye hi¢c baglanmamis ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle

gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disina taginmasidir.

Kayit dis1 ekonomi kisaca kamunun denetimi disindaki ekonomik faaliyetler olarak
da tanimlanabilir. Bireylerin veya isletmelerin ekonomik faaliyet ve islemlerini kamunun
denetimi disinda tutmasinin en Onemli nedeni ise vergi kacirma arzusudur. Batili
ekonomiler de kayit dis1 ekonomi denildiginde daha ¢ok uyusturucu ve silah kagake¢iligi
gibi yasadis1 sektorler akla gelmektedir Tiirkiye’de ise bunlarda dahil olmak {izere kayit
dis1 ekonomi daha ¢ok esya ve hizmet akimlarinin belgelendirilememesi seklinde ortaya

cikmaktadir ( Kildis, 2000: 2).

Kayit dis1 ekonomiye neden olan etmenler ¢ok ¢esitli olup, séz konusu iilkenin
ekonomik yapist ve bu yapidan kaynaklanan spesifik ozelliklerine gore degisiklik
gostermektedir. Tiirkiye’de kayit disilik da bu baglamda incelendiginde, ortaya bazi temel
nedenler ¢ikmaktadir.

Niifus artiginin istihdam artisi ile dogrudan baglantisinin kurulamamasi nedeniyle
niifus artis1 kayit dis1 istihdam igin bir dezavantaj olusturmaktadir. Ozellikle geng niifusun
artmas1 ile birlikte gelen issizlik, kayit dist calisan kurumlara biiyiik bir kaynak

saglamaktadir.

Gogle ve beraberinde getirdigi niifus artist ile birlikte kentlerde biriken biiyiik
Olctlide niteliksiz isgiicii, daha az iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin ¢alismaya

raz1 olunmasi sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye istihdam agisindan hizmet ve tarim sektoriine dayali ve o6zellikle kiigiik
isletmelerin yaygin oldugu bir yapiya sahiptir. Tarim ve hizmet sektorleri, 6zellikle kiiciik
isletmeler kapsaminda, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayit disiliga

daha elveriglidir.

50



Istihdam agisindan bakildiginda, KOBI tanimi kapsamindaki isletmelerin sayisal
cogunluga sahip olmalarina ragmen kayitl istihdamda paylarinin diisiik olmas1 KOBI’lerin
kayit dis1 istihdamda alacaklari rol i¢in dnemli bir gosterge olacaktir. Cesitli ¢alismalara
gore toplam isletmelerin i¢inde %90’larin iistiinde bir orana sahip olan kii¢lik isletmelerin
istihdamdaki pay1 sadece %40’larda goriinmektedir. Ozellikle KOBI’lerin istihdamin

cogunluguna sahip oldugu sektdrlerde, KOBI’lerin roliiniin yadsinamayacag agiktir.

1970’lerin sonlarindan itibaren pazarlarin daralmasi ve talebin c¢esitlenmesi
nedeniyle rekabet kosullarinin siddetlenmesi sonucunda, esnek iiretim ve bilgiye dayali
yeni ekonomik kosullar, kayit disilig1 artiran bir diger unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kiiresellesme, sermayenin diinya capindaki hareketliligi anlaminda gergeklestiginden
ticaretin kolaylagsmasi rekabet ortamimi artirdigi i¢in, kiiresel rekabet isletmeleri kayit

disiliga yoneltmektedir.

Gelir dagiliminin kayit disina etkisi, gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini

artirmak amaciyla kayit dis1 istihdama arz yaratmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik primleri ve is ile ilgili diizenlemeler, verginin yaninda vergi dist
mali yiikler olarak gbdze ¢arpmaktadir. Briit ve net gelir arasindaki fark agildikga kayit
disiliga yonelim artmaktadir. Kidem tazminati, asgari iicret gibi uygulamalar da isverene
yeni istthdam yaratma yolunda sikint1 yaratabilmektedir. Yasal diizenlemelerin yogunlugu,

lisans sartlar1 gibi kanuni diizenlemeler, kayit disin1 tesvik eden unsurlardir.

Vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmasi, sik¢a vergi affi ¢ikarilmasi veya
siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1 ek vergilere bagvurulmasi miikellefleri belirsiz bir

vergilendirme ortamina sokmaktadir.

Toplanan vergilerin yerinde kullanilmadigina iligskin bir kani olugmasi ise vergiye
kars1 direnci artirmaktadir. Vergi yiikii dagiliminda adalet ilkesine inancin zayiflamasi da

vergi ddemekle yiikiimliilerin bu 6devlerinden kaginmalarina sebep olmaktadir.

Dolayisiyla vergi oranlariin yiiksekligi, vergi denetiminin etkinliginin diisiik
olmasi, cezai yaptirimlarin yetersizligi ve vergi otoritesine karsi miikellefin giiveni ile

bakis agis1 da kayit dis1 ekonomiyi tetikleyen dnemli etkenlerdir ( Kencebay, 2007: 2).

Kayit dis1 ekonominin dogal olarak yarattigi olumsuz etkiler vardir. Kayit dist
ekonominin en énemli olumsuz etkilerinden birinin, devletin temel gelir kaynagi olan vergi

gelirlerini azaltmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ekonomik faaliyetlerin kayit disi
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birakilmasi, vergilerin eksik ya da hi¢ 6édenmemesine neden olmakta ve devletin vergi
gelirleri azalmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi sebebiyle ise bilitce finansmaninin
saglanmasi i¢in bor¢lanma yoluna gidilmektedir. Bor¢lanma sonucunda ise faiz oranlarinda
yiikselis yagsanmakta; faizlerdeki artis yatirimlar1 azaltarak, gerek milli geliri gerekse
istthdami olumsuz etkilemektedir. Biitce agiklarinin bor¢lanma yoluyla finansmani sonucu
artan faizler sebebiyle kamu bor¢lanma maliyetinde artig kaydedilmekte; dolayisiyla, biitce

aciklar1 giderek artmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin bir diger olumsuz etkisi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
haksiz rekabet yaratmasidir. Bir diger deyisle, kayit dist ¢alisan iiretici, vergi 6demeyerek,
kayitli ¢alisan iireticiye kiyasla daha diisiik bedelle mal ve hizmet sunabilmektedir. Bunun
sonucunda ise kayith ¢alisan iiretici aleyhine haksiz rekabet dogmaktadir. Buna ek olarak,
kayit dis1 ekonomik faaliyetler, kaynaklarin vergilendirilmeyen sektorlere kaymasinda bir
tesvik unsuru olusturmakta; sonu¢ olarak ise, kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamamasi s6z konusu olabilmektedir. Kaynaklarin verimli kullanilmamasi ise

ekonomik biiylime yoniinde engel teskil etmektedir.

Kayit dis1 ekonominin bir bagka olumsuz etkisi ise resmi rakamlara yansimayan
ekonomik faaliyetlerin ekonomi politikasinin belirlenmesinde yaniltici olabilecegidir.
Bilindigi iizere, kayitli ekonominin gostergeleri olan resmi rakamlarin iilkede gercekte
tiretilmekte olan mal ve hizmetlerin toplam degerini yansitmadigi durumlarda uygulanacak

politikalar yeterince etkin olmamaktadir.

Kayit disi ekonomide 6demelerin ¢ogunlukla nakit paraya dayali olmasi, fiyat
istikrarinin olmadig1 ekonomilerde, istikrarli bir paranin yerli paray1r ikame etmesine, bir
diger deyisle dolarizasyona yol agmaktadir. Dolarizasyonun ise para talebini istikrarsiz
hale getirdigi, para politikasinin etkinligini azalttig1 ve senyoraj gelirinde diisiise yol agtigi

bilinmektedir ( Us, 2004: 13—15).
2.2.3.3.4. Vergi Cennetlerine Go¢

Vergi cennetleri vergi 6dememe ya da daha az vergi 6deme Onerisiyle diger
tilkelerin birey ve kurumlarini kendi iilkelerinde yatirnm yapmaya davet eden iilkelerdir.
Bagka bir ifadeyle, vergi miikelleflerinin vergiden kaginmasini saglayan ve gizli sartlar
altinda islemlerin yapilmasina olanak veren yasal diizenlemelerdir. Vergi cenneti iilkelerin
ortak 6zelligi vergi oranlarinin diisiik olmas1 ya da hig vergi alinmamasidir ( Oz, 2005:

124).
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2.2.3.3.5. Verginin Ge¢ Odenmesi

Yiikiimliilerin vergiye karst gosterdikleri davranis bicimlerinden birisi de vergi
bor¢larmi ge¢ ddemeleridir. Vergi borcunun ge¢ ddenmesi yasalara aykirt bir durum
olmamasi nedeniyle kagak¢ilik davranigindan ayrilmaktadir. Fakat zamaninda 6denmeyen
vergi borclarinin bedeli olarak gecikme zammi uygulamasi tiim sistemlerde mevcuttur.
Gecikme zammi oraninin, borglarin zamaninda 6denmesi saglayacak kadar yiiksek olmasi
gerektigi gibi, borcun ddenmesini olanaksiz kilmayacak kadar da diisiik oranda tespit
edilmemesi, konusu o6nemlidir. Ulkemizde gecikme zammi tiim kamu alacaklarina

uygulanmaktadir ve 6183 sayili kanunla diizenlenmistir.
2.2.3.3.6. Kolektif Yiikiimlii Tepkisi: Vergi Grevi

Vergiden kacinma ve vergi kacake¢iligi vergiye karsi bireysel tepki tiirlerinden
olmasina karsin, daha az rastlanan verginin reddi veya vergi grevi olgusu ise yiikiimliilerin
kolektif olarak giristikleri bir tepki tiiriidir. Bu tiir tepkiler heniiz olgunlagsmamig
toplumlarda bireylerin psikolojik varliklarinin disa yansiyan sinif bilinci belirtileri olarak
gbze carpar. Kolektif yiikiimlii tepkilerinin tiirleri ise ayaklanmalar, toplu gdosteriler, vergi
denetim ve tahsilatinin engellenmesi seklinde goriiliir (Cigek, 2006: 95). Maliye tarihine
bakildig1 zaman, vergi sistemlerine veya onu temsil eden iktidarlara karst bir¢ok eylemin
gergeklestirildigi goriiliir. Uciincii ve son bdliimde ayrintili olarak bu eylemleri yani vergi

isyanlar1 inceleme konusu yapilmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. GECMISTEN GUNUMUZE KADAR ORTAYA CIKAN BIREYSEL VE
TOPLUMSAL TEPKILER VE SONUCLARI

3.1. Vergiye Karsi Tepkiler
3.1.1 Vergilere Karsi Pasif Direnis: Sivil Itaatsizlik

Kanunlara kars1 koyma, siddet kullanmadan gosteriler yapma, yiirliylis ve protesto
Ozgirliikleri ve sivil itaatsizlik kavramlarini gilinlik dilde daha cok telaffuz etmeye
basladigimiz gibi, sosyal hukuki ve politik meselelerde de ayni oranda kullandigimiz
goriiliiyor. S6z konusu eylemlerin tamaminda hiikiimet politikalarina karsit olarak,
insanlarin mevcut soruna ilgisini c¢cekmek ve hukuki bir sonu¢ yaratilmasi amaci
giidiilmektedir. Baz1 kimseler sivil itaatsizlik konusunda, yiiksek yetkililer tarafindan
gecerli kilinan yasalarin kasitli olarak ihlali anlamini tasidigi tlirlinden Onyargilara
sahiptirler. Boyle bir anlayis, gerek yasanin gerekse sivil itaatsiz eylemcilerinin amaglarini

kapsamamaktadir.

Sivil itaatsizlik edimi, yasay1r bozmak yerine yasaya ya da kurala uyulmasi icin
yasayl bozan, anlagmaya aykiri emri yadsiyan, olduk¢a medeni bir karsi koyma tarzidir.
Giiniimlizde en kalabalik caddelerde yapilan oturma eylemleri ve benzer gosteriler,
diinyanin her yerinde yaygin bir politik miicadele yontemi olarak sivil yonetimi protesto

etmede kullanilmaktadir.

En basit anlamiyla itaat, varligin1 buyruk ve emirden alan bir kabullenis tarzidir.
Buyruk kacinilmaz olarak itaat istemektedir ve bu istek zorlayici bir istek oldugu igin
zorlayiciligini giigten ve bu giicii kullanandan almaktadir. Eski caglarda bu bir tiran iken
giliniimiiziin buyruk sahibi, ¢ogunluk haline gelmistir. Rousseau, Toplum Sozlesmesi’nde
kuvvetli olanin kuvvetini hak, itaati de gorev haline getirmedikge, hicbir zaman egemen
kalacak kadar kuvvetli olamayacagini belirtiyor. Rousseau, ceza gérmeyen itaatsizligin

mesru hale doniisecegi noktasinda bir uyar1 da yapmaktadir.

Okgesiz sivil itaatsizligi sdyle tanimlar. “Sivil itaatsizlik her seyi: hukuk ve devlet
diizenini, toplum gercekligini sorgulayan direnme hakkinin bir bakima bu siireg

igerisindeki Hukuk Devleti idealini de yaratarak, bu yerin hukuk ve devlet diizeni tipinde
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biiriindiigii ¢agdas bir bigimdir”. Drier, sivil itaatsizligin bir itaatsizlik edimi, kamuoyuna
acik, siddetsizlik, siyasi ahlaki bir motivasyona dayali oldugunu saptamaktadir. Buna gore
de sivil itaatsizlik daima gosterisel bir diisiince agiklamasidir denilebilir. Bu tiir diislince
aciklamalar1 hukuk devletlerinde goriilmekte olup, hukuk devleti idealinin
gergeklestirilmesinde kamuya agik ve yasaya aykiri olarak diizenlenen, bu sirada {igiincii
kisilerin daha iistiin bir hakkini ¢ignemeyen barisg1 protesto eylemleridir. Tanimlardan
anlasilacag lizere, kavram; yasanin 6ziine uymak suretiyle yasaya itaat etmeme bi¢giminde

disa vurulan bir karsitlig1 icermektedir ( Okgesiz, 1994: 12).

Tanimlardan anlasilacagi lizere, kavram; yasanin 6ziine uymak suretiyle yasaya

itaat etmeme biciminde disa vurulan bir karsithigr igermektedir.

Direnme hakki, sivil itaatsizligi tanimlama ve algilamada anahtar rol oynayabilecek
bir kavram ve eylem tarzidir. Freeman’a gore direnis, baskasinin eylem ya da iradesi
karsisindaki psikolojik, fiziki her tiirdeki muhalefeti kapsayarak, zorlamaya karsilik
gelistirilen bir savunma hareketidir. Doktrin, bireylere baski ve zuliim karsisinda
Ozgiirliiklerini korumak i¢in son care olarak direnme hakkini tanimaktadir. Bu hak, pozitif

hukuka da ge¢mistir.

Zulme kars1 direnme hakkinin resmi olarak ilk kez kabul edilmesi ve agiklanmasi, 4
Temmuz 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ile miimkiin olmustur. Direnme
hakki en genis ifadesini ise Fransiz Ihtilali metinlerinde bulmaktadir. Giiniimiizde baskiya
kars1 direnme kendini baglica iki bigimde gosteriyor: Pasif direnme ve aktif direnme. Zora
ve siddete basvurmaksizin baskiya karst koyma yolu pasif direnmedir. Pasif direnme
konusunda, bu kavramin onciileri sayilan, Henry David Thoreau, Gandhi ve Martin Luther
King, siddeti asla onaylamamuis, saldirisiz direnmeden yana olmuslardir. Aktif direnme ise
ifadesini kuvvet ve gerekirse siddetten almakta, isyan ya da ihtilal hareketi olarak
adlandirilmaktadir. Sivil itaatsizligin en temel anlaminin siddetsizlik olmasi onu aktif
direnmeden  uzaklagtirmakta, eylem tarzlar1 bakimindan pasif  direnmeye

yaklastirilmaktadir.

Sivil itaatsizlik bir hak midir? sorusuna Okgesiz, “Kiigiik direnme hakki olarak”
sivil itaatsizligin de bir hak olacagi cevabini verir. Okgesiz’e gore sivil itaatsizlik “Hukuk
devleti idealini doguran ve temellendiren aydinlatmaci dogal hukuk anlayisinin sonucudur”

(Anbarl1, 2001: 320-322).

55



3.1.1.1. Sivil itaatsizlik Kavraminin Ogeleri ve Sivil Itaatsizlik Eylemleri
Sivil Itaatsizlik eylemlerinin temel 6gelerini su sekilde siralayabiliriz:
e Yasadisilik

Sivil itaatsizlik, haksiz bir uygulamaya kars1 biitiin yasal yollar denendikten sonra
girisilen yasadig1 bir eylemdir. Ancak yasadisi eyleme girismek ilke olarak yasadisi
orgiitlenmeyi ya da eylemi savunmak anlamina gelmez. Ciinkii sivil itaatsizlik eylemcisi,
var olan anayasal diizenin temel ilkelerine toplumsal sézlesmeye esastan bir itirazda
bulunmaz. Tersine, bu temel anlagsmanin ¢ignenmesinden duydugu kaygiy1 dile getirmek

icin bu yola basvurur. Bu anlamiyla sivil itaatsizlik yasadisi ancak mesru bir eylemdir.
e Alenilik, Kamuya Aciklik

Yasadisi olmasina ragmen sivil itaatsizlik gizli degil, agik, aleni bir eylemdir.
Alenilik sadece eyleme katilanlarin kendilerini gizlememelerini degil, yapilan eylemin
kamuoyunca algilanabilir 6zellikte olmasini1 gerektirir. Ancak alenilik kavrami ile ilgili
bazi sinirlamalar, istisnai bir durumlar vardir. Bunlarin en 6nemlisi eylemin basindan beri
aleni olmasinin sivil itaatsizligi basarisiz kilacagi yoniindeki endisedir. Ronald Dworkin
bdyle bir duruma 6rnek olarak, sahibinden kacan kdleyi saklayan bireyin tavrini 6rnek
vermektedir. Boyle bir durumda eylemin gergeklestirildigi sirada gizli kalmasi her seyden
onemlidir. Ancak saklama eylemi sona erdikten sonra bunun mutlaka kamuoyuna

duyurulmasi gerekir.
e Siddetin Reddedilmesi

Sivil itaatsizligin asli unsurlarindan biri de siddeti reddetmesidir. Sivil itaatsizlik
eyleminde ifadesini bulan ihlal sembolik ozelliktedir. Buradan da protestonun barisci,
siddeti icermeyen araclarla sinirlanmasi kural ¢ikar. Ancak siddetin ne oldugu, smiriin
nerde basladig: tartismalidir. Bu konuda genel kabul géren anlayis, eylemin, karsitlarinin
ya da olaym disindaki iciincii kisilerin fiziki ve psikolojik biitiinliiklerine zarar

verilmemesidir ( King M.L ve digerleri, 1997:11-12).
e Cignenen Pozitif Hukuk Normundan Dogacak Yaptirima Katlanma

Hukuksal sorumlulugunun kabul edilmesinin, sivil itaatsizligin gerekli bir sart1 olup
olmadig1r konusunda tam bir goriis birligi yoksa da, ceza normuna katlanmanin, sivil

itaatsizlikte gittikce agirlik kazandigi bir gercektir. Bazi teorisyenler, sisteme ve hukuka
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baghligin somut yaptirim tarzin1 géze alma ve ona katlanma ile degerlendirilebilecegini
iddia etmektedirler. Bunlar, hukuki sorumlulugu iistlenmenin, eylemlere samimiyet
bahgettigini savunurken, diger bazilar1 ise mesru diizeyde girisilen bir eylemden dolay1
cezalandirmay1 kabul etmenin dogru olmadiginda israr ederler. Sivil itaatsizin yapilan
eylem sonucunda dogacak yaptirima katlanmasinin amaci, muhataplardan beklenen ilgiyi
ve destegi saglamaktir. Gandhi, bu tutumu eylemlerini daha dramatize etmek, sempati ile

beslemek i¢in kullanmistir.
e Sistemin Geneline Degil, Tekil Haksizliklara Kars1 Olma

Sivil itaatsiz, mevcut anayasal diizenin temel ilkelerine veya toplumsal s6zlesmeye
karsi, esasli kokli bir itirazda bulunmaz. Aksine, bu temel anlasma ilkelerinin
cignenmesinden duyulan kaygiy1 dile getirmek icin bu yola bagvurur. Sivil itaatsizligi
devrimden ayiran en Onemli fark, sivil itaatsizligin sisteme iliskin olmasidir. Sivil
itaatsizlikte sistemin genel anlamda adaletli oldugu kabul edilmektedir. Bu anlamda sivil
itaatsizlik eylemleri, ideolojik birliktelikler gerektirmez. Asil olan, karst ¢ikilan ya da
istenen seylerde ortakliktir. Beklenmeyen bir yol olsa da, farli ideolojilerden yola ¢ikarak,

ortak bir sorunla ilgili ayn1 sonuca varmak miimkiindiir ( Nisanci, 2003: 228)

Bugiine kadar kaleme alinmis en ciddi sivil itaatsizlik diger bir deyisle direnme
doktrininin sahibi olarak karsimiza Thoreau ¢ikmaktadir. Goriisleri ile milyonlart
etkilemeyi basaran yazarin yasamina bakildiginda, genglik yillarindan itibaren topluma
karst ¢ikisinin izlerine rastlanir. Higbir zenginlik hirsi olmayan Thoreau, asgari ge¢im
sartlarin1 saglamaktan Gte bir is istememistir. Sivil itaatsizlik doktrininin olusumunda
Meksika Harbi 6nemlidir. Ona gore Meksika ile yapilan savasin amaci, zenci koleligini
yeni bir bolgeye yaymakti ve O, kendince boyle adaletsizlikler yapan bir hiikiimeti mali
bakimdan desteklemeye mecbur degildi. Bu nedenle kelle vergisini 6demeyi reddetmis ve

hapse girmistir.

Thoreau Sivil Itaatsizlik kitabina “En iyi yonetim en az ydnetendir” diyerek
baslamis ve en biiylik dileginin, bunun daha ¢abuk ve daha sistemli isledigini gormek
oldugunu belirtmistir. Aslinda en iyi yonetimin hi¢ yonetmeyen oldugunu diisiinmektedir.
O’nu boyle diisiinmeye iten neden, yonetimin insanlarin taleplerine cevap verememesi ve
giiciinii kotiiye kullanmasidir. Thoreau, yonetimin zorbalifi ve yetersizligi yiiziinden
yasam cekilmez bir duruma geldiginde insanlarin direnme hakkinin bulundugundan séz

etmektedir.
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Cogunlugun yonettigi hiikiimetin her durumda dogruluk iizerine kurulmadigini
diisiinen Thoreau, Iyi ve kotii {izerinde ¢cogunlugun degil yalnmz vicdanlarin karar verdigi
bir hiikiimet olmaz mi1? diye sorar. Goriildiigii gibi diisiiniir, vicdan1 dolayistyla insan
onurunu ve bunlardan hepsinin 6ncesinde bireyin 6zerkligini diinyay1 algilamak i¢in esas
almaktadir. Thoreau, kanunlara kars1 acik ve maksatli bir itaatsizlik noktasina da varsa,

vatandasin gorevinin haksizliklara kars1 koymak oldugunu belirtmektedir.

Thoreau’nun sivil itaatsizlik yaklasiminin yeniden fark edilmesini saglayan,
1900’larda Oxford’da hukuk okuyan Mohandas K. Gandhi’dir. Daha sonra Giiney
Afrika’daki Hintlileri bir araya getirmek igin Indian Opinian (Hintlinin Kanis1) adl
gazeteyi ¢ikarmaya basladi. Gazetede kotii yonetimlere karsi koyma gerekliligi tizerine bir
yaz1 yazan Gandhi, yasalara karsi dogrudan harekete geg¢mis, kitle tutuklamalarina yol
acmast icin yasalar1 bilerek ¢ignemistir. Hareket giinden giline ivme kazanmis ve sonug
olarak yoOnetim, yasalar1 gézden gegirmekle binlerce kisiyi hapishanelere doldurmak
arasinda kalmistir. Gandhi’nin kullandig1 yontemler sadece haksizlik igeren yasalara karsi

degil, dini emirlere ve kast sistemine kars1 da etkili olmustur.

Gandhi’ye gore sivil itaatsizlik, siddete basvurmadan direnme, gercege ve adalete
derin baglilik ifade ediyordu. Sivil itaatsizlik Onun elinde pasif direnmenin kutsal kitabi

haline gelmistir. Gandhi sivil itaatsizligin karsiligin1 Satyagraha’da bulmustur.

Satyagraha, hakikate tutunma, hakikat giicii, ayrica ruh giicli ve sevgiden dogan
kuvvet anlamima gelmektedir. Satyagraha, Giiney Afrika’da bulunan Hintlilerin siddet
kullanmaksizin yaptiklar1 direnisi, kadinlarin oy hakkini savunanlardan ve pasif direnigten
ayirmak icin bulunan bir terimdir. Gandhi yasanin belirli davranis big¢imlerine karsi
gelirken, yasanin 6ngordiigli cezaya da uymustur. Ciinkii Satyagraha’da kisi, yasalara
aklin1 kullanarak iradeyle boyun eger. Ancak yasalara bu bicimde uyduktan sonra insan,
kurallarin adaletli ya da adaletsiz olduguna karar verebilir. Eger adaletsizligi goriiyorsa
yasalara kars1t boyun egmezlige bagvurabilir (Thoreau, H.David ve Gandhi, Mohandas K,
1999: 22).

3.1.2. Vergilere Kars1 Aktif Direnis: Vergi Isyanlar

Bilindigi gibi devletler toplumsal sozlesmenin kendilerine tanidigi yetkileri
kullanarak c¢esitli diizenlemeler yapabilmekte ve bu yoniiyle topluma cesitli gorevler
yiikleyebilmektedir. Stiphesiz ki, devletlerin sahip oldugu yetkiler icinde “vergileme” en

onemli alani olusturmaktadir.
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Devlet sahip oldugu vergileme yetkisini anayasa ve yasalar vasitasiyla kullanmakta
ve bu sayede kamusal hizmetlerin finansman1 amaciyla topluma yiiklenen vergilere hukuki
bir zemin hazirlamaktadir. Vergileme yetkisinin kullanimi ile olusan vergileme siirecinde
biri vergi alacaklis1 digeri vergi bor¢lusu konumunda olan iki taraf bulunmaktadir.
Vergileme siirecinde yer alan bu taraflarin tutumlarn ise, genellikle birbirinden farkli
Ozellik gostermektedir. Vergi alacaklist konumunda bulunan devlet, vergi gelirlerini
maksimuma c¢ikarmaya calisirken, vergi borglusu konumunda bulunun miikellefler

minimum diizeyde bir vergi ylikii arzulamaktadirlar.

Glnimiizde miikelleflerin  vergilemeye ¢ok c¢esitli tepkiler gosterdigi
goriilmektedir. Bu tepkilerin baslicalari; vergiden kaginma, vergi kagakeiligi ve verginin
yansitilmasi seklindedir. Bu tepki tiirleri genelde bireysel karakterli olup, vergi yiikiiniin

hafifletilmesine yoneliktir.

Ancak vergileme karsisinda gosterilen bir tepki tiirii daha vardir ki, bu tepki tiirii
sahip oldugu oOzellikler itibariyle digerlerinden kolaylikla ayrilmakta ve ortaya
cikarabilecegi sonuclar itibariyle devletin varligini ciddi bir sekilde tehdit edebilmektedir.
Literatiirde “vergi isyan1” olarak adlandirilan ve “verginin reddi” ile sonug¢lanan bu tepki
tiiri, tarihsel stire¢ igerisinde bir¢ok devlette giindeme gelmis ve ¢ok dnemli degisimlere

kaynaklik etmistir.

Vergi isyanlarinin nedenleri genel olarak vergileme yetkisinin kotiiye
kullanilmasidir. Burada kotliye kullammmindan kasit, temsilsiz, sinirsiz ve keyfi
vergilemeye bagvurulmasidir. Vergileme yetkisinin kotiye kullanimi, vergilemenin
mesrulugunu zedelemekte ve vergiye karsi direnisi giiclendirmektedir. Esasen tarihte
yasanan vergi isyanlarinin nedenlerine bakildiginda en onemli gerekcenin vergileme

yetkisinin kotliye kullanimi ile halkin agir vergiler altinda ezilmesi oldugu gortilmektedir.

Vergi isyanlarinin en 6nemli nedenlerinden biri olan temsilsiz vergileme, vergiye
kars1 gosterilen tepkiler agisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Clinkii temsilsiz vergilemede
egemenligin mutlak sahibi olan toplum, yetki vermedigi bir otorite tarafindan
vergilendirmektedir. Bu agidan, temsilsiz vergilemenin “yetkisiz vergileme” olarak da
ifade edilmesi miimkiindiir. Yetkilendirmenin olmadigi durumda, vergilere muhatap olan
miikelleflerin vergiye karsi tepki gostermesinde hakli bir gerekge olusmaktadir. Ciinki
temsilsiz vergilemede mesruluk mekanizmasi ¢alismamaktadir. Keyfi vergileme de, vergi

isyanlarinin ortaya c¢ikmasinda onemli bir etkendir. Adaletsiz vergileme olarak da ifade
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edilebilen keyfi vergileme, devletin vergilemede bazi kisi ve gruplara ayricalikl
davranildigi anlamina gelmektedir. Vergilemede ayricalikli davranilmasi ise, toplumsal
acidan bazi hosnutsuzluklar olusturmakta ve kendilerine haksizlik yapildigina inanan

miikelleflerin vergilemeye tepki gostermelerinde hakli bir gerekce olusmaktadir.

Vergi isyanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olan bir diger durum ise sinirsiz
vergilemedir. Sinirsiz vergileme, halkin agir vergiler altinda ezilmesi ve bu yolla temel hak
ve Ozglirliikklerin zedelenmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla hukuk devleti anlayist
altinda halkin temel hak ve Ozgiirliklerine sahip ¢ikmak amaciyla vergilere tepki

gostermesi mesru bir hak olarak degerlendirilebilmektedir.

Vergi isyanlari, mahiyeti itibariyle vergiye karsi miikelleflerinin gosterdigi diger
olumsuz tepkilerden birgok yoniiyle farklilik gostermektedir. Ornegin, vergiden kagmma
olayinda verginin 6denmemesi s6z konusudur. Ancak burada vergiye kars1 gosterilen tepki
yasadist ve toplumsal degildir. Bu nedenledir ki, vergiden kaginma olay1 i¢in kanunlarda

bir ceza dngoriilmemistir.

Diger bir olumsuz tepki ise vergi kagakciligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada
ise verginin kanunsuz yollardan 6denmemesi s6z konusudur. Vergi kagakc¢iligi, cogunlukla
bireysel bir eylem olmakla birlikte, bazen bir grup eylemi seklinde ortaya cikabilir.
Ornegin, aym sirkette pay sahibi olan kimseler, ortak amagclar1 igin vergi kacakciligina
girisebilirler. Bu durumda vergiye kars1 gosterilen tepki bireysel degildir. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, bu tepki tamamen toplumsal olarak da degerlendirilemez. Bu

bakimdan vergi isyanlari ile vergi kagakg¢iligi birbirinden tamamen farkli olaylardir.

Vergi  kacak¢iliginda vergilerin  6denmemesi hile ve gizli yollarla
gerceklestirilirken, vergi isyanlarinda bu eylemler aleni bir sekilde yapilmaktadir. Hatta
daha da ileri gidilerek, vergi toplamakla gorevli idareye kars1 eylemlerde bulunulmakta ve

cesitli ¢ikar gruplari vasitasiyla vergi idaresi baski altina alinmaya caligilmaktadir.

Vergileme ile ilgili olarak ortaya g¢ikan tepkilerin ne tiirde olacagi genel olarak
miikelleflerin hislerine gére degismektedir. Buna gore kolektif bir girisim olan vergi isyan
hareketlerinde bu hislerin en yogun sekilde yer aldigi ve gosterilen tepkinin siddetini

belirledigi soylenebilir.

Ozetle vergi isyanlar1, vergiden kaginma ve vergi kagakciligindan tamamen farkl

bir sosyo psikolojik olaydir.
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Vergi isyanlariin diger tepki tiirlerine kiyasla tasidigi farkliliklar ve ¢alismanin
onceki kisminda degerlendirilen sivil itaatsizlik yonteminin unsurlar1 dikkate alindiginda,

tagidig1 ozellikler su sekilde 6zetlenebilmektedir:
e Vergi Isyanlar Yasaya Aykir1 Ancak Mesru Eylemlerdir

Vergi isyanlariin ilk 6zelligi yasaya aykir1 eylemler olmasidir. Diger bir ifadeyle,
bu tepki tiirlinde otoritenin vergileme yetkisini kotliye kullanarak olusturdugu vergisel
diizenlemelerin miikellefler tarafindan ihlaliyle karsilasilmaktadir. Dolayisiyla vergi
isyanlar1 bu yoniiyle sivil itaatsizligin yasaya aykirilik unsuru ile uyum goéstermektedir.
Ayrica sivil itaatsizligin bir diger unsuru olan mesruluk da vergi isyanlar1 agisindan séz
konusudur. Ciinkii yetkinin kotiiye kullanimina bagli olarak vergilemenin mesrulugu
ortadan kalmaktadir. Dolayisiyla mesru olmayan ve hukukun ilkeleri ile ¢atisan
uygulamalar karsisinda direnise gecilmesi bir haktir ve bu hak mesru bir hak olarak

distiniilmektedir.
e Vergi Isyanlar1 Kamuoyuna A¢ik, Aleni Eylemlerdir

Vergiye karst diger tepki tiirleri ile karsilastirildiginda vergi isyanlari, kolektif
eylemler olmas1 yoniiyle farklilik gostermektedir. Diger bir ifadeyle, vergi isyanlari gesitli
iktisadi, mali ve siyasi nedenlerden dolayi, vergi miikelleflerinin vergi 6dememelerine
yonelik toplu olarak gerceklestirdigi bir tepki tiiriidiir. Vergi isyanlariin topluca girisilen,
kolektif eylemeler olmasi ise bu tepki tiirliniin kamuoyuna agik, aleni eylemeler olmasina
neden olmaktadir. Hatta eylemciler toplumdan destek almak amaciyla ¢esitli propaganda
yontemleri kullanmaktadirlar. Dolayisiyla bu o6zelligi ile dikkate alindiginda vergi
isyanlari, sivil itaatsizligin bir diger unsuru olan kamuoyuna agiklik ve alenilik unsuru ile

tam bir uyum gostermektedir.
e Vergi Isyanlar1 Siddet Kullanimina Agik Eylemlerdir

Pasif karakterli direnisi baz alan sivil itaatsizlik ile karsilagtirildiginda, vergi
isyanlart siddet kullanimina agik eylemler olmasi yoOniinden farklilik gostermektedir.
Esasen tarihte yasanan bir¢ok vergi isyam degerlendirildiginde cesitli sekillerde siddet
kullanildig1 goriilmektedir. Buna gore, bazi isyanlarda vergi toplama biirolarinin yakildigi,
vergi tahsildarlariin katrana batirilarak tiiye bulandigi, vergi tahsildarlarma ait
malikanelere zarar verildigi ve bu kisilerin oldirtldiigii, devlet korumasina alinmig

mallarin imha edildigi ve bazen sembolik, bazense genis kapsamli silahli miicadeleye
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girisildigi goriilmektedir. Dolayisiyla, gerek sivil itaatsizlik gerekse vergiye karsi diger
tepki tlirlerinden bu 6zelligi ile ayrilan vergi isyanlarinin aktif karakterli direnisi hedef

aldig1 sdylenebilir.
e Vergi Isyanlar1 Hukuk Devleti Diisiincesine Uygun Eylemlerdir

Hukuk devleti; yonetimin hukuk kurallar1 ile bagli olmasit ve bu kurallar
cercevesinde yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica yonetimin her tiirlii eylemi hukuka
uygunluk agisindan yargisal denetime tabi tutulmaktadir. Diger yandan, kanun devleti diye
bir devlet tiirii de vardir ki, bu devlet tiirii hukuk devletinden tamamen farklidir. Kanun
devleti, evrensel hukuk kurallar1 ile bagdagmayan yasalarin yiiriirlikte oldugu devlet
anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, kanun devletinde her ne kadar yasalar var ise de
bunlar evrensel hukuk normlarma ve standartlarina uygun olmayan yasalardir.
Hatirlanacak olursa, vergi isyanlarinin ortaya ¢ikis nedenleri genelde temsilsiz, sinirsiz ve
keyfi vergilemeye dayanmaktadir. Oysa yonetimin ortaya koydugu bu tiir tasarruflar hukuk
devleti anlayigina uymamaktadir. Hukuk devleti anlayisindan ¢ok kanun devleti anlayiginin
On plana ¢iktig1 bu tasarruflar evrensel hukuk normlart ile ¢atisir 6zelliktedir. Dolayisiyla
evrensel hukuk normlarina dayanan siyasi ve ahlaki motiflerin 6n plana ¢iktig1 vergi
isyanlarinin sivil itaatsizlikte oldugu gibi hukuk devleti diistincesi ile tutarlilik gosterdigi
goriilmektedir. Ayrica vergi isyanlarinda sistemin tiimiinden ¢ok vergileme alanindaki
haksizliklara karsi ¢ikis so6z konusudur. Dolayisiyla bu durum vergi isyanlarinin sivil

itaatsizlik ile paralel sekilde degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.
e Vergi Isyanlar Siyasi ve Hukuki Yaptirimlarin Géze Alindig1 Eylemlerdir

Otoritenin koydugu kurallara kars1 aktif direnisin s6z konusu oldugu vergi
isyanlarinda, isyancilar kurallara karsi gelmenin her tiirlii yaptirmrmini kabullenmis
durumdadir. Hatta bu kabullenme bazi durumlarda Gylesine ileri diizeydedir ki, isyancinin
siddet kullanimi1 nedeniyle hayatlarini tehlikeye atmalar1 s6z konusu olmaktadir. Ancak
vergi isyanlart yaptirnmin kabullenilmesi konusunda sivil itaatsizlikten farklilik
gostermektedir. Cilinkii vergi isyanlarinda otoriteye karsi aleni ve bir o kadar da topluca
gosterilen itaatsizlik s6z konusudur. Dolayisiyla vergi isyanlarindaki amag, vicdan sahibi
kimselerin dikkatini gekmekten ¢ok, yonetimin otoritesini direnis yoluyla yikmak seklinde

ele alinabilir.
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Vergi isyanlar1 genel olarak degerlendirildiginde, devlet otoritesine karsi girisilen
eylemlerdir. Bu eylemlerin ortaya ¢ikis nedenleri, yer ve zaman itibariyle farkli 6zellikler
gostermekle birlikte, meydana getirdigi sonuglar da farkli olabilmektedir. Daha 6nce de
deginildigi gibi vergi isyanlarinin ortaya ¢ikis nedenleri genellikle mali ve ekonomik
nedenlerden olugmaktadir. Ayrica vergileme yetkisinin kullanimi ile ilgili baz1 sorunlar
karsisinda olusan vergi isyanlarinda siyasal nedenlerin de 6n plana ¢iktig1 sOylenebilir.
Dolayisiyla, vergi isyanlarinin ortaya ¢ikis nedenlerini, bu eylemler sonrasinda meydana
gelen sonuglarla iligkilendirilebilir. Buna gore, vergi isyanlarinin ortaya ¢ikardig
sonuclari; siyasi, ekonomik ve sosyal yonden degerlendirmek miimkiindiir. Vergi
isyanlarinin meydana getirdigi belki de en 6nemli sonug tarihsel olaylardan anlasilacagi
lizere siyasi alanda olusmaktadir. Tarihsel olaylara baktigimizda vergi isyanlari, genellikle
“temsilsiz vergileme olmaz” ilkesinin ihlali ve vergi somiiriisii nedeniyle ortaya ¢ikmakta
ve girisilen miicadele sekline gore bazen hiikiimetin yikilmasina, bazen de yeni bir devletin

kurulmasina neden olabilmektedir.

Vergi isyanlarinin en 6nemli ekonomik ve mali sonucu, devlet acisindan biiyiik
vergi kayiplarinin ortaya ¢ikmasidir. Ciinkii bu tiir eylemlerde vergilere karsi tepkiler
kolektif ve organize olarak gelistiginden, vergilerin 6denmemesi alenilik kazanmaktadir.
Ayrica vergi 6deyenlerin, isyan1 baglatanlar tarafindan tehdit edilmeleri de vergi 6dememe
konusunda bir mazeret olusturmakta ve toplumsal hayatta meydana gelen ikilem i¢inde
miikellefler devlet yaptirimlarini goze alarak vergi 6dememektedirler. Toplumda yer alan
belirli kisilerin bu eylemleri dikkate alarak vergi 6dememeleri ise, diger miikellefler

tizerinde yayilma etkisi gostermekte ve vergilerin 6denmemesi yayginlagsmaktadir.

Diger yandan vergi isyanlar1 devlet otoritesine kars1 girisilen ve siddet kullanimini
ongoren eylemlerdir. Dolayisiyla bu tiir eylemlerde siddet kullanimi ile ¢esitli saldir1 ve
yagmalama olaylar1 gerceklesmekte ve toplumsal kaynaklar israf edilmektedir. Ayrica
ilkenin i¢ine girdigi istikrarsiz ortam ekonomik alanda da etkili olmakta, iiretim ve tiiketim

faaliyetleri olumsuz yonde etkilenebilmektedir.
Vergi isyanlarinin meydana getirdigi bir diger sonug ise sosyo-psikolojik bir 6zellik
gostermektedir. Vergi isyanlart devlet otoritesini zayiflattigi igin toplumdaki giiven

ortamini zedelemekte ve insanlar her tiirlii sosyal haklarini tehlikede gérmektedirler. Hatta

bu tehlike hali bazi1 durumlarda en temel hak olan yasam hakkini dahi tehdit etmektedir.
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Ayrica devlet otoritesinin zayiflamas1 vergi ahlakini bozucu etkiler de meydana

getirebilmektedir (Aktan ve digerleri, 2003: 5-10).
3.2. Vergilendirme Yetkisinin Simirlandirilmasi

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenlik giiciinii kullanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicli olarak tanimlanabilir. Bu yetki
devletin mali alanda siirdiirdiigli egemenligin icerdigi yetkilerin en Onemlilerinden
birisidir. Cilinkii devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara ihtiyact
vardir. Bu acidan, devletin kendisine verilen kamusal nitelikli hizmetleri yerine
getirebilmesi icin vergilendirme yetkisini kullanarak kaynak saglamasi gerekmektedir.
Teorik olarak her devlet, iilkesi iizerindeki egemenliginden kaynaklanan vergilendirme

yetkisini istedigi gibi kullanma yetkisine sahiptir.

Devlet vergilendirme yetkisini egemenlik giiclinii kullanarak alir. Egemenlik,
devletin kendi yetkilerini ve kendi temel hukuk kurallarini serbest iradesiyle belirlemesidir.
Devletin vergilendirme yetkisi, egemenliginin mali alandaki goriinimii olan mali
egemenlikten dogmaktadir. Devletler bu egemenlik giiciine dayanarak, vergi salma ve
toplama konusunda sahip oldugu hukuksal ve eylemsel giicii kullanmaktadirlar. Devletler
vergilendirme yetkisini kullanirken, bu yetkiyi dar anlamda veya genis anlamda
kullanabilirler. Dar anlamda vergilendirme yetkisi, devletin kamu gelirleri igerisinde
sadece vergi koymaya iligkin yetkini ifade ederken, genis anlamda vergilendirme yetkisi,
devletin kamu giderlerini karsilamak iizere gergek ve tiizel kisiler iizerine koydugu her

¢esit mali yiikiimliliige iliskin yetkisini ifade etmektedir.

Devletin vergi alma konusunda hukuki ve fiili giiciinii kullanma yetkisi sinirsiz
degildir. Ciinkii devletler vergilendirme yetkisi aracilifi ile kisilerin hak ve 0zgiirliik
alanlarina miidahale etmektedir. Dolayisiyla, kisilerin hak ve ozgiirlik alanina bu
miidahale devlet egemenliginin ve vergileme yetkisini sinirlamasinin temel gerekgesini

olusturmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin kullanimda sorun, devletlerin bu yetkiyi kullanip
kullanmamakta degil, bu yetkinin ne oOl¢iide kullanilmast gerektigi {izerinde
odaklanmaktadir. Bu nedenle yetkinin sinirinin ¢ok iyi belirlenmesi ve ¢izilmesi
gerekmektedir. Bu yetkinin simirlandirilmasi ulusal diizeyde olabilecegi gibi uluslararasi
diizeyde de olabilmektedir. Pozitif hukukun vergilendirme yetkisini sinirlayan temel

unsurlart ise devletlerin anayasalarindaki vergilemeye iliskin kurallardir. Zira hukuk
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devleti ilkesini benimsemis bir devlette, vergilendirme yetkisinin Anayasa ve yasalara,
daha genel bir deyisle hukuk kurallarina uygun kullanilmasi zorunlulugu vardir. Ayrica,
iilkenin vergi potansiyelinin ekonomiye zarar vermeden en yiiksek verimlilikle
kullanilmast gerekliligi, vergilemenin ekonomik sinirini olusturur. Bu smirin agilmasi,
tiretimin ve gelir dagiliminin ciddi zarar gérmesi yoniinden ekonomik, sosyal sorunlara

neden olacagindan siyasal sonuglar da dogurabilir.

Devletler vergilendirme yetkilerinin sinirlarini uluslararasi iligkilerindeki ¢ikarlari
cercevesinde bagimsiz ve 0zgiir bir bigimde kullanabilmektedir. Devletler vergilendirme
yetkilerini uluslararast alanda vergi anlagmalari imzalayarak ya da bazi uluslararasi
kuruluglara veya ortakliklara iiye olarak sinirlandirmaktadir. Vergilendirme yetkilerini ¢ifte
vergilendirme gibi farkli nedenlerden dolay1 sinirlandirmak isteyen devletlerin bunun i¢in
bazi yollara bagvurmalar1 gerekmektedir. Cifte vergilendirme durumunu ¢6ziime baglamak
icin kullanilan yollardan biriside uluslararasi vergi anlagmalaridir. Bu anlasmalar, iki
devlet arasinda olabildigi gibi ¢ok tarafli olarak ta yapilabilmektedir. Devletler ekonomik,
siyasal, askeri vb. nedenlerle Birlesmis Milletler Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya
Posta Birligi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitler veya birlikler kurarlar ve bunun

geregi olarak tiye iilkelerin bir takim mali ylikiimliiliikleri s6z konusudur.

Devletler vergilendirme yetkilerini uluslararas1 veya uluslar {isti ekonomik
birliklere liye olarak sinirlandirabilirler. Vergilendirme yetkisinin siirlandirilmasi iiye
devletlerarasinda belirli alanlarda karsilikli olarak bu yetkinin kullanilmasindan feragat
edilmesi veya biitiinlesme ile olusturulan kurumlara devredilmesi seklinde olabilir.
Uluslararasi orgiitlerin iiye devletlerden 6deme giiclerine gore ve hizmetlerden yararlanma
derecelerine bakilmaksizin mali katk: almalar1 genis anlamda vergilendirme yetkisi olarak

nitelendirilmektedir( Budak ve Yakar, 2007: 134-135).

Devletlerin temel yapilarini, orgiitlenislerini, isleyis kurallarini, vatandaslarin temel
hak ve oOzgiirliikklerini diizenleyen anayasa, yazili hukuk kurallarinin dayanagidir. Vergi
konusundaki hiikiimlerin de kaynagi olan anayasa, vergi hukukunun temel kaynagidir.
1982 Anayasast’nin dogrudan veya dolayli olarak vergi hukukuyla ilgili ¢esitli hiikiimleri
bulunmakla birlikte, burada 73., 167., 121. ve 122. maddelere deginilecektir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali giicline gére vergi ddemekle yiikiimliidiir.” hiikmiine yer verilerek, verginin

genellik ilkesi, kamu giderlerini karsilamaya yonelik oldugu ve mali gii¢ ile orantili olarak
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O0denmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica maddenin II. fikrasinda yer alan “Vergi
yukiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir” hiikmii ile
verginin adaletli ve dengeli dagilimi1 Ongoriilmektedir. Boylece vergilemenin mali ve
sosyal amagclar1 ortaya konulmakta, temel vergi ilkeleri vurgulanmaktadir. Vergilemenin
mali ve sosyal amaglari ile temel vergi ilkelerini vurgulayan I. ve Il. fikralarin 1s181nda, II1.
fikrada verginin yasallig1 ilkesi agiklanmakta, IV. fikrada ise yasallik ilkesi yumusatilarak

yliriitme organina diizenleme yetkisi verilmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinin III. fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” denilerek verginin yasallig
ilkesi hilkkme baglanmakta olup; bu ilke, vergilendirme yetkisinin; genel, soyut, kisisel
olmayan, vergiye iliskin temel unsurlar1 iceren ve yasama organi tarafindan anayasaya

uygun olarak ¢ikarilan yasalarla kullanilacagini ortaya koymaktadir.

Verginin yasallig1 ilkesi geregince, vergi diizenlemelerinin sekli ve maddi anlamda
yasa ile yapilmasi zorunlu olup; vergi yasalarinin verginin konusu, miikellefi, tarifesi,
indirim, istisna ve muafiyetleri, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri, yaptirimlar1 gibi konular1
hilkkme baglamas1 gerekmektedir. Vergiye iligkin belirtilen temel unsurlar yasa ile
belirlenirken; uygulamaya yonelik konulari diizenleme yetkisi yiiriitme organina

birakilabilecektir.

Verginin yasallig1 ilkesi, yasalarin soyut ve gayrisahsi olmasini gerektirdiginden,
verginin genelligi ilkesinin de gergeklesmesine hizmet etmektedir. Diger taraftan verginin
mali gii¢ Olglisiine baglanmasi, verginin yasallig1 ilkesini, agir ve adaletsiz vergilemeyi
Onleme acisindan yonlendirirken; yine verginin kamu yararina yonelik giderleri
karsilamaya yonelik olmasi, keyfiligi Onleme agisindan verginin yasallig1 ilkesini

yonlendirmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinin I. fikrasi ile verginin yasallig1 ilkesini agiklayan III.
fikras1 yukarida belirtildigi gibi etkilesim i¢indeyken; vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli
dagilimmi amaglayan IV. fikrasi da yasama organina sosyal devletin gdrevlerinin

hatirlatilmas1 bakimindan verginin yasallig1 ilkesine 151k tutmaktadir.

Vergilendirme yetkisi, yasama organina ait olmakla birlikte; teknolojik gelismeler,
ekonomik yapidaki hizli degisiklikler ve hizli karar alma ihtiyaci, ekonomiyi yonlendiren
mevzuatin ekonomik durum ile hizla uyumlastirilmasin1 gerektirmekte, dolayisiyla

ylirlitme organina vergilendirme alaninda bazi yetkiler taninmaktadir.
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Anayasa’nin 73. maddesinin III. fikrasinda vergi vb. mali yiikiimliiliikklerin yasama
organ1 tarafindan konulabilecegi, degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi hiikme
baglanmis olmakla birlikte; yasama organinin daha yavas calistigi g6z Oniinde
bulundurularak, ekonomiye cabuk ve etkin miidahale edilebilmesi amaciyla yiirlitme

organina da vergilendirme konusunda cesitli yetkiler verilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinin IV. fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylkiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar

Kurulu’na verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun Anayasa ile kendisine taninan bu yetkiyi dogrudan kendisinin
kullanmas1 gerekmekte olup; bagka bir organa veya makama devredilmesi miimkiin
degildir. Bakanlar Kurulu, muafliklar, istisnalar, indirimler ve oranlarin yasada belirtilen
yukar1 ve asagi sinirlar icinde degistirilebilmesine yonelik diizenleme yetkisini; tiiziik,

yonetmelik, kararname, karar gibi islemlerle kullanabilmektedir.

Yiiriitme organinin, Anayasa’nin 73. maddesinin IV. fikrasinda belirtilen
kullanimlari, verginin bazi temel unsurlarina iliskin “kosullu degistirici” diizenleme
yetkisine iligkin olup; bu yetki, yasalarda bunlara iliskin olarak “var olan kurallari

degistirme” yoluyla kullanilabilmektedir.

Olaganiistii durumlar; dogal afet, agir ekonomik bunalimlar ve Ozellikle iilke
biitiinliigiinii tehdit eden, genel olarak yasa koyucunun onceden tahmin edemeyecegi
durumlar olup, bazi hak ve o6zgiirliiklerin kisitlamasini gerektirebilecegi igin istisnai bir

yonetimi zorunlu kilmaktadir.

Anayasa’nin 121 ve 122. maddelerinde Bakanlar Kurulu’na olaganiistii durumlarda
ve sikiyonetimde kanun hilkkmiinde kararname g¢ikarma yetkisi verilmistir. Vergi 6devini
diizenleyen 73. madde, Anayasa’nin siyasi haklar ve odevleri diizenleyen dordiincii
boliimiinde yer aldigindan Bakanlar Kurulu’nun vergilendirmeyle ilgili kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, olaganiistii durumlarda ve
sikiyonetimde Bakanlar Kurulu’na kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi taninmis

olup, bu tiir kararnameler vergi hukukunun baglayici ve temel kaynagi olmaktadir.

Anayasa’nin, piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi ile ilgili

167.maddesinin II. fikrasinda; “Dis ticaretin {ilke ekonomisinin yararina olmak iizere
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diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri
yukiimliilikler disinda ek mali yiikiimliilikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla

Bakanlar Kurulu’na yetki verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Belirtilen diizenlemenin Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan verginin yasallig
ilkesi ile bagdastirilmast miimkiin degildir. Ancak teknolojik ilerleme ve ekonomik
gelismelerin  getirdigi  zorunluluklar karsisinda, belirtilen yiikiimliiliiklerin, izlenen
ekonomik politikayla uyumlu sekilde, hizla ve gizli olarak gelistirilebilmesi amaciyla bu

diizenlemeye yer verildigi belirtilebilir ( Saragoglu, 2009: 4-8).
3.2.1. Hak ve Ozgiirliik Bildirgelerinde Vergileme Yetkisinin Simirlandirilmasi

Tarih boyunca toplumda uygulanan yonetim sekli ve bu yonetimin sekli igerisinde
yasayan insanlarin hukuki durumlari, iki 6nemli sorun olarak kendisini gostermistir.
Genellikle siyasi toplumlarca benimsenen ilk yonetim tarzi olan sinirsiz monarsi, devleti
yoneten kisiye veya bunun temsil ettigi devlete bireylerin birer hukuki deger olduklart ve
insanlik niteliginin kendisine sagladig1 bazi dogal hak ve hiirriyetlere sahip bulunduklar1 ve
devlet islerine devleti olusturan bu bireylerin de katilmalarin saglamasi olgularinin kabul

ettirilmesi suretiyle degisimlere ugramistir.

Vergide hukuk fikri de ilk kez, siyasi iktidar1 ellerinde bulunduranlarin sinirsiz
gliclerinin sinirlandirilmaya baglamasi ile ortaya c¢ikmistir. Mutlak iktidarin mali
yetkilerinin sinirlandirilmasi, demokratik rejim yoniinde atilmig ilk adimdir. Gergekten de
parlamentonun yasama ve vergilendirme karsisindaki egemenligi yan yana gelmistir.
Parlamentolarin kurulmasi esasen hiikiimdarligin mali alandaki ifratina yani siddet ve

baskilar ile israflarina karsi halki korumak endisesi tasimaktadir.

Vergilendirmenin parlamenter denetimi dncelikle agir vergilendirmeyi degil ama
keyfi vergilendirmeyi Onlemistir. Verginin yasallig1 ilkesinin metinlerde yer almasi,
anayasa hukukunun ve vergi hukukunun birlikte gelismelerinin dogal bir sonucudur.
Boylece verginin toplum veya temsilcileri tarafindan onaylanmasi bireysel 6zgiirliiglin en
eski ilkelerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten tarihte bircok ayaklanma
hukuksal zora degil fakat maddi zora ya da siyasi zora dayanilarak alinmak istenen vergiler
yiiziinden meydana gelmektedir. Ingiltere ve Fransa’daki bazi1 ayaklanmalar hatta Amerika

Ozgiirliik Savas1, bir bakima bu nedene dayandirilmaktadar.
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Devletin, halkin ya da halk meclislerinin(temsilcilerinin) onayina dayandirilan
vergi alma hakkina hiikiimdarlarin riayet etmemek i¢in harcadiklar1 sonsuz ¢abaya ragmen,

toplumlarin bu onay yetkisini duyarlilikla tarih boyunca savunduklari izlenmektedir.
3.2.1.1 ingiltere’de Vergilendirme Yetkisinin Smirlandirilmasi

Ingiliz Hukuku'nda kokeni tam olarak agikliga kavusturulamayan fakat anayasa
tarihi igerisinde ¢ok eskiye dayandigi sOylenebilecek, “parlamentonun onay1 bulunmadan,

yani yasasiz hicbir vergi konulamayacagi” hakkinda bir temel ilke vardir.

Bu ilkenin en erken goriiniimlerini William Rufus’un 1093 yilinda Normandiya’y1
ele gecirmek i¢in gerekli maddi olanaklar1 sézlesmeye dayali bir pazarlikla saglamasi ve
1179°’da  ingiliz papazlarinin  digerlerinin onay1r olmadan kilise mensuplarini
vergilendirmelerinin Lateran Meclisi’nde’ de yasaklamasi gibi olaylarm olusturdugu

sOylenebilmektedir.
3.2.1.1.1 Biiyiik Ozgiirliik Ferman, 15 Haziran 1215

Ingiltere’de baslayan ve smirsiz monarsinin siirlarini ¢izmeyi amaglayan gelisme,
13. yiizyilla birlikte 6neli sonuglar dogurmustur. Hiikiimdarin yetkilerini sinirlamak, kralin
yirlirlikteki yasalara uymasini saglamak, bireylere bazi haklar tanimak ve bu haklari
korumak amaciyla 1215 Biiyiik Ozgiirliik Fermam® (Magna Carta Libertatum) gibi nemli

bir belge kendisini gostermistir.

Bu, gercekte Kral ile Baronlarin karsilikli gorev ve yetkilerini belirtmek iizere
bunlar arasinda yapilan, derebeyligine tamamen uygun bu rejimde sik sik rastlanan bir
anlagma mahiyetinde goziikmektedir. Bu fermanda kralin yetkileri ve parlamentoda temsil
edilen siniflarin yetkileri birbirlerine kars1 sinirlandirilmakta ve 6zellikle parlamento vergi
konulmasinda karar verilmesinde yetkili kilinmaktadir. Gergekten kisi dokunulmazlig: ve
giivenligi, devlete karst denetim unsurlarinin yani sira bu belgede kral tarafindan keyfi
olarak fertlere mali yiikiim getirilemeyecegi, vergilerin konmasinda kral i¢in Onceden

senydrlerin ve ruhbanlarin onayini alma zorunlulugu agiklanmaistir.

Biiyiik Ozgiirliik Fermani’nin verginin yasalligi ilkesi ile ilgili olarak icerdigi

maddeler sunlardir:

" Lateran Meclisi Ingiltere’de papazlarin olusturdugu meclise verilen addir.
¥ Biiyiik Ozgiirliik Fermant ya da Magna Carta Libertatum 15 Haziran 1215 yithnda Kral John tarafindan
Thames Irmagu tizerindeki Runnymede kasabasinda kabul edilmis olup toplam 63 maddeden olusmaktadir.
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= Madde 12: “Kendimiz i¢in kurtulus akcesi, biliyilk oglumuzun sévalye olmasi
ve“‘yalmizca bir kere” biiylik kizzimizin evlenmesi sebepleriyle toplananlar disinda
kralligimizda genel oylama olmadan hicbir vergi veya yardim toplanamayacaktir.
Bu sebeple de ancak makul bir yardim toplanabilir. Londra sehrinden istenecek

yardimlarda da benzer sekilde hareket edilecektir.”

= Madde 14: “Yukarida belirtilen ii¢ istisna disinda bir yardim veya vergi
kararlastirilirken gerekli genel onaylamay: alabilmek i¢in bagpiskopos, piskopos,
rahip, kont ve biiylik baronlar1 adlarina gonderecegimiz mektuplarla ¢agiracagiz.
Bizimle dolaysiz olarak toprak iliskisi olan herkese, serifler ve diger memurlarimiz
araciligiyla, belirli bir giinde “en az kirk giin mihlet verilerek” belirli bir yerde
toplanmak i¢in c¢agrida bulunacagiz. Biitiin ¢cagr1 mektuplarinda, ¢agrinin sebebi
bulunacaktir. Boyle bir ¢agri ¢ikartilinca, o giin icin kararlastirilan is, mevcudun

iradesine uygun olarak yapilacak, ¢agrilan herkesin gelmis olmasi1 aranmayacaktir.”

= Madde 15: “Gelecekte kimsenin, kendi hiir adamlarindan, kendi kurtulus akgesi,
biiylik oglunun sovalye olmasi ve biiyiik kizinin “bir kere” evlendirme masraflari
disinda bir sebeple yardim toplamasina miisaade etmeyecegiz. Bu sebeple de ancak

makul bir yardim toplanabilir.”

Vergilendirmeyi diizenleyen bu ii¢ maddeden 12.ve 14. maddeler 6zellikle 18.ve
19. yiizy1l Ingiliz hukukcular tarafindan “temsilsiz vergileme olmaz” kuralmi getiren
hiikiimler olarak nitelendirilmislerdir. Diger 14.ve 15. maddeler adeta bu maddenin
uzantisin1 ve detaylarini diizenlemektedirler. Soyle ki 14.madde genel oylamay1 yapacak
olan meclisin toplanma seklini diizenlerken, 15. madde ise baronlarin emirlerindeki
adamlardan ancak makul paralar isteyebileceklerini hiikiim altina almaktadir. 12. madde
yer alan makul paralar deyimi ile agir vergilendirmeye yol a¢mayacak bir oOlgiit
kastedilmekte ve boylece keyfi vergilendirmenin bir uzantisi olan vergilendirme olgusunun

nasil bertaraf edilecegi hiikme baglanmaktadir.

Vergilendirmenin yasa tarafindan hilkkme baglanarak diizenlenmesi hususu da dahil
olmak iizere bir¢ok yan noktanin yani sira bir iilkenin ulusal menfaatleri ile kralligin
hanedana ait menfaatlerini yansitan Biiyiikk Ozgiirlik Fermani’nda verginin yasallig:

ilkesinin islevi egemenlik giiciinilin yasaya uymasi ve onunla bagli olmasidir.

Belli bir hukuki, siyasi ve felsefi goriisiin ifadesi olmaktan uzak bulunan Biiyiik

Ozgiirlik Fermani’nin hukuki niteligi konusundaki tartigmalar bir yana birakilirsa, bu
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belgenin verginin yasallig1 ilkesi agisindan hukukumuzdaki izlerini 1876 Anayasasinin 25
ve 96, 1924 Anayasasmin 24 ve 25, 1961 anayasasinin 61 ve 1982 anayasasinin 73.
maddelerinde gérmek miimkiindiir (Glines,1998: 33-35).

3.2.1.1.2. Haklar Dilekcesi (Petition of Rights),

13. yiizyildan 17. yiizyila kadar, Ingiltere’de vergi, kamu gelirleri i¢inde istisnai ve
olaganiistii niteligini slirdirmiistiir. Krallar 6zellikle savas masraflarin1 karsilamak igin,
bir¢cok kez vergi alma yoluna bagvurmuslardir. Krallarin halktan vergi isterlerken bolge,
sehir ve kasaba temsilcilerini toplayarak onaylarini almalari bir gelenek olarak yerlesmisti.

Bu gelenek modern demokrasilerde ki parlamentonun temelini olusturur.

17.ylzyilin basinda, vergilendirme yetkisinin paylasilmasi konusunda, Kral
[.Charles ile Parlamento arasinda uyusmazlik c¢ikti. Vergilendirme konusunda
parlamentonun onay1 gerekiyordu; ancak uluslararasi ticaretin diizenlenmesi ve iilkenin
savunmasina iliskin tedbirler alinmasi, kralin ayricaliginda idi. Bu nedenle kral savas
giderlerini karsilamak i¢in ithal ve ihra¢ mallar {lizerine vergi koymay1 kendi yetki alanm
icinde goriiyordu. 1. Charles bu vergilerde parlamentonun onayini almadi. 1627 ve 1628’de
Fransa ile yapilan savasin giderleri, kralin her ¢esit gelir kaynagini zorlamasina sebep oldu.
Parlamento krala mali yardim saglamayi1 bazi kosullara bagladi. Parlamento tarafindan
Onerilen ve kral tarafindan kabul edilen bu isteklere Haklar Dilekgesi (Petition of Rights

denir.

Buna gore, kral, parlamentonun onayi olmadik¢a bor¢lanmayacak, yardim ve
bagislama adi altinda mali yiikiimliliikler koyamayacak; parlamento tarafindan
onaylanmamis vergileri 6demeyi reddeden kisiler kovusturulmayacakti. Béylece kralin,
parlamento onayini1 almadan, gergek niteligi vergi olmakla birlikte, degisik isimler tasiyan
paralar toplamasi ve bu konuda baski yapmasi yasaklaniyordu. Ancak kral Haklar
Dilekgesini parlamentodan 6denek alabilmesi i¢in kabul etmisti; ddenegi aldiktan sonra
parlamentoyu dagitti. Fransa ile baris yaptiktan sonra da mutlakiyet¢i bir idare kurdu.
Parlamento tarafindan onaylanmamis vergiler koydu. Ancak bu idare uzun silirmedi.
Parlamento kralla girdigi savagimi siirdiirdii.1641 yilinda bir kanun ¢ikartilarak kralin,
parlamentonun onayini almadan, savunma gerek¢esiyle de olsa hi¢bir mali yiikiimliilitk
koyamayacag1 hiikme baglanmiyordu. Kralin bdylece vergilendirme yetkisi kalmadi.
Parlamento, vergilendirme yetkisine dayanarak siirekli bir ordu kurdu ve 1649°da

Cromwell ile isbirligi yaparak krali devirdi.
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3.2.1.1.3. Haklar Bildirisi (Bill Of Rights) 1689

Cromwell de devletin basina gectikten bir siire sonra, Haklar Dilek¢esindeki
isteklere uymadi. Parlamentonun onay1 olmadan vergi koydu. Cromwell devri 1660 yilina
kadar stirdii. Daha sonra I. Charles’in ogullarindan II: Charles ve arkasindan II. Jack tahta
ciktr. ki kral da mutlakiyetciydiler. II. Jack 1688 yilinda, halkin da destegiyle, kiz1 Mary
ve damadi Hollanda prensi William tarafindan tahttan indirildi. Mary ve William kral ve
kralice ilan edildiler.1689 yili basinda kralin yetkilerini yeniden diizenleyen Haklar
Bildirisi (Bill of Rights) ilan edildi.

Haklar Bildirisi kral adma ve kral ayricaligini kullanarak parlamentonun onayi
olmaksizin veya 6ngoriilenden daha uzun siire i¢in vergi konulmasini yasakliyordu. Ayrica
yasama yetkisinin yalniz Avam Kamaras1 ve Lordlar Kamaras1 tarafindan olusan
parlamento tarafindan kullanilacag: belirtiliyordu. Haklar Bildirisi ingiliz Hukukuna daha
once girmis olan parlamentonun vergilendirme yetkisini giivence altina alarak bu yetkinin

hukuki dayanagi oldu.

Ingiliz Hukukunda vergilendirme konusunda parlamento yetkili kilinmis olmasina
ragmen, bu konuda oOneri getirme yetkisi 1713 yilindan itibaren yiirlitme organina
taninmustir. 20. ylizyil baglarina kadar bu silire¢ yliriitme organinin 6neride bulunmasi,
Avam Kamarasimin bu oneriyi onaylamasi ve Lordlar Kamarasinin bu onaylamay1 uygun

gbérmesi bigiminde islemistir.

20. ylizyihn Dbaginda, vergilendirme yetkisinin paylasiimasit konusunda
parlamentonun iki meclisi arasinda uyusmazlik ¢ikmis ve bu uyusmazlik secilmis
tiyelerden olusan Avam Kamarasinin iistiinliigiiyle sonuglanmistir. 1911 yilinda ¢ikarilan
Parlamento Kanunu, mali nitelikteki bir tasarinin gonderildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde
Lordlar kamarasinca karara baglanamamasi durumunda, kralin imzasiyla kanunlasacagini
hilkme baglamistir. Ayrica bir kanunun mali nitelikli olup olmadiginin Avam Kamarasi
baskani tarafindan belirlenmesi de Parlamento Kanunu ile kabul edilmistir. 1949 yilinda,

Lordlar Kamarasinin diger yasama yetkilerine de sinirlamalar getirilmistir.
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3.2.1.2. Amerikan Tarihindeki Bildirgelerde Vergileme Yetkisinin

Siirlandirilmasi

Vergilendirme yetkisi konusundaki savasim Ingiltere’de vergilendirme giiciiniin
sinirlandirilmasina yoneldigi halde, Amerika’da bagimsizligin ve vergilendirme yetkisinin

kazanilmasina yoneliktir.

16. yiizyildan itibaren gecerli olan merkantilist politika bir¢ok ileri Avrupa
tilkesinin denizasir1 somiirgeler edinmesine neden olmustu. SOmiirgecilik, anavatani
giiclendirme ve =zenginlestirmenin bir araciydi. Somiirgelerin Ozellikle dis ticaret
lizerindeki vergilendirme yetkileri énemli 6lgiide sinirlandirilmusti. Ingiliz parlamentosu
1660 yilinda Denizcilik Kanununu ¢ikartarak, sdmiirgelerin ingiltere disindan veya Ingiliz

gemilerinden bagka gemilerle yaptiklar ithalat {izerine yiiksek vergiler getirdi.

18. yiizyilin ikinci yarisinda, ingiltere’nin Amerika’da 13 sémiirgesi vardi. Ancak
Ingiltere’de uygulanan demokratik ilkeler Amerika’da da gecerliydi. Ingiltere’deki Kral,
Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasina karsilik somiirgelerde Vali, Konsey ve Temsilciler
Meclisi vardi. Bagimsizlik savasin1 doguran uyusmazliklarin basladigr 1763 yilina kadar
Ingiliz Parlamentosu somiirgelerin vergilendirme yetkilerine dis ticaret smirlamalar:

disinda, biiyiik 6l¢lide miidahale etmemisti.

Amerika Bagmmsizlik savasmin en Onemli nedenlerinden birisi, Ingiltere’nin
Amerika’daki sOmiirgelerin vergilendirme yetkisine miidahale etmesi olmustur. 1763
yilma kadar Ingiltere ile Amerika’daki somiirgeler arasinda siiren uyumlu siyasal iliskiler
Ingiltere’nin sémiirge politikasini degistirmesiyle bozulmustur. Bu tarihte Ingiltere Yedi
Yil Savaslarindan yeni ¢ikmistt ve Imparatorlugun artan savunma masraflarina
somiirgelerinde katilmasi istiyordu. 1763 yilinda, Virginia Temsilciler Meclisinin koydugu
vergiye, Ingiltere krali IIl. George vetosunu kullandi. Bu somiirgelerin vergilendirme
yetkisine dogrudan yapilan ilk miidahale idi. Ingiltere bununla da yetinmeyip, 1764 yilinda
Seker Kanununu ¢ikartarak, somiirgelere yapilan seker, dokuma, ipek gibi maddelerin
ithaline vergi koydu.1765 yilinda ¢ikarilan Pul Kanunu ile de c¢esitli hukuki islemlere,
belgelere ve gazetelere vergi konuldu. Bu kanunlarla, Ingiliz Parlamentosu sdémiirgelerin
vergilendirme yetkilerine miidahale etmekle kalmamig ayn1 zamanda kendi vergilendirme
yetkisini de somiirgelerde kullanmisti. Somiirgeler bu kanlara kars1 sert tepki gosterdiler;
kendilerinin temsil edilmedigi Ingiliz parlamentosunun sémiirgeler iizerinde vergileme

yetkisini kullanamayacagini iddia ettiler. 1765 yilinda, Virginia Temsilciler meclisi,
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toplandi ve Virginia Pul Kanunu Kararlar1 adi altinda bir bildiri yayinlayarak
vergilendirme yetkisinin kendi meclislerine ait oldugunu bildirdi. Daha sonra diger dokuz
sOmiirge temsilcilerinin katilmasi ile Pul Kanunu Kongresi toplandi ve Virginia Pul
Kanunu kararlar1 kabul edildi. Bu tepkiler iizerine Ingiliz Parlamentosu, 1766 yilinda Pul
Kanununu kaldirdi. 1767 yilinda Ingiliz Parlamentosu, Maliye Bakami Townsend
hazirladigi bir dizi mali kanunu yiirtirliige koydu. Bu kanunlarla cay, kagit, cam, boya gibi
maddelerin ithalat vergisi yiikseltiliyor ve bu vergilerin Ingiliz memurlar tarafindan
toplanmas1 Ongoriilityordu. Townsend kanunlari somiirge halkinin tepkisi iizerine geri
alindi. Artik Amerika’da siyasal bagimsizlia giden yolun, mali bagimsizliktan gectigi
anlagilmist1. 1773 yilinda Boston Limaninda, Ingiliz gemilerinin ¢ay yiikii denize dokiildii,

1776 da savas siirerken bagimsizlik ilan edildi.

4 Temmuz 1776 tarihli Amerika Bagimsizlik Bildirisi hazirlanirken, 12 Haziran
1776 tarihli Virginia Anayasasinin girisindeki Haklar Bildirisinden yararlanildi. Virginia
Haklar Bildirisinin 6. maddesinde vergilendirmeyle ilgili su hiikiim yer almisti: “Hig
kimse kendi rizasi ya da sectigi temsilcilerin rizasit olmaksizin kamu yarari i¢in mal ve
miilkii iizerinden ve bunlardan yoksun kilinamaz.” 4 Temmuz 1776’da onii¢ somiirge
bagimsizligmi ilan etti. Bagimsizlik Bildirisi’nin 17.maddesinde, ihtilalin nedenleri
arasinda Ingiltere Kralinm, halkin rizas1 olmadan vergi koymasi da belirtiliyordu. 1778
yilinda Ingiliz parlamentosu bir kanun cikartarak, dis ticaretin diizenlenmesi disinda

somiirgelerdeki halkin rizas1 olmadan vergi konulamayacagini kabul etti.

Bagimsizlik ilanindan sonra, 1777 yilinda bir kongre diizenlendi. Bu kongre ilk
orgiitlenme bicimini konfederasyon olarak kabul etti. Kongrenin kabul ettigi
konfederasyon maddeleri 1781 yilinda biitiin devletler tarafindan kabul edildi.
Konfederasyonun 4. maddesinde, iiye devletlerin kendi sinirlar1 iginde vergilendirme
yetkileri oldugu, 6. maddesinde de Birlesik Devletler Kongresinin vergi anlasmalar1 yapma
yetkisine sahip oldugu belirtiliyordu. Ancak 9. madde, Kongrenin vergi anlasmasi yapma
yetkisine bir sinirlama getiriyordu. Buna gore Devletlerin yasama meclislerince kendi
vatandaglarina getirilen yiikiimliiliikleri, yabancilar bakimindan sinirlandirict nitelikte bir

anlagma yapilamayacakti.

Konfederasyonun en zayif yonii, vergilendirme yetkisinin olmayisiydi. Devletler
Konfederasyon biitcesine kendi iilkelerinde ki isgal edilmis arazilerin degerleri ile orantili

olarak katkida bulunacaklardi. Devletler, bu katkilari 6deme konusunda titiz
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davranmadilar. Konfederasyon deneyimi, Ozellikle devletler arasindaki mali iligkilerde
basarili sonu¢ vermediginden 1787 yilinda Federal Anayasa kabul edildi. Federal anayasa
federal devletin ve federe devletlerin vergilendirme yetkisi alanlarini ayrintili olarak

diizenledi.
3.2.1.3. Osmanh Doneminde Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi

Osmanli tarihindeki bildirgeler genel olarak degerlendirildiginde iki 6nemli 6zellik
dikkat cekmektedir. Buna gore bu bildirgelerin yabanci devletlerin baskisiyla giindeme
gelmis olmasi birinci 6zellik olarak degerlendirilebilir. Diger bir ifadeyle, bu bildirgeler
diger hak ve ozgiirlikk bildirgelerinde oldugu gibi herhangi bir halk hareketi ile giindeme
gelmis degildir. Ayrica genel olarak devletin gerileme ve ¢okiis doneminde ortaya ¢ikan bu
bildirgeler, halka hak ve ozgiirlikk verilmesinden ¢ok devletin varliginin korunmasi
amaciyla gerceklestirilmistir. Dolayisiyla Osmanh tarihindeki bildirgelerinin bu yoniiyle

de diger hak ve 6zgiirliik bildirgelerinden kolaylikla ayrildig: sdylenebilir.

Genel olarak bu iki 6zelligi ile diger hak ve ozgirlik bildirgelerinden ayrilan
Osmanl bildirgeleri, devlet yetkisinin sinirlandirilmasi konusunda ise ortak bir 6zellige
sahiptir. Yetki sinirlandirmasinda dini alandan askeri alana kadar genis bir yelpazeyi igeren
bu bildirgelerde ¢ogu zaman vergileme yetkisinin kullanimina da sinirlamalar getirildigi
goriilmektedir. Osmanli tarthinde yer alan ve vergileme yetkisinin kismen
sinirlandirilmasini saglayan en 6nemli belgeler sirastyla; 7 Ekim 1808 tarihinde yiiriirliige
konulan Sened-i Ittifak, 3 Kasim 1839 tarihinde yiiriirliige konulan Tanzimat Fermani, 18
Subat 1856 tarihinde yiiriirliige konulan Islahat Fermani ve 23 Aralik 1876 tarihinde

yuriirliige konulan Kanun-i Esasi seklindedir.
3.2.1.3.1. Sened-i ittifak, 7 Ekim 1808

Osmanli Devleti, kurulusu ve ydnetimi bakimindan monarsik ve Islam dininin
ilkelerine dayanan teokratik bir devletti. Devlete ait tim yetkiler hi¢bir kisi ve kuruma
kars1t sorumlu olmayan padisahin elindeydi. Osmanli Devleti’nde Kur’an ve ona dayanan
seriat hiikiimleri ile padisahin iradesi olan kanun bir arada uygulaniyordu. Padisahin
mutlak egemenligini sinirlandiran bir &zgiirliik anlayisi gelistirilememisti. Islam dini
vergilendirme konusunda diger hukuk alanlarinda oldugu gibi, bazi kurallar koymustu. Bu
kurallar geregince alman ser’i vergiler Osmanlilardan &nceki Islam devletlerinde de
uygulanmisti. Bu vergiler yiikiimliilerin 6deme giiglerini dikkate alan vergilerdi. Ancak

mutlak egemenligin sahibi olan padisahin dogal olarak vergilendirme yetkisi de vardi.
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Padisahlar devletin vergi politikasin1 belirlerlerken kendilerini ser’i vergilerle bagh
gormemisler ve vergilendirme yetkilerini diledikleri gibi kullanmiglardir. Padisahlar vergi
koyabildikleri gibi, kanunlarla veya 06zel beratlarla belli kisilere vergi muafligi da
tantyabiliyorlardi. Seriat disinda konulan vergilere orfi vergiler deniliyordu. Ciinkii bu
vergiler konulurken o6rf ve gelenekler dikkate alinarak yoresel farklilagtirma yapiliyordu.
Padisahlarin ser’i vergiler yaninda orfi vergiler de koymasi, zamanin degisen ve gelisen

kosullarina uymak bakimindan zorunluydu.

Osmanli devleti bir vergi devleti degildi. Bunun en 6nemli nedeni, vergi sisteminin
toprak diizeni ve askeri diizen ile i¢i ige girmesiydi. Kamu gelirlerinin en 6nemli bir
boliimii, timar sistemi ¢er¢evesinde kamu gorevlilerine (Vali, sipahi, kadi, sancakbeyi,
subasi, kazasker diger has, zeamet sahipleri) ayrilmisti. Boylece belli yorelere ayrilmis
belli yorelere ayrilmis olan ser’i ve orfi vergileri tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisi, gordiikleri
hizmetlere karsilik olarak devlet tarafindan bu kisilere devrediliyordu. Vergilerin
ayrintilarinin il kanunnamelerinde saptanmis olmasinin nedeni de vergi yiikiimliileri ile
kendi adlarmma vergi tahakkuk ve tahsiline yetkili olan kamu gorevlileri arasindaki
uyusmazliklart en aza indirmekti. Bu kisilerin vergi tarh ve tahsil yetkileri kadilarin
yargisal denetimine tabidir. Has ve zeamet sahipleri, vergilerini, dirliklerinin bagina
gonderdikleri voyvodalar ve subasilar araciligiyla topluyorlardi. Padigsah haslarinin gelirleri
ise hazineye giriyordu. Vergi ylikiimliileri bor¢larin1 6demezlerse kamu gorevlileri, iktidar

adina toprag1 geri alip baskasina vermek yetkisine sahipti.

Toprak diizenine paralel olarak gelistirilmis olan vergi idaresi merkezi olmaktan
uzakti. Devlet ancak ser’i vergilerden cizye ve avariz-1 divaniye gelirlerini dogrudan
dogruya kendi orgiitii aracilifiyla tahsil ediyordu. Maliye Orgiitiiniin baginda padisahin
mallarmin vekili sayilan Bas defterdar vardi. Maliye idaresinin tasra Orgiitiiniin basinda

defterdarlar bulunuyordu.

Timar sistemi disinda tutulmus olan vergiler iltizam yontemi ile tahsil ediliyordu.
Bu yontemde belli bolgelerin vergilerini toplama ayricaligi, arttirma ile miiltezim adi
verilen miiteahhitlere veriliyordu. Belirli vergilerin tarh ve tahsil yetkisi bir ¢esit idari
sozlesme ile bu kisilere devredilmis oluyordu. Vergilerin ayin olarak tahsilindeki giicliikler
iltizam usuliinii zorunlu kilmisti. Miiltezimler ¢ogu kez beylerbeyi, sancakbeyi gibi kamu
gorevlileri oluyordu. iltizam yonteminin kapsami Imparatorlugun kurulus ve yiikselme

donemlerinde dardi. Ancak ozellikle 17. yiizyildan itibaren bu yontem giderek yayginlik

76



kazanmis ve timar sisteminin yerini almistir. Cilinkii bu yiizyildan itibaren devletin kamu
geliri gereksinmesi artmis ve daha once kamu gorevlilerine biraktig1 toprak gelirlerinden
kendi yararlanmak istemistir. Iltizam sistemi kendisinden beklenen yarar1 saglamadi.
Miiltezimler olanak 6l¢iisiinde daha fazla vergi tahsil edebilmek icin, halka baski yaptilar.
Devlet otoritesi sarsildig1 6l¢iide baski daha da artti. Bu ortam iginde 18. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren vergi tahsilini gerek devlet, gerekse halk agisindan gilivence altina
alabilmek i¢in, halk tarafindan se¢ilen ve “ayan” adi verilen kisiler vergi tahsiline aracilik
etmeye bagladilar. Ayanlik vergi kanunlarinda yer almisti. Ayanlar baslangicta halki
miiltezimlere karst koruyorlardi. Ancak daha sonra miiltezimlerle anlasip kendileri de
iltizam almaya basladilar. Devletin zayiflamasi ile giderek gii¢lendiler. Ayanlarin bolgesel
etkinlikleri artinca devlet bunlarla uzlasmak zorunda kaldi. 1808 yilinda Anadolu ve
Rumeli ayanlar ile devletin basta sadrazam olmak iizere ileri gelenleri arasinda Sened-i
Ittifak adiyla bir anlasma imzalandi. Bu anlasmayla ayanlarin kazandiklan fiili bolgesel
giicleri hem hukukilestirilmis hem de karakteristik hale getirilmis oluyordu. Buna karsilik
ayanlar padisah kanunlarina uymay1 kabul ediyordu. Sened-i Ittifak Osmanli Devletinin

merkezi otoritesinin zayifladigini simgeleyen bir belge niteligi tasimaktadir.

Sened-i Ittifakin vergilendirmeye iliskin iki hitkmii vardi. 3. maddeye gore, ayanlar
vergilerin padisahlarin iradesi ¢ergevesinde toplanacagini, buna uymayanlara kars1 birlikte
tepki gOstermeyi taahhiit ediyorlardi. 7. maddeye gore de halkin asir1 vergi yiikii altinda
kalmamas1 i¢in, vergi konulurken ayanlarla goriisiilecek ve bu goriismeler sonucu ortaya
cikan karar uyulacakti. Bu hiikiimler uyarinca padigahin vergilendirme yetkisi, ayanlarin
denetimine alinmis oluyordu. Ancak padisahin yetkilerindeki bu smirlandirma bir halk
hareketi sonunda gergeklesmemistir. Sened-i Ittifak yalniz bir belge olarak kalmis

hiikiimlerine uyulmamustir.
3.2.1.3.2. Tanzimat Fermani, 3 Kasim 1839

Osmanli Devlet’inde 19. ylizyilin ikinci yarisina dogru devlet yapist ve
yonetiminde iyilestirme zorunlulugu belirmisti. Bu yonde atilan adimlardan ilki, 1839
yilinda padisah II. Mahmut tarafindan ilan edilen Tanzimat Fermani diger adiyla Giilhane
Hatt-1 Hiimayunudur. Bu ferman da vergilendirmeye iligskin hiikiimlerde yer almistir. Bu
hiikiimler, zamanin kosullarina uymayan ve giderek keyfilesen vergilendirmeyi bir diizene
baglamay1, bolgeci ve ayni kamu gelirleri yerine merkeziyetci ve akgeli kamu gelirleri

sistemi getirmeyi amagliyordu. Ayrica, ylikiimlilerin 6deme giiclerine gore vergi
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konulmasi ve Onceden belirlenen vergiler disinda keyfi vergi alinmamasi hiikme

baglaniyordu.

Padisah vergi adaletinin saglanmasina iliskin bu hiikiimlere uymakla yiikiimli
tutulmustur. Ancak Tanzimat Fermani padisahin tek tarafli iradesine dayandigi i¢in, onu
hiikiimlere uymaya zorlayici bir yaptirim s6z konusu degildi. Devlet gelir ve giderlerini
saptamak ve denetlemek iizere bir “Meclis-1 Ahkam-1 Adliye” kuruldu. Ancak meclis
liyelerinin atanmalar1 ve gorevlerine son verilmesi padisahin iradesine baglanmist.

Dolayisiyla Meclis demokratik bir nitelik tagimaktan uzakti.

Tanzimat fermani ile timar sisteminin devam etmekte olan sinirli uygulamalarina
son verilip ve biitiin devlet memurlar1 maasa baglandi. Iltizam ydntemi kaldirilarak sancak
ve kazalara vergi tahakkuk ve tahsili ile gorevli ve genis yetkili “muhassil” adi verilen
maliye memurlar1 gonderildi. Valilerin vergilendirme ile ilgili yetkileri kaldirildi. Yeni
diizen beklenen diizeyde kamu geliri saglayamadig1 i¢in 1841 yilinda yeniden iltizam

sistemine doniildii ancak devlet memurlarinin iltizam almalar1 yasaklandi.
3.2.1.3.3. Islahat Fermani, 18 Subat 1856

Islahat Ferman1 1856 yilinda Avrupali devletlerin baskisiyla Osmanli Devleti’nde
Miisliiman ve Miisliiman olmayan halk arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in ilan
edilmistir. Bu fermanda sinif ve mezhep ayirimi gozetmeksizin vergi alinmasi ve iltizam
sisteminin kaldirilmasi i¢in calismalar yapilmasi hilkkme baglanmistir. Islahat Fermanindan
sonra, Misliman olmayanlarin yiikiimliisii oldugu cizye kaldirilarak, yerine, askerlik

hizmeti yapmamalarina karsilik askerlik bedeli alinmaya baslanmistir.
3.2.1.3.4. Kanun-i Esasi, 23 Arahk 1876

Osmanli Devleti’nde 1876°da 6zellikle aydinlarin baskisiyla Kanun-i Esasi kabul
edildi. Padisah goriiniiste, yetkilerini Kanun-i esasi ile olusturulan “Meclis-i Umumi” ile
paylasiyordu. Kanun-i Esaside vergilendirme ile hiikiimlere de yer verilmisti. Buna gore
kanunsuz vergi ve diger mali yiikiimliiliikler konulamayacagi, miisadere ve angaryanin
yasak oldugu belirtiliyordu. Ancak savas halinde, olaganiistii vergiler konulabilecegi ve

kisilerin 6deme giiclerine gore vergi alinmasi dngoriilityordu.

Gergekte, Kanun-i Esasi padigahin egemen iradesine higbir sinirlama getirmemisti.
Biitiin siyasal gii¢c ve yetkiler padisahin kisiliginde toplanmisti. Padisahin meclisi kapatma

ve meclis toplanmadig1 zamanlar kanun giiciinde kararname ¢ikarma yetkisi vardi. Bu
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yetkileri sonradan siirekli bir duruma doniigmiistii. Kanun-i Esasi ile olusturulan meclis

danigsma organi olmaktan oteye gegemedi.

1878 yilinda, padisah Meclis-i Umumiyeyi dagittiktan sonra, vergilendirme
yetkisini de kendi kullanmaya basladi. Boylece Mesrutiyet 6ncesi doneme geri dontilmiis
oldu. 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet ilan edildi ve Kanun-i Esasi yeniden yiiriirliige girdi.
Kanun-i Esaside, 1909 yilinda ve daha sonra meclisin yetkilerini genisletici, padisahin
yetkilerini daraltict yonde degisiklikler yapildi. Ancak vergiyle ilgili hiikiimler aynen
korundu ( Cagan, 1982: 20-28) .

3.3. Ge¢misten Giiniimiize Vergi isyanlari
3.3.1. Avrupa Tarihinde Vergi Isyan Hareketleri

Avrupa’da ortaya ¢ikan vergi isyanlari, genel olarak Magna Carta adin1 tagiyan hak
ve Ozgiirlikk bildirgesinin yayinlandig: tarihten (1215) sonraki donemlere rastlamaktadir.
Bilindigi gibi, demokrasinin gelisim siirecinde bu girisim baslangi¢ noktast olmus ve
ardindan gelisen Reform ve Ro&nesans hareketleri ile giic kazanmistir. Demokrasinin
gelisimi ise, yonetiminin mesrulugu konusundaki duyarliligi artirmistir. Bu nedenledir ki,
toplumun daha duyarli hale gelmesi, devlet yonetiminin sorgulanmasinin yolunu agmis ve

gergeklesen haksiz uygulamalar karsisinda gosterilen tepkiler artmugtir.

Avrupa tarihi incelendiginde, Ingiltere’de 1381 yilinda yasanan Wat Tyler Isyam
ile 1629 yilinda yasanan Hampden Hareketi’'nin ve Fransa’da 1950 yilinda yasanan
Poujade Hareketi’nin birer vergi isyan1 6zelligi tasidigi goriilmektedir. Bu nedenledir ki,
calismanin bu kisminda bu vergi isyan hareketleri incelenecektir. Ayrica, 1990 yilinda
Ingiltere’de ortaya ¢ikan Bas Vergisi (Poll Tax) girisiminden sonra yasanan olaylar da ayr

bir baglik dahilinde degerlendirilecektir.
3.3.1.1. Wat Tyler Isyam, 1381

Wat Tyler Isyam1 Ingiltere’de ortaya cikan ilk vergi isyami olma ozelligi
tasimaktadir. Bu vergi isyanini incelemeden once Ingiltere tarihinde vergileme alanda

yasanan degisime kisaca deginmekte yarar vardir.
Baslangicta, kraliyet sisteminin hakim oldugu ingiltere’de Kral, hakimiyet giiciine
dayanarak vergileme yetkisini kullanmig, vergi tarh ve tahsilatinin istedigi sekilde

yapilmasini resmilestirmistir. Ancak daha sonralar artan ihtiyag¢lar sonucu, vergi tahsilatini

artirmak i¢in vergileme yetkisi, keyfi uygulamalar ile kotliye kullanilmaya baslanmustir.
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Vergileme yetkisinin kotliye kullanimi ise, vergilerin kanuna dayali olarak tahsil
edilmesini bir zaruret haline getirmistir. Ingiltere’de vergileme yetkisini ilk olarak resmen
tespit eden belge “Magna Carta Libertatum” (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) olmustur. Bu

fermanda vergilerin ancak Halk Meclisi tarafindan konulabilecegi kabul edilmistir.

1215 tarihinde Kral John tarafindan imzalanan bu fermanda vergileme yetkisini
sinirlayic gesitli hiikiimler yer almustir. Ornegin fermanin 12. maddesinde yer alan su

hiikiimler hayli ilgi ¢ekicidir.

»  “Kralligimizda, iilkemizin Genel Meclisinin izni olmadik¢a zorla, askerlik hizmeti
karsilig1 olarak vergi ya da yardim parasi alinamaz. Fiziksel varligimizin diyet
verilerek esaretten kurtarilmasi, en yash oglumuzun sovalyelige kabul toreni veya
en biiyiik kizzimizin ilk evliligi durumlar1 bunun disindadir. Bu ii¢ amag i¢in makul
bir yardim talep edilebilir. Londra kentinin yardim paralar1 da benzer bir bigimde

ayarlanacaktir. ”

Bu hiikiimlerle Kralin vergilendirme yetkisi ilk kez sinirlandirilmis ve “temsilsiz
vergi olmaz” ilkesi yoniinde dolayl da olsa ilk adim atilmistir. Daha sonralar1 fermanda
belirtilen vergileme yetkisi halk meclislerinden parlamentolara gegmistir. Ingiltere’de
vergileme yetkisinin kullanimi1 konusunda bir reform sayilan bu gelismeden sonra 1381
yilinda bir vergi isyam patlak vermistir. Ingiliz tarihinde en popiiler vergi isyam olma
ozelligi tagtyan bu isyan, isyanin liderligini yapan Wat Tyler’in ismini almistir. Wat Tyler
Isyam, literatiirde K&yliiler Isyam (Peasants’ Revolt) olarak da adlandirilmaktadir. Wat
Tyler Isyani’nin ortaya cikis nedenlerini ele alinmadan once, o ddénemde Ingiltere’de

yasanan gelismeleri kisaca degerlendirmede yarar bulunmaktadir.

Ingiltere’de 1348 yilinda ciddi bir veba salgini baslamis ve bu salgin 1358 yilina
kadar devam etmistir. Ortaya ¢ikan veba salgin1 o dénemde Ingiltere niifusunun biiyiik bir

boliimiinii katletmis ve Ingiltere ekonomisinde énemli sorunlar meydana getirmistir.

Niifus ve dolayisiyla isgiiciiniin azalmasi nedeniyle is¢i iicretlerinde goriilen artiglar
yasanan sorunlarin odak noktasi haline gelmistir. Bu sorunun asilmasi amaciyla kraliyet,

1349 yilinda iscilere 6denen ticretleri sinirlamaya yonelik bir bildiri yaymlamistir.

Ekonomide azalan isgiicii ve dolayisiyla artan iicret sorununu ¢ézmeye yonelik bu
bildiri, 6zellikle kdyliilerin lordlara baglh bir yasam tarzina girmelerine neden olmustur.

Wat Tyler isyaninin ortaya ¢ikis nedenleri ise, su seklide 6zetlenebilmektedir.
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e 1348 yilinda baglayan veba salgini iilke niifusunun 6nemli bir sekilde azalmasina
neden olmus ve 1349 yilinda yayinlanan bildiriye ragmen isgiicii ve yiiksek iicret
sorunu ¢Oziilememistir. Bu durum karsisinda arazi sahibi konumunda olan lordlar,
gerek hayatta kalabilmek gerekse isgiicii saglamak amaciyla koyliilere cesitli
imtiyazlar vermistir. Koyliilere verilen bu imtiyazlarin basinda ise zamanla
calisarak Odenecek arazi tahsisleri basta gelmistir. 1380’li yillara gelindiginde
tilkedeki veba sorunu tam olarak asildigindan, verilen imtiyazlarin geri alinmasina
baslanmis ve bu durum koylillerin endiselenerek miicadele hazirliklarina

baslamasina neden olmustur.

e Isgiicii sorunun agilmasi amaciyla, ayni vergi olarak koyliilerin haftada en az iki
giin kiliselere ait arazilerde ¢aligma zorunlulugu getirilmistir. O dénemde bu durum
koylilerin ekonomik agidan zenginlesmelerine imkan taniyacak kendi arazilerinde
yeterince c¢alisamayacaklar1 anlamina gelmistir. Dolayisiyla koyliiler kendilerini

fakir, kiliseyi zengin eden bu yiikten kurtulmak istemislerdir.

e O donemde Fransa ile yapilan savas uzun siire devam etmis ve ortaya ¢ikan savas
harcamalar1 koyliilerin 6dedigi vergilerle karsilanmustir. 1380 yilinda Kral II.
Richard, bag vergisi olarak adlandirilan yeni bir vergi yiiriirliige koymustur. Kayd1
bulunan herkes i¢in 5 Pound’luk bir bedel alinmasini hiikkmeden bu vergi, nakit
olarak alinmasi nedeniyle de koyliiler agisindan onemli bir mali yiik haline

gelmistir.

1381 yilmin Mayis ayinda, koyliilerin bas vergisini neden 6demediklerini tespit
etmek amaciyla Essex koOyline bir vergi memuru gelmis ancak bu vergi memuru koyliiler
tarafindan koyden atilmistir. Bunun iizerine kraliyet, Haziran ayinda kanun ve diizenin
korunmas1 amaciyla kdye asker gondermis ancak koyliiler gelen askerlere de ayni sekilde
karsilik vermistir. Daha sonra ¢evre kdylerden gelenlerin katilimiyla organize hale gelen

koyliiler, sikayetlerini duyurmak amaciyla kralla goriigmek icin Londra’ya ilerlemistir.

Koyliilerin baglattig1 bu hareketin liderligini Kent kdyiinden Wat Tyler iistlenmistir.
Londra yakinlarina gelen koyliiler, sehirde bulunan bazi yakinlarinin sehir kapilarini
acmas1 lzerine kolaylikla sehre girmis ve ilk is olarak vergi kayitlarinin bulundugu
hiikiimet binasini atese vermislerdir. Bu durum karsisinda Kral kdyliilerin istegini kabul
etmis ve 14 Haziran giinii sehrin Mile End bolgesinde koyliilerle goriismeyi kabul etmistir.

Yapilan goriismelerde Kral konuyu ele alacagini bildirmis ve koyliilerin baris iginde
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evlerine geri donmesini istemistir. Bunun tizerine koyliiler arasinda fikir ayrilig1 olusmus
ve bazi koyliiler evlerine donmeyi kabul etmistir. Ancak Tyler’in onciiliigiinde verilen
sozlere aldiris etmeyen bir grup koyli sehir merkezine geri donmiis ve Kralin

baspiskoposu ile hazine veznedarini 6ldiirmiistiir.

Bunun iizerine olaylarin biisbiitiin biiylimesinden endiselenen Kral, 15 Haziran
glinii sehrin disinda bulunan Smithfield bdlgesinde kdyliilerle tekrar goriismeyi kabul

etmistir.

O donemde Londra’nin ahsap binalardan olusmasi ve asilere yonelik bir girisim
nedeniyle yangin ¢ikarma olasiligimin yiiksek olusu, toplantinin sehir disinda yapilmasinin
en Onemli gerekcesi olmustur. Toplant1 esnasinda oldukga sinirlenen belediye bagkani lord
William Walworthe, vatan haini olarak nitelendirdigi Tyler’1 6ldiirmiistiir. Bu gelismeden
sonra Kral, dagilmalar karsiliginda isyancilara yonelik bazi sozler vermis ve Londra’da
meydana gelen ayaklanma bastirilmistir. Londra’dan ayrilan kdyliiler, baslattiklar: isyani
Londra disina tasimay1 amaglamislar, ancak 25 Haziran gilinii savas¢1 karakteri ile bilinen
Norwich piskoposu John Litster’in miidahalesi ile karsilasmislardir. Oldukca sert

Onlemlerin alindig1 bu miidahale ile isyan kisa siirede tamamen sonra erdirilmistir.

Bir aydan daha az bir siirede bastirilan isyan, sosyal devrim olma girigimi agisindan
basarisizliga ugramistir. Ancak bu durum, isyanin tamamen basarisiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Cilinkii Kral Richard’in Mile End ve Smithfield’de verdigi sozleri
tutmamasi, her an yeni bir ayaklanma ¢ikabilir diisiincesi ile malikane sahiplerini huzursuz
etmis ve isyan, koyli sinifinin vergiye karsi bir protestosu haline gelmistir. Bu durum
karsisinda kral, toplumsal huzuru saglamayir amaglamis ve yasanan isyan hareketinin

tekrarini engellemek i¢in bas vergisini 1382 yilinda yiiriirliikkten kaldirmistir.
3.3.1.2. Hampden Hareketi, 1629

Hampden Hareketi, 1624-1629 yillar1 arasinda Kral 1. Charles’in parlamentodan
yetki ve uygunluk almadan vergi tarh etmek istemesinden kaynaklanmistir. Simdi kisaca

bu hareketi ele alalim.

Kral 1. Charles, 1629°da meclisi dagitarak, 1640 tarihine kadar toplantiya
cagirmamis, bu silire icinde birgok gida ve ihtiyag maddesi lizerine vergiler koymus,
bununla da yetinmeyip, halkin mecburen katilacagi cebri bir bor¢lanma i¢in kararname

cikartmustir.
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Biiytiik baski ve siddete ragmen, halk bu bor¢glanmaya katilmamis, zaman zaman
muhalefet ve direnisler bas gdstermistir. Ulke i¢inde de halkin egemenligi fikri gelismekte
oldugundan, baslangicta baski ve siddete karsi pasif bir direnisle karsilik verilmistir. Bu
durum karsisinda kayitsiz kalan Kral I. Charles, daha da ileri giderek donanmanin
ihtiyaclarini karsilamak maksadiyla “ship money” adiyla kisi bagina 60 silin olarak anilan
yeni bir donanma vergisi koymustur. Ancak gelir toplamak isteyen Kralin, gelenege baglh
kalarak parlamentonun onayini almasi gerektigini ileri siiren bazi vatandaslar, bu yeni

vergiye karsi direnise ge¢mislerdir.

Vergiye karst direnis gosteren Hampden adinda bir miikellef, bu vergiyi
vermemekte 1srar ettigi i¢in, Krallik Mahkemesi’ne sevk edilmistir. Hampden, mahkemede
hicbir hiddet ve siddet gostermeden verginin kanuna aykirt oldugunu sdylemis ve kendi
sahsinda biitlin vatandaglarin hakkini savunmustur. Durusma sathalarini ilgi ve heyecan
icinde izleyen halk, Hampden’in haksiz yere mahkim edilmesi iizerine harekete ge¢mis,
milli endise ve galeyan biisbiitiin artmistir. Boyle bir huzursuzluk i¢inde kanunsuz olarak
adlandirilan verginin tahsilati zorlasmis, vergiden saglanan hasilat gittikce diismiis ve

hiikiimetin mali durumu kotiilesmistir.

Bunun iizerine hiikiimet, kamu ihtiyaclarini karsilamak amaciyla bir taraftan yeni
vergiler tarh etmeye baglamis, diger taraftan da Kralliga ait mal ve miilkiin ipotek edilmesi
yoluyla bor¢lanmak zorunda kalmistir. Bu durum kargisinda Kral 1. Charles, Ingiltere
tarihinde hi¢ goriilmeyen bir tutumla tepkilere boyun egmis ve 11 yillik aradan sonra tekrar
parlamentoyu toplamak zorunda kalmistir. Toplanan parlamento donanma vergisini
kaldirmayi teklif etmis ve Kral 1. Charles bundan bdyle milletin riza ve onayin1 almadan
vergi tarh etmemeye s6z vermistir. Ancak Kral verdigi s6zde durmamis ve siirekli olarak
kanunsuz hareketlere basvurarak hakimiyet giiciinii kullanmaya kalkismistir. Kralin bu
tutumu karsisinda milli kizginlik ve heyecan artik son haddini bulmus ve kendini emniyette

gormeyen Kral, 1642°de Londra’y terk etmek zorunda kalmistir.
3.3.1.3. Fransa’da Poujade Hareketi, 1950

1950’li yillarda Fransa’da ortaya ¢ikan Poujade Hareketi, baslangicta kiiciik bir
isyan olarak degerlendirilmistir. Ancak daha sonra gittik¢e genisleyen bir eyleme doniisen
Poujade hareketi, kisa donemde biitiin Fransa’ya yayilmisg ve II. Diinya Savasi sonrasi
doneminin en Onemli toplumsal olaylarindan biri haline gelmistir. Poujade Hareketi,

dayandig1 temeller ve ortaya ¢ikardigi sonuglar itibariyle tipik bir verginin isyan hareketi
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olarak degerlendirilebilmektedir. Poujade Hareketi’nin ortaya ¢ikisi genel olarak su seklide

Ozetlenebilir.

Fransa’nin en fakir bolgelerinden biri olan Lot kentinin kii¢iik bir kasabasinin
belediye binasinda 22 Haziran 1953 giinii aksami hararetli bir toplant1 yapilmaktadir.
Kasabanin biitlin esnaf ve zanaatkarlari bu toplantida hazir bulunmaktadir. Belediye
meclisi tiyelerinden biri, ertesi giin maliye miifettiglerinin kasabadaki 30 kadar esnafi
denetime tabi tutacagi haberini almistir. Toplantida hararetli goériismelerden sonra bu
denetime kuvvetle karsi konulmasi kararlagtirilmigtir. Ertesi giin kasabaya gelen
miifettigler, esnafin ¢ok sik1 bir direnisi ile karsilagmis ve hi¢bir denetim islemi yapamadan
geri donmiislerdir. Bu kolektif direnisi organize eden kisi, s6z konusu kasabada kii¢iik bir
kirtasiye diikkani isleten ve ayn1 zamanda belediye meclis {iyesi olan Pierre Poujade
olmustur. Poujade Hareketi’nin ortaya ¢ikis nedenleri incelendiginde; diger verginin reddi
eylemlerinde oldugu gibi ekonomik ve sosyal nedenlerin yani sira siyasi nedenlerin de 6n

plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Poujade hareketinin ortaya cikisinin en Onemli nedeni iktisadidir. Buna gore,
hareketin ortaya ¢iktig1 bolgedeki kiigiik esnaf ve zanaatkar kesimin iginde bulundugu
yoksulluk durumu 6ncelikli bir rol oynamistir. Hareketin ortaya ciktigi yer olan Lot
kasabas1 Fransa’nin en yoksul bolgelerinden biridir. Bolgedeki bu durum, 6zellikle zirai
alandaki gb¢ hareketlerini hizlandirdigindan zirai gelirlerdeki azalma netice olarak ticari
faaliyetler iizerinde de olumsuz etkiler meydana getirmistir. Bu kasabadaki ticari
kazanglarin seviyesi o donemde Fransa’daki genel ortalamanin en alt kesiminde yer

almaktadir.

Diger yandan ticaret sektoriinlin rasyonel tutumlart sonucunda merkezilesme
egilimi gdstermesi de hareketin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Ozellikle II. Diinya
Savagi doneminde biiyiilk magazalar ve ¢ok subeli ticaret sirketleri iktisadi prodiiktiviteyi
artirmak amaciyla mallarin dagitim agin1 merkezilestirmistir. Ayrica hiikiimet tarafindan
uygulanan tesvik yontemleri sayesinde kooperatif faaliyetleri de yayginlik kazanmaya
baslamistir. Bu gelismeler, bir yandan ortaya ¢ikan iflaslar nedeniyle kii¢iik esnafi tedirgin
ederken, diger yandan ihtiyag maddelerini satin almak i¢in daha biiylik merkezlere gitmek
zorunda birakilan koyliilerin de aleyhine bir gelisme gostermistir. Poujade Hareketi’nin
yukarida Ozetlenen iktisadi nedenlerinin yam1 sira Onemli bazi mali nedenleri de

bulunmaktadir. Iktisadi nedenlere kiyasla daha kolay hissedilebilen séz konusu mali
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nedenler, hareketinin maliye teskilatina karsi girisilen kolektif bir tepki haline gelmesi

sonucunu dogurmustur. Poujade Hareketi’nin mali nedenleri genel olarak su sekilde

Ozetlenebilmektedir.

Hareketin mali nedenlerinden birincisi, perakendeci esnafin yapilan vergisel
diizenlemelerle dolayli vergi niteligindeki mahalli vergiler (faxe locate) ile
miibadelelerden alinan vergiyi (faxe sur les transactions) fiyatlara eklemek
suretiyle tahsil etme ve vergi hasilatimi maliye teskilatina 6deme yilikiimliligi
getirilmesidir. Bu diizenleme nedeniyle esnaf kesim, tabi oldugu nispi ve artan
oranli gelir vergisinin yani sira bir de s6z konusu dolayl1 vergileri hazine igin tahsil
etme miikellefiyeti altina sokulmustur. Oysa o donemde perakendeci esnaf, ne orani
mallarin tiiriine gore degisen dolayli vergileri tahsil etmek i¢in gerekli teknik
donanima, ne de biiyiik isletmeler gibi kanunlarin bosluklarindan yararlanmak icin
mali miigavirler tutabilecek imkanlara sahiptir. Bu durum perakendeci esnafin vergi

yiikiinii gozle goriiliir bir sekilde artirmistir.

Fransa’da 1952 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan deflasyonist politika da
Poujade hareketinin ortaya ¢ikmasinda Onemli bir mali neden olarak
degerlendirilebilmektedir. Uygulanan politika neticesinde ekonomik canliligin
azalmasi, sanayici ve esnafin dolayli vergiler sonucunda olusan vergi yiikiinii
yansitmalarmi zorlagtirmistir. Diger taraftan deflasyonist siirece girilmesi kiigiik
esnaf ve zanaatkarlarin is hacmini ve kar hadlerini daraltmis ve bu durum

perakendeci esnaf iizerindeki vergi baskisinin artmasina neden olmustur.

Poujade hareketinin {i¢iincii mali nedeni ise, boyle bir diislik konjonktiir devresinde
perakendeci esnafin ve zanaatkarin durumunu daha da zorlastiracak ilave mali
tedbirlerin alinmasidir. Alinan mali tedbirlerden birincisi, esnaf kesimden gotiirii
usulde alman vergi oranmin artirilmasi olmustur. Ikinci mali tedbir ise, denetim
yontemlerinin  sikilastirilmasi  ve vergi kagak¢iligima uygulanan cezalarin
agirlastirilmasidir. Bu tedbirler, o donemde agir vergi yiikii altinda ezilen ve vergi
yiiklinii hukuki olmayan yontemlerle azaltmaya calisan esnaf ve zanaatkar kesimi

zor durumda birakmig ve isyana zorlar hale getirmistir.

Poujade hareketinin ortaya ¢ikmasinda iktisadi ve mali nedenler yani sira, siyasi

nedenler de 6nemli bir rol oynamistir. 1950 yilinda ortaya ¢ikan Kore Savasi, diger Batili

ilkelerde oldugu gibi Fransa’da da askeri harcamalarin artmasina neden olmustur. Diger
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yandan Vietnam’da uzun siire devam eden somiirge savast da Fransiz ekonomisine agir
yukler getirmistir. Bu siyasi olaylar, artan kamu harcamalar1 karsisinda vergi yiikiiniin
artirllmasin1  gerektirdiginden vergi direnisini gili¢lendirmis ve kisa zamanda vergi

isyaninin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Poujade hareketinin ortaya ¢ikis nedenlerini inceledikten sonra, bu hareketin ne gibi

bir teskilatlanma gdsterdigi ve nasil kisa siirede iilke geneline yayildigi incelenmelidir.

Poujade hareketi vergiye karst bir isyan hareketidir. Hareketin vergi aleyhtari
karakteri, siyasi parti haline gelmesine kadar en belirgin 6zelligi olmustur. Hareketin
amaci, kiiciik esnaf ve zanaatkarlari maliyenin anormal tutumlarina karsi kanuni ve fiili
yollardan miidafaa etmektir. Bu amag, Poujade hareketi kapsaminda olusturulan teskilatin
(Unionde Defense des Commercants et Artisans: U.D.C.A) isminde de agikca

goriilmektedir.

UDCA’nin amaci sadece vergi alaninda miicadele etmek oldugundan, {iye olarak
sadece gercek kisileri kayda almis ve bir baski grubu olarak ticaret erbabi {izerindeki vergi
yiikiinlin hafifletilmesi i¢in parlamentoyu etkilemeye calismistir. Baslangicta esasli bir
programi olmayan Poujade hareketi, sadece esnaf kesime yonelik bazi mali tavizler
verilmesini istemistir. Ancak mali tavizlerin nasil gerceklestirilecegi, diger kesimlerden
aliman vergilerin artirilmasimnin gerekip gerekmedigi konusunda herhangi bir Oneride
bulunmamistir. UDCA, 1953 yilimin Ekim ayinda kiiciik ve biiyiik girisimcilerin vergi
ontinde esitligi, esnaf kesime yOnelik asgari ge¢im indiriminin kabulii, vergi denetimlerinin
kaldirilmasi, tiim vergi cezalarinin affi ve esnaf kesimin sosyal sigorta kapsamina alinarak

emeklilik hakkinin verilmesi kapsayan bir program kabul etmistir.

UDCA, bu programdaki taleplerin gerceklesmesi icin agik hava mitingleri
diizenlemis, tehditler savurmus ve parlamento iizerinde etkili olmaya ¢aligmigtir. Ancak
istekleri tamamen yerine getirilmediginden bir baski grubu olmaktan ¢ikmis ve siyasi bir
parti haline doniigmiistiir. Hareketini biitiin Fransa’ya yaymay1 amaglayan hareket, koylii
ve is¢ilerin katilimi ile giin gectikge giliclenmis ve 1956 yilimin Ocak ayinda yapilan
secimlerde haklarim1 korumaya calistigi esnaf ve zanaatkar kesim ile bir kisim koyli
oylarin1 toplayarak, 600 kisiden olusan Fransiz Parlamentosu’na 52 parlamenter sokmak

suretiyle beklenmedik bir basar1 saglamistir (Aktan ve digerleri 2003: 23-27).
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3.3.1.4. ingiltere’de Bas Vergisi Isyan1, 1990

Margaret Thatcher’in 22 Aralik 1990 tarihinde basbakanlik gorevinden istifa
etmesi, yakin donem Ingiliz siyasi tarihindeki en &nemli olaylardan biri olmustur. O
donemde Onemli oranda parlamento ¢ogunlugu ve en azindan ii¢ yillik gorev siiresi
bulunan Thatcher’i istifa etmeye gotiiren nedenlerin basinda ise, yerel yonetimlerin temel
gelir kaynaklarindan biri olan Konut Vergisi’nin (Domestic Rates) yerine getirilen ve Bas
Vergisi (Poll Tax) olarak adlandirilan verginin yol agtig1 parti i¢i muhalefet olmustur.
Ayrica o donemde ortaya c¢ikan Korfez Krizi de, kamuoyunda bu yeni verginin
donanmanin finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla yiirtirliige konuldugu yoniinde bir

goriis olusmustur.

Bag Vergisi’nin tepkilere maruz kalmasinin en 6nemli nedeni, bu vergiyle ddenecek
vergi miktarinin, ikame edilen Konut Vergisi miktarini agmasi ve bu nedenle miikellefler
tizerindeki vergi ylikiinii artirmasidir. Bu durum karsisinda hiikiimet vergi miktarini asagi
cekmeye yonelik tedbirler almigsa da, halkin bu vergiye karsi tepkisi artmis ve 1990 yilinin
baslarinda gesitli protesto gosterileri diizenlenmistir. Bu gosterilerin ¢ogu olaysiz baslayip
sona erse de, bazilarinda olaylar ¢ikmis ve polis giicleri protestoculara miidahale etmek

zorunda kalmistir.

Bas Vergisi’ne kars1 diizenlenen gosterilerin biiyiik bir ¢ogunlugu, o donemde sol
egilimli kisiler tarafindan kurulan Tiim Britanya Anti-Bas Vergisi Birligi (All Britain Anti-
Poll Tax Union) tarafindan diizenlenmistir. Bu gosterilere katilanlar arasinda siradan
vatandaglar da yer almistir. En Onemli gdsteri, 31 Mart 1990 tarihinde Londra’da
Parlamento ve Bakanliklarin bulundugu caddede gergeklesen ve 50.000 ile 70.000 kisinin
katildig1 gosteri olmustur. Baslangicta olaysiz basglayan gosteri, zaman ilerledik¢ce o
bolgede bulunun diikkanlarm saldirtya ugrayip, yagmalanmaya baslanmas ile Ingiliz tarihi
acisindan esine nadir rastlanan bir isyan haline gelmistir. Polisin yogun ¢abalar1 sonucunda
isyan giicliikle sona erdirilmis, 45’1 polis olmak iizere 113 kisi yaralanmis ve 300 kisi

gbzaltina alinmistir.

Ortaya c¢ikan bu gelisme karsisinda basin ve medya kuruluslari diizenledikleri
Thatcher aleyhtar1 yaymlarla bir kampanya baslatmislardir. Iktidarda bulunan Muhafazakar
Parti milletvekilleri de, tekrar secilememe ihtimali ile endiseye kapilmislar ve basina

verdikleri vergi karsiti demeglerle, Bagsbakan Thatcher’e verdikleri destegi cekmislerdir.
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Bunun iizerine parti i¢inde fikir ayriliklar1 ortaya ¢ikmis ve ¢ok sayidaki muhalif
milletvekili, olaylarin sorumlulugu Thatcher’e yiiklemislerdir. Bu gelismeler karsisinda
Thatcher 22 Aralik 1990 tarihinde istifa etmis ve 1992 yilinin ilk aylarinda 1993 mali

yilinin baslangicindan gecerli olmak {izere Bas Vergisi yiirlirliikten kaldirilmistir.
3.3.2. Amerikan Tarihinde Vergi Isyan Hareketleri

Amerika’daki ilk sdmiirge dénemi, 1608 yilinda Ingiltere’den gelen 100 kisilik bir
grubun Virginia bolgesine yerlesmesiyle baslamistir. Daha sonralart Avrupa’daki bir¢ok
iilke bu goc hareketine uyum saglamis ve artan goc hareketleri neticesinde Amerika’da
koloni ad1 verilen bir¢ok yerlesim birimi olugmustur. Kolonileri biiylik bir firsat olarak
goren Avrupa llkeleri, aralarinda bir paylasim savasmma girismisler ve sonugta
Amerika’daki tiim koloniler Ingiltere’nin biiyiik bir sdmiirgesi haline gelmistir. Amerikan
kolonilerinin Ingiliz sémiirgesi olarak goriildiigii yillarda Ingiltere, koloniler iizerinde
hakimiyet hakkini genisletmis ve destekledigi goc hareketleri ile bolgedeki hakimiyetini
giiclendirmeye c¢alismistir. 1760’11 yillara gelindiginde ise, Ingiltere’nin koloniler ile
arasindaki iliskiler, Ingiliz hiikiimetinin kolonilerden vergi almaya girismesi ile gerginlik

kazanmistir.

Ingiltere hiikiimeti tarafindan uygulamaya konulan vergiler karsisinda bircok isyan
hareketi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenledir ki, vergilendirme alanindaki hi¢cbir miicadelenin,
1770’11 yillarda 13 Amerikan kolonisinde ortaya ¢ikan isyan hareketleri kadar koklii bir
etkiye sahip olmadig1 sdylenebilmektedir.

O donemde ingilizler tarafindan alman vergiler, daginik haldeki koloniler arasinda
birlestirici bir islev yerine getirmis ve sonucta Amerikan Ihtilali'ne neden olmustur.
Koloniler kendi aralarinda belli bir goriis birligi olmaksizin vergilendirme nedeniyle
ayaklanmislar ve Ingilizlere kars1 silahli miicadeleye giriserek sonunda Amerika Birlesik

Devletleri’ni olusturmuslardir.

Amerikan tarihinde ortaya ¢ikan vergi isyan hareketlerinin sayis1 oldukga fazladir.
Amerika’nin bagimsiz bir iilke haline gelmesinde onemli bir rol oynayan vergi isyan
hareketleri, genellikle agir ve temsilsiz olduguna inanilan vergilere karsi bir tepki olarak
ortaya ¢cikmustir. Ayrica vergi alaninda duyulan hassasiyetin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu

eylemler, bagimsizlik miicadelesinden sonra da ¢esitli defalar giindeme gelmistir.
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Amerika’da ortaya c¢ikan vergi isyan hareketleri, genel olarak isyana konu olan
verginin adiyla veya isyanm baslatan kisi ya da grubun adiyla tarihe ge¢mistir. Amerikan
vergi isyan hareketleri tarihsel kronolojiye uygun olarak; 1765 tarihli Pul Vergisi Isyani,
1773 tarihli Boston Cay Partisi Isyani, 178687 tarihleri arasinda ortaya ¢ikan Shays
Isyan1, 1794 tarihli Viski Vergisi Isyam, 1799 tarihli Fries Isyan1 ve 1828-61 tarihleri

arasinda yasanan Giimriik Tarifesi Isyanlar sekilde incelenebilmektedir.
3.3.2.1. Pul Vergisi Isyam, 1765

1760 yilindan sonra Ingiltere, yeni kitadaki kolonileri kendisi i¢in ekonomik alanda
ciddi ve tehlikeli birer rakip olarak gérmeye baslamistir. Bunun {izerine, kendi aleyhine
gelisen ekonomiyi denetim altina almak istemis ve kolonilerde yeni bir yonetim sistemini
yiiriirliige koymaya calismustir. Ingiltere, kolonilere ydnelik bu yeni ydnetim sisteminin
adaptasyonu i¢in, dnemli bir mali arag¢ olan vergileri devreye sokmustur. Ayrica kolonileri
paylasmaya yonelik olarak Fransizlara karsi siirdiirdiigii Yedi Y1l Savaslart ardindan ortaya

cikan agir ekonomik sartlar da bu araglarin kullanilmasinda etkili olmustur.

1763 yilinda Ingiltere’nin ulusal bor¢ miktar1 savas oncesi donemin iki katina
c¢ikmig ve faiz yikiiniin finanse edilmesi 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu durum
karsisinda o donemde Maliye Bakani olan George Grenville, daha 6nce koloniler iizerine
dogrudan vergi konulmamasina ragmen, ingiliz Parlamentosu’nu bu konuda ikna etmeyi
basarmugtir. Bu gelisme karsisinda Ingiliz Parlamentosu Pul Yasasi (Stamp Act) adiyla
yeni bir vergi yasasi ¢ikarmis ve bu yolla kolonileri vergilemeye baglamistir. Ancak
alisilagelmis bir tutum olmayan bu uygulama karsisinda koloniler tepkide bulunmuslar ve

Anglo-Amerikan iligkilerini etkileyen bir gerilim ve giivensizlik ortam1 olugsmustur.

Amerikan bagimsizlik hareketi, kolonilerdeki liderlerin Pul Yasast adi altindaki
Ingiliz vergilerini protesto etmek iizere toplanti yaptiklari 1765 yilinda baslamistir. Pul
Yasas1 Kongresi (Stamp Act Congress) seklinde adlandirilan bu kongre, Amerika Birlesik
Devletleri’nin gercek dogum yeri olmustur. Bu olayin ortaya ¢ikis nedenleri ve gecirdigi

siirec ise su sekilde 6zetlenebilir.

Pul Vergisi Isyani’'nin ortaya ¢ikis nedenlerini genelde “temsilsiz vergi olmaz”
ilkesine dayanmaktadir. Esasen vergiye karsi tepkilerin degerlendirildigi Pul Yasasi
Kongresi sonrasi yayinlanan bildiride de temsilsiz vergilemeye karsi tepkiler agikca

belirtilmistir.
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Buna gore koloniler, kendi meclislerinde sectikleri temsilcilerin bulunmadigi
Ingiliz Parlamentosu tarafindan yiiriirliige konulan vergilerin haklarin1 gasp ettigi goriisiinii
benimsemislerdir. Ayrica pul vergisinin dahili bir vergi olmasi da, gosterilen tepkilerin
onemli bir nedeni olmustur. Ciinkii o donemde dahili vergiler, harici vergilerden farkli
olarak iilke ici faaliyetleri vergilemekte ve bu yoniiyle vergileme yetkisinin kullanimi

konusunda ciddi sorunlar olusturmustur.

Pul Vergisi’ne kars1 protestolarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir bagka neden ise,
bu vergileri diizenleyen ilgili yasanin, ihlalleri dnlemeyle ilgili hiikiimlerine yoneliktir.
Buna gore, yasayi ihlal edenlerin Nova Scotia’daki hiikiimet yanlisi Amirallik Dairesi
Mahkemeleri’nde yargilanmalari1 6ngoriilmiis, ayrica haklarinda daha 6nceden jiiri karar
bulunanlarin mahkemede jiiri olmaksizin yargilanmalarina karar verilmistir. Bu ise,

mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olma 6zelligini yipratmistir.

[syanin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir diger neden ise mali &zellik
gostermektedir. Pul vergisi, genel olarak birim basina gegerli olmak iizere her tiirlii yasal
belge, siireli yayin ve oyun kagitlarin1 vergiye tabi tutmus ve bunlar {izerine verginin
Odendigini gosteren bir damga vurulmasini éngdérmiistiir. Bu ise, 6demelerin nakit olarak
yapilmasint gerektirmistir. Oysa Ozellikle tarim faaliyetlerinin yaygin oldugu kolonilerde

onemli bir nakit sikintisinin olmasi, yasaya itaati zorlastirmistir.

Pul Vergisi Isyani’nin gecirdigi gelisim siireci ve ortaya ¢ikardig: sonuglar ise su
sekilde degerlendirilebilmektedir. Pul vergisini 6ngdéren Pul Yasasi’'nin 1 Kasim 1765
tarihinde yiiriirliige girmesi lizerine kolonilerde 6nemli endigeler ortaya c¢ikmistir. Bu
endiseler baz1 kolonilerde gittikce yogunluk kazanmis ve Virginia eyaleti meclislerinde
biiyiik itirazlar yapilmistir. Meclis gériismelerinde Ingiliz Parlamentosu’nda Amerikali
temsilciler bulunmadigina gore, boyle bir kararin alinmasinin dogru olmadig: ileri
stiriilmistiir. Bunun iizerine tepki giderek biiylimiis ve 13 koloniden 9’unun temsilcileri

New-York’ta birleserek Pul Yasas1 Kongresi adiyla biiytik bir kongre yapmislardir.

1765 yilinin Mart ayma gelindiginde ise, Pul Vergisi’ne muhalefet eden Ozgiirliik
Cocuklart (Sons of Liberty) adli gizli bir orgiit kurulmustur. Bu 6rgiitiin {iyeleri tiim pul
saticilarini gorevlerinden zorla istifa ettirmis ve hazirladiklar1 vergi aleyhtar1 brosiirlerle
tepkilerini agik¢a ortaya koymuslardir. Ayrica daha etkili olmak amaciyla, sokaklarda

gosteri ylriiyiisleri diizenleyen Orgiit iiyeleri, “yasasin Ozgiirlik ve kongre”, “temsilsiz

vergilere hayir” gibi sloganlar ile kararliliklari1 gostermisler ve isyanin organize hale
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gelmesini  saglamislardir. Bunun yani sira, kolonilerdeki tiiccarlar da Pul Yasasi
yiiriirliikten kaldirilincaya kadar, Ingiltere’de yaptiklari ithalat miktarin1 azaltma yoluyla
isyan1 desteklemislerdir. Bunun iizerine ortaya ¢ikan isyan, Ingiltere ekonomisini de
etkilemeye baslamis ve hiikiimet, Ingiliz Parlamentosu’nun her tiirlii kosulda kolonileri
baglayan yasalar ¢ikarma hakkini garantileyen bir hiikkmiin kabuliiyle 1766 yilinda Pul
Yasasi’ni yiirtirliikten kaldirmistir (Aktan ve digerleri, 2003: 28-31).

3.3.2.2. Boston Cay Partisi isyam, 1773

Boston Cay Partisi isyani, esasen Ingiliz Parlamentosu’nun Pul Vergisi isyanindan

sonra ylriirlige koydugu Townshend Yasasi’ndaki diizenlemelerden kaynaklanmistir.

Bu yasalar ile ithalata konu olan baz iirlinlere harici vergiler getirilmis ve bu yolla
Ingilizlerin koloniler iizerindeki egemenlik hakki giivenceye alinmistir. O doénemde
yiriirliige konulan yasalar kapsaminda kagit, boya, cam, kumas ve cay lizerine vergiler
getirilmigtir. Bu vergilerin oranlar1 hafif olduklar1 halde, Amerikalilar vergilere karsi tepki
gostermislerdir. Ortaya cikan tepkiler karsisinda Ingiliz hiikiimetinin sessiz kalmasi
lizerine, yine Virginia’hlarin girisimi ile iilke genelinde Ingiliz mallarina genel bir boykot
baslamistir. Koloni halki evlerini boyasiz birakmak, yerli kumastan yapilmis elbiseler
giymek ve Ingiltere’den gelen siis esyalarini kullanmamak suretiyle, baslatilan boykotu
desteklemislerdir. Bostonlular ise, diger kolonilerden farkli olarak daha siddetli tepkilerde
bulunmuslardir. Ingiliz askerleri ile halk arasindaki gerginlik, 5 Mayis 1770 tarihinde
ortaya ¢ikan ve Ingiliz askerlerini kartopuna tutan halka kars1 ates acilmasi iizerine iic
Bostonlunun 6liimiiyle sonuglanan olayla biisbiitiin artmistir. Boston Katliami adi verilen
bu olay, “Ingiliz vicdansizligi ve Ingiliz zorbaliginin kaniti” olarak nitelendirilmis ve halk

acikca isyana tesvik edilmistir.

Yasanan bu olaylar iizerine Ingiliz Parlamentosu geri adim atarak kagit, boya, cam
ve kumas iizerindeki vergileri kaldirmig, ancak egemenlik hakkinin sembolii olarak Cay
Vergisi’ni kaldirmamistir. Cay Vergisi’nin kaldirilmamasinin bir baska nedeni de, o
donemde kotli durumda bulunan Dogu Hindistan Sirketi’nin mali yonden desteklenmesidir.
Ingiliz Parlamentosu bu sirketin kolonilere ithal edecegi ¢ay1 vergi digi birakarak, fiyatimin
ucuzlatmaya ve bu yolla ¢ay alaninda tekel olusturmaya calismistir. Ancak, Boston Cay
Partisi Isyaninin ¢ikis nedenini sadece Cay Vergisi’ne kars1 gdsterilen tepkilere baglamak

yanligtir.
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Ciinkii Amerikalilar, Cay Vergisi’'ni kabul etmeleri durumunda Ingiliz
Parlamentosu’na her tiirlii vergiyi koyma imkani1 vereceklerini bilmekteydiler. Bu nedenle
onlar icin esas dnemli olan, koloniler {izerindeki Ingiliz tehdidiydi ve bu tehdidin ortadan

kaldirilmasinda miicadeleye girisilmesi kaginilmazdi.

Kolonilerin biitiin muhalefetine ragmen Ingilizler, Boston Limani’na getirdikleri
gemilerdeki cay1 lilkeye sokmak istemislerdir. Ancak Samuel Adams’in liderlik ettigi bir
grup vatandagin bu olaya cevabi ¢ok sert olmustur. 16 Aralik 1773 gecesi Mohawk yerlisi
kiligina giren bazi kisiler ¢ay yiiklii ingiliz gemilerine saldirmis ve ¢ay yiiklii sandiklari
denize bosaltmiglardir. Denize dokiilen ¢aylar, suyun sig olmasinin da etkisiyle kisa siirede
kabarmaya baglamis ve Boston Limani sular1 ¢ay rengini almistir. Bunun iizerine yasanan
bu isyanda rol alanlar ¢ay partisi sloganini kullanmiglar ve bu olayin ironik bir ifadeyle

Boston Cay Partisi olarak tarihe gegmesine neden olmuslardir.

Yasanan bu olay karsisinda Ingiltere, o donemde imparatorlugun kaderini tayin
edecek siyasi bir bunalim ile kars1 karsiya kalmistir. Buna gore, eger caylarin imhasina
kars1 ses ¢ikarmazsa Ingiliz Parlamentosu koloniler iizerindeki hakimiyetinin zayifladigini
diinya kamuoyu &niinde kabul etmek zorunda kalacaktir. Bu nedenle Ingiliz hiikiimeti bir
takim zorlayici yasalar ¢ikarma yoluna gitmistir. Bu zorlayici yasalarin basinda ise, Boston
Liman Yasas1 gelmistir. Bu yasaya gore, imha edilen c¢aylarin bedeli koloniler tarafindan

Odenene kadar Boston Liman ticari gemilere kapatilmistir.

Bu geligsme karsisinda endiseye kapilan koloniler, toplumsal haklarini savunmak ve
uzlasma saglamak amaciyla, Pul Vergisi Kongresi’nden sonra 5 Eyliil 1774 tarihinde
Philadelphia’da toplanan Ilk Kitasal Kongre’ye (First Continental Congress) temsilciler
gondermislerdir. Kongre’de alinan kararlar baglaminda, Ingiliz Kralina duyulan hassasiyeti
ifade eden bir bildiri gdnderilmistir. Ingiliz Krali ise, bu bildiriye yanit vermemistir. Bunun
tizerine kolonilerde kurulan komisyonlar yavas yavag yoOnetimi ele gecirmeye baslamis,

toplanan asker ve cephanelerle savas hazirliklar1 hiz kazanmistir.

15 Mayis 1775 tarihinde Philadelphia’da Ikinci Amerikan Kongresi toplanmis ve
yaymlanan bildiri ile bagimsizlik miicadelesi resmen baslamigtir. Alt1 yil siiren zorlu
savaslardan sonra Amerikalilar galip gelmis ve 4 Temmuz 1776 tarihinde bagimsizliklarini
ilan etmislerdir. Bu nedenledir ki, Boston Cay Partisi Isyan1 Amerikan tarihinde 6nemli bir
donlim noktast olmustur. Bagimsizlik miicadelesinin kazanilmasi ile birlikte vergi hakkai,

Amerikan halkin1 temsil eden meclislere ge¢mis, devlet gelir ve giderleri bu meclisler
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vasitasiyla tayin ve tespit etmeye baslanmistir. Ancak temsilsiz vergilemeye tepki olarak
girisilen miicadelenin zaferle sonuglanmasi, temsil ile vergilemenin kusursuz oldugunu
kanitlamamis, mahiyet degistiren vergileme alanindaki sorunlar devam ederek, temsil ile

vergilemenin de kotii sonuglar dogurabilecegi yasanan yeni vergi isyanlari ile ispatlamigtir
3.3.2.3. Shays Isyami, 1786-87

Shays Isyani, Amerika’nin Ingilizlere karsi baslattig1 bagimsizlik miicadelesini
kazanmasindan sonra ortaya ¢ikan bir vergi isyani olmasi nedeni ile Amerikan tarihinde
0zel bir yere sahiptir. Bilindigi gibi, Amerikalilarin bagimsizlik miicadelesini baglatmasi
yoniinden “temsilsiz vergileme” &n plana ¢ikmaktadir. Shays Isyani ise, “temsili

vergilemenin” de kotii olabilecegi gergegini ortaya ¢ikarmistir.

Shays Isyani, isyan1 baslatan Daniel Shays’in adiyla tarihe gegmistir. Ancak, Shays
bagimsizlik miicadelesinde goniillii olarak orduya katilmis ve 6nemli basarilar kazanmig
bir vatanseverdir. Bu agidan, meydana gelen isyanin bir vatanseverin adiyla anilmasi
onemli bir ¢eliski gibi gorlinmektedir. Bu nedenle o6ncelikle Shays’in vatanseverlik kimligi

ortaya konulmali ve neden bir isyan baglattig1 sorgulanmalidir.

Amerikan bagimsizlik miicadelesi basladiginda 29 yasinda olan Shays, yiiksek
egitimli biri olarak yarar saglayacagi diislincesiyle orduya katilmistir. Daha sonra
toplumdaki itibarim1 kullanarak topladigi milisleri savasa hazirlama gorevini listlenmis ve
kisa stirede tegmenlik riitbesine yiikselmistir. Savasa hazirladigi milislerle 6nemli basarilar
kazanan Shays, yiikselisini siirdiirmiis ve 1777 yilinin Ocak ayinda ylizbasi riitbesini
almigtir. Daha sonralar1 bagimsizlik miicadelesini Fransiz subay Margus de Lafayette’in
emrinde devam ettirmis ve basarilarindan dolayr komutani tarafindan Fransiz Kraliyet
kilic1 ile odiillendirilmistir. O donemde subaylar bagslarinda bulundugu birligin ihtiyaglari
icin kendi imkanlarin1 kullanmis ve zaman zaman gelirlerdeki yetersizlikler aksamalara
neden olmustur. Boyle bir aksaklikla karsilasan Shays, kendisine verilen Fransiz Kraliyet
kilicin1 satarak birliginin ihtiyaclarimi karsilamis ve bu onurlu davranisindan dolay1 1779

yilinda {ist riitbeli subayliga terfi ettirilmistir.

Daha sonra kazanilan bagimsizlik miicadelesinin ardindan 1780 yilinda emekli
olmus ve kendisine verilen emeklilik ikramiyesini orduya bagislamistir. Goriilecegi lizere
Shays’in sergiledigi davranislar onun vatansever bir kisi oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle, boyle bir kisinin neden bir isyan baglattig1 veya tarihin yaganan isyana neden onun

ismini verdigi incelenmelidir. O dénemde adaletsiz olduguna inandig1 vergiler Shays’in
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isyan baslatmasina neden olmus ve sahip oldugu vatanseverlik duygular1 onun bu
girisimini engellemede yetersiz kalmistir. Bu nedenledir ki, bu isyan hareketinin nedenleri
ve gecirdigi gelisim ile meydana getirdigi sonuglar 6zenle incelenmelidir. Ciinkii Shays
Isyani, devlet yonetimine karsi baslatilan bir isyanin vatanseverlik duygular ile
yapilabilecegini ispatlamistir. Shays Isyanin gelisim siireci ve ortaya cikardig sonuglar su

sekilde 6zetlenebilmektedir.

Bagimsizlik miicadelesi sonrasinda Ingiltere, Amerika ile olan ticari iliskilere
yasaklama getirmis ve agir iklim kosullarinin da etkisiyle Amerikan ekonomik hayatinda
onemli sorunlar meydana gelmistir. Ayrica bagimsizlik miicadelesi kazanilmasina ragmen
yeni kurulan devletin henliz resmi parasinin olmayisi da yasanan sorunlar1 arttirmistir. Bu
donemde bazi eyaletler tarafindan para basilsa da, tiiccar ve bankacilarin yeterli destegi

gbstermemesi iizerine basari saglanamamastir.

Diger taraftan tedaviildeki altin miktariin da yetersiz olmasi ve koyliilerin
triinlerini satacagl pazar alanlarimin smirli olmasi ekonomik hayati giiclestirmistir.
Ekonomik hayattaki bu gii¢liikler devlet idaresini zorlagtirmis ve bagimsizlik miicadelesi
nedeniyle alinan borclarin geri 6denmesi, yeni vergilerin yiirlirliige konulmasini

gerektirmigtir.

Bunun {lizerine o donemde baskan George Washington tarafindan desteklenen ve
tarimsal faaliyetleri hedef alan vergiler konulmustur. Ancak bu vergiler ¢ift¢iler tizerindeki
vergi yukiinii artirmis ve vergi 6demelerinde aksamalar meydana gelmistir. Bu durum
karsisinda hiikiimet, vergi borcunu 6demeyenleri yargilamaya yonelik bir vergi mahkemesi
kurulmasini1 kararlastirmistir. 1787 yilinda Massachusetts eyaletinde kurulan vergi
mahkemesi, genelde miikellef durumundaki ciftciler aleyhine kararlar vermis ve vergi
bor¢larmin 6denmesine yonelik olarak ciftcilere ait iiriinlerin hatta ekipman ve meskenlerin
satilmasini talep etmistir. Bu durum karsisinda, iginde bulunduklart agir sartlarin
diizeltilmesi amaciyla bazi ¢iftgiler, temyiz mahkemesi niteligi tasiyan ve Boston’da
bulunan Genel Mahkeme’ye (General Court) toplu dilekceler gondermeye baslamistir. Bu
dilekgelerde cifteiler {lizerindeki vergilerin kaldirilmasit ve para pasimi Onerileri agirlik
kazanmistir. Ancak, genelde bir ticaret sehri olan ve giftciligin fazla yaygin olmadig
Boston’da, bu oneriler pek dikkate alinmamis ve sonugta hiikiimetin olaganiistii agir ve

ayricalikli vergiler topladigi diislincesi yayginlik kazanmaya baglamistir.
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1789 yilinin Agustos ayinda, Vergi Mahkemesi Northampton ve Concord
sehirlerinde kurulmus, aralarinda Massachusetts’ten Adam Wheeler, Northampton’dan
Luke Day, Pricton’dan Henry Gole ve Middlesex’den Job Shattuck’un bulundugu bir grup
ciftci, mahkemenin harekete ge¢mesini engellemek amaciyla ciftcilerin birlesmesini
saglamaya caligmiglardir. Shays ise iyi bir hiikiimetin yurttaglarindan gelen Onerileri
mutlaka dikkate alacagi diisiincesi ile mahkemeye miidahale etmenin yanlis oldugunu
savunmustur. 29 Agustos giinii geldiginde, Day’in liderligini yaptig1 bir grup
Northampton’daki Vergi Mahkemesi'nin agilisini engellemek i¢in harekete gec¢mistir.
Mahkemenin ac¢ilisinin engellemede basarili olan grup 5 Eyliil tarihinde ayni amagla
Worchester’e yonelmistir. Bu gelismeler karsisinda Shays serinkanliligini siirdiirmiis ve

ciftcilerin gii¢ kullanmamalar1 kararliligin1 devam ettirmistir.

Bunun iizerine o donemde Vergi Mahkemesi gibi gezici mahkeme niteliginde olan
Anayasa Mahkemesi (Court of Common) 19 Eyliil tarihinde Worchester’e gelmis, ancak
isyancilar tarafindan pek fazla dnemsenmemistir. Anayasa Mahkemesi, yasanan olaylar
lizerine yaptig1 durugmalarda isyancilar1 suglu bulmus ve Wheeler ile Gole hakkinda
tutuklama karar1 ¢gikarmigtir. Boston’daki kisiler ise, bu kisilerin isyan i¢in uygun olduguna
inanilan idam cezasina ¢arptirilmalarini talep etmiglerdir. Bu gelisme karsisinda
arkadaglarinin su¢suz olduguna inanan Shays, harekete gecmis ve Pelham birligini
toplayarak, Vergi Mahkemesi’nin durusma yapacagi bir sonraki yer olan Springfield’e
yonelmistir. O donemde Springfield kasabasi hiikiimet i¢in stratejik bir dnem tagimaktadir.
Ciinkii bagimsizlik miicadelesi sirasinda kurulan tophane ve cephane deposu bu kasabada
bulunmaktadir. Bu kasabay1 koruma gorevi ise, Maresal William Shepard komutasindaki
birlige verilmistir. Bu birligin asker sayis1 kasabay1 korumaya hazirlanan 200 géniilliiniin
katilimiyla 900 kisiye ulasmistir. Shays’in olusturdugu birlik ise, ¢ogunun c¢ift¢i oldugu
yaklagik 700 kisiden olusmustur. Shays’in birligi kasabaya vardiginda, Shepard’in topgu
birligi ile karsilagmistir. Shays, karsisindaki topgu birligine karsi baslatacagi miicadeleyi
kazanma sans1 gérmemesine ragmen, adamlarinin kasaba meydaninda yiiriimesini talep
etmistir. Bunun {izerine birliginin sayica fazla oldugunu goéren Shepard, bu yliriiyliste bir
sakinca gormemis ve talebi olumlu karsilamigtir. Shays’in adamlarinin yiiriiylise gecmesi
ile kars1 taraftaki kisiler bu grubun arasinda yakinlarmin bulundugunu goérmiisler ve fark
ettirmeden taraf degistirmislerdir. Sonugta yliriiylis Shays’in birliginin sayisini artirmis ve
Shays, mahkemenin kurulmamasi gerektigini beyan ederek, bunu kabul ettirmistir.

Springfield kasabasindaki bu isyan kisa siirede hiikiimete ulagmis ve hiikiimet, devrimci
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kisiligi ile in kazanan Samuel Adams’a isyani konu alan bir yasa hazirlama gorevini
vermistir. Adams’in hazirladigi ve isyancilari kesin suclu goéren bu yasa 1787 yilinin kasim
ayinda yiriirliige konulmustur. Yasanin yiiriirliige girmesi ilizerine isyancilar harekete
ge¢misler ve Dorchester Bogazi’na yerlestirilmis hiikiimet toplarim1 ele gegirmeye

kalkigsmislardir.

Ancak bu girisim basarisizlikla sonu¢lanmistir. Bu olaydan sonra lideri olmay1
reddetmesine ragmen, bir sonraki isyan c¢agrisina Shays’in adi verilmis ve kendisi
tarafindan yazilmayan ve hiikiimete karst silahli miicadeleyi Ongdren bir duyuru
cikarilmistir. Cikarillan duyuru, hiikiimeti harekete gegirmis ve Adams tarafindan
hazirlanan isyancilarin tutuklanmasimi 6ngéren yasa iptal edilmistir. Ayrica Tazminat
Yasast (Indemnity Act) adiyla, 1 Ocak 1778 tarihinden 6nce baglillk yemini etmis
isyancilarin affin1 6ngoéren bir yasa ¢ikarilmis ve bu yolla isyan girisimleri caydirilmaya

calisilmigtir. Ancak yasa hiikiimetin bekledigi etkiyi yapmamustir.

28 Kasim tarihinde Wheeler ve Shattuck’un liderligini yaptig1 birlikler Vergi
Mahkemesi’nin kapatilmasi amaciyla Cambridge’ye yonelmislerdir. Bunun iizerine
Cambridge’de toplanan hiikiimet birligi, isyancilarla karsi karsiya gelmis ve ¢ikan
arbedede Shattuck yaralanarak, hapsedilmistir. Hiikiimetin bu tutumu karsisinda Shays,
harekete gecmis ve bu defa kendisi bir duyuru yayinlayarak, savas tohumlarinin atildigini

dile getirmistir.

Shays’in liderligini yaptig1 isyancilar, 1788 yilinin baslarinda cephaneligi ele
gecirmek amaciyla Springfield’e yonelmistir. Bu karart haber alan Maresal Shepard
yonetimindeki topcu birligi, isyancilar1 karsilamak {izere hazirliklara baslamistir. Bunun
lizerine isyancilar ve topgu birligi kars1 karsiya gelmis ve acgilan iki uyar1 atisinin etkili
olmamasi iizerine isyancilari hedef alan {i¢iincii bir top atisi yapilmis ve {i¢ isyanci

Olmiistiir.

Sonugta hiikiimet birliginin bu sert tutumu etkili olmus ve isyancilar dagilmistir. Bu
olaymn ardindan hiikiimet, isyanci liderleri yakalamak amaciyla cesitli para odiilleri
koymus, isyana katilan diger kisiler i¢in ise genel bir af kanunu ¢ikarmigtir. Bu gelisme
lizerine, isyanin liderligini yapan Shays ve arkadaslari Vermont’a kagmis ve ¢ok sayida
isyanci teslim olmustur. Bdylece isyan onemli Slgiide bastirilmistir. Daha sonralart 23
Haziran 1788 tarihinde ¢ikarilan ayr1 bir diizenleme ile Shays affedilmis ve liderligini

yapmay1 siirekli olarak reddettigi bu olaya tarih onun adin1 vermistir.
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Shays isyani her ne kadar sonuca ulagmamis bir isyan olarak goriinse de, gergek hic
de boyle degildir. Ciinkii bu isyan ile birlikte vergileme yetkisinin kullanimi konusunda
onemli gelismeler olmustur. Vergi toplama yetkisinin eyalet yonetimine birakilmasi ve
Anayasa’ya bu yonde bir hiikiim konulmasi gerceklesmistir. Ayrica Massachusetts’te
ortaya ¢ikan bu isyan, Amerikan tarihindeki iki iinlii kisinin ifadeleri ile onem kazanmustir.
Bu kisilerden biri olan George Washington, Shays Isyani’nin ardindan eyaletlerin daha
giiclii bir merkezi hiikiimete ihtiya¢ duydugunu belirtmis ve dolayli yoldan bu olayin iilke
yonetiminin gelisimi lizerinde dnemli etkiler olusturacagini sdylemistir. Diger bir {inlii kisi
olan ve Bagimsizlik Bildirisini kaleme alan Benjamin Franklin ise, bu isyanla ilgili olarak
tarthe gecen “ozgiirliik agact zaman zaman vatanseverlerin ve zorbalarin kani ile

sulanmalidir” ifadesini kullanmustir.
3.3.2.4. Viski isyam, 1794

Bagimsizlik miicadelesinin kazanilmasindan sonra hiikiimetin bagslattigi vergi
politikas1 karsisinda 6nemli olaylar yasanmis ve temsilli vergilemenin de kdétii sonuglari
olabilecegi ortaya ¢ikmistir. Ancak o donemde borg yiikii devam ettiginden, hiikiimet yine
vergileri bir ara¢ olarak kullanmis ve bu defa vergi konusu olarak viski iirliniinii hedef
almigtir. Viskinin vergi kapsamina alinmasi ise, 6zellikle tilkenin Bati bolgesinde bulunan

Pennsylvania’li viski iireticileri i¢in agir bir mali yiik olugsmasina neden olmustur.

Bu durum karsisinda viski {ireticileri harekete gecmis ve baslattiklar gosterilerle
Viski Vergisi’ne (Whiskey Tax) olan muhalefetlerini agik¢a gdstermislerdir. Daha sonra,
yapilan gosterilerde siddet kullanilmasi ile hareket bir vergi isyanimna doniismiis ve bu
isyanin liderligini vergiyi ddeyenleri 6ldiirmekle tinlenen Tom Tinker yapmustir. Ortaya
cikan bu isyan karsisinda hiikiimet geri adim atmak zorunda kalmis ve Onceleri vatan

hainligi ile su¢lanan isyancilar genel af ¢ikarilarak affedilmistir.

Viski Isyani, Shays Isyani’nda oldugu gibi esasen temsilli vergilemenin séz konusu
oldugu bir siyasi ortamda gergeklesmistir. Bu nedenledir ki, Viski Isyani’nin Benjamin

Franklin’in vergi isyanlar1 konusundaki goriislerini dogruladig: sdylenebilmektedir.
Viski Isyani’nin gelisim seyri ve ortaya ¢ikardig1 sonuglar su sekilde 6zetlenebilir.

O donemde iilke yonetiminde bulunan Washington hiikiimetinin karsilastigi en
onemli sorun, Bat1 bélgesinin Birlesik Devletlere karsi bagliliginin garanti altina alinmasi

olmustur. Ciinkii bu bolge, Kizilderililer ve Avrupali iilkeler karsisinda 6nemli bir
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savunma sorunu olarak goriilmiistiir. Ingiltere ile yapilan Jay Antlasmasi ve Ispanya ile
yapilan Pinckney Antlagmasi’na gore, Mississippi ve Ohio vadilerinin biiyiikk bir
boliimiiniin yonetimi bu {ilkelere birakilmistir. Dolayisiyla o donemde hiikiimet, bu

bolgelerin yonetiminde etkisiz kalmis ve bolge Kizilderililerin tehdidi altinda birakilmigtir.

Ayrica, biiylik ticari yiikleri Meksika Korfezi’'ne daha az maliyetle tagimalari
nedeniyle, bolge halki 6nemli bir konuma gelmis ve hiikiimet acisindan Bati bolgesi
stratejik bir 6nem kazanmistir. Bu durum karsisinda Hazine Bakani olan Hamilton, gerek
icinde bulunulan bor¢ sorununun ¢oziilmesi, gerekse Bati bolgesinde serbest dolagimin
saglanmasi amaciyla, ekonomik bir program hazirlamistir. Hazirlanan bu programda
hiikiimetin gelir ihtiyacin1 karsilamaya yoOnelik olarak Viskinin vergilendirilmesi
onerilmigstir. O donemde viskinin gerek liiks bir iirlin olmasi, gerekse toplum agisindan
negatif digsalliklar olusturmasi bu Onerinin sunumunda etkili olmustur. Hazirlanan
program hiikiimet tarafindan kabul edilmis ve Viski Vergisi 1791 yilinda yiiriirliige
girmistir.

Bat1 bolgesinde nakliye kolayliklar1 agisindan iiretimi tercih edilen ve yaygin bir
sekilde iiretilen viskiyi hedef alan bu vergi, tepkiyle karsilasmis ve verginin pesin olarak

yiizde 25 gibi yiiksek bir orana sahip olmasi, bu tepkilerin artmasina neden olmustur.

Bu tepkilerin agik bir bigimde sergilenmesi amaciyla Pennsylvania ve Carolina’da
cesitli mitingler diizenlenmistir. Bu mitinglerde liderligini Tom Tinkey’in yaptig1 ve
kendilerini Viski Cocuklart (Whiskey Boys) diye adlandiran isyancilar énemli bir rol
oynamustir. Viski Cocuklari, vergi tahsildarlarin1 20 y1l énce Ingiliz vergi memurlarina
yapildig1 gibi ziftleyip, tiiye bulamislar, ayrica vergiyi oOdeyen ¢iftgilerin viski
imalathanelerini basarak, agir maddi zararlar vermislerdir. Bu gelismeler iizerine Baskan
Washington, yasaya karsi gelinmemesi konusunda bir bildiri sunmak iizere bolgeye gelmis

ve sorun kismen ¢oziime kavusturulmustur.

1794 yilina gelindiginde ise, Bati bdlgesinin vergi karsisindaki memnuniyetsizligi
artmis ve hiikiimete karst duyulan tepkiler doruk noktasina ulagsmistir. Ayrica
Kizilderililere yonelik girisimler Kizilderililerin zaferiyle sonuglanmus, Ingiliz ve Ispanyol
baskist her zamankinden daha giiglii hale gelmistir. Bu gelismeler karsisinda hiikiimetin
kayitsiz kalmasi iizerine, vergiye duyulan tepkiler biiyiimiis ve Pennsylvania’da isyan
cikmasina neden olmustur. 1794 yilmin Haziran ayinda silahli bir grup Alleghery

kasabasinin vergi miifettisinin evini yakmiglardir. Olaylarin bu kadar biiylidiiglinii géren
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hiikiimet harekete gecmistir. Ancak isyancilar vatan hainligi nedeniyle idam cezasina
carptirilacaklarindan korkmuslar ve dagilmislardir. Bunun {izerine hiikiimet ibret olsun
diye birka¢ isyanciy1 yakalamis ve yargilanmak iizere Pheledelphia’ya gondermistir. Bu
girisim iizerine isyanin bastirildigini goren hiikiimet, genel bir af yasasi ¢ikarmis ve
boylece konu kapanmistir. Ancak gergek zafer ise isyancilarin olmustur. Ciinkii Jefferson

Baskan olarak secildikten sonra Viski Yasasi yiirtirliikten kaldirilmistir.
3.3.2.5. Fries Isyam, 1799

1798 yilinda John Adams’in baskan seg¢ilmesinden kisa bir siire sonra,
federalistlerin agirlikta oldugu Kongre, Fransa’dan gelebilecek tehditler karsisinda
ordunun gii¢lendirilmesini gerekli gérmiistiir. Kongrenin bu goriisii karsisinda hiikiimet
onemli bir kaynak ihtiyacina girmis ve Hazine Bakan1 Hamilton tarafindan onerilen yeni
bir servet vergisi ile bu ihtiyaci gidermeye ¢aligmistir. Ancak yiiriirliige konulan bu vergi,
kisa stirede John Adams hiikiimetine karsi iilke genelinde bir endise yaratmis ve Fries

Isyan1’nin yasanmasindaki en énemli gerek¢e olmustur.

Yiiriirliige konulan bu vergi, o donemde gercek servet unsuru olarak goriilen arazi,
bina ve koleleri hedef almistir. S6z konusu vergi, adaletin saglanmasi agisindan her ne
kadar eyaletlerin niifus sayilar1 dikkate alinarak paylastirilsa da, 6zellikle binalarin vergi
degerinin belirlenmesi konusunda 6nemli sorunlar yasanmistir. Ciinkii binalardaki kap1 ve
pencere sayisi ile binalarin biiyiikligli ve yapildigi malzeme degerleme kriteri olarak

kullanilmistir.

Vergi memurlart binalarin vergi degerlerini belirlemeye geldiginde Pennsylvania
halki, hiikiimetin bu vergileme islemini bir donem Avrupa’da alinan ve adaletsiz bir vergi
olarak degerlendirilen S6mine Vergisi’ne (Hearth Tax) benzeterek tepki gostermislerdir.
Bu tepkiler 6zellikle Avrupa feodalitesinden kagarak bolgeye yerlesen Alman ciftcilerin
vergi memurlarina kars1 giristigi eylemelerle glic kazanmistir. Nitekim Alman bir ¢iftei
olan Hausfaugen vergi memurlar iizerine kaynak su dokerek kizgimmhigini agik bir sekilde
ortaya koymustur. Daha sonra tepkiler gittik¢ce giiclenmis ve vergiye karst gelen ¢iftciler
kiictik silahli ¢eteler seklinde organize olmaya baslamistir. Bu ¢eteler bolgedeki yerlesim
birimlerini dolagarak vergi memurlarin1 yakalamiglar ve siddet kullanarak gorevlerinden
uzaklastirmiglardir. Bu tepkiler karsisinda hiikiimet harekete gegmis ve yaklasik 20 isyanci

yakalanarak hapse atilmistir.
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Bu gelismeler iizerine, Bagimsizlik Miicadelesine katilan ve 1794 yilinda yasanan
Viski Isyani’nin bastirilmasinda gorev alan John Fries, hakli olduklar1 gerekgesi ile
ciftcilerin liderligini iistlenmistir. Akict ve ikna edici bir konusma kabiliyetine sahip olan
Fries, kisa stirede sayilar1 150 kisiden olusan bir ¢ete olusturmus ve 8 Mart 1799 tarihinde
Sun Tavern’de bulunan mahkeme binasini basarak isyancilar1 serbest birakmistir. Fries’in
bu hareketi karsisinda hiikiimet tavrimi sertlestirmis ve hiikiimet giicleri tarafindan
yakalanan Fries, vatan hainligi suguyla yargilanarak idam cezasina ¢arptirilmistir. Bunun
lizerine geri adim atmak zorunda kalan Fries, Baskan Adams’tan affedilmesini istemistir.
Bu talep karsisinda Bagkan Adams, Fries’in dolayli yoldan affedilmesini 6ngdren bir
fezleke hazirlamig ve bunu Kabine’ye sunmustur. Fries’in federal vergilere karsi gelen
isyancilar1 yasadisi bir sekilde serbest birakmasi ve bu nedenle de isyancilarin lideri
sayilmasi, Baskan Adams tarafindan hatali bir tutum olarak degerlendirilmis ve bdyle bir
fezleke hazirlamasinda etkili olmustur. Kabine {iyesi olan Maliye Bakani Hamilton,
Fries’in dolayli yoldan affedilmesini 6ngéren bu fezlekeye siddetle itiraz etmis ve

Kabine’nin fezleke aleyhinde karar almasinda etkili olustur.

Ancak Baskan Adams, Kabine’nin olumsuz karar almasina ragmen inisiyatifini
kullanmis ve Fries’1 affetmistir. Bu gelisme karsisinda Hamilton, daha dnceden Viski
Isyani’nda oldugu gibi isyancilarin affina kars1 ¢iktigini hatirlatmis ve Viski Isyani’mi
c¢ikaranlarin Bagkan Washington tarafindan affedilmesi ile bu tutumun ikinci bir isyan olan
Fries Isyan’’nin ¢ikmasma neden oldugunu savunmustur. Dolayisiyla, yasanan bu ikinci
isyan karsisindaki bu ayni yondeki tutumun ilerleyen donemde iigiincii bir isyana neden

olacagini iddia etmistir.

Hamilton’un bu goriisleri Baskan Adams ile aralarinin agilmasina neden olmus ve
hiikiimetin istikrar1 tehlikeye diigmiistiir. Nitekim bu gelismelerin ardindan bir yil sonra
1800 yilinda yapilan se¢cimlerde Thomas Jefferson bagkan olarak se¢ilmis ve ilk is olarak

Hamilton tarafindan 6nerilen tiim vergileri yiirtirliikten kaldirmistir.
3.3.2.6. Giimriik Tarifesi Isyanlari, 1828-1861

Amerika’da 1800°den 1861°e kadar olan donemde vergiler farkli bir karaktere
biirlinmiis ve sadece vergi tahsil yontemlerinde degil, vergilerin iiretim iizerindeki etkileri
de farkli ozellikler kazanmustir. Ulke ekonomisi o ddnemde gelisme asamasinda
oldugundan, yerel girisimlerin Avrupa ile olan rekabetten olumsuz yonde etkilenmemesi

amaglanmis ve koruyucu giimriik tarifeleri benimsenmistir. Uygulanan giimriik tarifelerine

100



zamanla tepkiler gelmeye baslamis ve bu tarifeler haksiz ve hatta anayasa dis1 bir vergi
olarak gormeye baslanmistir. Giimriik tarifeleri i¢inde en c¢ok tepki goreni 1828 yilinda
yiirlirliige konulan ve iilkenin Giiney bolgesine yapilan ithalati konu alan tarifeler

olmustur.

igrenc Tarifeler (Tariff of Abominations) olarak adlandirilan bu tarifeye gore,
Giineyliler kendilerinin vergi 6demelerinde daha biiyiik pay 6dediklerini ileri siirmiis ve
gosterilen tepkinin dozu artmaya baglamistir. Bunun {izerine tarife oranlar1 1832 tarifesi ile
belli bir dl¢lide indirilmigse de, bu indirimler Giiney Caroline i¢in pek yeterli goriilmemis
ve bu tarife, Alexander Hamilton’un yiiriirlige koydugu vergilerinden bu yana ilk ciddi
anayasal krize yol agan, diismanca bir tepkiye neden olmustur. Bunun iizerine Giiney
Caroline, anayasaya aykir1 olduklari gerekcesiyle 1828 ve 1832 tarifelerini alisilmadik bir

yontemle gecersiz kilmistir.

Baskan Andrew Jackson, 1828 ve 1832 tarifelerinin gegersiz kilinmasina siddetle
tepki gostermis ve tarifelerin uygulanmasina direnen kisilere karsi askeri bir hareketle
miidahale edecegini ve vatana ihanet suglamalar1 getirilecegi tehdidinde bulunmustur.
Ancak i¢ savas c¢ikma ihtimalleri ilizerine bdyle bir harekete girisilmemis ve tarife
oranlarinda indirim yoluna gidilerek uzlasmaya varilmistir. Ancak bu gelisme,
Giineylilerin tarifeler konusundaki kanaatlerini pek degistirmemis ve 1861 yilinda
benimsenen 1limh tarife uygulamalarma kadar durum ciddiyetini korumustur. Giimriik
vergisi isyanlari, tagidigi mahiyet bakimindan Amerikan tarihinde 6nemli bir yere sahiptir.
Ciinkii bu baskaldirida, sivil itaatsizlikten ¢ok resmi itaatsizlik hali 6n plana ¢ikmaktadir.
Bilindigi gibi Amerikan yonetim sistemi federal sisteme dayanmaktadir. Bu sistemde iilke
federal devlet catis1 altinda, ¢ok sayida federe devletten olusmakta ve kural olarak federe
devletler federal devlete bagli durumdadirlar. Dolayisiyla yasanan bu olaylarda federe
devletlerden biri, federal devletin uygulamalarin1 yok saydigindan resmi itaatsizlik olarak
degerlendirilmektedir. Daha 6nce de deginildigi gibi resmi itaatsizlik, sivil itaatsizlikten

farkli olarak devletin bir kurumun kurallari ihlali ile ortaya ¢ikmaktadir.
3.3.2.7. Biiyiik Depresyon Yillarinda Vergiye Karsi Direnis 1929

Amerika’da Biiyiikk Depresyon’un ortaya ciktigi 1929 yilinda ve izleyen
donemlerde vergiye karst c¢esitli direnis hareketleri olmustur. Ancak bu direnis
hareketlerinin temelindeki diisiincede vatanseverlik, arkadashik ve fedakarlik duygulari

hakim oldugundan, olusan direnis hareketleri vergi isyan1 haline gelmemistir.
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Biiyiik Depresyon doneminde Amerika’daki vergi yiikii 6nemli Olglide artmustir.
1929 yilinda yiizde 11,6 olan toplam vergi yikii 1932 yilinda yiizde 21,1°e yiikselmistir.
Vergi yiikiiniin artmasina paralel olarak vergi 6dememe egilimleri de artmistir. Normal
donemde yiizde 10 olan vergi 6dememe orani (tax delinquency rate) bu déonemde yiizde 30
gibi yiiksek bir seviyeye ulasarak, onemli bir artis gOstermistir. Ayrica, vergiye karsi
direnis hareketleri baslamis ve bu amagla sayilar1 3000 ile 4000 arasinda tahmin edilen,
cesitli organizasyonlar olusturulmustur. Bunlarin sayist tiim iilke ¢apinda 3000 ila 4000
arasinda tahmin edilmektedir. Organize olamayan bazi ¢iftciler ise, agir vergilere karsi
tepkilerini arazilerini ve ¢iftliklerini satarak gostermeye ¢alismistir. Vergiye karsi direnis
hareketleri Ozellikle emlak vergisi uygulamasi iizerinde yogunlagsmis ve toplam 16
eyaletteki bir¢ok belediye, yiiriirliige koydugu diizenlemelerle emlak vergisi oranlarinin
azaltilmasini saglamistir. Ayrica, federal vergi oranlarinda da indirime gidilmis ve vergi
yiikii 6nemli dl¢lide azaltilmistir. Diger yandan vergiler konusundaki diizenlemelere ilave
olarak kamu harcamalar1 alaninda israf ve yolsuzluk sorunlar ele alinmis ve halkin bu

konularda daha duyarli hale gelmesi saglanmistir.

Amerika’da bu donemde yasanan c¢ok sayidaki vergiye karsi direnis hareketi,
tilkenin igine girdigi mali yetersizlik nedeniyle vergi yiikiiniin artirilmasindan
kaynaklanmistir. Vergi ylkiiniin artirllmasinda ekonomi acisindan en az olumsuz etki
olusturduguna inanilan ve bir servet vergisi niteligi tasiyan emlak vergisi secilmistir.
Ancak, gee¢misinde bircok vergi isyani tecriibesi bulunan halk, hiikiimetin bu tutumu
karsisinda iyimser bir tavir sergilemis ve cezai uygulamalar1 kabul ederek vergi
O0demelerini aksatmistir. Vergi isyanlarindan farkli olarak pasif direnis olarak
degerlendirilebilecek bu tepki hareketleri, hiikiimetin geri adim atmasina ve vergi
oranlarint azaltici diizenlemelere basvurmasina neden olmus ve basartyla sonuc¢lanmistir(

Aktan ve digerleri, 2003: 32—40).
3.3.3. Osmanh Déneminde Vergi Isyanlar

Maliye teorisyenleri ve uygulamacilart hem vergi gelirlerini arttirmak hem de
miikelleflerin vergiye karsi tepkilerini engellemek i¢in siirekli arayislar icinde olmuslardir.
Kimlerin vergi dis1 birakilacagini ve kimlerin ne Olciide vergi vereceklerini adil bir
bicimde belirlemek vergiciligin en zor alanlarindan birisidir. Dolayisiyla vergilemenin adil
olup olmadig: tizerindeki karsilikli tartigmalar insanlik tarihinde devleti idare edenler ile

idare edilenler arasinda siiregelen ¢ekisme konularindan birisini olusturmaktadir. Bu
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durum zaman zaman halk-devlet iligkilerini olumsuz yonde etkileyerek tilkeleri toplumsal
bunalimlara siiriiklemistir. Romalilarin, kendilerine her seyin mesru oldugunu sanan vergi
memurlarmin  kural dis1 davranislarina karst ayaklanmalar, Imparatorlugun gitgide
zayiflamasina yol agmistir. Montesquieu’nun “Ancak zayiflamakta olan devletlerde daha
¢ok haraca (vergiye) ihtiyag¢ duyulur ve o suretle ki yiikler, onu daha az tasiyacak durumda
olduk¢a artirilmak zorunda kalinir” seklinde belirttigi gibi, Roma’nin zayiflamasi, haksiz
vergi uygulamalar1 nedeniyle gittikge artarken, mali sorunlara ¢6ziim bulmak i¢i vergiler

daha da agirlagtirllmig ve Roma, savasin sonunda Barbarlar tarafindan istila edilmistir.

Avrupa iilkeleri hem pagan donemlerinde hem de Hiristiyan olduktan sonra vergi
0dememek icin siirekli direnis gostermislerdir. Bu direnisin temelinde idare edenlerle idare
edilenlerin ayni irktan olmayislari asil etkenlerden birisidir. Roma Egemenligi ve Hun ve
Cermen istilalarinda, Avrupa’nin yerli halki, yabancilarin savas harcamalarini karsilarken,
kendilerine zulmedenlerin gliglerini, emekleri ve gelirleri yoluyla arttirmak zorunda kalmis
olduklar1 i¢in hissen ve diisiince olarak vergi 6demeye karsi durmuslardir. Avrupa’da
olduk¢a diizenli devletler kurulduktan sonra da bu direnis devam etmis; derebeylik
donemlerinde senyor ile serf ve tebaa ayri soydan oldugundan dolayr birbirleriyle

catismislardir.

Ciinkii senyorler i¢in “tebaa adi, asagilik ve itaatle yiikiimlii bir yaratiktir”. Buna
mukabil tebaa i¢in de efendi, gaddar ve zalim bir beladir. Kendisini somiiren ve kiigiik
goren bir yabancidir. Soya dayanan bu hislere dayanan vergileme Avrupa Devletlerinin en
onemli sorunlarindan birisi olmustur. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in uzun miicadeleler yapilmis,
bu siirecte vergileme yetkisine sahip meclisler kurulmasini saglamistir. Bu meclisler
vergileme tartigmalar1 sonunda giliniimiizde parlamentolar gelismesine neden olmustur.
Ingiltere’de Yiiz Y1l Savaslari’ndan sonra vergilerin arttirilmast, rahipler ve asiller sinifinin
toplumdaki egitici ve askerlik gorevleri dolayisiyla vergiden muaf tutulmalar1 burjuva ve
koylii smifinin iizerinde biiyiik baskilara yol agmustir. Ingiltere’de Biiyiik Ozgiirliik
Fermani’ndan (1215) baslayarak, Haklar Bildirgesi (1688) bi¢iminde devam eden
gelismeler, kralin  bazt vergileme yetkilerinin parlamentoya devredilmesiyle
sonuclanmistir. Ingiltere’de siyasal iktidarin vergilendirme giiciiniin siirlandirilmast 17.
ylzyilda, Kara Avrupasi’nda ise 18. ve 19. yiizyillarda gerceklestirilebilmistir. 1789

Fransiz Devrimi’nin 6nemli nedenlerinden birisi keyfi vergiler konulmasi olmustur.
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Devrimden sonra ilan edilen Insan ve Vatandas Haklar1 Demeci’nde vergilemede esitlik ve

genellik ilkeleri ile vergilerin yasallig1 ilkesi hilkkme baglanmustir.

Amerikan ayaklanmasinin nedenleri arasinda da agir ve adil olmayan vergiler ilk

sirada yer almustir.

Osmanli Anadolu’su 16. yiizyil ve 17. yilizyilda, niifus yapisini bile énemli 6l¢iide
degistiren Celali Ayaklanmalari’na sahne olmustur. Celali Ayaklanmalari, vergilerin yiikii
altinda ezilenler, topraklari ellerinden alinmis eski sipahiler, topraksiz koyliiler, ge¢im
sikintist  ¢ekenler v.b. gruplarin  ¢ikardiklart  Anadolu’daki en biiyik isyan
hareketlerindendir. 16. ve 17. ylizyillarda Anadolu halkinin tepkisinin genel adi olarak
kabul edilen “Celali Ayaklanmalari”nin 6nemli nedenlerinin basinda isyanci liderlerden
daha Once devlet tarafindan taninan mali rantlarin geri alinmasi ve koyliilerin bazi
yoneticilerin baskici somiiriilerine tepkileri gelmektedir. 17. ylizyilda yasanan mali kriz
Osmanli Devleti’nin mali sistemini derinden etkilemistir. Mali sistemde olusan bu mali
sorunlara ¢ozlim siireciyle birlikte s6z konusu durumdan kendi ¢ikarlar1 i¢in rant arayisi

pesinde kosan bir takim kisiler ve gruplar ortaya ¢cikmustir.
3.3.3.1.Celali isyanlan

Celali isyanlari ilk olarak 1509-1590 yillar1 arasinda ortaya ¢ikmistir.Bu donemdeki
ayaklanmalarin baslica nedenleri, mezhep c¢atismalari, merkezi yonetim ile Anadolu’daki
Tiirkmenler arasinda yasanan sorunlar, iran’mn dis politikas1, timar sahiplerinin timarlarinin

ellerinden alinmasi, siirekli artan vergi yiikii ve somiirtidiir.

Bu donemdeki ayaklanmalarin baglangict olarak Sah Kulu Ayaklanmasi (1509—
1510) kabul edilebilir. Timarlar1 kendilerinden alinarak haksizca baskalarina verilen ve
iclerinde c¢ogunlugunun Teke ili'nden (Antalya) olanlarin olusturdugu sipahiler ve
bolgedeki Tiirkmenler mezhep c¢atismalarinin etkisiyle Sah Kulu Ayaklanmasi’ni
cikarmiglardir. Seyh Celdl Ayaklanmasi’nda (1517) Seyh Celal "yoksul insanlarn,
topraksiz koyliilerin, agir vergiler altinda ezilenlerin hayatimt diizeltmek, onlara mutluluk
getirmek igin" yaklasik 20 bin kisiyi toplamistir. Bu ayaklanmaya katilanlara Osmanli
yoneticileri tarafindan "Celali" adi verilmis ve bu tarihten sonra da Osmanlilar, bu terimi

ne tiirden olursa olsun biitiin ayaklanmalar i¢in kullanmislardir.

Kanuni Sultan Siileyman’in tahta gectikten sonra mali bunalima engel olmak i¢in

"arazi tahriri"ni yenilemek suretiyle, hazine gelirini arttirmaya yonelik hareketleri iilke
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capinda halkin tepkisine neden olmustur. Bunun nedeni hem timarli sipahilerin hem de
ciftcilerin (raiyetin) arazi yazim sonuglarindan etkilenecek olmalartydi. Il yazicilarinin
sipahilerin beratlarinda kayith yerlerden "ifrazlar" bularak hazineye geri alacaklari
tarlalarin doniimlerini fazla gostererek de ciftgilerin vergi yiikiinii agirlagtiracaklari
sOylentileri halkin hosnutsuzlugunu arttirarak aniden genis isyanlarin ¢ikmasina yol
agmistir(1525-1527).  Ayaklanma Ilyazict Kadi  Muslihiddin'in  arazi  vergilerini
arttirmasina kars1 yapilan itirazlarda, kimi Bozok Tiirkmen ileri gelenlerine "sakallarimni
kestirmek" gibi Tiirkmenler tarafindan kendilerine hakaret olarak nitelendirilen cezalar
vermesi nedeniyle baglamistir. Olaylar kisa zamanda Sivas, Yesilirmak g¢evresi, Maras,

Adana, Tarsus ve Igel bolgelerine yayilmistr.

Celali Ayaklanmalari’n1 donemin tarihg¢isi Pegevi “Dinin koruyucusu saadetli
padisah, muzaffer Islam askeri ile bir siire kafir iilkelerini talan ve yakip yikma isleriyle
ugrasirken Bozok Tiirk menleri’nden adlar: gecen eskiya ayaklanip once o bolgede gorevli
olan Muslihiddin adindaki kadiyi, bunun kdtibi Mehmet'i ve Hersek zade Ahmet Pasa 'nin
oglu Sancakbeyi Mustafa Bey'i éldiirdiiler. Sivas Vilayeti’ne saldirarak, reayanin mal ve
yivecegini yagmaya ve yakip yikmaya basladilar” seklinde acgiklarken ayaklanmanin
nedenini Ali Efendi ise: “Adi gegen Siiliin'tin tasarrufunda olan mezraya iki yiiz akge vergi
vazarlar. Her ne kadar o bu paradan yiiz akcesinin bagislanmasini ve yalniz ve yalniz
yiiziintin alinmasint rica ederse de dinlemezler. Siiliinoglu ise isteginde direnir. En
sonunda ofkelenen gorevliler, Siiliinoglu'nun adamlarindan birini saklayip uzun sakalin
keserler ve iskence ederler. Rica ve yakarmalart kabul olunmadigindan gayri béyle bir
ihanete de ugrarlar. Iste bu yiizden ayaklamp kendilerine baglanip katilmayanlari

oldiiriirler ve mallarini yagma ederler” seklinde anlatmaktadir.

Ayaklanmalar birbirini takip etmis; Cukurova Bolgesi’nde Domuzoglan, Bagge
Bey ve Mustafa oglu Veli Halife ayri ayri isyanlar ¢ikarmislarsa da bunlardan en 6nemlisi
Kalender Celebi'nin Isyani1 (1528)’dir. Bu ayaklanmanin diger ayaklanmalardan daha
biiylik ve siddetli olmasi nedeniyle, ayaklanmayi1 bastirmak i¢in bizzat Vezir-i Azam
Ibrahim Pasa tarafindan bir ordu harekete gecmis, fakat Kalender Celebi tarafindan agir bir
bozguna ugratilmistir. Ancak, ayaklanmanin asil nedenini arastirarak Kalender Celebi'nin
etrafina toplanan kisilerin ¢ogunun, dirlikleri kesilmis sipahilerin oldugunu tespit etmesi
lizerine Ibrahim Pasa dirlikleri ellerinden alman beyleri ¢agirarak dirliklerinin geri

verilecegini taahhiit etmis ve bunun iizerine bu kisiler Kalender Celebi'nin yanindan

105



ayrilmiglar, 300-500 kisi ile kalan Kalender Celebi de kolayca maglup edilerek ayaklanma

sona erdirilmistir.

1593 yilinda Avusturya seferinin baslamasi iizerine yeni bir Celali ayaklanmalar1
meydana gelmistir. Bu ayaklanmalarin basinda ¢ogu kapikulu ordusunun atlh birliklerinde
vazife goren veya beylerbeyi ve sancak beylerinin emrinde boéliikbasilik, c¢avusluk,

subasilik gibi hizmetlerde bulunan kiigiik riitbeli Anadolu Tiirkleri gelmektedir.

1598 yilinda Karayazici Abdulhalim Bey (1598); sekbanlik, boliikbasilik, kale
muhafizlifi yapan ve hatta Celali eskiyalariyla miicadele eden birliklerin basinda
kumandanlik yapan bir kisi olup, kendisine bu hizmetlerinden dolay1 sancakbeyligi
verilmistir. Ancak kaymakamlia bir baska bey ataninca isyan etmistir. Gerek
Karayazici'nin kendi kisiliginde ve gerekse koylii olsun, asker olsun, ayaklamaya
katilanlarin ortak yonii, dirliklerinin kesilmesini 6nlemek ve vergi yiikii artisina tepki
gostermektir. Kalenderoglu (1607), Muslu Cavus (1607), Yusuf Pasa (1607), Cennetoglu
(1625), Ilyas Pasa (1627) ve Karahaydaroglu (1647) yillarinda dirliklerinin ellerinden
alimmasi veya yerel idarecilerin halka kars1 yaptiklar1 zuliimlerden dolay1 ayaklanan diger

celaliler olmuslardir (Gokbunar, 2007: 8-10).
3.3.3.1.1 Celali isyanlarinin Nedenleri ve Sonuclari

Celali Ayaklanmalari’nin katilimcilarina bakildiginda, yeni mali diizenlemelerden
ve Ozellikle de Anadolu’da meydana gelen bir¢ok sosyal ve dogal olaydan etkilenen
onemli bir sipahi (timarli) kesimin varlig1 goriilmektedir. Bu kesimin ayaklanma nedenleri

ise sOyle siralanabilir:

e Sipahilerin Savaglardan Kagmasi ve Timarlariin Merkezi Yonetim Tarafindan

Ellerinden Alinmasi

ITI. Mehmet’in saltanatinin en biiylik savasi olarak gordiigli, zaferle sonuglanan Hag
ova Savast’nin (1596) sonunda Cagalzede Sinan Pasa, ordudaki disiplini korumak
amaciyla, savastan kaganlar1 tespit etmek igin bir yoklama yaptirmistir. Bu yoklamada
bulunmayanlar "firari" sayilmig, tiim mal ve miilklerine devlet tarafindan el konulmustur.
Bu karar yalniz Hagova’da savas alanindan kacanlar1 degil, orduya hi¢ katilmayan
sipahileri de etkilemistir. Firari Defteri'nde yalnizca 2000—4000 akge ile 20,000- 50,000
akge getiren dirlik sahiplerinin ad1 da yer almig ve 30.000 sipahinin timarlari ellerinden

alimmustir. Askeri siniftan binlerce kisinin isyan etmesinde bu eylem etkili olmustur.
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e Vergilerin Iltizam Yontemiyle Toplanmasi ve Yontemin Yaygilasmasi

Savas teknolojisindeki degisiklikler nedeniyle, merkezde daha biiyiikk ve daimi
ordular olusturma geregi ortaya ¢ikinca, timar diizeni hem askeri hem de mali 6nemini
yitirmeye baslamistir. Boylece devletin tarimsal artigin daha biiyiik bir bdoliimiini

merkezde toplamasi yoniindeki baskilar da artmastir.

16. yiizyilin sonlarina dogru devlet, timar diizenini terk ederek iltizama ge¢cmeye
baslamistir. Mukataa adi verilen birimlerden belirli siireler i¢in vergi toplama imtiyazi
miizayede yoluyla satilmaya baslanmistir. Timar diizeninde sipahilerin vergi olarak
toplanan {rlinlerin nakde c¢evrilmesi gorevini, miiltezimler veya onlarin yerel temsilcileri
iistleniyordu. iltizam sistemine gecilmesiyle birlikte sipahi tarafindan nakit olarak toplanan
cift resmi gibi vergilerin de terk edilmesi, sipahilerin gec¢imlerini saglamalarini

zorlagtirmistir.
e Sipahi Gelirlerinin Enflasyon Nedeniyle Reel Olarak Azalmasi

Celali Ayaklanmalar1 sirasinda yasanan enflasyon ve koyliilerin biiyiik goci
(kacgunu), sipahilerin gelirini diistirmustiir. 16. yiizyilda fiyatlar artmaya baslayinca, para
olarak toplanan vergilerin gercek degeri erozyona ugramistir. Bu durumda merkezi devlet,
s0z konusu vergilerin bir boliimiiniin miktarlarim1 sik sik arttirmaya calismistir. Ancak
Avrupa’da oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de bu ¢abalar enflasyon karsisinda yetersiz
kalmistir. 1585 yilindaki biiyiik tahsis sonrasinda, devlet bu tiir vergilerin miktarlarin

yeniden saptamaya yonelmemistir.

Boylece ozellikle timar diizeni c¢ergevesinde toplanan sabit miktarli vergilerin
Onemi azalmistir. Fiyat Devrimi’nin etkisiyle sipahilerin tarimsal iireticilerden nakit olarak
topladiklar ¢ift resmi gibi vergiler erozyona ugramis, sipahiler giic duruma diigmiislerdir.
Giderek yoksullasmaya, savas sirasinda orduya katilmamaya ya da asker gondermemeye
ve ylzyilin sonlarina dogru da kimi sipahiler timarlarim1 terk etmeye baslamislardir.
Enflasyon karsisinda, akg¢e iizerinden toplanan bu vergilerin diizeyinin ytkseltilmesi
gerekiyordu. Oysa merkezi devlet, sipahilerin topladigi vergilerden vazgecerek, onlarin
yerine kirsal niifustan avariz-1 divaniye ve tekalif-i orfiye diye anilan olaganiistii vergileri
toplamaya baglamigtir. Bu tercih, sipahileri ve onlarin 6nciiliik ettigi tasra ordusunu biiytik
bir sekilde etkilemistir. 17. ylizyilin ortalarinda, florinin 40 akge ettigi bir donemde tespit

edilen olagan vergiler, florin 120 akgeye yiikseldiginde de ayni1 kalmistir. Boylece rantinin
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asag1 yukar1 % 50 kadarini nakdi olarak alan sipahi, bir de topraklarinin daralmasi sonucu,

gelirinde 6nemli bir azalmayla karsilasmistir.
e Yerel Yoneticileri Merkezi Yonetimin Atamasi

Merkezde vezirler v.b. iist yoneticilerle kapikullarinin ve yine tasrada iimeranin
etkinliginin artmasi, bunlarin gelirlerini artirmak i¢in vergilendirme diizeninde iltizam
usuliinlin yayginlastirilmasi, gelismelerin 6nemli bir boyutunu olusturmustur. Sultanlarin
tasray1 etkili bir sekilde kontrol edebilmek i¢in merkezden tayin edilen beylerbeylerine
dayanmalar1 sonucunda, 16. yiizyil sonlarina dogru tasra yonetiminde giderek artan bir

bicimde, merkezde yetigmis kisiler tasra kokenlilere gore etkinlik kazanmugtir.

Fakat eyaletlerdeki memurlarin terfilerinin 6niiniin kapanmasi ayaklanmalar1 tegvik
etmis, ardindan da merkezin kontrolii kaybetmesine yol agmistir. Boylece, Osmanli
merkezi biirokrasisi Celali Ayaklanmalar’’nin ciddi tesvikgilerinden birisi  gibi
davranmigtir. Ayrica atama diizeyindeki merkezilesme, mali durumda s6z konusu olan

ademi merkezilesmeyle dengelenmistir.

Gittikge artan nakit para talebi merkezi yonetimin, eyalet valilerinin gelirlerini
yavas yavas azaltmasina neden olmus, artik eyalet valilerinin gerekli fonlar1 kendi

inisiyatifleri dahilinde toplamalar1 bir siyasal manevra alani saglamistir.
e Yoneticilerin Ciftlik Kurma Egilimi

17. yilizyi1lda Bati’da hububat ihtiyacinin artis1 ve fiyat hareketleri, Osmanl {iretim
maddelerinin ticari niteliginin artmasina neden olmustur. Bu gelisim, bir yandan bugday
ciftliklerinin bir yandan da hayvan yetistirme ciftliklerinin gelisimine yol ag¢mustir.
Bunlardan bugday ciftlikleri genellikle devletin geleneksel bugday yetistiren ve daha ¢ok
Balkanlar’da yer alan ovalarinda, hayvan iiretme ciftlikleri ise daha ziyade i¢ Anadolu’da
ortaya ¢ikmustir. Osmanli  Devleti’ndeki ¢iftliklesme egilimi kiigiik ciftliklerin
birlestirilmesi yoluyla olusturuluyordu. Dolayisiyla ¢iftciler miilklerini ¢esitli sekillerde
kaybederken, sipahileri de dirliklerini yitiriyorlardi.

e Cift Hane Sisteminin Cokmesi

Ciftligin boyutlar1 verimliligine gore altmis ile yliz elli donliim arasinda
degisiyordu. Timarlar, tahrir defterlerinde kayithh olduklar1 halleriyle bdliinemez ve
degistirilemez birimler olduklari i¢in, timarlardan elde edilen gelirin sabitligini korumak

amaciyla, ¢ift-hane birimleri de boéliinemez ve degistirilemez olarak korunuyordu. 17.
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ylizyildaki degisimlere uyum saglamaya calisan devlet, ¢ift-hane birimlerinin biitiinligtinii
korumaya calisiyor, koylii ise bu degisimlere ayak uydurabilmek i¢in esneklik imkanlar
artyordu. Merkezi yonetimin ¢ift hane birimlerinin pargalanmasini istememesine ragmen,
birimlerin gittikce daha kiigiik parcalara bolinmiistiir. Bu nedenle, alisildik yekpare
birimler yerine, “yarim ¢iftlik (nim-¢ift)”, yarim g¢iftlikten az olan “bennak” denen g¢ok
kiiciik topraklara sahip kisilere giderek daha sik rastlanilmistir. Bu egilim, ¢ift-hane
birimlerinin, niifus baskisinin ya da ekonomik sikintilarin etkisiyle giderek daha fazla
pargalandigin1 gostermektedir. Bu, sadece koyliilerin durumunun kotiiye gittigini degil,
ayni zamanda cift-hane birimini terk etme secenegini benimsemeye baslayan kirsal

toplumun dokusunun degismekte oldugunu da gostermektedir.

Iktisadi, mali ve sosyal olaylardan etkilenen halk, bir ¢dziim arayisi olarak Celali
Ayaklanmalari’na katilmistir. Ancak bu ayaklanmalarin liderlerinin ayaklanma nedenleri
incelendiginde amaclarinin, vergi toplama rantinin kendilerinden alinmasini engelleme
girisimleri oldugu goriilmektedir. Ornegin; Iran Savaslari’nin ¢ikmasiyla savasa gitmesi
emredilen Kalenderoglu Mehmet Pasa, savasa katilmayi ret ettigi i¢in, dirliklerinin
kendisinden almmustir. Bu olay {izerine Pasa isyan etmistir. Yine savasta yenilginin
sorumlusu olarak goriilen Halep Valisi Canbuladoglu Hiiseyin Pasa idam edilmis,
dirliklerinin alinmasi {izerine Hiiseyin Pasa’nin kardesleri isyan etmistir. Celali
Ayaklanmalari’nin yasandigi donemlerde, Celalilerin ortak 6zelliklerinin devlet memuru
olmasi, amaglarinin sadece vergi toplamanin rantinin merkezi hiikiimet tarafindan geri
almmasina tepki olarak olustugunu ortaya koymaktadir. Ayrica ayaklanmalarin sona
erdirilme yonteminde de bu hipotezin dogrulugunu test edebiliyoruz. Ciinkii Osmanli
Devleti yoneticileri, bu ayaklanmalarin ¢ogunu, isyanci liderlere eski gorevlerini geri

vererek sona erdirebilmislerdir ( Gokbunar, 2007: 1013 ).
3.3.3.2. Patrona Halil isyan, 1730

O donemde uygulanan vergileri bile 6demekte giicliik ¢eken esnafa, perakende
mallar lizerinden alinmak {izere bidat adi1 altinda bir vergi konulmustur. 1730’da padisahin
sefere ¢ikma karart ile ciddi bir sekilde bu verginin tahsilatina baglaninca, esnafin ve
esnaflasan yenigerilerin hosnutsuzluklari artmistir. Ordunun sefere hazirlanmasi nedeniyle
bircok esnaf ordugdha gelmis, ¢adir kurmus, ticari yatirrm yapmisti. Yenigeriler de
diikkanlarin1 veya islerini bozup orduya katilmiglardi. Fakat ordunun hareket etmemesi

bunlarin zararima olmus ve birgok esnaf sermayesini kaybetmistir. Ticaretle ugrasan
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yenigeriler, esnaflik yapan halkla birlikte isyan c¢ikarmistir. Higbir direnme ile
karsilasmayan ihtilalciler, 30 Eyliil giinii amaglara ulasmistir. Basata Ibrahim Pasa olmak
lizere baz1 vezirler dldiiriilmiis, III. Ahmet’in yerine I. Mahmut tahta gecirilmis ve ibrahim
Pasa’nin biitiin mal ve servetine el konulmustur. Yeni tahta gegmis I.Mahmut, Patrona
Halil’i ¢agirip dileklerini sormus, o da halki ezen vergilerin kaldirilmasini istemistir.
Sonunda hiikiimet, esnafin arzularini kabulden baska ¢are bulamamis, isyan sadrazam,
defterdar gibi bir¢cok devlet gorevlisinin 6ldiiriilmesiyle sonuglanmis ve bdylece Lale devri

kapanmistir.
3.3.3.3. Atcall Kel Mehmet isyani, 1829-1830

Aydin ve cevresinde halk, gelen tahsildar memurlarinin halktan asir1 vergi
almasindan ve buna itiraz edenlerin siddetle cezalandirilmasindan sikayet¢iydi. Bu olaylar
tizerine Atgali Kel Mehmet, etrafina topladigi adamlarla birlikte bu kisilere kars1 kuvvet
kullanarak halki korumus ancak, her seye ragmen, hiikiimetin topladig1 vergileri seriatin

emrettigi sekilde alip Istanbul’a géndermistir.

Atgali Kel Mehmet isyan1 saraya ve padisaha karsi bir bagkaldir1 degil, kendilerine
vergilendirme yetkisi verilen ve padisahin verdigi bu yetkiyi kotiiye kullanan gorevlilerin

haksiz muamele ve zulmiine kars1 bir isyan hareketi niteligi tasimaktaydi (Gok, 2007: 157).
3.3.3.4. Nis Isyam, 1841-1843

Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra Osmanli Devleti’nin Rumeli eyaletinde
c¢ikan bir isyan da, Nis isyanidir. Tanzimat Fermani’ndan sonra, herkesin belirli bir oranda
geliri iizerinden vergi 0demesi esasi ile angaryalarin ve iltizam usuliiniin kaldirilmasi,
Sirbiya ile siirdas olan Nis bolgesinde 6zel bir fermanla reaya c¢orbacilarinin hazir
bulundugu bir toplantida ilan edildi. Buna gore, herkes servetinin yiiz kurusta {i¢ kurus 12
parasini (bir kurus 40 para) devlete vergi olarak verecek, bu vergiden Miisliimanlar ve
diger imtiyazli sahislar istisna edilmeyecek ve reayanin vergisi her koyiin knezi tarafindan
toplanacak, kanun dis1 higbir vergi alinmayacak, memurlar herhangi bir sekilde kendileri
icin reayadan higbir sey alamayacaklar ve kendilerini reayaya besletmeyeceklerdi.
Koylerden subasilar kaldirilacak, yalniz kir-serdar1 kalacak, o da masrafini kendi cebinden

karsilayacakti. Reaya bu 1slahatt memnuniyetle karsiladi.

Fermanin getirdigi yeniliklerin uygulanmasi kolay degildi. Oncelikle reaya tahrir

sirasinda servetlerinin fazla belirlenmesinden sikayetgiydi. Ote yandan daha énce vergi
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O0demeyen gruplarin vergiye tabi olmasi, bu gruplarin tepkisine yol agiyordu. Bu vergiden
muaf gruplardan biri Nig kalesindeki Miisliiman halkti. Bunun disinda vergiye tabi olan
Hiristiyan zenginler ise vergilerin artirilmasindan sikdyetciydiler. Bu hosnutsuz kesimler,

reayay1 da kigkirtarak isyanin baglamasina neden oldu.

Verginin sekiz kurusa ¢ikmasi sundan ileri gelmekte idi: Hiikiimet bu bolgeden
istenen vergi toplamini asagi yukari eski yillar miktarinda tespit etmis (lic yiikk 79 bin
kurus) ve bu miktar tespit edilen servet miktarina bdliiniince oran yiiksek ¢ikmisti. Demek
ki, hiikiimet vergi gelirini indirmek istemiyor, yalniz bu yek@inun halk arasinda servete
gore daha adil bir sekilde dagilmasini saglamak amacini giidiiyordu. Simdi Miisliimanlar,
Avrupa tiiccarlari, Yahudi ve Kiptiler de vergiye tabi tutulduklarindan gergekte koyliiniin

Odeyecegi miktar eskisine gore yariya inmekteydi.

Reaya bu noktay1r gordii ve kabul etti. Fakat bag sahibi olan ¢orbacilar ve zengin
Hiristiyan koyliiller sarap ve rakidan alinan vergiye itiraza devam ettiler. Baglarmi
kullanilmaz hale getireceklerini, reayaya artik is vermeyeceklerini ve onlarin {iziimlerini
almayacaklarin1 sdyleyerek koylilyii tahrik ettiler. Tahrik olunan reaya Nis kalesi altinda
toplandi. Pasa, goriigme i¢in aralarindan dokuz gorbaciy1 ¢agirdi ve reayay1 kdylerine geri
gonderdi. Sonra bu c¢orbacilari, tahrik¢i sifatiyla tutuklayarak Sofya’ya yolladi.
Corbacilarin tutuklanmasi olay1 biisbiitiin alevlendirdi. 1500 kadar reaya, tekrar Nis
varosuna toplandilar, yiizde ticten fazla vergi Odeyemeyeceklerini, zira fazlasini
memurlarin ve kocabagilarin haksiz yere kendilerinden almak istediklerini iddia ettiler.
Reayanin vergi islerinde Osmanli idarecileri ile birlikte hareket eden kocabaslara karsi
cephe almasi1 Ozellikle kayda degerdir. Vergi defterleri kocabasilar ile reaya tarafindan
incelenmek {izere kiliseye gonderildi. incelemeden sonra borglu olduklari vergileri
odemeleri igin reayaya bir ay daha siire verildi. ikinci siire de gectigi halde koylii
vergilerini 6demedi ve iddialarinda israr ederek bu sefer Nis kalesi altina silahlanmig
olarak toplandilar. Nis-Istanbul yolunu kestiler. Degirmenleri ele gegirdiler ve rastladiklar:
Miisliimanlar1 katletmeye basladilar. Bunu goren Nis ileri gelenlerinden ve meclis
iiyelerinden Kerim Bey harekete gecerek reaya iizerine yiiriidii ve Istanbul-Nis caddesinin
gectigi Kotine bogazini ellerinden aldi. Bunun iizerine Nis valisi Kosova tarafindan
Arnavut askerlerini isyancilarin {lizerine gonderdi. Toplarin yardimi ile asilerin esas
merkezi olan Kamani¢ca ve Mutafca koylerindeki kuleler zapt edildi. Boylece isyan

bastirilmis oldu.
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3.3.3.5. Vidin Isyam, 1847

Osmanli Devleti’nin Rumeli eyaletinde yer alan Vidin bdlgesinde ayanlarin
hakimiyeti s6z konusuydu. Vidin isyam1 da bu ayanlarin halka zulmii sonucunda ortaya
cikmigtir. Ayanlar, Ozellikle Tanzimat’in ilanindan sonra oldukc¢a giiglenmislerdi.
Ayanlarin tasrada, hiikiimet otoritesinden daha fazla giiclenmesi sonucunda bolge

halkindan sikayetler gelmeye baslamisti.

Bu isyanin asil nedeni, Vidin bdlgesindeki hemen hemen biitliin arazilerin az
sayidaki Miisliman agalarin eline ge¢mis olmasi, buna kargin reayanin ekonomik agidan
gittikce daha kotii sartlar altinda yasamak zorunda kalmalaridir. Agalarin hakimiyetiyle
reayanin bu kisilere kars1 ylikiimliiliikleri giderek artiyordu. Bu nedenle bu isyan, topragi

olmayan reayanin arazilerin cogunu elinde bulunduran agalara kars1 bas kaldirisidir.

1792°de on keseden fazla geliri olan biitiin mukataalarin zapt edilerek iltizam usulii
ile hazinece isletilmesine karar verildi. Devlet, miri araziyi bu sekilde dogrudan dogruya
elinde toplamaya calisirken, bu topraklarin bir kismi da zaten eskiden beri bir takim
sahislarin elinde miilk haline ge¢mis bulunuyordu. Padisahin layik gordiigii kimselere
temliknamelerle miilk olarak verdigi veya hazinenin sikintis1 dolayisiyla miilk olarak
satilmis olan bu miri arazi, agalar ziimresinin olugsmasinda énemli bir rol oynadi. Bir¢ok
yerde sehirlere ve kasabalara agalar ve ayanlar hakim oldu. Reayanin karsisinda artik timar
ve zeamet sahipleri yerine kendi kisisel ¢ikarlarini diislinen bir bey-aga siifi yer aliyordu.
Bu sekilde koylii, asirlardir isledigi topraklar iizerinde bu miri arazi sahiplerinin kiracilari
durumuna diigerken, agalar merkezi otoritenin gittikce fazlalagan zaafi ve kontrolsiizligii
sonucunda, reaya karsisinda miri arazinin hakiki sahipleri durumuna ge¢mislerdi. Hatta
bunlarin mahalli niifuz ve kudretlerine dayanarak siyasi-idari bir kuvvet haline geldiklerini,
halkla hiikiimet arasina girerek ayan, voyvoda sifatiyla mahalli idareyi dogrudan dogruya
ellerine aldiklar1 da goriilmistii. III. Mustafa déoneminde Muhsin zade Mehmet Pasa’nin
sadaretinde ayanlik artik devlet¢e taninmis bir kamu miiessesesi halini almisti. Bu durum
Vidin’de de tamamiyla hakimdi. Vidin’de miri topraklara dayanan biiylik arazi sahibi
agalar rejimi diger adiyla “Gospodarlik rejimi” ¢esitli bakimlardan ¢ok dikkate deger

ozellikler gostermekteydi.

Vidin’de isyan ¢ikan alanlarda miri arazi genis sahalar kaplamakta idi. Buranin bir
ozelligi de bir serhat bolgesi olmasiyd: ve Osmanli Devleti’'nde genellikle Serhan kaleleri

etrafindaki mukataalar kaledeki muhafizlara tahsis edilirdi. Boylece Vidin’de de devlet
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eskiden beri agalara buradaki miri kdyleri vermis ve serhat durumu nedeniyle bu araziyi
sonralar1 yalniz Miisliimanlar satin alabilmislerdi. Hiristiyan reaya bu haktan mahrumdu ve
bu konudaki istekleri her defasinda kesin bir sekilde reddedilmisti. Fakat bu arazi bir tiir
pesin kira demek olan “muaccele” karsiliginda aganin tasarrufu altina gegse de, yine onun
miilkii sayilmazdi. Bununla birlikte agalar, kiracisi bulunduklar1 bu arazi iizerinde yine
higbir kontrole tabi olmayan mutlak miilk sahipleri gibi hareket etmekte gii¢liik
cekmemislerdir. Reayaya gelince, onlar bu topraklari, ancak ya dogrudan dogruya
devletten veya agalardan kira ile tutmak suretiyle isleyebilirlerdi ve birinci durum,

miiltezimlerin suiistimalleri dolayisiyla ikincisinden pek de iyi degildi.

Eski Vidin kanunnamesi, bir taraftan sipahilerin, subasilarin veya sancak
voyvodalarinin reayadan fazla bir sey almalarini siddetle men ederken, diger taraftan
‘harman mevsiminde s6z konusu vilayetin kanun-1 kadimi iizere her miizevvecinden
sipahisine birer tavuk, birer bogaga alin’ ifadesiyle eskiden kalma bazi orfleri
onaylamaktaydi. Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda Sofya havalisine ait bir kayit da
dikkate degerdir. Bu bolgedeki reaya, mahsuliinden 6siirii verdikten baska, resm-i harman
adiyla sipahiye hane basina iki kilo bugday, iki kilo arpa vermekteydi. Kanuni, Belgrat
seferine giderken reayanin sikayeti iizerine bu mahalli vergiyi kaldirdi. Fakat sonradan
sipahiler, timarlarina noksan geldigini ileri slirerek bunun iadesini istediler. Yapilan
tahkikat {izerine bu verginin Fatih Sultan Mehmet’ten 6nce de mevcut oldugu
anlagildigindan, Sofya Vilayeti reayasinin sipahiye her bes haneden iki kilo bugday ve iki

kilo arpa vermesi kabul edildi.

Bu bolgede Hiristiyan reayanin agalara karsi olan yiikiimliiliikleri vardi.Vidin
reayasi Tanzimat devrine kadar arazi {icreti karsiligi olarak bir iki ay aganin hesabina
zahire (aslik) ekerdi. Koylii, ayrica agaya senede bir araba odun getirmeye veya onun
yerine on iki kurug vermeye Mecburdu. Her ev “hirizma zahiresi” adiyla her cins zahireden
yirmi beser okkasini; ayrica “budarlik” namiyla kokoroz (misir) mahsuliinden araba basina
kirk okkasini agaya verirdi. Bag olan yerlerde her doniim i¢in (bin asma bir doniim itibar
olunurdu) on iki para ddenirdi. Nihayet koyunlarin “otlakiyesi” olarak da bir miktar peynir
verilirdi. Fakat reayanin verdikleri bununla da bitmezdi. Agalar, kovan basina kirk para,
mandira parast olarak altmis para vb. daha bir takim vergiler almaktaydi. Bdylece
koyliniin devlete 0©dedigi vergilerden baska agaya verdigi vergiler, hiikiimetin

incelemelerine gore bu vergilerin toplamina esit, hatta daha fazlaydi. Ek olarak agalarin,
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koylerine gonderdikleri subasi denilen adamlar, reaya sirtindan yer iger; yol harghigr gibi
masraflarina karsilik olarak da yilda 1400-1500 kurus toplarlardi. Iste aga namma koyii
hiikmii altinda tutan, reayay1 keyfine gore para cezasina carptiran bu kdy kahyalari, Vidin
kdylerinde yilda bir iki defa vergi miiltezimleri ile kendini belli eden zayif devlet otoritesi
yaninda hakiki agalar hakimiyetini temsil etmekteydiler. Oysa Tanzimat Fermani’ndan
sonra Vidin reayasi agalar i¢in calismak istememekteydiler ve bu durumu saraya
bildirdiler. Bunun iizerine Vidin’de angarya kaldirildi. Fakat uygulamada agalarin
angaryalari devam etmisti. Isyan Tanzimat’tan on yil sonra ¢ikmis ve bu on yil zarfinda

reayanin durumu gittikge kotiilesmisti.

Reaya, gospodarliklarin kaldirilmasin1 ve arazinin simdilik dogrudan dogruya
miilkiyetini iddiaya cesaret edememekle beraber, beylerden alinip tapu ile kendilerine ihale
edilmesini istemekteydi. Baslica iki ¢6ziim bulunmustu: Birincisine gore, toprak dogrudan
dogruya hiikiimetin idare ettigi miri arazi seklinde reayaya birakilacak ve onlar tarafindan
serbestce islenebilecekti. Ote yandan gospodarlik rejiminde reayanin verdigi seylerden
gayr1 mesru sayilanlar1 kaldirilmakta, kalan gelirin yarist kdy agalarina verilmekte, diger
yarist agalar rejimi yerine kurulacak yeni idare masraflarina karsilik olarak devlet
hazinesine alinmaktaydi. ikinci sekle gelince bu reayanm isteklerine daha uygundu:
Arazinin, bedelleri alinarak tapu ile reayaya verilmesi ve bu nedenle ¢ikan para ile agalara
bedelinin 6denmesi diisiiniilmekteydi; yani reaya, tazminat vermek suretiyle agalarin
yerine gececekti. Fakat hiikiimet birinci sekle yoneldi. Agaliklarin gelirinden bazilari
kaldirilsa bile reayanin razi olmayacagi, hatta bunun i¢in simdiden isyana bile hazirlandigi
Meclis-i Ahkdm-1 Adliye iiyelerinden Nail Bey tarafindan sadrazama bildirildi.
Gospodarlik sorunu uzayip gidiyor, bir tiirlii ¢oziilemiyordu. Vidin’den gelen korkutucu
haberler {izerine hiikiimet, nihayet su iki sekilden birini se¢gmek zorunda bulunuyordu:
Birinci sik, sadece gospodarlik gelirinin yar1 yariya indirilmis olmasindan ibaretti. Ikinci
sik ise, onceden diisiintildiigli gibi, arazinin dogrudan dogruya tapu ile reayaya ihale
edilmesiydi ki, bu sekilde koylii topragin gergekten sahibi oluyordu. Sadrazamlik nihayet
ikinci sekli kabul etmek zorunlulugunu anladi. Bununla birlikte bu yeni kararda da bir
takim sartlar vardi. Oncelikle reayaya satilarak bedeli agalara (gospodarlara) verilen bu
arazinin miilkiyeti mutlak bir sekilde terk edilmiyordu; biitiin miri topraklar gibi arazinin
mirascist olmadan sahibinin Gliimii halinde tekrar devlete doniiyordu ve devlet bunu
yeniden satilifa cikarabiliyordu. Diger taraftan arazinin, yabancilarin veya fesadcilarin

eline gegmemesini saglamak i¢in ayri bir madde kondu. Buna karsilik arazi satiliga
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cikarildigt zaman attirmada o kOy reayasi, disaridan gelen miisterilere tercih
edilemeyecekti. Sonunda s6z konusu arazilerin reayaya satilmasina izin verildi ve boylece

agalik rejimi zayiflatildi ( Aktan ve digerleri, 2003: 17-19) .
3.3.3.6. 1906-1908 Yillar1 Arasinda Anadolu’da Cikan Isyanlar

1906-1908 yillar1 arasinda Anadolu’nun birgok yerinde irili ufakli isyanlar
cikmistir. Bu boliimde daha biiyiik capta gergeklesen Erzurum, Kastamonu ve Sinop

isyanlar1 ele alinmustir.
3.3.3.6.1. Erzurum Isyanlari, 1906-1907

Erzurum isyanlarinin en temel nedeni, hiikiimetin toplamaya karar verdigi iki yeni
vergi idi. Bu vergilerden biri kisiler lizerinden aliman “Sahsi Vergi” digeri de evcil
hayvanlar {lizerinden alinan “ Hayvanat-1 Ehliye Riisumu” idi. Erzurum’da bu yiizden iki
biiyilik isyan ¢ikmustir. 15 Mart 1907 de kent halkindan 20000 kisi postaneyi kusatmistir.
Erzurum halkinin Abdiilhamit’in koydugu iki yeni vergiye karsi baslattig1 direnis hareketi,

kesin basariya ulagsmis ve iki vergi de kesin olarak kaldirilmustir.
3.3.3.6.2. Kastamonu Isyan1,1906

Bu isyanin da baslica nedeni, Erzurum isyaninda oldugu gibi, sahsi vergi idi. Bu
donemde bazi devlet memurlarinin vergiden muaf olmasi halkin tepkisini ¢ekmigtir. Saraya
gonderdikleri dikkate alinmayan halk, yapilan belediye se¢imlerini de boykot etmis,
istedikleri yine dikkate alinmayinca kalabalik bir grup, vilayet Konagi’nin 6niinde gosteri
yaparak telgrathaneyi ele gecirmistir. Isyancilar, kendileriyle goriismeye gelen sehrin ileri
gelenlerinden olusan heyeti, vali’nin gorevden alinmasina iligkin Sultan’a gonderdikleri
dilekceye imza atilana kadar rehin almislardir. Iisyan sonucunda halkin istegi olmus, vali ve

defterdar gérevden alinmislardir.
3.3.3.6.3. Sinop Isyam, 1906

Sinop isyani1 da, Kastamonu isyani ile ayni nedenlerden kaynaklanmistir. Sinop
isyaninda mutasarrifin kotli yonetiminin onemli bir etkisi olmustur. Zaten vergilerden
bunalan Sinop halki, mutasarrifin yolsuzluklar1 sonucunda harekete ge¢mistir. Sonunda

halkin talepleri dikkate alinmis ve mutasarrif gérevden alinmistir ( Gok, 2007: 158- 159).
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Vergi, toplum halinde yagsamanin meydana getirdigi ortak ihtiyaclar1 karsilamak
icin toplumdaki bireylerden cesitli adlar altinda alinan, degisen ekonomik, sosyal ve siyasi
sartlara bagl olarak degisim gostererek giiniimiize kadar gelen bir kavramdir. Glinlimiizde
devletlerin en onemli gelir kaynagi hi¢ siliphesiz vergilerdir. Vergi, devlet tarafindan
bireylerden karsiliksiz olarak, hukuki zora dayanarak ve de 0deme giicii ¢ergevesinde
alimmaktadir. Ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler 1s1ginda vergi giliniimiizde, salt
kamusal ihtiyaglarin finansmani olma &zelliginden ziyade ekonomik ve sosyal pek c¢ok

hedefin gergeklestirilmesi i¢in devletin elindeki en 6nemli ara¢ olmaktadir.

Devlet acisindan bakildiginda kendisine yiiklenilen gorevleri yerine getirmek igin
ihtiyag duyulan bir finansman kaynagi anlami igeren vergi, bireyler veya yiikiimliiler
acisindan hig siiphesiz, bir mali kiilfet diger bir deyisle bir yiiktiir. Ancak bu yiikiin dengeli
ve adaletli dagitilmasi1 devletle bireyler arasinda uyumlu bir vergileme igin son derece
onemlidir. Vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitilmasi devlet gelirlerinin maksimum
diizeyde gerceklesmesini saglar. Vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitilmamasi durumunda
durumu koétiilesen ve agirlasan yiikiimliiler bu yiikten kurtulmanin yollarini ararlar. Ya
yasalardan kaynaklan bosluklardan yararlanip vergiden kacginirlar ya da yasalara aykiri
hareket edip 6demesi gerekenden az veya hi¢ vergi 6demezler. Bu sekilde miikellefler
vergiye kars1 bireysel olarak tepki gdstermektedir. Dogal olarak bu tepkiler sonucu devlet
otoritesi zayiflamakta ve vergi gelirleri azalmaktadir. Azalan vergi gelirleri ya yeni
vergilerin konulmasin1 ya da mevcut vergi oranlarinin arttirllmasini gerektirir. Ancak
bunun yerine kayit dis1 kalmis vergi kaynaklarinin devlet otoritesi kullanilarak siki denetim
ve takip mekanizmasiyla kayit altina alinarak, vergi gelirlerinin arttirilmasi ve diiriist
yiikiimliilerin lizerindeki vergi yiikii azaltilarak devlete olan gilivenin saglanmasi devletle

yiikiimlii arasindaki uyum saglayacagi muhakkaktir.

Adil olmayan baska bir deyisle agir vergi yiikii altina giren miikelleflerin nadir de
olsa tepkilerini toplumsal olarak gostermeleri de s6z konusudur. Ozellikle gelismemis
toplumlarda goriilen bu tiir tepkiler verginin reddi, vergi grevi veya vergi isyani olarak
nitelendirilir. Vergi sistemlerine ve Ozelliklere iktidarlara yonelik bu tiir tepkilerin ana
nedeni vergi politikalarindaki basarisizliklar oldugu goriilmektedir. Maliye tarihi
incelendiginde, vergi isyan1 ad1 altinda iktidarlara yonelik bir¢ok eylemin oldugu goriilmiis

ve bu eylemlerin sonucunda Eski Yunan, Roma ve Alman emperyalizmi yikilmigtir. Hatta
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Amerika’nin  bagimsizligmnin ve Fransiz Ihtilalinin temellerinde vergiye ve vergi

otoritesine karsi olan kolektif tepkiler yer almaktadir.

Bir tiir verginin reddine yol acan vergiye karsi tepkilerden giiniimiize en yakin
ornegi Ingiltere’de yasanmustir. 1980°li yillarda yerel vergilendirme ile demokrasi iliskisini
tartismal1 hale getiren bir uygulamaya (Poll Tax- Kelle Vergisi) ge¢ilmesi toplumsal bir
reaksiyon dogurmus, bunun sonucunda da s6z konusu vergi uygulamasi kaldirilmistir.

Akabinde de uzun siiren Margaret Thatcher hiikiimeti yikilmistir.

Sonug itibariyle, ilkel toplumlardan modern devletlere kadar vergiler, ¢ikarlar
geregi yoneten ile yonetilenler arasinda hep sorun olmustur. Miimkiin oldugunca fazla gelir
elde etmek isteyen devlet otoritesi ile vergilendirme nedeniyle geliri azalan dolayisiyla
vergi vermek istemeyen veya miimkiin oldugunca az 6demek isteyen bireyler cikarlari
nedeniyle ¢atigma egilimindedirler. Ozellikle vergi yiikiiniin agirlastigi, adil ve dengeli bir
vergilemenin olmadigi durumlarda zaten vergileme olayma soguk bakan miikelleflerin
vergilere karsi bireysel ve de toplu olarak reaksiyon gosterecegi muhakkaktir. Maliye
tarihine bakildiginda vergiye kars1 bazen kanli catigsmalara kadar varan direnisler oldugu ve
bu direnislerin ¢ogunda da yOnetim bicimlerine gore krallarin, derebeylerin ve
hiikiimetlerin yikildig1 goriilmektedir. Bu tiir toplumsal tepkilerin, devlet otoritesinin
zayiflamasi, vergiye karsi direnis diger bir deyisle vergi 6dememe nedeniyle ciddi gelir
kayb1 yasanmasi ve bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini tehlikede gérme nedeniyle devlete
kars1 giivensizlik yasamasi gibi ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar ortaya cikaracagi

goriilmektedir.
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