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ONSOZ

Kamu maliyesinin temel konularindan biris kamu gdlirleridir. Saglikli kamu
maliyesine sahip bir devlette, kamu gelirlerinin arasinda en biyuk kalemi vergi gdlirleri
olusturmaktadir. Vergi ise kamu yonetimince kamu gereksnmelerini karsilamak amaciyla,
belirli bir hizmet karsiligi olmaksizin yasaya dayal1 olarak, gercek ve tlizel kisilerden mali
guctnin bir kismuni karsiliksiz ve zorla dinmasidir. Modern vergi sistemlerinin en 6nemli
Ozdliklerinden biri mikelleflerin vergiye tabi gelirlerini, vergi idarelerine kendilerinin beyan
etmeleridir. iste bu noktada mikellef beyanlarimin dogrulugunun denetlenmesi geregi ortaya
cikmaktadir.

Vergi denetimi, vergi kayip ve kagaklarimn 6nlenmesinde etkin olan bir uygulama
aracidir. Denetim; etkinlik, caydincilik ve egiticilik fonksiyonlarim yerine getirdigi 6lclide
anlaml1 sonucglar doguracaktir. Bunun igin toplumun her zaman denetlenmeye hazir ve agik
olmasi gerekmektedir. Y eterli esneklige ve etkinlige kavusturulamamis denetim stratgileri,
kayit dist ekonomiyle miicadeleyi basarili olarak stirdiremez. Denetim etkili oldugu slrece,
vergiye karsi yasal sorumluluklarin yerine getirilmes anlayisi etkinlik kazanacaktr.

Bu caismamin amact vergi hukuku agisindan onemli bir miessese olan vergi
denetimini ¢esitli yonleriyle ela darak vergi denetimi ileilgili vergi denetim elemanlarinin
karsilastigi sorunlar ve bu sorunlarin vergi denetiminin etkinligine olan tesirini test etmektir.

Calismalarim sirasinda bana yol gosteren degerli hocam Sayin Y.Dog. Dr. Mehmet
TUNCER’ e, anket dizenleme asamasinda bana yardima olan degerli hocam Y .Dog. Dr.
Mehmet Emin ALTUNDEMIR’e, anket uygulamas srasnda yardimlarim esirgemeyen
arkadasim Vergi Denetmen Yrd. Murat TAS a, ¢alismamin her asamasinda bana yardimci
olan ok deserli arkadaslarim Esra OVET ve Tarhan OKAN' g, ayrica emekleri ve ozdlikle
calismamin hazirlanmasi arasndaki desteklerinden dolay: aileme tesekkUrlerimi sunarim.

Haziran, 2010 Ali OVET



ICINDEKILER

ONSOZ oeeeeereererersreressssesssssesssssssssessssssssssssssssssessssssessssessssssessssssssssessssssssessasssssessssasssasss v
ICINDEKILER ......cueeeeeeencrrnenenesessssesesssessssssessssssssssssssssssssssessssssssssesssssssssssessssssass \Y

OZET caueeeereeereereresssssssesssssssesssssssessesssesssssssessssssssssssessasssessssssessssessesessessasessessssessesessesses IX
ABSTRAC ....uoeereerrrsresnssessssssesssssssssssssssssssessssessessssssessssessssessessssssssssssessesessessssessessssessose X

TABLOLAR LISTESI c..cucuiteiineeeetnesteseessssesesssssssssssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssns XI
GRAFIKLER LISTESI ...coveviieiteeiresneesiessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessasssessssens XIII

KISALTMALAR LISTESI ..ccuouoieetireeeteeeensressnesesesssessssssssssessesssssssssssesssssssssssssessssens XIV

GIRIS caeectcterreecesenssssesesessassssesssssssssssssssssassssessssassssssssssssssssesssssessssssssessans 1-2

BIiRINCi BOLUM

1. VERGI DENETIMI ILE ILGILi GENEL ACIKLAMALAR .......cucverererenenenes 3-30
1.1. Vergi Denetiminin TaNMI.......ccviieiiereeee e e see e esesre et e s e sreese e e sseeeesnee e 3
LLL IGDENELIM ..ocvoiceictece ettt bbb 5

I 0 T =10 = (] OO 8
1.1.2.1. Ba8IMSIZ DENELIM ....oceoiiiiiieeeeceee s 8

O N = 1 U I B L= 2 = (2 O 8

1.1.2.3. YUKSEK DENELIM ...t sst s sen st essss st ssnsssanesnenas 9

1.2. Vergi Denetiminin TaTNGES! ......cceeiiiiiriirieresieeeeeeee s 10
1.2.1. OSMaNIi DONEIMI ....ocveeiiecieece ettt re e s e s beeeaeeenreesneesareens 10

1.2.2. CUMNUITYEE DONEIMI ...ttt sne s 11

1.3. Vergi Denetiminin AMBCI........ccvicueieeiieieeeeeseeiteseesteeeeseeste e sreesseesesseesseeeesneens 12
1.3 1 Mall AMBGIAN ....eeeiieieee e 13

1.3.2. EKONOMIK AMACIAN ......eeiveeieeieseeie et 13

1.3.3. SOSYal AMAGIAN ... 14

1.3.4. HUKUKI AMACIAY ...ccvieieeieeeie ettt et ne e nneenes 15

1.4. Vergi Denetiminin FONKSIYONIAI ........ccocviiieiiiiiie et 15



1.4.1. Vergi Denetiminin Egitici FONKSIYONU .........cccooveiiiienienineeeee e 16

1.4.2. Vergi Denetiminin Onleyici FONKSIYONU ..........ccoevevevereeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeseesenen, 17

1.4.3. Vergi Denetiminin Arastirma FONKSIYONU .........cccoviireriinieeneeee e 17

1.5. Vergi Denetimin TUMENT ......ccveiee e 18

ST T 0] =1 = USRS 18

1.5.2. VErgi INCEIEMES .....cocooieeceeeeee et e 20

1.5.2.1. Vergi Incelemesinin TUMEN .....c.cvveveeeeeeeeecceeeeeeee s, 22

1.5.2.1.1. incelemenin Kapsami Bakimindan.............cccccecueeerucunnee, 22

1.5.2.1.2. Incelemenin Sirekliligi Bakimindan...............cccccevvueunnnne. 23

1.5.2.1.3. incelemenin Y 6ntemi AGISING@N ........cc.ceveveevrecvereeeereane, 23

1.5.2.1.4. incelemenin Kaynagi AGISINAaAN.........ccceeveveveeeeeeereeesenennns 24

1.5.2.1.5. YUKUMIU Sayisi Bakimindan...........ccocoeeeveeneniniennennns 24

1.5.2.2. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar..........ccccceeeeeeeeeeeeeseeeeeeenn, 25

1.5.2.3. Vergi incelemesine Yetkili Olanlar ...........ccooovveenenieninncnieneeneee, 25

1.5.2.4. Vergi Incelemesinin Yapi1lacaZi Yer ......cccccccceeveeecereveseeesieeenans 26

1.5.2.5. Vergi InCElemesinin Zamani...........cccceeeeeessssesssssessseseseseseens 27

1.5.2.6. Vergi Incelemesinin SonlandirtlmMast ...........cceeeveeeeecreveiseeeciesenennns 27

1.5.2.7. Vergi INCElEME RAPOIU ........cocveveveeeeeeeieeeeeeeeeissses s, 28

G T N =0 7 VOSSP RTUPRRUSUPROIR 29
IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE VERGI DENETIMI VE CESITLi ULKELERDE VERGI

DENETIMI UYGULAMALARI ...uccucuinninnincncnsesscnscnssnssssessessssssssssssssssssssssens 31-71
2.1. Genel Olarak TUrK Vergi SIStEMI ......ccveeiiiiieeiie et 31
2.1.1. Vergi Gelirlerinin Dagilimi .........ccoeiiiiiiiiiieeseseseseee e 32
2.1.2. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerde DUrum ..........ccccceeeieeveeice e 34
2.1.3. Vergi Denetim Oranlar..........cccooeveriiiiieieesese e 36

2.2. Turkiye de Vergi Denetiminin Orgutsel YapiS .......coeveveveveveeeeeeeeeeeeseeeseeeeseenen, 37
2.2.1. Mdiye Bakanligr' naBagli Denetim Birimlefi ........cocovvreiierenencecce 40
2.2.1.1. Hesap Uzmanlar KUrulU .........ccoeoveceenieiece e 40

2.2.1.1.1. Hesap Uzmanlar:t Kurulunun Taringesi ..........c.ccoccvvnenene 41

VI



2.2.1.1.2. Hesap Uzmanlar: Kurulu nun idari Y apisi ve

GOTEVIENT ..o 42
2.2.1.1.3. Hesap Uzmanlar: Kurulu’ nun Vergi Denetimi Icindeki
Y BT oottt 44
2.2.1.2. Maliye Teftis KUIUIU ......ccoeiiiiiiise e 45
2.2.1.2.1. Maliye Teftis Kurulu'nun Tarhgesi .........ccoeevvrerenennens 46
2.2.1.2.2. Maliye Teftis Kurulu’ nun idari Y apisi ve Gorevleri........ 46
2.2.1.2.3. Maliye Teftis Kurulunun Vergi Denetimi icindeki
[ = SRS 47
2.2.2. Gelir idaresi’ ne Bagkanligina Baglh Denetim Birimleri............cccccvvcvevnnnee 49
2.2.2.1. Gelirler KONtrolOr & .......ccvieeieieiesiesese s 49
2.2.2.1.1. Gelirler Kontrolorlerin TarinGesi ........ccocveveienenerenennns 50
2.2.2.1.2. Gelirler Kontrolorleri’ nin Idari Y apis1 ve Gorevleri ........ 50
2.2.2.1.3. Gdlirler Kontrolorleri’ nin Vergi Denetimi Igindeki
D = USRS 52
2.2.2.2.Vergi Denetmenleri........cccceiiiiii i 54
2.2.2.2.1. Vergi Denetmenlerinin TariNGesl .......cccocevevevencvenennens 55
2.2.2.2.2. Vergi Denetmenlerinin idari Y apisi ve Gorevleri ............ 56
2.2.2.2.3. Vergi Denetmenleri’nin Vergi Denetimi Igerisindeki
| = RS 57
2.2.2.3. 1lin EN BUYUK Mal MEMUIU......c.cvovveeeceeeeieeeeeecie e, 57
2.2.2.4.Vergi Daires MUAUMENT......ccveieeiieieseee e 58
2.3. Cesitli Ulkelerde Vergi DENELIMI .........c.cccvueveueieeeeceeteeeeeeeecteeetesesesseae s esesaesesenas 59
2.3.1. Almanya daVergi Denetimi .......cccccveceieereeie e seese e eee e 59
2.3.1.1. Almanya daVergi Denetim TUrleri........cceveevieiviiiciececce e 62
2.3.2. ingiltere’ de Vergi DENEtIMI .......c.cceieiveveiiiiiecre et 63
2.3.2.1. ingiltere' de Vergi Denetim TUMEN ....c.oveveveeeeeeeeeeeeeeeee e, 65
2.3.3. Fransa daVergi Denetimi ..........ccoceeeriieiieieiiesesesie e 65
2.3.3.1. Fransa daVergi Denetim TUrleri........cccovveeiieieeecee e 67
2.3.4. Ispanya da Vergi DENELIMI .........cccccueveveeveiceeieecee et ese e 68
2.3.4.1. ispanya daVergi Denetim TUrENi ........ccoveveeeveeeeeeeeeeeeeeeee e, 69
2.3.5. italya daVergi DENEIIMI .........ceveveeeeececeeeeeeeeecte ettt 69
2.3.5.1. italya daVergi Denetim TUMEN .....ccceveveveeeeeeeeeeeeeeeee e, 71

VII



UCUNCU BOLUM

3. VERGI DENETIMI iLE iLGILI VERGI DENETIM ELEMANLARININ
KARSILASTIGI SORUNLAR VE BU SORUNLARIN VERGIi DENETIMININ

ETKINLIGINE OLAN TESIRI UZERINE BiR ARASTIRMA........cceceerrnneeene 72-103

3.1. Genel Olarak Vergi Denetiminde EtKinlik SOrunuU...........ccoooverinerinieeneneneseseee 72

3.1.1. Orgiitlenmeden Kaynaklanan FaKtOrer ............coceeuevereecreeeeeeereeeeesesenes 73

3. L2, VEIQl MEVZUBLL ...ttt 74

3.1.3. Denetim Elamanlarimn Sayisi ve Calisma Sartlar .........ccccveeeevveceiieieenan, 74

3.1.4. Vergi Bilincinin DUslk DUzeyde OIMaSI.........cccoerererereeieeiese e 75

3.1.5. Belge Duzeninin Tam Olarak Y erlesmemesi .........ccccvvveveeiesieenecieseeseenens 75

3.1.6. Uzlagma M UesseseSiNiN Varligl ......cccoeveveieieiiiise e 76

3.1.7. Vergi Sisteminde Beyan Esasinin Tam Uygulanamayisi........cccecveeervereenns 76

3.2, AragtrMAaNIN AMBCT....couiiiieeiiee et eiee ettt ettt se e sbe e s ee e seesaseesneesaneesneesareens 77

T I N = 1 07 1Y oo = RS 77

ST @ 1 W 0= T - VO 78

3.2.3. Verilerin IstatiStikSel ANSlIZi ......c.cucueueeceeeeeeeeeeececeeeeee e 78

3.3. DemMOgrafik BUIQUIAK .........ccveieieieciece ettt 82

3.4. Vergi Denetimi Olgeginelliskin BUlQUIAT............ccvvcveveeceieereeeeeeeeve e 91
3.5. Anket Calismasinin Sonuglarina Gore Tirkiye deki Vergi Denetimine Iliskin

Sorunlar Ve COZUM ONENITEN ........ccuevieereicieeeee et 101

SONUC VE ONERILER ......cuiuiinninnincnsincssssnsssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssess 103

YARARLANILAN KAYNAKLAR ..ucuuuiiiiiiniiicncsnnticssssnstesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssss 106

EKLER ......coiiriiiiiiiinincsssnnsstiiicsssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansss 113

OZGECMIS aueererreeencrerrsesesesesssssssessssssssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 115

VIl



OZET

Vergi denetimi; vergi yasalar ve vergiye tabi tutulan yukimlilerin ve vergi
islemlerinin tam olarak kavranabilmesini saglayan ve vergi idares ile yukumlUlerin
mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarin
belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin timi olarak

tanumlanabilir.

Orgiitsdl  basari, gendlikle “etkinlik” ve “verimlilik’ kavramlarr ile
degerlendirilmektedir. Etkinlik; érgitin amaglarina ulasma derecesini, basar1 ve basarma
derecesini belirtmektedir. Verimlilik ise, en az vergi masrafiyla en fazla vergi geliri elde
etmeyi ifade etmektedir.

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasini sadece vergi denetim sistemindeki
alinacak birtakim tedbir ve diizenlemel erle gerceklestirmek mimkin degildir. Olaya sistem
yaklasimi anlayisindan hareketle bir bitin olarak bakilmas ve vergi idaresinin etkinligi
acisndan olayin degerlendirilmesi daha uygun olacaktir.

Yaptigimiz analizde vergi denetimi ile ilgili vergi denetim  elemanlarinin
karsilastig1r sorunlar ve bu sorunlarin vergi denetimini Uzerindeki etkinligi belirlenmeye
calisilmistir. Arastirmanin ana kitlesini, Ankara ilinde faaliyet gostermekte olan Vergi
Denetmen ve Vergi Denetmen Yardimalan olusturmaktadir. Analiz sonuglari vergi
denetim elemanlarinin kendi aralarinda bir i¢ gekismenin yasandigi ve denetim birimleri

arasinda bir 6rgutlenme sorunu oldugunu destekler niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Vergi Denetimi, Etkinlik



ABSTRACT

Tax audit is described as that it provides to be comprehended tax laws, and abligor
changed with tax and fisca manipulations totally; that determines attened whether tax
administration and abligors act in accordance with the pringiple and rules being at the

present tax system or not ; and all processes made by tax administration.

Organizational accomplishment generally is assessed with the concepts of
“efficiency” and “productivity’’ Express oblaining maximum tax revenue with minimum

tax expense.

Providing efficiency in the tax audit is not possible to actualize with taking only
some measurements and arrangements in the tax audit system. It will be more convenient

that the event is thought as a whole in terms of the thoughts of systems approach and it is
evaluated in terms of the efficiency of tax administration.

That the conduct of tax audit by four different control units and sometimes being
seen an infighting among units cause to decrease efficiency in the supervision; the

reguirement of consalidation of units or being subjected to a new structuring are obvious.

The main crowd of the research constitutes Tax supervisor and the assistants of Tax
Supervisor who work in the province of Ankara. The results of analysis have aquality that
supports the members of tax supervision have on infighting among themselves and there is

an organization problem among supervision units.

Key Words: Auditing, Tax Auditing, Efficiency
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GIRIS

Kayitdis1 ekonominin buyUklGgu ile i¢ ve dis borg yukinin varlig ve genel olarak
kamu harcamalannin buyukligt dikkate alindiginda, Turkiye deki gelir idaresi ve vergi
denetiminin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin, bugiine kadar Turkiye de etkin bir
vergi idaresi ve etkin bir vergi denetim sisteminin olusturulamadigi sdylenebilir. Hatta,

Turkiye' de vergi kagirmak cok normal bir davranis olarak bile algilanmaktadir.

Bilindigi gibi, Turkiye'deki vergi sistemi esas itibariyle beyan esasina
dayanmaktadir. Bu durum mukellef beyanlarimin dogrulugunun incelenmesinin dnemini
artirmaktadr.

Vergi Usul Kanunu'nun 134. maddesinde, vergi incelemesinden amacin, 6denmesi
gereken vergilerin  dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu
belirtilmektedir. Buna gore vergi incelemesi, mukellefin 6dedigi verginin defter, hesap,
kayit ve belgeler ile gerekli oldugunda yapilacak envanter ve arastirmalardan elde edilecek

bulgularin uygunlugunun incelenmesi ve dogrulugunun saptanmasidir.

Bu calismamin amaci, anket calismas yardimuyla Turkiye' deki vergi denetimine
iliskin sorunlari ve bu sorunlarin giderilmesine yonelik ¢6zim Onerilerini  ortaya
koyabilmektir. Turkiye'deki kamu harcamalan ile vergi kayip ve kagaklarimn blyUklGgu

dikkate alindiginda vergi denetimi konusunun son derece 6nemli oldugu distnulmektedir.

Calisma U¢ bdlumden olusmaktadir. Birinci bdlimde, denetimle ilgili ¢esitli
tammlamalara yer verilerek, denetimin tarihsel gelisimi ve denetim tdrleri Uzerinde
durul acaktir.

Ikinci bolimde, vergi denetiminde gérev alan merkez ve tasra Orgutleri incelenerek
Turkiye' deki mevcut durum ortaya konulacaktir.



Uclinci boliimde ise, vergi denetiminin etkinligini belirleyen faktorler genel olarak
islenerek, Ankara ilinde faaliyet gosteren Vergi Denetmen ve Vergi Denetmen
Yardimailan Uzerinde uygulanan anket calismasi ve bu ¢alismamn sonuclari belirtilecektir.
Anket calismasi ile Vergi Denetmen ve Denetmen Y ardimcilarimin karsilastigi sorunlar ve
bu sorunlarin 6nem dizeyi belirlenerek ¢ozim Onerileri getirilmeye calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM

1. VERGI DENETIMI iLE iLGILI GENEL ACIKLAMALAR

1.1. Vergi Denetiminin Tanim

Vergi; devlet ve diger kamu tlzel kisilerinin hikumranlik giciine dayanarak
ekonomik, mali ve sosya amacli kamu giderlerini finanse etmek i¢in sadece siyas bir
organizasyonun Uyesi olmalar1 dolayisiyla gercek ve tlzel kisilerden mali glclerine gore,
karsilikaz olarak ve belirli kurallar dahilinde alinmasi gereken kanuni ve cebri ekonomik
degerlerdir (Devrim,2002: 190).

Devlet, kamu hizmetleri igin ihtiyag duydugu finansman kaynagint vergi gelirleri
ile toplamaya calisirken, diger taraftan ekonomik blylme, kaynaklarin etkin kullarmi,
kaynak dagitiminda adaletin  saglanmast gibi ekonomik ve sosyal olaylarin
gerceklestirilmesinde vergileri bir arag olarak kullanmaktacir (Akbiyik, 2005: 89). iste bu
nedenlerden Oturt 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespiti icin vergi denetimi

zorunlu olmaktachr.

Ayrica denetimin, hesap vermenin, sorgulamanin olmacig yerlerde; belirsizlikler,
karanlik isler, siyasal kirlenme, sistemlerin ve kurumsal yapilarin ¢okmesi, yolsuzluklar
gibi toplumsal catismalar yasanmaktadir. Denetim, demokrasi bilincinin 6nemli bir
gostergesidir. CuUnkt  denetim organlarimin  bagimsiz  calismadig  yOnetimlerde
demokrasiden stz etmek de mumkiin olmamaktadir (Doganoglu, 1998: 2). Bu nedenlerden
Oturd devlet, hem vergi gelirlerini arttirmak hem de vergi idaresi ile yukimlilerin mevcut
vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranmalarin saglamak icin denetim
mekanizmasin kullanr.



Turk vergi sistemi, beyan esasina dayanan bir sistemdir. MUkellefin beyani, aksi ispat
edilinceye kadar dogru olarak kabul edilmektedir. Denetim, beyan esasina bagli bir
muessesedir. Beyan esasina gore, mukellefin beyaninin mutlak dogrulugu kabul edilmez ve
milkellefler her zaman vergi incelemesine tabi tutulabilir (Ozer, 1997: 26).

Modern maliyecilere gore; vergileme, mikellefin verecegi bilgilere gore yani beyan
usullne gore yapilmalidir. Beyana dayanan vergi tarhinin  basarili  olabilmes,
vergilendirmeileilgili bilgi ve belgelerin zamamnda, eksiksiz ve dogru olarak verilmesine
baglidir. Oysaki mikelleflerin vergi karsiandaki tutumlart birbirinden oldukca farklidir.
Vergi yukumlulerinin gorevlerini zamannda, dogru ve eksiksiz olarak yerine getirip
getirmedikleri, buylyen ekonomiye paralel olarak gelisen vergi idaresinin kanun, tizik,
yonetmelik ve tebliglerde belirtilen hikim ve ilkelere gore uygulama yapip
yapmadiklarimin belirlenmesi  zorunlulugu, denetime duyulan ihtiyaci sirekli olarak
arttirmaktadir. Teknolojik gelismelerden en az mukellefler kadar yararlanamayan, yapisal
olarak hantal olan, ¢cok baslilik ve i¢ gekismelerle kendi kabugunu kirip gelisemeyen bir
denetim organizasyonu bu ihtiyaclar karsilayamayacaktir (Vergi Denetmenleri Derneg
[VDD], 2007: 127). Dolayisiyla vergi denetimi; vergi yasalari ve vergiye tabi tutulan
yukimlUlerin ve vergi islemlerinin tam olarak kavranabilmesini saglayan ve vergi idares
ile yokimlUlerin mevcut vergi sisteminde yer aan ilke ve kuralara uygun davramp
davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin
tumu olarak tamimlanabilir. Bunun yamnda vergi denetimi; yukimlUler ve idarenin vergi
yasalarninin cizdigi sinirlar icerisinde davranmasim saglayabilme, vergi adaleti icerisinde
potansiyel vergi kaynaklannin tamamimin vergilenerek en yiksek dizeyde vergi
toplanabilme, ayrica uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢ézimiine yonelik olarak vergi
sistemine degisiklik Onerebilme islevlierine sahiptir (Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi
[MHUD], 1996: 98).

Oyleyse denetim yapilabilmesi icin:

e Denetlenecek organizasyonun amaglarinin bilinmesi,
e Buamaclarlailgili dlctlerin belirlenmes,
e Bu standartlarin saglanmasindan kimlerin sorumlu olacaginin bilinmesi,

¢ Denetlenme noktal arimn belirlenmesi,



e Elde edilen sonuglarin ve kullanilan yontemlerin standartlarla karsilastirilmas
e Sonunda hatalarin dizeltilmesi ve sorumlularin buna gore degerlendirilmes
gerekir (Yarasli, 2005: 246).

Denetim, denetimi yapan kurumlara gore idari denetim, yarg: denetimi ve yasama
denetimi; denetcinin statlisiine gore ise i¢ ve dis denetim; denetimin konusuna goére
yerindelik ve hukukilik denetimi, isin yapilmasindan 6nce veya sonra ise Onceden ve

sonradan denetim diye simflandirilmaktadir.

Vergi denetiminin “arayict ve bulucu” islevi ile “Onleyici” islevinin oldugu
bilinmektedir. Vergi denetiminin arayic1 ve bulucu, diger bir ifadeyle “dedektif” islevi;
yukumlUlerin islemleri ile bu islemlerle ilgili olarak defter ve belgelerde yapilan hata ve
hilelerin arsstirlmasini, ortaya c¢ikarilmasm ve bu hatalarin dizeltiimesini saglamaktir.
Vergi denetiminin dnleyici islevi ise hatalar ve hileler ortaya ciktiktan sonra cezalandirma
yontemini uygulamak yerine, sdz konusu hata ve hile nedenlerini ortadan kaldirmak icin
bunlarin olusmasint Onleyici etkiler yaratilmasn saglamaktir. GUnimuizde vergileme
surecleri, mukelleflerle ishbirligi esasina dayandigindan vergi denetiminin onleyici islevi;

arastinici, bulucu ve cezalandiric islevinin 6niine gegmektedir (VDD, 2003: 28).

GUnumuzde vergi denetiminin arastirma (arayici ve bulucu) ve 6nleme islevlerinin
yan sira bir de dizeltme islevi vardir. Y Urittlen denetimler srasinda denetim elemanlar,
mukellefleri gerekli gortlen durumlarda uyararak onlara yardimci olurlar. Boylece vergi
denetiminin egitici ve yapict yonu 6n plana cikarilarak, hem idare hem de mikellef
tarafindan yapilan hatalarin dizeltilmesine imkéan saglanmaktadir. Dolayisyla dizeltme
islevi; vergi denetimine verginin dogrulugunu saglama yoniinde mukellefleri aydinlatma,
yetistirme ve mukelleflere vergi ahlak ve bilincini yerlestirme gorevierini yiklemektedir
(Gercgek, 2002: 40).

1.1.1. i¢ Denetim
Ic denetim, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu nun 63.

maddesinde kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve bu idareyi gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini



degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel glvence
saglayan danismanlik faaliyeti olarak tantmlanmaktachr.

I¢ denetim; denetim sonucunda €l de ettigi verilerle giivence ve damsmanlik saglar.
Denetim sonucunda kurum yonetimi, kurumun amag ve hedeflerine uygun kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullarilip kullamImadhigi, faaliyetlerinin mevzuata
uygunlugu, kurum varliklarimn korunmasi ve kurum iginde var olan i¢ kontrollerin yeterli
olup olmadigi ve kurumun Urettigi bilgilerin guvenilirligi gibi konularda guvence ve

damsmanlik elde eder (Kaya, t.y.).

5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idareleri bunyesinde
ic denetim faaliyetinin kurulmas ve i¢ denetimin, i¢ denetciler tarafindan yapilmasi
Ongorulmistir. S6z konusu kanunun 66. maddes uyarinca da, Turkiye' de i¢c denetim
merkezi uyumlastirma birimi olarak Maliye Bakanligi’ na bagl: i¢c Denetim Koordinasyon
Kurulu'nun kuruimas hilkme baglanmistir. Bu kapsamda, ic Denetim Koordinasyon
Kurulu' nun baskan ve dyeleri 30.06.2004 tarihinde goreve baslamistir. Bugin itibariyle
Kurul, 6 Gyeile gorevine devam etmektedir (Aktas, 2007: 1).

I¢c denetim; kurumun biinyesinde olan memurlar tarafindan, idarenin islemlerinin
yasalara uygunlugunun denetlenmesidir. Maliye Bakanligi' nda i¢ denetim yetkisine sahip
olanlar sunlardir:

e Maliye mifettisleri,

e Butce kontrolorleri,

e Muhasebat kontrolorleri,

o Gelirler kontroldrleri,

e Milli emlak kontrolorleri,

e Personel genel mudurl gl kontrol Orleri,

e TASIS (Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Gend MudurlGgl)
kontrol orleri,

e Muhasebe denetmenleri,

e Vergi denetmenleri,

e Milli emlak denetmenleri,



Ic denetimde temel amag, denetlenen birimlerde hata avcilizi yapmak ve
sorumlulart cezalandirmak olmadigindan; organizasyonun daha islevsel olmas, verilen
hizmetin kalitesinin arttirilmas yoninde orgitle bitlnlesen bir i¢ denetci ve ortak gaye
icin faaliyet gosteren bir i¢ denetim kultlrl ortaya ¢cikar. Y dnetime rakip olmayan, kol kola
omuz omuza yilrlyen ve de kendini yonetimin Ustiinde gérmeyen bir denetim felsefes,

yapicidir ve bunun dogal sonucu kuruma deger katar (Gonulacar, 2007: 9)

Bugun, Bitge ve Mali Kontrol MudurlGgi’ ne bagli Bitge Dairesi Baskanliklar’ nin
buylk boliminun saymanlik yetkisini tasimasi nedeniyle bazi birimler hem Maliye
Mfettisleri, Muhasebat Kontrolorleri, Bitce Kontrolorleri hem de bagimsiz bir dis
denetim birimi olarak Sayistay Denetcileri tarafindan ayrn ayri denetlenmektedir. Bu
durum, ayni birimin veya konunun birden fazla denetim birimince denetlenmesi sonucunu
yaratirken diger bazi birimlerin de denetlenmemesine yol agmaktadir (Devlet Planlama
Teskilati [DPT], 2001: 31).

Yasalanin mikelleflere esit olarak uygulanmasini ve personelin dogru islem
yapmasi i saglayarak verginin gergege uygun olarak alinmasim saglayan i¢ denetim, vergi
denetiminin 6nemli bir aracichr (HUD, 1996: 100). I¢ denetim, uygulamada olasi
yanlisliklarin dizeltiimesini ve bu yanligslann ortaya cikisindaki kurumsal unsurlarin
ortadan kaldirlmasini amaglamaktadir (Ozker, 2002: 175). Ayrica teftis (ic denetim)
hiyerarsik Ustlerce aman kararlarin astlarca uygulamp uygulanmadiginin  devamli
izlenmesini saglayarak hem yonetimin etkin isleyisinin asl unsurlanindan biris hem de
herhangi bir anda 6rgittin ne durumda bulundugunun bir gostergesi olmustur. Bu agidan,
yonetimin dizenli isleyisinin temeli etkin teftise dayanmaktadir.(VDD, 2007: 163)

1980'li yillardan itibaren, Ulkelerin kamu mali yonetim ve denetim anlayislarinda
kokll degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisim, kamu idarelerinin ¢alismalarina deger
katmay1 ve gelistirmeyi hedeflemis, denetim ilke ve tekniklerinin gelistirilmesi suretiyle,
kamu kaynaklarimin ekonomik, etkin ve verimli bir sekilde kullamlmasini temin etmeye
yonelik i¢ denetim sisteminin kurulmasint bir zorunluluk haline getirmistir (Gurkan, 2006:
4).



1.1.2. Dis Denetim

Dig denetim; isletmenin, kendi elemam olmayan (organik bagi bulunmayan)
bagimsiz denetciler tarafindan denetlenmesidir. Dis denetim; kendi icinde bagimsiz
denetim, kamu denetimi ve yiksek denetim olarak ¢ bolime aynlmistir.

1.1.2.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim; mdisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest
meslek sahibi olarak kendi adina c¢alisan veya bir denetim kurumuna / firmasina bagli
olarak faaliyet gosteren denetci veya denetciler tarafindan isletmenin talebi ile ve bir
denetim sbzlesmes gercevesinde isletmelerin finansa tablolarinin denetimi ile uygunluk
ve performans denetimlerinin yapiimasdir. Bagimsiz denetimde asil amag finansal
denetimdir (Kenger, 2001).

Bagimsiz denetciler; finansal denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi
yapabilirler. Ancak uygunluk ve faaliyet denetimi zorunlu degildir, genelde isletmelerin
talebi Uzerine yapilmaktadir. Dolayisyla bagimsiz denetimde asil amag finansal denetimdir
(Tekin ve Celikkaya, 2007: 29).

Bagimsiz denetimde, muhasebe verileri denetimin konusunu olusturmaktadir.
Kaydedilen bilgilerin ilgili dénemin mali-ticari islemlerini gerektigi gibi yansitip
yanatmadigi, genel kabul gormis muhasebe ilkelerine uygun olarak islenip islenmedigi,
denetci tarafindan incelenmeye alinmaktadir (Organ, 2008: 13).

1.1.2.2. Kamu Denetimi
Kamu denetimi; gorev ve yetkilerini ilgili yasalardan alan ve kamu adina, kamunun

ihtiyaclarim karsilamak (zere devlet kurumlari icerisinde orgitlenmis olan Kisi ve

kurumlarca gerceklestirilen denetimlerdir.



Denetimin amaclarina, kapsamina ve denetimi yapan birimlere gore kamu kontrol
kurumlar;; Sayistay, Devlet Denetleme Kurumu ve Basbakanlik Yiksek Denetleme

Kurumu’ dur.

Kamu denetimin amaci; sirketlerin ve ilgili kurumlarin faaliyetlerinin vergi
ziyanina neden olup olmadigini, kamu yararina gére uygun yonetilip yonetilmedigini

arastinp bunlan 6nleyici islemleri yapmaktir.

1.1.2.3. Yiiksek Denetim

Ulkemiz literattirinde denetimin fonksiyonel ayriminin daha ok i¢ denetim ve dis
denetim seklinde yapildigi gorulmektedir. Y Uksek denetim kurumlarnnca yapilan denetim
de dis denetim kapsaminda degerlendirilmektedir. Uluslararasi literatiirde ise bu denetim
icin daha ¢ok “yuksek denetim” ya da “devlet denetimi” terimlerinin kullanildig:
gorilmektedir (Kose, 2000: 18).

Klasik anlamda yiksek denetim, cis denetim kapsaminda degerlendirilirken, dis
denetimin yiksek denetim kurumlarnnin (Y Uksek Denetleme Kurullar, Sayistaylar) kamu
kuruluslart Uzerindeki parlamentolar adina yaptiklarn denetimi tam olarak kapsamamas
nedeniyle, ginimizde ulusararas literatirde ayri bir denetim statiisii olarak kabul
edilmektedir. Uludararas: literatlirde ylUksek denetim, anayasal dayanagi ve meslek
mensuplarinin yasal glvenceleri olan, bazi Ulkelerde yargisal yetkilerle donatilmis,
bagimsiz ve 6zerk denetim kuruluslar: tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin tamami

Uzerinde parlamentolar adina yapilan denetim olarak tamimlanmaktadir (Kenger, 2001).

Kita Avrupa st Ulkelerinde ve Ulkemizde Sayistay tarafindan yapilan yiksek
denetim faaliyeti; Anglosakson Ulkelerinde, Genel Denetci ya da Komptrolor ve Genel
Denetci diye adlandirilan ve bir baskanin idaresinde, yuritme organ: iginde bulunan bir
kamu kurumu tarafindan yuritilmektedir (Karakas, 2005: 209).

Y Uksek denetim parlamento adina yapilir ve klasik denetimin yam sira performans

denetimini deigerir.



1.2. Vergi Denetiminin Tarihcesi

Verginin dogumu ile birlikte, denetimin de dogdugu anlasiimaktadir. Milattan Once
(M.O) 2400 lerde Siimerlerde vergi denetcileri vardi. Bu denetciler denetimi yaparlar ve
gerekirse gorevlainden ainabilirlerdi. Babil’de de verginin denetimiyle bizzat kra
Hammurabi ilgileniyor, bunun igin gerekli fermanlart gonderiyordu (Baykara, 2007: 2).
Fakat, tarihte bilinen ilk denetim 6rneklerine Misir medeniyetinde rastlanmustir. Ayrica
Y unan, Pers, Cin ve Ibrani kayitlarinda da denetim ileilgili bilgiler mevcuttur.

Atina da maliye tahsildarinin hesaplarim denetleyen ve yoksulsuzluklarla miicadele
eden denetim kuruluslar: olusmus, Roma da ise kamu maliyesinin kontrolGini “Kester” ve
“Kontrolor” ach verilen denetciler yapmustir. Ingiltere’ de 14. yiizyilin baslarinda denetim
bir unvan olarak kullamlmis ve tahsildarlarin hesaplarimn “denetci” ismini verdikleri
denetcilere denetlettirme esaa kabul edilmistir. Venedik’'te 1581 yilinda ilk profesyonel
denetim 6rgutt “Collegio dei Rexonati” adiyla bir devlet kurulusu olarak ortaya ¢ikmustir
(Tekin ve Celikkaya, 2007: 24).

19. yizyilin sonlarinda ABD, Ingiltere, Almanya ve diger bircok Ulkede anonim
ortakliklar kurulmaya baslamis ve sayilari da gittikge artmistir. Bu durum karsisnda
devletler, sirketlerin  muhasebelerinin  yilda bir defa uzman bir kisi tarafindan
denetlenmesini istemislerdir. Sonug olarak ingiltere de 1879 yilinda anonim ortaklik
seklinde kurulmus bankalara yillik denetim sarti konulmustur. Almanya’ da bu zorunlu
denetim 1900 yilinda baslatilmistir. ABD’de ise 1934 yilinda hisse senetleri ve borsaya
kayitl1 isletmeler icin yillik zorunlu denetimler getirilmistir (MHUD, 2004: 9).

Denetim, iktisadi faaliyetlerin denetimi olarak baslamis ve modern bir sekilde
isletme-muhasebe denetimi ile 6zdeslesen tarihsel bir icerik kazanmustir.

1.2.1. Osmanh Donemi
Osmanli devletinde ¢agdas anlamda vergi idaresi olmadigi icin Osmanli Devleti’ nin

vergileri ser’i ve orfi vergilerdi. Bu vergiler disinda timar, has ve zeamet sahiplerinin

topraklarindan elde edilen Urtnlerinden aldiklar: paylar ile gimrik ve tiketim vergileri de
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vardi. I1. Mahmut doneminde defterdarl ik sistemi kaldirilarak Maliye Bakanligr kurulmus

ve Orfi vergiler kaldirilarak tek bir vergi alinmas: prensibi benimsenmistir.

Bizde devlete ait tim mali islerin dogrudan dogruya Maliye Bakani' na baglh ve
yetkili bir kurulun kontrolt atinda bulundurulmas: amaci ile bir Teftis Kurulu kurulmas
ihtiyaci, ilk defa 1879 yilinda "Umur-u Maliye nin Tanzim ve Islah” calismalarina
girisildigi srada duyulmustur. Nitekim s6z konusu 1slahat ¢calismalarim yurutecek "lslahat
Komisyonu"nun 2 Haziran 1879'da kurulmasindan hemen sonra, 21 Haziran 1879'da
devrin Maliye Nazir1 bir "Heyeti Teftisiye-i Maliye" kurulmasi geregini ve bu konuda
hazirlanan "nizamname l|&yihasni" tezkere ile Sadrazam'a iletmistir (Tarihge, (t.y.)
http://www.mmd.org.tr/detay.aspx?cid=16/). Maliye Teftis Kurulu'nun olusturulmasinda
baslica iki zorunluluk rol oynamstir. Bunlardan biris yapisal nitelikte olup ve
Tanzimat'tan Ozellikle de Mesrutiyet’ten sonra devlet yonetiminde bilinen merkeziyetci
sistemin bir karsiligichr. Otekisi ise, bu dogrultuda Umur-u Maliye nin tanzim ve islah ile
genel maliye orgutinun dlke icindeki iyilestirilmesine donik olarak projeler Uretmek;
devlet orgutinun calismalarindaki eksiklikleri her an gorip, bu eksikliklere neden olanlar
hakkinda gereken tim islemleri yapmaktir (Erol, 1998: 88).

1.2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet Donemi’ nde ilk kez Vergi Denetimi 1926 yilinda 755 Sayili K.V K. ile
yurarlige giren “Kazang Vergis’nin uygulanmasiyla bir miessese olarak faaliyet
gostermeye baslamistir. 755 Sayili K.\V.K.’a gore, beyannamelerin incelenmesi gorevi
Tahakkuk Teftis Memurlari’na verilmis olup Tahakkuk Teftis Memurlar, Ulkemizde
gercek anlamda ve sadece vergi denetimi gorevini Ustlenmis ilk vergi inceleme
elemanlandirlar. Bundan sonraki yillarda denetim isinde serbest muhasebecilerden

faydalanilmis, bu uygulama da 1934 yilinda sona ermistir.

28 Mart 1945 tarihli ve 4709 Sayili kanunla Maliye Bakam’'na bagli Hesap
Uzmanlart Kurulu kurulmustur. Hesap Uzmanlar Kurulu’ nun kurulmasinin amaci, beyana
dayal1 vergi sistemine gecis doneminde girisilen reformun basarili olunmasini ve yurt

capinda vergi denetiminin yeni bir agidan ele alinip organize edilmesini saglamaktir.
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Vergi Denetmenleri, 1936 yilinda 2996 Sayili Maliye Vekdeti Teskilat ve
Vazifeleri Hakkindaki Kanunla Varidat Kontrol Memuru, 1950 yilinda 5655 sayili yasayla
Verg Kontrol Memuru, 1994 yilinda 543 Sayili KHK ile su andaki Vergi Denetmeni

unvanin ede etmislerdir.

Ulkemizde denetim alamndaki ¢nemli gelismelerden biri de 13 Haziran 1989
tarihinde yayimlanan 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir
ve Yeminli Mali Misavirlik Yasas ile bunu izleyen yonetmelik ve tebliglerdir. 3568 sayil1
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve Yeminli Mali Musavirlik
Yasas'nin amaci; isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve glvenilir bir sekilde
isleyisini saglamak, faaliyet sonuclarim ilgili mevzuat cercevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumun, ilgililerin ve resmi kuruluslarin
yararlanmalan icin tarafsiz bir sekilde sunulmasini gerceklestirmek ve yiksek mesleki
standartlar gerceklestirmek Uzere “Serbest Muhasebecilik”, “Serbest Muhasebeci Mali
MUsavirlik” ve “Yeminli Mali Mdusavirlik® medekleri ve hizmetleri ile Serbest
Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler odalar: birliginin kurulmasina,
teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarimin secimlerine dair esaslar1 dizenlemektir
(Sevim ve digerleri, 2006).

Su anda Ulkemizde Maliye Bakanligi’'mn vergi denetimden sorumlu teskilati,
merkezde bakana bagli olan “Maliye Miifettisleri”, “Hesap Uzmanlar” ve Gelir idaresi
Baskanligina bagli “Gelir Kontrolorleri”, “Vergi Denetmenleri” ile bakanhigin tasra
teskilatindan olusmaktadhr.

1.3. Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetiminin amacinin, muikellefi dogru bildirimde bulunmaya yoneltmek ve
bu suretle vergi kaybimi 6nleyerek ek bir gdlir saglamak oldugu sOylenebilir. Zira vergi
denetimi, yasalara uymayanlar icin ciddi bir risk haline gelmedikce vergi kayiplarinin
Onine gegmek imkénsizdir. Asil amag bu olmakla birlikte vergi denetimi yoluyla
mukellefin egitilmesi, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet ve etkinlik ilkelerinin
gerceklestirilmesi, sosyo- ekonomik amaglara ulasilmasi da mimkUindur. Bu anlamda vergi

denetiminin amaci, vergilemeden beklenen fonksiyonlarin gerceklesmesini saglamaktir. Bu
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fonksiyonlar paralelinde vergi denetiminin mali, sosyal, ekonomik, hukuksal amaclarinin
bulundugu goértlmektedir (VDD, 2003: 26).

Vergi denetiminin temel amaci, sistemin iyi calismasina yardimc: olmak (zere
bitin gelir ve giderleriyle incelenen mikellef sayisint artirmak olmalidir. Bu cercevede
ekonomik olay ve islevlerin bitiin olarak kavranabilmes icin denetim ve incelemelere
kaynaktan, yani Uretim, imalat ve ithalat asamalarindan baslamlmas: gerekmektedir (Sari,
2002: 446).

1.3.1. Mali Amaglar

Vergi denetimi, beyan dis1 kalmis gelirleri tespit edip dnleyerek devletin ekonomik

ve sosyal gorevlerini yerine getirmeyi amaclar.

Mevcut vergi potansiyelinin degerlendirilmesi, vergi dist tutulmus kaynaklarin
ortaya gikarilmas: ve vergilerin gergege uygun sekilde alinmast devleti mali bakimdan
Onemli olglde rahatlatmaktadir. Bu bakimdan, vergi denetiminin dogrudan ve Ozellikle
dolayli fonksiyonlari, devlete 6nemli mali imkanlar saglamaktadir (VDD, 2007: 165).

Modern devlet anlayisinda, devlete fiscal islev (mali islev, en Ust dizeyde gelir
saglama) yaninda ekstra-fiscal islevlerinin (mali olmayan islev, ekonomik ve sosyal islev)
yuklenmis olmas devletlerin gelire olan ihtiyacim arttirmistir. Devlet, artan gelir ihtiyacim
karsilamak icin Oncelikle mevcut vergi potansiyelini tam olarak kapsayacak sekilde
sistemini oturtmaktadir. Boylelikle vergi potansiyelinin kavranmasna saglayacag: katki ile
kayitdisiligin da dniine gecilmis olacaktir. Clnkl beyan esasini etkileyen en 6nemli olgu
kayitdisihiktir. Eger bir Ulkede kayitdisilik egemense, bu takdirde beyan edilecek olan
kisim veya daha acikcas beyan edilecek gelirler sadece kayda alinan islemlerle sinirl:
olacaktir (Sin, 2005: 83).

1.3.2. Ekonomik Amaclar

Getirilen her vergi uygulanmaya baslandiginda veya getirilmes sirasinda dogrudan

bir amag gozetilsin ya da gozetilmesin bazi ekonomik etkiler yaratir. Bu etkiler iktisadi
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karar birimlerinin ve fertlerin vergilerden Onceki duruma nazaran davramslarin
degistirmeleri sonucu ortaya cikar ve nispi fiyatlar degisir. GUnUimuizde devletler,
ekonomik kakinmanin saglanmasi ya da gelir dagilimimin dizeltilmesi gibi amaglarla
vergiden giderek daha fazla yararlanmaya baglamislardir. Genis 6lclide vergi kayip ve
kagakciliginin sbz konusu oldugu toplumlarda arzulanan etkiler gergeklestirilmedigi gibi,
vergi kagakcihigimin varlig da bozucu etkilere yol agmaktadir. Vergi kagirma imkanna
sahip sektdr ya da kisiler ek olarak elde ettikleri fonlart devletin dnceliklerinden farkl1 bir
sekilde ve diledikleri gibi kullanmaktadir (D6nmez, 1992: 51).

Vergilerin ekonomik amagla kullamlimasi, belli sektorlerin gelismesine katki saglar
ve genis anlami ile Ulke kalkinmasini saglar. Bu, belli kisi ya da sektérlere dogrudan
transferler, destekleme aimlari, fon kaynakli ucuz krediler ya da istisna, muafiyet ve iade
seklinde vergi tesvikleri saglanarak yapilmakta; dolayisiyla devlet ya vergi gelirlerini
harcamakta ya da vergi alacagindan vazgecmektedir. Bu durumun, devlet igin ayri bir
finansman yuki getirdigi ise agiktir. Gerek devletin finansman ihtiyacimn karsilanmas ve
gerekse etkin olmayan bir vergi yonetim ve denetiminin benzer ya da farkl: sektorlerde
faaliyette bulunan kisi ya da kurumlar agisindan yol agtigi haksiz rekabetin dnlenmesi igin
genis tabanh etkin bir vergi uygulamas: bu amaca onemli katkilar saglayacaktir (Savas,
2000).

1.3.3. Sosyal Amaclar

Sosyal ve ekonomik refahin gergeklestirilmesi, herkesin belirli bir gelir diizeyine
ulasmasina baghdir. Vergiler, gerek yapilan ve gerekse uygulamslari nedeniyle, gelir
dagilimimin dengelenisine dnemli etkiler yapmaktadir. Y UkumlUlerin vergi kagirmalarin
Onlemeye yonelik olan vergi denetimi, bu yonlyle sosyal adaleti de saglayici niteliktedir
(vDD, 2007: 167).

Vergi denetimi, gelir dagilimint dizeltici fonksiyonu sayesinde 6deme gictl yuksek
olanlardan dahafazla vergi alinmasim saglayarak devletin elde ettigi bu fonlan dustk gelir
elde eden kimselerin refahin arttirici alanlarda kullanir ve gelir dagiliminda adaleti saglar.
Fakat vergi kagakciligi, distk gelir elde eden kisilerin refahinda beklenen olumlu artisi

engellemektedir. Ayrica vergi denetiminin en 6nemli 6zelliginden bir tanes de genel
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olmasdir. Devletler denetim yoluyla kaynak yaratmakta ve kaynaklarin uygun bir sekilde

kullamlmasim saglamaktadhr.

1.3.4. Hukuki Amaglar

YoOnetim birimlerinin  etkin, dizenli ve adaletli bir bicimde calismaya
yonlendirilebilmelerinin yani sira, personelin 6zltk haklarinailiskin carpikliklarin saptanip
gerekli onlemlerin alinmast denetimle saglanabilmektedir. Bu sekilde muikelleflerin 6deme
gucune gore vergi vermeleri saglanirken islemlerin de adil ve yansiz bir bicimde

yurttilmes saglanmis olacaktir (Heper, 2006: 188).

Vergi denetimi, vergilendirmede yatay ve dikey adaletin saglanmasi bakimindan da
buylk 6nem tasir. Vergi kayip ve kagakciligi yollarina yonelerek, kendilerine hukuk disi
avantglar yaratan vergi mukelleflerinin bu davraniglan Onlenemedigi slrece, vergi
adaletinden sbz edilemez. Vergilemede yatay adalet, esit durumdaki mikelleflerin esit,
dikey adalet ise vergi ddeme glct fazla olan mukelleflerin daha fazla (oransal olarak)
vergi 6demelerini gerektirir. Bilerek ya da bilmeyerek vergi kayip ve kagcagina yol acan
mukellefler hi¢c vergi vermemek ya da kendileri ile esit durumda olanlara gore daha az
vergi vermek suretiyle, vergi adaletinin gergeklesmesi igin 0ngorilen hedefleri bittintyle
alt Ust edebilirler. Bu bozucu etkilerin 6nlenmesi ve giderilmes de hi¢ stiphesiz vergi
denetimleri ile sgglanmaktadir. Yapilan vergi denetimleri sonucu ortaya ¢ikan
uyusmazliklar, konunun hukuki Kkurallar icinde cozimlenmesini saglamis olacaktir
(Akdogan, 1979: 8).

1.4. Vergi Denetiminin Fonksiyonlar:

Denetim sonucunda, yapilan bir islemin kanun, tlzik, yonetmelik, genelge vs.
mevzuat hikimlerine aykiriligr saptanmis ise agik ihmal ve sug teskil eden fiilleri
isleyenler hakkinda belli yaptirimlarin uygulanmasi sz konusudur. Bu durumda denetim
elemanlarinin re’'sen gorevden e cektirme gibi bazi yetkileri vardir. Ayrica mevzuata
aykir1 durum, denetim elemanlarinca diizenlenen raporla, adina hareket ettigi makamaveya
yargt organlarina bildirilmektedir. Bu 06zellik, psikolojik etkis nedeniyle denetime
caydinici bir fonksiyon kazandirmaktadir (Savas, 2000).
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Vergi tesvikleri ile ekonomik olarak korunmasi ve gelistiriimesi geregine inanilan
sektorlerde vergi yukleri azaltilmakta hatta sifira indirilmektedir. Tesvik kapsanu digindaki
sektorlerde, vergi denetimlerinin etkili bir sekilde sUrdurdlmesi, vergilendirilmemek
isteyen mukelleflerin tesvik kapsamindaki sektorlere yatinm yapmasim saglayacagindan
vergi denetimi, Ulke kaynaklarinin optimum kullaniimasina katkida bulunacaktir (Aktan,
2004).

Vergi denetiminin istenilen amaglar: gergeklestirmede ti¢ 6nemli fonksiyonu vardr.
Bunlar; egitici fonksiyonlar, onleyici fonksiyonlar ve arastirma fonksiyonlaridir. Vergi
denetiminin en dnemli fonksiyonu vergi kayip ve kagaklarim onlemektir. Denetim yoluyla
hata, hile gibi nedenlerle her an denetleme korkusuyla yiz yize gelen mikellefler dogru
beyan vermeye zorlanlir. Bu durum vergi denetiminin 6nleme fonksiyonunun dnemini
belirtir.

Vergi denetimi esas olarak 6denecek olan verginin dogru olup olmamasini inceler.
Mukelleflerin defter ve belgelerinde meydana gelecek olan hata ve hileler arastirilir,
Odenecek verginin dogrulugu tespit edilir.

Diger bir 6nemli fonksiyon ise miukellefi uyararak ona yardim edilmesini saglayan
egitici fonksiyondur. Mukellefler bu sayede defter ve belgeleri incelenirken hem egitilir
hem de uyarilmis olurlar.

1.4.1. Vergi Denetiminin Egitici Fonksiyonu

Vergi denetiminin en dnemli islevlerinden birisi de egiticiliktir. Vergi denetim
elemani, sadece vergi kaybim ortaya cikaran ve mukellefi cezalandiran kisi degil, ayn
zamanda damsma, panel ve konferans yoluyla vergi konusunda aydinlatma ve
bicimlendirme hizmeti veren bir kisi olmalidir. Bu konu denetim elemaninin egitim sorunu
olup, denetim elemanmmin mesese girisinden baslayarak tim meslek hayati boyunca
egitiminde stireklilik gostermesi gerekmektedir (Organ, 2008: 44).

Verg denetim elemanlari, hem mukelleflere hem de memurlara denetim sirasinda

yardimci olur ve onlara bilgi verir. Boylelikle vergi denetimi sonucunda, yapilan hatalar
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bulunur ve duzdtilir. Vergi kayiplari bu suretle onlenir. YUkumlUler vergi denetimi
srasinda Karsilastiklan sorunlar karsisinda denetim  elemanlarinca uyarilarak ve

elestirilerek bir dahaki sefere aym hatalan tekrarlamamalart konusunda egitilmis olurlar.

1.4.2. Vergi Denetiminin Onleyici Fonksiyonu

Denetim sonrasinda uygulanacak cezanin, yukumliler yoninden caydiria nitelik
tasimas: nedeniyle hatal1 ve hileli islemleri azaltan ve vergi inceleme amaglarini etkin bir
sekilde gerceklestiren fonksiyonu, onleme fonksiyonudur. Onleme fonksiyonunun
gerceklestirilebilmes icin, mukelleflerin belirli zamanlarda incelemeye tabi tutularak
kontrol atinda bulundurulmalart zorunludur. Eldeki olanaklarin koydugu sinirlamalara
gore gerceklestirilebilecek olan bu kontrol, vergi inceleme sonuglart bakimindan biyuk
Onem tasimaktadir. Boylece vergi kaybina yol acan hatal1 ve hileli islemlerin mikellefe

yapilacak uyarilarla dnlenmesi ya da azaltilmasi stz konusu olacaktir (Akdogan, 1979: 10—
11)

Vergi denetimi sonunda uygulanmasi gereken cezai yaptirimlarin oOzellikle
mukellefler icin caydiria nitelik tasimas: gerekmektedir. Cezalandirilma endisesi, vergi
kayip ve kagaklarim en az dizeye indirerek bu kayip ve kagaklarin 6nemli o6lglde
azalmas na neden olmaktadir. Bu nedenle vergi denetimi ile yapilmak istenen sey, hatal1 ve
hileli islemler sonucu mukellefleri cezalandirmak degil bu hata ve hilelerin olmasin

Onlemeye calismaktir.

1.4.3. Vergi Denetiminin Arastirma Fonksiyonu

Vergi denetiminin arastirma fonksiyonunda en onemli araci vergi incelemeleridir.
Vergi incelemes, vergiyi Odemekle yukimllt olan kisilerin  6dedikleri verginin
dogrulugunun arastirilmas ve tespit edilmesiyle, mukelleflerin defter ve belgeleri ile
beyanlarn Uzerinde yapilan incelemeler sonucunda Gdenmesi gereken vergiyi vergi

idaresine tarh ettirmeyi 6neren yazil1 bir denetim turtdur.

Verg denetimi, mukelleflerin devlete Odemekle yUkimli oldugu vergilerin

dogrulugunu tespit eder. Vergilerin dogrulugu tespit edilemez, ceza yaptinmlar
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uygulanmaz ise vergi denetiminin diger islevlieri de calismaz duruma gelir. Bu nedenle
vergi denetimi, mikelleflerin defter ve belgelerinde meydana getirdikleri hata ve hildli
durumlarin arsstirlmasim ve dizeltiimesini saglar. Hata ve hilelerin bulunup ortaya

cikarilmasi ile vergi denetiminin arastirma fonksiyonu, énleme fonksiyonu 6zelligi tasir.

1.5. Vergi Denetimin Tiirleri

Vergi denetim tarleri; yoklama, vergi incelemesi ve aramaolarak siniflandirabilir.

1.5.1. Yoklama

VUK’ un 127. maddesinde Yoklama, miukellefleri ve mukellefiyetle ilgili maddi

olaylan, kayitlari ve mevzularn arastirmak ve tespit etmek olarak tantmlanmaktachr.

Yoklama vergi denetim turleri icerisinde en kolay olamdir. Vergi sistemimizde
beyan esasana dayanan tarh ve tahakkuk, mikelleflerin bildirimine dayanmaktadir,
mukelleflerin yakamldlUklerini yerine getirmedikleri ya da eksik getirdikleri durumlarda
milkellefiyetle ilgili durumlar gizlenmis olmaktadir. iste bu durumlarda maddi olaylarin
tespiti, yoklamaile yapil maktadir.

Vergi hukuku agisindan ise yoklama, vergi kanunlarimn uygulanmas: igin fiilen
tespiti gereken durumlarin mahallinde arastirilmas faaliyetidir. Nitekim VUK yoklamay,
mukellefi ve mukellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar: ve konulan arastirmak ve tespit
etmek seklinde tammlamustir. S6z konusu tamm, yoklamaya yetkili olanlar icin son derece
genis yetkiler verildigini ortaya koymaktadir. Bu haliyle yoklama, vergi idaresinin
mukellef hakkinda yaptigi bilgi toplama faaliyetleri yaninda kayit ve belge diizeninin

kontrolUnl de igeren bir vergi glvenlik 6énlemi mahiyetini almis bulunmaktachr.(Tekin ve
Celikkaya, 2007: 111)

VUK’ un 128. maddesinde yer aan diizenleme uyarinca;

e Vergi daires mudarleri,

e Yoklamamemurlar,
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e Yetkili makamlarcayoklamaisi ile gbrevliendirilenler,
e Vergi incelemesine yetkili olanlar,

e Gedlir uzmanlar,

yoklama yetkisine sahip olup, hiviyetlerini gostermek ve yoklama sonuclarini tutanak
mahiyetindeki yoklama fisine gecirerek bir drnegini nezdinde yoklama yapilana vermek
suretiyle her zaman bireysel veya toplu yoklama yapabilir.

Vergi Usul Kanununun, “ Idarenin Y arcimr” baslikli 7. maddesine gore;

e Bilumum mulkiye amirleri,
e Emniyet amir ve memurlari,
e Belediye baskanlari,

e KOy muhtarlari ve

e Kamu muiesseseleri,

vergi kanunlarimin uygulanmasinda, uygulama ile ilgili, memurlara ve komisyonlara
ellerindeki blttin imkanlarla kolaylik gostermeye ve yardimda bulunmaya mecburdurlar.

VUK’ nun 130-131 ve 132'inci maddelerine goére, yoklama her zaman yapilabilir.
Yoklamanin ne zaman yapilacag ilgiliye haber verilmez, yoklama sonucu tutanak
niteliginde olan "yoklama fisine" gegirilir. Bu fisler, yoklama yerinde iki nisha tanzim
olunarak tarihlenir, bulunursa nezdinde yoklama yapilana veya yetkili kisiye imza ettirilir,
bunlar bulunmaz veya imzadan c¢ekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis,
jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi Uyelerinden birine imzalattirilir. Y oklama fislerinin
birinci nishas, yoklamas yapilan sahis veya yetkili Kisiye birakilir. Bunlar bulunmazsa

bilinen adresine 7 guin iginde postaile gbnderilir.

Yoklama sonuclarinin hukuki nitelik kazanabilmesi icin bunlarin belgelenmes
gereklidir. Bu nedenle yoklama sonuclar: her iki taraf icin de sonu¢ doguran ve tutanak
niteliginde olan “yoklama fis’lerine gegirilir ve yoklama fisine varsa mukelleflerin
itirazlart da eklenir. Dolayisiyla yoklama fisi, yapilan yoklamanmin netices agisindan son

derece 6nemli olup, dyle ki, idarece tarhiyat yapilmasi gereken hallerde stz konusu

19



tarhiyat, yoklama fisine dayanarak gercgeklestirilir. Y oklama sonuglandirildiktan sonra, bir
tespit islemi olmas itibariyle birtakim sonuclar dogurur. Bunlardan en énemlileri yeni bir
mukellefiyet tesisi, mukellefiyet degisikligi ya da mukellefiyetin ortadan kalkmasi ile vergi
incelemesine baslanabilmesidir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 114-115).

Yoklamamn amaci, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi daresinin  disinda
gerceklesen olaylar: ortaya ¢ikararak vergi adaleti ve sosyal adaleti gerceklestirip hazineye
ek gelir saglamaktir.

Soyle ki; yoklama, hentz yukimlUligunu tesis ettirmemis kisilerin  ve
vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya cikarilmast yonleri ile vergi gelirlerini arttirirken;
vergi kagiranlart saptayip vergilendirilmelerine aracilik etmesi yonu ile vergi 6deyenler
nezdinde ticari rekabeti daha adil hale getirmekte ayrica yukimlUlerin vergi dis1 kalmasinm
Onlemes dolayiayla sosyal adalete hizmet etmektedir (Hesap Uzmanlari Dernegi [HUD],
1996: 99).

Ayrica kayitdis1 ekonomiyle miicadelenin en etkin yollarindan biri de yoklamadir.
Bu micadelede yeterli ve etkili yasal dizenlemeler de mevcuttur. Uygulamada ortaya
cikan aksakliklarin giderilmesi, kayitdisi ekonomiyle miicadelede 6nemli bir mesafe kat
edilmesini saglayacaktir (Gurboga, 2004: 11).

1.5.2. Vergi incelemesi

Vergi incelemesi, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve sgglamaktir. Vergi incelemes, yalnizca 6denmes gereken vergilerin dogrulugunun

tespiti ile simirl1 kalmayi1p, bunun saglanmasina yonelik tedbirleri de kapsamaktadir.

Genis anlamiyla vergi denetimi kavrami, vergi mukelleflerinin  beyanlarimn
dogrulugunun incelenmesini (vergi incelemesi) ve vergi idaresinin merkez ve tasra
teskilatinin i¢ denetime tabi tutulmas: (teftis) ile vergi idaresi personelinin gerektiginde
sorusturmalarnin yapilmasini kapsamaktadir (Arpaci, 2004: 40). Baska bir ifade ile vergi
incelemesi; mukellefin islem ve hesaplarinin, muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku yoninden

elestirisel bir gozle, yetkili uzman kisilerce denetlenerek; hata, noksanlik ve hilelerin
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ortaya cikarilmas: suretiyle 6denmesi gereken verginin dogrulugunun tespit edilmes ve
saglanmasina yonelik bir denetim ttrtdur (Seker, 1993: 1).

Uygulamada vergi incelemesinin yaninda zaman zaman bu kavrama es anlamli
olarak, “revizyon”, “teftis” ve “murakabe” gibi pek cok ifade kullamlimaktadir (Tekin ve
Celikkaya, 2007, s.141).

Muhasebe islemlerinin ve sonuglarimin, vergi yasalarina aykiri olup olmadiginin

belirlenmesini amaclayan denetim tirtine vergi revizyonu denilmektedir (Dalak, 1999: 79).

Teftis; hizmetlerin ulusal ve yerel performans standartlari, yasa ve mesleki
gereklilikleri ve hizmetin kullancilarinin ihtiyaglann karsilayip karsilamadigi hakkinda
bagimsiz bir kontrol saglayan ve raporlamada bulunan periyodik ve hedefli bir inceleme

(scrunity) strecidir (Y ortker, 2004).

Murakabe, gozetlemek anlamina gelen Arapcadaki "rakabe" kokinden turetilmis
bir sufi pratigidir. Dikkatle izlemek, ilgilenmek, gozleri agik tutmak anlamlarin datagir.

Vergi incelemesinin amaci, Vergi Usul Kanunu'nun 134. maddesine gore,
Odenmes gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamakur.
Inceleme yetkisi olanlar tarafindan gerek gorildigi takdirde inceleme, isletmeye dahil
iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasni ve beyannamelerde gosterilmesi gereken
unsurlarin  tetkikini de kapsayabilir. Fili envanterin yapilmasmn gerektirdigi ve

incelemeyi yapan kisi tarafindan tasdik edilen giderler hazinece mikellefe Gdenir.

Goruldugl gibi, vergi incelemesi sadece, vergi kayip ve kacagin tespit etmeye
yonelik degildir. incelemede, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu arastirlip, tespit
edilmekle birlikte, vergi mukellef ve sorumlularinin dogru vergi ddemeleri de saglanur.
Verg incelemesi yapmaya yetkili elemanlar, inceleme konusu vergiyle ilgili gercek
matrahi; defter, belge, kayit ve hesaplarin incelenmesiyle birlikte, fiili durumlan arastirip
incelemek suretiyle de yapabilirler.

21



Vergi incelemesi mecburi bir revizyon tird olup, hukuki dayanagint Vergi Usul
Kanunu'ndan alir. Vergi Usul Kanunu'nun 137. maddesinde: "Bu kanuna veya diger
kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalan muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gercek ve tizel kisiler vergi incelemesine tabidir." hikmi ver
amaktadir. Bu tamm, vergi incelemesine tabi olanlarin kapsamim cizmekle birlikte
yetersizdir. Ornegin, adi ortakliklarin, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin, is
ortakliklarimin herhangi bir gercek veya tuzel kisiligi bulunmamakla birlikte bunlar vergi
hukuku yoniunden mikelleftirler ve vergi incelemesine tabidirler (Seker, 1993: 1).

1.5.2.1. Vergi Incelemesinin Tiirleri

Vergi incelemesi; kapsami, yontemi, strekliligi, kaynagi, yukimlt sayisi bakimdan
aniflandirilabilir. Vergi incelemes kapsam bakimindan dge, strekliligi bakimdan ikiye,
yontemi agisindan ikiye, kaynagi agiandan ikiye, ve yUkimli bakimindan da ikiye
ayrilmaktadir.

1.5.2.1.1. incelemenin Kapsamu Bakimindan

Vergi incelemes kapsam bakimindan tce ayrilmaktadir. Bunlar tam inceleme, kisa

inceleme ve sinirl1 incelemedir.

Tam inceleme; bir vergi mikellefinin tabi oldugu bir vergi tdrine iliskin,
vergilendirme donemi bazinda tium faaliyet ve islemlerinin yasalara uygunlugunun
arastinlmas;, matrah unsurlarinin timonin incelenerek, Gdenmesi gereken verginin
dogrulunun saptanmas: seklinde tanimlanir. Ornegin, sadece ticari ve zirai kazanglan
bulunan bir gelir vergis mukellefinin bir hesap déneminde hem ticari hem de zirai
faaliyetlerinin incelenmesi durumunda tam vergi incelemesi stz konusudur (MHUD, 2004:
133).

Tam inceleme; vergi inceleme tirleri arasinda en gelismisi olup, bir isletmenin
gecmis bir hesap donemine ait ttim kayit ve hesaplarin incelenmesidir.
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Kisa inceleme; vergi matrahini olusturan unsurlardan bir veya birkagimn, bir
vergilendirme doneminde belirli  bir yonini kapsamaya yonelik olarak yapilan

incelemelerdir.

Sinirl1 inceleme; bir vergilendirme doneminde bir vergi tirtine iliskin olmak Uizere
matrah unsurlarindan sadece belli bir kismina iliskin ve belli bir konu ile sinirl1 olmak
Uzere yapilan incelemedir (MHUD, 1996: 102).

1.5.2.1.2. Incelemenin Siirekliligi Bakimmdan

Vergi incelemenin sirekliligi bakimdan ikiye ayrilmaktadir. Bunlar sirekli

inceleme ve devresal incelemedir.

Surekli inceleme, incelemeye ainan kuruluslarin belli bir dénem esas alinarak
birkag yil arayla incelenecek sekilde ve her inceleme bir 6nceki incelemenin bitim
tarihinden baglayacak sekilde strekli olarak incelenmesidir (Seker, 1994: 122). Amag,
yapilan incelemelerin gergege uygunlugunun sirekli gozetim atinda tutularak vergi
kaybimn onlenmesidir (Akdogan, 1979: 15).

Devresel inceleme, mukelleflerin, zaman asimi slresi icinde hic degilse bir kez

incelenmesidir. Bu inceleme sekline genellikle stirekli incelemenin giclikleri nedeniyle
basvurulmamaktadir (Akdogan, 1979: 15).

1.5.2.1.3. incelemenin Yontemi Acsmdan

Vergi incelemenin yontemi agisindan ikiye ayrilmaktadir. Bunlar olagan vergi

incelmesi ve aramal vergi incelemesidir.
Olagan vergi incelemesi, mukelleflerden bilgi ve belge ainarak baslanir. Bu

inceleme yonteminde mukelleflerden yardim ainarak inceleme sonlandirilir. Bu tor

inceleme literatirde “ olagan vergi incelemes” diye bilinir.
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Aramal1 vergi incelemes, aman ihbarlar veya yapilmakta olan incelemeler
srasinda, vergi kacirdigina dair emareler bulunan vergi mikellefi ve onunlailigkili Gglnct
sahislar nezrinde yapilan ve binyesinde “arama ve el koyma’ tedbirlerini de barindiran bir
inceleme taradar (Akin, 2006: 1).

1.5.2.1.4. incelemenin Kaynag A¢ismmdan

Vergi incelemenin kaynag acisindan ikiye ayrilmaktadir. Bunlar normal vergi

incelemesi ve karsit incelemedir.

Normal vergi incelemesi, herhangi bir ihbar olmaksizin ve yukimlUnin defter ve
belgelerde hata veya hile yaptigina dair kesin kanit olmaksizin, 6nceden belirlenmis ilke ve

kriterlere gore yurittlen incelemedir.

Vergi kaynaginin belirli bir amag gergevesinde ve 6nceden Maliye Bakanligr' nca
tespit edilmis ilke ve kriterlere gore yapilmasi olgzandis1 bir vergi incelemes bigcimidir.
Vergi inceleme yetkisine haiz kisi veya kurumlarn, vergi usulsiizligl ya da vergi
kacinldigina dair aldigi bir ihbar ve bulgulara dayanarak mukellefler Uzerinde baslattig
tum 6zel incelemeler bu turdendir. Olagandis: bir inceleme, mukellefin nezrinde ve ilgili
incelemenin mevzuat ve kanundaki gerekcesinin mikellefe anlatimi ile baslar ve
olggandis1 inceleme tutanaginin bir kopyasnin ilgili yikamliye verilmes veya yazili
olarak teblig edilmesiyle sonuglandirilir (Ozker, 2002: 177).

Karsit inceleme, yurttilmekte olan incelemeler dolayisiyla tespit edilen konularda,
baska mukellefler nezrinde yapilan vergi incelemeleridir (Gundesli, 2006).

1.5.2.1.5. Yiikiimlii Say1s1 Bakimindan

Vergi incelemes yukimli bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Toplu inceleme ve

munferit incelemeerdir.

Toplu incelemeler, belirli sektor ve is kollarinda faaliyet gosteren isletme ve

mukelleflerin topluca incelenmesi olup, bunlar arasinda dikey ve yatay iliskilerin dikkate
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ainmasina gore yatay kesit incelemeleri veya dikey kesit incelemeleri olarak iki sekilde
yuratulmektedir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 149).

Munferit incelemeler ise 6nceden belirlenen ilkelere gére ferdi olarak incelemeye
ainmast kararlastirlan mikelleflerin hesaplarinin incelenmesidir (Tekin ve Celikkaya,
2007: 150).

1.5.2.2. Vergi incelemesine Tabi Olanlar

VUK’ un 137. maddesine gore, defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalan
muhafaza ve ibraz etmek zorunda olan gercek ve tizel kisiler vergi incelemesine tabidir.

Bu durumda defter ve belge tutmak zorunda olan;

e Ticaret ve sanat erbabi,

e Ticaret sirketleri,

o fktisadi kamu miesseseleri,

e Serbest medek erbabi,

o Dernek vevakiflaraait iktisadi isletmeler,
e Ciftciler,

her halUkarda incelemeye tabidir.

Bunun yanmnda defter tutmak zorunda olmasalar da belge alan ve saklamak zorunda

olan mukellefler de vergi incelemesine tabidir.

1.5.2.3. Vergi incelemesine Yetkili Olanlar

Vergi incelemesine yetkili olanlar1 dizenleyen yasa maddelerinin tarihi gelisimi
incelendigi takdirde, vergi incelemes yetkisinin temelde hesap uzmanlarina verildig
gorulecektir. 5432 sayil1 Vergi Usul Kanunu’ nun gerekgesinde de 1950’ lerde yapilan vergi
reformunun basar1 saglamasi amaciyla gerekli gorllen vergi incelemes icin “Hesap
Uzmant Yetistiriimes” ve “Hesap Uzmanlarinin Kafi Miktarda Olmasi” kosullart yer
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amistir. Bu da vergi incelemesinde temel elemanlarin hesap uzmanlar: oldugunu
gostermektedir (Ceyhan, 2005).

Mevcut Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesine dayanarak, vergi incelemesine
yetkili olanlan asagidaki sekilde saymak mumkuindur:

e Hesap Uzmanlar ve Hesap Uzman Yardimailar,

e {linen blyik Mal Memuru,

e Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen Yardimailar,

e Vergi Daires Mudurleri,

o Madiyet Mfettisleri, Maliye Mfettis Muavinleri,

e Gelirler Kontrolorleri,

e Stajyer Gelirler kontrolorleri, GIB’ na baglh merkez ve tasra teskilatinda muduir

kadrolarinda gorev yapanlar

1.5.2.4. Vergi Incelemesinin Yapilacag Yer

Incelemenin  yapilacagi yer Vergi Usul Kanunu'nun 139. maddesinde
duzenlenmistir. SOz konusu madde hikmine gore: “Vergi incelemeleri, esas itibariyle
incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir. Is yerinin misait olmamasi, 6lim, isin terk
edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmas: imkénsz olur veya mukellef
ve vergi sorumlularn isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi
olanin lizumlu defter ve vesikalarim daireye getirmes kendisinden yazili olarak istenir.
Incelemenin dairede yapilmasi halinde istenen defter veya vesikalari, belli edilen zamanda
mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlan ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret
gosterenlere, defter ve vesikalarim daireye getirmes igin munasip bir muhlet verilir.”
Madde hukmiinden de anlasilacag: gibi vergi incelemesi, incelemeye tabi olanin is yerinde
yapilir. Fakat bu maddeye gore iki istisna mevcuttur. Ilki, isyerinin misait olmamasi,
olum, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerin varhgidir. ikincisi, mikellef ve vergi

sorumlusunun istemesi halinde incelemenin dairede yapilabilmesidir.
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Verg inceemelerinde genel olarak U¢ gruba aynlabilecek unsurlardan
yararlamlmaktadir. Bunlar: Vergiyi doguran olaylarin gerceklestigi is yerleri, defter ve
belgeler, isletme disindaki Kisi ve kuruluslardir (Bilici, 2004: 86).

1.5.2.5. Vergi Incelemesinin Zamani

VUK’un 138. maddesine gore, vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin
evvelden haber verilmesi mecburi degildir. inceleme, netices alinmamis hesap dénemi de
dahil olmak Uzere, tarh zaman asimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce
inceleme yapilmis veya matrahin re'sen takdir edilmis olmasi, yeniden inceleme
yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir.

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacagimn 6nceden haber verilmesi mecburi
degildir. Aks takdirde vergi incelemesinden arzulanan amaca ulasiimas: guclesir.
Incelemede yiikimllye 6nceden haber verilmemesinin nedeni, vergi 6demek istemeyen ve
bu nedenle kagcmas, mallarini kagirmasi, hileli yerlere basvurmasi ve birtakim delilleri yok
etmes muhtemel olan mukelleflere bu firsati tammamaktr (Tekin ve Celikkaya, 2007:
162).

1.5.2.6. Vergi Incelemesinin Sonlandirilmasi

Vergi incelemesinin ne kadar slrede tamamlanacagiyla ilgili yasada hiukim
bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilan vergi incelemeleri, incelenen sirketlerin durumuna
gore farklh zamanlarda sonlandiriimaktadir. Bu durumda incelemenin slresinin
snirlandirilamamas: incelemenin sliresiz oldugu anlamina gelmemeli; cunkd inceleme
siresi uzadikca maliyeti de artmaktadir. Bu nedenle inceleme makul bir sirede

tamamlanmalidir.

OECD Uyes Ulkelerin gogunda da (Avustralya, Kanada, Irlanda, Japonya,
LUksemburg, Hollanda, Norveg gibi) Ulkemizde oldugu gibi, norma sartlarda vergi
incelemesinin tamamlanmasi gereken siire yoninden bir sinirlama getirilmemistir. Buna
karsin, Meksika' da on sekiz ay, Portekiz ve Slovakya da alti ay, ispanya’ da on iki ay gibi

sireler ongortlmiistir. incelemenin tamamlanmas igin 6ngoriilen siire; Y unanistan’ da,

27



isletmenin bilyutkltigine, Kanada da ise mukellefin kayit ve belgelerinin durumuna,
isletmenin yapis ile mikellefin isbirligi ve yardimnna gére degismektedir (Aydin, 2006:
39).

1.5.2.7. Vergi inceleme Raporu

VUK’ta vergi inceleme raporlarn hakkinda dogrudan bir dizenleme
bulunmamaktadir (Guinay, 2006: 3). Fakat VUK’'nun 5. maddesinde “Sahte veya
muhteviyat itibariyle yaniltict belge dizenledikleri veya kullandiklart vergi inceleme
raporuyla tespit olunanlar”, 30. maddesinde de “Re'sen vergi tarhi, vergi matrahimn
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni ol ¢lilere dayanilarak tespitine
imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlan tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemes yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen
matrah veya matrah kismi Uzerinden vergi tarh olunmasdir.” denilerek inceleme
raporundan bahsedilmistir.

Vergi inceleme raporu, vergi idaresince yapilacak tarh islemine bir hazirlik
islemidir. Vergi incelenmesi sonucunda hazirlanan rapor tek basinaicrai bir islem degildir.
Diger taraftan, vergi inceleme raporlar: her ne kadar icrai isleme hazirlik gibi gortintiyorsa
da, icrai orgam olan vergi dairesi, rapor Uzerinde bir degerlendirme yapmadan raporu
aynen uygulamaktadir. Bu durum daha ¢ok inceleme elemaninin statiisiinden ve teamtlden
kaynaklanmaktadir (Organ, 2007: 141).

Eger inceleme sonucunda mikellefin defter ve belgelerinde usuline uygun bir
durum mevcut ise kabul raporu, deyhine bir durum olursa inceleme raporu

dizenlenmektedir.

Incelemenin, milkellefin lehine sonuglanmas: halinde, rapor vergi dairesine sunulur,
vergi dairesi de bu raporu yukimliye teblig etmeksizin yikimlinin dosyasin kaldinr.
Y tukumlUye isterse rapor hakkinda bilgi verilir. Ancak bu kabul raporunun tebligine gerek
gorilmemistir (Sin, 2005: 128).
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Incelemenin miikellefin aleyhine sonuglanmasi halinde ise duruma gore ikmalen ya
dare sen tarhiyat yapilir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 167).

1.5.3. Arama

Vergi idaresinin mikellef beyaninin dogrulugunu arastirma yollarindan bir digeri ve

kosullar: itibariyle daha agir olant ise "aramal1 inceleme’dir (Akkaynak, 1994).

Arama; vergi hukukunda, en 6nemli vergi denetim yollarindan biri olan, inceleme
muessesesini destekleyen ve idarenin (inceleme elemaninin) bilgi ve belgeye ulasmasin
saglama araci olarak islev goren bir ceza usul hukuku miiessesesidir (Dogrustz, 2003).

Vergi incelemesinin amaci olan, ©6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak icin, vergi mukelleflerinin veya vergiyi doguran
olayla ilgili kisi ve kuruluslarin isyerlerinde, evlerinde ve Uzerlerinde yapilan ve vergi
kacirmaya delil teskil eden her tirll belge ve bilgiye €l konulmasina yonelik olarak yapilan
uygulamaya“arama’ denir (Ceyhan, 2005).

VUK’ nun 142. maddesine gore, ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir
mikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu mikellef veya
kacakciliklailgisi gorulen diger sahusar nezdinde ve bunlarin tizerinde arama yapilabilir.

Buna gore arama; buro, satis magazasi, depo, fabrika gibi isyerleri ile ev, apartman,
kati, villa, sayfiye evi, otel odas gibi yerlerde ve kacakcilikla ilgili gorulen mukellefin
yakinlari, yaninda calisanlar, is minasebeti bulunan kimseler nezdinde yapilabilir (Tekin
ve Celikkaya, 2007: 189).

Kural olarak, vergi incelemeleri ile ilgili defter, belge ve kayitlar yukimliden
istenir ve yukimli ya da sorumlunun kendi istegi ile defter, belge ve kayitlari inceleme
elemanlarina vermesi beklenir. Ancak, kural olan bu durumun yaninda, istisnai olarak,
yukimlU ya da sorumlunun riza ve istegi aranmaksizin, vergi uygulamalari ile ilgili ya da
vergi uygulamalarina etkili defter, belge ve kayitlarin aranmasi ve bunlara vergi

incelemeleri icin el konulmas: sbz konusudur (Akin, 2006: 3). Buna gore denetimin amact,
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vergi inceleme elemanlarina verilmes gereken defter, belge ve kayitlarin, mikelleflerce

veya Uclnct kisiler tarafindan imha edilmesinin 6éniine gegcmektir.

Aramanin zamani konusunda VUK’ ta bir hiikim bulunmamaktadir ve arama karari
alindiktan sonra arama islemi hemen gerceklesebilir. Arama sireci icin kanunda 6ngortlen
sure U¢ aydir; fakat bu slre icerisinde aramamn bitmemes durumunda sulh yargicina
basvurularak slrenin uzatilmas talep edilebilir, sulh yargicmn kararina gore slre
uzayabilir.

VUK’nun 142. maddesine gore aramanin yapilabilmes igin; vergi incelemes
yapmaya yetkili olanlarin buna Ilzum gostermesi, gerekceli bir yazi ile arama karari
vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi ve sulh yargicinin istenilen yerlerde arama

yapilmasina karar vermesi sarttir.

VUK’nun 142. maddesinden de anlasilacag: Uzere aramaya, ihbar ya da vergi
kaginldigina dair ciddi deliller bulunmas durumunda basvurulmaktadir. Eger ihbar asilsiz
cikarsa arama yapilan kimse, muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir. Bu takdirde, vergi

daires muhbirin ismini bildirmeye mecburdur.

VUK’ nun 143. maddesine gére; arama yapilan hallerde inceleme, cabuk bir sekilde
ve her isten 6nce yapilir. Inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan evraklar, tutanak ile
mukellefe verilir. Arama sonucunda el konulan defter ve belgeler Uzerinde mikellef

inceleme yapabilir ve bunlarin kopyalarim ¢ikarabilir.
Arama tamamlandiktan sonra rapor dizenlenir. Rapora gore eger su¢ unsuru
tasiyan defter ve belge varsa bu defter ve belgeler igin ayri ayrn tutanak tutularak bagli

bulunulan vergi dairesine teslim edilirler.

Arama, cok siki kurallara bagl1 oldugu icin pek tercih edilen bir yontem degildir.

Ayncamukellef agsndan ¢cok agir sonuglar doguran bir uygulama.
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IKiINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE VERGI DENETIMIi VE CESITLi ULKELERDE VERGI
DENETIMi UYGULAMALARI

2.1. Genel Olarak Tiirk Vergi Sistemi

Her vergi sistemi gibi, Turk Vergi Sistemi de tarihsel bir gelisim sireci i¢inde
buginkti yapisina kavusmustur. Gunimizde uygulanmakta olan modern vergi
sistemlerinin en Onemli tasiyici unsuru ve vergilerin temel diregi olan gelir vergis,
1950’ de vergi sistemimize dahil olmustur. Ozellikle 1980'li yillardan sonra yapilan yeni
diizenlemeler ile bu vergiye ekonomik ve sosyal faktorlerin olusturdugu yeni kosullara
uygun bir yapi kazandirilmaya calisilmistir. Ayrica, 1985 yilinda katma deger vergis
sisteme dahil edilerek, vergi sistemimiz agsndan arzulanan ve beklenen en 6nemli reform
gerceklestirilmistir (Turhan, 1998: 383).

Tirk Vergi Sistemi, esas itibariyle beyan esasina dayandirilmistir. Ozellikle Gelir
ve Kurumlar Vergisi mukellefleri, belli bir dénemde, genellikle bir yillik stire icerisinde,
elde ettikleri gelirleri serbestce tespit ve beyan etme hakkina sahiptirler. Aks ispat
olununcaya kadar da, hukukun genel prensibi uyarinca yapilan bu beyanlarin dogru oldugu
kabul edilmektedir (Guglt, 2000: 44).

Gelir vergis, gercek kisilerin belirli bir donemde (genellikle bir yil) elde ettikleri
irat ve kazanclann safi tutan Uzerinden mukellefinin kisisel ve ailevi durumunu dikkate
alan artan oranl tarifeye gore alinan stibjektif dolaysiz bir vergidir. Gelir vergisinin konusu
gelirdir. Gelir irat ve kazanglardan olusmaktachr. Irat gergek kisinin sermayesinden, kazang
ise emek veya emek-sermayeden sagladigi hasiladir. Gelir vergisi dolaysiz, sibjektif
vergiler araanda ginimuzden en yaygin uygulanan bir vergidir (Devrim, 2002: 265). Su

anda Ulkemizde uygulanmakta olan Gelir Vergisi Sistemi, 1950 yilinda Alman Vergi



Sistemi’nden alinmustir. 5421 sayili gelir vergisi kanunu, 1960’'da ydrUrlUkten
kaldirilmis ve bu kanunun yerine 1961 yilinda 193 sayili Gelir Vergist Kanunu yarirlige

girmistir.

Kurumlar vergisi, kurum kazanclarn tzerinden alinan bir vergi taradir. Kurum
kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur. Ayni Gelir Vergisi gibi
1950 yilinda uygulamaya girmistir ve 2006 yilina kadar 5422 sayili Kurumlar Vergis
Kanunu yururlukte kalmistir. 5520 sayili yeni Kurumlar Vergis Kanunu, 21.06.2006
yilinda yrirl Uge girmistir. Sonug itibariyla eski ve yeni kurumlar vergisi arasinda temelde

bir farklilik yoktur.

Gelir Vergis ile Kurumlar Vergis arasindaki temel fark mukellefiyettedir. Gelir
vergisinin mukellefi gercek kisilerdir. Buna karsilik, kurumlar vergisinin mikellefleri ise,
basta sermaye sirketleri olmak Uzere bazi tlzel kisiler ile tlzel kisiligi olmayan diger bazi
kuruluslardir. Gelir vergisi ile kurumlar vergisi arasindaki bir diger 6nemli fark ise tarife
yapisidir. Gelir vergis tarifes artan oranli, kurumlar vergisinin tarifes ise sabit (diiz)
oranlidir (Pehlivan, 2007: 269).

2.1.1. Vergi Gelirlerinin Dagilimi
Asagidaki ilk tabloda, tlkemizde toplanan vergi gelirlerinin dagilimi; ikinci tabloda
ise Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergis ve Ozel Tiketim Vergis

gelirlerinin  dagilimn  gosterilmistir. Bu iki tablo ileride incelenecek olan vergi

denetimlerinin etkinligi aciandan faydal1 olacaktir.
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Tablo 1: Vergi Gelirlerinin Yiizde Dagilimi (%)

Yillar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gelir ve Kazang¢ Uzerinden Alman Vergiler 31 306 | 29.2 | 314 | 31.3 | 32.75
Gelir Vergisi 207 | 203 | 21 | 222 | 21.2 | 22.30
Kurumlar Vergis 103 | 103 | 82 | 92 | 10.1 | 10.45
Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler 1.4 2.0 21 2.2 22 | 271
Veraset veintikal Vergisi 01|01 01| 01| 01010
Motorlu Tasitlar Vergis 14 | 19 | 20 | 21 | 22 | 261
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 45.5 | 46.2 | 45.6 | 44.4 | 43.7 | 42.42
Dahilde Alinan Katma Deger Vergis 180 | 16.7 | 16.7 | 16.9 | 16.3 | 12.09
Ozel Tiketim Vergisi 241 | 255 | 245 | 23.0 | 22.7 | 25.30
Banka ve Sigorta Muameléderi Vergisi 14 1.7 1.7 19 | 20 | 232
Sans Oyunlan Vergis 03 | 02| 02| 02| 02 |023
Ozel lietisim Vergis 17 | 24 | 24 | 25 | 25 | 247
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler | 17.0 | 16.6 | 18.2 | 16.9 | 17.8 | 16.61
ithalde Alinan Tatma Deger Vergis 15.7 | 153 | 16.8 | 155 | 16.2 | 15.16
Diger Dis Ticaret Gelirleri 01| 01| 00| 00 | 00 | 003
Damga Vergisi 2.0 1.9 2.1 2.1 2.8 | 242
Harclar 2.3 2.6 2.7 2.8 22 | 275
Baska Yerde Simflandirimayan Diger Vergiler 0.8 0.1 0.1 0.0 0.0 | 0.35

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr, (03.5.2010), http://www.gep.gov.tr, (03.5.2010)

Tablo 2 : Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV ve OTV’nin Toplam Vergi Gelirleri

Icindeki Pay1 %
G.V’nin vergi K.V’nin vergi O.T.V’nin vergi KDV’nin vergi
YILLAR gelirleri icindeki gelirleri icindeki gelirleri icindeki gelirleri icindeki
pay1 (%) pay1 (%) pay (%) payt (%)

2002 23,0 9,3 229 34,2
2003 20,2 10,3 26.4 32,1
2004 19,5 9,5 241 34,0
2005 20.3 10.3 255 321
2006 21,0 8,2 245 335
2007 22,2 9,2 23.0 324
2008 234 9,8 227 31,6
2009 234 10,5 253 30,7

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, (03.05.2010), http://www.bumko.gov.tr, (03.5.2010)

33




Gelir Vergisi'nin toplam vergi gelirleri icindeki payinin, Kurumlar Vergisi'ne
oranla surekli olarak yuksek bir diizeyde oldugu Tablo 2'de gorilmektedir. Ayrica dolayl:
vergiler olan Ozel Tiketim Vergis ve Katma Deger Vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki payinin yuksek oldugu gortulmektedir.

2.1.2. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerde Durum

Asagidaki Tablo 3'te, 19902009 willar1 arasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin
gelisimi gorulmektedir. Tablodan da anlasilacagi Uzere dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payr oldukca fazladir. Bu durum, bizim beyana dayali1 vergi
sistemimizden uzaklasmaya baslach gimizi gostermektedir.

Dolaysiz vergiler niteligindeki Gelir Vergis ile Kurumlar Vergisi’nde uygulanan
oranlar bakimindan Turkiye ilk siralarda yer almaktadir. 2005 yil1 itibariyle Turkiye de
uygulanan %40 Gelir Vergisi oramn %38.3 ile Danimarka, %31 ile Isveg, %30 ile Giiney
Kore izlemektedir. En az gelir vergis oramna sahip Ulkeler ise; Cin (%15), Almanya
(%15), Yunanistan (%15), Hollanda (%15) ve Rusya (%12) dir. 2005 yil1 itibariyle %33
olan Kurumlar Vergisi oran ile tlkemiz, Belgika (%40.2), ispanya (%35), Hollanda (%35)
ve Y unanistan’ dan (%35) sonra gelmektedir. Kurumlar vergisi oramnin en distk oldugu
Ulke ise %16 ile Rusya dir. Rusya dan sonra %20 ile Ingiltere, %25 ile ABD, Almanya,
Isvicre ve Tayvan yer almaktadir. %33 oraninda uygulanan kurumlar vergisi ile mikellefin

vergi yuki %65’ ler seviyesindedir (Armagan, 2007: 240).

Asagidaki Tablo incelendiginde Ulkemizde uygulanan vergi politikalarindaki

tercihin, dolaysiz vergilerden ¢ok dolayli vergiler yoniinde agikca oldugu gorilmektedir.
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Tablo 3: Dolayh Ve Dolaysiz Vergilerin Gelisimi

Yillar Dolayh vergiler (%) Dolaysiz vergiler (%)
1990 48 52
1991 48 52
1992 50 50
1993 51 49
1994 52 48
1995 59 41
1996 61 39
1997 59 41
1998 53 47
1999 55 45
2000 59 41
2001 60 40
2002 66 34
2003 67 33
2004 69 31
2005 69 31
2006 69 31
2007 66 34
2008 65 35
2009 64 36

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, (18.03.2010)

Tark Vergi Sistemi, % 30'u dolaysiz vergilere, % 70' de dolayl1 vergilere dayal1 bir
sistemdir. Fakat 1950erde modern vergi sistemi olusturulurken, agirligin dolaysz
vergilere kaydirilmasa hedeflenmistir. Zaman icinde Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergis
gibi beyana dayal1 vergilerin toplanmasi, otomatik olarak toplanan KDV, OTV gibi dolayl1
vergilere gore zor olmustur. Ayrica dolayli vergilere agirlik vermenin kolayliklarindan biri
de denetiminin daha kolay ve ucuz olmasidir. Buna karsilik dolayli vergiler adil vergiler
degildir. Vergi, yalmzca kamu kesiminin giderlerine katki saglamak igin alinmaz. Verginin

bir de gelir dagiliminda adaleti saglamak gibi bir gorevi vardir (Egilmez, 2008).

Vergi yukindeki artisin dolayli vergiler ile gerceklestirilmesi, gelirinin tamamin
veya buylk bir kismint tuketime ayirmak zorunda kalan alt ve orta gelir gruplari
Uzerindeki vergi baskisinin artmasina neden olmaktadir. Diger taraftan, basta enerji olmak

Uzere birgok girdi Gzerindeki vergi yukinin hizla artmas, Uretimde maliyetlerin artmasina
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ve uluslararas rekabet kaybina yol agmaktadir. Kayitdisi ekonomi de yarattigi vergi
kaybiyla, kamu kesimindeki mali konsolidasyonun temel nedenlerinden biri olmakta, bu
sirecte vergi yukunin hizla artmasi; kagakgilik ve kayitdisina gikma egilimini artirarak
kendini besleyen bir slirece dontismektedir (DPT, 2007: 25).

2.1.3. Vergi Denetim Oranlarn
Yapilan denetim sayisrnin, Ulkemizdeki gercek usulde vergilendirilen toplam
mukellef sayisina oram dikkate alinarak vergi denetiminde etkinlik 6lclilmeye calisilnustir

(Acar ve Merter, 2005: 16).

Asagidaki Tabloda 1991-2005 yillar: itibariyle mukelleflerin denetim oranlari
gorilmektedir.

Tablo 4: Miikelleflerin Denetlenme Oranlar

Yillar Denetim sayisi (1) Faal Miikellef sayisi (2) Denetim oram (1/2)
1991 78.803 2.116.737 3,72
1992 59.378 2.109.306 2,82
1993 68.954 2.097.344 3,32
1994 48.056 2.139.475 2,25
1995 56.096 2.149.693 2,61
1996 54.536 2.173.144 2,51
1997 63.198 2.253.041 2,81
1998 68.748 2415771 2,85
1999 51.731 2.548.418 2,03
2000 60.335 2.388.850 2,52
2001 68.132 2.334.209 2,91
2002 113.244 2.315.241 4,89
2003 68.251 3.896.382 1.75
2004 153.881 4.031.702 381
2005 104.578 3.876.305 2.69
2006 110.442 3.937.878 2.80
2007 135.847 4.027.665 3.37
2008 113.073 4.035.013 2.80
2009 92.752 4.103.583 2.26

Kaynak: (Tekin ve Cetinkaya, 2008: 40), (GIB 2006-2007-2008-2009 Faaliyet Raporu
2006-2009 verileri icin)
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Tablo incelendiginde, 1991-2005 yillan arasinda ortalama olarak her 100
mikelleften sadece 2.89" unun denetlenebildigi gorilmektedir.

Ingiltere de vergi inceleme oranlarina bakilciginda, 1980-1985 doneminde ortaklik
hesaplarninin % 1.3'0, diger isletmelerin ise % 2.8'1 vergi mifettislerince incelenmistir.
Fransa da ise gendl vergi inceleme oram Gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri agisandan
% 3-4 duzeylerinde seyretmektedir (VDD, 2003: 42). Bu oranlara bakildiginda tlkemizde
vergi denetim oram normal diizeydedir.

2.2. Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Orgiitsel Yapist

Tlrkiye'de vergi denetimi, 16.05.2005 tarihli 25817 no'lu Resmi Gazete de
yayimlanan 5345 Sayili “Gelir Idaresi Baskanligr mn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile Maliye Bakanlig1 ve Gelir idaresi Baskanlig: tarafindan yerine getirilmektedir.
5345 sayili kanun ile Gelirler Genel Mudurlugu kaldirilarak, Maliye Bakanligi' na bagl:
Gelir Idaresi Baskanligi kurulmustur. 5345 sayil1 kanun ile vergi denetim hizmetleri;
Maliye Bakani’ na bagli olarak gorev yapan Maliye Mifettisleri ile Hesap Uzmanlari, Gelir
Idaresi Baskamna bagli gorev yapan Gelirler Kontrolorleri, vergi dairesi baskamna bagl:
gbrev yapan mahalli denetim elemam ve Vergi Denetmenleri tarafindan yerine
getirilmektedir.

Vergi denetimi, genis anlamiyla idarenin ve vergi mikelleflerinin kanunlarla
belirlenen ilkeler cergevesinde hareket edip etmediklerinin  belirlenmes  olarak
tammmlanabilir. Bu anlamda denetimi, i¢ denetim de denilen vergi idaresinin teftisi ile vergi
incelemesi (dis denetim) olarak ikiye ayirmak mimkundur (Acar, 2002: 204).

Ulkemizde denetim gorevini yiriten Gelirler Kontrolorleri ve Maliye
MUfettisleri’nin “vergi incelemesi” (chis denetim) ile “teftis sorusturma’ (ic denetim)
yetkileri bulunmaktadir. Hesap Uzmanlar’min ise, sadece vergi inceleme yetkis
bulunmakta, teftis ve sorusturma yetkileri bulunmamaktadir. Tasra teskilatinda yer aan
Vergi Denetmenlerinin ise Gelirler Kontrolorleri ve Maliye Mifettisleri’ nde oldugu gibi i¢

ve dis denetim yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, tasra teskilatinda yer alan vergi dairesi
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mudurlerinin de “vergi incelemes” olarak ifade edilen dis denetim yetkileri bulunmaktadir
(Organ, 2008: 100).

Bugin Turkiye de vergi denetimi, (i¢c ve dis denetim) yukarida bahsettigimiz gibi
Maliye Bakanlhigi'nin catisi altinda merkezde Maliye Mifettisleri ve Hesap Uzmanlari,
Gelir Idaresi Baskanlig’ na bagl: olarak ise Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri
tarafindan yurttilmektedir. Maliye Bakanligi Merkez ve Tasra teskilatinda yer aan i¢ ve
dis denetim birimleri ile bu birimlerdeki mevcut denetim elemanlarina ait kadro sayilarn

asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Vergi Denetim Kadrolar: (Subat 2010 Itibari ile)

Dolu kadro Bos kadro Tam kadro
Bakana Bagh 465 1153 1618
Maliye M Ufettisi 159 308 467
Hesap Uzmani 306 845 1151
Gelir idaresi Baskanhigma Bagh 3163 4387 7550
Gelirler Kontrol i 374 526 900
Vergi Denetmeni 2789 3861 6650
Genel Toplam 3628 5540 9168

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, (18.03.2010)

Y ukaridaki Tabloda Maliye Mfettisi, Hesap Uzmani, Vergi Denetmeni ve Gelirler
Kontrolorleri  kadrolarinin - doluluk  oranlart  yer amaktadir. Vergi Denetmenligi
kadrolarinin yaklasik % 42 ve Gelirler Kontrolorltigl kadrolarinin yaklasik % 41 dolu iken
bu oranin, Hesap Uzmanliginda % 26 ve Maliye MUfettisleri'nde ise % 34 oldugu
gorulmektedir. Sonug itibariyle kadrolarin % 39'i doludur.

Asagidaki Tablo 6'da, vergi incelemelerinin denetim birimleri arasindaki dagilimi
gosterilmektedir.
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Tablo 6: incelenen Matrah Oranlar1 (2009 Yil1 Verileri)

Unvam Incelenen Miikellef Sayisi Beyan edilen matrah Pay1
Teftis Kur.Bsk. 154 155.781.696 %0.13
Hesap Uz. Kur. Bsk. 1312 72.377.237.624 %57.63
Gelirler Kontrolorleri 455 9.746.156.433 %7.76
Vergi Denetmenleri 26.952 33.934.650.584 %27
Vergi Dairesi M. 18.914 9.390.126.082 %7.48
Toplam 47.787 125.603.952.419 %100

Kaynak: GIB, 2009: 54

Tablo 6 incelendiginde vergi incelemel erinde incelenen mikellef sayisi bakimindan
agirhkh pay, Vergi Denetmenleri ve Vergi Dairess Mudlrlerine aittir. Ayrica denetim
elemanlari arasinda en ¢ok incelemeyi 2009 yili verileri icin Vergi Denetmenlerinin yaptigi
gorilmektedir.

Asagidaki Tablo 7'de, toplanan cesitli vergilerin incelenme sayilar1 ve bulunan

matrah farklar gosterilmistir:

Tablo 7: Vergi Tiirleri Itibariyle inceleme Sonuclar1 (2009 Yili Verileri)

Vergi Tiirii inceleme Sayisi incelenen Matrah Bulunan Matrah Farki

Gelir Vergisi 16.799 1.522.122.311 2.066.289.283
Kurumlar Vergisi 11.118 3.146.979.472 6.284.693.889
Katma Deger Vergisi 32.469 57.301.564.066 6.338.667.277
Bank.Sig. Mua.Ver. 1.246 8.494.038.669 178.386.415.821
Veraset Ve int. Ver. 39 2.650.226 19.721.856
Damga Ver. 1.090 542.012.477 9.332.452.689
Katma Deger Vergisi iadesi 1.918 2.711.517.738 892.786.591
Gegici Vergi 13.422 806.151.390 3.971.449.853
Digerleri 34.972 4.311.853.268 3.800.412.081
TOPLAM 113.8074 78.838.889.618 211.092.889.340

Kaynak: GIB, 2009: 75




Verg kaybi gesitli yontemlere gore hesaplanmakla birlikte en yaygin hesaplama
yontemi, vergi inceleme elemanlannca saptanan matrah farklarimin, incelenen matrah
tutarina oranlanmasidir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 204). Bu nedenle yukaridaki Tablo 7
incelendiginde vergi kagakciliginin oldukca yuksek oldugu gorulmektedir. En biytk
matrah farki Banka ve Sigortala Muameleleri Vergisi'nde gortlmektedir. Bu sonuclar,

vergi denetiminin ne kadar dnemli oldugunu gostermektedir.

Gelirler Kontrolorlerinin, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergis (BSMV)
incelemeleri sirasinda, bankalar ile yatirim ortakliklarinda 178.3 milyar liralik matrah farki
bulmuslardir. BSMV'de bulunan bu fark, bankalarin ve banka disindaki yatirim fonlarinin,
fonlar Uzerinden yaptiklar: islemlere iliskin yorum farkindan kaynaklandigi anlagilmustir.
Bunun Gzerine Maliye ile bankalarin yaptigi gérismelerde, ortaya konulan matrah farkinin
"yorum farklihgindan" kaynaklandigimin anlasilmas  Uzerine, maliye TBMM'’ye
gonderdigi 5838 Sayili Yasanin gegici linci maddesine, "Menkul kiymet yatirim
fonlartnin sermaye piyasalarinda yaptiklar islemlerle ilgili olarak, bu maddenin yurirltge
girdigi tarihten onceki donemler icin BSMV tarhiyati yapilmaz, daha Once yapilan
tarhiyatlardan vazgecilir, tahakkuk eden tutarlar terkin edilir. Tahsil edilmis tutarlar red ve
iade edilmez." maddesi ekleyerek bu konuyailiskin geriye dogru af getirmis oldu. Maliye,
tahakkuk etmis oldugu vergileri sildi; amatahsi| ettigi vergiyi geri 6demedi.

2.2.1. Maliye Bakanhgi’na Bagh Denetim Birimleri

Maliye Bakanligi'na bagli denetim birimlerinden olan Hesap Uzmanlari, sadece
vergi incelemes ile yetkili iken Gelirler Kontrolérleri, Vergi Denetmenleri, Maliye

M{Ufettisleri ise ayn1 zamanda teftis, sorusturmave vergi incelemes ile yetkilidirler.

2.2.1.1. Hesap Uzmanlan Kurulu

Vergi tlrlerinin ve vergi kanunlarimn Ulkeler araanda bircok yonden benzerlik
gostermesine karsin, vergi idarelerinin yapilarnina ve denetim sistemlerine bakildiginda
paraelikler azalmakta ve bircok acidan birbirine benzeyen iki Ulkenin vergi idare ve
denetim sistemlerinde 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Zira Glkelerin vergi idare

ve denetim yapilar1 blylk 6lcide o Ulkelerin ozelliklerini tasir, bir yonuyle tarihsel
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faktorlerin etkisini, bir yonuyle de gelecegi tasarlamaya yonelik islemleri ve dilekleri
aksettirir. Vergi idarelerinin ve denetim yapilarinin dikkate almalar: gereken ilkeler vardir.
Ancak burada belirtilmesi gereken, bu ilkelerle catismamak sartiyla, Ulkelerin kendi
ihtiyaclari icerisindeki verdikleri cevaplarin farkliliklaridir. Hesap Uzmanlan Kurulu da bu
amagla Ulkemizin ihtiyaclan dogrultusunda ortaya c¢ikms, ancak ilkeleri ve
uygulamalanyla, c¢ikis noktasinin cok 6tesinde fonksiyon kazanmis kuruluslarimizdan
birisidir (Vural, 2008).

Vergi mevzuat ve vergi denetimi alaninda, edindigi bilgi birikimi ve deneyimiyle
mali idarenin ayncalikli bir kurumu kimligine kavusan Hesap Uzmanlar1 Kuruly;
Ulkemizde, vergi sistem ve teknig, isletme denetimi ve vergi incelemesi, muhasebe,
bilanco ve mali tablolar konularindaki gelismelere dnctilik etmekte ve bu alanlara iliskin
kurumsal yapi ve tekniklerinin gelistirilmesi, uygulama kalitesinin artirilmasi ve teknik
bilgi dizeyinin yuUkseltilmesi amaciyla Hesap Uzmanlari’ mn yaptigi teknik-bilimsel
calismalari ilgililerin hizmetine sunmaktadir (Aslan, 2002).

2.2.1.1.1. Hesap Uzmanlari Kurulunun Tarihcesi

Tarkiye'de 1926 yilinda, temettii vergis kaldirlarak yerine kazang vergis
konulmustur. Kazang vergisi, isletmeleri defter tutmaya, bilango dizenlemeye ve
beyanname vermeye zorunlu kilmistir. Bu verginin yururltige girmesiyle vergi mukellefi
sayisnda bir artis meydana gelmis ve isletmelerin denetlenmesi ihtiyaci duyulmustur.
Bunun sonucunda “Kazang Vergiss Mitehasasligl” adinda bir Orgitlenme olusmustur.
1940 yilinda 3840 sayil1 kanunla Kazang Vergi Kanunu' nda degisiklige gidilerek “Hesap
M Utehassis Muavinligi” kurulmustur.

Sonunda 1943 yilinda, buyuk vergi reformunun hazirligina baslanilmis ve vergi

durtst, yuksek bilgi ve ihtisasa sahip, tarafsiz elemanlardan kurulu bir drgutce yapilmasi
gerektigi anlasilmis ve yurt ¢apinda vergi denetiminin yeni bir agidan ele alimp organize
edilmesini saglamak Uzere 28 Mart 1945 tarih ve 4709 sayil1 kanunla Maliye Bakam’na
bagli Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.
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2.2.1.1.2. Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun idari Yapis1 ve Gorevleri

Hesap Uzmanlart Kurulu dogrudan bakana baglidir ve Hesap Uzmanlar: gorevlerini
bakan adina yaparlar. HUK, danisma ve denetim birimi olarak blyuk isletmeler nezdinde
dis denetim yapmaktadir.

HUK denetiminin kapsami, 4709 Sayili Kurulus Kanunu ile Maliye Bakanligi’ nin
kurulus ve gorevleri hakkindaki 178 sayili KHK’ dabelirlenmistir.

Buna gore hesap uzmanlarinin bagl ica gorevleri sunlardir:

e Gdlir kanunlarimin verdig yetkiye dayanarak gergek kisi ve kurumlar nezdinde
vergi incelemes yapmak,

e Diger mali mevzuat geregince her tlrli cdis denetim islerini yapmak ve
sonuclarin izlemek,

e Verg politikaamn olusumuyla ilgili calisgmalara katilmak, vergi sistem ve
tekniginin gelistirilmesi, uygulamadaki tereddiit ve aksakliklarin giderilmesi
hususunda arastirmalar yapmak ve Onerilerde bulunmak, vergi reform
caligmalarina katilmak,

e Ekonomik ve mali yasamdaki gelismelere uygun olarak Kara Paramin
Aklanmasimin  Onlenmesine Dair Kanun, Tirk Parast Kiymetini Koruma
Kanunu, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Dis Ticaret ve Tesvik Mevzuati,
Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu, Menkul Kiymetler Borsasi
Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname, Finansal Kiralama Kanunu, Odiing
Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, Iktisadi Kamu
Kuruluslan, Dernek ve Vakiflarlailgili mevzuatin gerekli kildig 6zel ihtisas ve
deneyimi gerektiren alanlardainceleme ve arastirmalar yapmak,

e Maliye Bakam tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

HUK’ un merkezi Ankara da olup, Hesap Uzmanlar1 Kurulu; merkezde bir kurul

baskan, bas hesap uzmanlari, hesap uzman muavinleri ve kurul birolarindan olusmaktadir.
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Hesap uzmanlari, devamli inceleme yeri olan Ankara, izmir, Istanbul’da grup
halinde, bir grup baskanmna bagl: olarak calismaktadirlar, gecici inceleme yerleri ise turne

esasina baglidir ve yillik genel ¢alisma prensipleri dogrultusunda hareket ederler.

Tablo 8: HUK’nun 1987-2008 Yillar1 Aras1 Kurul Kadro Hareketleri (1987-2009)

Yilbast . vi | Yy

Sayisi HUZ Yard. Kadro
1987 | 788 | 336 |20 | 6 |3 1 13| 2 21 | 328
1988 | 788 | 328 |18 | 8 |3 . 2 (31| 1 24 | 322
1989 | 788 | 32 |20 |9 |1 . 2 (32| 4 3% | 328
1990 | 788 | 328 | 5 |4 |1 . 11| - 32 | 349
1991 | 788 | 349 | 8 |3 |4 . -] 2 16 | 352
1992 | 700 | 352 |12 |2 | - 4 119 2 30 | 365
1993 | 650 | 365 | 9 |15 3 . - 27| 3 35 | 376
1994 | 650 | 376 |13 |7 |2 . - |22] 3 . 357
1995 | 650 | 358 |40 |5 | 4 . - a9 1 19 | 328
1996 | 650 | 329 |23 |4 |5 1 13| 1 10 | 305
1997 | 650 | 305 |22 |9 |4 1 - 3| 7 19 | 295
1998 | 1150 | 295 | 11 | 6 | 4 . 2 (23| 3 17 | 292
1999 | 1150 | 292 |10 | 1 | 2 2 -] 2 19 | 208
2000 | 1150 | 206 | 8 |7 |1 . - || 4 7 293
2001 | 1150 | 201 | 4 |4 |1 . - e 2 23 | 309
2002 | 1150 | 307 | 5 |9 | - . 1]15| 3 9 306
2003 | 1150 | 304 | 9 |16 3 1 - |29] 3 . 280
2004 | 1151 | 280 | 7 |9 |2 1 - |19 3 30 | 204
2005 | 1151 | 204 | 10 |13 | - . - 23] 1 21 | 293
2006 | 1151 | 203 | 9 |7 | 6 . - l22] 2 17 | 290
2007 | 1151 | 200 | 14 | 8 | 3 . - 23] 4 36 | 305
2008 | 1151 | 305 | 10 3 2 -] 1 14 | 304
2009 | 1151 | 306 | 4 |4 |1 3 - l12] 2 14 | 310

Toplam| 292 [161| 56 | 16 |11 |538| 58 | 459

Kaynak: http://www.huk.gov.tr, (03.05.2010)
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HUK’ un 1987-2008 yillar1 arasindaki kadro hareketleri yukaridaki tabloda
gosterilmistir. Tablodan da anlasilacag: Uzere mevcut kadro sayisinin 1987’ de 788 iken,
1992'de 700’ e, 1993 de 650’ e, 1998 de 1150’ e, 2004’ de 1151’ e yUkseldigini gormekteyiz.
Tabloya gore HUK tan ayrilanlanin ayrilis nedenleri incelendiginde, ilk sirada istifanin
oldugu gorulmektedir.

2.2.1.1.3. Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun Vergi Denetimi I¢cindeki Yeri

Hesap Uzmanlar1, genellikle 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren buyuk mali, ticari ve

snal muesseselere iliskin incelemeleri Ustlenir ve yaparlar (Tekin ve Celikkaya, 2007:

208).

Asagidaki
gorilmektedir:

tablolarda Hesap Uzmanlarimn denetim icindeki

yerleri

Tablo 9: Hesap Uzmanlan tarafindan yapilan vergi incelemeleri (2004—2008)

Rapor Sayisi incelenen Bulunan Fark
Yillar Kabul Elestiri Toplam Matrah Matrah Farki Yiizdesi

(Milyon TL) (Milyon TL) (%)

2004 34 2.460 2494 6.139.712.991 8.999.395.600 147
2005 27 3.051 3.078 8.513.856.830 5.592.837.186 66
2006 24 5.241 5.265 12.367.971.680 5.753.270.900 47
2007 40 3.093 1.133 23.687.190.962 11.876.653.673 50
2008 30 2.227 2.257 19.205.401.726 11.828.006.641 62
Toplam 155 16.072 16.227 69.914.134.189 44.050.164.000 63

Kaynak: HUK, 2009: 43

acikca

Tabloya gore, son bes yilda Hesap Uzmanlar1 tarafindan yapilan vergi
incelemelerinde, toplam 69,914 milyar TL tutannnda matrah incelenmis ve bu incelemeler

neticesinde incelenen matrahin % 63 oraninda matrah farki tespit edilmistir.



Tablo 10: Hesap Uzmanlarnca incelenen Miikelleflerin TOU (Tarhiyat Oncesi
Uzlasma)’ya Basvurma Oram (2004-2008)

Yillar Elestiri Raporu | TOU istenen i:t?l:lje TOU Uzlasilan | TOU Oram | Toplam TOU
Sayisi Rapor Sayisi Oran (%) Rapor Sayisi (%) Oram(%)
2004 2.200 1471 67 1.343 91 61
2005 2.815 2451 87 2.352 96 84
2006 5.064 2.218 44 2.087 94 41
2007 1941 1.785 92 1.563 88 8l
2008 2.043 1.422 70 1.297 91 64
Toplam 14.063 9.347 66 8.642 92 61

Kaynak: HUK 2008: 46

Son bes yillik verilere gbre, Hesap Uzmanlar: tarafindan dizenlenen her 100
raporun 66’st icin uzlasma istenmekte, uzlasmaya konu olan her 100 raporun da 92’'inda
uzlasma olmus, sonug olarak, Hesap Uzmanlar1 Kurulu’ nda dizenlenen her 100 raporun
61'i tarhiyat Onces uzlasma ile kesinlesmektedir. Hesap Uzmanlarn Kurulu'nda
diizenlenen her 100 raporun 39'u ise bir kismi tarhiyat 6ncesi uzlasma gorusmesinde teklif
edilen son rakamlarn dava agma siiresi iginde mikellef tarafindan kabulli sonucu vergi
dairesince tahsilat islemlerine konu edilmektedir. Geriye kalanlar ise “Yarg”, “Tarhiyat
Sonrasa Uzlasma® veya “Merkezi Uzlasma® arasinda dagilmaktadir. Ayrica, Hesap
Uzmanlan tarafindan diizenlenen rapor sayisi ile TOU istenen rapor sayisi arasindaki
farkin 6nemli bir kismi, mikelleflerin uzlasma talep etmemesinden degil, bu raporlarda
elestiri konusu yapilan hususlann tarhiyat 6éncesi uzlasma kapsaminda bulunmamasindan
kaynaklanmaktachr. Bu raporlar ise, Vergi Usul Kanunu nun 376'nci maddesindeki
hukUmlerden yararlanlarak 6denmekte veya yargiya goturtlmektedir (HUK, 2009: 46).

2.2.1.2. Maliye Teftis Kurulu
Turk kamu idaresinde etkin bir konumu bulunan Maliye Teftis Kurulu, gerek
teskilat gerekse calisma esaslar1 yoninden, pek cok eski ve yeni bakanliklar, kamu

kuruluglan ile banka ve iktisadi devlet tesekklllerinin bunyelerindeki teftis ve kontrol
tnitelerinin olusumunda 6rnek alinmustir (Sarag, 2003).
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2.2.1.2.1. Maliye Teftis Kurulu’nun Tarihcesi

Osmanli Devletinde 1879 yilinda “Umuru Maliyenin Tanzim ve Idah”
calismalarina baslaniimasi, “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” adiyla dogrudan Maliye Naziri’ na
bagli bir kurulun kurulmas ihtiyacim dogurmustur. Bu maksatla devrin Maliye Nazr
“Heyet-i Teftisiye-i Maliye” kurulmas: gerekcesini ve bu konuda hazirlanan “Nizamname
Layihasi”m bir tezkere ile sadrazama sunmustur. Maliye Naziri’ nin bu teklifi “Meclisi
Mahsus1 Vikeld tarafindan olumlu karsilanmis ve bir mazbata hazirlanarak Maliye
Naziri’ min tezkeresi ve Nizamname Layihas ile birlikte devrin padisahi 1. Abdilhamit’e
arz edilmistir. Boylece “ Heyeti-i Teftisiye-i Maliye’nin kurulusu “ irade-i Seniye” ile 1879
yilinda 11.Abdilhamit tarafindan onaylanmistir (UN, t.y.). BOylece Heyeti-i Teftisiye-i
Maliye'nin kurulus tarihi olarak, Nizanname tarihi olan 9 Eylul 1879 tarihi kabul
edilmektedir.

Maliye Teftis Kurulu, Buyik Millet Meclisi’ nin ilk yillarinda Istanbul HUkUmeti’ ne
bagli olarak caligsmistir. Ankara Hikimeti tarafindan 10.03.1920 tarihinde yeni bir Maliye
Teftis Kurulu kurulmustur. Daha sonra, 1922 yilinda Istanbul Hikimeti’nin diismesi
Uzerine acikta kalan maliye mifettislerinden bir kismu yeni kurulan Teftis Kurulu’'na
“Maliye Mfettisi” olarak atanmis, yapilan sinavlarla da Teftis Kurulu'nun yeni kadrosu
olusturulmustur (Altinok, 2008: 17).

2.2.1.2.2. Maliye Teftis Kurulu’nun idari Yapis1 ve Gorevleri

Maliye Teftis Kurulu, bir baskan ile maiye basmifettisi, maliye mufettisi ve
maliye mifettis yardimcilarindan olusmaktadir. Ayrica bu kurul bakanin emri veya onayi

Uzerine, bakan adina gorev yapar.

Maliye Teftis Kurulunun merkezi Ankara dadir. Istanbul ve izmirde de
merkezleri bulunan bu kurulun diger bolgelerdeki denetimleri de yaz aylarinda turnelere

cikilarak yapilmaktadir.
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Fransa daki Maliye Teftis Kurulu ornek alinarak kurulan Maliye Teftis Kurulu,
Turkiye' de denetim gelenegini olusturan ilk kurum olma 6zelligini tasimaktadir.

MTK’nin gérev ve yetkileri, Maliye Bakanligr’ nin teskilat ve gorevleri hakkindaki
178 sayil1 KHK ve 543 sayili KHK’ nin degisik 20. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
MTK’ nmin gorevleri soyledir:

a) Genel ve 0zel bitceli dairelerle fonlar, doner sermayeli kuruluslar, kurulus ve
statlisli ne olursa olsun sermayesinin en az yarisi devlete ait olan kuruluslar ve
bu daire ile kuruluslarin birlikte veya ayrn ayr1 sermayelerinin en az yarisna
istiraki olan kuruluslar: teftis etmek,

b) imtiyazli sirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki
bulunan kuruluglar, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakani’'nin izni ile
teftis etmek,

c) Dernek, vakif ve sendikalart mali yonden teftis etmek,

d) Cssitli kanun, tuzik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakam’na ve Maliye
MUfettisleri’ ne tamdig teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak.

(a) bendinde sayilan daire, kurulus, fon ve ortakliklar hakkinda kendi kanunlarinda
0zel denetim hukumleri 6ngorilmis olmasi, Maliye Mifettisleri’nin teftis ve inceleme
yetkilerini kisitlamaz.

2.2.1.2.3. Maliye Teftis Kurulunun Vergi Denetimi icindeki Yeri

Asagidaki Tablo 11'de, 2005-2009 vyillarn arasnda Maliye Mifettisleri’ nin
sayi1sandaki sayisal degisimler gosterilmistir.
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Tablo 11: Maliye Miifettisleri’nin Sayilarindaki Degisme (2005-2009)

2005 2006 2007 2008 2009

Bas Miifettisler 42 41 41 51 56
Miifettis 31 26 23 12 09
Miifettis Yardimeisi 4 14 38 59 70
Yurt Dis1 Gorevliler 12 10 11 14 12
Idari gorevdekiler 19 16 14 7 10
Askerdekiler 1 3 1

Ucretsiz izinli - - - -

Kaynak, MTK, 2010: 12

MUfettis yardimcilart 2005 yilindan itibaren azalis trendine girmis; ancak 2008

yilindan itibaren tekrardan artis gostermeye baslamustir.

Tablo 12: Maliye Miifettisleri Tarafindan Gerceklestirilen Vergi inceleme
Sonugclar1 (2001-2009)

Villar inceleme Sayisi Incelenen Matrah Bulunan Matrah Vergi Kacag
TL (1) Farki TL (2) % (2/1)

2001 171 20.199.426 4.712.672 23
2002 3.109 106.857.163 88.630.031 83
2003 1.917 347.946.563 117.195.151 33
2004 219 19.154.936 15.350.867 80
2005 47 3.630.946 4.640.211 128
2006 90 33.578.690 41.712.434 124
2007 208 657.770.993 132.557.590 20
2008 214 1.989.392.091 158.452.669 8
2009 154 155.781.696 153.231.207 98

Kaynak: GIB, 2007, 2008, 2009 Faaliyet Raporu; Organ, 2008: 110

Yukaridaki Tablo 12 incelendiginde, 2005 ve 2006 yillarinda inceleme sayis ve
incelenen matrahlarin diger yillara gore ¢ok dusiik olmasina ragmen vergi kagagi orani bir
hayli yiksek oldugu gorulmektedir. Bu sonug vergi denetiminde incelenen mukelleflerin
dogru seciminin vergi denetiminin etkinligini belirlemede en buyik etken oldugunun

gostergesidir.
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Asagidaki Tabloda Teftis Kurulundan ayrilanlarin ayrilis nedeni gorilmektedir.

Tablo 13: Maliye Teftis Kurulu’ndan Ayrilanlarin Ayrnhs Nedenleri (2005-2009)

Kadro Haraketleri 2005 2006 2007 2008 2009
idareye Gegis 1 12 7 6 3
istifa 1 2 1 1

Emeklilik 1 2 2 2 1

Kaynak: MTK, 2010: 14

Ulkemizde Maliye Teftis Kurulu’ndan istifa ile ayrilanlarin cogu, yeminli mali misavir

olmak ya da 6zel sirketlerde Ust diizey yoneticilik yapmak icin ayrilmaktadir.

2.2.2. Gelir idaresi’ne Bagkanligina Bagh Denetim Birimleri

Daha Onceden de belirttigimiz gibi, 16.05.2005 tarihli 25817 No'lu Resmi
Gazete' de yayimlanan 5345 Sayili Gelir Idaresi Baskanhgr'min Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun degisikligi ile vergi denetimi, Gelir idares Baskanhg: tarafindan da
yerine getirilmektedir. Denetim; Gelir idaresi Baskami'na bagli gorev yapan Gelirler
Kontrolorleri, Vergi Dairesi Baskan'’'na bagli gorev yapan mahalli denetim eleman: ve

Vergi Denetmenleri tarafindan yerine getirilmektedir.

2.2.2.1. Gelirler Kontrolorleri

Maliye Bakanligi'nda 71 yildir merkez denetim eleman: olarak gorev yapan Gelirler
Kontrolorleri; Turkiye genelinde vergi incelemesi yapma, gelir idaress merkez ve tasra
teskilatinin bitdn islemlerini teftis etme, maliye memurlar1 hakkinda sorusturma yapma,
4208 sayil1 kanun kapsaminda kara para aklama eylemlerini arastirma ve diger bazi kanun
ve kararlarla kendilerine verilen denetim islerini gergeklestirme gorev ve yetkileri ile
donatilmis merkezi denetim birimidir (Acar, 2002: 205).
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2.2.2.1.1. Gelirler Kontrolorlerin Tarihcesi

Maliye Bakanlig1 merkez teskilati icinde yer alan ve “Varidati Mahsusa M tiduriyeti
Umumiyesi”, “Varidai Umumiye Muduriyeti Umumiyes”, “Varidat Umum MadarlGgd”
kadrolan icinde bulunan “MUfettis”, “Pul Tahakkuk MUfettisi” ve “Tahsilat M Ufettisi” gibi
unvanlan tasiyan denetim elemanlari; Maliye Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri Hakkindaki
29.05.1936 tarih ve 2996 sayili kanunla yapilan degisiklikle, sz konusu unvanlarn yerine
Varidat Umum MdurlGgt kadrosuna dahil olarak Varidat Kontrol6rii unvanim amislardir

(Kurulug Amaci ve Tarihgesi, (t.y), http://www.gelkont.gov.tr/amactarih.asp).

Gelirler KontrolorlGgi, 29.5.1936 Tarih ve 2996 Sayil1 Maliye Vekaleti Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun ile "Varidat Kontrol6rlagu” ach altinda merkezi denetim birimi
olarak yerini adiktan sonra, Maliye Bakanlig: teskilatinda yapilan issm degisikligine
parae olarak birimlerin unvanlan, 1946 yilinda "Gelirler KontrolorlUgl" olmustur.
Dunyadaki gelismelere paralel olarak ve ¢zellikle 1970'i yillarda, beyana dayanan modern
vergi sistemi yayginlastirlmistir. Buna paralel olarak (vasitali ve vasitasiz) vergiler, daha
genis mukellef kitlelerini kapsadigindan, vergi denetimine duyulan ihtiyag ¢ok blyuk
Olclde artmugtir. Dogan bu ihtiyaci karsilamak icin Gelirler Kontrolorleri, nicelik ve nitelik

yonunden gelistirilmistir (Altuntas, 2006).

2.2.2.1.2. Gelirler Kontrolérleri’nin Idari Yapisi ve Gorevleri

Gelirler Kontrol6rleri, 05.05.2005 tarih ve 5345 say1l1 kanunla kurulan Gelir idaresi
Baskanligi'na baglt olarak, Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanligi atinda

Orgutlenmislerdir.

Gelirler Kontrolorleri’nin  Ankara, Istanbul, Izmir il merkezlerinde grup
baskanliklan vardir ve Gelirler Kontrol6rleri bu yerlerde turne galismalari disinda aralikaz
olarak calismaktadirlar.

Maliye Bakanligr’ min Teskilat ve Gorevleri hakkinda 178 sayil1 Kanun Hukmiinde

Kararname' nin 543 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile degisik 43. maddesinde, Gelir

Idaresi’ nin her tirlt faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve sorusturma
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isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yapacaklar: belirtilerek,
aym kanun hikmiinde kararnamenin 12'nci maddesi ve 543 sayili Kanun HUkminde
Kararname ile bu maddeye eklenen bentlerde, Gelir idaresi Baskanligr’ min gorevieri
sayilarak “Gelir Idaresi Baskani, teskilat ve gorev alanina giren islemleri kontrolorleri
vasitasiylainceletir ve denetletir” hikmine yer verilmistir.

Aynca, 213 sayili Vergi Usul Kanunu' nun degisik 135’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, Gelirler Kontroltrleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri’nin “her hal ve takdirde
vergi inceleme yetkisine haiz olduklan”; 492 sayili Harclar Kanunu'nun 134 Uncl
maddesi, Gelirler KontrolOrlerinin “her hal ve takdirde, harclar tahsile salahiyetli
memurlarin hesaplarini teftis ve kontrole yetkili bulunduklan” ve 4208 sayili “Kara
paranin Aklanmasinin Onlenmesi” ne iliskin kanunun 3’ tincli maddesinin ikinci ve tigiincli
fikralarinda da Gelirler Kontrolorleri’'nin kara para aklama sucunun arastirilmas: ve

incelenmesi ile gorevli ve yetkili olduklar: hikimleri yer almaktadir.

Gelirler Kontroldrleri’ nin gorev ve yetkileri sunlardir:

e Gdlir idares Bagkanhgi Merkez ve Tasra Teskilatr’ min bitiin islerini teftis
etmek ve incelemek (Gelir Idaresi merkez birimlerinin teftisi; Gelir Mudurl g,
Istihbarat Arsivleri, Vergi Dairesi, Takdir Komisyonlari ve Uzlasma
Komisyonlart’ nin teftisi,

e Vergi darelerine ait para, kiymetli kagit, mal ve esyanin saklanmasna mahsus
kasa, depo, ambar ve benzerlerinin muhtevasini saymak ve tespit etmek,

e Maliye Memurlar: hakkinda sorusturma yapmak,

e Teftis ve sorusturmaylailgili mahrem de olsa her tirll defter, belge ve yazilar:
incelemek,

e Harclar Kanunu uyarinca yurticinde ve yurtdisinda, harclar: tahsile yetkili
memurlarin hesaplarin teftis ve kontrol etmek,

e Vergi Usul Kanunu hukimleri geregince, vergi kanunlari agisndan mukellefler
hakkinda her turlG vergi incelemesi yapmak,

e 4208 sayili Kanun kapsamina giren kara para aklama sucunun arastirmasim ve

incelemesini yapmak,
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Kanunlar, Ozel anlasmalar gibi mevzuatla yiritilmess Gelir Idares
Bagkanligi'na verilen islerin kapsamina giren konularda inceleme ve
arastirmalar yapmak, uygulanan kanun, tizik, kararname ve yonetmelik, karar
genel teblig ve muktezalar hakkinda goris ve onerilerde bulunmak,

Kanun, tlzik, kararname ve yonetmeliklerde verilen diger gorevleri yerine
getirmek,

Bakanlik Makami veya Gelir idaresi Baskanl1g1’ ncaistenen diger isleri yapmak,
Maliye Bakanlig1 ve Gelir idares personelinin, ,Universite, Maliye Lises,
Maliye Kursu 6grencilerinin ve mikelleflerin egitimini saglamak,

Ayrnca diger kamu kurum ve kuruluslarinda egitim gorevieri ile mali ve

ekonomik konularda etiit ve arastirma yapma gorevleri de vardir.

2.2.2.1.3. Gelirler Kontrolérleri’nin Vergi Denetimi Icindeki Yeri

Asagidaki Tablo 14'te Gelirler Kontrolorleri'nin toplam sayilari verilmistir.
Gelirler Kontrolérleri’nin 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle toplam sayis1 363’ tir.

Tablo 14: Gelirler Kontrolor Sayisi (2005-2009)

UNVANI 2005 2006 2007 2008 2009
Gelirler Bas kontrolorii 193 197 184 205 202
Gelirler Kontrolorii 115 93 89 66 59

Yetkili Stj. Gelirler Kont. - 18 22 7 33

Yetkili Toplami 308 308 295 278 294
Yetkisiz Stj. Gelirler Kont. 22 18 16 26 69

Y1l iginde Baslayan Stj.G.K. 13 14 17 21

Yetkisiz Toplanm 22 18 33 47 69
Genel Toplam 330 326 328 325 363

Kaynak: http://www.gelkont.gov.tr, (18.03.2010)

Asagidaki Tabloda gelirler kontrolérlerinin gérevden ayrilma nedenleri ve sayilari

mevcuttur.
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Tablo 15: Emeklilik, Istifa, Nakil ve Vefat Nedeni ile Gorevden Ayrilan Gelirler
Kontrolorleri’nin Dagilimi (2004-2008)

YIL EMEKLI ISTIFA NAKIL VEFAT TOPLAM
2004 4 4 4 1 13
2005 7 5 10 4 26
2006 10 7 8 - 25
2007 4 6 7 - 17
2008 5 14 7 1 27
TOPLAM 30 36 36 6 108

Kaynak: http://www.gelkont.gov.tr, (18.03.2010)

Gorevden ayrilma nedenlerinde ilk siray1 istifa ve nakil son sirayr da vefat
olusturmaktadhr.

Tablo 16: Gelirler Kontrolorleri Tarafindan incelenen Vergi Sonuclar1 (2001-2009)

Yih inceleme incelenen Matrah Bulunan Matrah Vergi Kacagi
Sayisi TL (1) Farki TL (2) % (2/1)
2001 2.594 275.498.146 550.108.491 199,6
2002 3.078 6.806.929.429 3.605.275.778 52,9
2003 2.682 10.955.223.073 5.212.493.300 47,5
2004 2251 3.360.258.119 5.713.052.507 170
2005 3.943 9.748.973.841 30.233.862.613 310
2006 3414 19.747.548.207 37.200.280.933 188,3
2007 3.467 4.173.400.835 12.463.608.975 298,6
2008 2.351 6.906.461.648 190.481.501.165 2758,01
2009 1.336 9.746.156.433 4.626.543.853 47

Kaynak: http://www.gelkont.gov.tr, (18.03.2010); GIB, 2010: 54

Y ukaridaki Tablo 16'da Gelirler Kontrolorleri tarafindan incelenen vergi sonuglar
gosterilmistir. Tabloda goruldiugt gibi en yiksek matrah farki 2008 yilinda meydana
gelmistir. Daha Oncede bahsettigimiz gibi 2008 yilinda Gelirler Kontrolérleri, Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergis (BSMV) incelemeleri srasinda, bankaar ile yatirm
ortakliklarinda 178.3 milyar liralik matrah fark: bulmuslardir. BSMV'de bulunan bu fark,
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bankalarin ya da banka disindaki yatirim fonlarinin, fonlar Uzerinden yaptiklan islemlere
iliskin yorum farkindan kaynaklanmistir. Bunun Uzerine Maliye ile bankalarin yaptig
gorismelerde, ortaya konulan matrah farkimin "yorum farkliligindan" kaynaklandiginmn
anlasiimasindan sonra, maliye TBMM’ye gonderdigi 5838 Sayili Yasa mn gecici 1'inci
maddesine, "Menkul kiymet yatirim fonlarinin sermaye piyasalannda yaptiklan islemlerle
ilgili olarak, bu maddenin yurtrltge girdigi tarihten 6nceki donemler icin BSMV tarhiyati
yapilmaz, daha 6nce yapilan tarhiyatlardan vazgegilir, tahakkuk eden tutarlar terkin edilir.
Tahsi| edilmis tutarlar red ve iade edilmez.” maddesi eklenerek bu konuya iliskin geriye
dogru af getirilmis oldu. Maliye, tahakkuk etmis oldugu vergileri silmis; ama tahsil ettigi

vergiyi geri 6dememistir.

Tablonun en ilging yani, 2001 yilimin diger yillara gore en dusik matrah incelemes
yapildigi y1l olmasina ragmen bu yilda vergi kacag oraninin ¢cok yiksek cikmasidir. Daha
Once de belirttigimiz gibi bu sonug bize incelenecek mukelleflerin seciminin incelemenin
etkinligini belirlemede ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

2.2.2.2. Vergi Denetmenleri

Vergi Denetmenleri Maliye Bakanlhigrna bagh Gelirler idares Baskanhg
bunyesinde gorev yapan denetim elemanlaricir. Goérev vyerleri ise Vergi Daires
Baskanligi'na baglh olarak calistiklar: illere bagl1 ilgelerde calismaktadirlar. Ayrica vergi
denetmeleri Gelirler Idaresi Baskanligrmn tasradaki en oOnemli vergi denetleme

elemanlandrr.

Vergi Denetmenleri vergi dairesi baskanliklari emrinde calistirilirlar. Vergi dairesi
baskanliklarimn taraf oldugu davalarin ilgili mercilerde takip ve savunmasini yapmak
Uzere, vergi daires baskanliklar emrinde, yeterli sayida hazine avukati gorevlendirilir.
Vergi daires mudurleri, takdir komisyonlarina baskanlik etmek tizere goreviendirilebilirler
(Oner, 2005)



2.2.2.2.1. Vergi Denetmenlerinin Tarihcesi

Ilk olarak 29.05.1936 tarihli 2996 sayili Maliye Bakanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun'un 35. maddesiyle kurulan Varidat Kontrol Memurlugu Birimi, 1950
yillarinda yapilan vergi sistemimizin modernlestirilmesi calismalarn srasinda, 5655 sayil1
kanunla, degisik 21. maddesine istinaden Vergi Kontrol Memurlugu adi altinda yeniden
diizenlenmistir (Unal, 2006: 12)

2996 sayil1 Kanun'da, 14.8.1942 tarih ve 5184 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
10.8.1942 tarih ve 4286 sayil1 Kanun'la yapilan degisiklikle Varidat Umum MudurlGgl
kaldirlmis ve Vasitasiz Vergiler ile Vastali Vergiler Umum Muduarl Ukleri kurulmustur.

7.6.1946 tarih ve 6327 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 29.5.1946 tarih ve 4910
sayili Kanun'un getirmis oldugu en buytk degisiklik, Vasitasiz Vergiler ve Vasita
Vergiler Umum Mudurlikleri'nin kaldinlmis olmasi ve Gelirler Genel Mudurl g’ niin

kurulmasdir.

1936 yilindan 1998 yilina kadar illerdeki defterdarliklarda, defterdara bagli olarak
Orgutlenen Vergi Denetmenleri’nin, bu yapida, etkin ve verimli vergi incelemes yapmasi
mUmkin olmadigr icin, 1998 yilinda Gelirler Bolge MudurlUkleri kurularak, vergi
Denetmenleri’ nin bélge midiurine bagl: olarak orgutlendirilip, daha etkin ve verimli vergi
incelemes yapmalar: saglanmistir. Ancak yedi yillhik uygulamadan sonra, Gelirler Idaresi
Baskanligr yasa tasarianda, tasra orgutu “bdlge mudurltgl” orgutlenmesi  seklinde
Ongorilmis olarak meclise gitmesine ragmen, il dizeyinde vyetkilendirilmis ve
Orgltlenmis, vergi dairesi baskanliklarn seklinde yasama meclisinden ¢ikmistir (Irmak ve
Bilen: 132).

05.05.2005 tarihinde kabul edilen ve 16 Mayis 2005 tarih ve 25817 sayil1 Resmi
Gazete' de yayimlanarak yururlige giren 5345 sayilh Kanun ile Gelirler Genel MudurlGgu
kaldirilarak, Maliye Bakanligr na bagli Gelirler Idaresi Baskanhg kurulmustur. Vergi
Denetmeleri Gelirler idaresi Baskanh g1’ na bagli olarak gérevlerine devam etmislerdir.
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Vergi Denetmenleri’ nin meslek unvanlari, 1936 yilinda 2996 sayil1 Maliye V ekal eti
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun'da Varidat Kontrol Memuru iken, 1950 yilinda
5655 sayili Yasayla Vergi Kontrol Memuru'na, 1994 yilinda ise 543 sayili KHK

ile bugiink Vergi Denetmeni’'ne donUstUril mistQr.

2.2.2.2.2. Vergi Denetmenlerinin Idari Yapisi ve Gorevleri

Vergi Denetmenleri, 29 ilde olusturulan Vergi Denetmenleri burosunda,
calismalarim  surdirmektedirler. Vergi Denetmenleri  blrosunun basinda, kidemli
denetmenlerden bir biro baskan ve gerekli gorilen sayida baskan yardimcisi bulunur.
Vergi Denetmenlerinin bir yillik calisma siiresi boyunca yapacaklari isler yillik plan olarak
Denetim Grup Mdurligir nce hazirlanmaktadir. Ilin Vergi Dairesi baskaninca onaylanan
planlar, bakanhga gotnderilmektedir. Vergi dairesi baskani gerek gordigl durumlarda
calisma plamnin disina c¢ikarak, Vergi Denetmeni’ne gorev verebilmektedir. Vergi
Denetmenleri rotasyona tabi olmayip degisik strelerleillerde gorev yaparlar (Organ, 2008:
118).

Vergi Denetmenleri’nin gorevleri, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurltgu
Vergi Denetmenleri Gorev, Yetki, Calisma ve Atama Yonetmeligi'nin 3. Bolim 8.
maddesinde belirtilmistir. Bu anilan maddeye gore Vergi Denetmenlerinin gorevleri

soyledir:

e 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu' na gore vergi incelemesi ve denetim yapmak,
e Yetkili merciler tarafindan verilen teftis ve sorusturmagorevlerini ifa etmek,
e Yetkili makamlarca kanun, kanun hikmiinde kararname, kararname, tizuk,

yonetmelik ve diger mevzuat uyarinca verilecek isleri yapmakla gorevlidirler.

Ayrica denetmenler, yukarida sayillan gorevlerini yerine getirirken gizli de olsa
ilgili her turlt defter, belge ve yazilan incelemek, vergi dairelerine ait para, kiymetli kagit,
mal ve egyanin saklanmasina mahsus kasa, depo, ambar ve benzerlerinin muhtevasin

saymak ve tespit etmek yetkisine sahiptirler.
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2.2.2.2.3. Vergi Denetmenleri’nin Vergi Denetimi Icerisindeki Yeri

Asagidaki Tablo 17’ de Vergi Denetmenleri’ nin inceleme sonuclar: gosterilmistir.

Tablo 17: Vergi Denetmenleri Tarafindan Yapilan Vergi inceleme

Sonugclar1 (2001-2009)

inceleme Incelenen Matrah Bulunan Matrah Farki | Vergi Kacag

Yili Sayis TL() TL 2) % (2/1)
2001 46.013 2.288.863.774 958.446.579 41.8
2002 56.864 5.216.011.211 1.803.750.356 34.5
2003 47.886 8.699.782.793 3.309.729.644 38
2004 50.292 11.198.767.276 2.836.615.496 25.3
2005 50.700 13.557.005.952 2.724.562.900 20
2006 67.282 13.635.736.589 4.212.648.670 30.8
2007 73.283 33.317.190.047 5.356.979.718 160
2008 68.089 48.488.423.808 7.803.234.736 16.09
2009 67.105 33.934.650.584 7.203.822.911 21

Kaynak: http://www.gelkont.gov.tr, (18.03.2010); GIB, 2009: 54

Tablodan da gorilecegi Uzere Turkiye' de vergi incelemelerinin blyldk bir kismi
Vergi Denetmenleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Ortalama inceleme sayis ise
50.000’i gegmektedir. Tablonun en ilging yam 2007 yilinda vergi kagagi orammin % 160
bulunmasdir. Bir kez daha vergi denetiminde incelenen mikellef segciminin Onemi
gorilmustdr.

2.2.2.3. ilin En Biiyiik Mal Memuru

Defterdar; “defter tutan” anlaminda; Osmanlilarda devletin bitin mali islerinden
sorumlu ve bu isleri, sadrazamin gozetimi altinda padisah adina yuruten Kisiydi. Tanzimat
dénemi haairliklart kapsaminda Basdefterdarlik, 1838 yilinda kaldirildi, yerine Maliye
Nezareti kuruldu. 1860 yilinda yapilan degisiklikle lagvedildi. 1871 yilinda bitin
imparatorlugu kapsamak Uzere yirirl ige sokulan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
ile vilayetlerde muhasebecilikler kaldirilarak, yerine tekrar defterdarliklar kuruldu. 1950
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tarihli 5655 sayil1 kanunla da, Maliye Bakanligi merkez ve tasra teskilati yeniden
diizenlendi. Ancak defterdarlik sistemi kapsanu genisletilerek devam ettirildi.

Defterdarliklar; vergi daireleri kanaliyla, devletin vergilerini toplama, saymanliklar
kanaliyla, kamu harcamalarimi yapma, milli emlak kanaliyla, devletin tim mallarim idare
etme ve muhakemat kanaliyla da, devletin hukuk islemlerini takip etmeyi strdardiler.
2005 yilinda sayih Kanun'la; Gelirler Genel Mudurligl, Gelir idares Baskanligi'na
donustardldu. Defterdarliklarin bunyesindeki vergi daireleri ve vergi inceleme birimleri,
illerde olusturulan Vergi Dairesi Baskanliklari'na devredildi (Y 11diz, 2006).

Defterdar, bulundugu ilde Maliye Bakanh@ mnen biydk memurudur.
Defterdarlar, il ve ile bagl ilgeler teskilatimn amiri olup, islemlerin kanun huktmlerine
goére yuritilmesi, denetlenmesi, merkez ve tasradan sorulan sorularin cevaplandiriimasi,
kanuna aykir1 hareketi gordlenler hakkinda takibatta bulunulmas, merkez ve merkeze
bagli ilcelerdeki maliye memurlarimn sicillerinin tutturulmast  ile  gorevli  ve

sorumludurlar.

Defterdarlar vergi inceleme yetkisini VUK’ un 135’ inci maddesinden almaktadirlar.

2.2.2.4. Vergi Dairesi Miidiirleri

Vergi Dairess Mudirleri, 5345 sayili kanun ile yapilan degisiklik sonrasi, vergi
daires bagkanligi kurulan yerlerde sdz konusu baskanliga, kurulmayan yerlerde ise
defterdarhiklara baglh olarak faaliyetlerini yuritmektedirler. Vergi daires mudirleri, vergi
inceleme yetkilerini VUK’ un 135’ inci maddesinden almaktadirlar (Organ, 2008: 120).

Vergi Dairesi Bagkanliklar’ mn Kurulus ve Gorev Y onetmeligi 4'tnci maddesine
gore Vergi Dairesi Bagkanliklan; yetki alam icindeki mukellefi tespit eden, vergi ve
benzeri mali yukumlaluklere iliskin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme,
muhasebe ve benzeri islemleri yapan, bu islemlere iliskin olarak yaratilan ihtilaflarlailgili
yargi mercileri nezdinde talep ve savunmalarda bulunan, gerektiginde itiraz, temyiz ve
tashihi karar talebinde bulunan, yargi kararlarimin uygulanmas: islemlerini yurtten, vergi

uygulamalanim gelistiren ve iyilestiren, mikelleflere kanunlarin uygulanmas: ile ilgili
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goris bildiren, mukellefleri hak ve 6devleri konusunda bilgilendiren ve uygulamaarinda
mukellef haklanm gozeten, mikellef hizmetleri ile bilgi islem, istatistik, bilgi toplama,
insan kaynaklan yoOnetimi, satin ama, kiralama, vergi inceleme ve denetim, uzlasma,

takdir ve benzeri gorevleri veislemleri yurtten dairelerdir.

Tablo 18: Vergi Dairesi Miidiirleri Tarafindan Gerceklestirilen Vergi inceleme
Sonugclari (2001-2007)

Yih inceleme incelenen Matrah Bulunan Matrah Farki Vergi Kacagi
Sayis1 TL (1) TL (2) % (2/1)
2001 16.949 846.546.767 177.254.201 20.9
2002 48.484 477.592.948 295.148.552 61.7
2003 14.525 1.041.732.512 545.655.543 52.3
2004 98.625 1.406.159.430 1.148.190.885 81.6
2005 46.810 724.999.648 159.451.255 20.6
2006 34.391 1.011.803.514 211.570.475 20.9
2007 55.756 1.573.520.598 621.180.194 394
2008 40.162 2.249.210.344 821.694.129 36.5
2009 21.499 9.390.126.082 1.979.508.994 211

Kaynak: http://www.gkd.org.tr, (28.10.2008); GIB, 2008: 74; GIB, 2009: 54

2.3. Cesitli Ulkelerde Vergi Denetimi

Bu bolimde srayla Almanya, Ingiltere, Fransa, Ispanya ve italya'daki vergi
denetim uygulamalan hakkinda bilgiler verilecektir.

2.3.1. Almanya’da Vergi Denetimi

Alman vergi sisteminin temel karakterinden birisi federal sistem olmasidir. Her ne
kadar vergi kanunlari Almanyaicerisinde asag1 yukar: aynm olsadavergi kanunlarimn nasil
uygulanacagi, vergi gelirlerinin nasil bolUstirdlecegi ve vergilerin nasil idare edileceg
hususunda bazi 6zel durumlar mevcuttur. 1949 Alman Federal Anayasasi, Almanya da esit
yasam kosulunun sirdurilmes ya da ekonomik birlik veya kanunlari devam ettirmek icin

federa kanuna gereklilik duyuyorsa, Federasyon’avergi gelirlerini toplama amaciyla vergi
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kanunu gikarma hakk: tammaktadir. Eger Federasyon bu hakk: kullanirsa eyaletlerin bu
alanda yasama yetkisi haklar artik olmayacaktir (Radler, t.y: 1).

Batun vergileri iceren kosullar, bitin eyaletleri kapsayan genel vergi kanununda
belirlenmistir. Ayrica, vergilendirme aanini iceren stzlesme hikimlerinin kosullar: vardir,
bunlar denetim ve vergi toplama prosedirleriyle ilgili 6zel resmi kosullardir. Butin

vergileme stireci ssagida adim adim gosterilmistir: (Dankers, 2003: 19).

Vergi Mukellefinin Kayd
!
Verginin Tahakkuku

l

Inceleme Durumu ve Dogrulugu

!
Vergi Tahakkukunun Dogrulugu

!
Toplama

l

Itiraz islemleri

Verg incelemesinde firmalar 4 kategoride degerlendirilmektedir: Buyuk, orta,
kicuk ve ¢ok kicuk firmalar. Son U¢ siradaki firmalarin denetimi, genellikle kendilerine
tahsis edilen vergilerin yonetiminden sorumlu yerel birolar tarafindan yapilmaktachr.
Blydk firmaar ve beli bir blyUklUgin Uzerindeki orta olgekli firmalar, 6zel denetim
burolart tarafindan denetlenmektedir. Denetim secme teknikleri, kurulusun ya da
mukellefin  buyUkligine baglidir. Orta, kicuk ve c¢ok kuguk 6lcekli firmalarda,
aciklanamayan bir olaganustilik varsa veya bir siphe olusmussa, bu hususlar incelenme
nedeni olabilmektedir, bunun disinda tesadifi segim yOntemi uygulanmaktadir. Blyuk
firmalar, aan denetimi yoluyla strekli olmayan bir incelemeye konu olmaktadirlar.
Hesaplarin denetimi; bir ise, zirai kurulusa sahip ya da kendi isini yapan buttin mukellefler
icin stz konusu olabilecektir. Belli bazi olaylarda diger mikellefler de incel enebilmektedir
(Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 25).
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Almanya da vergi incelemeleri; gumrik vergis disinda devlete ve diger kamu
kuruluslarina ait her tarla vergileri icermektedir. Ancak gumrik vergisi, 6zel isletme
inceleme elemanlarinca incelenmektedir. Bunun yani sira Almanya da vergi denetimine
yarchmer olma islevi goren bagimsiz uzmanlar mevcuttur. “iktisat murakiplan” olarak
cevrilebilen meslek grubu, isletmeler ileilgili denetimler yapmaktadirlar (VDD, 2003: 42-
44).

Bugin Almanya da vergi ile ilgili uyusmazliklar, oncelikle vergi idares ile
mikellefler araanda gorismelerle cozimlenmeye calisiimakta, bir sonuca ulasilamaci &
takdirde idareye yapilan 0n itiraz sonras yargiya gidilebilmektedir. Vergi yargia iki
dereceli olup, ilk dereceli merci vergi mahkemeleridir. ikinci derece vergi yargisi ise vergi
yargitayimin gorevini yuriten Federal Vergi Mahkemes (Sayistay)'dir. Vergi Mahkemel eri
bes hakimden olusmakta ve bunlarin Ggl meslekten gelmekte, ikisi de maliye disindaki
mesleklerden fahri olarak secilmektedir (Y aman, 2008).

Almanya da “teftis” nitelikli denetim, Sayistay tarafindan ve vergi incelemes de
vergi dairesinde bulunan inceleme elemanlarinca gerceklestirilmektedir. Federal Sayistay,
vergi daireleri Uzerinde “teftis” nitelikli denetimle birlikte “performans denetimi”ni de
yuritmektedir. Vergi denetimi Almanya da Y iksek Maliye Dairesine baglh az sayida ve
Vergi Dairesi kadrolarinda bulunan ¢ok sayida denetim elemanlarinca yuritilmektedir. Bu
arada mukellef bildirimlerini kabul eden elemanlann da simirli bir bigimde hata ve
eksiklikleri diizeltme yoninde yetkileri bulunmaktadir. Asil incelemeler Vergi Dairesi’ nde
bulunan inceleme elemanlarinca yuritilmektedir. Y Uksek Maliye Dairesi’ne bagl1 vergi
kacakciligir takip memurlari, diger inceleme elemanlanna gore daha farkli ve genis
yetkilere sahiptirler. Bu arada eydetlerin inceleme elemanlan disinda Federal Maliye
Bakanhgi' min da eyaletler arasi incelemeleri yuritmek tizere denetim elemanlart mevcuttur
(Can, 2004: 27-29).

Sayistaylar, adli yapilar itibariyle, yiksek denetim kurumlaridir. Yargisal gorevleri

ikincil konumdadir. Bu 6zdllikleri ile bazi Sayistay’lara yarg: yetkis verilmis, bazilarina

ise verilmemistir. (Bayar, t.y.: 74).
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Alman vergi idaresi; vergi denetimiyle ilgili politikalari, ©zellikle genel
vergilendirme yasasinda ve kanunda yazan ilkelerle sscnirlandirmistir. Bu dnemli ilkeler,

vergilemede ssitlik veiyi yonetimin hikmudir (Dankers, 2003: 78).

Vergi idaresinin idari kararlarina kars: itiraz basvurusunda bulunulabilir. Ancak,
bunun igin idarenin, idari islemi yapmis olmas (vergi tahakkukunda oldugu gibi) gerekir.
Ayncaitiraz; vergi idaresinin idari bir kurali, makul bir stire icerisinde karara baglamamis
olmas durumunda da sbz konusudur. Yargi yoluna basvurulabilmesi igin, idari yollardan
uyusmazligin ¢bzimi yoninde basvuruda bulunuldugu ve bu basvurunun reddedildiginin
belgelendirilmesi gerekmektedir. Itiraz/red talebinin, idari islemi izleyen bir ay icerisinde
yapilmasi gerekmektedir (Sin, 2005: 138).

2.3.1.1. Almanya’da Vergi Denetim Tiirleri
Vergi denetiminin turleri asagidaki gibi aynlabilir: (Dankers, 2003: 88).

e Vergi tarhim hazirlayan bir bdlim olarak is yeri denetimi

o Defterlerin (bittin) incelenmes kayitlar ve diger doktmanlar

e Defterlerinincelenmesi kayitlar ve diger dokiimanlarin 6zet teftisi
o Defterlerin incelenmesi kayitlar ve diger dokiimanlarin 6zel teftisi

e Diger vergi denetimleri

Isyeri denetimi, ilk olarak vergi beyannamesinin herhangi bir ek kaybimn olup
olmadiginin ya da tamamen bitirilip bitirilmediginin dogrulugunu saptamak icin yapilan
kontroldur.

Batun defterler, kayitlar ve diger dokimanlar cogunlukla t¢ ardisik yil periyodunu
kapsar ve pek cogu gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergis ve belediyeye ait
isletmelerin vergisi ileilgili olaylardr.

Eger vergi idares bitin defter ve kayitlarin incelenmesinin  gerekliligine
inanmiyorsa 6zet bir inceleme uygular. Kayitlarin ve defterlerin 6zet incelenmesi yalhizca

bir vergi dénemini kapsar.

62



Kayitlar ve defterlerin 6zel incelenmesi, sinirlandirilan 6zet inceleme ve biittn
defter ve kayitlarin incelenmesinden farklidir. Literatirde bu 6zel inceleme kismi denetim
olarak adlandirilir. Onlar sigorta vergisi, kumar ve sans Uzerinden alinan vergi, satis ve

tuketim vergis, Ucret vergisi ve katma deger vergisiyleilgili olarak yonetilir.

Diger vergi denetimlerinde; vergi denetimi, denetimin baz: tdrlerini igerir ve bunlar
defterlerin ve kayitlarin incelenmesi ve diger dokUmanlardan farklidir. Bunlar,
cezalandirilabilir mali kanunlari iceren inceleme, bir sirketteki belgelerin denetimi,
yerinden denetim, katma deger vergisi icgin yerinde dogrulama, son olarak kayitlarin ve

defterlerin incelenmesi ve diger dokiimanlar olarak sayabiliriz.

2.3.2. ingiltere’de Vergi Denetimi

Birlesik Krallikta kamu denetim fonksiyonu 14. yiizyila kadar dayanir. Dunyadailk
Sayistay olarak kuruldugu kabul edilen ingiltere Sayistay’t “Auditor Exchequer” achyla
1314 yilinda kurulmustur (Karakas, 2005: 206).

Ingiltere de vergilerin idares ve tahsilinden sorumlu birim ingiliz Gelir ve
Gumrikler idares’dir. Bu idare; gelir, gumrik ve tiketim vergileri bolimlerinin
birlesmesiyle 18 Nisan 2005 tarihinde tesekkil etmistir. Gelir ve Gumrikler Idaresi
(G& GI)'nin amaci, vergilerin zamaninda ve dogru olarak édenmesini saglamaktir (Organ,
2008: 68).

Ingiltere de, vergi denetimini uygulamak icin yuritilen kurallar, yasalar tarafindan
belirlenmistir. Dogrudan vergilerle ilgili olan haklar ve gorevlier cogunlukla genel vergi
kanununda (vergi yonetimi kanunu 1970), Katma Deger Vergis igin ise bu haklar ve
gorevler katma deger vergis kanununda (KDV Kanunu 1994) belirlenmistir. Vergi
Idaresi’ nin giicii iki kategoriye bolinebilir. ilkinde dizenli vergi denetimi igin alisilms
yetkiler vardir, ikincisinde kanun tarafindan yalmz vergi kacakciligi sucunda kullanilan
Ozdl bir gug verilmistir (Reyneveld, 1999: 25).

Ingiltere mikellef buyiklikleri itibariyle bir segmentasyona gitmis olup, bilyik
firmalardaki vergi kagag: ile ilgili olaylarda incelemeleri Ozel Uyum Dairesi (Special
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Compliance Office) yiritmektedir. inceleme konusu olaylarin biiyik kismi yerel daireler
tarafindan gonderilmektedir. Bazi incelemeler, diger kaynaklardan elde edilen hilgiler
1s1g1nda saptanmaktadir, ayrica gelecekte bilgisayar sistemi, veri eslestirmes ve denetimde
olasi hedeflerin tammlanmasi amaciyla daha yogun olarak kullamlacaktir (Dogan ve
Kapusuzoglu, 2005: 1).

Ingiltere de kamu sektoriinde i¢ denetim fonksiyonu onemsenmektedir. Kamu
sektordl igin i¢ denetim standartlar bulunmaktadir. Devlet Denetim Politikasi, hazine
icerisindeki “Guvence, Kontrol ve Risk” grubu tarafindan yonetilir ve kamu sektoriiicin i
denetim standartlar yayinlanmustir. i¢ denetim birim baskanlarimin kendilerine ait biitcel eri
bulunmaktacir. Ote yandan Ingiltere’de i¢ denetimi destekleyen denetim komiteleri de
bulunmaktadir. Ancak i¢c denetim fonksiyonu, tedarikcilerden hizmet satin alinmasi
yoluyla da saglanabilir (Kogdemir, t.y.: 2).

Ingiltere’ de vergi incelemesi “tax inspector” denilen inceleme elemanlarinca
yapilmaktadir (Sin, 2005: 153).

Ingiltere’ de denetim elemanlar: iki konuda ayrilmislardir. Birisi vergi kagakeil1g1 ve
vergiden kaginma olaylarim incelemekte, digeri uluslararasi vergilendirmenin teknik
yonleri ile ilgilenmektedir. Uzmanlasmis denetim dairelerinin personelinin % 95'i vergi
mufettislerinden olusmaktadir. Vergi mifettisleri genel olarak inceleme ve denetim
yapmaktadir (Gokbunar ve digerleri, 2002: 101).

Ingiltere' de vergi inceleme oranlarina bakildiginda, mikelleflerin oldukga disik
bir oranda incelendigi gorulmektedir. 1980-1985 doneminde ortaklik hesaplarimn % 1.3'(,
diger isletmelerinise % 2.8'i vergi mufettislerince incelenmistir (VDD, 2003: 40).

Ingiltere de hangi vergi mikelleflerinin denetlenecegi, Vergi Denetmenlerinin

gercekci vergi denetim yontemleriyle baglar. Bu yontemler Ui¢c asamayla baslar:
e Haarlik ve plan
e Bir yargi olusturmave uygulama

¢ Raporlamave bitirme

64



2.3.2.1. ingiltere’de Vergi Denetim Tiirleri

Ingiltere’ de vergi denetimi tiirleri dort bashk altinda ele alinmaktadir: (Reyneveld,
1999: 60-61).

Vergi Beyannamesi Incelenmes : Ingiltere’ de “Vergi Beyannamesi incelemesi”
olarak ismlendirilen bu denetim turd, vergi gelirlerinin kontroll icin yapilan
faaliyetlerdir.

Hesaplarin incelenmesi : Hesaplarin incelenmesinde vergi beyannamesinin
eksiksiz olarak denetimi yapilir. Hesaplarin incelenmesinde ¢ogunlukla vergi
denetiminde kullanilan defterler, kayitlar ve diger dokimanlar incelemenin
temelini olusturur.

D Uyum Listes : “D Uyum Listesi” gelirinden vergisini ¢cikarmayan yani vergi
borclarinin raporunu vermeyen kisilerin ortaya ¢ikarilmasm amaglayan vergi
denetim taradar.

Isveren Uyumu : “Isveren Uyumu”, PAY E (kazandigin kadar 6de) sistemindeki
yanlshiklar: yada eksiklikleri ortaya cikarmay: amaglayan vergi denetiminin bir

turudur. Bu denetimler cogunlukla isverenlerin binalarinda uygulanlir.

2.3.3. Fransa’da Vergi Denetimi

Fransa min vergi sistemi Genel Vergi Yasasi'nda belirlenmistir. Bu yasa, ilgili

haklar ve yukumlUlUklerin ve de bitin vergi araclarinin hazirlanmas icin gerekli olan

islemleri icerir. Genel Vergi Yasasi 1950 yilinda yurirlige girmistir.

Fransa da vergi denetimi Vergiler Genel Idares tarafindan yiritilmektedir ve

Vergiler Genel idaresi; Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanhigi'na baghdir. Vergi

denetimini gergeklestiren kisilere “Inspector Des Import” yani “vergi miifettisi” ach verilir.

Vergiler Genel Idaresi’'nin at birimi olan Mali Kontrol birimi tum mali

incelemeleri yapmakla yukimlu olan birimdir (Sin, 2005: 144).
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Vergi denetiminin énemi, Fransa Vergiler Genel idaresi’nin biitin yayinlannda
vurgulanmistir. Bu baglamda vergi denetimi, sirketlerde yerinden denetim ile sinirl
tutulmamustir; fakat denetim bitin vergi turlerini kapsamaktadir. Vergi denetiminin amaci
genelde vergilerden kagma ve kaginmay1 6nlemek ve vergiye maksimum uyumu bulmaya
caismaktir. Denetim yollari, bitin vergi mukellefleri smfinda adrederinde incelemeyle

yapilmaktadir (Maat, 2000: 55).

Fransa da vergi denetimi genel olarak kurumun isyerinde yapilmaktadir. inceleme
suresi sirketler icin 3 ay, kisisel mali durum incelemes ise 1 yil ile simirlandirilmustir.

Incelemeler bittikten sonra miikellefe inceleme eleman: tarafindan bilgi verilebilir.

Isyerinde denetim, derinlemesine yapilan incelemedir. Yani; isyerine gidilerek,
yukimlinin beyamndan, defter ve belgelerine ve diger dis kaynaklara inilerek yapilan
incelemedir. Y Ukumlunin tim gelirleri ele amnarak dogrulugu arastirilmaktadir. Franaz
Vergi Hukuku nda bu tir denetime “contrdle sur place’ (isyerinde denetim) denmektedir
(Kihcdaroglu, 1982).

Incelemeler sonuclandiktan sonra eger defter ve belgelerde usulsiizlik tespit

edilirse mali-cezai ve sosyal yaptirtmlar olabilir.

Fransada vergi denetimiyle gorevli farkli birimler, gbrev ve yetki alanlar itibariyle
sniflandirilabilir. Yerel birimler (temel hizmetler olarak da isimlendirilir), vergi denetimi
konusunda 6zel bir uzman birimin gorev aamna girmeyen mikelleflerin tamaminin
denetiminden sorumludur. Genel cizgilerle, Fransalda vergi denetimi ile ugrasan U¢ kurulus

oldugu soylenebilir: (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 4).

e DVNI : Ulusal dizeyde blyUk sirketlerin denetiminden sorumludur.
e DIRCOFI : Bolgesel diizeyde orta dlcekli sirketlerin denetiminden sorumludur.
e DSF : Sube mudurligt dizeyinde kuglk o6lgekli firmalarin denetiminden

sorumludur.

Fransa da genel vergi inceleme oran oldukca disiik seviyededir. Gelir ve kurumlar
vergisi mukellefleri agsindan bu oran % 3-4 dizeylerinde seyretmektedir (VDD, 2003:42).
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2.3.3.1. Fransa’da Vergi Denetim Tiirleri

Fransa vergi yonetimi tarafindan kullanilan bir ka¢ denetim yontemi vardir. Bu

denetim tlrlerinin ¢ogu asagi da tammlanmistir: (Maat ,2000: 58-59).

e Vergi Mikelleflerinin Defter ve Kayitlarim incelenmeksizin Yapilan Vergi
Denetimi: Bu denetimler butin vergi mukellef siniflart ve vergi tarlerinde
uygul anabilmektedir. Denetimler cogunlukla  vergi dairelerinde
yaritalmektedir.

e Kontrol Denetimi: Bu denetim torl, kiglk Olgekli  sirketlerde
gerceklestirilmektedir.  Bir  sirketin  kayitlarinin - ve  defterlerinin
arastirilmasindan ibaret olan bir riks analizi seklindedir. Bu arastirmalar, kisa
bir zaman periyodu igerisinde kayitlann ve defterlerin glvenirligini ve belirli
risklerin degerlendirilmesini amaglamaktadhr.

e Tim Defter ve Kayitlar Uzerinden Y apilan Denetim: Tim denetim, bir sirketin
kayit ve defterinin incelenmesidir. Denetim tim vergi turlerini kapsamaktadir.
Bu denetim tirinde denetimin igerigi ve kapsami Onceden mikellefe
bildirilmektedir.

e Kismi Denetim: Tum defter ve kayitlarin denetiminden verim alinmachgi
taktirde bu denetim tiri uygulamr. Bu denetim tUri, tUm vergi denetimini
kapsamamaktadir ya da vergi beyannamesinin birkag yar ile simrlandirilmistir.

e Fatura Denetimi: Mukellefe haber verilmeden tum belge ve kayitlar
incelenmektedir.

e Yerinden Denetim: Yasaya goOre defter ve kayitlarin incelemesi haber
verilmeden yapilamaz; yalniz fatura denetimini istisnaidir. Bu incelemede vergi
denetim elemanlart kanunlara karst kendilerini sinirlandirirlar. Bu daire
raporlarim daicerir. Sirketin defter ve belgelerinin incelenmesi gerekse bile bu
istek mukellefe bir yazi ile bildirilmek zorundadhr.

e Ev Aramasi ve El Konulma: Vergi mikellefinin evinde inceleme yapilabilmesi
icin yetkili hakimden izin alinmalidir. inceleme sonucunda milkellefin defter ve
kayitlanna gerektig takdirde el konulabilmektedir.

e Vergi Mukéllefinin Kisisel Mali Pozisyonundaki Degisikliklerin Arastirilmas;

Sermaye Karsilastirilmas : Sermaye incelemes hem 6zel ferdi hem de sirketler
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bazinda yapilabilmektedir. Denetlenen kisinin incelenen sirketin sahibi olmasi
durumunda miiteakip incelemeleri icin ayr1 bir tebligat gonderilir. inceleme bir

yil igerisinde bitirilmelidir.

2.3.4. ispanya’da Vergi Denetimi

Cok 6nemli dolayli ve dolaysiz vergiler ispanya devleti vergi dairesinin yetkisi
altindadir. Bu vergiler; kurumlar vergisi, gelir vergis, yerlesik olmayanlar icin gelir
vergis, servet vergisi, katma deger vergisi ve gumrik ve tiketim vergisidir. Vergi gelirleri
2003 de tahmini 128,938 milyon avrodur (Sprokkelhorst, 2004: 22).

Ispanya’ da vergiler merkezi hilkkiimet, 6zerk bolge idareleri ve yerel belediyeler
tarafindan toplanmaktadir. Merkezi hikimet vergileri, Ekonomi ve Vergileme
Bakanligi'nca bolgesel vergi toplama merkezlerinden yonetir. Bolgesel vergiler 17 6zerk
bolge idares tarafindan yoOnetilmektedir. Yerel belediyeler ise kendi yerel vergilerinin
toplarlar (Sin, 2005: 162).

Ispanyada vergi denetim eemanlanmin sinirlart ve vergi  mikelleflerinin
kayitlarimin incelenmesinin kanuna uygunlugu cogunlukla yonetmelikler ve bazi yasalarca
belirlenmistir. Bu yasa ve yonetmelikler, Genel Vergi Yasas, Vergi Denetimindeki Genel
Y onetmelik, Vergi Mukelleflerini Koruma Ve Haklar Kanunu, Teminat Kanunudur.

Ispanyada bilyik olcekli firmalar, yonetim birimleri ve denetim birimleri
tarafindan ayrn ayn denetlenmektedir. Blyuk olcekli firmalar; ulusal birimler, orta 6lgekli
firmalar ise bolgesal birimler tarafindan denetlenmektedir. Yonetsel kontrolde biittin
beyannameler, 6nceden belirlenmis kistaslara gore gozden gecirilmektedir. Kistadlar,
Merkezi Bolum'de (Central Department) olusturulmaktadir. Kistaslar belli 6zel konularla
iliskilidir: Aym ya da diger beyannamelerdeki celiskiler, veri tabanindaki bilgilerle
celigkiler, diger riskler gibi (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 4).

Ispanya davergi denetim yontemleri ise su sekilde bol imlenmistir:
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e Hazirlik ve plan
e Degerlendirme ve uygulama
e Bitirme ve raporlama

e Dosyalarin korunmasi

2.3.4.1. ispanya’da Vergi Denetim Tiirleri

Ispanyada dort vergi denetim tiri varchr. Bu denetim tirleri asagida
tammlanmustir (Sprokkelhorst, 2004: 54).

e Bitunlesik Denetim: Bu denetimde Ulusal Denetim Plani, yapilan denetimin
%30'unu temin eder. Bir grup isletmeyi olusturan bultin isletmelerin ve
isletmeyleilgili butlin vergi araglarinin denetimini zorunlu kilar. Bu turde vergi
denetim elemanlarinin yiksek becerileri gereklidir.

e Kismi Denetim: Ulusal Denetim Plam bu kategoriyle denetimin %70’ ini
yapmak ister. Kismi denetime, bir vergi araciligiylaya dabelirli bir faaliyet icin
bir 6nceki yilda yapilmis islemler icin bagvurulur.

e Ozet Denetim: Gergekci inceleme yontemleri disinda yapilan denetim tirtidir.
Bu denetim tUrt, ya detaylica denetim yapilmasi zorunlu olmayan ya da
vergilerini az ddeyen vergi mikelleflerini tespit etmeye yarayan bir yontemdir.

e Yerinde inceleme: Vergi memuru, vergi beyannamesi modiiller sisteme gore
dosyalanmis olan sirketi ziyaret eder. Vergi memuru, yalmzca gercek vergi
yukumlUstinun vergi beyannamesindeki bilgilerinin dogru olup olmadigiyla
ilgilidir.

2.3.5. italya’da Vergi Denetimi

Italyan Maliye Bakanlig1; merkez teskilat ile bolgesel ve yerel burolar: ihtiva eden
tasra teskilatindan olusmustur. italyan Maliye Bakanligrmn merkez teskilati iginde
muhtelif departmanlar ve merkezi burolar bulunur. Vergi ile alakadar olan departman,
Gelir Idaresi veya Gelir Politikalar1 Departman: olarak isimlendirilmistir (Dogan ve
Kapusuzoglu, 2005: 6).
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italya vergi sistemi, cok farkli vergilerin toplamindan olusan cok Karisik bir vergi
sistemidir. Vergi kanunlart gogunlukla yillik mali yasalardan olusmaktadir. Dolayl1 ve

dolaysiz vergiler; ulusal vergiler, bolgesel vergiler ve yerel vergilerden olusmaktadhr.

Italya daki ulusal vergiler; gercek kisiler tizerinden alinan gelir vergisi, tiizel kisiler
Uzerinden alinan gelir vergis ve katma deger vergisidir. Diger ulusal dizeydeki vergiler;
tescil harc, tasimacilik vergisi, arazi tescil harci, veraset ve intikal vergisi, hibe vergis,
damgavergis ve sigorta vergisidir (Dankers, 2001: 10)

Onemli bolgesel vergiler, halen tretim faaliyetleri Uzerinden alinan bélgesel
vergilerdir. Bu vergiler 1 Ocak 1998 de yirurlUge girdi. Ulusal saglik yarcimi, sdzde saglik
vergis ve yerel gelir vergisi, bolgesel vergilerin icine konuldu. Bu yerel vergiler, tizel ve
gercek kisi Uzerinden alinan gelir vergisiyle blyuk benzerlik gosteriyordu (Dankers, 2001
10).

Yerel vergiler; eglence vergis, emlak vergisi, park vergisi, misamaha vergisi ve

buna benzer vergilerdir.

italyan vergi denetimi her ne kadar yasa tarafindan diizenlense de gend vergi

yasasinda, ayr ayr mali yasalarca diizenlenmistir.

Vergi dairelerinde denetim gorevi, vergi dairesi baskanligina ait kararname ile
belirlenmistir. Bu goreviere ait gerekli denetim yetkileri, kanunlar tarafindan vergi
dairelerine agikca tamnmustir. Literatiirde bu yetkiler Poteri Istruttari diye adlandirilmustir.
Yetkiler hem Vergi Daireleri hem de Vergi Polis (Guardia di Finanza) tarafindan
kullamlmaktadir.

italyada Maliye Bakanligi ve Vergi Daires Kurumu arasinda gelecek yilin
hedefleri icin bir anlasma yapilir. Bu hedefler, vergi denetimiyle ilgili mali kaynaklara
ihtiyag duyulan ve insani yasam sartlari anlamina gelen bultcesel genis bir anlasmadir.
Denetim politikaanin  6zinde, vergi mukellefleriyle iliskilerin gelisimi ve vergi
kacakciligina karst micadele gelir.
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Italya davergi denetim yontemleri asagidaki gibidir:

e Hazrlik ve planlama
e Bir fikri sekillendirme ve uygulama
e Bitirme ve raporlama

e Bir dosyay1 korumave baslama

2.3.5.1. italya’da Vergi Denetim Tiirleri

1 Ocak 1999'da yurirlige giren yasa ile vergi uzmanlarimin denetim faaliyetleri
sniflandirilmistir. Buna gore: (Dankers, 2001,s.60)

e Mali kayitlarin verilerinden elde edilen denetimler. Bu denetim turiine “bilango
denetimi” ad: verilmektedir.
e Resmi denetim (gelir ve kurumlar vergisi igin), siral1 basglangi¢ denetimi (katma
deger vergisi icin)
e Maddi yada saglam denetim
Bilango denetimi; odemelerdeki hatalari ve kaynakta yapilan vergi kesintileri
esnasinda yapilan hatalari, hesaplama ve 6l¢cim hatalarini, vergi kredilerindeki hatali hak

taleplerini ve kesintilere odaklanarak yapilan gelirleri diizenleme denetimidir.

Resmi denetim inceleme Ozelligine sahiptir. Resmi denetim siirecinde mukelleften,

ilave bir aciklama veya 6demis oldugu vergilerin makbuzlan ve eksik belgeleri beyan
etmesi istenebilir.

Resmi denetimler genelde vergi dairelerinde gerceklesmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. VERGI DENETIMI ILE ILGILi VERGI DENETIM ELEMANLARININ
KARSILASTIGI SORUNLAR VE BU SORUNLARIN VERGI
DENETIMININ ETKINLIGINE OLAN TESiRi UZERINE BIiR
ARASTIRMA

3.1. Genel Olarak Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu

Orgiitsdl  basari, genelikle “etkinlik” ve “verimlilik’ kavramlari ile
degerlendirilmektedir. Etkinlik; orgitin amaglarina ulasma derecesini, basar1 ve basarma
derecesini belirtmektedir (Erdem, 1981: 45) Verimlilik ise, en az vergi masrafiyla en fazla
vergi geliri elde etmeyi ifade etmektedir. Adam Smith’in vergileme ilkeleri arasinda da
sayilan iktisadilik ilkesi, verimlilige isaret etmektedir. Vergi denetim 6rgutu tarafindan
gerceklestirilen denetim fadiyetlerinde, etkinligin saglamp saglanamadigina iliskin
degerlendirmelerin de bu acidan yapilmas gerekir. Vergi denetiminde etkinligin
saglanmasini sadece vergi denetim sistemindeki alinacak birtakim tedbir ve dizenlemelerle
gerceklestirmek miumkin degildir. Olaya sistem yaklasimi anlayisindan hareketle bir bitin
olarak bakilmasi ve vergi idaresinin etkinligi agisindan olayin degerlendirilmes daha
uygun olacaktir. Bu cercevede, vergi denetiminde etkinligin saglanmasini direkt olarak
etkileyen, vergi idaresinde etkinligi azaltan cesitli faktorler Uzerinde durmak yerinde
olacaktir. Bu faktorler sdyle siralanabilir (Acar ve digerleri, 2005: 7):

e Verg kanunlariin sayisimin ¢oklugu ve bu kanunlarda ¢ok sk degisiklik
yapiimas,

e Vergi kanunlarimn degistirilmesi ve uygulanmas icin hazirlik déneminin
taninmamasi,

e Vergi cezalarinin uygulanamamasi ve sik sk vergi aflarimn ¢ikariimast,

o Vergi mukelleflerinin vergi ddeme bilinci disuklugu



e Ulkemizde vergi denetimi, kamunun diger tim birimlerinde oldugu gibi,
genellikle hata yapildiktan ve isler iyi ya da kot bir sekilde sonuclandiktan
sonra yapilan bir islem olarak gortlmektedir. Mikelleflerin denetiminin 6z,
kayitlanin denetimi haline gelmistir. Kayitlarin denetimi ise hem vergi hem de
denetim yUklerinin kayithh mukelleflerin  Uzerinde yogunlasmasina sebep
olmustur (Karyagd, 2001: 133).

3.1.1. Orgiitlenmeden Kaynaklanan Faktorler

Vergi denetiminin etkinligine tesir eden faktorlerin basinda, vergi denetim
birimlerinin yonetsel butinlUk icerecek sekilde ve uzmanlasma paralelinde orgutlenip
Orgutlenmedigi gelmektedir. Vergi denetim stratgjilerinin belirlenmesi ve esgudimle
uygulanmas icin saglikli bir 6rgitlenme modelinin benimsenmesi gerekmektedir. Gelismis
ulkelerin denetim birimlerinin yapilanmasindaki temel kriter, fonksiyonel esaslar ve
uzmanlasma olarak ortaya ¢ikmaktadir. Denetim birimleri agsndan “merkezi” ve “yerel”
ayrima ulkemiz disinda pek rastlanmamaktadir (VDD, 2003: 32).

Orglitlenme sorunu, tiim organizasyonel yapilarda oldugu gibi vergi denetimi icin
de 6nem tasimaktadir. Ulkemizde Maliye Bakanligrmin fonksiyonlarimn artmas: ve
yayginlasmas: gerekcesiyle arttirilan denetim birimlerinin sayis, bir yandan mikerrer
denetime ve kaynak israfina, diger yandan da denetim kargasasina ve denetim birimleri

arasinda koordinasyonsuzluga sebep olmaktadir (DPT, 2001).

Vergi denetim birimleri arasndaki daginiklik, vergi denetiminin etkin ve verimli
sekilde yidrutulmesini engellemektedir. Bu denetim birimlerinin teskilat yapis icerisinde
farklr sekillerde orgitlenmis olmasi; vergi denetiminin planlanmas: ve koordinasyonunun

saglanmasinda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir (Gergek vedigerleri 2006: 12).

Denetim birimlerinin birbirlerinden ayri ayri drgutlenmeleri diger bir ifade ile vergi
denetiminin tek elden planlamp uygulamaya konulmamasi, denetim faaliyetlerinin planl
ve koordineli bir sekilde yuritilmesine engel olmakta ve bunun sonucunda bazi aanlar
tamamen denetim disinda kalirken bazi aanlarin ise her denetim birimince ayn: anda
denetime tabi tutulduklan gorilmektedir (Unal, 2006: 60)
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3.1.2. Vergi Mevzuati

Ulkemizdeki vergi mevzuatinda gesitli belirsizliklerin ve bosluklarin olmasi, vergi
kanunlarnimin devaml: degisiklige ugramasi, bu degisiklikler sonucu yeni hikimlerin
Ogrenilmesi ve yeni formalitelere alisilmasinin zaman almasi, sistemin ¢ok karisik olmasi
ve bunun sonucu farklh yorumlarin olusmasi ve bunlarin tlkenin ekonomik ve sosya
sartlarina uygunluk gostermemesi, bir yandan denetim birimlerinin diger bir yandan da
mukelleflerin isini zorlastirarak etkin bir vergi denetimine engel olmaktadir. Ayrica vergi
mevzuatindaki bu karisiklik; muhasebeciler, denetim elemanlar ve vergi yargist agiandan

da guclikler dogurmaktadir.

3.1.3. Denetim Elamanlarinin Sayis1 ve Calisma Sartlar:

3568 sayili kanunla, meslekte on yilim tamamlayan merkez denetim
elemanlarindan Maliye MUfettisleri, Gelirler Kontrolorleri ve Hesap Uzmanlar’ na sinavsiz
Yeminli Mai Misavir olabilme imkanimin verilmesi, 6zIUk haklarindaki olumsuzluklar
gibi ¢esitli sebepler, denetim elemanlarindan oOnemli bir kisminin  kurumlarindan
ayrilmal ara sebep olmaktadir (Acar ve Merter, 2005: 9).

GUnuUmizde denetim elemanlarinin bir kismi, dahaiyi mali ve sosyal haklara sahip
idari makamlara gegmeye calismaktadirlar. 1987-2006 yillan arasinda HUK’ tan 136 Hesap
Uzman (toplam ayrilanlann % 29unu olusturmakta), 1991-2002 yillari arasinda
MTK’dan 54 Maliye MUfettisi (toplam ayrilanlarin % 51’ini olusturmakta) ve 2000-2004
yillarn arasnda GKB’den 15 Gelirler Kontroléri (toplam ayrilanlarin % 34 Und
olusturmakta) atama yoluyla ayrilmislardir (Organ, 2008: 163).

Maddi ve manevi olumsuzluklar nedeniyle denetim mesleginden ayrilmak, sadece
merkezi denetim elemanlarina 6zgl bir sorun degildir. Vergi denetimimin tasra
birimlerinde calisan Vergi Denetmenleri, 6zlik haklarn konusunda merkezi denetim
elemanlar ile kendi aralarinda negatif ayrimcilik yapilmasi, merkezi denetim elemanlarina
tamnan bazi avantgjlann (yurtdisi gorev, Universitelerde egitici olarak gorev yapma, Ust

kurullara tiye olma gibi) kendilerine saglanmamasi, merkezi denetim elemanlar: ile kendi
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aralarindaki tcret farkliliginin artmas gibi nedenlerle meslekten ayrilmakta ya da baska
kurumlara gegmektedirler (Organ, 2008: 164).

Subat 2010 tarihi itibariyle Glkemizdeki denetim birimlerindeki kadrolarin doluluk
orani, yaklasik % 39'dur. Orandan da anlasilacag: Uzere denetim elemanlarinin sayisi

yetersizdir.

3.1.4. Vergi Bilincinin Diisiik Diizeyde Olmasi

Tark vergi sistemi, biyuk olclde ¢cagdas vergi anlayisimin temel yaklasinmna uygun
olarak beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esas, vergiyle ilgili temel ddevlerin, bizzat
mikellef tarafindan yerine getirilmesini  ifade eder. Ise baslama bildiriminin
yapilmasindan, faaliyet sonuclarinin ¢karilmasina, bu sonuglara dayal1 olarak tespit edilen
gelirin bir beyanname ile vergi dairesine bildirilmesine ve verginin tahakkuk ettirilip
O0denmesine kadar c¢ok cesitli 6devlier bu kapsamdadir. Mikelleflerin bu 6devierini bir
zorunluluktan ziyade gonullt ve bilingli olarak yerine getirmesi; sistemin daha saglikl:
isleyisi bakimindan biyik 6énem tastmaktadir (Aktan, 1997).

Ulkemizde cesitli sebeplerle mikelleflerin vergi 6deme bilingleri oldukca diisuktr.
Vergi bilincinin olusturulmasi amacina yonelik olarak, vergi mikelleflerine glivenilmesi ve
mukelleflerin vergilerini gonlllt olarak Gdeyebilmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi
gereklidir (Tosuner ve Ankan, 2003: 68).

3.1.5. Belge Diizeninin Tam Olarak Yerlesmemesi

Cssitli faktorlerin etkisiyle tlkemizde belge diizeni tam olarak oturtulamamstir. Bu
faktorlerin icinde en Onemlisi, kayitdisi ekonominin varligidir. Mikellefler agisandan
kayitli ekonomide faaliyette bulunmak, kayitdis1 ekonomide faaliyette bulunmaya kiyasla
ek maliyet getirdigi icin bireyler kayitcisi ekonomide faaiyette bulunmay: tercih
etmektedirler (Acar ve Merter, 2005: 10).
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3.1.6. Uzlagsma Miiessesesinin Varhgi

Vergiyi hi¢ tahsil edememektense, vergide belirli bir indirim yaparak verginin
O0denmesini sgglamak amaciyla kurulan uzlasma miessesesi ilk olarak 1963 yilinda Turk
Vergi Sistemi’ne girmis ve 1987 yilinda bu miessesenin kapsami genisletilmistir.
Mukelleflerin vergilendirmeye iliskin islemlerde sorumsuz davranmasina sebep ol abilecek
“Ileride nasil olsa uzlasma miessesesinin varligindan dolay: vergi dairesiyle anlasarak,
Odemedigim vergiyi cezasiyla birlikte indirimler yapildiktan sonra taksitler halinde
Oderim.” dusUncesine yonlendirebilecek bir miessese olan Uzlasma Muessesesi, vergi
kaybinin 6nlenebilmesi icin yapilan vergi denetimlerine tezat olusturmaktadir. Ulkemizde
caydincilik etkisi zaten cok azalmis olan vergi cezalarimin etkinligi, uzlasma ile daha da
azalmaktadir (Acar ve Merter, 2005: 11).

3.1.7. Vergi Sisteminde Beyan Esasimin Tam Uygulanamayisi

TUrk vergi sisteminde beyan esasi benimsenmis olup; beyannamelerin kanunlarda
belirtilen slrelerde verilmesi gerekmektedir. Bu agidan stz konusu olan siireler; hukuksal
durumun tamamlanmas, kanunlarla belirlenmis 6deme ve tahsilat islemlerinin
gerceklestirilmesi, davalann aglmas gibi sonuglar doguran eylemin baslangicint
olusturmaktadir (Saragoglu; 2005: 5).

Gelirin unsurlar1 arasinda sayilan kazang ve iratlar icin de, sadece ticari, zirai ve
serbest meslek kazanclarina beyan zorunlulugu getirilmistir. Diger gelir unsurlan icin
belirli sartlarin gerceklesmesine bagl olarak beyan zorunlulugu bulunmaktadir (Organ,
2008: 175).

Vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir yere sahip olan gelir vergisinde son yillarda
beyan esas yerine tevkifat yontemi agirlik kazanmistir. Ornegin, 2008 yilinda toplam gelir
vergisinin % 4.8'i yillik beyannameden, % 91.6' st tevkifat ve % 3.1'i gecici vergi yoluyla
tahsilattan olusmustur. Basit usulde vergilendirilen mukelleflerin  6dedikleri géelir
vergisinin, toplanan gelir vergisi icindeki pay1 % 0.05' tir (Organ, 2008: 175).
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Yillar itibariyle beyanname veren gelir vergiss mukelleflerinin 6dedikleri verginin,
toplam vergi gelirleri icerisindeki paylan gittikge dilsmektedir. Ornegin, 1992 yilinda
beyannameli GV mukelleflerinin GV igindeki pay1 % 5.12 iken, bu oran 1999'da % 3.25'e
ve 2009'da % 1.15' e dismustr.

Tablo 19: Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilhim (%)

Yillar 1992 1993 1999 2000 2008 2009
Gelir Vergisi 42.41 40.36 33.35 23.44 22.62 22.30
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 5.12 4.20 3.25 1.30 1.08 1.15
Basit Usulde Gelir Vergisi 0.32 0.37 0.02 0.04 0.12 0.14
Gelir Vergis Tevkifati 35.74 34.69 26.89 21.39 20.72 20.35
Gelir Gegici Vergis 122 1.09 0.75 0.68 0.70 0.65
Kurumlar Vergisi 7.12 7.24 10.47 8.89 10.06 10.45
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 4.28 452 3.40 1.50 0.31 0.29
Kurumlar Vergisi Tevkifati 0.37 0.27 0.32 0.09 0.11 0.12
Kurumlar Gegici Vergis 2.46 243 6.75 7.30 9.64 10.04

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, (04.05.2010); http://www.gep.gov.tr, (04.05.2010)

Bu sayisal verilerden anlasilacag Uzere Ulkemizde beyan esasi islememektedir.
Beyan sisteminin islemedigi bir ortamda, vergi denetiminin etkinliginden bahsedilemez
(Acar ve Merter, 2005: 13).

3.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmarmin amaci, vergi denetimi ile ilgili vergi denetim elemanlarinin

karsilastigi sorunlar ve bu sorunlarin vergi denetimine olan etkisini test etmektir.

3.2.1. Arastirma Modeli

Bu bolimde, sirasiyla arastirmanin modeli, veriler ve toplanmasi, 6n ¢alisma ve

verilerinistatistiksel analizineiliskin bilgilere yer verilmistir.
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Veriler anket teknigiyle toplanmistir. Anketler, Vergi Denetim elemanlanna
uygulanmis ve kagit ¢iktilart alinan anketlerim bir kismi kisilerle yiz yize goriUsulerek

doldurulmus bir kismi ise daha sonra toplanmak Uizere kendilerine birakilmstir.

Arastirma tarama modellidir. Calismanin simirlhiliklart dogrultusunda ana evren,
Ankara ilinde faaliyet gostermekte olan Vergi Denetmen ve Vergi Denetmen
Yardimailandir. Gelirler idaresi Baskanligr’ mn 2009 Faaliyet Raporundan alinan bilgiye
gore Ankarada toplam 348 adet Vergi Denetmen ve Vergi Denetmen Yardimcisi
bulunmaktadir. Tlrkiye genelinde ise 2789 Vergi Denetmen ve Denetmen Yardimci
bulunmaktadir. 213 adet anket dagitilmis ve dagitilan bitin anketler toplamlmustir.
Anketin hazirlanma siirecinde Ankara da bulunan Maliye Mfettisleri, Hesap Uzmanlari
ve Gelirler Kontrolorleri dahil bitin vergi denetim elemanlarina uygulanmas: planlanan
arastirma, Vergi Denetmen ve Vergi Denetmen Yardimcilariyla snirli kalmistir. CUnkd,
anketin uygulanma asamasnda, anketin uygulanma yeri olan Ankara ilinde faaliyet
gosteren Maliye Mifettisleri, Hesap Uzmanlari: ve Gelirler Kontrolorleri ankete katilmay1
reddetmislerdir.

3.2.2. On Cahsma

Analiz kismina gecilmeden dnce anketler tek tek incelenmis yanlis ya da eksik
doldurulanlar imha edilmistir. Anketlerin imha edilmelerinin sebepleri ise anket sorularinin
cogunun bos birakilmas ve bir gok soruya iki ya da daha fazla cevap verilmesidir. Imha
edilen anket sayisi 7 adettir.

3.2.3. Verilerin istatistiksel Analizi

Calismada elde edilen bulgular degerlendirilirken, istatistiksel analizler igcin SPSS
(Statistica Package for Social Sciences) for Windows 15.0 programi kullanlmustir.
Calisma verileri degerlendirilirken tammlayict istatistiksel metotlarin (Frekans, Y Uzde,
Ortalama, Standart sapma) yan sira niceliksel verilerin karsilagtirnlmasnda iki grup
durumunda parametrelerin  gruplar arast  karsilastirmalaninda  Bagimsiz  drnekler
(Independent samples) t testi kullanlmistir. Niceliksel verilerin karsilastirilmasinda ikiden

fazla grup durumunda, gruplar aras karsilastirmalarinda Tek yonlt (One way) Anova testi
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ve farkliliga neden olan grubun tespitinde Tukey testi kullamlmistir. Olgekler icin Faktor
analizi uygulanarak yapi gecerliligi ortaya cikarilmis, Genel guvenilirlik icin Cronbach’s
Alpha katsayisi hesaplanmustir. Niceliksel verilerin (6lgekler arasi) karsilastirilmasnda
Pearson Korelasyon analizi kullamlmistir. Sonucglar % 95 glven araliginda, anlamlilik
p<0,05 diizeyinde cift yonlt olarak degerlendirilmistir.

Y apilan analizlerde 206 katilimcidan elde edilen veriler kullamlmastir.

Tablo 20: Giivenilirlik Degeri

Cronbach’s Alfa N
0,883 49

Bu gercevede kullanilan 6lgesin i¢ tutarliliginin incelenmes sonrasinda o = 0,883
gibi yuksek bir guvenilirlik degeri elde edilmistir.

Tablo 21: Toplam Varyans

. Baslangi¢ Degerleri Yiiklemeler Toplami
Bilesen Toplam % Varyans Toplam % Toplam % Varyans Toplam %
1 9,439 19,264 19,264 4,011 8,186 8,186
2 4,328 8,833 28,097 3,921 8,002 16,188
3 2,731 5574 33,671 3,727 7,606 23,793
4 2,219 4,528 38,199 3,482 7,107 30,900
5 2,197 4,484 42,683 3,425 6,990 37,891
6 1,708 3,486 46,169 2,986 6,093 43,984
7 1,640 3,346 49,516 2,710 5,532 49,516
8 1,570 3,204 52,720
9 1,492 3,046 55,765

Orgut Kulturi Olgeginin faktor yapisinmin belirlenmesinde Temel Bilesenler Analizi
yonteminden yararlanilmistir. Toplam Varyans Tablosundaki verilerden bu o6lgegin 7
faktorden olustugu anlasilmaktadir. Ayrica varyans degerleri incelendiginde 0lcgegi
olusturan 7 faktorin toplam varyanan % 49,516’ simt agikladigi gorilmektedir.
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Tablo 22: Yonlendirilmis Temel Bilesenler Matrisi

Faktor

1 2 3 4 5 6 7

s6 | 0,900

s12 | 0,900

s7 10,783

s4 | 0,563

s13 | 0,349

s§ 0,328

543 0,742

s44 0,682

546 0,602

526 0,591

s19 0,551

s27 0,517

542 0,483

s39 0,480

s45 0,405

s37 0,393

sl 0,779

s2 0,771

s22 0,636

$23 0,633

s20 0,620

s3 0,572

s21 0,454

s34 0,733

s33 0,717

s35 0,632

s32 0,532

s9 0,419

s36 0,410

s14 0,366

s30 0,750

s31 0,710

s29 0,676

528 0,655

s38 0,575

s5 0,566

s11 0,558

s10 0,497

s40 0,483

s47 0432

s51 0,405

s41 0,300

s25

s15 0,694

s49 0,688

s50 0,648

548 0,577

s17 0,432

s16 0,401
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Temel Bilesenler analizi Varimax Yonlendirme metodu ile elde edilen bilesen

matrisinde 7 faktor elde edilmistir. 7 faktor icin isimlendirme yapilmis ve asagidaki yapi

elde edilmistir.

1. Faktor (s.6-12-7-4-13-8) UZMANLASMA

2. Faktor (s.43-44-46-26-19-27-42-39-45-37) MEVZUAT

3. Faktor (s.1-2-22-23-20-3-21) NITELIK

4. Faktor (s.34-33-35-32-9-36-14) OZLUK HAKLARI

5. Faktor (s.30-31-29-28) ETKINLIK

6. Faktor (s.38-5-11-10-40-47-51-41) DONANIM

7. Faktor (s.15-49-50-48-17-16) PLAN VE KOORDINASYON

Olgegin
degismektedir.

Tablo 23: Ol¢ek Alt Boyutlar Giivenilirlik Degeri

Cronbach’s Alfa N
Uzmanlasma 0,761 6
Mevzuat 0,804 10
Nitelik 0,810 7
OzIik haklar: 0,765 7
Etkinlik 0,775 4
Donanim 0,668 8
Plan ve koordinasyon 0,652 6
Alt boyutlanmn glvenilirlik dizeyleri % 65 ile

81
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3.3. Demografik Bulgular

Tablo 24: Cinsiyet Degiskenine iliskin Bulgular

N % Gegerli % Kiimiilatif %
Erkek 132 64,1 65,3 65,3
Cinsiyet Kadin 70 34,0 34,7 100,0
Toplam 202 98,1 100,0
Kayip Gozlem 4 1,9
Toplam 206 100,0

Arastirmaya katilanlarin 132'si (%65,3) erkek; 70'i (%34,7) kacindir.

Grafik 1: Cinsiyet Degiskenine iliskin Bulgular

Kadin; 70;
35%

Erkek; 132;

Tablo 25: Yas Degiskenine Tliskin Bulgular

N % Gegerli % Kiimiilatif %
20-29 78 37,9 38,2 38,2
30-39 75 36,4 36,8 75,0
Yas 40-49 39 18,9 191 94,1
50 ve iizeri 12 58 59 100,0
Toplam 204 99,0 100,0
Kayip Gozlem 2 1,0
Toplam 206 100,0
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Arastirmaya katilanlarin 78'i (%38,2) 20-29 yas grubunda; 75'i (%36,8) 30-39 yas
grubunda; 39'u (%19,1) 40-49 yas grubunda; 12'si (%5,8) 50 ve Uzeri yas grubundadir.

Grafik 2: Yas Degiskenine Iliskin Bulgular

50 ve iizeri; 125 6%

4049; 39; 19%
20-29; 78; 38%

30-39; 75; 37%

Tablo 26 Medeni Durum Degiskenine iliskin Bulgular

N % Gegerli % Kiimiilatif %
Evli 131 63,6 64,2 64,2
Bekar 67 32,5 32,8 97,1
Medeni durum
Bosanmis 6 29 29 100,0
Toplam 204 99,0 100,0
Kayip Gozlem 2 1,0
Toplam 206 100,0

Arastirmaya katillanlarin 131’1 (% 64,2) evli; 67'si (% 32,8) bekar; 6's (% 2,9)
bosanmistir.

Grafik 3: Medeni Durum Degiskenine liskin Bulgular

Bosanmis; 6; 3%

Bekar; 67; 33%

Evli; 131; 64%
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Tablo 27: Meslek Degiskenine iliskin Bulgular

N % Gegerli % Kiimiilatif %
Vergi Denetmeni 101 49,0 49,5 49,5
Meslek Vergi Denetmen Yrd. 103 50,0 50,5 100,0
Toplam 204 99,0 100,0
Kayip Gozlem 2 1,0
Toplam 206 100,0

Arastirmaya katillanlarin 101'i (% 49,5) Vergi Denetmeni; 103 U (% 50,5) Vergi

Denetmen Y ardimcisidrr.

Grafik 4: Meslek Degiskenine iliskin Bulgular

Vergi Denetmeni; 101;
50%

Vergi Denetmen Yrd.;
103; 50%

Tablo 28: Meslekte Calisma Y1l1 Degiskenine Iliskin Bulgular

N % Gegerli % Kiimiilatif %

0-3 96 46,6 49,5 49,5

4-6 39 18,9 20,1 69,6

7-10 10 4,9 52 74,7

Meslekte calisma yili 1115 1 53 57 80.2
16 ve iizeri 38 18,4 19,6 100,0

Toplam 194 94,2 100,0
Kayip Gozlem 12 58
Toplam 206 100,0

Arastirmaya katilanlarin 96’ s1 (% 49,5) 0-3 yil; 39'u (% 20,1) 4-6 yil; 10'u (% 5,2)
7-10 yil; 11’1 (% 5,7) 11-15 wil; 381 (% 19,6) 16 yildan fazla zamandir meslekte
caligmaktadir.



Grafik 5: Meslekte Calisma Y1ih

16 ve iizeri; 38; 20%

18- 11 69
11-15; 115 6% 0-3; 96; 49%

7-10; 105 5%

4-6539; 20%

Tablo 29: Egitim Diizeyi Degiskenine Iliskin Bulgular

N % Gecgerli % Kiimiilatif %

Lisans 186 90,3 93,5 93,5

Yiiksek lisans 11 53 55 99,0

Egitim Diizeyi
Doktora 2 1,0 1,0 100,0
Toplam 199 96,6 100,0
Kayip Gozlem 7 34
Toplam 206 100,0

Arastirmaya katilanlarin 186'st (% 90,3) lisans; 11'i (% 5,5) yuksek lisans; 2'si (%

1) doktora egitim diizeyindedir.

Grafik 6: Egitim Diizeyi

Doktora; 2; 1%

Yiiksek lisans; 115 69

Lisans; 186; 93%
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Grafik 7: Denetim Birimleri Arasindaki Yetki Cakisma Durumu

Cok fazla; 48; 26%

Fazla; 77; 40%

Cok az; 8; 4%

Az; 18; 10%

Normal; 37; 20%

Tablo 30: Denetim Birimleri Arasindaki Yetki Cakisma Durumu

N % Gegerli % |Kiimiilatif %
Cok az 8 39 4,3 4,3
“Vergi denetim birimleri taraf ndan Az 18 8,7 96 138
haz.1r_l anan y1| lik gahsma ve planlfa\n Normal 37 18,0 19,7 335
birimler araanda gérev ve yetki
cakismalarina neden ol makta-dir. Bu Fazla 77 37,4 41,0 74,5
(;aklsmanln $|ddet| ne kadard1l’7' COk fazla 48 23,3 25,5 100,0
Toplam 188 91,3 100,0
Kayip Gozlem 18 8,7
Toplam 206 100,0

Arastirmaya katilanlar Vergi denetim birimleri tarafindan hazirlanan yillik ¢alisma
ve planlan birimler arasinda gorev ve yetki cakismalarina neden olmaktadir. “Bu
cakismanin siddeti ne kadardir?’ sorusuna 8'i (% 4,3) cok az; 18'i (% 9,6) az; 37's (%
19,7) normal; 77's (% 41) fazla; 48'i (% 25,5) ¢ok fazla yanitim vermistir.

Cakismanin siddeti ne kadardir sorusuna verilen cevaplara bakildiginda, fazla ve

cok fazla oldugunu dustnenlerin toplam %66.5 dir. Bu gosterge beklenen bir sonugtur.

Cunkt farkh unvan ve dtatilerde cok sayida denetim  birimi

olusturulmasi,

koordinasyonsuz, isbirliginden uzak, gorev cakismali ve catismali bir yam ortaya

cikarmstr.
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5345 sayil1 yasa dizenlemes sonrasinda denetim birimleri arasinda gorilen ¢ok
baslilik ortadan kalkmamis, yapilan dizenlemeyle birlikte Gelirler Kontrolorleri ve Vergi
Denetmenlerinin kendi iclerinde de ¢ok baslilik ortaya ¢ikmustir. Dlzenleme 6ncesi Vergi
Denetmenleri dogrudan Bdlge Mudurligine bagli olarak calisirken, diizenleme sonrasi
Vergi Daresi Baskanliklari bunyesinde Grup Mudurine bagl1 olarak ¢calismalar tek bagsli

olan yapida cift bagli sonug meydana getirmistir.

Tablo 31: Hedeflenen Vergi Denetim Oram

N % Gecerli % Kiimiilatif %

0-3 11 5,3 5,6 5,6

4-6 8 39 4,0 9,6

“Sizce vergi inceleme oran 7-10 34 16,5 17,2 26,8
yuzde kag olmalidir?’ 11-14 25 12,1 12,6 39,4

15 ve iizeri 120 58,3 60,6 100,0
Toplam 198 96,1 100,0
Kayip Gozlem 8 39
Toplam 206 100,0

Arastirmaya katilanlar “Sizce vergi inceleme oram ylzde kag olmalidir?’” sorusuna
11'i (% 5,6) 0-3; 8'i (% 4) 4-6; 34'1i (% 17,2) 7-10; 25'i (% 12,6) 11-14; 120'si (% 60,6)
15 ve Uzeri yantim vermigtir. ikinci bolimde gorildugi tzere Turkiye' de vergi denetim
oran ortalama % 2-3'dir. Anket sonucuna gore vergi denetim oram % 15 ve lzeri olmali
gorisini savunanlar % 60 seviyelerindedir. Bu oramn mevcut denetim sistemi ile
gerceklesmes pek mumkin gorinmemektedir. Cunki denetim birimlerinin farkl birimlere
ve makamlara bagli olmasi vergi denetiminde ¢ok baslliga neden olmaktadir. Cok
basliligin oldugu bir ortamda vergi denetiminden etkinlik ve verimlik adina olumlu
sonucglar beklenemez. Ayrica her mikellefin vergi incelemesine tabi tutulmas: mimkin
degildir. Boyle bir uygulamanin yapilmasi da ¢ok anlamli olmamaktadir. Vergi
incelemeden kasit kayip ve kacagin 6nlenmesi anlaminda caydirici olmasidir.

TBMM'ye sevk edilen yeni Vergi Yasa Tasarist ile Turkiye'deki bitin

mikelleflerin denetime tabi tutulabilecegi Ongorilmektedir. Mevcut sistemde vergi
denetimleri risk analiz modeline gore yapilmaktadir, yani biitin veriler Gelir Idares
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Bagkanligr binyesinde toplamr ve bu verilerin analizi sonucunda riskli mukellefler
belirlenir ve bunlarin sonucu denetlenme bagslar. Yeni dizenlemeyle Mukelleflerin
buytklUklerine gore denetim yapilmas planlanmaktadir. Bu dizenleme Almanya daki
vergi denetim stratgjisine benzemektedir. Bu diizenlemeyle biyik mikellefleri en az 3
yilda 1 kez, orta buyiklUkteki mukellefleri 6 yilda bir, daha kicluk 6lcekteki muikellefleri

de 9 yilda bir denetlenmesi 6ngorulmektedir.

Ayrica denetci kadrosunun yetersiz olusu (% 39 doluluk orani) vergi denetim
elemanlarinin denetim yaninda i¢ denetim gibi bir cok gorevlerinin olmas: vergi inceleme

oramnmn dusiik olmasina neden olmaktadr.

Grafik 8: Hedeflenen Vergi Denetim Oram

0—3; 11; 6% 4-6; 8; 4%

7-10; 34; 17%

11-14; 25; 13%
15 ve iizeri; 1205 60%
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Tablo 32: “Size gore vergi denetiminde vergi denetim elemanlarmna en ¢ok yardim

saglayanlar hangileridir?” Sorusuna iliskin Bulgular

N %
Vergi Mukellefi 44 21,6
Vergi Istinbarat: 41 20,1
1 En ¢ok yardim saglayan | Vergi Denetmenleri 51 25,0
Diger Denetim Elemanlarn 29 14,2
Kamu Kurumlari 39 19,1
Vergi Mukellefi 48 235
Vergi istihbarat 53 26,0
2 Vergi Denetmenleri 50 24,5
Diger Denetim Elemanlar 31 15,2
Kamu Kurumlar 22 10,8
Vergi Mukellefi 98 48,3
Vergi Istinbarat: 49 241
3 Vergi Denetmenleri 31 15,3
Diger Denetim Elemanlarn 19 94
Kamu Kurumlar: 6 3,0
Vergi Mukellefi 9 4,6
Vergi istihbarat 20 10,2
4 Vergi Denetmenleri 23 11,7
Diger Denetim Elemanlar 52 26,5
Kamu Kurumlar 92 46,9
Vergi Mukellefi 6 3,0
Vergi istihbarat 38 19,2
En az yardim saglayan Vergi Denetmenleri 46 23,2
Diger Denetim Elemanlarn 65 32,8
Kamu Kurumlar: 43 21,7

Arastirmaya katilanlara gore en ¢ok yardim saglayan unsur Vergi Denetmenleri
olarak bulunmustur. En az yardim saglayan unsur diger denetim elemanlar olarak
bulunmustur. Bu sonug bize diger vergi denetim birimlerinin arasinda bir koordinasyonun

ve is bolumundn olmadiginin gostergesidir.

Arastrmamizda Diger Vergi Denetim elemanlari olarak belirttigimiz (Hesap
Uzmanlari, Maliye MUfettisleri, Gelirler Kontrolorleri) kisiler ile Vergi Denetmenleri
arasinda bir i¢ ¢cekisme oldugu tiim denetim gevres tarafindan bilinen bir gercektir. Ayrica
Hukimet vergi denetiminde etkinligi saglamak amaciyla bu denetim kadrolarim

birlestirme amaciyla yasalar olusturmaktachr.
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Anketimiz sonucunda tarafimizca beklenilen cevap; kendilerine en az yardim
saglayan tarafin vergi mukellefleri olmast idi. Clnkd, Turkiye de vergi mukelleflerinin
denetim elemanlarimin  sayica yetersiz  olduklarint  bilmeleri nedeniyle ve kiguk
mukelleflerinde kendilerine sira gelmez disiincesi ile vergi kagirma konusunda teredduit
etmemeleridir.

Verg denetiminde Vergi Denetmeleri, kendilerine en c¢ok yardim saglayan
kurumun kendileri oldugunu belirtmislerdir. Vergi denetim elemanlari, vergi istihbarat1 ve
de kamu kurumlarinin denetiml erde kendilerine bilgi ve belge konusunda en ¢ok yardimi

saglayan kurumlar olmalarim goz arch etmektedirler.

Tablo 33: “Size gore vergi denetiminin etkinligini belirleyen faktorler” Sorusuna

Tliskin Bulgular
N %
Vergi Denetiminde Orgiitlenme Sorunu 74 36,3
Vergi Denetim Elemanlar: 40 19,6
1 En 6nemli faktor Vergi Mevzuati 44 21,6
Vergi Bilinci 40 19,6
Diger 6 29
Vergi Denetiminde Orgitlenme Sorunu 30 15,0
Vergi Denetim Elemanlar 66 33,0
2 Vergi Mevzuat 53 26,5
Vergi Bilinci 41 20,5
Diger 10 5,0
Vergi Denetiminde Orgiitlenme Sorunu 24 11,9
Vergi Denetim Elemanlar 65 32,2
3 Vergi Mevzuati 64 31,7
Vergi Bilinci 44 21,8
Diger 5 25
Vergi Denetiminde Orgitlenme Sorunu 56 27,6
Vergi Denetim Elemanlar 32 15,8
4 Vergi Mevzuat 38 18,7
Vergi Bilinci 68 33,5
Diger 9 4,4
Vergi Denetiminde Orgiitlenme Sorunu 16 14,4
Vergi Denetim Elemanlar: 3 2,7
5 En az 6nemli faktor |Vergi Mevzuat 2 1,8
Vergi Bilinci 3 2,7
Diger 87 78,4
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Arastirmaya katilanlara gore vergi denetiminin etkinligini belirleyen en onemli
faktor Vergi denetiminde oOrgutlenme sorunu olarak bulunmustur. Vergi denetiminin
etkinligini belirleyen en az 6nemli faktor Diger olarak bulunmustur. Bir onceki soruda
cikan en az yardim saglayan unsur diger denetim elemanlari olarak bulunmustu. Bu soruda
ise vergi denetiminin etkinligini belirleyen en 6nemli faktor Vergi denetiminde Orgutlenme
sorunu olarak bulunmustur. Bu iki sorunun cevabr denetim birimleri arasinda bir i¢
¢ekisme oldugunu destekler niteliktedir.

Denetim birimlerinin birbirlerinden ayri ayr1 érgutlenmeleri diger bir ifade ile vergi
denetiminin tek elden planlamp uygulamaya konulmamasi, denetim faaliyetlerinin planl
ve koordineli bir sekilde yuritilmesine engel olmakta ve bunun sonucunda bazi aanlar
tamamen denetim disinda kalirken bazi danlarin ise her denetim birimince ayn: anda
denetime tabi tutulduklan gorilmektedir (Unal, 2006: 60)

3.4. Vergi Denetimi Olcegine Iliskin Bulgular

Tablo 34: Vergi Denetimi Ol¢egine liskin Tammsal Bulgular

N Min. Max. Ort S.s
Uzmanlasma 206 2,500 5,000 4,528 0,507
Mevzuat 206 1,100 5,000 4,588 0,455
Nitelik 206 1,000 5,000 3,590 0,919
Ozlik haklar 206 1,857 5,000 4,106 0,673
Etkinlik 205 1,500 5,000 4,059 0,787
Donanim 206 1,625 5,000 4,111 0,572
Plan ve koordinasyon 206 1,333 5,000 3,012 0,773

Arastirmaya katilanlar agiandan en oOnemli faktor mevzuat boyutu olarak
bulunmustur. En 6nemsiz faktor ise plan ve koordinasyon olarak bulunmustur. Vergi
mevzuatimizin stk sk degismesi hem konunun uzmanlar: tarafindan hem de vergi
mukellefleri tarafindan neredeyse takip edilemez hale gelmistir. Basit ve anlasilabilir bir
vergi sisteminin olmasi gelir idaress ve vergi mukellefleri tarafindan daha kolay
algilanabilmektedir. Bu nedenle vergi kanunlarimn sirekli olarak degistirilmemesi ve daha
basit ve anlagilabilir olmasi gerekmektedir.
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Plan ve koordinasyon, en az 6nemli olan faktor olarak secilmistir. Bunun sebebi;
Vergi Denetmenlerinin bir yillik ¢alisma siiresi boyunca yapacaklar: islerin, yillik plan
olarak Denetim Grup Mudiirliigii' nce hazirlanmas: olabilir. 1lin Vergi Dairesi baskamnca
onaylanan planlar, bakanliga gonderilmektedir. Plan ve Kkoordinasyon Vergi

Denetmenlerinin ellerinde olan bir sey degil sadece bir yil boyunca uyduklari bir
takvimdir.

Grafik 9: Vergi Denetimi Olgegine iliskin Tammsal Bulgular

5,07

Uzmanlagma Mevzuat Nitelik Ozlik haklar Etkinlik Donamim Planve
koordinasyon
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Tablo 35 : Vergi Denetimi Olceginin Cinsiyete Gore Dagilimi

Grup | N Ort S.s t P

Erkek | 132 | 4,609 | 0,413
Uzmanlasma 3,344 | 0,001
Kadin | 70 | 4,362 | 0,629

Erkek | 132 | 4,614 | 0,474
Mevzuat 1,231 | 0,220
Kadin | 70 | 4,530 | 0,426

Erkek | 132 | 3,699 | 0,895
Nitelik 2,119 | 0,035
Kadin | 70 | 3,413 | 0,947

) Erkek | 132 | 4,163 | 0,658
Ozlitk haklar: 1,732 | 0,085
Kadin | 70 | 3,991 | 0,698

Erkek | 132 | 4,110 | 0,760
Etkinlik 1,402 | 0,162
Kadin | 69 | 3,946 | 0,840

Erkek | 132 | 4,151 | 0,603
Donanim 1,156 | 0,249
Kacin | 70 | 4,053 | 0,516

_ Erkek | 132 | 2,967 | 0,728
Plan ve koordinasyon -1,293 | 0,198
Kadin | 70 | 3,114 | 0,833

Erkek Vergi Denetmenlerinin uzmanlasma faktorine verdigi dnem dizeyi, Kadin
Vergi Denetmenlerinin uzmanlasma faktorine verdigi 6nem dizeyinden anlamli olarak
yiksek bulunmustur. (p<0,05). Erkek Vergi Denetmenlerinin nitelik faktorine verdigi
Onem duzeyi, Kadin Vergi Denetmenlerinin nitelik faktorine verdigi 6nem dizeyinden
anlaml olarak yiksek bulunmustur. (p<0,05). Diger faktorler arasinda cinsiyet agisindan

anlamh fark bulunamamustir. (p>0,05).

Bu sonucun Vergi Denetmenligi mesleginin Ulkemizde erkek calisanlar tarafindan
daha ¢ok ragbet gormesi; stredi ve ugras gerektiren bir meslek olmasi nedeniyle bayanlar
tarafindan simdiye kadar ¢ok fazlatercih edilmemesi sebebiyle olabilir.

Ister Maliye Bakanhgi' na isterse Gelir Idaresi Baskanligr’ na bagli olsun ok fazla
Kadin denetim elemani calismamaktadir. Dolayisi ile hem uzmanlasma hem de bununla
yakin iliskili olan, aragtirmamizda nitelik olarak belirttigimiz bilgi ve tecribe birikimi
konusunda, erkek Vergi Denetmen ve Denetmen Y ardimcilarimin konuya daha ¢ok 6nem

verdikleri distnulmektedir.
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Tablo 36: Vergi Denetimi Ol¢eginin Yasa Gore Dagihm

Grup N | Ort Ss F p
20-29 78 | 4,417 | 0,552
30-39 75 | 4,504 | 0,541

Uzmanlasma 3,950 | 0,009
40-49 39 | 4,714 | 0,317
50veltzeri | 12 | 4,750 | 0,230
20-29 78 | 4,581 | 0,407
30-39 75 | 4,552 | 0,558

Mevzuat 0,389 | 0,761
40-49 39 | 4,638 | 0,370
50 velzeri | 12 | 4,650 | 0,300
20-29 78 | 3,831 | 0,876
30-39 75 | 3,438 | 0,965

Nitelik 3,217 | 0,024
40-49 39 | 3,407 | 0,861
50velzeri | 12 | 3,750 | 0,768
20-29 78 | 4,099 | 0,680

. - 7 4,021 737

Ozliik haklar 30-39 5|40 073 1,007 | 0,391
40-49 39 | 4,238 | 0,539
50velzeri | 12 | 4,214 | 0,570
20-29 77 | 4,263 | 0,631

Ekinlik 30-39 75 | 3,987 | 0,813 3507 | 0.016

i 40-49 39 3,795 | 0944 |~ ’

50velzeri | 12 | 4,063 | 0,770
20-29 78 | 4,195 | 0,543
30-39 75 | 4,117 | 0,547

Donanim 1,722 | 0,164
40-49 39 | 4,016 | 0,566
50velzeri | 12 | 3,854 | 0,879
20-29 78 | 2,993 | 0,866
30-39 75 | 3,142 | 0,710

Plan ve koordinasyon 1,395 | 0,246
40-49 39| 2,859 | 0,712
50velzeri | 12 | 2,861 | 0,635

40-49 yas grubundaki Vergi Denetmenlerinin uzmanlasma faktorine verdigi 6nem
diizeyi, 20-29 yas grubundaki Vergi Denetmenlerinin uzmanlasma faktorine verdi g énem
dizeyinden anlamh olarak yuksek bulunmustur. (p<0,05). 20-29 yas grubundaki Vergi
Denetmenlerinin nitelik faktorine verdigi 6nem duzeyi, 30-39 yas grubundaki Vergi
Denetmenlerinin nitelik faktorine verdigi 6nem dizeyinden anlamli olarak yuksek
bulunmustur. (p<0,05). 20-29 yas grubundaki Vergi Denetmenlerinin etkinlik faktortine
verdigi 6nem duzeyi, 40-49 yas grubundaki Vergi Denetmenlerinin etkinlik faktoriine
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verdigi 6nem dizeyinden anlaml: olarak yuksek bulunmustur. (p<0,05). Diger faktorler

arasinda yas agisindan anlaml1 fark bulunamamustir. (p>0,05).

20-29 yas grubu denetmenlerin uzmanlasma yerine nitelik ve etkinlige 6nem verme
sebeplerinin deneyim ile ilgili oldugu dustnilmektedir. 20-29 yas arasinda bu mesege
yeni atilmis olan denetciler her sektorde bilgi ve deneyim sahibi olmak istemeleri ve
denetim konusunda Onemli olamin etkinlik yani denetimin yapilmas gerektigi gibi
yapilmas: ve dizgin sonuclar elde etmek oldugunu dustindikleri icin sadece tek bir
sektdrde deneyim ile yetinmeyeceklerini bu anketle belirtmis olabilirler.

40-49 yas aras denetmelerin ise ankete bu sekilde cevap vermelerinin sebebi;
Turkiye' deki Vergi Denetim elemanlarinin azligimin da katkida bulundugu, yetersiz olan
denetim sistemi olabilir. Her sene vergi mukellefi olan kisi ve kuruluslarin sadece % 2-3'(
denetlenebilmektedir. Bahsedildigi gibi yetersiz ve etkin olmayan denetlemeler 40-49 yas
arasi denetmenlere gore; yetersiz vergi elemant olmasi, plan ve koordinasyonun tepe
yonetimden yapilmasi dolayisiyla calisanlarin  istedikleri  sektérde calisarak

uzmanlagamamal arindan kaynaklanmakta ol abilir.

Tablo 37: Vergi Denetimi Ol¢eginin Medeni Duruma Goére Dagihmi

Grup N Ort S.s t P
Evli 131 | 4,590 | 0,454

Uzmanlasma 2,470 | 0,014
Bekar 73 4,409 | 0,579
Evli 131 | 4,607 | 0,491

Mevzuat 0,885 | 0,377
Bekar 73 4547 | 0,387
Evli 131 | 3,570 | 0,939

Nitelik -0,634 | 0,527
Bekar 73 3,655 | 0,879

. Evli 131 | 4,123 | 0,686

Ozliik haklan 0,546 | 0,586
Bekar 73 4,069 | 0,651
Evli 130 | 4,042 | 0,818

Etkinlik -0,404 | 0,687
Bekar 73 4,089 | 0,739
Evli 131 | 4,130 | 0,591

Donamm 0,601 | 0,549
Bekar 73 4,079 | 0,548
Evli 131 | 3,020 | 0,766

Plan ve koordinasyon 0,146 | 0,884
Bekar 73 3,004 | 0,790
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Bosanmis grubunda 6 g6zlem oldugundan, bosanmis grubu ile bekar grubu
birlestirilerek, bekar grubu olarak adlandinlmistir. Evli Vergi Denetmenlerinin
uzmanlasma faktorine verdigi 6nem dizeyi, bekar Vergi Denetmenlerinin uzmanlasma
faktorine verdigi 6nem dizeyinden anlamli olarak yiksek bulunmustur. (p<0,05). Diger
faktorler arasnda medeni durum agisindan anlaml fark bulunamamistir. (p>0,05).

Evli caisanlarin bekar calisanlart oranla uzmanlasma konusuna daha ¢ok 6nem
vermelerinin sebebinin yas ve tecrilbe ile olabilecegi dustinilmektedir. Gunimizde
Tarkiye' de evlilik yast 30-35'li yaslara yaklasmistir. Dolayisyla evli bekar ayrimi ile
baktigimiz bu soru daha 6nce irdeledigimiz yas ve deneyim degiskenine benzemektedir.
Daha deneyimli olanlar yani yas olarak da daha buyuk olan calisanlar biyik oranla evli
olacaklarindan ve yas1 kiglk calisanlarda bekar olacaklarindan uzmanlasma konusunda

farkli disiinmektedirler. Bu sonucun ¢ikmasi tarafimizca beklenilen bir durumdur.

Tablo 38: Vergi Denetimi Olgeginin Meslege Gore Dagilimi

Grup N Ort S.s t P
Vergi Denetmeni 101 | 4,620 0,457

Uzmanlasma 2,682 0,008
Vergi Denetmen Yrd. | 103 | 4,432 0,541
Vergi Denetmeni 101 | 4,589 0,516

Mevzuat 0,111 0,912
Vergi Denetmen Yrd. | 103 | 4,582 0,392
Vergi Denetmeni 101 | 3,377 0,941

Nitelik -3,548 0,000
Vergi Denetmen Yrd. | 103 | 3,820 0,839

B Vergi Denetmeni 101 | 4,241 0,711

Ozliik haklar 0,779 0,437
Vergi Denetmen Yrd. | 103 | 4,067 0,634
Vergi Denetmeni 100 | 3,900 0,893

Etkinlik -2,881 0,004
Vergi Denetmen Yrd. | 103 | 4,214 0,641
Vergi Denetmeni 101 | 4,036 0,604

Donanim -1,865 0,064
Vergi Denetmen Yrd. | 103 | 4,186 0,538
Vergi Denetmeni 101 | 3,047 0,749

Plan ve koordinasyon 0,592 0,555

Vergi Denetmen Yrd. | 103 | 2,983 0,798

96



Vergi Denetmenlerinin  uzmanlasma faktérine verdigi 6nem duzeyi, Vergi
Denetmen Y ardimcilarimin uzmanlasma faktoriine verdi gi 6nem diizeyinden anlaml olarak
yiksek bulunmustur. (p<0,05). Vergi Denetmenlerinin nitelik faktorine verdig 6nem
dizeyi, Vergi Denetmen Yardimcilarimn nitelik faktorine verdigi 6nem dizeyinden
anlamh olarak dustk bulunmustur. (p<0,05). Vergi Denetmenlerinin etkinlik faktorine
verdigi onem dizeyi, Vergi Denetmen Yardimcilarimn etkinlik faktortiine verdigi 6nem
diizeyinden anlamli olarak dustk bulunmustur. (p<0,05). Diger faktorler arasinda meslek
agiandan anlamli fark bulunamamustir. (p>0,05).

Vergi denetmelerinin, Vergi Denetmen yardimcilarina gore uzmanlasma, etkinlik
ve nitelik faktorine verdigi dnem dizeyini anlaml1 olarak yiksek bulunmasimin nedeni

deneyimle alakalidir. Bu sonucun ¢ikmasi tarafimizca beklenilen bir durumdur.
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Tablo 39: Vergi Denetimi Olgeginin Meslekte Cahisma Yilina Gére Dagihm

Grup N Ort Ss F p
0-3 96 4,440 0,521
4-6 39 4,474 0,655
Uzmanlasma 7-10 10 4,733 0,251 1,996 0,097
11-15 11 4,439 0,490
16 ve lzeri 38 4,671 0,321
0-3 96 4,564 0,384
4-6 39 4,633 0,418
Mevzuat 7-10 10 4,690 0,348 0,727 0,574
11-15 11 4,555 0,452
16 ve Uzeri 38 4,479 0,668
0-3 96 3,839 0,829
4-6 39 3,192 1,042
Nitelik 7-10 10 3,800 0,820 5,363 0,000
11-15 11 3,039 0,661
16 ve lzeri 38 3,455 0,892
0-3 96 4,060 0,634
4-6 39 4,059 0,691
Ozliik haklar: 7-10 10 4,443 0,569 1,172 0,324
11-15 11 4,312 0,578
16 ve Uzeri 38 4,015 0,784
0-3 96 4,208 0,659
4-6 39 4,026 0,835
Etkinlik 7-10 10 4,075 0,936 3,512 0,009
11-15 11 3,477 0,817
16 ve lzeri 38 3,803 0,904
0-3 96 4,185 0,516
4-6 39 4,074 0,585
Donamm 7-10 10 4,302 0,464 2,775 0,028
11-15 11 3,989 0,347
16 ve Uzeri 38 3,855 0,710
0-3 96 3,008 0,790
4-6 39 2,988 0,676
Plan ve koordinasyon | 7-10 10 3,350 0,983 0,633 0,640
11-15 11 2,955 0,746
16 ve lzeri 38 2,934 0,641

Meslekte deneyimi 0-3 yil olan Vergi Denetmenlerinin nitelik faktoriine verdigi
Onem dizeyi, Medekte deneyimi 4-6 yil ve 11-15 yil olan Denetmenlerinin nitelik
faktorine verdigi 6nem dizeyinden anlamli olarak yiksek bulunmustur. (p<0,05).
Meslekte deneyimi 0-3 yil olan Vergi Denetmenlerinin etkinlik faktérine verdigi 6nem
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dizeyi, Medlekte deneyimi 11-15 yil ve 16 yil ve Uzeri olan Denetmenlerinin etkinlik
faktorine verdigi 6nem dizeyinden anlamli olarak yiksek bulunmustur. (p<0,05).
Meslekte deneyimi 0-3 yil olan Vergi Denetmenlerinin donamm faktdrine verdigi dnem
dizeyi, Meslekte deneyimi 16 yil ve Uzeri olan Denetmenlerinin donamm faktériine
verdigi 6nem dizeyinden anlaml: olarak yuksek bulunmustur. (p<0,05). Diger faktorler

arasinda meslekte calisma yili agisindan anlaml: fark bulunamamustir. (p>0,05).

Tablo 40: Vergi Denetimi Ol¢eginin E gitim Diizeyine Gore Dagilim

Grup N Ort Ss F p
Lisans 186 4,508 0,522

Uzmanlasma Y Uksek lisans 11 4,682 0,311 1,472 0,232
Doktora 2 5,000 0,000
Lisans 186 4,582 0,469

Mevzuat Y Uiksek lisans 11 4,727 0,272 0,552 0,577
Doktora 2 4,500 0,566
Lisans 186 3,601 0,899

Nitelik Y Uiksek lisans 11 3,987 0,966 1,392 0,251
Doktora 2 3,000 2,020
Lisans 186 4,088 0,684

Ozliik haklan Y tksek lisans 11 4,390 0,568 1,098 0,335
Doktora 2 4,286 0,808
Lisans 186 4,065 0,792

Etkinlik Y Uiksek lisans 11 4,182 0,822 0,626 0,536
Doktora 2 3,500 0,707
Lisans 186 4,109 0,584

Donamim Y Uksek lisans 11 4,193 0,531 0,224 0,799
Doktora 2 4,313 0,442
Lisans 186 3,019 0,769

Plan ve koordinasyon |YUksek lisans 11 3,030 0,957 0,258 0,773
Doktora 2 3,417 0,825

Vergi Denetimi Olgeginin faktorleri arasinda meslekte calisma yili agisndan

anlaml fark bulunamamustir. (p>0,05).

Simdiye kadar, calismamizda bu 7 faktorle ilgili olarak Vergi Denetmen ve Vergi
Denetmen Yardimcilarimin yaslar, medeni durumlari, egitim dizeyleri ve cinsiyetlerine
gore 7 faktore verdikleri dneme bakilmistir. Genelde de Vergi Denetmen ve Denetmen
Y ardimailarimin 6zl ik haklar: ve donarim konusunda hemen hemen esit distundukleri goze
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carpan bir durumdur. Bu farkazhgin sebebi 6zlik haklarn bakimindan; tim calisanlarin
0zlUk haklarim dogal olarak sonuna kadar kullanmak istemeleri ve bu konuda kadin ya da
erkek deneyimli ya da deneyimsiz her biri birer calisan birey olduklarindan ayni cevabi
vermeleri aragtirmamizin basinda tahmin ettigimiz bir durumdur. Donamm agisandan iseg;
yine ayn durum s6z konusudur. Calisanlar dogd olarak daha etkin ve verimli calismak
icin gerek fiziksel mekan (6rnegin; tahsis edilen bilgisayar ve diger biro gerecleri gibi)
gerekse bilgi kaynaklarina ulasma konusundaki yani veri kalitesi agisndan daha donammli
caligsmak istemeleri beklenen bir durumdur.

Tablo 41: Vergi Denetimi Ol¢eginin Alt Boyutlarmm Karsilastiriimasi

Boyut Boyut r p
Uzmanlasma | Mevzuat 0,41 0,000
Uzmanlasma | Nitelik 0,20 0,004
Uzmanlasma | Ozluk haklar: 0,51 0,000
Uzmanlasma | Etkinlik 0,26 0,000
Uzmanlasma | Donamim 0,40 0,000
Uzmanlasma | Plan ve koordinasyon 0,05 0,519
Mevzuat Nitelik 0,18 0,012
Mevzuat Ozlik haklar: 0,56 0,000
Mevzuat Etkinlik 0,36 0,000
Mevzuat Donarim 0,44 0,000
Mevzuat Plan ve koordinasyon -0,11 0,107
Nitelik Ozlik haklar: 0,27 0,000
Nitelik Etkinlik 0,33 0,000
Nitelik Donanim 0,35 0,000
Nitelik Plan ve koordinasyon 0,23 0,001
Ozlik haklar1 | Etkinlik 0,33 0,000
Ozlik haklar1 | Donarim 0,48 0,000
Ozlikk haklar1 | Plan ve koordinasyon 0,00 0,944
Etkinlik Donanim 0,40 0,000
Etkinlik Plan ve koordinasyon 0,07 0,287
Donanim Plan ve koordinasyon 0,12 0,091

Uzmanlasma ile Mevzuat arasinda % 41 diizeyinde pozitif yonlt anlamli bir iliski

bulunmustur. (p<0,05). Uzmanlasma ile Nitelik arasinda % 20 dizeyinde pozitif yonli
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anlamh bir iliski bulunmustur. (p<0,05). Uzmanlasma ile Ozlik haklar1 arasinda % 51
duizeyinde pozitif yonlt anlamli bir iligki bulunmustur. (p<0,05). Uzmanlasma ile Etkinlik
arasinda % 26 dizeyinde pozitif yonlu anlamli bir iliski bulunmustur. (p<0,05).
Uzmanlasma ile Donamm arasnda % 40 dizeyinde pozitif yonla anlamli bir iliski
bulunmustur. (p<0,05). Mevzuat ile Nitelik arasinda %18 diizeyinde pozitif yonlt anlamli
bir iliski bulunmustur. (p<0,05). Mevzuat ile Ozlik haklan arasinda % 56 diizeyinde
pozitif yonlt anlamli bir iliski bulunmustur. (p<0,05). Mevzuat ile Etkinlik arasinda % 36
diizeyinde pozitif yonlt anlamh bir iliski bulunmustur. (p<0,05). Mevzuat ile Donamm
arasinda % 44 dizeyinde pozitif yonlt anlamli bir iliski bulunmustur. (p<0,05). Nitelik ile
Ozlik haklan arasinda % 27 diizeyinde pozitif yonli anlamli bir iliski bulunmustur.
(p<0,05). Nitelik ile Etkinlik arasnda % 33 dizeyinde pozitif yonli anlamli bir iligki
bulunmustur. (p<0,05). Nitelik ile Donamim arasnda % 35 diizeyinde pozitif yonli anlamli
bir iligki bulunmustur. (p<0,05). Nitelik ile Plan ve koordinasyon arasinda % 23 diizeyinde
pozitif yonli anlaml bir iliski bulunmustur. (p<0,05). Ozlik haklar ile Etkinlik arasinda
% 33 diizeyinde pozitif yonlii anlamli bir iliski bulunmustur. (p<0,05). Ozlik haklar ile
Donanim arasinda % 48 diizeyinde pozitif yonlt anlaml: bir iliski bulunmustur. (p<0,05).
Etkinlik ile Donamim arasinda % 40 diizeyinde pozitif yonlt anlamli bir iliski bulunmustur.
(p<0,05). Diger at boyutlar arasinda anlaml1 bir iliski bulunamamistir. (p>0,05).

3.5. Anket Calismasmmin Sonu¢larina Gore Tiirkiye’deki Vergi Denetimine

fliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri

Ankaradaki Vergi Denetmen ve Denetmen Yardimcilarina yapilan anket

calismasinin sonuclan yukandadir. Bu sonuclara gore Turkiye deki vergi denetiminde
yasanan sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢ozim Onerileri asagidaki sekilde siralanabilir.

Beyan ettigi gelirle orantisiz harcama yapanlarin takibini yapabilecek guclt bir
gelir idaresini yeniden olusturmak gerekmektedir.

Vergi denetiminde ¢ok baslilik halen devam etmekte, denetim birimlerinin Maliye

Bakanhg ve Gelir Idares Bagkanhg atinda ayn ayn olmas birimler arasinda

strtiismel ere neden olmaktadhr.
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Denetim birimlerinin plan ve programlarim ayr ayr hazirlamalari yerine ulusal bir

plan ve program hazirlamalar1 gorev ve yetki catismalarinaengel olacaktir.

Merkez ve bolge denetim elemanlar: arasinda yetki cakismasi koordinasyonsuzluk
gibi durumlarin 6ntine gecilmesi amaciyla gorev, yetki ve sorumluluk alanlarr yeniden
belirlenmelidir.

Vergi denetim birimlerinin kendi icinde uzmanlagsmaya gitmemeleri denetimde
verimliligi ve etkinligi olumsuz yonde etkilemektedir. Bir denetim elamant bir sene baska
diger bir sene baska sektorde firmalar1 incelemektedir. Bunun yerine isin niteligine gore

sadece tek bir sektér Uzerine yogunlasmasi denetimde verimlilig ve etkinligi artiracaktir.

Mevcut denetim kadrolarinin yarisndan fazlasi bostur. Vergi inceleme orasinin ise
Ulkemizde yaklasitk % 2-3 seviyelerindedir. Denetim kadrolarn nitelikli elamanlar
tarafindan doldurulmali ve 6zl ik haklar: iyilestiriimelidir.

Incelenecek mukelleflerin secimi incelemenin etkinligini belirlemede en 6nemli
etkenlerden biridir.

Vergi mevzuatinin sik sik degismesi ve anlasilamamasi denetimde etkinligi
azaltmaktadir. Ayrica muikelleflerin her yil af cikacak beklentisi ve vergilerini 6dememesi

denetimde etkinligi azaltan bagka bir nedendir.
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SONUC VE ONERILER

Tark vergi sistemi, beyan esasina dayanan bir sistemdir. Bu sistemde mukellefin
beyani, aksi ispat edilinceye kadar dogru olarak kabul edilmektedir. Ancak, beyan esasinda
denetim son derece dnemlidir. Buna gore, beyan esasinda, mikellefin beyanimin mutlak

dogrulugu kabul edilmez ve mikellefler her zaman vergi incelemesine tabi tutulabilir.

Vergi denetiminin amacimn, mukellefi dogru bildirimde bulunmaya yoneltmek ve
bu suretle vergi kaybini 6nleyerek ek bir gelir saglamak oldugu sbylenebilir. Zira vergi
denetimi, yasalara uymayanlar icin ciddi bir risk haline gelmedikge vergi kayiplarinin
Onine gegmek imkansizdir. Asil amag bu olmakla birlikte vergi denetimi yoluyla
mukellefin egitilmesi, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet ve etkinlik ilkelerinin

gerceklestirilmesi, sosyo- ekonomik amaclara ulasilmast da miamktndur.

Turkiye'de vergi denetimi, Maliye Bakani’'na bagli olarak gorev yapan Maliye
Miifettisleri ile Hesap Uzmanlar1, Gelir Idaresi Baskamna bagli gorev yapan Gelirler
Kontrolorleri, vergi dairesi baskamna bagli gorev yapan mahalli denetim eleman: ve Vergi
Denetmenleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Vergi Denetmenligi kadrolarimin yaklasik % 42'si ve Gelirler Kontrol6rlGgu
kadrolannin yaklasik % 41’i dolu iken bu oranin, Hesap Uzmanliginda % 26 ve Maliye
Mfettisleri’nde ise % 34 oldugu gorulmektedir. Sonug itibariyle toplam vergi denetimi

kadrolarinin yalnizca % 39’ u doludur.

Orgitsel  basari, genellikle “etkinlik” ve “verimlilik” kavramlarr ile
degerlendirilmektedir. Etkinlik; 6rgitin amaclanna ulasma derecesini, verimlilik ise, en az

vergi masrafiylaen fazlavergi geliri elde etmeyi ifade etmektedir.



Ankara'da gorev yapan Vergi Denetmen ve Denetmen Yardimcilarina yonelik
yapilan anket calismasinda, vergi denetimi ile ilgili vergi denetim elemanlarinin

karsilastig1 sorunlar ve bu sorunlarin vergi denetimine olan etkisi arastirilmistir.

Ankete gore, vergi denetmenleri arasinda vergi denetiminin etkinligini belirleyen en
Onemli sorunun “orgutlenme” ileilgili oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gore, tlkemizde
Maliye Bakanligi'mn fonksiyonlarimin artmasi ve yayginlasmas: gerekcesiyle arttirillan
denetim birimlerinin, kendi aralarinda oOrgutlenememelerinin mikerrer denetimlere ve

kaynak israfina neden oldugu sdylenebilir.

Vergi denetim elemanlari arasindaki 6rgitlenme problemi denetim  birimleri

arasinda ¢ok basliliga ve bagimsiz hareket etmel erine neden olmaktadhr.

Dort ayrnn denetim biriminin olmast vergi denetiminin tek merkezden planlanip
uygulamaya konulamamasi, denetim birimleri arasinda gorev ve yetki ¢akismasina neden
olmaktadr.

Ankete gore, “Sizce vergi inceleme oranm yizde kag olmalidir?” sorusuna, ‘15 ve
Uzeri olmas gerekli’ yanitim veren vergi denetmen ve denetmen yardimcilari % 60’ dir.
Fransa ve ingiltere de vergi inceleme oranlan yaklasik % 1-4, Ulkemiz de ise % 2-3
seviyelerindedir. Calismanin ikinci béliminde irdelendigi sekliyle vergi incelemesinde en
Onemli unsurun dogru mukellef secimi olmasi da dikkate alindiginda, ankete katilanlarin
bu kadar yiiksek bir vergi inceleme orari beklentisi icinde olmalar: sasirticidir. Ayrica her
mukellefin vergi incelemesine tabi tutulmast da mimkin degildir. Boyle bir uygulamanin
yapilmasinin anlamsz oldugu dustnulmektedir. Vergi incelemesinden kast kayip ve

kacagin 6nlenmesi anlaminda caydirici olmasidr.
Denetci kadrosunun yetersiz olusunun (%39 doluluk orani) ve vergi denetim
elemanlarinin normal gorevlerinin yaninda baska pek cok gorevlerinin de olmasi, vergi

inceleme oranlarinin artmasi agisndan olumsuzluga neden ol maktadir.

Anket sonuclarina gore, vergi denetiminde vergi denetim elemanlarina en ¢ok

yardim saglayan unsur Vergi Denetmenleri, en az yardim saglayan unsur ise Diger denetim
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elemanlanidir. Bu sonug, vergi denetim birimleri arasinda bir koordinasyonun ve is
bolimindn olmadigimn gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu acidan, vergi denetim
elemanlarinin, gorev, yetki ve sorumluluk aanlarinin belirlenerek denetim birimleri
arasinda bir koordinasyonun saglanmasi Turkiye' deki vergi denetiminin etkinligi agcisndan

son derece gereklidir.

Denetim elemanlari arasindaki koordinasyonsuz ve is bolumtnden uzak bu durum
denetim birimleri arasindaki ¢ok basliliga da neden olmaktadir. Vergi denetimindeki bu
cok baslilik yeni cikarilan kanunlarla da (Ornek, 2005 yilinda yirirliige giren 5345 sayil1
Gelir Idares Baskanligimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda ~ Kanun) ortadan

kaldirilamamustr.

Ankette, “sizce vergi denetiminin etkinligini belirleyen en dnemli faktorler nedir”
sorusuna, “vergi denetiminde oOrgutlenme sorunu” olarak bulunmustur. Denetim
birimlerinin birbirlerinden ayn ayr orgltlenmeleri yani vergi denetiminin tek elden
planlanip uygulamaya konulamamasi, denetim faaliyetlerinin planli ve koordingli bir

sekilde yuritilmesine engel oldugu sonucuna ulasilmustir.

Yapilan faktor analizi sonucu vergi denetmen ve denetmen yardimcilarinin
karsilastig: sorunlardan birinin vergi mevzuat: oldugu sonucuna ulasiimistir. Ulkemizdeki
vergi mevzuatinda gesitli belirsizliklerin ve bosluklarnn olmasi, vergi kanunlariin strekli
degisiklige ugramasi, bu degisiklikler sonucu yeni hikimlerin 6grenilmesi ve yeni
formalitelere alisilmasinin zaman amasi, sistemin ¢ok karisik olmast ve bunun sonucu
farklr yorumlarin olusmas ve bunlarin Ulkenin ekonomik ve sosyal sartlarina uygunluk
gbstermemesi, bir yandan denetim birimlerinin diger yandan da mukelleflerin isini

zorlastirarak etkin bir vergi denetimine engel olmaktadir.
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EKLER

Ek: 1 Arastirmada Kullanilan Anket Formu

VERGI DENETIMI iLE iLGILi ANKET FORMU
Degerli Katilimea,
Bu anketin amaci, vergi denetimi ile ilgili vergi denetim elemanlarimin karsilastigr sorunlan ve bu
sorunlarin vergi denetiminin etkinligine olan tesirini test etmektir. Verdiginiz yantlar, bilimsel nitelikli
bir arastirmanin veri setini olusturacaktir. Bu nedenle verdiginiz yanitlarin dogrulugu cok dnemlidir.
Anket sonuclart toplu olarak degerlendirileceginden, litfen adimzi yazmayimz. Ankete katiliminizdan

dolay1 simdiden tesekkiir ederim. ALI OVET
1. Cinsiyetiniz: Bay () Bayan ()
2. Yasmiz: 20-29() 30-39() 40-49() 50-59() 60 ve iizeri()
3. Medeni haliniz:  Evli () Bekar () Bosanmus()
4. Mesleginiz: Vergi Denetmeni () Vergi Denetmen Yrd. ()

5. Kag yildir bu meslekte ¢cahsiyorsunuz?: 0-3() 4-6() 7-100) 11-15() 16 ve Uzeri()

6. Egitim diizeyiniz: Lisans() Yiksek Lisans()  Doktora ()

Asagida belirtilen ifadelere katilip katimadigimaz, liitfen belirtilen 6lcege gore isaretleyiniz.
5. Tamamen Katilyorum 4. Katiliyorum 3. Kararsizim 2. Katilmiyorum 1. Tamamen
Katilmiyorum

7. ¢ denetim (teftis ve sorusturma) ve dis denetim (vergi incelemesi) birbirinden 5(al3l2]1
ayrilmaldir.

8. ¢ denetim (teftis ve sorusturma) ve dis denetimin (vergi incelemesi) birbirinden 50a4l3/2/[1
ayrilmamis olmasindan kaynaklanan uzmanlasma sorunu vardr.

9. Dis denetim(vergi incelemesi) bagimsiz bir kurum haline getirilmelidir. 5[4(3]2]1
10. Vergi denetiminde ¢ok baslilik vardir. 51413|2]1
11. Bu ¢ok baglilik Maliye Mifettigleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, ve Vergi 514|321
Denetmenl erinin farkl: birimlere bagli olmasindan kaynaklanmaktadir.

12. Vergi denetim birimleri tek bir cat1 altinda birlestirilmelidir. 514|13]2]1
13. Vergi denetim birimlerinin tek ¢at1 altinda birlestirilmesi mevcut vergi denetim

birimleri arasindaki ¢atismalar1 sona erdirecek ve vergi denetiminde planlama 5141321
koordinasyon sorununu ortadan kaldiracaktir.

14. Denetim birimleri arasindaic ¢ekisme vardir. 514|13]2]1
15. Vgrgi idares_i, denetim glemgnlarm_ln_ yillik programlar1n_1 planl_amz_:\ veonlarin 51a4(3]2]1
koordinasyon - izleme gibi faaliyetlerini tam anlamiyla yerine getirmiyor.

16. Turkiye' de denetim birimlerinin merkezi ve tagraseklinde ayr1 olmas: denetim 514/3/2/1
birimlerinin érgitlenmesini ve aralarindaki koordinasyonu olumsuz etkilemektedir.

17. Vergi denetiminin, tek merk_ezden planlama ve koordinasyon eksikliginin bulunmasi , 514(3|2]1
birimler arasinda gorev ve yetki cakismalarina neden ol maktadir.

18. Vergi denetim birimleri taraf indan hazirlanan yillik ¢calisma ve planlan birimler arasinda gorev ve yetki
cakismalarina neden olmaktadir .Bu ¢cakismanin siddeti ne kadardir?
Cok az () Az () Normal () Fazla () Cok fazla ()

19. Vergi denetim elemanlari taciz, tehdit ve politik baskilar gibi dis etkilere maruz
kalmaktadir.

20. Vergi denetim birimlerinin Gelir idaresinden bagimsiz olmasi, denetim elemanlarin
. 514321
dis etkilerden koruyacaktr.




21. Vergi denetim elemanlar, dis etkenlere karsi, vergi incelemelerinde tarafsiz ve

objektif davranmalarim saglayacak yeterli giivenceye sahiptir. 5 3121
22. Vergi denetim elemanlary, nitelik acisindan yeterlidir. 51413]2]1
23. Vergi denetim e emanlarinin sayilan yeterlidir. 51413]2]|1

24. Sizce vergi inceleme oran yizde kag olmalidir? 0-3()  4-6()  7-100) 11-14(0)

25. Turkiye de vergi inceleme oran: ortalama %2.9’ dur. Bu oran disiktir.

26. Bu oranin diistik olmasinin nedenlerinden birisi, vergi denetim elemanlarinin, vergi
denetimi yaninda i¢ denetim(teftis ve sorusturma) gibi gérevlerinin bulunmasidir.

27. Vergi inceleme oranlarinin diisik olmasin, vergi kagaginin yiksek ve toplumdaki
vergi bilinci diizeyinin disik olmasina baglayabiliriz.

28. Vergi inceleme oraninin distk olmasi, vergi inceleme birimlerinin; mikellef
buylkltkleri, sektorel farkliliklar veya kagakeilik suclar: gibi konularda uzmanlagsmaya
dayal1 yetki ve gorev ayrinunin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

29. Denetim birimlerinin; mikellef biyuklUkleri, sektorel farkliliklar ve kagakeilik suclar:
gibi konularda uzmanlasmaya gitmesi daha faydal olur.

30. Turkiye' de vergi denetim uygulamalari, kayitdist ekonominin yol actigi vergi kagagin
asgari dizeye cekebilecek diizeyde degildir.

31. Vergi denetimlerinin bir cogu gecmise yani kapanan vergilendirme doénemlerine
yonelik olarak yapilmaktadir. Vergi denetiminde etkinli g saglamak agisindan, bir
milkellefin zamanasimina bagli olarak geriye dogru 5 yilin incelemek yerine, bes ayn
mukellefin cari ya da kapanmis son yilini incelemek bu orani daha yukar: cekecektir.

32. Vergi denetim elemanlari yeterli derecede Uicret al miyorlar.

33. Denetim elemanlar nin yeterli Gcret almamalar: ise konsantrasyonlarin  da
etkilemektedir.

34. Vergi denetimi birimlerinin faaliyetlerinin kamuoyunun bilgisine sunulmasi gereklidir.

35. Faaliyetlerin kamuoyu bilgisine sunulmast ; vergi denetim birimlerinin faaliyetlerinin
dahadisiplinli plan ve program dahilinde yuritilmesini ve etkinliginin artirilmasn saglar.
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36. Vergi denetimlerinde, denetim elemanlar1 tizerinde bir performans 6lcim
yapilmalidir.

37. Vergi denetim elamanlarina yapilacak olan bir performans degerlendirilmesi sonucu,
onlarin 6dullendirme ve cezalandirma gibi uygulamalarla kars1 karsiya kalmalar:
performanslarini olumlu yénde etkileyecektir.

38. Vergi denetiminde kullarlan bilgilerin elde edilmesinde yararlanilan teknol oji
istenil en diizeyde degildir.

39. Vergi denetim elemanlarina denetimler boyunca gerekli malzeme destegi saglanmiyor.

40. Vergi daireleri, denetim elemanlarina yeterli bilgiyi saglama ve gerekli belgeleri temin
etme konusunda yetersizdirler.

41. Vergi dairelerinin vergi denetim elamanlarina saglayacaklar yeterli bilgi ve belgeler,
vergi denetiminde etkinligi artiracaktar.

42. Vergi denetimini yapan cok sayida birimin olmas: denetimde etkinligi azaltmaktadir.

43. Vergi bilincinin toplumda yerlesik olmamas vergi denetimin etkinligini olumsuz
yonde etkilemektedir.
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44. Vergi mevzuatindan kaynaklanan sorunlar, vergi denetiminin etkinligini olumsuz
yonde etkiler.

45. Vergi aflar1, vergi denetim etkinligini olumsuz yénde etkiler.

46. Beyan esas: sisteminin tam olarak islemeyisi, vergi denetimini olumsuz yonde etkiler.

47. Uzlasma miessesesinin varlig: ,denetimin etkinligini azaltmaktadhr.

48. Vergi denetim elemanlarinin verimsiz iglerde kullamlmasi, vergi denetiminin
etkinligini azaltmaktadr.
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49. Denetim elemanlar min 6zluk haklar (ek gosterge, makam tazminati, alinan ek tcret
orani, harcirah orani, 6zel hizmet tazminati, denetim tazminati, lojman gibi...) yeniden
dizenlenmelidir.

50. Ozlik haklarinin diizenlenmesi denetim elemanlarinin performanamn olumlu yénde
etkiler.

51. Ulkemizde incelenecek milkellef seciminde isabetli secimler yapimyor.

52. Vergi denetim elemanl ar1 kendilerini gelistirme (yiksek lisans, yurtdisi gorev ve
yabanc dilini gelistirme gibi) ve birikimlerini paylasma noktasinda yeterli destegi
alamamaktadirlar.
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53. Vergi incelemelerinde yeterli zaman ayrilamamaktadr. 5(4(13]2]|1
54. Vergi incelemeleri sektorler itibariyle yapilmaktadhr. 5(4(13]2]|1
55. Vergi incelemes her yil belli plan ve programla yapil maktadir. 5(4(13]2]|1
56. Her vergi incelemesi icin 6n hazirlik yapil maktadir. 5(4(13]2]|1
57. Sadece oncelikli isletmeler (sUpheliler, gecikmesi olanlar,,,) vergi denetimine tabi

5(4(3]2(1
olmaktadir.

58. Size gore vergi denetiminde vergi denetim elemanlarina en ¢ok yardim saglayanlar hangileridir,
siralayiniz.
(1 en cok yardim saglayan, 5 en az yardim saglayan)
Vergi mikellefi
Vergi istihbarati
Vergi Denetmenleri
Diger Denetim Elemanlan
. Kamu Kurumlari
59. Size gore vergi denetiminin etkinligini belirleyen faktorleri en dnemlisinden en az énemlisine siralayiniz.
(1 en 6nemli faktor, 5 en az 6nemli faktor)
1 . Vergidenetiminde orglitlenme sorunu

b wWNR

2 Vergi Denetim Elemanlari

3 Vergi Mevzuati

4 . VergiBilinci

5 BN D T1- {1 O (SR |

Anket sorulari sona ermistir, cahsmamiza gostermis oldugunuz ilgi icin Tesekkiir

ederiz...
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