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0. SUNUS

00. Onsoz

Verginin isletmeden nakit ¢ikisim gerektiren giderlerden bir farki yoktur. Bu nedenle
hangi toplumda olursa olsun mukellefler vergi 6demekten hoslanmamakta ve stirekli olarak
vergi yiklerini azaltmamin yollannt aramaktadirlar. Gunumuzde bilgi ve iletisim
teknolgjilerinin artan kullamm vergi mikelleflerine toplam vergi yakiamldlUklerini yasal
olarak minimize etme konusunda yeni olanaklar saglamistir. Vergi planlamasi olarak
nitelendirilen bu durum, gittikce daha da karmasik hale gelen vergi kanunlarindaki
bosluklar1 kullanarak ve uluslararasi fadliyetleri etkileyerek gergeklestirilmektedir.
Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin, global ekonominin 6nemli bir parcasn olusturmalars,
vergi oranlan ve vergi uygulamalar: birbirinden farkli olan birgok tlkenin ulusal sinirlar
icerisinde faaliyette bulunmalari, bu isletmelere vergi yukumlltklerini azaltma konusunda

say1sz firsatlar sunmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin ve bununla birlikte uludararas vergi
planlama olanaklarinin daha da artacag: dustnuldiginde, bu konunun daha da 6nemli hale
gelecegi ortadadir. Bu nedenle hazirlanan bu tez calismasinda ¢ok uluslu isletmelerin

ulusararas alandaki vergi planlama olanaklari, yontemleri ve araglari ortaya koyulmaya

caligilmistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda bilimsel destegini benden esirgemeyen, bilgisiyle bana
yol gosteren saygideser hocam Sayin Prof. Dr. thsan GUNAYDIN’a, degerli oneri ve
elestirileri icin Sayin Prof. Dr. Osman PEHLIVAN ve Sayin Dog. Dr. Haydar AKYAZI'ya
tesekkird bir borg bilirim. Ayrica ¢alismayla yakindan ilgilenen degerli Ars. Gor. Levent
Yahya ESER’e ve egitim hayatim boyunca desteklerini esirgemeyen aileme sonsuz

tesekkdrlerimi sunarim.

Trabzon, Temmuz 2009 Nagihan BIRINCI
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02. Ozet

Kamu hizmetlerinin finansmamnda kullanmlan araclardan en 6nemlisi vergilerdir. Hem
bireyler hem de isletmeler bir yandan daha fazla kamusal hizmet elde etmek diger yandan
da daha az vergi 6demek arzusundadirlar. Ozellikle isletmeler siirekli olarak daha az vergi
Odemenin yollanim aramakta ve bu amagla vergi planlamas: yapmaktadirlar. Bilgi ve
iletisim teknologjilerinin artan kullanimu ile birlikte, glinimizde isletmeler yurt ici ve yurt
dis1 faaliyetlerde bulunmakta ve gelir elde etmektedirler. Bu nedenle isletmelerin daha az
vergi 0deyerek vergi sonrasi karlarini artirmak istemeleri uluslararasi vergi planlamasi
kavraminin ortaya ¢itkmasina neden olmustur.

Uludararas vergi planlamasini ele alan bu cahismanin amaa, uludararas vergi
planlamasnin ne oldugu, amaci, yontemleri ve araglarinin belirlenmes ve bu yontem ve
araclann ozellikle cok uludlu isletmelere daha az vergi 6deme konusunda nasil firsatlar
sundugunu ortaya koymaktir. Bu amagla ilk olarak genel anlamda vergi planlamasinin ne
oldugu aciklanmaya calisilmis ve 6nemi Uzerinde durulmustur. Daha sonraise uluslararas
vergi planlamasinin tammi, amaci, yontemleri ve belli basl1 araclar: ele ainmustir.

Bu calismanin sonucunda, isletmelerin, vergi oranlarim yasal olarak azaltmak ve vergi
sonras karlarint artirmak igin kullanabilecekleri gesitli yontemler ve araglar agiklanmustur.
Isletmeler, vergi oranlarim yasalarda yer alan bosluklardan ve tlkelerin vergi oranlarindaki
farkhihiklardan yararlanarak azaltmaya calistiklar: igin vergi planlamasimin yasa disi
herhangi bir yoninin olmadigi belirtiimeye calisilmistir. Genel bir degerlendirme
yapildiginda, her Olgekteki isletmenin uzman vergi damsmanlarindan yararlanarak
ulusararas dlizeyde vergi planlamast yapmasimn bir yonetim gorevi oldugu ve

isletmelerin bu haklarim sonuna kadar kullanmalari gerekti gi sonucuna varilmistir.

Vil



03. Summary

Taxes are the most important means for financing of the public services. Both
individuals and the businesses want to receive more public services, and at the same time
to pay the least amount of the taxes. Particularly, the businesses are seeking for ways to
pay less tax and make tax plans for this purpose. With the increasing use of the information
and knowledge technology, these businesses carried out their activities to the domestic
lands and foreign lands and earn income in thisway. So, the fact that these businesses want
to increase their profits by paying less tax paved the way for the appearance of the
international tax planning concept.

The aim of this study that deals with the issue of international tax planning is to define
the concept of international tax planning, its purpose, methods, and to determine the
instruments to do so, and to show what kinds of opportunities are offered to these
businesses to pay less tax. With this aim, first of all, a general definition of tax planning
has been made and its significance has been given. Later, the definition of international tax
planning, its aim, purpose, methods, and instruments were deal with.

As aresult of this study, various methods or instruments have been obtained in order to
reduce the tax rates legaly, and to increase their profits. It was understood that tax
planning isin no way an illega activity, since these businesses tried to reduce the tax rates
by making the advantage of legal holes or the differences in the tax rates of the different
countries. A genera conclusion to be drawn from this picture shows that it is an
administrative requirement that all businesses in all scales can do a tax planning in
international level by consulting the expert tax advisers, and that these businesses need to

reserve their rightsto do so.

VIl
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GIRIS

Vergi planlamas, isletmelerin yasal bosluklardan yararlanarak yasalara uygun bir
sekilde daha az vergi 6demek amaciyla yapmis olduklar davranislardir. Ozellikle bilgi ve
iletisim teknolgjilerinin artan kullammi ve globallesmenin sundugu avantajlarla isletmeler
Onemli miktarlarda vergisel avantgjlar elde etmekte ve vergi yuokumlultklerini azaltarak
vergi sonrast karlarim artirmaktadirlar. Yasa disi bir sekilde vergilerin hig¢ ddenmemesi ni
ifade eden vergi kagirmanin aksine vergi planlamas verginin iktisadi faaliyetler Uzerindeki
etkisini azaltmakta ve 6nemli vergi yUklerine sahip olan isletmeler icin de bir kurtulus yolu

olarak gorulmektedir.

Vergi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla toplumu olusturan kisilerden
O0deme guclerine gbre cebren aldigi ekonomik degerlerdir. Vergi sonras gelir, vergi
oranlanna ve vergi sistemlerinin etkinligine baghdir. Bu geir insanlarin hayat
standartlarim ve is firsatlarim belirlemektedir. Mukellefler, vergi sonrasi gelirlerini
artirabilmek icin vergi kagakciligi, muvazaa ya da pegeleme gibi yasa dis1 yollar: tercih
edebileceklerdir. Bununla birlikte daha az vergi 6demenin yollanm etkin bir vergi

planlamas yaparak yasal yolladasaglayabilirler.

Gunumuizde isletmeler yalmzca yurt icinde degil yurt disinda da faaliyette bulunduklar
ve gelir elde etikleri igin isletmelerin vergi planlamasina yonelik kararlarin ulusararas
diizeyde dustinmeleri gerekmektedir. Iyi bir vergi planlamasi, 6denecek vergi miktarim
minimize etmek icin gittikge daha da karmagsik hale gelen vergi kanunlarin uygulayarak ve
Ozellikle uludlararasi faaliyetleri etkileyerek gerceklestirilmektedir.

Uluslararas vergi planlamas: dinyadaki farkli vergi sistemleri ileilgilidir. Her tlkenin
cesitli gelir kaynaklar: icin ayrn vergi oranlar1 ve vergi kurallari, ¢esitli vergi muikellefleri
icin de ayn vergi uygulamalart mevcuttur. Dolayisiyla, verginin kapsami, vergi kuralar ve
bunlann nasl uygulanacag: Ulkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. Bu nedenle, farkl:
vergilendirme alanlanindaki farklt vergi sistemleri uluslararast vergi planlamast igin
firsatlar yaratmaktadhr.



Globallesme ile birlikte ortaya ¢ikan ¢ok uluslu isletmeler bircok Ulkenin ulusal
anirlar1 icinde faaliyette bulunmaktadirlar. Bu Ozellikleri ise, bu tarz isletmelere yukarida
bahsedilen firsatlardan yararlanma sansi vermektedir. Bu isletmeler her bir Ulkenin vergi
kanunlarindan, vergi oranlarindan, bu Ulkelerin sunduklar1 vergisel tesviklerden, vergi
anlasmalarindan, vergi danismanlarindan v.b. bircok uygulamadan yararlanarak efektif
vergi oranlanim azaltabilmekte ve daha az vergi 6deme olanagina sahip olabilmektedirler.
Bu firsatlarin yam sra bilgi ve iletisim teknolojilerinin artan kullarumi ile birlikte simir
Otesi islemlerde kullanilabilecek vergi planlama araglari da ayni zamanda artmustir.

Vergi planlamas: her diizeydeki isletme icin blyik onem tasimaktadir. Cunkd dnemli
olan isletmelerin vergi yuklerini yasa dis1 yontemlerle azaltmak yerine, yasal yontemlerle
azaltmalaridir. Son zamanlarda Uzerinde durulmaya baslanan bu konunun dinyadaki
ekonomik iliskilerde ve hilgi ve iletisim teknol ojilerinin diizeyinde meydanda gelecek yeni
gelismelerle ¢cok daha fazla 6nem tasiyacagi ortadadir. Bu nedenle hazirlanan bu
calismanin amaci, vergi planlamasinin 6nemini ve 6zellikle gok uluslu isletmelerin hangi
yontem ve araglan kullanarak yasal bir sekilde daha az vergi ddeyebileceklerini ortaya
koymaktir. Bu amagcla hazirlanan calisma ti¢ bélimden meydana gelmektedir.

Birinci bolimde, vergi planlamas: kavrami ele ainarak karisikligi dnlemek agisndan
vergi planlamasi kavram ile benzerlik gosteren kavramlara deginilmis ve isletmelerde
vergi planlamasinin 6nemi ve vergi planlama araglarinailiskin agiklamalar yapilmistir.

Ikinci bélimde, uluslararas: alanda faaliyet gosteren isletmeler agisindan uluslararas:
vergi planlamasinin taniming, vergi planlamasinin esas amacint olusturan efektif vergi
oranlartnin minimize edilmesine ve vergi planlama olanaklarina deginilmistir. Arcindan
cok uludu isletmeler tarafindan yaygin olarak kullanilan vergi planlama yontemleri ele

alinmustir.

Uclincti bolimde ise, ¢cok uluslu isletmelerin vergi yukimluliklerini yasal olarak
azaltip daha az vergi 6demek ve bdylece vergi sonras karlarint artirmak icin kullandiklar:
baslica uludararasi vergi planlama araglari ve bu araclarin sundugu avantgjlar Gzerinde

durulmustur.



BIiRINCI BOLUM

1. ISLETMELERDE VERGI PLANLAMASINA ILISKIN GENEL
ACIKLAMALAR

Vergiler tim toplumlar icin olduk¢a 6nemlidir. Ancak hangi toplumda olursa olsun
mukellefler vergi 6demekten hoslanmazlar. HukUmetler vergi gelirlerini toplamak icin
kaynak ararken vergi mukellefleri, vergi yukimlUlUklerini azaltmak icin yontem
aramaktadirlar. Bitiin ¢abalanna ragmen kanun koyucular, vergi mukelleflerinin vergileri
azaltmak icin yontemler gelistirmelerini ve bu yontemleri kullanmalarini  6nleme
konusunda yetersizdirler. Bir baska deyisle, kanun koyucular vergi bosluklari olmadan
vergi kanunu olusturma konusunda basarisizdirlar (CURRY -HILL-PARISI, 2007, p.3).

Gerek bireyler gerekse isletmeler hem daha fazla kamusal hizmet elde etmek hem de
daha az vergi 6demek icin vergi planlamas yapmaktadirlar. Ozellikle isletmeler siirekli
olarak daha az vergi 6demenin yollarn aramakta ve en az diizeyde vergi ddemek igin
vergi planlamasi yapmaktadirlar (UGUR-KOMURCULER, 2008, s.31).

10. Vergi Planlamas1 Kavrami

Isletmelerin vergi yiklerini azaltma arzusu ile yasalarin tamdigi haklarin en uygun
bilesiminin belirlenmesine yonelik sistemli calismalar yapilmas gereg, vergi hukukunun
son yillarda tizerinde durdugu konulardan birisidir. Bu durumda karsilasilan kavram, vergi
planlamas  olarak adlandirimaktacir  (YILDIRIM-DEMIRASLAN, 2006, s.95).
Isletmelerde vergi planlamas: kavrami temelde (¢ ana kelimeden olusmaktadir. Bunlar;
vergi, planlamaveisletmedir (BALA, 2007, p.2).

Vergi, kamu giderlerini karsilamak Uzere, devletin, vergileme yetkisine dayanarak ve
tek tarafli olarak, kisilerin gelir ve servetlerinden, cebren adigi ekonomik degerlerdir
(IBIS, 2004, s.72). Bu taruma gore, vergi, devlet tarafindan cebren tahsil edilen bir katki



pay;, mukellefler agcisindan ise devlete ddenen zorunlu ve karsiliksiz 6demeleri ifade
etmektedir.

Planlama, bir takim amaclar1 basarmak icin gerekli olan faktorleri énceden belirleme
(BALA, 2007, p.2) ve gelecekte nelerin, ne zaman ve nasil yapilmas: gerektigine yonelik
kararlarin bugtinden olusturulmasi stirecidir. Planlar, beklenen ve beklenmeyen durumlarda
isletme yoneticilerinin  etkin  kararlar almasna yardima olmaktadirlar  (SOZER,
http://archive.ismmmao.org.tr, 23.12.2007).

Isletme ise, mal ve hizmet satisindan gelir elde etmek gibi énemli bir amaca sahip olan
ve sermaye kullanimi gerektiren bir ticareti yiaritmeyi ifade etmektedir (BALA, 2007, p.2).
Daha genel bir tammla isletme, iktisadi mal ve hizmet Uretmek velveya pazarlamak igin
fadiyette bulunan kurulustur. Dolayisiyla, mallann ve hizmetlerin  Gretildigi  ve
pazarlanci g her yerde isletme faaliyetleri sz konusudur (SISMAN, 2003, s.23).

Vergi planlamas kavramu ilk olarak 1920'li yillarin sonlarinda “ isletme Vergiciligi”
adi altinda Alman maliyecileri ve vergi hukukcgular: tarafindan kullamlmis ve gelistirilmis
bir kavramdir. Bu kavram dilimize Almancadan girmis yeni bir terimdir. Almanca
karsihig “Betriebswirtschaftliche Steuerlehre’dir. “Betriebswitrtschaft” isletme iktisati,
“Steuerlehre’ ise vergi bilgisi veya vergileme anlamina gelmektedir. Bu deyim Tlrkceye
sadik kainarak cevrildiginde “Isletme Iktisadinda Vergicilik” anlamina gelmektedir.
Ancak Hesap Uzmam Ziya SENVELI, bu deyimi Turkgeye “isletme Vergiciligi” seklinde
cevirmis ve bu deyim genel kabul gorerek begenilmis ve Turk mali literatiriine de bu hali
ile girmistir. Isletme vergicilig, ticari, sinai ve hizmet isletmeleri merkez olmak Uzere,
vergi olayim bu isletmeler acisindan inceleyen bir disiplindir. Almanya disindaki
Ulkelerde, ozellikle Anglo-Sekson kokenli ingilizce konusulan Ulkelerde, isletme
vergiciligi deyiminin tam karsiligi olmacig: icin bu kavrama kisaca “vergi planlamas”
denilmis ve bu deyim zaman icginde yayilarak mali literatire bu hali ile yerlesmistir
(TUNCER, 2008, s.10).

Isletme vergiciligi, Turkiye' ye diger Ulkelerden daha 6nce girmis ve gelismistir. Bunun

nedeni, Turkiye'de Alman iktisat ekolinin yaygin ve etkili olusu ve Alman bilim



adamlarimin Hitler Almanya sindan kagp Turkiye'ye yerlesmis olmalaridir (TUNCER,
2008, s.9).

100. Vergi Planlamasinin Tanim

Vergi planlamas; mikro (kisisel) vergi planlamas ve makro vergi planlamas: olmak
Uzere ikiye aynlabilmektedir. Mikro vergi planlamas, bireysel nitelik tasimakta olup,
mukelleflerin ve vergi sorumlularimin yasalara aykirt olmayan girisim ve uygulamalariyla
O0demeleri gereken vergileri asgariye indirme cabalaridir. Makro vergi planlamasinda ise
konuya devlet agisindan yaklasilmaktadir. Makro vergi planlamasinin amaci, devletin
duydugu finansal ihtiyacin en uygun kaynaklardan, toplumun yaklasimlarim, tavir ve
davraniglarini  dikkate almak suretiyle, verginin konulma amaglarina uygun olarak
maksimum hizmet saglayacak sekilde vergi uygulamasinin gerceklestirilmesidir
(AKDOGAN, 2006, ss.185-186). Ancak bu calismada isletmeler agisindan vergi
planlamas Uzerinde durulacag igin yalmzca mikro vergi planlamas olarak nitelendirilen
ve vergi mikelleflerinin Uzerlerindeki vergi yukini azaltmay: ifade eden vergi planlamasi

kavramina deginilecektir.

Bu agidan isletme Uzerinde olusacak vergi yukint en aza indirmek icin mukelleflerin
vergi kanunlarnnmin kendilerine verdigi haklar: en akilci sekilde kullanarak vergi yuklerini
azatma cabalar “vergi planlamas” olarak tanimlanmakta (SISMAN, 2003, s.33) ve
isletmelerin genel planlarimn aynimaz bir parcasini olusturmaktadir (AKARCA-SAFAK,
www.muhasebenet.net, 15.03.2008). Kavramla ilgili olarak yapilan bir diger tammlamaya
gbre vergi planlamasi, isletmelerin yapilarimin ve orgitlenmesinin, is yapma sekil ve
sureglerinin, vergi kanunlart ve ilgili diger mevzuatta yer aan indirim, istisna ve
muafiyetlerin, gifte vergiyi onleme anlagsmalarimin, vergisel avanta] saglayacak ve vergi
yukinU en aza indirecek sekilde yasal dizenlemeler ile uyumlu olarak gerceklestirilen
sistemli bir calismadir (YILDIRIM-DEMIRARSLAN, 2006, s.95).

Bir baska tamma goOre ise “vergi planlamas, vergi mikelleflerinin  vergi
yukimlUlUklerinin azaltilmasina olanak saglayacak muafiyet, istisna, indirim ve vergi
kanunlarimin izin verdigi diger vergi ayricaliklariin maksmum kilinmasidir” (BALA,

2007, p.5). Veg planlamast fadiyetleri, mikelleflerin vergiye gonulli uyumunu



sagl adiktan sonra yatinmlarin vergi sonrasi getiri oramini maksimize etmek amaciyla vergi
sorunlarylailgilenmeyi ifade etmektedir (BALA, 2007, p.2).

101. Vergi Planlamasi Kavram ile Benzer Kavramlar

Isletmeler, vergilerini en aza indirmek icin yasal ya da yasal olmayan yontemlere
basvurabilmektedirler. Ornegin vergiden kaginma, vergi yikini azaltmak icin basvurulan
yasal bir yontemken, vergi kagirma, muvazaa ve pegeleme yasal olmayan yontemlerdir. Bu

nedenle bu kavramlarn vergi planlamas kavramindan ayirmak gerekmektedir.

1010. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma (tax avoidance), vergi mukelleflerinin vergi  yukumlulGklerini
azaltmak icin vergi kanunu hikumlerinden (WEISBACH, 2004, p.3) ya da kanun
bosluklarindan yararlanmak suretiyle vergi yukimltligunin ortadan kaldirilmas: ya da
azatilmaam ifade etmektedir. Diger bir deyisle vergiden kaginma, kanunlari ihlal
etmeksizin vergilerden kurtulma sanatidir (BALA, 2007, p.5).

Vergiden kaginmada, bireyler vergi yukimldlUklerini kanunlarin izin verdigi sekillerde
azaltmaktadirlar. Kaginma genellikle islemlerin vergi yukimldligunu azaltacak sekilde
dizenlenmes yoluyla gerceklestirilmektedir. Bazi durumlarda, genel vergileme ilkelerine
karsilik belirli faaliyetlere uygun vergi islemi gerceklestirmek icin, kacinma kanunlarca
tesvik edilebilmektedir (FRANZONI, 1998, p.3)

Vergiden kaginma uygulamada bircok sekilde gerceklestirilebilmektedir. Ancak genel
olarak bunlar1 iki grup atinda toplamak mumkindir. Buna gore, mukellefin vergiyi
doguran olayin ortaya ¢ikmas: bakimindan vergi konusu ile iliski kurmamas: birinci
gruptaki vergiden kagnma faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir (AKTAN-DILEYICI-
VURAL, 2006, s.168). Bunun en tipik sekli 6zellikle tUketiciler agisindan Uzerinde vergi
olan mal ve hizmetler yerine Uzerinde vergi olmayan veya daha dustk vergi olan mal ve
hizmetleri tercih etmek ya da muikelleflerin tamamiyla vergilendirilen kaynaklardan gelir
elde etmek yerine daha hafif vergilendirilen kaynaklardan gelir etme etmeleri seklindedir
(WEISBACH, 2004, p.3). Vergisiz veya diisuk vergili sektdr veya bolgelere yonelmek ise



yatirrmalar igin vergiden kaginmanin bir seklini olusturmaktadir (KILDIS, 2007, s. 123).
Ikinci gruptaki vergiden kaginma ise, mikelleflerin vergi kanunlannin bosluklarindan
yararlanmas ve bu sekilde vergi yuklerini hafifletmesi olarak degerlendirilmektedir.
Burada vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi bakimuindan vergi konusu ile iliski
kurulmakta, ancak bu iliski vergi kanunlarindaki bosluklar sayesinde yasaya uygun olarak
gizlenmektedir (AKTAN-DILEY ICI-VURAL, 2006, s.168). Bir isletmenin kurulurken,
sirketin tdrdnun veya konumunun vergi yukimlultgunt asgariye indirecek sekilde ve
alanlarda belirlenmesi, vergiden kaginmamin bu sekline drnek gésterilebilir (CICEK, 2006,
s.80).

Birlesmis Milletler'in 1984 tarihli raporunda, tam mukelleflerin bagvurduklar: baslica
uluslararas: vergiden kaginma yollar: asagidaki gibi belirtilmistir (EY UPGILLER, 2002,
s.152):

1. Gelirin servete veya servetin gelire dontsturulmesi,

2. Mal ve hizmet karsil1g1 6demelerin vadesiz veya faizsiz borg olarak gosterilmes,

3. Gdlir veya varliklain yasal sahipliginin (dusik vergili Ulkelerde bulunan s
sirketler gibi) bagl: sirketlere aktarilmas,

4. Ortlili sermaye yatinmlaryla vergisel yarar saglanmasi,

5. Kann dustk vergili tlkelerde bulunan bagl sirket veya subelerde toplanmasin
saglayacak islemler yapilmasi.

OECD (Milletlerarasi Ekonomik ishirligi ve Kalkinma Orgiitil)’ nin vergiden kaginma
ile ilgili raporuna gbre en yaygin vergiden kagnma yontemleri asagidaki gibidir
(EYUPGILLER, 2002, s.153):

1. Yabanci bir yatirnmdan elde edilen gelirin ¢cok dustk oranda vergi 6deyen veya hig
vergi 6demeyen bir araisletmede toplanmas,

2. Karlarin, vergi mukellefiyeti dogurmayacak veya c¢ok distk vergi yukumlulugu
yaratacak sekilde, baska unsurlara donUstirilmes (ticari kazancin deger artis
kazancina donusturtlmesi gibi),

3. Suni gider tahakkuklari,



4. Vergi anlasmalarinin sagladigr yararlar artirmak icgin degisik kaynaklardan elde

edilen yabanci gelirleri toplamak Uizere yabanci sirketler kurulmasi.

Vergiden kaginmanin baslica nedenleri, isletmenin elinde daha cok likit fon
bulundurabilmek, vergi oranlanmn yiksek olmasi, vergi kanunlarinin isletmeye tanidigi
haklardan faydalanabilmek, vergiden kaginan rakip isletmeler karsisnda rekabet sansin
devam ettirebilmek seklinde siralanabilmektedir (SISMAN, 2003, s.37). Ancak bunlar
arasinda en basta geleni, vergi oranlarimin yuksekligidir. Vergi oranlarinin yiksek olmasi
vergiden kaginmamn marjinal faydasim artirmaktadir (KILDIS, 2007, ss.124-125).

1011. Vergi Kacirma

Vergilere gosterilen tepkiler icinde en yaygin olam ve mikellefler tarafindan en etkin
olarak kullamlam vergi kagakeilig: (tax evasion)cir (AK TAN-DILEYICI-VURAL, 2006,
s.169). Verg kagakailigi evrensel bir olgudur. Butin toplumlarda, sosya siniflarda,
mesleklerde ve hemen hemen bitin ekonomik sistemlerde yer amaktadir (TANZI-
SHOME, 1993, p.1).

Vergi kagirma, yasa dis1 bir sekilde verginin azaltimas: amacin tasimakta (BALA,
2007, p.5), gelirin beyan edilmemesi, dustk beyan edilmesi ya da muafiyetlerin fazla
bildirilmes yoluyla kanunlara aykiri olarak ddenmesi gereken verginin ddenmemesidir
(POTAS, 1993, p.2). Bu acidan 6denmesi gereken vergiyi, yasalara aykiri bir surette hic
Odememek ya da eksik 6demek vergi kagakeiligi olarak nitelendirilmekte ve ¢ok farkl:
sekillerde gerceklestiril ebilmektedir (TANZI-SHOME, 1993, p.2). Ornegin; kanuna aykir
bir sekilde gelirin, gelir unsurlarinin veya gelir kaynaginin gizlenmes ya da harcamalarin
ve diger giderlerin sisiriimes yoluyla hesaplarin ¢ikarlar dogrultusunda yonlendirilmesi
(BALA, 2007, s5), kacakahk faaliyetleri ve diger bircok yontem yoluyla
gerceklestirilebilmektedir (TANZI-SHOME, 1993, p.2). Ortaya ¢ikan vergi geliri kaybi
ise, kamu sektorinun temel giderlerini finanse etme kapasitesini azaltmakta ve saglikl
islev gbrmesinde addi zararlara neden olmaktadir (FRANZONI, 1998, p.1).

Yasal agidan bakildiginda vergi kagakeiligi kanun ihlalidir. YUz kizartici sug ve clrdim
gibi sosya ve psikolojik sonuclan vardir (BALA, 2007, p.5). Mukellefin vergilemeye



iliskin odevlerini yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmes ylUzinden vergi
zamaninda tahakkuk ettirilememekte veya eksik tahakkuk ettirilmektedir. Vergi
kacakciligr, kanunlar karsisinda itaatsizlik anlamina gelen bir takim faaliyetlerin
gerceklestirilmes ile ortaya ¢iktigi icin vergi kacakciliginda yakalanmaya konu olan bir
risk faktor bulunmakta ve yakalanma halinde kanuna itaatsizlik nedeniyle cezalandirmaya
basvurulmaktacir (AKTAN-DILEYICI-VURAL, 2006, s169). Bu nedenle vergi
kagakciliginin maliyeti yakalanma olasligina ve bu olasiligin sonuglarina baglidir
(TANZI-SHOME, 1993, p.4).

Vergi kacakciligimn baglica nedenleri, isletmenin elinde daha fazla likit fon
bulundurabilmek, vergi oranlarimin yiksek olmasi ve vergi kagiran rakip isletmeler
karsisinda rekabet sansimi devam ettirebilmektir (SISMAN, 2003, s.39). Gergekte vergi
kacirma yontemleri oldukca fazladir ve mukellefler vergi yuklerini azaltmak icin daima
yeni yollar bulma ¢abasandadirlar (TANZI-SHOME, 1993, p.2). Ancak, vergi kagakciligi,
vergiyi en aza indirme ve vergiden kagnma gibi yasal yontemler grubuna girmemekte ve
dolayisiyla vergi planlamasimin kapsamu ve inceleme konusu disinda kamaktadir
(TUNCER, 2008, s.14).

10110. Vergi Kacirma ve Vergiden Kaginma Ayrimi

Vergiden kaginma ve vergi kagirma kavramlar: ismen birbirlerine benzeseler de bu iki
kavram arasnda farkliliklar varcir. Bu iki kavram arasindaki tek benzer yon (KILDIS,
2007, s.124), her ikisinin de verginin azaltilmas amacim tasimasidir (FRANZONI, 1998,
p.4). Dolayisiyla her iki kavramda vergi erozyonu kavrami icerisinde yer almakta ve
hazine agisindan vergi kaybr anlamina gelmektedir (KILDIS, 2007, s.124).

Verg kagcirma isleminde, vergiyi doguran olay gerceklesmektedir. Ancak, mukellef
vergiye tabi bu olayr beyan etmedigi veya eksik beyan ettigi icin hi¢ vergi 6dememekte ya
da eksik vergi oddemektedir. Kisisel vergi yukl de daha az veya sifir olarak
gerceklesmektedir. Bu tur bir islem sug teskil etmektedir. Vergiden kaginma ise vergi
kacirmanin aksine sucg teskil etmemektedir. Vergi kacirmada kisiler veya kurumlar elde
ettikleri gelirlerin veya yaptiklan islemlerin vergisini 6dememek icin bir cabada

bulunurken, vergiden kagcinmada aym kisiler veya kurumlar, Uzerinde daha fazla vergi
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yuku olan gelir unsurlar: yerine daha az vergi yiki olan gelir unsurlari Uzerinden kazang
veya irat elde etmekte ya da Uzerinde yuksek vergi olan islemler yerine disUk vergi olan
islemleri yapmaktadirlar (SISMAN, 2003, s.41). Dolayisiyla vergiden kaginmada kanuna
aykiri bir fiil olusmadigi icin kesilecek herhangi bir cezada stz konusu degildir
(WEISBACH, 2004, p.3).

Gelismekte olan Ulkelerde vergi mukellefleri dogrudan yasalara aykiri hareket etmek
suretiyle vergi yukinden kurtulmayr amaglamakta, kayit disi ekonominin buyukligl ve
verginin batin faaliyetleri ve kisileri kapsayamamas gibi nedenlerde bu kacakciligin
snirlarint biyttmektedir. Sonugta da Ulke agisindan zaten simirli olan vergi gelirleri
azalmaktadir (ISIK, www.denizlismmmo.org, 02.08.2007). Genellikle hacim olarak kiigik
isletmeler vergi kagrmaya daha cok yonelmektedirler (SISMAN, 2003, s.44). Ancak,
isletmeler buyudikce, gelismislik dizeyi yukseldikce, vergi denetimi genisleyip etkinlig
arttikca kayit dist ekonomi azalacak ve vergi kagakciligir da azalma egilimi gosterecektir
(TUNCER, 2008, s.14).

Gelismis Ulkelerde ise kisi ve kurumlarin vergi yukinden kurtulurken izledikleri yol,
yasalara aykirn davranmak yani kacakcilik yapma yerine, vergiden yasalara uygun olarak
kurtulmay: ifade eden vergiden kagnma ve vergi planlamasidir.  (ISIK,
www.denizlismmmo.org, 02.08.2007). Bunun nedeni vergi kaciran isletmelerin vergi
idaresince ¢ok siki takip edilmesi ve biyuk yaptirnnmlarla karsilasmalaridir. Ayrica gelismis
ulkelerdeki isletmeler biyuk isletmeerdir ve isletmeler biytdikce vergi kagirma egilimi
azalmaktadhr (AKARCA-SAFAK, www.muhasebenet.net, 15.03.2008).

1012. Muvazaa

Muvazaa 0zel hukukun kullandigi onemli bir kavramdir. Borglar Kanunu nun 18.
maddesindeki dlizenleme nedeniyle daha ¢ok medeni hukukcgular tarafindan ele alinip
incelenmis, tammu, ilkeleri, 6zellikleri ve hukuki sonuclar: ortaya konulmustur (TUNCER,
1999, s.9). Muvazaa, taraflarin Uglncu kisileri aldatmak amaciyla, gercek iradelerine
uymayan bir islem yapmalari, fakat gortnurdeki bu islemin kendi aralarinda gecerli
olmayacag hususunda anlasmalaridir (REISOGLU, 2004, s.84).
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Muvazaal: (darsikli) islemde, Gglncl kisileri adatmak icin yapilmis gorinirdeki
islem, gorundrdeki bu islemin taraflar arasnda hikim ifade etmeyecegini belirleyen
muvazaa anlasmas: ve taraflann gercek iradelerine uyan gizli islem olmak Uzere Uc ayri
islem sOz konusudur. Ancak gizli islem bitin muvazaa: islemlerde mevcut degildir
(REISOGLU, 2004, s.85). Goruniirdeki anlasma baskalarim yamltmaya yonelik olup
gegersizdir. Gizli anlasma ise daha baslangicta taraflar arasanda belirlenmis, ancak
herhangi bir nedenle ortaya ¢ikariimamustir. Buna karsilik, gizli anlasmanin hikdmlerini
onleyebilmek amaciyla gorinirde anlasma ortaya cikarilmistir (SISMAN, 2003, s.81:
TUNCER, 1999, s.13).

GUnUmizde muvazaa kavrami 6zel hukukun yam sira vergi hukuku icin de gecerli
olmaktadir. Vergi mukellefleri bazen kendi aralarinda yaptiklar: iki veya cok tarafli
anlasmalar veya tek tarafl1 islemlerle vergiyi doguran olaylan gizlemekte ve bu yolla
vergiden kagma ve kurtulma yollarimi bulmaktadirlar (TUNCER, 2008, s.14). Ornegin
kamu borcundan dolayr hacizden mal kagiran (A) sahip bulundugu gayrimenkul( (B)'ye
goruniste satis yapmus, fakat kendi aralarinda bu sOzlesmenin gegersiz oldugunu
kararlastirmislarcir. Olayin ortaya gckmasi halinde, satis anlasmasi gegersiz sayilacak ve
vergi idaress gayrimenkul Uzerindeki haciz yoluyla icrai takibata devam edecek ve
gayrimenkul U satabilecektir (TUNCER, 1999, s.14). Dolayisiyla, vergi hukuku agiandan
da gorunUsteki sozlesme gegersiz sayilacak, buna karsilik gizli s6zlesme, sonuglari istenen
olay oldugu icin, gegerli sayilarak vergilendirilecektir (SISMAN, 2003, s.82).

Vergi uygulamasinda muvazaa, vergiyi gizleme yontemi sayildigi icin, vergi
planlamas kavrami icinde yer almamakta; yasa dis1 bir yontem oldugu icin miukellef cezal1
vergi yaptirim ile kars1 karsiya kalmaktadir (TUNCER, 2008, s.14).

1013. Peceleme

Peceleme kavrami vergi literatirine yeni girmis kavramlardan biridir. Vergi
mukellefleri ve sorumlulari, 6zel hukuk alaninda gecerli degisik sbzlesme turlerini kottye
kullanarak vergi kacirma amaci icin kullamyorlarsa, ortada bir pegeleme islemi var
demektir. Bu takdirde, vergi idaresi, islemin gortintste olan yoninu degil, gercek niteligini

esas aarak olay: vergilendirir. Bu nedenle muvazaa ile peceleme birbirine ¢cok benzer. Bu
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konuda dikkatli olmak ve iki yontemi birbirinden ayirmak gerekir. Muvazaada biri gergek
ve digeri gorUnuste iki ayn islem mevcut oldugu halde, peceleme de boyle iki tirll
sizlesmeye gerek yoktur (TUNCER, 2008, s.14). Ornegin; bir kurumun ortagi ve aynm
zamanda Ust kademe yoneticis olarak gorev yapan yonetim kurulu Uyesi veya mudurine
piyasa kosullart Ustinde maas, Ucret, ikramiye veya prim Odemes yapildigi halde bu
Odeme fazlaig Ucret sayilmayip, kar payr sayillarak, kurum matrahina eklenerek
vergilendirilecektir (SISMAN, 2003, s.91).

Peceleme islemi ile ulasiimak istenen sonug kisiler veya firmalar Uzerinde ortaya
cikacak vergi yukunl azaltmak veya sifirlamaktir. Bu islemde taraflar kanuna aykirt bir
sekilde ortaya cikacak vergi yUukinl azaltmaya ya da yok etmeye calismaktadirlar
(SISMAN, 2003, s.90). Bu nedenle, vergi kacakailig1 ve muvazaa gibi pegeleme islemi de
yasal bir yontem olmadig: icin vergi planlama yontemleri arasinda yer almaz (TUNCER,
2008, s.14). Vergi planlamas: tamamen yasal bir zemin Uzerinde vergi yukinli en aza
indirme cabast iken muvazaa ve peceleme ise yasal olmayan bir zemin Uzerinde vergi
yukinU en aza indirme cabasidir. Muvazaa ve peceleme islemleri, vergi kacirilmasna
yonedlik islemlerdir. Vergi planlamasi ise vergiden kaginmaya yoéneliktir (PEDUK, 2005,
s.87).

11. Vergi Planlamasinin Onemi

Ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi, vergi mukelleflerine, toplam vergi yukumltlUklerini
minimize etmek icin yeni olanaklar saglamistir. lyi bir vergi planlamasi, vergi giderlerini
yasal olarak minimize etmek icin gittikge daha da karmagik hale gelen vergi kanunlarim
uygulayarak ve oOzellikle uluslararaa faaliyetleri etkileyerek gerceklestirilmektedir
(OWENS, www.oecdobserver.org, 13.10.2008).

Cok az insan vergi ddeme konusunda isteklidir. Ancak, pek cok insan, temel kamu
hizmetlerinin dagitimi, hane halki ve firmaarnn arastirma, saglik, egitim, givenlik ve daha
bircok hizmet icin gerekli olan fonlarin vergilerle saglandigini bilmektedirler. Vergi
kanunlarina uymama, hiukimetin bu gibi hizmetler icin ihtiyagc duydugu kaynaklari
azaltmaktadir. Ancak vergi mukelleflerinin tzerlerine disenden daha fazla vergi 6demeleri
de adil degildir (OWENS, www.oecdobserver.org, 13.10.2008).



13

Isletmelerin ve bireylerin vergi yukimltliklerini azaltmas: ve onlara daha az vergi
O0deme olanag1 sunmasi agisindan, vergi planlamasi her 6lgekteki isletme icin blylk 6nem
tasimaktadir (ISIK, www.denizlismmmo.org, 02.08.2007). Isletmenin einde olusan nakit
fonunun bir kismi vergi 6demek suretiyle azalacag: icin likidite sikisiklig isletmenin
hareket kabiliyetini zayiflatir. Bu nedenle isletmeler ellerindeki fonun buyUklGgunu
artirmaya calismakta veya mevcut olan blydklGgli mimkin olan en az seviyede azaltmak
icin daha az vergi 6deme gayreti icine girmekte ve vergi planlamasi yapmaktadirlar.
Ayrica isletmeler rakipleriyle daha iyi rekabet edebilmek amaciyla da vergi planlamasi
yapmaktadirlar. Ornegin; iki isletmeden biri yasalann kendisine vermis oldugu haklan
kullanarak daha az vergi Oderken, diger isletme bilingsizligi sebebiyle bu haklarim
kullanmiyor ve daha fazla vergi 6diyorsa, fazla vergi 6deyen isletmenin az vergi 6deyen
isletme ile rekabet etme sansi daha az olacaktir (SISMAN, 2003, s. 35). Bu sebeple vergi
mukelleflerinin vergi yasalarinda, vergiyi en aza duslrecek her tarlt hikiim, olanak arag
ve benzerlerini izlemeleri (TUNCER, 2008, s.13), gelecek yillarin faaliyetlerini ve
Uzerlerindeki vergi yukinl onceden hesaplamalari, vergi planlart yapmalar ve vergi
tasarrufuna yonelik haklarinm kullanmalar: gerekmektedir (UGUR-KOMURCULER, 2008,
s.33).

Asdlinda vergi, yurt dis1 ticari faaliyetlerle mesgul olma ya da yurt disinda yatirim
yapma kararlarinda genellikle asli ya da en 6nemli faktor degildir. Kararlar Gzerinde, ticari
uygulanabilirlik, kaynaklann kullanilabilirligi, pazara girme, pazar potansiyeli gibi
faktorler etkili olmaktadir. Ayrica, siyas ve ekonomik istikrar, devlet yarcdimlari ve
tesvikler, cografi yer, isletme altyamsi, vaafl ve dustk maliyetli isglicunun varligi gibi
faktorlerde 6nem tasimaktadir. Ancak ilk karar aimir alinmaz vergi isletme icin 6nemli bir
unsur haline gelmektedir (ROHATGI, 2002, p.440; ARNOLD-MCINTY RE, 2002, p.10).

12. Vergi Planlama Araclan

Vergi planlama araclari, isletmeerin vergi planlamasi yapmak icin basvurduklar:

yollardir. Bu araglar asagidaki gibi gosterilebilir.
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Y apisal
Siniflandirma

Hemen Uygulanabilir Araclar

Ek Yap Gerektiren Araglar

Fonksiyonel
Siniflandirma

Gelir Azaltict Araglar

Gider Artinict Araglar

Sonug Odakl1
Simflandirma

Risk Acisndan
Siniflandirma

Uygulanabilirlik
acisindan
Siniflandirma

Vergiyi
Doguran Olayt

Vergi Yukanu Erteleyici Araclar

g rikund 4 % Kadina

Araglar

Vergi Yukunu Kadirict Araglar
Odenecek
Vergi Y Ukunu

Riskli Araglar Ortadan
Kaldirnc
Araglar

Risksiz Araglar

Basit Araglar

Karmasik Araglar

Zaman Aciandan
Siniflandirma

KisaDonemli Araclar

Uzun Donemli Araglar

Uygulama Yeri
Acisindan
Siniflandirma

Bir Ulkeyi ilgilendiren Araclar

Birden Cok Ulkeyi ilgilendiren
Araclar

Sekil : 1

Vergi Planlama Araclan

Kaynak: SISMAN, 2003, ss33-34.
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Sekil 1'deki vergi planlama araglari asagidaki  gibi  aciklanabilir  (UGUR-
KOMURCULER, 2008, s.35):

a. Yapisal Smiflandirma: Bu siniflandirmada vergi planlamasinin yapilabilmesi icin
yapisal bir dizenlemeye ihtiyag duyulup duyulmachg: kriteri esas alinmistir. Buna
gobre baz1 vergi planlamas: araglar1 vergi sisteminin icinde yer alirken bazilari igin

ek yasal ve yapisal dizenlemelerin yapilmast gerekmektedir.

b. Fonksiyonel Siniflandirma: Bu siniflandirmaya gore vergi planlamasi araglar: iki
kisimdan olusmaktadir. Bazi vergi planlamasi araclari mikellefin gelirinin distk
gosterilmesine ve boylelikle daha az vergi 6denmesine yardimci olmaktadir. Gelir
artina vergi planlama araclart ise mukellefin gider kalemlerinin daha yuksek
gosterilerek minimum duzeydeki kar Uzerinden vergi 6denmesini saglamaktadir.

Giderleri artirarak yada gelirleri azaltarak aynm sonuca ulasilmaya calisilmaktachr.

c. Sonu¢ Odakh Simflandirma: Bu siniflandirmaya gore vergi planlamasi
araclannin bir kismu vergi yukidnd erteleyici yollardan olusmaktadir. Mikellefin
elde ettigi gelirin vergisini, geliri kazandigi zamanda degil de daha sonraki bir
zamanda 0demesi, mukellefe verg kredisi kullanma imkan: saglamaktadir. Vergi
kredisi, vergi yukunin nominal degeri tUzerinde bir etkiye sahip olmamakla birlikte,
vergi yukunin reel degerini etkileyen bir unsur olmaktadir. Sonug odakli ayrima
gobre vergi yukinin ertelenmesi yaminda vergi yukinin tamamen ortadan
kaldirilmasi da bir diger yontemdir. Vergi yukunin kaldirilmasi, yavergiyi doguran

olayin ya da 6denecek vergi yukinun ortadan kaldirilmas ile gerceklesecektir.

d. Risk Acisindan Simflandirma: Bu siniflandirmada kullanilan araglarin kanuniligi
konusu Uzerinde durulmustur. Buna gore bazi vergi planlamasi araclar vergi
kanunlanmn bosluklarindan faydalanmasinin  sonucunda vergi denetimi ile
karsilasabilecek durumlar yaratabilir. Bu denetimsel durumlari ortaya cikarip
cikarmama agisindan vergi planlamast araglar: riskli ve risksiz vergi planlamasi
araclan seklinde siiflandirilabilirler (UGUR-KOMURCULER, 2008, s.35).
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e. Uygulanabilirlik Acisindan Simflandirma: Bazi vergi sistemlerinde vergi
planlamasna yonelik avantgjlarin bulunmast ve kullamilmas: kolayken bazi vergi
sistemlerinde yasal bosluklari bulmak daha zordur. Dolayisyla vergisel
avantgjlarin daha kolay bulundugu ve kullamldig1 sistemlerdeki vergi planlamasi
araclan diger sistemlere gore daha basittir.

f. Zaman Acasindan Smiflandirma: Vergi planlama araglanmn bir kismi kisa
donemlerde kullamlirken, bazilari ise daha uzun donemli uygulamalarda
kullanilmaktadir.

g. Uygulama Yeri Acsindan Simflandirma: Eger vergi planlamasi sadece bir
ulkenin sinirlan iginde gergeklesiyorsa, bu sadece o Ulkeyi ilgilendiren yap: olarak
adlandirilir. Bu tir araclar sadece o dlkenin vergi sistemini ilgilendirmektedir.
Birden fazla Ulkeyi ilgilendiren vergi planlamas: araclan uluslararasi diizeydedir.
Birden ¢ok Ulkenin vergi sistemini etkilemektedir. Bu yoldan yararlanan sirketler
cok uludlu isletmelerdir. Ozellikle kiiresellesme ile gok uluslu sirketler sermayenin
artan hareketliligi ile kendilerine vergisel agidan daha fazla avantagjlar sunan
ulkeleri tercih etmeye baslamislardir. Bu durum uluslararas vergi planlamasinin
onemini artirmistir (UGUR-KOMURCULER, 2008, s.35).

13. isletmelerin Vergi Planlama Araclarina Uyumu

Isletmelerin vergi planlamas araglarin kullanma konusunda ne kadar istekli ve basaril1
olduklari, vergi planlama araglarina ne kadar uyum sagladiklari konusunda yapilmis olan
bir calismada vergi planlamasi araclarina uyumu saglamak icin bazi hipotezler gelistirilmis
ve ampirik bir ¢calisma ortaya koyulmustur. Sekil 2'de de gorulecegi gibi birinci hipotezde
isletmenin yonetimsel uzmanligimn artmasi, vergi planlamas: sirecinde disaridan vergi
uzmam kullanmasim artiracaktir. ikinci olarak isletmenin vergi planlamasina duydugu
ihtiyacin artmas: vergi planlama araglarina uyumunu gerektirmektedir. Uciincii olarak
isletmedeki sorumlu vergi planlayicilarinin uzmanliklarinin artis;, planlama siirecinde
disandaki vergi uzmanlarinin daha fazla kullanilmasini saglayacaktir. Son olarak planlama
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sirecinde disandan vergi uzmanlariin kullanimi vergi planlama araglarina uyumu
artiracaktir (UGUR-KOMURCULER, 2008, s.35).

Y Onetimsel .| Disandan Vergi
Uzmanlik "l Uzmam Kullanma

+ +
Vergi 2 + | Vergi Planlama

Planlamasina o AraclarinaUyum
Duyulan Ihtiyag

Uzmanlik

Etkinlik

Sekil : 2

Isletmelerin Vergi Planlama Araclanna Uyumu

Kaynak: UGUR-KOMURCULER, 2008, s.36.

Yapilan analiz sonucunda bitin hipotezler dogrulanirken yalmzca tglncl hipotez
kabul edilmemistir. Bu agidan isletmedeki vergi planlayicilarimn uzmanliklarinin artisi
cisaridaki vergi danismanlarindan daha fazla faydalamilmasimi gerektirmeyecektir (U GUR-
KOMURCULER, 2008, s.35).



IKINCi BOLUM

2. ULUSLARARASI VERGIi PLANLAMASI VE YONTEMLERI

Son yillarda populer medya ve Unlt ekonomistlerce, ¢cok uluslu sirketlerin daha riskli
bir vergi planlamas ve hikimetlerin ise daha yogun bir vergi rekabeti doneminde yasadi g1
yonunde cesitli gorusler ileri strilmistur. Bu gibi iddialarin kaynag olan globallesme,
ticaret ve sermaye Uzerindeki kontrollerin azalmast ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemeler araciligiyla ortaya cikmustir (GRUBERT, 2001, p.113). Ozellikle bilgi ve
iletisim teknolgjilerinin artan kullamm uluslararasi ticarette ve vergi planlamasnda yeni
yontemlere neden olmustur (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.1).

Cok uludu isletmeler globa ekonominin 6nemli bir parcasm olusturmaktadirlar
(AGGARWAL-KYAW, 2004, p.1). CUS, ana merkezinin bulundugu Ulkeden farkl
ulkelerde bir ya da daha fazla bagl isletmes ya da sabit isyeri olan ¢cok blyik ya da daha
kiglk isletmelerden olusan sirketler grubudur (ALLAN, 2007, p.3). Ekonomik, mali,
piyasa, vergi ve yasa yapilari birbirinden farkli olan bircok Ulkenin ulusal sinirlart icinde
fadliyette bulunmakta ve ulusal isletmelerin karsilasmadig: ticari, siyasal ve kur riskleri
gibi risklerle karsi karsiya bulunmaktadirlar (AGGARWAL-KYAW, 2004, p.1). Bu
nedenle vergi yerd isletmeler icin oldugu kadar ¢ok uluslu isletmeler icinde buyUk bir
maliyet olusturmaktadir (ISIK, www.denizlismmmo.org, 02.08.2007).

TUm dunyada hokometler kendi snirlar1 icinde gerceklesen, yurt disi isletmeler ve
bireylerce yerel olarak kazamlan gelirlerde dahil olmak Uzere, ekonomik faaliyetleri
vergilendirmektedirler. Ayrica ABD gibi bazi Ulkeler kendi vatandaslarimin yurt disi
gelirlerini de vergilendirmektedirler. Uludlararasi islemler birden fazla tlkenin sinirlar:
icinde gelir getirici faaliyetle sonuglandigi igin, vergi sistemlerinin vergisel amaglar
aciandan gelirin hangi Ulkeye ait olacagini ve vergi borcunun hesaplanabilmes icin cesitli
gelir tarlerini, indirimleri veistisnalan belirlemelen gerekmektedir (HINES, 1996, p.4).
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Ulkelerde farkli vergi oranlarimin, farkli vergisel tesviklerin ve farkli vergi
indirimlerinin  olmas uluslararast alanda vergi planlamasimn gerekliligini  ortaya
koymaktadir (UGUR-KOMURCULER, 2008, s.37). Son zamanlarda gittikge 6nemi artan
CUS’lar ise uludararasi vergi planlamasinin en 6nemli uygulayicilan arasinda yer
almaktadir.

20. Uluslararasi Vergi Planlamasmm Tanimi

Uludlararas vergi planlamasi, ticari faaliyetler ve sermaye akimlarini yonlendirerek
etkin ve yasaya uygun bir vergi gerceklestirmek icin ulusararas vergileme ilkelerinin
bilgisiyle simir 6tesi islemleri dizenleme sanatidir. Vergi planlamasi, vergilendirmenin

toplam etkisini azaltmaya yarcim etmektedir.

Yurt ici vergileme, ulusal vergi indirimi, muafiyet ve istisna kurallar: ve tek bir yargi
alamndaki ¢esitli gelir kaynaklarn Uzerindeki farkli vergi oranlariyla ilgilenmektedir.
Uludlararas vergileme ise, iki ya da daha fazla vergi sistemi arasandaki iliski, hukuki ve

ekonomik anlamdaki cifte vergileme ve birden fazla Glkenin vergi kurallarinailiskindir.

Uludlararas vergi planlamas, dinyadaki farkli vergi sistemleri ileilgilidir. Her Glkenin
cesitli gelir kaynaklan icin ayri vergi oranlar: ve vergi kurallari, ¢esitli vergi mukellefleri
icin de ayn vergi uygulamalari mevcuttur (ROHATGI, 2002, p.439). Ornegin, Avrupa
Birligi (AB) Ulkelerinin her biri kendi kurumlar vergisi oranlarini uygulamaktadir. Bu
vergilerin - bazi unsurlan uyumlastinlsa da,  temel unsurlarimn  gogu
uyumlastirilamamaktadir. Ulusal hukimetler, kendi kurumlar vergisi oranlarim, kurumlar
vergisi matralindan yapilabilecek indirimlerin tlrind, yabanci kaynak gelirine yapilacak
muameleyi v.b. belirlemektedirler (BOND ve digerleri, 2000, p.6). Bu nedenle, verginin
kapsami, vergi kuralarn ve bunlarin nasl uygulanacag: Ulkeden Ulkeye farklilik
gostermektedir. Ulkelerin sermaye ve gelir unsurlan ile bunlara iliskin vergi uygulamalar
da aym degildir. Vergi sistemlerindeki ve onlarin farkli vergilendirme aanlarindaki
uygulamalan arasindaki uyumsuzluk, uluslararas: vergi planlamast igin hem firsatlar hem
de tehditler yaratmaktadir (ROHATGI, 2002, pp.439-440).
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Uludlararas ticaret yapan bir isletme, bazi Ulkelerin vergi sistemleri ve vergi
sistemlerinin  uyumlastinlma yontemlerindeki farkliliklart mali amaglarina ulasmak
amactyla kullanlabilmektedir. Ozellikle isletmenin uluslararas isletme sermayeli bir sirket
olmas durumunda vergileme ile ilgili bilgi maliyeti ve uyum maliyeti gibi maliyetler en
dustk dizeye indirilmelidir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.8). Ayrica, vergi plant da,
asgari vergi ve yonetim maliyetleri ve ayrica kabul edilebilir bir risk seviyesinde isletme
amaclanyla bulusmalidir. Uludararast vergi planlamasi, her zaman faaliyette bulunulan
ulke ya da Ulkelerin vergi kanunlar1 ve vergi anlasmalarinin yasal olarak kabul edilebilir
kullamnna dayanmalidir (ROHATGI, 2002, p.440).

Uluslararas vergi planlamasinda kanunlara aykirilik ve kanunlarin kéttye kullanilmasi
sbz konusu degildir. Bu nedenle, yasal vergi planlamasi ve yasal olmayan vergi
dolandiricihgr ya da vergi kacakcihigr arasina bir simir cizilmelidir. Herhangi  bir
dolandiricilik olmaksizin ddenecek vergilerden yasal kaginma bir yonetim gorevidir. Vergi
planlamas, mukelleflerinin kanunun takdiri dogrultusunda mimkin olan en dusik
verginin isabeti icin ticari islerini dizenlemeleridir. Diger taraftan yasal haklann koétlye
kullanilmasi, muvazaa, vergi kagirma ya da vergi kagakciligi uluslararas vergi planlamas
kapsaminda yer almamaktadir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.8).

21. Uluslararasi Vergi Planlamasiin Asamalari

Vergi planlayicilannin vergi planlamas yaparken, vergi yuki azaltiimak istenen
isletmenin vergi ve vergi dis1 6zelliklerini, bu isletmenin faaliyette bulundugu ana tlke ve
ev sahibi Ulkelerin vergi sistemlerini ve daha bircok 6zelligini g6z éniinde bulundurmalari,
belli bir yol izleyerek vergi plant yapmalari: ve bu planin uygulanabilirligini test etmeleri
gerekmektedir.

Vergi planlama siirecinin daha iyi anlasilabilmes agiandan asagida listelenmis bir
ornek verilmistir (ROHATGI, 2002, p.447):



21

. Asama: Mevcut veri tabanlarimin analizi

Verilerin, uygulanabilir vergi ve vergi disi faktorlerin belirlenmes,
Ev sahibi Ulke ve ana tilke isleminin analiz edilmesi,
Vergi yukumltltgindn ve diger masraflarin hesaplanmas,

Fayda maliyet anaizlerinin yapiimas.

. Asama: Vergi planlama alternatiflerinin belirlenmesi

Cok uluslu yada global vergi planlamasinin ortaya koyulmas,
Uygun dis araci Ulkelerin belirlenmesi,

Islem, uygulama ya dailiski seklinin segimi,

Vergi dis1 faktorlerin incelenmesi,

Vergi ileilgili muktezalarin uygulanabilirliginin kontrol edilmes,

TUm vergi planlama alternatiflerinin listelenmesi.

. Asama: Plamin degerlendirilmesi

a) Plamin kabul edilmemesi

b) Plamn kabul edilmesi ve basarili olmas

¢) Planin kabul edilmesi ve basarisiz olmasi
durumlart g6z ©Onunde bulundurularak vergi tasarruflarinin ve vergi disi
maliyetlerin belirlenmesi,

Ev sahibi Ulkeden ana Ulkeye toplam maliyetlerin hesaplanmasi,

Eniyi vergi aternatifinin secimi.

d) Asama: Planin diizeltilmesi

Vergi kanunlar ve vergi uygulamasi konusunda yerel tavsiye alinmasi,
MUmkin olan her yerdevergi ileilgili muktezalar elde edilmesi,
Antlasma ve protokollerin uygulanabilirliginin kontrol edilmesi,

Vergi yetki alanlarindaki varliklarin yasalliginin tespit edilmesi,



22

e Onemli riskler ya da dezavantajlarin degerlendirilmesi,

e Uzun donem fayda ve maliyetlerin gdzden gecirilmesi.

4. Asama: Plamin gelistirilmesi

e Verg kanunlar, vergi antlasmalari ve vergi uygulamalarindaki degisikliklerin
duzenli bir sekilde g6zden gegirilmesi,
e Planmin uygun bir sekildeiyilestirilmes.

22. Uluslararasi Vergi Planlamasiin Amaci

Vergi planlamasinin temel amaci, vergi mikelleflerinin mali islemlerinin diizenlenmesi
ve boylece bu mikelleflerin vergi sonrast kazanglarimn maksimize edilmesidir
(MAYDEW, 2005, p.523). isletmelerin amaci ise vergi sonras Karlarim maksimize
etmektir. Ancak vergi Odemeleri, genel olarak isletmelerin karlarint azaltmaktadir
(SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.7). Bu nedenle vergi planlamasimin genel amacin,
Odenecek net verginin minimize edilmes seklinde 6zetlemek mumkundir (BALA, 2007,
p.9). Aks takdirde, gereksiz bir sekilde artan vergi yukd, isletmeyi rekabete dayaniksiz
duruma getirebilecek bir isletme harcamaam ifade edecektir.

Toplam vergi yukinin en aza indirilmes tek basina amag¢ olusturmaz. Bu amag
genellikle kar maksimizasyonu, sirket faaliyetlerinin devamliligi veya ticari faaliyetlerin
genisletilmes gibi genel ekonomik durumu etkin kilmaya yardim eden isletmenin temel
amaglanyla baglantilidir. Vergi planlamasinin 6n sarti, mevcut ekonomik kosullarin
kullamlmasidir. Yani, bu kosullar vergi ddemelerini yasal olarak en aza indirmek icin
duizenl enebilmektedir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, pp.7-8).

Tablo 1'de belirtildigi gibi, vergi planlamasi, vergi avantaji saglayan durumlarin
maksimize edilmesini, vergi avantaji saglamayan durumlarin ise minimize edilmesini
gerektirmektedir. Bu acidan vergi indirimlerinin, vergi ayricaliklarimn, vergi istisna ve
muafiyetlerinin maksimize edilmesi ve uygulanabilir vergi oranimin minimize edilmes

milkelleflere vergisel avantgjlar saglamaktachr. Ilave vergi alinmasi, uygulanabilir vergi



23

oranlarinin maksimize edilmesi gibi uygulamalar ise mukelleflere avantg saglamamakta,
aksine bu mukelleflerin daha agir vergi yukiyle karsilasmal arina neden olmaktadhr.

Tablo : 1

Isletmelerin Vergi Planlamasinda Avantaj Saglayan ve Saglamayan Durumlar

Vergi Avantaji1 Saglayan Durumlar Vergi Avantaji Saglamayan Durumlar

v’ Tam vergi muafiyeti v Oze vergi tahakkuku

v' Kismi vergi muafiyeti v" Varliklarin ekonomik degerindeki

v' Vergi indirimi, vergi iades ve diststen daha dusik bir oranda
vergi ayricaligi vergi indirimi

v Varhgin ekonomik degerindeki v' Vergiye tabi gelirin varhk nakit
diststen daha hizli bir oranda akiminin  ekonomik degerindeki
vergi indirimi artistan daha yuksek bir oranda

v' Vergiye tabi gelirin varlik nakit degerlendirilmesi

akimmnin  ekonomik degerindeki
artistan daha dusuk bir oranda
degerlendirilmesi

Kaynak: BALA, 2007, pp.8-9.

Bir isletmenin vergi yukini olgmek icin kullamlan ve Onemi gin gectikge artan
gosterge, sirketin ya da sirketler grubunun efektif vergi oramdir. Bu nedenle, ulusararasi
vergi planlamasinin temel amacini, bitin sirket ya da grubun efektif vergi oraninin en
dustk seviyeye indirilmesi olusturmaktadir. Efektif vergi oranim azaltmanin en makul yolu
ise vergi oranlanndaki uludararas farkliliklann avantglarindan  yararlanmaktir
(SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.1).

220. Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

Bu caismamn konusu uluslararasi vergi planlamas: oldugu ve ¢ok uluslu sirket
ortaklarimn ayr1 ayr1 degil de yalnizca sirketin ortaklarindan ayr bir ttzel kisilik olarak
vergi yukiunin azaltilmas Uzerinde duruldugu icin ele alinan vergi oranlart da kurumlar

vergis oranlandir.

Kurumlar vergisi dinyada hiukimet gelirlerinin en énemli kaynagim olusturmakta ve

ticari fadiyetlerin planlanmasanda g6z ©Oninde bulundurulmaktadir. Sirket gelirinin
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vergilendirilmesi, girisimci ve yoneticilerin vergilerden kaginmak icin ticari faaliyetlerini
diizenleme ve yurttmelerini tesvik etmektedir (HINES, 2001, pp.1-2).

Kurumlar vergisinin en temel o6lcitl kanuni vergi oramidir. Ancak, kanuni vergi
oranlan, yatinnmlarin tesvik derecesini yeterince yansitamamaktadir. Cinki kanuni oranlar,
ulkelerin vergi kanunlarinda yer alan oranlar olup vergi matralun dikkate almamaktadirlar.
Bu nedenle de Ulkeler arasindaki kurumlar vergis yukinin onemli bir gostergesi olarak
kabul edilmemektediner (STOWHASE, 2005, p.22).

Kurumlar vergis oranlarinin genellikle diiz oranl1 olmasina ve pek ¢ok isletmenin ayni
kanuni vergi oranlarina sahip olmalarina ragmen, tlkelerin indirim, istisna ya da muafiyet
sistemlerindeki farkliliklar nedeniyle efektif kurumlar vergisi oranlan Ulkeden Ulkeye
buylk 6lclde degismektedir (GROPP, 1997, pp.4-5). Bu nedenle, efektif vergi oranlar
mukelleflerin gergcek vergi yukinu yanstmakta ve ¢ok uluslu girisimlerin yatirnm ve
yerlesim kararlarint belirleme agiandan da 6nemli bir faktor konumundadirlar. Ayrica
efektif vergi oram, kanuni vergi oramndan farkli olarak bir takim faktorleri dikkate alan bir
orandir. Bu faktorler, kanuni vergi orani, faiz ve amortisman giderlerinin distrdlebilirligi,
kisisel gelir ve kurumlar vergilerinin entegrasyon derecesi ve enflasyon etkisinden
olusmaktadir (GIRAY, 2005, ss.94-95).

2200. Efektif Kurumlar Vergisi Oranlan

Vergilendirmenin ekonomik etkisi, vergi matralin belirleyen kurallarin ve kanuni
vergi oranlarimin fonksiyonu olan efektif vergi oranlarina baglidir. Literatiirde vergilerin
isletmelerin yatirnm kararlarini nasil etkiledigi konusunda birgok calisma bulunmaktadir.
Bu calismalarda gelecege yonelik (forward-looking) ve gegcmise yonelik (backward-
looking) olmak Uzere iki temel yaklagim kullanilmistir. Gelecege yonelik yaklagim
isletmenin mevcut vergi yamsn dikkate alarak yatirnm projesi Uzerindeki vergi yukini
hesaplamaktadir. Gecmise yonelik yaklasim ise yatinm kararlarn  Uzerinde
vergilendirmenin etkisini  6lgememektedir. Sadece vergilendirmenin dagitict etkisinin
analizinde faydali olmaktadir (OVERESCH, 2005, p.56). Gecmise yonelik yaklasim
gecmisteki ddeme ve kazanclan dikkate alirken, gelecege yonelik yaklasim vergilerin
gelecek kazanclan Uzerinde beklenen etkilerini dikkate almaktadir. Dolayisiyla gelecege
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yonelik yaklasim, simdiki ve gelecekteki nakit akimlarint dikkate aldigi icin daha ok
tercih edilmektedir (DEVEREUX-GRIFFITH, 2003, p.282).

Efektif vergi orani, bir sirketin ya da sirketler grubunun vergi yukind degerlendirmek
icin kullamlan en yaygin yontemdir. Sirketlerin sermaye piyasasina yonelimi ile bu
yontemin 6nemi son zamanlarda daha da artmustir. Efektif vergi oram hisse basina
kazanclan dogrudan etkiledigi icin, bu 6l¢l hissedarlar ve analistler icin ¢cok 6nemlidir.
Aynca ulusararass muhasebe standartlarina gore efektif vergi oramnin gosterilmes
zorunlulugu da bu rakamin 6nemini artirmistir. Bu nedenle, efektif vergi oranimin temel
fonksiyonlarim, mali analistler ve hissedarlar gibi ilgili dissal taraflar ile sirketin vergi
politikass hakkinda bilgi edinilmes olusturmaktadir. Ayrica, isletmenin efektif vergi
oraninin kullanilmasiyla vergi idaresinin performans: dnceki vergi oranlariyla ya da ayn
yonde ticaret yapan diger isletmelerle kiyaslanarak degerlendirilebilmektedir (SCHAFER-
SPENGEL, 2004, p.9).

Efektif vergi oram, bir isletmenin 6demis oldugu verginin(cari +ertelenen), vergi 6nces
gdlirine oramdir (HALPERIN-SANSING, 2005, p.11). Bir baska deyisle, efektif vergi
oran, bir isletmenin hem cari hem de ertelenen vergi 6demelerini iceren toplam gelir
vergis gideri tutanmn sirketin  vergi Oncesi kazanclarina bolinmes  yoluyla
hesaplanmaktacir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, pp.9-10):

Odenen Cari Vergiler + Ertelenen Vergiler
Efektif Vergi Oram = * 100
Vergi Onces Kazang

Efektif vergi oranlari, efektif ortalama ve efektif marjina vergi oranlarindan
olusmaktadir. Efektif Marjina Vergi Orani, 1967 yilinda Hall ve Jorgensen tarafindan
ortaya atilmis ve 1984 yilinda King ve Fullerton tarafindan gelistirilmistir (STOWHASE,
2005, p.23). Efektif ortalama vergi oramnin 6nemi ise, 1998 yilinda Devereux ve Griffith
ile 2004 yilinda Bittner ve Ruf tarafindan test edilmistir (OVERESCH, 2005, p.58).

Efektif marjinal vergi orani, ilave bir birim yatirimun getirisinin, vergi oncesi ve vergi

sonrast degerleri arasindaki farktir. Efektif ortalama vergi oran ise, bir Ulkede yapilan
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yatirim projesinin verginin oldugu ve olmadigi durumdaki degerleri arasindaki farka gore
hesaplanmaktacir (OZ, 2005, s.226). Efektif ortalama vergi oran ile efektif marjina vergi
oramt arasindaki temel fark, elde edilen vergi Oncesi ve vergi sonrast getiri oramnin
hesaplanmasindan kaynaklanmaktadir (STOWHASE, 2005, p.25). Ortalama vergi oranlar:
bir isletmenin nereye yatirnm yapacagi, marjinal vergi oranlan ise ne kadar yatirnm
yapmas gerektigi konusundaki kararlarin etkilemektedir (DEVEREUX-GRIFFITH, 2003,
p.283).

Overesch 2005 yilinda yaptig ¢al ismada isletmelerin yatirim kararlarinda ve yatirnmin
yerinin seciminde vergilerin etkisini yanstan bir Olcl olarak isletmelerin efektif vergi
yuklerini ortaya koymus ve Avrupa Ekonomik Arastirma Merkezinin (Centre for European
Economic Research-ZEW) yapmis oldugu hesaplamalardan yararlanmistir. Buna gore bazi
ulkelerin 2005 yilinailiskin kanuni vergi oranlari, efektif ortalama vergi oranlar ve efektif

marjinal vergi oranlarn asagidaki tabloda gosterilmistir.

Vergi planlamast acisindan asil 6nemli olan vergi oranlar efektif vergi oranlaridir.
Ancak kanuni vergi oranlariyla efektif vergi oranlan arasindaki farki ortaya koyabilmek
acisandan Tablo 2’ de kanuni vergi oranlan da gosterilmistir.
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Tablo : 2
Bazi Ulkelerin 2008 Yilina Ait Vergi Oranlari (%)

Ulkeler Kanuni Vergi Oram Efektif Vergi Oram
ABD 38,6 36,0
Almanya 30,2 27,3
Avusturya 25,0 26,4
Avustralya 30,0 29,3
Belcika 34,0 -34
Bulgaristan 10,0 4,1
Cek Cumhuriyeti 21,0 14,7
Danimarka 25,0 18,6
Endonezya 30.0 26,9
Finlandiya 26,0 20,1
Fransa 34,4 35,9
Hollanda 25,5 16,6
Irlanda 12,5 13,2
Ispanya 30,0 26,4
Isveg 28,0 21.1
Italya 31,4 28,1
Izlanda 15.0 10.5
Kanada 31,7 29,1
Letonya 15,0 4,2
L Uksemburg 29,6 19,1
Macaristan 16,0 13,5
Norveg 28,0 24,5
Polonya 19,0 14,0
Singapur 18,0 8,0
Yeni Zelanda 30,0 20,1
Y unanistan 25,0 11,9

Kaynak: CHEN-MINTZ, 2008, pp.36-37, MINTZ, 2008, p.2.
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Tablo 2'ye gore, Ulkelerdeki efektif vergi oranlart %-3,4' ten %36,0' a kadar degisiklik
gostermektedir. Belcika, Bulgaristan ve Letonya gibi Ulkeler en disik efektif vergi
oranlarnna sahipken Almanya, Fransa ve Avustralya gibi Ulkeler yiksek efektif vergi
oranlarina sahiptir. Belgika, Irlanda, Macaristan ve Polonya gibi Ulkelerde efektif vergi
oraninin distk olmasi nedeniyle bu tlkeler uludararas yatirimlar: gekmede diger tlkelere
gbre daha cok avantglidirlar. Avrupa Ulkeleri arasinda efektif ortalama vergi oranlar
agisandan onemli farkhliklar vardir. Avrupa Birligi’'nde yatinmlar Gzerindeki en yuksek
efektif ortalama vergi oranlan ispanya, Almanya ve Fransada gozlemlenmistir. Bu
ulkelerin kanuni vergi oranlar yuksek oldugu icin efektif vergi yikleri de yiksektir. Dogu
Avrupa daki bircok Ulke dustuk dizeyde kurumlar vergi oranlart sunmaktachr. Ayrica
Irlanda, K1bris ve Baltik devletleri gibi AB simrinayakin kiigik ulkeler makul efektif vergi
oranlarna sahiptirler. Baz1 Ulkelerde efektif vergi yukinin yiksek olmasinin temel nedeni
ek yerel vergilerdir. Ornegin; Alman sirketlerinin efektif ortalama vergi oranlar yerel
ticaret vergileri dikkate alinmadiginda %23,8 gibi oldukga makul dizeye inmektedir
(OVERESCH, 2005, pp.58-59). Dolayisiyla efektif ortalama vergi oram, ¢ok uluslu
sirketlerin yatirnm kararlarim vermelerinde en 6nemli faktorlerden biridir. Ozellikle Kibris

velrlandavergi planlamas: yapan isletmeler icin oldukca caziptir.

2201. Efektif Kurumlar Vergisi Oranlarimn Minimize Edilmesi: Ornekler

Genel olarak, bir sirketin temel amact kazanglarint maksimize etmektir. Bu vergi
oranlannin azaltilmasn ifade eder. Bu nedenle, uluslararaa vergi planlamasimin temel
amacini, tim sirketin ya da grubun efektif vergi orammn minimize edilmes
olusturmaktacir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.1). Efektif vergi oran, isletmenin ddedi g
vergiler toplaminin vergi oncesi net gelirine oram olarak tammlanmaktadir. Eger iki
firmamn vergi 6nces gelirleri aym fakat 6dedikleri vergi miktar: farkl ise daha az vergi
Odeyen firma daha dusik bir efektif vergi oranina sahiptir ve daha etkin vergi planlamasi
yapabilmektedir (REGO, 2002, p.1).

Efektif vergi oramni azaltmanin en uygun yolu, vergi oranlarindaki uluslararasi
farkliliklarin avantajlanindan yararlanmaktir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.1). Ayrica
yatirrm indirimi ve hizlandirilmis amortisman indirimleri daha fazla olan ya da zararin

gelecek yil karlarindan mahsup edilmesine izin veren bir isletme, bu vergi avantajlarina
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sahip olmayan diger bir isletmeden daha dusuk efektif kurumlar vergis oranlarina
katlanacaktir (GROPP, 1997, p.4). Dolayisyla, isletmeler, yatirnm indirimlerinden ya da
hizlandirilmis amortisman indirimlerinden yararlanarak efektif vergi oranlarim dusdrebilir
vevergi yuklerini azaltabilirler (GROPP, 1997, p.5).

Vergi planlamas,, vergi O0demelerinin cari degerini azaltmakta ve genel olarak
yatinmailann vergi sonrasi kar oramni artirmaktadir. Vergi planlamasim 6lgmek zor bir
isken, onceki incelemeler efektif vergi oramnin etkin vergi planlamasinin énemli bir 6l¢itu
oldugunu ortaya koymustur. Ornegin; Mintz, “Tax Efficiency Scoreboard’unda vergi
planlama etkinliginin 6l¢usl olarak bir sirketin efektif vergi oramnt kullanmis, Swenson,
efektif vergi oramnin sirketin stok fiyatlarimi artiracagim ileri sirmus, Phillips, vergi
sonras  performans Olguleri kullanan yoneticilerin motivasyonu c¢alismasinda vergi
planlama etkinliginin 6lcust olarak efektif vergi oramm kullanmis, Rego ise, bir sirketin
buyUklUgl, uluslararas: faaliyetlerin kapsami ve vergi planlamas: etkinligi arasindaki
iliskileri degerlendirmek icin efektif vergi oranlarin kullanmistir (HALPERIN-SANSING,
2005, p.2).

Efektif vergi oram bir isletmenin vergilerini ne derece iyi idare ettiginin bir
gostergesidir. ABD’nde faaliyette bulunan bircok isletmenin efektif vergi oram %40'1n
Uzerindedir. Aslinda ABD’deki isletmeler gelirleri Gzerinden %35 oraninda vergiye tabi
olmakla birlikte ilave olarak odedikleri ulusararasi, federa ve yerel vergiler nedeniyle
efektif vergi yukleri %401 asmaktadir. Bu isletmeler islemlerini dizenleyerek vergi
oranlannt %40'1n atina indirip vergi yuklerini azatabilmektedirler. Bunun icinde
genellikle vergiye tabi gelirin blyUk bir miktarim ABD’deki islemler icin %35 olan
orandan daha dusUk vergi oranlan uygulayan yerlerden elde edebilmektedirler. Asagida
ABD’deki bazi isletmeler ve bu isletmelerin efektif vergi oranlart gosterilmistir. Bu
isletmeler icinde Johnson & Johnson sirketi %23 efektif vergi oramna sahip olup yillik
olarak vergilerden tasarruf ettigi miktar 270 milyon dolardir (KARAYAN-SWENSON-
NEFF, 2002, p.8).
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Tablo : 3
ABD’deki Bazi Isletmelerin Efektif Vergi Oranlan
Isletmeler Efektif Vergi Oranlan (%)
General Motors 36
Microsoft 33
Johnson & Johnson 23
McDonnel- Douglas 35
Disney 35
IBM 38
General Electric 24
Citicorp 26

Kaynak: KARAY AN-SWENSON-NEFF, 2002, p.8

Goruldugl tzere isletmeler gok yuksek yasal oranlar ile kars: karsiyadirlar. Bu nedenle
vergi planlamasina bagvurarak fiilen ddemis olduklar: vergi miktarini azaltabilmekte ve bu
durumdan onemli miktarlarda avantgjlar elde edebilmektedirler. Johnson & Johnson
isletmesinin yasal olarak 6demesi gereken miktar vergi 6éncesi gelirinin %35’idir ve bunun
yaninda diger ulusararas, federal ve yerel vergileri de hesaba katilinca, bu oranin
%50’ lerin Uzerinde olacas1 agiktir. Ancak bu isletmenin efektif vergi oram %23 gibi
oldukca dustk bir orandir. Dolayisiyla vergi planlamasinin saglacigi avantg) acgik bir
sekilde goriil mektedir (UGUR-KOMURCULER, 2008, s.34).

23. Uluslararasi Vergi Planlama Olanaklar:

CUS, bir vergilendirme aamnda yerlesmis ana sirkete ve diger vergilendirme
alanlannda subeler ve bagli isletmelere sahiptir. CUS’ un faaliyette bulundugu her bir tlke
vergi koyma hakkina sahip olmaktadir. Vergi koyma hakkina sahip olan tlkeler, ikametgah
ulkesi, kaynak Ulke ya da varis Ulkes olabilmektedir. Ancak her bir Ulke, ikametgah,
kaynak ya da varis yerinde vergilendirme konusunda farkl1 kurallara sahip olabilmektedir
(FERNANDEZ-POPE, 2002, p.109). Genellikle uludararas vergi kanunlarinin iki boyutu
vardir. Bunlardan birincisi yerlesik bireylerin ve isletmelerin yurt disinda elde ettikleri
gelir Uzerinden vergilendirilmes, ikincis ise yerlesik olmayanlarin bu tlkede elde ettikleri

gelir Uzerinden vergilendirilmesidir. ilk durumda yurt disi gelirin vergilendirilmesi, ikinci
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durumda ise, yerlesik olmayanlarin vergilendirilmes stz konusudur. Dolayisiyla, bir tGlke
icin yurt dis1 geirin vergilendirilmesi diger Ulke icin yerlesik olmayanlarin
vergilendirilmesidir (ARNOLD-MCINTY RE, 2002, pp.3-4).

Cok uludlu sirketler, ana Ulke ve ev sahibi Ulke arasindaki vergi farkhiliklarindan ve
isletme dig1 finansman giderlerinden yararlanarak toplam vergi yukini ve toplam sermaye
maliyetlerini  minimize ederek yerel isletmelerden daha fazla avantg ede
edebilmektedirler (AGGARWAL-KYAW, 2004, p.4). Ozelikle kurumlar vergisi oranlar
arasindaki farkliliklar yasal vergi planlamasindan yararlanma konusunda bu isletmelere
say19z firsatlar sunmaktadir (BOND ve di gerleri, 2000, p.9).

Vergi planlama olanaklarinin ortaya gikmasi icin, 6zel vergi rejimlerinin mevcut olmasi
gibi bir zorunluluk sbz konusu degildir. Ulkeler arasinda farkli vergi oranlar: ve farkl: gelir
akimlari igin farkl kurallar olmas: yeterlidir. Sirketler, vergi 6demelerini azaltmak icin bu
farkliliklardan yasal olarak yararlanabilmektedirler (BOND ve digerleri, 2000, p.38).
Aynca CUS’lar vergiyi 0Odeyecekleri yerin hemen hemen gonulli oldugu bir
pozisyondadirlar. Bu yasal olarak gerceklestirilebilmektedir. Bu sirketler dusik vergi
oranli vergi sistemlerinden faydalanabilir ve avantgjli cifte vergileme anlasmaariyla
toplam vergi oranlarni azaltabilirler. Ornegin, 1998 yilinda Walt Disney gibi sirketler
isletme geliri Uzerinden %28 oraminda vergi 6derken, New Corporation i¢in bu oran
%7,8'di. MTV ve Paramount Picturesin sahibi olan Viacom %22 oraninda, AB’nde
yerlesik olan ve News Corporation ile aym buyukltkte bir sirket olan Time-Warner ise
%17 oranminda vergi 6demislerdir (FERNANDEZ-POPE, 2002, p.110).

Uludlararas: vergi planlamas, islem maliyetleri, yonetim yapis veticari riskleri dikkate
alarak vergi yukini ortadan kaldirma, en disik seviyeye indirme, ya da erteleme
girisimidir. Sadece yurt ici vergi yukumlulUklerini azaltmay: degil, aym zamanda
kaynaktan niha varis yerine kadar tim islem akimlar1 Uzerindeki vergi sonrasi toplam
gdliri artirmay1 da amaglamaktadir. Planlamadan saglanan vergisel yararin blyuklUgu, yurt
disinda elde edilen gelirin miktar1, yurtici ve yurt dis1 vergi oranlan arasindaki farklilik ve
gelirin tirl gibi bazi faktorlere bagh olarak degismektedir. Ornegin, yurt dis1 islemler ok
anirhysa ve karli degilse, zararlar ana tlkede vergiden indirilmedikce uluslararas: vergi

planlamas faydali olmayacaktir.
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Snir 6tes islemler Uzerinde verginin, kaynak ya da ev sahibi Ulke, arac Ulke ve ana

ulke olmak Uzere ayn ayn etkisi ve her biri icinde ayn ayn vergi planlama olanaklar:
mevcuttur. Bu olanaklar asagida saralanmistir (ROHATGI, 2002, p. 441):

»

Kaynak iilkedeki vergiler;

Yerel kanun ve vergi anlasmalarina uygun olarak, vergi indirimleri, tesvikler, vergi
zararlan ve 0Ozel vergi ayncaiklarimin kullammini  etkin kilan yerel vergi
planlamas,

Ulke disinda vergiye tabi kazang olusumunu saglamak icin cesitli planlama
tekniklerinin kullanima,

Vergi stopagjlarim azaltmak ya da vergi muafiyeti elde etmek icin vergi
anlasmalarinin kullanim,

Ayn hukuki varligin (sube, bagl1 sirket v.b.) ve finansman seklinin (bor¢ ya da 6z

sermaye) secimi gibi yontemlerle azaltilabilir.

Ana iilkeye gonderilen gelir iizerindeki araci iilke vergisi;

Ev sahibi Ulkedeki vergi stopajlarim azaltmak icin vergi anlasmalarimn kullanim,
Kurumlar ve stopg vergilerini en dusik dizeye indirmek veya bu vergilerden
kaginmak igin uygun sinir 6tesi mali merkezlerin segimi,

Ana Ulkeye yapilan 6demelerin niteli gindeki bir degisiklik yoluylavergi arbitra,
Sinir 6tesi karlarin yurt disinda yeniden yatirim icin elde tutulmas: ya da ana tilkeye
yapilan transferler Uzerinde vergi ertelemesi yapmak gibi yontemlerle azaltilabilir.

Ana yurda gonderilen karlar iizerindeki vergiler;

Vergi yukumlultklerinden kacinmak, bu yukamldlUkleri azaltmak ya da ertelemek
icin ayri global sirket yapilarinin kullanim,
Yurt ici vergi yakamlaluklerini azaltmak icin yurt dist vergilerin mahsup edilmes

ve muafiyetlerden en uygun sekilde yararlarilmasi gibi yontemlerle azaltilabilir.
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Uludararas vergi planlamasi ile birlikte, bu olanaklardan her hangi biri kullanilarak
Odenecek vergiler minimize ve vergi sonrasi gelir ise maksimize edilebilmektedir
(ROHATGI, 2002, p.442). Vergi mikelleflerinin vergi planlamasindan bekledikleri getiri
ne kadar blyuk olursa vergi planlamas icin harcadiklar1 ¢aba da o kadar biyuk olacaktir.
Ozellikle, ne kadar ok insan yeni bir vergi planlama yontemi bularek daha fazla tasarruf
yapabilecegine inanirsa bu konuda yapilan arastirmalarda o 6lclide artacaktir (CURRY -
HILL-PARISI, 2007, p.3).

24. Uluslararasi Vergi Planlama Yontemleri

CUS’lar bircok Ulkenin ulusal sinirlart icinde faaliyetlerde bulunup gelir elde
etmektedirler. Bu nedenle de faaliyette bulunduklar: her bir Glkenin vergi indirimi, istisna
ve muafiyet gibi dizenlemeleri basta olmak Uzere bircok yontemden yararlanarak vergi

yuklerini yasal olarak azaltma olanagina sahiptirler.

Verg yukdmllliginin yasal olarak azaltimas: amaci agisindan geleneksel vergi
planlamas vergiden kaginmaya esdegerdir (BALA, 2007, p.7). Bu agidan baslica vergi
planlama yontemleri; gelirin gerceklesmesinden kaginilmas, geliri erteleme yoluyla ya da
hizlandirilmis indirimlerle verginin ertelenmesi, vergi biriminin, muhasebe yontemlerinin
ve vergileme doneminin secimi, normal geliri sermaye kazanana cevirme v.b. seklinde
sraanabilmektedir (MAYDEW, 2005, p.523).

Jones ve Rhoads-Catanach ise dort tane vergi planlama yontemi One sirmislerdir.
Bunlar (BALA, 2007, p.7):

a) Isletmenin elde ettigi gelirin disik bir orana tabi olmasi durumunda vergiler
azalmaktadhr.

b) Odemenin daha sonraki bir yila ertelenebilmesi durumunda, ertelenen vergi, vergi
indirimi olarak nitelendirilecegi icin vergiler azalmaktadir

c) Gelirin disuk vergi oram uygulayan vergi yetki alaninda elde edilmesi durumunda
vergiler azalmaktadhr.

d) Gdlirin tercihli tarife Gzerinden vergilendirilmesi durumunda vergiler azalmaktadir.
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Ancak genel kabul gbren gorise gore, sinir 6tesi gelir Uzerindeki vergileri azaltmak igin
kullamlan yontemlerin cogu asagidaki dort ilkeye dayandiriimaktadir (ROHATGI, 2002,
p.442):

e Yasa olarak vergiden kaginma,
e Vergi oranlarindaindirim,
e Vergi matrahindaindirim,

e Verg 6demeerinin ertelenmesi.

Bu ilkeler 1s1iginda ¢ok uluslu isletmelerin vergi yuklerini minimize ederek vergi
sonras gelirlerini artrmak amaciyla yararlanabilecekleri bazi genel vergi planlama

yontemleri asagida aciklanmastir.

240. Ulusal Kanunlardan Yararlanma

Islemle ilgili farkh vergi yetki alanlarindaki vergi kuralan ve vergi uygulamalarn ile
ilgili bilgiler uluslararas vergi planlamas: icin baslangic noktasidir (ROHATGI, 2002,
p.442). Her bir tlkenin kendine 6zgu vergi kurallarn vardir. Bu nedenle de Ulkelerin vergi
yapilar: ve vergilendirme duizeyleri birbirinden farklidir (OECD, 2006, p.3) ve bir tlkenin
vergi kuralarn nadiren diger Ulkelerin vergi kuralariyla benzerlik gostermektedir
(GOODSPEED-WITTE, 1999, p.256).

Her Ulkenin, kendi vergi kanunlarim yapma ve onlarin nasil uygulanacagin belirleme
hakki bulunmaktadir (ROHATGI, 2002, p.442). Dolayiayla her bir Glkenin yerel vergi
kanunu o Ulkedeki isletmelerin vergi planlamasinda baslangic noktasim olusturmaktadir.
Gelismis ya da gelismekte olsun disik veya yuksek vergi oranlart uygulayan butin
ulkelerde ulusal vergi kanunlar yurarlige girer girmez bu kanunlara uyulmas: zorunludur.
Ancak, ticaretin ve sermayenin serbestlesmesi, iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler
global pazarlan daha genis bir vergi mukellef kitlesine agtigi icin bu ayr1 ayr1 vergi
kanunlarnimin uygulanmast zorlasmustir. Bu yeni ekonomik cevre isletmeler ve global
buyUme acisindan faydalidir. Ancak bu durum yerli ve yabanci vergi mikelleflerinin ulusal
vergi kanunlarina riayet etmemelerini kolaylastiracak sekilde vergi kanunlarindan
yararlanmal arina neden olacaktir (OECD, 2006, p.3).



35

241. Vergi Indirimleri

Bircok ulke yatirnimlar, tasarruflar: ve diger sosyal ve politik unsurlan tesvik etmek
icin ulusal hukuk kapsaminda farkli vergi indirimleri ve muafiyetleri saglamaktadir. Bu
vergi ayncaliklarninin etkin kullamm vergi borcunu azaltabilmektedir (ROHATGI, 2002,
p.442). Ornegin, emekli aidati, faiz giderleri, sabit varliklann satis zararlan, isveren
tarafindan iscilere ddenen ekstra ddenekler vergiden indirilebilmekte ve emeklilik geliri,
faiz geliri, sermaye kazanclarn ve isgilerin elerindeki ekstra kazanglar vergiden muaf
olabilmektedir (TANZI-ZEE, 2000, p.18).

242. Vergisel Tesvikler

Verginin mali, ekonomik ve sosyal forksiyonlarina bagl olarak gerceklestirilmek
istenen amaclar dogrultusunda, mukelleflerin belirli tutum ve davraniglan gostermeleri icin
getirilmis olan vergi kolayliklarina vergisel tesvik denilmektedir (AKDOGAN, 2006,
s.150). Vergisel tesvikleri, isletmelerin belirli projelere bolgelere ya da sektorlere yatirim
yapmalarim saglamak amaciyla bu isletmelerin vergi yuklerini azaltacak herhangi bir
kolayhk olarak tarimlamak da mimkindur (UNCTAD, 2000, p.12).

Ulkeler 6zellikle dogrudan yurt dis1 yatirimlarim ¢ekmek ve bu yatinmlardan daha
fazla yarar sgslamak icin Uc¢ tur tesvik sunmaktadirlar. Bunlar; finansa tegvikler
(ayncalikli oranda bor¢ verme ve dogrudan para yardimu vb.), mali tegvikler (indirimli
vergi oranlar, vergi tatilleri vb.) ve diger tesviklerdir (sibvansiyonlu atyap ya da
hizmetler vb.). Bu tesvikler arasinda en ¢ok kullanilanlar finansal ve mali tesviklerdir.
Gelismis Ulkeler genellikle finansal tesvikleri kullanirken; gelismekte olan Ulkeler mali
tesvikleri tercih etmekte (UNCTAD, 2004, p.5) ve vergisel tesvikler genellikle mali
tesvikler altinda degerlendirilmektedir.

Bu vergisal tesviklerin kullamm amaclar Ulkeden Ulkeye farklilik gostermekte ve
bolgesal yatirimlarin, sektorel yatinmlarin ve performansin artirilmasi ile teknoloji
transferi gibi amaclara hizmet etmektedir. Bolgesel kalkinma amaci kirsal kesimin
kalkinmasinin desteklenmesi, buyik sehirlere uzak olan yerlerde sanayi merkezlerinin

olusturulmasi, cevresel risklerin azaltiimas: ve nifusun dengeli dagilinumin saglanmasin
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icermektedir. Angola, Brezilya, Ekvator, Gana, Hindistan, Pakistan ve Tayland bu tir
bolgesal tegvikleri kullanan baglica Ulkelerdir. Sektorel yatirim tesvikleri madencilik,
sanayi parklan, ihracata yonelik faaiyetler, film endistrisi ve yeni teknoloji kullanan
fadliyetlere yondliktir. Ornegin Singapur Ulkede yeterince gelismemis endustrilerde
fadiyette bulunan isletmelere 5 yil boyunca kurumlar vergisi istisnasi saglamaktadir.
Performansin artirlmast amaci igin isguclnin egitimi, ihracat promosyonlar: ve ulke igi
katma degerin artinimasi yonunde tesvikler sunulabilmektedir. Serbest ticaret bolgeleri
ihracat potansiyelinin artirilmast igin uygulanan tesviklere 6rnek verilebilir. Son olarak
teknoloji transferi amac yer almaktadir. Vergisel tesvikler temel olarak bu amac
gerceklestirmek icin olusturulmuglardir (UNCTAD, 2000, pp.12-13).

Tablo 4'te goruldigui gibi birgok tesvik uygulamas mevcuttur. Bu tesvikler uygulanma
yogunluklar: agcisindan asagidaki gibi siralanabilir (UNCTAD, 2000, p.19):

Tablo : 4
Baslica Vergisel Tesvikler

1. Kara Dayah: Standart kurumlar vergisi oraminin duistirilmesi, vergi tatili

2. Sermaye Yatirimma Dayali: Hizlandirilmig amortisman, yatirim ve yeniden yatirnm

indirimi

3. Emege Dayah: Sosyal guvenlik katki paylarindaindirim, iscilere yonelik diger

harcamalarin vergiye tabi kazanclardan indirimi

4. Satisa Dayali: Toplam satiglardan elde edilen gelir tzerinden 6denen vergilerinindirimi

5. ithalata Dayah: Sermaye mallar, techizat, ham maddeler ve Uiretim siireci ileilgili bazi

girdilerin ithalatinin vergiden muaf tutulmast

6. Ihracata Dayal: Ihracat vergi muafiyetleri, glimrik vergisinin iadesi, ihracattan elde
edilen gelir Uzerinden dusik oranli vergi alinmasi, uluslararasi harcamalarin matrahtan

indirimi vs.

7. Diger Ozel Harcamalara Dayali: Pazarlama ve reklam faaliyetleri ileilgili giderlere

dayal1 kurumlar vergis indirimleri

8. Katma Degere Dayali: Net yerel ¢kt hacmine dayal1 indirimler ya da kurumlar vergisi

indirimleri

Kaynak: UNCTAD, 2004, pp.6-7.
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a. Indirimli Kurumlar Vergisi Oram: Hikumetler dogrudan yurt disi yatirimlar
bunyelerine ¢ekebilmek ve belirli bolgelere ya da sektérlere kanalize edebilmek icin
yabana firmalara daha disik bir kurumlar vergisi orani uygulayabilirler. Hong Kong
(Cin), Endonezya, Irlanda, Kambogya ve Estonya bu tesvik tiriinii uygulayan baslica
ulkelerdir. Bu tesvikte temel amag ek yabanci sermaye yatirimi gekebilmektir. Ayrica bu
tir bir vergisel tegvikte kisa vadeli sermaye kazancglart normal vergi oranlanyla
vergilendirilirken, uzun vadeli sermaye kazanclar: kisa dénemli sermaye kazanglarina gore
yaklasik yar1 yariya daha dusik bir vergi oranyla vergilendirilmektedir. Uzun vadeli
sermaye kazanclanna getirilen bu ayricalikl1 uygulama yatirnmcimn fonlari daha uzun bir
streigin Ulke igerisinde tutmasin tegvik etmektedir (BENK, 2005, s.185).

b. Vergi Tatilleri: Vergi tatili, esas niteigi itibariyla belirli bolgelerde ya da
konularda, gerceklestirilmek istenilen iktisadi, sosyal nitelikli amaclara uygun davranan
mukelleflerden, belirli bir sire ya da tamamen vergi alinmamasini ifade etmektedir
(AKDOGAN, 2006, s.189). Vergi tatilleri 6zellikle gelismekte olan Ulkeler tarafindan
yaygin olarak kullanilan bir vergisel tesviktir. Bu uygulamada belirlenen yeni kurulmus
firmalar birkag yilligina (6rnegin 5 yil boyunca) kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadr.
Vergi tatilleri, bu slire boyunca yatirimlardan elde edilen net gelirler tGzerindeki vergiyi
ortadan kaldirmakta ve yatinmlar: tesvik etmektedir (UNCTAD, 2000, p.19). Dolayisiyla,
vergi tatilleri, bazi Ulkeler tarafindan belirli kosullarin yerine getirilmesi durumunda
verilmekte ve bir sirketin, birkag yil boyunca vergiden muaf oldugunu ifade etmektedir
(ZEW, 2003, p.31). Bu tesvik tlrdnin yonetilmesi ve uygulanmasi oldukca kolaydir
(TANZI-ZEE, 2000, p.25). Ayrica uzun vadeli yatirnm projelerinde yatinmailarn en fazla
talep ettigi tesvik tradir (UNCTAD, 2000, p.19).

¢. Yatimm Indirimi: Yatrim indirimleri, yeni yatirimlarin belirli bir yiizdesinin
yatinm yapann kazancindan indirilerek kazancin bir bélimtnin vergi disi tutulmasin
ifade etmektedir. Bu yontemle firmalanin sermaye maliyetleri azalmaktadir. Yatirim
indirimi ikiye aynlabilir. Bunlar hizlandirilmis amortisman ve artirilmis indirimdir.
Hizlandirilmig amortismanda firma, sermayenin ekonomik dmrinden daha kisa bir siirede
sermayenin - maliyetini  indirebilmektedir. Indirilecek toplam sermaye maliyeti
degismemektedir. Artirilmis indirimde ise firmalara gergek sermaye maliyetlerinin birkag
kati kadar indirim olanag: taninmaktadir (UNCTAD, 2000, pp.20-21).
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d. Yatinm vergi mahsubu: Bu yontemde belirli yatinm harcamalarina vergiden
mahsup olanagi saglanmaktadir. Yatinm harcamalari, 6zel yatirim indiriminde vergi
matrahundan indirilirken, bu yontemde hesaplanan vergi lizerinden indirilmektedir (OZ,
2005, s.231).

e. Sifir veya diisiik oranh giimriik vergisi uygulamasi: HUkUmetler, ithal edilen
techizatlar ve yatinmlar icin gerekli olan sermaye mallan Uzerindeki tarife oranlarinm
indirerek yatinm maliyetlerini azaltabilirler. Ayrica niha mallarin ithalati Uzerindeki
tarifeleri yukselterek, bu sektorde faaliyette bulunan yatirimcilar: koruyabilirler.

f. Yurt disina 6denen kar pay1 ve faiz ddemeleri iizerindeki vergi oranlarmin
diisiiriilmesi: HUkUmetler genellikle yabana yatirnmalara 6denen kar pay:r ve faiz
Odemelerinin Uzerine vergi koymaktadirlar. Bu vergiler yurt disi yatinmlarn ¢ekmek

amaciyla azaltilabilmektedir.

g. Bazi harcamalarmm indirilmesi: Bazi Ulkeler yatinmcilarin belirli sekillerde
davranmalanm tesvik etmek amaciyla vergi sistemlerini kullanmaktadirlar. Ornegin;
egitim, AR-GE ve pazarlama giderlerinin iki kez indirimine izin verebilirler (UNCTAD,
2000, p.21).

Goruldugl tzere Ulkelerin sunabilecekleri birgok vergisel tesvik tirti mevecuttur. Ancak
bazi Ulkeler herhangi bir tesvik sunmamaktadirlar. Bu nedenle isletmeler yatinm
yapacaklan Ulkeleri secerken bu Ulkelerin sagladiklar: vergisel tegvikleri dikkate almak ve
dinya camndaki toplam vergi yuUklerini minimize etmek icin bu farkhliklardan
yararlanmak zorundadirlar (UGUR-KOMURCULER, 2008, s.37).
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Tablo : §
Bazi Ulkelerdeki Vergisel Tesvikler

= :% g g 58
5% £8| §8% EI| 25 §sz
> > =0 > .S ¢ 0= <.= nITAN
Avusturalya X X X X x
Bulgaristan X X
Cin X x X X x
Endonezya X X
Hindistan X X X x x
Hong Kong X X X X
Irlanda X x X
Israil X X X X x
Kazakistan X x
Litvanya X X X x
Ldbnan X X
Malezya X X X X X
Malta X X X X
Pakistan X X X
Polonya X X
Rusya X X X
Singapur X X X X X
Slovenya X X x
Tayland X X X X
Tayvan X X X
Tarkiye X X

Kaynak: UNCTAD, 2000, pp.37:69

Yukaridaki tabloda bazi Ulkelerdeki dogrudan yabanci yatinmlara yonelik tesvik
tedbirleri gosterilmistir. Buna gore isletmeler vergi sonrast karlarim maksimize etmek ve

dolayisiyla vergilerini minimize etmek igin yatinm yapacag Ulkedeki, vergi tatili/ vergi
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muafiyeti, indirimli vergi orami, yatinm indirimi/ vergi kredisi, gimrik muafiyeti/ KDV
istisnas, AR-GE indirimi ve baz1 harcamalarin gider olarak indirim konusu edilmesi gibi
tesvik unsurlarini dikkate alacaklardir. Buna gore Avusturalya, Cin, Hindistan, Israil,
Malezya ve Singapur en fazla vergisel tesvik saglayan Ulkelerdir. Hong- Kong, Litvanya,
Maltave Tayland ise bu Ulkeleri takip etmektedir.

243. Zararlarin Mahsubu

Vergi zararlan, ertelenmis vergi avantajlann ifade etmekte ve vergi planlamast bu
vergi zararlarinin en uygun sekilde kullamlmasna yardim edebilmektedir. Birgok Ulke
gecmis zararlarin gelecekteki karlara mahsup edilmek Uzere gelecege tasinmasina izin
vermektedir (ROHATGI, 2002, p. 443). Zararlar baz1 Ulkelerde simiraz bazi Ulkelerde ise
belirli bir donemle snirli olmak Uzere gelecege tasinabilmektedir. Ayrica bazi Ulkeler,
zararlanin gegmise tasinmasina ve 6nceki yilin karlarindan mahsup edilmesine de izin
vermektedirler (BOND ve digerleri, 2000, p.8).

Avrupa Birligi’ ne tye olan yeni devletlerin hichiri zararlarin gegmise tasinabilmesine
izin vermemekte ancak zararin gelecege tasinabilmesine (gelecekteki karlardan mahsup
edilmesine) izin vermektedirler. Ornegin; Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovak
Cumhuriyeti ve Slovenya gibi Ulkelerde zararlann gelecege tasinmasi bes ardisik yilla
anirlt tutulmustur. Ancak Cek Cumhuriyeti bu sireyi yedi yila kadar uzatmaktadir.
Yamzca Mata ve Kibris zararlarin simirsiz olarak gelecege tasinmasina izin
vermektedirler. Polonya da gelecekteki vergiye tabi kazanglardan mahsup edilebilecek
zarann miktar1 her yil icin zarann %50's ile siirlidir. Macaristan ise, yeni kurulmus
sirketlerin yatirnmlarim tesvik etmek ve isletmenin yeni dallarinin gelismesine yardima
olmak icin kurulus masraflarimin siniraz olarak gelecege tasinmast imkanint sunmaktadhr
(ZEW, 2003, pp.13-14).

Estonya nin ise benzersiz bir vergi sistemi vardir. Vergi matraht karlara bagli degildir
ve dagitilmamis karlar vergiden muaftir. Bu nedenle vergiye tabi gelir, hissedarlara
dagitilan karlarin miktarina esit olmaktadir. Dagitilmayan kazanclar vergilendirilmedigi
icin zararlarailiskin 6zel hukimlerin uygulanmasina daihtiyag yoktur (ZEW, 2003, p.14).
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244. Yurt dis1 Vergilerin Mahsubu

Tum dunyadaki hikimetler, kendi sinirlart icinde gerceklesen, yabanci isletme ya da
bireylerin yerel olarak elde ettikleri gelirler de dahil olmak Uzere, bitin ekonomik
fadliyetleri vergilendirmektedirler. Ayrica bazi Ulkeler kendi mukimlerinin yurt disi
gelirlerini de vergilendirmektedirler (HINES, 1996, p.4). Uluslararasi cifte vergilendirme,
iki veya daha fazla egemen devletin, aynt mukellefleri, aym vergi konular: Uzerinden, aym
vergilendirme doneminde vergi yukiml st tutmasicir (OZ, 2005, s.29). Bu nedenle tilkeler
ozellikle cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla isletmelerinin yurt dis1 kaynaklardan
elde ettikleri gelirlerini ana Glkelerinde vergi dis1 tutmakta ya da bu gelir igin yurt disinda
Odedikleri kurumlar vergisini ana Ulkelerinde 6denecek kurumlar vergisinden indirim
konusu yapmaktadirlar (AVI-YONAH, 2007, pp.13-14). Genellikle indirim yontemi daha
yaygin olarak kullamlmaktadir. ABD basta olmak Uzere birgok Ulke yurt dis1 bagli
isletmelerinin elde ettikleri gelirlerin cifte vergilendirilmesini dnlemek icin ev sahibi
Ulkede (kaynak Ulke) odenen vergilerin ana Ulkede o©denecek vergilerden mahsup
edilmesineizin vermektedirler  AGGARWAL-KYAW, 2004, p.7).

Vergi planlamas, yurt dis1 vergilerin mahsubunun kullanimi ve elverigliligini etkin
kilabilmektedir. Bu mahsuplar, kaynakta kesilen vergi icin dogrudan indirimler ya da
temettller Uzerindeki dolayli indirimler seklinde olabilmektedir (ROHATGI, 2002, p.
444). CUS'larin vergilerini minimize etme yetenekleri ana Ulke ile ev sahibi Ulkeler
arasindaki vergi farklihiklarina baghdir. Ulkeden tlkeye degismekle birlikte birgok
ulkedeki uygulama dikkate alindiginda, ana Ulkenin vergi oramnin ev sahibi Ulke vergi
oranindan daha fazla olmasi durumunda, bagl: isletme, ana Ulke ve ev sahibi llke vergi
oranlan arasindaki fark Uzerinden ana Ulkede vergi 6demek zorundadir (AGGARWAL-
KYAW, 2004, p.8). Ornegin, ABD’de gelir ikametgah esasna gore vergilendirilmektedir.
Amerikan sirketleri ve bu Ulkede yerlesik bireyler diinya ¢capindaki tim gelirleri tzerinden
ABD hukiumetine vergi ddemektedirler. Amerikan CUS larinin gifte vergilendirilmesini
Oonlemek amaciyla ABD kanunu, isletmelerin yurt disi hilkiimetlere ddedikleri vergilerin
yurt i¢inde 6denecek vergiden mahsup edilmesine olanak tarmmaktadir. Y urt digi1 vergilerin
mahsubu sistemi atinda ABD’nde kurumlar vergisi orammn %35, Amerikan sirketinin
yurt dis1 kazancinin 100 dolar ve yurt dist vergi orammn %15 oldugu varsayildiginda;
ABD sirketi yurt disinda % 15 vergi oram Uzerinden 15 dolar vergi 6deyecektir. ABD’ nde
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ise ayn gelir Uzerindeki vergi yukumlultgi 35 dolardir. Ancak yurt disinda 6dedigi vergi
olan 15 dolar ABD’nde mahsup edilecegi icin ABD’ ndeki vergi borcu (35dolar- 15 dolar)
20 dolar olacaktir (HINES, 1996, pp.4-5).

245. En Uygun Finansman Seklinin Secimi

Cok uluslu isletmeler yurt dist bagli isletmelerini, ana isletmeden, diger bagli
isletmelerden ya da iliskisiz birimlerden borglanma ile ya da hisse senedi gkararak (6z
sermaye ile) finanse etmektedirler (HINES, 1996, pp.21-22). Oz sermaye ile finansman
birkag sekilde gerceklestirilebilir. Ornegin, finansman hisse senetlerinin kamuya ya da ana
isletmeye ihraci yoluyla gerceklesebilmektedir. Bu hisse senetleri adi ya daimtiyazli hisse
senetleri, itfa edilebilir ya da konvertibl tercihli hisse senetleri, veya imtiyazaz hisse
senetleri olabilir. Ayrica nominal degerli olabilecekleri gibi itibari degeri olmayan hisse
senetleri olarak da ¢ikarilabilmektedirler. Benzer sekilde borglanma da faiz 6demeli ya da
faizsiz olabilmekte, fonlar ana tlke, ev sahibi Ulke ya da tglincii bir Ulkeden alinabilmekte
ve borcun faizi duzenli araiklarla ya da vades geldiginde Oddenebilmektedir. Ayrica
borcun faizi sabit ya da degisken de olabilmektedir (ROHATGI, 2002, p.456).

Cok uluslu bir isletmenin yatirimlarim borglanma ya da 6z kaynak ile finanse etmesi
durumunda ortaya ¢ikacak vergisel sonuclar birbirinden farkli olmaktadir (GOODSPEED-
WITTE, 1999, p.271). Bundan dolay: isletmeler vergi planlamasi amaci agisindan sinir
Otes islemlerinin finansmamm vergi oranlarindaki farkliliklardan yararlanmak icin
diizenleyebilmektedirler (BOND ve d gerleri, 2000, p.39). Ornegin; ABD cok uluslu bir
isletmesinin 6z kaynak ile finanse ettig yurt dis1 kontroll U isletmesinin kazanclan ev sahibi
ulkede vergiye tabidir (GOODSPEED-WITTE, 1999, p.271). Ancak bu kazanclar
temettller seklinde ana Ulkeye getirilinceye kadar ana tlkede vergiye tabi degildir (HINES,
1996, p.22). Vergilerin gelirin dogdugu sirada degil de, ana Ulkeye getirildig sirada ya da
hissedarlara dagitildigi zaman tarhiyatimin s6z konusu olmast uludararast vergi
planlamasm cazip hale getirmekte ve karin tamam ana Ulkedeki hissedarlara intikal
edinceye kadar sermaye olarak kullanilabilmektedir (http://euroturk.org, 10.04.2008).
Ancak ana isletmenin yurt dis1 kontrolll isletmesini borgla finanse etmesi durumunda yurt

dis1 kontrollt isletmenin faiz 6demeleri ana Ulke igin yurt dis1 kaynak geliri olarak vergiye
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tabi olacaktir. Yurt dis1 kontrollU isletme ise faiz 6demelerini bulundugu Ulkede vergiden
indirebilecektir (GOODSPEED-WITTE, 1999, p.271).

Oz kaynak ile finansman ticari agidan tercih edilebilmektedir. Ancak borglanma ile
finansman hem daha esnek hem de vergisel agidan daha fazla avantga sahiptir. Clnku
faizler vergiden indirilebilir bir giderken temettiler vergi sonrasi gelirden 6denmektedir
(ROHATGI, 2002, p.445). Bu nedenle ozellikle bagl1 isletmelerin borgla finansmam 06z
kaynak ile finansmana nazaran vergisel agidan daha fazla etkilidir (ZEW, 2003, p.21).
Ornegin; ana isletme (A)'min distk vergili bir Ulkede ve onun bagli isletmesi (B) nin
yuksek vergili bir Ulkede bulunmasi durumunda, (B) isletmesinin finansman vergi
oranlanndaki farkliliklardan en iyi sekilde yararlanmak icin ayarlanabilecektir. Eger (B)
isletmesi (A) isletmesinden bir borg aabilirse, borca iliskin faiz 6demeleri yiksek vergili
Ulkede kazanclardan indirilebilmekte, (A) sirketinin elde ettigi faiz geliri ise daha dustk bir
vergi orani Uzerinden vergiye tabi olmakta ve daha dusik bir toplam vergi soz konusu
olmaktadir (BOND ve digerleri, 2000, p.39). Dolayisyla yiuksek vergili Ulkelerde
gendlikle borclanma yoluyla finansman, disuk vergili Ulkelerde ise 6z sermaye ile
finansman tercih edilmektedir (HINES, 1996, p.22). Ayrica finansman sekli, borg ve 6z
sermayenin yararlarini birlestiren karma araclar da icerebilmektedir (ROHATGI, 2002,
p.445).

246. Vergi Arbitraji

Genel anlamda arbitraj, bir malin alimip satildig1 piyasalarin degistirilmes suretiyle, var
olan fiyat farkliliklarindan yararlamiimasi islemidir. Ticarete konu olan her turlt mallar
aciandan bu isleme basvurulabilmektedir. Doviz arbitrgi, kiymetli maden arbitras,
menkul kiymet arbitraji, ¢esitli mamul ve Urtnlerle ilgili arbitray islemleri buna Grnek
olarak gosterilebilir (AKDOGAN, 2006, s.190). Vergi arbitraji kavrami ise genel
anlamadaki arbitrag) kavramindan biraz farkli olmakla birlikte sonug olarak ayni seyi ifade
etmekte ve vergi sistemindeki dengesizliklerin ortaya cikardigi bir fiyat farkliligindan
risksiz kazang saglamak anlamina gelmektedir (KARAYILMAZLAR, 2003, s.127). Vergi
arbitraj1, farkli gelir torleri ve farkli bireylerin vergilendigi, farkli oranlarin avantajindan
yararlanilmasim ifade etmekte olup, bunun sonucunda, her iki tarafinda ortak vergi

yukuml Ul Uklerinin azalmasi sonucu daha iyi durumageldigi risksiz islemler kimesini ifade



etmektedir. Bir firmamn bir kikam makinesini diger bir firmaya satip daha sonra leasing
yoluyla ondan bunlan kiralamas: sonucunda gider yazilabilecek tutarlarin degisimine bagli
olarak vergi avantaji elde edilmesi, bu isleme ornek olarak gosterilebilir (AKDOGAN,
2006, s.190). Bir baska tamma gore ise vergi arbitragj1, cifte vergilendirmeyi énlemek icin
ulusal vergi sistemleri arasindaki farklihiklardan yararlanmak amaciyla tasarlanmus
islemlerdir (AVI-YONAH, 2007, p.33). Ayni islemden elde edilen gelir, vergisel amaglar
icin mukelleflerce farkli bir sekilde (satislar, isletme paylari, komisyonlar, faiz ya da
hizmet Ucreti gibi) dizenlenebilmektedir. Bdylece, vergi planlamas yoluyla, vergi
avantgjl1 bir gelir tiri segmek ya da gdliri yeniden tammlamak mimkin ol abilmektedir
(ROHATGI, 2002, p.446).

Verg arbitrai, aynm Ulke icinde olabilecegi gibi, Ulkelerin vergi sistemlerindeki
caismalar ya da bosluklar nedeniyle yarar saglamaya yonelik olarak simir otesi de
gerceklestirilebilmektedir (AKDOGAN, 2006, s.191). Sinir 6tesi vergi arbitraji, iki ya da
daha fazla Ulkedeki mukellefler ya da islemler icin Ongorilen vergi uygulamalar
arasindaki  farkliliklardan yararlamlmas durumudur (ARNOLD-MCINTYRE, 2002,
p.144). Ulusa olarak gergeklestirilen bir islemde, iki Ulke arasindaki farkliliklardan
kaynaklanan net vergi avantgji ortaya ¢citkmayacaktir. Sinir 6tesi vergi arbitraji, islemlerin
iki ya da daha fazla tlkenin vergi sistemine konu olmas durumunda ortaya gikmaktadir
(RING, 2002, p.80). Bu nedenle, arbitragj isleminde vergi mukellefleri vergilerini azaltmak
ya da ortadan kaldirmak icin iki dlkenin vergi sistemleri arasindaki birbiriyle celisen
kurallardan ve bosluklardan yararlanmaktadirlar (RING, 2002, p.86).

“Double-dip Lease” ve “Karma Isletme Yapilar1 (hybrid entities)” simir 6tesi vergi
arbitrgjimin baslica 6rneklerini olusturmaktadirlar (ARNOLD-MCINTY RE, 2002, p.144).

a. Double-dip lease: Sinir Otesi finansal kiralama islemlerinde, ilgili Ulke yasalar
agcisndan, vergi amaayla hem kiraya verenin hem de kiralayamn, kiralanan malin sahibi
olarak kabul edilmesi durumudur (SEYIDOGLU, 2001, s.144). Double-dip lease sinir tes
vergi arbitrgiimn en yaygin turlerinden biridir (RING, 2002, p.93) ve ulusararas vergi
planlamas icin bir drnek teskil etmektedir (ARNOLD-MCINTY RE, 2002, p.11).
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Ma sahibi stattsinin verdigi yetkiyle vergi mukellefleri hizlandirilmis amortisman
indirimi ve yatinm vergi indirimine hak kazanmaktadirlar. Ornegin, ABD’deki (A)
havayolu sirketi, Fransa daki (B) ucak sirketinden bir ugak kiralamistir. Fransa ya gore
ucagin sahibi Fransa'daki (B) ucak sirketi, ABD’ye gore ise ABD’deki (A) havayolu
sirketidir. Dolayisyla iki farkli vergi mukellefi tek bir ugagin sahibidirler ve her ikisi de
hizlandirilmis amortisman indirimi elde etmektedirler. Bu sonug, mal varligi milkiyeti icin
Fransa ve ABD kurallan arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Ancak kiralamaislemi
ulusal olarak (ABD’de yada Fransa'da) gerceklestirilseydi varligin tek bir sahibi olacakti
ve tek bir vergi mikellefinin amortisman indirimi yapmasna olanak taminacakt: (RING,
2002, p.93).

b. Karma isletme Yapilar1 (Hybrid Entities): “Hybrid Entity” kavrami, genellikle
bir vergilendirme alaninda sermaye sirketi, diger vergilendirme alamindaise ortaklik olarak
islem goren yasal bir iliskiyi ifade etmek icin kullamlmaktadir. Bu yapilar uluslararasi
vergi planlamasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar (ARNOLD-MCINTYRE, 2002,
p.144).

Karma isletme yapilari ana isletme veya ortagin hangisinin vergilendirilecegine iliskin
bir yetki alam sorunu dogmasina yol agmaktacir. Butin bu secimler gelir elde eden
isletmenin aktif veya pasif olmasini etkileyecektir. Bunun sonucundaki vergisel etkilerde
farkli olacak ve Ulkeler arasindaki ana isletme ve ortaginin hangisinin vergilendirilecegi
konusundaki yetki karmasasi isletmelere vergisel avantg) saglayacaktir (UGUR-
KOMURCULER, 2008, s.41). Ornegin, A tlkesinin kanunlar altinda Uyelerinin kendi
hisselerine ve sinirli sorumluluga sahip olduklar: ticari bir yapi kurulabilir. A Ulkesi, bu
sirketi, Uyelerinin ya da ortaklannin sirket gelirinden aldiklar1 paylar Gzerinden vergiye
tabi olmalan gibi vergisel amaclar icin bir ortaklik gibi isleme tabi tutabilir. Aksine, B
ulkesinin kanunlar altinda bu yapi, Uyeleri ya da ortaklarindan ayri bir tizel kisilige sahip
olan ve tim geliri Uzerinden vergiye tabi olan bir sermaye sirketi olarak nitelendirilebilir.
Bu yapinin bir ya da daha fazla Glyesinin B Ulkesinde yerlesik olmast durumunda her iki
ulkede bu yapi icin Ongorilen farkli nitelendirmeler birgok vergi planlama olanag:
yaratacaktir (ARNOLD-MCINTY RE, 2002, p.144).
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Sinir 6tesi vergi arbitraji icin 6rnek olusturan ve iki Ulkenin ayni isletme yapisim farkl
sekilde nitelendirmesi durumunda arbitrgy olanaklar1 yaratan karma isletme yapilar
(RING, 2002, p.96) iilkeden ulkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin; Fransa kanunlar
altinda“a société en collectif (SNC)” ortaklarinin borclar: ve yukiml Ul tiklerinden ortaklasa
sorumlu olmalarina ragmen ayr1 bir tiizel kisilige sahiptir. Ancak Fransa kanunlar altinda
bu yapi (SNC) bir sermaye sirketi (6rn: anonim sirket) gibi vergilendirilmeyi secebilir.
Diger ulkenin Fransa’daki bu SNC'ye bir ortaklik gibi muamele etmesi durumunda,
SNC'de hisses olan bu dUlke mukimlerine ortaklar olarak muamele yapilacaktir. Bu
nedenle, Fransa SNC’'si isinde kullanmak icin 6ding fonlar alirsa faiz SNC'nin gelirinin
hesaplanmasinda indirilecektir. SNC'nin sahipleri SNC'ye bir ortaklik gibi davranan bir
Ulkede yerlesikse, faiz indirimi bu ortaklarin yerlesik olduklar: Ulke i¢inde uygun olacaktir.
Dolayistyla SNC her iki tGlkede de vergi sonrasi finansman maliyetini azaltmak amaciyla
faiz indirimi elde etmek icin kullamlabilecektir (ARNOLD-MCINTY RE, 2002, p.144).

247. Antlasma Ahsverisi

Antlasma asverisi, vergi yukint minimize etmek amaciyla ticari islemleri diizenleme
ve boylece vergiden kagcinma ya da vergi planlamas: yapmann yaygin bir yoludur
(NYBERG, 2001, p.1). Antlasma alsverisi, vergi stopagjlarini azaltmaya, vergiye tabi
gelirin ana Ulkeye transferinin ertelenmesine ya da bundan kagimlmasina yardim
edebilmektedir (ROHATGI, 2002, p.445). Antlasma aisverisi, uluslararas mevzuatin yani
ara ulusal vergi kanununun da ¢ok karmasik bir alamm olusturmaktadir. Bu terim otuz
yildir var olmasna rggmen genellikle vergi planlama yontemi olarak ele alinmakta,
Ozellikle de antlasma alisverisinin uluslararas: vergi planlamasinda ne siklikla kullanildi g
Uzerinde durulmaktacir (NYBERG, 2001, p.6).

Antlasma alisverisi, avantgli bir vergi etkisi yaratmak icin, iki tarafli vergi antlasma
hikamlerinin, antlasma tarafi olmayan ve sagladigi haklardan dogrudan faydalanamayan
tclnct bir devlet mukimi tarafindan antlasma hikimleri ya da genel hukuk hokomleriyle
yasaklanmadig strece kullamlimasidir. Bu durumda antlasma iki tarafli degil, genel bir
antlasma haline gelmekte ve kaynak tlkesinin vergi matrahlarinin 6ngorilmeyen erozyona
ugramasi sonucu ortaya gikabilmektedir (OZ, 2005, s.150).
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Antlasma alisverisi en az Ug devleti kapsamaktadir. Bunlar ikametgah devleti, kanal/ ts
sirket devleti ve kaynak devletidir (NYBERG, 2001, p.9). Isletmeler, Us sirketler ve kanal
sirketler araciligiyla bir Ulkedeki vergi kanunlarinin bosluklarin veya vergi antlagsmalarinin
sagladigi avantgjlari kendi lehlerine kullanabilmektedirler. Bu acgidan Us sirketler
ikametgah devletinin, kana sirketler ise kaynak devletinin vergilendirme yetkisinin
kapsamina girmekten kaginan vergi mukelleflerinin basvurduklar: yapay kuruluslardir
(www.malihukuk.net, 21.02.2007, s.19).

Us sirket, genellikle, diisiik vergi oranli Ulkelerde ikamet ederek vergi yukimlilerinin
gelirlerini pecelemek ve boylece kendi Ulkelerinde vergiden kaginmak, daha az vergi
vermek ya davergi 6dememek icin kullanilan sirketlerdir. Vergisel agidan Us sirketlerin en
Onemli fonksiyonu, dogrudan dogruya vergi yukumlUstine akacak geliri kendi bunyelerinde
tutmalaridir. Vergi yukimlUsl olan ana sirket, Us sirketin elde ettigi gelir bakimindan her
hangi bir vergi yukdmllUligine girmemekte ve ana sirketin bulundugu dlke vergi
yasalarindan sorumlu olmamaktadir. Us sirket ayri bir tiizel Kisiligi olan bagimsiz bir
isletme oldugu icin, sirketin elde ettigi gelirle ana sirket arasindaki bag kopmakta ve bu
gelir dagitilmachg1 sirece vergilendirme bakimindan mikellefin dinya genelindeki
gelirleri arasina dahil edilmemektedir (OZ, 2005, s.151). Us sirketlerle ilgili olarak soyle
bir ornek verilebilir: (A) devletinde yerlesik bir sirket, (X) Ulkesinde yerlesik olan bir
sirketin tim hisse senetlerine sahiptir. Bu hisse senetlerinin devri (A) devletinin ulusal
vergi kanunlarinave (A) ve (X) devletleri arasindaki cifte vergilendirme anlasmasina gére
vergi etkis yaratmaktadir. Bu nedenle (A) devletindeki sirket hisse senetlerini (B)
devletinde yerlesik olan ve tamamiyla kendisine ait olan sirkete transfer eder. Bu i¢ iligki

(A) deviginde herhangi bir vergiye neden olmaz.

Hisse Senetlerinin Devri (A) Devleti Alinan Temettiiler
(Ikametgah Devlet)
(B) Devleti
Hisse Senetlerinin Devri (Us Devlet) Alinan Temettiler
l (X) Devleti T
(Kaynak Devler) Satilan Hisse Senetleri
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(B) devletindeki sirket daha sonra (X) Ulkesinde yerlesik sirketin hisse senetlerini satar
ve ulusal kanun sermaye kazanclarnn vergiden istisna tuttugu icin vergilendirme sbz
konusu olmaz. Ayrica (A) ve (B) devletleri arasindaki cifte vergilendirme anlasmasina
gbre temettiler vergi dis1 tutulabilir. Dolayiayla temettiler vergisiz olarak (A)
devletindeki sirkete transfer edilebilir ve sermaye kazanclari vergisinden tamamiyla
kacimilabilir (NY BERG, 2001, pp.20-21).

Kana sirketler ise, vergi anlasmalarini anlasma aisverisi yoluyla kullanmak (zere,
normalde kapsamina girmedigi bir anlasmanin lehte hikimlerinden faydalanmak icin akit
devletlerden birinde olusturulan yapay kuruluglarcir (www.malihukuk.net, 21.02.2007,
s19). Kana sirketler dogrudan kanal sirketler ve atlama tas1 kanal sirketler olmak lzere
ikiye ayrilmaktadirlar (OZ, 2005, s.152). Dogrudan kanal sirketi ile ilgili olarak bir drnek
soyle verilebilir: (A) devletinde ikamet eden (A) sirketi bir patent gelistirmis ve (X)
devletinde (kaynak devlet) yerlesik ayri bir sirkete bunun telif hakkini vermek
istemektedir. Ancak (A) devletinin (X) devleti ile mevcut bir cifte vergilendirme anlasmasi
olmadigr icin (A) devletindeki sirket kullamm hakki bedelini aldiginda vergilendirme stz
konusu olacaktir. Kullamm hakki bedeli Gzerindeki vergi oramnin %30 oldugu
varsaylldiginda (X) devleti (A) Ulkesindeki devietten %30 oraninda kaynak vergisi
alacaktir (NY BERG, 2001, p.17).

) . (A) Devleti
Patentin transferi (ikametgah Deviet) Alinan Bedd
(%30 vergi)
(X) Devleti

(Kaynak Devleti)

Kaynaktaki bu vergilendirmeden kaginmak icin (A) devletinde yerlesik sirket patenti
(B) devletinde yerlesik ve tamamiyla kendisine ait olan sirkete (kanal sirket) transfer
edecek ve bu sirket (X) devletindeki sirkete patentin kullanim hakkini verecektir. B
devletinin (X) devleti ile arasinda cifte vergilendirme anlasmas mevcut oldugu icin (X)
devleti tarafindan (B) devletine yapilan kullamm hakki ddemeleri (X) Ulkesinde
vergilendirilmeyecektir. (B) devletinin elde etmis oldugu telif hakk: Ucreti ise (A) devleti
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ve (B) devleti arasinda temettller olarak transfer edilebilir. Ayrica (A) ve (B) ulkeleri
arasinda bir bagli isletmeden ana isletmeye gonderilen temettllerle ilgili cifte
vergilendirme anlasmast mevcut olabilir ya da bu konu yerel uluslararasi vergi mevzuat: ile

de diizenlenmis olabilir.

A Devleti
Paten'l Transferi (ikametgah Devlet) Alinan Temmettiler
B Devleti
Patent Ruhsati (Kanal Sirket Devleti) | Alinan Telif Hakki Ucreti
l X Devleti T
(Kaynak Devlet)

Dogrudan kanal sirket dizenlemesiyle para, (A) devletine %30 oraninda bir kaynak
vergis uygulanmis olarak transfer edilmek yerine neredeyse vergisiz transfer edilmektedir.
Kaynak vergisinin sifir olmasnaragmen elde edilen telif hakki tcretlerinden alinacak gelir
vergisinin sifir olmasi olanaksizdir. Ancak (B) vergi cenneti bir Ulkeyse vergi oram cok
dustik olabilecektir (NYBERG, 2001, p.18).

Atlama tasi kanal sirketlerle ilgili drnekte ise, (A) devleti ile (B) devleti arasindaki
vergi anlasmasina gore, (A) devletinden (B) devleti mukimlerine 6denen faizler, (A)
devleti vergi kanunlarina gore vergiden istisnadir. (C) devleti ise ne (A) ne de (B) devleti
ile vergi anlasmasi imzalamistir. (C) devletinde yerlesik bir sirket, (B) devletinde kurdugu
bir kana sirket araciligi ile (A) devletinin bir mukimine bor¢ vermektedir. Bu durumda,
(B) devletindeki bagl sirket, (A) devletinin mukimine verdigi borca kaynak olusturmak
Uzere, ya bu devletler disinda baska bir devletten érnegin (D) devletinde kurulu bir kanal
sirketten ya da (C) devletindeki ana sirketten bor¢ almakta ve bdylece (A) mukiminden
elde ettigi faiz geiri ile diger Ulke mukimine 6deyecegi faiz gideri sonucunda vergi
matrahum azaltmaktadir (OZ, 2005, s.153).
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Dogrudan kanal sirket ve atlama tas1 kanal sirket yontemleri arasindaki temel fark,
dogrudan kanal sirket yonteminde araci Ulkedeki bir vergi istisnasindan yararlamimasi,
atlama tast kanal sirket yonteminde ise gelir ve giderleri dengeleme yoluyla vergi
yukdml Ul iglinin azaltilmas nin s6z konusu olmasidir (NY BERG, 2001, p.1).

248. Vergi ile ilgili Muktezalar

Dunyadaki bircok vergi sisteminde vergi otoriteleri, mukelleflerin yasalara gonulli
uyumunu saglamaya yonelik cesitli bilgiler saglamakta ve aciklamalarda bulunmaktadirliar.
Bu bilgiler vergi idaresinin vergi kanunlarint nasil yorumladigini, nasil bir uygulama
yapmak istedigini ve mukelleflerin beyan edilecek gelirlerinin neler oldugunu,
beyannamelerin nasll doldurulacagint  ve verginin O0denmesi ile ilgili vergisel
yukumlUlUklerini nasil yerine getirebilecegini icerir (UYANIK, 2001, s.67). MUkelleflerin
bilgi istemeleri nedeniyle yetkili makamlar tarafindan kendilerine yazil1 olarak verilen
gorislere mukteza ad verilmektedir (ARIKAN, 1998, s.127). Vergi idarelerinin verdikleri
bu bilgiler uludararas literattirde ise “rulings’ olarak ifade edilmektedir (UY ANIK, 2001,
S.66).

Uluslararasi vergi planlamas: risksiz degildir ve vergi idareleri ve yargi kararlar
nedeniyle farkli yorumlarin yam sra vergi kuralan ve vergi uygulamalarindaki
degisiklerinde konusudur. Bu nedenle, bazi vergi yetki alanlari, sinir 6tesi islemlerin vergi
uygulamalanyla ilgili gecici muktezalar verirler. Bu gecici muktezalar vergi planlamasi
icin vergi kesinligi saglamaktadirlar (ROHATGI, 2002, p.446).

249. Vergi Danmismanlarindan Yararlanma

Mali yukimllltklerin yasal cercevede kalinarak en aza indirilmesi ancak vergi
planlamas gibi sistemli bir calismayla basarlabilir. Boyle bir calisma ise ¢esitli Ulkelerin
vergi kanunlari ve vergi uygulamalart konusunda uzmanlik bilgisi gerektirmektedir
(ARNOLD-MCINTYRE, 2003, p.7). Ancak her isletmenin boyle bir ekibi olusturmasi
mUmkin degildir. Bu da asil islerinin vergi planlamasi ile sirket ve sirket gruplarinin
yeniden yapilandiriimast olan uzman gruplarin destegini almayr gerekli kilmaktadir (IBiS,
2004, s.78).
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Vergi damsmamnmn uluslararast islemlerdeki rolt, yerel islemlerdeki roline
benzemektedir. Vergi damsmanmmn en 6nemli yakamlalugl, misterilerinin makul olanin
uzerinde vergilendirilmesine neden olacak hile ya da tuzaklara dismemesini saglamaktir.
Bu nedenle, vergi damsmanlarinin vergileri en azaindirmek icin kullanacaklar: uluslararast
vergi sistemlerini eniyi sekilde bilmeleri gerekmektedir.

Uludlararasi vergi damsmanlari hemen hemen tim zamanlarin yasal vergi planlamasi
ile mesgul olarak gegirmektedirler. Bunun nedeni, uluslararasi faaliyetlerde bulunan vergi
mukelleflerinin asir dizeyde vergi 6deme zorunda kalma riskiyle karsilasabilmeleridir. Bu
riskler genel olarak iki ya da dahafazla tlkenin ayn gelir unsuru tizerinde vergileme hakki
iddia etmeleri durumunda artmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi vergi kurallarinin bircogu
bu gibi cifte vergilemeyi ortadan kaldirmak ya da azaltmak i¢in getirilmistir (ARNOLD-
MCINTYRE, 2003, p.7).

Ozellikle yiksek vergi oranli Ulkelerdeki isletmelerin, deneyimli damsman yarcimi
olmadan uluslararasi vergi planlamasindan yarar saglamalar: oldukca glictir. Is sadece bir
Ulke secimi ve genel konseptin belirlenmes degil, birgok detay ve inceligin de iki tarafli
gozetilerek yuritUlebilmesidir  (http://euroturk.org, 10.04.2008). Dolayisiyla, vergi
damismanlarimn vergi minimizasyonu konusunda ihtiyatli, minimizasyon olanaklarin
belirleme konusunda uzmanlasnus, dirist ve riskten kacinan kisiler olmalari
gerekmektedir (MURPHY, 2004, p.7).

2410. Vergi Alacaginin Ertelenmesi

Uludlararas vergilendirmede, yurt disinda tiizel kisilik kazanmis bagl sirket tarafindan
elde edilen kazanclar Uzerindeki vergi, bu kazanclar ana sirkete gonderilinceye kadar
ertelenebilmektedir. Vergi alacagimin ertelenmesi, ¢ok uluslu sirketlerin isletme yapilarin,
dustk vergi oranlarina sahip vergi yetki aanlarindan yararlanacak sekilde diizenlemeleri,
muhasebe yontemlerini kullanarak karlarim disik vergili Ulkelerde kurulmus baglh
sirketlerinin hesaplarina kaydirmalar1 (MUSGRAVE, 2002, p.105) ya da araci sirketlerin
kurulmas v.b. ile gerceklestirilebil mektedir. Vergi aacaginin ertelenmesi, paranin zaman

maiyeti bakimindan bir vergi tasarrufu saglamaktadir. Ertelemeden saglanan faydanin
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buyuklUigti genellikle yabanci gelirin miktari, cari yurt i¢i ve yurt dis1 vergi oranlari

arasindaki farklilik, erteleme siiresi ve faiz oranina baglidir.

Ana Ulkedeki vergilendirmeden kacinmak icin simir 6tesi bir isletmenin kullarmmi
dagitilmamis karlarin yurt disinda tutulmasina olanak saglayabilmektedir (ROHATGI,
2002, p.444). Ornegin; bir Amerikan sirketinin yurt cisindaki bagl1 isletmesi bu tlkede 500
dolar gelir elde etmistir. Bu bag1 isletmenin bulundugu tlkedeki vergi oram %10’ dur. Bu
bagli isletme bulundugu tlkede (500 dolar x %10) 50 dolar vergi 6demekte ve ana sirkete
kar payr olarak 100 dolar gbndermektedir. Geriye kalan 350 dolar (500 dolar -50 dolar —
100 dolar) ise yurt disinda yeniden yatirim igin kullanilacaktir. ABD’deki ana sirket yurt
dis1 bagli isletmesinden adigi bu temettiler (100 dolar) Uzerinden ABD’de vergi
Odeyecektir (bagli isletmenin bu 100 dolar Uzerinden bulundugu Ulkede 6dedigi vergi ana
Ulkede 6denecek vergiden indirildikten sonra). Ancak ABD sirketi, bagl isletmesinin, yurt
disinda kazandig1 ve ABD’ deki ana sirketine gndermedig 350 dolar Uzerinden ABD’de
vergi 6demesini isteyememektedir. Bagli isletmenin ileriki yillarda bu gelirin bir kismim
ana sirkete gbndermesi durumunda ABD, o miktar Uzerinden vergi aimak durumundadir
(HINES, 1996, pp.5-6).

2411. Yasal Yapmin Belirlenmesi

Gunumuzde isletme faaliyetleri cesitli Ulkelerde gerceklestirilebilmekte ve disik vergi
oranm uygulayan Ulkelerde kolaylikla yerlesebilmektedir. Ancak bu durum sirketin yasal
orgutlenmesi ve sonucundaki vergisel etkilere dayanmaktadir (SCHAFER- SPENGEL,
2004, p.24). Yurt dis1 islemler, cesitli yasal isletme birimleri araciligiyla yuritilmektedir
(ROHATGI, 2002, p.445). Sirketin ya da grubun yasal yapusnin en uygun sekilde
kullammu bir vergi planlama yontemidir (SCHAFER- SPENGEL, 2004, p.25). Bu isletme
yapilarinin her birinin vergi planlamas igin ayrn avantg ve dezavantajlar mevcuttur. Bagli
isletme, sube, ortaklik, acenteler, lisans ya da bayilik islemleri, ortak girisim ve
konsorsiyum baglica yasal isletme birimleridir (ROHATGI, 2002, p.445). Ancak bunlar
icinde en yaygin olarak kullanilanlar bagli isletmeler ve subelerdir.

a) Sabit Is Yeri: Uluslararas vergi hukukunda is yeri kavram, bir isletmenin mukimi

oldugu devlet disindaki bir devlette sahip oldugu, hukuken kendisinden bagimsiz olmayan
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kuruluglan ifade etmektedir. Yani, is yerinin isletmeden ayr1 bir hukuki varligi s6z konusu
degildir. Bu nedenle, bir Glkedeki sirketin diger bir Glkede kurdugu ya daistirak ettig bagl:
sirketler is yeri olarak kabul edilmemektedir (OZ, 2005, s.13). Guniimiizde gegerli olan
vergi kurallarina gore, bir isletmenin isinin kismen ya da tamamen yuaratuldigl yer sabit
bir is yeri olarak tammlanmaktadir. Bu yer, yonetim yeri, sube, biro, fabrika, atdlye,
maden, tas ocagi, bagimli bir acenta ve benzeri yerlerden olusabilmektedir (SCHAFER-
SPENGEL, 2004, p.27).

OECD ve BM'nin cifte vergilendirmenin dnlenmesine iliskin anlasma modellerine
gore, bir tesebbusin kazanclari, diger devlette yalmzca sabit is yerine atfedilen miktarla
ilgili vergilendirilmektedir (OZ, 2005, s.14). Dolayisiyla, vergilendirme agisindan, kaynak
ulkede ticari faaliyetlerde bulunabilmek ve ilgili isletme geliri Uzerinde kaynak tlkenin
vergilendirme hakki elde etmes icin sabit is yeri bir esik gorevi gormektedir. Vergi
planlamas yaklasimlar altinda, ulusararas vergi farkliliklarindan yararlanmak icin sabit
is yerinin dustk vergili bir Ulkede kurulmas: gerekmektedir. Ozellikle ana isletmenin
mukimi oldugu ana tlkede vergiden istisna yonteminin (ana Ulkede, isletmenin sadece yurt
ici faaliyetlerinden elde edilen kazanclarinin vergiye tabi tutulmasi, yurt disi faaliyetlerden
elde edilen kazanclann ise vergiden istisna edilmesi) uygulanmas durumunda efektif vergi
oram azaltilabilecektir. Vergiden indirim yonteminin (aym gelir Uzerinden yurt disinda
Odenen verginin yurt icinde ddenecek vergiden indirimi) uygulanmas: durumunda ise en
azindan ikametgah Ulkedeki vergi dizeyinde vergilendirme gergeklesecektir (asirt vergi

indiriminin s6z konusu olmadig durumda).

Bilgi ve iletisim teknolojilerine bagl1 olarak artan mobilite ve isletmelerin bolimlerinin
ve fonksiyonlarinin ayrilmas gibi ekonomik degisiklikler nedeniyle, bir isletmenin sabit is
yeri yerinin secimi yoluyla uluslararas vergi farkliliklarindan yararlanilmas: ¢ok daha
kolay hale gelmistir. Boylece, efektif vergi oranlarn cok fazla ¢aba harcamadan kolaylikla
dustiriil ebilmektedir (SCHAFER- SPENGEL, 2004, p.27).

b) Bagh Isletme: CUS’larin merkezlerinin bulundugu yer ana Ulke, faaliyette
bulunduklar: diger Ulkeler ise kaynak Ulke olarak tammlanmaktadir. Kaynak Ulkede, bagli
isletme ya da sube acilabilmektedir. Bagl1 isletme, kaynak Ulkede yasal mevcudiyeti olan
bagimsiz bir isletmedir (OZ, 2005, s.8). Bagl isletmenin ayr1 bir hukuki varlig yani tizel



kisiligi meveuttur (SCHAFER- SPENGEL, 2004, p.28). Cok uluslu bir sirketin bagl1
isletmesinin, yerel olarak sahip olunan bir isletme ile aym yonde vergilendirilmesi genel
olarak uygulanan kuraldir. Ayni kural tctinct bir Glkede kazang elde eden bagli isletmenin
yurt dis1 gelirinin vergilendirilmesinde de sdz konusudur (MUSGRAVE, 2002, p.106).

Vergi planlamas agisindan, ikametgah Ulkede gerceklesecek bir vergilemeden
kagtnmak icin baglh isletmenin kazanclart kaynak Ulkede tutularak yeniden yatirima
yonlendirilebilmektedir. BOylece, uluslararast vergi oranlanndaki farkliliklardan blyuk
Olclde yaralanlabilecektir. Ancak karlann dagitiimasi durumunda genellikle vergiden
istisna yontemi, kaynak tlkedeki dustk vergi oranlarinin en uygun sekilde kullamlImasna
olanak saglayacaktir (SCHAFER- SPENGEL, 2004, pp.28-29).

Bagli isletme vergisel acidan bir subeden daha fazla avantgja sahiptir. Sabit bir is yeri
olarak nitelendirilmemekte ve bu nedenle yerlesik olmayan sabit bir is yeri gibi vergiye
tabi olmamaktadir. Ayr1 bir tlzel kisiligi oldugu icin de kazanclar temettller olarak
dagitilincaya kadar ana isletmenin yerlesik oldugu ulke tarafindan verginin ertelenmesine
izin verilmektedir. Ancak bu avantgjlarina ragmen bir bagl: isletmenin kurulmast ve uyum
maliyetleri subeden daha fazladir. Kar pay1 ddemeleri, klasik vergi sistemi uygulayan
ulkelerde ekonomik anlamdaki cifte vergilendirmeye tabi tutulmaktacir (ROHATGI, 2002,
p.455).

¢) Sube: Bir isletme subesi, isletme merkezi ve bu isletmenin diger subeleriyle aym
tuzel kisilik icinde yer almaktadir. Merkezden ayn bir tizel kisiligi yoktur. Sirket, subesi
Uzerinde tam mulkiyet ve kontrolt elinde bulundurmaktadir. Sube, sirketin ismi altinda
isletiimekte ve mali sonuclar sirket hesaplarinda yer amaktadir. Subeler seklinde
bolimlenmis bir yapi, sirketin cari karlan ve zararlarinin toplanmasina olanak
saglamaktadhr.

Sirketin temd ticari faaliyetlerini yariten bir sube, vergiye tabi sabit bir is yeridir. Ana
ulkede ve ev sahibi Ulkede farkl: ulusal kuralar ve muhasebe uygulamalari kapsaminda
vergiye tabidir. Aynca sube Uzerinde ilave vergi yukiamlalikleri de olabilmektedir. Bazi
ulkeler subeyi daha yuksek bir oranda vergiye tabi tutmakta ya da sirket merkezine

gonderilen kazanclar Uzerinden 6zel bir sube vergisi amaktadirlar. Sube varliklarinin elden
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¢ikmasi durumunda da sirket hem ana Ulkede hem de ev sahibi Ulkede sermaye kazanclar
vergisi 6demektedir (ROHATGI, 2002, p.453).

Bagli isletmenin aksine bir sube kolaylikla kurulabilmekte ve disik uyum maliyetleri
gerektirmektedir. Sube vergisi sz konusu olmadikca, karlann ana Ulkeye gonderilmesi
durumunda ekonomik anlamdaki cifte vergilendirme problemi stz konusu olmamaktadir.
Ancak bu avantgjlarina ragmen, uzun donem simir otesi yatinm ya da islemler igin sube
yapisinin uygun olmadigi dustnilmektedir. Subenin ayri bir tizel kisiligi olmacig igin
yukimlUlUkleri konusunda ana sirkete kars1 snirsiz sorumludur. Bir sube islemi, girisimin
icsel bir parcasidir ve genellikle hem ev sahibi hem de ana tlke yargi aaninda vergiye tabi
olmaktadir. Bir sube, baslangic kaylbir donemi boyunca ana Ulkede vergi indirimi talep
etmek ve islemler karli hale geldigi zaman bir bagli sirkete donUsttrdlmek amaciyla
kullamlabilmektedir (ROHATGI, 2002, pp.444-445).

2412. Diger Vergi Planlama Yontemleri

Y ukarida bahsedilen uluslararas: vergi planlama yontemlerinin yam sra asagida sayilan
yontemlerde ¢ok uluslu isletmelere uluslararaa vergi planlama olanagi sunmaktadirlar
(ROHATGI, 2002, pp.443-446):

a) Vergi oncesi karlann, kaynak tahsisi yoluyla, vergi avantaji saglayan cesitli
vergi yargi alanlar1 arasinda dagitimi: DUnya capindaki isletme faaliyetlerinin uygun bir
sekilde dizenlenmesi yoluyla ¢ok uluslu bir sirketin vergi matrahi yasal olarak bolinebilir.
Ornegin, Uretim birimi bir Glkede kurulurken, satis ve pazarlama faaliyetleri ayrn sinir tesi

birimler tarafindan yaritalebilir.

b) Vergiden indirilebilir yasal giderler ya da iicretler yoluyla vergi 6ncesi karlarmm
yiiksek vergili iilkelerden cekilmesi (Matrahta azalma): Uluslararasi vergi planlamasi,
faiz, lisans Ucreti ya da yonetim Ucreti gibi vergiden indirilebilen giderler araciligiyla
vergiye tabi kazanglarin yiksek vergili Glkelerden disuk vergili tlkelere kaydirilmasm
tesvik etmektedir. Vergi oncesi kazanclarin grup icinde ticari islemin 6z0 kuralar: ve
uygun transfer fiyatlandirmass atinda transfer edilmesiyle vergi  matrah
azaltilabilmektedir. Sirket, lisans sirketi, arastirma gelistirme sirketi, bolgesel yonetim
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veya yurt dis1 ana sirket, hizmet sirketi, finansal holding vb olabilir. Bu birimlerin her biri

ticari agidan uygun ve vergi avantajli yargi alanlarinda kurulabilmektedir.

¢) Simr otesi islemlerdeki doviz kazan¢ ve kayiplarimin gozden gegcirilmesi ( Doviz
kuru riskleri): Sinir 6tes islemler daima doviz kazang ve kayiplari ile bunlarin vergisel
sonuclarinin g6z 6niinde bulundurulmasim gerektirir. Ulkelerin cogu doviz kazang ve
kayiplarint normal gelir olarak isleme tabi tutarken bazi Glkeler bunlar gelir ve sermaye
kazang ve kayiplarina gore farkli islemlere tabi tutmaktadirlar. Gerceklesmemis
kazanclarin ve kayiplarin vergi uygulamalar: genellikle farklidir. Vergi planlamasi, déviz
kazanclan Uzerinden alinacak verginin ertelemesini, doviz kayiplarimin ise vergiden
indirilmesini saglamaya yardim edebilmektedir.

d) Vergileri azaltmak ya da vergilerden kacinmak i¢in vergi antlasmalarmin
kullamm (Antlasma planlamasi): Kaynak devlette sabit bir is yeri olmadikca aktif
isletme geliri vergilendirilmez. Eger kaynak devlette sabit bir is yeri mevcutsa, sadece
onun olarak nitelendirilebilen gelir vergilendirilebilir. Isyeri, bir antlasma altinda sabit bir
isyeri olusturmazsa vergiden kaginmak mumkundir. Cesitli pasif gelirler Gzerindeki vergi
stopajlar, vergi antlasmalariyla azaltilabilir. Gelir vergisiz elde edilmisse, yurt dis1 vergi
stopajlarindaki bir indirim toplam vergi yukimlultgunu azaltmaktadir. Vergi planlamas,

vergi 6demelerini erteleme ya da asin vergi mahsuplarindan kaginmak icin faydalidir.

e) Ev sahibi iilkeden ana iilkeye smir otesi islemlerin incelenmesi (Biitiinsel
planlama): Vergi planlamasi, gelirin kaynaklandigi ev sahibi Ulkeden ana llkeye nakit
akisini izlemelidir. Gendllikle, simir 6tesi islemler yerel islemlerden daha yiksek toplam
vergiye tabidirler. Amag, en azindan yerel diizeyde toplam vergi yukiumluliguni azaltmak

ve vergi cktuktan sonra kaan net geliri maksimize etmek olmalidir.



UCUNCU BOLUM

3. ULUSLARARASI VERGI PLANLAMASININ BASLICA ARACLARI

Bilgi ve iletisim teknolgjilerinin artan kullanimi ekonomik kosullar: etkilemektedir.
Sirketlerin  ekonomik cevresi, genel sirket planlamasi icin temel teskil etmektedir.
Uludlararas vergi planlamas, genel sirket planlamasinin bir parcasim olusturdugu icin,
bilgi ve iletisim teknolojisine bagli ekonomik degisiklikler uluslararasi vergi planlama
araclarimin uygulanabilirligi Uizerinde etkiye sahiptir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.14).

Bilgi ve iletisim teknologjilerinin sagladigi kolaylikla yatirimlarint yurt disina tasiyan
isletmeler, yurt distnda elde ettikleri gelirleri kendi Ulkelerine getirdikleri zaman haa
vergiye tabi olmaktadirlar. Bu nedenle isletmeler, Ulkeleriyle vatandsslik baglarim
koparmakta ve hatta kendi Ulkelerinde kaynaklarimn  yiksek  oranlarda
vergilendiriimesinden kagcmak icin ya da yurt disindaki daha distk vergilerden
yararlanmak icin yurt disina hareket etmektedirler.  Ayrica, uluslararasi sermaye
hareketlerinin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin, vergilerden kagcmak ve kaginmak icin
gelirlerini bir sire yurt dis1 Ulkelerde barindirmalan ve yatinmlarim dinya c¢apinda
manipllasyon yapmalan olanaklarini artirmaktadir (6rnegin, vergi 6demelerini azaltmak
icin gizli banka hesaplarina sahip olma ve Uretim maliyetlerini simir 6tesi faaliyetlerle
tekrar degerleme gibi). Sinir Otesi sermaye hareketlerinin artmasi, 0Ozellikle, vergi
cennetlerinin sunduklan avantgjlarla vergiden kacinma olanaklarim arttirmaktadir (LEE-
MCKENZIE, 1989, pp.81-82).

Cok uludu sirketler faaliyette bulunduklar: Glkelerin ya da faaliyette bulunabilecekleri
diger Ulkelerin vergi yapilar degistigi zaman, vergi yuklerindeki azalmay: dikkate alarak
kararlarini vermektedirler. Dogal olarak isletmeler, vergi oram yiksek bir Ulkede faaliyette
bulunuyorlarsa, vergi oranlan disik olan diger Ulkelerden yararlanma yolunu tercih
edeceklerdir. Bu ise, fiziksel olarak yatinmlarin vergi oranlar dustk tlkeye tasinmasi

yoluyla olabilecegi gibi, idare merkezlerinin ya da kar merkezlerinin tasinmasi yoluyla da
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olebilecektir. Transfer fiyatlandirmas gibi yontemlerle karlarin vergi oram dustk tlkeye
aktanilmasi ya da gayri maddi hak bedeli kiralanmas: gibi yontemlerle yuksek vergi oranl
ulkelerde maliyetlerin artinlmas: gibi yontemlerde isletmeler tarafindan tercih edilmektedir
(OZ, 2005, s.260). Ayrica bilgi ve iletisim teknolojisinin artan kullanim ile birlikte,
sirketin kurulus yerinin secimi ve merkezinin degistirilmesi, fonksiyonlarin ve risklerin
yeniden dagil imi, karmaisbirligi sekillerinin yan: sira yurt disi yatirimlarin yeri ve seklinin
secimi gibi araglar da kullanilmaktadir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.1).

30. Fonksiyonlarmn ve Risklerin En Uygun Tabhsisi

Cok uludlu bir sirketin faaliyetleri planladiginda, fonksiyonlarin ve risklerin tlkelere
(yadabir sirket icindeki hukuki birimlere) tahsiss CUS’ un her bir Glkede 6demesi gereken
verginin miktarinda temel bir rol oynamaktadir. Ayrica, fonksiyon ve risklerin bu tahsisi,
CUS’ un kurmus oldugu transfer fiyatlandirma sisteminde de 6nemli bir rol oynamaktadir.
Genel olarak, fonksiyonlarin ve risklerin tahsisinin dort tard vardir (LEWIS-WRIGHT,
2007, p.1):

o Cok uludlu bir sirket tarafindan bir isin transferi,
. Gayri maddi deger yaratan fonksiyonlarin transferi,
o Gayri maddi deger yaratmayan fonksiyonlarin transferi ve

° Risklerin transferi.

Cok uludu bir sirketin bir isi transferi U¢c yontemden biri kullamlarak
gerceklestirilebilir. Bunlar, pazarlama iligkilerinin (yani, alict iliskileri) transferi, tim isin
bir vergi yargi alanindan digerine transferi ve Uretim faaliyetlerinin transferidir (LEWIS-
WRIGHT, 2007, p.1). Gayri maddi deger yaratan faktorler genellikle, AR-GE ya da
pazarlama olarak adlandiriimaktadir (LEWIS-WRIGHT, 2007, p.5). Gayri maddi deger
yaratmayan fonksiyon transferi ise Uretim tesisinin transferini icermektedir (LEWIS
WRIGHT, 2007, p.11).

Kur riski, satig riski ya da Uretim riski gibi girisilen risklere ilave olarak ornegin, als,
satis ve dagitim, Uretim ya da arastirma gelistirme gibi bir sirket ya da grubun farkl:
birimlerinin gerceklestirdigi fonksiyonlar fonksiyonel bir analizle belirlenebilir. Bu
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fonksiyonel analizlere dayanarak, her biri ayri ayn tahsis edilmis varliklarin yan sira her
bir birim ve karlarin deger yaratma paylar1 da tahmin edilebilir (SCHAFER-SPENGEL,
2004, p.19).

Uludararass vergi farkliliklarindan yararlanmak amaciyla genel vergi planlama
stratgjisi, sadece birkag fonksiyonun yuksek vergili Ulkelere tahsis edilmes ve ¢ogu
fonksiyonun oldukca dustk vergili Ulkelere yuklenmesinden olusmaktadir. Karlar buyuk
Olctde dustk vergili Ulkelerde gerceklestirildigi icin bu yontemi kullanarak efektif vergi
oranmni azaltma olanag1 6nemli bir sekilde artmistir. Bu tutum genel olarak hem bir gruba
ait farkli baglh sirketler arasinda hem de sabit bir isyeri ve onun ana sirketi arasinda kar
tehsis agisindan gegerlidir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.19). Bu vergi planlama
stratgjis yeni degildir ancak, bilgi ve iletisim teknolojisinin kullammminin artmasiyla
birlikte kapsaminda degisiklikler meydana gelmistir. Eskiden sadece birkag fonksiyon
disik vergi uygulayan Ulkede yerlesebilirdi. Ticari faaliyetler belirli bir yerde
merkezilestirilmek zorundayd: ve cografi farkliliklari Gnemsiz hale getirecek etkin araclar
olmadig1 icin faaliyet yeri degistirilemezdi. Ayrica faaliyetlerin ¢ogu, fiziki Uretim
faktorleri, sirket mahallindeki sabit tesisat ya da kurulus yerine 6zgu belirli faktorlere bagl1
oldugu icin, bu faaliyetler mobil degildi ve yer degistirmeleri yiksek maliyet ve biyuk
caba istemekteydi. Gunumuzde, bilgi ve iletisim teknolojisinin  kullanimi cografi
farkliliklar: ortadan kaldirmus ve sirketlerin ticari faaliyetlerini daha mobil hale getirmistir
(SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.19).

Fonksiyonlarin ve risklerin en uygun sekilde boltimu icin tipik drnekler, pazarlama ve
satis  islemlerine ilave olarak alis ve (Oretiminde uygun kosullu Ulkelerde
gerceklestirilmesidir. Yurt disinda yerlesebilecek faaliyetlerin ve fonksiyonlarin kapsamina
bagli farkli modeller mimkindir. Alis ya da satis faaliyetleri durumunda, yabanci birim ya
bir sbzlesme saticisy, ticari bir acente ya da bir komisyoncu olarak is gorebilir. Uretim
faaliyetlerinde, yurt dis1 birim ya kurum igi Uretim, sozlesmeli Uretim ya da bir lisans

antlasmasina dayal1 Uretim yapabilir.

CUS’larin uludararasi vergi planlamasinda bir diger yaklasim vergisel acidan etkin
tedarik zinciri yonetimi olarak adlandiriimaktacir (SCHAFER, SPENGEL, 2004, p.20).

Tedarik zinciri, hammaddel erin tedarigini, Uretim ve montaj1, depolamay1, stok kontroliind,
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Siparis yonetimini, dagitimi, Urinin misteriye ulastirilmasn iceren faaliyetler ve tim bu
fadliyetlerin izlenebilmesi icin gerekli olan bilgi sistemleri olarak tammmlanabilir. Tedarik
zinciri, kisaca, son Urdnlerin musteriye ulastirilmasnt saglayan tim faaliyetler ag1 olarak
belirtilebilir. Tedarik zinciri, kapsami ve dizeyi isletmeler arasinda farklilik gostermekie
birlikte, tim Uretim ve hizmet isletmelerinde mevcuttur. Tedarik zinciri boyunca sadece
urtnlerin akist sz konusu olmamakta, Urunlerin disinda para, kagit, bilgi v.b akis1 da
gerceklesmektedir (YUKSEL, 2002, s.262). Tedarik zinciri yonetimi ise, misteriye, dogru
urdinuin, dogru zamanda, dogru yerde, dogru fiyata tim tedarik zinciri i¢cin mimktn olan en
distik maliyetle ulasmasini saglayan malzeme, bilgi ve para akisinin entegre yonetimidir.
Bir baska deyisle zincir icinde yer adan temel is slreglerinin entegrasyonunu saglayarak
mUsteri memnuniyetini artiracak stratgjilerin ve is modellerinin olusturulmasidir (SEN,
2006, s.4).

Vergisel agidan etkin tedarik zinciri yonetiminde ana dusiince, efektif vergi oramm en
aza indirerek vergi sonras kart artirmak icgin organizasyon tedarik zinciri yonetimi ve
uluslararast vergi planlamasinin koordine edilmesidir. CUS’ un bu gibi bir vergi
planlamasnin 6rnegi, merkezi girisimci kavramdir. Bu kavrama gore, bir grubun tretim,
AR-GE, ve satis gibi nihai fonksiyonlar: dusik vergili bir Ulkedeki temel gayri maddi
varliklan ve ticari riskleri kontrol yetkisine sahip bir grup sirket yoluyla dizenlenebilir.
Tum dinyada yerlesik di ger sirketler, standart ya da yardimci faaliyetlerle ugrasan ve esas
ticaret sirketine hizmetler saglayan hizmet sirketleri gibi islev gormektedirler (SCHAFER-
SPENGEL, 2004, p.20).

Uygulamada, bir sirket kendi gorevlerini gerceklestirmek icin kendi hukuki varhigin
kurup kurmamaya karar verebilir. Sabit bir isyerine atfedilen fonksiyonlar, bir bagl sirkete
tahsis edilenlerden genellikle daha azdir. Bilgi veiletisim teknolojisinin artan kullanmmyla,
Ozellikle sabit bir isyeri olusturan bir sunucuya karlarin atfedilmes sorunu artirmistir. Eger
vergi mukellefinin amaci kaynak Ulkede sabit bir isyeri kurmaksa, fonksiyonlarin belirli bir
miktar1 sadece hazirlik ve yardima faaliyetleri asan faaliyetleri gerceklestirmek icin sabit
isyerine tahsis edilebilmelidir. Boylece daha fazlafonksiyon sabit isyerine atfedilir.

Disuk vergili Ulkede yerlesmis fonksiyonlarin ve risklerin miktarina dayanarak,

fonksiyonlarin ve risklerin vergisel agdan en uygun tahsisi, efektif vergi oranimi azaltma
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imkam saglayan ok etkin bir arag olmaktacir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.21).
Fonksiyon ve risklerin optimal tahsisi gibi etkin bir aracin kullanilarak efektif vergi
oranmintn minimize edilme olaslig1 bilgi ve iletisim teknolojisinin kullanilmasyla buyuk
olcuide genislemistir. Boylece bu aracin onemi artmistir (SCHAFER-SPENGEL, 2004,
p.23).

31. Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi

Cok uluslu sirket gruplarinin bircogu kiresel stratgjik vergi planlamas: yapmaktadirlar.
Vergiden kaginmanin en yaygin sekli, cok uluslu sirket gruplarinin gelirlerini yiksek
vergili Ulkderden distk vergili Ulkelere kaydirmalarina olanak saglayan transfer
fiyatlandirmasidir (PEARSON, 2008, p.542). Horst, 1971 yilinda ¢ok uluslu sirketlerin
vergi sonrasi karlarimt maksimize etmek icin transfer fiyatlarim nasil sececekleri gostermek
amaciyla basit bir model ortaya atmistir. Model, iki Ulkede aym anda satis yapan tekelci bir
firmanin tercihlerini incelemistir. Sonug olarak, ithal eden ve ihrag eden Ulkeler arasindaki
vergi oran farkliliklar: karsilastirilarak bir firmanin mimkin olan en distk ya da en
yuksek transfer fiyatlarim secebileceklerini ortaya koymustur (CLAUSING, 2001, p.174).

Kisabir siire 6nce, transfer fiyatlandirmasi, yalmizca vergi otoriteleri ve bazi uzmanlar
aciandan 6nem tasimaktaydi. Fakat son zamanlarda politikacilar, ekonomistler ve is
adamlan da ayni isletmenin farkli birimleri arasindaki hangi tir uluslararas ticari islemler
Uzerinden kimin vergi Odeyecegi konusuna ilgi duymaya baslamislardir (OECD,
www.oecdobserver.org, 13.10.2008). Ticaretin klresellesmesi, uludlararasi ticaretin
Oneminin artmas ve kiresel pazarlama uluslararasi transfer fiyatlandirmanin énemini
arttrmustir. 1990’ 11 yillar boyunca ve 2000'li yillarin baslarinda OECD ve farkl: bircok tlke
bir dizi transfer fiyatlandirma ilkeleri, kurallari ve mevzuatlar1 yayinlamislardir.
(ELLIOTT-EMMANUEL, 2002, p.157).

Transfer fiyatlandirmasi, kurumlar vergisi stratgjilerinin 6nemli bir unsuru oldugu icin,
ulusararas transfer fiyatlandirmasi CUS’lar icin 6nemli bir sorun olusturmaktadir
(DEAN-FEUCHT-SMITH, 2008, p.12). Transfer fiyatlandirmay: etkileyen asil sorun, ¢ok
uluslu girisimlerin vergiye tabi gelirlerinin yasal olarak faaliyette bulunduklar: Glkeler

tarafindan paylasiimaaylailgilidir. Cokuluslu sirketler her tirlt ekonomik girisimlerini ve
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ticari faaliyetlerini dinyamun herhangi bir yerinde gerceklestirme konusunda esneklige
sahiptirler (ROHATGI, 2002, p.412). Artan kirresellesme ile diinya ticaretinin %60’ 1ndan
fazlass (OECD, www.oecdobserver.org, 13.10.2008) cokuluslu girisimler araciligiyla
mallann ve hizmetlerin, sermaye ve gayri maddi varliklarin transferinden olusmaktadir
(ROHATGI, 2002, p.412).

310. Uluslararasi Transfer Fiyatlandirma Kavrami ve Tanimu

Globa ekonomide, dinya ticaretinin blyUk bir kismuni, mallarin, gayri maddi
varliklann ve hizmetlerin ¢ok ulusu isletmeler icinde transferi olusturmaktadir
(FERNANDEZ-POPE, 2002, p.120). Cunkd dinya ekonomisinde artan klresel
bitlinlesme, anaisletmeler ve bu anaisletmelerin yurt dis1 bagl isletmeleri arasinda maddi
ve gayri maddi varhiklarin transferini gerekli kilmistir. Temelde, transfer fiyatlandirma

sistemi, ilgili Glkeler icin adil vergi yukumlulGgi saglamaktadir (UNCTAD, 1999, p.1).

Transfer fiyatlandirma, mallarin, gayri maddi varliklarin ve hizmetlerin bir grup
icindeki isletme birimleri arasinda talep edilmes durumunda belirlenen fiyat politikalarin
ya da fiyat uygulamaarinm ifade etmektedir (ELLIOTT-EMMANUEL, 2002, p.158).
Birden fazla Ulkede faaliyet gosteren sirketlerin birbirleriyle ya da bolumleri, bagli
ortakliklari, istirakleri v.b. arasanda yaptiklart mal ve hizmet alisverislerinde uyguladiklar:
ve yine ayni birimlerde teknik bilgi gibi diger gayri maddi haklarin degi sime konu olmasi
durumunda kullarilan fiyatlandirma uluslararas: transfer fiyatlandirmasdir (MIESEL-
HIGINBOTHAM-YI, 2003, p.1). 1995 OECD raporunda, transfer fiyatlandirma, fiziki
mallar, gayri maddi varhklar ve hizmetlerin iliskili birimlere transferinde uygulanan
fiyatlar olarak tammlanmustir. Birlesmis Milletler (BM) ise transfer fiyatim, mallarin,
hizmetlerin ve teknolojinin ortak, bagl isletme ya da kardes sirketler gibi iligkili birimler
arasindatransferine iliskin fiyat olarak tammmlamustir (ALLAN, 2007, pp.8-9).

Vergilendirme agisndan transfer fiyatlandirma, bir islemdeki kar kaynagim daha dis Uk
oranlt bir vergilendirme alamna kaydirma ve CUS'larin toplam vergi yukumlaluklerini
azatma yontemine verilen ismdir (FERNANDEZ-POPE, 2002, p.120). Transfer
fiyatlandirma islemi, her bir tarafin o islemden elde ettigi geliri ortaya koymaktadir. Vergi

mukellefleri ve vergi idareleri kontrolli islemler olarak adlandirilan iliskili taraf



63

islemlerine odaklanmiglar ve kontrolsiiz islem olarak adlandirilan bagimsiz taraf islemleri
Uzerinde dogrudan bir etkiye sahip degillerdir (FEINSCHREIBER, 2004, p.3).

Uludlararas agidan ilk 6zel transfer fiyatlandirma gorismeleri Birinci Dinya Savasi
esnasinda  (1914-1918) Ingiltere ve ABD arasinda yapilmustir. Bu goriismelerde,
isletmelerin vergiden kaginmak amaciyla simir Otes islemlerden yararlanarak karlarin
bagli isletmelerine aktarmalann dnlenmek istenmistir. S6z konusu olan bu islemler karlar
etkileyecek nihai fiyatlann segcimidir. Bu ve diger amaclarla isletmeler vergilerden
kacinma araci olarak transfer fiyatlandirmayr kullanmaktadirlar (ALLAN, 2007, p.2).
Transfer fiyatlandirma bir prosedirden ziyade bir strateji olarak kabul edilmektedir. Bu
yaklasim, CUS’ un performansa ve tim sirket stratgjisindeki transfer fiyatlandirmanin
Onemine isaret etmektedir. Eger firmalar birden ¢ok amaci basarmak icin transfer
fiyatlandirmayr kullanirlarsa, 0 zaman transfer fiyatlandirmanin etkisi tim sirket basarisi
icin daha da dnemli olmaktadir (CRAVENS, 2006, s.136). 1986 yilinda ABD ihracat ve
ithalatinin yaklasik %36’stnin ABD firmalart ve onlarin dis subeleri veya merkezleri
arasindaki islemlerden olusmasi, Avrupa Birligi ve Japonya arasindaki ticaretin yaklagik
%55'inin, Avrupa Birligi ve ABD arasindaki ticaretin %40 1min ve ABD ve Japonya
arasindaki ticaretin %80'inin ana sirketler ve onlarin subeleri arasinda gerceklesmesi,
gerek “cok uluslu sirket” ve gerekse “transfer fiyatlandirmasi” kavraminin dinya ticareti
Uzerindeki 6nemini ortaya koymaktadir (ERDEL-OKUMUS, 2002, s.82).

311. Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasimin Amaclari

Transfer fiyatlandirmasi, kazanclarin vergi ve diger amaclar icin ¢ok uluslu bir sirket
grubunun bolumleri arasinda tahsisini ifade etmektedir (OECD, www.oecdobserver.org,
13.10.2008). Transfer fiyatlandirmasinin amaglari U¢ alanda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;
uluslararast amaclar, i¢c yonetim ile ilgili amaclar ve vergileme ile ilgili amaclardir.
Uludararaa amaglar, rekabetci piyasadaki konumu sirdirmek, nakit transfer
snirlamalarindan kurtulmak, Glkeler arasi enflasyon riskini en aza indirmek, doviz kurunu
idare etmek, gercek maliyetler ve geliri uygun bir sekilde yansitmak seklinde 6zetlenebilir.
Ic yonetim ile ilgili amaglar, caisanlarin performans degerlendirmesini  yapmak,

yoneticilere motivasyon saglamak ve tesvik etmek olarak gosterilebilir. Vergi ile ilgili
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amaglar ise, vergi yukunu idare etme, vergi dizenlemelerine uymak, tarifeleri idare etmek
seklindedir (CRAVENS, 2006, ss 141-142).

Abdallah (1989), uludararasi transfer fiyatlandirma politikasimn uygulanmasinda
dokuz amac¢ beirtmistir. Bu amaclar; kurumlar vergis matrahimn indirimi, tarifelerin
indirimi, déviz kuru risklerinin en aza indirilmesi, yatirim yapilan tlke yonetimi ile ortaya
cikacak uyumsuzluklardan kaginma, nakit akisimin yonetimi, rekabet gucl, performans
degerlendirmesi, motivasyon ve amag birligidir (ELLIOTT-EMMANUEL, 2002, pp.161-
162). Ancak bltin bu amaclar icinde transfer fiyatlandirmanin en ¢ok 6n plana cikan
amaglan vergilemeileilgli amaglaridir (ERDEL-OKUMUS, 2002, s.83).

Transfer fiyatlandirma konusunda birgok calisma yapilmistir. 1985 yilinda Eden ve
Diewert transfer fiyatlandirmarnin firmaici ticareti etkileyebilecegini ispatlamislardir. Lall,
Jenkins ve Wright, Bernard ve Weiner, Grubert ve Muti, Kemsley vb. tarafindan yapilan
ampirik calismaarin bir ¢ogu vergi tesvikli transfer fiyatlandirmamin Onemini ortaya
koymustur. Veri smirlamalar: nedeniyle kanitlar zorunlu olarak dolayl1 olmustur. Fakat bu
caismalar transfer fiyatlarinin vergi ile ilgili gérus ve disincelerden etkilendigini
gostermistir. Calismalarin  bircogu farkli Ulkelerdeki baglh isletmelerin  karliligina
odaklanmustir. Jenkins ve Wright 1975 yilinda ABD petrol sirketlerinin karliligin
incelemisler ve dustk vergi oranli Ulkelerdeki bagli isletmelerin daha karli oldugunu ifade
etmiglerdir. Grubert ve Mutti ise 1991 yilinda yuksek vergilerin yerel islemlerin vergi
sonras karhliklarim azalttigim saptamislarcir (CLAUSING, 2001, p.175).

Transfer fiyatlandirmasinin amagclarim ortaya koyabilmek icin Cravens tarafindan ¢ok
uluslu sirketler grubu Uzerinde bir arastirma yapilmistir. Arastirmaicin énce Dinyadaki en
buylk 500 sirket grubu icinden 179 ABD sirketi secilmistir. Bu saytya ABD menkul
kiymetler borsalarinda islem géren ve 10.000 sirket icinden secilen 363 ABD sirketi ilave
edilmistir. Bu sekilde belirlenen ve dinyanin degisik Ulkelerinde subeleri bulunan 542
sirket Uzerinde anket calismasi yaplmistir. Sirketlere transfer fiyatlandirmasinin
amaglarnndan hangisinin kendileri agisindan en 6nemli oldugu sorulmus, Tablo 6’ daki
sonuclar elde edilmistir (CRAVENS, 2006, s.145).
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Tablo: 6

Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmanin Temel Amacglan

CUS’lar icin Uluslararas1 Transfer Fiyatlandirmanin Temel Amacglar
Amagclar %
Vergileme ile lgili Amaclar 51
Tarifeleri yonetmek 4
Vergi diizenlemel erine uymak 7
Vergi yukini yonetmek 40
¢ Yonetim Merkezli Amaclar 21
Adaletli performans degerlemesi 7
Motivasyon 9
Hedef uyumunu tegvik etme 5
Uluslararasi veya Islevsel Amaclar 28
Nakit transfer sinirlamalan 2
Rekabetci durumu 21
Gercgek gelir veyamaliyetleri yansitma 5

Kaynak: CRAVENS, 2006, s.146

312. Uluslararasi Transfer Fiyatlandirma Yontemleri

Uludlararaas birim ve kuruluslarca transfer fiyatlandirmasina onemli katkilarda
bulunulmustur. Ancak en blylk katki OECD’ye aittir. OECD 1979 yilinda “Transfer
Fiyatlandirma ve Cok Uluslu Girisimler” Gizerine bir rapor yayinlamistir. Bu rapor yillik
degisimler g6z onunde bulundurularak giincellenmistir. OECD daha sonra 1995 yilinda
“Cok Uludu Isletmeler ve Vergi idareleri icin Transfer Fiyatlandirma’ baglikli raporu
yayinlamistir. Bu rapor uluslararast uygulama icin transfer fiyatlarimin belirlenmes ve
degerlendirilmes icin gelistirilmis yontemleri ortaya koymakta ve transfer fiyatlandirma
yontemlerinin uygulanmasanda emsallerine uygunluk ilkesini kabul etmektedir (ALLAN,
2007, p.8).

3120. Emsallerine Uygunluk ilkesi
Bagimsiz sirketler birbirleriyle is yaparken, transfer edilen mallarin veya sunulan

hizmetlerin fiyatlaryla bu transferlerin ya da hizmet sunumlarimn kosullari genellikle

piyasa gucleri tarafindan belirlenmektedir. Cok uluslu bir sirkete bagli isletmelerin
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birbirleriyle gerceklestirdikleri islemler ise, piyasa gugleri tarafindan dogrudan
etkilenmeyebilmektedir. Piyasa gigclerinin olmacigi bir durumda ya da 6zel bir ticari
stratgji benimsendiginde, piyasa fiyatim dogru sekilde belirlemek giiclesmektedir (OECD,
2001, p.1: URQUIDI, 2008, p.28).

Gok uludu sirketlerdeki bagl girisimler blyiuk oranda bir Ozerklige sahiptirler ve
birbirleriyle daha ¢ok bagimsiz girisimler gibi pazarhk yaparlar. Girisimler hem Uglncu
kisilerle hem de bagli girisimlerle olan iliskilerinde piyasa kosullarindan kaynaklanan
durumlara benzer tepki verirler (OECD, 2001, p.2). Bu nedenle, OECD, 1995 Transfer
Fiyatlandirma Rehberinde, adaletli sonuclar elde etmek ve cifte vergilendirme riskini
minimize etmek icin en makul yontemi (OECD, 2003a, p.8), CUS grubuna dahil her bir
birimin elde ettizi gelir esasina dayanan (OZ, 2005, s.293) ayn varlik yaklasim: olarak
tammlamustir. Ayr varlik yaklasiminin dogru uygulanmasini saglamak icin OECD Uyesi
ulkeler emsallere uygunluk ilkesini kabul etmislerdir (OECD, 2003a, p.8). Transfer
fiyatlandirmasinda, iliskili birimler arasinda karlarin en uygun tahsisini gerceklestirmek
icin bitin vergi antlasmalarinda yer alan yontem emsal fiyat ilkesidir (AVI-YONAH,
2007, p.11).

Emsallere uygunluk ilkesinin belirleyici bir aciklamas, OECD Uuyesi olan Ulkelerin
yam sra OECD Uyesi olmayan ulkelerinde katildigi OECD Model Vergi Anlasmasinda su
sekilde yapilmustir. “iki baglh ortaklik arasinda ticari ve finansal iliskiler nedeniyle olusan
sartlar iliskisiz sirketler arasinda olusan sartlardan farkli oldugunda olusacak kar stz
konusu bagli sirketlerin birinde toplanabilir ve vergilendirme bu kosula gore yapilabilir”
(URQUIDI, 2008, p.30).

Emsalerine uygunluk ilkesi uluslararast bir transfer fiyatlandirma standardidir
(ALLAN, 2007, s.13). lliskili birimler, 6rnegin ana isletme ve bagh isletme, arasanda
gerceklesen islem fiyatimin, ayni ya da benzer kosullarda iki bagimsiz isletme arasinda
gerceklesen islem fiyatiyla aym olmasini ifade etmektedir (ALLAN, 2007, pp.10-11).
Emsal fiyat tamamen arz ve talep sartlar altinda olusan objektif fiyattir (ORGAN-CELIK,
2006, s.138). Burada CUS’ un birimleri ayr1 varlik olarak dikkate alinmaktadir (ALLAN,
2007, p.11).
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Transfer fiyatlandirmas:, piyasa kuralanm ve emsalerine uygunluk ilkesini
yanstmadiginda bagli girisimlerin vergi yukimldlikleri ve ev sahibi Ulkelerin vergi
gelirleri bozulabilmektedir. Bu nedenle, OECD (uyes Ulkeler vergisel amagli olarak bagl:
girisimlerin karlarinin bu tir bozulmalart diizeltmek icin uygun bicimde diizenlenebileceg
ve boOylece emsdlerine uygunluk ilkesine uyulmasinin saglanacagi konusunda
anlasmiglarcir. OECD Uyes Ulkeler, benzer islemlerde ve benzer kosullarda bagimsiz
girisimler arasinda gerceklesmesi beklenen ticari ve finansa iliski kosullarimin, bagl:
sirketler icin birer karine teskil edecegini kabul etmektedirler (OECD, 2001, pp.1-2).

3121. OECD Rehberindeki Transfer Fiyatlarmi Belirleme Yontemleri

OECD'nin transfer fiyatlandirmaile ilgili diizenledigi “Uluslararasi Sirketler ve Vergi
Idareleri icin Transfer Fiyatlandirma Rehberi” emsallerine uygunluk fiyatimn belirlenmesi
icin U¢ geleneksel islem yonteminden birinin kullamlimasim tavsiye etmektedir. Bunlar;
Karsilagtinlabilir Kontrol Disi Fiyat Yontemi (Comparable Uncontrolled Price Method),
Y eniden Satis Fiyat1 Y ontemi (Resale Price Method) ve Maliyet Artt Y 6ntemi (Cost Plus
Method)dir (ROHATGI, 2002, p.414). Ancak son yillarda bu geleneksel yontemlerin
uygulanamamas halinde iki ilave yontem olarak “Kar BolUsum Yontemi” ve “Net Kar
Marj1 Yontemi” de OECD Transfer Fiyatlandirma Rehberine eklenmistir (OECD, 20033,
p.8). Eger hem geleneksel hem de diger yontemlerin kullamlmast mumkin degilse,
mukellefler icin kendi belirleyecekleri yontemi uygulamaimkan da sunulmaktadir. Ancak
bu durumda, mikellef diger yontemlerin uygulanmasinin mimkin olmadigint ispatlamak
durumundacir (DELOITTE, 2008, p.3).

Transfer fiyatlandirma yonteminin secimi daima, belirli bir durum icin en uygun
yontemi bulmayr hedeflemektedir. Bu amag igin OECD’ nin tanimladigi yontemlerin ayn
ayn guclt ve zayif yonleri dikkate alinmalidir. Geleneksel islem yontemleri, bagl:
girisimler arasndaki ticari ve finansal iliski kosullarimin emsallerine uygun olup
olmadhigim tespit etmenin en dogru araglandir. KontrollU islemlerin karsilastirilabilirlik
analizinin ve bilginin kullandabilirliginin dikkate alindigi, geleneksel islem yontemlerinin
ve islemsd karlilik yonteminin givenilir bir bicimde uygulanabilecegi yerde geleneksel
islem yontemi diger islemsel karlilik yontemlerine tercih edilmektedir. Ustelik, kontrollii
islemlerin karsilastirilabilirlik analizinin ve bilginin kullanilabilirliginin dikkate alindig
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her yerde, karsilagtinilabilir kontrol disi1 fiyat yontemi ve diger transfer fiyatlandirma
yontemleri guvenilir bir sekilde uygulanabilmektedir (OECD, 2008a, pp.8-9).

31210. Karsilastinlabilir Kontrol Dis1 Fiyat Yontemi

Karsilagtinlabilir kontrol cisi fiyat yontemi, kontrol altindaki islemlerde transfer edilen
mal ya da hizmetler icin alinan fiyati, benzer durumlardaki kontrol disi islemlerde transfer
edilen mal ya da hizmetler igin ainan fiyatla karsilastinr (ABDALLAH-MURTUZA,
2006, p.11). Bu karsilastirma, cok uluslu isletme birimleri arasinda transfer edilen Grinin
karsilastirilabilir fiyatimin, Ordntn sdz konusu ¢ok uluslu isletme ile baglantisiz bir
misteriye satilmasi halinde talep edilecek fiyatla aym oldugunu dogrulamaktacir
(UNCTAD, 1999, p.10).

Bu yontemde fiyat, karsilastirilabilir durumlarda diger isletmelerin benzer mal ve
hizmetler icin belirledigi fiyatlara dayanmakta ve benzer islem gergeklestiren iliskisiz
birim ya da birimlerle bir kiyaslama yapmay: gerektirmektedir (ROHATGI, 2002, p.415).
Eger bu iki fiyat arasinda bir fark varsa, bu bagli girisimlerin ticari ve mali iliski
kosullarinin emsallerine uygun olmacigimi gostermekte ve kontrol dist islem fiyatinin
kontrollt islem fiyatiyla degistirilmes geregini belirtmektedir (OECD, 2001, p.29).

Bagimsiz firmalar araanda yapillan bir islemle, baghh isletmeler arasinda
gerceklestirilen bir islemin karsilastirilabilir kabul edilebilmes icin iki kosula gerek
duyulmaktadir. Birincisi, karsilastirmaya konu olan islemlerin benzer olmas ya da mevcut
farkliliklar var ise bu farkliliklarin piyasa fiyatim etkileyemeyecek kadar kicik olmalari,
ikincisi ise, karsilastirmaya konu olan islemler arasindaki mevcut ufak farkliliklarin yol
acabilecesi maddi hatalanin, ¢ok kigik makul ayarlamalarla giderilebilecek boyutta
olmasdir (CAK, 2008, s.45).

31211. Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi
Bu yontemde, yeniden satis fiyati, bagl bir isletmeden alinan ma veya hizmetlerin

bagimsiz bir isletmeye yeniden satisinda uygulanan fiyati ifade etmektedir. Bagimsiz

isletmeye uygulanan yeniden satis fiyatindan maliyetler ve uygun bir kar marjimin
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dustilmes yoluyla, bagli isletmeler arasinda driindn ilk satisi esnasinda uygulanmas
gereken fiyat belirlenmeye calisiilmaktadir. Yeniden satis fiyati, yeniden satis yapan
isletmenin amacladig brit kar marjindan indirildikten sonra kalan tutar, bagli isletmeler
arasinda kar transferi icin emsale uygun fiyat olarak nitelendirilmektedir (CAK, 2008,
s46). Brit kar marjindan Urinin alim igin 6denen vergi ve diger yukumlalukler
indirildikten sonra kalan tutar, bagl isletmeler arasindaki satis isleminde olmasi gereken
emsallere uygunluk bedelini vermektedir (STEY N, 2004, p.52).

Bu yontemde, yeniden satis yapan kisi ya da kurulus, satmak Uzere aldigi Urtnlere
herhangi bir deger artinct katkida bulunmamakta ve oOnemli bir dretim faaliyeti
gerceklestirmeyip Urdnin fiziksel yamsim degistirmemektedir. Bu ylzden bu yontem
pazarlama ve dagitim faaliyetlerinde kullanildiginda en faydali yontemdir (YAKAR-
UNAL, 2007, s.128).

31212. Maliyet Art1 Yontemi

Maliyet arti yontemi, ¢ok uluslu isletme birimleri arasandaki kontrollu bir islemde
maddi bir GrinUn saticis1 tarafindan yapilmis maliyetleri kullanmaktadir (UNCTAD, 1999,
p.11). Bu yontemde emsallere uygun fiyat, Uretilen mal ve hizmet maliyetlerinin makul bir
brit kar oram kadar artirilmas suretiyle hesaplanmaktadir. Bu yontemde briit kar orani,
eger isleme konu olan mal veya hizmet iliskisiz kisilere satilsayd: uygulanacak kar oranini
ifade etmektedir (ARNOLD-MCINTY RE, 2002, p.63).

Maliyet arti yontemi, yeniden satis fiyatit yonteminin aksine satin ama islemini
gerceklestiren bagli ortakligin o mal ya da hizmete anlaml1 bir katma deger ilave ettigi
durumlarda daha etkin bir bicimde uygulanabilmektedir. Ornegin cok uluslu bir sirketin
farkli Ulkelerdeki subelerinden biri digerine bedel karsihiginda yarn mamul ya da
hammadde devretsin, alan sirkette bu Grind nihai haline getirerek bulundugu Ulkedeki
bagimsiz sirketlere satsin. Bu mamulti satin alan baglantili firma bu mala bir katma deger
eklemektedir. OECD rehberinde, boyle bir durumda emsal fiyatin belirlenmesinde maliyet
artt yonteminin kullamlmasmn daha isabetli sonuclar vereceg belirtiimektedir (CAK,
2008, ss.48-49).
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31213. Diger Yontemler

Islemsel karhlik yontemleri, belirli kontrollii islemlerden kaynaklanan kazanglar:
dikkate almaktachr. Kar Bolusum Yontemi ve islemsel Net Kar Marj1 Yontemi olmak
uzere iki farkhh yontemden olusan islemsel karlilik yontemleri, geleneksel transfer
fiyatlandirma yontemlerine alternatif olarak onlarin eksikliklerini tamamlamak amaciyla
gelistirilmislerdir (OECD, 2008a, p.10).

Islemseal net kar marj1 yontemi, bir vergi miikellefinin kontrolli bir islemden elde etti gi
uygun bir tabanla ilgili net kar marjint dikkate alir. Bu nedenle, islemsel net kar marj1
yontemi, maliyet arti yontemi ve yeniden satis fiyati yontemine benzer bir sekilde
islemektedir. Ancak bu yontemlerden farkli olarak islemsel net kar marji yontemi,
karsilastirmaya konu olan isleme iliskin ilgili sirketin elde ettigi net kar marjim emsallerle
karsilastirmaktadir (OECD, 20083, p.13).

Kar bolusum yonteminde ise, birbirine bagli isletmeler arasnda gergeklesen kontrollt
bir islem sonucunda ortaya ¢ikan toplam kar, bu iki sirket arasnda paylastirilmaktadir
(UNCTAD, 1999, p.11).

313. Vergi Planlama Araa Olarak Transfer Fiyatlandirma

CUS’lar globa karlarim maksimize etmek icin uluslararasi transfer fiyatlandirma
politikalarim kullanma yetenegine sahiptirler. Bu sirketlerin dinya genelindeki Uretim ve
pazarlama politikalari, uluslararasi vergi oranlari, doviz kurlari, devlet dizenlemeleri ve
diger ekonomik ve sosyal faktorlerce etkilenmektedir. Ancak bu gibi faktorler, cok uluslu
sirketler icin yiksek islem maliyetlerine neden olmaktadir. Bu gibi maliyetlerden
kacinmak isteyen cok ulusu isletmeler cesitli yontemlere basvurmaktadirlar. Transfer
fiyatlandirmasi da bu yontemlerden birini olusturmaktacir (ABDALLAH, 2004, p.43).

CUS’lar, ana sirketten bagl sirkete, bagli sirketten ana sirkete ya da bagl1 isletmeler
arasinda transfer edilen malar ve hizmetlerin bedeli olan transfer fiyatlarindan
faydalanmaktadirlar. Bu transferler, ham maddeler, yarn mamul ve mamul mallar, sabit

maliyetlerin tahsisi, borclar, Ucretler, telif haklari, lisans Ucretleri ve diger unsurlan



71

kapsamaktadir (DEAN-FEUCHT-SMITH, 2008, p.12). Uludlararast verg planlamasi
amac icin, yasal simirlar icinde kazancin vergi oranlarinin dustk oldugu Ulkelere
kaydirilmas: icin, transfer fiyatlandirma stratgjileri kullamlarak efektif vergi oranlan
azaltil abilmektedir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, pp.23-24).

Kar ayarlamasi yaparak toplam vergi yUkinin azatiimasi, ithalat ve ihracat Gzerindeki
tarifelerin indirilmesi (ABDALLAH, 2004, p.44), gayri maddi hak bedeli ddemesiyle kar1
veya vergi kesintisi tutanni azaltmak, ortak giderlerin bagl isletmelere dagitiminda Ulke
vergi oranlannmn dikkate alinmas: gibi yontemler CUS’larin, vergilemeileilgili amaglarim
gerceklestirirken yapacaklar: bagslica uygulamalardir (ERDEL-OKUMUS, 2002, s.87).

a. Kar Ayarlamasi Yaparak Toplam Vergi Yiikiinii Azaltmak

Uluslararas transfer fiyatlandirma politikasimn en onemli amaglarindan biri CUS’ un
global kurumlar vergisi matralini  kiglltmek ve bdylece 6denecek vergi miktarin
azaltmaktir (ABDALLAH, 2004, p.45). Uludlararas faaliyette bulunan isletmeler, toplam
vergilerini azaltmak icin bag1 olduklar: diger Ulkelerin farkli vergi oranlarin kullanma
yetenegine sahiptirler. Cok uluslu sirketler yiksek vergi oranlarina sahip Ulkeler ve distk
vergi oranlarnna sahip Ulkeler arasnda karlarimi kaydirabilmektedirler (DEAN-FEUCHT-
SMITH, 2008, p.14). Sirketler, dustk vergili Ulkelere mimkin olan en disuk fiyattan
mallarim transfer ederek ve bu Ulkelerden mimkin olan en yiksek fiyattan mal satin
alarak, odeyecekleri vergileri azaltabilmektedirler. Bu durumda ana sirketin ka1 disik
seviyede gercekleseceginden distk vergi 6deyecek ve disuk vergili Ulkede yer alan bagli
isletme ise vergi oranlarimin disik olmasi nedeniyle disik miktarda vergi ddeyecektir.
Y Uksek vergili tlkelerde ise, mallar bu lGlkelere mimkin olan en yuksek fiyattan transfer
edilmektedir. BOylece mali satin alan isletmenin maliyeti yiksek olacak ve vergi
yukumluligl minimize edilecektir. YUksek vergili bu tlkelerden satin alinan mallar ise
mUmkuin olan en disuk fiyattan transfer edilmelidir (ABDALLAH, 2004, p.45).

Tablo 7°de iki farkli Ulkede yerlesmis iki iliskili isletmenin (ana sirket ve bagli
isletmesi) transfer fiyatlandirma dizenlemesinden potansiyel olarak nasil yararlandiklar:

gosterilmistir.
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Tablo: 7
Transfer Fiyatlandirma Ornegi
1. Durum Bagh Sirket | Ana Sirket Konsolide
Satis Fiyati 200 300 300
Satilan Mallarin Maliyeti 100 100 100
Vergi Onces Kar 100 100 200
Vergi 20 60 80
Vergi Sonrasi Kar W 40 E
2. Durum Bagh Sirket | Ana Sirket Konsolide
Satis Fiyat1 280 300 300
Satilan Mallarin Maliyeti 100 280 100
Vergi Oncesi Kar 180 20 200
Vergi 36 12 48
Vergi Sonrasi Kar E —8 E

Kaynak: DEAN-FEUCHT-SMITH, 2008, p.14.

1. durumda (A) bagl: sirketi vergi orani ytizde 20 olan (A) Ulkesinde bulunmaktadir.
Bagli sirket 100 dolar maliyetli bir Grin tesis etmis ve bu Urini (B) Ulkesinde yerlesmis
bulunan ana sirkete 200 dolar satis fiyat1 Uzerinden transfer etmistir. Ana sirket ise bu
urtnd 300 dolara satmistir. Boylece her iki isletmede 100 dolar kar elde etmistir. (B)
ulkesinin vergi oram yuzde 60 tir. Tabloda gorildigu gibi 1. durumda CUS’ un vergi
sonras toplam kart 120 dolardir. 2. durumda ise, ana isletme Urdnd 300 dolara satarken
bagli sirketin Grint 280 dolara satmis olmasi durumu gosterilmistir. Vergi 6nces karin
daha buyuk bir kismu vergi orani daha disUk olan (A) Ulkesindeki bagli isletmeye
kaydirildigr icin CUS' un toplam kari artmustir. Bu yeni durumda bagli sirketin vergi
Onces kar1 180 dolar olacak ve bu gelir Gizerinden ylizde 20 oraminda vergi Odeyecektir.
Ana sirket ise sadece 20 dolar Uzerinden ylzde 60 oramnda vergi ddeyecektir. CUS’ un
vergi sonrast kann 152 dolar olacaktir. Dolayisyla daha yiksek transfer fiyatlan
belirleyerek vergi 6ncesi karin buyuk bir kismunin distik vergi oranl1 Glkeye kaydirilmas
yoluylatim sirketin vergi sonrasi karini daha da artirmak mumkundir (DEAN-FEUCHT -
SMITH, 2008, pp.14-15).
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CUS’lar genellikle kurumlar vergisi matrahlarim kigultmek icin ana merkezlerini yada
bagli sirketlerinden bir kacini sfir oranli veya cok distik oranli vergi cennetlerinde kurarak
vergi matrahlanim buralara kaydirmaktadirlar (ISIK, 2005, s.4). Sekil 3'de transfer
fiyatlandirma sisteminin vergi cennetleriyle baglantili nasil calistigi ve toplam vergi yiki

azalirken toplam karin nasil arttig gosterilmektedir.

VERGI CENNETI
BELGELER L
“~ | HoLDING | —, | FATURA
ISLETME
. . > —
A ULKESI
l 110
BELGELER «—
GRUP
” i ‘ FATURA
| SON MAMOL - IsLETAMESI .
(A ULKESI)
HAMMADDE . <«— | FATURA
A
100T
SATICILAR
B ULKESI « 120
GRUP
— | ISLETMESI
B ULBK ESi FATURA
— | MAMUL — | )
~ MUSTERILER —— 130

Sekil: 3

Vergi Cenneti Baglantih Transfer Fiyatlandirma Islemleri

Kaynak: http://www.fidesco.com/intltaxplanning.php, 12.12.2007.



74

Vergi cennetinde yerlesik Holding Sirket, A Devletinde yerlesik A sirketine, bu sirkette
B Devletinde yerlesik B sirketine sahiptir. Ayrica A sirketi bir Gretim sirketi, B ise bir
pazarlama sirketidir. Hammaddeler A sirketi tarafindan alinmakta ve nihai mallar B
sirketine tekrar satilmak icin Holding Sirkete satilmaktadir. Nihai mallar aslinda dogrudan
B sirketine tedim edilirken, bu niha mallar holding sirkete tedim edilmis gibi islem
yapilip belge dizenlenmektedir (www.fidesco.com, 12.12.2007). Bu sekilde, B sirketine
dogrudan satis tutar1 120 olarak belirlenip fatura dizenlenmesi mimkin iken vergi
cennetinde yerlesik sirketin devreye girmes ile satis karimn bir kismi bu sirket Uzerinde
kalmakta ve vergilendirilmemektedir. Bu ornekte hammaddelerinde holding isletme
tarafindan satin alimp, A’ya satilmast mimkindir. Boylece B'nin maliyetinin artirillarak
daha az vergi 6demesi ve kann bir kismunin vergi cennetinde yerlesik sirkette birakilmasi
mUmkun olmaktadir. Ayricavergi cennetleri ile baglantil1 transfer fiyatlandirma uygulayan
isletmelerle ilgili ABD’de Harrisin 1993 yilinda yaptigi ve 1984-1988 vyillarim ve
Callins'in 1996 yilinda yaptigi 1984-1992 yillarim kapsayan calismalarda, bu isletmelerin
onemli 6lgiide daha az vergi 6dedikleri tespit edilmistir (OZ, 2005, s.282).

Uluslararas transfer fiyatlandirma politikalar: diinya ¢capindaki ticari faaliyetlerin vergi
sonras  karliligim maksimize etmek icin olusturulmustur. CUSlar icin, vergi
yukuml Ul iglnin minimize edilmesi, yurt dis1 Ulkelerde uluslararas: transfer fiyatlandirma
politikalarinin sekillendirilmesindeki en énemli faktor ya da amag olarak distntlmektedir
(ABDALLAH, 2004, p.45). Mamulin yuksek bir fiyattan vergi oranlarinin daha yuksek
oldugu bir Ulkeye transfer edilmesi firmamn vergi yukint azaltacaktir. Transfer, satin alan
taraf icin maliyetlerde artisa ve bulundugu Ulkede daha az vergi ddenmesine neden
olacaktir. Aynm zamanda, satin ainan tarafin Ulkesinde goreceli olarak daha disik vergi
oranlanmin uygulanmasi, yuksek kar marjlar1 Uzerinden daha az vergi ddenmesine neden
olacaktir (ORGAN-CELIK, 2006, s.136).

b. ithalat ve ihracat Mallarmnin Uzerindeki Tarifeleri Azaltmak

Tarifeler, yabana Ulkeler tarafindan yaygin olarak kullanilan, ithalat ya da ihracat
Uzerine konabilen ticari kisittamalardir. Ithalat Gzerindeki tarifeler, Ulkeye gelen ithal
mallarnimin  hacmini azaltmak ve yerel endustrileri korumanmin bir yontemi olarak
kullamlmaktadir. CUS’lar, ithalat ya da ihracat tarifelerini azaltmak ve yabanc
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hiukUmetlere yiiksek tarifeler 6demekten kaginmanin bir yolu olarak transfer fiyatlandirma
stratgjilerini kullanmaktadirlar. Boylelikle global Uretim maliyetlerini azaltmakta ve global
kazanclarim maksimize etmektedirler (ABDALLAH, 2004, p.50).

Transferler, maruz kalinan tarifelerden sakinmak icin muayyen bir miktarda kaynak
Ulke igerigi olusturmak icinde kullamlabilir. Ornegin, ABD gimrik idaresi tarife
Odemeden kaginmak icin istenen % 50 Kuzey Amerika icerigi olmakszin Kanada dan
ABD’ye otomobiller ithal ettigi i¢in, Honda firmasin incelemistir. Honda firmas: Japon
yapimi kiamlari ABD de yapilmis gibi gorinmesini saglamak icin subeler yoluyla
transferler kullanmustir. Transfer fiyatlamasi, yabanc: Ulkenin koydugu gumrik tarifeleri
ve kotalardan sakinmak icin de kullamlabilir. Ornegin, tarifder deger (zerinden
alindiginda ana merkez veya diger subelerden transfer edilen parcalarin fiyatlan dustk
tutularak odenecek vergi miktar azaltilabilir. ithalat kotalar durumunda ise, yabanc tlke
deger Uzerinden kota koydugunda cokuluslu sirket disuk fiyat belirleyerek ithalat hacmini
artirmayr amacglayabilir (ERDEL-OKUMUS, 2002, s.87). Ancak transfer fiyatlarnnin ayn
anda hem vergileri hem de tarifeleri azaltmak icin kullammu, transfer fiyatlandirma
sistemini zorlagtirmaktadir (ABDALLAH, 2004, p.50).

¢. Gayri Maddi Hak Bedeli Odemeleriyle Kar1 veya Vergi Kesintisi Tutarmi
Azaltmak

Transfer fiyatlandirma, lisans, patent gibi gayri maddi hak bedeli ddemelerinin yurt
disina transferi icin yapilan 6demelerin ilgili dGlkenin ulusal mevzuatina goére vergi
kesintisine tabi olmasi durumunda fiyat1 disik gostererek ya da bu 6demeleri mal bedeli
icinde gostererek vergi kesintis tutarim azaltmak icinde kullanilabilmektedir.

Ayrica, gayri maddi haklarnn yurt disinda ve 6zellikle vergi cennetlerinde yerlesik bagl1
isletmelerin aktiflerine konularak, bu isletmelere yiksek vergi oranli Ulkelerde yerlesik
bagli isletmelerden ddeme yapmak yoluyla maliyetlerin artirilmas yoluyla vergi yukinin
azaltilmas: mimkin bulunmaktadir (OZ, 2005, s.283).
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d. Ortak Giderlerin Bagh Isletmelere Dagitiminda Ulke Vergi Oranlarmimn
Dikkate Ahnmasi

Cok uluslu sirketlerin  merkezlerinden bagli sirketlerin  yararlancigi hizmetler
bedellerinin, bagl1 sirketlere paylastirilmasanda, vergi oram yuksek olan Ulkelerdeki bagli
sirketlerin payr artirilirken, vergi oram dustk olan Ulkelerdeki bagli sirketlerin pay1
azaltilarak vergi oram yiksek olan Ulkelerdeki maliyetlerin artirilmas: suretiyle vergi
matrahlarinin azaltilmast mumkundir (OZ, 2005, s.284).

32. Yerlesim Yerinin Secimi ve Ikametgahin Yer Degistirmesi

Sirketler 0deyecekleri vergi miktarint ve yerini, kurulus yeri segcimlerini belirleyerek
ayarlayabilmektedirler. Faaliyet sonuclarint azamilestirmek isteyen sirketler, mal ve hizmet
uretim merkezlerini, maliyet, yatirnm kosullar1, Ulkelerin sundugu vergi avantajlan gibi
sebeplerle degisik Ulkelerde kurmaktadirlar. Mal ve hizmet Uretim merkezleri bu gayelerle
bazi Ulkelerde kurulurken, bunlarnn pazarlanmas: ve dagitimi gerek ekonomik gerekse
diger nedenlerle baska tilkelerde yapiImaktadir (1SIK, 2005, s.21).

Uludararas yatinmlarlailgili karnsik vergi kuralari, yatirnm kararlarinin ¢ok yonla ve
en disik yasal oranlara sahip vergilendirme aanlarinin bulunmasindan daha karmasik
oldugunu gostermektedir. isletmeler farkl: tlkelerdeki vergi kurallarim dikkate alarak bir
Ulkeyi secmekte ya da segmemektedirler (EDWARDS-RUGY, 2002, p.18). Cok uluslu
sirketler, sirket merkezini, Uretim tesisini ve AR-GE faadliyetlerini igceren tesislerini daha
dustik vergi oram uygulayan ya da vergi almayan Ulkelere tasimaktadirlar. Isletmelerin bu
karann amalarimin esas nedeni daha az vergi 6deme konusunda kendilerine sunulan
firsatlardir. Hizlandirilmis  amortisman indirimleri ya da sermaye masraflarinin
giderlestiriimesi, AR-GE giderlerinin vergiden indirilebilmesi ve vergi koymada Ulke
egemenligi ilkes (bu sistem altinda bagli sirketler merkez Ulkede konulan verginin fazla
bir etkisi olmakszin dis pazarlarda rekabet edebilmektedirler) buna 6rnek gosterilebilir
(EDWARDS-RUGY, 2002, p.18).

Bir sirketin vergi durumunu yoneten ¢ temel 6ge vardir. Bunlar; 1) ikamet edilen yer

(yerlesim yeri), 2) cografi gelir kaynag ve 3) birim araciligiyla efektif vergi planlamasidir
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(GOOSEN, 2006, p.2). Bir isletmenin ikametgahi, genellikle, yasal is merkezi veya
sirketin kurulus yeri gibi yasal olcltler ya da fiili yonetim yeri ekonomik olciti ile
belirlenmektedir. Yasal oOlcltin uygulanabilmesi durumunda kurulus, tizel varlik
gerektirmeyen tamamyla idari bir eylem olabilir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.14).
Sirketin kurulus yeri olcitt hikimetler ve vergi mukellefleri agisndan basitlik ve kesinlik
saglamaktadir. Ayrica, bu olcit vergi mukelleflerinin ikametgah yerlerini serbestce
segcmelerine olanak saglamaktadir. Kendilerini vergi cenneti olarak tanitan tlkeler, kendi
vergi kanunlarn atinda sirketin kurulusu igin uygun ve ucuz dizenlemeler teklif
etmektedirler (ARNOLD-MCINTY RE, 2002, p.18).

Gend olarak, bir sirket, cok yiksek piyasa degeri bulunan gayri maddi varliklarin
iceren varliklar: Uzerinden elde edilen kazanclar1 igin bir vergi dogmadan, sirketin kurulus
yerini degistiremez. Dolayiayla sirketin kurulus yeri 6lcitd, sirketlerin vergiden kacinma
amaci igin ikametgah Ulkelerini degistirme yeteneklerini sinirlayabilmektedir (ARNOLD-
MCINTY RE, 2002, pp.18-19).

Uluslararas: islemlerle mesgul olan bircok isletme icin, yonetim faaliyetleri, vergiye
tabi her hangi bir yil boyunca birkag¢ tlkede yurGtilebilmektedir. Uygulamada birgok tlke
yonetim yerini belirlemek icin sirketin merkezi ya da yonetim kurulunun toplandig yeri
esas dmaktadirlar (ARNOLD-MCINTYRE, 2002, p.19). Bilgi ve iletisim teknolojisinin
kullamm ile sirketler herhangi bir fiziki yer ve aicilann, saticilarin ve diger is ortaklarinin
yerine bagiml1 degildirler. Bu nedenle, sirketin yerlesim yeri dissal faktorlerden bagimsiz
olarak segilebilmektedir (SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.14).

GUnimuzde yaygin olan ekonomik dlcut, fiili yonetim yeridir. Fiili yonetim yeri
kavramu OECD’nin yan sira gesitli dinya Ulkeleri tarafindan da kullamlmaktadir. Ancak
bu terimin evrensel bir anlami yoktur. Cesitli Ulkeler ve OECD lyes Ulkeler bu kavramin
tam anlamim bulmak amaciyla ona ¢esitli anlamlar yiklemislerdir. Bu yorum farkliliklari
uludararast bir sirketin vergi yukumldlUkleri Gzerinde cok blylk etkiye sahip
olabilmektedir (GOOSEN, 2006, pp.8-9). Fiili yonetim yeri, genellikle, kilit idari islerin
ve mevcut bir isin yorttilmes icin gerekli kararlarin aindigi yere konumlandirilir. Bu
genelde, yonetim kurulu gibi en yiksek mevki ve 6neme sahip ortaklarnn sirket yonetimi
hakkinda karar almak icin toplandiklan yerdir (GOOSEN, 2006, p.12).
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Fiili yonetim yerinin degiskenlig, vergisel amaglar icin uygun bir arag olarak bir
sirketin yerinin secimine yarcim etmektedir. Boylece daha diistk vergi oram uygulayan bir
ulkeyi ikametgah Ulke segmek ve efektif vergi oramn azaltmak daha kolay olmaktadir
(SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.15). Cunkii yonetim yerindeki bir degisim her hangi bir
vergiye neden olmakszin gerceklestirilebilmektedir. Ornegin; (PC), (A) Ulkesinde
yOnetilen ve yonetim yeri 6l¢utind kullanan bir sirket olsun. (PC), (B) Ulkesinde yerlesmis
vergi mukelleflerine resmi yetki vermeyi planlamakta ve bu nedenle degerli gayri maddi
varlik olusturmaktadir. (PC), beklenen telif haklari Gzerinden A Ulkesindeki vergiden
kacinmak icin yonetim yerini disik vergi oranli (H) tUlkesine kaydirmustir. (PC)’ nin gayri
maddi varliklar: Gzerinde gerceklesmis buyik kazang, o varligin transferi gergeklesmedigi
icin, (A) uUlkesinde vergiye tabi degildir. (PC), (A) Ulkesinde yerlesik olmadig: icin elde
ettigi telif haklan A Ulkesinde vergiye tabi degildir. Dolayisiyla yurt dis1 sirketler
tarafindan kazanlan yurt disi telif hakki (A) Ulkesinde vergilendirilmemektedir
(ARNOLD-MCINTYRE, 2002, p.19).

YOnetim yeri kriteri, basta Birlesik Kralik olmak Uzere bircok Ulke tarafindan
kullamlmaktadir. Ancak, bazi Ulkeler 6rnegin Kanada, hem sirketin kurulus yeri hem de
yonetim yeri 6lcttind kullanmaktadirlar (ARNOLD-MCINTY RE, 2002, p.19).

Bir sirketin uluslararasi vergi planlamas icin bu yeni olanaklarin yan sira yonetimde
yetki dagitimindan kaynaklanan yapi, vergi mukelleflerinin mali risklerini artirabilir. Bilgi
ve iletisim teknol ojisiyle glindeme gelen fiili yonetim yeri kriteriyle sirketin ikametgahinin
actk bir sekilde belirlenememesi durumunda mali riskler artar. Aynca, bir sirketin
ikametgahinin secimi yoluyla efektif vergi oranimin minimize edilmesinin, bir sirketin
kurulmas durumunda avanta] saglayacagina dikkat edilmesi gerekmektedir. Aksine, daha
dusuk bir vergi oram saglamak amaciyla sirketin ikametgah yerinin degistirilmesi
durumunda, isletme varliklarinin degerinin kayith degerden fazla oldugu yer degistirme
aninda fark edilebilir ve bu durum daha disuk vergi orammn avantajlarint azaltabilir
(SCHAFER-SPENGEL, 2004, p.15).
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33. Vergi Cennetleri

Snir Gtes ticaret ve yatirimlarin serbestlesmesi, doviz kontrollerinin - ortadan
kaldirilmasi, iletisim, ulastirmave finansal hizmetlerin gelismesi, vergi cennetlerinin esnek
ticaret rgimlerini benimsemesi, ski banka gizliligi ve gizlilik kosullart gibi pek ¢ok
gelisme vergi cennetlerinin ozellikle son 50 yil icinde cogamasina ve yaygin olarak
kullanilmasina neden olmustur (ARNOLD-MCINTYRE, 2002, p.137). Butin bu
gelismeler bireylerin ve kurumlarin fonlarint snirsz olarak vergi sonrasi en yuksek net

getiriyi alabilecekleri yerlerde degerlendirebilmelerine olanak saglamstir.

Mukelleflerin isletmelerini veya isletmelerin faaliyetlerinden dogan matrahlarin vergi
cennetlerine kaydirmalari, uluslararast vergi planlamasinin dnemli bir araci olarak ortaya
cikmaktadir. Ulkeler yoniinden ise, vergi cennetlerinin olusturulmasi, sermayenin ve yeni
yatirimlarin  kendi topraklarina cekilebilmesinin etkin bir yontemi olarak ©Onem
tasimaktadir (www.malihukuk.net, 21.02.2008, s.5). KoklU vergi cennetleri, hizmetlerini
dinyamin her cografi bolgesinde pazarlamada ve ihtiyag duyulan her tarl makul vergi
planlamasnda deneyim kazanmislardir. Son zamanlarda birgok yuksek vergili Ulke vergi
cennetleriyle rekabet edebilmek amaciyla 6zel dusik vergi tarifeleri uygulamaktadirlar.
Ornegin, Hollanda ve isveg holding sirketlerinin katilim muafiyeti, idari esneklik ve genis
vergi antlasmas: aglarindan faydalanmak icin bu sirketlerin kullamm yillardir vergi
planlama uygulamal arinda standart olmustur (ARNOLD-MCINTY RE, 2002, p.138).

330. Vergi Cennetlerinin Tanim ve Ozellikleri

Vergi cennetleri, vergi rekabetinin kapsami ve sonuglar Uzerindeki meveut tartismalar:
temsil etmektedir. Yabanc yatirimlar: gekmek icin rekabet eden tlkeler, yurt disi rekabetin
olmadigi duruma goére disik vergi oranlari uygulayabilirler. Ayrica vergi cennetlerinin
ulkeler arasindaki vergi rekabeti siirecini hizlandirdigina inanilmaktadir (DESAI-FOLEY -
HINES, 2005, p.1).

Vergi cenneti  teriminin son yillarda yaygin olarak kullamlmasina ragmen
(DHARMAPALA, 2008, p.3), bu terimin genel kabul gdrmus bir tanwmint ve
standartlasmus bir 6l¢itiini ortaya koymak oldukca guctir (OGUTTU, 2007, p.19). Ancak,
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bu terim genellikle yabanci yatirimcilar icin avantajli vergi uygulamalari sunan Ulkeler ya
da bolgeler icin kullamlmaktadir. Bu avantgjli vergi uygulamalarinin en énemlisi sifir ya
da disUk oranlt kurumlar vergisidir. Yabanci yatinmalar icin sifir ya da dustk oranli
stopgy vergiss ve banka gizliligi de avantg saglayan diger uygulamalardir
(DHARMAPALA, 2008, p.3).

Bu kavramlailgili olarak vergi cennetlerinin 6zellikleri ve uluslararas uygulamalar g6z
Oninde bulundurularak cesitli tammlamalar yapilmistir. OECD’ye gOre vergi cenneti,
yuksek vergili Ulkelerde ddenen vergilerden kaginmak icin kendisini vergi agisindan
elverisli hale getiren vergi yargi alanlari igin kullanilan bir terimdir (OGUTTU, 2007,
p.18). Diger bir tamma gore, vergi cennetleri, isletmelere ve bireylere vergiden kaginmak
icin firsatlar sunan dustik vergi oranli vergilendirme aanlaridir (HINES, 2007, p.1). Bir
diger tammla vergi cennetleri, sifir ya da ¢ok disik vergi oram uygulayan ve diger vergi
Ozellikleri yabanci yatirimcilar: gekecek sekilde dizenlenen yerlerdir (DHARMAPALA-
HINES, 2006, p.1). Baska bir tanima gore de vergi cenneti, bir dizi 6zellikleri olan ancak
en onemli ozelligi diger tlkelere gore daha disUk oranda vergi uygulayan yabanct bir
ulkedir (OZ, 2005, s.123).

OECD, 1998 komite raporunda asagida sayilan dort kriteri tasiyan Ulkelerin vergi
cenneti olarak tanimlanabileceklerini belirtmistir (ALMEDIA, 2004, p.7):

Hi¢ Vergi Alinmamasi veya Nominal Bir Vergi Alnmasi: Bir Ulkeyi vergi
cenneti olarak belirleyebilmek igin en Onemli fakat tek olmayan sart Ulkede elde
edilen gelir Uzerinden hi¢ vergi ainmamasi ya da cok disuk oranda vergi
ainmasidir.

e Etkin Bilgi Degisiminin Olmamasi: Vergi cenneti Ulkelerde hem bireylerin hem
de isletmelerin elde etmis olduklan kazanglar hakkinda diger vergi idarelerinin
bilgi edinmeleri onlenmistir.

e Seffafligin Olmamasi: idari mevzuat ile idari ve yargisal hikimlerin seffafliktan
yoksun yani belirsiz olusudur.

e Temel Ekonomik Faaliyetlerin Bulunmamasi: Bu Ulkelerde yerlesen kisi ve

firmalar icin belirli bir dizeyde reel faaliyette bulunma sartimin aranmamasidir.

Vergi cennetlerinde faaliyette bulunuyor gorinen kisilerin buralardaki varligi bir
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daire, bir masa, bir telefon, bir bilgisayar ve faks cihazindan 6teye gecmeyebilir.
Islemler sadece kag1t tizerinde buralarda yapil1yor gosterilebilmektedir.

“Temel ekonomik faaliyetlerin bulunmamas” seklindeki dordinct kriter Temmuz
2001’ de yeni ABD yonetimince reddedildi ve OECD’nin 2002 ilerleme raporunda resmen
iptal edildi (www.taxjustice.net, 18.03.2009).

Disik vergi oranlann uygulayan Ulkeler diger Ulkelerden daha fazla yatinm ve
ekonomik faaliyet cekmektedirler. Bu Ulkeler, yainmalarin yerel olarak elde ettikleri
vergi onces gelirin daha buyuk bir kismint ellerinde tutmalarina olanak saglamaktadirlar.
Vergi cennetlerinin gekiciligine ilave olarak bu Ulkeler vergiden kaginma olanagin da
artirmaktadirlar (HINES, 2007, p.1). Gergekte bir vergi cennetinin temel 6zelligi, bu vergi
cenneti Ulkenin kanunlarimin ve diger ozelliklerinin, farkli vergi yargi alanlarimn vergi
kanunlarindan ya da duzenlemelerinden kagmak ya da kaginmak igin kullamlabilmesidir.
Vergi yukimlaligunin minimize edilmesi 6nemli bir unsurdur ve genellikle a) kagit
uzerinde kurulmus olan ya da paravan sirketler, trostler ve diger yasal birimlerin
kullanmmina, b) finansa akimlarin yonlendiriimesine ve idaresine dayanmaktadir
(www.taxjustice.net, 18.03.2009).

Vergi cennetleri nifusu genellikle 1 milyonun altinda olan kictk ve diger Ulkelerden
daha zengin ulkelerdir (HINES, 2007, p.3). Bircok vergi cenneti, dogal kaynaklarinmn
kithigr nedeniyle sanayi Ulkesi olmaya uygun olmayan Ulkelerdir. Bu nedenle fiziki
yatirimlart tesvik edememelerinden dolay:, finansal yatinmlar ve portfdy yatirimlari
acisndan cazibe ortami saglamaya calismakta ve bankacilik, muhasebe, hukuk hizmetleri
sunarak, iletisim, ulasim, otel, ofis arag ve gerecleri gibi altyap: hizmetleri saglayarak birey
ve kurumlann vergi yuklerini azaltmay: onermektedirler. Vergi cennetlerinde yukumlaler
vergi kagirmamakta, mevcut yasalarla yasal olarak vergi ddememektedirler (OZ, 2005,
s.128). Buguin diinyada bir¢ok buylk vergi cenneti vardir. Bu vergi cennetleri genel olarak
dinya gelirinin %2,3' tind, toplam dinya nufusunun ise %0,8'ini kapsamaktadirlar. Vergi
cennetleri uluslararas: yatinmeilar tarafindan yaygin olarak kullaniimaktadir. 1999 yilinda
Onemli dizeyde yurt dis1 faaliyet gosteren ABD cok uluslu sirketlerinin %59 u bir ya da
dahafazlavergi cennetinde bagl1isletmelere sahipti (HINES, 2007, p.1).
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OECD, 1998 yilinda “Zararl1 Vergi Rekabeti: Gelismekte Olan Kuresel Bir Sorun”
isimli raporda, vergi cennetleri ile micadele amacina yonelik olarak bir vergi cennetleri
listess yayinlanmasi geregini  belirtmistir. S6z konusu raporda belirlenen kriterler
cercevesinde OECD, ayni yil vergi cennetlerinin bir listesini yayinlamistir. 11k etapta
potansiyel olarak vergi cenneti niteligi tastyan 41 tlke belirlenmistir. Ancak bu tlkelerden
alt1 tanesi son anda OECD ile ishirligine gitme konusunda taahhitte bulunduklar: icin
listeden cikanlmiglardir. Bu Ulkeler, Giney Kibris Rus Kesmi, Madta, San Marino,
Bermuda, Cayman Adalar1 ve Mauritius'tur. Bu nedenle 2000 yilinda OECD tarafindan
yayinlanan vergi cennetleri listess 35 dlkeden olusmustur (BATUN, 2009, p.89). Bu
ulkeler asagidaki tabloda yer amaktadir.

Tablo : 8
OECD’nin 2000 Yih Vergi Cennetleri Listesinde Yer Alan Ulkeler

Amerikan Virgin Adalar Liberya

Andora Lihtenstayn

Anguilla Maldiv Adalar

Antigua and Barbuda Marshall Adalar

Aruba Monako

Bahama Adalar Montserrat

Bahreyn Nauru

Barbados Niue

Belize Panama

Cook Adaari Saint Christopher & Nevis
Dominika Saint Lucia

Gibraltar Saint Vincent & Grenadines
Grenada Samoa

Guernsey, Seysel Adalan

Hollanda Antileri Tonga

Isle Of Man

Turks & Caicos

Ingiliz Virjin Adaar

Vanuatu

Jersey

Kaynak: MIEDEMA, 2009, p.1.
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Bu tabloda yer alan Utlkelerden 32 tanesi, 2000 yilindan buglne kadar farkl: tarihlerde
seffaflik sgglama ve bilgi degisiminde isbirligine gitme konusunda resmi taahhitte
bulunmak suretiyle OECD ile anlasma saglamislar ve isbirligine yanasmayan vergi
cennetleri listesinden cikarilmislardir (BATUN, 2009, p.89). Ug yargr alam ise isbirligini
reddetmistir. Bunlar; Andorra, Lihtenstayn ve Monaco’ dur (OECD, 2008b, p.3).

331. Vergi Cennetlerinin Siniflandirilmasi

Vergi cennetleri genel olarak iki grupta siniflandiriimaktadiriar. Bunlar; Uretici vergi
cennetleri ve geleneksel vergi cennetleridir. Uretici vergi  cennetleri, gogunlukla
ulkelerinde uludararasi dogrudan yatirimlarin artmast ve Uretim tesislerinin kurulmas icin
caba sarf eden ulkelerdir. Bu Ulkeler, Uretim faaliyetlerinden elde edilen gelire cok dustk
oranda vergi uygulamaktadir. Amaglari, fiziksel yatinmlarn ve ekonomik faaliyetleri
ulkelerine gekmektir. Geleneksel vergi cennetleri olarak tammlanan Ulkeler ise, vergiden
kacinma veya vergi kagirma amaci olan bireylere ve kurumlara tcreti karsiliginda hizmet
sunmaktadirlar. Yasa ikametgahi bu Ulkede olan isletmelerin gelirlerine ¢cok disUk oranda
vergi uygulamaktadiriar (OZ, 2005, s.125).

Vergi cenneti Ulkeler bu genel ayrim disinda uyguladiklar1 vergi sistemine gore

asagidaki gibi siralanabilirler (wwwe.icai.org, 03.08.2007):

e Hichir gdir vergisinin olmadig: Ulkeler. Bu gruba giren Ulkeler kazang, irat ya da
servetler Gzerinden higbir sekilde vergi almamaktadidar. Bahamalar, Bermuda ve
Cayman Adaan gibi Caribbean Bolgesindeki vergi cennetlerinin ¢cogu bu
turdendir.

e Kendi Ulkesinde yerlesmis olanlara norma vergi uygularken, yurt dis1 faaliyet
kazanclan Uzerinden hig vergi almayan tlkeler. Ornegin; Hong Kong ve Panama bu
ulkelere 6rnek gosterilebilir. Hong Kong, Hong Kong kaynak geliri Uzerinden %15
oraninda nominal bir vergi alirken, yurt dis1 kaynak gelirini tamamen vergi disi
tutmaktadr.

e Distk vergi oranlarina sahip tlkeler. Bu Ulkelerde, kurum kazanclari nerede elde

edilirse edilsin vergiye tabidir. Ancak vergi oram oldukca disik olmaktadir. Bu tir



vergi cennetlerinin en iyi 6rnesi, vergi oram %12 olan ingiliz Virjin Adalar’ dur.
AyricaHollanda Antileri de 6rnek olarak gosterilebilir.

e Oze vergi regimleri olan Ulkeler: Bu ulkelerde, gelir, kazang ve iratlara vergi
uygulamaktadir. Ancak, belirli tipteki sirketlere veya islemlere vergi avantgjlar:
saglanmaktadir (Ornegin; irlanda).

Ayrica vergi cennetleri bulunduklart cografi bolgelere gore de siniflandirilabilirler
(YETKINER, 20014, 5.92):

The Caribbean Bélgesi: Bahama, Bermuda, Cayman Adalari, Ingiliz Adalari,

Hollanda Antilleri, Turks ve Caicos Adalari, Aruba, Barbados, Nevis, Montserrat,

Anegada, Panama, vs.

¢ Akdeniz Bolgesi: Gilbartar ve Kibris

e Avrupa Bélgesi: Hollanda, Isvicre, Lehictan, Andora, Liksenburg, Kapione ve
Monako

e Channel Adalan Bélgesi: Gurnse, Jersey, The Isle of Man,

e Pasifik Bolgesi: Hong Kong, Vanutu ve Nauru

332. Vergi Cennetleri ve Uluslararasi Vergi Planlamasi

Globallesme, ticaret engellerini kaldirmis ve Ulkeler arasindaki sermaye akimlarin
artirmigtir. Blyidk miktarlarda mobil sermayenin kullamilmasi, yatinmcilar: gekmek igin
pek cok Ulkeye dnemli bir firsat sunmaktadir (ALMEIDA, 2004, p.3). Vergi cennetleri,
ulusararasi isletme yatirimlarimn mobilitesi ve ortak vergi matralindan yarar saglamak
icin olusturulmuslardir. Vergi cennetleri, hem yerel olarak kazamlms geliri uygun
oranlarda vergilendirmeleri nedeniyle hem de bu Ulke faaliyetlerinin diger Ulkelerde
O0denmek zorunda kalinan vergilerden kaginmay: kolaylastirmas: nedeniyle yabanci
yatirimlar: cekmektedirler (DHARMAPALA-HINES, 2006, p.4).

Isletmeler, firmaici borglanma, vergiye tabi gelirin diistik oranl1 vergi yarg: alanlarna
kaydirilmas: ve yuksek vergili Ulkelerde vergi indirimleri gibi mali dizenlemelerden
yararlanarak vergilerden kacinabilmektedirler. Vergi cennetleri de isletmelerin bu
olanaklarint artirmaktadir (HINES, 2007, p.2). Subat 2008 de vergi kagakcilig: ile ilgili
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ulusararas bir skandal Almanya vergi otoritelerinin verileri bir Lihtenstayn bankasinin
eski bir calisamindan almasi Uzerine ortaya cikmustir. Lihtenstayn banka hesaplarinin
yardimi ile Alman vatandaslan hakkindaki bu bilgi, tamnmus Alman vatandaglarinin vergi
kacirma nedeniyle cezai takibatina neden olmustur. Bu skandal, ana Ulke vergilerinden
yasa dis1 bir sekilde kagcinmak amaciyla bireylerin vergi cennetlerini kullanmalarina érnek
olusturmaktacir. Ancak bireylerin yam sira isletmelerde vergi cennetlerinde buyuk
miktarlarda yatirim gergeklestirmektedirler. Ornegin, ABD isletmelerinin dogrudan yurt
dis1 yatirimlarimin Ggte biri vergi cennetlerinde gerceklestirilmektedir (DHARMAPALA,
2008, p.6).

Isletmeler vergi cennetlerini yasal olarak vergiden kaginma ve vergi planlamas
fadiyetleri icin de kullanmaktadirlar. CUS'larin vergi cennetlerini kullanarak vergi
yukimlUlUklerini naal azalttiklarim ya da ertelediklerini anlamak icin hikimetlerin
yerlesik sirketlerinin yurt dis1 gelirlerini nasil vergilendirdiklerini bilmek gerekmektedir.
Vergi cenneti olarak nitelendirilmeyen Ulkelerin cogu kendi sinirlar: icinde yerel ya da
yabana isletmelerce gergeklestirilen ekonomik faaliyetleri vergilendirmektedirler. ABD ve
Japonya gibi Ulkeler yurt dis1 geliri de vergilendirirler. Ancak, Almanya ve Hollanda gibi
ulkeler yurt dist kaynak gelirini ana Glkedeki vergilerden muaf tutarlar.

Geliri ana Ulkeden vergi cenneti Ulkeye yeniden tahsis edebilme agiandan yurt disi
kaynak gelirinin ana Ulkede vergiden muaf tutulmast sistemi, yurt disi gelirin
vergilendirilmesi sitemine gore agik bir avantaja sahiptir. Ancak ABD’de de yurt disi
kaynak geliri ana Ulkeye gonderilinceye kadar ABD vergisinin ertelenmesine izin
verilmektedir (DHARMAPALA, 2008, p.7). Ayrica firmalar, karlarin ana yurda
gonderilmesini geciktirerek ABD vergi yukumluligunun simdiki degerini azaltabilir ve
boylece avantgj saglayabilirler. Ustelik bu erteleme avantaji vergi cennetindeki bagh
isletmeler icin daha fazladir. ClUnkl vergi cenneti hikUmetlerine ddenen kaynak vergisi
afir ya da ¢ok dusuk oranlidir. BOylece, CUS’lar Ulkelerin vergi sistemlerinden
yararlanarak vergi yukumlUlUklerini azaltma ya da ertelemek icin vergi cennetlerini
kullanabilirler (DHARMAPALA, 2008, p.8).

Mukelleflerin vergi cenneti Ulkelerden yararlanmalarina donik olan ve yasal cercevede
yapilan (vergi planlamasi) baslica faaliyetler sunlardir (GUNAY DIN, 1999, s.81):
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e Vergi yukinun genel olarak azatilmas,

e Vergi 6demelerinin geciktirilmes suretiyle kazanclarin transfer edilinceye kadar
vergi taksitlerinin neden olacagi azalmalara maruz kalmadan birikmes,

e Yatinmlardan ve belli turlerdeki diger faaliyetlerden (gemi tasimaalig gibi)
gelirlerin asgariye indirilmesi,

e Kazanan vergilemenin distk oldugu veya hi¢ bulunmadigi yerlerde
olusturulmasinailiskin ayarlamalarin yapilmasi,

e Kazanan vergi cenneti Ulkede toplanip vergiye tabi olmadigi herhangi bir Ulkede
faaliyette bulunan ana merkeze vergilendirilmeksizin transfer edilmesi.

Vergi cennetlerinin vergiden kaginmayr kolaylastirmasinin en yaygin yolu, vergi
mukelleflerinin vergiye tabi gelirlerini yiksek vergi oram uygulayan Ulkelerden disik
vergi oram uygulayan uUlkelere tahsis etmelerine olanak saglamasidir. Yiksek vergi
oranlan uygulayan Ulkelerdeki yatinmlar vergi cennetindeki bagl sirketlerden borclanma
yoluyla finanse edilebilir. Boylece ortaya c¢ikan faiz Odemeleri, yiksek vergi oram
uygulayan Ulkelerin vergiye tabi gelirini azaltacak, vergi cennetindeki bagli isletmeise faiz
geliri elde edecektir (DHARMAPALA-HINES, 2006, p.4). Ornegin; merkezi Almanya da
bulunan bir (C) sirketinin vergi cenneti (A) ve vergi cenneti olmayan (B) tlkelerinde birer
sirketi bulunsun. Vergi cenneti Ulkedeki sirket (A) tarafindan vergi cenneti olmayan
ulkedeki (B) sirketine borg verilir. (B) almis oldugu bu kredi karsiliginda (A)’ya belli bir
miktar faiz 6demesinde bulunacaktir. BOylece (B) faaliyette bulundugu Ulkede beyan
edecegi gelirden ddedigi faizi indirim konusu yaparak vergi yukuni azaltmaktadir. (A) ise
zaten vergi cenneti Ulkesinde faaliyette bulundugu icin elde etmis oldugu faiz gelirleri
vergiye tabi degil veya cok dusuk miktarda vergiye tabidir. Boylece (C), (B) Ulkesinde elde
etmis oldugu gelirin bir kismini (A) Ulkesine hicbir maliyete katlanmadan transfer etmis
bulunmaktachr (Y ETKINER, 2001b, s.80).

Vergiye tabi gelirin yeniden tahsisinde diger yontem daha 6nce ifade edildigi gibi firma
ici islemler icin kullanilan transfer fiyatlarini ayarlamaktir. CUS'lar yiksek vergili
Ulkedeki bagli sirketlerin dustk vergili Ulkedeki bagli sirketlere saglayacasi mal ve
hizmetler icin talep ettigi fiyatlar duslUrerek yarar saglayabilirler. Yasal sinirlamalardan
dogan bosluklar, firmalar igin herhangi bir kanunu ihlal etmeksizin vergiye duyarl: bir
bicimde transfer fiyatlarin ayarlamay:r mimkin kilar. CUS’ lar firmaici borg, telif hakki
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Odemeleri, kar payr transferleri ve firma ici ticaret gibi islemleri vergiden kaginmaya
olanak saglayacak sekilde planlayabilirler (DHARMAPALA-HINES, 2006, p.4).

Ayrica bazi sirketler, vergi cennetlerindeki maliyetler ve karlilikla ilgili is kosullar:
nedeniyle islemlerini vergi cennetlerine yerlestirmektedirler. Sirketler, devraima, birlesme
v.b iceren cesitli araglar yoluyla vergi cenneti Ulkelerde yerlesebilmektedirler. Vergi
cenneti Ulkede yerlesme bu sirketlerin vergi  yukimlulGguni  degistirebilmektedir
(www.gao.gov, 10.07.2007). Ornegin; cok uluslu sirketler merkezlerinin bulunacag
ulkeyi, yuksek vergi oranl bir Glke yerine disuk vergi oranli bir Glke ya da vergi cenneti
olarak secebilmektedirler. Boylece ana Ulkedeki merkez isletme, bagli isletme pozisyonuna
sahip olurken; vergi cennetindeki isletmeler, ana isletme konumuna gel ebilmektedirler. Bu
cok uluslu sirketlere, ana isletmenin vergi cennetinde kaynak ilkesine gore
vergilendirilmesi ve dolayiayla bagl1 isletmelerin karlarimin aktarildigr durumlarda istisna
olmas avantajim saglayabilmektedir (OZ, 2005,s.263).

YER DEGISTIRME YER DEGISTIRME
ONCESI SONRASI
Temettl Sahiplik Temettl Sahiplik Temettl
Bagl isletme Y abana llke A Ulkes Y abana llke
islemleri islemleri islemleri
A Ulkesi: Vergi oranlan yiiksek tilke
B Ulkesi: Vergi cenneti

Sekil: 4
Cok Uluslu Sirketlerin Ana Isletmelerinin Yer Degistirmesi

Kaynak: OZ, 2005, s.263.
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Sekil 4'te ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin yerini degistirmesinin etkileri
gosterilmektedir. Yer degistirmeden 6nce, yurt disinda olan bagli isletmelerin kar paylar
(A) ulkesinde yerlesik ana isletme tarafindan elde edilirken, grubun merkezinin vergi
cenneti olan (B)'ye tasinmast sonucunda, hem (A) Ulkesinde hem de diger Ulkelerde
yerlesik bagli isletmelerin kar paylart vergi cenneti olan (B) Ulkesindeki yerlesik ana
isletmeye gitmektedir (OZ, 2005, s.263). Bu yap, vergi cennetinde yerlesik ana isletmeye
yapilan 6demelerin vergi kesintileri ve kar payr odemeleri ile ilgili diger maliyetleri
toplam, ilk durumda 6denen vergilerden daha yiiksek olmadig: siirece karli olmaktadir.

Son zamanlarda merkezini vergi cenneti Ulkelere tagiyan sirketlerin sayisinda artis
olmaya baslamistir. Bunlara, Accenture’ nin 2001 yilinda Bermuda'ya, Fruit of Loom’un
1998'de Cayman'a, Stanley Toolsun 2002'de Bermudaya tasimast Ornek olarak
gosterilebilir (OZ, 2005, s.264).

Vergi cennetlerinin vergiyi ertelemek, vergi bosluklar yaratmak veya tumiyle vergi
dis1 kalmak icin ticari sahislar tarafindan kullamlmasnda en yaygin araglardan biride
sermaye sirketleridir (www.malihukuk.net, 21.02.2008, s.18). Daha 6nce belirtildigi gibi,
halka agtk olmayan anonim ve limited stattisindeki Us ve kanal sirketler, bir Glkedeki vergi
yasadlannin bosluklarindan veya vergi anlasmalarimn sasladigi  avantglardan, akit
devletlerin idaresine aykir1 olarak yararlanma araglar: olarak kullanilmaktadir. Us sirketler
ikametgah devletinin, kana sirketler ise kaynak devletinin vergilendirme yetkisinin
kapsamina girmekten kacinan vergi mukelleflerinin basvurduklar: yapay kuruluslardir
(www.malihukuk.net, 21.02.2008, s.19).

Mallarin ve hizmetlerin mobilitesinin artmasi, endustrilesmis yiksek vergi oranlarina
sahip Ulkelerin kurumlar vergisi matralhinin asinmasing, vergi gelirlerinin diismesine ve
hukimetler arasinda vergi rekabetinin artmasina neden olmaktadir. Arastirma- gelistirme
ve sermaye finansman faaliyetlerini ¢iktilarin Uretimi ve satigindan ayirmak ve boylece
gercek ekonomik faaliyetlerin yerlestigi yerlerden farkli yerlerdeki sermaye ve fikri
mulkiyetten elde edilen gelir igin vergi planlamast yapmak icin, CUS’larin kararlarinda
mali hareketlilik agkca gosterilmelidir. Firmalar, geliri vergi cennetlerine ve diger Ulkelere
kaydirabildikleri gibi mali islemleri, firmalarin mali yatinm secenekleri ve hikimetlerin

vergi politika cevres de degistirilebilir. Vergi planlamasi, reel yatinm yerini vergi oram
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farkliliklarina daha az duyarl: hale getirme ¢abasindadir. Vergi planlamasi, yuksek vergi
oranlan uygulayan Ulkelerin vergi gelirlerini azaltabilmekte ve yuksek vergili Ulkelerin
vergi matrahlarinin asinmasina neden ol abilmektedir (HONG-SMART, 2006, p.1).

34. Elektronik Ticaret

1990'l1 yillarin dijital devrimi olan elektronik ticaret, isletmelerin ve vatandaslarin
faaliyet sekillerini degistirmistir. Ortaya ¢ikan yeni ticaret yontemi sayesinde isletmeler bir
anda diinya piyasalanna ulasmislardir. Blyuk ve kicik isletmeler icin mal ve hizmetlerin
fiziki smrlan eski 6nemini yitirmis, baslangi¢ maliyetleri dnemli 6lglde azaltilmis ve yeni
bir girisimci cevre ortaya gkmustir. Hem isletmeler hem de tUketiciler internete erisim icin
gerekli olan donamimi kolaylikla elde edebildikleri icin de elektronik ticaret hizla
gelismistir (OECD, 2003b, p.9).

Teknolojideki gelisme ile mallar ve vergilendirilebilir potansiyel matrah bir lkeyi
kolaylikla terk edebilmekte ve elektronik ticaret de bu slireci oldukca kolaylastirmaktadir.
Elektronik ticaret, vergileme agisindan 6nem tasiyan kaynak ve ikametgaha dayal1 vergi
yapilarinin yeniden gozden gegirilmesini gerekli kilmustir. internet, bir birimin diger
ulkelerde fiziki bir varlik kurmak zorunda olmaksizin, pazarini genisletmesine olanak
saglamaktadir (FERNANDEZ-POPE, 2002, p.118).

Elektronik ticaretin tim duinya hikimetlerinin gelecekte toplayacak olduklar: vergiler
Uzerindeki potansiyel etkis hakkindaki ¢ogu sey populer basinda yazilmistir. Bu
yazilanlarin ¢ogu, geleneksel vergi sistemlerinin yeni ekonomi icin uygun olmadigin ileri
stirmektedir. Bunun nedeni ise geleneksel vergi sistemlerinin, geliri ve adli vergi tahsilatim
bir Griin ya da hizmetin saticisinin Ulkesine vermesinden kaynaklanmaktadir. Ancak
elektronik ticaret teknolojisi, bir yerdeki bilgisayar sunuculart icin mallarin ve hizmetlerin
diger vergi yetki alamndaki satisim kolaylastirmaktacir. Boylece, satis islemleri icin
elektronik ticareti kullanan sirketler, gelirin kaydirilmasi ve vergi planlamasinda daha fazla
esnekli ge sahip olmaktadirlar (CARNAGHAN-KLASSEN, 2004, p.1).
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340. Elektronik Ticaretin Tammm ve Ozellikleri

Elektronik ticaret, piyasadaki mallanin ve hizmetlerin teslimi, satisi, dagitimi ve
uretimini kapsayan islemleri kolaylastirmak icin bilgisayar aglarnnmin kullammi yoluyla
gerceklestirilen ticarettir (MCLURE, 1997, p.732). ABD’de 1998 Internet Vergi
Ozgurl gl Kanunu (Internet Tax Freedom Act 1998) elektronik ticareti, “satis, kiralamaya
da mal, hizmet ve bilgi sunumunu kapsayan, internet Uzerinden ya da internete erisim
yoluyla yuritilen herhangi bir islem” olarak tanimlamustir (SEITZ, 2005, p.6). Bir baska
tamma gore elektronik ticaret, elektronik ara¢ ve teknikler kullamlarak mallarin ya da
hizmetlerin iki ya da daha fazla birim araanda mibadelesini igeren islemleri
gerceklestirme yetenegidir (BRUGGEN, 2000, p.5).

Elektronik ticaretin yapilmasini saglayan temel araclar, telefon, faks, televizyon,
elektronik 6deme ve para transferi sistemleri, elektronik veri degisimi sistemleri ve
internettir. Bu araglardan en 6nemlileri elektronik veri degisimi ve internettir. Elektronik
veri degisimi, ticaret yapan iki kurulus arasinda, insan faktort olmakszin bilgisayar aglari
yardimiyla belge ve bilgi degisimini gerceklestiren bir sistem olarak elektronik ticaretin
onemli araglarindan biridir. Internet ise, elektronik ticaret agisndan en etkin arag olarak
kabul edilmektedir. Bunun en dnemli nedeni, internetin ses, gorintt ve yazili metni aym
andave ¢ok daha hizl1 bir bicimde iletmesidir. Ayricainternet Uzerinden yapilan islemlerin
maliyeti diger araglara gore daha diisuktir (CERAN-CICEK, 2007, s.293).

Gelismekte olan dinyada elektronik ticaret, isletmeden tuketiciye olabilecegi gibi
isletmeden isletmeye de olabilmektedir (FOX-MCINTYRE, 2003, p.47). Cesitli
isletmelerin mal veya hizmetlerini tamtmalarina ve bunlar1 satmalarina veya gereksinim
duyduklan drinleri satin amalarina olanak veren ve taraflarin baglanabileceg internet
sayfalan seklinde olusturulan elektronik pazaryerleri isletmeden isletmeye olan satislara
ornek olarak gosterilebilir (OZ, 2005, s.174). Genellikle isletmeden isletmeye elektronik
ticaret isletmeden tuketiciye elektronik ticaretten daha kolaydir. Bunun nedeni, isletmelerin
muhasebe defterleri tutmalar ve isletmelerin sayisnin tiketicilerin sayisindan daha az
olmasdir (FOX-MCINTY RE, 2003, p.47).
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Elektronik ticaret saglacigi kolayliklar nedeniyle uluslararas: ticaretle ugrasan
isletmelerin sayisnt artirmistir. DUnyanin her yerinde subesi olan bu isletmeler, yedi gin
yirmi dort saat hizmet verirken, vergi rekabetinden kaynaklanan vergilendirme
avantgjlanindan da yararlanma olanagina sahiptirler (GIRAY, 2002, s.117). internetin
yarcimi ile isletmder, artan verimlilik, azalan maliyet ve artan Urin kaliteleriyle
karliliklarim artirabilmektedirler. Cunku internet hem fiziksel hem de bireysel aracilara
olan gereksinimi ortadan kaldirmaktadir (SEITZ, 2005, p.7). Bir Urinin katma deger
zincirindeki  katilimcilarin ve aamalarin yeri, elektronik ticaret ortaminda artik
Onemsizdir. Gayri maddi varliklarin yeniden Uretimi neredeyse maliyetsizdir. Bir girisim
dinyanmin herhangi bir yerinde gayri maddi varlik yaratabilmekte ve bu varliklari, dagitim
ya da kullanim i¢in girisimin tim bélimlerine internet Uzerinden sunabilmektedir (SEITZ,
2005, p.10).

Internet Gizerinden yuritilen ticaret olarak ifade edilen eektronik ticaretin en yaygin
ornekleri asagidaki gibi siralanabilir ARNOLD-MCINTY RE, 2002, p.150):

e Kitaplar, bilgisayarlar ve bhilgisayar ile ilgili donarimlar, biro malzemeleri,
elektronik techizat, otomobiller ve giysiler gibi geleneksel tiketim mallarinin
satisi.

e Havayolu ucuslari, otomobil kiralama ve otel rezervasyonu gibi seyahat
hizmetleri ve internet bankaciligi ve hisse senetleri, tahviller ve diger mali
araclann internet Uzerinden ticareti gibi finansal hizmetleri kapsayan tiketim
hizmetlerinin satisi.

e Yazlim programlari, metin dosyaar1 ve muzik gibi sayisallastirilmis Grtnlerin
internet Gzerinden satis1 ve teslimi.

e Cesitli Urin ve hizmetlerin isletmeler arasinda internet Uzerinden satisi,
geleneksel yontemlerle ya da elektronik olarak teslimi.

e Bilgisayar oyunlar: ya da sans oyunlarinin satis1 ya da lisansin verme.

e Online veri tabanlar, ticari yazilim gibi hizmetlere erisimin satisi.

e Uriin reklamlari, uriin gelistirme hakkinda bilgi saglama ve riinler igin teknik
destek saglama.
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Goruldugl gibi elektronik ticarette iki tOr Grln satist gergeklestirilebilmektedir.
Birincisi; geleneksel araclarla dagitilan internet Uzerinden siparisi verilen bilgisayar, kitap
gibi mallar ve emlak, oto kiralama, tasimacilik gibi hizmetlerdir. Bu tir Grdnlerin siparisi
internet ortaminda yapilmakta, teslim ise geleneksel yontemlerle gerceklestirilmektedir.
Ikincisi; internet ortaminda yazi, ses ve gorintiilerle sayisal hale donisturilmiis triinlerdir.
Diger bir ifadeyle bilgisayar programlari, muzik ve sinema video kasetlerinin, kitap, dergi,
gazete gibi yayinlarin dijitallestirilmis formlari ve damsmanlik hizmetleri (hukuk,
muhasebe, muhendidlik gibi), finansal hizmetler gibi on-line tzerinden dagitilan ve satilan
sayisa Urtnlerdir. Bu Urdnler dinyamin her yerine cografik sinirlama olmaksizin ayni anda
girebilmektedirler (GIRAY, 2002, s.118).

341. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi

Yeni bir ticaret araci olarak internetin sundugu imkanlar elektronik ticaretin gelisim
hiziri arttirmus ve elektronik ticaret islemlerinin ve bu islemlerden elde edilen gelirlerin
vergilendirilip vergilendirilmeyecegi 6nemli bir konu halini almistir (KARADAG, 2008,
s.377). Bu ticaretin vergilendirilmesi konusunda gunimuizdeki tartisma, 1980°li yillar
boyunca posta ile siparis esasl1 satislar konusunda siddetlenen tartismalara benzemektedir.
Ancak elektronik ticarette, ulusal mali snirlarin internetin snmirsiz dinyast ile nasil

bagdastirilacag: ilave bir sorun olusturmaktadir (BASU, 2008, p.2).

Elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusunda iki farkli goris vardir. Bunlardan
birincisini olusturan elektronik ticaretin vergilendirilmemes gerektig yonindeki gorise
gére (BASU, 2008, pp.12-13) bu ticaret gerek dretim, gerekse tiketim kesimine cazip
avantgjlar sunmaktadir. Bu ticaretin 6ntinde engel teskil edecek diizenlemeler yapilmamals,
hatta bu tir dizenlemeler varsa kaldiriimalidir. WITSA tarafindan yapilan bir ¢alismaya
gore, elektronik ticaretin gelisimi onindeki en buyldk engellerden birisi vergilerdir
(KARADAG, 2008, s.377). Elektronik ticaretin vergilendirilmes gerektigini savunan
ikinci gorUst savunanlarin gerekceleri ise bes ana baslik altinda 6zetlenebilir: 1) Gittikce
artan sayida tuketici, biyuk 6lctde devletin kontrolU disinda olan internet araciligi ile mal
ve hizmet satin aldig1 icin devletler vergi tabanlarinin bir kismini kaybetme riski ile karsi
karsiyadir (2) Geleneksel mal ve hizmetlerle aym ¢zelliklere sahip olan elektronik mal ve
hizmetlerin vergi dis1 tutulmas: adil degildir ve sadece gelir kaybina yol acar (3) Elektronik
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ticaretin tamamen vergi disinda birakilmas: halinde ticaret vergilemenin olmadig: yerlere
kayarak yeni vergi cennetlerinin ortaya cikmasina ve sonucta gelir kaybina sebep olur (4)
Vergilendirmenin olmamas: durumunda, elektronik ticaret olanagindan yoksun olan kesim
vergi 6derken internete erisim olanagi yuksek olan kesimin vergisiz ya da distk vergi ile
mal ve hizmet satin almasina neden olarak gelir dagilimimn yuksek gelirliler lehine
bozulmasina yol acacaktir ve (5) Elektronik ticaret buylk olclide aracilari ortadan
kaldirdigi icin zaten belli 6lglide maliyet avantajina sahiptir ve vergilendirilmemes halinde
hem vergi kaybi ortaya ¢ikar hem de devletin vergi alabildigi bu tip aracilar zor durumda
kalir (TEKIN-VURAL, 2004, s.333).

Elektronik ticaretin ne sekilde ve hangi yontemle vergilendirileceginin tespit edilmesi
de ayn bir tartisma konusu yaratmistir. Bu tartismalar genellikle dort gorUs etrafinda
toplanmistir (KARADAG, 2008, s.378):

e Elektronik ortamun serbest ticaret ortamn olarak degerlendirilmesi  ve
vergilendirilmes,

e Elektronik ticaretin bit vergisi ile vergilendirilmes,

e Elektronik ticaretin mevcut vergi mevzuatina gore vergilendirilmes,

e Elektronik ticaretin mevcut vergi mevzuati ve vergi anlagmaarinda gerekli

degisiklikler yapilarak vergilendirilmesi.

Devletler ve konunun uzmanlari, elektronik ticaret islemlerinin vergilendirilmesinde
yeni yontem ve araclar gelistirme fikrini reddetmisler ve geleneksel ticarete uygulanan
temel vergi ilkelerinin elektronik ticarete de uygulanmasi gerektigi konusunda uluslararas
anlasmaya varmiglardir (SEITZ, 2005, p.4). Ancak mevcut mevzuat elektronik ticarete
uygun olmadigi icin, vergi mevzuatinda elektronik ticareti kapsayacak sekilde bir takim
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir (KARADAG, 2008, s.378).

Elektronik ticaret, izlenemeyen parasa islem ve hizmetlerin uluslararasi teslimi
araclig ile vergi kagirma ve vergiden kaginmak igin elverisli bir ortam yaratmaktadir.
Bilgisayar ortaminda gerceklestirilen islemler teorik olarak izlense bile, uygulamada birgok
zorluklar icermektedir. Ozellikle, alici ve saticilarin aracisiz olarak karsi karsiya geldigi
ortamlarda, vergi idareleri icin yapilan islemleri rapor eden banker ve aracilar gibi
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geleneksel aracilarin rolU azaldigindan, vergi idarelerinin vergiyi doguran olaylar: tespiti
guclesmektedir. Alicilarin, 6demelerini yurt disindan ve dijital para ile yapmalari
durumunda vergi idareleri agisindan elektronik ticaretin taraflarini tespit etmek daha da
guiclesmektedir (OZ, 2005, ss180-181).

Vergilere iligkin sorunlarin 6zellikle geleneksel mal ve hizmet ticaretinde daha kolay
oldugu bir gergektir. Nitekim bu tur ticaretlerde siparis, her ne kadar elektronik ortamda
verilse de nihayetinde siparisi verilen mal bir sekilde gimriklerden gegecektir. Yasal
olmayan yollar tercih edilmediginde bu gibi sorunlarn ¢dzilmesinde geleneksel yontemler
ne derece etkili isg elektronik ticarette de ayn etkinlik saglanabilecektir. Bu konudaki esas
sorun sayisal mal ticaretinde ortaya gkmaktadir. Cinki bu mallar cogu zaman somut bir
varliklatemsil edilmez. Bir internet erisim paketi veya herhangi bir paket programin veya
muzik, film gibi Orinlerin gonderilmesinin fiziksel ssnirlardan gegcmesi sart degildir. Bir
baska deyisle program bize bir CD veya disketle ulastirilabilecegi gibi, internet Uzerinden
elektronik olarak da gonderilebilir. Bedeli de yine elektronik ortam Gzerinden 6denebilir.
Bu durumda fiziksel snirlar dikkate aimnarak hazirlanan kanunlar bu ticaretin
vergilendirilmesinde yetersiz kalacaktir (GUNGOR, 2002, s.133).

Ozellikle saticinin vergi cenneti olarak nitelendirilen Ulkelerde yerlesik olmas: ya da
yerlesik gibi gosterilmesi durumunda elektronik ticaretin vergilendirilmesi daha da
karmagik hale gelmektedir. Ornegin, is yerine gerek duyulmaksizin internet (izerinden
yapilan teslimlerde, internet sitesinin vergi cenneti bir Ulkede bulunmas: durumunda, satici,
elde ettigi gelir dolayisiyla vergi 6dememe olanagina sahip olmaktadir. Bu durum, benzer
kosullarda faaliyet gosteren, biri gelir vergisi ddenen, digeri ise 6denmeyen Ulkede
faaliyette bulunan iki saticidan birinin haksiz vergi rekabetine muhatap olmasina neden
olacaktir. Ayni durum, satislan Uzerinden katma deger vergisi, perakende satis vergisi gibi
dolayli vergileri tahsil etme zorunlulugu bulunan saticilar iginde gecerli olmaktachr
(GIRAY, 2002, s.120).

OECD, Kasim 1997'de Finlandiya da Turtu’'da, Ulkeler ve is dinyasimn katilim: ile
“Global Elektronik Ticaretin Oniindeki Engelleri Kaldirmak” adli bir konferans
dizenlemistir. OECD’nin elektronik ticaret Uzerine tim calismalarimin temel ilkes,

elektronik ticaretin tim potansiyeli ile gelisebilecegi bir cevre yaratmaktir. Ayrica,
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1998 de OECD Mali Isler Komitesince Ottowa da, OECD (iyesi olan ve olmayan Ulkeler
ile is cevrelerini bir araya getiren, "Simiraz Bir Dinya- Globa Elektronik Ticaretin
Potansiyelini Anlamak” adli konferansta, elektronik ticarete uygulanabilecek temel
vergilendirme ilkeleri belirlenmistir (OECD, 2003b, p.11). Bu konferansta elektronik
ticaret icin belirlenen ilkeler, tarafsizlik, sadelik ve basitlik, etkinlik ve adalet, esneklik,
idare ve uyum maliyetlerinin disik olmasi, cifte vergilendirmeden kaginma ilkelerinden
olusmaktadir (OECD, 2003Db, p.12).

OECD Mali isler Komites tarafindan Ottowa Konferansina sunulan ve Bakanlar
Konseyi oturumunda kabul edilen “Elektronik Ticaret: Vergilendirme Cerceve Kosullart”
adh raporda ise, OECD, vergi anlasmalar ve transfer fiyatlandirma konularinda getirilmis
uluslararaa normlarin temelini olusturan ilkelerin elektronik ticarete uygulanabilecek
kapasitede olsalar da, Model Vergi Anlagsmasinin elektronik ticaretin bazi yonlerine nasil
uygulanacagr konusuna aciklik getirici calismalarin  yapilmasimin gerekli oldugu
belirtilmistir (OZ, 2005, s.183).

Elektronik ticaretin vergilendirilmes agisindan tlkeler arasinda en ¢ok sorun olusturan
yoni gelir vergileridir. Internet sitesinin sanal bir ortam olmasi, somut bir is yeri olarak
kabul edilmemes satisin gergeklestisi ve gelirin elde edildigi yerin tespitini
zorlastirmaktachr (OZCAN-CILINGIR, www.malihukuk.net, 13.10.2008).

3410. Elektronik Ticaret Agisindan Sabit Isyerinin Degerlendirilmesi

Cifte vergilendirmenin negatif sonuclanim azatmak icin Ulkeler, ulusal vergi
kanunlannda cifte vergilendirmeyi azatmak ya da ortadan kaldirmak icin olcller
benimsemislerdir. Pek cok Ulke, cifte vergilendirmenin Onlenmes icin uluslararast
anlasmalar yapmislardir. Bu cifte vergileme anlasmalari ikametgah Ulke ve kaynak Ulke
arasinda vergi yetki alammn paylasimimt  6ngormektedir (BRUGGEN, 2000, p.5).
Genellikle, Ulkeler yabancilarin elektronik ticaretten kaynaklanan gelirlerini, diger tir
faaliyetlerden kaynaklanan gelire uygulanabilecek aym ulusal vergi kurallan atinda
vergilendirmektedirler. Yabana bir sirket ya da diger vergi mikellefleri genel olarak
kaynak Ulkede bir baglanti noktasi ya da minimum varliga sahip olmadik¢a bu dlke

tarafindan kaynak esasina gore vergilendirilmemektedirler. Baglant: noktas: kurali, yabanci
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vergi mukelleflerinin sbz konusu Ulkede sabit bir is yerine sahip olmalaridir. Baglanti
kuralinin uygulanmasinda bir Ulke, cesitli kurallar altinda sabit bir isyeri olusturmak icin
degisik turdeki elektronik varliklarin etkin olup olmadigina karar vermelidir (ARNOLD-
MCINTYRE, 2002, p.152).

Genel vergi anlasmalarina  gore bir vergi mikellefinin - kaynak Ulkede
vergilendirilebilmesi icin o Ulkede bir ofise ya da diger bir sabit is yerine sahip olmasi ve
sabit isyerinin faaliyetlerinin arastirma ya da yardima faaliyetleri asmas: gerekmektedir.
Kaynak Ulkedeki yerin sabit isyeri olarak nitelendirilmes icin BM ve OECD modeline
dayal1 vergi anlasmalarina gore, bir tlkede sabit bir isyerine sahip olan bir vergi mukellefi,
sabit isyerine atfolunabilen isletme geliri Uzerinden vergiye tabidir (FOX-MCINTY RE,
2003, pp.44-45). Dolayisiyla kaynak devletin sadece o Ulkede mevcut sabit isyerine
atfedilen gelirle sinirl1 olarak vergi alma hakki bulunmaktadir (SEITZ, 2005, p.10). Kar,
kaynak Ulkedeki sabit bir isyerine atfedilmedikce isletme kazanclari kaynak Ulkede degil
yanizca ikametgah Ulkede vergilendirilmektedir. Sabit bir isyeri, bir vergi borcunun
varligimin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Eger boyle bir yer mevcut degilse kar yalnizca
girisimin ikametgah Ulkesinde vergiye tabi olacaktir (BRUGGEN, 2000, p.5).

OECD Modd Vergi Anlasmasina gore sabit isyeri bir Ulkede fiziksel bir varlig:
gerektirmektedir. Ancak web sitesi fiziki degil gayri maddidir (FOX-MCINTY RE, 2003,
p.45). Ayrica internet teknolojisinin gelismesiyle sunucu ya da esdegerlerinin, dinya
Uzerinde fiziksel bir yerlesimi yerine uydular Uzerinden de hizmet vermess mimkin
bulunmaktadir. Elektronik ortamda gerceklestirilen islemler sabit bir igyeri araciligiyla
gerceklestirilmediginde, kaynak Ulkesi vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu doguracaktir.
Bu durumda Ulkeler, elektronik ticareti tesvik etmek icin distk vergi oranli vergi politikas:
uygulayabilecektir. Isletmeler agisndan ise vergi, rekabeti etkileyen bir etken olarak kabul
edildiginde, distk oranli vergi uygulayan ya da vergi cenneti konumunda olan Ulkelerde
faaliyette bulunmak daha gok tercih edilen bir durum olacaktir (OZ, 2005, s.185).

Elektronik ticaret, uluslararas vergilendirmenin en temel ilkelerinden kaynak ve
ikametgah ilkelerini temelinden sarsmaktadir. Dolayl: ticarete konu olan trtnlerin fiziksel

tesliminde vergiyi doguran olayin en azindan gimrik ve satis vergileri yoninden tespiti
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mUmkuin bulunmaktadir. Dolaysiz vergiler acisindan sorunlarin ¢dzimi ise mutlaka
uluslararas isbirligi gerektirmektedir (OZ, 2005, s.186).

3411. Gelirin Nitelendirilmesi

Dogrudan is yapma, sirketin kaynak Ulkede sabit bir isyeri kurmadan o ulke
piyasasinda ¢alismasinmi ifade etmektedir. Degisen is yapilar: icin tipik olan ve artmasi
beklenen temel is modelleri; bilgi depolama, etkin sunucu sayfalari ya da web sites
barindirma, lisans verme ya da dijital Urtnlerin veya diger gayri maddi varliklann satisi
gibi hizmetlerin saglanmasim kapsamaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisi nedeniyle bu is
yapma modelleri, misteriyle fiziki temasa gerek duyulmayan bir mesafeden daha kolay bir
sekilde gerceklestirilebilmektedir. Ancak dogrudan is modellerinin farkli gelir tirlerine
gore aniflandiriimas: gerekmektedir. (SCHAFER- SPENGEL, 2004, p.25).  Elektronik
ticaretten elde edilen gelirin niteliginin belirlenmes bir vergi anlasmasinin hikimlerinin
uygulanmas agisindan da 6nemlidir (ARNOLD-MCINTYRE, 2002, p.157). Elektronik
ticaretten kaynaklanan gelirin ticari kazang olarak mi yoksa gayri maddi hak bedeli olarak
mu degerlendirilecegi konusunda belirsizlik mevcuttur (SALTER, 2002, p.7). Mal ya da
hizmet alim satimu ile kullanim hakkinin aim satimi arasindaki fark dikkate alinarak alim
satim islemlerinin ticari kazang; kullamm hakk: alim sattminin ise gayri maddi hak bedeli
olarak vergilendirilmesi yaygin egilim olarak degerlendirilmektedir (OZ, 2005, s.186).

Dogrudan is yapmanin vergisel sonuclari acisindan genellikle ikametgah Ulke
vergilendirme hakkina sahiptir. Ancak telif hakki sz konusu oldugunda kaynak tlkede bu
O0demeler Uzerinden yaklasik olarak %5 den %20’ ye kadar degisen oranlarda stopg vergisi
alabilmektedir. Kaynak Ulkenin aldigi bu vergi ikametgah Ulkedeki vergi borcundan
indirilebilmektedir. Dolayisiyla dogrudan is geliri ikametgah Ulkedeki vergi oramnda
vergilendirilmis olmaktadir (SCHAFER- SPENGEL, 2004, p.25).

Tipik is modelleri icin OECD farkhh gelir kategorileri bakimindan bir siniflandirma
gelistirmistir. Ornegin, etkin sunucu sayfalar, veri depolama ya da profesyond tavsiyeye
elektronik ulasim ticari kazang olarak nitelendirilirken, telif haklariin ticari agidan
istismart amaci icin, belirli bir Griin ya da elektronik siparis ve dijital Grinlerin yuklenmesi
konusunda 6zel teknik bilginin saglanmasi bir telif hakki olarak siniflandiriimaktadir. Bu
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aniflandirma makul bir simiflandirma olarak kabul edilmektedir. Ancak, cifte
vergilendirme gibi bir vergi riski olusturabilecek bazi belirsizlik ya da geliri nitelendirme
catisgmalan soz konusu olabilmektedir. Bu nedenle geliri nitelendirme catismalarindan
kaynaklanan olasi bir risk, farkli Ulkelerin ayn1 geliri farkli sekilde nitelendirmeleridir.
Ornegin, kaynak tlke ddemeyi bir telif hakk: olarak nitelendirebilir ve Uzerinden stopaj
vergis aabilirken ikametgah Ulke bu 6demeyi ticari kazang olarak nitelendirebilir ve
stopgj vergisini kabul etmeyebilir (SCHAFER- SPENGEL, 2004, p.26). Ancak ticari
kazanclar isyeri araciligiyla elde edildiginde kaynak devleti tarafindan vergilendirmeye
tabi olmaktadir. Buna karsilik gayri maddi hak bedellerinde vergilendirme hakki esas
itibariyle ikamet devletin yetkisinde olmakla birlikte, kaynak devlet de gayri maddi hak
bedeli 6demelerini vergi kesintisine tabi tutarak bu yetkiye ortak olmaktachr (OZ, 2005,
s.186).

342. Elektronik Ticaret ve Uluslararasi Vergi Planlamasi

Internetin ortaya ¢cikmasindan once, isletmelerin diger vergi yetki alanlarinda sabit bir
isyeri kurmadan oradaki pazarlara girmes zor olmaktayd:. Simdi ise, internet, isletmelerin
drdnlerini ve hizmetlerini diger yargi alanlarinda ¢ok distk bir maliyetle tanitmalarim
kolaylastirmustir. Isletmeler, internet araligiyla uludararas: pazarlar yakalayarak diger
vergi yetki aanlannda faaliyet gostermekte ve bu nedenle ¢ok uluslu sirket olarak
adlandirilabilmektedirler (FERNANDEZ-POPE, 2002, p.119).

Cok uludlu firmalar teknolojik gelismelerin sonucu olarak trtinlerinin dizayn edildigi,
uretildigi, satildigi ve firma ile ilgili faaliyetlerin yapilcigi yerleri Ulkeler itibariyle
farklilastirma olanggina sahip bulunmaktadiriar. Boylece ¢ok uluslu bir firmarin bir Griin
ile ilgili olarak yurittigl aktiviteler birden fazla Ulkenin vergileme yetkis aanina
girmektedir. Globallesme, bilisim teknolojiandeki gelismeler ve bunlarla yakindan
baglantil1 olan elektronik ticaret ile birlikte “vergi planlamas” uygulamalari1 daha karmagik
bir sekilde artarak devam etmektedir (SEVINC, www.ymm.net, 04.04.2007). Ozellikle
elektronik ticaretin cografi sinirlart ortadan kaldirmas: vergiden kaginma ve vergi kagirma
imkanlarim artirmistir (GIRAY, 2002, s.118).
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Isletmelerin elektronik ticaret islemlerini diizenleme kararlarinda vergi planlamasinin
ne derece 6nemli oldugu konusunda ¢ok az karmit mevcuttur (CARNAGHAN ve digerleri,
2004, p.2). Onceki arastirmalar, vergi planlamas ve elektronik ticaret arasindaki baglantiyr
acik bir sekilde goz 6ntnde bulundurmamistir. Ancak elektronik ticaretin, vergi tahsilat
Uzerindeki potansiyel etkileri hakkinda mesleki yayinlardaki cesitli yorumlar isletmelerin,
Ulkeler araanda geliri kaydirarak vergi 0demelerini azaltmak icin elektronik ticareti
kullanabilecekleri konusunda ciddi bir kam oldugunu ortaya koymustur (CARNAGHAN
ve digerleri, 2004, pp.7-8).

Elektronik ticaretin uluslararasi vergi planlamasint nasil ve ne sekilde etkiledigi
konusundailk arastirmay: yapanlar Carla Carnaghan ve Kenneth J. Klassen’dir. Cok uluslu
sirketlerin, gelir vergilerini azaltmak icin elektronik ticaretin yarattigi firsatlart kullamp
kullanamayacaklar1 ve 0Ozellikle elektronik ticareti blylk olcide kullanan cok uluslu
sirketlerin, vergi yetki aanlarn arasinda gelirin kaydirilmas: yoluyla vergilerini azaltip
azaltamayacaklarint arastirmiglardir. Onlarin gelirin kaydiriimas icin kesfettikleri 6zel
mekanizma, yurt disi satislarn kolaylastirmak icin elektronik ticaretin kullanilmasdir
(CARNAGHAN-KLASSEN, 2004, p.l1). Uludlararas ticaretle mesgul olan sirketlerin
geliri kaydirma olanaklar1 elektronik ticaret 6ncesinde de mevcuttu. Ancak elektronik
ticaret bu faaliyetlerin maliyetlerini oldukca azaltmistr (CARNAGHAN-KLASSEN,
2004, p.7).

The Economist dergisinde yayinlanan bir makalede internetin vergi rekabetini artirma
potansiyeline sahip oldugu ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerini Karayip Adalari gibi
dustk vergi oram uygulayan Ulkelere kaydirmalarinin ¢ok daha kolay oldugu belirtilmistir
(CARNAGHAN-KLASSEN, 2004, p.6). Saticinin vergi cenneti olarak tammlanan
ulkelerde yerlesik olmas ya da yerlesik gibi gosterilmes durumunda vergi rekabeti ve
elektronik ticaretin vergilendirilmesi konulariyla ilgili vergilendirme sorunlarn daha
karmagik hale gelmektedir. Ornegin, is yerine gerek duyulmaksizin internet (izerinden
yapilan teslimlerde, internet sitesinin vergi cenneti bir Ulkede bulunmasi durumunda satici
elde ettigi gelir dolayisiyla vergi 6dememe olanagina sahip olmaktadir (GIRAY, 2002,
s.120).
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Elektronik ticaretin gelir vergilerini azaltmak icin olusturdugu firsatlardan ¢ok uluslu
sirketlerin bircogu yararlanmaktadir. Elektronik ticaret yabanci subelerle ilgili olarak
ihracatin kullanmimim kolaylastirmaktadir. Vergi karlari soz konusu oldugunda elektronik
ticaret firmalan elektronik ticaret yapmayan firmalardan daha fazla ihracat yapma yoluyla
bu firsatlardan faydalanmaktadirlar (CARNAGHAN ve digerleri, 2004, p.1). Sonug olarak,
elektronik ticaretin mobil dogasi ve mukimlerin snir 6tesi sirketler kurma yetenegi,
islemlerin disuk vergili alanlarda gerceklestirilme olanagim artirmistir. Elektronik ticaret,
vergi mukelleflerinin ve bu vergi mukelleflerinin yerinin belirlenmesi, vergiye tabi
islemlerin belirlenmesinde, vergi mukellefleri ve bu vergi mukelleflerinin vergiye tabi
islemleri arasindailiski kurma yetenegi agisindan zorluklar yaratmaktadir. Bu zorluklar ise
cok uludlu isletmelere vergiden kaginma ve vergi planlamasi yapma ve boylece daha az
vergi 6deme olanagi saglamaktadir (OGUTTU, 2007, p.80).

35. Finansal A¢idan Yeniden Yapilanma

Isletmeler, farkl1 Ulkelerin vergi sistemlerine karsilik elde ettikleri kazanclar tizerinden
en disUk kiresel vergi oramnda vergi Odemek icin finansal yapilarini yeniden
kurabilmektedirler. isletmelerin bunu gergeklestirebilmeleri icin birkag yontem mevcuttur.
Bunlar asagidaki gibi siralanabilmektedir (EDWARDS-RUGY, 2002, p.19):

e Isletmeler, yurt disi vergi mahsubunun kullamimim maksimize etmek igin, kar
paylarinin yurt disindaki yiksek ve distk vergi oranlarina sahip bagl1 isletmelerden
anaisletmeye transferini ayarlayabilirler.

e Isletmeler, parayi, kar paylan, faiz, kira bedeli ve telif haklarim igeren gesitli
sekillerde yurt disindan kendi Ulkelerine transfer edebilirler. Her bir 6deme farkli
bir verginin konusu olabilir.

e Isletmeler, borg/6z sermaye yapisini, anasirket ve bagli sirketler arasinda borg ve
6z sermayenin dagiliminm degistirebilirler. Ornegin, yiksek vergi oranlarina sahip
ulkelerdeki firmalar faiz 6demelerinin yararim maksimize etmek igin borglanmay1
artirabilirler.

o Isletmeler, patent ve telif hakki gibi gayri maddi varliklar: dusuk vergili tlkelerde
yerlesik bagli isletmelerin aktifine aktarabilirler ve yiksek vergili Glkelerde bunlar
icin 6denen Ucretleri gider yazabilirler.
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e Isletmeler, yurt disindasube, baglh isletme, ortaklik ve karma birimleri iceren farkl

isletme yapilar: kullanabilirler.

Cok uluslu sirketler, yiuksek vergi oranli Ulkeler ile disik vergi oranli Ulkelerde
faaliyette bulunan bagl isletmeleri arasinda kar pay1 6demelerini, vergi yukinu azaltacak
sekilde organize edebilmektedirler (EDWARDSRUGY, 2002, p.19). Bu isletmeler
karlannt  kaydirirken  transfer  fiyatlandirma ya da finansman  stratgjilerini
kullanmaktadirlar. Finansman yoluyla vergi planlamasinin etkilerini gostermek igin
agirhikl finansman yontemleri borglanma ve hisse senedi gkararak sermaye edinmektir
(OVERESCH, 2005, p.61).

Genel olarak, isletmeler icin ¢ temel finansman kaynagi vardir. Bunlar (COYLE,
20003, p.2):

e Isletme faaliyetlerinden arta kalan nakit,
e Yeni hisse senedi gikararak sermaye edinme,

e Bankayadabanka dis1 kaynaklardan borclanmadir.

Gend olarak, bir yatirim projesi borclanma ya da hisse senedi cikararak sermaye
edinimi ile finanse edilmektedir (GOODSPEED-WITTE, 1999, pp.271-272). isletmeler bu
yontemlerden yalriz birini secebilecekleri gibi her iki yontemi de kullanabilmektedirler.
Finansman yonteminin secimi, ekonomik ve ticari dustncelere dayanmakla birlikte vergi
ile ilgili gorls ve dusiincelerden de etkilenmektedir (ROHATGI, 2002, p.457). Bircok
isletme agisindan tamamiyla hisse senedi ¢ikarim ile finansman yetersiz bir sermaye
yapisidir. Borglanma, sirekli bir finansman kaynagi olmasa da onemli bir finansman
kaynagidir (COY LE, 20003, p.2).

BlUyUme ve gelisme icin dis finansmana ihtiyact olan karli bir isletme i¢in borg
sermayenin iki 6nemli yarar1 vardir: maliyet ve esneklik (COY LE, 20004, p.3). Bor¢, genel
olarak sirkete ait olmayan bir kaynak olarak algilanmakta ve bu nedenle faiz vergiden
indirilebilir bir gider olarak islem gormektedir. Bir isletme kendisine ait olmayan bir
kaynagi kullandig icin 6deme yapiyorsa, bu kaynak tasinmaz mal, arag gereg, fikri
mulkiyet ya da bor¢ sermaye olsun ya da olmasn o kaynagin kullammu icin Gdenen
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karsiliklar vergiden indirilebilir birer giderdir. Ancak bir isletmenin, hissedarlarina kendi
sermayeleri Uzerinden odedig karsiliklar genellikle vergiden indirilememektedir. Clnki
bir isletmenin 6z sermayesi kendi kaynaklarimin parcasidir. Bundan dolay: hissedarlara
Odenen temettiler, diger Uretim faktorleri icin ddenen bedellerle karsilastirilamaz. Ancak
bu kural tim ulkeler icin gegerli olmamaktadir (FINNERTY ve digerleri, 2007, p.107).
Bor¢ sermaye isletmenin beklenen nakit akimlarina uygun olarak ainabilir ve geri
Odenebilir. Bu nedenle isletmeye, sermaye yapisimi planlama ve kontrol etmede daha
buyuk esneklik saglamaktadir (COY LE, 2000a, p.4).

Oz sermaye finansman: belirli kosullarda bor¢ sermayeden daha uygun ol abilmektedir.
Ornegin, ev sahibi Ulkede, temettiiler Uizerinde herhangi bir verginin olmamas: ya da dis ik
bir stopg vergisnin olmas ve dis temettilerin ana Ulkede vergiden istisna olmasi
durumunda temettl geliri faiz gelirine tercih edilebilir. Sonug olarak, temettl geliri
Uzerinden 6denecek vergi ¢ok azdir yada sifirdir (ROHATGI, 2002, p.457).

Cok uludlu sirketler, genel olarak bagli kuruluslarina ne kadar 6z sermaye
saglayacaklar1 ve buna bagl1 olarak bagli kurulusun anasirketten, diger bagli kuruluslardan
yada grup disindan ne kadar borg almaya ihtiyaci olduguna karar verebilmektedirler. Ana
sirketin ve baglh kurulusunun farkl1 vergi yetki aanlarinda olmas: durumunda, ana sirketin
bagli kurulusuna saglayacag: 6z sermayenin miktar, iki vergi yetki aam arasinda vergiye
tabi kazanclann tahsisini etkileyecektir (FINNERTY ve digerleri, 2007, p.108). Asagidaki

sekilde 6z sermaye ve bor¢ finansmani gosterilmistir.
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Ornek 1 Ornek 2
AnaSirket
Anasirket >
Isletme kart 100 ]
Isletme kar1 100 Faizgeliri 40
140
Faiz
40 Borg
| AUlkes . Ozsermaye || _|. AUlkes Oz sermaye | 800_
B Ulkesi 1000 B Ulkesi 200
Bagl1 sirket Bagl1 Sirket
Isletme kar1 50 Isletmekar1 50 <
Faiz gideri 40 <
10
Sekil: 5

Oz Sermaye Finansmanina Karsi1 Bor¢ Finansmani

Kaynak: FINNERTY ve digerleri, 2007, p.108.

Sekil 5 deki iki 6rnek arasindaki tek fark, ornek 1 de anasirket bagl1 sirketini sadece 6z
sermaye ile finanse ederken 6rnek 2'de hem borg ile hem de 6z sermaye ile finanse
etmektedir. Her iki érnekte de grubun toplam kazanc 150’ dir. Ornek 1'de vergiye tabi
kazang A Ulkesi icin 100, B tlkesi icin 50, Ornek 2'de ise vergiye tabi kazang A Ulkesi igin
140, B Ulkesi icin 10'dur (FINNERTY ve digerleri, 2007, p.108).

Normal kosullar altinda, borclanma ile finansman hisse senedi cikararak sermaye
edinimine tercih edilmektedir. Clnkl temettuler, kazanclar Uzerinden kurumlar vergisi

odendikten sonra dagitilirken, faiz, vergi 6ncesi kazanglardan indirilmektedir. Odiing alan,
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borclanma yoluyla finansman ile vergilerini azatabilmektedir (ROHATGI, 2002, p.457).
Dolayisiyla ¢cok uluslu bir sirketin bir yatirimi finanse etme yonteminin vergisel sonuclari
dafarkl olmaktachr.

Finansman yontemi bagli sirketin distk vergi oranli Ulkede ve yuksek vergi oranli
ulkede yerlesik olmasna bagli olarak da degismektedir. Eger ¢ok uluslu sirketin bagli
sirketi yuksek vergi oranli bir Ulkede ise finansman karari1 borgla finanse yoninde
olacaktir. Cunkl bu durumda faiz 6demeleri yuksek vergili Ulkede indirilebilecek ve
ikamet Ulkesinde faiz geliri elde edilecektir (GOODSPEED-WITTE, 1999, p.271). Faiz
Odemeleri, isletme karinin belirlenmesinde gider unsuru olarak dikkate alindigi igin vergi
oranlannin yiksek oldugu Ulkelerde faaliyette bulunan bagl: isletmelerin borg yoluyla
finanse edilmesi her zaman daha fazla avantg] saglamaktadir (HINES-RICE, 1990, p.12).
Dolaysiyla, faiz giderlerinin indirimi yoluyla daha az vergi 6demek mumkin olacaktir.
Ancak, bagl sirketin distk vergi oranli bir Ulkede yerlesik olmasi durumunda ¢ok ulusiu
sirket finansman kararini 6z sermaye ile finanse yonuinde verecektir. Kazanglar kar paylari
olarak ana ulkeye getirilinceye kadar ana Ulkede vergide tabi olmayacagindan bir stireicin
yuksek oranda vergi 6demekten kaginmilacaktir. Ancak kar payinin getirildigi andaki degeri,
dagitilmayan karin bu gunki degerine esit oldugu slrece bunun pek bir anlami
olmayacaktir (GOODSPEED-WITTE, 1999, pp.271-272).

Cok uludu sirketler, genellikle sinir 6tesi bir finansman merkezinde uzman bir finans
sirketi kurmakta ve bor¢ sermayeyi artirmak icin bu finans sirketini kullanmaktadirlar.
Vergi cenneti Ulkede bir finans sirketi olusturulmasimn temel amaci, faiz indirim degerini
maksimize etmektir. Finans sirketi, sermayeyi artirabilecek ve grup icindeki diger
sirketlere yeniden borc verebilecektir. Dikkatli vergi planlamasi gerceklestirerek artan
sermayenin vergi sonraa maliyetleri buylk o6lgide azaltilabilecektir (COYLE, 2000a,
pp.74-75).

Bagli isletmenin vergi cennetinde yerlesik olmas durumunda, bu bagli sirketten elde
edilen karnin ikamet Ulkesine getirilmesi durumunda, ana Ulke vergi oram uygulanacag: igin
vergi cennetinin bir cazibesi olmayacaktir. Bu durumda isletmenin ikamet Ulkes vergi
yukunden kaginmas,, bagli isletme karim ikamet tlkeye getirmemesi ile mimkn olacaktir.

Dolayisiyla, ¢cok uluslu sirketler, vergi oranlan distk Ulkelerdeki yatirnmlanna daha az
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finansman olanag1 saglayarak, elde edilen karlari yeniden yatirima donusttrebilmekte ve
bunlan ana Ulkeye getirmedikleri icin daha az vergi 6deyebilmektedirler. Aynca, cok
uluslu sirketler yurt disinda bulunan bagl: isletmelerinin kar paylarimn dagitim zamanin
belirleyerek de vergi yukimluliklerini azaltmaktadirlar (OZ, 2005, ss.266-267).

Baglh isletmeler araa ma aim satimlarimin vadeli satis yoluyla gereklestirilmesi
yontemiyle de yiksek vergi oranli Ukelerde ma ve hizmet alis maliyetlerinin
yukseltilmes: mimkindir (OZ, 2005, s.269). Aynca daha once ifade edildigi gibi,
isletmeler, patent ve telif hakki gibi gayri maddi varliklar: dustk vergili Ulkelerde yerlesik
bagli isletmelerin aktifine aktararak ve yuksek vergili Ulkelerde bunlar icin 6denen
Ucretleri gider yazarak ve yurt disinda sube, baglh isletme, ortaklik ve karma birimleri
iceren farkli isletme yapilar: kullanarak da vergi matrahlarim azatabilirler (EDWARDS-
RUGY, 2002, p.19).

36. Sirket Birlesmeleri ve Devralmalanr

1997 yihinda yayinlanan UNCTAD Dunya Yatirim Raporu'na (UNCTAD World
Investment Report) gore, sirket birlesmeleri ve devramalari, gelismis Ulkelerde toplam
dogrudan yurt dis1 yatinmlann %20'sini, gelismekte olan Ulkelerde ise %10 unu
olusturmaktadir (ROHATGI, 2002, p.461).

Turkcede kullanmlan sirket “birlesme” ve “devralma’ kavramlari, ingilizce terimler olan
“merger”, “acquisition”, *“consolidation” ve “takeover” kavramlarimin igeriklerini
kapsamaktadir. Uludararasi finans literatiriinde de s6z konusu kavramlarin sinirlan ¢ok
net olmayip, siklikla birbirleri yerine kullanilabilmektedirler (Y ORUK, www.1bilgi.com,
05.03.2008). Sirket birlesmeleri ve devramalar, iki ya da daha fazla kurulusun
isletmelerinin tUmind ya da bir kismim birlestirmeleri durumunda gerceklesmektedir.
Birlgme ve satin amaa aasindaki  temel farkliliklar  genellikle, isletme
kombinasyonundaki bireysel isletmelerin nispi biyukltgl, birlesilen isletmenin milkiyeti
ve bu isletmenin yonetim kontrolu ile baglantilidir (COYLE, 2000b, p.2). Ancak sirket
birlesme ve devralmalarinin her ikisinin sonucu da, farkli milkiyete sahip iki ya da daha

fazla isletmenin bir takim stratejik ya da mali amaglar elde etmek icin aym cat1 altinda
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isletilmesidir (SHERMAN-HART, 2006, p.11). Sirket birlesme ve devramalar: (satin

ama) her ne kadar ayni sonucu verseler de farkli islemleri ifade etmektedirler.

360. Sirket Birlesme ve Devralmalarinin Tanim

Sirket birlesmeleri, iki sirketin bir sirket binyesinde birlesmesi ve hedef sirketin tasfiye
edilerek tim aktif ve pasifinin birlesilen sirketin bilancosuna dahil edilmesi islemidir
(PWC, 2006, s.5). Yani aici isletmenin, satici isletme ya da isletmelerin aktif ve pasifini
kendine katmasi yoluyla iki ya da daha fazla sirketin birlesimi s6z konusudur. Birlesmeden
sonraaiic isletmenin orijinal kimligi devam etmektedir (SHERMAN-HART, 2006, p.11).

Devrama isleminde ise alici taraf, hedef sirketin hisselerinin bir bdlimdnd, tamamin
veya Onemli aktiflerini satin almakta ya da hedef sirketi tamamen kendi bilnyesine
katmaktadir (PWC, 2006, s.5). Devrama, bir sirketin malvarliginin ya da hisse senetlerinin
satin alinmasini ifade etmektedir. Bu hisse senetleri, mevcut ya da yeni hisse senetleri
olabilir ve tam sahipligi gerektirebilir ya da sadece yatirnmcimn bir sermaye ¢cogunlugu
elde etmesini saslayan paylart igerebilir. Buglin sinir 6tesi satin alimlarin yaklasik Ugte
ikis sermaye gogunlugunu gerektirmektedir.

Birlesmeler satin amalardan farklidir. Bir birlesme, iki ya da daha fazla isletmeye ait
bor¢ ve aacaklarin birbirine katiimasi yoluyla mevcut bir sirketin massedilmesine
dayalidir. Bire bir takas (hisse senedi degisimi) yoluyla bir birlesme tam sahiplige yol
acmaz, fakat satin alinan sirket icin %50 den daha fazla 6z sermaye veya oy hakkina sahip
olmak mimkindur (ROHATGI, 2002, p.461).

361. Sirket Birlesme ve Devralmalarinda Vergilendirme

Bir birlesme veya devrama, vergi ileilgili bazi goris ve distincel ere neden olmaktadir.
Yeni hisse senetlerinin ihraci Uzerinden emisyon vergisi, hisse senetlerinin veya mal
varliklarimn transferi Uzerinden damga vergileri ve hisse senetleri veya malvarliklarinin
satis1 Uzerinden sermaye kazanclar vergisi soz konusu olabilir. Vergi niteliklerinde bir
kayip olabilir. Ayrica yabanci yatirimea gelecekteki temettil erden kaynakta kesilecek vergi

ve bu oram azaltacak antlasma hikimleriyle ilgilenmektedir. Eger yabanci yatirimci
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sirketin sermaye gogunlugunu elde etmisse, bagli sirketin dagitilmamus geliri Uzerinden
yurt dis1 kontroll( isletme kurallarina gére ana Ulkede vergi ddemekle yukumla olabilir
(ROHATGI, 2002, p.462).

Mili Gelirler Yasasi' nin (Interna Revenue Code) 368. Boliminde, alici ve satici
agisandan satin amanin genel vergi sonuglart belirtilmistir. Bunlar (ABOHOONIE-
BRENNER, 1994, pp.220-221):

a) Satic acisindan;

e Hedef sirket, pasifinin yan sira aktifini de transfer etmesi durumunda kar ya da
zarar tammayacakur,

e Hedef sirketin hissedarlarimin hisse senetlerini, devralanin hisse senetleri
karsiliginda transfer etmesi durumunda, bu hissedarlar kar ya da zarar
tarmmayacaktir,

e Hisse senetleri disinda nakit ya da bor¢ araglart ile ddeme sekli, kazang

oraminda vergiye tabidir.

b) Ahc1 acisindan;

e Devralan, hisse senetlerini hedef sirketin varliklar: karsihiginda ihrag ederse,
hichir kazang ya da kaybi tanimaz,

e Devralan, saticimn vergi matraluin ve elde ettigi hisse senetleri ya da aktiflerin
elde tutma doénemini Uzerine dlr,

e Devralan, hisse senetlerinin devri durumunda hedef sirketin vergi niteliklerini
(6rnegin, net isletme zararinin aktarimi) elde eder. Ancak bunlarin kullamminda

snirlamaya tabi olabilir.

Daha once ifade edildigi gibi, devrama, bir isletmenin malvarligimn veya hisse
senetlerinin satin alinmasini gerektirir. Isletmenin mal varliklarinin ya da hisse senetlerinin

satin ainmast arasindaki secim aict ve saticlart farkli sekillerde etkilemektedir
(ROHATGI, 2002, p.462).
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3610. Varhk Alimlari

Alici, bir hisse senedi satin alinunda devralinan sirketin borglar1 (6zellikle sarta bagl:
borclar) konusundaki kaygilari nedeniyle genellikle bir varlik satin almayi tercih
etmektedir (ROHATGI, 2002, p.462). Varlik transferleri, alici firmaya varliklarin defter
degerlerini artirma olanagi saglamaktadir. Alict firma varliklann transfer esnasinda
artirlmig degerlerini defterlerine kaydederek, bu degerler Uizerinden amortisman ayirabilir
(PWC, 2006, s.13).

Varlik satin aiminda, genellikle yerel bir bagl sirket veya sube, sirket alimin
gerceklestirmekte ve satin aim icin bor¢ aimnan fonlarin faizi ilgili gelecek gelir
akimlarindan indirilebilmektedir. Alici, varliklan adil piyasa degerinden elde ettigi igin,
onlar gelecekte vergisel amaglar icin tamamiyla amorti edilebilir. Bircok Ulke, firma degeri
gibi maddi olmayan varliklar icin de 6demelerin vergi amortismanina izin verir. Ancak
alici, devralinan sirketin vergi niteliklerini (6rnegin; kullamlmayan vergilendirme zararinin
gelecek yil karlarina mahsup edilmesi, yurt disi vergilerin mahsubu, sermaye zararlari gibi)
amaz. Ayrnicamal varliklarim elde eden ev sahibi Ulkedeki yeni bagl sirket ya da subenin

kurulus maliyetleri de vardir.

Varliklarin satin alinmasi, satict icin vergisel agidan yararli degildir. Satis fiyat
varliklann net aktif degerini astigi takdirde gecmis amortisman paylart yeniden elde
edilirken, envanterin piyasa degerinden transferi vergiye tabi bir kara yol acar. Eger
varliklann degeri yikselseydi ddenecek sermaye gelirleri de olabilirdi. islem Ozellikle
tasinmaz mallar Uzerinde yuksek transfer vergilerini (6r: damga vergileri) gerektirebilir.
Sonuc olarak, malvarliklarimin satist aym sermaye kazanclari Uzerinden cifte vergi
odemesine yol acabilir. Ilk olarak sirket tarafindan varlhiklan sattiginda vergi odenir ve
tasfiye fazlasi dagitildiginda tekrar hissedarlar tarafindan vergi ddenir (ROHATGI, 2002,
p.462).

3611. Hisse Senedi Alimlari

Satic1 hisse senetlerinin transferini tercih eder. Cunkl bu durumda, satis hissedarlan

Uzerinde yalnizca sermaye kazanclar vergisi soz konusudur. Ustelik, hisse senetlerinin
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transferi, genellikle varliklarin satin alinmasindan daha kolay ve daha az pahaidir. Hisse
senetlerinin satin ainmasinda, tlzel kisi ve onun vergisel nitelikleri korunur. Ancak,
bircok tlke, mulkiyette ve isletmenin dogasinda bir degisim oldugu zaman zararin gelecek
yil karlarina mahsup edilmesini kisitlamaktadir. Bu nedenle, hisse senedi satin alma,
gecmis faaliyet zarar1 ve diger kullamlmamus vergi avantgjlar gibi vergi niteliklerinin
kaybina yol acabilecektir. Uluslararast satin almalarin ¢ogu pesin alimlart kapsar ve
yabana ortaklarla birebir takas: gerektirmez (ROHATGI, 2002, pp.462-463). Ornegin, A
sirketi bir isletmesini (fabrikasim) diger bir Uye devletteki B sirketine, bu sirketin hisse
senetleri karsiliginda devretmektedir. Boyle bir durumda, A sirketi isletmenin aktif ve
pasifinin kayitl1 degeri ile piyasa degeri arasindaki fark Uzerinden vergi 6demek zorunda
kalacaktir. A sirketi, B’den nakit ddeme yerine hisse senedi almasi durumunda, bu sermaye
kazanclan vergisini 6demeyecektir. Yasal bir birlesme veya bdlinmenin icinde yer alan bir
hissedar agisindan benzer vergisel 6zellikler sz konusudur. Ornegin, X isletmesinin hisse
senetlerine sahip olan bir kisi, X sirketini ele gegirmek isteyen bir baska tye devletteki Y
sirketinin yeni c¢ikardigi hisse senetleri ile (X sirketindeki hisselerini) degistirmesi
durumunda, onun X sirketindeki hisse senetleri Uzerinde bir sermaye kazanci olusacaktir.
Bu kisinin hi¢ nakit para amamasi durumunda sermaye kazanclari vergisi ddemekten
kurtulabilecektir (TANRIKULU, 2002, s.75).

Sonug olarak, hisse senetlerinin € degistirmesi durumunda, mevcut halde bu hisse
senetlerini elerinde bulunduranlann bunlarn  devretmesi sonucunda, bu devirden
dogabilecek kazancin Ulke mevzuatlarina bagli olarak sermaye kazanclar: vergisine tabi
olmas mumkin bulunmaktadir. Varliklarin satin alinmas: durumunda ise, bu devir islemi
sonucunda yine Ulke mevzuatlarna bagl1 olarak varlik degerlemesi sonucunda bu islemden
kaynaklanan vergi yukuimluligl ortaya cikabilmektedir. Uygulamada bu iki yontemin
karisimi olan alternatiflerle de karsilagilabilmektedir (GRUBERT, 2003, p.4).

Vergi avantalar sirket birlesme ve devralma faaliyetlerini agiklayabilecek Onemli
hususlardan birisidir (Y ORUK, www:.1bilgi.com, 05.03.2008). Sirketler, diger sirketleri ya
da onlann varliklarim elde ederek kazanglarinda degisiklik —yapabilmektedirler
(PAUTLER, 2001, p.1). Ornegin transfer edilebilir (gelecek yillar karlarindan mahsup
yapma olanag1 saglayan) birikmis zararlarn olan firmalar, karli sirketler icin degerli birer
hedef haline gelecektir. Cunkl karli firmalar devir veya satin adiklar1 bu firmalarin
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zararlanin, vergi kanunlarinin 6ngordigtl sinirlar ve stireler igerisinde karlarindan mahsup
ederek vergi avantaj1 saglams olacaklarcir (Y ORUK, www.1bilgi.com, 05.03.2008).

37. Sirketlerin Tasfiyesi

Bir sirket faaliyetlerinin tasfiyes iki kar turtyle sonucglanmaktadir: (1) Tasfiye
donemindeki islemlerden elde edilen gelir; ve (2) isletme varliklarinin piyasa degerinde
paraya cevrilmesi durumundaki sermaye gelirleri. Pek cok Ulke, sirketin normal tasfiye
siresi boyunca elde ettigi bu karlart ya yillik olarak ya da tasfiye tamamlandiginda
vergilendirmektedir. Hissedarlara 6denen tasfiye atiklarimn vergilendirilmesi genis olctide
farklidir. Baz1 Ulkeler tasfiye artigini sermaye kazana olarak isleme tabi tutarken digerleri
kar payr olarak isleme tabi tutabilmektedir. Bazi Ulkeler ise karma bir sistem
uygulayabilmektedir (ROHATGI, 2002, p.464).

Bu nedenle, hissedarlara dagitilmis tasfiye kazanci yatirilmis sermayeyi astiginda
ekonomik anlamdaki cifte vergileme ortaya cikar. Tasfiye artiklar: hem sirketin elindeyken
hem de hissedarlara dagitildiginda vergilendirilirler. Eger tasfiye artiklar1 vergiden muafsa
bu cifte vergilemeden kacinilabilir. Eger artiklar kaynak devlette kar paylar: olarak isleme
tabi tutulur ve ikametgah devlette sermaye kazanclar olarak vergilendirilirse hukuki
anlamdaki cifte vergileme gerceklesir. Bu cifte vergileme, muafiyet ve vergi indirimlerinin
verilmes veya vergi oram ya da vergi matrahindaki bir indirim yoluyla bazi tlkelerde
azatilabilir (ROHATGI, 2002, p.465).

38. Yurt Disindaki Subenin Yurt Dis1 Bagh Isletmeye Doniistiiriilmesi

Sube, bir birimin, belirli sorumluluk ya da gorevlerini Ustlenmek amaciyla
olusturulmus, ayrt bir b6lumi ya da parcasidir. Baglh isletme ise, ayr bir tizel kisilige
sahiptir ve sermayesinin en az ylzde 50's ana isletme ya da holding sirkete aittir
(NORTHEAST, 1991, p.69).

Dunya capindaki gelirleri Uzerine kazang vergisi uygulayan ve sirketin kurulus tlkesini
ikametgah olarak tanmmlayan Ulkelerin ¢ogunlugu agisindan, yurt dis1 subenin elde etti gi

gelir ile yurt dis1 bagl isletmenin elde ettigi gelirin vergilendiriimes arasinda ayrim
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yapiimaidir (MUSGRAVE, 2002, p.105). Gened olarak, yurt disi subeler, yerlesik
olduklar: yabanci Ulkedeki kaynaklardan elde ettikleri gelir Gzerinden hem ana tUlkede hem
de bulunduklar: Ulkede vergiye tabidirler. Yurt disi bagh isletmeler ise ayr1 bir tizel
kisilige sahip olduklar icin dinya capindaki gelirleri Uzerinden bulunduklar: Ulkede
vergiye tabidirler (NORTHEAST, 1991, pp.69-70). Bagl1 isletmenin ayr tlzel Kisiligi
sonucu, kazanglart yalmizca temettiler seklinde elde edildiginde ana ulke tarafindan
vergilendirilmektedir. Aynica bu baglh isletmenin kazanglari, temettller seklinde
gonderilinceye kadar ana Ulke tarafindan elde edilmis sayilmamaktadir. Yurt disi sube ise,
ana sirketin aynlmaz bir parcasi ya da uzantisi olarak distinilmekte ve bu nedenle de, bu
subenin tim kazanglar1 vergisel amaglar icin ana isletmenin kazanclari kapsamina
girmektedir. Ayni zamanda yurt dis1 subenin zararlar1 yerel gelirden mahsup edilebilmekte
ve yerel ana isletmeye verilmis vergi indirimlerinin belirli tUrleri yurt dis1 subeye de
uygulanabilmektedir olmalidir (MUSGRAVE, 2002, p.105).

Yeni bir yurt dig1 girisimde baslangic zararlarimin olmasi muhtemeldir. Bu dénem
boyunca, vergi planlayicis genellikle vergi tesvikleriyle ilgili kurallar, devreden isletme
zararlan ve amortisman paylariyla ilgilenecektir. Eger bir isletme yapist kullaniliyorsa,
vergi planlayicisinin amaci, bu vergi avantgjlarimn zaman sinirlamalari nedeniyle israf
edilmemesini saglamaktir. Eger vergi tatili verilmisse, tatil doneminden sonra bile vergi
tesviklerinin ve indirimlerinin tamamen kullamlmast mimkin olabilmektedir. Alternatif
olarak, bir sube yapisi, zararlarin ilk dénemi boyunca kullanilabilmektedir. Subenin
baslangic zararlan ana isletmenin karlarindan mahsup edilebilmektedir. Bu baslangic
zararlan, yeni tuzel kisilik kazanmis bir sirkete, gelecekteki karlarindan ikinci bir kez
mahsup etmek icin devredilebilir. Bu nedenle baslangicta bir sube olarak isletilmes ve
isletme kara gecer gecmez bir bagli isletmeye donustirilmes genel vergi planlamasidir
(ROHATGI, 2002, pp.459-460).

Bagl isletme vergisel acidan bir subeden daha fazla avantgja sahiptir. Bagli isletme,
sabit bir is yeri olarak nitelendirilmemekte ve bu nedenle yerlesik olmayan sabit bir is yeri
gibi vergiye tabi olmamaktadir. Ayr bir tiizel kisiligi oldugu icin de kazanglar temettuler
olarak dagitilincaya kadar ana isletmenin yerlesik oldugu Ulke tarafindan verginin
ertelenmesine izin verilmektedir. Ancak bu avantaglarina ragmen bir bagli isletmenin
kurulmas ve uyum maliyetleri subeden daha fazladir (ROHATGI, 2002, p.455). Aslinda,
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bir subenin bagl: isletmeye donusturiimesi, yurt dis1 subenin tasfiye edilmesini ve bu
subenin isletme ve net varliklarimn yeni bir yurt dis1 bagh isletme tarafindan
devralinmasim gerektirmektedir. Subenin varliklar: ve gizli rezervlerinin piyasa degerinde
paraya cevrilmesi, gecmis amortisman ve diger indirimlerin yeniden elde edilmesi
nedeniyle yeni bir vergi yukimldluguyle sonuglanabilecektir. Ayrica, hem ana tlkede hem
de ev sahibi Ulkede mal varliklarinmin ve firma degerinin piyasa degeri tUzerinden ddenecek
bir sermaye kazanclari vergisi olabilmektedir. Dolayisiyla, sube mal varligimn bagl
isletmeye transferinin, hem ev sahibi Ulke hem de ana Ulke vergilendirme aanlar

acisndan vergisel sonuclarn mevcuttur.

Bazi durumlarda, uygun vergi planlamas araciligiyla bu vergilerin asgariye indirilmesi
mumkun olabilir. Ev sahibi Ulkede varliklarin satisi Gzerinden ddenen yurt dis1 vergiler,
ana Ulkede ayni satiglar Uzerindeki vergi borcundan indirilebilecektir. Belirli durumlarda,
sube, sabit varliklann kiralanmasi ve stoklarin sevk esasina gore baglh isletmeye satilmasi
yoluyla vergi borcundan kaginabilir veya vergi borcunu erteleyebilir (ROHATGI, 2002,
p.460).



4. SONUC VE ONERILER

Bir devletin kendisinden beklenen tim fonksiyonlan yerine getirebilmes igin
ekonomik deger ifade eden bir takim kaynaklara ulasmasi gerekmektedir. Bu kaynaklar
icinde en 6nemli olam ise vergilerdir. Ancak vergiler vergiyi veren kisi ve kurumlarin
gelirlerinde bir azalmaya neden olmaktadir. Bu nedenle gerek bireyler gerekse isletmeler
bir yandan daha fazla kamusa hizmet elde etmenin diger yandan da daha az vergi
odemenin yollanm aramaktacirlar. Ozellikle isletmeler ticari faaliyetlerinde karlarim
artirmak ve maliyetlerini azaltmak amaan: tasidiklar: icin vergiyi de isletmeden nakit
cikist gerektiren bir gider olarak nitelendirmektedirler. Isletmelerin bu gideri en aza
indirmek istemeleri ve vergilerini azaltmak icin yontemler gelistirmeleri ve bunlar
kullanmalar1 dogaldr.

Her Ulkenin vergi sisteminde mukelleflerin kanuni yollardan vergi yuklerini en aza
indirmelerini saglayacak bircok bosluk mevcuttur. Buna ragmen pek cok Ulkede,
mukelleflerin, vergiden kaginma gibi kanuni yollardan degil de, vergi kagirma, muvazaa ve
peceleme gibi yasa dis1 yollardan vergi yukini en aza indirme cabalar1 oldukca yaygindhr.
Gelirin beyan edilmemesi, disik beyan edilmesi, gelirin ve gelir kaynaginin gizlenmesi,
giderlerin sisirilmesi, satislar icin fatura dizenlenmemesi ve aslar icin sahte ve
muhteviyat itibariyle yamltict belge kullamlmas gibi davranislar vergi kagirmaya
yoneliktir. Bu tir davramslara yonelenler ise daha ¢ok kiiclk ve orta 6lcekli isletmelerdir.
Blydk olcekli isletmeler vergi kacirma yolunu sectiklerinde daha cok muvazaa ve
peceleme islemlerine basvurmaktadirlar. Ancak, bitiin bu uygulamalar vergi kanunlar

acisndan suc teskil etmekte ve tespiti halinde 6nemli yaptirimlan bulunmaktachr.

Vergi planlamas; vergiye hazirlik, verginin yasallasmasi, verginin uygulanmasi
asamalan ile uygulamamn gozetimi, denetimi ve sapmalarin giderilmes asamalarinda
gerceklesmektedir. TUm bu asamalar icinde verginin amaglarina ulasmasina firsat verecek,
en etkin vergi aternatifinin secilmes ile en etkin uygulama biciminin benimsenmesi,

uygulamanin gozetimi ve kontrolU ile bu dogrultuda gerekli dizenlemelerin yapilmasi



114

yoluna gidilmektedir. Vergiden kaginarak vergi yukiunin minimize edilmes yani verginin
planlanmas vergi kanunlarina aykirilik teskil etmemektedir. Ancak giinimuizde isletmeler
yalnizca yurt icinde degil yurt disinda da faaliyetlerde bulunup gelir elde ettikleri igin bu
isletmelerin vergi planlamasina yonelik kararlarini da uluslararas: diizeyde distinmeleri
gerekmektedir.

Uludlararas vergi planlamast dunyadaki farkli vergi sistemleri ileilgilidir. Cok uluslu
isletmeler birden fazla tlkenin simirlar1 iginde faaliyette bulunduklar: igin her bir Glkenin
vergisel duzenlemelerinden yararlamp ticari fadiyetlerini ve sermaye akimlarim
yonlendirerek vergi yuklerini minimize edebilmekte ve yerel isletmeler daha fazla avantg
saglayabilmektedirler. Bu nedenle dnemli olan isletmelerin farkli vergisel dizenlemelerin
Ozelliklerini degerlendirerek kendileri icin en fazla avantg) saglayacak yasal yontem ve
arac belirleyebilmeleridir.

Uluslararas vergi planlamasimin temel amaci sirket ya da sirketler grubunun efektif
vergi orammn minimize edilmesidir. Efektif vergi oranlar gercek vergi yukuinu gostermesi
bakimindan ©nemlidir. Bu vergi oranlannm azatmamn en makul yolu ise vergi
oranlanindaki uluslararasi farklhiliklarin sundugu avantgjlardan yararlanmaktir. Cok uluslu
isletmeler vergi planlamasiyla birlikte yasalarda yer alan kanuni vergi oranlarnnt azaltip
dahadisUk olan efektif vergi oranlarina ulasmaya calismaktadirlar. Calismada efektif vergi
oranlan ile kanuni vergi oranlar arasindaki fark: ortaya koymak agisindan bazi Ulkelerin
2008 yilina ait kanuni vergi oranlar: ile efektif vergi oranlarina yer verilmistir. Bu verilere
gore efektif vergi oranlar kanuni vergi oranlarindan daha disuktiir. Ozellikle Belgika (%-
3,4), Bulgaristan (%04,1), Letonya (%4,2) ve Izlanda (10,5) oldukca diisik efektif vergi
oranlanna sahip olduklan igin uluslararast yatirimlar: ¢gekmede diger tlkelere gore daha

avantgjli ve vergi planlamasi yapan isletmeler icin de oldukca caziptirler.

Cok uludlu isletmeler en distk dizeyde vergi 6demek icin her bir Glkenin ulusal
kanunlanndan, vergi indirimleri, vergisel tesvik, zarar mahsubu, vergi arbitraji, vergi
alacgginin ertelenmes gibi bircok yontemden yararlanabilmektedirler. Bu vergi planlama
yontemlerinden bir kismi kanun koyucunun gercekten amagladi g1 sekilde uygulanmakta ve
Ongorulen sonuclara ulagsmaktadir. Bir kisim vergi planlama yontemleri ise vergi

kanunlannda yer aan bosluklardan veya ilgili konuyu dizenleyen bir kanun hikmantn
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bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Tim bu vergi planlama yontemlerinin uygulanmas
sonucunda vergi matrahinin azaltiimasi, vergi matralmmn yiksek vergi oram uygulayan
ulkelerden distk vergi oram uygulayan Ulkelere kaydirilmas, yurt disinda 6denen verginin
ayni gelir Uzerinden ana Ulkede ddenecek vergiden indirilmesi, tim dinyada elde ettikleri
kazanclar Uzerinden ikamet ettikleri tlkelerde vergi 6demek zorunda olan sirketlerin yurt
disindan elde ettikleri kazanclar1 ikamet ettikleri Ulkeye getirmemeleri ya da daha geg

getirmemeleri yoluylavergi yukintn azaltilmas sz konusudur.

Uludararasi vergi planlamasinda kullamlan araclar icinde 06zellikle transfer
fiyatlandirmas, vergi cennetlerinin kullanimi, elektronik ticaret ve finansman seklinin
secimi en yaygin olarak kullanilan vergi planlama araclandir. Her bir aracin 6zelligi,
kullamm sekli ve sundugu avantgjlar farkli olmakla birlikte hepsi 6zinde ayn: amaca

hizmet etmektedir. Bu amag vergi yukinin azaltilmasdr.

Cok uluslu isletmeler faaliyette bulunduklari Ulkelerde daha distk dizeyde vergi
O0demek amaciyla transfer fiyatlandirmasini bir arag olarak kullanabilmektedirler. Dustk
vergi oram uygulayan Ulkelerde vergiye tabi gelirin maksimize edilmesi ve yiksek vergi
oram uygulayan Ulkelerde vergiye tabi gelirin minimize edilmes icin transfer fiyati
ayarlamalar yapilabilir. Yani transfer fiyatlandirmas: uygulamasiyla karlar, yiksek vergi
uygulamasnin oldugu Ulkelerden dusik vergi oranlan uygulayan Ulkelere kaydirilarak
vergi ddemeleri minimize edilebilir.

Vergi cennetlerine bakildiginda ise bu tlkelerin en potansyel kullanicilan ¢ok uluslu
isletmelerdir. Vergi cennetlerinin vergiden kaginmayr kolaylastirmasinin en yaygin yolu,
vergi mukelleflerinin vergiye tabi gelirlerini yiksek vergi orani uygulayan Ulkelerden
dustik vergi orani uygulayan Ulkelere tahsis etmelerine olanak saglamasidir. Bu agidan
vergi cennetleri ve transfer fiyatlandirmas: genellikle bir arada kullanilarak vergisel avantg
elde edilmektedir. Ayrica ¢ok uluslu sirketler merkezlerinin bulunacag: ulkeyi, yuksek
vergi oranli bir Ulke yerine dusUk vergi oranli bir Glke ya da vergi cenneti olarak
secebilecekleri gibi vergi cenneti Ulkelerde bagli isletme kurarak da vergi ayricaliklarindan
yararlanabilmektedirler.
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Uludlararas vergi planlamasimin diger onemli aract olan elektronik ticaret, transfer
fiyatlandirma ve vergi cennetleri gibi vergi yukind minimize etmek isteyen ¢ok ulusiu
sirketlerin yaygin olarak kullandiklar: araglardan bir digeridir. Bu ticaret sekli, bir yerdeki
bilgisayar sunuculari icin mallarin ve hizmetlerin diger vergi yetki alamndaki satisinm
kolaylastirmistir. Boylece, satis islemleri icin elektronik ticareti kullanan sirketler, gelirin
kaydirilmasi ve vergi planlamasinda daha fazla esneklige sahip olmaktadirlar. Elektronik
ticaret, vergi mikelleflerinin ve bu vergi mukelleflerinin yerinin belirlenmesi, vergiye tabi
islemlerin belirlenmesi, vergi mukellefleri ve bu vergi mukelleflerinin vergiye tabi
islemleri arasandailiski kurma yetenegi acisindan zorluklar yaratmaktadir. Bu zorluklar ise
cok uludu isletmelere vergiden kagcinma, vergi planlamas yapma ve bdylece daha az vergi
O0deme olanagi saglamaktadir.

Isletmeler, farkl: Ulkelerin vergi sistemlerine karsilik elde ettikleri kazancglar tizerinden
en distk kiresel vergi oraninda vergi 0demek icin finansal yapilarini da yeniden
kurabilmektedirler. Cok uluslu sirketler, yiksek vergi oranli Ulkeler ile dustk vergi oranl
ulkelerde faaliyette bulunan bagli isletmeleri arasinda kar payr 6demelerini, vergi yukinu
azaltacak sekilde organize edebilmektedirler. Bu isletmeler karlarim kaydirirken transfer
fiyatlandirma ya da finansman stratgjilerini kullanmaktadirlar. Finansman yoluyla vergi
planlamasnin etkilerini gostermek igin agirlikli finansman yontemleri borglanma ve 6z
kaynakla finansmandir. Ancak borg, gend olarak sirkete ait olmayan bir kaynak olarak
alglandig ve bor¢ nedeniyle 6denmesi gereken faiz vergiden indirilebilir bir gider olarak
islem gordlgl icin, bor¢ kaynak 6z kaynaga oranla daha fazla tercih edilen bir finansman
yontemidir. Cunku bir isletme kendisine ait olmayan bir kaynag: kullandig: igcin 6deme
yapiyorsa, bu kaynak tasinmaz mal, arag-gereg, fikri mulkiyet ya da bor¢ sermaye olsun ya
da olmasin o kaynagin kullamm icin 6denen karsiliklar vergiden indirilebilir birer
giderdir. Ayrica borg sermaye isletmenin beklenen nakit akimlarina uygun olarak alinabilir
ve geri 6denebilir. Bu nedenle isletmeye, sermaye yapisim planlama ve kontrol etmede
daha biyik esneklik saglamaktadr.

Ayrica kurulus yeri segimi, sirket evlilikleri olarak nitelendirilen sirket birlesme ve
devramalar, sirketlerin tasfiyesi, yurt disinda faaliyet gosteren subenin bagli isletmeye

donusturdlmes gibi araglarda cok uluslu isletmelere vergi planlama olanagi sunmaktadir.
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Vergi planlamasinin hem mukellef hem de devlet agisindan 6nemi s6z konusudur.
Oncelikle vergi planlamasnin isletmelere saglachg avantajlar degerlendirilecek olursa;
planli vergi yonetimi yapan isletmeler mal ve hizmet satislarinda daha esnek politikalar
izleyebilmekte, firsatlart daha iyi degerlendirebilmekte, krizlere daha iyi direnebilmekte,
rakiplerine karst daha avantgjli pozisyonlar alip herhangi bir cezai yaptirima maruz
kalmadan vergi yuklerini azaltabilmektedirler. GUnuimuzde globallesme ve bilgi veiletisim
teknolojilerindeki ilerlemeler kagimlmaz bir rekabet ortami yaratmistir. isletmelerin bu
ortamda karlarnt artirabilmeleri, yabanct sermayeyi kendi Ulkelerine gekebilmeleri ve

boylece rakipleriyle rekabet edebilmeleri icin vergi yuklerini azaltmalan gerekmektedir.

Konu devlet acisindan degerlendirildiginde; tim dinyada hikimetler vergi
mevzuatlarinda bazen mukelleflerin hesaplanacak vergilerini  etkileyebilecek tercihler
sunmaktadirlar. Tercih sunmamn cesitli amaglan olmakla birlikte ¢cogu zaman kanun
koyucunun amaci, genel olarak tesvik seklinde sunulan bir uygulamanin idare agisindan
fazlaca vergi kaybina yol agmasim engellemektir. Bu amag basta olmak Gzere yurt disi
dogrudan yatinmlari kendi Ulkelerine c¢ekebilmek, Ulkelerinin gelismislik duzeyini
artirabilmek v.b. gayelerle hiikiimetler vergi sistemlerinde vergi indirimi, istisna, muafiyet
gibi uygulamalara yer verebildikleri gibi vergisel tesvikler, vergi aacagimn ertelenmes,
zararlann mahsup edilmes gibi birgok dizenlemeye de gidebilmektedirler. Tum bu
dizenlemeler devlet tarafindan isletmelere vergi yuklerini azaltma konusunda sunulan
avantglardir. Devletler, isletmeleri desteklemek, gelismelerini saglamak ve yasadisi
yollarla vergi yuklerini azaltmalarnm 6nlemek amaciyla bu tir tesvikler sunmaktadirlar.
Y ani devletler gerek vergi kanunlarinda biraktiklar: bosluklarla gerekse vergi sistemlerinde
yer verdikleri bircok uygulamayla vergi planlamasini bir bakima tesvik etmektedirler.
Cunku globallesen dinyada diger Ulkelerle rekabet edebilmek icin bu gereklidir. Ancak
diger taraftan da devletler vergi gdlirlerini artirmak icin kanunlarda mevcut olan bosluklar:
kapatmaya calismaktadir. Bu durum aslinda devletin vergi planlamasina bakis1 agcisndan
bir celiski yaratmaktachr.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkeler agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa; etkin
vergi denetimi olan gelismis Ulkderde isletmelerin vergi yukinu azaltirken izledikleri yol
yasalara aykirn davranma yerine vergiden yasalara uygun olarak kurtulmay: ifade eden

vergi planlamasdir. Cink gelismis Glkelerdeki isletmeler genellikle biyuk isletmelerdir
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ve daha siki kontrollere tabidirler. Vergi denetimi srasinda ortaya cikabilecek bir
kacakcilik blyUk yaptirimlara yol acacag: icin isletmeler buyudikce vergi planlamas
yapma egilimi de artmaktadir. Ancak vergi kiltird heniz tam oturmamus, %50’ leri asan
bir kayit dis1 ekonominin sbz konusu oldugu, vergi mevzuati sk sk degisen, vergi
idaresinin yasal sorunlar nedeniyle yeterince etkin olmachgi, vergi adaletinin pratikte
saglanamachigi gelismekte olan Ulkelerde ulusal ve uluslararas hukukun olanak tamdigi
gercek anlamda bir vergi planlamas s0z konusu degildir. Bu Ulkelerde Ozellikle vergi
mevzuatindaki karmasiklik ve vergi denetimindeki yetersizlik yasal yollar yerine yasal
dayanagi olmayan islemlere yonelme egilimini artirmaktadir. Ayrica gelismekte olan
ulkelerdeki isletmelerin kiclk ya da orta biytklikte olmalart da yasa disi yollara
basvurma egilimini artirmaktadhr.

Bu agidan isletmeler blyildikce ve Ulkelerin gelismislik duzeyleri arttikga, vergi
denetimi genisleyip etkinligi arttikca kayit dist ekonomi ve buna bagli olarak vergi
kacakciligr azalacak ve vergi planlamast yapma egilimi artacaktir. Etkin bir vergi
planlamas yapan isletmelerin ise vergi yukumlllUkleri azalacak, vergi 6énces amaglan
gerceklesecek, vergi sonrasi kazanclar: artacak, kaynaklarini daha etkin kullanmalari tegvik
edilerek tasarruflarina ve yatinmlarina ivme kazandirmalan saglanacak, yasal vergi
tasarrufunda bulunmalan gergeklestirilecek, vergi riskleri azatilarak kendi faaliyetlerine
dahafazla kaynak ayirabilmeleri saglanacaktir.

Konuyu Turkiye agisindan degerlendirmek gerekirse, bircok gelismekte olan Ulkede
oldugu gibi Turkiye' de de gercek anlamda bir vergi planlamas yapilmamaktadir. Turk
vergi sisteminde de vergi indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalar ve vergisel
tesvikler mevcuttur. Ancak bu tesvikler vergi planlamast amaciyla degil genellikle
yatirimlarin artinlmas: amaciyla uygulanmistir. Kanun koyucular vergisel tesvikleri daha
cok bolgesel gelismislik diizeylerine gore diizenlemislerdir. Ozellikle ulusararas alandaki
isletmeler yapmis olduklar: vergi planlamalarina gore daha fazla gelir sgslamak amaciyla
verilen tesviklerden yararlanmak istemislerdir. Her ne kadar devlet vergisel tesvikleri
yaparken vergi planlamas amacim disiinmese de bu amag kar maksimizasyonu pesinde
kosan isletmeler icin vergi planlamas konusunun kapsamina girmektedir.
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Tuarkiye' de verilen tegvikler, genellikle az gelismis bolgelerin kalkindiriimasi, isletme
buyUklUklerinin artirilmasi, 6zel 6éneme sahip belli sektérlerin 6zendirilmesi, istihdam
yaratma kapasites gibi amaclar cercevesinde dizenlenmistir. Aslinda Turkiye deki
uygulamalarin ¢ok basaril1 oldugunu sdylemek miumkin degildir. Bu olumsuz sonuclarin
temel nedeni, bircok gelismekte olan Ulkede de oldugu gibi genel ekonomik sorunlar,
mevzuattaki dagimiklik, kanunlarin sik sik degistirilmesi, gittikce daha da zorlastirilan
burokratik stire¢ gibi dizenlemelerden kaynaklanmaktacir. Ayrica uluslararas alanda vergi
planlamas yapan isletmeler icinde Turkiye cazip bir Ulke olarak nitelendirilememektedir.
CUnkd Tarkiye de vergi yuki diger Ulkelerle kiyaslandiginda oldukga yiksektir. Nitekim
Dunya Bankaa’'nin “Doing Business in 2006” raporuna gore, Turkiye deki isletmelere
yonelik uygulanan toplam vergiler, bu isletmelerin brit karlarinin %51,1'ine karsilik
gelmektedir. Ayni rapora gore ABD’de bu oran %21,5'tir. Yani bu durum Turkiye' deki
isletmelerin  kazandiklanimin yarisindan fazlasm vergi olarak 6deyecekleri anlamina
gelmektedir. Bu agidan Turkiye' de kayit dis1 ekonominin ve buna bagli olarak vergi
kacakciligin fazla olmasinin en biyik nedeni vergi yukinin fazlaigidir. Dolayisiyla

Turkiye vergi planlamas: yapan isletmeler icin cazip bir tlke konumunda degildir.

Isletmeler Ulkelerin vergi sistemlerini inceleyerek kendilerine vergi sonrasi en fazla
kart sunacak Ulkeyi tercih etmektedirler. Bu nedenle de uluslararas alanda vergi
planlamas yaparak Ulkelerdeki vergisel tesviklerden ve yasal bosluklardan yararlanmak
istemektedirler. Mali yakumlultklerin yasal gergevede kalinarak minimize edilmesi aslinda
bir yonetim gorevidir ve bu yalmzca vergi planlamas gibi sistemli bir caisma ile
basarilabilir. Ancak bunun ulusal ve uludararas yasalarin ve vergi anlasmalarin izin
verdigi cercevede, profesyonel bir plana baglh kalinarak yapilmas gerekmektedir. Boyle
sistemli bir calisma ise ¢esitli Ulkelerin vergi kanunlar: ve vergi uygulamalar konusunda
uzmanlik bilgisi gerektirmektedir. Ancak her isletmenin boyle uzman bir ekibi olusturmasi
mUmkun degildir. Bu da asil islerinin vergi planlamasi ile sirket ve sirket gruplarinin
yeniden yapilandiriimas: olan uzman gruplarinin destegini amay gerekli kilmaktadir.

Sonug olarak vergi planlamas konusunda uzman vergi damsmanlarinin sayist ¢ok
azdir. Ozellikle Turkiye' de ulusararass vergi planlamas: agisindan yararlamlabilecek
uzman vergi damisman yok denecek kadar azdir. Bunun icin 6ncelikle bu konuya agirlik

verilmes ve vergi planlamasi konusunda uzman, uluslararast mevzuat: ¢ok iyi bilen,
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isletmeler yapilarina en uygun planlama alternatiflerini sunabilecek vergi danismanlarinin
yetistiriimesi  gerekmektedir. Kanunlarda yasa bosluklar varsa uzman vergi
damsmanlarimn gorevi bu bosluklardan yararlanmaktir. Hangi vergi sisteminde olursa
olsun ¢cok uluslu isletmeler Ulkelerdeki yasal bosluklari bulmaya calisacak ve hukimetler
bunlan kapatmachg sirece avanta) elde etmek icin yaris igine gireceklerdir. Ayrica
uluslararas vergi yonetimi baglaminda avantagjli ¢bzim arayislan igine giren kisi ve
kurumlarda, vergi yukinidn minimize edilmesine yonelik olarak tim dinyada, tim
isletmelere yonelik tek bir uygulama olmadigin dikkate almalicirlar. Onemli olan sadece
bir Ulkenin secimi ve genel yapnin belirlenmesi degil, tim isletme faaliyetlerinin
planlanmas oldugu icin 6zellikle yiksek vergi oranli Ulkelerdeki isletmelerin, deneyimli
damsman yardimn olmadan uludararass vergi planlamasandan yarar saglamalar
olanaks zdir. Bu nedenle her Glke uzman vergi damsmanlarn yetistirerek yasal olarak vergi
yukint azaltmalidir. Ancak her seyden once vergi mikeleflerinin vergi planlamasi
konusunda bilgilendirilmes ve bilinglendiriimesi gerekmektedir. Bu agidan en buyuk
gorev ise devlete dismektedir.

Globallesmeyle birlikte vergi gelirleri kayba ugrayan devletler, hem artan rekabet
ortaminda hareket etmek hem de kamu finansmaninm saglamak zorundadirlar. Bu nedenle
devletlerin vergi planlamas na bakis1 olumlu olmak zorundadir. Clnki bir yandan yabanci
sermaye ¢ekme yarisi igerisinde olup diger yandan vergisel tesvikleri kaldirmaya ¢alismak
dogru olmayacaktir. Bu nedenle devletler isletmelerin yasal olmayan yollardan vergi
kagirmaktansa yasal olarak vergi yuklerini minimize etmelerini saglayacak olan vergi
planlamasna karst olumlu olarak bakmalidirlar. Bu seklide kendi denetimleri atinda

isletmelerin vergi yuklerini azaltmalarina olanak saglamis olacaklardir.
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