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0. SUNUS

00. Onsoz

Dunyada, kar amaci gitmeyen orgut kavramm hem tartisiimakta hem de geli smektedir.
Bu kar amaa gitmeyen kuruluslar Glkemizde “hiukimet dist kuruluslar”, * Gglinct sektor”,
“gonulla kuruluglar”, “sivil toplum kuruluslan” vb. adlarla amlmaktadir.

Kar amaci glitmeyen kuruluslarin ¢atisni olusturan dernek ve vakiflar; saglik, hukuk,
sosyal hizmetler, cevre, kultir, toplumsal gelisme gibi bircok konuyla ilgilidirler.
Ulkemizde, 1967 yilinda, bu (glincii sektor kuruluslarina vergi muafiyeti tamnabilme
imkam getirilmis, bu uygulama maliye bilimi cercevesinde pek cok tartismalara konu

olmus ve stz konusu muafiyet kapsami daraltilmistir.

Ulkemiz, devletin ekonomik kalkinmaya dogrudan yatinmlar yapmak ve ticari, sinai
Ozellikte isletmeler kurmak ve yonetmek yolu ile, énculik etme konusunda, demokratik
diinyadaki ilk ornegi Birinci Bes Yillik Sanayi Planyla (1923-1937) vermistir. Iktisadi
kamu kuruluslarimin vergi mevzuatimiz karsisindaki durumu, kendilerine vergisel manada
herhangi bir avantajin saglanip, saglanmadig: ve vergilemede adalet ilkesinin uygulamasi

yonunde nasil 6nlemler alinacagi, bu calismada arastinlarak degerlendirilmistir.

Tez calismasinin ydritilmesinde, bana yardimcer olan degerli Hocam Prof. Dr. Osman
PEHLIVAN'’ a, tezin olusturulmas: asamasinda degerli tavsiyeleri ile yol gosteren Prof. Dr.
Kenan INAN’ a calismanin tiim asamalarinda benimle birlikte emek sarf eden sevgili esim
Fama AGIN'a ve her zaman oldugu gibi benden desteklerini esirgemeyen aileme

tesekkdrd bir borg bilirim.

Trabzon, Haziran 2009 Emrah AGIN
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02. Ozet

Bu tezin amaci, Turkiye deki dernek, vakif ve kamuya ait iktisadi kuruluslann vergi
kanunlan karsisindaki durumunu incelemektir. incelemeye dernek, vakif ve kamu iktisadi
kuruluslarn hakkinda genel bilgilerin verilmesi ve dernek, vakif karsilastinimasi ile
baslamImistir. Aym zamanda bu kuruluslarin denetimleri ile ilgili kapsamli bilgiler
verilmistir.

Bu tez calismasinda dernek ve vakiflarin ve bunlarin isletmelerinin vergilendirilmesi,
dernek ve vakiflara vergi muafiyeti tamnmas: usul ve sartlan Uzerinde, ayrintili olarak
durulmustur. Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin dernek ve vakiflara yaptiklar: bags
ve yardimlarin kazanctan indirimi konusu ve iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirilme

nedenleri bu calismada yer almistir.

Calismamizda Uglinct sektor kuruluslarina ve iktisadi kamu kuruluglarina, ¢esitli vergi
kanunlarinda ve diger kanunlarda tarinan muafiyet ve istisnalar tek tek incelenmistir.
Uclinci sektor kuruluslarina saglanan vergisel avantajlann hangi olumsuz sonuglara neden
olabilecegi ve neden gerekli oldugu bu calismada ayrintili olarak izah edilmistir.
Toplumsal yasamin bir nevi sigortas olan tglinct sektor kuruluslarimin vergisel yonden
tesvik edilmes ve yasatiimasi zorunlulugu Uzerinde durdugumuz, incelememizde bunu
gerceklestirirken toplumsal adaletin  bozulmamasina dikkat edilmes hususuna da
deginilmistir.

Incelememizin sonunda; dernek ve vakiflara saglanan vergi bagisikligimn énemi, vergi
tesvik politikasi ile dernek ve vakiflann yonlendirilmesi ve vergi bagisiklig taninan dernek
ve vakiflarn izlenmes ve denetlenmesi geregi Uzerinde durulmustur. Ayrica kamu iktisadi
girisimlerden 6zellikle atil olanlarin 6zellestirme kapsaminda belli tegviklerle, ekonomiye

kazandirilma zorunlulugu hususuna deginilmistir.
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03. Summary

The purpose of this thesis is to examine the situation of associations, foundations and
socio-economic institutions in Turkey according to the tax laws. The thesis starts with the
basic information about the associations, foundations and socio-economic institutions then
continues with the comparison of associations and foundations. In addition to that more
detailed information is given about the supervisions of these institutions.

This thesis focuses on the fiscalization of these institutions, the procedure and main
principles required for the tax exemption of associations and foundations. The issue of
discount the financial donations and helps of tax-payers who are responsible for paying
income and corporation tax from total income and the reasons of the fiscalization of socio-

economic institutions are also examined.

This study aso examines the exemptions and exceptions in tax laws given to the
service industry and socio-economic ingtitutions in detail as well. The possibility of
disadvantages of the opportunities in terms of tax exemptions given to the service industry
and the reasons for their requirement are also explained. Taxable promotion of service
industry-the main requirement of social life- and avoid from corruption of social justice

while achieving the success are emphasized.

At the end of the study, the importance of deduction in taxes taken from associations
and foundations, the policy of promotion, orientation and supervision of these institutions
are explained. Besides, the obligation of attempts to gain economical success in active

enterprisesis explained.
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04. Kisaltmalar Listesi

BIT : Belediye Iktisadi Kuruluslar:
BGK  : Beediye Gelirleri Kanunu
DK : Dernekler Kanunu

DVK :DamgaVergisi Kanunu

EVK  :Emlak Vergis Kanunu

GK : GUmrik Kanunu

GVK  : Gdir Vergis Kanunu

HCA  : Hospital Corporation of America
HK : Harclar Kanunu

DT - Iktisadi Devlet Tesekkul i
KDVK : KatmaDeger Vergis Kanunu
KHK  : Kanun Hikminde Kararname
KIK : Kamu Iktisadi Kurulusu

KIT : Kamu iktisadi Tesebbuisii

KVK  : Kurumlar Vergisi Kanunu
MB : Maliye Bakanlig:
Md. : Madde numarasi

MTVK : Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu
TBMM : Tirkiye Buyik Millet Meclisi

T.C. : Turkiye Cumhuriyeti

TCMB : Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas

TK : Tasit Kanunu

TMK  : Turk Medeni Kanunu

vb. : Ve benzeri, ve benzerleri

VIVK : Veraset veintika Vergis Kanunu
VK : Vakiflar Kanunu

VUK  : Vergi Usul Kanunu

YTK . Yardim Toplama Kanunu



GIRIS

Insanin yarachilisinda var olan yardimlasma duygu ve distincesi, insanligin tarihi ile
yasittir. Her toplum yardimlasma hususunda kendi yasadigi zamamn sosyal yapisina gore
bazi faaliyetlerde bulunmustur. Yardimlasmanin teskilatlandirilmis en ideal seklini ise,
vakiflar olusturmaktachr.

Toplumumuzda vakiflasma olgusunun gelismesinde islam Dini dogrudan rehber
olmustur. CUnkd, dinimizin 6ztnde var olan yardimlasma ve paylasma olgusu, topluma
faydali olmayr amaglayan vakiflarin kurulmasina etken olmustur. Ozellikle Osmanli
Imparatorlugu doneminde esas gelisimini gosteren vakiflar, yaptiklari hizmetlerle
vazgecilmez olduklarin ispatlamiglardir.

Toplumlar ve insanlar arasindaki yardimlasma isteginin dig dinyaya yansima
sekillerinden bir digeri de demeklerdir. Dernek ve vakiflar yoluylainsanlar kendi mutluluk
ve huzurlarnni bagkalariyla paylasmakta ve bu suretle toplumsa yapidaki esitsizlikler, bir
noktada dengel enmektedir.

Dernek ve vakiflar, Cumhuriyet Déneminde yapilan dizenlemelerle buginki  hukuki
stattlerini  kazanmuglardir. Bu sirecte, 1967 tarihli 903 sayili Kanun buyiuk ©6nem
tasimaktadir. Cunkil, bu yasa dernek ve vakiflara Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
bagisiklig1 taninmasinin yolunu agmistir.

Dernek ve vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin esas nedeni, bu kuruluslann devletin
kamu gorevi yukunu azaltmay: amag edinmis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu tguncu
sektor kuruluslarimn gelirlerinin artmasi, dernek ve vakif hizmetlerinin daha gelismesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu kuruluslann verdigi hizmetler devletin kamu harcamalar:
Uzerinde azaltici etkiler yaparak, halka yansitacak vergi yukinin artmasini 6nleyecektir.



Uzun bir kurtulus mucadelesinin sonunda viicut bulan Turkiye Cumhuriyeti’nin kisa
donemde kalkindiriimas icin hem gondlla kuruluslar, hem de devletimiz kurmus oldugu
iktisadi girisimler once iktisadi bilyiimeyi ve paraelinde kalkinmay: amaglamistir. Ozel
kesimin yeterli kaynaga sahip olmayist devletin zorunlu olarak ekonomide, blyimesine

neden olmustur.

Ozel sektoriin zamanla glic kazanmasi, kamu kesimi 6zel kesim dengesini, 6zel kesimin
lehine bozmustur. Blytlyen 0zel sektor karsisinda, kamu sektoril hantal kalmis gelisime
ayak uyduramamustir. Ancak kamunun imkanlarim etkin kullanan, girisime ayak uyduran
iktisadi kamu kuruluslart gecen slreg icerisinde 6zel sektorle rekabet edecek glice sahip
olmustur. Batin bu gelismelerin sonucunda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunuyla
iktisadi kamu kuruluslart adi atinda toplanmis ve vergilemede esitlik saglamak amaciyla

dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri gibi kurumlar vergis mukellefleri araanda

sayilmustir.

Calismamizin amaci; dernek, vakif ve kamu iktisadi isletmelerinin vergi kanunlari
karsisindaki durumlarint incelemektir. Dernek, vakif ve kamuya ait iktisadi isletmelerle
ilgili bulunan taraflar igin yararli olacagina inandigimiz, calisma U¢ bolimden
olusmaktadir.

Birinci bolimde; Turk Medeni Kanunu hikimlerine gore kurulmus dernek ve vakiflar
ile kamu iktisadi kuruluslan hakkinda genel bilgilere yer verilmis, dernek ve vakif
karsilastirilmas: yapilmustir.

Ikinci bolimde; dernek, vakif ve iktisadi kamu kuruluslarinin, Tirk Vergi Mevzuat:
karsisindaki durumu Ulkemizde dernek ve vakiflara saglanan ayricaliklar ve iktisadi kamu

kuruluslarinin vergilendirilmesi, nedenleri ele alinmustir.

Son boélimde ise; dernek ve vakiflara tamnan muafiyet ve istisnaar nedenleriyle
birlikte degerlendirilmistir. Ayrica, kamu iktisadi kuruluslarimin vergilendirme nedenleri ve

zorunlulugu tzerinde durulmustur.



BIRINCI BOLUM

1. DERNEK, VAKIF VE iKTiSADi KAMU KURULUSLARI HAKKINDA
GENEL BiLGILER

10. Dernekler

100. Dernek Kavram

Dernekler; vatandaslarin, kamu gorevlerine diisiince ve emekleriyle katildiklar1, Gglinct

sektor icinde yer alan, kar amact gitmeyen orgutlerdir.

Dernekler, Uyelerine veya kamuya ya da her ikisine birden hizmet ve yarar saglamak
icin sosyal, kiltirel, mesleki dayanisma, yardim ve bunlara benzer amaclarla kanunla
kurulmus ve tiizel kisilik kazanmis kuruluslardir (SARISU, 1998, s. 168).

Dernekler genel olarak ideal gayeler icin kurulurlar. Genis anlamda iktisadi olmayan
her ¢esit gaye (bilimsel, sosyal, kiltirel, siyasal) ideal gayedir. Derneklerde gaye ve gayeyi
gerceklestirecek araglarin bulunmas: gerekir. Ornegin turistik bir kdyun giizellestirmesini
gaye edinen bir dernegin, diizenleyecegi yabanc dil kurslar, seminerler, senlikler, sergi ve

konferanslar gayenin gergeklesmesine yarchmce araglardir (ERKILET, 1991, s. 13).

Derneklerin sanayi toplumu ile birlikte ortaya giktigi sdylenebilir. Sanayilesme, bir
anlamda kapitalist ekonomiye gecis demektir. Ekonomik gelisme, is bolUmu ve
uzmanlasmay: da beraberinde getirir. Buna karsin yatay ve dikey hareketlilik artar, yetenek
On plana gecer. Sonug olarak tek dize toplum yapisi yerine, cogunlugun kentlerde
oturdugu, kultir dizeyi yuksek cikarlari birbirleriyle catisan, buna ragmen bir arada
yasamak zorunda olan karmagik iliskiler icinde bir toplum yapisi ortaya ¢ikar. Bu durumda

cikarlar1 ve disiinceleri birbirinden cok farkli ve birbiriyle gatisan gruplann/siniflarin



kendi gorislerini agiklayabilecekleri yeni Orgiitlenmelere gitmeleri kagimlmazdir. iste bu
orgitlenme yapist dernektir (TOKSOZ, 1984, s. 366-378).

Derneklerle ilgili yasal diuzenlemelere hem Tirk Medeni Kanunu'nda hem de
Dernekler Kanunu'nda yer verilmistir. Derneklerle ilgili Tark Medeni Kanunu'nda yer
alan baz: dizenlemeler Dernekler Kanunu'nda olmadigi gibi, Dernekler Kanunu’'nda yer
aip Turk Medeni Kanunu' nda yer amayan dizenlemeler de bulunmaktadir. Bir kiam
dizenlemeler ise her iki kanunda da yer amaktadir. Bu nedenler derneklere iliskin yasal
degerlendirmeler yapilirken her iki kanunun birlikte ele ainarak uygulanmas
gerekmektedir (SAZIL ve digerleri, 2006, s. 1).

Vergi mevzuatinda ise derneklerle ilgili spesifik bir tamm yaplmamis fakat bu
kuruluslarin iktisadi isletmeleri ile ilgili yasal dizenlemeler Kurumlar Vergisi Kanunu,
Gelir Vergis Kanunu, Katma Deger Vergss Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'nda yer
almstir.

Turk Medeni Kanunu'nun 56'nct maddes ile Dernekler Kanunu'nun 2'nci maddesi
dernegi tammmlamaktadir. 5253 Sayil1 Dernekler Kanununa goére dernek; kazang paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amac gerceklestirmek lizere, en az
yedi gercek veya tlzel kisinin, bilgi ve calismalarim stirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar: tizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.

4721 Sayili Turk Medeni Kanunu'na gore dernek ise; gercek veya tizel en az yedi
Kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek Uzere, bilgi ve
caligmalarim surekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tizel kisilige sahip kisi
topluluklar, diye tanmlanmaktadir (Degisik: 30.07.2003 tarihli 4963 sayil1 Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Y apiimasina iliskin Kanunun 31'inci maddesi).

Ulkemizde yukarndaki kanuni tammlamalara uygun, faal olarak calisan 80.000
civarinda dernek bulunmaktadir. Ulke genelindeki dagilimda en fazla dernegin bulundugu
il, %21'lik pay ile Istanbul; en az dernegin oldugu iller ise Ardahan, Sirnak, Tunceli, Kilis
ve Hakkéari'dir (http://www.dernekler.gov.tr/Dernekler/Web/Gozlem.aspx ?sayfaNo=1,
01.12.2008).



101. Derneklerin Kurulusu

Kural olarak herkes dernek kurma hakkina, yani bir dernekte kurucu tiye olma hakkina
sahiptir. Bu anayasal bir haktir. Nitekim Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 33/1 maddesi
de "Herkes 6nceden izin amaksizin dernek kurma hakkina sahiptir”" demek suretiyle bu

hususu belirtmistir.

Dernekler Kanunu' nun tg¢lncti maddesine gore; fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel
Kisiler onceden izin amaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Ancak; Turk Silahli
Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplan ile kamu kurum ve kuruluslarinda memur
stattistindeki gorevleri hakkinda 6zel kanunlarinda getirilen kistlamalar saklidhr.

Ayni maddenin devaminda; on bes yasini bitiren ayirt etme giictine sahip kiciklere de
yasal temsilcilerin yazili izni ile gocuk dernekleri kurabilme ve Uye olabilme hakki
tamnmustir. On iki yasini bitiren kigtkler yasal temsilcilerinin izni ile gocuk derneklerine
tye olabilirler ancak; yonetim, denetim kurullarinda gorev alamazlar. Cocuk derneklerine

on sekiz yasindan biydkler kurucu veya liye olamazlar.

Dernekler Kanunu' nun dordinct maddesine, her dernegin bir tuztginin bulunmasi
gerektigi ve bu tuzik de dernegin adh, merkezi, amaci, dernege tye ama ve Uyelikten
cikarilma sart ve sekilleri, genel kurulun gorevleri, subesinin bulunup bulunmayacag,
borclanma usulleri, tlzigin ne sekilde degistirilecegi, i¢c denetim sekilleri, feshi halinde
tavsiye sekli gibi hususlarin belirtilmesi zorunludur ve kurulus sartidir. Ayrica ayni
kanunun otuzuncu maddesi uyarinca, Anayasada kanunlarla yasaklanan amaglari veya
konusu sug¢ teskil eden fiilleri gerceklestirmek amaciyla dernek kurulamaz.

Derneklerin  kurulusunda ilk adim kanunda Oncelikle bir dernek tazigunin
hazirlanmasi olarak belirtilmistir. Bu tlzik dernegin kurulus amacindan bu amaci
gerceklestirmek Uzere bulunacag: fadliyetlere ve bu faaliyetleri yuritirken uyacagi
esaslara kadar dernekle ilgili tim hususlar: iceren bir rehber niteligindedir. Tuzuikte
belirtilmis faaliyet simirlarimn disina cikilamayacagi géz 6nunde bulunduruldugunda
aslinda tizik dernek icin rehberden ¢ok uyulmasi zorunlu bir i¢ kanun niteligindedir
(TURAN, 2006, s. 30).



Dernek tuzigunun hazirlanmasindan sonra kurulus bildirisi ve eklerinin, dernegin
yerlesim yerinin bulundugu en buyik mulki amirligine verilmesi suretiyle tizel kisilik
kazanilir (4721 sayili TMK, Md. 59). Mulki idare amiri, dernek merkezinin bulundugu
yerin, vali veya kaymakamini ifade eder.

Tlzukleri idarece incelenerek mevzuata aykirilik veya noksanligi bulunmayan
dernekler, teblig tarihinden itibaren 6 ay icerisinde ilk genel kurul toplantilarint yaparak
zorunlu organlarim olusturacaklardir. 5253 Sayili Dernekler Kanunu tiziklerin gazetede

ilan edilme zorunlulugunu da ortadan kal dirmistir.

102. Derneklerin Denetimi

Derneklerin kamu yararina ¢calismalari ve kar amaci gitmemeleri sebebiyle kendilerine
saglanan bazi avantgjlar; amacin kotuye kullanim riskini yiukseltmekte bu da kurumun hem
ic hem de dis denetimini kar amaci giiden isletmelerden daha da 6nemli hale getirmektedir.

5253 Sayil1 Dernekler Kanunu, sivil toplum anlayisina uygun olarak sivil toplum
orgutlerinden olan derneklerin 6ncelikle kendi kendilerini denetlemeleri, denetim
sonuglarim yetkili organlarinin ve kamuoyunun bilgisine sunmalarint 6ngdrmustur. Boyle
bir denetim, tyelerinin ve kamuoyunun givenini arttiracak, dernekleri daha seffaf ve hesap
verebilir hale getirecektir. Ozellikle kamuoyuna mal olmus biiyik derneklerin kendilerini
bagimsiz denetim kuruluslarina denetletmeleri, bu denetim sonuclarimt kamuoyuna
aciklamalar, bu sektdre halkin ve devletin glvenini arttiracaktir. Sektdre gtiven duyulmas
ise sektorun temsilcilerinden olan derneklere, faaliyetlerini destekleyecek daha fazla maddi
ve manevi kaynak saglanmasi anlamina gelecektir. Bu durum Avrupa Birligi sirecinde,
gittikce gliclenen sivil toplumu, olmas gereken noktaya tasiyacaktir (SAZIL ve digerleri,
2006, s. 40).

Derneklerin genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu olmak Uzere U¢ zorunlu
orgam bulunmaktadir. Denetim kuruluda bu zorunlu organlardan bir tanesidir. Genel kurul,
yonetim kurulu ya da bagimsiz denetim kuruluslarinca denetim yaptiriilmas denetim
kurulunun yuktml Gl Ggund ortadan kaldirmaktadir (5253 sayili1 DK, Md. 9) .



5253 Sayili Dernekler Kanunu ile yorurlikten kaldinlan 2908 sayili Dernekler
Kanunundaki, rutin ve verimsiz denetim mekanizmas: ortadan kaldirilmistir. Bunun yerine,
Avrupa Birligi Ulkelerindeki uygulamalara paralel olarak derneklere her yil idareye

beyanname verme yukuml Ul Ugu getirilmistir.

Dernekler, yilsonu itibariyle faaiyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuclarin
diizenleyecekleri beyanname ile her yil Nisan ay1 sonuna kadar mulki idare amirligine
vermekle yukUmludurler. Beyannamenin dizenlenmesine iliskin esas ve usuller
yonetmelikte dizenlenir (5253 sayili DK, Md. 19).

5253 Sayili Dernekler Kanunu ile kolluk kuvvetlerinin (polis, jandarma, sahil
guvenlik), dernekler Gzerindeki denetleme yekisi istisnalar hari¢ timuyle kaldirilmustir.
Bu noktada onemli bir hususta derneklerin eklentileridir. Dernekler eklenti, miiessese ve
tesisleri ile bir butinlik arz eder. Sadece lokallerin durumu farklilik gostermektedir.
Lokallerin denetimi dernek birimleri ve kolluk kuvvetlerince birlikte dnceden bildirimde

bulunmaks zin yapilir.

Denetim kurulu, dernegin amacina yonelik, calisma konularim denetlerken dernek
tUzUguni esas alir. Defter, hesap ve kayitlanmn denetiminde ise mevzuat 6ncelikli olarak

g6z 6nuinde bulundurulur.

Denetim her yil olmak Uzere tlzikte belirtilen esas ve usullere gére yapilacaktir.
Denetim kurulu, yonetim kurulu veya genel kuruldan dernegin buyukligline gore teknik ve
uzmanhgi gerektiren konularda bagimsiz ve uzman denetim kurullarinca denetim
yapilmasimt da isteyebilir. Ancak, Onceden de ifade edildigi gibi bu durum denetim

kurulunun yakumlaluklerini ortadan kal dirmayacaktir.



11. Vakaflar

110. Vakif Kavrami

Arapca bir kelime olan vakif, sozlUkte yer aldigi sekliyle; durma, durdurma, hareketten
ali koyma, hapsetme, dinlendirme manalarina gelir. Cogulu Evkaf'tir. Terim olarak da; bir
mal1 veya mulki satilmamak kaydiyla ve bazi 6zel sartlar cercevesinde bir hayir isine
tahsis etmek anlamindadir (ATES ve digerleri, 1985, s.5).

Vakfin kurum olarak ne oldugu konusunda degisik bircok tarmmla karsilasmak
mumkindur. Islam Hukukuna gore vakif akarlar halka ait olacak sekilde, bir mal1 stirekli
olarak, Allah'in mulki olarak kalmak tizere, baskasimin mulkiyetine gecirilmesinin ve mulk
edilip satilmas nin yasaklanmasidir (HATEMI, 1969, s. 39).

Toplumlann meydana getiren fertler arasinda sosyal yardim ve dayanmsmanin en eski
hukuki sekillerinden biri olan vakif, milletlerin sahip oldugu manevi glc ve degerlerin
toplum i¢i dayanismada kullamlmasim saglayan kurumlardan biridir (ATILGAN, 1998,
s.4).

Toplumumuzun térel, dinsel ve sosyal anlayisi insanlan hayir isletmeye, iyilik
yapmaya, birbirlerine yardim etmeye 6zendirmekte, kisinin yamz kendisini distinmesini,

salt bir kayg ile yasamasini ve varlik edinmesini kinamaktadhr.

Vakiflar, bu torel ve insancil gorevin yerine getiriimesinde yardimci ve yararh
olabilecek kurumlarin en uygunu, en saglamichr. Insanin insana duydugu gereksinmeyi

hayir yoluyla dile getirip somutlastiran vakiflardan daha yararl: bir kurum distnilemez.

Kuskusuz vakif, yalniz Islam dinine iliskin bir kurum olmadig1 gibi Tirklere 6zgi bir
kurum da degildir. Vakif, bircok ulusun tarihinde olusturulmus ve degisik yontemlerle
halkin gereksinmelerine gore hizmetler vermis insancil bir kurumdur (BALLAR, 1991,
s.3).



1926 yilinda ¢ikarilan Turk Medeni Kanunu'nda tesis adiyla diizenlenen vakif, malin
muayyen bir maksada tahsis olarak, 1967 yilinda cikarilan 903 sayili Kanunla Medeni
Kanun'un tesis ile ilgili hukimleri degistirilmis ve bu kanunun 1'inci maddesine
gore " vakif; bagli basina mevcudiyeti haiz olmak Uzere, bir malin belli bir gayeye
tehsisidir." Seklinde tammlanmistir (OZDEMIR, 1996, s. 130).

2001 yilinda kabul edilen 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun 101’inci maddesinde
ise "Vakif, gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklan belirli ve strekli bir amaca

Ozgulemeleriyle olusan tizel kisilige sahip mal topluluklaridir " seklinde tammlanmistir.

2008 yilinda kabul edilen 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nda vakiflar tanimlanmasi
yapilmayip, ayn: kanunun 1’'inci maddesinde, bu kanunun; vakiflarin yonetimi, faaliyetleri
ve denetimine, yurt ici ve yurt disindaki tasimr ve tasinmaz vakif kdltdr varliklarinin
tescili, muhafazas;, onarimi ve yasatilmasing, vakif varhiklannin ekonomik sekilde
isletilmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi;
Vakiflar Genel Mudurl gl nin kurulusu ile bu Genel Mudurl Ggun teskilat, gorev, yetki ve

sorumluluklarinin diizenlenmesi amaciyla hazirlanci g ifade edilmistir.

Temelde, topluma karsilik beklemeden hizmet sunan ve bu amacla ¢esitli faaliyetlerde
bulunan vakiflar ve bunlara ait iktisadi isletmelerin sayilarinin hizla artmasi sonucunda,
ulkemizde giderek buylyen bir vakif sektori olusmustur. Vakif sayiandaki hizli artigin
yannda vakiflara ait kar amag edinen ticari, sinai ve zirai nitelikteki iktisadi isletmelerin
say1s da artmistir. Medeni Kanun'daki tammlamalara uygun tlkemizde 4498 adet vakif
bulunmaktadir. Bu vakiflann 161 adetini cemaat ve esnafa mahsus vakiflar
olusturmaktadh r(http://www.vgm.gov.tr/02_V akiflarHakkinda/005_Y eniVakiflar/yeni_vak
if_sonuc.cfm, 24.11.2008).

111. Vakfin Kurulusu

01.01.2002 Tarihinde yururluge giren 4721 sayil1 Turk Medeni Kanunu nun 101'inci
maddesinde vakfin tammi “gercek ve tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve strekli
bir amaca 6zgulemeleriyle olusan tizel kisilige sahip mal topluluklart” olarak yapilmstir.

Bu tammmdan anlasilacag: Uzere vakfi olusturan en 6nemli iki unsur; 6zgulenecek bir mal
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varligt ve mal varhgmn ozglilenecegi amagtir. Vakfin amaci; hukuka uygun, belirli,
anlasilabilir olmali ve stireklilik arz etmelidir.

Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasamin teme ilklerine,
hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat
mensuplarint desteklemek amaciyla vakif kurulamaz (4721 sayili TMK, Md. 101). Vakfa
Ozgulenecek mal varlig: ise vakfin amacim gergeklestirmeye yeterli olmali, vakfin amag
veya devamini imkansiz veya yararsiz hale getirmemelidir. Gergek ya datiizel kisiler vakif
kurabilirler. Ancak kurucu gercek kisi ise Turk Medeni Kanunu'nda belirlenen fiil
ehliyetine sahip olmali, tuzel kisi ise fiil ehliyetine sahip olmakla birlikte, kurulus
stattistinde vakif kurabilecegine ve vakfa malvarligi 6zguleyebilecegine dair hikiim olmasi
gerekir. Vakiflar 6zel hukuk tizel kisis olup, Turk Medeni Kanununun 48'inci
maddesinde belirtilen tim hak ve yetkilere sahiptir. Vakiflar Genel Mudurligl denetim

makami olup, vesayet makami degildir.

Vakiflarda Uyelik olmaz. Vakiflar, mal toplulugu dernekler ise tizel veya gercek,
kisilerden olusan topluluklardir. Tirk Medeni Kanunu' nun 112" nci maddesine gore Vakif
kurma iradesi, noterde dizenleme seklinde yapilacak bir resmi senetle veya 6lUme bagli
tasarrufla agklamr. Ancak, vakfin kurulmasi icin yetkili asliye hukuk mahkemesine
bagvurularak tescilinin saglanmasi gereklidir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde
tutulan sicile tescil ile tuzel kisilik kazanir. Resmi senetle vakif kurma islemi temsilci
arachgyla yapilabilir. Ancak, temsil yetkisinin noterlikge dizenlenmis bir belgeyle
verilmis olmasi ve bu belgede vakfin amaci ile 6zgulenecek mal ve haklarin belirlenmis

bulunmas gereklidir.

Tirk Medeni Kanunu nun 106’ nci maddesi geregince, vakif senedinde vakfin adinin,
amacinin, bu amaca 6zgulenen mal ve haklarin, vakfin érgitlenme ve yonetim seklinin,
yerlesim yerinin gosterilmesi zorunludur. Vakfin adi; kanuna, ahlaka, adaba aykiri
olmamal1 ve vakfin amaclan ile uyumlu olmalidir. Herhangi bir kamu kurum ya da
kurulusunun ismi vakif ath olamaz. Vakfin amaci, hukuka uygun, belirli, anlasilabilir
olmal1 ve siireklilik arz etmelidir. Ozgilenen mal ve haklar; kurucuya ait olmal1 ve amaci
en azindan baslangc itibari ile gergeklestirmeye yetmelidir. Ozgiilenen mal varlig: nakit
ise paramn vakif adina bir devlet bankasina bloke edilerek hesap belgesinin tescil
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basvurusu yapilan mahkemeye ibrazi, tasinmaz ya da tasinir bir malvarligi ise deger
tespitinin mahkemece yaptirilmas: ve ilgili sicillerine vakif adina tescil saglanmalidir.
Vakfin kurulmas ile 6zgulenen ma ve haklar vakif tizel kisiligine geger. Vakfin bir
yonetim orgam olmasi zorunludur. Vakfin isleyisinin kolaylasmasi agisindan, amacinin
kapsamina ve faaliyetlerine uygun olarak mitevelli heyeti, yonetim orgam ve bir denetim

birimi olmasi uygun olur.

Bu sayilan organlar disinda onur kurulu, arastirma kurulu, ¢alisma kurulu gibi vakfin
yonetimi ile ilgili olmayan kurullarin vakif organlan arasinda gosterilmemesi gerekir.
Vakfin organlanimin kag kisiden olusacagi, toplantt ve karar sayilarimn senet metninde
gosterilmesi, organlarin gorev ve yetki smirlannin yeterince belirtilmesi halinde, vakfin

isleyisinde sikintiya duisilmesinin 6niine gecilmis ol ur.

Vakfin yerlesim yeri; vakfin faaliyetlerini yurtttigt merkezin bulundugu yerdir. Vakif
senedinde gosterilecek adresin acik olarak ayrintili sekilde yazmas zorunludur. Vakif
yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tlzel kisilik kazanir.
Mahkemenin verdigi karar teblig tarihinden basglayarak bir ay icinde bagvuran veya
Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan temyiz edilebilir (4721 sayilih TMK, Md. 103).
Tesciline karar verilen vakfin yerlesim mahkemes nezdinde tutulan merkezi sicile

kaydolur. Bu stirecten sonraise gazetede ilan edilir.

Vakfin bir veya birden fazla gercek ya da tizel kisi tarafindan kurulmasi da
mumkunddr, ayrica vakfin kurucularinin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalarina iliskin
herhangi bir zorunluluk da bulunmamaktacir (EKINCI, 2000, s.15). Yeni Vakiflar
Kanunu' na gore yabancilar Turkiye' de vakif kurabilirler.

Vakfin kurulusundan sonra yapilmas: gereken, vakiflarin idare organlarinda goérev
alanlarin, 04.05.1990 guin, 20.508 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunuimas Rusvet ve Y olsuzluklarla Micadele Kanununa gore, Vakiflar

Genel Mudurligd’ ne mal bildiriminde bulunma zorunlulugudur.
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112. Vakfin Denetimi

Vakiflar, her seyden Once vakfedenin irades dogrultusunda hemen hemen tim
vakiflarda olusturulan denetleme kurulunun veya belirlenmis denetcinin denetimine
tabidirler. Sz konusu i¢c denetim organlari, bir vakfin faaliyetlerini denetlerler. Bu
denetimlerde vakiflarin faaiyetlerinin resmi senette belirlenmis amaglara uygun olarak
gerceklestirilip gergeklestirilmedigine, mal varliginin gerektigi gibi etkin kullanlip
kullamimadigina bakilir. inceleme raporlari, rapor olarak vakif genel kuruluna sunulur
(TURAN, 2006, s. 39).

Tark Medeni Kanununun 111'inci maddesine goére vakiflarin, vakif senedindeki
hiukUmlerini yerine getirip getirmedikleri, vakfin mallarim amaca uygun bicimde yonetip
yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak kullanip kullanmadiklan Vakiflar

Genel Mudurligi ve Ust kuruluslarca denetlenir.

5737 Sayihh Vakiflar Kanununun 31'inci maddesinde vakiflarin muhasebes ve
denetimine yer verilmistir. Bu maddeye gore vakif muhasebesi ve denetim yukuml tl Gkl eri
su sekildedir; vakiflar, muhasebe kayitlarim Genel Mudurl Ukce belirlenecek usul ve esaslar
déhilinde tutmak zorundadirlar. Tutulacak defter ve kayitlar ile ilgili usul ve esadar
yonetmelikle duzenlenir. Mazbut vakiflarin her birinin gelir ve giderleri ayn ayn takip
edilir. Vakiflar varliklarim, ekonomik kural ve riskleri gbzetmek suretiyle degerlendirirler.

Vakif yonetimi; vakfin yonetici veya yonetim kurulu tyeleri listesini, bir 6nceki yila ait
fadliyet raporlarin, bitce ve bilangolarim, gayrimenkullerini, mali tablolarim ve bu
tablolarn uygun araglarla yayinlandigina dair belgeyi, isletme istiraklerinin mali tablolar
ile yonetmelikle belirlenecek diger bilgileri iceren beyannameyi her takvim yilinin ilk alti
ay1 icerisinde Genel Mudurlige vermekle mukelleftirler (5737 sayili VK, Md. 32).
Mulhak, cemaat, esnaf vakiflar: ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif; organlarn
tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptirabilir.
Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlar ile sonuglarini, rapor
tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel Mudurltge bildirir. Vakiflarin amaca ve yasalara
uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi
Genel Mudurlukee yapilir (5737 sayil1 VK, Md. 33).
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V akiflarda da derneklerde oldugu gibi i¢ denetim esas olup, vakiflarin Vergi Kanunlar
karsisindaki durumlan Vergi Usul Kanunu'nda sayilan inceleme elemanlar: tarafindan
incelenebilir. Ayrnca 27.09.2008 gun, 27.010 sayili Resmi Gazete' de yayinlanan Vakiflar
Y onetmeligi’ nde, vakiflarin denetiminde; sube ve temsilciliklerin denetimi, i¢ denetimin
amaci, i¢ denetimin kapsam, i¢ denetimi yapabilecekler, bagimsiz denetim kurulusundan
hizmet alimu, i¢ denetim raporu, i¢ denetimin gegerliligi konulart uygulama sartlariylaizah
edilmigtir.

113. Vakaf Cesitleri

Turkler kendilerine mahsus zengin bir vakif kultlriine sahiptir. Islamiyet’ten énce
Uygurlarda vakif fikrinin ve kurumunun oldugu bilinmektedir. Islamiyet’ e girdikten sonra
Turkler vakif kurumunu daha da ok sahiplenmislerdir. Ozellikle Osmanl’mn hemen
hemen bltin kamu hizmetleri vakiflar eliyle ydratmistir (ATILGAN, 1998, s.67).
Osmanli Devleti’'nin  yikilma doneminde, diger miesseselerde oldugu gibi, vakif
mUessesinde de gozlenen daginikliga bakarak, bazi sosyal bilimciler, vakiflarin, ictimai,
iktisadi ve ilmi yonlerden dogurdugu zararlardan bahsetmektedirler. Bu goris sahiplerine
gore, vakiflar kurdugu sosyal miesseselerle bedava yiyip, icip, yatan bir tembeller sinifi
(murtezika) dogurmustur. Calisarak kendi hayatini kazanacak ve Ulke kalkinmasina katkida
bulunacak bu insanlann, atil kapasite olarak devre dis1 birakilmas: o Ulke icin isguct
kaybichr (OZTURK, 1995, s. 24).

Osmanlinin yikilisi ile bu donemdeki vakiflar, amaclarimin disinda kullamlmaya
baslanmistir. Cumhuriyetin ilam ile bu vakiflarin sevk ve idaresi, Vakiflar Genel
Mudurltgtine birakilmistir. Bu baglamda tlkemizdeki vakiflar: esas itibariyle eski ve yeni
vakiflar olarak siniflandirabiliriz. Eski vakiflar yukarida bahsettigimiz, Cumhuriyet 6ncesi
kurulan vakiflardir. Yeni vakiflar ise Cumhuriyet sonras kurulan vakiflan ifade eder.
Cumhuriyet sonras kurulan vakiflar; “Mazbut Vakiflar” ve “ Mulhak Vakiflar” olmak

Uzereikiye aynlir.

Yeni vakiflar ise, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, sahislann istegi Uzerine,
bagimsiz mahkemeler tarafindan kurulup, Vakiflar Genel Mudurltgl tarafindan kurulus

senedine uygunluk yéninden denetlenen vakiflardir.
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1130. Mazbut Vakiflar

Kurucularn ve mutevellileri 6lmus, Vakiflar Genel MudurlUgince sevk ve idare edilen
vakiflardan 5737 Sayili Vakiflar Kanunu nun 3'Uncli maddesindeki tammmlamaya gore;
Genel Mudurlikce yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile milga 743 sayili Tark
Kanunu Maddesinin yurirlik tarihinden 6nce kurulmus ve 2762 sayilh Vakiflar Kanunu
geregsince Vakiflar Genel Mudurligirnce yonetilen vakiflar1i ifade etmektedir.
Cumhuriyet’'in kurulmasindan ve Medeni Kanunu’nun kabulinden sonra da vakiflar bir
muiddet daha eski esaslara gore idare edilmistir. Vakiflar idaresinde asil degisiklikler
5 Haziran 1935 tarihinde yurarlUge giren 2762 sayili “Vakiflar Kanunu” ile yapilmistir.

Bu kanunun 1'inci maddesine gére Mazbut Vakiflar;

1) Bu kanundan dnce zapdedilmis vakiflar,

2) Bu kanundan Once idareleri zapdedilmis vakiflar,

3) Mutevelliligi bir makamasart edilmis vakiflar,

4) Mitevelliligi vakfedenlerin ferilerinden baskal arinasart edilmis vakiflar,
5) Kanunen veyafiilen hayr bir hizmeti kalmamis vakiflardir.

Ozellikle Osmanli imparatorlugu doneminde kurulmus, Vakiflar Genel Mudurliigiince
idare ve temsi| edilen Mazbut Vakiflarda, miras hukuku degil, vakiflar mevzuat: ve vakfiye

sartlar gecerlidir.

1131. Miilhak Vakiflar

Mulga 743 sayil1 Turk Medenisinin yUrarlok tarihinden dnce kurulmus ve yonetimi
vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflara, MUlhak Vakiflar denilir (5737
sayih VK, Md. 3). Osmanli imparatorlugu zamamnda kurulmus olmakla beraber,
kurucularin cocuklar ve miutevellileri tarafindan yonetilen, Vakiflar Genel MudurlGgl

tarafindan gozetilip denetimi yapilan vakiflardir.
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Medeni kanundan once vicut bulmus ve vakfiyelerinde yonetimleri, kurucularin
soyundan gelenlere sart edilmis Ulkemizde, 288 adet Mulhak Vakif bulunmaktadir
(http://www.cgm.gov.tr/02_V akiflarHakkinda/003_MulhakV akiflar/mulhak.cfm,01.12.08).

Mazbut Vakiflar; dogrudan dogruya Vakiflar Genel Mudurltgu tarafindan idare edilen
vakiflar olup Miulhak Vakiflar; Vakiflar Genel Mudurligd'nin denetimi altinda

mutevellileri tarafindan idare edilen vakiflardir.

1132. Cemaat Ve Esnaf Vakiflan

Y asadigimiz topraklarda, yuzyillardan beri muhtelif cemaatler 6zellikle din, hayir ve
ilmi gayelerle birtakim hizmetleri ifa etmektedirler. Cemaat vakiflar1 olarak, tlkemizde,
Rum, Ermeni, Musevi, Bulgar, Gircil, Siryani ve Kaldanilere ait vakiflar bulunmaktadir
(Vakiflar Genel Mudurltgl Faaliyet Raporu, 2008, s. 48). Cemaat vakiflar1 azinliklarin
dini, sosya ve kulturel ihtiyaclarim karsilarken, esnaf vakiflart meslek gruplarina hitap
etmektedir.

Ulkemizde yerlesik gayrimuslim vatandaslar tarafindan secilen yoneticilerle idare ve
temsil edilen, her biri ayr1 tizel kisilige sahip 161 adet cemaat ve 1 adet Esnafa mahsus
vakif faaliyet gostermektedir. Cemaat ve Esnaf Vakiflan Mulhak Vakiflarla birlikte
mitalaa edilmekle beraber, baz 06zel durumlarda ayn isleme tabi tutulur
(http://www.vgm.gov.tr/02_V akiflarHakkinda/004 CemaatV akiflar/cemaat.cfm,01.12.08).

1133. Yeni Vakiflar

Cumhuriyetin kurulmasndan sonra, saluslarin istegi Uzerine bagimsiz mahkemeler
tarafindan 4721 sayili Turk Medeni Kanunu hikimlerine gore kurulan, Vakiflar Genel
Mudurltgt ve ilgili kurumlar taraf indan kurulus senedine uygunluk yoninden denetlenen
vakiflardir. Tarkiye Cumhuriyeti sinirlart dahilinde toplam 4502 adet Yeni Vakif faaiyet
gostermektedir(www.vgm.gov.tr/02_V akiflarHakkinda/005_Y eniVakiflar/yeni_vakif_son
uc.cfm, 02.12.2008).



16

12. Dernek ve Vakfin Karsilastirilmasi

Tlrkiye'de dernek ve vakiflar, son olarak 08.12.2001 tarihinde Resmi Gazete’'de
yayimlanan 4721 sayilh Turk Medeni Kanunu' na tabidir. Dernek ve vakiflar kendi
kanunlarindan ve bu kanundan kaynaklanan bazi farkli 6zelliklere sahiptir. Dernekler, en
az yedi gercek kisinin kazang paylasma disinda belirli bir ortak amaci gergeklestirmek
Uzere bilgi ve calismalarint strekli olarak birlestirmek suretiyle olusturdugu bir tizel
kisilige sahip kisi topluluklarndir. Amag birligi icerisinde olan insanlar toplulugudur.
Vakiflar ise gercek ve tuzel Kkisilerin yeterli ma ve haklann belirli bir amaca
Ozgulemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.

Iki kurum arasinda da amag bakimindan benzerlik bulunsa bile bu kurumlar birbirinden
tamamen farkl niteliklere sahiptirler. Bu iki kurumu birbirinden ayiran, en belirgin unsur
mal varlig: sartidir. Mal varligi vakfa vicut veren, ona kisilik kazandiran zorunlu unsur
oldugu halde, derneklerin kurulabilmesi, bdyle bir varligin mevcudiyetine bagl: degildir.

Her dernegin adi, amaci, yerlesim yeri, kurucular:, gelir kaynaklari, Uyelik kosullari,
organlan ve orgitt ile gegici yonetim kurulunun gosterildigi bir tizigl vardir. Buna karsin
vakif kurma iradesi resmi senetle veya 6lume bagl: tasarrufla agiklamir. Vakif senedinde
vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgilenen mal ve haklar, vakfin 6rgitlenme ve yonetim sekli
ile yerlesim yeri gosterilir. Vakiflarda kurucu Gyeler bir gelir, mal varlig1 ortaya koyar. Bu
geliri amaglarina ulasmak tizere kullanirlar (BUY UKKILIC, 2004, s. 119).

Dernekler icin kamuya yararli dernek, vakiflar icin ise vergiden muaf vakif statiisii stz
konusudur. Bakanlar Kurulu’'nca vakiflara vergi muafiyeti ve derneklere kamu yararina
calisan dernek statlisi verilmesi bircok vergi tesvikini beraberinde getirmektedir. Bu
tesviklerden bir kismi vakif veya dernek tlizel kisiligine saglanmakta, bir kismi ise bagis ve
yardimlarda oldugu gibi vakif ve derneklerle iliskide bulunan kurum ve kuruluslara
saglanmaktadir (KIRATLI, 2006, s. 35). Vergiden muaf vakif, kamu yararina dernek gibi
muamele gormektedir. Son donemdeki dizenlemeler dernek ve vakiflara saglanan
avantgjlar giderek azaltmistir.
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Dernek gelirleri, Uye aidatlari, dernek mal varligi, elde edilen gelirler ve yukarida
bahsettigimiz bagis ve yardimlardan olusur. Vakiflardaise amaca 6zgilenen bir mal varhgi

s6z konusudur.

Dernekler, Icisleri Bakanlizi biinyesinde yeni kurulan “Dernekler Dairesi
Baskanligi'ncd’ ve yeni yapilanmayla birlikte merkezin yan: sira, valilikler binyesinde
yeni olusturulan “ 1l Dernekler Miidirlikleri’nce” denetlenmekte, vakiflar ise “Vakiflar
Genel Mudurlgt” ve Ust kuruluslarinca denetlenmektedir. Vakiflarda, Genel Mudurl ik
denetim sorumlulugu tasimayip, vakif senedindeki hikimlerin  yerine getirilip

getirilmedigini denetler. Kisaca amaca uygunluk denetimi yapar.

Fiil ehliyetine sahip her gercek kisi derneklere tye olabilir. Ayrica derneklerin yeni
tyelikle Gye sayisi artabilir. Vakiflarda ise durum farklilik arz eder. Vakiflarda Uye sayist,

kurucu Uye sayia kadardir. Vakiflarda sonradan tyelik yoktur. Olumlerle lye sayisi
azaabilir.

Dernekler birden c¢ok kisinin bilgi ve calismalarini sirekli olarak birlestirmeleri
suretiyle kurabildikleri halde, belli bir mal veya mamelekini belli bir gayeye tahsisi eden
gercek veya tlzel herhangi bir kisi vakif kurabilir. Keza dernek kurma hakki bakimindan
gelistirilmis olan hukuksal sinirlamalara vakiflarda rastlanmaz. Dernekler, tlzuklerinde
dernek olarak kurulma istegini agiga vurmak ve tiziklerini kurulduklar: yerin en blyuk
mulkiye amirine vermekle tizel kisilik kazandiklar1 halde, vakiflar resmi senet ve vasiyet
yoluyla da kurulabilir ve mahkemece tescile karar verildiginde tiizel kisilik kazanirlar. Ote
yandan vakiflarda sadece bir idare organinin bulunmasi zorunluluguna karsin, derneklerde
yonetim kurulu ile genel kurul ve denetim kurulunun bulunmas: sarttir (TUNCAY, 1984,
s.284).

Yukarida bahsettigimiz vakif ve derneklerin benzer ve farkli yonlerinin disinda,
ulkemizde bu kuruluslara yonelik ortak uygulamalara da rastlanmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek tzere kurulan dernekler ve
Turk Medeni Kanunu’ na gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslar: ile
iliskilerini diizenleyen 25.361 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan 5072 sayili1 “Dernek ve

Vakiflanin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Iliskilerine Dair Kanun” buna bir érnektir.
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29 Ocak 2004 tarihinde yururltge giren bu kanun: Kanunla kurulan dernek ve vakiflar
hari¢ olmak Uzere, digerlerinin kamu ile olan menfaat baglarim ortadan kaldirmak igin

getirilmistir.

TUm dernek ve vakiflara, kendilerini bu kanun hikimlerine uyarlamak icin 6 ayl ik siire
tarmyan kanunda olmas gerekenler sdyle tanimlaniyor. Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve
kuruluglariin ismini alamaz, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalari ve mistemilat:
icinde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait arag ve gereci kullanamaz. Dernek ve
vakiflar kamu kurum ve kuruluslarimin sunduklar: hizmetlerle ilgili olarak gercek ve tizel
kisilerden Ucret, bagis, katki pay1 ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik aamaz.
Kamu hizmetlerinde kullamlan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu Kanun
kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmes istenemez. Kamu gorevlileri gorev
unvanlann kullanarak dernek ve vakif organlarinda goérev alamaz. Dernek ve vakif
organlarinda gérev alan kamu gorevlileri, bu gorevieri nedeniyle Ucret, huzur hakki veya
baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz. Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve
bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri calistirnlamaz. Kamu kurum ve kuruluslarinin
bitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara 6denek, yardim veya herhangi
bir kaynak aktanlamaz. Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve Ucretlerinden,
kaynaginda kesinti yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.
Ihaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili
her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayil1 Devlet

Ihale Kanununa gore yapacaklar: ihalelere katilamazlar (5072 sayil1 Kanun, Md. 2).

13. iktisadi Kamu Kuruluslan

130. iktisadi Kamu Kuruluslarimn Tanmmm

Toplumu olusturan fertlerin ihtiyaclarint giderici mallar bolUnebilirlik kistasina gore
sralandiginda; bir ucta tam 6zel mallar diger ucta ise, tam kamusal mallar yer almaktadir.

Kamusal malar toplumun batin fertleri icin esit bir sekilde tiketilmek icin arz
edildiginden, 6zel mallardan farkli Oznitelikler gostermektedir (SENER, 1977, s.15).
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Kamusal mallann varligi ve 6zel kesimin, kar amaci gitmesi devletin ekonomiye, yasal

taban bulunan 6rgdtlerle midahalesini zorunlu kilmustir.

Bu zorunluluk, iktisadi kamu kuruluslarimin dogmasina neden olmustur. Bu kavram
ulkeden Ulkeye degismekle birlikte, genel olarak kamusal kaynaklar: kullanmak suretiyle
ekonomik alanda faaliyet gosteren “Devlet Kuruluslarini” ifade etmekte olup, bu kavramin,
tarihsel sireg icerisinde de ¢esitlilik gosterdigi gorilmektedir.

Iktisadi kamu kuruluslan deyimi Kurumlar Vergis Kanunu'nda kullanilmis bir
deyimdir. Bu deyimin anlami genis olup, kamu idare ve miesseselerine bagli iktisadi
isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu miesseseleri deyimi, hem kamu iktisadi
tesebbiislerini hem de iktisadi devlet tesekklllerini kapsamu icine alir. Ayrica bu U¢
deyimin birbirinin yerine kullarnldigi gorilmektedir.

Ulkemizde iktisadi kamu kuruluslan ile ilgili ilk yasal diizenleme 1938 yilinda
17.06.1938 tarih ve 3460 sayili, “* Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek
Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki
Kanunla’ yapilmistir. 3460 sayili Kanunda; sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi
kanunlarinda bu kanuna tabi olduklari belirtilen, tizel kisiligi haiz, idari ve mali yonden
ozerk ve sorumlulugu sermayeleri ile simirl1 kuruluslar “iktisadi Devlet Tesekkil " olarak
tammlanmustir. Ayrica, sermayelerinin en az yarist bu kanuna tabi tesekkullere ait bulunan
sirketlerin de bilancolarinin diizenlenmesi ve denetimleri yoninden bu kanun hikimlerine

tabi olacag: belirtilmistir.

“Kamu Iktisadi Tesebbisleri” ifades ise mevzuata ilk kez 1961 Anayasasi’nda
kullamlmistir. 1961 Anayasasi’min 127'nci maddesinde: “Kamu iktisadi tesebbislerinin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nce denetlenmesi kanunla dizenlenir” hikmine yer

verilmis fakat tammlamas: yapilmamistir.

Kamu iktisadi tesebbudleri ile ilgili ikinci genel dizenleme 1964 yilinda 440 sayili
“Iktisadi Devlet Tesekkilleriyle Miesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun® ile
yapilmistir. 3460 sayili Kanunun yerine gikarilan 440 sayili Kanunda da KiT’ler, iktisadi
devlet tesekkdlleri atiyla: “Sermayelerinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte
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Devlet'e (Genel ve Katma Biitceli idareler) ve iktisadi devlet tesekkillerine ait olup
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek (zere kurulan ve kurulus
kanunlarinda bu kanunatabi olacaklari belirtilen tesebbislerdir 7 seklinde tarif edilmistir.

1982 Anayasasi’ nin 165’inci maddesinde de “ kamu iktisadi tesebbuslerinin denetimi”
baslhigr altinda, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklari... Seklinde bir tamma yer verilmistir. 1980
yillarinda yapilan yasal diizenlemeler, kanun hilkkmiinde kararnamelerle yapilmis ve en son
olarak 18.06.1984 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanan 233 sayili “Kamu iktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” ile kamu iktisadi tesebbusleri;
iktisadi devlet tesekklll ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir... Seklinde
tammlanmustir (233 sayil1 KHK, Md.2/1). 21.06.2006 Tarihli Resmi Gazete' de yayimlanan
5520 sayilh Kurumlar Vergis Kanunu' nda iktisadi kamu kuruluglari;; devliete, 6ze
idarelere, belediyelere diger kamu idare ve kuruluslarina ait ya da tabi olup faaliyetleri
surekli bulunan sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai, zirai
isletmderdir, seklinde ifade edilmistir (5520 sayil1 KVK, Md. 2/3).

131. iktisadi Kamu Kuruluslarimin Amag ve Nitelikleri

Iktisadi kamu kuruluslarinin olusmasimin giiniimiizde gegerli olan pek ¢ok nedenleri
vardir. Yarin bunlara yenilerinin eklenmess mumkunddr. Yakin zamanlara kadar bu
nedenler ekonomik, sosyal, politik, mali, askeri, kuiltlrel, tarihsel, dogal kaynaklari
rasyonel kullanmak, gelismeyi baslatmak ve veya hizlandirmak, teknolojik gelisme
saglamak, dar bogazlann acmak, atil kapasiteleri kullanmak, harp tazminati, hainleri
cezalandirmak, devletin mirasgt olmas gibi siralanabilirdi. Bugin cevre kirlenmesini
Onlemek, bolgesel denge saglamak, is guvenligini gelistirmek, buyik ekonomik gucler
karsisinda tUlkeyi korumak, tiketiciyi korumak gibi 0geler de iktisadi kamu kuruluslarinin
olusumunun 6nemli nedenleridir (AY SAN-OZMEN, 1981, s. 14).

Refah devleti anlayisi ile Ulkemizde, ekonomik blyumeyi saglamak, tekelleri devletce
isletmek, 6zel sektorin basaramayacag: isleri yapmak, ekonomiyi dizene sokmak, 6zel
sektdre Onculuk etmek, gelir dagilimm dizenlemek amaci ile iktisadi kamu kuruluglar:
kurulmustur (PEHLIVAN, 2004, s. 61).
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Iktisadi kamu kuruluslariin sistemli bir sekilde kuruluslar: ve gelismeleri 1930’ [u
yillardan sonra gerceklesmis fakat Cumhuriyet dncesi donemde de 6zellikle Ordu ve
Sarayin ihtiyaglarint karsilamak Uzere bazi Devlet isletmelerinin kuruldugu gorilmustur.
Osmanli doneminde kamu iktisadi kurulusu sayilabilecek, ilk kurulus olan “ Top
Asitanes” esas olarak Ordu ve Sarayin ihtiyaclarim karsilamak Uzere 15. ylzyilda
kurulmustur. 1810 yilinda Beykoz Techizat1 Askeriye Fabrikasi, askeri kundura, gizme,
palaska Uretmek Uzere, 1835'te Feshane Fabrikas; cuha, fes, battaniye Uretimi,
1843 yilinda, Fevaid-i Osmaniye; deniz yolu isletmesi, 1845 yilinda, Hereke Fabrikas;
kadife ipekli kumas, saten, tafta Uretimi, 1850 yilinda Bakirkdy Fabrikasi, pamuklu bez
uretimi, 1888 yilinda, Ziraat Bankasi, kurulan diger devlete ait iktisadi isletmelere ornektir
(www.ydk.gov.tr/kit99/Birinci_Bolum.htm , 01.12.2008).

Zamanla blnyesi ve ismi degisen “Top Asitanesi” Buginki Makine Kimya ve Kimya
Endistriss Kurumu'nun temelini olusturmustur. Yine, 1835'te kurulan Feshane ve Cuha,
1845'te kurulan Hereke Ipekli ve Y Unlti Dokuma Fabrikas: ve 1850’ de kurulan Bakirkoy
Pamuklu Dokuma Fabrikalarnn daha sonra Sumerbank binyesinde uzun yillar hizmet

vermistir. Bu noktada Ziraat Bankasi dailk devlet bankasi olma 6zelligi tasimaktadr.

Turkiye' de, iktisadi kamu kuruluglarinin kurulus nedenleri ortaya koyulurken, yukarida
bahsettigimiz gegmisten gelen siire¢ ve uzun siren bir kurulug miicadelesinin sonucunda
yeni kurulan devletin i¢ ve dis guvenlik sorunlari ve ayrica savasin getirdigi
olumsuzluklarin bir an énce giderilme zorunlulugu dikkate alinmalidir. 17 Subat — 1 Mart
1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir iktisat Kongresi’nde; kalkinmanin saglanmasinda
0zel tesebbusiin itici glic olmasi ve devletin 6zel girisimciligi desteklemes ve tesvik etmesi
fikri agirlikli goris olmasna ragmen, 6zel tesebblsin yeterli sermaye birikimine sahip
olmamasi, at yapi1 sorunlar, yetismis insan gicl yetersizligi ile dinyayr derinden
etkileyen 1929 genel ekonomik krizin sanirli da olsa tlkemizi etkilemesi gibi nedenlerle
uygulanan ekonomik politikalardan beklenen olumlu sonuclar ainmamis; bu durum yeni
ekonomik modelin uygulanmasim zorunlu kilmistir. Bu yeni modelin esasini, devletin
planlama ve kuracag: iktisadi tesebbisler araciligi ile ekonomide daha aktif rol oynamasi
seklinde 6zetlemek mUumkandur.
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Iktisadi kamu kuruluslar: ile ilgili yapilan bunca diizenlemelere karsin, tammi ve
kapsamindaki karmasik durum bugine kadar duzeltilememistir. Ayrica belediyeler
tarafindan kurulan ve BIT’ler olarak amlan belediye iktisadi tesebbiisleri de, kamu
kaynaklarim kullanarak isletmecilik yapmalarina karsilik, diger katma ve genel bitceli
idarelere ait isletmeler gibi, kamu iktisadi tesebblslerinin kapsamina dahil edilmemislerdir.

Ayrica mevzuattaki, istisnalar kamu iktisadi tesebbisl kapsamini daha da daraltmistir.
Son olarak 15.11.2000 tarihinde kabul edilip 22.11.2000 tarihinde Resmi Gazete' de
yayimlanan 4603 sayili Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas,, Turkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'la bu
bankalarin 3,5 yil icinde 6z€llestirilerek kamu iktisadi tesebbisi stattisiinden ¢ikarilmasna
karar verilmistir. Bu da yukarida bahsetti gimiz durumu agiklamaktadir.

Ulkemizde kamu ekonomik girisimleriyle ilgili son diizenlemenin 233 sayil “Kamu
Iktisadi Tesebblsleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname®’ oldugundan onceki
b6l iml erimizde bahsetmistik. Bu kanun hikminde kararname, iktisadi devlet tesekkdlleri
ile kamu iktisadi kuruluglarimn ve bunlarin miesseselerini, baglh ortakliklarint ve
istiraklerini kapsar. Bu duzenlemede sistem birka¢ kademeden olusmaktadir. Y ukarida
bahsettigimiz sekli ile bunlar; isletme, istirak, bagli ortaklik, miessese, kamu iktisadi
kurulusu, iktisadi devlet tesekkllti ve kamu iktisadi tesebbusidr.

Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIiT); iktisadi devlet tesekkilii ile kamu iktisadi
kurulusunun ortak adidir (233 sayil1 KHK, Md. 2/1).

Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT); sermayesinin tamami deviete ait, iktisadi, ticari
esaslara gore faaliyet gostermek Uzere kurulan kamu iktisadi tegebbistdir (233 sayili
KHK, Md. 2/2).

Kamu iktisadi Kurulusu (KiK); (Degisik: 24.11.1994 tarihli 4946 Sayili Kanun,
Md.34) sermayesinin tamam devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu
yaran gozeterek Uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve gordugl bu kamu hizmeti
dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbustdir (233 sayili
KHK, Md. 2/3).
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Tesebbusler, Bakanlar Kurulu karart ile kurulur. Yeni bir tesebbiisiin kurulmasinda ve
mevcut bir miessese veya bagli ortakligin tesebbis haline getirilmesinde, ekonomik
ihtiyaclar gozetilir. Tesebblslerden iktisadi devlet tesekkult olanlar, anonim sirket
seklinde de kurulabilir. Anonim sirket seklinde kurulan iktisadi devlet tesekkdllerinde Tirk
Ticaret Kanununun 277. maddesinde sdzii edilen bes kurucunun bulunmas: sarti aranmaz,
genel kurul ve denetciler bulunmaz. Tesebbisin merkezi, Y iksek Planlama Kurulunca
tespit edilir ve degistirilebilir (233 sayil1 KHK, Md. 3).

Tesebbus, yonetim kurulu ve genel midarlik olmak Uzere iki organdan olusur.
Y 6netim kurulu, tesebbisiin en yiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar orgamdir. Genel

Mudurl ik, tesebbisin yetkili ve sorumlu yritme organmidir.

Yonetim kurulu bir baskan ve bes Uyeden olusur. Genel mudur yonetim kurulu
baskamdir ve ilgili bakanin teklifi Uzerine ortak karar ile atamir. Yonetim Kurulu
uyelerinden; ikisi ilgili bakanin, biri Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi’ nin baglh oldugu
bakanin, ikis tesebbis genel mudur yardimcilar: arasindan ilgili bakanin teklifi Gzerine
ortak karar ile atanir. Genel muduriin bulunmadi g1 hallerde, genel midurtin yonetim kurulu
Uyeleri arasandan gorevliendirecesi genel mudur vekili yonetim kuruluna baskanlik yapar.
Yonetim kurulu Uyelerinin gorev sures U¢ yildir. GOrev slresi sona erenler tekrar

atanabilirler. Atandiklar: usule gore gorevlerinden ainabilirler (233 say1li KHK, Md. 6).

Y 6netim kurulu, genel midurin daveti Uzerine ayda iki defadan az olmamak Uzere tye
tam sayisinin salt cogunlugu ilke toplanir ve kararlarini Glye tamsayisinin salt cogunlugu ile
alir. Oylarda esitlik halinde baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir (233
sayili KHK, Md. 10).

Miiessese; sermayesinin tamami bir kamu iktisadi tesebbuisiine (IDT ve KIK) ait olan
ve tesebbus yonetim kurulunun karan ile kurulan isletme veya isletmeler toplulugudur
(233 say1l KHK, Md. 2/4).

M Uesseseler, sorumluluklar: sermayeleriyle sinirl ve tizel kisiligi haiz kuruluslar olup,
Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet ihale Kanunu' na ve Sayistay’in denetimine tabi
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olmayip, 233 sayili KHK’de sakli tutulan hikimler disinda 6zel hukuk hoikimlerine
tabidirler (233 sayili KHK, Md. 16).

Muessesenin organlari, yonetim komites ve miessese mudurlUgudir. Y onetim
komitesi, miessesenin en yiksek seviyede karar organidir. Miessese mudurltugu,
muessesenin yetkili ve sorumlu yuritme orgamidir. Y 6netim komitesi bir bagskan ve dort
Uyeden olusur. Y o6netim komitesinin baskam muessese muduaridir. Y 6netim komitesinin
Uyeleri miessesenin Ust seviyedeki yoneticileri arasandan, tesebbis genel mudurin teklifi
Uzerine yonetim kurulunca atamr. MUessese yonetim komitesi Uyeliklerine atanacaklarin,
tesebbus yonetim kurulu dyelerinin nitelik ve sartlarina sahip olmalart gerekir (233 sayil:
KHK, Md. 18).

Bagh Ortaklik; sermayesinin ylzde ellisinden fazlas iktisadi devlet tesekkiltine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim
sirketlerdir (233 sayil1 KHK, Md. 2/5).

Bagl ortakliklar;

a) Bir muessesenin bagli ortaklik haline getirilmesi,

b) Tesebbisiin istiraklerdeki hissesinin %50’ nin Ustine gkmasi,

C) Tesebbisin sermayesindeki %50'den fazla hisseye sahip oldugu yeni bir sirket
kurulmas, seklinde olusmaktadhr.

Mevcut miesseselerin veya isletmelerin bagli ortaklik haline getirilmes Y lksek
Planlama Kurulu, yeni bagl ortaklarin kurulmasi ise Bankalar Kurulu Karari ile olur (233
syili KHK, Md. 22).

Istirak; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarimin veya bagh
ortakliklarimin, sermayelerinin en az yizde on besine, en cok yizde ellisine sahip
bulunduklar1 anonim sirketlerdir (233 sayili KHK, Md. 2/7).

Isletme; miesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet Ureten fabrika ve diger
birimlerdir (233 say1li KHK, Md. 2/7).
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Kamu iktisadi tesebbuderi, bir kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur. Kamu iktisadi tesebbisleri 6zerklige sahiptir, kendi organlar tarafindan yonetilir.
Kamu iktisadi tesebbislerinin genellikle ayr tlzel kisilikleri bulunup, kendilerine ait,
devletinkinden ayn mal varliklar vardir. Tesebbuserin varliklan alacaklilarin haklarina
karsilik teskil eder. Bazi snirlamalar bulunsa da tesebbus kendine ait bulunan mal varligi

Uzerinde tasarruf yetkisine sahiptir.

Kamu iktisadi tesebbisleri devlet bitces disinda yonetilirler. Bu, devlet bitges ile
hicbir iliskisinin olmadigi anlamina gelmez. Bitgeden yardim gorecekleri gibi, karlari
kismen veya tamamen buitceye aktarilabilir. Tesebbis ¢calismalarinda, devlet isletmelerinin
tabi bulundugu esaslara aimlarda artirma ve eksiltme sistemine tabi degildir. Ayrica
muhasebeleri vardir, devliet muhasebes esaslarina gore degil de ticari muhasebe esaslarina
gbre yuritalir. Devletle olan iligskilerin de kamu hukukuna, Uclinct kisilerle olan
iliskilerinde 6zel hukuka tabidirler. Kamu iktisadi tesebblderinin personeli genellikle
devlet degildir. Personelle iliskileri 6zel hukuk cergevesinde ydrdtuldr. Hukimetler
ulkeden Ulkeye degisen sekillerde, tesebbusler tzerinde yonetime katki ve onlar tizerinde
denetleme yetkisine sahiptirler. Tesebblslerin tek amac kar degildir. Genellikle kamu
hizmeti ve sosyal amaclar agir basmaktadir (AKALIN, 1986, s. 12).

Y ukarida bahsettigimiz iktisadi kamu kuruluslarina 6rnek verirsek, Cay Isletmeleri
Genel Mudurltgt, Tarkiye Seliloz ve Kagit Fabrikasi, Turkiye Seker Fabrikalari AS.,
Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu, Tirkiye Demir Cdlik isletmeleri, BOTAS (Boru
Hatlan ile Petrol Tasima A.S.) vb. isletmeler birer tesekkildir. Afyon Muessesesi, Aksu
M Uessesesi, Dalaman M Uessesesi; Turkiye Sellloz ve Kagit Fabrikasina bagli miesseseler
olup, Cankirn Silah Sanayi ve Ticaret AS., Makine Sanayi ve Ticaret A.S., Hafif Silah
Sanayi ve Ticaret A.S., Nitrosan Ticaret A.S.; Makine ve Kimya Endustrisi Kurumuna
bagli, bagli ortakliklardir.

Bahsi gegen tesekkill, miessese ve bagli ortakliklardan, Cay Isletmeleri Genel
Mudurligt; Basbakanliga, Turkiye Sellloz ve Kagit Fabrikas, Turkiye Seker Fabrikalart
A.S., Makine ve Kimya Endustrist Kurumu; Sanayi ve Ticaret Bakanligina, Turkiye Demir
Cdik Isletmeleri, BOTAS gibi tesekkiiller ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
baglidir.
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Bunlarin haricinde, kamu kuruluslarina ait, iktisadi faaliyette bulunan kantin, konuk
evi, sosyal tesis, kamp vb. ismler ach atinda faaliyet gosteren kuruluslarda 5520 sayil1
Kurumlar Vergis Kanunu'nun 2/3 maddesindeki iktisadi kamu kurulusu tanimina
uymaktadhr.

Bu duzenleme ile kamu isletmeleri de, aynen Ozel sektdr isletmeleri gibi, vergi
mukellefi sayilmiglardir. Bu sekilde ornegin; Ziraat Bankas, Halk Bank gibi devlet
kuruluslar, aynen Ozel sirketler gibi kurumlar vergisi mikellefi olmaktadir. iktisadi kamu
miesseselerinin vergilendirilmesi, 6zel sektorde aym alanda calisan isletmelerle rekabet
esitliginin saglanmasi agisindan yerinde bir uygulamadir. Daha farkli bir yapis olan
Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas da kurumlar vergisi mikellefidir (BiLiCi, 2008,
s218). TCMB, %54 hissesi Hazineye ait olan, ancak 6zel bankalar ve kisilerinde hissedar
oldugu bir anonim sirkettir. TCMB, degisik yillarda en fazla kurumlar vergis 6deyen

mukellef unvani elde etmistir.

132. iktisadi Kamu Kuruluslarimin Denetimi

Kamuya ait, iktisadi faaiyette bulunan kuruluslar, piyasa kosullarina gore siratle
hareket etmeleri gereginin bir sonucu olarak genel bitgeli kuruluslarin klasik denetiminden

farkl bir sekilde denetlemeleri zorunlu kil inmustar.

1930'lu yillarin basindan itibaren sayillari ve ekonomideki agirliklan giderek artan
kamuya ait iktisadi isletmeler, hem istihdam agisndan, hem de 6zel sektére ait isletmelerle
yasadiklar1 rekabet acisindan denetimleri 6nemli bir hal amistir. Bu fikirden hareketle
1938 yilinda ¢ikarilan 3460 sayili Kanunla, KIiT’ leri, idari mali ve teknik bakimdan siirekli
denetlemekle gorevli bir “Umumi Murakabe Heyeti” kurulmustur. Bu heyet daha sonra
“Basbakanlik Y tUksek Denetleme Kurulu” adini almastir.

Bu donemlerde itici bir glic olarak ekonomide can bulan kamuya ait isletmeler 1960’ |1
yillarda; yonetim kadrolar, personelinin kar ve zaranindan etkilenmemes fiziksel ve
parasal hedeflerin saptanmamis olmas, yonetim ve isletmecilige iliskin yanlis ve eksikler
nedeniyle kamuoyunun zarar etmeye mahkim kurumlar olarak gordugi politik amagli
kullamilan ticari isletmeler haline donusmuslerdir (AY SAN-OZMEN, 1981, s. 382-383).
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Bu durum etkin bir sekilde denetimlerini zaruri kilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda
kuvvetler ayrlig: ilkesine gore KiT’lerin Tlrkiye Biyik Millet Meclisi’ nce denetiminin,

0zel bir kanunla diizenlenmesi 6ngorulmistr.

KIT ler, halen 1982 Anayasas’ nin 165'inci maddesi geregince 1987 yilinda akarilan
3346 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbusleri ile Fonlan Turkiye Millet Meclisince
Denetlenmesi Hakkinda Kanun” ¢ercevesinde TBMM'’ ce denetlenmekte olup, bu denetim;
Yiuksek Denetleme Kurulu tarafindan 72 sayili “ Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname” uyarinca hazirlanan raporlar esas alinarak

yapil maktadhr.

Sonraki strecte 25.11.2000 tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanan 4603 Sayil1 Kanun
ile Ui¢c kamu bankast TBMM ve Yiksek Denetleme Kurulu’ nun denetiminden ¢ikarilmistir
(Bu bankalar T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankast A.S. ve T. Emlak Bankaa A.S. dir).
Oysa bu durum Anayasamn 165'inci maddesine aykiridir. Anayasamizin 165'inci
maddesinde: “Sermayesinin yarisandan fazlass dogrudan dogruya veya dolayl olarak
devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklanmn Turkiye Buyik Millet Meclisince
denetlenmesi esaslan kanunla dizenlenir,” hilkmune yer verilmistir.

233 Sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK’de KIiT’lerin Basbakanlik
Y Uksek Denetleme Kurulu'nun mali, idari ve teknik denetimine tabi oldugu hikmine yer

verilmistir.

Bu nedenlerle, Anayasanin 165'inci maddes yUrurltkte oldugu sirece 4603 sayil1 T.C.
Ziraat Bankasi, T. Hak Bankasi A.S. ve T. Emlak Bankas A.S. Hakkinda Kanunla
yapilan, kamu bankalarina 233 sayili KHK ve 3346 sayili Kanunun uygulanmayacagina
iliskin diizenleme yukarida bahsetti gimiz gibi Anayasa ya aykiridir.

Sonug olarak kamuya ait iktisadi girisimler Anayasa geregi 1987 yilinda kabul edilip
19.426 sayil1 Resmi Gazete de yayimlanan 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiseri ile
Fonlarin Turkiye Buyidk Millet Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda

Kanun'la denetlenmektedir.
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Bu kanuna gore yapilan denetimleri ¢ ana baslik atinda toplayabiliriz; birincisi,
Tarkiye Buytk Millet Meclisince yapilan denetim; ikincisi, Basbakanlik Y Uksek
Denetleme Kurulu' nca yapilan denetim ve sonuncusu, diger idare ve organlar tarafindan
yapilan denetimdir. Mevzuat geregi KiT’ler birer bakanlikla ilgilendirilmislerdir. Tlgili
bakanliklar, tesebbis, miessese ve bagli ortaklik faaliyetlerinin kanun, tuzik ve

yonetmelik hikimlerine uygun olarak ydritilmesini gdzetmekle goreviendirilmislerdir.

KIT ler ticari kuruluslar olmakla birlikte kamunun iginde de yer almaktadirlar. Bu
nedenle kamu Uzerinde genel denetim yetkis bulunan denetim organlarmn, KIiT’ler
Uzerinde de denetim yetkis vardir. Cumhurbaskanligin Denetleme Kurulu, Basbakanlik
Teftis Kurulu, Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu bu tir denetim organlaridir. Bu denetim
organlannmin standart bir denetim sekli olmayip, gerektikce denetim yapan kamu
kuruluglanchr. KiT’ler, birer ticari kurulus olarak, diger ticari kuruluslarin tabi oldugu
genel idari denetimlere de tabi bulunmaktacirlar. Ayrica KiT’ler (zerinde, basta
Bagbakanligin, Devlet Planlama Teskilati MUstesarligimn, Hazine Mustesarligimin olmak
Uzere bazi kuruluslarin izin verici, duzenleyici, kontrol edici ve kistlayic nitelikte
bazi denetim yetkileri bulunmaktadir (http://www.ydk.gov.tr/kit99/Birinci_Bolum.htm,
01.12.2008).



IKiINCi BOLUM

2. DERNEK, VAKIF VE iKTiSADIi KAMU KURULUSLARININ TURK VERGI
MEVZUATI KARSISINDAKI DURUMU

20.Dernek ve Vakiflarin Vergi Kanunlan Karsisindaki Konumlari

200. Dernek ve Vakiflann Vergi Usul Kanunu Karsisindaki Durumu

Dernek ve vakiflar, vergi mevzuatimizda, kendi faaliyetleri nedeniyle vergi mukellefi
sayilmamus, bunlarin iktisadi isletmeleri kurumlar vergis mukellefi sayilmistir. Ancak,
dernek ve vakiflar bagl1 isletmelerinin tlzel kisiliklerinin bulunmamasi nedeniyle, bunlarin

vergilemeye iliskin yukumldltklerinden sorumlu tutulmuslardir.

Dernek ve vakif iktisadi isletmeleri, diger isletmeler gibi miukellefiyet tesis ettirme,
defter tutma, beyanname verme, belge dizenine uyma (fatura, gider pusulasi, 6deme
kaydedici cihaz fisi... vb) ile Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen tim vergisel
yiktiml Gl tiklerini yerine getirmek zorundadir (YILDIRIM-SOY LER, 2002, s. 202).

04.01.1961 tarihinde kabul edilen 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’ nun 153’ tincti maddesi
uyarinca, vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi, serbest mesiek erbabi ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin, is yeri agmalar1 halinde durumu vergi dairesine bildirmeleri gerekir.
Dernek ve vakiflara ait ticari isletmelerde, kurumlar vergiss mukellefi olmalarinin bir

sonucu olarak, ticari faaliyete baglamalarin, ilgili vergi dairesine bildirmek zorundadhr.

Dernek ve vakif iktisadi isletmeleri, yazil1 bilinen is veya ikamet yeri adrederini
degistirmeleri durumunda, yeni adreslerini vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar (213
sayilh VUK, Md. 157). Bahs gegen isletmelerin; yeni bir vergiye tabi olmayi, mikellefiyet
seklinde degisikligi, mukellefiyetten muafliga gegmeyi gerektirecek surette islerinde
degisiklik olmasi durumunda, bu degisiklikleri de ilgili vergi dairesine bildirmeye
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zorunludurlar (213 sayil1 VUK, Md. 158). Diger bir bildirim zorunlulugu da dernek ve
vakiflara ait ve tabi iktisadi isletmelerin, vergiye tabi olmayr gerektiren muamelelerin,
tamamen durdurulmas yani, isi birakmalarn durumudur (213 say1l1 VUK, Md. 160-161).

Vergi Usul Kanunu’' nun 172" nci maddesinde, defter tutacak mukelleflere yer verilmis,
bunlar arasinda dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler sayilmuis; ancak kurumlar
vergisinden muaf tutulmus dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler istisna olarak
sayilmistir (SARI, 2008, s. 564). 1980 Y ilinda Vergi Usul Kanunumuzun aym maddesinde
yapilan degisiklikle, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, defter tutma bakimindan

tlccarlann tabi olduklar hikkiimlere tabi kilinmustir.

Vergi Usul Kanunu' ndaki dizenlemeler cercevesinde Kanunun 176'nci maddes
tlccarlan, defter tutma bakimindan iki sinifa ayirmistir. Birinci simif ticcarlar, bilango
esasina gore; ikinci sinif tlccarlar ise isletme hesab1 esasina gore defter tutarlar. Bu
dizenlemeler parasal hadler g6z 6ntine alinarak yapilmis olup, bilanco esasina gore defter
tutmakla mukellef dernek ve vakiflar; yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri,
isletme hesaln esasina gore defter tutan dernek ve vakiflar ise yalnizca isletme hesabi
defteri tutacaklardir. Defterlerin tasdikine iliskin hikdmler ise Vergi Usul Kanunu’ nun
220'nci maddesinde dizenlenmistir. Buna gore dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
defteri kebir haric, yevmiye ve envanter defteri ile isletme hesabi defterlerini tasdik
ettirmek zorundadirlar.

Vergi Usul Kanunumuzun 5’'inci maddesinde; gelir vergis mikellefleri (kazanct basit
usulde tespit edilenler dahil) ile sermaye sirketleri her yil Mayis ayimin son guniine kadar
vergi tarhina esas olan kazang tutarlar: ile bunlara isabet eden vergi miktarlarini gosteren
levhayr merkezlerine, subelerine, satis magazalarina, is sahipleri ile mikellefler tarafindan
kolayca okunup gorinecek sekilde asmak zorundadirlar. Vergi Usul Kanunumuzun bu
maddesine binaen dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerden sermaye sirketi seklinde
kurulanlar vergi levhas asmak mecburiyetindedirler. Dernek ve vakiflar vergi kanunlar
yonunden kendi faaliyetleri nedeniyle vergi mukellefi sayilmamislardir. Fakat bunlara ait
isletmeler kurumlar vergisi mikellefidir. Bu isletmelerden dernek veya vakfin tiizel Kisiligi
sorumludur. Dernek ve vakiflarin, mikellef ve vergi sorumlusu olmalari halinde bunlara

disen ddevler kanuni temsilcileri eliyle yerine getirilecektir.
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Tlzel kisilerin kanuni temsilcileri, mudirler ve yonetim kurullaridir. Bu itibarla tizel
kisilerde mudlrler ve idare kurullarn alacakli vergi dairesine karsi mikellefe veya
sorumluya disen ddevi onlar adina yerine getirmeye mecburdurlar. Bu 6devlerin yerine
getirilmemesi yiztinden mukelleflerin veyavergi sorumlulanmn varligindan tamamen veya
kismen alinamayan vergi ve buna bagli alacaklar, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin
varliklanindan alimr. Bu hikim Tuorkiye'de bulunmayan mukelleflerin Tarkiye' deki
temsilcileri hakkinda da uygulanir (213 sayil1 VUK, Md. 10).

Dernek ve vakiflar ve bunlara bagl: isletmelerin mikellef veya vergi sorumlusu
olmalan halinde bunlara disen vergi odevleri yonetim kurulu Gyeleri tarafindan yerine
getirilecektir. Vergi Usul Kanunu’ na gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, dolayisiyla
dadernekler ve vakiflar tuttuklar: defterlerle bu kanunun tgtincl kisminda yazil1 vesikalari,
ilgili bulunduklar: yil1 takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil sire ile muhafaza
etmeye mecburdurlar (213 sayili1 VUK, Md. 253).

Dernek ve vakiflar, muhafaza etmek zorunda olduklari her turli defter, belge ve
karneler ile vermek zorunda bulunduklart bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik
teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarimi ve bu kayitlara erisim veya kayitlar
okunabilir hale getirmek icin gerekli tum bilgi vesifreleri muhafaza siiresi igerisinde yetkili
makam ve memurlarin talebi Uzerine ibraz ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar. Bu
zorunluluk Maliye Bakanligr’' nca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap ve
islemlere dogrulanmas icin gerekli kayit ve belgelerle snirli olmak Uzere, bu hesap ve
islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki
amaciyla yeminli mali musavirler tarafindan yapilan talepler icin de gecerlidir (213 sayili
VUK, Md. 256).

Vakiflar kendi kurduklar: ve tizel kisiligi haiz olmayan iktisadi isletmeleri nedeni ile
bagli olduklari vergi dairelerine bir takim bildirimlerde bulunmakla yukumludirler.
Bununla birlikte, vakiflarin amaclarini gerceklestirmek Uzere, tizel kisiligi haiz olarak
kurduklan iktisadi isletmelerin mukellefiyetlerinden dogan bildirim yukimlulGgi ise bizzat
bu isletmeler tarafindan yerine getirilir.
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Butln bu bahsettigimiz zorunluluklar ve bunlardan farkh olarak kisaca Ozetleyecek
olursak verg yasalarinin anayasas: konumunda olan Vergi Usul Kanununun ikinci Kitao
“Mikellefin  Odevleri” bashgim tasimakta ve 153 — 257'nci maddeler arasim
kapsamaktadir. Bu maddelere gore mukellefin temel odevleri sunlardir (EROL, 2008,
s.112):

e Bildirimileilgili 6devler,

e Defter tutmaileilgili ddevler,

o Kayit duzeni ileilgili 6devler,

e Defter onaylan ileilgili 6devler,

e Belge dizenleme ve vermeileilgili odevler,

e Beyannameileilgili ddevler.

201. Dernek ve Vakiflarm Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Karsisindaki

Durumu

13.06.2006 tarihinde kabul edilip, 26.205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5520
sayili Kurumlar Vergis Kanunu' nun 1'inci maddesi kurumlar vergisinin konusunun kurum
kazanci oldugunu ve kurum kazancinin; gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan
olustugunu belirtmistir. Bu baglamda asagida sayilan kurumlarnn kazanclan kurumlar
vergisine tabidir (5520 sayili KVK, Md. 1):

a) Sermayesirketleri,

b) Kooperdtifler,

c) Iktisadi Kamu kuruluslars,

d) Dernek veyavakiflaraait iktisadi isletmeler,
e) Is ortakliklar.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinde dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmeler kurumlar vergisi mukellefleri arasinda sayilmis, dernek ve vakif tizel

Kisiligi ise mukellefiyet disinda birakilmustir.
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Kurumlar Vergis Yasas’'nmin 2'nci maddesinde dernek veya vakiflara ait iktisadi

isletmelerin tammu yapilmistir. Bu tarmmlamaya gore: “ Dernek veya vakiflara ait veya
bagli olup faaliyetleri devamlilik arz eden, sermaye sirketi veyahut da kooperatif
niteliginde olmayan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanc isletmeler
dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir.” Bir baska anlatimla dernek veya vakiflara ait
veya bagl1 olup, faaliyetleri devamli olan ticari, sinai, zira isletmeler ile benzer nitelikteki
yabana isletmeler kurumlar vergis yukdmldst sayillmistir. Bu baglamda da bu tir
isletmelerin belirgin 6zellikleri; baglhlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir

mahiyet arz etmesidir (SEVIG, 2007, s. 2).

En az 7 kisinin bir araya gelmesiyle kurulan ve bir sahis toplulugu dernekler eski
deyimiyle cemiyetler, tuzel kisilige sahip olup Dernekler Kanunu'na tabidirler.
Uygulamada siyasi amach dernekler parti, sportif amacli dernekler spor kulUbl, mesleki
dayanisma amagli dernekler ise sendika seklinde isimlendirilmektedir. Vakiflar ise bazi
mallarin belirli bir amacin gerceklestiriimesine tahsis edildigi tizel kisiliklerdir. Bir mal
toplulugu olan vakiflarin “ idare uzvu” nun bulunmasi mecburiyeti vardir. Ticari isletmes
bulunmayan vakif ve dernekler kurumlar vergisi muikellefi sayilmamistir. Kurumlar vergisi
mukellefiyeti dernek ve vakiflarin amaglarin gergekl estirebilmek icin; ticari, sinai ve zirai
isletmeler kurmalar1 durumunda ortaya cikmaktadir. Ornegin dernek statiisiinde olan
Kizilay kurumlar vergisi mukellefi degildir; ama Kizilay’a bagli Afyonkarahisar Maden
Suyu isletmesinin gelirleri kurumlar vergisine tabi olmaktadir. Bu sekilde dernek veya
vakiflar tarafindan isletilen lokanta veya dizenlenen dil kurslarinda elde edilen gelirlerde
vergiye tabidir. Dernek ve vakiflar ait iktisadi isletmelerin, sermaye sirketi veya kooperatif
seklinde kurulmalar1 durumunda, bu hukuki stattilerinden dolayr dernek veya vakif yerine,
bizzat kendileri kurumlar vergisi mikellefi olmaktacirlar (BILICI, 2008, s. 219-220).

Dernek ve vakiflara ait veya bagli olarak devamli surette faaliyette bulunan iktisadi
isletmeler varsa bunlar kurumlar vergisi mukellefi sayilir. Faaliyetin devamli olmasi ise, bir
hesap donemi icinde aym veya ayr1 faaliyet aanlarinda ticari islemlerin birden fazla
yapiimasini ifade eder. Ote yandan, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amaci gutmemeleri, faaiyetlerinin kanunla verilmis gorevlier arasinda bulunmasi, tizel
kisiliklerinin olmamas, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerin

veya isyerlerinin bulunmamast mikellefiyetlerini etkilemez. Ma ve hizmet bedelini sadece
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maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemes veya karin kurulus amaglarina tahsis
edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez (PEHLIVAN, 2008, s. 264).

Kisaca dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan stz edilebilmesi; yani
mukellefiyetten stz edebilmemiz icin, iktisadi isletmenin dernek veya vakifa ait veya bagl
olmas, sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmas, ticari, sinai veya zirai

alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerekmektedir.

Devamlilik, bir hesap dénemi icinde ayri veya ayri faaliyet aanlarinda ticari mahiyet
arz eden islemlerden birden fazla yapilmasini ifade etmektedir. Ornegin bir dernegin ya da
vakfin bir defaya mahsus diizenledi gi kermes, balo, cay, konser, yemek vb. faaliyetler ticari
fadliyet sayilmayacaktir. Fakat, bu tip organizasyonlar bir yil igerisinde birden cok
diizenlenirse; ya da periyodik olarak her yil bir defa olmakla beraber miteakip yillarda ya
da birkag yil arayla tekrarlamyorsa, bu durum faaliyetin devamli oldugu anlamina gelir.
Devamlilikta kurumlar vergisi mukellefiyetinin tesis edilmesini gerektirir.

Maliye Bakanligi, dernek ve vakif tarafindan organize edilen ve devamlilik 6zellikleri
tasiyan, lokal, lokanta, kantin, bife ve benzeri yerlerin isletilmesi, kitap, brosir, kartpostal
satisi, arsa mukabilinde insaat yaptirilip, elde edilen bagimsiz bolimlerin ayri ayn
satilmasi, daimi sekilde konser tanzimi, otel, motel, tatil kdyd, pansiyon, misafirhane ve
benzeri yerlerin isletilmesi, kitap, gazete, dergi ve benzeri yayinlann Ucreti mukabilinde
satilmasi ve matbaa hizmetleri verilmesi, okul, kres, yurt, huzurevi, kamp gibi yerlerin
isletilmesi, egitim amagli da olsa, ¢igek, fidan ve kiltlr bitkilerinin veya hayvan
drdnlerinin Oretilip satilmas, yabanca dil kurdari, sair egtici kurdar verilmesi (okul
koruma derneklerinin sinavlara hazirlik kurslart dahil), kaynak suyu isletilmesi, triptik
islemleri yaptirlmasi, faiz mukabilinde kredi verilmesi, ucuz fiyatla tiketim maddeleri
satis1, film gosterilmes ve benzeri faaliyetlerin kurumlar vergisi kapsaminda bulundugu
yolunda muktezalar vermistir (ALPASLAN, 2004, s. 566).

Dernek veya vakfin kazan¢ gayes gutmeden ticari faaliyette bulunmas: da
vergilendiriimesine engel degildir. Ticari fadiyette kar elde etme amaci her zaman
aranmaz. Satis ve hizmetler maliyet bedelinin altinda dailgililere sunulabilir. Bu durum s6z

konusu faaliyetler dolayisi ile iktisadi isletme olusmadigin gostermez. Sonug olarak dernek
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ve vakfin fadliyetleri dolayis ile Kurumlar Vergis Kanunu ndaki tamima uygun olarak
iktisadi isletmenin kazang saglama amaci olmamas, o isletmenin vergilendirilmesine engel
olusturmaktadir (ALTUNSABAK, 2007, s.104).

Dernek ya da vakif amaclanni gerceklestirirken, kanunla verilmis bir gorevi yerine
getirebilir. Fakat, bu gbrevin yerine getirilebilmes icin yapilan faaliyetler iktisadi isletme
olusturuyorsa elde edilen kazanglar vergilendirilecektir. Eger bahsi gecen isletme Kurumlar
Vergis Kanunu'nda ya da 6zel kanunda yer aan bir hikuimle vergiden muaf tutulmussa

faaliyet sonucu elde edilen kazanclar vergilendirilmeyecektir.

Iktisadi isletmenin olusmas: icin tuzel kKisilik, bir zorunluluk degildir. iktisadi
isletmenin ayn bir tlzel kisilige sahip olmamas vergilendirmeyi etkilemez. Ayrica dernek
veya vakfin iktisadi isletmeleri icin ayr1 defterler tasdik ettirmemesi, ayr1 bir muhasebe
organizasyonuna gitmemis olmasi, vergilendirme bakimindan bir engel ol usturmamaktadr.
Bu duruma dernek veya vakfin, iktisadi isletmeye sermaye tahsis etmemis ve bitin
harcamalar1 dernek veya vakfin hesaplarindan yapiyor olmas da vergilendirmeyi

etkilemeyecek bir diger husustur.

Dernek ve vakiflar, iktisadi isletme olusturan bazi faaliyetlerini ayr1 bir isyeri agmadan
da gerceklestirebilirler. iktisadi isletmelerin  bagimsiz  isyerlerinin - olmamas
mukellefiyetleri etkilemez (5520 sayil1 KVK, Md. 4). Bu iktisadi isletmelerin derneklere ya
da vakiflara degl de sendikalara ait olmast durumunda da vergi yukimldlGga
degismeyecektir; cinki Kurumlar Vergis Kanunu' nun 2'inci maddesinde bu kanunun
uygulanmas nda sendikalarin dernek, cemaatlerin ise vakif hilkkminde oldugu belirtilmistir
(ONCEL-KUMRULU-CAGAN, 2007, s. 334).

Derneklerin ve vakiflarin nakit varliklarimn bir kisminin amaglarim gerceklestirebilmek
icin ihtiyag duydugu gelirleri saglamak amaciyla menkul kiymet alimina tahsis edilmes
daha sonra bu menkul kiymetlerin yil icinde farkl1 tarihlerde birkac kez elden ¢ikarilmas
veya itfa tarihinde nemas ile birlikte tahsil edilmesi durumunda, devamlilik arz eden ticari,
sna ve zirai bir faaliyetten sz edilmeyeceginden dernege bag bir iktisadi isletmenin
varlig sbz konusu olmayacaktir. Ancak, sz konusu dernegin, tyelerinden aidat veya bagis
adi altinda topladigi velveya Uyelerin degerlendirilmek Uzere verdikleri paralarla mustakil
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bir eleman istihdamini gerektirecek boyutta menkul kiymet alim-satim faaliyetinde
bulunmas ve minhasran bu faaliyet icin eleman istihdam edilmesi ticari organizasyonun
olustugu anlamina gelecektir (AKARCA-SAFAK, 2007, s. 13).

Kurumlar Vergiss Kanunu'nun genel gerekcesinde dernek ve vakiflann iktisadi
isletmelerinin vergilendirilmesinin nedeni su sekilde aciklanmistir: “ Cemiyet ve tesislere
(vakiflara) ait iktisadi isletmelerin vergiye tabi tutulmalari, kendiliginden anlasilacag: Uzere
bir prensip icaboidir. Mutekadmil vergi sistemlerinde degil yalniz cemiyet ve tesislere baglh
olan iktisadi isletmeler, hatta dogrudan dogruya cemiyet ve tesislerin kendileri de vergiye
tabi bulunurlar. Bizde verginin dogrudan dogruya cemiyet ve tesislere kadar tesmili
simdilik muvafik gérilmese de; bunlara bagl iktisadi isletmelerin teklifinde teredduit
edilemeyeceg asikardir. Dogrudan dogruya devlet muesseseleri vergiye tabi tutulurken,
cemiyetlere ait isletmelerin vergi chsi birakilmalan elbette miimkiin olamaz. Iktisadi amme
tesekkdllerinin vergilendirilmesini icap ettiren sebepler, bahusus hesap tutma ve hesap
verme sebepleri, aynen ve hatta fazlasiyla cemiyet ve tesislerin isletmeleri hakkinda da
varittir 7 (OGRENDIK, 2005, s. 671). Gorildigii Uzere, dernek ve vakiflarin iktisadi
isletmelerinin vergilendirilmesinin nedeni gerekcede agiklandigi Uzere “ekonomideki
rekabet esitligini saglamak” seklinde dzetlenebilir (AKIL, 2004, s. 410).

Kurumlar vergisi; gelir vergis gibi beyan esasna dayamr. Mukellefler bir hesap
donemi icinde sagladiklar: kurum kazancim beyan ederler. Kurumlar Vergis Kanunu’' nda
yillik, 6zel ve muhtasar beyanname olmak lzere Uc¢ cesit beyanname kabul edilmistir.
Kurumlar vergis yillik beyanname esasina dayanir. Dernek ve vakiflar ve bagl iktisadi
isletmeleri hesap doneminin kapandig1 ayi izleyen dordinci ayin birinci giiniinden 25’ inci
gunu aksamina kadar beyannamelerini mukellefin bagli bulundugu vergi dairesine verir.
Her mukellefin vergiye tabi kazancinin tamam icin bir beyanname verir, ancak dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerden her biri igin, bunlarin bagli oldugu dernek ve vakiflar
tarafindan ayn beyanname verilir (5520 sayilh KVK, Md. 14/2-3).

Dernek ve vakiflara hesap donemi bir takvim yilidir. Hesap donemi 1 Ocak’ta baslar ve
31 Aralik’'ta sonra erer. Yeni kurulan dernek ve vakiflarda ise hesap dénemi kurulus

tarihinde baglar ve 31 Aralik’ta sona erer. Ayrica, bu kuruluslar defter ve belgelerini 6zel
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kanunlarda belirtilen siireler sakli kalmak tizere 5 yil siire ile saklamak zorundadir (ASIL,
2003, s. 169-170).

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, 5520 sayi1li Kurumlar Vergisi Kanunu’ ndan
Once vergi kesintilerini, Gelir Vergis Kanunu' nun 94’ tincli maddesine gore yapmaktayd.
Bu durum gelir vergisinin gergek kisileri vergilendirmesi ilkesine uygun dismtyordu. Y eni
kanun vergi kesintisini tam ve dar mukellefler acisindan ayri ayr dizenlemistir. Kanunun
15'inci maddesine gore dernekler ve vakiflarda bunlara ait iktisadi isletmelerin kurumlara
avandarda dahil olmak Uzere belli 6demeler Uzerinden, istihkak sahiplerinin kurumlar

vergisine mahsuben, %15 oraninda kesinti yapmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Kurumlar vergis tek oranli bir vergidir. Kanunun 32'nci maddesine gore, verginin
oranm %20 dir. Dernek ve vakiflarda, tarhiyatin muhatabi, bagl: iktisadi isletmenin tizel
Kisiliginin olup olmadigina baglidir. Tuzel kisiligi olmayan bagli isletmelerde tarhiyatin
muhatabr dernek ya da vakiftir (5520 sayili KVK, Md. 16/4).

Kurumlar vergisi beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar 6denir. Ozel beyanname
verilen hallerde, kurumlar vergisi beyanname verme siiresi icinde ddenir. Tevkifat yoluyla
kurumlar vergisinde ise vergi muhtasar beyannamenin verilecegi ayin 26'nci guni
aksamina kadar ddenir (5520 sayil1 KVK, Md. 21-29).

Kurumlar Vergis Kanunu'nun 1, 4 ve 5inci maddelerinin birlikte incelenmesi
sonucunda, meslek odalarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi mikellefleri arasinda
sayilmadigr gorulmektedir. Ancak, Gelir Vergis Kanunu’' na 4369 sayil1 Kanunla eklenen
ve 01.01.1999 tarihinden itibaren yururltige giren 94'Uncii maddesinin 7, 8, 9 ve 14
numarali bentlerinde yer alan parantez ic¢i hikimlerde; “...dernek ve vakif olmamakla
birlikte, odalar, borsalar, meslek orgutleri ve bunlarin tst kuruluslar, siyasi partiler, emekli
ve yardim sandiklan gibi vergi uygulamalarinda dernek ve vakif olarak kabul edilenler”
ibares nedeniyle meslek odalarinmin vergi uygulamalarinda dernek sayildigindan bahisle,
kamu kurumu niteligindeki meslek orgutlerince yuratilen baz: iktisadi faaliyetlerin
“iktisadi isletme” sayilarak vergilendirilmes gerektigi ileri strdlmektedir (SEKER, 2006,
S. 105). Kurumlar vergisi mukellefleri, Kurumlar Vergiss Kanunu’'nun 1'inci maddesinde

tek tek sayilmis olmasina ragmen, meslek odalarimn bu kanunda mikellefler arasinda
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sayilmayip, Gelir Vergis Kanunu'nda vergi kesintileri ile ilgili 94’ inci maddede yer
aliyor olmasi bir kargasadir.

Dernek ve vakiflarin gelir vergisi karsisindaki durumlarint inceledigimizde; 06.01.1961
tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 193 sayili Gelir Vergiss Kanunu'na gore, gelir
vergisinin konusu gercek kisilerin elde ettigi gelirlerdir. Dernek ve vakiflar ise gercek
kisilige degil tlzel kisilige sahip kuruluslarcir. Bu nedenle Gelir Vergisi Kanunu'nun
kapsami disinda kalmaktadirlar.

Onceki bélumlerimizde, Kurumlar Vergisi Kanunu' nun 1'inci maddesinde kurumlar
vergisinin konusunun kurum kazanci oldugunu ve kurum kazancinin; gelir vergisinin
konusuna giren gelir unsurlarindan olustugunu belirtmistik. Dernek ve vakiflarin, kurumlar
vergisine tabi iktisadi isletmesinin bulunmas: halinde vergiye tabi kurum kazancimin

tespitinde Gelir Vergiss Kanunu'nun 2'nci maddesinde yazili, gelir unsurlarn esas
alinacaktr.

Gelire giren, kazang veiratlar sunlardir (193 sayil1 GVK, Md. 2):

Ticari kazanclar,

Ziral kazanclar,

Ucretler,

Serbest meslek kazanclar,
Gayrimenkul sermaye iratlari,

Menkul sermaye iratlarn,

N o g~ DN

Diger kazang veiratlar.

Bu kanunda aksine hikim olmadik¢a, yukarida yazili kazan¢ ve iratlar gelirin
tespitinde gercek ve safi miktarlarn ile nazara aiir. Dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin, kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde bu yedi gelir unsuru ayr ayr dikkate
alinir. Ayrica, kurum kazancinin tespitinde, bu kanunun ticari kazanan tespitinde hasilattan
indirilecek giderlerleilgili 40 inct maddesi hikmi dikkate alinacaktir.
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Gelir Vergiss Kanunu'nda sayilan gelir unsurlarindan gayrimenkul sermaye iradinin,
dernek ve vakiflarda iktisadi isletme geliri olarak vergilendirilip, vergilendirilmeyecegi
uygulamada tereddit yaratmaktadir. Mevcut uygulama Gelir Vergisi Kanunu' nun 94’ Gncl
maddesinde duzenlenmis olup vergi tevkifai ve muhtasar beyanname basligim
tasimaktadir.

Dernek ve vakiflara ait gayrimenkullerin kiraya verilerek gelir elde edilmesi iktisadi bir
faaliyet sayilsa da ticari, sinai ve zira bir isletme gergevesinde yuritilen bir isletme
fadiyeti olarak nitelendirilemeyecegsi kamsindayiz. Dernek ya da vakfa ait
gayrimenkullerin kiraya verilmesi durumunda kiracimn gergek ya da tuzel kisili gine gore
Gelir Vergis Kanunu'nun 94'Gncl maddesi gereg gelir vergisi stopaji yapilmas,
Kurumlar Vergis Kanunu'ndaki bir boslugun Gelir Vergis Kanunu ile doldurulmasi
anlamina gelir. Bu durum gelir vergisi sadece gercek kisileri vergilendirir, ilkesine aykir
dismektedir.

Gelir Vergis Kanunu'nun 94/5'inci maddesinde 94'tncl maddede sayilan Kisi,
kuruluglar tarafindan dernek ve vakiflara yapilan kira ddemelerinden stopaj yapilacag:
hikmt yer almistir. 94’ Uncli Madde uyarinca yapilan vergi kesintileri gelir vergisinden
mahsup edilmek (zere yapilmaktadir. istisnai olarak ise nihai vergileme araci olarak
kullamlmaktadir. Gelir ve kurumlar vergiss mukellefi olmayan dernek ve vakiflarin
yaptiklar: is yeri kiralamalanindan yapilan stopajin mahsup edilebilme imkant yoktur.
Dolayistyla bu nihai bir vergileme olmaktadir. Baska bir ifadeyle dernek ve vakiflarin vergi
mukellefiyeti bulunmadig: halde is yeri kira gélirleri Uzerinden vergileme yapilmaktadir. O
halde meskenlerden elde edilen iratlanin da 6zel durumlarda vergilendirilmesi gerektigi
kanmisinday1z. Daha 6nce de izah ettigimiz Uzere bu gunku anlayis vakif ve derneklerin ne
kadar cok meskeni kiraya verirse versin iktisadi isletme olusmayacagi yonindedir
(OZKAHVECI, 2008, s. 551).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 tincti maddesiyle diizenlenmis olan stopg, pesin tahsilat
yontemini ifade eder. istisnai durumlardaise, vergileme rejimi olma durumuna girer. Ayn
maddeye gore vergi kesintisi yapilabilmesi icin her durumda, istihkak sahibinin gelir veya
kurumlar vergis mukellefiyetine alinmig olmas gerekir. Zira kaynakta vergi kesintis,

genelde vergileme rejimini teskil eden yillhik beyan esasindaki vergilerle baglantili olarak
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uygulanmak zorundadir. Bunun icin de, ilk planda kesinti yapilacak gelir unsurunu elde
edenin, gelir veya kurumlar vergisi mikellefiyetine alinmis olmasi gerekmektedir. Vakif ve
derneklerin tuizel kisilikleri itibariyle elde edilen kazanclar gelir ya da kurumlar vergisine
tabi degildir. Vergiye tabi olmayan ve vergi konusuna girmeyen bir kazan¢ Uzerinden
tevkifat seklinde dahi olsa vergi ainmas vergileme ilkelerine aykirndir. CUnku
Anayasamin “ Vergi Odevi “ bashginm tasiyan 73 (incli maddesinde; vergi, resim, harg ve
benzeri yukumlaltkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir ibaresi yer almaktadir
(SAHIN-DONMEZ, 2007, s. 465).

Bahsettigimiz konularin haricinde, dernek ve vakiflarin egitim, saglhik gibi bir takim
hizmetleri bedelsiz yerine getirmeleri halinde; bu faaliyetler dernek veya vakfa bagh
iktisadi isletme olarak kabul edilmeyecektir. Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin
yapilan masraflarin, hizmet verilenlerden tahsil edilmesi ya da bu kisilerden bagis ach
altinda bir bedel karsilig1 ile yapilmas durumunda iktisadi isletme olusacak ve kurumlar
vergisine tabi olacaktir. Ayrica yabanci dernek ya da vakiflara ait olup sermaye sirketi ve
kooperatif harici, iktisadi isletmelerinde vergilendirilmesi yukarida agikladigimiz sekilde
gerceklesecektir.

202. Dernek ve Vakiflann Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu

1984 yilinda Resmi Gazete de yayimlanip, Turk Vergi Sistemine giren katma deger
vergisi vergileme de bir reform niteligindedir. Uretim, tiiketim zincirinin her asamasinda,
kendini gosteren ve zincirin son hakast tiketiciye yansyan dolayli bir vergi olup,
mukelleflerin  karsilikl1 incelenmesini  kolaylastirict  bir yapiya sahiptir. Harcamalar
Uzerinden alinan vergilerin en gelismis turt, katma deger vergisidir.

Katma deger vergis islemi yapamin hukuki niteligine gore alinan bir vergi degildir.
3065 Sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu nun 1'inci maddesinin (g) bendinde: Gendl ve
katma butceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her tirli mesleki kuruluslara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen muesseseler ile déner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger muesseselerin ticari, zira ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu hilkme baglanmustir.
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Gend itibariyle Turkiye' de; ticari, snai, zira faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan tedim ve hizmetler, her tarli ma ve hizmet ithalati, diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler katma deger vergisinin konusunu olusturmaktadhr.
Ayrica Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu' ndan farkli olarak, dernek ve vakiflann
tizel kisilikleri ile iktisadi isletmeleri arasinda herhangi bir ayrnnma gidilmemistir. Bu
nedenle mal teslimi ya da hizmet ifas sz konusu ise dernek, vakif ya da iktisadi isletme

katma deger vergis mukellefi olacaktir.

Katma deger vergisine tabi islemler Kanun'un 1'inci maddesinde genis bir sekilde
duzenlenmistir. Ayrica 1'inci maddenin 3’ Uncti fikrasinda, bu faaliyetlerin, kanunlarin veya
resmi makamlarin gosterdigi gerek Uzerine yapilmasinin, bunlan yapanlarin hukuki statti ve
Kisiliklerinin, Turk tabiiyetinde bulunup bulunmamalarinin, ikametgahi veya isyerlerinin
yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin TuUrkiye'de olup olmamasinin islemlerin
mahiyetini  degistirmeyecegi ve vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi hikme
baglanmistir (MERCAN-DUNDAR, 2007, s. 243).

11 Seri no'lu Katma Deger Vergis Kanunu Genel Tebliginde, Kanunun 1'inci
maddesinin (g) bendinde sayilan kurumlarin kurulus amaclarina uygun tesim ve
hizmetlerinin Katma Deger Vergis Kanunu kapsamina girmedigi belirtilmistir. Katma
Deger Vergis Kanunu kapsamina girmediginden bu kurumlar vergiye tabi
olmayacaklardir. Dernek ve vakif kurulus amaclarina yonelik faaliyetleri, mal ya da hizmet
tedimi seklinde gerceklesirse bu faaliyetler katma deger vergisinin  kapsamina
girmeyecektir.

Dernek ve vakiflain en 6nemli gelirlerini olusturan Uye aidati, teberru, hibe gibi
adlarda toplanan bagislar, mal ya da hizmet teslimi seklinde gerceklesmemisse, katma
deger vergisi mukellefiyeti dogmayacaktir.

Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri tarafindan Gelir Vergiss Kanunu’ nun 70’ inci
maddesinde belirtilen her ttrli mal ve haklarin kiralanmas: islemi ile bu kuruluslarca
gerceklestirilen her turlt ithalat, katma deger vergisine tabi olacaktir.
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Katma deger vergisinde temel oran %10 dur. Bunun haricinde %1 ve %8 olmak Uzere
cesitli mal ve hizmetlere gore siniflandirilan diger oranlarda mevcuttur (3065 sayili KDVK,
Md. 28). Katma deger vergisinin tutari vergi oramnin matraha uygulanmas suretiyle
bulunur. Bu vergide indirim mekanizmasi da mevcuttur. Dernek ve vakiflar yaptiklan
vergiye tabi islemler Gzerinden hesaplanan katma deger vergisinden, faaliyetlerine iliskin
olarak kendilerine yapilan tedim ve hizmetler dolayisiyla aldigi fatura ve benzeri
belgelerdeki katma deger vergisini indirerek aradaki farki vergi dairesine yatirir (3065
syili KDVK, Md. 29).

Katma deger vergisi ile ilgili sorunlardan en 6énemlisi de vakif Universitelerinin katma
deger vergisi mukellefiyeti sorunudur. Katma Deger Vergisi Kanunu dernek ve vakiflarn
ticari, anai, zira ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerini katma deger vergsine tabi
tutarken, kanunun 17'nci maddesinde kamu menfaatine yararli dernekler, Bakanlar
Kurulu'nca vergi muafiyeti tarinan vakiflarin ilim, fen ve guizel sanatlari, tarnm yaymak,
1lah ve tegvik etmek amaciyla yaptiklar: teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden
istisna etmistir. Ancak; Katma Deger Vergis Kanunu' nun 1'inci maddesinin (g) bendine
gore, dernek ve vakiflarin veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miesseselerin
ticari, sinai, zira ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri, katma deger vergisine tabi

tutulmustur.

Buna gore, ... Vakif Universitesi’nin verdigi hizmetler karsilig1 alinan bedeller, katma
deger vergisine tabi bulunmaktachr. Nitekim Universitelerarasi Kurulun bu konu
hakkindaki 23.02.1992 tarih ve 65 sayil1 Karari'nda; egitim, 6gretim ve kultire yonelik
ilim, fen ve glizel sanatlarn tesvik edici, yayici nitelikte de olsa kamu kurum ve kuruluslar
diyle yaplmayan, onlar tarafindan yapilsa bile ticari, mesleki faaliyet cercevesine giren
islemlerin istisna kapsami disinda kaldigi yolunda gortus bildirilmistir. Bu durumda, ...
Vakfi tarafindan kurulan ve isletilen, ... Universitesinde verilen hizmetler Katma Deger
Vergis Kanunu'nun 17/1'inci maddesiyle diizenlenen istisna kapsamina girmeyecek ve
vergiye tabi tutulacaktir (OZMEN-SAHIN, 2008, s. 217).

Katma Deger Vergisi Kanunu’' nun 17/2-b maddesine gore, bedelsiz yapilan teslim ve
hizmet ifalar1 vergiye tabi tutulmayacaktir. Vergiden istisna edilen bu islemler dolayisiyla

yuklenilen vergilerin indirim konusu yapilamayacag: tabidir. Bu noktada kanun koyucu
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vakif Universitelerinin bedelsiz yapmis oldugu tedim ve hizmet ifalarim vergiye tabi
tutmamustir. Ancak 14.02.2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Ogretim
Kurumlann Kanunu'na tabi 6zel okullara 5615 sayili Gelir Vergis Kanunu ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanunla diizenleme degi stirilmistir.

Universite ve yiiksekokullar icin %10 olarak uygulanan oran yine 6zel okullarda ilgili
donemdeki kapasitelerinin - %10'unu, Universite ve yuksekokullarda ise %50 sini
gegcmemek Uzere, egitim ve Ogretim hizmetleri, kanunlarin gosterdigi gerek Uzerine
bedelsiz olarak yapilan mal tedimi ve hizmet ifdar1 katma deger vergisinden muistesna
tutulmustur. Sonug olarak Universite ve yiksekokullarin ilgili donemdeki kapasitelerinin
%50'sini asan surette verdikleri, bedelsiz egitim-Ogretim hizmetleri ile bedel ainarak

verilen ggitim-0gretim hizmetleri Katma Deger Vergis Kanunu’' natabidir.

Dernek ve vakiflann, Katma Deger Vergis Kanunu karsisndaki durumlarn
degerlendirilirken g6z oOnlne alinmast gereken bir diger konu da bu kurumlarnn
calistirdiklan lokallerdir. Vergilendirmede dernek ve vakiflarin ya da bagl isletmelerin
katma deger vergisi muikellefi olacaklar1 belirtilerek, olayin sosyal yoniyle kilttrel yoni
tamamyla birbirinden ayrilmistir. Maiye Bakanligi, dernek ve vakiflann lokal
isletmeciligi faaliyetinde bulunmaanmn dernek ve vakfa bagli bir iktisadi isletme
olusturdugundan hareketle, bu isleémenin teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine
tabi oldugu gorustinde bulunmaktadir (EDE, 2005, s. 230). Nitekim, konu ile ilgili olarak
verilen bir Ozelgede: “Bir spor kulibi derneginin cay ocagi, bife ve loka isletme
fadiyetinin dernege bagl bir iktisadi isletme olusturdugu, bu isletmenin teslim ve
hizmetlerinin  katma deger vergisine tabi bulundugu ve katma deger vergis
mukellefiyetinin tesis ettirilmesi gerektigi” seklinde idari gorts bildirilmistir (MB’nin
27.06.2008 tarih 31047 sayil1 Ozelgesi).

Diger bir anlaimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel
Ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel
karsiligi mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalari gibi faaliyetlerdir. Kanun bu gibi
halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekonomis igerisinde
icra edilen ve sermaye sirketi ya da kooperatif kazanci disinda kalan tim iktisadi

fadliyetleri kapsama almistir.



Ayrica, dernek ve vakiflann iktisadi isletmelerinin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu nun 1/3-g bendi ile hitkme baglanmistir (ODEN, 2007, s. 86).

203. Dernek ve Vakiflanin Emlak Vergisi Karsisindaki Durumu

Emlak vergis, Turk Vergi Sisteminde var olan 6nemli bir servet vergisidir. Verginin
adindan da anlagsilacag1 Uzere, verginin konu unsurunu gayrimenkuller olusturur. Aslinda
Emlak Vergis Kanunu' nun igerigine baktigimizda iki ayr1 vergiyi dizenledigini goririz.

Bunlardan biri binavergisi digeri de arazi vergisidir.

Bina vergisinin konusunu, Turkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde bulunan binalar
olusturur. Emlak Vergis Kanunu bina terimini; yapildigi madde ne olursa olsun, gerek
karada gerek su tizerindeki sabit ingaat olarak tammlamaktadir (1319 sayili EVK, Md.1-2).
Bina vergisini, binamn maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikis de yoksa binaya malik
gibi tasarruf edenler 6der (1319 sayil1 EVK, Md. 3). Arazi vergisinin konusu ise; Turkiye
Cumhuriyeti simirlar: icerisindeki arazi ve arsalardir. Belediye sinirlar: icinde belediyece
parsellenmis arazi arsa sayilir. Ayrica Emlak Vergiss Kanunu'nda yer alan arazi tabiri

arsalan dakapsar.

Dernek ve vakiflar, cesitli yollarla elde ettikleri kiralan maliki, intifa hakki sahibi veya
zilyet sfatyla bu binaarin Gzerinde tasarruf eden konumunda olduklarindan bina
vergisinin mukellefi olmaktadirlar. Arazi vergisinde ise mukellef arazinin malikidir. Eger
maliki yoksa intifa hakki sahibi her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf eden dernek
veyavakif, verginin mikellefidir. Emlak vergisinde vergiyi doguran olay malik olma, intifa

hakki tesisi ve malik gibi tasarruf etmeyle meydana gelir.

Dernek ve vakiflar, vergiden muaf olsa dahi emlak vergis beyannames vermek
zorundadhr. 1986 Yilindan itibaren emlak vergisi belediyelere devredilmis bulundugundan,
vergilendirme islemleri agisindan yetkili vergi daires, tasinmazin bulundugu yerin
belediyesidir.
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Emlak Vergis Kanunu' nun 4’ incl maddesinin (a) fikrasina gore, mazbut vakiflara ait
binalar kiraya verilsin, verilmesin bina vergisnden daimi olarak muaftir. Kamu
menfaatlerine yararli derneklere ait binalar, kurumlar vergisine tabi islemlere ait

olmamalar veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar: sartiyla bina vergisinden muaftir
(1319 say1li EVK, Md. 4/e).

Dernek ve vakiflar, tarafindan kazan¢ gayes gudilmemek sartiyla isletilen hastane,
dispanser, saglik, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri, sanatoryum, prevantoryum,
Ogrenci yurtlar1, diskinler evi, yetimhaneler, revirler, kresler, kitiphaneler ve benzerleri

kiraya verilmemek sartiylabina vergisinden mistesnadir (1319 sayili EVK, Md. 4/f).

Bakanlar Kurulunca, vergi muafiyeti tamnan vakiflara ait binalar vakif senedindeki
cihete tahsis edilmek ve kiraya verilmemek sartiyla bina vergisinden muaftir (1319 sayi1hi
EVK, Md. 4/m). Diger bir muafiyette Turk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel
Komutanligi dahil) guclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait binalara tamnmis
muafiyettir (1319 sayil1 EVK, Md. 4/s).

Arazi vergisi ileilgili muafiyetlerdeilgili kanunun 14’ Gincti maddesinde diizenlenmistir.
Kamu menfaatine yararli derneklere ait arazi kurumlar vergisine tabi isletmelere ait
olmamalar veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar: ve kiraya verilmemeleri sartiyla
arazi vergisinden muaftir (1319 sayili EVK, Md. 14/c). Tuark Silahli Kuvvetlerini
(Jandarma Genel Komutanhgi déahil) guclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait

araziler, arazi vergisinden muaf tutulmustur (1319 sayilh EVK, Md. 14/f).

Emlak vergisinde bina, arazi ve arsaar icin ayn oranlar belirlenmistir. Bina vergis
uygulamasndaiki oran bulunmaktadir. Konutlarda binde 1, diger binalarda ise binde 2’ dir.
Bu oranlar blyuksehir belediye sinirlan ve micavir olanlar icinde %100 artirimli uygulanir
(1319 sayil1 EVK, Md. 8/1). Arazi vergisinin oram ise binde 1'dir. Y ukarida saydigimiz
muafiyet durumlarinin disinda dernek ve vakiflar, diger kanunlarda aksine 6zel bir hikim
olmadikga sahip olduklart bina ve araziler icin emlak vergis mukellefidirler. Kamu
menfaatine yararl derneklerle, Bakanlar Kurulu kararinca vergiden muaf tutulan vakiflar,
1319 syili Emlak Vergis Kanunu'nun 4/e-f ve 14/c maddelerince bina be arazi

vergilerinden iktisadi isletmelerine ait olanlar hari¢, muaf tutulmustur.
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204. Denek ve Vakiflarin Veraset Ve Intikal Vergisi Karsisindaki Durumu

Bir servet vergis tlrt olan veraset ve intikal vergisinin konusu, veraset yoluyla veya
herhangi bir sekilde olursa olsun, karsiliksiz olarak bir kisinin mal varligindan diger bir
kisinin mal varhgna intikal eden gayrimenkul veya menkul mallardir (TEKIN, 1992,
s337).

Servetten alinan vergileri, mulkiyetin stirmes nedeniyle alinan vergiler ve servetin
degistirmesi nedeniyle alinan vergiler olarak ikiye aywrabiliriz. Daha agik bir anlatimla,
veraset ve intikal vergisi, servetin ivazsiz olarak e degistirdigi  durumlar
yukiumlendirmektedir.

7338 Sayih Veraset ve intikal Vergisi Kanunu' nun 1’inci maddesine gore bir sahsa ait
mallarnn veraset yoluyla veya ivazaz, karsilikaz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali
veraset ve intika vergisine tabidir. Bu durumda dernek ve vakiflara yapilan hibeler, onlar:

bu verginin mukellefi konumuna getirmektedir.

Vakiflara gercek ve tuzel kisiler tarafindan gayrimenkul ya da menkullerin
bagislanmas: durumunda, vakiflar veraset ve intikal vergisi mukellefi olacaklardir. Ancak
kanunun muafiyetlerle ilgili 3/b bendinde “ tizel kisilere ait olup umumun istifades icin
ilim, arastirma, kultlr, sanat, shhat, egitim, din, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan
tesekkiller” muafiyet kapsamina alinmistir. Buna gore vakiflann bu amaglarn tasimasi
halinde vergi miikellefiyetleri olmayacaktir (DEMIREL, 1995, s. 85).

O halde, yukandaki amaclan gerceklestirmis olan vakiflar vergiden muaf olacaklardir.
Baska bir ifadeyle, bu vakiflara yapilacak olan yardim ve bagislardan 6tird, veraset ve
intikal vergis 6denmeyecektir. Sosyal yardimlasma ve dayamsma vakiflan, veraset ve
intikal vergisinden muaftirlar. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara
kurulus icin veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallar da vergiden istisnadir (OZKAN,
2001, s. 326).

7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergiss Kanunu' nun 3’ (incli maddesinin (a) bendinde,

umumi menfaate hadim cemiyetler yani kamu yaranna calisan dernekler veraset ve intikal
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vergisinden muaf tutulmuslardir. Aynmi kanunun 4'tGnct maddesinin (g) bendinde ise
kamuya yararli derneklere, dul ve yetimlere baglanan ayliklarla, bu ayliklar disinda verilen

emekli ikramiyelerinin veraset ve intikal vergisinden istisna oldugu belirtilmistir.

205. Dernek ve Vakiflanin Motorlu Tasitlar Vergisi Karsisindaki Durumu

Tark Verg Sisteminde servetten ainan vergilerin bir digeri de motorlu tagitlar
vergisidir. Servet vergis olarak tUm serveti degil de, sadece motorlu tasitlan

vergilendirdiginden, kapsam olarak 6zel bir servet vergisi olarak nitelendirilir.

Motorlu tasitlar vergisinin konusunu; motorlu kara, hava ve deniz tasitlan
olusturmaktacir. 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu' nun 2'nci maddesinin 1'inci
bendinde motorlu tasit; karada, havada, deniz, gl ve nehirlerde insan, hayvan ve esya
tasimaya yarayan ve makine kuvvetiyle hareket eden tasitlardir, seklinde tanimlanmustir.

Bu verginin mukellefi; trafik, belediye veya liman sicili ile Ulastirma Bakanligi’ nca
tutulan sivil hava vasitalar1 sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan
gercek vetlzel kisilerdir (197 sayil MTVK, Md. 3).

Bu kanun geregince dernek ve vakiflar, sahip olduklari motorlu tasitlar dolayiayla
motorlu tasitlar vergis mukellefidirler. Yamzca ilgili kanunun 4’ Gincii maddesinin (a)
bendinde genel ve katma bitceli idareler, sosyal guvenlik kurumlar: ile il 6zel idareleri,
belediyeler, kdy tuzel kisilikleri ve Turkiye Kizilay Dernegi adina kayit ve tescil edilen

tagitlar, motorlu tasitlar vergisinden mistesna tutulmustur.

Dernek ve vakiflar, tzerine kayit ve tescil edilmis motorlu tasitlar icin, her yil Ocak
ayiin basinda yillik olarak, motorlu tasitlar vergis tarh ve tahakkuk edilmis sayilir.
Tahakkuk edilen vergi yukumliye teblig edilmez (197 sayili MTVK, Md. 9). Motorlu

tagitlar vergisi her yil Ocak ve Temmuz aylarindaiki esit taksitle denir.
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206. Dernek ve Vakiflannn Harclar Kanunu Karsisindaki Durumu

Har¢ bazi yonleriyle vergiye benzeyen; fakat bircok noktada vergiden ayri ¢zellikler
tasiyan, belli dlclide hizmetlerin maliyetine katilma amaciyla sadece devlet tarafindan
uretilen hizmetlere konulmus, bir kamu geliridir.

Harclar Kanunu, merkezi idare tarafindan alinacak harclari dokuz ana baslikta
toplamustir, bu kanuna gore alinacak harglar (492 sayili HK, Md. 1):

Yarg harclar,

Noter harclan,

Vergi yargisi harclari,
Tapu ve kadastro harclar,

1

2

3

4

5. Konsolosluk harclari,
6. Pasaport, ikamet tezkeresi vize ve Dis Isleri Bakanlig: tasdik harglar,

7. Gemi veliman harclar,

8. Imtiyaz name, ruhsatname ve diploma harclari,

9. Trafik harclaridir.

492 Sayihh Harclar Kanunu’' nun 59’ uncu maddesinin (b) bendinde Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti tamnan vakiflar igin istisna hukmui getirilmistir. Bu hilkkme gore, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisap edecekleri gayrimenkullerin sair ayni
haklann tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu vakiflara ait tesislerin sonradan iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklann tescilleri ve serhi gerektiren islemleri ve
bunlann terkinleri dolayisyla, bu vakiflarca tapu ve kadastro harct 6demeyeceklerdir
(ARSLAN, 1996, s. 89). Kanunun ayn1 maddesinde; kamu menfaatine yararli derneklerin
iktisap edecegi ya da elden cikaracagi gayrimenkullerin tescil ve terkin islemleri de tapu
kadastro harglarindan istisna edilmistir.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tarnan vakiflarin kurulus islemleriyle bu vakiflara
yapilan bagislamalar noter harcina tabi degildir. Bunun disindaki durumlarda noter harci

Odenir. Kisaca dernek ve vakiflar tapu ve kadastro harcindan istisna edilmis olup bunun
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disinda kalan harclart ddemekle yukumlUlerdir. Ayrica harclar makbuz karsiliginda

oOdenirler.

207. Dernek ve Vakiflannn Damga Vergisi Karsisindaki Durumu

Katma deger vergisi, 6zel tuketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergis
kisilerin ekonomik islemlerini vergilendirirken, damga vergisi hukuki islemleri konu
almaktadir. Damga vergis kisilerin kendi aralarinda ya da devletle yaptiklan hukuki
islemlerde  dizenledikleri belgeler veya kagitlar Uzerinden  GOdedikleri  mali

yukumldliklerdir.

488 Sayili Damga Vergis Kanunu'nun 1'inci maddesinde kagitlar terimi, yazilip
imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik veri
seklinde olusturulan belgeleri ifade eder, seklinde tanimlanmustir. ikinci maddesinde de
vergi mukellefinin bu kagitlari, imza edenler oldugu belirtilmistir.

Bu kanuna gore dernek ve vakiflara, kendi aralarinda ya da devletle olan hukuki
iliskilerinde bir istisna veya muafiyet tanmnmamistir. Ancak, Kanunun ekli 2 sayih
tablosunun, kurumlarla ilgili kagitlar bolimindeki 17 ve 19'uncu fikraarinda genel
menfaatlere yararli derneklerin her tirlt islemlerinde dizenlenen ve damga vergis bu
tesekkiller tarafindan 6denmesi gereken kagitlar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
tamnan vakiflarin kurulus islemlerinde dizenlenen her turlG kagitlarla, Tark Silahl
Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil) glclendirmek amaciyla kurulmus
vakiflarin her turlt i sleml erinde diizenlenen kagitlar, damga vergisinden istisna edilmistir.

Damga Vergis Kanunu'nun 15'inci maddesine gore, damga vergisi makbuz karsilig,
istinkaktan kesinti yapilmasi veya basili damgaya konulmasi sekillerinden biriyle 6denir.
Bu o6deme sekillerinin hangi islemler icin ne sekilde uygulanacagim Maliye Bakanligi
belirlemeye yetkili kil inmistir (ONCEL-KUMRULU-CAGAN, 2007, s. 43).
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208. Dernek ve Vakiflann Diger Vergi Kanunlari1 Karsisindaki Durumu

Dernek ve vakiflar, 2464 sayili Belediye Gdirleri Kanunu' nun ilan ve reklam vergisi ile
ilgili ikinci bolumine gore ilan ve reklam vergis mikellefidirler. Dernek ve vakiflar

Kanunun 14’ incl maddesinde sayilan istisna ve muafiyetin icine alinmamuslardir.

Kanunun 19 uncu maddesinde okul dernekleriyle, kamu yararina ¢alisan derneklerin
diizenleyecegi eglence faaliyetleri eglence vergisinden muaf tutulmustur. Kanunun 44’ tinct
maddesinde ise; dernek ve vakiflann c¢evre temizlik vergisinin mukellefi oldugu
belirtilmistir. Ayrica bu kuruluslar yapacaklar: insaatlar dolayisiyla, insaat ruhsati alirken
gerekli binainsaat harcinit 6demek zorundadirlar.

Dernekler, tuziklerinde belirttikleri amaglarini gerceklestirmek icin yurt disindan
ithalat yapabilirler, bu durumda gimrik vergisine tabidirler. Kanunun 167’ nci maddesinin
l'inci fikrasinin 7’nci bendinde, kamu kurum ve kuruluslan ile kamu yararina c¢alisan
dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmus vakiflar tarafindan ticari gaye

gudulmemek ve kurulus amaglan dogrultusunda kullamlmak Uzere ithal edilen;

e Egitim, bilim vekultirel amagli esyaile bilimsel alet ve cihazlar,

e Tibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar,

e Bilimsal arastirma amacinayonelik hayvanlar ile biyolojik veya kimyasal maddeler,

e Insan kaynakli tedavi edici maddeler ile kan gruplanna ve doku tipi ayirma
belirtecleri,

e llag 6zeligi olan Urinlerin kalite kontrolil amacina yonelik maddeler, gimrik

vergisinden muaf tutulmustur.

209. Ulkemizde Dernek ve Vakiflara Saglanan Ayricahklar

Ulkemizde, baska bircok tlkede oldugu gibi saglik, egitim gibi yari kamusal mal ve
hizmetlerin saglanmasinda Uglinct sektor kuruluslart 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
kuruluslardan Ozellikle dernek ve vakiflar bircok kisiyi istihdam etmekte ve devletten
cesitli destekler amaktadirlar. Bu noktada, 6zel sektorll karsisina alan dernek ve vakiflara,
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piyasada haksiz rekabete yol acan kuruluslar g6ziyle bakilmaktadir. Devlet aciandan ise
cok fazlavergi geliri getirmeyen ancak birgok yonetim agigini kapatan kuruluslardir.

Devletler 0zellikle saglik, egitim gibi kamusa hizmetlerin yUritilmesinde, vakif
sektorint  dogrudan ya da dolaylt olarak desteklemektedirler. Vakiflara saglanan
desteklerin birgok yontemi bulunmaktadir. Vergisel avantglar saglanmasi, vakiflara
kamusal aanlann tahsis edilmesi, devlet ve vakif kurumlarimn isbirligini iceren
organizasyonlann kurulmas, baslica yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vakiflann
devlet tarafindan desteklenmesinin bircok nedeni vardir. Bu sebeplerin baslicalar: devletin
yeterli kamusal mal Uretmemesi, devletin Uretmedigi hizmetler, devletin politik ve finansal
riskleri en aza indirme cabas, giderek artan devlet biyuklUguni kiglltme cabalart,
devletin maliyet kaygisi, devlet 6rgitinin hizli hareket edememesi, gibi siralanabilir
(TOSUN, 2006, s 245).

Ayni durum dernekler icinde s6z konusu olup, saglik ve egitim gibi yart kamusal mal
ve hizmetlerin saglanmasinda, dernekler de tlkemizde buyuk bir paya sahiptir. Bakanlar
Kurulu, vakiflara vergi muafiyeti tanimas: ve derneklere, kamu yararina ¢alisan dernek
statlisll vererek bunlara vergi avantagjlan, parasal yardimlar, devletle ishirligi icersinde
kurulan ortakliklar ve devletin bu kurumlardan mal ve hizmet aimlari ile bu kuruluslar
desteklenmektedir.

Bu kuruluslara devletin destegi, Bakanlar Kurulu'nun verecegi statilyle saglanacak
olup, Ulkemizde kamu yarar1 statiisiinde, 436 adet dernek bulunmaktadir.Bunlara drnek
olarak, Adana Verem Savas Dernegi, Turkiye Aile Planlamast Dernegi, Turkiye Kizilay
Dernegi, Yoksullara Yardim Dernegi gibi kamu menfaatine yararli dernekleri gosterebiliriz

(http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/Kamu_yarari.htm, 09.02.2009).

Ulkemizde vergiden muaf, toplam 238 adet vakif bulunmaktadir. Bu vakiflara da 6rnek
olarak; Tirkiye Diyanet Vakfi, istanbul Teknik Universitesi Vakf1, Turk Kalp Vakfi, Haci
Omer Sabanct  Vakfi, Aydin  Dogan Vakfi  gibi  vakiflan  verebiliriz
(http://www.vgm.gov.tr/VERGI_MUAFIYET_TABLOSUNA_EKLE.xIs 09.02.2009).
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Dernek ve vakiflann Ulkemizde vergiden muaf tutulmasimin temel gostergesi, kamu
yararina galistyor olmalaridir. Bunlann vergiden muaf tutulmasinin 6tesinde bu kurumlara,
bagis yapanlarin, bagislarint gelir vergis matrahlarindan indirme hakkinin kendilerine
verilmesi de 6nemli bir konudur. Ulkemizde devletin bu kuruluslara dogrudan parasal
yardimlar da bulundugu da gortlmektedir. Ornegin, vakif Universitelerinin bitcelerinin

Onemli bir kismi devlet tarafindan karsilamaktadhr.

Dunya ulkelerine baktigimizda, bircok Ulkede dernek ve vakif gibi Gglncl sektor
kuruluslarinin, devlet kuruluslanyla olusturdugu karma yapilart gérmek mimkanddr. Hem
deviet hem ozel sektor kuruluslar: vakif kurabilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri’nde en biyik 6zel hastane zinciri Hospital Corporation of America Vakfim
(HCA) kurmustur. Baska bir karma yapi da vakiflarin 6zel sektér kurulusu kurmalaricir
(WEISBROD, 1998, s. 2). Bunun drneklerini tlkemizde de gérmekteyiz.

Ozel sektor egitim, saglik, huzurevi gibi bircok yari kamusal mal ve hizmet lretiminde
rol oynamaktadir. Bu konularda gerek devletle gerekse Uglncl sektor kuruluslariyla
rekabet etmektedirler. Uretilen mal ve hizmetlere pazar, yonetici ve calisan bulma
noktasinda devlet, 6zel sektor ve vakiflar birbirleriyle rekabet halindedir. Vergi
avantglarimin saglanmasi, kamusal aanlarda yer verilmes gibi uygulamalar dernek ve
vakiflarin maliyet unsurlarini asagi dogru cekmekte aym mal ve hizmeti Ureten 6zel sektor
firmalarim devre chs1 birakmaktadir. Uglincii sektor tamamen amaci disinda, ticari islere de
girmektedir. Dernek ve vakiflann ticari isleri her ne kadar vergiye tabi olsa da, dernek ya
da vakif olmamin avantglari, bir sekilde ticari isletmelerine avantg saglamaktadir. Bu
nedenle t6zel sektdr, dernek ve vakiflann aldiklan vergi muafiyetleri ve slbvansiyonlar
nedeniyle, kendilerini haksiz rekabet magduru gérmekte ve bu tgtinct sektdr kuruluslarina
ayricalik tammnmamasi i¢in hilkimetlere basi yapmaktadirlar (STEINBERG, 1991, s. 351-
364).

Ulkemizde, farkli hikimetlerin farkli donemlerde dernek ve vakiflari destekleme
nedenleri ¢cok boyutludur. Genel itibariyle artan devlet buyuklUguni kuctltme cabalari, bu
gonullG kuruluslarinda bazi mal ve hizmetleri daha ucuza saglayabilmeleri Ug¢lincl sektdrin
buyUmesine etken olmustur. Dernek ve vakiflar bir sivil toplum 6rgitt olarak da, bireyler

ve devlet arasinda bir kdprt gorevi Ustlenmistir. Bunca saydigimiz yararlarin yaminda, bu



53

kuruluslarin topluma getirebilecegi ciddi sorunlarda bulunmaktadir. Bunlarin basinda
yoneticilerinin, dernek veya vakfin ardina saklanarak, bu kurumlar: gizli amaclar icin
kullanmalar1 ve sonugta toplumda ayrimciliga neden olmalarim gosterebiliriz. Bir diger
olumsuz yonl ise haksiz rekabetle, 6zel sektore verilecek zarardir. Bu olumsuzluklar:
Onlemenin tek yolu da denetimdir. Avrupa Birligine giris strecinde ¢zellikle, eskiye
nazaran, vakiflar Uzerindeki denetim mekanizmasimin, yeni uygulamalarla genis bir
Ozgurlik alamna, yerini biraktigim gbzlemlemekteyiz. Avrupa Birliginden, igerisinde
dernek ve vakiflarinda bulundugu sivil toplum orgutlerine, kaynak aktarimi baglatil mstir.
Parasal konuda fazlaca rahatlayan Uclncl sektor, piyasa ekonomisi icindeki payim
buyUtmUstar.

2090. Kamu Yararma Calisan Dernekler

5253 Sayil1 Dernekler Kanunu' nun 27'nci maddesinde; ilgili bakanliklarin ve Maliye
Bakanlgr' mn gorisl Uzerine, Igisleri Bakanligr’ nin teklifi ve Bakanlar Kurulu kararyla
kamu yararina ¢alisan dernekler tespit edilir. Bu maddeye gore bir dernegin kamu yararina

¢alisan derneklerden sayilabilmesi igin:

1. Dernegin en az bir yildan beri faaliyette bulunmas,
2. Dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek Uzere giristigi faaliyetlerin topluma
yararh sonuclar verecek nitelikte ve dlclide olmast sarttir.

Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmak isteyen, derneklerin asagidaki belgeleri,
Icisleri Bakanligr’ na gonderilmek Uizere dernek merkezinin bulundugu yerin milki idare

amirligine vermeleri gerekir.

a) llgili dernekler mudirligiince onaylanmis dernek tizig,

b) Dernek tyelerinin sayiamin belirtildigi yazi,

c) Dernegin subelerinin sayisi ve yerinin belirtildigi yaz,

d) Dernegin kamu yarar yonunden; faaliyeti, yaptigi hizmetler ve gelecekte yapiimas
dustintlen isler hakkindaki raporu,

e) Sonyilaait mali bilanco ile gelir-gider tablosu veya isletme hesab tablosu,

f) Dernegin tasinir ve tasinmaz mallarinin listesi,



g) Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmas icin yonetim kurulunun aldig karar

ornegi.

Icisleri Bakanligi’ndan kamuya yararli dernek sayilmak icin Bakanlar Kurulu Karar
ainmas talebinde bulunan dernekler hakkinda Maliye Bakanligina goris sorulur. Maliye
Bakanh g1, derneklerin kamuya yararl 1 dernek sayilmasi konusunda olumlu gorus bildirmek
icin bagvuruda bulunan dernekte aradigi kosullari, 14.11.2003 tarihli 2 numarali Kurumlar
Vergis Sirkuleri ile agklanmistir. Bu kosullar:

1- Dernek tuzugunde, amag olarak belirlenen faaliyetlerin kamu hizmeti niteliginde

olmas,

2- Yil iginde elde edilen gelirlerin en az Ugte ikisinin dernek amaglarina harcanacag:
hususuna tizikte yer verilmes,

3- Dernegin amag edindigi hizmetlerin herkesin yararina agik olacagimn, belli bir yore
veya kitleye hizmetle sinirli olmadiginin tiizikte yazili bulunmasi,

4- Yukandaki maddelerde belirtilen hususlarin en az son iki yilda fiilen
gerceklestirilmis olmas,

5- Dernegin sahip oldugu malvarliginin ve yillik gelirinin tiziginde amag edindigi
hizmetleri gergeklestirecek diizeyde olmasi.

Bu kosullara gore ilgili dernek iki asamali bir incelemeye tabi tutulur. Birinci asama
incelemeyi Gelirler Genel MudurlUgl yapar. Bu asamada yukarnidaki kosullardan herhangi
birinin gerceklesmedigi ortaya citkarsa Maliye Bakanligi, gorustint olumsuz olarak bildirir.

Dernekler tuzel Kisilikleri itibariyle kurumlar vergis kapsamina girmezler, kamuya
yararlh dernek stattisii kazanan derneklerin bu durumda kurumlar vergisi muafiyetleri de
sbz konusu olmayip, kamuya yararli bu derneklerin mevcut duizenlemelere gore
yararlanacaklan istisna ve kolayliklar vergi kanunlarimiz agisindan gesitlilik arz
etmektedir.

Kamu yararina ¢alisan derneklere katma deger vergisi istisnas, emlak vergisi istisnas,

harc istisnas, veraset ve intikal vergis istisnasi gibi istisnalar vergi mevzuatimizca
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getirilmistir. Aynca bu kuruluslara yapilan bagis ve yardimlar, bagis ve yardimi yapan
Kisinin gelirinden indirilebilmektedir.

Gelir Vergis Kanunu'nun 89 uncu maddesinin 4'Unci bendinde, Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 10’ nuncu maddesinin 1'inci fikrasimin (¢) bendinde kamuya yararli sayilan
derneklere gelir ve kurumlar vergiss mikelleflerince yapilan bagis ve yardimlar beyan
edilen gelirin ya da kurum kazananin %5’ini gegmemek Uzere (kalkinmada oncelikli
yorelerde %10) beyan edilen gelirden indirilebilmektedir. Kamu yararina ¢alisan dernek
statlisline sahip olmayan derneklere yapilan bagislarin, gelir ya da kurumlar vergis

matrahinin tespitinde dikkate alinmasing, olanak saglayan bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kamu yararina ¢alisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir. Kendilerine saglanan
ayricaiklar nedeniyle hem 6zel kesimin hem de diger sivil toplum érgitlerinin baskisi ve
suiistimaller denetimi 0n plana gkarmaktadir. Yapilan denetimler sonucunda, hazirlanan
raporlar menfi ise, dernek organlarinda gorev alan tyeler veyailgili personel, gecici tedbir
olarak Icisleri Bakanligr’nca gorevden uzaklastirlabilir. Gorevden uzaklastirilanlarin
yerine, oncelikle dernek Uyelerinden olmak lzere goreviendirme yapilir. Kamu yararina
calisan derneklerin mallarna karsi sucg isleyenler, deviet malina kars1 suc islemis gibi

cezalandirilr.

Kamu yararina ¢alisan derneklere vergi mevzuatimizin disinda kalan bazi kanunlarla da
aynicaiklar taninmistir. 2860 Say1li Yardim Toplama Kanunu uyarinca, kisi ve kuruluslar
ilgili makamdan izin almadan yardim toplayamazlar; ancak kanunun 6'nct maddesine gore
kamu yararina calisan derneklere bu hak yasal olarak taninmustir. 237 Sayili Tasit
Kanunu'nun 1'inci maddesinin (d) bendi uyarninca, kamuya vyararli derneklerden

Bagbakanl ik¢ca | izumlu gorinenler tarafindan kullamlacak tasitlara resmi plaka verilir.

Kamu yararina calisan dernekler, devlet protokoliinde yer alir. 625 Sayili Ozel Ogretim
Kurumlann Kanunu'nun 42'nci maddesine gbére kamu yaranna calisacak dernekler
tarafindan ticari amag gudilmeksizin kurulmus bulunan 6zel 6gretim kurumlarina devletce
mali yardimda bulunabilir. Bitin bunlar derneklerin kamuya yararli dernek statlis

kazanmalariyla, elde edecekleri ayricaliklardir.
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Kamu hizmetleri devletin asli gorevleri arasinda yer aan ve herkesin yararlanmasina
ack bulunan hizmetlerdir. Buna gore, bir dernegin kamuya yararli derneklerden
sayilabilmesi icin dernegin amacinin ve amact gerceklestirmek icin giristig faaliyetlerin
belli bir zimreye ve yoreye degil, bitin vatandaslara ve Ulkeye yarar getirecek nitelikte
olmas gerekmektedir (COLAK, 2006, s 41). Dernek tuziigunde yazili amaclar arasindaki
hizmetlerin, kamuya yararli hizmetler olmasi bu dernegin kamuya yararli sayilmas
bakimindan yeterli degildir. Dernegin gerceklestirdigi hizmetlerin devletin kamu igin
urettigi hizmet yikint azaltici 6l¢lide bulunmast gereklidir. Meveut muafiyet ve istisnalar
derneklerin tizel kisiligine yonelik olup, derneklere ait iktisadi isletmelerin bu muafiyet ve

istisnalardan yararlanmasi mimkin bulunmamaktadir.

2091. Ozel Kanunlarla Her Tiirlii Vergiden Muaf Tutulan Dernekler

Ulkemizde kamu yararina calisan dernek statiisii bulunan en eski tesekkiil, Osmanh
Hila-i Ahmer Cemiyeti (Turkiye Kizilay Dernegi) dir. Bu dernek kamu yararina ¢alisma
statustint, 1913 tarihinde kazanmistir. Halen bu statlisti devam edip, 1606 sayili Baz
Dernek ve Kurumlarin Baz1 Vergilerden, Bitin Har¢ Ve Resimlerden Muaf Tutulmasina
lliskin Kanunda sayilan bes dernekten biridir. Bu dernekler ( 1606 sayil1 Kanun, Md. 1):

e Turk Hava Kurumu,

e Turkiye Yardim Sevenler Derneg,
o Darigsafaka Cemiyeti,

e Yesilay Derneg’dir.

1606 Sayili Kanun'un, 1'inci maddesine gore bu kurumlar, kendilerine terettiip eden
vergi, harg ve resimden muaftir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’' nun 94’ tincli maddesinin
5/b bendine gore dernege ait gayrimenkullerin kiralanmas: karsiliginda bunlara yapilan
Odemelerin %22'si oraninda gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir. Fakat gayrimenkul bu
kurumlara ait ise yapilan 6demeler Gzerinden gelir vergisi kesintisi yapilmayacaktir.

Sonug olarak bazi dernekler, Dernekler Kanunu disinda 0zel kanunlarla da
kurulabilmektedir. Ne sekilde kurulursa kurulsun derneklere ait iktisadi isletmeler 6zel
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kanunlarinca kurumlar vergisinden muaf tutulmacigi strece, kurumlar vergisinin
mukellefidir.

Onceki bolimumiizde kamuya yararl derneklere saglanan avantajlarda, bu derneklerin
izin amadan yarcim toplayabilme kolayligina sahip oldugundan bahsetmistik. icisleri
Bakanlhigi'nin Oneris ve Bakanlar Kurulu'nun kabul karari ile yardim toplama yetkis

verilen dernekler ssagida siralanmustir:

e (UNICEF) Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Turkiye Milli Komites
Dernegi,

e AnkaraTip Fakultesi Norosirurji Klinigine Yardim Dernegi,

e Turk Hava Kurumu,

e Turkiye Kas Hastalklar1 Dernegi,

e Egitim Sgglik ve Kultir Dernegi,

e Omurilik Felglileri Dernegi,

e Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanmsma Dernegi,

e Turkiye Kizilay Dernegi,

e Kimse Yok Mu Y ardimlasma ve Dayanisma Dernegi .

2092. Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflar

30.07.2003 Tarihli ve 4962 say1li Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasa ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmas: Hakkinda Kanun’un 20’ nci maddesine gore; gelirlerinin en az
Ucte ikisini nev'i itibariyle genel, katma ve 6zel bitceli idarelerin bitceleri icinde yer alan
bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag edinmek Uzere kurulan vakiflara,
Maliye Bakanligimn onerisi Uzerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tarnmnabilir.
Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmasi muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar,

usul ve esaslar Maliye Bakanh g1’ nca belirlenir.

Kanunun 20'nci maddesinde, olagan denetimler sirasinda veya yaptirilacak 6©zel
denetimler sonucunda vergi muafiyeti tammnmasinailiskin sartlar kaybettikleri tespit edilen
vakiflarin vergi muafiyetleri, birinci fikrada 6ngorulen yontemle kaldirilabilir hikmtne de

yer verilmistir.
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Vakiflaravergi muafiyeti tamnmasinin sartlari, vergi muafiyeti taminan vakiflarin yerine
getirecegi yukumlalukler ve vergi muafiyetinin kaldirilmasna iliskin usul ve esadar,
07.08.2003 tarih ve 26.482 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren 1 seri
numaral VakiflaraVergi Muafiyeti Taninmast Hakkinda Genel Tebligile belirlenmistir.

1 Seri numaral1 Vakiflara Vergi Muafiyeti Taminmasi Hakkinda Genel Teblig uyarinca
4962 sayili Kanunun 20'inci maddesine gore vergi muafiyeti taninmast talebin de
bulunacak vakiflarin basvuru tarihi itibariyle asagida belirtilen sartlarin hepsini bir arada
tasimas: gerekmektedir (KOCABAS, 2007, s. 98).

1. Belli konularda faaliyet getirme kosulu,

2. En az bir yil sireile faaliyette bulunmakosulu,
3. Bilango esasina gore defter tutma kosulu,

4. Asgari mal varligi ve yillik gelir kosulu,

5. Gelirlerin harcanmaseklineiliskin kosul,

6. 1igili kuruluslarin gériisuinuin alinmas: kosulu,

7. Maliye Bakanl1g1 merkez denetim elemanlarincainceleme yapilmasi kosulu.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminacak vakfin, saglik, sosyal yardim, egitim,
bilimsel arastirma ve gelistirme, kiltir ve cevre koruma ile agaglandirma konularinda
faaliyette bulunmayr amag edinmis olmas: gerekir. Vakfin faaliyet konusu bu sayilanlardan
birisi veya birden fazlaa ile ilgili olabilir. Ancak, vergi muafiyeti talebinde bulunacak
vakfin bu faaliyetlerinin kamuya acik ve devletin kamu hizmeti yikini azaltici etki
yapacak dizeyde olmasi gerekir. Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaclayan
vakiflaravergi muafiyeti taninmast mumkun degildir (BOZTAS, 2007, s. 107).

Vakiflarin vergi muafiyeti talebinde bulunmadan 6nce kurulduklar tarihten itibaren en
az bir yil sirre ile faaliyette bulunuyor olmasi ve bu siire icindeki faaliyetleri ile devletin
kamu hizmeti yidkiani azaltici etki saglamis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla vakif

kurulusunun hemen akabinde muafiyet talebinde bulunmas s6z konusu degildir.

Vergi muafiyeti tamnacak vakiflarin, bilango esasina gore defter tutmalar: gerekir. Bu

vakiflarin, 213 say1li Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore birinci simif tliccarlar tarafindan
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tutulmas gereken defterleri ayn1 Kanun'da belirtilen streler iginde tasdik ettirerek
kullanmalar1 ve muhasebe kayitlarimn muhasebe sistemi uygulama genel tebliglerine
uygun olmas, vakfa ait iktisadi isletmeler bulunmas: halinde bunlar icin de ayrica defter
tasdik ettirmeleri ve vakfin muhasebe kayitlari ile iktisadi isletmesinin muhasebe
kayitlarint birbiriyle karismasim onleyecek sekilde ayri ayn izlemeleri gerekmektedir.
Vakif kayitlarimin, kurumlar vergiss mikellefi olan diger isletme veya isletmelerinin
kayitlar1 ile karistirlmamas gerekmektedir. Aks halde vergiye tabi kurum kazancinin,
muaf kurumun kazanci icinde gizlenme tehlikes ortaya gikacaktir.

Vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflarin vergi muafiyeti talebinde bulunduklar:
tarihte en az 505.000 Y TL (bes yuz bes bin Turk Lirasi) gelir getirici mal varliginave en az
49.000 YTL (kirk dokuz bin Turk Lirasi) yillik gelire sahip olmalart gerekir. Yillik gelirin
tespitinde genel ve 6zel bitceli idareler bitcelerinden yapilan yardimlar ile bagis
niteligindeki gelirler dikkate alinmaz. Bu tutarlar, her yil Vergi Usul Kanunu hikimlerine
goére o yil icin belirlenen yeniden degerleme oraninda artar ve izleyen yilda bu miktarlar
esas alinir. Bu miktarlarin hesabinda, bin TL’ ye kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.

Vakif resmi senedinde 4962 sayil1 Kanunun 20" nci maddesi hilkmtine uygun olarak yil
icinde elde edilen brit gelirinin en az Ucte ikisinin saglik, sosyal yarcim, egitim, bilimsel
arsgtirma ve gelistirme, kiltir ve ¢evre koruma ile agaclandirma faaliyetlerinden olusan
amaglara harcanacagimin yazili olmas ve son bir yilda bu kosulu fiilen yerine getirmis
olmas ve vergi muafiyetinin devami slrecin de bu sarta uyulmas: gerekir. Vakfin
amaglarnina ayrilmas: ve harcanmasi gereken miktarlar, hichir sekilde baska bir amagla
kullamlamaz. Ancak yonetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve vakif malvarligin artirici
yatinmlara ayrilan miktarin tamaminin veya bir kissumin vakfin amaglarina yonelik

hizmetlere harcanmasa miumkind(ir.

Vakiflarin vergi muafiyeti taleplerinin, Maliye Bakanligi'nca ilk degerlendirilmes
yapildiktan sonra vakfa vergi muafiyeti tammp taninmayacag: konusunda Vakiflar Genel
MudurlGgd’ ne ve vakif resmi senedinde belirtilen konulara goére ilgili diger kuruluslarin
gorisleri anir. Bu gorusler ilgili kuruluslarin vakfin faaliyette bulundugu siirecte devletin
kamu hizmeti yikini ne Olcide azattigi konusunda yapacaklari inceleme ile

hazirlayacaklar raporlar1 Maliye Bakanh gi'na gdndermel eriyle son bulur.



60

Y ukarida sayilan sartlarin yerine getirilmesi halinde vergi muafiyeti talebinde bulunan
vakfin, kuruldugu tarihten inceleme tarihine kadar olan faaliyet ve calismalar,

goreviendirilecek bakanlik merkezi denetim elemanincaincelenir.

Bakanlik merkezi denetim elemanlarinca yapilacak incelemelerde; vakfin son bir il
icindeki faaliyet ile devletin kamu hizmeti yukini ne 6lclde azalttigi ve bu genel teblig ile
belirlenen diger sartlar: tasiyip tasimadig: tespit edilir. inceleme eemanimin ilgili vakfa
vergi muafiyeti verilip verilmemes konusundaki goriist raporda agik olarak belirtilir.

Bakanlar Kurulu'nca 4962 sayil1 Kanunun 20'nci maddesine gore tamnacak vergi
muafiyetinden yararlanmak isteyen vakiflar taleplerini iceren bir yaziyla Maliye
Bakanli g1’ na bagvuruda bulunurlar.

Bu vakiflar basvuru yazisinin ekinde;

1- Vakif resmi senedinin 5 6rnegi;

2- Gelir getirici malvarhigi veyillik gdlireiliskin bilgi ve belgeleri,

3- Kurulduklan tarihten basvuru tarihine kadarki sire icinde resmi senette yazili olup
amaglar arasnda yer alan saglik, sosya yardim, egitim, bilimsel arastirma ve
gelistirme, kultir ve cevre koruma ile agaclandirma konular ile ilgili olarak
gosterilen faaliyetleri iceren faaliyet raporunu bakanh ga gonderirler.

Bakanlik¢a, bu genel teblig ile belirlenen sartlarin talepte bulunan vakifca yerine
getirilip getirilmediginin tespiti bakimindan ibraz edilen belgeler Gzerinde 6n inceleme
yapildiktan ve uygunlugu saglandiktan sonra vakfa vergi muafiyeti tammp taninmayacagi
konusunda Vakiflar Genel Mudurligl ve diger ilgili kuruluslarin gorUsleri alinir.
Kuruluglar tarafindan olumlu goris verilirse veya vergi muafiyeti verilmesinde sakinca
bulunmadig: bildirilirse vakfin faaliyetleri ve hesaplari bir merkezi denetim elemanina
incelettirilir. incel eme sonucu diizenlenen inceleme raporunun da olumlu olmasi halinde bu
rapor vakif resmi senedinin ve basvuru dilekgesinin birer érnegi, bakanligin bu konudaki
gorisn iceren bir yazi ile Bakanlar Kurulu’ndan vergi muafiyeti karar1 alinmak Uzere

Bagbakanl iga gondeilir.



61

Bakanlar Kurulu karari ile vergi muafiyeti tamnan vakiflarnn, bakanlikta olusan

dosyaarinin incelenmesi veya olagan denetimler ya da yaptirilacak 6zel denetimler

sonucunda;

1- Yasa yukimlultklere uymadiklarinin,

2- Resmi senetlerinde yazili saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsal arastirma ve
gelistirme, kultir ve gevre koruma ile agaclandirmaya yonelik amaglart disinda
faaliyette bulunduklarinn,

3- Son yillardaki fadliyetleri dikkate alindigin da resmi senette yazili amaclarim
gerceklestirmelerinin mimkuin ol mach g min,

4- Genel teblig ile belirlenen yukumlUlUklerin yerine getirmediklerinin; tespiti halinde

tespit edilen hususlar hakkinda ilgili vakiftan aciklama istenir. Vakif yonetimince
bakanlikca verilen siire icinde agilama yapilmaz veya yapilana aciklamalar yeterli
gorilmezse veya agiklamalar yeterli gorilmekle beraber vakif bakanlik¢a yapilan
uyariya ragmen benzeri ihlalleri tekrarlarsa Maliye Bakanligi’' nca, Vakiflar Genel
MudurlGgd’ nlin de gorust alinarak Bakanlar Kurulu’' ndan vakfin vergi muafiyetinin

kaldirilmasi istenir.

Vergi muafiyeti kaldinlan vakiflar, muafiyetinin kaldirldig: tarihten itibaren 5 yil

gecmedikce yeni bir vergi muafiyeti talebinde bulunamazlar. Bu stirenin bitiminden sonra

vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflara bu genel tebligde yazili sartlart tasimalarn

kosulu ile yeniden vergi muafiyeti taninabilir.

Vakiflar thzel kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi kapsamina girmeyeceklerinden

vergiden muaf vakiflarin kurumlar vergis muafiyetleri de sbz konusu olmayacaktir.

Vakiflara saglanan muafiyet stattislyle, 193 sayili Gelir Vergis Kanunu nun 89 uncu

maddesin 4'Uncu fikrasi uyarinca bu vakiflara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve

yardimlar ile 5520 sayil1 Kurumlar Vergis Kanunu'nun 10'uncu maddesinin 1'inci

fikrasimin (c) bendi uyarinca bu vakiflara yapilan bagis ve yardimlar, beyan edilen gelirin

yada kurum kazancimin % 5 ‘ini gegmemek Uzere (kalkinmada 6ncelikli yorelerde %10)
beyan edilen gelirden indirilebilmektedir.
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Makbuz karsiliginda yapilan bagislar kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate
alinacaktir. Makbuzla belgelendiriimeyen bagis ve yardimlar vergi muafiyeti tamnan
vakiflarla, kamu menfaatine calisan derneklere yapilmasa bile gider olarak dikkate
alinmayacaktir (ULGEN, 2001, s. 99).

3065 Sayili Katma Deger Vergis Kanunu'nun 17'nci maddesinin 1 ve 2 numaral
fikralar: kapsamina giren teslim ve hizmetler icin katma deger vergisi istisnasindan, 7338
sayihh Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'nun 4'iincii maddesinin (k) bendine gore, bu
vakiflara kurulusu icin veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallarin intikalinde veraset ve
intikal vergis istisnasindan, 492 sayili Harclar Kanunun 59 uncu maddesinin (b) bendine
gore bu vakiflar tarafindan iktisat edilecek gayri menkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri
ve serhi gerektiren islemleri ile bunlara ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisat
edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayr1 haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleri ve
bunlarin terkinlerinde har¢ istisnasndan, 1319 Emlak Vergis Kanunu'nun 4'Uncu
maddesinin (m) fikrasina gére resmi senedinde yazili amaclara tahsis edilmek sartiyla
vakfa ait binalar icin emlak vergis muafiyetinden, vakiflar yararlanmaktadir. Btin bu
muafiyet ve istisnalar vakif tlizel kisiligine yonelik olup vakfa ait iktisadi isletme veya
isletmelerin, muafiyet ve istisnalardan yaralanmas olanaksizdir.

Vergiden muaf vakiflara getirilen bir diger avantg) ise 6nceden izin almaksizin bagis ve
yardim toplama imkandir. Igisleri Bakanlig'mn onerisi ve Bakanlar Kurulu'nun kabul

karari ileizin almadan yardim toplama yetkisi verilen vakiflar asagida siralanmistir;

Ankara Losemili Cocuklar Saglik ve Egitim V akfi,

e Tema Turkiye Erozyonla Micadele, Agaclandirma ve Doga Varliklan Koruma
Vakfi,

e Istanbul Kulttr ve Sanat Vakfi,

e Turk Diyanet Vakfi.
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21. iktisadi Kamu Kuruluslannmn Vergi Kanunlan Karsisindaki Konumlari

210. iktisadi Kamu Kuruluslarimn Vergi Usul Kanunu Karsisindaki Durumu

Iktisadi kamu kuruluslary; devlete, 6zel idarelere, belediyelere, diger kamu idare ve
kuruluslarina ait veya tabi olup, fadiyetleri sirekli bulunan sermaye sirketleri ve
kooperatifler disinda kalan ticari, sinai, zira isletmelerdir (5520 sayili KVK, Md. 2/3);
ticari danda faaliyet gosteren kamu isletmeleri, 6zel sektor isletmeleri gibi kurumlar
vergisine tabi tutulmustur. Kurumlar vergis mukellefi, kamuya ait iktisadi kuruluslar,
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen tim vergisel yokumlultkleri yerine getirmek

zorundadhr.

Vergi Usul Kanunu, vergi mikellefine, mikellefiyetin baslangicindan sona ermesine
kadar gecen sire icerisinde c¢esitli 0devler yuklenmistir. Bu 6devlere uyulmamas: gesitli
cezayr mueyyidelere baglanmistir (PEHLIVAN, 2004, s.46). Kamuya ait bir ticari isletme,
Oncelikli olarak ticari hayata basladigini ilgili vergi dairesine bildirmeye mecburdur.
Iktisadi kamu kuruluslar, ise basladiklarini, adreslerini, adres degisikliklerini, is
degisikliklerini, isi birakmatarihlerini, is ve tesebbisin naklini, kanunda 6ngorilen streler
icerisinde bagl1 bulunduklar1 vergi dairesine bildirmek zorundadirlar (213 sayih VUK,
Md.153-167).

Kamu iktisadi kuruluslari, ise baslama bildirimlerini, ise baslama tarihinden itibaren on
gun icinde; isi birakma ve degisiklik bildirimlerini, olayin meydana geldigi tarihten itibaren
bir ay icerisinde yerine getirmek zorundadirlar. Bu bildirimler yazili olur (213 sayil1 VUK,
Md. 168-170).

Bu kuruluslar, vergi ile ilgili muameleeri belli etmek amaciyla defter tutmak
zorundadirlar. Ticaret ve sanat erbal, ticaret sirketleri, iktisadi kamu muesseseleri, dernek
ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbab ve ciftciler defter tutmak zorunda
olan mikelleflerdir (213 sayil VUK, Md. 172). iktisadi kamu miesseseleri defter tutma

bakimindan tiiccarlarin tabi oldugu hikimlere tabidirler.
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Tutulacak defterler tasdik edilmek zorundadir. Tasdik makami genelde noterdir (213
sayili VUK, Md. 220). Bu kuruluglar, tasdik ettirdikleri defterlerde kayit nizamina uymak
zorundadirlar. Tutulacak defter ve kayitlarin Tirkce tutulmas: zorunludur. Ote yandan,
kayit ve belgelerde Turk para birimi kullanilir. Bu kanuna gore tutulmasi mecburi defterler
murekkeple veya makineyle yazilir. Defterlerde bos satir birakilamaz ve sayfalar yok
edilemez. Islemler, defterlere zamaninda kaydedilmelidir (213 sayil1 VUK, Md. 215-219).

Vergi Usul Kanunumuzun 176" nci maddesine gore tiiccarlar, defter tutma bakimindan
iki sifa ayrnlmistir. Birinci sinif tiiccarlar, bilango esasna gore; ikinci sinif tliccarlar ise
isletme hesali esasina goére defter tutarlar. Bu aynm parasal hadler goz onlne alinarak
yapilir. Bilango esasina gore; yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri (mevcudat ve
muvazene defteri), isletme hesaln esasina gore ise isletme hesaln defteri tutulacaktir. Bu
noktada kamuya ait iktisadi girisimlerde, tliccarlarin tabi oldugu yukarida bahsettigimiz

dizenlemelere uymak zorundadirlar.

Iktisadi kamu kuruluslar, belirttigimiz esaslara gore tutacaklan defter kayitlarina, esas
teskil edecek islemleri belgelendirmek zorundadir (213 sayili VUK, Md. 227). Bu defter ve
belgelerle, kuruluslarin aldiklar: belgeleri 5 yil siireyle muhafaza etmeye ve bu muhafaza
sires iginde istenildi ginde yetkili kisi ve makamlaraibraz etmeye mecburdurlar (213 sayil
VUK, Md. 253).

Bu kuruluslar, vergi inceleme elemanlarina yardimci olmak, vergi levhast asmak,
Odeme kaydedici cihaz kullanmak, elektronik ortamda kayit ve belge dizenlemek gibi

Odevleri de yerine getirmek mecburiyetindedirler.

211. iktisadi Kamu Kuruluslarinin Kurumlar Vergisi Karsismdaki Durumu

Insanlarin ihtiyaglarnm dogrudan dogruya veya dolayli olarak karsilamak amaciyla
isleyen veya isletilen her iktisadi birimin isletme; gelir saglamak amaciyla yapilan bitin
islerin ise iktisadi faaliyet oldugu aciktir. Buna gore, iktisadi isletme gelir saglamak
amaciyla emek ve sermayenin bagimsiz bir organizasyon olusturacak sekilde birlesmesi ve
faaliyete gecmesi olarak ifade edilebilir (GENCY UREK, 2004, s. 145).
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Iktisadi kamu kuruluslan, piyasa kosullarinda tretim ve dagitim yapan ve hizmet sunan
kurumlardir. Baska bir deyisle tam kamusal mal ve hizmet sunumu degil, piyasa ma ve
hizmet sunumunda bulunurlar. Dolayisiyla drettikleri mallar ile sunduklari hizmetleri
fiyatlayabilecek durumda olan isleemelerdir (EROL, 2008, s. 186).

Kamu isletmeleri, kurumlar vergisine tabi tutulmustur. Bunlarin kazang gayes
gutmemeleri, faaiyetin kanunla tevdi edilmis gorevler arasinda bulunmasi, tizel
kisiliklerinin olmamas, mustakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin
is yerlerinin bulunmamasi mukellefiyetlerine etki etmez. Ma ve hizmet bedelinin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemes veya karin kurulus amaglarina tahsis
edilmes bunlarin iktisadi niteligini degistirmez.

Y abanc devletlere, yabanct kamu idare ve miesseselerine ait veya tabi olup, sermaye
sirketi ve kooperatifler haricinde kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu
kurulusu gibi degerlendirilir (5520 sayili KVK, Md. 2/4).

Gunumiz dinyasinda, devletin iktisadi isletme meydana getirecek faaliyet yuritmesi
azalan bir egilim olsa da devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve diger kamu idarelerine
ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan iktisadi kamu kuruluslan
bulunmaktadr.

Iktisadi kamu kuruluslar;, kamu tiizel kisiligine bagl iktisadi isletmelerdir. Kamu
hukuku ttizel kisileri; kamu idareleri, muayyen bir bolgede yasayanlarin tamamu ile ilgili
genel hizmetleri yapan, basta devlet olmak Uzere il 6zel idaresi, belediye ve kdylerden
ibaret tlzel kisilerdir. Kamu kuruluslar: ise belirli bir veya birden ¢ok kamu hizmetini
gormek Uzere genellikle bir kanunla kurulan devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere bagli kuruluslardir. Devlet Demir Yollari, Maden Tetkik Arama Enstitiisti bunlara
ornektir.

Iktisadi kamu kuruluslar;, kamu idareleri veya kamu kuruluslarina ait veya bagh
olmalidir. Ait olma sermaye bakinindan, bagl olmaise idari bakimdan baglilhig: ifade eder.
Kurumlar Vergiss Kanunu'nun 2'nci maddesindeki tammlamada iktisadi kamu

kuruluslarinin ticari, sinai ve zirai bir isletme niteliginde olmasi gerektigi belirtilmistir.
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Isletmenin konusunun ve faaliyetinin piyasa ekonomisine dahil olmas: bedel mukabilinde
her trlt mal ve hizmet Uretimi ve alim satim veya pazarlanmas: ya da kiralama ve benzeri
faaliyetler devamhilik arz etmelidir.

Devamlilik unsuru, bir hesap dénemi icinde ayrmi veya ayri faaliyet aaninda ticari
mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasim ifade eder. Aym hesap doneminde tek
islem nedeniyle ticari faaliyetin olustugunu kabul etmek mumkin olmamakla birlikte,
faaliyetin organizasyon gerektirmes veya amacinmin ticari olmast durumunda devamlilik

unsurunun varhig: kabul edilmelidir.

Iktisadi kamu kuruluslar, bir kiam kamu isletmelerinde oldugu gibi, faaliyetlerini
sermaye sirketi ya da kooperatif orgitlenmesi icerisinde yUritiyorlarsa zaten bu statiileri
itibariyle kurumlar vergisine tabidirler. Ulkemizde varhk gosteren iktisadi kamu
kuruluslarina kamu iktisadi tesebbislerinin yam ara, belediyelerin kurduklari kantinler,
cesitli Universitelere ait sosyal tesisler, konuk evleri, bakanliklara ait kamplar: 6rnek olarak
verebiliriz. Bu kuruluslar stirekli nitelikte faaliyette bulundugu 6lctide kurumlar vergisine
tabidir.

Kurumlar Vergis Kanunu'nun 1'inci maddesine gore, kurumlar vergisinin konusu
kurum kazanadir. Kurum kazancim da gelir vergisinin konusuna giren, yedi gelir unsuru
olusturur. Tktisadi kamu kuruluslan, gelir vergisinin konusunu olusturan kazang ve iratlar

Uzerinden vergilendirilecektir.

Kamu idare ve kuruluslar tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve glizel
sanatlar 0gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul
atolyeleri, konservatuarlar, kittphaneler, tiyatrolar, mizeler, sergiler, numune fidanliklari,
tohum ve hayvan gelistirme ve Uretme istasyonlari, yans yerleri, kitap, gazete, dergi
yayinevleri ve benzeri kuruluglar tarafindan genel insan ve hayvan sagligim korumak ve
tedavi amaciylaisletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, cocuk bakimevi,
hayvan hastanes ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner kuruluslari ve benzeri
kuruluslar; kamu idare ve kuruluslar: tarafindan sosyal ve yardim sandiklari, sosyal yardim
kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kurumlarn ile tutukevlerine ait is yurtlari,

darllaceze atdlyeleri, 6grenci yurtlar, pansiyonlan ve benzeri kuruluslar; kamu idare ve
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kuruluslan tarafindan yetkili makamlarin izniyle agilan yerel ulusal veya uluslararasi
nitelikteki sergiler, fuarlar ve panayirlar; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
olup sadece kamu gorevlilerine hizmet veren, kar amaci gutmeyen ve Uglncu kisilere
kiralanmayan kres ve konukevleri ile askeri kislalardaki kantinler; kanunla kurulan emekli
ve yarcdim sandiklar: ile sosya guvenlik kurumlari; yaptiklar: is ve hizmet karsiliginda
resim ve harg alan kamu kuruluslart; Ozellestirme idaresi Baskanlig: ile Ozellestirme Fonu,
Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve Milli Piyango idares Genel Mudirliigii; Darphane ve
Damga Matbaast Genel MudurlGgi ile askeri fabrika ve atdlyeler; il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler tarafindan isletilen su, tasima, mezbaha isletmeleri; koyler tarafindan
isletilen hamam, degirmen vb. isletmeler; spor kulUplerinin idman ve spor faaliyetleri ile
ilgili isletmeleri; Genclik ve Spor Mudurligl, kurumlar vergisinden muaftir (5520 sayil
KVK, Md. 4).

Devlet; ticari ve snai nitelikteki iktisadi isletmeleri genellikle 6zerk bitceli olarak
yonetir. Aym nitelikteki ticari ve sinai iktisadi isletmelerin bir kismuni da genel biitge
icinde yonetmektedir. Piyasa mali Ozelliginde Uretimde bulunan s6z konusu kamu
kuruluslarina, isci ve uzman caistirmak, malzeme satin almak gibi ihtiyaglarim
karsilamalar1 amaciyla doner sermaye tahsis edilir. Bu sayede bu kuruluslarin manevra
kabiliyetleri arttirilmis olur.

Genel butce icinde idare olunan hastane, mesleki okullar, darphane vb. gibi kuruluslarin
faaliyetlerinde etkinlik saglamak igin bunlara doner sermaye verilmektedir. Soz konusu
kuruluslara, genel butceden bir defa icin doner sermaye verilir. Bunlarin mal ve hizmet
uretimleri sonucunda sagladiklar: paralar, doner sermayeye gelir olarak kaydedilmektedir.

Bu kuruluslarn harcamalar1 da gene doner sermayeden yapil maktadir.

Baslangicta tahsis olunan oOdenek, diger norma 6deneklerde oldugu gibi yok
olmamakta, gelir-gider akimi icinde devamli olarak kullanilabilmektedir. DOner sermaye
isletmesinin faaliyetleri sonucu elde edilen gelirin bir kismi genel bitceye aktarilip kalam
doner sermayeye gelir kaydedilmekte, boylece ilgili kamu kurulusunca sermayenin tekrar
kullanilmasi imkam dogmaktadir.

Devlet hastaneleri, Universite hastaneleri ve doner sermayeye sahip bir ¢cok kurulus,

personel masslari acisindan diger kamu kuruluslarindan avantgjlidir. Buda devletin
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personel maas politikasinda adaetsizlige neden olmaktadir. Doner sermayeli kurumlar
arasinda da ciddi maas farkliliklar1 olup, Universite hastanelerin de ¢al isan personelin doner
sermaye amasina ragmen devlet hastanelerine gecmek istemesi buna 6rnek olarak

verilebilir.

Uygulamada yasanilan bir diger sorunda doner sermaye saymanlik mudurltklerinin
kendisine bagli doner sermaye kuruluslarinin yapmis olduklari gelir vergisi tevkifati, katma
deger vergis tevkifati ve istihkaklardan yapilan damga vergisi kesintilerinin beyan
edilmesinde problemlerin yasandigi, doner sermaye isletmesinin vergi mukellefiyetinin,
doner sermaye isletmesi adina mi, yoksa saymanlik mudurltGgl adina mi, tesis edilecegi
hususudur. Oysa doner sermaye isletmelerinin her biri kendi adina mikellefiyet tesis
ettirmeli, tahakkuk ettirilen vergileri kendi adlarina 6demeleri gerekmektedir.

Universitelere ve mesleki okullara ait doner sermaye isletmeleri 6grencilerin
Ogrendikleri teorik bilgileri pekistirmek, el becerilerini gelistirmek amaciyla igletilmes ve
pazarlama ile sahis atblyelerinde disaridan isci istihdami yoluna gidilmemes ve fason
imalat yaptirilmamas: sartiyla kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Esas itibariyle kamu
idare ve miessesdlerinin kendileri degil bunlara ait veya bagl1 olan ve faaliyetleri devamh
bulunan iktisadi isletmeleri kurumlar vergisi mikellefidirler. Devamli surette ticari, sinai
ve zirai faaiyetten maksat isletmenin tedavil ekonomisine katilmasi, isletme biinyesinde
uretilen mal ve hizmetlerin bir bedel karsiligi satilmasidir. Devamlilik yoniinden esas olan

faaliyetin stires degil niteligidir

Kurumlar vergisi matrahinin, ilgili bulundugu hesap doneminin sonuglarini igeren
kurum kazancinailiskin beyanname, mukellef veya vergi sorumlusunun beyan Gzerine tarh
olunur (5520 sayil1 KVK, Md. 14). Her miukellef vergiye tabi kazancinin tamamu icgin bir
beyanname verir; ancak tize kisiligi bulunmayan iktisadi kamu kuruluslart icin bunlarin
bagli oldugu kamu tlizel kisileri tarafindan ayr1 beyanname, hesap déneminin kapandigi ay:
izleyen dordinci ayin birinci giininden yirmi besinci giint aksamina kadar bagli bulunulan

vergi dairesine verilir.

Iktisadi kamu kuruluslart; kurumlara avandar da dahil olmak Uzere nakden veya
hesaben yaptiklar1 Gelir Vergiss Kanunu'nda belirtilen esaslara gére birden fazla takvim

yilina yaygin insaat ve onanm isleri ile ugrasan kurumlara bu isleri ileilgili olarak yaplan
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hak edis Odemeleri, kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda bunlara
yapilan kira 6demeleri, her nevi tahvil ( ipotek finansman kuruluslar: ve konut finansman
kuruluslan tarafindan ihrag edilen ipotekli sermaye piyasasi araglari, varlik teminatl
menkul kiymetler dahil) ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme
Idaresince c¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirler (d6viz cinsinden yahut dovize,
altina veya baska bir degere endeksli menkul kiymetlerin itfasi sirasinda olusan deger
artislart kesintiye tabi tutulmaz), mevduat faizleri, katilim bankaan tarafindan katilma
hesaln karsiliginda 6denen kar paylar, kar ve zarar ortakligi belgesi karsiligi 6denen kar
paylart, menkul kiymetlerin geri alim veya satim taahhidl ile elde edilmes veya elden
cikarilmasindan saglanan gelirleri Gzerinden kurumlar vergisine mahsuben %15 oranmnda
kesinti yapmak zorundadirlar (5520 sayil1 KVK, Md. 15).

Vergi kesintisi yapmak zorunda olan iktisadi kamu kuruluslan bu vergileri 6deme veya
tahakkukun yapildig yer itibariyle baglh olduklar: vergi dairesine, vergilendirme donemini
izleyen ayin yirminci gunu aksamina kadar muhtasar beyanname ile bildirmeye
mecburdurlar. Gelir Vergiss Kanunu'nda belirlenen usul ve esasar, bu maddeye gore

verilecek muhtasar beyannameler hakkinda da uygulanir.

2110. iktisadi Kamu Kuruluslarimn Vergilendirilmesinin Gerekgesi

Iktisadi kamu kuruluslar, Kurumlar Vergis Kanunu' nda kullanilmis bir terimdir. Bu
terim kamu idare ve kuruluslarina bagli tim iktisadi isletmeleri kapsar. Bu kuruluslann
vergilendirilmesi, bir bakima kendi kendini vergilendirme gibi dustntlse de, kamu
idarelerine vergi ayricali1gi taninmasi piyasadaki serbest rekabet kosullarint olumsuz yonde
etkileyecektir. Ozel sektoriin gelisme imkamni, mal ve hizmet kalitesini artirmasim
engelleyecektir. Bu noktada bu kuruluslarin vergilendirilmes piyasa ekonomisinin isleyisi
bakimindan zorunludur (T.B.M.M./S. Sayisi:1192/Kurumlar Vergiss Kanun Tasarisi ve
Bursa Milletvekili Mehmet KUCUKASIK ve 48 milletvekilinin Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu
Raporu-1/1170, 2/719).

Iktisadi kamu kuruluslarimn, kurumlar vergisi mikellefiyeti kapsamina alinmalarinin

nedeni kanun gerekcesinde rekabet esitsizligi yaratilmasina engel olmak seklinde
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agklanmustir. iktisadi kamu kuruluslarinin vergi kapsami disinda birakilmalar: halinde kar
amacl isletmelere gore vergi miktan kadar avanta) saglanmis olacaktir. Bu durumun 6zel
hukuk kisilerine ait isletmelerin aeyhine olacag1 agiktir. Bunu gidermek amaciyla iktisadi

kamu kuruluslarimn kazanclan vergi kapsanuna ainmustir.

Iktisadi kamu miesseselerinin vergi kapsamina ainmasinin temel gerekges Gzel
sektorle rekabet esitsizligi yaratmamak olmakla birlikte, bazi mal ve hizmetlerin kamu
iktisadi kuruluglanina imtiyazli olarak verilmis olmasi karsisinda, rekabet kriteri bu
kuruluslarin vergi kapsamina alinmalarini tam olarak aciklayamamaktadir (SEKER, 2006,
s.115).

Gelisen sartlar icerisinde, kamuya ait isletmelerin piyasada onemli bir guc¢ haine
geldig veticari hayat etkileyecek hizmetleri verdikleri gorilmektedir. Ozellikle Ulkemizde
2003 yil itibariyle bir kurumda veya bagli kuruluslarinda ¢alisanlarin dinlenme, barinma,
eglenme ihtiyaclarim karsilamay: ilke edinen 3000'e yakin sosyal tesis bulunmaktadir.
Osretmenevleri sebebiyle Milli Egitim Bakanlig 830 sosyal tesis ile en fazla tesise sahip

kurulustur (http://www.ogretmenevim.com/ogretmenevleri.asp?konu= goster, 20.02.2009).

Tanm ve Koyisleri Bakanhgi, 360 sosyal teside ikinci sirada yer almaktachr
(http://imid.tarim.gov.tr/index.php?p=tesis 20.02.2009). Bu tesiderin bir kismu snirh
imkanlarla hizmet verirken, bazilan 1Uks yatirnmlarla disartya acilmis ekonomik bir gl
haline gelmistir. Sosyal hizmet amacin asan, piyasaya hizmet veren sosyal tesisler vergisel
sorunlart gundeme getirmistir; fakat ekonomiye kazandirilmasi amaciyla kamunun
kullammuindan ainarak satisa sunulan, kamuya ait sosyal tesislerin blyik boélimine alici
ckmamustir. Ozel sektor yatinmalan tarafindan devamli suretle elestirilen kurumlarn

satisa sunumunda, bunlara olan talebin azlig: da dikkat gekici bir husustur.

17.04. 2007 tarih ve 26.496 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanan 2007-1 sayili Kamu
Sosyal Tesiderine iliskin Teblig de; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner
sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusgleri, kamu bankalar: ile diger kamu kurum ve
kuruluslarin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli tesislerden dinlenme amaayla

veya diger amaclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet
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bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullamminda uyulmasi gereken esas ve
usullere iliskin aciklamalara yer verilmistir. Tebligde kamu kurum ve kuruluslarinca
isletilen egitim ve dinlenme tesislerinden yararlanacak kurum personelinden alinacak en az
bedeller, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesiderinde
bulunabilecek 6zellikler misafirhaneden yararlanan gegici gorevli personelin hangi kamu

kurumunda calisirsa calissn hepsine ayni tarifenin uygulanacag: gibi hususlar belirtilmistir.

Ayricasosyal tesisleri olmayan memurlara, diger kamu tesislerinden yararlanma imkan:
saglamistir. Basbakanlik bu konuda bir genelge yayinlayarak, sosyal tesisi olmayan
memurlarin tim tesislerden esit sekilde yararlanabileceklerini bildirmistir. Basbakanlik
tarafindan hazirlanan genelgede, tUm memurlarin kamu tesislerinden esit  sekilde
yararlanabilecegi belirtilerek, sosyal tesiss bulunmayan kamu kurum ve kuruluslann
personelinin diger kamu kurum ve kuruluslarin Tirkiye genelindeki sosyal tesislerinden, bu
kuruluslarin kendi personeli icin uyguladig: statti ve mali imkanlarla yararlanmasim uygun
gormUstdr.

Bitin bu uygulamalar, iktisadi kamu kuruluglarinin buydk bir kismini olusturan
kamuya ait sosyal tesis, kamp, spor tesisi, kantin, plgj vb. gibi isletmelerin sorunlarini ve
0zel sektoriin bu kuruluglara bakis agisni dizenlemeye yonelik olsa da kurumlarin igteki
uygulamalarinda farkliliklar goérilmektedir. Ayrica piyasa, yapilan vergisel dizenlemelere
ragmen kamu iktisadi kuruluslarimi avantgjli bir yapida gormektedir. Piyasanin kendisine
engel gordigu iktisadi kamu kuruluslan, 6zellestirme kapsaminda satisa sunuldugunda da,
mUsteri bulunamamistir. Sonraki stirecte Turizm Bakanligi' na devredilen sosya tesislerin
degerlendirilmesinde, bu bakanlik basarisiz olmus ve bu tesisler tekrar Maliye Bakanligi’ na
devredilmistir. Maliye Bakanligi da satisa sunulan sosyal tesislerin 6nemli bolimanin
arazilerinin degerli oldugunu; ancak buralarda kurulu binalarin turizme hizmet verecek

nitelikte olmachgini belirtmistir.

212. iktisadi Kamu Kuruluslarinin Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu

KatmaDeger Vergis, dernek ve vakiflarlailgili bolimimtzde agikladigimiz Gizere, mal

teslimi ve hizmet ifalannda yaratilan katma degerin vergilendirilmesini benimsemis cagdas
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bir muamele vergisidir. Dolayl: bir vergi olmas itibariyle “6deme gicl” ilkesini gbzetmez

ve yansitilabilir.

Bu verginin konusunu, iktisadi kamu kurulusunun ticari faaliyetlerin bir sonucu olan:

1) Mal Tedimleri,
2) Hizmet ifalarn,
3) Her turlt mal ve hizmet ithalati olusturur.

Bir diger ifadeyle genel ve katma butceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her turlt
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan ve yahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
mUesseseler ile doner sermayeli kuruluslarnn veya bunlara ait veyatabi diger miesseselerin
ticari, ana, ziral ve meseki nitelikteki teslim ve hizmetleri, verginin konusunu teskil eden
islemlerdir (3065 sayili KDVK, Md. 1/9).

Kurumlar Vergiss Kanunu' nun 4’ tncli maddesinde bu vergiden muaf olan kurumlar
saytlmistir. Tlgili maddenin 1’inci fikrasinin (8) bendinde kamu idare ve miiessesdleri
tarafindan; ilim, fen, guzel sanatlari Ggretmek, yaymak amaciyla isletilen kuruluslar
(okullar, okul atdlyeleri, konservatuarlar, tiyatrolar; Kitgp, gazete yayinevleri ve benzeri
kuruluglar), kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Bu isletmeerin tesdim ve
hizmetlerinde, katma deger vergisinden istisna edilmis bulunmaktadir (3065 say1l1 KDVK,
Md. 17). Bu noktada 6nemli bir hususta doner sermaye isletmeleridir. Doner sermaye
isletmeleri, genellikle elde ettikleri gelirlerin dnemli kismuni bagli olduklart kurulusun
personeli araanda paylastirmaktadir. Vergi kanunlanyla da desteklenen bu durum, kamu
sektorinde var olan Ucret adaletsizligini, daha da arttirici bir etkiye neden ol maktadr.

Kamuya ait askeri fabrika, tersane ve atolyelerin, kurulus amaclanna uygun olarak
yaptiklar: teslim ve hizmetler, kamu kuruluslarinca yapilan arazi 19lahina ait hizmetlerde

katma deger vergisinden istisna tutulmustur (3065 sayili KDVK, Md. 18).

Kamuya ait iktisadi girisimler, katma deger vergisi matrahlarindan, kendilerine yapilan

tedim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak dizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
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gosterilen katma deger vergisini, ithal olunan ma ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma
deger vergisini vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili
vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde, indirim hakkina
sahiptir. Ayrica; Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gére kazancin tespitinde indirimi
kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi, vergiye tabi olmayan
veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas ile ilgili als
vesikalarinda gosterilen veya mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger
vergisi indirim konusu yapilamaz (3065 sayili KDVK, Md. 29-30).

Belirtilen istisnalann disinda, iktisadi kamu kuruluslan ticari, sinal, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri ile her tirli ma ve hizmet ithalatlar1 3065 sayil1 Katma
Deger Vergis Kanunu'natabi oldugu Kanun’un 1/3-9 bendi ile hiikkme baglanmustir.

213. Kamu liktisadi Kuruluslanmn Emlak Vergisi Karsisindaki Durumu

Emlak vergisi, 20 milyon civarindaki miukellef sayisiyla, cok sayida kisiyi ilgilendiren
vergilerden biri olma 6zelligini tasimaktacir (BILICI, 2008, s.286). Emlak Vergisi Kanunu
iceriginde iki farkli vergi bulunmaktadir; bunlar bina ve arazi vergileridir. Bina vergisinin
konusunu Turkiye simirlart icinde bulunan binaar, arazi vergisinin konusunu ise, ulke

snirlari igerisinde bulunan arazi ve arsalar olusturur.

Emlak Vergisi Kanunu, baz1 binalarla, arazi ve arsalar vergiden daimi; bazilanna da
gecici muafiyetler tammistir. Daimi olarak emlak vergisinden muaf tutulan bina ve araziler
kamu kuruluslarina aittir. Ayrica sifir oranli emlak vergisinden emekliler, issizler, ev
harimlar, 6zurlller, gaziler, sehitlerin dul ve yetimleri de faydalanmaktadir.

Ozel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koy tuzel kisiligine, kanunla
kurulan Universitelere ve devlete ait binalar emlak vergis disinda kalmaktadir. Diger
taraftan zirai Uretimde kullarlan makine ve alet deposu zahire (yiyecek ambari), samanlik,
ahir, kimes gibi yerlerde vergiden daimi olarak muaf tutulmuslardir. Bunlarin disinda
belediye ve micavir alan snirlari disinda kalan binaar kiraya verilememek ve ticari, sinai,

turistik faaliyette kullamlmamak sartiyla vergiden muaf tutulmuslardir.
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Genel olarak kamuya ait bina ve arazilerde ticari faaliyette bulunan kamu iktisadi
kuruluslart bu noktada emlak vergisinden istisnadirlar. Fakat Glke sinirlart icerisinde kendi
aktiflerine dahil bina ve araziler icin emlak vergisinin mukellefidirler. Kamuya ait bina,
arazi ve arsalara Emlak Vergisi Kanunu ile saglanan daimi muafiyet kiralanmama sartina
baghidir.

214. iktisadi Kamu Kuruluslanmn Veraset Ve Intikal Vergisi Karsisindaki

Durumu

Veraset ve intikal vergisinde vergiyi doguran olay, 7338 sayihh Veraset ve intikal
Vergiss Kanunu'nun “verginin - mevzuu’ bashgimt tasiyan  1'inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, Turkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan salislara ait mallar
ile Turkiye de bulunan mallarnn veraset yoluyla veya herhangi bir suretle karsilikaz olarak
bir kisiden diger bir kisiye intikali veraset ve intikal vergisine tabidir. Verginin mukellefi
ise, Kanun'un 5'inci maddesine gore, veraset yoluyla veya karsiliksiz olarak mal iktisap
edenkisidir (UFUK, 2002, s. 114).

Amme idareleri, emekli ile yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, umumi
menfaate hadim cemiyetler, siyas partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda
kurduklar: tesekkillerden kurumlar vergisine tabi olmayanlar; sayilanlar disinda kalan
hikmi sahislara ait olup umumun istifades igin ilim, arastirma, kdltlr, sanat, sihhat, egitim,
din, hayr, imar, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller; bu sahislar Veraset ve Intikal
Vergisinden muaftir. Ayrica genel bitgeye dahil darelerle katma butgeli idareler
butcelerinden kamu iktisadi tesebblslerine yapilacak iktisadi transferler ve yardimlar
seklindeki intikaller veraset ve intikal vergisinden miistesnadir (7338 sayili VIVK, Md.
3-4).

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu' nda belirtilen anme idareleri; devlet, vilayet, mahalli
idareler (6zel idareler, belediyeler, mahali birlikler), kdyler ve 6zel (katma) bitceli
idareleri ifade etmektedir. Devleti olusturan kurumlar ve kuruluslardan hangilerinin amme
idaresi olarak kabul edilmesi ve vergiden muaf tutulmas konusu 6nemlidir. Kanunun ilgili
maddesinde amme idarelerin kuracag: iktisadi kamu kuruluslart muafiyetin disinda
tutulmusglardir. Ancak genel bltceye dahil dairelerle katma butceli idareler bitcelerinden
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kamu iktisadi tesebbiislerine yapilacak iktisadi transferler ve yardimlar bu vergiden istisna

tutulmustur.

Devletin en 6nemli gorevi kisilerin guvenlik, egitim, saglik, bayindirlik ve adalet gibi
gend ve misterek ihtiyaclarini karsilamaktir. Bu gibi hizmetlerin 6zel kuruluslar tarafindan
karsiliksz olarak yerine getirilmesi mimkin degildir. S6z konusu faaliyetler, kamu hizmeti
niteliginde olup kamu hukuku kurallarina gore yonetilirler. Devletin bu gorevlerini yerine
getirebilmes icin kurdugu kuruluslarin da veraset ve intikal vergisinin konusuna giren
islemlerle muhatap olmalarn mumkinddr. Ornegin, Turk Medeni Kanunu hikkiimlerine gore
devlet kanuni mirasgilar arasinda yer alir ve belli sartlarin gergeklesmes halinde mirastan
pay alir, gercek ve tizel kisiler degisik amaglarla devleti olusturan kurumlara bagista
bulunabilirler, bunun sonucu ivazsiz mal edinmis olur. Iste bu iki 6rnek de gosteriyor ki
devleti olusturan kurum ve kuruluslar da verginin mukellefi konumuna girebilirler
(AKARSLAN, 2006, s. 96). Ancak, devletin kendi kendisinden vergi amasinin pratikte
higbir anlami olmadig: gibi gereksiz yere (verginin tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil islemleri
bir kiam personel mesais, kirtasiye, ulasim, haberlesme, demirbas kullanimi vb. giderlerin
gerceklesmesini gerektirir) verginin maliyetini de arttirir. Bu nedenle devletin kendinden
vergi dmas verginin tamminda yer alan prensiplerle de bagdasmaz (AKARSLAN, 2007, s.
101).

Bunun sonucu olarak devleti olusturan kurum ve kuruluslardan bir kisminin veraset
yoluyla veya ivazsiz sekilde mal edinmeleri halinde veraset ve intikal vergisinden muaf
tutulmalar, vergi dis1 birakilmalar: gerekmektedir. Fakat, bunlara ait bir iktisadi kamu
kurulusu, veraset ve intikal vergisi konusuna giren, veraset yoluyla veya ivazsiz bir sekilde
mal edinirse, bu noktada mukellefiyet dogacaktir.

215. iktisadi Kamu Kuruluslannmn Motorlu Tasitlar Vergisi Karsisindaki Durumu

Ozel bir servet vergisi olan motorlu tasitlar vergisinin konusunu; ilgili yerlere kayit ve
tescil yapilmis olan motorlu kara tasitlari, ugak ve helikopterler ile motorlu deniz tagitlar
olusturur. Bu verginin yukimltsi ise adlarina motorlu tasit kayit ve tesvik edilmis bulunan

gercek vetuzel kisilerdir.
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Bu kanunun 4’Uncl maddesinde, yazil1 motorlu tasitlar vergiden istisna edilmistir.
Kanunda ongorulen istisnalarin birincisi kamu idare ve kurumlarin tasitlarina iliskindir.
Genel ve 6zel butceli idareler, sosyal guvenlik kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, kdy
tuzel kisiliklerine ait tasitlar vergi disinda tutulmaktadir (197 sayili MTVK, Md. 4/a).

Bu idarelere bagli olup, ayr1 tizel kisiligi olan isletmelere ait motorlu tasitlar, bu
verginin mukellefidir. Ayrica motorlu tasitlar vergisi ileilgili muaflik ve istisna hukimleri,
bu kanuna hikim eklenmek veya bu kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.
Motorlu Tasitlar Vergis Kanunu' nda yer almayan istisna ve muafliklar hiikiimstizdor (197
sayilt MTVK, Md. 4/d).

Bu baglamda, genel ve katma bitceli dairelere, belediyelere, il 6zel idarelerine bagh
ayn bir tizel kisilige sahip iktisadi girisimler, motorlu tasitlar vergisine tabidir. Ancak
sayilan kurumlanin kendilerine tahsis edilmis araclari iktisadi kamu kuruluslarinin
kullammina sunmalari durumunda bu mikellefiyet ortadan kalkacaktir. Motorlu tasitlar
iktisadi kamu kurulusunun aktifinde yer aliyorsa bu noktalarda mukellefiyet dogacaktir.

216. Iktisadi Kamu Kuruluslarimn Diger Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu' na gére belediye sinirlan ile micavir aanlan
icinde yapilan her tirlt ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Belediye Gelirleri
Kanunu' nun 14’ incli maddesinde kanuna iliskin istisna ve muafiyetler sayilmistir. Buna
gore, genel katma butceli idareler ileil 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve bunlarin
kuracaklan birliklerden ilan ve reklam vergisi alinmaz. Ancak kanun bunlara bagl iktisadi

kamu kuruluslariylailgili bir muafiyetten bahsetmemistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’' nun tgtinct boliminde kazang gayesi gltmemek sartiyla,
genel katma bitceli idareler, belediyeler, kdyler ve bunlarin kurduklar birlikler tarafindan
dizenlenen senlik, musabaka, balo, temsil ve benzeri faaliyetler ile yine bu kuruluslar
tarafindan diizenlenen kdlturel, sosyal, turistik ve ekonomik amacli kongre, konferans, fuar,
festival, senlik, sergi ve benzeri fadiyetler eglence vergisinden istisnadir. Ayrica

orduevleri, askeri gazinolar ve askeri dinlenme tesislerinde diizenlenen eglencelerde bu
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vergiden istisnadir. Kamuya ait iktisadi girisimler kazan¢ gayesiyle bu tip faaliyetleri
gerceklestirdiklerinde eglence vergisinin miukellefi olacaktir.

Gendl ve katma butceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin
kuracaklann birlikler, darllaceze ve benzeri kuruluslar ve Universiteler tarafindan
minhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve
kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlan ile umuma agik ibadet yerleri,
karsilikli olmak sartiyla elcilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elcilerin
ikametine mahsus olan binalar, milletler araa kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri
tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin mistemilat: gevre temizlik vergisine tabi degildir
(2464 sayil1 BGK, Md. 44).Y ukarida sayi1lan kamu kurumlart ¢evre temizlik vergisinden
muaf tutulmusken bunlarin calistirdigi iktisadi kuruluslar cevre temizlik vergisinin
mukellefidir.

4458 Sayili  GUmrik  Kanunu  agisindan  iktisadi kamu  kuruluslarim
degerlendirdigimizde, bu kuruluslarin herhangi bir ithalat yapmalar: sonucunda gumrik
vergisinin mukellefi olacaklan agiktir. Kanunun 167'nci maddesinde kamu kurum ve
kuruluslarina egitim, bilim, saglik vb. konularda ticari gaye gudulmemek sartiyla cesitli

istisna ve muafiyetler tamnmustir.



3. SONUC VE ONERILER

Dernekler, en az yedi gercek kisinin kazang paylasma disinda, belirli bir ortak amaci
gerceklestirmek Uzere, bilgi ve calismalarim stirekli birlestirerek olusturdugu, tizel kisilige
sahip, amag birligi icerisinde olan insan toplulugudur. Vakiflar ise gercek ve tizel kisilerin
yeterli ma ve haklan belirli bir amaca 6zgilemeleriyle olusan tizel kisilige sahip mal
topluluklandir. Kisaca: “Dernekler, amag birligi icerisindeki insanlar toplulugu; vakiflar

ise bir amaca adanmis mal toplulugudur”.

Turkiye'de dernek ve vakiflara mali mevzuatta bazi avantajlar saglanmistir. Bunlar
Bakanlar Kurulu'nca kamuya yararli derneklere ve yine Bakanlar Kurulu nca vergi
muafiyeti tamnan vakiflara saglanmis haklardir. Devlet, gelir ve servet dagilimim
etkilemede, sosyal refahi arttirmada, bilimsel gelisimin saglanmasinda, kiltirel gelisimde
dernek ve vakiflar: daha fazla kullanmalidir. Bu noktada hizmet ve gayeler dernek veya
vakfi kuranlarin kisisel tercihlerine ve iktisadi glclerine gore degisebileceginden tesvik
politikalartyla kurucular1, devlet bu yone kanalize edebilir.

Dernekler icin kamu yararina dernek, vakiflar icin ise vergiden muaf vakif statiisti soz
konusudur. Vergiden muaf vakif, kamu yararina dernek gibi muamele gérmektedir. Vergi
muafiyeti uygulamada bir tesvik amaci niteligindedir. Tirk Vergi Sisteminde, vakiflara
903 sayil1 Kanun'la, 1967 yilinda vergi muafiyeti tanitnmaya baglamistir. Bu kanundan
sonra vakif kurma girisimleri hizlanms, vakif sayisindaki artista, bazi tartismalari
beraberinde getirmistir. Vakiflar yoluyla vergi kanunlarimn yok sayilmasi da, bu

tartismalarin basinda yer almstir.

Ulkemizde 80.000 adet dernek, 4.498 adet vakif bulunmaktachr. Bu derneklerin, 436
adedi kamu yararina calisan dernek statlisiinde, 238 adedi ise vergiden muaf vakif
stattisiindedir. Derneklerin 14.744'Gni cami yaptirma ve Kuran kursu diizenleme gibi
fadliyetler Ustlenen dernekler olusturmaktachr.
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Bu cgercevede, sayilan ciddi rakamlara ulasan bu sivil toplum oérgatleri, son donemde
seffaflik tartismal arinin odaginda yer almaktadir. Kadin ve ¢evre konusunda kamu yararina
faaliyet gosteren kurulus stattisti elde edebilen sivil toplum kurulusu ise bulunmamaktadir.
Bu kuruluslarn gdlirlerinin biyuk bir kismin olusturan bagislarin toplanmas olay: ise tam
bir tarttsma konusudur. Ugiincll sektor kuruluslar: arasinda bu konuda haksiz bir rekabet

mevcuttur.

Vergiden muaf vakif ve kamu yararina faaliyet gosteren derneklerden, doért vakfa ve
dokuz dernege, icisleri Bakanligi'nin Onerisi, Bakanlar Kurulu'nun kabu karari ile
onceden izin amakazin yardim toplama yetkisi verilmistir. Ozellikle fakirlere yardim
amaciyla, gida bankacilig1 adiyla kurulan kuruluslara yapilan bagislarin tamaminin gelir ve
kurumlar vergis matralindan indirilmesi, gida bankaciligi yapan kuruluslara bagis

toplamada biylk bir avantg sazlamaktadir.

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odast’nin, Turkiye' de Sivil Toplum
konulu arastirmasinin sonucuna gore, icisleri Bakanlig’ ndan gida bankaciligi yapmak icin
20 dernege izin verilmistir. 2007 yil1 beyannamel erine gore bu 20 dernegin almis olduklar:
bagis yardim toplanu 897.051 TL dir.

Dernek ve vakiflara Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti tamnmasi, bir noktada
vergilendirmede ssitlik ilkesine aykiridir. Vergi muafiyeti yiritme organimin takdirine
birakilmistir. Bu durumda kamuya yararli, kurulus amaci dahilinde hareket eden iki vakif
ya da dernekten, birine Bakanlar Kurulu muafiyet hakk: tamrken digerini bu haktan
mahrum birakabilir.

Vergi mevzuatimizda kar amact olmama ¢zelliginden dolayr dernek ve vakiflarin
vergilendirilmesinde diger iktisadi isletmelere gore bazi ayricaliklar tamnmustir. Taninan
ayricaliklar bu kuruluslann ticari iliskilerde arag olarak kullanilmasna neden olmaktadir.
Muafiyet hakki kazanan dernek ve vakif, amacinin disinda calistirihir ya da vergi kanunlar
dernek ve vakiflar araciligiylaistismar edilirse; Ulkemizde tarihi ve manevi degeri yuksek
olan bu miessesder, ciddi yara aacaktir. Vakiflarin bugin icin en énemli sorunlarindan
birisi, vakif senedinde belirtilen hikimler disinda faaliyet gosterilmesi, vakfin kisisel ve

ticari ckarlara alet edilmesidir. Uygulama da dernek ve vakif tlizel kisiliklerine tamnan
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ayricaiklar nedeniyle bu kuruluglann ticari iliskilerde ara¢ olarak kullandigi; normal
olarak ticari isletmeler aracilig1 ile yapilmasi gereken iktisadi faaiyetlerin dernek ve vakif
bunyesinde gerceklestirildigi gorulmektedir. Vergi mevzuatimizda dernek ve vakiflarin
vergilendirilme esaslannin yeniden gbzden gecirilmesi, simirlarinin ve gergevesinin daha
acik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Vakif ve derneklerin mali denetimleri dikkatli bir sekilde yapilmali, vakif ve dernek
amaglan dogrultusundan hareket etmeyen kuruslara midahale amnda edilmelidir. Kamu
yaran basta ve avantgjlari olmak Uzere gonulliu kuruluslar arasinda ayncalik yaratan bir
kavramdir. Bu ayricaliklan amag disi1 kullanmamasi igin ilk gegerli unsur dernek ve vakif
organlarinda yapilan i¢ denetimdir. i¢ denetim daha énemlidir.

Kurumlar vergisinin konusunu olusturan ve Gelir Vergis Kanunu'nda sayilan yedi
gelir unsurundan gayrimenkul sermaye iradinin, dernek ve vakiflarda bir iktisadi isletme
geliri olarak vergilendirilip, vergilendirilmeyecegi uygulamada tereddit yaratmaktadhr.
Dernek ve vakiflar kendilerine ait, gayrimenkullerini, kiraya vererek gelir elde etmeleri
iktisadi bir faaliyet sayilsa da, ticari, snai ve zirai bir isletme faaliyeti degildir. Dernek
veya vakfin gayrimenkulini kiraya vermesi durumunda, kiracimn gercek ya da tlzel
kisiligine gore Gelir Vergis Kanunu'nun 94'tnct maddesi geregi gelir vergis stopaji
yapilmasi, gelir vergisinin sadece gercek kisileri vergilendirir ilkesine aykindir. Bu sayede
kurumlar vergisindeki bir bosluk, Gelir Vergis Kanunu ile doldurulmaktadir.

Kurumlar Vergiss Kanunu'nun 1, 4 ve 5’inci maddeleri birlikte incelendi ginde meslek
odalarina ait iktisadi isletmelerin, kurumlar vergis mikellefleri arasinda sayilmadigi
gordlmektedir. Ancak; Gelir Vergis Kanunu’'nun 94’ iincl maddesinde odalar, borsalar,
meslek orgutlerinin, bunlarin Ust kuruluglarinin, siyasi partilerin, emekli ve yardim
sandiklarinin, uygulamada, dernek ve vakif olarak kabul edilecegi belirtilmigtir. Meslek
odalarinin Kurumlar Vergis Kanunu' ndaki mikellefler arasinda sayilmayip, Gelir Vergis
Kanunu' nda vergi kesintileri ile ilgili 94’ incl maddede, mukellef sayilmis olmasi baska

bir kargsgadhr.

Vergi mevzuatimizda, kar amaci gitmeme 6zelliginden dolayi, dernek ve vakiflara;

katma deger vergisi istisnasi, emlak vergisi istisnasi, har¢ istisnasi, veraset ve intikal
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vergis istisnas, bagis ve yardimlarin beyan edilen gelir ve kurum kazancindan indirimi
gibi konularda ayricaliklar sgslanmistir. Ancak, dernek ve vakiflann elde ettigi gelir,
iktisadi isletme sinirlarina girdiginde, bu ayncaiklar sona ermektedir. Bu noktada
kurumlar vergisi mukellefiyeti, iktisadi isletmenin vicut bulmasiyla baslamaktadr.
Konunun onemi dolayisiyla iktisadi isletme kavramimin sinirlari, 6zelikle Kurumlar
Vergisi Kanunumuzda daha agik bir sekilde ifade edilmelidir.

Iktisadi isletme, bu kurumlarin gayelerini gerceklestirmek ya da gayelerine ulasmak
icin kurduklar, kar amaci giiden ticarethanelerdir. Dernek ve vakfa ait i sletme yoneticileri,
isletmelerini snai, ticari ve iktisadi esaslara uygun, verimli ve rasyone bir sekilde
yonetmeli, isletme faaliyetlerinin muhasebelestiriimesinde, Maliye Bakanligr’ nin
yayinladigi Teblig’'lerde belirtilen usul ve esaslar, Tek Dizen Genel Hesap Plani’na
uygulanmalidir. Bu sebeple, isletme yoneticileri, maliyet ve kar ileilgili kurallara mutlaka
uymak zorundadirlar. Bu noktadadernek ve vakiflarin mali denetimleri dikkatli bir sekilde
yapiimali, dernek ve vakfin kurulus amaglarim gergeklestirip, gerceklestirmedigi
belirlenmeli, amaclar dogrultusunda hareket edilmelidir. Ozellikle vergiden muaf tutulan
dernek ve vakiflarin, bu durumlari gbz o6nune alinarak denetlenmesi, ayri1 bir dnem
tasimaktadir.

Dernek ve vakiflarda, i¢ denetim daha dnemli olup bu kuruluslar iktisadi isletmeleri
nedeniyle, Maliye Bakanligi’mn denetimine tabidirler. Dernek ve vakiflarda denetim
etkinliginin artirilabilmesi; sivil toplum kuruluslarinin topyekun danmisabilecegi, gerekli
arastirmalan yapabilecegi ve denetleyici ortak bir birimin kurulmasndan geger. Yeni
vakiflarin denetim ve dizenleme yetkiss Vakiflar Genel MudurlGgl'nden almnarak,
derneklerle beraber olusturulacak bir Gst birime devredilmes, sorunlarin ¢ozUminu
hizlandiracaktir. Bu Ust kurulusla, Maliye Bakanligi arasinda uygulamaya yansiyacak

sekilde strekli bir gorls aisverisinin olmasi sarttir.

Dernek ve vakiflarin vergi muafiyetlerine iliskin anayasa, kanun ve teblig tggeninde
yasanilan hukuki aksakliklar hem kamunun hem de ilgili miukellefin uygulamada zor
duruma dismesine ve yanlis uygulamalar sonucunda yargimn yikinin artmasina neden
olmaktadir. Idarenin, kanunlarin iyi anlasimas: bakimindan cikarcigi genel tebligler,

sonucgta idarenin kanunlar hakkindaki yorumunun aciklanmasindan ibarettir. Hukuki
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yonden, vergi hukukunda oldukga sk bagvurulan genel tebliglerin, baglayici bir niteligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle genel teblig hikimlerine dayanmlarak yargi yoluna

basvurulmamalidhr.

Ulkemizin Avrupa Birligi yolundaki adimlarindan biri de, sivil toplum kuruluslarinin
yeniden yaplandirimasidir. Bu nedenle dernek ve vakiflarin, Avrupa Birligi normlarina
gore yeniden sekillendirilmesi, bir zorunluluk arz etmektedir. Avrupa Birligi, dernek ve
vakiflarin desteklenmesi, bunlar icin uygun kosullu kredi imkanlarinin yaratiimasi, sosyal
masraflarimn dustrtlmesi, birokratik engeller icinde bogulmalarinin 6nlemesi ve bunlara
ek olarak sivil toplum orgitlerinin devlet vesayeti atinda olmamasi geregi Uzerinde
durmaktadhr.

Dernekler Kanunu'nun 5’inci maddesine gore Tirkiye' de temsilcilik acan kar amaci
gutmeyen toplam 15 kurulus bulunmaktadir. Bunlar arasinda Rusya Federasyonu Ticaret
ve Sanayi Odas Turkiye Temsilciligi, Alman Sanayi ve Ticaret Odalar Birlig,
Uludlararasi Hava Tasimaciligi Birligi Turkiye Temsilciligi gibi sivil toplum kuruluslart
bulunmaktadr.

Icisleri Bakanligrmn 18 Aralik 2008 tarihli verilerine gore 8.595.165 (yeye sahip
Ulkemizdeki dernekler; bagis, yardim, aidat vb. gelirlerinin yamnda, Avrupa Birligine
sunduklar1 projeler karsiliginda, ciddi parasal yardimlar amuslardir. Tiketiclyi Koruma
Dernegi (TUKODER), Tiketici Politikas adl1 projesiyle Avrupa Birliginden 410.000
Avro, Turk Sosyal Bilimler Dernegi, Turk Gengligi Sesini Y Ukseltiyor (Turkish Youth
Sepaks Up ) adli projesiyle, 74.520 Avro, Pir Sultan Abdal Kultir Dernegi, Gelin Dostlar
Bir Olalim (Let's Get Together ) adli projesiyle 71.263 Avro maddi destek amaya hak

kazanmustir.

Avrupa Birligi’nin saglacigi maddi destekten sadece Ulkemizdeki dernekler degil,
vakiflarimizda faydalanmistir. Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Kadinlan Kalkindirma;
Egitimde Cinsiyet Ayrimim Azaltmak adli projesiyle 800.000 Avro, Basak Kultur ve Sanat
Vakfi; Uzllme, Kendine Bak (Do Not Be Sorry But Look After) adli projesiyle 50.000
Avro maddi destek amaya hak kazanmustir.
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Ulkemizde 1980'li yillarda dernek ve vakiflar daha siki kurallara tabi iken, son yillarda
Avrupa Birligi'ne giris streci icerisinde birlik kurallarina uygun olarak daha genis bir
Ozgurlik alam tammnmaya baglamistir. Avrupa Birliginden projeler karsiligi alinan maddi
destek, icteki gelir kaynaklar1 ve ticari organizasyonlari, isletmeleriyle toplumumuzda
Onemli bir noktaya gelmislerdir. Kurulus amaclarindan sapilmadigi siirece sosyal ve
ekonomik yssama katkilari olan dernek ve vakiflar, iyi denetlenmemeleri sonucunda
toplumda paternaist bir anlayisin temsilcis olabilirler. Bagka bir ifadeyle, idari secim
yapmaya muktedir olmayan kimselere midahale edebilirler. Bu kuruluglar yarcim ettikleri
Kisileri istedikleri davrans kaliplar: icine girmeye zorlayabilirler.

Dernek ve vakiflar, maliye politikasinin amaclarindan olan gelir ve servet dagilimi
dizenleme amacim gerceklestirmede itici bir guc olabilir. Bu sayede yasanan yapisa
bozukluklarin bir sonucu olarak gorilen sosyal adaletsizlikler giderilebilir. Hizmet ve
gayeler vakif ve dernegi kuranlarin kisisel becerilerine gore degiseceginden, bu Uglncl
sektor kuruluslarimn dncelikle hizmet alanlarina yonlendirilmelerinin saglanmasi igin,

secenekli tesvik politikalarimn uygulanmasi son derece etkili olacaktir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ve “24 Ocak Kararlar” olarak amilan istikrar tedbirleri
ulkemizdeki, kamu iktisadi girisimleriyle ilgili politikalarda koklU degisiklikler meydana
getirmistir. S6z konusu kararlarda; genel ekonomik rahatsizliklarin ¢ozimlenmesinin
yaninda, serbest piyasa kuralarinin ekonomiye hakim kilinmasi amaglanmistir. Bu
amaclann gerceklesmes icin, devletin ekonomideki agirliginin azaltilmas, sermayenin
tabana yayilmasi, kamu iktisadi kuruluslarimin serbest piyasa kosullarinda, verimlilik
esasina gore calismasi, 6zellestirme ve Turk Lirast’ nin konvertibl hale getirilmesi amaciyla
cesitli idari ve yasal dizenlemeler yapilmustir.

Kamu iktisadi kuruluslarn, devletin ekonomiye dogrudan muidahale ihtiyacimn bir
sonucu olarak ortaya gkmustir. Gelismis pazar ekonomilerine sahip Ulkelerde, buyuk
ekonomik durgunluklarin asilmasi, ulusal ekonomi bakimindan stratgjik 6nem tasiyan
buylk sermaye gerektiren tesislerin kurulmasi 6nemli olurken, gelismekte olan Ulkelerde
Ozelikle 6zel kesimin sermaye ve bilgi birikimi bakinmindan yetersiz olusu ve bolgesel

kalkinma gibi nedenler, bu ihtiyacin ortaya ¢cikmasnda etkili olmustur. Kamu iktisadi
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kuruluslarinin  dogusunu gerektiren nedenler bu kuruluslanin Ulke ekonomilerindeki

agirhiklarin da degistirmektedir.

Ulkemizde serbest piyasa mekanizmasina gegis stirecinde kamu iktisadi kuruluslarinin
Ozellestirilmes geregi surekli vurgulanmaktadir. 1985-1989 yillarinda uygulanan, V. Bes
Yillik Kalkinma Planinda kamuya bagli isletmelerin, hisse senetlerinin satis1 yoluyla halka
devrinin saglanmasi, plan hedefleri dogrultusunda enerji, madencilik, ulastirma,
haberlesme aamnda yogunlasiimasi 6zel sektoriin yeterli oldugu aanlarda yeni

yatirimlardan kagimlmasi 6ngorulmistar.

VI. Bes Yilhk Kalkinma Plaw’nda da; iktisadi etkinligin arttinlmast ve sermayenin
tabana yayilmasm saglamak Uzere baslatilan Ozellestirme programinin  siratle
gerceklestirilmesi hedeflenmis olup bir yandan 6zellestirme faaiyetleri strdirilirken
diger taraftan kamu iktisadi kuruluslarimin kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak
yaratarak faaliyet gostermelerini temin eden politikalara devam edilmesi ve bu kuruluslarin
modern yonetim anlayis1 gergevesinde daha karli ve verimli ¢alismalarimn saglanmasi

Ongorulmistar.

1995 yilinda TBMM’ ce kabul edilen VII. Bes Yillik Kalkinma Plam’ nda (1996—2000),
kamu iktisadi kuruluslarina; ilgili hedeflerle, ilke ve politikaara daha ziyade
“Ozellestirme” ve “Devlet Isletmeciliginde Yapisa Degisim Projesi” bolimlerinde yer
verilmistir. 1985 yilinda tlkemizde baslayan 6zellestirme faaliyetleri hukuki alt yapinin
yetersizligi nedeniyle istenilen hizda ydrimemistir. 2000 yil inda uygulamasina baglanilan

ekonomik istikrar programinda en 6nemli ayagim 0zellestirme teskil etmektedir.

Iktisadi kamu kurulusu kavram, sadece Kurumlar Vergisi Kanunu’ nda gegmekte olup,
devlete at biatin iktisadi girisimleri kapsamaktadir. Kamu iktisadi tesebbudleri,
miesseseler, bagli ortakliklar, istirakler ve isletmeleri bu kavram kapsamaktadir. Kamu
Iktisadi tesebbiisleriyle ilgili yapilan birgok hukuki diizenlemeye karsin, tanmimi ve

kapsaminailiskin karmasik durum bugiine kadar giderilememistir.

Ozellikle belediyeler tarafindan kurulan, belediye iktisadi tesebbiisleri de kamu
kaynaklarimi kullanmak suretiyle, iktisadi faaliyette bulunmalarina karsin, di ger bazi1 genel
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ve katma butceli idarelere ait isletmeler gibi, kamu iktisadi tesebbiislerinin kapsamina dahil
edilmemislerdir. Bugiin biyuksehir belediyel erimizdeki, niifus ve buna paralel belediyelere
ait isletmelerin sahip oldugu ekonomik boyut dustntlirse, konunun 6nemi daha iyi
anlasilacaktir.

GUniimuz sartlarinda, kamuya ait iktisadi kuruluslarin 6nemli bir ekonomik gui¢ haline
geldigi ve bunlarin esas fonksiyonlar1 disinda ticari hayat: etkileyecek hizmetler verdikleri
gorilmektedir. Bu yondeki gelisim beraberinde 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalarin
bunlar karsisindaki rekabet sartlarimn esittenmesi ve vergilere de adalet ilkesinin
uygulanmas yonunde oOnlem aiminmasi geregini dogurmaktadir. Bu baglamda bu
kuruluslara vergisel herhangi bir avantg saglanmamaktadir. Kurumlar vergisi mikellefleri
arasinda sayilan kamu iktisadi kuruluslari, kamu kuruluslarina ait ve baghidirlar. Bu
yonleriyle 6zel sektor bu kuruluslarin kurumlar vergisi mukellefiyetlerini bir yana birakip

kamunun kaynaklarnylasevk veidare edildigi Gizerinde durmaktadir.

Bir kurumda veya bagli kuruluslarinda galisanlarin sosyal ihtiyaclarim karsilamak icin
Ulkemizde 3000 e yakin, kamu iktisadi kurulusu niteligin de sosyal tesis bulunmaktadir.
Bunlann bircogu kamuya hizmet vermenin disina ¢ikmis ve piyasada bir gi¢ haline
gelmistir. Birgogu da kamuya dahi hizmet veremeyecek durumdadir. Bu kuruluslardan
turistik nitelikte olanlar Turizm Bakanligina devredilmis, fakat calisma etkinligi
saglanamadig icin Maliye Bakanligimizca satisa ¢ikarilmistir. Bugin itibariyle satislarin
bircogu gerceklestirilememis, mevcut tesisler aici bulamamustir. Satilamayan sosyal
tesislerin ana binalan turizme hizmet verebilecek nitelikte degildir. Turizm ve Maliye
Bakanligimiz, ortak bir ¢calismayla bu tesislere turizmde daimi olmak sartiyla, uygun satis
imkan ve vergisel tesvikler saglayabilir, bu sayede atil tesisler hem Ozellestirilmis hem de
turizme kazandirilmis olur. Turizm bdlgesinde olmayan ya daturistik manada, bir sey ifade
etmeyen tesidler ise icinde bulunduklar: araziler 6n plana ¢ikarilarak satisa sunulmalidir.
Liks ve konforu icerisinde bulunduran piyasada gu¢ haline gelen ve ciddi maddi
kazanclan olan tesislerin 6zellestirilmesi ise gcok mantikl1 degildir. Kar eden bu kuruluslar

Ozellestirildiginde zaten ¢ok sayida alici bulacaktir.

Devletin ticari ve sinai nitelikteki bir diger olusumu da doner sermaye isletmeleridir.

Ozellikle Universitelere, mesleki okullara bagli doner sermaye isletmeleri, ilgili sektore ara
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eleman yetistirmede vazgecilmez unsurlardir. Kurum personeline sagladigi ek gelirde,
calisanlar icin ayr 6nem tasir. Fakat bu durum, diger kamu calisanlari icin adaletsizlik gibi
gorunmektedir. DOner sermaye isletmelerinin pazarlama ve satis at6lyelerinde disaridan
isci istihdami yoluna gidilmesi, fason imalat yaptirilmas: durumunda dogrudan iktisadi
isletme olusacak, elde edilen kazan¢g kurum kazanci olarak vergilendirilecektir. Bu
kuruluslarin, tedavill ekonomisine katilmas, isletme biinyesinde Uretilen mal ve hizmetleri
bir beddl karsiligi satmasi bu kuruluslarin ticari hayatin bir pargas: oldugunun
gostergesidir.

Devletin ekonomiye midahale ihtiyacmn bir sonucu olarak, ortaya ¢cikan kamuya ait
iktisadi girisimler, giinimtz dinyasinda, bizdeki 6rnegine az rastlanmir bir ha amnustir.
Devletin ekonomiye yon verme girisimi kendi kurdugu isletmelerle olmamalidir. Bu
noktadaki Onerimiz kamu kurumu ile isletmenin tamamen birbirinden ayrilmasdir.
Devletin binasi, devletin suyu, elektrigi vb. sabit ve degisken maliyetler ve devlet
personeliyle mal ve hizmet dreten kuruluslar, illaki 6zel sektorin elestirilerine hedef
olacaktir.

Anayasa, kanun ve teblig Ucgeninde yasanmlan hukuki aksakliklar, mukelleflerin
Odevlerini yerine getirmede temerride dismelerine neden olmaktadir. Kurumlar Vergisi
Kanununda dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve iktisadi kamu kuruluslar: ileilgili
esaslar agkga diizenlenmemistir. Iktisadi isletme kavram: izah edilirken birgok konu
Kurumlar Vergiss Kanununda net bir sekilde aciklanmamis, sinirlari belirtilmemistir.
Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore, piyasa ekonomis icerisinde faaliyet gésterme
Olcutd, iktisadi isletmenin olusumunu belirleyen esas unsurdur. Bu noktada, belirleyici
olan rekabet esitsizligi olmalidir.

Kamuya ait iktisadi girisimlerden piyasada mal ve hizmet Uretenlerin vergisel herhangi
bir avantga sahip olmamalari geregi oldukca aciktir. Vergi mevzuatimizda da bu
kuruluslar vergi mukellefi sayilmistir; fakat ticari hayat1 etkileyecek ve yonlendirecek
seviyeye gelenleri, 0zel sektdr kuruluslarinca ciddi manada elestirilmektedir. Diger taraftan
hem dernek ve vakiflar hem de kamu iktisadi kuruluslari, maliye politikasinin ekonomik

istikrar amacini gerceklestirmek icin dngorulen istindama da katki saglamaktadir.
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Rustd Akin Vakf1

Saglik ve Egitim Vakfi

Saglik ve Sosyal Y ardim Vakfi

Saint Joseph Lises Egitim Vakfi

Selmave Haci Osman Vasib Meti Anave Cocuk Saglig: ve Saglik Y ardim

Vakfi
Sema azar Genglik Vakf1
SemihaSakir Sarigdl Saglik, Egitim ve Sosyal Y ardim V akf1

[ZMIR
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
KAY SERI

[ZMIR
MUGLA
KOCAELI

KONYA
ISTANBUL
ISTANBUL
MALATYA
MANISA
MANISA
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
[ZMIR
ANKARA
KOCAELI
SAMSUN
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ANTALYA
RIZE
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL

ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
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Sevda Cenap And Muzik Vakf1

SISATEV Sosyal Sigortalar Kurumu Sagl 1k Tesiderini Gliglendirme Vakfi

Sitki KOCMAN Mugla Universitesini Gelistirme Vakf1
Sosyd Dayanismave Mutlu Emeklilik Vakf1

Sosyd Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Gendl Mudurl gl Seyh
Zayed Cocuk KorumaV akfi

Sunave Inan Kirag Vakfi

Sevkat Vakfi

Sisli Terakki Vakfi

Tekfen Egitim, Saglik, Kultdr, Sanat ve Dogal Varliklan Koruma 'V akfi
Tekdtil, Hazir Giyim, Deri Sanayii, Teknoloji ve Tasarim Arastirma
Gdlistirme Vakf1 (TARGEV)

TEMA Turkiye ErezyonlaMUicadele , A gaclandirmave Dogd Varliklar
KorumaVakfi

TESEV Turkiye Ekonomik ve Sosyal Ettdler Vakfi
TOHUM Turkiye Otizm Erken Tan ve Egitim Vakf1
Tokyo Camii Vakfi

Toplum Gontilltleri Vakf1

TUGEV Turizm Gdlistirme ve Egitim Vakf1

Tk Kadimm Guclendirme ve Tamtma 'V akfi
TULOV Turkiye Tamtim Arastirma Demokrasi ve Laik Olusum Vakf1
Turk Anadolu Vakfi

Turk Basketbolunu Gdlistirme ve Egitim V akfi

Turk Bobrek Vakfi

Turk Diyabet Vakf1

Turk Diabet ve Obezite Vakf1

Turk DUnyas: Arastirmalar Vakfi

Turk Egitim Dernegi AnkaraKolgi Vakfi

Tirk Egitim Dernegi Istanbul Kolgji Vakfi

Turk Egitim Saglik ve Cevre Vakfi

Turk Egitim Vakf1

Tirk Egitimine Ozgl Kadir Has Vakfi

Turk Emniyet Teskilat: Sehitleri, Mallleri, Dul ve Yetimleri Egitim Yardim

Vakf1

Turk Gures Vakfi

Turk Japon Vakfi

Turk Kap Vakfi

Turk Kardiyoloji Vakfi

Turk Onkoloji Vakfi

Turk Petrol Vakfi

Turk Polis Teskilatini GiiclendirmeVakf1

Turk Silahli Kuvvetleri Mehmetcik Vakf1

Tark Silahli Kuvvetleri Rehabilatasyon ve Bakim Merkezi Vakfi

ANKARA
ANKARA
MUGLA
[ZMIR

ANKARA

ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL

[ZMIR

ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
KONYA
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
KOCAELI
ISTANBUL
ISTANBUL

ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ANKARA
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Turk Silahli Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi

Turk Tamtma Vakf1

Turkiye Ayakkaln Sektorll Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakf1
Turkiye Diyanet Vakf1

Turkiye Aile Saglhg ve Planlamas: V akfi

Turkiye Allerji, Astma ve Immiinoloji Tedavi ve Arastirma Vakfi
Turkiye Devlet Hastaneleri ve Hastdlara Y arcim V akf1

Turkiye Egitim GonullUleri Vakfi

Turkiye Ekonomik ve Toplumsa Tarih Vakf1

Turkiye Engelliler Spor Y archm ve Egitim Vakf1

Turkiye Gucslizler ve Kimsesizlere Yardim Vakfi

Turkiye isveren Sendikaan Konfederasyonu Mikrocerrahi ve
Rekonstriksiyon Vakfi

Turkiye Kakinma Vakf1

Turkiye Kanserle Savas Vakfi

Turkiye Korunmaya Muhtag Cocuklar Vakf1
Turkiye Korler Vakfi

Turkiye Milli Kaltdr Vakfi

Turkiye Organ Nakli ve Y anik Tedavi Vakfi
Turkiye Ruh Saglig1 ve Tedavi Vakfi

Turkiye Saglik ve Tedavi Vakfi

Turkiye Sakatlar1 Koruma 'V akfi

Turkiye Spastik Cocuklar Vakfi

Turkiye Teknoloji Gdlistirme Vakf1

Turkiye Trafik Kazaar1 Yardim Vakfi

Turkiye Uclincli Sektor Vakfi

Tirkiye Y uksek Tahsil Gengligi Ogrenim ve ihtisas V akfi
Turkmendi Isbirligi ve Kuiltir Vakfi

Ugur Mumcu Arastirmact Gazetecilik Vakfi
Uludag Kultir ve Egitim Vakf1

Uludag Universites Guiglendirme V akf1

Vedat Ardahan Vakfi

Vehbi Kog Vakfi

Yarchm ve lyilik Vakfi

Yasar Egitim ve Kltr Vakfi

Yildiz Universitesi Vakfi

Y1ldiz Yasemin Sond Kap Vakfi

Yirmibirinci Y Uzyil Egitim ve Kaltdr Vakfi
Zeynep Mutlu Egitim Vakfi

Zeytinoglu Egitim Bilim ve Kultur Vakfi
Zihinsel Y etersiz Cocuklar Y etistirme ve Koruma V akf1
Zubeyde Hanim Sehit Andarim Koruma Vakfi

ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA

ISTANBUL
ANKARA
iSTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
iSTANBUL
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
iSTANBUL
ANKARA
ANKARA
iSTANBUL
iSTANBUL
ANKARA
ANKARA
BURSA
BURSA
iSTANBUL
ISTANBUL
MERSIN
izZMIR
iSTANBUL
ANKARA
iSTANBUL
iSTANBUL
ESKiSEHIR
ANKARA
ANKARA
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Ek-2: Kamuya Yararina Calisan Dernekler Listesi

Dernegin Adi

Adana Sagir Ve Dilsizler Dernegi

Adana Soroptimist Kultibl Dernegi

AdanaVerem Savas Dernegi

Afyon Abdurrahim Misri Camii KorumaVe Y asatma Dernegi
Afyon Verem Savas Dernegi

Aidsile Savasim Dernegi

Aidsle Miucadele Dernegi

Akcaabat Verem Savas Dernegi

Akdeniz Talasemi Dernegi

Akseki Egitim Hayrati1 Dernegi

Alanya Turistik Isletmeciler Dernegi (Altid)

Altt Nokta Korleri Egitim Ve Kakindirma Dernegi
Altinoluk Tarihi Antandros Sehrini Kurtarma Koruma Ve Y asatma
Dernegi

Anadolu Basin Birligi Dernegi

Anadolu KulUbi Dernegi

Anadolu Sakatlar Dernegi

Anitkabir Dernegi

Ankara Atli Spor Kultibt Dernegi

Ankara Cocuk Bakinu Dernegi

Ankara Cocuk Cerrahisi Dernegi

Ankara Cocuk Dostlarn Dernegi

Ankara Cok Sesli Muzik Dernegi

Ankara Diabet Dernegi

Ankara Fotograf Sanatcilar1 Dernegi

Ankara Gazeteciler Cemiyeti

Ankara Hukuk Fakultesi Mezunlar: Dernegi
Ankaraic Hastaliklar1 Arastirma Ve Gelistirme Dernegi
Ankara Kadin Ve Cocuk Saglig1 Dernegi

Ankara KulUbu Dernegi

Ankara Lions Kultbu Dernegi

Ankara Mikrobiyoloji Dernegi

Ankara Onkoloji Hastahanes Y ardim Derneg
Ankara Ogretim Dernegi

Ankara Patoloji Dernegi

Ankara Rehabilitasyon Dernegi

Ankara Soroptimist Kul ibli Dernegi

AnkaraTelsiz Ve Radyo Amatorleri Kulibl Dernegi
Ankara Thal assemia Dernegi

Ankara Tiplilar Dernegi

Ankara Tiplilar Genel Cerrahi Dernegi

Merkezi

ADANA
ADANA
ADANA
AFYON
AFYON
ISTANBUL
izZMIiR
TRABZON
ANTALYA
ISTANBUL
ANTALYA
ANKARA

BALIKESIR
ANKARA
ANKARA
KAY SERI
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
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AnkaraVerem Savas Dernegi

Antakya Verem Savas Dernegi

Antalya Beyaz Baston Gormeyenler Dernegi
Antalya Verem Savas Dernegi

Arama Kurtarma Dernegi

Artvin Verem Savas Dernegi

Atatlrkct DUslince Dernegi

Aydin Spastik Cocuklar Dernegi

Aydin Verem Savas Dernegi

Ayvaik Verem Savas Dernegi

Azerbaycan Kiltir Derneg

Birlegmis Milletler Cocuklara Y ardim Fonu Turk Milli Komites Dernegi
Bahcelievler Bucag1 Hayirli Isler Dernegi
Balikadamlan Spor KulUbi Dernegi

Balikesir Hak Sag.Kor.Ve Dev.Hast.Gel. Dernegi
Balikesir Kanserle Savas Dernegi

Balikesir Verem Savas Dernegi

Baliklirum Hastanes Y oksul Ve Hastalhtiyarlar1 Koruma Dernegi
Balkan Gocmenleri Kiltlr Ve Dayamsma Dernegi
Balkan Turkleri Kultdr Ve Dayamisma Dernegi
Baltalimam Kemik Hastaliklar1 Hast.Kal. Dernegi
Bandirma Hayir Isleri Dernegi

Bandirma Verem Savas Dernegi

Bat1 Trakya Turkleri Dayanisma Dernegi

Bayburt Verem Savas1 Dernegi

Bedensel Engellilerle Dayarmsma Dernegi
Bergamay: Sevenler Derneg

Besiktas Jimnastik Kulibl Dernegi

Beyazay Gorme Engelliler Dernegi

Bilecik Verem Savas Dernegi

Bilimsel Yayinlar Derneg

Birlesmis Milletler Turk Dernegi

Bogazici Soroptimist Kulibu Dernegi

Bolu Verem Savas Dernegi

Bosna Sancak Kultir Ve Yardimlasma Dernegi
Boziyuk Verem Savas Dernegi

Bulgaristan Turkleri Kllttr Ve Y ardimlasma Dernegi
Burdur 1li Hastahane Ve Saglik Tesiderini Y aptirma Y asatma Dernegi
Burdur Ozurltleri Koruma Ve Y asatma Dernegi
Burdur Verem Savas Dernegi

Burhaniye Verem Savas Derneg

Bursa Ana Cocuk Saglig1 Dernegi

Bursa Eski Eserleri Sevenler Kurumu Dernegi
Bursa Gazeteciler Cemiyeti

Bursa Kanserle Savas Dernegi

ANKARA
HATAY
ANTALYA
ANTALYA
ISTANBUL
ARTVIN
ANKARA
AYDIN
AYDIN
BALIKESIR
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
BALIKESIR
BALIKESIR
BALIKESIR
ISTANBUL
BURSA
KOCAELI
ISTANBUL
BALIKESIR
BALIKESIR
ISTANBUL
BAYBURT
ISTANBUL
[ZMIR
ISTANBUL
ISTANBUL
BILECIK
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
BOLU
ISTANBUL
BILECIK
ANKARA
BURDUR
BURDUR
BURDUR
BALIKESIR
BURSA
BURSA
BURSA
BURSA
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Bursa Sagir Dilsizleri Himaye Ve Y ardim Dernegi
BursaVerem Savas Derneg

Bursaspor Kultibti Dernegi

Cemiyeti Hayriye Dernegi

Cerrahpassa Halk Sagligim Koruma Dernegi

Cerrahpasa T1p Fakultes Kadin Dogum Klinigi Yardimlasma Dernegi

Clizzamla Savas Dernegi

Clzzamla Savas Ve Arastirma Dernegi

Cagdas Y asami Destekleme Dernegi

Cankirt Verem Savas Dernegi

Cocuk Akil Sagligi1 Ve Rehabilitasyonu Dernegi
Cocuk Bobrek Sagligi Derneg

Cocuk Sevenler Dernegi

Cocuk Ve Genglik Ruh Saglig1 Dernegi

Corum Verem Savas Dernegi

CGukurova Gazeteciler Cemiyeti

Darilecezzeye Y arcdim Dernegi

Darissafaka Cemiyeti

Deniz Feneri Yardimlasma Ve Dayanisma Dernegi
Deniz Temiz Dernegi

Denizli Verem Savas Dernegi

Disisleri Mensuplar1 Esleri Dayamsma Dernegi

Dil Dernegi

Diyarbakir Verem Savas Dernegi

Diyarbakir Ziya Gokap Univ.Gerg.Ve Yas. Dernegi
Dogu Turkistan Gogmenleri Dernegi

Dogustan Kan Hagtaliklart Koruma Tedavi Ve Dayamisma Dernegi
Down Sendromu Dayanisma Ve ArastirmaDerneg
Dr.Nurhan Avman Beyin Ve Sinir Cerrahisi Dernegi
Dunya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi Dernegi
Duzce Verem Savas Dernegi

Edirne Zihin Ve Hareket Oziirlii Cocuklar: Koruma Dernegi
Edremit Verem Savas Dernegi

Ege Turizm Dernegi

Ege Universitesi Yarcim Dernegi

Egitim Klltir Ve Saglik Derneg

Elazig Musiki Konservatuar: Derneg

Elazig Verem Savas Dernegi

Elbistan Verem Savas Dernegi

Elmali Verem Savas Dernegi

Emek Soroptimist Kulibli Dernegi

Emin Ongan Uskiidar Musiki Cemiyeti Dernegi
Eram Ozel Egitime Muhtag Cocuklara Y ardim Dernegi
Erzincan Ili Kultir Ve Egitim Dernegi

Eskisehir Gorme Engelliler Dayanisma Dernegi

BURSA
BURSA
BURSA
KONYA
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
CANKIRI
[STANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
CORUM
ADANA
[STANBUL
ISTANBUL
[STANBUL
ISTANBUL
DENIZLi
ANKARA
ANKARA
DiYARBAKIR
DiYARBAKIR
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
DUZCE
EDIRNE
BALIKESIR
iZMIiR
izZMIR
ANKARA
ELAZIG
ELAZIG
K.MARAS
ANTALYA
ANKARA
[STANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ESKISEHIR
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Eskisehir Verem Savas Dernegi

Etiler Lions Kultbu Dernegi

Fakir Ve Muhtaglara Y ardim Dernegi

Fatihin Eski Eserlerini thya Ve Koruma Dernegi
Fenerbahce Spor Kultibli Dernegi
Fenilketonirdlili Coguklart Tarama Ve Koruma Dernegi
Fethiye Verem Savas Dernegi

Foto Muhabirleri Dernegi

Galatasaray Spor Kultbii Dernegi

Gaziantep Verem Savas Dernegi
Gaziosmanpasa Soroptimist Kul bl Dernegi
Gebze Verem Savas Dernegi

Genclerbirligi Spor Kultibi Dernegi

Giresun Verem Savas Dernegi

Gocmenlere Yardim Dernegi

GoOnen Verem Savag Derneg

Gorme Ozurluler Dernegi (Goz-Der)

Gorme OzurlUlerini Birlestirme Ve Kakindirma Dernegi
Gormeyenler Kiltir Ve Birlesme Dernegi
Gormeyenleri Koruma Dernegi

Gugsiizler Yurdu Dernegi

Gumushane Verem Savas Dernegi

Hacettepe Bilim Merkezleri Dernegi

Hacettepe Onkoloji Enstitisii Dernegi

Hak Sagligim Koruma Dernegi

Hakevleri Dernegi

Hastahane Ve Hastalara Y ardim Dernegi
HavzaVerem Savas Dernegi.

Haydarpasa Numuneliler Dernegi

Hayirl Isler Y apma Ve idame Ettirme Dernegi
Hayvanlan Koruma Dernegi

Huzur K&skleri Dernegi

Huzurevlerini KorumaVe'Y agsatma Dernegi
Irak Tarkleri Kaltir Ve Yardimlasma Dernegi
Ispartaili Kalkindirma Dernegi

Isparta Verem Savas Dernegi

Icel Soroptimist Kuliibi

Icel Verem Savas Dernegi

Ihtiyarlara M ahsus Cem.Hay.Der Diiskiinler Evi
flahiyata Ogrenci Y etistirme Dernegi

llgi Otistik Cocuklar: Koruma Dernegi

lim Y ayma Cemiyeti

likyardim Hastahanesi Y arcim Dernegi
Iskenderun Hayirlar Y aptirma Ve Y asatma Dernegi
Iskenderun Verem Savasi Dernegi

ESKISEHIR
ISTANBUL
DENIZLi
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
MUGLA
ANKARA
ISTANBUL
GAZIANTEP
ANKARA
KOCAELI
ANKARA
GIRESUN
ISTANBUL
BALIKESIR
ISTANBUL
ICEL
ANKARA
izZMIR
ANKARA
GUMUSHANE
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
SAMSUN
ISTANBUL
ADANA
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ISPARTA
ICEL
iCEL
ISTANBUL
izMiR
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
HATAY
HATAY
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Istanbul Goguis Cer.Mer.Gogus Ve Kalp Hast.Savas Dernegi
Istanbul Belediyesi Beyoglu Hastahanesi KalkindirmaDerneg
Istanbul Cocuk Hastahanesine Y ardim Dernegi

Istanbul Cocuk Sagl1g1 Dernegi

Istanbul Esnaf Hastahanesi Koruma Ve Y ardimlasma Dernegi
Istanbul Fetih Dernegi

Istanbul Flarmoni Dernegi

Istanbul Hasta Cocuklar1 Koruma Dernegi

Istanbul Milletleraras: Lions Kullbi Dernegi

Istanbul Sosyal Hizmetler Federasyonu

Istanbul Sehir Kiitlphanesi Kurma Ve Y asatma Dernegi
Istanbul Topkap: Saray1 Miizesi Sevenler Dernegi

Istanbul Uluslar Arasi Kardeslik Ve Y ardimlasma Dernegi
Istanbul Verem Savas Dernegi

Istanbul Y elken Kulibli Dernegi

Izmir Atatiirk Ormam Kurma Ve Koruma Dernegi

Izmir Balkan Gogmenleri Kltir Ve Dayanisma Dernegi
Izmir Cagdas Goérmeyenler Dernegi

[zmir Devlet Hastanesi Y ardim Ve Ilmi Arastirma Tesvik Dernegi
Izmir Fakirlerine Y ardim Dernegi

Izmir Flarmoni Dernegi

Izmir Gazeteciler Cemiyeti

[zmir Hastahanelerine Y ardim Dernegi

Izmir Milli Kitiiphane Dernegj

Izmir Sagir Ve Dilsizleri Koruma Kalkindirma Dernegi

Izmir Veremle Muicadele Dernegi

Kadin Haklarim Koruma Dernegi

Kachnin Sosyal Hayatim Arastirma Ve inceleme Dernegi
Kahramanmaras Okutma Ve Y ardim Dernegi

Kalp Hastalarina Y ardim Ve Arastirma Dernegi

Kamu Y ararina Calisan Cocuk Zekasini Koruma Ve Gelistirme Dernegi
Kamu Y ararna Calisan Turkiye Polis Emeklileri Sosyal Yardimlasma
Dernegi

Kanlica Y ardimlagsma Dernegi

Kanserli CocuklaraYardim Dernegi

Karadeniz Eregli Soroptimist Kullibli Dernegi

Karaelmas Bilim Ve Arastirma Dernegi

Karatas Hastahanesi Idare Dernegi

Karikatirculer Dernegi

Karsiyaka K.Pasa Camii Kor.Y as.Ve Sos.KUl.Hiz. Dernegi
Kas Verem Savas Dernegi

Kayseri ili Yarcimlasma Dernegi

Kayseri Verem Savas Dernegi

Kemalist Atilim Birligi Dernegi

Kesan Verem Savas Dernegi

ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
izZMIR
[ZMIR
izZMIR
[ZMIR
izZMIR
[ZMIR
iZMIR
[ZMIR
izZMIR
[ZMIR
izZMIR
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL

ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA

ZONGULDAK
ZONGULDAK

iZMIR
ISTANBUL
iZMIR
ANTALYA
ANKARA
KAY SERI
ANKARA
EDIRNE
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Kibris Turk Kdltir Dernegi

Kinm Tarkleri Kultdr Ve Y ardimlasma Dernegi
Kirklareli Kanser Savas Dernegi

Kirklareli Verem Savas Dernegi

Kirsehir Ogrenim Gengli gine Y ardim Dernegi
Kirsehir Verem Savas Dernegi

K1z Izciler Dernegi

Kimse Yok Mu Dayanisma Ve Y arcimlasma Dernegi
Kocaeli Spor Kultibu Dernegi

Kocagli Verem Savas Dernegi

Konya DmmaKorumaVe Y aatma Dernegi

Konya Hastahanelerine Y arcim Dernegi
KonyaKultir Ve Turizm Dernegi

Konya Ve Mulhakat: Eski Eserleri Sevenler Dernegi
KonyaVerem Savas Dernegi

Konya Y uksek Ogrenim Y ap.Dernegitahsil Dernegi
Korunmaya Muhtag Cocuklari Koruma Dernegi
Korleri Egitim Ve Kalkindirma Dernegi

Koy Ogretmenleri ile Haberlesme Ve Y arcimlasma Dernegi

Kultarel Gelisim Dernegi

Kitahyailinde Y etisenler Dernegi

Kutahya Verem Savas Dernegi

Levent Soroptimist KulUbt Dernegi
M.K.E.Ankaragiici Genglik Ve Spor Kul bl Dernegi
Mahalli idareler Dernegi

Makedonya Gogmenleri Kltir Ve Dayanisma Dernegi
Malatya Verem Savas Dernegi

Maltepe Camii Ingaa Ve Y asatma Dernegi

Maltepe Camii Y aptirma Dernegi

ManisaVerem Savas Dernegi

Marmara Soroptimist Kulibl Dernegi

Milas Verem Savas Dernegi

Moda Soroptimist KulUbi Dernegi

Mudanya Verem Savas Dernegi

MuglaVerem Savas Dernegi

Multpl Skleroz Dernegi

Mus Verem Savas Dernegi

Mulkiyeliler Birligi Dernegi

Mstakil Sanayici Ve Is Adamlar: Dernegi (M Uisiad)
Nasreddin Hoca Ve Turizm Dernegi

Nigde Verem Savas Dernegi

Odtii Ogrencileri Destekleme Dernegi

Okumusu Cogatma Ve Okuyan1 Koruma Dernegi
Omurilik Felclileri Dernegi

Ondokuz Mayis Zih.Eng.Cog. Egt.Uyg.Ars.Gel. Dernegi

ANKARA
ANKARA
KIRKLARELI
KIRKLARELI
ANKARA
KIRSEHIR
ANKARA
ISTANBUL
KOCAELI{
KOCAELT
KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
KONYA
I[STANBUL
HATAY
I[STANBUL
[STANBUL
ANKARA
KUTAHYA
KUTAHYA
[STANBUL
ANKARA
ANKARA
iZMIiR
MALATYA
[STANBUL
ANKARA
MANISA
[STANBUL
MUGLA
ISTANBUL
BURSA
MUGLA
iZMIiR
MUS
ANKARA
ISTANBUL
KONYA
NiGDE
ANKARA
MALATYA
[STANBUL
SAMSUN
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Ordu Verem Savas Dernegi

Odemis Verem Savas Dernegi

Ogretilebilir Cocuklar: Koruma Dernegi

Polis Hastahanesini Y aptirma Ve Y asatma Dernegi.
Resim Ve Heykel Mizeleri Dernegi

Rize Verem Savas Dernegi

Romatizma Dernegi

Sagl1g1 Gelistirme Ve Sigara ile Micadele Dernegi
Saglig1 Ve Saglik Yatinmlarin Koruma Ve Destekleme Dernegi
Saglik Calisanlart Ve Hastalara Y ardim Dernegi
Saglik Hizmetlerini Destekleme Dernegi

Sagl1kl1 Bebekler icin Elele Dernegi

Sagl1kl1 Gelecek Dernegi

Sagmalcilar Devlet Hastahanesine Y ardim Dernegi.
Sakarya Hayir Sevenler Dernegi

Salihli Devlet Hast.Kal.Ve Fakir Hastalara Yardim Dernegi
Samsun Dogay: Koruma Dernegi

Samsun Spor Kultbl Dernegi

Samsun Verem Savas Dernegi

Sanat Kurumu Dernegi

Sindirgi Hastahane Y aptirma Ve Y sgatma Dernegi
Sindirgi Veremle Savas Dernegi

Siirt ili Kurs Ve Okul Talebelerine Y ardim Dernegi
Silifke Verem Savag Derneg

Simav Hastahane Y aptirma Ve Yasartma Ve Sosyal Hizmetler Dernegi
Sivas Kltur Ve Sosyal Yardim Dernegi

Sivas Verem Savas Dernegi

Sosyal Dayanmsma Dernegi

Sosyoloji Dernegi

Spastik Cocuklar Zihinsel OzUrlileri Egt. Dernegi
Sultanahmet Camii Koruma Ve lhya Dernegi

Sireyya Agaoglu Cocuk Dostlar1 Dernegi
Sebinkarahisar Veremle Micadele Dernegi

Sisli Soroptimist Kultbt Dernegi

Tarsus Hayirlar Y ap.Mabet.Eski Eser.imar Ve Koruma Dernegi
TCDDY Emeklileri Ve Mensuplar: Sos.Y ard. Dernegi
Tekirdag Verem Savas Dernegi

Telsiz Ve Radyo Amatorleri Dernesi

Topkap Fukaraperver Dernegi

Trabzon Kakindirma Dernegi

Trabzon Sagir Dilsizleri Koruma Dernegi

Trabzon Verem Savas Dernegi

Trabzonspor Kultibt Dernesi

Turhal Verem Savas Dernegi

Tuketici Haklart Dernegi

ORDU
izZMiR
ANKARA
[STANBUL
ISTANBUL
RiZE
ISTANBUL
ELAZIG
AYDIN
ANKARA
AYDIN
ANKARA
izZMiR
ISTANBUL
SAKARYA
MANISA
SAMSUN
SAMSUN
SAMSUN
ANKARA
BALIKESIR
BALIKESIR
SIRT
iCEL
KUTAHYA
ANKARA
SiVAS
ISTANBUL
ANKARA
TRABZON
[STANBUL
ISTANBUL
GIRESUN
ISTANBUL
iCEL
ISTANBUL
TEKIRDAG
ISTANBUL
[STANBUL
ANKARA
TRABZON
TRABZON
TRABZON
TOKAT
ANKARA
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Tuketiciyi Koruma Dernegi

TUm Sivil Emekliler Dernegi

Turk Amerikan Isadamlan Dernegi.
Turk Anneler Dernegi

Turk Basin Birligi Dernegi Genel Merkezi
Tark Bilim Tarihi Kurumu Dernegi
Turk Biyokimya Dernegi

Tark Cankurtarma Cemiyeti Dernegi
Turk Diabet Cemiyeti Dernegi

Tark Egitim Dernegi

Turk Farmokol oji Dernegi

Turk Fizik Dernegi

Tark Fizyolojik Bilimler Dernegi

Turk Gastroentoloji Dernegi

Tlrk Hava Kurumu Dernegi

Turk Hemgsireler Dernegi

Tirk Hukuk Kurumu Dernegi

Turk Idareciler Dernegi

Tark Jinekoloji Ve Obstetrik Dernegi
Turk Kadinlar Birligi

Turk Kadinlar Konseyi Dernegi

Turk Kadinlar: Kaltur Dernegi

Tirk Kanser Aragstirma Ve Savas Dernegi
Turk Kanser Dernegi

Turk Kardiyoloji Dernegi

Turk Kooperatifcilik Kurumu Dernegi
Tark Kultdr Arastirma Enstittisti Dernegi
Turk Kutuphaneciler Dernegi

Turk Mikrobiyoloji Dernegi

Turk Noroloji Dernegi

Turk Ocaklar: Dernegi

Turk Ortopedi Ve Travmatoloji Birligi Dernegi
Turk Parlementerler Birligi Dernegi
Turk Pediatri Kurumu Dernegi

Turk Plastik Rekonstruktif Ve Estetik Cerrahi Dernegi

Turk Psikologlar Dernegi

Turk Radyoloji Dernegi

Turk Ruh Hastaliklan Dedaptasyon Dernegi
Turk Sanayicileri Velisadamlan Dernegi.
Turk Sosyal Bilimler Dernegi

Turk Spastik Cocuklart Dernegi

Turk Tibbi Rehabilitasyon Kurumu Dernegi
Turk Tip Cemiyeti

Turk Tuberkiloz Ve Toraks Dernegi

Turk Universiteli Kadinlar Dernegi

ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
MUGLA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
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Turk Ziraat Muhendisleri Dernegi

Tarkistanhlar Kultdr Ve Sosya Y ardimlasma Dernegi
Turkiye Aile Planlamas Dernegi

Tarkiye Amator Spor KulUpleri Dernegi Konfederasyonu
Tuarkiye Anitlar Dernegi

Tuarkiye Bilisim Dernegi

Tuarkiye Cevre Koruma Ve Y esillendirme Dernegi
Turkiye Ekonomi Kurumu Dernegi

Turkiye Emekli Astsubaylar Dernegi

Turkiye Emekli Ogretmenler Dernegi

Tarkiye Emekli Subaylar Dernegi

Turkiye Felsefe Kurumu Dernegi

Turkiye Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Dernegi
Turkiye Flarmoni Dernegi

Turkiye Gazeteciler Cemiyeti

Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi

Turkiye Gérme Engélliler Derneg

Turkiye Gz Bankasi Dernegi

Tuarkiye Grup Psikoterapistleri Derneg

Turkiye Halk Sagligi Dernegi

Tarkiye Halk Sagligi Egitimi Birligi Dernegi

Turkiye Halk Sagligi Kurumu Dernegi

Turkiye Harp Mal.Gazi.Sehit.Dul Ve Y etimler Dernegi
Tirkiye Hayirlar Y aptirma Ve idame Ettirme Dernegi
Turkiye Hayvanlan Koruma Dernegi

Turkiye Hemofili Dernegi

Tarkiye Interplast Dernegi

Turkiye llahyat TedrisatinaY archim Eden Dernegi Federasyonu
Turkiye llgenel Meclis Uyeleri Dernegi

Turkiye Isadamlar: Ve Sanayicileri Konfederasyonu
Turkiye Isitme Engelliler Dernegi

Tarkiye Jokey Kulibi

Turkiye Kadhn Dernekleri Federasyonu

Turkiye Kas Hastaliklar1 Dernegi

Tuarkiye Kizilay Dernegi

Tarkiye KimyaDernegi

Tarkiye Kuvayi Milliye Micahitleri Dernegi

Tarkiye Milli Olimpiyat Komitesi Dernegi

Turkiye Modern Cerrahi Egitimi Ve ArastirmaDernegi
Turkiye Muharip Gaziler Dernegi

Tarkiye Multipl Skleroz Dernegi

Tirkiye Okul Oncesi Egitim Gelistirme Dernegi
Turkiye Ormancilar Dernegi

Turkiye Parazitoloji Dernegi

Turkiye Romatizma Arastirma Dernegi

ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ADANA
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ADANA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ANKARA
[ZMIR
ANKARA
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Turkiye Sagir Ve Dilsizler Derneg ANKARA
Turkiye Sagir Ve Dilsizler Tesaniit Dernegj ISTANBUL
Turkiye Sagirlar Ve Dilsizler Milli Federasyonu ISTANBUL
Turkiye Sakatlar Dernegi ISTANBUL
Turkiye Sinir Ve Ruh Sagligi Dernegi ANKARA
Turkiye Sivil Emeklileri Dernegi ISTANBUL
Turkiye Solunum Arastirma Dernegi ISTANBUL
Turkiye Soroptimist KulUpleri Federasyonu ISTANBUL
Turkiye Sosya Psikiyatri Dernegi ANKARA
Turkiye Spor Y azarlan Dernegi ISTANBUL
Tuarkiye Tabiatim Koruma Derneg ANKARA
Tarkiye Tarihi Yerleri Koruma Dernegi ISTANBUL
Turkiye Tip Akademisi Dernegi ISTANBUL
Turkiye Trafik Kazalarim Onleme Dernegi ISTANBUL
Tarkiye Turing Otomobil Kurumu Dernegi ISTANBUL
Turkiye Ulusal Verem Savast Dernekleri Federasyonu ANKARA
Tarkiye Yarcim Sevenler Derneg ANKARA
Turkiye Yazarlar Birligi Derneg ANKARA
Turkiye Y esilay Dernegj ISTANBUL
Tuarkiye Ziraatglar Dernegi ANKARA
Ulusal Travma Ve Acil Cerrahi Dernegi ISTANBUL
Umumu Menfaatlere Hadim Turk Denizcilik Cemiyeti ISTANBUL
Usak Verem Savas Dernegi USAK
Uygar Gorme Engelliler Dernegi BURSA
YaovaVerem Savas Dernegi YALOVA
Y edikule Goglis Hastaliklar1 Hastahanesine Y ardim Dernegi ISTANBUL
Yenice Camii Yaptirma Ve Y asatma Derneg ANKARA
Yesil Turkiye Ormancilar Dernegi ANKARA

Y etistirme Y urdu Ve Korumaya Muhtag Cocuklar1 Koruma Dernegi ISTANBUL
Y1ldiz Universitesini Koruma Ve Y asatma Dernegi ISTANBUL
Y oksul Hasta Ogrencileri Dostlar1 Dernegi ISTANBUL
Y oksullara Y archm Dernegi ISTANBUL
Y ozgat Verem Savas Dernegi YOZGAT
Zeynep Kamil Anne Ve Cocuk Sagligint Koruma Dernegi ISTANBUL
Zeynep Kamil Saglik Meslek Lises Mezunlar: Dernegi ISTANBUL
Zihinsel Oziirlti Cocuklan Koruma Dernegi BURSA

Zonguldak Verem Savas Dernegi ZONGULDAK
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Ek-3: Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Ait Liste

A-Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

Ilgili Bakanhk: BASBAKANLIK

Tesekkiil Miiesseseler Bagh Ortakliklar
Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat

Bankasi

Tlrkiye Emlak Bankast A S. Emlak Konut A.S.

Tlrkiye Halk Bankas A.S.

ETI Holding A.S. (Madencilik)

1. Eti Bor Anonim Sirketi

2. Eti Alimunyum Anonim Sirketi

3. Eti Krom Anonim Sirketi

4. Eti Elektrometaltrji A.S.

5. Eti GUmus Anonim Sirketi

6. Eti Bakir Anonim Sirketi

7. Eti Pazarlamave Dis Ticaret Anonim
Sirketi

Cay Isletmeleri Genel
Mudarlag

ilgili Bakanhk : SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

TesekKkiil

Miiesseseler Bagh Ortakliklar

Turkiye Seltloz ve
Kagit Fabrikaa (SEKA)

1.Afyon MUessesesi
2.Aksu M Uessesesi
3.Akdeniz M Uessesesi
4 Balikesir Miessesesi
5.Caycuma M Uiessesesi
6.Dalaman M Uiessesesi
7.Kastamonu

M Uiessesesi

8.1zmit Seltiloz ve Kagt
San. Muesseses
9.Bolu Lamineve Lif
Levha San. M Ulessesesi

Tarkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.

1.Kutahya Seker Fabrikast A S.
2.Adapazar: Seker Fabrikasi A.S.

SUMERHALI (Sumer
Halicilik ve El Sanatlar:
Sanayi T.A.S.)

Makinave Kimya
Endustriss Kurumu

1.Cankin Silah Sanayi ve Ticaret
A.S.

2.Makina Sanayi ve Tic. A.S.
3.Elektrik Sayaclar1 Sanayi ve Tic.
A.S.

4.Elmadag Barut Sanayi ve Tic.
A.S.
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5.Av-Fisek Sanayi veTic. A.S.
6.AntalyaPil Sanayi veTic. A.S.
7.Celik Cekme Boru Sanayi ve Tic.
A.S.

8.Fisek Sanayi ve Tic. A.S.
9.Hé&fif Silah San. ve Tic. A.S.
10.Hurda Sanayi ve Tic. A.S.
11.Nitrosan Tic. A.S.
12.Elroksan Tic. A.S.
13.Piringsan Tic. A.S.
14.MUhimmatsan Tic. A.S.
15.Celiksan Tic. A.S.

16. Silah Sanayii ve Tic. A.S.

ilgili Bakanhk : ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

Tesekkiil

Miiesseseler

Bagh Ortakliklar

Tuarkiye Demir ve Celik
Isletmel eri

1.Gerede Cel. Kon. ve Teg. Fab. San.
veTic. A.S.
2.Divhan Madenleri A.S.

BOTAS ( Boru Hatlar
ile Petrol TasimaA.S.)

Tarkiye Petrolleri A.O.
(T.PA.0)

1.Kozlu Taskémuri
Isletme M ilessesesi

2.Karadon
Turkiye Taskomiri Taskomuri Isletme
Kurumu M Uessesesi
3.Uziilmez
Taskomuri Isletme
M Uessesesi
Tarkiye Komur
Isletmeleri
1. TEMSAN Turkiye Elektromekanik
San. A.S.
Turkiye Elektrik Uretim 2. Kemerkdy EAS (Elektrik Santrali)
fletimA.S. 3. Soma EAS (Elektrik Santrali)
4. Trakya EAS (Elektrik Santrali)
5. Yenikoy EAS ( Elektrik Santrali)
1. 64 ilin Elektrik 1.TrakyaElektrik Dagittm A.S.

Turkiye Elektrik Dagitim
AS.

Dagitim MUessesesi.

2.Bogazici Elektrik Dagitim A.S.
3.Korfez Elektrik Dagitim A.S.

4 Meram Elektrik Dagitm A.S.
5.Sakarya Elektrik Dagitim A.S.
6.Baskent Elektrik Dagitim A.S.
7.Karaelmas Elektrik Dagitim A.S.
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Mlgili Bakanhk: MALIYE BAKANLIGI

Tesekkiil Miiesseseler Bagh Ortakliklar
Devlet Malzeme Ofisi 1.1zmit imalat M Glessesesi
2.Basim M Uessesesi
Mlgili Bakanhk: TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
Tesekkiil Miiesseseler Bagh Ortakliklar
Toprak Mahsulleri Ofisi 1.Alkoloid M Uessesesi 1.Aksaray Azmi Milli
T.AS.
Tanm Isletmeleri Genel
Madurlugu
B-KAMU IKTiSADIi KURULUSLARI
flgili Bakanhk : ULASTIRMA BAKANLIGI
Kurulus Miiesseseler Bagh Ortakliklar

T.C. Devlet Demiryollar
Isletmesi

1.TUVASAS Turkiye Vagon
Sanayii A.S.

2 TULOMSAS Tirkiye
Lokomotif San. A.S.
3.TUDEMSAS Tirkiye
Demiryolu Mak. San. A S.

Devlet Hava Meydanlar
Isletmesi

T.C. Posta Isletmesi

Turk Telekomunikasyon
AS.

1.PTT imalat, Onarim ve
Donatim Sanayii
M Ulessesesi.

Kiy1 Emniyeti ve Gemi
Kurtarma Isletmesi
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Tlgili Bakanhk: BASBAKANLIK

3.Alkollli Ickiler Sanayii
M Uessesesi

4.Tuz Sanayii

M Uessesesi
5.Pazarlamave Dagitim
M Uessesesi

Kurulus Miiesseseler Bagh Ortakliklar
Tatun, Tutdn 1.Sigara Sanayii 1.Kristal Tuz Rafinerisi Sanayii
Mamulleri, Tuz ve Isletmeleri M tiessesesi ve Ticareti A.S.
Alkol Isletmeleri 2.Y aprak Tutln
Isletmeleri ve Ticaret
M Uessesesi.

DPT.YBM, 25 Kasim 1998
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