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0. SUNUS

00. Onsoz

Bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik firsat esitsizligi seklinde ifade edilebilen bolgesel
dengesizlikler, sanayi devrimi ile birlikte 6nemi artirmis bir kavramdir. Gelismis tlilkelerde ve
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde gilincelligini koruyan bir sorun olan bolgesel
dengesizlikler, bir lilkede belirli bolge/bolgelerin sosyal ve ekonomik olarak hizli bir sekilde
gelismesine karsilik, diger bolgelerin ayni hizla gelisememesi, hatta gerilemesi, sonucunda

ortaya ¢cikmaktadir.

Issizlik, barima, altyap1, ¢evre, su¢ vb. bir cok sorunun ortaya ¢ikmasinda bolgeler arasi
gelismiglik farklar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu sorunlar, bolgesel dengesizlikleri gidermeye
ve bolgesel kalkinmay1 saglamaya yonelik ¢oziim ¢abalarini da beraberinde getirmistir. Az
gelismis bolgelerde gergeklestirilecek yatirnmlar iizerindeki vergi yiikiinii azaltmayi
amaclayan vergi tesvikleri, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik kullanilan yaygin bir
politika aracidir. Bu ¢alisma, vergi tesviklerinin bolgesel dengesizlikleri gidermedeki roliinii
literatiir ve {lilke 6rneklerinden yola ¢ikarak degerlendirme ve Tiirkiye icin ¢ikarim yapma

amacini tagimaktadir.

Konunun se¢iminde ve ¢alismanin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesinde yardimlarini
ve yonlendirmelerini esirgemeyen danisman hocam saym Prof. Dr. Ahmet ULUSOY’a,
sorularima titizlikle cevap veren ve bilgilerini benden esirgemeyen degerli hocalarim sayin
Ogr.Gor.Birol KARAKURT ve Yrd.Dog¢.Dr.Tekin AKDEMIR’e ve sabirlari, ilgileri ve

destekleri icin aileme tesekkiirii bir borg bilirim.

Haziran, 2007 Erim KADIOGLU
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02. Ozet

Bolgesel dengesizlik kisaca, bir iilkenin bolgeleri arasindaki sosyal ve ekonomik firsat
esitsizligidir. Bolgelerin kendilerine 6zel tarihsel, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve cografi
ozellikleri, farkli seviyede gelismelerine neden olmaktadir. Bazi bolgelerin daha ¢ok
bazilarmin ise daha az gelismesi, bolgeler arasi dengesizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Bolgelerarast gelismislik farklar1 beraberinde gog, sug, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi ve

altyap1 yetersizligi gibi bir dizi sorun getirmektedir.

Bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikardigi sorunlar ¢ézliim ¢abalarini giindeme getirmistir.
Sosyal ve ekonomik kistaslara gore bolgelerin 6zelliklerine uygun bir kalkinma stratejisi
olusturmay1 amacglayan bolge planlari, az gelismis bolgelerin ulasim, haberlesme, egitim ve
saglik gibi eksiklerini gidererek rekabet giicli kazanmasi i¢in sunulan kamu yatirimlar1 ve az
gelismis bolgelerde yatirim yapmanin cazibesini artirmaya doniik tesvik tedbirleri en yaygin

kullanilan politika araglaridir.

Tesvik, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine nazaran daha fazla ve hizli gelismesini
saglamak amaciyla kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi
destek, yardim ve oOzendirmelerdir. Vergi tesvikleri ise, belirli proje ve sektorlerdeki
yatirimlar1 cazip kilmak amaciyla miitesebbislerin tizerindeki vergi yiikiinli azaltan her tiirli
tesvik seklinde ifade edilen ve bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik cabalarda yaygin
olarak kullanilan bir aragtir. Vergi tesvikleri, yatirnmin maliyetini (istthdam, makine ve
techizat ve teknoloji) ve finansman ihtiyacimi azaltip, karliligin1 artirarak yatirnm yapmay1
cazip hale getirmektedir. Bu nedenle vergi tesvikleri az gelismis bolgelerde ekonomik
faaliyetleri canlandirmak amaciyla kullanilmaktadir. Ancak, uygulamali ¢alismalar ve iilke
deneyimleri bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde vergi tesviklerinin etkisinin 6nemsiz

oldugunu ortaya koymaktadir. Benzer sonuglar Tiirkiye i¢inde gecerlidir.
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03. Summary

Regional inequality, shortly, is social and economics opportunity disparities between
regions in a country. Regions have historical, cultural, social, economic and geographical
properties causing regional development in different levels. Developing some regions than
others, have accrued regional disparities. Inter-regional differences in terms of development
have brought a dozen problems such as migration, crime, lack of productivity of sources used

and insufficient of infrastructure.

Problems that were accruing of regional inequality had come up solution efforts. Region
planning aiming to form a development strategy appropriate feature of regions according to
social and economic yardstick, public investments such as transportation, communication,
education and health, submitted for attain competitive strength at less-developed regions and
incentives submitted for increase appeal of realize of an investment at less-developed regions

is a widespread regional development instruments.

Incentive, submitted by public with the aim of developing specific economic activity more
and fast than others, is various tangible and/or intangible support, help and encouragements.
Tax incentive however, is all sort of incentives decreasing tax burden on entrepreneur purpose
of appeal to make an investment in specific project and sectors and have used widespread for
decreasing regional inequality. Tax incentives decreases cost of investment and funding need,
and increase profitability. So, tax incentives have used for bring to life economic activities in
less-developed regions. But, empirical studies and country experiences show that impact of
tax incentives submitted for obviate regional inequalities is insignificant. Similar result valid

for Turkey.
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GIRIS

Bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik firsat esitsizligi olarak ortaya ¢ikan bolgesel
dengesizlik, 6zellikle sanayi devrimi sonrasi kendini gostermeye baslamis olan, sosyal ve
ekonomik acidan 6nemli maliyetler yaratan bir sorundur. Ulkelerin gelisme cabalar1 iginde
baz1 bolgelerin 6ne ¢ikmasi, sermayenin, yatirimlarin ve niifusun bu bolgelere akmasina
neden olurken, gd¢ veren dezavantajli bdlgelerin gelisimi durmakta hatta geriye
gitmektedir. Daha c¢ok gelisme siirecindeki iilkelerde goriilmesine ragmen, gelismis
iilkelerde de goriilebilen bolgelerarast gelismislik farklarinin yarattigi olumsuzluklar

beraberinde ¢6ziim ¢abalarini da getirmistir.

Bolgesel gelismislik farklariin iilkelerin gelismelerini tehdit eder duruma gelmesi ile
birlikte bolge bilimine olan ilgi ve ¢6zlim g¢abalarina yonelik arayis artmistir. Bolgesel
dengesizlikler ilk Once, cografi, tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik faktorlerle
aciklamaya c¢alisilmig, ancak bu faktorlerin yeterli goriilmemesi yeni arayislara yol
acmistir. Bu dogrultuda iktisadi goriisler kendi bakis acilarindan bolgesel dengesizlik
sorununu ele alip ¢esitli nedenler ve ¢oziimler ortaya koymuslardir. Fakat, giinlimiize kadar
ciddi anlamda bdlgesel dengesizliklerin nedenlerinin tam olarak agiklanamamasi ilgiyi

canli tutmaktadir.

Bolgesel dengesizliklere yonelik ¢6ziim c¢abalari donemler i¢inde diinya ekonomisine
hakim olan iktisadi goriislere gore degismektedir. Keynesyen iktisadin yaygin olarak
hakim oldugu 1930’Iu yillardan baglayip 1970’lerin ortasina kadar devam eden dénemde,
bolgesel dengesizliklerin daha ¢ok devletin miidahalesi ile ¢oziilebilecegi yOniinde ve
planli kalkinmaya dayali goriis hakim olmustur. Bu dogrultuda bolge planlama, kamu
yatirimlari, yatirim tesvikleri onde gelen araglar olarak bolgesel dengesizlikleri gidermede
kullanmilmistir. Keynesyen politikalar az geligsmis bdlgelerde gelirin ve istihdamin artmasina

yardim etmistir, ancak verimlilikte artis ger¢ceklestirilememistir.



Keynesyen ekonomi anlayisinin 1970’li yillarin ortasindan itibaren ardi ardina gelen
krizlere ¢oziim bulamamasi ve hizla gelisen teknolojinin de etkisiyle ortaya c¢ikan
kiiresellesme akimiyla beraber diinya ekonomisindeki degisim bolgesel kalkinma
anlayisia da yansimistir. Bu donemde bolgesel kalkinmada yerelin, KOBI’lerin, Ar-
Ge’nin ve igsel kalkinmanin 6ne c¢ikmasina ragmen kullanilan araglarda Onemli
degisiklikler olmamistir. Tegvikler, kamu yatirimlar1 ve bolgesel planlama eskisi kadar

yogun olmasa da kullanilmaya devam etmistir.

Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine gore daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amaciyla devlet tarafindan sunulan tesvikler bolgesel dengesizlikleri gidermede yaygin
olarak kullanilan politika araclaridir. Az gelismis bolgelere yatirnm yapmanin cazibesini
artirmak amaciyla yatirimci lizerindeki vergi yiikiiniin kaldirilmasini temel alan vergi
tesvikleri ise, tiim diinyada yaygin olarak kullanilan, ancak etkileri tartisilan bir tesvik
tiriidiir. Vergi tesviklerinin bolgesel kalkinma {tizerindeki etkileri kesin olmamasina
ragmen, gerek politik gerekse uygulamaya doniik kolaylik gibi nedenlerle yogun olarak
kullanilmaktadir. Ancak, hazineye kaybettirdigi gelire oranla sagladig1 faydalar tartisilir
vaziyettedir. Bolgesel kalkinma g¢abalarinda vergi tesviklerinin kullanilmasi suiistimale
acik olmasi ve daha iyi alternatif politikalarin var olmasi1 gibi nedenlerle 6nemli bir

tartisma konusu olusturmaktadir.

Bu c¢alisma, vergi tesviklerinin bolgesel dengesizlikleri gidermedeki roliinii literatiir ve
ilke orneklerinden yola c¢ikarak degerlendirme ve Tiirkiye i¢in ¢ikarim yapma amacini
tasimaktadir. Ulkemizde hem genel kalkinma amaciyla hem de bolgesel amaglarla vergi
tesvikleri kullanilmis ve kullanilmaktadir. Ancak vergi tesviklerinin kullanimi sonucunda
ne gibi etkilerin ortaya ¢iktigi ya da cikabilece8i yeteri kadar dikkate alinmamustir.
Tiirkiye’de vergi tesvik ve bolgesel verilerin yeterli diizeyde olmamasi c¢alismanin
kisitlarini olusturmustur. Dolayisiyla ¢alisma amacinin test edilememesi en 6nemli eksiklik
olmustur. Bu nedenle bolgesel dengesizlikleri gidermede vergi tesvik politikalarinin

yaninda diger politikalarda incelenerek bir sonuca ulagilmaya ¢aligilmistir.

“Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Vergi Tesviklerinin Rolii” konulu bu
calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde bolgesel dengesizlikle ilgili teorik

cerceve ortaya konacaktir. Devaminda bolgesel dengesizlikle ilgili kavramlar ortaya



konulduktan sonra, iktisadi goriiglerin bolgesel dengesizliklerin ortaya cikis sebeplerini
nasil agikladiklar1 incelenecek, daha sonra bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik
politika ve araglar ortaya konulacak son olarak ise, bolgesel kalkinmada c¢agdas

yaklasimlar altinda bolgesel kalkinma ajanslar1 incelenecektir.

Ikinci béliimde, tesvik tedbirleri teorik olarak incelenecektir. Genel olarak tesviklere
neden ihtiya¢ duyuldugu, hedefleri ve ¢esitleri ele alinacaktir. Devaminda vergi tesvik
kavrami, amaclari, cesitleri ortaya konulduktan sonra vergi tesvikleri hakkindaki olumlu ve
olumsuz goriisler sunulacaktir. Bu boliimde son olarak vergi tesviklerinin ekonomik

etkileri incelenecektir.

Ucgiincii boliimde, diinyada bolgesel dengesizligi gidermeye yonelik sunulan vergi
tesvikleri incelenecektir. Bu dogrultuda ilk 6nce Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma
politikalari, bu politikalarin etkileri ve vergi tesviklerine bakisi ele alinacaktir. Daha sonra
bolgesel kalkinma politikalarinda vergi tesviklerini yogun olarak kullanan Irlanda, Giiney
Kore ve Brezilya 6rnekleri incelenecektir. Bu boliimde son olarak bolgesel kalkinma ve
belirleyicileri lizerinde vergi tesviklerinin etkisini inceleyen uygulamali ¢aligmalardan

ornekler sunulacaktir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik uygulanan
politikalar ve etkileri incelenecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki bolgesel dengesizliklerin
boyutu, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik kullanilan politikalar ve AB’ye iiyelik
siireci dogrultusunda degisen bolgesel kalkinma anlayist ve bu yonde atilan adimlar
degerlendirilecektir. Caligma sonuclarin ortaya konmasinin ardindan Tiirkiye’ye yonelik

onerilerle sonlandirilacaktir.



BIRINCI BOLUM

1. BOLGESEL DENGESIZLIiK

10. Kavramsal Cerceve

Bolgesel dengesizligi incelerken oOncelikle bolge, bolgesel dengesizlik, biiyiime,
gelisme ve kalkinma gibi temel kavramlara goz atmamiz gerekmektedir. Bu gereksinimin
nedeni; kavramlarin agik bir tanimlamayla ortaya konulmasi ve anlam kargasasina neden

olmadan ¢alismanin siirdiiriilmesidir.

100. Bélge

Etimolojik kokleri “Regia: Cevre-Alan” anlamina gelen bolge ¢ok boyutlu, ¢ok anlaml
ve siirlart olduk¢a gii¢ ¢izilebilen bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bolge, bir
devlet baglaminda alt birimleri ifade ederken, uluslararasi hukuk c¢ercevesinde ayni
cikarlara sahip cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik gosteren devletler toplulugunu

(Avrupa Birligi vb.) ifade etmektedir (SEN, 2004, s.4).

Bolgenin sozliik anlami “yonetimsel ve ekonomik birlik, iklim ve bitki 6zelliklerinin
benzerligi, ilizerinde yasayan insanlarin 6zdes soydan gelmis olmalar1 gibi yonlerden
belirlenmis olan smirlar1  belirtilmis toprak parcasi” olarak ifade edilmektedir
(PUSKULLUOGLU, 2003, s.184). Bolge kavrami, ayni zamanda sehirden daha kapsaml
siyasal, iktisadi ve kiiltiirel yapiya sahip ancak, ulus diizeyine gore bu 6zellikleri daha zayif
olan yonetsel, iktisadi ve siyasal bir yapiyr da ifade etmektedir (BAYRAMOGLU, 2005,
s.38). Geleneksel anlayista bolge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinliigi ile
olusan, ulusal devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde bir birimdir. Kiiresel
anlayista ise bolge, iliski ag ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan, yerellerin
olusturdugu, uluslararasi iliskilere dogrudan agilan, siirlar1 degisken bir birimdir (DPT,

2000, 5.7).



Yukaridaki tanimlardan anlagilabildigi gibi bolge kavraminin tanimi konusunda tam bir
goriis birligi bulunmamaktadir. Bolge kavrami, kullanilan olgiitlere gore (cografi, iktisadi,
siyasi, tarihsel ve kiiltiirel) degisebilmektedir. Buna ornek olarak Avrupa Birligi’nde
planlama anlaminda bolgelerin, kent ve metropol alandan ¢ok, genis kirsal bolgelere kadar
cesitli boyutlarda olmasi gosterilebilir. Ayrica, bolge donemler iginde de anlami
degisebilen bir kavramdir. Bu durama 6rnek olarak ise, kavramin ulus devlet i¢in ulusal
kalkinma ya da siyasal ve kiiltiirel kimlik bag1 olarak ifade edilirken, giinlimiizde bagimsiz
bir kavram haline gelmesi gosterilebilir (ILDIRAR, 2004, s.9; BAYRAMOGLU, 2005,
s.35).

Bu c¢alisma kapsaminda iktisadi kalkinmanin mekan boyutu i¢inde ele alinan bolge
kavrami esas almacaktir. iktisadi analize konu bolge iki tiirlii siiflandirilabilmektedir.
Birincisi, bolgelerin ekonomik yapilarina gore; ikincisi ise, gelismislik seviyesine gore ele

alinmalaridir.

1000. Bolgelerin Ekonomik Yap1 A¢isindan Siniflandirilmalar

Bolgelerin ekonomik yapi agisindan siniflandirilmasi, esasen ekonomilerin mekansal
olarak analizini igermektedir. Bu tiir analizlerle nokta ekonomisinden mekan ekonomisine
gecerken, ekonomik faaliyetlerin yerel kosullara bagliligi dikkate alinmaktadir. Mekan
analizlerinde, iilke ekonomisi belli bir hiyerarsik sistem i¢inde cografik yerel birimlere
ayrilmakta ve olusturulan yerel birimler arasinda karsilikli mekan baglantilar1 inceleme

konusu olmaktadir (ERKAN, 1987, s.56).

Mekansal agidan ortaya ¢ikan bolgeler ii¢ grupta toplanabilmektedir. Bunlar; mevcut
durumun saptanmasi yoniinden homojen bolge, fonksiyonel iliskiler yoniinden kutuplagmis

(polarize) bolge ve bolgesel kalkinma politikalarinin yiiriitiilmesi yoniinden plan bolgedir.
10000. Homojen Bolge
Ekonomik, cografik, sosyal ve politik 6zelliklerinden biri veya bazilari agisindan

benzerlik ve yakinlik gosteren cografik birimler, homojen (tiirdes) bolge olarak

tanimlanmaktadir (ERKAN, 1987, s.56). Diger bir ifadeyle homojen bélge, siirekli bir



homojen alana tekabiil eden birbirine yakin nitelikler gosteren komsu alanlar grubudur. Bu
tirdes olmasi gereken nitelikler, ekonomik faaliyetlerin bicimi, gelir diizeyi, cografi
konum, iiretilen mal ve hizmetlerin cinsi, niifusun sosyal ve ekonomik diizeyi vb. sekilde

siralanabilmektedir (ILDIRAR, 2004, s.10).

Homojen bolgeler, bir iilkede bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi politikalar
icin kullanilan bolge tiiriidiir. Aynm1 gelismislik diizeyinde olan komsu iller, gelismislik

diizeyi yoniinden homojen bolgeyi olustururlar (DPT, 2000, s.82).

10001. Kutuplasms (Polarize) Bolge

Bolgeler arasindaki mevcut gelismislik farklarinin saptanmasi ile elde edilen homojen
bolge ayrimi statik bir degerlendirmedir. Ayrica, homojen bdlge sosyo-ekonomik
geligmislik farklarinin boyutlarinin ortaya konulmasini saglar. Ne var ki, bolgesel gelisme
politikas1 izlerken bir bolgenin diger bolgelerle olan iliskilerinin yogunlugunun da goéz
Oniine alinmasi gerekir. Bu yogunluk incelendiginde karsimiza kutuplagsmis bolge
cikmaktadir. Kutuplagmis bolge, bir kutup ve bu kutbun etkisi altinda yerlesme merkezleri
arasindaki iliskiyi, iliskinin siddetini gdsteren dinamik bir kavramdir (DINLER, 2001,
s.80-81).

Bir iilkede mevcut tiim yerlesme merkezleri karsilikli iligki i¢cindedir. Kii¢iik merkezler
ticari yonden daha biiyiikk yerlesme merkezlerine baghdirlar. Bir bagka deyisle kiiciik
merkezler (kasabalar) kendilerinden daha biiylik yerlesme merkezlerinin (kentlerin) etkisi
altindadir. Bir yerlesme merkezi kendinden daha kiiclik bir ya da birka¢ yerlesme
merkezini etki altina aliyorsa, bu merkez bir cazibe merkezi, yani kutuplasmis demektir

(DPT, 2000, s.82).
10002. Plan Bolge
Plan bolge, bolgesel politikayr uygulamakta gorevli yonetimin yetki alani i¢inde kalan

saha, daha 0z deyisle, bolge planinin uygulandig: alanlar biitiiniidiir. Plan bolgeler bolgesel

planlama uygulayan iilkelerdeki planlama anlayisina ve tlkenin bélgesel sorunlarinin



niteligi ve yogunluguna gore, tiim iilkeyi kapsadigi gibi, sadece belirli problemli bolgeleri

de kapsayabilmektedir (DINLER, 2001. 5.87).

Bolgesel gelisme siirecinin etkilenmesi ve yonlendirilebilmesi i¢in plan bdlgelerinin
olusturulmasi zorunludur. Bolgesel gelisme araglarinin se¢imi, nerede, ne kadar ve nasil
uygulanacagina karar verilmesi, sorunun fonksiyonel iliskiler agisindan degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu yiizden, gelisme siirecinin mekan icinde analizi yapilirken
kutuplasmis bolge yaklasimi ne kadar Onemli ise, bu siirecin etkilenmesi ve
yonlendirilmesi asamasinda, kutuplagmis yapiya dayali plan bdlge uygulamasinin
getirilmesi de o kadar zorunlu olmaktadir. Sonugta, gelisme siirecinin yapisal-mekan
analizinde {ilke ekonomisi, kutuplasmis yapr1 ve iligkileri dikkate alan planli bolge

anlayisina dayali alt bolgelere ayrilmaktadir (ERKAN, 1987, 5.57).

1001. Bolgelerin Ekonomik Gelismisliklerine Gore Siniflandirilmasi

Bolgelerde tipk iilkeler gibi gelismisligine gore siniflandirilabilmektedir. Devamli bir
geligsme icinde olan, yani dinamik bir 6zellige sahip olan bolge; gelismis bolge, gelismekte

olan bolge ve az gelismis bolge olarak siniflandirilabilmektedir.

10010. Gelismis Bolge

Gelismis bolge, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan iilke ortalamasinin iistiinde olan
bolgelerdir. Bu bolgelerde gelir diizeyi ve verimli yatirnmlarin diizeyi yliksektir. Egitim,

saglik, fiziki altyap1 yatirimlar1 agisindan sorun ¢cekmeyen bolgelerdir.

10011. Gelismekte Olan Bolge

Gelir seviyesi itibariyle {ilke ortalamasinin altinda olmakla beraber gelisme hiz1 iilke
ortalamasinin iistiinde olan bolgeler gelismekte olan bolgeler olarak ifade edilebilmektedir.
Gelisme potansiyeli yiiksek olan bu bolgeler planli bir sekilde desteklendiginde iilke
gelisimini biiyiik katki saglayacak potansiyele sahiptirler.



10012. Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlari olmayan
bir bolge olarak tanimlanmaktadir. Gelir seviyesi ve gelir artis hizi diger bolgelerle
karsilastirildiginda iktisadi avantajlarinin bulunmamas: ile dikkat ¢ekmektedir (ILDIRAR,
2004, s.12). Az geligmis bolgelerde iki gruba ayrilabilmektedir. Birinci grup, az gelismislik
siirecini yasayan kirsal bolgelerdir. Genellikle tarima bagli bu yorelerde gelir diizeyinin
disiikliigii ve yiiksek issizlik oranlarinin yani sira teknik ve sosyal altyapi yetersizlikleri de
gozlemlenmektedir. Ikinci grup az gelismis bolgeler, belirli 6lciide sanayilesmeyi bagarmis
ancak teknoloji itibariyle eski teknolojileri kullanan sektorlerin yogunlastigi bolgelerdir.
Bu bolgelerde, eskiyen endiistriyel yapisi nedeniyle rekabet giiciinii kaybeden sektorler,
orta veya ileri teknolojiye gecis siirecinde belirli bir duraklama ve fakirlesme siirecine

girmektedirler (ARSLAN, 2005, s.282).

101. Bolgesel Dengesizlik

Dengesizlik kavrami, bir sistem i¢inde farkli yondeki giiclerin bir birine esitlenmedigi,
dolayistyla hi¢ degilse baz1 faktorlerin degisme iginde oldugu durum, sistemde dengenin
bozulmas1 veya bulunmamasi halini ifade etmektedir (SEYIDOGLU, 1992, 5.147). Tiirkge
literatiirde bolgesel dengesizlik olarak kullanilan kavram genel literatiirde yaygin olarak
“Regional Inequality” ya da “Regional Disparities” yani bolgesel esitsizlik olarak
kullanilmaktadir. Bunu disinda “Regional Imbalance”, Regional Disequilibrium” gibi

kavramlarda kullanilabilmektedir.

Gerek bolgenin sahip oldugu 6zellikler gerekse gelisme siirecine yon veren iktisadi ve
sosyal faktorlerin iilke icinde dengesiz dagilimi farkli gelismislik diizeyinde bdlgelerin
olugmasina yol agmaktadir. Bu faktorler agisindan avantajli olan bolgeler iiretim ve katma
deger artisinda 6ne ¢ikarken, bazi bolgelerin nispi olarak geriledigi goriilmektedir. Tiim bu
farkliklar ekonomik olarak zayif, yasam standardi ve gelir diizeyi daha diisiik bolgelerin
ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bolgeler arasindaki bu esitsiz gelisme “bolgesel
dengesizlik” olarak nitelendirilmektedir (CAMUR-GUMUS, 2005, s.147; UZAY, 2005,
s.15).



Bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi olarak goriilen bolgesel
dengesizlik, 6zel fayda ile sosyal fayda arasinda farkliliklardan olugsmakta ve bu farklilik
da bolgesel dengesizlik olgusunun ekonomiye bagli olarak 6nemli sorunlar yaratmasina yol
acmaktadir. Ekonomik durgunlugun yani sira kalkinma hizini diisiiriici bir etmen olan
bolgeler arasi1 dengesizlik, c¢evrenin merkeze olan bagimliligi cercevesinde, iiretken
kaynaklarin merkeze akmasina, ¢evrenin yoksullagsmasina ve toplumsal yapida degisime

yol agmaktadir (GOKTURK, 2006, 5.24).

Bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikis nedenleri konusunda bir ¢ok gerekce (tarihsel,
kiiltiirel, cografi vb.) ortaya atilmistir. Bu konu kapsamli olarak ilerleyen boliimlerde
aciklanacagindan burada ayrintiya girilmeyecektir. Ayrica sunu belirtmek gerekmektedir;
bolge dinamik bir kavramdir gelismesi her daim devam etmektedir, bu duruma paralel
olarak bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikist konusunda caligmalar da stirmektedir ve
geleneksel teorilere ilaveten yeni fikirler ortaya konmaktadir. Fakat, bolge literatiirtindeki

genel kani hala bu durumu tam olarak agiklayabilen bir goriisiin bulunmadig1 yoniindedir.

102. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma kavramimi ele almadan Once kalkinma, gelisme ve biiylime
kavramlarima géz atmak gerekmektedir. Ekonomik olarak kalkinma, bir iilkede iiretim ve
gelir artiglarinin yani sira sosyal, kiiltiirel ve politik alanlarda yasanan degisim siireci
olarak tanimlanabilir. Kalkinma kavramiyla, {ilkede yasanan nicel artislarin yani sira nitel
degisme yolundaki her seye isaret edilmektedir (BERBER, 2004, s.6). Kalkinma kavrami
literatiirde “development” olarak ifade edilmekle birlikte Tiirkce literatiirde gelisme olarak
da kullanilmaktadir. Giliniimiizde gelisme sosyal yonii daha agir basan bir siireci ifade

etmesinin yaninda kalkinmanin es anlamlis1 olarak da kullanilmaktadir.

Biiylime, genel olarak bir ekonominin iiretim kapasitesinde, sayisal olarak oOlgiilebilen
genisleme veya artislan ifade etmektedir (BERBER, 2004, s.3). Biiyiime, yatirim, ¢ikti,
tiketim ve gelir cinsinden ekonominin O&lgegindeki nicel degisimi ifade etmektedir.
Biiyiime ve kalkinma birbirlerinin tamamlayicisi ve birbirlerini etkileyen siireglerdir. Bu
baglamda; kalkinma nasil yapisal bir degisiklik ise, biiyiimede de bir yapisal degisikligi

gostermektedir. Biiylime kalkinmaya zemin hazirlamaktadir. Bir biiyliime olan niifus artisi,
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tiretim yontemleri ve iktisadi yapilarda yeniliklere dogru gidilmesini zorunlu kilmaktadir.
Ayni sekilde kalkinma, yapisal degisiklige neden olmazsa, biiyiime sinirlanabilmektedir
(ILDIRAR, 2004, s.6).

Bolgesel kalkinma, klasik olarak bir bolgedeki gelir artislarina ilaveten sosyo-
ekonomik yapinin da degistirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu degisimin ana aktorliiglinii
merkez yapmaktadir. Bolgesel kalkinma kavraminin temelinde iilkeler arasindaki
gelismiglik farklarinin, iilkelerin bolgeleri arasinda da oldugu gercegi yatmaktadir (ARI,
2005, s.19; SEN, 2004, s.5). Diger kavramlar gibi dinamik olan bu kavramda zaman i¢inde
degismektedir. Giiniimiizdeki bolgesel kalkinma, bolgelerin kendilerine ait kaynaklarinin
harekete gecirilmesi, girisimciligin tesvik edilmesiyle, gelir ve istihdam diizeyinin ve hayat
kalitesinin iyilestirilmesi olarak tanimlanabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu yeni tanimin ana
aktorii ise yereldir ve “Igsel Biiyiimeye Dayali Bolgesel Gelismeyi” isaret etmektedir

(ARI, 2005, $.20).

Yukarida da belirtildigi gibi siirekli bir gelisme ve degisme i¢inde oldugunu ileri
stirebilecegimiz bolgesel kalkinma kavraminin giiniimiizde iki farkli anlayisi icerdigi
sOylenebilir. Bunlar, bolgesel siirdiiriilebilir gelisme ve siirdiiriilebilir bolgesel gelismedir.
Bolgesel siirdiiriilebilir gelisme, basta ekolojik stirdiirtilebilirlik olmak iizere canli-cansiz,
dogal-yapay tiim cevresel degerlerin siirdiiriilebilirliginin temel amag¢ olarak belirlendigi
politikalar i¢in kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilir bolgesel gelisme ise, bolgesel ekonomik
gelismenin kendi kendini finanse edebilecek ve siirdiiriilebilecek bir diizeye ulastigi, ancak
ekonomik gelisme saglanirken ¢evresel acidan da bazi 6nlemlerin alindig1 bir siire¢ olarak

nitelendirilmektedir (MENGI-ALGAN, 2003, 5.86-87).

11. Bolgesel Dengesizliklerin Ortaya Cikis Nedenleri

Bu boliimde bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikis nedenleri iki ana baslik altinda
incelenecektir. ilk olarak bdlgesel dengesizligi tarihsel, kiiltiirel, cografi, ekonomik ve
sosyal farkliliklara gore aciklayan geleneksel nedenler incelendikten sonra, bolgesel
bliyime ve kalkinma yaklagimlari agisindan dengesizliklerin ortaya c¢ikis nedenleri

incelenecektir.
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110. Bolgesel Dengesizlikleri Ortaya Cikaran Geleneksel Nedenler

Bolgeler arasinda siiregelen cografi, tarihsel, ekonomik ve sosyal farkliliklar tilke

icinde bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikmasinda 6nemli birer etken olarak gosterilmektedir.

1100. Tarihsel ve Kiiltiirel Farkhihklar

Bolgenin tarihinde o bdlgede yasamis uygarliklarin kurduklar1 ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel altyapi, bolgeye verilen 6nem, bolgenin gelisiminde etkili bir faktordiir. Zaman
icinde biriken tarihsel ve kiiltiirel miras bolgenin konumunu belirleyebilmektedir. Tarih
boyunca iizerinde 6nemli uygarliklarin kuruldugu ve merkez konumunda bulunan bir
bolge, bu 6nemini mevcut kiiltiirel miras1 sayesinde koruyabilmektedir. Bolgelerin tarihi
onemindeki farkliliklar, bolgeler arasindaki dengesizlerin dogmasina neden olabilmektedir.
Yine iilkenin tarihi boyunca kalkinma stratejilerindeki degisime paralel olarak uygulanan
bolgesel politikalarin degisimi, yani 6nem verilen bolgelerin zamanla kaderlerine terk
edilip agirligin baska bolgelere verilmesi bolgesel dengelerin bozulmasina neden

olabilmektedir.

1101. Cografi Farkhihklar

Adam Smith’in 1776’da yayinladig1 uluslarin zenginliginden beri kalkinmaya etki eden
cografi etmenler (iklim, yer alti zenginlikleri, dogal kosullari, tasima ve haberlesme
olanaklar1 vb.) az gelismisligin veya gelismisligin nedenleri olarak gosterilmektedir.
Cografi farkliliklarin kalkinmay1 etkiledigi ya da etkilemedigi yoniinde iki farkli goriis
mevcuttur. Cografi faktorlerin kalkinmayi etkiledigini savunanlar 6rnek olarak Avustralya
disinda gelismis iilkelerin tiimiiniin kuzey yarimkiirede, gelismekte olan iilkelerin ise
tropikal bolgelerde yer almasimi gosterirken, cografi faktdrlerin kalkinmay1 etkilemedigini
savunanlarda ornek olarak Isvicre ve Japonya’nin zengin dogal kaynaklara sahip

olmamasini gostermektedirler (HIGGINS-SAVOIVE, 1997, s.19).
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1102. Ekonomik Farkhiliklar

Uretim faktorlerinin esit olmayan dagilimi ya da iiretim faktdrlerinin farkli bolgelerde
verimliliklerinin degisken olmasi, isletmelerin kurulus yeri se¢imlerini etkilemektedir.
Isletmeler, yatirimlarini kendilerine azami kar ve asgari maliyet saglayacak bolgelerde
yogunlastiklar1 i¢in bu amaclar1 gergeklestiren bolgeler, diger bolgelere gore gelismekte ve

boylece bolgelerarasi dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir (SEN, 2004, s.7).

1103. Sosyal Farkhliklar

Sanayi hareketlerinin yogun oldugu gelisme merkezlerinde sosyal hizmetlere iligskin
yatirimlar (saglik, egitim, ve bazi altyapr yatirnmlari, vb.) nispeten az gelismis bolgelere
gore olumlu yonde bir farklilik gdsterir. Bunun sonucunda, s6z konusu hizmetlerden
yararlanmak amaciyla, az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere gogler yasanmakta ve

bolgesel dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir (SEN, 2004, s.7).

111. Bolgesel Biiyiime ve Kalkinma Teorileri A¢isindan Bolgesel Dengesizliklerin

Nedenleri

Bolgesel politikalara yonelik ilgi 1930’lara dayanmasina ragmen, bolgesel ekonomiye
yonelik calismalar 1950’lerden itibaren yogunlasmistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren,
diinyada degisen ekonomik ortama paralel olarak bolgesel politikalarin uygulama tarzi ve
bolgesel ekonominin analiz sekli degisemeye baslamistir. Bolgesel ekonomiye yonelik
yapilan c¢alismalar bolgesel biiyiime ve bolgesel kalkinma modelleri altinda iki yonde

gelismistir.

1110. Bolgesel Biiyiime Modelleri A¢isindan Bolgesel Dengesizliklerin Nedenleri

Genel biiylime teorilerinden biiylik Olciide etkilenen ve bu teorilere dayanarak

gelistirilen bolgesel bliylime modelleri li¢ gruba ayrilmaktadir.

» Keynesgil Bolgesel Biiylime Modelleri
» Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modelleri
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> TIhracata Dayali Biiyiime Modelleri ve Kiimiilatif Nedensellik Modelleri

11100. Keynesgil Bolgesel Biiyiitme Modelleri

Keynesyen bolgesel biiylime modelinde bolgesel dengesizlikleri aciklamada en goze
carpan degisken marjinal tilketim egilimidir. Bolgesel biiyiime keynesyen bolgesel ¢arpan
modelindeki marjinal tiiketim egilimine gore degismektedir. Yerel {iriinlere olan marjinal

tiikketim egilimini etkileyen faktorler ise sunlardir (ILDIRAR, 2004, 5.48):

» Bdlgenin biiyiikliigii: Kiicik bolgelerde ithal mallara olan marjinal tiiketim
egilimi diisiiktiir bu durum, genel marjinal tiiketim egilimini diisiirtir,

» Sanayi yapisi: Uzmanlagmig bolgeler biiylik oranda ithalata bagimlidir,

» Bdélgenin konumu: Diger yerel isgiicii piyasalariyla etkilesimlerden dolay1

bolgenin yerlesiminden etkilenmektedir.

Bu degiskenlerdeki farkliklar ayn1 zamanda bolgesel farkliliklar1 da agiklamaktadir.
Keynesyen bolgesel ¢arpanin biiyiikliigii, her bir bolgenin karakteristik 6zelliklerine gore
degismekte, baska bir ifadeyle bolgesel carpanin tahmini bolgeye 6zgli olmaktadir.
Keynesyen ihracat ve yatinm modellerinden yola cikilarak bolgesel yatirim ve ihracat
farkliliklar1 da bolgesel dengesizlileri agiklamada kullanilabilmektedir. Keynesyen
bolgesel modellere getirilen en 6nemli elestiri bolgesel biiylimenin talep yoniine odaklanip

arz yoniinii ihmal etmesidir.

11101. Neo-Klasik Bolgesel Biiyiitme Modelleri

Neo-klasik Modeller, ilgisi Keynesyen modellerin ihmal ettigi ekonomik sistemin arz
cephesine yoneliktir. Bu modellere gore bdlgeler arasinda biiylimede ortaya c¢ikan
farkliliklarin nedenleri su sekilde ifade edilmektedir (ARMSTRONG-TAYLOR, 1993,
s.64):

» Bolgeler arasinda teknik (teknolojik) farkliliklarin mevcut olmasi,
» Bolgeler arasinda sermaye stogunun biiytimesinin farklilik géstermesi,

» Bolgeler arasinda emek stogunun biiyiimesinde farkliliklarin olmas.
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Bolgelerin biiylimesinde ii¢ 6nemli ¢ikti mevcuttur bunlar; sermaye stogu, emek stogu
ve teknolojidir. Bu ylizden kisi basi ¢ikt1 biiyiimesinde bolgeler arasinda dengesizlikler
bolgeler arasinda teknolojinin farkli olmasi ve sermaye/emek oranin biiyiimesindeki

farkliliklarin mevcut olmasindan kaynaklanir (ARMSTRONG-TAYLOR, 1993, s.64).

»  Bolgesel Cikt1 Biiylimesi ¢

T

Sermaye Stogu Biiyliimesi Isgiicii Biiyiimesi Teknik (Teknolojik) Gelisme
Bolgede T Bolgeye Net Bolgeye Net Calisma Qagmdaki Ar&Ge ve Egitim Boélgeye Digardan Gelen
Yasayanlarin Sermaye is Giicii akist ‘ Niifusun Isgiiciine Yatirimlar: Teknolojik Bilgi Akisi
Yatirimlart Akist Katilma Egilimi
Bolge I¢i Bolgedeki Bolgedeki Ucret Bolgedeki Calisma
Tasarruflar Kazang Orani Seviyesi Cagindaki Niifusun
Biiyiimesi
Sekil : 1

Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime

Kaynak: ARMSTRONG- TAYLOR, 1993, s.66

Neo-klasik diinyada emek ve sermaye tam hareketlidir ve kendilerine en yiiksek
kazanc1 saglayacak bolgelere yonelirler. Go¢ olarak ifade edilen bu durum bdlgesel
bliylime farkliliklarinin ortaya ¢ikis nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Bu siireci
Sekil 1’de gorebiliriz. Bolgesel sabit sermayenin biiylimesi bolgede yasayanlarin
yatirimlar1 ve digaridan gelen sermaye akimlariyla gergeklesir. Isgiicii biiyiimesi ise,
calisma cagina gelen niifusun is giiciine katilma istegi ve bolgeye gelen net is giicli akimina
baghdir. Bir Bolgede licret diizeyi yiiksekse emek akigi artar ancak sermayede disariya,
yani daha diisiik iicret diizeyinin oldugu bolgeye akar, ya da tam tersi olur. Teknolojik
yigilmada bolgeler arasinda verimlilik biiylimesindeki farki belirleyen o6nemli bir
faktordiir. Bu siireclerin sonucunda bolgesel ¢ikti diizeyi biiylir, bu biiylimede bolgelerin
gelismesini  saglarken siirecte meydana gelen bir aksama, bolge ya da bdlgelerin
digerlerinden geri kalmasina, bu durumda bolgesel farkliliklarin ortaya ¢ikmasina yol acar
(ARMSTRONG-TAYLOR, 1993, s5.66-68). Neo-klasik modellere getirilen en &nemli

elestiri ise, ekonomik sistemin talep yoniinii ihmal etmesidir.
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11102. Thracata Dayah Biiyiime Modelleri ve Kiimiilatif Nedensellik Modelleri

111020. ihracata Dayah Modeller

Ihracatin bolgesel biiyiime iizerindeki potansiyel etkisine y&nelik —galismalar
yapilagelmistir. Bu ¢aligmalarin tutarli olmasi i¢in iki 6zellige sahip olmasi gerektigi

uzerinde durulur. Bunlar:

» Bolgesel uzmanlagsma neden olugsmaktadir?
> Ihracata dayal: modeller, bélge ekonomilerinin hangi sartlara biiyiiyecegi veya

hangi sartlarda kiigiilecegi ile ilgilenmelidirler.

Thracat temelli yaklasimlarin gikis noktasi cografi farkliliklardir. Baz1 bélgeler zengin
dogal kaynaklara sahiptir. Bu zenginlik belki neden bazi bolgelerin daha fazla biiyiidiiglinii
aciklayabilir. Ancak ortaya konulacak agiklama yetersiz olmaktadir. Gergek ve
stirdiiriilebilir olarak bolgesel biiyiimenin gergeklesmesi; dogal zenginliklerin islenmesi ve
thracina bagli oldugu agiktir. Bunun i¢in uzmanlagmanin saglanmasi kaginilmazdir.
Karsilagtirmali iistiinliik yaklagimiyla agiklanan bu durum kendi dogal kaynagini islemede
ve ihragta uzmanlagmayir saglayan bolgelerin diger bolgelere oranla daha fazla

bliyliyecegini varsayar. Uzmanlagsma kaliteyi, kalite ise faktor fiyatlarini artiracaktir.

Faktor fiyatlarindaki artis bolgeden disart emek ve sermaye akigini azaltip bolgeye
emek ve sermaye akisini artiracaktir. Bolgeye giren emek mallara olan talebi ve dolayisiyla
tretimi artiracaktir. Bu gelismeye paralel olarak altyapi yatirimlari artacak, ihracatla
sektorler gelisecektir. Sonucta bolge biliyliyecek ve tiim bu etkiler kiimiilatif gelismeye
neden olacaktir. Bu siireci gergeklestiremeyen bolgeler gerilediginden bdlgesel farkliliklar
ortaya cikacaktir. Ancak, zamanla bu farkliliklar diger bolgelerinde gelisme ¢abalariyla
azalacak ve fark gitgide kapanacaktir. Modelin en biiyiik eksigi ise, talebin gelir
esnekligine ve bolge ihracatina olan talebe kesin bir agiklama getirememesidir

(ARMSTRONG-TAYLOR, 1993, 5.74-77).
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111021. Kiimiilatif Nedensellik Modelleri

Myrdal, Kaldor ve Dixon-Thirwall gibi arastirmacilarin kendi adlariyla zaman ig¢inde
gelistirdikleri kiimiilatif nedensellik modelleri, bolgesel dengesizliklerin, Neo-klasiklerin
aksine, zamanla daha da artacagin1 savunmaktadir. Bolgesel farkliliklarin ¢ikis noktasi
olarak  0Olcek  ekonomilerinin  dogru ve  verimli  kullanilmasi/kullanilmamasi
gosterilmektedir. Bazi sektorler digerlerine gore daha verimli ve biiylimeyi daha
hizlandiricidir.  Bu  sektorlere yonelik faydalari daha iyi degerlendiren bolgeler
biiylimelerini siirdiirebileceklerdir. Sonucta karsilagtirmali istiinliige sahip bdolgelerde
uzmanlagsma ve bunun ivme kattig1 ihracat artacaktir, ayrica diger bolgelerle
karsilastirildiginda kisi basi gelir daha ¢ok artacaktir (ARMSTRONG-TAYLOR, 1993,
s.78).

1111. Bolgesel Kalkinma Modelleri A¢isindan Bolgesel Dengesizliklerin Nedenleri

11110. Kutuplasms Bolgesel Kalkinma Modelleri

Bolgesel biiyiime modellerindeki denge diisiincesinin aksine, bdlgesel kalkinma
teorilerinin asil ilgi alani, gelisme siirecinde ortaya ¢ikan farklilagmalar, kutuplagsmalar ve
dengesizliklerdir. Bolgesel gelisme dinamigi bu faktorlerde aranmaktadir. Bu yiizden
mekan boyutunun dikkate alindigir bolgesel ekonomi literatiiriinde ilginin yogun olarak,

gelisme siirecindeki dengesizliklere yoneldigi sdylenebilir.

Mekan boyutunun analize dahil edilmesi, ekonomik iliskilerin isleyis ve dagiliminda
kutuplagmis biiyiime ve gelismeyi yaratmaktadir. Burada ekonominin mekan boyutunda
olusan dengesizlikler gelisme siirecinin motoru veya siiriikkleyici unsuru olarak
goriilmektedir. Ekonomik siirecin kutuplasmasi olgusu, ozellikle sektorel ve bolgesel
boyutta gerceklesmektedir. Bu yiizden kutuplasmis gelisme {izerine ¢alismalar iki grupta
toplanabilir:

» Sektorel kutuplagmalar
» Bolgesel kutuplagsmalar
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Kutuplagmalarin ilkinde, bolgesel gelisme sektorel boyutta kutuplasirken; ikincisinde

bdlge boyutunda kutuplagsma ortaya ¢ikmaktadir (ERKAN, 1987, 5.20).

111100. Sektorel Kutuplasmalar

Gelisme ya da biliylime kutuplar teorisi Fransiz ekonomist Francois Perroux‘un ¢esitli
caligmalarina dayanan ilk bolgesel kalkinma teorilerinden biridir. Perroux goriislerini ilk
olarak 1950 yilinda “Economic Spaces, Theory and Applications” baslikli ¢calismasinda
dile getirmis daha sonra cesitli ¢alismalarla gelistirmistir. Perroux’a gére mekan (alan)
kavrami i¢inde insanlarin oldugu bir konteynir gibidir. Ekonomik mekan ise ekonomik
birimler arasindaki iliskiyi yansitan bir “gilic alani”ni ifade etmektedir. Ekonomideki
bliylime zit kutuplarin ¢ekismesiyle gerceklesmekte ve beraberinde bolgesel dengesizlikleri

getirmektedir (HIGGINS-SAVOIVE, 1997, 5.89-91).

Sektorel kutuplasma modellerine gore, her biiyliime kutbu bir siiriikleyici (lider) sanayi
veya firma etrafinda olusmakta ve bununla baglantili sanayiler toplulugu, ekonominin
diger sektorlerinden daha hizli biiylimektedir. Siiriikleyici giice sahip lider sanayi veya
firma, biiyiik 6l¢ekli, yenilik¢i ve ¢evresini etkileyen egemen ve bagimliliga yol agan bir
birimdir. Bu birim, ileri teknik kullanmakta ve daha yiiksek bir teknik ilerleme hizina
sahiptir. Uriinlerine kars1 talebin gelir esnekligi daha yiiksektir; daha genis piyasalara hitap
etmekte ve ¢evre birimlere daha yogun etki yaymaktadir (ERKAN, 1987, s.22). Sektorel
kutuplagma teorisi lider sanayi ve firmanin gelisimini bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikis

nedeni olarak gostermektedir.

111101. Bolgesel Kutuplasmalar

Perroux tipi bir biiyiime kutbunda, ister kutbun igsel baglantilari, isterse digerleriyle
olan iligkileri ele alinsin, sorun yine sanayiler arasi iligkiler sistemi olarak kendini
gostermektedir. Bunun yaninda, farklilasma ve dengesizlikleri gelisme siirecinin motoru
olarak, bolgesel boyutta ele alan bdlgesel kutuplasmis gelismeye yonelik analizler de ¢ok
geemeden ortaya c¢ikmistir. Bu caligmalarin ilk Ornekleri, Myrdal, Hirschman ve
Boudeville tarafindan verilmektedir, ilaveten Friedman ve Losch-Christaller’in modelleri

ornek gosterilebilir (ERKAN, 1987, s.23).
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Bolgesel kutuplagma teorisine gore, ekonomik gelisme ekonominin genelinde ve ayni
zamanda degil aksine farkli bolgelerde farkli zamanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik
gelisme ilk olarak bagladigi bolgelerde giiclenmektedir. Ekonomik gelismenin bagladigi
kutup bolge ya da bolgeler digerlerinden daha hizli gelistiginden bdlgeler arasindaki
dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir.

Biiylime kutuplarini olusturan bolgeler, gelisen bolgeler olarak adlandirilirken diger
bolgeler az gelismis ve yoksul bolgeler olarak ele alinmaktadir. Gelisen bolgenin ¢evresine
iki farklt etkisi olmaktadir; birincisi, olumlu yayilma etkisi, ikincisi olumsuz (geri-itme)
etkisidir. Olumlu etki, gelisen bdlgenin kendi gelismesinden ortaya ¢ikan pozitif etkinin
cevresindeki az gelismis bolgelere ve hinterlandindaki bdlgelere yayilmasi olarak ifade
edilmektedir. Olumsuz (geri-itme) etki ise, kutup bolgedeki gelismenin diger bolgeleri
daha kotii hale getirmesi durumunu ifade etmektedir. Bu duruma o6rnek olarak, gelisen
bolgeye az gelismis bolgelerden emek ve sermaye akiglarinin olmasi gosterilebilir. Myrdal
kutuplagma stirecinde bdlgelerarasi esitsizligin azalmaktan ziyade artacagini ifade ederken,
Hirschman, aksi bir goriisle kutuplasmanin sonucunda olumlu etkinin agir basacag ve
zamanla bolgesel dengesizliklerin azalacagini savunmaktadir (TOMANEY-WARD, 2000,
s.472; ERKAN, 1987, s.24).

Kutuplasma olgusu ile ilgili deneyimler, bu olgunun gelisme siirecinin ilk asamasinda
kaynaklarin etkin kullanimina elverisli bir ortam hazirlasa da, belirli bir asamadan sonra

ekonomik ve toplumsal maliyetleri artirdigini ortaya koymaktadir (UZAY, 2005 s.16).

11111. Yeni Teoriler

Bolgesel farkliliklarin nedenlerini agiklamaya c¢aligsan tiim analizlerin mutlaka eksik bir
yonii bulunmaktadir. Bu nedenle bolgesel farkliliklar iizerine yapilan arastirmalar hala
cekici olmakta ve yeni calismalar ortaya c¢ikmaktadir. Bu yeni ¢alismalardan en goze

carpanlar1 igsel biiylime teorisi ve yeni cografya yaklasimidir.
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111110. i¢sel Biiyiime Teorisi

Icsel biiyiime teorilerine gore, farkli ¢ikis noktasina sahip bolgeler arasindaki gelir
farkliliklar1 arasindaki uc¢urum, uzun vadede daha da agilabilmektedir. Tartismanin
temelinde, bilgi iretiminin ve yayilmasinin bolgeler arasinda farkliliklar gdstermesi
bulunmaktadir. Bu baglamda geleneksel Neo-Klasik iktisadin bolgelerin reel biiylime
oranlarinin uzun dénemde birbirine yakinsayacagi ve gelismekte olan bolgelerin gelismis
bolgeleri yakalayacagi tezleri, igsel bliylime teorisi tarafindan yanlislanmaktadir

(ILDIRAR, 2004, 5.75).

Icsel Biiyiime Teorilerine gore, bir bdlgede bilgi iiretimi ve yaymmim saglayan
teknolojilerin yayginlagsmasi, yani yenilik siireci, var olan mallarin yeni {retim
teknikleriyle iretilmesini saglar. Bu yenilikler ii¢ sekilde gergeklesir (ARMSTRONG-
TAYLOR, 1993, 5.263) :

» Emek ve sermaye benzeri tiretim girdilerinin azaltilmasini saglayan yenilikler,
» Caligma sartlarini gelistiren yenilikler (giivenlik vb.),
» Bir hizmeti gelistirmeye veya iretimde ortaya ¢ikan teknik zorluklarin

istesinden gelinmesini saglayan yenilikler.

Yeniliklere gecis yapan bolge, yeniliklere sahip olmayan bolgelerden daha hizli

gelisecek ve bolgeler aras1 farkliliklar artacaktir.

111111. Yeni Cografya Yaklasim

Esnek iiretimle birlikte gelen yerel basarilar ve kiiciik orta 6lcekli isletmelerin (KOBI)
y1g1ldig1 baz1 bolgelerdeki yenilik ¢abalar1 Yeni Cografya Yaklasimi” olarak adlandirilan
yeni bir yaklagimin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Degisen ekonomik kosullarin
getirdigi risklerin firmalar arasi boliisiilmesine yonelik olarak ortaya ¢ikan ve firmalar
aras1 isbolimiiniin iiretimi diisey ayristirmasi ve esnek iiretim orgiitlenmesi seklinde ortaya
c¢ikan yeni cografya yaklasimi, seri iiretim sisteminin (Fordizm) ¢okiisiine neden olan 1970
bunalimi sonrasinda {iretim konusunda benimsenen ¢6ziim olmustur (ERAYDIN, 2004,

5.130).
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Ekonomik cografya yaklasimini temelinde, ekonomik etkinliklerin az sayidaki
yerlerde ve bu arada kentlerde toplanmakta ve yigilmakta olusu temelinde birbirine zit
“merkezcil yi81lma” ve “merkez-ka¢ dagilma” kuvvetlerinin karsilikli etkilesimine
dayandig1 goriilmektedir. Merkezcil kuvvetler, “yogun iiretim” ya da Ogrenme gibi
etkilerden kaynaklanan teknik Olcek ekonomilerinin firma diizeyinde bi¢imlendirdigi
unsurlar1 kapsamaktadir. Merkez-ka¢ kuvvetler ise bolge merkezlerinin “cazibelerini
azaltan etkiler” olarak degerlendirilir. Merkez-ka¢ kuvvetleri olumsuz arazi ve dogal
kaynaklar gibi veri iretim faktorleri ile ekonomik faaliyetlerin belirli yorelerde
odaklanmasindan kaynaklanan cevresel diisiik kalite ve liretimde ve piyasalarda tikaniklik
gibi “negatif digsal ekonomileri” ifade etmektedir (ILDIRAR, 2004, s.77). Yeni cografya
yaklasimi, kutuplagsma teorisine benzeyen, kendinden oOnceki analizlerin eksiklerini

gidermek isteyen, yeni yeni gelisen ve uygulanan bir yaklagimdir.

Tablo : 1
Bolgesel Biiyiime ve Kalkinma Modelleri Cercevesinde Bolgesel

Dengesizliklerin Nedenleri

Keynesyen Modeller Marjinal Tiiketim Egilimi (bdlge biiylikligl, sanayi
yapis1 ve konumu)

Neo-Klasik Modeller Teknoloji, Sermaye ve Emek Stogu

ihracat Temelli Modeller Cografi farkhiliklar, Ihracat ve Ihracatta Uzmanlasma

Kiimiilatif Nedensellik Modelleri Olgek Ekonomileri ve Verimli Sektorlerin  Akilct
Kullanilmasi

Kutuplasms Boélgesel Kalkinma Hakim Sanayilerin Ustiinliigii ve Nispeten Gelismis

Modelleri Bolgelerin Digsalliklar: (Olumlu ve Olumsuz)

i¢sel Biiyiime Teorisi Bilgi Uretimi ve Yayim (Teknoloji ve Yenilik)

Yeni Ekonomik Cografya Merkezcil ve Merkezkag Kuvvetlerin  Karsilikli
Etkilesimi

12. Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik Politikalar

Bolgesel politikalar yonelik ilgi 1930’lara kadar uzanmasina ragmen, gercek anlamda
analizler 1950’lerden sonra baslamistir. Bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik
politikalar1 incelerken karsimiza iki donem c¢ikmaktadir. Birinci donem, 1950’lerdan
1970’lerin ortasina kadar siiren bolgesel kalkinma anlayisimi ve bu anlayisa dontik
uygulanan politikalar (tesvik, kamu yatirimlar1 vb.), ikinci dénem ise, 1970’lerin ortasinda
baslayan ve yerel kalkinma anlayisinin 6ne ¢iktig siireci icermektedir. Bu siiregte bolgesel

kalkinmada en 6nemli politik ara¢ bolgesel kalkinma ajanslaridir.
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120. Geleneksel Bolgesel Kalkinma Anlayisi

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi firma merkezli, standart, tesvike dayali ve
merkezden yiiriitiilen bir temele dayanmaktadir. Bu anlayis 6zellikle 1960 sonras1 gelismis
ekonomilerin ¢ogunluguna hakim olan keynesyen ekonomik anlayisin mirasidir.
Keynesyen bolgesel politika anlayisa gore az gelismis bolgelerde talebi tesvik etmek igin
refah ve gelirin yeniden dagitimi politikalarinin yaninda bu tiir bolgelerde yatirim yapacak
firmalar (yatirimcilar) i¢in bolgesel tesviklerin sunulmasi gerekmektedir (AMIN, 1999,
s.365). Geleneksel bolgesel politikalar, temelde bolgesel dengesizlikleri azaltmak igin
yatirim, istihdam, ulasim maliyetlerini azaltan, problemli alanlarda ucuz miilk ve arazi

saglayan araglar kullanmaktadir (BATCHLER-YUILL, 2001 s.7).

Geleneksel bolgesel politikalarin bolgesel dengesizligi gidermede kullandigr bes

Onemli ara¢ mevcuttur. Bu araclar:

Bolge Planlama
Kamu Yatirimlari
Tesvik Tedbirleri

Yonetimsel Orgiitiin Bélgesel Kalkinma Sorunlarina Intibaki

Y V V VYV V

Metropoliten Bolgelerin Gelisiminin Sinirlandirilmasi

1200. Bolge Planlama

1950’1i yillar diinyada planlamanin one ¢iktigi, devletin 6nemli ekonomik goérevler
istlendigi bir donemi temsil etmektedir. Planli kalkinma anlayis1 beraberinde bolge
temelinde bolgesel planlamay1 getirmistir. Bolgesel planlamanin ortaya ¢ikmasi iki 6énemli
gelismeye baglanmaktadir. Bu gelismelerden ilki, hizli sanayilesmenin ve kentlesmenin
bolgelerarasi gelismislik farklarini artirmasindan dolayi, sanayinin kentlerde yogunlagmasi
sonucu kentlerin o gilinkii kapasitesini asan bir niifus yogunlugunun ortaya ¢ikmasidir.
Ikinci gelisme sanayinin iilke cografyasinda esitsiz dagilimi nedeniyle sanayilesmeye
baslayan kentler ile geri kalmis bolgeler arasindaki gelisme farklarinin ortaya ¢ikmasidir
(BAYRAMOGLU, 2005, 5.50). Gelisme farkliliklarmi gidermek igin planlamaya déniik

bir kalkinma anlayis1 yaygin olarak kullanilmistir.
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Bolge planlama en genis tanimiyla tilkesel “cografik” mekan drgiitlemesine iliskin plan
ve politikalarin tiimii olarak ifade edilebilir. Bagka bir ifade ile bir bolgenin ekonomik,
sosyal ve fiziki yonden diizenlenmesi demektir. Mekanin barindirdigi dinamikleriyle en
akilct bigimde diizenlenmesi ve bu diizenlemenin gerektigi sekilde donatilmasidir
(ELMAS, 2006, s.151). Bolgeler kendi baslarina ama¢ olmaktan ¢ok amaglara erismede bir
aractir. Bolgeler genel diizeyde, fonksiyonel bolgeler, formel bolgeler olarak
tanimlanmasina karsin, fiziksel formel bolgeler, 6zellikle “dogal bdlge”ler Gnemini
yitirmektedir. Bunun yerine fonksiyonel ve formel bdlgelerin bilesimi olarak planlama
bolgeleri, bolgesel sorunlarin dogasina daha uygun bir tanimlama olarak goriilmektedir

(DPT, 2000, s.81).

Kentlesme ¢ag1 olan yirminci yiizyilda kent ve kentlerin sorunlar1 gittik¢e artmis ve bu
sorunlarin giderilmesinde planlama anlayisi 6ne c¢ikmistir. Sonugta bolgesel planlamasi
anlayis1 kalkinmanin yoresel, mekansal, bir bagka deyisle cografi boyutlarin1 da hesaba
katma gereksiniminden ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska neden olarak bolge planlamanin,
ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama caligmalar1 arasinda esgiidiim saglamaya
elverisli diizeyde bir planlama tiirii olmas1 gosterilebilir (DPT, 2000, s.78). Plan bolgeler
yoluyla, bolgesel dengesizlikleri gidermek icin bolgelerin her tiirlii sosyo- ekonomik
gelismislik kistaslari elde edilerek bu dogrultuda hangi bdlgeye nasil bir kalkinma stratejisi

uygulanacagina karar verilmektedir.

1201. Kamu Yatirimlari

Devletlerin bolgeleraras1 dengesizlikleri azaltmak i¢in bagvurabilecekleri énemli bir
ara¢ da kamu yatirimlaridir. Devletler nispi olarak geri kalmis bdlgeye, o bolgeden elde
ettigi kamu gelirinden daha fazla bir harcama yaparak, s6z konusu bdlgeye ilave bir satin
alma giicii aktarabilir. Bu sayede bir yandan aktarilan satin alma giiciiyle bolgede bir
canlanma baglayacak, 6te yandan yapilan kamu yatirimlariyla, bélgenin iiretim kapasitesi
artirllacak veya eksik olan altyapis1 tamamlanacak, bdylece bolge, yatirnmcilar icin cazip
hale gelebilecektir (DINLER, 2001, s. 299). Bu baglamda devletin goreceli olarak az
gelismis bolgelerde gercgeklestirdigi faaliyetler, liretken kamu yatirimlar1 ve altyapi

yatirimlari olarak iki kisma ayrilabilmektedir.
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Uretken kamu yatirimlari, devletin az gelismis bolge ya da bélgelerdeki atil iiretim
potansiyelini hayata gecirmek amaciyla yaptigi kamu yatirimlarini kapsamaktadir. Bu
baglamada 6rnegin politika, o bolgede yapay bir kalkinma kutbu olusturulmasina yonelik
ileri ve geri baglantilar yiiksek ekonomik faaliyetlerin bélgede olusturulmasi gosterilebilir
(ILDIRAR, 2004, 5.26). Geri kalmis bir bdlgenin canlanmasi i¢in, devletin bolgeye iiretim
yapma amactyla dogrudan gitmesi, glinimiiz piyasa ekonomisi uygulayan iilkelerde de
yaygin olarak goriilmektedir. Fakat iiretken kamu yatirimlarinin geri kalmis bolgelere
kaymasi i¢in, ekonomik verimlilikten belirli 6l¢iide fedakarlik edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle az gelismis iilkelerde, saglikli bir bdlgesel gelisme politikasinda, yatirrmlarin

sosyal ve ekonomik anlamda iyi dengelenmesi gerekmektedir (DINLER, 2001, 5.299).

Altyap1 kavrami dar anlamda, bir bolgenin yalnizca ulasim ve haberlesme diizeniyle
siirli olarak yorumlanmakla birlikte, genis anlamda belirli bir ekonomik alanda {iretim
kosullarinin yaratilmasi veya gelistirilmesini saglayan, ekonomik, kurumsal ve sosyal
diizenin tiimiinii ilgilendiren her gesit yatirimi kapsamaktadir. Altyap:1 yatirimlarini diger
yatirim tlirlerinden ayiran ii¢ 6zelligi vardir. Birincisi, altyap1 yatirnmlar1 diger yatirnmlarla
karsilastinldiginda verimlilinin dl¢iilmesi giictiir. ikincisi, bu yatirimlarin ekonomik israfi
onlemek, ekonomik etkinligi artirmak ve halki korumak amaciyla, devletce yapilmasi
zorunlulugudur. Son olarak, altyap1 yatirimlarindan elde edilen hizmetleri ithalinin gligliigii

ve yabanci sermayenin bu alan sokulmamasidir (DINLER, 2001, 5.300-301)

Kamu sermaye yatirimlarinin genel anlamda iki faydasi vardir. Birincisi, yatirimlarin
dogrudan ya da dolayli olarak bireylerin refahinin artirmasi, ikincisi, piyasa dist olan
parasal olarak oOlciilemeyen, yesil alanlar, parklar, oyun alanlar1 gibi yatirimlarla hane
halkina refah aktarilmasidir (ILDIRAR, 2004, s.28). Nispi olarak geri kalmis bolgelere
saglanan altyap1 yatirimlart o bolgelerin fiziki ve beseri olarak gelismesini saglayacagindan
yatirimlar icinde ¢ekici hale gelebilmekte, sonugta bolgenin kalkinmasinda énemli bir rol

oynamaktadir.

1202. Tesvik Tedbirleri

Az gelismis bolgelerin temel 06zelligi, s6z konusu bolgelerde yeterli istihdam

alanlarinin olmamasi nedeniyle gizli ve agik issizligin varligi sonucunda gelir diizeyinin
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diisiik olmasidir. S6z konusu bolgelerde girisimciligin olusmasi i¢in uygun ortam olmadigi
gibi bagka bolgelerden de bu tiir bolgelere girisimciler gelmemektedir. Bu bolgelere
faaliyette bulunmak isteyen girisimcilere diger bolgelerden saglayabilecekleri avantajlarin
daha fazlasim1 vermek gerekmektedir ki bolgeye girisimci gekilebilsin. Iste bu yaklasim
bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde tesvik tedbirleri diisiincesinin ortaya atilmasinin

nedenidir (DINLER, 2001, 5.293).

Az gelismis bolgelerde, ekonomik gelismenin saglanabilmesine yonelik olarak
kullanilabilecek tesvik araglar1 ¢ok ¢esitlidir. Tesvik tedbirlerinin temel mantig {iretim
stirecinde girdilere veya ciktilara uygulanan bolgeler arasinda girdi ya da ¢ikt1 fiyatlarini
degistirmektir. Bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla kullanilabilecek tesvik araglari
ve tesvik uygulamalarinin etkinligi iilkelerin ekonomik ve sosyal 6zellikleri ile kalkinma
programlart ve bu amag i¢in kullanilan araglara gore farklilik gostermektedir (ACMA,

1991, 5.27; ILDIRAR, 2004, 5.38).

Tesvikleri kendi i¢inde li¢ gruba ayrilabilir; finansal tesvikler, mali (vergisel) tesvikler

ve diger tesvikler.

Finansal tesvikler, hibeler, krediler ve kredi garantileri ve devletin sagladig: sigortalar
seklinde olmaktadir. Yatirim yapmak isteyen firmalar1 az gelismis bolgelere ¢ekmek igin
yatirnm projelerine, genellikle sermayenin bir kismina yonelik yatirim hibeleri
saglanabilmektedir. Yine benzer sekilde yatirim projelerine siibvanse edilmis krediler,
kredi garantileri ve garantili ihra¢ kredileri saglanabilmektedir. Ayrica devlet yiiksek ticari
risklerin mevcut oldugu yatirim projelerine fon saglayip istirak¢i olarak katilabilmekte ve

ayricalikli muamelede bulunabilmektedir.

Mali (vergisel) tesvikler, az gelismis bolgelerde yatirimlarin ve istihdamin artirilmasi
ve bazi sektorlerin veya ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi gibi amaglara yonelik olarak
sunulabilmektedir. Vergi tatilleri, hizlandirilmis amortisman uygulamasi, yatirim indirimi
ve vergi kredisi, gelir ve kurumlar vergisi indirimi, dolayli vergi muafiyetleri ve serbest
bolgeler baglica vergi tesvik tiirlerini olusturmaktadir. Bu tiir tesvikler girisimcilerin gerek
ilk kurulus gerekse isletme maliyetlerini diisiirme amac1 tasiyarak, yatirimlarin az gelismis

bolgelere yonlendirilmesine caligmaktadir.
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Finansal ve mali tesvik tedbirleri disinda ¢evre, saglik, emek ve giivenlik standardini
yiikseltmeye yonelik diizenleyici tesvikler, altyapiya yonelik ve girisimciye yatirim dncesi
teknik konularda bilgilendiremeye ve egitime dayali temel hizmetlere yonelik tesvikler,
bazi sektdor veya yatirim tiirlerine kamu ihalelerinde Oncelik verilmesi, ithalata karsi
korunmasi, piyasaya girisin engellenmesi gibi piyasa Onceliklerin saglanmasi ve ihracati

artiric1 yatirimlara destek saglanmasi diger tesvik cesitleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1203. Yonetimsel Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorunlarina Uyumu

Hem geligsmekte olan {ilkelerde hem de gelismis iilkelerde mevcut yonetimsel orgiitiin
bolgesel kalkinma politikalarin1 uygulamada sorunlar yasamaktadirlar. Bu sorunlarin temel
nedeni, devletin idari Orgilitlenmesinin bdlgelerin sorunlarina cevap verecek sekilde
olamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu noktadan hareketle bolgesel kalkinma planlarinin
yiirlitiilmesinde yonetimsel Orgiitiin ¢oziilmesi gereken sorunlart agagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (DINLER, 2001, 5.305):

» Mevcut yonetimsel yapiy1 saptanan plan bdlgelerine gore yeniden orgiitlemek,

» Plan bolgelerindeki yonetim kademelerine yetki devri, yetki genisligi ve
yerinden yonetim ilkelerini uygulamak,

» Bolgesel yonetimin mali olanaklarini artirmak ve yeterli personele kavusmasini
saglamak,

» Halkin ve yonetime katilmasini saglamak,

Y

YoOnetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,
» Bazi 0zel gorevleri yerine getirebilmek i¢in gerektiginde geleneksel yonetim

cercevesinde 6zel kuruluslar olusturmak.

1204. Metropoliten Bolgelerin Gelisiminin Sinirlandirilmasi

Gelisen teknolojiye bagli olarak kiiresellesmenin yayilmasiyla diinya kiigiilmekte,
ancak insanlarin yerlesim alanlar1 artmaktadir. Kiiresellesme ticareti serbestlestirmis,
mallarin, sermayelerin, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolagim imkanlarini artirmistir.

Bu durum nispeten gelismis olan yorelere ve sehirlere dogru gogii artirmis ve zamanla
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biiyliyen bu alanlar metropol denilen cazibe merkezlerini olusturmuslardir. Metropollerin

ekonomik yapidaki 6nemi artmis ve tilkeler arasi rekabet sehirlerarasi rekabete donmiistiir.

Ekonomik bir tanimlama ile metropoliten alanlar mekanda sermayenin en yogun ve
siklikla yerlestigi alanlardir. Niifus hareketlerinin yaninda metropolleri sekillendiren en
biiyiik giic olan sermaye artik geleneksel emek sermaye iligkilerini igermeden, yeni bir is
boliimii ve yeni kontrol mekanizmalar1 gerektirmekte, kentsel cografyada finans, 6ncii bir
rol oynamakta ve teknoloji yatirimlari ile transferleri 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda
metropoliten kentler ve kentsel piyasalar artik yeni kaynak dagiticilar1 olarak ele

alinmaktadir (DPT, 2000, s.142).

Cekiciligi nedeniyle siirekli bir goc¢ (insan ve sermaye) dalgasina maruz kalan
metropoller, olumlu etkilerinin yaninda olumsuz etkileri de icinde barindirmaktadir.
Metropollerin olumsuz etkileri iki kisma ayrilabilir. Birinci etki, devamli suretle biiyiime,
metropollerin fiziki, sosyal ve kiiltiirel acgilardan zayiflamasina yol agmaktadir. Biiyiime
fiziki altyapinin yetersiz kalmasi ve altyapi maliyetlerin artmasin1i dogurmakta, cevre
kirliligi artmakta niifus artis1 ise gecekondulasmay1 ve su¢ oranini artirmaktadir. Ikinci etki
ise, metropollerin bir kalkinma kutbu olarak siirekli biiylimesi ve cazibesinin artmasi
sonucu diger bolgelerden bu alanlara sermaye ve emegin akmasidir. Bu siiregte en énemli
gelisme kaynaklarini kaybeden az gelismis bolgeler zamanla sosyal ve ekonomik olarak
daha da gerilemektedirler. Iste daha once bahsedilen tiim araclar bolgeler arasindaki
dengesizligi gidermeye calismak i¢in kullanilirken bir yandan da metropoliten alanlarin

gelismesini sinirlandirmak amacini tagimaktadir.

Biiylik metropollerin bulundugu bdlgelerin hizli kalabaliklasmasinin 6niine ge¢mek
gerekir. Bu amagla, niifusun kirda tutulmasi, biiylik kentlere giriste kelle vergisi
uygulanmasi, mertropoliten bdlgelerin faaliyetlerinin bir kisminin geri bdlgelere transferi
ve biiyilik kentlerin niifusunun uydu kentlere tasinmasi gibi bir dizi uygulamay1 gerektirir

(DINLER, 2001 s.315).
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121. Cagdas Bolgesel Kalkinma Anlayisi

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisina temel olusturan keynesyen bolgesel kalkinma
politikalar1 az gelismis bolgelerde gelirin ve istthdamin artmasina yardim etmesine
ragmen, yerel kaynaklarin ve is giliciiniin hareketliligini temel alan igsel biiylimeyi
saglamada ve az gelismis bolgelerde verimlilik artisini gelistirmede basarisiz olmustur

(AMIN, 1999, 5.365; TOMANEY-WARD, 2000, 5.472).

1970’lerin bagindaki petrol krizinden sonra keynesyen bolgesel politikalarin krizle basa
c¢ikmada basarisiz oldugu goriilmiistiir. Hem gelismekte olan iilkeler hem de gelismis
tilkeler bu donemde biiyiime hiz1 ve verimlilikteki diisme, enflasyonist baski, yayginlasan
igsizlik, biitce iizerindeki yiiklerin artmasi gibi siddetli sorunlarla karsilasmislardir. Diinya
ticaretinin gelismesi durma noktasina gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler pes pese
gelen petrol soklarindan en ¢ok etkilenen iilkeleri olusturmuslar ve gelismelerini saglamak
i¢in aldiklar1 borglar1 6demekte zorluk ¢ekmislerdir. Sonugta 1982 yilinda diinya borg krizi

yasanmigtir.

Donemin sartlarindan beslenen ve teknolojik gelismenin de etkisiyle gittik¢e yayilan
kiiresellesme hareketleri beraberinde ekonomik, sosyal ve siyasal degisimi getirmistir. Bu
dogrultuda devletin oncelikli olarak ekonomik alandaki rolii tartisilmaya baslanmis, piyasa
ekonomisi ¢ergevesinde orgiitlenmis bir devlet ve yonetim anlayisi giindeme gelmistir Bu

doniigiimii agiklamada dort farkli sdylem ortaya konulmustur (AKPINAR, 2005, s.2):

» Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis,
» Fordist tiretimden post-fordist (esnek) iiretime gegis,
» Ulus devletlerin diinyasindan kiiresellesmis diinyaya gecis,

» Modernist diisiinceden post-modernist diisiinceye gegis.

Uretim yapisindaki degisim 1970’lerde ortaya c¢ikan krizle beraber 6lgek
ekonomilerine, toplu sdzlesmeye, standart mallarin yogun iiretimine dayanan fordist tiretim
tarz1 yerini kiiciik isletmelerin aldig1 bir yapiya birakmasiyla ger¢eklesmistir. Bu degisimin
sebepleri dort baslik altinda toplanabilmektedir (KEUNE, 2001, s.2):
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» Yiksek kaliteli triinlerin ¢ok az sayida bile esnek ve karli bir sekilde
iiretilmesine izin veren teknolojiye dayal1 ve kiiciik firmalardan (KOBI) olusan
yeni iiretim kavraminin ortaya ¢ikmis olmasi,

» Fiyattan ziyade esneklige, sorumluluga, kaliteye, yenilige ve tasarima dayali
rekabetgilik anlayisinin yayginlagsmasi,

» Kiiresellesme sonucu sermaye hareketliliginin artmasi, emegin uluslar arasi
dagilimindaki derin degisiklikler ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin
yayginlagmasi,

» Fordist yogun iiretimin kendi yapisindan kaynaklanan sosyal giivenligi,

verimlilikteki artig1 ve licret artislarini etkileyen sosyal ve teknik kisitlamalar.

Art arda gelen krizler ve fordist iiretim yapisinin yetersizlikleri sonucu bdolgesel
kalkinma anlayis da degisiklige ugramis, bolgelerin kendi kaynaklarinin harekete
gecirilmesi ve yaraticihigmin gelistirilmesi temasi {izerine kurulu I¢sel Biiyiimeye Dayali
Bolgesel kalkinma anlayis1  ortaya c¢ikmustir. Neo-klasik  ekonomik  kuramin
varsayimlarinin degismesi ile giindeme gelen igsel biiyiime kuraminin bolgeye uyarlanmasi
ile ortaya c¢ikan bu kavram bdlgelerin kendine 6zgii bilgi kaynaklarmin ve bolgedeki
yigilmalarin getirdigi digsalliklarin 6nemini glindeme getirmistir. Bu cergevede gelisen
bolgesel kalkinma anlayist 1960’lardaki yerel kalkinma anlayisindan oldukga farklidir
(ERAYDIN, 2004, 5.133).

Firmalar gibi bolgeler de degisen teknoloji ve rekabet kosullarina uyum saglamak
zorunda kalmiglardir. Bu teknolojik degisim yenilik ve yaraticilik anlamina gelmektedir.
Bolgeler bir yandan kendi gomiilii niteliklerinden dolay1 var olan avantajlarini kullanmak,
Ote yandan birikimlerini yenilik ve yaraticilik amacina yonlendirerek siirdiirebilir bir

gelismeyi saglamak zorundadirlar (ERAYDIN, 2004, s.134).

Bu dogrultuda son 25 yilda yerel ekonomik ortakliklar ve kiimelerin, 6grenen
bolgelerin ortaya ¢ikt1g1, fordist iiretimden post-fordist iiretime gecisin sonucu KOBI’lerin
onem kazandigi, yerel kurumsal temelin genisledigi ve bolgede yasayanlarin bolge
kalkinmasinda bas rol oynadigi, i¢sel biiylimeye dayali “yeni bolgeselcilik” anlayis1 ortaya
cikmistir (AMIN, 1999, s.370; TOMANEY-WARD, 2000, s.472). Yeni bolgecilik, icsel

bliylimenin tesvik edilmesi, bolgenin biitlin kaynaklarinin kullanilmasi ve merkezden
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desteklenecek politikalara odaklanmaktadir. Ayrica bu politikalar, dengeli kalkinma ve tam
istihdami saglamayi, sosyal gocli azaltmayi, giivenligi saglamayi, erkek ve kadinlar esit
derecede tesvik etmeyi, cevresel standartlar saglamayr ve siirdiirmeyi igermektedir

(UZAY, 2005, s.29; AKPINAR, 2005, s.3).

Tablo : 2

Bolgesel Kalkinma Kavramindaki Degisim

Donem Bolgesel Kalkinma Kavraminin Icerigi
1950’11 yillar Biiylimenin 6n kosulu olarak altyap1 yatirimlar1 goriilmektedir
1960’11 yillar Disa doniik ekonomik faaliyetlerin ¢ekiciligi: bu baglamda

gelistirilen kalkinma kutuplar1 ve ihracat sektoriinlin 6n plana
cikariligi s6z konusudur

1970°1i yillar I¢sel kalkinma: KOBI’ler ve yerel yetkinlikler

1980’1i yillar Yenilik, teknolojik yayilma, yenilik¢i ¢evre

1990’11 yillar Bilgiye dayali kalkinma anlayisi:beseri sermaye ve bilgi gibi soyut
faktorlerin 6n plana ¢ikariligi, yerel kiiltiir

2000’11 yillar Iliskisel sermaye, Kolektif 6grenme, karsilikli bagimlilik ve

internet calismasi

Kaynak: ILDIRAR, 2004, s.110

I¢csel bilyiimeye dayali yeni bolgecilik yaklasimi bdlgesel kalkinmayr saglamada dort
ana konu tizerinde durmaktadir. Bu konularin birincisi, teknoloji transferi, yenilik ve bilgi;
ikincisi, egitim ve istihdam yaratma; tglinciisii belirli grup girisimleri desteklemek,
sektorel kiimelenmeyi, yatay ve dikey aglari, firmalar arasi isbirligini tesvik etmek;
dordiincii ve son konu ise bolge i¢i yatirimlari tesvik etmektir (KEUNE, 2001, s.9). Ortaya
cikan yeni bolgesel kalkinma anlayisinin bolgesel dengesizlikleri gidermedeki politikas,
bolgelerin igsel potansiyelini harekete gecirip bolgeler arasinda rekabetgi bir ortam
yaratmaktir. KOBI’ler yeni bdlgecilik yaklasimin temel iiretim &gesini olusturmaktadirlar.
KOBI’lerin esnek ve uzmanlagsmaya dayali sistemi sayesinde bolgeler rekabette one

¢ikmak amaciyla daha ¢ok caba harcayacak ve zamanla kalkinacaklardir.

Icsel biiyiimeye ve rekabete dayali bolgesel kalkinma anlayisi, geleneksel araclar
yaninda, degisen bolge anlayisiyla yeni bir boyut kazanan bolgesel kalkinma ajanslarin1 da
kullanmaktadir. Hatta bolgesel kalkinma ajanslar1 diger araglarinda gorevlerini igine alan
tek bir ara¢ olarak degerlendirebilecek konuma gelmistir. Bunun sebebi olarak cagdas

bolgesel kalkinma anlayisinin odak noktasinin tiim bolgeleri kapsamasidir. Her bolge
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desteklerden yararlanabilir. Bu destekleri yonlendirme ve uygulamada bag aktor kalkinma

ajanslar1 olmaktadir.

1210. Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

12100. Tanim, Gelisim ve Temel Ozellikler

Bolgesel kalkinma ajanslari (BKA), kamunun finansman sagladig1 bolgesel ekonomik
gelismeyi 6zendirmek amaciyla tasarlanmig; calisma alan1 merkezi ve yerel hiikiimetin
disinda olan kurumlardir (HALKIER-DANSON, 1996, s.9; AKTARAN; HUGHES,T.,
James, 1998, s.616). Bir bagka tanimlama ile bdlgesel kalkinma ajanslari, merkezi
hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlar ¢izilmis bir bolgenin sosyal ve ekonomik
kosullarin1 gelistirme amaciyla kurulmus kurumlardir (BERBER-CELEPCI, 2005, s.146).
Bu kurumlar, st kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme kurumlar1 benzeri kamu
karar giliclinii kamu organlarindan alip 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan

tiizel kisilere paylastiran yonetisimcei kuruluslardir (CALT, 2005, s.9).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA), BKA’lar1; sektorel ve genel
kalkinma sorunlarini belirleyen, sorunlarin ¢dziimiine yonelik imkanlari ve ¢oziimleri
saptayan ve ¢Ozlim gelistiren projeleri destekleyen kurumlar olarak tanimlar. Bu alanlarda
faaliyet gostermesine karsi, tam olarak belirtilen tanimlara uymayan ajanslar da mevcuttur.
Genel anlamda BKA’larin ortak 6zelligi, bazilarinin ana ya da ek ugraslar1 yatirimei
cekmek olsa da, tlimiinlin bir cografi alanda buluna igsel potansiyeli gelistirmekle ilgili

olmasidir (BERBER-CELEPCI, 2005, s.146).
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Tablo : 3

Bolgesel Politika Modellerindeki Degismeler

OLCUT GELENEKSEL CAGDAS

KAVRAMSAL TEMEL Endiistriyel Mekan Teorileri | Ogrenen Bolge Teorileri
Uretim Maliyetleri, | Yenilik¢i Ortam, Kiimeler
Istihdam  Imkanlar1 gibi | ve Aglar gibi Bolgesel
Bolgesel Nitelikler Anahtar | Olanaklar Anahtar
Faaliyetlerdir Faktorlerdir

POLITIK OZELLIKLER

Amaclar Esitlik ya da Etkinlik Esitlik ya da Etkinlik

Hedefler Istihdam Yaratma Rekabeti artirma
Yatirimi Artirma (Girisimcilik, Yenilik,

Yetenek)

Faaliyet Alani Dar (Ekonomik/Endiistriyel) | Genis (Cok Sektorlii)

Caligma sekli Tepkili, Proje Temelli Ongoriilen, Planli, Stratejik

POLITIK YAPI

Odaklandig1 Alan Sorunlu Alanlar Tiim Bolgeler

Analitik Temel Belirleyici Gostergeler Bolgesel SWOT Analizi
Bolgesel Ihracat

Anahtar Amag Tesvik Plan1 Kalkinma Programi

Yardim Isletme Yardimlar Isletme Cevresi
Agir Altyap: Yatimlari Hafif Altyap1 Yatirimlari

KURULUSLAR

Politika Gelistirilmesi

Merkezden Tabana/Merkezi

Ortak/Tartisilmis

Oncii Kurulus

Merkezi Hikiimet

Bolgesel Otoriteler

Ortaklar Yok Yerel Hiikiimetler
Goniilli Sektorler
Sosyal Ortaklar

Yonetim Karmasik/Biirokratik Basit/Akilci

Proje Sec¢imi Icsellestirilmis Katilimer

Zaman Olgegi Sonu Agik Cok Yilli Planlama
Doénemleri

DEGERLENDIRME

Asamalar Gergeklesme Tahmin Edilen, Gegici,
Gergeklesme

Sonuglar Olgiilebilir Olgiilmesi Zor

Kaynak: BACHTLER-YUILL, 2001, s.12
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Gelismis tilkelerde bolgesel kalkinma yaklasik 30 yildan fazla siiredir BKA’lar
aracilif1 ile gerceklesmektedir. BKA’larin kurulmasi ve bdlgesel tesvik politikalarinin
uygulanmaya baslamasinda ilk ornek, 1933 yilinda ABD’de kurulan “Tenesse Valley
Agency” olmustur. II. Diinya savasini izleyen yillarda bu konuya verilen 6nem, yeniden
toparlanma siirecine giren Avrupa lilkelerinde artmistir. BKA’lar Bati Avrupa iilkelerinde
1950’11 yillardan 6nce kurulmaya baslanmis ve 1970’li yillarda sayica artis géstermislerdir.
Belgika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya, Portekiz, Ispanya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya gibi iilkelerde BKA’lar1 kurulmustur (UZAY, 2005, s.69)

1970’lerde BKA’lar agisindan iki farkli yaklasim bir arada uygulanmaya baglamistir.
Birinci yaklasim tavandan tabana politik bir yapi igerirken, ikinci yaklasim tabandan
tavana bir anlayis igermekte ve bu siirecte BKA’lar farkli igerikler tasimaktadirlar
(HASANOGLU-ALIYEV, 2006, s.88). BKA’lar 1980’li yillarda yayginlasan “kamu
isletmeciligi anlayis1” ve 1990’1 yillarda tim kurumlasmalart belirleyen “yOnetisim
anlayis1”’nin uygulama tiirlerinden biri olmustur. Tabandan tavana sisteme dayanan
bolgesel kalkinmada temel amag¢ ise artik bir iilkedeki bolgelerarasi dengesizlikleri
gidermek degil, bolgeler arasi rekabeti saglamak olmustur. BKA sistemine gore bu temel
amag, ancak, bolgelerdeki yonetim yetkisinin 6zel sektore devredilmesiyle ve bu yonetimin
tilkenin bagkentinden miimkiin olan en yiikksek oranda bagimsiz kilinmasiyla

gergeklestirilmektedir (DEMIRCI, 2005, s.181).

Gliniimiiziin bolgesel kalkinma anlayisinda BKA’nin genel 6zellikleri asagidaki gibi

ifade edilmektedir (UZAY, 2005, s.71) ;

1-  Yapis1 6zerk olmali, bolgeye iliskin kararlar bagimsiz olarak almal,
2- Amaglar1 yeterince genis olmali ve bu amaglar uygulanabilir projelere
doniistiiriilebilmeli; uygulama birlesik ve yaygin olmali,
» Bolgesel rekabet giiciiniin artirilmast,
» Bolgesel biiylimenin saglanmasi,
> KOBI’lerin desteklenmesi,
> Ice doniik yatirimlarim tesvik edilmesi,
3-  Coklu politika araglarina sahip olmali,

» Cevrenin iyilestirilmesi,
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» Sanayi altyapisinin saglanmasi,
> Isletmelere rehberlik hizmetinin verilmesi,
» Risk sermayesi

1-  Stratejik olarak temelde yerli firmalarca desteklenmeli ve diger bdlgesel
kurumlarla politikalar1 koordine edilmeli,

2-  Amaglarina yonelik projeleri uygulayabilmek icin gerekli mali kaynaklara sahip
olmal,

3-  Giiglii teknik personele sahip olmalidir.

12101. Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Tiirleri ve Yasal Konumlar

BKA'’lar1 biirokratik yapilarina, 6zerkliklerine, kurulus amagclarina ve eylemlerine gore
siiflandirilabilir. BKA’lar arasindaki temel ayrim, genis politik hiikiimetin, ¢ekirdek idari
yapisinin i¢inde veya diginda yer almasiyla belirlenmektedir (HASANOGLU-ALIYEV,
2006, s.90). Kalkinma ajanslarinin yasal konumlar1 da {ilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye
degisebilmektedir. Bazi iilkelerde ajanslar i¢in 6zel yasalar mevcutken, diger bolgelerde ve
iilkelerden yasal durumlar ya bir g¢erceve yasaya goOre veya kurulus bigimine gore
belirlenmektedir. Genelleme yapacak olursak ajanslarin cogu 6zel kanunlarla olusturulmus

kamu kuruluslaridir (GUNER, 2005, 5.218-219).

Bolgesel kalkinma ajanlar1 genel olarak iki sekilde; kurucularina ve faaliyetlerine gore
siniflandirilmaktadir. Kurucularina gére BKAlar1 dort ana grupta toplanabilir (KAYASU
ve digerleri, 2003, s.10-11):

» Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar. Bu ajanslar1 hedeflerine
ulasabilmeleri i¢in kaynaklara ulagabilme avantajlari vardir.

» Yerel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar. Yerel gerceklere yakin olan
ancak Dbiirokratik kanallara bagimliliklar1 uygulama giiclerini azaltan
ajanslardir.

» Daha hizli karar alabilen ve politik tavirlara daha az bagimli olan yerel ve
bolgesel nitelikte kurulan BKA’lar.

» Kamu 6zel ortakligr ile kurulan BKA’lar. Hem yontemler hem de hedefler

olarak, kamu ve 6zel goriisleri birlestirme 6zelligine sahip olan ajanslardir.
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Benzer sekilde BKA’lar1 faaliyetlerine gore dort ana gruba ayrilmaktadir (KAYASU
vd., 2003, s.11):

» Stratejik BKA’lar : Hedefleri genellikle bilgi bankalarinin olusturulmasi, genel
ve sektorel, sosyal ve ekonomik alanlarda aragtirmalar, bolgenin ulusal ve
uluslararas1 alanda desteklenmesi, KOBI’lere destek bilgi saglama, mevcut
girisim potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi alanlarda faaliyet gosteren ajanslardir.

» Genel operasyonel BKA’lar: Ana hedefleri sektorler arasi gelisme stratejilerinin
olusturulmasi, desteklenmesi ve yonetilmesidir. Stratejik BKA’larn islevlerini
dikkate almak durumundadirlar.

> Sektorel operasyonel BKA’lar: Ozel bir sektorii veya bir bolgenin belirli bir
faaliyetini veya belirli bir yerin belirli projelerini desteklemek amaciyla
kurulurlar.

» Dis yatinm ¢ekmek i¢in kurulan BKA’lar

12102. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Idari Yapilar ve Finansman Kaynaklar

BKA’larin yasal konumlar1 gibi yonetsel yapilar1 da iilkeden iilkeye degismektedir.
Ancak idari yapilarin1 ortaya koymak icin genel siniflandirmalar mevcuttur. BKA’larin
idari yapisin1 Tablo 4’de gorebiliriz. Yonetsel olarak BKA’larin her birinde, bir genel
meclis, baskan ve baskan yardimcilig1 gorevleri, yonetim kurulu, denetleme komitesi ve

genel miidiirliik bulunmaktadir. Bu yapi1 esnek bir bi¢imde ¢alismaktadir.

Tablo : 4
Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Yénetim Islevleri Acisindan Yapisi
Planlama Stratejik Bolge Planlar1 (NUTS, IBBS)
Orgiitlenme Yonetisim bigimine uygun esnek orgiitlenme=B+0OS+STK
Personel Ozerk olarak personel ise alma ve personelin sézlesmeli olmasi

Yonlendirme | Baskan tipi veya daha ¢ok esnek yonetim, ¢iinkii bir ¢cok mahalli ve bolgesel yoneticinin
olmast nedeniyle ¢ok fazla kisinin 6ne ¢ikmasi

Esgiidiim Diger ulusal / Uluslararas1 birlik, ajans ve sermaye gruplari ile AB gibi ulus iisti
orgiitlenmelerle serbestce iligki kurma hakki

Raporlama |NUTS/IBBS, 6zel sektor denetimi, bilgi edinme hakki, performans ve biitceye dayali
denetim

Biit¢celeme Analitik biitce, AB fonlari, kamudan ve yerel idarelerden belli paylar, verdigi hizmetlerin
fiyatlandirilmasi

Kaynak: CALT, 2005, s.17
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Cagdas BKA’larda orgilitlenme tabandan tavanadir. Tiim yerel ve ulusal orgiitlerle
iligki kurarak esgiidiim saglanmaya caligilir. Raporlama ve denetim siki ve seffaf bir

sekilde biitceye dayal1 olarak yerine getirilmektedir.

Finansal kaynaklar1 genelde yardimlardan olusan BKA’larin ana finansman
kaynaklar1, hizmet ettikleri alanin biiyiikliigiine, yasal yapilarina ve sunduklar1 hizmetlerin
kapsamina gore degismektedir. Bir gruplama yapildiginda ise BKA’larin finans kaynaklari

dort gruba ayrilir (KAYASU vd., 2003, s.13-14):

1- Politik desteklerden saglanan dogrudan fonlar,
2- Politik desteklerden saglanan dolayli destekler: ¢calisma yerleri, iletisim olanaklari,
personel,
3- Hizmetlerden ve disaridan saglanan gelirler,
> KOBI’lerin sermayelerine katilma,
» KOBI’lere saglanan damismanlik ve benzeri destek hizmetleri karsiliginda
alinan licretler,
Gayri menkul yatirimi1 ve yonetimi,
Yerel ve bolgesel yonetime verilen danismanlik hizmetleri,
Egitim gelirleri,

Seminer organizasyonlari,

YV V. V VYV V

Fon destegi alinarak yapilan faaliyetler ve hiikiimet programlar1 yOnetim
gelirleri,

» Girigimci sermayesi fon yonetimi ticretleri,

» Yabanci yatirimcilara ve sirketlere verilen hizmetler,

» Yeni sanayi alanlar1 ve sanayi parklar1 yonetimi,

4- Uluslar aras1 fonlar ve projeler (diinya bankasi, AB vb.).

12103. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

BKA’lar yerine getirdikleri faaliyetler agisindan iki sekilde siniflandirilmaktadir: zayif
ve glicli BKA’lar. Bolgeye sadece disaridan yatirim ¢ekme amaci tasiyan zayif ajanslar,
bu amaglarin1 gergeklestirmek i¢in bilgi bankalar1 ve hizmetleri tesis etmekte, dis iilkelerle

iletisim kurmak icin yurt disinda ve etkinliklerini artirmak i¢in kendi iilkelerinin
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baskentlerinde ofisler agmaktadirlar. Zayif ajanslarin faaliyetlerine ilave olarak bdlgesel

ekonomi ve is hayatinin gelismesi, bolgesel kentlesme ve c¢evrenin diizenlenmesi,

istthdamin artirilmasi amacini tagiyan kuvvetli ajanslar, 6zellikle organize sanayi bolgeleri

bilim parklari, is merkezleri gelistirmekte, bolgesel yardim hibelerinin verilmesine aracilik

etmekte, teknoloji transferlerini kolaylagtirmakta ve cesitli konularda teknik danismanlik

vermektedir (DEMIRCI, 2005, s.187).

Bir genelleme yaptigimizda BKA’larin ana faaliyetleri sunlardir (GUNER, 2005,

s.219):
>

Egitim Hizmetleri: Bolge icin gerekli kalifiye i giliciiniin hesaplanmasi, kalifiye
eleman yetistirmek i¢in faaliyetler ve danigsmalik hizmetleridir.

I¢csel Kalkinma: Bolgenin igsel potansiyelini ulusal ve uluslararasi alanda ortaya
cikaran faaliyetlerde bulunmaktir.

Yabanct Yatirim Cekme: Yurt disinda dogrudan ofis kurularak ya da sadece
bilgilendirme yapilarak bolgeyi tanitma faaliyetleridir.

Girisimcilere Verilen Hizmetler: Ozellikle igsel kalkinma anlayis1 ile birlikte
bolgesel kalkinmada bas role soyunan KOBI’lere Yonelik egitim ve
danigmanlik hizmetleridir.

Yerel ve Bélgesel Yetkililere Verilen Hizmetler: Bu hizmetler danigmanlik ve
yonetimlerin belirli finansal islerini onlar admna yiiklenmek seklinde
gergeklestirilebilir.

Uluslararas: Faaliyetler: Bolgenin pazarlanmasi ve imajinin yenilenmesi gibi

hizmetler bu gruba girmektedir.

12104. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Basaris1 Etkileyen Faktorler

BKA’larin rolleri ve faaliyetleri bolgeler, iilkeler ve zamanlar arasinda degigsmektedir.

Faaliyetler ve roller, bolgenin politik ve Kkiiltiirel rejimine; i¢ yatirrmin seviyesine;

bolgedeki sivil toplum oOrgiitleri ve yerel otoritelerin hakimiyetine ve bu kurumlarin

giidiilenmelerine gore degisebilmektedir. Buna ilave olarak bolgesel bir orgilitlenmenin

(BKA’larin) faaliyetleri bolgedeki diger aktorlerin desteginin seviyesiyle, yani varolan

bolgesel kurumsal kapasiteyle dlgiilebilmektedir (ROBERTS-LLOYD, 2000, s.75).
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Yukarida belirtildigi gibi ajanslarin etkinligi bolge ve zamana gore degismekteyse de
genellemeye gidildiginde BKA’larin basarisini etkileyen baslica yedi faktdr sayabiliriz
(KAYASU, vd., 2003, 5.20). Bu faktdrlerden birincisi, kaynaklarin varligi, yani planlama,
yonetim ve uygulama asamalarinda BKA’larin etkinligini belirleyen finansal kaynaklardir.
Ikinci faktor yeterli ve nitelikli personeldir. Ugiincii faktdr, bolge kalkinmasma yonelik
oncelikler ve ileri goriisliiligii olusturmay1 iceren stratejik planlama siirecinin varhigidir.
Dordiincii faktor, BKA’larin bolgelerinin mesru temsilcileri olmalar1 ve yerel is diinyasinin
destegini, yani yetki almalaridir. Besinci faktor, BKA’larin biinyesinde yerel is
diinyasindan temsilcilerin olmasi, yani yerel girisimcilerle baglarin iyi olmasidir. Altinci
faktor BKA’larin istlendikleri gorevlerle ilgilidir. Ajanslarin bolgesel ekonominin
motorunu olusturan sektorlerle ilgili ¢alismalar yapmalar1 gereklidir. Son faktor ise,
bolgede gegerli olan ortak hedeflerin, BKA’lar tarafindan benimsenmesi ve bdylelikle

icinde bulunduklar1 toplumun destegini kazanmalaridir.

1210S. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yonelik Temel Elestiriler

Gergeklesen uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan, BKA’lara yonelik baslica elestiriler bes
baslikta ele alinabilmektedir (BLAZYCA-HEFFNER-HUGHES, 2002, s.272-274;
ROBERTS-LLOYD, 2000, s.76; WEBB-COLLINS, 2000, s.859-861; TOMANEY-
WARD, 2000, s.477; SILVA-SYRETT, 2002, 5.179.):

1) Cagdas bolgesel kalkinma politikalar1 iginde BKA’larin temel gérevi bdlgenin igsel
kalkinmasi gelistirecek politikalar uygulayarak, bolge i¢i verimliligi artirmak ve
bolgeler aras1 rekabeti gelistirmektir. Rekabet beraberinde daha iyi iiretim ve
hizmet getireceginden bdlge halkinin refahi1 artacaktir. BKA’lara getirilen
elestirilerden ilkinin ¢ikis noktasini rekabet olusturmaktadir. Rekabet amaciyla
gereksiz yere kurulacak ajanslar ve mevcut ajanslarin sirf rekabet amaciyla gereksiz
faaliyetleri eldeki kaynaklarin yanlis alanlara yonlendirilmesine neden
olabilmektedir.

2) Bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik uygulamada goriilen ve elestiri konusu olan
sorunlardan biride yetki karmasasidir. Yetki karmasast iki yonden ortaya
cikmaktadir. ilki, aym bélgede birden ¢ok bolgesel kalkinma ajansi olmasi ve

yetkilerinin ¢atismasidir. Ikincisi, herhangi bir bolgede kurulan ajansmn, merkezi
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otoriteye mi yoksa yerel otoriteye mi bagli oldugunun kesin olarak belirtilmemesi
sonucunda, yerel ve merkez arasinda gerek finansman gerekse yonetim konusunda
catigmalarin ortaya ¢ikmasidir. Her iki durumda etkinsizlige ve kaynaklarin israfina
yol agmaktadir.

BKA’lara yonelik 6nemli bir elestiride, ajanslarin siyasi egilimler dogrultusunda
faaliyet gostermesidir. Bu durum iktidardaki siyasi olusumun, eger ajanslar
merkeze bagimli ise, ajanslarin faaliyetlerini bolgenin ihtiyaclarindan 6nce kendi
c¢ikarlar1 i¢in kullanmalar1 seklinde yasanmaktadir.

Ozellikle Avrupa’da kurulan ve temel finansman kaynagi Avrupa Birligi fonlari
olan ajanslarin, zamanla fonlarda meydana gelen azalmalarla birlikte sikinti
yasamalar1 ve yerel ve merkezi hiikiimete bagli finansal kaynaklarinin yetersiz
olmast sonucu faaliyetlerinin aksamasi bir baska elestiri noktasi olarak bas
gostermistir.

BKA’lara yonelik son elestiri ise, bolgelerin belirli gelismislik seviyesine (bu
seviye lilkeden iilkeye degismektedir) ulagsmadan kontroliin  ajanslara
birakilmasmin, genellikle ajanslarin faaliyetlerinde basarisiz olmasina yol

acmasidir.
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2. TESVIK TEDBIRLERININ TEORIK TEMELLERI

20. Tesvik Kavram ve Unsurlari

Genis anlaml bir sozciik olan tesvik; devlet yardimi, siibvansiyon, iktisadi gayeli mali
yardim, iireticilere yapilan transfer harcamalari, primler ve destekler gibi cesitli sekillerde
ifade edilebilmektedir. Bu kavramlarin her biri kullanilis amacina gbére ayni anlama
gelebilecegi gibi farkli anlamlari da igermesi miimkiindiir (DURAN, 2003, s.6). Bu
caligmada tesvik kavrami ile, bolgesel kalkinma baglaminda iktisadi faaliyetlerin

gelistirilmesine yonelik destekler (daha ¢ok yatirim destekleri) ifade edilmektedir.

Ekonomik literatiirde kullanilan tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafinda ¢esitli
yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak
tanimlanir (INCEKARA, 1995, s.9). Daha genis bir tanimlama ile tesvikler, devletin
kaynaklart ile belli bir isletmeyi veya iiretimi, liretim yontemini, {iretim ya da faaliyet
konusunu etkilemek, iireticileri tesvik ve himaye etmek, rekabet giicliniin artmasina
katkida bulunmak, kurulus yerini etkilemek suretiyle belirli bir bolgenin gelismesini
saglamak gibi amaclarla bir karsilik beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapilan

yardimlardir (LEBLEBICI, 2002, s.3).

Bir baska tanima gore ise, tam rekabetci Ozel sektdr tarafindan (I) teklif edilen
fiyatlardan daha diisiik diizeyde mal ve hizmetlerin tiiketiciler tarafindan satin alinmasina
olanak taniyan veya, (II) iireticilerin gelirlerini bu miidahaleler olmadan kazanabilecekleri
diizeyin daha iistiine ylikselten devlet destekleri, tesvik olarak ifade edilmektedir

(SCHWARTZ-CLEMENT, 1999, 5.120).
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Tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in temel unsurlarini agmakta yarar vardir.
Bu wunsurlar (DURAN, 2003, s.7; AKTAN, www.canaktan.org/din-ahlak/rant-
kollama/plutokrasi.htm, 15-08-2006);

» Tesvikler, devlet tarafindan verilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu
iktisadi tesebbiisleri tarafindan bizzat veya gorevlendirilen kurumlar araciligiyla
verilmektedir.

» Tesvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de
verilebilmektedir.

» Tesvikler, makro ve mikro ekonomik hedefler dogrultusunda verilmekte ve
genel olarak iiretimi destekleme ve siirdiirme amacina yoneliktir.

» Tesvikler, devlete bir maliyet yilikler. Bu, nakdi tesviklerde ucuz kredi ve
hibeler yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin azalmasindan
kaynaklanacagi gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte
tahakkuk edecek bir devlet gelirinin bagislanmasindan kaynaklanan gelir kayb1
seklinde de olabilir.

» Tesvikler, devlet agisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden olurken,
tesviklerden yararlanan kesimler i¢in “negatif vergi” etkisi yaratmaktadir.

» Tegvikler, yatirmin mahiyetini, bdlgesini, sektoriint, biylikligini ve
zamanlamasini etkilemek amacina doniik olarak kullanilir.

» Tesvikler, dolayli ve dolaysiz, ayni ve maddi, agik ve gizli olabilmektedir.

Ekonomik siire¢ ve yapinin arzulanan sonuglara ulagmasi i¢in basvurulan ekonomi
politikas1 6nlemi olan tesviklerin 6ziinii, kaynaklarin {ilke ekonomisi agisindan daha yararh
oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi olusturmaktadir (SERDENGECTI, 2000, s.1;
ERKAN-TATLIDIL, 1990, s.50). Yani tesvikler yoluyla hem kaynaklarin etkin dagilimi

saglanmaya hem de hedeflenen ekonomik ve sosyal amaglara ulagmaya caligilmaktadir.
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21. Tesviklerin Gerekceleri, Hedefleri ve Etkileri

210. Tesviklerin Gerekceleri

Tesviklerin ¢ikis noktasi iki baslik altinda toplanabilir. Birincisi, 6zel sektorii kalkinma
planlar1 dogrultusunda yonlendirmek icin devlet’in ekonomiye miidahale etmesidir. Ayrica
ekonomide mevcut olan piyasa aksakliklarinin telafi edilmesi yine devletin gorevi
olmaktadir. Ikincisi ise, serbestlesen uluslararasi ticarette iilkeler arasi rekabetin artmasi

sonucu koruma ve tegvik dnlemlerinin yayginlagmasidir.

2100. Devlet Miidahaleciligi

Ilk caglardan giiniimiize biitiin insan topluluklarinda bir siyasal otoritenin varligi
bilinmekte ve bu otorite devlet olarak ifade edilmektedir. Devletin temel gorevi, insanlarin
topluluk halinde yasamalar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan ortak ihtiyaglarinin, mal ve can
giivenliklerinin saglanmasidir. Hizmet, destek, diizenleme ve denetleme devlet’in temel
islevlerini olusturmaktadir. Bu islevler ise ayni zamanda devletin varolus gerekceleridir

(SAHINOZ, 2000, s.1).

Baslangicta son derece sinirli olan toplumsal nitelikteki ihtiyaclar, iktisadi ve sosyal
hayattaki gelismeler sonucu giderek ¢cogalmis ve ihtiyaclari karsilamakta gorevli olan orgiit
de bu gelismeye paralel olarak buglinkii ¢agdas devlet kavrami diizeyine ulagmistir
(DURAN, 1998, s.5). Gilinlimiizde devlet denilince belli sinirlar i¢inde yerlesmis insan
toplulugu ve kurumsallagsmis bir siyasi otorite ve zorlama giliciine sahip bir kurum

anlasilmaktadir (AKTAN, 1999, s.22).

Tarih boyunca cesitli bicimlerde sekillenen devlet anlayisi, ekonomi agisindan da
tartisila gelmistir. Bu tartismalar i¢inde devletin islevi ve ekonomiye miidahale sinir1 6ne
cikmaktadir. Bu dogrultuda devletin ekonomiye miidahale edip etmemesi, edecekse ne

diizeyde miidahale edebilecegi hala tartisilmaktadir.

Avrupa’da Orta Cag’1 izleyen merkantilist donemde, gergekten de devletin ekonomik

yasamdaki etkinligi c¢ok yiiksek bir diizeye ulasmistir. Ekonomi politikalariin
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yonlendirilmesi kadar, ekonomik faaliyetlerin denetimi de s6z konusu donemde devlete
aittir. Merkantilist diisiinceye gore, bir lilkenin mutlulugu, zenginligin kaynagi olan altin ve
giimiis gibi degerli madenlerin miktarina baghdir. Ulkeye degerli maden girisine yol acan
thracat devlet tarafindan desteklenmeli, degerli maden c¢ikisina yol agan ithalat
engellenmelidir. Ihracatin kaynagini olusturan mallarin, 6zellikle yiiksek degere sahip
sanayi mallarmin iretimi devlet tarafindan desteklenip denetlenmelidir. Bu baglamda,
sanayinin kullandigi hammadde ve yari mamul maddelerin ithalati serbestlestirilmelidir.
Devlet ekonomik tesvik ve koruma islevlerini yerine getirirken, gerektiginde fiziki gii¢

kullanmaktan ¢ekinmemelidir (SAHINOZ, 2000, s.2).

17. yiizyilin ikinci yarisinda Fransa’da ortaya ¢ikan ve fizyokratlar diye anilan yeni
diistince akimi, merkantilist diisiince akiminin tersine, ekonomide devlet miidahalesine
tamamen karst ¢ikmistir. Tek zenginlik kaynagi olarak tarimi goren fizyokrat diisiince,
“laissez faire, laissez passer” yani “birakiniz yapsinlar, birakiniz geg¢sinler” slogani ile, 18.
yiizyillda Ingiltere’den baslayarak Avrupa’yr saracak “liberal” diisiince akimina ilham

kaynag1 olmustur (SAHINOZ, 2000, s.3).

18. yilizyllda Adam Smith, David Ricardo ve Maltus gibi diisliniirler tarafindan
gelistirilen klasik kuram ise, devleti jandarma devlet olarak gormekte, giivenlik, savunma,
adalet ve diplomasi disinda gorev vermemektedir. Klasiklere gore devlet, sinirli bir alanda
mal ve hizmet lireten, ekonomik ve sosyal amagli miidahaleden kaginan, bu sayede kamu

harcamalarini asgaride tutan, biitcesi dengede olan bir yapi i¢inde olmalidir.

Bilindigi gibi, biitiin piyasalarda tam rekabet kosullarimin gecerli olmasi, her arzin
kendi talebini yaratmasi, iicret, faiz ve fiyatlarin esnek olmasi ve miktar kuraminin
gecerliligi gibi temel varsayimlar tizerine kurulu olan klasik kuram, bu varsayimlara dayali
olarak, ekonomi politikast yoniinden bazi 6nemli sonuglara varmistir. Klasik kurama gore,
bir ekonomide ekonomik ve sosyal alandaki aksakliklar gecicidir ve bunlar1 giderecek
yeterli gilicler piyasa ekonomisinin yapisi i¢inde mevcuttur. Bu nedenle devletin ekonomik
ve sosyal amacli her hangi bir miidahalede bulunmasi gereksizdir. Gergekten de, tam
rekabet, iicret ve faiz esnekligi varsayimlari gerceklestigi taktirde, ekonomi kendiliginden

ve siirekli olarak tam istihdama ulasacak, iiretilen her mal satilacak ve fiyatlar genel diizeyi
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istikrarin1 koruyacaktir. Boyle bir durumda, devletin ekonomiye miidahalesi hicbir yarar

saglamayacak, aksine ekonominin dogal isleyisini bozacaktir (ATAC, 2000, s.6).

Liberal sistemin, klasik iktisadi diisiince anlaminda tam olarak uygulanamayacagini ilk
kez ortaya koyan, “ulusal iktisat doktrini”ni gelistiren Fredric List’tir. List’e gore,
toplumlar tarim” evresinden “sanayi” evresine gegerken mutlak suretle devlet
miidahalesine gerek duyarlar, yani ekonomik gelismenin/sanayilesmenin ilk asamalarinda

da yogun bir devlet miidahalesine gerek duyulmaktadir (SAHINOZ, 2000, s.3).

Klasik ekonomik diisiince, sanayi devrimini tamamlamig, hizla kalkinmakta olan
tilkelerde belli bir donem taraftar bulmus ve bu iilkelerde bu goriise uygun politikalar
uygulanmistir. Ancak 1929 yilinda ortaya c¢ikan siddetli ekonomik buhrana klasik
iktisatcilar ¢oziim onerileri getirememislerdir. Buhranin etkilerinin ikinci Diinya Savasina
kadar devam etmis olmasi, piyasa ekonomilerinde kisiler, sektdrler ve bolgeler arasinda
meydana gelen dengesiz gelir dagilimi, ekonomide tam istihdamin saglanamamasi bazi
iktisatcilar1 piyasa mekanizmasinin otomatik kuvvetlerinin tam olarak ¢alisip ¢alismadigi

konusunda diisiinmeye sevk etmistir.

Bu iktisat¢ilardan biri olan, kriz donemini yasayan ve donemin sartlarini iyi teshis eden
J.M. Keynes, sorunlara yeni ¢oziim Onerileri getirmistir. Keynes, klasiklerin aksine
devletin ekonomiye miidahale etmesini ve ekonomide diizenleyici bir rol {iistlenmesi
gerektigini savunmustur (ACARTURK-TEKELI-ASLANER,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/hakan.doc, 21-09-2006). Keynes, ekonomide
onemli yapisal aksaklik oldugunu ve piyasanin kendi giicii ile bu aksakligi
gideremeyecegini ortaya koymustur (SENER, 1996, s.3). Ayrica ilk kez Keynes tarafindan

maliye politikastyla ilgili 6nemli kuramsal temeller ortaya konulmustur.

Devletin ekonomiye miidahale etmesini gerektiren piyasa aksakliklari; tam rekabetin
saglanamamasi, etkin kaynak dagilimi, dissalliklar, gelir dagilimdaki bozukluklar ve
ekonomik istikrarsizliklar olarak ifade edilebilir. Bu sosyo-ekonomik sorunlarin
¢ozlimiiniin kamu sektoriince tstlenilmesi, kamunun ekonomi i¢indeki paymin giderek

artmasina neden olmustur. Sonu¢ olarak maliye politikasi, maliye disiplininin sistematik
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bir bilgi alan1 olarak dogmus, mali araglar belirli iktisadi amaglar i¢in kullanilir olmustur

(DURAN, 1998, 5.8).

Keynes’in  Onerileri  1960’l1  yillarin  sonlarma kadar ger¢ekten ekonomik
istikrarsizliklara ¢6ziim getirmistir. Ancak devletin ekonomik hayata her giin yeni
konularda miidahale etmesi ve bu miidahaleler i¢in gerekli masraflar1 devlet biitgesine
yiiklemesi, hem biitce agiklarina hem de aciklarin giderek artan oranda ¢ogalmasina neden
olmustur. Biitce aciklarinin bir sonucu olarak hizla aratan devlet borglari, yiikselen faiz
hadleri, milli paranin deger kaybi, artan enflasyon, kroniklesen dis ticaret aciklar1 vb. bir

cok ekonomik sorunun ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir (TEKELIOGLU, 1993, 5.212).

1970'li yillarda baslayan ekonomik krizle birlikte Keynes¢i politikalar, kamu
miidahaleciligi ve kamu girisimciligi ciddi bir bigimde sorgulanmaya baglanmistir.
Ingiltere, Amerika ve Japonya'nin da aralarinda bulundugu belli bash gelismis iilkelerde
Klasik iktisadin yeniden yorumlanmasina yonelik iktisadi ve siyasi diisiince hareketleri
gelismis ve bu hareketler muhafazakar iktidarlarin ideolojisini olusturmustur. 1970l
yillarin sorunlarma ¢6ziim liretememesi Keynesyen iktisada alternatif iktisadi diigiinceleri
giindeme getirmistir. Bu teoriler klasik iktisat ilkelerine dayali fakat onu bazi yonlerden
elestiren yeniden yorumlayan bir karaktere sahiptir. Monetarizm, Yeni Klasik Iktisat,
Kamu Tercihi Teorisi ve buna dayali olarak olusturulan Anayasal iktisat ve Arz Yonlii
Iktisat teorileridir (OZKARA, http://www.alomaliye.com/mehmet
ozkara devlet anlayisinda.htm, 21-09-2006).

Bu donemde tekrar ortaya c¢ikan liberallesme akimiyla birlikte daha ¢ok yayginlasan
serbest piyasa ekonomisi uygulamalarina yoneltilen elestiriler gittik¢e artmaktadir. Clinkdi,
giiniimiizde devlet artik, 1930’lardan 6nce kabul edildigi gibi tarafsiz degildir. Klasik
ekonomik diisiincenin ileri silirdiigii; piyasa mekanizmasinin otomatik olarak ekonomide
mevcut kaynaklarin tiimiiniin tam olarak kullanimini saglayacagi, bu nedenle devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigi fikri artik kabul edilmemektedir. Liberal
diisiincenin en giiclii bicimde hiikiim siirdiigii {ilkelerde bile, devlet, yalnizca dis ve i¢
giivenlik gibi klasik faaliyetlerle yetinmemektedir. Devlet bu klasik faaliyetlerin yan1 sira
iiretim diizeyini artirmak, fiyat artiglarin1 6nlemek, gelir dagiliminda adaleti saglamak gibi

amagclarla ekonomik ve sosyal hayata miidahalelerde bulunmaktadir (SENER, 1996, s.3).
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Kamunun milli ekonomideki miidahale boyutunun en énemli gostergesi olarak Kamu
Harcamalari/GSMH oran1 alinmaktadir. Giiniimiizde bu oranin %25’lerin altina indigi iilke
yok gibidir. Bununla beraber s6z konusu oranin %50’leri astig1 gelismis lilkeler de soz
konusudur (ULUSOY, 2004, s.6). Bu yiiksek miidahalecilik oranlari, diinyada piyasa
ekonomisinin yaygin olmasina ragmen devletin miidahalesi olmadan sistemin islemekte

zorlandiginin bir kanit1 olarak gortilebilir.

Iste bu noktada tesviklerin ilk gerekgesi karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasa aksakliklari
olarak bilinen gelir ve kaynak dagilimindaki bozukluklar, dogal tekeller ve digsalliklar
devletin ekonomiye miidahale etmesindeki Onemli gerekgelerden birini olustururlar.
Serbest piyasanin ¢6zmekte zorlandigt bu sorunlar devletin miidahalesini zorunlu
kilmaktadir. Bu miidahalenin en 6nemli araglarini ise tesvikler olusturmaktadir. Tesvikler

vasitasiyla devlet bu piyasa aksakliklarini en aza indirmeye ¢aligmaktadir.

Tegvikler, devlet miidahaleciliginin kullandig1 énemli bir ekonomi politikas1 yontemi
olarak 1950’lerden sonra yayginlagan, planli ekonomi anlayisinda devletin 6zel kesimi
planlarina katmakta kullandigi bir ara¢ olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
devlet miidahalesi, bir kalkinma c¢abasi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis {ilke
ekonomileri, iglerinde barinan itici giiclerle Oonemli bir giicliikle karsilasmadan
gelisebilirken, gelismekte olan iilke ekonomileri, teknik bilgi yetismis insan giicli ve
sermaye birikimi gibi dar bogazlarla karsilagsmaktadir. Yine bu iilkelerde altyap1 yatirimlari
geri kalmig durumdadir (KORKMAZ-PAZARCIK-GERCEK, 1989, s.17-18; DURAN,
1998, s.11-12). Bu ve benzeri sorunlarla bas edebilmek icin gelismekte olan iilkeler

1950’lerden sonra planh kalkinma anlayisina yonelmistir.

Planli kalkinma anlayisinda, yapilan planlarin amaglaria gore davranmak, kamu i¢in
bir zorunluluk iken, 6zel isletmeler boyle bir zorunlulukla karsi karsiya degildir. Devlet,
0zel isletmeleri de plan amaglarina gore eyleme siiriikklemek i¢in 6zendirici, yonlendirici ve
caydiric1  Onlemler almalidir. Tesvikler bu Onlemlerin ilk akla gelenlerindendir
(KORKMAZ-PAZARCIK-GERCEK, 1989, s.17-18; DURAN, 1998, s.12; GUVEMLI,
2001, s.173).
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2101. Uluslararasi Ticari Rekabet

Ulkeler arasindaki ticari rekabet ve bu rekabetin sonucu ortaya ¢ikan tesvik ve koruma
ihtiyaci, tesviklerin diger ¢ikis noktasin1 olusturmaktadir. II. Diinya Savasi sonrasi
dénemde ticari serbestlesme, sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkelerde 6nemli olciide
yayginlagsmistir. 1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan kiiresellesme hareketleri sonucunda
serbest ticaret hizlanma siirecine girmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda diinya ticaret hacmi
yillik yaklasik %6 artarken, 2000-2004 arasinda ise ortalama %4 artis gostermistir. Bu
donemde ise koruma 6nlemleri, tesvikler ve anti damping uygulamalar1 diinya ticaretinde

Onemli araglar haline gelmistir.

Uluslararasi ticaretin bu hizli gelisim siirecinde 6zellikle gelismekte olan iilkelerin disa
acilmasi1 onem kazanmistir. Ancak, disa agilmak iilke sanayilerinin {irettigi {iriinlerin diinya
pazarlarinda fiyat, kalite, nitelik ve miktar olarak rekabet edebilirliginin saglanmasi ile
miimkiindiir. Yeni kurulan sanayilerin rekabet¢i bir yap1 kazanmasi i¢in belli siireler tesvik
edilmesi ve dis rekabetten korunmasi gerekmektedir. Bu sayede olusturulan saglam sanayi
temelinin, uygun araclar ve uygun bir konjonktiirde dis rekabete agilma imkan1 her zaman

vardir INCEKARA, 1995, s.11).

Giliniiml sanayilesmis iilkeleri de, sanayilesme siirecinde sanayilerini dis rekabetten
korumak icin ¢esitli onlemlere bagvurmuslar; halen koruma ve tesvik uygulamalarini
kismen de olsa siirdiirmektedirler. Yogun rekabet ortami, gelismis tilkelerin sahip olduklar
pazarlar1 kaptirma tehlikesini beraberinde getirmekte, sonug¢ olarak gelismis iilkeler de

tesvik onlemleriyle bu avantajlarin1 korumaya calismaktadirlar.

Eski arglimanlardan birisi olan tesviklerin uluslararasi rekabetciligi artirir goriisii yerini
yeni yorumuna birakmistir. Yeni argliman ileri teknoloji endiistrileri ile ilgilidir ve rakip
tilkelerdeki “Tiiketici Artigi”nmi ele gecirmeye yonelik bir mantigr vardir. Bir iilkenin
kazanci digerinin kaybr oldugu i¢in bu tiir “komsuyu fakirlestirme® politikalar1 sonucta
rakiplerinde aym sekilde &nlemler almasia yol acar (KUCUKER, 2000, s.134). Dinamik
bir karakter tagiyan rekabet ortami tesvikleri daha énemli bir konuma getirmis ve tesvik

politikasi iizerine yapilan incelemeler de 6nem kazanmustir.
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211. Tesviklerin Hedefleri

Ekonomik bakis acisindan, tesviklerin ana amaci kaynaklarin yeniden dagitilmasi, yani
ekonomik faaliyet ve davranislarin daha faydali oldugu diisiiniilen alanlara
yonlendirilmesidir (SCHWARTZ-CLEMENT, 1999, s.125). Bu ana amacin disinda tesvik
politikalarinin baglica bes hedefi oldugu varsayilmaktadir (FORD-SUYKER, 1990, s.58-
64; BARBOUR, 2005, s.8). Bu hedeflerden ilki, tesvik sistemlerinin yardimlar ile
ekonominin kalkinma stratejilerine uygun gelisim i¢cinde olmasinin saglamasi, tesviklerin
istikrar saglayici bir gorev yiikklenmesi (konjonktiirel dalgalanmalarin siddetinin azaltilmasi
ve siiresinin kisitlanmasi) ve ¢esitli piyasa aksaklilarinin giderilmesi (digsalliklar, tekeller

vb.) gosterilebilir (CILOGLU, 1997, s.2; SCHWARTZ-CLEMENT, 1999, s.125).

Tesviklerin ikinci hedefi, sektdr politikalar1 araci olarak, uluslararasi rekabet giicii
zayiflayan, dig tlilkelerden kaynaklanan yogun rekabet sonucu zor durumda kalan ya da
yeni kurulma asamasinda olan sektorlere devlet tarafindan destek saglanmasidir (FORD-
SUYKER, 1990, s.59-60). Boylece sanayilerin degisen sartlara uyum saglayabilmesi ve
tiretimlerini devam ettirerek istthdam saglamasi veya i¢ ve dis pazarlarda rekabet giiciliniin
artirtlarak  0demeler dengesine olumlu katkida bulunulmasi  amaglanmaktadir
(LEBLEBICI, 2002, s.5). Sonugta kaynaklarin daha etkin kullamlmasimi saglayacak
gerekli teknolojik degisiklikler gerceklestirilmis olmaktadir. Kaynaklarin  etkin
kullannminin kalite ve fiyatta iyilesmeler yaratacagi, dolayisiyla dis piyasada yerli
liretimlere avantaj saglayacag disiiniilmektedir. Bunun yaninda tesvik sistemleri ile,
uluslararasi piyasada olusan dampingli ve slibvansiyonlu fiyatlarin lilke ekonomisine zarar

vermesi de engellenebilecektir (CILOGLU, 1997, s.3).

Tesviklerin {igiincii hedefi arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesidir.
Devlet, bu faaliyetleri destekleyerek, mevcut sanayilerin yeni bir soluk kazanmasini ve
gelecegin sanayilerinin kurulmasini tegvik etmeyi amaglar. Bilgi yayimi yoluyla ekonomik
olarak, faaliyet gosterilen sektor disinda diger sektdrlere de olumlu digsallik saglayan

arastirma ve gelistirme c¢alismalari, ek olarak biiylik sosyal kazanglar saglamaktadir

(FORD-SUYKER, 1990, s5.61).
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Tesviklerin bir diger hedefi ise, bolgeler arast gelismiglik farklarinin  ve
dengesizliklerinin giderilmesidir. Bu hedefin kendi i¢inde farkli amaglar1 vardir, bunlar;
istthdam yaratmak, gelirin yeniden dagilimini saglamak ve bolgeler arasi esitsizligi en az
seviyeye indirmektir. (FORD-SUYKER, 1990, s.62). Devlet, tesvik politikalar1 yoluyla,
geri kalmig ve normal piyasa kosullarinda yatirim yapmanin kazangli olmadigi bolgelerde
yapilacak yatirnmlar i¢in cesitli tesvik tedbirleri uygulayarak bu bolgelerdeki sanayi
faaliyetlerinin 6zel kesim i¢in cazip kilinarak gergeklestirilmesine ¢alismaktadir

(LEBLEBICI, 2002, s.5).

Tesviklerin son hedefi olarak ihracatin artirilmasi gosterilmektedir. Bu, belli bir malin
ireticilerinin ihracata yonelmelerini tesvik ya da ihra¢ edilmekte olan bir malin iiretimini
tesvik yoluyla yapilabilir. Ilk durumda, saglanacak devlet yardimlari ihracat asamasinda,

ikinci durumda ise yatirim veya iiretim asamasinda verilmektedir (LEBLEBICI, 2002, s.5).

Tesvik uygulamalarinin ana hedefleri bu sekilde siniflandirilmasina karsin, gelismis ve

gelismekte olan tilkelerde tesvik uygulamalarinin nedenleri farklilik arz etmektedir.

2110. Gelismis Ulkeler Ac¢isindan Tesviklerin Nedenleri

Giliniimiizde, gelisen iilkeler yaninda, gelismis sanayilesmis {ilkeler de tesvik ve
yonlendirme araglarindan yararlanmaktadir Gelismis iilkelerin tesviklerden yararlanmak

istemelerinin nedenleri farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismis tlkeler, belirli gelismislik seviyesine ulasmalarina ragmen, hala kendi
iclerinde nispeten geri kalmis bolgeler barindirirlar. Gorece geri kalmis bolgelerin

kalkindirilmas: i¢in bdlgesel kalkinma politikalart altinda tesvikler kullanilmaktadir.

Gelismis tilkelerin tesvik politikas1t uygulamalariin diger bir gerekgesi de teknolojik
avantajlarim1 koruyabilme kaygisidir. Teknoloji iireten ve gelismislikleri teknolojileri ile
Ol¢iilen bu iilkeler, teknoloji avantajlarini gelisen iilkelere karsi korumak icin gerekli
egitim, bilgi birikimi, arastirma gelistirme vb. faaliyetlere doniik yatirimlari tesvik

etmektedirler.
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Baska bir gerekcede sektorel rekabetin korunmasi diisiincesidir. Zaman ig¢inde
karsilagtirmali Uistiinliigiinii kaybeden ve rekabet giicii zayiflayan sektorlere yeniden hayat
vermek amaciyla gelismis llkeler, bu sektorlerin korunmasina ve verimliliklerinin
artirllmasina yonelik tesvikleri devreye sokmaktadirlar. Bu sektorlere karsi uygulanan
tesviklerin amaclar1 rekabetciligin yerlestirilmesi veya tiretim faktorlerinin alternatif

alanlara aktarilmasi ve uyumunun saglamasina ydneliktir (KUCUKER, 2000, s.134).

Son bir gerekge olarak da issizlik gosterilebilmektedir. Gelismis iilkeler de zaman
zaman igsizlik sorunuyla karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu gibi donemlerde yeni is
kollarinin kurulmasina yonelik ya da mevcut is kollarinda istihdamin artirilmasina

yonelik tesvikler sunulabilmektedir.

2111. Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan Tesviklerin Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerin sorunlar1 gelismis iilkelere gore daha ¢cok ve daha zor olmasi
nedeniyle tesviklerin 6nemi daha da artmaktadir (DURAN, 1998, s.14). Gelismekte olan
bir iilke yatirimcisinin karsilasacagi ve bu nedenle tesvik gormesini gerektiren nedenler
asagidaki gibi Ozetlenebilir (KORKMAZ-PAZARCIK-GERCEK, 1989, s.17-18;
INCEKARA, 1995 5.15; DURAN, 1998, 5.15-16; EMIROGLU, 2002, 5.396; GUVEMLI,
2001, s.176-177):

i- Ekonomik Kalkinma Ihtiyaci: Ekonomik kalkinmay: gerceklestirememek gelismekte
olan {ilkelerin en biiyiik sorunlarindan birisidir. Bu iilkeler gelismis tilkelerle aralarindaki
farki kapatabilmek i¢in yatirnmlarini ve iiretimlerini, kaliteli ve ucuz mal iireterek
ithracatlarimi ve sonucta GSMH’lerini artirmayr amag¢ edinmektedirler. Bu kapsamda
tesvikler glindeme gelmektedir. Tesvikler yoluyla, gelisen yeni sanayinin belli bir donem
ozellikle bilgi, personel, pazar ve yonetim dezavantajlarinin gelisme saglanincaya kadar dis
rekabete karst korunmasi ve stratejik sektorlere ayricaliklar verilerek iilke sanayinin

gelisiminin saglanmasi amaclanmaktadir.

ii- Sanayi Yatiimlarini Artirma Istegi: Sanayi yatirimlarina baslama tarihi ile onlarin
tirlinlerini toplamaya baslama tarihi arasinda ¢ok uzun bir siire vardir. Bu siire igerisinde

yatirnm ig¢in ayrilan kaynaklar higcbir gelir getirmediginden, girisimcilik 06zlinde
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kendiliginden bir risk tasir. Girisimei, yatirim i¢in harcadig1 kaynaktan faiz geliri bile elde
edemez. Kaynaklarin kit oldugu gelismekte olan iilkelerde yatirima girismekle vazgecilen
gelirlerin 6nemi daha da biiyiik olur. Bu durum elbette yatirimlara yonelme agisindan
caydirict bir etki yapar. Iste bu caydiric1 etkiyi ortadan kaldirmak igin diisiik faizli, uzun

vadeli krediler bir tegvik yontemi olarak kullanabilmektedir.

iii- Giimriik Vergilerinden Korunma: Gelismekte olan iilke yatirimcisi, yatirimlar igin
gerekli donanimin 6nemli bir kismini yurt disindan getirir. Bu durumda gelismekte olan
tilkeler girisimcisi glimriik vergisi 6demekle kars1 karsiya kalmalarinin yan sira, yatirim
mallarmi iilkeden iilkeye tasimak i¢in de biiylik bir bedel 6demek zorunda kalirlar.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin, yatirimcilarina uluslararast rekabet glici
kazandirabilmek i¢in onlar1 bu asir1 maliyetten kurtarmasi gerekir. Gilimriikk vergisi

bagisiklig1 bu amagcla yaratilan bir tegvik yontemidir.

iv- Olgek Ekonomilerinden Yararlanma: Uluslararas: rekabet acisindan, diisiik maliyet
onemli bir etken iken, bu ancak biiyiik 6lgekli isletmelerin saglayabilecegi bir durumdur.
Bu nedenle, yalmizca yatinm yapmak yeterli olmamakta, biiylik ol¢ekli yatirimlara

yonelmek uluslararasi rekabet agisindan zorunlu goriilmektedir.

Girigimcilerin daha ¢ok sermaye bulmalar1 ve biiyiik 6l¢ekli yatirnmlar yapmalari i¢in
her yatinim tesvik edilememektedir. Sadece belli 6l¢ek esigini agsmasi arzulanan yatirimlar

tesvik edilir. Bu yaklagim, yatirimlarin verimlilik yoniinden tesviki olarak yorumlanabilir.

v- Kaynak Kullamimini ve Dagilimini Yonlendirme Ihtivaci: Gelismekte olan iilkelerin
en 0onemli sorunlarindan biri de kaynaklarin kit olmasi ve akilc1 kullanilmamasidir. Gerek
fiziki sermayenin yetersizligi, gerekse beseri sermayenin yetersizligi devleti bir diizenleyici
olarak ekonominin igine cekmektedir. ilave kaynak yaratilmasi igin dis finansman temini,
mevcut kaynaklarin akilci kullanilmasi, yatirim kararlarin1 olumsuz etkileyen tiim
faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve kalkinma i¢in gerekli beseri sermayenin olusturulmasi
gorevi biiyiilk oranda kamuya diismektedir. Devletin 6zel sektoriin yapmadigi ve
yapamayacag1 hizmetleri yapmasi ve ayrica 6zel sektore rehberlik yaparak yonlendirmesi

i¢in zorunlu olarak tesvikler 6n plana ¢ikmaktadir.
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vi- Dogal Kaynaklarin Isletilmesi: Gelismekte olan iilkelerde dogal kaynaklardan
yeterli Olgiide yararlanilamadigi, gerek ilk madde olarak kullaniminda ve gerekse ilk
maddelerin mamul haline getirilerek dis satim konusu yapilmasinda daha fazla imkana
sahip olundugu genel kabul gérmektedir. Bu konularda daha basarili sonuglarin alinmasi
dogal kaynaklarin igletilmesine bagli olup, bunun icin de tesviklere gereksinim

duyulmaktadir.

vii- Sanayi Hamlesi icin Kurumsal ve Bireysel Egitim Ihtiyaci: Gelismekte olan
tilkelerde ¢ogu sanayi kurulusunun, girisimcinin gerekli egitimden yoksun olusu ve
deneyim yetersizligi nedeniyle biiyliyemedigi, ¢cogu kez de kapanmak zorunda kaldig1 bir
gergektir. Bu eksiklikler, yatirrm yerinin ve teknolojisinin se¢iminde, kurulus
bliylikligliniin ve finansman yapisinin saptanmasinda ve kurulusun yonetim yapisinin
olusturulmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Devlet bu eksiklikleri giderecek tesvikler yoluyla

saglikli bir sanayilesmenin gerceklestirilmesini saglayabilir.

viii- Geri Kalmig Bolge Yatirimlarim Tegvik: Gelismekte olan iilkelerde bolgelerarasi
altyapt dengesizlikleri, yatirimlarin bolgelerarast dagilimini da degistirmektedir. Bunun
sonucu olarak da iilkenin bir yan1 gelisirken, bir bagka yan1 geri kalmaktadir. Girisimciler
fiziki ve beseri olarak geri kalmig bolgelere yatirnm yapmaktan kaginmaktadirlar. Bu
yiizden girisimcileri geri kalmis bolgelere yatirim yapmaya yoneltecek bir takim diirtiiler

yaratmak gerekmektedir.

Geri kalmis bolgelere yonelik uygulanan tesvikler diger bolgelerden daha ayricalikli

olmasi, yatirimciy1 bu bolgelere yonlendirmek acgisindan 6nemli bir faktordiir.

ix- Istihdama Katkimin Bedeli: Ote yandan, yatirimlar, toplumsal yarar yaratmaktadur.
Ornegin en basta igsizlik sorununa katki saglamakta buna karsilik yatirimer bunun 8diiliinii

alamamaktadir. Tegvikler bir anlamda bu islevi gérmektedir.

Yukarida sayilan sebeplerden dolayr tesvikler, gelismekte olan ilkeler igin

vazgecilmesi zor bir ara¢ konumundadir.
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212. Tesviklerin Ekonomik Etkileri

Gelismekte olan {iilkelerin kalkinma ve sanayilesme stratejilerinde, yatirnm ve ihracatin
tesvik edilmesi olduk¢a yaygin bir bigimde kullanilmaktadir. Gelismis iilkelerinde bu
stirece dahil oldugu diisiiniildiigiinde, bu genislikte kullanilan tesvik politikalarinin yiiksek
kaynak maliyeti oldugu icin, konunun etkinlik agisindan degerlendirilmesi 6nem

kazanmaktadir (KUCUKER, 2000, s.135).

Teorik anlamda tesviklerin basarisi, kamusal maliyet ve faydalarinin karsilastirilmasi
ile aciklanmakta ise de, uygulamada birbirleri ile kiyaslanabilecek veri ve bilgi saglama
imkam kisith oldugundan, genellikle tesvik uygulamalariyla ilgili elestiriler ekonomik ve
sosyal gelismelere gore yapilmaktadir. Uygulama kolayliklar1 ve hizli miidahale imkanlari
nedeniyle kamu kesimi tarafindan sik¢a kullanilan ve genis bir uygulama alani olan
tesvikler aynt zamanda en ¢ok elestiri alan kamusal politikalarin basinda gelmektedir

(CILOGLU, 2000, 5.30).

Tesviklerin ekonomik ve sosyal etkileri onlarin nasil sunulduguyla da alakalidir.
Tesvikler seffaf, anlasilmasi kolay ve idari maliyetleri hem devlet hem de firmalar icin
diisiik olmalidir. Her tegvikin avantajlar1 ve dezavantajlart mevcuttur. Hangi tesvikin hangi
sonucu verecegini onceden bilmek zordur. Etkiler tesvigin uygulandigi ekonominin
sartlarina, vergi idaresinin giicline, gergeklestirilen yatirimlarin tiirline ve devletin biitge
kisitlara gore degisebilmektedir. Tiim bunlar bir yana, bir tesvikin etkin olabilmesi i¢in
en az maliyetle amacina ulasacak sekilde tasarlanmis olmasi gerekmektedir (BARBOUR,
2005, s.9; SCHWARTZ-CLEMENT, 1999, s.129).

Tesviklerin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan etkileri; kaynak dagilimina ve firma
kararlarina etkiler olarak siiflandirilabilir. Bu iki etkinin sonucu olarak gelir dagilimi ve
kaynak dagilimi degisebilmektedir. Tegviklerin 6zelligi itibariyle genellikle yiiksek gelirli
kesimlere saglanmaktadir. Yani diisiik gelir diizeyindekilerden yiiksek gelir
diizeyindekilere bir kaynak aktarimi s6z konusu olmaktadir. Bu durum ise gelir dagilimin
bozucu etki yaratabilmektedir. Tesviklerin gelir dagilimint bozucu etkisinin yine tesvikler

yoluyla giderilmeye calisilmasi1 6nemli bir paradoks olarak degerlendirilebilir.
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Tesvikler kaynak dagilimini da etkileyebilmektedir. Ekonomide herhangi bir sektore
tesvik verilmesi durumunda bu sektordeki arz ve talep artis gosterir ve diger sektorlerdeki
arz ve talebi etkiler. Tesvikli sektor yaygin ise, emek ve sermaye gibi faktor girdilerinin arz
ve talebi degisecek, bu durum ise diger sektorlerdeki iiretim maliyetlerini ve faktor
fiyatlarin1 degistirecektir. Ayrica devlet tesvikleri karsilamak icin gelirini artiracaktir.
Bunun yolu da diger sektorler iizerindeki vergi yiikiiniin artirllmasindan gegmektedir. Tiim
bunlar yatirim kararlar1 iizerinde etkili olacak ve kaynaklarin sektorler arasindaki

dagilimim etkileyecektir (FORD-SUYKER, 1990, s.66).

Tesvikler kullanilirken yukarida bahsedilen etkilere dikkat edilmelidir. Plansiz ve
yersiz tesvik sunulmasi, ekonomide gelir dagilimimi ve kaynaklarin etkin kullanimini
bozabilmektedir. Yeterli rekabet sartlarinin saglanamadigi, yani aksak piyasa sartlarmin
mevcut oldugu, durumlarda devlet piyasaya miidahale ederek tesvikler yoluyla kaynak
dagilimmi saglamaya calisacaktir. Bunun tersine, tam rekabet ortaminin saglandigi
piyasalarda uygulanan tesvikler ise, kaynak dagiliminin bozulmasi, kaynaklarin verimsiz

kullanilmas1 sonucunu dogurabilir (LEBLEBICI, 2002, s.5).

22. Tesviklerin Sunumu

Uygulamada tegvik tedbirlerinin sunumu otomatik ve ihtiyari (takdire dayanan) olmak
tizere iki sekilde yapilmaktadir. Otomatik tesvik sisteminde, hangi konudaki yatirimlarin
tesvik uygulamalarindan yararlanacagi kanuna dayanarak onceden belirlenmis olup bir
kesinlik ve aciklik igermektedir. Ihtiyari tesvik sistemde ise, tesviklerin hangi konudaki
yatirimlara uygulanacagi, hangi yatirnmcinin tesvik alip almayacagi tamamen idarenin

takdirine baghdir.

220. Otomatik Tesvikler

Tesvikler otomatik bir sekilde uygulandiginda, vergi idaresinin beklenenin disinda bir
idari takdir yetkisi bulunmamaktadir. Hangi yatirnmin tesvik alacagi ya da almayacagi
belirli kriterler dahilinde kanuna dayali olarak belirlenmistir. Kanunda belirtilen sartlart

saglayan her miikellef tesviklerden yararlanabilmektedir. Bu sayede tesviklerin
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uygulamasinda kesinlik ve agiklik saglanmaktadir. Bu sayede tesvik uygulamalarinin

katiiye kullanimina, riigvet ve dedikoduya engel olunabilmektedir.

Faydalarinin yaninda otomatik uygulamalarin bazi 6nemli sakincalar1 da vardir. Bu
sakincalardan ilki, otomatik uygulamada tesvik tedbirlerini her miikellefin ihtiyaglarina
uydurma imkaninin olmayisidir. Kismen buna bagl ikinci bir sakinca ise, muhtemelen,
gerekli olandan fazla kamu fonunun israfina yol a¢ilmasidir. Zira, bu uygulamada en fazla
tesvik edilmesi gereken tesebbiislerin tespiti ve bu tesebbiisler icin faydali tedbirlerin
seciminde idareye hicbir serbestlik verilmediginden dolay1, gergekte tesvigine fazla gerek
olmayan bazi tesebbiisler, belli sartlar1 yerine getirdikleri i¢in, genis avantajlarindan
faydalanmis olacaklardir (ULUATAM, 1971, s.82). Otomatik tesvik uygulamasina doniik
tesviklere hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi ve vergi kredisi 6rnek olarak

gosterilebilir.

221. ihtiyari Tesvikler

Ihtiyari, yani idarenin takdirine dayanan tesvik uygulamalari otomatik sistemin
sakincalarini giderirken faydalarimi da ortadan kaldirmaktadir. Ihtiyari sistemde tesvikler
en c¢ok ihtiyac duyan miitesebbislere, en elverisli sekilde verilir. Ihtiyari uygulamalar
idareye bir esneklik saglamaktadir. Bu esneklik idare tarafindan istenen bir esnekliktir.
Ciinki, oncelikli kalkinma amaglarina gore tesvik edilecek miikelleflerin se¢cimine ve her
miikellefin farkli olan ihtiyacina gore tesvikin miktarinin ve tiiriiniin idarece belirlenmesine
izin vermektedir. Ayrica bu esneklik degisen ekonomik sartlara gore tesviklerin

ayarlanmasina izin vermektedir (HELLER-KAUFFMAN, 1963, s.15-23).

Teorik olarak bdyle olmasina ragmen ihtiyari tesvik uygulamasi miikellefler iizerinde
bir belirsizlik ve keyfilik duygusu yaratmakta ve idareye de genis sorumluluklar
yiiklemektedir. Idarenin bu sorumluluklarimi mevcut vergi idaresi kadrosu ile yerine
getirmesi zordur. Idare kendi icinden sadece tesvik uygulamalari i¢in personel ayiracak ve
bu durum ise, idarenin olagan faaliyetlerinin aksamasina yol acacaktir. Ihtiyari tesvik
uygulamalarmin yaninda getirdigi bir diger olumsuzluksa suiistimaldir. idari teskilat,
ithtiyari bir sistemde iizerine diisen agir sorumlulugu basari ile yiiriitebilecek ahlaki ve

teknik potansiyele sahip degilse suiistimal kaginilmaz olacaktir (ULUATAM, 1971, s.82).
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Vergi muafiyetleri ve indirimleri (Giimriik vergisi muafiyetleri, KDV Istisnas1 vb) ihtiyari

olarak sunulabilecek vergilere 6rnek olarak gosterilebilir.

Idari teskilatin gelismislik derecesi bu iki ydntemden hangisiyle tesviklerin
sunulacagini belirleyen ana faktordiir. Saglam yapist olan bir idari teskilat i¢in ihtiyari
sistemin, tersi durumda ise otomatik sistemin kullanilmasi daha saglikli olacaktir. iki
sistemi bir arada kullanan orta bir yolda mevcut olabilmektedir. Bu durum vergi tesvik
sistemi tasarlanirken gbéze alinabilir ve iki tesvik sunum sisteminin olumsuzluklar1 en aza

indirilip bir arada uygulanabilir.

23. Tesviklerin Simiflandirilmasi

Tesvik politikas1 uygulamalarinin, 6zellikle son 20 yilda artmis olmasi, kullanilan
tesvik araglarinin da zenginlesmesi sonucunu dogurmustur. Tegvikler, vergi muafiyeti ve
istisnalari, diisiik faizli kredi ya da hibe yardimlar1 seklinde olabilecekleri gibi enerji
indirimleri, arsa tahsisi ve finansman kolayliklar1 saglayan bazi yontemlerden de

olusabilmektedir (CILOGLU, 2000, s.29).

Caligmamizda tegvikler; kapsamina, yatirrmin yapildigi asamaya ve mahiyetine gore
olmak tizere ii¢ sekilde siiflandirilmistir. Giiniimiizde kullanilan tesviklerin cesitleri ise,
Tablo 5°de goriilebilmektedir.

230. Kapsamina Gore Tesvikler

Kapsamina gore tegvikler; genel ve 6zel tesvikler olarak iki kisma ayrilmaktadir

2300. Genel Tesvikler

Ekonominin genelini kapsayan ve sektor ayrimi yapmaksizin her sektor igin ayni
oranlarla uygulanan tesviklerdir. Giimriik Muafiyeti, KDV istisnasi, Kurumlar Vergisi

Indirimi ve iicret vergilerinde indirimler bu tiir tesviklere 6rnek olarak gosterilebilir. Bu

tesvikler kit kaynaklarin dagilimi ile ilgilidir. Uygulanan iktisat politikasinin geregi olarak
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bu vergilerde indirim yapilabilir. Uygulama her kesimi kapsadigi i¢in, genel tesvik niteligi

tagirlar.

Tablo : 5
Tesvik Araclarinin Cesitleri

Finansal Tesvikler

e Yatirnm Hibeleri: Bir yatirim projesi ile alakali pazarlama veya iiretim maliyetlerini iceren
sermayenin bir kismina yonelik dogrudan siibvansiyonlari igerir.

e Krediler ve Kredi Garantileri: Siibvanse edilmis krediler, kredi garantileri, garantili ihrag
kredilerini igermektedir.

o Devlet Sigortasi: Yiiksek ticari risklerin mevcut oldugu risk sermayesi istiraklerine devletge fon
saglanmasi ve tercihli oranlarin uygulanmasidir.

Mali (Vergisel) Tesvikler

o Kar Bazh Tesvik Tedbirleri : Kurum kazancinin indirilmesine yonelik tesvikler ve vergi tatilleri.

e Sermaye-Yatirnm Bazh Tesvik Tedbirleri: Yatiim ve yeniden yatirim indirimi, hizlandirilmis
amortisman.

e Isgiicii Bazh Tesvik Tedbirleri: Kazang iizerindeki sosyal giivenlik katkilarinda indirimler.
e Satis Bazh Tesvik Tedbirleri: Toplam satislar1 temel alan kurumlar vergisi indirimi.

e ithalat Bazh Tesvik Tedbirleri: Sermaye mallar;, hammadde ve iiretim siireciyle ilgili girdiyle
alakali tirinlerin glimriik vergisinden istisna edilmesi ve vergi kredisi verilmesi.

e Ihracat Bazh Tesvikler: Thracatta vergi istisnalari; Katma Deger Vergisi geri 6demeleri; ihracattan
elde edilen gelir i¢in tercihli vergi anlagmalari; doviz getirici iirtinlerin ihracatinda vergi indirimleri;

ihracata yonelik sanayilerde sermaye indirimi.

e Diger Harcamalar Bazh Tesvik Tedbirleri: Pazarlama ve promosyon faaliyetlerini temel alan
kurumlar vergisi indirimleri.

e Katma Deger Bazh Tesvik Tedbirleri: Kurumlar Vergisi indirimi veya yerel igerikli tirlinleri temel
alan krediler; kazanilan net kazanci temel alan gelir vergisi kredileri.

e  Yurt disinda ikamet eden miikellefler i¢in vergi indirimi.

Diger Tesvikler

e Diizenleyici Tesvikler: Cevre, saglik, emek ve giivenlik standardini yiikseltmeye yonelik tesvikler;
yatirim ortamini gelistirmeye yonelik tesvikler.

e Temel Hizmetlerin Siibvanse Edilmesi: Altyap1 yatirimlarina (egitim,saglik, elektrik, su, ulasim
vb.) yonelik tesvikler, yatirim oncesi verilen; finansman kaynaklari, yatirim projesi hazirlama ve
yonetme, pazar arastirmasi, hammadde ve altyapi durumu, iiretim siireci ve pazarlama teknikleri,
egitim, bilgi birikimi ve kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar.

e  Piyasa Oncelikleri Saglanmasi: Tercihli kamusal anlagmalar, piyasalari ithal rekabetten koruma,
piyasalara girisi engellemeye yonelik tesvikleri igerir.

e Doviz Kazandiric islemlere Yonelik Tesvikler: Ozel degisim oranlarini igeren dovize yonelik
tercihli anlagmalar.

Kaynak: UNCTAD, 2004, s.7-8
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2301 Ozel Tesvikler

Belli sektorleri bolgeleri veya firmalar1 digerlerine gore avantajli duruma getiren
tesvikler 6zel amacl tesvikler olarak siniflandirilir. AR-GE yatirimlarina saglanan uygun
kosullu kredi seklindeki tesvikler bu siiflandirmaya girmektedir (DURAN, 2003, s.24).
Kit kaynaklarin daha etkin kullanilmasi i¢in kaynaklarin dagiliminda farkliliklarin ortaya
konulmasi, kimi is konularina ve bolgelere ayricalik taninmasi 6zel tesviklerin
gerekgesidir. Is konular1 ve bolgeler arasinda ayrim yapilmas1 uygulamaya 6zel bir nitelik
verir. Bu is konular1 ve bolgelerin, otekilere gore farkli 6zellik gosterdigi kabul edilir.
Dolayisiyla 6zel tesvik onlemleri, genel tesvik onlemelerine gore daha cekici ve ayricalikli

nitelik tasimis olurlar (GUVEMLI, 2001, 5.189).

231. Yatirnmin Yapildig1 Asamaya Gore Tesvikler

Bu smiflandirmada ise tesvikler, yatirim Oncesinde saglanan tesvikler, yatirim
asamasinda saglanan tesvikler ve yatirim sonrasi saglanan tesvikler olmak iizere ii¢

kisimda incelenmektedir.

2310. Yatirnm Oncesi Tesvikler

Yatirm oOncesi tesvikler, yatirnm projesinin ilk asamasinda yatirimcilarin
cesaretlendirilmesi ve dogru yatirim kararlarinin alinmasini saglamaya doniik ayni, nakdi
veya teknik yardimlardir (DURAN, 2003, s.24). Yatirim projelerinde, yatirnrm oncesi
tesvikler, belirli bir proje i¢in degil, heniiz yatirim karar1 verilmemis projeler i¢in s6z
konusudur (GUVEMLI, 2001, s.192). Bu tesvikler, yatirimcinin proje ve fizibilite
etlitlerinin kamuca finansmani seklinde olabilecegi gibi, bu etiitlerin uzmanlagsmis proje
mihendislik biirolarinca yapilmasini saglamak amaciyla bu tip orgiitleri kurmak veya
kurulmasina yardim etmek seklinde de olabilir (HEREKMEN, 1973, s.4). Organize sanayi
bolgeleri kurulmasi ve bu bolgelerde altyapiya yonelik yol, su, elektrik, iletisim gibi
yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasi ve yine bu bdlgelerde veya bolge disinda
yatirimcilara arazi ve bina temin edilmesi yatirim 6ncesi tesvikler kapsamina girmektedir

(GUVEMLI, 2001, 5.192).
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Yatirnm Oncesi yardimlar genellikle proje ve fizibilite yapmada yeterli bilgi ve
tecriibesi olmayan kiigiik yerli yatirnmcilar iizerinde odaklanmaktadir. Girisimcilerin
aldiklar1 yatirrm kararlarinin akilciligi ve yapilacak sermaye yatirimlarinin ekonomiye
yararinin en yiikksek seviyeye ulagsmasi i¢in bu asamadaki ¢alismalar dncelik ve ayricaliga
sahiptir. Sonug olarak yatirim Oncesi tesvikler potansiyel yatirimeilarin ortaya ¢ikarilmasi

ve secilen projelerin saglikli olmasi i¢in 6nem arz etmektedir (DURAN, 2003, s.25-28).

2311. Yatirim Donemi Tesvikleri

Yatirim doneminin basindan sonuna kadar olan siire¢ igerisinde kullanilan yatirim
donemi tesvikleri, uygulamada en yogun kullanilan tesviklerdendir. Bu tiir tegvikler,
projenin gerceklesmesinde kolaylik saglanmasi amacini tasimaktadir (GUVEMLI, 2001,
s.192). Yeni teknoloji getiren ve rekabeti artirict yatirimlar i¢in ithal edilen makine ve
techizata uygulanan tam veya kismi giimriik vergisi istisnast ve KDV muafiyeti,
yatirimlarin finansman ihtiyacin1 azaltan orta ve uzun vadeli diisiik faizli krediler,
isletmelerin kredi finansmani ve her tiirlii banka, resmi daire islemlerinde dogacak biitiin
masraflardan muaf tutulmasi anlamima gelen Damga, Resim ve Harg istisnasi, yatirimin
yerine, tlirline ve miktarina gore yatirimin belirli bir oraninin devlet tarafindan finanse
edildigi yatirnm destek kredileri ve kredi garantileri bu tiir tesviklere ornek olarak

gosterilebilir.

2312. Isletme Donemi (Yatirim Sonrasi) Tesvikleri

Yatinm projelerinin hayata ge¢irilmesinden sonra isletmelerin faaliyetlerini
siirdiirmelerine ve yatirnmlarini gelistirmelerine yonelik tesvikler, isletme donemi tesvikleri
olarak ifade edilebilir. Bu tesvikler, projenin bir an dnce tamamlanarak iiretime gegmesini
0zendirmeye ve yatirim sonrasinda ¢aligmalar1 gelistirmeye, baska bir deyisle kapasitenin

artirilmas1 amacina yoneliktir (GUVEMLI, 2001, s.192).

Yatirimin maliyetinin vergiden disiiriilmesini saglayan yatirim ve yeniden yatirim
indirimi, faaliyetlerini genisletmek isteyen isletmelerin kullanabilecekleri diisiik faizli
krediler, yatirim mallarinin maliyetinin normalden daha hizli olarak gider yazilmasini ve

vergiden disiiriilmesini saglayan hizlandirilmis amortisman uygulamasi, isgiicli
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maliyetlerini azaltmaya yonelik uygulanan sosyal giivenlik prim indirimlerinin yani sira,
emlak vergisi istisnalari, gelir ve kurumlar vergisi indirim ve muafiyetleri isletme donemi

tesviklerine ornek olarak gosterilebilir.

232. Mahiyetine Gore Tesvikler

Bu smiflama altinda tesvikler niteliklerine gore vergisel tesvikler, ayni ve nakdi

tesvikler, garanti ve kefaletler ve diger tesvikler olarak dort gruba ayrilmaktadir.

2320. Mali (Vergisel) Tesvikler

Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi, vergi muafiyeti, zarar mahsubu, hizlandirilmis
amortisman, yatirnm indirimi, vergi kredisi ve bazi harcamalarin vergiden diislilmesini
saglayan gelir ve kurumlar vergisi tegvikleri, sermaye mallarina KDV istisnast ve
gelismemis bolgelere ve bazi {irtinlere uygulanan diisiik KDV orani igeren KDV tesvikleri,
makine-techizat, hammadde, parca ve yedek parca gibi sermaye mallarma glimriik
muafiyeti ve glimriikk iadesi sunan giimriik vergisi tesvikleri mali tesvikler siniflamasi

altina girmektedir.

2321. Ayni ve Nakdi Tesvikler

Nakdi tesvikler, karsiliksiz verilen hibe ve primler, karsilikli olarak 6denen uzun vadeli
diisiik faizli kredilerdir, Ayni tesvikler ise, yatirimcilara saglanan bina, arsa ve arazi

tahsisini icermektedir.

2322. Garanti ve Kefaletler

Yiiksek ticari risk tagiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi, ekonomik

ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi ve kredi garantileri bu gruba

girmektedir.
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2323. Diger Tesvikler

Altyapiya yonelik yatirnmlar, enerji destegi, tercihli kamusal anlasmalar ve yatirim
oncesi verilen hizmetleri kapsayan; yatirim projesi hazirlama ve yOnetme, pazar
aragtirmasi, hammadde ve altyapt durumu, iiretim siireci ve pazarlama teknikleri, egitim,

bilgi birikimi ve kalite kontrol gelistirme tekniklerini igeren tesviklerdir.

24. Vergi Tesvikleri

240. Vergi Tesvik Kavramm

Belirli projeler, sektorler ve bolgelerdeki yatirimlart cesaretlendirmek amaciyla
miitesebbislerin lizerindeki vergi yiikiinii azaltan her tiirlii tesvik, vergi tesviki olarak ifade
edilmektedir. Vergi tesvikleri genel wvergi sisteminin istisnasini olugturmaktadir
(UNCTAD, 2000, s.12). Vergi tesviklerinin yatirnmcilara saglayacagi yararin iist siniri;
aksi halde karsilasacaklar1 vergi yiikii kadardir. Bagislanan verginin orani, tesvik nedeniyle
saglanacak tasarrufun sinirini belirler. Tesvige konu verginin genel orani ile tesvik sonrasi

Odenen vergi orani arasindaki fark “tesvik orani”n1 vermektedir (DURAN, 2003, s.34).

241. Vergi Tesviklerinin Amaclari

Vergi tegviklerinin genel amaci kaynaklari belirli sektor ve faaliyetlere aktararak
yatinmlart tesvik etmektir. Bu genel amag¢ kendi icinde istihdam yaratmak, yabanci
sermaye ¢ekmek, bolgesel kalkinmay1 saglamak, teknoloji transfer etmek ve ihracati tesvik

etmek gibi amaclar1 barindirmaktadir.

2410. Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak

Bolgesel kalkinma hem gelismekte olan hem ve gelismis iilkeler i¢in vergi tesviklerinin
ortak amact olmustur (UNCTAD, 2000, s.12). Ulkeler belirli bir bdlge ya da alanin
kalkinmasini saglayacak yatirimlari bu bolge ya da alanlara aktarmak i¢in bir dizi vergi
tesvik Onlemini uygulamaya koymaktadirlar. Genellikle ekonomik olarak geri kalmis ve

diisiik istthdamin oldugu bolge ve alanlar vergisel tesvigin konusuna girmektedir. Cilinkii
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bu gibi bolge ve alanlarda yatirnmcilar i¢in uygun bir yatirim ortami mevcut degildir

(VANN-HOLLAND, 1998, s.18).

2411. istihdam Yaratmak

Vergi tesvikleri engelli ya da uzun zamandir issiz olan geng insanlar gibi belirli is¢i
kategorilerinin istihdamin1 ve dogrudan sermaye yogun sanayilerin kurulmasini saglamak
i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir (VANN-HOLLAND, 1998, s.18). Ayrica is giiciiniin
verimliliginin artirilmasina yonelik olarak mevcut istihdamin performansini ve kabiliyetini

gelistirme amagh faaliyetler vergisel tesviklerle desteklenebilmektedir.

2412. Yabanci1 Sermaye Cekmek

Vergi tesvikleri, yabanci sermayeyi ililkeye ¢ekmek amaciyla dzellikle 1990’lardan
itibaren yaygin bir sekilde kullanilagelmistir. Cikis noktasi ise yabanci yatirimlar
tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi yoluyla yatirim ikliminin daha olumlu bir konuma
getirilmesidir. Ozellikle iilke kiyaslamalarinda yatirimcilar agisindan tesvik sonrasi vergi
yiikiinlin biiylikliigli 6nemli bir gostergedir. Bu oranin diisiik olmasi, yatirimcilarin
sermaye maliyetini daha avantajli kilmasi agisindan tercihlerini etkiler (diger kosullar
esitse) (DURAN, 2003, s.34). Yabanci sermayenin iilkeye kazandirilmasi istihdamin
artmasi, teknoloji  transferinin saglanmasi1 gibi amaglarin  gerceklestirilmesini
hedeflenmektedir. Her ne kadar literatiirde vergi tesviklerinin yabanci sermaye iizerindeki
etkisi sabit degilse de Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yogun bir sekilde

kullanilmaktadir.

2413. Teknoloji Transfer Etmek

Gelismekte olan {ilkeler ileri teknoloji ve Arastirma-Gelistirme faaliyetlerine yonelik
teknolojilerin transferini saglamak amaciyla bu alanda faaliyet gosterecek yatirimlar
cekmeye yonelik vergisel tesvikleri kullanmaktadirlar. Vergisel tesviklerin belirli tiirleri
Ozellikle bu amaca yonelik tasarlanabilmektedir. Teknoloji gelistirmeye ayrilan biit¢elerin
ve Arastirma-Gelistirme faaliyetlerine yonelik harcamalarin vergiden muaf tutulmasi,

teknoloji transferine yonelik makine ve techizatin ithalinin glimriikk vergilerinden muaf
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tutulmas1 ve KDV istisnasina tabi tutulmasi teknoloji transferine yonelik tesviklere drnek

gosterilebilir (UNCTAD, 2000, s.13; VANN-HOLLAND, 1998, s.18).

2414. ihracati Artirmak

Vergi tegvikleri diger yatinm tesvikleri ile karsilagtirlldiginda ihracati artirma
yoniinden daha etkin bir aragtir. Thracata dayali tekstil, elektronik ve diger emek yogun
sanayiler vergi tesviklerine olduk¢a duyarlidir. Bu sanayilerin en 6nemli maliyetleri emek
ve vergilerdir. Tesvikler yoluyla vergilerin azaltilmas1 yatirimlar i¢in uygun yatirim ortami
sunmaktadir (VANN-HOLLAND, 1998, s.18). Bu nedenlerden dolay1 vergisel tesvikler,
thracata dayali sanayilerin {ilkeye cekilmesinde ya da i¢ kaynaklarin ihracata yonelik

yatirimlara yonlendirilmesinde 6nemli araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2415. Diger Amaclar

Vergisel tesvikler yukarida da bahsedilen amaglarin disinda farkli amaclar iginde
sunulabilmektedir. Ozellikle yeni kurulmus ya da kiigiik ve gelismekte olan firmalar igin
riskin paylasgimi ve finansman sorunlarinin ¢o6ziimii amaciyla vergisel tesvikler
kullanilabilmektedir. Ayrica vergisel tesvikler iilkeler i¢in yatirim ortamlarinin bir reklami
olarak kullanilmaktadir. Gegici olarak saglanan vergi tesvikleri vasitasiyla iilkeler yatirim

ortamlarinin kalitesini yabanci sermayeye duyurmaya calisirlar.

242. Vergi Tesviklerinin Lehindeki ve Aleyhindeki Tartismalar

Vergi tesviklerinin kullanilip kullanilmamasina yonelik tartismalar gecmisten
giiniimiize devam etmektedir. iktisatcilarn bir kisim vergi tesviklerinin yatirim ortamini
gelistirilmesine katki yaptigini, kolay uygulandigini ve gelir getirici oldugunu ifade ederek
uygulanmas1 gerektigini savunurken; bir kismi ise, vergi tesviklerinin kaynak dagilimini
bozdugu, verimliligi azalttig1, suiistimal ve yolsuzluga yol agtig1 gibi bir dizi etki nedeniyle
uygulanmamasi gerektigini savunmuslardir. Bu baslik altinda vergi tesviklerine yonelik

tartismalar incelenecektir.
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2420. Vergi Tesviklerinin Lehindeki Iddialar

Vergi tesviklerinin lehinde olanlar vergi tesviklerinin, yiiksek kazang ve olumlu
dissalliklar sagladigini, uygulanabilir ve dikkat g¢ekici oldugunu, yatirinm iklimindeki
aksakliklar telafi ettigini, gelir getirici etkisi oldugunu ve politik bir garanti sagladiginm
ileri siirmektedirler (BOLNICK, 2004, s.21-23; BUSS, 2001, s.92-93; BOADWAY-
SHAH, 1995, 53-57).

Yiiksek kazan¢ vergi tesviklerinin yatirimciya en biiylik getirisidir. Vergi tesvikleri
sermayeden elde edilen gelirin lizerindeki vergi yiikiinii hafifleterek yatirimciya net kazang

saglamaktadir.

Olumlu dissalliklar 6zellikle teknoloji ve yenilik getiren yatirimlarda onemli bir
faktordiir. Vergi tesviklerinin teknoloji ve yenilik getiren yatirimlara yonlendirilmesi
olumlu dissalliklarin iilke ekonomisine yayilmasini saglar. Bu dissalliklar sadece tesvigin

verildigi sektorlere yayilmakla kalmaz, ekonomideki diger sektorlere de yayilir.

Uygulanabilirlik vergi tesviklerinin diger alternatif tesvik politikalarina gore 6nemli
bir artisidir. Vergi tesvikleri emek giiciiniin yiikseltilmesi, azgelismis bdlgelerin
gelisiminin saglanmasi, istihdam yaratilmasi, yatirimlarin artirilmasi gibi amaclar1 yerine

getirmede kullanisli esnek, ¢cabuk ve uygulanabilir bir aragtir.

Dikkat ¢ekicilik vergi tesviklerinin mevcut yatirim iklimini daha cazip kilmak ig¢in
sunulmasinmi ifade etmektedir. Bir iilkenin vergi tesvigini uygulamaya koymasi yatirim

firsatlarini kolaylagtirdiginin sinyali sayilmaktadir.

Yatirumy iklimindeki aksakliklari, yani zayif yasal ve kanuni sistemi, makro ekonomik
istikrarsizliklari, zayif altyapr gibi sorunlar1 telafi etmek icin vergi tesvikleri sunularak

yatirimlara ¢ekici mali faydalar saglanabilmektedir.

Gelir getirme, yatirimlara yonelik vergi tesviklerinin yatirimlar1 ve istthdami artirarak

dolayl1 olarak vergi gelirlerinin de artmasi durumunu ifade eder.
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Politik koruma, vergi tesviklerinin diger yatirim tesvikleri ya da dogrudan harcamalara
gore bilitcede daha az gorlinlir olmasini ifade eder. Bu sayede vergi tesvikleri goze

batmadan devamli suretle kullanilabilir fazla da elestiri ve yiik getirmezler.

2421. Vergi Tesviklerinin Aleyhindeki Iddialar

Vergi tesviklerinin olumsuz oldugu iddiasinin dayanaklarini sekiz baslik altinda
toplanabilir bunlar; gelir kayb1 yaratmasi, vergi idaresi iizerindeki olumsuz etkisi, tesvikle
ilgili mali diizenlemelerin ekonomik maliyetleri, ekonomik sorunlar ortaya g¢ikarmasi,
esitsizlik yaratmasi, agikligin olmayisi, politik dinamikler {izerindeki etkisi ve daha etkili

alternatif politikalarin mevcut olmasidir. Asagida bu iddialar kisaca incelenecektir.

24210. Gelir Kaybi

Vergi tesvikleri, gereksizlik, kacinma ve kagirma ve hazine transferi etkisi yoluyla gelir

kaybina sebebiyet verebilmektedir.

Gereksizlik, destek olmaksizin gergeklestirilebilecek yatirimlara destek aktarilmasi
durumunda tesviklerin 6nemli gelir kaybi yarattig1 durumlar1 ifade etmektedir. Gereksizlik
nedeniyle vergi tesviklerinin savurganlik oldugu iddia edilmektedir (FLETCHER, 2002,
s.5; SURREY, 1970, s.719). Ciinkii gereksiz sunulan tesvikler, yatirim Kkararini
etkilemeyen ve yatirimlar1 artirmayan tesviklerdir. Ayrica tesvige ihtiyaci olan yatirimlara
da gereginden fazla kaynak aktarilmasi benzer bir sonucu dogurmaktadir. Kaynaklar
hazineden yatirimcilara aktarilmis olacak ve sonucta biiylik gelir kayb1 olmasina ragmen

cok az ek yatirim gergeklesmis olacaktir (BOLNICK, 2004, s.26-27).

Vergi tesvikleri firmalara vergiden kaginma ve vergi kagirma firsatlar1 sunmaktadir.
Kaginma ve kagirma genelde vergi tesvik sisteminin tasarimindaki aksakliklardan
kaynaklanmaktadir. Firmalar bu aksakliklar1 goriip, ona gore vergi planlarin1 yapmakta ve
vergiden miimkiin oldugunca kag¢inmaktadirlar. En sik goriilen kaginma ve kagirma

yontemleri transfer fiyatlamasi' ve hayali ihracattir (BOLNICK, 2004, 5.27-28).

" Cok uluslu bir sirketin subeleri arasinda uluslararasi ticaret gergeklestiginde bu bagiml firmalar arasinda
belirlenen fiyata transfer fiyatlamas1 denmektedir.
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Vergi tegviklerinin gelir kaybma yol ac¢tigi bir diger durum ise hazine transferi
(Treasury Transfer) etkisidir. Sermaye ihra¢ eden iilkeler vergi sistemlerini diinyaya
yayilan geliri geri getirecek sekilde tasarlamiglardir. Genelde sermaye ihrag eden iilkelerin
vergi oranlar1 sermaye ithal eden iilkelerden daha yiiksek olmakta ve bu iilkeler
sermayenin yurt disinda kazandigi geliri de vergilendirmektedirler. Bu durumda sermaye
ithal eden iilkelerin sundugu her vergi tesviki, yatirimlari uyarmaktan ziyade iilke
hazinesinden diger iilke hazinesine kaynak transferine yol agmaktadir (BOLNICK, 2004,
s.26; GUGL-ZODROW, 2004, s.3).

24211. Vergi idaresi Uzerindeki Olumsuz Etki

Suiistimal ve yolsuzluk vergi tesvikleri ile ilgili siiregelen bir sorundur. Genellikle
ihtiyari olarak uygulanan vergi tesvikleri suiistimale ve yolsuzluga agiktir. Ozellikle rant
kollama nedeniyle vergi tesvikleri sosyal verimliligi bastirabilmektedir. Ayn1 zamanda
vergi tesvikleri hesaplanmasi ve siirdiiriilmesi idari agidan zor bir aractir. Bunun yani sira,
elde olan kit kaynaklar vergisel tesviklerin siirdiiriilmesine ayrildiginda, vergi idaresinin
vergi toplamaya iliskin gorevleri aksayabileceginden hem gelir hem de etkinlik kaybi
yasanabilmektedir. Vergi tegvikleri tiim bu maliyetlerine ragmen 1srarla siirdiiriildiigiinde
daha ciddi idari sorunlarin ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir (ZEE-STOTSKY-LEY, 2002, s
1501).

24212. Mali Diizenlemelerin Ekonomik Maliyetleri

Vergi Tesviklerinin c¢esitli sekillerde (gereksizlik vb.) gelir kaybina yol actigr daha
once ifade edilmisti. Bu etkiye ilave olarak vergi tesviklerini saglamaya yonelik mali
diizenlemelerinde ekonomik maliyetleri vardir. Bu maliyetler, devlet harcamalarinin
kisilmasi, bor¢lanma ya da para basma gibi diger finansman kaynaklarina bagvurma geregi
ve vergi tesviki disinda kalan faaliyet ve kisilerin iizerindeki vergi yiikiiniin artmas1 olarak

Ozetlenebilir.

Kaynaklarin vergi tesviklerine aktarilmasi nedeniyle devlet kamu mal ve hizmet

sunumunda kisitlamaya gidebilmektedir. Buna ilave olarak vergi tesviginin saglanmasi
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nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybinin bir sonucu olan biit¢e agiklar1 da 6nemli bir sorun
olarak karsimiza cikmaktadir. Biitce a¢igr sorunu, alternatif finansman kaynaklarina
yonelmeyi gerektirmektedir. En ¢ok tercih edilen alternatif finansman kaynaklari
borglanma (i¢ ve dis) ve para basmadir. Bu iki finansman kaynagi da yanlarinda enflasyon
gibi bagka maliyetleri getirmektedirler (BOLNICK, 2004, s.30). Vergi tesvikleri sonucu
ortaya c¢ikan gelir kaybi, vergi tabaninin daralmasi nedeniyle tesvik dis1 diger kesimlerin
vergi ylklerinin artirilmasiyla (vergi oranlarinin yiliksek seviyede kalmasi) finanse
edilmeye calisilmakta ve ekonomi {iizerindeki bagka maliyetler ortaya c¢ikarmaktadir

(BOLNICK, 2004, s.30; SURREY, 1970, s.725).

24213. Genel Ekonomik Bozukluklar

Vergi tesvik programlart kaynak dagilimda etkinligi bozmasimin yaninda verimliligi
azaltabilmektedir. Ulkeler kalkinma politikalar1 cercevesinde ekonomi icin oncelikli
oldugu diisiintilen sektor ve faaliyetlere vergi tesvigi saglamaktadirlar. Tesvik nedeniyle
kaynaklarin bu sektor ve faaliyetlere akmasi kaynak dagiliminda tarafsizligi bozucu bir
etki yaratmaktadir. Ayrica yatirimlarin pazar se¢imine miidahale edilmesinde yatirimlar,
daha verimli sektor ve faaliyetler yerine, verimliligi diisiik tesvikli sektor ve faaliyetlere
yonelmektedir. Sonucta hem yatirimlarin genel verimliligi (sermayenin marjinal verimi)
dolayli olarak da ekonominin verimliligi diismekte hem de sektorler arasinda kaynak

dagilimi bozulmaktadir (BOLNICK, 2004, s.31-34; SURREY, 1970, s.725).

24214. Esitsizlik

Vergi Tesvikleri, vergi siteminin temel Ozelliklerinden biri olan vergilemede adalet
ilkesinin istisnasin1 olusturmaktadir. Ciinkii tegvikler yap1 itibariyle yiiksek gelirli
miikelleflere saglanmaktadir ve onlar agsindan bir deger ifade etmektedir. Bu durum
yiiksek gelirliden diisiik vergi alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Adaletsiz vergi ortami
miikelleflerin vergi sistemine uyumunu zorlastirmasinin yani sira  vergi kayip ve

kacaklarina da neden olabilmektedir (SURREY, 1970, s.720-724).
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24215. Seffafliktan Yoksunluk

Vergi Tesvik uygulamalarinin hesaplanmasi ve denetimi zor oldugundan diger yatirim
tesvik politikalara gore takip edilmesi ve maliyetlerinin izlenmesi daha zordur. Cagdas
kamu yonetimin en Onemli oOzelliklerinin seffaflik ve hesap verilebilirlik oldugu
diisiiniildiglinde, vergi tesvikleri bu acgidan tercih edilebilir bir politika konumunda

degildir (BOLNICK, 2004, 5.36).

24216. Politik Dinamikler

Vergi tesvikleri bir ¢esit stibvansiyondur, yani tesviklerden yararlananlar i¢in nakit bir
kaynag ifade eder. Bu yiizden sirketler ve ticari gruplar vergi tesviklerinin sunulmasi i¢in
politik olarak baski yaparlar. Bir bolge veya sektore tesvik sagladiginda ise tesvikin
genigletilmesi i¢in yeni bir baski politikast uygularlar. Bu baski sonucu tesvik
uygulamalarinin genislemesi vergi sisteminin tutarliligini zafiyete ugratir. Vergi tesvikleri
Ozellikle gizlilik anlagmalarinin oldugu, dolayli ve dolaysiz maliyetlerin takip
mekanizmasinin yetersiz oldugu ve belirsizligin oldugu ihtiyarilik durumlarinda riigvet ve

yolsuzluk gibi suiistimallere davetiye ¢ikarabilmektedir (BOLNICK, 2004, 5.36).

24217. Alternatif Araclarin Varhgi

Vergi tesviklerinin aleyhindeki son goriis, yatirnm iklimini gelistirmeye yonelik daha
onemli konular ve araglar mevcutken 0Ozel sektoriin ve politika yapicilarin vergi
tesviklerine yonelmeleridir (FLATTERS, 2005 s.7). Vergi sistemi, yatirirm projelerinin
belirlenmesinde ana belirleyici olmamasina ragmen, vergi tesviklerinin kullanilmasi
lizerine siiren tartigmalar dikkatleri enflasyon, yiiksek faizler, igsizlik zayif altyap: gibi
daha 6nemli konulardan saptirabilmektedir. Sonugta vergi tesvikleri etkin olmadigindan

ulusal kalkina tizerinde olumsuz etkilere yol agabilmektedir (BOLNICK, 2004, s.37).

243. Vergi Tesvik Uygulamasini Cazip Kilan Etkenler

Vergi tesviklerinin boylesine olumsuz etkileri olmasina ragmen yogun kullanilmasinin

nedenleri, vergi tesviklerinin rant kollamaya miisait olmasi, gizli maliyetler ve kurumsal



68

zorunluluklar icermesinin yaninda kolay bir politika olmasi ve komsu iilkelerle rekabette

Oonemli bir arag olarak goriilmesi gosterilebilir (FLATTERS, 2005, s.7);

Rant Kollama: Vergi tesviklerinin ihtiyari olarak sunulmasi durumunda rant kollama
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Firmalar mevcut tesviklerden yararlanmaya calisirlar, hatta
bazi firmalar tesviklerden yaralanma konusunda uzmanlagmigtir. Tegviklerin genis
tutuldugu bir ekonomide yatirimcilar i¢in vergi tesviklerini sunulmasi, siirdiiriilmesi ve
artirllmasi kazang oranini pazarlama faaliyetlerinden, maliyet azalmasindan ya da yeni
iriinlerin piyasaya sliriilmesinden daha fazla artirabilmektedir. Tegvikler sabit bir hale
getirildiginde ise, tesvige dayali yeni sanayiler gelisir ve yeni bir rant kollama kaynag:
olusur. Vergi tegvikleri vasitasiyla rant kollama faaliyetleri bunlardan yararlanan firmalar
i¢in karli olmasina ragmen ekonominin geri kalan1 agisindan maliyetlidir ve kaynaklarin

bosa harcanmasina neden olur.

Gizli Maliyetler: Vergi tesviklerinin maliyetlerinin genis olmasinin yaninda genelde bu
maliyetlerin goriilmesi ve anlasilmast zordur. Yani dogrudan ve dolayl etkilerinin
karmasikligi, vergi tesviklerinin maliyetlerinin politika yapicilar tarafindan anlasilmasin
zorlastirir. Tegvikler sonucu ortaya c¢ikan ekonomik etkinsizligin ve rekabetci olmayan

ortamin iyi anlagilamamasi bu tesviklerin siirdiiriilmesinin bir nedenidir.

Kurumsal Zorunluluklar: Her iilkede vergi tesviklerini sunan ve uygulayan kurum ya
da kurumlar mevcuttur. Bu kurumlar yaratilan yatirrmin ekonomik degerine bakmaksizin
tesvikleri sunabilir, ¢linkii tesvikleri uygulayan kuruslar i¢in sunulan her vergi tesviki bir
basaridir ve siirdiiriilmelidir. Kurumsal zorunluluk hissi tesviklerin sunulmasi ve

surdirilmesine olanak vermektedir.

Kolaylik: Diinyanin her yerinde lilkeler saglikli bir yatirnm iklimine uygun piyasa
yaratmanin Onemini kavramaktadirlar. Muhasebe ve denetim sirketleri, uluslararasi
kuruluglar (Diinya Bankasi vb.) ve ulusal hiikiimetler, iilkelerin yetersiz altyapi, kamu
hizmetlerinin yiiksek maliyeti, biirokrasi, yatirimlarin diizenlenmesi ve diger emek ve
piyasa aksakliklart gibi konularda bilgilendirmek icin ¢esitli aragtirma ve c¢aligma
yapmaktadirlar. Bu sorunlar1 ¢6zme yolu olarak vergi tesvikleri en kolay yol olarak

gosterilmekte ve uygulanmaktadir.
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Komsu Ulkelerle Rekabet: Uluslararas: ticari rekabette dne ¢ikmak ve komsu ya da
rakip iilkelerden daha fazla yabanci sermaye ¢ekmek igin vergi tesvikleri O6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir ara¢ konumundadir. Sonug itibariyle vergi tesvikleri

tiim olumsuzluklarina ragmen yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

244, Vergisel Tesviklerin Cesitleri

Gelismekte olan {ilkelerde uygulandigi gibi, gelismis olan bir ¢ok iilkede de vergi
tesvikleri ¢esitli sekillerde uygulanmaktadir. Vergi tesviklerinin gesitleri uygulanmak
istedikleri amaglara gore zaman icinde sekillenmektedir. Ayrica iilkeden iilkeye
uygulamalar ve cesitler degismektedir. Bu calismada en ¢ok kullanilan belli bash vergi
tesvik cesitleri; vergi tatilleri, gelir ve kurumlar vergisi indirimleri, hizlandirilmig
amortisman, yatirnm indirimi ve kredisi, dolayli vergi muafiyetleri ve serbest ve ihrag
tiriinlerini igleme bolgeleri (KDV, Giimriikk vergisi, vergi resim har¢ vb.) iizerinde

durulacaktir.

2440. Vergi Tatili

Vergi tatili, belirli bir siire boyunca Gelir ve Kurumlar Vergisinin tamamen veya
kismen kaldirilmasidir. Vergi tatili ile, tatil doneminde yeni sermaye yatirimi yapacak
firmalarin elde edecekleri gelir, vergiden muaf tutulur (VANN-HOLLAND, 1998, s.4).
Ayrica genel Gelir ve Kurumlar vergisi indirimi diginda dolayli vergi tesvikleri de
(Ihracatta ve makine techizat aliminda KDV iadesi ve muafiyeti, giimriik vergisi
muafliklari, damga resim ve harg istisnasi) vergi tatili siiresince uygulanabilmektedir. Bu
sayede tatil siiresince yatirim projelerinin net kazanclari {izerindeki vergi yiikii kaldirilarak,
yatirimin isletme donemi karliligr artirilmaya caligilir. Genelde gelismekte olan iilkeler ve
gecis ekonomileri tarafindan kullanilan vergi tatillerine gelismis {lkelerde de
rastlanabilmektedir (MINTZ, 1989, s.1). Vergi tatillerinin kullanilmasinin en 6nemli
gerekcesi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin iilkeye ¢ekmektir. Clinkii vergi tatilleri
yabanci yatirimlara bir sinyal niteligindedir. Yabanci sermaye yatirimlari vergi tatillerine
kars1 olduk¢a duyarlidir (SAMUELSON-BOND, 1989, s.821-825). Ayrica iilke icinde
nispeten geri kalmis bolgelerde vergi tatili uygulanarak bodlgeye yatirnm c¢ekmeye

calisilabilmektedir.
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Vergi tatilleri komple yeni yatirimlarin hedeflenmesine en uygun vergi tesvik seklidir.
Tatil, nispi olarak diisiik bir vergi yiikii ve basit uygulama prosediirii ile cazip bir tegvik
sistemi olarak goriilebilir. Tatil donemi, iilkeden iilkeye degismekle birlikte, gelir ve
kurumlar vergisinin genel vergi sistemi i¢indeki agirligi biiyiik oldugu iilkelerde bu tesvik

aracinin onemi daha da fazla artar (DURAN, 2003, s.41).

Vergi tatilleri kisa donemde faaliyete gecilen ve kazang elde edilen yatirimlar igin
diisiik oranli, uzun bir kurumlar vergisi tesviginden daha fazla énem arz eder. Tatil kisa
donemli yatirimlar i¢in oncelikli fayda saglarken uzun dénemli yatirimlar i¢in dezavantaj
olusturur. Kisa donemde kar edebilen yatirimlar ise, genelde serbest yatirnm diye
adlandirilan hizli ve gezgin yatirimlar1 igermekte ve bu yatirimlar vergi tatili sona

erdiginde kolayca yer degisebilmektedir (MORISSET-PIRNIA 1999, s14).

Vergi Tatili ile ilgili 6nemli bir konuda tatilin ne zaman baglayacagidir. Bunu

belirlemede birka¢ yontem kullanilmaktadir (DURAN, 2003, s.44);

» Tesvigin verildigi (yatirimin basladigi) ilk yildan baglamak,
> Uretime gecilen ilk yildan baslamak,

» Kara gecilen ilk yildan baglamak,

» Net kiimiilatif karin ilk yilindan baglamak.

Tatile baslama yilinin belirlenmesi, verilen tesvigi cazibesi ve kamuya maliyeti
bakimindan o6nem tagir. Olaya kamu gelirinde meydana gelecek kayip agisindan
bakildiginda, vergi tatili uygulamasina yatirirmin ilk yilindan itibaren baglanmasi tercih
edilebilir. Tatilden yatirnmcinin daha fazla yaralanmasi bakimindan acgisindan ise, tatil
uygulamasina isletmenin kiimiilatif kar etmeye basladig1 yildan itibaren uygulanmasi (daha

az vergi ddeyeceginden) tercih edilebilir (DURAN, 2003, s.44-45).

Vergi tatillerinin en 6nemli faydasi idari olarak kolay ve uyum maliyeti diisiik bir
sistem olmasidir. Vergi tatili boyunca gelir vergisi hesaplanmayacagi icin idarenin
tizerinden Onemli bir yiikk kalkar. Miikellefler vergi idaresi ile muhatap olmazlar ve

biirokrasiden kurtulur ve bu sayede uyum maliyetleri de en aza iner.
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Yukarida bahsedilen olumlu yoniine ragmen vergi tatilleri beraberinde bazi

olumsuzluklar1 da getirmektedir;

> Idarenin kaybedecegi gelir, vergi tatilinin uzunlugu, vergi indiriminin biiyiikliigii ve
yatirim projelerinin  6zelliklerine gore degismektedir. Ozellikle uzun dénemli
yatirimlart kazanmak i¢in uzun donemli olarak saglanan bir vergi tatili bliyiik gelir
kayiplarina yol agabilmektedir.

» Vergi tatilinden en fazla faydayi, biiyiik gelire sahip ve tesvik olmaksizin yatirim
yapabilecek firmalar elde eder. Bu durum hem mevcut vergi gelirinin kaybina
neden olurken hem de firmalar arasindaki rekabeti bozmaktadir. Vergi tatilleri
cogunlukla yeni firmalara yonelik oldugu i¢in tegvikler yeni ve eski firmalar
arasindaki rekabeti bozucu etki yapabilmektedir.

» Kisa donemli yatirimlara doniik olmasi, vergiden kagcinmaya davet edici olmasi ve
tatil siiresince vergi hesaplanmadigindan gerekli belgelerin dosyalanmamasi, yani
diizenli kayit tutulmamasi diger olumsuzluklar olarak sayilabilir. Ozellikle kayitla
ilgili sorun tatil sonrasinda firmalarin kazanclarinin belirlenmesinde Onemli

sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir.

2441. Gelir ve Kurumlar Vergisi Indirimi

Gelir ve Kurumlar Vergisi indirimi iki sekilde gerceklesebilir; genel ve tercihli indirim.
Genel indirimde, ticari faaliyetler arasinda ayrim yapilmaksizin vergi indirimi
saglanmakta, yani ekonominin geneline uygulanmaktadir. Literatiirde vergi tesvikleri
arasinda diger tesviklere oranla en ¢ok oOnerilen vergi tesvikidir. Ciinkii kii¢iik oranli bir
indirim bile kendi basina bir tesvik etkisi yapmaktadir. Bu durum, yatirnmcilarin ellerinde
daha fazla kar tutmalarini1 saglamaktadir (DURAN, 2003, s.38). Sonugta her tiirde yatirim

yonii ve tutar1 bu tesvikle degistirilebilmektedir.

Devlet acisindan bakildiginda ise, kisa vadede gelir kaybi olmakla birlikte uzun
donemde ilave yatirnm yapilmasit ve vergi yiikiiniin hafiflemesi gibi nedenlerle, vergi
tabaninin genisleyerek vergi gelirinde artig saglamasi beklenir (DURAN, 2003, s.38).
Ayrica, vergi tesvikleri icinde en az aksaklik ve maliyet igeren tesviktir. Idari agidan

kullanimi basit, otomatik ve seffaftir (BOLNICK, 2004, s.58).
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Tercihli vergi indirimi ise, belirli tip firmalarin siirekli ya da gecici olarak digerlerine
gore daha diigiik vergi oranina muhatap edilmesidir (SHAH-BOADWAY, 1992, s.5).
Diisiik vergi oran1 bazi sektorlerin yaninda bolge ya da belirli projeler icinde
uygulanabilmektedir. Bu durumda, indirimden yaralananlar kisitlandig i¢in gelir maliyeti
genel indirime gore daha az olmaktadir. Ancak, bu uygulama goriindiiginden daha fazla
maliyet icermektedir. Bunun nedeni ise, bir ¢ok sektorde faaliyette bulunun biiyiik firmalar
i¢cin vergi hesaplamanin zorlugudur. Biiyiik firmalar tesviklerden yararlanarak aktif vergi
planlamasi i¢ine girerek vergiden miimkiin oldugunca kaginmaya ¢alismaktadirlar. Sonucta
gelir maliyeti beklenenden daha fazla olmaktadir (BOLNICK, 2004, s.58-59). Bu nedenle,
tercihli vergi oranlar1 yatirnmlart degistirmeyen bir vergi tesviki oldugundan kor bir alet
olarak degerlendirilebilmektedir (SHAH-BOADWAY, 1992, s.5). idari agidan ise, genel

vergi indirimine gore daha karmasik bir isleyise sahiptir.

2442. Hizlandirilmis Amortisman

Amortisman, muhasebede “bir sabit malin kullanimdan kalkmasina yol agan biitiin
unsurlar nedeniyle ortaya ¢ikan ve cari bakim masraflari igerisine sokulmayan masraflar1”
ifade eder (ULUATAM, 1971, s.30). Daha agik bir ifade ile amortisman isletmede
kullanilan ve ekonomik Omrii birden fazla yil olan sabit aktiflerin degerinde kullanim
nedeniyle ve kullanildig siire i¢inde meydana gelen asinma ve yipranma payinin bir gider
unsuru olarak dikkate alinmasidir (BILDIRICI, 1989, s.15). Hizlandirilmis amortisman ise

normal amortismanin hizli uygulanan bigimi olarak ifade edilebilmektedir.

Hizlandirilmis  amortisman  yatinm  kararlar1  iizerinde etkisi ii¢ acidan
degerlendirilebilmektedir. Bunlar; yatirimin getirisi, yatirimin riski ve yatirrmin finansmani
tizerindeki etkidir. Hizlandirilmig amortisman yonteminin uygulamasi ile yatirim yapan bir
firmanin ileride eline gececek olan kazang daha dnce elde edilebileceginden yatirimin ilk
yillarinda kazanglar iizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir. Bu tesvik, yatirimciya yatirim
maliyetini daha kisa bir zamanda geri alma olanagimin yami sira vergi kazancida
saglamaktadir. Boylece yatirimci, yeni yatirimlara gitmesi icin bir nevi tesvik tedbirinden
yararlanmaktadir (HELLER-KAUFFMAN, 1963, s.156-161; HEREKMEN, 1973, s.31;
BROWN, 1962, 5.335).
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Hizlandirilmig amortisman igletmelerin  kazan¢ oranlarii artirarak yatirimda
kullandiklar1 amortismanlart daha likit hale getirmekte ve bu sayede yatirim
harcamalarinin kisa stirede amortisman yoluyla isletmeye geri donmesini saglamaktadir.
Bu durum yatirim riski ve belirsizlik faktoriinde 6nemli bir azalmaya yol agar. Belirsizligin
azalmast ve simdiki degerdeki artis nakit akisini artirarak yatirimlarin uyarilmasina

yardimci olur (BILDIRICI, 1989, s.21; HELLER-KAUFFMAN, 1963, 5.161-163).

Hizlandirilmis amortismanin yatirimin kazang oranii yiikselttigi 6nceden belirtmisti.
Bu dogrultuda isletmenin eline sonradan gegecek nakit ve fon daha oOnce elde
edilebileceginden, yatirimlar i¢in fon saglamada zorlanan, Ozellikle kiigiik isletmeler
yatirim yapmak i¢in gerekli finansmani saglayacaklardir (HELLER-KAUFFMAN, 1963,
s.163-167).

Hizlandirilmis amortisman yontemi seffaftir ve idari agidan uygulanmasi kolaydir.
Ayrica belirli tip yatirimlar (Arastirma-Gelistirme vb.) hedeflendiginden yiiksek diizeyde
fayda saglamaktadir. Donem ayrimi yapmadan (uzun-kisa) daha ¢ok sermaye yogun
yatirimlar tesvik edici bir islev iistlendiginden istihdam Oncelikli tesvik yontemi degildir.
Hizlandirilmis amortisman uygulamasi yaninda bazi idari yiikler getirebilmektedir,
ozellikle kayiplarin ileriye yansitilamadigi bir vergi sistemi icinde sirketler, bu tesviki

suiistimal etmeye kalkabilirler.

2443. Yatirim Indirimi ve Vergi Kredisi

Yatirnm indirimi, yatirnm harcamalarinin belirli bir yiizdesinin isletmelerin
vergilenebilir kazancindan indirilmesidir. Yatirnmlarin belirli yiizdesi oraninda miikellefe
vergi tasarrufu saglayan yatirim indirimi, yatirnmin net maliyetini diisiirmekte, dolayisiyla

net gelir akimi1, maliyetteki diisme oraninda artmaktadir (BILDIRICI, 1989, 5.25).

Yatirimi indirimine tabi harcamalarin kapsami ve ne kadarlik bir siirede indirime tabi
tutulacagi, saglayacag vergi tasarrufunu ve gelir kaybini belirleyen énemli 6zelliklerdir.
Uygulamada indirim siiresine iliskin ii¢ degisik yontem kullanilmaktadir. Bunlar; indirime
tek bir mali yil i¢in izin verilmesi, daha uzun yillar i¢in izin verilmesi ya da yapilan

harcamalarin tamamu indirilinceye kadar siiresiz verilmesidir (DURAN, 2003, s.44).
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Vergi kredisi ise, yatirim yapan isletmenin yatirim harcamalarinin belirli bir oraninin
Odenecek vergi borcundan indirilmesidir. Vergi kredisi ile yatirim indirimi arasindaki fark,
yatirimlara iligkin olarak yapilan indirimin kredide miikellefin vergi borcundan, indirimde
ise vergi matrahindan diisiilmesidir (ULUATAM, 1971, s.48). Vergi kredisi, vergi
miktarindan diistiigli i¢in yatirimer agisindan daha avantajli, fakat hazine yoniinden daha

kiilfetlidir (HEREKMEN, 1973, 5.27).

Yatirim indirimi ve vergi kredisinin yatirimlar tizerindeki etkisi li¢ seklide olmaktadir.
Birincisi, yatirrm mallarinin maliyetini, yani fiyatim diisiirmesidir. Ikinci etki, yatirimeinin
elinde daha fazla nakit kalmasmi saglamasidir. Ugiincii ve son etki ise, kisa dénemde
toplam talebin artmasi ve yatirim harcamalarinin artmasidir. Bu {i¢ etkide bir birinin

tetikleyicisi durumundadir (KARIER, 1994, s.4-5).

Hem vergi kredisi hem de yatirim indirimi i¢in indirilemeyen yatirim harcamalarinin
gelecek yillara aktarilmasi 6nemli bir konudur. Ozellikle yiiksek maliyeti olan yatirimlar
icin gerekli indirimlerin gelecek yillara taginmasi yatirimer agisindan biiyiilk 6nem tagir.
Aksi halde yatirim yapmanin cazibesi azalabilmektedir. Bunun disinda her iki yontemde
uzun donemli yatirimlari tesvik etmektedir. Tahmini kolay, gelir kayb1 nispeten daha az

olan bu yontemlerde yatirict agisindan vergiden elde edilen fayda birkag¢ yi1ldan fazladir.

Yukarida sayilan olumlu yanlarmin yani sira vergi kredisi ve yatirim indirimi sermaye
lehine emek sermaye ikamesine yol acabilmektedir. Idareye agir bir yik
olusturabilmektedir. Bu yilik 6nemli Olglide hesaplama ve kontroldeki zorluklardan
kaynaklanmaktadir (SINGER, 1971, s.234). Ayrica, indirim oranlar1 ¢ok yliksek bir
diizeyde tutuldugunda, yararlanan sirketler transfer fiyatlamasina giderek sistemi suiistimal

edebilmektedirler.

2444. Dolayh Vergi Muafiyetleri

Bu grup vergi tesvikleri olarak; ihracat1 artirmaya yonelik olarak sunulan KDV iadesi,
yatirima yonelik ithal edilen hammadde, yar1 mamul, makine ve teghizat iizerindeki
giimriik vergilerinin kaldirilmasi, KDV’den muaf tutulmasi ve yine yatirim yapan

firmalarin damga, resim ve harg gibi islem vergilerinden muaf tutulmasi gosterilebilir. Bu
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tiir vergi tesviklerinin ana amaci yatirimlar1 ve ihracati artirmaktir. Dolayisiyla yatirim

ortaminda bir iyilesme saglanabilmektedir.

2445. Serbest, Ihrac Uriinleri isleme ve Yatirim Bélgeleri

Serbest bolgeler, iilkenin siyasi sinirlari i¢cinde olmakla beraber giimriik hatti disinda
sayilan, {ilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin
daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak tilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler
olarak tanimlanabilir (AKCA, http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/nisan98/serbestb.htm,
11.12.2006). D1s ticaret ve giimriik ile ilgili yasa ve kurallarin uygulanmadigi bu alanin
sinirlart kesin olarak belirlemistir. Mal ve kisilerin giris ve ¢ikislari, belirli noktalardan ve

kontrollii olarak yapilmaktadir (ERKAN-TATLIDIL, 1990, s.3).

Serbest bolgelerin kurulus amaglari, ihracata yonelik sanayiyi tesvik etmek ve bu
sayede ihracat gelirlerini artirmak, lilkeye doviz girisini artirarak 6demeler dengesini
olumlu bir hale getirmek, iilkeye yabanci sermaye, bilgi birikimi (Know-How) akisin
tesvik ederek yonetim becerilerinin gelistirilmesi, liretim artisinin saglanmasi, yeni liretim
tekniklerinin iilkeye getirilerek uluslararasi alanda rekabet giiciiniin artirilmasi, istihdam
olanaklarmin genisletilmesi, daha iyi egitilmis, yetenekli insan giiciiniin saglanmasi,
ithalatin ucuzlatilmas1 olarak sayilabilir (ERKAN-TATLIDIL, 1990, s.3). Serbest

bolgelerin genelinde tiim dolayli vergi tesvikleri uygulanabilmektedir.

Thrag iiriinleri isleme bolgeleri (Export Processing Zone) ise dzellikle gelismekte olan
tilkelerde 1960’1 yillardan sonra yayginlagsan serbest bolgelerin i¢inde iiretim ve isleme
stireclerini barindiran bir ¢esididir. Bu bolgelerde tamamiyla ihracata doniik iiretim ve
islem yapilmaktadir. Thrag iiriinleri isleme bolgeleri ihracati tesvik etmek ve hafif imalat
sanayi iriinlerinin iiretim veya montajina olanak vermek amaciyla kurulmaktadir. ihracat
islem bolgelerinin serbest ticaret bolgelerinden farki, giimriik vergi ve formalitelerinden
arindirilmis olan bolgede, yerli ve yabanci firmalara yatirirm yapma olanaginin tanindig:
biiyiik sanayi siteleri yapisinda olmasidir. Bolgeye yatirim yapmak isteyenlere ayrica idari
ve mali tesvikler saglanmaktadir. Baslica ihracat islem bolgeleri Kore, Tayvan, Malezya,

Brezilya, Endonezya, Dominik, Seyhan ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi gelismekte olan
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tilkelerde dikkati ¢ekmekte ve bu bolgelerde genellikle tiiketim mallar1 ve elektronik
araglarin montaj1 iizerinde ¢alisiimaktadir (ERKAN-TATLIDIL, 1990, s.9-10).

Bu bolgelerde yatirim yapan yatirimcinin ihracata yonelik tiretimlerde kullandigi
girdileri lizerine giimriik vergisi, KDV, resim ve har¢ uygulanmaz ya da sifir oranl olarak
uygulanir. Benzer sekilde iiriin ihra¢ ederken de ayni muamele yapilmaktadir (BOLNICK,
2004, s.64). Ayrica bu tegviklerin bagarili olmasi i¢in bazi etkenler gerekir. Bu etkenler,
ekonomik istikrar, seffaflik, saglam bir vergi idaresi ve etkin giimriik faaliyetleridir.
Belirtilen etkenler saglanamadigi taktirde vergi tabaninin aginmasina yol acacak 6nemli

fireler verilebilmektedir (ZEE-STOTSKY-LEY, 2002, s.1506-1507).

Yatinm bolgeleri (Enterprise Zones) Ozellikle ABD’de uygulamasi yaygin olan,
genellikle bir program dahilinde ekonomik ve sosyal olarak geri kalmis ve diisiik istihdam
ve gelire sahip belirli bolgelere 6zel yatirimcilar ¢ekebilmek icin vergi tesviklerinin
saglandig1 bolgelerdir. Kendi iginde hem serbest bolge hem de ihra¢ {iriinlerini isleme

bolgelerinin 6zelligini tasimaktadirlar.

245. Vergi Tesviklerinin Ekonomik Etkileri

2450. Vergi Tesviklerinin Kaynak Dagihm Uzerindeki Etkileri

Ekonomik ortam1 degismez kabul edip (Ceteris Paribus) belli bir amaca en iyi sekilde
ulasmak icin iiretim faktorlerinin ne sekilde kullanilmas1 gerektigini gosteren
mekanizmalara "kaynak dagilimi mekanizmasi" adi verilmektedir. Kit iiretim faktorlerinin
(kaynaklarin) cesitli kullanim alanlar1 arasinda farkli dagilimi, farkli diretim, tiiketim,
boliisiim ve yatirim biiyiikliikleri ortaya ¢ikaracak ve bunlarin sonucunda elde edilecek

toplumsal refah diizeyleri de farkli olacaktir. Bu nedenle toplumsal refahin en ¢oklastirila
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Tablo: 6
Cesitli Vergi Tesviklerinin Olumlu ve Olumsuz Yonleri
Olumlu | Olumsuz
Vergi Tatili
o Idari kolayhk. e Baslangic  maliyeti yilksek olan  sabit

e  Yatiimei igin vergisel agidan belirginlik saglar.

e Kisa donemde kazang saglayan yatirimlari igin
hizlt ve 6nemli bir fayda saglar.
biirokratik

e Yatmrimeciyr  vergi idaresinin

islemlerinden uzak tutar

yatirimlardan ziyade hareketli (kolay ayrilabilen)
ve kisa donemli (tatil siiresince kalan) yatirimlari
¢ekmektedir.

Firmalarin  tatil sona erdiginde yeniden
kurumlasarak vergiden kaginmasi olasidir.

Vergi tatili sunuldugunda yeni ve eski firmalar
arasinda ortaya cikacak aksak rekabetin Oniine
geemek zordur.

Gelir maliyeti bityiiktiir, ¢iinkii tesvik olmaksizin
yapilacak yiiksek kazangli bir ¢ok yatirim
tatilden yararlanabilmektedir.

Sirketlere transfer fiyatlamasi yolunu
agmaktadir.
Tatil  siliresince  dosyalama ve  denetim

yapilmadigindan, ne kadar gelir kaybi oldugu
belirlenememektedir.

Var olan yatirimlarin yeniden elden gecirtilerek
yeni yatirim gibi ortaya konulmas ile vergiden
kaginmaya yol agabilir.

Gelir ve Kurumla

r Vergisi indirimi

e Idaresi kolaydir ve gelir kayb1 seffaftir.
Yatirim indirimi veya vergi tatilinin tagidig
olumsuzluklar mevcut degildir.

e  Sirketler arasinda transfer fiyatlamasina neden
olan tegviklere yol agmaz.

e Devletin yabanci sermayeye yonelik uygun bir
yatirim ortamu yarattiginin sinyalidir.

Yiiksek kazangl ve tesviksiz yapilabilecek
yatirimlara énemli fayda saglar

Gelir kayb1 agisindan maliyetli olabilmektedir.
Diger tegviklerle karsilastirildiginda zayif olarak
degerlendirilebilir

Transfer fiyatlamasina yol agabilir

Yatirim Indirimi

ve Vergi Kredisi

e  Geliri 6lgmek kolaydir ve gelir kaybi seffaftir.

e Vazgecilen fayda birkac yilin {izerindedir.

e Uzun donemli aktiflere yonelik yatirnmlar veya
belirli yatirimlari tesvik etmeye yonelik

kullanilabilir.

e  Vergi tatillerinden daha az gelir kaybina yol
acar.

Sermaye mallarinin segimini kisa donemli
olanlarin lehine bozar.

Krediler tim yatirimlar i¢in uygulanamiyorsa
sahtekarlik iddialar1 artabilmekte ve biiytik idari
bir yiik olusabilmektedir.

Zarar eden yeni kurulmus firmalar i¢in hizli bir
fayda saglamaz. Aksine 6énceden kurulmus
firmalar igin bilyiik fayda saglar.

Emek yerine sermaye yogun yatirimlari tesvik
eder.

Hizlandirilm

Amortisman

e  Yatirim indirimi ve vergi kredisinin tiim olumlu
yanlarini saglar.

e Daha esnek oldugu i¢in yillik amortisman
miktarinda artisa izin verir.

e  Kurumlar vergisini tiiketim temelli vergiye
yaklastirir

Vergi kredisine benzemekle birlikte daha az
faydasi vardir.

Faydas1 hizlandirma oranina baghdir.

Idari olarak hem miikellefin hem de vergi
idaresinin ytikiinii artirir.

Zarar eden yeni kurulmusg firmalar i¢in hizli bir
fayda saglamaz. Aksine 6dnceden kurulmus
firmalar i¢in bilyiik fayda saglar.

Dolayl Vergi Muafiyetleri

e  Yatirimery: vergi idaresinin biirokratik
islemlerinden uzak tutar.

Suiistimale tesvik edebilir (hayali ihracat).
Ciktilar diger asamada vergilendirilebilecegi igin
KDYV muafliklart ¢ok faydali olmayabilir.

Serbest, Ihra¢ Uriinleri isleme ve Yatirim Bolgeleri

e  Yatirimery: vergi idaresinin biirokratik
islemlerinden uzak tutar.

Yatirim yeri se¢im kararini bozabilmektedir.
I¢ pazara sunulan mallarin vergilenmemesi
nedeniyle vergi tabaninin aginmasina yol
acabilmektedir.

Kaynak: CHALK, 2001 ve FLETCHER, 2002’den derlenmistir
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bilmesini saglamak i¢in, hangi maldan, ne miktarda iretilecegi, liretilen mallarin ne
kadarinin tiiketilecegi ve ne kadarinin yatirimlara ayrilacagi ve bu yatirimlarin sektorler
arasindaki dagiliminin ne olacagi sorulari ekonomik sistemlerin 6zellikleri ¢er¢evesinde

kaynak dagilim mekanizmasi i¢inde yanitini bulur (http://tr.wikipedia.org/ 24-11-2006).

Vergi sistemi i¢inde sunulan tegvikler kaynak dagilimmi bozucu etkiler
yapabilmektedir. Clinkli vergi tesvikleri bir kisitm yatirimcinin digerlerine gore daha az
vergilenmesine yol agmaktadir. Yani bazi faaliyetler vergi tesviklerinden (6zellikle segici
bir tesvik sisteminde) yararlandigindan dolay1 daha az vergilenecektir. Bu nedenle vergi
sistemi yatirimlarin vergi dncesi ve vergi sonrasi tercih siralamasinda farklilik yaratir. Bu
durum {ilke agisindan en yiiksek getiriyi saglayacak yatirimlar yerine daha az verimli
yatirimlarin tercih edilmesine yol agabilmektedir (ATILGAN, 2004, s.128). Kamu giicti
kullanilarak elde edilen kaynaklarin, bazi amaclar ¢ercevesinde dncelikli goriilen alanlara
transferi ile piyasa mekanizmasinda yaratilan sapma kaynak kullaniminda etkinligin

azalmas1 anlamina gelmektedir (CILOGLU, 2000, s.30).

2451. Vergi Tesviklerinin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Kisisel gelir dagilimi ile milli gelirin tiiketici birimler, hane halklar1 ve bir ¢at1 altinda
yasayanlar arasindaki dagilimi ifade edilmeye calisilmaktadir. Gliniimiizde devletler milli
gelirin kisiler arasindaki dagiliminm adil olmasini istemektedirler (TURK, 1992, s5.239).
Vergi adaleti, ister herkesin 6deme giicline gore vergilendirilmesi gibi pasif, isterse kisiler
arasinda var olan servet farklarini gidermeye yOnelmis bir vergi sistemi gibi aktif bir
kavram olarak anlasilsin, vergi tesvik tedbirleri adeta zorunlu olarak vergi adaleti ile
catisacaktir (ULUATAM, 1971, s.93). Ciinkii devlet, iiretimi ve ihracati artirmaya yonelik
tesvik ve yardimlarda bulunuyorsa, bu tiir tesvik ve yardimlardan yararlananlar daha ¢ok
yiiksek gelir gruplarina dahil kisilerden olustugu icin gelir dagilimi diisiik gelirli kisilerin
aleyhine yiiksek gelirlinin lehine degismis olacaktir (ULUSOY, 2004, s.302; EISNER,
1973, s.397). Hatta ¢ogu zaman bu tesvikler nedeniyle vergi gelirlerinden dogan azalisi
telafi i¢in diger gelir kategorilerinin vergi yiikiinii artirma yoluna da gidilebileceginden
tesviklerin vergi adaletini bozucu etkisi daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir

(ULUATAM, 1971, 5.93; EISNER, 1973, 5.397).
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2452. Vergi Tesviklerinin Ekonomik Gelismeye (Kalkinmaya) Etkileri

Ekonomik gelismeyi saglamak isteyen her devletin bunu basarmak i¢in belirli bir
stratejisi mevcuttur. Bu strateji dogrultusunda ulagilmasi istenen hedefler ortaya konulur.
Hedefler genel olarak; ekonomik dengeyi ve 6demeler dengesini saglamak, digsalliklar: ve
Olcek ekonomilerini kontrol altina almak, belirli sektorleri gelistirmek, yabanci sermaye
cekmek vb. sekildedir (HELLER-KAUFFMAN, 1963, s.88-95). Tiim bu amaglar1 3 ana
baslik altinda toplayabiliriz; yatirimlarin artirilmasi, istihdamin artirilmasi ve teknolojinin
gelistirilmesi. Bu amagclar1 gerceklestirmede kullanilan vergi tesviklerinin bir ara¢ olarak

yatirimi, istihdami ve teknolojik gelismeyi nasil etkiledigi onem arz etmektedir.

24520. Vergi Tesviklerinin Yatirnm Kararlarina Etkileri

Cogu gelismis ve gelismekte olan {ilke son 20 yilda yatirimlar i¢in sagladiklar1 vergi
tesvikleri ile sermaye birikimini artirmaya calismiglardir. Politika yapicilar yatirimlara
yonelik vergi tesviklerinin sabit sermaye yatirimlarim1 uyardigina inandiklarindan bu
tesviklerin kullanilmasma destek olmuslardir. Ulke diizeyinde yapilan arastirmalar,
yatirimin, sermayenin  kullanim  maliyetindeki degismelere duyarli oldugunu
gostermektedir. Sermayenin kullanim maliyeti ise, uygulanan vergi politikasindaki
degisimden (yatirim indirimi, vergi kredisi, hizlandirilmis amortisman ve kazang vergileri
vb.) etkilenmektedir. Kisaca yatirim tizerindeki verginin uzun dénemdeki degisimi sabit

sermaye yatirimlarini etkilemektedir (HASSETT-HUBBARD; 1998, s.1).

Miitesebbisler yatirim kararini verirken kar amaciyla hareket ederler ve yatirimin kar
saglayacagina inanilirsa yatirnm yaparlar. Vergi tesvikleri yatirimlarir yatirimci agisindan
daha karli duruma getirir bu sayede yatirim kararini etkiler. Ciinkii yukarida da belirtildigi
gibi vergiler firmalarin elde ettikleri kazanglar1 azaltirken sermayenin kullanim maliyetini

de etkileyebilmektedir.
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Kar Orani (1)

r/1-4 W@rm

Io I* Yatirim (I)
Sekil : 2
Vergi Tesviklerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Kaynak: CHALK, 2001, s.5

Sermayenin Marjinal Uriinii

Sekil 2’de (t) vergi oranini, (I) yatinm oranini, (r*) sermayenin firsat maliyetini
(sermayenin kazang¢ orani) ifade etmektedir. Vergi tesviginin oldugu, dolayisiyla kazang
tizerindeki vergi yiikiiniin azaldigi durumda, sermayenin kazan¢ orami ile yatirimlar
arasindaki en etkin (optimum) denge A noktasinda saglanmaktadir. Bu durumda yatirim
miktar1 I* kadardir. Vergi tesviginin olmadig1r durumda ise kazang iizerindeki vergi yiikii
artacagindan, yani yatirimin getiri orani diiseceginden yatirim miktar1 I* konumundan Io
konumuna gerileyecektir. Etkin yatirim-kazang¢ noktasi olan A’ya ulagsmak i¢in marjinal
yatirim (I*-Io) tlizerindeki vergi yiikii kaldirilmalidir. Bu sayede elde edilen toplam gelir ise

tarali alanda goriilmektedir (CHALK, 2001, s.5).

Vergi tesvikleri yatirim kararlarini ii¢ sekilde etkileyebilir; yatirnmlarin karliligini

artirmak, maliyetini ve finansman ihtiyacini1 azaltmak.

245200. Yatirnmlarin Maliyetini Diisiirmek

Vergiler iiretim masraflarin1 artirarak veya azaltarak iiretim {izerinde etkili

olabilmektedir. Firmalarin satin aldiklar1 mallar {izerinden o6dedikleri Katma Deger
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Vergisi, ithal ettikleri mallar iizerindeki giimriik vergisi vb. gibi yiikler yatirrm maliyetini
yiikseltici vergisel etkenlerdir (TURK, 1992, s.237). Dolayli vergi tesvikleri (giimriik
vergisi ve KDV Muafiyeti vb.) yoluyla yatirim yapacak firmalarin yatinrm mallar
tizerindeki vergi yiikii azaltilir veya kaldirilirken, yatirim indirimi ve kredisi gibi
tesviklerle de yatirnm harcamalarinin firmalar {izerindeki agir yiikii hafifletilmeye
caligilmaktadir. Yani vergi tesvikleri yatirrm mallarinin maliyetini disiiriicii etkide

bulunabilmektedir.

Hassett ve Hubbard (1998)’e gore yukarida ifade edilen etki uzun donemde ortaya
cikacaktir. Kisa donemde ise, tesviklerin saglanmasiyla artan yatirnm mallart talebi, i¢
piyasada bu mallar1 saglayan firmalarin kisa zamanda iiretimi artiramayacagindan,
fiyatlarin artmasina yol agacaktir. Fakat bu etki yatirim mallarinin ihrag edildigi durumda

gecerli olmayacaktir.

245201. Yatirnmlarin Karhihgim Artirmak

Gelir ve kurumlar vergisi gibi yatirnmin kazang orani iizerinden alman vergiler,
yatirimin karlilik beklentisini azaltmaktadir. Diisiik kazang oran1 sermayedarin elindeki
kaynagi sabit yatirim dis1 kazang araglarina yoneltmesine yol acar. Vergi tesvikleri,
Ozellikle gelir ve kurumlar vergisi muafiyetleri, hizlandirilmig amortisman uygulamasi ve
vergi resim harg istisnalari ile yatirimin getirileri iizerindeki vergi yiikiinii hafifleterek veya

kaldirarak yatirim yapmanin karlilig1 ve dolayistyla cazibesi artirabilmektedir.

245202. Yatirnm Finansmani ihtiyacin1 Azaltmak

Vergi tesvikleri yoluyla yatirnmin maliyetinin azalmasi ve karliliginin artmasi
miitesebbisin mevcut yatirim veya yeni yatirimlar i¢in finansman ihtiyacin1 dolaylida olsa
hafifletecektir. Bu durum iki yolla gerceklesebilmektedir; (1) ek yatirim yapmak isteyen
miitesebbisin elinde daha fazla kar kalacagindan likiditesi yiikselebilecektir, (2) yapacagi
yatirimin karliligi yilikselen yatirimeci finans piyasalarindan daha kolay (diisiik faizli ve

uzun vadeli) ve daha fazla kredi alabilecektir.
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24521. Vergi Tesviklerinin Istihdama Etkileri

Yatirim artiginin en 6nemli sonuglarindan biri de istihdama katki saglanmasidir. Bir
tilkede tam istthdam diizeyi ile milli gelir diizeyi arasinda yakin iliski vardir. Ciinkii tam
istihdam saglandiginda milli gelir en yiiksek diizeyde gergeklesir. Tam istihdamin milli
geliri en yiliksek seviyeye cikarmasi ise istthdam edilen herkesin verimli islerde
caligmasiyla gerceklesebilmektedir. Fakat ger¢ek hayatta bu durum miimkiin
gorilmemektedir (ULUSQOY, 2004, s.22). Yinede istihdam miimkiin oldugu kadar artirmak

milli geliri artiric bir etkendir.

Devletin yaptig1 harcamalar1 finanse etmek icin yararlandigi kamu gelirleri (vergiler,
bor¢lanma vb.) 6zel sektor harcamalarini dolayisiyla yatirimlarii da kontrol etmede rol
oynamaktadir. Devlet vergi tesvikleri yoluyla yatirimlar1 ve dolayisiyla istthdami artiric
onlemler alabilmektedir. Ozellikle istihdam iizerindeki isveren vergi yiikiinii azaltmaya
yonelik vergi tesvikleri yatirimcilarin daha ¢ok emek yogun sektorlere yatirnm yapmasini

saglayabilmekte ve istihdam diizeyinde artisa yol agabilmektedir.

24522. Vergi Tesviklerinin Teknolojik Gelismeye Etkileri

Teknoloji, yeni mal ve hizmet {iretimi veya imalat siireglerinin, yonetim metotlarinin
bulunmasina, gelistirilmesine ya da pratik sorunlarin ¢oziimiine yonelik uygulamali teknik
bilimlerin tiimiinii ifade etmekte ve yenilikler ve buluslar biciminde kendini géstermektedir
(SEYIDOGLU, 1992, 5.845). iktisatcilar gok eskiden beri uzun dénem iktisadi biiyiime ve
verimlilik artisginda bilim ve teknolojinin 6nemini kavramiglardir (FREEMANN-SOETE,
2003, s.363). Ciinkii ekonomik biliylime sermaye birikimi, niifus-isgilicii artisi, teknolojik
gelisme ile saglanabilmekteyken; verimlilik, emegin kalitesinin yiikseltilmesi, sermayenin
verimliliginin nispeten daha yiliksek alanlara yonlendirilmesi ve teknolojik degisimle

saglanabilmektedir.

Ekonomik biiyiimenin ilk asamalarinda teknolojinin payr disiikken ilerleyen
asamalarda bu pay gittikce artmaktadir. Ilk olarak ithalat ya da yabanci sermaye yoluyla
saglanan teknoloji zaman i¢inde 6grenme sayesinde i¢ piyasada liretilmekte, sonu¢ olarak

da verimlilik ve katma deger artmaktadir (FERDOWS-ROSENBLOOM, 1981, s.36-40).
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Tersi bir durumda, yani teknolojik ilerleme olmadiginda sermaye birikimi siirdiiriilemez,
marjinal verimlilik azalmaya ve sonunda kisi basina gelir artis1 kaginilmaz olarak sifira

dogru yaklasmaya baglar (FREEMANN-SOETE, 2003, s.363).

Cagimizda bilim ve teknoloji politikalari, biitiin diinyada {ilkelerin refah seviyesini
dogrudan etkileyen, sosyal ve siyasi gidise yon veren, gelisim ve degisim sartlarini 6n
plana ¢ikaran politikalar olmustur. Teknolojinin bu etkinligi nedeniyle biitiin iilkeler
teknolojiyi iiretmek, elde etmek, kullanmak ve yaymak i¢in her tirli cabayi
gostermektedirler. Ciinkii uluslararasi alanda rekabet etmek i¢in teknolojik gelisme 6nem
arz etmektedir (YUCEL, 1997, s.9). Bu dogrultuda kiiresel rekabet ortaminda ulusal
rekabet giiclinii artirmak isteyen iilkelerin kaynak donanimina ve diisiik maliyet avantajina
dayali alanlarda uzmanlagmasini 6ngdren statik karsilagtirmali iistiinliik anlayis1 terk
edilmistir. Bunun yerine yiiksek Ar-Ge yogunluguna, yiiksek yenilik becerisine, yliksek
rekabet giicline, yiiksek katma deger iiretimine dayanan dinamik rekabet iistiinliigii anlayist

one ¢ikmistir (TAS, 2005,s.150).

Ar-Ge faaliyetleri, teknolojik gelismenin saglanmasinda ve siirdiiriilmesinde énemli rol
oynar. Yukarida da bahsedildigi gibi bu faaliyetler yenilik, katma deger ve rekabet giicii
yaratmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan harcamalar yatirim niteligindedir. Ancak
gelismenin ilk asamalarinda 6zel sektoriin bu faaliyetlerin 6nemini anlamasi ve yatirim
olarak karsilamasi zor oldugundan, Ar-Ge’ye yonelik yatirimlar devlet tarafindan yapilir.
Ayrica, 6zel sektoriin bu alanda yatirnmlarini artirmalart igin tesviklere bagvurulmaktadir.
Ar-Ge yatirimlarmin iki ana girdisi vardir; harcamalar ve personel. Devlet belirtilen iki
ana girdiye yonelik vergi tesvikleri sunarak Ar-Ge yatirimlarinin gelistirilmesine
caligabilmektedir. Personel harcamalari i¢in istihdam iizerindeki vergiyi kaldirip/azaltip
vergi tesvikleri sunulabilirken; genel harcamalarin lizerindeki vergi yiikii her tiirlii dolayl
vergilerden muaf tutulmasi, yatirim indirimi ve kredisi, hizlandirilmig amortisman

uygulamasi ile ortadan kaldirilmaya ¢alisilabilmektedir.



UCUNCU BOLUM

3. DUNYA’DA BOLGESEL DENGESIZLiGi GIDERMEYE YONELIK VERGI
TESVIK POLITIKALARI VE ETKILERI

30. Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Avrupa Birliginin (AB) temel amaci, bir birine yakin gelismislik seviyesine sahip
iilkelerin olusturdugu sosyal, ekonomik ve idari agidan uyumlu tek bir Avrupa devleti
yaratmaktir. Bu dogrultuda AB’nin farkli gelismislik diizeyindeki iilkeleri birbirine
yaklastirmak i¢cin kendi bolgesel politikalarini olusturmasi gerekmistir. Bu siirecte rekabet

kurallarin1 dikkate alan devlet yardimlar (tesvikler) 6nemli yer tutmaktadir.

300. Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

3001. Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Amaclari

AB’nin bolgesel politikaya gereksinim duymasinin sebepleri bes maddede toplanabilir.
Bunlar (CAN, 2004, s.12-14):

1) AB ¢ok sayida iiye iilkeleri i¢cinde barindirmakta ve bu iiyelerin her biri kendine
0zgl bolgesel politikalariyla geri kalmis bolgelerin kalkindirilmast igin ¢aba
sarf etmektedir. Ancak, baz iiye iilkelerin bolgelerinin gelismislik diizeyi hala
birlik ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Bu durum beraberinde birlige iiye
iilkelerin kendi yerel politikalariyla bolgesel dengesizliklerle her zaman basa
cikamayacagini gostermektedir.

2) AB harcamalarin en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu bolgelerde yapilmasini temin ederek

bolgesel politikalarin etkinligini artiracaktir.
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3) Ayn bir AB bolgesel politikast esgiidiim gerektirmektedir. Her {ilke bdlgesel
gelisme i¢in caba sarf etmektedir. Politikalar1 ve isleyis mekanizmalar1 bir
birinden ¢ok farkli olan iilkelerin esgiidiim olmadan yaptig1 ugras, kaynaklarin
verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir.

4) Bolgesel dengesizliklerin, 06zellikle ekonomik ve parasal boyutlarda,
biitiinlesme ve birligin bir biitiin olarak gelisimi i¢in bir engel teskil etmesinden
dolay1 6nlenmesi sarttir.

5) Az gelismis ve diisiis egiliminde olan iilkelerde kit kaynaklar1 verimli
kullanilmast ve daha adil dagitilmasi geregi ortak bir bolgesel politika

zorunludur.

Avrupa Birligi, Diinyanin en zengin bolgelerinden biri olmasina ragmen birligi
olusturan bolgeler arasinda az gelismislige neden olacak gelir ve potansiyel farkliliklar:
gozlemlenmektedir. Bu yiizden bdlgesel politika bir dayanismayr ve ekonomik
biitiinlesmeyi1 destekleyen onemli bir faktdrdiir. Dayanisma ve uyum kavramlart AB
Bolgesel Politikasi’nin temellerini olusturmaktadir. Birlik, bolgeler arasindaki uyum ve
dayanismayr saglamak, gelir esitsizliklerini ve potansiyel farkliliklar1 azaltmak ve
ekonomik biitiinlesmeyi saglamak icin bdlgesel politikaya ihtiyag duymaktadir (IKV,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8196.pdf, 12.04.2007).

3002. Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Tarihi Gelisimi

Avrupa birligi bolgesel politikalarinin tarihi temelleri toplulugun kurulusuna
uzanmaktadir. AB’yi kuran Roma Antlagsmasi’nin baslangic metninde, az gelismis
bolgelerin kalkindirilmasi, ekonomik ve toplumsal ilerlemenin saglanmasi, yasam ve
calisma kosullarinin hizla yiikseltilmesi ve boylece bolgeler arasi refah farkliliklarinin
giderilmesi Ongoriilmiistir. AB’nin kurulusundaki boélgesel politikalar, cesitli tesvik
tedbirleri ile yabanci sermaye yatirimlarini geri kalmis bolgelere ¢cekmeyi amaglamaktaydi
(BAYRAMOGLU, 2005, s.100). Ancak, bu konuda 1970’li yillara kadar ciddi anlamda
ozel bir politika olusturulamamustir. Uye iilkelerin kendi i¢ politikalar1 ve aralarinda
yaptiklar1 ¢esitli anlagmalarla bolgeler arasi dengesizlikler c¢oziilmeye c¢alisilmistir
(MARANGOZ- UYMAZ, 2005, s.309). Yani, bolgesel kalkinma ve bolgesel dengesizlik

sorunlarinin giderilmesi amaciyla her bir AB {iyesi devlet, kendine 6zgii bir politika
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gelistirmis ve uygulamistir. Glinlimiizde de bolgesel gelisme sorunlarinin ¢ézimii

oncelikle her bir devletin kendi sorumlulugundadir (BAYBURTLU, 2002, 5.36).

1972 wyilinda Ingiltere, Danimarka ve o&zellikle ekonomik yapisi nispeten zayif
Irlanda’nin ilk genisleme siireci sonunda birlige katilmasi ile birlikte bolgesel dengesizlik
sorunu giin yiiziine ¢ikmistir. Bu siireci takiben ortaya g¢ikan petrol krizinin birligin az
gelismis bolgeleri iizerindeki etkisinin yogun olmasi, birligin bolgesel dengesizlilere
yonelik politikalar gelistirmesi gerekliligini dogurmustur. Bu amagla, ilk ciddi adim olarak
1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) kurulmustur. 1979 petrol krizinin
yaninda 1981 yilinda Yunanistan, 1985 yilinda Ispanya ve Portekiz’in birlige katilimu,
birlik i¢cinde bolgesel dengesizlikleri 6nemli dlgiide artirmistir (DALL’ERBA, 2003, s.1-3).

1980’lerin ortalarinda, i¢ pazarin tamamlanmasi hedefi anlaminda, mevcut kaynaklarin,
bolgesel farkliliklarin giderilmesinde yetersiz kaldigr goriilmistiir. 1 Temmuz 1987
tarthinde yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile bolgesel kalkinmaya yonelik yapisal
fonlar ad1 altinda {i¢ arag belirlenmistir ( BAYBURTLU, 2002, s.38):

» Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
» Avrupa Sosyal Fonu (ESDF)

» Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

Bu diizenlemeyi 1988 ve 1993, 1999 wyillarinda ii¢ ayri yapisal fonlar reformu
izlemistir. 1988 reformunun ana amaci, yapisal fonlar ile AB’nin bolgesel amagli olmayan
diger kuruluslar1 arasinda (Avrupa Yatirnm Bankasi gibi) daha etkin isbirliginin
saglanmasidir. Bunun yaninda yapisal fonlara ayrilan paylarin iki katina ¢ikarilmasiyla,
daha fakir bolgelin desteklenmesi, yerel potansiyelin tesvik edilmesi ve AB ile yerel
otoriteler arasindaki iligkinin gelistirilmesi Ongoriilmiistiir (CAN, 2004, ss.28). 1988
reformu 1ile bolgesel kalkinmaya yonelik 6 hedef belirlenmistir. Bu hedefler

(DALL’ERBA, 2003, 5.5-7);

Hedef 1- Az gelismis bolgelerin gelisimini saglamak.

Hedef 2- Endistriyel krizlerden etkilenen bdlgelerin finanse edilerek gelistirilmesi.
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Hedef 3- Uzun donemli issizligi azaltmak ve geng¢ niifusun is hayatina katilimini
artirmak.

Hedef 4- Uretim siirecini ve sanayiyi degistirmek igin ¢alisanlarin bu yeniliklere ayak
uydurmasini saglamak.

Hedef Sa- Tarim ve balik¢ilik yapisini diizenlemek.

Hedef Sb- Kirsal kesimin ortak tarim politikasi reformuna uyumunu saglamak.

Hedef 6- Finlandiya, Avusturya ve Isve¢ gibi diisiik niifus yogunluguna sahip
ilkelerdeki bolgeleri desteklenmektir.

Yapisal fonlar 1993 yilinda tekrar gozden gegcirilmistir. Bu reform g¢aligmalarinin
temeli, Aralik 1991 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasina dayanmaktadir. Bu
anlasmayla Avrupa diizeyinde ekonomik ve parasal birligin, ortak dis ve giivenlik
politikasinin olusturulmasi ve adalet ve igisleri alaninda isbirligine gidilmesine ydnelik

karar alinmistir (CAN, 2004, s.28).

Maastricht Antlagsmasinin 130/a maddesinde, “birligin biitiinlinde, uyumlu bir
kalkinmay1 hazirlamak amacriyla, birligin kendi i¢indeki ekonomik ve sosyal yakinlagsmay1
stirdiirmesi, geri kalmig bolgelerin ve kirsal alanlarin geri kalmishigini gidermeye yonelik
politika ve faaliyetler gergeklestirilerek var olan dengesizlikler azaltilir” denilerek birligin
bolgesel politikasinin amaci ortaya konulmustur. Maastricht Antlasmasi ile getirilen “Yetki
Ikamesi” (Subsidiarity) ilkesi kabul edilmistir. Bu dogrultuda AB yonetiminde yerel
mercilerin  6nemi artmig ve kurumsal yapiya “Bolge Komitesi” ilave edilmistir

(BAYBURTLU, 2002, s.38).

Son reform ise 24 ve 25 Mart 1999 tarihinde Avrupa birliginin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin katilimiyla toplanan Berlin kongresinde gergeklestirilmistir. Bu toplantida
2000-2006 donemine yonelik politikalar ¢ercevesinde “Giindem 2000 olarak bilinen belge
kabul edilmistir. Glindem 2000°de bolgesel politikaya temelinde iizerinde durulan konular

su sekildedir MARANGOZ-UYMAZ, 2005, s.311):

» Bolgeler arasi sosyal ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi,
» Bolgesel politikada reform yapilmasi ve dezavantajli bolgelere ve emek

piyasasindaki en zayif gruplara yardim edilmesi,
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» AB’nin ekonomik ve toplumsal politikasinin uygulama yontemlerinin yeniden

tanimlanmasidir.

301. Avrupa Birligi Bolgesel Politika Uygulamalarinda NUTS Sistemi

NUTS 1970’li yillarda AB’de bolgesel istatistiklerin toplanmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla EUROSTAT tarafindan hazirlanan bir bolge siniflandirmasidir. Sistem 30 yildir
tiye tilkeler arasinda yapilan centilmenlik anlagmalari dogrultusunda uygulanmaya
calisgtlmigtir. NUTS sistemi ancak 2003 yilinda yasal olarak uygulanmaya baglamistir.
Sistemin temel amaci, iiye iilkelerde idari yapi degisikliginin kacinilmaz oldugu
gerceginden hareketle, en 1limli sekilde ortak bir bolgesel istatistik yapisi olusturarak,
istatistiklerin mevcudiyetini ve karsilastirilabilirliginin degisimini en aza indirmektir (EC,

2006, 5.4).

Hiyerarsik bir siniflandirmaya dayanan sistem {ii¢ seviyeden ve 1557 alt bolgeden
olusmaktadir. NUTS bolgeleri pratiklik temelinde normatif ve politik iradeyi yansitan bir
yapida belirlenmistir. Normatif bolge sinirlari, yerel idarelere ve yerel topluluklara verilen
gorevlere, bu gorevleri etkin ve ekonomik olarak biiyiitecek niifus biiyiikliigiine, tarihi,

kiiltiirel ve diger faktorlere gore belirlenmektedir (GUMUS-CAMUR, 2005, 5.148).

302. Avrupa Birligi Bolgesel Politika Araclar

Yapisal fonlar ve daha ¢ok Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in gelistirilmis yapisal
araclar AB’nin sosyal ve ekonomik biitiinliiglinii saglama hususunda en temel politika
araclanidir. Yapisal Fonlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa

Tarim Garanti ve Yonlendirme Fonu ve Balik¢ilig1 Yonlendirme Mali Aracidir.
3020. Yapisal fonlar
Yapisal Fonlar, bolgeler ve degisik sosyal gruplar arasindaki esitsizligi azaltmak

amaciyla yapisal, sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢ézlimiine finansman saglamaya yonelik

geligtirilen fonlardir (CAN, 2004, s.66).
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30200. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Bolgesel politika kapsamindaki yapisal fonlarin en 6nemli boliimiini 1975 yilinda
kurulan Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu olusturmaktadir. Temel amaci, ekonomik ve
sosyal gelismislik diizeyi agisindan AB’nin gelismis bolgelerinin gerisinde kalan
bolgelerin kalkinmasina katki saglamaktir. Bu dogrultuda, KOBI’lerin desteklenmesi,
tiretken yatinmlarin tesvik edilmesi, altyapinin iyilestirilmesi ve yerel kalkinmanin
hizlandirilmasma yonelik projelere kaynak saglanmaktadir. Fon ile saglanan mali
yardimlarin nihai hedefi, rekabet giicliniin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmasi suretiyle istihdam yaratilmasidir.

30201. Avrupa Sosyal Fonu

1960 yilinda kurulan fon, birligin sosyal politikasinin ana 6gesidir. Fonun temel amaci,
yapisal issizlikle miicadele, calisma kosullarini iyilestirme, is¢ilerin mesleki egitimini
saglama, yasam standartlarin1 ylikseltme ve issizlere gelir saglama olarak belirlenmistir.
Fon ekonomik ve sosyal yakinlagmanin desteklenmesine yardim etmede ve topluluk
genelinde tutarli istihdam politikalarinin  olusturulmasinda 6nemli bir ara¢ niteligi

tagimaktadir (CAN, 2004, s.72).

Avrupa Sosyal Fonu yardimi icin uygun faaliyetler lic kategoriye girmektedir.
Birincisi, kisilere yonelik egitim, staj ve istthdam yardimi, bilim ve arastirma anlaminda
yiiksek egitim ve yeni istihdam kaynaklari yardimidir. Ikincisi, egitim ve o6gretim
sistemlerinin iyilestirilmesi ve istthdam hizmetlerinin ¢agdaslagsmasimna yonelik
yardimlardir. Ugiincii ve son faaliyet ise, bilgi seviyesinin yiikseltilmesi ve ilgili

hizmetlerin gelistirilmesi gibi destekleyici onlemlerdir (CAN, 2004, s.73).
30202. Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu
Birligin kirsal kalkinma politikasinin ana finansman aract ve ayn1 zamanda ortak tarim

politikasinin da ikinci ayagini olusturan fondur. Fon AB iginde kirsal kalkinma ¢abalarina

kaynak saglamaktadir (BAYBURTLU, 2002, s.40).



90

30203. Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci

Balik¢ilik sektoriinde ve balikgilik sanayinde rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik
girisimleri desteklemeye yonelik bir fondur. Ayn1 zamanda balik¢ilik kapasitesi ile mevcut

kaynaklar arasinda dengenin korunmasi amacini giitmektedir (CAN, 2004, s.78).

30204. Uyum Fonlarn

S6z konusu dort fonun yani sira birligin az gelismis iiyelerine yonelik uyum fonu
vasitasiyla ¢evre ve ulagim alanlarinda altyapi projelerinin dengeli finansmani vasitasiyla
iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal uyumu ve birligi saglamak hedeflenmistir.
Ozelikle birlik GSYIH’sinin %90’ninm altinda kalan Ispanya, Portekiz, Irlanda ve
Yunanistan gibi iilkelerin yogun olarak kullandig1 bir fondur (DALL’ERBA, 2003, s.10).

3021. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Icin Gelistirilen Yapisal Araclar

Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin, birlige uyumunu saglamak, katilim hazirliklarini
hizlandirmak ve kolaylagtirmak amactyla, 2000-2006 donemi i¢in bu iilkelerin tam iiyelige
kadar kullanacaklar1 {i¢ degisik katilim oncesi ara¢ kabul edilmistir. Bu araglar (IKV,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf, 12.04.2007);

SPARD; Tarim ve kirsal kalkinma i¢in 6zel katilim programu,
PHARE; Kurumsal kapasite, topluluk programlarinin gelistirilmesi, bolgesel ve sosyal
kalkinma ve sinai yeniden yapilanma,

ISPA; Katilim 6ncesi yapisal politika aracidir.

3022. Topluluk Girisimleri

Topluluk girisimleri, topluluk tarafindan baslatilan komisyonca iiye iilkelere onerilen,
topluluk c¢apinda programlardir. Burada amag, Avrupa genelini ilgilendiren belirli
sorunlarin  ¢oziimiine getirilen yenilik¢i  yaklagimlarin  desteklenmesidir.  Diger
programlarla karsilastirildiginda topluluk inisiyatifleri asagidaki ozellikler sahiptir (CAN,
2004, s.93):



91

> Ulkeler arasi, siir-6tesi ve bolgeleraras isbirligine destek,

» Asagidan-Yukartya (Bottom-up) uygulanabilme yontemi,

» Topluluk tedbirlerine ve onceliklerine verilen hizmet.

Yapisal fonlarin %5,35°1lik boliimiiniin tahsis edildigi topluluk girisimleri, dort baslik
altinda incelenebilir ( BAYBURTLU, 2002, s.43);

)

2)

3)

4)

Interreg III: Topluluk alaninin tiimiine uyumlu, dengeli ve siirdiirtilebilir
kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla, topluluk icindeki ortak sinir bdlgelerinde,
topluluk tyesi {ilkelerle sinirlar1 bulunan iilkelerin siir bolgeleri arasinda ve
toplulugun kendi i¢indeki bolgeler arasindaki isbirliklerini kapsar.

Leader+: Yerel gruplar arasinda isbirligi ve birlestirilmis programlar
aracilifiyla kirsal kalkinmay1 6ngoren projelere finansman saglar.

Equal: istihdam pazarma girisle ilgili olarak, her tiirlii esitsizlik ve ayricalikla
miicadelede yeni yaklagimlarin gelistirilmesine ve uluslar-tesi isbirligini
Oongoren projelere finansman saglayan girisimlerdir.

Urban: Siirdiiriilebilir kentsel kalkinma perspektifiyle, AB {yesi iilke
sehirlerinin ve komsu sehirlerin 1slah1 amacina yonelik girisimlere saglanan

finansmandir.

303. Bolgesel Politika Araclarindan Yararlanma Kosullar

Avrupa Konseyi, 1999 yilinda alt1 olan hedefleri tige indirmistir. Belirlenen bu {i¢ hedef

ayni zamanda birligin bolgesel araglardan yararlanma kosullarini belirlemektedir. Ekonomi

ve sosyal alanda daha uyumlu bir biitiinlesmeyi saglamak ve bolgeler arasi farkliliklari

gidermek amaciyla belirlenen hedefler sunlardir (DALL’ERBA, 2003, 5.7-9);

HEDEF 1- Gelismislik diizeyi diisiik olan (kisi bas1 geliri birlik ortalamasinin %75 nin

altinda olan NUTS-II seviyesi bolgeler ve niifus yogunlugu diisiik bolgeler) bolgelerin

kalkindirilmasi ve yapisal uyumunun saglanmasi.

HEDEF 2- Yapisal sorunlarla karsi karsiya olan bolgelerin ekonomik ve sosyal

dontlistimiint saglamak amacini tasir. Hedef 2, yapisal sikintilar yasayan sanayi ve kirsal

alanlar, sehirler ve balik¢ilik sanayine yonelik, uzun donem issizlik, yiiksek fakirlik,
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cevresel problemler ve yiiksek su¢ orani vb. gibi sorunlari ¢ozmek amaciyla saglanan
destekleri igermektedir.

HEDEF 3- Ogretim, egitim ve istihdam sitemleri ve ulusal politikalarn
cagdaslagsmasini ve birlige uyumunu saglamaya yonelik destekleri icermektedir. Hedef 3
bolgelerin kendilerine 6zgii belirli 6zelliklerine zarar vermeden ulusal alanda insan
kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik bir ¢at1 olusturmaktadir. Issizlikle miicadele sosyal
katilim ve kadin erkek esitliginin tesviki, yasam boyu o6grenim sistemleri ile istihdam
imkanin1 giiclendirmek ve sosyo-ekonomik degisiklilere uyum saglamak gibi unsurlar

icermektedir.

304. Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar

Avrupa Birliginin temel ekonomik hedefi, iiye iilkeler arasinda tiim engellerden
arindirilmis bir i¢ pazar olusturmaktir. Bu hedefe ulasmak i¢in birligin kullandig1 en etkili
arac rekabet kurallar1 olmustur. AB rekabet politikasinin temel amaci, rekabeti bozdugu
kabul edilen eylemleri engelleyerek, piyasa giliclerinin hakim oldugu 1yi isleyen bir Avrupa
i¢ pazarinin olugmasini saglamaktir. Rekabet, 6zel tesebbiisler tarafindan bozulabildigi gibi
tiye llkelerin tegvikler vererek ekonomiye miidahale etmesiyle de bozulabilmektedir.
Devlet yardimlarina iliskin AB mevzuati, rekabeti bozucu etkisi olan bu yardimlar i¢
pazara aykiri kabul etmekte ve yasaklamaktadir. Bu tedbirlerin, devlet yardimi olarak

kabul edilmesi i¢in su kosullara uymasi gerekmektedir (UYSAL, 2005, s.11):

» Yardim, devlet ya da devlet kaynaklari araciligiyla yapilmalidir. Bu ilke uyarinca,
yardimi verenin devlet olmasi sart degildir; 6zel kuruluglar tarafindan ancak devlet
kaynaklar1 araciligiyla verilen yardimlar da devlet yardimi sayilmaktadir.

» Devlet tarafindan mali bir katki saglanmalidir. Bu, dogrudan ya da dolayl
olabilmektedir.

» Yardimlardan faydalanan tekbir firma olabildigi gibi, bir sanayi kolunun tamami
da olabilmektedir.

» Yardim alan firma dogrudan ekonomik alanda faaliyette bulunmasa bile, yardim

almasiyla baglantili olabilecek herhangi bir ekonomik faaliyette bulunmalidir.
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Dolayisiyla devlet yardimlari topluluk mevzuati agsindan belirli bir tanima sahip
degildir. Bunun sebeplerinden biri de, tanimin yapilmasinin kavrami daraltacagi

endisesidir.

3040. Devlet Yardimlarimin Siniflandirmasi

Avrupa birliginde devlet yardimlar1 alt1 baslik altinda toplanmistir. Bu basliklar Yatay
Yardimlar, De Minimis Yardimlar, Bolgesel Yardimlar, Sektorel Yardimlar, Mali

Transferler ve Kamu Hizmetleridir.

Yatay yardimlar, KOBI, Egitim, Istihdam, Ar-Ge, Cevre yardimlari, risk sermayesi ve
kurtarma ve yeniden yapilanma yardimlar1 gibi 6zel bir sektorii veya bolgeyi hedefleyen ve
dolayisiyla birlik icindeki rekabeti miimkiin oldugu kadar az etkileyen yardimlar
kapsamaktadir. De Minimis yardimlar, devlet yardimi teskil etmeyecek kadar kiiciik
miktarlarda olan ve bu nedenle bildirim yiikiimliligliniin gerek olmadigr devlet
yardimlaridir. Sektorel yardimlar, siddetli ekonomik sorunlarin yasandigi bazi ozel
sektorlerin yogun olarak desteklenmesine yoneliktir. Mali transferler, iiye devletlerin
uygulamaya baglamadan Once bildirmek zorunda oldugu desteklerdir. Bu destekler,
devletin sermaye aktarimi, kamu tesebbiislerine finansal transferler, devlet garantisi, kamu
gayri menkul satisi, ihracat kredi sigortasi, dogrudan vergilendirme ve mali yardimlar
seklinde olmaktadir. Kamu hizmetleri ise, genel ekonomik ¢ikara yonelik sunulan kamu

hizmetlerini olusturmaktadir (UYSAL, 2005, s.24-69).

3041. Bolgesel Yardimlar

Avrupa birliginin bolgesel yardim politikasi, birligin kurucu anlasmanin 87/3a ve 87/3c
maddelerine dayanmaktadir. Bu maddelerde belirlenen kriterler bdolgesel devlet
yardimlarinin verilmesine temel olusturmaktadir (EC, 2007, s.4-5);

» 87/3a’ya gore devlet yardimlari, yasam standartlarinin 6nemli derecede diisiik
oldugu ya da ciddi issizlik sorunlarimin yasandigi bolgelerin gelismesini saglama
amaciyla verilmektedir. Bu kapsamdaki yardimlardan satin alma giicli paritesine
gore AB kisi bast GSYIH nin son ii¢ yil iginde %75’inden diisiik olan NUTS 2

seviyesindeki bolgesel birimler yararlanabilmektedir.
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» 87/3c belirli ekonomik bolgelerin ve belirli ekonomik faaliyetlerin gelismesine

yardim etmek amaciyla ortak cikarlara ters diismemek ve ticaret kosullarimni

olumsuz etkilememek kaydiyla verilen yardimlari igermektedir. Bu bolgeler iiye

iilkelerin onerisi iizerine komisyonca belirlenmektedir. Uye iilkeler secimi kendi

ulusal kriterlerine gére yapmaktadirlar.

Tablo : 7

Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlarinin Yatay ve Bolgesel Ayrimi

Yardim Tiirii Yardim Bolgesi I")iger Yardim Kategorisi
Bolgeler
87/3a | 87/3¢
Baslangi¢ yatirimi (Biiyiik firma) Var Var Yok | Bolgesel yardim
Baslangi¢ yatirimi (KOBI) Var Var Var | Bolgesel yardim + KOBI yardim
Istihdam yaratma (Biiyiik firma) Var Var Yok |lIstihdam Yardimi + Bolgesel yardim
Istihdam Yardimi + Bolgesel yardim +
Istihdam yaratma (KOBI) Var Yok Yok |KOBI yardim
Is devamlilif1 saglanmasi Var Yok Yok | Bolgesel igletme yardimlari
Cevre harcamalari Var Var Var | Cevre yardimi
AR-GE harcamalari Var Var Var | AR-GE yardimi
Isletme yardim Var Var Yok | Bolgesel yardim
Ulagim yardimi** Var Var Yok | Bolgesel yardim
KOBI yardimlar Var | Var Var | KOBI yardimu
Risk sermayesi yardimi Var Var Var | Risk sermayesi yardimi
Genel ekonomik faiz hizmetleri Var Var Var | Genel ekonomik faiz hizmetleri
Egitim yardimi Var Var Var | Egitim yardimu
Kurtarma ve yeniden yapilanma Kurtarma ve yeniden yapilanma
yardimlari Var Var Var |yardimlari

Kaynak: EC, 2007, s.8

**Ek ulasim maliyetlerini telafi etmek i¢in merkezden uzak niifus yogunlugu diisiik olan bolgelere verilir

Bolgesel yardimlar az gelismis bolgelerin kalkinmasina hizmet etmek tizere gelistirilen

araglar olup, dogas1 geregi sadece belirli bolgeler i¢in uygulanabildiginden birlik geneline

yayginlastirilamaz. Bu nedenle, s6z konusu maddeler ile belirlenen sartlar1 tasimak kaydi

ile bolgesel yardimlardan yararlanacak bolgelerin toplam niifusunun topluluk niifusunun

%50’sin1 agsmamasi gerekmektedir (HM, 2003. s.46).

AB’de devlet yardimi pastasindan en biiyiilk payr bolgesel yardimlar almaktadir.

Bolgesel ve yatay yardimlarin verildigi alanlar ve yardim kategorisi Tablo 7°de

gortlebilmektedir. Bolgesel yardim aletleri hibe, uygun kosullu krediler, 6denmekle

yiikiimlii bulunan faizin iistlenilmesi, devlet garantileri, devletin uygun sartlarla sermaye

istiraki, vergi istisnalari, sosyal gilivenlik paylarinda indirim ve uygun fiyatlarla mal ve




95

hizmet temini gibi ¢esitli sekillerde olabilir. Ancak, yardimin finansmanin en az %251

kendi 6z kaynaklarindan karsilanmasi gerekmektedir (HM, 2003. s.46).

Her tliye devlet, cesitli tesvik araclarin1 kullanarak az gelismis bolgelerin gelismesini ve
kalkinmasini saglamak {izere serbestiye sahiptir, ancak bu serbesti Avrupa Komisyonunun
cesitli Olciitleri kullanarak segiciliginin saglanip saglanmadigini denetlemesi ile
sinirlanmaktadir. Burada segicilikle kastedilen yardimin uygun bolgelere yapilip
yapilmadigimin belirlenmesidir. Bunun yaninda bolgeye yapilan yardimin seviyesi de
onemlidir. Komisyon az gelismis bolgelere daha fazla yardim 6ngoriip, ihtiyaci olmayan
bolgelere yapilan yardimi azaltarak hem birlik icinde hem de ulusal diizeyde uyumlu

kalkinmay1 hedeflemektedir (AKPINAR, 2000, s.69).

3042. Avrupa Birliginde Vergi Tesvikleri

Vergi tesvikleri, birligin kurucu antlasmasinda ayrintili olarak incelenmis ve rekabet
politikas1 cercevesinde uygulanmasi belirli kistaslara baglanmistir. Bu dogrultuda vergi
tesviklerinin kurucu antlasmada yasaklanan bir devlet yardimi sayilmamasi i¢in gerekli

sartlar {i¢ boliimde incelenebilir (AKPINAR, 2000, s.73);

1) Vergi tesvikleri, birlik amaglarina uygun olmalidir. Sadece ulusal c¢ikarlar
diisiintilerek uygulanan vergi tesvikleri birlik agsisindan kabul edilemez.
Uygulanan vergi tesvik tedbirleri birlik agisindan da olumlu sonuglara ulasmay1
saglamalidir.

2) Vergi tesvik tedbiri yoneldigi amag i¢in gerekli ve vazgecilmez olmalidir. Bir
baska deyisle, vergi tesvik tedbiri, uygulanmadiginda amaclara ulasmak
miimkiin olmamalidir.

3) Vergi tesvik tedbirlerinin niteligi, giderilmesi amaclanan sorunlar1 bagka iiye
devletlere aktarmayacak veya rekabet sistemini bozmayacak sekilde
belirlenmelidir. Ayrica vergi tesvik tedbirleri belirlenen amaglarla paralellik

gostermelidir.

Avrupa Birligi bolgesel politikalarin uygulanmasinda vergi tesviklerini de ¢ok dikkatli

takip etmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, 1984 yilinda Yunanistan, 1987 Fransa, 1989
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yilinda italya ve 1998 yilinda Ingiltere’nin bélgesel anlamda kullandign vergi tesvik
tedbirlerini ayrintili olarak inceleyerek rekabet politikasina aykiri olup olmadigim
degerlendirmesi gosterilebilir. Yunanistan ve Italya érneginde komisyon rekabeti bozucu
etki nedeniyle vergi tesvik tedbirlerini onaylamamustir. Ingiltere ve Fransa drneginde ise
komisyon yukarida saydigimiz ikinci gerekce dogrultusunda vergi tesviklerinin
kullanilmasimni  onaylamistir ~ (AKPINAR, 2000, s.73). Bolgesel politikalarin
uygulanmasinda AB’nin vergi tesviklerine sicak bakmadigi ve miimkiin oldugu kadar az

ve sinirlt kullanimina izin verdigi soylenebilir.

305. Avrupa Birliginde Bolgesel Politikalarin Etkileri

Avrupa Birligi’nin devlet yardimlar1 ve bolge sistemi degerlendirmeye ¢alisilirken ilk
bakilmasi gereken kriter iiye devletler tahsis edilen fonlardir. Tablo 8’de 2000-2006 yillar
arasinda hedefler dogrultusunda yapisal fonlarin iilkelere gore dagilimi goriilebilmektedir.
Avrupa birliginin 15 iiyesi i¢inde ekonomik olarak en zayif iilkeler olan Ispanya,
Yunanistan ve Portekiz’in Hedef 1 kapsamindaki fonlardan en yiiksek paylar1 aldig

goriilmektedir.

Ulkelerin ve bélgelerin gelisimini daha iyi anlamak i¢in 1986 ve 1996 yillarinda birlik
tiyesi 15 tlkenin kisi basina gelir ve issizlik oranlarindaki degisime bakilabilir. Tablo 9’da
satin alma paritesine gore kisi basina gelir Avrupa ortalamasi 100 alindiginda iilkelerin
seviyesini gostermektedir. Birligin en zayif halkalar1 olarak goriilebilecek dort iilkenin
(Ispanya, Irlanda, Portekiz ve Yunanistan) 1986 ve 1996 yillari arasinda kisi bas1 gelir
agisindan onemli mesafeler kaydettigi goriilebilmektedir. 1986 yilinda irlanda da kisi bas1
gelir 60,8 iken 1996 yilinda 96,5’e ulasarak ciddi bir gelisme gdstermistir. Issizligin ise

iilkeden iilkeye degistigi goriilmektedir. Irlanda ve Yunanistan’da kisi bas1 gelir artarken

igsizlikte artmaktadir. Ancak Portekiz ve Ispanya’da azalmaktadir.
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Tablo : 8

(1999 Fiyatlariyla, Milyar Euro)

Gecis Gegis Balllig!lllk
Enstriimani
L Y.‘fll‘dlml Y.i.ll’dlml (FIFG)
Uye Ulke Hedef 1 | (Onceki | Hedef 2 | (Onceki | Hedef 3 Toplam
Hedef 1 Hedef 2 (Hedef .
Bolgeleri Bolgeleri disindaki
Bolgeler)
Belgika 0 625 368 65 737 34 1829
Danimarka 0 0 156 27 365 197 745
Almanya 19 229 729 2 984 526 4581 107 28 156
Yunanistan 20961 0 0 0 0 0 20961
Ispanya 37 744 352 2553 98 2 140 200 43 087
Fransa 3254 551 5437 613 4 540 225 14 620
Irlanda 1315 1773 0 0 0 0 3 088
Italya 21935 187 2 145 377 3744 96 28 484
Liiksemburg 0 0 34 6 38 0 78
Hollanda 0 123 676 119 1 686 31 2 635
Avusturya 261 0 578 102 528 4 1473
Portekiz 16 124 | 2905 0 0 0 0 19 029
Finlandiya 913 0 459 30 403 31 1 836
Isveg 722 0 354 52 720 60 1 908
Birlesik Krallik | 5 085 1166 3989 706 4568 121 15 635
AB -15 127543 | 8411 19 733 2721 24 050 1106 183 564

Kaynak: BAYBURTLU, 2002, s.50

Tablo 10’da ise 2000-2006 ve 2007-2013 donemlerinde 87/3a ve 87/3c kapsamina
giren alanlar, {lilke bazinda goriilmektedir. Yeni iiye iilkelerin neredeyse tamami her iki
donemde de 87/3a kapsaminda bulunmaktadir. Irlanda’nin %26,6’s1, Yunanistan’in
%100’ii, Ispanyanin %58,4°ii 2000-2006 doneminde 87/3a kapsaminda iken; 2007-2013
déneminde Irlanda’nin 87/3a kapsaminda bolgesi kalmazken Yunanistan da bu oran %36,6
ya, Ispanya da ise 36,2 ye diismiistiir. Portekiz’de ise tam tersine bir gelisme

goriilmektedir. 2000-2006 doneminde iilkenin %66,6’s1 87/3a kapsaminda iken, 2007-2013

doneminde bu oran artmis ve %70,1’¢e yiikselmistir.
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Tablo : 9
Avrupa Birligi'nde Kisi Basina Gelir ve Issizlik (1986-2004)
Kisi Bas1 Gelir £ Kisi Bas1 Gelir A
Ulke ve Bolge Avsl'upa$15=100 Issizlik % 1 {1ke ve Bolge Avsl‘upa§15=100 Issizlik %
1986 | 1996 | 2004 | 1987 | 1997 1986 | 1996 | 2004 | 1987 | 1997
Bel¢ika 102,8 [ 121,1]124,4| 11 8,9 | Hollanda 101,81 106,8 | 130 | 9.9 5,2
Limburg | 93,4 |109,5|101,5| 13,8 | 8,3 Utrecht | 994 | 120 |157,7 4,1
Brabant
Wallon | 75,6 | 89,1 |130,1| 8,8 7,9 Drenthe | 98,4 | 87,4 | 100,9 5,6
Danimarka 112,1 [ 119,3|124,5| 5,8 5,7 | Avusturya 103,2 [ 112,3 | 128,7 4.4
Almanya 116,1 | 108,3|115,8| 6,3 9,8 Wien | 148,5 | 166,6 | 179,7 5,9
Hamburg | 184,81 192,5(195,2| 10,6 | 8,8 Burgenland | 64,1 | 71,5 | 89,8 | .... 3,8
Gieben | 91,7 |105,1103,8| 5 7,8 | Portekiz 55,1 | 70,5 | 74,8 7 6,7
Yunanistan 59,2 | 67,5 | 848 | 74 9,6 Centro | 41,7 | 60,9 | 35 5,5 3,4
Thessalia | 55,2 | 62,7 | 66,3 |....... 10,5 Algarve | 44,4 | 70,8 | 77,1 8,2
Kriti | 56,6 | 72,5 | 80,5 | 2,7 4,3 | Finlandiya 99,7 | 96,9 |115,5 14,8
Ispanya 69,8 | 78,7 |100,7| 20,7 | 21,1 Ulusimaa | 129,3 | 128,7 | .... 11,4
Galicia| 55 63 81 134 | 19,2 Ita-suomi | 83,5 | 74,1 | 85,3 18,7
Madrid | 85,9 |[100,6 |132,1| 16,3 | 18,4 |isve¢ 111,5(101,2]120,3 10,4
Fransa 109,81 103,9|112,3| 10,3 12 Stockholm | 132,6 | 123,1 | 165,7 7,9
Est|101,4| 95 9,3 9,6 | Ovre norrland 109,2 | 96,9 |110,6 | .... | 13,3
Quest| 93 87,6 | .... | 10,8 | 10,7 |Birlesik Krallik | 69,6 | 99,8 | 123,0| 11 7,1
irlanda 60,8 | 96,5 | 141,4| 18,1 | 10,1 Wales | 82,9 | 83 |101,6| 12,8 | 7.5
italya 100,4 (102,7|107,4| 10,2 | 12,3 Scotland | 92,4 | 98,3 |111,4| 14,6 8
Nord Est | 112,4 | 125,1 | 128,2| 6,4 5 North Ireland | 76,8 | 81,1 | 99,0 | 18,6 | 10,3
Sicilia| 67,5 | 65,7 | 67,3 16 24 Essex | 48,9 | 87,2 |1043| 7.4 5,7
Luksemburg |137,3|168,5| 251 | 2,5 2,5 |EU15 100 | 100 | 100 | 10,5 | 10,7

Kaynak: EC, 2000, s.234-240 ; http://epp.eurostat.ec.europa.cu, 12-03-2007.

Genel bir degerlendirme yaptigimizda Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalarinin

basarili oldugu soylenebilir. Ornek olarak Ispanya, irlanda, Portekiz ve Yunanistan

gosterilebilir. Ancak, sonuglar iilkeden iilkeye bolgeden bolgeye yapisal nedenlerden

dolay1 farklilik gosterebilmektedir. Yeni iiye tlilkeleri degerlendirmek icinse daha erkendir

ve en az 10 yillik bir siire¢ gerekmektedir.
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Tablo : 10
Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimun Kapsamindaki
Alanlar
Kisi Bas1
Dlke Gelii (2030_ 2000-2006 2007-2013

2) EU25=100 | g7/3a | 87/3c | 87/3a | 87/3¢
EU25 100,0 343 18,0 27,7 7,5
Belgika 116,9 30,9 12,4 13,2

ek

gumhuriyeti 66,2 88,6 11,4 88,6
Danimarka 125,1 17,1 8,6
Almanya 110,1 18,6 17,2 12,5 11,2
Estonya 449 100,0 | 100,0 | 100,0
Yunanistan 74,6 100,0 36,6 7,9
Ispanya 92,9 58,4 20,8 36,2 1,1
Fransa 113,8 2,8 33,9 2,9 15,5
irlanda 129,6 26,6 73,4 23,5
italya 110,4 33,6 10,0 29,2 1,0
G.Kibris 85,7 100,0 50,0
Litvanya 37,3 100,0 100,0
Letonya 40,6 100,0 100,0
Liiksemburg 214.,6 32,0 16,0
Macaristan 56,2 100,0 72,2
Malta 74,8 100,0 100,0
Hollanda 122,6 15,0 7,5
Avusturya 123,0 3,5 24,1 19,5
Polonya 459 100,0 100,0
Portekiz 77,0 66,6 33,4 70,1 2,8
Slovenya 74,4 100,0 e 100,0
Slovakya 494 88,9 11,1 88,9
Finlandiya 114,0 13,4 28,9 11,1
isve¢ 116,9 15,9 2,4
Birlesik Kralhk 115,6 8,6 22,1 4,0 12,5

Kaynak: WISHLADE, 2005, s.10-24

31. Baz1 Ulkelerde Bolgesel Politikalar ve Vergi Tesvikleri

Bolgesel dengesizlikleri giderme cabalarina 6rnek olarak ii¢ kitadan (Latin Amerika,
Avrupa ve Asya) birer iilke segilmistir. Bu iilkelerden irlanda ve Giiney Kore basarili
orneklerdir. Brezilya ise 1960’11 yillardan itibaren bolgesel dengesizlikleri ¢6zmek igin

yogun ¢aba gdstermis ancak beklenen basariya ulasamamistir.
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310. irlanda

Irlanda’da 1960 ve 1980’li yillarin sonlar1 arasinda ciddi bir bolgesel kalkinma
politikas1 mevcut degildir. Bu donemde plan bolgeler, bolgesel teknik kolejler, bolgesel
kalkinma orgiitleri (Shanon vb.) ve bolgesel saglik kuruluslari gibi bir cok bolgesel kurulus
bulunmaktaydi. Ancak, tiim bu kurumlar bolgesel gelismeyi saglama g¢abasini ayri ayri
yiriittiikklerinden aralarinda organizasyon eksikligi ve politikalar arasinda tutarsizlik
meydana gelmis ve bu durum ise bolgesel kalkinmanin saglanmasini giliclestirmistir

(MULLALLY, 2002, s.2).

1973 yilindan beri AB iiyesi olan Irlanda bolgesel politikalarim AB bolgesel
politikalar1 dogrultusunda gelistirmistir. Ozellikle AB’nin 1988 yilindaki yapisal fonlar
reformu ile Irlanda’nin tamaminin Hedef 1 kapsamma girmesiyle birlikte bolgesel
politikalarda koklii degisiklikler yasanmistir. Yapisal fonlardan yararlanabilmek igin
yapisal degisiklikler gergeklestirilmistir. Esasen bolge politikasi ulusal kalkinma
politikasina gore sekillenmektedir. Bu dogrultuda tiim yetkiler merkezi otoriteye aittir ve

yerel otoriteler ve ¢esitli kuruluslar tarafindan uygulanmaktadir MULLALLY, 2002, s.2).

Irlanda’nin bélgesel politikalarinda es giidiimii saglayan kuruluslarin en &nemlileri
Yatinm ve Kalkinma Ajansi (YKA) ve Irlanda Girisimidir. YKA imalat ve uluslararasi
hizmet sektorlerinde gerceklestirilecek yabanci yeni yatirimlar1 giivence altina almak ve
var olan yabanci girisimleri desteklemek gibi ulusal bir sorumluluga sahiptir. Bolgesel
anlamda temel amaci sanayinin gelismesidir. 1994 yilinda kurulan Irlanda Girisimi ise,
igsel kalkinmadan sorumludur ve calisma alanlar1 da bu dogrultuda belirlenmistir.
Sanayinin kalkinmas1 ana amacidir ve ozellikle KOBI’lerin kalkinmalar1 {izerine
caligmalar yapmaktadir. Irlanda’nin bolgesel kalkinma cabalarinin en bilinen érnegi 1959
yilinda Shanon bolgesinde kurulan kalkinma ajansidir. Ajans devlete ait bir kurum
olmasina ragmen limitet sirket olarak kurulmustur. Ilk 6nceleri bélgede sanayinin ve igsel
gelismenin saglanmasi1 amacini tagirken, bolgesel kalkinma anlayisinin degisimiyle birlikte
KOBI’lere ve teknolojiye doniik faaliyetler gdstermistir (KAYASU ve digerleri, 2003,
5.48-49).
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Irlanda ekonomisinin hizli gelismesi alan énlemlere ragmen bolgesel dengesizliklerin
artmasi gibi bir sonu¢ dogurdugundan, AB’ye uyumlu olarak 2000-2006 donemi igin
ulusal ve bolgesel kalkinma planlar1 yeniden ele alinmistir. Bu dogrultuda bolgesel
politikanin temel amaci kamu ve 6zel yatinmin bolgesel dagiliminin daha iyi konuma
getirilmesi olmustur. Ozel yatinmdan kasit ise yabanci sermayedir. Yani, genel olarak
yabanci sermaye yatirimlarinin daha once biiylik yatirnmlardan yararlanmayan bolgelere
yonlendirilmesi esastir. Bunu saglamanin birincil yolu merkez disindaki bolgelerin altyapi
sorunlarinin kamu yatirimlari ile ¢6zmektir. Ardindan ise, saglanan tesviklerle yatirimei

hedef bolgelere ¢ekilmeye galigiimistir.

Bolgesel kalkinma politikasin1 yabanci sermaye yatirimlarina dayandiran Irlanda
tesviklere 6zel 6nem vermektedir. irlanda’nin yabanci sermayeye yonelik kullandigi en
onemli vergi tesvigi diisiik oranli (%10) kurumlar vergisidir. Sinai imalat faaliyetleri,
Shannon bolgesinde faaliyet izni alan projeler, doviz kazandirict hizmetler ile istigal eden
firmalar bu oran {izerinden vergi Oderler. Diger faaliyetler ise daha onceden %720-25
oranlarinda vergiye tabidir. AB normlarina aykir1 olmasna ragmen Irlanda’nin eristigi
basarili asama sonucunda uygulamanin siirdiiriilmesi karar1 alinmistir. Son olarak ise, AB
Komisyonu’nun da mutabakatiyla, 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren ticari kazang {izerinden
%12,5 vergi alinmasina karar verilmistir. Bu oran tiim faaliyet tlirlerinden elde edilen
kazanclara uygulanacak olup, daha once diisiik orandan yararlanamayan yabanci firmalar
icin yeni firsatlar yaratmaktadir. Hiikiimete, %12,5 oranini yerlestirme siirecinin bir pargasi
olarak, halen belirli faaliyetlere tatbik edilen %10 oranin1 2010 y1l1 itibariyle kaldiracaktir
(KAYACIKLI, 2002, s.134).

Diisiik kurumlar vergisine ilaveten, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 dogrultusunda,
bilimsel aragtirmalar, patent arastirmalari, yazilim arastirmalarina yapilan harcamalar
belirli smirlar ¢ergevesinde kurumlar vergisinden diisiilebilmektedir. Ayrica Shannon
bolgesinde yeni tesis, makine ve techizat ekipmani i¢in ilk yil %100 hizlandirilmisg

amortisman uygulanmaktadir (KAYACIKLI, 2002, s.139).
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) Tablo : 11
Irlanda'nin Bazi Sehirlerinde
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Bolge 2004 2005 Degisim (%)

Dublin 28 48 71,4
Cork 6 9 50,0
Galway 8 5 -37,5
Kildare 2 5 150,0
Sligo 3 5 66,7
Donegal 0 30 L
Limerick 1 3 200,0
Longford 0 30
Wexford 0 30 L
Others 9 15 66,7
Kaynak: http://www.dubchamber.ieUploadsFDI%20Report%202005.pdf ,
21.04.2007

Bolgesel gelismesini yabanci sermaye yatirimlarina baglayan ve bu dogrultuda vergi
tesviklerini kullanan Irlanda’nin stratejisinin ne kadar etkili olduguna ydnelik
degerlendirme igin Tablo 11°e bakilabilir. Tabloda 2004 ve 2005 yillarinda Irlanda’nin
baz1 bolgelerine yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin miktar1 goriilmektedir.
Dublin disindaki boélgelerden, Galway harig, tiim bolgelere bir 6nceki yila gore en az %50
daha fazla yabanci dogrudan yatinm gelmistir. Sonucta Irlanda’nin &ncelikle kamu
yatirimlari, tesviklerle destekli ve bolgelere dogrudan yabanci sermaye ¢ekmeye dayali

politikasinin hedefe ulasmada etkili oldugu sdylenebilir.

311. Giiney Kore

Giliney Kore’nin bdolgesel ekonomik politikas1 daima ulusal kalkinma planlar
dogrultusunda gelismis ve yerelin katkist en alt diizeyde olmustur. Kore 1960’lardan
itibaren tarim ekonomisinden sanayiye dogru bir doniisiim ve buna paralel olarak hizli bir
ekonomik kalkinma siirecine girmistir. Ekonomik kalkinma adina bolgesel onceliklerden
cok ulusal oncelikler 6n plana alinmistir. Geligsme stratejisi olarak ise kalkinma kutuplar
secilmigtir. Bu dogrultuda Seul ve Pusan gibi gelisme potansiyeli yliksek alanlarda
metropoliten bolgeler olusturulup, bu bdlgelerden hizli ekonomik gelismenin
stiriikleyicileri olarak yararlanilmigtir. Sanayilesme ve ihracat metropoliten alanlarin

gelistirilmesinde temel sektorler olarak secilmistir. Bu strateji vergi tesvikleri, finansal
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kolayliklar ve egitim yardimlar1 gibi politika araglariyla desteklenmistir (MARKUSEN,
1994, 5.282; MAWSON, 1997, 5.417).

1970’lerin ortalart ve 1980’lere dogru metropoliten alanlar 6nemli derecede
gelismislerdir. Ancak, bu alanlar disindaki bolgeler ekonomik ve sosyal olarak geri
kalmislardir. Metropoliten alanlarda sosyal ve ekonomik gelismeye paralel olarak énemli
derecede niifus artis1 yaganmistir. Metropoliten alanlarin egitim ve saglik gibi iilkedeki en
1yl sosyal imkanlar1 sunmalar1 yaninda iicret diizeyi artisi ve is bulma imkanlarmin
yiiksekligi, bu alanlar1 olduk¢a cazip kilmistir. Buna karsilik niifus artisi beraberinde
barmmma, trafik, cevre kirliligi ve yiiksek su¢ orani gibi olumsuzluklar getirmistir

(MAWSON, 1997, 5.420).

Kore’de bolgesel sorunlarin siirekli aratarak ekonomik gelisme siirecini tehdit eder bir
hal almasi1 ¢oziim arayislarini da beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda “yeni ulusal
kalkinma stratejisi” kapsaminda bolgesel ekonomik kapasiteyi gelistirmek ve bolgesel
dengesizlikleri azaltmak amaciyla ¢esitli politikalar gelistirilmistir. Temelde metropoliten
alanlarin niifus ve ekonomik faaliyetlerin sinirlandirilmasi 6ne ¢ikan diislince olmustur.
Bolgesel politika araglar1 olarak ise, Seul ve Pusan disinda yeni sanayi bolgelerinin
kurulmasi, ekonomik faaliyetlerin az gelismis bolgelere kaydirilmasi, merkezi hiikiimetin
belirli yetkilerinin yerel otoritelere aktarilmasi ve bolgesel ekonomilerin tesvik edilmesi

gibi politikalar kullanilmistir (MAWSON, 1997, 5.418-419).

Bu politikalardan 6ne ¢ikani sanayinin ve ekonomik faaliyetlerin gelisme bolgeleri
disina ¢ikarilmasi olmustur. 1970 yilindan baslayarak sanayinin gelisimine yonelik “sanayi
ve ihracat bolgeleri” kurulmaya baslanmistir. Pohagn, Changwon, Cyeoje ve Gumi
sehirleri agir ve kimya, Ulsan otomobil iiretiminin, Kumi elektronik sanayinin ve Daegu
ise tekstil tretiminin merkezi olmustur. Sanayi az gelismis bolgelerdeki alanlara
tasinmaya calisilmis ve boylece yeni sanayi merkezleri olusturulmustur. Bu politika

nispeten bolgesel dengesizlikleri azaltmstir.

Otomotiv ve agir sanayi gibi geleneksel sanayiler az gelismis bdlgelerde
yogunlasirken, 1990’lardan itibaren kiiresellesme sonucu yabanci sermaye hareketleri ile

paralel yiiksek sanayi ve bilgiye dayali katma degeri yiliksek iiriinlerin iiretimi gelismis
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bolgelerde yogunlasmistir (MARKUSEN, 1994, s.281-284; WORLDBANK, 2005, s.18).
Boylece kiiresellesme sonucu yiiksek teknoloji ve bilgiye dayali iiretim siireci, iilkeyi
tekrar bolgesel dengesizlik sorunuyla karsi karsiya birakmustir. Ciinkii Seul, Pusa ve Taegu
gibi daha gelismis alanlar bu siiregte bag rol oynarken diger bolgeler eski geleneksel sanayi

ile yetinmekte ve bolgesel dengesizlik farklari tekrar ortaya ¢ikarmaktadir.

Kore’nin gelisme politikalarinda vergi tesvikleri onemli yer tutmus ve sanayilesme
siirecine paralel olarak gelisim gostermistir. 1965 yilinda vergi tesviklerinin sanayilesmeye
yonelik gelistirilmesi i¢in ilk kanun ¢ikarilmistir. Bu kanundan 6nce, her kanun kendi
icinde bir tegvige sahipti ve tam bir uyum yoktu. Yeni kanunla hem vergi sistemi daha
etkin ve suiistimalden uzak bir hal almis hem de tiim tesvik uygulamalar1 genel ekonomik
kalkinma stratejisine uygun sekilde tek baslik altinda toplanmistir. En 6nemli vergi tesvigi
ise indirilen kurumlar vergisi olmustur. Ozellikle belirli alanlarda yatirrm yapan firmalara
%350’ye varan indirim saglanmistir. 1985 yilinda mevcut kanunun gecerliligi uzatilmistir.
Son olarak ise, 1999 yilinda yeni bir vergi reformu ile tesvikler kalkinma stratejisine

(yiiksek teknolojiye dayali) uygun hale getirilmistir (HYUN, 2000, s.1-5).

Genel ekonomik kalkinmada kullanilan vergi tesvikleri sanayi ve ihracat bdlgelerine
yatirimlart ¢ekme amaciyla kullanilmistir. Kore’de kullanila gelmis baslica vergi
tesviklerinden en énemlisi, daha dncede belirtildigi gibi, kurumlar vergisi indirimidir. {lave
olarak 1966 yilindan itibaren kullanilan yatirim kredisi, 1967 yilindan itibaren kullanilan
6zel amortismanlar mevcuttur. Ayrica sanayideki doniisiime paralel olarak KOBI’lerin
oneminin artmasi ile 1990 yilindan sonra KOBI’lere 6zel yatinm kredisi ve 6zel vergi

istisnalar1 uygulanmaya baslanmistir (HYUN, 2000, s.7-8).

Kore 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarini ve belirlenen sanayi bolgelerinde (serbest
ticaret bolgeleri ve yabanci sermaye yatirim bolgeleri) yapilan teknoloji yatirimlar: gelir ve
kurumlar vergisinden ilk 5 y1l muaf tutulmakta, devam eden iki yilda ise %50 diisiik oran
uygulamaktadir. Diger yatirimlarda ise, ilk li¢ yi1l muafiyet, devam eden 2 yilda %50
indirimli oran uygulanmaktadir. Yine yabanci sermaye bodlgelerinde yapilan yatirimlarda
kullanilacak makine ve techizat glimriik vergisinden muaf tutulmaktadir. Son olarak Seul

gibi gelismis bolgelerde faaliyet gosteren firmalar faaliyetlerini diger az gelismis bolgelere
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ve sanayi bolgelerine aktardiklarinda; gelir ve kurumlar vergisi orani ilk ii¢ y1l i¢in %50,

devam eden 2 y1l i¢in %30 diisiik uygulanmaktadir (http://she.seoul.go.kr, 21.04.2007).

Kore diger iilke 6rnekleriyle karsilastirildiginda basarili bir bolgesel kalkinma siireci
izledigi goriilebilmektedir. Uluslararas1 alanda rekabete ve kalkinma kutuplarina dayali
kalkinma basarili sonuglar vermistir. Thracat temelli ve tekstil, celik, elektronik, otomobil
gibi farkli alanlar uzmanlasan bir ¢ok kalkinma kutbu yaratilmistir. Bu siirecte yogun vergi
tesvik Onlemlerinin kullanilmamasi dikkat c¢ekici bir noktadir. Kore iilkenin c¢esitli
bolgelerinde dinamik ekonomik yapiya sahip sanayilerin kurulmasii tesvik etmektedir.
Kore’nin basarisinin temel kaynagi ise zamana yayilmis planli, dengeli kalkinma ve diinya

piyasalariyla biitiinlesme politikasidir (WORLDBANK, 2005, s.17-20).

312. Brezilya

Brezilya bes bolgeden olusmaktadir. Kuzey, Kuzeydogu, Merkez-Bati, Giineydogu ve
Giiney. Ulkenin en gelismis bolgeleri Giiney ve Giineydogu bolgeleridir. Giineydogu ve
Kuzeydogu bes bolge icinde iilkenin iki zit kutuplarini olusturmaktadir. Giineydogu Sao
Paulo ve etrafinda Prana, Minos, Rio sehirlerinin bulundugu Brezilya ekonomisin merkezi
konumundaki bélgedir. Ulkenin ekonomik olarak en geri kalmis bolgesi Kuzeydogudur.

Kuzeydogu’yu Kuzey (Amazonlar) ve Merkez-Bat1 izlemektedir.

Ulkenin Kuzeydogu bélgesinin ekonomisi pamuk ve seker ihracatina bagliyken, giiney
kahve ihracatina dayaliydi. Zaman icinde seker iiretimi karayip sekerinin rekabeti, pamuk
iretimi ise diinyada pamuk fiyatinin diismesiyle onemli derecede zarar gormiistiir.
Giineyde ise tesvik politikasinin da etkisiyle kahveden elde edilen kazanglar imalat ve
tekstil sanayilerine yonelmistir. Bu doniisiim bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikmasinda

bas rol oynamistir ( WORLDBANK, 2005, s.11).

Brezilya’nin genel ekonomik kalkinma politikasi, 1930’lardan itibaren, ithal ikamesine
dayali ihracat seklinde olusturulmustur. Bu donemde ticari yapt olduk¢a karmagiktir.
Mineral, metal, petrokimya gibi ana sanayiler kamunun kontroliindedir. Ancak sanayi
stratejisi olarak kalkinma 06zel firmalarin gelisimini hedef almaktadir. Devlet sanayinin

gelisimi  saglamak i¢in tesvikler vermis ve altyapr yatirimlarmi kullanmistir. Her



106

gelismekte olan tilkede oldugu gibi bazi avantajli bolgeler kalkinma kutbu olarak gelisimin
stiriikleyicisi olmuslardir. Brezilya’da bu bolge Sao Paulo ve cevresini olusturan
Gilineydogu’dur. Kalkinmanin ilk asamalarinda devletin sanayiye doniik yatirimlari
desteklemesi (tesvik ve altyap1 yatirimlar1 vasitasiyla) hammadde yoniinden sikintiya sahip
olmayan bolgede girisimcilerin kahve iiretimini birakip makine iiretimi ve tekstil gibi
sanayi dallarina gegmesinin 6niinii agmistir. Hizli bir gelisme egilimine giren Sao Poulo,
1920 yilinda %17 olan ulusal sanayi tiretimindeki payini 1970 yilinda %58’e ¢ikarmistir.
Ancak, Sao Paulo’nun hizli biiylimesi diger bolgeleri olumsuz etkilemesinin yaninda
1970’lerden itibaren bdlgede maliyetlerin artmasi ve kalabaliklasma ile kendi biiylimesini

de yavaglatmaya baglamistir (MARKUSEN, 1994, 5.286).

Brezilya 1960’11 yillarda bolgesel dengesizliklerin boyutunu ve gelisimini gérmiis ve
buna yonelik politikalar tiretmistir. Bu politikalarin en 6nemlisi yatirimlarin Sao Paulo
disindaki az gelismis Kuzeydogu, Kuzey ve Merkez-Bat1 bolgesine yayilmasidir. Biiyiik
sanayi yatirnmlar1 (metal, petrokimya, ¢elik, komiir, kagit) cevreye zarar verdigi ve genis
arazilere ihtiya¢ duydugu i¢in Sao Paulo disindaki bolgelere yonlendirilmesi planlanmustir.
Ayrica yatirimcilarin az gelismis bolgelere yatirim yapmasint tesvik etmeye yonelik
politikalar gelistirilmistir. Bu dogrultuda tipki ulusal kalkinma stratejisinde oldugu gibi
tesvikler ve altyapr yatirimlart kullamilmistir. Az gelismis bolgelere 6nemli tesvikler
verilmis, ulasim ve haberlesme yatirimlari onemli derecede artirilmistir (MARKUSEN,

1994, 5.287; FERREIRA, 2005, s.22-24; WORLDBANK, 2005, s.11-12).

Brezilya’da bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla ii¢ politika araci kullanilmstir.

Bu araclar (FERREIRA, 2005, s.22);

» SUDENE ve SUDAM gibi bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan ydnetilen mali
tesvik politikalar1 ve Manaus Serbest Ticaret Bolgesi,
» Yapisal yatirim fonlar1 vasitasiyla saglanan hibe ve krediler,

» Bolgesel Kalkinma Bankalaridir.

Ayrica, az gelismis bolgelerde yatirnm yapmak ve tesviklerden yararlanmak isteyen
igsletmelerin  yatirnm  belgesi  (Investment Certificate) almalar1  gerekmektedir

(WORLDBANLK, 2005, s.12).
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3120. Mali Tesvikler

Brezilya’da mali tesvikler SUDENE ve SUDAM gibi kalkinma ajanslar1 tarafindan
verilmektedir. SUDENE f{ilkenin %19‘unu olusturan Kuzeydogu boélgesini kalkindirmaya
yonelik 1959 yilinda kurulmus bir kalkinma ajansidir. SUDAM ise, 1974 yilinda
Kuzeybatida Amazon bdlgesinin gelistirilmesi amaciyla kurulan bir kalkinma ajansidir.
Ayrica 1967 yilinda Amazon bolgesinin Manaus sehrinde vergi tesvikleriyle donatilmis
serbest ticaret bolgesi ve sanayi alanlari kurulmustur. Amag olarak ise, bu bolgelere
metaliirji, elektrik ekipmani, makine ve kagit {iriinleri gibi yiliksek biiylime hizina sahip
dinamik sanayileri cekmektir. Vergi tesvigi olarak ise vergi kredisi, yatirim indirimi, gelir
ve kurumlar vergisi muafiyet ve istisnalar1 kullanilmistir. Ayrica transferler ve 6zellikle
enerji ve ulasim alaninda kamu yatirimlar1 6nemli 6lgiide 6ne ¢ikan araglar olmustur. 2001
yilinda SUDENE ve SUDAM’1n milatlarini doldurdugu diisiiniilerek yerlerine ADENE ve
ADA olarak ifade edilen yeni kalkinma ajanslart kurulmustur (FERREIRA, 2005, s.23-27).

Manaus Serbest Ticaret Bolgesi (ZFM) ve sanayi alanlart Amazon bdlgesini
Brezilya’nin sanayi, ticaret ve tarim merkezi yapmak ve diger bolgelerle biitiinlesmesini
saglamak amacini tagimaktadir. ZFM istihdam yaratma ve ihracati artirma konusunda
onemli bir etkiye sahip olmustur. Bolgeye yerlesen firmalar 30 yil boyunca vergi
tesviklerinden yararlanmaktadir. Bu tesvikler gelir ve kurumlar vergisi oraninin %75
indirimli uygulanmasi, sanayi mallar1 ve ithalata saglanan istisnalar ve muafiyetlerdir.
Brezilya bu programi 2013 yilina kadar siirdiirecek ve bu tarihten sonra vergi indirimleri

azaltilacaktir (FERREIRA, 2005, s.27-28).

3121. Yapisal Yatirnm Fonlar

Brezilya’nin ii¢ az gelismis bolgesi (Kuzey, Kuzeydogu ve Merkez-Bati) i¢in 1989
yilindan itibaren sunulan hibe fonlari, zamanla bélgesel kalkinmanin saglanmasinda en
onemli ara¢ konumuna gelmislerdir. Fonlarin amaci, hedef bolgelerde yerel girisimlerin
(6zellikle KOBI’ler) desteklenerek, sosyal ve ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesidir.
Ulusal vergi gelirlerinin ve sanayi mallarmin {izerindeki vergilerin %3’linlin tahsisi

fonlarin ana finansmaninm1 olusturmaktadir. Yatirim yapilan sektoriin Oncelige gore
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degismekle birlikte, yatirimin finansmanma %6’dan %12,5’a kadar katki yapilmaktadir
(FERREIRA, 2005, 5.27-28).

3122. Bolgesel Kalkinma Bankalari

Bolgesel kalkinma bankalarinin en onemlisi Kuzeydogu bdlgesinde 1952 yilinda
kurulan Nordeste Bankasidir (BNB). Bolgedeki finansal kaynaklarin yetersizligi ve
planlama eksikligi bankanin kurulus gerekcesini olusturmaktadir. Ana amaci yatirimlara
finansman saglamak olan banka; ayrica yatirimcilara, firmalara ve miisterilere egitim ve
teknik destek saglayarak standart bir bankadan daha ¢ok gorev iistlenmektedir. Banka
temel olarak KOBI’lere, bolgedeki turizm yatirimlarina, aile giftliklerine ve toprak

reformuna yonelik ¢aligmaktadir (FERREIRA, 2005, s.27-28).

3123. Brezilya’da Bolgesel Politikalarin Etkileri

Brezilya’nin boélgesel politika araglarinin etkisi birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilemez. Ortaya c¢ikan sonuglar tiim politika ve araclarin etkilerini
yansitmaktadir. Tesvikler ve kamu yatirimlari yoluyla gelismis giliney bolgesinden
azgelismis bolgelere ekonomik faaliyetleri aktarma g¢abasinin tam anlamiyla basarili
olamadig1 sdylenebilir. Tablo 12’de Brezilya’nin bolgelerinin niifus ve milli gelir degerleri
1970 ve 1995 yillart igin goriilebilmektedir. 25 yillik donem i¢inde gelismis bolgelerin
milli gelirden aldiklar1 pay azalmakta iken, Kuzey ve Merkez-Batida artig goriilmektedir.
Ancak bu artig yanilticidir. Clinkii bu donemde {ilkenin en az gelismis bolgesi Kuzeydogu
gb¢ verir konumda iken Sao Paulo gd¢ almaktadir. Merkez-Bati ve Kuzey bolgesi ile

karsilastirildiginda onemli bir gelisme gergeklestirilememistir.

Sao Poaulo’nun niifusu ve sanayideki payr zamanla ortaya ¢ikan yayilma etkisi
dolayisiyla 1970’lerden itibaren azalmaya baglamistir. Merkezde artan maliyetler yatirim
yapmak isteyenleri sehrin etrafindaki diger alanlara yoneltmistir. Tesvikler ve altyapi
yatirimlartyla bu durum tetiklenmistir. Ancak, yayilma sadece giiney bolgesine yonelik

gerceklesmektedir (MARKUSEN, 1994, 5.287).
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Tablo : 12
Brezilya'da Niifus, GSYIH ve Kisi Basi GSYIH'nmin Bolgesel Gelisimi
Bilge Alan Nifus (%) GSYIH (%) (Ull(uii;?g)srltggign

1970 1995 1970 1995 1970 1995
North 42.0 3,9 6,4 2,2 4,7 0,58 0,72
North-East 18,2 30,2 28,6 12,0 13,7 0,40 0,48
South East 10,8 42,8 42.7 65,0 57,2 1,42 1,34
Sao Paolo 2,9 19,1 21,7 39.4 35,8 2,06 1,65
South 6,8 17,7 15,0 17,0 17,4 0,96 1,16
Center-West 22,1 5,4 7,3 3,7 7,1 0,68 0,97
Total/Average 100,0 100.00 100.0 100.0 100.0 1,00 1,00

Kaynak: WORLDBANK, 2005, s.14

Kuzeydeki az gelismis bolgeler igin sonuclar celiskili ¢ikmaktadir. Bu ¢eliskinin temel
nedeni ise, tesvik politikalar1 ortak olsa bile her bolgenin kendine has o6zelliklerinin
olmasidir. Kuzeydogu bolgesi saglanan politikalar dogrultusunda 6zellikle 1970 ve 1985
yillar1 arasinda gelismis bolgelere dogru GSYIH agisindan &nemli bir yakinsama
gostermistir. Ancak, bu donemler disinda 6nemli bir gelisme goriilmemektedir. Diger
bolgelere gore daha fazla yapisal fonlardan yararlanan Kuzeydogu bolgesi beklenen
gelismeyi gosterememigtir. 1970 ve 1985 yillart arasindaki biiyiime ise biiyiik Olciide
disariya verdigi goc ile aciklanmaktadir (FERREIRA, 2005, s.33-35). Kuzey bolgelerinde
kalkinma kutuplar1 yaratma calismalar1 glineyle karsilagtirildiginda basarisiz olmustur.
Ceara ve Bahiah sehirlerinde kimya ve tekstile dayali kiiciik sanayi kiimeleri

olusturulmustur. Ancak, ulasilan sonuglar yetersiz kalmistir (WORLDBANK, 2005, s.15).

Manaus Serbest Ticaret Bolgesi kisi basma geliri 1970 yilinda iilke ortalamasinin
%58’1 iken bu oran 1995 yilinda %72 olarak gergeklesmistir. Merkez-Bat1 bdlgesinde bu
oran %68’den %102’ye ¢ikarken, Amazon bdlgesinde %72’den %102’ye ¢ikmistir. Bu
bolgelerin milli gelirinin ulusal milli gelirden aldig1 pay %2.2 den %#4,7’ye ylikselmis, kisi
basia gelir olarak yillik ortalama %3,7 biiyiime hiziyla iilke ortalamasinin iistiinde bir
bliylime performansi gostermistir. Bu gostergelerden hareketle Kuzey ve Merkez-Bati’nin
diger bolgelere gore stirekli ve 6nemli bir biiylime gosterdigi sdylenebilir. Ayn1 gelismeler

emek ve faktor verimliliginde de yasanmistir (FERREIRA, 2005, s.35).
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Brezilya’nin bolgesel kalkinmayi1 saglama amaciyla uyguladigi politikalarin etkileri
sunlardir (MARKUSEN, 1994, s.285-288; FERREIRA, 2005, s.32-40; WORLDBANK,
2005, s.10-15):

» Dogal kaynaklar1 zengin olan bdolgeler tesvikler ve kamu yatimlar ile cazip hale
gelmistir. Ancak tam tersi durumdaki bolgelerde bu politikalar ayni etkiyi
gostermemistir.

» Brezilya’nin bolgesel kalkinma politikasi asla sosyal hedefler tasimamis ve halkin
katilimini g6z 6niine almamistir. Ayrica az geligsmis bolgelere saglanan tesvikler ve
bunlar1 yoneten ajanslar olmadig: taktirde bolgesel dengesizliklerin boyutunun bu
giinkiinden daha vahim olacagi asikardir. Ciinkii tesvikler olmaksizin bu bolgelere
yatirim yapmanin hicbir cazibesi yoktur. Ayrica kirsaldaki firmalarin gelismis
bolgelerdeki firmalarla tesviksiz rekabet etmesi miimkiin gozitkmemektedir.

» Brezilya’nin sanayi politikasi ve bdlgesel politikalar1 arasinda uyum sorunu
yasanmistir. Bolgesel politikalar ¢ercevesinde onemli tesvikler sunulmustur. Bu
tesvikler vergi tesvikleri ve dogrudan hibeler gibi etkin araglar agirliklidir. Ancak,
genel kalkinma politikas1 cergevesinde gelismis bolgelere (Sao Paulo vb.) de
tesvikler sunulmaya devam edilmistir. Hem az gelismis ve hem de gelismis
bolgelerde saglanan genel tesvikler ters etki yaratmistir. Sonucta az gelismis
bolgelerde sanayinin yayilmasini saglamaya yonelik politikalarin  etkinligi
azalmastir.

» Yukarida belirtildigi gibi hem bolgesel hem de genel tesvik onlemlerin bir arada
kullanilmast verimsiz sektorlerin desteklenmesine ve kaynaklarin etkinsiz
kullanilmasma yol agmistir. Ayrica siirekli sekilde siirdiiriilen tesvik politikasi,
beklenen etkilerin ger¢eklesmemesi nedeniyle, biitce ilizerinde olumsuz etkiler
yaratmis ve devletin finansal yapisi 6nemli derecede zarar gormiistiir.

> Ithal ikamesi yoluyla i¢ piyasa desteklenmeye calisiimistir. Ancak, i¢ piyasadaki
firmalar rekabet giicii kazanamamis, bu durum iiretim yapisinin gelismesini
engellemistir. Ayrica, i¢ piyasada iiretilen mallarin {ilkenin gelismislik derecesi
yiiksek bolgelerinde, dis piyasadan daha yiiksek degere sahip olmasi iireticilerin
kolaya kagip ihracati gz ardi etmeleri sonucunu dogurmustur.

» Gelismis bolgelerdeki sanayiyi az gelismis bolgelere yaymak i¢in altyapi

yatirimlarinin 6nemi biiyiiktiir. Brezilya bu dogrultuda 1960-1970 yillarinda 6nemli
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derecede altyap1 ve haberlesme yatirimlar1 gergeklestirmistir. Ancak, bu politika

beklenenin tersi bir etki yaratmistir. Gelismis Gliney bolgesindeki isletmeler, daha

uzak piyasalara ulasma imkani elde etmislerdir. Bu durum Kuzeydeki rekabet giicti

zayif firmalar1 olumsuz etkilemistir.

Brezilya bolgesel sorunlar1 ¢cozmeye yonelik politikalarin etkisizligini gorerek onemli

reformlar gerceklestirmistir. SUDANE ve SUDAM’in yerine yetkileri oldukca kisith

ADANE ve ADA’nin getirilmesi en kayda deger degisikliktir. Bu degisiklikle transferler

daha acik hale gelmis, merkezi yonetimin denetimi daha sikilasmis, rant kollama en aza

indirilmis ve 6zel firmalara saglanan gizli hibelerin 6nii kesilmistir (FERREIRA, 2005,

s.32-40). Bolgesel kalkinma cabalarinin yerele yayilmasi ve bolgesel kaynaklara dayali

uzmanlasma temelinde gelisme politikas1 6ne ¢ikmistir. Genel kalkinma stratejisinde ise

ihracatla desteklenemeyen ithal ikamesi politikalar1 azaltilarak katma degeri yiiksek ve

yiiksek teknolojiye dayali bir kalkinma stratejisi ongoriilmiistiir.

Tablo : 13
Cesitli Ulkelerde Bolgesel Vergi Tesvikleri
Ulke/Vergi | Kurumlar | Gelir Vergisi Kurumlar Hizlandirlms | Vergi Gumr.u.k Yere!
Tesvigi Vergisi Indirimi Vergisi indirimi | Amortisman | Kredisi | ' /&S | Vergi
vig g g Muafiyet | Muafiyeti
Irlanda %10 %5-10-100 Yok Var %20 %100 %100
%25 (2007) %50 (2007)
Brezilya %15 %12,5 (2008- % 25 (2008- Var %20 %100 Kismi
2013) 2013)
] ik 5yi1%100 | ilk5 yil %100 ,
gg?:y %20-30 | Sonraki 3 yil Sonraki 3 yil Var %10-15| %100 (?01 01(1))
%50% %50* Y

Kaynak: UNCTAD, 2000, s.17-151 ; www.kpmg.org ; http://shc.seoul.go.kr, 08.04.2007

32. Bolgesel Dengesizlikleri Gidermede Vergi Tesviklerinin Etkisine Yonelik

Uygulamah Calismalar

320. Vergi Tesvik Literatiiriine Ekonomik Ac¢idan Bakis

Vergi tesvik literatlirli ekonomik agidan incelendiginde iki grup c¢alisma goze

carpmaktadir. Ilk grup ¢aligmalar, vergi tesviklerinin sermayenin kullanim maliyeti ve

yatirim kararlar1 tlizerindeki etkisi (dogrudan yabanci sermaye agirlikli) ve tesviklerin

maliyetine gore etkinligi konularina yogunlagsmisken; ikinci grup calismalar (¢alismanin
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konusu olusturan ¢alismalar), vergi tesvikleri ile ekonomik ve bolgesel biiyiime iliskisi

lizerine yogunlagmistir.

3200. Vergi Tesvikleri ve Maliyet Etkinlik iliskisi

Vergi tesvikleri ve maliyet etkinlik iligskisine yonelik ¢aligmalar, yatirimcilar ve devlet
acisindan vergi tesviklerinin vergi yiikiinii ne kadar degistirdigine ve buradan yola
cikilarak vergi tesviklerinin maliyet etkinlik analizinin yapilmasina dayanmaktadir. Alan
AUERBACH, Anwar SHAH, Robert HALVORSEN, Robin W. BOADWAY, Jack M.
MINTZ, Joel SLEMROD bu konuda ¢alisan baslica arastirmacilardir. Vergi tesvikleri ve
maliyet etkinlik iliskisi literatiiri genellikle dogrudan yabanci sermayeye yonelik
olmasindan (yatirim karar tizerindeki etkisi) dolayr calismalar gelismekte olan tlkeler

tizerinde yogunlagmustir.

Vergi tesviklerinin yatirim karari tizerindeki etkisini yatirimcinin vergi yikii tizerinden
hesaplamaya yonelik bu calismalarda {i¢ ana yontem kullanilmaktadir; Marjinal fiili vergi
oran1 modelleri, iiretim yapist modelleri, genel denge analizleri. Tiim bu modellerin ana
amaci son birim yatirim {izerindeki vergi yiikiinii bulmak, vergi tesviklerinin bu yiikii ne
kadar azalttigini ve vergi tesviklerinin yatirnm kararlarini etkileyip etkilemedigini
belirlemektir. Elde edilen verilerden yaralanarak devletin ne kadar vergi kayb1 yasadigini,

buna karsilik ne kadar yatirim yapildigi incelenerek maliyet etkinlik analizi yapilmaktadir.

3201. Vergi Tesvikleri ve Bolgesel Ekonomik Biiyiime iliskisi

Vergi tesvikleri bolgesel ekonomik biiyiime iizerinde rol oynamakta midir? Bu sorudan
yola ¢ikan arastirmacilar bolgesel ekonomik biiylimenin belirleyicisi olarak gdordiikleri
sermaye birikimi, yatirim (Makine ve techizat, imalat sanayi vb.), istihdam, verimlik artisi,
ticret diizeyindeki artis ve AR-GE harcamalar iizerinde vergi tesviklerinin etkilerini analiz

etmeye ¢alismiglardir. Bu ¢caligmalardan baglica 6rnekler asagida 6zetlenmektedir.



113

32010. Vergi Tesvikleri ve Bolgesel Ekonomik Biiyiime iliskisini inceleyen

Calismalar

Struyk (1967), ABD’nin 24 eyalet ve bu eyaletlere dahil 50 sehirde 1950-1960 donemi
icin en kiigiik kareler (EKK) yontemini kullanarak vergi oranlariyla ve kamu yatirimlari ile
bolgesel ekonomik biiyiime iliskisini incelemistir. Calismada yerel ekonomik biiyiimede
yerel vergilerin etkisi var midir? Vergisel avantaja sahip bolgeler diger bolgelere gore daha
mi1 hizli biiylir? Kamu yatirimlart bolgesel ekonomik biiylimede 6nemli bir etkenmidir?
sorularina yanit aranmigtir. Struyk vergi oranlariyla bolgesel ekonomik biiylime arasinda
anlaml bir iligkiye rastlanmadigini, vergisel avantajlarin bolgenin biiyiimesine ilave bir
katki saglanmadigini, Ancak kamu yatirimlan ile bolgesel ekonomik biiylime arasinda

onemli bir iligkinin oldugu ifade etmektedir.

Steinnes (1984), ABD’nin 15 eyaletinde 1973-1975 ve 1977-1979 donemlerinde digsal
degisken olarak ifade ettigi politik degiskenlerin (vergi yiikli ve vergi tesvikleri) yatirim
iklimi tizerindeki etkisini ve ekonomik faaliyetlerin bolge i¢inde veya bolgeler arasinda yer
degismesine neden olup olmadigini yatay kesit zaman serilerinden yola ¢ikarak dinamik
bir modelle test etmistir. Regresyon analizinde bagimsiz degisken olarak vergi yiikii ve
vergi tesvikleri kullanilirken, bolge temelinde sekiz bagimli degisken ele alinmistir. Bu
degiskenler; imalat sanayindeki istthdam ve istihdamdaki degisim, niifus miktar1 ve
degisimi, hizmet sektoriindeki istihdam ve istihdamdaki degisim, ticaret sektoriindeki
istihdam ve istihdamdaki degisimdir. Bu degiskenler bolge temelinde ekonomik
biliylimenin gostergesi olarak sunulmustur. Calismadan elde edilen bulgulara gore: 1) vergi
yiikii ve vergi tesviklerinin yatirnm ortamini belirleyen bagimli degiskenlerden ilk dordi
tizerinde 6dnemsenmeyecek kadar az bir etkiye sahiptir. Daha acik bir ifadeyle vergi yiikii
ve vergi tesvikleri, ekonomik faaliyetlerin bolge i¢inde ve bolgeler arasindaki hareketini
aciklamada yetersiz kalmaktadir. 2) bagimsiz degiskenler son dort bagimli degisken
tizerinde olumsuz etkilere sahiptir, yani ters bir iligki vardir. Ciinkii bir bolgede vergilerin
yiiksek olmasi ve vergi tesviklerinin olmamasi devletin o bolgeye daha iyi yatirimlar
gotlirdiigii ve yiiksek bir yasam kalitesi oldugu, yani yatirim ikliminin iyi oldugu anlamina
gelebilmektedir. Sonu¢ olarak vergi tesviklerinin yatirim iklimini olumsuz olarak

etkileyebilecegi ifade edilmistir.
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McHone (1984), 1970-1979 doénemi icin ABD’nin 26 gelismis sanayi sehrini i¢ine alan
ekonometrik c¢aligmasinda, sanayi tesvikleri ile ekonomik biiylime ve istthdamdaki artis
arasindaki iliskiyi incelemistir. Sanayi tesviklerini finansal, vergisel ve diger tesvikler
olarak li¢ kisimda incelemistir. McHone vergi tesvikleri ile ekonomik biiyiime arasinda
anlaml bir iligkiye rastlamamasina ragmen vergi tesviklerinin istihdam artisi tizerinde azda

olsa etkisinin oldugunu saptamistir.

Papke (1991), 1981-1989 donemi icin Indiana’da yatirnmci bolgeleri vasitasiyla
sunulan vergi tesviklerinin bolgede istihdam, makine ve techizat yatirimlart {izerindeki
etkisini arastirdigt ekonometrik c¢alismasinda, “vergi tesviklerinin bolgede issizligi
azalttigin1 ancak makine ve teghizat yatirimlarinin azalmasma yol a¢tifi” sonucuna

ulagmustir.

Papke (1993), ABD’nin Indiana eyaletinde 1980-1990 donemi icin kismi ve genel
denge yaklasimini kullanarak yaptigi ¢alismasinda bu eyaletteki yatirimer bolgelerinde
saglanan vergisel tesviklerin istihdamda ve iicrette bir artisa yol acip agmadigini test
etmistir. Papke analizlerinin sonucunda “sunulan vergi tesviklerinin istihdamda bir artisa
yol agmasina ragmen iicret artis1 lizerinde Onemli bir etkisinin olmadig1i” sonucuna
ulagsmigtir. Sonugta bolge halkinin genel refah diizeyinde gozle goriliir bir etki

yaratilamamaistir.

Karier (1994), 1948-1992 donemi i¢in ABD’de yatirim vergi kredisi ile fiziksel
sermaye yatirimlart arasindaki iliskiyi EKK yontemini kullanarak test etmistir. Fiziksel
sermayeyl yatirim maliyeti, nakit akimi ve kapasite kullaniminin bir faktorii olarak
degerlendiren Karier; yatirirmlarda vergi kredisinin isletmelerin vergi sonrasi kazanglarini
artirdigt ve yatinm maliyetlerini disiirdiigli ancak kapasite kullanimimi artirmadigi
sonucuna ulagmistir. Inceleme sonucunda yatimm vergi kredisiyle fiziksel sermaye
yatirimlar arasinda bir iligki oldugunu, ancak bu iliskinin 6nemsenmeyecek kadar kiigiik

oldugu belirtilmistir.

Lynch-Fishgold-Blackwood (1996), ABD’nin New York eyaletinde 1969 yilinda
kurulan sanayi kalkinma ajanslarinin (IDA-Industriel Development Agency) faaliyetleri

dahilinde sunulan vergi tesviklerinin bolgede ekonomik kalkinmaya ve istihdam artigina



115

etkisini 1970-1992 doénemi i¢in incelemislerdir. Calisma sonucunda tiim gostergeler,
idareye biiylik bir maliyeti olan vergi tesviklerinin bolgesel ekonomik kalkinmaya ve
istthdam artigina etkisinin olmadiginmi isaret etmistir. Ayrica vergi tesviklerinin bolgeye
yeni yatirimcr firmalar ¢gekmede ya da faaliyetlerini baska boélgeye yoneltmek isteyen

firmalarin kararin1 degistirmede etkisiz oldugu ifade edilmistir.

Debartolome-Spiegel (1997), 1987-1990 ve 1990-1993 donemleri icin ABD’de
yaptiklar1 caligmada, eyaletler tarafindan yapilan ekonomik kalkinmaya yonelik
harcamalarin (vergi tesvikleri agirlikll) imalat sanayi tizerindeki etkisini incelemislerdir.
Arastirmacilar, harcamalarin mevcut oldugu ve olmadigi iki simiilasyon modelinden yola
cikarak ulastiklar1 sonuglar temelinde, ekonomik kalkinmaya yonelik harcamalar ile imalat

sanayinin biiylimesi arasinda yliksek derecede anlamli bir iligki oldugunu ifade etmislerdir.

Guimaraes-Rolfe-Woodward (1998), 1979-1986 doneminde Portoriko’da bdlgesel
kalkinma politikas1 altinda sunulan vergi tesviklerinin (vergi tatili) sabit yatirnm yapacak
igletmelerin  yatinm kararlar1 {izerindeki etkisini incelemislerdir. ~Arastirmacilar
Portoriko’da uygulanan bolgesel vergi tesvikleri ile yatirim karar1 arasinda bir iligkinin

varoldugunu, ancak bu iligkinin istatistiksel olarak 6nemsiz oldugunu ifade etmislerdir.

Byrnes-Marvel-Sridhar (1999), genel denge modelini kullandiklar1 ¢aligsmalarinda,
1993 ve 1994 yillarinda firma-temelli veriler kullanarak yatirim bolgelerinde (Enterprise
Zones) sunulan vergi tesviklerinin yatirim karari1 ve bolgesel toplam refah iizerindeki
etkisini incelemistir. Ohio eyaletinde gelir diizeyi daha diislik olan sehirlerin vergi tesvigi
sunmada daha comert olduklarinin ortaya konuldugu c¢alisma sonucunda, vergi
tesviklerinin yatirim karar1 tizerinde etkili oldugu ifade edilmistir. Ayrica vergi tesvik artis
orani ile genel refah artis1 oranmi arasinda istatiksel olarak onemli olmasa da anlamli bir

iligkiye rastlanmistir.

Bondonio-Engberg (1999), ABD’nin bes eyaletini (California, Kentucky, New York,
Pennsylvania ve Virginia) ve 1981-1994 yillari1 kapsayan arastirmalarinda yatirim
bolgelerinde sunulan vergi tesviklerinin yerel istthdam artis1 {izerindeki etkisini
incelemislerdir. Caligmanin sonucunda yatirim bdlgeleri vasitasiyla saglanan vergi

tesvikleri ile yerel istihdam artis1 lizerinde anlamli bir iliskiye rastlayamamiglardir. Bu
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durum, vergi tesviklerinin daha c¢ok sermayeye yonelik olmasindan dolayi, yatirim
bolgelerinde yeni kurulan ya da faaliyetlerini burada gelistiren mevcut firmalarin

yatirimlarini sermaye temelli yapmalari ile agiklanmistir.

Chhatre (2000), ABD’nin 50 eyaletine yonelik 1970-1996 donemi igin yaptigi
calismasinda vergi tesviklerinin sermaye ve firma olusumuna, istthdam artisina ve
verimlilige (bagimli degiskenler) etkisini imalat ve hizmet sektorii temelinde incelemistir.
1970-1996 yillar1 arasinda uygulanan vergi tesviklerinin frekans dagilimini ve anket
yontemiyle vergi tesviklerinin ortalama agirligin1 bulup bu verileri bagimsiz degisken
olarak kullanmigtir. Calismanin sonunda vergi tesvikleri ile sermaye ve firma olusumu,
istthdam artis1 ve verimlilik arasinda anlamli bir iliski oldugu, ancak bu iliskinin

onemsenmeyecek kadar kii¢iik oldugu ifade edilmistir.

Goss-Phillips (1999) ve (2001), yillarinda yaptiklar1 iki ayr1 ¢alismada Nebraska
eyaletinde issizligin yiiksek oldugu sehirlerde vergisel tesviklerin ekonomik biiylimeyi
etkileyip etkilemedigini incelemislerdir. 1987-1995 ve 1991-1995 yillarimi kapsayan ve iki
asamali en kiiciik kareler (2AEKK) yonteminin kullanildig1 calisma sonucunda vergisel
tesviklerin igsizligin diislik/gelirin yiiksek oldugu sehirlerde ekonomik biiylimeye olumlu
etki yaptig1 tespit edilmistir. Yiiksek issizligin oldugu bolgelerde ise vergi tesviklerinin
istatistiksel olarak ekonomik biiyiime iizerinde oOnemli bir etkisinin olmadig1 ifade
edilmistir. Ayrica Nebraska da uygulanan tesvik programinin eyalet i¢indeki sehirler

arasindaki ekonomik dengesizlikleri azaltmadigi, aksine artirdig1 sonucuna varilmistir.

Faulk (2002), ABD’nin Georgia eyaletinde uygulanan istihdama yonelik vergi
kredisinin 1993-1994 donemi i¢in istihdam {lizerindeki etkisini incelemistir. 150 firma
ornek olarak alinip ne kadar vergi kredisinden yararlandiklar1 ve buna karsilik ne kadar
istihdam yaratildig1 incelenmistir. Yazar ¢alismanin sonucunda firmalarin ¢ogunun sunulan
vergi tesviklerine cevap verdigi ve buna bagli olarak bolgede istihdamin artis gosterdigini

ifade etmistir.

Peters-Fishers (2002), yatirim bolgelerinde (Enterprise Zones) uygulanan vergi
tesviklerinin firmalarin yatirim karalarina, istthdam artisina ve biiylimeye etkisini ABD’de

13 eyalet vel990-1998 donemi icin hipotez firma modelini kullanarak test etmislerdir.
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Iliskinin belirlenmesi i¢in yaptiklari analiz sonucunda, bazi istisnai durumlar disinda,
yatirim bolgelerinde saglanan tesviklerin firmalarin yatirim karalart tizerinde énemli bir
etkiye sahip olmadigini vergisel tesvikler ile istihdam artis1 ve biiylime arasinda anlamli bir

iliskinin bulunmadigini tespit etmisglerdir.

Bondonio (2003), yeni kurulan, faaliyetini siirdiiren ve faaliyetine son vermek iizere
olan firmalara yatirim bolgeleri vasitasiyla saglanan vergisel tesviklerin istihdam, satislar,
sermaye harcamalar1 ve {icretler (bagimli degiskenler) iizerindeki etkisini 1982-1992
donemi i¢in, ABD’nin ekonomik olarak zayif 11 eyaletinde, test etmistir. Bondonio,
calismasinda yeni kurulan ve faaliyetlerini siirdiiren isletmelerle vergisel tesvikler arasinda
anlaml bir iligkiye rastlamistir. Ayrica vergisel tesviklerin saglanmasiyla beraber, kurulan
yeni igletmeler ve mevcut isletmeler ile bagimsiz degiskenler arasinda anlamli bir iliski
bulunmustur. Faaliyetlerine son vermek iizere olan isletmeler igin ise her iki konuda da
anlamli bir iliskiye rastlanmamistir. Ekonomik olarak zayif bolgelerde dar bir alana
yayilarak kurulan yatirnm bolgelerinde saglanan vergi tesviklerinin cazibesiyle hayata
gecen yeni firmalarin, bolgedeki ekonomik biiylimeye olumlu katki sagladigi ifade

edilmistir.

Greenbaum-Engberg (2004), ABD’nin California, Florida, New York, Pennsylvania ve
Virginia eyaletleri i¢cin 1984-1993 donemini kapsayan ve yatirim bolgeleri vasitasiyla
sunulan vergi tesviklerinin toplam istihdam ve isletmeler iizerindeki etkisini
degerlendirmislerdir. Yapilan analizler sonucu tesviklerin toplam istihdam tizerinde 6nemli
bir etkisinin olmadig1 sonucuna varilmistir. Ayrica tesviklerin mevcut isletmelerden ziyade

yeni kurulan isletmeler tarafindan yogun olarak kullanildig: ifade edilmistir.

Sohn-Knaap (2005), ABD’nin Maryland eyaletinde 1994-1998 doneminde ekonomik
olarak oOncelikli alanlara verilen vergi tesviklerinin bes sektordeki istihdam tizerindeki
etkisini aragtirmiglardir. Birincil (tarim, ormancilik, balik¢ilik ve maden) imalat, ulagtirma-
haberlesme, hizmet ve FSG (finans, sigorta ve gayrimenkul) sektorlerinin incelendigi
calismanin sonuclar1 sektorden sektore degisiklik gostermektedir. Birincil, imalat ve FSG
sektorlerinde vergi tesvikleri ile istthdam artis arasinda bir iligski gozlenmezken, hizmet ve
ulastirma-haberlesme sektorlerinde vergi tesvikleri ile istthdam artig1 arasinda anlamli bir

iliskiye rastlanmustir.
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Porsse-Haddad-Riberio (2005), Brezilya’da 1990’larda bolgesel gelismeyi saglamak
amaciyla kullanilan vergi tesviklerinin bolgelere yatirimcilari ¢ekmede basarilt olup
olmadiklarmi1 genel denge yaklagimimi kullanarak test etmislerdir. Calisma sonucunda
bolgesel vergi tesviklerini yeni yatirim ¢ekme konusunda basarili oldugu ve istthdamin ve
refahin arttig1 ifade edilmektedir. Ancak analiz edilen bdlgede giiclii yatirnm mallar
sektorii olmadigindan artan talep karsilanamamis ve faktor fiyatlart artmistir. Zincirleme
etki sonucu fiyatlar genel diizeyinin arttig1 bu durumun GSMH nin olumsuz etkilenmesine

yol actig1 ifade edilmistir.

Luger-Bae (2005), ABD’nin Kuzey Carolina eyaletinde 1984-1998 doneminde
saglanan yatirimlara yonelik vergi tesviklerinin istthdam, sanayi yatirimlar1 ve AR-GE
harcamalar iizerindeki etkisini ve bu tesviklerin etkinligini incelemislerdir. Analiz sekli
olarak simiilasyon yaklagimi kullanilmigtir. Vergi tesvigi olarak modelde vergi kredisi
kullanilmistir.  Arastirmanin  sonuglart iki kisma ayrilmaktadir. 1) yatirnm vergi
tesviklerinin etkinligini degerlendirildigi ilk kisimda a) vergi kredisinin firmalar igin
emegin kullanim maliyetini %0.07 ile %3.38 kadar diisiirdiigii b) makine ve teghizat
kullanim maliyetini %2.52 ile %7.57 arasinda azalttig1 ¢) AR-GE harcamalarinin kullanim
maliyetini %5.41 kadar azalttigi d) is¢i egitim masraflarii %108.11 ile %10.81 kadar
azalttig1 ifade edilmistir. 2) Yatirim vergi tesviklerinin ekonomik olarak sorunlu bolgelerde
istthdam, sanayi yatirimlar1 ve AR-GE harcamali iizerinde olumlu etkilerinin gorildiigi

ifade edilerek bolge bazinda ekonomik gelismeye onemli katkisinin oldugu belirtilmistir.

Jin, Qian, Weingast (2005), vergi tesviklerinin Cin Halk Cumbhuriyeti’nin bolgesel
yerellesme ¢alismalarinda 6nemini incelemislerdir. Bu baglamda 29 eyalette panel veri seti
kullanilarak 1982-1992 doénemi igin yerel yonetimin yetkisi dahilinde verilen vergi
tesvikleri ile yerel ekonomik biiylime arasindaki iligki korelasyon analizi kullanilarak test
edilmistir. Arastirmacilar vergi tesvik uygulamalarinin yerel yonetime birakilmasiyla yerel
yonetimin giiciiniin arttigin1 ve vergi tesvikleri ile yerel ekonomik gelisme arasinda 6nemli

bir iligkinin oldugu sonucuna ulagmiglardir.
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33. Ulke Ornekleri ve Uygulamali Calismalarin Degerlendirilmesi

Calismalar yontem olarak 5 ana grupta toplamistir. Bu yoOntemler: regresyon
modellerine dayali ve yaygin olarak kullanilan ekonometrik yontem, son donemde olduk¢a
yayginlagan simiilasyon veya diger ismiyle hipotez firma yaklasimi, durum analizi, anket
calismalar1 ve genel denge analizidir. Calismalarda kullanilan vergi tesvik verileri
cogunlukla yerel yonetimlerden elde edilmektedir. Ayrica vergi oranlarindaki degisim ve

uygulanan vergi tesviklerinin frekans dagilimi da veri olarak kullanilmistir.

Bolgesel ekonomik biiylime vergi tesvik iligkisi {izerine yapilan ¢aligmalarda, iligskinin
anlamsiz ya da anlamli da olsa 6nemsenmeyecek kadar kii¢lik oldugu dikkati ¢cekmektedir.
Vergi tegvikleri istthdam aratis1 iligkisine bakildiginda ise, sonuglar bir biriyle
celismektedir. Calismalarin ¢ogunda anlamli bir iligskinin varli§i géze ¢arpmakta ise de bu
iligkinin 6nemsiz olduguna dair bulgularda mevcuttur. Diger degiskenlerde de benzer
sonuglar goriilmektedir. Tabi ¢alismalarda kullanilan yontem, ¢alismanin yapildig1 zaman
araligi, diger sosyo-ekonomik veriler ve iilke sartlar1 ortaya ¢ikan sonucu etkilemektedir.
Iste hem bunun oOniine miimkiin oldugu kadar gegme istegi hem de kolay veri

saglanabilmesi agisindan ¢alismalar ABD ve eyaletleri iizerinde yogunlagmistir.

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde vergi tesviklerinin etkisini degerlendirmek
icin bolgesel kalkinma cabalarinda yogun bir sekilde vergi tesvigi kullanan iilkelerin
deneyimleri yaninda bu konuda yapilmis uygulamali ¢alismalarin sonuglarina bakilmistir.
Bolgesel dengesizlikleri gidermede vergi tesviklerinin etkinligini Olgmeye yonelik

uygulamali caligmalar ve {ilke 6rneklerinden asagidaki sonuglar ortaya ¢ikartilabilir:

> Ulkeler kalkinma kutuplar1 olusturup bu sayede ulusal kalkinmalarimni
saglamaya caligmislardir. Kalkinma kutuplar1 {ilke ekonomisinin dinamigi
olarak hizli biiyiimeyi saglamaktadir. Ancak, kutup bolgenin hizli gelismesine
diger bolgelerin ayak uyduramamasi sonucu bolgeler aras1 dengesizlikler ortaya
cikmaktadir. Bolgesel dengesizliklere yonelik ¢oziim cabalart ise, ancak bu
sorunun genel ekonomik biiyiimeyi tehdit etmesi durumunda giindeme

gelmektedir.
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Bolgesel dengesizlikleri gidermede kullanilan en yaygin iki politika
metropoliten alanlarin gelisiminin sinirlandirilmast ve az gelismis bolgelerde
yeni kalkinma kutuplar1 yaratilmasidir.

Politika araglar1 olarak ise en yaygin kullanilan iki ara¢ kamu yatirimlar1 ve
tesviklerdir.

Tesvik politikalar1 genelde merkezi yonetim tarafindan yonetilmektedir. Yerel
yonetimler ise uygulayict durumdadirlar.

Tesvik sistemiyle ilgili en onemli sorun “genel” olarak uygulanmasidir. Tim
tilkede uygulanan benzer tesvikler, her bdlgenin kendine 0zgii oOzellikleri
olmasindan dolay1 beklenen etkiyi verememektedir. Genel tesvik sistemi
gelismis bolgelerle az gelismis bolgeler arasindaki dengesizligi artirmaktadir.
Ciinkii tiim bolgelerde benzer tesviklerin uygulanmasi (farkli oranda uygulansa
bile) gelismis bolgeye yatirim yapmayu, ilave avantajlarina tesvigi de ekleyerek,
daha da cazip kilmaktadir.

Tegviklerin etkinligi, oOncelikli olarak sunulacak bolgelerdeki, sosyal ve
ekonomik alt yapinin boélgenin ozelliklerine gore gelismesini saglayacak
seviyede olusturulmasiyla artabilmektedir.

Tesvik sisteminin basarisina etki eden bir diger faktor ise tesvik kanunlarinin
diizenidir. Eger tesvik sistemini olusturan yasalar tek bir kanun altinda toplanip
tek bir kurulusga yonetilirse, sistemin etkinligi artmaktadir.

Vergi tesvik tedbirleri etkisi uzun déonemde ortaya ¢ikan araglardir.

Caligmalar vergi tesviginin yatirim ortami {izerinde iki zit etkisini
gostermektedir. Olumlu etki, vergi tesviginin bodlgedeki yatirim ortaminin
reklamin1 yapmasidir. Ayrica, yatirim iklimindeki aksakliklar1 yani, zayif yasal
ve kanuni sistemi, makro ekonomik istikrarsizliklari, zayif altyap1 gibi sorunlari
telafi etmek i¢in vergi tesvikleri sunularak yatirimlara c¢ekici mali faydalar
saglanabilmektedir. Olumsuz etki ise, tam tersine vergi tesviklerinin yatirim
ortamin1 bozucu etki yapmasidir. Bu durum, bir bolgede vergi tesviklerinin
olmamas1 ve vergilerin yiiksek olmasi devletin o bolgeye daha iyi yatirimlar
gotiirdligliniin ve yiiksek bir yasam kalitesi oldugunun, yani yatirim ikliminin
iyi oldugu anlamina gelmesiyle aciklanabilir.

Ekonomideki ya da tesvigin sunuldugu bolgedeki kayit disiligin diizeyi vergi

tesviklerinin etkinligini {izerinde etkili olan bir faktérdiir Vergi idaresinin
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kuvvetli, kayip, kagak ve suiistimalin az oldugu bir iilkede vergi tesviklerinin
etkinligi artacaktir.

Vergi tesvikleri 6zellikle isttihdama yonelik degil ise, yani marjinal istthdamin
tizerindeki vergi yiikiinii azaltmayr hedeflememisse, sermaye yatirimlarina
yonelik harcamalar1 artirmaktadir. Ancak istihdam iizerinde Onemli etkiler
yaratmamaktadir.

Vergi tesvikleri gelirin yliksek/issizligin diisiik oldugu bolgelerde yatirimlar ve
genel refah iizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Tersine, gelirin
diisiik/issizligin yliksek oldugu bolgelerde vergi tesviklerinin yatirimlara ve
bolgesel refaha katkisi kisitli olmaktadir. Ciinkii gelirin diisiik ve issizligin
yiiksek oldugu bolgelerde vergilemenin ekonomik faaliyetler iizerindeki agirligi
diistiktiir.

Genel tesviklerde oldugu gibi vergi tesviklerinin etkisi uygulandig: iilkeden
iilkeye, bolgeden bolgeye ve sektorden sektore degismektedir. Bu nedenle
uygulamasinda {lke, bodlge ve sektoriin  Ozellikleri dikkat alinmasi
gerekmektedir.

Vergi tesviklerinin denetime etkisi iki yonliidiir. Birinci olarak vergi tesvikleri
sayesinde, Ozellikle yatinm bdlgelerinde faaliyet gosteren firmalar igin,
tesvikten yararlanan firmalar denetim altina alinabilmektedir. Bu sayede kayit
disinin 6niine gecilebilmektedir. ikinci olarak, firmalar kayit disinda kalmak
i¢cin vergi tesviklerinden yararlanmak istemeyebilirler. Bu durumun temelinde
firmalarin siki denetim altina girmekten ¢ekinmeleri ve kayit disinin daha cazip
olmas1 yatmaktadir.

Vergi tesviklerinin 1yl denetlenmemesi durumunda vergi kaybi, kagagi,
yolsuzluk ve suiistimalinin ortaya ¢ikmasi yaygin goriilen bir durumdur.

Vergi tesvikleri talep enflasyonuna yol agabilmektedir. Bu durum tesvikler
sonucu artacak yatirimlart karsilayacak yeterli yatirnm mallar1 sektoriiniin
olmadigr durumda ortaya ¢ikmaktadir. Zincirleme etki sonucu fiyatlar genel
diizeyinin arttigt bu durumun GSMH’nin olumsuz etkilenmesine yol
acmaktadir.

Vergi tesviklerinin yerel yonetimlerce saglandigi durumlarda yine iki farkl
etkiye rastlanmistir. Ik etki, yerel ydnetimlerin elinde bulundurdugu

vergilendirme yetkisine dayanarak sunduklar1 vergi tesviklerinin etkinliginin
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arttigi ve bolgesel ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkiler yarattigina
dairdir. Ikinci etki ise, yerele verilen vergi tesvikleri uygulama yetkisinin
bolgeler arasinda tesvik savasi baglatmasidir. Bolgeler arasinda daha fazla
yatirnmct ¢ekmek amaciyla vergi tesviklerinin ara¢ olarak kullanmildigr bir
rekabet ortami  dogmasi durumunda, gereksiz  yatirnmlara  tegvik
aktarilacagindan, kaynaklar etkinsiz ve verimsiz kullanilabilmektedir.

Vergi tesvikleri yeni kurulan isletmelerden ziyade mevcut isletmelerin, uzun
siireli yatirimlardan ¢ok kisa siireli yatirimlarin, KOBI’lerden ziyade biiyiik
isletmelerin yatirim kararlarinda daha belirleyici olmaktadir. Mevcut isletmeler,
yatirim donemi kisa olan yani kisa zamanda kar edecek yeni yatirimlarin ve
bliylik isletmelerin yatirimlari vergi tesvikleri sayesinde 6nemli bir yatirim fonu
saglamakta ve yatirimin amorti edilme stiresi kisalmaktadir.

Vergi tesviklerinin etkinligi (denetim yapilmasi sart1 ile) az gelismis bdlgelerin
gelisimini saglamak amaciyla kurulan yatirim, ticaret ve serbest bdlgelerde
artmaktadir.

Uygulamali caligmalar vergi tesvikleri ile bolgesel ekonomik biiyiime ve
biiyiimenin belirleyicisi olarak goriilen isttihdam, sabit sermaye yatirimlari,
sanayi yatirimlari, sermaye birikimi, {cret diizeyi, verimlilik, Ar-Ge
harcamalari, yatirim ortami ve yatirnm karar1 arasindaki iligkiye yoOnelik
gergeklestirilmistir. Sonuglart genellemek gerekirse iliski olumludur. Ancak,
onem derecesi oldukca diisiiktiir.

Uygulamali ¢aligmalarda kullanilan metoda goére vergi tesviklerinin bdlgesel
kalkinma {izerindeki etkisi degismektedir. Arastirma ve anketler vergi
tesviklerinin ekonomik gelismeye 6nemli katkis1 oldugunu ifade ederken,
istatistige dayali ekonometrik ¢alismalar bu etkinin 6nemsenmeyecek kadar az
oldugunu gostermektedir. Sonucta vergi tesviklerinin bdolgesel ekonomik
bliylime iizerinde etkisinin oldugu ancak, bu etkinin Onemsiz derecede az

oldugu sodylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN GIDERILMESINE
YONELIK POLITIKALAR VE ETKIiLERI

40. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik Politikalar

Tirkiye’de bolgelerarast ekonomik farkliliklar1 gidermeye yonelik ¢alismalarin 30
Eylil 1960 tarihinde Devlet Planlama Tegskilati (DPT)’nin kurulmasiyla basladigi
sOylenebilir. Bu tarihten sonra bolge plani yapma ve yaptirma gorevi DPT ye verilmistir.
Bir siniflamaya gidilecek olursa 1923-1960 arasi planli donem 6ncesi, 1960 ve sonrasi ise

planli donem olarak iki kisma ayrilabilir.

400. Planli Donem Oncesi

Bu donemde iilke ekonomik olarak genel bir kalkinma ¢abasinda oldugu i¢in bolgesel
ayrima gitmeye gerek duyulmamistir. Fakat uygulanan kalkinma politikalar1 tilkenin
dogusuyla batisi1 arasinda 6nemli ekonomik farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Sonugta, 1960 yilinda DPT nin kurulmasiyla planli kalkinma dénemine gegilmistir.

1923-1960 yillarim1 kapsayan plan oncesi donemde bolgesel ayrim olmadigindan bu
anlamda sunulan vergi tesvikleri de bulunmamaktadir. Genel yatirnm tesvik
uygulamalarina bakildigi zaman 1913’e¢ kadar gidilebilmektedir. 1913 tarihli Tesviki
Sanayi Kanunu yatirimlarin tegvikine yonelik sunulan ilk yasadir. Cumhuriyet donemine
gelindiginde ise 1927 tarihli ve daha Onceki yasanin elden gecirilmesiyle ortaya cikan
Tesviki Sanayi Kanunu dikkat ¢ekicidir. Bu kanun, donemin sartlarina gére oldukga cazip
tesvik Onlemleri icermesine ragmen, yeterli miitesebbis ve sermaye giicliniin olmamasi,
mevcut olaninda yeterli bilgi ve tecriilbeden yoksun olmasi nedeniyle 6nemli bir sanayi

hamlesi gerceklestirilememis ve 1942 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmistir.
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401. Planh Donemde Bolgesel Gelisme Politika Araclari

Tirkiye’de planli donemi 1960 yilinda DPT nin kurulmasiyla baslamistir. Fakat 1958
yilinda kurulan imar ve Iskan Bakanligi’na, bdlgesel planlar yapmak gérevi verilmisti. Ne
var ki, bu bakanlik, bolgesel dengesizligi azaltma amacindan ziyade, niifusun bdlgeler
arasinda dengeli dagilimimi saglamaya yonelik planlar hazirlamistir (DINLER, 2001,
s.189). Sonugcta gergek anlamda bolgesel kalkinma planlar1 yapan ilk kurum DPT dir.

Bes yillik donemleri kapsayan ve giiniimiizde dokuzuncusu yliriirliikte olan kalkinma
planlar1 ulusal 6l¢ekte bir yol haritas1 sunmak diisiincesiyle ortaya ¢ikmis olmasina ragmen
icinde bulundugu donemin ihtiyaglarina ayak uyduran bir yapiya sahiptir. Bu c¢ercevede
planlar ele alindiginda ilk plandan itibaren bolgesel dengesizliklerin dikkate alindig1 ancak
ikinci planla birlikte daha ciddi anlamda degerlendirildigi goriilmektedir. Genel planlama
anlayis1 icinde gergeklestirilen bes yillik kalkinma planlarima paralel olarak, bdlgesel
dengesizlikleri gidermede, Bolge Projeleri, 11 Gelisme Planlari, Kirsal Kalkinma Projeleri,
Kalkimmada Oncelikli Yére (KOY) uygulamasi ve bu uygulamayr destekleyici Yatirim

Tesvikleri bolgesel gelisme politikalarinin baglica araglari olarak ortaya ¢ikmislardir.

4010. Bes Yilhik Kalkinma Planlar

1963 yilindan baslayarak 2006 yilina kadar sekiz adet bes yillik kalkinma plani
uygulanmistir. 2007-2013 doneminde ise dokuzuncu kalkinma plani1 uygulanmaktadir.
Kalkinma planlarinin bolgesel gelisme ilkeleri ilk plandan son plana fazla bir degisiklik
gostermemistir. Bu duruma oOrnek olarak, birinci kalkinma planinda vurgulanan
metropoliten bolgelerin gelisiminin kontrol altina alinmasi goriisiiniin altinc1 ve devam

eden planlarda da aynen benimsenmesi gosterilebilir.

Kalkinma planlarinda, bolgesel planlama mi1? veya bdlgesel gelisme programi mi?
uygulanacagiyla ilgili kavram karmasasi ilk plandan son plana kadar kendini géstermistir.
Ilk ii¢ planda bolgesel dengesizliklere ydnelik uygulamalar bashigi altinda bolgesel
planlama anlatilirken, dordiincii planda bolgesel gelisme, besinci planda bolge planlamasi,

altinc1 planda tekrar bolgesel gelisme kavrami kullanilmistir. Ayrica {igiincii plandan
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itibaren yedinci plana kadar bu basliklara ilave olarak KOY’lere yonelik ayr1 éngoriiler

ortaya konmustur.

Kalkinma planlariin igerik olarak iginde bulundugu donemin kalkinma anlayisini
tasidig1r soOylenebilir. Fakat belirlenen politikalarin ¢ogu hem boélgesel hem de genel
anlamda niyetten Oteye gegememistir. Bunun nedeni ise planlarin gerceklesmesi igin
gerekli olan tesviklerin yetersiz olmasidir. Ayrica kurumsal olarak planlarin
uygulanmasinda bir uyum eksikligi oldugu, dordiincli plan ve sonraki planlarda ifade

edildigi gibi bolgesel temelde alinan kararlarin bir biriyle uyumlu olmasi gerekir.

Planlama yolu ile bolgesel gelismislik farklarini azaltmak ve gelismisligi ylikseltmek
amaciyla besinci plandan itibaren bdlge tanimini degistirerek farkli bolge uygulamalarina
gidilmesi goz Onitine almmis, ancak gercek anlamda bir degisiklik sekizinci plan
doneminde gerceklestirilebilmistir. Geleneksel olarak siirdiiriilen planlardaki en 6nemli
degisiklikler AB’ne uyum gereksiniminin dogmasiyla baslamistir. Yedinci ve sekizinci
planlarda AB eksenindeki bolgesel politikalar yogunlagsmistir. Bu siire¢ beraberinde Ar-
Ge’ye yonelik ¢aligmalarm, KOBI temelli politikalarin ortaya konmasini saglamistir.
Ayrica lclincii ve altinct planda ifade edilen ciddi istatiksel verilerin diizenlenmesi
gerekliligine iliskin diizenlemeler bu doénemde (7. ve 8. BKP doneminde) hayata
gecirilmeye baglanmistir. Kalkinma planlarinin (ilk sekiz plan) ilkeleri, yaklasim ve
politikalar1, hedefleri ve araclariyla bolgesel gelismislige nasil baktigi Tablo 15°de

goriilebilir.

4011. Bolge Projeleri

Birinci kalkinma planindan itibaren lilke biitiiniinde yer alan her bdlgenin farkli
imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara sahip oldugu anlasilmistir. Bu nedenle sektorel tercihler
ile mekansal analizin birlikte ele alindig1r planlama yaklasimi altinda bélgelere yonelik
projeler gerceklestirilmistir. Antalya Projesi, Dogu Marmara Planlama Projesi, Zonguldak
Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Keban Projesi uygulanmig, Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi, Giiney Dogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Kalkinma Projesi ve Yesil Irmak Havza Gelisim Projesi uygulanmakta olan

projelerdir
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Tablo : 15
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politikalar

Yaklasim
Ka;l;g:na Ilkeler ve Hedefler Araclar
Politikalar
1.Plan -Bolgelere ekonomik -Bolge planlama -Dengeli kentlesme -Finansal tegvikler
kalkinmanin niifus etmesi -Biiyiime kutuplari -Bolgeleraras1 Denge (kamu -Az gelismis bolgelere yonelik
(1963- -Bolgesel ekonomik biitiinlesme (6rnegin Dogu Marmara, | hizmetleri ve gelir dagiliminda) | yatirim temelli onlem
1967) Cukur(l)(;/al,{ )Antalya, -Yatirim etkinligi alternatifleri
Zongulda
1I.Plan -Hizli kentlesmeden kaynaklanan -Bolge ve il planlamasi -Dengeli bolgelerarasi gelisme —Yergi indirimleri
niifus sorunlarina odaklanma -Dolayli bélge planlama | -Sosyal esitlik acisindan -Ozel sektor yatirimlarina yonelik
(1968- bolgeler arasinda dengeli finansal tesvikler
dagilim -Pilot projeler
1972) Yatirim etkinligi
- 8i -Keban
III.Plan -Bolgesel farkliliklarin -Sektor ve il planlamasi -Dengeli bolgeleraras: gelisme -Finansal tegvikler
giderilmesi -Sosyal esitlik a¢isindan -Az geligmis bolgeler igin
(1973- -Belirli az gelismis bolgelerin bolgeler arasinda dengeli sanayilesme programlart
1977) kalkinmast dagilim -Envanter ¢alismalari
-Yatirim etkinligi -1l ve Sektorel planlama
-Paket projeler
-Kalkinmada 6ncelikli yoreler
IV .Plan -Bolgesel sorunlara yonelik -Sektorler ve bolgeler -Azgelismis illerin kalkinmasi -Yatirimlar i¢in faiz indirimleri
kaynaklarin harekete gegirilmesi arasindaki baglarin -Sektorel ve bolgesel karsiliklt -Cesitli Finansal yardimlar
(1979- giiclendirilmesi bagimlihik -Paket projeler
1983) -Mekansal 6rgiitlenme -1l ve bolge diizeyinde yatirimlar
-Cukurova Kentsel kalkinma
projesi
-GAP
V.Plan -Az gelismis ve sektorel olarak -Projelerin bolgesel -Sosyal esitligi dikkate alan -Potansiyel kaynaklarin
potansiyele sahip bolgelerde etkisini de igeren dengeli bolgesel kalkinma belirlenmesi i¢in bolgesel gelisme
(1985- kaynak kullanimini dogrudan bolgesel programlarinin hazirlanmasi
1989) rasyonellestirerek kalkinmanin planlama (16 -Bu programlar dogrultusunda
hizlandirlmasi fonksiyonel bolge ilgili yatinnmlarin se¢ilmesi
Onerisi) -Oncelikli bolge ve sektorlerdeki
altyapinin sanayilesme projeleri
icin gelistirilmesi
-KOY lerdeki yatirimlar igin
finansal yardimlar
VI.Plan -Uygulama igin sosyal, idari ve -Bolge ve bolge alt1 -Bolgelerde dengeli kalkinma -KOYlere yonelik finansman
finansal boyutlarin biitiin olarak diizeyde planlama -Koyden kente gogiin kaynaklarinin artirilmasi
(1990- ele alinmasi engellenmesi i¢in ilgelerin -KOY’lere yonelik tesvikler ve
1994) -Ulusla aras1 standartlara uygun desteklenmesi bu amaca yonelik 6zel bir fon
istatistiksel sistemin olusturulmasi
olusturulmasi -Sanayi bolgeleri olusturulmasi
VII.Plan -Sektorel ve mekansal -Bolge ve alt bolge -Go6g¢ ve demografik degisim -KOY politikasi siirdiiriilmiistiir
caligmalarin biitiinlestirilmesi projeleri -Kentsel bolgelerin sorunlarinin | -Dogu ve giiney Dogu Anadolu
(1996- -illerin sektérel anlamda -Bolgesel yeteneklerin ayri olarak ele alinmasi icin destek programlari
2000) uzmanlasmasi harekete gegirilmesi -Konut sorunu i¢in projeler -GAP
-Rekabet giictiniin artirilmasi -Siirdiiriilebilir kalkinma | gelistirme -Yasal diizenlemeler
-Bolgesel farkliliklar -Konut projeleri
-KOBI destek projeleri
—Bélgq planlart (DOKAP vb.)
VIII.Plan -Katilimei planlama -Stratejik bolgesel -Rekabet edilebilirligin -KOBI destekleri
-Siirdiiriilebilirlik planlama gelistirilmesi -AB fonlart
(2001- -Kaynak kullaniminin -Kiimelenme -Yerel girisimcilik ve yerel -Kapsamli bélgesel planlar
2005) etkinlestirilmesi -1l gelisme planlart kaynaklarin harekete -Beseri sermaye
-AB bolgesel politikalarma uyum gecirilmesi
-Bolgesel farkliliklar
IX Plan - igsel biiyiime - Kiimelenme, is ve bilgi - Bolgesel Politikalarin - KOBIi Tesvikleri
-AB bolgesel politikalarma uyum | aglan etkinlestirilmesi - AB fonlari
(2007- - Katilimer Gelisme - Kirsal kalkinma - Igsel kalkinma ve yerel - Sanayi ve Teknoloji bolgeleri
- Stirdiirtilebilirlik projeleri girisimcilik - Beseri sermaye
2013) - Kaynaklarin etkin kullanimi - Bolgesel planlama -Yerel kurumsal kapasitenin - Kalkinma ajanlari
gelistirilmesi - GZFT analiz
- Kirsal gelisme

Kaynak: DULUPCU-GOVDERE, 2005, s.138-139; DPT, 2006d, s.10-150
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Antalya Projesi iilkemizde bolge planlamanin ilk 6rnegi olarak 1959 yilinda hayata
gecirilmistir. Antalya bolgesinde tarim ve turizmin gelistirilmesini amag edinen proje 1965
yilinda bitirilmis, fakat tam anlamiyla uygulanamamistir. Dogu Marmara Bolgesi Projesi
Marmara’da sanayinin gelistirilmesi amaciyla 1960 yilinda ylriirliige konmus ve 1964
yilinda tamamlanmis, ancak uygulamasi sinirli kalmistir. Zonguldak Projesi, 1961 yilinda
hazirlanmaya baslanmis ve 1963 yilinda tamamlanmigtir. Esas amaci1 bolgede sanayinin
gelistirilmesidir. Proje gerceklestirilememistir, fakat daha sonra yapilan projelerin fiziki
plan calismalarinda temel kaynak olmustur. Cukurova Projesi bolgede tarim ve sanayinin
gelistirilmesi amactyla 1962 yilinda baslatilmistir. Proje gergek anlamda hayata
gecirilememistir. Keban Projesi, iilkemizin en geri kalmis bolgeleri olan Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgeleri icin baslatilan ilk somut projedir. Baglangi¢ tarihi 1964
yilidir. Calismalar 1968 yilinda tamamlanmasina ragmen uygulamaya gegcirilememistir
(OZASLAN-AKPINAR, 2005, s.238). Goriildiigii gibi her bolgenin kendine o6zgii
sorunlarini ¢dzmek amaciyla projeler ortaya konulmaya c¢alisilmistir, ancak uygulamaya

aktarilma asamasinda basarili olunamamuistir.

Ik bolge projeleri her ne kadar hayata gegirilmede aksakliga ugramislarsa da
devaminda yapilacak projeler i¢in tecriilbe anlaminda 6nemli birikim saglamiglardir. Bu
birikimden yola ¢ikarak halen devam etmekte olan bes bdlge projesi hayata gecirilmeye
calisilmaktadir. Bu projeler Giiney Dogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Kalkinma Projesi ve

Yesil Irmak Havza Gelisim Projesidir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP): Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak ve Kilis illerinin kapsadigi
alan olarak tanimlanan GAP, bolgenin kalkinmasina yonelik olarak 1989 yilindan beri
uygulanmakta olan bir projedir. Bu proje, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi 6n
goriilen, barajlar hidroelektrik santraller ile sulama tesislerinin yani sira, kentsel ve kirsal
altyap1, tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger
sektorlerdeki yatirimlar da iceren, cok yonlii bir bolgesel kalkinma projesidir (SARICA,
2001, s.167).
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Zonguldak-Bartin-Karabiik Bélgesel Kalkinma Projesi (ZBK): Bolgede yer alan sanayi
ve madencilik kuruluslarindan Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu’nun kiigiiltiilmesi ve Karabiik
Demir Celik isletmesinin 6zellestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik ve sosyal
sorunlarin analiz edilmesi, 6zel sektoriin yeni yatirnm alanlarinda faaliyet gostermelerinin
saglanmasi amaciyla yeni alternatifler belirlemek ve bolgede yapilabilecek yatirimlarin
tanimlanmasin1 saglamak i¢in 1997 yilinda yiiriirlige konan ve hala devam eden bir

projedir (OZASLAN-AKPINAR, 2005, 5.238).

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP): Dogu Anadolu bolgesinde yer alan 14 ili ve
bolge ile homojenlik gdsteren Giimiishane ve Bayburt illerini kapsayan ve 2000 yilinda
caligmalar1 tamamlanip uygulanmaya baglanan bir projedir. Proje bolgede oncelikli
sektorleri olan tarim ve hayvancilik basta olmak iizere tiim ekonomik ve sosyal faktorleri
de i¢ine alan, mekansal boyutu 6n plana ¢ikartan, bolgenin gelisme potansiyellerinden
daha fazla yararlanilmasina agirlik veren, 6zel kesimin bolgede gelisimine 6nem veren ve
0zel sektor yatirimlar i¢in altyapr olusmasini amaglayan bir bolgesel plandir (SARICA,
2001, s.201). Son dénemde AB’den mali isbirligi altinda alinan proje karsiligi fonlar

DAP’1n en 6nemli mali kaynagini olusturmaktadir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Plani (DOKAP): Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’nin  koordinatorliigiinde ve teknik desteginde Artvin, Bayburt, Giresun,
Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon’dan olusan bdlge icin Japonya Uluslararas: Isbirligi
Ajansi tarafindan hibe olarak hazirlanmis bir plandir. Dogu Karadeniz bolgesi i¢in hedef
yil1 2020 olarak belirlenmistir. Planin uygulamas1 2007 itibariyle baslayacaktir. Planin
temel finansman kaynagi olarak AB mali isgbirligi fonlar1 gériilmektedir. Projenin amagclari
olarak; 1) Bolgenin ekonomik yapisini gliclendirerek ortalama gelir diizeyini yilikseltmek
ve bolge i¢i gelir dagilimini iyilestirmek; 2) Bolgenin sosyal gelismesini ve dayanismay1
saglayarak bolge ici biitiinlesmeyi saglamak; 3) Bolgenin dogal kaynaklarini ve g¢evre
kapasitesini koruyarak uzun donemli siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi gosterilmistir

(DPT, 2000b, 5.3).

Yesil Irmak Havza Gelisim Projesi: Sekizinci kalkinma plam1 kapsamindaki proje,
Tirkiye kalkinmiglhik gostergelerinin altinda kalan Amasya, Samsun, Corum, Tokat illerini

icine alan bolgesel gelisme planidir. Calismalar1 devam eden planin ana amaglari, bolgede
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aki rejiminin diizenlenmesi, erozyonun Onlenmesi ve mera 1slahi, su kirliliginin
giderilmesi, suyun ekonomik kullanimi, sehirlesme ve sanayilesmede plansizligin
giderilmesi, havzada sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmaya yonelik her tiir ¢alismanin

yapilmasidir (http://www.yesilirmak.org.tr, 13.01.2007)

4012. Kirsal Kalkinma Projeleri

Tiurkiye’de kirsal kalkinmada temel amag, yerel potansiyel ve kaynaklarin
degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun
is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kilinmasidir. Bu dogrultuda, kamu hizmet ve destekleri, temel amaca yonelik
oncelikler cercevesinde biitiinciil, tutarli, uygun ve ongoriilebilir bir sekilde planlanarak

kirsal toplumun yararina sunulmasi 6ngoriilmiistiir (DPT, 2005, s.10).

Kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasi, diinya bankasinin kredi destegi ile 1970’li
yillarin ortalarinda DPT tarafindan baslatilmistir. Kirsal kalkinma projeleri; tarim ve
hayvanciligin gelistirilmesi, sulama, sulu alanin 1slahi, kdy yollar1 yapimi, igme suyu
goletleri, icme suyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal iiretimin artirilmasi, agaclandirma

gibi faaliyet alanlarin1 kapsamaktadir (OZASLAN- AKPINAR, 2005, s.241).

Tasarlanmis, tamamlanmis veya devam eden baslica kirsal kalkinma projeleri sunlardir
(DPT, 2006b, s.53):

Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi

Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi

Dogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Koy-Kent Projesi

K&y Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi (Koy-Mer)
Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Ortak Ormancilik i¢in Uygun Metotlarin Gelistirilmesi Projesi
Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi

Sosyal Ormancilik Projesi (Sinop-Duragan ve Erzurum-Uzundere)
Tarimsal Yayim Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi

Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projeleri (TYUAP I ve II)
Televizyon Yoluyla Yaygin Cift¢i Egitimi Projesi (YAYCEP)
Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi

Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri (MEYSEP)

VVVVVVVVVVVVVYYYYVY
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> Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

4013. Kalkinmada Oncelikli Yoreler

1968 yilinda baslatilan Kalkinmada Oncelikli Yére uygulamasi Tiirkiye nin bdlgesel
kalkinma politikalarinda énemli yer tutan bir politikadir. Resmi olarak 1972 yilinda DPT
biinyesinde Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi’nin (KOYD) kurulmasiyla yiiriirliige
girmistir. KOY uygulamasi kalkinma faaliyetlerinin planlamasi, programlanmasi ve
uygulanmasi asamalarinda, tesvik sistemi ve tesvik tahsis politikalar ile iligskilendirilmek
suretiyle baglatilmistir. Genel tesvik mevzuati kapsaminda geri kalmig yoreler i¢in  6zel
tedbirler alinmamakla beraber, iilke genelinde uygulanan tesvik tedbirleri KOY’lere

ayricalikli olarak sunulmustur (DPT, 2004a, s.50).

KOY uygulamasi ilk olarak 22 il ile baslamistir. Zaman icinde il sayis1 degismis kimi
zaman 40’a ¢ikmis kim zaman ise 27’ye diismiistiir. 1981 yilinda KOYler 1. Derece ve II.
Derece olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bu uygulama zaman iginde sadece 1. Derece KOY
ele alindig1 bir yapiya biiriinmiistiir. Bugiin itibariyle 49 il ve iki ilge KOY kapsamindadir
KOY kapsamindaki iller Tablo 16’da goriilebilir.

1998 yilinda yiiriirliige giren 4325 sayil tesvik kanununa kadar KOY ’lere 6zel yatirim
tesvik uygulamalart sunulmamistir. Baglica yatirnm tesvik uygulamalart olan Yatirim
Indirimi, Kaynak Kullanimini Destekleme Primi ve Fon Kaynakli Kredi Sistemi tiim
iilkeyi kapsayan tesvik uygulamalaridir. Bu tesvikler KOY’lere daha ayricalikhi
uygulanmalar1 disinda bélgesel bir 6zelligi yoktur. Ikinci kalkinma planindan beri
uygulanmakta olan KOY lere, 6zel tesvik uygulamasmin ilk defa yedinci kalkinma plam

doneminde basladig1 sdylenebilir.
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Tablo : 16

Kalkinmada Oncelikli Yére Kapsaminin Yillar Itibariyle Gelisimi

Yillar Iller Say1

1968 Adiyaman, Agri, Artvin, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan Erzurum, | 22
Gaziantep, Giimiishane, Hakkari, Kars, Malatya, K. Maras, Mardin, Mus, Siirt,
Sivas, Tunceli, Sanliurfa, Van

1969 Eklenen: Edirne 23

1972 Eklenen: Afyon, Burdur, Cankiri, Corum, Giresun, Kastamonu, Nigde, Ordu, | 33
Sinop, Yozgat

1973 Eklenen: Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli, Kirsehir, Tokat, Usak | 36
Cikan: Edirne, Elaz1g, Gaziantep, Malatya

1977 Eklenen: Kirklareli 37

1978 Eklenen: Elazig, Gaziantep, Malatya 40

1979 Eklenen: Nevsehir 41

1980 Cikan: Denizli 40

1981 Adiyaman, Agn, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan Erzurum, | 25
Gumiishane, Hakkari, Kars, Malatya, K. Maras, Mardin, Mus, Siirt, Sivas,
Tunceli, Sanlurfa, Van, Cankiri, Corum, Sinop, Yozgat, Kastamonu

1984 Eklenen: Amasya, Artvin, Tokat 28

1990 Eklenen: Bayburt, Batman, Sirnak, Zonguldak (Merkez ve Caycuma harig) 32

1992 Eklenen: Ardahan, Bartin, [gdir 35

1994 Eklenen: Karabiik 36

1996 Eklenen : Kilis 37

1997 Eklenen: Aksaray, Aksaray Giresun, Kirikkale, Kirsehir, Ordu, Rize, Nevsehir, | 49
Nigde, Trabzon, Samsun, Osmaniye

Mevcut | Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, | 49

Durum | Bingdl, Bitlis, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada), Cankiri, Corum,

Diyarbakir, .Elaz1g, Erzincan ,Erzurum, Giresun, Giimiishane, Hakkari, [gdir,
Kahramanmaras, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir,
Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun,
Siirt, Sinop, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Toka, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat,

Zonguldak

Kaynak: www.dpt.gov.tr, 15.01.2007
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4014. i1 Gelisme Planlar1

Ozellikle VII'nci ve VIII'nci BYKP’lerde bolgesel kalkinma planlar1 yaninda, Il
Gelisme Planlarma (IGP)’da 6nem verilmistir. IGP’lerin hazirlanmasinda gerekli
finansmanin, il 6zel idareleri basta olmak iizere, yerel kaynaklardan karsilanmasinda yarar
goriilmistiir. Teknik is tanim1 DPT Miistesarliginca tanimlanan bu calismalar, VIII'nci
plan ve uzun vadeli stratejiyle uyumlu olarak hazirlanmasi agisindan miistesarlik¢a
yonlendirilmekte, gerekli katki ve teknik destek saglanmaktadir. Halen pek cok ilde
IGP’ye yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir (OZASLAN-AKPINAR, 2005, 5.243).

IGP’lerde oncelik, Dogu ve Giineydogu bolgeleri ile deprem 6ncelikli illere (Bolu ve
Diizce) verilmistir. Bu giine kadar Bolu, Diyarbakir, Diizce, Hakkari, Mersin, Sinop, Sivas
ve Van illeri i¢in hazirlanan 6n raporlar DPT Miistesarligina sunulmus olup, Bolu ve
Diizce il gelisme planlar1 2004 yili itibariyle yiiriirliige girmistir (OZASLAN-AKPINAR,
2005, 5.243).

4015. Yatirim Tesvikleri

Yatirim, ekonomik anlamda iiretim araglarinin toplamini artirmaya yonelik harcamalari
ifade etmektedir. Bu da ekonomiye yeni bir sermaye mali kazandirmak ve mevcut liretim
kapasitesini artirmak seklinde gergeklesmektedir (SEYIDOGLU, 1992, 5.970). Tesvik
uygulamalarindan yararlanacak yatirim, “isletmelerin yatirim kapasitesinde artis veya
stirekliligin saglanmas1 ve gelecekte belli bir zaman siirecinde gergeklesmesi beklenen
karlar1 elde etmek amaciyla kit kaynaklarin {retime tahsis edilmesi” seklinde

tanimlanmaktadir (GERCEK, 1998, s.1).

Tiirkiye’de yatirim tesvikleri planli donemde kalkinma yolunda énemli bir ara¢ olarak
kendini gostermistir. Kimi zaman finansal tesvikler kimi zaman vergisel tesvikler one
cikmasina ragmen yatirim tesvikleri vazgecilmeyen bir uygulama olmustur. Daha 6ncede
belirtildigi gibi yedinci kalkinma planina kadar az gelismis bolgelere 6zel bir tesvik
uygulamas1 mevcut degildir. Yedinci plana kadar uygulanan her tiirlii yatirim tesviki az
gelismis bolgelerde daha ayricalikli sunulmasi disinda bolgesel bir 6zellik tagimamaktadir.

Bu doénemde uygulanan ve etki bakimindan 6nemli {i¢ tesvik mevcuttur. Bu tegvikler,
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Yatirim Indirimi, Kaynak Kullanimini Destekleme Pirimi (KKDP) ve Fon Kaynakli Kredi
(FKK)’dir.

40150. Yatirim indirimi

Tiirk tegvik sisteminde dnemli bir yere sahip olan yatirim indirimi uygulamasinin ¢ikis
noktast bolgesel dengesizlikler temelinde, geri kalmis yorelerde 06zel sektoriin
giiclendirilmesi geregidir. Bu dogrultuda 19.02.1963 tarihli ve 202 sayili kanun ile 193

3

sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilarak yatirimlara vergi indirimi “yatirim

indirimi” sistemi getirilmistir.

Yatirim indirimi, tiim bolgelerdeki yatirimlarda % 30, zirai yatirnmlarda % 40 ve az
gelismis bolgelerde yapilan yatirimlarda ise % 50 olarak uygulanmistir. 01.11.1969 tarih
ve 6/12585 sayili kararname ile yatirim indirimi uygulamasi tesvik belgesine baglanmigstir.
Yillar itibariyle yatirim indirimi oranlar bir ¢cok kez degisiklige ugramistir. ilk &nceleri
bolge bazinda belli oranda verilen yatirim indirimi oranlari 1985 sonrasinda her bolgeye
esit oranda %100 olarak uygulanmistir. Ancak vergi kanunlarinda degisiklik yapan
29.07.1998 tarih ve 4369 sayili kanun ile getirilen yasal diizenlemeler dogrultusunda,
yiiriirlikte bulunan 98/10755 sayili yatirim tesvik kararinda gerekli degisiklikler yapilarak,
22.02.1999 tarihli ve 99/12475 sayili karar ile yatirim indirimi oranlar1 yatirim miktarlarina
gore yeniden kademelendirilmistir. Bu dogrultuda, oranlar yatirimin parasal miktarina gore
% 10 ile % 200 arasinda degisiklik gostermistir. 2002/4367 sayili karar uyarinca bu
oranlarin yatirimin tiirii ve bolgesine gore farkli sekillerde uygulanmasi ongoriilmiistiir.
Fakat, baz1 kanunlarda degisiklik yapan 9 Nisan 2003 tarih ve 4842 sayili Kanun ile bu
oranlar degistirilerek 1 Ocak 2004’den sonraki yatirimlar i¢in, yatirim tiirii ve bdlgesi

ayrimi gézetilmeksizin % 40 olarak tespit edilmistir.

31 Mart 2006 tarihinde kabul edilen ve bazi vergi kanunlarinda degisiklik 6ngoren
5479 sayili Kanun ile yatirim indirimi tesviki tamamen uygulamadan kaldirilmistir. Ancak,
aynt Kanun’un 3. maddesi 1 Ocak 2006 tarihinden onceki yatirim tesvik belgesi
kapsaminda olan ve belli bir siireci gerektiren yatirimlara ait indirim tutarinin en geg¢ 2008

yil1 sonuna kadarki kazanglardan diisiilebilmesine olanak saglanmustir.
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Yatirim indirimi uygulamasinin gelisimine bakildiginda donemden déneme degisen ve
tam olarak istikrara kavusmayan bir uygulamanin oldugu gozlenmektedir. 2006 yilinda
yiiriirliikten kaldirilan bu tesvik tiirliniin yatirimlar lizerindeki etkisi onemlidir. Tablo 17°de
yatirim indiriminin tesvik etkisi degerlendirilmektedir. Yatirim indirimi oranlarina
bakildiginda % 200’liik oranin istisna olacagi kabul edilirse yatirim indirimi uygulamasinin

% 5,4 ile % 13,2 arasinda vergi tasarrufu sagladig: goriilmektedir.

Tablo : 17

Yatirim Indiriminin Tesvik Etkisi

Yatirim Indirimi Tesvik Sonrasi Vergi Tasarrufu
Orani (%) Vergi yiikii (%) (%)
40 27,6 5,4
60 25 8
100 19,8 13,2
200 19,8 26,4

Kaynak: DURAN, 2002, s.16

40151. Kaynak Kullanimini Destekleme Primi

Parasal bir tesvik aract olan Kaynak Kullanimin1t Destekleme Primi (KKDP)
12.12.1984 tarih ve 84/8860 sayili Bakanlar Kurulu karariyla uygulamaya konulmustur.
Geri 6demesi olmayan ve bazi donemlerde sabit yatirim tutari, bazi donemlerde de 6z
kaynak tizerinden yapilan harcamanin bdlgesine ve yatirim konusuna gore, % 10 ile % 60
oraninda yatirimciya saglanan devlet katkisidir. Daha agik bir ifadeyle KKDP, yatirim
tutarinin belirli bir kisminin yatirimin konusuna ve bdlgesine gore degisen oranlarda
yatirimciya geri 6denmesidir. KKDP 23.02.1991 tarih ve 20795 sayili resmi gazetede

yayimlanan 91/1468 sayili kararname ile uygulamadan kaldirilmigtir.

KKDP uygulandigi déonemde hedeflenen alanlarda yatirnmlari tetikleyerek giiclii bir
tesvik etkisi yaratmistir. Belli diizeyde yatinmin gergeklestirilmesinden sonrada krediye
doniistiiriilmiistiir. Diger yorelere gore daha avantajli uygulanmasi nedeniyle KOY lerde
ve Oncelikli sektorlerde daha etkili olmustur (DURAN, 2002, s.13). KKDP cazip olmasina

ragmen istismara acik olmasi uygulamadan kaldirilmasinda 6nemli bir etken olmustur.
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40152. Fon Kaynakh Kredi

KKDP kaldirildiginda bu tesvigin yerine (telafi amaciyla) Kaynak Kullanimim
Destekleme Fonu Kaynakli Kredi (KKDFKK) uygulamasi getirilmistir. Bu uygulama bir
yil sonra yiirlirliikkten kaldirilarak 23.02.1992 tarih ve 92/2805 sayili kararname ile “Fon
Kaynakli Kredi” (FKK) uygulamasina gecilmistir. Sonucta parasal destege dayali ve
suiistimale agik ve devlete agir bir yiikk olan KKDP yerine benzer niteliklerde bagka bir

kredi uygulamasi getirilmistir.

Toplam sabit yatirim tutar1 iizerinden uygulanan Fon Kaynakli Kredi oranlari,
Yatirnmin konusu, cinsi ve yerine bagh olarak degisiklik gdstermistir. Ayrica, uygulanan
kredi faiz oranlari da yatinmin yapilacagi yore ve organize sanayi bolgesinde olup
olmamasia gore % 15-35 arasinda degisiklik arz etmistir. Bu uygulama 15.07.1994’te
durdurulmus, 25.03.1995’te dondurulmustur.

Fakat, bu uygulamanin benzeri olarak degerlendirilebilecek olan kredi tahsisi
uygulamasi, 09.07.2002 tarih ve 24810 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan Yatirimlara
Devlet Yardimlar1 Hakkinda 10.06.2002 tarihli ve 2002/4367 say1li karar, 30.07.2002 tarih
ve 24831 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda

~99

Kararin Uygulanmasina iliskin 2002/ say1l1 Teblig”e dayali olarak siirdiiriilmektedir.

Kredi tahsisi, Hazine Miistesarli1 tarafindan uygun goriilmesi halinde asagidaki

yatirimlara uygulanmaktadir (DPT, 2006c, s.19-20):

» Arastirma-Gelistirme yatirimlari,

Y

Cevre korumaya yonelik yatirimlar,
» Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurulu tarafindan belirlenen 6ncelikli teknoloji alanindaki yatirimlar,

» Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar,

Y

Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar,
» Bolgesel gelismeye yonelik yatinnmlar kapsamindaki illere ve gelismis
yorelerden kalkinmada oOncelikli yorelere ve 6zel amagli bolgelere tasinacak

yatirimlar i¢in tahsis edilecek kredi miktari, (yayimlanacak tebligle belirlenecek
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harcamalarin %50°’si kadar olup) 400 bin Yeni Tiirk Lirasin1 (YTL) gecemez.
Bolgesel gelismeye yonelik yatirnmlar igin tahsis edilecek yatirim kredisi
miktar1 sabit yatirim tutarinin %30’u kadar olup, bu miktar 4,5 milyon YTL’ yi
gecemez.

> KOY’lerde imalat sanayi, tarimsal sanayi ve madencilik konularinda;
(a)-yapilacak yatirimlar i¢in, bolgesel ve sektorel kisitlamalar dikkate alinarak
yatirim ve/veya isletme kredisi, (b)- Mevcut olan ve asgari 50 kisilik istihdami
ve isletme sermayesi yetersizligi bulunan tesisler i¢in, bolgesel ve sektorel
kisitlamalar ~ dikkate alinmaksizin isletme kredisi tahsis edilebilir.
Bu kapsamda tahsis edilecek yatirnm kredisi miktar1 faizsiz sabit yatirim
tutarinin %350’s1 kadar olup bu miktar 500 bin YTL’ yi, arac1 bankada isletme
sermayesi yetersizligi de dikkate alinarak tespit edilecek isletme kredisi miktari
ise 200 bin YTL’ yi gegcemez. Yatirim ve isletme kredisinin birlikte
kullanilmas1 halinde toplam kredi tutar1 azami 700 bin YTL’ dir.

Tirk tesvik sisteminin en etkili tesvikleri olarak degerlendirile bilinecek KKDP ve
FKK nakit destegi seklinde oldugundan yogun bir suiistimalle kars1 karsiya kalinmis ve

kaynak yetersizligi nedeniyle uygulamasinda kisa bir siire i¢in olmustur.

40153. Bolgesel Tesvikler

Tiirkiye’de bolgesel tesvik uygulamalari altinda 1998 yilin1 takiben iki kanun yiiriirliige
konulmustur. Bu kanunlar; 4325 sayili “Olagantistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda” Kanun ve “5084 sayili
Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki” Kanunudur. Bu kanunlarla beraber yatirim tesvik
sistemi nakit tesviklerden vergi tesvikleri agirlikli bir yapiya biirlinmiistiir. Ayrica gercek
anlamda bolgesel dengesizliklere yonelik tesvik uygulamasina baslanmistir. Tablo 18°de
Tirkiye’de uygulanan tesviklerin ne sekilde uygulandigi, bolgesel karsilastirilmalar

seklinde goriilebilmektedir.
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Tablo : 18

Tiirkiye’deki Tesviklerin Bolgesel Karsilastirmasi

Gelismis Normal 5084 ve 5350
Destek Unsurlar Yore Yore KOY Kapsamindaki iller*
Yatirim Tegvik Belgesi Alt Sinirt 400 bin YTL | 400bin YTL | 200 bin YTL -
KOBI Tesvik Belgesi Alt Siniri YOK YOK YOK -
KDV Istisnasi VAR VAR VAR -
2002/4367 Vergi Resim ve
sayill BKK | Harg Istisnas1 VAR VAR VAR -
ve Yatirim indirimi** % 40 % 40 % 40 -
2000/1822 .
Glimriik Vergisi ve
saylh BKK .
TKEF Istisnasi VAR VAR VAR -
Yatirimlara Yonelik Yatirrm ve
Isletme Kredileri (2002/4367 VAR ( daha
VAR VAR -
say1l1 BKK) uygun )
KOBI’lere  Yoénelik  Yatirim
Kredisi (2000/1822 sayili BKK) Sabit Yatirim Tutarimin ( % )
MiKRO 40 50 60 -
imalat ve KUCUK 30 40 50 -
Tarim ORTA 20 30 40 -
Sanayi
AR-GE, Cevre, Tek.
Yatwrmlart | 6o g5 osB,ksS |+ 10 +10 +10 -
Turizm 20 30 40 -
Diger Egitim 30 40 50 -
Yatirimlar Saglik ve Madencilik 60 60 60 -
Enerji destegi*** - - VAR VAR
Gelir Vergisi stopaji - - VAR VAR
Sigorta primi igveren his. Tegv. - - VAR VAR
Bedelsiz arsa ve arazi tahsisi - - VAR VAR

Kaynak: TOPAL, 2006, s.121

*, Diizce, Usak ve Kiitahya illeri bu kapsamda olup KOY kapsaminda degildir. Karabiik, Samsun illeri ile
Gokgeada ve Bozcaada ilgeleri bu kapsamda olmayip KOY kapsamindadir.

*%_ 5479 sayili Kanun kapsaminda en ge¢ 2008 yili sonuna kadar

*%%*_ 2008 yil1 sonuna kadar




139

401530. 4325 Sayih Kanun

4325 sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam
Yaratilmas1 ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 21.01.1998 tarihinde kabul edilip 23.01.1998 tarih
ve 23239 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliie girmistir. Kanunu amaci;
Olaganiistic Hal (OHAL) bolgesinde ve KOY’lerde vergi tesvikleri uygulamak ve
yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle yatirnm ve istihdam

imkanlarin1 artirmak olarak ifade edilmistir.

a- Kapsam;

4325 sayili kanunun getirdigi vergi tesviklerinden OHAL bolgesine dahil ve bu bolgeye
komsu Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van
illeri ile TUIK tarafindan belirlenen fert basina GSYIH miktar1 1500 ABD dolar1 veya
daha az ve DPT Miistesarliginca belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi 0.5 ve alti
olan illerden Bakanlar Kurulunca 26.01.1998 tarih ve 98/10531 sayili karar ile belirlenen
Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Glimiishane, [gdir, Kars, Ordu, Sanliurfa ve
Yozgat illeri yararlanmistir (4325, Md.2).

4325 sayili kanunla getirilen Tesvikler; gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, ¢alisanlardan
kesilen vergilerin ertelenmesi, islemlerde vergi, resim ve harg istisnasi, sigorta primi

isveren payinda tesvik ve bedelsiz arsa teminidir.

b- Gelir ve Kurumlar Vergisi istisnasi;

4325 sayili kanunun 3. maddesinde diizenlenen bu vergi tesviki iki baslik altinda

uygulanmustir.

a- Kanunda belirtilen illerde faaliyette bulunan ve 1.01.1998-31.12.2000 tarihleri
arasinda yeni igse baslayan yatirimlarda fiilen ve siirekli 10 ve daha fazla is¢i calistiranlar,
bu igyerinden elde ettikleri kazanc¢larda ise baslama tarihinden itibaren yatirnm dénemi

dahil 5 vergilendirme donemi gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur.
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b- Yukaridaki 6zelliklere sahip gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri istisna siiresinin
sonundan baslamak ve 31.12.2007 tarihinde sona ermek tizere, kapsam dahili illerdeki
igyerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla is¢i calistirmak sartiyla; miinhasiran
bu isyerlerinden elde ettikleri kazanglar1 tizerinden hesaplana gelir vergisinden,;

» 10 is¢i galistiranlarda %40,

» 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiranlarda %60,

» 11 ile 50 arasinda (50dabhil) isci ¢alistiranlar i¢in uygulanacak indirim orani ise
%40, her bir ilave is¢i i¢in 0,5 puan eklenmek suretiyle bulunacak miktara

uygulanmigtir.

c- Cahisanlardan Kesilen Verginin Ertelenmesi;

4325 sayilik kanunun 4. maddesine gore; 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak iizere;
kanun kapsamina giren illerde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihin aybasindan itibaren
yeni ise basglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde
calistirdiklart isciler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ise baglamis olan gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 31.10.1997 tarihinden once ilgili idareye vermis
olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak
yeni ige aldiklar1 ve bu isyerlerinde fiilen ¢aligtirdiklar1 iscilerin, {icretlerinden kesilen ve
beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri, beyanname verme siiresini

izleyen ikinci yilin ayn1 doneminde 6denmesi dngdrilmiistiir.

d- Sigorta Prim Isveren Paylarinda Tesvik;

4325 sayili kanunun 4. madde dahilinde stopaj ertelemesine tabi miikellefler aym
sartlarda istihdam ettikleri iscilerin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca prime

esas kazanglart Tlizerinden tahakkuk ettirilecek primlerin isgveren hissesi hazinece

karsilanmistir. Uygulama 31.12.2002 tarihine kadar gecerlilige sahip olmustur.

e- Islemlerde Vergi Resim Harc¢ Istisnasi;

OHAL kapsamindaki illerde 1.01.1998-31.12.2002 tarihleri arasinda tesvik belgesi

kapsami altinda yapilacak yatirimlarla ilgili asagida belirtilen islemler; veraset ve intikal
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vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, emlak vergisi ve harglar ile
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununa gore alinan vergi, resim ve harclardan miistesna

tutulmustur (4325, Md.5);

a- Arazi veya arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, temlik,
kamulastirma, satis vaadi sOzlesmesi, intifa ve istira hakki, alim, satim, kira,
geri alma, geri verme, ifraz, tevhit, tescil, cins degisikligi, rehin, ve ipotek, tesis
ve terkini, 1slah ve degisiklik islemleri ile bu islemleri ile bu islemler dolayisiyla
diizenlene kagitlar,

b- Kredi verilmesi ile ilgili islemler, bu konuda diizenlenen kagitlar ve kredi
islemleri nedeniyle her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben alinan

paralar.

f- Bedelsiz Yatirinm Yeri Tahsisi;

4325 sayili kanunun 8. maddesinde diizenlenen bu tesvikle KOY lerde; organize sanayi
bolgelerine oncelik verilmek tizere en az 10 kisilik istthdam Ongoren tesvik belgeli
yatirimlar i¢in gercek ve tiizel kisilere, Hazineye ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz

olarak devredilebilme imkani getirilmistir.

Bedelsiz yatirim yeri tahsisinde devir konusu arazi ve arsalarin, imar planlar1 yoksa,
bunlarin imar planlar1 6ncelikle yapilmistir. Belirlenecek istihdam esaslarina, yatirimin
faaliyete geg¢mesi tarihinden itibaren bes yil siire ile uyulmasi zorunlu tutulmustur.
Devredilen arazi ve arsanin tapu kaydina, devir sirasinda Hazinece bedelsiz olarak devir
olundugu, devir amac¢ ve kosullarina, devir alan gergek ve tiizel kisilerin uymak zorunda
olduguna dair serh konulmustur. Bu madde kapsaminda belirlenmis sartlara uyulmus
olmasi1 kaydiyla, talep iizerine, belirtilen siire sonunda, tapu kaydindaki serh terkin
edilebilmistir. Yatirimcinin, bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymamasi halinde;
herhangi bir yargi karar1 aranmaksizin tasinmaz mal, iizerindeki muhdesat ile birlikte
Hazine adina kaydolunabilmektedir. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili istihdam, yatirima
baslama ve tamamlama siiresi, devredilen taginmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar

ve devir kosullart ile diger esas ve usuller, gerektiginde ilgili kuruluslarin da goriist
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alimarak Maliye Bakanlifinca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenmesi karara

baglanmistir.

401531. 5084 Sayih Kanun

“Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda” 5084 sayili Kanun bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak,
enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle, yatirim

ve istthdam imkanlarinin artirilmasini temin etmek {izere yiiriirliige konulmustur.

a- Kapsam;

5084 say1li Kanun 2001 yil1 igin belirlenen fert basina GSYIH tutar1 1500 ABD Dolar1
veya daha az olan 36 ile kapsamakta olup, 12.05.2005 tarihli ve 5350 sayili “Yatirimlarin
ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” uyarinca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik

geligmislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller ilave edilmistir.

Bu kapsamda; Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Bartin, Batman,
Bayburt, Bing6l, Bitlis, Cankiri, Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Gilimiishane, Hakkari, Hakkari, Igdir, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu,
Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanliurfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van, Yozgat, illerine 5350
sayili kanunla; Artvin, Corum, Elazig, Kilis, Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu,
Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Rize, Trabzon ve Tunceli illeri ilave edilmistir. 5084 sayili
kanun dahilinde gelir vergisi stopaji, sigorta primi igveren pay1 tesviki, bedelsiz yatirim
yeri tahsisi, enerji destegi tesvik olarak sunulmustur. Tesviklerden 31.12.2008 tarihine

kadar yararlanilabilinecektir.
b- Gelir Vergisi Stopaji;
a- 1.10.2003 (5350 ile 1.4.2005) tarihinden itibaren yeni ise baslayan (yeni

kurulmus) gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az 10 (5350 ile 30) isci

calistirmalar1 kosulu ile, bu is yerlerinde ¢alistirilan iscilerin,
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b- 1.10.2003 (5350 ile 1.4.2005) tarihinden Once ise baslamis olan (faaliyette olan)
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 1.10.2003 (5350 ile 1.01.2005)
tarthinden once ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik prim ve hizmet
belgelerindeki is¢i sayisina ilave olarak ise aldiklar' ve bu isyerinde fiilen

calistirdiklart is¢ilerin,

Ucretleri {izerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri i¢cin tamami, diger yerlerdeki is yerleri icin %80’1, verilecek
muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergilerden terkin edilir. Terkin edilecek
tutar, isci sayist ile asgari licret lizerinden odenmesi gereken gelir vergisinin ¢arpimi
sonucu bulunacak deger iizerinden yukarida belirtilen oranlara gore saptanan tutari

gecemez (5084, Md.3).

Sigorta Primi Isveren Pay1 Tesviki;

a- 1.10.2003 (5350 ile 1.4.2005) tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az 10 (5350 ile 30) isci ¢alistirmalar1 kosulu
ile, bu is yerlerinde ¢alistirdiklar iscilerin,

b- 1.10.2003 (5350 ile 1.4.2005) tarihinden Once ise baslamis olan (faaliyette olan)
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 1.10.2003 (5350 ile 1.01.2005) tarihinden
once ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik prim ve hizmet belgelerindeki is¢i

sayisina ilave olarak ige aldiklar1 ve bu isyerinde fiilen ¢alistirdiklart is¢iler icin?,

Prime esas kazanglar1 {izerinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu dahilinde
hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin; organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in %80’1 Hazinece
kargilanir. Hazinece karsilanacak tutar, is¢i sayist ile sosyal sigortalar Kanununun 78.

maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirina gore hesaplanan igveren hissesi

15350 sayili Kanun ile en az %20 oraninda is¢i artis1 saglanmasi veya calistirilan toplam isci sayisinin asgari
otuz kisiye ulasmasi, halinde, bu igyerlerinde ¢alistirilan toplam is¢i sayisin1 gegmemek lizere, artirdiklari is¢i
sayistyla mevcut is¢ilerden artirdiklar is¢i sayisinin iki kat1 kadar is¢inin,

25350 sayili Kanun ile en az %20 oraninda is¢i artis1 saglanmasi veya ¢alistirilan toplam is¢i sayisinin asgari

otuz kisiye ulagmasi, halinde, bu isyerlerinde ¢aligtirilan toplam is¢i sayisini gegmemek {izere, artirdiklari isgi
sayistyla mevcut ig¢ilerden artirdiklari is¢i sayisinin iki kati kadar is¢inin
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prim tutarinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden, yukarida belirlenen oranlara

gore saptanan tutar1 agsamaz (5084, Md.4).

c- Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi;

4325 sayilh Kanunda yer alan illere ilaveten Zonguldak, Samsun, Kirklareli ile
Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinin de dahil oldugu illerde en az 10 kisi (5350 ile 30 kisi)
istthdam Ongdren yatirimlara girisen gercek ve tiizel kisilere; Hazineye, katma biitceli
kuruluglara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arsa veya arazilerin miilkiyeti bedelsiz
olarak devredilebilmektedir. Ancak, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde yer
alabilecek yatirimlar icin bu bdlgede bos parsel bulunmamasi gerekmektedir. Istihdam
edilecek is¢i sayisina, yatirnmin faaliyete ge¢cmesi tarihinden itibaren bes yil siire ile

uyulmasi zorunludur (5084, Md.5).

d- Enerji Destegi;

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak {izere 5084 sayili kanunun 2. maddesinin (a)
bendi kapsamindaki illerde, 1.10.2003 (5350 ile 1.04.2005) tarihinden itibaren faaliyet
gecen, fiilen ve siirekli olarak; hayvancilik (su tiriinleri yetistiriciligi ve tavukguluk dahil),
seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu yatirimlarinda asgari 10, imalat
sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda yine asgari 10
is¢i (5350 ile 30 is¢i) galistiran isletmelerin, elektrik enerjisi giderlerinin %20’si Hazinece
kargilanir. Bu asgari sayidan sonraki her is¢i i¢in 0,5 puan eklenir. Hazinece karsilanacak
oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde faaliyette bulunan isletmeler i¢in %50’yi,

diger alanlarda faaliyetlerde bulunan isletmeler i¢in %40°1 gegemez (5084, Md.6).
402. Bolgesel Kalkinmada Yeni Yonelimler ve Dokuzuncu Kalkinma Plam
4020. Bolgesel Kalkinmada Yeni Yonelimler
Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalari, AB ile iliskilerin gelismesiyle ciddi

anlamda bir degisim icine girmistir. Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye olma hedefi, bolgesel

kalkinma stratejilerini de AB’nin bdlgesel kalkinma politikalarina uygun olarak
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tasarlamasini zorunlu kilmistir. Tirkiye (tamamu itibariyle) AB’nin geri kalmig bolgeler
tanimi i¢ine girmektedir. 15 iiyeli AB’ni en gelismis Diizey 2’si ile en geri kalmig Diizey
2’si arasindaki dengesizlik 5,5 kat iken, Birlige Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
katilimi ile bu oran 15,3’e ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise bu oran 7,7 oldugu diisiintildiigiinde
AB’ i¢in bolgesel dengesizlikler énemli bir sorun olusturmaktadir. Bu dogrultuda AB
kendi i¢inde yasadigi bu dengesizlik sorununu gidermek amaciyla baz1 mekanizmalar tesis
etmistir. Bu mekanizmalardan en 6nemlisi AB yapisal fonlaridir (OZASLAN-AKPINAR,
2005, s.244).

Tiirkiye, AB ile miizakerelerin baslamasiyla birlikte, yapisal fonlardan yararlanacak
sekilde bolgesel kalkinma stratejisi ¢izme sansi yakalamistir. Tiirkiye’ nin yapisal fonlardan
yararlanilabilmesi i¢in bazi temel adimlarin atilmasi yani bolge politikasinin AB’ye
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda atilan adimlar; Istatistiki Bolge
Birimleri Simiflandirmasi (IBBS), Kalkinma Ajanslari uygulamasi ve KOBI destek

politikalarinin yayginlastirilmasidir.

40200. istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Tiirkiye’nin AB ile uyumlu bir bolgesel politika siirdiirebilmesi ve daha etkin bir
bolgesel gelisme politikas1 gergeklestirmesi igin, bolgesel siniflandirmasini  birligin
yapisina uygun hale getirmesi zorunludur. Bu dogrultuda “bolgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel
politikalarin cergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi bolgesel istatistik sistemine
uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabanimnin olusturulmasi amaciyla iilke genelinde
“Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1” tanimlanmigtir (DPT,
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html, 16.03.2007). S6z konusu smiflandirma 3

seviyeden olugmaktadir.

> Diizey 3: 1l diizeyindedir ve 81 ili kapsamaktadir.

» Diizey 2: “Diizey 3” kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmis olup 26 adettir.

> Diizey 1: Istatistiki bdlge birimlerinin gruplandirilmasi tanimlanmis olup 12

adettir.
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IBBS gerekli verilerin il ve bolge bazinda toplanmasi ve bolgelerarasi gelismislik
farkliliklarinin degerlendirilmesi ve bolgesel politikalarin belirlenmesi agisindan énemli bir
adimdir. IBB diizeylerinde elde edilecek GSYIH, demografik yapi, issizlik orani ile diger
sosyal ve ekonomik gostergelerin 1s181inda her diizeyin 6zelligine uygun gelisme stratejisi
olusturma imkan1 dogabilecektir. Bu veriler 1518inda AB ile olan farklar daha kolay ortaya

konulacak ve ortak politikalar olusturulabilecektir.

40201.Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarina (KA) iliskin ilk caligmalar 1990’I1 yillarda
baslamistir. KA’larin giindeme gelmesi, ulusal kalkinma planlarinin hedeflenen sonuglara
ulagsmamasi, bolgesel dengesizlikler gibi i¢sel nedenler, AB’ye uyum siirecindeki hizlanma
ve diinya genelinde bolgesel kalkinma politikalarinin ve bolge anlayisinin degismesi gibi
digsal nedenler ile iliskilendirilebilir (KAYASU ve digerleri, 2003, s.80). GAP
cercevesinde kurulan Girisimeci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM), Ege
Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ve izmir Ticaret Odas1 (IZTO tarafindan yiiriitiilmiis
olan KA kurma c¢alismalari), Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan kurulan Mersin
Kalkinma Ajansi, Samsun SABEK ve Bati Akdeniz’de BAGEV’in bolgesel planlama
caligmalan tilkemizdeki bolgesel paydaslarin katilimiyla olusturulan ve yiiriitilen KA

girisimlerine 6rnek olarak gosterilebilir (DPT, 2006d, s.12).

AB fonlarmin, AB prosediirleri geregince dnceden belirlenen kriterlere gore secilen
proje tekliflerini finanse etmesi, iki temel nedenden otiirii KA’larin kurulmasi ihtiyacini
dogurmustur. Birincisi, bolgenin ihtiyaglarinin ve dnceliklerinin bolgedeki tiim aktorlerin
katilimiyla saptanmasini ve bu dnceliklere gore proje ¢agrilarinin yapilmasi ihtiyacidir.
Ikincisi, belirlenen kriterlere uygun olarak, yerel ihtiyaglara uygun olarak proje iiretme ve
uygulama kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyacidir. Bu dogrultuda 5449 Sayili “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ 08.02.2006 tarih ve
26074 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kalkinma ajanslar1 kanunu
kapsaminda Diizey 2 IBB dahilinde Adana (TR62) ve Izmir’de (TR31) kalkinma
ajanslarinin kurulmasina iliskin karar Bakanlar Kurulunca 31.05.2006 tarihinde kabul
edilmis ve 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.
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Caligma bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik oldugundan burada yalnizca
5449 sayili kanunla getirilen KA’larin yapisinin genel olarak BKA’lar icinde hangi
siniflandirmaya girdigi, yeterli olup olmadig1 ve bolgesel gelisme politikalarina nasil katki

yapacagl veya ¢0zim olup olamayacagi degerlendirilecektir.

402010. Kalkinma Ajanslarinin Degerlendirilmesi

Tirkiye’deki kalkinma ajanlari diinya Orneklerinde yaygin goriilen 6zel kanunlarla
kurulan kamu kurulusu niteligindedir. KA’lar merkezi yonetime bagli ve ancak yerel-
bolgesel nitelikte bir yapiya sahiptir. Ajanslarin genel esgiidiimiinii DPT saglamaktadir ve
tim faaliyetlere yonelik diizenlemeleri yapma yetkisi DPT’ye aittir. Yani ajanslar

merkezin yereldeki uygulayici birimi niteligindedir.

Faaliyetlerine gore stratejik BKA olarak siniflandirilabilecek KA'lar, yonetiminde
STK’lar1 ve 6zel kuruluslar1 da i¢ine alan bir yapiya sahiptirler. Bu sayede bolgede
yasayanlarin gelisme siirecine katilmalar1 ve katki yapmalar saglanmaktadir. Ajanslarin
hangi gelirlere sahip olacagi ve buna karsilik hangi giderlere sahip olacag: ana bagliklar
halinde belirlenmistir. Bu yap1 suiistimalin oniine gegmede 6nemlidir. Fakat kanunun 19.
maddesinde (Ek-1) belirtilen faaliyet gelirlerinin neler oldugu agik degildir. Gelirlerin
yeterli olup olmayacagimi ise simdilik degerlendirmek zordur. Bir BKA en 6nemli
Ozelliklerinden biride kalifiye uzman elemanlardir. KA kanunu bu standardi saglayacak

sekilde hazirlanmstir.

KA’lar1 kanunu bir c¢ok yonden elestirilebilir. Bunlardan birincisi, bdlgelerin
Ozelliklerine gore bir yapi yerine her bolgeye ayni standart ve faaliyetlerde bulunan
ajanslarin kurulmasidir. Bu yap1 bolgesel gelismeyi saglamaya yonelikken bdlgeler arasi
dengesizlikleri gidermeye yonelik degildir. Ciinkii her bdlge icin standart KA
uygulamasinin gelismis yorelerin kalkinmasina, az gelismis yorelerden daha fazla katki

saglamasi olasidir.

KA’larin gorevi yerel is birligini ve kaynaklari  kullanarak bolgelerin igsel
potansiyellerini harekete gegirerek bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiriilebilirligini

saglamak bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmaktir (5449, 2006, Md.1).
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Ancak Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikleri gidemeden c¢ok tiim bolgelerin birden iilkenin
biiyiimesine ayak uydurmasini saglayacak bolgesel kalkinma politikas1 uygulanmaktadir.
KA’lar ise bu politikaya uygun araglardir. Bunun nedeni 5449 sayili kanunun 5.
maddesinde vurgulandigr gibi, KA’lar kuruldugu bdlgenin rekabet giiclinii artirmak
dolayistyla bolgeler arasinda rekabet yaratma amacini tagimaktadir. Ancak rekabet
ortaminda kaybeden ve kazanan olacagindan nispeten daha zayif bolgeler acisindan
dezavantaj dogmaktadir. Bolgelerin i¢sel kaynaklarmi verimli kullanabilmesi yoluyla
gelismesi bolgesel kalkinmayi saglamaya yoneliktir. KA’lar1 kanunda belirtilen haliyle

bolgeler aras1 gelismislik farklarini gidermede yonelik bir arag degildir.

5449 sayil1 kanunun igeriginde KA faaliyetlerinin etkinliginin nasil dlgiilecegine dair
bir ifade bulunmamaktadir. Ajanslarin gerceklestirecekleri faaliyetlerin fayda maliyet
analizinin yapilmamas1 etkinli§in diigmesi anlamina gelecektir. Ciinkii Tiirkiye’de en
biiyiik sorun yapilan faaliyetlerin etkisinin dl¢ilmemesidir. Etkinligin Sl¢lilmesi i¢in ise
yerel ve bolgesel anlamda gerekli verilerin simiflandirilmast ve diizenli bir sekilde
tutulmasi gerekmektedir. Bu gergeklestirilemedigi taktirde KA uygulamasinin, daha dnceki
(nispeten) basarisiz bolgesel kalkinma cabalarindan bir farki kalmayacak, etkinligi
azalacak ve zamanla yozlasacaktir. Bu yiizden KA’lar kendi fayda maliyet analizlerini
yapacak veriyi toplamali ve etkinlik degerlendirilmesi yapmalidir. Bu analizin DPT’ne
birakilmas1 6dnceki uygulamalar gibi sorunlarin gozden kagmasina neden olabilir. Ayrica i¢
ve dis denetim raporlarinin, faaliyet raporlar ile birlikte kamuoyuna agiklanmasi seffaflik

acisindan énemlidir.

Diinya ornekleri incelendiginde, BKA’larin etkilerinin tam olarak ortaya ¢ikmasi 5-10
yil arasinda degismektedir. Bu nedenle hayata gegen ajanslarin faaliyetlerini

degerlendirmek ve ciddi bir elestiri yapmak i¢in erkendir.

40202 KOBI ve KOBI Destek Politikalar:

KOBI’ler, degisen sartlara hizla uyum saglayabilmeleri, esnek iiretim yapisina sahip
olmalari, bolgesel kalkinmayi saglamalari ve yoresel farkliliklar1 azaltmalari, yeni is
imkanlar1 yaratarak istihdama 6nemli katkilarda bulunmalar1 agisindan ekonomide 6nemli

yere sahiptir. KOBI’ler OECD iilkelerinde imalat sanayi isletmelerinin %95’inden fazlasini
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olustururken benzer sekilde iilkemizde de KOBI’ler tiim isletmelerin % 99,8’ini ve bu
isletmelerde toplam istihdamin % 76,7 sini gerceklestirmektedir. Ayrica KOBI’ler toplam
yatinmlarin % 38’ini, yaratilan katma degerin % 26,5’ini, ihracatin % 10’unu

karsilamaktadir (DPT, 2006e, s.1; DPT, 2004b, s.9).

Ulkemizde KOBI’lere verilen énem, AB siirecine paralel olarak gelisme kaydetmistir.
Ozelikle bolgesel gelisme agisindan KOBI’ler biiyiik 6nem tasimaktadir. On Ulusal
Kalkmma Planinda “ Avrupa Kiigiik Isletmeler Sart1 ve Isletme ve Girisimcilik i¢in Cok
Yillt Program” ile uyumlu olacak sekilde bir KOBI stratejisi ve eylem plani hazirlanmasi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda bolgesel gelisme ekseni gercevesinde KOBI’lerin ekonomik
faaliyetlerini genisleterek, ilave istihdam yaratmasi ve daha verimli ¢alismalari i¢in kiigiik

olgekli KOBI destek programlar1 desteklenmesine ¢alisilmistir (DPT, 2004a, s.129).

Bu politikalarin AB ile uyumlu hale getirilmesi konusunda da énemli bir adim KOBI
tanim alaninda atilmistir. Tiirkiye’de 2006 yilina kadar ortak bir KOBI tanim1 mevcut
degildi. KOBI’lere hizmet veren her kurum ve kurulus farkli bir tanimdan hareket ederek
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu nedenle, uygulama farkliliklar olusmus ve KOBI’lerin bir
kismi hizmetlerden yaralanirken bir kismi ise bunun disinda kalmistir. Bakanlar
Kurulu’'nun 2005/9617 sayili karart ile kabul edilen “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Y®onetmelik”, 18 Kasim
2005 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanmig ve 18.05.2006 yiiriirliige girmistir. Bu
sayede Tiirkiye’de, birden ¢ok kurum tarafindan olusturulmasi nedeniyle, birbirinden farkli
KOBI tamimlar1 bulunmasinin &zellikle destekler ve AB ile isbirligi gibi konularda
yarattigi sikintilari ortadan kaldirnlarak, Tirk KOBI tammi® AB ile uyumlastirilmistir
(IKV, www.ikv.org.tr, 25.03.2007). Bu dogrultuda KOBI tanim1 Tablo 19°da goriildiigii
gibidir.

3 S6z konusu yonetmelige gore; a) Mikro isletme: 10 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig
hasilat1 ya da mali bilangosu 1 milyon YTL’yi agsmayan ¢ok kiigiik 6l¢ekli isletmeler,

b) Kiiclik isletme: 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig hasilat1 ya da mali bilangosu 5
milyon YTL’yi agmayan isletmeler,

c) Orta biiyiikliikteki igletme: 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali
bilangosu 25 milyon YTL’yi asmayan isletmeler KOBI’dir.
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Tablo : 19
KOBI Tanimi Yénetmeligine Gore isletmelerin Tanimlanmasi
Cahsan Sayis1 | Olgcek | Mali Bilanco Degeri (YTL) | Yillik Net Satis Hasilat1 (YTL)
0-9 Mikro 1.000.000 1.000.000
10-49 Kiigiik 5.000.000 5.000.000
50-249 Orta 25.000.000 25.000.000
>250 Biiytik >25.000.000 >25.000.000

Kaynak: DPT, 2006e, s.5

Tiirkiye’deki KOBI’lerin AB rekabet ortamina ayak uydurabilmesi igin dokuzuncu
kalkinma plan1 déneminde KOBI’lerin kurumsal ve finansal yapilarmin gii¢lendirilmesi,
KOBI’lere destek ve hizmet saglayan kamu ve 6zel sektdér kuruluslar ile sivil toplum
orgiitlerinin destek ve hizmet kapasiteleri ile aralarindaki ig birligi ve koordinasyonun
artirilmasi, KOBI politikalarinin en genis katilimla ve gelecege doniik perspektifle saglikls
bicimde olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi

amaclanmistir (DPT, 2006e, s.2).

402020. KOBI Tesvikleri

Bolgesel gelismenin en kiigiik ekonomik birimini olusturan KOBI’lere yonelik hem
vergisel hem de vergi dis1 destekler mevcuttur. Tesviklerin genel amaci, KOBI’lerin
finansal ve kurumsal sorunlarini ¢6zmeye yardimci olarak yapilarmin giiglendirilmesi ve

AB ile rekabet edebilir bir konuma getirilmeleridir.

4020200. KOBI’lere Yonelik Vergi Tesvikleri

Ulkemizde KOBI’lere, yeni yatiim yapma, teknoloji gelistirme, istihdam alanm
olusturma ve dis ticareti artirmaya yonelik saglanan vergi tesvik ve muafiyetleri sunlardir
(DPT, 2006e, s17-21);

a- AR-GE Indirimi;

31.07.2004 tarihinden gegerli olmak {izere isletme biinyesinde gerceklestirilen, yeni

teknoloji ve bilgi arayisina yonelik aragtirma ve gelistirme harcamalari tutarinin %40°1

yillik beyanname ile bildirilen gelirden ve kurum kazancindan indirilebilecektir.
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b- Yatirim Indirimi;

Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari ve zirai kazanglar1 bilango esasina gore tespit
edilen miikellefler faaliyetlerinde kullanmak amaciyla satin aldiklar1 veya imal ettikleri
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin %’40’in1 vergi matrahlarinin

tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim istisnasi olarak indirilebilecektir.

¢- Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti;

a) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (TGB) ve TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest
Bolgesi’nde faaliyet gosteren miikelleflerin bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden, bu bolgelerde ¢alisan aragtirmaci,
yazilimci1 ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili {cretleri gelir vergisinden,

31.12.2013 tarihine kadar muaftir.

b) Serbest bolgeler, giimriik bolgesi disinda sayilmakta olup, isletmelerin bolgelerde
elde ettikleri kazanglar faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere gelir
veya kurumlar vergisinden, istihdam edilen personele ddenen iicretler gelir vergisinden

31.12.2008 tarihine kadar muaftir.

¢) OSB ve KSS’lerin altyapilarin1 hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin arsa,
elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla, kamu kurumlar1 ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce birlikte
olusturulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaglariin karsilanmasinda

kullanan iktisadi isletmeler kurumlar vergisinden muaftir.

d) Serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin, bu bolgelerde elde ettikleri
kazancglar, Avrupa birligine tam {yeligin gerceklestigi tarihi igeren yillik vergileme

doneminin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden muatftir.



152

d- KDV Istisnas1 ve Muafiyeti;

a) Deniz, hava ve demiryolu araglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi ve ¢esitli
sekillerde isletilmesi faaliyeti ile istigal eden miikelleflere bu amagla yapilan: deniz, hava
ve demiryolu tagima aracglar1 teslimleri, yiizer tesis ve araglarin teslimi, bu araglarin imal
ve ingasi ile limanlar ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesine iliskin
teslim ve hizmetler, bu araglarin tadili, onarimi ve bakimi hizmetleri katma deger

vergisinden istisnadir.

b) Serbest Bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar ile Serbest Bolgelerde verilen

hizmetler katma deger vergisinden muaftir.

¢) OSB kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri

katma deger vergisinden istisnadir.

e- Vergi Resim ve Harg Istisnasi;

a) OSB tiizel kisiligi, 4562 sayili kanunu uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirli

vergi, resim ve har¢tan muaftir.

b) Serbest Bolgeler, giimriik bolgesi disinda sayilmakta olup, isletmelerin bolgelerde
elde ettikleri kazancglar1 faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile siirli olmak {izere
faaliyetleri ile ilgili yaptiklar1 iglemler her tiirlii vergi, resim ve harctan 31.12.2008 tarihine

kadar muaftir.

¢) Bankalar, yurtdist kredi kuruluslart ve uluslararasi kurumlarca kullandirilacak
kredilerin temini ve geri 6denmesi amaciyla diizenlenecek kagitlar ile bu kagitlar iizerine

konulacak serhler (kredilerin kullanimlar1 hari¢) damga vergisinden istisnadir.

d) Anonim, eshamli komandit ve limitet girketlerin kurulus, sermaye artirimi, birlesme,
devir, bolinme ve nevi degisiklikleri nedeniyle yapilacak islemler ile bankalar, yurtdis
kredi kuruluslar1 ve uluslararas1 kurumlarca kullandirilacak kredilerin temini ve bunlarin

teminatlar1 ile geri 6denmelerine iliskin islemler har¢tan muaftir.
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e) OSB, EB veya TGB’de yer alan gayri menkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme

islemleri har¢tan muaftir.

f- Emlak Vergisi Muafiyeti;

OSB’lerdeki binalar, ingalarinin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren 5

yil siireyle emlak vergisinden muaftir.

g- 5084 Sayih Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki Kanunundaki Vergi Tesvikleri;

5084 sayili kanun ve bu kanunda degisiklik yapilmasina dair 5350 sayili kanun
kapsaminda bulunan illerde faaliyet gdsteren ve gerekli sartlar1 saglayan KOBI’ler bu
kanunlar1 6ngordiigii, gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren payi tesviki,

bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi, tesviklerden yararlanabilmektedirler.

4020201. KOBI’lere Yonelik Diger Tesvikler

Tiirkiye’de KOBI’lere verilen vergi dis1 tesvikler ise genel KOBI tesvik mevzuatinin
disinda KOSGEB, Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi1 ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

araciligiyla sunulan destekler olarak goze carpmaktadir.

a- Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelere Yatirnmlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda

Karar Uyarinca Sunulan tesvikler;

KOBI’lere yonelik tesvikler 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayili Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmelerin  Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar® uyarinca
diizenlenmistir. Karar kapsaminda fondan kredi tahsisi olanagi KOBI’lere sunulmustur. Bu
karar dogrultusunda fon kaynakli krediler; a) makine ve techizat alimi i¢in yatirim kredisi,
b) hammadde ve isletme malzemesine yonelik olarak isletme kredisi, olarak

kullandirilabilmektedir.

%18.01.2001 tarih ve 24291 sayili Resmi Gazete’de yaynlanmustir.
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Turizm, egitim ve saglik yatirnmlarinda makine ve techizat ile birlikte bina insaat
harcamalar1 da sabit yatirima dahil olup, bu miktar toplam sabit yatirimin %20’sini
gecemez. Fon’dan imalat ve tarimsal sanayi sektorlerine yapilacak yatirimlar icin faizsiz

sabit yatirim tutarinin Tablo 20’de belirtilen oranlarinda yatirim kredisi tahsis edilebilir.

Ar-Ge yatirimlari, c¢evre korumaya yonelik yatirimlar, teknoparklarda yapilacak
yatirimlar ve organize sanayi bdlgelerinde (6zel organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi
sitelerinden olusan organize sanayi bolgeleri dahil) gerceklestirilecek yatirimlar igin
yukarida belirtilen oranlara 10 puan ilave edilir. Ayrica biitce kaynaklarindan 6ngdriilen

yatirim kredisi miktar1 475 bin YTL’ yi gecememektedir.

Tablo : 20
Fon Kaynaklh Kredi Oranlari

Isletme Biiyiikliigii (")Iflilel;illl(lllin;(ilj:e N;){l.(;lltleal Gelismis Yore
Mikro Olcekli Isletmeler % 60 % 50 % 40
Kiiciik Olgekli isletmeler % 50 % 40 % 30
Orta Olcekli Isletmeler % 40 % 30 % 20

Kaynak: Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar, Md.15/a

b- Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi (KOSGEB)

tarafindan verilen yatirim destekleri;

KOSGEB ¢ok ¢esitli alanlarda tesvikler sunmaktadir bu tesvikler asagida
gorilebilmektedir (KOSGEB, 2004, s.20-68):

Danigmanlik Destegi

Egitim Destekleri

Teknoloji Aragtirma ve Gelistirme Destegi
Sinai Miilkiyet Haklar1 Destegi

Bilgisayar Yazilimi Destegi

E-Ticarete Yonlendirme Destegi

Genel Test-Analiz ve Kalibrasyon Destegi

CE lsaretlemesine iliskin Test-Analiz Destegi

YV V.V V V V V V V

Yurti¢i Sanayi Fuarlarina Katilim Destegi



155

Yurti¢i Uluslararas1 Sanayi Ihtisas Fuarlarina Katilim Destegi
Yurtdis1 Fuarlara Katilim Destegi

Tanitim Destegi

Markaya Yonlendirme Destegi

Ihracat Amacli Yurtdis: Is Gezisi (IYIG) Programi Katilim Destegi
Eslestirme Destegi

Yerel Ekonomik Arastirma Destegi

Ortak Kullanom Amagli Makine-Techizat Destegi

Altyap1 ve Ustyap: Uygulama Projesi Destegi

Nitelikli Eleman Destegi

Yeni Girigimci Destegi

YV V. V V V V V V V V V V

Is Gelistirme Merkezi Destegi

c- Tiirkiye Halk Bankasinca Kullandirilan KOBI Sanayi Kredileri;

Tiirkiye Halk Bankas1 kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler ile
Avrupa Birligi normlarina ve uluslararasit anlagsmalara uygun olarak tasarruflar1 yatirima
yonlendirmek suretiyle, katma degeri yiiksek ileri ve uygun teknolojileri kullanarak
bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve uluslararasi rekabet giicli
saglamak amaciyla KOBI yatirimlarina yonelik tesvik kredisi saglamaktadir (KOBINET
http://www .kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/finans/002-6h.html, 18.03.2007).

Bu kapsamda, Bagimsiz nitelikteki veya sermayesinin en fazla % 25’1 biiylik
isletmelere ait olan Imalat ve tarimsal sanayi sektdriinde faaliyette bulunan isletmelerden;
kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis, tasit ara¢ ve
gerecleri, doseme ve demirbaslart net tutar1 600 bin YTL’ yi (2004 yili i¢in) asmayan; en
cok 250 (250 dahil) is¢i calistiran; imalat (¢ir¢ir ve entegre olmayan paketleme yatirimlari
hari¢), madencilik, yazilim gelistirme sektoriinde olan, ayrica Anonim Sirket statiisiinde
bulunmayan gergek ve tiizel kisilerce yapilacak yatirimlari; Tarimsal Sanayi Turizm
(Konaklama Tesisleri), Egitim, Saglik, Sektoriinde olan, gergek usule gore defter tutan,
Banka tarafindan yapilacak mali ve teknik degerlendirmelerde olumlu bulunan isletmeler
KOBI destek unsurlarindan yararlanabilecek isletmeler olarak belirlenmislerdir (DPT,

2004c, s.57).
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d- Vakiflar Bankas1 ve Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi1 Tarafindan Verilen

Krediler,

Vakiflar Bankas1 ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Hazine Miistesarliginin
Avrupa Yatinm Bankasi ile 2003 yilinda imzaladiklar1 cerceve kredi anlagmalari
dogrultusunda sunulan kredilerdir. Kredi tutar1 200 milyon avro’dur. Yatirnm kredisi
seklinde saglanan desteklerin hedef kitlesi sanayi (tarima dayali dahil), turizm ve hizmet

sektoriinde faaliyet gosteren 6zel firmalardir.

Kredi, firmalarca gercgeklestirilen yatirimlarin toplam yatirim tutarinin azami %50°sinin
finansmaninda kullandirilabilmektedir. Bir projeye kullandirilabilecek azami kredi tutar
12,5 milyon avro’dur. Krediden yaralanabilecek KOBI’ler; ¢alisan sayis1 500’iin altinda
olan, a) son bilango tarihiyle 75 milyon avro’nun altinda olan b) firma sermayesinin {icte
birinden fazlasin1 yukarida belirtilen kriterlere uymayan kuruluglara ait olmayan

isletmelerdir (DPT, 2004c, s58-59).

4021. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Planda ilk gbze carpan nokta bes yillik olmamasidir. Bu durumun en 6nemli nedeni
AB bolge sistemine uyum cabalaridir. AB bdlgesel politikasin1 yeniden tanimlayarak
2007-2013 arasmi kapsayan “Yeni Uyum Ortakligi: Yakinsama, Rekabet ve Isbirligi”
politikasin1 kabul etmistir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma finansmanint ¢ogunlukla AB
fonlarina dayandirmak istediginden AB’nin programina uygun bir kalkinma plani igine
girmistir. Kalkinma plan1 dogrultusunda bolgesel gelisme stratejisi ve tesvik politikalar
hem AB’ne uyumlu hem de giinlimiiziin bolgesel gelisme egilimlerine uygun sekilde

tasarlanmaya calisilmistir.

40210. Bolgesel Gelisme Politikasi

Dokuzuncu kalkinma plani, bolgesel gelismesinin saglanmasini, bolgesel gelisme
politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele
dayali gelismenin saglanmasi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi ve kirsal

kesimde kalkinmanin saglanmasi seklinde dort alt baslikta ele almustir..
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Bdélgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi, kiiresellesme siirecinin
yerel dinamikleri dogrudan etkileyerek sehir ve bolgelerden olusan yerel dinamiklerin
potansiyellerinin harekete gecirilmesinin bolgesel gelisme agisindan en Oonemli faktor
oldugunun vurgulamaktadir. ilave olarak, AB iiyelik siirecinde gerekli desteklerden
yararlanmak amaciyla AB bolge politikalarina uyumlu bir bolgesel yaklagim sunulmasinin
gerektirdigine isaret etmektedir. Biitiinciil, aktif, katilimei, yeterli finansman ve kurumsal
yapiyla desteklenen asagidan yukariya bolgesel gelisme politikasinin uygulanmasi igin

gerekli ortamin yaratilmasi da planin hedeflerinden biri olarak gosterilmektedir.

Yerel dinamiklere ve ic¢sel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi;, bolgesel
gelismenin saglanmasi i¢in beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi, liniversite sanayi ve
sivil toplum oOrgiitlerinin kalkinma ¢abalarinda birlikte hareket etmelerinin saglanmasi,
yerel girisimcilik faaliyetlerine yonelik egitimlerin saglanmasi ve bu dogrultuda yoresel
markalarin yaratilmasi, gelisme potansiyeli yliksek bolgelerde yenilik¢iligi ve AR-GE’ye

dayali yatirimlarin yogunlagtirilmasi vurgulanmaktadir.

Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmas;; bu amaca uygun olarak
gerceklestirilen Iktisadi Bolge Birimleri Smiflandirmasi sistemi ve Kalkinma Ajanslart
kurulmasma dair calismalardan bahsedilmektedir. ilave olarak bolgesel kalkinma
programlarinin, AB katilma siirecinde saglanan fonlarla finansmaninin énemi ve Istanbul

ilinin kentsel doniisiimiiniin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi; uluslararas1 ylikiimliiliikler, AB’ye iiyelik
siireci ve tarimsal yapida hizlanan doniisiimiin kirsal kesimde ortaya cikardigi uyum
sorunlarini ¢ozmek ve kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerine ¢ergeve olusturmak {izere
kirsal kalkinma stratejisinin hayata gecirilmesi, bu strateji dogrultusunda kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi, tarim sektoriiniin verimlilik sorununun azaltilmasi, arazi
toplulastirma ¢alismalarinin hizlandirilmasi, tretici oOrgilitlenmelerinin  gliclendirilmesi,
egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinlestirilmesi, kirsal kesimin temel altyap1 ihtiyaglarinin

etkinlestirilmesi gibi bir dizi 6nleme isaret etmektedir.

Dokuzuncu kalkinma plani, bolgesel gelismeyle ilgili gelecege doniik temel stratejisini

“Vizyon 2013” olarak belirlemistir. Vizyon 2013 ” bolgesel farkliliklar1 kiiresel firsatlarla
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bulusturarak rekabet¢i istiinliige doniistiiren, yoOnetisim temelinde paydaslarin aktif
katilimini saglayan, inovasyon (yenilesim) ve yaraticilik ile girisimciligi gelistiren, ulusal
ekonomik gelisme ve mekansal stratejiler ile AB perspektifi ile uyumlu, iyi deneyimleri
dikkate alarak degerlendiren bir bolgesel araclar ve koordinasyon yapisina ulasmak” olarak

ifade edilmektedir (DPT, 2006d, s.53).

Vizyon 2013 dogrultusunda bolgesel gelismede temel amaclar dort grupta toplanmustir.
Kurumsal temelli bolgesel kalkinma araglarini olusturan ilk grupta, kalkinma ajanslari,
yatirim destek ofisi, bolgesel kalkinma planlari, bolgesel operasyonel programlar ve
bolgesel GZFT analizi bulunmaktadir. Ikinci grup bolgesel kalkinma araglari ekonomik
nitelikli olup organize sanayi bolgeleri / sanayi parklari, bolgesel yardim uygulamalari,
girisim sermayesi ve biitiinlestirilmis bolgesel kalkinma eylemlerinden olugmaktadir.
Kiiltiirel nitelikli bolgesel gelisme araclari, konferans / sergi / fuar merkezleri, rekreasyon /
eglence parklari, alternatif turizm, bolgesel dogal parklar ve kiiltiir merkezlerinden
meydana gelen lclincii grubu olusturur. Dordiincii grupta ise sosyal nitelikli bolgesel
gelisme aracglart mevcuttur. Bunlar, sistem temelli (bolgesel inovasyon sistemi ve
stratejisi), isbirligi temelli (i3 / inovasyon / teknoloji merkezleri, yenilikg¢ilik aktarim
merkezi, is/isletme kiimeleri/kiimelenmeleri, kamu 6zel sektor ortakligi, aract kurumlar,
ticari birlikler ve bdlge ici sektorel sanayi aglar) ve girisimcilik temelli (teknoparklar /
teknokentler, is / isletme kulugkalari, is dongiileri, is tohumlama / c¢ekirdek sermaye

merkezleri, is / isletme melekleri) bolgesel gelisme araclaridir.

Belirlenen bolgesel gelisme araglarinin bolgesel rekabet giiciine beklenen katkis1 Tablo
20’de goriilebilmektedir. Bolgesel rekabet giiciiniin belirleyen faktorler olarak istihdam ve
1§ yaratma, firmalarin rekabet giicili, bolgesel strateji, bolgenin ¢ekiciligi ve kalkinmaya

icsel ve digsal destek gosterilmistir.

Dokuzuncu kalkinma plani, bolgesel gelisme araclarinin siirdiiriilebilir bir ortamda,
hizli, esnek, degisime uyumlu, karsilik verebilirligi yiiksek, katilimci, sinerjik ve isbirligine
dayali bir yapida gerek bolgesel dengesizlikleri gidermesi gerekse bolgesel potansiyel ve
dinamikleri harekete gegirebilmesi i¢in bir dizi uygulama stratejisine ihtiya¢ bulundugunu

belirtmistir. Bu uygulama stratejileri bes baslikta toplanmastir:
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1) Mevzuata iliskin diizenlemeler; AB mevzuatina uyum, kiimelenme, bolgesel
inovasyon stratejileri, teknoloji gelistirme bolgelerinin gelistirilmesi, devlet yardimlari,

girisim sermayesi, veri yonetimi.

2) Kurumsal diizenlemeler; danisma birimi, APK, isbirligi portalinin kurulmasi, e-
devlet uygulamalarinin yayginlastirilmasi, stratejik aglarin  desteklenmesi, stratejik
ortakliklarin kurulmasi, bolgelerarasi deneyimin paylasilmasi, katilim 6ncesi araglardan
yaralanilmasi, bolgesel faaliyet plan ve programlarin yapilmasi, teknoloji merkezlerinin

kapsaminin genisletilmesi, devlet yardimlarinin yeniden tasarimini igermektedir.

3) Mali Diizenlemeler; devlet yardimlarinin (Tesviklerin) diizenlenmesi, es finansman

ve mali ¢esitlilik saglanmasi konularini kapsamaktadir.

4) Insan kaynaklarina iliskin diizenlemeler; insan kaynaklarma yonelik devlet
yardimlarinin sunulmasi, veri yonetimi egitimi, iiniversitelerin bolgesel gelismede yer
almalari, bolgesel gelisme araglarinda nitelikli personelin istihdami, teknik ve kurumsal
kapasitenin iyilestirilmesi ve mevzuat uygulayicilarimin egitilmesi  Ongoriilerini

icermektedir.

5) Diger diizenlemeler; bu baglik altinda ise, yine devlet yardimlarina yoénelik

diizenlemeler ve bolge planlarina yonelik 6ngoriiler ele alinmistir.

Dokuzuncu planin bolgesel gelismeye yonelik 6ngoriileri sonucu ortaya koydugu temel
yansimalar ise; istikrarli bir ortamda stirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmasi, ekonomik
rekabet giicliniin artirilmasi, insan kaynaklarmin gelistirilmesi, sosyal igermenin

giiclendirilmesi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, kamuda iyi yoOnetisimin

yayginlastirilmasi ve fiziki altyapinin igsellestirilmesi olarak belirtilmistir.
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40211. Tesvik Politikasi

Dokuzuncu kalkinma plani tesvikleri devlet “Yardimlar1 Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu” altinda incelemistir. Tesvik politikasina doniik vizyon; iilke ekonomisinin
uluslararas1 alanda rekabet giiciinii artirmak, bolgeleraras: sosyal ve ekonomik farkliliklar
gidermek ve ililke kaynaklarin1 katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan

alanlara yonlendirmek olarak belirlenmistir.

Vizyona doniik temel amag ve politikalar ise asagidaki gibi belirlenmistir (DPT, 2006c¢,
s.86);

—

Genel nitelikli uygulamalar ile devlet yardimlarinin ayrilmasi
Tesvik sisteminin etkinliginin artirilmasi

Kamusal agidan fayda-maliyet analizi yapilabilmesinin temini
Uluslararasi anlagmalar uyum saglamasi

Uygulamalarin birlestirilmesi ve uyumlastirilmasi

Sisteme merkezi idare dis1 birimlerin dahil edilmesi

Seffaflik

Yardim uygulamalari i¢in gerekli istatistiki altyapinin kurulmasi

I I A S

Devlet yardimlarin Tiirkiye nin uluslararasi rekabet giiclinii artiracak faaliyet

alanlarina yogunlastirmak, bu 06zelligini kaybetmis olanlar1 uygulamadan

kaldirmak.

10. Devlet yardimlarimin verilmesinde c¢arpan etkisi yapacak mekanizmalar
geligtirmek.

11. Devlet yardimlarinda {ilke i¢indeki katma degeri kalic1 ve siirdiiriilebilir olarak

artiracak basta teknoloji gelistirme ve yenilik¢ilik faaliyetlerine yogunlasmak
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Tablo : 21
Bolgesel Gelisme Araclarinin Bolgesel Rekabet Giiciine Katkisi

Bolgesel Istihdam | Firmalarmn | .. .. . Kalkinmaya
Gelisme . . Bolgesel | Bolgenin
Bolgesel Gelisme Araclar ve Rekabet .. O Destek
Araclan . o Strateji | Cekiciligi | +
I Is Yaratma Giicii Igsel ve Dissal
Niteligi
Kalkinma Ajanslar X X X X X X
Yatirim Destek Ofisi X X
Kurumsal Bolgesel Kalkinma Planlari,
Operasyonel Programlar ve X X X
GZTF
Sanayi Parklar1 / OSB'ler X X X X X
Bolgesel Yardim
Uygulamalari X X X X
Ekonomik | (5084 vb.)
Girisim Sermayesi X X X X
Biitiinlesmis Bolgesel X X X X
Kalkinma Eylemleri
Konferans / Sergi / Fuar X X
Merkezleri
Rekreasyon / Eglence X X
Kiiltiirel Parklarl. -
Alternatif Turizm X X X
Bolgesel Doga Parklari X X X
Kiiltiir Merkezleri X X X
Bolgesel inovasyon Sistemi X
Bolgesel inovasyon Stratejisi X X X
Is/ Inovasyon / Teknoloji R R R R
Merkezleri
Yenilik¢ilik Aktarim X X
Merkezi
Is / Isletme Kiimeleri / X < < X <
Kiimelenmeleri
Kamu-Ozel Ortaklig X X X
Aracit Kurumlar X X
Sosyal
Ticari Birlikler X X X
Bolge I¢i Sektorel Sanayi
- X X
Aglart
Teknoparklar / Teknokentler X X X X X
Is / Isletme Kuluckalar X X X
Is Dongiileri X X X
Is Tohumlama / Cekirdek « N N
Sermaye Merkezleri
Is / Isletme Melekleri X X X

Kaynak, DPT, 20064, s.33
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Bu politikalara ilave olarak tesviklerin tek elde toplanmasi, tesviklerin c¢esitliliginin
artirtlmas1 ve verilerin bolgesel, sektorel ve igletme temelinde belirlenmesi gerekliligi

lizerine vurgu yapilmistir.
41. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik Politikalarin Etkileri

Tirkiye’de bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla 40 yili agkin bir siiredir bolge
planlari, yatirim tesvikleri, il planlar1 ve kirsal kalkinma projeleri olmak {izere bir ¢ok arag
kullanilmaktadir. Uygulanan politikalarin ne kadar etkili oldugu ise muglaktir. Bolgesel
dengesizlik konusunda Tiirkiye {izerine yapilan deneysel calismalar genellikle bolgeler
arasinda yakinsama® olup olamadigi sorusuna odaklanmistir. Sonuglar (Tablo 22) celiskili

de olsa yakinsamanin olmadigi hatta iraksamanin oldugu yoniinde agirlik kazanmaktadir.

Caligmalara genel bolgeler arasinda yakinsama olmadigina yonelikse de son yillarda
yapilan ampirik ¢alismalar Tiirkiye’de il ve bolge diizeyinde yakinsamanin oldugunu ifade
etmektedir. Oztiirk (2005), 1965-2001 dénemi i¢in bdlgesel esitsizligin boyutlarinin gelir
esitsizligi agisindan ortaya koydugu calismasinda, 6nemli bir esitsizligin oldugu sonucuna
varmistir. Bu esitsizligin kisi basina gelir olarak 1980°li yillara kadar artis egiliminde
oldugunu ancak 1990°l1 yillarla birlikte azalisa gectigini belirten yazar bunun sadece
esitsizlik azaliyor diye yorumlanmamasi gerektigini, sosyal ve ekonomik degiskenler

acisindan bunun miimkiin olmadigini ifade etmektedir.

> Neo-klasik biiyiime hipotezi, goreli yoksul iilke veya bélgelerin zengin iilke veya bolgelerden daha hizli
biiyliyeceklerini ve zamanla bu iki grubun gelir diizeylerinin bir birine yakinlagsacagini 6n goérmektedir.
Literatiirde bu duruma yakinsama hipotezi denmektedir. Yakinsama, B-yakinsama ve a-yakinsama olarak iki
Olciite dayanir. B-yakinsama, ekonomilerin, teknoloji, kurumsal yapi, tasarruf orani1 gibi faktorler agisindan
ayni durumda oldugunu varsayan mutlak yakinsama ve ekonomiler arasindaki bu tiir farkliliklar1 yansitacak
degiskenlerin modele katildigi kosullu yakinsama olarak ikiye ayrilmaktadir. a-yakinsama ise, ekonomilerin
kisi bagina gelirlerinin yayiliminin incelenmesine dayanmaktadir (KARACA, 2004, s.3).
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Tablo : 22
Tiirkiye'de Bolgesel Dengesizliklere Yonelik Ampirik Calismalar
Cahsma Donem Kapsam Yakinsama
Filiztekin (1998) 1975-1995 fller Yok
Berber-Yamak-Artan (2000) 1975-1997 Bolgeler Yok
Erk-Ates-Direkei (2000) 1979-1997 Bolgeler Yok
Altinbag-Dogruel-Giines (2002) 1978-1998 Iller Yok (Iraksama var)
Dogruel-Dogruel (2003) 1987-2001 Iller Yok
Karaca (2004) 1975-2004 Iller Yok (Iraksama var)
Gezici-Hewings (2004) 1980-1997 | ililer ve Bolgeler Yok
Aldan-Gaygisiz (2006) 1987-2001 Iller Yok
Erlat-Ozkan (2006) 1987-2000 | fililer ve Bolgeler Var
Yildirim-Ocal (2006) 1979-2001 | Diizey 1-Diizey 3 Var

Bolgesel dengesizlik gelir dagilimi agsindan incelendiginde Tiirkiye’de ki boyutu
acikca goriilebilmektedir. Tablo 23°de 1973-1987-1994 donemleri icin bolgelere gore hane
halki sayis1 ve kullanilabilir gelirin dagilimi goriilmektedir. Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu Bolgeleri tilkenin gelirden en az pay alan bolgeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Donemler itibariyle gelisime bakildiginda ise bu bolgelerin gelirden aldiklar1 pay GAP’1n
basladig1 yillar hari¢ toplam hane halki gelirinin ¢ok altinda kalmaktadir. Yine bu
bolgelerin donemler itibariyle milli gelirden aldiklar1 pay 1973’de %9,89 iken 1994°de
ancak %10,18’e¢ ulasmistir. Bu artisin pek 6nemli bir gelisim olmadig asikardir. Clinkii
goc nedeniyle hane halki sayis1 azalmakta ve Bu durum ortalama geliri artirmaktadir. Ayn
donemlerde Marmara ve Ege bolgelerinin toplam gelirden aldigi pay 6nemli derecede
artarken (%37,73 ten %52,48’e) Akdeniz, I¢ Anadolu ve Karadeniz bolgelerinin gelirden

aldiklar1 paylar 6nemli derecede azalmistir.



164

Tablo : 23
Bolgelere Gore Hane Halki Sayisi ve Kullanilabilir Gelirin Dagilim (%)

Yillar 1973 1987 1994
Hane Hane Hane
Bélgeler Halla | TOPIAM | g | TOPlam g | TOplam
Sayist Gelir Sayist Gelir Sayist Gelir
Marmara-Ege 33,78 37,73 39,66 44 99 42,26 52,48
Akdeniz 15,18 13,15 13,44 10,66 12,47 11,06
i¢c Anadolu 21,88 23,47 24,27 21,52 17,91 15,42
Karadeniz 14,5 15,76 10,69 8,92 12,81 10,86
Dogu-G.Dogu 14,66 9,89 14,72 13,91 14,55 10,18
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: ESIYOK, 2002, s.11

Bolgelerin GSYIH’den aldig1 paylar bolgesel gelirin paylasimina yonelik bir baska

gostergedir. Tablo 24°de 1990 ve 2001 yillar1 arasinda Diizey 1 seviyesinde alt bolgelerin

toplam GSYIH’den aldiklar1 paylar goriilebilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerini olusturan alt bolgelerin paylarinin zaman ic¢inde azaldigi, buna karsilik

Marmara ve Ege’nin bolgelerinin alt bolgelerinin payinin arttifi géze carpmaktadir. Benzer

sekilde Dogu Karedeniz bdlgesinin toplam milli gelirden aldig1 pay 1990 yilinda %6 iken

2001 yilinda %5,5’e kadar diismistiir. Akdeniz bolgesi milli gelirden 1990 %12,4 pay

alirken 2001°de bu oran %12’ye gerilemistir.

Tablo : 24

GSYIH'nin Alt Bolgelere (Diizey 1) Gore Dagilimi (%)

ALT BOLGELER 1990 [1991 [1992 [1993 [1994 1995 |1996 [1997 (1998 [1999 [2000 |2001
Istanbul 20,7 | 20,8 | 21,0 | 214 | 20,3 | 21,2 | 21,8 | 22,5 | 22,1 | 22,1 | 22,1 | 21,5
Bati Marmara 5,3 5,3 5,3 4,9 5,1 5,1 5,0 5,0 5,0 5,0 5,1 4,9
Ege 16,5 | 16,2 | 164 | 16,6 | 17,2 | 17,2 | 17,1 | 16,8 | 16,7 | 16,5 | 16,8 | 16,7
Dogu Marmara 11,9 | 12,2 | 122 | 12,6 | 124 | 12,5 | 12,6 | 12,7 | 12,8 | 12,7 | 13,0 | 13,1
Bat1 Anadolu 10,5 | 10,6 | 10,6 | 10,5 | 10,5 | 10,4 | 10,1 9,9 10,2 | 10,2 | 10,6 | 10,1
Akdeniz 124 | 11,9 | 11,9 | 12,1 | 122 | 122 | 11,9 | 12,1 | 12,0 | 12,1 | 11,7 | 12,0
Orta Anadolu 43 4,4 4,2 4,2 43 4,2 4,2 4,1 4,0 4,2 4,1 4,1
Bat1 Karadeniz 6,0 5,9 5,9 5,7 5,6 5,5 5,8 5,7 5,8 5,8 5,6 5,5
Dogu Karadeniz 3,0 3,0 3,1 2,8 3,0 2.9 2,8 2,7 2,7 2,8 2,6 2.9
Kuzeydogu Anadolu 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3
Ortadogu Anadolu 2,6 2,5 2,5 2.4 2,5 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3
Giineydogu Anadolu 54 5,7 5,6 5,5 54 5,2 52 5,3 5,3 5,2 5,1 5,5
TURKIYE 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.
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Kisi basina diisen gelire bakildiginda bolgesel dengesizlikler acik¢a goriilebilmektedir.
Tablo 25°de 2001 yilinda kisi basina gelirin ABD dolar tutarindan il gruplaria dagilimi
gortlebilmektedir. Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik ortalama gelir 1.992 ABD dolar1
iken ortalama 730 dolar ile en diisiik gelir diizeyine sahip iller (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan)
ortalama 4.110 dolarlik gelir ile en zengin il grubunun (Kocaeli, Sakarya, Diizce Bolu,
Yalova) gelir diizeyinin sadece %18’ine esittir. Ayn1 karsilastirma Dogu Karadeniz
Bolgesi (Trabzon, Ordu, Rize, Giresun Artvin, Glimiishane) i¢in yapildiginda %38’lik bir

orana ulasilmaktadir.

Tablo : 25
Bolgeler Arasindaki Gelir Farki (2001 §)

Adana, Mersin 2.393
Agr1, Kars, Igdir, Ardahan 730
Ankara 2.752
Antalya, Isparta, Burdur 2.030
Aydin, Denizli, Mugla 2427
Balikesir, Canakkale 2.105
Bursa, Eskisehir, Bilecik 2.513
Erzurum, Erzincan, Bayburt 1.081
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1.398
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 1.589
Istanbul 3.063
Izmir 3.215
Kastamonu, Cankiri, Sinop 1.497
Kayseri, Sivas, Yozgat 1.422
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 1.819
Kocaeli, Diizce, Bolu, Sakarya, Yalova 4.110
Konya, Karaman 1.599
Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli 1.599
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 1.891
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 933
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 1.559
Sanlwurfa, Diyarbakir 1.156
Tekirdag, Edirne, Kiriklareli 2.733
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 1.428
Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Zonguldak, Karabiik, Bartin 749
Ankara 2.324
Ortalama 1.923
Standart Sapma 826
En diisiik 730
En ytiiksek 4.110

Kaynak: TUSIAD, 2005, s.155
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Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklere yonelik yapilan en genis kapsamli ¢alismalar DPT
tarafindan 1996 ve 2003 yilinda gerceklestirilen “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi”dir. Bu ¢alismada, ilk asamada illerin (81 adet) sosyo-
ekonomik gelismislik seviyeleri tespit edilmis ve bu tespit dogrultusunda siralamalari
yapilmustir. Ikinci asamada, benzer ozellikleri tasiyan homojen il gruplar (5 adet) ile
cografi bolgeler (7 adet) ve istatistiki bolge birimlerine (Diizey 1’e gore 12 adet, Diizey

2’ye gore 26 adet) gore gelismislik siralamalar1 elde edilmistir.

Tablo : 26
Sosyo-Ekonomik Gelismislige Gore
Kademeli il Gruplan
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
Gelismis iller | Gelismis iller | Gelismis iller | Gelismis iller | Gelismis iller

ISTANBUL ESKISEHIR KONYA OSMANIYE BAYBURT
ANKARA TEKIRDAG KARABUK K.MARAS KARS
[ZMIR ADANA ISPARTA NIGDE SANLIURFA
KOCAELI YALOVA HATAY GIRESUN IGDIR
BURSA ANTALYA USAK KASTAMONU | BATMAN

KIRKLARELI |BURDUR TUNCELI GUMUSHANE

DENIZLI SAMSUN SIVAS MARDIN

MUGLA KIRIKKALE KILIS SIIRT

BOLU NEVSEHIR BARTIN ARDAHAN

BALIKESIR KARAMAN AKSARAY VAN

EDIRNE ELAZIG SINOP BINGOL

MERSIN RIZE ERZINCAN HAKKARI

BILECIK TRABZON CANKIRI SIRNAK

KAYSERI AMASYA ERZURUM BITLIS

GAZIANTEP KUTAHYA TOKAT AGRI

ZONGULDAK | MALATYA ORDU MUS

AYDIN KIRSEHIR DIiYARBAKIR

SAKARYA ARTVIN YOZGAT

CANAKKALE |AFYON ADIYAMAN

MANISA DUZCE

CORUM

Kaynak: DINCER-OZASLAN-KAVASOGLU, 2003, 5.56

1996 yilinda yapilan calismada, agirlikli olarak kisi basi GSYIH ile temsil edilen
sosyo-ekonomik gelismislik endeksine gore, Karadeniz (-0,54), Giineydogu Anadolu (-
1,03), ve Dogu Anadolu (-1.13) bolgeleri Tiirkiye ortalamasinin altinda, Marmara (1,69),
Ege (0,5), I¢ Anadolu (0,46) ve Akdeniz (0,006) bélgeleri Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
kalmistir (DPT, 2000c, s.60). 2003 yil1 endeksine gore ise, Marmara (1,70), Ege (0,48), I¢
Anadolu (0,48), Akdeniz (0,02) bolgeleri Tiirkiye ortalamasinin {istiinde yer alirken,
Karadeniz (-0,51), Giineydogu Anadolu (-1,01), ve Dogu Anadolu (-1.16) bolgelerinin
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yine Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldign  gériilmektedir (DINCER-OZASLAN-
KAVASOGLU, 2003, 5.78)
Tablo : 27
1996 ve 2003 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasina Gore

Illerin Karsilastiriimasi

. Sira Sira . Sira Sira
Bolge <. . Bolge ST
1996 | 2003 | Degisimi 1996 | 2003 | Degisimi

MARMARA 1 1 0 | KARADENIZ 5 5 0
Edirne 18 15 3 | Trabzon 34 36 2
Kirklareli 14 10 4 | Rize 37 35 2
Tekirdag 8 7 1 | Ordu 55 57 2
Istanbul 1 1 0 | Giresun 45| 46 -1
Kocaeli 4 54 0| Artvin 46 41 5
Yalova* ... .. .... | Gimiishane 63 66 -3
Sakarya 27 22 5 | Sinop 54 52 2
Bilecik 17 17 0 | Tokat 52 56 -4
Bursa 5 5 0 | Corum 44 43 1
Balikesir 13 14 -1 | Amasya 39 37

Canakkale 20 23 -3 | Samsun 35 30 5
EGE 2 2 0 | Zonguldak 19 20 -1
Izmir 3 3 0 | Bolu 28 13 15
Manisa 22 24 -2 | Diizce*

Aydin 12 21 -9 | Karabiik*
Denizli 16 11 5 | Bartin 51 50 1
Kiitahya 31 38 -7 | Kastamonu 43 47 -4
Afyon 41 42 -1 | Bayburt 64 61 3
Usak 23 28 -5 | G.D. ANADOLU 6 6 0
Mugla 11 12 -1 | Adiyaman 61 60 1
iC ANADOLU 3 3 0 | Batman 65| 65 0
Aksaray 49 51 -2 | Diyarbakir 57 58 -1
Ankara 2 2 0 | Gaziantep 25 19 6
Cankiri 53 54 -1 | Kilis*
Eskisehir 6 6 0 | Mardin 66 67 -1
Karaman 40 33 7 | Siirt 68 68 0
Kirikkale 33 34 -1 | Sanlurfa 59 63 -4
Kirsehir 36 40 -4 | D. ANADOLU 7 7 0
Konya 24 25 -1 Agn 74 75 -1
Nevsehir 32 32 0 | Ardahan 72 69 3
Nigde 42 45 -3 | Bingol 73 71 2
Sivas 48 49 -1 | Bitlis 71 74 -3
Yozgat 58 59 -1 | Elazig 33 34 -1
Kayseri 15 18 -3 | Erzincan 47 53 -6
AKDENIZ 4 4 0 | Erzurum 56| 55 1
Adana 9 8 1 | Hakkari 70 72 -2
Osmaniye* ... | Igdir 69 64 5
Antalya 7 9 -2 | Kars 62 62

Burdur 29 29 0 | Malatya 38 39 -1
Hatay 26 27 -1 | Mus 76 76 0
Isparta 21 26 -5 | Tunceli 60 48 12
Mersin 10 16 -6 | Van 67 70 -3
K. Marasg 50 44 6 | Sirnak 75 73 2

Kaynak: DINCER, OZASLAN, KAVASOGLU, 2003, 5.56

*Karsilagtirmanin ayni temelde olmasi i¢in 2003 yili siralamasindan 1996 yilindan
sonra il olan Yalova, Karabiik, Kilis, Osmaniye ve Diizce illeri ¢ikarilmigtir
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1983-1998 déneminde, bolgeler itibariyle kisi basina GYSIH endeks degeri; Tiirkiye
icin 100 kabul edildiginde, Karadeniz (68), Giineydogu Anadolu (56) ve Dogu Anadolu
(41) bolgeleri endeks degerinin altinda kalirken, Marmara (156), Ege (125) bolgelerinde
Tiirkiye degerinin iizerindedir. I¢ Anadolu (91), Akdeniz (95) bolgeleri Tiirkiye
ortalamasina yakin bir degere sahiplerdir (DPT, 2000c, s.60)

Sonraki asamada ise, iller, cografi bolgeler ve istatistiki bolge birimleri olmak {izere
farkli diizeylerdeki mekan kademelerine gore sektorel (sanayi, egitim, saglik) gelismislik
siralamalart yapilmigtir. Arastirma sonucunda iller ve bolgelerin gelismislik sirasi

belirlenerek 1996 yilinda yapilan benzer ¢alismayla karsilastirilmistir.

Tablo 26’da 2003 yilinda sosyo-ekonomik gelismislige gore kademeli il gruplari
goriilebilmektedir. Iller gelismislik derecesine gdre bes dereceye ayrildigi tabloya dikkatli
baktigimizda Dogu ve Giliney Dogu Anadolu bolgelerindeki illerin ¢ogunun besinci derece
bolgede oldugu gbze carpmaktadir. Dogu Karadeniz bolgesi dahilindeki illerden Trabzon,
Rize ve Artvin {igiincli derecede yer alirken, Ordu ve Giresun dordiincli derecede,

Glimiishane besinci derecede yer almaktadir.

Ilerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasma baktigimizda (Tablo 27) 1996 yilina
gore 76 ilden 25’inin gelismislik siralamasinda yukari ¢iktigi, 13’{iniin ayn1 seviyede
kaldig1 ve 38 ilin siralamada geriledigi goze carpmaktadir. Bu durum belirli merkezlerin
gelisiminin siirmesine ragmen c¢ogu ilin gelisme degerlerinin geriye gittigini ortaya
koymaktadir. Besinci derece gelismis illerden 1gdir(5), Ardahan(3), Bayburt(3), Bingol(2),
Sirnak(2) bir gelisme egilimi gosterirken, Kars, Batman, Siirt, Mus illeri siralamada
degisim gostermemektedir. Buna karsihik Mardin(-1), Agr(-1), Hakkari, (-2),
Glimiishane(-3), Van(-3) Bitlis(-3), Sanliurfa(-4) illeri siralamada geriye diigmiislerdir.
Dogu Karadeniz bolgesini olusturan illerden Trabzon(-2), Ordu(-2), Giresun(-1)
Gilimiighane(-3), 1996 yilina gore siralamada gerilerken Artvin(5) ve Rize(2) siralamada

yukar1 basamaklara ¢ikmislardir.
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Tablo : 28

Kamu Yatirim Harcamalarinin Bélgeler itibariyle Dagilim (%)

BOLGELER | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 | 2001 | 2002 |2003 | 2004

Marmara 21,2 1 22,2 | 17,0 | 25,3 | 27,0 | 29,8 | 26,9 | 24,8 | 34,1 | 29,2 | 27,3 | 23,9 | 22,0 | 16,5 | 24,3
Ege 20,4 1209|231 |179] 12,8 ] 10,8 | 10,5 | 11,8 | 12,0 | 14,5 | 12,4 | 12,7 | 10,5 | 11,4 | 134
Akdeniz 90 | 89 [ 14,1 ]| 86 | 10,6 | 74 | 89 | 9,7 | 85 | 88 [ 152 ] 159|233 |22,7| 153
I¢ Anadolu 20,0 | 18,7 | 18,8 | 19,6 | 25,7 | 22,2 | 23,6 | 24,0 | 180 | 17,2 | 11,9 ] 99 | 10,0 | 13,8 | 15,9
Karadeniz 95 196 | 95|82 |69 |71 |105]106 | 12,1 | 13,0 16,9 | 21,9 | 183 | 20,1 | 16,3

Dogu Anadolu | 80 | 9,0 | 88 | 126 | 98 | 13,7 10,5106 | 79 | 99 | 82 | 79 | 64 | 64 | 6,7

G.D. Anadolu | 12,0 | 106 | 87 | 78 | 73 | 90 | 90 | 84 | 74 | 7,5 | 83 | 79 | 95 | 91 | 80
KOY 26,4 | 28,6 | 31,2 | 27,0 | 22,4 | 26,8 | 28,0 | 34,6 | 33,4 | 34,2 | 43,7 | 49,6 | 54,0 | 56,7 | 47,3

TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Kamu yatirim raporlarindan derlenmistir.

Bolgesel dengesizliklere gidermede Onemli politikalarin basinda kamu yatirimlar
gelmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de bolgelere yapilan yatirimlarin toplam yatirimlar
icindeki payma bakmak, bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla kamu yatirimlarinin
ne kadar kullanildiginin bir gostergesi olabilir. Tablo 28’e bakildiginda 1990-2004 yillar
arasinda bolgelere ve kalkinmada oncelikli yorelere yapilan kamu yatirimlarinin yiizde

dagilimi goriilebilir.

Marmara bolgesi 1990-2004 doneminde kamu yatirnmlarindan en ¢ok pay alan
bolgedir. Bolge yliksek paymi zaman iginde dalgalanma gosterse de korumustur. Marmara
bolgesinin tersine Ege ve I¢ Anadolu bodlgelerinin kamu yatirnmlarindan aldiklar paylar
diisiis egilimi gostermistir. Akdeniz bolgesinde ise gbzle goriiliir bir artis mevcuttur. Kamu
yatirimlarin en diisiik payr alan bolgelerin Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin
olmast ve bu bdlgelerin paylarmin zaman icinde azalma gostermesi, bdlgesel
dengesizlikleri gidermede kamu yatirimlarinin bir arag olarak goriillmedigi ve
kullanilmadiginin  gostergesi olarak degerlendirilebilir. Karadeniz bdlgesinin kamu
yatirimlarindan aldigir payin 6zellikle 1996 yilindan itibaren arttigi goriilmektedir. Bu

gelisme bolgeye verilen 6nemin arttif1 seklinde degerlendirilebilir.

Kalkinmada 6ncelikli yorelerin kamu yatirimlarindan aldiklar1 paya bakildiginda, 1990
yilt ile 2004 yili arasinda énemli bir artist oldugu goriilmektedir. Bu degisim “KOY’lere
verilen énemin artt1ig1” seklinde degerlendirmek yanlis olabilir. Ciinkii bu dsnemde KOY
kapsamindaki il sayisin artmustir. 1990 yilinda 29 il KOY kapsaminda iken bu rakam
artarak 2004 yilinda 49 il’e ulagsmustir.
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Tiirkiye iizerine yapilan deneysel ve uygulamali ¢aligmalar, bolgesel dengesizliklerin
giderilemedigini hatta yillar ilerledik¢e arttigin1 ortaya koymaktadir. Bu ¢alismalar
dogrultusunda uygulanan politikalarinin basarisiz oldugu sdylenebilir. Bu basarisizlik
gerek uygulanan politikalarin yetersizliginden, gerek uygulamadaki aksakliklardan gerekse
popiilist yaklasimlardan kaynaklanmaktadir. 1960°l1 yillardan beri, uygulana gelmis
bolgesel politikalarin yeniden gozden gegirilmesi bir zorunluluk olusturmaktadir. Bu
zorunluluk sadece iilke i¢indeki bolgesel dengesizliklerden kaynaklanmamaktadir. Ayni
zamanda, uluslararasi alanda rekabetin bolgesel seviyeye indigi giiniimiizde, Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinma yaklasimi cercevesinde tasarladigi bolgesel politikalarin ¢agdas
bolgesel politikalara ayak uyduramamasindan ileri gelmektedir. AB siireci bu konuda
onemli adimlar atilmasimi saglamistir. Ancak atilan adimlar bolgelerarast dengesizlikleri
gidermekten c¢ok bdlgesel kalkinmayi saglamaya yoOneliktir. Bolgesel dengesizlikleri

azaltmay1 dikkate almayan bolgesel kalkinma politikalarinin basarisizlik ihtimali ytiksektir.

42.Tiirkiye’de Vergi Tesvikleri Bolgesel Kalkinma liskisi

Tiirkiye’de yatirnminda tesviklerden yararlanmak isteyen bir yatirimci tesvik belgesi
almak zorundadir. Yatinm tesvik belgesi; sermaye birikimini yatirrma yonlendirmek,
tiretimde yiiksek katma deger yaratmak, teknoloji kullanimini ve yenilenmesini
O0zendirmek, bolgeler arasi ekonomik dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve
diinya 6lgeginde rekabet giicii saglamak i¢in yatirimlarin ve yatirnmeilarin devlet tarafindan

desteklenmesi amaciyla verilen bir belgedir.

Gergek kisiler, sermaye sirketleri, kooperatifler, is ortakliklar1 (adi ortaklik), kamu
kurum ve kuruluslar1 (genel ve katma biitgeli kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri,
belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlari
%50'yi gecen kurum ve kuruluslar), kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari,
dernekler ve vakiflar ile yurt disindaki yabanci sirketlerin Tiirkiye'deki subeleri Tesvik
belgesi almak i¢in miiracaat edebilmektedir. Yatirim tesvik belgesi almak i¢in gereken en
diisiik yatirim tutar1 gelismis ve normal yéreler igin 400 bin YTL iken, KOYlerde bu tutar
200 bin YTL’ dir.
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Yatirim tesvik belgesi altinda sunulan yatirnm tutari, istihdam sayist bir Ongorii
oldugundan daha az ya da daha fazla olabilmektedir. Yatirimecinin tesvik belgesi vasitasiyla
hangi tesvik tiirlinden parasal olarak ne kadar yararlandigi bilinememektedir. Bu durum

vergi tesvikleri i¢inde gecerlidir.

Vergi tesvikleri i¢in en 6nemli sorun hesaplanmasidir. Maliye Bakanligi 2003 yilindan
itibaren otomasyon sistemine gegmeye baslamistir. Bu durum beyannamelerin elektronik
ortamda toplanmasi ve vergiye iliskin verilerin diizenli olarak tutulabilmesi anlamina
gelmektedir. Ancak hala vergi tesviklerinin maliyeti konusunda bir c¢alisma
bulunmamaktadir. Ornegin, 2005 yilinda 131.948.777 bin YTL vergi geliri elde edildigi
bilinmesine ragmen (www.muhesabat.gov.tr, 21-04-2007) , eger vergi tesvikleri olmasaydi
ne kadar vergi gelir elde edilecegi, yani parasal tutar olarak vergi tesviklerinin miktari
bilinememektedir. Bu durum maliyet etkinlik analizinin yapilmasinin 6niindeki en biiyiik

engeldir

Vergi tesviklerin parasal olarak hesaplanmasi konusunda en ciddi ¢alisma Duran’in
(1998)’ calismasidir. Ancak elde edilen degerler Duran’in da belirttigi gibi bir tahminden
Oteye gidememektedir. Vergi tesviklerinin bolgesel dengesizlikler iizerindeki etkisini
degerlendirmek i¢in verilerin eksikligi agiktir. Bu nedenle ¢alismamizda yatirim tesvik
belgelerinin yillar itibariyle dagilimlarina bakarak bazi ¢ikarimlar yapilmaya ¢alisilmistir.
Ozellikle 1995 yilinda FKK uygulamasinin durdurulmasindan sonra tesvik sisteminin vergi

tesvikleri agirlikli bir hal almasi ¢alismanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

420. KOBI Tesvik Belgeleri

KOBI’ler iiretim temelinde ekonomideki en kiigiik birimler olmalarmnin yaninda makro
ve bolgesel gelismenin de 6nemli bir parcasini olustururlar. Tiirkiye’de bu yiizden 1996
yilina kadar KOBI’lere yonelik ayr1 bir tesvik mevzuati sdéz konusu degildir ve ciddi
anlamda ¢alismalar bu tarihten sonra baslamistir. 1996-2006 yillar1 arasinda verilen KOBI

tesvik belgelerinin bolgeler itibariyle dagilimi Ek Tablo 1°de goriilebilir.

Tablo 29°da ise KOBI tesvik belgelerinin bolgeler itibariyle yiizde dagilimi

verilmektedir. 1996-2006 doneminde Karadeniz Bolgesi hem belge sayis1t hem de kredi ve
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istihdam acisindan en yiiksek oranlara sahiptir. Karadeniz Bélgesini, i¢ Anadolu ve
Marmara Bolgesi izlemektedir. Gorece ekonomik olarak en geri kalmigs Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi siralamada Akdeniz ve Ege Bolgelerinden ondedirler. Bu
durum bélgesel dengesizlikleri gidermede KOBI temelli yaklasimlardan yola ¢ikilarak

saglanacak tesviklerin 6nemli bir rol oynayabileceginin ipucu olarak degerlendirilebilir.

Tablo : 29
KOBI Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (%)

Bilge Sayin | Yoorm | Kredisi | Kredi | Yarm | 1Shdem
Marmara Bolgesi 16,0 15,4 12,1 12,3 11,7 15,5

¢ Anadolu Bolgesi 20,2 16,6 15,5 19,7 15,6 16,2
Ege Bolgesi 8,1 11,5 10,3 5,9 9,1 7,5
Akdeniz Bolgesi 9,7 9,9 9,2 10,5 9,5 8,2
Karadeniz Bolgesi 22,7 249 26,7 27,0 25,7 22,5
Dogu Anadolu Bolgesi 12,0 10,2 12,7 11,9 14,6 13,8
Giliney Dogu Anadolu 11,4 11,6 13,4 12,7 13,9 16,2
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: HM verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

421. Genel Yatirim Tesvik Belgeleri

Genel yatinm tesviklerini degerlendirmede c¢ikis noktasi tesvik belgesi sayisindaki
degisim olacaktir (Ek Tablo 2). 1980-2006 yillar1 arasinda verilen yatirnm tesvik
belgelerinin toplam belgeler i¢cindeki payina bakildiginda (Grafik 1) 1986 ve 1989 yillar
arasinda yukar1 dogru hizli bir dalgalanmanin oldugu goriilmektedir. Bu donem, parasal
hibeye dayali KKDP’nin verildigi yillardir. KKDP’nin yiiriirliikten kaldirilmasina yonelik
adimlarin atilmasindan itibaren bu egilim tersine donmiistiir. Yine, FKK’nin yogun olarak
sunuldugu 1993 yilinda tesvik belgesi sayis1 6nemli bir artis gostermistir. Buna karsin kriz
yil1 olan 1994°de ise tesvik belgesi sayisinda ani diisiis s6z konusudur. 1994 yilindan sonra
yine tesvik belgesi sayisinda énemli artis olmustur. Bu siireg, 1998 yilinda ¢ikan 4325
sayili tesvik kanununa ragmen 1997 yilindan itibaren azalma egilimine girmis ve 2001

yilindan sonra tekrar artig goriilmiistir.

Bolgesel bir degerlendirme yapmak i¢in tesvik belgelerinin bolgeler itibariyle
dagilimina da bakmak gerekmektedir. Tablo 30, bu konuda yardimc1 olabilir. 1980-2006

doneminde 76.950 adet yatirim tegvik belgesi verilmistir. Bu belgelerin %37’sini Marmara
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Bolgesi almistir. Marmara’y1 I¢ Anadolu (%15), Ege (%15) ve Akdeniz (%l1) ile
izlemistir. Karadeniz (%9), Giineydogu Anadolu (%8) ve Dogu Anadolu (%)5) ile yatirim
tesvik belgelerinden en az yararlanan boélgelerdir. Bu oranlar Tirkiye’deki bolgesel
dengesizligi 6zel yatinmlar agisindan degerlendirme agisindan yatirim tesviklerinin
Tiirkiye’de Onemli boyutlara ulagan bolgesel dengesizligi daha da artirdigr fikrini
desteklemektedir. Bu durumun nedeni ise yatirim tesviklerinin bolge farki gozetmeksizin

verilmesi oldugu sdylenebilir.

Grafik: 1
Yatinm Tesvik Belgelerinin Yillar Itibariyle Gelisimi (1980-2006)
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Vergi tesviklerinin tesvik sisteminde hakim oldugu 1995 ve boélgesel tesviklerin
basladigi 1998 yili sonrasinda tesvik belgelerindeki dalgalanmanin konjonktiirdeki
dalgalanmalara paralel gitmesi dikkat ¢ekicidir. Ancak bu olguyu tam olarak ifade etmek
icin KOYlerin aldig1 tesvik belgelerinin gidisatina bakmak gerekmektedir.

Uygulanan tesvik sisteminin bolgesel etkisini degerlendirmek igin KOY’lere verilen
tesvik belgelerinin gelisimine baktigimizda (Ek Tablo 3). 1980-2006 déneminde KOY ’lere
15.443 adet tesvik belgesi verilirken, bu say1 toplam tesvik belgelerinin sadece %19,7’sini

olusturmaktadir. Toplam yatirimlarda bu oran %16,8, istthdamda ise %18,2’dir. Tesvik
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belgelerinin yillar itibariyle KOY’deki gelisime baktigimizda (Grafik 2) KKDP’nin
uygulandig1 yillarda tesvik belgesi sayisinin normalin ¢ok iizerinde bir artis gosterdigi
dikkat ¢ekmektedir. 1991 yilindan sonra ise ortalamanin hayli altinda oranlar goze
carpmaktadir. Vergi tesviklerin tesvik sistemindeki agirliklarinin arttigi yillarda(1996-
20006), ozellikle 4235 sayili tesvik kanununun ¢ikmasiyla, tesvik belgesi sayisi ortalamanin
tizerine ¢ikmistir. Bu artisa ragmen belge sayis1 onceki yillarin oldukga altindadir. 2001
yil1 ile baslayan diisiisii krizin etkisi olarak degerlendirilse bile tesvik sisteminin KOY’lere
cazip imkanlar sunmadigi ve uygulanan tesvik sisteminin bolgesel dengesizlikleri

gidermede yerli olmadig1 sOylenebilir.

Tablo : 30
Yatirnm Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilim (1980- 2006)
e . Toplam o
s Belge | Toplam Yatirnm | Istihdam Belge Istihdam
BOLGELER Sayisi (YTL) (Kisi) Sayist (%) Y?ﬁ}r)‘m (%)
(1)

Marmara 28.491| 64.438.565.014 1.686.202 37 41 37
I¢c Anadolu 11.242 | 21.481.437.883 630.938 15 14 14
Ege Bolgesi 11.788 | 18.233.734.936 663.167 15 12 14
Akdeniz 8.570 | 23.066.817.730 620.573 11 15 14
Karadeniz 6.645 9.208.568.709 375.260 9 6 8
Dogu Anadolu 3.482 4.280.706.008 168.480 5 3 4
Giineydogu

Anadolu 5.935| 10.322.571.246 304.758 8 7 7
Muhtelif Bolge* 817 6.059.430.100 127.728 1 4 3
Tiirkiye 76.970 | 157.091.831.626 4.577.106 100 100 100

Kaynak: HM verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.
* Ayn1 anda birden fazla bolgeyi kapsayan yatirimlar.

Tesvik belgeli yatirnmlardan en az yaralanan bélgelerden biride Karadeniz Bolgesidir.
Karadeniz Bolgesinde 1980-2006 yillar1 arasinda 6.645 adet tesvik belgesi alinmistir. Bu
belgeler karsiliginda ise 9.208.565.282 YTL toplam yatirim ve 375.260 kisinin istihdami
Ongoriilmiistiir (Ek Tablo 4).

Tablo 31, incelendiginde 1980-2006 yillar1 arasinda Karadeniz Bolgesinde ongdriilen
tesvik belgeli yatirnmlarin Tiirkiye toplami igindeki payr oransal olarak gorilebilir.
Karadeniz Bolgesinde tiim donem icin ortalama %9 gergeklesen yatirim tesvik belgesi
orani, KKDP’nin verildigi 1986-1987 yillar1 ve 1989-1991 yilar1 arasinda ortalamanin

tizerinde seyretmistir. KKDP uygulamasinin kaldirilmasiyla oranlar ortalamanin altina
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diigmiistiir. 1998 yilina (%10,1) kadar ortalamanin olduk¢a altinda kalmistir. Bu yildan
sonra 2004 yilina kadar oranlarda bir diisiis oldugu goriilmektedir. Bu donemde tesvik
sistemi vergi tesvikleri agilikli oldugu bir siiregtir. Son iki yildaki gelismeyi de ekonomide

yakalanan istikrar ortamina baglamak yanlis olmayacaktir.

Grafik : 2
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Tesvik Belgeli Yatinmlarn Gelisimi
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422. KOY’lerde Vergi Gelirlerinin Gelisimi

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikleri gidermede vergi tesviklerinin etkinligini
degerlendirirken dikkate alimmmasi gereken ©Onemli bir nokta da KOY’lerin vergi
gelirlerinden aldiklar1 paydir. Tablo 32, Yore bazinda genel biit¢e vergi gelirlerinin (Grafik
3) toplam vergi gelirlerine oranin1 1991-2006 dénemi i¢in yansitmaktadir. 1991 yilinda
KOY’ler (32 il) toplam vergi gelitlerinin % 6,2’sini 6demektedirler. 1997 yilina kadar bu
payda 6nemli bir diisiis (1996 %4,9-37 il) goze carpmaktadir (bu azalmanin cazip kredi ve
parasal tesviklerin yavas yavas kaldirildigi doneme gelmesi dikkat ¢ekicidir). 1998 yilinda
KOY kapsamindaki illerden alinan vergilerin artis1 ise, il sayisimin 37’den 47’ye
cikmasindan kaynaklandign soylenebilir. Bu yildan sonra ise KOY vergi gelirlerinin
azalma egilimine girdigi gériilmektedir. Ozellikle 1996 yili ve sonrasinin vergi tesvikleri

agirhikli dénem oldugu diisiiniildiiginde, bu donemde KOY’lerde tesvik belgeli
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yatirimlarin arttig1 ve sonugta vergi matrahlariin azaldig: diisiiniilebilir. Fakat bu diisiince
tartisilir. Ciinkii, yukarida da ifade edildigi iizere bu donemde tesvik belgesi sayis1 dnceki
donemlere gore azalmistir.
Tablo : 31
Karadeniz Bolgesine Yatirim Tesvik Belgelerinin

Toplam Belgeler Icindeki Pay

Belge Toplam Belge Toplam
Yillar Sayisi Yatirnm Istihdam | Yillar Sayisi Yatirnm Istihdam

(%) (%) (Y0) (%) (%) (%)
1980 11,9 12,5 18,5 1994 8,3 3,7 9.4
1981 7,7 8 7,2 1995 5 2 5,2
1982 5,8 1,7 4,4 1996 6,9 4,5 7,2
1983 7,2 2 4,5 1997 7,4 2,8 12,7
1984 8 11,5 6,5 1998 10,1 6,5 9,1
1985 9,1 1 7,3 1999 8,7 4,1 11,2
1986 10,2 54 10,2 2000 8,7 8,3 7,9
1987 10,3 8 8,2 2001 7,8 5,6 8
1988 8,7 2,1 4,5 2002 6,2 3,8 7,9
1989 13,6 2,8 8 2003 5,2 2,5 5
1990 12,4 2,5 5 2004 7,8 7,3 9,8
1991 10,2 2,6 6,8 2005 10,5 6,8 13,5
1992 7,3 7,9 8,5 2006 10,8 10 8,8
1993 8 5,1 8,2 Ortalama 9 6 8

Kaynak: HM verilerinden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Vergi tesvikleri sonucu vergi gelirlerindeki degisim iki farkli agidan ele almabilir.
Birincisi, vergi tesviklerinin sunulmasi beraberinde vergi matrahinin ve dolayisiyla vergi
gelirlerinin azalmasini getirebilir. Ikincisi, vergisel tesvikler yeni yatirimlar: dnemli dlgiide
cazip kildigindan, alinacak vergiler oransal olarak diisiik olmasina ragmen toplam vergi
gelirleri artabilir. Sonugta vergisel tesviklerden beklenen hizli ekonomik gelisme saglanmis
olacaktir. Ancak bu etki vergi tesviklerinin 6zelligi dolayisiyla uzun dénemde ortaya

cikacaktir.

KOY’lerdeki vergilerin gelisimi, vergi gelirinin diismesi seklinde oldugundan birinci
bakis acisim1 desteklemektedir. Yani tesviklerden yararlanan mevcut yatirimlar vergi
matrahinda azalmaya neden oldugu sdylenebilir. Ancak yeni yatirimlar agisindan ayni sey
sOylenemez. Ciinkii yatirim tesvik belgesi sayist 1998 yilindan sonra diigiis gostermis ve
ancak 2003 yilindan sonra tekrar artmistir. Bu durumda ikinci bakis agisinin gegerli

olmadig1 séylenebilir.
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Grafik : 3
Yoreler itibariyle Vergi Gelirlerinin Gelisimi (1990-2004)
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KOY vergi gelirlerinin vergisel tesvik agirlikli bolgesel tesviklerin yiiriirliige girdigi

donemde diismesi, yeni yatirnmlardan ziyade mevcut yatirimlarin bu tesviklerden

yararlandigin1 gostermektedir. Buradan vergi tesviklerine dayali bolgesel tesviklerin

yatirimlar ve istihdam yaratma acisindan beklenen sonucu vermedigi sonucuna ulasilabilir.

Tablo: 32
Vergi Gelirlerinin Yéreler Itibariyle Dagilhim (%)

Yillar 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Gelismis Yore 749 754 | 752 | 755 | 78,9 | 78,8 | 80,9 | 80,9 | 82,5
Normal Yore 20,1 | 18,4 18,8 18,3 15,7 | 164 | 14,6 | 12,1 | 11,2
Kalkinmada Oncelikli Yore 5,0 6,2 6,0 6,1 5,4 4.8 45 | 7,0 6,3
Yillar 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Gelismis Yore 83,3 | 85,7 | 855 | 850 | 858 | 85,6 | 852 | 84,5
Normal Yore 10,2 | 8,8 9,1 9,9 9,3 9,0 9,1 | 9.8

Kalkinmada Oncelikli Yore 6,5 5,5 54 5,1 5,0 54 5,7 5,8

Kaynak: Kamu hesaplari biilteninden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmustir.

lave olarak yalmizca 2006 yili iizerinden degerlendirme yapildiginda KOY’lerin

Tiirkiye’de 6denen toplam vergilerin %6,3’linii karsiladigi ve vergi temelli kayit diginin

%26 ile %184 arasinda degistigi (US, 2004, s.26) ve bu oranlarin az gelismis bolgelere

dogru arttig1 diisiiniildiigiinde vergi temelli tesvik anlayisinin bolgesel dengesizlikleri
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gidermede etkin olmadig1 veya olamayacagi sdylenebilir. Son olarak da vergi tesviklerini
hesaplamadaki zorluklar ve yeterli veri bulunmamasi nedeniyle vergi tesviklerinin bdlgesel

dengesizlikleri azalmadaki etkisi konusunda gercekei bir degerlendirme yapmak zordur.

43. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Gelisme ve Tesvik Politikalarina Elestirel
Bir Bakis

430. Bolge Politikalar

Tiirkiye’de planli donemde bolgesel gelismeye yonelik ¢esitli politikalar uygulamis,
ancak bu politikalar bolgeler arasindaki dengesizligi giderememis hatta artirmistir. Bu
durumun nedenleri olarak; uygulanan BYKP’larinin boélgesel anlamda istenilen diizeyde
hayata gecirilememesi, gerek tilkedeki ekonomik dalgalanmalar gerek siyasi dengesizlikler
nedeniyle gerekse de metropoliten alanlarin gelisiminin Oniine gecilememesi az gelismis
bolgelere yonelik sosyal ve ekonomik altyapinin yetersiz olusu ve az gelismis bolgelere

yonelik tesviklerin yeterli ve etkin sekilde sunulamamasi gosterilebilir.

Daha 6nce uygulanan sekiz plan donemler itibariyle teorik olarak temellerini bolgesel
kalkinma kutuplart yaklasimma ve Neo-klasik bdolgesel kalkinma anlayislarina
dayandirmistir. Dokuzuncu kalkinma plani ise agirlikli olarak igsel biiylime yaklasimi
altinda hazirlanmistir. Kalkinma kutuplar1 anlayis1 kutup bolgelerin belirli bir gelismislik
seviyesine ulagmasindan itibaren olumlu digsalliklarin ve gelisme egilimlerinin zamanla
diger bolgelere vyayilacagi, bu sayede bolgesel dengesizliklerin giderilecegini
varsaymaktadir. Neo-klasik yaklasim ise az gelismis bolgelerde sermaye, istthdam ve
teknolojinin gelismis bolgelerden daha hizli gelisecegi (yakinsama olacagini) bu sayede
bolgesel dengesizliklerin giderilecegini varsaymaktadir. Fakat Tiirkiye’de gerek ampirik
caligmalar gerekse istatistiki gostergeler her iki durumunda gerceklesmedigini (hatta

iraksama oldugunu) gostermektedir.

Bolgesel kalkinma ¢abalarinin énemli bir ayagi olan kamu yatirimlarinin Tiirkiye’de
bolgesel gelisimi incelendiginde az gelismis yorelerde yatirimlarin azalma egiliminde
oldugu goriilmektedir (Tablo 28). Benzer durum &zel yatirimlar icinde gegerlidir. Ulkenin

ekonomik gelisiminin yonlendiricisi olan Marmara Bolgesi, gerek kamu gerekse 6zel
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yatirimlardan, zaman iginde artan bir egilim gostererek, en yiiksek pay1 almistir. Marmara
Bolgesinin durumu Tiirkiye’de metropoliten alanlarin gelisimini sinirlandirmaya yonelik
politikalarin basarisiz oldugunu gostermektedir. Metropoliten alanlarin cazibe merkezi
olmasi, 6zel yatirimlar1 ve niifusun bu yorelere akmasina neden olmaktadir. Sonugta bu
alanlarda asir1 niifustan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii i¢in daha fazla kamu yatirimi

yapilmaktadir.

Ekonomik ve sosyal acgidan belirli kistaslarin altinda gelismislik seviyesine sahip
alanlar1 ifade eden KOY kapsamindaki illerin siirekli arttign goriilmektedir. Bu durum
KOY kapsamindaki illerin belirlenmesinde objektif kriterlerden ziyade politik etkilerin 6ne
cikmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla etkin bdlgesel politikalarin uygulanmasini

giiclesmekte ve belirlenen hedeflere ulasilamamaktadir.

Dokuzuncu planin temel aldigi igsel potansiyelin gelistirilerek bdlgelerin
kalkindirilmasi politikasi ise kendi i¢inde olumsuzluklar tagimaktadir. Bu politikadaki en
dikkat ¢ekici sorun igsel kalkinma c¢ergevesinde bdlgelerin kendi aralarinda rekabet
etmeleri olmaktadir. Dezavantajli bolgelerin yeterli performansi gostermemesi bolgeler

arasindaki dengesizlikleri daha da artirabilecektir.

Dokuzuncu kalkinma planinda tesvik onlemleri agisindan az gelismis bolgeler icin
ayricalikli bir uygulama 6ngoriilmemistir. Bu durum bolgesel dengesizlikleri gidermekten
cok iilkenin genel kalkinmasina bolgelerin ayak uydurmasinin temel alindigim

gostermektedir.

Bolgesel kalkinmayr saglamada daha oOncede bolgesel kalkinma kutuplar
olusturulmaya calisilmistir ancak, homojen bdlge tanimin yetersiz kalmasi nedeniyle
kutuplar olusturulamamistir. Dokuzuncu kalkinma plant AB bdlge sistemine uygun
IBBS’nin getirilmesiyle belirlenen homojen &zellikli alt bdlgelerde kalkinma ajanslari

kurarak kalkinma kutuplar1 olusturulmasini temel alan bir bakis agisina sahiptir.

Bolgesel politikalar ve araglar her bolgenin kendi gelisim potansiyeline gore farklilik
gostermelidir. Bolgelerin kendilerine has sosyal ve ekonomik yapilar1 oldugu g6z oniine

alindiginda, farkli 6zelliklere sahip bolgelerde ayni politikalarin uygulanmasinin beklenen
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sonuclara ulasilmasini zora sokacagi acgiktir. Kalkinma kutuplart olusturmada temel mantik
bolgelerin karsilagtirmali Ustiinliiklerinin ortaya ¢ikarilmasi olmalidir. Giliney Kore
orneginde oldugu gibi stratejik olarak hangi bolgenin hangi alanda gelismesi gerektigi
konusunda karar verilip, bu dogrultuda politikalarin uygulanmasi (kalkinma kutuplarmin
olusturulmasi) gerekmektedir. Karadeniz Bolgesi belirli tarim {irlinlerine sahip, deniz
mabhsullerinin bol oldugu ve Orta Asya’ya acilan ticaret kapist konumundadir. Dogu
Anadolu Bolgesi hayvancilia yonelik onemli potansiyele sahiptir. Akdeniz Bdlgesi
turizm; I¢ Anadolu tarim, sanayi, Giineydogu tarim ve sinir ticaretinde dnemli potansiyele
sahiptir. Hazirlanacak Politikalarin ve AB projelerinin 6nceden belirlenen potansiyellere

(karsilastirmali tistiinliiklerine) agirlik vermesi bolgelerin gelisimini hizlandiracaktir.

Tirkiye bolgesel dengesizlikleri makul seviyeye indirme yolunda AB iiyelik siireciyle
onemli bir viraja girmistir. Bu dogrultuda 6nemli kurumsal ve teknik adimlar atilmistir.
Fakat bu adimlarin diizgiin bir sekilde hayata gegirilmesi kagit iistiinde oldugu gibi kolay
degildir. Ornegin IBBS’ye gidilmesine ragmen hala ciddi anlamda yerel istatistiki bilgi,

Ozellikle milli gelir, bulunmamakta ya da bulunsa bile kamuoyuna agiklanmamaktadir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin ve kalkinma ajanslari finansmaninda AB yapisal
fonlarindan (proje karsiligi verilmektedir) yararlanilmasi 6nemli bir kaynak olarak
gorilmektedir. Ancak miizakere veya iiyelik silirecindeki bir aksama bu finansman
kaynaginin kesilmesine neden olacagindan finansman sorunu hedeflerin gergeklesmesini
engelleyebilir. Ayrica, bolgelerdeki proje yapilabilirlik kapasitesinin diisiik olmasi

planlanan seviyede fonlarin alinmasi yoniinde biiyiik engel teskil edecektir.

Tirkiye’de 6nemli bolgesel dengesizliklerin oldugu ve bu dengesizliklerin mevcut
bolgesel politikalarla giderilemedigi bir gercektir. Diinya ile biitlinlesme, Tiirkiye’nin
bolgesel gelismislik farklarin1 azaltabilmesi ve refah diizeyini yiikseltilebilmesi i¢in

uygulanmasi gereken politika Onerileri sunlardir:

» Bolgelerin gelisme potansiyelleri (karsilastirmali  disttinliikleri) belirlenip,

bolgesel politikalar bu 6zellikler {izerine kurulmalidir.
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Bolgesel kalkinma politikalarinda AB finansmanmna alternatif kaynaklarin
belirlenmesi ve AB finansmanindan daha c¢ok yararlanilmasi amaciyla proje
yapma kapasitesinin artirilmasina yonelik egitimlerin yogunlastirilmasi énem
tasimaktadir. Ozellikle kalkinma ajanlarinin kurulmadig1 bdlgelerde bu durum

oncelik arz etmektedir.

Uygulanan bolgesel politikalarin etkisini 6lgecek fayda-maliyet analizleri i¢in

gerekli verinin tutulup kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

KOY uygulamas1 devam ettirilecekse objektif kriterlere dayali az sayida ili

kapsaya bir yapiya sokulmasi gerekmektedir.

IBBS sayesinde olusturulan homojen bélgelere yénelik ayrintili istatistiklerin

tutulup kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir.

Bolgesel politikalarin 6nemli bir ayagi olan kamu yatirimlarindan az gelismis
bolgelere daha fazla pay aktarilmali, boylece sosyal ve ekonomik altyapisi

yeterli seviyeye gelen bu alanlar yatirimcilar i¢in daha cazip hale gelecektir.

431. Tesvik Politikalan

Bolgesel politikalarin en 6nemli araglarindan bir olan tesvikler, Tiirkiye’de de yogun

olarak kullanilmis ve kullanilmakta olan bir aragtir. Fakat, yedinci kalkinma plam

doneminde yiiriirliige giren 4325 sayili tesvik kanuna kadar gercek anlamda bdlgesel

tesvikler sunulmamistir. Ayrica hem bolgesel tesvikler hem de daha once az gelismis

bolgelere ayricalikli sunulan tesviklerin, diger bdlgesel politikalar gibi hedeflerine

ulasamadig1 soylenebilir. Bu duruma kanit olarak;

> KOY kapsamindaki il sayisinin siirekli artmast,

» Bolgesel tesvik kapsamina giren il sayisinin siirekli artmasi ve bu tesviklerden

yararlanan illerin daha sonra tesvik kapsamindan ¢ikamamasi,
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> 1l sayismin fazla olmasindan dolayr sunulan tesviklerin “genel tesvik” dzelligi
tasimasi ve bu durumun gergekten ihtiyact olan bdlgelere yatirim yapilmasinin
Oniine gegmesi,

> Bolgesel kalkinma amacina doniik olarak KOY ’lere sunulan tesviklerin yatirim

tesvik belgesine yonelik talebi artirmamasi gosterilebilir.

Tegviklerin belirlenen hedeflere ulasamamasinin en 6nemli nedenleri olarak sitemin
genel, istikrarsiz ve fayda maliyet analizinden uzak bir yapida olmasi1 gosterilebilir. Gerek
teorik gerekse de iilke Ornekleri bolgesel amagli tesvik sisteminin genel olarak
uygulanmasinin etkinligi azalttigin1 gostermektedir. Tiirk bolgesel tesvik sistemi de, genel

bir 6zellik tasimasindan dolay1 istenen hedeflere ulasamamaktadir.

Istikrarsizlik ise diger nemli sebeptir. Giiniimiiz sartlarinda tesvik sistemi ekonominin
cok sik degisen yapisini takip etmesi ve iilke ekonomisinin dengeli gelisimini saglamasi
i¢cin kisa donemde degisebilen, esnek ¢ok amagli ve ¢ok aragli olusturulmasi gerekmektedir
(CILOGLU, 1997, 5.2). Fakat bolgesel anlamda sunulan tesviklerin ¢ok sik degismeyen bir

yapiya sahip olmasi da gerekmektedir. Ciinkii yatirimer uzun vadede Oniinii gorebilmelidir.

Tiirkiye’de tesvik mevzuati ve uygulayici kurulusun devamli suretle degismesi ve
istikrarli bir yapiya kavusamamasi etkinligi azaltmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak tesvik
uygulayici kurulusun dénemler itibariyle degismesi ve kanun temelinde tesvik siteminde
¢ok basliligin olmasi gosterilebilir (DURAN, 1998, s5.81). Ulkemizde tesviklerin etkinligini
artirmak icin Giiney Kore drneginde oldugu gibi tesvik uygulamalarinin tek bir mevzuat ve

uygulayici kurulug altinda toplanmasi zorunluluk arz etmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan tesvik tedbirlerinin etkisine yonelik fayda-maliyet analizleri
yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Bu durum analiz i¢in gerekli bolgesel verilerin diizenli
bir sekilde tutulmamasindan anlasilabilmektedir. Verilerin diizenli ve siirekli olarak
tutulmamasi, sunulan tesviklerin hedeflere ulasmada ne derecede etkili oldugunun saglikli
degerlendirilememesine yol ac¢makta, bu nedenle daha etkin politikalar ortaya

konulamamakta ve sonugta kaynaklar verimli ve etkin kullanilamamaktadir.
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4310. Vergi Tesvik Politikalar:

Yatirnm tesviginin alt tiiri olan ve tiim diinyada yaygin olarak kullanilan vergi
tesvikleri teoride, yapilacak yatirimlar iizerindeki vergi yiikiinii azaltarak, azgelismis
bolgelerde yatirim ve istihdami artirilabilmektedir. Ancak uygulamali ¢alismalar vergi
tesviklerinin teorinin tersine bolgesel ekonomik biiylime {izerinde 6nemli bir etkisi

olmadigini ortaya koymaktadir.

Vergi tesviklerinin, Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler lizerindeki etkileri ise kesin

degildir. Bu durum iki nedenle agiklanabilir:

> IBBS kadar bolgesel anlamda ciddi veri tutulmamistir. Ornek olarak, 2001
yilindan sonra illerin ve bolgelerin GSMH’dan aldiklar1 paylarin
hesaplanmamast ya da hesaplansa dahi kamuoyuna aciklanmamasi
gosterilebilir.

» Vergi tesviklerine yonelik veriler ayr1 bir sekilde tutulmamistir. Devletin
tesvikle ilgili kurumlari, yalnizca yatirim tesvik belgelerine yonelik bilgileri
tutarken, bu belgelerden yararlananlarin hangi tesvikten ne kadar yararlandigina

yonelik bir ¢aligma yapilmamustir.

Bu iki neden, Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik vergi
tesviklerinin etkinligini 6lgmeye yonelik saglikli bir ¢calisma yapilmasini zorlagtirmaktadir.
Bu giicliigli asmak amaciyla caligmada tesvik siteminin vergi tesvikleri agirlikli oldugu
donemlerde (1996-2006) yatirnm tesvik belgesi sayisindaki ve vergi gelirlerindeki
degisikliler gézlemlenip bir sonuca ulasilmaya calisilmistir. Fakat sistemin vergi tesvik
agirlikli oldugu donemlerde bedelsiz yatirim yeri tahsisi gibi cazip bir tegvigin uygulanmis
olmast degerlendirme yapmay1 zorlastirmistir. Ciinkii belge alindiktan sonra her tiirli
tesvikten yararlanilabildigi i¢in yatirim tesvik belgesi alan yatirirmcinin bedelsiz arazi
tesvikinden yararlanmak i¢in mi yoksa vergi tesviklerinden yaralanmak i¢in mi belge
aldig1 belirsizdir. Bu dogrultuda vergi tesviklerine yonelik iilke Ornekleri ve teorik

yaklagimlardan yararlanilarak Tiirkiye’deki durum hakkinda degerlendirme yapilmistir.
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Teorik olarak bakildiginda vergi tesviklerinin kullanim1 hakkinda 6nemli tartigmalar
mevcuttur. Kullaniminin kolay olmasi, biitgede goériinmemesi nedeniyle politik koruma
saglamasi, uzun donemde gelir getirici etkisinin olmasi ve yatirim ortaminin reklamini
yapmasi gibi nedenlerle yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak vergi tesvikleri beraberinde
gelir kaybi, vergi idaresi iizerine yiik, ekonomik aksakliklar ve bozukluklar getirmekte,
vergi adaletini bozmakta, seffafligi azaltmakta ve siyasi rant araci olarak kullanilip, vergi
kayip, kagak ve suiistimaline yol acabilmektedir. Vergi tesviklerinin 6zellikle 1990’lardan
itibaren lilkemizde agirlikli olarak uygulanmasinin sebebi teorideki beklentilere

dayanmaktadir. Ayrica beraberinde olumsuzluklarini da getirmistir.

Vergi tesviklerinin olumsuz yanlarinin olmasi kullanilmamasi gerektigi anlamina
gelmemektedir. Vergi tesvikleri uygulanirken belirli sartlarin yerine getirilmesi etkinligi
artirmaktadir. Bu sartlardan en Onemlisi uygulanan ekonomide kayit dis1 ekonominin
diisiik seviyede olmasidir. Yani, vergilemenin ekonomik faaliyetler {izerinde agirlig
olmalidir. Bu sayede tesviklerin etkinligi artacaktir. Aksi halde kayip, kacak ve suiistimalin
yaninda yatirimlar etkin olamayan alanlara yonelebilmektedir. Tiirkiye’de KOY lerin vergi
gelirlerinden aldiklar1 payin %6’lar civari oldugu diisiiniiliirse, bu bolgelerde vergilemenin
ekonomik faaliyetler iizerinde 6nemli bir agirlig1 olmadig1 sdylenebilir. Boyle bir ortamda
vergi tesvikleri agirlikli bolgesel tesviklerin bolgesel kalkinmayi saglayip gelismis
bolgelerle az gelismis bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermesini beklemek dogru bir

politika olarak gériinmemektedir.

Vergilemenin ekonomik faaliyetler iizerinde agirligimin diisiik oldugu az gelismis
bolgelere yonelik bir vergi tatili uygulamasi 6ngoriilebilir. Boylece dezavantajli bdlgelere
daha fazla yatinm g¢ekilebilir. Ancak, diinya oOrnekleri incelendiginde vergi tatili
uygulamasinin daha ¢ok tatil bittiginde kolay ayrilabilen hareketli ve kisa doénemli
yatirimlart ¢ektigi goriilmektedir. Ayrica vergi tatili uygulamasi 6nemli gelir maliyetleri

ortaya ¢ikarabilmektedir.

Cesitli iilkelerdeki tesvik uygulamalar, diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisinin
yatirimetlar igin cazip bir vergi tesvigi oldugunu gostermektedir. Ulkemizde de az gelismis
ve gelisme potansiyeli olan bolgelere yatirimlar: yonlendirmek amaciyla %5-10 gibi diisiik

ya da %50 ile %70 kadar indirimli gelir ve kurumlar vergisi uygulayabilir. Irlanda’nin
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belirli sektor ve bolgelere yabanci sermaye yatirimlarin1 gekmek amaciyla %10 gibi diisiik
kurumlar vergisi uygulamasi ¢arpict bir 6rnektir. Ancak gelir ve kurumlar vergisi indirim
ve muafiyeti beraberinde 6nemli gelir kayiplar1 getirebilmektedir. Bu gelir kayiplari
oncelikle yiiksek kazangli ve tesvik olmaksizin yatirim yapabilecek firmalarin bu
tesviklerden yararlanmasiyla ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica bdlgesel anlamda sunulan bu
tesvikler transfer fiyatlamasiyla, yani geligsmis bolgedeki firmalarin karlarini az gelismis
bolgedeki yan kuruluslarina aktaracak faaliyetlerde bulunmalar1 yoluyla, suiistimal

edilebilmektedir.

Tiirk tesvik sisteminde onemli bir yere sahip olan ve %S5 ile %13 vergi tasarrufu
saglayan yatirim indiriminin 2006 yilinda yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu vergi tesviginin
bolgesel secicilik tasimamasindan dolayr (imtiyazli uygulanmast bu anlama
gelmemektedir) bolgesel temelde beklenen hedefleri tam olarak karsilayamadigi

sOylenebilir.

Vergi sistemindeki ve mevzuatindaki aksakliklar, vergi tesviklerinin sunumuna ve
uygulamasina yansimaktadir. Bu durum yatirimcilar ic¢in zorluklar tagimasinin yaninda
idari maliyetleri de artirmaktadir. Tiirk tesvik sisteminde ¢ok baslilik ve karmasik mevzuat

dikkat ¢ekici bir 6zelliktir.

Vergi tesviklerinin literatlirdeki etkileri dikkate alindiginda; ¢abuk sonu¢ vermeyen,
uzun vadeli ve tek basina fazla etkili olmayan bir yapiya sahip olduklart goze
carpmaktadir. Az gelismis bolgelerin sosyal ve ekonomik alt yapisi yeterli diizeye
ulastirllmadan sunulan vergi tegvikleri yatirimcilart ¢ekmede belirleyici  faktor
olmamaktadir. Ayrica yatirimcilar lizerinde yapilan arastirmalar vergilerin yatirim yeri
secimindeki etkisinin diger belirleyicilere gore daha dnemsiz oldugunu ortaya koymaktadir

(17 degisken arasinda 13. olmas1 gibi) (MORISSET-PIRNIA, 1999, s.4).

Vergi tesviklerine yoneltilen en onemli elestirilerden biri daha kullanigli alternatif
politikalar mevcutken vergi tesviklerinde israr edilmesidir. Tiirkiye’de gerek bolgesel
gerekse vergi tesviklerine yonelik verilerin diizenli olarak tutulmamasi, politikalarin

belirlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan fayda-maliyet analizinin yapilamamasina yol agmaktadir.
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Bu ortamda vergi tesviklerinin etkisi tam bilinemezken alternatif politika Onerilerinde

bulunmakta zordur.

Son olarak Tiirkiye’nin bolgesel dengesizlikleri gidermede daha etkili olabilecek
parasal tesvikleri gerek kaynak yetersizligi gerekse de olumsuz etkileri nedeniyle
kullanmak zordur. KKDP ve FKK kullanildiklar1 donemde 6nemli etkiler yaratsa da bu
nedenle yiirtirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla kisith parasal tesviklerin Ar-Ge’ye yonelik
verimliligi yiiksek alanlara aktarilmasi ve vergi tesviklerini siirdiirmek bir zorunluluk

haline gelmektedir.

Genel tesvik sistemini yaninda vergi tesvik sistemi i¢in Tirkiye sartlar1 da dikkate

alinarak bazi oneriler ortaya konulabilir bunlar:

» Tesgviklerin etkinligini artirmak igin segicilik 6nemlidir. Vergi tesviklerinin
etkin olarak kullanilmasi ve verimli sonuglar alinabilmesi i¢in alt bolgelere ve
bolgelerin Ozelliklerine goére mikro temelde farkli seviyelerde ve ¢esitlerde
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu sayede diger tesviklere destek olmasinin
yaninda bolge ve sektdriin ihtiyaglarmi da karsilayabilecektir. IBB altinda

tesvik sistemi kademelendirilip yeniden yapilandirilabilir.

» Tesvik tedbirlerinde de bahsedildigi gibi ciddi bir vergi reformu ya da en
azindan mevzuatin gézden gecirilerek basitlestirilmesi gerekmektedir. Bunun
icin her tiirlii vergi tesviginin bir baslik altinda toplanmasi saglanabilir, ayrica
tiim tesvik uygulamalar tek bir kurulus tarafindan yonetilebilir. Boylece daha
basit, anlasilir, uygulanabilir, denetlenebilir ve suiistimallere daha az acik bir

vergi tesvik sistemi ortaya ¢ikacaktir.

» Tiirkiye vergi tesviklerini gerek bolgesel gerekse genel ekonomik kalkinma igin
stirdiirmeye devam edecekse, bu tesviklerin etkinligini 6lgecek yapiyr kurmasi
gerekmektedir. Boylece hem denetleme hem de kaynaklarin etkin kullanimi
saglanacaktir.  E-devlet = uygulamalarinin  yayginlagsmast  sonucunda

beyannamelerin Internet ortaminda alinmaya baslandigr distiniildiigiinde,
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kiiciik yazilimsal degisiklerle yatirimcilara sunulan vergi muafiyet ve
istisnalarin tutar1 belirlenebilir. Vergi tesvik mevzuati tek baglik altinda
toplandiktan sonra, Hazine Miistesarligt ve Maliye Bakanligi arasinda
saglanacak esgiidiimle hangi vergi tesviginden hangi yatirimcinin ne oranda
yararlandig tespit edilebilir. Hazine iizerindeki mali yilik vergi ve tesvik tiirline
gore, ulusal, bolgesel ve il temelinde belirlenebilir ve kamuoyuna agiklanabilir.
Tirk tegvik sisteminde fayda-maliyet analizi yapilmasina imkan taniyacak
veriye ulasmay1 kolaylastiracak bdyle bir sistemin tesisi kaynak kullaniminda
etkinligi saglayabilir, seffaflik saglanabilir, vergi tesviklerinin ekonomik
etkileri, faydalar1 ve maliyetleri incelenebilir ve tegviklerin kullanimi i¢in akilct

politikalar {iretmede rehber olabilir.

Vergi tesviklerinin sunulacagi alan ya da bolgede kayit dis1 ekonominin diisiik
seviyede olmasi gerekmektedir. Bu nedenle eger bolgesel kalkinma
politikalarinda vergi tesvikleri kullanilacaksa ekonomideki kayit disinin en az

seviyeye diistiriilmesi gerekmektedir.

Vergi tegviklerinin kullanimdaki ¢esitleri artirilabilir. Bu dogrultuda az gelismis

bolgelerde diisiik oranlt ya da indirimli gelir ve kurumlar vergisi uygulanabilir.

2006 yilindan itibaren kaldirilan ve 6zellikle biiyiik capli yatirimlarda 6nemli
bir vergi tesvigi olarak gdze carpan yatirim indirimi uygulamasinin veya
benzeri olan vergi kredisinin yeniden diizenlenerek fayda maliyeti dlciilebilecek
bir sekilde yiiriirliige konulmasinda yarar vardir. Ayrica diinyada yaygin olarak
kullanilan hizlandirilmig amortismanin tesvik sistemi i¢ine alinip kullanilmasi

yatirimlar agisindan cazip olabilir.

Sunulacak tesviklerin olumsuz yonlerine karsi dnceden onlem alinarak ortaya

cikacak, kayip, kacak ve suiistimalin oniine gecilebilir.



5. SONUC

Bu ¢alismada, kaynaklarin iilke ekonomisinde daha verimli oldugu diisiiniilen alanlara
aktarilmasi suretiyle, hem kaynak dagilimi hem de sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi
i¢in kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve
O0zendirmeler olarak tanimlanan tesviklerin bir alt tiirli olan vergi tesviklerinin bolgesel

dengesizlikleri gidermedeki rolii incelenmistir.

Bolgesel dengesizlikler 6zellikle sanayi devriminden sonra kendini gostermis olan ve
onemli sosyal ve ekonomik sorunlara yol acan bir problemdir. Bu sorunlarin baslicalar
sermayenin ve emegin gelismis bolgelere asir1 seklide akmasi sonucunda az gelismis
bolgelerin gelisme potansiyelini kaybetmesi, sosyal ve ekonomik faaliyetlerden yeterli pay
alamamasi ve gelismis bolgelerde asir1 go¢ sonucunda ortaya ¢ikan sug, barinma ve altyapi
sorunlaridir. Tiim bunlara ilaveten bolgesel dengesizlikler kaynak dagilimindaki esitsizligi

de Onemli derecede artirmaktadir.

Bolgeler arasindaki esitsizligin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarin tilkelerin gelisimini
tehdit eder duruma gelmesi beraberinde ¢6ziim c¢abalarina yonelik arayiglar1 getirmistir. Bu
dogrultuda ilk 6nce bolgesel dengesizliklerin nedenleri agiklanmaya calisilmis, daha sonra
ise bu nedenlerden yola ¢ikilarak politika ve araglar gelistirilmistir. Genel olarak
bakildigindan bolgesel politikalarin ekonomiye hakim olan iktisadi goriis dogrultusunda
gelistigi goriilmektedir. 1970’1i yillarin ortasina kadar bolgesel politikalarda keynesyen
anlayisin one ¢ikmasi ve daha sonra neo-klasik ve i¢sel kalkinma hakim olmas1 buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Iktisadi anlayislarla beraber kullanilan politikalar degisse de araglar
ayni sekilde degismemistir. Yatirim tesvikleri, alt yap1 yatirimlari, planlama hala yaygin
alarak kullanilan bolgesel araglardir. Yatirim tegviklerinin bir alt tiirii olan vergi tesvikleri

bir ¢ok iilkede bolgesel politikalarda yaygin olarak kullanilan bir aragtir.

Vergi tesvikleri, belirli proje, sektor ve bolgelerdeki yatirimlar cesaretlendirmek icin
miitesebbislerin lizerindeki vergi yiikiinii azaltan her tiirlii tesvigi ifade etmektedir. Vergi

tesviklerinin sunulmasindaki amaglar alti baslik altinda toplanabilir. Bunlar bolgesel
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kalkinmayr saglamak, ihracati gelistirmek, teknoloji transfer etmek, yabanci sermaye
cekmek, KOBI’lere destek olmak ve yatirim ortaminin reklamini yapmak gibi amaglardir.
Vergi tesviklerinin tiim amaglar1 aslinda bolgesel gelismenin de dinamigi oldugundan az
gelismis bolgelere vergi tesvikleri saglamak cazip bir politika aracidir. Vergi tesvikleri
kullanilarak az gelismis bolgelerde istihdam yaratmak, yabanci sermaye ve teknoloji
yatirimlart ¢ekmek (yatirnmlarin maliyetini, finansman ihtiyacini azaltarak ve karliligim
artirarak) ve ihracati artirmak, bolgesel kalkinmaya katki yapacagindan bolgeler arasi
dengesizlikler azaltilabilir. Bu dogrultuda en yaygin kullanilan vergi tesvikleri; vergi tatili,
gelir ve kurumlar vergisi indirimi, hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi, vergi

kredisi ve serbest, yatirim ve ihrag {iriinleri isleme bolgeleridir.

Genelde merkezi yonetimlerce yonetilen ve yerel yonetimlerce uygulanan vergi
tesvikleri, denetim ve yatirim ortami lizerinde olumlu ve olumsuz etkiler yaratabilmekte,
enflasyona yol agabilmekte, iyi kontrol edilmediginde kayip, kacak ve suiistimale neden
olmakta, kayit disinin yiiksek oldugu ortamda ve genel olarak uygulandiginda etkinligi
azalmakta, ekonomideki kaynak ve gelir dagilimii bozabilmektedir. Vergi tesvikleri
secici, destekleyici olarak ve serbest veya yatirim bolgeleri gibi alanlarda sunuldugunda
etkinligi artmaktadir. Ayrica daha etkin ve az maliyetli alternatif politikalar mevcutken
vergi tesvik politikalariin tercih edilmesinin uygun bir politika olmadig1 sdylenebilir.
Sonugcta vergi tesvikleri her alanda yatirnmlar1 tesvik etmede kullanilabilecek, faydalarinin
yaninda 6nemli toplumsal maliyetlere de sahip yaygin bir tesvik aracidir. Bu calisma
sonucunda, hem teorik hem de uygulamali ¢alismalar (iilke 6rnekleri) ¢ergevesinde, vergi
tesviklerinin bolgesel ekonomik biiylimeye katki yaptigi sdylenebilir. Fakat bu katkinin

onemsenmeyecek kadar az oldugu varilan diger bir sonugtur

Tiirkiye’de planli donemde bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla Kaynak
Kullanimini destekleme Primi (KKDP), Fon Kaynakli Kredi (FKK), yatirim indirimi gibi
tesvikler kullanilmis, ancak bu tesvikler az gelismis bolgelere daha ayricalikli sunulmasi
disinda bolgesel bir 6zellik tasimamislardir. Gergek anlamda bolgesel tesvik uygulamasi
tilkemizde 7. kalkinma planit doneminde yiirlirliige giren 4325 sayili kanunla baslamas,
5084 ve 5350 sayili kanunlarla devam etmektedir. Bu kanunlar; gelir ve kurumlar vergisi
indirimi, ¢alisanlardan kesilen verginin ertelenmesi, sigorta prim igveren payinin hazinece

karsilanmasi, vergi resim harg istisnasi, gelir vergisi stopaj indirimi, bedelsiz yatirim yeri
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tahsisi ve enerji destegi gibi bir dizi tesvigi getirmistir. Bolgesel tesviklerin (kanunda
belirtilen kistaslar dahilindeki) az gelismis illere saglanmasi dogrudan bdlgesel
dengesizlikleri giderme amacini ortaya koymaktadir. Ancak Tiirkiye’de bolgesel
dengesizligi gidermeye yonelik tesviklerin beklenen etkiyi saglamadig1 sOylenebilir. Bu
durumun baslica gostergeleri olarak KOY kapsamindaki illerin siirekli artmasi, bolgesel
tesvik kapsamina giren il sayisinin siirekli artmasi ve bu tesviklerden yararlanan illerin
daha sonra tesvik kapsamindan ¢ikamamasi, il sayisinin fazla olmasindan dolayr sunulan
tesviklerin “genel tesvik” 0zelligi tagimasi ve bu durumun gergekten ihtiyaci olan bolgelere
yatirim yapilmasinin dniine gecmesi ve bdlgesel kalkinma amacina déniik olarak KOYlere

sunulan tegviklerin yatirim tesvik belgesine yonelik talebi artirmamasi sunulabilir.

Tirkiye’de, 6zellikle de az gelismis bolgelerde, yiiksek kayit disilik yaygindir ve bu
bolgelerden (49 il) elde edilen vergi gelirleri toplam vergi gelirlerinin % 6’s1 gibi oldukca
kiiclik paya sahiptir. Bu nedenle az gelismis bdlgelere sunulan/sunulacak olan vergisel
tesviklerinin etkisinin zayif oldugu/olacagi sdylenebilir. Ciinkii bu bolgelerde vergileme

ekonomik faaliyetler {izerinde 6nemli bir agirliga sahip degildir.

Ilave olarak bolgesel tesvik sisteminin genel, istikrarsiz ve fayda maliyet analizinden
uzak bir yapida olmasi belirlenen hedeflere ulasilmasinin o6niindeki engeller olarak
sunulabilir. Gerek teorik gerekse de iilke ornekleri bolgesel amacl tesvik sisteminin genel
olarak uygulanmasinin etkinligi azalttigin1 géstermektedir. Tiirk bolgesel tesvik sistemi de,

genel bir 6zellik tasimasindan dolay1 istenen hedeflere ulasamamastir.

Ilave olarak, tesvik politikalar1 yaninda uygulanan KOY, kamu yatirimlar gibi araglar,
kalkinma planlarinda 6ngoriilen hedeflere ulagsmada istenilen diizeye gelememistir. Bu
dogrultuda dokuzuncu kalkinma (2007-2013) plan1 da AB’ye uyum ¢ergevesinde bolgesel
politikalar gozden gecirilmis ve yeni yaklasimlara dayanan politika anlayis
benimsenmistir. Bu anlayis planda dort ana baglik altinda toplanmistir. Bunlar; bolgesel
gelisme politikalarmin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi, yerel dinamiklere ve igsel
potansiyele dayali gelismenin, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin saglanmasi ve kirsal

kesimde kalkinmanin saglanmasi seklinde dort baslik altinda toplamustir.
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Tiirkiye’'nin yeni bolgesel kalkinma stratejisinde ana amag¢ bolgelerin igsel
potansiyellerini harekete gegirerek kendi kendilerini kalkindirmalarin1 saglanmaktir. Fakat
belirlenen politikalarin bolgelerin 6zelliklerine gore tasarlanmamasi nedeniyle etkinligin
azalmas1 da muhtemeldir. Belirlenen bu strateji bolgeler arasi esitsizlikleri gidermeye
yonelik degildir. Ciinkii genel ekonomik biiyiime ile bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi
politikasi ¢elismektedir. Bu dogrultuda iilkeyle beraber tiim bolgelerin ayn1 hizda gelismesi
mantikli bir politika olmasina ragmen bolgeler aras1 dengesizlikleri azaltmayacaktir. Hatta
genel olarak uygulanan politikalarin her bélgede ayni etkiyi vermeyecegi diisiiniildiigiinde

farkliliklarin artmasi da olasidir.

Son olarak, yeni donemde genel olarak tesvik, ©zel olarak da vergi tesvik
politikalarinin  uygulamasinda karsilagilan aksakliklarinin  giderilmesi i¢in, seffaf,
hesaplanabilir, olumsuz etkilerine yonelik onlemlerin 6nceden alindigi, kademeli, segici,
bolgelerin Ozelliklerine uygun bolgesel tesvik politikalarinin uygulanmasi tesviklerin
etkinligini artirabilecek ve bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesinde Onemli

mesafelerin kat edilmesine izin verebilir.
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EK-1: 5449 SAYILI KALKINMA AJANSLARI KANUNU

Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun No. 5449 Kabul Tarihi: 25.1.2006
8 Subat 2006 tarih ve 26074 sayih Resmi Gazete
BIRINCI BOLUM
Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amag ve kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda Ongoériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak,
siirdiiriilebilirligini saglamak, bodlgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma
ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve ustlleri diizenlemektir.

Tammlar

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansini,

c¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair Bakanlar Kurulu kararini,

ifade eder.

Kurulus

MADDE 3 — Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin
teklifi izerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmug olan Ajansin kaldirilmasina Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Genel koordinasyon

MADDE 4 — Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilat:1 sorumludur.

Devlet Planlama Teskilati;

a) Bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltict tedbirleri alir; planlama, programlama ve
projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve
degerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslar ile yiriitilen programlarin performanslarinin 6lgiilmesine dair us@l ve
esaslari belirleyerek, bunlarm degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dig kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iligkin us@l ve
esaslari belirler.

d) Ajanslar aras: isbirligini saglar ve ortak proje iiretimini destekler.

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezl diizeyde ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.

f) Ajanslarin y1llik ¢aligma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda secilen ve teklif edilen ajans genel sekreterini
onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, blitce ve muhasebe
standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usiller ile yatirim
destek ofislerinin ¢aligma esas ve ustllerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii alarak belirler.

IKINCI BOLUM
Gorev ve Yetkiler

Ajansin gorev ve yetkileri

MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasimi saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda
desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ve bdlge plan ve programlari
acisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar arasindaki igbirligini gelistirmek.

f) 4 iincli maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi gercevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bdlge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.
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g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet
giicinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalart
desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire iginde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve
koordine etmek.

j) Yonetim, iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili
kuruluslarla igbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildigr ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimini
yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacag: bir internet sitesi
olusturmak.

Bilgi toplama

MADDE 6 — Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkilidir.
Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Tegkilatt

Teskilat yapisi

MADDE 7 — Ajansin teskilat yapisi asagidaki gibidir:

a) Kalkinma kurulu.

b) Yonetim kurulu.

c¢) Genel sekreterlik.

d) Yatirim destek ofisleri.

Kalkinma Kurulu

MADDE 8 — Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil
toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere
kalkinma kurulu olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz tiyeden olusur.

Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulug kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacag: ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili secer. Baskan
ve Bagkan Vekilinin gorev siiresi iki yildir.

Bagkan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Bagkanligi ve Bagkan
Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Baskan ve Baskan Vekili se¢imi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica Kurul, {iye tam sayisinin
beste birinin talebi {izerine Kurul Baskani tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Kalkinma kurulu, liye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Toplant:
yetersayist saglanamayan hallerde onbes giinii asmayacak sekilde yeni toplant: tarihi Bagkan tarafindan belirlenir ve bu
toplantida toplanti yetersayisi aranmaz.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 9 — Kalkinma kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak ozel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslart
temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla se¢gmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gériismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde
bulunmak.

c¢) Bolgenin sorunlarina ve ¢dziim 6nerilerine, tanitimina, potansiyeline ve Onceliklerine yonelik olarak yonetim
kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplant1 sonuglarint Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina raporlamak ve toplantiya iliskin bir sonug
bildirisi yayimlamak.

Yonetim kurulu

MADDE 10 — Yonetim kurulu, ajansin karar organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi
odas1 baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bodlgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar: veya biiytiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve
sanayi odas1 bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bélgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri
ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yoénetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda
iiyeleri arasindan bir baskan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulu baskanligi; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin
valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniistimlii
olarak yuriitiiliir.
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Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen yonetim kurulu iiyelerinin gorev siiresi iki yil
olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde iiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore
yedek iliyelerce tamamlanir. Gorevi sona eren iiyeler tekrar secilebilir. Yonetim kurulu tiyeligi, iiyelerin temsil ettikleri
kurum ve kuruluglardaki gérevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu tiyeleri ajans ile ilgili gizlilik tastyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmas: sirasinda 6grendikleri
calisma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine
kullanamazlar.

Yonetim kurulu iiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlarini dogrudan ilgilendiren
konular ile sahibi ya da ortagi olduklari ticari isletmelere iliskin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, bagkanin daveti iizerine liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir.
Yonetim kurulu toplantilarina baskanin yoklugunda baskan vekili baskanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, baskanin oyu yoniinde karar
alinir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kayd: ile yonetim kurulu toplantilarma katilir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 11 — Yo6netim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik caligma programint kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina sunmak.

b) Y1l icinde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek.

¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitge sonuglarint onaylamak.

d) Tasmir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek.

e) Alt1 aylik ara rapor ile y1llik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligina géndermek.

f) Ajans biitgesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina géndermek.

2) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve
kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

i) Personelin ige alinmasi ve igine son verilmesine karar vermek.

j) Genel sekreterce belirlenen caligma birimlerini ve bunlar arasindaki igbdliimiinii onaylamak.

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina sunmak.

1) Tasit digindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi konularinda genel sekreterin
yetkili olacag: sinirlari tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini, sinirlarini agikga belirlemek
sartryla genel sekretere devredebilir.

Genel sekreterlik

MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en st
amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.

Genel sekreterin nitelikleri

MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida belirtilen niteliklere sahip olmalar sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iligkiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri
iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt digindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik gerektiren islerde en az on
yil fiilen ¢alismis olmak.

¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna
denk kabul edilen uluslararast gegerliligi bulunan belgeye sahip olmak.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14 — Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.

b) Yillik calisma programu ile biit¢eyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

c¢) Ajans gelirlerini toplamak, 4 iincii maddeye gore belirlenecek usill ve esaslar ile biitge ve yonetim kurulu
kararlarina uygun olarak harcamalari yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki taginir mallarin alimina, satimina,
kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iliretme ve uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde
bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali
destek saglamak iizere yonetim kuruluna oneri gotiirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak.

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak projeler
gelistirmek.

i) Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak.

j) Personelin performans 6lgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.

k) Personelin ise alinmast ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararas: toplantilara katilmak ve yurt
dis1 temaslarda bulunmak.

m) Ajansin sekretarya iglerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek.

n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.
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Yatirim destek ofisleri

MADDE 15 — Bolge illerinde, yonetim kurulu karar ile biri koordinatér olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olugan
yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde ¢aligan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina
cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin onay1
ile artirilabilir.

Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi sorumludur.

Yatirim destek ofislerinde yatirimeilara sunulan hizmetler tamamen {iicretsizdir.

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

MADDE 16 — Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren izin
ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire
belirtilmemisse oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak tizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek,
yatirimlari izlemek.

b) Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol
gostermek.

c¢) Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4 tincii madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak.

e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Yatirim destek ofislerine bagvuru

MADDE 17 — Yatirimeilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirim destek ofislerine bagvurur. Bu
bagvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gegen siireler, ilgili mevzuatta belirtilen siirelerden sayilmaz. Yatirimcilarin
bu Kanun kapsaminda yatirim destek ofislerine bagvurmasi kendi isteklerine baglidir.

izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler igin yatirrm destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere yapilan
bagvurular, yatirime1 tarafindan yapilmis sayilir.

Yatirim destek ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili bagvuru yapilacagi, 4 iincii maddenin (h) bendi
uyarinca ¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Biitce ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar:

MADDE 18 — Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek
personeli eliyle yiritiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denet¢i istihdam edilir. Sekreterlik, halkla
iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam
personel sayisinin yiizde yirmisini gecemez.

Uzman personel ve i¢ denetgi, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-arasi iliskiler, istatistik,
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bdlge planlama ile miihendislik
dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek-6gretim Kurulunca kabul edilen yurt digindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan
lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda ingilizce dilinden en az 70
puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararas: gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir.
Ayrica, i¢ denetgide kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sart1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tasiyanlar, kendilerinin istegi ve
kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢c denetci veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin
kurumlariyla olan iliskileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek ticret ile diger mali ve sosyal haklar
yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona erdiginde, 6grenim durumlari,
hizmet yili ve unvanlari dikkate alinarak onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya
pozisyona en geg¢ {i¢ ay iginde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en ge¢ bir ay igerisinde goreve
baglatilirlar. Ancak, bu kisilerin atanmalarinda, onceki kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra
kapsamindaki kisilerden, 6nceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu
fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onay1 ile yapilir. Bu fikra uyarinca onceki kurumlarina donen
kisilerin ajansta gecen hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem
tazminatlar1 6denmez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. Bu sekilde goérevlendirilecek
personel sayisi1 toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabidir.

Yonetim kurulu iiyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tiim personelde;

a) Tiirk Vatandas1 olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

¢) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirict suctan veya
istimal ve istihlak kagake¢ilig1 hari¢ kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma
suglarindan dolay1 hiikiimli bulunmamak,

sartlar1 aranir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu
karariyla tespit edilen alt ve st limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar i mahkemelerinde goriiliir.
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Gelirler ve yonetilecek fonlar

MADDE 19 — Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

a) Bir onceki y1l gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve
fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer
6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans olgiitlerine gore
belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gerceklesen biitge gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin; borglanma, tahsisi
mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir,
belediyeler i¢in; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay.

¢) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlegmis biitge gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya da bu Kanunda
belirlenen oranma kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda
belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran aymin sonuna
kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi igerisinde aktarilmadig: takdirde, bu idarelere genel
biitge vergi gelirleri tahsilat toplam iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanhig1 ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapulir.

Giderler

MADDE 20 — Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onbesini agamaz.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu

MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin saglanmasi
amactyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Yillik ¢alisma programu ile biitgenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmas: ve uygulama
sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili ge¢gmemek iizere belirli dénemler
itibarryla kamuoyuna agtklanmasi,

d) Ajans hesaplarmnin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gdrmiis muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetiminin saglanmasinda gorevli
ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Biitce

MADDE 22 — Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen 6denek
tavanina ve yillik ¢alisma programina gore hazirlanan biitge, ajansin biitge yili i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gosterir. Biitge yili takvim yilidir. Biit¢e dist harcama yapilamaz.

Biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 23 — Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
olgiitlere gore her yil haziran ayinda genel biitgeden ajanslara yapilacak transferlere iligkin gdsterge niteliginde belirlenen
paylarin tavanlar ile diger gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin biitgesini hazirlar. Ulusal ve
bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlik¢ce hazirlanacak biitce taslagi ve calisma
programi, agustos ay1 baginda yonetim kuruluna sunulur.

Biitge taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢aligma programi ile birlikte en geg eyliil ay1 bagina kadar
goriis alinmak iizere Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gonderilir. Biitce, Genel Biitce Kanununun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde kesinlestirilerek Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasmnin (a) bendine gére yapilacak transfer 6denegi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 biitgesinde gosterilir. Bu ddenek aylik harcama programina gére Devlet Planlama Teskilatinca ajanslara
kullandirilir.

Biitcenin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler i¢in yapilacak harcamalar yili biitgesi ile iligkilendirilir.
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Biitce sonuclari

MADDE 24 — Biitce sonuglari, genel sekreter tarafindan biitce doneminin bitiminden sonraki mart ay1 icinde
yonetim kuruluna sunulur; yonetim kurulunda goriisiilerek karara baglanir.

Biitce sonuglari onaylanmadigi takdirde Igisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina gonderilir.
Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin ilgili hiikiimlerine gore islem tesis eder.

Denetim

MADDE 25 — Ajanslarda i¢ ve dig denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu bagkani veya genel sekreter
ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.

Dis denetimde; Igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanhgi ile Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca miistereken
belirlenecek esas ve ustillere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart
aymda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim
kuruluslarma inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak Icisleri Bakanlig1 ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligma sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri
yapmaya Igisleri Bakanlig1, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.

Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve ¢aliganlarinin cezai sorumlulugu
hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 47 nci maddesinin (B) bendinin (3) numarali alt
bendi ile 48 ve 49 uncu maddeleri hitkiimleri uygulanir.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Muafiyet

MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir.

MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili1 Devlet Planlama Tegkilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine asagidaki bent eklenmistir.

"l) Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri ytiriitmek."

MADDE 29 — 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 {incii maddesine "yapisal uyum politikalarinin
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak
calismalar1 koordine etmek," ifadesinden sonra gelmek iizere "kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve
bunlarla ilgili i ve islemleri yliriitmek," ifadesi eklenmistir.

MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (f) bendi "nazim ve
uygulama imar planlarini yapmak veya yaptirmak," seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki (i) bendi eklenmis ve 3
incii maddesinin son fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

"i) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerini kapsayan
bolgelerde kurulacak kalkinma ajanslari {izerindeki koordinasyon gorevini, Devlet Planlama Teskilatinin belirleyecegi
usil ve esaslara gore yiiriitmek,"

GECICi MADDE 1 — Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gecene kadar 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca tahsis edilecek transfer 6denegi, kurulmus ajans sayisi dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar kurulduklar:
tarih itibarryla yilin geri kalani igin kendilerine diisen pay1 kullanma hakkini kazanir.

GECICI MADDE 2 — 1ilk yil igin ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel sayisi kurulus
kararnamesinde belirtilir.

GECICI MADDE 3 — Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bolgesel programlarin;
bolgelerde yiiriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje birimlerinin yiiritmekte oldugu is ve islemler,
bunlara iliskin hak ve yiikiimliiliikler ile her tiirlii taginir mallar, kurulus kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en gec bir ay icinde ilgili ajansa devredilir.

S6z konusu proje birimlerinde calisan personelden; gorevli oldugu bolgede kurulan ajansin  kurulus
kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde ilgili ajansa bagvuranlardan, 18 inci maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen 6grenim dali digindaki niteliklere sahip olanlar uzman personel, digerleri ise destek personeli olarak
bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore dncelikle istihdam edilir.

GECICi MADDE 4 — Kalkinma kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandig tarihten itibaren bir ay iginde,
ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin bagkanliginda ilk toplantisini yapar.

Yiiriirliik

MADDE 31 — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 32 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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EK-2: CESITLI TESVIK BELGESI ISTATISTIKLERI

KOBI Tesvik Belgelerinin Bolgeler itibariyle Dagilimi

Ek Tablo: 1

. Belge S Yatirim Kredisi | Isletme Kredisi ok o
Bolge Sayist Yatirim (YTL) (YTL) Yatirim Istihdam
(YTL) (YTL)
Marmara Bolgesi 1202 | 91.398.741 30.222.189 9.627.475 38.390.844 8.348
i¢ Anadolu Bolgesi 1518 | 98.530.772 38.533.016 15.371.073 50.932.751 8.720
Ege Bolgesi 607 | 68.063.206 25.750.099 4.569.006 29.868.805 4.063
Akdeniz Bélgesi 729 | 59.037.339 22.797.444 8.202.388 31.033.196 4415
Karadeniz Bolgesi 1709 | 147.625.709 66.541.773 21.053.479 84.025.360 12.152
gglg;e gnadom 900 | 60.553.363 31.670.520 9.276.545 47.744.586 7.453
Giineydogu Anadolu | 854 | 68.795.047 33.452.444 9.865.092 45.366.742 8.748
Toplam 7519 | 594.004.177 248.967.485 77.965.057 327.362.283 | 53.899

Kaynak: HM verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Ek Tablo: 2
Yatirim Tesvik Belgelerinin Gelisimi
Toplam ..
Yillar g:)lfsel Yaflrlm Is&?icsl?)m
(YTL)

1980 571 473.144 59.586
1981 3.244 1.683.946 136.534
1982 1.556 1.147.994 71.628
1983 977 1.446.129 50.504
1984 1.176 1.945.576 63.463
1985 1.833 22.720.428 108.697
1986 2.491 11.912.373 146.588
1987 2.828 21.616.930 161.999
1988 2.742 39.505.163| 269.087
1989 3.257 82.440.019| 205.166
1990 3.141 68.449.436 181.718
1991 1.775 95.396.667 171.520
1992 1.554 208.528.757 113.189
1993 3.051 729.395.578 198.386
1994 1.392 444.678.217 91.184
1995 4.955 4.820.787.331 375.893
1996 5.024 3.205.812.214| 269.613
1997 5.144 5.286.243.152| 335.806
1998 4.291 4.715.883.437| 285.014
1999 2.968 7.258.059.290 193.282
2000 3.521 8.903.566.228 186.753
2001 2.155| 12.164.247.508 107.221
2002 3.002| 15.689.743.324 142.841
2003 3.876| 26.018.962.577 181.865
2004 4.078 | 21.702.789.257 167.484
2005 4.303| 24.072.256.643 180.791
2006 3.090| 22.771.747.471 123.189
Toplam | 77.995| 158.341.438.789 | 4.579.001

Kaynak: HM
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Ek Tablo: 3
Kalkinmada Oncelikli Yorelere Verilen
Yatirinm Tesvik Belgeleri

Toplam . .
Yillar g:;%:l Yafmm Is&?ic;l)m
(YTL)

1980 64 20.202 11.441
1981 326 117.570 11.894
1982 133 49.785 6.453
1983 90 357.671 7.131
1984 141 239.014 6.914
1985 264 1.408.497 16.396
1986 398 2.087.226 22.748
1987 411 1.236.897 22.206
1988 436 1.702.125 20.976
1989 1.011 5.995.670 35.496
1990 2.374 33.043.969 71.479
1991 668 15.953.790 61.800
1992 180 22.827.344 16.220
1993 393 70.840.036 26.642
1994 180 50.103.213 14.944
1995 583 488.937.325 56.337
1996 615 342.578.328 36.258
1997 800 663.523.177 69.456
1998 1.007 854.043.514 69.481
1999 618 690.231.710 39.757
2000 692 2.474.002.584 34.241
2001 437 2.396.307.859 19.748
2002 447 1.858.499.958 24.242
2003 514 2.893.372.252 28.166
2004 799 3.559.568.217 35.293
2005 1.078 4.779.917.661 40.161
2006 784 5.401.526.897 29.679
Toplam| 15.443| 26.608.492.491| 835.559

Kaynak: HM
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Ek Tablo: 4
Karadeniz Bolgesine Verilen

Yatirinm Tesvik Belgeleri

Toplam ..
Yillar g:}lf:l Yagrlm Isg?ic;?)m
(YTL)
1980 68 59.127 11.007
1981 250 134.745 9.889
1982 90 19.889 3.118
1983 70 28.812 2.285
1984 94 224.400 4.095
1985 167 221.234 7.888
1986 253 644.408 15.009
1987 201 1.734.050 13.349
1988 239 837.394 12.214
1989 442 2.319.456 16.434
1990 388 1.703.639 9.141
1991 181 2.454.624 11.672
1992 114 16.577.589 9.626
1993 245 36.973.602 16.231
1994 116 16.303.463 8.552
1995 250 95.558.567 19.477
1996 347 143.446.096 19.507
1997 383 146.590.750 42.727
1998 434 307.174.062 25.939
1999 259 296.374.401 21.628
2000 305 742.193.881 14.722
2001 168 677.057.570 8.625
2002 187 596.543.805 11.270
2003 201 642.235.490 9.082
2004 318 | 1.575.394.792 16.440
2005 4521 1.634.339.953 24.431
2006 333 2.271.419.483 10.902
Toplam 6645| 9.208.565.282| 375.260
Kaynak: HM
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