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0. SUNUS

00. Onsoz

Giliniimiizde yasanan kiiresellesme siireci, yogun bir rekabet ortamini da beraberinde
getirmistir. Bu rekabet ortaminda ustiinliik saglayabilmek ancak farklilik yaratmak yani
teknolojik yeniliklere sahip olmakla miimkiindiir. Teknolojik yeniliklere sahip olmanin en

saglikli yolu ise sistemli arastirma gelistirme faaliyetinde bulunmaktir.

AR-GE faaliyetlerinin sosyal getirisinin 6zel getirisinden fazla olmasi ve yayilma etkisi
nedeniyle 6zel sektoriin, optimal miktarin altinda AR-GE faaliyetinde bulunmasi, 6zel

sektor AR-GE harcamalarina kamu miidahalesinin gerekcesini olusturmaktadir.

Vergisel tesvikler, son yillarda AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesinde siklikla
kullanilan bir yontemdir. Bu calismada, diinyada AR-GE performansi yiiksek cesitli
tilkelerin uyguladiklart AR-GE vergi tesvikleri ve bu tesviklerin etkinligine dair ¢aligmalar
incelenmis; diinya uygulamasi ile Tiirkiye wuygulamasi1 karsilastirilarak Tiirkiye

uygulamasindaki eksiklikler ve ¢oziimiine iliskin 6neriler ortaya konulmaya calisilmistir.
Tez galismasmin yiiriitiilmesinde emegi gegen tez damigmanim Sayin Prof. Dr. ihsan
GUNAYDIN’a, gerek fikir gerekse yazim asamalarinda yardimei olan arastirma gorevlisi

arkadaslarima ve son olarak da egitim hayatim boyunca maddi ve manevi olarak beni

destekleyen aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Trabzon, Haziran 2007 Fatih CAN
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02. Ozet

Uzun donemde verimlilik artis1 saglamanin ve ekonomik biliylimenin en Onemli
belirleyicisi haline gelen inovasyon i¢in anahtar girdi arastirma gelistirme (AR-GE)
faaliyetleridir. Bilginin yayilmasi problemi nedeniyle, AR-GE yatirimi1 yapan firmalar AR-
GE aktivitelerinin getirilerinden tam olarak yararlanamamaktadirlar. Bunun yaninda AR-
GE projeleri genellikle yiiksek risk tasimaktadir. Bu nedenledir ki, 6zel sektor tarafindan
yapilan AR-GE faaliyetleri, optimal miktarin altinda kalmaktadir. Bu durum ise, bir kamu

miidahalesini gerekli kilmaktadir.

AR-GE vergi tesvikleri, bir¢ok lilkede AR-GE faaliyetlerini arttirmak i¢in kullanilan
bir kamu miidahalesidir. Bu c¢alisma, ¢esitli {iilkelerdeki AR-GE vergi tesviki
uygulamalarint ve bunlarin etkinligini ortaya koymay1 ayrica Tiirkiye’nin bilim ve
teknoloji politikalarinin bir pargasi olarak AR-GE vergi tesviklerinin nasil kullanilmasi

gerektigini belirlemeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye, temel AR-GE gostergeleri itibariyle bir ¢ok iilkenin gerisindedir. Ozellikle
0zel sektorin AR-GE harcamasi miktar1 ve bu harcamanin toplam AR-GE harcamasi
icindeki pay1 ¢ok diisiiktiir. Bu yiizden, AR-GE faaliyetlerini arttirici bilim ve teknoloji
politikalar: siiratle ve kararlilikla uygulanmalidir. Bu uygulamalarin bir pargasini da 6zel

sektore yonelik dogrudan destekler ile mali tegvikler olusturmaktadir.

Vergi tesvikleri, AR-GE projesinin se¢iminde daha serbest olunmasi, biirokratik
islemlerin az olmasi, erisimin daha kolay olmas1 ve getirisinin kolayca dngoriilebilir olmasi
nedeniyle dogrudan desteklere tercih edilmektedir. AR-GE vergi tesviklerini uzun yillar
uygulamis ¢esitli lilkelerde yapilan calismalar da AR-GE vergi tesviklerinin uzun

donemde AR-GE faaliyetlerini arttirici bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
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03. Summary

Innovation is the main driver for raising productivity and economic growth in the long
term. Research and development (R&D) is also a key input for innovation. Because of the
diffusion problem of knowledge, firms are unable to capture the full benefits of their R&D
activities. Furthermore, R&D projects usually entertain high risk. Therefore, the amount of
R&D that performed by firms is lower than optimal level. This problem requires a

govermental intervention.

R&D tax incentives are used in many countries as the govermental intervention in order
to stimulate R&D spending. This study aims to emphasize existing R&D tax incentives
practices and their effectiveness in several countries and also to specify how Turkey uses

R&D tax incentives as a part of science and technology policies.

According to the basic R&D performance indicators, Turkey is backward of many
countries. In particular, both total private sector R&D expenditure and its rate to total R&D
are too low. Therefore, science and technology policies that increase R&D activities should
be promptly and constantly applied. Some implementations of this policies are direct

subsidies and fiscal intencives.

R&D tax incentives have a set of advantages when it is compared to grants and
subsidies. Tax incentives involve less interference in the market and allow private sector
to select R&D project. Tax incentives require less bureaucratic process. Also they are more
accessible, predictable and stable than the direct support. With several researches on the
effectiveness of R&D tax incentives in several countries that use fiscal incentives to
stimulate R&D at a long time find evidence that tax incentives are effective in increasing
R&D activities. Existing R&D tax incentives in Turkey is not sufficient to create an
increase on private sector R&D expenditure. Therefore, R&D tax incentives should be

enriched in order to be more attractive.
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GIRIS

Giliniimiizde bilim ve teknoloji, iilkelerin rekabet iistlinliiglinii belirleyen en 6nemli
faktor haline gelmistir. Uzay ve havacilik teknolojileri, niikleer teknoloji, biyoteknoloji ve
gen miihendisligi gibi alanlarda s6z sahibi olan iilkeler, diinyada etkinligi olan iilkeler
konumuna yiikselmektedirler. Bu yiizden uluslararasi rekabette geri kalmak istemeyen
iilkeler, kendi arastirma laboratuarlarint kurarak hedefleri dogrultusunda arastirma

gelistirme faaliyetinde bulunmaktadirlar.

Ulkeler arasinda yasanan bu durum, firmalar i¢in de gecerlidir. Kiiresellesme siireciyle
birlikte firmalar arasi rekabet uluslararasi bir boyut kazanmistir. Firmalar, rekabet
avantajlarin1 koruyabilmek i¢in ya degisen taleplere cevap verecek yeni lriinler ortaya
koymak ya da mevcut {iriinlerin daha ekonomik bir sekilde iiretilmesini saglayacak tliretim
teknikleri kullanmak durumunda kalmiglardir. Bu her iki segcenegi de gerceklestirmenin
yolu arastirma — gelistirme faaliyetlerine 6nem vermektir. AR-GE faaliyetleri, glinlimiizde
verimliligi arttirmanin dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi saglamanin en 6énemli yolu olarak

goziikkmektedir.

AR-GE faaliyetleri, firmalar acisindan hayati olmasina ragmen, yapilan AR-GE
faaliyetleri optimal miktarin altinda kalmaktadir. Bu durumun en 6nemli sebebi, AR-GE
faaliyetlerinin dogasindan kaynaklanan bilginin yayilmasi problemidir. AR-GE faaliyetleri
sonucu elde edilen yeni bilgi, her ne kadar patent ve benzeri araglarla korunmaya calisilsa
da, diger firmalar i¢in bu bilgiyi edinmek daha diigiik maliyetlerle miimkiin olabilmektedir.
Bu ylizden, AR-GE faaliyetinin 06zel faydasi olusan toplumsal faydanin altinda
kalmaktadir.

AR-GE faaliyetleri, diger yatirim projelerine goére daha fazla belirsizlik iceren
faaliyetlerdir. Yapilan projenin basartya ulasip ulasmayacagi, proje basarili olsa da

ekonomik getirisinin tatmin edici diizeye ulasip ulagsmayacagi belli degildir. AR-GE



projelerinin risk diizeyinin yiiksekligi de yeterli diizeyde AR-GE yapilmamasinin

sebeplerindendir.

Sosyal faydasinin 6zel faydasindan yiliksek olmasi, neticesinin bazi projelerde geg
alinmasi1 sebebiyle firmalara ciddi maddi yiikler getirmesi, yiiksek risk tasimasi gibi
sebeplerle ©zel sektor tarafindan yapilan AR-GE faaliyetlerinin devlet tarafindan

desteklenmesi ihtiyact dogmustur.

Devlet destekleri, haksiz rekabeti Onleyecek yasalarin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi ile
patent korumasi seklinde olabilecegi gibi, firmalarin proje maliyetlerinin bir kisminin

karsilanmasi seklinde de olabilir.

Firmalarin AR-GE maliyetini diisiiriicii destekler; siibvansiyon, hibe veya uygun
krediler seklindeki dogrudan destekler ile vergisel tesviklerdir. Dogrudan desteklere proje

oncesi destekler, vergisel tesviklere proje sonrasi destekler de denmektedir.

AR-GE faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler iilkelerin yapisina gore farkliliklar
gosterse de, bu tip tesvikleri uygulayan iilke sayisi yildan yila artmaktadir. Bu {ilkelerden
biri de Tiirkiye’dir.

Calismada, cesitli iilkelerde uygulanan vergisel tesvikler ile Tiirkiye uygulamasi
tilkelerin AR-GE yogunlugu, patent sayisi, yayin sayisi gibi AR-GE gostergeleri ile birlikte

ele alinarak bir karsilastirma yapilmstir.

Calisma, ¢esitli tilkelerdeki AR-GE vergi tesviki uygulamalarini ve bunlarin etkinligini
ortaya koymay1 ayrica Tiirkiye’ nin bilim ve teknoloji politikalarinin bir pargasi olarak AR-

GE vergi tesviklerinin nasil kullanilmasi gerektigini belirlemeyi amaglamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, AR-GE ve ilintili kavramlarin uluslararast kabul
gormiis tanimlarina yer verilmis, AR-GE faaliyetlerinin giiniimiiz ekonomik diinyasindaki
onemine deginilmis, AR-GE yapan kurumlar tamitilmis ayrica AR-GE faaliyetlerine

yonelik tesviklerin nedenleri ve tesvik tiirleri agiklanmugtir.
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Ikinci boliimde, cesitli iilkelerdeki AR-GE vergi tesviki uygulamalarina yer verilmistir.
Vergi tesvik yapisi tanitilan tlkeler, diinya genelinde AR-GE gostergeleri itibariyle iist
siralarda yer alan iilkelerden secilmistir. Daha sonra, uygulanan tesviklerin etkinligi ile
ilgili olarak yapilan ¢aligmalara yer verilerek, tesviklerin AR-GE faaliyetlerini arttirmada

etkin olup olmadig tartisilmistir.

Ugiincii béliimde ise, Tiirkiye’de AR-GE faaliyetlerine yonelik dogrudan destekler ile
vergisel tesvikler genis bir bicimde aciklanmistir. Ayrica AR-GE harcamasi, AR-GE
yogunlugu, AR-GE personeli, alinan patent sayist ve yapilan uluslar arast yayin sayis1 gibi
gostergeler kullanilarak OECD iilkelerinin AR-GE seviyeleri siralanmis, Tiirkiye nin bu

siralamadaki yeri yillar itibariyle belirtilmistir.

Calisma, Tiirkiye’nin AR-GE faaliyetlerinin arttirtlmasi i¢in alinacak tedbirler ve bu

tedbirler i¢inde vergisel tesviklerin yeri ile ilgili 6neriler gelistirerek sonuglandirilmistir.



BIRINCIi BOLUM

1. ARASTIRMA GELISTIRME FAALIYETLERINE ILISKIN GENEL
ACIKLAMALAR

10. Genel Kavramlar

Cok hizl1 bir teknolojik degisimin yasandig1 giiniimiizde hem akademik ¢evrede hem de
glinliik hayatta bilim, teknoloji, arastirma gelistirme, inovasyon, yenilik vb. kavramlar
daha yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Calismanin bundan sonraki kisminda

siklikla kullanilacak olan bu kavramlara yiiklenen anlamlarin belirlenmesine ¢alisilacaktir.

100. Bilim ve Teknoloji

Bilimsel arastirma ve gelistirmenin hizla arttig1 ve gelistigi glinlimiiz diinyasinda bilim
ve teknoloji kavramlar siirekli bigimde yeni anlam, 6nem ve boyut kazanmaktadirlar. Bu
sebeple bilim ve teknoloji kavramlar bir ¢ok sekilde tarif edilmis, herkes tarafindan kabul

edilen ortak bir tanimlama yapilamamastir.

Sozlik anlamina gore bilim; evrenin, evrendeki olgularin ve olaylarin bir boliimiinii ele
alip bir takim yontem ve deney yollar1 kullanarak ve gergege, gerceklige dayanarak
birtakim yasalara ulasan bilgi yolu, diizenli ve tutarh bilgidir (PUSKULLUOGLU, 2002,
5.259).

Bilim, baz1 olgu ve olay kategorilerine ait iyi diizenlenmig bilgiler biitiinii olarak tarif
edildigi gibi, nesnel diinyaya ve bu diinyada yer alan olgulara iligkin tarafsiz gézlem ve
sistematik deneye dayali zihinsel etkinliklerin ortak adi seklinde bir tarif de yapilmaktadir
(ANA BRITANNICA, 1987, 5.155).
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Yunanca “techne” (sanat, zanaat) ve “logos” (s0z, sozciik) sozciiklerinden olusturulan
teknoloji terimi, Eski Yunanca’da “sanatlar iizerine konusma” anlamina gelmekteydi.
Zaman i¢inde anlam1 degisen sozciik, bilimsel arastirmalardan elde edilen somut ve yararl
sonuclart ve bunlara iliskin arag, yontem ve siireglerin biitlinlinii ifade eden bir anlam
kazanmigtir. Teknoloji kavrami i¢in de ¢esitli tanimlamalar yapilmistir (AYHAN, 2002,
s.3; TEKIN — GULES — OGUT, 2002, 5.80; KiPER, 2004, 5.61) :

e Teknoloji, yararh iirlinler liretmeye ve yeni tirlinler tasarlamaya yarayan bilgiler
biitlintidiir.

e Uretim faaliyetlerinde kullanilan yol ve ydntemlerin tiimiidiir.

e Teknoloji, sanayinin ¢esitli dallarinda kullanilan takimlarin, isleme usullerinin ve
metotlarinin incelenmesidir.

e Uretim araglari1 kullanarak bireyin gevresini degistirmek amaciyla gelistirdigi
metotlardir.

e Arastirma sonucu elde edilen tekniklerin iiretime uygulanmasi sonucu gelistirilen
slire¢, metot ve bilgidir.

e Yeni bir mal ve hizmet {iretilmesine veya mevcut iiriinlerin daha ucuz ve kaliteli
olarak tiretilmesine imkan saglayan iiretim bilgisi, siireci ve teknigidir.

e Teknoloji, tretim makinelerinde, iiretim yOntemlerinde, {riinlerde “yenilik”
yaratmay1; bu yeniliklerde, iiretimi arttirmayi, verimliligi yiikseltmeyi, yani rekabet

iistiinliigli ve kar1 artirmayi saglayan anahtardir.

Bilimsel ilkelere bagimli olmasina karsin teknoloji ile bilim arasinda yakin bir iligki
kurulmas1 gorece yeni bir olgudur. Eski toplumlarda bilim aristokrat yapidaki filozoflarin
elindeydi ve biitiin bilgi alanlarin1 kapsar nitelikteydi. Oysa teknoloji, is¢i, usta ve
zanaatkarin isiydi. Teknoloji ile bilim arasindaki yakinlasma 19. ylizyildan sonra
baslamistir (ANA BRITANNICA, 1990, 5.494). Bugiin bilimle teknoloji arasinda tabii bir
dongiisel iliski oldugu sdylenebilir; bilimsel ¢calismalar uygulamaya elverisli bilgi iireterek
teknolojik gelismeye yol acgarken, teknolojik gelismeler de bilimsel arastirmalarin daha
uygun sartlarda yapilmasini saglayarak bilimsel gelismeyi hizlandirmaktadir

(ACUN, 1998, 5.83).



101. Arastirma ve Gelistirme

Arastirma ve gelistirme (Bundan sonra AR-GE), insan, kiiltiir ve toplumun bilgisinden
olusan bilgi dagarciginin artirtlmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak {izere
kullanilmast igin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalardir (OECD, 2005a,

s.30).

6 Temmuz 2001 tarihli ve 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (Bundan
sonra TGBK)’nda arastirma ve gelistirme soyle tanimlanmistir (TGBK, Md.1): Bilim ve
teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni
malzeme, {liriin ve araclar iiretmek, yazilim {iretimi dahil olmak iizere yeni sistem, siire¢ ve
hizmetler olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amaci ile yapilan diizenli

caligmalardir.

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan AR-GE Yardimma Iliskin
Teblig’de ise AR-GE faaliyetleri 6zet olarak su sekilde aciklanmaktadir: Onceki {iriin
kusagi ile karsilastirildiginda malzemesi, pargalar1 ve yerine getirdigi islevler agisindan,
Oze iligskin, teknolojik farklar gosteren yeni bir iirlin iiretilmesi, iriin kalitesi veya
standardinin yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii ve standart ylikseltici mahiyette yeni
tekniklerin uygulanmasi, iiretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi veya yeni
teknolojinin yurt kosullarina uyumu konusunda bilimsel esaslara uygun, sonuglarinin
faydali arag,gereg,malzeme, iiriin, yontem, sistem ve iiretim tekniklerine doniistiiriilmesi

veya mevcut teknoloji ile iyilestirilmeye yonelik ¢alismalardir (CANKAYA, 2004, s.1).

Yapilan tanimlardan da anlasilacagi gibi AR-GE terimi ii¢ faaliyeti kapsamaktadir.

Bunlar; temel arastirma, uygulamali aragtirma ve deneysel gelistirmedir.

Temel Arastirma: Goriinlirde 6zel herhangi bir uygulamasi veya kullanimi bulunmayan
ve Oncelikle olgu ve gozlemlenebilir olaylarin temellerine ait yeni bilgiler elde etmek igin

ylriitiilen deneysel veya teorik ¢alismalardir (OECD, 2005a, s.77).

Temel arastirma, hipotez, teori veya yasalar1 formiile etmek ve test etmek amaciyla

ozellikleri, yapilar1 ve iligkileri analiz eder. Temel arastirma sonuglar1 genellikle satilmaz,
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bilimsel dergilerde yayimlanir veya ilgilenen meslektaslara dagitilir. Temel arastirma

bazen giivenlik nedeniyle "gizli" ilan edilebilir.

Uygulamali Arastirma: Uygulamali aragtirma da yeni bilgi elde etme amaciyla
tistlenilen 6zgiin bir arastirmadir. Bununla birlikte, oncelikle belirli bir pratik amag¢ veya

hedefe yoneliktir.

Uygulamali arastirma, ya temel aragtirma bulgularinin olasi kullanimlarini ya da belirli
ve Onceden tanimlanmis hedeflere ulagmanin yeni yontem veya yollarini belirlemek igin
yuriitiiliir. Belirli sorunlar1 ¢6zmek amaciyla, mevcut bilgi ile eklerinin degerlendirilmesini

kapsar (OECD, 2005a, s.78).

Deneysel Gelistirme: Aragtirma ve/veya pratik deneyimden elde edilen mevcut bilgiden
yararlanarak yeni malzemeler, yeni iirlinler ya da cihazlar iiretmeye; yeni siirecler,
sistemler ve hizmetler tesis etmeye ya da halen iiretilmis veya kurulmus olanlar1 6nemli

Olciide gelistirmeye yonelmis sistemli ¢alismadir (OECD, 2005a, s.78).

102. inovasyon

Inovasyon, “yeni ve degisik bir sey yapmak” anlamindaki Latince “innovare”
kokiinden tiiretilmistir. Tiirk¢e’de ‘yenilik’, ‘yenilenme’ ve ‘yenilikgilik’ gibi sozciiklerle
karsilanmaya calisilsa da, bu sozciiklerin yaptigi cagrisimlar, kelimenin tam karsiligini

verememektedir (YAMAC, 2001, s.1).

Inovasyon en genis anlamiyla, bilginin ekonomik ve toplumsal faydaya déniistiiriilmesi
olarak tamimlanir. Inovasyon, kavram olarak, hem bir siireci hem de bir sonucu anlatir. AB
ve OECD literatiiriine gore, inovasyon, siire¢ olarak, “bir fikri pazarlanabilir bir {iriin ya da
hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine, ya da yeni bir
toplumsal hizmet yontemine doniistiirmeyi” ifade eder. Ayni sdzciik, bu doniistiirme stireci
sonunda ortaya konan, “pazarlanabilir, yeni ya da gelistirilmis {iriin, yontem ya da hizmeti”

de anlatir (AKYOS, 2006, s.10).
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20. ylizy1lin ikinci yarisindan sonra yapilmis ¢esitli inovasyon tanimlari bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 soyledir: Schmookler (1966)’a gore, "bir isletme, kendisi i¢in yeni bir
iiriin veya hizmet gelistirirse ya da kendisi i¢in yeni bir yontem veya girdi kullanirsa teknik
bir degisiklik yapmis olur. Belli bir teknik degisikligi ilk yapan isletme inovasyonu
yapandir ve yaptig1 bu eylem inovasyondur". Becker ve Whisler (1967) ise inovasyonu,
"bir fikrin, benzer hedefleri olan organizasyonlardan biri tarafindan ilk defa
kullanilmasidir" seklinde tanimlarken Vedin (1980)’e gore inovasyon, bir icadin ilk defa
kullanima alinmasi, ilk defa pazara sunulmasidir. Freeman (1982), endiistriyel
inovasyonun, yeni (veya iyilestirilmis/geliskin) bir {iriiniin pazarlanmasi ya da yeni (veya
tyilestirilmis/geliskin) bir siirecin veya ekipmanin ilk defa ticari kullanimi i¢in yiiriitiilen
tasarim, iiretim, ydnetim ve ticari faaliyetleri kapsadigini ifade etmektedir. inovasyonla
ilgili hem sade hem de kapsayici bir tanim yapan Rogers (1983), "inovasyon, yeni olarak
algilanan bir fikir, uygulama veya bir nesnedir" demektedir. Drucker (1985) ise,
"inovasyon, girisimcilerin farkli bir is veya hizmet ortaya koymak icin degisiklik
yapmalarin1 saglayan aractir. Bir disiplin, 6grenme yetenegi, uygulama yetenegi olarak
gosterilme dzelligine sahiptir” sozii ile kendi inovasyon tanimini yapmustir (ELCI, 2006,

s.27).

Inovasyon, ya radikal fikirler sonucu daha 6nce denenmemis ve gelistirilmis iiriin veya
iretim yontemlerinin ortaya ¢ikarildig biiylik atilimlarla olusur ki bu “radikal inovasyon”
olarak tanimlanir ya da adim adim yapilan, bir dizi gelistirme ve iyilestirme faaliyetini
iceren caligmalarin bir sonucu olarak ortaya cikar, bu da “artimsal inovasyon’dur

(YASAYACAK, 2006, s.42).

OECD ve Eurostat tarafindan, teknolojik faaliyetler ve bunlarin 6l¢iilmesi konusunda,
tiye iilkeler arasinda anlayis birligi saglayabilmek ic¢in ortaklagsa hazirlanan el kitabinda
inovasyon; (i) liriin inovasyonu, (ii) siire¢ inovasyonu, (iii) pazarlama inovasyonu ve (iv)

organizasyonel inovasyon olarak dorde ayrilmaktadir (OECD - EUROSTAT, 2006, s.52):

(i) Uriin Inovasyonu: Meveut 6zellikleri veya 6ngoriilen kullanimlarma gore yeni ya da
onemli derecede iyilestirilmis bir mal veya hizmetin ortaya konulmasidir. Bu; teknik
ozelliklerde, bilesenler ve malzemelerde, birlestirilmis yazilimda, kullaniciya kolayliginda

ve diger islevsel ozelliklerinde 6nemli derecede iyilestirmeleri igermektedir.



(ii) Siire¢ Inovasyonu: Yeni veya onemli derecede iyilestirilmis bir iiretim veya
teslimat yonteminin gerceklestirilmesidir. Bu yenilik, teknikler, techizat ve/veya

yazilimlarda 6nemli degisiklikleri icermektedir.

Siire¢ inovasyonu, birim {liretim veya teslimat maliyetlerini azaltmak, kaliteyi artirmak
veya yeni ya da dnemli derecede iyilestirilmis {irlinler iiretmek veya teslim etmek {izere

ongoriilebilir.

(iii)  Pazarlama  Inovasyonu: Uriin tasarrmi veya ambalajlamasi, iiriin
konumlandirmasi, {riin tanittmi  (promosyonu) veya fiyatlandirmasinda Onemli

degisiklikleri kapsayan yeni bir pazarlama yontemidir.

Pazarlama inovasyonu, firmanin satiglarin1 artirmak amaciyla, miisteri ihtiyaclarina
daha basaril1 sekilde cevap vermeyi, yeni pazarlar agmay1 veya bir firma {iriiniinii pazarda

yeni bir sekilde konumlandirmay1 hedeflemektedir.

(iv)  Organizasyonel  Inovasyon: Firmanm ticari uygulamalarinda, isyeri

organizasyonunda veya dis iliskilerinde yeni bir organizasyonel yontem uygulanmasidir.

Organizasyonel inovasyonun, idari maliyetlerini ve islem maliyetlerini digiirmek,
igyeri memnuniyetini (ve dolayisiyla iscilik iiretkenligini) iyilestirmek, ticari olmayan
varliklara (diizenlenmemis dis bilgiler gibi) erisim kazanmak ya da ara¢ gere¢ maliyetlerini

diistirmek suretiyle firma performansini artirmasi 6ngoriilebilir.

11. AR-GE Faaliyetlerinin Onemi

Teknolojik degisim, yeni bir iiriin elde edilmesi, ya da yeni {iretim olanaklarinin
olusturulmasiyla daha fazla iiriin elde edilmesi agisindan toplumlarin sosyal ve ekonomik

refahinda 6nemli rol oynayan bir konudur.

Teknolojik degisimin  Onemi, iktisat¢ilar tarafindan hemen hi¢bir zaman

kiicimsenmemistir. Nitekim, Adam Smith, iinlii eseri Milletlerin Zenginligi’nde bilimin ve
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tiretimde caliganlarin katkisiyla makinelerin gelistirilmesinin ve is boliimiiniin verimlilik
artisina ve daha ileri buluslara yol agacagini one siirmektedir. Marx, burjuvazinin liretim
araclarinda siirekli devrimeci yenilikler yapmaksizin varligini = siirdiiremeyecegini

savunmustur. Marshall ise, bilgiyi ekonomideki gelismenin temel giicii olarak

tanimlanustir (BARUTCUGIL, 1981, s.2).

Giliniimiizde ise teknoloji, iktisadi agidan temel olarak iki farkli yontemle ele
alinmaktadir. Bunlardan birincisi, yeni biiylime teorileri olarak da adlandirilan, fakat
yontem olarak neoklasik iktisada daha fazla eklemlenmis ¢alismalardir. ikincisi ise, neo
Schumpeteryan diyebilecegimiz bir ekolii yansitmaktadir. Bu genel tanimlama, kurumsal
iktisat, evrimci iktisat ya da post-keynesyen iktisat olarak adlandirilabilecek okullarin

teknolojiye yaklasimim temsil etmektedir (ASLANOGLU, 2001, s.3).

Neoklasik kuramda teknoloji, iiretim fonksiyonu ile ele alinir ve ayn1 emek ve sermaye
gibi bir iiretim faktorii olarak kabul edilir. Teknolojik gelisme ise, iiretim fonksiyonunda
yukariya dogru siirekli bir kaymayla agiklanmakta ve bunun nedenlerinin ekonomi dist
oldugu kabul edilmektedir. Uretim fonksiyonu iizerindeki hareketin nedeni girdi artislarina
baglanirken, iiretim fonksiyonundaki kaymanin girdi artiglarina atfedilmeyen kismi

(residual) teknolojik gelisme olarak yorumlanmaktadir (SOYAK, 1995, 5.94).

Teknolojik bilginin digsal bir etken oldugu ve kamusal bir nitelik tasidigt
varsayildigindan dolay1 teknolojinin kolaylikla anlagilabilir, alinip satilabilir oldugu
firmadan firmaya transferinin bir caba ve maliyet gerektirmedigi kabul edilmektedir
(ANSAL, 2004, s.39). Firmalarin karsisinda bir dizi iiretim teknigi oldugu diisiiniilmekte
ve her isteyen firmanin istedigi teknigi serbest¢e secip alabilecegi ve uygulayabilecegi
varsayilmaktadir. Modelde mevcut herhangi bir teknigi secen firmanin bu tekniklerin
yalmizca kullanicist oldugu ve firmanin elde ettigi teknikler iizerinde herhangi bir
degisiklik yapma yetenegi olmadigi gibi bu ydnde bir diirtiisiiniin de olmayacagi

diisiiniilmektedir (KIRIM, 1990, s.12).

Neoklasik yaklasim, teknolojik diizeyin biitiin {ilkelerde ayni oldugu ve degismedigi
varsayimi altinda, gelismekte olan ve gelismis ekonomilerin uzun dénem reel biiylime

oranlarmin  birbirine yakinlasacagini Ongdrmektedir. Yakinsama hipotezi olarak
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adlandirilan bu modele gore kisi basina geliri diisiik olan {ilke ya da bolgeler kisi bagina
diisen geliri yiiksek olan bolgelerden daha hizli biiyliylip onlar1 er ge¢ yakalayacaktir
(BERBER, 2004, s.136).

1950’lerin sonlarina dogru, sermaye ve emek girdilerindeki degisme ile milli hasiladaki
degismeyi karsilagtirarak arada aciklanmayan onemli bir agik bulundugunu goéren bazi
Amerikali iktisat¢ilar, teknik gelismenin boyutlarini ampirik olarak 6lgmeyi denemislerdir.
Nitekim Solow, 1909-1949 doneminde ABD’de teknik degismenin tarim disi kesimde
ekonomik biiyiimeye sermaye birikiminden yaklasik dort kat daha fazla katkida
bulundugunu hesaplamis ve bu donemde kisi basina iiretim artisinin %87,5 oraninda
teknolojik gelismelerden kaynaklandigin1 6ne siirmiistlir. Denison ise yaptigi calismada,
teknolojik degisimin 1925-1959 doneminde ABD’de milli gelir artisinin %36 sin1
sagladigini belirtmistir (BARUTCUGIL, 1981, s.4).

Neoklasik yaklasimda azalan verimler yasasi geregi zengin iilkelerin zamanla durgun
duruma girecegi ve bu lilkelerin bilylime yolunun takip eden yoksul iilkelerin zamanla
onlar yakalayacagi iddia edilmekteydi. Fakat gergekte, Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong
ve Singapur gibi bazi iilkeler bir yana birakilirsa, ¢ok az yoksul iilke zengin iilkeleri
yakalayabilmis, durgun durum biiyiimenin 6ngoérdiigli yakinsama olmamistir. Hatta bazi
yoksul iilkeler gittikce yoksullagirken, bazi zengin iilkeler daha hizli biiyiiyebilmistir.
Ornegin 1960-1980 déneminde yillik ortalama bilyiime oranlari; Hindistan’da %1,4,
Misir’da %3,4, Giiney Kore’de %7,0, Japonya’da %7,1 ve ABD’de %2,3 olmustur. Ustelik
zengin lilkeler uzun dénemde ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmis ve daha

istikrarl biiyiimiislerdir (DEMIR, 2002, s.7).

Neoklasik biliylime modelinin 6ngoriilerinin - ger¢eklesmemis olmasi teknolojik
gelismenin modelde digsal ve kamusal bir mal olarak degerlendiriliyor olmas1 1980’lerden
itibaren modelin kendi iginde bir degisim geg¢irmesi gereksinimini dogurmus, “igsel
bliylime modelleri” adi altinda yeni bir akim dogmustur. Romer ve Lucas ile basladig1
kabul edilen igsel biiylime, en basit ifade ile, ekonomik biiylimenin sistemin igerisinde

aranmasi manasina gelmektedir.
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I¢sel biiyiime teorileri, aslinda bir ¢ok yaklasimdan olusmaktadir. Ancak hepsinde ortak
nokta, bliylimenin uzun donemde igsel faktorlerden kaynaklanacagini ileri siirmeleridir. Bu
teorilerde Romer (1986,1990), “Bilgi Birikimi”nin; Barro (1990,1991), “Kamusal
Altyapilar’m; Lucas ise (1988), “Beseri Sermaye”nin énemini vurgulamaktadir (ESIYOK,
1999, s.5).

Icsel biiyiime teorileri, dncelikle teknolojik gelismenin ekonomik sistemin iginde
olustugunu, dolayisiyla ekonomik kararlardan etkilendigini vurgulamaktadir. Ayrica
yakinsama teorisi reddedilmektedir. Gelismekte olan iilkeler gerekli onlemleri almazlarsa
gelismis iilkelerle aralarindaki gelir farklari gittikge artabilir. Bunun yaninda bu teorilerde
optimal biiylime oranina ulasilmasi i¢in devlet miidahalelerinin gerekli oldugu sonucuna da

ulasiimistir (YULEK, 1998, s.2).

Grossman ve Helpman (1991) gibi arastirmacilar da teknolojik gelismenin etkisiyle
firmalarin, uluslararasi piyasalar1 i¢ine alacak sekilde mal cesitlendirmesine gitmeleri ve
patent haklarindan yararlanarak tekelci giigler elde etmelerini ele almiglardir. Calismalara
gore firmalarin bu tekelci giice ulasma istegi, AR-GE faaliyetlerine 6nem vermeleri

sonucunu dogurmustur (ATES, 1998, s.35).

Yine 1980’lerde, evrimci iktisat yaklasimi da yayginlik kazanmistir. Evrimei iktisat,
teknolojik yeniligi ve yeniligin kaynagi olarak firmayi, teknolojik gelismenin motoru
olarak gormekte ve teknolojik gelismenin ortaya c¢ikma ve yayilma siiregleriyle

ilgilenmektedir.

Evrimci iktisat anlayisi, temelde Schumpeter’in goriislerinden etkilenmistir.
Schumpeter’e gore teknolojik degisim slireci, piyasa ekonomilerinin isleyisini ve
ilerlemesini saglayan en onemli itici gligtiir. Teknolojik degisim ekonomiye igseldir;
dahasi, firmalarin yasayabilmeleri ve biiyiiyebilmeleri tamamen kendi teknolojik
cabalarma baglidir. Schumpeter’e gore firmanin bir yasam donemi (life cycle) vardir. Bu
donem yeni, daha iyi veya daha ucuz bir iirliniin iiretilmesiyle baslar ve baska rakiplerin
piyasaya girmesiyle son bulur. Firmalar en karli donemini, rakiplerinin daha ucuz ya da
daha iyi lriinle piyasaya girmedikleri yani “yeni” olduklari doénemde yasarlar. Kar,

Scumpeterci analizde dnemli bir yer tutar. Ekonomik gelisim yenilikten, yenilik ise kardan
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dogar. Kar, kapitalist sistemde basarili yenilikler iizerindeki 6diildiir. Ancak, dogas1 geregi
stirekli degildir; rekabet ve taklit edilme stireciyle yok olur. Bu siireci Schumpeter “yaratici
yikim” (creative destruction) olarak niteler; bu siire¢ teknolojik yenilikleri tegvik ettigi i¢in
yaraticidir, fakat teknolojik yenilikleri siirdiiremeyen ve ayak uyduramayan firmalar
ayikladigi i¢in yikicidir. Schumpeter i¢in piyasadaki yogunlasma ve biiylik firmalarin
varlig1 ekonomik gelisimi saglayacak teknolojik yenilik yaratma kapasitesini arttirmak icin

olumlu ve istenilen bir durumdur (OKTEN-ACARAVCI, 5.93).

Hem Schumpeter’in gelistirdigi teorik yaklasimdan esinlenen, hem de neoklasik
kuramin yanitsiz biraktig1 firmalar arasi teknolojik farkliliklar1 agiklamaya ¢alisan evrimci
kurama gore teknolojik yenilik siirecinin ¢ok 6nemli bir 6zelligi, bu siirecin belirsizlik
icermesidir. Teknolojik yenilige yonelik yiiriitilen AR-GE c¢aligmalarinin sonuglari
onceden tahmin edilemeyecegi icin, AR-GE c¢alismalarina yapilan yatirimlarin basarili
olup olmayacagi da belirsizdir. Bu durum firmalarin AR-GE c¢alismalarina yaptigi
yatirimlar arasindaki farki agiklamaktadir. Bu nedenle evrimsel teori teknolojik degisim ve
bilgiyi ekonomik sistemde digsal bir unsur olarak gérmez. Teknolojik degisim, firmalarin
cabast ve AR-GE calismalarina yaptigi yatirimla saglanmaktadir. Ancak, firmalar
organizasyonel zayifliklar nedeniyle makinelerin verimli ya da verimsiz kullanilabilecegi
sosyal sistemlerdir; ayni sekilde hareket etmez ve ayni iiretim fonksiyon egrisi iizerinde
bulunmazlar. Aynm1 cevresel etkenlerle veya piyasa kosullartyla karsilastiklarinda bile
firmalar ayni sekilde hareket etmez ve birbirinden farkl kararlar verirler (ANSAL, 2000,
s.42).
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Tablo : 1

Teknolojik Gelismeye Neoklasik ve NeoSchumpeteryan Yaklasimlar

Neoklasik

NeoSchumpeteryan

Teknoloji  kodlanabilir.  Firmalar
arasinda kolayca transfer edilebilir.

Teknoloji tamamen kodlanamaz. Bir
teknolojiyi kullanabilmek i¢in yeterli
teknik ve organizasyon kapasitesine
ihtiyag vardir.

Uygun teknolojinin seg¢ilmesi bilinen
bir iiretim fonksiyonunun
optimizasyonunu igerir. Teknolojiye
sahip olmak maliyetsizdir.

Teknolojiye sahip olmanin bir maliyeti
vardir.

Ogrenme siireci otomatiktir ve tahmin
edilebilir.

Ogrenme siireci otomatik degildir.

ekonomik olarak kullanilabilir tek bir
teknoloji vardir ve biitiin firmalar bunu
esit olarak kullanir.

Ogrenme siirecinde énemli dissalliklar | Etkin  teknolojik  gelisme  faktor

olusmaz. piyasalarinda da  bir  gelismeyi
beraberinde getirir.

Piyasanin etkin isledigi bir sistemde | Teknolojiler firmadan firmaya

farklilagir ve tekinlik acgisindan biiyiik
farklar olusur.

Teknolojiyi gelistirmenin en iyi yolu
serbest ticaret, yatirm ve uygun
egitim politikalaridir.

Uygun teknolojilerin ve teknolojik
kapasitenin gelistirilmesi ticarete ve
yatirimlara miidahaleyi gerektirebilir.
Teknoloji politikasi olusturulmalidir.

Serbest bir ekonomide mevcut | Serbest bir ekonomide Ggrenme
teknolojilerin kullanimi ve | slirecinin ekonomik etkilerini tahmin
i¢sellestirilmesinde belirsizlik ve risk | etmenin riski ve belirsizligi yiiksektir.
diistiktiir.

Kaynak: ASLANOGLU, 2001, s.6.

Son donemde yapilan ¢alismalar da teknolojik degisimin ekonomik biiylime iizerindeki
en Oonemli faktor oldugu sonucunu pekistirmistir. Nitekim, Lau (1996) tarafindan yapilan
bir arastirmada, sermaye (beseri sermaye dahil), emek ve teknolojik gelismenin biiyiimeye
1948-1990 doneminde sirasiyla, ABD’de %31, %31, %36; 1957-1990
doneminde Ingiltere’de %46, %4, %49 ve Japonya’da %49, %6, %45 olmustur. Buna gore,

katkilari,

Ingiltere ve Japonya’da biiyiimenin yaklasik yaris1 teknolojik gelismeden kaynaklanmustir
(DEMIR, 2002, 5.10).
Tablo 2’de

Enos ve Park tarafindan yapilan arastirmada bulunan degerler ise

Ozetlenmistir. Buna gore, biiyliimeye en biiyiik katkiy1 ABD’de teknolojik gelisme, Giiney



15

Kore’de emek ve Japonya’da sermaye faktorii yapmistir. Teknolojik gelismenin

Japonya’daki katkis1 sermayenin katkisina olduk¢a yakindir (DEMIR, 2002, s.11).

Tablo : 2
ABD, Giiney Kore ve Japonya’da Biiyiimenin Kaynaklari (%)
Bityiimenin Kaynag ABD Giiney Kore Japonya
(1948-1969) (1963-1982) (1953-1972
Emek 22.0 35.8 17.1
Sermaye 19.8 214 23.8
Olcek Ekonomiler 10.5 18.0 22.0
Teknolojik Gelisme 29.8 11.8 22.4
Hesap Hatalar1 17.9 13.0 14.7
Toplam 100 100 100

Kaynak: DEMIR, 2002, s.11

Sylwester, G-7 iilkelerindeki AR-GE harcamalar1 ile ekonomik biiylime oranlarini
karsilastirdig1 calismasinda, sanayi kesimi AR-GE harcama miktarlari ile biiylime oranlari

arasinda pozitif bir iligki oldugunu saptamistir (SYLWESTER, 2001, s.80).

Guellec ve Van Pottelsberghe (2001) tarafinda yapilan bir caligmada da, firmalarin AR-
GE harcamalarindaki %1°lik bir artisin faktorlerin prodiiktivitesini %0.13, yabancilarin
yaptigi AR-GE harcamalarindaki %1 lik artisin faktorlerin prodiiktivitesini %0.44 ve
kamunun yapti§i AR-GE harcamalarindaki %1’°lik artigin ise faktorlerin prodiiktivitesini

%0.17 oraninda arttirdig1 sonucu elde edilmistir (GUNAYDIN, 2005, s.151).

Ister firmalar ister iilkeler diizeyinde olsun, yeni teknolojilere kim egemense; bu
teknolojilerin sagladig: iistiinliikten de, herkesten Once o yararlanacak; diger bir deyisle
rekabet iistiinliigiine o sahip olacaktir. Icte ve dista ciddi bir rekabetin yasandig
giiniimiizde iiriinlerin gerekli kalite ve maliyet diizeylerini saglayacak giincel teknoloji ile
tiretilmeleri zorunlulugunu dogurmustur. Bu ylizden biitiin iilkeler kalkinmak, daha iyi
kalitede mal ve hizmet liretmek, daha az kaynak kullanarak ihtiyaclarini karsilamak amaci

ile bilim ve teknolojiye 6nem vermektedirler.
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Kabul edilmelidir ki, verimlilik artis1 ve ekonomik biiylime i¢in hayati 6nemi olan
teknolojik gelismeler kendiliginden meydana gelmemektedir. Icatlarin ve yeniliklerin
bireysel g¢abalarla ya da tesadiifen bulundugu seklindeki diisiinceler eskisi gibi kabul
gormemektedir. Teknolojik gelisme ancak sistemli bir aragtirma - gelistirme faaliyetinin
sonucudur. Bu ylizden arastirma gelistirme faaliyetlerine gereken 6nemi veren firmalar ve

ilkeler bunun karsiligin1 mutlaka almaktadirlar.

Serbest piyasa ekonomisi i¢inde ekonomik gelisme ve kalkinma ancak uluslararasi
pazarlarda satilabilir nitelikte mal ve hizmet tiretmekle miimkiindiir. Maliyetleri diisiirmek,
kaliteyi yakalamak, hizla degisen miisteri ihtiyaglarin1 karsilayarak piyasada s6z sahibi
olabilmek i¢cin AR-GE faaliyetlerinde basarty1 yakalamak gerekmektedir. Bunun i¢in de

firmalarin AR-GE’ye 6nem vermesi ka¢inilmazdir.

Teknolojik gelisme, uzun vadede iiretkenlik ve refah kadar istihdamin da temel itici
giiclerinden birisidir. Ileri teknolojinin sanayide uygulanmasiyla birlikte bundan &nceki
tim teknolojik gelismelerde oldugu gibi belirli bir miktar geleneksel issizlik ortaya
cikabilecektir. Ancak, sanayide ileri teknolojinin uygulanmasi kaliteyi, standardi ve
verimliligi artiracagindan sonucgta mallara olan talebi artiracak, yeni pazarlar agacak ve is

imkanlar1 olusturacaktir. (YUCEL, 1997, s.91).

12. AR-GE Faaliyetinde Bulunan Kuruluslar

Bir iilkede aragtirma gelistirme faaliyetinde bulunan kuruluglar temel olarak fice
ayrilir. Bunlar; kamu AR-GE kurumlari, 6zel firmalara ait olan AR-GE birimleri ve
tiniversitelerdir. Ayrica bu kurumlarin ortak c¢aligmalar1 sonucu olusturulan arastirma

merkezleri ile teknopolis, teknopark gibi 6zel bolgeler de bulunmaktadir.
120. Kamu AR-GE Kurum ve Kuruluslari
Belli bir misyona y6nelik temel arastirmalar ile biliyiik harcamalar1 ve genis laboratuar

imkanlarin1 gerektiren ya da sonuglar1 ancak, orta ve uzun vadede alinabilecek tiirden

uygulamali  aragtirmalar,  biiyiik  Ol¢ide, kamunun  AR-GE  birimlerinde
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gerceklestirilmektedir. Hattd, jenerik teknoloji' alanlarindaki pek ¢ok deneysel gelistirme
faaliyetinin de, yine, igerdigi ekonomik risk ya da gerektirdigi pahali laboratuar donanimi

vb. nedenlerle, kamunun arastirma birimlerince yiiriitiildiigii goriilmektedir (GOKER-

DIZDAROGLU, 1996, s.9).

Savunma, havacilik ve uzay, ekolojik sistem ve global iklim degisikligi aragtirmalar1 ya
da niikleer arastirmalar gibi ulusal a¢idan kritik dneme sahip arastirmalarla, saglik ve
benzeri alanlara yonelik toplumsal amacgh arastirmalar da, dogalar1 geregi, genellikle,

kamu arastirma birimlerince yiiriitilmektedir (GOKER-DIZDAROGLU, 1996, s.9).

Kamu kuruluslari, sayilan alanlardaki AR-GE faaliyetleriyle, {ilkenin bilim ve
teknolojideki yetenek diizeyini ylikseltmeye yararlar ve Onemli bir bilgi ve deneyim
birikimi yaratirlar. Boylece, genel olarak, iilkeyi bilim ve teknolojide ileriye tagimanin bir
araci olarak is goriirler. Kamu arastirma kurumlarindaki bu yetenek, bilgi ve deneyim
birikimi, teknoloji transfer mekanizmalar1 aracilifiyla, ekonomik faaliyet alanlarina

aktarihr (GOKER- OZDEMIR, 2001, s.2).

Kamunun AR-GE birimleri, iilkenin bilim ve teknoloji alanindaki yetenek diizeyini
yiikseltici ve teknolojik inovasyonun oOniinii agici, destekleyici nitelikteki AR-GE
faaliyetleriyle, yalnizca, o iilkenin bilim ve teknoloji sistemini degil biitiin bir iiretim
sistemini de yonlendirmenin ve toplumun ortak c¢ikarlarimin bir ifadesi olan ulusal
politikalarin hayata gecirilmesini saglayabilmenin kurumsal altyapisin1 olusturmaktadirlar

(GOKER- OZDEMIR, 2001, s.3).

Tiirkiye’de cumbhuriyetin ilk yillarinda iiniversite ve Ogretim {iyesi sayilarinin az
olmas1 nedeniyle AR-GE faaliyetlerini yiiritmek iizere kamu kaynakli kurumlarin tesis
edilmesi yoluna gidilerek kalici ¢oziimler iiretilmeye c¢ahsilmistir. Ozellikle tarimda

gelismeyi saglamak iizere birgok aragtirma enstitiisii ve istasyonu agilmistir.

Arastirma gelistirme faaliyetlerine cesitli vasitalarla destek vermekte olan TUBITAK,

blinyesinde bulunan arastirma enstitiileri ile de arastirma faaliyetleri yiiriitmektedir.

! Jenerik teknolojiler, dénemsel olarak ortaya ¢ikan, ancak, yasamin hemen hemen biitiin faaliyet alanlarini
etkileyen ve koklii degisimlere neden olan teknolojilerdir. (GOKER, 2001, s.8) Giiniimiizde biligim
teknolojileri ve biyoteknoloji, jenerik teknolojilere 6rnek olarak gosterilebilir.
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Marmara Arastirma Enstitiisi (MAM), Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Aragtirma
Enstitiisii (BILTEN), Savunma Sanayi Arastirma Gelistirme Enstitiisii (SAGE) bunlardan

en Onemlileridir.

Giiniimiizde de kamu AR-GE kuruluslarinin 6zellikle Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi’nda ve Orman Bakanligi’nda yogunlastigi, bakanliklar disinda da Genelkurmay
Bagkanlig1 ve Bagbakanlia bagl birka¢ AR-GE kurulusu daha bulundugu sdylenebilir.

Ulkemizdeki kamuya ait arastirma gelistirme kuruluslarmin faaliyetlerinin giiniimiiz
rekabet kosullarinda yeterli oldugunu sdylemek ¢ok zordur. Bunun en 6nemli sebepleri,
kuruluglarimizin temel fonksiyonlar1 ve rollerinin iyi tarif ve tayin edilmemesidir.
Kurumlar arasindaki igbirligi ve koordinasyonun zayif olmasi zaten kit olan kaynaklarin

israf edilmesine yol agmaktadir.

121. Universiteler

Universiteler, bilime dayali bilginin iiretildigi, gelistirildigi ve bunlar tiim yetkileri ile
kullanabilecek kisilerin yetistirildigi, iist diizey egitim-6gretim ve aragtirma kurumlaridir.
Rekabetin  her alana damgasin1 vurdugu gilinlimiiziin kiiresellesmis diinyasinda,
yiiksekdgretim sisteminin ii¢ temel islevi vardir. Bunlar; egitim-0gretim, arastirma-
gelistirme ve toplumsal hizmetlerdir. Universiteler bir yandan verdikleri mezunlarla
toplumdaki beseri sermaye birikimine katkida bulunmakta, diger yandan ise yiiriittiikleri
arastirmalarla yeni bilgi {iretmektedirler (KALKAN, 2004, s.777). Bu yoniiyle
tiniversiteler, tiilkenin wuluslararasi rekabet giiclinii belirleyen unsurlarin basinda

gelmektedirler.

Universitelerin evrensel normlara gore temel hedefi; ulasilmis en iist teknolojik
imkanlart kullanarak, entelektiiel icerikli c¢abalarla yeni bilgiler, kavramlar, bakis agilar

gelistirmek ve bunlarin yayimlanip topluma mal edilmesini saglamaktir.

Egitim-6gretimin yaninda, aragtirmanin da {iniversitenin islevleri arasina girmesinin
geemisi ¢ok daha kisadir. 19. ylizyilin basinda, Wilhelm von Humboldt ideal {iniversiteyi,

bir meslege yonelik olmaksizin egitim-0gretim ve pratik sonucglarmma bakilmaksizin
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arastirma yapilan bir kurum olarak tanimlamis ve egitim-0gretim ile arastirmanin
birbirlerini tamamlar nitelikte islevler oldugunu ileri slirmiistiir. Ancak, son yiizyil
icinde meydana gelen bilimsel gelismeler ve Ozellikle diinya savaslari sirasinda bu
gelismelere dayali olarak iiretilen maddeler ve cihazlar, basta arastirma {niversiteleri
olmak tizere, yliksekogretim sistemini, ayni zamanda milli AR-GE sisteminin de bir

parcast haline déniistiirmiistiir (YOK, 2005, s.1).

Universiteler de kamuya ait arastirma gelistirme kurumlar1 gibi genellikle neticesi uzun
sayilabilecek bir siire sonra alinacak olan ¢aligmalar iizerine yogunlasirlar. Boylece 6zel
firmalarin yapamadigi temel arastirmalar1 yaparak bu alandaki boslugu doldururlar. Bunun

yaninda iiniversiteler de endiistri ile ilgili calismalar da yapilmaktadir.

Bilgi, yenilik¢iligin dnemli bir parcasi haline geldikge, bilgi iireten ve bilgiyi yayan bir
kurulus olarak tiniversite de basta endiistri cevreleri olmak {izere yenilikgiligin,
bulus¢ulugun yaratilmasinda ve yayilmasinda daha biiyiik bir rol oynamaya baslamakta ve
merkezde olmay1 siirdiirmektedir. Universiteler, bilgi temelli toplumda hem insan
sermayesi sunucusu olarak hem de yeni sirketlerin kurulusundaki tohumlar1 atarak,
inovasyon sisteminin ana unsurlarindan biri haline gelmektedirler (ODABASI, 2006,

$.92).

Kiiresellesmenin ve iletigsim teknolojilerinin bilgiye erisim, bilginin dolasimi ve bilginin
islenmesine sagladig1r olaganiistii hizin sonucu olarak iiriin dongisiiniin kisalmasi,
girisimcilik kavraminin {iniversitelere tasinmasi sonucunu dogurmustur. Ancak geleneksel
tiniversitelerin kurumsal yapilanmalar1 ve idari kisitlar nedeniyle bilginin {iriine doniismesi
onlinde 6nemli engeller vardir. Bu engelleri ortadan kaldiracak politikalar gelistirerek
iiniversitelerde bilimsel girisimciligin canlandirilmasi gerekmektedir (TUSIAD, 2003,

5.204).

122. Ozel Sektor

Kiiresellesen diinya sistemi; ticaret, ekonomi ve rekabetin dinamiklerinde 6nemli

degisikliklere sebebiyet vermistir. Bu baglamda girisimcinin {i¢ ana hedefi vardir:
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a) Miisteri ihtiyaglarini karsilamak,
b) Maliyetleri azaltmak ve verimliligi arttirmak,

¢) Yeni lirlin ve hizmetleri siiratle pazara stirmek,

Kisaca, firmanin basarisinda asil belirleyici olan, yeni {irlin ve yeni teknolojiler
gelistirmeye yonelik, biitiinsel bir yetenegin kazanilmis olmasidir. Uretici firmalarn yenilik
gerceklestirme yetenegi olarak anilan bu yetenegi kazanabilmeleri, ancak kendilerinin de
somut bir yeni iiriin ya da liretim yontemi, yeni bir sistem gelistirmek ya da mevcutlarini
iyilestirmek ilizere AR-GE’ye baslamalari ile miimkiindiir. AR-GE ve yenilik c¢alismalari,
glinlimiiziin sert ve acimasiz rekabet ortaminda igletmelerin adeta bir varolus miicadelesidir.
Bu ytizden gelismis iilkelerde AR-GE faaliyetlerinin biiyiik boliimii 6zel sektor tarafindan
yapilmaktadir.

Glimriik duvarlarinin ve geleneksel korumaciligin giderek kalktigi bir diinyada rekabet
edebilmek igin belirleyici olan faktdr, inovasyon yeteneginin kazanilmis olmasidir. Uretici
firmalar, bu yetenegi ancak kendileri AR-GE yapiyorlarsa kazanabilmektedirler (TUZMEN,
2002, s.74).

123. Ortak Kuruluslar

Arastirma gelistirme faaliyetinde bulunan kesimler birbirleriyle ¢esitli platformlarda
ortakliklar kurarak bilgi, deneyim ve imkanlarim1 paylasmaktadirlar. Bu durum, kit

kaynaklarin rasyonel kullanim ag¢isindan da 6nemlidir.

1230. Kamu Ozel Sektor Ortakhklar

Kamu 6zel sektdr ortakliklar: (Bundan sonra KOSO), kamu sektorii ve 6zel sektdrden
aktorlerin karsilikli fayda saglamak amaciyla bir araya geldikleri olusumlarin tamami igin
kullanilabilecek genel bir ifadedir. KOSO’lar 1970 ve 1980’lerde makroekonomik krizler
sonucunda artan kamu bor¢lar1 nedeniyle, yliksek kaynak gerektiren altyapi yatirimlarinin

gerceklestirilmesinde, isin kar karsiligi dogrudan ihale edilmesi yontemine bir alternatif
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olarak gelismislerdir. Bu tip KOSO’lar yogunlukla altyap: taahhiit islerinde Yap-Islet-
Devret modeli temel alinarak kullanilmiglardir (TTGV, 2006, s.3).

Kamu ve 0Ozel sektor ortakliklari, son yillarda aragtirma alaninda da kamu
yatirimlarindan daha iyi getiri saglanmasinda ayrica yeni ve yaratici buluslarin tesvik
edilmesinde 6nemli bir ara¢ haline gelmektedir. Gerek kamu gerekse 6zel sektoriin mali
katkilariyla kurulan bu tip ortakliklar, kamunun sinirli AR-GE finansmanindan daha iyi
sonuglar alinmasini ve sanayi sektoriiniin AR-GE faaliyetlerine giiglii katilimini
saglamaktadir. Kamu ve 6zel sektoriin ortak hedefler iizerinde bulusmasini kolaylastiran
KOSO’lar, 6zel sektdriin kamusal ihtiyaclara olan katkisinin kalitesini artirmakta, kamu
AR-GE sonuglarinin ticari olarak degerlendirilmesini ve temel bilgi altyapilarinin

gelistirilmesini saglamaktadir (OECD, 2004, s.7).

OECD iilkelerinde KOSO’lar kamu AR-GE yatirimlarinda giderek artan bir paya sahip
olmaktadir. Ornegin Fransa’da KOSO’lar 2002’de rekabete acik tiim arastirma fonlarinin
%78’sini olusturmustur, oysa 1998’de bu oran %37’dir. Hollanda hiikiimeti 2003 ile 2010
yillar1 arasinda stratejik alanlardaki KOSO’lar i¢in 805 milyon Euro ayirmustir. Avustralya,
Avusturya ve Isve¢’teki meveut KOSO programlar1 da ek fonlarla giiglendirilmistir. Cek
Cumhuriyeti, Irlanda, Macaristan ve Isvicre’de ise yeni KOSO’lar olusturulmustur.
Rekabetci ve asagidan yukari bir yaklasim tarzimin KOSO’larin yetenekli firmalar1 gekmesi
ve yerlesmis yeteneklerden yararlanabilmesinde etkili oldugu goriilmektedir (TAS, 2005,
s.152).

Kamu ve 6zel sektor amaglar1 arasinda denge saglanmasi, lilke ¢apinda yeni buluslari
tesvik sistemleri ile uyum, finansman diizenlemelerinin en uygun noktaya getirilmesi,
uygun uluslar aras1 baglantilarin kurulmasi, KOBI’lerin daha fazla katilimimi tesvik etmek
icin sanayi odalarmin katilimina izin verilmesi, arastirma piyasasina giris engellerinin
asag1 ¢ekilmesi, KOBI’lerin énemli rol oynadig: alanlarda ortakliklar olusturulmasimin

tesvik edilmesi KOSO’larin basarisi icin hayati dnem tasimaktadir (TAS, 2005, s.152).
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1231. Universite Ozel Sektor Ortakhiklar

12310. Universite-Sanayi Isbirliginin Onemi

Universite-sanayi isbirligi, {iniversitelerin mevcut imkanlari ile sanayinin mevcut
imkanlarin1 birlestirerek bilimsel, teknolojik ve ekonomik ydnden giiclenmeleri icin
yaptiklar sistemli caligmalar biitiiniidiir. Yani tiniversitelerdeki mevcut bilgi potansiyeli,
yetismis insan gilicii ile sanayinin mevcut deneyimi ve finansal giicliniin bir sistem
dahilinde birlestirilerek yapilan bilimsel, teknolojik ve ekonomik faaliyetlerdir

(KUCUKCIRKIN, 1990, s.5).

Teknolojik AR-GE ¢alismalarindan iiniversitenin sanayi i¢in eleman yetistirmesine,
tiniversitenin  ¢esitli  konularda sanayi tarafindan desteklenmesinden iiniversite
caligmalarinin finanse edilmesine kadar pek ¢ok konu {iniversite- sanayi igbirligi

cercevesinde degerlendirilebilir.

Universite-sanayi iliskileri her iilkede ve her iiniversitede farkli sekillerde gelismistir.
Ancak kiiresel c¢ercevede iiniversite sanayi iligkilerinin gelismesi ve bunun bir politika
arac1 olarak kullanilmasinin temelinde 1970’11 yillarda yasanan enerji krizi gelmektedir.
1970’11 yillarda ardi ardina gelen petrol soklari sonucu sanayide biiylik bir durgunluk ve
maliyetlerde yilikselmeler baglamistir. Bunun sonucunda sanayi, yeni ve ucuz iirlinlerin
tiretimini gerceklestirmek i¢cin AR-GE faaliyetlerine daha fazla 6nem verir hale gelmistir.
Universitelere ayrilan fonlarda da énemli 6lgiide azalmanin meydana geldigi bu donem
tiniversite ile sanayi iligkisinin gerceklestigi ve ¢esitli alanlarda yapilan ¢aligmalarin hizl

bir gelisme sagladig: yillar olmustur (OZKAN, 1997, s.45).

Universite-sanayi isbirliginin temelinde, bu tiir ortak girisimlerin sanayiye yonelik AR-
GE faaliyetlerini ve inovasyonu gii¢clendirecegi ve boylece lilkenin rekabet giiciinii
arttiracagl kabulli yatar. Bu ekonomik etkinin nesnel tabanini ise, bilim ve teknolojideki
kapsamli gelismeler ve sinai liretim siirecinin bilim ve teknoloji muhtevasindaki hizli artig
olusturmaktadir. Bilim ve teknolojinin bir iiretim faktorii haline doniismesi, iiniversite ve

sanayi arasinda daha yakin bir isbirligi kurmay1 zorunlu kilmustir (ITU, 1994, s.141).
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Universite-sanayi isbirliginin hem {ilke ekonomisi, hem iiniversiteler hem de sanayi
agisindan cesitli kazamimlar1 olmaktadir. Ulke ekonomisi agisindan olaya baktigimizda,
ekonomik gelismenin ve refah artisinin baslica aktorii olan teknolojinin gelisiminde
{iniversite sanayi isbirliginin katkis1 olacagi muhakkaktir. Isbirligi sayesinde gelisen
teknoloji, hem disa olan bagimlilig1 azaltacak, hem de iilkenin uluslararasi pazarlarda

rekabet gliclinii arttiracaktir.

Isbirliginden sanayinin elde edecegi kazanimlar sunlardir (KOKOCAK, 2005, s.120):

e Sektdre yeni ve en uygun teknolojilerin girmesi saglanr,

Yeni bilgiler zaman kayb1 olmadan teknolojiye doniistiiriiliir,

Sanayinin AR-GE i¢in ihtiya¢ duydugu eleman ve ekipman tiniversiteden karsilanir,

Isletmenin bilimsel yontemlerle idare edilmesi saglanarak geleneksel drgiitlenme ve

iretim bi¢cimlerinin yol a¢tig1 kaynak israfi dnlenir,

Teknik uygulamalar sonucu, maliyetler diisiiriilerek verimlilik arttirlir.

Isbirliginden iiniversitenin elde edebilecegi kazanimlar ise sunlardir (KOKOCAK,
2005, 5.120) :

e Universite personeli, bilimsel arastirma metotlarmi uygulama imkani elde eder,

e Sanayi alanindaki yonetici, uzman ve teknisyenlerden egitim-68retim programlarinda
yararlanilarak tliniversite 6grencilerine verilen egitimin kalitesi ve etkinligi arttirilir,

e Universite, iizerinde ¢alistig1 projelere maddi destek saglar,

e Sanayinin talebiyle yiiriitilen projeler ve danigsmanlik hizmetleriyle Ogretim
elemanlarina ek gelir saglanir,

e Mezun 6grencilerin daha kisa siirede i bulmasi saglanir,

e Universitelerdeki bilim adamlarmin sanayinin problemlerini gorerek ¢alismalarini bu

alanlara yonlendirmesi boylece daha verimli olmasi saglanir.

Universite arastirmalarmin, endiistri tarafindan desteklenmesi gelismis iilkelerde
geleneksel hale gelmistir. Endiistrinin iiniversite arastirma harcamalarina destek saglama

oran1 OECD iilkeleri ortalamasi olarak %5, Japonya’da %2, Amerika ve Ingiltere’de %6 ve
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Kanada’da %11 civarindadir. Bu oranin Amerika ve Kanada’da farkli katkilarla %20

oldugu tahmin edilmektedir (KIPER, 2000, s.103).

Ulkemizde iiniversite-sanayi-devlet kuruluslar1 arasindaki iliskiler heniiz sanayilesmis
iilkelerde rastlanan diizeyde degildir. Isbirligi 6rnekleri daha cok sdzlesme bazli bazi proje

caligmalar1 ve test/analiz gereksinimlerinin karsilanmasi seklinde olmaktadir.

Son yillarda kurumsal isbirligi arayislar1 kapsaminda KOSGEB’in degisik
tiniversitelerle igbirligi seklinde teknoloji merkezleri olugsmus, bu merkezler agirlikli olarak
inkiibator® olarak islev vermis ancak bu merkezlerde basarili firmalar gelisirken, bunlarin

{iniversite ile iliskileri yiiksek diizeyde olmamistir (KIPER, 2000, s.104).

Ulkemizde iiniversite — sanayi isbirliginin gelismesini engelleyen cesitli sebepler
vardir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir (KUCUKCIRKIN, 1990, s.17; ITU, 1994,
$.92):

1. Ulkemizde iiniversite-sanayi isbirligi yeterince anlasilmamistir. Sanayi kesimi
tiniversitelerin yapisi ve isleyisini tam olarak bilmemektedir.

2. Sanayi, Universiteyi, sorunlarini karsiliksiz ¢6zmek zorunda olan bir kurum olarak
gormekte; liniversite de verdikleri hizmetin sonugta tlilke ekonomisine katki olacagini
diistinmemektedir

3. Universite miifredat programi piyasaya doniik degildir.

4. Taraflar igbirliginin yararina tam olarak inanmamaktadir.

5. Universiteler sorumluluklarini yerine getirmeleri igin gerekli olan maddi imkanlara
ve yeterli elemana sahip degillerdir.

6. Universite, sanayinin kendisine gelmesini beklemekte, sanayi de iiniversitenin adim
atmasini istemektedir.

7. Sanayide zaman faktorii cok Onemli ve degerlidir. Problemlere hemen egilip

cozlimlenmesi, kararlarin ¢abuk alinip zaman kaybetmeden uygulanmasi istenir.

? Inkiibator kavramu ile yeni firmalara genellikle diisiik kira ile ofis temininin yaninda altyapi imkanlar1 ve
ofis desteklerinin saglandig1 mekanlar kastedilmektedir. Inkiibator kelimesinin Tiirk¢e’ye “kuluckalik” olarak
terctime edildigi de goriilmektedir Bu sekilde bir bakima; yeni ve goreli olarak daha kiigiik, ancak biiyiimeye
aday olan kii¢iik 6l¢ekli igletmelerin konuslandigi ‘sicak’ ortam vurgulanmaktadir (AKCOMAZ-TAYMAZ,
2004, s.1).
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Oysa lniversitenin sorunlara pratik degil, genellikle akademik ve yavas yaklastigi
izlenimi vardir. Bu uyumsuzluk ortak ¢calismay1 ¢ogu kez engellemektedir.
8. Universite temel arastirma konularma daha ¢ok agirlik vermekte, sanayinin
ihtiyaclarin1 géz oniinde tutmamaktadir.
9. Universite ile sanayi arasinda ciddi ve etkin bir yakinlasma saglayacak altyapr ve

ortam olusturulamamustir.

Universite — sanayi isbirliginin daha verimli hale getirilmesi ve istenen diizeye
ulagabilmesi i¢in Universite ve sanayi kesimlerinin taleplerini ve yasadiklar1 problemleri

bilmek gerekmektedir. Her iki kesimin taleplerini kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir:

Universitenin talepleri (KOKOCAK, 2006, s.38):

1. Ortak aragtirma sonuclarinin yayim haklari,

2. Fikri miilkiyet haklarinin patentlenerek kamuya agilmasi,
3. Endiistri ile ileriki asamalarda da igbirligi,

4. Uzun donemli aragtirma fonlari,

5. Ticari basarinin paylagimi,

6. Tazminat gibi ticari sorumluluktan arinma,

7. Prestij.

Sanayinin Talepleri (KOKOCAK, 2006, s.38):

1. Rekabet avantaji,

2. Kendi teknolojik tabaninin olugturmak,

3. Yeni teknolojilere pencere agmak,

4. Arastirma c¢alismalarinin yonlendirilmesinde kontrol,
5. En ug teknoloji iiretenlerle iliski kurma,

6. Fikri ve sanayi miilkiyet haklarinin korunmasi,

7. Riskin taninmasi1 ve paylasimu,

8. Yatirimlarinin geri doniisiimiiniin saglanmasi.
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Universite - sanayi isbirliginin gelismesi igin yapilmasi gerekenler sunlardir (ITU,

1994, 55):

1. Cesitli sektor dernekleri ile liniversite arasinda yakin isbirligi kurulmasini saglamak,

2. Arastirma fonlar1 olusturup isbirligi saglamak,

3. Laboratuarlarin ortak kullanim ilkelerini saptamak,

4.Sanayide calisan personele iiniversitelerdeki bilim adamlarinca seminerler
verilmesini saglamak,

5. Veri bankas1 kurmak,

6. Ogrencilere burs ve staj imkan1 saglamak,

7. Sanayide calisan personele yliksek lisans ve doktora programlarinin uygulanmasi.

Universite-sanayi isbirligi cesitli sekillerde olabilmektedir. Bunlarn en 6nemlileri,
liniversite-sanayi ortak arastirma merkezleri ile teknopolis veya teknopark olarak anilan

kuruluslardir.

12311. Universite Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri

Universite — sanayi ortak arastirma merkezleri, {iniversite ve sanayi cevrelerinin,
teknolojik yenilenme ve sinai gelisme agisindan Onem tasiyan temel arastirma ve

miithendislik arastirmalar1 bazinda karsilikli etkilesimlerini arttirmay1 amacglamaktadir.

Universite — sanayi ortak arastirma merkezleri, ilk olarak 1973’de ABD’de National
Science Foundation (NSF) tarafindan ortaya konup gelistirilen bir modeldir. Bu modele
gore her merkez, iiniversite tabanli bir arastirma grubundan olusmakta ve bu grup, temel
arastirmalarla birlikte, bilim ve teknolojinin belli alanlarinda merkeze katkida bulunan
sanayi kuruluslarmin taleplerine yonelik uygulamali arastirma projelerini  de
yonetmektedir. Burada temel politika, merkezleri, en ¢ok bes yillik bir siire sonunda,

sanayi sirketlerinin destegiyle ayakta durur hale getirmektir (ITU, 1994, s.154).
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Tiirkiye’de de TUBITAK, Universite Sanayi Ortak Arastirma Merkezi (USAMP) isimli
bir program olusturarak ABD’deki modele benzer bir modelle bir iiniversite-sanayi

isbirligi olusturmaya calismaktadir.

TUBITAK, USAMP modeline uygun olarak Tiirkiye’nin degisik koselerinde kurulacak
merkezler araciligiyla iilke sanayini kiiresel anlamda rekabet¢i kilacak hususlarin hayata
gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedef, benzer amagh diger araclarin hedeflerinden farkl
olmamakla birlikte; TUBITAK-USAMP bir model olarak, iiniversite — sanayi isbirligi
kavraminin hayata gecirilmesinde Tirkiye’deki benzeri sistemlere gore Onemli

istiinltiklere sahiptir (SERBEST, 2003, s.1).

USAMP modeline uygun olarak kurulacak bir merkezde; iiniversite, sanayi ve devlet
adma diizenleyici kurulus olarak TUBITAK bir ¢ati altinda bulusmaktadir. Universite,
kendi yerleskesi i¢inde bina ve diger altyapr hizmetleri ile birlikte arastirici personel
destegini saglamaktadir. Sanayinin, kurulus sermayesini saglamasi ve kurulacak merkeze
bes yil boyunca maddi katki yapmay1 kabul etmesi gerekmektedir; bu da, sanayicinin
bireysel olarak maddi ylktmliliik altina girmesini zorunlu kilmaktadir. Burada amag
sadece sanayiciden maddi destek almak degil, sanayiciyi sistemin pargasi haline
getirebilmektir. TUBITAK da sanayicinin sagladig: katki miktarmi asmayacak bir katkiy1
5 yil boyunca karsiliksiz olarak yapmay1 taahhiit etmektedir. Bu siire sonunda merkezin
kendi ayaklar {izerinde durabilecek duruma gelebilecegi limit edilmektedir. Yani, merkez
sanayiye sunacag1 hizmetlerden elde edecegi gelirlerle isletme giderlerini karsilayabilecek

duruma gelmelidir (SERBEST, 2003, s.1).

12312. Teknoparklar

ABD'de “arastirma parki”, Ingiltere’de “bilim parki”, Fransa'da “teknopolis”,
Japonya'da “teknopol”, Almanya'da “girisim merkezi” veya “yenilik merkezi” gibi
tanimlamalar ile anilan bu merkezler lilkemizde de “teknoloji gelistirme bolgesi” veya
“teknopark” olarak adlandirilmaktadir. Arastirma parki, bilim parki, teknopark gibi

kavramlar birbirleri yerine kullanilsalar da aralarinda bazi niianslar vardir.



28
Birlesmis Milletler Bilim ve Teknoloji Gelistirme Fonu’nun tanimina gore bilim parki,
genellikle temel bilimler alaninda genis arastirma kapasitesi ve olanaklari olan, giicli
teknik iiniversitelerle yakin iliski i¢inde calisan arastirma agirlikli kuruluslardir. Teknoloji
parklar1 da arastirma kuruluslar1 ve tiniversitelerle baglantili kuruluslar olabilirler. Ancak,
buralardaki ¢alismalarda teknoloji gelistirme ve uygulama daha ¢ok dnem ve Oncelik tagir.
Buradaki amag, uluslararasi rekabet alanlarinin arttirilarak, daha kaliteli, ucuz, yeni tiriinler

ve iiretim siireclerinin gelistirilmesidir (ARSLANTEKIN, 2003, s.2).

Teknoparklarin temel hedefleri ve beklenen katkilar1 su sekilde Ozetlenebilir

(SARICICEK, 2005, 5.36 ):

e AR-GE ve yazilima dayali katma degeri yiiksek {iriin ve hizmetlerin iiretiminde artis
saglamak ve bu tarz iiriinlerde disa bagimlilig1 azaltmak,

e Yiiksek teknoloji kdkenli firmalarin olusmasini ve gelismesini tesvik etmek,

e Universite-sanayi iligkilerinin somut isbirligine déniigmesini saglamak,

e Universitelerdeki  akademik  bilginin  teknolojik  iiriinlere  doniistiiriiliip
ticarilestirilmesi ve teknoloji transferi i¢in uygun ortam yaratmak,

e Firmalar arasi sinerji ve igbirligi firsatlarini arttirmak,

e Teknoloji tabanli liriinlerde ihracat oranini artirmak,

o AR-GE agirlikli faaliyetlerle bolgesel ve yerel ekonominin yeniden yapilanmasini
saglamak, yerel sanayinin modernizasyonunu tesvik etmek,

e Yerel ekonominin verimliligini ve krizlere kars1 dayanikliligini arttirmak,

e Bolgeye yabanci sermaye ¢ekmek,

o Nitelikli kisilere is ve girisimcilik imkanlar yaratarak beyin gociinii onlemek,

e Kompakt ve diizenli planlanmig yasam yerleskelerin olusmasina onciiliik etmek ve
bulunduklar1 ¢evre icin modernizasyon ve gayrimenkul degerlendirici etki yaratmak,

e Yarattiklar1 kaliteli istihdam sayesinde bulunduklari ¢evrenin refah diizeyini

arttirmak.

Teknoparklarin, bilinyelerinde bulunan ve diinya pazarlarinda rekabet edebilme
yetenegindeki ya da potansiyelindeki firmalara sagladig: yararlar1 su sekilde siralanabilir

(OZGUVEN, 2005, s.4):
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1. AR-GE ¢alismalar1 i¢in uygun mekan ve ortam saglanmasi,

2. Universiteden daha kolay ve uygun kosullarda danismanlik hizmetleri saglanabilmesi
(teknik konular yaninda, finans, is idaresi, pazar analizi vb. konularda da) ve
tiniversiteyle daha etkin AR-GE isbirlikleri kurulabilmesi,

3. Universitedeki arastirma altyapisindan uygun kosullarla yararlanabilmeleri,

4. Benzeri AR-GE sirketleriyle bir arada olmanin saglayacagi sinerji,

5. Teknopark sirketinin saglayacagi hizmetler,

6. Bunlarin sonucu olarak, teknoloji transferinin ve gelisiminin daha kolay saglanmasi.

Teknoparklarin, yakininda yer alan iiniversitelere sagladiklar1 yararlar1 ise su sekilde

ozetlenebilir (OZGUVEN, 2005, s.5):

1. Sanayi ile daha ¢ok ve daha etkin isbirligi olanaklar1 (firmalara danmismanlik ve
firmalarin AR-GE birimleriyle ortak uygulamali arastirma projeleri seklinde),

2. Firmalarla etkilesim sonucu ortaya cikan yeni konularda temel ve uygulamali
arastirma imkanlart,

3. Universitedeki arastirma sonuglarinin ekonomik degere déniismesi,

4. Teknoparklardan saglanan fonlarin arastirmaya aktarilmasiyla {iniversiteye kaynak
yaratilmasi,

5. Universite mezunlarina ve &grencilerine istihdam olanagi saglanmasi (mezunlara
nitelikli is olanag1 ve dgrencilere yar1 zamanli is saglanmasi yaninda, olusacak uygun
ortam sayesinde yenilik¢i firmalarin olusmasini saglayacak girisimcilerin yetigsmesti),

6. Bunlarin sonucu olarak, daha ¢ok aragtirma ve dolayli olarak daha iyi bir egitim

ortaminin olugmasi.

Teknoparklarin iilkeye sagladiklar1 yararlar da su sekilde siralanabilir (OZGUVEN,
2005, s.5):

1. Bilgi tabanli, ileri teknoloji lireten ve/veya yenilik¢i firmalarin olusumu ve
biliylimesi,

2. Universitelerin arastirma altyapisina ayrilan kaynaklarin daha verimli kullanilmast,
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3. Ulkenin teknolojik ve dolayisiyla ekonomik diizeyinin yiikselmesi, gelismis
inovasyon,
4. Ulkenin uluslararasi rekabet giiciiniin artmast,

5. Biitlin bunlarin sonucu olarak, iilkede refah diizeyinin ytikselmesi.

Teknopark kavramini en genis sekilde ve en once uygulamaya aktarmis iilke ABD'dir.
ABD'deki teknoparklarin birgogu, federal hiikiimetler tarafindan parasal olarak
desteklenmistir. Federal hiikiimetlerin destegi, 1973 yilinda National Science Foundation
(NSF) kontroliinde, 20 {iniversite-sanayi arastirma merkezi kurulmasiyla baslamistir. En
eski ve olgunlagsmis tli¢ teknoparkin (Research Triangle Park, Slicon Valley ve Route 128)
yani sira, ¢ok kiiciik alandan 10.000 doniime kadar alani kapsayan 6l¢ekte 150'in lizerinde

teknopark su anda faaliyet halindedir (AY, 2003, s.1).

Ingiltere’de ilk teknopark 1978 yilinda kurulmustur. Bugiin genellikle bilim parki ad
alan ve sayilar1 otuzu askin teknopark faaliyet gostermektedir. Ulkedeki iiniversitelerin bir
cogunda bilim parki vardir. Bunlardan bazilari; Manchester Bilim Parki, Aston Bilim Parki

ve Cambridge Bilim Parki olarak siralanabilir (PACALIOGLU, 2005, 5.475).

Fransa’da teknokent kurma diisiincesi Oncelikle sadece istihdami arttirmak amach
olmustur. Ancak diger iilkelerdeki ¢alismalardan ilham alan Fransa kisa siire igerisinde
rotasini farkli yonlere ¢evirmistir. 1970°li yillarin basinda kurulan ve Fransa’nin en biiyilik
teknokenti olan Sophia Antipolis, buglin 20 binden fazla aileye is imkani1 saglamaktadir

(KAPLANSEREN,2006,s.1).

Tiirkiye’deki teknopark seriiveni ise yakin ge¢mise dayanmaktadir. 13 Subat 1987
tarihinde zamanin Devlet Bakan1 Timaz Titiz’in Izmir’de ileri siirdiigii teknopark kurma
fikri, 10 Mayis 1988 tarihinde iilkemizin sirket statiisiindeki ilk teknoparki olarak 86
kurucu iiye ile Izmir Teknopark A.S. (ITAS) adiyla gerceklestirilmistir. Ege Universitesi
kampusu icinde 25.000 m. karelik alanda kurulan ITAS’ta ulusal sanayimizin hizla
gelismis iilkeler diizeyine c¢ikarilmasi ve sanayimize dis pazarlarda rekabet giicii
kazandirilmasi, bilimsel bilgilerin, arastirma ve c¢aligmalarin smai uygulamaya
dontstiiriilerek sanayicinin hizmetine sunulmasi, {iniversite-sanayi isbirligini en etkin

bicimde gerceklestirilmesi, sanayici ve girisimciye gereken danigmanlik, deneme ve test
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O0lcme gereksinimlerine cevap verilmesi, sanayicinin teknik-teknolojik giicliiklerini
¢ozmede, teknoloji se¢ciminde yol gosterici olmak ve bu tiir ¢alismalar1 yapan uluslararasi
ve ulusal kurumlarla iliskiler ve haberlesme ag1 kurulmasi amaglanmis ancak ¢alismalarin

higbiri gegen siire icinde yerine getirilememistir (HARMANCI- ONEN, 1999, 5.29).

Tirkiye’de Teknopark kurulusuyla ilgili ilk resmi karar, 17.01.1989 tarihinde DPT nin
Devlet Bakanligi’nca onaylanan onerisidir. Bu kararda Tiirkiye’de teknoparklarin hangi

alanlarda, kimler tarafindan ve nasil kurulacag: tanimlanmustir.

Marmara Arastirma Merkezi ve DPT 1992 yilinda MAM Teknoloji Gelistirme
Merkezinin ilk asamada MAM’1n mevcut tesislerinde kiraci sirketlere yer tahsis edilmesi
suretiyle faaliyete ge¢cmesinde, ikinci asamada ise yeni teknoloji gelistirme binasi ve
teknopark ingaatina baslanmasinda mutabik kalmislardir. Hizla artan talep ve MAM-
Sanayi iliskilerindeki gelisme sonucu, 1995 yilinda MAM Teknoparki Master Plani
yaptirilmistir. Teknoloji Gelistirme Merkezi binasi insaatina 1997 yilinda baslanmistir.
KOSGEB Kanununa dayanilarak c¢ikartilan Teknopark Yonetmeligine gore Sanayi
Bakanligindan teknopark kurulug onayi alinmigtir. MAM Teknopark: Tiirkiye’de yasal
onay alan ilk teknoparktir, ikincisi de ODTU Teknoparkidir (HARMANCI-ONEN, 1999,
s.29).

2001 yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra
bir ¢ok {iniversitemizin biinyesinde teknopark kurma girisimi baglamistir. Ulkemizde halen
hukuki altyapisi bu yasayla saglanmis bulunan 22 teknoloji gelistirme bdlgesi
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 kurulduklar1 halde ¢aligmaya baslama hazirliklarini

stirdiirmektedir (LENGER, 2006, s.145). Bu teknopartlar asagidaki gibi siralanabilirler:

1. Ankara Cyberpark (Bilkent Universitesi) (2004)

2. Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Merkezi (2006)

3. An1 Teknokent-Istanbul Teknik Universitesi Teknoparki (2002)
4. Bat1 Akdeniz Metropolis (Akdeniz Universitesi) (2004)

5. Cukurova Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi (2004)

6. Erciyes Universitesi Teknopark (2004)

7. Erzurum Ata Teknokent (Atatiirk Universitesi) (2005)
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8. Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Anadolu Universitesi) (2003)
9. Gaziantep Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Gaziantep Universitesi) (2006)
10. Gebze Teknoparki (2003)
11. Géller Yoresi Tek. Gel. Bélgesi (Siileyman Demirel Universitesi) (2005)
12. Hacettepe Universitesi Teknokenti (2003)
13. istanbul Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi (2006)
14. Izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii) (2003)
15. Kocaeli Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi (2003)
16. Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Mersin Universitesi) (2005)
17. ODTU Teknokent (1998)
18. Selguk Universitesi Teknoparki (2003)
19. Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Karadeniz Teknik Universitesi) (2005)
20. TUBITAK-MAM Teknopark1 (1972)
21. Ulutek (Uludag Universitesi) (2005)
22. Yildiz Teknik Universitesi Teknoparki (2005)

13. Arastirma Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Tesviklerin Nedenleri

AR-GE faaliyetlerinin inovasyona, inovasyonun da verimlilik artigina ve ekonomik
biiyiimeye sebep olacagi agiktir. Bu agidan, her iilke AR-GE faaliyetlerinin iist diizeyde
olmasi arzu eder. Fakat yapilan ¢alismalar eger 6zel sektoriin AR-GE faaliyetlerine bir
kamu miidahalesi olmazsa bu faaliyetlerin optimal miktarin altinda olacagin1 ortaya
koymaktadir. Ozel sektoriin AR-GE faaliyetlerinin gesitli sebeplerle optimal miktarin
altinda kalmasina “piyasa basarisizli1 (market failure)” denir (QUEVEDO, 2003, s.1).

Piyasa basarisizliginin en oOnemli nedeni, firmalarin yaptigi AR-GE faaliyeti
sonuclarinin  getirisinin kendilerine miinhasir kalmamasi, yani bilginin yayilmasi
problemidir. Ozellikle temel arastirma alanlarinda bu durum daha carpict bir sekilde
goziikmektedir. Bu yiizden firmalar, kaynaklarini sonuglar1 fiyatlandirilabilir arastirmalara
ayirmaya daha meyillidirler. Mutlaka gerekli olmadigi siirece, temel arastirma faaliyetinde

bulunmazlar ve bu tiir aragtirma projeleri i¢in para yatirmazlar.
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AR-GE faaliyetlerinin tagsma etkisiyle diger firmalar i¢in de verimlilik artisina sebep
olmasi, AR-GE faaliyetinin firmaya saglayacagi 6zel getirisinin, toplumsal getiriden diisiik
seviyede kalmasina sebep olur. Firmalarin 6zel getirisini arttirmak adina her ne kadar
patent korumasi ve haksiz rekabeti Onleyici ¢esitli diizenlemeler yapilsa da, yine de diger
tiretim firmalar1 ¢ok diisiik maliyetlerle yeni bilgilere ulasabilirler (OTA, 1995, s.3). Kamu
miidahalesi, 6zel getiri ile sosyal getiri arasindaki bu farki kapatarak firmalar1 AR-GE

faaliyeti yapmaya 6zendirmeye yonelik ¢esitli politikalar1 igermektedir.

AR-GE siirecinin, dogas1 geregi boliinemez olusu piyasa basarisizliginin bir baska
sebebidir. AR-GE siirecinin ¢esitli fazlar1 birbirine bagimlidir ve bunlarin sonuglar1 cogu
kez dnceden kestirilemez. Ornegin, ortaya ¢ikan herhangi bir yeniligin geriye dogru izi
striildiigli takdirde, bunun altindan belki de 30 yil 6nce yapilmig bir bilimsel arastirma
cikabilir. O bilimsel aragtirma, baska pek ¢ok yenilige de kaynaklik etmis, hatta, sonugta,
biiylik bir toplumsal fayda da yaratmis olabilir. Ama, bu bilimsel aragtirmanin yapildigi
donemde, bu arastirmanin, ileride, ne gibi yeniliklere yol agacagi; bu yeniliklerin ticari mi
yoksa toplumsal bir fayda ile mi ilgili olacagi; hatta herhangi bir yenilige yol agip
agmayacagi dahi kestirilemezdi. Buna karsilik, 30 y1l 6nce, bdylesi bir bilimsel aragtirma
yapilmamis olsaydi, tanik olunan yenilik de ortaya ¢ikmayacakti. Bu boliinemezlik, AR-
GE siirecinin tamamina biiyiik, sabit masraflar yiikler ve finansorler AR-GE ve inovasyon
alanma yatirnm yapmakta ve hedeflerini belirlemekte zorlanirlar. Bu durumda da optimal

seviyenin altinda yatirim yapilmas1 muhtemeldir (TUSIAD, 2003, 5.232).

AR-GE projelerini geleneksel smai yatirim projelerinden ayiran en onemli husus,
icerdikleri belirsizligin diizeyidir. AR-GE ve inovasyon siireci, bu ige para yatiranlarin,
yaptiklar1 yatirimin sonuglar1 konusunda tahminde bulunmalarini gii¢lestiren, pek ¢ok,
bilimsel, teknolojik ve ticari belirsizlik tasir. Arastirma projelerinin sonuglari, bazen
yatirimcilarin, bu projelere tahsis edilebilecek ¢esitli finansman kaynaklar1 agisindan, risk
ve kazanimlarin1 dogru olarak degerlendiremeyecekleri kadar uzun donemlerde ortaya
cikar. Cok sayidaki bilimsel ve teknolojik belirsizlik yaninda, ortaya konulan yeniliklere
ticari bir kullanim alanm1 bulunmasi ya da bu yenilikleri ticarilestirecek yeni bir sirketin
kurulmasinda karsilagilan riskler yiizinden, basar1 kazanarak geri doniis saglayan, biiyiik
olgekli AR-GE projelerinin yiizdesi genellikle ¢ok diisiiktiir (TUSIAD, 2003, s.233). Bu

durumda firmalarin AR-GE yapmasi i¢in desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Sonug olarak, devletin miidahalesi olmaksizin 6zel sektoriin AR-GE faaliyetlerine daha
az yatirim yapacagi soylenebilir. Daha az AR-GE yatirnrmi1 da daha yavas bir ekonomik
biiyiime demektir. Mansfield (1984), ABD’deki enerji firmalar1 iizerine yaptig
aragtirmada, firmalarin kamu destegi olmadan yapacaklar1 AR-GE faaliyetinin, kamu
destegi ile yaptiklar1 AR-GE faaliyetinin %3-%20’si arasinda olacagini hesaplamistir
(OXERA,2006,s.2).

14. Arastirma Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Tesvik Yontemleri

Piyasa basarisizligina karsi, devlet genel olarak ii¢ yol kullanarak 6zel sektér AR-GE
faaliyetlerine miidahale edebilir (OECD,2002, s.8):

a. Ozel sektoriin kamu AR-GE kuruluslariyla ortak ¢alismalar yapmasi saglanabilir.
b. Ozel sektdre dogrudan destek sunulabilir.

c. Vergi tesvikleri uygulanabilir.

140. Ortak Cahsma imkam Saglama

Kamu arastirmalari, kamu laboratuarlarinda ve {niversitelerde yapilir. Arastirma
maliyetinin biliylik boliimii devlet tarafindan finanse edilir. Kamu AR-GE laboratuarlar
genellikle kamu ihtiyaclan ile ilgilidir. Universiteler ve benzeri enstitiiler ise temel bilgi
iiretimiyle ilgilenmektedir. Universiteler kamu AR-GE kuruluslarina gére daha bagimsiz
bir yapida olduklarindan kamu AR-GE kuruluslarinda devletin teknoloji politikasiyla
birebir iliskili caligmalar yapilirken {iniversiteler alan se¢ciminde daha az bagimli hareket
ederler. Uretilen temel bilgi, 6zel sektdriin uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme
calismalarinda da kullanilir (GUELLEC-VAN POTTELSBERGHE, 2003, s.3). Devlet
0zel sektorlin bu kurumlarla iliskisini cazip hale getirerek 6zel sektoriin AR-GE maliyetini
diistirebilir. Bu kurumlarda elde edilen bilginin 6zel sektore aktarilmasi kaynak israfini da

Onleyecektir.
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141. Dogrudan Destek Sunma

Dogrudan destekler olarak tanimlayabilecegimiz miidahale tiirii ise, siibvansiyonlar,
hibeler ve krediler seklindedir. Bu tiir destekler, devlet tarafindan onceden belirlenmis
hedeflere yonelik olarak verilir. Devletin belirledigi alanlar ya kendi politik hedefleriyle
alakalidir ya da sosyal getirisinin yliksek olacaginmi diisiindiigli arastirma konulariyla

ilgilidir.

142. Vergi Tesviki Uygulamalari

Uciincii miidahale tiirii ise, vergisel tesviklerdir. Vergisel tesvikler, 6zel sektdriin AR-
GE faaliyeti maliyetini azaltmaya yonelik bir kisim diizenlemeleri igerir. AR-GE
faaliyetlerine yonelik en sik kullanilan  tesvik tiirleri ise asagidaki kalemlerden

olusmaktadir:

1420. Cari Giderler ve Sermaye Giderlerine Yonelik Amortismanlar

Aragtirma gelistirme faaliyetleri i¢in yapilan harcamalar iki gruba ayrilabilir. Birincisi
genel yonetim giderleri, kira giderleri gibi harcamalarla personele 6denen {icretlerden
olusan cari giderlerdir. Ikincisi ise, ekipman ve tesis harcamalarindan olusan sermaye
giderleridir. Ulkelerin hemen hemen hepsi cari AR-GE giderlerinin, harcamanim yapildig
yil icerisinde briit gelirden mahsup edilmesine izin vermektedir.Yani amortisman oran1 %
100°’dir (VAN POTTELSBERGHE-NYSTEN-MEGALLY, 2003, s.12). Sermaye
giderlerinde ise farkli uygulamalar mevcuttur. Bazi iilkeler, sermaye harcamalarinin cari
harcamalar gibi tamamen gider yazilmasina izin vermektedir. Ulkelerin biiyiik kismu ise,
ekipman ve tesis harcamalarimi amortismana tabi tutarken tahmini kullanim Omriini
dikkate almaktadirlar. Ornegin kullanim dmrii bes sene olarak belirlenen bir varlik icin bir
yilda toplam degerinin % 20’si kadar gider yazilabilir. Boylece 5 yilda amorti edilmis olur.
Bazi iilkeler ise yillik amortisman oranini yiikselterek daha kisa siirede amorti edilmesine
miisaade etmektedir. Buna da “hizlandirilmis amortisman” denir. Diger sartlar ayn1 olmak
kaydiyla, ekipman ve tesis giderlerini hemen gider yazabilen veya hizlandirilmig
amortisman uygulayabilen iilkelerde, firmalarin AR-GE yatirimlart i¢in ddedikleri net

vergi maliyetinin daha diisiik olacagi sdylenebilir (OECD,2002,s.13).



36
1421. Vergi indirimleri ve Vergi Kredileri

Vergi indirimi ve vergi kredisi uygulamalari aslinda birbirlerine benzemektedirler. Ikisi
de kurum kazancindan aliman vergiyi azaltmaya yoneliktir. Vergi indirimi
vergilendirilebilir gelirden mahsup edilirken, vergi kredisi nihai vergi yiikiimliiliiglinden
mahsup edilir. Bu yiizden vergi indiriminin degeri, kurumlar vergisi oranina baglh iken,
vergi kredisinin degeri kurumlar vergisi oranindan bagimsizdir. Vergi indirimi
uygulamasinda genelde cari yil icerisinde kullanilmayan vergi indiriminin gelecekteki
vergi yiikiimliiliklerinden mahsup edilmesine imkan verilmektedir. Cari yil igerisinde
kullanilmamis vergi kredilerinin ileri yillara taginabilmesine imkan veren uygulamalar
oldugu gibi erteleme yapilmayan iilke 6rnekleri de mevcuttur. Ayrica miikelleflere nakit

geri 6deme yapilabilen vergi kredisi uygulamalar da vardir.

AR-GE vergi indirimlerine veya kredilerine yonelik tasarlanan hiikiimler, uygulanmasi
Ongoriilen oranlara, tavan veya taban miktarlarina, ileri yillara nakledilebilme
pozisyonlarina ve vergiye tabi olup olmama durumlarina bagl olarak farklilik arz eder

(OECD, 2002, s.15).

Vergi kredileri ve vergi indirimleri ii¢ bicimde uygulanmaktadir. Vergiden diisiilecek
miktar belirlenirken ya belirli bir yi1lda ger¢eklesen toplam AR-GE harcamasi esas alinir ya
da belirli bir taban miktarin iizerinde gerceklesen AR-GE harcamasi dikkate alinir. Bazi

ilkeler de ise her iki uygulamanin bir kombinasyonu uygulanmaktadir.

1422. Ozel Hedefli Tesvikler

Baz1 iilkeler AR-GE tesviklerini sadece KOBI’lere, AR-GE merkezli faaliyette
bulunacak sirketlere ve kamu arastirma kuruluslartyla isbirligi yapacak firmalara yonelik
olarak diizenlerler. Baz1 iilkeler ise, genel tesvik uygulamalarindan daha cazip kosullarda

tesvikleri bu tip firmalar i¢in hazirlarlar (OECD, 2002, s.17).
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15. AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Tesvik Yontemlerinin Karsilastirilmasi

Vergi tesvikleri, dogrudan desteklerle karsilastirildiginda bazi farkli 6zellikler
tagidiklar1 goziikmektedir. Vergi tesviklerinin dogrudan desteklere gore avantajlari su
sekilde siralanabilir (VAN POTTELSBERGHE - NYSTEN - MEGALLY, 2003, s.6;
LINK, 1996, s.25):

a) Vergi tesvikleri dogrudan desteklere nazaran daha tarafsiz uygulamalardir. Mali
tesviklerde AR-GE harcamasinin dagilimi veya yapilacak AR-GE projesinin se¢iminde
firmalar daha serbesttir. Devlet destegi almak i¢in ise belirlenmis alanlarda faaliyette
bulunmak gerekmektedir. Mali tesvikler, farkl isletme tiirlerinin yaptig1 farkli alanlardaki
AR-GE faaliyetlerinin hepsinde gegerli oldugu i¢in piyasa dostu bir tesvik mekanizmasi

olarak kabul edilebilir.

Buna ragmen bazen dogrudan destekler vergisel tesviklere tercih edilir. Kamu
miidahalesinin amac1 sosyal getiri ile 6zel getiri arasindaki farki kapatmak oldugundan bu
tip destekler, sosyal getirisi ile 0zel getirisi arasindaki farkin en yiiksek oldugu AR-GE
projelerine verilir. Eger devletin AR-GE destegine yonelik kaynaklariin kullanimi sadece
0zel sektoriin iradesinde olursa, 6zel sektor kendisine getirisi en yiiksek alanlarda bu
kaynagi kullanir. Boylece sosyal getirisi yiiksek projeler yeteri kadar desteklenmemis olur.
Fakat eger devletin kaynak dagitiminda bir sorun varsa kaynaklarin yanlis dagilimi da ayri
bir sorun olarak ortaya c¢ikar. Mali tesviklerde kaynaklarin israf edilmesi sorunu olmaz.

Ciinkii 6zel firmalar kar edecegi alan1 segmede devletten daha basarilidir.

b) Vergi tesvikleri uygulamasi da birtakim idari diizenlemelere ihtiya¢ duymakla
birlikte kirtasiyecilik ve biirokratik islemler dogrudan desteklere nazaran daha azdir.
Dogrudan desteklerde devlet kurumlar1 destek programlarinin yonetimi ve programlanmast
ile ilgilenir, kaynak dagitimi yapar. Vergisel tesviklerde bu tip diizenlemelere ihtiyag

duyulmadigindan idari maliyet devlet i¢in de daha dusiiktiir.

¢) Mali tesviklere erisim daha kolaydir. Ozellikle KOBI’ler igin durum bdyle olsa da,
KOBI’ler igin vergisel tesviklerin olumsuz yani, her zaman tesvikten tam olarak

yararlanacak kadar kazang elde edememeleridir. Bu yiizden alacaklarini ertesi yillara
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devretmek zorunda kalirlar. Bu da tesviklerin dolayisiyla mali politikanin etkinligini

azaltir.

d) Mali tegviklerin firmaya ne kadar getiri saglayacagini ongdérmek daha kolaydir.
Bunun icin vergi tesviki uygulamalarinin vergi sisteminin istikrarli bir parcasi haline

gelmesi gerekmektedir.

Vergi tegviklerinin dogrudan desteklere nazaran dezavantajli yonleri ise sunlardir

(VAN POTTELSBERGHE - NYSTEN - MEGALLY, 2003, s.6; LINK, 1996, 5.26):

a) Vergi tesvikleri istenmeyen esitsizliklere sebep olabilmektedir. Daha fazla AR-GE
harcamasi yapan firmalar, artan miktara gére AR-GE tesviki uygulamasi varsa daha fazla
miktarda AR-GE tesvikinden yararlantyordur. Bu durumda belki de en az tesvike ihtiyaci
olan firmalar c¢ok tesvik alirken, en fazla tesvike muhta¢ firmalar daha az tesvik

kullanabilmektedir.

b) Vergi tesvikleri, hazineye fazla yiikk yiikleyebilir. Dogrudan desteklerde biitce
kontrolii devlet i¢in daha kolaydir. Zaten miktar1 belirlenmis olan kaynaklar projelere

tahsis edilir.

¢) Vergi tesvikleri belli alanlarda sonug¢ almak i¢in etkisizdir. Herhangi bir vergi tesviki
sadece AR-GE harcamasinin seviyesini arttirmaktadir. Fakat AR-GE faaliyeti bir siireci
kapsamaktadir ve bu siirecin her bir parcast toplam verimliligi farkli sekilde
etkileyebilmektedir. Ayrica firmalar, verimlilige etkisi daha diisiikk alanlara yatirim
yapabilirler. Belirli alanlarda AR-GE faaliyetleri gelistirilmek isteniyorsa dogrudan

desteklere basvurulmalidir.

Genel olarak hem dogrudan desteklerin hem de vergisel tesviklerin toplam AR-GE
harcama miktarini arttigi konusunda bir ¢ok calisma yapilmistir. Bununla beraber bu tiir
miidahaleler bazi sakincalar1 da beraberinde getirebilir. Sakincalardan ilki ikame riskidir.
Firmalar yapmay1 tasarladiklart AR-GE yatirnmmi kendi 6z kaynaklar1 yerine kamu
kaynaklartyla gergeklestirmek isteyebilirler. Yani, kamusal finansman 6zel finansman

ikame eder. Ikinci sakinca, kamu desteginin AR-GE faaliyetlerine olan talebi arttirmasiyla
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ortaya ¢ikar. AR-GE talebindeki artis, AR-GE girdilerinde 6rnegin arastirmaci iicretlerinde
veya malzeme fiyatlarinda artisa sebep olur. Ozel sektdr de yiikselen AR-GE maliyetleri
dolayistyla kaynaklarin1 baska alanlara kaydirmak zorunda kalabilir. Ayrica yiikselen AR-
GE maliyetleri sebebiyle yapilan faaliyet hacminde bir degisiklik olmasa da toplam AR-
GE harcamasi miktar1 artmis goziikiir. Oysaki artis sadece birim AR-GE maliyetindedir

(VAN POTTELSBERGHE-NYSTEN-MEGALLY, 2003, s.4).

Uciincii sakinca, kamu kaynaklarinin AR-GE faaliyetlerini tesvike tahsis edilmesiyle
ortaya ¢ikabilecek bozukluklardir. Kamu kaynaklar1 verimliligi daha diisiik olan AR-GE
yatirimlarina tahsis edilebilir. Ayrica bazi firmalara destek imkan1 sunulurken bazi firmalar
kendi kaynaklar1 ile yatirirm yapmak zorunda kalabilirler. Bu durum firmalar arasindaki
rekabeti bozabilir (VAN POTTELSBERGHE-NYSTEN-MEGALLY, 2003, s.5). AR-GE
vergilerinin dizayninda etkin politikalarin yiriirliige konulabilmesi i¢in bu hususlara dikkat

edilmesi gerekmektedir.
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200. ABD

2000. AR-GE Tanimi

Amerikan vergi kanunlarinda agik bir AR-GE tanimlamasi olmamasina karsilik
Amerika Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB), yeni bir {iriin, hizmet, siire¢ veya
teknigin gelistirilmesinde veya mevcut bir iiriin veya siirecle alakali 6nemli bir gelisme
saglamasinda yarar1 olunacagi beklenen yeni bir bilginin kesfedilmesine yonelik
caligmalar1 arastirma; yeni bir {irlin ya da siirecin ortaya ¢ikarilmasi veya mevcut bir iiriin
ya da siirecin gelistirilmesi i¢in aragtirma bulgular1 ve diger bilgilerin belli bir tasarim ve
plan dahilinde uygulamaya aktarilmasini ise gelistirme olarak tanimlamistir (HALL, 2001,

s.6).

2001. Kabul Edilen AR-GE Harcamalar

Yapilan faaliyetin AR-GE faaliyeti sayilabilmesi i¢in yeni bir {irlin meydana getirmeye
veya mevcut bir Uiriinii gelistirmek amaciyla kullanilacak bir bilinmeyeni ortaya ¢ikarmaya
yonelik bir caligma olmasi gerekmektedir. Buradaki “iirin” kavrami, pilot modelleri,
formtilleri, icat, teknik veya patent benzeri haklar1 ve siire¢ yeniliklerini kapsamaktadir.
Sirketin trettigi bir iiriinle ilgili patent almak i¢in yaptig1 giderler de AR-GE harcamasi
olarak kabul edilir (IBFD, 2004, s.193).
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Bazi faaliyetlere iligkin harcamalarin AR-GE harcamasi sayilmayacagi ise kanunlarda

acikca belirtilmistir. Bu faaliyetler su sekilde siniflandirilabilir (HALL, 2001, s.4):

e Ticari lirlin ortaya ¢iktiktan sonraki harcamalar,

e Mevcut bir igle alakali bir adaptasyon yapmaya yonelik aragtirmalar,

e Anketler, calismalar vb.,

e Yonetim fonksiyonu veya teknigi ile ilgili ¢aligmalar,

e Pazar aragtirmalari veya testleri,

e Rutin kalite kontrol testleri,

e Miisteriye bilgisayar servisi saglamak i¢in kullanilan yazilim maliyetleri,

e Sosyal bilimler ve sanat dallar1 ile ilgili yapilan arastirmalar.

Yapilan faaliyetlerin gider olarak kabul edilebilmesi i¢in, firma ic¢inde yapilmasi
gerekmektedir. Belli bir s6zlesmeyle bir iiniversite veya arastirma kurulusuna yaptirilan
arastirmalarin da belli bir kismi1 gider olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde yapilan 6deme

sonucunda elde edilen iiriiniin miilkiyeti sirketin olmalidir ( IBFD,2004,s.193).

2002. Uygulanan Vergisel Tesvikler

20020. AR-GE Gider indirimi

ABD’de uygulanan en temel vergi tesviki, cari harcamalarin tamamini yil icerisinde
gider olarak yazabilme imkamidir. Firma, eger biitiin harcamasimni yil igerisinde
vergilendirilebilecek gelirinden indirmek istemezse, bu tutar1 60 aydan az olmamak
kosuluyla yillara da dagitabilir. Bu iki yontemden birini secen miikellef, yontemini
degistirmek istediginde vergi idaresine durumu bildirmelidir. Hizlandirilmig amortisman
da diyebilecegimiz bu uygulama sadece cari giderler igindir. AR-GE faaliyetinde
kullanilacak sermaye mallarina doniik harcamalar diger varliklar gibi normal kullanim
Omiirlerinde amorti edilir. AR-GE faaliyetine yonelik bir ayricalik yapilmamigtir. Makine
ve teghizatlar genellikle azalan bakiyeler yontemine gore bes senede, binalar ise 40 senede

amorti edilirler (WARDA, 1999, 5.36).
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20021. Arastirma ve Deneme Vergi Kredisi

ABD kanunlarinda, arastirma-gelistirme (research and development)ifadesi yerine ayni
anlami igeren aragtirma ve deneme (research and experimental) ifadesine yer verilmistir.
Bu tesvik, firmanin yil icerisinde yaptigi AR-GE harcamasinin belirli bir taban miktar
asan kismina kanuni vergi kredisi oraninin uygulanmasiyla hesaplanir. Vergi kredisinin

orant % 20°dir.

Taban miktarin ne kadar olacagi belirlenirken, sirketin 1984-1988 yillar1 arasinda
yapmis oldugu briit satiglarin toplamimin ayni yillarda yapilmis AR-GE harcamalari
toplamina orani dikkate alinir. Elde edilen degere “sabit temel ylizdesi” (STY) ad1 verilir.
Bu rakam % 16’y1 asamaz. Miikellefin son dort senedeki briit satiglar1 ile bu oran
carpilarak taban miktar elde edilmis olur. Taban miktar, o yilki toplam AR-GE
harcamasinin % 50’sinden az olamaz. Eger sirket 1984-1988 yillar1 arasinda faaliyete
gegmemisse veya o yillarda AR-GE harcamasi yapmamissa bu tip sirketler i¢in % 3
oraninda bir sabit deger kullanilir. Cari yilda yapilan harcamalar taban miktardan ¢ikarilir.
Bulunan degerin %20’si kadar krediye hak kazanilmis demektir. Vergi kredisi dogrudan
O0denecek kurumlar vergisi miktarindan indirilir. Vergilendirilecek gelirden indirilen AR-

GE harcamalar ise elde edilen kredi miktarinca azaltilir (RASHKIN, 2003, s.120).

Kredi su sekilde formiile edilebilir:

AR-GE Kredisi: (Toplam AR-GE Harcamasi — Taban Miktar ) x 0.2
Taban Miktar : (1984-1988 arasi toplam AR-GE harcamasi / 1984-1988 arasi1 toplam
briit satiglar) x ( 6nceki dort yilin toplam briit satiglar1 / 4 )

Ornek: ABD’de yerlesik bir firmanin 1984 yilindan daha énce AR-GE faaliyetinde
bulundugunu farz edelim. Bu firmanin agsagidaki AR-GE harcamasi ve briit satig verilerine

gore alacagi kredi miktar1 2001 y1li i¢in s0yle hesaplanir (RASHKIN, 2003, s.120):
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Yil Toplam AR-GE Briit Satiglar | Y1l Toplam AR-GE Briit Satislar
$) $)
1983 800.000 2.000.000 1989 5.000.000 20.000.000
1984 1.400.000 3.000.000 1997 12.000.000 60.000.000
1985 2.000.000 5.000.000 1998 13.000.000 70.000.000
1986 2.500.000 7.000.000 1999 14.000.000 80.000.000
1987 3.000.000 10.000.000 | 2000 15.000.000 90.000.000
1988 4.200.000 15.000.000 | 2001 18.000.000 120.000.000

1.Adim: Firma cari yilda 18.000.000 $’lik AR-GE harcamasi yapmustir.

2. Adim: Taban miktar hesaplanir. Taban miktar, “sabit temel yiizdesi” ile kredi
alimacak yildan onceki 4 yilin briit satiglar1 ortalamasinin carpilmasiyla bulunur. Sabit
temel ylizdesi de, 1984-1988 yillar1 arasindaki toplam AR-GE ile toplam briit satiglarin

oranina esittir. Buna gore;

STY: ( 1.400.000 + 2.000.000 + 2.500.000 + 3.000.000 + 4.200.000 ) / ( 3.000.000 +
5.000.000 + 7.000.000 + 10.000.000 + 15.000.000 )

STY: ( 13.100.000 / 40.000.000 ) = 0.32 olarak bulunur.

“Sabit Temel Yiizdesi”, en fazla %16 olabileceginden % 32 yerine %16 degeri

kullanilacaktir.

1997-2000 yillar1 arasinda yapilan ortalama briit satislar ise (300.000.000 / 4) =
75.000.000 $ olarak hesaplanir. Taban miktar bu iki degerin ¢arpimina esit olur:
(75.000.000 x 0.16) = 12.000.000 $

3. Adim: Taban miktarin, cari yildaki AR-GE harcamasinin % 50’sini agip asmadigina
bakilir AR-GE harcamasinin % 50’si  9.000.000 $ olduguna gore taban miktar aynen

kullanilacaktir.
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4.Adim: Toplam AR-GE harcamasi taban miktardan c¢ikarilarak kalan miktar, % 20

kredi oraniyla ¢arpilir:

(18.000.000 — 12.000.000) x 0.20 = 1.200.000 $

(13

Firma, 1984-1988 yillar1 arasinda faaliyette degilse “ sabit temel yiizdesi” faaliyete
gectigi yildan itibaren ilk bes sene %3 olarak hesaplanir. 6. seneden itibaren % 3 oram
kullanilmaz. Bunun yerine asagidaki tabloda agiklanan “sabit temel ylizdesi” bulma

yontemi kullanilir.

Tablo : 3

Sabit Temel Yiizdesi Bulma Yontemi

Firmanin _ o
Faaliyet il Sabit Temel Yiizdesinin Hesaplanmasi
4. ve 5. yildaki toplam AR-GE harcamasinin ayni yillardaki briit satiglar
° toplamina oraninin 1/6’s1
5. ve 6. yildaki toplam AR-GE harcamasinin ayni1 yillardaki briit satislar
7 toplamina oraninin 1/3’1
5.,6. ve 7. yillardaki toplam AR-GE harcamasimin ayni yillardaki briit
; satiglar toplamina oraninin 2’si
5.,6.,7. ve 8. yillardaki toplam AR-GE harcamasinin aym yillardaki briit
’ satiglar toplamina oraninin 2/3’1
0 5.,6.,7.,8. ve 9. yillardaki toplam AR-GE harcamasinin ayni yillardaki
briit satiglar toplamina oraninin 5/6’s1
Firmanin 5-10 yillar1 arasindan segilen herhangi 5 yildaki toplam AR-
107 GE harcamasinin ayni1 yillardaki toplam briit satiglarina orani

Kaynak: RASHKIN, 2003, s.127

Firmanin bu tesvikten yararlanabilmesi icin faaliyetin sirket icerisinde yapilmasi
gerekmektedir. Bir sozlesmeye bagli olarak yaptirilan AR-GE harcamalarinda yapilan
O0demenin % 65°1 gider olarak kabul edilmektedir. Eger arastirma idarece kabul edilen bir

arastirma konsorsiyumu tarafindan yaptirilmissa (birincil amaci bilimsel gelisme saglamak
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olan vergiden muaf organizasyonlar) yapilan 6demenin % 75’1 AR-GE gideri olarak kabul

edilmektedir.

Firma kredinin tamamini y1l igerisinde kullanamiyorsa gecen seneden kalma borglarini
mahsup edebilecegi gibi 20 sene erteleme hakkina da sahiptir (GREGORY-BOTHA, 2003,
s.7).

20022. Alternatif Artan Mekanizmal Kredi

Cesitli sebeplerle %20 oranli AR-GE kredisinin taban miktar1 uygulamasin1 kendileri
acisindan dezavantajli bulan firmalarin istegi lizerine, 1996 yilinda alternatif bir tesvik
uygulamasina yer verilmistir. Bu uygulama da diger vergi kredisi gibi ge¢mis yillara
nazaran artan AR-GE harcamalarini esas almaktadir. Fakat taban miktar belirlenirken
1984-1988 yillar1 esas alinmamakta bunun yerine son dort senelik briit satiglarin ortalamasi

esas alinmaktadir. Kredi, 3 katmanl olarak uygulanmaktadir.

Birinci katmanda kredi orani %3’tir. Kredi orani, son dort yilin briit satiglar
ortalamasiin %]1 ile %1.5°i arasinda kalan AR-GE harcamasi1 miktarma uygulanir. ikinci
katmanda kredi oran1 %4 diir. Kredi orani, ortalama yillik briit satislarin % 1.5 ile % 2’si
arasinda kalan AR-GE harcamasi miktarma uygulanir. Ugiincii katmanda kredi oran1 %
5’tir. Kredi orani, ortalama yillik briit satiglarin % 2’si ile % 2’sini asan kismin arasinda

kalan AR-GE harcamas1 miktarina uygulanir (WRIGHT,2007,s.1).

Ornegin, son dort yilin briit satislar1 ortalamasi 1.000.000 $ olan bir firmanim toplam
AR-GE harcamasimin da 50.000 $ oldugunu varsayalim. Bu firma eger bu kredi metodunu
kullanirsa,

Birinci katmanda, 5000 $ (1.000.000 x %1.5 — 1.000.000 x % 1) x %3 =150 $

Ikinci katmanda, 5000 $ (1.000.000 x % 2 — 1.000.000 x % 1.5) x %4 =200 $

Ucgiincii katmanda, 30.000 $ (50.000- 1.000.000 x %2) x %5 = 1500 $ tesvike hak

kazanir.

Bu ii¢ katmanda alinan krediler toplanarak toplam tesvik miktar1 hesaplanir:

1500+ 200+150 = 1.850 $
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20023. Alternatif Basitlestirilmis Kredi

2007 yilinda gegerlilik kazanan bu kredinin hesaplanmasi diger kredilere gore daha
basittir. Eger bir firma cari yilda, onceki {i¢ yilin ortalama AR-GE harcamasim1 % 50
oraninda asarsa bu krediden yararlanabilir. Asilan miktarin % 12 ‘si kadar kredi almaya
hak kazanir. Eger firma yeni kurulmussa cari yilda yaptig1 harcamanin % 6’s1 kadar kredi

almaya hak kazanir (WRIGHT,2007,s.1).

Bir firmanin 2003 yilinda 100 Milyon $, 2004 yilinda 110 Milyon $, 2005 yilinda 120
Milyon $§ ve 2006 yilinda 125 Milyon $ AR-GE harcamasi yaptigini varsayalim. Bu
firmanin 2006 yilinda alacag: kredi miktarin1 hesaplarken onceki ii¢ yilin ortalamasinin %

50’s1 alinir.

[(100+110+120)/3]x0.5=55M$

Bulunan deger cari harcama miktarindan ¢ikarilir. Sonug¢ kanuni kredi orani olan 0.12

ile carpilir.

125-55=70 M x 0.12 = 8.4 M § kredi almaya hak kazanir.

20024. Temel Arastirma Kredisi

Temel aragtirma, herhangi spesifik bir ticari amag¢ tasimadan bilimsel bilginin
gelistirilmesi icin yapilan orijinal ¢alismalardir. 1986 yilina kadar temel aragtirmalar igin
0zel bir tesvik yokken, bu yilda yapilan vergi reformuyla %20 oraninda 6zel bir vergi
kredisi konulmustur. Sadece idare tarafindan kabul edilen {iniversitelere, bilimsel arastirma
organizasyonlarina, vergiden muaf bilim kuruluslarini kapsayan organizasyonlara yapilan
O0demeleri kapsamaktadir. Sirketle kurulus arasinda yazili bir anlasma olmasi1 gerekir.
Sosyal bilimler ve sanat dallarinda yapilan temel arastirmalar kredi almak i¢in uygun

degildir (RASHKIN, 2003, s.149).

Temel arastirma kredisinin hesaplanmasinda, sirketin 3 yillik belirli bir periyottaki AR-

GE harcamalari esas alinarak dizenlenen iki farkli taban miktar1 kullanilir.



47

[k taban miktar, “minimum temel arastirma miktar1”dir. Taban miktar hesaplanirken,
sirketin 1981-1983 yillar1 arasindaki ii¢ yillik periyotta hem sirket icerisindeki AR-GE
harcamalar1 hem de kontrat sonucu yaptig1 6demeleri toplanir. Bu toplam miktarin %1°1
cari yil i¢in taban miktar1 olusturur. Taban miktar, yil i¢inde yapilan temel arastirma
harcamasimin % 50’sinden az olamaz. 1981-1983 yillar1 arasinda faaliyet gostermeyen
firmalar ise, son {i¢ yillarindaki AR-GE harcamalarin1 dikkate alirlar (RASHKIN, 2003, s.
150).

fkinci taban miktar ise, sirketlerin iiniversitelere yaptig1 yardimlar1 esas alir. Once
tiniversitelere gecmis lic yilda ortalama yapilan bagis miktar1 alinir. Cari yilda yapilan
bagislar, bu miktardan cikarilir. Cikan miktar tabanin ikinci kismini olusturur. Boyle bir
taban miktarin belirlenme nedeni sirketlerin geleneksel yardimlarini, yaptirdiklar: temel
aragtirma faaliyetlerine yonelik giderlerden ayirmaktir. Birinci kisimla ikinci kisim
toplanarak “temel aragtirma kredisi i¢in taban miktar1” olusturur. Bu taban miktar1 asan
kismin % 20’si kadar kredi verilir (IBFD, 2004, s.202). Diger kredilerden yararlanan

harcamalar, bu kredi i¢in tekrara kullanilamaz.

Bu kredi de, yalmz ABD icinde yapilan harcamalar1 kabul etmektedir. Krediden
yararlanabilmek icin sirket kisitlamasi yapilmamis, bir diger ifadeyle biitiin sirketlerin

yararlanmasina imkan taninmaistir.

20025. Klinik Arastirmalar ve ilac Testlerine Yonelik Vergi Kredisi

ABD vergi sistemi, az rastlanir hastaliklarin tedavisi ile ilgili ilag testlerine yonelik %
50 oraninda bir vergi kredisi uygulamaktadir. Belirtilen bu alanlarda yapilacak AR-GE
harcamalarinin kabulii i¢in de diger vergi kredisi uygulamasindaki sartlar1 tasimasi
gerekmektedir. Sirket icerisinde yapilan ilag testleri ile bir s6zlesme ¢ercevesinde yapilan
klinik testleri giderlerinin tamami kabul edilir. Genel vergi kredisinde sozlesme
cercevesinde yapilan giderlerin %65°i kabul edilirken, burada tamaminin kabul edildigi

goriilmektedir.

Az rastlanir hastalik veya tibbi durumun iki tanimi vardir: Birincisi ABD’de bu

hastaliga yakalanan insan sayis1 200.000°den az olmalidir. Ikinci durumda ise eger hasta
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sayis1 200.000’den fazla ise hastaliga karsi bulunacak ilacin satiglarinin getirisinin ilacin

gelistirme maliyetini  karsilayip karsilamayacagi konusunda bir belirsizlik olmasi

durumunda tesvik verilir (IBFD, 2004, s.202).

Herhangi bir fondan destek alan AR-GE g¢alismalar1 bu krediden yararlanamaz. Bu
kredi, diger krediler gibi artan miktara bagli degildir. Yapilan toplam harcamanin % 50°si

kadar kredi alinir. Bu kredi de, 20 yil ertelenebilir ve 2 yil geriye yiiriitiilebilir.

20026. Yatirim indirimi

Toplam faktor verimliliginde goriilen artisin sebeplerinden biri de, kullanilan sermaye
mallarindaki teknik degisimdir. Bu acgidan, yeni teknolojilere yapilacak yatirimlara
verilecek bir tesvik, onemli bir AR-GE ve inovasyon destegi sayilabilir. Firmalar1 eski
modeller yerine yeni teknolojilerle calismaya tesvik eden bu uygulama, hizla gelisen bilgi

caginda daha da 6nem kazanmaktadir.

Biitiin firmalara, yaptiklar1 yatirimin ilk 20.000 $’1n1 ilk yil i¢inde gider yazma imkani
verilmektedir. Ikinci sene bu rakam 24.000 $’a cikmaktadir. Bdylece bu yatirimlara

hizlandirilmis amortisman uygulanmis olmaktadir (HALL, 2001, s.13).

2003. Genel Degerlendirme

AR-GE vergi kredisi uygulamasi, 1981 yilinda vergi sisteminde gegici siireli bir tesvik
olarak yerini almisti. Kredinin 1985 yil1 sonuna kadar uygulanmasi 6ngériilmekteydi. ilk
uygulamaya kondugunda %25 oraninda olan kredi, bir firmanin cari yildaki AR-GE
harcamasinin, kredinin uygulanacagi yildan 6nceki ii¢ yilda yapilan AR-GE harcamasinin
ortalamasimi asan kismi iizerinden verilmekteydi. Belirlenen taban miktar, yil ic¢inde
yapilan AR-GE harcamasinin en az % 50’sine esit olmaliydi (BLOOM—-GRIFFITH-VAN
REENEN, 2002, 5.28).

1986 yilinda kredi uygulamasi 2 sene daha uzatildi. Ayrica krediyle ilgili ilk biiytik
diizenleme bu tarihte yapildi. Bu diizenleme ile ii¢ sey degistirildi: Birincisi kredi oran1 %

25°den %20’ye indirildi. Ikincisi, kabul edilen AR-GE harcamasi tanimi daraltilarak
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sadece yeni bir ticari iirlin liretmeye veya mevcut bir iiriinlii gelistirmeye yOnelik olarak
kullanilabilecek yeni bilgi iiretmeye yonelik aktiviteler kapsam igine alindi. Ugiinciisii ise,

miikelleflerle anlasmali olarak iiniversitelerde yapilan temel arastirmalara yonelik ayr1 bir

kredi olusturuldu (HALL, 2001, s.15).

1988 yilinda yapilan degisiklikten once bir vergi miikellefi hem yaptigt AR-GE
harcamasiin tamamini gider olarak gosterebiliyor, hem de bu harcamalarin tamaminin
tizerinden vergi kredisi aliyordu. 1988 yilinda yapilan degisiklikle, miikellefler, alacaklari
vergi kredisi miktarinin % 50’sini toplam AR-GE harcamasindan diismek zorunda kaldilar.

Boylece gider olarak gosterilen toplam AR-GE harcamasi miktar1 azalmis oldu.

Kredinin uygulamaya konulmasindan sonra yapilan ¢alismalarin ¢ogu, kredinin efektif
marjinal oraninin kanuni oranin ¢ok altinda oldugunu vurgulamaktaydilar. Buna sebep
olarak da taban miktar1 belirleme yontemi gosterilmektedir (HALL, 1993, s.3). Bu
yontemde firma, her sene harcamasini daha da arttirmak zorunda birakilmakta ge¢cmis
senelere nazaran yapilan kiiglik artiglar miktar olarak biiyiik olsa bile kredi alma agisindan
Oonemsiz kalmaktaydi. 1989 yilinda yapilan 6nemli bir degisiklikle taban miktar1 belirleme
yontemi farklilastirildi. Daha 6nceden oOnceki ii¢ yilin ortalamasini alan bir uygulama
varken 1989 yilinda “sabit temel ylizdesi” adi verilen uygulamaya gecildi. Yeni yiizde,
1984-88 yillar1 arasinda firmanin toplam satiglart ile toplam AR-GE harcamasini

oranlayarak bulunuyordu.

1989 yilinda yapilan bagka bir degisiklikle, daha 6nceden aldiklar1 kredinin %50’sini
toplam AR-GE harcamasindan indiren firmalar, aldiklar1 kredinin % 100’linii indirmeye
basladilar. Bu uygulamalar 1990°dan sonra gegerli oldu. 1995’in ikinci yarisinda siiresi
dolan kredi uygulamasi uzatilmadigi icin 1996’nin ikinci yarisina kadar kredi verilmedi.

Bu tarihten sonra eski uygulama tekrar baslatildi.

1996 yilinda alternatif vergi kredisi uygulamasi baslatildi. 1999 yilinda da vergi kredisi

uygulamasinin 5 sene daha uzatilmasina karar verildi (HALL, 2001, s.16).

AR-GE vergi kredisinin gecerliligi, en son olarak 2007 yilinin sonuna kadar uzatildi.

Bu uzatma ile birlikte 2007°de gecerlilik kazanan ‘“Alternatif Basitlestirilmis Kredi”
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Tablo : 4

sunmasina baglamaktadirlar (http://www.investinamericasfuture.com).

uygulamasi da yasalastirildi. Boylece ABD’de spesifik tesvikler haricinde ii¢ ayr1 vergi
kredisi uygulamas1 yiiriirliige konmus oldu. Bu farkli kredilerin amaci, farkli sahalarda
calisan farkli yapidaki ve tlirdeki sirketlere en uygun kredi metodunu kullanma imkani

saglamaktir (WRIGHT, 2007, s.1).

yararlanmasini saglamak icindir. Yildan yila zenginlestirilen tesvik uygulamalari, ABD’nin
AR-GE vergi tesviklerinin etkinligini kabul ettigini gostermektedir. Buna ragmen son
yillarda AR-GE vergi kredisinin etkinliginin arttirilmasi gerektigine yonelik istekler de
artmaktadir. Diger iilkelerin AR-GE harcamalarini son yillarda daha fazla arttirdiklarin

belirten bazi arastirmacilar bu durumu da o iilkelerin daha avantajli vergisel tesvikler

ABD Vergi Sisteminde AR-GE Vergi Kredisi Uygulamasinin Yillara Gore

Degisimi
. Kredi KV Kabul Edilen Md.174
Periyot Taban Tanimi Co
orani orani Harcamalar Indirimi
Onceki {i¢ yildaki | Ulke disinda yapilmis
maksimum harcama | harcamalar, sosyal bil.
01.07.1981- . o
31.12.1985 0.25 0.46 | veya - cari yilin | harcamalart ve diger Yok
%350’si kaynaklardan
fonlananlar harig
“Teknolojik™ arastirma
1986 0.20 0.34 Ayni tanim1  sinirlandirilds, Yok
leasing hari¢ tutuldu.
Kredinin
1989 0.20 0.34 Ayni Ayni %50’si
cikarilir
(84-88 arast top.
bt orany) x - cari Kredinin
1990-1991 0.20 0.34 ’ Ayni tamami
satiglar Karil
Maks. Oran 0.16, Grkattit.
yeni sirketlere 0.03
1994- 0.2 0.35 Ayni Aym -%100
01.07.1995 ) )
1995-1996 %0 %35 Yok - -
8}8;}338 %20 %35 1995-96 dncesi gibi Ayni -%100

KV: Kurumlar Vergisi

Md. 174: AR-GE gider indirimini belirleyen vergi kanunu. Kazanilan kredinin toplam AR-GE
harcamasindan indirilip indirilmedigini belirtir.

Kaynak: HALL, 2001, s.2
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201. Kanada

2010. AR-GE Tanimi

Kanada vergi kanunlarinda AR-GE faaliyetini ifade etmek i¢in “bilimsel arastirma ve
deneysel gelistirme” (scientific research and experimental development) kavrami
kullanilmaktadir. Bilimsel arastirma ve deneysel gelistirme vergi kanunlarinda, deneyler ve
analizler vasitastyla teknoloji veya bilimin bir alaninda yapilan sistematik tetkik ve
tahkikleri kapsar. Asagida verilen ii¢ ana ¢alisma kategorisi bu tanimlama i¢in uygundur

(DFC- RC, 1997, s.4):

e Temel arastirma
e Uygulamali arastirma

e Deneysel gelistirme

Temel aragtirma, pratik uygulamaya doniik 6zel bir amaci olmaksizin bilimsel bilginin
arttirtlmasina doniik yapilan temel ¢aligmalardir. Uygulamali arastirmalar ise pratik bir
kullanim amacina doniik olarak uygulanan bilimsel bilginin gelistirilmesine yonelik
uygulamalardir. Deneysel gelistirme ise, yeni bir materyal, cihaz, iirlin veya siire¢
gelistirmek veya mevcutlan iyilestirmek amaciyla teknolojik birikimi arttirmaya doniik
yapilan g¢aligmalardir. AR-GE vergi kredisi almaya hak kazanan harcamalarin biiyiik

cogunlugu deneysel gelistirme ¢alismasidir.

Pazar arastirmalar1 ve satis promosyonlari, cihaz, parga veya lriinlerin rutin testleri ve
kalite kontrolleri, sosyal bilimler ve beseri bilimlerle ilgili ¢caligmalar, petrol, dogal gaz
veya maden aramaya doniikk c¢alismalar, gelistirilmis triinlin ticari tretimi ile ilgili

faaliyetler “bilimsel arastirma ve deneysel gelistirme” taniminin disinda birakilmistir.

2011. Kabul Edilen Harcamalar

Kanada’da maas ve iicretler, sermaye ekipmanlari, malzemeler, sabit giderler ve

sOzlesmeyle yapilan arastirmalar gider olarak kabul edilen harcamalar iken arazi ve bina

alimlar i¢in yapilan sermaye harcamalari, kira 6demesi ile ilgili cari harcamalar ve AR-GE
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faaliyetinin devir haklarina yapilan harcamalar gider olarak kabul edilmemektedir (CBE,

2003, 5.5).

2012. Uygulanan Vergi Tesvikleri

20120. AR-GE Gider Indirimi

Kanada’da AR-GE faaliyetine yonelik cari harcamalar ile makine ve techizata yonelik
sermaye harcamalar1 yil igerisinde tamamen gider olarak vergilendirilecek gelirden
indirilebilir. 1961 yili 6ncesinde cari harcamalar tamamen gider yazilabilirken sermaye
harcamalar1 her yil %33 oraninda gider yazilabilmekteydi. 1961 yilinda sermaye

harcamalarinin da bir yilda tamamen gider yazilabilme imkani verilmistir (HAMILTON, 1993,

$.251).

Dogrudan AR-GE biriminde faaliyet gdsteren personelin maas ve iicretleri, AR-GE
faaliyetinde tiiketilen materyallerin maliyeti, en az % 90 oraninda AR-GE faaliyetinde
kullanilacak olan makine ve techizatin kiralama giderleri, ¢esitli arastirma sozlesmeleri
cercevesinde yapilan harcamalar ile sabit ve idari giderler cari giderleri olusturur. Sabit
masraflarin ne kadarmmin AR-GE indiriminde kullanilacagi konusunda iki yol vardir.
Bunlardan birincisi, AR-GE faaliyetiyle dogrudan iligkilendirilebilir olanlar1 belirlemek
icin sabit giderleri, dzel olarak takip ve analiz eder. Ikincisi, belirli sinirlar1 olan AR-GE
personeline Odenen {icretlerin % 65’1 kadar sabit bir miktar kullanir (GREGORY-
BOTHA, 2003, s.3).

En az % 90 oraninda Kanada’da AR-GE faaliyetinde kullanilacak makine ve techizat
ile ilgili harcamalar da sermaye harcamasi olarak kabul edilir. Arazi ve bina alimlar1 veya
kiralanmasi1 ile ilgili harcamalar ise gider kabul edilmez. Binalar i¢in yillik % 4

amortisman orani belirlenmistir (DFC, 2007, s.1).

Y1l igerisinde gider yazilamayan AR-GE harcamasi sinirsiz olarak ertelenebilir. Bir
miikellefin yaptig1 isle alakali olmak iizere Kanada disinda yaptigi AR-GE faaliyetlerine
doniik cari AR-GE harcamalar1 AR-GE gideri olarak kabul edilir. Bu harcamalar; AR-GE

faaliyetinde tiiketilen malzeme giderleri, AR-GE personelinin iicret ve maaglar1 gibi AR-
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GE faaliyetinin yoklugunda yapilmayacak olan faaliyetlerden olusur. Kar amaci giitmeyen
kuruluglara veya taseronlara yaptirilan AR-GE faaliyetine doniik harcamalar da gider kabul
edilir. Bu harcamalar, AR-GE vergi kredisi almak i¢in kullanilamaz. Sadece vergi indirimi
icin kullanilabilir (DFC - RC, 1997, s.6). Ayrica Kanada’daki biitiin eyaletler de, kendi

siirlarinda yapilan AR-GE harcamasina yonelik gider indirimi tesviki uygulamaktadir.

20121. Bilimsel Arastirma ve Deneysel Gelistirme Vergi Kredisi

Federal “Bilimsel Arastirma ve Deneysel Gelistirme Programi”, Kanada’da yapilan
yasalarla belirlenmis bilimsel arastirma ve deneysel gelistirme harcamalarina yonelik bir
diiz oranli vergi kredisi uygulamasidir. Biiyilik sirketler i¢in kredi oram1 % 20, kiigiik
sirketler icin ilk 2 Milyon $’a kadar % 35°tir. Kredi almaya hak kazanan KOBI, eger
indirilecek gelire sahip degilse bu firmalara nakit geri 6deme yapilabilir. Diger firmalar ise

krediyi ti¢ y1l geriye veya 10 yil ileriye tasiyabilirler (WARDA, 2003, s.14).

Tablo : S
Federal AR-GE Vergi Kredisi Oranlari1 ve Geri Odenebilirlik Durumlar

. Geri Odeme Oranlan
; .. Kredi -
Isletme Tipi o Cari Sermaye
rani
Harcamalar Harcamalan
Adi Sirket 20 40 40
KOBI’nin &nceki yilki vergilendirilebilir
geliri 200.000 $’1n altinda ise;
- Harcama limitine” kadar olan
harcamalarda 35 100 40
- Limiti agsan harcamalarda 20 40 40
KOBI’nin &nceki yilki vergilendirilebilir
geliri 200.000 § ile 400.000 § arasinda ise;
- Harcama limitine kadar olan
harcamalarda 35 100 40
- Limiti agsan harcamalarda 20 0 0
Diger biitiin sirketler 20 0 0
* Harcama limiti, 2 milyon dolardir.

Kaynak: DFC - RC, 1997, 5.10
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Kanada’da federal devletin yami sira bir ¢ok eyalet de Ozel vergi tesvikleri
uygulamaktadir. Bu eyaletlerin bir kism1 sunlardir (DFC - RC, 1997, ss5.84-87; WARDA,
1999, s.24):

- Ontoria Eyaletinde Uygulanan Vergi Tesvikleri:

Ontorio eyaleti, li¢ ¢esit vergisel tesvik sunmaktadir. Bunlar; (i) AR-GE siiper indirimi,

(i)inovasyon vergi kredisi ve (iii) isletme-aragtirma enstitiisii vergi kredisidir.

(i) AR-GE Siiper Indirimi : Bu indirim vergi sistemine 1988 yilinda konulmustur. AR-
GE harcamalaria yonelik bir gider indirimi uygulamasi olan bu tesvik, AR-GE harcamasi
olarak federal diizeyde kabul edilen AR-GE harcamalarin1 aynen kabul etmektedir. Federal
yatirnm vergi kredisi alinmigsa, alinan miktar toplam AR-GE harcamasindan

indirilmektedir.

Indirimler, iki ayr1 sekilde uygulanmaktadir. Bunlardan birincisinde y1l iginde yapilan
biitiin harcamalar esas alinarak indirim yapilir. Indirim orani, biiyiik sirketler igin % 20,
kiiciik sirketler i¢in % 35°dir. Diger indirim, ge¢mis ii¢ yilin ortalama AR-GE harcamasini
esas alarak cari yilda, ortalama miktar1 asan kisma destek verme seklindedir. Biiyiik

sirketlerde kredi oran1 % 37.5, kiiciik sirketlerde ise % 52.5 oraninda uygulanmaktadir.

(ii) Inovasyon Vergi Kredisi: 1 Ocak 1995 yilindan itibaren gecerli olan inovasyon
vergi kredisi ise kiiclik firmalara yoneliktir. % 10 oraninda bir vergi kredisi uygulamasi
olan bu tesvik, geri ddeme seklinde yapilmaktadir. Gider tamimlar1 federal sistemle

paralellik arz etmektedir fakat bu tesvikte toplam harcamanin sadece % 40’1 esas alinir.

(iii) Isletme - Arastirma Enstitiisii Vergi Kredisi: 1997 yilinda yiiriirliige girmistir.
Sirketlere, uygun arastirma enstitiileri ile bir sézlesme cercevesinde yapilan AR-GE
harcamalari iizerinden % 20 oraninda verilen bir yatirim kredisidir. Bu tesvik i¢in kabul
edilen giderler, federal sistemle paralellik gostermektedir. Fakat harcama limitinin st
siirt 20 milyon dolar olarak belirlenmistir. Uygun aragtirma kurumlar ise, genellikle
tiniversiteler, arastirma hastaneleri ve kar amaci gilitmeyen arastirma kuruluslaridir.

Yapilan igin neticesi, mutlaka firmaya ait olmalidir.
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- Quebec Eyaletinde Uygulanan Vergi Tesvikleri:

Quebec eyaleti de, 1988 yilindan beri uyguladigi tesviklerle yatirimlar i¢in ¢ekiciligini
arttirmistir. Uygulanan tesviklerden biri, AR-GE personeline 6denen iicretlerin % 20’sini
geri 0deme seklindeki bir vergi kredisidir. Kiigiik firmalar i¢in oran % 40°dir. Alinan bu
kredi, Quebec eyaleti icin AR-GE gider indiriminde diisiilmez fakat federal captaki gider
indiriminde ve vergi kredisi uygulamasinda eyaletten alinan tesvik miktari, toplam AR-GE

harcamasindan indirilir.

- Manitoba Eyaletinde Uygulanan Vergi Tesvikleri:

Manitobada, 1992 yilinda % 15 oraninda geri ddemesiz bir AR-GE vergi kredisi
uygulamasint yiriirliige koyulmustur. Kabul edilen giderler, federal vergi kredisi
uygulamasi ile aym olarak kabul edilmistir. Kabul edilen harcamalar, alinan yardimlar
kadar azaltilir fakat alinan federal vergi kredisi, eyaletin vergi kredisi i¢in kabul edilen
giderleri azaltmaz. Manitoba Vergi Kredisi, eyalete 6denecek kurumlar vergisi miktarin
azaltmak icin kullanilabilir. Kullanilmayan krediler iic yil geriye, yedi yil ileriye

ylriitiilebilir.

- New Brunswick Eyaletinde Uygulanan Vergi Tesvikleri:

Bu eyalet, 1994 yilinda % 10 oraninda geri 6demesiz bir AR-GE kredisi uygulamasina
baslamustir. Indirilebilecek gider tanimlar1 federal vergilerde oldugu gibidir. Kabul edilen
giderler alinan yardimlar kadar azaltilir. Fakat alinan federal vergi kredisi, eyaletten
alimacak vergi kredisi tabanindan diisiilmez. Ciinkii, alinan eyalet vergi kredisi, federal
vergi i¢in belirlenen tabani azaltir. Ayrica alinan eyalet vergi kredisi, hem federal hem de
eyalet bazinda uygulanan gider indiriminde indirilecek miktar1 azaltir. Bu kredi, eyaletin
aldig1 kurumlar vergisi miktarin1 azaltmak i¢in kullanilir. Kullanilmayan krediler, ii¢ yil

geriye, yedi yil ileriye taginabilir.
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- Newfoundland Eyaletinde Uygulanan Vergi Tesvikleri:

1996 yilinda uygulamaya baslanan vergi kredisi % 15 oraninda ve tamami geri
Odenebilir olarak tasarlanmistir. Eyalet sinirlart igerisinde yapilan kabul edilebilir AR-GE
harcamalarini esas alir. Alinan yardimlar, eyalet vergi kredisi almak i¢in belirlenecek
matrahtan indirilmez. Fakat, federal vergi kredisi almak icin belirlenen harcama miktari
alman eyalet vergi kredisi miktarinca azaltilir. Ayrica hem federal hem eyalet gider
indiriminde de bu miktar indirilir. Kredi, kurumlar vergisi miktarindan indirilecegi gibi,

vergilendirilebilir gelir olusmamigsa geri 6deme de yapilabilir.

- Nova Scotia Eyaletinde Uygulanan Vergi Tesvikleri:

1994 yilinda Nova Scotia vergi kredisi % 15 oranina yiikseltilmis ve tamami geri
O0demeli hale getirilmistir. Federal vergi kredisi i¢in kabul edilen biitiin giderler, eyalet i¢in
de gecerlidir. Eyalet vergi kredisi almak i¢in belirtilen harcamalardan, alinan diger devlet
yardimlari indirilmez. Alinan federal vergi kredisi, eyalet kredisi almak icin belirlenen
harcama tutarini1 azaltmaz fakat alinan eyalet vergi kredisi, federal kredi igin belirlenen
harcama tutarin1 azaltir. Eyalet vergi kredisi, ayrica hem federal hem eyalet bazinda
uygulanacak olan gider indirimi miktarii azaltir. Miikellefler, eyalet vergi kredisini
Odeyecekleri kurumlar vergisi matrahindan diisebilecekleri gibi eger ddenecek vergileri

yoksa geri 6deme de alabilirler.
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Tablo : 6

Kanada’da Eyaletlerin Uyguladiklar1t AR-GE Vergi Tesviklerinin Ozeti

Eyalet Vergi indirimi Ek.strle .Ve.r &l Vergi Kredisi
indirimi
Cari harcamalar ve Eyalet icinde yapilan harcamalar
Manitoba sermaye harcama- i¢in tiim sirketlere yonelik,
larinin tamami - - %15 oran
- Geri 6demesiz,
- 7 yil ileri, 3 yil geri yiiriitiilebilir
Cari harcamalar ve Eyalet icinde yapilan harcamalar
New sermaye  harcama- igin tiim sirketlere yonelik,
Brunswick larinin tamami - - %10 oraninda
- Geri 6demesiz,
- 7 yal ileri, 3 yil geri yiiriitiilebilir
Cari harcamalar ve Eyalet icinde yapilan harcamalar
Newfoundland | sermaye harcama- i¢in tiim sirketlere agik

larinin tamami

- % 15 oraninda
- Gerli 6denebilir

Nova Scotia

Cari harcamalar ve
Sermaye  harcama-
larinin tamam

Eyalet icinde yapilan harcamalar
i¢in tiim sirketlere yonelik,

- %15 oraninda

- Tamamu geri 6denebilir

Cari harcamalar ve
sermaye  harcama-

AR-GE Siiper Indi-
rimi Taban Miktar :

Inovasyon Vergi Kredisi:
- Kiigiik sirketler igin

larinin tamami Onceki {ic yilm | -% 10 oraninda
ortalama  AR-GE | - Sermaye harcamalarinin % 40’1
harcamasi gider kabul edilir
- Tamamu geri 6denebilir
Ontario Oranlar: .. : . ..
KOBI harici- Isletme- Ars Ens. Vergi Kredisi:
Taban miktara | - 20 milyon $’a kadarki ortak
kadar % 25, caligma giderleri igin,
artan kisma % 37.5 - % 20 oraninda
- Geri 6deme yapilabilir
KOBI’ler:  Taban
miktara kadar %35,
asan kisma %52.5
Cari harcamalar ve - Yalnizca 6denen iicretler ve AR-
sermaye  harcama- GE anlagsmas1 altinda yapilan
larinin tamami harcamalar gider kabul edilir.
Quebec ] - KOBI’lere % 40, diger firmalara
% 20 oranindadir
- Yabanci arastirmacilara iki yil
muafiyet
- Tamamu geri ddenebilirdir.
Cari harcamalar ve
Diger Eyaletler | sermaye  harcama- - -

larinin tamami

Kaynak: DFC - RC, 1997, s.87
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Kanada’da, 100$’lik AR-GE harcamasi yapan bir firmanin ne kadar tesvikten

yararlanacagini bir 6rnekle gosterilebilir. Bu 6rnekte eyalet olarak Nova Scotia secilmistir
(CBE, 2003, s.8):
Tablo : 7
Biiyiik Bir Firma Icin AR-GE Kredisinin Hesaplanmasi

Harcama
100$’lik AR-GE Harcamasi (A) 100$
Vergi Kredileri
Eyalet(Nova Scotia)[(A)x %15 (B) | 15.00
Federal[(A-B)x %20] (©)| 17.00
AR-GE Gider Indirimi
Federal Vergi[(A-B-C)x %24.12] (D)| 16.40
Eyalet Vergisi[(A-B-C)x %16] (E) 10.88
Vergi Sonras1 Net AR-GE Maliyeti (A-B-C-D-E) 40.72%

Kaynak: CBE, 2003, s.8

Tablodan da goriildiigii gibi, Nova Scotia Eyaleti’nde 100$’lik bir AR-GE harcamasi
yapan firma bu harcamasinin karsiliginda federal vergi kredisi olarak 17$, eyaletten de 15$
alacaktir. Gider olarak gosterecegi AR-GE harcamasi, ddeyecegi kurumlar vergisi
miktarini da azaltacagindan kredi sonrasi net giderleri hem federal hem de eyalet kurumlar
vergisi oranlar ile carpilarak bu tesvikin getirecegi vergisel fayda da hesaplanmistir.
Boylece toplam 59.288%’lik bir tesvik almaya hak kazanan firmanin AR-GE maliyeti
40.72%’a inmistir.

Aym eyalette AR-GE harcamasi yapan bir KOBI'nin alacagi tesvik miktar1 ise
asagidaki tablodaki gibi hesaplanir:
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Tablo : 8
KOBI’ler icin AR-GE Kredisinin Hesaplanmasi
Harcama

AR-GE Harcamasi (A) | 100%
Vergi Kredisi

Eyalet ( Nova Scotia) (A)x %15 (B) | 15.00
Federal [(A-B) x % 35] ©) | 29.75
AR-GE Gider Indirimi

Federal Vergi [(A-B-C) x %13.12 (D) 7.25
Eyalet Vergisi [( A-B-C) x % 5 (E) 2.76
Vergi Sonras1 Net AR-GE Maliyeti (A-B-C-D-E) 45.24%

Kaynak: CBE, 2003, s.11

Bir kiigiik sirketin vergi yiikii daha az oldugu i¢in verilen tesviklerin miktar1 da daha

diisiik olmus ve biiyiik sirketlerin aldig1 tesvik miktar1 daha fazla olmustur.

2013. Genel Degerlendirme

Kanada, AR-GE faaliyetleri i¢cin 1944 yilindan beri bazi tesvikler uygulamaktadir.
Sistem igerisinde yillar itibariyle degisiklikler yapilsa da 1985 yilindan sonra sistemin
oturdugu soylenebilir (HAMILTON, 1993, s.246). Kanada’daki vergi tesvik sistemi diger
tilke uygulamalarina gore bazi farkliliklara sahiptir (MADORE, 2007, s.1).

Bunlardan birincisi, makine ve techizat ile ilgili sermaye harcamalarinin tamaminin,
AR-GE harcamas1 olarak vergilendirilebilir gelirden indirilebilmesidir. Yil igerisinde

gelirden diisiilemeyen miktar ise sinirsiz olarak ertelenebilmektedir.

Ikinci dikkat ceken farklilik ise kiigiik sirketlere yonelik imtiyazlardir. Normal kredi
oraninin iizerinde bir kredi oran1 verilmis ayrica kurumlar vergisinden indirilemeyen kredi
miktarini nakit olarak geri alma hakki taninmistir. Bu ayricaliklar, tesvik politikasiyla

kiigiik sirketlerin daha fazla korundugu géze carpmaktadir.
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Uciincii farklilik ise, kredinin biitin AR-GE harcamalarimi kapsamasi yani artan
harcama miktarima bagli olmamasidir. 1982’ye kadar Kanada’da da artan miktara baglh
kredi uygulamasi vardi. Onceki ii¢ yilin ortalamasini1 asan miktara % 50 oranindaki vergi
kredisi uygulanmaktaydi. Toplam harcamaya doniik AR-GE vergi kredisi uygulamas: da
ayni zamanda devam etmekteydi ve oran1 % 10°du. 1983 yilinda yapilan degisikle artan
miktara bagl vergi kredisi uygulamasi kaldirildi. Diger uygulama oran % 10’dan % 20’ye

cikarilarak devam ettirildi.

Kanada’nin bu degisikligi yapmasinda artan mekanizmali tesvikin marjinal etkinliginin
diisiik oldugu yoniindeki ABD ve Kanada’da yapilmis calismalarin etkili oldugu
sOylenebilir. Ayrica bu yontemin, kiiclik firmalar i¢in cazibesi daha azdir. Kanada, vergi
tesviklerinde KOBI’lere de 6zel 6nem verdiginden bu yéntemin kaldirilmasi daha uygun

olmustur.

Kanada, uyguladigi comert tesvik programlariyla yabanci AR-GE yatirimi ¢ekmeyi
basarmistir. Cok uluslu sirketler, Kanada’da yatirnm yapmak i¢in AR-GE tesviklerini
onemli bir etken olarak gormektedirler. Ornegin, AR-GE laboratuar1 agmak igin karar
verilirken AR-GE tegvikleri etken bir rol oynamaktadir. Bazi sirketlerde AR-GE
tesviklerinin asil etkisinin yatirim yapildiktan sonra yatinmin devamliligi {izerinde

oldugunu belirtmislerdir.

Kanada’da AR-GE tesviklerinin KOBI’ler icin nakit geri ddeme seklinde de
yapilabilmesi, kiigiik sirketlerin AR-GE biitcelerini arttirmada etkili olmaktadir. Kredi,
gelecek yillarda kullanmaya birakilmamakta en ¢ok ihtiya¢ duyulan zaman olan yatirim

aninda sirketin eline gegmektedir (GEBREMICHAEL-WARDA, 2003, s.1).

Her yil, 11.000°den fazla firma, tesvik programlari dogrultusunda destek almaktadir.
Kanada Gelir Idaresi (CRA), bu firmalarin % 75 kadarmn, 20.000 dolardan 2.000.000
dolara kadar genis bir bantta tesvike hak kazanan kiigiik firmalar oldugunu belirtmektedir.
Bu firmalara yillik yaklagik 1.8 Milyar Dolar 6deme yapilmaktadir (EU COMMISSION,
2006, s.16).
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2002 yilinda Kanada Gelir Ajansi’nin biiyiik sirketler lizerine yaptig1 bir arastirmada,
firmalarin dortte tigii Kanada vergi tesviklerinin etkin oldugunu séylemislerdir. Sirketlerin
% 50’si AR-GE kredilerinin nakit akisina yardim ettigini % 50’si de karliliginm arttirdiginm
belirtmektedir.

Kanada Gelir Idaresi, sanayi kesiminin talepleri dogrultusunda tesvik yapisini
gelistirmeye calismaktadir. Idari maliyetleri azaltma ¢abalar ve 6zellikle kiigiik firmalarmn
tesviklere kars1 farkindaliklarini arttirma cabalart 6rnek gosterilebilir (EU COMMISSION,
2000, s.16). Ayrica nakit geri 6deme uygulamasinin biitlin sirketleri kapsamasina yonelik

talepler de vardir.

202. Japonya

2020. AR-GE Tanimi

Japonya vergi kanunlarinda AR-GE ile ilgili herhangi bir tanimlama yapilmamustir.
AR-GE faaliyetlerinin arttig1 ve sirket harcamalarinda 6nemli bir yer tutmaya basladigi
glinlimiiz sartlarinda, AR-GE faaliyetlerinin neleri kapsadig1 firmalarin yatirim kararlarinm
etkileyecek onemli bir faktér olmaktadir. Bu yiizden Japonya Isletme Muhasebesi
Miizakere Konseyi, uluslararasi standartlara uygun bir arastirma gelistirme tanimi
yapmustir. Bu tanimlara gore arastirma; yeni bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in yapilan planh
arama ve tetkikleri, gelistirme ise; yeni iirlin, hizmet ve siireglerin tasarlanmasi veya
mevcut Uriin, hizmet ve sliregler lizerinde 6nemli Olgiide gelisme saglanmasi amaciyla
aragtirma bulgularinin veya diger bilgilerin bir plan c¢er¢cevesinde doniistiiriilme siirecidir

(http://www2g.biglobe.ne.jp).

2021. Kabul Edilen AR-GE Harcamalari

Japonya’da ¢esitli vergi tesvikleri uygulanmakta olup tesviklere konu olan harcamalar
farklilik gosterebilmektedir. Bununla beraber genel olarak AR-GE faaliyetinde calisan
personele Odenen iicret, maas vb. giderler, AR-GE faaliyetinde kullanilan malzemelere

yonelik harcamalar gibi cari giderler kabul edilir giderler arasindadir.
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Sermaye harcamalarinin tamamin1 kapsayan 6zel bir gider indirimi yoktur. AR-GE
faaliyetine yoOnelik sermaye harcamalari da diger sermaye harcamalar1 gibi olagan
amortisman donemlerinde amortismana tabi tutulurlar. “Gelistirme arastirmasi” olarak

kabul edilen bazi sermaye harcamalari i¢in ise hizlandirilmig amortisman uygulanir (IBFD,

2003, s.121).

2022. Tesvik Uygulamalan

20220. AR-GE Gider Indirimi

Bir ¢ok tilkede oldugu gibi Japonya da, AR-GE faaliyetlerine doniik cari harcamalari
yil igerisinde vergilendirilebilecek gelirden indirme imkani vermektedir. Sermaye

harcamalari i¢in ise ayr1 bir tegvik uygulamasi vardir.

20221. Artan AR-GE Harcamalan I¢in Ozel AR-GE Vergi Kredisi

Bu tesvik sisteminde yil igerisinde taban miktar1 asan AR-GE harcamalarma % 15
oraninda vergi kredisi uygulanir. Taban miktar, firmanin son bes yil igerisinden en fazla
AR-GE harcamas1 yaptig1 li¢ yil segilip ortalamasi alinarak hesaplanir. Yil igerisinde
alimacak toplam kredi miktari, 6denecek kurumlar vergisi miktarinin % 12’sini asamaz

(RASHKIN,2003,5.295).

Bu tesvikin tamamu, yil igerisinde vergiden indirilmelidir. ileriye erteleme veya nakit

olarak geri alma gibi imkanlar yoktur.

20222. Toplam AR-GE Harcamasina Yonelik Vergi Kredisi

Bu tesvik sisteminde bir sirket, toplam AR-GE harcamasinin % 8’1 kadar AR-GE
kredisi alabilir. Bu oran, toplam AR-GE harcamasinin toplam satiglarina orani belli bir
miktarin iizerinde olan firmalar i¢in % 2 arttirilir. Ayrica reformun bagladigi 2003 yilinda
3 yillik gegerliligi olan %2 ilave kredi verilmistir. Yani, vergi kredisi yiiriirlige girdigi
2003 yilindan 2006 yilina kadar %10-12 oranlarinda uygulanmig, 2006 yilindan sonra
oranlar %8-10 seviyesine indirilmistir (TANAKA,2006,s.1).
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Sirketin alacag1 AR-GE kredisi, o yil 6deyecegi kurumlar vergisi miktarmin % 20’sini
asamaz. Asmasi durumunda sirketin alacagi gelecek yila devredilir. Nakit 6deme yapilmaz.

Bu tesvik, Japonya disinda yapilan AR-GE harcamalarini da kapsamaktadir.

20223. KOBI’lere Yonelik Vergi Kredisi

Japonya’da sermayesi 100 Milyon Yen’den asagi olan sirketler KOBI olarak
adlandirilmaktadir. Bu sirketlere yil icinde yapmis olduklar1 toplam AR-GE harcamasinin
%12’s1 kadar vergi kredisi verilmektedir. Bu tesvik uygulamaya konuldugu 2003 yilindan
2006 yilina kadar % 15 oraninda uygulanmistir (MOF,2003,s.1).

Y1l igerisinde alinacak kredi miktar1 toplam kurumlar vergisi miktarmin % 20’sini
asamaz. Alinamayan kredi ertesi yila devredilebilir fakat miikellefe nakit 6deme yapilmaz.

Tesvik uygulamasi, yurtdisinda yapilan harcamalar1 da kapsamaktadir.

20224. Ortak Cahsmalara Yonelik Vergi Kredisi

Ozel sirketlerin, kamu AR-GE kurumlar1 veya iiniversitelerle isbirligini gelistirmek
veya temel bilimlere yonelik AR-GE faaliyetlerini de canli tutmak amaciyla, bu tip ortak
projelere giren firmalara yaptiklart harcamalarin % 12°si kadar vergi kredisi verilir. Ayrica
baz1 6zel alanlarda yapilan AR-GE faaliyetleri de desteklenir. 2003 yilindan 2006 yilina
kadar %15 oraninda uygulanmis olan bu kredinin kapsamindaki faaliyetler su sekilde

ozetlenebilir MOTOHASHI, 2003, s.8):

Enerji tasarrufu ve kaynaklarin geri doniistimii ile ilgili aragtirmalar,

Ulusal arastirma enstitiileri ile yapilan ortak arastirmalar,

Universiteler ile yapilan ortak arastirmalar,

Yabanci arastirma enstitiileri ile yapilan ortak arastirmalar.
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2023. Genel Degerlendirme

Japonya, 1967 yilindan beri uyguladig: vergi kredisi sistemiyle AR-GE harcamalarina
yonelik tesvik uygulayan lilkeler arasinda oncili bir konum elde etmistir. Japonya, farkli
zamanlarda ¢esitli AR-GE tesvik sistemlerini bir arada uygulamayi1 denemistir. Bu
uygulamalarin bir kismi yiiriirliikten kaldirilmis, bir kismmin da yapis1 degistirilmistir.
Ornegin, artan miktara bagl olarak verilen vergi kredisinin oram tesis edildiginde %
20’nin lizerinde iken 1976’da % 20’ye indirilmis ve daha sonra % 20’den de % 15°¢
cekilmigtir (HIRAMATSU, 1996, s.86).

Japonya, AR-GE yogunlugu en yiiksek olan iilkelerden biri olmasina ragmen, diger
diinya iilkelerine kiyaslandiginda uygulanan vergi tesvikleri ¢ok fazla cazip olmadig:
goriilmektedir. Onceleri sadece artan miktara gore verilen vergi kredisi, Japon
ekonomisinin yliksek oranda biiyiimeye devam ettigi yillarda basarili bir sekilde devam
etmistir. Fakat ekonomik durgunlukla beraber tesvik etkinligini kaybetmis, 6denen vergi
tesviklerinin toplam degeri 100 milyar Yen’den 20-30 milyar Yen’e kadar diigmiistiir.
Vergisel tesviklerin AR-GE harcamalar1 tizerindeki etkisini canlandirmak igin Japon
hiikiimeti, 2003 yilinda bir vergi reformu diizenleyerek toplam AR-GE harcamasini esas
alan yeni tesvik uygulamasi baslatti. Bu tesvikin ana amaci, genel olarak firmalarin AR-
GE harcamasini arttirmakti. Sistemde, AR-GE harcamasinin, firmanin toplam satiglarina
oranina bagl olarak tesvik oran1 % 10’dan 12’ye kadar ¢ikabilmekteydi. Ek olarak,
KOBI’ler i¢in AR-GE oranlar1 yiikseltildi, 6zel sektdrle iiniversiteler ve arastirma

kuruluslarinin ortak ¢aligmalari tesvik edildi (OECD, 2005b, s.130).

Bunlara ek olarak sadece 2003-2006 yillar1 arasinda uygulanmis bir tesvik daha vardir.
Hizlandirilmis amortisman uygulamasi olarak kabul edilebilecek bu tesvikte “gelistirme
arastirmas1” sirasinda kullanilan makine ve techizatin satin alim maliyetinin % 50’si

kadari, y1l igerisinde amorti edilebilmekteydi (SAWYER,2004, s.7).

“Gelistirme Arastirmas1” terimi, biiyiik cogunlukla yeni teknolojilerin icadi veya yeni
iiriinlerin {iretilmesi veya mevcut ticari iriinde belirgin bir degisiklik saglamak igin

yapilan deney ve aragtirmalar1 ifade eder.
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Olgiim veya deney enstriimanlari, hesap makineleri, kameralar, mikroskoplar, motorlar

ve benzeri araglar, bu tesvik i¢in kabul edilecek sermaye varliklarimi olusturur. (IBFD,

2004, s.118)

Yine 2003 yilindan 2006 yilina kadar uygulanan bir tesvikte * enformasyon teknolojisi”
alaninda yapilan yatirimlara yonelikti. Yazilim ve donanim harcamalarinin tamaminin
gider gosterilebildigi bu tesvik uygulamasinda yatirim yapanlar isterlerse harcamalarinin %
10’u kadar vergi kredisi alabilmekte isterlerse kabul edilen giderlerinin % 50’si kadarin1 y1l
icerisinde vergilendirilebilir gelirden diisebilmekteydiler. Bu tesvikin, orta ve uzun vadede

rekabetciligi arttiracag diistiniildiigii 6zel olarak belirtilmisti (MOF, 2003, s.1).

2003 yilinda yapilan vergi reformu sonrasinda AR-GE faaliyetlerinde bir artis
gozlemlenmistir. 2003-2006 arast sanayi kesimi AR-GE yatirimi artist 700 milyar Yen
(3.65 M €) olarak hesaplanmistir. Bu siiregte 600 milyar Yen ( yaklasik 3 M €) kadarlik
bir vergi indirimi yapilmistir (TANAKA,2006,s.1).

203. AB Ulkeleri

2030. AB’nin AR-GE Vergi Tesviklerine Genel Bakisi

AB ekonomisi 06zellikle 1990’11 yillardan itibaren ABD ve Japonya karsisinda bir
gerileme kaydetmis ve buna bagl olarak da AB’nin 6zellikle teknoloji yogun sektdrlerde
rekabet giiciiniin geriledigi goriilmiistiir. AB’nin, ABD ve Japonya karsisinda teknolojik
rekabet giicliniin diisiik olmasinin son yillarda meydana gelen teknolojik gelisme ve
yeniliklere uyum saglayamamasi ve teknolojiye dayali politika araglarinin yeterli diizeyde
kullanamamasi, ayrica uluslar {istii bir yap1 arz eden teknoloji ve inovasyon sisteminin tam
anlamiyla entegre edilememesinden kaynaklandigini diisiinen iye iilkeler, birlik icinde
aragtirma geligtirme faaliyetlerini arttirmak ve etkin bir bilim ve teknoloji politikasi

olusturmak i¢in ¢aba sarf etmislerdir (KAPLAN, 2005, s.188).

2000 yilinda gerceklestirilen Lizbon Zirvesi’'nde, AB’nin rekabet¢i yapisini
kuvvetlendirmek i¢in ¢esitli hedefler belirlenmistir. Buna gére AB, 2010 yilina kadar

GSYIH’smin % 3’ii kadar AR-GE harcamas1 yapilmasini, bu harcamanin iite ikisinin de
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0zel sektor tarafindan gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Bu orana ulasmak i¢in ¢esitli
AB iilkelerinde dogrudan desteklerden vergisel tesviklere ondan da risk paylasimina kadar
cesitli yollar kullanildig1 goriilmektedir (COM, 2006a, s.4). Giiniimiizde AB {ilkelerinin
tesvik politikalar1 arasinda bir uyum oldugu sdylenemez. Her iilke kendi 6zel yapisi
dogrultusunda cesitli destek mekanizmalar1 gelistirmistir. Fakat AB, uygulanan yardim ve
vergisel tesvik programlarinin AB genel prensipleriyle uyumuna dikkat etmekte ve
tesviklerin diizenlenmesi ve daha etkin hale getirilmesi i¢in diizenlemeler tavsiye

etmektedir. Bu tavsiye ve genel prensipleri su sekilde 6zetlenebilir (COM, 2006b, s.14):

a) Genel Prensipler

e Tegsvikler seffaf ve firmalarin biiyiik cogunluguna hitap eder olmalidir.

e Tesvik yapisi ¢ok sik degistirilmemelidir.

e Fazla firmaya ulasmak ve piyasa basarisizliklarin1 6nlemek i¢in genel tesvikler, belli
teknolojilerde liderligi devam ettirmek veya en azindan kritik kiitleye ulasmak i¢in
belirli alanlara hedeflenmis vergi tesvikleri kullanilmalidir.

e Uzun donem devam ettirilebilecek ve ¢ekiciligini koruyacak bir tesvik orani
belirlenmelidir.

e Hangi faaliyetlerin tesvik kapsamina girdigi iyice belirlenmeli bdylece uygulama
miikellef acisindan sade bir hale getirilirken vergi idaresinin denetimi de
kolaylastirilmalidir.

e Uygulanan tesvikler AB’nin temel politikalartyla gelismemelidir. Ornegin sadece
ilke simirlar igerisinde yapilan AR-GE faaliyetini tesvik kapsamina alan, boylece
istenilen AB topraginda yatirim yapma ozgiirliigiinti kisitlayan veya disaridan gelen
yatirimeciya ayrimeilik yapan uygulamalari AB Adalet Divani, AB Anlagmasinin

temel prensiplerine aykir1 bulmakta ve degistirilmesini istemektedir.

b) Baz1 Tavsiyeler

e Biiytik 6l¢ekli uluslararast AR-GE projeleri desteklenmelidir.
e AR-GE merkezli faaliyette bulunacak geng firmalar desteklenmelidir.
e Universiteler ve kamu arastirma kuruluslari gibi kamu yararina temel arastirmalar

yapan kurumlar ile igbirligi yapan firmalar desteklenmelidir.
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e Arastirmacilara iilkeler aras1 mobilite saglanmalidir.
e Yabancit bir iilkeden taseron AR-GE firmasiyla calisan sirketlere kolaylik

saglanmalidir.

2031. Fransa

20310. AR-GE Tanimi

Fransa’nin, vergi tesvik uygulamalari i¢in uygun buldugu arastirma gelistirme faaliyeti
tanim1 temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme faaliyetlerini kapsar.

Bu faaliyetler kisaca su sekilde tanimlanabilir (IFA, 2004, s.2):

Temel arastirma, oncelikle olgu ve gozlemlenebilir gerceklerin temellerine ait yeni
bilgiler edinmek icin yiiriitiilen deneysel veya teorik ¢alismalardir. Hipotez, teori veya

yasalar1 formiile etmek ve test etmek amaciyla 6zellikleri, yapilar1 ve iliskileri analiz eder.

Uygulamali arastirma, temel arastirma bulgularinin olas1 kullanimlarin1 belirlemeyi
veya belirli ve onceden tanimlanmis hedeflere ulasmanin yeni yontem veya yollarini
bulabilmeyi hedefleyen arastirmalardir. Uygulamali arastirmanin sonucu, bir {irlin, bir

stire¢ veya bir metodun 6n modelinin tamamlanmasidir.

Deneysel gelistirme, kullanilan teknikleri 6nemli dl¢iide gelistirmek i¢in gerekli teknik
bilginin saglanmasint hedefleyen, prototip veya pilot kurulumlari igeren arastirma
stirecinin son asamasidir. Arastirma siirecinin son agamasi oldugu igin, iiriin gelistirildikten
sonra lrlinle alakali yapilan diger faaliyetler vergi tesvikleri i¢in kabul edilen faaliyetler

icinde yer almazlar .

23311. Gider Kabul Edilen Harcamalar

Fransa’da AR-GE tesvikleri i¢in gider kabul edilen harcamalar, asagida belirtildigi

sekildedir (www.recherche.gouv.fr) :
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o AR-GE faaliyetinde bulunan arastirmaci ve teknisyenlerle iliskili olarak yapilan
personel harcamalart,

¢ AR-GE faaliyetinde kullanilan ekipman ve binalarin yillik amortisman miktarlari,

e Ise alindiklari ilk y1l, AR-GE faaliyetinde bulunan personele ddenen iicretin % 75’1,
eger alinan personel doktora mezunu ise tamami,

e Avrupa Ekonomik Alani’'nda olmak {izere, kamu arastirma kuruluglart ve
tiniversitelerle yapilan ortak aragtirmalar i¢in yapilan harcamalar,

e Avrupa Ekonomik Alani’nda olmak iizere, 6zel aragtirma kurumlar1 veya uzmanlara
yaptirilan uygun AR-GE faaliyetleri i¢in yapilan giderler,

¢ Patent tescil ve muhafazasi i¢in yapilan harcamalar,

e AR-GE faaliyetinde kullanilmak amaciyla alinan patent i¢in Odenen yillik

amortisman paylari.

Fransiz yasalarinda AR-GE tanimmin disginda tutuldugu o6zellikle belirtilen bazi

aktiviteler de asagidaki gibidir (www.recherche.gouv.fr) :

e Ana amaci pazar bulmak, verimliligi arttirmak, iiretim Oncesi plan gelistirmek veya
iiretim siirecinin yapisim gelistirmek olan, {iriin veya stiregle ilgili miihendislik ve
tasarim fonksiyonlari,

e Bir prototip veya test kurulumuna normal {iretim siirecinin bir pargasi olan islemlerin
uygulanmasi,

e Seri iiretim i¢in gerekli olan materyal ve pargalarin rgiitsel gelistirmesi,

e Uriiniin stilinde yapilan degisiklikler,

e Pazar ve maliyet arastirmalari,

e Isletme tarafindan diizenlenen egitimler,

e Uriiniin standartlara uydurulmasi igin yapilan calismalar (AR-GE tanimina uyan
calismalar haric),

e Tasarim tekniklerinde gelisme saglamak amaciyla yapilan tasarim ¢aligmalari.
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20312. Tesvik Uygulamasi

203120. AR-GE Gider indirimi

Fransa’da cari AR-GE harcamalari, harcamanin yapildigi yil igerisinde tamamen
vergilendirilebilir gelirden indirilebilir. AR-GE sermaye harcamalari ise amortisman
uygulamasina tabidir. AR-GE faaliyetlerine yonelik makine ve techizat harcamalar
genellikle normal amortisman yontemiyle 5 yil i¢inde amorti edilir veya azalan bakiyeler
yontemi kullanilarak % 40 oraninda amortismana tabi tutulur. Binalar i¢in amortisman

orani ise % 5°dir. 20 sene igerisinde amorti edilir (WARDA,1999,s.30).

203121. Arastirma Vergi Kredisi

Aragtirma Vergi Kredisi, biitiin firmalarin yararlanabilecegi genis tabanli bir kredi
uygulamasidir. Kredi miktar1 hesaplanirken hem toplam harcama miktarindan hem de
gegmis yillara gore artan harcama miktarindan yararlanilir. 2006 yilinda yapilan son
degisikliklerden sonra alinacak vergi kredisi miktar1 hesaplanirken yil igerisinde yapilan
toplam harcamanin % 10’u ile onceki iki yilin harcama miktarlarinin ortalamasini yil
icinde asan kismin % 40’1 toplanir. Toplam miktar, hak edilen tesvik miktarini gosterir ve
bu miktar kurumlar vergisinden indirilir (ERAWATCH, 2006, s.1). Ornegin; 2004, 2005
ve 2006 yillar igin toplam AR-GE harcama miktarlar1 agagida gibi olan bir firmanin 2006

yil1 harcamalar1 sebebiyle alacagi kredi miktar1 su sekilde hesaplanir:

YIL 2004 2005 2006
Harcama Miktari 500.000 € 700.000 € 900.000 €

a) 900.000 x % 10 = 90.000
b)(500.000 + 700.000) / 2 = 600.000
900.000 - 600.000 = 300.000
¢)300.000 x % 40 = 120.000
d) 120.000 + 90.000 = 210.000 € tesvik almaya hak kazanir.
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Boylece bu firma, yil icerisinde yapmis oldugu harcamanin % 23’iinli devletten geri

almis olmaktadir.

Bir yil igerisinde alinacak maksimum vergi kredisi miktar1 10 milyon € olarak
belirlenmistir.Y1l sonunda hak ettikleri kredi miktar1 kadar vergi borcu olmayan
miikellefler, kredi alacaklarim1 3 yil erteleyebilirler. Nakit geri 6deme imkani1 ise sadece

belli sirketlere verilmistir (ERAWATCH, 2006, s.1).

203122. Geng Yenilikci Sirketlere Yonelik Tesvikler

Geng Yenilik¢i Sirket (' Young Innovative Company), en fazla 8 yasinda olan ve toplam
harcamasinin en az % 15’1 AR-GE faaliyetiyle ilgili olan sirketlerdir. Bu sirketlere,
biiyiimelerini kolaylastirmak amaciyla bazi kolayliklar saglanmistir. Bu kolayliklar

sunlardir (EU COMMISION, 2006,s.18):

e Gen¢ Yenilik¢i Sirketler, AR-GE faaliyetinde calisan personelleri i¢in 6demek
zorunda olduklar1 sosyal giivenlik kesintilerinden muaf tutulmuslardir. Briit maas
giderlerinin yaklagik %25’ine ulasan bu miktar, 6nemli bir tegviktir. Bu tesvikten
250’den daha az isci ¢alistiran firmalar yararlanabilir.

e Bu sirketler ayrica kurulduklari ilk ii¢ y1l kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir.
Bundan sonraki iki yi1l da, normal verginin sadece % 50’sini 6demekle
yiiklimliidiirler.

¢ Bina, arsa ve arazilerle ilgili yerel vergilerden de muaf tutulmuslardir.

e Yil icerisinde yeteri kadar vergilendirilebilir gelir elde edemeyenler, hak ettikleri
vergi kredilerini ileriki yillara erteletmeden yil sonunda nakit olarak geri alma

hakkina sahiptirler.

20313. Genel Degerlendirme

Fransa, vergi kredisi uygulamasini 1983 yilinda baslatmistir. Gegmis yila goére artan
AR-GE harcamasi1 miktarina uygulanan kredi orani ilk 6nce % 25 olarak belirlenmis 1985
yilinda ise % 50’ye ¢ikartlmistir. 1991 yilina kadar yalnizca bir onceki yilin AR-GE

harcamas1 esas alinarak belirlenen taban miktar, bu yildan sonra 6nceki iki yilin
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harcamalarinin ortalamasi alinarak belirlenmeye baslanmistir (MULKAY-MAIRESSE,
2003, s.9). AR-GE harcamalarinin gayri safi yurt ici hasilaya oraninin bir ¢ok iilkeye
nazaran diisiik durumda oldugu bu yillarda, harcama artiglarina yiiksek oranli bir tesvik
uygulanarak ve tim sirketlerin bu tesvikten yararlanmasimi saglayarak genel AR-GE

harcamasi miktarinin arttirilmaya ¢alisildigi anlasilmaktadir.

Fransa, bu siirecte firmalarin AR-GE harcamalarin1 devamli arttirmalarini saglamak
icin negatif vergi kredisi uygulamasina da bagvurmustur. Negatif vergi kredisi, yil i¢gindeki
harcama miktari, taban miktarin asagisinda kalan firmalara uygulanmaktaydi.Bu firmalar,
ertesi yillarda pozitif kredi elde ettiklerinde bu miktar elde ettikleri krediden
diistilmekteydi (SEYVET, 1996, s.76). Yani, firmalar ge¢mis yillara gore daha az harcama

yaptiklarinda cezalandiriliyorlardi.

Firmalar, vergi tesviklerine olumlu tepki gostermis ve 1987 yilindan 2003 yilina kadar
AR-GE harcamalari iki kat artmig ve 12 milyar € olmustu. Fakat, vergi tesviki alabilmek
icin devamli harcamalarin1 biiyiitmek zorunda olan firmalar i¢in tesviklerin etkinligi
giderek azalmaktaydi. Bu ylizden Fransa, vergi tesvik sisteminde degisiklige gitti ve
tesvikleri sadece artan miktara bagli olmaktan ¢ikardi. 2004 yilindan 2006 yilina kadar
vergi kredisi, toplam harcamanin % 5°i ile artan harcamanin % 45’1 toplanarak hesaplandi.
Bu hesaplama 2006 yilinda daha da iyilestirilerek toplam harcamanin % 10’u, artan

harcamanin % 40’1 seklinde uygulanmaya basladi.

Bu degisiklikler ve yeni kurulan sirketlere yonelik cazip tegvikler birlesince Fransa’nin
AR-GE harcamasinda hemen bir artig gézlemlenmistir. Fransa, 2004 yilinda 480 Milyon €
vergi tesviki dagitmigsken bu miktar 2005 yilinda 730 Milyon € ‘ya ¢ikmustir. Her y1l 100
Milyon € artmasi beklenen bu miktar, Fransa’da AR-GE harcamalarina yonelik vergisel

destegin biiyiikliigiinii gostermektedir (EU COMMISION, 2006,s.18).
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2032. Belcika

20320. AR-GE Tanim

Belgika Bilim Politikas1 Merkezi’ne gore arastirma; yeni bir anlayis, yeni bir teknik
veya spesifik bilgiye sahip olmak amaciyla yapilan planl ve orijinal tahkik ve tetkiklerdir.
Gelistirme ise; yeni bir {irlin, materyal, parga, sistem veya hizmet liretmek veya mevcut bir
irlin, materyal, parga, sistem veya hizmette onemli bir degisiklik saglamak amaciyla
aragtirma sonuglari veya diger bilgilerin bir plan dahilinde uygulanma siirecidir (BELSPO,

2006, 5.12).

20321. Gider Kabul Edilen Harcamalar

Belgika, genel olarak cari harcamalara veya sermaye harcamalarina yonelik tesvik

vermek yerine tesviklerini spesifik harcamalara yoneltmeyi tercih etmistir.

Belgika’da bir kisim tesvikler sadece AR-GE personeline d6denen ticretler iizerinden
verilir. Bu tesvikten yararlanan kisiler, AR-GE faaliyetinde bulunan arastirmacilar,
arastirma teknisyenleri, miihendisler ve proje yoneticileridir. Bunlardan her biri sdyle

tanimlanmistir (BELSPO,2006,s.14):

Aragtirmaci, yeni bilgi, iiriin, metot veya sistemlerin yaratilmasi veya tasarimi igin
calisan bilim adamlari ile miithendisleri kapsamaktadir. Buradaki miihendis, bir diplomasi
olmasa bile yetkinligini sirket icerisinde kazanmis personeli de igerir. Arastirma
teknisyeni, arastirma ve deneysel gelistirme isine zaruri teknik destek saglamak igin
arastirmacilarla yakin iliski i¢cinde calisan personeldir. AR-GE Proje yoneticisi, projenin
idari, yasal, finansal ve teknolojik acilardan planlanmasi, koordinasyonu ve

organizasyonunu yiiklenen kimselerdir.

Bunun yaninda AR-GE kredisi uygulamasi sadece patent harcamalarim1 ve AR-GE

faaliyetinde kullanilacak varliklara yonelik harcamalari esas alir.
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20322. Tesvik Uygulamalari

Belgika’da uygulanan tesvikleri,AR-GE personeline yonelik tesvikler ve AR-GE

yatirimina yonelik tesvikler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

203220. AR-GE Personeline Yonelik Tesvikler

2032200. EK AR-GE Personeli Cahstiran Firmalara Yonelik Vergi Muafiyeti

Bir 6nceki yila gore ek AR-GE personeli calistiran firmalar, ¢alistirdiklar1 AR-GE
personeli basina yaklasik 13.000 € vergi indiriminden yararlanirlar. Indirilecek miktar, her
sene enflasyona gore yeniden diizenlenir. Eger ise alinan personel doktora derecesine

sahipse vergi indirimi 25.000€’ya ¢ikarilir (BELSPO, 2006, s.5).

2032201. Arastirmacilarin Ucretlerine Yapilan Kesintilere Taninan Kismi

Muafiyet

Aragtirmaci istthdam eden igverenler, bu iscilere ddedikleri iicretler sebebiyle dogan
gelir vergisi icin kesinti yapmak ve bu kesintileri idareye édemek zorundadirlar. Iste bu
tesvik, lcretlilere yapilan gelir vergisi kesintilerinde kismi muafiyet tanimaktadir. Tesvik

yararlanabilecek arastirmacilar sunlardir (BELSPO, 2006, ss. 6-9):

a) Universite, Yiiksekokul ve Arastirma Vakiflarinda Istihdam Edilenler: Universite,
yiiksekokulda istihdam edilenlerden kasit, burada bir tez veya calisma c¢ergevesinde
aragtirma yapan aragtirma gorevlileridir. Arastirma vakiflarindaki personelde doktora
sonras1 arastirmalar yapan arastirmacilardir. Bu tesvik, personele 6denen {icretlerin
kaynagina bakmaksizin uygulanir. Burada yapilan bilimsel arastirmadan kasit, “yeni iirlin
veya siireglerin gelistirilmesi gibi yeni tasarim uygulamalarinda kullanilacak bilgi stokunu
arttirmaya doniik, sistematik bir temel {lizerine inga edilen yaratici ¢aligmalardir.” Muafiyet

oran1t % 65°dir.

b) Kayitl Bilimsel Enstitiilerde Istihdam Edilenler: 2004 yilinda genisleyen tesvik

uygulamasi, kanunlarda kabul edilen bilimsel arastirma enstitiilerinde istthdam edilen
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arastirmacilar1 da kapsamistir. Bu uygulama, enstitiiler veya yiiksek egitim kurumlar
tarafindan {icretleri 6denen arastirma asistani olarak bilimsel arastirmaya yardimci olanlar
ile post-doktora seviyesinde arastirma i¢in bilimsel uygulama yapan personele yoneliktir.

Bu tesvik i¢in de gelirin kaynagi 6nemli degildir. Muafiyet oran1 %50’dir.

c) Universite, Yiiksekokul, Arastirma Vakfi veya Kayitli Bilimsel Enstitiilerle Yapilan
Ortaklik Anlagsmalarina Uygun Olarak Devam Ettirilen Arastirma Projelerine Sirketler
Tarafindan Atananlar: Bu uygulama, 2005 yilinda tesvik kapsamina sokulmustur. Avrupa
Ekonomik Alani’nda kurulmus iiniversite veya yliksekokullar ile Bakanlar Kurulu
tarafindan uygun goriilen aragtirma enstitiileriyle yapilan ortaklik anlagsmasi ¢ergevesinde
arastirma projesinde ¢alismak icin atananlara sirket tarafindan yapilan 6demeleri
kapsamaktadir. Arastirmaci kavrami, yeni bilgi,iiriin, prosediir, metot veya sistemlerin
yaratilmasi veya tasarlanmasi i¢in ¢alisan mithendis ve bilim adamlar1 kastedilmektedir.

Bu tesvik i¢in diploma sart1 aranmamaktadir. Muafiyet orani ise % 50’dir.

d) Temel bilimler, uygulamali bilimler, tip, veterinerlik veya insaat miihendisligi
alanlarinda doktora derecesine sahip olup ozel sirketler tarafindan arastirma gelistirme
programlarinda istihdam edilenler: 1 Ocak 2006’dan itibaren yiiriirliige giren bu uygulama
icin muafiyet orant % 25’dir. Doktor unvaninin Avrupa Yiksek Egitim Alani’nda egitim

veren bir liniversite tarafindan verilmesi gerekmektedir.

e) Bir uzmanlik derecesine sahip olup, ozel sirket tarafindan AR-GE personeli olarak
istihdam edilenler: 2007 yilinda uygulamaya konan bu tesvik, % 25 oraninda

uygulanmaktadir.

f) “Geng Yenilik¢i Sirketler” tarafindan istihdam edilenler: 2005 yilinda, “Geng
Yenilik¢i Sirketler” tarafindan istihdam edilenlerde bu tesvikten yaralanmaya baslamistir.
Muafiyet oran1 % 50°dir. “Geng Yenilik¢i Sirket”, kavrami bazi kiigiik olgekli isletmeleri
kapsamaktadir. Belgika’da KOBI; yillik ortalama is¢i sayis1 50’yi asmayan ve yillik cirosu
7,3 Milyon €’yu gecmeyen sirketlerdir. Bu sirketler icerisinde “gen¢ Yenilik¢i Sirket”
sayilanlar ise; bir arastirma projesi yiirliten, kurulus tarihi 10 yili agmamis, toplam

harcamasinin en az %15’1 AR-GE harcamasi olan sirketlerdir (BELSPO, 2006, s.14).
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2032202. Belcika’da Gegici Olarak Calisan Yabanci Yoneticilere Ozel Vergi
Yapisi

Gegici olarak Belgika’da calisan bir arastirmaci, Belgika’da yerlesik olmayanlara
yonelik vergi yapisina tabidir. Yani, Belcikali bir kaynaktan elde ettigi gelir
vergilendirilirken, Belgika disindaki bir kaynaktan elde ettigi gelir vergiye tabi degildir.
Isverenin bu arastirmacilar igin yaptig1 biitiin harcamalar, diger personel i¢in oldugu gibi

gider gosterilebilir (BELSPO, 2006, s.17).

203221. AR-GE Yatirnomina Yonelik Tesvikler

2032210. Risk Sermayesi indirimi

Risk sermayesi indirimi, 1962 yilindan beri yapilan en kapsamli kurumlar vergisi

degisikliklerini barindiran yasayla beraber 2005 yilinda getirilmistir.

Bu indirim, uzun dénemli borgla finansman saglayan sirketlerin 6dedigi faizler icin
%3.4 oraninda bir indirim saglamaktadir. Odenecek faizin %3.4’{i vergi matrahindan

diisiiliir. Bu oran, KOBI’ler i¢in %0.5 oraninda arttirilmistir (http:/invest.belgium.be).

2032211. Yatirim indirimi

Yeni iiriin liretmek veya {iriin gelistirmek amaciyla yapilan ve ¢evreye zarar vermeyen
yeni yatirimlar i¢in %14.5 oraninda bir indirim uygulanmaktadir. Belirli yillara yayilacak
indirim i¢in bu oran %21.5°dir. Bu indirim, patent yatirimlari i¢in de kullanilabilmektedir

(ERAWATCH, 2006, s.1).

Yatirim indiriminin uygulanacag yil, kar elde edilememesi durumunda sadece belli bir

miktar i¢in gelecek yil indirim yapilir. Bu miktar 792,550 € olarak belirlenmistir.

Yatirim indirimi i¢in kabul edilen harcamalar sunlardir (IBDF, 2004, s.31):
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e Bir arastirma merkezinin fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan,
arastirma merkezindeki maddi duran varliklar,

e Yeni bir iriin, iretim siireci, ekipman veya Tlretim teknigi gelistirilmesinde
kullanilan varliklar,

e Var olan teknik, ekipman veya iiretim siire¢lerinde 6nemli degisiklikler yapabilmek
icin yapilan ¢alismalarda kullanilan varliklar,

e Bilimsel teori veya arastirma sonucglarinin yeni bir iiriin gelistirmek amaciyla

deneysel kullaniminda kullanilan varliklardir.

2032212. Vergi Kredisi

Bu kredi i¢in yeni bir {irtin gelistirmek veya ileri diizey teknolojiyi kullanmayi
arttirmak icin temin edilen patent ve varliklara yapilan harcamalar esas alinir. Yapilan

harcamalarin, ¢evreye zarar vermeyen cinsten olmasit gerekmektedir.

Eger yatirim indiriminden faydalaniliyorsa kredi miktar1 hesaplanmadan 6nce yatirim
indirimi miktar1 indirilir. Indirilen miktar %34 le carpilarak kredi miktar1 bulunur.
Ornegin, 1000 €’luk AR-GE harcamasi yapan bir firma yatirim indiriminden de
yararlanmigsa, 1000 x 14.5% x 34% = 49.30 € vergi kredisi almaya hak kazanir.Bu tesvik
icin 4 yil erteleme hakki da getirilmistir. Eger erteleme yapilacaksa ertelenen miktar yillik

105,400 €’ yu asamaz (http://invest.belgium.be).

2032213. inovasyon Primleri Uygulamasi

Belgika’da uygulanan ve diger iilkelerde goriilmeyen orijinal bir tesvik uygulamasi
daha vardir. “Inovasyon Primleri” adi verilen bu uygulama, sirket icerisinde yenilikci
fikirler liretmeyi tesvik etmektedir. 2008 yilinin sonuna kadar uygulanmasi diisiiniilen bu
sistemle, bir sirkette calisan personelden oOne siirdiigii fikirle bir yenilik meydana

getirenlere ¢esitli muafiyetlerden yararlanma hakki verilmektedir (FEB,2006,s.4).

Bu muafiyetten yararlanmak i¢in yapilan yeniligin; sirketin normal is aktivitesine

gercekten bir deger katip katmadigina, sirketin kendi iginden ¢ikip, orijinallik tagimasina,
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mutlaka yeni bir iirlin ortaya ¢ikmasa da, liretim siirecini veya ¢alisma iklimini degistiren

bir yenilik meydana getirmesine dikkat edilir.

Bu tegviklerden biitiin sirketler yararlanabilir. Gegici veya devamli bir kontratla sirket

biinyesinde ¢alisan biitiin isciler bu tesvikten yararlanabilir (FEB,2006,s.5).

Bu tesvik, iscilere iicretlerinden kesilen gelir vergisi ve sosyal giivenlik vergilerinden
muafiyet saglar. Isverenler de, bu isciler icin ddedikleri primlerden muaf olurlar. Prim,
iscilerin maasina ek olarak odenir. Bu prim, g¢alisanin sézlesmesinde zaten bulunan
herhangi bir prim veya ekstra 6demenin yerine gecemez. Odenecek tutar, is¢inin bir aylik
briit {icretini gecemez. Yil icinde Odenecek toplam tutar, sirket iscilerinin icretleri
toplaminin % 1’ini gegemez. Primden yararlanan isci sayisi, toplam is¢ilerin % 10 unu
asamaz. Eger sirketin is¢i sayist 30°dan az ise maksimum 3 is¢i yararlanabilir

(FEB,2006,s.7).

20323. Genel Degerlendirme

Belgika’da hem federal hem de yerel otoriteler, 6zel sektor AR-GE faaliyetlerini

arttirmak i¢in dogrudan ve dolayl tesviklerin her ikisini de kullanmaktadir.

2003 yilina kadar Belgika’da iki ayr1 AR-GE tesviki uygulanmistir. Bunlardan birincisi,
su an % 14.5 oraninda uygulanan yatirim indirimi uygulamasidir. Ikincisi ise, artan AR-GE

personeli basina sirkete destek saglayan uygulamasiydi.

2003 yilindan sonra bu tesviklere ek olarak baska uygulamalar da yiiriirliige konmak
zorunlulugu dogdu. Ciinkii bu tesviklerden genellikle bliyiik sirketler yararlanmaktaydi.
2000’11 yillarin basinda Belgika’nin AR-GE yogunlugunun diismeye baslamasi Belgika’nin
tesvik sistemini giincellesmesine yol acmustir. KOBI’lerinde yararlanabilecegi tesvikler

diizenlenmistir (FEDERAL PLANNING BUREAU, 2006, s.1).

Belgika tesvik sistemine baktigimizda AR-GE faaliyetinde bulunan arastirmacilara
yonelik tesviklerin onemli bir yer tuttugu goézlemlenmektedir. Bunun sebeplerinden bir

tanesi, Belgika’da istihdamin vergi yiikii yiiksek oldugu i¢in bu tip tesviklerin firmalara
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cazip geleceginin diisiiniilmesidir. Ikinci sebep ise, iilkedeki nitelikli is giiciinii arttirmaya
doniik istektir. Ornegin, doktora derecesine sahip arastirmacilara yonelik tesvikler
bulundugundan firmalar, doktorali aragtirmaci istihdam etmek isteyeceklerdir. Bu istek de,

bireylerin doktora egitimi alma talebini arttiracaktir.

2033. Hollanda

20330. AR-GE Tanimi

Hollanda kanunlari, AR-GE aktivitelerini, dogrudan ve miinhasiran teknik ve bilimsel
arastirmayr  veya teknik yeni {iriinleri gelistirmeyi hedefleyen aktiviteler olarak
tanimlamaktadir. Burada teknik {iriinler; yeni fiziksel {iriinler veya pargalari, fiziksel iiriin
stirecleri veya pargalari, yazilimlar veya yazilimlarin bir kismindan olusur (IBDF, 2004,

5.176).

Daha genis bir AR-GE tanimi ise s0yledir (SENTERNOVEM, 20064, s.1):

e Sirketin {irlin siirecini veya kullandigi yazilimi gelistirmeyi amaglayan teknik
arastirmalar,

¢ Sirketin yapmayi planladigi AR-GE projesi ile ilgili fizibilite ¢aligmalari,

e Uriin gelistirmeye yonelik arastirmalar,

e Fizik, kimya, biyoteknoloji, bilgisayar ve iletisim teknolojileri gibi alanlarda temel
bilgi edinmeye doniik yapilan bilimsel ve teknik arastirmalar AR-GE faaliyeti olarak
kabul edilmektedirler.

20331. Gider Kabul Edilen Harcamalar
Hollanda’da sene i¢inde yapilan toplam cari harcamalar ve sermaye harcamalarini esas

alan bir tesvik sistemi yoktur. Gider olarak, sadece AR-GE personel harcamalar1 kabul

edilir (NIJLAND, 1996, 5.90).
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20332. Tesvik Uygulamalar

203320. Cari Gider indirimi

Hollanda’da da, diger iilkelerde oldugu gibi cari AR-GE harcamalarinin tamami gider
olarak kabul edilmektedir. Arsa ve araziler, binalar ve ekipman harcamalar1 ise genel

amortisman kurallarina tabidirler. Ozel bir uygulama yoktur (IBDF, 2004, s.177).

233321. AR-GE indirimi

Hollanda’da AR-GE faaliyetinde bulunan serbest meslek sahiplerine yonelik bir tesvik
uygulamasi vardir. Bu uygulamaya gore, 625 saat AR-GE faaliyetinde ¢alisan bir serbest
meslek sahibi, 2006 yil1 rakamlarina gore 11.255 € vergi indiriminden yararlanmaya hak
kazanir. Yeni baglayan sahis isletmeleri icin ise bu miktar yine 2006 yili i¢in 5.628 €
arttirilir. Bu miktarlar her y1l yeniden degerlemeye tabi tutulmaktadir (SENTERNOVEM,
2006b, s.1).

Bu indirimden yalmizca sahis sirketleri yararlanmakta, diger sirketlere karsi
uygulanmamaktadir. Ayrica yapilan AR-GE faaliyetinin Hollanda sinirlar1 igerisinde
yapilmasi gerekmektedir. Bu tesvik, isletmenin yalnizca kar ettigi yillarda uygulanabilir.

Gelecek yillara devredilemez.

203322. AR-GE Personel Harcamalarina Yonelik Tesvikler

AR-GE faaliyetinde bulunan girisimciler, girisimci olmayip, bir sézlesme karsiliginda
bir Hollanda firmasina iicret karsiligt AR-GE faaliyeti yapan iiniversite veya arastirma
enstitiisii benzeri kurumlar ile AR-GE faaliyetinde bulunan serbest meslek sahipleri bu

tesvikten yararlanabilir.

Tesvik miktar1, 2006 yilinda ilk 110.000 €’luk harcama i¢in %42, kalan i¢in %14’ diir.
Odenebilecek maksimum tesvik miktar1 ise 8 milyon € olarak belirlenmistir

(SENTERNOVEM, 2006b, s.2).
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AR-GE kredi bagvurusu icin her firma, yaptig1 projeyle ilgili bir kayit tutmak
zorundadir. Bu kayitlarda, proje konusu, kapsami, projenin yapisi ile ilgili bilgiler bulunur.
Bu kayitlara, projeyle ilgili raporlar, ¢izimler, prototiplerin fotograflari, test sonuglar1 ve
cesitli hesaplamalar da eklenebilir. En 6nemlisi her is¢i i¢in bir ay boyunca projede kag
saat calistigini gosteren bir form doldurulur. Bu kayitlarin tutuldugu dosya ile bagvurular

yapilir. Bir yilda en fazla {i¢ bagvuru yapilabilir. Her bagvuru en az {i¢ aylik bilgi icermeli,

alt1 ay1 da gegmemelidir (SENTERNOVEM, 2006b, s.2).

203323. Yeni Kurulmus Teknoloji Odakh Firmalara Doniik Tesvikler

Hollanda’da AR-GE faaliyetini esas alarak kurulan girisimlere “technostarter” adi
verilmektedir. 5 yasindan kiiciik olmak zorunda olan bu firmalar, diger firmalar gibi
personele yonelik vergi kredisinden yararlanirlar. Fakat diger firmalar i¢in %42 ve % 14
olarak iki kademeli uygulanan vergi tesviki, bu firmalar icin % 60 olarak uygulanir.

(DELOITTE, 2004, s.1).

20333. Genel Degerlendirme

AR-GE faaliyetlerinin diger {ilkelere gore diisiik kalmasi sonucu 1994 yilinda AR-GE
faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri uygulamaya konmustur (ERAWATCH, 2006,s.1).
Bu tesvikleri diger {ilkelerdeki uygulamalardan ayiran birinci 6zellik, kabul edilen
harcamalarla ilgilidir. Bir ¢ok tlilke tesvik vermek i¢in yil igerisinde yapilan cari
harcamalar1 veya sermaye harcamalarin1 esas alirken Hollanda sadece personel iicretleri
ve sosyal giivenlik harcamalarini esas almaktadir. Birgok iilkede verilen tesvik,
O0denecek kurumlar vergisini azaltmaya yonelik iken, Hollanda’da sadece ticretlere
yonelik vergilerden indirim miimkiin olabilmektedir. Bu tip bir uygulamaya gidilmesinin
sebepleri su sekilde siralanabilir (VAN POTTELSBERGHE-NYSTEN-MEGALLY,
2003, s.31):

¢ Kimin ne yaptigin1 kontrol daha kolaydir.

e Beseri sermaye yatirimlarini tesvik eder. Beseri sermaye sirketlere nazaran daha az
mobil ve daha devamlidir. Sirket kaybolsa bile yetismis insanlar bir sekilde yenilige
katkida bulunur.



81

¢ Yonetimi kolaydir.

e Ozellikle KOBI’ler igin iicret giderleri, AR-GE giderleri icinde énemli bir kalemdir.

o Sirketler her sene kazang¢ elde etmeyebilir fakat her sene istihdama yonelik bu
vergileri 6demek zorundadir. Bu yiizden Hollanda, kurum kazancina bir indirim
uygulamak yerine bdyle bir sistemi tercih etmistir. Boylece kredi erteleme gibi
prosediirlerden de kurtulmustur.

e (Cesitli kontrol mekanizmalarina ragmen, kurum kazanci farkl yillar arsinda, farkli
iilkelerde ve farkli sirket tiirleri arasinda daha kolay manipiile edilebilir. Ucret
vergilerini kullanmak bu etkiyi de ortadan kaldirir.

e Hollanda’da istthdam maliyeti, AB ortalamasinin iistiindedir.

Hollanda’daki tesvik uygulamalari, sadeligi, idari maliyetlerinin disiikliigii, agiklig1 ve
uzun donem istikrarli olmasi sebebiyle Avrupa Mali Tesvikler Uzman Grubu tarafindan

1yi bir uygulama kabul edilmektedir (OECD, 2005, s.157).

2034. irlanda

20340. AR-GE Tanimi

Irlanda’da bilim veya teknolojinin herhangi bir alaninda yapilan sistematik, inceleyici
veya deneysel aktiviteler AR-GE faaliyetlerini olusturur. Temel arastirmalar, uygulamali
arastirmalar ve deneysel gelistirme ¢aligsmalar1 olarak ii¢ kistmda degerlendirilebilir. Temel
arastirma, 6zel bir pratik uygulama amaci olmaksizin 6ncelikle yeni bilimsel veya teknik
bilgi saglamay1 hedefleyen deneysel veya teorik g¢alismalardir. Uygulamali arastirma,
dogrudan 6zel bir pratik uygulama icin bilimsel veya teknik bilgi saglamaya yonelik
yapilan caligmalardir. Genellikle temel arastirma sonucu elde edilen bulgularin olasi
kullanimlarin1 degerlendirmek veya pratik uygulamalarda kullanilacak yeni yol ve
metotlar1 belirlemek i¢in yapilir. Deneysel gelistirme ise, arastirmalar sonucunda elde
edilen mevcut bilgiden yararlanarak yeni malzemeler, yeni {irlinler ya da cihazlar
liretmeye; yeni siiregler, sistemler ve hizmetler tesis etmeye ya da halen iiretilmis veya
kurulmus olanlar1 énemli Slgiide gelistirmeye yonelik ¢alismalardir (CUMMINS, 2004,
s.6).
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Kanunda AR-GE faaliyetinin sistematik olarak yapilmasi gerektigi de belirtilmektedir.
Yani AR-GE faaliyetleri planlanmis bir proje gergevesinde yiiriitiiliir. Once bir hipotez

gelistirilir, daha sonra o hipotezi test etmek amaciyla deney veya uygulamalar yapilir.

(CUMMINSS,2004,5.7)

Bir caligmanin sistematik bir siirecin pargasi olup olmadigini belirlerken sunlara dikkat

edilmektedir (CUMMINS,2004, s.8):

- Egitimli veya uzman personel tarafindan ytirtitiilen ¢caligmalar,
- Bir proje yoneticisinin yonlendirmesi veya bir gelistirme protokolii altinda ytiriitiilen
calismalar,

- Belgelenmis caligmalar.

Irlanda Girisim, Ticaret ve Istihdam Bakanligi’nin 2004 yilinda yaptig1 diizenlemelerde
de vergi kanunundaki bilim ve teknoloji tanimina uygun calisma alanlarmin hangileri

olacag1 belirtilmistir. Buna gore bilim ve teknoloji sahast dort kisma ayrilmistir

(http://www.entemp.ie):

a) Dogal Bilimler;

- Matematik ve diger benzer alanlar ile bilgisayar bilimleri ve yazilim gelistirme,

- Astronomi ve uzay bilimleri, fizik ve yakin konulari i¢eren fiziksel bilimler,

- Kimyasal bilimler,

- Jeoloji, jeofizik, mineraloji gibi yer bilimleri, meteroloji ve atmosfer bilimleri gibi
yerylizii ve ¢evreyle alakali bilimler,

- Biyoloji, botanik, zooloji, genetik, biyokimya gibi klinik ve veterinerlikle alakali
bilimler hari¢ biyolojik bilimler,

b) Miihendislik ve Teknoloji Bilimleri;

- Insaat miihendisligi,

- Elektrik miihendisligi, elektronik miihendisligi, bilgisayar miihendisligi vb yakin
miihendislik dallari,

- Kimya, uzay, metalurji, mekanik gibi diger miihendislik dallari,

c) Saglik bilimleri;

- Temel tip bilimleri,
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- Klinik Tip,
- Kamu saglik hizmetleri, hijyen, hemsirelik gibi diger saglik bilimleri,
d) Tarim Bilimleri;

- Tarim, ormancilik, balik¢ilik vb. alanlar.

Ayni diizenlemede AR-GE faaliyeti sayilmayacak uygulamalarda belirtilmistir

(http://www.entemp.gov.ie):

- Sosyal ve beseri bilimler ile gilizel sanatlarda yapilan aragtirmalar,

- Miktar ve kalite kontroliinii amaglayan rutin testler,

- Mevecut iiriin, hizmet veya siire¢lerin stiliyle alakali yapilan degisiklikler,

- Yonetim ¢aligmalar1 ve etkinlik testleri gibi 6zel bir AR-GE faaliyetinin bir pargasini
olusturmayan isletmeyle alakali arastirmalar,

- Bir {iriiniin ticari iiretimi esnasindaki arizalarla iligkili olarak yapilan diizenleme
faaliyetleri,

- Patent uygulamalari, kayitlar1 ve hukuki davalar ile patent lisanslarinin satigi ile
ilgili yasal ve idari ¢alismalar,

- Pazar arastirmasi, pazar testleri, pazar gelistirme, satis promosyonlar1 ve tiiketici
anketleri,

- Maden, petrol veya dogalgazin aranmasi veya islenmesi,

- Yeni veya gelistirilmis bir {irlin, parca, siireg,sistem veya hizmetin dagitimi, ticari

iiretimi veya pazarlanmasi i¢in gerekli ticari ve finansal adimlar.

20341. Kabul Edilen Harcamalar

a) Sirket Tarafindan Ulke Iginde Yapilan Harcamalar

- Ucret ve maaslar,

- Genel giderler,

- Telif iicreti 6demeleri (Eger telif {icreti 6denen kisi sirketten biriyse veya kisinin telif
ticreti vergiden muaf tutuluyorsa gider yazilamaz),

- Makine ve techizat,

- Dolayl destek aktiviteleri ( giivenlik,idare, egitim giderleri, bakim).
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b) AR-GE Enstitiilerine Yapilan Odemeler

AR-GE faaliyetinde bulunan {iniversitelere veya arastirma kurumlarina yapilan
O0demeler de AR-GE gideri olarak kabul edilir. AR-GE personelinin egitimi ile ilgili
harcamalar veya yayinlanmis bilimsel veya teknik bilgiyi elde etme maliyeti de gider
olarak kabul edilir. Yapilan 6deme sirketin toplam AR-GE harcamasinin % 5’ini asamaz

(PWC,2006, s.4).
20342. Tesvik Uygulamasi
203420. Vergi indirimi
AR-GE faaliyetinde bulunan imalat firmalar1 taban miktar1 asan harcamalarinin %

12.5’ini kurumlar vergisinden diisebilirler. Taban miktar, 3 yil 6nceki toplam AR-GE

harcamasidir (www.finance.gov.ie).

203421. Vergi Kredisi

Irlanda’da artan miktara bagli olarak % 20 oraminda uygulanan bir vergi kredisi
mevcuttur. Bu uygulamada taban miktar 3 yil dnceki toplam AR-GE harcamasi miktarina
gore belirlenir. Yani 2007 yil1 i¢in taban miktar 2004 yili AR-GE harcamasidir. Bu miktari
asan harcamanin % 20’si Odenecek kurumlar vergisinden diisiilir. Bu tegvikin vergi
indiriminden farki, vergi indiriminden sadece kurumlar vergisi miikellefi imalat firmalari

yararlanirken bu tegvikten biitlin firmalarin yararlanabilmesidir.

Vergi indirimi uygulamasi ile vergi kredisi uygulamasi birlikte diisiintildiiglinde

firmanin elde edecegi tesvik miktarinin daha yiiksek bir oranda olacagi agiktir.
Ornegin, 2004 yilinda 100.000 €, 2007 yilinda 300.000 € AR-GE harcamas1 yapan bir
firmanin 2007 yili i¢in alacagi toplam tesvik miktar1 su sekilde belirlenir (ENTERPRISE

IRELAND, 2006, s.8):

200.000 x % 12.5=25.000 €
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200.000 x %20 = 40.000 €
40.000 +25.000 = 65.000 €

Firma, eger AR-GE projesi i¢in destek almigsa alacagi kredi miktar1 destek miktarinca
azaltilir. Eger y1l sonunda indirilecek kadar vergi yiikiimliliigli dogmazsa, kredi sinirsiz

olarak ertesi yillara devredilebilir (PWC,2006,s.3).

203422. Binalara Yonelik Vergi Kredisi

AR-GE faaliyetinde kullanilacak bina alimlari i¢inde ayr1 bir vergi kredisi mevcuttur.
Bu kredi artan miktara bagli degil toplam harcama miktara baghdir. % 20 oranindadir. 4
yila yayilarak ddenir. Bu tesviklerden biitiin firmalar esit olarak yararlanabilir (PWC, 2004,
s.2).

203423. Patent Hakki Muafiyeti

Patent hakkinin satiminda elde edilen gelir; gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu
muafiyet sadece Irlanda’da yerlesik sirketlere yoneliktir. Biitiin arastirma irlanda’da
siirdiiriilmese bile yenilige sebep olan ana arastirma Irlanda’da icra edilmelidir

(ETAN,1999, 5.33).

Ayrica satin alinan patentler de 17 sene icerisinde amorti edilebilir. Eger kullanim 6mrii
daha kisa ise, kullanim 0mriinde amortismana tabi tutulur. Sirketlerin know-how alimlari
da yil icerisinde tamamen gider yazilabilir. Sirket i¢erisinde kullanilacak yazilimlarinda 8

sene igerisinde amortismana tabi tutulmasina miisaade edilmistir (IDA, 2006, s.1).

20343. Genel Degerlendirme

irlanda; AB iiyesi olmasi, Ingilizce konusulmas, iyi egitilmis isgiiciine sahip olmasi ve
% 12.5 gibi diisiik bir kurumlar vergisi oranina sahip olmasiyla yatirimceilarin i¢in uygun
bir yerdir. Bununla beraber iilke i¢cinde AR-GE faaliyetlerini canli tutmak i¢in dogrudan

veya dolayl bazi tegviklere bagvurulmustur ( MASON HAYES + CURRAN, 2006, s.7).
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1995 yilinda iilke i¢indeki kurumlar vergisi miikellefi imalat firmalarina yonelik vergi
indirimi uygulamasi baglatilmistir. Uygulama ilk yillarda yil i¢inde yapilan harcamanin 4
misli kadar gider yazilmasi seklindeydi (http://trendchart.cordis.lu/). Daha sonra bu
uygulamadan vazgecilerek dogrudan 6denecek kurumlar vergisinden indirilen % 12.5

oraninda indirim getirilmistir.

Gilinlimiizde, patentler ve telif haklar sirketler agisindan en 6nemli varliklar haline
gelmeye baglanugtir. Bu haklarin alim satiminda gdsterilen kolayliklar irlanda’nin

cazibesini arttirmaktadir.

Irlanda’da kurumlar vergisinin diisiik olmasi, vergisel tesviklerin sirketler iizerindeki
etkisini azaltmaktadir. Bunun icin Irlanda, sadece vergisel tesviklere agirhik vermemekte

bunun yaninda 6zellikle KOBI’lere yonelik dogrudan desteklere de bagvurmaktadir.

20335. ingiltere

203350. AR-GE Tanim

Ingiltere’de, bilim veya teknolojinin bir alaninda genel bilgi veya yetenek seviyesini
arttiran (Sadece firmanin bilgi seviyesini arttirmasi yeterli degildir), yeni bir siirec,
materyal, parga, lirlin veya hizmet meydana getiren, mevcut siire¢, materyal, parca, tirlin
veya hizmetlerde gozle goriiliir bilimsel veya teknik bir degisiklik getiren faaliyetler AR-
GE faaliyeti olarak kabul edilir (DTI, 2004, s.2).

Dogrudan bilimsel veya teknolojik belirsizligin giderilmesine katkida bulunmayan
fakat AR-GE projesinin bir pargasi olan bazi faaliyetler de AR-GE faaliyeti olarak kabul
edilmistir (DTI, 2004, s.7):

a) Bilimsel ve teknik bilgi hizmetleri ( AR-GE bulgularinin raporlanmasi gibi),
b) Bakim,gilivenlik ve idare gibi dolayli destek faaliyetleri,
c) Bir AR-GE projesiyle dogrudan baglantili egitimler,
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d) AR-GE faaliyetinin devami i¢in zaruri aktiviteler (personel alimi ve maas
O0demeleri, laboratuar kiralama, AR-GE faaliyetinde kullanilan bilgisayarlar dahil AR-GE

ekipmanlarmin bakima.

AR-GE olarak kabul edilmeyen faaliyetler ise sunlardir (DTI, 2000, s.1):

- Miktar veya kalite kontrolii amaciyla iirlin veya ekipmanlardan herhangi birine
yapilan test ve analizler,

- Mevcut hizmet,iirlin veya stireclerle alakali olarak yapilan periyodik iyilestirmeler,

- Ozel bir AR-GE faaliyetine bagli olmaksizin yapilan ticari arastirmalar,

- Ticari iiretim sirasinda olusan arizalarla ilgili olarak yapilan tamir maliyetleri,

- Patent kiralanmas1 veya satisi ile ilgili faaliyetler,

- Sosyal ve beseri bilimlerle ilgili arastirmalar,

- Pazar arastirmalart.

203351. Gider Kabul Edilen Harcamalar

Ingiltere’de gider olarak kabul edilen harcamalar su sekilde Ozetlenebilir (HM

REVENUE & CUSTOMS, 2006, s.1) :

e Dogrudan ve aktif olarak AR-GE faaliyetinde bulunan personelin istihdamindan
dogan giderler,

¢ AR-GE faaliyetinde kullanilan tiikenen veya yapis1 degisen materyaller,

e Dogrudan AR-GE faaliyetinde kullanilan elektrik,su,yakit gibi genel harcamalar ile

bilgisayar yazilimlari.
203352. Tesvik Uygulamalan
2033520.AR-GE Indirimi
Ingiltere’de sermaye harcamalarinin tamamu yil icerisinde gider olarak gosterilebilir.

Sermaye harcamasi olarak binalar, makineler ve diger ekipmanlar kabul edilir. Araziler

gider kabul edilmemektedir (WARDA,1999,5.36).
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2033521. KOBI’ler icin Genisletilmis AR-GE Indirimi

250’den daha az is¢i ¢alistiran, yillik cirosu 50 Milyon € ‘yu veya bilango toplami1 43
Milyon €’yu asmayan sirketler KOBI olarak adlandiriimaktadirlar. Eger sirket, bir gruba
aitse, o grup da KOBI &zelliginde olmali, biiyiik sirket statiisiinde olmamalidir. Sirket
sermayesinin % 25’inden fazlasinin baska bir biiyiik sirkete ait olmasi durumunda

tesvikten faydalanilamaz (JAMESCOWPER, 2006, s.2).

KOBI’lerin yaptig1 cari harcamalarin % 150’si vergilendirilebilir gelirden indirilebilir.
Boylece Ingiltere, yapilan harcamalarin tamamim gider yazma uygulamasini genisleterek
% 50 ekstra indirim saglamaktadir. KOBI’ler, bu indirimden yararlanmak yerine

harcamalarinin % 24’°liik kismin1 nakit olarak geri alabilirler.

100 Sterlin harcama yapan bir KOBI ya gelecekte 150 x % 19 ( KOBI i¢in KV orani) =
28.5 kazang saglayacak ya da pesin olarak 24 Sterlin almay1 tercih edecektir. (EU
COMMISION, 2006, s.24).

2033522. Biiyiik Sirketler icin Genisletilmis AR-GE Indirimi
Bu indirim uygulamasi, KOBI’lere yonelik uygulama ile temelde aymidir fakat oran
olarak % 150 yerine % 125 oran1 uygulanir. Nakit geri 6deme uygulamasi ise biiyiik

sirketlerde yoktur.

KOBI uygulamas: ile biiyiik sirketlere yonelik uygulama arasindaki temel farklar

asagidaki tabloda 6zetlenmistir (HM REVENUE & CUSTOMS, 2006, s.1):
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Tablo : 9
ingiltere’de KOBI’ler ile Biiyiik Sirketlerin Tesvik Karsisindaki Durumlari
KOBI’ ler Biiyiik Sirketler

150% oraninda indirim 125% oraninda indirim

AR-GE harcamasmin %24’#i kadar | Nakit 6deme imkani yoktur.

nakit 6deme

Bir sozlesme dahilinde taseron | Sirketler kendi yaptiklar1 harcamalart indirebilir.
firmaya yapilan Odemeler | Sozlesmeye bagli yapilan 6demeler igin belli sinirlar

indirilebilir. dahilinde indirim yapilabilir.

Bagimsiz  aragtirmalara Odenen | Bagimsiz arastirmalara O&denen aidatlar indirime

aidatlar indirime tabi degildir. tabidir.

AR-GE projesi i¢in bir yardim veya | Yardim veya siibvansiyon i¢in bir indirim yoktur.
siibvansiyon alinmigsa bu miktar

krediden indirilir.

Kaynak: HM REVENUE & CUSTOMS, 2006, s.1

2033523. As1 Arastirmalar Kredisi

Bu tegvik, tiiberkiiloz, sitma ve AIDS gibi hastaliklardan korunma veya hastaliklarin

tedavisi ile ilgili ilag ve agilarin gelistirilmesine yonelik AR-GE faaliyetlerine verilir.

Tesvik, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu tip hastaliklarla miicadelenin diisiik
seviyede yapildigin1 varsayarak bu iilkelerde sirketler, vakiflar, iiniversiteler veya bilimsel

aragtirma organizasyonlar1 tarafindan yapilacak AR-GE faaliyetlerini desteklemektedir.

Eger bahsedilen alanlarda calisma yapan bir sirket varsa, bu sirket ekstra % 50 AR-GE
indiriminden yararlanir. Diger AR-GE faaliyetlerine yonelik vergi indiriminden sadece
sirketler yararlanirken bu tesvik bagimsiz g¢alisan vakiflari, iiniversiteleri ve bagimsiz

arastirma kuruluslarin1 da kapsamaktadir (HM TREASURY, 2005, s.18).
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203353. Genel Degerlendirme

Ingiltere, 2000 yilina kadar herhangi &zel bir tesvik uygulamasina girismemistir. Bu
tarihte yalnizca KOBI’lere yonelik olarak genisletilmis vergi indirimi uygulamasi
baslatilmistir. Bu uygulama 2002 yilinda biiyiik sirketleri de kapsayacak sekilde

genisletilmistir.

Ayrica sermaye harcamalar1 i¢in de bir c¢ok {lilkeye gore comert sayilabilecek
uygulamalar vardir. Buna gore yil icerisinde yapilan sermaye harcamalarinin tamami gider

yazilabildigi gibi bina harcamalar1 da sermaye harcamalar1 arasinda kabul edilmistir.

Ingiltere’de uygulanan vergisel tesviklerin en &nemli 6zelligi sadeligidir. Tesvikler

artan miktara bagl olarak degil toplam AR-GE harcamasina gore hesaplanmaktadir.

Baz1 vergi tesvik sistemleri, sirketlerin dnceki AR-GE harcamasi ve sirketin finansal
durumu gibi baz1 6zelliklere bagl olarak ¢ok farkli seviyelerde destek saglamaktadir. AR-
GE faaliyetleri genellikle uzun dénemli faaliyetler oldugu i¢in sirketler tesvik yapisindaki
gecici bir duruma veya belirsizlise ¢ok duyarhdirlar. Bu yiizden Ingiltere AR-GE
tesviklerinin kesinligi tesviklerin etkisini arttiran bir faktordiir (HM TREASURY, 2005,
s.17).

21. AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesviklerin Etkinligi

Vergisel tesvikler uygulanirken gerceklesmesi istenen amaclardan en Onemlisi, bu
tesviklerin firmalar1 yeni AR-GE harcamasi yapmaya yoOnlendirebilmesidir. Hiikiimetler,
uyguladiklar1 tesvik politikalariyla bir gelir kaybina ugradiklari i¢in bu politikalarin
basarili olup olmadigin1 veya ne kadar verimli oldugunu bilmek isterler. Eger vergisel
tesvikler istenen oranda bir AR-GE harcama artis1 saglamiyorsa vazgegilen vergi geliri
baska kamu hizmetlerine kanalize edilebilir ya da bunun yerine dogrudan desteklere
basvurulabilir. Arastirmacilar ¢esitli sekillerde tesviklerin etkinligini degerlendirmeye

calismislardir.
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210. Vergi Tesvikinin Marjinal Etkinliginin Hesaplanmasi

Uygulanan bir AR-GE indirimi veya vergi kredisi uygulamasinin etkisi, her zaman
uygulanan kanuni oran kadar olmaz. Ornegin % 20 oraninda uygulanan bir vergi kredisinin
marjinal etkisinin % 20 oldugu sdylenemez. Bunun sebeplerinden birincisi, firmalarin her
zaman vergilendirilebilir gelire sahip olmamalardir. Eger o donem yeterli geliri yoksa,
kredinin tamamindan istifade edemeyebilir. Firmanin alacagini ertesi yillara devreden
hiikiimler olsa bile enflasyon ve iskontolarin etkisiyle kredi daha az degerli hale gelir.
Ikinci sebep ise, bir ¢ok iilkenin ancak belli bir taban miktarmin iizerindeki vergiye tesvik
uygulamasidir. Genelde 6nceki yillara ait AR-GE harcamalarini esas alarak belirlenen bu
taban miktar1 asan ekstra AR-GE harcamasi krediye tabi tutularak firmalar daha fazla
harcama yapmaya tesvik edilir. Taban miktar yildan yila artacagi icin ileriki yillarda
alinacak vergi kredisi azalir. Boylece tesvikin marjinal etkinligi azalir (REENEN, 1996,
s.35).

ABD’de 1981 yilinda vergi kredisi uygulamasinin baglamasini takip eden yillarda vergi
kredisinin marjinal etkinligini degerlendiren c¢alismalar yapilmistir. Eisner, Albert ve
Sullivan’in 1984 yilinda yaptig1 ¢alismaya gore vergi kredisinin efektif orani sifir hatta
negatiftir (HALL, 1993, s.2). Altshuler’de 1988 yilinda yayinladig1 calismasinda 1981-
1984 yillar1 arasinda AR-GE vergi kredilerinin firmalar {izerindeki etkisini aragtirmistir.
Altshuler, yaptig1 hesaplamalarla, kredinin efektif oraninin kanuni oraninin ancak onda biri
kadar oldugunu hesaplamistir (ALTSHULER, 1988, s.453). Kanuni oran %25 olduguna
gore ortalama efektif kredi oraninin %2-3 arasinda hesaplandig1 sdylenebilir. Altshuler’e
gore, bu diisiik orana sebep olan faktor, kredinin artan miktara bagli olarak verilmesidir.
Bunun yerine biitiin harcamalar1 kapsayan yeni bir oran belirlenirse kredinin etkinligi

artacaktir (ALTSHULER,1988, 5.465).

Vergi kredisinin uygulamaya konuldugu ilk yillar1 esas alan bu c¢aligmalar ve
benzerlerinde efektif oran % 5’in altinda c¢ikarken 1990’larda yapilan hesaplamalarda
ortalama efektif vergi kredisi oraninin % 7’lere kadar yiikseldigi goriilmektedir (HALL,
1993, 5.36).
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211. Anket Calismalari

Vergi tesvikinin marjinal etkinligini hesaplamakla sadece maliyetlerdeki degisiklikler
hakkinda bilgi edinilir. Fakat firmalarin bu degisikliklerden nasil etkilendigi ve nasil tepki
verdigini de bilmek gerekmektedir. Bunun ig¢in bazi aragtirmacilar firmalara yonelik
anketler diizenleyerek AR-GE yoneticilerinin vergisel tesviklere tepkisini sorgulamiglardir.
Bu yontemi kullanarak yapilan degerlendirmelere ornek olarak Mansfield’in yaptigi
calismalar gosterilebilir. Mansfield, 1980’lerin basinda Kanada, Isve¢ ve ABD’deki
firmalarin vergi tesviklerinden nasil etkilendiklerini sorgulamigtir. ABD’de 110 firmanin
ist diizey AR-GE yoneticilerine anket uygulanmistir. Hepsi imalat sektoriinde faaliyet
gosteren bu firmalarin AR-GE harcamasinin 1 milyon dolar1 gecen firmalar olmasina
dikkat edilmistir. Anket sonucunda vergi kredilerinin AR-GE harcamalarina etkisinin ¢ok
diisiik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir. 1981 yilinda %0.4,1982 yilinda %1, 1983 yilinda %]1.2
artisa sebep olmustur (MANSFIELD, 1984,s.58). Mansfield, etkinin bu kadar diisiik
cikmasini, bir ¢ok firmanin tesvikten yararlanamayacak durumda olmasina baglamistir.
Tesvik, artan harcama miktarina bagl olarak verildigi halde firmalarin %20’si bir 6nceki
seneye gore harcamalarini azaltmisti. Ayrica firmalarin bir kismimin da krediyi
uygulayacak vergisel yiikiimliiliigii yoktu. Her ne kadar firmalara krediyi ertesi yillara
erteleme imkani verilmisse de, krediyi cari yil i¢cinde kullanamamak kredinin degerini
azaltacaktir. Hazine verilerine gore, firmalarin %41’1 krediyi ertelemekteydi

(MANSFIELD, 1984, s.59).

Isvec’de 40, Kanada’da 55 firmaya da benzer anketler uygulanmis, bu anketler
sonucunda vergisel tesviklerin etkisi, %1-2 gibi diisiik bir oranda hesaplanmigtir

(MANSFIELD-SWITZER, 1985, 5.97).

2005 yilinda Avustralya’da Sanayi, Turizm ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
AR-GE faaliyetlerine yonelik cesitli vergisel kolayliklarin firmalara etkilerini sorgulayan
ve 116 firmanin katildigr bir anket calismasi yapilmistir. Bu anket sonuglarina gore
firmalar vergisel tesviklerin, bir yatirnm segenedi olarak AR-GE faaliyetlerinin
farkindaligini arttirdigini belirtmiglerdir. Ankete katilanlarin %51°1 tesviklerin AR-GE
projelerinin kapsamini genisletmelerinde etkili oldugunu, yatirim boyutlarini etkilediklerini

belirtmektedir (DITR, 2005, s.24).



93

Anket caligmalarinda elde edilen verilerin yiizde yiiz giivenilirlikte oldugu da
sdylenemez. Oncelikle anketi cevaplayan yoneticiler, firmalarinda AR-GE artisina neden
olan faktorlerin tamaminin farkinda olmayabilir. Ayrica sorulan sorularin ayni sekilde
anlagilip anlasilmadigi verilen cevaplarin da ayni mantik ¢izgisinde cevaplanip
cevaplanmadigi da sorgulanmalidir. Yani tam olarak objektif olmayan bu metodu
kullanarak vergi tesviklerinin etkinligi hakkinda kesin sonuglara ulasilmasi ve

degerlendirmeler yapilmasi olduk¢a zordur (REENEN, 1996, s.35).

212. B-Endeks Metodu

“B Endeks Metodu” ad1 verilen bir formiille, iilkelerin AR-GE faaliyetlerine yonelik
vergisel tesviklerini karsilastirmak miimkiindiir. Bu metot, ilk olarak 1983 yilinda
McFetridge ve Warda tarafindan kullanilmis, sonraki yillarda da bu metodu kullanarak

cesitli galismalar yapilmistir (WARDA, 2001, s.191).

B Endeks formiilii; B= VSM / (1-v) seklindedir. Burada VSM; 1 $’lik AR-GE
harcamasinin vergi sonrasi maliyetini, v ise kurumlar vergisi oranini1 gostermektedir. VSM
ile B Endeks dogru orantili oldugundan vergi sonrast maliyet ne kadar diisiik olursa B
Endekste o kadar diisiik olmaktadir. Teorik olarak da B Endeksi diisiik olan iilkelerde AR-
GE faaliyeti daha fazla yapilir. VSM’nin hesaplanmasinda;

- Gider yazilabilen cari harcamalar ve sermaye harcamalari,
- Hizlandirilmis amortisman uygulamalari,

- Cesitli indirimler,

- Vergi kredisi,

- Kurumlar vergisi orani dikkate alinir.

Firmanin AR-GE yatirimina karar vermesinde etkili olan istihdama yonelik vergi ve
kesintiler ile devlet yardimlar1 ve siibvansiyonlar ise modelin disinda tutulmustur
(WARDA, 2001,5.193). Aym1 zamanda firmalarin cari yilda vergi tesviklerinin

tamamindan yararlanacak kadar gelire sahip oldugu varsayilmistir. Boylece {ilkelerin
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kullanilamayan tesvikleri ertesi yillara devredilme imkani verip vermedigi de goz ardi

edilmistir.

Tablo : 10

Bazi1 OECD Ulkelerinin B-Endekslerinin Yillara Gore Karsilastirilmasi

- Biiyiik Sirketler icin -
Ulkeler 1981 1989 1996 1998 2000 2004 2005
Avustralya 1.01 0.703 0.889 0.890 0.89 0.883 0.883
Kanada 0.84 0.657 0.714 0.787 0.827 0.827 0.827
Fransa 1.02 0.941 0.923 0914 0.915 0.866 0.866
Almanya 1.05 1.027 1.051 1.051 1.041 1.024 1.030
Italya 1.03 1.033 1.051 1.027 1.027 1.027 1.023
Japonya 0.98 1.003 1.014 1.010 0.981 0.831 0.831
Kore 1.01 0.805 0.893 0918 0918 0.815 0.820
Meksika 0.96 - 1.015 0.969 0.969 0.612 0.627
Isveg 0.95 1.04 1.015 1.015 1.015 1.015 1.015
1ngiltere 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.904 0.904
ABD 0.95 0.972 0.893 0.879 0.934 0.934 0.934

Kaynak: WARDA, 1996 s.13; 1999, s.18; 2001, 5.199; 2006, s.16.

Yukaridaki tabloda biiyiik firmalara yonelik vergi tesvikleri dikkate alinarak iilkeler
arasi bir karsilastirma yapilmistir. B Endeksleri diisiik olan iilkeler, vergisel acidan AR-GE
yatirirmi yapmaya en uygun ilkeleri gostermektedir. Teorik agidan en yiiksek AR-GE
harcamalar1 bu iilkelerde yapilmalidir. Yine ayni acidan bakarsak B endeks degerleri
yiksek olan iilkelerin de diisiik diizeyde AR-GE harcamasi yapmasi gerekmektedir.
Ornegin 1996 yil1 i¢in tablo incelendiginde diger iilkelere gore Kanada ve Avustralya’nin
B endeks degerleri daha diisiiktiir. Bu iilkelerin yapilar1 incelendiginde, vergi tesviklerinin
inovasyon politikalarinin bir pargasi olarak yillardir uygulandigi goriilecektir. Buna
karsilik Isve¢ ve Almanya B Endeks degeri en yiiksek iilkelerdendir. Bunun sebebi ise,

Isve¢ ve Almanya’nin vergisel tesviklere agirlik vermemeleridir.

Ulkelerin yillar itibariyle nasil bir seyir izledikleri incelendiginde; &rnegin
Avustralya’nin B Endeks degeri, 1980°lerin ortalarina kadar bir vergi tesviki uygulamadigi
icin 1981 yilinda 1’den biiyiikk ¢ikmistir. Daha sonra uygulamaya giren AR-GE

harcamalarina yonelik % 150°lik vergi indirimi sonucu B endeks degeri diigmiistiir.
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%150’1ik indirimin sonraki yillarda %125’e diisiiriilmesi B Endeksin 1996 yilinda 0.889’a

¢tkmasina sebep olmustur.

Fransa’nin B endeks degerini istikrarli bir sekilde disiirdiigii goze carpmaktadir.

Fransa’nin 2004 yilinda yaptig1 vergi reformu bu diisliste 6nemli pay sahibidir.

Isve¢’in B Endeks degerine bakildiginda son yillarda higbir degisiklik olmadig:
goriilmektedir. Bunun sebebi, B Endeksi etkileyecek higbir vergisel degisikligin
yapilmamasidir. Teorik olarak Isve¢’te AR-GE harcamasmin diisiik olmasi gerekirken
Isveg; AR-GE yogunlugu (Toplam AR-GE harcamasi/ GSYIH) %3 ‘iin iizerinde olan
birkag iilkeden biridir (OECD, 2005c¢, s.16). Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkeler dogrudan
veya dolayli devlet desteklerine miiracaat etmedikleri halde yiiksek miktarda AR-GE
harcamasit yapan 0zel sektorlere sahiptirler. Bu iilkelerdeki AR-GE harcamasinin
yuksekligi, 6zel sektoriin yliksek teknolojiye odaklanmasi ve beseri sermaye yogunluklu
tiretimle agiklanabilir. Bu tilkelerdeki tek vergisel avantaj diisiik kurumlar vergisi olarak
gosterilebilir (OECD, 2002, s.10). Sonug olarak sadece B endekslerine bakarak iilkelerin
AR-GE harcamalar1 konusunda bir fikir sahibi olunamayacagi anlagilmaktadir. B endeksi,
analiz ve karsilagtirmaya imkan veren bir ara¢ olsa da, basit bazi varsayimlara dayanmakta
ve AR-GE faaliyetini etkileyen bir ¢ok faktorii kapsam dis1 birakmaktadir. Yapilacak iilke
kiyaslamalarinda diger ilgili gostergelerle beraber kullanilmasi dogru bir degerlendirme

yapabilmek i¢in 6nemlidir ( WARDA,1996,s.12).
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Tablo : 11
Bazi OECD Ulkelerinin AR-GE Harcamalarina Yonelik Genel Vergi Yapisi ve B Endeksleri

Vergi . . C e e

- B Endeks .. CGI | Amortisman | Kredi-indirim

Ulkeler BI/KOBI (L%eéfiks) KV Orant | 5y, MT Toplam/Artan | “EH
Avustralya 0.883 0.12 30 100 S5yl %125/ %175 | CMT
Belgika 1.009 -0.01 34 100 3yl %113.5/ - MT,B
Kanada 0.827/0.678 | 0.17/0.32 32.12/23.12 | 100 %100 %20/ - CMT
Fransa 0.866 0.13 34.33 100 % 40 %35/ %45 C,MT,B
Almanya 1.030 -0.03 38.70 100 Syl - -
Irlanda 0.951 0.05 12.5 100 %100 -/ %20 CMT
Italya 1.023/0.575 | -0.02/0.4 33 100 10 y1l %30/- CMT.B
Japonya 0.831/0.808 | 0.17/0.19 42/32 100 S5yl %12/- CMT
Kore 0.82/0.842 | 0.18/0.16 27.5/14.5 100 Syl %15/- C
Meksika 0.627 0.37 30 100 %35 %30/- C
Hollanda 0.934/0.762 | 0.07/0.24 31.5/27 100 Syl %14 Ucretler
Isvec 1.015 -0.02 28 100 %30 - -
Ingiltere 0.904/0.894 | 0.10/0.11 30/19 100 %100 %125 C
ABD 0.934 0.07 35 100 Syl -/ %20 C

BI: Biiyiik Isletmeler

KV: Kurumlar Vergisi
CGl: Cari Gider Indirimi

NOT 1- italya’daki kredi yalniz KOBI’ler igin gegerlidir.

MT: Makine ve Techizat
KOBI: Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler KEH: Kabul Edilen Harcamalar

C: Cari Harcamalar

B: Binalar

NOT 2- Japonya’da 4 farkli kredi uygulamasi vardir. Tabloda AR-GE yogunlugu %10’dan
biiyiik firmalar i¢in gegerli olan uygulama esas alinmistir.

Kaynak: WARDA, 2006, ss17-18
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213. Sosyal Fayda — Sosyal Maliyet Karsilastirmasi

Tesviklerin etkinligini degerlendirmek i¢in kullanilabilecek yontemlerden bir tanesi de,
tesvik sonrasi yapilan ilave AR-GE harcamasiin sosyal getirisi ile sosyal maliyetinin
karsilagtirilmasidir. Yapilan AR-GE faaliyetinin neticesinde biitiin toplumu etkileyen
verimlilik artiglart meydana gelebilir. Bu artislar, AR-GE faaliyetinin sosyal getirisini
olusturur. Sosyal maliyet ise, devletin vazgectigi vergi gelirlerinin olusturdugu firsat
maliyetidir. Bu yaklagima gore, eger verilen tesvik sonucu yapilan AR-GE harcamasinin
sosyal getirisi, vazgecilen vergi gelirleri sebebiyle olusan sosyal maliyetten fazla ise, tesvik
uygulamasina devam edilmelidir. Eger sosyal getiri, sosyal maliyetten diisiik ise, tesvik
uygulamasi yerine devlet bu kaynagi daha verimli olabilecek alanlarda kullanmalidir. Bu
hesaplamay1 yapmak i¢in temin edilmesi her zaman ¢ok kolay olmayan bir ¢ok veriye
ihtiya¢ vardir. Ornegin, firmalarin tesvik dncesi ve sonrast AR-GE faaliyetinde bulunma
istegi, ek AR-GE faaliyetinin sosyal getiri orani, AR-GE i¢in harcanan devlet fonlariin
alternatif maliyeti, politikayr yliriitmek i¢in yapilan harcamalar firmalarin vergi kredisini
uygulamak i¢in yaptig1 harcamalar degerlendirilmelidir (MOHNEN, 1999, s.4). Bu
hesaplamay1r yapmanin zorlugu sebebiyle arastirmacilar genelde farkli metotlar

uygulamigslardir.

Griffith, AR-GE faaliyetlerinin sosyal faydasini hesaplarken ii¢ seyin dikkate alinmasi
gerektigini belirterek bu etkenler dikkate alinmadan yapilacak degerlendirmelerin eksik

olacagi sOylemektedir. Bu etkenler sunlardir (OXERA, 2006,s.2):

- Toplam Faktor Verimliligine Etkisi
- Teknoloji Transferine Etkisi
- AR-GE Harcamasinin Tagma Etkisi

214. AR-GE’nin Fiyat Esnekliginin Hesaplanmasi

AR-GE faaliyetlerine verilen tesviklerin etkinligini degerlendirmek i¢in kullanilan
yontemlerden biri de AR-GE fiyat esnekliinin hesaplanmasidir. AR-GE’nin fiyat
esnekliginden kasit, yapilan AR-GE harcamasi miktarini bir birim arttirmak i¢in kag birim

vergi gelirinden vazgecilmesi gerektiginin hesaplanmasidir. Ornegin tesvik neticesinde
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kaybedilen 1 $’lik vergi geliri, 1 $’lik ilave AR-GE harcamasina sebep oluyorsa bu tegvik
sistemi basarili kabul edilir. Eger vazgecilen vergi gelirine nispeten ilave AR-GE
harcamasi diisiik kaliyorsa, bu durumda vergi tesvigi i¢in kullanilan kaynagin baska
alanlarda degerlendirilmesi s6z konusu olabilir. Hall, 1995 ve 2000 yillarinda yaptig
calismalarda etkinlik hesaplamaya yonelik bazi ¢aligmalara yer vermistir (HALL,1995,
ss.31-32; HALL-REENEN, 2000, s.461-464).

Tablo : 12

AR-GE Vergi Tesvikinin Etkinligi ile lgili Baz1 Calismalar

Ulke Yazar ve Yl Analiz Periyodu | Sonuclar
ABD Collins (1983) 1981 Etkisiz
ABD Eisner vd. (1983) 1981-1982 Etkisiz
Kanada McFetridge ve Warda (1983) 1962-1982 0.6
Kanada Mansfield ve Switzer (1985) 1980-1983 0.04-0.18
ABD Mansfield (1986) 1981-1983 0.35

Isveg Mansfield (1986) 1981-1983 Cok diisiik
Kanada Bernstein ( 1986) 1981-1986 0.13

ABD Swenson (1992) 1981-1988 Etkisiz
ABD Berger (1993) 1981-1988 1.0

ABD Baily ve Lawrance (1992) 1981-1989 0.75

ABD Hall (1993) 1981-1991 1.0-1.5
Fransa Asmussen ve Berriot (1993) 1985-1989 0.26

ABD Hines (1993) 1984-1989 1.2-1.6
ABD Nadiri ve Mamuneas (1997) 1956-1988 0.95-1
G7-Avustralya | Bloom vd (1998) 1979-1994 0.16 KD, 1.1 UD
Kanada Dagenais vd. (1997) 1975-1992 0.4

Kaynak: HALL,1995,ss.31-32 ; HALL- REENEN, 2000,s.461-464

1981 yilinda ABD’de vergi kredisi uygulamasinin baglamasiyla birlikte vergi kredisinin
etkin bir politika olup olmadigimi degerlendirmek i¢in ¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Bu
calismalarin ilklerinden biri de Collins’in c¢alismasidir. 99 firmanin verilerinin
degerlendirildigi calismada 1981 yilinin ikinci yarisinda AR-GE faaliyetlerinin miktari
tesvik uygulamasinin baglamadigi 1981 yili ilk yaris1 ile karsilastirilarak esneklik
hesaplanmaya calisilmis fakat sonug etkisiz ¢ikmistir (HALL-REENEN, 2000, s.461).
Ayni yi1l yapilan Eisner, Steven ve Sullivan’in ortak ¢alismasi, arkasindan Mansfield’in
anket verilerine dayanarak yaptig1 hesaplamalar da benzer sonuglarla karsilagilmis ve AR-
GE fiyat esnekligi birden diisiik cikmistir. 1988 Oncesi verilerle yapilan calismalarin

nerdeyse tamaminda esneklik birden diisiik ¢ikmaktadir. Bunun sebebi ise tesvikin
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uygulamaya kondugu ilk yillardaki farkindaligimin diisiik olmasidir. 1990 11 yillarda
yapilan caligmalarda hem daha gelismis ekonometrik yontemlerin kullanilmasi hem de
yakin yillardaki verilerin daha saglam olmasi ayrica tesviklerden haberdar olan firma
sayisinin artmasiyla beraber yapilan ¢aligmalarda esneklik 1 ve 1’den biiylik ¢ikmaya

baslamistir.

Bloom, Griffith ve Van Reenen, 2000 yilinda yaptiklar1 ¢alismada 9 OECD iilkesinin
(Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Italya Japonya, Ispanya, Ingiltere ve ABD) 19
yillik bir zaman dilimi igerisinde (1979-1997) vergi yapilarindaki degisiklikle AR-GE
harcamalarindaki  farklilasmayr karsilagtirmislardir.  Vergi tesviklerinin  AR-GE
yogunlugundaki artig iizerinde etkili oldugu sonucuna varan yazarlar, AR-GE
maliyetindeki %10’luk bir diisiisiin AR-GE seviyesi iizerinde kisa déonemde %1, uzun
donemde ise %10 etkili oldugunu belirtmektedirler (BLOOM-GRIFFITH-VAN
REENEN, 2002, s.1).

Guellec ve Van Pottelsberghe’in 2000 yilinda yaptig1 ¢calisma, 17 OECD iilkesinde AR-
GE harcamalarina yonelik uygulanmakta olan vergisel ve vergi disi desteklerin etkisini
arastirmaktadir. Bu calismanin sonuclarina gore, devlet tarafindan finanse edilen her 1
$’lik destek, 1.70 $’lik ek arastirmaya sebep olmaktadir. Bu degere vergi disi desteklerin
etkisi de dahildir. Yazarlara gore vergi tesviklerinin pozitif fakat kisa omiirlii bir etkisi
vardir. Tegvikler uzun donem istikrarl bir sekilde kalirsa daha etkili olabilir (GUELLEC-
VAN POTTELSBERGHE, 2003, 5.232).

Kanada Maliye Bakanligi’'nin 1998 yili ¢alismasinda ise 1$’lik vergi kaybinin 1.38
$’lik ek harcamaya sebep oldugu tespit edilmistir ( SAWYER, 2004, s.15). Hall ve Van
Reenen, OECD iilkelerinin vergi sistemlerini degerlendirdikleri ¢alismalarinda, 1 $’lik
vergi kredisinin 1 $’lik ekstra harcamaya sebep oldugunu belirtmislerdir (HALL-VAN
REENEN, 2000, s.1).

Sonug olarak yapilan ekonometrik ¢alismalar, AR-GE vergi tesviklerinin AR-GE
faaliyetleri lizerinde etkin oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu calismalarda dikkati ¢eken bir
nokta, genelde ABD ve Kanada igin yapilmis olmasidir. ingiltere disindaki AB iilkeleri

icin 6zel ¢caligmalar sinirlidir.
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3. TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERINE YONELIK VERGISEL
TESVIKLER

30. Arastirma Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Devlet Yardimlar

300. D1s Ticaret Miistesarhginca Uygulanan Devlet Yardimlar:

27.12.1994 tarihinde ihracat1 ve yatirimlar tesvik amaciyla 94/6401 sayili “Thracata
Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1” hazirlanmis ve bu karar 11.01.1995 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Aragtirma gelistirme yardimlarini da kapsayan bu kararin
yiirtitiilmesine iligkin her tiirlii diizenlemeyi yapmaya Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu

yetkili kilimmustir (www.igeme.org.tr).

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, iilkenin yurti¢i ve yurtdisi ekonomi, para, kredi ve
maliye politikalarmi tespit ederek uygulanmasinda koordinasyon saglamak ve bununla
ilgili gerekli tedbirleri ve kararlar1 almakla yiikiimlii, Devlet Planlama Tegkilati biinyesinde
faaliyet gosteren, DPT Miistesarliginin bagli oldugu bakanin bagkanliginda toplanan bir
kuruldur (http://www.dpt.gov.tr/).

Bu kurulun, 01.06.1995 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 95/2 sira numarali
“Arastirma Gelistirme Yardimina Iliskin Karar™1 ile sanayi kuruluslarina verilecek AR-GE
faaliyeti destekleri belirlenmistir. Daha sonra bu teblig yiiriirliikkten kaldirilarak yerine
04.10.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 98/10 sayili ve ayn1 adli teblig getirilmistir.
Bu yeni teblig ile alakali olarak da, 10.02.2001, 10.09.2003 ve 12.10.2006 tarihli Resmi

Gazetelerde yayinlanan tebliglerle ¢esitli iyilestirmeler yapilmis ve tebligin son sekli

verilmistir (http://www.alomaliye.com).
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Tebligde arastirma gelistirme projeleri, “yeni bir iiriin Uretilmesi, Uriin kalitesi veya
standardinin yiikseltilmesi, maliyet disiiriicli ve standart yiikseltici mahiyette yeni
tekniklerin gelistirilmesi, liretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi konusunda
bilimsel esaslara uygun ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek
mabhiyette hazirlanacak ve sonuglarinin faydali arag, gereg, malzeme, {iriin, yontem, sistem
ve lretim tekniklerine doniistiiriilmesi veya mevcut teknoloji ile iyilestirilmeye yonelik
calisma ve teknoloji uyarlamasi” olarak tarif edilmektedir (AR-GE Yardimina Iliskin
Teblig, Teblig No: 98/10, Md.2).

S6z konusu tebligde, bu destek ile sadece AR-GE projeleri kapsaminda izlenip
degerlendirilebilen giderlerin belli bir oraninin kargilanmasi veya bu projelere sermaye
destegi saglanmasi amaglandig belirtilmektedir. Bu yardimlarin uygulanmasi ve takibi ise

Dis Ticaret Miistesarligi’na birakilmistir.

Destekten faydalanacak AR-GE faaliyet asamalar1 sdyle siniflandirilmaktadir (AR-GE
Yardimina Iliskin Teblig, Teblig No: 98/10, Md.3):

a. Kavram gelistirme,

b. Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidii,

c. Gelistirilen kavramdan tasarima gegcis siirecinde yer alan laboratuar ¢alismalar1 v.b.
caligmalar,

d. Tasarim ve ¢izim c¢alismalari,

e. Prototip liretimi,

f. Pilot tesisin kurulmasi,

g. Deneme iiretimi,

h. Patent ve lisans calismalari,

1. Satig sonrasinda iirlin tasarimindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii faaliyetleri.

Kurulusun yapmis oldugu faaliyetin AR-GE faaliyeti olup olmadigi, harcama
miktarinin s6z konusu faaliyet ile uygunlugu ve destekleme orani ile destekleme tutarlari
Dis Ticaret Miistesarlifi’nca tespit edilecek kriterler cercevesinde TUBITAK tarafindan

incelenip sonuglandirilir. Bu Teblig c¢ercevesindeki destekleme, AR-GE projeleri
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kapsamindaki su giderleri icermektedir (AR-GE Yardimina Iliskin Teblig, Teblig No:
98/10, Md.10):

a. Aragtirmacilara ve miinhasiran arastirma faaliyetinde istihdam edilen teknisyenlere
iligkin personel giderleri,

b. Miinhasiran arastirma faaliyeti i¢in kullanilan alet, techizat, yazilim giderleri,

c. Miinhasiran arastirma faaliyeti i¢cin kullanilan danismanlik hizmeti ve buna esdeger
hizmet alim giderleri,

d. Ulke igindeki iiniversiteler, TUBITAK a bagli AR-GE birimleri, 6zel sektor AR-GE
kuruluslar1 v.b. AR-GE kurum ve kuruluslarina yaptirilan AR-GE hizmet giderleri,

e. Tirk Patent Enstitiisii’'nden alinacak patent, faydali model ve endiistriyel tasarim
tescili ile ilgili giderleri,

f. Dogrudan AR-GE faaliyetleri ile ilgili malzeme alimi v.b. alim giderlerini igerir.

Desteklenen projeye iliskin ddemeler Miistesarligin uygun goriisiine istinaden T.C.
Merkez Bankasi tarafindan yapilir. DTM tarafindan uygulanan bu yardimlardan
yararlanmak isteyen firmalar, islemlerini Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ve
TUBITAK kanaliyla yapmaktadirlar.

3000. TTGV Aracihigiyla Uygulanan Yardimlar

TTGV, 1 Haziran 1991 tarihinde Hazine Miistesarlig1 aracilifiyla Diinya Bankasi’ndan
saglanan kaynagin Tirk sanayisinde teknoloji gelistirme faaliyetlerini desteklemek ve
sanayi sektoriinde ticari AR-GE bilincini artirmak iizere kullandirilmasi amaciyla

kurulmustur.

TTGV Faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in farkli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan

yararlanmaktadir. Bunlar;

¢ Diinya Bankasi’ndan Hazine Miistesarlig1 araciligiyla saglanan kaynaklar,
e Montreal Protokolii Cok Tarafli Fonunun Ozon Tabakasina Zarar Veren Maddelerin

Giderilmesi Projesi ile ilgili kaynaklar,
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e Dis Ticaret Miistesarlig: Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)’nun “Uriin Gelistirme AR-GE
Sermaye Destegi Tebligi” geregince (1995'den beri) sagladigi kaynaklar,
e TTGV'nin kendi kaynaklaridir.

1991 yilindan beri uygulanmakta olan Teknoloji Gelistirme Projeleri destegi ile de
TTGV bugiine kadar destekledigi 480'in {izerinde proje ve sagladigi 170 Milyon ABD
Dolar1 iizerinde fon ile 340 Milyon ABD Dolarimin iizerinde bir AR-GE hacminin
olusumuna sebep olmustur. Saglanan maddi destegin de Otesinde, projelerin
degerlendirilmesi ve izlenmesinde faydalanilan alan uzmanlarinin sagladigi proje girdileri
de pek cogu heniiz kurumsal AR-GE pratigini gelistirmemis veya gelistirmekte olan

firmalar i¢in 6nemli bir kaynak olmustur.

TTGV’nin sunmus oldugu destekler ii¢ kisma ayrilabilir (www.ttgv.org.tr):

1. AR-GE Proje Destekleri
2. Cevre Projeleri

3. Teknolojik Girisimeilik Destekleri

30000. AR-GE Proje Destekleri

AR-GE Proje Destekleri; teknoloji gelistirme projeleri destegi, ticarilestirme projeleri
destegi ve ortak teknoloji gelistirme projeleri destegi olmak {izere ii¢ kisma ayrilmaktadir

( www.ttgv.com.tr):

a)Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi: Bu projeyle ticari degeri olan iirlinlerin elde
edildigi teknoloji gelistirme diizeyindeki AR-GE faaliyetleri desteklenmektedir. Altyap:
veya lretim yatirirmina dayali projeler TGP destek kapmasi disinda kalmaktadir. Sanayi
kuruluglar1 ve yazilim sirketlerinin AR-GE faaliyetlerini desteklemek amaciyla olusturulan
destegin tamami geri 6demeli olup, destek miktar1 en fazla 1.000.000 ABD Dolar1 olarak
belirlenmistir. Destek siiresi azami 2 yildir. TTGV tarafindan projelerin toplam
biitcelerinin en fazla %50'sine destek verilir. Projeyi oneren kurulugsun da en az TTGV'nin
verdigi destek kadar katkida bulunmasi gerekir. Proje siliresince firmanin harcama

yapmasindan sonra TTGV katkis1 olarak belirlenen tutar aylik bazda firmaya odenir.
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TTGV tarafindan ABD Dolar1 olarak verilen finansal destek, projenin sona ermesinin

ardindan bir y1l1 geri 6demesiz olmak {izere 4 yil icinde ABD Dolar1 olarak geri 6denir.

Proje biitcesi giderlerinin asagidaki gider tiirleri ile ilgili olmasi gerekmektedir:

a) Proje kapsaminda 6ngoriilen siirede (adam/ay oraninda) ¢alisan personel
(aragtirmacilar, teknik personel ile projeye destek hizmeti veren personel) giderleri,

b)Miinhasiran proje faaliyeti i¢in satin alinan veya kullanilan alet, techizat, yazilim
giderleri,

¢) Miinhasiran proje faaliyeti esnasinda kullanilan malzeme ve diger sarf giderleri,

d)Miinhasiran proje faaliyeti icin, iilke i¢indeki {iniversiteler, TUBITAK a bagli AR-
GE birimleri, 6zel sektéor AR-GE kuruluglar1 vb. AR-GE kurum ve kuruluslarina
yaptiritlan AR-GE hizmet giderleri, danismanlik hizmeti ve buna esdeger hizmet
alimlar ile 6zel sektor kuruluslarina proje kapsaminda yaptirilan her tiirlii imalat
veya bu kuruluslardan yapilan hizmet alimlari,

e) Alinacak patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tescili ile ilgili giderleri,

f) Proje kapsaminda yapilan seyahat, nakliye ve haberlesme giderleri.

b)Ticarilestirme Projeleri Destegi: TTGV'nin teknoloji gelistirme projeleri desteginden
yararlanarak prototip gelistirme asamasin1  basart ile tamamlamis firmalarin
faydalanabilecegi Ticarilestirme Projeleri Destegi, bu projeler sonucunda olusan ¢iktilarin

ticarilestirilmesine yonelik gelistirilecek projelere destek saglamay1 amacglamaktadir.

Destekten faydalanacak ticarilestirme faaliyet agsamalari1 asagidadir:

a) Uretime yonelik kavram gelistirme calismalari,

b) Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlilik etiidii ve pazar aragtirmasi
caligmalari,

¢) Gelistirilen kavramdan tasarima gegis siirecinde yer alan laboratuar vb.
calismalar,

d) Uretim hatt1 tasarimi ¢alismalari,

e) Test amacl yatirim ¢alismalari,

f) Deneme iiretimi ¢aligmalari,
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g) Seri liretime yonelik yatirim ¢alismalari,

h) Patent ve lisans alimu ile ilgili calismalar,

1) Reklam, promosyon, fuar katilimi ve benzeri tanitim ve pazarlama
Calismalari,

j) Satis sonrasinda iiriin tasarimindan kaynaklanan sorunlarin ¢ézimii

faaliyetleri.

Proje biitcesi giderlerinin, teknoloji gelistirme projeleri kisminda ele alinan giderlerle

ayn1 dogrultuda olmasi gerekir.

Projenin bitiminde, projeye saglanan destek tutari, ylriitiicii ortak tarafindan,
sozlesmede belirtilen sartlar ve proje sonuglandiktan sonra imzalanan geri O0deme
planindaki vadeler ve taksit tutarlar1 esas alinarak TTGV’ye geri 6denir. Geri 6deme
planindaki vadeler en fazla ilk 1 (bir) yili 6demesiz olmak iizere toplam 4 (dort) yili

asamaz.

b) Ortak Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi: Kuruluslar arasinda beraber ¢alisma
pratigi ve tecriibesinin "Arastirma ve Teknoloji Gelistirme" ¢alismalarinda tesvik edilmesi
amaci ile tasarlanmistir. En az 3 kurulusun ortaklasa AR-GE projesi ylirlitmek amactyla bir
ortak girisim olusturmasi gerekmektedir. Temel ve uygulamali arastirma siireglerini de
kapsayabilecek projeler i¢cin saglanacak tamami geri 6demeli destegin iist limiti 2.500.000
ABD Dolari'na ¢ikarilmistir. Destek stliresi azami 2 yildir. Ayrica liniversite ve aragtirma
kurumlarindan alinmasi planlanan hizmet alimlarin1 6zendirmeye yonelik tesvikler

saglanmig, projelerin nakit akis yonetimlerini kolaylastirict destek sartlar1 gelistirilmistir.

Projenin uygulanmasi i¢in yiiriitiicii ortaklar tarafindan yapilan proje harcamalarinin
azami %50’sine kadar olan kismi, geri 6demeli mali destek olarak imzalanan sézlesme
cercevesinde karsilanir. Universitelerden ve kamu arastirma merkezlerinden yapilan
hizmet alimlarinda ise %100 oraninda geri 6demeli mali destek saglanabilir, ancak
TTGV’nin saglayacagi toplam destek miktari, proje biitcesinin %60’1n1 asamaz. Toplam
destek tutari, proje bazinda 2,5 milyon ABD Dolari’n1 asamaz. Projenin amacina uygun
olarak stiratli bir sekilde baslatilip, uygulanmasini temin etmek amaciyla, gerekli goriilen

giivencelerin ortak girisim tarafindan saglanmasi sartiyla, her ortaga, TTGV desteginin
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%30’una kadari, proje oneri dosyasinda belirtilen is paketleri ve nakit akisi tablolar ile
uyumlu olacak sekilde ilgili is paketlerinin baglamasindan bir ay Once avans 6demesi

olarak aktarilir.

30001. Cevre Projeleri Destekleri

TTGYV, bir yandan teknolojik inovasyon faaliyetlerine destek saglarken diger taraftan
da ekolojik sistemin korunmasi yoniinde destekler saglamakta ve faaliyetlerde

bulunmaktadir. Bu destekler su sekilde siralanabilir (www.ttgv.org.tr):

a) Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Giderilmesi Projesi: 1989 yilinda yiiriirliige
giren "Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii" isimli, Tiirkiye nin
de taraf oldugu anlasma ile endiistride kullanilan Ozon Tabakasini incelten Maddelerin
(OTIM) iiretim ve tiiketimine, zamana ve alternatif madde ve teknolojilere bagh olarak

kisitlamalar getirilmistir.

Bu anlagsma kapsaminda, gelismekte olan {ilkelere, alternatif madde ve teknolojilere
gecis icin gerekli teknik ve maddi yardimin saglanmasi amaciyla "Montreal Protokolii Cok
Tarafli Fonu" isimli bir fon olusturulmustur. 1992 yilinda, Diinya Bankasi tarafindan
Tiirkiye igin OTIM'lerin tiiketiminin durdurulmasma y&nelik bir iilke programi

hazirlanmis ve gerekli fonun saglanmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir.

TTGV; Tirkiye'ye tahsis edilen fonun protokol amaglar1 dogrultusunda kullanimi i¢in
Montreal Protokolii Ulusal Odak Noktasi olan Cevre ve Orman Bakanlig ile koordineli bir
sekilde lilke capinda doniisiim projelerinin desteklenmesi ve yiiriitiillmesi c¢aligmalarini

surdirmektedir.

b) Diger Cevre Projeleri: Sanayi kuruluslarinin yenilenebilir enerji kaynak kullanimini
artirmasi; enerji yogunluklar1 ve enerji tikketiminden kaynaklanan emisyonlar1 azaltmast;
tiretim siireclerinde asgari enerji, su, hammadde tiiketimi ve atik iiretimi prensibi ile tiim
iiretim siireglerinin gozden gegirilerek, cevreye etkinin en aza indirilmesine yonelik

teknolojik yenilik igeren, sanayide uygulanabilir ve ekonomik degeri olan projelerine
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destek verilmektedir. Cevre projeleri destekleri, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve

cevre teknolojileri alanlarini kapsamaktadir.

Destek siiresi en fazla 18 ay ve destek miktar1 en fazla 1 Milyon ABD Dolaridir. TTGV
tarafindan projelerin toplam biitgelerinin en fazla %50'sine destek verilir. Projeyi oneren
kurulusun da en az TTGV'nin verdigi destek kadar katkida bulunmasi gerekir. Proje
stiresince firmanin harcama yapmasindan sonra TTGV katkisi olarak belirlenen tutar aylik
bazda firmaya Odenir. TTGV tarafindan ABD Dolar1 olarak verilen finansal destek,

projenin sona ermesinin ardindan 4 yil iginde ABD Dolar1 olarak geri ddenir.

30002. Teknolojik Girisimcilik Destekleri

Teknolojik girisimcilik destekleri; 6n kulucka destegi, risk paylasimi destegi ve

baslangi¢ sermayesi destegi olmak {izere lice ayrilmaktadir (www.ttgv.org.tr):

a) On Kulucka Destegi: On kulucka destegi, TTGV tarafindan yiiriitiilen, baslangic
sermayesi desteginden yararlanmaya aday ileri teknoloji alanlarinda yeni is fikirlerinin
olusturulmasini kolaylagtirmak ve ortaya ¢ikacak is planlariin kalitesini artirmak amacini

tasir.

On kulugka destegi, baslangigc sermayesi destegi kapsaminda yatirim yapilmasi
degerlendirilebilecek 1is fikirlerine; is plam1 hazirlanmast ve bu is planlarinin
uygulanabilirliginin sinanmasina yonelik olarak saglanan destekleri kapsar. Bu baglamda;
On kulugka destekleri bagimsiz bir destek olarak degil, baslangic sermayesi ve risk

paylasimi projesindeki basari sansini artirmaya yonelik bir destek olarak uygulanacaktir.

Destek kapsaminda asagida siralanan araglarin uygun goriilenleri saglanabilecektir:

1. Mekan kullanimi

a) Ankara ve Istanbul ofislerinde ayrilan mekanlarin kullanimu,

b) Ofis altyapis1 (internet, telefon, faks, bilgisayar, sekretarya, fotokopi gibi).
2. Nakit destek (gecici olarak ve sinirli durumlarda, s6zlesmede

belirlenen diizeylerde)
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3. Is plan1 hazirlama

a) Finansman,

b) Is modeli analizi,

c¢) Teknolojik degerlendirme,

d) Pazar analizi,

e) Teknik / pazar analiz raporu satin alma.
4. Teknolojik Destek

a) Uzmanlik,

b) Laboratuar,

¢) Techizat,

d) Test,

e) Bilgi / gorgii artirma.

5. 1s ve teknoloji cevresine erisim
a) Pazarlama / sat1s,

b) Ust diizey yonlendirme.

6. Yonetim danigmanliklari

a) Is yonetim danismanlig,

b) Hukuk danismanligi,

¢) Muhasebe danismanligi.

Destek, destekten yararlanan girisimci kisi ve kuruluslara muhasebesi tutularak ve
hizmet bedelleri onaylatilarak sunulacaktir. Destek kapsaminda saglanan mali destek tutari,
mekan destekleri haricinde toplam 50.000 ABD Dolari’n1 agsamaz. Destek siiresi, miicbir

sebep halleri harig, toplam iki y1l1 agmamasi gerekir.

b) Risk Paylasimi Destegi: Proje destegi, proje sahibinin TTGV tarafindan belirlenmis
teknoloji alanlarinda, (Bilisim Teknolojileri, Biyoteknoloji, Nanoteknoloji, Ileri
Malzemeler, vb.) kiigiik biitceli ve yliksek riskli risk paylasimi projesine geri 6deme
kosuluyla mali destek saglanmasini kapsar.

Destekten faydalanacak AR-GE ve ticarilestirme faaliyet asamalari sunlardir:

a) AR-GE ve iiretime yonelik kavram gelistirme ¢aligmalari,
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b) Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlilik etiidii ve pazar arastirmasi
calismalari,

¢) Gelistirilen kavramdan tasarima gegis siirecinde yer alan laboratuar vb.
caligmalar,

d) Tasarim ve ¢izim ¢aligsmalari,

e) Prototip tliretimi,

f) Pilot tesisin kurulmasi,

g) Uretim hatt1 tasarim calismalar,

h) Test amagl yatirim ¢aligmalari,

1) Deneme iiretimi ¢aligsmalari,

J) Seri tiretime yonelik yatirim ¢aligmalari,

k) Reklam, promosyon, fuar katilim1 ve benzeri tanitim ve pazarlama
caligmalari,

1) Patent ve lisans alimu ile ilgili ¢aligmalar,

m) Satig sonrasinda iiriin tasarimindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii faaliyetleri.

Projenin uygulanmasi i¢in yiiriitiicii ortak tarafindan yapilan proje harcamalarinin
azami %350’sine kadar olan kismi, geri 6demeli mali destek olarak imzalanan sézlesme
cercevesinde karsilanir. Destek, proje bazinda 200.000 ABD Dolarin1 asamaz. Mali destek
saglanan projelerin azami siiresi iki y1l olup, miicbir sebep halleri hari¢ higbir gerekceyle
bu siirenin asilmast miimkiin degildir. Saglanan destek tutari, bir yil1 6demesiz en ¢ok dort

yilda TTGV’ye geri 6denir.

¢) Baslangi¢ Sermayesi Destekleri: Baglangic sermayesi desteklerinin amaci, yaratici,
benzersiz ve ileri teknolojiye dayanan fikirlere ve vizyon sahibi yetenekli girisimcilere

yatirim yapmaktir.

Baslangi¢ sermayesi destekleri kapsaminda, ileri teknoloji odakli, anlamli ve inandirict
is planlarinin hayata gecirilmesi i¢in fikir sahiplerine ve girisimcilere sermaye destegi
saglanmas1 hedeflenmektedir. Baslangic sermayesi deste§i, is planlariin hayata
gecirilmesi i¢in verilen ve en fazla 400.000 ABD Dolar1 tutarina kadar saglanan sermaye

destegidir.
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3001. TUBITAK Aracih@iyla Uygulanan Destekler

DTM’nin “AR-GE Yardimina Iliskin Teblig” uyarinca sanayiciye verdigi desteklerin
bir kismi TUBITAK araciligiyla yiiriitiilmektedir. TUBITAK a bagh Teknoloji ve Yenilik
Destek Programlar1 Baskanligt (TEYDEB)’nin yiiriitmekte oldugu c¢esitli destek

programlari mevcuttur (www.tubitak.gov.tr):

30010. Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi

Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi ile; yeni bir iiriin iiretilmesi, iirlin
kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi veya maliyet diisiiriicii nitelikte yeni
tekniklerin,yeni tiretim teknolojilerinin gelistirmesi konularinda yiiriitilen AR-GE nitelikli

projeler desteklenmektedir.

Programin yiiriitiilmesinden TUBITAK ve Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) birlikte
sorumludur. Bu sorumluluk iki kurum arasinda yapilan protokol ile diizenlenmistir.
TUBITAK, proje bagvurularmin degerlendirilmesi, destek kararinin olusturulmasi, destek
kapsamina alinan projenin izlenmesi, harcamalarin proje ile uygunlugunun belirlenmesi ve
destekleme tutarlarinin hesaplanmasindan sorumludur.  Kuruluslara destek 6demesi
DTM’nin uygun goriisii sonrasinda yapilir. Destekleme tutarmin = %75’°lik boliimii
TUBITAK tarafindan kendi biitcesinden, kalan %25’lik boliimii ise DTM tarafindan
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarindan karsilanir. Destek siiresi proje

bazinda azami 3 (ii¢) yildir.

Temel destek orani, kurulusun AR-GE yogunlugu (kurulusun ayrintili gelir
tablosundaki AR-GE faaliyet giderleri degerinin net satis hasilatina orani) esas alinarak
hesaplanir. Bu oran biiyiik isletmelerle Kiiciik-Orta Boy Isletmeler (KOBI) icin farklilik
gostermektedir. Alt sinir biiyiik isletmelerde %25, KOBI’lerde %32’dir. Personel
harcamalari, temel destek oranindan bagimsiz olarak kurulusun biiyiik isletme, KOBI ve
teknopark firmasi olmasi durumlarina gore farkli oranlarda desteklenir. Ayrica doktorali
personel harcamasimin tamami desteklenir. Toplam destek orani; temel destek orani,
personel destek orani ve asagida belirtilen kosullarda verilen ilave desteklerle beraber en

¢ok %60 olmaktadir.
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[lave destek asagida siralanan durumlarda verilir:

e AR-GE patentle sonuglanirsa,

e Ozgiin iiriinlerden kaynaklanan satis hasilati varsa,

e Yurtici AR-GE kuruluslarindan (Tiirkiye’deki bir iiniversite ve/veya TUBITAK a
bagli kurumlardan) AR-GE hizmeti satin aliniyorsa,

e Kurulus teknoparkta yerlesik ise,

e AR-GE faaliyeti 6ncelikli teknoloji alaninda ise (enformatik,esnek iiretim teknolojileriyle
ilgili uyarlama, ileri malzeme teknolojileri, biyoteknoloji, uzay ve havacilik teknolojileri,

¢evreye duyarli teknolojiler).

Proje kapsaminda diger kamu kaynaklarindan, AB Cerceve Programlari ve benzeri
uluslararas1 kaynaklardan saglanan geri 6demesiz destekler varsa bunlar proje ve dénem
basvurularinda belirtilmelidir. Destekleme orani, proje harcamalarindan geri 6demesiz

destekler diisiildiikten sonra bulunan harcama tutarina uygulanir.

Uluslararas1 ortak arastirma projelerine katilan kuruluslarin, ilgili projeler
kapsamindaki harcamalarina uygulanacak temel destek orani %50 (ylizde elli)’dir. Toplam

destek orani; temel destek orani, personel destek orani ve ilave desteklerle beraber en ¢ok

%060 olmaktadir.

Sanayi kuruluslariyla birlikte projeye katilan iiniversite ve/veya arastirma kurumlarinin
ilgili projeler kapsamindaki harcamalarinin tamami, proje siiresince her bir proje igin

100.000 ABD Dolar1’n1 agmamak iizere AR-GE yardimindan yararlandirilir.

AR-GE projesinde projenin gerektirdigi ve 6demesi yapilan asagidaki harcamalar kabul

edilir:

e Projede gorevli personel giderleri,
e Proje personeline ait seyahat giderleri,

o Alet, teghizat, prototip kalip, yazilim ve yaym alim giderleri (AR-GE faaliyeti i¢in alinmasi

veya yaptirilmasi zorunlu olan ancak proje sonrasinda iiretim asamasinda da kullanilabilecek
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alet/techizat/ kalip giderleri proje siiresi ile orantili olarak gider kabul edilir.),

e Malzeme ve sarf giderleri,

e Yurtici ve yurtdisi danismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri,

e Ulke igindeki iiniversiteler, TUBITAKa bagli AR-GE birimleri, 6zel sektéor AR-GE
kuruluslar1 ve benzeri AR-GE kurum ve kuruluslarina yaptirilan AR-GE hizmet
giderleri,

e Tirk Patent Enstitiisii’nden alinacak ulusal patent tescili, faydali model tescili ve

endiistriyel tasarim tescili ile ilgili giderler.

Sektor ve biiylikliige bakilmaksizin firma diizeyinde katma deger yaratan, bir veya
birden ¢ok gercek veya tiizel kisiye ait olan Tiirkiye’de yerlesik tiim isletmeler proje
basvurusunda bulunabilir. Ancak kanuni merkezi ve is merkezi yurtdisinda bulunan
isletmelerin Tiirkiye’deki temsilcilik ve subeleri ile vakiflar bu program kapsaminda

desteklenmezler.

30011. EUREKA Sanayi AR-GE Ag1 Destek Programi

EUREKA, Avrupa iilkelerindeki firmalarin, iiniversite ve arastirma kuruluslarinin
diinya pazarlarindaki rekabet giiciinii arttiracak ileri teknolojilerin, iiriinlerin ve hizmetlerin
arastirtlmasimmi  ve gelistirilmesini, uluslararast ortak projeler olusturulmasmi ve
yiriitiilmesini tesvik etmek i¢in, 1985'de Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu 19 Avrupa

tilkesi ve AB Komisyonu tarafindan kurulmustur.

EUREKA projeleri TUBITAK biinyesinde vyiiriitiilen "Sanayi AR-GE Projeleri
Destekleme Programi” kapsaminda desteklenmektedir. EUREKA projelerine katilan Tiirk
firmalarinin projelerine %60 oraninda hibe destek saglanmaktadir. EUREKA projelerine
katilan firmalarin projeleri TUBITAK Sanayi AR-GE Destegi kapsaminda en yiiksek
destek oranmiyla desteklenmektedir. Ayrica projelerin destekleme siiresinde de bir kisitlama
bulunmamaktadir.

EUREKA projeleri,

e En az iki ayr1 EUREKA iiyesi lilkeden katilimcilarla olusturulmali,

e Sivil amagli uygulamalara yonelik olmali,
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e ileri teknoloji alanlarinda yenilik faaliyetleri icermeli,
e Pazar potansiyeli olan sonuglara yonelmeli,
e Gerekli teknik, mali ve yonetsel kaynak ve becerilere sahip katilimcilar tarafindan

yiriitiilmelidir.

EUREKA programi, yiiksek destek oranlart ve uluslar arasi igbirligi yetenegi

kazandirmasi gibi sebeplerle dnemli hale gelmistir.

30012. AR-GE Proje Pazanr Platformu Destekleme Programi

Programin temel amaci; TUniversitelerden, arastirma ve sanayi kuruluslarindan
temsilcilerin bir araya gelmesinin ve taraflarin aktif katilimiyla, somut AR-GE proje

Onerilerini birbirlerine tanitmalariin saglanmasi ve isbirligi olanaklarinin aranmasidir.

Diizenleyici kurulus olarak tniversiteler, arastirma kuruluglar1 ya da sanayi semsiye

kuruluslar1 destek icin basvuruda bulunabilirler.

Destek icin yapilacak bagvurularda, asagidaki hususlara dikkat edilmelidir:

a. Proje Pazari, belli bir sanayi sektoriine ve/veya teknoloji alanina yonelik olmalidir.

b. Sektor/teknoloji alan1 ve bu kapsamdaki temalar acik sekilde belirtilmelidir.

c. Proje Pazari; katilimcilarin izleyici olacak sekilde degil, aksine biitiin katilimeilarin
aktif katilimlarimi saglayacak sekilde kurgulanmali ve bu kapsamda atolye
calismalari, paralel oturumlar ve mutlaka biitiin katilimcilarin proje 6nerilerini iceren
sunumlari ile proje ortakliklarina yonelik ikili gorligme programlarini igermelidir.

d. Katilmeilarin {iniversite, arastirma kuruluslar1 ve sanayiciler arasinda bir denge
olusturacak sekilde olusturulmasi saglanmalidir.

e. Proje Pazari; katilimcilarin proje Onerilerinin ve taleplerinin yeterli bir siire 6nce
toplanip, gerekirse bunlar arasinda bir se¢me yapilip, uygun goriilenlerin diger
katilimcilara 6nceden gonderilerek, katilimeilarin hazirlikli gelmelerini saglayacak

sekilde planlanmalidir.
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30013. KOBI AR-GE Baslangi¢c Destek Programi

Program, KOBI'leri arastirma - teknoloji gelistirme ve yenilik projesi yaptirmaya
0zendirmek icin bu Olgekteki firmalar tarafindan sunulan ilk iki projenin avantajli bir

sekilde desteklenmesini amaglamaktadir.

Bu programdan, KOBI tanimina uyup, TUBITAK ’tan en fazla bir projesi igin destek
almig firmalar yararlanabilir. AR-GE niteligi onaylanan projeler i¢in 400.000 $’a kadar
destek saglanabilir. Bu destegin en fazla % 75’lik kismi hibe olarak verilebilir. Destek

stiresi en fazla 18 aydir.

30014. Teknoloji ve Yenilik Odakh Girisimleri Destekleme Programi

Teknogirisim olarak da ifade edilen bu program ile, gen¢ girisimcilerin, teknoloji ve
yenilik odakli is fikirlerine dayanan, nitelikli istihdam yaratma ve rekabet giicii potansiyeli

yiiksek is kurma girigimlerinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Destek kapsaminda en fazla 100.000 YTL biit¢ceye sahip girisim planlar1 desteklenir.
Girisimcinin teknoloji ve yenilik odakli is kurma girisiminde personel, seyahat,
danismanlik ve hizmet alimlari, alet/techizat/yazilim/yayin giderleri ve malzeme giderleri

vb. giderler destek kapsamina alinir. Bu giderlere uygulanacak destek oran1 %75'tir.

Bu destek programindan yararlanmak icin girisimeinin bir girisimcilik egitimi aldigini
belgelemesi gerekmektedir. Bu egitimi almayanlarin TUBITAK tarafindan diizenlenen

girisimcilik egitimine katilmalar1 gerekmektedir. Bu programda destek siiresi bir yildir.
301. Hazine Miistesarhi@inca Uygulanan Devlet Yardimlar
28/08/2006 tarihli ve 2006/10921 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige konulan

“Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”, AR-GE faaliyetine doniik yatirimlar
da kapsamaktadir.
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Yatirnmin, tesvik belgesine baglanabilmesi i¢in toplam sabit yatirinm tutarinin;
KOBI’lerin yatirimlarinda asgari 200.000 YTL, azami 2.000.000 YTL, diger yatirimlarda
asgari 1.000.000 YTL olmas1 gerekmektedir (Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig, Teblig No: 2006/3, Md.5).

Yatirimlara saglanabilecek destek unsurlart sunlardir (Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig, Teblig No: 2006/3, Md.10):

a) Glimriik Vergisi muafiyeti,
b) Katma Deger Vergisi istisnast,

¢) Faiz destegi.

a) Giimriik Vergisi Muafiyeti

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirnm mallari, ithalat sirasinda 6denmesi gereken

glimriik vergisinden muaf tutulmuslardir.

b) Katma Deger Vergisi Istisnast

Tesvik belgesine haiz yatirimcilara, tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve
techizat ithal ve yerli teslimleri Katma Deger Vergisinden istisnadir. Ayni hiikkiim tesvik
belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir islemlerinde de

uygulanir.

¢) Faiz Destegi Oranlart Ve Tutarlar

AR-GE konusunda yapilacak yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in miistesarlik¢a uygun
goriilen yatirim donemini miiteakip azami 1 yillik siirede gerekli olan isletme
malzemelerinin teminine ydnelik olarak kullanilacak en az 6 ay ve en ¢ok 12 ay vadeli
isletme kredileri ile ilgili olarak, her bir itfa planinda belirtilen 6denecek faizin veya kar
payimnin, Yeni Tiirk Lirasi cinsi kredilerde 5 puani, doviz kredilerinde ise 2 puani biitgeden

karsilanabilir.
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Yatirim kredisi i¢in uygulanacak faiz destegi tutari, AR-GE ve ¢evre yatirimlari igin
proje bazinda azami 300.000 Yeni Tirk Lirasidir. AR-GE yatirimlaria yonelik isletme

kredisi i¢in uygulanacak faizi destegi tutar1 ise 100.000 Yeni Tiirk Lirasin1 gegemez.
302. KOSGEB Tarafindan Verilen Devlet Yardimlar:
KOSGEB; kiigiik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin (KOBI) teknolojik yeniliklere

stiratle uyumlarin1 saglamak, rekabet giiclerini yiikseltmek ve ekonomiye katkilarini ve

etkinliklerini artirmak amaciyla 3624 sayili kanunla 20 Nisan 1990 tarihinde kurulmus,

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagh bir kamu kurulusudur (www.kosgeb.gov.tr).

KOSGEB kanaliyla isletmelerin hem ekonomik problemlerine hem de isletme yapilar

ile ilgili problemlerine destek saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Birgok alanda KOBI’lere destek olan KOSGEB’in desteklerinin bir kismi da
isletmelerin arastirma gelistirme faaliyetlerini tesvik etmeye yoneliktir. Projesi ilgili
kurullarda goriistilerek desteklenmesine karar verilen igletmelere verilen bu destekler geri

O0demeli ve geri 6demesiz olarak ikiye ayrilir (www.kosgeb.gov.tr):

a) Geri Odemeli Destekler

1) Malzeme, Techizat Ve Prototip Uretimi lle Ilgili Giderler Ve Deneme Amagh
Hammadde Temini Destegi: Bu destegin {ist sinir1, techizat veya demirbas teminat karsiligi
alinmigsa 200.000 YTL, finansal kiralama yoluyla alinmigsa 50.000 YTL dir. Bu destek,
proje siiresi bitimini miiteakip; ilk 12 ay 6demesiz donemden sonra, 24 ayda 3’er aylik
esit taksitler halinde geri 6denir.

2) Kalite Gelistirme Ve Teknolojik Donamim Destegi: Bu destek projesi KOSGEB
tarafindan basariyla tamamlanan isletmelere verilir. Verilecek destegin {ist limiti, kalite
gelistirme ve teknolojik donanim igin gerekli demirbaslarin teminat karsilig1 satin alinmasi
halinde 50.000 YTL, finansal kiralama yolu ile alinmasi halinde ise 15.000 YTL’dir. Bu
destek, destek miktarinin yararlaniciya ddenmesini miiteakip; ilk 12 ay O6demesiz

donemden sonra, 12 ayda 3’er aylik esit taksitler halinde geri 6denir.
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b)Geri Odemesiz Destekler

1) Danismanlik Destegi: Proje desteg§inden yararlanan sirketler, yurt i¢i ve
yurtdisindaki iiniversitelerden danigmanlik hizmeti alabilirler. Bu hizmete verilen destegin

tist sinirt 20.000 YTL dir. Destek miktarinin %20’si yararlanicidan tahsil edilir.

2) AR-GE Sonuglarimi Yaymlama Destegi: AR-GE calismasinin sonuglariin tanitimi
ve duyurulmasi amaci ile igletme tarafindan kitap, brosiir, CD ve benzeri dokiiman

yayinlanmasi durumunda isletmeye tist limiti 3.000 YTL olacak sekilde destek saglanir.

3) Teknopark Kira Destegi: Bu destegin de tist sinir1 yillik 20.000 YTL dir.

4) Islik Tahsisi: 1sletmelere, AR-GE projelerini gergeklestirebilmeleri i¢cin KOSGEB
birim binalarinda 24 (yirmi dort) aya kadar islik tahsisi yapilir.

5) Yurtdisi Kongre ve Fuar Destegi: Isletmelerin, AR-GE konusuna iliskin yurtdist
kongre, konferans, panel, sempozyum, teknoloji fuarlari ile teknoloji transfer amagh
yurtdisi toplantilara katilm ve ziyaretleri desteklenmekte olup bu destek kapsaminda, her

yararlanicidan bir yetkili temsilcinin ulasim, konaklama ve katilim {icreti desteklenir.

Destek tist limiti 5.000 YTL’dir.

31. Arastirma Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

310. AR-GE indirimi

Ulkemizde gergeklestirilen AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek igin getirilen vergisel
tesviklerin ilki vergi ertelemesiydi. 1986 yilinda sistemimize dahil edilen ve Gelir Vergisi
Kanununun 89., Kurumlar Vergisi Kanununun ise 14. maddesinde yer alan AR-GE vergi
ertelemesi, Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerinin, yaptiklari aragtirma gelistirme
harcamalar1 tutarina bagli olarak, 6demeleri gereken gelir veya kurumlar vergisinin
%?20’sinin ii¢ yil siire ile ve faizsiz olarak ertelenmesine imkan saglayan bir vergi

avantajiydi (OKTAYER, 2004, s.134).
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Bu tegvik, once iicer aylik kazanglar iizerinden gecici vergi alinmasi uygulamasina
gecilmesi, daha sonra da enflasyon ve faiz oranlarinin 6nemli 6l¢iide diismesine bagh
olarak tesvik edici niteligini kaybetmisti. Bu nedenle iginde bulunulan kosullarda
etkinligine kaybeden “vergi ertelemesi” uygulamasi kaldirilarak yerine daha tesvik edici

bir sistemi dngoren “AR-GE indirimi” getirilmigtir (BIYIK - KIRATLI, 2007, s.571).

AR-GE indirimi, 31.07.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5228 sayili kanunun
Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda yaptig1 degisikliklerle
diizenlenmistir. Son duruma goére, AR-GE indirimi, Gelir Vergisi Kanunu’'nun diger
indirimler baslikl1 89. maddesinin birinci fikrasinin 9 numarali bendinde, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun indirilecek giderler baslikli 14. maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali
bendinde diizenlenmekte ve paralel hiikiimler icermektedir (TURKKOT, 2004, s.3). Bu
kanun maddelerinde miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran
yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarmin %
40’1 oraninda hesaplanacak AR-GE indiriminden yararlanabilecekleri belirtilmistir. Buna
gore AR-GE vergi indirimi uygulamas: ile miikellefler, hem AR-GE faaliyetleri i¢in
yaptiklari harcamalarin tamamini gider olarak yazma ve hem de bu giderlere ilave olarak
harcamalarin toplaminin % 40’1 gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirme imkanina
sahip olmaktadirlar. AR-GE vergi indirimi, gegici vergi donemlerinde de

uygulanabilecektir (GUNAYDIN, 2005, 5.162).

3100. AR-GE Faaliyeti ve AR-GE Harcamasi1 Kavramlarinin Tanimi

Gelir Vergisi Kanunu’nun diger indirimler baslikli 89. maddesinin birinci fikrasinin 9
numarali bendinde, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Indirilecek Giderler” bashkli 14.
maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali bendinde ve yine Teknoloji Bolgeleri Gelistirme
Kanunu'nun gecici 2. maddesinde arastirma gelistirme faaliyeti kavramindan soz
edilmektedir. S6z konusu bu diizenlemelerde aragtirma gelistirmenin agik bir tanimi
yapilmamis sadece isletmelerin biinyesi icinde gergeklestirilmeleri gerektigi ve yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik olmasi gerektigi hikkme baglanmistir (TURKKOT,
2004, s.1).
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Maliye Bakanligi tarafindan diizenlenen 86 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi,
faaliyet sinirlar1 konusundaki siipheleri giderebilmek icin AR-GE harcamalarinin nelerden

olustugunu ve kapsam dis1 faaliyetleri ayrintili olarak belirtmistir.

Teblige gore asagida belirtilen amacglara yonelik faaliyetler AR-GE faaliyetleridir
(Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Nr:86, Md.3):

1. Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlar1 aydinlatmak
amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni teknik bilgilerin elde
edilmesi,

2. Yeni liretim yontem, siire¢ ve islemlerinin arastirilmasi veya gelistirilmesi,

3.Yeni driinler, madde ve malzemeler, araclar, gerecler, islemler, sistemler
gelistirilmesine yonelik olarak yeni yontemler gelistirilmesi veya yeni teknikler
tretilmesi,

4. Bir riiniin maliyetini disiiriicii, kalite, standart veya performansini yiikseltici yeni
tekniklerin / teknolojilerin arastirilmast,

5. Yeni ve 6zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri.

Yine tebligle yapilan agiklamaya gore;

- Pazar arastirmasi yada satig promosyonu,

- Kalite kontrol,

- Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

- Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,

- lcat edilmis yada mevcut gelistirilmis siireclerin kullanimu,

- Big¢imsel degisiklikler ( Yukarida belirtilen amaglara yonelik olmayan sekil, renk,
dekorasyon vb. gibi estetik ve gorsel degisiklikler),

- Bilimsel ve teknolojik yenilik dogurmayan rutin faaliyetler (rutin veri toplama, rutin
analizler icin kullanilan program, yazilim vs, iretilen prototiplerin rutin
ayarlamalari),

- Ik kurulus asamasinda kurulus ve orgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

- Proje sonucunda gelistirilen iiriine iliskin fikri miilkiyet haklarinin korunmasina

yonelik ¢aligmalar,
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- Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve reklam

amacl tiiketici testleri faaliyetleri AR-GE kapsaminda degerlendirilmemektedir.

S6z konusu teblig hangi harcamalarin AR-GE harcamalarini olusturdugunu da genis bir

bicimde agiklamaktadir (Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Nr:86, Md.4):

Ilk Madde ve Malzeme Giderleri: Her tiirlii direkt ilk madde, yardimci madde, isletme
malzemesi, ara mamul, yedek par¢a ve benzeri giderleri ile amortisman uygulamasina
konu olmayan maddi ve gayri maddi kiymet iktisaplarina iliskin giderleri kapsar.
Hammadde ve diger malzeme stoklarindan AR-GE faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma
iliskin maliyetler AR-GE harcamasi kapsamindadir. Bu nedenle, heniiz AR-GE
faaliyetlerinde kullanilmamis olan hammadde ve diger malzemelere iliskin maliyetler
tutarlarinin stok hesabinda, kullanilan, satilan ya da elden ¢ikarilanlarin da stok hesabindan

mahsup edilmek suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Personel Giderleri: AR-GE faaliyetlerinin yliriitilmesi amaciyla c¢aligtirilan ve
faaliyetin gerektirdigi nitelikte personel ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen iicretler ile bu
mahiyetteki giderlerdir. Isletmenin AR-GE departmaninda calistirilan hizmetliler ve
benzeri vasifsiz personel ile AR-GE departmanina tahsis edilmemis olup giiniin bir
kisminda AR-GE departmaninda ¢alisan personele o6denen {icretler bu kapsamda

degerlendirilmeyecektir.

Genel Giderler: AR-GE faaliyetlerini ylriitmek amaciyla elektrik, su, gaz, bakim -
onarim, haberlesme, nakliye ile AR-GE faaliyetlerinde kullanilan makine ve teghizata
iligkin bakim ve onarim giderleri gibi AR-GE faaliyetinin devamliligin1 saglamak icin
katlanilan diger giderleri kapsar. Sigorta giderleri, AR-GE faaliyetlerinin bizzat
yiriitiilmesi amaciyla kullanilan tesis i¢in ddenen kira giderleri ile kitap, dergi ve benzeri

bilimsel yayinlara ait giderler bu kapsamdadir.

Bu giderlerin, AR-GE harcamasi olarak degerlendirilebilmesi i¢in, AR-GE
departmaninda fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi gerekmektedir. Cesitli
kistaslara gore genel isletme giderleri iizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda

degerlendirilmeyecektir.
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Dusaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: Normal bakim ve onarim giderleri disinda
AR-GE faaliyetleriyle ile ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve
kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle ilgili

olarak yapilan 6demelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir.

Vergi, Resim ve Harg¢lar: Dogrudan AR-GE faaliyetlerine iliskin olan ve gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinan ayni vergi, resim ve
har¢lar1 kapsar. Dogrudan AR-GE faaliyetlerinin yiiriitiildiigi gayrimenkuller i¢in 6denen
vergiler, AR-GE projesinde kullanilmak iizere ithal edilen mallarla ilgili gimriik vergileri

ile benzeri vergi, resim ve harglar bu kapsamdadir.

Amortisman ve Tiikenme Paylari: Dogrudan AR-GE faaliyetlerinde kullanilan bina,
makine-tesis ve cihazlar, tasitlar, doseme ve demirbag gibi maddi ve maddi olmayan duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman ve tiikenme paylarindan olusur. AR-GE faaliyetleri
disinda diger faaliyetlere tahsis edilen sabit kiymetlere iliskin olarak ayrilan amortismanlar

da AR-GE harcamasi kapsaminda bulunmamaktadir.

Diger taraftan, iktisadi kiymetin miinhasiran AR-GE faaliyetlerinde kullanilmasi ve bu
kullanimin stirekli olmas1 gerekmektedir. AR-GE departmani disinda bagka faaliyetlerde
de kullanilan iktisadi kiymetlere iliskin amortismanlar AR-GE harcamasi kapsaminda

bulunmamaktadir.

Finansman Giderleri: AR-GE projesi bazinda yerli, yabanci ve uluslararasi

kurumlardan temin edilen kredilere iligkin finansman giderleridir.

3101.AR-GE indiriminin Kapsam

5228 sayili yasayla yapilan diizenlemede indirimden yararlanabilecek olan miikellefler
icin herhangi bir sinirlama Ongoriilmemistir. Bu nedenle tesvikten AR-GE harcamasi
niteliginde harcama yapan biitiin tam ve dar miikelleflerin yararlanmasi miimkiindiir.
Tesvik alabilmek i¢in asgari bir harcama tutar1 da belirlenmemistir. Miikellef, harcama

yaptig1 her tutar i¢in tegvikten yararlanabilir (CANKAYA, 2004, s.1).
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Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinin AR-GE indirimi ile ilgili maddelerinde AR-
GE harcamasiin isletme i¢inde yapilmasi sarti belirtilmigse de, bir kuruma ait oldugu
halde diger kurumlarla ortak kullanilan AR-GE departmaninda yapilan AR-GE faaliyetleri
isletme biinyesinde yapilmis sayilir. Isletmenin organizatérliigiinde olmak sartiyla, kamu
kurum ve kuruluslarina ait AR-GE merkezleriyle iiniversiteler biinyesinde yapilan AR-GE

faaliyetleri de bu kapsamda bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisi miikellefleri, ilgili donemde indirim konusu yapamadiklar1 AR-GE
harcamasin1 gelecek yillara devredebilmektedirler. Fakat gelir vergisi miikellefleri,
harcamanin yapildig1 yil indiremedikleri miktari, izleyen yillara ait gelirden indiremezler

(BIYIK - KIRATLI, 2007, s.578).

3102. AR-GE indiriminin Uygulanmasi

AR-GE faaliyetleri ¢ergevesinde isletme biinyesinde yapilan AR-GE harcamalarinin %
40’1 AR-GE indirimini olusturmaktadir. Kapsama giren harcamalar dogrudan gider
yazilabilecek nitelikte ise dogrudan gider yazilir. Miinhasiran AR-GE faaliyetinde
kullanilan duran varliklar ise amortismana konu edilir. Yapilan harcamalarin dogrudan
veya amortisman yoluyla gider yazilmasi AR-GE indirimini engellemez. AR-GE indirimi
yazilan giderlere ilaveten beyanname iizerinde yapilabilecek ayr1i bir indirimdir

(OZDEMIR, 2005, 5.6).

AR-GE indiriminden yararlanmak isteyen miikellefler, bu indirimin kabul edilebilmesi
icin, hazirladiklar1 “AR-GE Projesi Degerlendirme Raporu”nu AR-GE indiriminin
uygulandigr ilk gegici vergi beyannamelerinin verildigi tarihi takip eden bir ay igerisinde
Maliye Bakanligi’na gondermeleri gerekmektedir. Bu degerlendirme raporunun formati
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanir. Maliye Bakanligi, bu raporu TUBITAK’a veya
tiniversitelere intikal ettirir. Uzman kurulusun olumsuz rapor vermesi durumunda AR-GE
indirimi dolayistyla eksik 6denen vergiler i¢in cezali tarhiyat yapilir (TUNCER, 2006,
s.13).

AR-GE indiriminden yararlanan miikelleflerin, bu konu ile ilgili islemleri, yeminli mali

miisavirlerin tasdik edecegi konular arasina alinmistir.Yeminli Mali Miisavirler, AR-GE
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indirimine ait hususlara tam tasdik raporunda yer verebilecekleri gibi, ayri bir tasdik raporu

da diizenleyebilirler.

YMM tasdik raporunda su hususlar bulunmalidir (Kurumlar Vergisi Genel Tebligi,
Nr:86, Md.6):

- Tasdik raporuna eklenecek olan ve teknik kuruluslarca diizenlenmis olan “AR-GE
Degerlendirme Raporunda” belirtilen projenin veya projelerin hangi asamada
bulundugu, bu projelerin sonuglar1 ile uygulanma durumuna iliskin mikellef
kurumdan alinan bilgiler,

- AR-GE departmanina iligkin miikellef kurumdan alinan bilgiler (yeri, hacmi, teknik
donanimi ve varsa kullanilan diger laboratuarlar vb. diger hususlar),

- AR-GE indirimine konu olan harcamalarin ana gruplar itibariyle dokiimii
(harcamalarin ayrintili dokiimiine rapor ekinde yer verilecektir),

- Donem i¢inde AR-GE departmaninda kullanilan ve AR-GE indirimine konu edilen
sabit kiymetlere iliskin liste ve bunlar i¢in ayrilan amortismanlar tutarlari,

- Donem iginde aliman ilk madde, yar1 mamiil ve diger sarf malzemeleri listesi,
kullanim, iade, satis ve ¢ikan firelere iliskin tutar ve miktar itibariyle bilgiler,

- AR-GE iinitesinde ¢alisanlar ve iicretleri (AR-GE indiriminden yararlanabilecek
personelin listesi ve ilgili donemde bunlara 6denen ve gider kaydi yapilan 6demelere
iligkin dokiim),

- Disaridan alinan danigsmanlik, ekspertiz ve benzeri hizmetlere iligkin bilgiler (alinan
kisi ve kurum adi, vergi kimlik numarasi, fatura tarih ve numarasi, tutar1 ve KDV’si),

- Gegici vergi donemleri itibariyle uygulanan AR-GE indirimi tutarlari,

- Uygulanmasi gereken AR-GE indiriminin miktart.

Hesaplanan AR-GE indirimi tutari, kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan yillik
kurumlar vergisi beyannamesinde “Tablo 5- Zarar Olsa Dahi Indirilecek Istisna ve
Indirimler” béliimiiniin ilgili satirmna, gelir vergisi miikellefleri tarafindan yillik gelir
vergisi beyannamesinde “Tablo 2- Gelir Bildirimi” boéliimiiniin ilgili satirina, gegici vergi
beyannamesinde ise; kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan “Tablo 1 — Matrah
Bildirimi” boliimiiniin 10 numarali satirina, gelir vergisi miikellefleri tarafindan aym

boliimiin 20 numarali satirina yazilarak kazangtan indirilecektir.
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3103.AR-GE indirimiyle lgili Diger Konular

a) Yatirim Indirimi ve AR-GE Indiriminin Birlikte Uygulanmasi: 86 Nolu KV Genel
Tebligi’ne gore, AR-GE faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetler igin

yatirim indiriminden yararlanilmasit AR-GE indiriminden yararlanilmasina mani degildir.

b) Teknokentlerde Yapilan AR-GE Harcamalari: AR-GE faaliyetlerine yonelik olarak
Teknoloji Gelistirme Bolgelerine de 4691 sayili yasayla gesitli tesvikler verilmistir.
Teknokentlerdeki AR-GE faaliyetlerinden bir kazang dogmasi ve bu kazangla ilgili olarak
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun Gegici 2°’nci maddesinde ongoriilen
istisnadan yararlanilacak olmasi1 durumunda, istisna uygulanacak kazancin elde edilmesine
yonelik olarak yapilan harcamalar AR-GE indirimi kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
Diger bir ifadeyle, kazancina istisna uygulanacak AR-GE faaliyetleri i¢in yapilan
harcamalarin AR-GE indiriminden yararlanmas1i s6z konusu degildir. Ancak,
teknokentlerde yiiriitiilen AR-GE faaliyetlerinin igletmenin kendi faaliyetiyle ilgili olmasi
ve 4691 sayili Kanunla 6ngoriilen istisnaya konu olmamasi durumunda, bu tiir harcamalar
AR-GE indirimi kapsaminda degerlendirilecektir. Teknokentlerde ytiriitilen ve AR-GE
indiriminden yararlanilan proje sonucunda elde edilen {iiriinlin veya hakkin satilmasi
durumunda, giderleri diger kazanc¢lardan indirim konusu yapilmis olan bu proje dolayisiyla
elde edilen kazancla ilgili olarak 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun

Gegici 2’nci maddesinde ongoriilen istisnadan yararlanilmasi s6z konusu olmayacaktir.

¢) Diger Kurumlardan Saglanan AR-GE Destekleri: DTM tarafindan saglanan projeleri
desteklenen miikelleflerin eger aldiklar1 destekler kredi seklinde ise, bu destegi almalari
AR-GE indiriminden faydalanmalarina mani degildir. Fakat, hibe seklinde saglanan destek

tutarlar1 ticari kazancin bir unsuru olarak kazanca dahil edilecektir.
311. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Saglanan Vergisel Tesvikler
Ulkemizde iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar ile iiretim sektdrlerinin isbirligini

saglamay1 hedefleyen teknoloji bolgeleri ile ilgili kanun 2001 yilinda yayinlanmistir. Bu
kanunla birlikte kurulusu bakanlik¢a onaylanmis mevcut iki teknopark olan TUBITAK a
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bagli Marmara Arastirma Merkezi (MAM) ile ODTU Teknoparki da teknoloji gelistirme

bolgesi kapsaminda degerlendirilmistir.

26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (TGBK)’ na
gore teknoloji gelistirme bolgesi; yliksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere
yonelik firmalarin, belirli bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE
merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim
tirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin, yontem veya hizmet haline
doniistiirmek igin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bdlgenin kalkinmasina katkida
bulunduklari, ayni iiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya
enstitlisli alan1 i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi
siteyi veya bu oOzelliklere sahip teknoparki ifade etmektedir.(TGBK, Madde:3) Bu
tanimdan bolgenin kurulacagi ilin sinirlar iginde en az bir {iniversite veya ileri teknoloji
enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisiiniin bulunmasi ve yorede yeterli AR-

GE ve sanayi potansiyelinin olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerine gesitli vergisel tesvikler saglanmaktadir. Bu vergisel
tesvikleri TGBK ile saglanan tesvikler ve diger kanunlarla saglanan tegvikler olarak ikiye

ayirabiliriz:

3110. TGBK ile Saglanan Tesvikler

31100. Yonetici Sirkete Yonelik Avantajlar

TGBK ile ilgili ¢ikarilan uygulama yonetmeligi; yonetici sirketin kurulusu ile gorev ve
sorumluluklarini genis bir sekilde belirtmektedir. Bu yonetmelik yonetici sirketi; kanuna
uygun ve anonim sirket olarak kurulan, bdlgenin yonetimi ve isletilmesinden sorumlu
sirket olarak tanimlamaktadir (TGB Uygulama Yonetmeligi, Resmi Gazete,
19.06.2002/24790).

4691 sayilh TGBK’nin 8. maddesinin 2. fikrasi, yonetici sirketin bu kanunun
uygulamasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf tutmustur. Bu

kanunla ilgili olarak yaymlanan 28.10.2003 tarihli kurumlar vergisi sirkiilerinde, bu
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maddeden yonetici sirketlerin faaliyet gelirlerinin gelir ve kurumlar vergisinden miistesna
olduklarina iligkin bir hiikiim ¢ikarilamayacagini, yonetici sirketlerin faaliyetlerinden elde
edilen gelirlerin anilan istisna kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigini

belirtmistir.

Ancak, 5035 sayili kanunun 44. maddesi ile TGBK’ya gecici 2. madde eklenmistir. Bu
maddeye gore, yonetici sirketlerin bu kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri
kazanglar 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutularak bu
konudaki bosluk da ortadan kaldirilmigtir. 5035 sayili kanunla yapilan diizenlemeleri ve
getirilen yenilikleri agiklayan 15.03.2004 tarihli ve 6 nolu kurumlar vergisi sirkiileri istisna
kapsamina giren kazanclar, istisna tutarinin tespiti ve uygulama ile ilgili diger esaslari
belirtmistir. Buna gore; bolgenin kurulmasina, yoOnetilmesine ve isletilmesine iliskin

faaliyetlerden dogan kazanglar istisna kapsamindadir (Kurumlar Vergisi Sirkiileri/6).

Bu istisna bir kazang istisnasi oldugu icin, istisna kapsamindaki faaliyetlerden elde
edilen hasilattan bu faaliyetler nedeniyle yiiklenilen gider ve maliyet unsurlarmin

diisiilmesi sonucu bulunacak kazancin tamamu istisna olacaktir.

Kanun uygulamasi kapsaminda istisna olan faaliyetlerin zararla sonu¢lanmasi halinde

bu zararlarin diger kazanglardan indirilmesi miimkiin degildir.

Istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen islerin birlikte yapilmasi
halinde, miisterek genel giderlerin bu faaliyetlerle ilgili olarak cari yilda olusan

maliyetlerin birbirine orani esas alinarak dagitilmasi gerekir.

Yonetici sirketlerin kanun uygulamasi kapsamindaki faaliyetleri disinda ancak, normal
ticari islemleri kapsaminda elde edecekleri gelirleri ile olagandisi gelirlerinin istisna
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda nakitlerin degerlendirilmesi
sonucu olusan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden aktifler dolayisiyla olusan kur farklari,
iktisadi  kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan dogan gelirler istisna kapsaminda

degerlendirilmez.

Uygulanan bu istisna gegici bir istisna olup, 31.12.2013 tarihine kadar gegerlidir.
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31101. Girisimci Olarak Faaliyet Gosteren Gelir ve Kurumlar Vergisi

Miikelleflerine Yonelik Avantajlar

TGBK’nin 8. maddesinin ii¢lincii fikrasinda “bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu boélgedeki yazilim ve AR-GE ye dayali {iretim
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari, faaliyete gecilmesinden itibaren bes yil siire ile
gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bakanlar Kurulu, secilen, hedef alinan, belirli
teknolojik alanlar ve {irlinler i¢in on yila kadar siireyi uzatabilir.” denilmekteydi. 5035
sayili kanunun 49. maddesi bu fikray1 ylriirlikten kaldirdi. 5035 sayili kanunun 44.
maddesi ile, TGBK’ya eklenen geg¢ici 2. madde de ise, “ bolgede faaliyet gosteren gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilm ve AR-GE
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir” hiikmii bulunmaktadir. Goriildiigii gibi, yapilan degisiklikle

sadece istisna uygulamasinin siiresi degistirilmektedir.

S6z konusu diizenlemede bir miikellefin bu istisnadan yararlanabilmesi i¢in iki sart 6ne
stiriilmektedir. Bunlardan birincisi, faaliyet mutlaka teknoloji gelistirme bdlgesinde
gergeklestirilmelidir. ikinci sart ise, faaliyetin yazilim veya AR-GE faaliyeti kapsaminda

olmasidir.

Faaliyetin kismen bolge icerisinde kismen de bolge disinda gergceklesmesi durumunda
istisna kazancin nasil belirlenecegi konusunda kanunda herhangi bir belirleme
yapilmamistir. 28.10.2003 tarih ve 1 sayili Kurumlar Vergisi Sirkiilerinde, bolgede ve
bolge disinda olusan maliyetin toplam maliyete orani esas alinarak istisna kazancin
belirlenebilecegi belirtilmistir. Maliye Bakanligi’nca verilen bir 6zelgede de, teknoloji
bolgesi i¢inde ve disinda yiiriitiilen ayni projeye iliskin olarak yapilan harcamalarin,
bolgede gerceklesen faaliyetlerin maliyeti ile bolge disinda gerceklesen faaliyetlerin
maliyetlerin birbirine orani esas aliip ayristirtlarak istisna kazancin hesaplanmasinin

miimkiin oldugu belirtilmistir (BIYIK - KIRATLI, 2006, s. 562).

Istisna kapsaminda olan projelerle ilgili olarak elde edilen hasilattan proje maliyetinin

disiilmesi sonucu bulunacak kazancin tamami istisna olacaktir. Kazanci istisna



128

kapsaminda olan projelerin zararla sonu¢lanmasi halinde bu zararlarin diger faaliyetlerden

elde edilen kazang¢lardan indirilmesi miimkiin degildir.

Istisna kazancin ve bu baglamda gelir veya kurumlar vergisi matrahinmn tespiti
acisindan, istisna kapsaminda olan faaliyetler ile diger faaliyetlere iligkin hasilat, maliyet
ve gider unsurlarinin ayr1 ayri izlenmesi gerekmektedir. Kazanci istisna kapsaminda olacak
projelere ait giderlerin diger faaliyetlerle iliskilendirilmesi, beyan edilecek matrahin hatali
tespitine yol agacaktir. Istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen islerin
birlikte yapilmasi halinde, miisterek genel giderlerin bu faaliyetler ile ilgili olarak cari
yilda olusan maliyetlerin birbirine orani esas alinarak dagitilmasi gerekir. Miikelleflerin
istisna kapsamina girmeyen iiretim faaliyetlerinde miistereken kullandig: tesisat, makine ve
ulagtirma vasitalarinin amortismanlarinin ise bunlarin her bir iste kullandiklar1 giin sayisina

gore dagitiminin yapilmasi gerekmektedir.

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin esas faaliyetleri disinda ancak, normal ticari
islemleri kapsaminda elde edecekleri gelirleri ile olagandisi gelirlerinin istisna kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda nakitlerin degerlendirilmesi sonucu
olusan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden aktifler dolayisiyla olusan kur farklari, iktisadi

kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan dogan gelirler istisna kapsaminda degerlendirilmez.

31102.Bolgede Cahisan Personelin Ucret Gelirlerine Yonelik Avantajlar

TGBK’ya eklenen gecici 2. madde ile bolgede ¢alisan aragtirmaci,yazilimci ve AR-GE
personeline yonelik istisnalar da yeniden diizenlenmistir. Bu maddenin ikinci fikrasina
gore, bolgede calisan arastirmaci, yazilimci ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili

ticretleri 31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir.

Istisna uygulamasidaki temel sinirlama; ¢alisanin mutlaka arastirmaci, yazilimei ve
AR-GE personeli olmasi gerekliligidir. Arastirmaci personel; bolgede yer alan faaliyetlerde
hizmetine ihtiya¢ duyulan, konusunda uzman, akademik personel veya kamu kurum ve
kuruluglarina ait arastirma merkez ve enstitiilerinde ¢alisan, en az yiiksek lisans derecesine

sahip personeli, yazilimci personel; yazilim olarak tanimlanan siiregte g¢alisip yazilim
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gelistiren,lireten, alaninda yeterli deneyime sahip, nitelikli personeli, AR-GE personeli;
AR-GE faaliyetlerinde ¢alisan, alaninda uzman personel ile nitelikli destek personelini ve
AR-GE faaliyetlerinin bilimsel ve teknik yonlerinin planlanip yonetilmesi, izlenip
degerlendirilmesi ve desteklenmesi ile ugrasan personeli ifade eder (TEKIN-SAHIN,
2007,s. 53).

Kanunla ilgili yayinlanmis kurumlar vergisi sirkiilerinde bu niteliklere haiz olsalar dahi,
bir personelin arastirma, yazilim ve AR-GE caligsmalar1 disinda kalan gorevleri dolayisiyla

Odenen {licretlerin istisna kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Istisna, sadece ticretler lizerinden alinan vergilerle sinirhidir. Sosyal sigorta ve diger

kesintilere iliskin yiikler i¢in bir istisna s6z konusu degildir (KIRAZ, 2004,s.3).

Personelin hem bolge icinde hem de bolge disindaki projelerde galisiyor olmasi halinde
sadece bolge igerisinde calisilan silireye tekabiil eden iicret kismi gelir vergisinden
istisnadir. Bolge disinda ¢alisilan siireye ait hak kazanilan ticret ise gelir vergisine tabidir.
Bolgede gelistirilen projelerin pazarlanmasi amagli olarak bolge disinda ¢alisilan siirelerin

istisna kapsamina dahil edilmesi miimkiin degildir.

Ucret istisnas1 uygulamasinda yénetici sirkete de sorumluluklar yiiklenmistir.
TGBK’nin uygulanmasina dair yonetmelikte, istisnadan yararlanmak igin; ilgili
girisimcilerin, kurum ve kuruluslarin bolgede istihdam ettikleri tiim arastirmaci, yazilimci
ve AR-GE personelinin listesini AR-GE projelerindeki gorev tanimlarini, nitelik ve
calisma stirelerini aylik olarak belirleyip yonetici sirkete onaylatmalar1 gerektigi ifade
edilmistir. (TGB Uygulama Yonetmeligi, Resmi Gazete, 19.06.2002/24790). Bolgede
fiilen caligmayanlara istisna uygulandiginin tespit edilmesi halinde ziyaa ugratilan vergi ve
buna iliskin cezalardan TGBK gecici 2. maddesi uyarinca yonetici sirket de ayrica

sorumludur.
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3111. Diger Kanunlarla Saglanan Vergisel Tesvikler

31110. Bolgede Faaliyet Gosterenlere Bagis veya Yardim Yapacak Gelir ve

Kurumlar Vergisi Miikelleflerine Yonelik Avantajlar

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesinin 2. fikrasinda ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 14. maddesinin 6 numarali bendinde bilimsel arasgtirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve
yardimlarin o yila ait olan gelir veya kurumlar vergisi matrahinin % 5’ine kadar olan
kisminin indirilecek giderler kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Kalkinmada o6ncelikli

yoreler i¢in oran % 10’a ¢ikarilmistir (GVK, Md.89; KVK, Md.14).

Yapilacak yardimin makbuz karsilig1 olmasina ve AR-GE harcamasina doniik olmasina
dikkat edilmelidir. Yani, bolgede yazilim faaliyetinde bulunan kisi, kurum ve kuruluglara
yapilacak bagis ve yardimlar gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
dikkate almmayacaktir (TEKIN - SAHIN, 2007,s. 56). Nakdi veya ayni bagislar indirime

konu edilebilir.

31111. Bélgede Uretilen Mal ve Hizmetlere Yonelik KDV Istisnas1 Avantaji

5035 sayili kanunun 11. maddesi ile 3065 sayilt Katma Deger Vergisi Kanunu’'na
eklenen gecici 20. madde teknoloji gelistirme bolgelerinde bazi mal ve hizmetlere katma
deger vergisi istisnasi getirilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasina gore, teknoloji
gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya kurumlar
vergisinden istisna bulundugu siire icinde miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri ve sistem
yoOnetimi, veri yonetimi, i$ uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol
uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir

(5035 Sayili Kanun, Resmi Gazete, 02.01.2004/25334).

Bu fikradan da acikc¢a anlasilacagi gibi istisna sadece bu bdlgede iiretilen yazilim
teslimlerini kapsamaktadir. Istisna siiresi, serbest bolgenin faaliyete gectigi tarihten ve
bolgede faaliyet gosteren miikellefin faaliyet siiresinden bagimsiz olarak 31.12.2013

tarihinde sona erecektir. Istisna uygulanacak alanlar; sistem yonetimi, veri ydnetimi, is
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uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimlar ile

sinirlidir.

Bu maddeyle getirilen istisna kismi istisna niteligindedir. Bu nedenle istisnaya konu
islem nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin diger islemler nedeniyle hesaplanan
katma deger vergisinden indirilmesi veya iadesi miimkiin degildir. Indirilemeyen katma
deger vergisi, gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde isin mahiyetine gore

gider ya da maliyet unsuru olarak dikkate alinabilir (BIYIK-KIRATLI, 2006, s.568).
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32. Tiirkiye’de Uygulanan Vergisel Tesviklerin Diger Ulkelerle Karsilastirilmasi

Cesitli Ulkelerin AR-GE Vergi Tesvik Sistemleri

Tablo : 13

Ulke CGi Sermaye | Vergi Vergi Tesvike Artan H/ | Ozel KV
H. Indirimi | Kredisi | Konu Har. | Top. H Uy- Orani
Indirimi gulama
ABD % 100 - - %20 Cari Artan - % 35
Harcama Miktar
Kanada % 100 Makine - %20 C.Harcam | Toplam | KOBI %22
Techizat a Miktar % 35
%100 Makine-
Techizat
Japonya | % 100 - - %15 - | Cari Iki KOBI | %30
% 8 Harcama Uygu- % 12
lama
Ingiltere | % 100 | Makine, | % 25 - Cari Toplam | KOBI | %30
techizat, Harcama % 50
bina
% 100
Fransa % 100 - - T.H Cari Iki GYS- %34
% 10 Harcama Uygu- S.G
+ A.H lama Prim
% 40 Muafiye
ti
Irlanda % 100 - % 12.5 %20 Cari Artan - %
Harcama 12.5
Hollanda - - Ik AR-GE Toplam | GYS %30
% 100 110.00 | Personelin %60
0€% |e
42 Odenen
Kalan | Ucretler
%14
Belgika - 13.000€ | %34 AR-GE Toplam - %34
% 100 personeli
basina ,
sermaye
harcamasi
Tiirkiye % 100 - %40 - Cari Toplam - %20
harcama

CGl: Cari Gider Indirimi KV: Kurumlar Vergisi GYS: Geng Yenilikci Sirket
A.H: Artan Harcama T.H: Toplam Harcama S.G: Sosyal Giivenlik

AR-GE faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri, farkli sekillerde de olsa her yil daha da
artan sayida lilke tarafindan uygulanmaktadir. 1996 yilinda 12 OECD iilkesinde AR-GE
tesviki uygulamasi varken bu rakam 2004 sonunda 18’e ¢ikmistir (OECD, 2005c¢, s.36).
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Biitiin tilkeler firmalarin yil i¢erisinde yaptig1 cari harcamalarin tamaminin yil sonunda
gider olarak indirilmesine izin vermektedirler. Sermaye harcamalarinda ise farklh
uygulamalar s6z konusudur. Kanada, miinhasiran AR-GE faaliyetinde kullanilacak
ekipmanin alimiyla ilgili harcamalarin yil sonunda tamamen gider yazilmasina izin
vermektedir. Ingiltere ise cari harcamalar ve makine- techizat harcamalarina ilaveten AR-
GE faaliyetinde kullanilacak tesislerle alakali harcamalarin da y1l sonunda tamamen gider
yazilmasina izin vermektedir. Tablodaki diger iilkeler ise AR-GE faaliyetine ydnelik
sermaye harcamalarina bir ayricalik tanimamaktadirlar. Diger varliklar igin gecerli
amortisman kurallar1 bu varliklar i¢in de aynen uygulanir. Sermaye harcamalar1 konusunda

en cazip uygulamanin Ingiltere ve Kanada’da mevcut oldugu sdylenebilir.

Ulkelerin uyguladiklar1 tesvik, eger tesvik miktar1 vergilendirilebilir gelirden
indiriliyorsa vergi indirimi, dogrudan 6denecek kurumlar vergisinden indiriliyorsa vergi
kredisi olarak adlandirilmaktadir. Hangi uygulamanin daha cazip oldugu ise uygulanan
oranlarla birlikte kurumlar vergisi oranlarina da baglidir. Vergi kredisi uygulamasinin
vergi indirimine istiin yani, kurumlar vergisi oranindan bagimsiz olmasidir. Kurumlar
vergisi oraninin yiiksek oldugu iilkelerde vergi indirimi, kurumlar vergisi oraninin diisiik
oldugu iilkelere nazaran daha avantajlidir. Tablodaki iilkeler incelendiginde yalnizca
Ingiltere ve Tiirkiye’'nin vergi indirimi uyguladigi diger iilkelerin ise vergi kredisi

uygulamay tercih ettigi goriilecektir. Irlanda da ise iki yontem de uygulanmaktadir.

Ingiltere, vergi indirimini KOBI’ler igin % 50, biiyiik sirketler icin % 25 seklinde iki
farkli sekilde uygularken Tiirkiye, tiim sirketlerin yararlanabilecegi % 40’lik tek bir oran

uygulamaktadir.

Vergi indirimi uygulamalarinda genelde yil i¢inde yapilan biitiin AR-GE harcamalari
esas alinirken, vergi kredisi uygulamasinda iki farkli yontem karsimiza g¢ikmaktadir:
Bunlardan birincisinde vergi indirimi uygulamalarinda oldugu gibi yil igerisinde yapilan
toplam AR-GE harcamasi esas alinarak firmanin hak ettigi vergi kredisi miktar1 belirlenir.
Diger yontemde ise, ge¢mis yillardaki AR-GE harcamalar1 esas alinarak bir taban miktar
belirlenir ve yil icerisinde yapilan harcamadan bu taban miktar1 asan kisim i¢in tesvik

verilir. Artan mekanizmali vergi kredisi, tabloda yer alan iilkelerden ABD ve irlanda
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tarafindan uygulanmaktadir. Japonya ise hem toplam miktar1 esas alan bir vergi kredisi,
hem artan miktar1 esas alan bir vergi kredisi yiiriirlii§e koyarak firmalarin istedigi yontemi
se¢cmesine imkan tanimistir. Fransa ise tek bir tesvik sisteminde iki yontemi birlestirmistir.
Toplam harcamanin % 10’u ile taban miktar1 asan kismin % 40’11 toplayarak AR-GE
vergi kredisi miktarin1 bulan Fransa, iki yontemin avantajlarini da kullanmak istemektedir.
Kanada ise toplam miktar1 esas alarak degerlendirme yapmaktadir. Kanada, tiim AR-GE
harcamalarini esas aldig1 halde kredi oran1 % 20°dir. Bu oran sadece artan miktar1 esas alan
ABD’de % 20, Japonya’da % 15 seklindedir. Japonya’nin toplam harcamay1 esas alan
yonteminde ise oranlar biiyiik sirketler icin % 8, KOBI’ler i¢in % 12’dir. Oysaki
Kanada’da KOBI’ler igin kredi oram1 % 35°dir. Ayrica Kanada, diger iilkelerden farkli
olarak makine techizat harcamalarint da AR-GE harcamalara dahil etmektedir. Diger
tilkelerle karsilastirildiginda Kanada’nin ¢ok daha comert bir tesvik yapist oldugu

goriilmektedir.

Tablodaki biitiin iilkelerden farkli olarak Hollanda, cari harcamalar veya sermaye
harcamalar1 yerine sadece = AR-GE personeline odenen {icretlere yonelik tesvik
uygulamaktadir. Elde edilen tesvik miktar1 da kurumlar vergisinden indirilmemekte
ticretlere yonelik vergilerden indirilmektedir. Ucretlere yonelik vergilerin yiiksek oldugu
Hollanda’da bu tesvikler cazip goriilecegi gibi beseri sermaye yatirimlarinin artmasina da

sebep olur.

Belgika da, Hollanda gibi AR-GE personel sayisinin artmasina sebep olacak bir tesvik
uygulayarak firmalara c¢alistirdiklart AR-GE personeli basma 13.000 € yardim
yapmaktadir. Bu yardim kurumlar vergisi matrahindan indirilerek verilmektedir.
Belgika’da cari AR-GE harcamalarint vergilendirmemekte fakat AR-GE faaliyetlerine
yonelik sermaye harcamalarina % 34 oraninda bir vergi kredisi uygulamaktadir. Tablodaki
iilkelerden ABD, Japonya, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye ise tesvik verirken sadece cari AR-

GE harcamalarini dikkate almaktadir.

Artan miktara gore verilen tesviklerin firmaya nihai getirisi toplam harcamaya gore
verilenlerden daha diislik olmaktadir. Bu yiizden firmalar, toplam AR-GE harcamalarina
yonelik bir tesviki tercih etmektedirler. Fakat boyle bir tercihin biitgeye maliyeti ¢cok fazla

olabilir. Ayrica, artan miktara gore verilen tesvik, firmalarin AR-GE performansini
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arttirmasina sebep olabilir. ABD, 1srarla artan miktara bagl bir tesvik uygularken diger

ilkelerin genelde karma bir yapiya dondiigii gézlemlenmektedir.

Ulkeler, AR-GE vergi tesviklerini genel AR-GE performansini arttirmak yerine
KOBI’lerin AR-GE performansini arttirmak icin kullanabilirler. KOBI’lerin rekabetci
yapisin1 arttirmalar1 ve ayakta kalabilmeleri i¢in yenilik yapabilme kapasitelerinin
arttirilmas1 ¢ok onemlidir. Fakat KOBI’ler igin bir AR-GE projesine yatirim yapmak,
firmaya cok bilyiik maddi yiik getirebilir. Bu yiizden KOBI’lere daha fazla ayricalik
tanimak onemlidir. Kanada, biiyiik sirketler icin % 20 oraninda uyguladig: vergi kredisini
KOBT’ler i¢in % 35 oraninda uygulamaktadir. Japonya’da ise ayni tesvikin oram1 % 12’dir.
Japonya’daki oranin Kanada’ya gore oOnemli Olclide diisiik oldugu goriilmektedir.
Ingiltere’de ise KOBI’lere yonelik ekstra vergi indirimi oran1 % 50°dir. Fransa ve Hollanda
ise, AR-GE odakli kurulacak geng sirketlere kolayliklar saglamaktadirlar. Fransa’da bu
sirketler ilk ti¢ yil kurumlar vergisinden muaftirlar. Sonraki iki yilda % 50 daha az
kurumlar vergisi 6derler. Hollanda da ise AR-GE odakli geng sirketler, normalde % 42
oraninda olan vergi kredisinden % 60 oraninda faydalanirlar. ABD, irlanda, Belgika ve

Tiirkiye’de ise KOBI’lere 6zel bir uygulamaya yer verilmemistir.

Tiirkiye’deki vergi tesvikleri, diger {ilkelerin uygulamalariyla karsilastirildiginda
Tiirkiye’nin tesviklerinin yeteri kadar comert olmadigi, bir kisim eksiklikler tasidig

goriilmektedir.

Birincisi, Tiirkiye, AR-GE faaliyetlerine yonelik tesvik vermede ge¢ kalmistir. Bir ¢ok
gelismis tlilkede 1980’lerin basinda uygulamaya konulan tesviklerin benzerleri Tiirkiye’de

2004 yilinda ytirtirliige girmistir.

Tiirkiye, AR-GE gostergeleri itibariyle kendisinden c¢ok daha iyi durumda olan
iilkelerden bile daha az vergi tesviki uygulamaktadir. Ornegin Ingiltere’de bir KOBI,
yaptigt AR-GE faaliyetlerine karst % 50 oraninda vergi indiriminden yararlanirken

Tiirkiye’de ise bu oran % 40’dir.

Tiirkiye’de genel olarak biitiin sirketlerde AR-GE performansi diisiiktiir. Bu yiizden

tesvik uygulamasinin biitiin sirketleri kapsamasi olumlu bir 6zelliktir. Ayrica Tiirkiye’deki
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uygulamada tiim AR-GE harcamalar1 esas alinir. Bu yiizden uygulanmasi daha kolay, sade

bir yapida oldugu sdylenebilir.

Kurumlar vergisi oraninin % 20’ye diisiiriilmesi firmalarin genel olarak yatirimlarini
arttirmasina sebep olacagindan dolayr AR-GE faaliyetlerine de dolayli katkist olacaktir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de firmalar elde ettikleri tesvikleri, vergilendirilecek gelirden
indirmektedirler. Vergi oraninin diisiiriilmesi, vergi tesvikinin etkisini kiracak bir etki
yapacaktir. Ornegin 500 YTL indirim, vergi oraninda degisiklik yapilmadan énce 150 YTL
daha az vergi vermeye sebep olacakken vergi oran1 % 20’ye indirildikten sonra 100 YTL
daha az vergi vermeye sebep olmaktadir. Bu yiizden Tiirkiye’de diisiik kurumlar vergisi

uygulayan Irlanda gibi, ddenecek net vergide bir indirim saglayan uygulamaya gegebilir.

33. Diinyada ve Tiirkiye’de AR-GE Faaliyetlerinin Mevcut Durumu

Bilim ve teknoloji alanindaki gelismeyi degerlendirmede ve diger iilkelerle
karsilagtirmada bazi parametreler kullanilmaktadir. Bu parametrelerden bazilari sistem
girdileri bazilar1 ise sistem c¢iktilar1 olarak degerlendirilmektedir. Bu parametreler

sunlardir:

Girdiler:

a) Toplam AR-GE harcamasi ve toplam AR-GE harcamasi / GSYIH seklinde
hesaplanan AR-GE yogunlugu,
b) Toplam AR-GE personeli sayis1 veya 10.000 isgiiciine diisen tam zamanli AR-GE

personeli.
Ciktilar:
a) Yapilan patent bagvurusu veya alinan patent sayisi,

b) Bilimsel Atif Indeksi (SCI) kapsamindaki dergilerde yaymlanan iilke adresli

makale sayisi.
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330. Girdilerin Degerlendirilmesi

3300. Toplam AR-GE Harcamasi

Ulkelerin toplam AR-GE harcamalarmin karsilastirildig: tablo 14’de OECD iilkelerinde
AR-GE harcamalarinin yildan yila arttigi gozlemlenmektedir. 2001 yilinda 640 795.5
milyon § olan toplam AR-GE harcamasi 2004 yili sonunda 726 291.5 milyon $’a
yiikselmistir. En fazla AR-GE harcamasi yapan iilke olarak ABD’nin lider durumda oldugu
goriilmektedir. 2004 yili sonu verileri dikkate alindiginda ABD, tek basina 25 AB iiyesi
iilkeden daha fazla AR-GE harcamasi yapmistir. Lider ABD’yi Japonya izlemektedir.

Tiirkiye ise, 2000°1i yillarin basinda, yasadigi ekonomik krizin de etkisiyle AR-GE
harcamasinda diizenli bir artig yakalayamamuis; hatta 2003 yilinda ge¢cmis yila gore daha az
AR-GE harcamasi1 yapmustir. Fakat 2004 yilinda yapilan AR-GE harcamasinin 2003
yilina gore % 31,6 artarak 2 920 milyon dolardan 3 653,6 milyon dolara yiikseldigi

gbzlenmektedir.
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Tablo : 14

OECD Ulkelerinde Yillara Gére Toplam AR-GE Harcamasi Miktarlar
( Satin Alma Giicii Paritesine Gore, Milyon $)

Ulkeler 1995 2001 2002 2003 2004 2005
Avustralya 9 884.6 11 589.8
Avusturya 2 845.8 4775.0 5137.7 5505.0 5887.5 6522.3
Belgika 3763.4 5978.4 5890.4 5 885.6 6 072.5 6205.3
Kanada 11 313.5 19 014.6 19 154.1 19 562.9 20 805.8 21773.6
Cek Cum. 1268.9 1 940.3 2070.5 22247 2412.0 29725
Danimarka 2160.0 3817.0 4 086.8 42549 43343 4 560.5
Finlandiya 2218.8 4731.2 4997.0 5140.6 5462.3 5726.2
Fransa 28 477.9 36 542.2 38 360.0 38 238.5 38 860.3 40 363.3
Almanya 39 436.1 53279.2 55 673.5 57 455.9 59 238.3 61 711.5
Yunanistan 671.6 1226.4 1431.9 1459.1 1579.4
Macaristan 695.2 1276.7 14947 1442.7 14333 1651.2
Izlanda 92.6 256.4 261.4 255.1
Irlanda 821.5 1303.5 1433.0 1576.0 1767.9 20153
Italya 11 898.9 16 572.1 17 698.6 17 505.5 17 920.1

Japonya 82104.1 104 112.0 108 248.1 | 1129354 | 118 026.3

Kore 13 681.3 21 156.5 22 246.6 24.321.3 28 288.3 31 631.8
Liiksemburg ... ... ... 444.5 474.6 483.1
Meksika 1941.9 3623.1 4151.6 4276.0

Hollanda 6 654.1 8 785.7 8 708.3 9 069.6 9585.2

Yeni Zelanda | 608.8 960.5 1 088.5 .
Norveg 1765.9 2 680.6 2782.7 29434 30234 3020.2
Polonya 1 883.8 26275 24715 2474.7 2764.2 28953
Portekiz 751.7 1577.9 1563.1 1437.0 1556.9 1692.5
Slovakya 411.9 396.9 390.8 412.1 388.9 422.2
Ispanya 5012.7 8301.6 9684.4 10 966.6 11 801.9 13 207.7
Isveg 6297.6 10412.4 10 440.9 11 384.9
Isvigre - 7 630.2

Tiirkiye 1305.7 3045.9 3014.5 2920.0 3653.6

Ingiltere 22511.8 292749 31430.9 31619.2 32197.2

ABD 184 077.0 | 277 820.2 276260.2 | 2924374 | 3125354

AB-25 138 416.2 194 184.0 204 217.5 | 208 592.1 216 404.7 226 827.5
T. OECD 440112.9 | 640795.5 656 755.6 | 685952.4 726 291.5

Kaynak: OECD, 20064, s.1
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Grafik : 1

Tiirkiye’de GSYiH ve AR-GE Harcamasimn Yillara Gore Degisimi

3500 _— o

3000 2780 T - e 500

2500 ~~ 5335 2340 — = 174 487
= BAN, SR #7340 1 400
» b / =
> 2000 | N =
5 323 352 1300 g
2 1500 H
> 1200 =

1000

500 1 100

! 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
‘ GSYARGEH === GSYIH

Kaynak: www.tubitak.gov.tr

Yukaridaki grafikte ise, Tiirkiye’nin GSYIH miktar1 ve Gayri Safi Yurt i¢ci AR-GE
Harcamas1 (GSYARGEH) miktarlar1 YTL cinsinden verilmistir. Bu grafikte GSYIH
diizeyindeki artiga paralel olarak AR-GE harcamasi miktarinda da artis oldugu

goriilmektedir.

Yapilan harcamalarin miktarlar1 kadar bu harcamalarin ne kadarmin 6zel sektor, ne
kadarinin kamu sektorii tarafindan yapildigi da énemlidir. Ulkeler 6zel sektér AR-GE

harcamalarinin  yliksek olmasmi diger {ilkelerle rekabet edebilme adina Onemli

bulmaktadirlar.

Asagidaki tabloda 2005 y1l1 verilerine gore yapilan AR-GE harcamalarinin ne kadarinin
0zel sektor, ne kadarinin kamu AR-GE kuruluslari ne kadariin yiiksek egitim kurumlar

tarafindan yapildig1 gosterilmektedir.
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Tablo : 15

Sektorler Bazinda AR-GE Harcamasi Oranlari

Ulke T. Harcama (Milyon $) | Sanayi | Y.Ogretim | Kamu
Avustralya 11 589.8 53.5 27.2 16.2
Avusturya 7124.2 67.7 26.7 5.1
Belgika 6 205.3 68.3 22.8 7.7
Kanada 22 702.3 52.4 38.4 8.8
Cek Cum. 2972.5 64.5 16.4 18.7
Danimarka 4 560.5 68.3 23.8 7.2
Finlandiya 6 149.2 70.7 19.4 9.3
Fransa 40 363.3 61.9 19.5 17.3
Almanya 61 711.5 69.9 16.5 13.6
Yunanistan 1579.4 29.3 49.3 20.5
Macaristan 1 651.2 43.2 25.1 28.0
Izlanda 255.1 51.8 21.3 24.8
Irlanda 2015.3 65.3 28.0 6.7
Italya 17 920.1 47.8 32.8 17.8
Japonya 118 026.3 75.2 13.4 9.5
Kore 31631.8 76.9 9.9 11.9
Liiksemburg 483.1 86.2 1.5 12.2
Meksika 4276.0 34.6 37.9 26.2
Hollanda 9 585.2 57.8 27.9 14.4
Yeni Zelanda 1 088.5 42.5 28.5 28.9
Norveg 3020.2 54.0 29.9 16.0
Polonya 28953 31.8 31.6 36.4
Portekiz 1 692.5 36.2 39.1 13.6
Slovakya 422.2 49.8 20.4 29.7
Ispanya 13 207.7 54.4 28.6 16.9
Isveg 11 384.9 75.7 20.8 3.1
Isvicre 7 630.2 73.7 22.9 1.1
Tiirkiye 3 653.6 24.2 67.9 8.0
Ingiltere 32197.2 63.0 23.4 10.3
ABD 312 535.4 70.1 13.6 12.2
AB-25 226 827.5 63.0 224 134
Toplam OECD 726 291.5 68.0 17.3 12.1
Uye Olmayan Bazi1 Ulkeler
Arjantin 2573.0 32.2 25.8 39.7
Cin 115196.9 68.3 9.9 21.8
[srail 8 773.6 76.0 15.2 5.1
Romanya 715.8 55.3 10.1 34.1
Rusya Federasyonu 16 668.7 68. 5.8 26.1
Singapur 3 069.6 66.2 24.2 9.7
Slovenya 551.8 71.2 9.5 19.0
Giliney Afrika Cum. 4 491.0 56.3 21.1 20.9

Kaynak: OECD, 20064, s.14
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Gortildiigii tizere 6zel sektoriin AR-GE harcamalarindaki payr ABD’de % 70, AB’de
ise % 63 diizeyindedir. Neredeyse biitiin gelismis iilkelerde % 50’nin {lizerinde olan bu
oran, Meksika’da %34.6, Polonya’da % 31.8 iken Tiirkiye’de % 24.2 ile OECD fiilkelerinin
en diisiik seviyesindedir. Tiirkiye’de en fazla AR-GE harcamasini %67.9’luk bir oranla

tiniversiteler gerceklestirmektedir.

Grafik : 2
Tiirkiye’de AR-GE Faaliyetlerinin Sektorlere Gore Dagilimi
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Son yillarda Tiirkiye’nin sektorler bazinda AR-GE harcamasina dikkat edilirse, 2000-
2003 araliginda o6zel sektor AR-GE harcamasinda azalma oldugu goriilmektedir. Bu
yillarin kriz yillar1 oldugu goz 6niine alinirsa, Tiirkiye’de 6zel sektoriin kriz donemlerinde

AR-GE faaliyetlerinde kesinti yapmayi tercih ettigi sOylenebilir.

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin diizenlenmesinden sorumlu olan Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), 1993 yilinda aldigi kararla cesitli AR-GE

gostergelerinde 10 sene sonra ulasilacak esik degerleri belirlemistir.

Ulagilacak hedeflerden biri de, 1993 yilinda % 18 olan 6zel sektériin AR-GE
harcamalarindaki paymin 2003°de % 30’a ¢ikarilmasi idi. 2005 yili verilerinde goziiktiigii
gibi Tiirkiye’de dogrudan 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen AR-GE faaliyeti, toplam
AR-GE faaliyetinin % 24.2’sini olusturmaktadir. Fakat 6zel sektor tarafindan finanse

edilen AR-GE faaliyeti, toplam AR-GE faaliyetinin % 41’ine ulasmis bulunmaktadir
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(OECD, 20064, s.14). Buradan AR-GE faaliyetlerinin finansmaninda 6zel sektoriin payinin
90’11 yillara gore artmakta oldugu fakat toplam AR-GE harcamasi miktar1 istenen seviyede

olmadig1 icin Ozel sektoriin harcama miktarinin da yeterli goriilemeyecegi sonucuna

varilabilir.
Tablo 16
Kisi Basina Diisen AR-GE Harcamasi1 Miktar ($)

Ulke 1995 {2000 2001 20002 2003 2004 2005
Avustralya 411.6 |... 5004 |... 573.6
Avusturya 358.0 (549.7 |593.7 |635.6 |678.1 |720.2 |792.2
Belgika 371.2 (5254 |581.5 |570.2 |567.3 5829 |592.5
Kanada 386.1 (5449 |613.0 |610.5 |617.7 |650.7 |674.7
Cek Cum. 122.8 (179.4 189.8 (203.0 |218.1 |236.3 |2904
Finlandiya 434.4 |872.1 911.9 (960.8 |986.1 1045.0 |1091.7
Fransa 479.3 |556.7 |597.9 (6234 |617.4 |623.5 |643.7
Almanya 482.9 1627.1 647.1 |675.0 |696.3 |718.0 |748.3
Yunanistan 63.2 |... 112.0 |... 129.9 |131.9 142.5
Macaristan 67.3 |96.1 125.3 |147.1 (1424 |141.8 |163.7
Irlanda 228.1 {3243 [337.8 |365.0 |3949 [435.5 |485.8
Italya 209.3 |270.7  |290.9 |309.6 |303.9 |308.0
Japonya 654.4 |778.9 |818.8 |849.4 |884.3 (923.9
Kore 303.4 (391.1 |446.8 |467.2 |508.3 |[588.3 |655.0
Liiksemburg 839.3 987.7 |1047.0 |1056.3
Meksika 21.5 {339 36.2 40.9 |41.6
Hollanda 430.4 |517.6 |547.6 |539.3 |559.1 588.9
Yeni Zelanda 164.2 |... 2455 ... 269.5
Norveg 405.2 |... 594.0 |613.1 |644.8 [658.6 [653.4
Polonya 48.8 168.8 68.7 64.8 [64.8 72.4 75.9
Portekiz 74.9 (139.2 153.3 [150.8 (137.6 |148.2 160.4
Slovakya 76.8 |70.1 73.5 72.7 |76.6 72.3 78.4
Ispanya 127.3 |191.2 [203.9 |234.4 |261.1 |276.4 |304.3
Isveg 713.4 |... 1170.51... 1165.5 |... 1260.8
Isvicre 779.9 |... 1 023.6
Tiirkiye 21.2 |43.6 44.4 433 |41.3 50.9
Ingiltere 388.0 (475.3 |495.2 |529.8 |530.9 |538.1
ABD 690.5 (948.1 |973.5 |958.4 |1 004.5 |1063.3 |...
AB-25 309.5 |403.8 |428.0 |447.9 |455.4 |470.1 |490.5

Kaynak: OECD, 2006a,s.19
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Kisi basina diisen AR-GE harcamasi miktar iilkeler arasi karsilagtirma yaparken daha
tutarl1 sonuglar verebilir. Bu siralamada liderligin Isve¢’te oldugu goriilmektedir. 2005
yilinda  kisi basina 1260.8 $§ AR-GE harcamasi yapan Isve¢’i 1063.3 $ ile ABD
izlemektedir. ABD’nin hemen ardindan ise, kisi bas1 1047 § harcama yapan Liiksemburg,

1045 $’1a Finlandiya ve 1023 $ ile Isvigre gelmektedir.

Tiirkiye’nin kisi basina diisen AR-GE harcamasi 2004 yili i¢in 50 dolarin biraz
tizerinde iken; bu miktar ayni yil Yunanistan’da 131.9 $, Macaristan’da 141.8 §, Cek

Cumbhuriyeti’nde ise 236.3 $ olarak ger¢eklesmistir.
3301 AR-GE Yogunluklan

Bir iilkenin toplam AR-GE harcamasmin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani o iilkenin
AR-GE yogunlugunu vermektedir. AR-GE yogunlugunun, iilkenin AR-GE faaliyetlerine

verdigi destegin temel gostergesi oldugu sdylenebilir.

Grafik : 3
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Yukaridaki grafikte 2005 yili verilerine gore’ iilkeler AR-GE yogunluklarina gore
siralanmislardir. Goriildiigii gibi AR-GE yogunlugu en yiiksek iilke Isveg’tir.

% 3,86’lik bir oranla ilk siray1 alan Isve¢’i %3.48 ile Finlandiya izlemektedir. AB nin
2010 yilinda ulasmaya calistigit AR-GE Harcamas1 / GSYIH oranmin % 3 oldugu

32005 yil verileri olmayan iilkeler igin en son veriler kullamilmustir.
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diisiiniiliirse simdiden bu hedefi asan bu iilkelerin bilim ve teknoloji yatirimlarina verdigi
onem daha iyi anlasilmaktadir. Finlandiya’nin ardindan iki Asya iilkesi Japonya ve G.
Kore gelmektedir. Japonya’nin AR-GE yogunlugu 3.18, Kore’nin ise 2.99’dur. ABD,
2.68’lik oraniyla bu iilkelerin gerisinde kalmigtir. OECD fiilkeleri arasinda son siralari ise
0.67 ile Tiirkiye, 0.61 ile Yunanistan, 0.57 ile Polonya, 0.51 ile Slovakya ve 0.43 ile
Meksika almaktadir.

1991- 2004 yillar1 arasinda ABD, AB, Japonya ve biitiin OECD iilkelerindeki AR-GE

yogunluklarinin degisimi ise su sekilde olmustur:

Grafik : 4
ABD, AB, Japonya ve OECD Ulkelerindeki AR-GE Yogunluklariin Degisimi
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ABD, en yiiksek AR-GE yogunlugunu 2001 yilinda % 2.74 ile gerceklestirmistir. Bu
oran 2002 yilinda % 2.65’e diismiis 2004 yilinda kiiciik bir artisla % 2.68’e ulasmistir.
Japonya ise 2000 yilinda %2.99 olan orami istikrarlt bir sekilde her yil arttirarak 2004
yilinda %3.13 seviyesine ¢ikarmistir. AB’nin 25 iilkesinin ortalamasina bakildiginda ise
AR-GE harcamalarinin GSYIH’ye oranmin %1.77°den %1.81’e ¢ikarildig1 goriilmektedir.
Yillar itibariyle istikrarlt bir artis s6z konusu olsa da, AB, 2010 yilina ait %3’liikk hedefin
hala uzagindadir (OECD, 2006b, s.22).
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Grafik : 5
Tiirkiye’de AR-GE Yogunlugunun Yillara Gore
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Tiirkiye ise, 2003 yilinda binde 6,1 seviyesindeki oranin1 2004 yilinda binde 6.7’ye
cikarmig ve bir yiikselis trendi baslatmistir.Fakat bu artis yeterli degildir. Ciinkii BTYK,
2003 yilinda AR-GE harcamalarmin gayrisafi yurti¢i hasila igindeki paymi % 1’e
cikarmay1 hedeflemekteydi (TUBA, 2005, s.49). Rakamlar bu hedefe heniiz

ulagilamadigini gostermektedir.

Tabloda Tiirkiye’nin en yiliksek AR-GE yogunlugu oraninin 2001 yilindaki 0.72 orami
olmasi o yilda AR-GE harcamasinda bir sigrama olmasindan ¢cok GSYIH miktarinda

gecmis yila nazaran 6nemli bir degisiklik olmamasi ile agiklanmalidir.

3302.AR-GE Personeli

AR-GE faaliyetinde calisan kisiler , aragtirmacilar ve diger AR-GE personeli olarak iki
kisma ayrilir. Degerlendirme yapilirken tam zamanli calisanlar olarak istihdam edilenler
dikkate alinir. Genelde 1000 veya 10000 calisan basina ne kadar AR-GE c¢alisan1 diistigt

hesaplanarak karsilastirma yapilmaktadir.
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Tablo : 17
OECD Ulkelerinde 10.000 Calisan Basina Diisen Arastirmaci Sayilar

Ulke 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Avustralya - 73 - 78 - 84 -
Avusturya - - - 58 - 63 68
Belgika 60 75 78 74 75 77 -
Kanada 64 72 76 72 - - -
Cek Cum. 23 28 30 30 32 33 48

Danimarka 61 - 70 92 91 95 -
Finlandiya 82 152 | 158 | 164 | 177 | 173 165

Fransa 67 71 72 75 77 80 -
Almanya 61 66 67 68 69 70 69

Yunanistan 25 - 37 - 39 - 41
Macaristan 29 37 38 39 39 38 41
[zlanda - - - - - - -
Irlanda 45 50 51 53 55 58 57
Italya 35 29 29 30 29 30 -
Japonya 101 99 104 | 101 106 | 106 -
Kore 49 51 63 64 68 69 79
Liikksemburg | - 62 - - 67 68 68
Meksika 6 - - - 8 - -
Hollanda 48 52 55 46 45 - -
YeniZelanda | 47 - 91 - 102 - -
Norveg 75 - 87 - 92 92 95

Polonya 32 35 37 38 45 47 47
Portekiz 25 33 35 37 39 40 41
Slovakya 46 49 47 45 47 52 52
Ispanya 35 47 47 48 52 55 57

Isveg 82 - 106 - 110 - 125
Isvigre - | 64 - - - 61 -
Tiirkiye 8 11 11 11 16 16 -
Ingiltere 52 - - - - - -
ABD 81 93 95 96 - - -

AB-25 49 54 55 56 58 60 -
Top. OECD | 58 66 68 69 - - -
Kaynak: OECD, 2006a, s.21
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Tablo : 18
OECD Ulkelerinde 10.000 Calisan Basina Diisen AR-GE Personeli Sayilari
Ulke 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Avustralya - 106 | - 114 | - 123 -
Avusturya - - - 94 - 104 112
Belgika 103 | 130 | 135 |[126 | 126 | 130 -
Kanada 106 | 112 | 118 | 114 |- - -
Cek Cum. 44 49 53 52 57 58 87
Danimarka 115 | 136 | 143 | 152 | 152 | 156 158
Finlandiya 164 | 229 |229 |234 |243 |246 240
Fransa 140 | 135 | 135 | 138 | 139 | 141 -
Almanya 122 | 124 | 122 |123 | 122 | 121 121
Yunanistan 46 - 77 - 80 - 82
Macaristan 54 61 60 61 60 59 60
Izlanda - - - - - - -
Irlanda 75 75 76 76 80 84 83
Italya 65 65 66 69 67 68 -
Japonya 142 | 137 | 138 | 134 | 139 | 141 -
Kore 75 65 77 78 84 86 94
Liiksemburg - 139 | - - 137 | 145 142
Meksika 10 - 11 - 15 - -
Hollanda 111 | 108 | 108 |[105 | 104 | 112 -
Yeni Zelanda 82 - 123 | - 140 | - -
Norveg 113 |- 117 | 118 | 127 | 130 132
Polonya 53 51 51 51 59 60 58
Portekiz 34 44 45 47 50 50 50
Slovakya 77 75 71 67 65 70 69
Ispanya 59 |73 |74 |77 |85 88 90
Isveg 153 |- 166 | - 168 | - 180
Isvicre - 128 | - - - 125 -
Tiirkiye 9 13 13 14 18 19 -
Ingiltere - - - - - - -
ABD - - - - - - -
AB-25 94 |98 99 100 | 102 | 103 -
Toplam OECD | - - - - - -

Kaynak: OECD, 2006a,s.22

Aragtirmaci sayilarinda yillara gore degisim gozlendiginde, iilkelerin ¢ok biiyiik
cogunlugunda arastirmacilarin toplam istihdam i¢indeki payinin yiikseldigi goriilmektedir.

Artis hizi ise ililkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.

Bu swralamada da, Finlandiya, Isve¢ ve Japonya’nin ilk siralar1 paylastigi

goriilmektedir. Bu iilkeleri Yeni Zelanda, Danimarka ve ABD takip etmektedir.
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Finlandiya, 1995 yilinda 82 olan 10.000 kisi basina diisen aragtirmaci sayisin1 2005 yilinda
ikiye katlayarak 165°e ¢ikarmistir. Kore’nin de yillar itibariyle aragtirmaci sayisinda ciddi
artis elde etmistir. Yeni Zelanda 1995 yilinda 47 olan oranim1 102’ye ¢ikararak en yiiksek

artis1 saglanustir. Italya ve Hollanda’nim ise arastirmaci istihdanminda geride kaldiklar1 ve

yillar itibariyle bir artis saglayamadiklar1 goriilmektedir.

Toplam niifuslar1 Tiirkiye’ye yakin olan Fransa’nin arastirmaci sayisi on binde 80,
Almanya’nin on binde 70 iken Tiirkiye, on binde 17’lik oramiyla Meksika ile birlikte

OECD tilkeleri arasinda en alt seviyede bulunmaktadir.

Grafik : 6
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Kaynak: OECD, 2006a, s.15.

Tiirkiye’nin mevcut arastirmaci sayisinin bilyiik kismi yiiksek 6gretim kurumlarinda
istthdam edilmektedir. Sadece 06zel sektorde istthdam edilen AR-GE personeli

karsilastirildiginda Tiirkiye’ nin yeri daha da geriye diismektedir.
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Grafik : 7
Tiirkiye’de On Bin Calisan Bagina AR-GE insan Kaynag
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Tiirkiye’de Grafik 7°ye gore yildan yila bir artis goze ¢arpmaktadir. BTYK tarafindan
1993 yilinda koyulan 7 olan tam zamanli AR-GE personel sayisin1 2003 yilinda 15°¢
cikarma hedefi gerceklestirilmistir. Fakat bir ¢ok tilkenin bu rakamin ¢ok iizerinde AR-GE

personeli istihdam ettigi gz Oniine alinirsa bu sayinin yeterli olmadig1 sdylenebilir.

331.Ciktilarin Degerlendirilmesi

3310. Patent Alimlan

AR-GE faaliyetlerinin yapilmasinin temel amacinin yenilik yapmak oldugu
sOylenebilir. Bir iilkenin ne kadar yenilik¢i oldugunu gosteren en 6nemli gosterge o
tilkenin ne kadar patent aldigidir. Patenler, iilkelerin patent ofislerine basvurarak alinir.
Uluslar arast kabul goren {i¢ patent ofisi vardir. Bunlar; ABD Patent Ofisi (USPO), AB
Patent Ofisi (EPO) ve Japonya Patent Ofisi (JPO) ’dir. Uluslararasi piyasada kabul gérecek
degerde yenilik yapan firmalar bu yeni iirlinlerini {i¢ patent ofisinden birine tescil ettirirler.
Ug patent ofisine de tescil ettirilen patentlere iiglii (triadic) patent adi verilmektedir.

Ulkeler aras1 karsilastirmada genellikle iiclii patent sayilar1 veri olarak kabul edilmektedir.
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Grafik : 8
OECD Ulkelerinin Uclii Patent Almlarina Gore Patent Yogunluklar
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1990’11 yillar boyunca patent alimlarinda ciddi artiglar olmus, 2000’li yillara
gelindiginde ise patent ofislerinden patent almadaki artis azalmistir. 2000-2003 yillar
arasinda T¢lli patent sayisi ve patent igbirligi antlasmasi ¢er¢evesinde alinan patent sayilar
ortalama %2 artmistir. EPO, USPTO ve JPO’nun patentleri ayni1 yillarda % 5’den daha az
artmistir. Diger lilkelerde de benzer dzellikler goziikiirken Cin bu ortalamalar1 agmistir.
1990’larin ortalarindan itibaren Cin Patent Ofisine bagvurular yillik ortalama % 15

artmaktadir (OECD, 2006¢, s.11).

ABD, patent verileri dikkate alinirsa en yliksek inovasyon performansina sahip iilke
goriinimiindedir. 2003 yilindaki toplam {g¢li patent alimlarinin %36.4’tinli ABD
gerceklestirmistir. AB {ilkeleri % 30.3 ve Japonya % 25.7’sini almistir. (OECD, 2006c,
s.11)

Alnan {i¢lii patentlerin GSYIH’ya oranlanmas1 durumunda ise Finlandiya, Japonya ve
Isvigre’nin en yiiksek patent yogunluguna sahip iilkeler olduklar1 gdziikmektedir. 1991

yilina gore Kore’deki yogunluk artisi da dikkat ¢ekicidir.

Almanya, Isveg, Israil, ABD ve Hollanda da OECD ortalamasmin iizerindeki diger
tilkelerdir. Tirkiye ise, patent alimlarina ait uluslar arasi siralamalarda oldukga geri kalmis

durumdadar.
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Grafik : 9

Tiirk Patent Enstitiisii’ne Yapilan Patent Bagvurularin Yillara gore Dagilimi
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Kaynak: www.tpe.gov.tr

TPE’ye yapilan yerli patent basvurulari ile yabanci basvurularin arasinda da bir
ucurum vardir. Ornegin 2006 yilinda TPE’ye yapilan 5122 bagvurunun sadece % 19°u yerli

firmalarca yapilmistir.

Ozel sektoriin AR-GE harcamalari, ticari sonug alinacak faaliyetlere yoneliktir. Bu
yiizden 6zel sektor AR-GE faaliyetleri genellikle patent alimlariyla neticelenir. Tiirkiye’de
patent basvurularinin diisiik olmasinin ardinda, 6zel sektor AR-GE harcamasinin

diisiikligl gelmektedir.

3311.Yayin Sayilan

Ulkelerin bilimsel ve teknolojik gelismisligini 6lgmek igin kullanilan gdstergelerden

biri de uluslararasi yayin etkinlikleridir.

Cesitli organizasyonlarca, yapilan yaym ve bu yayinlara yonelik atiflar temelinde
hazirlanan indeksler iilkelerin diinya bilimine katkisini1 gosteren bir referans olarak genel

kabul gormektedir.
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Bilimsel yayin performansini uluslararasi yaym ve yayinlara yapilan atiflar temelinde
Olcen kurumlardan birisi halen ABD’nin Philadelphia kentinde faaliyette bulunan Bilimsel

Enformasyon Enstitiisii (Institute for Scientific Information -ISI)’diir.

ISI, hazirladig1 uluslararasi atif indeksi ile iilkelerin bilimsel yayin ve teknolojik
gelisme bakimindan diinyadaki siralamasini belirlemektedir. ISI bu indekslerde, her yil
tilkelerin uluslararasi diizeyde kabul goren hakemli bilimsel dergilerde yer alan makale
sayilarim1 yayinlayarak iilkelerin diinya bilimindeki yerlerinin saptanmasina yada
tiniversiteler ile bilimsel kuruluglarin yayin sayilarinin karsilastirilmasina veya bilim

dallar1 arasinda kiyaslama yapilmasina olanak vermektedir (AK-GULMEZ, 2004, 5.528).

ISI indeksleme faaliyetlerini su ii¢ alanda yiiriitmektedir:

- Fen Bilimleri Atif indeksi (Science Citation Index - SCI),
- Sosyal Bilimler Atif Indeksi (Social Sciences Citation Index -SSCI),
- Sanat ve Beseri Bilimler Atif Indeksi (Art & Humanities Citation Index -AHCI).

ISI’nin verilerine gére 2005 yilinda iilkelerin yayin sayilari ve siralamasi su sekilde
olmustur:
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Tablo 19

Bazi Ulkelerin Toplam Yayin Sayisi* (U¢ Atif indeksi Dahil)

Sira | Ulke Yaym Sayis1 | Swira | Ulke Yayin Sayisi
1 ABD 425043 26 | Yunanistan 9388
2 Ingiltere 110083 27 | Meksika 7835
3 Almanya 92404 28 | Norveg 7691
4 Japonya 87370 29 | Singapur 7112
5 Cin 73887 30 | Cek Cumbhuriyeti 6923
6 Fransa 62525 31 | Yeni Zelanda 6590
7 Kanada 57280 32 | Portekiz 6161
8 | ltalya 49076 33 | Macaristan 6076
9 Ispanya 36188 34 | Arjantin 5766

10 | Avustralya 34365 35 | Giliney Afrika Cum. 5508
11 | Hollanda 30118 36 | irlanda 5343
12 | Giiney Kore 29132 37 |lIran 5298
13 | Hindistan 27359 38 | Ukrayna 4152
14 | Rusya 25975 39 | Sili 3331
15 | Isvigre 20341 40 | Misir 3201
16 | Isveg 20042 41 | Tayland 2929
17 | Brezilya 19170 42 | Romanya 2768
18 | Tayvan 17296 43 | Slovenya 2333
19 | Tiirkiye 16266 44 | Slovakya 2311
20 | Belcika 15863 45 | Hirvatistan 2110
21 | Polonya 15483 46 | Bulgaristan 1917
22 | Israil 13016 47 | Malezya 1720
23 | Avusturya 11171 48 | Suudi Arabistan 1590
24 | Danimarka 11134 49 | Sirbistan 1516
25 | Finlandiya 9516 50 | Tunus 1368

Kaynak: www. ulakbim.gov.tr.

Toplam yaym sayilart incelendiginde ABD’nin acik farkla birinci oldugu
goriilmektedir. ABD adresli yayinlar, 2005 yilinda 190 iilke tarafindan yapilan indeksli
yaymlarin % 29’unu olusturmaktadir. ABD’yi sirasiyla Ingiltere, Almanya, Japonya ve Cin
izlemektedir. Tiirkiye ise 19. siradadir. Tirkiye’nin diger AR-GE gostergelerinde geride
kaldig1 Belcika, Danimarka, Finlandiya, irlanda gibi iilkeleri yaym sayisi siralamasinda

gectigi goriilmektedir.

* “Yaym” ifadesi, makale, bibliyografya,inceleme,elestiri gibi biitiin dokiimanlar1 kapsamaktadir. Biiyiik
cogunlugu ise makaleler olusturmaktadir.
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Tablo : 20

Fen Bilimleri Atif indeksine Gore Baz1 Ulkelerin Yayin Sayilar

Sira | Ulke Yaym Sayis1 | Sira | Ulke Yayin Sayisi
1 ABD 361265 26 | Finlandiya 8918
2 Ingiltere 91556 27 | Meksika 7377
3 Almanya 85496 28 | Norveg 6948
4 | Japonya 83893 29 | Singapur 6706
5 Cin 70966 30 | Cek C. 6535
6 Fransa 58551 31 | Portekiz 5879
7 Kanada 49998 32 | Macaristan 5815
8 | ltalya 46932 33 | Yeni Zelanda 5566
9 Ispanya 33665 34 | Arjantin 5549
10 | Avustralya 29700 35 | iran 4953
11 | Giiney Kore 28262 36 | Giiney Afrika C. 4801
12 | Hollanda 27410 37 | Irlanda 4703
13 | Hindistan 25674 38 | Ukrayna 3984
14 | Rusya 24847 39 | Sili 3145
15 | Isvigre 19100 40 | Musir 2986
16 | isvec 18735 41 | Tayland 2762
17 | Brezilya 18477 42 | Romanya 2655
18 | Tayvan 16557 43 | Slovenya 2189
19 | Tiirkiye 15666 44 | Slovakya 2091
20 | Polonya 14964 45 | Bulgaristan 1884
21 | Belgika 14748 46 | Hirvatistan 1864
22 | Israil 11811 47 | Malezya 1660
23 | Avusturya 10539 48 | Suudi Arabistan 1560
24 | Danimarka 10400 49 | Sirbistan 1495
25 | Yunanistan 9016 50 | Tunus 1340

Kaynak: www. ulakbim.gov.tr

Yalniz fen bilimlerinde yapilan yaymlar degerlendirmeye tabi tutuldugunda da
siralamadaki ilk bes iilke degismemektedir. Zaten uluslararasi yayinlarin biiyiik
cogunlugunu fen bilimleri alanindaki yayinlar olusturmaktadir. Tiirkiye, bu siralamada 19.

siradadir.
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Tablo : 21

Sosyal Bilimler Atif iIndeksine Gore Bazi Ulkelerin Yayin Sayilari

Sira | Ulke Yayin Sayisi Sira | Ulke Yayin
Sayisi
1 |ABD 68253 26 Hindistan 638
2 | Ingiltere 18025 27 Irlanda 570
3 | Kanada 8104 28 Rusya 528
4 | Almanya 6608 29 Yunanistan 494
5 Avustralya 5800 30 Singapur 459
6 | Hollanda 4221 31 Meksika 429
7 | Fransa 2845 32 Portekiz 281
8 | Italya 2146 33 Hirvatistan 273
9 | Ispanya 2063 34 Polonya 269
10 | Isveg 2022 35 Cek C. 256
11 | Japonya 1699 36 Macaristan 243
12 | Cin 1642 37 Tayland 180
13 | isvicre 1547 38 Arjantin 180
14 | Israil 1445 39 Sili 173
15 | Belgika 1293 40 Slovakya 153
16 | Yeni Zelanda 1166 41 Slovenya 142
17 | Norveg 1021 42 Nijerya 132
18 | Tayvan 1017 43 Iran 116
19 | Danimarka 943 44 Kolombiya 98
20 | Finlandiya 941 45 Litvanya 81
21 | Brezilya 840 46 Kenya 75
22 | Giiney Afrika C. 761 47 Estonya 74
23 | Giiney Kore 739 48 Endonezya 71
24 | Avusturya 732 49 Malezya 67
25 | Turkiye 682 50 Izlanda 61

Kaynak: www.ulakbim.gov.tr

Sosyal bilimler atif indeksine gore bir siralama yapildiginda ABD, Ingiltere, Kanada,
Almanya ve Avustralya’nin ilk bes dlilkeyi olusturdugu goriilmektedir. Tiirkiye, fen
bilimleri siralamasinda 19. iken, sosyal bilimlerde 25. siraya diismiistiir. Aslinda dili
Ingilizce olmayan biitiin iilkeler i¢in benzer bir durum sdz konusudur. Ciinkii uluslararasi
indeksli dergilerin ¢ok biiyiik bir yiizdesini Ingilizce dergiler olusturmaktadir. Siralamaya

dikkat edildiginde ilk {i¢ siray1 dili Ingilizce olan iilkelerin olusturdugu goriilmektedir.



156

Tablo : 22

Sanat ve Beseri Bilimler Atif indeksine Gore Yayin Sayilari

Sira | Ulke Yaymn Sayis1 | Sira | Ulke Yayin Sayisi
1 ABD 22398 26 | Polonya 93
2 | Ingiltere 7474 27 | Slovakya 88
3 Kanada 2626 28 | Meksika 87
4 Almanya 1807 29 | Brezilya 86
5 Fransa 1465 30 | Giiney Kore 84
6 Avustralya 923 31 | Arjantin 76
7 | Ispanya 661 32 | Yunanistan 72
8 |ltalya 619 33 | Macaristan 70
9 Hollanda 490 34 | Romanya 66

10 | Belgika 316 35 | Tirkiye 64
11 | Israil 313 36 | Sili 54
12 | Irlanda 283 37 | Tayvan 48
13 | Yeni Zelanda 239 38 | Singapur 46
14 | Isvicre 227 39 | Zimbabve 39
15 | Giiney Afrika C. 219 40 | Slovenya 37
16 | Cin 205 41 | Portekiz 36
17 | Rusya 205 42 | Hirvatistan 30
18 | isvec 202 43 | Misir 28
19 | Avusturya 189 44 | Litvanya 26
20 | Japonya 180 45 | Nijerya 16
21 | Norveg 171 46 | Kenya 14
22 | Danimarka 159 47 | Iran 13
23 | Finlandiya 119 48 | Liibnan 13
24 | Cek C. 101 49 | Peru 12
25 | Hindistan 96 50 | Urdiin 11

Kaynak: www.ulakbim.gov.tr

Sanat ve beseri bilimler atif indeksine gore en ¢ok yayin yapan iilkeler ABD, Ingiltere,

Kanada,Almanya ve Fransa’dir. Tiirkiye, 64 yayinla 35. siradadir.
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Tablo 23

Tiirkiye’nin Yayinlarinin ve Ulke Siralamasinin Yillara Gore Degisimi ve
Yillik Degisim Oranlar:

Diinya Tiirkiye Adresli |Tiirkiye’ nin T1'1.rk1ye i Tlirlqye i
Yil Toplamt Yavin Artist (%) Diinyadaki  |Diinya
p Y S Pay1 (%) Siralamasi

1996 780.101 2917 25.0 0,374 32
1997 804.191 3.313 13.6 0.412 28
1998 821.435 3.901 17.8 0.475 26
1999 861.400 4.491 15.1 0.521 25
2000 1.064.493 6074 352 0.571 25
2001 1.183.476 7592 25.0 0.642 25
2002 1.080.990 9303 22,5 0,861 22
2003 1.111.410 12160 30,7 1,094 22
2004 1.057.195 13773 13.3 1,303 20
2005 1.298.568 17188 24.8 1,323 19

Kaynak: www.yok.gov.tr

1993°de  TUBITAK tarafindan baslatilan Bilimsel Yaymlar1 Tesvik Programu,
tiniversitelerin verdigi tesvikler, akademik ytikseltme kriterleri, arastirma ddeneklerindeki
artislar iilkemizdeki yaym artisiin sebepleri olarak gosterilebilir (ARIOGLU-GIRGIN,
2002, s.3).

Ayrica, yurtdisina egitim amacl gonderilen lisansiistii 6grencilerinin yurda donmeye

baslamasinin da yayin sayisindaki artisa etkisi olmustur.

Ancak, saglanan sayisal artisin Otesinde, yapilan yaymlarin niteligi ve etkinligi de
sorgulanmalidir.  Yapilan yaymnlarin 6nde gelen dergilerde yayinlanmadig,
yayinlananlarinda sadece birka¢ atif alabildigi yani etki degerinin diisiik oldugu elestiri

konusu olmaktadir.
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Grafik : 10
Tiirkiye’de Milyon Kisi Basina Diisen Yayin Sayisinin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: www.tubitak.gov.tr

Tiirkiye, toplam yayin sayisiyla 19. siraya ulagsmis olsa da milyon kisi basina diisen

yayin sayisi siralamasinda 41. siradadir.

Asagidaki tabloda 1974-2005 yillart arasinda yapilan Tiirkiye adresli yayinlarin ne

kadar atif aldig1 gosterilmektedir. Makalelerin etkinliginin degerlendirilmesinde kendi

yazar1 disinda ne kadar atif aldig1 énemli bir faktordiir. Ornegin 2003 yilinda yayinlanan

12227 makale farkli adreslerden 20183 atif almistir. Ortalama olarak bir makale 2’den az

atif almaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’nin toplam yayiniyla siralamada 19. olmast olumlu

bir gelisme olarak kabul edilse de yapilan yayinlarin niteliginin arttirilmasinin gerektigi

anlasilmaktadir.
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Tablo : 24
Tiirkiye Adresli Yayimnlarin Aldiklar1 Atif Sayilar

.. Kendisine Atif Kendisine Atif Yapan

Kendisine Atif Yapan [Yapan Makaleler Arasinda

Makaleler Arasinda  [Makaleler A dresleerei 3
Yil Makale Sayist |Adresleri Arasinda o

o . Kendisininkinden
Kendisininkiyle Adresleri
1 Farkli
Ayn1 Olanlarin Sayist |Tirkiye
Olanlarin Sayis1
Olanlarin Sayis1

2005 16266 1156 1156 2555
2004 14395 3987 3987 11133
2003 12227 6342 6342 20183
2002 10315 7937 7937 23899
2001 7806 8076 8076 25730
2000 6425 8062 8062 26974
1999 6199 8003 8003 25565
1998 382 7581 7581 24217
1997 457 7228 7228 22799
1996 3926 6529 6529 20123
1995 3091 5476 5476 18018
1994 233 4621 4621 14463
1993 1965 3931 3931 13702
1992 1709 3431 3431 11218
1991 139 2755 2755 7895
1990 1152 2267 2267 6570

Kaynak: www.ulakbim.gov.tr




4. SONUC ve ONERILER

Teknolojik degisim, uzun donemde ekonomik biiylimenin en Onemli belirleyicisi
durumundadir. Hem teorik hem de ampirik ¢alismalar sonucu elde edilen bulgular

sebebiyle iktisatcilarin bu konuda hemfikir oldugu sdylenebilir.

Schumpeter’e gore teknolojik degisim siireci, piyasa ekonomilerinin isleyigini ve
ilerlemesini saglayan en 6nemli itici giigtiir. Firmalarin yasayabilmeleri ve biiyliyebilmeleri
tamamen kendi teknolojik c¢abalarina baghdir. Firmalar en karli donemlerini, rakiplerinin
daha ucuz ya da daha iyi iriinle piyasaya girmedikleri yani yeni olduklari dénemde
yasarlar. Bu anlamda kar, basarili yenilikler iizerindeki odiildiir. Ancak dogas1 geregi
siirekli degildir. Schumpeter bu siireci, yaratict yikim olarak niteler; bu siire¢ teknolojik
yenilikleri tesvik ettigi i¢in yaraticidir fakat teknolojik yenilikleri siirdiiremeyen ve ayak

uyduramayan firmalar1 ayikladig i¢in yikicidir.

Lau (1996) tarafindan yapilan bir arastirmada, 1950-1990 yillar1 arasinda Ingiltere ve
Japonya’da saglanan ekonomik biiylimenin yaklasik yarisinin teknolojik gelismeden
kaynaklandig1 hesaplanmistir. Enos ve Park tarafindan yapilan bir aragtirmada da, 1948-
1969 yillarn arasinda ABD’de biiyiimeye en oOnemli katkiyt emek ve sermaye

faktorlerinden daha ziyade teknolojik gelismenin sagladigi belirtilmistir.

Verimlilik artis1 ve ekonomik biiyiime i¢in hayati 6nemi olan teknolojik gelismeler,
kendiliginden meydana gelmemektedir. icatlarin ve yeniliklerin bireysel cabalarla veya
tesadiifen bulundugu seklindeki diisiinceler eskisi gibi kabul gérmemektedir. Teknolojik

gelisme, ancak sistemli bir sekilde yapilan arastirma gelistirme faaliyetinin tirtintidiir.

Yasanan kiiresellesme siireciyle birlikte firmalar, miisteri ihtiyaglarin1 karsilamak,
maliyetleri azaltip verimliligi artirmak ve yeni iiriin ve hizmetleri siiratle pazara stirmek

durumundadirlar. Bu durum firmalarin rekabet ortaminda ayakta kalabilmeleri ig¢in
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ka¢milmazdir. Bu yetenegi kazanabilmek de sistemli AR-GE faaliyetlerinin yapilmasi ile

mumkundiir.

AR-GE faaliyetleri 6zel sektdr i¢in hayati olsa da, istenilen diizeyde yapilamamaktadir.
Ozel sektdriin AR-GE faaliyetlerinin gesitli sebeplerle optimal miktarin altinda kalmasi

piyasa basarisizligi olarak adlandirilir.

Mevcut piyasa basarisizliginin  sebeplerinden biri, AR-GE projelerinin ciddi
belirsizlikler igermesidir. Arastirma projelerinin sonuglari, bazen yatirimeilarin risk ve
kazanimlarin1 dogru olarak degerlendiremeyecekleri kadar uzun donemlerde ortaya ¢ikar.
Ortaya konulan yeniliklere ticari bir kullanim alanimin bulunmasinda karsilasilan riskler
sebebiyle, basar1 kazanarak geri donilis saglayan, biiyiikk ol¢ekli AR-GE projelerinin

yiizdesi genel olarak disiiktir.

Firmalarin {irettikleri yeni iirlinlin baska firmalarca diisiik maliyetlerle elde edilmesi
firmanin AR-GE faaliyeti elde edecegi fayday1 azaltir. Bu yiizden elde edilen sosyal fayda,
firmanin faydasindan yiiksek olur. Kamu miidahalesi, 6zel getiri ile sosyal getiri arasindaki
bu farki kapatarak firmalar1 AR-GE faaliyetinde bulunmaya 6zendirecek cesitli politikalari

icermektedir.

Devletin, 6zel sektor AR-GE faaliyetlerini gelistirmek icin ii¢ yol kullandigi
sOylenebilir. Birincisi, 6zel sektoriin kamu AR-GE kuruluslar1 ve iiniversitelerle ortak
arastirmalar yapmasini saglar. Bu tip ortakliklarla, sektdre yeni teknolojilerin girmesi
saglanir, ihtiya¢ duyulan eleman ve malzemeler {iniversiteden veya diger kamu
kurulugundan karsilanir, teknik uygulamalar sonucu verimlilik arttirilir. Boylece devlet,

0zel sektoriin AR-GE maliyetini azaltmis olur.

Ikinci miidahale yontemi, dogrudan desteklerdir. Dogrudan destekler; siibvansiyonlar,
hibeler veya krediler seklinde olur. Ozellikle cevre, saglik gibi sosyal faydasi yiiksek
konulardaki AR-GE projeleri desteklenirken bu yol kullanilir.

Uciincii yontem ise, vergisel tesviklerin uygulanmasidir. Vergisel tesvik uygulamalar,

tilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir.
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Uygulanan en temel vergi tesviki, yil icinde yapilan harcamalarin tamaminin yil
sonunda vergilendirilebilir gelirden indirilmesi uygulamasidir. Bir ¢ok iilke, yapilan cari
harcamalarin tamamini yil i¢inde indirmeye olanak tanirken, sermaye harcamalarina
yonelik uygulamalarda farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Bazi lilkeler, cari harcamalar
gibi sermaye harcamalarinin da yil i¢inde tamaminin gider olarak indirilmesine olanak
tammaktadir. Bu {ilkelere Ingiltere 6rnek gosterilebilir. Kanada da, AR-GE sermaye
harcamalarinin amortisman orant % 100°diir. Fakat binalar kapsam dis1 tutulmustur.
Ulkelerin biiyiik kismi ise, AR-GE ekipman ve tesis harcamalarmi amortismana tabi
tutarken kullanim omriinii dikkate almaktadirlar. Bazi {ilkeler ise yillik amortisman oranini
yiikselterek daha kisa siirede amorti edilmesine miisaade etmektedirler. Bu uygulamaya ise

hizlandirilmis amortisman denilmektedir.

Baz1 iilkeler % 100 oranindaki indirimi, daha da genisleterek yapilan harcama
miktarindan daha fazla miktarin vergilendirilecek gelirden indirilmesini saglamaktadir.

Tiirkiye ve Ingiltere’deki vergi tesviki bu sekildedir.

AR-GE faaliyetlerine yonelik yaygin bir vergisel tesvik de, vergi kredisi uygulamasidir.
Vergi kredisi, yil i¢inde yapilan AR-GE harcamasi esas alinarak belirlenen miktarin
firmanin  6deyecegi kurumlar vergisi miktarindan indirilmesidir. Vergi kredisi
uygulamasinda bazi iilkeler yil igerisinde yapilan tiim harcamalari esas alirken baz iilkeler
sadece belli bir taban miktarin lizerinde ger¢ceklesen AR-GE harcamasini esas almaktadir.
Baz1 iilkelerde ise her iki uygulamanin bir kombinasyonu uygulanmaktadir. ABD ve
Irlanda, artan miktara gore vergi kredisi uygulayan iilkelerin basinda gelmektedirler.
Kanada, Bel¢ika ve Hollanda da ise tiim harcamalar1 kapsayan vergi kredisi uygulamasi
mevcuttur. Japonya, iki tiir vergi kredisi uygulamasina da kanunlarina yer vermistir.
Firmalar istedikleri yontemi segebilmektedirler. Fransa ise, aymi yapi igerisinde iki

yonteme de yer veren bir tegvik mekanizmasi geligtirmistir.

Vergi tesviki uygulanirken genellikle firmalarin yaptigi cari giderler esas alinmakla
birlikte baz1 iilkeler farkli uygulamalara da yer vermektedirler. Ornegin Hollanda, sadece
personele oOdenen Ticretleri gider kabul etmektedir. Belgika’daki vergi kredisi

uygulamasinda ise sadece sermaye harcamalar1 gider kabul edilmektedir.
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Bu genel tegviklerin yaninda bazi 6zel hedeflere yonelik tesvikler de s6z konusudur.
KOBI’lere veya yeni kurulan teknoloji odakli sirketlere, temel arastirmalara veya bir kamu
AR-GE kurulusuyla ortak yapilan ¢aligmalara daha yiiksek oranlarda destek saglayan

tesvik mekanizmalar1 mevcuttur.

Vergi tegviklerinin dogrudan desteklere tercih edilmesinin sebepleri; AR-GE projesinin
seciminde daha serbest olunmasi, biirokratik islemlerin daha az olmasi, tesviklere erigimin
daha kolay olmasi, getirisinin kolayca ongoriilebilmesi olarak siralanabilir. Bunun yani1 sira
vergisel tesviklerin spesifik hedeflerde sonug almak icin etkisiz olacagi, hazineye fazla yiik

yiikleyebilecegi, verimsiz alanlarda AR-GE yapilmasina sebep olabilecegi sdylenebilir.

Vergisel tesvikler uygulanirken gerceklesmesi istenen amaclardan en Onemlisi, bu
tesviklerin firmalari yeni AR-GE harcamasi yapmaya yonlendirebilmesidir. Vergi
tesviklerinin, bunu ne Olciide basardigr ile ilgili bir ¢ok ¢aligma yapilmistir. Bu
calismalarin biiylik ¢cogunlugu uzun siiredir vergi tesviki uygulayan ABD ve Kanada
tizerindedir. Bu c¢alismalarin bir kisminda artan miktara bagli olarak verilen vergi
tesviklerinin istenen artis1 saglamakta basarisiz oldugunu One siiriilmiistiir. Firmalarin
kanuni vergi kredisi oraninin ¢ok altinda tesvik aldigim1 ve bunun vergi kredisine olan
ilgiyi azalttigin1 belirten ¢aligsmalarin da etkisiyle ABD’de artan miktara bagl vergi kredisi
uygulamasi devam ettirilmekle birlikte yeniden diizenlenmistir. Kanada’da ise bu
uygulamadan vazgecilerek tiim AR-GE harcamalarin1 kapsayan yeni bir tesvik sistemi
ortaya konmustur. Yeni uygulamalarin da, genellikle tiim harcamalar1 kapsayan bir yapi

icerdigi soylenebilir.

Son yillarda tesviklerin etkinligini 6lgmek i¢in ekonometrik ¢alismalara agirlik
verilmigtir. Bu calismalarin sonucunda tesvik uygulamasinin basladig: ilk yillarda vergi
tesvikinin etkinliginin ¢ok diisiik oldugu hatta hi¢ olmadigi, fakat ilerleyen yillarda
tesviklerin etkisinin arttig1 sdylenebilir. Ulkeden iilkeye farkli sonuglar alinmakla birlikte 1

dolarlik vergi tesvikinin 1 dolarlik ek AR-GE harcamasina sebep oldugu soylenebilir.

Tiirkiye, bilim ve teknolojinin kalkinma tizerindeki onemini erken kavrayan ve bunun

icin gerekli kurumlar1 hayata gegiren ilk {ilkelerdendir. 1960’11 yillarda Devlet Planlama
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Teskilati (DPT) ve hemen arkasindan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) kurulmustur. Nasil bir bilim ve teknoloji politikasina sahip olunmas1 gerektigi
konusunda da arastirmalar yapan TUBITAK; “Tiirk Bilim Politikas: 1983-2003" adh
raporu hazirlayarak bilim ve teknolojide yetkin bir konuma gelmek i¢in yapilmasi gereken
yapisal degisiklikleri, uygulanmasi gereken projeleri ve ulasilmasi gereken hedefleri
belirlemistir. Bu raporun biiyiik 6l¢iide uygulanamamasi iizerine 1993 yilinda yenilenerek
“ Tirk Bilim Politikas1 1993-2003” adl1 ikinci bir rapor hazirlanmistir. Bu raporda 10 yil

sonra ulagilmasi gereken hedefler belirlenmistir. Bu hedefler arasinda;

- 10.000 calisan niifus basina 7 olan arastirmaci sayisinin 15’1 agmasi

- AR-GE Harcamalarmin GSYIH iginde 0,33 olan paymin %1°i asmasi

- Ulkemizin evrensel bilime katki agisindan diinya siralamasinda kirkinci olan
yerinin otuzunculuga ¢ikarilmasi

- Ulke AR-GE harcamalari icindeki 6zel sektdr paymin % 18°den % 30’a ¢ikarilmasi

hedefleri dikkat ¢cekmektedir.

Son yillara ait veriler incelendiginde bazi hedeflere ulagilmakla birlikte diinya

siralamasinda hala alt siralarda kalindig1 goriilmektedir.

2004 yilinda Tiirkiye’nin AR-GE harcamasmin GSYIH igindeki pay1 % 0,67 diizeyinde
kalmis yani % 1 olan hedefe ulagilamamistir. AR-GE yogunlugu en yiiksek iilke ise % 3,86
orantyla Isvec’tir. Isve¢’i %3.48 ile Finlandiya, %3.18 ile Japonya ve %2.99 ile Kore
izlemektedir. 25 AB liyesinin ortalamasit ise % 1.88’dir. Diger iilkelerin AR-GE
yogunluklari incelendiginde Tiirkiye’ nin bu iilkelerle rekabet edebilmesi i¢in kisa vadede

AR-GE yogunlugunu % 2’ye ¢ikarmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ulke AR-GE harcamalari iginde &zel sektdriin pay1 % 24.2°de kalmistir. Bu orana, dzel
sektoriin kamu kuruluglar1 ve tiniversitelerde yaptirdig1 aragtirmalarda eklenirse 6zel sektor
tarafindan finanse edilen AR-GE harcamasi toplam AR-GE harcamasmin % 41’ine
ulasmaktadir. Istenen hedefe ulasilmis gibi goziikse de toplam AR-GE harcamasi
miktarinda istenen rakama ulasilmadigl icin 6zel sektoriin harcamasinin da yeterli

olmayacag1 aciktir. Ozel sektdriin toplam AR-GE harcamalar igindeki payi, gelismis



165

hicbir tilkede % 50’nin altinda degildir. Tiirkiye’de ise en ¢ok harcama iiniversiteler

tarafindan yapilmaktadir.

10.000 calisan basina 15 tam zamanli arastirmaci hedefine de ulasilmigtir. Fakat
ulagilan rakamlar Tiirkiye’yi diinya siralamasinda alt siralardan kurtaramamaktadir. 10.000
kisi basina diisen arastirmaci sayis1 Finlandiya’da 165, Isve¢’te 125, Japonya’da ise 106,
Fransa’da 80, Almanya’da 70 iken Tiirkiye’de 17°de kalmistir.

Diinya bilimine katkinin bir gostergesi de uluslararasi dergilerde ¢ikan yayinlardir.
Tirkiye, 1993 yilinda kirkinci sirada olan yerini otuzuncu siraya ¢ikarmayi hedeflerken
2005 yili itibariyle 19. siraya kadar ytlikselmistir. Tiirkiye nin diger AR-GE gostergelerinde
geride kaldigi Belgika, Danimarka, Finlandiya, Irlanda gibi iilkeleri yaym sayisi
siralamasinda gectigi goriilmektedir. Son yillarda yapilan yayinlara yonelik tesviklerin
artmasi ve akademik yiikselme kriterlerindeki degisiklikler bu sonucun ortaya ¢ikmasinda
onemli faktorlerdir. Yayin sayisindaki artisin kiiglimsenmemesi gerekmektedir. Ancak
yapilan yayinlarin ¢ok fazla atif alamadigy, etkisinin diisiik oldugu elestirileri de géz ardi

edilmemelidir.

Tiirkiye’nin AR-GE faaliyetlerine ayirdig1 kaynaklarin yetersizligi, Avrupa Birligi veya
OECD iilkelerinin yaptig1 harcamalarla karsilagtirildiginda kolaylikla goriilmektedir.

Tirkiye’de AR-GE faaliyetlerinin arttirilmasi i¢in ayrilan kaynaklarda son yillarda
ciddi artislar olmustur. TUBITAK 1n biitgesi 2005 yilinda 450 milyon YTL iken 2006
yilinda 965.2 milyon YTL’ye yiikseltilmistir. 2007 y1l1 biit¢esi de 938.3 milyon YTL dir.
Bu biitge artisinin en 6nemli sebebi sanayi projelerinin desteklenmesidir. Bu desteklere
ragmen proje talebi sinirli olmaktadir. Ayrica Tiirkiye, 6. Cergeve Programi’na katilarak
{iniversitelerin ve KOBI’lerin uygun sartlarla ortak projeler yapmasini saglamaya
calismistir. Tiirkiye, 6. Cergeve Programi’na katilmak i¢in 220 Milyon € 6deme yapmis
fakat sadece 50 Milyon €’luk proje iiretebilmistir.

Verilen desteklere ragmen yeterli projenin olmamasi, Tiirkiye’de AR-GE faaliyetlerine
ilginin zayif oldugunu agik bir sekilde gostermektedir. Bunun i¢in yapilacak en temel sey,

kamuoyunda bilim tiretiminin, AR-GE faaliyetlerinin iilke i¢in olmazsa olmaz bir ihtiyag
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haline geldigi ger¢egini islemektir. Egitim sisteminin bilgi c¢agina uygun bireyler
yetistirmesi bu agidan ¢ok Onemlidir. Yenilik faaliyetlerinin olabilmesi i¢in Oncelikle
arastirma ve gelistirme kiiltiirliniin olmasi1 gerekir. Bu yiizden ilkdgretimden iiniversiteye
kadar egitim kurumlarimizin arastirici, tahlil ve sentez yapabilen, girisimci nesiller

yetistirecek sekilde programlanmasi gerekmektedir.

Yeterli diizeyde AR-GE faaliyetinde bulunmak ancak yeterli beyin giiciiniin
mevcudiyeti ile miimkiindiir. Bu yiizden AR-GE faaliyetinde bulunacak olan miihendis ve
aragtirmacilar1 yetistiren {niversitelerin egitim kalitesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli

diizenlemeler yapilmalidir.

Universitelerdeki mevcut arastirmact  potansiyelini daha verimli bir sekilde
degerlendirme adina 6gretim iiyeleri sanayi kesimindeki arastirmalara da katilabilmelidir.

Bunun i¢in cazip bir mevzuat hazirlanmalidir.

Arastirmac1 sayisint arttirmak ve niteligini yilikseltmek icin lisansiistii egitim
ozendirilmelidir. TUBITAK tarafindan yiiriitiilen burs programlari ile gesitli kurumlarca
yurtdigina 6grenci gonderilmesi bu agidan 6nemlidir ve devam ettirilmelidir. Bununla
birlikte yurtdisina gonderilen 6grencilerin  dondiiklerinde verimli  bir  sekilde
calisabilecekleri ortamlarin da hazirlanmasi gerekir. Bu ortamlar hazirlanmadigi siirece
batiya olan beyin gog¢ii devam edecektir. Su anda da yurtdisinda Tiirk kokenli birgok
arastirmaci, mithendis ve akademisyen mevcuttur. Beyin go¢iinli tamamen geri dondiirmek
miimkiin olmasa bile bu potansiyelden yararlanmak icin bir bilgi bankasi olusturma yoluna
gidilebilir. Boylece uygun goriilecek alanlarda ortak projeler hazirlama imkani saglanarak

AR-GE faaliyetleri i¢in ekstra bir gii¢c saglanabilecektir.

Ulke ekonomisinin genel durumu da AR-GE faaliyetlerini etkilemektedir. Sanayinin
AR-GE faaliyetlerine gerektigi kadar 6nem vermemesinin sebeplerinden biri de iiretim dist
faaliyetlerinden elde edilen kazanglarla yetinmeleri olmustur. Sanayinin gercek vazifesi

olan iiretime donmesi dolayli olarak AR-GE faaliyetlerinin de artmasina neden olacaktir

Ozel sektoriin yaptigi AR-GE faaliyetlerinin toplam verimlilik {izerindeki etkisi,

kamunun AR-GE faaliyetlerine gore daha yiiksektir. Ozel sektdr tarafindan yiiriitiilen
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projeler daha ¢ok uygulamaya doniik oldugundan sonugta pazarlanabilir bir iirliniin elde
edilme ihtimali daha yiiksektir. Bu yiizden gelismis iilkelerde 6zel sektoriin AR-GE
faaliyetleri i¢indeki payr % 50’nin altina diisgmemektedir. Tirkiye’nin de hedefi, toplam
AR-GE harcamasi icindeki 6zel sektor paymir % 50’ye ¢ikarmak olmalidir. Bu hedefe

ulagmak i¢in kamu destegi sarttir.

Kamu desteklerinin bir kismini da vergi tesvikleri olusturmaktadir. AR-GE
faaliyetlerinde On siralarda olan bircok {iilke, uzun yillardan beri vergi tesviklerini
firmalarin AR-GE performansint arttirmak i¢in bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu
tesvikler iizerine yapilan ¢alismalarin bir¢ogu, verilen tesviklerin firmalarin ek AR-GE
faaliyetinde bulunmasina sebep oldugunu yani etkili bir tesvik aract oldugunu ortaya

koymaktadir.

Tirkiye’de uygulanan AR-GE vergi tesviklerinin de iilke sartlarina gore yeniden
diizenlenmesi ve zenginlestirilmesi uygun olacaktir. Mevcut yapida firmalarin yaptiklari
AR-GE harcamalarinin % 40’1 vergilendirilebilir gelirden indirilmekte boylece kurumlar
vergisi matraht bulunmaktadir. Tiirkiye’de kurumlar vergisi oranim1 %20’ye indirilmesi
O0denecek vergi tutarlarinda da bir diislise sebep olmustur. Bu yiizden firmanin vergi
matrahindaki azalmaya sebep olacak bir tesvik yerine baska bir ¢ok tilkede uygulandigi
gibi dogrudan ddenecek vergiden indirilecek bir AR-GE tesviki daha etkili olacaktir. Boyle
bir tesvik, kurumlar vergisi oranindan bagimsiz olacagi igin vergi oranlarindaki
degismeden etkilenmeyecektir. Aslina kurumlar vergisi oranimi diisiik tutulmasi1 bash
basina bir tesvik olarak degerlendirilebilir. Fakat bu tesvik biitiin firmalar i¢in gecerlidir.
AR-GE yapan firmanin daha 6nce bahsedilen piyasa basarisizliklarina karsi korunmasi
adina dogrudan 6denecek kurumlar vergisinden indirilecek bir vergi kredisi uygulamasi

daha cazip olacaktir.

Uygulamaya sokulacak bir vergi kredisinin oraninin ne kadar olacagimin 1iyi
belirlenmesi gerekmektedir. Biitgenin durumu g6z Oniine alinarak tahmini olarak ne kadar
vergi gelirinden vazgecilebilecegi, bunun i¢in oranin ne kadar da tutulmasi gerektigi

hesaplanmalidir.
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Bir taban miktar belirleyip bu miktar1 agan firmalara tesvik vermek yerine yil igerisinde
yapilan tim harcamalari esas alan tesvik sisteminin devami daha uygun olacaktir. Bazen
firmalar, y1l sonunda vergi 6deyecek kadar gelir edemezler. Bu durumlarda kredinin ertesi

yillara devredilmesi imkani da saglanmalidir.

AR-GE personeli genellikle yiiksek ticretle calisan kisilerden olusur. Tiirkiye’de
ticretler tizerindeki vergi yiikiiniin fazla olmasi AR-GE personeli fazla sayida olan
firmalara 6nemli bir yiik getirmektedir. Bu ydnde yapilacak bir tesvik hem AR-GE
personelinin istihdamini kolaylastiracak hem de AR-GE projesi devam ederken yapilan

masraflar azaltacaktir.

Maliye Bakanligi, mevcut AR-GE vergi tesviklerinde ciddi bir iyilesme saglayacak
yeni bir tesvik sistemi getirmeyi planlamaktadir. Son sekli verilmeyen yeni sistemde, AR-
GE harcamalar i¢in genisletilmis vergi indirimi oraninin % 40°’dan % 100’e ¢ikarilmasi

diistiniilmektedir.

Bunun yaninda, AR-GE birimlerinde 50’den fazla is¢i ¢alistiran firmalar i¢in igveren
paylarinin tamamina ve tiicret stopajlarinin % 90’1ina muafiyet getirilmesi planlanmaktadir.
Bilindigi gibi mevcut yasalar teknoparklara gelir vergisi stopaj1 istisnas1 saglamaktadir.
Son zamanlarda teknoparklarda yer sikintisinin ortaya c¢ikmasi ve dolayisiyla kiralarin
yiikselmesi ayrica firmalarin teknopark girisi olmadan desteklerden yararlanamamalarinin
AR-GE siirecinde bazi aksakliklara sebep olmasi teknoparklara verilen desteklerin genele

yayilmasi zorunlulugunu dogurmustur.

Planlanan yeni tesvik sistemi, yabanci yatirimcilarin AR-GE merkezlerini Tiirkiye’ye
tasimalarini  hedeflemektedir. Biiyiikk sirketlerin Tirkiye’de AR-GE faaliyetinde
bulunmalar: Tiirkiye’nin beseri sermayesine dnemli bir katki saglayacaktir. Beseri sermaye
sirketlere nazaran daha az mobil ve daha devamlhidir. Sirket kaybolsa bile yetismis insan

giicli bir sekilde yenilik faaliyetlerine katkida bulunmaya devam edecektir.

Tiirkiye’nin baz1 6zel hedefleri i¢cin dogrudan destek mekanizmalarin1 kullanmasi daha
etkili olabilir. Ornegin, gevre, enerji, gen miihendisligi ve biyoteknoloji gibi &nemli

alanlarda yapilan AR-GE faaliyetlerine hibe veya krediler yoluyla destek saglanmalidir.
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Dogrudan destekler genellikle yeni kurulan teknoloji odakli firmalara ve KOBI’lere
kullandirilmali  vergi tesvik sistemi de oOzellikle biyiik sirketler icin cazip halde

tutulmalidir.

Vergi tesvikleri veya dogrudan destekler, AR-GE faaliyetlerinin arttirilarak
sirdiiriilmesi adima c¢ok O©nemli olmakla birlikte, bunlarin bir bilim ve teknoloji
politikasinin parcasi oldugu hatirdan ¢ikarilmamalidir. AR-GE harcamalarinin hesapsiz bir
sekilde artmasinin kimseye faydasi olmayacaktir. Bu yiizden AR-GE faaliyetlerine yonelik

desteklerin belirlenen stratejiler gercevesinde siirdiiriilmesi ¢ok 6nemlidir.
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