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0. SUNUS

00. Onsoz

Bu tez ¢aligmast; diinya ekonomi ve mali sisteminde 6nemli kiiresel giice sahip, Diinya
Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii ( OECD )’niin
tesvik tedbirlerine olan yaklasimlarim1 ortaya koymak ve Tirkiye’deki tesvik
uygulamalarinin bu kiiresel sistemde hangi konumda bulundugunu saptamak amaciyla

hazirlanmastir.

Tesvik politikalar1 olduk¢a karmasik bir konudur. Kiiresel ticaret sisteminin 6nemli
temsilcileri olan bu ii¢ orgiit, diinya tesvik anlayisint 6nemli 6lgiide temsil etmekte ve
yonlendirmektedirler. Calismada tesvikler ile ilgili genel teorik bilgiler verildikten sonra,
kiiresellesmenin hizli yiikselisiyle beraber tesvik anlayismin nasil degisti§i ortaya
konulacaktir. Daha sonra bu {i¢ Orgiitiin tesviklere iliskin kurallar1 verilecek ve

Tiirkiye’deki mevcut uygulamalarin bu kurallara uygunlugu degerlendirilecektir.

Her ¢alisma belli bir deneyimi, her deneyim de belli bir destedi gerektirir. Yaklasik
yirmi yillik egitim-6gretim ge¢misimde bana bu firsati ve destegi saglayan Oncelikle
aileme ve daha sonra hocalarima tesekkiirii bor¢ ve kutsal bir vazife bilirim. Caligmanin
saglikli bir bicimde hazirlanmasinda yardimlarii ve yonlendirmelerini esirgemeyen
danisman hocam sayin Prof. Dr. Osman PEHLIVAN’a, sorularima titizlikle cevap veren ve
bilgilerini benden esirgemeyen degerli hocalarim saymn Prof. Dr. fhsan GUNAYDIN,
Prof. Dr. Harun TERZI, Dog. Dr. Haydar AKYAZI ve Ogr. Gor. Dr. Tayyip YAVUZ’a
sabirlart ilgileri ve destekleri igin tesekkiir ediyorum. Ayrica, ¢alismanin hazirlanmasi
esnasinda yogun olarak kaynaklarindan istifade ettigim, Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi
Istanbul Grup Baskanhig: Kiitiiphanesi calisanlarina nezaketlerinden 6tiirii tesekkiir

ediyorum. Caligmanin, tiim yararlanicilarina faydali olmasini temenni ediyorum.

Trabzon, Haziran 2006 Mehmet Hanefi TOPAL



01. icindekiler

Sayfa Nr.
0. SUNUS 11
00. Onsoz 11
01. Icindekiler IV-VI
02. Ozet VII
03. Summary VIII
04. Tablolar Listesi IX
05. Sekiller Listesi X
06. Kisaltmalar Listesi XI-XII
GIRIS 1-2
BIRINCI BOLUM
1. TESVIK POLITIKALARININ TEORIK CERCEVESI......c.cocoovviiinnnnn. 3-38
10. Tesvik Kavrami ve Unsurlart.........c.cccccveeeiieeiiieeiieeeie e 3
11. Tesviklerin Ekonomik Gerekgeleri ve Onemi..............cocoevevevevevnnnne. 4
12. Kalkinma Stratejileri Ac¢isindan Tesvik Politikalart..............ccc.ee... 7
120. Kalkinma Kavrami ve Geli$imi...........ccoceeevvieeiieeeiieceiee e, 7
121. Kalkinma Stratejileri ve Tesvik Politikalart...........c.cccoceeenienen 9
1210. Iktisadi Planlama ve Tesvik Politikalart..............ccccoeueunene... 9

1211. Dengeli-Dengesiz Biiylime Stratejisi ve Tesvik Politikalart.. 12
1212. I¢e Doniik-Disa Doniik Sanayilesme Stratejileri ve Tesvik

POlItIKAIATT ... 14

13. Tesviklerin Siniflandirilmas: ve Yatirim Kararlar1 Uzerine Etkileri............ 16
14. Tegvik Araglarinin EtKinligi.........cccovveriiieeiiiieiiieeeeeeeeeeee e 19
140. Genel Olarak...........ccccveeriieiiieriienieeieeeie ettt 19
141, Ayni TeSVIKICT....ccooiiieiiiieiie et 21
142. NaKit TeSVIKICT.......ocooiiuiiiiieiieeeeeeee e 22
143. Vergi TeSVIKICTT.....uveiiiieiiiieiieecieeeeeeeeee e 23
1430. Diisiik Kurumlar Vergisi.........coceevueeveneeniersicneenenicneeiene 23

1431, Vergi Tatilie....ccoooeieeieeiieieciecece e 24

1432, Yatrrmm Indirimi........ocoeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 24

1433, Vergt KrediSi.....uoooiiieniiieriieeciieeee et 26

1434. Hizlandirilmis AmOrtiSman...............coeevveeeeeeiuveeeeeiveeeeeennen. 26

1435. GUmrik MUuafiyeti.......cccocveeeriieeiiieeieeeeeeeeeeeee e 27

1436. KDV DEStEFI....ceeuieuiieiieniieeiieeiie ettt 27

1437. Serbest BOIZEICT.......ccoovviieiieiiieiieieeieeeeee e 27

15. Kiiresellesme ve Tesvik Politikalarinin Degisen Yiizi..........ccc..c....... 28
150. KUreselleSme. ......ccvvieevieieiieeeiee et 28
151. Kiiresellesmenin Ekonomik Etkileri ve Tesvik Politikalarri......... 31

152. Tesvik Politikalarinin Degisen Yiizii ve Kiiresellesme Siirecinde

v



BAKINTZE. et

IKiINCi BOLUM

2. BAZI ULUSLARARASI KURULUSLARIN TESVIK POLITIKALARINA

YAKLASIML ...ttt e e e s e e et eseeeaeeeeeeeee
20. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tesvik Politikalart.............cccococoevevevennnee.

200. Genel Olarak..........oevereeriirienieeneeeeeee e
201. Uruguay Miizakeresi Oncesi GATT da Yer Alan Tesviklere

[liskin DUZENIEMELET..........ooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

202. Uruguay Miizakeresi Sonras1 Tesviklere iliskin Gelismeler..................

203. DTO Nezdinde Tesviklerin Siniflandirilmast.............cccoeveveeenee...
2030. Yasaklanmis (Kirmizi) Stibvansiyonlar.............ccccoeevveennennnen.

2031. Kars1 Tedbir Alinabilir (Sar1) Siibvansiyonlar.......................

2032. Kars1 Tedbir Alinamayan (Yesil) Stibvansiyonlar.................
204. DTO Nezdinde Tesviklere Iliskin Anlagsmazliklarin Coziimii

MEKANIZIMAST....ooeeeieeeieeeeeeee

21. Avrupa Birligi Tegvik SiStemi ........ccceveeriiiieeiiieeiie e

210. Genel Olarak..........c.cecueeiieriieniieeieeieeeie et

211. Avrupa Birligi Hukuki Mevzuatinda Devlet Yardimlari..............
2110. AB’de Devlet Yardimlarinin Hukuki Kaynaklari.................
2111 Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmasi’nda Devlet Yardimlarina

Tliskin HEKGEMIET. ......c.ovevovoveeeeeeeeeeeeeeeeeee e

212. Avrupa Birligi’'nde Devlet Yardimlarinin Siniflandirilmasi.........
2120. Uygulanis Bigimlerine Gore Devlet Yardimlart....................
2100. A Grubu Yardimlar..........ccccceoevenininnininieeccnenne

2101. B Grubu Yardimlar........ooeeeeneeeeeeeeeeeeeeeee e
2102. C Grubu Yardimlar.........coooeveieieiiieii

2103. D Grubu Yardimlar.........c.ccoeoeeniiiiiiniiiiienieeceeeeen
2121. Amaglarma Gore Devlet Yardimlari.........cccoocveeevienieeniiennnnnn.
21210. Yatay Amagli Devlet Yardimlart..........ccccoeeveeiiennnnen.

212100. KOBI Yardimlart........ccoeveeveeveeeeeeeeeeeeereereen,

212101. Egitim Yardimlari.........cccoveeeevienieenienieeceee,

212102. Istihdam Yardimi.......ocveeveeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn

212103. AR-GE Yardimlari..........cccceeeevveeniieeniieeieenns
212104. Cevrenin Korunmasina Yonelik Yardimlar......

212105. Risk Sermayesi Yardimi........cccceeeevericneennenee.
212106. Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardimu...

21211. Bolgesel Amacli Devlet Yardimlari.........ccccceeveeennnnne
21212. De Minimis (ihmal Edilebilir) Devlet Yardimlari........

21213. Sektorel Amagli Devlet Yardimlart............cccccveeenneeenee.

2122. AB’de Thracatin TeSViKi........oeeveueueueeeueeeeeeeeeeeeeeeeeenns

22. OECD’nin Tegvik Tedbirlerine Yaklagimi..........ccccceeeevveencvieenneeenneen.
220. Genel Olarak.........c.c.cccvieriieriieriieeiieiieeieesiee e eiee e eae v e
221. OECD UzZIa$mMaSI......cccccuvieeiiieeirieeiieeeieeeeieeesveeesreeesnseeeseseeeenes
222. Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Tesvikleri..........ccccceuenneee.

\%



2220. Vergi Tesvikleri Vergi Rekabeti TliskiSi............cococvrureeennnes 92
2221. OECD’nin Zararh Vergi Rekabetine Yonelik Calismalart... 96

22210. 1998 RAPOIU....ecvieeiirieiieiiectieieeie e 96
22211. 2000 RAPOTU....vecvieeieeierieieieieereeieeieeieeseeeesesaessesseeeeas 98
22212. 2001 RAPOIU...viiiieeiiiieiieieeiieieeie ettt 99
22213, 2004 RAPOTU.....ecvieeieeierieieienieetesteeeeeseeseeeesessessesseeeeas 100
2222. AB’nin Zararl Vergi Rekabetine Yonelik Calismalart........ 101

UCUNCU BOLUM

3. ULUSLARARASI KURULUSLARIN TESVIKLERE BAKISI ACISINDAN

TURK TESVIK SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI...................... 105-147
30. Tiirk Tesvik Sisteminin Tarihsel Gelisimi..........ccccceevveeveieeeiieenneen, 105
31. Tiirk Tesvik Sisteminin Kurumsal Yapisi.......cccccovevierieeieenieniieenneenns 109
32. Tiirk Tesvik Sisteminde Yer Alan Devlet Yardimlarti........................ 111
320. Yatirimlarda Devlet Yardimlari.........cccooceevieniiienieniieenieeieeeenne, 112
3200. KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlart...........cccococceveveveuennnn.e. 115
3201. Bolgesel Amagli Devlet Yardimlart..........ccoceevenieieniencnnne. 118
3202. AR-GE Yardimlart.........ccceeeevvieiiieeiieeieeeee e 122
3203. Egitim Yardimlari........cccccueevuieeciienieeiieieeeie e 124
3204. Cevre Yardimlari.........cocoeeoeivieeieeiiiee e 124
3205, Garantiler........c.eeeevieeriieeiiie e 125
321. Thracatta Devlet Yardimlart............ococoovoviieieoieeeeeeeeeeeeeseenan 125
3210. Thracat DeSteKIETi............c.cvviuereeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e 126
3211. Vergi, Resim ve Harg IStisnast..........cccoocoevvvrveveieeveerierennn 127
3212. Dahilde Isleme ReJimi............cooovvrererieeicecceeecsnneenn 128
3213. Harigte Isleme ReJimi............cccouevevevveeeeeeeeeeiceeeeeeseeeeeeeans 128
3214. Serbest BOIGEICT.......c.coovvieiieeiieieeieeieeee et 128
3215. Thracatin FInansSmani..............cccocoueveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 129
33. Tiirk Tesvik Sisteminin DTO Normlarina Uyumu..................cc.o........ 131
34. Tiirk Tegvik Sisteminin AB Normlarina Uyumu.........c..cccceecveneenne. 136
35. Tiirk Tesvik Sisteminin OECD Normlarina Uyumu................c.......... 145
4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC.......cooiieeeeieeeeeeeeeene 148-152
YARARLANILAN KAYNAKLAR......oooiiieiieieeieeeeeee et 153-170
OZGECMIS ... 171

VI



02. Ozet

Tesvik politikasi, devletin serbest piyasa ekonomisine miidahalede bulundugu en etkili
araglardandir. Genel olarak tiim {ilkelerde refah diizeyinin artirilmasi amaciyla tesvik
politikalar1 uygulanmaktadir. Serbest piyasa ekonomisine dogrudan miidahale seklinde
olan bu politikalarin haksiz rekabet olusturmasi miimkiindiir. Bu bakimdan serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak ve diinya ticaretinde serbestlestirme saglamak amaciyla,

tesvik politikalar1 uluslararasi kuruluslarca denetim altina alinmaktadir.

Bu tez ¢alismasinin amaci; uluslararas1 kuruluslardan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’niin tesvik
politikalarina yonelik ilkelerini ortaya koymak ve bu baglamda Tiirk tesvik sisteminin

uyumunu degerlendirmektir.

Bu calisma ii¢ bolim olarak tasarlanmistir. Birinci bolimde, tesvik politikalarinin
teorik cercevesi ve kiiresellesmenin tesvik politikalar1 lizerindeki etkileri verilmektedir.
Ikinci boliimde, DTO, AB ve OECD’nin tesvik politikalarina yonelik ilkeleri ye
almaktadir. Son béliimde, Tirk tesvik sisteminde mevcut uygulamalar verilmekte ve

sistemin DTO, AB ve OECD ilkelerine olan uyumu degerlendirilmektedir.

Bu caligmada Tiirk tesvik sisteminin, ¢alismaya konu edilen ii¢ Orgiitiin tesvik
politikalarina yonelik ilkelerine biiyiik Ol¢iide uyumlu olmakla birlikte, Tiirkiye’de
ekonominin daha rekabet¢i bir yapiya sahip olabilmesi agisindan mevcut tesvik

uygulamalarin yetersiz oldugu belirlenmistir.
Anahtar Kelimeler: Tesvik Politikalari, Kiiresellesme ve Tesvikler, DTO Tesvik

Politikasi, AB Tesvik Sistemi, OECD Tesvik Politikasi, Tirk Tesvik Sistemi, Tiirk Tesvik

Sisteminin Kiiresel Uyumu.
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03. Summary

Incentive policy is one of the most effective tools of government to intervene on the
free market economy. Generally, incentive policies are being applied to increase the level
of welfare in all over the countries. However, it is possible that incentive policies
considered as direct intervention tools may generate unfair competition. Therefore, to
improve the efficiency of free market economy and the liberalization of world trade, it is

necessary to manage the incentive policies by the International Organizations.

The aim of this thesis is to determine the incentive policies of World Trade
Organization (WTO), European Union (EU) and Organization of Co-operation and

Development (OECD) and to analyze the appropriateness of the Turkish incentive system.

This study includes three parts. The theoretical framework of incentive policies and the
effect of globalization to the incentive policies are given in the first part. The principles of
WTO, EU and OECD about incentive policies are given in the second part. The current
measures of Turkish incentive system and its harmonization according to WTO, EU and

OECD’s principles are given in the last part.

This study concludes that even though Turkish incentive system generally suitable to
policies of the three international organizations, existing incentive system is not effective

to improve the competency of market economy in Turkey.
Key Words: Incentive Policies, Globalization and Incentives, WTO Incentive Policy,

EU Incentive System, OECD Incentive Policy, Turkish Incentive System, Global

Harmonization of Turkish Incentive System.
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GIRIS

Ekonomi literatiiriinde, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve
hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi
veya gayri maddi destek, yardim ve O6zendirmeler olarak tanimlanan tesvikler, serbest

piyasa ekonomisine devletin miidahalede bulundugu en etkili araglardandirlar.

Piyasa ekonomisine bu sekilde yapilan miidahaleler ekonomiye saglayacagi katkilarinin
yani sira bozucu yanlarinin da olmasi, tesviklere karst olumlu yaklasimlarin bulunmasinin

yaninda olumsuz yaklasimlarin da bulunmasini beraberinde getirmektedir.

Tesvikler, serbest rekabet ortaminin olusmasini ve kaynaklarin rasyonel dagilimini
engelledikleri gerekcesiyle elestirilmektedirler. Tesviklerin bu olumsuz etkileri sadece iilke
i¢in degil, aym1 zamanda uluslararasi ticaret i¢in de s6z konusudur. Uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi agisindan tesviklerin kaldirilmasi veya en azindan sinirlandirilmasi en

ideal yol olarak goziikmektedir.

Tesvikleri kontrol altina almak amaciyla uluslararasi alanda ilk Once ticarete konu
mallar iizerindeki tesviklerin ortadan kaldirilmasi yoniinde iilkeleri baglayici tedbirler
gelistirilmistir. Son dénemde yiikselen egilim ise, dogrudan yatirimlara yonelik tesviklerin

kisitlanmasina yoneliktir.

Bir taraftan tesviklerin kisitlanmasi veya kaldirilmasi yoniinde diinyada boyle bir
egilim yiikselirken diger yandan, gerek gelismis ve gerekse de gelisme yolundaki iilkeler

tarafindan tesvik politikalar1 yogun olarak uygulanmaya halen devam ettirilmektedir.

Gelismis iilkeler, AR-GE faaliyetlerini 6zendirmek, ¢evreyi korumak ve bolgelerarasi
dengesizlikleri gidermek suretiyle ekonomik gelismeyi siirdiirmek, uluslararasi alanlarda
rekabet giiclerini korumak ve sermaye ¢ikisin1 6nlemek igin tesvikleri kullanmaktadirlar.
Gelisme yolundaki iilkeler ise, serbest piyasa ekonomisinin olusturdugu yapisal sorunlarin
¢Oziimiine yonelik olarak yatirimlarin, liretimin ile ihracatin arttirilmasi, yatirim ve is

ortam1 agisindan cazip konuma gelerek uluslararasi planda avantajli konum elde etmek ve



kiiresellesme ile beraber yogunlugu artan dogrudan yabanci yatirimlardan azami derecede

pay alabilmek amaciyla tegvikleri yogun olarak kullanmaktadirlar.

Tesvik politikalari, 21. yiizyilda gelismis diinya piyasalariyla saglikli bir biitiinlesmeyi
gergeklestirebilme agisindan Tiirkiye i¢in de vazgecilemeyen tedbirlerdendir. Tiirkiye, bir
yandan piyasa ekonomisinin getirdigi yapisal sorunlar1 ¢éziime ulagtirmak, ulusal refahini
yiikseltmek, rekabet¢i bir ekonomiye sahip olabilmek ve dogrudan yabanci sermaye
pastasindan azami derecede pay alabilmek gibi amagclar ¢ercevesinde tesvikleri kullanirken
diger yandan uluslararas1 orgiitlerin -0zellikle entegre olmayi tercih ettigi Avrupa

Birligi’nin- ilkeleri kisitinda siirekli mevcut uygulamalarini revize etmektedir.

Uluslararas: Kuruluslarin Tesviklere Bakist ve Tiirk Tesvik Sisteminin Bu Cercevede
Analizi adli bu ¢alismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliimde, tesvik politikalarina
iliskin teorik bilgiler verilecektir. Iktisadi kalkinma anlaminda tesvik politikalarinimn rolii
degerlendirildikten sonra kiiresellesmenin, iktisadi kalkinma politikalar1 ve bu baglamda

tesvik politikalari Tizerindeki etkisi bu boliimde verilmeye caligilacaktir.

Ikinci boliimde, kiiresellesmenin 6nemli birer temsilcileri olarak kabul edebilecegimiz ve
calismamizda konu edindigimiz ii¢ uluslararas1 orgiit, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’ niin tesvik tedbirlerine olan yaklagimlari ortaya
konulacaktir. Kuskusuz, tesvik politikalarina uluslararast yaklagim agisindan uluslararasi
kuruluslari, bu ii¢ orgiit ile sinirlandirmak miimkiin degildir. Birlegsmis Milletler, Uluslararas1 Para
Fonu, Diinya Bankasi ve bolgesel entegrasyonlarin da bu konuda yaklagimlart bulunmaktadir.
Ancak konunun genisligi acisindan, bu hususta en kapsamli ¢alismalari yiiriiten DTO; Tiirkiye nin
de yakin zamanda bir iiyesi olmayi diisiindiigii ve tiim alanlarda bir uyumu gergeklestirme
taahhiidiinde bulundugu AB ve diger iki orgiite nazaran bu hususta yaptirim giicii zayif, ancak
belirledigi ilkeler ile iiye lilkelerarasinda 6nemli bir isbirligi islevi géren OECD, ¢alismaya konu

uluslararasi kurulus olarak secilmistir.

Ugiincii boliimde, Tiirk tesvik sistemindeki mevcut uygulamalar verildikten sonra yine ayni
boliim iginde bu uygulamalarm Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve OECD ilkelerine
uyumlulugu acisindan bir degerlendirmesi yapilacaktir. Calisma, genel bir degerlendirme

yapildiktan sonra, Tiirk tesvik sistemine iliskin baz1 tespitler ile sonuglandirilacaktir.



BIRINCi BOLUM

1. TESVIK POLITIKALARININ TEORIK CERCEVESI

10. Tesvik Kavram ve Unsurlari

Tesvik, cok genel olarak, devletin isletmelere sagladigi kolayliklar olarak
tanimlanabilir. Ekonomi literatiiriindeki tanima gore tesvik; belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla devlet tarafindan
cesitli yontemlerle karsilikli veya karsiliksiz sekilde verilen maddi veya gayri maddi
destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir (CILOGLU, 1997, s. 1; EKER,
1995, s. 53; DURGUN, 2003, s. 107).

Uygulamada, tesvik kavrami yerine siibvansiyon, iktisadi gayeli mali yardim, {ireticiye
yapilan transfer harcamalari, primler, destekler, uygun kosullu krediler gibi baz1 kavramlar
da kullanilabilmektedir. Ancak, bu kavramlar tesviklerle ayn1 anlamlara gelebilecegi gibi

farkli anlamlar da icermesi miimkiindiir (DURAN, 2003, s. 6).

Uluslararas1 anlagmalarda tesvik kavrami yerine mesela; GATT’da siibvansiyon,

Avrupa Birligi Kurucu Anlagsmasi’nda devlet yardimlar1 gibi ifadeler de kullanilmaktadir.

Tesvik kavrami, kullanilis amacina gore ¢ok farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Bu
sebeple tesviklerin daha iyi anlasilabilmesi ac¢isindan tagimig olduklar1 6zellikleri ifade
etmekte yarar vardir. Bu ozellikleri alt1 basglik altinda toplamak miimkiindiir (AKTAN,
http://www.canaktan.org/din-ahlak/rant-kollama/plutokrasi.htm, 02.09. 2005);

e Tesvikler, devlet tarafindan verilirler. Bu yoniiyle tesvikler, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan bizzat veya gorevlendirecekleri

kuruluslar araciligiyla saglanan yardimlardir,



o Tesvikler, genelde 0Ozel kesime verilmekle beraber kamu tesebbiislerine de
verilebilirler,

e Tesvikler, makro ve mikro ekonomik hedefler dogrultusunda belirlenmis amaclara
yonelik olarak verilirler. Genel olarak tesviklerin makro hedefler dogrultusunda islevi,
ekonomik refahin arttirilmasi amacina yonelik iken, mikro ekonomik hedefler
dogrultusunda islevi ise isletmelerin iiretime baglamasi ve/veya iiretimlerini idame
ettirmesi amacina yoneliktir,

e Tesvikler, negatif vergileme niteligindedirler; finansmani i¢in halkin sirtina bir mali
kiilfet yiiklenirken, bunlardan yararlanan tesebbiisler bir fayda saglamaktadir,

e Tesvikler, parasal (nakit) araclar ile saglanan yardimlar olabilecekleri gibi parasal
olmayan ayni yardimlar seklinde de olabilirler,

e Tesvikler, ayn1 zamanda herhangi bir verilis sekli sartina da tabi degildirler.
Dogrudan yararlanana saglanan yardimlar olabilecegi gibi dolayli ya da gizli sekilde

yararlananlarin bazi mali yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi seklinde de uygulanabilirler.

11. Tesviklerin Ekonomik Gerekgeleri ve Onemi

Uygulanan ekonomik model ne olursa olsun tesvik tedbirleri hemen hemen her tilkede
uygulanmaktadir. Tesvik uygulamalarinin temel hedefi ise genel anlamda {ilkenin genel
refah diizeyinin arttirllmasidir. Buna karsin, tesvik uygulamalari ig¢in One siiriilen
gerekeeler ise, iilkelerin benimsedikleri iktisat politikalar1 ve gelismislik farklarina gore

degisiklik arz etmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan {ilkeleri tesvik tedbirleri almaya iten en 6nemli neden
sanayilerini diger giiclii sanayi lilkelerinden korumaktir. Bu iilkelerde para ve sermaye
piyasalar1 yeterince gelisememis, ileri teknoloji tiretimi yapilamamakta, ihracat imkanlar
yetersiz, yatirimcilar egitim ve deneyim bakimindan yetersiz, issizlik ve bdlgesel
gelismislik farklar1 da ciddi problem seklinde mevcut olabilmektedir. Bu durumda
ekonomi ciddi kaynak dagilimi sorunu yasamaktadir. Daginik kaynak dagilimi ve
yatirimlarin arttirilmasi i¢in gerekli olan fonlarin yetersizligi, tesvikler yoluyla devletin

ekonomiye miidahalesini gerekli kilabilmektedir (KORKMAZ, 1998, s. 119).



Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde tesvik politikalarinin su gerekgelerle

uygulanmaktadir (DURAN, 2003, s. 8);

Ulke sanayisinin tesisi, korunmasi ve rekabete hazir hale getirilmesi; iilkenin

uluslararas1 alanlarda yasanan degisim ve gelismelere yapisal uyum saglayabilecek

duruma gelmesini saglamak,

Bolgeleraras: gelir dagilimi adaletsizligini ve gelismislik farklarini gidermek,
Sermayeyi tabana yayarak rasyonel kaynak dagilimini saglamak,

Istihdam yaratarak issizligi azaltmak veya 6nlemek

Katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanarak verimliligi arttirmak,
Thracati arttirmak,

Yabanci sermayeyi ililkeye ¢cekmek,

Yapilan ekonomik planlar cergevesinde iilke kalkinmasinda hedeflenen noktaya

ulasmak.

Gelismis iilkelerde de piyasa mekanizmasi tam anlamiyla iilkenin tiim ekonomik ve

yapisal sorunlarina ¢oziim olamamaktadir. Devlet, sorunlarin ¢6zliimiinde daha ¢ok

diizenleyici islevi ile yer almaktadir. Hatta en iist diizeyde kapitalist gelismis {ilkelerde, bu

diizenleyici islevinden Gte, tesvikler araciligiyla devlet piyasa mekanizmasinin isleyisine

miidahale edebilmektedir. Ancak, bu iilkelerde tesvik politikalarinin amaci daha ziyade;

e Rekabet giiciinii korumak,

e Teknolojik gelismeyi siirdiirmek,

e Sermaye kacisini 6nlemek,

e Bolgesel dengesizlikleri gidermek,

e Verimlilik artis1 saglamak,

e Sorunlu sektorleri desteklemek,

e Issizligi azaltmak

gibi hedefler i¢in kullanilmaktadir (DURAN, 2003, s. 8).

Tesvik politikalari, bu gerek¢e ve amaclar yoniinde uygulansa da, gerek teoride ve de

gerekse uygulamada tesviklere yoOnelik genis bir tartisma alani mevcuttur. Teorideki

tartismalar; devletin, piyasa mekanizmasindaki islevine iligkin farkli tespitlerden



kaynaklanmaktadir. Bu tartigmalar, piyasa mekanizmasima miidahale niteliginde olan
tesviklerin, belli kesime (firma-sektor veya bolge) yonlendirildiginde haksiz rekabete yol
acabilecegi, piyasa mekanizmasinda sapmalar yaratabilecegi ve neticede kaynak dagiliminm

bozabilecegi noktasinda toplanmaktadir (CILOGLU, 2003a, s. 29-30).

Bir¢ok iilke, sanayi politikasinda tegviklerin yonlendirici bir arag olarak kullanilmasi
gerektigi goriisiindedir. Bununla beraber, bazi iilkeler, devletin roliiniin miidahale yerine
koordinasyonu saglayarak genel refah diizeyini yiikseltebilecegini ve boylelikle dolayli
yoldan sanayiyi destekleyebilecegini savunmaktadirlar (YARALI, 2004, s. 6-7). Bu teorik
tartismalar ilerleyen bdliimlerde kalkinma anlayis1 ve daha sonra kiiresellesme

cercevesinde daha derin bir sekilde irdelenecektir.

Ancak sunu belirtmek gerekir ki, bu tartismalar zaman zaman uluslararasi platformlara
da tasimarak anlasmazlik konusu yapilabilmektedir. Ulkelerin anlasabildikleri tek nokta ise;
kamunun 06zel sektore kaynak transferi yapmasinin acik tesvik oldugu ve bunun haksiz

rekabete yol acabildigidir (BILGIC, 1999, s. 15).

Uygulamadaki tartismalar ise, tesvik politikalarinin etkinligi ve dogalar1 geregi
istismara agik kamu politikas1 aracglari olmasindan kaynaklanmaktadir. Tesvik politikalari,
kamunun serbest piyasa mekanizmasina miidahalede bulundugu en etkili araglarindandir.
Dolayisiyla kamunun, bu mekanizmanin isleyisine miidahalede bulundugu her araci gibi
tesvik politikalarinin da elestiri konusu olmasi dogaldir. Zira tesvik politikalarinin, diger
kamu miidahale araclarinda da oldugu gibi etkinlik-verimlilik, sosyal refah, demokrasi ve
adalet gibi alanlarda digsal fayda ve maliyetleri s6z konusudur. Uygulamada saglanacak
basarilarin ve hedeflerin gergeklestirilip gergeklestirilemedigine gore tesvikler de olumlu

veya olumsuz elestiriler almaktadirlar.

Diger taraftan tesvikler, istismara acik kamu uygulamalardir. Gerek tesvikleri
yonlendiren hiiklimetler tarafindan ve gerekse de tesviklerden istifade agisindan bu
uygulamalarin amaclarindan uzaklasarak, haksiz kullanimlar1 s6z konusu olabilmektedir.

Pliitokratik' yap1 denilen bu iliski sarmalinda hiikiimetler iktidar giiglerini koruyabilmek

' Pliitokrasi, siyasal karar alma siirecinde halk yerine cikar ve baski gruplarinmm egemenligi olarak
tanimlanmaktadir. Bu gruplar, 6zel sirket ve holdingler, isveren sendikalar1, meslek odalari, dernekler veya
medya gibi kuruluslar olabilmektedir. (AKTAN, http://www.canaktan.org/din-ahlak/rant-kollama/plutokrasi.



icin tesvikleri ekonomik amaclar1 disinda, ¢ikar ve baski gruplarinin istekleri
dogrultusunda kullanabilmektedirler. Bu durumda, halktan toplanan vergilerle finanse
edilen tesvikler araciligiyla toplumun baz1 kesimlerine haksiz kazang transferi

saglanabilmektedir.

12. Kalkinma Stratejileri A¢isindan Tesvik Politikalari

120. Kalkinma Kavrami ve Gelisimi

Kalkinma, en genel ifadeyle, ekonomik, soysal ve siyasal olarak arzu edilen her tiirlii
degisme ve gelisme olarak tanimlanabilir (TUYLUOGLU-CESTEPE, 2004, s. 29). Bu
haliyle kalkinma, salt {iretimin ve kisi basimna milli gelirin artisindan ibaret biiyiime
kavramindan ayrilmakta, sosyoekonomik ve Kkiiltiirel yapinin da degistirilmesi ve
gelistirilmesi anlamlarii da tasimaktadir. Bu sebeple de kalkinma teorisi yalniz ekonomik
faktorlerle degil ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel, siyasi ve psikolojik etkenlerle de yakindan

iliskilidir (ILDIRAR, 2004, s. 5).

Iktisadi biiyiime sorunu, bilimsel olarak iktisat biliminin ortaya ¢ikmasindan bu giine
kadar ele alinmis, bu konuda cesitli fikirler ileri siiriilmiistiir. Kalkinma, kalkinmislik,
gelisme, modernlesme vb. kavramlarla tartisilan kalkinma teorisinin ise daha ¢ok son elli

yilin ilgi ¢eken konularindan biri oldugu sdylenebilir.

Kalkinma sorunu ile ilgili tartigmalar1 farkli bakis agilar1 tastyan Klasik iktisat¢ilara
kadar gotiirmek miimkiin olmakla beraber, kavram olarak yayginlik kazanmasi ve
Kalkinma Iktisad: denilen yeni bir alt disiplinin ortaya ¢ikmasi II. Diinya Savasi sonrasina
denk gelmektedir. Bunun bazi nedenleri vardir. Bu nedenler (TUYLUOGLU-CESTEPE,
2004, s. 30);

htm, 02.09.2005).



e 1929 yili Diinya ekonomik bunalimi ile devlet miidahalesiyle ekonomi yonetiminin

basar1 saglayabilecegi inancinin yiikselisi,

e Sovyetler Birligi’nin siyasi kaygilar tasiyor olsa da merkezi planlama ile ekonomik

gelisme de basar1 saglamis olmasi,

e II. Diinya Savasi sonrasi kiigiik ulus devletlerinin bagimsizligin1 kazanmasi ve

sanayilesmis iilkelerin bu iilkelerin gelisme egilimlerine ilgi duymasidir.

Kalkinma iktisadinin baglangicta iizerinde odaklastig1 noktalar; sanayilesme, bu amagla
hizli sermaye birikimi, kullanilmayan atil emegi harekete gegirilmesi, biitiin bunlarin
gerceklesmesi i¢in planlama ve devlet miidahalesinin stratejik 6nemde ele alinmasidir
(BASKAYA, 2000,s. 47). Bu yonde bir¢ok tezler kalkinma iktisat¢ilarin tarafindan ortaya

atilmastir.

Pek ¢ok az gelismis iilke Tablo 1°de dnerilen kalkinma stratejilerini 1960’11 ve 1970’11
yillarda, oOneriler dogrultusunda veya farkli sekillerde uygulamistirlar. Bununla birlikte,
zamanla uygulamada beklenen olumlu sonuglarin alinamadig1 ve bu politikalarin basarisiz
oldugu goriilmiistiir. Bu ortamda 80°1i yillardan sonra Neo-Liberal argiimanlarin yeniden
ylkselmeye basladigr goriilmektedir. Bu argiimanlarin ifade etmek istedigi seyleri su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir (TUYLUOGLU-CESTEPE, 2004, s. 63);

e Devletin planlama veya baska sekilde piyasaya miidahalesi seklindeki kalkinma
stratejileri, aslinda kalkinma oOniinde ciddi bir engeldir. Devletin islevi, sadece

piyasanin isleyisini izlemek ile sinirlandirilmalidir,

e Kalkinma, piyasanin kendi isleyisine birakilmasi ve rasyonel bireylerin

davraniglarinin bu siirece olumlu katkilar1 ile saglanabilir,

e Kiiresellesme ile birlikte diinya ile entegre olmak ve disa agik bir ekonomik model

belirlemek gerekir,

® IMF ve Diinya Bankasi’mi aslinda temsil eden bu yaklagimlar iilke kalkinma programlarini
bu orgiitlerin yapisal uyum programlarina yonelik olarak degistirilmesini de diretmektedirler

(Tablo 1).
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Kaynak: BASKAYA, 2000, s. 41-98; BERBER, 2006, s. 295-356; TUYLUOGLU-CESTEPE,

2004, s. 27-69°da yer alan bilgilerden yararlanarak tarafimizca 6zetlenmistir.



Baskaya, 1980 sonrasi olusan bu durum igin, az geligsmiglik sorununun kisa dénemde
bile ¢6ziimsliz olacagini, hatta uzun donemde durumun daha da koétlilesecegini iddia
etmekte; durumu  “....baslangicta Neo-Liberal ideolojik saldirisi arkasindan borg
odemelerini esas alan digsa doniik modelin gelmesi, sorunlarin g¢oziimiiniin ¢ok uluslu
sirketlere birakilmasi, ekonomiye bilin¢li miidahale perspektifinin terk edilmesi azgelismis
tilkelerin yeniden “kompradaklasmasi” ( emperyalist ¢ikarlar: tehdit etmeyecek kadar
zaytf, ana kitleleri emperyalizm ¢ikarlarim gercgeklestirecek kivamda tutabilecek kadar gii¢
sahibi, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerine uygun kosullar yaratmayr amaglayan ve bu tiir
tercihleri yapant ) anlamina geliyor. Pazar mekanizmalarina, rekabete, serbest ticarete ve
mukayeseli tistiinliiklere dayali yeni yaklasim, az gelismis iilkelerin ¢ok uluslu firmalarin
ve finans diinyasimin diktasina boyun egmesi demektir”’ seklinde aciklamaktadir

(BASKAYA, 2000, s. 187).

Bu haliyle kalkinma sorunsali, gliniimiiziin 6ncelikli tartigma alanlarindan birini
olusturmaktadir. Bu tartismalar ile beraber 6nemli sanayilesme fikirleri ortaya atilmistir.
Dengeli-dengesiz biiylime stratejisi ve i¢e doniik-disa doniik sanayilesme stratejisi seklinde
toparlayabilecegimiz bu sanayilesme stratejileri, belirli kalkinma ve planlama programlari
cercevesinde yiirttiilmektedir. Tegvik politikalari, bu sanayilesme stratejilerine gore ve
iilkeden tlkeye farkli sekillerde uygulanmakla beraber, bu stratejilerin bir unsurunu

olusturmaktadir.

121. Kalkinma Stratejileri ve Tesvik Politikalari

1210. iktisadi Planlama ve Tesvik Politikalar

Siyasal ve ekonomik sistemin durumuna gore iktisadi planlamaya farkli anlamlar
yliklemek miimkiin olup bu anlamda iktisadi planlamay1 tanimlamak giigtiir. Yine de en
genel ifadeyle iktisadi planlama, devletin ekonomiye bazi kaygilarla rasyonel miidahalesi
seklinde tanimlanabilir. Bagka bir tanima gore iktisadi planlama; bir iilkede gecerli
ekonomik, sosyal ve siyasal deger yargilarinin sinirlayiciligi altinda, belirli bir donemde,

toplumun ulagsmak istedigi sosyoekonomik amaclara ve sayisal olarak belirlenmis
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hedeflere en uygun bigimde ulasma ugruna, belirli organlar tarafindan, eldeki veya elde

edilelebilecek araclarin ydneltilmesi siirecidir (TABAN-GUNAY, 2004, s. 302).

Planlama siirecinde, 6nceden belirlenmis amag¢ ve stratejiler dogrultusunda, istenilen
sonuclara ulagmak i¢in miidahale yapilmasi geregi aciktir. Dolayisiyla planlama 06zii
itibariyle rasyonel, ancak sonuglar1 itibariyle miidahaleci bir siire¢ olarak karsimiza

¢tkmaktadir (SOYAK, 2003, s. 168).

Tesvik politikast ile iktisadi planlamanin amaglari genelde paraleldir ve tesvik
politikas1 araclari, ayn1 zamanda iktisadi planlama hedefleri dogrultusunda yonlendirilen
kamusal araglar icerisinde yer almaktadir. Bu araglardan en yaygin kullanilanlar1 yonetsel
nitelikte planlama araci olarak; vergi politikalari, yardimlar ve 6zel kosullu krediler ile
idari nitelikli planlama araci olarak kullanilan; vergi indirimleri ve mali yardimlardir. Bu
yoniiyle tesvik politikalarinin, iktisadi planlama hedeflerine yonelik olarak kullanilan

tamamlayici politikalar oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Iktisadi planlama gerek gelismis ve gerekse de az gelismis iilkelerde uygulanmis ve
glinimiizde de uygulanmaktadir. Fikri temelleri I. Diinya Savasi’na kadar uzanmakla
beraber II. Diinya Savas1 sonrasi kalkinma politikalarinin yiikselisiyle, kalkinma kavrami
ile ortak kullanilan bir kavram olmustur. Yine iktisadi planlama, 1980 sonrasi kalkinma
iktisadinin kaderini paylasmis ve bu siiregte yasanan devletin ekonomiye miidahalesine
olumsuz yaklagimlarin yiikselisiyle ikinci plana itilmistir. Artik gliniimiizde kiiresellesme
siirecinin getirdigi diinya ekonomisi ile biitiinlesme ihtiyaci, Diinya Bankasi, IMF ve DTO
gibi  kuruluglarin ekonomi politikalarinda o6ne ¢ikmasi; kalkinma planlamasinin
kiiresellesmeye cevap verebilecek diizeyde ve bu kiiresel orgiitlerin direktifleriyle
hazirlanan niteliksel degisime ugramis, esnek stratejik planlar olmasini gerekli kilmaktadir
(SOYAK, 2003, s. 172). Tesvik politikalarinin da bu stratejik planlamanin gereklerini
tamamlayict unsurlar olabilmesi i¢in, bu planlarin gereklerine hizmet edebilen stratejik

araglardan kurulu olmasi gerekmektedir.
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1211. Dengeli-Dengesiz Biiyiime Stratejisi ve Tesvik Politikalar:

Dengeli biiyiime, ekonomide biitiin sektdrlerin uyumlu bir bigimde biiylimesinin
saglanmasima yonelik gelisme stratejisidir. Biiylime, birbirini tamamlayan iiretim
zincirlerinin gerceklesmesine baghdir. Sektorlerarast uyum, yatay ve dikey goriinlimlere
sahiptir. Tarim-sanayi, sermaye mali-tiiketim mali, kamu yatirimlari-6zel yatirimlar,

thracat i¢in iiretim-i¢ talep i¢in iiretim gibi dengelerin saglanmasi diisiiniliir.

Gilintimiizde dengeli biiylime makro ekonomik istikrar ve rekabet ortami yaratilmasi
stratejisi i¢in izlenen bir modeldir. Yiiksek diizeyde enflasyon, uzun dénemde biiylimenin
oniinde ciddi bir engeldir. Fiyatlar genel diizeyinin hizla degistigi bir ortamda piyasa
mekanizmasinin ekonomik {iretim birimlerinin etkinlikle ¢alisabilmesi ve yonetimde uygun
kararlar1 almasi olduk¢a zordur. Ayrica yiiksek enflasyon, talepte ve reel faiz oranlarinda
istikrarsizliklara da neden olur. Bu durumlarda hiikiimetlere diisen gorev, makro ekonomik

istikrar1 saglamaya yonelik politikalar izlemesidir.

Rekabet ortami yaratma stratejisinin hedefledigi durum ise enflasyon ortaminin
yarattig1 belirsizlikleri en aza indirmek ve genis anlamda teknolojik altyapiyi
genisletmektir. Bu amagla devletin gelirlerini yeniden diizenlemesi, egitim, saglik, adalet,

ulastirma, ¢evre ve kentsel alt yapi gibi alanlara kaynak aktarmasi gerekir.

Tesvikler bu noktada, tiim sektorlere saglanarak elverisli bir ekonomik ortam yaratmak
i¢in kullanilmaktadir. Herhangi bir sektore oncelik taninmamaktadir. Sektorlere dogrudan
gecici mali tesvikler yerine, yetenekli iggiicii ve teknoloji altyapisi olusturacak, orta ve
uzun donem yatirim tutarlarinin giivenceye alinacagi bir ortami saglayacak tesvikler

saglanmaktadir (DURAN, 1997, s. 35).

Dengesiz biiyiime ise sektorel veya bolgesel dncelikler dikkate alinarak, belli alt bolge

veya sektorler lehine Oncelikler taninarak, kalkinmada bunlarin 6ncii sektor veya bolgeler
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olarak rol iistlenmesinin saglanmasina yonelik biiyiime stratejisi olarak tanimlanabilir.

Boylece segilecek bolge veya sektoriin itici giic olmasi1 ongoriilmektedir.

Dengesiz biiyiime politikasinin yogun olarak kullanildigr iki tiir kalkinma stratejisi
bulunmaktadir. Bunlar; bolgesel kalkinma kutbu stratejisi ile ithal ikameci ve ihracata

yonelik biiylime stratejilerinden olusan dis ticaret stratejileridir.

Bolgesel kalkinma kutbu olusturularak kaynaklarin etkin kullanilmasi ve gelismenin bu
stiriikleyici birimle ortaya ¢ikarilmasi hedeflenir. Bu birim, teknik, ekonomik, psikolojik ve
cografik olarak ¢evresindeki birimlere gére daha 6n planda olup, ¢evreye dogru gelisme
dinamizmi yaratabilme potansiyeline sahiptir (DINLER, 1994, s. 276-277). Bazen bir
bolgedeki mevcut faaliyetler nispeten geri kalmis bolgelere transfer edilirken, bazen de
geri kalmis yorede yeni bir faaliyetin dogmasi saglanmaktadir. Her iki durumda da bu
bolgelerin bir kutup olarak olusturulmasi i¢in yatirim ¢abasinin tiim sektorlere birden degil
de, bolgenin 6zelligine gore, daha hizli gelisme sans1 olan 6ncelikli sektorlere ve genellikle

endiistri sektdriine yoneltilmesi hedeflenmektedir.

Belli kriterlere gore secilmis sanayi kollar, tesvikler, vergi, kredi ve dig ticaret
politikalar1 ile desteklenerek diinya ekonomisi ile rekabet edebilir hale gelmesi
saglanmaktadir. Ancak burada sadece tesvik politikalar1 yeterli degildir. Tegsvik
politikalarimin su tamamlayic1 faaliyetlerle de desteklenmesi gerekmektedir (DURAN,
1997, 5. 39-41);

e Hizlandirilmis altyap1 yatirimlari,

e Dogal kaynaklarin etkin kullanimu,

e Thracat: tesvik destekleri ile sektdriin ihracata doniik faaliyetlerinin yogunlastirilmasi,
e Uzun vadeli bolgesel planlama,

e Makro ekonomik istikrar, reel para politikasi, rasyonel rekabet politikas,
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e Yerel ve merkezi biirokrasinin koordinasyon, denetim ve isbirligi noktasinda

izleyecegi tutarl politikalar.

1212. ice Doniik-Disa Doniik Sanayilesme Stratejileri ve Tesvik Politikalar

Ice doniik sanayilesme stratejisi ile kastedilen ithal ikameci sanayilesme modelidir.
Ithal ikamesi birgok iilkede, ekonomik yapiy1 modernlestirmenin ve gelismis iilkelerdekine
benzer bir sanayi yapisi olusturmanin saglanmasi amaciyla kullanilmis bir stratejidir. Bu
stratejiyle, uygulamanimn ilk asamada tiretim mallarinin, ikinci asamasinda ise ara ve
yatirim mallariin yurtiginde iiretimi planlanmaktadir. ithalata da kisitlamalar getirilmekle,
imalat sanayinde yeni yatirim alanlarinin dogacagi ve kaynaklarin bu yeni sanayi dallarina

kayarak zamanla ekonomide yapisal degisimlerin ger¢eklesecegine inanilmaktadir.

Disa bagimliliginin azalmasi, sanayilesme, sermaye birikimi, 6demeler bilangosunda
iilke lehine gelismeler ve istihdam bu politikanin temel amagclarindandir. ithalat nemli
olciide kisitlamalara (glimriik vergileri, kota ve yasaklar, dis ticaret ve doviz kisitlamalari
vb.) tabi kilinirken yurticinde imalat sanayi ise yogun tesviklerle korunmaya
calisiimaktadir. Zira sanayi tretimi yiiksek maliyetli girdi kullanilmak suretiyle
yapilmaktadir. Uretimin gerceklestirilebilmesi igin gerekli hammadde, enerji, vb girdiler
devlet destegi ile isletmelerin kullanimina sunulmakta; {retimin dig pazarlarda
pazarlanmasina yonelik olarak da mali yardimlarla ihracati desteklenmektedir (KARLUK,

2003, s. 220).

Ithal ikamesi, baslangic donemlerinde; iilkelerin, yiikselen iiretimle belli bir siire
yiiksek gelisme hizlarina erismesini saglamaktadir. Ancak sanayilesmenin ilerlemesi ile bu
hiz, iilke sanayisinin dis piyasalardaki rekabete ayak uyduramamasindan oGtiirii giderek
azalmaktadir. Boylelikle ithal ikamesiyle hedeflenen amaclar aleyhinde gelismeler
yasanmaktadir. Disa bagimlilik artmakta, devlet yliksek vergi geliri kaybina ugramakta ve
dis ddemeler dengesi aleyhine sonuglar yasanmaktadir. I¢ pazarm genislememesi ve
beklendigi gibi ihracatta artisin yasanmamasi tilkeleri ihracata doniik sanayilesme

stratejileri benimsemelerini gerekli kilmaktadir.
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Ancak, bu durum, iki stratejinin birbirinin alternatifi oldugu anlamina gelmemektedir.
Zira, giiniimiiz gelismis iilkelerinin (Hollanda ve Isve¢ harig), zamaninda yogun ithal
ikameci koruma politikalar1 uyguladiklari, daha sonra ihracata doniik sanayilesme
egilimine gectikleri bilinmektedir. Bu yoniiyle bu iki strateji birbirinin alternatifi degil,

tamamlayicist durumunda olmaktadir (SENSES, 2003, s. 122; CHANG, 2004, s. 40-41).

Disa doniik (ihracata yonelik) sanayilesme stratejisi ile ithal ikamesine yonelik
sanayilesme stratejisinin amaclar1 agisindan, aralarinda aslinda fark yoktur. iki stratejide de
amag; 0demeler dengesi agiklarinin azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi, hizli biiyiime,

sanayilesme ve yliksek isttihdam diizeyinin saglanmasidir.

Ihracata doniik sanayilesme stratejisini ithal ikameci sanayilesmeden iistiin kilan
unsurlar; kapasite kullaniminin artirmasi, Slgek ekonomilerinden yararlanma imkani
vermesi, ihracati 6zendirerek firmalarin dis ticarete acgilmasini kolaylastirmasi, yeni
teknoloji kullanimi saglamasi, ihrag iiretiminde iiriinlerin kolay c¢esitlendirilmesine olanak
saglamasi, daha biiylik pazarlara ulasma ve pazarlama imkanlarindan faydalanilabilmeyi
gerekli kilmasi, yeni sanayi kollarinin kurulabilmesini gerektirmesi ve dis soklara karsi
korunmanin daha kolay olmasini saglamasi seklinde ifade edilebilmesi miimkiindiir

(KARLUK, 2003, s. 218).

Ihracata yonelik sanayilesmende basarisinin saglanmasinda iki faktor, arz ve talep
acisindan dengenin saglanabilmis olmasi gerekmektedir. Arz yoniinden, ihracatei tilkelerin
uluslararasi1 pazarlarda rekabet edebilecek nitelikte mal iiretebilmesi, talep yoniinden ise bu

mallart alacak olan {ilkelerin yeterli bir talebinin olmas1 gerekmektedir.

Talep eden iilkelerde yasanabilecek korumalar yiiziinden ihracatci iilkeler olumsuz
etkilenmektedir. Talep yoniinden yasanabilecek bu sikinti, basta Diinya Ticaret Orgiitii
olmak {izere bazi 6nemli kuruluglarin ¢aligmalar1 sonucu 6nemli diizeyde giderilmistir. Bu
durumla ilgili ilerde daha ayrintili bilgiler verilecek ve DTO’ niin getirdigi taahhiitlere de

ayrica deginilecektir.
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Arz yoniinden herhangi bir sikint1 yasanmamasi ise ihracatci iilkelerin kontroliindedir.
Ulkeler bu ydnde iki temel politika aracin1 kullanmaktadir. Bunlar, déviz kurunun istikrarli
ve ihracat¢1 birimleri 6zendirecek diizeyde tutulmasini saglamak ve ihracatin tesvik
edilmesidir. ihracati tesvik onlemleri, maliyetleri diisiirerek veya gelirleri arttirarak ihracatt
karli kilan oOnlemleri igine almaktadir (KARLUK, 2003, s. 219). Boylelikle, hem
uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir sanayiler olusturulabilmekte hem de saglanan fiyat

avantaj1 ile liretimin arzinin 6ntindeki engeller kaldirilmig olmaktadir.

13. Tesviklerin Siniflandirilmasi ve Yatirnm Kararlar1 Uzerine Etkisi

Uluslararas1 alanda yasanan rekabet tesvik politikalarina yansimis ve uygulanan
tesviklerin gerek sayisini gerekse de ¢esidini arttirmigtir. Diinyada genel bir standart
olmamakla beraber, isimleri ve uygulanis sekilleri farkli bir¢ok tesvik ¢esidi mevcuttur.
Dolayisiyla, tesvikleri ¢ok farkli sekillerde smiflandirmak miimkiin olmakla beraber

asagidaki sekilde alt1 farkli grup halinde 6zetlemek miimkiindiir (Sekil 1).

(1). Amaglarmma gore tesvikler; Cok farkli amaclara yonelik olarak ¢ok farkli isimler
altinda smiflandirilabilmesi miimkiindiir. (yabanci sermayeyi ¢ekmeye yonelik tesvikler,
bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik tesvikler, KOBI’lere yonelik tesvikler, turizme
yonelik tegvikler vb.)

(11). Kapsamina gore tegvikler; genel tesvikler ve 6zel (selektif) tesvikler olarak ikiye
ayrilmaktadirlar. Genel tesvikler; ekonominin genel sartlarinin elverdigi durumlarda, tiim
ekonominin gelistirilmesi, verimliliginin arttirtlmasi, mali ve hizmet kalitesinin arttirilmasi
gibi amaclarla kullanilan tesviklerdir. Ozel (selektif) tesvikler ise belli bir sektdriin
gelistirilmesi veya yavaslatilmasi, belli bir yorenin kalkindirilmasi yoniinde devletin aldigi

tedbirlere yonelik desteklerdir (LOK, 1995, s. 67).

(ii1). Verilis asamalarima gore tesvikler; yatirnrm oOncesi tesvikler, yatirnm donemi
tesvikleri, isletme donemi tesvikleri olarak iice ayrilmaktadirlar. Bu tesviklerden yatirim
oncesi tesvikler daha ziyade, yatirimcilarin cesaretlendirilmesi ve yatirim kararlarinda daha

dogru kararlari alinmasi amaciyla verilirler (DURAN,2003, s. 24).
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Tesviklerin Simiflandirilmasi
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Kaynak: DURAN, 2003, s.

hazirlanmistir.
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Yatirim donemi ve isletme donemi tesvikleri ise yatirnmin yapilmasi asamasinda ve
idamesi esnasinda verilen tesvikler olup, yatirnrmin maliyeti, karlilig1 ve bliyiikliigii lizerine

dogrudan etki eden tesvik unsurlarindan olugmaktadir.

(iv). Kullamilan araglara gore tesvikler; Ayni tesvikler, nakit tesvikler, vergisel
tesvikler, garanti ve kefalet seklinde tesvikler, diger tesvikler seklinde bes kategoriye
ayrilmaktadirlar. Uygun ara¢ se¢imi genel olarak tesvik politikalarmin etkinligi acisindan
en Oncelikli faktorler arasindadir. Bu araglara ve etkileri {izerine iliskin bilgiler bir sonraki

kisimda verilecektir.

(v). Kaynaklarina gore tesvikler ¢ok farkl sekillerde siniflandirilmakla beraber genel
olarak alt1 grup altinda toplanmas1 miimkiindiir (DURAN, 2003, s. 24). Bunlar; kar veya
gelir bazli tegvikler, sermaye yatirimlar1 bazli tesvikler, emek bazl tegvikler, katma deger
bazli tesvikler, diger 6zel harcama bazli tesvikler ile ihra¢ veya ithal bazli tesviklerden

olusmaktadir.

(vi). Verilis sekline gore tegvikler ise dogrudan ve dolayli tesvikler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dogrudan tesvikler, devletin dogrudan dogruya yatirimciya sagladigi
tesviklerdir. (Ornegin, arsa tahsisi, ihracat destegi, egitim destegi vb.) Dolayli tesvikler ise,
isletmelerin bazi yiikiimliiliklerinin azaltilmas1 veya baska sekillerde verilen dolayli

tesviklerdir. (Ornegin, devletin bir alacagini takipte esnek davranmasi vb. gibi)

Miitesebbisler yatirim karar1 verirken kar amaciyla hareket ederler ve yatirnmin kar
saglayacagina inanirlarsa yatirim yapmaktadirlar. Aynit durum yatirimin yapilacag: bolge
veya sektor agisindan da gecgerlidir. Eger yatirim yapilmasi diisiiniilen bolge veya sektor,
yatirim karlihgimi etkileyebilecek avantajlara sahipse, o bolge ve sektorlere yatirim

yapilmasi gii¢ kazanmaktadir.

Tesvik tedbirleri ekonominin ihtiyag duydugu sektor ve bolgelere gesitli avantajlar
saglamaktadir. Miitesebbis kararlar1 iizerinde etkili olan tesvik avantajlarini ve ilgili tesvik

araclarimi su sekilde siralamak miimkiindiir (OECD, 2001, s. 7);
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e Yatirimin maliyetini diistirmek; Yatirim indirimi, vergi kredisi, vergi, resim ve harg
istisnas1 ile giimrilk vergi ve resim muafiyeti gibi mali tesvikler yatirimin maliyetini

diistirmektedirler.

e Finansman ihtiyacin hafifletmek;: Disiik faizli i¢ ve dis yatirim kredileri, isletme
kredisi, yatirnm destekleme primi, tesvik primi gibi finansal nitelikteki tesvikler ile
finansman fonu uygulamasiyla yatirim ve isletme asamasinda yatirim igin gerekli
finansmanin saglanmasinda, tesviklerle yatirnmciya destek olunmakta ve kolaylik

saglanmaktadir.

o Karliligi arttirmak; Altyap1 yatirnmlarinin devletce yapilmasi, ucuz arsa ve arazi
temini, vergi, resim ve harglardan muaf olmasi ile maliyetler diiserek, yatirnmin karlilig

artmaktadir.

Bu gibi tesvikler, miitesebbislerin yatirnm konusundaki kararlarinin olumlu yonde
etkileyerek yatirnm yapmaya yonlendirmektedir. Bir taraftan miitesebbisler mali yonden
desteklenerek kaynak temin edilirken diger yandan gelecege iliskin risklere karsi devlet

giivenceleri, yatirim kararlarin1 olumlu yonde etkilemektedir.

14. Tesvik Araclarimin Etkinligi

140. Genel Olarak

Tesvik araclarimi mahiyetlerine ve amaglarina goére smiflandirmak miimkiindiir.
Tesvikler amaglan itibariyle degerlendirildiginde, ekonominin genelini ya da belli bir
dalin1 hedef aldig1 goriilmektedir. Ekonominin tamamini hedef alan tesvik araglar1 genel,
belli bir ekonomik faaliyeti veya ekonomik alan1 hedefleyen ve segicilik kistaslari olan
tesvik aracglar1 6zel tesvik araclaridir (YARALI 2004, s. 5). Genel olarak tesvik araglarini
iktisadi, mali (vergisel) ve idari ve teknolojik tesvik araclar1 seklinde ii¢ gruba ayirmak

miimkiindiir (Sekil 2).
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Iktisadi Tesvik Araclari idari ve Teknolojik Tesvik

e Yatirim indirimi, Araglan

e Gelir veya Kurumlar Vergisi muafiyeti . .
o AR-GE harcamalari siibvansiyonu,
veya indirimi, . .
g e Lisans ve know-how alma kolaylig1,

e Uretim ve KDV muafiyeti, s .
) e [sgiicii egitim programlari,

o Thracatta vergi iadeleri, .
& e Yabanci teknik personel g¢alistirmalarinda

o [hracatta kredi sigortasi,
& kolaylik saglanmasi,

o indirimli navlun tarifeleri,

.. . o Verimlilik arttirma ¢aligmalarini destekleme.
o Ozel amortisman uygulamalari.

\ 4

Mali (Vergisel) Tesvik Araclari

e Orta ve uzun vadeli krediler,

e Diisiik faizli yatinm kredileri,

o Faiz ve vergi iadeleri,

® Bina ve techizat siibvansiyonu,

o Ozel reeskont kredi faizi oranlari,
o Giuimriik vergisi taksitlendirmesi,
e Giimriik ve fon istisnalari,

® Bina vergisi istisnasi.

Sekil: 2
Tesvik Araglarmin Ozelliklerine Gére Simflandirilmasi

Kaynak: BILGIC, 1999, s. 2°deki bilgilerden hazirlanmustir.

Yararlanilan tesvik araclari ve dolayisiyla etkileri, faaliyet tiirlerine gore farkli
olabilmektedir. Tegvikler faaliyet tiiriine gore degistigi gibi, yatirim asamasi, iiretim
asamast, lUretim sonrasi agsamalarina gore de farkliliklar gostermektedir. Ekonomik gelisme
stirecinde, kalkinmanin ilk asamalarinda iktisadi ve mali tesviklere agirlik verilirken, ileri
asamalarda idari ve teknolojik tesvik araglarinin o6ne ¢iktigr goriilmektedir (YARALI,
2004, s. 6).

Uygulama bigimlerine gore tesvikleri ise bes gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar; ayni
tesvikler, nakit tesvikler, vergi tesvikleri, garanti ve kefaletler ile diger bazi tesvik

uygulamalarindan olugmaktadir (Tablo 2).
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Tablo: 2

Tesvik Araclarinin Cesitleri

e Arsa-arazi tahsisi

1. Ayni Tesvikler *  Binatemini
Karsiliksiz
2. Nakit Tesvikler *  Hibeler
e Primler
Karsihkh
e Uygun kosullu krediler (diisiik faizli, uzun vadeli )
Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri
3. Vergi Tesvikleri e Diisiik oranl gelir ve kurumlar vergisi

*  Vergi muafiyeti

e  Zarar mahsubu

*  Hizlandirilmis amortisman
*  Yatirim indirimi

®* Bazi harcamalarin vergiden diislilmesi (Sosyal giivenlik
katkisi, Istihdamla ilgili harcamalar, Reklam, tanitim ve
pazarlama, Saglik harcamalari vb.)
KDYV Tesvikleri
¢ Sermaye mallarina KDV istisnasi
*  Geligmemis bolgelere ve/veya bazi tiriinler diisiik KDV orant
Giimriik Vergisi Tesvikleri
e Makine-techizat, hammadde, par¢a ve yedek parca gibi
sermaye mallarina yonelik giimriik muafiyeti
e Gilimriik vergisi iadesi

4. Garanti ve Kefaletler

e Kredi garantileri

e Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk
sermayesi katilimi

*  Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi
( devaliiasyon, politik karmaga vb.)

5. Diger Tesvikler

e Alt yap1 hazirlanmasi

e Ucuz enerji destegi

e Yatirim Oncesi hizmetler, finansman kaynaklari, yatirim
oncesi hazirlama ve yonetme, Pazar arastirmasi, hammadde ve
alt yapt durumu, iiretim prosesi ve pazarlama teknikleri,
egitim, know-how veya kalite kontrol gelistirme teknikleri ile
ilgili yardimlar

*  Ayrncalikli kamusal anlagmalar

Kaynak: DURAN, 2002, s. 2

141. Ayni Tesvikler

Bu tiir tegviklere ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, yatirim yerinin se¢iminde daha saglikli

karar verilmesinde ve yatirimlarin yonlendirilmek istenen alanlara c¢ekilmesinde

isletmelere destek saglanmasidir.
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Daha ¢ok bedelsiz olarak veya belli bir donem bedel alinmamak kaydiyla, kamuya ait
arsa ve arazilerin isletmelere tahsis edilmesi seklinde uygulanmaktadir (Tablo 2). Tesvik
arac1 olarak, ayni tesviklerin etkinligi, yapilacak yatirima elverisli yatirim yeri se¢iminde
isletmenin veya isletmelerin sikinti yasayip yasamadigina ve bu teminin yatirim
projelerinde 6nemli bir yatirirm maliyeti tasiyip tasimadigina baghdir. Arazilerin nispeten

daha pahali oldugu bolgelerde bu tesvik aracinin etkinligi nispeten daha yiiksektir.

Tesvik araci olarak ayni tesviklerin etkinligine etki eden diger bazi unsurlar ise; yatirim
alanma uygun arazinin tahsis edilip edilmedigi, tahsis ile yatirim plani arasinda uyumun

saglanip saglanamadigidir.

142. Nakit Tesvikler

Nakit tesvikler, yatirimcilarin, gerceklestirmeyi planladiklar1 yatirim projelerine
kamunun dogrudan katki saglamasi seklinde gerceklesir. Uygun kosullu krediler ve hibeler

en yaygin ¢esidi olugturmaktadir.

Uygun kosullu yatirim kredileri, normalde verilis esaslar1 bakimindan tam bir tegvik
arac1 sayllmazlar. Ancak, vade yapisi ve faiz oranlarinin yatirim maliyetinde tatmin edici
bir azalisa neden olmasi, bu araglar1 6nemli bir tesvik unsuru kilmaktadir. Uygun kosullu
krediler istismara agiktirlar. Bu yiizden, etkin bir tesvik araci olabilmeleri i¢in, yararlanma

sartlar1 acik, net ve seffaf olmalidir.

Hibeler, geri 6demesi veya herhangi bir karsiligi olmamasi nedeniyle en cazip kamu
tesviki aracidirlar. Hibelerin etkin bir tesvik araci olarak kullanilabilmeleri asamali bir
sekilde yatirimin hazirlik asamasindan tamamlanma asamasina kadar planli bir sekilde
verilmelerine baglidir. Ayrica, kamu otoritesi kullandirmada, secici, dogru, verimli
kaynaklara yonlendiriyor olmali; yaygi, genel ve siireklilik arz edici bir sekilde

kullandirmaktan kagintyor olmalidir.
Ote yandan genel olarak, nakit tesviklerinin etkin bir sekilde tesvik sistemi igerisinde

uygun bir politika araci olarak kullanilmasi, kamu fonlarinin mevcut ve yeterince talepleri

karsilayabiliyor olmasina da bagli olmaktadir.
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143. Vergi Tesvikleri

Vergilerin, yatirim harcamalar1 lizerinde cesitli yonlerden etkileri s6z konusudur.
Vergiler, bireylerin tiiketim harcamalar1 iizerinde azaltici etki yapmakta ve dolayisiyla
buna bagl olarak yatirim harcamalar1 iizerinde de daraltici bir etki yaratabilmektedir.
Diger taraftan, vergi, yatirimlarin karlilik derecesine veya yatirimlar i¢in ayrilmis fonlara
da etki etmek ve neticede faiz haddini de yiikseltmek suretiyle, bu ugurda yapilan
harcamalarin seviyesi lizerinde de dogrudan dogruya etkili olabilmektedir (BROWN, 1965,
s. 93).

Bunlarin yaninda devlet, vergilerle nihai mal ve hizmetlerin nispi fiyatlarini veya bazi
sektor ve faaliyet kollarinin nispi karliligini degistirerek kaynaklarin belirlenen alanlara
akmasini da saglamaya calisabilmektedir (KORKMAZ, 1980, s. 57). Faaliyet kollarinin ve
yatirim projelerinin karlihgimi degistirmeye yonelik bu sekildeki vergileme tedbirleri ile

ithracati arttirmaya yonelik mali tedbirlere “vergi tesvik tedbirleri” denilmektedir.

Yatirimlara saglanan ve uygulamada en yaygin olarak kullanilan vergi tesvik tedbirleri;
Kurumlar Vergisi oranmin disiiriilmesi, vergi tatili, yatirnm indirimi, vergi kredisi,
hizlandirilmis amortisman uygulamasi, Giimriik Vergisi ve KDV muafiyeti-istisnas1 ve

serbest bolge uygulamalar1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

1430. Diisiik Kurumlar Vergisi

Belirli bir kaynaktan elde edilen veya belirli firmalarca elde edilen gelirlerin diisiik
oranda vergilendirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Diigiik bir oran olmakla beraber, belirli
bir seviyede vergileme yapilmaktadir. Bu yoniiyle vergi tatili uygulamasindan

ayrilmaktadirlar.

Etkin bir uygulama araci olabilmesi i¢in, yararlanacak olanlarin veya gelir tlirtiniin iyi
belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Aksi halde yanhs diizenlemeler, yiiksek vergi 6deyen
isletmelerin vergiye konu olabilecek islemlerini transfer fiyatlamasi yoluyla, yurt i¢inde
veya uluslararas1 diizeyde diisiik vergi ylikiine maruz istiraklerine kaydirarak, vergiden

kac¢inmasina yol agabilmektedir (BATIREL, 2004, s. 38).

23



Etkin olarak kullanilmasi halinde ise, mevcut isletmeler yaninda yeni yatirim yapacak
isletmelere de vergi avantaji1 saglayarak, lilke yatirim potansiyelini arttirmada etkili bir arag

olabilmektedirler.

1431. Vergi Tatili

Ulkede yeni kurulacak isletmelerin belirli bir dénemde herhangi bir vergi 6deme
ylkiimliiliigline tabi kilinmamasi1 seklindeki bir uygulamadir. Bu donem gecicidir ve
donem sonunda vergi 6deme ylkiimliiliigii baslamaktadir. Ancak, bazi lilkelerde farkli
uygulama sekilleri de mevcuttur. Tatil donemini izleyen belirli donemde de diisiik oranli

vergileme donemi s6z konusu olabilmektedir.

Uygulanmasi disiiniilen tatil siiresinin uzunlugu ve siirenin baslangicinin tespiti,
istenilen sonuglarin elde edilebilmesi agisindan Snemlidir. Aksi takdirde vergi tesvik
tedbirleri arasinda etkileri bakimindan en kotii politika araci olarak yer almas1 (BATIREL,
2004, s. 38) ve hatta farkli durumlarda vergi yikiinlin artabilmesine dahi yol agabilmesi

miimkiindiir (KARACA, 2002, s. 53).

Vergi tatili pek ¢ok elestiri alan bir tesvik tedbiridir. Vergi tatilin bu kadar elestiri
almasinin arkasinda yatan nedenler ise sunlardir (BATIREL, 2004, s. 38; ZEE ve digerleri,
2002, s. 1504);

e En az saydam olan vergi tesvik tedbiri olmasi1 ve ¢ok sayida sapmaya yol agabilmesi,

e Kotiiye kullanma ve vergiden kagcinmaya yatkin bir uygulama olmasi,

e Kisa vadeli projelerin lehine bir durum ortaya g¢ikarirken, uzun vadeli yatirimlar
acisindan sorunlar tastyor olmast,

e Yeni ve eski firmalar arasinda rekabet esitsizligine yol acabilmesi.
1432. Yatirim Indirimi
Yatirim indirimi, yatirim i¢in ayrilan kaynaklarin tamaminin veya bunlarin bir

miktarinin Gelir veya Kurumlar Vergisi matrahindan indirilebilmesi seklinde uygulanan

ayirici bir vergi tesvik tedbiridir.
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Boyle bir indirimin gergeklestirilebilmesi igin isletmenin kar elde ediyor olmasi
gerekmektedir. Yapilan indirimle sermaye maliyetinin diisiiriilmesi saglanmis olmaktadir.
Sermaye maliyetlerinin diigiiriilmesi ise, bu maliyetlerin diisiik oldugu alanlara (sektor

veya bolge) yatirnmlarin yonelmesini saglamaktadir.

Faaliyette olan ve sermaye maliyeti yiiksek olan isletmelere, yatirim nedeniyle
yaptiklar1 harcamalar1 ayni1 yil vergiden diisiirebilme imkani vermesi nedeniyle 6nemli
miktarda katki saglanmaktadir. Ozellikle, biiyiikk isletmeler, yapacaklar1 tevsi-
modernizasyon, yenileme, entegrasyon, darbogaz giderme ve {iriin ¢esitlendirme gibi ilave
yatirimlarda, yatirim indiriminden azami oranda ve {istelik de yatirim dénemi iginde
yararlanabilmektedirler. Dolayisiyla, yatirim indirimi, biiyiik isletmelerin yapacaklari

biiylik yatirimlara 6nemli katki saglamaktadir.

Yeni kurulan ve/veya karli durumda bulunmayan isletmeler i¢in ayni katkinin mevcut
oldugunu sdylemek zordur. Zira, bu isletmelerin, yetersiz sermaye nedeniyle kullandiklar
kredilerin geri 6denmesi, sabit kiymetlerin amortismaninin biiylik deger tutmasi, yliksek
pazarlama maliyetleri ve isletme sermayesi maliyetinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle, kisa
donemde kara gegmelerini beklemek pek miimkiin olamamaktadir (DURAN-AYDINLI,
2000, s. 113-114).

Bagka kaynaklardan gelirleri olan firmalarin yararlanabilmelerini saglamasi, selektif
nitelikte tedbirlerle biiyiik yatirimlarin yonlendirilmek istendigi bolgeye kaydirilabilmesini
miimkiin kilmast acisindan olumlu 6zellik tasimasi ve hazineye yiikledigi kiilfetin de

hesaplanabilir olmasi, yatirim indirimi tesvikini tistiin kilmaktadir (BATIREL, 2004, s. 38)

Diger taraftan yatirim indirimi, yatirim mallar1 ve sabit varliklarin ikamesi halinde
yenilerinin de yararlanabilmesi nedeniyle kisa ekonomik omiirlii yatirimlara yol agmakta,
isletmelerin ayn1 varliklar1 satip tekrar yenilerini alarak miikerrer indirimden
yararlanabilmelerini saglayarak oldukga yiliksek yonetim maliyetlerine yol agmakta, zarar
nakline iliskin diizenlemelerin yetersiz olmas1 halinde ise bu tiir yatirimlar aleyhine sonug
vermektedir (ZEE ve digerleri, 2002, s. 1504). Dolayisiyla, bu olumsuz yonleri yatirim

indirimi tesvikinin etkinligini diisiiriicli etkiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1433. Vergi Kredisi

Yapilan yatirim tutarinin belli bir oraninin vergi matrahi yerine dogrudan dogruya vergi
borcundan diisiiriilmesi seklinde uygulanan bir tesvik tedbiridir. Yatirim kredisi de, yatirim
indirimi gibi, yapilan yatirimin yiizde olarak tamaminin veya belli bir kisminin indirimi

seklinde olabilmektedir.

Kredi olarak nitelendirilmesinin nedeni ise, kredilerin fonksiyonuna benzer bir sekilde
islev gérmesinden kaynaklanmaktadir. Zira vergi 6ncesi karin bir miktari, kredilere benzer
bir islevde, gelecekte yapilacak olan yatirnm harcamalar1 i¢in fon olarak isletmelere

saglanmaktadir.

Indirilecek oranlar ayn1 oldugu durumlarda, yatirim indirimine gére vergi kredisi daha
pratik kolayliklar saglamasindan 6tiirii daha etkin bir politika araci oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Diger durumlarda ise yatirim indirimi ile benzer avantajlar ve sakincalar

ihtiva etmektedir.

1434. Hizlandirilmis Amortisman

Yatirimlarin maliyetini kisa siirede vergiye tabi gelirden indirmeye imkan veren bir
amortisman uygulamasidir. Amortisman yontemlerinin farkli olusu gerek yatirnm geliri
tizerinden hesaplanan vergi borcu ve de gerekse O6deme zamani {lizerinde etkili
olabilmektedir. Bu iki faktér ise yatirnmlarin karlilik derecelerini degistirmektedir

(BROWN, 1965, s. 94).

Hizlandirilmis amortisman metodu hem vergi 6demelerini geciktirmekte ve hem de
isletme i¢inde kullanilabilir kaynaklari arttirmaktadir. Yatirimin ilk yillarinda yiiksek
oranda indirim yapilmak suretiyle daha az vergi ddenmekte; bu ise bir anlamda vergi
ertelemesi etkisi yaratarak isletmelerin bankacilik kesimi yerine devletten faizsiz kredi

kullanmalar1 sonucunu dogurmaktadir (KARACA, 2002, s. 54).

Bu 6zellikleri ile hizlandirilmig amortisman tesvikini en olumlu ve en etkin vergi tesvik

aract gormek miimkiindiir. Zira bu tesvikle uzun dénemli yatirimlar aleyhine bir ayrimeilik
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yapilmamakta diger vergi tesvik tedbirlerinin (yatirim indirimi, diisiik Kurumlar Vergisi)
ortaya ¢ikardigi faydalar1 saglamasi da miimkiin olabilmektedir. Ayrica Kurumlar Vergisi,
bu 6nlemle tiiketim matrahina yaklasmakta ve yatirimlar aleyhinde olusan saptirici etki de

azalmaktadir(BATIREL, 2004, s. 38).

Ayrica, hizlandirilmis amortisman, yatirimciyl yeniliklere acik duruma getirerek
teknolojik yenilesme konusunda daha hizli olmalarimi saglamakta, sabit varliklarin ve
sermayenin enflasyona karsi erimelerine engel olmaktadir. Bu sekilde hem daha kaliteli
tiretim yapilabilmekte hem de ulusal/uluslararasi piyasalarda yatirimcilarin rekabet giicleri

artmaktadir.

1435. Giimriik Muafiyeti

Glimrilk muafiyeti, ylksek giimrilk duvarlarinin oldugu durumlarda yatirimcilara
onemli maliyet tasarrufu saglamaktadir. Dolayisiyla, glimriik duvarlarinin yiiksek oldugu
donemlerde glimriik vergileri ve yatirimcilara saglanan glimriikk vergisi muafiyetlikleri,
tesvik sistemi i¢inde etkin giice sahipti. Ancak, kiiresellesmenin ve bolgesel birlesmelerin
yogunlasmasiyla birlikte, giimriik vergisi ve fonlarin muafiyet, istisna veya indirim gibi
uygulamalarla diisiiriilmesi seklinde bir tesvik aract olarak kullanilmalar1 6nemini

azaltmistir (DURAN, 2002, s. 19).

1436. KDV Destegi

KDV destegi, yatirim asamasinda isletmelerin kullanmis oldugu yatirim mali, makine-
techizat i¢in O0denmesi gereken KDV’nin istisna tutulmasi seklinde uygulanmaktadir.
Istisna kapsaminin genisligi, tesvik araci olarak etkinligini arttirmakta ve firmalara yatirim

doneminde 6nemli finansman kolaylig1 saglamaktadir.
14027. Serbest Bolgeler
Serbest bolgeler, bir lilkenin siyasal sinirlart iginde bulunmakla beraber, o6zellikle

giimriik uygulamalar1 gibi ¢esitli dis ticaret kisitlamalarinin diginda birakilmis alanlardir

(OZTURK, 2003, s. 62). Bu bolgelerde, ulusal ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin
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hukuki ve idari diizenlemeler uygulanmamakta veya kismen uygulanmaktadir. Bunun
yaninda, yapilan iiretim ve ticari faaliyetler icin cesitli tesvikler de saglanmaktadir

(ERDOGAN-ENER, 2005, s. 1).

Serbest bolgeler ¢ogu iilkelerde; yabanci sermayeyi lilkeye cekmek, dis ticareti
arttirmak, yerli iireticilerin diinya piyasalar1 fiyatlar1 diizeyinde hammadde girdisi teminin
saglayarak uluslararasi alanda rekabet giiclerini arttirmak, ihracata doniik sanayilesmeyi
tesvik etmek, iilkeye doviz girisini kolaylagtirarak 0demeler dengesine olumlu katkida
bulunmak, yeni is imkanlar1 olusturarak igsizligi azaltmak, gelismis standartlarda tiretim ve
yonetim tekniklerinin {ilkeye kazandirilmasini saglayarak diinya ile rekabet edebilir
duruma gelebilmek gibi hedeflere yonelik olarak kurulmaktadirlar (ERDOGAN-ENER,
2004, s. 20).

Gelismekte olan iilkelerde (GOU) serbest bolgeler, genelde iiretim agirlikli ihrag
iriinleri isleme bolgeleri iken, gelismis tilkelerde farkli olarak, serbest bolgeler daha ¢ok
serbest ticaret bolgesi olarak kurulmaktadirlar (AKCA, http:/www.dtm.gov.tr/ead/
DTDERGI/nisan98/serbestb.htm, 24.04.2005). GOU’de gelismis iilke uygulamalarindan
yine farkli olarak, 6zellikle vergiye iliskin yiikiimliiliikklerde, serbest bolgelerde faaliyette

bulunan igletmeler i¢in genis istisna ve muafiyetler taninabilmektedir.

15. Kiiresellesme ve Tesvik Politikalarinin Degisen Yiizii

150. Kiiresellesme

Kiiresellesmeyi bir kavram ya da siire¢ olarak tanimlamak oldukga giictiir. Olayin
boyutunun c¢ok yonlii olmasindan dolay1, bilimsel ¢alismalarda kiiresellesmenin
tanimlanmasinda ¢ok farkli unsurlarin dikkate alindigi goriilmektedir. Genel olarak,
kavram olarak tanimlanmasinda veya degerlendirilmesinde bile kiiresellesmeye iliskin ¢cok

farkli diigiince veya kaygilarin bulundugunu gérmek miimkiindir.
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Kimilerine gore kiiresellesme; iretim faktorleri, mal ve hizmetlerin artan
hareketliliginden kaynaklanan smir 6tesi karsilikl isbirligi (OZKAN, 2004, s. 11) yani disa
acilma, diinya ekonomisi ile biitlinlesme ve iktisadi karar alma siireglerinin diinyadaki
sermaye birikimine yonelik dinamiklerle belirlenmesi (YELDAN, 2001, s. 13) seklinde
yorumlanmaktadir. Bu yorumda, kullanimda bulunan mal ve hizmetlerin, iiretim
faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin iilkeler arasinda serbestce
dolasabildigi ve faktor, mal, hizmet ile finans piyasalarmin giderek biitiinlestigi bir siireg

anlaminin kiiresellesmeye yiiklendigini sdylemek miimkiindiir (SENSES, 2004, s. 13).

Diger yandan, kiiresellesmeyi, is yapmanin maliyetindeki azalma olarak tanimlayanlar
da mevcuttur (AKKAYA, 2003, s. 3). Bu, tasima ve islem maliyetlerinin minimum
seviyelere indirgendigi, ulus devletlerinin mali ve idari engellerinin kalktigi, mal, hizmet,
teknoloji, fikir, sermaye ve emek piyasalarindaki uluslararasi biitiinlesmeyi hizlandirdigi

durumu ifade etmektedir.

Bu yoniiyle kiiresellesme, oncelikli olarak, iletisim, bilgi ve ulasim olmak iizere insani
etkilesimin farkli bicimlerinin uluslararasindaki cografi ve siyasi simirlarinin énemini

yitirdigi bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin hangi asamalardan geg¢ip glinlimiizdeki seklini aldigt
konusunda da farkli goriigler vardir. Sosyolog Robertson’a gore kiiresellesme siireci bes
farkli evrede gerceklesmistir (ROBERTSON, 1999, s. 99-101). Robertson bu evrelerin
ilkini “olusum evresi” (1450-1750) olarak nitelendirmekte, ikinci evreyi “baslangi¢c”
(1750-1870), tgiincii evreyi “yiikselis” (1870-1920), dordiincii evreyi “hegemonya igin
miicadele” (1920-1960) ve son evreyi de “belirsizlik” (1960 sonrasi) evresi olarak ifade
etmektedir. Ancak, Robertson’un bu haliyle kiiresellesme analizi, siyasal faktorlerin daha
cok On plana ciktig1 bir goriiniim sergilemektedir (BERBER, 2006, s. 450). Ekonomik
anlamda kiiresellesmeyi; ticaretin kiiresellesmesi ve sermayenin kiiresellesmesi seklinde

iki safhaya ayirmak miimkiindiir.
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Bu kapsamda ticaretin kiiresellesmeye baslamasini 19. yiizyilin son dilimine kadar
gotiirmek miimkiindiir. Birinci kiiresellesme donemi ( 1870-1913) olarak ifade edilen bu
donemde Sanayi Devrimi gerceklesmis, yapilan yeni buluslarla iiretim siireglerinde
makineler kullanilmaya baslanmis, ulastirma ve haberlesme masraflar1 azalmistir. Yine
aynt donemde diinya pazar1 geniglemis ve uluslararasi ticarette yasanan rekabet

beraberinde iiretimde uzmanlagsmay1 getirmistir.

Bu kiiresellesme dalgasi iki Diinya Savast ve 1929 yilinda yasanan biiyiik ekonomik
buhran ile sekteye ugramistir. II. Diinya Savasi’ni izleyen yillarda dis ticaretin
serbestlestirilmesi yoniinde onemli adimlar atilmis, uluslararasi orgiitlerin buna katkilar
yiiksek olmus, cok uluslu sirketler 6nem kazanmaya baslamistir. AET’nin diinya
ekonomisi igindeki etkisini arttirmasi ve Bati Avrupa’ya yonelik is¢i gogiiniin dnemli

boyutlara ulagmasi ticari kiiresellesmeyi yeniden canlandirmistir.

Ancak bu donemde, siyasal bagimsizliklarin1 yeni kazanan az gelismis tilkelerin dis
diinyaya kapanik, ice doniik anlayiglar1 ve koruma politikalar1 izlemeleri, yabanci sermaye
konusunda temkinli olmalar1, dig bor¢lanma ve dis yardimlarla ayakta durmaya ¢aligmalari
uluslararasi finans piyasalarinin igleyis kazanmasini zayiflatarak ve sermaye hareketlerinin
daralmasina neden olarak kiiresellesme egilimi yoniinde olumsuz etki yapmistir (SENSES,

2004, s. 15).

Sermayenin, finans hareketleri ile gliclenerek 80’li yillardan sonra yeniden giiglii bir
sekilde yiikselisi, bu donemden sonra kiiresellesmenin uzun soluklu ve cok hizli
genislemesini saglamistir. Kiiresellesme siirecinin, sermayenin kiiresellesmesi evresi i¢in,
esasen 1970’li yillarda basladigini séylemek miimkiindiir (AKKAYA, 2005, s. 10). 1973—
1980 doneminde petrol ihracatgisi iilkeler, ellerindeki petrodolarlar ige doniik sanayilesme
stratejileri uygulayan iilkelerin artan finansman gereksinimini karsilamak amaciyla
sanayilesmis iilkelere yonlendirmeye baslamistir. Bu durum, az gelismis tlkelerin ige
doniik sanayilesmelerinin devamini saglarken, uluslararasi diizeyde finansal piyasalarin
Onemini arttirmistir. Bu siirecin sonunda yasanan uluslararasi borg krizi, sabit kura dayali,

IMF destekli Bretton Woods sisteminin yikilisina neden olmustur.
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Aslinda bu petrol krizi ve Bretton Woods sisteminin ¢okiigii kiiresellesmeye 1980
sonrasinda hiz kazandirici bir 6n gelisme olacaktir. Artik mevcut politik kargasa ve yiiksek
enflasyon altinda fireticiler ve finansal kuruluslar daha uygun yatirim alanlar1 ve yeni
pazarlar aramaya baslayacaklardir (AKKAYA, 2005, s. 11). Bu arayis diinya finansal ve

ticari pazarini daha da genisletecektir.

Dis ticaretin, yabanci sermayenin, finansal akimlarin hizla arttigi ve ¢ok uluslu
sirketler (CUS)’in etkinlik alanlarin1 daha da genislettigi bir ortamda kiiresellesme,

olumlu-olumsuz etkileri ile giiniimiizde de hala devam eden bir siirectir.

151. Kiiresellesmenin Ekonomik Etkileri

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, ulus devletler seklinde orgiitlenmis cagimiz
toplumlar1 iizerinde 6nemli iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve idari etkiler birakmistir. Bu siirecle
birlikte diinya hizla degismekte, eski degerler, egilimler veya anlayiglar degisiklige

ugramaktadir. Ulkeler degisen bu sartlara ayak uydurmak durumunda kalmaktadirlar.

Bu degisimi hizlandiran en 6nemli faktor iktisadi siijelerdir ve kiiresellesme, en ciddiye
alinmas1 gereken etkilerini belki de iktisadi faaliyetler iizerinde gostermektedir. Ancak,
yine de bu iliskileri belirgin ¢izgilerle ayirmak zordur. Degerlendirme yaparken, ortaya
¢ikan etkilerin ve sorunlarin iyi anlasilmasi ve ayrica birgok kategorik iliskilerin kurulmasi

gerekmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik etkileri bakimindan, kiiresel iiretim ve kiiresel finans
seklinde iki boyutu vardir. Kiiresel iiretim; teknoloji, haberlesme ve bilgi kullanimi ile
tiretim maliyetlerinde yasanan diisiis, isboliimii ve uzmanlasmanin bu siiregte etkinliginin
artisinin rekabet edebilme giiclinii ve verimlilik artisin1 beraberinde getirmesi sonucu
ticaretin kiiresel biitiinlesmesini ifade eder. Bu biitiinlesme i¢inde 6zellikle 1980’lerden
sonra, diinya ¢apinda pazarlara yonelik ¢ok uluslu sirketlerin gerek sayist gerekse kiiresel

iiretim faaliyetleri artmustir.
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CUS, hammadde, ara mali, emek maliyetleri ve digsal maliyetlerden olusan {iretim
maliyetlerini minimize edecek sekilde, iiretim siirecini farkli iilkelerde gergeklestirme
rekabeti yarisina girmislerdir. Bu rekabet, diinya ekonomisinde ciddi mal ve hizmet iiretimi
artisina  yol a¢mustir (OZKIVRAK-DILEYICI, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI
/OCAK2001/globallesme.htm, 24.05.2005).

Kiiresellesmenin diger ayagini olusturan finans faaliyetlerinin globallesmesi aslinda
1950’11 yillarda baslamakla beraber yukarida belirtildigi gibi kiiresellesme siireci ile paralel
bir seyirde 1980’lerde hiz kazanmis, sermayenin daha diigiik risk altinda, daha yiiksek
kazan¢ saglayabilme diislincesiyle smir Otesi alanlara yayilmasi sonucu, ulusal ve
uluslararasi finans piyasalar1 biiyiimiis (OZKIVRAK-DILEYICI, http://www.dtm.gov.tr/
ead/DTDERGI/OCAK2001/globallesme.htm, 24.05.2005), iiretim faaliyetleri, biiyiik
diinya finans merkezlerinin kararlarina bagl hale gelecek sekilde kirillgan ve krizlere agik
bir duruma stiriiklenmistir. Bu siirecte, sermaye hizla el degistirmekte ve reel ekonominin

pay1 ise giderek azalmaktadir.

Kiiresellesme, ekonomik sonuglari bakimindan az gelismis ekonomiler ile gelismis
ekonomiler arasinda farkli sonuclar ortaya c¢ikarmaktadir. Siirecin ortaya c¢ikardigi
faydalardan daha ¢ok gelismis iilkeler istifade ederken ayni zamanda daha az kiilfete
katlanmaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler, bir yandan kiiresellesmenin getirdigi kiilfetlerle
ugrasmakta diger yandan ise isleyen sisteme ayak uydurmaya calisarak sistemden

faydalanmaya caligmaktadirlar.

Kiiresellesme ile birlikte gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi esitsizligi daha da
derinlesmistir. Uretim faktdrlerinden emek aleyhine bir durum yasanirken, gelismeler,
daha ¢ok sermaye lehine olmaktadir. Bu siirecte CUS, iiretim yapmak i¢in emegin ucuz
oldugu yerleri tercih etmekte ve bu sirketlerin yatirnm yaptig1 veya yapmayi1 diisiindiigii
tilkeler ise, bu sirketleri kagirmamak icin, emek iizerinde devamli baski yapmaktadirlar
(OZKAN, 2004, s. 29). Sendikalarin pazarlik giiciinii kaybetmeleri ve {icretler iizerine

yapilan baskilar sosyal haklar1 kisitlamaktadir. Gelismekte olan iilkelere daha ¢ok emek-
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yogun faaliyetlerin yonelmesi, sermaye-yogun faaliyetlerin ise gelismis iilkelerde

yogunlasmasi emek faktorii aleyhine yasanan dengesizligi daha da derinlestirmektedir.

Spekiilatif amagli sermaye hareketlerinin arttigi ortamda, GOU finans piyasalarinin
gelisimlerini tamamlamadan dis diinyaya acilmalari, finansal kriz riskini arttirmaktadir.
Finans piyasalar1 ile ekonominin reel kesimi arasindaki organik baglar, finans
piyasalarinda yasanan krizlerin, ekonominin reel kesiminde de kriz riskinin artmasina yol
acmaktadir. Bu durum, hizla iiretim diizeylerini ve liretken yatirimlart arttirmak zorunda
olan GOU igin biiyiik 6nem tagimaktadir (OZKIVRAK-DILEYICI, http://www.dtm.gov.tr
/ead/DTDERGI/ OCAK2001 /globallesme.htm, 24.05.2005 ). Zira, bu risklere karsi, bu
iilkelerin merkez bankalarinin yeterli doviz rezervleri yoksa finansal hareketlerin reel

sektor lizerinde yarattig1 tahriplere maruz kalmaktadirlar (YELDAN, 2001, s. 141).

GOU, kisa vadeli ve spekiilatif amagli sermaye akimlarinin olumsuz etkilerini yok
etmek i¢cin, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek ve {lilkeye gelen yabanci
sermaye yatirimlarindan azami derecede fayda saglamak amaciyla ¢esitli 6nlemler almak
zorundadirlar. Bu Onlemler, tesviklerden rekabet politikalarina, makro ekonomik
istikrardan hukuki diizenlemelere kadar bircok diizenlemeyi icermektedir. Dogrudan
yabanci sermayeyi lilkeye cekme konusunda iilkelerin rekabetleri ise Ozellikle vergi

politikalar1 tizerinde 6nemli olumsuz sonuglar1 beraberinde getirmektedir:

e Vergisel tesvikler ve vergi disi tesvikler artmaktadir, 6zellikler vergi tesviklerinde

yasanan gelismeler uluslararasi zararli vergi rekabetine kadar varmaktadir.

e Vergi yapilarinda degisimler yasanmakta, vergi yiikii, sermaye vergilerinden emek
ve tiketim iizerinden alinan vergilere dogru kaymaktadir (UYANIK, 2001, s. 71;
AKKAYA, 2003, s. 11; YILDIZ, 2005, s. 134, 137-138; aksi goriiste; VURAL, 2006,
s. 99-100).

e Vergisel tesvikler vergi matrahlarim1 asindirmakta ve bu durum da, vergi
politikalarinimn asil islevlerinden uzaklasmalarina neden olmaktadir (CEVIK, 2004, s. 155—
156).
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e Vergi gelirlerinde yasanan azalmalar biitgenin sosyal harcama kalemlerinde

azalmaya neden olmakta ve sosyal devlet ilkesi zedelenmektedir.

Kiiresellesme ile beraber yasanan onemli bir gelisme de, bolgesellesme egilimlerinin
bu siire¢ i¢inde giiclenmeye baslamasidir. Uluslararasi rekabette yagsanan hizli gelismeler,
iilkelerin kendi aralarinda bolgesel biitiinlesme egilimlerini arttirmistir. Avrupa kitasinda
Avrupa Birligi (AB), Amerika kitasinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
(NAFTA) ve Asya kitasinda Asya Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC) gibi bolgesel
biitiinlesmeler, kiiresellesme egilimleri karsisinda giicli  kutuplasma egilimlerini

yansitmaktadirlar.

Bu tiir orgiitlenmelerdeki amag, kiiresellesmenin getirdigi asir1 rekabete karsi bir
savunma mekanizmasi olusturarak, isbirligi yoluyla rekabet giiciinii arttirma istegidir.
Ancak, bu haliyle bolgesellesme, kiiresellesmenin karsisinda sanki bir tezatlik
olusturuyormus izlenimini vermektedir. Bu noktada literatiirde farkli fikirler mevcuttur
(OZKIVRAK-DILEYICI, http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK2001/globallesme.
htm, 24.05.2005). Bolgesellesmenin kiiresellesmeye engel oldugunu diisiinenler oldugu
gibi engel olmadigii ( AKKAYA, 2005, s. 12 ) diistinenler de vardir.

Bolgesellesmeyi savunanlar; bolgesellesmenin, ticari engelleri kaldirma veya azaltma
konusunda kapsamli anlagsmalarin yapilmasina olanak sagladigini1 ve bdolgelerde var olan
ulusal lobilerin etkinligini azalttigini, bodylece c¢ok tarafli ticareti destekleyerek
kiiresellesme stirecini hizlandirdigini ileri siirmektedirler. Bolgesellesmeyi zararli gérenler
ise; bolgesel bloklarin biiyiik pazar giicleri ile ice doniik bir yapilanmaya yoneldiklerini ve
dolayistyla ekonomik globallesmeyi geciktirdiklerini, hatta engellediklerini ileri
siirmeklerdedir. Ancak bu savin ifade ettigi olumsuzluklar Uruguay miizakereleri sonrasi
tarifeler ve tarife dis1 engellerin azaltilmis olmasi ve ayrica hizmetler, tarim gibi alanlarin
da ilk kez ¢ok tarafli ticaret sistemine dahil olmalar1 ile beraber biiyiikk oranda

savusturulmus goziikmektedir NEBIOGLU, 2001, s. 38).
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Kiiresellesmenin getirdigi bir diger etki de ulus devletlerin giiciiniin zayiflamasidir.
Ulus devletlerin ekonomik diizendeki yetkileri bu siirecle birlikte sinirlanmakta, bu yetkiler
ulusiistii kurumlara devredilmektedir. Ulus devletlerin zayiflamasinin, 6zellikle gelismekte
olan iilkeler a¢isindan biiyilkk O6nem tasimaktadir. Bu iilkeler, diinya ekonomisi ile
biitiinlesme yolunda serbestlestirme egilimlerine hiz vermekte, serbest piyasanin kural ve
kurumlarinin tam anlamiyla olusmamasi ve temelde yapisal nedenlerden kaynaklanan
istikrarsiz ekonomik ortamlar1 nedeniyle IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii
gibi kuruluslarin  belirledikleri kurallar ¢ercevesinde hareket etmek durumunda

kalmaktadirlar.

Ekonomik istikrarin saglanmasi, biiylime hizini ve iilke refahini arttirma ile sermayenin
serbest dolagiminin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 yoniinde bu orgiitler onemli
calismalar kaydetmisler ve giiniimiizde de ¢alismalarini siirdiirmektedirler. Her ne kadar bu
orgiitler, uyguladiklar1 politikalar konusunda elestiriler alsalar, basarisiz olduklar1 iddia
edilse de (STIGLITZ, 2004, s. 34, 36, 39 ve 129; KRUGMAN, 2003, s. 123-125);
ozellikle DTO, bir yandan serbest ticaret engellerinin ( giimriik tarifeleri, siibvansiyonlar,
kotalar, idari engeller, vb. ) ortadan kaldirilmasina diger yandan geleneksel olarak korunan
bir takim sektorlerin uluslararasi ticarete agilmasi ve kiiresel pazarin genisletilmesine

onemli katkilarda bulunmustur.

152. Tesvik Politikalarinin Degisen Yiizii ve Kiiresellesme Siirecinde Etkinligi

Kiiresellesmenin getirdigi rekabetci ortam, iilkeleri yliksek teknolojiye dayali kaliteli
liretim yapmaya, yeni Uriinler gelistirmeye, arastirma-gelistirme faaliyetlerine Onem
vermeye, 1yi pazarlama agma sahip olmaya ve pazar paymi genisletme c¢abalarin

gerceklestirecek sanayi politikalarini izlemeye zorlamaktadir.

Bu ortamda, yiiksek teknolojiye dayali liretim yapmaya ydnelik, yeterli sermaye ve
bilgi birikiminden yoksun geligmekte olan iilkelerin oldugu kadar gelismis iilkelerin de

sanayilerine devlet kaynaklar1 ile destek vermeleri olagan goriilmektedir. Amag, tam
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serbestlesme olsa da hem gelismis, hem de gelismekte olan iilke sanayilerinin, g¢esitli

devlet tesvikleri ile giiclendirilmesine gerek duyulmaktadir (AKPINAR, 2000, s. 55).

Ancak, bu siire¢ genellikle uluslararasi nitelikte kuruluslarin ilkeleri dogrultusunda ve
cogunlukla onlarin gozetiminde, serbest ticaret kurallariyla bagdasir prensipler

cercevesinde gelismektedir. Zira, kiiresellesme ile entegre olmak bunu gerekli kilmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomik etkileri de dikkate alinarak tesvik politikalar1 lizerindeki
etkisi, yani tesvik politikalarinin degisen ylizii iki baslik altinda toplanmasi miimkiindiir

(AKPINAR, 2000, s. 55);

1- Tesvik politikalari, artik ulusal sanayinin korunmasina doniik politika araci
degil, uluslararasi rekabete ulusal sanayilerin hazirlanmasi araci olarak kabul
edilmektedir. Etkin bir tesvik politikasi, stratejik sanayi politikasi araci olarak,
rekabetci bir sanayi olusturulup olusturulamadigina ve dogrudan yabanci
sermayenin lilkeye yeterince c¢ekilmesinde etkili olup olmadiklarina bagh

olmaktadir.

2- Tesvik politikalarinin uygulanmasinda, uluslararasi standartlarin g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu kiiresel -eger bolgesel entegrasyona dahil
olunmus ise bolgesel- orgiitlerin ilke ve prensipleri c¢ergevesinde

gerceklestirilmek zorundadir.

Yukarida, tesvik politikalariin amaclari, araglar1 ve uygulandiklar: politika stratejileri
ve kiiresellesmeyle beraber ekonomi politikalarindaki konumlart dikkate alindiginda etkin

bir tesvik sisteminin isleyisi, genel olarak Sekil 3’deki gibi bir izleyis sergilemektedir.

36



Tesvik
Programinin
Uygulanmasindan
6“08

Tesvik
Programinin
Uygulanmasi
Doéneminde

Tesvik
Programinin
Uygulanmasindan
Sonra

e Tesvik edilecek alanlarin se¢imi e Sccilen araglarin etkisinin e Uygulama sonuglarinin
. . degerlendirilmesi

. izlenmesi

o Belirlenen alanlarin ne oranda .
e Uygulamaya Iliskin etkinlik-
verimlilik ile ilgili dl¢iime dayali
veya yenileriyle degistirilmesi caligmalarm yapilmasi

tesvik edileceginin tespiti e Etkin olmayan araglarin tasfiyesi

e Tesvik programinin siiresinin

tespiti e Mevcut araglarin yenileriyle e Uygulama sonuglarina gére

. . yeni stratejilerin belirlenmesi
desteklenmesi ve yatay-dikey

e Kullanilacak araglarin tespiti ve

. ihtiyagl iderilmesi
araclara Iligkin etkinlik-maliyet ihtiyaglarin giderilmesi

hesaplamalari o Altyap1 ve diger hizmetlerle
tegviklerin desteklenmesi

Sekil: 3

Tesvik Sisteminin Isleyisi

Tesviklerin etkinligi ya da basarisi ile ilgili degerlendirmede temel kriterler, iilkenin
ekonomik ve sosyal yapisindaki degismedir. Ancak son donemlerde, Ozellikle
kiiresellesme ile beraber uluslararast gelismelerin de etkinligi zorlayict oldugu

gozlemlenmektedir (DPT, 2006, s. 66 ve 67).
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Dolayisiyla, giinlimiizde tesvik politikalarinin en onemli kisitlayicisi, uluslararasi
orgiitlerin belirledigi ilkelere bagliliktir. Bu taahhiitler ve ilkelere uyumlu sekilde
hazirlanan stratejik kalkinma plan ve programlar g¢ercevesinde tesvik politikalar: ulusal
hiikiimetlerce yiiriitiilmektedir. Ornegin, iilkemizde AR-GE tesvikleri DTO ile yapilan
miizakereler ¢ercevesinde tasarlanmistir. Son donemde AB miiktesebatindaki degisme ve
gelismelere paralel olarak tesvik sistemimizde 6nemli bir degisim yasanmaktadir (DPT,

2006, s. 67).

Ote yandan etkinlik aym zamanda, tesvik politikalarinin mevcut sistem iginde bir
biitiin olarak koordinasyonunun saglanip saglanamadigi ve hedeflerin gergeklestirilip
gerceklestirilemedigine gore de degerlendirilmektedir. Tesvik programinin uygulamasinin
lic asamasinda (program Oncesi-donemi ve sonrasi) da ulusal anlamda etkinligin
gozetilmesi, genel olarak hiikiimetlerin tesvik programlarmin etkinlik derecesinin

belirlenmesinde 6nemli 6l¢iit olmaktadir.

Uluslararasi diizeyde etkinlik ise bu programlarin ne derece uluslararasi standartlara
uygun olarak yiriitiildiigline bagl olmaktadir. Tiim diizeylerde saglanacak etkinlik ise,
genel olarak tesvik politikalarinin olusturmast muhtemel kaynak dagilimi sorunlarinin
Oniine gecilmesini saglamaktadir. Bunun i¢in tesvik uygulamalarimin her asamasinda

fayda-maliyet analizlerinin iyi yapilmas1 gerekmektedir.

Uluslararas: standartlar, diinya kaynak dagilimi ve kiiresel serbest ticaret i¢in dnemli
iken; iilke diizeyinde uygulamalar ise, —uluslararasi standartlar kisitinda ytiriitiilse bile-
ulusal kaynak dagilimi ve iilke i¢i adil rekabet acisindan onemlidir. Dolayisiyla tesvik
politikalarindaki etkinlik, mikro diizeyde ulusal refah i¢in, makro diizeyde ise uluslararasi

refah i¢in bir anlam ifade etmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. BAZI ULUSLARARASI KURULUSLARIN TESVIK POLITIKALARINA
YAKLASIMI

20. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tesvik Politikalar

200. Genel Olarak

1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhraninin ardindan {ilkeler kendi i¢lerine
kapanip koruma politikalar1 uygulayarak bu bunalimin getirmis oldugu sorunlar1 ¢6zmeye
calismuglardir. Ulkelerin uygulamis olduklar1 korumaci politikalar ve ardindan II. Diinya
Savag1 sonrasi yasanan biiylik yikim diinya ticaretinde dnemli diizeyde daralmalara neden

olmustur.

II. Diinya Savasi’nin bitiminin ardindan, yasanan kaosu sona erdirmek, serbest dis
ticareti tesvik etmek, ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda yeniden yapilanmanin
gergeklestirilmesini saglamak amaciyla ABD Onciiliigiinde girisimler baglatilmistir. Bu
hedeflere yonelik olarak; ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda yeniden yapilanmay1
saglamak iizere Birlesmis Milletler; diinya ekonomisinde piyasa kurallarinin isleyisini
gerceklestirmek iizere IMF ve Diinya Bankasi orgiitleri kurulmus; uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik olarak da Cenevre’de 1947 yilinda Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) imzalanmis ve bu anlasma GATT 1947 olarak
nitelendirilmistir (KARACA, N. 2003, s. 84).

GATT Anlagmasi’nin imzalanmasiyla ilk kez uluslararasi ticaret sistemi kurulmustur.
Ocak 1948 yilinda gegici statiide yiiriirliige giren Anlasma, dis ticaretin serbestlestirilmesi
hedefi cergevesinde hiikiimler ihtiva etmektedir. GATT, dis ticarette rekabete, dolayisiyla
mal kalitesinin artmas1 ve fiyatinin da diismesine engel olabilecek dis ticaret engellerinin

kaldirilmasi amacina yonelik dis ticaret sisteminin serbestlesmesi yoniinde ¢alismistir.



GATT, mal ticaretine yonelik olarak cok tarafli bir ticaret sisteminin saglanmasini
ongormektedir. Cok tarafl ticaret sisteminin gerceklestirilmesiyle, farkli iilkelerdeki sanayi
ve kuruluslara; birbirleriyle adil ve hakkaniyete uygun rekabet sartlari altinda ticaret
yapabilecekleri, istikrarl1 ve dngoriilebilir bir ortamin saglanacagi ongoriilmektedir. GATT

bu yonde su dort temel prensibi benimsemistir (KARLUK, 2003, s. 298-301);

(1). En ¢ok kayrilan iilke prensibi,
(2). Ulusal muamele prensibi,
(3). Glimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi prensibi ve

(4). Yerli sanayinin sadece tarifelerle korumasi prensibi.

En ¢ok kayrilan iilke prensibi; iiye iilkeler arasinda yapilan ticaretin ayrimci olmayan
kosullar altinda yapilmasin1 6ngérmektedir. Buna gore; Anlagsma’ya taraf iilkelerden biri
ithracatci bir {ilkeye herhangi bir kolaylik saglarsa, Anlagma’ya taraf diger iilkeler de ayni

kolayliktan yararlanma hakkina sahiptirler.

Bu ilkenin bazi istisnalar1 mevcuttur. Bunlar; giimriik birlikleri, serbest ticaret
anlagsmalar1, bolgesel ticaret anlagsmalar1 ve gelismekte olan iilkelerin lehine glimriik

vergilerinde hafifletici uygulamalardir.

Ulusal muamele prensibi; lye iilkelerin i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalari
yoniinden, ithal ve yerli mallar arasinda herhangi bir ayrimciligin yapilmamasini

ongormektedir.

Giimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi prensibi; GATT gercevesinde iiye
ilkelerin ticareti serbestlestirmek amaciyla zaman zaman tarife indirimleri yapmalarin1 ve
ticareti kisitlayict diger Onlemleri azaltmak ic¢in kendi aralarinda goriismelerde

bulunabileceklerini 6ngdrmektedir.
Ancak karsilikli yapilan bu iyilestirmeler sadece goriisme taraflar1 icin degil, GATT

tiyesi tiim lilkeler i¢in baglayici olacaktir. Yani, verilen tavizler GATT iiyesi tiim tilkelere

verilmis sayilacaktir.
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Yerli sanayinin sadece tarifelerle koruma prensibi ise; liye iilkelerin sadece giimrik
tarifeleriyle korunmasini ongérmekte ve bu amagla alinacak diger onlemlere ise izin
vermemektedir. GATT’in Oncelikli hedefi tarifeleri azaltmaktir. Sanayinin sadece
tarifelerle korunmasinin prensip olarak kabul edilmesinin nedeni; ticarette seffafligin ancak
bu vyolla saglanabilecegi inancindan kaynaklanmaktadir. Ulusal sanayinin yabanct

rekabetten korunmasi, prensip olarak makul seviyelerde sadece tarifeler yoluyla olmalidir.

201. Uruguay Miizakeresi Oncesi GATT’da Yer Alan Tesviklere Iliskin

Diizenlemeler

Tesvik politikalar1 yapilar itibariyle 6nemli koruma politikalaridir. Bu tiir politikalar
ayni zamanda GATT 1n serbest ticaret sistemi olusturma anlayist ile ters diismektedir. Zira
tesvik politikalar1 uygulanis sekilleri ve usullerine bagli olarak haksiz rekabet kosullarinin

olusmasina sebep olabilmektedirler.

GATT’1n siibvansiyon olarak nitelendirdigi tesviklere getirmeye ¢alistig1 disiplinin
amaci; tesviklerin uluslararasi serbest ticaret prensiplerine uyum saglanmasi ve uluslararasi
serbest ticarete zararli etkileri olan tesviklere karsi telafi edici ve koruyucu tedbirlerin
alinmasimi saglamaktir. Siibvansiyonlara iliskin genel hiikiimler, Anlasma’nin VI, XVI,

XXII ve XXIII. maddelerinde yer almaktadir.

GATT diizeyinde silibvansiyonlara iligkin ilk ¢alisma GATT 1in XVI. maddesinde yer
alan ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasina yonelik olarak 1960 yilinda baslatilan ve
“Tesvik (Siibvansiyon) Kodu” olarak nitelendirilen diizenlemeyle gergeklesmistir. Ancak
bu Tesvik Kodu, ihracat tesvikleri ile diger tesvikler ve temel mallar ile diger mallar
arasinda onemli ayrimlara yer verirken, ihracat tesvikleri disindaki tesviklere ilke olarak

sinirlamalar getirmemektedir. 1960 Tesvik Kodu ile yasaklanan ihracat tesvikleri sunlardir

(BILGIC, 1999, s. 13);

e [hracat performansina dayali tesvikler,
e Thracat primleri,
e Tasima ve ulastirma maliyetlerini telafi edici veya azaltict yardimlar,

e Thracata doniik sanayilere uluslararasi fiyatlarin altinda ara mal1 temin etmesi,
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e ihracat faaliyetlerinin vergi islemlerinden muafiyeti veya istisna tutulmast,

e Vergi iadeleri,

e Girdi ithalatinda vergi muafiyeti veya verginin azaltilmasi,

eihracat kredilerinin faizinin diismesine neden olabilecek kamu kredileri veya hibeler.
eihracat kredilerinde piyasa faiz oranlarmin altinda diisik faiz uygulamasi,

sigortalanmasi halinde ise daha diisiik sigortalama maliyeti saglanmasi,

Boylelikle, diizenleme sadece temel sayilmayan mallarin ihracatina yonelik tesvikleri
yasaklanmakta ve maddi zarar halinde zarar goren taraflara telafi edici giimriik vergisi

koyma serbestisi getirmektedir.

Ilerleyen doénemlerde, 1979 yilinda sonuglandirilan Tokyo miizakereleri ile ancak
stibvansiyonlara ve anti damping 6nlemlerine iligkin bazi diizenlemeler yapilabilmistir. Bu

diizenlemeler ise sunlardir (KARLUK, 2003, s. 285-287);

e Ulkeler dis ticarete zarar veren siibvansiyon uygulamalarina gitmeyecekler ve telafi
edici vergi diizenlemeleri, uluslararasi ticareti engelleyecek diizeyde kullanilmayacaktir,

e 130 bin SDR’ yi asan kamu ihalelerinde yerli iireticileri korumak amaciyla iilkeler
tarafli davranmayacak, seffaf olacaklardir,

e Giimriik Kiymetleri Teknik Komitesi kurularak giimriik vergisine esas olacak malin
matrahmin belirlenmesindeki 6l¢iit tespitinin uluslararas1 standartlara gore yapilmasi
amaclanmis ve GATT 1in giimriik vergilerine iliskin XII. maddesinin uygulamasi revize
edilmistir,

e Anti-damping Kodu gozden gegirilerek, damping yapan lilkelere kars1 anti damping
vergisi uygulamasi getirilmistir,

e Gelisme yolundaki iilkelerin GATT sistemine daha fazla katilmasi i¢in bu iilkelere
daha farkli ve ayricalikli islem yapilmasi ilkesi benimsenmistir,

e GATT iginde ticari Onlemlerin bildirimi, danismanlik ve anlagmazliklarin halli

mekanizmasinin gelistirilmesi yoniinde bazi ilkeler benimsenmistir.

GATT 1947°nin diinya ticaretini serbestlestirme konusunda giimriik tarifelerinin

indirilmesi goriigmelerini basari ile sonuglandirdigi sdylenebilir. Ancak, zaman igerisinde
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serbest dig ticaretin Oniline konulan tarife dis1 kisitlamalarin kaldirilmast noktasinda ise

ayni1 basarinin saglanamadig goriilmektedir.

Tarife dis1 engeller; tesvikler de dahil giimriik vergileri disinda kalip serbest dig ticareti
onemli derecede kisitlayan tiim engelleri kapsamaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi hizli
teknolojik gelismelerle birlikte 6zellikle gelismis tlilkelerin verimsiz sanayi dallarin1 yeni
korumacilik ve bazi siibvansiyon dnlemleri ile korumaya calismalari, bu tiir 6nlemlerin
Oonemini arttrmistir. Bu durumun, GATT’in kurumsal statiisii ile yaptirim giiclinii
zayiflatan ve sistemini karmagik hale getiren goniillii ihracat kisitlamalar1 gibi istisnalarin

sonucu oldugunu sdylemek miimkiindiir (KARLUK, 2003, s. 280).

Bunun yaninda, GATT 1947°de siibvansiyona iliskin herhangi bir 6zel tanimlama
getirilmemis, tarima saglanan siibvansiyonlar da, Anlagsma’nin XXI ve XXVI. maddeleri
ile istisna kapsaminda kalmistir. Diger taraftan slibvansiyonlara bagli haksiz rekabetin
ortaya cikarabilecegi anlagsmazliklarin ¢6ziimiine yonelik mekanizma olusturulamamas,
telafi edici vergi diizenlemeleri ve anti damping uygulamalarmin isleyisine iligkin
caligmalar da yetersiz kalmistir. Bu eksikliklerin giderilmesine yonelik iyilesmeler, ancak
1986 yilinda baslayan ve 1994 yilinda sonuglandirilan Uruguay miizakereleri sonrasi

gergeklestirilebilmistir.

202. Uruguay Miizakeresi Sonrasi Tesviklere Iliskin Gelismeler

Uruguay miizakereleri sonrasinda GATT kurallar1 ve tamamlayic1 anlagsmalar diinya
ticaretinin  degisen kosullarina uyum saglamak maksadiyla Onemli diizeyde
giincellestirilmistir. Uruguay miizakerelerinden once gergeklesen yedi miizakere turunda
Ozellikle giimriik vergilerinin azaltilmasi hedeflenirken Uruguay turunda bu hedefin
yaninda diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin giiclendirilmesine yonelik ve tim
iilkelerin taraf oldugu cok kapsamli 29 anlagma bir paket halinde kabul edilmistir.
(KARACA, N. 2003, s. 86) 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan Nihai Senet, GATT 1994

olarak nitelendirilmis ve GATT 1947 nin yerini almistir.

Uruguay turu sonuglart ve Nihai Senet hedefleriyle diinya ticaretinde ciddi bir

serbestlestirme ve genigleme saglanmakta; anti damping, giimriikk kiymeti, ticarette teknik
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engeller ve koruma oOnlemleri alanlarinda ¢ok tarafli ilke ve kurallar gelistirilmekte;
anlasmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasi iyilestirilmekte; ticaretle baglantili fikri miilkiyet
haklar1 ve yatirim onlemleri icin kurallar olusturulmaktadir. Nihai Senet hiikiimlerine gore
mal ticaretinde giimriik tarifeleri ortalama % 33 oraninda indirilecek, tarimda ihracat
stibvansiyonlar1 ve i¢ destek seviyeleri agagi ¢ekilecek, on yillik gegis doneminden sonra
dokuma ve hazir giyim sektoriinde miktar kisitlamalar1 kaldirilacak, goniillii ihracat
sinirlamalarina son verilecek, hizmetlerde pazara giris serbestisi saglanacak, fikri miilkiyet
haklarinda asgari normlara uyulmasi saglanacaktir. Liberal ticaret anlayisina aykir1 yatirim
Onlemleri ise yiiriirlikten kaldirilacaktir (KURAL ve digerleri, 1995, s. 3) Nihai Senetle
ayrica, sonuglarin uygulanmasimi ydnetmek ve gozetmek iizere Diinya Ticaret Orgiitii

kurulmaktadir.

Uruguay Nihai Senedi’nde tesviklerle ilgili hiikiimler Tarim Anlagmasi ile
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi (Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures, ASCM)’nda ayrintili bir bi¢gimde diizenlenmistir. Tarim
Anlagmasi ile tarim {riinlerinin ticareti ilk defa cok tarafli ticaret kurallarina tabi
kilinirken, Anlagma; pazara giri, yurtici siibvansiyonlar ve ihracat siibvansiyonlari
konularinda iiye iilkelerin yapacaklari indirim taahhiitleri ve bunlarin uygulanigini da
diizenlemistir. Daha 6nce belirtildigi gibi, Genel Anlasma’nin VI, XVI, XXII ve XXIII.
maddeleri siibvansiyonlara iligkin genel hiikiimleri icermekte olup Uruguay miizakereleri

ile giliniin kosullarina uygun olarak yeniden giincellestirilmistir.

Genel Anlagma’nin VI. maddesi anti-damping ve telafi edici vergilere iliskin olup,
ihracater iilkenin bir {irliniin imal, istihsal veya ihracati esnasinda siibvansiyon uygulamasi
halinde, ithalat¢i iilkenin telafi edici vergi tahsiline veya iiriiniin dampingli oldugu tespit

edilmisse anti-dampinge gidebilmesi kriterlerini diizenlemektedir.

XVI. madde ihracat tegviklerinin kaldirilmasin1 6ngérmektedir. Madde siibvansiyonlari
ihracat siilbvansiyonlar1 ve yerli liretime verilen siibvansiyonlar seklinde ikiye ayirmakta ve
taraflardan birinin ihracatinin artmasi veya ithalatinin azalmasina dogrudan veya dolayh
neden olacak bir uygulamada bulunmasi halinde, uygulayici iilkenin durumu GATT Genel

Konseyi’nde bildirme zorunlulugunu getirmektedir.
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XXII ve XXIII. maddeleri ise, taraflardan birinin anlagma hiikiimlerine aykir1 bir
uygulamasi ile diger bir taraf iilke veya iilkelerin dogrudan veya dolayli zarara ugramasi
halinde izlenecek olan anlasmazliklarin ¢éziimiine yonelik prosediire iliskindir (BILGIC,

1999, s.21-22).

Tegviklerin genel kabul goren resmi tamimina, ancak Uruguay miizakereleri ile
ulagilabilmistir (KOKSAL, 2001, s. 3). STA ile siibvansiyonun net tanimi yapilmis bunun
yaninda spesifik siibvansiyon tanimi da getirilmistir. Buna gore spesifik siibvansiyon; bir
siibvansiyonun sadece bir tesebbiise, bir endiistriye ya da bir tesebbiis veya endiistri

grubuna saglanmasidir (KURAL ve digerleri, 1995, s. 8).

Anlagma’ya gore, devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan asagidaki sekil ve
sartlarda bir mali katki s6z konusu olursa bu durum siibvansiyon olarak kabul edilmektedir

(SLOTBOOM, s. 533; KOKSAL, 2001, s. 4);

e Devlet uygulamasimin hibe, kredi, sermaye istiraki seklinde sermayeye istiraki veya
kredi garantisi seklinde pasif transferi,

e Vadesi dolmus bir devlet gelirinin affedilmesi veya tahsil edilmemesi (vergi
ertelemesi gibi mali tesvikler vb.),

e Devletin genel alt yap1 disinda mal ve hizmet satin almasi,

e Devletin bir fon mekanizmasina 6deme yapmasi veya garanti saglamasi ya da ozel
bir kurulusa sermaye istiraki, pasif transferi veya vadesi gelmis gelirinin affedilmesi, tahsil
edilmemesi seklindeki fonksiyonlar1 yiiriitme gorevi saglamasi,

e Genel Anlasma’nin ihracatin tesvikinin kaldirilmasint 6ngéren XVI. maddesi

anlaminda herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi verilmesi.

Ancak bu yonde yapilacak olan kamu diizenlemelerinin siibvansiyon olarak
nitelendirilebilmesi i¢in tiim bu uygulamalar sonucu saglanan ¢ikarlardan istifade edenin

bir fayda elde ediyor olmas1 gerekmektedir.
Siibvansiyonlara iliskin olarak gelismis iilkeler ile gelisme yolunda olan {ilkeler ve az

gelismis tilkeler i¢in Anlasma’da farklt muameleyi iceren hiikiimler yer almaktadir. Kisi

basi GSMH’s1 1000 dolarin altinda olan iilkelerin siibvansiyon uygulamalarina izin
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verilmektedir. Bunun yaninda, Anlasma’nin yiirtirliige giris tarihinden itibaren ek iki yil
siire kullanabilme imkan1 da tanmarak, GOU’ne sekiz yillik gecis siireci boyunca ihracat
siibvansiyonu uygulamalarina devam etmeleri hakki verilmistir. Ek siire de dikkate
alindiginda bu siire 2005 yili itibariyle dolmustur ve gliniimiizde artik asagida agiklanacak

DTO siibvansiyon uygulama kurallara, GOU’in de uymas: gerekmektedir.

203. DTO Nezdinde Tesviklerin Siiflandirilmasi

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagsmasi (STA)min III, V ve VIIL
maddeleri silibvansiyonlar1 {i¢ kategoriye ayirmaktadir. Buna gore siibvansiyonlar su

sekilde siniflandirilmaktadir (KURAL ve digerleri, 1995, s. 10);

(1). Yasaklanmig (kirmizi) siibvansiyonlar,
(i1). Kars1 6nlem alinabilir (sar1) siibvansiyonlar,

(ii1). Kars1 6nlem alinamayan (yesil) siibvansiyonlar.

Ancak, Anlagma’nin XXXI. maddesi, kars1 6nlem alinamayan siibvansiyon kategorisini
diizenleyen VIII. maddesi i¢in, Anlagma’nin yiiriirliige girisinden itibaren bes yillik gecici
bir uygulama dénemi 6ngdrmektedir. Bu haliyle VIII. maddenin yiriirliiliigii 31 Aralik

1999 tarihinde dolmustur.

Diger taraftan yine XXXI. madde, Komite’ye VIII. maddenin uygulanmasini izleme ve
bes yil sonrasinda hiikmiinii uzatabilme yetkisi de vermistir. Ancak, siirenin uzatilmasi
konusunda  gilinlimiize kadar herhangi bir uzlast saglanamamistir (WTO,
http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/subs_e.html, 26.06.2006). Dolayistyla, giliniimiiz
itibariyle karsi tedbir alinamayan siibvansiyon grubu bulunmamaktadir. Yasaklanmis ve
kars1 tedbir alinabilir seklinde iki grup siibvansiyon kategorisi bulunmaktadir. Artik, 2000
oncesi kars1 tedbir alinamayan kategorisinde yer alan siibvansiyon tiirlerini de kars1 tedbir
alinabilir siibvansiyon kategorisinde degerlendirmek gerekmektedir (YILMAZ, 2003, s.
66). Asagida yalnizca kavramsal biitiinliik saglamak amaciyla bu siibvansiyonlar1 da

diizenleyen Anlagsma formu korunmaktadir.
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2030. Yasaklanmis (Kirmzi) Siibvansiyonlar

STA’nin III. maddesi yasaklanmis siibvansiyonlar1 diizenlemektedir. Buna gore asagida
sayili  siibvansiyon tiirleri Anlasma geregi yasak kapsamindadir (ASCM,
http:// www.wto.org/English/doc_e/legal e/24-scm.pdf, s. 231, 04.01.2006);

(a) Thracat performansina bagli olarak verilen siibvansiyonlar ve
(b) Ithal mallar1 yerine yerel mallarin kullanilmasina yénelik destek saglayict

siibvansiyonlar.

Bu siibvansiyonlarin diginda Anlagsma’ya ek olarak verilen EK-I’de yer alan su
siibvansiyon tiirleri de yasak kapsaminda kabul edilmektedir (ASCM, Annex I,
http:// www.wto.org/English/doc_e/legal e/24-scm.pdf, 04.01.2006, s. 262-263);

e Hiikiimetler tarafindan ihracat performansina bagli olarak dogrudan yapilan
stibvansiyon yardimi,

e Ihracat pirimi verilmesini iceren, ihracat¢inin dovizini yurt disinda tutabilmesine
imkan veren doviz muhafazasi veya benzeri uygulamalar,

e Thra¢ mallarina i¢ piyasadan daha avantajli iicretlerin uygulanmast,

e Ihracat amagl iiretime, tiiketim amagl iiretimden daha elverisli durumlarda ithal
veya yerli mal temini,

e Odenmesi gereken dolaysiz vergilerin veya sigorta primlerinin ihracatla ilgili
iiretimde tamamen veya kismen muaf tutulmasi, iadesi veya ertelenmesi,

e fhracata yénelik iiretimde, dolaysiz vergi matrahmin hesaplanmasinda, tiiketime
doniik liretime nazaran avantajlarin saglanmasi,

e ihracata yonelik iiretimde kullanilan mal ve hizmetlerin daha &nceki asamalara ait
kiimiilatif dolayli vergilerin, i¢ tiiketime doniik iiretime nazaran daha yiiksek oranda muaf
tutulmasi, iadesi veya ertelenmesi (KDV iadeleri harig),

e Thrag mallar1 biinyesine giren ithal mallarina tanman vergi iade ve indirimli oranlarin
normal ithal edilmeleri halinde taninacak orandan daha yiiksek tutulmasi,

e Hiikiimetler tarafindan wuygulanan ihracat kredisi garantisi veya sigortasi
programlarinin, uzun dénemde dogan masraf ve kayiplari karsilamayacagi agik olan prim

oranlariyla yiiriirliige konulmasi,

47



e Hiikiimetlerce, ihracatcilara serbest piyasa kosullarindan daha elverisli ihracat kredisi
temini veya kredi temininde ortaya ¢ikan masraf ve kayiplarin iistlenilmesi,
e GATT’1in XVI. maddesine gore ihracat siibvansiyonu olusturan ve Devlet Hazinesine

yiik teskil eden diger biitiin ihracat siibvansiyonlari.

2031. Karsi Tedbir Alinabilir (Sar1) Siibvansiyonlar

Karsi tedbir alinabilir siibvansiyonlar, STA ’nin V. maddesinde diizenlenmektedir. Buna
gore, karst tedbir alinabilir siibvansiyonlar, yasaklanmig siibvansiyonlar ve karsi tedbir
alinamayan slibvansiyonlar disinda kalan tiim dolaysiz ve dolayli siibvansiyonlari

kapsamaktadir.

Ancak, bir siibvansiyonun kars1 tedbir alinabilir siibvansiyon olarak kabul edilebilmesi
ve anlagmaya taraf iilke veya {ilkelere siibvansiyona karsi tedbir alabilme hakk1
taninabilmesi i¢in siibvansiyonun 6zgiil nitelikte olmasi gerekmektedir (YILMAZ, 2003,
s. 33). Yani, siibvansiyonun bir isletme veya isletme grubu, sanayi sektdrii veya sanayi
grubu ya da belirli bir bolgeye saglanmasi sonucu su durumlardan birini sagliyor olmasi

gerekmektedir (LUJA, 1999, s. 207);

(a) Bir bagka iilkenin sanayisine veya yerli sanayiye zarar veriyor ya da ciddi tehdit
ediyor olmasi,
(b) Anlagsma’ya taraf iilkelerin Anlagsma’dan kaynakli ¢ikarlarinin yok olmasi veya

azalmasina neden oluyor ya da tehdit ediyor olmasi.

Asagidaki durumlarin var olmasi halinde ise ciddi zarar tehdidinin olusabilecegi kabul

edilmektedir (LUJA, 1999, s. 208);

e Bir {irline deger lizerinden verilen toplam siibvansiyonlarin iiriiniin degerinin % 5’ini
asmast,

e Bir endiistri veya bir isletme tarafindan siirdiiriilen isletme zararlarinin kapatilmasina
yonelik siibvansiyonlar,

e Devlet tarafindan borclarin affedilmesi veya bor¢ geri ddemelerini karsilayan

yardimlar.
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Bu durumlarin mevcudiyeti yeterli olmayip bu durumlarin ayni zamanda su sonuglari

beraberinde ortaya ¢ikariyor olmasi gerekmektedir (KURAL ve digerleri, 1995, s. 12-13);

e S0z konusu siibvansiyonun etkisinin, siibvansiyonu uygulayan iilkenin pazarina
benzeri mallarin ithalatin1 6nleme veya azaltma seklinde olmast,

e Bir bagka iiye iilkenin ii¢iincii lilke pazarina benzer mal ihracatini 6nlemesi veya
azaltmasi,

e Siibvansiyon verilen malin fiyatinin, aym1 pazardaki bir baska iilkenin benzer
mallarmin fiyatina kiyasla belirgin bir fiyat kirilmasina maruz birakilmasi,

e Siibvansiyon uygulayan iilkenin, bir onceki ii¢ yil ortalamasma kiyasla diinya

pazarindaki payinin bu sayede artmasi.

Bununla beraber bazi durumlarda ciddi zarar tehdidi yaratmasi miimkiin olmakla
beraber ortaya ¢ikan ticaret azalmasi veya ticaretin kisitlanmasi su durumlarda ciddi zarar

tehdidine baglanmamaktadir ( KURAL ve digerleri, 1995, s 13);

e Sikayetci olan iiye iilkenin benzer mallarina siibvansiyon uygulamasi veya benzer
mallarin ithalatina yasaklama veya kisitlama uyguluyor olmasi,

e S6z konusu malda devlet tekeli veya ticaret tekeli uygulayan ithalatc iilkenin ticari
olmayan nedenlerle ithalatini sikayetci iiye lilkeden {i¢iincii iilkeye kaydirmasi,

e Sikayetci iilkenin ihracatini, liretim, kalite, miktar veya fiyat bakimindan temelden
etkileyen dogal felaketler, grev, lokavt, nakliye engelleri gibi miicbir sebep hallerinin
bulunmasi,

e Sikayetci lilkede ihracati sinirlayan diizenlemelerin varligi,

e Sikayetci lilkeden s6z konusu ihracatin goniillii azaltilmasi ve

e ithalatci iilkedeki standartlar ve diger gerekli mevzuata uyum saglayamamaktan

kaynaklanan sorunlarin olmasi.

2032. Kars1 Tedbir Alinamayan (Yesil) Siibvansiyonlar

Kars1 tedbir alinamayan siibvansiyonlara iliskin hiikiimler STA nin VIII. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore, nesnel ekonomik kriterlere gore verilen, yatay karakterli ve
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digerlerine oranla belirli isletmeleri gozetmeyen siibvansiyon programlari, 6zgiil nitelikte

kabul edilmemektedir (KARLUK, 2003, s. 306).

2000 y1l1 itibariyle uygulamadan kalkmis olan ancak, STA’nda diizenlenen kars1 tedbir
allmamayan silibvansiyon tiirleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; is¢i sayisina gore igletmelerin
KOBI olarak nitelendirilmesi gibi nesnel kriterlere gore belirlenmis spesifik olmayan genel
stibvansiyonlar ile bazi sartlar1 tasiyan asagidaki siibvansiyonlar tiirleri (LUJA, 1999, s.
210; YARALL 2004, s. 20-21);

1) Arastirma-Gelistirme (AR-GE) faaliyetleri i¢cin uygulanan siibvansiyonlar,
firmalarca veya yiiksek egitim ve arastirma kuruluslarinca firmalarla yapilan ve s6zlesme
bazinda yiiriitiilen arastirma faaliyetleri i¢in yapilan yardimlar olup, yardimin tutarmin
endiistriyel arastirma giderlerinin % 75’ini, pazara giris Oncesi gelistirme faaliyeti
giderlerinin % 50’sini agsmamas1 gerekmektedir. Ayrica yardimin su giderlere yonelik

olmasi da gerekmektedir ( LUJA, 1999, s. 210);

e Personel giderleri (arastirmacilar, teknisyenler ve Ozel arastirma faaliyetinde
istihdam edilen yardimci personel),

e Ozel ve siirekli olarak arastirma faaliyetine ayrilmis arag-gereg, ekipman, arsa ve
bina giderleri (ticari olarak elden ¢ikarilmasi durumlari harig),

e Satin alinan arastirma, teknik bilgi, patentler vs. dahil olmak iizere sadece arastirma
faaliyeti icin kullanilan danismanlik ve esdeger hizmetlere iliskin giderler,

e Arastirma faaliyetinin sonucu olarak dogrudan yapilan ilave giderler,

e Arastirma faaliyetinin sonucu olarak maruz kalinan diger isletme giderleri

(malzeme ve tedarik giderleri vb.).?

2 STA’nin XXXI. maddesi geregi bu tiir AR-GE yardimlari 1 Ocak 2000°den itibaren karsi tedbir
siibvansiyonlar grubunda degerlendirilmekle beraber, yine Anlagma’nin 26 no’lu dipnotunda; Anlagma
hiikiimlerinin yiiksek dgretim kuruluslar tarafindan gergeklestirilen ticari amag giitmeyen genel nitelikteki
arastirma faaliyetlerini kapsamadigi belirtilmistir (ASCM, http:// www.wto.org/English/doc_e/legal e/24-
scm.pdf, 04.01.20006, dn. 26, s. 237). Dolayisiyla bu tiirdeki AR-GE yardimlari, tiim {iye devletlerce herhangi

bir yaptirima tabi olmadan uygulanabilmektedir.
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2) Ulkenin dezavantajli bélgelerine verilen spesifik karakterli olmayan bélgesel
stibvansiyonlar, bu tiir silibvansiyonlarin izin verilebilir (karst1 Onlem alinamayan)
siibvansiyon olarak nitelendirilebilmeleri i¢in su sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir (LUJA,

1999, s. 210);

e Her dezavantajli bolge, cografi, ekonomik ve idari kimligi ile agik bir sekilde
belirlenmelidir,

e Bolgenin dezavantajli durumu objektif kriterlere dayandirilmali, bolgedeki sorunlarin
gecici nitelikteki sartlardan kaynaklanmadigi belirlenmeli, bu tiir kriterler yasa, tiiziik veya
diger resmi belgelerde acikca zikredilmis olmalidir,

e S0z konusu kriterler, belirli ekonomik gelismislik ol¢iileri de igermelidir. Buna gore,
kisi basma veya hane halki basma diisen gelir veya kisi basma GSYIH esas
alinabilmektedir. Bunun da s6z konusu iilkedeki GSYIH ortalamasinin % 85’inden fazla
olmamas1 gerekmektedir. Alternatif olarak issizlik oran1 da alinabilmektedir. Bu da

tilkedeki oranin en az % 110 ‘u diizeyinde olmas1 gerekmektedir.

3) Mevcut tesislerin, firmalara ilave yiik getiren yeni g¢evre mevzuatina adapte
edilmesine yonelik siibvansiyonlar, bu tiir slibvansiyonlarin ise su sartlara uymasi

gerekmektedir ( LUJA, 1999, s. 210);

e Siibvansiyon bir kereye mahsus verilmelidir,

e Adaptasyon giderlerinin % 20’si ile sinirl olmalhidir,

e Siibvansiyonlar firmalarca {islenilmesi gereken yardimlarla ilgili tadilat ve is
masraflarini kapsamamalidir,

e Bir firmanin ¢evre kirliligini azaltma planlar ile dogrudan baglantili ve orantili
olmasi1 ve gergeklestirilebilecek herhangi bir imalat maliyet tasarrufunu kapsamamalidir,

e Yeni ekipman veya imalat siirecini benimseyebilecek olan tiim firmalara acik

olmalidir.
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204. Diinya Ticaret Orgiitii Nezdinde Tesviklere Iliskin Anlasmazhiklarin Coziimii

Mekanizmasi

DTO nezdindeki anlasmazliklarin ¢oziimiine iliskin ¢alisma mekanizmasi iiye iilkelerin
aralarinda ¢ikabilecek anlagsmazliklarin en kisa silirede ¢6ziime kavusturulmasini
amaclamaktadir. Anlasmazligin ¢oziimiine giren konular, sadece devletlerin yapmis
olduklar1 uygulamalar sonucu olusan haksiz rekabetten kaynakli, devletlerarasi uyusmazlik
konular1 olup, bireyler veya sirketler arasindaki ticari ihtilaflar kapsam disinda

kalmaktadir.

Hedeflenen amaca yonelik olarak her ne kadar etkin tesvik araclar1 belirlenmis olsa da,
tesvikler, rekabeti ve kaynaklarin rasyonel kaynak dagilimini bozucu etkilerinden dolay1
tilke ¢apinda diger sektor ve faaliyetlerin aleyhine durum olusturabilecegi gibi, uluslararast
diizeyde de diger iilkelerin aleyhine, rekabete iliskin olumsuz durumlar
olusturabilmektedirler (KOKSAL, 2001, s. 5). Cok tarafli ticaret sistemine engel teskil
eden ve iiye dllkelerin zarar gdrmesine sebep olan, haksiz rekabet yaratici tesvik

uygulamalar1 DTO nezdinde anlagsmazliklarin ¢dziimiine konu olmaktadir.

Anlasmazliklar, DTO sistemi i¢inde Genel Anlasma’nim XXII ve XXIII. maddelerince
belirlenen genel kurallar c¢ercevesinde ve Anlasmazliklarin Coziim ve Kural
Yontemlerinde Uyum Metni kapsaminda ¢oziimlenmekte olup, bu kural ve usullerin
uygulanmasinda esas sorumluluk, Anlagsmazliklarin C6ztimii Organ1 (ACO) olarak hareket

eden Genel Konsey’e aittir (KARLUK, 2003, s. 331).

Anlagmazliklarin ¢6ziimii Uruguay miizakereleri sonras1 énemli diizeyde iyilestirilmis
olup; uzlasma, ACO nezdinde panellerin kurulmasi, temyiz ve tahkim gibi uzun bir
inceleme ve karar verme siirecini gerektirebilmektedir (Sekil 4). Anlagmazliklarin hallinin
ilk etapta karsilikli uyusmazlik i¢inde bulunan iilkelerin kendi aralarinda yapacaklar
istisarelerle ¢oziimlemesi gerekmektedir. Sayet, on giin i¢inde karsi taraf, sikayetci iilke
veya lilkelerin uzlagsma talebine cevap vermezse veya bu goriigmelerden altmis giin iginde
herhangi bir uzlagsma saglanamazsa, ACO’nun olusturacagi paneller ¢ercevesinde ¢oziime

gidilmektedir.
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Anlagsmazligin taraflar1 panelin bes kisiden olusmasini talep etmedikce, panel normal
sartlarda ii¢ kisiden olusmaktadir. Panelin mensuplari; tarafsiz, DTO nezdinde gérevde
bulunmus ve uluslararasi ticaret konularinda uzman kisilerden olugmaktadir. Panel en geg
altt ay icerisinde c¢alismalarint tamamlamakta; alti ay igerisinde ¢aligmalarini
tamamlayamayacagi kanaatine varirsa li¢ ay ek silire kullanabilmektedir. Panel,
caligmalarim1 rapor haline getirerek iiye iilkelere sirkiile etmektedir. Panel raporu, iiye
ilkelerce oybirligi ile reddedilmez veya taraflarca temyize gotiiriilmezse altmig giin icinde

AHO’nca kabul edilmektedir (KURAL ve digerleri, 1995, s. 17).

Sayet panel raporuna karsi taraflardan biri temyize gitmisse, bir list mahkeme
niteliginde ve yedi tarafsiz uzmandan olusan Temyiz Organi’nca temyiz incelemesi
yapilmaktadir. Temyiz Organi1 doksan giin i¢inde ¢alismalarini tamamlar ve ¢alismalarimi
temyiz raporu olarak iiye iilkelere sirkiille eder. Temyiz raporuna karsi otuz giin i¢inde
aleyhte bir karar alinmamissa, rapor ACO’ca kabul edilmis olmaktadir. Panel ve Temyiz

raporlarinin kesinlesmesi sonucu agsagidaki durumlardan biri veya birkag1 olusabilmektedir;

e Makul bir siire gerekiyorsa bu siire zarfi da dikkate alinarak haksizlik olusturan
uygulamanin sikayet olunan iilkece kaldirilmasi,

e Yiikiimliiliikleri ihlal eden tarafin tazminata ¢arptirilmast,

e Tazminatin 6denmemesi durumunda ise sikayet¢i iilkenin karsi tarafa iligkin,

Anlagsma’dan dogan yiikiimliiliikleri askiya almasi veya kars1 tedbir almasi.

llgili taraf, askiya alinacak taviz miktarma veya alinan kars: tedbire iliskin itirazda
bulunursa konu Tahkim’e havale edilir ve iki ay igerisinde Tahkim’ce karara baglanir.
ACO, Tahkim kararmi oybirligiyle reddetmedikge karar kabul edilmis sayilir ve boylelikle

sikayetci tlilkenin kars1 tedbir alma yetkileri kesinlesmis olur.

Genel olarak, iilkeler uygulamis olduklar siibvansiyonlar: ilgili Komite’ye bildirmek
zorundadirlar ve Komite de bu uygulamalar iiye tilkelere sirkiile etmektedir. Ayni sekilde,
anlagsmazliklarin karsi Onlem alma hakki seklinde ¢6ziimlenmesi durumunda da karsi
Onlemler uygulamaci iilke tarafindan Komite’ye bildirilmekte ve Komite’ce de iiye

ulkelere sirkiile edilmektedir.
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DTO Anlasmalari’nda iiye iilkelere taninan telafi edici 6nlemler, anti-damping vergisi
ve telafi edici vergi uygulamalarindan olusmaktadir (SEYIDOGLU, 2001.s. 177). Anti
damping vergisi, bir malin, ithalat¢ {ilke piyasalarinda normal fiyatlarinin altinda satilmasi
sonucu olusan damping etkisine karsi bir dnlem seklindeki uygulamadir. Damping, daha

cok ihracatc1 firmanin izledigi fiyat politikasindan kaynaklanmaktadir.

Buna karsin, damping etkisine benzer etkiler yaratabilecek sekilde, ihracatci tilkede
iretim veya ihracat asamalarinda dolayli ya da dolaysiz, devletce saglanan
siibvansiyonlarla, mallar ithalatgt {lkenin piyasalarina diisiik fiyatlardan ihrag
edilebilmektedir. Bu durumda iilkeler, karsi Onlem olarak telafi edici vergiler

koymaktadirlar.

Her iki durumda da DTO nezdinde gergeklestirilen ve belli disipline bagh siirec
sonrasi, sikayetci lilkenin iddia ettigi gibi zarar olusumu veya tehdidi ile siibvansiyon
uygulamasi arasinda bir nedensellik baginin var oldugunun tespiti (ispat1) gerekmektedir.
Boyle bir durumun mevcudiyeti halinde, iilkelerin tesvik politikalari, ithalatgr iilkelerin

telafi edici vergi uygulamalar ile sonuglanabilmektedir.

Telafi edici vergi miktarinin, siibvansiyona esit veya ondan daha az olmasi
gerekmektedir. Hicbir zaman vergi, siibvansiyon miktarindan fazla olamamaktadir. Ayni
zamanda uygulamaya konulduklari tarihten itibaren bes yil i¢inde telafi edici vergilerin
kaldirilmas1  gerekmektedir. Ancak, otoriteler bir inceleme sonucunda verginin
kaldirilmasinin, siibvansiyon ve zararin devam edecegi veya yeniden ortaya ¢ikabilecegi
ihtimalinin var oldugu kanaatindeyseler, verginin siiresinin uzatilmasina karar

verebilmektedirler (KURAL ve digerleri, 1995, s. 17).
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21. Avrupa Birligi Tesvik Sistemi

210. Genel Olarak

1957 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ( AET )*, kurulusundan bu déneme
iiye iilkeler arasinda serbest rekabeti ortadan kaldiran veya smirlayan tiim engellerin
kaldirilarak ortak bir pazarin olusturulmasini amacglamaktadir. Boyle bir pazarin
olusturulmasinin, iiye iilkelerin gelismelerini hizlandiracagi ve ekonomilerine yeni rekabet

giicli kazandiracagina inanilmaktadir.

Bu ¢ercevede, AET nin kurucu Antlagsmasi olan Roma Antlasmasi’nin 1. maddesi; iiye
devletlere, iiye lilkeler arasinda ticareti engelleyen glimriik duvarlarinin kaldirilmasi ile
mallarin, kisilerin ve sermayenin, Birlik icinde serbest dolasimini saglama gorevi
vermistir. Ayrica, liye devletlerin ekonomi politikalarin1 birbirlerine yakinlagtirmalar
suretiyle de, Birlik i¢cinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir bicimde gelistirilmesi, dengeli
ve siirekli bir biliylimenin saglanmasi, ekonomik istikrarmn arttirilmasi, yasam
standartlarinin yiikseltilmesi ve iiye iilkeler arasinda daha yakin iliskilerin kurulmasi

hedeflenmektedir.

Ortak Pazar’in kurulmasinda serbest rekabet ortami 6nemli oncelige sahiptir. Piyasa
ekonomisinde fonksiyonel iglerligin esas unsurunu teskil eden etkin rekabet siirecinin
cesitli nedenlerle bozulmasi, engellenmesi veya sinirlanmasi, sozkonusu ekonomilerde
kaynak dagilimlarimin, gelir dagilimlarinin ve bunlara bagli olarak siyasi gii¢
dagilimlarinin bozulmasina neden olabilmektedir. Bu bozulma, yalnizca ulusal boyutlarda
degil Birlik boyutunda da 6nemli sorunlara neden olabilmektedir.. Bunun i¢in AB, piyasa
ekonomisine fonksiyonel islerlik kazandirarak, ekonomik sistemin etkin isleyisini

saglayacak, bilingli ve rasyonel bir rekabet politikasinin olusturulmasini benimsemektedir

(SARICA, 2006, s. 382-383).

3 Avrupa Birligi’nin ilk kurulusundaki resmi adi Avrupa Ekonomik Toplulugu ( AET )’dur. Topluluk, 1992
yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligi adint almistir.
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Ortak rekabet politikasina iligkin hiikiimler, Birligin Roma Antlasmasi’nin 81 ile
89°ncu maddeleri* arasinda yer almaktadir. Genel olarak bu hiikiimlerin icerigi asagidaki

sekildedir (SARICA, 2006, s. 391-395);

— 81’nci madde (eski 85), iiye lilkelerarasi ticarete zarar vermeye elverisli olan ve
ortak Pazar iginde serbest rekabeti dnlemek, sinirlamak veya bozmak amaci ile yapilan
tesebbiislerarast anlagma, karar ve bunlara uyumlu eylemlerin yasaklanmasina iligkindir.
Ancak, KOBI’ler ve AR-GE’ ye yonelik bazi anlasma ve kararlarla muafiyetlikler

taninmigtir.

— 82’nci madde (eski 86), pazarda egemen durumda olan tesebbiislerin, pazardaki
egemen giiclerini kotliye kullanmalarint yasaklamistir. Bdylelikle ortak pazarda

tekellesmenin 6nlenmesi amaglanmistir.

— 86’nc1 madde (eski 90 ve 91), kamu tesebbiisleri ile kendilerine 6zel haklar taninan
isletmeleri, AB rekabet politikalarina dahil ermektedir.. Bu madde, liye iilkelerin, kural
olarak kamu kuruluslarina ve 6zel haklar tanidiklar isletmelere, Antlasma hiikiimlerine
aykir1 hi¢gbir imtiyaz taniyamayacaklarini ve mevcut olanlar1 da devam ettiremeyeceklerini

hiikme baglamistir.

— 87, 88 ve 89’ncu maddeler (eski 92, 93 ve 94) ise, devlet yardimlar1® yasagina iliskin
diizenlemeleri icermektedir. AB, devlet yardimlarma iliskin diizenlemeleri, rekabet
politikasina iligkin hiikiimlerin i¢ine dahil ederek bu yardimlarin ortak rekabet politikasi ile

uyumlu olarak yiiriitiilmesi geregini ortaya koymaktadir.

4 AB, 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nin madde numaralar1 1997 tarihli Amsterdam Anlasmas: ile
degistirilmigtir. Kurucu Antlagma olarak adlandirilan bu anlagsma da yer alan 81-89 arast madde
diizenlemeleri Roma Antlagsmasi’nda 85 ile 94. maddeler arasinda yer almaktaydi. Metin igerisinde eski
olarak nitelendirilecek Antlasma numaralari, Roma Antlagmasi’na iligkindir.

> AB Antlasmalarinda “tesvik” kavrami yerine “ devlet yardim1” ifadesi kullamlmaktadir. Calismamizin AB
ile ilgili kisimlarinda tesvik yerine devlet yardimi ifadesi kullanilacaktir.
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211. Avrupa Birligi Hukuki Mevzuatinda Devlet Yardimlan

2110. AB’de Devlet Yardimlarimin Hukuki Kaynaklar:

AB Hukuku’nda devlet yardimlarina iliskin birincil mevzuat olarak ifade edilen temel
cerceve mevzuatmi, Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasma’nin (ATKA)® ilgili maddeleri
(m. 87-89) olusturmaktadir. Bu diizenlemeler ile genel olarak devlet yardimlarinin kontrol
altina alinmas1 amaciyla yardimlarin rekabeti bozduklar1 ol¢iide yasak olduklart ilkesi
getirilmis, ancak, belirli sartlarin varligi halinde ise istisnai uygulamalara izin

verilebilecegi hilkkme baglanmistir.

ATKA’nin yaninda, hukuki agidan devlet yardimlarinin kaynagini olusturabilecek
sekilde, bu yardimlarin izlenmesi ve denetlenmesine yonelik bazi kurumlarin
yetkilendirilmeleri ve sorumlu tutulmalart da sozkonusudur. Birincil mevzuat ile
kendilerine tanman diizenleme yapma yetkisine dayanarak belli Topluluk organlarinin,
bazen tek baslarina bazen de diger organlarla igbirligi yaparak cikardiklar1 mevzuat ise
ikincil mevzuat olarak ifade edilmektedir (OZDEMIR, 2001, s. 1). Bu cercevede
ATKA’dan kaynaklt Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon’un tiiziik ve direktif
cikarma, karar alma, tavsiyelerde bulunma ve goriis bildirme yetkileri bulunmaktadir.
Devlet yardimlar1 hususunda bu sekilde diizenlemeler yapilabilecegi gibi, bunlar disinda
ilke karari, genel program, eylem programi, bildirim, bildiri, ilkeler vb. isimler altinda da

bircok karar ve diizenlemeler de bu kurumlarca yapilabilmektedir.

Avrupa Parlamentosu (AP), bir uzlasma ve tartigma zemini olmakla birlikte, bir¢ok
Birlik politikasina yonelik ¢ikartilacak olan mevzuatlarda veto, goriis bildirme ve AB
rekabet hukukunu ve sair mevzuatim etkileyecek ilke kararlari alabilme yetkilerine
sahiptir. Bu acgidan degerlendirildiginde AP, devlet yardimlari agisindan pek faal

olmamakla beraber dnemli yetkileri bulunan bir kurumdur.

8 AKCT Antlasmasi’nda da devlet yardimlarinin yasaklanmasina iligkin diizenlemeler mevcuttur. Buna gore
bu Antlagsma ile devlet yardimlar1t mutlak bir sekilde yasaklanmus, istisnai olarak bir devletin aldig1 tedbirin
komiir ve gelik isletmelerine zarar vermesi durumunda bu igletmelere saglanan yardimlarin yiiksek otorite
izni ile verilebilecegi hilkme baglanmigtir (TEZCAN, 2001, s. 32). AKCT Antlasmasi’nin 23 Temmuz 2002
tarihinde sona ermesi ve AKCT drlinlerinin bu tarih itibariyle diger iriinlerin dahil oldugu hukuki ve
ekonomik kurallara dahil olmasi nedeniyle, ATKA’ nin ilgili maddeleri artik tiim sektorleri kapsamaktadir
( FERIK, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Nisan2004/abdevlet.htm, 24. 02. 2006 ).
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Avrupa Konseyi, Toplulugun yasa koyucu organi konumundadir. Devlet yardimlarina
iliskin diizenlemelerde Konsey, Komisyonun &nerisi iizerine nitelikli oy ¢ogunlugu ile
tizilk ve yonetmelikler yoluyla kararlarim1 almaktadir. S6zkonusu bu tiizik ve
yonetmelikler dogrudan uygulamasi zorunlu olan kararlardir (ESIN, 1999, s. 10). Bu

tiiziiklerin uygulanmasina yonelik tiiziikleri ¢ikarma yetkisi ise Komisyona aittir.

Ikincil mevzuat iginde en giiclii kaynak, bu yoniiyle Komisyon kararlaridir. Zira
Komisyonunun devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi hususunda genis takdir
yetkisi bulunmaktadir. Komisyonun mevcut takdir yetkisine dayanarak aldig1 kararlar’ ile
bu kararlara kars1 yapilan itiraz veya temyiz sonucu AB mahkemelerinin (Ilk derece
mahkemeler ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani1 - ATAD -) alacaklar1 kararlari, devlet

yardimlarina iliskin temel igtihatlar olarak degerlendirmek miimkiindiir.

2111. Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasmasi’nda Devlet Yardimlarmna iliskin

Hiikiimler

ATKA’nin 87. maddesi, AB devlet yardimlar1 politikasinin temel ilkelerini, 88.
maddesi Komisyon’a verilen devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi goérevini, 89.
maddesi ise Konsey’e 87 ve 88. maddelerde diizenlenen konularda gerekli diizenlemeleri
yapma yetkisi ile bu maddelerde yer alan ilkeler disinda yeni diizenlemeler getirebilme

yetkisini diizenlemektedir.

ATKA’nin 87. maddesinin 1. fikras1 “is bu anlasmada aksine hiikiim bulunmadikca,
bir iiye devlet tarafindan veya devlet kaynaklar: vasitasiyla herhangi bir sekilde yapilan ve
belirli tesebbiisleri veya belirli mallarin iiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla
tehdit eden, her tiirlii yardim, tiye devletlerarasindaki ticareti etkiledigi ol¢iide, ortak parla
bagdasmaz”  hikmiinii  getirerek, devlet yardimlarimin  yasak  kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in tagimasi gereken unsurlari ifade etmektedir. Bu hiikiimle genis

bir devlet yardimi1 kavrami ortaya konulmus, buna karsin devlet yardimina net bir tanim

7 Ancak, Komisyonun kararlar1 baglayici iken, bu kararlarin alinmasinda hangi kistas ve ilkeleri dayanak
olarak kullandigin1 agiklayan bildirim, duyuru, gergeve, rehber ve iiyelere gonderilen mektuplar yol gosterici
olup iiye iilkeleri baglayic1 degildir (FERIK, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Nisan2004/abdevlet.htm
24.02.20006).
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getirilmekten kagimilmistir.® Buna gore, devlet yardimi kavrami igerisine su unsurlarin
dahil oldugunu séylemek miimkiindiir;

2

(1). Madde hiikmiinde yer alan ““ devlet kaynaklari vasitasiyla > ibaresi yardimi
saglayanin sadece devlet olmasimin sart olmadigini, devlet kaynaklar1 vasitasiyla yerel
yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, yardim sandiklari, 6zerk statiiye sahip kurum
statiisiindeki 6zel bir takim kuruluslarca da verilen yardimlar devlet yardimi sayilacagin

ifade etmektedir.

(2). Devlet yardimi vasitasiyla, devlet tarafindan, yardimin yapildigi birime bir mali
katki saglanmalidir. Bu katki, kamunun gider kaybina ugramasi veya gelirinin azalmasiyla
sonuglanan dogrudan yapilmis bir uygulamadan kaynaklanabilecegi gibi, devletin herhangi
bir fon aktarimi1 yapmadan da, bir tasarrufu sonucu rekabeti bozmak veya tehdit etmek
sonucu doguran bir dolayli uygulamadan da kaynaklanabilir (KOKSAL, 2001, s. 4). Boyle
bir uygulamanin devlet yardimi kategorisinde degerlendirilmesinin, madde hiikmiinde yer
alan ““ herhangi bir sekilde  ibaresinden kaynaklandigini sylenebilir. Zira bdyle bir ifade
hem uygulamanin seklinin ne olmasi gerektigine genis bir anlam katmakta hem de yapilan
uygulamanin mutlaka devlet yardimi seklinde ifade edilmesi geregini ortadan
kaldirmaktadir. Boylelikle devlet yardimi olarak ifade edilmeyen, ancak devlet yardimi
uygulamasinin sonuglarina benzer veya ayni durumu ortaya c¢ikaran farkli isimler altinda

gerceklestirilen uygulamalar da AB nezdinde devlet yardimi olarak kabul edilmektedir.

(3) Yardimimn yalnizca tek bir tesebbiise saglanmasi gerekmemektedir. Yardimdan
istifade eden tek bir firma olabilecegi gibi, ayrimer nitelikte iilkenin tiimiine veya tiim
sektorlere saglanan yardimlar da yasak kapsaminda yer almaktadir. Ayrica yardimdan
yararlanan firma dogrudan ekonomik alanda faaliyette bulunmasa bile, yardim almasiyla

baglantili olabilecek herhangi bir ekonomik faaliyette bulunmasi yeterlidir.

(4) Yardim, ulusal ve/veya Birlik i¢i rekabeti bozucu nitelik tagimalidir. Bunun disinda,
Birlik i¢i ticareti bozan veya bozmakla tehdit eden her tiirlii hiikiimet uygulamalar1 bu

kategoride degerlendirilmektedir.

¥ Bunun nedeni devlet yardimi taniminin yapilmasimin kavramin igerigini daraltacagi endisesinden
kaynaklanmaktadir (UYSAL, 2005, s. 11).
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Yukarida sayili unsurlar tasiyan uygulamalar, yasak kapsamindaki devlet yardimlari
olarak nitelendirilmektedirler. Uye devletlerin yapacagi bildirim iizerine Komisyon
tarafindan yapilacak 6n denetim sonucu, bu unsurlar1 tasidig tespit edilen uygulamalara

izin verilmemektedir.

ATKA’nin 87. maddesinin 2 ve 3. fikralarinda sayili baz1 yardim tiirleri ile birinci

paragrafta vurgulanan yasaga bir takim istisnalar getirilmistir. ikinci fikrada sayilan yardim

13 I

tiirleri ““ ortak pazarla bagdasir yardim tiirleri ” olup otomatik bagdasma rejiminden
yararlanirlar. Sozkonusu istisna tiirleri mutlak nitelikte olup, smirli sayr ilkesine
baghdirlar. Yani, Komisyonun takdirine bagli olmayip Antlasmadan dogan, yorum ve
kiyasa kapal1 kanuni istisnalardir (TEZCAN, 2001, s. 31). Ortak Pazarla bagdasir yardim

tiirleri sunlardir (UYSAL, 2005, s. 16 );

(a) Ilgili iiriinlerin menseine bagli bir ayrim gozetilmeksizin bireysel tiiketicilere
yapilan sosyal nitelikli yardimlar,

(b) Dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu zararlar1 karsilamak igin
yapilan yardimlar,

(c) Federal Almanya Cumhuriyeti’nin, Almanya’nin bodliinmesinden etkilenen
bolgelerinin ekonomisine, boliinmenin yarattigi ekonomik zararin giderilmesi i¢in gerekli

oldugu 6l¢iide yapilan yardimlar.

Ucgiincii fikrada sayilan yardim tiirleri ise, “ ortak pazarla bagdasir sayilabilir yardim
tiirleri 7 olup, otomatik olmayan bagdasma rejiminden yararlanirlar. Bu ydnden bu
yardimlarin ortak pazarla bagdasir olup olmadiginin tespitine Komisyon yetkili olup genis
bir takdir yetkisine sahiptir. Komisyon, Topluluk 6lgeginde yapacagi ekonomik ve sosyal
degerlendirme ile kararlarmi alir. Bu degerlendirme siirecinde yardimdan saglanacak
faydanin, rekabetin bozulmasi nedeniyle olusacak zarardan daha fazla olup olmadig:
kararin niteliginde 6nemli etkiye sahiptir (UYSAL, 2005, s. 16). Ancak, burada yapilan
piyasa analizi, mevcut durum iizerinde ¢aligma imkaninin oldugu DTO anti-damping
incelemelerine kiyasla daha fazla yiizeysel kalmaktadir (FERIK, http://www.dtm.gov.tr
/ead/DTDERGI/Nisan2004/abdevlet.htm 24.02.2006). Sozkonusu kategoriye dahil yardim
tiirleri ise sunlardir (FRIEDERISZICK-ROLLER-VEROVDEN, http://www.crai.com
/Agenda/Roller_State.pdf, s. 7, 16.03.2006);
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(a) Yasam standartlarinin anormal derecede diisiik oldugu veya ciddi bir eksik
istthdamin hiikiim siirdiigii bolgelerin gelisimini desteklemeye yonelik yardimlar,

(b) Avrupa’nin ortak ¢ikarina yonelik 6nemli projelerin gergeklestirilmesinin tesvik
edilmesi veya bir iiye devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanin giderilmesi
i¢in yapilan yardimlar,

(c) Ticaret kosullarinin ortak ¢ikarlara zarar verecek Olgiide olumsuz yonde
etkilemeyen ve belirli ekonomik bolgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimini
kolaylagtirmak i¢in yapilan yardimlar,

(d) Topluluk i¢inde ticaret kosullarini ve rekabeti, ortak ¢ikarlara zarar verecek olgiide
olumsuz yonde etkilemeyen, kiiltiiriin ve kiiltiirel mirasin korunmasini tesvik etmek i¢in
verilecek yardimlar,’

(e) Komisyonun Onerisi iizerine, Konseyin nitelikli oy ¢ogunlugu ile alacag: kararla

belirlenebilecek diger yardim tiirleri.

AB tiyesi iilkelerde devlet yardimlarinin izlenmesi amaciyla ulusal seviyede organlar
kurulmamis, yardimlarin izlenmesi yetkisi ATKA’nin 88. maddesi uyarinca Komisyona
birakilmustir. Ilgili madde uyarinca Komisyona verilen bu yetkinin kullanilmasi ve
prosediiriin isleyisine yonelik esaslar1 belirleyen diizenleme ise 794/2004 sayili Tiiziikle'

tadil edilen 659/1999 sayili Konsey Tiizugidiir."

Konsey Tiiziigli, usul kurallarinin sistematik olarak diizenlenmesi ve agikliga
kavusturulmasiyla, seffaflig1 ve hukuki belirginligi arttirmay1 amaglamaktadir. Ozellikle,
bildirim, eylemde bulunmama, yani bildirilmis bir yardimin askiya alinmasi, on
degerlendirme, bilgi talepleri, sozlii savunma, karar, ara tedbirler, kanuna aykir
yardimlarin askiya alinmasit ve geri O0denmesi, rapor verme yikiimliiliikleri, izleme
yetkileri, ulusal bagimsiz denetleme organlariyla igbirligi ve {igiincii sahislarin korunmasi
gibi esaslar1 diizenlemektedir (KOKSAL, 2003, s. 69). Buna gére, devlet yardimlarinin
hukukiligi ve seffafliginin bir geregi olan bildirimin yapilmadan ve Komisyon onay1
alinmadan uygulamalarin hayata gegcirilmesinde, ulusal kurumlar yetkili degillerdir.

Komisyon onay1 alinmadan verilen yardimlar, otomatik sekilde uygun olmayan “kanuna

® Roma Antlagsmasi’nin 92. maddesinin 3. fikrasina, 1992 tarihli Maastricht Antlasmas: ile (d) bendi olarak
eklenmistir (UYSAL, 2005, s. 16).

1221 Nisan 2004 tarihli Karar ile alinmustr.

1122 Mart 1999 tarihli Karar ile alinmistir.
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aykirt yardim (unlawful aid)” '* olarak kabul edilmektedir (SINNAEVE-SLOT, 1999,
5. 1162).

Bu acgidan devlet yardimlarmin izlenmesinde temel kural, yardim planlarinin
Komisyona bildirimidir.”” Ortak pazarla bagdasir yardim kategorisinde yer alan 87.
maddesinin 2. fikrasinda sayil1 yardim tiirlerinin dahi Komisyon’a bildirimi zorunlu kabul
edilmektedir. Zira bildirim, yardim planinin hayata gegcirilebilmesi agisindan, alinmasi
zorunlu olan Komisyon onayinin varlig i¢in sart olan bir uygulamadir. Bildirimi gerekli
olan yardim planlar1 ise, sadece uygulanmasi diisiiniilen yeni yardim planlarindan
olusmamakta, mevcut yardim planlarinda yapilan degisiklikler'* de bu kapsamda yer

almaktadir.

Bu haliyle AB’de devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi, normal sartlarda
bildirim ile baslayan bir stiregtir (Sekil 5). Bildirim sonrasi, Komisyon gerekli incelemeyi
yapmakta ve devlet yardimi programini ya onaylamakta ya da onaya uygun bulmazsa
sorusturma karari vermektedir.”” Ancak bu sorusturmayi baslatmadan énce Komisyonun,
mubhatap tlilkeye uygun onlemleri almasini 6nermesi gerekmektedir (ATKA m. 88/1). Zira
sorusturma silireci Komisyonun Onerisine uyulmamasi durumunda baslamaktadir (ATKA

m. 88/2).

2 Komisyonun 2004 yilinda inceledigi devlet yardimlarinin % 12’si bu tiir yardimlardan olusmustur.
(UYSAL, 2005, s. 24).

" Bildirim standart formlarla yapilmaktadir. 1 Ocak 2006’dan itibaren Komisyon yalmzca elektronik ortam
da yapilmis bildirimleri kabul etmektedir (SOLTESZ-LUTZ, 2005, s. 122).

'* Mevcut yardim planlarindaki % 20’den kiigiik biitge artiglar1 ile daha once onay1 alinmis ve genel bir
yardim programi altinda ayr1 ayr1 yapilan yardimlar bildirim kapsamina girmemektedir.

" Komisyon’un vermis oldugu kararlarin aym zamanda sitesinden de takip edilebilmesi miimkiindiir.
Komisyon’un aldig1 kararlar1 diizenli olarak, http://europa.eu.int/comm/competition/state aid/register/
adresinde kamuoyuna duyurmaktadir.
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Sorusturma siireci benzer sekilde bildirimi yapilmayan kanuna aykir1 yardim tiirleri igin
de gegerlidir. Komisyon, bu tiir yardimlardan genelde ¢ikar1 zedelenen ilgili {i¢iincii tarafin
sikayeti lizerine haberdar olabilmektedir. Komisyonun baslatacagi re’sen sorusturma ile

siireg, bildirimin yapilmasindaki siiregle benzer sekilde islemektedir. '°

Bildirim ile baslayan sorusturma siireci ile devam edebilmesi muhtemel bu siirecin
toplam on sekiz ay icerisinde tamamlanmas1 gerekmektedir (SINNAEVE-SLOT, 1999, s.
1172). Ancak bu siire, Komisyon’un veya tiiye iilkelerin karsilikli rizalar ile izleme ve
denetimin daha saglikli islemesi ve prosediiriin uygun sartlarda yapilabilmesi agisindan
gerekli tim islemlerin gerceklestirilmesini saglanmasi amaciyla olagan bir durum olarak

uzatilabilmektedir.

Bu olagan durumun disinda siire uzatimina sebep olabilecek olaganiistii durum ise,
Komisyonun siire¢ sonrasi verecegi nihai kararlarina veya siire¢ igerisinde sorusturma vb.
Onlemleri 6ngoren ara kararlarima yapilacak, muhatap iilke veya ¢ikari bulunan ilgili
ticiincii taraflarin itirazlar sonrast AB ilgili kurumlarinin devreye girmesi ile kendiliginden
uzayabilmektedir. Bu kurumlar; ATAD ve Konsey’dir. Tiim Komisyon kararlari, gerek ara
karar gerekse de nihai karar seklinde olsun, ATAD’na muhatap iilke veya iigiincii ilgili
taraflarca gotiiriilebilmektedir. Yiiksek mahkemenin alacagi kararlar baglayici olup,

Komisyon kararinin aksine ise Komisyon’un da bu kararlara uymasi gereckmektedir.
Y Y y

Yukarida ifade edildigi gibi AB’de devlet yardimlarinin izlenmesi ve kontroliiniin
olagan siirecini baglatan, bildirimin iiye devletlerce yapilmasidir. Ancak, Sekil 5’den de
izlenebilecegi gibi bu olagan isleyisten farkl iki uygulama gbéze carpmaktadir. Bunlardan
biri baz1 yardim kategorilerinin bildirimden muaf tutulmasi, digeri ise Konsey’in bu olagan

isleyis siirecini degistirebilme yetkisidir.

ATKA’nin 89. maddesi, “Konsey, Komisyonun onerisi iizerine nitelikli ¢ogunlukla
karar alarak, 87 ve 88. maddelerin uygulanmast amaciyla gerekli biitiin diizenlemeleri

yvapabilir ve ozellikle 88. maddenin 3. paragrafimin uygulanmasina iligkin sartlart ve bu

' Sorugturma karar1 da ayn1 bildirimde oldugu gibi sadece uygulanmasi planlanan yardim programlari igin
degil ayrica, daha dnce onaylanmis ancak uygunsuz kullanim ve programin kosullarina uymaksizin tahsis
edilen yardimlar agisindan da verilebilmektedir (OZKARABUBER, 2003, s. 23).
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siirecten muaf olan yardim tiirlerini tespit edebilir” hiikkmiinii getirerek Konseye
Komisyon’un devlet yardimlarina iliskin prosediirlerin isleyisiyle ilgili yetkilerinin

degistirilmesine imkan verecek tiiziikleri ¢cikarabilme yetkisi vermektedir.

Bu yonde 1998 yilinda, devlet yardimlarinin modernlestirilmesi ve basitlestirilmesi
amaciyla baslatilan ¢alismayla, ATKA’ ’nin 89. maddesi uyarinca 994/1998 sayili Konsey
Tizugi'" kabul edilmistir. 994/1998 sayili Konsey Tiiziigii, Komisyon’a devlet
yardimlarina iliskin “blok muafiyet (block exemption) tiziikleri” ¢ikarma yetkisi
vermektedir. Blok muafiyetler, belirli sartlarin yerine getirilmesi durumunda, bazi
kategoride yer alan devlet yardimlarinin 6nceden Komisyon’a bildirimi yapilmaksizin ve
Komisyon onay1 alinmaksizin Antlagsma ile uyumlu oldugu kabul edilen diizenlemelerdir.
Tiiziigiin kendisine verdigi alanlarda Komisyon blok muafiyet tiiziikleri ¢ikarabilmekte
(FERIK, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Nisan2004/abdevlet.htm, 24.02.2006) ve
ayrica kendisine yapilan bildirimleri inceleyerek yardimlara bireysel muafiyetler

tantyabilmektedir (SOLTESZ-LUITZ, 2005, s. 124).

Blok muafiyet kapsamindaki devlet yardimlari, ortak pazarla uyumlu yardim
kategorileri olarak goriilmektedir. 994/1998 sayil tiiziikte asagidaki devlet yardimlarmin

ortak pazarla uyumlu olduklar1 kabul edilmistir;

e KOBI’lere verilecek yardimlar,

e AR-GE yardimlari,

e (Cevrenin korunmasina yonelik yardimlar
e istihdam ve egitim yardimlari,

e Bolgesel amagli yardimlar.

Bugiine kadar Komisyon, Konsey tiiziiglinlin uygulanmasina yonelik olarak, yetkisi
dahilinde KOBI, egitim, de minimis ve istihdam yardimlarina iliskin dért blok muafiyet

tiiztigli yaymlamustir'™ (UYSAL, 2005, s. 22).

'7 Kabul tarihi 14 May1s 1998°dir.

'8 Son yiiriirliiliik tarihi 2006 yili sonu olmak iizere KOBI, egitim ve de minimis yardimlarina iliskin
muafiyet tiiziigli Subat 2001°de, istihdam yardimlarina iliskin muafiyet tiiziigii ise Aralik 2002 yilinda kabul
edilmistir. Bu dort yardim tiirii bildirimden muaf olmakla beraber yalnizca bilgilendirme amagl olarak KOBI
ve egitim yardimi programlari uygulama tarihini izleyen 20 giin i¢inde Komisyona bildirilmektedir.

66



Konsey’in bir diger yetkisi ise, Komisyon’un ortak pazarla bagdagmayacagi kanaatiyle
olumsuz karar verdigi devlet yardimi uygulamalarina, iiye devletin itiraz1 ile aksi yonde
verilebilecegi kararlardir. Ancak Konsey’in, bu yonde karar alabilmesi i¢in oybirligi sarti
gerekmektedir (ATKA m. 88/2). Bu agidan, boyle bir yolun isletilmesi sonucu iiye devlet

lehine kararin ¢ikartilabilmesi oldukga gii¢ gdziikmektedir.

212. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Devlet Yardimlarinin Simiflandirilmasi

AB iilkelerinde hiikiimetler, ekonomik, sosyal, bolgesel ve sanayi politikast hedeflerine
yonelik olarak cesitli sekil ve planlar altinda isletmelere yardimlar saglamaktadirlar.
Saglanan yardimlarda belirli bir standart yoktur. Ulkelere ve sektorlere gore degisen

bicimlerde ¢ok farkli yardim programlar1 uygulanmaktadir.

Bu haliyle AB, bir yandan rekabeti bozdugu gerekgesiyle devlet yardimlarina karsi
cikarken, diger taraftan 6zellikle Birlik’in uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii korumak
ve gelistirmek adma bazi devlet yardimlarina izin vermektedir (TUSIAD, 1990, s. 24).
Ulkeden iilkeye farklilik gésteren bu uygulamalari, AB nin ilgili resmi kurumlarindan elde
edilmis bilgiler 151831nda ¢aligmamizda; uygulanis sekilleri ve uygulanis amaclarina gore

siiflandirilmis iki grup altinda toplanmaya calisilacaktir.

2120. Uygulams Bicimlerine Gore AB’de Devlet Yardimlan

Avrupa Komisyonu ve ATAD kararlarina gore devlet yardimi kapsamina giren
uygulamalar genelde dort grup halinde siniflandirilmistir. Bu gergevede, verilis sekline ve
kullanilan araglara gore farkli harflerle ifade edilen yardim tiirleri dort grup altinda

toplanmaktadir.
21200. A Grubu Yardimlar
Biitceden isletmelere dogrudan (A1) ve dolayli (A2) yollardan saglanan nakit yardimlar

olup, onceden hesaplanabilir niteliktedirler. A1l grubunda yer alan dogrudan nakit yardim

tiirleri sunlardir (TUSIAD, 1990, s. 25);
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e Yatirim siibvansiyonu,

e AR-GE, enerji tasarrufu, ¢cevre koruma programlarina saglanan yardimlar,

e KOBI’lerin genisleme ve modernizasyon yatirimlarmin siibvansiyonu,

e Hizmet i¢i egitim siibvansiyonu,

e Kriz icindeki sektdrler veya oncelikli bolgelerde yeni yaratilan istihdam veya is
olanaklar1 i¢in prim 6demesi,

e Vergi kredisi, vb.

A2 grubu dolayl nakit yardimlar ise su yardim tiirlerinden olusmaktadir (TUSIAD,
1990, s. 25);

e Vergi muafligt ve indirimi,
e Hizlandirilmisg amortisman,
e Kurumlar Vergisi ertelemeleri,

e Kredi ve faiz slibvansiyonu, vb.

21201. B Grubu Yardimlar

Ozel ve kamu tesebbiislerine normal piyasa kosullarinda devletin hisse senedi alimi
yoluyla gergeklestirdigi sermaye istiraki seklinde yardimlardir. Ozel isletmelerin sermaye
karliligi durumunun kétii oldugu hallerde devlet, isletmelerin hisse senetlerini alarak zor
durumdan kurtulmalarma destek olacak fon akimlari saglamaktadir (PEHLIVAN-
GUNAYDIN, 1996, s. 99). Kamu tesebbiislerine yonelik bu tiir uygulama ise, bir nevi
sermaye artirrmi anlamima gelmektedir (TUSIAD, 1990, s. 25).

21202. C Grubu Yardimlar

Bu grup yardimlar iyilestirilmis krediler olup ucuz kredi tahsisi (Cl) ve kredi
ertelemesi (C2) seklinde uygulanmaktadir. Alinan kredini faizinin kullanim sirasinda
0denmemesi de saglanarak isletmelere onemli fon rahathigr saglanmaktadir. C1 grubu

yardim tiirleri sunlardir (TUSIAD, 1990, s. 26);

e Ozel ve kamu kaynaklarindan devlet garantisi ile kaynak kullandirmak,
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e Ozel ve kamu kaynaklarinin yatirim projelerine katilimi

C2 grubu yardim tiirii olan kredi ertelemesinde uygulama ise su sekildedir (TUSIAD,
1990, s. 26);

e Kredinin geri 6demesinin projenin basariya ulasmasindan sonra baglamasi,

e Odenmesi gereken verginin projenin bagartya ulasana kadar ertelenmesi

21203. D Grubu Yardimlar

Isletmelerin karsilasabilecekleri mali risklere karsi devletin garanti saglamasi seklinde
gerceklesen yardim uygulamalaridir. Devletce garanti saglanan ve isletmelerce kullanilan
kredi faizsiz olabilecegi gibi, diisiikk faizli de olabilmektedirler. Ticaret ve ihracati
desteklemek, sirket kurtarma operasyonlarma yardim ve KOBI’lerin gelisimini
hizlandirmak i¢in yogun sekilde kullanilabilen, ancak tespit edilmesi gii¢, seffaf olmayan

tesvik uygulamalaridir.

2121. Amaclarina Gore AB’de Devlet Yardimlari

Avrupa Komisyonu’na gore, devlet tarafindan verilen yardimlar, ¢ogu kez bir sirketin
veya bir bdlgenin ekonomik faaliyetlerinin gelisimini tesvik etmek amaciyla verilmekle
beraber, ilk planda yardimdan istifade eden acgisindan olumlu goéziikse bile, gerek
yardimlardan yararlanan ve gerekse de yararlanmayan isletmeler agisindan olumsuz

durumlar yaratabilmektedir.

Yardimi alan acgisindan, yeniden rekabet giicii kazanmalar1 saglanmaksizin, yalnizca
yeniden yapilandirma girisimleri ve rekabet gii¢lerinin olusumu geciktirilmektedir. Buna
karsin, mali destekten yoksun diger sirketler ise rekabet giiclerini korumak amaciyla bazi
tedbirler almak zorunda birakilmakta ve bu durum da piyasa mekanizmasinin bozulmasina
yol agmaktadir. Dolayisiyla, AB ekonomisinin genel rekabet giiciiniin bu sekilde tehlikeye

girmesine neden olunmaktadir.
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Devlet yardimlari, yalnizca isletmeler arasinda haksizliga yol agarak rekabeti olumsuz
etkilememektedir. Ayrica, piyasa fiyatlarinda meydana getirecegi degisimler ile piyasanin
rekabetci yapisint bozmasi da miimkiindiir. Diger taraftan devlet yardimlarinin kaynagini
halkin 6dedigi vergiler olusturmaktadir. Bu nedenle, devlet yardimi seklinde yapilan
O0demelerin maliyeti yine halkin sirtina yiliklenmis olmaktadir. Dolayisiyla, devlet
yardimlari, tiiketicinin refahin1 nispi fiyatlarinda yasanan gelismelerin yaninda vergi
yiikiimliiliiklerinde yasanacak gelismelerden dolayr da olumsuz etkileyebilmesi s6z

konusudur (KOKSAL, 2001, s. 5).

Buna karsin, gerek tliye devletlerin devlet yardimi uygulamalarindan vazgegmeye pek
sicak bakmamalar1 ve gerekse de Komisyonun bazi devlet yardimi uygulamalarinin
faydalarin1 goz oniinde tutarak, belirli sartlar altinda devlet yardimlarina izin vermesinden
otlirli, birgcok amaca doniik devlet yardimi uygulamalari hala devam etmektedir. Bu
durumdan da su sonucu g¢ikarmak miimkiindiir; devlet yardimi1 uygulamalar1 devletlerin
vazgecemeyecegi uygulamalar olup, yalnizca giiniin sartlarina gore nitelik degistirerek,
—Avrupa Birligi’nde de- siirekli varliklarini devam ettirmektedirler (PEHLIVAN-
GUNAYDIN, 1996, s. 101). Asagida AB’de uygulanan devlet yardimlarinin yoneldigi

amagclara gore tasnifi yapilmakta ve uygulamaya iliskin bilgiler verilmektedir.

21210. Yatay Amacgh Devlet Yardimlar:

Yatay devlet yardimlarindan kasit, ne sektdrel ne de genel olarak tanimlanamayacak
miidahale bicimleridir. Burada s6z konusu olan yardimlar, belli hedefleri gerceklestirmek
veya belli sektorler igin ortak ¢dziim getirmek amaciyla verilen yardimlardir (ESIN, 1994,
s. 60). Ozel bir sektdrii veya cografi bolgeyi hedefleyen yardimlar olmadiklari igin
Ozellikle Komisyon tarafindan, rekabeti daha az etkiledigi diisiiniilen yardim tiirleridir

(UYSAL, 2005, s. 24).

AB’de, KOBI’lerin gelisimi, egitimli ¢alisanlarn arttirilmasi, AR-GE faaliyetlerinin
yogunlastirilmasi, istihdamin arttirilmasi, ¢evrenin korunmasi, kotii durumdaki isletmelerin
kurtarilmas1 ve yeniden yapilandirilmasi, risk sermayesi temini gibi yatay amaglara doniik

devlet yardimlarina izin verilmektedir.
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212100. KOBI Yardimlar:

Kiiresellesen diinya ekonomisinde kii¢iik ve orta boy isletmeler (KOBI), tiim iilkelerde
rekabetin korunmasi, istihdam yaratma, miitesebbis gelistirme ve bolgesel kalkinma
amaglarimi gergeklestirme gibi birgcok amaca doniik bir arag olarak Onemli islevler

ustlenmektedirler.

Zira, daha az yatirimla emek yogun teknolojiden kaynakli daha ¢ok iiretim ¢esitliligi,
firma faaliyetlerine oranla daha yiiksek istihdam, ekonomik dalgalanmalara kars1 esnek
yapilariyla daha az etkilenme, pazar1 yakindan takip edebilme imkanlarindan dolayi talep
degisikliklerine daha hizli cevap verebilme ve az etkilenme, teknolojik yenilikleri daha
hizli1 uygulama, bolgelerarasi ekonomik dengesizliklerde daha etkili ¢6ziim aract olma,
biiyiik sanayi isletmelerine 6zellikle yan sanayi olarak biiyiik destekler saglayabilme gibi
ekonomik avantajlarindan dolay diinya ekonomileri KOBI’lere biiyiik énem vermekte ve

ekonomik kalkinmanin bir itici giicii olarak gérmektedirler.

KOBI’ler sadece ekonomik hayatta degil, sosyal hayatta da ©&nemli roller
iistlenmektedirler. Ulkede genis bir alana yayildiklar igin bdlgesel gelismislik farklarimi
gidermede, miilkiyeti genis bir alana yaymada, istthdam olanagi meydana getirip bunu

stirdiirmede ve demokratik hayati canli tutmada da 6nemli birer giictiirler.

KOBI’ler bu yénlerinin degerlendirilebilmesi agisindan saglikli bir ekonomik
yapilanmaya sahip olabilmeleri icin desteklenmesi gereken kesimlerdir. Zira, rekabetin
yerlesmesi ve siirdiiriilmesi, ekonomik canliligin itici giicii olan KOBI’lerin énemsenerek
desteklenmesine baglidir. Bu agidan uluslararasi diizenlemelerde devlet desteklerine pek
sicak bakilmazken KOBI’ler sézkonusu oldugunda onemli ayricaliklar tanmabilmektedir
(DILIK-DURAN, 1998, s. 62). AB de KOBI’lere”, sosyal istikrarin ve ekonomik
dinamizmin saglanmasi agisindan 6nem vermis, gerek Birlik diizeyinde ve gerekse de

ulusal diizeyde desteklenmelerine sicak bakmugtir.

1 AB’nde KOBI’ler tiim isletmelerin %99 unu istihdamin ise yaklasik iigte ikisini olusturmaktadir (SARI,
2005, s. 7)
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AB’nin 70/2001 sayili Komisyon Tiiziigii’nde,” KOBI yardimlarinin gerekgesi su
sekilde ifade edilmistir; “KOBI ler, istihdam yaratma konusunda belirleyici bir etkiye
sahip, sosyal istikrar ve ekonomiye yon verilmesinde énemli bir faktor olduklar, fakat
gelismelerinin piyasanin noksanliklar: nedeniyle kisitlandigi, sermaye ve kredi temininde
onemli sikintilarla karst karsiya olduklari, simirli kaynaklarimin, ozellikle potansiyel
pazarlar ve yeni teknolojiler hakkindaki bilgilere ulasma imkanlarini engelledigi ve tiim
bunlar géz oniine alinarak, istisna kapsamina alinan yardimlarla ortak faydaya aykir
yvonde etkilemedigi siirece ekonomik faaliyetlerinin  gelisiminin kolaylastirilmast

’

amaclanmaktadir.’

Bu agidan AB’de KOBI’ler istikrarli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime hedefinin
gergeklestirilmesinde temel unsur olarak gériilmekte ve KOBI’lerin ekonomiye ve buna
paralel olarak makro ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesine sagladigi katki
onemsenerek; tiim iiye iilkelerce kabul géren, KOBI’leri tiim yonleriyle ele alan ve tek cati
altinda toplamig bir isletme politikast cergevesinde politikalar yiiriitiilmektedir. Bu
politikalar, isletme performanslarinin arttirilmasina ve iiretken girisimci faaliyetlerin tesvik
edilmesine yonelik faaliyetler c¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda AB’nde
KOBI’lere yonelik yadimlarin su amacglara déniik oldugunu sodylemek miimkiindiir

(OREN, 2003, s. 108);

e KOBI’lere rekabet giicii kazandirmak,

e KOBI’lerin esnek piyasa sartlarina entegre olmasini saglamak,

e KOBI’lerin profesyonellik ruhunu gelistirmek ve

e KOBI’lerin esnek bir isgiicii arz ve talebini olusturmak iizere kullanilmas1 amaciyla

cesitli onlemler almak.

Ulkelerin ekonomik yapilarinda yasanan degismeler, KOBI’leri belirleyen olgiitleri
siirekli degistirmekte ve iilkelerin yapilariyla baglantili farkli kistaslara dayanan KOBI
tanimlar1 bugiin diinya literatiiriinde mevcut bulunmaktadir (CETIN, 2000, s. 2) AB, gerek

ulusal gerekse de Birlik bazinda karisikli§a neden olunmamasi amaciyla calisan sayisi ve

212 Ocak 2001 tarihinde kabul edilmis olup 2006 yili sonuna kadar yiiriirliikte kalacaktir.
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mali durum kistaslarina dayanan bir KOBI tanimi gelistirmistir. Buna gére Komisyonun

belirledigi KOBI tanimi1 Tablo 3’de verilmektedir.*!

Tablo: 3
AB’de KOBI Tanim
Isletme Olcegi Calisan Sayisi Ciro veya Bilanco Toplam
ORTA <250 < 50 milyon € <43 milyon €
KUCUK <50 < 10 milyon € < 10 milyon €
MIKRO <10 <2 milyon € <2 milyon €

Kaynak: www.europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm

(02.04.2006)

AB’de 250°den daha az isci calistiran isletmeler, KOBI olarak degerlendirilmektedir.
10 kisiden az is¢i ¢alistiran isletmeler ise ¢ok kiiclik isletmeler grubuna dahil edilmistir.
50’den az is¢i ¢alistiran, yillik cirosu 10 milyon Euro’yu agmayan veya yillik bilangosu 10
milyon Euro’nun altinda olan isletmeler kiiciik isletmeler olarak nitelendirilmektedir. Orta
Olcekli isletmeler ise, 50 ile 250 isci arasinda istthdami bulunan ve yillik cirosu 50 milyon
Euro’yu agsmayan veya yillik bilangosu 43 milyon Euro’nun altinda olan isletmeler olarak
tanimlanmaktadir. KOBI’lerin tanimlanmasinda referans alinan bir baska o&lgiit ise
bagimsizlik diizeyidir. Buna gore, biiyiik oOlgekli isletmenin veya birkag isletmenin
KOBI’de sahip oldugu hisse orani yiizde 25’i asmamalidir. AB’nde bir isletmenin KOBI

olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu {i¢ dl¢iitii ayn1 anda saglamasi gerekmektedir.

AB’de KOBI’lere yonelik yardimlar, hem yardim yapilacak birime ve bolgeye hem de
yardim tiiriine (yatirim veya hizmet) gore degismektedir. Yatirim tiirtine gére yardimlar da
isletmenin biiyiikliigiine ve yardimin yapildig: faaliyet veya isletmenin bulundugu bolgeye
gore degisebilmektedir. Bu yoniiyle AB’nin KOBI’lere yonelik yardimlarmi diger yardim
kategorilerinden bagimsiz diistinmek miimkiin degildir. Zira ¢ogu yardim hem daha ¢ok
KOBI niteligindeki isletmelere yonelik olmak da hem de KOBI’lere diger biiyiik
isletmelere gore daha cazip tesvikler saglanmaktadir. AB’de girisimci faaliyetleri

destekleyen yardimlar daha ¢ok KOBI’lerin mali kaynaklara erisimi konusunda yasadig1

2! Komisyon 16 May1s 2003 tarihinde aldig1 361/2003 sayili Kararla 70/2001 sayili Karardaki KOBI tanimini
degistirmis ve sdzkonusu Kararla 2005 yilinin basindan itibaren bu tanim kullanilmaya baslanmaistir.
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sikintilart gidermeye yonelik olarak ve oOzellikle son donemlerde AR-GE ile yenilik

(inovasyon) gibi alanlar da gelismektedir.

212101. Egitim Yardimlan

Egitim yardimlari, bir veya daha fazla firmanin ya da belirli sektorlerin ¢alisanlarina
yeni bir beceri kazandirabilmek amaciyla yapacaklari harcamalara katkida bulunan her
turlii kamu destekleridir. 68/2001 sayili Komisyon Tiiziigii*® ile diizenlenmis yardimlar

olup Lizbon Stratejisi** cer¢evesinde yeniden ele alinmiglardir.

Egitim yardimlari, isletme yardimlar1 olarak kabul edilmekte ve Tiiziik ile genel egitim
yardimlar1 ve 06zel egitim yardimlari olarak iki kisma ayrilmaktadirlar. Genel egitim
yardimlari, firmaya ve calisanin pozisyonuna yonelik olmayan personelin istihdam
edilebilirlilik giiciinii arttiran, genel niteliklere yonelmis yardim tiirleridir. Ozel egitim
yardimlar1 ise, devlet yardimlariyla desteklenen firmada g¢alisan personelin mevcut ve
gelecekteki pozisyonuna yonelik olarak hazirlanan ve diger firma veya faaliyet alanlarinda

kullanilmayacak becerileri gelistiren egitim yardimlarini ifade etmektedir.

Topluluk i¢inde genel egitimin gorece daha 6nemli olmasindan dolayr Komisyon bu tiir
yardimlara daha kolay izin vermektedir. Komisyon’ca, bu tiir yardimlarin ¢aligsanlara diger
firmalarda da kullanilmasi muhtemel ek nitelikler kazandirdigi ve c¢alisanlarin
performansini  yiikselterek rekabet giicline olumlu katki yaptigi gerekgesiyle,
desteklenmelerine daha sicak bakilmaktadir. Bu agidan AB egitim yardimlarina su

amaglarla sicak baktig1 sdylenebilir;

e Istihdamin arttirilmas1 ve issizligin azaltilmasi saglanarak sosyal problemlerin

¢Oziimiine katki saglanmasi,

2 Qcak 2005°te yiiriirliige giren 364/2004 sayili Komisyon Tiiziigii ile KOBI yardimlarina arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini de kapsayacak sekilde yardimlarin yapilabilmesine imkan tanmmistir. Son
donemlerde ise AR-GE’nin yaninda inovasyona da 6nem veren galismalarin yiiriitiilldiigii izlenmektedir.

# 12 Ocak 2001 tarihinde kabul edilmis olup 25 Subat 2004 tarihinde 363/2004 sayili tiiziik ile yeniden tadil
edilmistir. Kararlarin ytirtirliigii 2006 y1li sonunda sona erecektir.

* Lizbon Stratejisi, Mart 2000°de yiiriirliige konulan ve AB’yi 2010 yilinda diinyanin rekabet giicii en yiiksek
ekonomik bolgesi yapmay1 amaglayan ve AB iiyesi iilkeleraras: bir konsensiistiir. Biiyiimeden istihdama,
liberallesmeden 6zellestirmeye, ¢evreden teknolojiye, devlet yardimlarindan sosyal politikalara kadar birgok
hedefleri ve diizenlemeleri dngérmektedir. 2010 yilina kadar tiim Avrupa’da yapilacak diizenlemelerle bu
hedeflerin gergeklestirilmesi 6ngoériillmektedir (KOK, 2004, s. 8-9).
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e Firmalarin rekabet giiclerinin arttirilmas,

e Piyasada yasanan isgiicii arz ve talep sorunlarina ¢6ziim getirilmesi.

AB’de egitim yatirnmlarinin biiyiik bir bolimii devlet tarafindan finanse edilmekte,

calisanlarin ve insanlarin yararlanmasi amaglanmaktadir.

212102. istihdam Yardim

Istihdam yardimi, istihdam yaratilmasi, dezavantajli®® veya engelli ¢alisanlarin
istihdami ya da isletmelerde engelli is¢i calistirma nedeniyle ortaya ¢ikan ek masraflarin

karsilanmasi i¢in verilen yardimlardir.

Istihdam yardimina iliskin 2204/2002 sayili Komisyon Tiiziigii*® tiim sektdrleri
kapsamaktadir. Ancak tarim {irtinleri, balik¢ilik, ulagtirma, g¢elik, gemi yapimi, sentetik

fiber ve motorlu araglar gibi hassas sektorler icin 6zel kurallar uygulanmaktadir.

AB’de issizlik ciddi bir problemdir. Yetersiz istihdam diizeyi issizlikle miicadelede yol
alinabilmesine 6nemli engel olmaktadir. 25 AB iiyesi iilkede 2005 yil1 verilerine gore
igsizlik oram1 % 8,7 (Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 04.04. 2006) olup Lizbon
Stratejisi’nin 6ngordiigii % 4 hedefinden ¢ok uzak goéziikkmektedir. Bu agidan Lizbon
Stratejisi cercevesinde en Onemli noktanin igsizlikle miicadele oldugu goriilmektedir
(INAN, 2005, s. 79). Dolayisiyla, bilgiye dayali ekonomik yapilanma ile calisanlarin
verimliligini arttiracak uygulamalarin desteklenmesine énem verilmektedir.  Ozellikle
KOBI’lere ve bdlgesel amagh politikalara yonelik istihdam yardimlarina daha olumlu
yaklagilmakta ve bu tiir politikalar yoniinde birgok yardim onlemlerinin varligi goéze

carpmaktadir. Bu tiir yardimlarin temel hedefleri su amaglar ¢cercevesinde toplanmaktadir;

® Yeni istthdam olanaklar1 yaratmak,

e Mevcut isttihdamin vasfini yiikseltmek.

» Dezavantajli kisilerden kasit, heniiz is sahibi olmamis 25 yas alt1 kisiler, calisabilecek durumda engelliler
ve 45 yas lizeri uzun siire igsiz kalan bireylerdir.
% Tiiziigiin kabul tarihi 12 Aralik 2002 olup 2006 yilinin sonunda yiiriirliigii sona erecektir.
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212103. AR-GE Yardimlan

AB, rakiplerine oranla 6nemli bir girisimcilik ve inovasyon ag¢igina sahiptir. Bunun
farkinda olan AB, AR-GE, inovasyon ve girisimciligin ekonomi politikalarinin merkezinde
bulunmasini saglayarak diinyanin en rekabet¢i ekonomisi olmay1 hedeflemektedir (TAS,
2005, s. 155). AR-GE faaliyetleri, genellikle firmalar agisindan maliyeti yiiksek ve riskli
yatirim alanlaridir. Bu tiir faaliyetlerin piyasadan uzaklastigi dlgiide rekabeti ve ticareti
bozucu yonde etkileri diistiktiir (HM, 2003, s. 21). Aksine rekabet giiciiniin arttirilmasinda
temel islev goren faaliyet alanlaridir. Zira, AR-GE faaliyetleri, bilgi stokunu arttirmakta,
trlinlerin {iretim siireglerinde iyilestirilmesi ve verimliliginin artisina katki saglayarak

rekabet giicline olumlu etki yapmaktadir.

Dolayisiyla, rekabete 6zellikle onem veren AB Komisyonu, AR-GE yardimlarina kars1
diger yardim tiirlerinden daha olumlu yaklagmaktadir (UYSAL, 2005, s. 30). Toplulugun
rekabet gliciiniin arttirilmasi agisindan yiiksek maliyet gerektiren AR-GE harcamalarinin
devlet yardimlariyla desteklenmesine ayri bir onem vermektedir. AR-GE yardimlarini
diizenleyen C 45 sayili AR-GE yardimlar1 Cergeve Kararinca®’ bu tiir harcamalar ii¢ gruba

ayrilmistir;

(a) Temel arastirma; bilimsel ve teknik bilgiyi genisletmek amaciyla yapilan, herhangi

bir endiistriyel veya ticari amag tagimayan aragtirmalardir.

(b) Endiistriyel arastirma; yeni bilgiler elde etmek amaciyla yapilan ve bu bilgilerin
yeni {rlinler, prosesler veya hizmetler gelistirilmesinde kullanilabilecek olmasini

hedefleyen planli aragtirmalardir.

(c) Rekabet oncesi gelistirme; endiistriyel arastirma sonuclarinin yeni, degistirilmis

veya gelistirilmis tliriinler tasarlanmasina yonelik olarak sekillendirilmesi ¢aligmalaridir.

Yukarida sayilan faaliyetlere yonelik olarak su sartlar1 tasiyan devlet yardimlar1 yasak

kapsaminda degerlendirilmemekte, iiye lilkelerin uygulamalarina izin verilmektedir.

7 Karar 17 Subat 1994 yilinda kabul edilmis olup 13 Subat 1998 yilinda C 48 sayili ve 8 Mayis 2002
tarthinde C 111 sayili kararlarla yeniden diizenlenmistir. 2005 yili sonu itibariyle son kararin da
hiikiimlerinin yiiriirliilliigii sona ermistir.
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e Tiim arastirma sonuclarindan Topluluk endiistrilerinin yararlanmasina imkan tanimak
kaydiyla, yiiksek 6gretim kuruluslart ile arastirma kuruluslari tarafindan yiiriitiilen
caligmalara yonelik yardimlar,

e Yiiksek ogretim kurumlari ve arastirma kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve sanayi ile
ortaklasa ya da sanayi adina yapilan ¢aligmalara yonelik yardimlar,

e Kamu kuruluslarinin 6zel firmalardan piyasa fiyatlar ile aldig1 hizmetlere yonelik

yardimlar.

Ayrica, Komisyon 1 Ocak 2007°de baslayacak ve 2013 yilinin sonuna kadar stirecek bir
Rekabet Giicii ve Inovasyon Cergeve Programini (CIP- Competiveness and Inovation
framework Programme) Nisan 2005°’te 0onermistir. Buna gore, 2010 yilina kadar Lizbon
Stratejisi'nde yer alan AR-GE yogunlugunun®™ % 3’e ¢ikarilarak ekonominin rekabet
giiciiniin arttirilmasi, istihdam ve biiyliime potansiyelinin harekete gecirilmesi hedeflerinin
gerceklestirilmesine yonelik olarak; daha acik, daha basit ve daha odakli somut bir

destekleme uygulamasiyla saglanmasini dngoriilmektedir(TAS, 2005, s. 159).

212104. Cevrenin Korunmasina Yonelik Yardimlar

AB c¢evre politikas, ATKA’nin 174. maddesinde; ¢evrenin ve insan sagliginin
korunmasi, dogal kaynaklarin akilc1 kullanimi, bolgesel ve diinya ¢apinda ¢evre sorunlari
ile miicadele olarak belirlenmistir. 175. madde; tiye devletlerin g¢evre politikalarinin
finansmanini ve uygulanmasini saglamalarini, ayrica 6. maddesi ise bu politikalarin

stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmesi gerektigini 6ngérmektedir.”

* AR-GE yogunlugu, AR-GE harcamalarinin GSMH’a oranini ifade eder. Lizbon Stratejisi bu yogunlugun
2010 yilinda % 3’e ¢ikarilmasin1 6ngoriirken 6te yandan bu yogunlugun 6zel sektor AR-GE harcamalarimin
da asgari % 67’sini karsilamasini dngormektedir.

¥ AET’yi kuran Roma Antlasmasi’nda ve diger kurucu Antlasmalarda (AKCT ve EURATOM) bu
hiikiimlere benzer, ¢evre kirliligine yonelik diizenlemeler yoktur. Zira o donemlerde ¢evre kirliligi ciddi bir
sorun yaratmamistir. ilk olarak, 1987 yili Avrupa Tek Senedi ile ¢evre bashgi altinda yeni bir bdliim
Anlagsma’ya eklenmis, g¢evrenin ve insan sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin akiler kullanimi
benimsenmistir. Cevre politikasi i¢in, ihtiyatli olma, Birlik standartlarina uygun ¢evre kontrolleri, kirleten
oder ve diger politikalarla gevre politikasinin uyumlu yiiriitilmesi prensipleri benimsenmistir. 1992 tarihli
Maastricht Antlagmasi ile gevrenin siirdiiriilebilir biiyiime ve kiiresel ¢evre sorunlara ortak ve uluslararasi
diizeyde ¢oOziimler getirilmesi benimsenmigtir. 1997 tarihli Amsterdan Antlagsmasi ile de siirdiiriilebilir
gelisme i¢in ¢evrenin korunmasi, Toplulugun ortak amaci olarak kabul edilmesi benimsenmis ve bu ydnde
alinacak ulusal énlemlerin Komisyon onayina baglanmasi hukuki sarti getirilmistir (MENGI-ALGAN, 2003,
s. 190-195).
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Ulkeler gevre politikalar1 ile ilgili uygulamalar1 kendileri yiiriitiir. Ancak gerekli
gordiigii durumlarda Komisyon devreye girebilmektedir. Cevrenin korunmasina iliskin
devlet yardimlarma izin veren diizenleme C 37 sayili, Cevrenin Korunmasi Igin Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Yonlendirici Ilkeler Karari’dir® Karar ile tarim disinda tiim
sektorlerde ¢evrenin korunmasina yonelik yardimlara izin verilmektedir. AR-GE
yardimlar1 6zel diizenlemelere tabi olup KOBI’lere yonelik ¢evre yardimlari KOBI’lere

iliskin diizenlemelere gore degerlendirilmektedir.

AB, “kirleten oder” prensibini benimsemesine ragmen firma iginden karsilanmasi
gereken ¢evre koruma Onlemlerinin hiikiimetlerce siibvanse edilmesine izin vermektedir.
Cevre kirliliginin yarattig1 rekabeti bozucu etkiye kiyasla devlet yardimlarinin yaratacagi
olumlu etkilerin yiiksek olmasi durumlarinda, bu yardimlara izin verilmektedir. Izin verilen
yardimlar, genellikle c¢evrenin korunmasini tesvik eden veya yeni g¢evre kosullarina-
standartlarina tesebbiislerin uyumunu saglayacak, rekabet giicli olusturabilecek tedbirler
olmaktadir. Buna goére su yardim kategorileri Komisyonca kabul edilebilir yardim

turleridir;

(a) Yatirim yardimi; isletmelerin mevcut veya getirilmesi diigliniilen yeni c¢evre
standartlarina ayak uydurmasimi saglamaya doniik yatirimlara veya diger hukuki

zorunluluklardan kaynakli yatirimlara yonelik yardimlardir.

(b) Yatay destek onlemleri; AR-GE, teknoloji, teknik egitim, danismanlik hizmeti,
denetim vb. isletmelerin daha uygun cevre korumalari saglayan alanlara yaptiklari

yatirimlara yonelik yardimlardir.

(¢) Isletme yardimu; isletmelerin atik yonetimi, enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji ve

cevreye iliskin vergiler gibi maliyet unsurlarina saglanan yardimlardir.

Cevrenin korunmasina yonelik olarak AB iiyesi iilkelerde agirlikli olarak vergisel
yardimlar kullanilmaktadir. En yogun kullanilan vergi yardimi ise vergi muafiyetidir.

Vergi muafiyeti disinda, vergi tatili, hibe, uygun kosullu kredi, sermaye istiraki ve garanti

303 Subat 2001 tarihinde karar kabul edilmis olup 2007 y1l1 sonuna kadar yiiriirliikte kalacaktir.

78



gibi araglar1 kullanan iilkeler de bulunmaktadir (EUROPEAN COMMISSION, 2005,
s. 39),

21210S. Risk Sermayesi Yardimi

Risk sermayesi, iyi bir ig kurma fikrine, gerekli girisimcilik yetenegine sahip, ancak is
kurmak icin sermayesi olmayan girisimcilere, fikirlerini gergege doniistiirmek icin gerekli
fonlar1 saglayan alternatif bir finansman ydntemidir (AKKAYA-ICERLI, 2001, s. 63). Bu
haliyle risk sermayesi en genis tanimiyla, yeni faaliyete baslayan veya faaliyetlerinin ilk
agsamalarinda olan sirketlere saglanan sermayedir (UYSAL, 2005, s. 34). Dar anlamda ise,
daha cok risk sermayedar1 tarafindan yeni fikirler ya da teknolojiler iireten, gelisme
potansiyeli yiiksek KOBI’lere yonelik, elde edecekleri pay karsiliginda yapilan 6z kaynak
benzeri bir yatrimdir (KOBINET FINANS DUNYASI, http://www.kobinet.org.tr
/hizmetler /bilgibankasi /finans/003d.html, 04.04.2006).

AB iilkelerinde risk sermayesi yaygin bir kullanima sahip olup daha ¢ok kaynaklarimin
biiyiilk bir boliimii bankalar tarafindan yaratilan fonlardan saglanmaktadir. Bu yoniiyle
sistem, daha ¢ok isletmenin hisse senetlerini alarak finansman saglanmasindan ziyade borg
karsilig1 verilen kredilerle yiiriitiilmektedir. Bununla beraber farkli uygulamalarin oldugu

iilkeler de mevcuttur. *!

Ancak yine de AB risk sermayesi uygulamalari istenilen diizeyde degildir. AB risk
sermayesi, ABD’nin olduk¢a gerisindedir. Zira ABD’de oldugu gibi risk sermayesi
finansmani, projelerin heniiz fikir agsamasi olan 6n asamasinda degil daha ¢ok olgunluk
asamasina gelmis projeler olarak nitelendirilen uygulama doneminde desteklenmektedir.
Bunun yani sira, AB’de mevcut risk sermayesi ¢esitli sektorlere yayilmis durumdadir ve
AB’nin 6zellikle 6nem verdigi teknoloji yatirimlarina yonelik pay1 diisiiktiir. Ayrica kiiciik
firmalara likidite kazandiracak piyasa da tam olusamamustir (SIRVAN, 2002, s. 14).
Bunun farkinda olan Komisyon, Topluluk icinde risk sermayesi sistemini gelistirmeyi

hedeflemektedir.

31 Risk sermayesi konusunda en gelismis Avrupa iilkesi Ingiltere olup genis bir risk sermayesi saglayicilarina
sahiptir. Holdingler, bankalar ve hatta bolgesel kuruluslar risk sermayesine kaynak aktarmaktadirlar. Buna
karsin Almanya ve Fransa gibi iilkelerde ise bankacilik sektdriiniin agirligi gorece daha fazladir (KOBINET
FINANS DUNYASI, http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/finans/003d.html, 04.04.2006).
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Risk sermayesine uygulanacak devlet yardimlar1 kurallart Komisyonun C 235 sayili
Tebligi ile diizenlenmistir.”> S6zkonusu Teblig’e gore, risk sermayesine yonelik tedbirlerin
cogunun ATKA’ ’nin rekabete iligkin kurallarla ortiistiigii ifade edilmistir. AB iilkelerince
risk sermayesine yonelik olarak daha ¢ok yatirim fonlarinin olusturulmas, idari ve isletme
giderlerine yonelik hibeler, garantiler, mali yardimlar ve yatirnm i¢in ek sermaye

saglayabilecek diger araclarin kullanilmasina olumlu yaklasilmaktadir.

212106. Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardimlar

Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari, nakit sikintisi, kar edememe, stoklarin
biiylimesi, alman borglarin faizlerinin artmasi gibi nedenlerle iflas eden ve tasfiye
asamasina gelmis sirketlere amaca uygunluk cergevesinde verilen yardimlardir. Bu
durumda bulunan sirketlere zor durumdaki sirketler denilmektedir. Kayiplarini
durduramamalar1 ya da devlet tarafindan herhangi bir dis miidahale yapilmadig: takdirde

kisa veya orta vadede piyasa dis1 kalmalarina neredeyse kesin goziiyle bakilmaktadir.

Devlet yardimi uygulanmasi halinde piyasanin rekabet yapisinda meydana gelebilecek
olumsuzluklar, devlet yardimi verilmemesi sonucu firmalarin piyasadan c¢ekilmesi ile
olusan olumsuzluklara kars1 tercih edilebilir kabul ediliyorsa, Komisyonu’nun yonlendirici
ilke kararlar1® cercevesinde bu yardimlara izin verilmektedir. Yardimlar demir ¢elik
sektorii disinda tiim sektorlere saglanabilmekte, ancak hava tagimaciligi, tarim ve balik¢ilik

sektorleri i¢in 6zel uygulamalar mevcuttur.

Kurtarma yardimi gegici bir yardim olup batmak iizere olan bir sirketin yeniden
yapilandirilmas1 veya tasfiyesi siiresince ayakta tutulmasi amaglanmaktadir. Yeniden
yapilandirma yardimi ise bir isletmenin uzun donemde ayakta kalmasim1 saglamak
amaciyla ayrintili, uyumlu ve iyi hazirlanmis bir planlama siirecine dayandirilarak verilen

yardimlardir.

32 Tebligin kabul tarihi 21 Agustos 2001 dir.

33 Zor durumdaki isletmeleri kurtarma ve yeniden yapilandirma yonlendirici ilkeleri 9 Ekim 1999 tarihi ve C
288 say1l1 Komisyon karar1 diizenlenmis olup Komisyon 1 Ekim 2004’te C 244 sayil1 karar1 ile dnceki ilke
kararlarim biiyiik 6lciide degistirerek daha kati kurallar getirmistir. KOBI’lere yonelik uygulamalar ise daha
esnektir.
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Her iki yardim tiirii de bir firmaya yalnizca bir kez verilmektedir. Kurtarma yardimlari
daha c¢ok kisa vadeli bor¢ veya bor¢ garantilerinden olusurken, yeniden yapilandirma

yardimlar1 ise uzun vadeli bor¢ veya bor¢ garantilerinden olusmaktadir.

21211. Bolgesel Amach Devlet Yardimlari

AB genelinde yasam standartlar1 ve ekonomik gelisim seviyelerinde Onemli
dengesizlikler bulunmaktadir. Son genisleme ile beraber, yeni katilan tiyelerle bu
dengesizlik daha da derinlesmistir. Kisi basina yiiksek geliri bulunan bélgeler ile ekonomik

olarak geri kalmig bolgeler bir tezat meydana getirmektedir.

Bu agidan, AB izledigi bolgesel politikalar ile bolgelerarasi dengesizlikleri ortadan
kaldirmay1 amaglamakta ve bu amagla alinacak onlemlerle bolgelerarasindaki refah

kosullarinin birbirine yaklastirilmasini hedeflemektedir (MUTLU, 2003, s. 19).

Bolgeleraras1 dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalarin 6nemli bir
aracmi da devlet yardimlar olusturmaktadir.** Sorunlarin ¢oziimiinde sorumluluk éncelikle
her bir iiye devletin kendisine aittir. AB bolge politikasi ise, gerekli rehber ve ilkeleri
gelistirerek tliye devletler tarafindan olusturulan boélgesel politikalarin rekabet ve devlet
yardimlar1 kurallari ile uyumlu ve koordinasyon i¢inde olmasini saglamay1 amaglamaktadir

(ILDIRAR, 2004, s. 150).

Bolgesel politika aract olarak kullanilacak devlet yardimlarmin hukuki dayanagini
ATKA’nin 87/3(a) ve 87/3(c) maddelerindeki hiikiimler olusturmaktadir. 87/3(a) maddesi,
yasam standartlarinin anormal derecede diisiik oldugu veya ciddi bir eksik istihdamin
hiikiim siirdiigii bolgelerin ekonomik gelisimini desteklemeye yonelik yardimlarin, 87/3(c)

maddesi ise, ticaret kosullarmin ortak ¢ikarlara zarar verecek Ol¢iide olumsuz yonde

34 Toplulugun ekonomik ve sosyal yakinlasma amacini gerceklestirmeye yonelik olarak yalnizca devlet
yardimlar1 degil, Birlik biit¢esi harcamalarmin yaklasik {igte birini olusturan, yapisal fonlar (ERDF, ESF,
EAGGEF ve FIFG) ile yakinlasma fonunun (Cohesion Fund) da bdlgesel gelismislik farklarmin azaltilmasi
amactyla belirlenmis 3 hedef ¢ercevesinde kullandirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, Hedef 1; gelismislik
diizeyi diigiik bolgelerin kalkindirilmasini, Hedef 2; yapisal sorun yasayan bolgelerin ekonomik ve sosyal
doniisiimiinii, Hedef 3 ise; mesleki egitim sisteminin modernizasyonunu ve istihdamin tegvik edilmesini
kapsamaktadir.
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etkilemeyen ve belirli ekonomik bolgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimini
kolaylastirmak i¢in yapilan yardimlarin ortak pazar isleyisi ile uyumlu oldugunu

diizenlemistir.

Bu kapsamda yardimlar verilirken hangi bolgelerin Antlagma kriterlerini sagladigi ise
NUTS (The Nomenclature of Territorial for Statistics) siiflandirmasi olarak adlandirilan
sisteme gore belirlenmektedir. NUTS; Topluluk i¢in Eurostat tarafindan bolgesel istatistik
tiretmek amaciyla, ulusal otoritelerle varilan anlagmalara dayanilarak gelistirilen kapsamli
bir sistem olup {liye iilkelerarasinda bolgelerarast dengesizligi ortadan kaldirmaya yonelik

olarak kullanilmaktadir (CAN, 2004, s. 36).

NUTS kapsaminda 3 temel smiflandirilmig bolge grubu mevcuttur. NUTS—-1 olarak
ifade edilen bolgeler; kendine yeterli ekonomik giice sahip bdlgesel alanlari, NUTS-2
bolgeleri; daha ¢ok iller diizeyinde idari birimleri, NUTS-3 bolgeleri ise kirsal temelde
idari birimleri temsil etmektedir. NUTS bolgeleri normatif olup bolge simirlari; yerel
yonetimlere verilen gorevlere, bu gorevlerin etkin ve ekonomik olarak yiiriitecek niifus
biiytlikliigiine, tarihsel, kiiltlirel ve cografi yapi, ¢evre gibi bazi nitel ve nicel kriterlere gore

belirlenmektedir (FALAY, 2005, s. 167).

87/3(a) kapsaminda yasam standartlarinin anormal derecede diisiik oldugu veya ciddi
igsizlik sorununun hiikiim siirdiigii bolgeler, NUTS-2 diizeyindeki bolgesel birimler olarak
tanimlanmaktadir. Bu bdlgelerin tanimlanmasinda, satin alma giicii paritesine gore
hesaplanan Topluluk GSYIH ortalamasmna gore kiyaslama yapilmaktadir. Buna gore
GSYIH’1 son ii¢ yillik degerler alinarak belirlenen Topluluk ortalamasinin % 75’inden

daha az olan bélgeler bu kategoride degerlendirilmektedir. *

87/3(c) kapsaminda ortak ¢ikarlara ters diismeyecek ve ticaret kosullarini olumsuz
etkilemeyecek belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli ekonomik alanlarin
kalkindirilmasina yonelik yardimlarin yapildig1 bolgeler ise iiye iilkelerin Onerisi iizerine

Komisyon tarafindan belirlenmektedir (DPT, 2004a, s. 330).

3 NUTS-2 bolgeleri aym zamanda Hedef 1 kapsaminda yer alan bolgeler olup ulusal devlet yardimlar
disinda Birlik fonlarindan da 6nemli diizeyde destek gormektedirler.
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Bu iki bolge tanimlamasi diginda “istatistiki etki bolgeleri” olarak ifade edilen yeni bir
bolge tanimlamas1 Komisyon tarafindan getirilmistir. Istatistiki etki bolgeleri, on yeni iiye
iilkenin katihmiyla Birlik GSYIH’nda yasanan gelisme sonucu ortaya konulmustur. Zira
bu bolgeler aslinda katilim oncesi NUTS-2 diizeyinin belirleyici kistaslarini tastyor
olmalarina karsin, yeni katilimlarla bu kistaslar artik tagimamaktadirlar. Bu durumu telafi
edebilmek amaciyla boyle bir bolge tanimlamasi getirilmesi ihtiyact goriilmiistiir (Official
Journal of European Union, 04.03.2006, s. 16). Bu boélgeler, 2007 yilindan itibaren 2010

yilina kadar devlet yardimlarindan yararlanmaya devam edeceklerdir.*®

Bolgesel yardimlar, yardimdan yararlananin yatirimin finansmaninin en az % 25’ini
karsilamas1  kaydiyla; istthdam, sermaye ve isletme yatirimlar1 alanlarinda
verilebilmektedir. KOBI’ler ile merkezden uzak, niifus yogunlugunun diisiik oldugu
bolgelerde konumlanmis isletmelere, belirlenmis yardim tavanlarindan daha yiiksek oranda
yardimlarin yapilmasina izin verilmektedir. Bolgesel amacl verilen devlet yardimlar: ise

su araglardan olusabilmektedir (HM, 2003, s. 46);

e Hibeler,

e Uygun kosullu krediler,

e Odenmekle yiikiimlii bulunan faizin iistlenilmesi,
e Devlet garantileri,

e Sermaye istiraki,

e Vergi istisnalari,

e Sosyal giivenlik primlerinde indirim ve

e Uygun fiyatlarla mal ve hizmet temini

AB devlet yardimlari pastasindan en yiiksek pay1 bolgesel amagli yardimlar almaktadir
(UYSAL, 2004, s. 39). Bu yardimlar, tarim, balik¢ilik, kdmiir endiistrisi ile 6zel kurallara

tabi ulastirma, madencilik iiriinleri, gemi insa, sentetik elyaf ve otomotiv alanlar1 disinda®’

362007 yilina kadar NUTS-2 diizeyinde kabul edildikleri i¢in bu dénem zarfinda mevcut veya uygulanmasi
diisliniilen yardimlardan zaten yararlanabilmektedirler.

’’Komisyon, bankacilik ve sigortacilhk gibi mali hizmetlerin de bdlgesel gelismeye katkisi olmadig
kanaatindedir.
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tim sektorler icin verilebilmektedir. Ancak ¢ogu yatay yardim kategorileri de bolgesel
amaclt verilebilmektedir. Bu yardim kategorilerinin hangilerinin bdlgesel amacgh
kullanilabilecegi ve hangi bolgesel alanlara verilebilmesinin miimkiin oldugu Tablo 4’de

verilmigtir.

Tablo: 4
AB’de Devlet Yardimlarmin Icerigi ve Bélgesel Ayrimi

87/3(a) | 87/3(c)

Baslangi¢ yatirimu (biiyiik firma) v o) Bolgesel yardim
Baslangic yatirimi (KOBI) v v Bolgesel y.+KOBI y.
Baslangi¢ yatirimina baglantili istthdam N Béleesel vard

o) Olgesel yardim
varatma (bilyiik firma)
Baslangi¢ yatirimina baglantili isttihdam N N Bolgesel yardim +
varatma (KOBI) KOBI vardimi
Baslangi¢ yatirimina baglantili olmayan N \# istihd d

stthdam yardimi

istihdam yaratma

Meslek edinme yardimi Meslek edinme yardimi

L |l ||| |2 |<2|<2| < < <L || <

Is devamlilig1 saglanmasi o o Istihdam yardim
Cevre koruma harcamalari \/ \/ Cevre koruma yardimi
AR-GE harcamalar1 \ \ AR-GE yardimi
Isletme yardim o o Bolgesel yardim
Ulasim yardimi** \ o Bolgesel yardim
KOBI yardimlar v v KOBI yardim1

v v

y y

Uygun kosullu kredi KOBI yardim

*, Sadece KOBI ve dezavantajli durumlar igin

**_Ek ulagim maliyetlerini telafi etmek i¢in merkezden uzak niifus yogunlugu diisiik olan bolgelere verilir.
Kaynak: PINAR-ARIKAN, 2003, s. 99-100 ve DPT, 2004a, s. 330’da yer alan tablolar

birlestirilerek hazirlanmistir.
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21212. De Minimis (ihmal Edilebilir) Devlet Yardimlari

De minimis yardimlar, devlet yardimi yasagina dahil olabilecek kadar yardimi teskil
etmeyecek kiigiikliikte meblaglardan olusan ve bu nedenle bildirim yiikiimliiligiinden
muaf tutulmus devlet yardimlaridir.*® Bu kategorideki yardimlar, en son verilen yardimla
beraber Onceki li¢ yil i¢inde verilmis yardim toplaminin briit 100 bin Euro’yu asmayan

tutarinda olanlari igin gecerli kabul edilmektedir.

21213. Sektorel Amach Devlet Yardimlar

Sektorel yardimlarin amaci, problemli sektorlere doniik olarak iyilestirme g¢abalar
cercevesinde kredi destegi saglamaktir (LOK, 1995, s. 73). Bu yardimlar ile iilke igerisinde
yasanan talebe (tiiketime) iliskin gelismelere kendi imkanlar1 ile cevap veremeyen veya
rekabete ayak uyduramayan sektorlerin durumlarmin diizeltilmesine yardimci olmak

istenmektedir.

AB de, sanayilerinin kiiresel rekabet giicli kazanmasina yonelik olarak, belirlenen
kriterler ¢ercevesinde ve ortak pazarda rekabeti bozmayacak ol¢giide sektorel yardimlarin
saglanmasina izin vermektedir. Bu kapsamda bazi sektorleri, siddetli ekonomik sorunlar
yasamasi ve yogun devlet yardimlari ile desteklenmesi nedeniyle istisna kapsaminda kabul
edilmis ve bu sektorlere yonelik olarak 6zel kurallara tabi devlet yardimi uygulamalari

getirilmistir. Bu kapsamda su sektorler sektorel yardimlarin yapildig: sektorlerdir;

(a) Istisnai sektorler,
(b) Tarim,

(c) Balik¢ilik ve

(d) Ulastirma

Istisnai sektorler, bir kismi kiiresel rekabet kosullarina ayak uyduramayan ve

desteklenmeye ihtiya¢ duyan sanayi kollaridir. Diger bir kismi1 ise AB’nin saglanan devlet

¥ 13 Ocak 2001 tarih ve 69/2001 sayili Komisyon Tiiziigii ile diizenlenmis yardimlar olup Tiiziigiin
yiriirliiliigii 2006 yili sonuna kadar devam edecektir. Ancak bildirimden muafiyetlikleri 2007 yilinin ilk alti
ay1 i¢in gegerliligini siirdiirecektir.
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yardimi seviyesini azaltmak i¢in kat1 kurallar belirledigi sektorlerden olugmaktadir. Gemi
insa, posta hizmetleri, radyo televizyon yayinciligi, gorsel-isitsel sektorler, elektrik sektorii
0zel kurallar ¢ercevesinde desteklenen istisnai sektorlerdir. Celik, komiir, sentetik elyaf ve
motorlu tasitlar gibi istisnai sektorler ise ¢ok kat1 kurallar ¢ergevesinde nispeten daha az

yardim goren sektor gruplaridir.

AB’de tarim sektdriine yonelik yardimlar ortak tarim politikast (OTP) ve DTO
kapsamindaki yiikiimliiliklere uyumlu olarak, tarim {riinlerinin kalitesini gelistirilmesi,
gevrenin ve tarihi dokunun korunmasi amaglarina yonelik olarak verilmektedir.”® Tarim
sektoriine  yonelik  destekler, Oncelikle ortak tarim politikasi  ¢ergevesinde
degerlendirilmekte ve ATKA’nin devlet yardimlar1 yasagina iliskin maddelerden bagimsiz

olarak diisiiniilmektedir.

Komisyonun rekabet alaninda tarima yoOnelik olarak alacagi kararlar, Konsey’in
diizenlemeleri ile bozulabilmektedir. Zira Konsey’in ortak tarim politikasi amacina doniik
olarak, dogal ya da yapisal sorunlar nedeniyle gelisememis isletmelerin korunmasi ve

ekonomik kalkinma ¢ercevesinde yardim yapilmasina izin verilmektedir.

AB’nin ortak balik¢ilik politikast ise, nesli tiikenmekte olan balik ve su firiinleri
tirlerini korumayi, balik¢ilarin yasamlarint siirdiirmelerini garanti altina almay1 ve
tiikketicilerin uygun fiyatlardan diizenli olarak balik tedarik edebilmelerini amaglamaktadir.
Bu amaglara yonelik olarak ve genel kurallarla uyumlu sekilde balik¢ilik sektoriinii devlet
yardimlar1 ile desteklenmesine izin verilmektedir. Bu sektor i¢in de tarim sektoriinde

oldugu gibi Konsey diizenleyici kararlar alabilmektedir.

ATKA’nin 73 ve 76. maddeleri ulastirma sektoriine yonelik olarak istisnai
diizenlemeler getirmektedir. AB, ulastirma sektoriiniin  daha uygun kosullarla
desteklenmesine 6nem vermistir. Komisyon,* bolgesel ekonomi politikalari, az gelismis ve

siyasi degisimlerden etkilenmis bdlgelerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve farkli nakliye

* Tarmm yardimlarina iliskin diizenlemeler; 2006 yili sonuna kadar yiiriirlikkte bulunacak, C 28 sayili ve 1
Subat 2001 tarihli, Tarim Sektériinde Devlet Yardimlari Birlik Yénlendirici ilkeleri ile 2008 yili sonuna
kadar yiirtirliikte bulunacak, 23 Aralik 2003 tarih ve 1/2004 sayili, Tarimsal Uriinlerin Uretimi, Islenmesi ve
Pazarlanmasi Alanlarinda Faaliyet Gosteren KOBI’lere Iliskin Blok Muafiyet Tiiziigii’diir.

% Komisyon, 22 Eyliil 2001 tarihinde yaymladig1 Beyaz Kitap’ta Marco Polo adiyla 2003-2007 ve 2007—
2013 yillarina ydnelik bir program hazirlamistir. Programin amaci, uluslararasi karayolu tasimaciligindaki
yogunlugun, denizyolu, demiryolu ve i¢ su yollarina kaydirilmasini saglamaktir.
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yontemlerinin rekabete olan etkileri gibi kriterleri de dikkate alarak bu sektorlere yonelik

devlet yardimlarina izin vermektedir.

2122. AB’de Thracatin Tesviki

Ihracat1 tesvik, ihracat: arttirmak, ihrag iiriinlerine uluslararasi pazarlarda rekabet giicii
kazandirmak, ihra¢ pazarlarmi gelistirmek ve O0demeler dengesi sorunlarini gidermek
amaciyla alinan dnlemlerden biridir. Yurtdisina yapilan satiglari, kolaylastiracak ve daha
karli hale getirebilecek siibvansiyon seklinde bu tiir uygulamalara iilkeler sik sik

bagvurabilmektedir.

Thracat tesvikleri, tesviki saglayan iilkenin ihracatcilarina diger iilke ihracatgilar:
karsisinda yapay avantaj saglamakta ve bu yoOniiyle de serbest ticareti bozucu, ticaretin
yoniinli saptirici etki yaratmaktadir. Bu a¢idan, ihracat tesvikleri, glimriik vergilerini, es
etkili diger biitiin mali yiikiimliiliikleri, miktar kisitlamalarini kaldirmak ve tigiincii iilkelere
kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulamak suretiyle Birlik iginde serbest ticaret yaratip
gelistirmeyi amaglayan AB Glimriik Birligi isleyis kurallariyla bagdagsmayan bir tutumdur
(YERCI, 1995, s. 74). Bundan dolay1 AB, rekabeti bozacag, ticaretin yoniinii saptiracagi
ve bu yoniiyle i¢ Pazar isleyisine olumsuz etkiler yaratacagi endisesiyle ihracata doniik

devlet yardimlarina pek sicak bakmamaktadir.

Ancak buna karsin, AB’nin ihracat tesviklerinden tamamen vazgectigi sdylenemez.
Bunun temelde iki nedeni bulunmaktadir. Birinci neden, {iye devletlerin, ihracati tesvik
uygulamalarindan, ihracat sanayilerinin maliyetler agisindan esit kosullarda bulunmadigi
gerekgesiyle vazgecmeye -diger tesvik uygulamalarinda oldugu gibi- istekli olmamalaridir.
Ikincisi ise, AB’nin kendi icinde serbest ticareti olusturmay1 amag edinirken, disa karsi
serbest ticareti engelleme pahasina, Birlik rekabet giiciinii koruyabilmek icin bu tiir

onlemlere g6z yummasidir (DURGUN, 2003,s. 111).

AB’de, farkli {ilke uygulamalari mevcut olmakla beraber ihracati tesvik faaliyetleri

yine de smnirhdir (SAHBAZOV-INCI, 2000, s. 178). AB, GATT ve OECD nezdindeki
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yasal prosediirii de dikkate alarak*' ihracatinin agirlikli olarak kredi ve kredi garanti,
sigorta gibi yontemlerle desteklenmesini ongérmektedir (DTM-TOBB, 2002, s. 124).
Bunlarin disinda uygulanmasia izin verilen ve AB iiyesi iilkelerde farkli sekillerde

uygulanan diger devlet yardimlar1 ise sunlardir;

e Vergi muafiyet ve istisnalari,

e Sosyal giivenlik primi indirimleri,

e Vergi ertelemeleri ve iadeleri,

e Giimriiksiiz girdi ithalati,

e Diisiik faizli kredi ve KOBI’lere doniik 6zel kosullu krediler,

e Devletin 6zel isletmelerin sermayesine istiraki,

e Devlet garantisi,

e Pazar arastirmasi, ortak is gezileri, dis tanitim, fuar, egitim ve danigsmanlik hizmetleri

destegi.

22. OECD’nin Tesvik Tedbirlerine Yaklasimi

220. Genel Olarak

Kisa adi OEEC olan ve II. Diinya Savasi sonrasit Avrupa’nin kalkinmasi ve imari igin
kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’'niin bazi iiyelerinin AET’ye de ayn1 zamanda
liye olmasi, tiye iilkeler arasinda bir ayricalikli durum olusturmustur. Bu olumsuz durumun
telafi edilebilmesi i¢in Orglitiin giincellestirilmesi glindeme gelmis ve yliriitiilen ¢aligmalar
neticesinde 1961 yilinda Paris Antlagsmasi ile Avrupa ifadesi ¢ikartilip kalkinma ifadesi
eklenerek orgiit, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) olarak yeniden
giincellestirilmistir (KARLUK, 2002, s. 34).*

“ AB iiyesi tiim iilkeler hem OECD Ticaret Komitesi nezdindeki Ihracat Kredisi ve Kredi Garantileri
hususundaki calisma grubuna, hem de resmi destekli ihracat kredileri i¢in yon verici ilkeler hususundaki
OECD Uzlagsmasi’na katilmaktadirlar (EKER, 1995, s. 104). Birlik, 93/112 sayili Karan ile ihracat
kredilerine ilisgkin OECD Uzlagmasi’n1 Topluluk mevzuati haline getirmistir (ERKAN-ACAR, 2006, s. 49).
Ayrica, 23 Temmuz 1984 tarihli ve 2176/84 sayili Konsey Tiiziigi ile de, ihracata yonelik devlet yardimi
uygulamalarmi GATT Sézlesmesi’ne uygun hale getirmistir (SAHBAZOV-INCI, 2000, s. 179).

2 Tiirkiye, 29 Mart tarih ve 293 say1li Kanun ile OECD’ye -kurucu iiye olarak- katilmistir.
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OECD, ekonomik gelisme yolunda, uluslararasi igbirligi yapilmasi amacina yonelik
olarak belirlenen hedefler dogrultusunda hareket eden diizenleyici bir kurulustur.
Yiiriitiilen miizakerelerle, iilkelerin ekonomik, mali, sosyal ve siyaset uygulamalarimin belli
bir uyum igerisinde ortaklaga uyumlastirilmasina, ortak sorunlarin ¢éziimlenmesine ve bu
alanlarda uyulmasi zorunlu veya ihtiyari kurallarin ortaya konulmasina imkan hazirlayacak

caligmalar yiiriitmektedir.

Orgiitiin IMF, DTO ve Diinya Bankas: gibi kuruluslarda var olan 6zel gérev alani
mevcut degildir. Daha ¢ok ekonomik ve ticari konularin ele alindig1 tartisma ve inceleme
forumu niteligi tagimaktadir (KARAKOC, 2003, s. 39). Karsilikl1 hiikiimet incelemeleri ve
uluslararas1 gézetim imkani saglayan bu sekildeki ¢alisma sistemi OECD’ye 6nemli bir

etkinlik ve belirleyicilik saglamaktadir.

Diger taraftan kararlarinin, tavsiye karar niteliginde olmasi, hukuken baglayiciliginin
bulunmamasi1 ve uygulanmasinin yalnizca goniilliiliik esasina dayaniyor olmasi;
uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen bu calismalarin etkinligini sinirlayan bir durum olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Buna karsin, OECD’nin ekonomik gelisme yolunda uluslararasi
isbirligi yapilmasi amacina ulasmak i¢in yiiriittiigii calismalar1 basari ile sonuglandirmis bir

kurulus oldugunu séylemek miimkiindiir.

OECD, rekabet politikasi ¢ercevesinde de ortak bir anlayisa ulasmay1 ve bunun da {iye
ilkelerarasinda kurulacak bir isbirligi ile saglanmasini amaglamistir. Kurulusun basari ile

sonuclandirdigi ¢alismalarin baginda da bu rekabet politikasi gelmektedir.

Rekabet politikasinin miicadele alanini ise, iiye iilkeler arasindaki ticareti etkileyen
veya sinirlayan iilke uygulamalarinin kontrolii olusturmaktadir. Tesvikler* de bu baglamda
degerlendirilmektedir. OECD, vyiriittiigli calismalar ile hem {iye iilkelerin tesvik
politikalarinin esaslarini belirlemeye ¢alismakta hem de bu politikalarin bir bagka tiye lilke

veya bolgeyi etkiledigi durumlarda denetlenmesi i¢in gecerli nedenleri ortaya koymaktadir.

“ OECD’nin DTO veya AB’de oldugu gibi tesvik yerine iliskin 6zel bir kavram kullanmamaktadir. OECD,
tesvik, siibvansiyon, devlet yardimi, gibi kullanimlarin tiimiinti kullanmaktadir.
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OECD’nin tanimina gore tesvikler (veya devlet yardimlari); bir yatirnmin maliyeti veya
potansiyel karin1 etkileyerek veya yatinmla ilgili risklerini degistirerek yatirimin
biiytlikliigiinii, bolgesini ve sektdriinii etkilemek icin hazirlanan hiikiimet onlemleridir.
Bu tanimlama igerisine pek c¢ok sekilde uygulanabilmesi muhtemel 6nlemler girmektedir.
Firmalara yapilan nakit transferler, diisiik faizli krediler, hiikiimetlerin diisiik faizlerle mal
veya hizmet satmalari, piyasa fiyatinin iizerinde hiikiimetlerin mal veya hizmet tedariki,
firmalarin kullandiklar1 kredilere saglanan hiikiimet garantileri, vergi indirimleri, vergi
ertelemesi veya vergi tatili gibi uygulamalar siibvansiyon niteliginde devlet yardimi olarak

kabul edilmektedir (OECD, 2001, s. 7).

Firmalara bu sekilde saglanan mali yardimlar bazi amaglardan dolay1
verilebilmektedirler. Bu amagclar toplumsal refahin arttirilmasina doniik olabilirler. Ancak
mali yardimlarin rekabeti bozarak toplumsal refahi diisiirme ihtimali de mevcuttur. Bu
acidan OECD, toplumsal refahi arttirma amacina yonelik olsalar dahi, her tiirlii hiikiimet
diizenlemesinin kontrol edilmesi, uygulamalarin fayda ve maliyetlerinin iyi hesaplanmasi
ve toplumsal refahi azaltacak, rekabeti bozacak uygulamalarin ise Oniine gecilmesi

gerektigine 6zellikle vurgu yapmaktadir (OECD, 2001, s. 9).

OECD’nin tegviklere iliskin ortak bir uzlasi ve isbirligi sagladig: iki 6nemli ¢alismasi
s6z konusudur. Bu c¢aligmalarin birincisi, ihracat siibvansiyonlar1 igerisinde yaygin
kullanim alan1 olan ihracat kredi ve garantilerinin uygulanmasina iligkin sartlarin konu
edildigi OECD Uzlasmas1’dir. Ikincisi, dzellikle son ddnemlerin 6zel tartisma konusu olan,
yabanci sermayenin tesviki i¢in {ilkelerin yapmis olduklar1 vergi diizenlemelerinin
(0zellikle vergi tesviklerinin) konu edildigi uluslararasi vergi rekabetidir. Bu bolimde bu

iki diizenleme ana hatlar ile incelenmeye ¢aligilacaktir.

221. OECD Uzlasmasi

Ihracata uygulanan siibvansiyonlar ve o6zellikle en yaygin kullanimi olan ihracat
kredileri ve garantileri, uluslararas1 ticarete 6nemli engel teskil ettikleri gerekgesiyle
OECD biinyesinde ayr1 bir diizenlemeye konu kilinmigtir (DPT, 1995, s. 10). Diizenleme
ile iilkeler arasinda muhtemel kredi yariginin dnlenmesi ve liye iilkeler arasinda ortak bir

anlayisin saglanmasi amaglanmistir (EKER, 1995, s. 61).
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Ihracat kredisi, ihrac edilen mal ve hizmetlerin yabanci alicisinin ddemeyi ertelemesine
imkan taniyan durumlar ifade eder. Thracat kredileri, vadesine gére kisa vadeli (2 yildan
az), orta vadeli (2-5 yil) ve uzun vadeli (5 yildan fazla) olarak ii¢ gruba ayrilir. Dogrudan
ihracat¢1 tarafindan saglanan tedarik¢i kredisi veya ihracat¢inin bankasi ya da mali
kurulugu tarafindan aliciya (ya da bankasina) saglanan alici kredileri seklinde

olabilmektedirler (OECD, 1999, s. 1).

Thracat kredisi kuruluslar1 (export credit agencies-ECAs) ise, her iki tiir krediye resmi
destek saglamaktadirlar. Saglanan resmi destek, ihracatgilara veya borg veren kuruluslara
mali destek seklinde olmayip sadece sigorta veya teminatla sinirli olabilecedi gibi;
dogrudan kredi, finansman ve her tiirlii faiz siibvansiyonunu da kapsayacak mali destek
seklinde de olabilmektedirler. Resmi mali destek yalniz verilebilecegi gibi bu destek ile

beraber teminat veya sigorta kolayliklari da bir arada verilebilmektedir (OECD, 1999, s. 1).

OECD Uzlagmasi, iki y1l ve daha fazla geri 6deme stiresi bulunan mal veya hizmet ya
da es degerdeki diger islemler ile ilgili olarak saglanan, resmi destekli ihracat kredilerine

kurumsal bir ¢erceve getirmeye ¢aligmgtir.

Uzlagma ile ihracat kredilerine iliskin; pesin 6deme miktari, vade ve faiz oranlar
olmak {izere {li¢ temel konuda diizenleme getirilmektedir. Bu ii¢ konuda getirilen

diizenlemeler ise su sekildedir (RUDE, 2000, s. 72—73);

(a) Sozlesme tutarinin en az % 15’1 pesin olarak 6denmelidir,

(b) Geri 6deme siiresi en fazla 8,5 y1l olmalidir. (Az gelismis iilkeler ve baz1 gelismekte
olan iilkeler i¢in bu siire istisnai olarak 10 yila kadar uzatilabilmektedir),

(c) Islemlere asgari sabit faiz hadleri uygulanmasi zorunludur. Sabit faiz hadleri
vadesine gore farkli sekillerde belirlenmis olup her yilin Ocak-Temmuz aylarinda yeniden

giincellenmektedir.
Uzlasma ile bu sekilde resmi destekli ihracat kredilerine belirli limitler getirilmektedir.

OECD Uzlagmas1 cergevesinde, iiye devletlerin, tarim, hava ve deniz araglari, savunma

ara¢ ve gerecleri, niikleer santraller disinda tiim sektorleri igcin bu limitlere uymalar

91



gerekmektedir. Thracat kredilerinin siyasi risklere karsi sigortalanmasi veya garanti

edilmesi ise Uzlagsma’nin kapsami disinda tutulmustur.

222. Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Tesvikleri

2220. Vergi Tesvikleri Vergi Rekabeti Iliskisi

1980°den sonra iilkelerin ithal ikameci ve korumaci politikalar1 birakmalar1 ve daha
liberal ekonomi politikalara yonelmeleriyle beraber vergi dist engeller de ortadan
kalkmaya baslamistir. Kiiresellesme egilimlerinde ve teknolojide yasanan hizli gelismeler
uluslararasi ticaret ve yatirim kararlarinda verginin 6nemli bir faktdr haline gelmesine
neden olmustur. Bu durum yatirim, finansman ve diger is kararlarinin tilkeler arasindaki

farkliliklara daha duyarl hale gelmesine yol agmistir (CANGIR, 2000, s. 104).

CUS icin tilkeler arasinda dikkat ¢ceken en 6nemli faktorlerden biri de vergilendirme
rejimleridir. Ulkeler, daha ¢ok yabanci yatirimci c¢ekebilmek icin, baska iilkelerdeki
yerlesik kisi ya da kurumlara yonelik tesvik edici vergi uygulamalarina giderken, CUS ise
vergi planlamalarina giderek bu farkliliktan dogan mali arbitrajlardan azami derecede

istifade etme egilimi igine girmislerdir (OLSEN-OSMUNDSEN, 2001, s. 254).*

Vergi tesvikleri genel tesvik uygulamalarinin yalnizca bir tiirli olmasina karsin yabanci
sermayeyi c¢ekebilmek i¢in en yogun uygulanan tesvik uygulamasidir. Uluslararasi
uygulamalarda farkliliklar olsa da, vergi tesvikleri icerisinden en yaygin kullanilanlari;
vergi indirim, istisna ve muafiyetlikleri, yatirim indirimi, hizlandirilmis amortisman, vergi

ertelemesi, diigiik gelir veya kurumlar vergisi ile vergi tatilidir (UNCTAD, 2000, s. 20).

Bu tiir vergi uygulamalarinin yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmede etkili olup olmadigi
aslinda literatiirde tartismali bir konudur. Bazi c¢alismalarda vergi tesvikleri yabanci

yatirimlarin tilkeye c¢ekilmesinde etkili bir faktor olarak goriilirken diger bazilarinda ise

* Vergi planlamasi; vergi miikellefinin, faaliyetlerinin asgari diizeyde vergi 6demesini gergeklestirecek
sekilde diizenlemesidir. Vergiden kaginmadan farkli olarak burada vergi yilikiimliiliigii ve vergiyi doguran
olay gerceklesmektedir, ancak vergi miikellefi girisimleri ile en diisiik diizeyde vergi yilikiimliliigiini
kendisine saglayacak vergi konusu olay1 gerceklestirmektedir. Mali arbitraj ( ya da vergi arbitraji ) ise
iilkelerarasindaki vergi diizenlemeleri farkliliklarindan yararlanarak vergi yikiiniin disiiriilmesidir
(CALEGARI, 1998, s. 689 ve 672).
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ihmal edilebilir etkiye sahip olduklari sonucuna ulasilmistir (MORISSET-PIRNIA, 2000,

s. 6).* Uygulamada ise, iilkeler adeta bir tesvik yarisi igine girmislerdir.

Vergi rekabeti acisindan ise, iilkelerin uygulamis olduklart tesvik Onlemlerinin
arasindan vergi tesviklerinde yasanan bu gelisme daha ¢ok dikkate alinmaktadir (MONTI,
1999, s. 209). Bu kapsamda vergi rekabeti, bir bolge veya tlilkedeki bireyler ve isletmelere
tesvik saglamak iizere, vergisel ayricaliklar kullanilarak farkli vergilendirme yetkisine
sahip birimler arasinda gergeklestirilen rekabet olarak tanimlanabilir. Daha kapsamli olarak
ise, bir iilkede isletmelerin rekabet giiclinii arttirmak veya yabanci yatirimlart tilkeye
cekebilmek i¢in, vergi yiikiimliilerinin vergi yiiklerini azaltarak bir iilkenin ulusal
ekonomisini gelistirilmesi olarak tanimlanabilen vergi rekabeti su unsurlari tagimaktadir

(GIRAY, 2005, s. 94-95);

e Vergi rekabeti, birey veya isletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii arttirarak yabanci
yatirimlar lilkeye ¢gekmeye yonelik bir uygulamadir.

e Vergi rekabeti uluslararasi rekabeti igerir. Uluslararast vergi rekabeti kavrami, diger
tilkelerin vergi politikalarindan etkilenen bir iilkenin daha iyi durumda olmas1 veya aksi
durumu i¢in kullanilir.

e Vergi rekabeti ile saglanacak vergi avantajlart cesitli vergisel tesvikler yoluyla

saglanmaktadir.

Bir iilkenin yabanci yatirimlar1 iilkeye c¢ekebilmek i¢in uygulamaya koydugu vergi
tesvik tedbirleri diger {ilkelerin vergi sistemlerinde ve gelirlerinde 6nemli yikimlar
meydana getirebilmektedir. Zira 6zellikle efektif vergi oranlarimi*® diisiirmeye yonelik
vergi tesvikleri, buna asirli duyarli sermayenin bu uygulamanin yapildig: iilkede
yogunlagmasina neden olmaktadir (LEIBFRITZ-BIBBEE, 1997, s. 27). CUS, bu sekilde

efektif vergi oraninin diisiik oldugu iilkelere yonelerek, yerlesik olduklart devletin vergi

* Vergi tesviklerinin dogrudan yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmede etkisiz oldugu sonucuna ulasan bazi
calismalara 6rnek olarak; Jetro ( 1978 ), Ernst&Young ( 1994 ), Fortune/Deloitte& Touche ( 1997 ), Rock ve
Ahmed ( 1978 ), Agodo ( 1978 ), Shah ve Toye ( 1978 ), Lim ( 1983 ) ve Forstyth ( 1972 ) ‘in ¢aligmalari
verilebilir. Etkili oldugunu savunan ¢aligsmalara ise; Devereux ve Griffith ( 1998 ), Guisinger ( 1985 ), Rolfe
(1993 ), Coyne ( 1994 ), Oman ( 2000 ), Hortman ( 1984 ), Boshkin ve Gale ( 1987 ) ‘in ¢aligmalar1 6rnek
olarak verilebilir (MORISSET-PIRNIA, 2000, s. 5-19)

* Vergi rekabeti ile ilgili tammlamalarda kanuni vergi oranlari yerine efektif vergi oranlarmin kullanilmasi
tercih edilmektedir. Efektif vergi orani, kanuni vergi orani, faiz ve amortisman indirimlerinin
diistiriilebilirliligi, kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi entegrasyonu derecesi ve enflasyon etkisinden
olugmaktadir. Uluslararasi yatirimlar agisindan da yabanci kaynakli gelirlerin nerede vergilendirilecegi de bu
orana dahil edilmektedir (GIRAY, 2005, s. 95).
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gelirleriyle finanse edilen hizmetlerden yararlanmalarina ragmen, bu hizmetlerin
finansmanina katkida bulunmaktan kaginmis olmaktadirlar. Bu sekilde bir taraftan vergi
idarelerinin vergi gelirleri azalmakta diger taraftan kamu hizmetlerinin finansmani yerlesik
miikelleflerin iizerinde kalmaktadir. Yerlesik miikelleflerin {izerinden haksiz kazang
yaratan bu durum ayni zamanda uluslararasi kaynak dagiliminda da etkinsizlige neden

olmaktadir.

Ticaret ve yatirim kararlarinin alinmasi, prensip olarak ekonomik gerekcelere
dayanmasi gerekir (CANGIR, 2000, s. 106). Bu kararlarin alinmasinda vergilerin tarafsiz
olmasi adil bir rekabet diizeyinin saglanmasi i¢in son derece édnemlidir (PEHLIVAN, 2006,
s. 55). Vergi uygulamalarinin 6n plana ¢iktig1 durumlarda ise, adil bir rekabet ortaminin
varligindan s6z edebilmek artik giic olmaktadir. Bu nedenle, vergilendirme alaninda
yasanan tesvik yarigiyla beraber, vergilerin tarafsizlig1 ilkesinden sapilarak uluslararasi

rekabetin zararli yonde etkilenmesine sebep olunmasi muhtemeldir.

Ancak hangi vergi tesvik tedbirlerinin zararli vergi rekabetine yol actigini tek veya
objektif olgiitlerle belirlemek zordur. Buna karsin su tedbirlerin genellikle zararli oldugu

kabul edilmektedir (GIRAY, 2005, s. 110-111);

e Bir vergi tesvikinin sadece lilkeye yerlesmeyen yiikiimliiler veya bu yiikiimliilerin
islemleri i¢in olmasi,

e (CUS lehine uluslararast1 kabul edilen prensipler disindaki prensiplere gore
vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasini saglayan vergi tesviklerinin uygulanmasi,

e Bir vergi tesvikinin saydamliktan yoksun olmasi,

e Diger iilkelerin kanunlariyla uyumlu olmayan vergi tesviklerin saglanmasi,

e Daha hareketli alanlardan daha az hareketli alanlara vergilemenin yonlendirilmesi,

e Finansal ve dolayli olarak reel yatirim alanlarmi bozucu vergi uygulamalara
basvurulmasi,

e Ulusal ekonomiden izole edilen ve bdylece ulusal vergi matrahi {izerinde etkisi
olmayan faaliyetler i¢in de vergi tesviki saglanmast,

e Herhangi bir reel ekonomik faaliyetin yoklugunda bile vergi avantajlarinin garanti

edilmesi.
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Zararli vergi rekabetinin tanimimi yukaridaki Olgiitleri de dikkate alarak, bir takim
vergisel avantajlarla uluslararas1 yatirim kararlarinin carpitilmasiyla yaratilan etkinlik

kayb1 sonucu, iilkelerin vergi gelirlerinde meydana gelen azalma seklinde yapmak

miimkiindiir (KARACA, Y. 2003, s. 6).

Vergi gelirlerinde meydana gelen bu azalis devam ettigi siirece iilkeler, sunduklar1 mal
ve hizmetlerini nitelik ve nicelik yoniinden azaltmak zorunda kalmaktadirlar. Stirekli
devam eden bu rekabet ile beraber, siirekli kotiiye giden bir seyirle daha az vergi geliri -
daha az kamu hizmeti seklinde bir durumun yasanmasina neden olunmaktadir. Literatiirde
bu durum “dibe dogru yaris (race to the bottom)” olarak nitelendirilmektedir

(MORISSET, 2003, s. 3).

Baz1 kesimlerce, iilkelerarasi tesvik yarigindan kaynaklanan bu rekabetin zararli oldugu
savunulmaktadir. Vergi rekabetinin zararli oldugunu savunanlara gore; Ozellikle
gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini lilkeye ¢ekmeye yonelik
olarak uyguladiklar1 vergi tesvik tedbirleri giivenilir degillerdir. Bu tiir tedbirler, vergi
sisteminde rant arayict faaliyetlere uygun alanlar yaratmaktadir. Dolayisiyla bu tiir

uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir (TANZI-ZEE, 2000, s. 311-312).

Vergi rekabetinin zararli oldugunu savunanlarin vurgu yaptigir diger bir nokta ise,
tilkelerin vergi matrah ve gelirlerini korumak, vergi tesvik uygulamalar1 nedeniyle
uluslararas1 kaynak dagiliminda ve uluslararasi refahta meydana gelen/gelebilecek
azalmalar1 onlemek amaciyla, uluslararasi isbirliginin arttirilmasidir (AKKAYA, 2002,

s. 21).

Vergi rekabetinin zararli sonuclar yaratacagi seklindeki bu diisiincelere karsi, bu
rekabetin zararli olmadig1 ve durumun dibe dogru bir yaris olmadig1 aksine yararli oldugu
yonlinde de goriisler vardir. Bu goriislerin  savunucularina gore, vergi rekabeti
vergilendirme ve kamu harcamalari alaninda dogru kararlarin verilmesini saglar.
Hiikiimetler vergi rekabetiyle, kamu harcama diizeylerini makul bir diizeyde tutmay1
siirdiirmeye, lilkedeki vergi yiikiimliiliiklerinin toplam vergi yiikii ile kamu hizmetleri ve
sosyal altyap1 yatirimlarinin kabul edilebilir bir diizeyi arasinda dengeli bir tahsisi bulmaya

zorlanirlar (OATES, 2001, s. 511).
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Ayrica issizligin s6z konusu oldugu bir durum s6z konusu ise 6zellikle gelir vergisinde
ticretliler lehine yapilacak bir vergi indirimi*’ hem yatirimcinin o iilkede tutulmasina katki

yapacak hem de ulusal faydaya olumlu bir etki edecektir (DAVIES, 2005, s. 505).

OECD’ye gore vergi rekabeti kaynaklarin etkin dagilimini saglayarak diinya genelinde
refah ve yasam kalitesini yiikselttigi icin olumlu bir durumdur. Ulkeler ek yatirimlar
yaratmak ve yabanci sermayeyi lilkelerine ¢ekebilmek icin yatirnmlar tesvik edebilirler.
Dolayistyla tek basina vergi oranlarmin diigiik olmasi, uygulamalarin zararli oldugu
seklinde degerlendirilebilmesi i¢in yeterli degildir. Uygulamalarin zararli olup olmadigini
belirleyebilmek icin, uluslararasi yatirnmlar1 saptirict ve diger iilke idarelerinin vergi
gelirlerini asindiric1 sonuglar ortaya ¢ikaran nitelikteki uygulamalarin varligmi da

degerlendirmek gerekmektedir (OECD, 1998, s. 14).

Buna gore OECD tarafindan zararli vergi rekabeti, diger iilkelerin vergi matrahlarini
asindirma amacina yonelik, {ilke ici vergi politikas1 hedeflerine yonelik olmayan 6zel vergi
ayricaliklarinin taninmasi seklinde tanimlanmaktadir. OECD, bu sorunun kiiresel bir

isbirligi ile de ¢oziilebilecegini savunmaktadir (OECD, 1998, s. 8).

OECD sorunun ¢oziimlenmesine 6zellikle onem vermis ve konu ile ilgili giiniimiize
kadar 6nemli ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Yiiriittiigii bu ¢alismalari, 1998, 2000, 2001 ve 2004

yillarinda yayinladigi raporlar ile kamuoyuna duyurmustur.

2221. OECD’nin Zararh Vergi Rekabetine Yonelik Calismalar:

22210. 1998 Raporu

OECD Mali Isler Komitesi'nce, 1998 yilinda yapilan Bakanlar Konseyi’ne sunulan bu
raporun amaci, zararli vergi uygulamalari olarak kabul edilen vergi cennetleri ve tercihli
vergi uygulamalarinin, finansal ve diger hizmet faaliyetlerine iliskin kararlar1 nasil

etkiledigini, vergi tabanlarini nasil erozyona ugrattigini, ticaret ve yatirim kaliplarini nasil

47 Glickman ve Woodword tarafindan 1989 yilinda, CUS’in Pazar tercihleri iizerinde etkisi olan unsurlar
iizerine yapilan bir arastirmada, isgiici maliyetlerinin temel faktor olarak % 76 gibi bir etki derecesinin
oldugu, vergi tesviklerinin etkisinin ise % 46 oldugu tespit edilmistir (DAVIES, 2005, s. 502).
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bozdugunu ver vergi sistemlerinin adilligi, tarafsizligi ile toplumsal olarak kabul

edilebilirliligini nasil azalttigini ortaya koymaktir (OECD, 1998, s. 8).

Rapor bu yoniiyle yalnizca cografi anlamda hareketli finansal islemler ve diger
hizmetler iizerine uygulamalar1 dikkate alirken fiziki yatirimlarin tesvikine iligkin
uygulamalar1 kapsam disinda tutmaktadir. Bu yondeki ¢alismalarin ileride ele alinacagi

Rapor’da belirtilmistir.

Raporda zararli vergi uygulamalari olarak ifade edilen vergi cennetleri ve tercihli vergi
rejimlerinin herhangi bir tanimi1 yapilmamistir Tanimlamalarinda kullanilabilecek faktorler
yardimiyla bu tiir rejimlerin ortaya konulmasina calisilmistir. Buna gore bir {ilkenin vergi
cenneti olarak nitelendirilebilmesi i¢in su 6zellikleri tasimas1 gerekmektedir (OECD, 1998,

s. 23);

i- Verginin olmamasi veya sadece diisiik nominal bir verginin bulunmasi,

ii- Efektif bilgi degisiminin olmamasi,

iii- Seffafliktan yoksun uygulamalarin bulunmast,

iv- Miikelleflerin belirli veya esas faaliyetlerinin o {ilkede gerceklestiriliyor olmasi

sartinin aranmamasi

Bu faktorler dikkate alindiginda vergi cennetinin, daha c¢ok yatirimciy: iilkesine
cekmek i¢in gelir, servet, sermaye ve harcama unsurlarindan hi¢ vergi alinmayan veya ¢ok
diisiik oranlarda vergi alinan ya da vergilendirme, muafiyet, istisna ve indirim hadlerinin
cok genis olarak uygulandigi, islemlerin gizlilik i¢inde yapildig1 tlke seklinde
tanimlanmas1 miimkiindiir (PEHLIVAN, 2006, s. 66).

Tercihli vergi sistemlerinin 6zellikleri ise Rapor’da su sekilde siralanmistir (OECD,

1998, 5. 27);

1- Verginin olmamasi veya ¢ok diisiik efektif vergi olmasi,
ii- Efektif bilgi degisiminin olmamasi,
iii- Seffafliktan yoksun uygulamalarin bulunmasi,

iv- Rejimin izole edilmis olmasi (yani mukimlere kapali tutulmast)
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Rejimin tercihli oldugu yoniinde kullanilabilecek bu dort temel faktoriin yani sira,
matrahin yapay olarak belirlenmesi, transfer fiyatlamasina iliskin uluslararasi standartlarin
i¢ mevzuatta hayata gecirilmemesi, vergilemeyi yatirim kararlarinda ana faktor olarak 6ne
cikaran rejimlerin varligi, bilgi degisiminin yasaklanmasi, yurt disindan elde edilen
kazanglara istisna uygulanmasi ve vergi matrah1 veya vergi oraninin miizakere
edilebilirliligini saglayan diizenlemelerin bulunmasi gibi faktorlerin de tanimlamada

kullanilabilecegine Rapor’da yer verilmistir (OECD, 1998, s. 30-34).

1998 Raporu, iilkelerin efektif vergi oranlarinin esitlenmesi gibi bir amag tasimamakta,
vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri olarak ifade edilen bu uygulamalara son
verilmesi suretiyle kiiresel diinya ekonomisine adil sartlarda rekabet edebilir bir ortam
olusturmay1 hedeflemektedir. Bunun i¢in Rapor’da {izerinde 6zellikle durulan bir nokta da
OECD iiyesi olmayan iilkeleri de kapsayacak sekilde kiiresel bir igbirligin
olusturulabilmesidir. Bu kapsamda, zararli vergi uygulamalariyla miicadele amacl

calismalan yliriitecek, izleyecek ve gelistirecek bir Forum’un kurulmasi dngoriilmiistiir.

Diger taraftan Rapor’da, 3R kurali olarak ifade edilen (WEINER-AULT, 1998,
s. 606); yeni girisimlerde bulunulmamasi-mevcut girisimlerin genisletilmemesi (refrain),
mevcut uygulamalarin gozden gecirilmesi (review) ve zararli uygulamalarin ve tercihli
rejimlerin belli bir siire sonra kaldirilmasi (remove) da ongoriilmiistiir. Uygulamalarin
gozden gecirilmesi i¢in dngoriilen siire 2 yil, tamamen kaldirilmasi i¢in 6ngoriilen siire ise
5 yildir. Ancak tercihli vergi rejimlerinin kaldirilmasi i¢in 2 yillik bir ek siire de
ongoriilmiistiir. Boylelikle 2005 yilinda tiim zararhh vergi uygulamalarinin tamamen

kaldirilmas1 hedeflenmistir.*®

22211. 2000 Raporu

1998 Raporu ile zararli vergi uygulamalariyla miicadelenin temel gergevesi ¢izilmistir.
Bu miicadele plan1 dogrultusunda olusturulan Forum ayrintili bir ¢aligma yiiriitmiis, s6z
konusu ¢alismalardan elde edilen bilgi ve bulgular dogrultusunda iilkelere ele alinarak tek
tek tartisilmis ve vergi cennetleri ile tercihli vergi rejimlerine iliskin genis bir tilke listesi

hazirlanmistir.

* OECD iiyesi iilkelerden Isvicre ve Liiksemburg ¢ekincelerini belirterek Rapor’u imzalamamislardir.
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2000 Raporu ile kamuoyuna agiklanan bu listede 35 iilke vergi cenneti, 29 OECD
lilkesindeki* toplam 47 rejim ise potansiyel olarak zararli vergi uygulamalari olarak
belirlenmistir (OZ, 2005, s. 97 ve 109). Tiirkiye de, istanbul Kiy1 Bankacilig1 diizenlemesi

ve Serbest Bolge uygulamasi ile Rapor’da tercihli vergi rejimleri listesinde yer almistir.

Rapor ile vergi cenneti iilkelerin, Aralik 2000 sonuna kadar OECD ile isbirligine
girmeye yoOnelik bir taahhiit sunmalar1 veya 31 Temmuz 2001 tarihine kadar igbirliginde
bulunmalari istenmistir. Herhangi bir taahhiitte bulunmayan ya da isbirligine yanagsmayan
iilkelerin vergi cenneti olarak nitelendirilecegi ve yaptirimlara muhatap olacaklari
bildirilmistir. Diger taraftan tercihli vergi uygulamalarinin ise Temmuz 2003 tarihi itibari

ile kaldirilmas1 istenmistir.

22212. 2001 Raporu

OECD, 2001 Raporu ile vergi cennetlerine yonelik olarak yiiriitiilen ¢alismalarinda
bazi degisiklikler yapmistir. 1998 Raporu’nda vergi cennetlerinin tanimlanmasi ig¢in
kullanilan o6zelliklerden olan miikelleflerin belirli veya esashi faaliyetlerinin verginin
odendigi iilkede gergeklestiriliyor olmamasi (ring-fencing) sarti uygulama giicliigl
nedeniyle kaldirilmistir. Ancak bu sartin kaldirilmasi yalnizca vergi cennetlerinin isbirligi
yapip yapmamalarimin degerlendirilmesi i¢in kullanilabilecegi Rapor’da belirtilmistir

(KARACA, Y. 2003, s. 26).

Rapor’da belirtilen bir diger degisiklik ise vergi cenneti {llkelerinin igbirligi
taahhiidiinde bulunma siiresinin uzatilmasima iliskindir. Buna goére bu iilkelerin taahhiitte
bulunmak i¢in ek bir yillik siire taninmistir. Diger taraftan taahhiitte bulunan veya

taahhiitte bulunacagini bildiren bazi vergi cenneti {ilkeler ise listeden ¢ikarilmistir.

% Raporun hazirlanmas1 asamasinda OECD’nin iiye iilke sayis1 29 idi. Slovakya’nm 2000 yilinda Orgiit’e
tyeligi ile {iye tilke sayis1 30 olmustur. Rapor’da Slovakya ile ilgili bir bilgi yer almamustir.
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22213. 2004 Raporu

Zararh vergi rekabetine yonelik olarak OECD yiiriittiigii ¢aligmalar1 en son 2004 yilt
Raporu ile duyurmustur. Bu Rapor’da daha oOnceki yillarda yiiriitiilen ¢alismalarin bir
degerlendirmesi yapilmis, mevcut durum ve ileriki donemlerde yapilabilecekler ele

alinmustir.

2004 yili Raporu’nda, 2000 y1l1 Raporu’nda yer alan potansiyel zararli vergi rejimleri
uygulayan c¢ogu vergi cenneti iilkenin listeden ¢ikarildigi goriilmektedir. Vergi cenneti
lilkelerden besi®® disinda diger tiim iilkeler OECD ile isbirligi taahhiidiinde bulunmuslardir.
OECD, taahhiitte bulunmayan bu bes iilke ile de yapict bir diyalogunun bulundugunu
bildirmistir (OECD, 2004, s. 14).

Rapor’da tercihli vergi rejimlerinin ise tamaminin listeden ¢ikarildigi ve uygulamalarin
zararl olmadiginin belirtildigi goriilmektedir. Ancak bu rejimlerin bir kismi bagtan itibaren
zarar verici rejimler kapsami disinda degerlendirilirken, bir kismi ise yasal degisiklikler
yapmalar1 veya yapacaklar1 taahhiidiinde bulunmalar1 sonrasi listeden c¢ikarilmistir

(OECD, 2004, s. 7-9).

OECD’nin zararh vergi rekabetine yonelik olarak yiiriittiigli bu ¢aligmalarini basari ile
sirdiirdiigli sOylenebilir. Zira, OECD’nin vergi cennetleri ve zararhi vergi rejimleri
listesinde yer alan pek ¢ok iilke, listede yer almamak i¢in istenen diizenlemeleri yapmustir.
Bu olumlu isleyise ragmen OECD’nin ¢alismalar1 uluslararasi platformda agir elestirilere

maruz kalmistir.

OECD’ye yoneltilen elestirilerin baginda, OECD’nin niteligi itibariyle ¢ok tarafli bir
igbirligi organizasyonu oldugu, ancak iiye iilkeleri disinda iilkelere iliskin yaptirimlar
belirleyebilme veya uygulayabilme yetkisinin olmadigi goriisii gelmektedir. OECD,
bagimsiz iilkelerin vergi sistemlerine ve politikalarina miidahale etmekle suclanmaktadir.
OECD’ye yéneltilen diger bir suglama ise, Orgiit’iin bir zenginler kuliibii oldugu ve kiigiik
tilkelerin mali egemenliklerini tehdit ettigidir (KARACA, Y. 2003, s. 30-32).

[URY
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OECD yetkilileri ise yapilan elestirileri kabul etmemekte, yiiriittiikleri ¢calismalarin ve
var olan isbirliginin mali egemenligi sinirlama anlamina gelmedigi noktasina vurgu

yapmaktadirlar (GIRAY, 2005, s. 116).

OECD’nin zararli vergi rekabetine yonelik olarak yiiriittigli ¢alismalara benzer
calismalar AB’ce de yiiriitilmektedir. AB tarafindan yiiriitilen bu calismalara da

deginmekte fayda vardir.

2222. AB’nin Zararh Vergi Rekabetine Yonelik Calismalari

AB de zararli vergi rekabetinin 6nlenmesini ¢alisma programina almistir. AB Ekonomi
ve Maliye Bakanlar1 Konseyi’nce (ECOFIN) 1996 yilinda yapilan toplantilarin ardindan 1
Aralik 1997°de kisa ad1 “Code of Conduct” (Temel Kurallar) olan bir vergi paketi (The

Code of Conduct on Business Taxation), AB Konseyi’nce kabul edilmistir.

Kabul edilen bu vergi paketi, ticari faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi, tasarruflardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi ve {ilkelerarasi faiz
ve gayri maddi hak Odemelerine stopaj uygulanmasina iliskin bazi diizenlemeler
getirmektedir. Ayrica, yapilan diizenlemede zararli vergi uygulamalarina da dikkat

¢ekilmekte ve bu uygulamalarin belirlenmesi i¢in kullanilabilecek faktorler belirilmektedir.

Code of Conduct, zararli vergi rekabetine yol acacak yeni diizenlemeler getirmekten
tilkelerin kac¢inmalarin1 6ngdérmekle beraber, mevcut diizenlemelerde yer alan zararh
uygulamalarin kaldirilmas1 ve vergi paketi ile gelen yeni diizenlemelerin uygulamaya
gecirilmesi  igin - Ocak 2003 tarihini hedef olarak saptamistir (RADAELLI,
http://www.bradford.ac.uk/acad/ssis/staff contact/radaelli/code.htm, 04.05.2006 ).

Diizenleme, AB iilkelerine yasal bir baglayicilik getirmemektedir. Fakat, AB icinde ve
disinda gergeklestirilecek faaliyetlere yonelik olarak alinacak vergi dnlemlerinde uyulmasi
gereken kurallarin belirlenmesi agisindan, iiye iilkelere siyasi bir baglayicilik getirmektedir

(OGUT, 2003, s. 221).
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Code of Conduct, iilkelerce alinan su 6zellikteki vergi onlemlerinin haksiz rekabete yol

actigin belirtmektedir (VANISTENDAEL, 2000, s. 158);

e Vergi avantajlarinin yalnizca dar miikellef yabancilara saglanmasi,

e Vergi avantajlarinin ulusal ekonomi ve vergi sistemlerinden izole edilmesi,

e Vergi avantajlarinin iktisadi bir faaliyetlerden bagimsiz olarak verilmesi,

e (CUS’in kazanglarinin tespitinde uluslararasi ilkeler ve 6zellikle OECD prensiplerinin
benimsenmemesi,

e Vergi hukuku diizenlemelerinin seffafliktan uzak olmasi, muglak ifadeler tagimasi

veya ¢ok farkli durumlar i¢in farkl sekillerde uygulanabiliyor olmasi

Komisyon tarafindan, 11 Kasim 1998 tarihinde hazirlanan bildirimde’' isletme vergileri
ile devlet yardimlarinin ATKA’ ’nin devlet yardimlarina iligkin maddelerine (87, 88 ve 89)

uyumu ag¢isindan degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan, Code of Conduct grubunca hazirlanip 1 Ekim 1998 ve 25 Mayis 1999
tarihlerinde ECOFIN Konseyi’ne sunulan iki rapor sonrast ECOFIN, 29 Kasim 1999’da
AB ve bagli bolgelerdeki zararli vergi uygulamalari listesinin yer aldigi bir Rapor’u
yaymlamistir. Raporda AB iiyesi 15 iilkede 60 tiir zararli vergi uygulamasinin var oldugu

belirtilmistir.

Rapora gore, zararli vergi uygulamalarinin en fazla goriildiigii AB fyesi iilkeler,
Hollanda, Belgika, irlanda ve Liiksemburg’dur.” Ingiltere ve Isvec ise zararli vergi
uygulamalar1 agisindan en iyi durumda olan iilkeler olarak belirtilmistir (UZELTURK,
2001, s. 107-108).

Dolayisiyla AB tiyesi lilkelerde hala zararli vergi uygulamalari devam etmektedir.
Ulkelerin yeni diizenlemeleri uygulamaya koymak ve eski diizenlemeleri ise kaldirmak
icin agir davranmalar1 sebebiyle hedeflenen 2003 yili gecilmesine ragmen ¢ok hizli bir
asama kaydedilmis degildir. Ancak yine de iilkeler uygulamalarimi siirekli gézden

gecirmekte ve Komisyon da bu konu iizerinde titizlikle durmaktadir.

*! Official Journal of Communities, No: C 384 ve 10.12.1998 yaym tarihidir.
>2 Bu iilkelerce Rapor’a yogun itirazlar gelmis, hazirlanan Raporun yeterli olmadigim ve eksiklikler tasidigimi
ileri stirmiislerdir.
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Ozellikle vergi uygulamalar1 agisindan bakildiginda, tercihli vergi sartlar1 yalnizca
yabanci yatirimcilara 6zellikle oneriliyorsa, bu mali yardim devlet yardimi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ornegin, indirimli kurumlar veya gelir vergisi uygulamas: ya da
vergi metotlarinda yapilacak degisiklikler sonucu matrahin asindirilmasi tercihli vergi
uygulamasi olarak kabul edilmektedir. Ayrica, cesitli gelir gruplarina uygulanan 6zel
istisnalar veya indirimler, bazi miikelleflere taninan indirimli veya sifir vergi oranlari,
vergi borglarinin sistemli olarak ertelenmesi veya iptal edilmesi, vergi idarelerinin vergi
takiplerinde kararli olmamasi1 seklindeki uygulamalar da vergi matrahin1 asindirict
uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan serbest bdlge uygulamalari,
devlet yardimlar1 yasagi kapsaminda degerlendirilmekte, uygunluguna ise inceleme

sonunda karar verilmektedir (UZELTURK, 2001, s. 114-115).

Yeni liye ililkeler icin bir degerlendirme yapildiginda, goriilmektedir ki, yatirim
tesviklerinin 6nemli bir kismi vergi tesviklerine dayanmaktadir. Bu iilkeleri yatirimcilar
icin en cazip merkezler olarak kilan uygulamalar bu tesviklerdir. Ornegin; Slovakya, Cek
Cumhuriyeti ve Polonya gibi yeni iiye iilkelerde vergi tatili uygulamasi énemli bir tesvik
aracidir. Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya yatirimciya on yil gibi uzun bir vergi tatili donemi
saglamaktadirlar. Aynm1 sekilde Polonya’nin 06zel serbest bolge uygulamasi olan
bolgelerinde verginin yarisi tatil edilmekte, diger bolgelerde vergi indirimi saglanmakta ve
yatirrmin % 30°nun ilk yi1l vergiden diisiiriilebilmesini miimkiin kilinabilmektedir. Diger
yeni iiye iilkelerde de benzer tesvikler uygulanmaktadir. En yogun tercih edilen
uygulamalar yatirim indirimi, hizlandirilmig amortisman, vergi oranindan indirim, vergi
ertelemesi, serbest bolge uygulamasi ve yiiksek AR-GE harcamalan indirimidir
(ERNST&YOUNG, 2004, s. 31-32). Buna karsin AB, yeni lyelerine yonelik ¢ok siki
tedbirler almis degildir (BARYSCH, http://www.cer.org.uk/articles/37 barysch.html,
03.04.2006). Ancak, belli bir gec¢is doneminden sonra bu iilkelerin de AB rekabet

kurallariyla tamamen biitlinlesecegi bir gergektir.

Code of Conduct ile AB vergilendirme sisteminde yasanan ve vergi tesvik

uygulamalar1 acisindan Onemli bir diger gelisme de, vergi uyumlastirmasindan vergi

3 Ornegin Macaristan’da yapilan AR-GE harcamalarinin % 200’ii, vergi matrahi tespitinde gider olarak
indirilebilmektedir.
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koordinasyonuna dogru bir gegisin varligidir’™* (BRATTON-McCAHERY, 2001, s. 682).
Bu gelismeyle AB, zararli vergi rekabetiyle miicadele de vergi uyumlastirmasi fikrinden
uzaklasarak, tlilkelere vergi sistemlerini belirlemede kendi yetkilerini kullanmasina izin
tanimaktadir. Ancak bu diizenlemeler, Ortak Pazar ile uyumlu ve ortak ¢ikarlara uygun

sekilde tilkelerarasinda koordineli bir sekilde yiiriitiilecektir.

Code of Conduct sonrast AB’nin ¢alismalar1 ile OECD’nin ¢alismalar1 biiyiik olcilide
paraleldir. Aralarindaki en belirgin fark, OECD’nin ¢alismalar1 fiziki yatirimlar1 konu

edinmezken AB’nin diizenlemelerinde bu yatirimlarin ayristirilmamasidir.

* Vergi koordinasyonu, vergi uyumlagtirmasina gére daha az zorlayici olan ve yaptiimlari olmayan bir
kavram olup, devletlerin vergi uygulamalarini etkileyici nitelikteki eylem ve onlemler dizisi olarak
tanimlanmaktadir (GIRAY, 2005, s. 117).
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UCUNCU BOLUM

3. ULUSLARARASI KURULUSLARIN TESVIKLERE BAKISI ACISINDAN
TURK TESVIK SITEMININ DEGERLENDIRILMESI

30. Tiirk Tesvik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tirk tesvik sisteminin tarihi gegmisini 19. yiizy1l sonlarma kadar gotiirmek
miimkiindiir. Osmanli Devleti’nde sanayinin desteklenmesi ile ilgili ilk ¢aligmalar, 1863
yilinda kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun olusturulmasi ile baslamistir. Ancak
sistemli bir gekilde isleyis, bu hususta yapilan ilk yasal diizenleme olan 1913 tarihli

Tesvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkati ile olmustur.

Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati, yeni kurulacak isletmelere Hazine topraklarindan
bedelsiz arsa tahsisi ile sanayi isletmelerine hammadde, makine ve donatma ithalatinda
baz1 vergi muafiyetlikleri tanimaktaydi. Aym1 zamanda bu Kanun, Cumbhuriyet’in ilk

yillarindaki tesvik ¢alismalarinda da 6nemli 6l¢iide rehber alinan bir diizenleme olmustur.

Cumbhuriyet’in kurulusundan giliniimiize kadar, tesvik sistemimizin isleyisini -lilke
sanayi politikas1 ve ekonomi yapisindaki doniisiimleri de dikkate alarak- bes ara doneme
ayirarak incelemek miimkiindiir. Bu ara donemler; 6zel sektdr sermaye birikimin 6n plana
¢ikarilmaya ¢alisildigit Cumhuriyet’in kurulus yillart (1923-1930), devletcilik anlayisinin
on planda oldugu 1930-1946 arasi1 donem, 6zel kesimin 6n plana ¢ikarilmaya ¢aligildig1 ve
ardindan liberal ekonomi politikalarin izlendigi 1946—-1961 aras1 déonem, planli ekonomi
yonetimi altinda ithal ikamesine yonelik sanayilesme stratejisinin benimsedigi 1962—1980
arast donem ve planli ekonomi altinda ihracata doniik sanayilesme stratejisinin

benimsedigi 1980°den giintiimiize kadar olan donemdir.

Kurtulus Savasi’nin ardindan, savaslardan biiylik bir yikimla ¢ikan ekonominin
kalkindirilmas1 ve ulusal biitiinlesmenin saglanmast amaciyla 17 Subat-4 Nisan 1923

tarihleri arasinda Izmir Iktisat Kongresi toplanmustir.



1930’lu yillara kadar devam edecek genel ekonomik anlayisin da sekillendigi
Kongre’de 6zel tesebbiislerin ekonomik kalkinmada 6n plana ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.
Diger taraftan toplantida, sanayinin tesvik edilmesi hususunda da Onemli kararlar
alimmugtir. Yapilacak diizenlemelerle 6zel sektoriin desteklenmesi kararlastirilmistir. 1927
yilinda buna yonelik olarak, Tesvik-i Sanayi Kanunu giiniin kosullarina uyacak sekilde

yeniden diizenlenmis ve 25 yil siireyle uygulamada kalmasi 6ngoriilmiistiir.

Ancak, Cumhuriyet’in bu ilk yillarinda, 6zel tesebbiislerin 6n plana c¢ikartilmasi
istenmisse de, tiretimin, 6zellikle sanayi iiretiminin arttirilmasinda basari saglanamamugtir.
Tesvik politikalar1 da iiretimin arttirilmasina istenen katkiyr yapamamistir. Bunun en
onemli nedeni, o donemde iilkedeki sermaye birikiminin yeterli olmamasi ve girisimci

insan sayisinin az olmasidir (CILOGLU, 2003a, s. 128).

Sanayilesmede 0zel sektoriin canlandirilamamasi ve Diinya’da 1929 yilinda yasanan
ekonomik krizin iilkeye yansittigt olumsuz gelismeler sonrasi, 1930’lu yillarda zorunlu
olarak devlet, iilkeyi sanayilestirme gorevini iistlenmistir. Uretim hazirlanan sanayi
planlar1 gergevesinde devlet eliyle gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu kapsamda, daha
sonra 6zel sektore devredilmeleri niyetiyle, 1938 tarih ve 3460 sayili Kanun ile kamu
iktisadi tesebbiisleri (KIT) ve iktisadi devlet tesekkiilleri (IDT) kurulmustur. 1942 yilinda
Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yirirliliigiiniin dolmasiyla beraber, tesvik politikalar1 geri
planda kalmig ve o giine kadar bu hususta yapilmis diizenlemeler askida kalmistir. Diger

taraftan kurulan KiT’ler ise, planlandig1 gibi 6zel sektdre bu donemde devredilememistir.

II. Diinya Savasi’na ililkemiz katilmamasina ragmen, Savas’in getirebilecegi iktisadi
yiiklere maruz kalmistir. Uretimde ve ithalatta 6nemli daralmalar olmus ve sanayi
planlamasi caligmalarinda gerilemeler yasanmistir (BORATAV, 2003, s. 81). II. Diinya
Savasi’nin ardindan ve Ozellikle 1940’li yillarin ikinci yarisindan itibaren kamu
yatirimlariin sinirlanarak 6zel girisimcilerin her diizeyde desteklenmesi ve gelistirilmesi

egilimleri tekrardan yiikselmeye baslamistir.

1950’11 yillarin ilk doneminde, 6zel sektdriin kredi imkanlari arttirllmasina 6nem

verilmis, tarimsal tiretimi tesvik edici destekleme alimlar1 yapilmaya baglanmis, altyapi
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yatirimlart hizlandirilmis, 6zel sektoriin yatirim yapmak istemedigi alanlara devlet eliyle

yatirim yapilmasina hiz verilmis ve dis ticaret rejimi 6nemli dl¢giide serbestlestirilmistir.

Sermaye birikiminin saglanmasi ve yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilebilmesi amaciyla,
1951 yilinda ¢ikarilan ve daha sonra 6224 sayili yasa ile degisiklige ugrayan Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu (1954), 6086 sayili Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu (1953) ve
6326 sayili Petrol Kanunu (1953) uygulamaya konulmustur. Ozel sektér yatirrmlarinm
finansmanina destek olmak ve sermaye piyasasinin gelisimini saglamak amaciyla Tiirkiye

Sinai Kalkinma Bankasi (1950) yine bu dénemde kurulmustur.

1950’11 yillarin baslarinda liberal ekonomi politikalari ile 6nemli bir genisleme yasayan
Tiirkiye ekonomisi, ayni genislemeyi donemin ikinci yarisinda devam ettirememis ve bir
daralma egilimi i¢ine girmistir. Bu donemde liberal politikalar geri planda birakilarak,
kontrollii kamu miidahaleleri esliginde ekonomi yoOnetilmek istenmistir. Ekonominin
duragan konjonktiirde bulunmasi ve ekonomiyi yonlendirmenin belli plan veya programa
baglanmamasi nedeniyle ekonomik daralmadan genigslemeye dogru bir egilim, ancak 1960

sonrast planli doneme kalmigtir ( BORATAYV, 2003, s. 109).

1960’11 yillarin basinda planli ekonomi yonetimine gecilmis ve Devlet Planlama
Teskilat1 (1962) kurulmustur. ilk 1963 yilinda uygulamaya konulan bes yillik kalkinma
plani ile baglayan planli donemin ilk yarisinda, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi
benimsenmistir. Tarimsal {iretimden sanayi {iiretimine dogru bir gecis c¢abalarinin
goriildiigii bu donemde kalkinma planlari, ulusal sanayinin yikict dis Pazar rekabetinden
korunmasi1 amacglamistir. Diger taraftan, kamu kesimi ile 6zel kesim ayr1 ayr diistintilmiis,
kamu sektorii i¢in emredici, 6zel sektor igin ise yol gosterici nitelikte tedbirler kalkinma

planlarinda yer almistir (TOSUN, 1996, s. 73).

Kalkinma planlarinda 6nemle vurgulanan hususlardan basinda 6zel tesebbiislerin
yonlendirilmesi ve Ozendirilmesi gelmektedir. Ozel kesimin ydnlendirilmesi araci ise
tesvikler olmaktadir. Yatirimlarin tesvikine yonelik olarak bazi diizenlemeler yapilmis,
kalkinma planlar1 ve programlari ¢ergevesinde ¢ikarilan kararnameler ve tebligler ile tesvik

politikalar yiiriitiilmeye baglanmistir.
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Bu kapsamda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapan 202 sayil1 Yasa ile
yatirim indirimi tesviki (1963), 261 sayili Kanun ile ihracatta vergi iadesi tesviki (1963) ve
474 sayili Kanun ile ithalattan alinan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesini saglayan
tesvik uygulamasi (1964), yatirim tesvik mevzuatina dahil edilmistir. Ulusal sanayinin orta
ve uzun vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasi1 amacina yonelik olarak da Sinai Yatirim

Bankas1 (1963) ve Devlet Yatirim Bankasi (1964) kurulmustur.

Ilerleyen doénemlerde ise, 933 sayili Tesvik Kanunu ¢ikartilarak (1967), yatirim indirimi
orani bolgesel ve sektorel bazda arttirilmis; glimriik vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi
ile sanayi bolgesi kurulmasi i¢in arazi istimlaki uygulamalar1 getirilmistir. 6/12585 sayil
Kararname (1969) ile de tesvik islemleri i¢in Tesvik Belgesi uygulamasina gecilmistir

(AFSAR, http://www.treasury.gov.tr/yayin/tug/degerlendirme/hayrettin1.htm, 14.10.2005).

Ithal ikamesine dayal1 sanayilesme stratejisinin devam ettigi donemde iiretimde olumlu
gelismeler yasanmistir. Ancak 1970°li yillarin 6zellikle ikinci yarisinda, Diinya petrol
sokunun da etkisiyle ddemeler dengesinde 6nemli yiikler olusmustur. Ithalatin zamaninda
yapilamamas1 ve isgiicli piyasasinda yasanan sorunlar sebebiyle iiretim ve yatirimlarda
yasanan olumsuz gelismeler, O0demeler dengesindeki sorunlar1 daha da arttirmistir

(CILOGLU, 2003a, s. 129).

Bu gelismelerin ardindan, 24 Ocak 1980°de alinan kararlarla ithal ikamesine yonelik
sanayilesme stratejisinden vazgecilerek ihracata doniilk sanayilesme  stratejisi
benimsenmistir. Benimsenen yeni sanayilesme stratejisi ¢ercevesinde daha dnce uygulanan

para, kredi ve kambiyo politikalar tiimiiyle terkedilmistir.

Degisen sanayilesme stratejisi g¢ercevesinde tesvik politikalarinda da bir yapisal
degisim yasanmustir. Artik 1980 sonrasi ve giiniimiiz tesvik politikalari, 6zel sektoriin
ekonomideki Oncii roliine ve yabanci sermayenin iilkeye getirilmesine 6nem veren;
teknoloji transferi, ilave kapasite olusturma ve girisimcilere uluslararasi rekabet giicii
kazandirma gibi amaclar ¢er¢evesinde, uluslararasi taahhiitleri de dikkate alarak siirekli bir
gelisim gostermektedir. Yukarida belirttigimiz tesviklerin yaninda, 1980 sonrasi yeni bir

cok tesvik unsuru sisteme dahil edilmistir. Bu tegviklerin bazilar1 ge¢mis donemlerde
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uygulanip yiiriirlikten kaldirilmig, bazilarinin uygulanmasina ise mevcut gelismelere

paralel olarak hala devam edilmektedir.

Ote yandan, 1980 sonras1 diinya ekonomisi de hizl1 bir kiiresellesme siirecine girmistir.
Hizla kiiresellesen diinyamizda, tesvikleri kontrol altina almak amaciyla, daha onceki
boliimde ifade ettigimiz gibi uluslararas1 alanlarda (DTO, AB, OECD vs.) da baglayici
tedbirler gelistirilmistir. Oncelikle ticarete konu olan mallar iizerindeki devlet desteklerinin
kaldirilmas:1 yoniinde bir irade sergilenmistir. Son donemlerde ise, mevcut kiiresel
ekonomik sistemde, yatirimlara saglanan devlet desteklerinin de kontrol altina alinmasi
yoniinde de bir egilim ylikselmektedir. Bu konjonktiire paralel olarak, iilkemiz tesvik

sisteminde de hizl1 doniisiimler yasanmaktadir.

31. Tiirk Tesvik Sisteminin Kurumsal Yapisi

1967 yilina kadar ¢esitli kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilmekte olan tesvik
uygulamalari, 933 sayili Kanun ile kurulan Basbakanlik Yatirimlari ve Thracat1 Gelistirme
Tesvik Biirosu’nda toplanmistir. Boylelikle, ¢esitli tesvik tedbirlerinin uygulanmasinda bir
esglidim saglandig1 gibi, yatinmlarda da degisik idarelere basvurmak ve cesitli
formaliteleri yerine getirmek kiilfetinden yatirimcilar kurtarilmistir. Daha sonra bu idare
Bagbakanlik genelgesi ile 1968 yilinda DPT Miistesarligi’na baglanmistir. Uygulamay1
yuriitmek iizere yine ayni yil DPT altinda Tesvik ve Uygulama Dairesi kurulmustur

(AFSAR, http://www.treasury.gov.tr/yayin/tug/degerlendirme/hayrettin1.htm, 14.10.2005).

flerleyen yillarda Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligi’na baglanan Tesvik ve Uygulama
Dairesi, bu Bakanlhigin kalkmasi iizerine 1972 yilinda Ticaret Bakanligi’nin biinyesine
alimmistir. Yine ayn1 yil yeni bir diizenleme ile birim ikiye ayrilarak; proje degerlendirme
ve yatirim tesvikleri Sanayi Bakanligi’na verilmis, ihracata iligskin tesvikler ise Ticaret
Bakanligi’'nda kalmistir. 1980 yilina gelindiginde ise her iki birim tek cati altinda
toplanarak DPT’ye baglanmistir (AFSAR, http://www.treasury.gov.tr/yayin/tug/degerlendirme
/hayrettinl.htm, 14.10.2005).
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Tablo: 5

Tiirkiye’de Tesviklerle Ilgili Kurumlar

Kurum Adi

Tesvikle Ilgili islevi

1- Merkez Bankasi

KDV Destegi, Finansman Fonu, KKDF

2- Maliye Bakanlig1
Gelir Idaresi Bagkanlig
Milli Emlak Genel Miid.

Yatirim indirimi, KDV Istisnasi, Arsa Tahsisi,

Vergi Resim ve Harg Istisnas

3- Giimriik Miistesarligi

Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV Ertelemesi, Mahrece Tade

4- Bankalar (T. Kalkinma-Halkbank-
Vakifbank)

FKK Kullanimi, KOBI Tesvik Belgesi,

Doviz Kredisi Kullanimi

5- Cevre Bakanlig1

Cevre Sart1 ( CED Raporu )

6- Di1s Ticaret Miistesarlig1

ithalat Rejimi, Ozel ithalat izinleri

7- TUBITAK

AR-GE Yatirimlari, Oncelikli Teknoloji Yatirimlarinin Belirlenmesi

8- Rekabet Kurulu

Tegviklerin Rekabeti Bozucu Etkisi

9- Kambiyo Miidiirliikleri

Siire Uzatimi

10- Odalar (Sanayi, Ticaret vs)

Siire Uzatimi, Belge Diizenlemesi, Tamamlama Ekspertizi,

Kapasite Raporu Diizenleme

11- Yeminli Mali Miisavirlikler

KDV Destegi, Tamamlama Ekspertizi, Yatirm Indirimi Raporu,

Sirket Aktiflerinin Tespiti

12- Noterler

Vergi Resim ve Harg Istisnasi, Belge Tasdikleri

13-Valilikler (Sanayi 11 Miid.)

KDV lstisnasi, Tamamlama Ekspertizi

14-Kamu Fin. Genel Mid.

Dis Borg Kiitiigii Tescili

15-Turizm Bakanlig:

Isletme Belgesi

16-DPT Sektor Tanimlari
17-SSK SSK Pirim Indirimi Destegi
18*- KOSGEB KOBI’ler ile ilgili Yatirim ve Thracat Destekleri

19- Sanayi ve Ticaret Bakanlig:

Organize Sanayi Bolgesi, Kiiciik Sanayi Sitesi, Endiistri Bolgeleri

Tesvikleri
20- Universiteler Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Destekleri
21- Tirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi (TTGV) AR-GE Yatirimlan

22- fhracati Gelistirme Etiid Merkezi
(IGEME ), Thracatg1 Birlikleri, Iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV)

[hracat Destekleri

23- Faktéring Sirketleri, Ozel Finans
Kuruluslari, Sigorta Sirketleri

Déviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve Harg

istisnasi

24- Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii

Serbest Bolge Uygulamasi ve Serbest Bolge Destekleri

25- Eximbank

Thracat Kredileri

* 18. ve sonra gelen kurumlar tarafimizca eklenmistir.

Kaynak: DURAN, 2002, s. 60
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1991°de 436 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’na baglanarak Genel Miidirlik seklinde oOrgiitlenen tesvikler ile ilgili
birimler, 1994 yilinda 4059 sayili Kanun ile ikiye ayrilmistir. Ihracat ile ilgili birimler Dis
Ticaret Miistesarlig1 Thracat Genel Miidiirliigii’ne aktarilmis; yatirimla ilgili birimler ise
Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigii ad1 altinda Hazine Miistesarligi’na baglanmgtir.
1994 yilinda yapilan son ayrimin nedeni, 1995 yilinda DTO’niin kurulmas1 ve Avrupa
Birligi ile Tiirkiye arasinda Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasi sonrasinda, tesviklerin yeni

kurallar ¢er¢evesinde verilmesi gerekliliginden kaynaklanmigtir (UYSAL, 2005, s. 81).

Genel olarak iilkemizde tesvik uygulamalari, bu iki Genel Midiirliik tarafindan
yiriitiilmekle beraber uygulamada yaklasik otuza yakin kamu veya 6zel kurum tesvik
stirecine miidahil olmaktadir (Tablo 5). Bu kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacak

herhangi bir {ist birim ise bulunmamaktadir.

32. Tiirk Tesvik Sisteminde Yer Alan Devlet Yardimlari

Tirkiye’de yatinmlarin tesvik edilmesi yontemlerini belirleyen ana amag¢ ve sinirlar;
ilgili vergi kanunlari, kalkinma planlari, yillik programlar ile cesitli donemlerde yapilan
ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarla girilen yiikiimliiliiklerle belirlenmistir. Genel olarak, tesvik
hiikiimleri kanunlar ve anlagmalarla belirlenen sinirlar dahilinde Bakanlar Kurulu’nun

cikardigi kararlarla diizenlenmektedir.

Bakanlar Kurulu'nca hazirlanmig ve devlet yardimlar® bagligi altinda uygulanmakta
olan mevzuat; iilke bazinda yatirimlar1 kapsayan genel nitelikli uygulamalar ile KOBI’lere
yonelik uygulamalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Bakanlar Kurulu’nun genel nitelikli
uygulamalara iliskin yapmis oldugu son diizenleme, 10 Haziran 2002 tarih ve 2002/4367

sayil “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar’® dir. Bu Karar’in uygulanmasina

% Ulkemizde uygulamada ve kamuoyunda daha ¢ok tesvik ifadesi kullanilmakla beraber ilk defa Avrupa
Birligi ile yapilmasi planlanan uyum igerisinde; 26 Aralik 1994 tarih ve 94/6411 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ve 27 Aralik 1994 tarih ve 94/6401 sayili Thracata Yonelik Devlet Yardimlar
Karar1 ile mevzuatimizda devlet yardimi kavrami kullanilmaya baglanmigtir (EKER, 1995, s. 168).

%9 Temmuz 2002 tarih ve 24810 Sayih RG. Simdiye kadar yedi kez degisiklige ugramstir.
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yonelik olarak hazirlanan 2002/1 sayili Teblig®’, 30 Temmuz 2002 tarih ve 24831 sayili

Resmi Gazete’de yayinlanarak uygulamaya girmistir.

KOBI yatirimlarina yonelik olarak yapilan son diizenleme, 21 Aralik 2000 tarih ve
2000/1822 sayili “KOBI’lerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar®®” dir. Bu
Karar’in uygulanmasina yonelik olarak hazirlanan 2001/1 sayili Teblig, 18 Subat tarih ve

24322 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak uygulamaya girmistir.

Genel tesvik mevzuatint diizenleyen bu Kararlar disinda diger bazi tesvik
uygulamalarim (Ihracat Rejimi Karar1 gibi) diizenleyen BKK’lar1 da bulunmaktadir. Diger
taraftan, BKK’lar1 disinda 6zel kanunlar ve vergi kanunlar ile de baz1 tesvik unsurlari
sisteme dahil edilmistir. Tiirkiye’de uygulanan tegvik unsurlarinin belirtilecegi bu kisimda,

bu diizenlemelere de yeri geldiginde deginilecektir.

320. Yatirnmlarda Devlet Yardimlar

Genel tegvik hiikiimlerini igeren temel tesvik diizenlemesi yukarida belirtildigi gibi
2002/4367 sayil1 BKK’dir. Bu Karar’in uygulama yetkisi ise Hazine Miistesarligi’na aittir.
Karar’in ilk maddesinde; yapilan diizenleme ile bolgelerarast dengesizlikleri gidermek,
istihdam yaratmak ve uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak i¢in kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda Ongoriilen hedefler ile AB normlar1 ve uluslararasi anlagmalara uygun
olarak, tasarruflari, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatirimlari

yonlendirmek suretiyle yatirimlarin desteklenmesinin amaglandigi belirtilmektedir.

Karar tesvik unsurlarinin uygulanmasi ag¢isindan Tiirkiye’yi gelismis, normal ve
kalkinmada oncelikli yoreler olarak ii¢ bolgeye ayirmaktadir. Yore farki gézetmeksizin de,
endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca belirtilen
organize sanayi bolgeleri (OSB) ve kiiciik sanayi bolgelerinin (KSB) de yapilacak tesvikli

yatirimlardan faydalanmasi 6ngoriillmiistiir.

57 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig, simdiye kadar on kez
degisiklige ugramistir.

KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig, 18 Ocak tarih ve
24291 sayili RG.
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Yatirimcilarin tesviklerden yararlanabilmesi sarti, yatirnm tesvik belgesi (YTB)
diizenlemelerine baglanmistir. YTB, yatirimin yapilip yapilmamasina izin veren bir belge
olmayip, yatirimcei tarafindan yatirim yapilmaya karar verildiginde Devletce saglanan bazi
avantajlardan istifade etmeyi saglayan bir belgedir (COSKUN, 1999, s. 46). Tiirk sahis
isletmeleri, sahis sirketleri, dernekler, vakiflar tarafindan YTB’ne bagvurulabilecegi gibi
yurtdisindaki yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri de basvuru yapabilmektedir. Hatta
yabanci sermayeli yatirimlarla kurulacak anonim ve limited sirketler ile yeni kurulacak

subeler icin de tesvik belgesi miiracaat1 saglanmistir (BILICI, 2006, s. 179).

YTB’ne basvurabilmek icin ise sabit yatirnmmn KOY’de en az 200 bin, normal ve
gelismis yorelerde ise 400 bin YTL olmas1 gerekmektedir. YTB sahibi yatirimcilara Karar

ile saglanan tesvik unsurlart sunlardir;

(1) Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi
(2) Yatirim indirimi

(3) Katma Deger Vergisi istisnasi

(4) Vergi, resim ve harg istisnasi

(5) Biitgeden yatirim ve isletme kredisi tahsisi

Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi; tesvik belgesi kapsaminda makine ve
techizata iliskin yiiriirliikteki Ihracat Rejimi Karar1 geregince 6denmesi gereken mali

yukiimliiliikten yatirnmeiy1 kurtaran bir tesvik unsurudur.

Yatirim indirimi; 193 sayih GVK’nin Ek 1. maddesi geregi, dar miikellefiyete tabi
olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglar1 bilango esasina gore tespit edilen vergiye tabi
miikellefler (adi ortakliklar, Kollektif ve adi komandit sirketler ile Kurumlar Vergisi
miikellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak iizere satin aldiklar1 veya imal ettikleri
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin kanunda belirlenmis oranim
vergi matrah1 tespitinde yatirim istisnast olarak indirim konusu yaptiklart bir tesvik

uygulamasidir.

2002/4367 sayili Karar uyarinca bu oranin yatirnmin tiirii ve bdlgesine gore farkli

sekillerde uygulanmasi ongdriilmiistiir. Ancak, bazi kanunlarda degisiklik yapan 9 Nisan
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2003 tarih ve 4842 sayili Kanun® ile bu oran 1 Ocak 2004’den sonraki yatirimlar igin,
yatirim tiirii ve bolgesi ayrimi gozetilmeksizin % 40 olarak tespit edilmistir. Yine ayni
Kanun ile 5 bin YTL iizerinde yatirimlar i¢in yatirim indiriminden faydalanmak amaciyla

tesvik belgesi diizenlenmesi sart1 da kaldirilmastir.

En son, 31 Mart 2006 tarihinde kabul edilen ve bazi vergi kanunlarinda degisiklik
ongoren 5479 sayih Kanun® ile yatiim indirimi tesviki tamamen uygulamadan
kaldirilmigtir. Ancak, aynt Kanun’un 3. maddesi geregi 1 Ocak 2006 tarihinden dnceki
YTB kapsaminda olan ve belli bir siireci gerektiren yatirimlara ait indirim kismi en geg

2008 y1li sonuna kadarki kazanglardan diisiirebilecektir.

Katma Deger Vergisi Istisnasi; KDVK geregince miikellefiyeti bulunan yatirimcilara
YTB kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimlerinde KDV ’nin istisna

edilmesini saglamaktadir.

Vergi, resim ve harg istisnasi; tesvik belgesinde ongoriilen yabanci kaynak tutarini
geememek kaydiyla bir yil veya daha uzun vadeli olarak yurticinden veya yurtdigindan
saglanan yatirim kredilerinin alinmas1 ya da geri ddenmesi® ile tesvik belgeli yatirrma
iliskin gayrimenkullerin ve irtifak haklarinin ayni sermaye olarak konulmasi halinde sirket
adina tapuya tescili islemleri ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar icin
O0denmesi gereken Damga Vergisi ve harglarin istisna kapsaminda tutulmasi seklinde

saglanan bir tegvik unsurudur.

Bu tesvik unsurundan faydalanabilmek igin ayrica yatirnmcinin, YTB kapsaminda
gerceklestirdigi yatirnminin tamamlanmasi izleyen 2 yil iginde 1000 Dolar tutarinda

ihracat yapacagina dair taahhiitte bulunmasi1 gerekmektedir (DPT, 2004a, s. 13).

Biitceden yatirim ve isletme kredisi tahsisi; blitce kaynaklarindan AR-GE yatirimlari,
cevre korumaya yonelik yatirimlar, oncelikli teknoloji alanlarinda yapilacak yatirimlar,

teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar, bdlgesel gelismeye yonelik

> 24 Nisan 2003 tarih ve 25088 sayili RG.

508 Nisan 2006 tarih ve 26133 sayili RG.

' Baz1 vergi kanunlarinda degisiklik yapan 4842 sayili Kanun ile 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren bu
islemlerle ilgili YTB sarti kaldirilmis ve islemlerle ilgili istisna, Damga Vergisi Kanunu ve Harglar
Kanunu’nda otomatik olarak uygulanir hale getirilmistir.
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yatirimlar kapsamindaki illere ve gelismis yorelerden KOY’e ve 6zel amacli bolgelere
tasinacak yatirimlar igin yatirim kredisi; KOY’de yapilacak imalat, sanayi, tarimsal sanayi
ve madencilik yatirimlari i¢in yatirim kredisi ve isletme kredisi kullandirilmasi seklinde

uygulanan bir tesvik unsurudur.

Krediler orta vadeli olup, vade; bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar kapsaminda
tahsis edilecek krediler i¢in 3 yil geri 6demesiz toplam 6 yil, diger yatirim kredileri i¢in 1
yil geri 6demesiz toplam 5 yildir. Isletme kredileri igin vade 2 yildir. Kredilerin faiz
oranlar1 ise; yatirrm kredileri i¢in % 20, igletme kredileri i¢cin % 30’dur (DPT, 2004a,
s. 15).

Genel tegvik sistemi, bazi istisnalar disinda sektorel ayrim icermeyen genel nitelikli ve
genis kapsamli bir mevzuat niteligindedir. Goriildiigii gibi 6ngoriilen tesviklerin cogunlugu
vergi tesviklerinden olusmaktadir. Tesvik mevzuati adi altinda toplanan bu tiir
uygulamalar, ¢ogu gelismis iilkelerde genelde vergi mevzuati iginde yer almaktadir

(TUSIAD, 2003, s. 62).

3200. KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlar:

Tiirkiye’de KOBI’ler tiim isletmelerin % 99,8 ini olusturmakta, istthdamin % 76,7’sini,
toplam yatirimlarin % 38’ini, yaratilan katma degerin % 26,5’ini, ihracatin % 10’unu

karsilamaktadir (DPT, 2004b, s. 9).

Ekonomide bu derece &nemli rolleri bulunmasma karsm Tirk KOBI’leri 6nemli
rekabet giici ve finansman sorunlariyla karsi karsiyadirlar. Dolayisiyla 6zellikle
KOBI’lerin verimliligini, finansman imkanlarim ve rekabet giiclerini arttirabilmek

amaciyla tesvik uygulamalarinda KOBI’ler icin daha segici tedbirler dngoriilmiistiir.
Ulkemizde KOBI’lerin tanimlanmasi hususunda, Bakanlar Kurulu’nca 19 Ekim 2005

tarihinde yapilan diizenlemeye kadar bir standart bulunmamaktaydi. Bu isletmelere destek

saglayan kurumlarin kendilerine 6zgli tanimlari bulunmaktaydi. Bakanlar Kurulu'nca
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yapilan 2005/9617 sayili Yonetmelik® diizenlemesi ile KOBI’lerin tanimlanmasi ve bu
tanim esaslarinin tiim kurum ve kuruluglarca uygulamalarinda esas alinmasi1 amaglanmistir.
18 Mayis 2006°dan itibaren gecerli olmak iizere KOBI’ler; 250 kisiden az yillik ¢alisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon YTL n1 asmayan
mikro isletme, kiiclik igletme ve orta biiyiikliikte isletme olarak siniflandirilan ekonomik

birimlerdir.

Tablo 6’dan da takip edilebilecegi gibi KOBI’ler, isletme 6lgegine gore ii¢ sinifa,
bagimlilik derecelerine gore de ii¢ gruba ayrilmistir. En az 10 kisiden az yillik calisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangcosu 1 milyon YTL’yi agsmayan
cok kiiciik 6lcekli isletmelere mikro isletme; 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve
yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu 5 milyon YTL’yi agmayan isletmeler kiigiik
isletme; 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 ya da mali
bilangosu 25 milyon YTL’yi asmayan isletmeler ise orta biiyiikliikte isletme olarak kabul

edilmektedir.
Tablo: 6
Tiirkiye’de KOBI Tanim

isletme Cahsan Net Satis Hasilati/ Bagimhhk isletme

Olcegi Sayisi Mali Bilanco Derecesi Niteligi
MIKRO <250 < 25 Milyon YTL < %25 Bagimsiz
KUCUK <50 <5Milyon YTL | o | %25 - % 50 Ortak

ORTA <10 <1 Milyon YTL > % 50 Bagimlh

Kaynak: 2005/9617 sayil1 Yonetmelik’ten tarafimizca derlenmistir.

KOBTI’ler ayrica, diger isletmelerle olan bagimlilik derecelerine® bagli olarak; bu
bagimsizlik derecesi % 25’den az ise bagimsiz, % 25 ile % 50 arasinda ise ortak, % 50’den

fazla ise bagimli KOBI olarak nitelendirilmektedir.

Yonetmelik, KOBI’lere yonelik devlet yardimlari mevzuatinin uygulanmas: hususunda

esas alinmasi gereken nitelikleri vermektedir. Diger KOBI destegi unsurlari igin ise bir

62 KOBI’lerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas: Hakkinda Yénetmelik, 18 Kasim 2005 tarih ve 25997
sayil1 RG.
5 Diger isletmeler ile olan sermaye ve oy hakki iliskilerine gore tespit edilmektedir.
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rehber niteligindedir. Zira yonetmeligin 2. maddesi; yonetmelikte yer alan sinirlari
agsmamak kaydiyla uygulayici kurum ve kuruluslara kendi sektor ve biiyiikliik 6nceliklerini

belirleyebilme imkan1 vermektedir.

KOBI’lere yonelik devlet yardimlari mevzuatim diizenleyen karar, yukarida
belirttigimiz gibi 2000/1822 sayili Karar’dir. Karar; KOBI’lerin, kalkinma planlar1 ve
yillik programlarda 6ngoriilen hedefler ile AB normlarma ve uluslararasi anlagmalara
uygun olarak desteklenmesini, uluslararasi rekabet edebilmelerini teminen {iretim, kalite ve
standartlarinin  arttirtlmasin1  ve istihdam yaratma potansiyellerinin kullaniimasini
amaglamaktadir. Karar uyarinca, biiyiikk isletmelere kiyasla KOBI’ler, -isletme
biiytikliiklerine ve yatirimlarini yonelttikleri alanlara gére degismekle beraber- 2002/4367
sayil1 Karar kapsaminda da yer alan bes grup devlet yardimindan daha avantajli kosullarda

faydalandirilmaktadirlar.

Bu yardimlar disinda ayrica, KOSGEB, Halkbank, Vakifbank ve Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankas aracilifyla da KOBI yatirimlar1 desteklenmektedir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi (KOSGEB) tarafindan
verilen yatirrm destekleri sunlardir (KOBIFINANS, http://www.kobifinans.org/article
/danismacategory/56/, 18. 05. 2006);

e Patent, faydali model, endiistriyel tasarim destegi,
e Ortak kullanim amacli makine ve teghizat destegi,
e Nitelikli eleman istihdami destegi,

e Alt yap1 ve list yapi1 proje destegi,

e Yabanci danigman destegi,

e Bilgi aglar ve e-is destegi,

e Teknoloji AR-GE destegi,

e Bilgisayar yazilim destegi,

® Yeni girisimci destegi,

e Danigsmanlik destegi,

e CE isaretlenmesine iliskin test ve analiz destegi,

® Yerel ekonomik aragtirma destegi,
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e Yurtici uluslararasi ihtisas fuarlarina katilim destegi,
e Yurtici KOSGEB bolgesel fuarlarina katilim destegi,
e Kiiciik olcekli is kurma danismanlik destegi

Yatirimlar1 Tesvik Fonu ve KOSGEB biitgesi araciligiyla finanse edilen bu desteklerin
bir kism1 geri 6demesiz hibe seklinde, diger bir kismi ise uygun kosullarla saglanan

krediler seklindedirler.

Halkbank, KOBI’lere ucuz krediler saglamakta ve KOBI Destek Sistemi ile bolgelere
gore farkli diizeylerde uygulanan yardimlar saglamaktadir. Saglanan krediler, KOBI’lerin
modernizasyonunun temini, makine-ekipman alimi ve isletme giderlerinin karsilanmasi

amacina doniiktiir. Krediler, tesis ve isletme kredisi seklinde 2 yil vade ve % 59 faiz orani

ile tahsis edilmektedir (DPT, 2004a, s. 56).

Avrupa Yatirnrm Bankasi kaynakli krediler ise, yatirnm kredisi seklinde sanayi (tarima
dayali sanayi dahil) hizmetler ve turizm sektdrlerinde faaliyet gdsteren KOBI’lere, Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi ve Vakifbank eliyle kullandirilmaktadir. Kredi tutari, yatirimin
maliyetinin azami % 50’si kadar olup proje basina 12,5 milyon Euro’yu gecmemektedir

(DPT, 2004a, s. 59).

3201. Bolgesel Devlet Yardimlar

Tiirkiye, bolgesel gelismislik farkliliklar: agisindan 6nemli sorunlarla kars1 karsiyadir.
Sorunlarm bir boliimii bolgelerin cografi kosullar1 ve sosyal yapilar ile ilgilidir. Ozellikle

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgeleri bu agidan ciddi yapisal sorunlarla yiiz yiizedirler.

Diger 6nemli bir neden ise sanayilesme siirecinde kagmilmaz olarak ortaya g¢ikan
kutuplasma sorunudur. Dogal kaynaklar ve ulagim olanaklari, 6l¢ek ekonomileri ile bir
araya geldiginde sanayi belirli bolgelerde toplanmaktadir. Zamanla nitelikli isgiicii ve yan
sanayiler de bu bolgelerde yogunlasmakta ve bu siire¢ kendi kendisini besler hale
gelmektedir. Bu agidan ele alindiginda Tiirkiye’de sanayinin biiyiik 6l¢lide Marmara ve

Ege bolgelerinde yogunlastig goriilmektedir (PINAR-ARIKAN, 2003, s. 103).
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Bu kutuplagmay1 kirmak, sanayilesmeyi iilke ¢apina yaymak ve geri kalmig yorelerdeki
ekonomik ve sosyal istikrarin saglanabilmesi icin ¢esitli yatirim tesvikleri saglanmaktadir.
Tiirkiye’de uygulanmakta olan bolgesel gelisme politikalarinin ¢ok 6nemli bir bolimiini
1968 yilindan beri uygulanmakta olan KOY politikasi olusturmaktadir (ILDIRAR, 2004,
s. 190).

Ik olarak Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerindeki 22 ili kapsayan uygulama
1980’lerin baslarinda 40 il civarina ulagmistir. Bu tarihten sonra, bu kapsamdaki illerin de
farkli gelisme egilimi gostermesi hesaba katilarak, onceliklerin belirlenmesi agisindan
birinci ve ikinci dereceden kalkinma oncelikli yoreler olmak iizere bir derecelendirme
yaptmistir (PINAR-ARIKAN, 2003, s. 104). Su an uygulanmakta olan 2002 yili tegvik
mevzuatina gore, etkinligi daha da arttirabilmek igin iller; gelismis yoreler, normal yoreler
ve kalkinmada oncelikli yoreler seklinde iiglii bir ayrima tabi tutulmustur. Bu siiregle
beraber KOYin sayis1 da artarak en son 8 Ekim 2002 tarih ve 2002/4810 sayili BKK* ile
Yiiksek Planlama Kurulu’nca belirlenen 49 il ve bir ilin 2 il¢esi olmak {izere toplam 50 ile

cikarilmistir.

Yukarida belirtilen, gelismis-normal-kalkinmada 6ncelikli seklinde {i¢lii ayrim disinda
ayrica, gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla tesvik uygulamalarinda organize sanayi
bolgesi, kiiclik sanayi siteleri, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri gibi farkli,

0zel amagl yore ve bolge tanimlamalar1 da kullanilmaktadir (DPT, 2004a, s. 61).

Tiirkiye’de isletmelere yatirim yaptig1 bolgeye gore degisen oranlarda tesvik, vergi ve
benzeri giderlerden muafiyet taninmakta ya da tesvik belgesi alabilmeleri i¢in gerekli
sartlar kolaylastirilmaktadir (Tablo 7). Saglanan destek unsurlari, 2002/4367 sayili Karar
kapsamindaki tesvik tedbirleridir.

517 Ekim 2002 tarih ve 24909 say1li Miikerrer RG.

5 Bu iller; Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis,
Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada Ilgeleri), Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Giresun, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale,
Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas,
Sanliwurfa, Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak. tir.
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Ozel amagl bolgelerdeki yatirimlara, bu desteklere ilave olarak; Hazine Miistesarligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi ve KOSGEB tarafindan diisiik faizli, orta

vadeli yatirim kredileri ile isletme kredileri saglanmaktadir.

Ayrica, bolgesel gelismeye yonelik, olarak YTB sartt aranmaksizin 28 Ocak 2004
tarihinde kabul edilen 5084 sayili Kanun® uyarinca bazi tesvik tedbirleri dngoriilmiistiir.
Bu Kanun uyarinca; ilk olarak, 2001 yili i¢in belirlenen kisi basina GSYIH tutar1 1500

Dolar veya daha az olan 36 il kapsama alinmistir.

Daha sonra, 13 Mayis 2005 tarihinde kabul edilen 5350 sayili Kanun® ile 2003 yil igin
belirlenen sosyo-ekonomik geligsmislik siralamasina gore endeks degeri negatif olan iller de
bu 36 ile ilave edilmistir (DPT, 2006, s. 60). ilave edilen iller ile beraber bu Kanun
kapsamindaki tesviklerden istifade edecek il sayis1 49’a yiikselmis olmaktadir.®® 5084

sayil1 Kanun kapsaminda ongoriilen tesvik tedbirleri ise sunlardir (Tablo 7);

(1) Istihdam edilen personel icin denmesi gereken Gelir Vergisi’nin terkini,

(2) Istihdam edilen personel i¢in ddenmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin
Hazine tarafindan karsilanmasi,

(3) Hazine arsa ve arazilerinin bedelsiz olarak yatirimcilara tahsisi®,

(4) Isletmelerin elektrik enerjisi maliyetlerinin belirli bir yiizdesinin istihdam edilen

personel sayisina gore Hazine tarafindan kargilanmasi.

% Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 6 Subat
2004 tarih ve 25365 sayili RG.

7 Yatirmlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasinda Dair Kanun, 18 Mayis 2005 tarih ve 25819 sayili RG.

% Adiryaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Bartin, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Cankiri,
Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Kirsehir, Malatya,
Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwrfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van, Yozgat illerine;
Artvin, Corum, Elazig, Kilis, Kahramanmarag, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Rize,
Trabzon ve Tunceli illeri ilave edilmistir.

% Kanun kapsaminda yer alan 49 ile ilave olarak Zonguldak, Kirikkale ve Samsun illeri ile Gokgeada ve
Bozcaada ilgeleri de bu tesvik tedbiri kapsamina dahil edilmistir.
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Tablo: 7

Tiirkiye’deki Tesviklerin Bolgesel Karsilastirmasi

Gelismis Normal 5084 ve 5350
Destek Unsurlar: Yore Yire KOY Kapsamindaki iller*
Yatirim Tesvik Belgesi Alt Sinirt 400 bin YTL | 400bin YTL | 200 bin YTL -
KOBI Tesvik Belgesi Alt Sinirt YOK YOK YOK -
KDV istisnas1 VAR VAR VAR -
2002/4367 | Vergi Resim ve
sayih BKK | Harg istisnast VAR VAR VAR -
ve Yatirim Indirimi** % 40 % 40 % 40 -
2000/1822 | Giimriik Vergisi ve
sayill BKK TKEF Istisnas1 VAR VAR VAR -
Yatirimlara Yonelik Yatirim ve
Isletme Kredileri (2002/4367 VAR ( daha
VAR VAR -
sayil1 BKK) uygun )
KOBI’lere  Yonelik  Yatirim
Kredisi (2000/1822 sayili BKK) Sabit Yatirim Tutarimin ( % )
MIKRO 40 50 60 -
Imalat ve KUCUK 30 40 50 -
Tarm ORTA 20 30 40 :
Sanayi AR-GE, Cevre, Tek.
Yatirimlar Gel. Bol., OSB, KSS +10 +10 +10 _
Turizm 20 30 40 -
Diger Egitim 30 40 50 -
Yatinmlar | Saglik ve Madencilik 60 60 60 _
Enerji destegi*** - - VAR VAR
Gelir Vergisi stopaji - - VAR VAR
Sigorta primi igveren his. Tegv. - - VAR VAR
Bedelsiz arsa ve arazi tahsisi - - VAR VAR

*, Diizce, Usak ve Kiitahya illeri bu kapsamda olup KOY kapsaminda degildir. Karabiik, Samsun illeri ile

Gokgeada ve Bozcaada ilgeleri bu kapsamda olmayip KOY kapsamindadir.

*%*, 5479 sayil1 Kanun kapsaminda en geg¢ 2008 yili sonuna kadar

*%%*_ 2008 yili sonuna kadar

Kaynak: DPT 2004a, HM 2005 ve RG’ de yer alan bilgilerden tarafimizca derlenmistir.

121




Diger taraftan Tiirkiye’nin, devlet yardimlar1 kapsaminda ve AB Bolgesel
Fonlari’ndan yararlanabilmesi i¢in bu bolge siniflandirmalari disinda, AB Bolgesel
[statistik Sistemi NUTS’a uygun bir smiflandirma sistemi olusturmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de NUTS Sistemi’ne uygun bir siniflandirma sistemi, 28 Agustos 2002
tarih ve 2002/4720 sayili BKK™ ile kabul edilmistir. Karar ile Diizey—1 (NUTS-1),
Diizey—2 (NUTS-2) ve Diizey—3 (NUTS-3) seklinde ii¢ ayr1 bolge diizeyi olusturulmustur.
Diizey—1 olarak 12 bolge, Diizey—2 olarak 26 bolge ve Diizey—3 olarak da Tiirkiye’nin 81
ili Istatistiki Bolge Birimi seklinde tanimlanmistir. Ancak, Tiirkiye’de uygulanan bolgesel
diizeyli devlet yardimlari, olusturulan bu simiflandirma sistemine gore heniiz

verilmemektedir.

3202. AR-GE Yardimlari

Hizla kiiresellesen diinyada, uluslararasi ticarete entegrasyonu saglayabilmek igin
Tiirkiye’nin 6nem verdigi hususlardan birisi de isletmelerin rekabet giiclerinin
arttirilmasidir.  Zira Tiirk isletmeleri dnemli rekabet giicii agigina sahiptirler. Isletmelerin
rekabet giiclerinin belirlenebilmesi acisindan 6nemli faktdrlerden biri de AR-GE

faaliyetleridir.”"

Diger taraftan AR-GE yatirimlan yoluyla teknolojik ilerlemenin, verimliligin, refah ve yasam
kalitesi ~ artisgtnin ~ saglanmast  icin de bu faaliyetlerin  desteklenmesi  Onemlidir.
(GUNAYDIN, 2005, s. 152). Tiirkiye’de bu sebeplerle ve rekabet agigmi kapatabilmek amactyla
isletmelerin AR-GE faaliyetlerinin daha ciddi sekilde desteklenmesi geregi, ancak son dénemlerde

Ozellikle benimsenen bir husus olmustur.

AR-GE yatirimlari, 2002/4367 sayili Karar uyarinca mevzuatta; yeni bir iiriin gelistirilmesi,
iriin kalite ve standardinin yiikseltilmesi, maliyet diislirlici ve standart yiikseltici yeni bir
teknolojinin iilke sartlarina uyumunun saglanmasi amaciyla yapilan AR-GE ¢alismalariyla, bu tiir
faaliyetlerin sonuglarinin faydali arag, gere¢, malzeme, {iriin, yontem, sistem ve iiretim tekniklerine
doniistiiriilmesi, mevcut olanlarin teknolojik acgidan iyilestirilmesi ve teknoloji uyarlanmasi igin
bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve her asamasi belirlenmis AR-GE calismalart icin

gerceklestirilen yatirimlar seklinde tanimlanmistir (DPT, 2004a, s. 81).

7022 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili RG.
"' Diger 6nemli faktorlerin baglicalari; maliyetler ve verimliliktir. AR-GE faaliyetlerinin bu faktorler iizerine
de pozitif yonde etkisi vardir.
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Tiirkiye’de AR-GE Tesvikleri

Tablo: 8

Destek Birimi

AR-GE Kapsami

Destek Unsuru

Destek Limiti

Hazine Miistesarhgi

— Uriin geligtirme

— Teknoloji uyarlama

— Uriin kalite ve standatim

Gumriik  Vergisi Ve Toplu

Konut Fonu Istisnast

Tam Istisna

Yatirim Indirimi*

% 40

Vergi, Resim ve Harg Istisnas

Tam Istisna

2002/4367 sayith BKK | yiikseltme Fon’dan Kredi Tahsisi Sabit yatirimin % 50’si kadar

— Bilimsel esaslara dayali

Proje harcamasinin % 50’si kadar, 6
DTM tarafindan | — Yeni iirlin geligtirme Uygun kosullu-orta vadeli kredi ay geri ddemesiz 4 yil vadeli
TTGYV Eliyle — Yeni teknoloji uyarlama
Hibe En fazla 100 bin Dolar

— AR-GE harcamalari
DTM tarafindan — Danismalik/hizmet alimi Proje harcamasinin en fazla % 60’mna
TUBITAK Eliyle — Malzeme giderleri Hibe kadar olan kismi igin

— Patent giderleri
Maliye Bakanhg
GVK m. 89/9 ve KVK | — Yeni teknoloji uyarlama AR-GE Indirimi AR-GE harcamalarinin % 40’1 kadar

m. 14/6
4691 sayih Teknoloji

—Arastirmaci/uzman

personel istihdami

Gelir Vergisi Muafiyeti**

Tam Muafiyet

Gelir Vergisi ve Kurumlar

Gelisti Bolgeleri
SAHAE et s I Vergisinden Kazang istisnasi** Kazancin Tamami
K — AR-GE’ye dayali iiretim
anunu

— Malzeme, teghizat,
deneme amagli hammadde, Proje harcamasinin % 85’i kadar
vs. temini Uygun kosullu orta vadeli kredi azami 30 bin Euro, ilk yil geri
— Kalite gelistirme, teknoloji ddemesiz toplam 2 yilda 6deme
donanimi
— Danismanlik temini Azami 100 bin Euro( Proje H. % 85°1)
— Ar-Ge sonuglarini yaymn Azami 2 bin Euro ( Proje H. % 85°1)
— Teknopark Kira Azami 5bin Euro ( Proje H. % 85’1 )

KOSGEB —Yayin Temini Azami bin Euro ( Proje H. % 85’1 )
— Yurtdis1 fuar, konferans,

e . o) aco
vb faaliyetlere katilim Hibe Azami 3 bin Euro ( Proje H. % 85’1)
— AR-GE projesi destek
Azami 2 bin Euro ( Proje H. % 85°1)
bagvurusu hazirlama
—Teknoloji geligtirme 4 yil geri 6demesiz, Proje H. % 85’1,
projeleri azami 2 milyon dolar
4 yil geri 6demesiz, Proje H. % 20’si,
TTGV — Teknoloji merkezleri Uygun kosullu - orta vadeli azami | milyon dolar

— Teknoparklar

kredi

4 y1l geri 6demesiz, Proje H. % 20’si,

azami 2,5 milyon dolar

*. 5479 sayili Kanun ile yapilan diizenleme geregi en geg¢ 2008 y1li sonuna kadar

** 4691 sayili Kanun’a 2 Ocak 2004 ve 25334 sayili miikerrer RG’ de yayinlanan 5035 sayili Kanun ile eklenen Gegici 2. madde geregi

2013 yili sonuna kadar,

Proje H. : Proje igin harcanan bedelin azami

Kaynak: HM 2005; GUNAYDIN 2005 ve RG’ de yer alan bilgilerden tarafimizca derlenmistir.
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Ulkemizde AR-GE faaliyetleri/yatirimlarinin desteklenmesi cesitli kurumlar tarafindan
yapilmaktadir. Saglanan tesviklerde en yaygin olarak kullanilan destek araglari; uygun
kosullu krediler, hibeler ve vergi tesvikleridir (Tablo 8). Ancak, tesviklerin GSMH’a oram
acisindan bir kiyaslama yapildiginda; AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi hususunda
Tiirkiye’nin ¢ogu Avrupa ve Diinya iilkelerinin oldukga gerisinde oldugu goriinmektedir

(GUNAYDIN, 2005, s. 178).

3203. Egitim Yardimlar

Tiurkiye’de egitim-6gretim  faaliyetleri yatinmlari, 2002/4367 sayili Karar
kapsamindaki yardim kategorileri disinda bazi vergi kanunlari ile de tesvik edilmektedir.
Bu kapsamda, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren faaliyete baslayan 6zel okullar, 6zel okul
isletmeciliginden elde ettikleri kazanclari, 5 vergilendirme donemi boyunca Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisi’nden istisna kapsaminda tutulmustur. Istisna, miikelleflerin 625 say1li
Kanun™ kapsaminda islettikleri okul oncesi egitim, ilkogretim, ozel 6gretim ve orta

Ogretim 6zel okullarindan elde ettikleri kazanglara uygulanmaktadir.

Diger taraftan, 625 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bu 6zel okullar tarafindan ilgili
donem kapasitelerinin % 10’unu ge¢memek iizere verilen bedelsiz egitim ve Ogretim
hizmetleri, KDVK’ nun 17/2-b maddesi geregi Katma Deger Vergisi'nden de istisna

kapsaminda tutulmustur.

Ayrica, Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina
calisan derneklere bagl rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazanglar

da 5 vergilendirme donemi Kurumlar Vergisi’nden istisna edilmistir (KVK. m. 8/8).

3204. Cevre Yardimlari

2002/4367 sayili Karar uyarinca ¢evre korumaya yonelik yatirimlar; Cevre
Bakanligi’nca sicak nokta olarak belirlenmis acil onlem gerektiren ¢evre kirliliklerinin

giderilmesi dahil, liretim i¢in hammadde ithalat1 gerektirmeyen kati, sivi, gaz, tehlikeli atik

72 8 Haziran 1965 tarihinde kabul edilen Ozel Okullar Kanunu; 18 Haziran 1965 tarih ve 12026 sayili RG’ de
yayinlanarak yiriirliige girmistir.

124



ve benzeri yurtigindeki her tiirlii atigin toplanmasi, geri kazanilmasi, aritilmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin teknolojilere ilaveten, ¢evre kirliligi yaratabilecek durumlar1 6nlemeye
ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimina yonelik temiz {iretim teknolojileri, temiz
tiriinler iireten teknolojiler, temiz biyoteknoloji, temiz enerji teknolojileri, siirdiiriilebilir
tarim teknolojileri gibi ¢evre ile uyumlu teknolojiler konusundaki yatirimlar olarak

tanimlanmistir (DPT, 2004a, s. 121).

Bu yatirnmlara yonelik olarak, Karar dogrultusunda oOngoriilen bes tesvik unsuru
saglanmaktadir. Bu tedbirler disinda ayrica, smai kirliligi azaltmak amaciyla Avrupa
Yatirnm Bankasi1 kaynakli krediler, Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 ve Vakitbank eliyle
organize sanayi bolgeleri ve oOzel sektdr kuruluslarina orta vadeli kredi olarak
kullandirilmaktadir. Saglanan krediler, azami sabit yatirim tutarinin % 50’si olup, 12,5

milyon Euro’yu gegmemektedir. Krediler, 3 yil geri 6demesiz 7 yil vadelidir.

3205. Garantiler

4749 sayilh Kanun” kapsaminda garantiler; hibe ve Hazine garantisi seklinde
yatirimcilara saglanmaktadir. Hibe, ekonominin ¢esitli sektorlerinde gelismeyi saglamak
ve finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla, herhangi bir dis finansman kaynagindan geri
O6deme yiikiimliiliigii olmaksizin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin aldig1 ayni ve/veya maddi mali
yardimlardir. Garantiler ise, Hazine yatirim garantisi, Hazine kars1 garantisi ve Hazine iilke

garantisi veya miinferiden herhangi birisi seklindedir (UYSAL, 2005, s. 88).

321. ihracatta Devlet Yardimlari

Tirkiye’de ihracata yonelik devlet yardimlari, disa acik biiylime modelinin
benimsendigi 1980 sonrasi donemde Oncelik verilen yardim kategorilerinden birisi
olmustur. Genel olarak uygulanan tesviklerin amac1; basta KOBI olmak iizere, isletmelerin
ihracata yonelik gerek iliretim ve gerekse de pazarlama asamalarindaki faaliyetlerinin
desteklenerek uluslararasi pazarlarda karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesine yardimei

olmak ve bu isletmelerin rekabet giicii kazanmalarina olanak saglamaktir.

7 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 9 Nisan 2002 tarih ve 24721
sayil1 RG.
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1980—-1994 aras1 donemde yogun sekilde uygulanan ve ana temasi parasal édemeler,
istisnalar veya diisiik faizli krediler seklinde olan ihracat tesvik tedbirlerinin bir kismina
1995 sonras1 donem uygulamalarinda son verilmistir. Bu son vermelerin temelde iki nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenlerin ilki, 6rnegin ihracatta vergi iadesi uygulamasinda oldugu
gibi bazi tesviklerin istismar edilmesi ve hayali ihracat faaliyetlerinin artmasidir.
(MOLLASALIHOGLU, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/ihrtes.htm, 21.05.2006).
Diger neden ise, DTO’ne iiyelik ve AB ile Giimriik Birligi iliskisinin bir geregi olarak
ithracat performansina dayali ve yerli mal kullanimina bagli olarak uygulanmakta olan

tesviklere son verilmesi geregidir.

1995 sonrast ihracat tesvikleri prensip olarak gelismis ve batili iilkelerin
uygulamalarina paralel bir sekilde, ihracat performansina bagli olmayan daha ziyade yatay
yardimlar kategorisinde degerlendirebilecek “ bir faaliyetin yapilmasi esasina > dayanan
uygulamalar sekline biiriinmiistir (AKKUZIGIL-DEMIR, http://www.dtm.gov.tr/ead/
DTDERGI/OCAK?2003/devletyard.htm, 21.05.2006 ).

3210. ihracat Destekleri

Tiirkiye’de ihracat destekleri; genel olarak 27 Aralik 1994 tarih ve 94/6401 sayil
“lhracatta Devlet Yardimlar1” hakkinda BKK™ ve bu Karar’a dayamlarak Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu’'nca ¢ikarilan tebligler ¢ergevesinde yiiriitiillmektedir. Bu Karar’in
uygulama esaslarmi ise Dig Ticaret Miistesarligi (DTM) yiiriitmektedir. 94/6401 sayil

Kanun kapsaminda ihracata yonelik olarak saglanan destek unsurlar1 sunlardir;

e Yurtdist ofis-magaza agma destegi,
e Egitim destegi,

e Istihdam destegi,

® Pazar arastirmasi destegi,

e (Cevre maliyetlerinin desteklenmesi,

e Arastirma ve gelistirme destegi,

™11 Ocak 1995 tarih ve 22168 sayili RG.
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e Tiirk iiriinlerinin markalagsmas1 ve Tiirk mali imajinin yerlestirilmesi (Turquality’)
destegi,

e Yurtdist fuarlara katilim destegi,

e Milli katilim diizeyindeki yurtdis1 fuarlara katilim destegi,

e Tarimsal iiriinlerde ihracat iadesi,

Bu Karar disinda 3268 sayili Kanun’ gergevesinde KOSGEB tarafindan da, ihracatg1
KOBI’lere benzer ihracata yonelik destekler saglanmaktadir. KOSGEB tarafindan

saglanan ihracat destekleri ise sunlardir;

e Markaya yonlendirme destegi,

e ihracat amacl yurtdis1 is gezisi programlarina katilim destegi,

e Milli katilim diizeyindeki ve milli katilim digindaki yurtdisi fuarlarina katilim destegi,
e Yurtici uluslararasi sanayi ihtisas fuarlarina katilim destegi,

e Eslestirme destegi

Gerek KOSGEB ve gerekse de DTM tarafindan saglanan bu destekler; tarimsal
triinlerde ihracat iadesi destegi harig, geri 6demesiz nakit hibe tesvik aracindan

olugmaktadir. Tarimsal {irlinlerde ihracat iadesi destegi ise bir vergisel tesviktir.

3211. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

1980 yilindan beri uygulanmakta olan bir tesvik tiiriidiir.” Bu tegvikin amaci; ihracatg1
firmalarin maliyetleri dusiiriilmek suretiyle, ihracatin arttirilmasi, ihra¢ pazarlarinin

gelistirilmesi ve ihrag liriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmaktir.

Bu kapsamda, ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve

faaliyetlere iliskin vergi, resim ve harglar istisna kapsaminda tutulmaktadir. ihracatcilar ile

72000 Mart aymda uygulamaya giren Turquality uygulamasi, Tiirk iiriinlerinin uluslararasi pazarlardaki
imajin1 iyilestirebilmek ve pazarlarda tutunabilmesini saglamak iizere, yiiksek kaliteli Tiirk mallarina DTM
tarafindan verilmesi 6ngdriilen {iriin imaj1 veya hakkini ifade etmektedir.

76 Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanun,
20 Nisan 1990 tarih ve 20498 sayili RG.

77 En son 23 Aralik 1999 tarihinde kabul edilen 99/13812 sayili Karar, (31 Aralik 1999 tarih ve 23923 sayili
RG.) ve 2000/1 sayili Teblig ( 14 Ocak 2000 tarih ve 23923 sayili RG ) gergevesinde yiiriitiilmektedir.
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doviz kazandirici hizmetleri sunanlar (turizm, navlun, savunma sanayi, miihendislik,

miiteahhitlik, vb.) bu istisnadan istifade etmektedirler (DPT, 2004a, s. 241).

3212. Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde isleme Rejimi, ihrag iiriinlerinin iiretimi icin ithal edilen ve ithali giimriik
vergisine tabi girdilere giimrilk muafiyeti saglayan bir rejimdir. Rejimin amaci; diinya
piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati arttirmaktir. Bu kapsamda,
giimriik iglemleri i¢in 6denmesi gereken KDV ve her tiirlii vergi, resim ile harclardan,

Dahilde Isleme Rejimi belgesine sahip yatirimeilar muaf tutulmaktadir.

3213. Harigte Isleme Rejimi

Harigte isleme faaliyeti; serbest dolasimda bulunan esyanin daha ileri sathada
islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek iizere gegici olarak Tiirkiye Gilimriik Bolgesi
disina veya serbest bolgelere ihrag edilmesidir. Bu isleme faaliyetleri sonucunda elde
edilen triinlere giimriikk vergilerinden tam veya kismen muafiyet uygulanmasi suretiyle
tekrar serbest dolagima girisine izin veren bir tesvik sistemi uygulamaktadir (DURAN,

2004, s. 54).

3214. Serbest Bolgeler

3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu™ uyarinca, serbest bolgelerin  kurulus
amaglarindan birisi de ihracat i¢in yatirim ve {iretimi arttirmaktir. Serbest bolgelerde
saglanan tesvik unsuru vergi muafiyetleridir. Bu kapsamda bolgelerde faaliyet gosteren
firmalara gelir, kurumlar ve KDV dahil olmak iizere biitiin vergilerden muafiyetlik

saglanmaktadir (ERDOGAN-ENER, 2005, s. 146).

Ancak, Serbest Bolgeler Kanunu’nda degisiklik dngoren 5084 sayili Kanun ile serbest
bolgelerde asamali olarak gelir ve kurumlar vergisinin uygulanmasi Ongoriilmistiir
(CEYHAN, http://www.alomaliye.com/murat ceyhan serbest bolgeler htm, 21.05.2006).
Buna gore; 3218 sayili Kanun’a 5084 sayili Kanun ile eklenen gecici 3. madde geregi, bu

"8 15 Haziran 1985 tarih ve 18785 sayili RG.
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Kanun yiiriirliige girmeden (6 Subat 2004) once faaliyette bulunan Gelir veya Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin bu boélgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri
kazancglari, AB’ye tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme dénemi sonuna
kadar Gelir veya Kurumlar Vergisi’nden miistesna tutulmasi ongoriilmiistiir. Bu istisna
hiikmii, Kanun yiiriirlige girdikten sonra bu bolgelerde faaliyete baslayanlar i¢in ise 2008
yilinin sonuna kadar uygulanmaktadir. Diger taraftan bu boélgelerde istthdam edilen
ticretlilere iligkin gelir vergisi ve serbest bolge faaliyetleri ile ilgili diger islemlere yonelik

damga vergisi ve harg istisnasi ise 2008 yil1 sonuna kadar devam etmektedir.

3215. ihracatin Finansmam

Tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ihracatin finansmani, gerek
mali piyasalarin ve gerekse de reel sektoriin sorunlari nedeniyle ihracatgilarin
karsilastiklar1 en biiyiilk sorunlardan biridir. Ozellikle Tiirkiye’de faaliyette bulunan
firmalarin biiyiik bir kismmi (% 99,8) KOBI’lerin olusturdugu diisiiniiliirse firmalarimn,
0zkaynaklarindaki yetersizliklerinden dolay1 dis kaynaklara bagimli yapist ve bankacilik
kesiminin sahip oldugu yapisal sorunlardan dolay:r iiretim kesimine kaynak aktarmada
glicliikler yasamasi, iiretim ve ihracati olumsuz yonde etkilemektedir (DPT, 2004a,

5. 264)

Bu eksikligi gidermek amaciyla 3332 sayili Kanun’un”™ verdigi yetkiye istinaden
cikarilan 87/11914 sayih BKK®*, ile Eximbank’in kurulmasma karar verilmistir.
Eximbank, firmalara piyasa kosullarina gére daha uygun krediler saglamaktadir. Ayrica,
Eximbank’in ihracatin tesvikinde biiyilk 6nemi bulunan iilke kredi/garanti programlari ve

sigorta programlari da bulunmaktadir.

Eximbank tarafindan saglanan krediler; ihracatgilari, ihracata yonelik iiretim yapan
imalatgilar1 ve yurtdisinda faaliyet gosteren girisimcilere yonelik olarak, kisa, orta-uzun

vadeli nakdi ve gayri nakdi sekilde saglanmaktadir. Ayrica, vadeli satis iglemlerini tesvik

" Sermaye Piyasasmin Tesviki, Sermayenin Tabana Yayginlastirilmasi ve Ekonomiyi Diizenlemede
Alinacak Tedbirler ile 5422, 213 ve 3182 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 21 Mart
1987 tarih ve 19414 sayili miikerrer RG.

%021 Agustos 1987 tarih ve 19551 say1h RG.
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etmek ve bu yolla ihracat hacmini arttirmak, yeni hedef ve pazarlara girilmesini

kolaylastirmak amaciyla da vadeli ihracat alacaklarini iskonto etmektedir.

Tablo: 9

Eximbank Ihracat Finansmam Araclar

I- KREDI PROGRAMLARI

A- Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

i- Sevk Oncesi Thracat Kredileri

ii- Sevk Sonrasi ihracat Kredileri

iii- D1s Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredileri

iv- Ihracat Hazirlik Kredileri

v- KOBI Ihracata Hazirlik Kredileri

B- Ozellikli Krediler

i- Sevk Oncesi Reeskont Kredisi

ii- Kisa Vadeli Thracat Alacaklar1 Iskonto Program

iii- Yurtdigt Magazalar Yatirim Kredisi

v- Ozellikli Thracat Kredisi

vi- Gemi Inga ve Ihracma Yonelik Teminat Mektubu Programi
vii- Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerine Y6nelik Teminat Mektubu Programi
C- Doviz Kazandirict Hizmetler Kapsamindaki Krediler

i- Uluslararas1 Nakliyat ( Karayolu-Denizyolu ) ve Pazarlama Kredisi
ii- Turizm Pazarlama Kredisi

iii- D6viz Kazandirict Hizmetler Kredisi

D- Ihracat Finansmani Aracilik Kredisi

E- Islam Kallkinma Bankasi Kaynakl Krediler

i- Thracat Finansmani Programi

ii- Thracata Yonelik ithalat Finansmani Programi

II- ULKE KREDI/GARANTI PROGRAMI

11I- KREDi SIGORTA PROGRAMLARI

A- Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortast

B- Orta ve Uzun Vadeli Ihracat Kredi Sigortast

i- Spesifik Ihracat Kredi Sigortas1 Programi

ii- Spesifik Thracat Kredi Sigortas: Sevk Sonras1 Politik Risk Programi

iii- Spesifik Thracat Kredi Sigortas: Sevk Sonras1 Kapsamli Risk Programi
Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr (21.05.2006)

Ulke kredi ve garanti programi; Tirkiye’nin dis politikas1 ve ekonomik hedefleri

¢er¢cevesinde onem arz eden iilkelerle kalict ve uzun siireli iliskilerin tesis edilebilmesine
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hizmet etmek amaciyla, bu iilkelerde Tiirk yiiklenicileri tarafindan gergeklestirilebilecek

projelere finansman saglamaktadir.

Ihracat kredi sigortast; ihracatgi firmalarm ihrag ettigi mal bedellerinin, ticari ve
politik risklere kars1 belirli oranlarda teminat altina alinmasi ve sigortali firmalarin gerek
Eximbank nezdinde dogmus veya dogacak haklarini ticari bankalara temlik etmek
suretiyle; gerekse de kambiyo senedine baglanmis vadeli alacaklarin ister Eximbank isterse
Eximbank onay1 ile ticari bankalarda iskonto ettirilmek suretiyle, hem sevk dncesi hem de
sevk sonrasi donem icin diizenli finansman imkanma erigmelerini amaglamaktadir

(Tablo 9).

33. Tiirk Tesvik Sisteminin DTO Normlarina Uyumu

Ulus devletlerin tesvik politikalarini serbestce belirleme yetkisinin 6niindeki en dnemli
engel DTO’niin Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi’dir. Anlasma,
stibvansiyon ve siibvansiyonlara karsilik uygulanabilecek muhtemel telafi edici 6nlemelere
iliskin diizenlemeleri vermektedir. Bu diizenleme ile siibvansiyonlarin ulusal politikalarin
onemli amaclarinin gergeklestirilmesi ic¢in hiikiimetler tarafindan kullanildigi, ancak
siibvansiyonlarin ayni zamanda ticaret ve iiretim tizerinde olumsuz etkileri olabildigi kabul
edilmekte, siibvansiyon kullaniminin herhangi bir taraf iilkenin c¢ikarlarini olumsuz

etkilememesi 6ngoriilmektedir.

Anlagma, devlet veya kamu organi tarafindan saglanan programin bir mali katki unsuru
icermesi ve kullanicinin da bu katkidan bir fayda elde ediyor olmasini siibvansiyon olarak
nitelendirmektedir. Ote yandan herhangi bir siibvansiyona karsi onlem almabilmesi i¢in
s6z konusu siibvansiyonun ayni zamanda &zgiil (spesifik) olmas1 gerekmektedir. Ozgiilliik
ilkesinde temel kriter ise, saglanan siibvansiyonun kaynak dagilimmi bozarak ticaretin
tahribine sebep olup olmamasidir. Bu kapsamda siibvansiyon; belirli bir igletmeye, sektore
veya cografi bolgeye veriliyorsa, kaynak dagilimini bozdugu kabul edilmekte ve 6zgiil

kabul edilmektedir.
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Anlagma, siibvansiyonlari; yasaklanmig ve karsi tedbir alabilir olarak ikiye
ayirmaktadir. Yasaklanmis siibvansiyonlar tamamen 6zgiil olarak nitelendirilmekte; ihrag
performansi sartina bagli slibvansiyonlar ve ithal mali yerine yerli mali kullanimina
yonelik siibvansiyonlar bu kategoride degerlendirilmektedir. Yasaklanmig siibvansiyonlar
disinda kalan diger siibvansiyonlar ise 0zgiil olduklari noktada dava veya sorusturma
konusu olmaktadirlar. Orgiit nezdinde yer alan anlasmazliklarin halli mekanizmasi ile bu
dava ve sorusturmalar neticelendirilmekte, iilkelerin siibvansiyon uygulamalari, haksiz
rekabete ugrayan iilkelerin bu iilkelere karsi alacaklar1 anti-damping veya telafi edici vergi

tedbirleri ile sonuglanabilmektedir.

STA, tarim sektorii disindaki siibvansiyonlara iligkindir. Tarim sektdriine uygulanan

siibvansiyonlara iligskin diizenlemeler Tarim Anlagmasi’nda yer almaktadir.

DTO nezdinde daha ziyade ihracat siibvansiyonlar1 konu edinilmektedir. Yasak
kategorisinde degerlendirilen siibvansiyonlarin tamami ihracat siibvansiyonlarindan
olusmaktadir. Yerli sanayiye zarar veren veya zarar vermesi muhtemel yatirim
siibvansiyonlar1  ise  karst  tedbir  almnabilir  siibvansiyonlar  kategorisinde
degerlendirilmektedir. Bunun oncelikli nedeni; ihracat siibvansiyonlarinin uluslararasi

rekabet ortamina verdigi zararin daha yiiksek oldugu kanaatinin yaygin olmasidir.

DTO nezdinde siibvansiyonlara iliskin diizenlemelerin gelisimini iki ayr1 déneme
ayirmak miimkiin oldugu gibi, iilkemiz i¢in de slibvansiyonlara iliskin gelismeleri benzer
sekilde iki ayr1 doneme ayirmak miimkiindiir. Tiirkiye, gelismekte olan {ilke statiisii ile
taraf oldugu, gerek GATT Siibvansiyon Kodu ve gerekse DTO’niin STA ¢ergevesinde
taahhiitlerde bulunmug ve ihracat siibvansiyonlarini yasanan gelismelere paralel olarak

glincellemistir.

DTO 6ncesi GATT uyarinca Tiirkiye, 1985 yilinda GATT 1n Siibvansiyonlar Kodu’na
taraf olarak 1989 yili itibariyle ihracat siibvansiyonlarini kaldirmay taahhiit etmistir. Disa
acik kalkinma modelinin benimsendigi ve ihracatin yogun siibvansiyonlarla desteklendigi

1980’11 yillarda Tiirkiye, ihracat siibvansiyonlarini taahhiitleri ¢ercevesinde kaldirmistir.
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Kaldirilan siibvansiyonlar arasinda yer alan; yatirirm maliyetinin % 60’1na kadar varan
kisminin hibe seklinde desteklendigi, ihracatta kaynak kullanimin1 destekleme primi 1986
yilinda, ihracatta vergi iadesi ise 1988 yilinda kaldirildigindan, Tiirkiye taahhiidiin bu
boliimiinii ongoriilen slireden Once yerine getirmistir. Kurumlar Vergisi istisnasi ise
ekonomik ihtiyacin elvermemesi nedeniyle 1993 yili sonlarinda kaldirtlmistir.
Siibvansiyon Kodu’na aykir1 olarak uygulamaya konulan Destekleme ve Istikrar Fonu
uygulamasi, Subat 1992 tarihinde kaldirilmistir. Yatirim tesvikleri ise Tiirkiye’nin GATT’a
yaptig1 bildirimlere konu olmamis ve miizakereler kapsamina alinmamistir (KURAL ve

digerleri, 1995, s. 103—-104).

Ote yandan, 1980 sonras1 ithalatta liberasyon politikasmnin benimsenmesi sonucu ortaya
c¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda, bu konuda ilk defa 1989 yilinda uygulamaya giren 3577
sayili Kanun®, 89/14506 sayili Karar ve uygulama Yo6netmeligi**’nden olusan ve konuya
iliskin idari ve teknik prosediirii diizenleyen Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda mevzuat yiiriirliige konulmustur®. Bu mevzuat, Tokyo Roundu sonrasit GATT

nezdinde diizenlenen ve Tiirkiye’nin gozlemci olarak katildigi, Anti-Damping Kodu ile

Telafi Edici Vergiler Kodu’na yonelik esaslar1 diizenlemistir.

Uruguay Roundu sonrast DTO kurulusunu da igeren Nihai Senet’e Tiirkiye kurucu iiye
olarak imza koymustur. Tiirkiye'nin DTO iiyeligi ve orgiit nezdindeki anlagmalarin
kabuliiniin resmi ilani, 26 Ocak tarihinde kabul edilen 4067 sayili Kanun®* ve 3 Subat 1995
tarihinde alinan 95/6525 sayili Karar® ile olmustur.

1995 yilinin Tiirk tesvik sistemi i¢in bir doniim noktast oldugu sdylenebilir. Zira,
Uruguay Roundu Nihai Senedi c¢er¢evesinde imzalanan ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu
STA uyarinca ihracata yonelik slibvansiyonlarin kaldirilmasinin taahhiit edilmesinin
yaninda, ileriki kistmda daha ayrintili aktarilacak olan AB ile Giimriik Birligi’nin

kurulmasina iligkin 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)’nda

81 1 Temmuz 1989 tarih ve 20212 sayili RG.

82 27 Eyliil 1989 tarih ve 20295 sayili RG.

% Daha sonra bu mevzuat Uruguay Roundu sonrasi gelismelere paralel olarak 4412 sayili Kanun ile 21
Temmuz 1999 tarihinde yeniden giincellenmistir.

% Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun; 29 Ocak
1995 tarih ve 22186 sayili RG.

% Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi’nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar; 25 Subat 1995 tarih ve 22213 sayili
RG.

133



belirtilen yiikiimliilikler ¢ercevesinde gerek ihracat siibvansiyonlar1 ve gerekse de yatirim

tesvikleri hususunda yeni egilimler i¢ine girilmistir.

Thracata yonelik destekleri diizenleyen 94/6401 sayili Karar kapsamindaki yardimlar,
DTO nezdindeki taahhiitlere uygun olarak hazirlanmgtir. Karar ile 1994 yili sonunda
ithracat performansina bagli siibvansiyonlar tamamen kaldirilmistir. Bunun yerine ilerleyen
donemlerde bazi istisnai uygulamalar disinda bir faaliyetin yapilmasi esasina dayanan

ihracat destekleri uygulamaya konulmustur.

Mevcut uygulamalar agisindan bir degerlendirme yapildiginda genel olarak denilebilir
ki; Tiirkiye nin ihracat yardimlar1 DTO normlari ile biiyiik 6lgiide uyumludur. Uygulanan
programlar agisindan bakilirsa; gerek DTM ve gerekse KOSGEB tarafindan saglanan
ihracata yonelik hibe seklindeki tesvik araglart DTO normlarmma uygun olarak
yiiriitiilmektedir. Vergisel tesvik araci olan Tarimsal Uriinlerde Ihracat ladesi, 1994 yilinda
DTO’ne baglanan 44 tarmm iiriinii iginde DTM’ce uygun gériilenler igin saglanmakta olup,

DTO Tarim Anlagsmasi’na uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Diger vergisel tesvik araglarindan olan; Ihracat, Satis ve Teslimler Ile Doviz
Kazandirict Hizmet Faaliyetlerinde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi uygulamas ile bazi
vergilerden muafiyet saglayan Dahilde ve Haricte Isleme Rejimleri STA’nin
stibvansiyonlara iligkin kriterlerine aykiri unsurlar ihtiva etmektedir. Uygulamalar, devletin
almas1 gereken gelirinden vazge¢mesi, mali katki, yararlanan agisindan bir fayda ve
yurtigine liretim yapanlar ile ihracata yonelik iiretim yapanlar arasinda bir ayrim gozettigi
icin Ozgiil nitelikli unsurlar icermektedir. Dolayisiyla bu uygulamalar, STA iliskin

taahhiitlerde sorun teskil edebilmesi muhtemel goziikmektedir.

Serbest bolgelerde uygulanan vergisel nitelikli tesviklerin, yurticine ithalatta kisitlama
getirecek sekilde iilke pazarini izole etme amacl satig sinirlarini kapsamamasindan dolay1
ve ithalatgt firmalar ile ihracatci firmalar arasinda sektorel ayrim gozetmeksizin

uygulanmasi nedeniyle DTO normlarina uygun oldugu kabul edilmektedir.

Tiim diinya tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ihracatin finansmani kaynaklarinin

basinda resmi destekli ihracat kredileri ve ihracat sigorta/garanti programlar1 gelmektedir.
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Tiirkiye’de bu programlar Eximbank tarafindan yiiriitiilmektedir. STA’nin EK-I'nde; bir
ihracat kredi veya sigorta programinin, programdan kaynaklanan uzun donemli isletme
maliyetleri ve kayiplar1 karsilamayacak prim oranlari iizerinden uygulanmasi ve ihracat
kredilerinin fon maliyetlerinin altinda faiz oranlar1 ile kullandirilmasi durumlarinda bu

uygulamalarin siibvansiyon sayilacaklari belirtilmistir.

Anlagma, siibvansiyonun belirlenmesinde bir kriter olarak; bu tiir siibvansiyon
uygulamalarinda diger siibvansiyonlardan farkli sekilde, uygulamadan yararlananlarin bir
fayda elde etmesini degil uygulamanin devlete veya ilgili devlet kurumuna olan maliyetini,
almistir. Dolayisiyla resmi destekli kredilerde siibvansiyon kriteri, fon maliyeti ve kamuya
olan yiikii olmaktadir. Sayet, piyasa kosullarinin altinda bir ihracat kredi-sigorta/garanti
programi Ongoriilmiigse, bu tiir uygulamalar dava konusu yapilabilir siibvansiyon olarak

addedilmekte ve sorusturmaya tabi olabilmektedir.

Benzer diizenleme, daha 6nceden belirtildigi gibi OECD Uzlasmasi cergevesinde de
yaptlmustir. STA, OECD Uzlasmasi’na taraf olan veya Uzlagsma’nin faiz oranlarini fiilen
uygulayan {ilkelerin uygulamalarmin da yasaklanmig bir ihracat siibvansiyonu

sayllmayacagini diizenlemektedir (DPT, 2004a, s. 292).

Tiirkiye heniiz OECD Resmi Destekli Thracat Kredileri Hiikiimlerine iliskin
Katilimeilar Grubu’na ilye olmamasmna karsin, 1998 Nisan ayindan itibaren OECD Ihracat
Kredi Grubu’nun bir iiyesidir (DPT, 2004a, s. 292). Ote yandan, AB ile yapilan Giimriik
Birligi kapsaminda, AB’nin 93/112 sayili Konsey Karari’na uygun olarak hazirlanan
DTM’nin ihracat-96/12 sayili Tebligi® ile Eximbank’in orta ve uzun vadeli ihracat kredi
programlari, OECD Uzlagmasi hiikiimleriyle uyumlastirilmig bulunmaktadir (ERKAN-
ACAR, 2006, s. 49).

Dolayistyla, DTO’nce ihracat siibvansiyonu olarak nitelendirilen, diisiik faizli kredi
uygulamalar1 konusundaki yasaklar, Eximbank’in sadece kisa vadeli kredi uygulamalari
acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Eximbank mali yapisini giiclii tutabilmek ve
uluslararas1 kurallara uyumlu destek programlar1 uygulayabilmek amaciyla, kullandirdigt

kredilerinin faiz oranlarini, genellikle fon maliyetini yansitacak diizeyde siirekli giincel

8 23 Ocak 1996 tarih ve 22532 sayili RG’de yaymlanarak yiiriirliiliige girmistir.
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tutmaktadir. Eximbank’in saglamis oldugu bu kisa vadeli ihracat kredilerinin; piyasadaki
faiz oranlan ile paralel seyir izlemesi, kaynak maliyetlerine uygun fiyatlandirilmas: ve
programlarin devlete ek yiik getirmeyecek sekilde hazirlanmalar1 nedeniyle DTO normlari

ile uygun olduklarini sdylemek miimkiindiir.

Ulkemizde, ihracata yonelik yardimlarin yaninda, yatirmlara yonelik yardimlar da
DTO normlarina uygun olarak yiiriitilmeye c¢aligitimaktadir. Ancak, STA’nda ihracat
performansina bagli olarak verilen tesvikler kesinlikle yasaklanmistir. Dolayisiyla,
2002/4367 sayil1 Karar uyarinca saglanan destek unsurlar1 arasinda yer alan Vergi, Resim
ve Harg Istisnasi tedbiri; ilgili yatirimer firmanin, YTB kapsamindaki yatiriminimn
tamamlanmasini1 miiteakip iki yil icerisinde 1000 Dolar tutarinda ihracat yapacagina dair
taahhiitte bulunmas1 kaydiyla tesvikten yararlandirilmasi sarti, ihracat performansina bagh

bir unsur teskil ettigi icin DTO normlarima aykir1 bir uygulama olmaktadur.

34. Tiirk Tesvik Sisteminin AB Normlarina Uyumu

Tiurkiye ile AB arasindaki iligkilerin temelini 1963 yilinda imzalanan Ankara
Anlagmast olusturmaktadir. Devlet yardimlart ile ilgili ifadelere bu Anlasma sonrasi
hazirlanan Katma Protokol’de rastlanmaktadir. Ancak Tiirkiye, ciddi manada AB’nin
devlet yardimlarina iliskin miiktesebatini {istlenmeyi 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan ve
Tirkiye ile AB arasinda bir Glimriik Birligi tesis eden, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1
(OKK) ile taahhit etmistir.

AB’nin, 10-11 Aralik 1999 tarihinde toplanan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ne
tam aday iiye lilke olarak kabulii ve 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile miizakerelerin
baslamas1 yoniindeki kararlar1 sonrasi, Tiirkiye ile AB iligkileri daha ciddi bir konuma
gelmistir. AB, katilim miizakereleri siirecinde Tiirkiye’'nin Giimriik Birligi’nden
kaynaklanan yiikiimliliikkleri yerine getirmemesi halinde, ilgili miizakere basliklarinin
acilmayacagin1  bildirmistir. Dolayisiyla, rekabet politikas1 faslinda miizakerelerin
acilabilmesi i¢in devlet yardimlari alaninda mevzuat uyumunun saglanmasi ve uygulamaya
gecilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin OKK rekabet kurallar1 ile ilgili

taahhiitlerini yerine getirmek durumundadir.
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OKK’nin 32 ile 39’uncu maddeleri arasi devlet yardimlarma iliskin hususlar
diizenlemektedir. Karar’da yer alan diizenlemeler ile ATKA’da yer alan diizenlemeler
paralel niteliktedir. Karar’in 32. maddesinde ATKA’nin 87. maddesine paralel sekilde;
devlet kaynaklarindan verilen, belirli tesebbiisleri koruyan veya belirli iirinlerin iiretimini
0zendiren, rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan ve Tirkiye ile Birlik arasindaki
ticareti etkileyen veya tehdit eden uygulamalar, devlet yardimi olarak kabul edilmistir.
Ayn1 maddenin 2. paragrafi ise devlet yardimlari istisnalarini1 diizenlemekte olup bolgesel
amagl uygulanacak devlet yardimlarinin Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesinden®
itibaren bes yil devam edebilecegini ongoérmektedir. Ayrica aym1 madde, bu bes yillik

stirenin Ortaklik Konseyi tarafindan uzatilabilmesini de 6ngdrmektedir.

Karar’m 35. maddesi; Ortaklik Konseyi’nin Giimriikk Birligi’nin yirtrliliige
girmesinden sonra 2 yil icinde bir karar alarak ilgili kurumlarin roliiniin belirlenmesi
diizenlemektedir. Bu kararin kabul edilmesine kadar GATT Siibvansiyon Kodu
hiikiimlerinin uygulanmas1 karara baglanmistir. Ortaklik Konseyi, ilgili kurumun
kurulamamasi ve miiktesebata uyumun saglanamamasi nedeniyle bu karar1 alamamistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye ile AB arasindaki ticareti etkileyen ve rekabeti aksatan devlet

yardimlarna iliskin anlasmazliklar halihazirda DTO nezdinde ¢oziimlenebilmektedir.

Karar’in 36. maddesi; her iki tarafin kurumlar1 arasinda karsilikli bilgilendirmenin
yapilmasmi diizenlemistir. Karsilikli bildirimlerin yapilmasi1 i¢in Tiirkiye’de devlet
yardimlarini izleyecek, Komisyon’un muhatabi bir kurumu gerektirmektedir. Tiirkiye bu

madde ile boyle bir kurumun kurulmasi yoniinde taahhiide girmistir.

Karar’in 37. maddesi ise; tekstil ve giyim sektoriine verilen devlet yardimlarinin
Gilimriik Birligi’nin yiirlirliige girmesinden once kaldirilmasini, diger devlet yardimlarinin
da Glimriikk Birligi’nin yirirlilige girmesinden en ge¢ 2 yil i¢inde Birlik kurallar ile
uyumlu hale getirilmesini diizenlemektedir. Yapilacak uyumlastirma ile mevcut
uygulamalarin ve planlanan yeni uygulamalarin 12,5 milyon Euro’yu asan kisminin

Komisyon’a bildirilmesi 6ngoriilmektedir.

% Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi 01.01.1996 tarihinden itibaren yiiriirliiliige girmistir.
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1/95 sayili Karar ile Tiirkiye, rekabet kurallar ile ilgili mevzuatini Giimrik Birligi
kapsaminda AB mevzuati ile uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmistir. Tiirkiye, rekabeti
ihlal eden tesebbiislerin davranislarina iliskin kurallari, 4054 sayili Kanun® ile uygulamaya
koymasima ragmen, rekabet politikasinin dnemli bir pargasi olan devlet yardimlarinin

denetimine iliskin kurallari, mevzuatina heniiz tam aktaramamistir (UYSAL, 2005, s. 98).

Diger taraftan, Tirkiye’nin Helsinki Zirvesi ile tam adaylik statiisii kazanmasi ile
birlikte 1/95 sayili OKK’nca 6ngdriilen mevzuat uyumu yaklasimi yerini daha genis bir
alanda mevzuat uyumlastirmasi anlamina gelen AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan
iistlenilmesi anlayigina terk etmistir. 8 Mart 2001 tarihli Konsey karari ile kabul edilen
Katilm Ortakligi Belgesi (KOB) sonrasi Tiirkiye-AB iliskileri bir ivme kazanmustir
(DPT, 2006, s. 79).

KOB’da devlet yardimlarinin kontrolii ile ilgili uyum saglanmasi gereken mevzuat
listesine yer verilmis, devlet yardimlarinin uygulanmasinda seffafligin saglanmasi ve
devlet yardimlarinin diizenli olarak izlenmesi hususu, Tirkiye’nin bir kisa doénem

yikiimliliigl olarak ongdrilmiistiir.

Tiirkiye’de devlet yardimlarinin uygulanmasi hususunda bir¢ok kurum ve kurulus
duruma miidahil olmaktadir. Yatirimlara yonelik devlet yardimlar1 Hazine
Miistesarligi’nca, ihracata yonelik devlet yardimlari ise DTM’ce yliriitiilmesine karsin
yirminin iizerinde kurum uygulamaya miidahil olmaktadir. Buna karsin, yardimlarin
rekabeti bozup bozmadig1 ya da benzer yardim programlarinin saglanip saglanmadigi
konusunda izleme ve denetleme gorevini yerine getirecek bir otorite bulunmamaktadir. Bu
durum AB ile Tiirkiye arasinda devlet yardimlarinin isleyisi konusunda en belirgin fark

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (KOKSAL, 2001, s. 11).

Bakanlar Kurulu karar1 olan Ulusal programlarda (2001 ve 2003), devlet yardimlarinin
izlenmesini yiiriitecek bir izleme kurumunun kisa vadede kurulacagi yoniinde taahhiit
Tirkiye tarafindan yinelenmis, buna karsin Komisyon tarafindan her yil diizenli olarak
Tiirkiye icin hazirlanan Ilerleme Raporlari’nda (2001-2005) ise bu taahhiidiin yerine

getirilmedigi 6zellikle belirtilmistir. Zira, Giimriik Birligi’nin yiirtirliilliige girmesinden bu

8 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 13 Aralik 1994 tarih ve 22140 sayil RG.
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doneme Tirkiye’de ii¢ kez bu kurumun kurulmasina yonelik taslaklar hazirlanmig®
olmasma karsin bir tirlii devlet yardimlarim1 izleme kurumu kurulamamistir (Sabah
Gazetesi, 24.11.2005). Tirkiye’de devlet yardimlarinin izlenmesini saglayacak bir
kurumun kurulamamasinin 6ntindeki en ciddi engel bu kurumun hangi kurum olacag:
hususunda yasanan ¢ekismedir.” Bu ¢ekismeler hazirlanan taslagin Meclis’e bir an dnce

gelmesini engellemektedir.

AB’de tesvik sistemi, uygulama ve denetim seklinde ikili bir yapiya sahiptir (ITO,
2005, s. 9). ATKA’nin 87. maddesi g¢ergevesinde devlet yardimi tanimi ve bashigi altinda
da, AB ile ticareti etkileyen ve rekabeti bozabilecek nitelikteki yardimlarin izlenmesini
ongoren kurumsal bir yap1 ongoriilmektedir. Anlasmalar cer¢evesinde adaylarin, izleme
fonksiyonunu uygulayabilmesi i¢in etkin ¢alisabilecek bir otoriteyi gorevlendirmeleri ve
bu otoritenin aday devletin uygulayacagi yardim programlarini izleyerek Komisyon’a
bildirmesi gerekmektedir (OZKARABUBER, 2003, s. 27). Dolayisiyla AB, devlet
yardimlarinda seffaflifin saglanmasi agisindan bir izleme otoritesinin varli§ina biiyiik

Onem atfetmektedir.

Katilim miizakereleri sonuglanincaya kadar, mevcut uygulamalar1 denetleyecek,
planlanan uygulamalar1 ise onaylayacak veya uygun goriilmemeleri halinde Bakanlar
Kurulu’na iade edebilecek; AB’ye tam iiyelikten sonra Komisyon’a ilgili bildirimleri
yapacak, bagimsiz bir devlet yardimlari izleme kurumunun Tiirkiye’de en kisa vadede
kurulmasi gerekmektedir. Ayrica boyle bir kurumun kurulmasi haline, de minimis ve blok
muafiyet gibi AB yardim gruplarinin ve farkli uygulamalarimin Tirk tesvik mevzuatina

kazandirilmasi kolaylagacaktir.

Mevcut durum itibariyla tesvik sistemini izleyecek bir kurumun bulunmamasi disinda
Tiirk tesvik mevzuatinin AB mevzuatinda yer alan rekabet ve devlet yardimlar1 kistaslarina
genel olarak aykir1 olmadigi diisiiniilmektedir (KOKSAL, 2001, s. 19). Buna karsin
Tiirkiye’deki uygulamalarin AB uygulamalarina gore bazi farkliliklar1 ve eksiklikleri

bulunmaktadir.

¥ Devlet yardimlarmnin izleyecek kurumun kurulmasma yénelik olarak hazirlanan taslaklar sirasiyla; 1996
yilinda Rekabet Kurumu tarafindan, 1999 yilinda AB Genel Sekreterligi tarafindan ve en son 2003 yilinda
DPT tararinda hazirlanmstir.

% Genelde goriis ayriliklari, bu kurumun DPT mi yoksa Rekabet Kurulu mu olmasi gerektigi iizerinde
yogunlagmaktadir.
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Tiirkiye ile AB arasindaki en belirgin fark, devlet yardimlarinin idari yonetiminde
goriilmektedir. AB’de genel nitelikli ve daha ¢ok sosyal amagh tesvikler ile uluslararasi
anlagmalarla uyumlu AR-GE, ¢evre korumaya yonelik devlet yardimlar1 merkezi idarenin
kontroliinde uygulanirken, kapasite artis1 saglayacak ihracat performansimi arttiran ve
tiretimde maliyet tasarrufu saglayan devlet yardimlari yerel idarelerce veya bazi fonlar

araciligryla yiirtitiilmektedir.

Bu sekilde tesvik uygulamalari, tespit gii¢liigii ile yaptirimlardan kurtulabilmektedir.
Genel nitelikli destekler yasal prosediire uygun olarak yiiriitilmekte ve uygulama,
yararlandirilan kesim ve destegin sonuglari ile ilgili bildirimler yapilmaktadir. Spesifik ve
firma bazinda ve merkezi idare disindaki birimlerce yapilan uygulamalar ise kapsam dis1
birakilmaktadir. Gizli tesvik uygulamalarini arttiran bu yontem ile tesvik politikalarmin
daha etkin isletilebilmesi saglanmaktadir (CILOGLU, 1997, s. 7). Buna karsin gizli
tesviklerin yogunlugu, AB devlet yardimlarinin kesin boyutlar1 hakkinda detayli bilgilere

ulasma imkanini1 engellemektedir.

AB’den farkli olarak Tiirkiye’de tesvik uygulamalar1 merkezi idare tarafindan
yuriitiilmektedir. Hazine Miistesarligi, DTM, Halkbank ve Eximbank gibi kurumlar ise
konuya yardimci birimler olarak katilmaktadirlar. Sistem bu acidan degerlendirildiginde
idari organizasyon bakimindan bir farklilik ortaya ¢ikmakta, Tiirk tesvik sistemi AB iiyesi
iilkelere nazaran daha seffaf bir yapida bulunmaktadir. Buna karsin bazi kesimlerce
(TOSUNER, 1994, s. 34), Tirkiye’nin AB’ye iiyelik ile baz1 tesvik uygulamalarina son
verme ylkiimliiliigiinden kurtulabilmesi icin, AB’dekine benzer uygulamalarla gizli

tesviklere gitmesinin gerekli oldugu savunulmaktadir.

AB’den farkli olarak Tirkiye’de uygulanan devlet yardimlari programlarinin
hazirlanmasi1 asamasinda temel unsur olarak ele alinmas1 gereken; fayda-maliyet analizinin
yapilmasi, kamuya maliyetinin bilinmesi ve program sonucunda elde edilecek sosyal ve
mali faydanin dnceden ortaya konulmasi gibi tesvik programlarinin fayda-maliyetlerinin

Olciilebilirliligini saglayan hususlar Tiirkiye’deki uygulamalar i¢in zor alanlardir.

Tiirk tesvik sisteminin karmasik yapisi, vergisel tesvik unsurlarinin sistemde agir bir

yer tutmasi, bazi tesvik uygulamalarinda goriilen miikerrerlik, siirekli mevzuatta yasanan
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degismeler ve devlet yardimlarinin izlenmesinde yasanan bosluk bu O&lgiimlerin
yapilmasmi giliclestirmektedir. AB’nin ilerleyen donemlerde Tiirkiye’den gidermesini

isteyecegi en onemli eksikliklerin basinda oOlciilebilirlilik kistasinin gelmesi muhtemel

goziikmektedir (DPT, 2006, s. 82).

garanti % 10,3

sermaye igtiraki
% 1,3

vergi tatili % 3,1
krediler % 5

hibeler % 47,9

vergi muafiyeti
% 32,4

Sekil: 6
AB’de Devlet Yardimi Araclarimin Dagilin* ( 2002-2004 )°"

* Komiir sektoriine verilen yardimlar hari¢, imalat ve hizmetler sektoriine verilen yardimlar dikkate

alimugtir.

Kaynak: EUROPEAN COMISSION, 2005, s. 26

Sekil 6’dan de izlenebilecegi gibi AB’de tesvik araclarinin agirligimi fayda-maliyet
olgiilebilirliligi kolay hibe programlari olusturmaktadir. Ozellikle hibe programlarinda
yasanan biitce kist1 nedeniyle, Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin agirligini vergisel tesvik
unsurlar1 olusturmaktadir. Vergisel tesviklerin yogunlugu fayda-maliyet dl¢tilebilirliligini

giiclestirmektedir. Ayrica, vergisel temele dayanan ve vazgecilen kaynagin net olarak

°!' Bu dagilimda yeni iiye iilkelerin uygulamalari da dikkate alinmaktadir. 2002 yili verilerine gore eski 15 AB
iiyesi tilkelerde bu dagilim; hibeler % 63.1, vergi muafiyeti % 25, krediler % 7.8, vergi tatili %0.6, sermaye
istiraki % 0,6 ve garanti % 2.8 seklindedir (Asomedya, 2002, s. 19). Yeni iiye iilkelerde vergisel tesvik
unsurlarmin yogunlugu, burada vergisel tesviklerin agriligini arttirmaktadir. Daha gelismis eski AB iiyesi
iilkelerde hibe programlari daha agirliktadir.
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tespitinin zor oldugu bu uygulama sistemi ile Tirkiye’de isletmelere AB rekabet ve
yardimlar1 politikasini olusturan cerceve ve ilke kararlarinda Ongoriilen st sinirlarla
belirlenen yardim yogunlugunda destegin saglanip saglanamadigi da bilinememektedir

(DPT, 2006, s. 83).

Ulkemizde tesvik mevzuati icinde uygulanan vergisel tesvik unsurlari, genellikle
gelismis AB iiyesi iilkelerde vergi mevzuati i¢inde yer almaktadir. AB’ye uyum agisindan;
genel nitelikli vergi desteklerinin vergi sistemi i¢ine alinmasi ve tesvik sisteminden
¢ikarilmasi; bunun yerine kaynagi, siiresi ve belirlenmis bir hedefi olan ve saglayacagi
yarar Olgililebilen paket programlarina gecilmesi gerekmektedir (ASOMEDYA, 2002,
s. 17).

Tablo: 10
AB’de Devlet Yardimlarinin Yillara Gore Gelisimi ( 1994-2004 )*

1994 77.5 1.08 % 62 % 38
1995 77 0.96 % 64 % 36
1996 75.5 0.95 % 63 % 37
1997 95.5 1.14 %64 % 36
1998 64.3 0.74 % 62 % 38
1999 54.8 0.61 % 69 % 31
2000 56.6 0.60 % 69 % 31
2001 58 0.61 % 71 % 29
2002 63.5 0.66 % 73 % 27
2003 55.3 0.58 % 79 % 21
2004 56.4 0.57 % 78 % 22

*, Ulastirma sektdriine verilen yardimlar harig, AB’nin eski 15 iiye iilkesinin verilerine gore

Kaynak: EUROPEAN COMISSION, 2005, s. 12 ve DG COMPETITION
(14.05.2006)’da yer alan veriler birlestirilerek hazirlanmistir.

AB devlet yardimi1 programlari, daha ¢ok yatay ve bolgesel amacgli yardimlardan
olusmaktadir. Belirlenmis bazi hassas sektorlere, sektorel yardimlar da verilmektedir.’

AB’de, sektorel yardimlarin toplam devlet yardimlarinin i¢indeki payr 1990’11 yillarda

%2 Ayrica, c¢evre koruma, KOBI ve bolgesel kalkinma politikalarina yonelik olarak, ortak politikalar
cergevesinde Birlik fonlarindan da yardimlar saglanmaktadir.
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onemli diizeydeydi. Ancak, AR-GE, cevre, KOBI, istihdam, risk sermayesi, egitim ve
bolgesel kalkinmaya yoOnelik yardimlar gibi yatay kategorideki yardimlarin toplam
yardimlar icindeki payr 90’11 ve 2000’11 yillarda siirekli artis gostererek 2004 yilina
gelindiginde % 80’ler diizeyine kadar ulagmis, sektorel yardimlarin pay: ise diismiistiir

(Tablo 10).

Tiirkiye’deki yatirimlara yonelik devlet yardimlari, temelde bolgesel gelismislik
farklarim1 ve istihdami esas alan bir yapida olmakla beraber, sistem icinde AB
uygulamalarma benzer; KOBI, AR-GE ve ¢evre korumaya yénelik yatay yardimlar da
bulunmaktadir. Katilim siirecinde bu yardimlarinin  bir¢ogunun devam edecegi
diisiiniilmekle beraber uygulamada bazi durumlarin AB ile yakinlastirilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’deki bolgesel devlet yardimi uygulamalari, KOY ve sanayi kusagi
kapsamindaki bolgelerde yer alan yatirimlart ayirict sekilde uygulanmaktadir. Bu
uygulama, AB bolgesel yardim politikalarina uygun bir yap1 arz etmektedir. Ancak,
Tiirkiye’deki tesvik uygulamalarinin ve sistemin tiimiiniin AB’nin NUTS esasina dayali

bélgesel mevzuati zeminine oturtulmasi gerekmektedir.”

Agustos 2002°de alinan 2002/4720 sayili BKK ile AB’ye uygun bolgesel siniflandirma
sistemi olusturulmustur. Ancak devlet yardimlarinin olusturulan bu yeni sisteme gore
verilmesine heniiz baslanmamustir. DPT ve Tiirkiye Istatistik Kurumu, AB NUTS II

seviyesinde Tiirkiye nin gelismislik haritasinin ¢alismalarini halen devam ettirmektedirler.

Mevcut veriler 1s18inda, il bazinda kisi basina GSYIH siralamasi yapildiginda
Tirkiye’deki pek ¢ok ilin ATKA’nin 87/3(a) maddesi kapsaminda yardimlar verilebilir
bolge kapsamina girebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
isletmelerin biiyiik cogunlugunun KOBI oldugu diisiiniiliirse, bolgesel yardim tavaninin
KOBI’lere saglanacak ilave yardim yogunlugu ile birlestirildiginde, izin verilebilir yardim
yogunlugunun ilgili ¢er¢eve ve ilke kararlar1 kapsaminda daha yukari taginabilecegi
dikkate alinarak, devlet yardimlar1 alaninda uyum konusunun bu perspektifte ele

alinmasinda yarar goriilmektedir (DPT, 2006, s. 83).

% Bu zorunluluk yalmzca devlet yardimlarinin uyumu agisindan degil AB bolgesel fonlarindan Tiirkiye nin
istifadesi ac¢isindan da 6nem arz etmektedir.
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AB devlet yardimlar1 hususunda KOBI’lere, istihdam arttirict ve yeniliklere
acikliklarindan dolay1 biiyiik isletmelere oranla daha ¢ok muafiyetlikler tanimaktadir.
Tiirkiye’de de KOBI’ler ayiric1 bir tesvik mevzuati ile desteklenmektedirler. Kasim
2005°te, 2005/9617 sayili Bakanlar Kurulu Yonetmeligi kabul edilinceye kadar AB’deki
tek KOBI tanimina karsin Tiirkiye’de, KOBI’lere destek saglayan kuruluslarca yapilmis
¢ok sayida KOBI tanimlar1 bulunmaktaydi. Birgok KOBI taniminin bulunmas: ise devlet
yardimi uygulamalarinda aksakliklar ortaya cikarmaktaydi. Yapilan yeni diizenleme ile
KOBI tanimi AB ile uyumlastirilmistir. Bu sekilde, yararlanilacak olan AB fonlar1 ve

saglanmakta olan devlet yardimlarmin dagiliminda bir tekdiizelik saglanmaistir.

KOBI’lere verilen her tiirli yardim, ihracat tesvikleri disinda AB kurallariin
uygulanmasina ge¢ilmesi durumunda da devam ettirilebilecektir (OZKARABUBER, 2003,
s. 57). Ancak, Tiirk KOBI’lerinin AB KOBI’leri ile rekabet edebilir diizeyde olmalar1 ve
AB’ye yapisal uyumun saglanmasi agisindan ayrica su tedbirlerin tesvik sistemimize

kazandirilmas1 gerekmektedir;

e Bagimsiz bir KOBI politikas1 belirlenmeli, istihdam, egitim, ¢evre ve bolgesel
gelismeye yonelik yatay yardim programlari bu politika ile paralel yiiriitiilmelidir,

e AR-GE tegvikleri yeterli diizeyde olmayip daha da arttirilmali, yeni girisimler ile
mevcut girisimlerin; yenilik¢i faaliyetleri, teknolojiye ulasma ve kullanma gayretleri,
internet kullanimi, e-ticaret gibi bilgiye dayali faaliyetleri 6zendirilmeli ve daha etkin
araclarla desteklenmelidir,

e KOBI’lerin muhatap oldugu vergi sayisi azaltilmali (GUNDUZ, 2005, s. 93), vergi
yiikiinii azaltacak vergi tesvik unsurlar1 vergi mevzuatina gegirilmelidir,

e KOBI’lerin finansman sorununun ¢oziimiine yonelik olarak AB ve ABD
uygulamalarina paralel bir risk sermayesi finansman yontemi gelistirilmeli, risk sermayesi
tesviki sisteme kazandirilmalidir.

e KOBI’lere kullandirilan uygun kosullu krediler Halkbank ve KOSGEB ile smirli
kalmamali, 6zel bankalarin da KOBI’lere kredi vermeleri 6zendirilmeli, mevcut finansman

yontemleri ise revize edilmelidir.
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AB’de oldugu gibi Tirkiye’de hassas sektorler tanimlamasi bulunmamaktadir. Bir
sektoriin AB’de istisnai hiikiimlere tabi olmasina gerek goriilmese de, gegis siirecini
kolaylastirmast ag¢isindan Tiirkiye’nin katilim siirecinde belli sektorleri i¢in istisnai

diizenlemeler yapmasi da yararli olabilecektir (UYSAL, 2005, s. 105).

Ihracatin tesviki konusunda AB diger yatirim tesviklerine gore daha kat1 bir tutum
icindedir. Ancak bu tutum, AB {iye lilkeleraras1 ticarete konu tesvikler ile AB’nin Birlik
disindaki {ilkelere yaptigi ticarete konu tesviklerde farklilik gostermektedir. AB, Birlik
icinde verilebilecek ihracat tesviklerine karsi kat1 bir tutum sergilerken, AB dis1 tilkelere

yonelik ihracat tesviki uygulamalarinda daha esnek davranabilmektedir.

Gumriik Birligi ile beraber artik, Tiirkiye’de uygulanan ihracata yonelik yardimlar
Birlik icerisinde verilebilecek ihracat yardimlar kistaslarina gore degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, AB’ye yapilan ihracatlar i¢in verilen yardimlarin, AB kistaslarina gore
muafiyet taninmasi gerekmeyenlerinin tamaminin kaldirilmasi gerekmektedir. AB disina
yapilan ihracatlarda ise DTO kurallarina tabi olarak ihracat yardimlar1 uygulanmaya devam

edecektir (ERKAN-ACAR, 2006, s. 45).

Bir 6nceki kisimda belirtildigi tizere, Tiirkiye 1995 yilinda ihracata yonelik devlet
yardimlarini revize ederek AB ile uyumlu olarak vyiiriitmeye baslamustir. Ihracat
yardimlarimiz AB ile biiylik ol¢lide uyumlu olmakla beraber, yatirnmlarda devlet
yardimlarinda oldugu gibi ihracat yardimlarmin izlenmesinde yasanan otorite boslugu,
OKK geregi Giimriik Birligi ile dogrudan ilgili alanlarda mevzuat uyumu konusunda tesis
edilmesi dngoriilen isbirligi mekanizmasinin hayata gecirilememesi ve DTO nezdinde de
sorunlu bir alan olan ihracatta vergi tesviki gibi uygulamalarin uyumsuzlugu agisindan bazi

olumsuzluklar bulunmaktadir.

35. Tiirk Tesvik Sisteminin OECD Normlarina Uyumu

OECD tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar, DTO veya AB’de oldugu gibi iiye devletler

acisindan hukuken veya siyasal bir baglayicilik gerektirmemesine karsin iiye devletlerce
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benimsenmekte ve Orgiit’iin islevine uygun olarak isbirligi cercevesinde uygulamaya

gecirilmektedir.

Tiirkiye’nin de isbirliginin bir geregi olarak, OECD tarafindan yiiriitiilen ¢alismalara
uygun olarak diizenlemelerde bulunmasi gerekmektedir. Tesvik politikalari agisindan,
OECD nezdinde Tirkiye’nin de uygulamaya gecirmesini gerektiren iki alani
bulunmaktadir. Bunlarin ilki, OECD Uzlasmasi g¢ergevesinde orta ve uzun vadeli
Eximbank ihracat kredilerinin uygulamasina yoneliktir. Digeri ise, zararli vergi rekabetine
yonelik olarak OECD tarafindan yayinlanan 2000 Raporu’nda yer alan Tiirkiye’deki zararh

vergi uygulamalarina yoneliktir.

Ihracat siibvansiyonlarin en énemli ve en yaygin uygulamasi olan ihracat kredi, kredi
garanti ve sigorta programlari, liye devletlerin ihracat kredilerinde yarigsa girmelerini
onlemek amaciyla OECD nezdinde ayr bir diizenlemeye konu kilmmustir. DTO STA,
OECD nezdindeki bu Uzlagsma’ya uygun olarak yiiriitilen uygulamalari, Anlagsma ile
uyumlu kabul etmistir. AB de uygulamalarini OECD Uzlagmasi’na uygun olarak

yiiriitmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi iilkemizde Eximbank tarafindan saglanan orta ve uzun
vadeli ihracat kredileri, kredi garanti ve sigortalari, AB ile kurulan Giimrik Birligi
taahhiitleri ¢cergevesinde DTM tarafindan ¢ikarilan Teblig’e uygun olarak yiiriitiilmektedir.
Bu agidan iilkemizde Eximbank tarafindan saglanan resmi destekli ihracat kredileri

hususunda OECD Uzlasmasi ¢ergevesinde herhangi bir uyum sorunu bulunmamaktadir.

Uye iilke olarak Tiirkiye nin de katildigi OECD nezdinde yiiriitiilen Zarar Verici Vergi
Uygulamalar1 Forumu’nun yiiriittiigli calismalar sonras1 2000 yi1l1 Raporu hazirlanmis ve
Rapor’da Tirkiye’deki iki rejim, zararli vergi uygulamalari olarak yer almistir. Bu
rejimler; Istanbul Kry1 Bankacilig1 Rejimi ile 3218 sayili Kanun cercevesinde yiiriitiilmekte
olan Serbest Bolge uygulamasidir. Tiirkiye, Rapor sonrasi bu rejimlerle ilgili olarak yeni

diizenlemelere gitmistir.
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Istanbul K1y1 Bankaciligi Rejimi, 1990 yilinda iki ayr1t BKK* ile Istanbul Hava Limani
Kiy1 Bankaciligi seklinde olusturulmus, ancak fiilen hi¢ uygulamaya ge¢memis bir
rejimdir. Fiilen uygulamaya ge¢memesine karsin hukuken var oldugu gerekgesiyle 2000
yili OECD Raporu’nda yer almistir. Rejim, 2004 yilinda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’nun ¢ikardig1 yénetmelik® ile hukuken de sona erdirilmistir (OZ, 2005,

5. 319).

Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamasi, diger lilke Orneklerine gore esasen benzer
amaglarla kurulmakla beraber 6zellikle yapilan son diizenlemeye kadar ¢ogu AB iiyesi
iilkelerin®® ve ABD’deki uygulamalarindan farkli sekillerde uygulanmaktaydi (GIRAY,
2004, s. 181). 29 Ocak 2004’te kabul edilen 5084 sayili Kanun ile son diizenleme yapilmis
ve iilkemizde diger iilke uygulamalarindan farkli olarak uygulanmakta olan Gelir ve
Kurumlar vergisi istisnasi seklindeki vergi ayricaliklari kaldirilmistir. Serbest bolgeler i¢in
yapilan bu diizenleme ile hem OECD hem de AB’ye yonelik bir uyumlastirma saglanmis

olmaktadir.

2004 yili OECD Raporu’nda da Tiirkiye zararli vergi uygulamalar1 olarak kabul edilen
Istanbul Kiy1 Bankaciligi Rejimi ve Serbest Bolge uygulamalari listeden ¢ikarilmistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin bu alanda da OECD nezdinde herhangi bir uyum sorunu

bulunmamaktadir.

%20 Ekim1990 tarih ve 20671 sayili RG’de yayinlanan 90/999 sayili BKK ve 6 Aralik 1990 tarih ve 20717
sayili RG’de yayinlanan 90/1210 sayilt BKK.

% Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Y dnetmelik, 6 Subat 2004 tarih ve 25365 sayili RG.

% AB’de Madeira (Portekiz) ve Shannon (irlanda) gibi serbest bolge uygulamalarinda % 100 gelir ve
kurumlar vergisi istisnas1 goriilmektedir (BILICI, 2006, s. 201).
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4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Ozellikle az gelismis ve gelisme yolundaki iilkelerde serbest piyasa ekonomisinin tam
olusamamis olmasi nedeniyle kaynaklar rasyonel sekilde dagilamamaktadir. Kaynaklarin
rasyonel dagilamamasindan kaynakli siirekli ekonomik istikrarsizliklar yasandigi
donemlerde, getirileri uzun vadeye dayanan ve olumlu ekonomik beklentilere gore hayata
gecen yatirim projelerinin riski ve maliyeti de yiikselmektedir. Bu durum, yatirim yapma,
iretim ve ihracat1 arttirmak zorunda olan iilkelerin, yatirimlar etkileyen istikrarsizliklara
kars1 devletlerin ekonomik ve sosyal hedefleri agisindan bazi diizenlemelerde bulunmasini

zorunlu kilmaktadir.

Bu diizenlemelerin en etkili aracimi tesvikler olusturmaktadir. Ulkeler, ekonomik
istikrarin kaliciligi agisindan tegviklere basvurmaktadirlar. Tesvikler bu yonleriyle daha
yuksek ulusal refah diizeylerine ulagabilmek amaciyla, kaynaklarin belirlenen stratejiler
cercevesinde verimli alanlara yonlendirilmesini saglamak iizere kullanilan ve serbest

piyasa ekonomisine yonelik en etkili kamu miidahalesi araglarindandir.

Buna karsin tesvikler, piyasa mekanizmasi disinda bir kaynak tahsisini i¢erdiklerinden
rekabeti bozmakta ve haksiz rekabetin olusmasina neden olmaktadirlar. Gelir dagilimi
dengesizlikleri, issizlik, go¢ ve bolgesel gelismislik farklar1 gibi yapisal sorunlarin
¢Oziimiinde saglanan faydalar tesvikleri hakli kilarken, diger yandan tesviklerin serbest
piyasa ekonomisi {izerinde olusturdugu tahribatlar ve adil kosullarda gergeklesemeyen

rekabetin varligi tesviklere karsi bir tepki olusturmaktadir.

Bu tepkilerin uluslararas1 boyuttaki en giiclii temsilcilerini DTO, AB ve OECD gibi
kiiresel oOrgiitler olusturmaktadir. Neo-Liberal ekonomi anlayisinin en iyi Orneklerini
olusturan bu orgiitler, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi yoluyla diinya refahinin
arttirtlacagimi  savunmaktadirlar. Bu kapsamda iilkelerin uygulamis olduklart tesvik
politikalarin1  uluslararas1 ticaretin  serbestlestirilmesi Onlinde bir engel olarak
gormektedirler. Serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirilabilmesi i¢in uluslararasi
ticarete engel veya tehdit edici tesviklerin kaldirilmasina en ideal yol olarak

bakmaktadirlar.



DTO STA, ulusal devletlerin tesvik uygularinda en énemli ve en etkili kisitlayic
belgedir. 148 diinya iilkesinin taraf oldugu Anlasma spesifik siibvansiyon niteliginde tesvik
uygulamalarim1 kesinlikle yasaklamaktadir. Anlasma kapsaminda tesvikler, Anlagma’ya
taraf lilkeler arasinda anlagmazliklara konu kilinmakta ve Anlagma, uygulamalardan
sanayisi zarar goren veya zarar tehdidi yasayan {ilkelere, sanayilerini koruyabilmeleri i¢in
kars1 onlem olarak telafi edici vergi veya anti-siibvansiyon uygulamasina gidebilme hakki
tanmimaktadir. STA, spesifiklik 6zelligi tasimayan ve Anlagma’ya taraf llkeleri tehdit
etmeyen istisnai uygulamalara karg: iilkelere karst dnlem izin vermemektedir. Ancak bu
uygulamalar ¢ok sinirli olup, tim tesvik uygulamalari miizakere ve izlemeye agik

birakilmistir.

Kiiresel diinya ekonomisinin giiniimiizdeki en gii¢lii entegrasyonunu olusturan AB,
devlet yardimi olarak ifade ettigi tesvikleri yasaklamistir. Ancak bu yasaklama kesin
olmayip, esnek olgiilerle degerlendirilmektedir. Istisnai durumlarda, gerekli kosullar
saptandiginda devlet yardimlar1 Birlik iilkelerince verilebilmektedir. Bu istisnai durumlar,
daha cok Birligin rekabet giiciinii koruyacak/arttiracak, iiye iilkelerde mevcut bolgesel
gelismis farklarini azaltacak, istthdami ve girisimci faaliyetleri arttiracak faaliyetlerin
Ozendirilmesine yoneliktir. Bu kapsamda devlet yardimlarina, Ortak Pazar’in serbest
rekabet sartlar1 altinda isleyisine engel olmayacak 6l¢iide izin verilmis, aksi uygulamalar
kesinlikle yasaklanmigtir. Uygulamalarin yonetimi ve seffafligin saglanmasi amaciyla da

etkin bir denetim sistemi olusturulmustur.

OECD’nin DTO ve AB gibi iiye iilkelerini hukuken baglayici tedbirleri alabilme yetkisi
bulunmamasina karsin, orgiitiin islevine uygun olarak yiiriitiilen ¢alismalar {iye devletler
arasinda onemli isbirligi araclarindandir. Orgiit, tesvik uygulamalar1 konusunda da iiye
tilkeler arasinda bir isbirligi islevi gormektedir. OECD’nin tesvikler konusunda son
dénemde yapmis oldugu en 6nemli calismalar, ihracat siibvansiyonlar1 i¢cinde 6nemli bir
payt olan ihracat kredileri ve yabanci sermayenin cezbedilmesinde vergi tesviklerinin

kullanilmasidir. OECD nezdinde, bu iki alanda bir isbirligi sorumlulugu kurulmustur.
Bu orgiitlerin girisimleri diinya ekonomisinin 6nemli derecede serbestlesmesini ve

kiiresellesmenin yiikseligini beraberinde getirmektedir. Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi

ve kiiresellesmenin yiikselisi, ulusal sanayileri daha ciddi bir rekabet igine sokmustur.
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Artan bu uluslararas: rekabet, serbest piyasa ekonomilerinde yasanan yapisal sorunlarin
¢Oziimiiniin yaninda, ulusal sanayilerin bu rekabete ayak uydurabilmesi a¢isindan da

tesvikleri On plana ¢ikarmaktadir.

Bu nedenle tesvik politikalari, 6nemlerini koruyarak halen gerek az gelismis ve gerekse
de gelismis iilkelerin vazgecemedikleri tedbirlerdendirler. Gelismis {ilkeler, diinya
ekonomisindeki rekabet giiclerini korumak ve {ilkelerinde sermaye c¢ikisin1 6nlemek
amaciyla tesviklere bagvururlarken, az gelismis ve gelisme yolundaki iilkeler daha ziyade
yasanmakta olan ekonomik sikintilarin ¢6ziimii, iiretim, yatirim ve ihracatin arttirilmasi ve
daha c¢ok yabanci sermayeyi llkelerine cekebilmek amaciyla tesvik politikalarina

yonelmektedirler.

1980 sonrasi disa agik kalkinma modelini benimseyen iilkemizde de, kiiresellesme ile
yasanan gii¢lii rekabete kars1 sanayimizin korunmasi, diinya ekonomisine entegre edilmesi
ve mevcut ekonomik sorunlarin asilmasi amaclariyla uluslararasi oOrgiitlerin ilkeleri
kisitinda da olsa tesvik politikalar1 uygulanmaktadir. 1995 yilinda DTO iiyeligi ile STA’ya
taraf olunmasi ve 1996 yilinda AB ile kurulan Giimriik Birligi sonrasi iilkemizde tesvik
politikalarinda 6nemli derecede kisitlamaya gidilmistir. Giiniimiiz tesvik uygulamalari
biiyiik 6lgiide DTO ilkelerine, OECD tedbirlerine ve AB uygulamalarma uyumlu

yuritiilmektedir.

Buna karsin bazi uygulamalarda eksiklikler bulunmaktadir. Thracata yonelik tesvikler
DTO ve AB ile uyumlu sekilde yatay tedbirler seklinde uygulanirken, yatirrmlara yonelik

bazi vergi tesvikleri spesifik slibvansiyon niteligi tasimaktadirlar.

Tirk tesvik sistemindeki uygulamalar, amaclar1 acisindan AB ile paralel olmasina
karsin, uygulamanin denetimi, kullanilan araglar ve uygulamanin etkinliginin Sl¢iimii

acisindan AB’den farklilasmaktadir.

OECD nezdinde ihracat kredilerine iligkin Uzlagsma’ya Tiirkiye, AB ile olan
iliskilerinden kaynakli uygulamalar ile dolayli bir uyumluluk saglamistir. Vergi
tesviklerine iliskin vergi rekabeti agisindan ise yapilan diizenlemeler ile OECD’ye

uyumluluk saglanmistir. Vergi kanunlarimiz karsisinda, Tiirk ve yabanci yatirimcilar esit
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kosullarda bulunduklarindan, vergi tesviklerinden de esit Ol¢lide yararlanmaktadirlar.
Dolayisiyla, zararli vergi uygulamalar1 agisindan vergi tesvik politikalari, OECD

tedbirlerine uyumludur.

Buna karsin mevcut uygulamalarimiz diinya ekonomisine entegrasyonun saglanmasi ve
rekabet giicii yliksek bir ekonomiye sahip olabilmemiz agisindan yeterli degildir. Temel
hedefi, diinya pazarindan daha fazla pay temin etmek olan iilkemizin mevcut tesvik
sistemini uygulamalar ve araglar acisindan yeniden ele alarak yapilandirmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de tesvik sisteminin etkin olarak isletilebilmesinin Oniindeki en ciddi
engellerin baginda tesvik uygulamalarinda denetimde yasanan eksiklik gelmektedir. tesvik
uygulamalarina birgok kurum miidahil olmaktadir. Tegvik kurumlart arasinda
koordinasyon ve esgiidiimii saglayacak bir {ist kurum ise bulunmamaktadir. Bu kurumun

eksikligi sistemin etkinligini ciddi sekilde azaltmaktadir.

Boyle bir kurumun olusturulmasi halinde, mevcut yapida yer alan tesvik uygulayici
kurumlar arasinda koordinasyon saglanacak; boylelikle hem daginik yapida uygulanmakta
olan tesvik programlari birbirini tamamlayici ve etkinligi arttirict nitelik kazanacak hem de
AB’ye uyum siirecinde en ciddi eksiklik giderilmis olacaktir. Bu kurumun
olusturulmasinin  yaninda, tesvik sisteminin etkinligine etki edecek AB’deki
uygulamalarina paralel olarak merkezi idare disinda yerel yonetimler ve baz1 fonlarin da

uygulamaya dahil edilmesi imkani saglanmalidir.

Ulkemizde tesvikler sinirli kaynaklarla finanse edilmektedir. Bu yiizden uygulamada
basarmin saglanabilmesi acisindan programlarin iyi hazirlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Kisith kamu kaynaklar ile finanse edilecek diizenlemelerin hazirlanmasi
ve uygulanmasi esnasinda hassasiyet derecesi daha da arttirilmalidir. Bu kapsamda
halihazirda uygulanmakta olan tesvik politikast revize edilmeli ve tesvik saglanacak
sektorler ile projeler konusunda daha secici davranilmasina imkan veren diizenlemelere

gidilmelidir.
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Kaynaklarin kullaniminda, sektor se¢imi yapilirken tilkemizin sektorel yapist da goz
Oniine almarak, yiliksek katma deger yaratabilecek, Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi
rekabet giiclinii arttirabilecek, yeni liriinler gelistirecek basta teknoloji gelistirme, AR-GE
ve yenilikcilik faaliyetlerine 6nem verilmeli ve bu ozellikteki sektorler (6zellikle bu

sektorlerdeki KOBI’ler) hedef segilmelidir.

Bu kapsamda uygulamada kullanilan tesvik araclar1 yeniden ele alinmali, miikerrerlik
gosterenler ve etkisini kaybetmis olanlar sistemden ¢ikarilmalidir. Tesvik mevzuati altinda
uygulanmakta olan vergi tesvikleri, vergi mevzuatina dahil edilmeli; tesvik mevzuati

altinda daha selektif ve etkili tesvik araglar1 uygulamaya dahil edilmelidir.

Uygulanan tegvik araglarinin, yatirimlar, AR-GE faaliyetleri, iliretim ve ihracata olan
katkisinin degerlendirilebilmesini ve sistemin etkinlik analizinin yapilabilmesini saglamak
lizere bir istatistiki veri tabani olusturulmalidir. Olusturulacak bu veri tabanindan alinacak
bilgiler ile uygulamanin fayda-maliyetinin Ol¢iilebilirliligi saglanacaktir. Ayrica uygulama
sonuclar lizerinden durum degerlendirmesi yapmak ve yeni uygulamalara 151k tutabilecek
bir politika misyonu olusturabilmek i¢in bdylelikle bir ciddi bir kaynak olusturulmus

olacaktir.

Sonugcta; tesvik sistemimiz uluslararasi standartlar kapsaminda kritik bir uyumsuzluk
tagimiyor olsa bile yonetim, denetim ve uygulamada kullanilan araglar agisindan yeniden
ele alinmasi gerekli, 6nemli eksiklikler ihtiva etmektedir. Rekabetci bir olusumu 6ngoren
yeni diinya ekonomik sistemi ¢ergevesinde ve uluslararast gelismeleri bir veri olarak kabul
edecek sekilde tesvik sistemimizin eksiklikleri giderilerek ve tesvikler Onemli birer
kamusal miidahale araci haline doniistiiriilerek daha rekabet¢i bir Tiirkiye ekonomisi

yaratma firsat1 halen elimizde bulunmaktadir.
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