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0.Sunug

00.Onsoz

Giinilimiizde kamu harcamalarinin finansmaninda ﬁlkelérin bagvurduklar1 en 6nemli
kaynaklardan birisi gelir vergisidir. Gelir vergisi isminden de anlagildigi gibi geliri
vergilendirmektedir. Gelir kavrami gelir vergisinin hem matrahim hem de konusunu
olugturmaktadir.

Gilinlimiizde iilkelerin tamami gelir kavramim vergilendirmektedir. Ancak bu
kavramm tilke gelir vergisi sistemleri agisindan ifade etmis oldugu anlam faklidir. Degisik
tilke uygulamalari dikkate alindiginda bir iilke tarafindan gelir seklinde degerlendirilen bir
takim unsurlarin bagka bir iilke tarafindan gelir olarak kabul edilmedigi sonucuna
varilmaktadir. Son zamanlarda gelir kavrami sayesinde, nasil daha adil, daha tarafsiz ve daha
basit bir gelir vergisine ulagilabilecegi konusunda birgok iilkede tartigiimaktadir.

Modern anlamda gelir vergisi uygulamasina baglamlan 1950 ‘den, gelir kavraminmn
koklidegisiklige ugradigs 1998’e kadar Tiirk gelir vergisi sistemi’nde yer alan gelir kavrami
tartigma konusu olmamigtir. 1998°de 4369 Sayili Kanun ile gelir kavraminin defismesi bu
konuyu tartigilir hale getirmistir. 1999°daki 4444 Sayilli Kanun ile 4369 Sayili Kanunla
benimsenen yeni gelir tammunin hi¢ uygulanmadan 2002 sonuna kadar ertelenmesi
tartisilabilirligin boyutunu artirmmgtir.

Bu ¢aligmada gelir kavrami ve tarihsel swrasiyla Tiirk Gelir Vergisi Kanunlarinda
benimsenen gelir kavramlar1 ortaya konmaktadir. Ayrica bir Kkargilagirma imkani
verilebilmesi amaciyla, bagta geliri en genis anlamda kabul eden ABD olmak iizere degisik
tilke uygulamalarina yer verilmektedir.

Caligmanin ortaya ¢ikmasinda her tiirlii destegi sunan damigmamim Dog. Dr. Osman
PEHLIVAN’a tesekkiir ederim.

Trabzon, Agustos 2002 ' Suat Hayri SENTURK
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OZET

Gelir vergisi agisindan en 6nemli husus verginin konusunu ve matrahini olugturan
gelir kavraminin belirlenmesidir. Glintimtizde, bir ¢ok filkede gelir kavraminin, nasil daha
adil, daha uygulanabilir, daha basit bir gekilde tanimlanabilecegi konusunda tartigmalar
yasanmaktadir. Degigik iilke uygulamalarindan bu kavramin belirlenmesinde iilkeler
arasinda bir fikir birlifinin olmadig1 gortilmektedir. Bir iilke tarafindan gelir olarak kabul
edilen baz degérler digerlerince bu kapsamda kabul edilmezler.

Modern anlamda gelir vergisi uygulamasina baglamlan 1950 yilindan 1998 yilindaki
4369 Sayil1 Kanun degisikligine kadar gegen, yaklasik elli yillik dnemde gelirin ne olmasi
gerektigi konusunda Tiirkiye’de O6nemli tartismalar yaganmamgtir. Ancak stz konusu
degisiklik sonrasinda, halen dahi en tartigmali konulardan biri gelir kavraminin nasil
algilanacagidur.

Bu ¢aligmada tarihi sira itibariyle Ttirk Gelir Vergisi Sistemi’ nde kabul edilen gelir
tanimlar1 ortaya konmakta ve bunlar arasinda bir karsilagtirma yapilmaktadir. Bu
baglamda, Ozelikle 4369 Sayili Kanunla getirilen “yeni gelir” tamm konusunda
aciklamalar yapilmaktadir.

Degisik tilke uygulamalar: da dikkate alindiginda yeni gelir tamminin teorik olarak
yerinde oldugu ve vergilemede adalet ilkesinin temini olumlu katkida bulunacad
sonucuna varilabilir. Ancak ekonominin i¢inde bulundugu olumsuz kosullar, altyap: ve
teknik imkansizlilar nedeniyle, kamuoyunda olugan beklenti dogrultusunda tekrar
ertelenmesi gerektigi ifade edilebilir.



Summary

The most important problem for Income Tax System is determination of taxable
income concept which generate the subject and the tax base of income tax. In Today’s
contemporary World it is possible to find a lot of discussions in different countries about
how income concept would be defined in a simpler way, how it would be more fair and
appliable. Different country practices shows that there is no any consensus about definition
of income concept. In other words, some values which is subject to income tax in some

countries may not constitute any value for others.

In approximately 50 years period between 1950 (first income tax in a modern way
was started to practice) and 1998 (4369 Numbered Law was modified) there was no any
important discussion about which values should be a base for income tax. But after this law
mentioned above, income concept has been and definition of it one of the most important

subjects.

In this study, the main income definitions which are accepted as “income” according
to Turkish Income Tax System are brought up in a chronacigal order and than offered a
comperatif appraisal between this definitions. In this sense, there could be some explanations

about definition of “new income” concept which is accepted in new 4369 Numbered Law.

When different country practices are also payed attention, new income concept can be
evaluated as theorically proper and claimed that it would help to maintaning equity principle
of taxing. Neverthless, it should be suggested in order to negative economic conditions,
infrastructural and some tecnical insufficiencies, this new income concept should be

postponed as paralle] to public’s general expectations.



GIRiS

Kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagi durumundaki vergilerden biri,
baz iilkeler agisindan en Onemlisi, kigisel gelir vergisidir. Kigisel gelir vergisinin Snemi
sadece kamu harcamalannin finansman araci olmasindan degil aym zamanda gelir
dagiliminda adaletin saglanmasindan da kaynaklanmaktadir.

Ulkeler agisindan bu derece hayati 6neme sahip olan kigisel gelir vergisi sisteminin
olusturulmasindaki en Onemli unsur vergilendirilecek gelir kavrammn belirlenmesidir.

Vergilendirilebilecek gelir, kigisel gelir vergisinin hem konusunu hemde matrahim
olugturmaktadur.

Vergilendirilebilecek gelir kavramumnin kapsaminin ne olmas: gerektigi konusunda
literatiirde bir konsensiis s6z konusu degildir. Bu konuda ileri siiriilen goriigler genel olarak

“kaynak teorisi ve “net arti§ teorisi” etrafinda toplanmaktadir.

Kaynak teorisi, vergilendirilebilecek geliri iktisat bilimindeki iiretim faktorleriyle
iligkilendirmek suretiyle agiklamaktadir. Bu teoriye gore gelir, tiretim faktorlerinin Gretime
katilmalari sonucunda iiretimden elde etmis olduklari paylardu. Tanimdan da anlagilacag:
lizere tretim faaliyetleri sonucunda olugan degerler kaynak teorisi agisindan gelir olarak
kabul edilmektedirler. Ancak iretim faktorlerinin kendi degerlerinde meydana gelen

artiglar gelir olarak degerlendirilmemektedirler.

Kaynak teorisinin benimsedigi gelir tanumimn vergilendirmede adaleti olumsuz
etkileyecek diizeyde dar kapsaml olmas: nedeniyle bu teoriye alternatif olarak net artis
teorisi geligtirilmigtir. Bu teoriye gore gelir, hangi kaynaktan saglanirsa saglansmn kisinin
belli bir donemde servetinde meydana gelen artigtir. Bu artiga donem iginde yapilan
harcamalar eklenir servete ilaveler bu artigtan ¢ikanlmaktadir. Ancak net artig teorisinin
kabul ettigi gelir taniminin uygulanabilirligi ¢ok zordur.

Her iki teorinin benimsemig olduklann vergilendirilebilir gelir tanumlarmm
biinyelerinde tagimig olduklari eksiklikleri giderme noktasinda iki teorinin bir bilegimi

olarak karma teori geligtirilmisti. Karma teoride agirhk kaynak teorisinde bulunmakla




birlikte net artig teorisinden de yararlanilarak vergilendirilebilir gelir kavrami etkin bir
sekilde kavramimaya galigiimaktadir,

Ginlimiizde tlkelerin tamaminda kaynak ve net artiy teorilerinin bilegimi
nitelifinde olan karma teori uygulanmaktadir. Ancak bu bilesim, iilkelerin ekonomik
yapilarina gore deéismekteéiir. Uygulamast ise farkli zamanlarda farkli yogunlukta
olabilmektedir. Ornegin Ingiltere, kaynak teorisinin etkin oldugu bir karma sistem
uygularken, ABD, Almanya, Isvigre gibi diger gelismis tilkeler net artis teorisinin hakim

oldugu bir karma sistem benimsemiglerdir.

Modern anlamda gelir vergisinin benimsendigi 1950 yilindan 4369 Sayili Kanun ile
biyik olgide degistirildigi 1998 yilina kadar Tirk Gelir Vergisi Sistemi, kaynak teorisinin
etkin oldugu bir karma sistemi uygulamugtir. Ancak 4369 Sayili Kanun ile 193 Sayih
GVK’da gercgeklestirilen degisiklikler sonrasinda bu karma sistem net artig teorisinin etkin
oldugu bir yaptya biliriinmiigtiir.

Ilk defa diizenlenmiy oldugu 1950 yihndan 4369 Sayih kanun degisikliginin
yapildigr 1998 yilina kadar tlkemizde vergilendirilebilir gelir taniminin ne olmasi gerektigi
konusunda herhangi bir tartigma yaganmamistir. 4369 Sayili Kanun ile 193 Sayii GVK’nin
vergilendirilebilir geliri tanimladif birinci ve gelirin unsurlanm saydig ikinci maddede
gerceklestirilen degigiklik sonucunda vergilendirilebilir gelirin kapsam konusunda ¢ok
siddetli tartigmalar yasanmugtir. S6z konusu tartigmalar 4369 Sayih Kanunun ilgili
hiukiimlerinin uygulanmasinin 4444 Sayili Kanun ile 2002 yili sonuna kadar ertelenmesi ile
daha ileri boyutlara taginnmgtir. 4369 Sayih Kanun ile vergilendirilebilir gelirin kapsam
konusunda gergeklestirilen degigikliklerin uygulanmasimm erteleyen kanun 2002 yili
sonunda otomatik olarak ortadan kalkacak ve 4369 Sayih Kanun hiiktimleri yiiriirlige
girecektir. Ancak stz konusu kanunun ertelenmesi igin 6ne siirillen nedenlerin halen ve
daha fazla mevcut oldugu yoniinde goriigler vardir. Bu nedenlerden dolay1 bu konuda tam
bir belirsizlik bulunmaktadir.

Bu c¢aligmada 4369 Sayih Kanun ile 193 Saylh GVK’nin [’inci ve 2’nci
maddelerinde gergeklestirilen degigiklik sonucu Tirk Vergi Sisteminde kabul edilen
vergilendirilebilir gelir kapsaminin nasil degigiklige ugradigt ortaya konulmaktadir.



Tezin birinci boélimiinde, gelir kavrammin degigik bilim dallannda nasil
benimsendigi iizerinde durulmugtur. Bu baglamda Tirk Gelir Vergisinde kabul edilen
vergilendirilebilir gelir tanimm ve bu tammda gergeklestirilen degisiklikler ele alinmaktadir.

Ikinci boliimde, ozellikle vergilendirilebilir geliri en genis kavrayan tilke olarak
kabul edilen ABD bagta olmak izere diger bazi iilke vergi sistemlerinde gelir kavraminin
nasi ele alindig1 ortaya konulmugtur.

Ugiinci  bélimde, tarihi seyri iginde Tirk Vergi Sisteminde gelir kavramu
degerlendirilerek, 4369 Sayih Kanun ile gelir tamminda gergeklegtirilen degisiklikler baz
vergileme ilkeleri agisindan analiz edilmektedir.  Ayrica bu bélimde, ABD ile
Tiirkiye’deki gelir tanimlart hususunda kargilagtirma yapilmaktadir.

Son olarak ise vergilendirilebilir gelir kavramu genel degerlendirilerek yapilan
degisikligin yeterli olup olmadig noktasinda 6neriler sunulmaktadir,

I



BIRINCi BOLUM
GELIR KAVRAMI VE TURK GELIR VERGISINDE GELIiR KAVRAMINA
ILISKIN ACIKLAMALAR

1.1. GELIR KAVRAMI

Gelir, kaynag itibariyla iktisadi bir kavram olmasmna ragmen sadece iktisat
biliminde incelenmemekte, muhasebe bilimi ve vergileme agisindan da ele alinmaktadr.
Bu béliimde 6ncelikle gelir kavrammin sézlilkk anlan Gizerinde durulacak, sonra sirasiyla
gelir kavraminin iktisat, muhasebe ve vergi hukuku agisindan ne anlam ifade ettigi

agiklanacaktir.
1.1.1. Sézliik Anlam ile Gelir Kavrami

Gelir kavraminin birden fazla sozliikk anlami s6z konusudur. Asagida cesitli yerli ve
yabanci sozliiklerde gelir kavramimn nasil tamimlandiina iligkin 6rnekler sunulacaktir.

Turk Dil Kurumu Sézhigii (1979)’'nde gelir, bir kimseye yada bir topluluga belli
zamanlarda belli yerlerden siirekli olarak gelen para gseklinde tamimlanmaktadir (Tirk Dil
Kurumu Sozligi, 1979, s.314).

Turkce Sozlikte (1998) ise, bir kimseye yada bir topluluga belli zamanlarda belli
yerlerden gelen para geklinde tamimlanmaktadir (Tiirkge Sozlik, 1998, 5.486). Ayrica aynt
sozliikte gelir kavrammin ikinci anlamu ise, “bir ekonomik birimin belli bir siire iginde
kazandig1 para (licret, aylk, kira vb.)” geklindedir. Meydan Larousse’da ise gelir, bir
kimseye veya topluluga belli zamanlarda gelen para seklinde ifade edilmektedir (Meydan
Larousse, 1981, s.73).

Gelir, belli bir zaman arah@inda bir kisi, firma veya ekonominin sahip oldugu mal
veya para (Ocal-Oktay, 1989, 5.103) olarak tammlandigh gibi bir ekonomik birime gesitli
yollardan saglanan para (Hangerlioglu, 1982, s.156) seklinde de ifade edilmektedir.



Gelir, herhangi bir ekonomik birﬁne saglanan para, mal veya hizmet akimidir
(BannackBaxterDavro, 1998 http//:www.xrefer.com/entry. jsp?xrefied=445491&secied.-).
Oxford Universitesi tarafindan yaymlanan Dictionary of Business (1996)’ta ise gelir; “bir
kisi veya bir organizasyona belirli bir zaman igerisinde atfedilen ekonomik deger akigt”
olarak tanmmlanmistir(http://www.xrefer.com/entry.jsp?xrefied=164064&secid=.-).

Vergileme agisindan gelir kavrammin sozliik tamimlarinda yer alan bir kisi yada bir
topluluk ifadeleri “gergek kisi veya kurumlar” seklinde degerlendirilmektedir. Nitekim
Turk Vergi Sisteminde gergek kisi ve kurumlarnn vergilendirmesi ayn yasalarla
diuzenlenmistir. Gelir Vergisi Kanunu gercek kigilerin, Kurumlar Vergisi Kanunu ise
kurumlarin vergilendirilmesi esaslarini diizenlemektedir.

Gelir kavramuna iligkin gesitli sozlik tanmlarindan sonra agafida gelirin farkh
bilim dallarinda hangi anlama geldigi ve nasil kavrandig degerlendirilecektir.

1.1.2. iktisat Biliminde Gelir Kavrami

Gelir kavrami, iktisat biliminde dnemli bir yer tutmaktadir. Iktisat bilimi geliri
ferdi (bireysel) ve makro (toplumsal) olmak tizere iki agidan ele almaktadir.

1.1.2.1. Ferdi (Bireysel) Gelir Kavrami

Iktisat biliminde gelir kavramma iligkin bakis agilarma gore gesitli tammlar
yapimaktadir. Gelir kavrami efer bir bireyle iligkilendirilmek éuretiyle agtklantyorsa
bireysel gelirden soz edilir. Iktisat bilimi gelir kavramum genellikle iretim faktorleriyle
baglanti kurarak agiklamaktadir'. Iktisat bilimine gore iiretim faktorleri; emek, sermaye,
toprak ve miitegebbistir. Iste bu faktorlerin tiretime katilmalar sonucu aldiklan paylar olan
ticret, faiz, rant ve kar iktisat bilimine gore geliri ifade etmektedir. Asafida iktisat

biliminde bu baglamda gelir kavrammna atfedilen gegitli tanimlara yer verilecektir.

! Gelir ancak bir iiretim faaliyeti sonucunda elde edilen seydir (Ozelmas, 1971, 5.191). Gelir iiretime

katilma kargih@inda elde edilen mal yada hizmetlerin para ile ifade edilen degerlerine denir (Kesim, 1997,
5.45).



Ekonomistler arasinda geliri ilk tanimlayan kisi Adam Smith’tir. Adam Smith
geliri; “sermayede bir azalmaya neden olmaksizin tiiketilebilecek miktar” seklinde
tanimlamaktadir (Hendriksen, 1977, 5.146). Modern ekonomik analiz, gelirin aslinda
maddi olmayan psikolojik tecriibelerin yarattig bir tatmin akimi oldugunu kabul etmistir.
Geliri bu anlamuyla kabul eden yirminci yiizyil iktisatgilarinin gelire iligkin tammlan ise su
sekildedir (Haig, 1965, s.71): | |

- Taussig’e Gore Gelirs Netice olarak iretim fayda yaratiimasindan ibaret
olduguna gore, toplam gelir yaratiloms olan faydalardan veya tatminlerden
meydana gelir. Iktisadi mallar gaye degil ihtiyaglar1 tatmin eden vasitalardir.
Yiyecegimiz, giyecegimiz ve ev egyamizin bize manevi bir gelir sagladig
sOylenebilir. Bunlar mevcut olduklan siirece fayda yaratirlar.

- Ely’e Gore Gelir: Gergek gelir belirli bir sire iginde mal veya hizmetlerin
kullanilmasindan elde ettigimiz tatminle ilgilidir.

- Seligman’a Gore Gelir: Biz esasen nesneleri faydalart dolayisiyla arzularnz.
Onlar bu fayday1 ancak bir haz akim seklinde temin ederler. Bu duygu bizim
gergek gelirimizdir.

Yukandaki tanimlardan da anlagilabilecegi gibi iktisat bilimi geliri sadece nakdi
(parasal) bir akim olarak kabul etmemekte, bunun yaninda ayni (malsal) nitelikteki
kazanimlar da bu kavram igerisinde degerlendirilmektedir. Ayni gelir kavramu nakit
O0demeyle ilgisi olmayan mal ve hizmetlerin akimi veya tiketimini ifade etmek igin
kullaniimaktadir. Ayni gelir kaynaklarindan bazlan sunlardr (Thomas, 1977,
http://aspe.hhs.gov/hsp/Inc_concepts77/Chapter4.pdf):

- Alle fertleri tarafindan evde iiretilen,
- Tahmini kira (sahip olunan evde oturulmas: durumunda),

- Dayanikh tiiketim mallarindan saglanan hizmetler.

Ayni gelirler igerisinde yer alan gelir unsurlanindan en 6nemlisini kigilerin kendi
ihtiyaglarii  karsilayacaklar1 maddelerin uretimini gerceklestirmek suretiyle sagladiklan
gelirfler olugturmaktadir. S6z konusu geliri ifade etmek igin literatiirde “6ztiiketim”
kavramn kullamlmaktadir. Oztiiketimin de gelir kavramu igerisinde degerlendirilmesi

gerektigi Alfred Marshall tarafindan su gekilde ifade edilmektedir (Haig,1965, s.72): “...

Mmmm



kendi elbisesini diken bir kadin, bahgesini kazan bir adam veya evini onaran bir kisi gelir
elde eder. Tipki bu isleri gérmek igin Ucretle tutulacak terzi, bah¢ivan ve marangozum
hizmetleri kargihinda kazandiklar gibi ... .”

Gelirin fayda akimi veya ayni olarak kabul edilmesinin beraberinde getirdigi bir
takim sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan biri ve en Onemlisi ayni gelirin parasal
emsalinin (kargihiginin) belirlenememesidir. Bu problem, kigilerin sagladiklan tatminlerin
(gelirlerin) olgiilememesi ve kargilagtirma yapilamamasina neden olmaktadir. Bundan
dolay1 karglagtirmaya esas olacak bir olgli birimi gerekmektedir. Bu durum Taussig
tarafindan; “En dogrusu hemen her tiirli ihtimali incelemede faydayr degil, nakdi geliri
esas alan bazi miigahadeler ve Olgiilerle yetinmektir” seklinde ifade edilmigtir (Haig, 1965,
§.72). So6z konusu problemlerin farkinda olan Pigou’ya gore, giinlik konusmalarda gelir
soz konusu edildigi zaman kastedilen nakdi gelirdir (Pigou, 1955, s.1).

Bu agiklamalardan sonra ekonomistlerin gelir konusunda yapmis olduklar tanimlar
ti¢ grupta toplanabilir (Hunter-Allen, 1940, 5.279-280):

a- Irving Fisher’in Temsil Ettigi Gruba Gore Gelir: Belirli bir donem igerisinde
kiginin sagladig: fayda akimnin parasal degeridir. Bu tanim ekonomistlerin reel
gelir tammidir. Bu tanmimin siki uygulanmasi durumunda, alinan hizmetler ve
tiiketilen mallardan saglanan fiziki gelirde tammin kapsamina girmektedir.

b- Robert Murry Haig’in Temsil Ettigi Gruba Gore Gelir: Iki zaman noktas:
arasinda kiginin ekonomik giicinde meydana gelen net artigtir. Bu goriise gore
gelir degerdeki artigt —realize edilsin edilmesin- igerir. Ayrica hediye, miras vb.
akimlar da kapsamaktadir.

¢c- Carl Plehn Temsil Ettigi Gruba Gore Gelir: Gelir tekrarlanabilen tiiketilebilir
akimlardir. Bu kavram Fisher’in fayda akimindan daha genig ancak Haig’in net
birikiminden daha dar kapsamlidir. Tekrarlanan tiiketilebilir akimlar igerisine
ise su unsurlar girmektedir: ticret ve maaglar, faiz, kar payi, kira, imtiyaz

haklari, net igletme geliri vs.

Anlagiimaktadir ki ekonomistlerin kendi aralarinda bireysel gelir kavramu

konusunda tam bir goriig birligi soz konusu degildir. Bununla beraber gelir kavraminin



asafida siralanan noktalar igermesi gerektigi konusunda bir dereceye kadar anlagsma vardir
(Benligiray, 1979, 5.40):

(1) Gelir net varliktaki bir artigtir. Bu nokta ekonomideki gelirin temelini
olusturur.

(2) Net varliktaki arti olan gelir, gergek gelir olmahdir.

(3) Gelir tretim stirecinde kazanilir.

(4) Asil olgilmesi gereken gelecekteki gelirdir.

Bu oOzelliklerin tamamini biinyesinde barindiran gelir tammi J.R Hicks (1939)
tarafindan “ bir kiginin geliri, onun doénem bagindaki durumunuy donem sonunda da
korumak iizere tiiketebilecegi en gok miktardir” geklinde yapilmigtir (Hicks, 1939, 5.172 :
Zacharis, 2002, 5.2).

Ekonomistlerin gelir kavramu konusunda anlagtiklar bir diger nokta da farkl gelir

_kavramlart oldugu konusudur. Literatiirde Ug¢ degisik gelir kavramu kabul edilmektedir
(Berford, 1965, 5.20):

1.Fiziksel gelir: Kigisel ibtiyaglarin tatminini ifade eder.
2.Gergek gelir: Ekonomik refahtaki artis1 ifade eder.
3 .Parasal gelir: Sahip olunan varliklarn parasal degerindeki artig1 ifade eder.

1.1.2.2. Makro (Toplumsal) Acidan Gelir Kavram

Makro agidan gelir ulusal diizeyde ve bireysel gelirin toplami geklinde kargimiza
¢ikmaktadir. Makro agidan ele alindiginda gelir kavraminin tamm ferdi gelire gore daha
karmagik bir durum arz etmektedir. Ferdi gelirin belirlenmesi sadece kiginin belli bir
donemdeki ekonomik faaliyetlerinin tahmini sonucuna dayamr. Makro gelir ise bir
ekonomide bir yil igerisinde tiretilen biitin mal ve hizmetlerin degerlerini igermektedir
(Houghton, 1973, s.38-39). Bir ekonomideki gelir toplam “Milli Gelir” kavram ile ifade
edilmektedir. Milli gelir kavramlari gayrisafi milli hasila (GSMH), safi milli hasila (SMH)
ve milli gelir (MG) seklinde bolimlendirilebilir. Simdi bu kavramlarin neyi ifade ettigini
agiklayalim. '



- Gayri Safi Milli Hasila: belli bir toplumda, belli bir donem iginde genellikle bir
takvim yilinda iretilen mal ve hizmetlerin para ile belirtiimis olan degerine
denir.

- Safi Milli Hasila: GSMH’dan yipranma paylarnin (amortisman) diigtiriilmesi
sonucunda bulunmakta ve f{retilen mal ve hizmetlerin net degerini
gostermektedir. Bu durumu su gekilde formiile edebiliriz.

SMH= GSMH — Amortismanlar (Eskime ve aginma pay1)

- Milli Gelir: Mili gelirin hesaplanmasinda bir ¢ok farkli yontem s6z konusudur.
Ancak genellikle faktor fiyatlarn kullandarak milli gelir hesaplanmaktadir. Milli
gelir, bir ekonomide bir yilbk bir donemde {retim faktorlerinin
[emek+sermayetdogal kaynak-+miitegsebbis] prodiiktif hizmetleri kargihifinda
elde ettikleri gelirler [tcret+faiztranttkar] toplamma denir. Yani MG=
ucret+faiztranttkar; seklinde gosterilebilir.

Ancak milli gelir kavraminin daha iyi anlagilabilmesi igin vasitali vergiler ve
siibvansiyonlarla olan iligkisinin agiklanmasi gerekmektedir. Soyle ki; vasitali vergiler
‘satin alinan mal veya hizmetlerin fiyatlani igerisinde gizlenmeleri dolaystyla kigilerin
gelirini azaltmaktadir. Siibvansiyonlar ise, devlet biitgesinden finanse edilmeleri sonucunda
kigilerin gelirlerini arttirmaktadirlar. Bu anlatilanlan su sekilde formiile edebiliriz.

MG= SMH- [Vasital: vergiler + Stibvansiyonlar]

1.1.2.3. Milli Gelir Bireysel Gelir iligkisi

Milli hasilanin hesaplanmasinda oldugu gibi, bireysel net olmayan gelirden bu
geliri elde etmek amaciyla yapilan giderlerin digilmesi sonucunda bireysel net gelir elde
edilmektedir. Burada bir hususa aciklik getirmek gerekir ki, milli sirlar igindeki
bireylerin eline gegen gelirin degeri, milli sosyal hasilanun tiimi degildir (Ceyhan, 1975,
s.16). Baz ticaret girketlerinin kazanglarim paydaglarina dag;tmayarak oto finansman igin
kullanmalari dogal olarak sosyal milli hasilanin diigikk ¢ikmast anlamina gelecektir. Ayrica
kurum kazanglarinin ortaklara dagitidmamasi durumunda da kuruomlar vergisi uygulamasi
s6z konusu olacaktir. Bu nedenle bireylerin eline kazanglan iizerinden 6denen kurumlar

vergisi kadar az deger gegecektir. Bireyler kendi ellerine gecen kazanglart iizerinden de



kisisel gelir vergisi 6demekle ylikiimltidiirler. Bu 6demeler yapildiktan sonra ancak kigisel
serbest gelire ulagabileceklerdir. Buna gore kigisel gelir kavramu agagidaki gibi
olugmaktadir.

Kigisel gelir, milli gelire dahil oldugu halde kiginin eline gegmeyen gelirlerin
[emeklilik kesenekleri ve sosyal sigorta aidatlar1 + dagitilmayan girket karlan + kurumlar
vergisi] milli gelirden gikarilmasi ve milli gelire dahil olmadig: halde kiginin eline gegen
gelirlerin [transfer 6demeleri] milli gelire eklenmesi ile hesaplanan bir biiyiikliiktiir
(Bocutoglu, 1997, s.18). Yukarida anlatilanlar gekil yardimiyla asagidaki gibi agiklanabilir.

Sekil 1: Milli Sosyal Hasila-Bireysel Gelir Iligkisi

Milli Sosyal Hasila
&- (eksy)

Dagitilmayan Sirket
Kazanclar

3, = (esittin)
Bireysel Gelirler
¢ - (eksi)
Dolaysiz Vergiler(GV)

¢ =( egifﬁr)
Bireylerin Ttiketim yada
Yatirnm Harcamalan i¢in

Serbest Geliri

Kigiler sahip olduklar serbest gelirleri iki gekilde degerlendirebilirler. Tiiketim
yada tasarruf dolayisiyla yatinm harcamalart seklinde. Eger serbest gelir tasarrufa
dolayisiyla yatirnm harcamalarina yoneltilirse gelir nitelik degigtirerek servete doniisir.
Bireyler, y1l igerisinde elde ettikleri gelirden daha fazlasim tiiketim harcamalarina
ayrabilirler. Bu durumda kigi aradaki farki karsilayabilmek igin servet yada sermayesine
bagvuracaktir ve dogal olarak bu unsurlarda bir azalma olacaktir. Yukaridaki ifadelerden
ulasacak oldufumuz sonug; sahip olunan gelirin tiiketim ve tasarruflarin toplam
oldugudur. Yani; Kigisel Gelir = Tiiketim + Tasarruf; seklinde yazilabilir.



Milli sosyal hasila ile bireysel gelirin iligkisini asagidaki sosyal hasila dolagim

tablosundan anlamak daha kolay olacaktir (Ceyhan, 1975, s. 19).

Sekil 2: Sosyal Milli Hasila Dolagim Tablosu

Gelir Odemeleri: (-)
+Ucret
+Rant

+Faiz +K

Kurumiar
Vergisi

0,

Gelir
Vergisi

Bireylerin
Serbest Gelirleri

Uretim

Y=C+]; dolayisiyla
I=Y-C

C=Y-I

T=Y-C

T=Y-(Y-I) ve T=1

e
5]
s ]|

I Yat o lar () Sermayé

Yatirimlar Tasarruflara Egittir.

1.1.3. Muhasebe Biliminde Gelir Kavram

Birikimi

Muhasebe; isletmeyle ilgili mali bilgilerin toplanmasi, tahlil edilmesi, Sigitilmesi,
kaydedilmesi ve igletme y®neticilerinin yararlanabilecegi mali tablolar sekline getirilmesi
islemlerinin ttimiidiir (Turedi, 1996, s.2).

Muhasebe kayitlarina gerek duyulmasimin temel nedeni igletme faaliyetleri
sonucunda olugacak olan ve isletmenin varlik nedeni karin dogru bir gekilde saptanmak
istenmesidir. Bu itibarla muhasebe, birinci derecede bir “gelir saptanmasi iglemi” dir
(Yalkin, 1995, 5.25). Kisa dénemde isletmeler zarar dahi etseler faaliyetlerine devam

edebilirler. Ancak uzun donemde, kar edememe durumu, isletmelerin piyasa digina

itilmelerine neden olabilir.




Muhasebe bilimi ekonomi biliminin benimsemis oldugu gelir tammndan farkh bir
gelir tammu benimsemektedir. Bu farkhlik, ekonominin kigi, kigi gruplan ve toplumun
gelirleriyle ilgilenmesi gereginden kaynaklanmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki,
muhasebe bilimi agisindan gelir ve kar kavramlar: aym anlama gelmektedir.

Muhasebe iglemlerinin uluslararasi diizeyde belli bir standardizasyon gergevesinde
gergeklestirilmesi ile gorevli olan Uluslararass Muhasebe Standartlan Komisyonu
(IAC)nun hazirlami oldugu “Finansal Tablolarin Hazirlanmasi ve Sunulmasina Iligkin
Cergeve’de” kar kavramu su sekilde tanimlanmugtir: Kar; bir mubasebe donemi boyunca
varlik olusumlan veya girigleri veya bor¢ azaliglani nedeniyle sermaye hareketleri hari¢

olmak tizere 6z kaypaklarda artig seklinde ortaya cikan ekonomik degerdir (Once, 1997,
s.141).

Mubhasebede igletme geliri, realize olan hasilatla bu hasilatin saglanmasi yolunda
tiikkenmis maliyetlerin (giderlerin) karsilagtinlmast sonucu arta kalan fazlalik olarak kabul
edilebilir. Kisaca, Gelir = Hasdat — Giderler, seklinde formiile edilebilir (Benligiray,

1975, s.39). Hasilat ve giderler donemsel olarak olguliir ve donemsel gelir tablosunda
gosterilir.

Gelir kavrammin muhasebe biliminde neyi ifade ettigini daha iyi bir gekilde
anlayabilmek i¢in tamimunda gegen hasilat ve gider kavramlarmin agiklanmaya ihtiyaglar

vardir.

Isletmenin sahip oldugu kasa mevcudu, bankadaki vadesiz mevduat ve igletmenin
alacaklarindan borglarnimin ¢ikarilmasi suretiyle kalan degerlerin toplami parasal varhik
olarak tarif edilmektedir. Parasal varlikta bir artiga neden olan her ticari iglem hasilattir
(Kiigiiksavag, 1994, s.13).

Hasilat kavrami, Amerikan Yeminli Muhasebeciler Enstitiisiince; mallarin satigt ve
hizmetlerin arzi sonucu olugan ve mali alan veya hizmetlerden yararlanan misterilere

yiiklenen borg kaydi ile tespit edilen deger olarak tanimlamigtir.
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Hasilat aym zamanda aktiflerin (igletmelerin normal faaliyetleri igin elinde
bulundurdugu hari¢) miibadele veya satigindan saglanan karlari, yatinmlardan elde edilen
faiz ve kar paylarini, sermaye ilavesi ve sermaye hesabinin ayarlanmast diginda 6z

sermayede goriilen artiglart da kapsamaktadir (Kennedy-McMullen, 1967, 5.175).

Gelir kavraminin daha iyi aciklanabilmesi icin deginilmesi gereken diger bir
kavram olan gider ise, kurumlann varliklarm strdirmek igin belirli bir zaman dilimi
icinde kullandiklari ve tiikettikleri mal veya hizmetlerin degeridir. Tammdan da
anlagilacafy gibi, giderin biri kurumlann varliklarim sirdiirebilme  digeri de
igletilebilmesini saglamak tizere iki yonii bulunmaktadir (Haftaci, 1999, 5.22).

Turkiye’de Muhasebe Standartlar’’nin 4’tncii maddesinde ise gelir, isletmelerin
olagan faaliyetleri sonucunda elde edilen ekonomik yararlarin brit tutandur seklinde
tanumlanmigtir (TURMOB, 1997, 5.57).

Isletme faaliyetleri sonucunda ulagilacak olan kar sadece ortaklar ve yoneticileri
degil aym zamanda igletme digindaki kigi ve kurumlan da ilgilendirmektedir. Bankalar,
alacaklilar ve potansiyel ortaklar bu kigi ve kurumlara ornek olarak verilebilir. Ayrica
devlet otoritesi de kann dogru bir gekilde saptanmasiyla ilgilenmektedir. Ciinkii bu kar
devletin alacag vergi miktannn {izerinden hesaplanacag) vergi matrahini olugturmaktadir.

Kann eksik saptanmasi veya hi¢ saptanmamasi devletin vergi kaybina ugramasi anlamina

gelmektedir.

1.1.3.1. Muhasebe Biliminde Gelirin Ol¢iilmesinde Kullanilan Yaklasimlar

Gelirin 6lgtilmesinde kullanilan iki temel yaklagim bulunmaktadir. Bilango ve Gelir
Tablosu yaklagimlan. Asagida bu yaklagimlar sirasiyla kisaca degerlendirilecektir.

1.1.3.1.1. Bilanc¢o Yaklagim

Bu yaklagtma sermayenin korunmasi yaklagimu da denilmektedir. Sermayenin
korunmasi kavramina gore sermaye muhafaza edilmedikge ve maliyetler kargilanmadikga
kar kaydi alinamaz (Cemalcilar, 1999, 5.623).
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Bu yaklagimda temel ilke, donem bayi ve donem sonu 06z sermayelerini
kargilagtirarak aradaki farkin bulunmasidir. Bu karglagtirma vergi kanunlarina uygun
olarak hazirlanmg mali bilangolar {izerinden yapilir. Buna gére ticari kazang (kar) dénem .
sonu Oz sermaye ile donem bagt 6z sermaye arasindaki farktan olusur. Ancak donem iginde
isletme sahipleri veya ortaklarca igletmeye konan degerler bu farktan indirilir. Igletmeden

¢ekilen degerlerse bu farka ilave olunur. Bu durumu su sekilde formiile edebiliriz:

Kar = [(DS Oz sermaye — DB Oz sermaye) + D.I¢i Cekilen Degerler — D. Igi
Lklenen Degerler]

Aradaki farkin miispet olmasi halinde donem karindan, menfi olmast halinde ise

dénem zararindan bahsedilir.

Oz sermaye isletmenin aktifleri iizerinde; sahis igletme ve sirketlerinde isletme,
sermaye sirketlerinde ise hisse senedi sahiplerinin paylarmi gosterir. VUK 182’inci
maddede “Aktiflerin toplami ile borglar arasmndaki miispet fark miitegebbisin isletmeye

mevzuh varligini tegkil eder” ifadesine yer verilmektedir.

GVK’nin 38’inci maddesine gore ise Tiirk Vergi Hukuku agisindan gerek kazanglar
lizerinden gelir vergisine tabi olanlardan gerekse bilango esasina gore defter tutanlarn
karlari 6z sermaye yaklagimina gore hesaplanmaktadir. Oz sermaye yaklagminda karmn

hangi faaliyetlerden saglandig: bilinmez.
1.1.3.1.2. Gelir Tablosu Yaklasimi

Bu yaklaggm muhasebecilerce en yaygin kullamilan geleneksel yaklagimdir. Bu
yaklagimda varliklarda ve borglarda ortaya g¢ikan degigmeler yalmzca mali iglemlerden
kaynaklandigy zaman kaydedilir. Mali islem genis anlamda kullanilarak hem i¢ hem de dis
islemleri igerir (Sozbilir, 1987, s.14).

Isletme defterinin sol tarafina tim giderlerle dénem bagt mallarin maliyet bedeli,
sag tarafina tim hasilat ve donem sonu mallarin maliyetleri kaydedilir. Bu yaklagima gore

kar kavram, su sekilde formiile edilebilir. Kar = Hasilat — Giderler
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1.1.4. Vergi Hukuku Acisindan Gelir Kavram

Vergiler icin her ne kadar gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan geklinde bir
ayiim ongoriilmekteyse de gergekte vergilerin tamami gelir iizerinden alinmaktadir. Bu
konuda Pelin (1942) “her vergi bir bakima bir gelir vergisidir’ demektedir (Pelin, 1942,
5.161). 20°nci yiizyiin ileri gelen maliyecilerinden F. Neumark ise bu durumu su sekilde
belirtmektedir (Neumark, 1946, s.7): “Bazan goyle bir fikre rastlanmaktadir: her vergi bir
bakimdan bir gelir vergisidir. Yani esas itibariyle gelir Gizerine yiikklenmeyen bir vergi
mevecut degildir.” Ayirim vergilendirme igleminin yapildifi esnada ortaya gikmaktadir,
Eger vergi, gelirin elde edilmesi sirasinda alintyorsa gelir, harcanmasi sirasinda alimyorsa

harcama ve birikimler tizerinden alintyorsa servet vergilerinden s6z edilir.

Tezimizin temelini gelir vergisi kanunu agisindan gelir kavram ve yapilan yasal
dizenlemelerle gelir kavraminda meydana gelen degigiklikler olugturdugundan oncelikle

bu boliimde gelir vergisi agisindan gelir denilince neyin kastedildigi ortaya konulacaktir.

Gelir kavraminin iktisat bilimi agisindan kabul edilen tanmimlarnt vergi hukuku
agisindan aynen benimsenemezler. Vergi hukuku iktisat biliminin kabul ettigi gelir
tanimindan farkl, vergi kanunlarina uygun bir gelir tanimi benimser. S6z konusu tanim
ifade etmek amaciyla literatiirde “mali gelir” kavram: kullanilmaktadir.

Vergileme agisindan gelir kavraminin ifade etmig oldugu anlam zaman igerisinde
biyilk degisiklikler gostermistir. Ilkel toplumlarda c¢ok zengin ve ¢ok fakir Kkisiler
bulunmamaktaydi. Herkes bir igle mesgul olmaktaydi ve kigilerin gelirleri hemen hemen
sadece caligma giiclerinden olugmaktaydi. Kisinin sahip oldugu vergileme kabiliyetinin
tespit edilmesinde bu husus géz 6niine alinmaktayd: (Seligman, 1914, s.5). Zamanla gelirin
elde edilme sekillerinde ortaya ¢ikan degisme ve cesitlenmeler nedeniyle vergileme

agisindan ifade ettigi anlam degigmis ve geniglemistir.

Gelir vergisi agisindan gelir kavramu ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu 6nem
gelir kavrammin hem gelir vergisinin konusu hem de matrabim olugturmasindan ileri
gelmektedir. Sahip oldugu bu Onem nedeniyle gelir kavram tizerinden gok fazla

durulmakta ve neyi ifade ettigi konusunda degigik fikirler ileri siiriilmektedir. Bu konuda
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ileri siiriilen fikirler (yada yapilan tammlar) Kaynak ve Net Artig teorileri etrafindan
toparlanarak ifade edilebilir 2.

1.1.4.1. Kaynak Teorisine Gire Gelir Kavram

Bu teorinin énciiliigii Alman iktisat¢ilardan Von Herman tarafindan yapilmig ve B.
Fuisting, G. Cohn, A. Wagner, Newman, Phillippovich ve Schaffle gibi klasik kaynak
nazariyecileri tarafindan savunulmugtur. Kaynak teorisinin ileri stirmiis oldugu gelir tanim
iktisat teorisindeki gelir tanimina paralellik arz etmektedir. Bu teoriye gore gelir bir akim
seklinde ele alinmakta ve iiretim faktorlerinin Uretime katimalarn sonucunda aldiklan
paylar seklinde tammlanmaktadir. Emek, sermaye, dogal kaynak ve mitesebbis olarak
bilinen iretim faktérlerinin Uretime katilma kargihginda tretimden almig olduklar paylan

ifade eden iicret, faiz, rant ve kar kaynak teorisi agisindan geliri olugturmaktadir.

Kaynak teorisine goére elde edilen herhangi bir degerin gelir olarak kabul edilmesi
i¢in agagidaki sartlan tagimasi gerekir (Tiirk, 1961, 5.72):

- QGelirin begeri ve maddi bir kaynaktan ortaya gikmasi,
- Yeterli 6l¢iide uzunca bir zaman devresi iginde tekrarlanmasi ve

- Kaynagin devamli olmas: gerekmektedir.

Kaynak teorisine gore herhangi bir gelirin vergilendirilmesi icin iktisadi agidan
gelir kavramina dahil bulunmas: yeterli degildir; belli bir kaynaktan diizenli ve devaml bir
sekilde saglanmasi da lazzmdir (Nadaroglu, 1995, 5.402). Buradaki devamlhilk gelirin
gecici olmamas1 yani zaman igerisinde belirli sikliklarla tekrarlanmamast anlamina
gelmektedir. Bu nedenle herhangi bir iretim faktorii arzina bagh olarak ortaya ¢ikmayan
ve devamlibk 6zellii bulunmayan miras, piyango, bagig, hile, kumar vb. geklindeki
kazammlar kaynak teorisine gére gelir kabul edilmemektedir.

2 Vergi hukuku agisindan gelir kavramum agiklamada geleneksel olarak bu iki teori gegerliyken bunlara
alternatif olarak getirilen baz1 yaklagimlar da mevcuttur. Bu yaklagimlardan biri Alman ekonomist Withelm
Roscher tarafindan geligtirilen ve Alman Gelir Vergisi Kanununda benimsenen “piyasa geliri teorisi”, digeri
ise 6zellikle Nicolas Kaldor tarafindan savunulan “haracma teorisi”dir.
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Kaynak teorisine gore, uretim faktorlerinin Gretime katilmalari sonucunda almig
olduklari paylar ister nakdi ister ayni olsun gelir sayilmaktadir. Bu sebeple tretim
faktorlerinin  sahipleri bunlart piyasaya sunmayip dogrudan dogruya kendilerinin
titkettikleri mal ve hizmetlerin iretiminde kullansalar dahi elde ettikleri degerler gelir
sayilir (Bulutoglu, 1978, 5.67). Kisinin sahip oldugu evde oturmasi, bahgesinde yetistirdigi
uriinleri tiiketmesi, ihtiyag duydugu giysiyi dikmesi geklinde gergeklestirilebilecek olan
tilketimler bu baglamda diisiiniilmekte ve 6z tiikketim kavranu ile ifade edilmektedir. Ozetle
kaynak teorisi 0z tiiketimi gelir olarak kabul etmektedir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki
bu tiir tilketimlerden saglanan faydalar kisiden kisiye degigmektedir. Ayrica bu faydalarin
pakit olarak ifade edilmesi imkansizdir. Bu nedenle uygulamada genellikle 6z tiketim

vergilendirilecek gelir kavram igerisinde degerlendirilmemektedir.

Uretim faktorlerinin  kendi degerlerinde meydana gelen artiglar (sermaye
kazanglar1) kaynak teorisi agisindan gelir olarak kabul edilmemektedir. Ornegin bir kiginin
sahip oldugu gayrimenkuliin belirli bir dénem bagindaki degeri 1.000.000 TL iken bu
deger donem sonunda 1.500.000 TL’ye yiikselirse aradaki fark (500.000 TL) kaynak
teorisine gore gelir olarak kabul edilmektedir. Bunun sebebi olarak sermaye kazanglarmn
sadece sagladiklan gelir akimindaki artigin bir yansimast olarak kabul edilmesi
gosterilmektedir.

Geliri iktisadi degerler akimu olarak kabul eden kaynak teorisi, tretim faktorlerinin
degerinde meydana gelen yipranma paymin (amortisman) gayrisafi hasiladan indirilmesini
kabul etmektedir (Aksoy, 1996, s5.149). Ancak belirtmek gerekir ki, katildiklan {retim
faaliyetleri sonucunda itiretim faktorlerinin ugramig olduklart yipranmalarn degerinin
hesaplanabilmesi olduk¢a gii¢ hatta imkansizdir. Kaynak teorisinin tasidift bir diger
sakinca ise su sekilde ifade edilebilir. Her seyden 6nce vergi esitligi; vergileme agisindan
ayni durumda olanlanin aym (yatay adalet), farkli durumda olanlarin ise birbirlerine
kiyasla farkli igleme tabi olmasim (dikey adalet) 6ngormektedir. Vergi 6deme giicii ise,
kiginin kendisi ve ailesinin yagamum siirdiirmeye yetecek gelirin Uzerindeki gelir kismudur.
Bu durumda kigi yagamu i¢in gerekli gelir izerinde bir ekonomik giice sahip olmustur,
dolayisiyla vergi 6demesi gerekir. Aksi taktirde belirli bir diizeyde gelir elde edebilmek
icin gerek emek gerekse sermaye guciini belirli diizeyde riske eden, zahmete katlanan

kisinin geliri suf siirekli nitelikte oldugu icin vergilendirilecek; oysa Odeme giiciintin
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acikca artmasma neden olan bazi armzi gelirler (piyango vs.)) kapsam diginda

diigiiniileceginden bu durum vergi esitligini bozabilir (Edizdogan, 1998, s.193).
1.1.4.2. Net Artis Teorisine Gore Gelir Kavrami

Bu teorinin 6nciligini Alman iktisatgilardan G. Schanz yapmig ve Amerikali
iktisat¢ilar R M. Haig ve H. Simons tarafindan savunulmustur.

Amerikali Haig’e gore; “gelir, iki zaman arasindaki glicte meydana gelen artigtir ve
net artig iki kisimdan olusur: Tiketim ve net servet birikimi” (Haig, 1921, s.27).

Simons’a goére ise; “gelir, tiketim olarak yapilan cari degerlerle ilgili devrenin
baslangic ve sonu arasinda milkiyet haklannin degerindeki degigikligin matematiksel
toplamdir”(Simons, 1938, 5.50).

Net artig teorisine gore yapilan gelir tamou kaynak teorisince kabul edilen gelir
tanimundan daha genis kapsamlidir. Gelir, belirli bir dénem igerisinde kiginin varliklarmin
degeri aym kalmak kosuluyla tliketebilecegi degerler toplamidir. Yani gelir, belirli bir
donem igerisinde kiginin mal varhginda meydana gelen net artig ile aym1 dénem igerisinde
gergeklestirmig oldugu tiketim degerlerinin matematiksel toplami geklinde ifade edilebilir
(Due, 1963, 5.125).

Yukarida ad1 gegen iktisatgilar tarafindan verilen gelir tammlant dogrultusunda net
artig teorisi agisindan gelir kavram igin; Gelir = [(Dénem Sonu Net Varliklar —Dénem

Bast Net Varliklar) + Donem Igi Tiiketim] seklinde yazlabilir.

Yukarida belirtilen gelir kavrammin igerigi su unsurlardan olugmaktadir (Due,
1963, 5.134 ; Ortag, 1999,5.108):
1. Diger kimselerden alman miktarlarin toplamn eksi bu alimlarn
gergeklesmesi igin yapilan harcamalar,
2. Diger kimselerden para veya mal alimina sebep olmaksizin, dénem
icinde titkketilen degerler (6ztiiketim dahil),
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3. sahip olunan aktiflerin degerinde donem igerisinde meydana gelen
artiglar,

R. M. Haig’in de ifade ettidi gibi kiginin elde etmig oldugu gelir iki kisimdan
olusur. Bunlar tiiketim ve net servet birikimidir. Net artig teorisi bu iki unsuru kapsayacak
sekilde ¢ok genig bir tamimi benimsemigtir. Net artiy teorisinin kabul etmiy oldugu gelir
kavraminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in konu bir 6rnek yardumiyla agiklanabilir:

Ornek: X Satus...yil: ile ilgili veriler soyledir;

- Donem igi tiiketim...........ccoeieeieenen. 2.000.000.000. TL
- Donem bagt varliklar (net).................. 5.000.000.000. TL
- Donem sonu varliklar (net)................. 7.000.000.000. TL

Bu veriler 1gi§inda X sahsmin ...yth geliri net artig teorisine gore su sgekilde
hesaplanir:

Gelir = [(Donem Sonu Net Varliklar —Dénem Bast Net Varliklar) + Donem Igi

Tiiketim] verilen degerler formilde yerine konuldugunda;

Gelir = [(7.000.000.000 — 5.000.000.000) + 2.000.000.000]
Gelir = 4.000.000.000. TL olacaktr.

Bu teoriye gore, bir gelirin vergi hukuku agisindan gelir addedilebilmesi igin belirli
bir kaynaktan devamh ve diizenli bir sekilde saglanmas: sart degildir. Servette safi bir artig
meydana getiren her tirld irat ve kazang vergilendirilebilir bir gelirdir (Nadaroglu, 1985,
5.402).

Bu gergevede digiiniildiigtinde; sermayenin degerinde meydana gelen artiglar gelir

kabul edilmektedir. Oysa kaynak teorisine gore bu sekilde elde edilen degerler gelir olarak

. nitelendirilmemektedir.
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Ayrica bu teoriye gore ekonomik faktorlerin her hangi bir etkisi olmaksizin miras,
bagis ve bu gibi yollardan elde edilen degerler ile siirekli olarak elde edilmeyen ticret ve
iratlar da gelir olarak sayimaktadirlar (TOBB, 1992, 5.118).

Net arttg teorisi vergi 6deme giici agisindan Snemli olan tim unsurlan dikkate
alarak genis anlamda bir tamim yapmakta dolayisiyla vergi adaletini en iyi gekilde
gergeklestirebilecek bir gorintim arz etmektedir. Ancak buna ragmen biinyesinde

barindirdigs bir takim sakincalar da bulunmaktadir. S6z konusu sakincalan gu sekilde ifade

edebiliriz:

- Her seyden 6nce ekonomide meydana gelen ve siirekli bir hal alan fiyat
degisiklikleri dolayistyla serveti meydana getiren menkul ve gayrimenkul
degerler agisindan ortaya gikabilecek olan deger artiglarinin —herhangi bir satig
olmaksizin- dogrudan dogruya tahmini igleminin idari bakimdan yenilmesi
imkansiz giigliikklere bagli olmasi her donemin bagi ile aym dénemin sonu
arasinda servetin degerinde meydana gelen net artis1 belirlemeyi hemen hemen
olanaksiz kilmaktadir (Turan, 1998, s.118).

- Ikinci bir sakinca ise, oz titketim kavramimn yani Kisinin kendi varliklarindan
ve emek gucinden saglayip kullandigi mal ve hizmetlerin de titketim kavram
igerisine dahil olmas;, belli bir donemde tiketime ayrilan miktann
hesaplanmasini gok giiglestirmekte hatta imkansiz kilmaktadir.

Yukanda isaret edilen hususlar dogrultusunda hem kaynak hem de net artig
teorileri olumlu yanlarina ragmen uygulama bakimindan gesitli giiglikleri de beraberinde
tagimaktadirlar. Bu nedenle pek gok tlilkede gerek kaynak teorisi gerckse net artig teorisi
birlestirilmek suretiyle iktisadi anlamda gelir kavramindan ayn bir gelir kavran (mali
anlamda) tammuna gidilmektedir.

Vergi sistemlerinde mali anlamda gelir kavramu ortaya konulmaya caligtirken
genellikle her iki teoriden de faydala,mlmaktad;r. Ancak agirhk derecesi zamana ve tilkeye
gore degismektedir.
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Gelir vergisi kanunlarinda verginin konusunu tegkil eden gelir kavrammin
igeriginin belirlenmesi konusunda iki gekilde hareket edilmektedir (Neumark, 1946, s.22):
Birinci yontemde genel bir gelir tammu kabul edilmekte ve sonra bir takim istisnalar
getirilmektedir. Ikinci yontemde ise, genel bir gelir tammi kabul edilmeyip, gelir vergisi
bakimindan gelir olarak kabul edilen biitiin unsurlar ayn ayri (kaziistik bir gekilde)
sayilmaktadir.
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1.2. TURK VERGI SISTEMINDE GELIiR KAVRAMI
1.2.1. GELIiR KAVRAMININ TARIHI GELISIMi

Cumburiyet déneminde geliri iizerinden alinan vergiler Osmanh Devleti’ nden
kalan vergilerdi. Bu vergilerden biri olan harp vergisinin konusunu “kamu sektoriinde

calisanlar, emekliler ve temettii vergisine tabi olmayan ig¢ilerin gelirleri” olugturmaktayd.

Cumhuriyet déneminde gelir tizerinden alinan bir diger vergi olan temettli vergisi
1914 yiinda Fransiz patent vergisi 6rnek alinarak hazirlanmigtir. Bu verginin konusunu
“ticaret ve sanat gelirleri” olusturmaktaydi. 1926 yilinda gergek gelirlerin vergilendirilmesi
amaciyla temettii vergisi kaldirilarak yerine “kazang vergisi” getirilmigtir. Bu verginin
konusunu “ticaret ve sanat igleri ile ugragsan hakiki ve hikmi sahislarin gelirleri”
olusturmaktaydi. Kazang vergisinin  getirilmesindeki amag¢ gergek  gelirlerin
vergilendirilmesi olmasina kargin uygulamada kaldg 1926-1950 déneminde bu hedefe

ulagilamanustir.

Kazang vergisi ¢zellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhram ve 2’ nci Diinya Savag
dopemlerinde beklenen hasilati saflayamayinca, bu eksiklifi gidermek amaciyla geliri
konu alan yeni vergiler konulmugtur. S6z konusu vergiler sunlardir:

1- Iktisadi Buhran Vergisi,

2- Mali Muvazene Vergisi,

3- Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi.

Bu vergilerin ortak ve en temel 6zellikleri; “licret ve iicret niteliginde olan gelirleri”

vergilendirmeleridir.
1.2.2. GELIRIN OZELLIKLERI

193 sayih GVK’min birinci maddesinde, gelir vergisinin konusu gergek kisilerin
geliridir ifadesine yer verildikten sonra, gelir vergisi uygulamasimn simrlanm cizmek, kigi
ve zaman boyutu agisindan vergiye tabi tutulacak kazancin hangisi olacag ve tutarnin
nasil belirlenecegi konusunda onemli ilkeler getiren genel bir tanima yer verilmigtir. Séz

konusu madde hitkmiine gore; “gelir, bir gergek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi
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kazang ve iratlarin safi tutanidu”. Bu tamim hangi gelirlerin vergiye tabi tutulacagim
ayrintth  bir gekilde ifade etmemekte fakat, gelir vergisinin kapsammna giren gelirin
smirlarim tayin bakimindan biiyilk oneme sahip bulunmaktadir. Cuinki s6z konusu tamm
gelir kavraminin belirlenmesinde uyulmasi gereken ilkeleri gostermektedir. Diger bir
ifadeyle bu tamm vergi hukuku agisindan gelir kavrammin tagunasi gereken ozellikleri
gostermektedir. Bu 6zellikleri agagidaki sekilde siralayabiliriz:

Gelirin Bir Gergek Kigiye Ait Olmasi
Gelirin Yillik Olmasi

Gelirin Elde Edilmis Olmast

Gelirin Gergek ve Safi Olmasi
Gelirin Genel Olmast

A A

1.2.2.1. Gelirin Bir Gerg¢ek Kisiye Ait Olmas:

Kisi hukukun hak sahibi olma ve yiikiimhiliik altina girme yetkisi tamdigt varhktir.
Kisilige iligkin esaslar Medeni Kanun(MK)’da diizenlenmigtir. Bu kanuna gore kisiler
kendi aralarinda ikiye ayrilirlar: Gergek kigiler ve tiizel kigiler. Cismani bir varlig olan
insanlar gergek kisileri olusturmaktadirlar. Hukukun insanlara ait geyler diginda hak
sahibi olma ve yikimlilik altina girebilme yetkisi tamdig, cismani varligt olmayan kigiler
ise tiizel kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

GVK gergek kisilerin elde ettifi kazang ve iratlarla ilgilenir. Tizel kisi ve
kurumlarin gelirleri gelir vergisinin konusuna girmez. Bununla birlikte gergek Kisi
unsurunun Onem kazandign baz tiizel kigilie sahip ortakliklarin ortaklan gelir vergisi

kapsamina alinmugtir (Senyiiz, 1994, s.7).

Gelir vergisi miikellefi olan gergek kisilerin fiil ehliyetine (medeni haklari kullanma
ehliyeti) yani kendi baslarina hukuki islem yapabilme ehliyetine sahip olmalar1 gerekmez.
Miikellefiyet icin medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olmak yeterlidir. Bu
baglamda sag olarak dogmasi sartiyla ana rahmindeki gocuk dahi gelir vergisi miikellefi
olabilir.
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Gelir bir gergek kigiye aittir ve kigiseldir. Burada gelir vergisinin siibjektif bir vergi
olma o6zelligi karsgimza gikmaktadir. Siibjektif vergiler bireyin gercek Odeme giiclinii
kavramaya calhstigindan, yikimlinin yilik net durumu bir biitin  olarak
yiikiimlendirilmek istenir (Oncel-Kumrulu ve Cagan, 1992, s.250). Gelir vergisi
uygulamasinda, bir kigiye ait vergi borcu hesaplanirken miikellefin gahsi ve ailevi
durumu, verginin matrali ve oramn saptanmasi bakimindan g¢ok bilyik o6nem arz
etmektedir. Soyle ki, miikellefin evli veya bekar olusu, saglikli veya sakat olusu vs. gibi
durumlar igin yararlanacaklari indirim ve tabi olacaklari vergilendirme iglemleri farkl
olacaktir. Bu durum nedeniyle vergilemede adaletin gergeklestirilmesi agisindan en uygun

vergi kigisel gelir vergisidir.
1.2.2.2. Gelirin Yillik Olmas:

GVK’nun vergilendirmeyi 6ngordiigti gelir, miikellefin belli bir dénem iginde elde
ettigi gelirdir. Vergilendirme doneminin hitkme baglandigi GVK’min 108. maddesinde bu
“ gelir vergisinin vergilendirme dénemi, gegmis takvim yilidir” ifadesiyle
belirtilmektedir. Bu madde hikmiinde gelir vergisi agisindan vergilendirme doneminin
takvim yili oldugu anlagtlmaktadir. Ayrica GVK’'min 1. maddesinde yer alan tanimda da
vergilendirme donemi olarak takvim yili esasinin benimsendifi sonucuna varilmaktadir.
Ancak 108. maddenin devaminda vergilendirme doneminin takvim yili esasindan farkl
olarak kabul edildigi  istisna  durumlar belirtilmektedir. Bunlann agafidaki gibi
siralayabiliriz:

durum,

- Iglerinin 6zelligi dolayisiyla vergilendirme dénemini takvim yili oia.rak uygun
gormeyenler 1 Ocak digindaki bir giinden baglayan bagka bir 12 ayhk donemi
vergilendirme donemi olarak kabul edebilirler (Ornegin 1 Temmuz-30 Haziran
arasindaki 12 aylk doénem). Bu durumun s6z konusu olabilmesi Maliye
Bakanligi’nin 6n iznine baghdir.

- 12 ayhk vergilendirme doéneminden sapma durumu da takvim yili esasinin bir
istisnasidir. Bu sapma yeni ige baglama ve tlkeyi terk durumlannda s6z konusu
olmaktadir. Buna gore, 6rnegin 1 Eyliil tarihinde ige baglayan bir miikellef igin
vergilendirme donemi takvim yili sonuna kadar olan 4 ayhik donemdir.

- Takvim yih esasindan sapmaya Ormnek olarak gosterilebilecek iki Onemli

uygulama daha bulunmaktadir, Gayrimenkul sermaye iratlarinda, gayri
LC Vb <t HURULY
DOKOMANTASYON MERIGEL
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menkullerin kiraya verilmesinde bir takvim yilinda ge¢mis yillara ait olarak
tahsil edilen kira bedelleri, tahsil edildikleri yilin geliri olarak kabul edilirler
(GVK m.72). Ticari kazanglarda, birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat
ve onarma iglerinde kazang, igin bittigi yilin geliri olarak kabul edilir (GVK
m.42).

1.2.2.3. Gelirin Elde Edilmis Olmas:

Gelirin elde edilmesinden kasit, kiginin geliri meydana getiren kazang ve iratlara,
fiilen veya hukuken tasarruf edebilir hale gelmesidir. Vergi kanunlarmma gore herhangi bir
vergiden soz edebilmek igin vergiyi doguran olaymn gerceklesmesi gerekmektedir. Gelir
vergisi agisindan vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesidirr GVK’da elde etme
konusunda iki farkli esas benimsenmigtir. Bunlar tahakkuk ve tahsil esasidir.

Tahakkuk Esasi: Gelirin tahakkuku gelirin kesinlesmesi olarak ifade edilebilir.
Vergiye tabi ¢esitli faaliyetler agisindan bir alacak kesinlesmis ancak yiikiimliiye heniiz
Odeme yapumamigsa gelir tahakkuk etmis kabul edilir.

Tahsil Esast: Gelirin tahsili kazang ve iratlarin nakden veya hesaben tahsil edilmig

olmast demektir.

GVK ¢esitli gelir unsurlani agisindan da farkli  elde etme esaslarina yer
vermektedir. Ticari kazang, zirai kazang, menkul sermaye iradi ve diger kazang ve iratlarda
elde etme tahakkuk esasina baglanmigken, ticretler, serbest meslek kazanglari ve

gayrimenkul sermaye iratlan agisindan ise tahsil esasina baglanmigtir.

Gelirin elde edilmig sayilmas: ister tahakkuk ister tahsil esasina baglanmis olsun,
bu gelire sahibinin tasarruf imkansizig olmamasi gerekir. Tahakkuk etmekle beraber,
tahsilinden makul bir gekilde umit kesilmis alacaklar, fiillen tasarruf imkan bulunmayan
varliklarda elde edilmig sayilirlar (Bulutoglu, 1978, s.80).
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1.2.2.4. Gelirin Gergek ve Safi Olmas:

GVK prensip olarak “gercek geliri” vergilendirmektedir. Gergek gelir, bir para veya
mal olarak belirli bir degerin elde edilmis olmasidir (Erginay,1990, s.145). idari nitelikte
bir ilke olan, gelirin gergek olmasi; cesitli ticret, kazang ve iratlarda her zaman gergek
islemlerin kaydedilmesi suretiyle hesaplanmasim éngormektedir. Bu nedenle gelir, ancak
iktisadi iglemlerin bir kayit (muhasebe) dizenine baglanmasi ile belirlenebilir (Akdogan,
1996, s.12) Ancak bazi durumlarda gelirin gergek tutarlarimn belirlenmesindeki guglik ve
maliyet -fazlalifi, gelirin baza dig belirtilere gore yani gétiiri usule gore tespitine yol
agmustir. (Ozel ve Senytiz, 1987, s.9).

Gelirin safi olmas: ise, gelirden o gelirin elde edilmesi icin yapilan giderlerin
disiilmesiyle gergek gelire ulagilacagi ve matrahin bu surette tespit olunacagy prensibidir
(TOBB, 1992, s.51). GVK’da her bir gelir unsuru agisindan safi gelirin tespit edilebilmesi
icin kanunen kabul edilen indirimler ayrt ayr belirtilmigtir.

Gelirin safi olmast iki manaya gelmektedir. Birincisi, ¢esitli kaynaklardan elde
edilen kazang ve iratlarin elde edilmesi igin yapilan kanuni masraflarin ve o gelirin elde
edilmesi i¢in sermaye mallari teghizatinda meydana gelen yipranma ve aginmalarin
(amortismanlarin) gayrisafi hasilattan indirilmesi, ikincisi, bazen giderler gelirleri agabilir,
bu durumda zarar soz konusudur. Bu zararlar aynt donemde elde edilen diger kazang ve
iratlardan indirilir (Bulutoglu, 1978, s.43-44).

1.2.2.5. Gelirin Genel Olmasi

GVK’na gore bir gergek kiginin gelir elde edebilecefi yedi farkh unsur
bulunmaktadir. Bu yedi unsurun nelerden ibaret oldugu GVK’mn 2. maddesinde
belirtilmigtir. Bu farkli unsurlarin her birinden veya birkagindan gelir elde edilmig
olunmas1 durumunda, elde edilen bu gelirlerin birlegtirilerek tek bir beyanname ile
verilmesi gerekmektedir. Yani bir gergek kisinin degigik unsurlardan elde etmis oldugu
tiim kazang ve iratlar toplanarak vergilendirilmektedir.
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Gelirin genel olmast mispet gelirler kadar zararlarinda toplanmasi anlamina
gelmektedir. Bu durumun  sonucu olarak bir faaliyetten ugramilan zarann diger
faaliyetlerden saglanan kardan indirimine izin verilmektedir. Gelirin genel olmasi artan
oranli bir yapiya sahip olan Turk Gelir Vergisi agisindan g¢ok biyilkk deger ifade
etmektedir. Bu sayede elde edilen tim kazang ve iratlarin toplanarak artan oranli tarifeye
tabi tutulmas: mimkiin olmaktadir.

Ancak, ozellikle 1980°li yillardan sonra uygulama alami genigleyen stopaj yontemi
nedeniyle, bazi gelir unsurlannin beyan digt kalmasi (gelirin genel olmasi ilkesinden

sapmalar) s0z konusu olmaktadir. Bu uygulama gelir vergisinin initer olma 6zelligini
zayiflatmaktadir.

1.2.3. GELIR TURLERI

GVK’da gelire giren kazang ve iratlar yedi simuf olarak belirtilmis olmasina karsin

temel ozellikler gz 6niinde bulundurularak gelir dort kategoriye ayrilabilir.
1.2.3.1. Tegebbiis Gelirleri

Tesebbiis, bir kimsenin tiretim faktorlerini bir araya getirerek ortaya gikardig diriini
piyasa talebine sunmasidir. Tegebbis gelirleri, kurulmus olan bir tegebbiis gergevesinde
yiriitilen faaliyetler sonucu elde edilmektedirler. Yiirutilen faaliyetlerde agirlikhi unsur
sermayedir. Emek unsuru ise ikinci plandadir. Sermaye ve emek Gretim siirecine katilarak
tesebbiis gelirini olugtururlar.

Tegebbiis gelirleri agisindan tesebbiistin varligt ve surekliligi hayati bir onem
tagimaktadir. GVK’da yer alan gelir unsurlarindan ticari kazang ve zirai kazanclar bu

kategoride degerlendirilirler. Elde edilen gelir kaynak teorisine gore tespit olunur.

1.2.3.2. Emek Gelirleri

Bu gelirler ya sadece emek kargiifinda ya da emegin agirhikta oldugu faaliyetler
sonucunda saglanmaktadirlar. Buradaki emek bedensel olabilecegi gibi zihinsel de

olabilir.
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GVK’da yer alan gelir unsurlanindan iicretler ve serbest meslek kazanglan bu gelir
kategorisi iginde degerlendirilmektedir. Ucret bagimli, serbest meslek kazanci ise bagimsiz

emek gelirini ifade eder. Emek gelirleri kaynak teorisine gore tespit olunur.
1.2.3.3. Sermaye Gelirleri

Bu gelir tirinde kiginin kendisi bizzat Gretim faaliyetine katlmamaktadir. Sahip
olunan servet veya biriktirilen paralann bagkalannin kullamumma birakifmasi sonucu bir
irat olugmaktadir. Kigi eger iiretim faaliyetine bizzat katilirsa elde edecegi gelir tegebbiis
geliri olarak degerlendirilir.

GVK’da yer alan gelir unsurlarindan menkul sermaye ve gayrimenkul sermaye
iratlan bu kategori igerisinde degerlendirilmektedir. Elde edilen gelirler kaynak teorisine

gore tespit olunur.
1.2.3.4. Sui Generis Gelirler

Yukarida ifade edilen gelir kategorilerine girmeyen bir takim kazang ve iratlar bu
kategori igerisinde degerlendirilmektedir. Diger ii¢ kategorinin aksine bu kategoride
bulunan gelirler ortak 6zellikler tagimayan kazang ve iratlardan olugsmaktadir. Bu nedenle

bir terminoloji sorunu kargimiza gikmaktadir.

193 sayih GVK bu kategorideki gelirleri “sair kazang ve iratlar”  olarak
isimlendirmektedir. Bu baghk altinda da “defer artiy kazanglan” ve “anzi kazanglar”
aywimi yapilmaktadir. 4369 sayih kanun ile yapilan degisiklerle de bu gelirler “kaynag: ne
olursa olsun diger her tirli kazang ve irat” olarak isimlendirilmigtir. Sui generis gelirler

net artig teorisine gore tespit edilmektedir.
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1.2.4. GELIR UNSURLARI
1.2.4.1. Ticari Kazanglar

193 Sayih GVK’min 2. maddesinde siralanan gelir unsurlanmin ilki ticari
kazanglardir. Ticari kazang, Gretim siireci sonucunda girigimcinin almmg oldugu payr ifade

etmektedir.

Biiyiik Larousse’da ticari kazang tamimm su gekilde yapidmugtir: Cesitli hizmet,
deger, mal, yiyecek vb.nin degis tokugu alim ve satim etkinligi, gegitli nesnelerin alinip
satilmasidir (Meydan Larousse, 1981, 5.158).

Ticari kazang gelir vergisine tabi tutulan unsurlardan en Onemlisidir. 193 sayih
GVK’nin 37. maddesinde bu unsur; “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazanglar
ticari kazangtir” ifadesiyle tanimlanmaktadir. Kanun, yapilan bu genel tanimlamaya ilave

olarak bazi faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang saylacafiu aynca
belirtmektedir.

GVK’nun 37. maddesinin 2. fikrasi, duraksamalan onlemek ve ag¢iklik getirmek
amactyla alt1 bent halinde bazi kazanglarn ticari kazang sayilacagim hitkme baglamugtir. -

Soz konusu fikraya gore asagida yazili kazanglar ticari kazang sayilirlar:

1. Maden, tag ve kireg ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit
harmanlarinin igletilmesinden,

1. Coberlik (borsa uzmanligy) iglerinden,

2. Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden,

3. Gayrimenkullerin alm, satim ve inga isleriyle devamhli olarak ugraganlarin bu
islerinden,

4. Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim ve satim ile devamh olarak
ugraganlarin bu faaliyetlerinden,
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5. Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden
itibaren 5 yil iginde parsellenerek bu miiddet iginde veya daha sonraki yillarda

kismen veya tamamen satilmasindan elde edilen kazanglar.

GVK’nun yapmig oldugu ticari kazang tammnda karsimiza iki kavram
¢ikmaktadir: Ticari ve smai faaliyet. GVK  bu faaliyetlerden neyi kastettigini
aciklamadign gibi agik¢a Tirk Ticaret Kanunu (TTK) hikiimlerine de atifta
bulunmamugtir. Ancak bu kavramlarin neyi ifade ettiklerinin anlagilabilmesi ig¢in TTK
hikiimlerinden yararlanmak gerekmektedir.

Ticari faaliyetlerin neler oldugu TTK’da “ticari igler” baghg: altinda belirtilmigtir.
Buna gore, bir ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde igletilen dier bir miiesseseyi
ilgilendiren muamele, fiil ve igler ticar iglerdir (TTK, m.3.) Ticarethane veya fabrika
yahut ticari yekilde igletilen diger miesseseler ticari igletme sayiirlar (HUD, 1999, s.11).

Ticari igletme konusunda ayrnica Ticaret Sicili Nizamnamesi (TSN)’'nde de
diizenlemelere rastlanmaktadir. TSN’nin 14. maddesinde yapilan tamma gore igletmenin
ozellikleri gunlardar:

gelir saglamay1 amag edinmeli,

faaliyeti siireklilik arz etmeli,

bagimsiz olmal,

esnaf faaliyetinin smurlarim agmis olmali.

Burada kargimiza agiklanmast gereken bir kavram olarak esnaf faaliyeti
¢ikmaktadir. Esasen TTK agisindan farklilik arz eden ticari faaliyet ve esnaf faaliyetleri
GVK agisindan aym kabul edilmekte ve bu faaliyetler sonucunda ticari kazang elde
edilecegi hilkme baglanmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, GVK baz sartlan
tagtyan miikellefler agisindan esnaf muafligi kurumunu diizenlemektedir.

TTK hangi iglerin ticari faaliyet oldugunu tarif etmemis teker teker saymugtir (TTK
m.12). Sayilmig olan bu faaliyetlerin GVK’da aksine bir hiikiim yoksa, GVK agisindan da
ticari faaliyet sayilmasi gerekir (Aksoy, 1996, s.167).
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Sinai faaliyet ise, cesitli maddelerin iretim sireci iginde iglenerek, taginarak,
saklanarak, kigilerin  ihtiyaglarim  karsilayacak  niteliklere kavugturulmasidir.
Hammaddeler, yari mamiil maddeler ya da diger mallar bu sekilde yeni ve degerli bir mal
haline getiriliyorsa s6z konusu faaliyet smai bir faaliyettir (Bulutoglu, 1978, s.83).

Kisaca, ticari ve smai faaliyetten dogan ve GVK’nin 37. maddesinin 2. fikrasinda
belirtilen faaliyetler sonucu elde edilen kazanimlann ticari oldugu soylenebilir (Kizilot,
1997, 5.6729).

Ayrica GVK’nun 37. maddesinin 3. fikrasinda kollektif ortakliklarda ortaklarin, adi
ve eshamli komandit ortakliklarda komandite ortaklarn, ortaklik karindan aldiklari payin
sahsi ticari kazang hitkmiinde oldugu ifade edilmektedir (Bilici, 2001, s.133).

4369 Sayili Kanun ile 193 Sayih GVK’da gerceklestirilen degisiklikler sonucunda
ticari kazancglar ile ilgili diizenlemelerden en Onemlisi bu kazanglarin tespitinde gotiiri
usuliin kaldirilarak yerine basit usuliin getirilmesi olmustur. S6z konusu degisiklik “gergek
gelirlerin” vergilendirilmesi yoniinde atilan 6nemli bir adimdir. Bu degisiklik diginda

vergiye tabi gelir kavrami agisindan ticari kazang ile ilgili diizenlemeler hemen hemen

aynen korunmugtur.
1.2.4.2.Zirai Kazanclar

Zirai kazanglar gelir unsurlanindan ikincisidir. Uretim faktorleri goéz oniine
alindiginda zirai kazanglar karma bir nitelik tagimaktadir. Cinkii burada da tipk: ticari
kazanglarda oldugu gibi emek, sermaye ve girigim faktorlerinin bir araya getirilmesi soz

konusudur.

GVK’nin 52. maddesinde zirai kazang su sekilde — tammlanmugtir: Zirai
faaliyetlerden dogan kazangtir. Ticari kazanglarla ilgili diizenlemenin aksine yasa koyucu
zirai kazanglar; zirai faaliyet, zirai igletme, cifti¢i ve mahsiil kavramlariyla baglant:
kurmak suretiyle kapsamli bir gekilde tammlamigtir. Bu nedenle zirai kazancin
mahiyetinin tespiti igin bu kavramlarin dncelikle agiklanmas: gerekmektedir.
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Zirai faaliyet: GVK’nun 52. maddesinde zirai faaliyetle ilgili su tamma yer
verilmigtir: Arazide, deniz, gol ve nehirlerde ekim, dikim, bakum, iiretme, yetistirme ve
islah yollartyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle, nebat,
orman, hayvan, balikk ve bunlarin mahsullerinin istibsali avlanmasi, avcilan ve
yetigtiricileri tarafindan muhafazasim, tagmmasini, satilmasim veya bu mahsullerden sair
sekillerde faydalamlmasim ifade eder. Yasa ayrica bu maddede yapilan tanima ek olarak
ilk bakigta bu tauma girmeyen bir takim faaliyetleri de zirai faaliyet olarak kabul etmigtir.

Zirai igletme: Zirai faaliyetin yapilmig oldugu yere denmektedir. Zirai isletmenin
boyutlani sinai bir miiessese Onem ve genigliginde olursa zirai kazang degil ticari kazang

elde edilmis olur.
Ciftci: Zira igletmeleri isleten gergek kigilere (adi sirket ortaklar dahil) denir.
Mabhsiil: Zirai faaliyetler sonucu tretilen maddelere denir.

GVK’min 52. maddesinde belirtilen zirai faaliyetlerden saglanan gelirlerin GVK
agisindan vergiye tabi gelir geklinde  degerlendirilebilmesi icin agagidaki ozellikleri
tagumasi gerekir:

- kazang elde etmek amaciyla gergeklestirilmelidir,
- bir ekonomik organizasyon i¢inde gergeklestirilmelidir.
- Sureklilik arz etmelidir.

- Bagmsiz olmalidir.

Bu ozelliklerden herhangi birini tagmmayan tretim yetigtirme gibi faaliyetler sonucu
elde edilen kazammlar GVK agisindan  zirai faaliyet olarak degerlendirilemezler.

Dolayistyla vergilendirilemezler.

Ticari faaliyet ve buna bagh olarak dogan kazancin diger gelir unsurlariyla
arasindaki smuri belirlemek vergileme teknigi ve farkli vergileme hiikiimleri nedeniyle
gerekmektedir. Bu baglamda zirai faaliyet ile ticari faaliyet arasindaki farki belirtmek
gerekmektedir. Zirai faaliyet zirai tiretim devamu sayilabilen faaliyetlerdir. Zirai faaliyet
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sonucu elde edilen mahsullerin, bu faaliyetin gergevesi icinde degerlendirilmesi icap
eder. GVK’nun 52. maddesinde belirtildigi tizere mahsullerin ditkkan ve magaza agilmak
suretiyle satilmast halinde, zirai faaliyet mahsiilin dikkan ve magazaya kadar olan
kismumi kapsar. Faaliyetin bundan sonras: ticari sayilir (Ozbalci, 1998, S.476).

4369 Sayih Kanun ile zirai kazanglarin kapsamna iligkin herhangi bir degigiklik
yapilmanugtir.

1.2.4.3. Ucretler

GVK’nun 2. maddesinde siralanan gelir unsurlarindan tigtinciisii Geretlerdir. Tktisadi
acidan ticret, bir gergek kisiye emegi karsiifinda 6denen bedeldir. Burada emek fikri veya
bedeni olabilir. Buna karsilik elde edilen degerler ise nakdi (parasal) ya da ayni (mal
seklinde) olabilir.

GVK’nun 61. maddesindeki tcret tarifi 1980 yilinda yapilan 2361 sayii yasal
degisiklik ile son seklini almig ve oturmugtur. Buna gore licret; bir igverene tabi ve belirli
bir igyerine bagli olarak ¢aliganlara hizmet kargihfi verilen para ve aymnlar ile her tiirhi
duraksama ve kotiye kullanimlant énlemek amaciyla 61. maddenin 2. fikrasinda iicretin
Odenek, tazminat, kasa tazminat1 (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsihg: veya bagka adlar altinda 6denmis olmas: veya
ortaklik miinasebeti nitelifinde olmamak sartiyla kazancin belirli bir yiizdesi seklinde
tayin edilmis olmalidir (Tuncer, 1998, s.77).

Bu hiikiimlere ilave olarak GVK’min 61. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen
agagidaki 6demeler de tcret saylmaktadir:

- Istisna diginda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayhklar,

- TBMM, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyelerine 6denen para, aymn ve
menfaatler,

- Yonetim ve denetim kurullan bagkan ve tyelerine bu sifatlant dolayistyla
Odenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

- Sporculara transfer iicreti ve sair adlarla yapilan 6demeler,
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- Bilirkigilere, spor hakemlerine ve her tirlii yarigma jiirisi ve tyelerine yapilan
Oodemeler (spor miisabakalarini yoneten hakemlere ¢denen tcretler GVK’ min

29. maddesinin 14. bendine gore istisna kapsamindadir).

Ucret kavram sadece GVK’da degil bunun digindaki bir takim hukuk dalflarinda da
tanimlanmugtir. Mesela, 1475 sayili Kanun’un 26. maddesinde; “genel anlamda tcret, bir
kimseye bir ig karspihinda igveren veya tglnct kisiler tarafindan saglanan ve nakden
odenen meblag kapsar” tanimina yer verilmektedir. Bunun diginda ticret konusunda genel
bir diizenlemeyi Borglar Kanunu (BK) iginde gérmekteyiz. BK’nin 313. maddesinde su
ifade yer almaktadir: “hizmet akdi, bir muameledir ki, bununla ig¢i muayyen veya
gayrimuayyen bir zamanda hizmet goérmeyi ve ig sahibi de ona bir iicret 6demeyi taahhiit
eder” (BK m.313/1).

Ucret konusunda yapilan tammlar bazi farklihklar gostermesine karsmn tim
tammlarda belirleyici olan unsur bir hizmet akdinin varhifidir. Hizmet akdi agisindan
belirleyici olan unsur ise bir igverene tabi olmaktir. GVK’nin 61. maddesinde yapilan

ticret taniminda da bu 6zellige vurgu yapilmaktadir,

Hizmet akdinin tekabtl ettigi iligkinin hangi hukuk alani smarlan iginde kaldig
GVK agisindan onem ifade etmemektedir. Ister kamu ister 6zel hukuk isterse is hukuku
hitkiimlerine tabi olsun GVK agisindan Gcret ayni vergileme iglemine tabi tutulmaktadir.

Ucret unsurunu diger gelir unsurlan ile kargilagtirdigimzda sunlan soyleyebiliriz:
Ticari kazang, zirai kazang ve serbest meslek kazanglan bir organizasyon i¢inde dogduklart
halde, ucret kiginin bedeni ve fikri mesaisinden kaynaklanmaktadir. Ucret gelirini diger
gelir unsurlarindan ayiran temel o6zelliklerden biri de verginin 6denme zamanina iligkindir.
Ucretliler, vergilerini bilyiik gogunlukla daha ticret ellerine gegmeden kaynakta tevkifat

yoluyla 6demektedirler.
1.2.4.4. Serbest Meslek Kazanglar

Serbest meslek kazanglan emek gelirleri kategorisinde yer alan ikinci tiird

olusturmaktadir. Serbest meslek faaliyetinde de emek kullamlir. Ancak belli o6lgude
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uzmanlagmig emekten yararlanlmasi s6z konusudur. Ote yandan 6zellikle ticret gelirinden
ayirt etmek tzere kullamlan bir olgiiye gore, serbest meslek kazanci bagimsiz emegin
kargihginda elde edilmektedir (Oncel-Kumrulu ve Cagan, 1999, 5.298). Ucret belli bir
iyverene bagli olarak ve o igverenin emirleri dogrultusunda elde edilmektedir. Serbest
meslek kazancinda ise kisinin kendi nam ve hesabina ve mesleki bilgiye dayanarak ig

yapmasi s6z konusudur.

GVK’min 65. maddesinde “her tirli serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar
serbest meslek kazancidir” tammina yer verilmektedir. Bu tammlamaya paralel olarak
Kanun’'un 2’nci fikrasinda serbest meslek faaliyeti su gekilde ifade edilmektedir:
“Sermayeden ziyade gahsi mesaiye, ilmi ve mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mabhiyette olmayan iglerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve

hesabmma yapimasidir”.

Tanima gore, serbest meslek faaliyetinin varlig i¢in agafidaki {i¢ sartin birlikte
gergeklesmesi gerekmektedir:

- Hizmet bir igverene bagl olmadan yani serbest, kendi sorumlulugu altinda
yapilmal,

- Sermayeden ¢ok sahsi caligmaya, ilmi ve mesleki bilgi ve uzmanhga
dayanmal,

- Ticari mahiyette olmamalidir.

Bu sartlardan birincisi serbest meslek kazancim tcretlerden, ikinci ve tigiinciisi de

ticari kazanglardan ayirt etmeye yaramaktadir (Bulutoglu, 1978, s.151).

Serbest meslek faaliyetinin bir diger ozelligi de devamliiktir. Faaliyetin devamhilik
ozelligi, anzi olarak yapilan serbest meslek faaliyetinin, serbest meslek kazanci olarak
vergilendirilmesine engel tegkil etmektedir. Dolayisiyla, arizi olarak yapilan serbest meslek
faaliyetinden dogan kazang GVK’nin 80. maddesine gore “difer sair kazang ve irat”
olarak vergilendirilecektir (Demir, 1999, 5.73).
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Ancak hakemlerin tahkim igleri dolayisiyla aldiklarn dicretler gibi birtakim mesleki
faaliyetlerde devamlilik unsuru aranmaksizin serbest meslek faaliyeti olarak kabul
edilmekte, kazanglan da serbest meslek kazanci sayilmaktadir.

GVK’nin 66. maddesinde  serbest meslek kazanci  kavramimin daha iyi
anlagilabilmesi  igin serbest meslek erbabi, “serbest meslek faaliyetini mutad meslek
halinde ifa edenler” seklinde tammlanmug ilave olarak serbest meslek erbabi
sayilabilecekler i¢ madde halinde sayilmgtr:

1. Gumriik komisyoncular, bilimum borsa ajan ve acenteleri, noterler, noterlik
gorevini ifa ile miikellef olanlar,

2. Bizzat serbest meslek erbabi tarifine girmemekle beraber serbest meslek
erbabimi bir araya getirerek teskilat kurmak veya bunlara sermaye temin
etmek suretiyle veya sair suretlerle serbest meslek kazancindan hisse
alanlar,

3. Serbest meslek faaliyetinde bulunan kollektif ve adi sirketlerde ortaklar, adi

komandit girketlerde komanditeler,

4369 sayil Kanun'un 36. maddesi ile 1.1.1999 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere, 193 sayili GVK’nin 66. maddesine iki bent eklenerek, yaptiklari faaliyetin serbest
meslek faaliyeti oldugu konusunda kugku uyanabilecek bazi kimseleri serbest meslek
erbabi olarak saymug ve boylece daha Once igtihadi birlestirme kararlarina konu olmusg

uyusmazliklarin Oniine gecilmigtir. Buna gore;

4. Dava vekilleri, migavirler, dig poretezcileri, kurumlar ve tiiccarlarla serbest
meslek erbabinin ticari ve mesleki iglerini takip edenler ve konser veren
muizik sanatgilari,

5. VUK’un 155’inci maddesinde belirtilen sartlardan en az ikisini tagiyan ebe,
sunnetgi, saglk memuru, arzubalci, rehber gibi mesleki faaliyette
bulunanlar, serbest meslek erbabi olarak sayilmgtir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda su sonuca varilabilir: Serbest meslek kazanci

serbest meslek erbabinin, serbest meslek faaliyeti sonucu elde ettigi kazangtir.
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1.2.4.5. Gayrimenkul Sermaye iratlar

Gayrimenkul sermaye iratlan servet gelirleri iginde yer almaktadir. Kiginin daha
Onceki birikimlerini kanalize ettifi gayrimenkul niteligindeki haklanimi belli kogullarda
fikri ve smmai haklann ve bazi menkul mallan bagkalarinin  kullammina birakmasi
kargiiginda elde ettifi gelir, gayrimenkul sermaye iradi olarak adlandinlir. Bu irada,
sermaye geliri, rant ya da kira da denilebilir (Oncel-Kumrulu ve Cagan, 1999, 5.306).

GVK’daki gayrimenkul kavram ile MK’daki gayrimenkul kavramlari birbirinden
farklidr. MK’nin 632. maddesine gére gayrimenkul li¢ ¢esittir:  Arazi, tapu siciline
bagimsiz ve siirekli olmak tizere kaydedilen haklar ve madenler. GVK’da ise MK’da
gayrimenkul olarak kabul edilmeyen bir kisim mallar, bir yerde gayrimenkul gibi sayilmug
ve bunlardan elde edilen iratlarda, GVK’nin 70. maddesine gore gayrimenkul sermaye
irad: olarak vergi konusu edilmistir (Mutluer, 1973, 5.103-108).

GVK’nmn 70. maddesinde sayllan mal ve haklarin sahipleri mutasarruflary,
zilyetleri, irtifak ve intifa hakk:i sahipleri veya kiracilan tarafindan kiraya verilmesinden

elde edilen iratlar, gayrimenkul sermaye irad: sayilmaktadir. GVK’mn 70’inci maddesinde
sayilan iratlar agagidaki gibidir:

1. Arazi, bina , maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklan ve gakil
istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlar, tuzlalar ve bunlarin ekleri,

2. Voli mahalleri ve dalyanlar,

3. Gayrimenkullerin ayn olarak kiraya verilen ekleri , demirbas esyas: ve
dosemeleri,

4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar,

5. Arama, igletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, ihtira berat1, marka, ticaret
tnvani, desen model, televizyon filmi, ses ve goriintii bantlart vb.nin
kiralanmasi,

6. Telif haklan,

7. Gemi ve gemi paylari, .

8. Motorlu nakil vastalari, her tiirli motorlu arag, makine ve tesisat gibi mal

ve haklarmn kiralanmasindan elde edilen iratlar.
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Yukanda yazili mal ve haklar ticari veya zirai bir igletmeye dahil bulundukian
takdirde bunlarmn iratlari ticari veya zirai kazancin tespitine iligkin hiikiimlere gore
hesaplanir. Buna gore, gayrimenkul sermaye iradi, ticari veya zirai bir isletmeye dahil
bulunmayan, gayrimenkul niteligindeki mal ve haklann bagkalarimin kullanimina
birakilmas: karsiiginda elde edilen kira geliridir (Pehlivan, 2001, s.144).

1.2.4.6. Menkul Sermaye iratlars

Menkul kiymet, nakdi sermaye veya para ile ifade edilen degerleri temsil eden
kagitlara verilen addir. Giintimiizde ¢ok gesitli menkul kiymetler bulunmasina ragmen
literatirde en fazla bilinen hisse senedi ve tahvillerdir. Teorik agidan menkul sermaye
irad: her gesit hisse senetleri, tahvil, hazine bonolari gibi menkul degerlerden her tiirli
senetli ve senetsiz alacak ile bankadaki mevduatlardan elde edilen kar paylari (temetti),
faiz, kira ve benzeri gelirleri ifade etmektedir (Erginay, 1974, s.181).

Menkul kiymetler, gegici bir stire elde tutulmak suretiyle fiyat degismelerinden
yararlanarak kazang elde etmek (sermaye kazanct) veya kar payi, faiz ve benzeri irat elde

etmek amactyla edinilir. Buna gore menkul kiymet gelirleri iki kisimdan olusur (Gedikli,
1996, 5.36):

1. Menkul kiymet alim sattm kazanglari,
2. Menkul kiymet iratlar1.

Yukarida tanumi verilen menkul kiymetlerin sahiplerine sagladigi gelirler menkul
sermaye iradidir. Bu irat genellikle faiz ve kar pay1 olarak isimlendirilmektedir. Baz
hallerde bir menkul kiymete bagh olmaksizin da menkul sermaye iradi elde edilebilir.
Ornegin, para bir menkul kiymet sayilmamasina ragmen paramn borg olarak verilmesi

karsihginda  sahibine  sagladigi  gelir de  menkul sermaye iradi sayimaktadir
(Mercimekgi, 1994, 5.4).

GVK’nin 75. maddesinde menkul sermaye irad: ile ilgili olarak su tamma yer

verilmigtir: “Sahibinin ticari, zirai ve mesleki faaliyeti diginda nakdi sermaye veya para ile
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temsil edilen degerlerden miitegekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar pay, faiz, kira ve

benzeri iratlardir”.

GVK’nin 75. maddesinin 1. fikrasinda bu genel tanimlama yapildiktan sonra aym
maddenin 2. fikrasinda kaynagx.ne olursa olsun menkul sermaye iradi sayilacak gelirler
asagidaki gibi belirtilmigtir:

Her nevi hisse senetlerinin kar paylar,
Istirak hisselerinden dogan kazanglar,

Kurumlarin idare meclisi bagkan ve tyelerine verilen kar paylars,

W N =

Kurumlar Vergisi Kanunu uyaninca yillik beyanname veren dar miikellefiyete

tabi kurumlarin ticari bilangolara gore dogan kardan, yabanci ulagtirma

kurumlan ile 6zel beyanname veren dar mikellefiyete tabi kurumlarin,

kurumlar vergisine  matrah olan kurum kazancindan kurumlar vergisi

dasildikten sonra kalan kisim,

5. Her nevi tahvil faizleri, hazine bonosu faizleri ile gelir ortakligi senetlerinden
saglanan gelirler,

6. Her nevi alacak faizleri,

7. Mevduat faizleri,

8. Hisse senedi ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin satigindan elde edilen
bedeller,

9. lstirak hisselerinin sahibi adma heniiz tahakkuk etmemis kar paylarimn devir
ve temliki karsiiginda alinan para ve ayinlar,

10. Her gesit senetlerin iskonto edilmesi karsiliginda alinan iskonto bedelleri,

11. Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylan ile kar ve zarar ortaklig

belgesi kargilig1 6denen kar paylan hesab: karsiliginda 6denen kar paylari.

Yukanida yazili iratlar; bunlar1 saglayan sermaye sahibinin ticari faaliyetine bagh

bulundugu takdirde, ticari kazancin tespitinde dikkate alimr (GVK, m.75).

GVK agisindan verginin dogmasi igin yatirilmug olan menkul sermayeden bir iradin
elde edilmesi sarttir. Menkul sermaye iki tiirli irat saglar; Kar payr ve faiz. Menkul

sermaye bir sermaye girketinin payr olarak isletilmekteyse, getirdigi irat kar payr veya
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temettiidiir. Odiing verilen sermayenin getirdigi irada faiz denmektedir (Bulutoglu, 1978,
$.176). 1ki kavram arasindaki fark, katlandan risk aglsmdaﬁ ortaya gikmaktadir, Kar
payinda pay sahibi igletme faaliyetlerinin riskine katlanirken faiz de ise boyle bir risk
yoktur. Onceden tespit edilen miktar s6z konusudur.

Menkul sermaye irad: agisindan bor¢ verme durumunun da ayrica ifade edilmesi
gerekmektedir. Kigi eger isletmenin aktifinde mevcut kayith olan parayr borg veriyorsa
kargiiginda elde edilen gelir ticari kazangtir. Ancak kendi 6zel mal varligindan verilen
borg karsgihiginda elde edilen gelir menkul sermaye iradi olarak degerlendirilir. Menkul
sermaye iratlarimn vergilendirilmesinde ilke olarak stopaj yontemi kullanidmasina ragmen

istisnai baz hallerde beyan usuliine gore vergileme yapilr.
1.2.4.7. Sair Kazanc ve Iratlar

Sair kazang ve iratlar GVK’mn 80’inci maddesinde yedinci gelir unsuru olarak
diizenlenmistir. Ik alt: gelir unsurunda vergiye tabi gelir kaynak teorisine gore tespit
edilmektedir. Ciinkii s6z konusu kazang ve iratlarin kaynaklan belirli ve siireklidir. Oysa
sair kazang ve iratlar kapsamna giren gelirler acgisindan boyle bir o6zellik

bulunmamaktadir. Bu nedenle bu unsuru olusturan gelirlerin tespiti net arti teorisine gore
yapilmaktadir.

Sair kazang ve iratlar terimi ilk bakista GVK’nun ikinci maddesinin ilk alti
bendinde sayilan kazang ve iratlarin dipinda kalan bitin kazang ve iratlan kapsadig
kamsmm uyandirmaktadir. Ancak durum bundan farklidir. Yani 2’inci maddenin ilk alti
bendine girmeyen diger kazang ve iratlarin tamami bu gruba dahil degildir. Kanunun 80,
milkerrer 80 ve miikerrer 82’nci maddelerinde sair kazang ve iratlarin nelerden ibaret
oldugu sayimugtir. Sair kazang ve iratlar amlan maddelerde gosterilenlerden ibarettir.
Bunlarin diginda kalan herhangi bir kazang ve irat bu unsurun kapsamina girmez. Nitekim
80’inci maddenin baghginda “gelire giren sair kazang ve iratlar” denilmek suretiyle
kavramuin smirlt oldugu belirtmigtir. Yani herhangi bir kazang veya iradin bu unsurun

kapsamina girmesi igin iki nitelige sahip olmasi gerekmektedir:

1. Kanunda agikga yazili olmal,
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2. Diger (ilk altt unsur) unsurlann diginda kalmal.

193 sayih GVK’'nin 80’inci maddesi sair kazang ve iratlart; deger artiy kazanglar
ve arizi kazanglar olmak iizere iki boliim halinde alinmmgtir,

1.2.4.7.1. Deger Artis Kazanclar:

Yaygin kullanimi ile sermaye kazanci olarak bilinen deger artiy kazanglary, gergek
kigilerin malvarliklarnindaki de§er artiggm paraya cevirmeleri sonucunda elde ettikleri
kazanglar seklinde tanimlanabilir. GVK’nin 80. maddesi kigilerin bir kisim sermaye varligt
unsurlanm bir sire ellerinde bulundurduktan sonra paraya gevirerek elden gikarmalari
sonucunda elde ettikleri gelirleri deger artiy kazanci olarak nitelendirmistir (Oncel-
Kumrulu ve Cagan, 1992, s.58).

Deger artis kazanglarini sermaye iratlan ile kangtirmamak gerekir. Sermaye irad,
menkul ve gayrimenkulleri emegin katkist olmaksizin bagkalarinin istifadesine arz etmenin
karsihginda elde edilen kazanclardir. Halbuki deger artiy kazanci sermayenin kendi
degerindeki artiglan ifade etmektedir. Ayrica sermaye iratlarimin akimu diizenli olmasina
ragmen deger artig kazanglar anzi niteliktedirler. Sermaye iratlan ile deger artig kazanglar
arasindaki bir diger fark ise vergilendirilmeleri bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye
iratlart  gelir  kabul edilerek  vergilendirilitken, deger artiy  kazaoglarinin
vergilendirilmemeleri kural, vergilendirilmeleri ise istisnadir.

1.2.4.7.1.1.Vergilendirilecek Deger Artis Kazanglarx

GVK’nin miikerrer 80. maddesinde 7 bent halinde sayilan mal ve haklarin elden
¢ikarilmasindan dogan kazanglar, deger artig kazanglar olarak kabul edilmigtir.

a. Ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢ olmak {izere; hisse senetlerinin iktisap
tarihinden baglayarak 3 ay iginde veya iktisaptan evvel elden
¢ikarilmasindan saglanan kazanglar ile diger menkul kiymetlerin (menkul
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kiymet yatinm fonlarmin katima belgeleri harig) elden ¢ikariimasindan
dogan kazanglar,

b. GVK’nin 70/1-5 maddesinde yazili haklar (GVK Mik. M.80/3): Arama,
isletme ve imtiyaz haklan ve beratlari, alameti farika, marka, ticaret tinvani,
her tiirli teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon filmleri,
ses ve gOriintii bantlar, sanayi, ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir
tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formtl veya bir imalat usulii lizerindeki
kullanma hakkina veya kullanma imtiyazi gibi haklarin  elden
¢ikarilmasindan dogan kazanglar,

c. Telif haklari ve ihtira beratlan (GVK Mik. m. 80/4): Telif haklarinin ve
ihtira beratlarmin miellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni mirasgilan
diginda kalan kimseler tarafindan elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar,

d. Ortaklik haklarimin veya hisselerinin elden g¢ikanimasindan dogan kazanglar
(GVK Miik. m.80/5). Ortaklik haklari ve hisseleri, her tiirlii ekonomik
ortaklklarda, ortaklarin hisse senetlerine baglanmamig olan paylanm ifade
etmektedir,

e. Faaliyeti durdurulan bir isletmenin kismen veya tamamen elden
¢tkarlmasindan dogan kazanglar (GVK Miik. m.80/6),

f. Gayrimenkul ve bu nitelikteki haklarin elden ¢ikanlmasi (GVK miik.
m.80/7): Iktisap gekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler harig)
70’inci maddenin fikrasimn 1, 2, 4, 7 nolu bentlerinde yazilt mal ve haklarin
iktisap tarihinden baslayarak dort yil icinde elden ¢ikarmasindan dogan
kazanglar:

*  Arazi, bina, maden sulari, menba sulari, madenler, tag ocaklari, kum
ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlar, tuzlalar ve
bunlanin miitemmim ciizleri,

*  Voli mahalleri ve dalyanlar,

*  Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar,

*  Gemi ve gemi paylan ile bilimum motorlu tahmil ve tahliye araglar1.

Deger artig kazanclarimin GVK agisindan sair kazang ve iratlar igerisinde
gelir olarak kabul edilmesi ve vergilendirilebilmesi i¢in agagidaki genel sartlan
tagimalar gerekmektedir (Bulutoglu, 1978, s.188).



40

1) Soz konusu kazanglarin GVK’nin 2’nci maddesinde siralanan ilk altt
gelir unsuru igerisinde degerlendirilmemesi gerekir.

2) Kanunda sayilmig olan bu mal ve haklanin amortismana tabi
olanlarinin igletme sermayesine dahil varliklardan olmamas: gerekir.

3) Para (nakit) seklinde elde edilmis olmalar1 gerekmektedir.

193 sayih GVK agisindan deger artig kazanglarim genel olarak agagidaki
dort grup altinda toplayabiliriz.

a. Tasmnmaz ve bu nitelikteki haklar: S6z konusu unsurlardan
saglanan gelirlerin GVK agisindan gelir seklinde degerlendirilip vergilendirilmeleri

konusunda g tiirli sinirlama mevcuttur:

- Elde etme sekli bakimindan sinirlama; elde etmenin bir maliyet
kargiiginda .gerceklesmesi gereklidir. Kargibksiz elde - edilmis
taginmaz ve bu haklarin satilarak paraya gevrilmeleri durumunda
elde edilen degerler gelir olarak degerlendiriimez.

- Siure bakimindan smrlama; s6z konusu taginmaz ve haklann
satigmin ~ elde etme tarihinden itibaren 4 yil igerisinde
gereklestirilmesi gerekmektedir.

- Miktar bakimindan simirlama; elde edilen kazancin en az 3.5 milyar
TL olmasi gerekmektedir. Bu miktann altindaki kazanglar gelir
olarak degerlendirilmemektedirler.

b. Tagmir degerler: Tasmur degerlerden saglanan deger artig
kazanglarm GVK agigindan sair kazang ve iratlar icerisinde gelir olarak kabul

edilmeleri konusunda ii¢ tiirlii siirlama mevcuttur:

- Elde etme sekli bakimindan swmirlama; s6z konusu degerlerin
“satmalma” yoluyla elde edilmiy olmasi gerekmektedir. Bu sekilde

elde edilmeyen tagimr degerlerden saglanan kazanglar GVK

agisindan gelir olarak kabul edilmezler.
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- Siire bakimindan sinirlama; s6z konusu tagmir degerlerin elde etme
tarihinden itibaren 3 ay igerisinde elden g¢ikanimalari durumunda
saglanan deger artiy kazanglar1 gelir olarak kabul edilir. Bu strenin
agilmasi durumunda saglanan kazanglar gelir olarak kabul
edilmezler.

-  Miktar bakimindan simrlama; paraya cevrilme karsiifinda elde
edilen kazancin 3.5 milyar TL’yi agmast gerekmektedir.

¢. Fikri, edebi ve smai haklarm satisindan, devir ve temlikinden
elde edilen kazanclar: S6z konusu haklarin elde edilmeleri ve elde tutulma
stireleri bakimindan GVK’da herhangi bir smirlama mevcut degildir. Hangi sekilde
elde edilirse edilsin bu kaklarn devir ve temlikinden dogan kazanglarin 3.5 milyar

TL’yi agmast durumunda gelir olarak kabul edilerek vergilendirilmeleri soz

konusudur,

d. Ortakhk haklarmmn devir ve temlikinden, faaliyeti durdurulan
bir isletmenin satilmasindan do@an kazanglar: Faaliyeti devam eden bir

isletmenin satilmasindan saglanan gelir deger artiy kazanci degil, isletme sahibinin

ticari kazancidir.

Yukarida yazili mal ve haklar; bir isletmeye dahilse elde edilen kazang ticari
kazangtir. Aym sekilde, bu isler ile siirekli ugragiliyorsa elde edilen kazang ticari

kazangtir.

1.2.4.7.1.2. Vergilendirilmeyecek Deger Artis Kazanglan

1. Ferdi bir igletmenin sahibinin 6limi halinde, kanuni mirasgilar tarafindan
isletmenin igletmeye dahil iktisadi kiymetlerin degeri ile; bilango esasina
gére defter tutmakta ise, bilangonun aktif ve pasifinde aynen butiin halinde
devir alinmas: halinde deger artis kazanci dogmayacaktir (GVK, m.81/1).

2. Ferdi bir igletmenin bir sermaye sgirketine devrolunmasi halinde GVK

m81/2’ye gore;
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a. Kazanci bilango esasina gore tespit edilen ferdi bir igletmenin
bilangosunun bir sermaye sirketine aktif ve pasifiyle biitiin halinde
devrolunmasi,

b. Devralan sirketin bilangosuna aynen gegirilmesi ,

c. Devrolunan ferdi isletmenin, sahip veya sahiplerinin sirketten devir
bilangosuna gore hesaplanan Ozsermayesi tutarinda ortaklk pay:
olmasi ve bu pay1 temsil hallerinde deger artig kazanci dogmayacaktir.

3. Salus girketlerinin sermaye girketine doniigmesi: Kollektif ve adi komandit
sirketlerin GVK m.81/2 numarali bentte sayilan sartlara uyarak sermaye sirketi
haline doniismesi halinde deger artis kazanci dogmayacaktir (GVK m.81/3).

1.2.4.7.2. Arizi Kazanglar
193 sayili GVK’nun 82. maddesinde anizi kazanglar alt1 grupta agiklannmugtur:

1. Arizi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere
tavassuttan elde edilen kazanglar; Bilindigi gibi ticari muameleleri devamli olarak
yapanlarin bu iglerden sagladiklari kazanglar ticari kazangtir (GVK m.37). Aym iglemlerin
bir ticarethane agmaksizin ve anzi olarak yapilmasindan elde edilen kazanglar ise anzi
kazang kabul edilmektedir (GVK m.82/1).

2. Ticari veya zirai bir igletmenin faaliyetiyle serbest meslek faaliyetinin
durdurulmast veya terk edilmesi, heniiz baglamamis olan boyle bir faaliyete hic
girigilmemesi, ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiiginda elde edilen
hasilat (GVK m.82/2).

3. Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracibk hakkinin devri karsiiginda alinan
tazminatlar ve pestemalliklar ( GVK m.82/3).

4. Anzi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen hasilat
(GVK m.82/4).
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5. Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terkettikleri isleriyle ilgili olarak
sonradan elde ettikleri kazanglar (GVK m.82/5).

6.Dar miikellefiyete tabi olanlarn Tiirkiye ile yabanct ilkeler arasinda anzi olarak
yaptiklar ulagtirma iglerinden elde ettikleri kazanglar (GVK m.82/6).

Yukarida yazili kazanglardan 1-4 numarali bentlerde yazili olanlarmmn (heniiz
baslamamg olan ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hi¢ girisilmemesi ile ihale, arttirma
ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsihginda elde edilen kazanglar harig) 3.5 milyar
TL’yi agan kismi, digerlerinde tamamu gelir olarak kabul edilerek vergilendirilir.

1.2.4.8. Kaynagi Ne Olursa Olsun Diger Her Tiirlii Kazang ve iratlar (4369)

4369 sayili Kanun ile 193 sayih GVK’mn 1’inci maddesinde yer alan gelir
taniminin degistirilmesine paralel olarak aymi kanunun 2°nci maddesinde yer alan gelir
unsurlaninda da bazi dizenlemeler yapilmigtir. Buna gore geliri olusturan kazang ve
iratlardan 7’ncisi olan “sair kazang ve iratlar”, “kaynagi ne olursa olsun diger her tirlii

kazang ve iratlar” seklinde degistirilmistir.

4369 sayith Kanun ile 7’nci gelir unsuru konusunda yapilan diizenlemede bu
unsurun kapsamina giren gelirlerin nelerden ibaret oldugu tizerinde durulmamig ve ilk altt
gelir unsuru igerisinde degerlendirilmeyen ve kanunun agik bir gekilde vergiden istisna
etmedigi bitin kazang ve iratlarin bu unsurun kapsamini olugturdugu kabul edilmigtir. Bu
baglamda anzi olarak elde edilen kazanglar piyango ikramiyeleri, kumar kazanglan vs.

diger kazang ve irat olarak vergiye tabi tutulacaktir.

4369 sayih kanun degisikligi oOncesinde sair kazang ve iratlann kapsamna giren
gelirler, yeni diizenlemede de diger kazang ve iratlar kapsaminda vergilendirilecektir.
Ancak diger kazang ve iratlann kapsamu ¢ok genistir. Normal olarak 2’nci maddenin 1-6
bendine girmesi gereken gelir unsurlan da gelir dogurucu muamele bazinda tespit edilip
kavranamadiginda tasarruf ve harcamadan hareketle diger kazang ve iratlar grubuna dahil

gelir unsuru olarak degerlendirilip vergilendirilecektir (Ozbalci, 1998, 5.624).



1.2.4.8.1. Gelire Giren Diger Kazang ve Iratlar

4369 sayil Kanunun 41’inci maddesiyle GVK’mn 80’nci maddesi 1.1.1999
tarihinden gegerli olmak tlizere degistirilmigtir. Yapilan bu degigiklik sonucunda gelire
giren difer kazang ve iratlarmn sayilarak belirtilmesi uygulamasindan vazgegilip, kanunu
2’nci maddesinin 1-6 numarali bentler icerisinde degerlendirilmeyen ve harcama veya
servette bir artig seklinde ortaya gikan gelirler difer kazang ve irat olarak vergiye tabi
tutulacaktir.

Gelire giren difer kazang ve iratlar baghkli degisik 80°’nci maddeye gore; “bu
kanunun 2’nci  maddesinde 1-6 numaralt bentlerde yazii gelir unsurlann ile
iligkilendirilmeyen gelirler kaynag: ne olursa olsun diger kazang ve iratlar olarak bu
békimde yer alan hiikiimlere gore vergilendirilecektir.”

Ayrica vergiden muaf esnafin bu faaliyetlerinden elde ettigi gelirin, aliy ve gider
belgelerinde yer alan tutarin iki katmu, kazanglani gergek usulde vergilendirilmeyen
gifi¢ilerin bu faaliyetlerinden elde ettikleri gelirin aldiklann miistahsil makbuzunda yer alan

sati tutarlari toplamint agan kismu da diger kazang ve irat sayilmugtir.

Ancak, bu madde hilkmiine gore vergileme yapabilmek i¢in bir takvim yili iginde
elde edilen kazang ve iratlar kapsamindaki gelirin GVK 103. maddede yazih tarifenin bir
ve ikinci gelir dilimleri toplaminin yarisim agmasi gerekmektedir.

1.2.4.8.2. Vergilendirilmeyecek Diger Kazanclar ve iratlar

4369 sayil Kanundan Onceki vergilendirilmeyecek deger artiy kazanglari baglikli
GVK’nin 81’inci  maddesi “vergilendirilmeyecek difer kazang ve iratlar” olarak
degistirilmig, onceki gseklinde yer alan ilk i¢ bent aynen korunmug, maddeye 4. ve S.
bentler eklenmigtir. Yeni gekliyle vergilendirilmeyecek diger kazang ve iratlar sunlardan
ibarettir:

1. Ferdi bir igletmenin varislerce aynen devir alinmasy,

2. Ferdi bir isletmenin bir sermaye sirketine devrolunmast,

3. Salus sirketlerinin sermaye sirketine doniigmesi,
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4. Veraset yoluyla veya ivazsiz olarak meydana gelen intikaller,

5. Iktisap sekli ne olursa olsun, hisse senetleri ve portfoyiinin en az %51%;
Tirkiye’de kurulmug bulunan sgirketlerin hisse senetlerinden olusan menkul
kiymetler yatinm fonlarnin katilma belgelerinin, iktisap tarihinden baslayarak
bir yildan fazla siire ile elde tutulduktan sonra elden ¢ikarilmasi.

Dikkat edilirse yeni diizenleme ile her tirli kazang ve irat vergilenecegi igin
veraset neticesi veya ivazsiz (bedelsiz ya da kargiliksiz) intikal yoluyla kazang¢ ve irat
edinimleri de dogal olarak gelir vergisinin konusuna girmektedir. Kanun koyucu bu
unsurlardan saglanan gelirlerin bu kapsamda degerlendirilmesini dogru bulmadig icin
bunlan istisnalar iginde sayarak vergilendirilecek gelir geklinde kabul etmemigtir.

Bu agiklamalar dogrultusunda Tiirk Vergi Sistemi’ nndeki gelir kavramina iligkin
olarak gunlar soylenebilir. GVK gelir kavramuni belirlerken genel bir tamim yapmaktadir.
Bu genel tamm vergiye tabi gelir kavraminin tasimasi gereken oOzellikleri ortaya
koymaktadir. GVK agisindan gelir kavraminin tespitinde yapﬂan bu genel tanima ilave
olarak gelirin unsurlar itibariyle de sayildig1 goriilmektedir. Buna gore herhangi bir gelirin
vergilendirilmesinde bu unsurlardan biri igerisinde degerlendirilmesi zoruntulugu vardir.
Gelir unsurlan sayilirken agulikh olarak kaynak teorisinin etkisinde kalindigi sonucuna
variabilir. Nitekim bu unsurlardan ilk altisi belirli bir iiretim faktoriyle baglantih olarak
olugmakta ve sireklilik gostermektedir. Sadece sonuncu gelir unsurunda bu 6zellikler
bulunmamaktadir.



IKiNCi BOLUM

CESITLI ULKELERIN GELIR VERGISi SISTEMLERINDE
VERGILENDIRILEBILIR GELIRIN KAPSAMI

2.1. CESITLi ULKELERDE GELIR KAVRAMI
2.1.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Gelir Kavrami

Giiniimiizde geliri en genis anlamiyla kavrayan {ilkelere o6rmek olarak ABD
gosterilmektedir (Dworin, 1995,5.103). Amerikan gelir vergisinin ilk yillarinda politikacilar
ve mabkemeler kapsamli ve galigabilir bir gelir tamm bulma konusunda bir takim
sikintilarla kargilasmuglardir (Pollack, 1996, 5.226).

Amerikan gelir vergisi kanununda gelir kavrami tanimlanmamig olup aksi kanunda
belirtiimedikge hangi kaynaktan elde edilirse edilsin biittin gelirlerin briit gelir (gross
income) kapsamina girdigi belirtilmigtir (Eckstein, 1964, s.58 ; Marlow, 1995, 5.493).

Amerikan kisisel gelir vergisinin temel prensibini, miikellefin biitiin kaynaklardan
saglamig oldugu gelirlerin birlegtirilmesi olusturmaktadir (Musgrave ve Musgrave, 1994,
5.325).

Amerikan gelir vergisi kanunlarinda kabul edilen gelir tanim Haig-Simons
kapsamh gelir tanimu iizerine inga edilmistir. Ayrica vergilendirme birimi olarak aile esas
almmigtir (Kienzle, 1989, 5.255). (Schanz) Haig-Simons gelencksel gelir tanimm “belirli bir
dénem boyunca kiginin elde etmig oldugu tim kazammlar sonucu varliginda meydana

gelen art1g” seklinde yapilmustir (King, 1995, 5.117).

Amerikan gelir vergisi kanunlarinda kabul edilen gelir tanmm Haig-Simons
kapsamli gelir tanumi olmasina ragmen bazt noktalarda bu tammdan ayrimaktadir. Bu
noktalar1 su sekilde siralayabiliriz (Kienzle, 1989 ,5.256 ; Stiglitz, 1994,5.623):

e
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2)

3)
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Haig —Simons kapsamli gelir tamm gelirin 6lgiilmesinde nakit para ve ayni
kazamnlan dikkate alirken —6rnegin barter (bir nevi takas) veya ayni gekilde

-saglanan nakitdis1 el degigtirmeler gelir olarak kabul edilmektedir-Amerikan

vergi sisteminde bu tiir uygulamalann yapilmast ¢ok zordur. Buna ilaveten
sermaye kazanglari ancak varlk satildiginda vergiye tabi olmaktadir (gelir
kabul edilmektedir). Yani realize edilmeyen sermaye kazanglarinda
vergilendirme s6z konusu degildir.

Yirtrkikteki Amerikan vergi kanunlarinda vergi miikellefleri igin adalet

“temelli diizenlemelere (geniy diizeydeki tibbi masraflarm  ve kaza

masraflarnin indirimi gibi) yer verilmektedir. Haig-Simons kapsamli gelir
taniminda ise bu indirimlere yer verilmemektedir.

Yurtrlikteki Amerikan vergi kanunlan bazi faaliyetler igin 6zendirici
diizenlemelere yer vermektedir. Hayirseverlik faaliyetleri ve igveren
tarafindan isgiye saglanan sigorta hizmetleri (tibbi, hayat, konut gibi)bu
baglamda dugunilebilir. Bu tir o6demelerin gelirden indirimine izin
verilmektedir. Buna karsin Haig-Simons kapsamli gelir tantminda bu tiir
indirimlere yer verilmemektedir.

Bu agiklamalardan sonra ABD’de bir kigiye ait bireysel vergi borcunun

hesaplanmasinda agafidaki formiil esas agmmaktadir (Whittenburg ve A Buller,1999;s.1-

7:

Briit Gelir

(-) Diizeltilmig Briit gelir igin indirimler
(=) Diizeltilmis briit gelir

(-) aynintili indirim veya standart indirim
(-) muafiyet ve istisnalar

(=) Vergilendirilebilir gelir * vergi orani
(=) Briit vergi yiikiimliiliigii

(-) krediler

(-) 6n 6demeler(stopaj 6demeleri)

(=) Kisisel vergi borcu veya iadesi
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Yukaridaki formiilden de anlagilacag: tizere ABD Gelir vergisi kanunu ¢ farkh
gelir tammint kabul etmektedir. '

-Briit gelir (Gross Income)

- Diizeltilmig briit gelir (Adjusted Gross Income)

- Vergilendirilebilir gelir (Taxable Income)

Bu ¢ farkli gelir kavrami arasinda ¢ok yakin bir iligki oldugunu sdylemek gerekir.
Soyle ki, kanunun agikga vergi dist bwakmadifi butin gelirler kiginin  gelirini
olusturmaktadir. Briit gelirden gergeklestirilen bir takim indirimler sonucu dizeltilmig briit
gelire, diizeltilmis briit gelirden yapilan birtakim indirimler sonucu ise vergilendirilebilir
gelire ulagilmaktadir. Asagida bu farkl gelir kavramlan ayr ayn incelenecektir.

2.1.1.1.Briit Gelir (Gross Income)

Vergi miikellefinin vergi borcunun hesaplanmasimin baglangig noktasim briit gelir
(kavrami) olugturmaktadir. ABD federal gelir vergisi kanununa gore, agagida sayilan
unsurlan i¢eren ancak bunlarla sinich olmayan, hangi kaynaktan saglanirsa saglansin biitiin

gelirler brit gelir kapsaminda degerlendirilmektedir (http://www.tax-

1-  Hizmet bedelleri; Ucretler, komisyonlar, maddi yardimlar dahil

2-  Ticari faaliyetlerden elde edilen briit gelir
3-  Arazi ile ilgili faaliyetlerden elde edilen kazanglar

4-  Faizler

5-  Kiralar

6~  Gayrimaddi hak gelirleri
7-  Kar paylan

8-  Nafaka ve ayn idame 0demeleri
9-  Diizenli 6demeler

10- Yasam sigortast ve diizenli gelir sozlegmelerinden elde edilen gelirler
11- Emeklilik gelirleri

12- Alacaktan vazgegme gelirleri
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13- Ortaklik briit gelirinden alinan paylar
14- Olime bagh gelirler
15- Bir varlia veya birlige bagh gelirler

Asagida briit gelirin igerdigi unsurlar daba aynntih bir gekilde belirtilmeye
galiglmgtir.  Siiphe duyuldugu zaman genel kural “vergi miikelleflerinin elde etmisg
olduklari biitiin gelirler -agikga istisna edilmedikge- brit geliri olugturmaktadir”

seklindedir (http://www.irs.ustears.gov).

Briit Gelir Kapsami:

Isci riighanlan

Nafaka gelirleri

Bir varliga ve birlige bagh gelirler

Onceki yillarda indirim konusu yapitip daha
sonra yeniden elde edilen menfaatler

Tarun gelirleri

Gerl 6demeler

Ucret ve maaglar

Isverenden maliyetin altinda gerceklesen
satin almalar

Serbest dolagim (free tours)

Yasadig: faaliyetlerden saglanan gelirler

Ikramiyeler

Emlak satigindan saglanan gelirler

bozulmasi

taraflarin sagladiklar tazminatlar

Sozlesmenin durumunda

Kumar kazanglart

Is (ticaret) gelirleri

Isveren tarafindan saglanan 50.000 dolarn
Uizerindeki grup sigorta gelirleri

Pazarlik ticretleri ve desteklemeleri

Hobi gelirleri

Komisyonlar

Tegvik odiilleri

Hizmet (emek) gelirleri

Faiz gelirleri

Kilise mensuplarindan alinan yardimlar

Jurilik gorev ticreti

Manevi tazminatlar

Yasam icin gerekli giyecek vs.

Oliim yardimlar (vesayet gelirleri)

Harcirahlar

Yonetici maaglan

Askeri gelirler

Kar paylar

Noter harglar

Affedilen borglar

Emeklilik maaglan

Zimmete gegirilen emanetler

Ganimetler

Isci mitkafatlar

Meslek iicretleri

Isci ikramiyeleri

Taginma masraflant karsilig: alinan gelirler |

Kiralar
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Odiiller - Seyahat indirimleri

Imtiyaz hakki gelirleri - Igsizlik gelirleri

Burslar - Ucretler

Kidem tazminatlan - Dava kazanimindan saglanan gelirler
Grev ve lokavt gelirleri - Maluliyet gelirleri

Tamamlayici igsizlik tazminatlan - Yangma gelirleri

Bahgisler - Isverence saglanan giyecek ve yatacak yer

Goriildigi gibi briit gelir kavram igerisinde diigiiniilmeyen gelir hemen hemen yok
gibidir. Ancak ulusal gelir idaresi (Internal Revenue Service) gelir olarak kabul edilmeyen
birtakim kazamimlardan da bahsetmektedir. Bu tir kazammlan soyle ozetleyebiliriz

(http://www.irs.ustears.gov):

- kaza ve hayat sigortas: faydalan

- cocuk destek tdemeleri A

- fiziki hastalik ve yararlanmalar igin ddenen tazminatlar

- federal igveren desteklemeleri kanunu gergevesinde yapilan ddemeler

- birlesik devletler smrlant diginda ve Alaska’da gegici yerlesen igverenlere

hiikiimetge saglanan hayat pahalilig: yardim

- papazlara saglanan mesken yardimi
- eyalet ve mahalli idarelerden alinan faizler

- igverence saglanan yemek ve kalacak yer

- askeri 6demeler
- burslar
- gazilik gelirleri

- sosyal gtivenlik yararlar

- ig¢ilik tazminatlan

2.1.2. Diizeltilmis Briit Gelir (AGI)

ABD’de kisisel gelir vergisinin tizerine oturdugu kavram duzeltilmis briit gelir

kavramidir (Hyman, 1987, 5.433).
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Amerikan gelir vergisi kanununa gore briit gelirden agagida belirtilen indirimlerin
yapilmasi sonucunda diizeltilmis briit gelire ulagilmaktadir:

1)
2)

3)
4)
5.
6.
7)
8.)
9)
10.)
11)
12.)
13.)
14.)
15.)
16.)

Ticaret ve iy indirimleri

Iscilerin belirli ticaret ve ig indirimleri

a. Iscilerin masraflan

b. Belirli sanatgt masraflari

C. Belirli memur masraflart

Emlak satimi veya degigimi zararlari

Kiralar ve imtiyaz haklanyla ilgili indirimler

Hayat boyu kiracilara ve emlak kullamcilarina belirli indirimler

Emekli ayliklan, kar dagitimt ve serbest meslek sahiplerinin yillik planlan
Emeklilik tasarruflar:

Gotiirih emeklilik fonlanindan saglanan paymn bir kisom

Tasarruf hesaplarindaki paranin erken gekilmesi kargiligi 6denen cezalar
Nafaka 6demeleri

Yeniden agaglandirma giderleri

Issizlik tazminatim tamamlayici nitelikteki gelirler

Jurilik gérev ticretleri

Taginma masraflart

Tibbi tasarruf hesaplarn

Ogrenci borg senetleri faizleri

AGI kavramu geyitli kaynaklardan saglanan akim geliri icermesine ragmen kapsamh
gelir kavramindan daha dardir.

AGI net servette meydana gelen (biitiin) artiglar ile dénem tiiketiminin toplamindan

olugmaktadir. Kapsamli gelir kavrami icerisinde yer alan bir ¢ok unsur AGI kavramu

igerisinde degerlendirilmemektedir. S6z konusu unsurlardan bazilarim su gekilde ifade
edebiliriz (Boadway ve Wildsin, 1984, 5.415-416):

1.

Tahmini gelir (imputed income) Olgimiinde karsilagilan zorluk nedeniyle

genellikle AGI diginda tutulmaktadir.
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2. Transferler: hediye ve anma geklindeki kazammlar net servette artiy meydana
getirmesine ragmen AGI digindadir

3. sermaye kazanglar: sermaye kazanglannin bir kismu AGI igerisinde yer
almaktadir,

4. Kar paylan: itk 100 dolar (evliler i¢in 200dolar)’lik kisim AGI digindadir

5. Faizler: eyalet ve yerel yonetim birimlerinin ihrag ettikleri bonolardan saglanan
faizler AGI disindadir.

6. Emekli maaslan ve IRA yardmlandir: Iscinin AGI’simun  belirlenmesinde
igverenin yaptig1 IRA 6demeleri dikkate alinmaz.

2.1.3. Vergilendirilebilir Gelir (Taxable income)

ABD’de kigisel vergi borcunun hesaplanmasinda vergilendirilebilir gelir gok biiyiik
bir Oneme sahiptir. Bu Onem vergi ‘oranlarmin  bu tutar {izerine uygulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Vergilendirilebilir geliri hesaplamak icin diizeltilmis brit gelirden bir
takim indirimler gergeklestirilmektedir. Bu indirimler gunlardir:

- istisna ve muafiyetler

- ayrintilt indirim yada standart indirim

Miikellefler aynntili indirim veya standart indirim konusunda tercih hakkma
sahiptir. Asagida bu indirimler daha ayrintili olarak incelenecektir.

2.1.3.1. Standart indirim (standart deduction)

Standart indirim hakkinin tercih edilmesi durumunda miikellefler statiilerine goére
herhangi bir belge sunumuna gerek olmaksizin diizeltilmig briit gelirden belli bir miktar
indirim hakki elde ederler. Miikellefin briit gelirinin standart indirim miktarindan daha az

olmast durumda ise vergilendirilebilir gelir yok demektir. iki gesit standart indirimden
bahsedilebilir;
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2.1.3.1.1. Temel Standart indirim :

Standart indirim hakkina sahip olan herkes igin uygulanmaktadir. 2000 yihi igin
temel standart indirim miktann mikellefe asagidaki sekilde uygulanmaktadir
(http://www.infoplease.com/ipa/A0005980).

Miikellefin statiisii Tutar(2000)

Bekar 40008

Aile reisi (hh) 6450%

Evli(beraber veya dul bayan) 7350$

Evli(ayr1 bayan) 36758
2.1.3.1.2. ilave Standart indirim:

Ozel nitelikli bir indirim tri olan ilave standart indirim miikelleflerin tiimiine degil
yalnizca bir kismmna uygulanmaktadir. Ilave standart indirim hakkimn miikellef egleri
acisindan da uygulanabilir oldugunun unutulmamast gerekmektedir. Ancak bagumbilar
agisindan boyle bir hak bulunmamaktadir. Son olarak da temel ve ilave standart indirim
miktarlarinin  her yil enflasyon oraninda artirilarak uygulandigimt séylemek gerekir.
Standart ve aynntill indirim konusunda mikelleflerin tercih hakki olmasma ragmen bir
takim miikellefler agisindan standart indirimden yararlanmak miimkiin degildir. Standart
indirim hakk1 bulunmayan miikellefler sunlardir
(htep.//www.4.law.cornell. edu/uscode/26/63-text. html):

1.  Egi aynntii indirim hakkindan yararlanan ve beraber beyanda bulunan evli
bireyler.

2. Yerlegik olmayan yabancilar.

3. Yillik hesap donemlerinin degigimi sonucu kisa dénem vergi beyannamesi

dolduran miikellefler.
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2.1.3.2. Ayrmtihi Indirim (ftemized Deduction)

Ayrintili indirim hakkmin tercih edilmesi durumunda miikellef yapmig oldugu
masraflar1 belgelere dayandirarak indirim konusu yapabilecektir. Aynintili indirime konu
olan masraflar ise agagidaki sekilde sayilabilir.

2.1.3.2.1. Tibbi Masraflar

Miikellef kendisi, egi ve bagmh kigiler i¢in yapmug oldugu masraflan indirim
hakkina sahiptir. Ancak bazi tibbi harcamalarin dogal oldugu ve indirim konusu
yapilmamas: gerektigi yoniinde kongre kararmin oldugunun da unutulmamasi gerekir.
Tibbi masraflar gu harcamalardan olugmaktadir.

- Tlag ve igne masrasflary,

- Doktor, diggi , hemgire ve diger tibbi uzman iicretler,

- Hastane tcretleri,

- Lens, gozlik, isitme cihazi vs. masraflar,

- Tibbi ulagim ve barinma,

- Tibbi yardimlar (tekerlekli sandalye ve rehber kopek gibi),

- Dogum kontrol haplan,

- Akupunktur tedavi masraflari,

- Psikiyatrist masraflan,

- Tibbi sigorta primleri.

Miikelleflerin  aynntii  indirim  konusu yapabilecekleri tibbi masraflarin

hesaplanmasi ise agagidaki gibi formiile edilebilir.

(+) Doktor, ilag, hastahane, igne masraflar ve tibbi sigorta primleri(A)

(+) Diger tibbi masraflar ve dig masraflar: (barinma, ulagim, lens vs.) (B)

(-) Sigorta sirketlerince 8denen tazminatlar(C)
Toplam(D) = (A+B)-C
(-) Diizeltilmig briit gelirin %7.5’ini (E) Asan kisim indirim konusu yapilabilir.
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2.1.3.2.2. Vergiler

Ayrintili indirim konusu olan diger bir masraf ise mahalli idarelere ve yabanci
tilkelere 6denen vergilerdir. Boyle bir indirimdeki amag ¢ifte vergilemenin onlenmesidir.
Indirim konusu yapilabilecek vergiler sunlardir:

Gelir vergileri (Eyalet, mahalli idare ve yabanci tilke)

Emlak vergileri (Eyalet, mahalli idare ve yabanc tilke)

Menkul vergiler (Eyalet ve mahalli idare)

Indirim konusu yapilamayan vergiler ise sunlardir:

Fedaral gelir vergileri

Sosyal giivenlik vergilerinin ig¢ilik paylan

Veraset ve intikal vergileri

Yabanci vergiler (Miikellef yabanci vergi kredisini segmigse)
~ Genel tiikketim vergisi

Genel satig vergisi

Akaryakit vergisi

2.1.3.2.3. Faizler

Faiz, emanet fonun kullammi igin Odenen bedel geklinde tanmimlanabilir.
Miikellefler belirli faiz 6demelerini indirim hakkina sahiptirler. ABD Gelir Vergisi Sistemi
agisindan indirim konusu yapilacak olan faiz borg paraya ddenen faizdir. Kigisel amaglar
icin bor¢ senetlerine odenen faiz ayrntili indirim konusudur(Tamam degil). Indirim
konusu yapilabilecek kisisel faiz ¢esitleri sunlardir:

-Ipotek faizi

-Yatinm faizi

-Pasif faaliyetlerle ilgili faizler

Faiz kabul edilmemeleri nedeniyle indirim konusu yapilamayan harcamalar ise

sunlardur:

-Servis ticretleri

-Kredi aragtirma ticretleri

-Konvertibl tahvil primleri

-Borg senet iicretleri
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2.1.3.2.4. Haymrseverlik Odemeleri

Kongre bireyleri sosyal sorumluluk konusunda tegvik etmek amaciyla hayirseverlik
odemelerini indirim kapsamina almugtir. Ancak bu tir Odemelerin indirim konusu
yapilabilmeleri i¢in nakit geklinde yapilmmg olmalari gerekmektedir. Miikellefin sahip
oldufu evin tahmini degeri indirim konusu yapilamaz. Indirim konusu yapilabilecek
haywrseverlik 6demeleri sunlardir:

- ABD, eyalet ve politik alt boliimlere kamu yararina yapilan yardimlar (Federal
borcu azaltan yardimlar gibi),

- Daha ziyade egitim, bilim, edebiyat vs. gibi amagclarla kurulmug yurtici
hayirseverlik organizasyonlarina yapilan yardimlar,

- Kilise, sinagog ve diger dini organizasyonlara yapilan yardimlar,

- Savag veteran organizasyonuna yapilan yardimlar,

- Sivil savunma organizasyonuna yapilan yardimlar,

Genel olarak vergi miikellefleri Diizeltilmis Brit Gelirlerinin %50’sini agan

hayirseverlik 6demelerini indirim konusu yapamazlar.
2.1.3.2.5. Kaza ve Hursizlik Kayiplan

Bu tir kayiplar aynntili indirim konusu yapilabilecekleri gibi eger isle ilgiliyseler
AGI’den de indirilebilirler. Beklenmedik ani olaylar malin veya emlagin tamamen veyahut
kismen yok olmasina neden olabilir. Firtina, yangin, sel veya araba kazasi gibi olaylar
sonucu olugan zararlar indirim konusu yapilabilir. Ancak otomobil kazasi tamamen

miikellefin ihmali sonucu meydana gelirse indirim talep edilemez.

Miikellef eger hirsizlik olaymin gerceklestigini ispat edebilirse ugramig oldugu
kaybi indirim konusu yapabilir. Hirsizhk kayiplari olayin meydana geldigi yil degil fark
edildigi yil indirim konusu yapilmaktadir.

Kaza ve hirsizlik kayiplan ile ilgili indirim konusunda da bazi smirlandirmalar
mevcuttur. Mesela 100$’lik kayiplarin indirimi s6z konusu degildir. Ayrica AGI'min
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%10’unun altindaki kisisel kayiplar da inditim konusu yapilamazlar (Isle ilgili kayplar
igin bu sekilde bir simrlama bulunmamaktadir. Konuyu bir 6rmek yardimiyla su gekilde
ifade edebiliriz:

Miikellef X’in 2000 yili igin AGI’s1 240008 hrsizlik kaybi ise 4000$°dir. Bu
veriler 1g1ginda X miikellefinin indirim konusu yapabilecegi miktar goyle hesaplanir:

Briit kayip 4000$
Kabul edilmeyen kaylp ~ (1008)
Net kayip 39008
AGI’nin %10’u (24008%)
Indirimi kabul edilen kayip 1500$

2.1.3.2.6. Cesitli Indirimler

Bu sekildeki indirimler iki kategoride degerlendirilmektedir:

a. AGI'nin %2’lik kismu ile smrlandinlan indirimler: Bu kategorideki
indirimlere 6rnek olarak;

- Hesaplanmayan plan altinda kargilanmayan ig¢i masraflar

- Yatinm harcamalan

- Diger gesitli indirimler (sendika aidati, iy arama masraflar, profesyonel

abonelik giderleri) verilebilir.

b. Smursiz indirimler: Bu kategorideki indirimlere 6rnek olarak;

-Caligma masrafi ile ilgili zararlar

-Belirli menkul vergileri

-Kumar kazanglari ile suurh kumar kayiplan verilebilir.
2.1.3.2.7. Taginma Masraflan

Taginma masraflarinin aynintih indirim konusu yapilabilmesi igin gerekli gartlar
sunlardir:
I. Miikellef igyerini degigtirmiy olmalidir.Igverenin degismesine gerek
yoktur. Aym igyerine bagl iki farkh igyeri olabilir.
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II. Mikellef belli bir mesafenin {izerinde hareket etmelidir. Yerlesim yeri ile
yeni igyeri arasinda en az 50 mil olmalidir.
III. Mikellef yeni isyerinde belli bir siire kalmig olmalidir. 12 aylik siirede en
az 39 hafta.

Taginma masraflan iki gekilde kategorize edilebilir:
a)Ev egyalan ve kiginin taginmast

b)Tasinma sirasindaki yemek ve barinma masraflan

2.1.3.2.8. Hobi Kayiplariu Hobi gelirleri ile smirh olarak indirim konusu
yapilabilirler.

2.1.3.3. Vergi Muafiyetleri

2.1.3.3.1. Kigisel Muafiyetler

Kisisel muafiyetler vergi miikellefinin kendisi, esi ve bakmakla yiikiimli oldugu
her bir kigi agisindan soz konusudur. (www.infoplease com/ipa/A 0005932). Kigisel
muafiyetler vergi miikelleflerine belli miktar gelirlerini vergilendirilebilir gelir diginda
tutma imkam saglamaktadir. 1985 yilindan itibaren kigisel muafiyet miktar1 her il
enflasyon oranina endeksli olarak yiikseltilmektedir (Hyman, 1987. 5.443).

Bagka bir vergi miikellefine bagimli oldugunu iddia edenler bu muafiyetten
yararlanamazlar. 2000 yili i¢in kigisel muafiyet miktan her bir kigi i¢in 2800 $’dur.

Miikelleflerin  diizeltilmig briit gelirleri belli bir diizeyi agtiginda kisisel muafiyet
indirimi her 25008 igin (ayr yagayan evliler icin 12508) %2 oraninda uzatilir.

1998 yih igin egik(smnir) miktarlar

Miikellefin Durumu Esik Miktar
Bekar 1245008

Evli(Beraber) 1668003
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Evii(Ayn) 334008
Aile Reisi 1556509
Ornek:

X, AGI - 173250%
- ($173250-1245008)/2500 = 19.5= %20
- %2X %20= %40
$2800X%40=1120 $ indirilemez.
$ 2800-1200= 1680 $ indirilebilir.

2.1.3.3.2. Bagimlihk Muafiyetleri

Bu tiir muafiyetler vergi miikellefi veya egler diginda kalan ve akrabalik iligkisi
bulunanlar i¢in s6z konusudur. Bagimlihigin kabulii icin bes tane test bulunmaktadur.

- Gelir Testi : Bagimh kigi 2000 yih i¢in 2800 dolardan az briit gelir elde
etmelidir.

- Destek Testi: Bagimli kisi aldig1 destegin yarisindan fazlasim miikellef ve
esinden almak zorundadir.

- Ortak Beyanname Testi: Bagimli kisi egi ile ortak hesaplarina doldurmak
mecburiyetinde degildir.

- Hemgehrilik Testi: Bagimh kisi Amerikan vatandagpi veya Amerika’da
yerlegik bagka bir iilke vatandagt olmak.

- Aile iyesi veya yakinlik Testi: Bagimh kigi miikellef veya egi ile akraba
olmak.

2.1.3.4. Vergi Kredileri

Amerikan gelir vergisi kanunlarinda mikellefler lehine getirilen Onemli
dizenlemelerden bir tanesi de vergi kredileridir. Vergi kredisinin ne oldugunu
anlayabilmenin en iyi yontemi vergi indirimi ile kargilagtirimasidir. Vergi kredisi, daha
Once ifade etmis oldugumuz agamalardan gegerek hesaplanan vergi borcu {izerinden direkt
bir indirim geklinde gergeklestirilmedir. Halbuki vergi indirimi, vergilendirilebilir gelir

matrah izerinden hesaplanmaktadir.
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Amerikan gelir vergisinin artan oranll bir yapiya sahip olmasi nedeniyle vergi
indirimleri yilksek gelir diizeyindeki miikellefler agisindan daha buytik faydalar
saglamaktadirlar. Oysa vergi kredileri miikelleflerin gelir seviyeleri ile ilgili olmaksizin
esit diizeyde fayda saglar.

2.1.3.4.1.Yaglilar ve Sakatlar I¢in Vergi Kredisi

Amerikan gelir vergisi kanunlan yaghlar ve sakatlar i¢in vergi kredisi hakki
igermektedir. Bu krediden yararlanmak isteyen milkelleflerin en az 65 yaginda olmalar
gerekmektedir. Ayrica 65 yagin altinda tam veya kismi maluliyet dolayisiyla emekli

olmus ve kamu veya Ozel igverenden emekli ayligi alan miikellefler de bu krediden
yararlanma hakkina sahiptir.

2001 yih igin kredi miktarlars;

- Bekarlar ~750$

- Evli ve beraber yagayanlar - 1125%
seklindedir.

Yilik diizeltilmig briit gelirleri belirli bir seviyenin iizerinde olan miikellefler bu
krediden yararlanamazlar, 2001 yili igin bu seviyeler: Bekarlar i¢in 17500, beraber yagayan

evliler i¢in 25000 dolar olarak uygulanmaktadir (http:www.infoplease.com/ipa/A 0005938.
html.).

2.1.3.4.2. Cocuk Vergi Kredisi

Miikellefler, 1998 yilindan itibaren bakmakla yiikkiimli olduklan gocuk sayisina
gore de vergi kredisi hakkina sahip olmuglardir. Bu kredi imkamindan yararlanabilmek
icin gerekli sartlar sunlardir:

- Cocuk 17 yagin altinda olmaldur.
- Cocuk ABD vatandag1 olmalidir.
- Cocuk Bagiml olmalidur.

Maksimum kredi miktan her bir gocuk i¢in 500$°dir. Ancak ii¢ veya daha fazla
gocuk sahibi olan miikellefler ilave gocuk vergi kredisi hakkina sahiptirler.
Miikelleflerin yillik diizeltilmis brit gelir miktarlan;
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- Bvliler (Beraber yagayan) -1100008
- Evliler (Ayn1 yagayan) -55000%

- Bekarlar ~75000%

Miikelleflerin geliri esik seviyelerini agarsa, bu seviyeleri asan her 1000§ igin
kredi miktar: 50§ azaltilarak uygulanar,

2.1.3.4.3. Kazanimg Gelir Kredisi

Belli bir seviyenin altinda gelir elde eden miikellefler agisindan s6z konusudur.
Iade edilebilir olma 6zelligi tagimasi nedeniyle gok biiyiik bir dneme sahiptir. Uygulamada
“negatif gelir vergisi” etkisi gostermektedir (Whittenburg ve Altus-Buller, 1999, s.5-6).
2001 yili i¢in maksimum kazanidmig gelir kredisi miktarlars;

- Cocugu bulunmayan miikellefler -353%
- Tek yetigkin ¢cocuklu miikellefler -2353 $
- Iki veya daha fazla gocuklu miikellefler -3888$

Miikelleflerin yilik duzeltilmig briit gelir miktarlann belirli bir seviyenin {izerine
¢ikarsa kazamilmug gelir kredisi azaltilarak uygulanir. Bu seviyeler; gocuksuz aileler igin
5800, gocuklu aileler igin 12700 dolar geklindedir.

Yillik diizeltilmis briit gelir miktarlarinin belirli diizeyleri asmasi durumunda ise

kazamlmig gelir kredisi sifir olarak uygulamir. Yam uygulanamaz. Asagidaki tablo bu
konuda bilgi vermektedir.

Ailenin durumu (statiisii) AGL EiC
Cocuk yok 10700% -0$
Bir ¢ocuk 27450% -0$
Iki veya fazla gocuk 51152% 0$

2.1.3.4.4. Cocuk ve Bagimh Kigi Kredisi

Bu kredi miikelleflerin bakmakla yiiktimli olduklan ¢ocuklari ve diger bagimblar

i¢in yapmuis olduklan masraflar1 agisindan uygulanmaktadir.
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Bagimli kisi tekse kredi miktann 24008, iki veya daha fazla ise 4800$ olarak
uygulanir, Yilltkk diizeltilmig briit gelirleri 10000 dolardan az olan miikellefler bagimli
kigiler igin yapmis olduklari harcamalann %30’unu (yukarida ifade edilen miktarlan
agmamak kaydiyla) bu kredi yoluyla vergi borglarindan indirim konusu yapabilirler. 10000
$’1 agan her 2000 $ icin yararlandacak kredi diizeyi %30’dan %1 oraminda azaltilarak

uygulanmaktadir. Ancak bu oran %20’den daha az olamaz.
Uygulanabilir kredi(%s)

AGI
10000$’a kadar
10001-12000
12001-14000
14001-16000
16001-18000
18001-20000
20001-22000
22001-24000
24001-26000
26001-28000

28000 ve yukarist

Bu konuyu bir 6rnek yardimiyla ifade edelim.
Ornek: X ve Y evli ve beraber yagamaktadirlar.

X’in yilik AGI’st -16000$
Y’nin yillik AGI’s1 85008 dir.

30
29
28
27
26
25
24

23.

22
21
20

1 goguklari bulunmaktadir ve gocuk igin yapilan yillik masraf toplami 4000 $’dur.

Bu veriler igiginda  bu
hesaplayabiliriz.
Toplam masraf
Maksimum kredi diizeyi
Uygulanabilir kredi (%)
Indirim (kredi) miktar

ailenin yararlanabilecegi kredi

-4000 $

-2400 $ (tek gocuk)
-22

-528 §

miktanim  §6yle
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2.1.3.4.5. Egitim Vergi Kredisi

iki farkh sekilde ve 1998 yihindan beri uygulanmaktadir. Uygulama amaci, diigiik
ve orta gelir diizeyindeki ailelerin yiiklenmis olduklari egitim masraflarina yardime
olmaktir. Bu kredi, egitim, seyahat, kitap, oda vs. gibi masraflan kapsamaktadur.

a. HOPE Kredisi
Miktarlari; flk 1000 dolar igin %100, takip eden 1000 dolar i¢in %50°dir.
Her bir 6grenci igin katlandigt egitim masrafi 1700 dolar ise bu kredi yoluyla
indirecegi miktar;
10008 X %100 = 1000
7008 X %50 =350
Toplam = 1350 dolardr.

b. Hayat Boyu Ogrenim Kredisi

Yararlanilabilecek kredi miktan; 5000 dolara kadar ~ %20°dir. Kredi miktart
her bir ogrenci i¢in yilik maksimum 1000 $’dir. 2003 yilindan itibaren 5000 dolarlik
diizey 10000$’a ytikseltilecektir.

Ormegin ailenin gocuk igin katlanmig oldugu yillik egitim masrafi 1200 $ ise
hayat boyu 6grenim kredisi yoluyla indirim konusu yapabilecegi miktar; 1200$ X %20 =
2408’ dur.

2.13.4.6. Yabanci Vergi Kredisi

Bu kredi mikelleflerin Amerika digindaki tlkelere O6demis olduklan vergiler
agisindan uygulanmaktadir. Kredi miktann genellikle diger iilkelere 6denen vergilere
denktir. Ancak baz1 sinirlamalar bulunmaktadir.

Kredi miktan su formiile gore belirlenmektedir:

Net yabanci gelir /Toplam Vergilendirilebilir Gelir(ABD) X Vergi Yikumialigo
Konuyu bir 6rnek yardimyla ifade edelim.
Ornek: Z sahst (miikellef)
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Ulke | Gelirler($) | Vergi Oran Odenen Vergi($)
K 20000 %15 3000

L 30000 %50 15000

| Toplam = 18000
Amerika’daki gelir -80000$

Kredi Oncesi Vergi Yiikiimlalagi -35000%

Yukandaki veriler igiginda Z sahsimin yararlanabilecegi yabanci vergi kredisi
miktarin goyle hesaplayabiliriz:

Net yabanci gelir/Toplam vergilendirilebilir gelir(ABD) X Vergi Kredisi Oncesi
ABD vergi Yikamliligi; 50000(30000-+20000)/20000+30000+80000X35000 = 13462 §
(Kredi miktari)

Ornekte de gorildigi gibi Amerika digindaki tlkelerde (K L) 6denen vergi
miktarinin  (18000%) tamamu yabanci vergi kredisi yoluyla indirilememistir. Ancak,
13462% ik kisim indirim konusu yapilabilmigtir.

2.1.3.4.7. Iy Kredisi

Vergi kanunlari miikellefler agisindan iki i kredisi saglamaktadir.

a. Is firsat1 kredisi

Igsizler grubundan ig¢i caligtirmalar igin igverenlere verilen destektir. ilk yil isgiye
6denen 6000 $’lik 6demenin %40°lik kismu indirilebilir.

b. Refah kredisi

Belirli kalite diizeyindeki iggilere verilen iicretler igin uygulanmaktadir. Isgilere ilk
yil i¢in 6denen ik 10000$’lik ticretin %35°1 indirim konusu yapilabilir. Bu oran ig¢iligin 2.
yilinda %50’ye yiikseltilir.

2.1.3.4.8. Sakatlik Kredisi

2.1.3.4.9. Adaptasyon Kredisi
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Kredi miktar1 5000 $’dir. Miikellefin yillik diizeltilmig briit gelir miktari, 75000 $
seviyesini agtifinda bu miktar azaltilarak uygulanir ve 115000 $ seviyesinde sifira indirilir.

Yukandaki agiklamalar dogrultusunda Amerikan Federal Gelir Vergisinin kabul
etmig oldugu gelir konusu ile ilgili olarak su genel degerlendirme yapilabilir:

Amerikan gelir vergisinin temelleri 1900’ li yillara kadar inmektedir. Federal Gelir
Vergisi Kanunu (IRC)’nun kabul edildigi 1913 yilinda verginin konusunu olusturan gelir
kavraminin igerigi konusunda belirsizlikler bulunmaktaydi. Ancak bu belirsizlikier
politikacilar ve 6zellikle Yiiksek Mahkemenin (Supreme Court) yapmis oldugu galigmalar
sonucunda zamanla giderilerek gelir kavramina saglam bir igerik kazandirilmigtir. Amerika
uygulamasinda gelir kavramina asil igerii kazandiran kurum Yiiksek Mahkemedir. Hangi
unsurlanin gelir geklinde degerlendirilerek vergilendirileceéi, hangilerinin de gelir olarak

degerlendirilmeyecegi dolayisiyla vergilendirilmeyecegi konusunda nihai karar yetkisi bu
mahkemeye aittir.

Giunimiizde gelir vergisi agisindan gelir kavramm en genig sekilde kavrayan iilke
olarak ABD kabul edilmektedir'. Amerikan Federal Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden
istisna edildigine dair kanunda agil bir dizenleme bulunmayan bitin gelirler, hangi
kaynaktan ve ne sekilde elde edilirse edilsin gelir vergisinin konusunu olugturmaktadir.
Yani herhangi bir gelirin vergilendirilmemesi igin kanunda agikga “istisna” geklinde
belirtilmig olmasi gerekmektedir. Bu sekilde bir diizenlemenin bulunmadig biitiin gelirler
gelir vergisi agisindan gelir olarak kabul edilmektedir.

Federal Gelir Vergisi Kanununun yapisi bakimindan bir degerlendirme yapilacak

olursa ; agikca bir tiplestirme yapildigi sonucuna varilabilir. Kanun gelir kavram

! Amerikan Federal Gelir Vergisi Kanununda yer alan gelir kavraminin gok genig bir kapsama sahip oldugu
yoniindeki genel goriigiin aksini iddia edenler de bulunmaktadir. Larken ROSE “Vergilendirilebilir
Gelir(Taxable Income)” adli caligmasinda bu konudaki iddialarin su gekilde dile getirmektedir: “Yaygm kam
ters yonde olmasina ragmen, bir ¢ok Amerikalmn geliri federal gelir vergisinin konusunu
olusturmamaktadir... Federal Gelir Vergisi Kanununun 61’inci boliimiindeki (26 USC Sec.61) briit gelir
tamimunda yer alan “hangi kaynaktan saglanirsa saglansin” ifadesinin anlam: stz konusu maddede 15 unsur
halinde siralanan biitiin gelirler seklinde anlagiimaktadir. Oysa bu ifade tamamen kaynak(source) kelimesine
dayanmaktadir. Hangi (whatever) kelimesi kaynak kelimesindeki anlamu biitiin (all) kelimesinin anlam: kadar
genisletmemektedir... Béliim 61°de yer alan briit gelir tammunin igerigi 1954’tenberi alt béliim 861 (26 USC
s. 861) ve takip eden béliimlerdeki diizenlemelere gore belirlenmektedir. S6z konusu diizenlemeler Béliim
61°deki diizenlemeleri sinirlandirmaktadir.
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konusunda oldukga esnek ve genig bir tamm yapmig ve gelirin ortaya ¢ikabilecegi bitiin
sekilleri bu tamm kapsammna almigtir. S6z konusu kapsam diginda tutulmak istenen géljr
olugumlari istisnalar olarak kanunda belirtilmigtir.

29.07.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayumlanarak yurirlige giren 4369 sayih
Kanun ile 193 sayih GVK’nin 1’inci maddesinde yer alan gelir tammu degigtirilerek
Amerikan Federal Gelir Vergisi Kanununda yer alan gelir tamimina yaklagtinlmaya
¢aligimigtir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in 193 sayih GVK’min 2’nci maddesinde
siralanan gelir unsurlanindan 7’ncisi “kaynag: ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve
iratlar” geklinde degistirilmigtir. 4369 sayit Kanun ile 193 sayith GVK’da gerceklestirilen
bu degisiklikler sonucunda gelirin kavranmasi konusunda bir anlayly ve yontem
degisikligine gidilmigtir. Yapilan bu degigiklik ile ¢ift saymal pozitif liste usuli (gelir
kaynaklarini ve istisnalan ayr ayn sayan usul) terk edilerek Amerika’da uygulanan negatif
liste usulti (biitiin gelir tiirlerini kapsama alip varsa istisnalar1 sayan usul) uygulamasina
gegilmigtir. Ancak 4369 sayith Kanun ile benimsenen gelir taniminin igerigi konusunda bir
takim belirsizlikler bulunmaktadir. Amerikan uygulamasinda 1913 yilindan ginimiize
kadar gelir kavranunin tagidigt belirsizlikler giderilerek saglam bir igerigin olusturuldugu

gorilmektedir.
2.2. ingiltere’de Gelir Kavram

Ingiliz vergi yasalarinda bir gelir tamimina yer verilmemis, gelirin sediiller geklinde
siniflandiriimasiyla yetinilmigtir. S6z konusu siniflandirmaya temel teskil eden unsurlar,
karlar ve sermaye kazanglandir. Bu unsurlar Ingiliz gelir vergisi sisteminde verginin
konusunu olusturmaktadir. Yapilan bu simiflandirma 1803 Gelir Vergisi Kanununu temel
olarak almaktadir.

Ingiliz gelir vergisinde vergilendirilebilir gelir kavramimin kapsami oldukga genis
tutulmaktadir. Uygulamada agikga vergi digt birakilmayan biitiin gelirler vergilendirilebilir
gelirin  kapsamint olusfurmaktadlr (Tanzi, 1969,5.17). Miikellefin yabanci ilkeler ile
Ingiltere iginden elde ettigi biitiin gelirler gelir vergisinin konusuna girmektedir.
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Ingiliz vergi sisteminde vergilendirilen gelirler dort ana baglk altinda toplanmigtir:
AD,E F.D tiirii ayrica kendi iginde alt1 alt tiire aynlmaktadir. B ve C tiir gelirler ile D tiir
geliflerin 47,8%inci  alt tiirlerinin kaldinlmasindan sonra kalan tirlerin ve alt tirlerin
kapsadig gelirler agagidaki sekildedif (Benlikol ve Miiftioglu, 2000, 5.102):

A grubu gelirler: Gayrimenkul kiralar
D grubu gelirler:
1’inci alt tiir: Ticari kazanglar
2’nci alt tiir: Serbest meslek kazanglan

3’Uncii alt tiir;  Faizler
5’inci alt tiir; Yurt dig1 kar payy ticari veya diger gelirler

7’nci alt tir; Diger kazanglar
E grubu gelirler: Ucretler
F grubu gelirler: Ingiliz sirketlerinden saglanan kar paylan

Ingiltere’de sediiler gelir vergisi sistemi hakim oldugundan her bir gelir grubu ve alt
gelir grubu agisindan kapsam, indirimler, tahakkuk esast ve Odeme tarihleri ayn ayn
belirlenmigtir.

A grubu gelirler: Ingiltere’de gayrimenkullerden elde edilen kira ve diger gelirleri
kapsamaktadir. Genel olarak arazi ve binalarla ilgilidir. Ancak yaygm olarak araz
sahipliginden saglanan gelir seklinde amlir. Gelir yillik olarak hesaplanir ve bu gelirden
sigorta, tamir, bakim vs. gibi giderlerin indirimine izin verilir. Egyali kiralanan binalar ile
belli bir yere bagli botlar ve karavanlar da bu grup igerisinde kabul edilmektedir.

D grubu gelirler: Bu gruptaki gelirler agisindan miikellefin Ingiltere’de ikamet
etmesi Onem tagimaktadir. Kira ve ticretler diginda kalan tiim kazanglar bu gruba dahildir.

1. alt-grup — ticari kazanglar1 kapsamaktadir.
IL Serbest meslek kazanglarim kapsamaktadir,
II1. Tevkifata tabi tutulmayan faiz gelirlerini kapsamaktadir.

Bunlar:

a. Ulusal Tasarruf Bankasi Hesaplan Faizi,

Tlk 70 paund vergiden istisnadur.

b. %3 % Harp Tahvilleri

¢. Ulusal Tasarruf Siciline Kayith Devlet Tahvilleri

d. Ozel alacaklar |
IV.  alt grup. Yabanci servet ve tahvillerden alinan faizler
V. Yabanci ilkelerdeki yatirimlardan elde edilen




69

gelirlerdir. Ucret digindaki tiim gelirler bu alt grup
icerisindedir.

VI. A C, EveD grubu alt gruplanina girmeyen biitiin gelirler bu
alt gruba dahildir. Ornegin patent gelirleri.

E grubu gelirler: Ucret gelitlerini kapsamaktadir. Hizmet kargihg: olarak alman
nakdi ve ayni her tiirlii 6deme bu gruba girer. Vergi stopaj usulii ile alnr.

F grubu gelirler: Ingiliz sirketlerinden alinan kar payt ve benzeri gelirleri
kapsamaktadir.

Ingiliz gelir vergisi sistemine gore vergilendirilebilir gelir kavramimn kapsamint
agagida siralanan gelir unsurlan olusturmaktadir (http://www. uktax.demon.co.uk; Adam
ve Frayne, 2001, s.2-3):

- emekli maagt,

- gegersiz bakim indirimleri ve gegersiz ilave emekli ayliklari

- Ozel emekli ayhig,

- dulluk maag,

- bankalar tarafindan saglanan briit faiz, yerel idare ve yap1
kooperatiflerinden saglanan faiz,

- ulusal tasarruf yatinmlarindan saglanan faiz,

- hisse senetlerinden ve yetkili kredi kuruluglarindan saglanan kar paylari,

- kredi kuruluslarindan saglanan diger gelirler,

- ig veya meslekten saglanan gelirler,

- emlak gelirleri, sigorta poligelerinden saglanan vergilendirilebilir gelirler,

- ortak gelirlerden saglanan paylar,

Bu agiklamalardan sonra Ingiliz vergi sisteminde kigisel gelirin tantmlanmasim bir
tablo yardimyla gosterecek olursak asagidaki gibi ifade edebiliriz:
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Tablo: Ingiliz Vergi Sisteminde Gelirin Tanimlanma Tablosu

Kazamlmis Gayri Safi Gayri Safi Yatirnm Geliri
Gelirler
- Emek gelirleri - Yatirim geliri (D Sediilii)
- E sediiliine dahil diger - Kira geliri (A sediilii)

gelirler

(emeklilik gelirleri vs.) - Vergisi kaynakta kesilen faiz geliri
- Karlar (Ticari K ve SMK) - Ingiliz girketlerinden saglanan kar
D-I D-II [paylan
- Konut kooperatifinden saglanan faiz
- Yurtdigt emeklilik ve diger gelirleri
gelirler
D-V)
- Diger gelirler(D-1V)
(-) Eksi (-) Eksi
- igcinin emeklilik 6demeleri | sediil A’ya gore indirilebilen masraflar
- igcilik masraflan (bakim, sigorta, tamir vs.)
- kayiplar
- sermaye (yatirim) indirimi
- sermaye yardim
(=) Esittir (=) Esittir
Toplam Kazanilmg Gelir Toplam Yatirnm Geliri
Toplam Gelir { Toplam Kazanilmis Gelir + Toplam Yaturum Geliri)
(-) Eksi
Toplam Indirimleri
- Uygun faiz 6demeleri
- Emekli ikramiyeleri
- Nafakalar
- Bakim ¢demeleri
- Diger yillik 6demeler
(=) Esittir
Toplam Net Gelir
(<) Eksi
(=) Esittir

Vergilendirilebilir Gelir

Kaynak:Inland Revenue Statistics, 1980. 5.92.
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2.3. Almanya’da Gelir Kavram

Almanya’da vergilendirilebilir gelir yedi unsurdan olugmaktadir. Bunlar asagidaki
gibidir (http://www.horwarth.de/htmlpage/taxation/indi.htm#18):
1. Tarim ve orman gelirleri
Sanayi ve ticaret gelirleri
Serbest meslek gelirleri
Ucret gelirleri
Yatinim gelirleri

Kira ve benzeri gelirler

N o v WD

Diger gelirler (belirli sermaye kazanglari, emekli maaglarr)

2.4. Hollanda’da Gelir Kavram
01 Ocak 2001 tarihinden itibaren vergilendirilebilir gelir ii¢ ayn kategoride

degerlendirilmektedir (uw:;.www minfin.nl/default.asp?CMS_ITEM=MFCR371331580708211DSBFFF00104B3FBE32):

Kategori 1: Emek ve evde (Oztiiketim) saglanan gelirler. Asagida ifade edilen
gelirler bu kategoride degerlendirilmektedirler.

- emekten saglanan gelirler (iscilik gelirleri), nakit veya ayni,

- diger faaliyetlerden saglanan gelirler,

- periyodik 6demeler seklinde saglanan gelirler,

- evden saglanan gelirler (kisinin kendi evinde oturmast),

() Eksi

- gelir saglama masraflan (indirim) —herkese uygulanir-,

- gelir saglamak i¢in negatif masraflar,

- negatif kigisel indirim,

- gocuk bakim masraflar,

- kigisel indirim (sadece yerlesikler i¢in)

Kategori 2: Gergek hak sahipli§inden saglanan gelirler.

- girketlerden siirekli sekilde saglanan faiz geliri,
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- sermaye kayip ve kazanglan

Kategori 3: Tasarruf ve yatinmlardan saglanan gelirler. Bu kategoriye giren
gelirler asagidaki gelirlerden olugmaktadr:
- Banka ve tasarruf sahiplerinden saglanan gelirler,
- Ikinci bir ev sahipliginden saglanan gelirler,

- Hisse senetleri ve diger pay senetlerinden saglanan gelirler.

Hollanda’da yerlesik olanlar ve olmayanlar yukanda belirtilen kategorilerden diinya
genelinde elde etmig olduklan para ve para ile temsil edilebilen butiin gelirler Gizerinden
gelir vergisine tabi tutulurlar.

2.5. Fransa’da Gelir Kavrami

Fransiz vergi sisteminde vergiye tabi gelir konusunda bir tanimlama yapiimamigtir.
Ancak, gelir unsurlara ayrilarak tespit edilmeye gahgmustir. Gelir unsurlan asagidaki
gibidir (Tanzi, 1969, s.7; Benlikol ve Miiftiioglu, 2000, 5.47):

1. Ucret, maas, emekli maast, omiir boyu gelir,

2. Tarm kazanglan,

3. Ticari ve sinai kazanglar,

4. Ticari olmayan kazanglar (serbest meslek kazanci ve diger gelir unsurlarma

girmeyen gelirler bu kategoride toplanmugtir)

4

Menkul sermaye iratlart,
6. Gayrimenkul sermaye iratlarn,
7. Sirket yonetici gelirleri

2.6. italya’da Gelir Kavram

italyan vergi sisteminde de vergilendirilebilir gelire iligkin bir tammlama
yapmamugtr. Gelir, Fransa’da oldugu gibi unsurlar seklinde ifade edilmigtir. Gelirin
unsurlar agagidaki gibidir (Benlikol ve Miiftiioglu, 2000, s.53):
1. Gayrimenkul gelirler,
2. Menkul gelirleri,

3. Ucret gelirleri,
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Serbest meslek kazanglari,
Ticari kazanglar,

Istirak kazanglar,

Diger gelirler

2.7. Ispanya’da Gelir Kavram

Ispanya vergi sistemine gore vergiye tabi kazang ve iratlar agagidaki unsurlardan
olugmaktadir (Benlikol ve Miiftiioghu, 2000, s.58):

1.

2
3
4

Ucret gelirleri,

. Gayrimenkul sermaye iratlar,

Mesleki ve sinat faaliyet gelirleri,

. Deger artig ve azaliglann ( iki yildan once sahip olunan mal ve haklarin

satigindan saglanan deger artig kazanglar1 vergi digidir)

2.8, Portekiz’de Gelir Kavrami

Portekiz vergi sistemi agisindan vergilendirilebilir gelir dokuz unsura ayrilmaktadir
(Maliye Bakanlig1, 1998, 5.163):

L.

© ® N LR W N

Ucret gelirleri (- Isverene tabi ticret gelirleri, - Kendi kendine ticret
gelirleri),

Serbest meslek kazanglari,

Ticari ve sinai tegebbiis gelirleri,

Tarimsal tegebbiis gelirleri,

Sermaye kazanglari,

Gayrimenkul gelirleri,

Yatirim gelirleri,

Emeklilik gelirleri,

Diger gelirler (Piyango ve oyun kazanglan vs.)
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2.9, Belgika’da Gelir Kavram

Belgika vergi sistemi agisindan dort gesit gelir soz konusudur (Benlikol ve
Miiftiioglu, 2000, 5.79):

1) Gayrimenkul gelirleri,

2) Menkul gelirleri,

3) Mesleki gelirler (Ucret, maag, emekli maagi, sigorta gelirleri, primler, kar
payi, huzur hakki vs. gibi adlar altinda elde edilen tiim odemeleri kapsar.
Mesleki bir faaliyet gergevesinde bagimh veya bagumsiz olarak yapilan igler
sonucu elde edilen menfaatler de bu gruba dahildir),

4) Diger gelirler (Anzi spekiilasyon gelirleri, bilim ve sanat adamlarina yapilan
O6demeler, gayrimenkul defer artiglan, Belgika girketlerine ait hisselerin
deger artiglari, yardimlar vs. den olusur).

2.10. Yunanistan’da Gelir Kavrami

Vergilendirilebilir gelir yedi unsur gergevesinde ele alinmaktadir (Maliye

Bakanlig1, 1998, s.164). Bu unsurlar agagida siralanmistir.

1) Menkul gelirleri,

2) Gayrimenkul gelirleri,

3) Ticari kazanglar,

4) Zirai kazanglar,

5) Ucretler,

6) Serbest meslek kazanglar,

7) Diger gelirler
2.11. Liiksemburg’da Gelir Kavrami

Liksemburg vergi sisteminde gelir sekiz ayr1 unsura ayrilarak tespit edilmeye
cahigilmigtir (Maliye Bakanligi, 1998, 5.164). Bu unsurlar agagidaki gibidir:
1) Ticari kazanglar,

2) Zirai ve orman kazanglari,
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Serbest meslek kazanglari,

4) Ucretler,
5) Emeklilik gelirleri,

6)
7
8)

Sermaye gelirleri,
Kira ve leasing gelirleri,
Cesitli gelirler (anzi kazanglar ve deger artig kazanclar)

2.12. Avusturya’da Gelir Kavrami

Gelir, agagidaki unsurlar geklinde sayilomgtir (Maliye Bakanlig1, 1998, 5.166):

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Tarim ve ormancilik gelirleri,
Serbest meslek gelirleri,
Ticari kazanglar,

Ucretler,

Menkul sermaye irads,
Gayrimenkul sermaye iratlar,
Diger gelirier

2.13. Macaristan’da Gelir Kavram

Gelir, agagidaki unsurlar geklinde sayilmigtir(Maliye Bakanligi, 1998, s.167):

1)
2)
3)
4
5)

Serbest meslek kazanglan
Ucretler,

Menkul sermaye irad;,
Gayrimenkul sermaye iratlari,
Diger gelirler

2.14. Sili’de Gelir Kavram

Vergilendirilebilir gelir iki temel kategoriye ayrilarak kapsanmaya caligimigtir
(http://209.41.108.13 1/guides/chile/ch13 . htm):

Birinci Kategori: Gayrimenkul gelirleri, tarim gelirleri, yatuim gelirleri, sanayi
gelirleri, ticari gelirler, madencilik gelirleri, sigortaciik gelirleri, bankacilik
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gelirleri, finansal kuruluglardan saglanan gelirler ve genel olarak ikinci kategori
icerisinde  degerlendirilmeyen  gelir unsurlan bu kategori igerisinde
degerlendirilmigtir.

Ikinci kategori: Ucretler, maaslar ve kigisel hizmet sonucu saglanan biitiin gelirler
bu kategoride degerlendirilmektedir.

2.15. Slovenya’da Gelir Kavramm

Vergilendirilebilir gelir asagidaki unsurlar seklinde stralanmugtir
(bttp:/fwww:gzs.si/fengfousenv/finance62 . htm):

- Kazanlmg gelirler,

- Sermaye kazanglari,

- Gayrimenkul gelirleri,

- Menkul gelirler,

- Zirai kazanglar,

- Ticari gelirler

2.16. Kanada’da Gelir Kavrami

Kanada’da vergilendirilebilir gelir genel olarak su dort unsurdan olugmaktadir
(http://www.legalline.ca/tax/170.html):

emek gelirleri (licret maag ve igveren tarafindan verilen hediyeler),

ticari gelirler (mesleki gelirler, ticari gelirler ve baz kira gelirleri),

yatirim gelirleri (faiz ve kar pay1),

sermaye kazanglar

2.17. Japonya’da Gelir Kavram

Japonya’da vergilendirilebilir gelir agagidaki kategorilerden olugmaktadir.

Faiz gelirleri:
mevduatlardan saglanan gelirler
hazine bonolanndan saglanan gelirler
borg senetlerinden saglanan gelitler
sirket ortaklarindan saglanan gelirler
Kar pay: gelirleri:
Sirketlerden (hisselerinden) saglanan
- Yatirim ortakliklanindan saglanan

13 ! [} L
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_ Emlak kira gelirleri

- Ticari gelirler

- Emek gelirleri: Ucret, maas, ikramiye ve her tiirlii nitelikteki diger alimlar

- Emeklilik gelirleri

- Odun gelirleri: Satin alndig taribten itibaren 5 yil iginde satihrsa

- Sermaye kazanglan

- Siradig1 gelirler: Stireklilik arz etmeyen gelirler (hediye, piyango vs.) bu
kategoride degerlendirilir.

- Diger gelirler: Yukandaki kategorilerden hig birine girmeyen gelirler bu
kategoride degerlendirilmektedir

Kaynak: hitp://www.ccic-net.or.ip/~business/indi.htm
2.18. iskandinav Ulkelerinde Gelir Kavram

1980°lerin sonlan ve 1990’larin baglarnda Isveg, Finlandiya, Norveg ikili gelir
vergisi sistemi uygulamasina ge¢miglerdir. Bu sistem daha sonralan1 Avusturya ve Belgika
gibi tilkelerde de uygulanmugtir. ikili gelir vergisi sisteminin esasini, emek ve sérmaye
gelirlerinin farkli vergilendirilmeleri tegkil etmektedir. Bu sitemde miikellefin elde etmis
oldugu gelirler emek ve sermaye gelirleri seklinde iki genel kategoriye aynlmaktadirBu
kategorilerden emek gelirleri artan oranli bir tarifeye gére, sermaye gelirleri ise sabit ve
diigiik oranh bir tarifeye gore vergilendirilmektedir (Sorensen, 2001, s.1). Global gelir
vergisi sisteminde ise miikellefin elde etmig oldugu biitiin gelirleri toplanarak tek ve bir
tarifeye gore vergilendirilmektedir. Ikili gelir vergisi sisteminde gelirin emek ve sermaye
gelirleri seklinde bir ayiima tabi tutulmasindaki temel amag sermayenin iilke digina
¢ikigint Onleyerek yurticinde degerlendirilmesini saglamaktir (Shibata, 2001, 5.7).

Asagida ikili gelir vergisi sistemini uygulayan iilkelerde gelir kavrammn nasil
ele alindig1 incelenecektir.

2.18.1. isve¢’te Gelir Kavramm

Isveg gelir gruplarmin sayisim az tutmakla birlikte bu gruplara giren gelir
unsurlarmn kapsammnt genig tutarak net artig teorisindeki gelir tammina yaklagan tlkelere
omek teskil eden bir tlkedir. Isveg’te vergiye tabi gelir tanimlanmamigtir. Prensip olarak
diinya genelinden elde edilen butiin gelirler istisna edilmedikge vergiye tabi gelir

kapsamindadur.
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Isveg gelir vergisi sisteminde gelir temel {i¢ kategoriye aynlmaktadir
(http://www.baseregion.com/incentives_and_cost/corporate_tax/default.asp):

1. Emek gelirleri

Emek sahibinin i§i dolayisiyla saglamig oldugu biitiin alimlar; {icret, maag, emekli
ayliklari, yemek yardimlar, seyahat desteklemeleri, igveren tarafindan tahsis edilen araba
vs. bu kategori igerisinde degerlendirilmektedir.

2.Sermaye kazanglar
Kar paylar, faizler, hisse senetlerinin satigindan saglanan gelirler, emlak gelirleri,

bu kategori igerisinde degerlendirilmektedir.

3.Ticari kazanglar

Ticari faaliyetlerden saglanan butlin kazanglar bu kategori igerisinde

degerlendirilmektedir.
2.18.2. Filandiya’da Gelir Kavrami

Finlandiya gelir vergisi sisteminde herhangi bir gelir tammlamasi mevcut
degildir. Diinya genelinden saglanan para ve para ile temsil edilebilen bitiin gelirler
vergilendirilebilir gelir kapsaminda degerlendirilmektedir. Finlandiya uygulamasinda
gelirler iki kategoride degerlendirilmektedir:

1.Sermaye gelirleri

Bu kategori igerisinde su gelirler bulunmaktadir:

- Deger arti§ kazanglar,

- Faiz gelirleri,

- Temettt gelirleri,

- Kira gelirleri,

-Yasam sigortas: gelirleri,

- Ticari kazanglar,
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- Ortaklik paylari,
2 Kazamlan gelirler(Emek gelirleri)
Ucretler ve emekli ayliklar1 basta olmak tizere sermaye gelirleri kategorisi

diginda kalan biitiin gelirler bu kategori icerisinde degerlendirilir.
2.18.3. Norvec¢’te Gelir Kavram

Norveg gelir  vergisi  sisteminde  iki @ farkh  gelir = kavramm
bulunmaktadir(attp://odin. dep.no/ﬁil/engelsk/ p4500279/p4500281/00604 1-990057/index-dok000-b-h-
a.htmb):

1.Genel gelir: Net gelir vergisi matratudir ve miikelleflerin elde etmis olduklan
biitiin gelirleri toplannndém olusur. Emek, sermaye ve ticaretten saglanan her tiirlii gelirler
genel gelir kapsaminda degerlendirilir. S6z konusu gelirin toplamindan vergi muafiyetleri
ve indirimlerin gergeklestirilmesine izin verilmektedir. Bu muafiyet ve indirimlerden

bazilan goyle siralanabilir: Borg faiz 6demeleri, emek ve ticaret gelirlerine saglanan temel

vergi indirimleri.

2 Kigisel gelir: Brut gelir vergisi matralidir ve emek gelirleri ile emeklilik
gelirlerinin toplamindan olugmaktadir. Emek gelirleri terimi iicretlerin, serbest c¢aligma
gelirlerinin ve igveren tarafindan para diginda saglanan diger menfaatlerin toplamim ifade

etmektedir. Genel olarak igveren tarafindan ig¢iye saglanan biitiin menfaatler kigisel gelir

kavramu i¢inde deéerlendirilir.

Degisik  tlke uygulamalarmdan goriildugi gibi geliri kavramada ik farkh
yaklaggm bulunmaktadir. Birinci yaklagmda gelir kavramina iligkin ~ bir tamm
verilmemekte ve kanunun istisna geklinde saymadign her sey bu kavram igerisinde
degerlendirilmektedir. S6z konusu yaklaggm ABD’ de uygulamasim bulmaktadir. Ikinci
yaklagimda ise gelir kavramuna iligkin bir tamm genellikle verilmemekle beraber gelir
seklinde dusunilen kazammlar kanunda unsurlar halinde agik¢a belirtilmektedir. ABD
digindaki tiim tilkelerde gelir bu yaklagima gore tespit edilmektedir.
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Yukaridaki agiklamalardan gorildiigii gibi gelir kavramim belirlemede iilkeler
arasinda gok bityilkk farkhiiklar bulunmamaktadir. Buna ragmen bir iilke tarafindan
vergilendirilen bir gelir diferleri tarafindan vergi digt birakiabilmektedir. Ulkeler gelir
kavramim belirlerken genellikle su unsurlardan saglanan gelirleri bu dikkate almaktadir:

1- Emek gelirleri (bagimli ve bagimsiz emek),

2~ Ticaret gelirleri,

3- Menkul ve gayrimenkul gelirleri,

4- Tanm ve orman gelirleri,

5- Emeklilik gelirleri,

6- Diger gelirler (sermaye kazanglar, piyango ikramiyeleri vs.)



UCUNCU BOLUM
GELIR KAVRAMININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. TURK GELIR VERGISI SISTEMIi ACISINDAN GELIiR KAVRAMININ
DEGERLENDIRILMESI

Vergilendirmeye esas alinacak gelirin ne olmas: gerektigi konusunda biitiin kazang
ve iratlan aynntih bir  gekilde ifade edebilecek bir tammin yapilamamasi, hatta
imkansizhig1, tlkeleri genel nitelikte tammlar yapmaya ve gelirleri unsurlar itibariyle
belirlemeye mecbur biraknugtir (Kuitiiket, 1993, 5.13).

Tiirkiye’de  GVK’nin uygulamaya konuldugu 1950 yilindan giinimiize kadar vergi
hukuku agisindan gelir kavrami belirlenirken yukanda ifade edilen durum gegerli olmugtur.
" Gerek kabul edilen ilk kanun olan 5421 sayii GVK, gerekse bu kanunun uygulamasim
sona erdiren 193 sayili GVK’da gelir kavramma iligkin genel bir tamm verilerek, geliri
olusturan kazang ve iratlar bu tamim paralelinde, unsurlar itibariyle siralanmigtir,
Boylelikle gergek kigilerin  elde edebilecekleri biitiin  gelirlerin  kavranmast  ve

vergilendirilmesi amaglanmugtir.
3.1.1. 5421 Sayil GVK’ya Gére Vergilendirilebilir Gelir Kavram

Turkiye’nin modern anlamda uygulamaya koydugu ilk Gelir Vergisi Kanunu olan
5421 sayih GVK’da gelir, “bir gercek kiginin bir takvim yili i¢inde elde ettifi kazang ve
iratlarin safi tutandu” seklinde tamimlanmustir. Tammda gegen kazang kavramui yalmz
emekle sermayenin birlesmesinden elde edilen hasilati, irat kavramu ise, menkul ve

gayrimenkullerden elde edilen hasilat1 ifade etmektedir.

Goruldugi gibi 5421 sayih GVK, yapmis oldugu gelir taniminda gelirin kapsamim
oldukga genis tutmus ve elde edilebilecek olan biitiin gelir gesitlerini kavramaya 6zen
gostermigtir. 5421 sayit GVK bu tanima paralel olarak gelir kavramum unsurlar itibariyle

de ifade etmistir. Buna gore gelirin unsurlan sunlardan olugmaktadir:
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Ticari kazanglar

Ucretler

Serbest meslek kazanglar
Gayrimenkul sermaye iratlar1
Menkul sermaye iratlar

S

Sair kazang ve iratlar

Yukanidaki agiklamalar dogrultusunda 5421 sayih GVK’daki gelir tanim ve geliri
olusturan unsurlar birlikte degerlendirildifinde g6ze carpan en biyiik eksiklik tarimsal
faaliyetlerden elde edilen gelirin gelir kapsaminin diginda tutulmasidir. Tirk toplumunun
¢ok bilyilk bir kismmmin tanm sektoriinde c¢ahisiyor olmasi ve  ¢ok partili hayata
gecilmesiyle bu kesimin olusturdugu baski sonucu boyle bir uygulamaya gidilmigtir.
Ancak gelirin gok biiyilk bir kisminin saglandigt tanm sektoriiniin vergilendirilmemesi
cok biiyiik bir kaynak kaybi dogurmustur (Bulutoglu, 1978, s.111).

31.12.1960 tarihinde kabul edilen 193 sayih GVK ile 5421 sayith GVK
uygulamadan kaldirilmasgtir.

3.1.2. 193 Sayih GVK’ya Gore Vergilendirilebilir Gelir Kavrami

Halen yurirlitkte bulunan 193 sayith GVK’ya gore, iki farkli gelir tanimi vardir.
Bunlardan biri, 29.07.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4369
sayill Kanun’la diizenlenmis olan; ancak, uygulamas: 14.08.1999 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4444 sayii Kanun ile 2002 yili sonuna kadar ertelenmis olan gelir tanmmdir.
Digeri ise, 14.08.1999 tarihli resmi gazetede yayimlanmig olan 4444 sayih Kanunla
getirilmis olan ve sadece 1999-2002 dénemindeki kazanglar igin uygulanmasi ongoriilen

gecici  gelir tanimudir.

14.08.1999 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren 4444 sayili
GVK’ya eklenen gegici 5’inci madde hitkmiiyle gelir tanimu (ve buna paralel olarak gelir
unsurlar)) degistirilmigtir. Gergeklestirilen bu diizenleme ile 1960 yillindan 4369 sayilt

Kanun ile degigtirilene kadar uygulanan gelir tamimu ve unsurlarimn uygulama stresi belli
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bir siire ile (2002 yili sonuna kadar) uzatilmgtir. Yani 4369 sayili Kanun oncesi doneme
donis yapilmugtir.

3.1.2.1. 4369 Sayih Kanun Oncesi Gelir Kavrami

193 sayilt GVK’min 1’inci maddesinde gelir kavramu ile ilgili olarak su tamma
yer verilmektedir: “Gergek kigilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek
kiginin bir takvim yih iginde elde etti§i kazang ve iratlarn safi tutanidir.” 193 Sayilt
GVK’nin 1’inci maddesinde yer alan (ve 4444 sayilt kanuﬁ ile uygulanmasina 1999-2002
donemi gelirleri i¢in de devam edilen) bu tamm tek bagina (2’nci maddeden bagimsiz
olarak) ele almdiginda GVK’nin geliri en genis bigimde kavradify ve higbir geliri
unsurunun kapsam digt birakilmadigy sonucuna varlmaktadir. Ciinkt, s6z konusu tanmin
kapsamina almadifi herhangi bir gelir ¢esidi bulynmamaktadir. Bu nedenle 1’inci madde
hitkkmiine gore Srapllacak degerlendirmede GVK’nin geliri kavramada net artiy teorisini

benimsedigi soylenebilir.

Ancak belirtmek gerekir ki, modern anlamda bir gelir vergisinin uygulanmaya
baglandig1 1950 yilindan giinimiize kadar GVK agisindan gelirin tespitinde 1’inci madde
hiikmiinden ziyade 2’nci madde hiikkmii belirleyici olmugtur (Aykutlu, 1998, s.51).

193 sayili GVK’nin 4444 sayih kanun ile degistirilen 2’nci maddesinde geliri
olusturan kazang ve iratlar gelir unsurlan olarak agagidaki gibi sayilmgtir.

Ticari kazanglar,

Zirai kazanglar,

Ucretler,

Serbest meslek kazanglar,
Gayrimenkul sermaye iratlari,
Menkul sermaye iratlari,

NN AW

Sair kazang ve iratlar.

Bu gelir unsurlan, kendi baghklan altinda, kanunun ilgili maddelerinde

tammlanmig ve belirlenmigtir.



84

2’nci madde hikmi referans alinarak yapilacak bir degerlendirmede  geliri
kavramada belirli bir degisimin ortaya ¢iktigy; net artig teorisinin yerini bir yerde kaynak
teorisine biraktif1 goriilmektedir. Ciinkii, 2’nci maddede siralanan unsurlardan saglanan
gelirler kaynak teorisinin geliri kavramada benimsedigi; “belirli bir kaynaktan (emek,
sermaye, toprak, miitegebbis) siirekli olarak saglanma” kriterine uygunluk arz etmektedir.
7’nci unsur olan, sair kazang ve iratlarda ise gelir, bu unsuru olugturan gelirler devamhilik

arz etmediklerinden net artig teorisine uygun olarak kavranmaktadiriar.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda 193 sayth GVK’da gelir kavraminin tespitine
iliskin olarak, esas itibariyle dar anlaml bir gelir kavramimn temel alindig: (ilk 6 unsur)
ancak bazi alanlar ve durumlar igin buna genig anlamh gelir kavramumn da (7°nci unsur)
simrl bir gekilde eklendigi soylenebilir.

Genig anlamda gelir kavramina dayanmamn uygulamada ¢ikaracag: gughikler ve
toplumun gesitli kesimlerinin tepkisini igeren nitelikleri vergilemede dar anlamli bir gelir
kavraminin tercihine yol agmustir. Diger taraftan, dar anlamda gelir kavramina siki sikiya
baglt bir uygulama ise, bazi 6nemli gelir kategorilerinin toplumun adalet anlayigina agin
ters diiger bigimde vergileme digt kalmasina yol acacafindan genis kapsamhi gelir
kavramindan bazi unsurlar “sair kazang ve iratlar” gibi baghklar altinda vergilenerek bu

haksizliklar kismi de olsa giderilmeye ¢alistiougtir (Uluatam ve Methibay, 1999, 5.252).

193 sayih GVK’nin gelir kavrammin tanimlandigs 1 ve unsurlanmn sayildigy 2°nci
maddeleri dikkate alindiginda, Tiirk Gelir Vergisi Sisteminin geliri kavramada; bitiin gelir
tiirlerini kapsanuna alip, varsa istisnalart sayma (yani negatif liste) yontemi yerine gelir
kaynaklarini sayan ve ustiine istisnalart ekleyen (yani ¢ift saymah pozitif liste usuli) bir
yontem izledigi sonucuna varilabilir (Oyan, 1999, 5.2).

Buna gore herhangi bir ekonomik varhgm GVK agisindan gelir kabul edilip
vergilendirilebilmesi igin, kanunda bu  yonde agik¢a bir diizenlemenin bulunmas
gerekmektedir. Yani;

1. Kanunun [’inci maddesindeki gelir tammimn kapsamina girmesi, yani

genel niteligi itibariyle gelir olmasi,
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2. Kanun kapsaminda vergilendirilen kazang ve iratlardan birine tekabiil

etmesi, gerekmektedir.

Bu gartlant saglamayan ekonomik degerler GVK agisindan vergilendirilebilir gelir
olarak kabul edilmeyecekler ve dolayisiyla bu kanun  hiktmlerine gore
vergilendirilmeyeceklerdir.

Buradan hareketle, herhangi bir ekonomik varligin GVK’nin 1’inci maddesinde
belirtilen gelir tamm kapsaminda  olmasi onun GVK’ya gore gelir olarak
degerlendirilmesi igin gerekli olmasina ragmen yeterli degildir. Ayrica 2°nci maddede
siralanan gelir unsurlarindan herhangi birine de tekabiil etmesi gerekmektedir'. Herhangi
bir ekonomik degerin GVK agisindan gelir olarak kabul edilmesi icin genel olarak 1’inci
maddedeki  gelir tammna girmesi ve ayrica da 2’nci maddede siralanan gelir
unsurlanindan birine dahil olmasi seklindeki zorunluluk, hem vergi idaresi hem de yarg
organlart agisindan baglayiciik ifade etmektedir. Ancak bu sekildeki bir uygulama
GVK’ya tabi gelir kavrami agisindan sinirlandirica bazi etkiler de tagimaktadar.

Ashnda 2°nci maddede sayilan gelir unsurlanindan “sair kazang ve iratlar” ik
bakigta onceki 6 madde igerisine dahil edilemeyen gelir gruplanimin bu madde igerisinde
vergilendirilecegi  izlenimini veriyorsa da kanunda sair kazang ve iratlarin ayn ayn
sayllmg olmas: gelir kavramma asil smirlandirmayr  getiren unsur olmugtur. Diger bir
deyisle, ilk 6 madde girmeyen bir gelir unsurunun vergilendirilebilmesi ancak, séz konusu
unsurun sair kazang ve iratlan diizenleyen madde iginde belirtilmig olmasina baghdir. Bu
durum genis anlamda gelir kavramma dahil olan baz gelir unsurlannin
vergilendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Buna gore yalmzca el degistirmeden
ibaret olan transfer niteliindeki intikaller ( miras, bagw, kumar, bahis, piyango
ikramiyeleri vb) vergiye tabi gelir kavramina girmemektedir (MB, 1998, 5.154).

! Gelir unsurlan itibariyle gelir vergisi uygulamasi bakimindan “Oncelik ilkesi” olarak ifade
edilebilecek bir uygulama diizeni vardir (Sanver, 1972, s.3). Bu ilkeye gére, herhangi herhangi bir
faaliyetten saglanan gelirin hangi gelir unsuru icerisinde vergilendirilmesi gerekecegi konusundaki karar, 7
gelir unsurunun yasal olarak siralanis bigimi icerisinde tespit edilecektir. Bagka bir ifadeyle saglanan gelirin
once ticari kazanglar kapsamuna girip girmedigine bakilacak, girmiyorsa zirai kazang olup olmadigi degilse
sirayla ticret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ve sair kazang ve
iratlar kapsamina girip girmedigine bakilacaktir. Eger hig birine girmiyorsa vergilendirilmeyecektir.
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Burada sozii edilen vergi digi burakilmug gelirler, yapilan agiklamalardan da
anlagilacagi iizere, vergiden muaf tutulmus kisilerle ya da istisna tutulmug gelirlerle veya
indirimlerle iligkili degildir. Muafiyet, istisna, indirim uygulamalarinda, kigi veya konu
verginin kapsaminda olup vergi dist birakilmug degildir. Ancak vergilendirilmesi gereken
kisi ya da konudan gesitli ekonomik, sosyal kiiltiirel veya mali nedenlerle verginin kismen
veya tamamen almmamasi s6z konusudur. Oysa, burada vergi dis1 birakilmug gelirlerden
kasit, 7 gelir unsurunun kapsamina girmeyen ve bu nedenle GVK ile vergi agisindan

iligkisi bulunmayan kazang ve iratlardir (Akdogan, 1991, s.20).

Herhangi bir gelirin vergilendirilebilmesi igin kanunda bu yonde agik bir
diizenlemenin bulunmast zorunlulugu ekonomik gelismelere bagh olarak ortaya gikan yeni
gelir unsurlannmn hi¢ vergilendirilememesine yada ge¢ vergilendirilmesi gibi bir takim
problemlere neden olmaktadir.

Guniimiizde ozellikle gelisen teknolojiye paralel olarak, GVK’da gelir olarak
degerlendirilmeyen yeni gelir gesitleri ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin GVK kapsaminda
vergilendirilebilmesi igin kanuni diizenlemeler yapilmast mecburiyeti bulunmaktadir. Bu
konuya iligkin diizenlemenin yer aldifi Anayasamuzin 73’tincii maddesine gore,vergiler
ancak kanunla konulur, degistirilir veya kalduilir, Ancak takdir edilmelidir ki, kanuni
diizenlemeler zaman almakta veya hig gergeklesmemektedir. Dolayisiyla vergiye tabi gelir
kavramu igerisinde degerlendirilmesi gereken yeni gelir gesitleri vergilendirilmemekte

yahut geg vergilendirilmektedir.

Uygulamada bulunan gelir kavramina iligkin bagka bir simurlandirmada ise,su
sekilde getirilmektedir: Kazai igtihatlara gore bir gelirin vergiye tabi tutulabilmesi igin
kanundaki yedi gelir unsurundan birine girmesinin yaminda ferdin sosyal hasilanin -
olusumuna katkisi karsihfinda elde edilmis olmasi da gerekmektedir. Ozellikle 1980
Oncesi uygulamalarinda bankalarin mevduat sahiplerine faize ilave olarak verdikleri
ikramiyelerin gelir vergisine tabi tutulamayacagl Damgtay’ca igtihat edilmigtir. Buna gore,
menkul sermaye iratlarina tabi olarak dogmus dolayistyla menkul sermaye iradi
sayilabilecek unsurlar olan banka ikramiyeleri sosyal hasilaya dahil olmamalari nedeniyle
gelir sayilmamuglardir (Ozbalcs, 1998, 5.67).
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Uygulamada bulunan diizenlemenin yarattifi sorunlardan biri de vergiye tabi
olmasi gerektii halde, beyan dig1 birakilan kazang ve iratlarin vergiye tabi olmadig: ileri
siiriilen gelirlerden (kumar, piyango ikramiyeleri, buluntu paralar vb.) kaynaklandi$
'yolundaki gerekgelerle miikelleflerin tarhiyattan kacinabilmeleridir.

Yukandaki agiklamalardan da anlagilacag gibi GVK vergiye tabi gelir kavraminin
kapsamim belirlemede agirhkl olarak kaynak teorisini, bazi durumlar igin ise ilave olarak
net artis teorisini benimsemekte, yani karma bir sistem uygulamaktadir. Durum béyle
olmasmna ragmen, her iki teori agisindan da vergiye tabi gelir kapsaminda kabul edilen
oztiiketim GVK tarafindan afirlikhi olarak vergi dispt birakidmaktadir. Bu durumun en
onemli, belki de tek nedeni @ztiiketimin parasal karsiigmn belirlenmesinde kargilagilan
gucliikklerdir.

GVK’da gelir, para ve para ile degerlendirilebilen mal olarak kabul edilmigtir.
Ormegin bir treticinin kendi rettigi bir maln bir kismum kendisinin titketmesi, bunu
degeri oraninda gelir sayilmaktadir. Buna karsilik bir kimsenin kendi evinde oturmasindan
veya bahce Uriinlerini kendisinin tilketmesinden dogan faydalar gelir olarak
addedilmemektedir. Bu gergeve igerisinde GVK prensip itibariyle sosyal hasilaya
katilmayan bir kisim degerleri ve bunlar arasinda piyango ve kumar kazanclarim bir
hizmete dayanmayan tazminatlari Oztiiketim ve benzerlerini vergiye tabi gelir olarak

saymamaktadir. Sonug olarak GVK esas itibariyla tiretime dayanan degerleri gelir olarak
saymaktadir.

3.1.2.2. 4369 Sayili Kanun Sonrasi (Yeni) Gelir Kavram

Bazt vergi kanunlarinda bir kisim degigiklikler 6ngoren 4369 Sayili Kanun
29.07.1998 tarih ve 23417 miikerrer sayii Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirkige

girmigtir’.

Gerek hazirlamgi gerekse yasalagmasi agamasinda kamuoyunun giindemini uzun bir

sire isgal eden kanunun en 6nemli —ona reform ozelligi kazandiran- hiikktimlerinden bir

2 Bu kanunun bir takim hitkiimlerinin uygulamas1 14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4444 Sayili Kanun ile 2002 yili sonuna kadar ertelenmistir.
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tanesi 24’ncti maddede yer almaktadir. S6z konusu madde 193 Sayith GVK’nin 1’inci
maddesini; “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek kiginin bir
takvim yil icinde elde ettigi tasarruf ve harcamasina kaynak tegkil eden kazang ve iratlarin
safi tutandir.” geklinde degistirmistir. Gergeklegtirilen bu degigiklik ile 1950-1998 arasinda

benimsenen gelir tamimu terk edilmektedir.

4369 Sayih Kanun ile 193 Sayih GVK’daki gelir tanimimin degigmesiyle birlikte,
bir gergek kiginin bir takvim yih i¢inde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kaynak tegkil
eden her tirlii kazang ve irat gelir vergisinin konusuna dahil edilmistir. Benimsenen yeni
gelir tamminin temelinde “gelir = tasarruf + harcama” esitligi bulunmaktadir. So6z
konusu esitlige gore, bir kisi elde etmiy oldugu geliri degerlendirmede iki alternatife
sahiptir: tasarruf ve harcama, kiginin sahip oldugu geliri degerlendirmede bu alternatifler
diginda bir yol bulunmamaktadir.

4369 sayih Kanun ile GVK’da gelii kavramada benimsenen gelirin “gelir
dogurucu muamele” itibariyle tespitine devam edilmekte, ilave olarak “tasarruf ve
harcama”dan hareketle de gelirin kavranmasi esast getirilmektedir. Boylelikle Kanunun
kapsamadi@ hicbir gelir kalmamaktadir.Bu uygulama ile vergisi 6denmemis gelirlerin
kaynagmin agiklanmasinda kullanilan vergi digt birakidmug gelir (miras, kumar. buluntu

para vb.) seklindeki bir cevabin 6nitine gegilmesi amaglanmustir.

Gorildiigh tzere yeniden diizenlenen 1’inci madde ile vergiye tabi gelirin kapsami
genigletilerek tasarruf veya harcama konusu olacak her tiirlii kazang ve iradin safi tutan
gelir sayilmaktadir. Boylece aslinda gelirin tanimna girdigi halde bir gekilde vergi digt
brrakidmig olan gelirin  tasarruf veya harcamaya donistigi swrada  tespiti  ve
vergilendirilmesi mimkiin olacaktir. Bu degisiklik ile harcama ve servet artigi arasinda
baglant1 kurulmakta, bagka bir ifadeyle kaynak teorisinden net artig teorisine gecilmektedir
(Akyol,1998,5.35).

GVK’nin I’inci maddesinde yapilan bu degigiklik ile gelir, elde edilmesi miimkiin
olan her tiirli kazang ve iradi kapsayacak gekilde genigletilmis bulunmaktadir. Ancak bu
tammlama ile yetinilmesi durumunda yasa degigiklifinin amacina ulagmasi miimkin

goriilmektedir. Daha once de ifade edildigi gibi 4369 oncesi donemde vergi tabanim
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daraltan temel nokta, GVK’nin ilk alt1 kazang tiiriine girmeyen kazang ve iratlan sayma
yoluyla smirlandirici bigimde belirlemis olmasidir (Tagkan, 2000,s.6). Vergilendirilebilir
gelir tammum ve dolayisiyla vergi tabamm daraltan bu gekildeki bir uygulamanin
kaldinlmastyla 1’inci maddedeki degigiklik ancak anlam ifade edebilir. Yukarida belirtilen
ama¢ dogrultusunda 193 Sayih GVK’min 2’nci maddesinde siralan gelir unsurlar agagidaki
sekilde degistirilmigtir:

1.Ticari kazanglar,

2.Zirai kazanglar,

3.Ucretler,

4 Serbest meslek kazanclar,
5.Gayrimenkul sermaye iratlari,
6.Menkul sermaye iratlari,

7 Kaynag1 ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar.

4369 sayih kanun ile 193 sayih GVK’da sayilan gelir unsurlannin kapsamina
iligkin bir kargilagtinlma yapildiginda; 193 sayih GVK’da yer alan ilk alt1 gelir unsurunun
aynen korundugu sadece yedinci unsur olan “sair kazang ve iratlar”in, “kaynagi ne olursa

olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar” geklinde degistirildigi sonucuna varilabilir.

4369 Sayih Kanun ile 193 Sayli GVK’nin 2’nci maddesinin 7 numarali bendinin
“kaynag ne olursa olsun diger her tiirlt kazang ve iratlar” geklinde degistirilmesi suretiyle
kiginin satin alma gliciinii artiran harcama yada tasarruf niteliginde olabilecek her tiirlii
deger vergiye tabi gelire dahil edilmistir. Boylece deger hareketlerinin tezahiir edebilecegi

harcama ve tasarruflar kavranmis olup vergiye tabi olmayan unsur kalmamugtir (Bas ve
Akay, 1998, 5.2).

Baska bir agidan bakilirsa kigilerin beyan etmis oldugu gelir ile harcamalan ve
tasarruflari arasinda harcama ve tasarruflar lehine bir fark olursa bu fark ticari, zirai,
mesleki bir kazang veya menkul yada gayrimenkul sermaye iradi olmasa dahi gelir
vergisinin konusuna girmektedir. Cunkii 193 Sayih GVK’nin 2’nci maddesinde yer alan
gelir unsurlarindan bir tanesi de 7 numarali bent olarak diizenlenmis bulunan “kaynagi ne

olursa olsun diger kazang ve iratlar”dir. Mezkur maddenin diger alt1 bendine girmeyen her
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tiirli kazang ve irat bu torba madde ile gelir vergisinin konusuna alinmugtir (Atesli, 1999,
5.68).

Daha 6nce de ifade edildigi tGzere, 193 sayil GVK’nmin 4369 sayih Kanun ile
degistirilmeden oOnceki uygulamasinda 7°nci unsur olan sair kazang ve iratlar sadece
kanunda belirtilen gelirlerden meydana gelmekteydi. Yani ilk alti unsur igerisine girmeyen
butiin kazang ve iratlann dahil oldugu torba bir kategori ozelligine sahip degildi. Bu
nedenle kiginin satin alma giiciinde artiga neden olan bir takim gelirlerin sirf sair kazang
ve iratlar igerisinde sayilmadiklan igin vergi disi kalmalan s6z konusuydu. 4369 sayili
Kanun ile 193 sayih GVK’nin 2’nci maddesinin 7 numaral: bendi kaynagi ne olursa olsun
diger her tirlii kazang ve iratlar geklinde degistirilerek(bu dogrultuda GVK’'nin 80 ve
82’nci maddeleri de degistirilmistir) bu unsura torba kategori 6zelligi kazandirilmigtir.

Gergeklestirilen bu degisiklikler sonucunda sair kazang ve iratlar igerisinde
degerlendirilmeyen ve bu nedenle vergi dig1 kalan ancak, kaynag: ne olursa olsun diger her

tirli kazang ve iratlar igerisinde vergiye tabi gelir kapsamina dahil edilen gelirlerden
bazilar1 sunlardir:

- Bagis ve bedelsiz mal aktarimlar:

- Veraset ve vasiyet yoluyla mal ve hak aktarimlani

- Her tuirlii piyango ikramiyeleri

- Spor toto-loto gibi hizmet kargilig olmayan ikramiyeler

- Her tiirlii kumar kazanglan

- Amator ¢aligmalardan dogan kazanclar

- Jubile hasilatlan

- Eczane bulunmayan yerlerde hiikiimet doktorlanmn sattiklan ilaglar kargthginda
elde ettikleri kazanglar

-Veteriner hekimlerin 1775 sayili Kanun uyarinca yaptiklan agt isinden sagladiklan
gelirler

-Igcilere grevde gegen ginler igin bagh bulunduklan sendikalar tarafindan yapilan
Odemeler

- Genelev kadinlarinin bu igleri dolaysiyla elde ettikleri gelirler

- Mahkeme kararlarina istinaden alinan maddi ve manevi tazminatlar
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- Yolda bulunan paralar
- Bahgisler

- Baglik paralan

- Rugvet gelirleri

Yukanda siralanan gelirlerden herhangi birinin GVK agisindan vergiye tabi gelir
kapsaminda degerlendirilememesi ve dolayistyla vergilendirilememesi ancak bunun
vergiden istisna edildifi yoniindeki bir hikkmin kanuna konulmus olmasina bagldir.
Dolayisiyla yapilan bu degigiklikler sonucunda eski anlaylg yani bir gelir unsurunun
vergilendirilmesi igin kanunda agikga belirtilmiy olmasi zorunlulugu terkedilmigtir.
Bundan boyle bir gelir unsurunun vergilendirilememesi i¢in kanunda agikga vergiden
istisna edildigine iligkin bir hitkmtin bulunmasi mecburiyeti vardir (Atay ve Olgun, 1999,
s.132; Yiicel, 1999, 5.103).

Ancak belirtmek gerekir ki kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve irat
kapsammnda yer alan gelirlein GVK’ya goére vergiye tabi gelir kabul edilip
vergilendirilmeleri belli bir tutarn agmalanna baghdir. Kanunda belirtilen tutarn altinda

kalan gelirler i¢in vergileme s6z konusu degildir.

193 Sayih GVK’min 4369 Sayili Kanun ile degistirilen 1’inci maddesinin 2’nci
fikrasi ile 2°nci maddenin 7 numarali bendi birlikte degerlendirildiginde, gelirin bundan
boyle en genis anlamiyla anlagilmas: gerektigi ve her tiirlii kazang ve iradin vergisel olarak
kavranmasinin imkan dahiline girdigi agiktir (Aykutlu, 1998,5.52).

Daha once de ifade edildigi gibi, Tirk Gelir Vergisi sistemi agisindan gelir
kavramimn kapsamunin belirlenmesinde 193 sayih GVK’nin 1’inci maddesinde belirtilen
gelir tanimindan ziyade 2’inci maddede siralanan gelir unsurlar belirleyici olmugtur. 2’inci
maddenin 7 numarah bendinde belirtilen “sair kazang ve iratlarin” ilk alt1 bentte siralanan
gelir unsurlan igerisinde degerlendirilmeyen gelirlerin bu unsur igerisinde kabul edilecegi
torba bir kategori olmamasi nedeniyle gelir kavrammin kapsaminda bazi simrlandirmalar
soz konusu olmaktaydi. GVK’nin 1 ve 2’inci maddelerinde yapilan degisiklik sonucunda

bu simurlandirmalarnin kaldirdmasi amaglanmugtir.
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Bu tanimlama ile kanundaki gelir tamim genigletilmekte ve yasalanin kavramadig
gelir brrakilmamaktadir. Dolayisiyla kigilerin bir takvim yilt igindeki harcamalart ve
tasarruflan GVK’da sayilan ilk alt1 gelir unsuruyla iligkilendirilemiyorsa, kanunda istisna
edilmiy gelir kapsamina agik¢a girmiyorsa ve belli tutarlan agtyorsa kaynagi ve konusuna
bakilmaksizin diger kazang ve irat olarak vergiye tabi tutulacaktir (Erarslan, 1998, 5.93).

4369 Sayih Kanundan o6nce GVK’da acikga sayilmayan gelir unsurlanmn
vergilendirilmesi mumkiin degilken yapilan bu diizenleme sonucunda gelirin tammnin
gelir unsurlanmin tamamunt kapsayacak gekilde genigletilmesi sayesinde her tiirli gelirin
vergilendirilmesi mtimkiin hale getirilmektedir (Yildirim, 1998. 5.70).

4369 Sayilh Kanun oncesi donemde uygulanan kanun, bir gelir unsurunun
vergilendirilebilmesi igin kanunda belirtilmis olmasi zorunlulugu igerdiginden GVK’nin
ekonomik gelismelere intibakim geciktirmekteydi. Gergeklestirilen anlayiy degisikligi ile
bu olumsuzluk giderilmeye caligtlmigtir. Boylelikle ekonomik gelismelere bagh olarak
yeni gelir unsurlarmin ortaya c¢ikmast halinde bunlarin kendilifinden —ayrica bir kanuni
diizenlemeye gerek kalmaksizin- vergilendirilebilir gelir kapsamina alinmast mimkiin
olmaktadir.

4369 sayili Kanun ile kabul edilen yeni tanimla ortaya ¢ikan yeni gelir unsurlarnin
kendiliginden verginin konusuna alinabilecek olmasi, bu tammin vergilerin kanuniligi
(anayasal) ilkesi ile geligebilecegi kugkusunu uyandirmaktadir. Anayasimn 73’tnci
maddesinden de anlagillacag) tzere verginin konusu gibi temel bir unsur kanunda yef

almalidir. Getirilen bu ¢ergeve tamimun, bu anayasal gerekleri yerine getirip getiremeyecegi
suphelidir.

Yukanidaki agiklamalardan rahathikla su sonug gikarilabilir: Doktrinde, 4369 Sayili
Kanun ile gergeklegtirilen tamm ve anlayly degisikligi sonucunda gelir kavramimin
kapsamumn son derece genisledigi ve geliri kavramada net artig teorisine gecildigi kamsi
hakim olmugtur. 4369 Sayii Kanunun gérekgesinde de ifadesini bulan bu goriiy Maliye
Bakanhi@: tarafindan da kabul edilmektedir. Ancak yapilan degisikliin GVK’nin kabul
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ettigi gelir kavraminda bir genigleme saglamaya elverigli olmadifi yoniinde goriigler de

mevcuttur3 .

Vergi hukukunda tiplestirme, yasa koyucunun vergilemeye iligkin genel soyut
kurallar koymasidir. Vergi vyasalan bazirlamrken model kavramlar kullanilmas:
tiplestirmedir (Oncel-Kumrulu ve Cagan, $.30). Tiplestirme sonucu getirilen hiikiimler
belli durumlarda “vergilerin yasallig1” ilkesine aykirilik teskil edebilir. Soyle ki, vergilerin
yasalbgr ilkesine gore vergilemeye dair diizenlemeler yasalar vasitasiyla
gergeklegtirilmelidirler. Yani herhangi bir verginin konusu, matral, oram, yiikiimliisii vs.
gibi konular ancak yasa ile belirlenmeli ve degistirmelidir®. Tiplestirmede benzer nitelikli
genel olaylar tek bir olay sayihp aym gekilde vergilendirilmektedir. Béylelikle yasal bir
diizenlemeye ihtiyag duyulmaksizin vergilendirme so6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle
yasa koyucu vergi hukuku ile ilgili konularda mimkiin oldugunca genel ve esnek tip
kavramlar (kategoriler) kullanmaktan kaginmalhidir.

Hukukta tiplestirmenin zitt1 olarak karsimiza kazuistik yontem ¢ikmaktadir, Bu
yontemde vergilemeye iligkin diizenlemeler ayrintih bir gekilde ifade edilmekte dolaysiyla
tiplestirmenin tasimis oldugu sakincalara imkan taninmamaktadir. Vergi hukukunda biyik

> Bu goriisii savunan akademisyenlerden Funda Bagaran gorislerini su sekilde ifade etmektedir:
“Her ne kadar 193 Sayili GVK’nin kanun koyucusu kazang ve irat kavramlar yoluyla gelir kavramim daha
belirgin ve uygulanabilir hale getirmeyi amaglamigsa da, boyle bir gruplandirmanin direkt neticesi gelirin
yalnizca sayilan gelir unsurlan ile degil, aksine aym zamanda kazang ve irat kavramlariyla da sinirlandinimsg
olmasidir. 4369 Sayti Kanun’da da takip edilen bu nitelendirme gergevesinde GVK sistemi iginde, gelir
ancak ve ancak ya kazang yada irat formunda olabilecek baska bir formda olmasi mitmkiin olmayacaktir.
Nitekim GVK’nin 2’nci maddesinde diizenlenmis olan gelir unsurlarimin ya kazang ya da irat formunda
olduklar: goriilmektedir. Yazara gore; GVK agisindan gelir kavramim ifade etmede kullanilan kazang ve irat
kavramlar bu siireg igerisinde sadece belirli igerikler kazanmiglardir. Bu noktadan hareketle 4369 Sayili
Kanun ile getirilen diizenlemeden sonra da 6z itibariyle kazang ve irat olarak nitelendirilemeyecek seyler;
ornegin yolda bulunan para ya da sans oyunlanindan elde edilen meblaglar gelir kavramn igerisine dahil
edilmeyecektir. Bu nedenle Tiirk Gelir Vergisi Sistemi’nde net arti§ teorisine gegilmemistir. Bu sekildeki bir
degerlendirmede yararlamlan yorum yonteminin deyimsel yorum yontemi oldugu agiktir. Ancak belirtmek
gerekir ki bu yorum yontemi ¢ofu kez analizlerde yetersiz kalmaktadir Bu nedenle de diger yorum
yontemleriyle desteklenme ihtiyaci duymaktadir. Yasa koyucu hem madde hem de gerekgede yapilan
diizenleme ile ulagmak istedigi amaci agik bir bigimde dile getirmistir. Basaran’in “ne kazang ne de irat
olmadif igin zaten gelir vergisinin disindadir” dedigi veraset yoluyla ya da ivazsiz gergeklesen intikallerin
GVK’nmn 81’inci maddesinin 4’{incii maddesinde vergi dist durnmlar arasinda sayilmasi bile bu iradenin
agik bir kamt1 olarak kullanilabilir. Sonug olarak yazarin tezine katilmak olanakh degildir (Tagkan, 2000, 5.5).

* 1982 Anayasasinin 73"iincii maddesinde bu hususa isaret edilerek su hiikme yer verilmistir. “Vergi, resim,
harg ve benzeri yilkiimliiliikler ancak kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir”,
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olgide kazuistik yontem kullamilmakla birlikte, vergilerin yasallig: ilkesini zedelemeyecek
sekilde belli Slgtide tiplestirme yapilabilir.

Bu degerlendirmeler 15181 altinda GVK’da yer alan gelir kavrami (gelir unsurlari)
bakimindan bir irdeleme yapmak gerekirse; 4369 sayih Kanun degisikligi 6ncesinde (ve
gegici olarak yirtrlikte bulunan diizenlemelerde) gelir kavramimin oldukga kazuistik bir
sekilde ifade edildigi sOylenebilir. Gelir Vergisi Kanunu incelendiginde 2’inci maddede
saytlan kazang ve irat tiirlerine iligkin hiikiimlerde bunlar i¢in ayrintih diizenlemeler
getirildigi; bu arada biyiik bir kism igin tamm verildigi ayrica belli gelirlerin hangi kazang
ve irat tirdi iginde kabul edileceginin tek tek sayildigi goriilmektedir (Oncel-Kumrulu ve
Cagan, 1999, s.241). Bu diizenlemelerin hukuki agidan yeterlilik arz ettigi sdylenebilir.

4369 sayih Kanun ile gelir tamminda ve buna paralel olarak gelir unsurlarinda
gergeklestirilen degisiklik sonucunda vergiye tabi gelir kavramina iligkin bir tiplegtirmeye
gidilmigtir. Ciinkii kaynagi ne olursa olsun diger her tiirli kazang ve iratlar seklinde

degistirilen 7’inci gelir unsuru ile ilgili olarak 80’inci maddede su tanima yer verilmistir:

Bu kanunun 2’inci maddesinin 1-6 numarali bentlerinde yazihi gelir unsurlan ile
iligkilendirilmeyen gelirler, kaynagi ne olursa olsun diger kazang ve irat olarak bu bdliimde
yer alan htiktimlere gore vergilendirilir.

4369 Sayih Kanun ile GVK’'mn 1 ve 2’inci maddelerinde gergeklestirilen
degigikliklerin vergilerin yasalligi ilkesini zedeledigi yoniinde goériigler mevcuttur. Ancak
4369 Sayii Kanun ile benimsenen yeni gelir tanimi ve tamamlayict nitelikte diizenlenen
kaynag1 ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve irat unsurunun igerigi yeterince agik bir
sekilde belirlendiginden yasallik ilkesine aykiriik s6z konusu olmamaktadir. Kaldi ki

2’inci maddenin 1-6 numarali bentleri ve igerikleri hemen hemen korunmaktadir.

3.2. YENI GELIR KAVRAMININ VERGILEME iLKELERi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Vergilemeye iligkin yapilacak degigiklikler, bagta adalet, ekonomik etkinlik ve
verimlilik agilarindan 6nemli etkiler ortaya gikarir. Vergilemeye iligkin degigikliklerin,
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vergilemenin temel ilkeleri dikkate almnarak yapilmasi, so6z konusu degisikligin olumiu
etkiler yapmasi, vergilemenin etkinlifi ve vergilemenin amaglarina ulagmast bakimindan
onem tagimaktadir. Bu bakimdan stz konusu degisikliklerin ortaya ¢ikarabilecegi veya
cikardig etkilerin dikkate alinmast gerekir. Burada, 4369 Sayih Kanun ile gelir vergisinde
yaplan degigiklikle gelirin tanummmin genigletilmesi sonucu ortaya ¢ikan yeni gelir
kavrami, vergilemede adalet, ekonomik etkinlik ve verimlilik agisindan
degerlendirilecektir.

3.2.1. Vergilemede Adalet Acsindan Vergilendirilebilir Gelir Kavrammmn

Degerlendirilmesi

Vergilemede adalet ilkesi, vergilemenin en eski, en onemli ve herkesge kabul
edilen ilkelerinden biridir. Bu ilkeyle ifade edilmek istenen husus vergi miikellefiyetinin
mikellefler arasinda adaletli bir gekilde dagitilmasidir.

Vergilemede adalet anlayigiin ifade etmis oldugu iki degisik boyut bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi matematiksel anlamda adalettirr Buna gore herkes kamu
barcamalarimin finansmanina esit oranda katilmahidir. Bu sekildeki bir uygulamada
miikelleflerin gahsi ve ailevi durumlan dikkate alinmamaktadir. Herkes aym oranda
vergilendirilmektedir. Ancak kigilerin gelir diizeyleri, elde ettikleri gelirin kaynagi ve sahsi
ve ailevi durumlar arasinda farklar oldugu igin matematiksel anlamda mevcut olan esitlik
adaleti temin etmemektedir. Bu nedenlerle zamanla bu anlayigtan vazgegilerek
vergilemede adalet ilkesinin ikinci boyutunu teskil eden sahsi adalet anlayigi
benimsenmigtir. Buna gore vergilendirme gergeklestirilitken vergi miikelleflerinin sadece
gelir diizeyleri degil, sahsi ve ailevi durumlan da dikkate alinmalidir. Bu sayede gergek
manada adil vergileme gergeklestirilebilecektir (Tiirk, 1992, 5.153).

Vergilemede adalet vergi miikellefiyetinin miikelleflerin 6deme giigleri g6z 6niinde
tutularak bu gligle orantili olarak tespit edilmesidir. Bu durum Adam Smith tarafindan su
sekilde ifade edilmektedir: “Her devletin vatandaglar, devlet harcamalarina miimkiin
oldugu kadar, vergi 6deme giigleri goz Oniinde tutularak katkida bulunmalidir”. Bu

durumda kargimiza 6deme giicii kavramimn ne oldugu konusu ¢ikmaktadir. Bu kavram
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“gelirin asgari ge¢im diizeyini agan bolimt” geklinde tammlanmaktadir (Due, 1969,
5.117).

Odeme giiciiniin belirlenmesinde hangi kriterin goz oniine alimacagi konusunda
tartigmalar halen devam etmektedir. 19. ylizyiln ortalarna kadar miilk sahiplii genellikle
vergi 6deme giiciiniin kanit1 sayitiyordu. Ancak 20. yiizyihn yansindan itibaren s6z konusu
anlayts bigimi gelire dogru yon degistirmis bulunmaktadir. Giiniimizde vergi 6deme
giicliniin en 6nemli gostergesi olarak gelir kabul edilmektedir (Akdogan, 1980, s.18 ;
Sandford, 1978, 5.91).

Bu degerlendirmeler iiginda bir verginin adil olmasi igin mikelleflerin 6deme
giiclerine uygun olmasi gerektigi sonucuna varilabilir. Gelir vergisi miikelleflerin kigisel ve
ailevi durumlarim, sagladiklann kazang ve iratlarin kaynagi ve biiyikliklerini g6z Oniinde
tutmakta ve bu suretle bazi ayncaliklar tanimaktadir. Ayrica net gelir iizerinden
alinmaktadir. Yani gelir vergisi 6deme giiciine ulagmak bakimindan ¢ok 6nemli araglara
sahiptir. Dipnot. Bu nedenle de en adaletli vergidir.

Gelir, her ne kadar harcama ve servete gore daha iistiin olsa da, 6deme giiciiniin en
onemli gostergesi olabilmek i¢in bazi ozellikler tagimak durumundadir. Bu &zelliklerden
en Onemlisi vergilendirilebilir gelir kavrammn igeriginin miimkin oldugu kadar net artig
teorisine uygun olarak belirlenmesidir (Turhan, 1982, 5.332).

Odeme giiciiniin bir 6lgiisi olarak gelir, genig anlamda hangi kaynaktan elde
edilirse edilsin ve nerede kullamlirsa kullamilsin servette meydana gelen net artiy olarak
tammlanmaktadir. Alternatif olarak gelire tasarruf ve tiiketim toplam da denir (Tiirk, 1992,
5.134).

Henry Simons vergilendirme agisindan gelirin 6deme giictiniin gostergesi olarak
alinmasi konusu izerinde ¢ok genis bir sekilde durmug ve butiin vergilerin nihayetinde
kisisel gelir iizerinden alindigimi ileri stirmiigtiir (Simons, 1938, s.45). Gelirin dogru bir
sekilde diigiiniilerek bagislar, miraslar, hediyeler, kumar kazanglari gibi unsurlarin da gelir

kapsamu igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
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20. yiizyihn 6nde gelen maliyecilerinden Haller 6deme giiciine ulagmak icin kabul
edilecek gelir kavraminin kapsamimin agagidaki  unsurlardan olugabilecegini ifade
etmektedir (Turhan, 1982, 5.322).

—

. Bagimli ve bagimsiz emek karsilii elde edilen gelirler,

N

Servetten elde edilen gelirler,

W

Ihtiyaglari tatminde kullamlan gelirler,
- ev hizmetleri (ev kadinin galigmasi),
- Oztiketim,
- parasiz yemek ve ikamet,
- dayanikli tiiketim mallarinin hizmetleri,

- bir kimsenin kendi evinde oturmas:,

>

Servet unsurlarinda meydana gelen deger artiglant ve kumar, milli piyango
yollar ile saglanan gelirler,

5. Miras ve bagis yoluyla saglanan iktisadi degerler.

Bu agiklamalardan anlagilacagi gibi boyle bir gelir kavramu oldukga genis
kapsamlidir. Ancak belirtmek gerekmektedir ki uygulamada biitiin bu unsurlan igerecek
kapsamli bir gelir tanimimn benimsenmesi, 6z tikketim degerinin (parasal) tespit edilmesi v

e bunun gibi ¢ok buyiik giiglitkler hatta imkansizliklar tagimaktadir..

Turkiye Cumhuriyetinin 1982 tarihli Anayasasinin 73. maddesinde vergilemenin
odeme giicli esas almarak yapilacagmna iligkin olarak su hiikiim yer almaktadir: “Herkes
kamu giderlerini kargilamak Gzere mali giiciine gore vergi édemekle yiikiimhiidiir” Fikra 1,
Anayasamuzda vergilendirmenin mali giice gore gergeklestirilecegine iliskin bir hiikiim
bulunmasina ragmen bu kavramdan neyin kastedildifi kesin gizgilerle belirlenmemigtir
(Guines, 1998, s5.99). Anayasada mali gii¢ kavrammnin tanimlamasi yapilmamakla birlikte
bu kavram genellikle 6deme giicti anlaminda kullamlmaktadir (Anayasa Mahkemesi,
13.7.1995, 85/32, RGT 28.09.1996, RG N0:22771).

Anayasamizda yer alan mali giice gore vergilendirme ilkesine gére kisilerin 6deme
gucleri artttkca Odemeleri gereken verginin de artmast gerekmektedir. Gelir vergisi

sistemimizde yer alan artan oranh tarife yapist ile bu ilke gergeklegtirilmeye
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caligiimaktadir, Béylelikle agir ve adaletsiz vergi almmasimn yasal olarak Oniine
gecilmeye caligimaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, artan oranli vergileme, kigilerin
odeme giicii arttikca daha fazla vergi 6demeleri gerektigi diigincesine degil, “kisilerin
odeme giicii artttkca daha yilksek oranda vergi odemeleri gerektigi dusiincesine
dayandirilabilir.

Tiirk gelir vergisi sisteminde yer alan gelir tammim vergilemede adalet ilkesi ile
iligkilendirecek olursak gunlar séylenebilir:

Daha 6ncede ifade edildigi gibi vergilemede adalet ilkesinin saglanmasi agisindan
gelir vergisinin diger vergilere kargi bir takim stiinkiikleri vardir. Bu iistiinliiklerin s6z
konusu olabilmesi, ozellikle gelir vergisi uygulamasi sonucunda vergilemede adalet
ilkesinin temini agisindan vergilendirilebilir gelir tamminin mitimkiin oldugunca net artis
teorisine uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir. Geligmis iilkelerde (Amerika, Isvigre,
Almanya) vergilendirme mimkiin oldufunca net artiy teorisinin tanimladifi geliri
kavrayacak bigimde yapilmaktadir. Gelir Vergisi Kanunumuzdaki diizenleme, belirli bir
kaynaga bagh olarak elde edilen gelir unsurlannn yamsira, belicli bir kaynaga
atfedilmeyen veya devamliik unsuru tagmayan bazi gelir unsurlanim da ayrica belirtmek
suretiyle sair kazang ve iratlar olarak vergilendirmektedir. Her ne kadar sair kazang ve

iratlar net artig teorisine yakinsa da; gelir vergisi kanunumuzda esasen kaynak teorisi

benimsenmigtir,

Herhangi bir gelir unsurunun GVK’nun 2. maddesinde siralanan ilk alti gelir
unsuru igerisine girmemesi durumunda vergilendirilebilmesi i¢in yasada bu yénde agik ve
ozel bir hitkmiin bulunmasi zorunludur. Bu gekilde bir hiikiim yoksa séz konusu unsur,
gelir olarak kabul edilmeyecek ve vergilendirilmeyecektir. Bu dizenleme nedeniyle
gercekte kiginin 6deme giiciinii artiran bazi gelir unsurlan (kumar, piyango, miras, bags
vb.) gelir seklinde degerlendirilmemekte ve vergi digt kalmaktadir. Gelir vergisinde gelir
tammunun  kapsamimn dar olmasi yukanda belirtildigi gibi bazi gelir unsurlanini gelir
vergisi gergevesinde gelir kapsamina almamas: agtk bir adaletsizlige yal acgabilmektedir.
Gelir unsurlan1 genel olarak vergilendirilirken, en az gegim indirimi gibi adalete dayanan
gelir kisimlari diginda bazi gelirlerin gelir kavrami diginda birakdarak gelir vergisi

kapsaminda vergilendirilmemesi vergilemede adalet ilkesini zedeler.
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1980 sonrasi baglayan ve giinimiize degin siiren “Rant Kollama Politikas”nin bir
sonucu olarak biitge harcama kalemleri iginde biiyiik bir paya sahip olan faiz giderlerinin
alternatifini olugturan menkul sermaye iratlanmn yeterince vergilendirilmemeleri ve
tanimsal  kazanglarin tamamna yakin kisminin vergi kapsamu digina gikarilmasi
vergilendirmede adalet ilkesini zedelemektedir. Zira menkul sermaye iratlarmin bir kismi
(mevduat faizi, menkul kiymetler yatinm fonu katilma belgeleri) beyan edilmeden, diisiik
oranda, sadece stopaj yoluyla vergilendirilirken geri kalan kismu da enflasyondan
anndinlarak vergilendirilmektedir (Yiice, 2001, www.isguc.org.tr)

Yapilan degisiklikle gelir vergisine tabi gelir kavraminin genigletilmesi, s6z konusu
sakincalar gidermek agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan yeni gelir anlayisina gegiste, gecis nedeniyle ortaya cikabilecek
adaletsizlikleri gidermek agisindan yeni gelir anlayigindan onceki dénemlere ait gelirler
acisindan miikellef aleyhine kanunun ge¢mise yiiriimesini 6nlemek icin bir tiir mali milat
uygulamasinin getirilmesi gerekiyordu ve 4369 ile bu diizenleme de yapildi.

Harcama ve tasarruf artiglanindan hareketle gelirin tespiti, kanundan énce var olup
olmadiklanimin tespit edilmesini gerekli kiliyordu. Dolaysiyla getirilmekte olan yeni
vergileme sisteminden 6nce var olan kiymetlerin bir envanterinin gikarilmasi, bir durum
tespiti yapilmasi anlaminda miikelleflere bir hak taninmasi zorunlulugu vardi. Bu ise belli
bir tarihin baglangic noktasi olarak belirlenmesi ve bu tarih itibariyle gegmise olan bagin
koparilmasi yoluyla miimkiin olabilirdi. Bu amaci saglamaya yonelik olarak, sahip olunan
kiymetlerin  varhgnuin “30 Eylil Mali Miladi” itibariyle kanitlanmasi halinde bunlar
bakimmdan gegmise yonelik tarhiyat yapilamamas: seklinde bir diizenleme yapilmstir.

Mali milat uygulamasmin esasim su sekilde ifade ifade edebilirizz 29 Temmuz
1998 tarihinde sahip olunan ve varlig: devlet tarafindan veya devlet giivencesinde tutulan
kayit ve siciller ve diger vesikalar ile kanitlanan para ve alacak ile altin, déviz ve diger
mallardan kargilanan mal edinimleri ve harcamalardan hareketle GVK’nun 82. maddesinin
2 numaral fikrasina gore tarhiyat yapilamayacaktir.
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Miikellefler s6z konusu kayitlarda yer almayan veya sayilan belgelerle
ispatlanamayan nakit para, doviz, mevduat sertifikasi ve benzeri kiymetlerini 30 Eyliil
1998 tarihinde en az bir gtin sire Tiirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili bankalarin
Turkiye subelerinde bulundurduklanm belgelendirdikleri takdirde, bu kiymetlerden
saglanan mal edinimleri ve harcamalari konusunda tarhiyata muhatap olmayacaktir. Bu
dizenleme, vergilemede adalete uygun bir geliyme olarak degerlendirilebilecek gelir

kavramumn genigletilmesi uygulamasinin  bagka yonden adaletsizlife yol agmamasi

agisindan 6nem tagimaktadir.

Ayrica yeni gelir tammina goére vergileme yapilabilmesi igin kiginin bir yilda
yapmig oldugu tasarruf ve harcamalarimn toplammn, beyan ettigi gelirden belli bir
miktarda fazla olmasi gerekmektedir. Bu miktar 1999 yili igin 3.5 milyar liradir. Tasarruf
ve harcamalarin toplami beyan edilen gelirden 3.5 milyar lira fazla ise ve bu fazlaligin
vergiye tabi olmayan kaynaklardan dogdugu izah ve ispat edilemiyorsa vergileme soz
konusu olacaktir. Bu uygulama ile mikellefe esneklik saglanmugtr. Gegis donemi
gerekgesiyle bu esneklik uygulamasini bir olgiide savunmak olasi ise de mutlak anlamda

vergilemede adalet agisindan savunmak zordur.

Gelir kavramumn bitiin gelir unsurlarmi igerecek sekilde genis olmamasinin
meydana getirdigi rahatsiziklan gidermek agisindan, vergi tabanim genigletmek amaciyla
¢ikardan ve vergi reformu olarak adlandirdlan 4369 sayili kanun ile gelirin taniminin
degistirilerek genigletilmesi vergilemede adalet agisindan olumlu olarak degerlendirilebilir.
Bu degigiklikle gelirlin kapsamm bakimindan kaynak teorisinden net artig teorisine bir

yoneli§ oldugu aciktir. Ancak, bu diizenleme uygulamaya girmeden 4444 sayili kanun ile
2003 yilina kadar ertelenmigtir.

3.2.2. Yeni Gelir Kavraminin Ekonomik Etkinlik Agisindan Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi 4369 sayih Kanun ile Tirk vergi sisteminde bagta gelir vergisinin
konusunun yeniden tespit edilmesi olmak tizere gok Onemli degisiklikler yapilmugtir.
Yapian bu dizenleme ile gelirin tespitinde bir anlayiy degigikligine gidilerek, gelir ile
harcama ve tasarruf artisi arasinda baglanti kurulmasi ve bu yolla gelirin kavranmasi

imkam1 dogmugstur. Gelirin bu sekilde kavranmasina yonelik olarak 193 sayih GVK’nun 2.
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maddesinde siralanan gelir unsurlarindan “sair kazang ve iratlar” , “kaynag: ne olursa olsun
diger her tiirlii kazang ve iratlar” geklinde degistirilmistir.

Gelirin tamaminda gergeklestirilen bu degigiklik ile kaynak teorisinden net artig
teorisine gegilerek, kaynagi ne olursa olsun bitiin gelirler kapsamina alinmugtir. Kaynak
teorisinde vergi digt birakilan gelirin kaynagmin idarece ispatlanmasi zorunlu iken, yeni
diizenleme ile harcama ve tasarrufa konu edilen gelirin vergisinin miikellefge ispati
gerekmektedir.

Yapilan bu yeni diizenlemeye gore, tasarruf veya harcamasinda ¢nemli miktarda
artly olan birine bunun kaynag sorulabilecek yani “nereden buldun” denilebilecektir. Bu
soru ile ifade edilmek istenen sudur: “Vergini ddedin mi?” veya “Vergiyle iligigi var
mudir?”. Kigi, eger bu gelirin, vergisi 6denmig veya gelir vergisine tabi olmayan bir gelir
oldugunu yahut 30 Eylil 1998°de bloke edilen bir servet unsuru satigt ile saglandifim -
kantlayamazsa kanmtlanamayan kisim gegmis yil geliri olarak kabul edilerek
vergilendirilecektir. Ancak vergileme yapilabilmesi i¢in kiginin bir yilda yapmis oldugu
tasarruf ve harcamalarimin toplaminin, beyan ettigi gelirden belli bir miktarda fazla olmasi
gerekmektedir. Bu miktar 1999 yili i¢in 3.5 milyar liradir.

Vergilemenin temel ilkelerinden biri de ekonomik etkinliktir. Vergilemenin, {iretim,
yatiim, istihdam, tiiketim ve tasarruf kararlar (zerindeki saptirici etkilerinin dikkate
alinmast .ve s6z konusu etkilerin en aza indirilmesi olarak ifade edilebilir (Giirdal, 2001,
5.47-48). Vergi sistemini ekonomik kogullardan bagimsiz diisinmek miimkiin degildir.
Ekonomik kogullart ve yapiy1 izlemek ve yeni kosul ve yaptya uygun olarak, vergilemede
basitlik ve istikrann da dikkate almak gartiyla, vergi sisteminde diizenlemeler yapilmak
zorundadir. Ekonomik etkinlik ilkesi bakimindan, vergilemenin ekonominin igleyisine
iligkin ozellikle olumsuz yonde olabilecek etkilerinin 6zenle dikkate alinmasi Onem
tagumaktadir.

4369 sayih kanun ile getirilen, teknik deyimiyle tasarruf ve harcama esasinda
vergileme seklinde nitelendirilebilecek kamuoyunda mali milat olarak adlandinlan sistem
ekonomik durgunlugun nedeni olarak gosterilerek oOzellikle sanayici ve is adamlan

tarafindan gok biiyiik elestirilere maruz kalmgtir.
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1997 yiinda Uzakdofu Asya tlkelerinde baglayan ve 1998 yiinda Rusya bagta
olmak iizere biitiin diinyay1 etkileyen bir global kriz doneminde gelir vergisine tabi gelir
kavrammin genigletilmesi, ozellikle yabanci sermayenin Tirkiye’den yaygm bir sekilde
ihracma neden olmustur. Bu doénemde Tirkiye’den g¢ikan yabanci sermayenin 6 milyar
dolar ile 20 milyar dolar arasmda oldugu tahmin edilmektedir (Kuzilot, 2002, s.28 ;
Ozytirek, 2002, 5.17).

Mali milat uygulamas: ozellikle ingaat, otomotiv ve gayrimenkul bagta olmak {izere
tiim ekonomik sektorlerde bir durgunluga yol agmugtir. Bu uygulama ile paralar yastik
altina girmis ve ekonomi daralmigtir (Pirsenli, 1999, hitp://66.111.54/mevzvat/ 4369
kanun/fyorumlar /epursuniu.htm ; http://www.tumob.org.tr/turmob/duyurular/vr.hnnl).

Bu degerlendirmeler 1518inda 4369 sayilh kanun ile benimsenen yeni gelir tanimu ve
bu baglamda getirilen mali milat uygulamasiu ekonomik etkinlik agisindan
degerlendirildiginde gunlan ifade edebiliriz:

Ekonomide yaganan durgunluun tek nedeni olarak 4369 sayili kanun ile getirilen
yeni gelir tammi ve mali milatin gosterilmesi gercegi yansitmamaktadir. Ekonomide
yasanan durguniukta bu diizenlemelerin pay: olabilir. Ancak global kriz, sosyal giivenlik
sisteminin ¢okiigli, biitgenin faize teslim olmasi, gelir dagiimindaki bozukluklarin etkisi
goz ardi edilerek yeni gelir tammimin uygulanabilirliginin sarti olan mali miladin giinah
kecisi secilmesi insaf siurlarim zorlamaktadir. Ekonominin garklarimin normal déndugii
bir dénemde iizerinde durulmayacak bu diizenlemelerin durgunluk nedeni gosterilmesine
katilmak mimkiin degildir. Bununla birlikte diizenlemenin yanlig bir zamanda kabul
edildigine katllmaktéym.

4369 sayill kanun ile kabul edilen yeni gelir tanim ve mali milat uygulamasina
01.01.2003 tarihinden itibaren baglanacak olmasi kamuoyunda bazi paniklemelere neden
olmaktadir. Ancak ekonomide yaganan olumsuz geligmeler ve segim tartigmalan
dolayistyla bu diizenlemelerin yine ertelenecegini tahmin etmekteyiz.
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323. Yeni Gelir Kavrammm Vergilemede Verimlilik Acisindan

Degerlendirilmesi

Verginin verimliligi ilkesine gore; verginin belirli bir dénemde yapilmasi gereken
kamu hizmetleri igin gerekli olan finansman ihtiyactu kargilamasi gerekmektedir.
Vergilemeden beklenen ilk amag kamu hizmetlerinin finansmanmin saglanmasidir.
Verimlilik ilkesine gore bu finansmam ilgili donem igerisinde saglayan vergiler verimli,
saglayamayanlar ise verimsiz vergiler geklinde degerlendirilirler. Verimlilik ilkesi,
vergileme yoluyla wvergi gelirlerinde optimal seviyeye ulagimasi olarak da ifade
edilebilmektedir (Giirdal, 2001, s.51). Buna gore gelir tamounn kapsaminin
genigletilmesinin  verimlilik agisindan degerlendirilmesi, vergi gelirlerine etkilerinin
degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir.

4369 sayih Kanun ile vergiye tabi gelirin tamminda gergeklestirilen degisikliZin
Tiurk Vergi Sistemi agisindan gelir vergisinin verimlilifini nasil etkiledii konusunda bir
kesin ‘bir degerlendirme igin uygulama sonuglarim, degisiklik ©Oncesi sonuglarla
kargilagtirmak gerekmektedir. Ancak 1999 yili gelirleri igin 2000 yilinda uygulanacak yeni
gelir tanimu hi¢ uygulanmadan 2002 yili sonuna kadar ertelenmigtir. Bu nedenle béyle bir
kargilagtirma yapma olanagimiz mevcut degildir.

Ancak agagida belirtilecek birkag unsur dikkate alindiginda bazi genel yorumlar
yapilabilir. 4369 Sayili Kanunla getirilen degisikliklere yonelik ozellikle ozel kesimden
yogun elestiriler gelmistir. Ardindan ekonomide biiyiik bir durgunluk ortaya ¢ikmis ve bu
durgunluga yol agan unsurlar arasinda soz konusu degisikliklerden de s6z edilmis ve
ekonomik durgunlugu gidermek bakimndan gelirin tammin genigletilmesi dahil yapilan
bazi degisiklikler konusunda erteleme yapilmak suretiyle geri adim atilmugtir. Ekonomik
ve mali yapida bir daralmanin ortaya ¢ikmasi ve soz konusu ekonomik kiigiilmenin temel
nedenleri arasinda gelirin tamumunin  genigletilmesi sonucu vergi yoluyla piyasaya
miidahalenin agir1 artmasiun gosterilmesi, en azindan tek basina gelirin tammn
genigletilmesinin vergilemenin verimliligini olumlu etkilemek yerine, 6zellikle vergileme
yoluyla piyasaya agin miidahale yapildign izlenimine yola agildifs takdirde, olumsuz
etkileyebilecegini gosterebilir.
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Diger taraftan 4369 sayih Kanunun verimlilik ilkesi agisindan genel bir
degerlendirilmesi yapilarak olumsuz etkilerinin oldugu da belirtilmigtir (Benlikol ve
Miftiioghu, 2000,s.39):

“1999 yil sonunda vergi gelirleri toplamu 14.8 katrilyon TL’dir. 1998 yil sonunda
ise vergi gelirleri 9.2 katrilyon TL idi. Bu rakamlara gore bir yilik artig 14.8-9.2=5.6
katrilyon TL olup % 61 oramndadir. Bu déneme ait Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Egya
Fiyat Endekslerindeki artiy %62.9 oramindadir. Vergi gelirlerindeki artiy, kanunun ilk
tatbik yilinda fiyat artiglarina dahi yetigememigtir. Her seyden evvel kamu finansmaninin

iginde bulundugu dar bogazdan gikarmay: hedefleyen bu kanunun ilk yil bagarih olmadi
aciktir”

Bu durum dikkate alinarak, gelir taniminin genigletilmesini, mevzuatta yapilacak
diger duzenlemelerle, piyasaya asin miidahale ediliyor izlenimini olugturmayacak bir
icerikte gergeklestirmek gerekmektedir.



SONUC VE ONERILER

Gelir vergisi sistemleri agisindan en 6nemli husus gelir kavrammnin igeriginin
belirlenmesidir. Bu kavram gelir vergisinin hem konusunu hem de matrahint

olugturmaktadir. Bu nedenle gelir, vergi sistemi agisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Gergekte iktisadi bir kavram olan gelir, iktisat bilimince tiretim faktorleriyle
iliskilendirilmek suretiyle bireysel ve toplumsal olmak tizere iki farkli boyutta inceleme
konusu yapimaktadir. Buna gore, gelir, iretim faktorlerinin {iretim siirecine katilmalan

kargihginda aldiklan paylardir.

Iktisadi bir kavram olmasina kargm sahip oldugu onem nedeniyle gelir, diger bilim
dallaninca da ele alinmaktadir. Muhasebe bilimi, gelir §e kar kavramim aym anlamda
kullanmaktadir. Buna gore gelir, elde edilen hasilat ile bu hasilatt saglamak icin katlanilan

giderler arasindaki farktir.

Iktisat bilimi diginda gelir kavramim inceleme konusu yapan bir diger bilim dali da
maliye biliminin alt bir dali olan vergi hukukudur. Vergi hukuku geliri iktisat bilimindeki
anlamiyla degil kendi belirledigi anlamda kabul etmektedir. Vergi hukuku agisindan gelir
kavrammmn igeriginin ne olmas: gerektigi konusunda degisik goriisler olmakla birlikte gelir
kavramu genel olarak “kaynak ve net artiy teorisi” gergevesinde ele alinmaktadir. Kaynak
teorisi, gelir kavramum iktisat bilimindeki anlamiyla ele alirken, net artig teorisi geliri,
kisinin servetinde artiga neden olan her sey olarak tammlamaktadir. Bu baglamda gelir
kaynak teorisinin kabul ettii tammu da kapsamaktadir.

Bu tammlar dikkate alindifinda kaynak teorisinin geliri vergi adaletini zedeleyecek
sekilde dar, buna kargin net artiy teorisinin ise uygulanabilirligi s6z konusu olmayacak
derecede genis benimsedigi sonucuna ulagilabilir. Her iki teorinin tagimug olduklan bu
olumsuzluklan gidermek amaciyla vergi hukuku, iki teorinin bir bilegkesi niteliginde olan
karma teoriyi kabul etmigtir. Gergektende iilke uygulamalan dikkate alindiginda salt
anlamda kaynak ve net artiy teorisinin benimsendigi ornek bulunmamaktadir. Ancak bu
karma yapt igerisinde hangi teorinin daha agirlikh oldugu iilkeden iilkeye ve zamana gore

degisiklik gostermektedir. Ginlimiizde ABD, Isvigre, gibi ilkelerde gelir miimkiin
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oldugunca net artiy teorisine gére kavranmaktadir. Tirkiye’'nin de aralarinda bulundugu
birgok iilkede ise gelir agirhikli olarak kaynak teorisine gore belirlenmektedir.

Vergi hukuku agisindan gelir kavraminin nasil tamimlandigi ve kapsamimn nelerden
meydana geldigi konusunda degigik ilke uygulamalan dikkate alindiginda bu hususta
tilkeler arasinda fikir birli§inin mevcut olmadigi sonucuna vanlabilir. Bir takim gelirler
bazi tlkeler tarafindan vergilendirilebilir gelir kapsaminda degerlendirilirken diger iilkeler
tarafindan bu kapsam diginda tutulabilmektedir. Ancak genel bir degerlendirme
yapildiginda butiin tlkelerin asafidaki gelirleri vergilendirilebilir gelir igerisinde kabul
ettigi sonucuna varilmaktadir:

- emek sahipliginden saglanan gelirler (iicret, maas, vs.)
- emek sahiplii diginda saglanan igletme gelirleri
- kira gelirleri

- emeklilik gelirleri

S6z konusu unsurlardan elde edilen gelirler biitiin itilkelerde vergilendirilebilir

gelirin biytik bir kismuni olugturmaktadir.

Ulke uygulamalarindan hareketle ulagabilecefimiz bir diger sonug da, gelir
kavramimin igeri§inin belirlenmesinde iki farkli yontemin kullamldigidir. Literatiirde
“negatif liste usulii” olarak ifade edilen birinci yonteme goére, gelir kavrami konusunda
herhangi bir tamim verilmemekte ve hangi kaynaktan elde edilirse edilsin biitiin gelirler
verginin konusunu olusturmaktadir. Bu yontemde gelir geklinde digiiniilmeyen ekonomik
degerler kanunda acik bir sekilde istisna olarak belirtilmektedir. Bu yontem giiniimiizde
ABD tarafindan uygulanmaktadir. Gergekten de  Amerikan Federal Gelir Vergisi
Kanunu'nda gelir kavramu konusunda herhangi bir tauma yer verilmemekte ve hangi
kaynaktan ve ne sekilde elde edilirse edilsin biitin gelirler vergilendirilebilir gelir
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda diigiiniilmeyen gelirler ise kanunda
acikga istisna geklinde belirtilmektedir.

Gelir kavraminin iceriginin belirlenmesinde kullamlan bir diger yéntem de ¢ift

saymali pozitif liste usulidir. Bu yontemde hem gelir seklinde degerlendirilen ekonomik
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degerler, hem de istisnalar kanunda ayn ayn ve agikga belirtiimektedir. ABD digindaki
tilkelerde vergi hukuku agisindan gelir bu yonteme gore belirlenir.

Tiirkiye’de modern anlamda gelir vergisi uygulamasina 1950 yiinda 5421 sayih
GVK ile baglanmistir. 86z konusu kanun’un 1’inci maddesinde gelir kavramima iligkin
olarak “bir gergek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir”
tammina yer verilmigtir. Aym kanunun 2. maddesinde gelir unsurlan belirtilmigtir. Buna

gore gelir su unsurlardan olugmaktadir:

Ticari kazanglar,

Ucretler,

Serbest meslek kazanclar,
Menkul sermaye iratlari,

Gayri menkul sermaye iratlan,

o kW N

Sair kazang ve iratlar

5421 sayih GVK’min gelir kavramina iligkin 1 ve 2’inci maddeleri  birlikte
degerlendirildifinde sahip oldufu en onemli eksiklifin zirai kazanglar kapsamamasi

oldugu sonucuna varilabilir.

1960 yilinda 5421 sayih GVK’mn kaldirnip yerine getirilen 193 sayih GVK halen
yurirliktedir. 193 sayih GVK’da  gelir kavramu konusunda iki farkhi tanima yer
verilmektedir. Bu tammlardan ilki Kanun’un kabul edildigi 1960 yilindan 1998 yilinda
4369 sayili Kanun ile degigtirilene kadar devam edilecek olan gelir tammudir.

193 sayih GVK’da gelir kavramna iliskin olarak 5421 sayith GVK’daki tanim
korunmugtur. Ancak 5421 sayth GVK’dan farkli olarak zirai kazanglar gelir unsurlan

igerisine dahil edilmigtir.

Gerek 5421, gerekse 193 sayit GVK’min benimsenmis oldugu gelir tammlan
(’inci maddede yer alan) tek bagma (2’inci maddeden bagimsiz olarak ele alindiginda)
ele alindiginda gelirin ¢ok genig bir bigimde kavrandigi ve higbir unsurun kapsam disi

birakilmadigt sonucuna varlabilir. Ancak belirtmek gerekir ki, modern anlamda ilk gelir



108

vergisinin uygulanmaya baglandifi 1950 yilindan giniimize kadar gelir kavramunin
tespitinde 1’inci madde hilkkmiinden ziyade 2’inci madde hitkmii belirleyici olmugtur. Yani
herhangi bir ekonomik degerin GVK agisindan gelir geklinde kabul edilmesi igin ikinci
maddede  swralanan  unsurlardan  herbangi birinin  igerisinde  degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Gelir unsurlanndan ilk altisinda (5421 sayith GVK’da ilk 5°i) gelir kaynak teorisine
gore tespit edilirken, sonuncusu olan “sair kazang ve iratlar”net artiy teorisine gore tespit
edilmektedir. Buradan hareketle sair kazang ve iratlar unsurunun 6nceki unsurlar igerisinde
degerlendirilmeyen kazang ve iratlan kapsamina alan bir torba bir kategori seklinde oldugu
yoniinde bir izlenim dogmaktadir. Ancak uygulamada durum bundan farklidir. Kanun, sair

kazang ve iratlar unsurunun igeriginde diigiindtigii kazang ve iratlarin nelerden olustugunu
agikca belirtmigtir.

Yani ilk altt unsur (5421 sayih GVK’da 5) igerisine dahil olmayan ekonomik
degerlerin sair kazang ve irat olarak sonuncu unsur igerisinde degerlendirilebilmesi igin
kanunda agikga bu unsur igerisinde belirtilmesi gerekmektedir. Igte bu gelir kavramina asil
sinirlandirmayi getiren uygulamadir.

Yukaridaki durumu vergi hukuku agisindan gelir kavraminin igeriginin belirlenmesi
yontemleri bakimindan ele alirsak 1950-1998 doneminde Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde bu
konuda “Cift Saymali Pozitif Liste Usuli” benimsendigi goriilmektedir. Yani bu dénemde
GVK’da hem gelirler hem de istisnalar ayn ayri olarak belirtilmigtir.

GVK’nin “Sair kazang ve iratlar” unsurunun igeriginin kanunda sayilan kazang ve
iratlarla sinirlandiriimasi, kisilerin satin alma giiglerinde artiga neden olan bir takim kazang
ve iratlanin sadece kanunda bu yonde bir diizenleme bulunmamasi dolayistyla gelir
seklinde degerlendirilmeyerek toplumun adalet anlayigina ters dugecek gekilde
vergilendirilmemesine neden olmaktadir. Bu uygulama sonucu vergi tabam daralmakta ve
kamu geliri diigilk diizeyde kalmaktadir. Ayrica gelisen teknolojiye paralel olarak ortaya
¢ikan ve kanunda yer almayan bazi gelir gesitleri de ya vergilendirilmemekte yada geg

vergilendirilmektedir.
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Bu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla 1998 yilinda 4369 Sayih Kanunda
GVK’da kokli degisikliklere gidilmigtir. Bu degisikliklerin en Onemlisi GVK’nin
benimsedigi gelir tanimuna iligkin olamdir.

4369 Sayih kanun ile 193 Sayih GVK’'mn 1’inci maddesinde yer alan gelir tanim;
gelir bir gergek kisinin bir takvim yili igerisinde elde ettigi tasarruf ve harcamasina kaynak
teskil eden “kazang ve iratlarin safi tutandir” geklinde degistirilmigtir. Bu degisiklige
paralel olarak s6z konusu kanunun 2’nci maddesinde yer alan gelir unsurlarindan

sonuncusu olan “sair kazang ve iratlar” kaynag ne olursa olsun “diger kazang ve iratlar”
seklinde degistirilmigtir.

4369 Sayih kanun ile 193 Sayith GVK’nin degistirilen 1 ve 2’nci maddeleri dikkate
alindiginda 1950-1998 yillart arast gegerli olan gelirin, gelir dogurucu muamele itibariyle
tespitine ilave olarak gelirin tasarruf ve harcamalardan da hareketle tespiti ilkesi
getirilmigtir. Bu degisiklik ile gelirin tasarruf ve harcamaya doniistiigi anda tespit
edilmesine galigiimakta ve boylelikle bir sekilde vergi digt birakilan gelirin bu asamada
tespit edilerek vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Yani gergeklestirilen bu degisiklikteki

esas amag vergi kagaklaninin engellenmesidir.

4369 Sayih kanun ile 193 Sayih GVK’nin 1 ve 2’nci maddesinde gergeklestirilen
degisiklik sonucunda GVK agisindan gelirin kavranmasi yoniinde bir anlayis degisikligine
gidilmigtir. Degigiklik ©ncesinde herhangi bir ekonomik degerin GVK agisindan gelir
seklinde kabul edilip vergilendirilmesi igin kanunda bu yénde agik bir diizenlemenin
olmas: yoniindeki zorunluluk kaldinlarak degisiklik sonrasinda herhangi bir ekonomik
degerin GVK acgisindan gelir olarak degerlendirilip vergilendirilmesi i¢in agikga kanunda
bu yonde bir diizenlemenin bulunmast gerekmektedir. Yani Tiirk gelir Vergisi Sisteminde
1950-1998 doneminde gegerli olan gelirin “Cift Saymal Pozitif Liste Usuliine” gore tespiti
yonteminden vazgegilerek “Negatif Liste Usuli’ne” gore tespitine gegilmigtir. Boylelikle
GVK’da yer alan gelir tammi ve gelir kavramu anlayigindan bir degisim saglanarak geliri
en genis kavrayan ABD’de gegerli olan sisteme yaklagilmaya caligilmigtir.

4369 Sayih Kanun ile 193 Sayih GVK’nin 1 ve 2’nci maddesinde gergeklestirilen
degisiklik sonucunda gelir kavramu oldukga genigletilmistir. Degisiklik oncesinde gelir
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olarak degerlendirilmeyen miras, bagis, piyango ikramiyeleri, buluntu paralar vs. kanun ile
gelir kavrami igerisine alin alinmugtir.

4369 Sayih Kanun ile gelirin taniminda ve unsurlarinda gergekiestirilen degisiklik
sonucunda GVK’ nin geliri belirlemede “tiplestirme” yolunu bag vurdugu goriillmektedir.
Soyle ki; stz konusu degisiklikle gelir konusundaki tamma daha genel bir nitelik
kazandirlmakta ve Kanun tarafindan agik¢a istisna sayilmayan her sey bu tanim
kapsamina alinmaktadir. Ancak tiplestirme vergilerin yasallig ilkesini zedelemektedir.

4369 Sayli Kanun ile benimsenen yeni gelir tanim ekonomide durgunluga ve
Oonemli miktarda sermayenin yurt digina ¢ikmasina neden oldugu gerekgeleriyle hig
uygulanmadan 2002 yih sonuna kadar ertelenmistir. Boylelikle kanun oncesi hiikiimlere
dontiy yaganmigtir. 2002 yih sonunda 4369 Sayih kanun ile getirilen degisiklikler otomatik
olarak yurirkige girecektir. Ancak Kasim 2000 ve Subat 2001’de ekonominin yasadigi
krizler, ekonomide Onemli 6lgiide daralmaya sebep olmus ve kriz siirecinde 6nemli
miktarda sermaye yurt digma c¢ikmustir. Alman Onlemlere ragmen yaganan ekonomik
olumsuzluklarin halen giderilememis olmasi kamuoyunu kanunun yeniden ertelenecegi

yoniinde beklentiler icine itmigtir.

Bu belirsizligi giderme noktasinda yeni gelir tamm bazi vergilendirme ilkeleri
agisindan degerlendirilerek, bu tammin hangi 6lgiide uygulanabilecegi konusunda bir takim

dneriler sunulacaktir.

» Oncelikle vergileme konusunda bir takim diizenlemeler yapilirken
ekonominin i¢inde bulundugu sartlar dikkate almmalidir. Yapilan
duizenlemelerin ekonominin performansim olumsuz etkilemeyecek nitelikte
olmasi gerekmektedir. Yeni gelir tanmmimin ertelenmesine neden olan
olumsuz kosullarin bugiin iginde tilkemizde gegerli oldugu diigiintldiitinde
2002 yili sonunda otomatik olarak yurirliige girecek olan gelir taniminin
ekonomik kogullarin normale girdigi bir doneme kadar kamuoyunda
erteleme yoniinde olusan beklenti dogrultusunda yeniden ertelenmesi

gerektigi sdylenebilir.
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» Tirk Vergi Sistemi agisindan en 6nemli sorun vergi idaresinin etkin bir
yaptya kavusturulamamasidir. Etkin bir vergi idaresi geliri elde edildigi
asamada tespit edip vergilendireceginden boyle bir tanim ve anlayig
degisikligine gefek kalmayabilir. Geliri elde edildigi anda kavrayamayan
vergi idaresinin, tasarruf veya harcamaya donistigi swrada kavramas
zordur. Buna ilaveten, Tiirkiye’de vergi denetim oranlanmm gok diigik
diizeylerde bulundugu dikkate alinirsa bunun miimkiin olmadii sonucuna
varilabilir. Bu nedenle yeni gelir tanimmn uygulanabilirlifini saglamak
icin oncelikle vergi idaresinin etkin bir yapiya kavugturulmasi ve gerekli alt
yapimin hazirlanmasi gerekmektedir. Gerekli alt yapr ise, eleman
yetersizligi giderilerek, otomasyon sistemine gegilerek, vergi sistemi basit

ve anlagilir bir yaptya kavugturularak saglanabilir.

= 4369 Sayilh Kanun ile 193 Sayih GVK’min 2’nci maddesinde yer alan
yedinci gelir unsuru “kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlti kazang ve
iratlar” geklinde degigtirilerek ilk alt1 madde igerisine girmeyen ve kanunda
agikca istisna sayimayan biitiin gelirlerin toplandig: torba kategori olarak
benimsenmigtir. Buna gore kanunda belirtilmedigi halde bir takim
ekonomik degerler istisnalar igerisinde sayilmadiklar igin torba kategori
icerisinde degerlendirilip vergilendirileceklerdir. Yani geliri kavrama
konusunda tiplestirme yapilmustir. Bu durum agikga vergilerin kanuniligi
ilkesinin  ihlalidir. Bu ihlalin giderilmesi yoninde gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

* QGelir tamminda yapillan degigiklikle gelii en genis anlamda kavrayan
Amerika Federal Gelir Vergisi kanununda yer alan gelir tamma
yaklagilmaya caliglmugtir. Ancak kabul edildigi 1913 yihindan giniimize
kadar Amerikan Vergi Sisteminde gelir kavram o6zellikle Yiksek
Mahkemenin bu konudaki kararlanyla gerekli igerigi kazanmmgtir. Oysa,
Tiirk Vergi Sisteminin getirdigi vergi tammu i¢in boyle bir igerik soz
konusu degildir. Her iki tlke ekonomisinin farkhi yapilarda oldugu da

dikkate alindiginda béyle bir yaklagimm isabetli olmadig ifade edilebilir.
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Bu caligma ile gesitli geligmis tilke uygulamalan da dikkate alindiginda Tirk Gelir
Vergisi Sisteminde gelir tanmmn genigletilmesinin, vergi tabamm genigletmek
bakimindan vergi adaleti agisindan olumlu olabilecegi, ekonomik etkinlik ve verimlilik
agisindan da gelirin tanimimn genigletilmesinin, mevzuatta yapilacak diger degigikliklerle,
piyasaya agin miidahale yapiliyor izlenimine yol agmayacak bir gergevede yapilabilecegi
sonucuna ulagilmigtir.
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