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0. SUNUS
00.Onsoz

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler bir yandan uluslararasi
ekonomik yapinin kokli olarak degismesine neden olurken, diger yandan uluslarin ve
bireylerin her yonden birbirlerine yakinlagmalarina neden olmaktadir. Bu siireci
hizlandiran globallesme kavrami da biitiinlesen, kiigiilen, yakinlagan ve dijitallesen
diinyayi ifade etmektedir.

Globallesme ile birlikte yasanan gelismelerden vergi sistemleri de 6nemli 6lgiide
etkilenmeye baslanmustir. Vergi kaynaklarinin mobil bir yapiya kavusmalari sonucu meveut
vergi sistemleri s6z konusu kaynaklar vergilemede yetersiz kalmaya baslamistir. Elbette ki
globallesme siireci devam edecektir. Fakat anlasiimast gereken en 6nemli nokta vergileme
konusunun artik uluslararasi bir yapiya kavustugu ve vergi sistemlerinin de bu uluslararasi

yapiya ayak uydurmasi gerektigidir.
Bu konuyla ilgili olarak c¢alismamin her asamasinda engin deneyim ve tecriibelerini
benimle paylasmak nezaketini gosteren saygideger hocam Dog. Dr. ihsan GUNAYDIN’a,

gosterdigi sabir ve ilgiden dolayr esim Goniil’e ve egitim hayatim boyunca maddi ve

manevi desteklerini esirgemeyen sevgili aileme tesekkiir ederim.

Trabzon, Aralik 2002 Serkan BENK
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02. Ozet

Mal, sermaye ve isgiicii gibi iiretim faktorlerinin uluslararasi alanda mobil hale
gelmesiyle birlikte diinya ekonomilerinde birlesme ve biitiinlesme siireci hiz kazanmistir.
Globallesme olarak ifade edilen bu degisim siireci, ekonominin biitiin alanlarint etkiledigi
gibi iilkelerin uyguladiklari vergi sistemlerini de 6nemli 6lgiide etkisi altina almigtir. Bu tez
calismasinda globallesme ve teknolojik gelismeler sonucu vergi kaynaklarinin mobil

yapiya doniismesi ve bu doniisiimiin vergi sistemleri tizerindeki etkileri incelenmistir.

Incelenme kapsaminda &ncelikle globallesme ve vergi sistemine iliskin agiklamalara
yer verilmis olup, agiklamalar 1s1ginda globallesmenin vergi sistemlerini nasil etkiledigi
ortaya konulmustur. Bu baglamda olusan vergi rekabeti, vergi cenneti, ayricalikli vergi
rejimleri, transfer fiyatlama ve elektronik ticaretin vergilendirilememesi gibi sorunlara da
yer verilmistir. Son olarak globallesme siirecine uyum asamasinda vergi sistemleri

iizerinde yapilmast gerekenler degerlendirilmistir.

Calisma hazirlanirken ¢esitli tilkelerin globallesme oncesi ve devaminda uyguladiklari
vergi sistemleri karsilastirilarak meydana gelen degismeler irdelenmistir. Bunun yaninda

sistemlerin globallesme karsisinda olusturduklari uygulamalar gézden gegirilmistir.

Yapilan bu arastirma sonucunda vergi sistemlerinin globallesme siirecinden 6nemli
dlelide etkilendigi gorilmistir. Vergileme kavrami artik ulusal bir yapidan siynihip
uluslararasi diizeye taginmigtir. Dolayisiyla iilkeler vergileme agisindan bagimsiz olarak
hareket edemez duruma gelmislerdir. Tiim bu gelismeler neticesinde vergileme konusunda

uluslararasi isbirligi gereksinimi daha da artmustir.

KUROLY
T o o
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03.Summary

With the increased international mobility of production factors like goods, capital and
labor the integration process of worlds economy has speeded up. This change, also called
globalization, has affected countries” tax systems along with all other aspects of economy.
In this study increased mobility of tax sources as a result of globalization and technological

change, and the effects of this transformation on tax systems are considered.

In this study we first of all give information about globalization and tax systems, and in
light of this information we describe the changes that tax systems are undergoing. To this
end we consider concepts such as tax competition, tax heaven, prefential tax regimes,
transfer pricing, and difficulty in taxing e-commerce. Lastly we consider changes

necessitated by globalization.

As a part of this study tax systems employed by various countries before and during
globalization are considered and the changes are examined. We also put a light on the

effect of globalization on this transformation.

As a conclusion of this study we see that globalization has affected tax systems to a
large extent. Taxation has evolved from being a national concept into being an
international one. As a result countries have lost their ability to act independently in terms
of tax systems. As a result of these developments international cooperation in taxation has

become more and more important.
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GIRIS

Vergi sistemleri, ilkelerin ekonomik gereksinimi dogrultusunda olusturulan vergi
politikalari {izerine kurulurlar. Yapilan uluslararas vergi anlasmalari incelendiginde ise her
iilkenin kendi menfaati dogrultusunda hareket ettigi goriilecektir. Ancak globallesme siirect
bu durumu yavas yavas ortadan kaldirmaya baglamis ve vergilemeyi ulusal bir kavram
olmaktan ¢ikarip uluslararast bir boyuta tastmistir.Ozellikle 11. Diinya Savasi’ndan sonra
biiyiik 6l¢iide etkisini gdsteren globallesme, ilk olarak mal, sermaye ve iggiicii gibi iiretim
faktorlerinin uluslararasi alandaki mobilitesinin hizlanmasina neden olmustur. Faktdrlerin
mobilite kazanmalarn etkin kullammlart agisindan memnun edici olmakla birlikte, bu
durum sz konusu faktérlerin vergilendirilmesi sorununu giindeme getirmistir. Geleneksel
vergi sistemlerinin mobil hale gelen kaynaklari vergilemede yetersiz kalmasi, vergi
yiikiiniin ve olugan global vergi matrahinin etkin bir sekilde dagilimint da olumsuz yonde
etkilemeye baslamistir. Yasanan bu gelismelerin vergi sistemleri {izerindeki etkisi heniiz
tam olarak yogunluk kazanmanustir. I'akat yasanan gelismeler bize bir ¢ok iilkenin
uyguladiklart  geleneksel — vergi  sistemleriyle vergilemenin  sinirina  ulastiklarin
gostermektedir.  Ciinkii  globallesme  ile birlikte artik vergi kavrami, iilkelerin

egemenliklerini temsil eden bir kuvvet olmaktan ¢ikmaya baslamistir.

Calismanin temel amaci, globallesme ve teknolojik gelismelerin vergi sistemleri
tizerinde olusturdugu etkileri incelemektir. Bu etkiler incelenirken, globallegsmenin vergi
sistemleri tizerindeki etkilerinin nasil gerceklestigi, etkilesim sonucu ne gibi sorunlarin
meydana geldigi ve vergi sistemlerinin globallesme siirecine nastl uyum saglamasi

gerektigi sorularina cevap aranmaya galisiimistir.

Caligma t¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde ilk olarak “Globallesme™ kavrami
iizerinde durulmustur. Bu baglamda globallesme ile ilgili tanim ve unsurlar verildikten
sonra globallesme siirecinin ekonomik etkileri incelenmeye calistimistir. Ikinci olarak ise
“Vergi sistemi” kavrami incelenmis ve vergi sistemini olusturulan vergiler genel 6zellikleri

ile ortaya konulmustur.



ikinci boliimde, globallesme siirecinin vergi sistemleri {izerinde olusturdugu etkiler
incelenmeye ¢alisiimustir. Oncelikle globallesme ve vergi sistemleri arasindaki iliski ortaya
konulmus, daha sonra globallesmenin vergi sistemi tizerinde meydana getirdigi sorunlar ile

globallesme sonucu vergi sisteminde olusan degisiklikler incelenmeye ¢aligilmistir.

Ugiincti boliimde ise, globallesme siirecinde vergi sistemlerinin gelecekte nasil
sekillenecegi sorusuna cevap aranmigtir. Bu amagla ortaya atilan fikirler degerlendirilerek,

sorunlarin astimasi noktasinda nelerin yapilabilecegi tizerinde durulmustur.



BiRINCIi BOLUM

1.GLOBALLESME VE VERGI SISTEMINE iLISKIN ACIKLAMALAR

Globallesme, yeni olmamasina karsin giiniimiizde adindan en ¢ok s6z edilen bir kavram
haline gelmistir. Ozellikle 1. Diinya Savasi’min sona ermesi ile birlikte diinyay: saran
serbestlesme ve teknolojik geligmeler sonucu ortaya ¢ikan yeni egilimler, globallesme
tizerinde olusan literatiirli gelistirmistir. Yasanan bu gelismeler sonucu ortaya kesin
cizgilerle belirlenmis bir globallesme tanimi gikarmamis, bu durum globallesme iizerindew

bir takim kavram kargasasina neden olmustur.
10. Globallesme Kavram

Globallesme, literatiirde sik kullanilan bir kavram olmasina karsin, simirlari kesin
cizgilerle belirlenmis bir tanimi meveut degildir. Belirtilen belirsizlik durumu, Ogretide
birbirinden  olduk¢a  farkli  unsurlar igeren tamimlarin  incelenmesinden  de
anlasilabilmektedir.  Friedman  globallesmeyi; insanlarin, piyasalarn, teknolojik
gelismelerle birlikte eskisinden daha hizh, daha ucuz, daha derin bir sekilde etkilesmesi ve
biitiinlesmesi  olarak tammlarken (FRIEDMAN, 2000, s.18), Baylis ve Smith’in
tanimlarinda  globallesme; sosyal iliskilerin ulusal smir, zaman ve mesafe gibi
kavramlardan siyrilmasi olarak belirtilmigtic (BAYLIS-SMITH, 2000, s.14). Reich ise
globallesmeyi dort ana baghk altinda tanimlamustir. Bunlar; tarihsel siire, ekonomik olgu,
Amerikan degerlerinin hegemonyasi, teknolojik ve sosyal devrimdir (REICH, 1998, s.4-
22). Giddens yaptigi globallesme taniminda diinyamn kokli bir degisim siireci igerisine
girdigini ve temellerinin ckonomiye dayanan bu degisimin yeryiiziniin herhangi bir
bolgesiyle sinirh olmayip, daha simdiden hemen her yeri kapsadiindan bahsetmistir
(GIDDENS, 2000, 5.20). Uzerinde tam olmasa da uzlagmaya varilan bir globallesme
tanimi da Diinya Bankasi tarafindan ortaya konulmugstur. Bu tanima gore globallesme;

diinya ekonomik aktivitesinin hizlt bir sekilde artmasi ve artan bu aktivitenin ayni lkede



degil farkh iilkelerdeki kisi ve kurumlar arasinda gergeklestirilmesidir (GOKDERE, 2001,
s.72).

100. Globallesmenin Unsurlar:

Globallesmeye iliskin yukarida verilen tammlan ¢ogaltmak ve ¢esitlendirmek
miimkiindiir'. Ancak, s6z konusu tamimlar incelendiginde globallesmenin etkilendigi farkli
unsurlara agirhk verildigi goriilecektir. Saglikli bir globallesme taniminin yapilabilmesi,
séz konusu kavramin unsurlarini tespit etmeye ve bu unsurlar igerisinde degerlendirme
yapmaya baghdir. Bu baglamda globallesmenin unsurlarini  s6yle siralanabilir

(GOKDERE, 2001, 5.75):

Uluslararas: etkilesimin ilk ayagi yapilan stnir Otesi ticarettir ve globallesme serbest
ticaretin erdemi ilizerine kurulmustur. Dolayistyla ilk unsur, iilkelerarast serbest mal ve

hizmet ticaretidir.

ikinci unsur uluslararasi sermayenin serbest dolagimidir. Bu unsur biitiin kisa ve uzun
vadeli yabanci sermaye i¢in de gegerlidir. Sermayenin serbest dolasimi ¢okuluslu
sirketlerin diinya ekonomisini kontrol altina alma firsatini kazanmalarina da neden

olmustur.

Uciincii unsur, bilgi ve teknolojide meydana gelen gelismelerdir. Tekerlegin icadindan
giiniimiize kadar yasanan teknolojik gelismeler globallesme siirecinin hizlanmasinda
onemli bir rol tslenmistir. Aslinda globallesmeyi salt teknolojiye baglamak yanlis olur.
Ancak teknoloji, globallesmenin itici giicii ve en 6nemli unsurlarindan birisi haline

gelmistir.

" Farkli globallesme tanmlart icin bkz. Nicholas Crafis- Anthony J. Vendoles, “Globalization in History.a Geographical
Perspective ", NBER Working Papers, October 11" 2000. Nicholas Crafis, “Globalization and Growth in 207 Century ™,
IMI" Working Papers, March 2000. David Cameron-Janice Gross Stein, “Globalization, Culture and Society ", Canadian
Public Policy-Analyse de Politiques, vol. XXVI Suplement 2, 2000. Kevin H. O’Rourke- Jeffrey G. Williamson, " When
Did Globalization Begin? ", NBER Working Papers. April 2000. Norman Gall, “Globalism and Localism”, Braudel
Papers, No: 16, 1997.



Dordiincti unsur olarak ideoloji gosterilebilir. Ozellikle Dogu Bloku’nun yikilmasi ile
birlikte globallesmenin bir nevi tagiyicisi konumunda bulunan liberal piyasa ekonomisine
olan giiveni daha da artnustir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak kisa bir siire igerisinde
tiim maliyetlerine ragmen, basta Rusya olmak lizere eski planli ekonomiler piyasa
mekanizmasi siireci igerisinde serbest ticaretin ve yabanci sermayenin imkanlarindan
yararlanma ¢abasi i¢ine girmislerdir. Diger bir ifade ile duvarlarin yikilmasi ile birlikte
globallesmenin oniindeki en bliyiik engellerden birisi daha ortadan kalkmis, diinya
sinirlarin ortadan kalktifi, sermaye ve isgiiciiniin serbest¢e dolagabildigi biiyiik bir pazar

haline déniismiistiir (BOZKURT, 2000, s.5).

Bu unsurlar ¢ergevesinde globallesmeyi; serbest dis ticaret rejimleri ve buna uygun
kurumsal yapilar aracih@iyla ve iletisim alanindaki hizli teknolojik gelismelerin ve
uluslararasi sirketlerin de katkistyla mallarin, tiretim faktorlerinin ve teknolojinin serbest
dolasimini miimkiin kilan, ¢ogu kez biitiin tlkeleri igine ¢eken ve onlar igin esit firsatlar

sagladigina inanilan hizli ve yeni bir siire¢ olarak tanimlamak miimkiindiir.

101. Globallesmenin Meydana Getirdigi Ekonomik Etkiler

Diinya ekonomisini bir entegrasyon siireci igerisine sokan globallesme, mallan,
sermaycyl ve isgiiciini eskisi ile kiyaslanmayacak bir diizeyde mobil hale getirmistir.
Devrim olarak nitelendirilen bu durum basta diinya ticareti olmak tizere, uluslararasi

arenada var olan biitiin unsurlari etkilemistir.

Bu etkilesimler sonucu uluslararasi ticaret diizeyi artmis olmakla birlikte, ticaretin sekli
de tamamen degismistir. Bunun yaninda, globallesmenin en 6nemli unsurlarindan biri olan
teknoloji, yabanct sermaye yatirimlarinin en 6nemli araci olan ¢okuluslu sirketlerin

gelismesini saglamis, soz konusu sirketleri ulus 6tesi sirketler haline getirmigtir.
1010. Diinya Ticareti Uzerindeki Etkileri ve Elektronik Ticaret
Yasanan globallesme siireci ticaretin gelismesi ve serbestlesmesi yoniinde Snemli

etkilere neden olmustur. Ozellikle, Kapitalizmin ortaya ¢iktifi ve sanayi devriminin

basladig1 1870-1914 yillari arasinda uluslararas: ekonomik iliskilerde saglanan ilerlemeler



ve bu dénemde yasanan teknolojik geligmeler, diinya tretim seklini ve diizeyini tamamen
depistirmistir. Buharli makinenin icad: ile birlikte tretimin makinelesmesi, uluslararasi
ticareti %2.7 oraninda artirirken ihracati ise %3.5 oraninda yiikselmigtir (AKTAN-SEN,
1999, 5.53)

Buharli makinenin icadi sadece iiretim diizeyinin artmasina neden olmamig, bunun
yaninda tasimacihk maliyetlerini de Onemli ol¢tide azaltmistir. Tablo 1°de agikga
gorilldigii gibi, 1830’lu yillarda toplam maliyetlerin biiyiik bir kismui tagimacihk
maliyetlerinden olusuyordu. Tagimacilikta yiik kapasitesi yiiksek gemi ve trenlerin
kullamlmaya baslanmasi ile birlikte maliyetler %50 oraninda azalmig, daha sonralari
kullamlmaya baslanan kargo ugaklari ise bu maliyetleri % 80 gibi biiyiik bir oranda
asagiya ¢cekmistir. Maliyetlerin dramatik bir sekilde diismesi uluslararas ticaret diizeyini

1910-1950 yillari arasinda ortalama %6 oraninda artirmistir (BOZKURT, 2000, s.4). -

Tablo :1
Uriin Tasima Maliyetlerinin Toplam Maliyetler icindeki Oram (%)
Uriin Ad1 1830 1850 1880 1910
Bugday 79.0 76.0 41.0 27.5
Madeni Hammadde 92.0 71.0 33.0 19.0
Madeni Uriinler 27.0 210 10.0 6.0
Yiin Iplik 11.0 8.5 3.5 2.5
Tekstil Uriinleri 9.5 8.0 4.5 2.0

Kaynak: BAIROCH, 1989, s.16

Maliyet konusu iletisim agisindan incelendiginde ise ozellikle 1930-1990 yillari
arasinda yasanan dénem ¢ok énemlidir. 1999 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Insani
Kalkinma Raporuna gore, 1990 yili degerleriyle New York‘tan Londra’ya 3 dakikalik
telefon goriismesi bedeli 1930 yilinda 245 dolar iken bu tutar 1970 lere gelindiginde %80
oraninda ucuzlayarak 49 dolara, 1998 yilinda ise 35 cent’e kadar diismiistiir (UNDP, 1999, 5.67).

Globallesmenin uluslararas: ticaret tizerindeki ikinci bilyiik etkisi, ticaretin Oniinde
bulunan engellerin kaldirilmasi ve liberallestirilmesi yontinde olmustur. 1929 yilinda
yasanan ekonomik buhran ve ardindan [l. Diinya Savasinin patlak vermesi globallesme
stirecini yavaslatmis olmasina ragmen savagstan sonra yasanan gelismeler bu siireci tekrar

ateslemistir. Ozellikle 1950 yilinda GATT i kurulmast ile birlikte ithal mallara uygulanan



tarifelerin ortalama %40 oraninda asa@iya ¢ekilmesi sonucu yeni bir globallesme dalgasim
ortaya cikarnmustir (BORDO ve digerleri, 1999, s.5). GATT n, ticaretin liberallesmesi ve
tarifelerin dustiriilmesi {izerindeki etkisi Tablo 2’de de agik¢a goriilmektedir.
Tablo :2
ithal Mallara Uygulanan Tarifeler (%)

ULKELER | 1875[1913]1931]1950]
Fransa 12-15{ 20 30 18
Almanya 4-6 | 17 | 21 26
Italya 8-10| 18 | 46 | 25
Birlesik Krallik| 0 0 0 23
Kanada - 26 -- --
ABD 40-50| 44 48 14

Kaynak: BORDO, 1999, 5.63.
Bu durum ticaretin gelismesi agisindan biiyiik etki yapmistir. Ozellikle 1950 yilinda
diinya ihracat diizeyinin tilkelerin GSYIH’lar1 toplamindaki orani %7.1 iken 1970’li yillara
gelindiginde bu oran %11.7 diizeyine ulasmistir (PELAGIDIS, 1999, s.3).

1990°h yillara gelindiginde globallesme siirecinin ticaret tzerindeki etkisi giderek
yogunlasmistr. Ozellikle 1993 yilinda GATT mizakereleri ¢ergevesinde 117 iilkenin
katilmiyla gergeklestirilen Uruguay Round’u, diinya ticaretinin liberallestirilmesi siireci
icerisinde atilan en biiylik adim olmus, soz konusu gortismelerin ilk etkisi tarifeler iizerinde
yasanmistir. Uruguay Round’undan 6nce uygulanan yiiksek tarifeler, gdrismeler sonucu
ortalama %3.5 gibi oldukga diisiik bir orana ¢ekilmis, bu durum 8 yil igerisinde diinya
toplam yatirim diizeyini 12 kat, mal ve hizmet ticaretini ise 3 kat artmmstir (SHIBATA,
2001, s.2). Uruguay turu c¢ergevesinde yaptlan gorusmeler diinya ticaretinde sadece
tarifelerin diisiiriilmesi ile birlikte bir serbestlesmeyi saglamamig, aynt zamanda ihracat
siibvansiyonlari, anti-damping uygulamalari ve ticaret iizerinde bulunan teknik engeller

gibi sorunlari da tamamen ortadan kaldiriimistir (AKTAN-SEN. 1999, 5.54).

Tablo 3’de agik¢a goriildiigii gibi Uruguay Round’u ile birlikte uluslararasi ticarette
goriilen gelismelerin yani sira, uluslararasi yabanct yatinm ve doviz islemlerinde de biiyiik

gelismeler saglamistir.



Tablo :3

Uruguay Round’u Sonrasi Yasanan Ekonomik ve Ticari Gelismeler

Ekonomik ve Ticari Gelisme | Uruguay Round’dan Once | Uruguay Round’dan Sonra

Mal Ticaretindeki Yiulik Artis 1.2-1.6 (1950-1984) 2.9 (1984-1997)

Yabanct  Yatmmmin  Dinya| 0.4-0.6 (1970-1985) 0.9-1.2 (1990-1996)

GSMH Igindeki Pay

Giinlitk Doviz Islemleri 10-20 Milyar$ (1973) 700 Milyar$ (1990)
60Milyar$ (1983) 1.3 Trilyon $ (1995)

Kaynak: PREEG, 1998, s. 18.

1990-2000 donemi diinya ticaretindeki gelismeler incelendiginde, ticaretin hem
ithalatta hem de ihracatta %6’lik bir biiylime sagladigi ve sadece 2000 yilinda %12’lik
rekor bir artis diizeyine ulastigt goriilecektir (GOKDERE, 2001, s.77). Bu dénemde
ticaretin bu denli hizh bir sekilde gelismesinin onemli bir nedeni olarak bilgisayar

teknolojisinde yasanan gelismeleri ve Internet’in icadi gésterilebilir.

Diinyanin her vyerindeki bilgisayarlarin yiiksek hizli veri hatlan yada kablosuz
sistemlerle birbirine baglandigi global bir ag olarak tanimlanan internet, ilk basta askeri
amaglar i¢in tasarlanmig olmasina ragmen daha sonralari sermaye ve is giiclii gibi
unsurlarin mobilitelerini artiran bir teknoloji haline gelmistir (DONMEZ, 1999, s.9).
internet kullaniminda yasanan bu gelismeler yeni bir ticaret sekli olan elektronik ticaretin
dogmasina neden olmustur. En genis anlamiyla herhangi bir ticari sonu¢ doguran
elektronik islem manasina gelen elektronik ticaret, daha onceleri kapali aglar {izerinden
gerceklestiriliyordu. 1996 yilindan itibaren elektronik ticaret diger biitiin bilgisayar
aglarina ulagabilen buyiik bir pazar halini almistir (ANBAR, 2002, s.3). Elektronik
ticaretin diger biitiin bilgisayarlarla ulagilan bir pazar haline gelmesi bu ticaret seklinin
hacmini de artirmistir. Elektronik ticaret hacmi 1990’ yillarin basinda neredeyse sifir

diizeyinde iken, 2000’11 yillardan itibaren milyar dolarlarla ifade edilmeye baslanmistir.

Elektronik ticaret hacmindeki gelisimi gostermesi agisindan Tablo 4 o6nemli bir
ornektir. Bu tablodan da goriildiigii gibi elektronik ticaret hacmi 2000 yili igin Finlandiya,
isvicre ve Kanada gibi birgok iilkenin GSYIH’ dan daha yiiksek seviyelerde
gerceklesmeye baslamistir. Bunun yaninda 1997 yilinda ABD’de yapilan elektronik ticaret




hacmi Smilyar dolar iken, bu rakamin 2002 yilinda 327 milyar dolari gegtigi tahmin
edilmektedir (ASHER-RAJAN, 2001, s.144). Ayrica Forrester Research’un yaptigi bir
arastirmaya gore elektronik ticaret hacminin 2003 yilinda 3 trilyon dolari gegmesi tahmin
edilmektedir (www.dpdcom.com). Tahminlerin farkli diizeylerde gergeklesmesinin en
onemli sebebi, mevcut teknik imkanlarla diinya elektronik ticaret hacminin tam olarak

tespit edilememesidir.

Tablo: 4

2000 yili Tahmini Elektronik Ticaret Hacmi
Kaynak Firmalar Tahmini Tutar | GSYiH’larina Denk Ulkeler
Activ Media Research 132 Finlandiya
Ovum 247 Isvigre
Emarketer 286 Cek Cumbhuriyeti
Goldman Sachs&Co. 595 Ispanya
Forrester Research 657 Kanada

Kaynak: http://www.emarketer.com/ereports/eglobal , 2 Mayis 2002.

"Milyar Dolar

Elektronik ticaretin kisa bir siirede bu kadar gelismesinin en 6nemli nedeni, islemlerin
son derece basit ve maliyetlerin her iki taraf (iiretici ve tiiketici) i¢in de dustik olmasidir.
Bu durum biyiikliiklerine bakilmaksizin biitiin firmalara biiyiik avantajlar saglamistir.
Ornek olarak Avustralya’daki firmalarin  %100°(, Brezilya’daki firmalarin %751,
Almanya’daki firmalarin %67°si ve ABD’deki firmalarin %43 geleneksel ticaret seklinin
yani sira elektronik ticareti de kullanmaya baslamislardir (www.ey.com/global, 5 Kasim

2002).

Elektronik ticaret islemlerinden sadece mal ticaretinin yapildigi anlasilmamalidir.
Bilgisayar teknolojisinin gelismesi ile birlikte elektronik ticaretin kapsamina mal
ticaretinin yaninda bilgi aligverisi, ddeme ve anlasma yapma, reklam, miizik, oyun,
bilgisayar yazilimi gibi dijitallestirilmis trtnlerin satist yada kiralanmasi, bankacilik,
sigortacilik, komisyonculuk, tagimacilik, egitim ve saglk gibi hizmetler de girmektedir

(GUNAYDIN, 2000c, s.5).
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1011. Uluslararas: Sermaye Uzerindeki Etkileri

Globallesme siireci ile birlikte diinya ekonomisi son yillarda daha siki bir entegrasyona
dogru ilerlemektedir. Bu entegrasyonun temel anahtarini uluslararasi yatirimlar
olusturmaktadir. Uluslararasi yatinmlarin gelismesindeki temel faktor ise teknolojik
ilerlemedir. Telekomiinikasyon ve iletisim fiyatlarindaki dramatik distsler, bilgisayar
teknolojisinde yasanan biiyiik gelismeler ve Internet kullamminin  yayginlagmasi
sermayenin uluslararas1 hareketlilik diizeyini artiran en 6nemli etkenler olmuslardir ( UN.,
2001, ss.12-14). Sermaye mobilitesindeki bu gelismeler, s6z konusu faktoriin literatiirdeki
isminin “Civa Sermaye” anlamina gelen “Quicksilver Capital” seklinde degismesine neden

olmugtur (EDWARDS-RUGY, 2002, s 6).
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Kaynak:UN., 2001, s.51.

Temel olarak sermaye yatirimlari vade yapilari bakimindan iki grupta incelenir. Bunlar:
vadesi kisa olan portfdy yatinmlari ve daha uzun bir vade yapisina sahip olan dogrudan
yabanci sermaye yatinmlandir. Yaganan globallesme stireci her iki yatinm siirecini
artirmis  olmakla birlikte, portfoy yatinmlart globallesme siirecinden daha fazla
etkilenmislerdir. Bunun sebebi portfoy yatirnmlarinin kisa vadeli yatirnmlar olmasi
dolayisiyla daha cazip olmasidir. Bu durum Grafik 1 ve 2°de daha agik bir sekilde
goriilmektedir. Ayrica 1998 yili gostergeleri incelendiginde bu yildan itibaren gerek

dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinda ve gerekse yabanct portféy yatirimlarinda bir



11

artig oldugu gézlenmektedir. Bunun en 6nemli sebebi 1990’1 yillarin bagindan itibaren
iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun (yaklasik %95’inin) yabanci sermaye ile ilgili
mevzuatlarint yeniden diizenlemeleridir (UN., 2001,ss.12-14). Yapilan bu diizenlemelerin
ortak Gzelliklerini, yabanci sermaye yatirimlarinin oniinde bulunan teknik engellerin

ortadan kaldirtlmasi ve liberallestirilmesi olarak belirtilebilir.

s 1476
1400 - Grafik: 2 o 1433
Diinya Yabanci Portfoy Yatirnmlan -
1200 ﬁ
1016
1000 - 2

876
800 -

600 -

400 -

200

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 OO0

| BBl Milyar $ |

Kaynak: IMF, 2001, s.72

Sermaye hareketliliginin yiiksek olmasinin bir diger onemli sebebi ise vergileme
konusudur. Yasanan gelismeler sermayenin, vergilemenin yol agtifi getiri oranlarindaki
degisimlere karst hassas olmasina neden olmustur. Bu durum dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarini globallesme siireci ile birlikte daha ¢ok akiskan (footloose ) bir hale gelmistir.

Bu akiskanlik sayesinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlar bir ¢ok iilkede tretim-
dagitim  zincirleri  olugturarak  yiiksek mobilitenin  getirmis  oldugu firsatlardan
yararlanmaya baslamistir. Yasanan bu gelismeler sermayenin ve sermaye ihrag eden
iilkelerin gliglerini artirirken sermaye ithal eden iilkeleri zayiflatmistir (ASHER-RAJAN.,
2001, 5.122).
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1012. isgiicii Uzerindeki Etkileri

Ulkelerin serbest dolasima koymus olduklari biiyiik engellere ragmen, globallesme ile
birlikte yasanan teknolojik gelismeler ve bolgesel diizeyde olusturulan ticaret bolgeleri
(Regional Trade Zones) sayesinde isgiicli de en az sermaye kadar yiiksek bir uluslararass

hareketlilik diizeyine kavusmustur (EDWARDS-RUGY, 2002, s 12).

Bundan 6nceki donemlerde insanlar ekonomik olmayan nedenlerden dolayr go¢ etmek
zorundaydilar. Ornegin insanlar aileleri ile yeniden bir araya gelebilmek i¢in iilkelerini terk
etmeye zorunda kaliyorlardi. Giiniimiizde ise gé¢ etmenin nedenleri giderek degismektedir.
Yapilan bir ¢alismaya gore, onceleri goglin temel sebepleri ailevi ve politik faktorler iken
giinimiizde ekonomik nedenler agir basmaya baslamistir(OECDa, 2001, s.92). Bunun
yaninda globallegsme siirecinin isgiici mobilitesine neden oldugu degisiklikleri soyle

siralanabilit EDWARDS-RUGY, 2002, s 32):

Ilk olarak go¢ii engelleyen baskict bir ¢ok rejim ortadan kalkmstir. Ozellikle sosyalist
rejimlerin yikilmasi ve iilkelerin pazar ekonomilerine ge¢meleri isgiicti hareketliligini

onemli Ol¢tide artirmustir.

ikincisi, bilgisayar teknolojisindeki gelismeler sonucu isgiicii Internet yoluyla yeni is
ortamlari hakkinda bilgi edinebilmektedirler. Artik insanlar Internet yoluyla diinyadaki
biitiin gelismeleri ve is olanaklarini takip edebilmektedirler. Ornegin Bombay'da bulunan
bir kisi Internet yoluyla Berlin’deki bir mihendislik sirketine miihendislik hizmeti

sunabilmektedir (HUFBAUER, 2000, s.24).

Ugiincii olarak seyahat ve iletisim maliyetlerinde yasanan diisiisler, isgiicii mobilitesini

artirdigi soylenebilir (UNDP, 1999, 5.67).
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Déordiinciisii, bolgesel ticaret anlagmalari iggiicti hareketliliginin artmasina biiyiik
olglide olanak saglamasxdlr2 (GLOBERMAN, 2000, s5.901-922). Karsilikli olarak yapilan

bu anlasmalar sonucunda isgiicii bu iilkelerde serbest olarak dolasma hakk: kazanmaktadur.

Besinci olarak iilkeler kalifiye isgiicti alanindaki go¢ alim limitlerini artirmigtir. ABD
kalifiye isgiicii alim siiresini 2003 yilina kadar uzatnmistir (MURTHY, 2000, s.40). Kanada
gibi bazi tlkeler ise kendi gd¢ sistemlerini bu yonde yeniden diizenlemigler ve bu llkeler
karsihkli kalifiye isgiicii go¢iinii kolaylastirict anlagmalar imzalamiglardir (OECD, 2000,
s.4l).

Son olarak, ileri teknoloji alaninda ¢alisan gogmenlerin basarisi diger insanlan da goge
tesvik etmektedir. Yapilan bir ¢alismaya gore 1998 yilinda Cin ve Hindistan’dan gog
edenlerin %24’ Silikon Vadisindeki ileri teknoloji firmalarinda ¢aligmaktadir ve bu
durum Hindistan ve Cin’deki diger insanlari go¢ etmeleri konusunda tesvik etmektedir

(SAXENIAN, 1999, 5.42).

Yukarida sayilan etkenlerin disinda demografik faktorler de isgiicii hareketliligi
iizerinde 6nemli rol oynamaktadir (ASHER-RAJAN, 2001 s.125). Baz1 iilkelerde 6zellikle
emekli olan isgiicli oranlarindaki artis bazi tilkelerdeki geng¢ niifusun s6z konusu ilkelere
yonelmesini saglamigtir. Ornek olarak, 2030 yilinda ABD niifusunun %35°i, Avrupa
niifusunun ise %45°i 65 yasin istiinde olacag tahmin edilmektedir (HUFBAUER, 2000,
5.42). Bu durum yasl niifusa sahip iilkeler agisindan fiyatlarin rekabet edilebilir diizeyde
kalabilmesi i¢in biiyiik bir sorun olmakta ve dolayisiyla diger gelismekte olan gegis
tilkelerinin sahip oldugu geng ve kalifiye is giliciine ihtiyag duymaktadirlar. Ayni sorun bir
¢ok Dogu Asya lilkesinde \ve ozellikle Japonya, Tayvan ve Singapur’da kendisini
gostermeye baslamistir. Bu iilkelerdeki emekli isgiicii oranlari giderek artmakta ve bu
iilkelerin verimlilik oranlari giderek diismektedir. Bu durumun onlenmesi igin gegen

tilkeler niifuslarini yukarida anlatilan sekilde takviye etmek zorunda kalmiglardir.

2 Bu konuya 6rnek olarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasini gosterilebilir. Bu anlagma ile birlikte ABD ile
Kanada arasinda isgiciintin scrbest dolagimi saglanmuistir Ayrica Avrupa Birligi tiye tilkeler arasinda isgiictiniin serbest
dolagimina izin vermektedir.



14

1013. Cokuluslu Sirketlerin Geligimi Uzerindeki Etkileri

Yabanci sermaye yatirimlarinin en 6nemli araglari olan ¢okuluslu sirketler, 19 yy.
sonlarina dogru ortaya ¢ikmig ve II. Diinya Savasi’ndan sonra faaliyet alanlarini biitiin
diinyaya yaymuslardir (JENKINS, 1992, 5.228). Bu doénemden itibaren &zellikle ABD
firmalar1 hemen hemen biitiin istirakleri, bagh sirketleri ve subeleriyle birlikte zengin bir
denizasir sebekesi olusturmuslardir (GUNAYDIN, 1998, s.16). Olusturulan bu sebekeyle
birlikte islenmis mal ihracati ve hammadde ithalatinin bityiik bir boliimii ABD sirketlerine
bagh denizasirt sirketler tarafindan gergeklestirilmekteydi (VERNON, 1991, 5.43). 1960°l1
yillara gelindiginde Avrupa ve Japon sirketlerinin de denizasirt sebekeler olusturmalart ve
ABD’li rakiplerinden daha hizli yayilmaya baslamalari, ¢okuluslu sirketlerin diinya
ekonomisinde onemli bir giic haline gelmelerine neden olmustur (GUNAYDIN, 1998,
s.16). -

Geleneksel olarak ¢okuluslu sirketlerin Uglincii Diinya iilkelerindeki faaliyetleri tarim,
madencilik ve petrol alanlarinda yogunlagmisti. Cokuluslu sirketlerin bu iilkelerde faaliyet
gostermelerinin nedeni, s6z konusu tilkelerin hammadde ve is giicli olarak zengin
olmalartydi. Ancak ¢okuluslu sirketler 1950°lilerden baslayarak faaliyetlerini imalata
yoneltmeye basladilar.  Ozellikle 1960’larin  sonlarina dogru bazi igiincii diinya
tilkelerinde, belirli imalat siire¢lerinin ve triinlerinin g¢evre iilkelere kaydirthp, buradan
elde edilen nihai {irliniin sanayilesmis tilkelere geri ihraci ile birlikte imalatta yeni bir
yabanci yatirnm tiirii ortaya ¢ikmaya basladi. 1990l yillara gelindiginde ¢okuluslu
sirketler, faaliyet alanlarimi Ugiincii Diinya iilkeleriyle sinirlandirmayip biitiin diinyaya
yayilmaya basladilar. Artik bu olusumlar i¢in siyasal rejim, gelismislik ve ulusal sinir farks
gibi konular énem arz etmemeye baslamistt (SEYIDOGLU, 1996, s.661). Bu durum
ozellikle disa kapali bazi ilkelerin liberallesmesinde ve globallesmenin hizlanmasinda

onemli bir etki meydana getirmistir.

Globallesmenin en 6nemli ekonomik etkilerinin belirleyicisi olarak goriilen ¢okuluslu
bu yapi, mal ve hizmet iiretiminin artmasinin en 6énemli aract haline gelmistir. Boylelikle
hem ekonominin hem de iretimin yapilanmasinda belirleyici hale gelen g¢okuluslu
sirketler, iiretim faaliyetlerini tiim diinyaya yayarak ayni zamanda iggiici ve hammadde

piyasalan yaninda pazar paylarini da gelistirmislerdir. Global ekonominin karakteristik
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ozelligi olan uluslararasilasma sonucu 1970°1li yillarda sayilar birkag yiizii gegmeyen

¢okuluslu sirket sayisint giiniimiizde 40.000’e ulastirmistir (IYIBOZKURT, 1999, 5.37).

Yaganan bu gelismeler ¢okuluslu sirketleri ileri diizeyde bir giice kavusturmustur.
Ozellikle 11. Diinya Savasi’ndan sonra giiniimiize kadar gegen globallesme siireci icinde
cokuluslu  sirketlerin  kazandiklari  6zellikler soyle siralanabilir (ANDERSEN-
CAVANAGH, 1997, s.1):

1-Teknolojik gelismeyi de beraberinde getiren globallesme, ¢okulusiu sirketleri
milliyetleri olmayan, iilkelerden bagimsiz  ulus otesi sirketler haline getirmistir
(CETINTAS, 2001, s.19). En biiyiik 200 gokuluslu sirketin yillik satislar1 ile bazi iilkelerin
GSMH’lar1 kargilastinldiginda, 49 c¢okuluslu sirketin tlke biyiikligiine kavustuklari
goriilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak ¢arpici bir 6rnek olmasi agisindan General Motors
firmasinin cirosu Danimarka’nin GSMH’dan, Toyota firmasinin cirosu ise Norve¢’in

GSMH’dan daha fazla oldugunu séylenebilir (RAMBERT, 1999, 5.25).

2-Cokuluslu  sirketlerin  toplam satislarindaki artig, diinya {retimindeki artist
geemistir.1993 yilinda diinya iretiminin %25°ini olusturan ¢okuluslu sirketler, 1999
yitlinda bu orani %27.5’e ¢ikarmislardir. Ayrica en biyiik 200 ¢okuluslu sirketin yillik
satislart toplamr en buyiik 10 ilke disinda kalan iilkelerin toplam gelirlerini asmustir. II.
Diinya Savagi’ndan sonra yogun bir sekilde yasanan globallesme siireci sadece ¢okulusiu
sirketlerin gelisimini saglamamis, ayni zamanda bu sirketlerin {irettigi mallarin bilesimini
de tamamen degistirmistir. Buna ilaveten artik satin alinan driinlerin ulusal kaynagina
tespit etmek olduk¢a zor bir hal almistir. Ayni {rln, bircok iilkede aym o6zelliklerle

tretilebilmekte ve gergek anlamda ¢okuluslu triinler ortaya gikmaktadir.

3-1999 il itibariyle ¢okuluslu sirketlerin yillik satis toplamlari, diinya niifusunun
%24 linii olusturan yoksulluk i¢indeki 1.2 milyar kisinin yilhk gelirieri toplaminin yaklasik

18 katina ulagmistir.

4-Diinya ticaretinin biylik bir kismini gergeklestiren ¢okuluslu sirketler vergileme

konusunda ayni basariyr gosterememektedirler. S6z konusu sirketler transfer fiyatlama
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yontemini basariyla kullanarak elde ettikleri gelirleri diistik vergi oranlarini kullanan

{ilkelere aktarmakta, bu durum sonucu olarak vergi matrahi global olarak erimektedir.

102. Globallesmeye Karsi Olusan Tepkiler

Globallesme, getirdigi olumlu gelismenin yani stra bazi olumsuzluklar da tasimaktadir.
Bu durum globallesme konusunda iki farkli goriisii karst karsiya getirmistir. Asir
globallesmeciler® olarak adlandirilan globallesme yanlilarina gére ekonomik entegrasyon
kaginilmazdir ve bu durum biiytik verimlilik saglayarak diinya kaynaklarinin daha etkin
kullanilmasina neden olacak ve sosyal refahi artiracaktir (www.receita.fazenda.gov.br).
Asin globallesmeciler globallesmeye karst ¢ikmanin anlamsiz oldugunu ve globallesme
siirecinin engellenemeyecegini savunmaktadirlar. Globallesme karsitlarimin® bu olguya

karsi ¢tkmalarinin ekonomik dayanaklari ise soyle siralanabilir (PALLEY, 1999, s5.76-78):-

Globallesme karsitlarina gore globallesme siirecinin ilk etkisi “Makroekonomik”
zayiflik seklinde kendini gostermektedir. Bu zayifligin en 6nemli sebebi, globallesme ile
birlikte ithal mallara olan talebin artmasidir. Bu durum hemen hemen biitiin gelismis
tilkeler i¢in gegerlidir. Amerika ticaret rakamlari incelendiginde son otuz yil igerisinde
ticaret (ithalat ve ihracat), Amerikan GSMH’sin1 %50 oraninda artirmistir. 1960’larda
ithalat ve thracat Amerikan GSMH’sinin %10°u kadardi. Oysa bugiin bu oran %25’lere
kadar ylikselmistir. Globallesme karsitlari, ithal mallara olan talep artisinin iilkelerin ticari
aciklarinin da artmasina neden olacagina inanmaktadirlar. Bu duruma gelismekte olan
iilkeler agisindan da bakmak gerekir. Ihracati birkag hammaddeye dayali olan bu iilkeler
icin globallesme siireci ile birlikte artan dis ticaret agiklarinin yaninda tlke i¢ pazarlarini
da kaybetmeyle karsi karsiya kalmiglardir. Ayrica nispi olarak ucuzlayan mal ve hizmetler

karsisinda bu {lkelerin gelirleri de dnemli 6l¢lide diilgmustiir.

Globallesme karsitlarinin  savundugu ikinci konu ise globallesmenin olusturdugu
“Mikrockonomik™ zayifliktir. Mikroekonomik zayifligin temelinde isgiicii pazarinin
yeterince esnek olmamast veya tcretlerden alinan vergilerin yiiksek olmasindan

kaynaklanmaktadir. Globallesme karsitlarina gore globallesme ile birlikte isgiicii

? Asirt globallesmecilere hyperglobalist’ler de denir.
‘ Bunlara kuskucular da denir.
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gelirlerine uygulanan vergiler daha da artacaktir. Bu durumda iilke i¢i pazar dengeleri
bozulacaktir. Bunlara gore, tilke igi ekonomik dengeleri bozan bir diger konu ise teknolojik
gelismelerden dolayr mallarin ulasim ve tretim maliyetlerindeki dramatik dismeler ve
tilkeler arasi ticaret engellerinin ortadan kalkmasidir. Bu durum mikroekonomik zayiflig:

artiracaktir.

Globallesme kargitlarinin  savundugu {igiincii tez ise globallesmenin olusturdugu
“Finansal zayifliktir”. Globallesmenin ekonomiye yapti#1 en 6nemli etki, siiphesiz sermaye
hareketlerine getirdigi akiskanliktir. Bu sayede diinya finans piyasalar birbirine entegre
olmuslardir. Burada yabanci sermaye islemlerinin %80’ inin bir haftadan daha kisa bir
siirede gergeklestigini hatirlatmakta yarar vardir (ASHER-RAJAN, 2001 s.29). Teknolojik
gelismeler dikkate alindiginda bu stire giintimiizde giderek kisalmaktadir. Sermayenin hizh
bir sekilde el degistirmesi sonucu iilkelerde reel ekonominin pay: da giderek azalmaktadir.
Bu durum iretime aynlan paylarin azalmasina neden olmaktadir. Ayrica diinya
pazarlarinin globallesme siireci igerisinde giderek tek bir pazar haline gelmesi sonucu,
herhangi bir (ilkede meydana gelen bolgesel bir kriz kolayca diger iilkeleri de
etkileyebilmektedir. Boyle bir ortamda yasanan ekonomik krizlerin etkisi ve yayildig alan
genislemektedir. Asya krizi buna en iyi 6rnektir. Kendi bolgesinde bile ¢ok dnemli bir iilke
olmayan Tayland’da bas gosteren kriz kisa bir zamanda biitiin Asya kitasini ve diinyayi
etkisi altina almigtir. Tayland’in parasini devaliie etmeye zorlanmasiyla baslayan krizin
nelere yol acabilecegini hi¢ kimse tahmin edemezdi. Ancak Tayland’da baslayan kur
depreminin yayilis hizi ve etki alam gercekten sasirtictydi. Ug ay gibi kisa bir siire
igerisinde Malezya, Singapur, Endonezya ve G. Kore’de yasanan devaltiasyonlarin
olumsuz sonuglart, hemen biitiin Asya iilkelerinde ve binlerce kilometre uzakliktaki
Brezilya’da bile hisse senedi borsalarinda biiyiik ¢apli distisler yasatmistir (ULUAGAY,
1999, s.21)

Globallesme karsitlarinin destekledigt diger bir durum ise ¢okuluslu sirketlerle ilgilidir.
Cokuluslu sirketlerin 6zellikle yapilarinda sosyal haklarin yeterince gelismedigi ilkelere
yonelmesi tepkileri arttirmaktadir. Cokuluslu sirketler, ekonomik avantajlarin gosterdigi
yere yerlesecektir. Maliyetleri yerel hiikiimetlere yikacaklar, rahatsiz edilirlerse gitme
tehdidini ortaya atacaklar ve hem iicretleri hem de sosyal maliyetleri asagiya ¢ekmeye

¢alisacaklardir (HIRST-THOMPSON, 1998, s.15). Aynt zamanda bu sirketlerin iilkeler
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arasindaki gelir esitsizliginin en 6nemli nedeni oldugu 6ne siiriilmektedir. Ozellikle tigiincii
diinya iilkelerinde bu sirketlerin sermaye sahiplerinin farklh tilkelerden olduklarina dikkat
¢ekilerek bu gibi bir yapmin globallesmeye, emperyalizmin yeni yiizii niteligini

kazandirdigi savunulmaktadir (ZURRWICKI, 1979, 5.66).

Ulkeler, globallesme siirecinden nemli faydalar saglayabilme potansiyeline sahiptirler,
fakat bu potansiyeli fiilen yakalamada hala bazi problemler vardir. Bu ise esas olarak
ekonomik hedeflere daha fazla 6nem verilmesi ve sosyal hedefleri (adalet gibi) g6z ard

edilmesinden kaynaklanmaktadir (GUNAYDIN, 2000a, s.140).
11. Vergi Sistemi Kavram

Vergi sistemi, bir iilkede belli bir anda birlikte uygulanan vergilerin timiinii kapsayan
bir kavramdir (DEVRIM, 1996, s.215). Zaten “sistem” kelimesiyle vurgulanmak istenen
nokta, ayni anda c¢esitli sayidaki verginin bilimsel kurallar dahilinde uyum igerisinde
uygulanmasidir (TURHAN, 1998, s.340). Her bir vergi sistemi, iilkelerin tarihsel bir
gelisim stiregleri igerisinde ortaya ¢ikarlar. Yani her tilke yasadigi sosyal, ekonomik ve
siyasal siirecin olusturdugu ozelliklere gore kendi vergi sistemini olusturur. Ancak bu
sistemler vergi ilminin ve tekniginin gereklerine gore diizenlendiginden, vergi sistemleri

arasinda pek ¢ok benzerlikler ve ortak noktalar da mevcuttur.

Vergi sistemi dinamik bir kavrami ifade eder. Ulkede ve diinyada yasanan ekonomik ve
sosyal gelismeleri takip etmek zorundadir. Eger mevcut vergi sistemi s6z konusu
gelismelert takip etme giictinii yitirmigse blnyesinde bir reforma gerek duyar. Aksi halde
uygulanan vergiler arasinda meydana gelebilecek bir uyumsuzluk biitiin sistemi olumsuz

yonde etkileyecektir (NADAROGLU,1998, 5.373).

Vergi sistemlerinin incelenmesinde uygulanacak yontem uygulanan vergi sayisina gore
yaptimaktadir Eger bir vergi sistemi tek bir vergiden olusuyorsa ““I'ek Vergi Sistemi”,
birden ¢ok vergiden olusuyorsa “Coklu Vergi Sistemi” olarak soz etmek yanlis
olmayacaktir. Tek vergi sistemi maliye teorisi agisindan tarihi bir siiflandirmayi

olusturmaktadir. Oysa giintimiizde iilkeler vergi 6deme giiciinii koruyabilmek ve artan
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kamu harcamalarini finanse edebilmek ig¢in birden ¢ok vergi uygulamaktadirlar.

Dolayisiyla giintimiizde vergi sistemleri ¢ok vergili sistem {izerine kurulmustur.
110. Tek Vergi Sistemi

[k olarak liberal kapitalizmin 6nciileri olarak sayilan Fizyokratlar tarafindan ortaya
atilan bu goriise gore tek vergi sistemi, iilkede bir ¢ok vergi almak yerine ¢ok verimli
oldugu kabul edilen tek bir verginin uygulanmasindan ibarettir (PEHLIVAN, 1994, s.8).
Bu diisiinceye gore servetin tek kaynag: tarimsal faaliyettir ve tek iiretken faaliyet tarim
olduguna gore tarimda tek bir vergi alinmali ve kamu harcamalart karsilanmahdir.
Fizyokratlar toplumu ii¢ temel simifa ayirmislardi. Bunlar; dreticiler, toprak sahipleri ve
kisir siif olarak belirttikleri sanayici, esnaf ve tacirler (PEKIN, 1985, s.45). Dolayisiyla
Fizyokratlara gore ticari ve sinai faaliyetler kisir faaliyetler olduklari igin bu faaliyetlerden
alinacak vergi sonug¢ta yine tarim sektoriine yansiyacaktir. Anlatilan bu diisiinceler ii¢

temel varsayima dayanmaktadir (HEREKMAN, 1992, 113):
-Ekonomide net hasila sadece bir scktorde elde edilmektedir.
-Ekonomide tiim tiretimde girdi olarak kullanilan tek bir mal vardir.
-Ekonomide adil gelir dagihimim saglayabilmek i¢in tek bir vergi uygulanmalidir.

Onerilen tek vergi sistemi bu giine kadar uygulama alan bulamamistir. Bu sistemin
uygulanmamasinin bir ¢ok hakli nedeni vardir. Bunlari soyle siralamak miimkiindiir

(NADAROGLU, 1998, 5.373):

Birinci neden, tek vergi sistemi dnerisinde kamu harcamalarinin nasil bir hizla arttig1 ve
cesitlendigi goz ardi edilmistir, boyle bir verginin ne kadar verimli olursa olsun artan kamu

harcamalarini finanse etmekte yetersiz kalacag agiktir.

Ikinci neden ise, ekonomide tek verginin uygulanacagi diisiiniilse bile bu verginin orani

olduk¢a yiiksek olacaktir. Bu durum vergi adaletsizligini doguracak ve gelir dagili

™
bozacaktir. YUKS ﬂ(ﬁﬁ“ﬂ M
1LYV ON
SOKMANTASY
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111. Coklu Vergi Sistemi

Ulkelerin gelismesiyle birlikte artan kamu harcamalarimin finansmani birden fazla
verginin uygulanmasini zorunlu kilmustir. Bir {ilkede belli bir anda birden fazla verginin
uygulanmasi olarak tammlanan ¢oklu vergi sistemi, diinyada yasanan ekonomik
gelismelerin bir sonucu olarak meydana gelmistir. Artik giinimiizde vergi sistemi kavrami
aslinda ¢oklu vergi sistemini ifade etmek igin kullanilmaktadir. Bir takim farkliliklar
gosterse bile bir ¢ok iilkenin vergi sistemi gelir, gider ve servet iizerinden alinan

vergilerden meydana gelmistir (DEVRIM, 1996, s.215).
1110. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler

Modern vergi sistemlerinde gelir iizerinden alinan vergiler degisik isimler altinda
olusturulmus olsalar bile temel olarak ikiye ayrilmistir. Bunlar gercek kisilerden alinan
gelir vergisi ile gergek olmayan kisilerden alinan gelir vergisi; yani kurumlar vergisidir

(NADAROGLU, 1998, 5.337).
11100. Gelir Vergisi

Gelir vergisi, gergek kisilerin belli bir donemde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutarlarindan artan oranh tarifeye gore alinan dolaysiz bir vergi tiirtidiir. Giiniimiiz piyasa
ekonomisi diizenini benimsemis biitiin iilkeler tarafindan uygulanan en 6nemli vergi
tiirlerinden olan kisisel gelir vergisinin konusu gelirdir. Yani vergi kisinin sermayesinden
ve emeginden dolayr sagladigi hasilaya uygulanir. Ancak kisisel gelir tespit edilirken temel
olarak iki farkli yontem uygularlar. Bunlardan birincisi gelirin kaynak teorisine gore tespit
edilmesidir. Bu teoriye gore gelir, belirli bir kaynaktan diizenli olarak saglanan gelir
akimini ifade eder. ikinci yéntem ise net artis teorisine gore gelirin tespit edilmesidir. Bu
teoriye gore gelir, kaynak teorisindeki gelir kavramint da igine alarak, bir kimsenin belli
bir dénemin sonundaki servet degerinde ayni donemin bagindaki servet degerine gore

meydana gelen net artigtan ibarettir.

Yukarida anlatilan yéntemlerle tespit edilen gelir, iki sekilde vergilendirilmektedir.

Bunlardan birincisi sediiler gelir vergisi uygulamasidir ve kisinin farkli kaynaklardan elde
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ettigi gelir tiirlerinin ayri ayn vergilendirilmesinden ibarettir. 1960’l yillara kadar Fransa,
Belgika ve ltalya’da uygulanmis olan bu yontem esas itibariyle artik hicbir ilkede
uygulanmamaktadir NADAROGLU, 1998, 5.343). Ikinci vergileme sekli olan tiniter gelir
vergisi uygulamast ise esas itibariyle kisinin farkli kaynaklardan elde etmis oldugu gelirin
toplu bir bigimde vergilendirilmesinden ibarettir. Bu yontem aralarinda ABD, Almanya ve
Tiirkiye’nin de bulundugu bir ¢ok iilke tarafindan kullanilmaktadir. Uniter gelir vergisi
uygulamasinda sediiler gelir vergisi uygulamasindan farkli olarak yiikiimliilerin kisisel ve
ailevi durumlan da vergilemeye yansitilarak vergilemede oOdeme giicii ilkesinin

gerceklesmesini saglamak miimkiindiir (PEHLIVAN, 1989, 5.128).

11101. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisinin konusu ile kisisel gelir vergisinin konusu aynidir. Farkhilik
miikellefiyette soz konusu olmaktadir. Yani kigisel gelir vergisinde miikellef ger¢ek kisi
iken kurumlar vergisinde miikellef bazi tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan bir kisim

kuruluslardir (PEHLIVAN, 1989, 5.129).

[I. Diinya Savasi’ndan sonra yayginlasan kurumlar vergisi uygulamasi bir g¢ok
tartismay1 da beraberinde getirmistir. Gelir vergisi ile benzer 6zellikler tasiyan kurumlar
vergisi bazilaninca ¢ifte vergileme olarak yorumlanmustir. Oysa gelir vergisinden ayri
olarak kurumlar vergisi alinmasinin hakliligi ¢esitli agilardan savunulmustur. Bunlari séyle

siralayabiliriz (NADAROGLU, 1998, 5.354)

Kurum, kendisini olusturan ortaklardan bagimsiz bir kisiligi olan bir varliktir. Hukuki
olarak tiizel bir kisilige sahip olan bu varlik, her tiirli tasarrufta bulunmaya ehildir. Bundan

dolay1 s6z konusu kurumun aynca vergilendiriimesi gerekir.

Kurumlar vergisini savunanlarin dstiinde durduklart diger hususta kurum halinde
orgiitlenmenin  gerek scrmaye ve gerekse gii¢ bakimindan Ustiin hale gelmesidir.

Dolayisiyla olusan bu yapi ayn bir vergi tiiriityle vergilendirilmelidir.
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1111. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet ¢ok yonlii bir kavramdir. Dolayisiyla servet tizerinden alinan vergiler de iilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Farklihklara ragmen uygulanan servet vergilerinin ortak
ozelligi; kisilerin iktisadi faaliyetlerini degil, gesitli varhklara sahip olma durumunu, yani
serveti yiikiimlii kilmasidir (TURHAN, 1998, s.170). Bu agiklamalar 15181 altinda servet
vergilerini servete giren biitin menkul ve gayri menkul mallarin degerinden alinan

dolaysiz vergiler olarak tanimlanabilir.

Servet vergileri simflandirilirken uygulama sekillerine gore bazi kriterler tespit
edilmistir. Bu kriterler 1s1ginda servet vergilerini, devamli ve gegici servet vergileri,
goriniitde  ve gergek servet vergileri ve genel ve 0Ozel servet vergileri seklinde

siniflandirilabilir.
11110. Devamh ve Gegici Servet Vergileri

Servet vergilerinde yapilacak bir ayrimda zaman kriteri dikkate aliniyorsa ve servet
{izerine muntazam bir sekilde ve periyodik olarak vergi uygulaniyorsa uygulanan bu servet
vergisi devamli servet vergileri siifina girer. Tirkiye’de uygulanan Emlak Vergisi ile

Motorlu Tasitlar Vergisi bu siniflandirma igerisine girmektedir.

Bir kisim servet vergileri ise bazi sebeplerden dolay: bir defaya mahsus olmak {izere
uygulanir. Gegici servet vergileri olarak smiflandinlan bu vergiler, uygulandiktan sonra
ilgili mevzuatin hukuki mahiyeti de ortadan kalmis olur. Ulkemizde uygulanan Veraset ve

intikal Vergisi ile Tagit Alim Vergisi gegici servet vergilerine iyi birer drnektir.
11111. Goriiniirde ve Gergek Servet Vergileri

Goriiniirde servet vergilerinde matrah, servet olmakla birlikte asil ytikiimli kilinmak
istenen servetin getirdigi irattir (TURHAN, 1998, 5.177). Ornek olarak kisinin serveti yilda
%10’luk bir irat getiriyorsa ve servet vergisi orani da %10 ise bu durumda asil vergilenen

kisinin serveti degil, servetten elde ettigi irat olacaktir.
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Gergek servet vergilerinde verginin matrahi da, kaynagi da servettir. Yani servet
goriiniirde degil gergekte vergilenir. Ciinkii genellikle bir defaya mahsus alinan bu vergi
orant oldukea yiiksektir ve kisi bu vergiyi 6deyebilmek i¢in servetinin bir kismini satmak
zorunda kalabilir. Burada gergek servet vergileriyle goriiniirde servet vergileri arasindaki
en 6nemli farkin, gercek servet vergilerinin kisinin servetinde ger¢ek bir azaltma etkisi

gosterdigi sdylenebilir.
11112. Genel ve Ozel Servet Vergileri

Uygulanan servet vergisi kisinin sahip oldugu servet unsurlarinin tiimiinii kapsiyorsa
buna genel servet vergisi, servet unsurlarindan bazilarini ayri ayri vergilendiriyorsa buna
6zel servet vergisi denir. Genel servet vergisi Almanya ve Isveg gibi bazi iilkelerde
uygulanmasina ragmen 0Ozel servet vergileri daha yaygin olarak kullanilmaktadir

(NADAROGLU, 1998, 5.350).
1112. Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Genel olarak harcama vergilerini, gelirin ve servetin tiiketim amaciyla elden ¢ikariimas:
dolayisiyla alinan vergiler olarak tanimlayabiliriz (NADAROGLU, 1998, 5.355). Harcama
iizerinden alinan vergiler gogunlukla mali amaglar igin uygulanan vergilerdir. Ciinkii bu tiir

vergiler yitkiimlitlerin kigisel durumlarini dikkate almaksizin uygulanirlar.

Uygulama agisindan harcamalar tizerinden alinan vergileri, Yayili Muamele Vergisi,
Toplu Muamele Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gumriik Vergisi olarak siniflandirmak

miimk{indiir.
11120. Yayili Muamele Vergisi

Yayih muamele vergisi, konusu dahilinde olan mal ve hizmetlerin iiretiminden
tiiketimine kadar gegen her asamada ayri ayri olarak vergilendirilmesinden ibarettir
(PEHLIVAN, 1989, s.141). Yani mal veya hizmetin, imalat, toptan satis ve perakende satis

gibi tiretim-tiiketim zinciri dahilinde gegilen her asamasinda vergileme s6z konusudur.
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Uretimin her asamasinda vergi uygulandif i¢in, yayilr muamele vergisi fiyatlarin agin

sekilde yiikselmesine neden olmaktadr.
11121. Toplu Muamele Vergisi

Toplu muamele vergisi, yayili muamele vergisinin meydana getirdigi olumsuzluklari
ortadan kaldirmak i¢in, mal veya hizmetin tiretimden tiikketime kadar gegilen asamalarin
sadece birisinde vergiye tabi tutulmasindan ibarettir. Bu sekilde toplu muamele vergisi
uygulandigr asamaya gore, Istihsal Vergisi, Toptan Satis Vergisi ve Perakende Satig

Vergisi olarak adlandirilir.

11122. Katma Deger Vergisi

Bir firmanin diger firmalardan aldigi mal ve hizmetlere ekledigi katma degeri
vergilemeyi amaglayan katma deger vergisi, diinyada yaygin olarak kullanilan 6nemli bir
harcama vergisi tiiriidiir. Burada KDV’nin temel 6zelligi olan “katma deger” kavrami
tizerinde durmak gerekir. Makroekonomik agidan incelendiginde katma deger, lretim
faaliyetine katilan biitiin iiretim faktorlerinin gelirleri toplamina esittir (PEHLIVAN, 1989,
s.148). Dolayisiyla katma deger kavrami milli gelir kavramimi isaret etmektedir. Bu
ozelliginden dolayr KDV'nin dolayli bir gelir vergisi olarak nitelendirilmesi yanlis

olmayacaktir (PEHLIVAN, 1989 s5.149).



IKINCI BOLUM

2.GLOBALLESMENIN VERGI SISTEMLERI UZERINDEKI ETKILERI

Globallesme ile birlikte ulusal bir finansman araci olan vergi, uluslararas: bir boyuta
tasinmustir. Bunun sonucunda artik, uygulanan ulusal vergi politikalari diger ilkelerin
vergileme diizeylerini etkileyebilmektedir. Yasanan siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan
teknolojik gelismeler sonucu; vergi rekabeti, vergi cennetleri, elektronik ticaret ve vergi~

kagake¢iligi konulari giindeme gelmistir.

20.Globallesme ve Vergi Sistemleri Arasindaki iliski

Genel olarak incelendiginde, vergi sistemlerinin iilkelerin ekonomik gereksinimleri
dogrultusunda olusturduklart vergi politikalart tzerine kuruldugu goriilecektir. Bunun
yaninda yapilan uluslararast vergi anlagmalart ve olusturulan vergi koordinasyonlar
konusunda da her iilke kendi egemenligi dogrultusunda karar almaktadir (ASHER-
RAJAN, 2001, s.2). Bu agidan bakildiginda giiniimiizde uygulanan vergi sistemlerinin
biiytik bir ¢ogunlukla mal, sermaye ve isgiicliniin daha az mobil oldugu, II Diinya Savasi
sonrasi donemde sekillenmeye basladigr goriilecektir (THE ECONOMIST, 1997, s.2).
Ancak, isletme ve firmalarin bu dénemden itibaren yiiksek bir hareketlilige sahip olmalari
ve iilkelerarast vergi yikii farkliliklarindan daha kolay yararlanmalari nedeniyle vergi
sistemleri daha kolay etkilenir bir hale gelmislerdir (GUNAYDIN, 1998, 5.204). Yasanan
bu gelismelerin yaninda artik hiikiimetlerin, yeni vergi koyma ve vergileme diizeyini
belirleme konusunda bagimsiz davranmalari zorlagmistir. Globallesme siireci, vergi

sistemlerini ti¢ temel nokta iizerinden etkilemektedir (THE ECONOMIST, 1997, 5.2 ):

1-Globallesme, firmalarin yerlesimi agisindan daha 6zgiir karar vermelerini saglamistir.

Artik bir firmanin uluslararasi bir yapiya kavusabilmesi i¢in bir bilgisayar, bir modem ve
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bir telefon yeterli olmaktadir. Boylelikle herhangi bir ¢okuluslu firma diinyanin herhangi
bir yerinde olan subesini bulundugu noktadan yonetebilmektedir. Bu durum siphesiz ilk

olarak yiiksek vergi oranlarina sahip iilkeler agisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

2-Globallesme, nerede kurulu olduguna bakilmaksizin  sirketlerin  nerede
vergilendirilecekleri sorununu dogurmustur. Aslinda bu sorun yukanda anlatilan
gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve globallesmenin vergileme iizerindeki

tahrip edici etkilerini daha da artirmaktadir.

3-Globallesme ile birlikte verginin konusu olan tretim faktorleri inanilmaz bir diizeyde
mobiliteye yani uluslararasi hareketlilik serbestisine kavusmuslardir. Bu konuda
Hufbauer’in yapmis oldugu ¢alisma olduk¢a c¢arpict sonuglar ortaya koymustur.
Hufbauer’e gore iiretim faktorleri dzellikle 1970°1i yillardan itibaren mobilite kazanmaya
baslamistir ve sz konusu faktdrlerin mobilite dizeyleri 2030 yilindan itibaren

vergilendirilemeyecek kadar yiiksek bir diizeye ¢ikacaktir (HUFBAUER, 2000, s.3).

Tablo :5
Globallesmenin Vergi Matrahi Uzerindeki Etkileri

Vergi Konusu 1970’1i Yillarda | 2000’liYillarda 2030°lu Yillarda
Mobilite Diizeyi | Mobilite Diizeyi | Mobilite Diizeyi

isgiicii Geliri Diisiik Diisiik Orta

Mal Tiiketimi Diisiik Orta Orta

Hizmet Tiiketimi Dustik Dustik Orta

Yatirim Geliri Diisiik Orta Yiiksek

Sirket Karlan Diigtik Orta Y tiksek

Kaynak: HUFBAUER, 2000, s.3.
Tablo 5 incelendiginde, mobilite ile birlikte ilkelerin kaynaklart vergileme
yeteneklerinin yavas yavas zayifladigi ve vergileme konusunun ulusal bir yapidan
uluslararasi bir yapiya donistiigli goriilecektir.

21.Globallesme Sonucu Vergi Sistemlerinde Olusan Sorunlar

Globallesme ile birlikte tiretim faktérlerinin yiiksek bir mobilite diizeyini yakalamalari,

faktorlerin mevcut vergileme yapisiyla vergilendirilemeyecegi gercegini ortaya koymustur.
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Bu durum sonucunda iilkeler kamu harcamalarini finanse edebilmek ve belli bir diizeyde
vergi gelirini garanti altina alabilmek igin uyguladiklari meveut vergi sistemlerinden
sapmaya baglamuslardir. Bu sapmalar sonucunda vergi rekabeti, vergi cennetleri, transfer

fiyatlama ve vergi kagakgihgi sorunlar giindeme gelmistir.

210. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti konusunda olusturulan ekonomik literatiir, genel olarak 1956 yilinda
Charles Tiebout’un ortaya attig1 rekabet teorisi lizerine kurulmustur. Bu teori genel olarak

su temellere dayanmaktadir (EDVARDS-RUGY, 2002, 5.19):

“Mobil halde bulunan hane halkini kendi biinyesine ¢ekebilmek igin, eyaletler arasinda
olusan rekabet sonugta toplumun refah diizeyini artiracaktir. Biinyesinde bulunan
vatandaslart kaybetmemek icin eyaletler kamu harcamalarint ve vergi diizeylerini uygun
hale getirmek zorunda kalacaklardwr. Boylelikle bireyler kendileri igin en uygun cyaleli
secebileceklerdir. Eger hane halklart ¢ocuklarinin egitimleri igin kaliteli okul istiyorlarsa,
bunun icin yiiksek vergi ddemeye razi olacaklardir. Istemiyorlarsa daha diisiik vergi

uygulayan eyaletlere gog edeceklerdir.”

Tiebout’un teorisinde, eyaletler arasi rekabet irlnlerin pazar igerisindeki rekabetine
benzetilmistir. Nasitl ki pazar i¢i rekabet Uriinlerin kalitesini ve misterilerin tatmin
diizeylerini artiriyorsa vergi rekabeti de segmenlerin tatmin diizeyini artirabilmek igin
kamu etkinligini artiracaktir. S6z konusu rekabet teorisi yerel hiikiimetler ve eyaletler
tizerine yogunlasmistir. Fakat uluslararasi isgiici ve sermaye gibi faktdrlerin yiiksek

diizeyde mobilite kazanmast, iilkeleri yerel hikkimetler haline getirmistir.

Tiebout’un teorisinden giiniimiize kadar bir ¢ok teorisyen vergi rekabetinin genel
olarak ctkinligi artiracagimi savunurken, bazi teorisyenler ise vergi rekabetinin ctkin
olmayacagini, ¢iinkii bu durumun vergileme diizeyini ¢ok asagilara digiirecegini
savunmaktadirlar. Vergi rekabeti karsitlarina gore yatinmlar diisiik vergili ilkelere
kayacak ve etkinsizlik bu noktada bagslayacaktir. Bu diisiince AB tarafindan da
desteklenmektedir. Avrupa Parlamentosu’na gore vergiler, yatinm kararlarini

etkilememeli, vergi sistemleri yatirim kararlarinda notr olmahdir. Aksi halde kaynaklar
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etkin bir bigimde dagilamayacaktir (www.europarl.eu.int/factsheets, 20 Aralik, 2002).
Benzer bir durum OECD tarafindan ortaya konmustur. OECD’nin 1998 yilinda yaymladig:
“Zararll Vergi Rekabeti” adli raporda, zararh vergi uygulamalarmin diger ilkelerin ticaret
ve yatinm diizeylerini bozdugu ve iilkelerin refah diizeylerini olumsuz ydnde etkiledigi

savunulmaktadir (OECD, 1998, s.14).

Vergi rekabetinin zararli olup olmadig: tartismasi devam ederken bazi yazarlar ise vergi
rekabetinin iilkeler tizerinde olusturdugu etkiyi belirlemenin gok zor oldugunu, dolayistyla
etkilerinin tam olarak olciilemedigini savunmaktadirlar. Goodspeed’e gore vergi rekabeti
konusunda yapilan ¢alismalar, vergi rekabetinin yararh veya zararli oldugu sonucunu
dogurmakla birlikte, vergi rekabetinin iilkeler tizerinde olusturdugu etkinin 6lgiilmesinin
asagidaki dort nedenden dolayr oldukga zor oldugunu savunmaktadir (GOODSPEED,
1998, s.585): -

1-Ulkelerin vergi sistemleri olduk¢a karmasgtk bir yapiya sahiptir. Ayni zamanda vergi

sistemleri seffaf degillerdir.

2-Vergi oranlarinin diginda kamu harcamalari gibi yatirim yeri segiminde etkili olan bir

¢ok faktor s6z konusudur.

3-Verginin karsiligi olan kamu harcamalarindan elde edilen faydanin tespit edilmesi

oldukea zordur.

4-Vergi politikalarinin yani sira yiirtirlitkte olan diger devlet politikalari da vergi

rekabetinin etkisinin 6l¢iilmesini zorlastirmaktadir.

2100. Zararh Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti ile zararh vergi rekabeti kavramlarini  birbirinden ayirmak
gerekmektedir. Nasil ki belirli bir diizeyde yapilan rekabet piyasada bulunan mal ve
hizmetin kalitesini artinyorsa vergi oranlarinda yapilacak olan belli bir diizeydeki rekabet
yapilacak olan kamu hizmetlerinin etkinligini artiracaktir (GENSCHEL, 2001, s.11). Bu

noktada zararli vergi rekabeti nasil olugur sorusuna cevap aramakta fayda vardir. Kamu
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maliyesi uzman1 Wallace Oates zararli vergi rekabetini, bazi iilkelerde uygulanan vergi
sistemlerinin &teki tilkelerin vergi matrahlarini etkileyecek diizeyde negatif digsallik
yaymasi seklinde tammlamistir (OATES, 2001, 5.507). Zararli vergi rekabeti ile birlikte
ortaya cikan negatif digsalligin, vergi sistemlerinde meydana getirdigi etkileri ortaya

koyabilmek i¢in konuyu bir 6rnekle agiklamakta yarar vardir.

Ornek, sekil 1°de goriildiigii gibi iki iilkeden olugmaktadir. Bu 6rnekte Negatif digsallik
etkisinin acik¢a goriilebilmesi agisindan bir takim varsayimlara bagvurulmugtur. Bu
varsayimlar soyle siralanabilir: Ilk olarak, iki tlkede de sadece tiiketim faaliyeti soz
konusudur. Diger ekonomik faaliyetler ihmal edilmistir. Ekonomide sadece Perakendeciler
(P) ve tiketiciler (T ) bulunmaktadir. Tiiketiciler (T) ayn1 zamanda perakendecilere
calismaktadirlar ve aldiklart Gcretleri perakendecilerden mal almak i¢in kullanmaktadirlar.
S6z konusu ornekte tiiketicilerin yaptiklari tasarruflar da ihmal edilmistir. Ayrica bu iki
tilkenin GSMH’lar1 birbirine esit ve 100 TL olarak kabul edilmistir. Bu iki iilkenin
hikkiimetleri tiiketime %10 oraninda KDV uygulamaktadir. Fakat topladiklari vergi

gelirlerini ekonomiye dahil etmemektedirler.

Vergi rekabetinin etkilerini ortaya koymadan once globallesme 6ncesi ddnemi
incelemek gerekir. Sckil 1 globallesme oncesi durumu yansitmaktadir. Bu drnekte her iki
tilkenin GSMH’st 100TL oldugu igin her bir hiikiimet 10TL vergi geliri elde edecektir.
Ayrica iilkelerarasi ticaret sz konusu olmadigi ve higbir ilke uyguladigi vergi
politikasiyla diger iilkeyi etkileyemedigi i¢in de vergi oranlarinin degismesi tiiketicilerin

davraniglarini da etkilemeyecektir.

Sekil 2 de goriildiigii gibi globallesme ile birlikte iki tilke arasindaki siurlarin kalktif
ve llkelerarast ticarctin serbestce yapildigi varsayilsin. Bu varsayimda tasimacilik
maliyetlerinin tiiketicilerin tercihlerini etkilemeyecek kadar disiik ve iki ilkede iretilen
mallarin homojen olduklari kabul edilirse, A iilkesindeki tiiketiciler B {ilkesinden, B

tilkesindeki tiiketiciler ise A tilkesinden kolaylikla mal satin alabileceklerdir.
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Sekil:1

Globallesme Oncesi Durum

Globallesme siireci ile birlikte her bir tilkenin uyguladigi vergi politikasi diger llkey#
de ilgilendirecektir. Soyle ki: A iilkesinin KDV oranim %9’a indirdigi varsayilacak
olunursa, A iilkesindeki fiyatlar B iilkesine gore ucuzlamis olacaktir. Dolayisiyla B ve A
iilkelerindeki tiiketiciler A iilkesinden mal almaya baslayacaktir. A tlkesi yapmis oldugu
%1°lik bir vergi indirimi ile birlikte 18 lira (9 TL A tlkesinden ve 9 TL B iilkesinden)

vergi geliri elde etmis olacaktir.
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Sekil:2

Globallesme Sonrasi Durum
Bu asamadan sonra B iilkesinin vergi geliri elde edebilmesi igin tiiketime uyguladigl
vergi orammi disiirmesi gerekecektir. B iilkesinin de KDV oranini %8¢ diigiirdigii
varsaytlacak olunursa toplam 16TL (8 TL A iilkesinden ve 8 TL B tilkesinden) vergi geliri
elde edecektir. Bu durumda A iilkesi vergi geliri elde edebilmek igin vergi oranini %7’ ye

indirecektir. Rekabet, vergi oranlar1 %0 olana kadar devam edecektir.
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Simdi A iilkesinin uyguladigt KDV oranimi %9’a distirdiigii varsayilacak olunursa, A
iilkesinde faaliyetler daha ucuzladig: i¢in B iilkesindeki tiiketiciler A ilkesinden aligveris
yapmaya baslayacaklardir. Bu durum yukarida anlatildifi gibi B iilkesinde aligveris
olmayacagt anlamina gelmektedir. Bir siire sonra B llkesindeki isgiler para
kazanamayacaklari igin A iilkesinden de aligveris yapamayacaklardir. Ciinkii B iilkesindeki
perakendeciler mallarini satamadiklart igin iiretimi durduracaklar, iiretimin durmasindan
dolay: B iilkesindeki isgiler kazang elde edemeyeceklerdir. Dolayisiyla belli bir siire sonra
A iilkesinden yine sadece A iilkesinin vatandaglan ahgveris yapacaktir. Boylece A iilkesi
sadece kendi GSMH’sini vergilendirebilecektir. Bu rekabetten A iilkesi de zararli
¢ikacaktir. Ciinkii ilk bagta uyguladigi %10 oranindaki KDV ile 10 TL vergi geliri elde
ederken vergi oranimi %9’a diisiirdiigii i¢in de en fazla 9TL vergi geliri elde edecektir.
Ornekte de goriildiigii gibi vergi rekabeti belli bir diizeyi astiktan sonra her iki tilke igin de

zararli olmaya baglayacaktir. .

Bu o6rnekte bir takim varsayimlar kullanilmistir. Ik varsayimda tasarruflar ihmal
edilmistir. Eger tasarruflar da hesaba katilmug olsaydi diisiik vergili {ilke bu tasarruflart da
biinyesine ¢ekecekti. Ikinci varsayim, vergi Oncesi fiyatlarin aym oldugudur. Oysa
giiniimiiz ekonomilerinde vergi 6ncesi fiyatlar ¢ok gesitlilik gostermektedir. Bu gesitlilik

aslinda vergi rekabetinin diizeyini de belirlemektedir.

Sonug olarak drnekte oldugu gibi zararh vergi rekabetinin ilk etkisi kamu harcamalarin
finanse edecek olan vergi gelirleri iizerinde goriilecektir ve vergi gelirlert azalacaktir.
ikinci etki olarak vergi yiikii isgiicii ve tiiketim gibi mobil olmayan faktorler iizerine
kayacaktir. Bu durum hem issizligi artiracak hem de vergilemede esitlik ilkesini
zedeleyecektir. Ozellikle vergi yiikiiniin dagiliminda yatay ve dikey esitsizlik bozulacaktir.
Dolayisiyla tam miikellefler dar miikelleflerden daha agir bir sekilde vergilendiriimis

olacaktir (PINTO, 1998, 5.76).

Yukaridaki 6rnekte oldugu gibi globallesme ile birlikte diinya artik tek bir pazar haline
gelmistir. Tek pazar ekonomisi i¢erisinde yasanacak zararli vergi rekabeti lilkeler agisindan

onemli sorunlar doguracaktir.

gricUEoL
e
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2101. Vergi Rekabetinin Simim

Bir ¢ok politikaci vergi oranlarinin diigmesinin ekonomik biiylimeyi saglamayacagina
ve vergi rekabetinin tamamen zararli olduguna inanmaktadir. OECD’ye gore ise, vergi
rekabeti finansal ve gercek yatirimlarda bozulmalar meydana getirmekte, vergi yapilarinin
bitiinliigiiniin  ve vergi adaletinin bozulmasina neden olmakta, vergi idarelerinin
maliyetlerini ve is yiklerini artirmakta, vergi yiikiiniin isgiicii, miilkiyet ve tiikketim gibi

mobil olmayan alanlara kaymasina neden olmaktadir (OECD, 1998, s.14).

Burada vergi rekabetine tamamen karsi olmamak gerekir. Ciinkil belli bir dizeydeki
vergi rekabeti vergi oranlarini olmas1 gereken seviyelere indirebilir. Buradaki asil sorun
olmast gereken vergi oranlari ne olmalidir Diger bir ifadeyle zararli vergi rekabeti

olusturmayacak vergi indirimi ne kadar olmalidir? .»

Bazi akademisyenlere gore vergi oranlari, vergi rekabeti yokken olmasi gereken diizeye
cekilmelidir (ROIN, 2001, s.553). AB parlamentosuna gore ise her lilke vergi oranlarmi

dogal diizeylerine g¢ekmelidir (www.europarl.eu.int/workingpapers/econ/default en.htm,

17 Aralik 2002). Buradaki dogal diizey ne olmalidir?

Aslinda vergi rekabeti konusu Ustii kapali bir sekilde kamu yarar teorisini
desteklemektedir. Kamu yaran teorisine gore, hiikiimetler vatandaslarin refah diizeylerini
maksimize etmelidirler ve vergi rekabeti iilkelerin sermaye ve isgiicii tizerindeki kontroli
saglama ¢abasi ile optimal mali dengeyi yakalama ¢abasi arasindaki bulusmayi

saglayincaya kadar devam etmelidir (EDVARDS-RUGY, 2002,5.22).

Alternatif bir model olan kamu tercihi teorisine gore ise, deviet memurlan sosyal refahi
maksimize edip edememeden ziyade kendi ¢ikarlart ile mesguldiirler. Bu teoriye gore,
biirokratlar kamu mallart ile ilgili olan mali politikalara yonelmek yerine biitgeleri
maksimize etmenin yollarini aramaktadirlar. Biitge maksimizasyonu sonucu, hiikiimetler
kaynaklar1 verimli ve etkin olmayan alanlarda harcarlar (STARR, 1988, s.41). Kamu
tercihi teorisine gore, uluslararas: vergi rekabeti refah diizeyini artirmaktadir. Ciinkii vergi
rekabeti ile birlikte vergi gelirlerinin diigmesi hiikiimetlerin etkin olmayan alanlara

yaptiklan harcamalan kisacaktir. Dolayisiyla globallesme hiikiimetlerin iilke igindeki tekel
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giiglerini zayiflatacaktir. Ulkelerarasi vergi rekabeti sonucu politikacilarin giigleri de
sinirlandinimis olacaktir. Globallesme aym zamanda harcamalarin hangi yonde olmasi

konusunda vatandaslarin karar vermesini saglayacaktir (BECKER, 1998, 5.123).

Uygulama agisindan bakildiginda ise bir ¢ok lilkenin uluslararast vergi rekabetine
degisik sekillerde reaksiyon verdigi goriilmektedir. ABD gibi bir ¢ok tilke ilk olarak kisisel
ve kurumsal gelir vergisi oranlarini diigiirmiisler, bazi iilkeler ise hem ABD’yi takip etmis
hem de vergi rekabetini sinirlayan kurallari hayata gegirmiglerdir (STANDFORD, 1998,
$5.87-100). Ornegin, Ingiltere 1979 yilinda doviz islemleri {izerindeki denetimlerini
kaldirdiktan sonra bu iilkenin vergi matrahi kolayca yaralanabilir bir hale gelmistir. Bu
asamadan sonra Ingiltere gelir ve kurumlar vergisi oranlarini indirmis fakat ayn1 zamanda
1984 yilinda yabanci sirketleri kontrol etme kurallarini kanunlagtirmistir (GRUBERT,
2000, s.120). Benzer bir uygulama Almanya’da s6z konusu olmustur. AB ile birlikte-
smirlarini agan Almanya, hem vergi oranlarinda indirime gitmis hem de yabanci sermaye
konusunda yeni diizenlemeler yapmustir. Sinirlarin agilmasi ile birlikte yiiksek vergi
oranlarindan kagan Alman sermayesi disiik vergi oranlarina sahip ilkelere kagmaya
baslayinca Alman hiikimeti kurumlar vergisi oraninda biiyiik indirimlere gitti. 1990°h
yillarda %60 olarak uyguladigi KV oranini 2002 yilinda %38’ lere kadar diisiirmek zorunda

kalmistir  (www.us.kpmg.com  /microsite/global_tax/taxfacts,18 Aralik 2002). Bu

uygulamalardan da gorildiig gibi, belli bir diizeydeki vergi rekabeti uygulanan vergi
oranlarini  olmasi gereken diizeylere ¢ekmeleri i¢in hiikiimetler {izerinde baskilar

olusturmaya baslamistir.

211. Vergi Kayip ve Ka¢ak¢ihigina Neden Olan Sorunlar

Uluslararas1 ticaret ve finansal piyasalarda GATT sireci ile birlikte baglayan
serbestlesme siireci, vergi kagakgilign ve vergiden kaginma yollarini da artirmigtir. Bu
durum sonucunda oncelikle tlkelerin vergi gelirleri ve vergileme diizeyleri olumsuz bir

yonde etkilenmektedir.

Sinir Otesi sermaye hareketlerinin artisina paralel olarak vergi cennetlerinin ve
ayricalikli vergi rejimlerinin artmasi, elektronik ticaret islemlerinin gerek teknolojik

yetersizlik ve gerekse mevzuat yoniinden vergilendirilememesi, g¢okuluslu sirketlerin
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olusturdugu iiretim-dagitim zincirleri dolayisiyla transfer fiyatlama yontemini vergiden
kagma yolu olarak kullanmalari iilkelerin vergileme kapasitelerini azaltan en 6nemli

etkenler haline gelmislerdir.

2110. Vergi Cennetleri

Temel olarak adlarini vergileme ile olan iligskilerinden dolayi alan vergi cennetleri,
“vergi cenneti” olarak anilmasalar da temelleri antik Yunan’a kadar dayanmaktadir. Bu
donemde bile tiiccarlar ithal mallara uygulanan %2 oranindaki giimriik vergisinden
kacabilmek i¢in mallarini vergi uygulanmayan yunan adalarinda satmaktaydilar (WU,

1999, 5.2).

Modern anlamda bakildiginda ise en eski vergi cenneti olarak Isvigre’yi gosterebiliriz
[I. Diinya Savasti’ndan ¢ok daha dnceleri gelismis olan bu vergi cennetinin gegmisi Roma
Imparatorlugu zamanina kadar uzanmaktadir. Savastan 6nce 6zellikle Rusya, Almanya,
Giiney Afrika, Ispanya ve Balkanlardan kagan yabanci sermayeyi biinyesinde toplayan
Isvigre, savasin patlak vermesi ile birlikte sermaye akisinda meydana gelen hizlanma ile
daha da gelismistir (WU, 1999, s.3). Barisin saglanmasi ile birlikte sermaye akisi
durmamuis, bu donemde sermayenin bu tilkeyi tercih etmesinde diger iilkelerin kullandiklar
yuksek vergi oranlar bliylik etken olmustur. Bu dénemden sonra sermayenin uluslararasi
bir yapiya kavusmasina, aynt zamanda tiretimin ve endiistrinin de globallesmesine ragmen
uluslararasi ticaretin ve islemlerin diizenlenmesi konusunda herhangi bir olusumun mevcut
olmamasi vergi cennetlerinin sayisini giderek artirmistir. Bu anlatilanlar 1s1ginda vergi
cennetlerinin, insanlarin vergiden kagmak i¢in olusturduklart bir tepki sonucunda

dogdugunu ve en az vergi kavrami kadar eski oldugu sdylenebilir.

Vergi cenneti, genellikle diisiik vergi oranlarina sahip tlkeler olarak tanimlanmaktadir
(CAMLICA, 1996, s5.95). Oysa vergi cenneti, ¢ok diisiik vergi uygulanan yada hig
uygulanmayan devletler i¢in kullanilan bir terimdir. Baska bir deyisle vergi cennetleri,
vergilerin olmadi@i veya ¢ok disik oldugu tlke veya bolgeleri ifade etmektedir. Yine
vergl cennetleri, yabanci yatirimlar ¢ok diistik vergi oranlanyla vergileyen iilkelerdir. Bu

tilkelerin hiikiimetleri sirayla ¢okuluslu sirketler tarafindan saglanan istihdam, teknoloji ve
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sermaye i¢in bazi potansiyel vergi gelirlerini feda etmeye goniilliidiirler (GUNAYDIN,
1999, 5.76).

21100.Vergi Cennetlerinin Ozellikleri

Vergi cenneti olarak tanimlanan llke veya alanlar genel olarak incelendiginde su

ozelliklere sahip olduklan gorilmektedir (BLACKMAN, 1997, 5.2)

I-Vergi cennetleri bagimsiz ve/veya bagimsiz olmayan iilke veya alanlardir: Soz
konusu vergi cennetleri agirlikli olarak OECD iiyesi olan tlkelerin kolonisi halindedirler.
Ayrica bu ilkeler 6zelliklerin biiyiik bir ¢ogunlugu gelismekte olan iilkeler arasinda
bulunmaktadirlar. Bagimsiz olan vergi cennetleri ise OECD tiyesi degillerdir (ROGERS,
2002, s.2). .

2-Biitiin gelir tiirlerinden veya sermaye geiirinden ¢ok diisiik veya hi¢ vergi
alinmaz: Vergi cennetlerinin ilk ve en 6nemli avantaj1 vergisiz veya diisiik oranli bir vergi
ortami saglamalanidir. Vergilemedeki farkhilik vergi cennetini belirleyen en temel

Ozelliktir.

3-Bankacilik ve ticari islemlerde gizlilik 6n plandadir: Vergi cennetleri genellikle
banka ve ticaret konularinda gizlilige izin verirler. Bir ¢ok iilke arasinda banka ve diger
finansal islemler konusunda bilgi aligverisi s6z konusu iken vergi cennetleri bu bilgileri

diger iilkelerle paylasmazlar.

4-Doviz kontrolii uygulanmaz: Bir ¢ok lilke ikili para kontrol sistemi uygulamaktadir.
Bu sistemle yerlesiklere hem yerel hem de yabanci para kontrolii uygulanirken yerlesik
olmayanlara sadece yerel para kontrolii uygulanmaktadir. Vergi cennetlerinde ise ne yerel

nede yabanci para kontrol sistemi mevcut degildir.

5-Bankacihiga biiyiik 6nem verilir: Vergi cennetlerinin  6zelliklerinin  biri  de
bankacilik islemleridir. Bankacilik, bir vergi cenneti ekonomisi igin vergi cenneti olmayan
ekonomilerden daha 6nemli olma egilimindedir. Vergi cennetlerinin ¢ogu kiy1

bankacihigint tesvik eden bir politika izlemektedir. Ayrica ikamet edenlerin ve
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etmeyenlerin  bankacilik faaliyetleri arasinda ayrima gidilmistir. Genellikle ikamet

etmeyenlerin faaliyetleri rezerv zorunluluklara tabi degildir.

6-fletisime biiyiik onem verilir: Vergi cennetleri hem fiziksel yonden ulasilabilir
olmali hem de tek teknolojik yonden iletisimi iyi kullamiyor olmalidir. Vergi cennetlerinde
ulasim ve iletisim altyapilar1 (telefon, internet, uydu) son derece gelismis ve modern

olmahdir. Bu durum 6zellikle bankacilik agisindan ¢ok 6nemlidir.

7-Ulkenin kendini tanitmasi biiyiik 6nem tasir: Bir cok vergi cenneti iilke, kendini
vergi cenneti olarak tanitmakta ve finansal imkanlardan faydalanmak istemektedir. Ayrica
vergi cennetleri yetenekli uzman danismanlara (avukat, muhasebeci) ve esnek, kolayca
yararlanilan ticari kanunlari benimseyerek vergi cenneti varhklarinin isleyisini,
organizasyonunu ve devamlih@ini kolaylastirmaktadir. Boylece bu iilkeler sunduklari
hizmetleri ¢esitli yollarla duyurarak yabanct sermayenin iilkeye gelmesini saglamaya

calismaktadirlar (GUNAYDIN, 1999, 5.79).

8-Diger ozellikleri: Bir vergi cenneti politik ve ckonomik yonden istikrarli olmalidir.
Politik ve ekonomik yoénden yasanacak sorun, o bolgenin vergi cenneti olma 6zelligini
ortadan kaldiracaktir. Ayrica diger ilkelerde ortaya ¢ikacak vergisel sorunlar da vergi
cennetlerinin gliglerini artiracaktir. Bu 6zelliklerin yani sira vergi cennetlerinde muhasebe
ve hukuk danismanligi gibi hizmetler gelismis olmalidir (WU, 1999, 5.6). Bu dzelliklerinin
yaninda vergi cennetleri kamulagtirmaya karsi garanti verirler ve kanuni yaptirimlar biitiin
firmalara esit sekilde uygulanir. Yatirimlara ayricalik saglarlar ve hiikiimet kontrolii

minimum diizeydedir.Ayrica vergi cennetlerinde hammadde ithalati serbesttir.

21101. Vergi Cennetlerinin Kullamm Amaclan

Vergi cennetleri, ¢esitli amaclarla kullantlabilmektedir. Fakat bu iilkelerde yapilan bir
islemin veri kagirma veya vergiden kaginma olup olmadigint tespit etmek olduk¢a zordur.
(inki kismen de olsa kanunlar tarafindan diizenlenen islemler hakkinda kesin ve tam bir
bilgi almak miimkiin degildir. Vergi cennetlerinin kullanim amaglarini asagidaki gibi

stralanabilir (GUNAYDIN, 1999, s5.80):
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-Vergi cenneti tilkede s6z konusu tilkenin veya yakin komsularinin ihtiyaglarina cevap
veren veya orada faaliyette bulunan bir isletmeye destek olmayi veya oradaki ucuz emek

giiciinden yararlanmay1 amaglayan bir is kurulabilir.

-Yatirimel, Uriinlerine  kargt  rakipleri tarafindan yapilabilecek  boykotlardan
korunabilmek i¢in veya kisisel giivenligi nedeniyle kimligini gizli tutmak amaciyla vergi

cennetine yatirim yapabilir.

-Yatirimet, kamulagtirma, savag ve ihtilal tehlikelerine karst mal varligini garanti altina

alabilmek i¢in vergi cennetine yatirim yapabilir.

-Yatirimer iilkesindeki mevzuatin gereklerinden kurtulmak igin vergi cennetlerini arag

olarak kullanabilir. ‘

-Kambiyo kontrolii ve doviz kisitlamalarindan kurtulmak ve gerektiginde fonlarini
derhal baska bir yatirima aktarabilmek amaciyla yatinnmcilar vergi cenneti iilkeleri tercih

edebilirler.
-Vergi yiiklinlin genel olarak azaltilmast amaciyla vergi cennetleri tercih edilebilir.

-Vergi 6demelerinin geciktirilmesi suretiyle kazanglarin transfer edilinceye kadar vergi

taksitlerinin neden olacagi azalmalara maruz kalmadan birikmesi saglanmis olunur.

-Kazancin vergi cenneti iilkede toplanip vergiye tabi olmadigi herhangi bir iilkede

faaliyette bulunan ana merkeze vergilendirilmeksizin transfer edilmesi saglanmis olunur.

21102.Vergi Cenncetlerinin Ortaya Cikardiklari Sorunlar

Vergi cennetlerinin ortaya ¢ikardigi en temel sorun, vergi kagak¢iligini tesvik etmeleri
ve diger ilkelerin vergi matrahlarini erozyona ugratmalaridir. Ozellikle teknolojik
gelismeler ve internet’in kullanilmasi ile birlikte kolaylasan fon transferi sonucunda vergi

cennetlerinde biriken mevduat tutar1 S trilyon dolari agmistir (UN, 1998, s. 71). Bu
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problemlerin disinda vergi cennetleri daha bir ¢ok problemin de temel kaynafi haline

gelmislerdir. Bunlar 6yle siralanabilir (BARREIX, 2000, s.12):
-Vergi cennetleri, gercek ve mali yatirimlari etkileyerek kaynaklarin bolgeler arasi
etkin dagilimini bozmakta ve boylece iilkelerin refah diizeylerini olumsuz yoénde

etkilemektedir.

-Vergi cennetleri, kamu harcamalari diizeyinin tespitinde optimal karar alma

mekanizmasini olumsuz yonde etkilemektedirler.

-Kendilerine ve uluslararasi yatirimeilara haksiz rekabet imkani saglamaktadirlar.

-Vergi sistemlerinin diiriist karar alma ve davranmalarini engellemektedirler. -

-Miikelleflerin goniillii bir sekilde vergi 6demelerini engellemektedirler.

-Vergi otoriteleri agisindan yapisal maliyetleri artirmaktadirlar.

-Miikelleflerin uyum maliyetlerini artirmaktadirlar.

Vergi cennetlerinin  olusturdugu bu olumsuzluklart engellemek {izere OECD
biinyesinde bir ¢aligma baslatmigtir. OECD tiye {ilkeleri, vergi cennetlerine stz konusu
zararh faaliyetlerini 1 Nisan 2003 tarihine kadar durdurmalarini ve vergi sistemlerini bu

olusumlardan temizlemelerini, aksi taktirde bu ilkelere bir takim yaptirimlarin

uygulanacagini belirtmistir (www.kpmg.ca/english/services/docs/tax/ctl/ctl00071.pdf, 16

Mayis 2002). OECD ayni zamanda vergi cennetlerinde faaliyet gosteren miikellefleri de
uyararak 31 Aralik 2005°e kadar soz konusu tlkelerdeki faaliyetlerini sona erdirmelerini
istemistir. OECD tarafindan vergi cennetlerine verilen siire 31 Arahk 2000 tarihinden

itibaren baglamistir.

Vergi cenneti dilkeler ise OECD’nin uygulayacagi yaptirimlar sonucunda bir takim
sorunlarla karst karsiya kalacaklarini savunmaktadirlar. Vergi cennetleri agisindan

dogabilecek sorunlari da soyle siralanabilir (ROGERS, 2002, s.4):
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-Bu sorunlarin basinda fiyat desteklemeleri gelmektedir. Geligmis iilkelerce vergi
cennctlerine yapilan mali destegin kalkmasi halinde yeni global krizlerin meydana

gelebilecegini savunmaktadirlar.

-ikinci olarak vergi cenneti iilkelerin gogu az gelismis tlke statiistinde oldugu i¢in fon

transferlerinin kesilmesi bu iilkeleri daha da zora sokacaktir.

-Son olarak vergi cenneti haline gelmis iilkelerin turizm gelirinden baska devamli gelir
kaynagi olmadigi savunulmakta ve bu gelir kaynaklarinin kamu harcamalarint finanse
etmede vyeterli olmadigi savunulmaktadir. OECD tarafindan uygulanacak ekonomik
yaptirimlar sonucu s6z konusu iilkeler global diinyadan izole edilerek kaderleri ile bag basa

birakilacagi savunulmaktadir.

2111. Ayricalikh Vergi Rejimleri

Ayricaliklt vergi rejimleri de tipki vergi cennetleri gibi, uyguladiklari vergi
politikalariyla diger iilkelerin vergi tabanini eritmekte ve miikellefleri vergi kagak¢ihigima
ve vergiden kaginmaya tesvik etmektedirler. Herhangi bir vergi sisteminin biinyesinde
ayricalikli bir uygulama olup olmadigini tespit edebilmek igin s6z konusu vergi sistemi su

lic temel noktadan incelenmelidir (PINTO, 1998, 76):

-[lk olarak, vergi sistemi biinyesinde uygulanan vergisel tesviklerin genel olarak mu

yoksa sadece yabanci yatirimetya mi uygulandigi tespit edilmelidir.

-Ikinci olarak, uygulanan bu vergisel tegviklerin uluslararasi standartlara uygun olup

olmadig incelenmelidir.

-Son olarak, ise uygulanan vergisel tesviklerin o iilkenin yazili hukuk kurallarinda

mevcut olup olmadigi konusu incelenmelidir,

Bu incelemeler 15181 altinda ayricalikhi vergi rejimlerinin genel ozellikleri ise soyle

siralanabilir (BARREIX, 2000, s.4):
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1-Vergi muafiyeti/Diisiik vergi oranlari: Ayricalikli vergi rejimleri uluslararasi
transfer fiyatlama kurallarma bagh degillerdir. Ayrica vergileme, matrah ve oranlarda

yapilan anlagma ile uygulanir.

2-Ozel farklhilastirilmis sistemler: Vergilemede bolge veya konu sistemi uygulanur.

Yani vergisel tesvikler belli bir bdlge veya konu i¢in ayricaliklr olarak tespit edilirler.

3-Diger iilkelerin vergi idareleriyle bilgi alisverisinin olmayisi: Ayricalikli vergi
rejimine dahil olan vergisel islemler ile ilgili bilgiler diger iilkelerin vergi idareleri ile

paylasiimaz.

4-Vergilemede seffafligin olmayisi: Ayricalikli vergi rejimleri tarafindan uygulanan
vergisel tesvikler vergi kanunlarinda yazilt olarak belirlenmemistir. Bunun yaninda-
yabanci yatirimet vergi yiikiinii minimize edebilmek igin ayricahikli vergi rejimlerini araci

olarak kullanirlar.

Ayricalikli vergi uygulamalarinda temel amag dar miikellefe tam miikelleften farkh
olarak bir takim vergisel tegviklerin uygulanmasityla yabanci sermayenin {ilkeye
cekilmesidir. Vergi cennetleriyle temel fark: ise; ayricalikli vergi rejimlerinde uygulanan

vergisel tesviklerin belli bir konuda yada bolgede sinirli olmasidir (PINTO, 1998, 78).

OECD biinyesindeki iilkeler incelendiginde, ayricalikli vergi rejimlerinin genellikle
sigorta, finans, Leasing, fon yonetimi, ayricalikli bolgeler, bankacilik, deniz tagimacilig:
gibi alanlarda sdz konusu oldugu ve bu alanlarda yabanci sermayeye tam miikelleflere
uygulanmayan vergisel tegvikler uygulandigi goriilecektir. OECD iyesi iilkeler
incelendiginde: Sigortacilik konusunda; Avustralya, Belgika, Finlandiya, italya, Irlanda,
Portekiz, Liikksemburg ve Isveg, Finans ve Leasing konularinda; Belgika, Macaristan,
izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda. Ispanya, Isvi¢re, Fon Yonetimi konusunda;
Yunanistan, Irlanda, Litksemburg, Portekiz, Bankacilik konusunda; Avustralya, Kanada,
irlanda, Italya, Kore, Portekiz, Tirkiye, Farklilagtinimis Bolgeler konusunda; Belgika,
Fransa, Hollanda, Tiirkiye, Gemi Tastimacih@t konusunda; Kanada, Almanya, Yunanistan,

Italya,Hollanda, Norveg, Portekiz, Yabanci sermayeye uygulanan resmi olmayan vergisel
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tegvikler konusunda ise Belgika, Kanada, Hollanda, ABD. gibi iilkelerin ayncalikh
uygulamalara bagvurduklart goriilecektir (OECD, 2000, ss.12-14):

Uygulanan bu ayricalikli rejimler, diger iilkelerin vergi diizeylerini olumsuz ydnde
etkilemekle birlikte yabanci sermayenin vergiden kaginmasi igin biiylik firsatlar
dogurmaktadir (OECD, 2000, s.15). Gériinen o ki OECD, biinyesindeki ayricalikli vergi
uygulamalarini  ortadan kaldirmadan vergi cennetleri sorununa saghklt bir ¢oziim

bulamayacaktir.

2112. Elektronik Ticaret Islemleri

internet yoluyla yapilan ticaretin olugturdugu vergisel sorunlarin incelenmesine
gegmeden once elektronik ticarette islemlerin nasil gergeklestifini ve bu durumun<
iireticiler ve tiiketiciler agisindan ne gibi sonuglar dogurdugunu incelemek gerekmektedir.
Sekil 3 elektronik ticarette iglemlerin nasil gergeklestigini gostermektedir. Genel olarak

bakilacak olursa elektronik ticaret islemlerinin asagidaki gibi gergeklestigi goriilecektir:

1- Sekilde de goriildiigt gibi ilk olarak, kullanict Internet baglantisini saglayabilmek
icin belli bir ticret karsiliginda Internet servis saglayicisi tarafindan Internet’e baglanir(1).
internet servis saglayicilan telekomiinikasyon sirketleri olup, Internet baglantilari igin
gerekli band genisligini (Bandwidth) toptan olarak satan ag saglayicisindan band genisligi
satin almakta ve bunu, genellikle bir dizi ek hizmetle birlikte (bu hizmetler web ve mail

adresi olusturmak gibi hizmetlerdir) Internet baglantilari bigiminde yeniden satmaktadir(2).

2-Ayni durum Internet iizerinde magaza agmak isteyen satict igin de gegerlidir. Bu
magazalar da siirekli olarak Internet hizmetlerinden faydalanabilmek igin servis
saglayicilarindan gerekli olan band genisligini almak zorundadirlar (3). Ayrica sanal
magazanin olusturulmasi igin gerekli olan yazilim, yazilim uzmanlan tarafindan

olusturulur(4).

3-Sistem kurulduktan sonra kullanici, satin almak istedigi rtind saticinin web adresine
ulasarak belirler. Uriin satin alinmak istendiginde burada devreye 6deme saglayicilar yani

bankalar girer(5). Uriin satin alindiginda (kredi kart1 yoluyla) 6deme saglayicist olan banka
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belli bir komisyon {icreti dahilinde magazaya 6demeyi yapar. Daha sonra bu malin tutari

alici tarafindan bankaya 6denir(6).

AJ Sadlayiciart

1 internet Servis 4
Kullanicitar Sadlayicisi

Yazilim Uzmanlari

Gdeme Saglayicilan internet Magazasinn

(Bankatar) Web Sitesi
e

Sekil :3
Elektronik Ticaret Modeli

Elektronik ticaret, sadece mal ticaretinin yapildigi anlasiilmamalidir. Bilgisayar
teknolojisinin gelismesi ile birlikte elektronik ticaretin kapsamina bilgi aligverisi, 6deme
ve anlasma yapma, reklam, muzik, oyun, bilgisayar yazilimi gibi dijitallestirilmis trtinlerin
satigt yada kiralanmasi, bankacilik, sigortacilik, komisyonculuk, tasimacilik, egitim ve

saghk gibi hizmetler de girmektedir (ASHER-RAJAN, 2001, s.124).

21120. Elektronik Ticaretin Olusturdugu Sorunlar

Onceleri mal ve hizmetlerin iiretimi, dagitimi ve tiiketimi fiziksel ortamlarda yapildig
icin kolayca vergilendirilebiliyor, tretim i¢in gerekli olan girdiler kolayca olgiilebilip
olusan katma deger hesaplanabiliyordu. Fiziksel mallar fabrikalarda iretilip
perakendecinin raflarinda tiiketicinin begenisine sunuluyordu. Hizmetler ¢ok daha basitti
ve hizmetlerin transferi son derece zordu. Vergi sistemleri ticari faaliyetlerin karasal bir
aktivite oldugu tzerine kuruldugu i¢in bu faaliyetleri rahatlikla vergileyebiliyordu. [Fakat
yukarida anlatilan geleneksel iiretim-tiketim kombinasyonu globallesme ve elektronik

ticaretin gelisimi ile birlikte tamamen degismistir (SOETE-WEEL, 1998, 5.36).
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211200. Uluslararasi Konsensiisiin Qlusmamasi

Elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusunda ilk ve en temel sorun, iilkelerin
elektronik ticareti vergilemede tam bir diiglince birligi igerisinde olmamalandir. Elektronik
ticaretin vergilendirilmesi sorunu iki farkli goriisii karsi karsiya getirmistir. Ozellikle
Amerikan menseli  bilgisayar {ireticileri Internet’in  vergilendirilmesine  kars
cikmaktadirlar. IBM gibi biiylik firmalar, elektronik ticaretin vergilendirilmesi ile bilgi
toplumundaki ilerlemenin yavaslayacagini savunmaktadirlar (SOETE-WELL, 1998, s.17).
Bu dusiinceyi ABD hiikiimeti de desteklemektedir. ABD hiikiimetine gére son yillarda
ihracatin artmasindaki en biiyilk etken elektronik ticarettir ve elektronik ticaretin
vergilendirilmesi satiglarin ve dolayisiyla ihracatin %25 oraninda azalmasina neden olacak
bu durum i1se GSMH’daki biiylimeyi olumsuz yonde etkileyecektir (REGALIA, 2000, s.2).
ABD’nin elektronik ticaretin vergilendirmesi konusuna karsi ¢ikmasinin altinda diinya -+
elektronik ticaret islemlerinin biiylik bir kisminin Amerikan sirketlerince yapilmas: ve
islem hacminin 2000 yili itibariyle 350 milyar dolari ge¢mesi yatmaktadir (ASHER-
RAJAN, 2001, s.112).

Elektronik ticaretin vergilendirilmesini savunanlar ise, tiiketimin tamamen internet
izerine kaymasiyla birlikte biiytik o©lgtide vergi geliri kaybina ugrayacaklarini
savunmaktadirlar (HELJ, 1999, ss.1-2). Cordell’e gore nasil ki benzine uygulanan vergiler
otomobil endustrisindeki gelismeyi durdurmamuigsa, elektronik ticaretin vergilendirilmesi

de bilgi toplumundaki gelismeyi engellemeyecektir (CORDELL, 1997, s.37).
211201. Dijitallesme Sorunu

Artik giiniimiizde miizik, resim, kitap, dergi ve bilgi gibi bir ¢ok mal ve hizmet Internet
sayesinde fiziksel sekillerini tamamen kaybetmislerdir. Internet ortaminda alinip satilan bu
driinlerin alicisi ve saticisi tespit edilemedigi i¢in bu durum tiiketim vergilerinden elde

edilen gelirlerin 6nemli 6l¢tide diismesine neden olmaktadir.

Dijitallesme siireci igerisine sadece mal ve hizmetler girmemektedir. Para da fiziksel

ozelligini kaybedip Internet ortaminda yerini almaya baslamistir (TANZI, 2000, s.8).
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Elektronik para (e-cash) olarak adlandirilan bu sistem elektronik ticarette gergek paranin

yerini almaya baglamistir.

Elektronik para kullanim agisindan on-line ve off-line olmak tizere iki gruba ayrilabilir
(FAIRPO, 1999, s.11). Sadece Internet ortaminda kullanilabilen elektronik paraya on-line
elektronik para denmektedir. On-line elektronik para tamamen bilgisayar temelli olup
dijital para sistemini bu tip elektronik para tiirli olusturmaktadir. Off-line elektronik para
ise kart temelli bir yapiya sahiptir ve banka gibi bir finans sistemi tarafindan
desteklenmektedir. Finans sistemi elektronik para kullanicistnin  yaptign islemleri
kaydederek daha sonra fatura seklinde kullaniciya gonderir. Vergi idareleri i¢in tercih
edilen sistem off-line elektronik para sistemidir. Ciinkii bu sistemi kullanan miikellefler,
sistemi destekleyen finans kurulusu tarafindan bilinmektedirler ve yapilan ticari islem
kolayca tespit edilebilmektedir. On-line elektronik para sisteminde ise, islemleri takip eden-
herhangi bir otorite mevcut degildir. Bu sistemin vergi sistemi i¢in tagidigi temel risk, off-

line elektronik parayla yapilan islemlerin vergi yoniinden denetlenememesidir.

211202. Aracilarin Ortadan Kalkmasi

Elektronik ticaret ile birlikte, tiretim-dagitim zinciri tamamen ortadan kalkmistir. Artik
misteriler direk olarak ireticiye ulasabilmektedirler. Bu durum tiiketim vergileri igin
onemli bir unsur olan aract miikellef kavramim da ortadan kaldirmaktadir. Ayrica
elektronik ticaret vergilendirilse bile uygulanan farkli vergi oranlar tiketicilerin
tercihlerini belirleyecegi igin yiiksek oran uygulayan iilkeler biiylik vergi geliri kaybr ile

karsi karsiya kalacaklardir (SOETE-WELL 1998, s.37).

211203. Uluslararasi isbirliginin Zorunlu Bir Hal Almasi

internet farkli vergi alanlarinda ticaret yapma imkani tanidigi igin alici ve satici
arasindaki mesafenin bir 6nemi kalmamustir. Ayrica Internet’in fiziksel bslgelere bagimh
olmayan organizasyonlar olusturmasi vergilemedeki kaynak ve ikamet ilkelerinin
yikilmalarina da neden olmustur (PARIS, 2001, s.17). Bu durum uluslararas: alanda ileri

bir diizeyde bilgi aligverisini zorunlu kilmaktadir.
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Yukarida anlatilan sorunlarin daha iyi bir gsekilde anlagilabilmesi i¢in konuyu bir 6rnek
tizerinde agiklamakta yarar vardir. Ornek olarak Internet iizerinden ticaret yapan ve ana
ofisi A iilkesinde bulunan bir firma Internet yoluyla B iilkesindeki miisterisinden bir siparis
alsin. Bu firma siparigleri satts departmaninin bulundugu C iilkesine goéndersin. Bu
durumda vergileme hangi iilkede gerceklesecektir? Ornegi biraz daha karmasik hale
getirmek agisindan firmanin depolarinin F tilkesinde oldugu disiiniiliirse vergileme konusu

iginden ¢tkilamayacak bir hal alacaktir.

Yukaridaki ticarete konu olan {iriin fiziksel bir varlig1 olmayan dijitallestirilmis tirlin ise
ve sz konusu iiriin Internet vasitastyla direk olarak miisteriye gonderilebiliyorsa bu
durumda vergileme nasil ger¢eklesecektir? Ayrica Tablo 6’da gorildiigt gibi artik
tiiketicilerin kablosuz internet vasitasiyla mobilitelerini artirdiklar1  diisiiniildiigiinde
elektronik ticaretin vergi sistemleri {izerindeki etkileri daha iyi anlasilmig olacaktir.

Tablo: 6
Japonya Mobil internet Hizmetindeki Gelisme

Kullanici Sayisi
Yillar (Milyon Kisi)

Subat 1999 0

Subat 2000 5

Haziran 2000 10

Ekim 2000 15

Subat 2001 20

Haziran 2001 25
Kaynak: http://www.nttdocomo.com/i/i_m_ser.html,
12 Aralik 2002.

Yasanan bu gelismeler tiketimi KDV ile vergileyen yaklasik 100 tilke ile birlikte farkli
tiketim vergisi uygulayan ABD’yi de etkilemektedir. ABD’nin elektronik ticaretten
kaynaklanan vergi kaybinin yillik 4 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir (WALTNER,
1999, s.116). Ticaretin tamaminin Internet {izerine kaymasi halinde ise sadece OECD
ilkelerinin ~ vergi  gelirt % 21.9 oraninda diisecegi  tahmin  edilmektedir
(www.receita.fazenda.gov.br/EstTributarios  /PalestrasCIAT/1998/.htm.3  Agustos
2002).
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211204 Sunucu Bilgisayar Sorunu

Web sitesini biinyesinde barindiran sunucu bilgisayarlarin (web server) iilkeler
itibariyle vergilendirilme konumlar farkhilik gostermektedir. Clinkii sunucu bilgisayarlarin
salt bir igyeri kapsaminda vergilendirilmesine elektronik ticaretin bizzat kendi dogasi izin
vermemektedir. Ciinkii bu sitelerin igyeri olarak kabul edilmesi ig¢in sitenin iizerinde
bulunan bilgisayarin miilkiyetinin sirketin kendisine ait veya kiralamig olmasi
gerekmektedir (ALPTURK, 2002, s.150). Ayrica herhangi bir iilkede bulunan sunucu
bilgisayarlar iizerinde ticari islem yapan yabanci bir isletmenin bu iilkede veya baska bir
tilkede vergi miikellefi olup olmadigmin bilinmesine imkan yoktur (OZDEMIRCI, 2001,
$.35). Bu nedenle, isletmeler yabanci bir iilkede bulunan bilgisayarlar tizerinden ticari
varliklarini siirdlirmelerine ragmen, o llkelerdeki islemleri tizerinden mevzuat ve uluslar

arast anlagmalarin yoklugu nedeniyle vergilendirilememektedir. "
211205. Diger Sorunlar

Elektronik ticaretin gelismesi ile birlikte ticareti yapilan dijital Uriinleri sadece
vergilendirilmesinde sorun yasanmamakta ayni zamanda Internet ortaminda bu iiriinleri
satin alan veya satan kisiler tespit edilemedigi i¢in telif haklar1 konusunda da biyiik

sorunlar meydana gelmektedir.

Bir diger sorun ise haksiz rekabetin olugmasidir. Elektronik ticaret, mevcut vergi
sistemleri ile vergilendirilemedigi i¢in bu durum ticari islemlerinde Internet’i kullanmayan
tiiccarlar agisindan biiytik bir dezavantaj olusturmakta ve haksiz rekabeti giindeme

getirmektedir (SALTER, 2002, s.8).
2113. Transfer Fiyatlama Sorunu

Globallesen piyasalar, karsilastirmali Ustiinliikkler sunan aksakliklar olusturdugundan
cok uluslu sirketler bu firsatlari degerlendirmede ge¢ kalmamislardir (GUNAYDIN,
1999a, 5.165) Uretim agmin global hale gelmesi ve ¢okuluslu firmalarin ulusétesi bir
yapiya kavusmalari sonucu ortaya ¢ikan transfer fiyatlama sorunu, ilk olarak 19701

yillarin basinda Thomas Horst tarafindan yapilan teorik bir ¢alismada ortaya konmustur
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(HORST, 1971,5.1070). Yapilan bu ¢alismada ¢okuluslu firmalarin vergi oranlarina kars:
hassasiyetlerinden dolay1 diisiik vergi oranlarina sahip lilkelerde gelirlerini yiiksek
gosterdikleri, ayni zamanda yiiksek vergi oranlarint kullanan lilkelerde ise gelirlerini diisiik
gosterdikleri tespit edilmigtir. Genel olarak bakildiginda transfer fiyatlama sorunu,
iilkelerin disa acilmalarindan dolay1r kurumlar vergisi tabaninin daha esnek bir hale
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ise mobilitesi artan firmalarin transfer fiyatlama
yontemini kullanarak vergi kagakg¢ihigt faaliyetlerini artirmalarina neden olmaktadir
(BARTELSMAN-BEETESMA, 2000, ss. 1-2). Ornegin Intel firmast iiriin dizaynini
Oregon’da, iiretimini Irlanda’da, paketleme ve test islemlerini Malezya'da yapmakta ve
biitiin diinyaya satis yapmaktadir. Bu firmamn diger bir kolu, Uriinii Japonya’da tasarlayip,
Israil’de iiretip, Arizona’da paketleyip, Cin’de satmaktadir. S6z konusu firma {iretimini
Portoriko, Cin, Malezya, Filipinler, irlanda ve Israil gibi vergi cennetlerinde
gergeklestirmektedir. Boylece Intel firmasinin 6dedigi vergi, %35 olan ABD kurumlar-
vergisi oranimin altinda gergeklesmektedir. Bu giin ABD’nin ihracatinin %36°s1 ithalatinin
ise %43’1 transfer fiyatlama yontemiyle ger¢eklesmektedir. Bu rakamlar Amerikan
firmalarinin ~ partner firmalariyla yaptigt islemlerin  oldukga yiiksek oldugunu
gostermektedir (AVI-YONAH, 2000, s.5). Guniimiizde diinya ticaretinin yaklasik 1/3’i
firmalar arasi ticaretten olusmaktadir (IMF, 1997, 5.165).

Transfer fiyatlama sorununun kaynaklanma sebeplerine degindikten sonra ¢okuluslu
sirketlerin transfer fiyatlama yaparken hedefledikleri temel amaglari; kar ayarlamasi
yapmak ve toplam vergi tutarini azaltmak, gayri maddi hak bedeli 6demesini azaltmak,
ithalat ve ihracat mallarinin iizerine konulmus bulunan tarifeleri yoneltmek, 6lgek
ekonomileri, piyasalara giris, teknoloji kullanimi olarak siralanabilir (GUNAYDIN, 2000,
s.137).

Hiikiimetler kendi yurttaglarina ¢esitli vergiler uygularken ¢okuluslu sirketlerin transfer
fiyatlama yoluyla kaynaklarini {ilkeler arasinda yeniden dagitmasi, yalnizca bu vergi ve
politikalarin dolayisiyla tlkenin egemenlik giictinlin zayiflamasina degil ayrica iilkelerin
milli gelirine, igsizlik oranlarina, tiiketici fiyatlarina, dretim girdilerine ve Odemeler

dengesi tizerine olumsuz etkiler yapmaktadir (KAPUSUZ, 1998, s.1).
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2114.Vergi Kayip ve Kagak¢ihigina Neden Olan Diger Sorunlar

Liberallesme siireci ile birlikte insanlarin daha ¢ok seyahat etme imkanini bulmalari,
teknolojik gelismelerle birlikte ise, yeni yatirim araglarinin ortaya ¢ikmast vergileme
konusunda giin gegtikge 6nemli bir sorun haline gelmektedir. Bu konuda iilkelerin vergi
mevzuatlarinda yeterli diizenlemelerin olmayisi miikelleflere vergiden ka¢inmak i¢in yeni

firsatlar dogurmustur.,
21140. Yurt Dis1 Ahsverisin Artmasi

Globallesme 6zellikle yiikte hafif pahada agir olan iirlinlerin satisindan alinan tiiketim
vergilerini etkilemistir. Bu Uriinferin uluslararasi geg¢islerde yogun olarak satilmast ayrica
internet kullanilarak veya telefonla satilmasi soz konusu iriinlerin vergi disi kalmalarina-
neden olmaktadir (ASHER-RAJAN, 2001, s.124). Bu durum tilkelerin vergi gelirlerini

azaltmaktadir.
21141. insanlarin Daha Cok Seyahat Etmeleri

Globallesme siireci ile birlikte ulasim maliyetlerinin diismesi bireyleri daha mobil bir
hale getirmistir. Kisilerin seyahat ettikleri tlkelerde pahali diriinler izerinden (Miicevher,
Parfiim gibi) alinan tiketim vergilerinin disiik olmast halinde, bireyler bu tiir
harcamalarini yurt disinda yapma yoluna gitmektedirler. Ozellikle kiigiik iilkelerin yabanci
tiketiciyi ¢ekebilmek i¢in likks mallar tizerine uyguladiklart vergi oranlarini diisiirmesi

diger tilkelerin vergi kayiplarini artirmaktadir.
21142. Bilgi Kaynaklarinin Asinmasi

Vergi idareleri miikelleflerin elde ettikleri gelirleri tespit edebilmek i¢in bir ¢ok bilgi
kaynagina basvururlar. Bu bilgi kaynaklarina 6rnek olarak bankalari, toptancilari, bayileri
ve perakendecileri verebiliriz. Fakat globallesme ile birlikte yasanan teknolojik gelismeler,
vergi dairesi agisindan bu bilgi kaynaklarinin aginmasina neden olmakta ve miukellefin elde

ettigi gelir tam olarak tespit edilememektedir. ““m@“gﬁ “ﬁ,\l\‘ﬂ}

1& fgwﬁﬁ‘”‘
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21143.Yeni Finansal Enstriitmanlarin Onem Kazanmalan

Globallesme ve teknolojik gelismelerle birlikte yeni tasarruf araglari ve finansal
enstrimanlar da bilyiik degisme ve gelisme gostermigstir. Ayrica yasanan ekonomik
gelismeler de tasarruflarin yeni sekillerde degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu siireg
icerisinde ortaya ¢ikan swap ve koruma fonlari gibi yeni yatirim araglan yatirimet kigiyi,
islemi ve elde edilen geliri tespit etmeyi oldukga zorlastirmaktadir. Yapilan bir aragtirmaya
gére s6z konusu yatirim araglarinda biriken mevduat tutari bir trilyon dolari gegmektedir
(DAVIES, 2000, p.15). Bu araglarla ilgili olarak heniiz yasal altyapt olusturulmadigt igin

her yil en az yukarida belirtilen tutar vergi disi kalmaktadur.

22. Globallesme Sonucu Vergi Sistemlerinde Meydana Gelen Degisiklikler
Globallesme ile birlikte yasanan degisim siireci vergi sistemlerini de onemli 6lglide
etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. S6z konusu etkilesim ozellikle vergi yiki,

vergi oranlari ve vergi tiirleri tizerinde daha da etkili olmustur.

Globallesme ile birlikte sermaye ve Kkalifiye isglicii gibi faktorlerin - mobilite
diizeylerinin artmasi, soz konusu faktdrlerin vergilendirilmelerini olduk¢a zor bir hale
sokmustur. Bu durum sonucunda iilkeler, vergi gelirlerinde meydana gelebilecek diismeleri
nleyebilmek icin, tiikketim ve kalifiye olmayan is giicii gibi mobilite diizeyi oldukea diisiik
olan faktorlere yonelmislerdir. Dolayisiyla mobil olan faktdrlerin vergilendirilememesi
mobil olmayan faktorler iizerindeki vergi yilikiind artirmistir. Bu konuda ozellikle
iskandinav atkeleri sermayenin yurtdisina kagisini dnleyebilmek igin global gelir vergisi
sistemi uygulamasi yerine, sermaye gelirini diiz ve diisiik bir oranda, isgiicti gelirini ise
yiiksek ve artan oranh bir sekilde vergileyen ‘Ikili Gelir Vergisi Sistemi’ni

benimsemislerdir.

220. Vergi Yiikiinde Meydana Gelen Degisiklikler

Globallesme siireci ile birlikte tiretim faktdrleri 6zellikle sermaye ve kalifiye isgliciiniin
uluslararasi hareketliligi giderek artmistir. Peki bu durum vergi yiikii agisindan nastl

sonuglar dogurmaktadir? Bu sonuglar dyle siralanabilir (ASHER-RAJAN, 2001, s.142):
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-k olarak, ters esneklik kuralina gére marjinal vergi oranlari ile tiretim faktorlerinin
arz esneklikleri arasinda ters bir iliski oldugu bilinmektedir. Globallesme, akigkan hale
gelen iiretim faktorlerinin farkhi vergi alanlarim1 (Tax Jurisdiction) kullanarak arz
esnckliklerini artirabilmelerine imkan saglamaktadir. Bu durum mobil faktdriin arz
esnekliginin artmasi ile birlikte o faktore uygulanacak vergi oramni azaltacak, mobil
faktoriin vergi yiikii mobil olmayan faktorlere dogru kayacaktir. Globallesme siirecinin
devam etmesi ile birlikte gelecekte tam bir faktor mobilitesinin yakalanmasi sonucu mobil
faktorler tizerindeki vergi yiikii tamamen mobil olmayan faktorlere yiiklenmis olacaktir.
Boylece globallesme siireci vergilemenin geleneksel yapisint tamamen degistirmis
olacaktir. Bu agamadan sonra mobil faktorlere vergi uygulanmasi sermaye ve kalifiye
isgiiciniin ~ lilkeden kagmasina ve vergi kagakeiligina neden olacaktir. Bu durumda
iilkelerin refah diizeylerini olumsuz yonde etkileyecektir.

-ikinci olarak, globallesme geleneksel bir disiinceyi de desteklemektedir. Bu
diisiinceye gére kurumlar vergisi oram kigisel gelir vergisi oramnin en Ust diliminden
diisiik olmamalidir (MUSGARVE, 1998, s.132). Ciinkii bu durum sahis sirketlerinin
birleserek vergi yiikiinii minimize etmelerini engeller. Ayrica globallesme ile birlikte
sermaye ithal eden tilkelerin gelir vergisi oranlari sermaye ihrag eden iilkelerin gelir vergisi

oranlarindan yiiksek olmamalidir.

-Ugiincii olarak, etkin bir vergi yiikii dagilimi hem vergi oranlarina hem de tam olarak
belirlenmis vergi matrahina baghidir. Uluslararasi alanda vergi matrahim belirleme konusu
bityiik ¢esitlilik gostermektedir. Singapur ve Malezya’da gelir vergisi kar dagitimini
matrahtan diisirme metoduna (dividend-received-credit method) entegre olmuslardir
(ASHER-RAJAN, 2001.s. 144). Diger ilkeler 1se, klasik bir metodu yani geliri tiirlerine
ayirarak vergilemeyi benimsemislerdir. Uygulanan farkli yontemler sonucu ¢ifte vergileme

sorunu giindeme gelmektedir.

_Dérdiincii olarak ve sik tartigilan diger bir konu ise, mobilitesi yiiksek olan iiretim
faktorlerin - vergilendirilmesinde meydana gelecek kayiplar ve politik ekonomiler
dolayisiyla gelir vergisinin tersine donerek mobil olmayan faktorlerin vergilendirilmesidir.

Bu durum sonucunda globallesme ile birlikte vergi gelirleri igerisinde kisisel gelir
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vergisinc olan bagimlilik orani diismis buda vergi yiikiiniin mobil olmayan faktdrlerde

yogunlagmasina neden olmustur (www.5.cao.go.jp/keizai/index-e.html, 6 Kasim, 2002).

Grunberg'e gore, globallesmeden dolay: gelirin mobil hale gelmesi ayni anda hem
kamu masraflarini artiran hem de mali daralmayi olusturan bir sonug dogurmus, bu durum
sonucunda vergi yapisi daha az artan oranli bir hale gelerek vergi yikiiniin mobil olan
faktorlerden mobil olmayan faktérlere dogru kaymasina neden olmustur(GRUNBERG,

1998, 5.596). Bu konuya en giizel 8rek ikili gelir vergisi sistemidir.

2200. ikili Gelir Vergisi Sistemi

Globallesme siireci ile birlikte vergi yiikiinde meydana gelen degisiklikler sonucu
ortaya ¢ikmig olan ikili gelir vergisi sistemi, 1990°h yillarin baslarindan itibaren bazr
iskandinav ilkeleri tarafindan uygulanmaya baglamistir (SHIBATA, 2001, s.4). Ikili gelir
vergisi, temel olarak iggiiciini yiiksek ve artan oranh bir sekilde sermayeyi ise sabit ve
diisiik bir sekilde vergileyen sediiler bir gelir vergisi sistemidir (SORENSEN, 2001, s.5).
Bu sistemle birlikte hem mobil olan iiretim faktdrlerinin vergi dist birakilmasindan
kaynaklanan vergi gelirlerindeki azalma 6nlenmeye caligitmig hem de mobil faktorlerin

iilke disina kagmalart 6nlenmeye galisiimistir.

ikili gelir vergisi sisteminde kisinin elde ettifi gelir, sermaye ve isgiict geliri olarak
ikiye ayrilmaktadir. [ggiicii geliri artan oranli bir sekilde vergilendirilirken sermaye geliri
diisiik ve sabit oranh bir vergilendirilmeye tabi tutulmugtur (BAVILA, 2001, s.216). Bu
durumda teorik olarak vergi gelirleri diisecektir fakat sermayenin iilke i¢inde kalmasi

saglanmis olacaktir.
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Tablo :7
iskandinav Ulkelerinde Uygulanan Ikili Gelir Vergisi Sistemi (%)
VERGI ORANI iISVEC] NORVEC| FINLANDIYA
Kurumlar Vergisi 28.0 28.0 29.0
Sermaye Gelirinden Alinan GV Oram 30.0 28.0 29.0
Kar Paylarina Uygulanan GV Oram 30.0 0.00 0.00
Kurumsal Sermayeden Saglanan Gelire 49.6 28.0 29.0
Uygulanan Toplam Vergi Oram
Isgiicii Gelirine Uygulanan GV Oram 57.0 49.3 56.6
Ulusal Diizeyde Isgiiciine Uygulanan GV 25.0' 21.37 39.0°
Orani
Yerel Diizeyde Isgiicii Gelirine Uygulanan 32.0 28.0 17.6
GV Oram
Genel Ucret Vergisi 32.9 14.1° 18.0-29.0°
Toplam Isgiicii Vergisi 67.6 55.6 66.4

Kaynak: www.uu.se , 12 Aralik 2002

1374000 kronun iizerindeki iicretlere bu oran uygulanie

“Eger iicret geliri 793.200 kronun iizerindeyse bu oran 27.3 olur
*315000 Fin markasinm iizerindeki Gieretlere bu oran uygulamr
1774000 Kronun tizerindeki teretlere %26.6 orani uygulanir

*Bu oran firmanin biyikligiine gore belirlenir

Tablo 7°de goriildigi tizere ikili Gelir Vergisi Sistemi’ni uygulayan bu ii¢ iskandinav

iilkesi sermaye gelirlerini diisiik oranlarda vergilerken isgiicti gelirini yiiksek ve artan

oranh bir sekilde vergilemektedir. Bu iilkeler arasinda sermaye gelirini en yitksek diizeyde

vergileyen iilke olarak Isveg géiriinmekte5 fakat lkeler arasi bu farklilik is glcli gelirini

vergilemede azalmaktadir. Isgiicii ve sermaye gelirleri tizerindeki farkl vergi uygulamalari

sermaye gelirine bilyiik vergisel tesviklerin getirildigini gostermektedir. Sermaye gelirinin

bir anlamda vergi dist birakilmasindan dolay1 olusan vergi gelirlerindeki azalmay! onlemek

icin isgiicti geliri agir bir sekilde vergilendirilerek bu agik kapatilmaya ¢ahsiimaktadir. Bu

uygulama ile birlikte isvec hitkiimeti 1998 yilinda toplam gelirlerinin iginde sermayeden

% 3 oraninda vergi geliri saglarken, sermayeden elde edilen vergi elirindeki azaligt isgiicii
2 y greg g

gelirlerinden toplanan %19’luk vergi geliri ile kapatmustir (GANGHOF, 2001, 5.8).

5 isveg kar pay iizerinden %30 oraninda vergi alirken Norveg ve Finlandiya kisisel kar pay1 gelirlerini vergi

digt tutmustur.
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22000. ikili Gelir Vergisi Sisteminin Olusturdugu Serunlar

ikili gelir vergisi sistemi uygulanmasi ile birlikte isgliclinin agir bir sekilde

vergilendirilmesi ii¢ temel sorunu da beraberinde getirmektedir. (GENSCHEL, 2001, s.11):

-[Ik sorun, issizligi artirmas1 yoniinde olmaktadir. Ikili gelir vergisi sistemi issizligi
nasil artirmaktadir? ilk olarak, briit ticretler {izerinden alinan vergiler yiikselince isgiler
iicretlerinin artmasini talep edecekler fakat {icret artigi global bir ekonomide sinirh
kalacaktir. Ucret artigi saglanamayinca isgiler bu diizeydeki bir ticretten ¢alismak
istemeyecekler ve igsizlik artacaktir. Daveri ve Tabellini yiiksek iggiict vergileriyle igsizlik
orani arasinda giiclii bir bag oldugunu ortaya koymuslardir. 1965-1975 yillan arasinda
Avrupa’da uygulanan yiiksek isgiicii vergileri bu donemde igsizlik oranini ortalama %04

oraminda artirmistir (DAVERI-TABELLINI, 2000, s.48). “

Tablo: 8
Kayit Dis1 Ekonominin Bazi Ulkelerin GSMH’lan icindeki paylar
Ulkeler 1980 1997
Avustralya -- 13.9
Avusturya 3.00 8.90
Belgika 16.4 22.4
Kanada 10.1 14.8
Danimarka 6.90 18.1
Almanya 10.3 15.0
Fransa 6.90 14.7
irlanda 3.00 16.1
italya 16.7 27.3
Hollanda 9.10 13.5
Norveg 10.2 19.4
isveg 11.9 19.8
isvigre 6.50 8.10
Birlesik Krallik 8.40 13.0
ABD 3.90 8.80
Ortalama 9.50 15.6

Kaynak: Genschel, 2001.s.14.

-kili gelir vergisi sistemi ile birlikte olusan diger sorun kayit diss ekonominin
genislemesidir. Yapilan bir aragtirmaya gore, eger bir ig¢inin vergi sonrasi geliri, vergi
oncesi gelirinin %50’si civarinda ise bu is¢i kayit dist ekonomiye kayacaktir (GENSCHEL,
2001, s. 15). Tablo 8’de &zellikle ikili gelir vergisi sistemini uygulayan Iskandinav
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iilkelerindeki kayit disi ekonomi oranlart incelendiginde, ikili gelir vergisi sisteminin

uygulanmast ile birlikte kayit disi ekonominin 9.4 puan arttig1 goriilecektir.

ikili gelir vergisi sisteminin olusturdugu bir diger sorun ise gelir dagihm {izerinde
meydana getirdigi olumsuz etkilerdir. Ayni diizeyde gelir elde eden miikelleflerin farkl
oranlarda vergilendirilmesi gelir dagiliminda meydana getirecegi adaletsizligin yani sira

kendi aralarinda da yatay ve dikey adaletsizligi artiracaktur.

ikili Gelir vergisi sisteminde yaganan diger bir problem ise, bir sirket ortaginin ayn
anda sirkette caligmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisinin elde ettigi gelirin, isgiict
yada sermaye geliri olarak vergilendirilecegi konusuna agikhik getirilmemistir. Norveg
vergi idaresi bu sorunu ¢ozebilmek i¢in kisinin elde ettigi iicret gelirinden kar payin

cikarma yontemini benimsemistir (SORENSEN, 2001, s.5). :
221. Vergi Tiirlerinde Meydana Gelen Degisiklikler

Vergi yiikiinde meydana gelen degisikliklerin yani sira vergi oranlarinda da 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Son 20 yil icerisinde kisisel gelir vergisi oranlari ortalama
15 puan, kurumlar vergisi oranlari ise yaklagik 9.5 puan digmistir. Gelir vergisi
oranlarinda yasanan bu disislerle birlikte vergi sistemleri artan oranli vergileme
yapisindan uzaklagip diiz oranli vergileme yapisina yaklasmistir (GRUNBERG, 1998,
5.596). Servet vergileri incelendiginde, 1965 yilinda ortalama %8 olan servet vergisi orani
%65’lik bir diisiisle %5 diizeyine gelmis, bazi iilkelerde ise servet vergisi uygulamasi
kaldirilmistir. Gelir ve servet vergisi oranlarinda meydana gelen bu digtisler titketim
vergilerinde yasanmamus tam tersi bir sekilde tiiketim vergisi oranlarinda artislar meydana
pelmistir. Vergi oranlarnda yasanan degisim vergileme yapisint da degistirmeye
baglamistir.  OECD iilkeleri arasindaki  vergi gelirlerinin . GSMH igindeki paylar
incelendiginde; gelir vergisinin 1965 yilindaki payr %35 iken 1995 yilina gelindiginde bu
oran degismemis, tiiketim vergilerinin pay1 ise 1965 yilinda %14 iken bu oran 1995 yilina
gelindiginde %21 olarak gergeklesmistir (TANZI, 2000, s.2). Bu veriler 1siginda
globallesme ile birlikte vergi sistemlerinin gelir tabanli yapidan titketim tabanli bir yapiya

doniistiigli soylenebilir.
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2210. Kisisel Gelir Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

Globallesme, kisisel gelir vergisi sisteminde biiyiik degisikliklere neden olmustur. Bu
degisiklikleri soyle siralayabiliriz (TANZI, 1996, ss.9-11): Globallesme ile birlikte
bireylerin diger tilkelerde gergeklestirdikleri faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerde biiyiik
artiglar olmustur. Bu kigilerin yurt diginda kazandiklar1 gelirlerin tespitinin gli¢ligi
nedeniyle sahsilik ilkesinin uygulanmasi giderck zorlagmistir. Ayrica iilkelerin farklr vergi
oranlari kullanmalari ve vergi idareleri arasinda bilgi aligveriginin olmayisi bireylerin diger
iilkelerde elde ettikleri gelirlerin tam olarak beyan edilmemesine neden olmakta ve bu
durum iilkelerin vergi matrahlarinda erimelere neden olmaktadir. Yaganan bu gelismelerin

snemli bir sonucu olarak iilkeler, iilkeler vergi oranlarinda indirime gitmek zorunda

kalmuslardir.
Tablo :9 «
Gelir Vergisi Oranlarindaki degisim (1980-2000)

Ulkeler 1980 {1985 |1990 |1995 2000 1980-2000 Degisim
Avustralya 62.0 |60.0 [49.0 |47.0 470 -15
Avusturya 62.0 62.0 |50.0 [50.0 |50.0 -12
Belcika 76.0 76.0 |55.0 |58.0 |58.0 -18
Kanada 60.0 50.0 [44.0 [44.0 [44.0 -16
Danimarka 66.0 73.0 {680 [64.0 [59.0 -7
Finlandiya 65.0 64.0 |63.0 [55.0 |52.0 -13
Fransa 60.0 65.0 |53.0 |S51.0 [54.0 -6
Almanya 65.0 65.0 |65.0 |66.0 |59.0 -6
Yunanistan 60.0 [63.0 500 |45.0 [43.0 -17
izlanda 63.0 56.0 |40.0 {47.0 |45.0 -18
frlanda 60.0 65.0 |58.0 |48.0 [42.0 -18
italya 72.0 81.0 {660 [67.0 |51.0 =21
Japonya 75.0 70.0 |[65.0 |650 [50.0 -25
Kore 89.0 65.0 160.0 {48.0 [44.0 -45
Litksembourg 570 |57.0 |56.0 |50.0 |49.0 -8
Meksika 55.0 55.0 {40.0 {350 {400 -15
Hollanda 72.0 720 (720 {60.0 [52.0 -20
Y. Zelanda 62.0 66.0 |33.0 [33.0 ]39.0 -23
Norveg 75.0 64.0 |54.0 |32.0 [48.0 -27
Portekiz 84.0 69.0 (40.0 140.0 140.0 -44
Ispanya 66.0 |66.0 |56.0 |56.0 |48.0 -18
isveg 87.0 80.0 [72.0 [58.0 |51.0 -36
Isvigre 31.0 [33.0 [33.0 [35.0 |31.0 0
Tiirkiye 75.0 63.0 |50.0 |55.0 (45.0 -30
Birlegik Krallik 83.0 60.0 |40.0 {40.0 ]40.0 -43
ABD 70.0 50.0 |33.0 {420 [42.0 -28
OECD Ortalamas1 | 67.0 63.0 |53.0 |[50.0 1470 -20

Kaynak: GWARTNET-LAWSON, 2001, 5.73
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Tablo 9 yukarida anlatilanlari dogrulamast acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Tablo
dan da anlagtlacag tizere 1980 yilinda OECD’nin ortalama kisisel gelir vergisi oran1 %60
iken bu oran 2000 yilinda 20 puanhk bir diistisle % 47 olmustur. 1980-2000 yillari arasinda
kisisel gelir vergisi oranlarinda en biiytk distisii saglvayan iilkeler; Kore, Portekiz ve
Birlesik Kralliktir. Ayrica ABD’de gelir vergisi oranini 2006 yilina kadar %40°dan %35°¢
diisiirmeyi planlamaktadir (US. CONGRESS, 2001, s.2).

Vergi oranlarinda meydana gelen diigmelerin yam sira vergi tarifelerindeki artan
oranliligim da yavas yavag yerini diiz oranh tarifelere biraktigr goriilmektedir. Bu duruma
ozellikle vergi cennetlerinin yayginlasmasi ile 1984 yilinda ABD’nin baglatmis oldugu faiz
gelirinden alinan stopajin kaldirilmasi neden olmustur (www.globalpolicy.org/socecon

Jeurrtax/ngls.htm, 10 Kasim 2002).
2211. Kurumlar Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

Globallesme siireci kurumsal gelire uygulanan vergi oranlarinin 6nemli 0Olglde
diismesine neden olmugtur. Diistislerin temelinde globallesme ile iilkelerin daha fazla disa
acilmalar1 ve sermaye gelirinin mobilitesinin artmast yatmaktadir (BARTELSMAN-
BEETSMA, 2000, s.32). Vergi oranlarindaki diismeler 1980’lerden glinimize kadar
devam etmistit. Tablo 10 incelendiginde 1986 yilinda OECD’nin ortalama kurumlar
vergisi oraninin %41 oldugu goriilecektir. Oysa bu oran 2000 yilina gelindiginde %32’ye
diistiigi goriilecektir. Ayni tablo lkeler bazinda incelendiginde Ingiltere ve ABD gibi
gelismis tlkelerin dahi disiik vergi oranlarini kullanmaya basladiklari goriiliir. Boylece
1982-1996 yillart arasinda Ingiltere kurumlar vergisi oranlarini %52°den %35’e ¢ekmis ve.
1986 yilindan itibaren Ingiltere’yi ABD izlemis ve bu iilke de kurumlar vergisi oranini
%46’dan %34’¢ cekmistir. Bu iilkeleri sirasiyla Kanada (1986-1988). Fransa (1986-1993),
Almanya (1990) ve Japonya (1989-1991) takip etmistir (EDWARDS-RUGY, 2002, s.18).
Globallesme aym zamanda yabanci yatirimeilarin elde ettigi faiz geliri, kar payr gibi
unsurlara uygulanan stopaji da etkilemistir. 1989 yilina kadar Almanya yatirim gelirlerine
%10 civarinda stopaj uygulamaktaydi. Uygulanan stopaj iilkeden 85 milyar dolarhik
yabanci sermayenin yurt digina kagmasina neden oldu En sonunda Almanya geri adim
atarak, yabanci yatinmlara uyguladigr stopaj yiiriirlilkten kaldirmistir (SHIBATA, 2001,

s.3). Bu deneyimden sonra iilkeler 6zellikle banka faiz gelirlerine uygulanan stopaji
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1990’1 yillardan itibaren kaldirilmaya baslamislardir (HUIZINGA-NICODEME, 2001,

s.32).
Tablo :10
Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisim*(1986-2002)

Ulkeler 1986 11991 | 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 {2000 |2001 |2002 1986-2002
Avustralya 49.0 139.0 133.0 |36.0 |36.0 [36.0 {36.0 |{36.0 [34.0 30.6 -18.4
Avusturya 300 130.0 [34.0 |34.0 [34.0 |34.0 [34.0 [34.0 |34.0 |34.0 4.00
Belgika 450 139.0 [39.0 [40.2 [40.2 [40.2 [40.2 |40.2 ]40.2 |40.2 4.80
Kanada 36.0 129.0 |29.0 |44.6 |44.6 |44.6 [446 |44.6 |42.1 138.6 2.60
Danimarka 50.0 |38.0 |34.0 |34.0 [34.0 |34.0 |32.0 [32.0 {30.0 |30.0 -20.0
Finlandiya 33.0 [23.0 |25.0 |28.0 [28.0 |28.0 |28.0 29.0 [29.0 29.0 -4.00
Fransa 45.0 [42.0 [33.0 [36.7 [36.7 [41.7 [40.0 36.7 |35.3 343 -10.7
Almanya 56.0 [50.0 |45.0 |57.4 |57.4 |56.7 |523 51.6 |384 38.4 -17.6
Y unanistan 49.0 |46.0 [40.0 |40.0 |40.0 {40.0 [40.0 40.0 [37.5 35.0 -14.0
izlanda 51.0 [45.0 |33.0 |33.0 {33.0 [30.0 {30.0 |30.0 30.0 18.0 -33.0
irlanda 500 143.0 |40.0 |38.0 [36.0 [32.0 |28.0 |24.0 [20.0 }16.0 -34.0
italya 36.0 136.0 360 |53.2 [52.2 |41.3 |41.3 |413 1403 (403 430
Japonya 43.0 |38.0 |38.0 |51.6 [51.6 |51.6 |48.0 [42.0 |42.0 |42.0 -1.00
Kore 30.0 |34.0 [32.0 {33.0 [30.8 |30.8 |30.8 |30.8 30.8 29.7 -0.30
Liiksemburg 40.0 133.0 [33.0 [40.3 [39.3 |37.5 [37.5 |37.5 |37.5 |304 -9.60
Meksika 34.0 134.0 [34.0 |34.0 |34.0 {34.0 |35.0 35.0 135.0 35.0 1.00
Hollanda 42.0 135.0 [35.0 [35.0 [35.0 |35.0 {35.0 [35.0 |35.0 34.5 -7.50
Y. Zelanda 45.0 133.0 [33.0 {33.0 {33.0 [33.0 |33.0 {33.0 33.0 33.0 -12.0
Norveg 28.0 127.0 [19.0 [28.0 [28.0 |{28.0 [28.0 [28.0 28.0 28.0 0.00
Portekiz 47.0 |36.0 136.0 [39.6 {39.6 |37.4 [374 {352 35.2 33.0 -14.0
ispanya 350 135.0 135.0 [35.0 |35.0 |35.0 [35.0 |35.0 35.0 35.0 0.00
isvec 520 [30.0 [28.0 128.0 |28.0 [28.0 |28.0 |28.0 28.0 28.0 -24.0
isvic;re 100 110.0 |10.0 [28.5 |28.5 [27.8 [25.1 |25.1 247 24.5 14.5
Tiirkiye 46.0 149.0 250 [44.0 |44.0 [44.0 {33.0 |33.0 33.0 33.0 -13.0
Birlesik Krallik |35.0 34.0 133.0 133.0 {31.0 [31.0 [31.0 {30.0 |30.0 30.0 -5.00
ABD 46.0 134.0 135.0 [40.0 [40.0 |40.0 [40.0 |40.0 40.0 40.0 -6.00
OECD Ort. 41.0 1350 [33.0 [37.6 [36.8 359 |34.8 |340 |32.8 314 -9.60

Kaynak: www.us.kpmg/microsite/global_tax/tax, 2 Eyliil 2002

*opn .o . .
ablo KV nin ¢n dist oranlarina gore hazirlanmistir

2212. Servet Vergisinde Meydana Gelen Degisiklikler

Globallesme servet iizerinden alinan vergileri de etkilemektedir. Servet
matrahinin mobilite kazanmasi bu vergiden elde edilen vergi gelirini digtirmustir.

iilkeleri bazinda servet vergileri incelendiginde, bu vergi tiirlinden elde edilen

vergisi
OECD

gelirin

toplam gelirler igindeki pay: 1965 yilinda %8 iken, 1997 yilinda bu oran % 5 diizeylerine

kadar diismistiir (TANZI, 1999, s.1). Ayrica 1990°h yillardan itibaren Norveg ve [sveg

gibi iilkeler servet vergilerinde indirime giderken, Danimarka, Hollanda, Avusturya ve
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Almanya gibi iilkeler ise bu vergileri yiirtirlitkten kaldirmugtir (NOORD-HEADY, 2001,
s$.51).

2213. Tiiketim Vergilerinde Meydana Gelen Degisiklikler

Globallesme siireci, tiiketim vergilerini de onemli olciide etkilemistir. Tablo 11°de
poriildiigii gibi sermayenin mobil bir hale gelmesi tilketim gibi mobil olmayan kaynaklara
uygulanan vergi oranlarint artirmistir. Tiiketime uygulanan vergi oranlarimin artiriimast bir
takim sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar soyle siralanabilir (GENSCHEL,

2001, s.13):

Tablo:11
Tiiketim Vergileri Oranlarinda Meydana Gelen Degismeler .
Ulkeler 1965-1975 1975-1985 1985-1994 1994-2002
Avusturya 17.0 19.0 18.0 20.0
'Avustralya 8.00 10.0 9.00 10.0
Bel¢ika 15.0 15.0 14.0 21.0
Kanada 11.0 11.0 11.0 15.0
Danimarka 21.0 24.0 26.0 25.0
Finlandiya 17.0 20.0 22.0 22.0
Fransa 190 18.0 17.0 19.6
Almanya 14.0 13.0 15.0 16.0
{talya 11.0 10.0 13.0 20.0
Japonya 5.00 5.00 5.00 5.00
Hollanda 14.0 15.0 16.0 19.0
Norve¢ 21.0 25.0 24.0 24.0
Isveg 16.0 17.0 20.0 25.0
isvigre 6.50 7.00 8.00 7.50
Birlesik Krallik 12.0 13.0 14.0 ] 17.5
ABD 6.00 5.00 5.00 5.00
Ortalama 13.0 1 140 | 150 16.9

Kaynak: (Genschel, 2001, s.12).

-{Ik olarak tiiketim vergilerinin artirilmasi igsizligi de artiracaktir. Tiiketim vergilerinin
igsizlik tizerindeki etkileri iki yonld olarak gelismektedir. Birincisi, vergi oranlarinin
artmasi ile birlikte iscilerin tiiketime aywracaklari gelirleri diisecektir. Bu durum is¢ilerin
ticretlerini artirma talebini doguracakutr. Yiiksek cret talebi sonucunda issizlik artacaktir
(OECD, 1995, s.65). Tiiketim vergilerinin issizlik tizerindeki diger etkisi mal ve

hizmetlerin fiyatlari tizerinde gergeklesmektedir. Tiketim vergilerinin artmast ile birlikte
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mal ve hizmetlere olan talep diisecektir. Talebin diismesi ilk olarak {iretimi olumsuz ydnde

etkileyecek ve emek yogun sektorde calisan isgiiciiniin igsiz kalmasina neden olacaktir.

_ikinci olarak, tiiketim vergilerinde meydana gelecek artig kayit disi ekonomiyi de
penisletecektir. Yiiksek oranlt tiketim vergileri sonucu iiretici gelirlerini belgelemek

istemeyecektir (CASTELLUCCI, 1998, 5.192).

-Ugiincii ve son olarak, tiiketim vergilerinin artirimasi gelir dagilimindaki adaletsizligi
de artiracaktir. Bu problemden dolay: vergi oranlarinin artmasi ile birlikte dusiik gelir
grubuna dahil olan insanlarin tiketime daha fazla gelir ayirmak zorunda kalmalan gelir

adaletsizligi sorununu daha da derinlestirecektir.



UCUNCU BOLUM

3. GLOBALLESME SURECI iCERISINDE VERGI SISTEMLERININ
GELECEGI

Onceki boliimlerde yapilan agiklamalar, uluslararas: ekonomik iligkilerdeki gelismeler
ile teknoloji alaninda meydana gelen yeniliklerin vergi sistemleri iizerinde olugturduklar
etkiler tizerinde yogunlasmisti. Ancak bu etkilerin boyutlari, tilkelerin etkilenme dereceleri
ve bunlarin muhtemel sonuglarma iligkin simdiden kesin bir sonuca ulagilmasi mimkiin_
degildir. Bu durum Tablo 12’de rahathkla goriilmektedir. Tablo incelendiginde,
globallesme siireci igerisinde vergi oranlarinin diismesine ragmen GSMH i¢indeki toplam
vergi gelirleri payinin diismedigi, aksine belli bir oranda yiikseldigi goriilmektedir. Fakat
bu gelismelere bakilarak globallesmenin vergi sistemlerini hicbir sekilde etkilemedigi
sonucu ¢ikarilmamahidir. Ciinkii globallesmenin vergi sistemleri tizerindeki etkileri su an
icin goriiliir bir seviyede degildir. Ozellikle geligsmis iilkelerin vergileme diizeylerinde
yasanan diisiisler globallesmenin ilk éncii etkileri olarak ortaya konulabilir (TANZI, 2000,
s.1). Bununla birlikte yasanan gelismeler (izerinde bir takim tespitlerin yapilmasi
gerckmektedir. Bu gelismelerin iyi anlagilmasi ve ileride globallesmenin (lkelerin vergi

sistemlerini nasil etkileyecegi konusunda fikir verecektir (AGBAL, 2001, s5.80-81):

-Uluslararast ticaret hacmi ve sermaye hareketliligi artarak devam edecektir.
Globallesmenin en 6nemli sonucu olan mobilizasyon ileriki yillarda etkisini daha da

artiracak, teknolojik gelismelerle birlikte ticaret biiyiik 8l¢iide Internet tizerine kayacaktir.

-Kaynaklarin yiiksek diizeyde mobilite kazanmasi ve yasanan liberallesme siireci
uluslararast entegrasyonu da artiracaktir. Giiniimiizde mobilitesi diisiik olan faktorler

zamanla hareketlilik kazanacaktir.
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-Bilgi ve iletisim teknolojisindeki yenilikler hizlanarak devam edecektir. Higbir tilke bu

gelismelerden kendisini soyutlayamayacaktir.

-Bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan bu degismeler gelecegin uluslararasi

ekonomik iliskilerinin yoniiniin belirlenmesinde onemli bir yere sahip olacaktir.

-Globallesme siireci ile birlikte iilkelerin uyguladiklari iktisat, para ve maliye

politikalart artan él¢iide birbirine bagiml bir hale gelecektir.

-Basta sermaye gelirinin vergilendirilmesi olmak tzere ilkelerarass uygulamalar

birbirine yaklasacaktir.

Tablo :12
Vergi Gelirlerinin GSMH icindeki Yiizdelik Paylari

ULKELER 1983 1990 1999
ABD 28.3 29.3 31.0
Japonya 29.6 34.2 30.5
Almanya 45.3 41.8 46.0
Fransa 47.7 47.7 50.2
[talya 38.2 42.1 46.3
Birlesik Krallik -- 43.0 40.3
Kanada 38.9 42.1 42.8
AB Ortalamasi 43.0 43.0 45.6
Avrupa Ortalamasi 42.6 42.6 45.6
@animarka -- 55.0 57.4
Isveg 56.8 60.5 58.7
| OECD Ortalamast 33.6 35.5 36.9 |

Kaynak: OECD, 2000, s.54.

Globallesme siireci ile birlikte daha da yogunlasacak olan bu gelismelere karsin

iilkelerin 6niine iki secenek ¢ikmistir (OVENS, 2002, ss.1-3 )

ilk olarak, ilkeler kendi sinirlarina gekilerek kendilerini globallesme siirecinden global
vergi sorunlarindan izole edeceklerdir. Bu secenek giiniimiiz global ¢evresi agisindan
uygun bir segenek degildir. Artik iilkeler vergi sistemini uluslararasi gelismelerden izole

edemezler.
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ikinci olarak ise, iilkelerin gerek ulusal ve gerekse uluslararast diizeyde global vergi
sorunlartyla miicadele etme yoniinde caligma baglatmalaridir. Bu segenek globallesme
acisindan en uygun olan segenektir. Ulkeler bir yandan teknolojinin getirmis oldugu
avantajlari kullanmali diger yandan uluslararas isbirligine onem vermelidirler. Ancak bu
sekilde globallesmenin vergi sistemleri tizerindeki etkileri azaltilabilir. Ornegin, bir tilkede
ikamet eden vergi miikellefi vergi cenneti bir iilkeyi kullanarak vergi kagirtyorsa bu
durumda bu iilke vergi cenneti iilke hakkinda bilgiye ihtiyac duyacaktir. Bu bilgiye de belli
bir prim veya iicret kargthginda ulasabilir. Bu mekanizma iilkelerarasinda yapilacak olan

anlasmalar ile olugturulabilir.

Daha genel olarak bakilirsa, bu doénemden itibaren politikacilar ulusal vergi
politikalarim ~ globallestirmek sorunda  kalacaklardir.  Ornegin, ¢evre Kkirliliginin
vergilendirilmesinde gerekli dzeni gostermeyen bir tlkede olusacak olan kirlilik Oteki.
tilkeleri de etkileyeceginden vergi politikalarmin uluslararast boyutu giderek daha da

biiyiik bir dnem kazanacaktir.

30. Vergi Sistemlerinin Teknolojik Gelismelere Uyumlagtiriimasi

Globallesme, teknolojik gelismelerle birlikte iilkelerin vergi toplama kapasitelerini de
etkilemektedir. Bu etkilesim tlkelerin uyguladiklart vergi politikalarina gore olumlu yada
olumsuz sonuclar dogurabilir. $oyle ki, eger teknolojik gelismeler kisa bir zamanda vergl
sistemine yansitilabilir ve etkin olarak kullanilabilirse bu durum iilkelerin vergi gelirlerini
artirict etki yapacaktir. Tersine bir gelisme s0z konusu oldugunda yasanan teknolojik
gelismeler miikellefe vergiden kacinma ve vergi kagakgihdi konusunda yeni ufuklar

acacagindan, vergi gelirleri onemli bir diizeyde dilgiis gosterecektir.

Olaya bu agidan bakildiginda vergi idarelerinin modernlestiritmesi gerekmektir. Yeni
iletisim teknolojileri, miikelleflere etkin hizmet sunumunda biiyiik bir firsat olarak
gorillmelidir. Bilindigi gibi artik clektronik ortamda degerlendirme yapabilme, vergi
toplama ve beyanname doldurma miimkiin olmaktadir. Bir ¢ok OECD iilkesi bu
gelismeleri yakindan takip etmeye ve olugan firsatlari degerlendirmeye baslamistir. Hatta
OECD iiyesi olmayan $ili de on-line vergi sistemini 1994 yilindan beri etkin bir sekilde
kullanmaktadir (OWENS, 2002, s.3). [slemlerin elektronik ortama taginmasi belki
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iilkelerin mali sirlarim korumada bazi sorunlar ortaya ¢ikarabilir. Bununla birlikte vergi
idarelerinin elektronik ortama gegmeleri, internet gibi, giderek vergileme disinda kalan

konularin vergilendirilebilmesi igin de uygun bir zemin hazirlayacaktir.

300. Vergi Idarelerinin Otomasyonu

Vergi idareleri agisindan bir ¢ok sistemin modasi gegmis olmakla birlikte etkinligi de
olduk¢a azalmigtr. Halen bir gok tlke vergi gelirlerini gelencksel yontemlerle tahsil
etmektedir. Bununla birlikte bu ilkelerden bazilari elektronik sisteme(vergilerin Internet
iizerinden tahsili ve vergi idarelerinin otomasyonu) gegebilmek i¢in ciddi buytiklikte
biitgeler ayrilmasim dngormektedirler. Ornegin ABD, vergi otomasyonuna gegebilmek igin
olusturdugu sisteme (Tax Filing System) 2006 yilina kadar yaklagik 1 Milyar $ harcamay1
planlamaktadir (DELUCIA, 2000, s.12). :

Vergi idarelerinin otomasyonu, vergi sistemlerinin globallegmesi agisindan onemli
avantajlar saglayabilir. Ornegin mikelleflerin beyannamelerini elektronik ortamda kabul
edilmesi, beyannamelere iligkin tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin bilgisayar yardimiyla
gerceklestirilmesi, miikellefin gelir, servet ve harcamalarina iliskin bilgilerin elektronik
ortamda toplanmast ve vergi denetiminin bilgisayar destekli olarak yiiriitilmest bu
faydalardan bazilaridir. Boyle bir uygulama kamu personel harcamalarinda tasarruf
saglayaca@i gibi bilgi girislerinde de olusan hatalari minimum diizeye indirecektir. Vergi
toplama iglemlerinin geleneksel yapidan otomatik hale gegmesi ayni zamanda devlet
yapisindaki seffaflasmaya da onemli olctide katki saglayacaktr. Bu konuya en iyl Ornek
ABD’nin Cincinati eyaletinin olusturdugu vergi otomasyon sistemidir. Vergi otomasyon
sistemi (VOS) kurulmadan 6nce sdz konusu eyalette yaklagik 100 beyanname inceleme
memuru yilda 300 bin beyanname kontrol ederken VOS sistemi ile birlikte artik hem
miikellef beyannamesini elektronik posta yoluyla gonderebilmekte hem de soz konusu
beyannameler sadece bir memur tarafindan kontrol edilebilmektedir. Bu sistemde
miikellefler vergi borglarini cep telefonu, internet ve EFT yoluyla da 6deyebilmektedirler.
VOS, yeni bir uygulama olmasma ragmen simdiden 80.000 miikellef tarafinda

kullamimaya baslanmistir (DELUCIA, 2000, s.1 3).
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VOS uygulamasinin  bir diger ornepi de Brezilya’da olugturulan SISCOMEX
sistemidir. Bu sistem, vergi idaresini elektronik ortama tagimakla beraber dis ticaret
dengesinin yonetimini de kolaylagtirmistir. Yani olusturulan bu sistemle birlikte tilkenin
ithalat ve ihracat islemleri de izlenebilmektedir. SISCOMEX sayesinde 1997 yilinda
kisisel gelir vergisinin %56°s1 ve kurumlar vergisinin ise %66’st elektronik ortamda tahsil
edilmistir(www.receita.fazenda.gov.br/ EstTributarios/PalestrasCIAT/1998/Ingles/adaptaca

o.htm).

Yukaridaki 6rnek VOS uygulamalarina bakildiginda vergi sistemlerinin elektronik

ortami da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi asagidaki faydalari saglayacaktir:

-Bilgisayar teknolojilerinin (internet) kullanilmast, vergi gelirlerinin daha hizli ve

giivenli bir ortamda tahsiline imkan verecektir. <

_Bu sistemler beyannamelerin elektronik ortamda doldurulmasina imkan sundugundan,
hatalar minimum diizeyde gergeklesecektir. Boylece bir taraftan mikellefin  vergi
idaresinde karsilasacagi biirokratik engeller kalkmakta diger taraftan ise kamu personel
harcamalarinda tasarruf saglanmis olacak, elektronik ortamda yapilacak bilgi alis verisi ile
islemlerin hizi ve etkinligi artacaktir. Ayrica bu tiir uygulamalar kamu yapisindaki

seffaflasma stirecine katki saglayacak ve miikelleflerin devlete olan giivenleri artacaktir.

_VOS sayesinde miikelleflere vergi konusunda karsilasabilecekleri biitiin sorunlara
iliskin sanal danmismanhk hizmeti verilebilecektir. Bu siire¢ miikelleflerde etkin bir vergi

bilincinin olusmasini hizlandiracaktir.

Etkin bir vergi sistemi uygulamasi, vergi idarelerinin elektronik ortama taginmasinin
yani sira teknolojide meydana gelen gelismelerin de izlenmesine baghdir. Bu konuyla ilgili
olarak Birlesmis Milletler 112 tilkenin vergi idaresi lizerinde bir arastirma yapmustir. Bu
arastirmanmin temelinde teknolojik gelismelerin vergi sistemlerine ne kadar ve ne olgtde
yansitildigs konusu incelenmistir. Bu cergevede ilkelerin internet iizerinde olugturduklari
vergi idareleri, kullamm kolayhgt, hizhlik, yenilenme, iilkede kullanilan dillere gore
olusturulma, miikelleflerce kullanilabilen programlarin varhg gibi kriterler goz Oniinde

bulundurularak yapilmis ve su sonuglar ortaya gikarilmistir (UN, 2002, ss. 57-60):
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-Yapilan incelemeler sonucunda bazi web sitelerinin (6rnegin Tayvan vergi idaresinin
olusturdugu web sitesi) gok detay icerdigi, karmagik oldugu ve kullanigsiz olarak dizayn
edildigi gozlenmistir. Bunun yaninda Singapur ve Kanada vergi idarelerinin olugturmus

oldugu web adreslerinin son derece kullanish ve hizhi oldugu tespit edilmistir.

-Raporda Singapur’un su anda diinyada kullanilan en ideal internet vergi dairesine
sahip oldugu tespit edilmigtir. Singapur’da olusturulan internet vergi dairesi incelendiginde
son derece kullanish oldugu, teknolojik gelismelerin aninda siteye yansitildig: ve bu site
sayesinde vergi Odemenin son derece kolaylastigi tespit edilmistir. Singapur’un
olusturdugu otomasyon sistemi sayesinde vergi Odeme islemi cep telefonuyla da

yapilabilmektedir.

Verilen bu hizmetler teknolojik gelismelere paralel bir sekilde sitrdirildiigiinde,
onceden vergi idaresinin bilgisi disinda kalan gelir, servet ve harcamalarin da kavranmas
miimkiin  olacaktir.  Teknolojinin  bu  yonlii  kullaniimasi devletin  etkinligini,
ulagilabilirligini ve seffafligim da artiracaktir. Bu gelismeler yaninda olusan en biiytik
problem ise vatandagslarin sinir otesi islemlerinin kavranmasinda yasanacak gii¢liiklerdir.
Bu problemin ¢oziimi uluslararas isbirligi ve bilgi paylagiminin iletisim teknolojisi de
kullanilarak artirilmasina baghdir. Séz konusu probleme gelismekte olan iilkeler agisindan
bakildiginda, bu iilkelerde kayit disi ekonomi hala énemli bir sorun olarak varhigini devam
ettirmektedir. Bu sorunun ¢oziimiinde iletisim ve bilgisayar teknolojisinin kullaniimasi
snemli avantajlar saglayacaktir. Geligmekte olan iilkelerde kayit disi ekonomi olgusunu
korikleyen sebeplerden  birisi, vergi idarelerinin miikelleflerin  gelir, servet ve
harcamalarina iliskin olarak yeterli bilgiye sahip olamamalaridir. Halbuki bilgisayar ve
iletisim teknolojisi bu bilgilerin kolaylikla, es zamanli olarak ve diisiik yonetim maliyetleri
ile toplanmasina imkan vermektedir. Bu sebeplerle, iletisim ve bilgisayar teknolojisinde
meydana gelen yenilikler geligmekte olan iilkeler i¢in kayit dig1 ekonomiyi kavramalarina
ve bu yolla daha ¢ok vergi geliri toplamalarina yardimei olacaktir. Ayrica globallesme
sonucu miikelleflerin bir ¢ok iilkede gelir elde etmesi s6z konusu oldugundan, bu durum
miikelleflerin aym konu {izerinden birden fazla vergi 6demeleri sorununu da beraberinde
getirmektedir. Bu tir vergi sorunlarint da kontrol altina alabilmek igin biitin vergi
idarelerinin hem otomasyona gegmeleri hem de kendi aralarinda etkin bir iletigim agt

kurmalari gerekmektedir. Aksi halde bu sorunlar artarak devam edecektir.
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31. Uluslararas1 Zararh Vergi Rekabetiyle Miicadele

Vergi sistemlerinin globallesme siirecine adaptasyonu onemli dlgiide uluslararasi
zararlt vergi rekabetiyle miicadele etmesine baghdir. Daha once de ifade edildigi gibi
globallesme, bazi iilkelere uluslararas: alanda adaletsiz bir sekilde vergi indirimine
gitmelerine imkan saglamistir. Bu konuda en iyi deneyimi Almanya yagamistr. Almanya
1988 yilinda faiz gelirine %10 oraninda stopaj uygulamaya baglamstir. Fakat Liiksemburg
boyle bir vergi uygulamadigl icin Almanya’da bulunan mevduatin biiyiik bir kismi bu
iilkeye kagmistir. Almanya 1991 yilinda bu uygulamadan vazgeemek zorunda kalmustir
(AVI-YONAH, 2000, s.113). Gergekten de vergi cenneti olarak anilan bir ¢ok tlkenin
vergi sistemi incelendiginde yatirimlari cekebilmek igin diisiik veya hig vergi uygulamama
yoluna gittikleri goriilmektedir. Bu iilkeler diisiik vergi oranlarmi kullanmanin yaninda
vergileme konusunda diger tilkelerle olan baglarini da tamamen koparmuglardir. Bu durum-
diger vergi sistemlerini gittikge daha kotii bir sekilde etkilemektedir. Vergi rekabetinin
temelinde iilkelerin yabanci sermayeyi vergilemek istememeleri yatmaktadir (AVI-

YONAH, 1997, 5.52).

Zararll vergi rekabeti nasil dnlenmelidir? Bu konuda ilk olarak OECD ve AB gibi
uluslariistii kuruluglar biyik onem tagimaktadir. Omek olarak OECD, vergi rekabeti
sorununu ¢ozmede bir ¢ok avantaja sahiptir. Bu avantajlar soyle siralanabilir (AVI-

YONAH, 1999, ss.4-5 ):

_Bireysel yatirimeilann risklerden uzak sermaye geliri elde edebilmeleri icin OECD
iyesi bir iilkeye yatirim yapmalari gerekmektedir. Vergi cennetleri yatirimlara yeteri kadar
giiven saglayamaziar ve ayrica gelismekte olan iilkeler portfoy yatirimlari igin biiytk risk
tastrlar. Eger bitiin OECD iilkeleri portféy yatirimlarini vergilendirme yoluna giderlerse

vergi cennetleri {izerinde biyiik bir bask1 olusabilir.

-Her ne kadar ulus 6tesi bir yapiya kavussalar da, cokuluslu sirketlerin %85’inin ana
ofisleri OECD iiyesi iilkelerde bulunmaktadir. Cinkii OECD iilkelerinde yatinnmlar
kanunlarla korunmaktadir. Eger OECD iilkeleri bu sirketleri vergilendirme konusunda bir
koordinasyon olusturabilirlerse yatinmlar konusundaki zararlt vergi rekabeti ortadan

kaldirilmis olacaktir.
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-OECD yapmis oldugu ¢aligmalarla vergi rekabeti konusunda uzmanlagmistir. 1998
yilinda yayinlamig oldugu “Zararh Vergi Rekabeti” adli raporla bunu kanitlamigtir. S6z
konusu rapor sadece finansal faaliyetler iizerinde yogunlagmis olmasina ragmen olduk¢a

iyi bir adimdir.

OECD’nin biinyesinde bulundurdugu bu avantajlara ve yaptig calismalarda ilerlemeler
kaydedilmekle birlikte, sorunlarin ¢oziime kavustugunu soylemek miimkiin degildir.
OECD’nin baz iilkeleri uluslararasi alanda vergi cenneti olarak ilan etmesi, bu bolgelere
ekonomik yaptinimiar uygulanacagi yoniindeki baskilart simdilik pek basarili olmamustir.
Ayrica OECD iiyesi Isvigre ve Liiksemburg, OECD Snerilerinin kendilerini baglamadigin
ilan etmislerdir. Vergi cennetleri ise, OECD tarafindan kara listeye alinmalarini bir reklam
ve tanitim araci olarak gdrmektedirler (FINANCIAL TIMES, 12 Temmuz 2001). Bu
agiklamalardan da anlagilacags gibi, OECD’nin yaptirim glicliniin zayif olmas: yukarida-

sayilan avantajlarin etkin bir sekilde kullanmasint engellemektedir.

Zararll vergi rekabetini énlemede AB’nin OECD’ye nazaran daha buyik adimlar
atabilecegi agikardir. Ciinklit AB’nin ¢ikaracag: direktifler ve AB Adalet Mahkemesinin
verecegi kararlar yavag da olsa AB iiyesi iilkeler arasinda yaptinm gliciine sahiptir. En
azindan iye tlkeler arasinda yaganan zararh vergi rekabetini azaltabilir. Ayrica AB
komisyonu birlige iiye iilkelerin zararli vergi uygulamalarini birligi olusturan rekabet
kurallarina aykin goérerek sorusturma agabilir. Ornegin AB komisyonu iye iilkelerden
sekizinde (Almanya, ispanya, Fransa, Ingiltere, [rlanda, Liiksemburg, Hollanda ve
Finlandiya) uluslararas sirketlere uygulanan tercihli KV tarifelerinin gizli devlet yardimi
oldugu gerekgesiyle sorusturma baglatmig, ayrica italya, Yunanistan, Isve¢ ve Belgika’yi
da degisen ekonomik kosullar nedeniyle firmalara saglanan vergisel tegvikleri kaldirmalar:

konusunda uyarmistir (FINANCIAL TIMES, 12 Temmuz 2001).

AB vergi rekabetini onlemede en énemli adimi vergi uyumlastirmas) konusunda
atmistir. Bu konuda AB, dyelerinin vergi sistemlerini uyumlagtirip vergi rekabetinden
uzaklastirmak icin liderlik yapmaktadir. Avrupa parlamentosunun agiklamasina gore
objektif ve genel vergi politikalar vergi rekabetinin zararl yonlerini ortadan kaldiracak ve
iilkelerin  vergi matrahlarimin  diger tdye  Ulkelere gegmesi  engellenecektir

(www.europarl.eu.int /factsheets, 4 Eyliil 2002). Bunun yaninda vergi uyumlastirmasi
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vergi rekabeti sonucunda vergi gelirlerinin erimesini Onleyecektir. AB’deki ilk vergi
uyumlastirmast 1992 yilinda KDV’nin minimum standart oraninin %15 olmasi ile
gerceklestirilmisti.  Ayrica 1992  yilinda minimum KV orammi %30 olarak
kararlastinlmistir (www.europarl.eu.int/factsheets, 6 Agustos 2002). Geriye bakildiginda
Avrupa Komisyonu 1975 yilinda KV’nin %45 arasinda uyumlagtirilmast benimsemisti
fakat kanunlastirilamadi. Nihayet bu oran 1996 da %38.2°ye ve 2002 de %32.5’ye

diistiriilmiistiir. (www.europarl.eu.int/factsheets, 6 Agustos 2002).

Uluslararast zararli vergi rekabetini Onleyebilmek i¢in uygulanabilecek diger bir
yontem iilkelerarasi vergi anlagmalarinin yapilmasidir. Bu anlagmalarin temel amaglan
birgok vergi sisteminin bir arada olmasindan dolayr dogacak sorunlarin azaltilmasi
olmahdir. S6z konusu vergi anlagmalari vergi oranlarimin  esitlenmesi  olarak
algilanmamalidir. Vergi anlagmalari mobilite kazanmis olan matrahlar ilizerinde(gelir,.
tiiketim, lilks mallar gibi) yogunlasmalidir. Gergekte globallesme vergi sistemlerine
oncelikli bir gdrev vermistir. Bu gorev uluslararast vergi isbirliginin olusturulmasidir
(www.receita.fazenda.gov.br/EstTributarios/PalestrasCIAT/1998/Ingles/adaptacao.htm, 7
Kasim, 2002).

Zararli vergi rekabetini ortadan kaldirmaya yonelik yukarida sayilan 6nerilerin yani sira
tilkelerin ulusal ve uluslararas! diizeyde vergilemeye iliskin su degisiklikleri de yapmalan

gerekmektedir (BARREIX, 2000, ss.15-20):

-Ulkeler kendi biinyeleri igerisinde bulunan gesitli konularda ve bolgelerde uygulanan

vergi muafiyetlerini sinirlandirmahdirlar.

-Ulkeler karsilikli olarak uluslararasi islemlerle ilgili bilgi aligverisini engelleyici

kisitlamalari ortadan kaldirmahidirlar.

-Vergisel amaglh banka bilgilerine ulagmaya imkan verecek bir sekilde uluslararasi

isbirligine gidilmelidir.
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-Uluslararas: ¢ifte vergilemeyi Onleyici anlagmalar yapilmalidir. Bu anlasmalar
olusturulurken uluslararas: standartlar géz oniinde bulundurulmah ve vergi cennetleriyle

cifte vergilemeyi dnleyici anlasmalar yapilmamalidir.

-Mali denetim konusunda uluslararasi igbirligine gidilmelidir.

32. Uluslararas: Vergi Kayip ve Kac¢akeihigi ile Miicadele

Uluslararas1 ekonomide meydana gelen gelismeler, basta gelismis {ilkeler olmak (izere,
bir ¢ok tilkeyi vergi kaybmin asgari diizeyde tutulabilmesi i¢in ¢alismalar yapmaya
zorlamustir. Bu baglamda G-7 grubu iilkeler, OECD ve AB son on yildir vergi kayip ve
kacakgiliini  onleme  yoniindeki arastirmalarina  devam  etmektedirler.  Yapilan
calismalarda, elektronik ticaretin vergilendirilmesine iligkin kurallarin belirlenmesi, -
iilkelerin vergi idareleri arasinda isbirliginin ve bilgi paylasiminin gelistirilmesi, vergi
cenneti ve ayricalikli vergi rejimlerine karst ortak miicadele stratejilerinin gelistirilmesi,
transfer fiyatlama konusunda ortak ilkelerin belirlenmesi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir

(AGBAL, 2001, s.81).

Uzun yillardan beri uzmanlar globallesme sonucu olugsan global gelirlerin
vergilendirilmesi tizerinde durmaktadiriar. Bu konuda ilk olarak Iskandinav tlkeleri global
geliri vergilendirebilmek igin ikili gelir vergisi sistemine (ikinci boliimde anlatildigi gibi)
gecmislerdir. Fakat bu sistem hem adalet hem de kayit digt ekonomi gibi sorunlar
giindeme getirdigi i¢in, global geliri vergilemedeki etkinligi tarisma konusu haline
gelmistir. Ayrica s6z konusu vergileme sistemi vergi gelirlerindeki diismeyi kismen

onlemekten dteye gegememistir.

Global gelirin vergilendirilmesi ve vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi agisindan atilacak en
onemli adim, elektronik ticaretin ve finansal islemlerin vergilendirilmesiyle ilgili olmahdir.
Ciinkii globallesme ile birlikte biitiin diinyay! saran teknolojik gelismeler 6zellikle vergi
kayip ve kagak¢ihigi sorununu giderek derinlestirmektedir. Bu konuda ortaya atilmis olan
Tobin Vergisi, Bit Vergisi ve Otomatik Islem Vergisi gibi fikirler degerlendirilmeli, ayrica

transfer fiyatlama kurallar1 da uluslararasi bir standarda kavusturulmalidir.
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320. Tobin Vergisi Onerisi

Globallesme ile birlikte sermayenin mobil bir yapiya kavusmasi memnun edici bir
gelisme olmakla birlikte, bu durum bir takim olumsuz sonuglari da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle spekiilatif amagh kisa vadeli yabanci sermayenin meydana
getirdigi Asya Krizinin etkileri heniiz silinmis degildir. Kisa vadeli yabanci sermayenin
olusturdugu bu olumsuz etkileri Onleyebilmek i¢in James Tobin, uluslararasi yabanci
sermayenin vergilendirilmesi konusunda bir digiince ortaya atmistir. Literatiire “Tobin
Vergisi” olarak giren bu diisiincenin temel amaci, kisa vadeli yabanci sermayenin yatirim
siiresini uzatarak meydana getirebilecegi krizleri 6nleyebilmektir (ASHER-RAJAN, 2000,
5.34).

James Tobin’in ortaya attigi bu vergi tirli teknik olarak incelendiginde siirekli, .
advalorem, artan oranli ve diizenleyici bir yapiya sahip oldugu goriilecektir. Bu vergi,
sermayenin yatirim alanini her degigtirmesinde bir defaya mahsus olarak uygulanarak vade
yapisini uzatmayi hedeflemektedir. Ornek olarak uygulanacak olan Tobin Vergisi %0.5
olarak kabul edildiginde, eger yabanci sermaye bir glinde iki kez hareket ediyorsa, yani bir
giinde iki kez yatinm alanmini degistiriyorsa, bu verginin yilhk orant %365’¢ kadar
yiikselecektir. Bu durumun tersine yabanci sermaye hareketliligi bir yilda iki kez
gergeklesirse Tobin Vergisinin yillik oramt %1 diizeyine kalacaktir. Boylelikle krizlere
neden olan kisa vadeli sermaye agir bir sekilde vergilendirilmis olacaktir. 1995 yilinda
yabanci sermaye islemlerinin %80’inin bir haftadan kisa oldugu diisiiniildiigiinde bu
verginin saglayacag istikrar etkisinin bilytikligt de goriiimis olacaktir (TOBIN, 2000,
$s.1101-1104).

Oncelikle bir iilkenin ckonomisini daha sonra ise diinyadaki biitiin ekonomileri etkisi
altina alan krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olan kisa vadeli yabanci sermayenin James
Tobin’in dnerdigi sekilde vergilendirilmesi en azindan su nedenden dolay hakli goriilebilir

(FRANKEL, 1996, 5.36):

1-Tobin Vergisi para reformu i¢in uygun bir aragtir. Ciinkii kisa vadeli yabanci sermaye

uygulanacak para politikalarinin etkinligini azaltmaktadir.
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2-Bu vergi ile sermaye pazarlarindaki asir1 ugucu, yani ¢ok kisa vadeli, sermaye
azaltilip uzun vadeli yatinmlara doniistiiriilerek ekonomik biiylime saglanabilir. Zaten bu
konu Tobin Vergisinin ana fikrini olugturmaktadir. Ciinkii para, mal ve isgiiciinden daha

fazla hareketlilige sahiptir.

3-Tobin Vergisi asimetrik bilgi gibi pazar kusurlari ile banka sistemlerindeki tehlikeleri

dengelemekte ve rasyonel pazara gegisi kolaylastirmaktadir.

4-S6z konusu vergi, uluslararasi organizasyonlarin ve projelerin gelirlerini artirici bir

pazar araci olarak kullanilabilir.

Bu vergi yukarida sayilan istikrar saglayict ozelliklerine ragmen uluslararasi diizeyde
pek uygulama alani bulamamistir (ASHER-RAJAN, 2000 s.29). Bunun en &nemli nedeni «
bu tiir bir verginin tek tarafli olarak uygulanamayacagt ve uygulanmasi i¢in uluslararasi
konsensiisiin gerekli olmasidir. Tobin'in ortaya attigi verginin etkin bir bigimde
uygulanabilmesi igin, sz konusu verginin uygulama sekli konusunda da global bir
uyumun saglanmasi gerekmektedir (BOUKHARI-ANBARASAN, 1999 s.24). Aksi halde
sermaye hareketleri bu sefer de vergiyi hi¢ uygulamayan ya da daha diisiik oranda

uygulayan (lkelere dogru kayacaktir.

Ayrica bu vergi onerisi, her ne kadar giinlimiizde uygulama yoniindeki gesitli engeller
(vergi orammn kag¢ olacagl, uygulama alaninin genisligi vb. gibi) siralanarak bazi
cevrelerce kabul gormese de aslinda bu tepkinin, verginin uygulanmas: esnasinda
karsilasilabilecek olan teknik problemlerden ¢ok politik kaygilar sonucu olustugu
konusunda goriisler mevcuttur. Bu konudaki en 6nemli engellerden biri de diinya gapinda
finans sektoriiniin vergilendirilmeye karst gosterdigi direngtir (FELIX, 1995, s.31).
IMI'nin, iiye ilkelerin tiim sermaye islemleri igin paralarinin tam konvertibl yapilmasini
istedigi bir diizenle, sermaye hareketleri iizerine vergi konulmasini isteyen yaklagimin -bir

Tobin Vergisi uygulamasinin- birbiriyle ¢atismasi dogaldir (FELIX, 1995, 32).

Tiim bunlara ragmen, Tobin Vergisinin kisa vadeli sermaye hareketlerini sinirlandirip
sinirlandiramayacagi da tartisma konusudur. Bu konuya iliskin elestirel yaklagimlarda

bulunan Paul Davidson'a gore, verginin, sermaye hareketlerini 6zendirmeyecek sekilde
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islemesi icin spekiilatorlerin, fiyatlardaki degisim beklentisi ¢ok diigiik oranl bir Tobin
Vergisinden daha diisiik olmalidir. Bu nedenle, Davidson’ a gore, Tobin Vergisi
uygulamasi, eger piyasada zayif bir paranin esintisi mevcutsa, tek basina ¢ok kisa vadeli

spekiilasyonu bile bastiramayacagi sonucuna varmistir (ANGELIS, 2000, s.17).
321. Otomatik Islem Vergisi

Diinyadaki vergi sistemleri genel olarak kigisel ve kurumsal gelir vergisi ile tiiketim
iizerinden alinan vergiler tizerine kurulmuslardir. Oysa globallesme ile birlikte sermayenin
mobilite kazanmast, transfer fiyatlama sorunu, vergi cennetlerinin ¢ogalmasi ve elektronik
ticaretin gelismesi gibi sorunlar gelirin tiiriinii, diizeyini ve elde edildigi yeri tespit etmeyi
olduk¢a zorlastirmustir. Yaganan bu gelismeler sonucunda olusan yeni ekonomik gevrenin
klasik vergileme anlayigiyla vergilendirilemeyecegi gercegi ortaya ¢ikmustir. Bu gergekten
yola ¢ikarak Edgar L. Feige 2000 yilinda yeni bir vergi tiiriinii ortaya atmistir. “Otomatik .
fslem Vergisi” (The Automated Payment Transaction Tax) olarak adlandirilan bu vergi,
genel olarak ckonomide meydana gelen biitin ticari ve finansal islemlerin
vergilendirilmesini amaglamaktadir. Biitiin ticari ve finansal islemleri (muameleleri)
kapsayan Otomatik [slem Vergisi (OIV), islem gergeklestigi anda kaynaktan kesilen, disiik
oranli, beyanname kavramini tamamen ortadan kaldiran, bilgisayar destekli ve basit bir
vergiyi ifade etmektedir (FEIGE, 2000, s.3). Bu tammdan yola gikarak s6z konusu verginin

ozellikleri soyle siralanabilir:

-OIV biitiin vergilerin konularini kapsayan genig bir matraha sahiptir ve ekonomide

gerceklesen biitiin ticari ve finansal faaliyetleri vergilemeyi hedetlemektedir.

-OIV’nin en onemli 6zelligi islem gergeklestigi anda kaynaktan kesilmektedir. Diger
bir ifadeyle bir ¢esit stopaj yontemiyle tahsil edilen bir vergidir. Bu yontem sayesinde hem
miikelleflerin  yukiimlaliikleri hem de vergi dairelerinin ig yiikii onemli odlgiide

azalmaktadir.

-OIV’nin bir diger 6zelligi ise tamamen bilgisayar destekli olmasidir. Olusturulacak bir
sistem ile vergi amnda toplanabilecektir. Ayrica bu verginin etkin bir gekilde

uygulanabilmesi i¢in gelismis bir banka sisteminin varligi 6n sart olarak gosterilebilir.
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-Bu verginin bir diger unsuru ise diigiik ve diiz oranli bir vergi olmasidir. Vergi
oraninin disiik olarak uygulanmasindaki asil amag¢ verginin tabana yayilmasini

saglamaktir.

Yukarida ana hatlar1 verilen otomatik islem vergisinin olusturulma gerekgeleri ise soyle

siralanabilir (FEIGE, 2000, s.3):

[k olarak vergi sisteminin temelini olusturan gelir, tiikketim ve harcama vergilerini
uygulayabilmek i¢in iilke belli bir diizeyde vergi harcamasi gergeklestirmek zorundadir.
Ornegin ABD, sadece kisisel gelir vergisini toplayabilmek igin, toplanan vergi gelirinin
%7’si ile %81 arasinda degisen bir diizeyde gider yapmak zorunda kalmaktadir. Rakamsal
olarak ifade edilecek olunursa, 1982 yilinda ABD’nin yapmis oldugu vergisel harcamalar
30-35 milyar dolar civarindadir. Bu rakamlarin giincellestirilmesiyle ABD’nin yillik vergi -

toplama masrafi yaklasik 100 milyar dolar civarinda gerceklesmektedir.

lkinci olarak, konuya miikellef agisindan bakildiginda sadece beyanname
doldurabilmek i¢in Amerikan vatandaslarinin bu islemlere harcadigs siire 2 milyar saati
gecmektedir. Bunun yaninda uygulanacak olan diisiik oranli otomatik islem vergisi ile
miikelleflerin  vergisel maliyetlerini azaltma ve vergi tabaninin genislenmesini

saglayacaktir.

Uciinii olarak, giiniimiiz vergi sistemlerini etkileyen diger bir sorun ise vergi
kagakgiligidir. Yazarin hesabina gére ABD de 2001 yili igin 6denmeyen vergi miktart 123
milyar dolar civarindadir (FEIGE, 2000, 8). Biitiin vergilerden kagimlabilir veya biitiin
vergiler kagirilabilir. Fakat uygulanacak olan otomatik islem vergisi ile vergi kagakg¢ilig

sorunu minimum diizeye inecektir.
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Tablo :13
ABD’nin 1996 Yilinda Elde Ettigi Vergi Gelirinin Dagilimi

Vergi Kaynaklan Federal Eyalet Toplam | Oran
Milyar $ | Milyar$ Milyar$ (%)
Kigisel GV 656 149 806 59
Kurumsal GV 172 35 206 15
Tiiketim ve Giimriik Vergileri 73 250 322 24
Emlak Vergisi 17 5 22 2
Toplam Vergi Geliri 918 439 1357 100

Kaynak: Feige, 2000, s.8.

OIV’nin daha iyi anlasiimasi agisindan sz konusu verginin diger vergi tiirleri ile
karsilastinlmasinda fayda vardir. Tablo 13, ABD’nin 1996 yil iginde diger vergi
tiirlerinden elde ettigi gelirin dagilimini gostermektedir. Tablodan da gortldugii gibi
ABD’nin hem federal hem de eyalet bazinda en 6nemli gelir kaynagini %74 ile gelir‘

vergisi ve %24 ile tiikketim vergileri olusturmaktadir.

Ayni yilin baslarinda otomatik islem vergisinin matrahint olusturan finansal ve ticari
islemlerin tutar ise gelir vergilerinin matrahindan 98 kat daha fazla olan 445 Trilyon Dolar
civarinda gerceklesmistir (FEIGE, 2000, 3). 1996 yili igin OIV’nin matrahina ortalama
%30 civarinda bir vergi uygulannus olsaydi geleneksel vergilerle elde edilecek vergi geliri
kadar gelir elde edilmis olacakti. Finansal ve ticari islemlerin y1l sonuna kadar devam ettigi
diisiiniildigiinde, 1996 yili i¢in OIV oranmin %15 diizeyinde olmasi halinde diger
vergilerden elde edilen gelir diizeyi yakalanmig olacakti. Ayrica OV uygulamast ile
birlikte 1996 yili i¢in yapilan 30-35 milyar dolarlik vergi harcamasi da tasarruf edilmis

olacakti.

Bu analizler ¢oguniukla ABD verilerine dayanmakla birlikte diger gelismis tlkelerin
OIV matrahi incelendiginde oldukga yiiksek oldugu goriilecektir. Tablo 14°de goruldigii
gibi bazi dlkeler icin 6nerilen OIV matrahinin GSMH igindeki paylart ¢ok yiiksektir.
Dolayisiyla OIV oraninin tespit edilmesi de s6z konusu matrahin biyiikliigiine gore
degisecektir. Ornegin Japonya ve Isvicre gibi tilkelerde uygulanacak diisiik oranli bir OIV
geleneksel vergi tiirleri ile elde edilecek gelir duzeyini yakalamaya yeterli olacaktir

(FEIGE, 2001, 5.9).
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Tablo 14
Bazi Ulkelerde O1V Matrahinin GSMH Igindeki Paylar
Ulkeler OiV’nin GSMH I¢indeki
Paylari(%)
ingiltere 50
Italya 40
Hollanda 45
Fransa 40
Belgika 50
Almanya 65
ABD 55
Japonya 110
Isvigre 130

Kaynak: FEIGE, 2001, s.10.

Heniiz 6neri asamasinda olan otomatik islem vergisinin saglayabilecegi faydalar su

sekilde stralanabilir(FEIGE, 2001, ss.15-16): i

-OIV, vergi kagakgiligi sorununu minimum diizeye cekebilir. Ancak miikellefler
islemlerini vergi konusu disina ¢ikarmak igin, para yerine “takas” yontemini kullanarak
vergiden kagmaya calisabilirler. Fakat bu yontem hem ilkel hem de g¢ok maliyetli

oldugundan, miikellef bu maliyetlerden ziyade diisiik oranli OIV’yi 6demeye raz1 olacaktir.

-O1V, Internet iizerinden gergeklestirilen islemlerde de basariyla uygulanabilir. Internet
tizerinden yapilan islemler kredi veya bor¢lanma gibi yontemlerle yapilsa bile kredinin geri

O0denmesi aninda vergi kaynaktan kesilebilir.

-O1V ile birlikte miikelleflerin ve hiikiimetlerin vergisel maliyetleri énemli 6lgiide
diisebilecek, ozellikle beyanname yoluyla toplanan vergilerde meydana gelen hatalar
minimum diizeye ¢ekilebilecektir. Diisiik oranli OIV uygulanmasi ile birlikte iicretler ve
satislar {izerinden alinan marjinal vergi oranlart diiseceginden, bu durum isglci
maliyetlerini azaltacagi gibi is getirisini de artiracaktir. Diger bir ifadeyle, bu verginin
yukarida anlatilan gorlinen faydalarinin yaninda basitlik, seffafhk ve etkinlik gibi

goriinmeyen faydalar da séz konusu olacaktir.
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Biitiin bu anlatilanlarin yani sira, bu/tiir bir verginin uygulanabilmesi igin tilkede
bilgisayar ve bankacilik sistemlerinin yerlesmis olmasi ve biitiin iglemlerin bankalar
iizerinden gerceklesmesi gerekmektedir. Bu agidan bu tiir bir verginin birkag gelismis
iilkenin disinda uygulanmast olduk¢a zor ve risklidir. Diger bir sorun olarak iilkede
uygulanan para sisteminin de tamamen degistirilmesi ve bu vergiye uyumlagtiriimasi
gerekmektedir. Ciinkdi OIV, biiyiik ¢ogunlukla banka sistemine dayali oldugundan bu

verginin nakit islemlerde nasil uygulanacag: hentiz kesinlik kazanmamustir.
322. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesine iliskin Oneriler

Globallesme ile birlikte yayginlasan ve biiyik bir gelisme saglayan elektronik ticaret,
bir ¢ok faaliyetin vergileme diginda kalmasina neden olmustur. Bu gelismeler elektronik
ticaretin vergilendirilmesi konusunda farkh goriislerin ortaya ¢itkmasina neden olmustur.

Bu goriisler soyle siralanabilir (SOETE-WEEL, 1998, 5.18): )

Elektronik ticaretin vergilendirilmesinde ilk 6neri KDV i¢in hayati bir 6nem tasiyan
aracl mikellef kavramimin yeniden olusturulmast amacini tasimaktadir. Bu diislince Sekil
3'de de goriildiigii gibi, kullanicilari Internet’e baglayan Internet Servis Saglayicilarinin
yeni aract miikellefler haline getirilmesinden ibarettir. Bilindigi gibi Internet kullanicilan
yada potansiyel Internet wmiisterileri Internet’e baglanmak igin Internet Servis
Saglayicilarina belli bir ticret dderler. Odenen iicret karsiligi kullanicilara bir protokol
numarasi (IP numarasi) verilir. Bu numara ile birlikte kullanicilar web ve elektronik posta
gibi Internet hizmetlerinden yararlanabilirler. Buradaki 6nemli nokta Internet Servis
Saglayicilarinin kullanicilarn tanimasidir. 1P numarasi, kullanicilarin Internet tizerinden
yapacaklart mali islemleri tespit etmeyi ve izlemeyi miimkiin kilmaktadir. Bdylece finansal

islemler sonucu olusan vergi her ay telefon faturasi ile kullaniciya ulasacaktir.

Internct’in bdyle bir yontemle vergilendirilmesi bazi olumlu ve olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Ilk olarak, teknik yonden bu tiir bir uygulama mumkiindir. Fakat IP
numaralarinin rasgele dagitilmast kullaniciyr tespit etmede sorunlar dogurmaktadir.
internet bu yontemle vergilendirilecekse oOncelikle kullanicilara dagitilan IP numara
sisteminin yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir. [kinci olarak, bu tiir bir vergileme

yonteminin uygulanmast mevcut KDV sisteminde herhangi bir degisiklik yapmayi
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gerektirmez ayrica bu sistem vergilemedeki kirtasiye masraflarin da minimuma
indirecektir. Uclincii ve son olarak Internet’in bu tiir bir yontemle vergilendirilmesi

internet kullanimindaki maliyetleri artiracagindan, Internet’in gelismesini engelleyebilir.

Ikinci Oneri ise, Internet {izerinden ticaret yapan sirketlerin ticari islemlerini takip
edebilen uluslararast vergi komitesinin kurulmasidir. Sekil 3 incelendiginde Internet
magazalarimin  verginin toplanmasinda biytik Onem tasidiklart goriilecektir. Eger
olusturulacak bu vergi komitesi, bu sirketlerin kiitiik ve finansal bilgilerine ulasabilirlerse,
verginin toplanmasi ve 6denmesi kolaylasacaktir. Hatta yaziltm uzmanlarinca hazirlanan
ve uluslararasi bir standard: olan (Netscape, Navigator veya Microsoft Explorer gibi) bir
sistem  olusturulursa Internet yoluyla yapilacak ticaret aminda tespit edilip

vergilendirilebilecektir.

Bu 6nerinin gerceklesebilmesi icin uluslararas: alanda isbirliginin gerceklesmesi on sart”
olarak goriilmektedir. Heniiz elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusunda uluslararasi

fikir birligi olugsmamuistir.

Bu konudaki son 6neri ise, biiytik tartismalara neden olan Bit Vergisi (Bit tax)’dir.
Temel olarak Internet {izerinden yapilan islemlerin miktarini vergilemeyi amaglayan bdyle
bir vergi fikri, ilk olarak 1994 yilinda Cordell ve Ide tarafindan ortaya atilmistir (SOETE-
KAMP, 1996, s.2). Sistem Internet iizerinden yapilan islemlerde KDV yerine Bit
Vergisinin uygulanmasindan ibarettir. Bilindigi gibi KDV iiretim asamasindan tiiketim
asamasina kadar olusan katma degeri vergilemeyi amaglamaktadir. Fakat bilgisayar
teknolojisinin gelismesiyle birlikte KDV, fiziksel olmayan mallarin tretimi ve tiiketimi
asamalarinda olusan katma degeri tespit edememektedir. Bit Vergisi ile fiziksel olmayan
mallarda olusan katma degerin vergilendirilmesi amaglanmistir. Bunun igin Cordell
Internet’ten bilgisayara yiiklenen her bir bitten” belli bir oranda (6rnegin 0.000001 Cent
tutarinda) vergi alinmast gerektigini, boylece fiziksel olmayan mallarin olusturdugu katma

degerin vergilendirilebilecegini savunmaktadir (CORDELL, 1997, 5.36).

Bit Vergisinin uygulanmasi halinde bir takim sonuglar doguracaktir. [lk olarak bu tiir

bir vergi deger yerine diizeyi vergilemesine ragmen, Internet’in vergilendirilmesinde diger

® Bit bir bilgisayar kapasite dlgiim birimidir ve byte’in 1/8’ine esittir yani bir byte sekiz bit’ten olusur.
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dolayli ve dogrudan vergilerden daha az garpikhiga neden olacaktir. Bit vergisi ile Internet
Servis Saglayicilari ve Ag Saglayicilari tarafindan toplanan vergi gelirleri, dogrudan ticari
islemin gergeklestigi tilkenin vergi idaresine aktanlabilir. Boylelikle elektronik ticaret
sonucu olusan ikamet sorunu bit vergisi ile ¢oziime kavusturulabilir. Bit vergisinin en
onemli sakincasi ise, bu tiir bir vergi ile sadece Internet lizerinden yapilan ticari islemler
vergilenmez, bunun yaminda bilgi ve iletisim de vergilendirilmis olur. Bit vergisi,
vergilemede ticari ve ticari olmayan faaliyetleri ayirt edemedii icin vergi otoriteleri

tarafindan gelisigtizel bir vergi olarak degerlendirilmektedir (MUKHERJEE, 1997, s5.3).

3220. Elektronik Ticareti Vergilemeye iligkin ilkeler

Elektronik ticaret ve bu ticaretin vergilendirilmesi konusunda kabul edilecek
yaklasimin ana ilkelerini belirlemede iilkeler farkii 6nceliklere sahiptirler. Bununla birlikte .
son zamanlarda bu konuda gelismis ilkeler arasinda goriis birligi olusmaya baglamistir.
Uzerinde goriis birligi saglanan vergileme ilkeleri ise asagida maddeler halinde verilmistir

(GUNAYDIN, 2000b, ss5.102-105):

1-Yeni Vergilerin Konulmamasi: Bu ilkeye gore, elektronik ticaretin
vergilendirilmesinde mevcut ulusal ve uluslararasi vergileme ilke ve diizenlemeleri esas
alinmalidir. Bu ilkenin temelinde, elektronik ticaretin emekleme déneminde oldugu ancak
orta ve uzun dénemlerde bir ¢ok degisimin motoru olacagr ve bundan dolay: bu ticaretin
gelismesini engelleyecek gelisigiizel miidahalelerden kaginilmasi gerektigi anfayisi oldugu
sdylenebilir. Bu anlayisin bir sonucu olarak, elektronik ticarette en azindan simdilik yeni
vergiler konulmamali, mevcut yasal g¢ergeve igerisinde hareket edilmeli, bunlarin yetersiz

kalmasi halinde ise bu ilkelerde bazi degisiklikler yapilmalidir.

2-Elektronik  Ticaretin  Vergilendirilmesinde  Global  Bir  Yaklagimin
Benimsenmesi: Elektronik ticaretin global bir olgu olmasi nedeniyle vergileme konusunda
da global bir ¢6ziim bulunmalidir. Her bir iilkenin getirecegi ¢oziimler diger tlkelerce
kabul gérmemesi halinde sorun g¢oziilemeyecektir. Ortak ¢oziim igin vergi idarelerinin
yaninda 6zel sektoriin de aktif katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Vergi otoriteleri,

elektronik ticaretle ilgili konularda is ¢evreleri ile yogun bir ¢alisma igerisinde olmahdirlar.
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3-Elektronik Ticaret Vergileme Rejiminin A¢ik ve Uygulanabilir Olmasi: Bu
ilkeye gore, vergilemenin miikelleflere ve vergi idarelerine getirecegi ylik en az diizeyde
tutulmal1 ve yapilan islemlerin vergisel sonuglari belirlenmis olmahdir. Uygulanacak vergi
sistemi, gelirin biiyiik bir kismini kapsamaya uygun olmali, uygulamasi kolay ve biitiin

kesimler i¢in maliyetler minimum diizeyde kalmalidir.

4-Rekabet Esitligi(Tarafsizhk) [lkesi: Elektronik ticaret {izerine uygulanacak
vergiler, aynt durumda bulunan ekonomik sektorler arasindaki rekabet esitligini devam
ettirmelidir. Rekabet esitligi adi verilen bu ilkeye gore, elektronik ortamda mal ve hizmet
sunanlarin geleneksel yontemlerle mal ve hizmet sunanlardan farksiz bir sekilde
vergilendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Vergileme elektronik ticareti saptirmamali
ve engellememelidir. Vergi sistemi ticaret tiirleri arasinda ayrim yapmamalidir. Vergi
sistemi, islemlerin yerini veya dogasin1 bozmamali, dolayli vergilemede ayirimer olmayan-
bir sekilde vergileme yapmalidir. Teslim sekline bakilmadan elektronik ticaret geleneksel
ticaretten daha yiiksek veya daha diigiik vergi oranlarina veya daha biiyiik uyum yiiklerine
konu olmalidir. Ayrica elektronik ticaret ithalatlari i¢ elektronik ticaretten daha yiiksek

oranlarda vergilendirilmemelidir.

5. Cifte Vergilemeyi Onleme Ilkesi: Is cevreleri, 6zellikle elektronik ticaretin sinir
otesi islemleri kolaylastirmast ile tilkelerin tutarsiz vergileme hakki isteme riskini
artiracagi konusu ile ilgilenecektir ve mikellefler ¢ifte vergilemeye konu olacaklardir.
Cifte vergileme sorunu ise elektronik ticareti onemli Olgiide engelleyecektir. Tutarli
vergileme ilkelerinin, tanimlarin ve kavramlarin benimsenmesi ile bu problemlerin bir
cogu ortadan kalkacaktir. Bu yoniiyle elektronik ticaretin vergilendirilmesinde gifte
vergileme ilkesine uyma biiyiik dnem tagimaktadir. Cifte vergilemeden kaginma, tiiketim
vergisini diizenleyen genel ilkeler arasinda ilk sirada olmahdir. Ciinki, ¢ifte vergileme
olasihy eclektronik ticaretin gelismesini baska bir vergi faktdriinden daha fazla

engelleyecektir.

6. Etkinlik ilkesi: Vergileme, dogru zamanda ve dogru oranlarda uygulanan vergi
oranlariyla gergeklestirilmelidir. Vergileme rejimi, elektronik ticaret ile ilgili biitiin

faaliyetleri kapsamali, vergi kagirma ve vergiden kaginma potansiyelini minimize
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etmelidir. Olusturulacak vergi sisteminin vergi otoriteleri i¢in idari maliyetleri ve vergi

miikelleflerinin uyum maliyetleri miimkiin oldugu kadar azaltilmalidir.

7. Esneklik Ilkesi: Vergi sistemleri ticarete ve teknolojiye ayak uydurmasi igin
dinamik ve esnek olmalidir. Yani, degisikliklere agik, esnek ve dinamik bir yapi tercih
edilmelidir. Elektronik ticaretin vergi gelirlerinde bir asinmaya sebebiyet vermemesi igin

gerekli onlemler alinmahdir.

8. Diger Ilkeler: Yukarida belirtilen ilkelerin yani sira, elektronik ticaretin
vergilendirilmesinde iilkelerin bu faaliyetlerden adil bir pay almalann saglanmalidir.

Olusturulacak vergi sisteminde tiiketici gizliligi saglanmali ve siirdiiriilmelidir.

Elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusunda yukarida ortaya atilan bu gorislerin«
yani sira OECD, vergi otoritelerine yol gostermesi agisindan Internet ile ilgili temel

konulan soyle siralamistir (OECD, 1997, 5.9):

1-Vergileme, kaynak, itkamet, stirekli yerlesim ve tiretim gibi konularda meydana gelen
degisikliklere gore yeniden diizenlenmeli ve bu olusuma gore vergi sistemi yeniden

diizenlenmelidir.

2-Elektronik ticaret teknolojileri otomatik &6deme sistemleri icermeh ve vergl

idarelerinin saf disi birakilmasi engellenmelidir.

3-Hem gelencksel ticaret hem de elektronik ticaret yapanlar igin agik bir vergileme

ortami olusturulmali, bu konuda vergi adaleti saglanmalidir.

4-Teknolojik  gelismelerden  miikellefe daha iyi  hizmet verme Konusunda

yararlanmalidir.

Elektronik ticaret islemleri {izerine vergi konulmasi ve vergilerin toplanmasi, hem
hiikiimetleri hem de firmalan ilgilendiren 6nemli bir sorundur. Hiikiimetler, potansiyel
gelir kayiplart konusunda endiselenirken firmalar hitkiimet diizenlemelerinin potansiyel

etkileri konusunda endiselenmektedirler. Fiziksel (gergek) bir diinyada, vergilert toplama
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genellikle hiikiimetlerin karsilastigi bir meydan okumadir (GUNAYDIN, 2000a, s.161).
Hiikiimetler ve firmalar, mevcut kurallari, uluslararasi diizeyde, tutarli bir bigimde

yorumlanmasi ve uygulanmast halinde esit 6lglide bagarihi olacaklardur.

323. Transfer Fiyatlama Sorununun Onlenmesi

Vergi kayip ve kagakgiligina neden olan bir diger sorun ise, transfer fiyatlamadir.
Globallesme dolayisiyla ¢okuluslu sirketlerin  faaliyetlerini  birden fazla iilkede
gerceklestirme imkanint yakalamalari bu sirketlerin vergisel avantajlarini da artirmaktadir.
Bu sayede artik gokuluslu sirketler kendi aralarinda mal ve para ahigverisi adi altinda
gelirlerini diisiik vergili iilkelere aktararak global gelirin biiyiik bir kismin vergi disi
birakmaktadirlar. Bu sorunun ¢éziiimesinde oncelikle atilmast gereken ilk adim, biitiin
tilkelerin iizerinde fikir birligine vardiklarn transfer fiyatlama kurallarinin uygulanmasidir. |
Bu konuda OECD’nin énerdigi ve bir ¢gok OECD tyesi iilkenin uyguladigr bir yontem stz
konusudur. Emsal fiyat yontemi (Arm’s Length Principle) olarak belirtilen bu ydntem,
OECD iiye iilkelerin iizerinde mutabakata vardiklarn ve transfer fiyatlamanin vergisel
amaglarini ortadan kaldirmaya yonelik etkin bir yontemdir (OECD, 2001, s.3). Bu
yontemin temel 6zellikleri incelenecek olursa su sonuglar elde edilecektir (KAPADIA,

2001, ss. 36-38):

1-Emsal fiyat yonteminde bagimsiz sirketler arasinda yapilan ticarette uygulanan
fiyatlar esas ahnir. Yani bu yontemde amag ¢okuluslu firmalarin kendi gubeleri arasinda
gergeklesen islemlerde (Ticari veya finansal islemler) kullandiklan fiyatlar emsal fiyat

yontemine gore belirlenir.

2-Emsal fiyat yontemi ¢okuluslu firmalar ile bagimsiz firmalar arasinda esitligi saglar.
Ayrica uluslararasi rekabetin saglanabilmesi igin ¢okuluslu firmalann transfer fiyatlama
yontemi ile elde ettikleri vergisel avantajlari da azalur. Emsal fiyat yontemi uluslararas

ticaretin ve yatirnmlarin gelismelerini saglar.

3-Emsal fiyat ydntemi bir ¢ok ticari ve finansal islemin vergisel avantajlar igin

kullaniimasini dnlemektedir.
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Bu ydntemin yukarida sayilan avantajlarinin yaninda bir takim uygulama giicliikleri de

s6z konusudur (KAPADIA, 2001, s5.40):

1-Bu yontemin biitiin ¢okuluslu firmalara uygulanmast miimkiin degildir. Clinkii bazi
cokuluslu firmalar kendilerine has ileri teknoloji tiriinii mal ve hizmet tretirler. Bu tiir mal

ve hizmetlere emsal teskil edecek fiyatin tespit edilmesi oldukga zordur.

2-Globallesme ile birlikte is ¢evrelerinin entegre bir yapiya kavusmasi bu yontemin

uygulanmasint gii¢lestirmektedir.

3-Emsal fiyat yonteminin uygulanmasi hakkinda ne vergi idareleri ne de vergi

miikellefleri tam bir bilgiye sahip degillerdir.

Biitiin bu sorunlara ragmen emsal fiyat yontemi agik pazar igerisinde uygulanabilecek
en uygun yontemdir. S6z konusu yoéntem dogru olarak uygulanmasa da hem ¢okuluslu
firmalar a¢isindan hem de vergi idarelen agisindan uygun gelir diizeyini yakalamada en

ideal yontem olarak goziikmektedir.

33.Vergi Mevzuatinin Yeniden Diizenlenmesi

Vergi sistemlerinin globallesme siirecine uyumlastirilmasi konusunda diger 6nemli bir
nokta, vergi sisteminin uygulanmasini  saglayan vergi mevzuatinin  yeniden
diizenlenmesidir. Vergi mevzuati diizenlenirken su noktalara 6zellikle dikkat edilmelidir

(RAGALIA, 2002, s.2):

1-Vergi kanunlart aynt ckonomik durumda bulunanlarin aym miktarda vergi
odemelerini (yatay esitligi) garanti etmelidir. Ayrica vergi kanunlan yiiksek diizeyde gelir
elde eden miikelleflerin yiiksek miktarda vergi 6demelerini (dikey esitligi) de saglamalidir.
Ozellikle globallesme siireci ile birlikte sermaye ve kalifiye isgiiciiniin mobil bir hal
almalari mobil olmayan kaynaklar tizerindeki vergi yiikind artirmistir. Bu durumun vergi
adaleti yoniinden doguracagi olumsuz sonuglar vergi mevzuatina konulacak muafiyet ve
istisnalar ile azaltilmalidir. Matrahta bulunan muafiyetlerle vergi yiikiinlin genis bir tabana

yayilmasi saglanmalidir. Matrah hem vergi 6deyenler hem de vergi otoriteleri agisindan
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anlagilabilir olmalidir. Diisiik vergi oranlarinin  kullanilmasi miikelleflerin vergiden

kagmalarini ve illegal yontemlere yénelmelerini onleyecektir.

2-Vergi mevzuati kiigiik miikellefler i¢in kolaylagtirilmal ve yapilan diizenlemelerle
birlikte vergi mevzuati anlasilabilir bir yaptya kavusturulmalidir. Basit bir vergi mevzuati
miikellefin uyum maliyetlerini de azaltacaktir. Boylece olusturulacak etkin ve tarafsiz bir
vergi sistemi hem vergi gelirlerini artiracak hem de ekonomide olusan carpikliklar
azaltacaktir Ayrica kanunlar transfer fiyatlama gibi konularla miicadele edebilir bir hale

getiriimelidir.

3-Vergi mevzuatinda yapilan diizenlemelerle vergi sistemi uluslararast normlara

kavusturulmalidir.

4-Vergi mevzuati yasanan teknolojik gelismeleri engellememelidir. Ozellikle~
elektronik ticaretle birlikte olusan kolayliklar en kisa zamanda vergi mevzuatina
yansitiimalidir. Bu konuda ilk diizenlemeyi Almanya gergeklestirmis ve elektronik ticaret
islemlerinde vergi idaresinin belirledigi siire igerisinde yazili ve gergek faturalarin ibraz
edilmesi sartiyla elektronik faturalar (dijital ve yazili olmayan faturalari) kabul etmeye

baslamistir (ZOLLKAU, 2002, s.1).

Mevcut vergi mevzuati ve vergi idaresi, vergi politikalarini geleneksel yapiya esas
olarak olusturduklarindan dolay: bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ve elektronik
ticaretin varhgi s6z konusu yapiyt olumsuz yonde etkilemektedir (GUNAYDIN, 2000b,
s.20). Asil olan mevcut yapinin globallesme stirecinin tagidigr gergekler {izerine

kuruimasidir.
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4.SONUC VE ONERILER

Serbest dis ticaret rejimleri ve buna uygun kurumsal yapilar aracihigiyla ve iletigim
alanindaki hizli teknolojik gelismelerin ve uluslararas: sirketlerin de katkilariyla mallarin,
tiretim faktorlerinin ve teknolojinin serbest dolagimimi miimkiin kilan ve yeni bir siire¢
olarak tanimlanan globallesme, 6zelliklie II. Diinya Savasindan sonra biitiin diinya
ekonomisini i¢ine alan bir olgu haline gelmistir. Bu durum &ncelikle iilkelerin vergileme
kapasitelerini ve uyguladiklarnt vergi sistemlerini 6nemli 6lglide etkilemektedir. Ciinki
globallesme ile birlikte yasanan teknolojik gelismeler sonucu sermaye ve kalifiye isgﬁcﬁ‘_
gibi bir ¢cok vergi kaynagi uluslararasi alanda hareket kabiliyeti kazanmigtir. Bu durumun

vergi sistemleri {izerinde olusturdugu sonuglar sdyle siralanabilir:

-Oncelikle globallesme ile birlikte sermayenin vergileme konusundaki hassasiyeti
artmigtir. Bu durum uluslararasi vergi rekabetinin siddetini artiran en 6nemli faktordiir.
Vergi rekabeti, uzun vadede, vergi gelirlerinin azalmasina yol agabilir, vergi sistemlerinin
yapisint politikacilarin arzu etmedigi yonde degistirebilir ve vergi sistemlerinin artan oranh
yapisinda erozyona neden olarak vergilemede adalet ilkesini zedeleyebilir. Bu konuda en
iyi ornek Iskandinav iilkelerinin uyguladiklart ikili Gelir Vergisi Sistemidir. Tamamen
globallesme sonucu olusmus olan bu sistem, sermayesi diiz oranli, buna karsilik isgiictinii
artan oranlt bir sekilde vergilendirerek vergi rekabeti sonucu sermaye gelirinin iilke iginde
kalmasi hedeflenmistir. Fakat sz konusu sistem hem kayit dist ekonomiyi artirmis hem de

vergilemede adalet ilkesini dnemli 6l¢lide zedelemistir.

-Globallesme sonucu olussan bir diger durum ise, teknolojik gelismeler sonucu
meydana gelen ve her giin daha da gelisen elektronik ticarettir. Giinlimiiz vergi sistemleri
daha ¢ok maddi varhklarn vergilemeye yonelik olusturulduklart igin elektronik ticarete
konu olan dijital tirtinler vergi disinda kalmakta bu durum vergi gelirlerini 6nemli 6l¢tide

disiirmektedir. Ayrica elektronik ticaretle birlikte 6zellikle KDV igin biiyiik 6nem tasiyan
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araci milkellef kavraminin yavas yavas ortadan kalkmasi, uzun vadede, bu vergiyi etkisiz

kilacaktir.

-Globallesme sonucu vergi cennetlerinin ve ayricalikli vergi rejimlerinin sayisinda
onemli olciide artislar meydana gelmistir. S6z konusu iilke veya alanlar biinyelerinde
gerceklesen ekonomik faaliyetleri vergi disinda birakarak mobil kaynaklari biinyelerine
cekmektedirler. Bu durum diger iilkelerin vergileme kapasitelerini Snemli Sl¢iide
diistirmektedir. S6z konusu iilke ve alanlarin varligi ¢okuluslu sirketlerin transfer fiyatlama

yaparak vergiden kaginmalarint da artirmaktadir.

-Globallesme yurt dis1 ahisverisin diizeyini de 6nemli dlglide artirmistir. S6z konusu
alisverislerde 6zellikle yiikte hafif pahada agir tiriinlerin tercih edilmektedir. Bu iiriinlerin
uluslararasi gegislerde yogun olarak satilmasi ayrica Internet kullanilarak yada telefonla«
dahi siparisin ger¢eklesmesi sonucu s6z konusu iriinlerin vergileme diginda kalmalarina

neden olmaktadir.

-Globallesme siireci ile birlikte ulasim maliyetlerinin diigmesi bireyleri daha mobil bir
hale getirmistir. Kisilerin seyahat ettikleri iilkelerde pahali tirtinler tizerinden (Miicevher,
Parfiim gibi) alinan tiiketim vergilerinin disiik olmasi halinde, bireyler bu tiir
harcamalarint yurt disinda yapma yoluna gitmektedirler. Ozellikle kiigiik iilkelerin yabanci
tiiketiciyi ¢ekebilmek igin liiks mallar tizerine uyguladiklart vergi oranlarini diigiirmesi

diger uilkelerin vergi kayiplarint artirmaktadir.

-Globallesme ile birlikte vergi idarelerinin miikelleflerin elde ettikleri gelirleri tespit
edebilmek icin bilgi toplama kapasitelerini de azaltmistir. Globallesme ile birlikte yasanan
teknolojik gelismeler, vergi dairesi agisindan bilgi kaynaklarinin aginmasina neden olmakta
ve mitkellefin elde ettigi gelir tam olarak tespit edilememektedir. yeni tasarruf araglarinin
ortaya ¢ikmasi yatirimer kisiyi, islemi ve elde edilen geliri tespit etmeyi oldukea
zorlastirmistir. Olusan yeni yatinm araglan ile ilgili diizenlemeler yetersiz oldugundan s6z

konusu yatirim araglari kazang elde etmeden ziyade vergi kagirmak igin kullanilmaktadir.



86

Yasanan bu gelismeler, mevcut vergi sistemlerinin globallesme siirecine
uyumlastiriimasi sonucunu dogurmaktadir. Bu gelismeler 15181 altinda vergi sistemlerinde

yapilmasi gereken degisiklikler soyle siralanabilir:

I-Ulkeler oncelikle kamu harcamalarinin simirin1 yeniden belirlemelidirler. Ciinki
globallesme ile birlikte vergi gelirlerinde meydana gelebilecek diisme mevcut kaynaklarin
daha etkin bir sekilde kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Bunun igin oncelikle kamu
harcama reformu gergeklestirilmeli daha sonra ise Verginin tabana yayilmasi igin gerekli
tedbirler alinmahdir. Béylece hem kamu harcamalarinda etkinlik saglanmig olacak hem de
globallesme ile birlikte mobil olmayan kaynaklarin tzerindeki yiiksek vergi yiiki

hafiflemis olacaktir.

2-Elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusunda uluslararas: isbirligi saglanmalidir.
Bu konuda ¢alisma yapmak iizere uluslararasi ¢galisma gruplari olusturulmalidir. Elektronik”
ticaret vergilendirilirken olusturulacak sistem bilgi teknolojisindeki gelismeleri
engelleyecek bir diizeyde olmamali ve miimkiin oldugu 6l¢iide adil olmalidir. Ayrica halka
kapal sirketler halka agik bir yaptya kavusturulmali bu konuda is gevreleriyle birlikte

global ¢oztimler tretilmelidir.

3-Vergi idareleri teknolojik geligmeleri yakindan izlemeli ve gelismelere vakit
gecirmeden uyum saglanmahdir. Bu konuda vergi idarelerinde ¢alisgan memurlar
globallesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismelerin vergileme iizerinde olusturdugu
etkileri gosteren 6gretici e@itim programlart uygulanmalidir. Vergi idarelerinde gelismis
bilgi teknolojilerinden azami diizeyde faydalaniimali, miikellefler igin kolaylastirici
hizmetler yayginlastiriimali ve daha iyi hizmetler verebilmek i¢in firsatlar olusturulmalidir.
Ayrica vergi mevzuati da ¢agin gerektirdigi yeniliklerle donatilmali ve muafiyet ve

istisnalar azaltilarak vergi sistemindeki etkinlik artirilmahdir.

4-Globallesme sonucu olusan bir diger sorun ise zararh vergi rekabetidir. Zararli vergi
rekabetini onleyebilmek igin ilk sart uluslararas: is birligidir. Ayrica bu konuda yaptirim
giicine sahip uluslararasi kuruluglara 6nemli gorevler diismektedir. Zararl vergi rekabeti

konusunda uluslararasi alanda yapilmasi gerekenler soyle siralanabilir:
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-Oncelikle zararli vergi rekabetine neden olan iiretim faktorlerinin (sermaye ve kalifiye
isglicii) vergilendirilmesi konusunda isbirligi saglanmahdir. Ciinkii zararli vergi
rekabetinin temelinde iilkelerin s6z konusu iiretim faktorlerini vergilendirmek istememeleri
yatmaktadir. Bu durum vergi rekabetinin zararh etkilerini artirdig gibi uluslararasi krizlere
de neden olabilmektedir. Globallesme ile birlikte pazarlarin entegre bir yapiya kavusmasi
olusacak krizlerin biitiin diinyaya yayilmasina neden olmaktadir. Bu konuda 6nerilen

“Tobin Vergisi” uygulamaya geg¢irilmelidir.

-Cesitli bolgelerde veya konulara uygulanan ayricalikli vergi uygulamalarindan

vazgeg¢ilmeli ve bu konuda uluslararast yaptirimlara gidilmelidir.

-Miikelleflerin yurt digi faaliyetlerini ve diger uluslararast iglemleri 6grenmeyi miimkiin
kilan ve uluslararasi vergi kagakg¢iligint onleyici anlagmalar yapilmali veya uluslararasi

ortakliklar olusturulmali ve. vergileme amagl olarak banka bilgilerine ulagilmahdir.

-Transfer fiyatlama kurallart uluslararasi standartlara kavusturulmalidir. Bu konuda

OECD iiyesi llkelerin uyguladigi “Emsal Fiyat” yontemi yayginlastiriimalidir.

-Uluslararasi ¢ifte vergilemeyi 6nleyici anlagsmalar yapilmahdir.

-Vergi cennetlerine karst uluslararast alanda miicadele baglatilmali, s6z konusu lilkelere

ckonomik yaptirnmlar uygulanmalidir.

-Mali denetim konusunda uluslararasi igbirligine gidilmelidir.

Sonug olarak, globallesme siireci ile birlikte vergi kaynaklari mobil hale gelmistir.
Ulkeler mobil olan vergi kaynaklarini biinyelerine ¢ekebilmek igin uyguladiklan vergi
politikalarindan sapmaya baglamiglardir. Bu durum zararli vergi rekabeti, vergi cennetleri
ve transfer fiyatlama gibi sorunlari giindeme getirmistir. Ayrica teknolojik gelismeler
sonucu ortaya ¢ikan elektronik ticaretin de vergilendirilememesi sorunlarin daha da

derinlesmesine neden olmaktadir.
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Globallesme ile birlikte verginin ulusal bir kavram olmaktan ¢ikip global bir yapiya
kavusmasi, vergi sistemlerinin de yeniden ele alinip bu siirece gore uyumlastirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu konuda uluslararasi is birligi giderek daha da 6nemli bir hale

gelmistir.
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