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00.0ONSOZ

1929 Biiyiikk Diinya ekonomik buhramndan sonra Keynezyen ekonomik
anlayisin tiim diinyada genel kabul gérmesiyle devlete asli gorevleri olan i¢ ve dig
giivenligin saglanmas:1 ve adalet hizmetlerinin yliriitiilmesinin yamnda toplumsal refahi
saglama gorevi de yiiklenmistir. Bunun sonucunda devlet, 6nemli miktarlarda

finansman ihtiyaciyla karg: karsiya kalmigtir,

Kamu harcamalarinin finansmani i¢in en uygun arag olan vergi, bu giin i¢in
ekonomik hayatta 6nemini korumaktadir. Toplumlar i¢in bu kadar 6nemli olan verginin
kigilere ek yiikiimliiliikler getirmeden daha fazla miktarda toplanabilmesi igin vergi

sisteminin giivenlifinin saglanmasi kaginilmaz bir sonugtur.

Bu ¢aligmada Tiirk Vergi Sisteminde uygulanmig ve halen uygulanmakta olan
Vergi Giivenlik dnlemleri analiz edilmigtir. Bu tezin hazirlanmasinda 6zellikle manevi
katkilarim esirgemeyen damigmamim sn. Dog. Dr. Osman PEHLIVAN’a ve Ars. Gor.
Temel GURDAL’a tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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02.0ZET

Kamu hukuku i¢inde 6zel bir yere ve 6neme sahip olan Vergi Hukukunda,
diinyada meydana gelen nemli ekonomik ve sosyal degigimlere paralel olarak dnemli

degisiklikler meydana gelmigtir.

Vergilemede beyan usuliiniin biitin diinyada genis ¢apli uygulanmaya
baglanmasi ile birlikte, vergi sisteminin giivenligi 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Beyan usulii, vergi miikellefinin kendi defter ve kayitlarina dayanarak, kendi gelirini
kendisinin bildirmesini gerektirdigi i¢in vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda
giivensizlik havasi olusturmaktadir. Bu giivensizlik havasimin giderilmesi, vergi kayip
ve kacagimn Onlenmesi ve vergilemenin daha adil ve daha saghkli bir temele
oturtulmast igin her iilke, kendi biinyesine uygun vergi giivenlik 6nlemlerini olugturmak

zorundadir.

'Ulkernizde modern anlamda vergi hukukunun ortaya ¢ikig tarihi olan 1951
yilindan bu yana, vergi giivenlik Snlemleri konusunda 6nemli degisiklikler yaganmistir.
Ik yillarda, vergi giivenligi konusunda 6z denetim (oto kontrol) onlemlerine agirlik
verilirken bugiin vergi sistemimizde bu Onlemlerin neredeyse ortadan kalktigini

goérmekteyiz.



03.SUMMARY

Tax law has a special place and importance in the public law which has made

economic and Social advanced as paralel to important changes in the world.

Principle of statement in the taxation plenty of practice with together in the
world securites of tax system has made on, importants issue. Principle of statement
which is tax payers own revenue inform to reguired own in cofidence became between
taxoffice and tax payers. To remove this issue, tax evation must prevent and taxation

based on more fair and health. Hovewer, each country has to securites of tax system.

Modern mean of taxlaw was established in 1951 our country. Since this history
subject matter of securities of tax systems have lived important changing. And at first
years subject matter of tax securities was applied of self checking measures but today in

our tax system this measure remove hardly ever.



04.TABLOLAR LiSTESI
Tablo Nr. Tablo Adx
1 Gergek Usiilde Vergilendirilen Gelir Vergisi

Miikellef Sayis1 (1983-1996)
K.D.V. Miikellef Sayis1 (1989 — 1996)
Kurumlar Vergisi Miikellef Sayis (1983-1996)

Vergi Inceleme Eleman: Bog ve Dolu Kadro Sayisi

e PR -
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Sayfa Nr.

7

32
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05.KISALTMALAR LIiSTESI

GVK: Gelir Vergisi Kanunu

KDV : Katma Deger Vergisi
KDVK: Katma Deger Vergisi Kanunu
KV : Kurumlar Vergisi

KVK: Kurumlar Vergisi Kanunu
TVS : Tiirk Vergi Sistemi

Vb : ve benzeri

VUK: Vergi Usul Kanunu

YMM: Yeminli Mali Miigavir
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GIRIS

Kamu hukuku i¢inde yer alan ve kendine 6zgii bir yapis1 ve dokusu bulunan
vergi hukuku, vergi iligkilerinden ve vergileme igleminden dogan c¢esitli hak ve
yiikiimliiliklerin saptanmasi, gerceklestiriimesi ve korunmasi ile ilgili hukuk

kurallarinin olugturdugu bir bilim dali olarak tanimlanabilir.

Vergi hukuku, maddi ve sekli vergi hukuku olmak iizere iki ana b&liime
ayrilmaktadir.

Maddi vergi hukuku; verginin konusu, yiikiimliisii, matrahi, oram ve 6denmesi

ile ilgili normlar bakimindan vergilerin yapis1 ve igerigi ile ugragtr.

Sekli vergi hukuku ise, genel olarak vergi olayinin saptanmasi, tahakkuku ve
tahsili verginin giivenligine iliskin kural ve ydntemlerle, uygulama sorunlanm ele

almaktadir.

Sekli vergi hukuku yasa olarak bizim Vergi Usul Kanunu (V.U.K) dedigimiz
temel yasalara dayanir. Bu bakimindan sekli vergi hukuku Vergi Usul Hukuku olarak da
adlandirilmaktadir,

Calismanin konusunu olugturan vergi giivenligi ve vergi giivenlik 6nlemleri ise
esas itibariyle vergi usul hukuku iginde yer almaktadir. Ancak bunun disinda vergi
giivenligi kavramimin maddi vergi hukuku i¢inde yer alan 6z denetim (oto kontrol)
araclan ile direncini artinc: veya vergiden kaginmayr caydinici diizenlemeleri de

icerdigini kabul etmek gerekir.

Bir vergi sisteminin kendisinden beklenen mali, ekonomik ve sosyal islevleri
gerektigi bigimde yerine getirebilmesi, bu sistemi olugturan unsurlar arasinda saglam
organik baglarin bulunmas: ve uyumlu bir igleyisin gerceklesmesi kadar, sistemin kendi
giivenlik dnlemlerini de igermesini zorunlu kilar ( Saral, s, 102).

Bu kural, bir sistemi olusturan vergileri, etkileri bakimindan birbirlerini

tamamlamalarini ve vergilemedeki amaci tam olarak gerceklestirmelerini gerektirir.
Ayrica her bir verginin verimlilik ve uygulama bakimindan &teki vergileri denetlemesi



ve 0z denetim (oto kontrol) araglarina sahip bulunmasi, usul hiikiimlerinin ise etkin bir

uygulamaya olanak vermesi gerektigi agiktir.

Bu agidan degerlendirildiginde, Tiirk Vergi Sisteminin (T.V.S.) olumlu bir
goriiniime sahip bulunmadif1 ve sistemde yer alan gilivenlik Onlemlerinin gegen siire

icerisinde genellikle etkisiz ve iglemez duruma geldigi s6ylenebilir.

Vergi giivenligi, vergilerin konulusundaki amaca uygun olarak egitlikle ve
optimal geliri verecek bigimde uygulamalarini saglayacak Onlemlerin tlimii olarak
tanimlanabilir. Bu agidan bakildifinda, vergi giivenlik Onlemleri, vergi usul hukuku
diginda vergi yasalarindaki temel diizenlemeler ve 0z denetim miiesseseleri, hatta

ekonominin istikrar1 ve yiikiimliiniin psikolojisi ile yakindan baglantilidir.

Vergi giivenligini saglamak {izere gelir, harcama ve servet iligkilerinin
kurulmasi ve mevcut bolge diizeninin tam olarak uygulanmadig: alanlarda gergek
matraha yaklagabilmek i¢in bazi yasal olgiilerin kullanmilmas: amaciyla getirilen
miiesseseler 6z denetim (oto kontrol) araglart denilmekte ve bunlar daha gok gelir

vergisi iginde yer almaktadir.

Vergi sistemimizin giivenliginin saglanmasinda zikredilen diger bir giivenlik
Onlemi de “Vergi Denetimi”dir. Vergi denetimi, miikellef tarafindan beyan edilen
matrahin dogrulugunun saptanmasi igin cari vergilendirme yilinda veya 5 (bes) yillik
zaman agimu siiresi iginde defter, belge ve diger kayitlara dayamilarak yapilan islemler

seklinde tamimlanabilir,

Vergide giivenligin saglanmasi hususunda kamu maliyesi gevrelerinde son
yillarda stk sik sdylenen ve galigmada “Cagdas Vergi Giivenlik Onlemleri” olarak
adlandlrdlgﬁmz vergi giivenlik Onlemleri ise, vergilendirmeye iligkin olaylarin
bilgisayar teknolojisi yardimiyla kontrol altinda tutulmasim ifade etmektedir.

Caligmanin birinci béliimiinde genel olarak vergi giivenlik @nlemlerinin
mahiyeti, 6nemi ve nitelikleri iizerinde durulmaktadir. Bu boliimde &zellikle, beyan
usuliiniin genel Ozellikleri ve vergi giivenlikleri ile olan iligkisi iizerinde bir takim

saptamalar yapilmaktadir.



Gergekten giiniimiizde vergilendirme islemlerinin biiyik kistu beyan
yontemiyle yapimaktadir. Yani miikellef elde ettigi geliri kendi iradesi ile vergi
dairesine bildirmekte ve vergi dairesi de bunun iizerine tarh, tahakkuk ve tahsil

iglemlerini gerceklestirmektedir.

Caligmanin ikinci béliimiinde, Tiirk Vergi Sisteminde 1951°den giiniimiize
kadar uygulanmig ve uygulanmakta olan &zdenetim miiesseseleri zet halinde ele
almmustir, Ayrica bu béliimde vergi denetimine de yer verilmig, aynntiya girmeden

kisaca ele alinmigtir.

Cahismanin iigiincii béliimiinde ise, tezin esasim teskil eden “Cagdas Vergi
Giivenlik Onlemleri” ayrintili sekilde ele alinmustir. Bu boliimde, cagdas vergi giivenlik
énlemleri baghg altinda, bilgi toplama, vergi istihbarat argivi, yeminli mali milsavirlerin
tasdik ve inceleme fonksiyonu ile tek vergi numarasi uygulamas: ele alinmigtir. Vergi
giivenlik Onlemleri konusunda bdyle bir ayrima gidilmesinin sebebi, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna dogru bir gegigin yasandigy diinyamizda, aruk vergi ile
ilgili olaylarin basma kalip giivenlik miiesseseleriyle vergi kayip ve kagaklarmin
6nlenemeyecegi ve gelirin daha gergekgi bigimde kavranabilecegine iligkin
inancimizdur.

Cahismanin dordiincli ve son bolimiinde Tiirk Vergi Sisteminin giivenligi

hususunda genel bir degerlendirme yapilmakta olup vergi giivenligine ve dolayisiyla da

vergi kayip ve kagaklarmin 6nlenmesi konusunda 6nerilerde bulunulmaktadir.



BIRINCI BOLUM
1.VERGI GUVENLIK ONLEMLERINE iLiSKIN KURAMSAL

ACIKLAMALAR

Verginin, kamu maliyesi anlayiginda ve kurumlarinda meydana gelen kokli
degisikliklere ragmen, kamu harcamalarimi finanse etmek seklinde ifade edilen mali
fonksiyonu giiniimiizde de Onemini korumaktadir. Gerg¢i, sosyal devlet, miidahaleci
devlet v.b. yeni devlet anlayiglarmin ortaya g¢ikmas: ve yayillmasi sonucunda verginin
sosyal ve ekonomik fonksiyonlan Tiirk Vergi Literatiiriindeki yaygmm deyimiyle
ekstrafiskal fonksiyonlari- giderek mali fonksiyonun ihmal edilmesine sebep olmustur.
Ancak, insan toplumlarinin siyasal &rgiitlenmesinin simgesi olan ve devlet adim
verdigimiz kavram var olduk¢a ne vergiden vazgecmek, ne de verginin mali

fonksiyonunu ihmal etmek miimkiindiir (Nadaroglu, 1979, s.67).

Unutmamak gerekir ki, devlet, varli@imin nedeni olan faaliyetlerini ancak
harcama yaparak gergeklestirebilir. Bu harcamalari finanse edebilmek i¢inde bugiine

kadar vergiden daha uygun bir finansman araci bulunamamugtir.

Vergi miikelleflerinin, cebri bir yiikiimliiliik olan ve iktisadi giiclerinde

azalmaya sebebiyet veren vergiye miimkiin olan en az rahatsizlikla katlanabilmesi igin:
-Vergi 6demenin bir 6dev oldugunun bilincine varabilmeleri,

-Kamu yiikii olarak da adlandirilan toplam vergilerin adil bir gekilde
paylastirildifina, dolayisiyla kendi paylarina diigen yiikiin adil ve makul olduguna
inanmalar gerekir. Aksi halde, vergi miikellefleri, vergiden kaginma, vergiyi 6dememe,
vergi kacakcilifina yénelme v.b. bazen yasal, bazen yasadig1 yollara bagvurma egilimi
icine girerler ve bunda az ¢ok bagarida saglarlar.

Burada hemen akla gSyle bir soru gelmektedir, Acaba yukandaki iki husus
gerceklestirilirse herkes vergisini tam olarak dder mi? Hemen belirtmek gerekir ki,
vergi alacaklisi olan idarenin yukaridaki kosullart saglamasi, adil ve etkin bir
vergilemenin sadece moral ve psikolojik nitelikteki iki baglangi¢ 6nlemidir. Bunlarla
yetinmek suretiyle sonuca ulagmak, dolayistyla etkin bir vergilemeyi gergeklestirmek



miimkiin degildir. Teknik nitelikteki yasal diger bazi Onlemlerin de mutlaka
gerceklestirilmesi kaginilmazdir (Saral, s. 111).

1.1. Vergi Giivenlik Onlemlerinin Onemi

Bir vergi sisteminin kendisinden beklenen mali, ekonomik ve sosyal iglevleri
gerektigi gibi yerine getirebilmesi, bu sistemi olusturan unsurlar arasinda saglam
organik baglarin bulunmasi ve uyumlu bir igleyisin gergeklesmesi kadar, sistemin kendi

giivenlik 6nlemlerini de igermesini zorunlu kilar.

Bu kural, bir sistemi olusturan vergilerin etkileri bakimindan birbirlerini
tamamlamalarin, hi¢ degilse birbirlerine kars1 nétr olmalarmi, vergilemedeki amact tam
olarak ger¢eklegtirmelerini gerektirir. Ayrica her bir verginin verimlilik ve uygulama
bakimindan Steki vergileri denetlemesi ve bazi 6z denetim (oto kontrol) araglarina sahip
bulunmas:, usiil hitkiimlerinin ise etkin bir uygulamaya olanak vermesi gerektigi aciktir

(Ozer, 1983, s. 44).

Herkesin vergi 6demenin yasal bir 6dev oldugunun bilincine sahip olmasi,
devletin bu konuya &nemle egilmesi kaydiyla, zamanla ve belli bir diizeyde belki
saglanabilir. Ancak, vergi miikelleflerinin, iyi niyetli hareket ettikleri varsayim: altinda
dahi olsa, kendilerine diisen vergi paymin adil olduguna inanmalar1 son derece giictiir.
Ciinkii, vergi yasalarmin benimsedigi adaleti saglamaya iliskin Olgiilerle yiikiimliileri
kendi akil ve vicdanlarina gore adil olduguna inanmalan son derece giictlir. Ciinki,
vergi yasalarinin benimsedigi adaleti saglamaya iliskin olgiilerle yiikiimliilerin kendi
akil ve vicdanlarina gére adil ve vicdanlarina gére adil saydiklar1 ¢ogu kez birbirinden
farkhdir.

Kendi vicdamina gére Odedifi vergiyi yeterli hatta fazla bulan miikellef,
yasalarin  Sngbrdiigii  Slgiilerle ilgilenmeye gerek duymamaktadir. Kaldi ki,
yiiktimliiliiklerin yanlis da olsa her zaman bdylesine iyi niyetli davramsg i¢inde
olduklarim varsaymak olduk¢a iyimser bir diisiincedir. Belki miikellefler arasinda
boyleleri de vardir. Ancak, bunlarin sayis1 ¢ok azdir. Cogunluk bilingli bir sekilde,
yasalara aykirt oldugunu bile bile vergiden kagmak ve vergi 6dememe gayreti i¢indedir.
Vergi yasalan sayet haksiz ve adaletsiz bir gekilde diizenlenmisse miikelleflerin bu tiir
davramglar yasalar 6niinde olmasa bile kamu vicdanina destek bulabilir. Bu halin



zaman bir kitle hareketine ve dayanigmasina doniigme ihtimali de g6z Oniinde
bulunmaktadir, Bunun digindaki kétii niyetli davranglarin ise yasalarin yam sira kamu
vicdaninda da kinanmasi ve desteklenmesi, etkin bir vergilemenin gerekli ve Gnemli
kosullarindan birisidir. B8yle bir sonucun saglanmasinda devlet ve dolayisiyla da vergi

idaresine biiyiik g6revlerin diigtiigii agikardir (Nadarogly, s. 69).

1.2.Vergilendirmede Beyan Usulii ve Vergi Giivenlik Onlemleriyle Olan iliskisi

Vergi borcunun hesaplanmasina esas tegkil eden matrahlar genelde:

- Vergi alacaklisi olan idare tarafindan ¢esitli yontemlerle bizzat saptanabilir

veya;

- Vergi bor¢lu olan miikellef tarafindan bizzat saptamp idareye beyan

edilebilir.

Cagimizda, Ozellikle 1930’larda bu yana, vergilenmeye esas teskil eden
matrahlarin miikellef tarafindan saptanmasi ve beyan edilmesi yontemi giderek
yayillmis ve giniimiizde, matrahlarin idare tarafindan saptanmasi adeta istisnai ve

digerinin bogluklarini doldurmaya yarayan bir y6ntem haline gelmisgtir.

Beyan usuliine gére miikellef ya da vergi sorumlusu, vergi matrahim kanunda
belirtilen esasa gire saptayarak vergi dairesine yazili olarak bilditmektedir. Vergi
dairesi, sadece beyanname ile bildirilen matrahin dogrulufunu denetlemekle
yetinmektedir (Kirbag, 1944, s. 84).

Tiirk Vergi Sisteminde halen, gelir, kurumlar, veraset ve intikal, akaryakit
tiiketim, giimriik, emlak, tagit alun vergileri ile katma deger vergisi ve banka ve sigorta

muameleleri vergisi beyan usuliine tabi vergilerdir.

Asagida, 1983-1996 zaman dilimi iginde gelir, kurumlar ve katma deger vergisi
miikellef sayisindaki artig1 gosterilmektedir.



Tablo: 1

Gergek Ustilde Vergilendirilen Gelir Vergisi Miikellef Sayis1 (1983-1996)

Kazang Ticari Zirai Serbest Digerleri Toplam
Tiirleri Kazang Kazang Meslek

Yillar Kazanc

1983 1.210.564 180.317 79.489 360.471 1.830.841
1984 1.267.936 182.018 84.537 384.925 1.918.816
1985 1.305.217 179.240 93.694 388.910 1.967.061
1986 1.382.175 179.240 94.626 392.240 2.048.761
1987 1.386.174 183.450 102.264 374.689 2.046.577
1988 1.294.465 112.356 76.256 263.243 1.746.500
1989 1.325.568 102.891 74.203 282.253 1.784.804
1990 1.376.568 98.906 78.123 305.727 1.859.324
1991 1.447.005 100.833 82.465 330.334 1.960.817
1992 1.475.766 91.833 91.354 361.004 1.919.447
1993 1.435.620 73.633 91.937 264.063 1.865.259
1994 1.419.417 74.714 91.153 273.744 1.859.082
1995 1.383.344 72.581 88.241 286.829 1.829.995
1996 1.357.005 64.055 79.571 265.733 1.766.314

Kaynak: Gelirler Genel Mudirliga Yillig, 1997




Tablo: 2

Katma Deger Vergisi Miikellef Sayist (1989-1996)

Yil Say1
1989 1.980.017
1990 2.084.157
1991 2.160.726
1992 2.206.246
1993 2.274.920
1994 2.287.249
1995 2.294.665
1996 2.515.544

Kaynak: Gelirler Genel Mudrligi Yilligi: 1997
Tablo: 3

Kurumlar Vergisi Miikellef Sayis1 (1983 — 1996)

Yil Say1
1983 52.540
1984 56.393
1985 61.990
1986 65.335
1987 75.031
1988 111.534
1989 131.035
1990 142.995
1991 155.920
1992 189.859
1993 232.091
1994 280.393
1995 319.698
1996 406.830

Kaynak : Gelirler Genel Mudurlagu Yillig:, 1997



Tablolarda goriildiigii gibi, gelir vergisi miikellef sayisinda 13 yillik periyod
boyunca ¢ok Gnemli bir artig gbriilmemekte hatta sayida bir miktar azalma dahi
izlenebilmektedir. Kurumlar ve katma deger vergisi miikellef sayisinda ise, ayni1 zaman

periyodu i¢inde, Snemli sayilabilecek artig olmugtur.

Esasen, miikellefin beyamna dayanan ve miikellef sayis1 milyonlarla ifade edilen
bir vergileme diizeninde, idarenin bu beyanlarin yasalara gore dogru olup olmadigim
kontrol etmesi hem hakk: hem de gorevidir, Burada akla sGyle bir soru gelmektedir.
Nicin mutlaka bir kontrol? Miikellefler diirtist davramip dogru beyanda bulunmug
olamazlar m1? Kanaatimizce beyanlarin, miikelleflerin kendi vicdanlarinin ¢agrisina
uyarak ve yasalara saygili davranarak dogru yapilacagim sanmak asin bir iyimserlik
olur (Nadaroglu, s. 71).

Idare ayrica, vergi yiikiiniin daha adil bir sekilde dagilabilmesi icin de etkin bir
kontrolii gerceklestirmelidir. Bu yonii ile beyanlarin dogrulugunu kontrol etmek idare
i¢in bir gérevdir. Aksi halde, yasalara saygili olduklarindan ya da yasalarin bogluklarini
bilemediklerinden veya iicretliler gibi isteseler de olanak bulamayacaklarindan Gtiirt,
vergilerini tam olarak Odeyenler, vergi kaciranlar karsisinda haksizlia ugramis
olacaklardir. Ciinkii, devlet,vergi yiikiinden kendi paylarina diiseni &demekten
kacanlarin sebep olacaklari finansman agigini, higbir kagamak noktas: bulamayacaklari
daha da zorlayarak kapacaktir. Zira, devlet, varlifinin nedeni olan kamusal hizmetleri,

her ne pahasina olursa olsun gergeklestirmek zorundadr.

1.3.Beyaniarm Dogrulugunun Kontroliinde Kullanilan Yéntemlerin Niteligi ve
Ozellikleri
Vergilemede giivenligi saglamanin en emin yolu, kuskusuz miikelleflerin tiim
beyanlarinin dogrulugunun teker teker kontrol edilmesidir. Ancak, milyonlarla ifade
edilen beyanlarin kontrol edilmesi hemen hemen higbir yerde miimkiin olmamaktadir.
Beyanlarin  dogrulugunun kontrol edilmesi konusunda klasiklesmis bazi teknikler

mevcuttur.
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1.3.1.Capraz Kontrol

Genel olarak beyana dayanan vergilerde, 6zellikle gelir vergisinde, yapisal
Ozellikleri geregi, kontroliin kolaylikla gerceklestirilmesine yardimer olacak bir 6zellik
mevcuttur, Eger bir kigi gelir elde ederse, bu aym anda bir diger kimsenin harcamada
bulundugunu ifade eder. Gelir elde eden kimse, bu gelirini kismen veya tamamen
gizlemek isteyebilir. Zira, bu tiir bir davramgta vergi matrahini ve dolayisiyla sonugta
Gdeyecegi vergiyi azaltmak gibi bir menfaati vardir. Fakat, aymt sekilde harcama
yapanin da menfaati, yine sonucgta az vergi verebilmek i¢in yaptigt harcamay: tegvik
etmek hatta miimkiinse gergegin iistiinde gbstermek ve bu yolda gerekli kayitlan
yapmaktir, Bu suretle, gelir elde eden yiikiimlii bu gelirini gizlese dahi harcama yapanin
kayitlarim1 incelemek suretiyle beyan edilmeyen geliri saptamak miimkiin olabilir.
Capraz kontrol adi verilen (Tiirk vergi literatiiriinde ¢ogunlukla oto kontrol ydntemi
deyimi kullamlmaktadir) bu y6ntemden beklenen yararin saglanabilmesi igin fatura

diizeninin ve standart muhasebe sisteminin saglikli temellerle oturtulmas: gereklidir.

1.3.2.Gelir — Gider Iligkisi

Beyanlarin  dogrulugunu kontrole yarayan yontemlerin gerceklestirilmesinde
hem gelir ile servet, hem de gelir ve servet ile gider arasindaki organik iligkiden de
yararlanilmaktadir. S6yle ki, servet, gelirin birikmis seklidir. Gider, diger bir deyigle
harcama ise, gelirin birikmig seklidir. Gider, diger bir deyisle harcama ise, gelirin bir
fonksiyonudur. $u halde servette meydana gelen artisla gelir arasinda harcama seviyesi
ile de yine gelir arasinda bir iligki kurmak ve gelire iligkin beyanlarin dogrulufunu
kontrol etmek miimkiindiir. Vergi sistemimizde bir dénem uygulanan servet beyan: ve
gider esasi, miiesseseleri bu goriisten esinlenerek uygulamaya konulmuglardir (Batirel,
1980, 5.173).

1.3.3.Bilgisayaria Kontrol

Beyanlarin  dogrutugunu kontrol igin uygulanan yontemler arasinda, 6zellikle
1990’11 yillardan itibaren bilgisayardan yararlanma yontemi biiyiik ¢apta uygulanmaya
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baglamigtir. Bilgisayarla kontrol mekanizmasimin etkin bir sekilde isleyebilmesi, etkin
bir bilgi toplama sisteminin kurulmasi ve toplanan bilgilerin saglikli bir gekilde tasnifi,
korunmasi ve kullamlmasmna baghdir. Tiirk gelir idaresi, bilgisayarla kontrol

uygulamast yolunda son yillarda 6nemli atilimlar yapmugtir.



IKiNCi BOLUM
2.TURK VERGI SISTEMINDE OZDENETIM MUESSESELERI VE VERGI
DENETIMI

2.1.Tiirk Vergi Sisteminde Onceki Yilarda Uygulanan ve Halen Uygulanmakia

Olan Ozdenetim Miiesseseleri

2.1.1.Hayat Standardi Esas:

Hayat standardi esasi, vergi Odeme giicliniin var olduguna iligkin bazi
gostergelerden yararlanmak suretiyle, miikelleflerin gelir beyamyla siirdiirdiigii yasam
seviyesi arasinda iligki kurmak ve bu suretle vergi sisteminde giivenligi saglamaya

yonelik bir uygulamadir.

Vergi sisteminin gilivenliginin saglanmas1 amaciyla, c¢esitli tedbirlere
basvurulabilmektedir. Vergi denetimi gibi dis denetim araglari yaninda, su an yliriirliikte
olmayan fakat incelememize konu olan ortalama kar haddi, Gayri safi hasilat esas:,
asgari zirai vergi esast, asgari zirai kazang esasi, servet beyani esasi ve gider esasi gibi
Ozdenetim araglar1 bu Gnlemlerin belli bagh Ornekleridir. Hayat standardi esas1 da,
yukarida belirtilen 6zdenetim araglarina benzerlik g6steren ve daha ¢ok yasam seviyesi

ile ilgili gOstergelere dayah bir asgari matrah uygulamas niteligindedir.

Bilindigi gibi, beyana dayanan tarh sistemi, miikelleflerin vergiye tabii unsurlar
ile ilgili bilgileri en iyi kendilerinin bilebilecefi ve bu nedenle vergilendirme
bakimindan miikelleflerin beyanlarinin esas alinmasinin daha dofru olacag goriisiine

dayanmaktadir (Akdogan, 1990, s. 28).

Miikellefin kendisinin ve ailesinin yagamimi devam ettirebilmesi igin belirli
diizeyde bir gelire sahip bulunmalari gerektigi varsayimindan hareketle, elde edilmis
oldugu varsayilan bu gelirin vergisi istenmektedir. Miikelleflerin i¢inde bulunduklart
kogullarda yasamlarim siirdiirebilmeleri icin sahibi bulundugu imkanlar ve harcama
cesitleri dikkate alinarak s6z konusu gelire bazi eklemeler yapilmasi yoluna
gidilmektedir. Boylece, bir kisim miikellefin beyan ettiii gelir ile yasam seviyesi
itibariyle elde etti§i varsayilan gelir kiyaslanarak, vergiye esas tegkil edecek gelirin,
belli bir tutarin altina diigmesi engellenmis olmaktadir.
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2.1.1.1.Hayat Standardi Esasmm Isleyisi

Hayat standardi esasi, temel gostergeler ve hayat standardi ilave gOstergeleri

olmak {izere iki grup gostergeye dayali olarak igleyen bir sistemdi.

Bunlardan temel g@stergeler; ticari ve mesleki kazanglarn dolayisiyla gercek
usulde vergilendirilen miikelleflerin elde ettikleri varsayilan asgari gelir tutan ile
ilgilidir.

Hayat standard: ilave gistergeleri ise, sahip olunan imkanlarin gesidine gore

asgari gelire eklemeler yapmasina neden olan gostergelerdir.

2.1.1.2,.Hayat Standard: Esasimin Vergi Adaletine Uygunlugu Sorunu

Hayat standardi esasi, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {ilkede biyiik
tartismalara yol agan bir uygulama olmustur. Hayat standard1 esasimn yiiriirlitkte kaldig:
on bes (15) yillik donem iginde, bu uygulamaya karsi Anayasa Mahkemesine karsi
agilan davalarin ¢ogunda gerekge olarak Anayasarmizin 73. maddesindeki “mali giice

gire vergilendirme” ilkesine aykirilif1 gosterilmigtir.

Anayasa Mahkemesi, hayat standardi esasini, belge diizeninin tam olarak
uygulanmadig1 alanlarda, gergek gelire yaklagabilme amaciyla ortaya ¢ikmus bir
dzdenetim araci seklinde tamimlamaktadir, Mahkeme, hayat standard: esasim
Anayasa’nin 73. maddesinde belirlenen “mali giice gdre vergileme” amacim
gergeklestirebilmesini, miikellefin belirli bir gelir tutarimn gdstergesi sayilan yasam
seviyesini bagka gelirlerle sagladifinin  kanitlanmasina olanak  verilmesine
baglamaktadir. Yine vergide adaletin, bir kisim gelirleri agiklama nedeni olarak kabul
edip, aym nitelikteki diger gelirleri agiklama nedeni olarak kabul etmemekle
zedelenecegi saptamas: yapilmugtir. Agiklama ve kamtlama olanagna tam olarak yer
veren hayat standardi esasmna iligkin diizenlemelerin “mali giice gore vergileme”

ilkesine uygun olacag: sonucuna ulagilmigtir (Tiirkmen, 1997, s. 67).

GO L B OGRET tl Ui

! 'ON ML
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2.1.1.3.Hayat Standard: Esasinin Uygulamadaki Etkinligi

Hayat standardi esasimn uygulandifs 15 yillik dénem iginde s6z konusu
milessese, vergi tahsilat miktarinin artmasinda dnemli bir faktdr olmustur. Zira, bu
miiessesenin esasi, mikellefin menfi gelir yani zarar dahi etse gosterilen temel gosterge

tutarlarindan vergi 6demesini ylikiimlii kilmaktayd:.

Hayat standard: esasi, yiiriirliikten kaldirilmadan dnce bir tiir gétiirii vergileme
seklini almisti. Hayat standard: temel gésterge tutari faaliyetin yapildigi takvim yili
sonundan gegerli olan ve 16 yagindan biiyiik sanayi kesiminde g¢aligan iggiler icin
uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarimin, birinci siuf tacirleri igin 3.1 katt ikinci
simf tacirler igin 1.8 kati ve serbest meslek erbabi igin de 2.8 kati seklinde

uygulanmustir.

Hayat standard: esasina gbre vergilendirilen gercek usulde gelir vergisine tabi
ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbaplarimin %85-90’1 yillik gelir vergisi
beyanlarinda tabi olduklan temel gOsterge tutar1 kadar matrah beyan etmekteydiler
(Tiirkmen, s. 67).

S6z konusu hayat standard: uygulamasi, 4369 sayil yasayla 1.1.1999 tarihinden

itibaren yiiriirlilkten kaldirilmistir.

2.1.2.0rtalama Kéir Haddi Esas1

Gelir Vergisi Kanunumuzda (G.V.K.) uzunca bir siire uygulama alam1 bulan bu
esas1 bir 6zdenetim miiessesi olarak nitelendirmek miimkiindiir. G.V.K. min yiiriirliikkten
kaldirilan 111. maddesinde de belirtildi§i gibi kismen veya tamamen perakende satig
isleriyle ugraganlar ile Imalat isiyle ugrasan miikelleflerin beyan ettikleri kazang
tutarlarimn, V.U.K’a gore tespit edilen ortalama kér hadlerinin perakende satilan malin
maliyet bedeline uygulanmasi suretiyle bulunacak miktarlara gére diigiik oldugu
takdirde, beyan edilen gayri safi kazanclar yerine, bu suretle bulunan miktarlara ikmalen
vergi tarh1 yapilmasidar.
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2.1.2.1.0rtalama Kir Haddinin Uygulamadaki Etkinligi

Ortalama kér haddi esast, miikellefleri belirli oranda kazang bildirmeye zorlayan
bir vergi glivenlik Onlemidir. S6z konusu miiessesenin uygulandifn yillarda belirli

oranda kazang bildiriminin, duruma gére bazi yarar ya da sakincalar olabilmekteydi.

2.1.2.1.1.0rtalama Kéar Haddi’nin Uygulamadaki Faydalar:

Ortalama kér haddi esasimn uygulamadaki olumlu y&nlerinden biri, miikellefleri
belirli oranlarda kazang bildirimine zorlamasidir. Beyan edecekleri kazancin, belirlenen
kar haddinin altinda kalmasi durumunda, aradaki farkin nedenlerinin sorulacagim,
agtklanamamasi halinde de bu farkin vergisinin cezali olarak alinacagimi bilen
miikellefler, bdyle bir durumla karsilasmamak i¢in kazanglarimi ortalama kér haddi
esasina gbre hesaplanacak miktar diizeyinde beyan etmekteydiler. Bu bildirim, hig
degilse bazi ig kollarinda diiglik oranli kazang bildirimini engellemekteydi (Kizilot,

1984, 5.363).

Vergi inceleme oraninin %3-5 seviyelerinde bulundugu iilkemizde defter, kayit
ve Dbelgelerin incelenmesi yoluyla beyan edilen matrahin gergefe uygun olup
olmadiginin denetlenmesi, olduk¢a zor bir olaydir. Miikelleflerin % 95-97’sinin beyan
ettifi kazanglar yoniinden denetlenmedigi bir ortamda beyanname iizerinde yapilan seri
bir denetimle belirli oranda kazang beyan etmeyenlerin bunun nedenlerini agiklamakla
yiikiimlii kilinmasi ve hakli nedenlerle agiklanamamasi halinde ek vergi tarh edilmesi,
miikellefleri belirlenen kar oranlar1 civarinda kazang bildirimine zorlamaktaydi. Bu

durum, zarar ya da diisiik kazang beyan edilmesini 6nemli Sl¢iide engellemekteydi.

2.2.1.2.0rtalama Kar Haddi Esasinin Uygulamadaki Sakincalan

Ortalama kar haddi esasinin belirli oranda kazang bildirilmesini saBlamasi
yoniinden yararlan oldugu kadar sakincalari da s6z konusuydu. Ortalama kar hadleri
yoniinden, ne miktarda kazang, beyan edeceklerini 6nceden bilen miikellefler, beyan
edecekleri kazanci, buna gbre ayarlamakta, bunun {izerindeki kazanci ise
gizleyebilmekteydiler (Kizilot, 5.364).
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Belge diizeninin yerlesmedigi bir ortamda ortalama kar haddi esas1 bagan ile
uygulanms ve belge diizenlemeyen ¢ogu miikellefler, hi¢ degilse, ortalama kar hadleri
{izerinden gelir beyan etmeye zorlanmugtir. Ancak, 6zellikle 1985 yilindan itibaren
vergi mevzuatimzda yapilan bir takim diizenlemeler neticesinde uygulamaya konulan
Katma Deger Vergisi Kanunu (K.D.V.K) ve vergi iadesi uygulamasiyla belgelerin
anlasmali matbaalara bastirilmasi ya da notere onaylattirilmasi, belge — aligverisini belli
bir disiplin altina almugtir. Ozellikle, belge diizenine uymayanlar igin getirilen hapis
cezast ve igyeri kapatma cezasi da belge diizenleme aligkanhiginin yerlegmesinde etkin

rol oynamugtir,

Bu gergevede, serbest rekabet anlayigina dayali bir ticari ve ekonomik sistemin
uygulandigt iilkemizde, dnemli bir sorun olmaya baglamig ve adeta varsayima dayali

bir vergileme sekline doniigmiistiir (TOBB, 1992, 5.101).

Ticari hayatin ortaya ¢ikardign baz1 gelismeler ya da olumsuzluklar (Omegin,
diisiik karla satig yapip cirodan kazanmak, diigiik stokla caligmak, ticari borglan
Odeyebilme amaciyla diigiik fiyatla satig yapmak gibi) nedeniyle belli bir kar haddinin

altinda satis yapmak her zaman miimkiin olabilmektedir.

S6z konusu giivenlik miiessesesi, 4108 sayili kanunla 1996 tarihinden itibaren

yliriirliikten kaldirlmigtir.

2.1.3.Asgari Gayri Safi Hasilat Esas:

Asgari gayri safi hasilat esas1 G.V.K’da yer alan Ozdenetim miiesseselerinden
biri olmustur. Otel, motel, tatil kdyii, pansiyon, bar, pavyon, dancing, gazino, lokanta,
kahvehane, kirbahcesi, hamam, kuafér salonu, erkek berberi, giizellik salonlari,
tamirhaneler ve emsali hizmet isletmeleri ile her tiirlii tagima isiyle ugrasanlar, asgari
gayri safi hasilat esasimn kapsamini olugturmustur.

Daha dnceleri, yani asgari gayri safi hasilat esas: getirilmeden &nce, yukarida
sbzii gecen isletmelerin beyan ettikleri gayri safi kazang, ortalama kar haddi esasina
gore denetleniyordu. Yapilan diizenlemeyle, ortalama kar haddi esasina tabi olan
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hizmet isletmeleri, daha genigletilmis olarak asgari gayri safi hasilat esasina tabi
tutulmuglardir.,

2.3.1.Asgari Gayri Safi Hasilat Esasinin Uygulamadaki Etkinligi

Asgari gayri safi hasilat esasimin §ziinii, bu esasa tabi olanlarin hasilatlarinin
inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerle belirlenmesi olugturuyordu. Tnceleme
elemanlarinin, tiim miikellefler igin standart bir hasilat tutar1 belirlemeleri sayisal olarak
mimkiin degildi. Bu elemanlar, hasilat belirleme ¢alismalarimin yam sira, kayit ve
belgeler lizerinde vergi incelemesi yapmakta ve yilin belirli dénemlerinde yaygin vergi

denetimiyle ugrasmaktaydilar,

Asgari gayri safi hasilat esasinin gbze carpan 6zelliklerinden biri de yalmzca
hasilatin  kavranmasina yonelik olmasidir. Yani belirlenenin {izerinde hasilat
bildirildiginde, isletme ¢ok az kar ya da zarar etse dahi, bu esasa gore herhangi bir

islem yapilmayacaktir.

Ayrica, tim igletmelerin % 20 gibi standart bir kar oramyla baglanmasi
uygulamada sakincalar yaratmaktaydi. Clinkii, piyasada olduk¢a ¢esitli hizmet
isletmeleri bulunmaktadir. Bunlarmn bir kismu aldiklarn malzemeyi isledikten sonra
miigteriye sunan, dolayisiyla gideri yiiksek olan isletmelerdir. Bir kismi ise gideri az
emek yogun isletmelerdir. Asgari gayri safi hasilat esasi uygulamasinda hesaplanan
safi karin, giderlerin % 20’sinin altinda kalmasi durumunda gider bakimindan ¢ok farkli
olan hizmet isletmelerine aym oranin uygulanmas: igletmelerin vergilendirilmesi
bakimindan adaletsizlikler yaratiyordu. Bu uygulama da ortalama kar haddi esas: gibi
1996 yilinda 4108 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmgtir,

2.1.4.Servet Beyam: Esasi

Bilindigi gibi, elde edilen gelirin ya tamam: tiiketiimekte ya da tamami
tiiketilmeyip bir kismi tasarruf edilmektedir. Gelirin tiiketilmeyip de tasarruf edilen
kismi nakit geklinde tutulabilecegi gibi menkul ya da gayrimenkul bir mal ya da bir hak
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seklinde kullamlabilmektedir. Hangi sekilde olursa olsun tasarruf, bir serveti
olusturmaktadir, Bu nedenle servet, tasarrufun sonucu sayilabilmektedir.

Servet, gelirin donmug seklidir. Bagka bir deyimle, tiiketilmeyip menkul ve
gayrimenkul durumuna getirilmis olan gelir, serveti olugturmaktadir. Bu gekildeki
servet, gelir birikiminin sonucu sayilmaktadir (Tuncer, 1956,, s.301).

Gelir ile servet arasindaki bu iligki, vergicilik alaminda bir denetim arac1 olarak

diisiiniilmiis ve bu nedenle “Servet Beyam™ miiessesesi dogmustur.

Bir gelir vergisi miikellefinin, belitli bir dénem iginde diisikk gelir beyanina
kargin, tasarrufunda bulundurdugu servet miktarinda belirgin bir artis meydana gelmesi
bir kisim gelirlerini beyan digi biraktiginin belirtisi (karinesi) sayilmaktadir.

Servet beyam esasimin amaci, gelir vergisinin kontroliinii saglamakti. Baska bir
deyisle gelirin tamammn beyannamede gosterilmesi yliziinden miikellefin y1llik geliri
idarece ger¢ek tutariyla kavranamiyorsa, bu ancak kisinin servetinde meydana gelen

artigin yardimiyla bulunabilecektir (Coskuner, 1962, s.24).

Bu miiessese ile iki donem arasindaki servet artigindan hareket ederek, o dénem
icinde beyan edilen gelirin gergege uygunluk derecesi, baska bir anlatimla vergi dis1

birakilan gelir ya da gelir kisminin bulunmadi@: aragtirilmak istenmektedir.

2.1.4.1.Servet Beyam Esasimin Uygulamadaki Etkinligi

Servet beyam ashinda, gelir ve servet arasindaki organik iligkiden yararlanarak
yapilan beyanin doZruluk derecesinin saptanmasinda kullamilan bir yOntemdir.
Tiirkiye’de servet beyamna iligkin tartigmalar, vergi giivenlik araci olmasiin diginda
zaman zaman dolayl bir bigimde ideolojik gériislerin malzemesi haline getirilmistir. Bu

durumun, bir bakima sosyo-psikolojik agidan bir haklilif1 da vardir. SGyle ki:

Gelir vergisinin yiiriirliie girdigi 1950 yilinda vergi giivenlik miiessesesi olarak
sadece ortalama kar hadleri ve gider esas1 getirilmig, servet beyam ise sistem igine
almmanugtir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin hemen ardindan ¢ikarilan 193 sayili

G.V.K’da servet beyanina yer verilmesi ise zamanlama y6niinden son derece isabetsiz
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olmustur. Ciinkii o dénemlerde Tiirkiye’de &zel miilkiyet, piyasa ekonomisi v.b.
kavramlar ve kurumlar iilkenin giindeminde siirekli kalmg ve tartigtlmigtir. Boyle bir
zaman kesiti i¢inde servet beyam esasimin kugku ile kargilanmus olmasim dogal
kargilamak gerekir, Ancak bugiin igin biitlin bunlar geride kalmig, 6zel miilkiyete ve
piyasa ekonomisine karg1 ¢ikan ekonomik ve siyasal sistemler hemen biitiiniiyle

cSkmiistilr.

Servet beyani, Tirkiye’'deki uygulama bigimiyle diinyanin higbir iilkesinde
uygulanmamgtir. Bu miiessesenin yiiriirliikte oldugu dénemde miikellefler, baglangig
servetlerini yliksek gostermek suretiyle adeta ileriye doniik bir fon olusturuyorlar ve
gizledikleri gelirlerini maskeleyebiliyorlardi. Daha sonra da edindikleri bazi servet
unsurlarinin degerini gergek degerinin altinda géstermek ya da hi¢ beyan etmemek veya

yakin akrabalarina borglanmak suretiyle bu miiessesenin etkinligi azaltilabiliyordu.

Ancak biitiin bunlara karsin, servet beyan: esasi, vergi sistemimiz iginde vergi

kayip ve kagaklarimin 6nlenmesinde oldukga etkin bir rol oynamustir.

2.1.4.2, 4369 Sayih Kanunla Getirilen Degigiklik

1.1.1999 tarihinden yiiriirliige giren 4369 sayili Kanunun 25.maddesi ile
G.V.K.’nun gelirin unsurlarin1 bagh@in tasiyan 2.maddesinin son fikrasinda bulunan
“Sair kazang ve Iratlar” bashg kaldinlarak yerine “Kayna@ ne olursa olsun her tiirlii

kazang ve iratlar” ibaresi konulmustur.

Bilindigi gibi eski uygulamada gelire giren kazang ve iratlar 6 bentte ayr1 ayrn
sayildiktan sonra 7.bentte sair kazang ve iratlar seklinde sona ermekteydi. Dolayisiyla
ilk 6 bende girmeyen gelirlerin 7.bende girmesi s6z konusuydu. Fakat G.V.K.’nun
80.maddesi ve 82.maddesinde sair kazang ve iratlarin neler oldugu sayilmis ve bdylece
belirlenen sair kazang ve iratlara da girmeyen kazang ve iratlar vergi disi kaliyordu.
G.V.K’nun 2.maddesinde yapilan degisiklikle ilk 6 bende girmeyen her tiirlii kazang ve
iradin kaynagina bakilmaksizin diger kazang ve irat olarak vergilenmesi saglanmgtir,

Yine 4369 sayili kanunun 41.maddesiyle G.V.K’nun 80.maddesinin son fikrasi
degistirilmis ve bu madde kapsamindaki kazang ve iratlarin elde edildigi yihn tespit
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edilememesi veya miikellef tarafindan tespit edilememesi halinde harcamanin yapildig:
veya tasarrufun varh@mmn tespit edildigi yi1ldan bir 6nceki yilin geliri sayihr hitkmii
getirilmigtir.

Getirilen bu yeni degigiklikle, haksiz kazang yoluyla elde edilen ve servette artig
meydana getiren kazang ve iratlarin vergilendirilmesinin yolu agilmigtir. Bu uygulama
bir bakima 1984 yilinda yiiriirliikten kaldirilan Servet Beyam esasimin giliniimiizde
degisik bir gekilde uygulanisini ifade eder.

2.1.5.Gider Esas1

Ortalama kar hadleri uygulamasinda oldugu gibi gidere dayanan tarh
yonteminde de miikellefin beyamina giivenilmediginden, gercek matraha dolayli bir

yoldan ulagilmak istenmistir (Bulutoglu, 1973, s.254).

Miikelleflerce, yilik beyannamelerde gosterilen ya da vergi incelemeleri
sirasinda maddi delillere dayanarak beyani zorunlu giderlerden daha diigiik bulundugu
ve diiglikliik miktarinin belli bir tutar1 agmasi halinde agan kismin tamami, beyanin ilgili
bulundugu dénem icinde elde edilmis ve vergisi 6denmemis gelir sayihp bu miktar
tizerinden ikmalen ve cezali vergi tarh olunur. Ancak, tarhiyat yapilabilmesi igin
beyannamedeki fazlahilifin servetten yapilan harcama ile borglanma yoluyla ya da
bagka bir kaynaktan karsgilandifinin miikellef tarafindan vergi incelemesi sirasinda

kanitlanmamg olmasi gerekir,

Kanun koyucunun bdyle bir giivenlik miiessesesini ihdas etmis olmasinin
nedeni, miikellefin beyaninin dogrulugunu, harcamalarim da gbz dniinde bulundurarak

denetlemektir.

2.1.5.1.Gider Esasmin Uygulamadaki Etkinligi

Bu miiessesenin yliriirliikte oldugu dénemde, mikelleflerin yil iginde yapmig
olduklari, kira, tatil, 6zel oto harcamalari, seyahat giderleri, yeme, igme 1sitma,
aydinlatma v.b. gegim giderleri toplamu ile beyan ettidi matrah kaiyaslanarak gelirin
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tizerinde gider beyan edilmesi halinde bunun nedenleri sorularak duruma gére ikmalen

tarhiyat yapiliyordu.

Kaldinlmadan 6nce, uygulama islerliligi ortadan kalkan ve ancak miikellefin
beyan etmesi halinde saptanabilen giderler esas alinmak suretiyle tarhiyat yapilmasina

neden olan bu miiessesenin kaldirilmas: yerinde bir karar olmustur.

2.1.6.Asgari Zirai Kazang Esasi

Asgari zirai kazang esasi, ticari kazanglara uygulanan ortalama kar haddi gibi
islev gbren bir vergi givenlik Onlemi olmustur. Zirai kazang¢ sahiplerinin zirai
kazanglarimi gergefe uygun bir sekilde beyana zorlayan bir énlem olan asgari zirai
kazang esasinin uygulamadaki etkinligi her seyden Once ekim ve sayim beyanlarinin

dogruluguna bagli bulunmaktaydi.

Bu miiessesenin uygulandig yillarda, ekim ve sayim beyanlarinn ilk kontrolii,
muhtarlar tarafindan yapildigs i¢in ekim ve sayim beyanlart ¢iftgilerin muhtarla olan
yakinlif Slciisiinde eksik ya da yanlis olabilecegi kanaati yetkililer arasinda yaygin olan
bir goriisti. Ciinkii, ekim ve sayim beyanlan ¢iftgilerin muhtarlarla olan yakinlig
Olgistinde eksik ya da yanlis olabilecektir. Kaldi ki muhtarlar, kendilerine verilen
gorevleri tam olarak yerine getirseler bile beyanlarin dogrulugunu kontrol etmeleri
olanaksiz gibiydi. Ornegin, muhtarlarin bir ¢ifiginin ektigi {iriiniin miktarnim, ekilen
arazinin taban, kira¢ ya da sulak arazi oldugunu veya hayvanlarin cins ve sayisim tam

olarak bilmesi olanaksizdi.

Ekim ve saymm beyammn yani stra zirai kazang Slglilerinin, tartmsal destekleme
politikalan nedeniyle yiiksek bir sekilde saptanmasi, kuraklik, hagere istilasi, hastalik ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan verim diigiiklagii ile bunlarn ispatinin zor olmast, asgari
zirai kazang esasimn uygulamadaki etkinligini nemli Slglide azaltmugtur.,

Vergileme teknifi yéniinden bakildifinda ise, tipk: ortalama kar haddi esasinda
oldugu gibi asgari zirai kazang esas1 da varsayima dayal bir vergileme teknigi olmugtur.
Cesitli diizenlemelerle ¢iftcinin gergek gelirine ulagilmaya galigilmig ancak uygulamada

bagaril: sonuglar alinamamugtir.
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2.1.7.Asgari Zirai Vergi Esas1

Asgari zirai vergi esasi, tipk: asgari zirai kazang esnasinda oldugu gibi tarimsal

kazanglarin vergilendirilmesinde kullanilmig bir vergi giivenlik 6nlemidir.

Asgari zirai vergi adindan da anlagilacagi gibi giftgilerin verecegi yilhk
beyannamelerde gosterilen tarimsal kazanglan iizerinden hesaplanan verginin belli bir
miktardan az olmamasi ilkesine dayanmaktaydi. Bu giivenlik Onlemi, giftgilerin

Odeyecegi verginin alt sinirint ¢izen bir uygulama olmugtur.

Asgari zirai vergi uygulamasinin etkinligi zirai irlinlerin alimim yapanlarin bu
alimlar sirasinda belge diizenlemelerine ve vergi kesintisi yapimlarina bagh
bulunmaktaydi. Ciftcilerden yapilan alimlar sirasinda belge diizenlenmemis olmasi,

Onemli vergi kayip ve kacagina yol ac¢iyordu.

Vergi kesintisi oranlanmin iki gurupta toplanmig olmasi, bu uygulamanin
sakincali bir yOniinii olusturmugtur. Oysa, zirai {riinler arasinda dogal kosullara

baglilik, risk derecesi ve benzeri agilardan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Asgari zirai vergi esasi, uygulandigt dénem iginde, zirai kazanglara uygulanan
diger bir vergi giivenlik 6nlemi olan asgari zirai kazang esasina oranla daha etkin olarak
uygulanmugtir. Ciinkii, asgari zirai kazang esasinda vergileme daha ¢ok varsayumlara
dayaniyordu ve istismara agik bir yapist bulunmaktaydi. Oysa, asgari zirai vergi
esasinda, asgari zirai kazang esasindaki gibi istismara agik hiikiimler bulunmuyordu. Bu
nedenle, asgari, zirai vergi, asgari zirai kazanca oranla daha bagarihh olmus bir vergi

giivenlik 6nlemidir diyebiliriz.

2.1.8.Emsal Kira Bedeli Esas1

Bilindigi gibi, gelir vergisinin konusunu tegkil eden yedi gelir unsurundan biri de
gayrimenkul sermaye iradidir. Kanun koyucu, difer bazi gelirler igin oldugu gibi
gayrimenkul sermaye irad i¢inde vergi glivenlik miiessesesi getirmigtir.

G.V.X’nun 72.maddesinde yer alan emsal kira bedeli esasina gore, bina ve

arazide emsal kira bedeli, yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce takdir veya tespit
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edilmis bir kira bedeli s6z konusu ise bu tutar, bu gekilde tespit edilmis bir kira bedeli
s6z konusu degil, ise bina veya arazinin V.U.K’na gore belirlenen vergi degerinin %
5’idir.

Kanun koyucu, gayri menkul sermaye iradina konu olan diger mal ve haklar i¢in
de emsal kira bedelinin mal ve hakkin maliyet bedelinin sayet bu bedel bilinmiyor ise
V.U.K’nun servetlerin degerlenmesine iligkin hiikiimlerine gore belirlenecek degerinin
% 10’u oldugunu hilkme baglamigtir. Beyamin, bu sekildeki hesaplanan gelirden daha
diigiik olmas: halinde vergiye esas matrah olarak gayri menkuliin vergiye esas degerinin

% 5°1 esas alinacaktir.

2.1.8.1.Emsal Kira Bedelinin Uygulamadaki Etkinligi

Emsal kira bedeli esasi, Oteden beri iizerinde en ¢ok tartigilan vergi
uygulamalarindan biri olma 6zelligini siirdiirmektedir. Tartigmalarin, daha dogrusu bu
uygulamaya iligkin itirazlarin dayanak noktasim V.U.K’nun 3.maddesinde ifade edilen
“Vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gercek
mabhiyeti esastir” hitkkmii olusturmaktadir, Miikellefler, bu hiikkme istinaden, elde
ettikleri kira gelirlerinin gercek miktarinin vergilemeye esas alinmasin istemektedirler

(Korkusuz, 1999, 5.46).

Emsal kira bedeli uygulamasinin bir vergi giivenlik miiessesesi olarak, gergek
gelirlerin beyanim saglayici vasfimin yani sira, zaman zaman elde edilmemis gelirleri
vergilendirdigi de bir gergektir. Kira miktarlarimn her zaman lilkede yasanan yiiksek
oranli enflasyona g6re ayarlanmasi miimkiin olmayabilmektedir. Bu sebeple,
baglangicta makul sayilabilecek kira miktarlari aradan birka¢ yil gectikten sonra
emsaline gére son derece diigikk kalabilmektedir. BSyle bir ortamda, beyan edilecek
kira gelirleri i¢in her yil enflasyon oramna gére arttirilan bir alt sinir tespit edilmesi,
etkisi bir siire sonra daha fazla hissedilebilecek bir olumsuzluk olarak
degerlendirilmektedir.

€ TiEsEKOCRETIM KUROLD
DOKIMANTASYON MERKEY
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2.1.9.Katma Deger Vergisi

Tiirk Vergi Sisteminde sistemin giivenliginin saglanmast bakimindan getirilen
en 6nemli milesseselerden biti de Katma Deger Vergisi (K.D.V) uygulamasidir. K.D.V.
uygulamast, 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili kanunla yiiriirliige girmisgtir.

K.D.V., mal ve hizmetler {izerinden alinan bir harcama vergisidir. Ancak, bu
vergi, diger harcama vergisi tiirlerinden oldukga fakli bir isleyis yapisina sahiptir.
K.D.V.’nin diger harcama, vergilerinden en 6nemli farki, tiretim tliketim zincirinin her
agamasinda alindif1 halde vergi piramitlesmesine yol agmamasidir. Bagka bir ifadeyle,
bu verginin uygulanmasinda bir onceki agamada ddenen vergi, bir sonraki agamada
malin maliyetine eklenmemektedir. Bu nedenle, vergili fiyat {izerinden vergi
hesaplanmamaktadir (Pehlivan, 1999, 5.283).

Bu verginin édenmesi bakimindan yiiklenicileri tiiketicilerdir. Ancak tiiketiciler,
bu verginin kanuni miikellefi degillerdir. KDV’nin kanuni yiikiimliisii, mal ve hizmeti
satan kigilerdir. Tiiketiciler ise bu verginin yiiklenicilerdir. Mal ve hizmeti satan kisiler,
verginin kanuni yiikiimliisii sifatiyla 6dedikleri vergiyi, mal ve hizmetin satig fiyatina
ekleyerek alicilara devrettiklerinden, mal1 satan kisiler yani saticilar, aym zamanda bu

verginin araci yiikiimliisii konumundadirlar.

Burada vergiyi en son tiiketici 6dedigi halde verginin neden ilk tireticiden
itibaren her satis asamasinda alindigi sorusu sorulabilir. Verginin ilk iireticiden itibaren
alinmasimn asil nedeni, vergi giivenligini saglamaktir. KDV’nin biinyesinde bulunan
vergi indirimi ySntemi, verginin kanuni yiikiimliisii olan saticilarla alicilar arasinda
vergi yiikiinii devretme agisindan bir menfaat celiskisi meydana getirmektedir. $&yle ki;
saticilarin kendi aliglar sirasinda  6dedikleri vergiyi indirebilmeleri, sattiklari mal ve
hizmeti belgeye baglayip vergiyi de bu belge iizerinden gostermeleri zorunludur.
Dolayisiyla alicilar, belge istemeseler dahi, vergi yiikiinden kurtulmak isteyen saticilar
belge diizenlemek zorunda kalacaktir. Bu yolla da vergide giivenlik, otomatik olarak
saglanmig olmaktadir.

1985°den 6nceki yillarda isletme sahibi olmayan titketicilerin yaptiklar alhg
islemlerinde belge alim1 sonucu saglayabilecekleri herhangi bir kisisel ¢ikar yoktu. Bu
durum dikkate alinarak 2978 sayili Ucretlilere vergi Iadesi Hakkindaki Kanun
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yliriirliige  konulmus ve sdz konusu kanun ile K.D.V.’ye destek olunmasi

amaglanmistir.

Gergekten KDV uygulamasi biinyesinde tasidifi yapisal dzellikler sebebiyle,
Tiirk Vergi Sisteminin giivenliginin saglanmasinda ¢ok dnemli bir gbrev {istlenmisgtir.
Bu sayede belge diizeni sistemi, bir 6l¢iide rayma oturtulmugtur. Ancak, 1997 yilindan
itibaren vergi iadesi uygulamasinda aylik esastan yillik esasa gecilmesiyle birlikte hem
belge diizeninde hem de lcretlilerin vergi iadelerinde Onemli aksamalar meydana

gelmeye baslanmugtir.

Ucretlilere vergi iadesinin her ay 8dendigi dénemde, tiiketiciler her ay sonunda
alacaklan vergi iadesi tutarim diigiindiikleri i¢in her tiirlii alig-verigte belge almaya 6zen
gosterirken, yilhk O6deme esasmna gecildiginden itibaren tiiketicilerin belge alma
aligkanligi umursamazlik nedeniyle sekteye ugramigtir. Bundan dolay: iiretim — tiiketim
zincirinde Snemli sayilabilecek vergi kayip ve kacaklar1 olugmaya baglamistir. Bu
nedenle KDV’den beklenen vergi giivenligi fonksiyonunun etkili olabilmesi i¢in tekrar

aylik aylik esasa déniilmesinde biiyiik fayda vardir.

2.2.Vergi Denetimi

Denetim, idarenin basansi i¢in vazgegilmez bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir, Ciinkii, idarenin aldigt kararlarin ne olgiide uygulandigim belirleyen ig
denetim (teftiy) ile yasalara vergi miikelleflerinin ne 6lgiide uyduklarimi g&rmek ve
uyumunu saglamak amaciyla yapilan dig denetim (vergi incelemesi, yoklama, arama)
idareyi giicli kilmaktadir. Diger bir anlatimla, idarenin etkinligi biiyiik olglide
denetimin giiciine baghidir (Vergi, 1997, s.77).

Giiniimiizde, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tamamina yakin bir
boliimiinde, vergilerin dnemli bir kismi, miikelleflerin beyami ve vergi idaresinin
denetimi esasmna dayanmaktadir. Vergileme ile ilgili bilgilerin en iyi miikellefler
tarafindan bilinecegi varsayimina dayanan bu ydntemin bagarist, bildirimlerin gergege
uygun olmasina bagh bulunmaktadir. Miikellefler tarafindan yapilan vergi ile ilgili
bildirimlerin gercegi yansitmamasi, baz: miikelleflerin iyi niyetli olmamasi yaninda
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kanunlarin yeterince anlagilamamasi, unutma ve maddi hata yapilmas: gibi nedenlerden
kaynaklanabilmektedir. Miikelleflerce beyan edilen miikelleflerce ile ilgili bilgilerin
dogrulufunun saglanmasi, genis Olgiide vergi denetiminin etkinligine bagh
bulunmaktadur.

2.2.1.Vergi Denetiminin Gerekliligi

Vergi denetiminin gerekliligini d6rt ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

2.2,1.1.Mali Nedenler

Giliniimiizde devletler, giivenligin saglanmasi, adaleti saglama ve vergi toplama
gibi klasik gorevlerine ek olarak sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak egitim,
saghk ve sosyal giivenlik gibi alanlarda ekonomik ve sosyal gérevler iistlenmistir.
Giderek genisleyen bu gorevler, devletleri siirekli artan bir finansman ihtiyaci ile kars:
kargiya getirmektedir. Devletin artan gelir ihtiyaci, yeni vergiler konmasi, mevcut vergi
ylikiiniin arttirilmasi, vergi tabaninin genigletilmesi veya vergi kayip ve kagaklarinin
azaltilmasi ile karsilanabilir. Yeni vergiler getirilmesi, vergi oranlannin arttirilmas: ve
vergi tabaminin genisletilmesine yonelik diizenlemelere gidilmesi ancak o zaman
bagvurulan tedbirler oldugu halde, mevcut vergi kanunlarimin daha iyi uygulanmasi

yoluyla vergi gelirlerinin arttirilmasi, devletlerin siirekli ugras alanlarindan birisidir.

Yapilan vergi denetimlerinin ilk agamadaki sonucu, vergi ve ceza olarak devlete
ek gelir imkam yaratilmasidir (Akbay, 1988, s.211).

2.2.1.2.Sosyal Nedenler

Bilindigi gibi, vergilerden beklenen difer 6nemli bir fonksiyon da gelir
dagiliminin diizeltilmesine olumlu katkida bulunmasidir. Bu fonksiyon, gelir harcama
ve servet bakimindan 6deme giicii yiiksek olanlardan daha fazla vergi alinmasi ve devlet
tarafindan elde edilen bu gelirlerin diiiik gelir grubuna dahil kisilerin refaluni arttirica
olanlarda kullamimasi1 suretiyle yerine getirilmektedir. Vergilerin, gelir dafilim
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lizerinde meydana getirmesi beklenen bu olumlu etkiyi vergi kagakgihifi &lgiisiinde
ortadan kaldirmaktadir.

Bundan dolay1, giintimiizdeki sosyal devlet anlayigimin bir geregi olarak herkese
insanca yasamaya elverigli bir gelir diizeyinin saglanmasi agisindan, vergi denetimi ayr

bir 5nem kazanmaktadir.

2.2.1.3.Ekonomik Nedenler

Giinlimiizde devletler, ekonomik kalkinmanin saglanmas: veya gelir dagilimimin
diizeltilmesi gibi amaglarla vergilerden daha fazla yararlanmaya baglamiglardir,
Arzulanan bu etkilerin gergeklegmesi, vergi kanunlarimin geregi gibi uygulanmasiyla
miimkiindiir. Genis 6l¢iide vergi kayip ve kagakgiliginin s6z konusu oldugu toplumlarda
arzulanan etkiler gergeklestirilemedigi gibi bizatihi vergi kagak¢iligimin kendisi
olumsuz etkilere yol agmaktadir. Vergi kagurma imkamna sahip sektdr veya kisiler
ilaveten elde ettikleri fonlari, devletin 6nceliklerinden farklt bir sekilde ve diledikleri
gibi kullanmaktadirlar. Bu, diger vergi miikellefleri bakimindan kétii Srnek tegskil
ederek vergi disiplinini bozmakta ve gelir ve servet dagilimi bakimindan olumsuz

gelismelere yol agmaktadir.

2.2.1.4. Hukuki Nedenler

Vergi denetimleri, kamu hukukunun bir b6limiini meydana getiren vergi
kanunlarina dayamilarak yapilmaktadir. Konulan vergileri geregi gibi uygulamak, bir
toplumda devletin giicii, saygmlif ve giivenirliligiyle yakindan iligkilidir. Dolayisiyla
bagka higbir neden olmasa bile devlet, egemenlik hakkim kullanarak koydugu vergileri,
lizerinde higbir kuskuya yer vermeyecek sekilde uygulamakla yiikiimlidiir. Uygulama
sahasinda bunu etkin kilmanin basta gelen yolu ise, etkin bir vergi denetiminin
gergeklestirilmesidir (Akbay, s.214).

Vergi kayip ve kagakegilif1 yollarina yonelerek, kendilerine hukuk dis1 avantajlar
yaratan vergi miikelleflerinin bu davramislan 6nlenmedigi siirece vergi adaletinden 56z

edilemez. Bilerek veya bilmeyerek vergi kayip ve kagagina yol acan miikellefler, hig
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vergi vermemek veya kendileri ile esit durumda olanlara oranla daha az vergi vermek
suretiyle, vergi adaletinin gergeklesmesi igin 6n goriilen hedefleri biitiiniiyle alt {ist
edebilirler. Bu bozucu etkilerin giderilmesi de vergi denetimleri ile saglamaktadir.

2.2.2.Vergi Denetimi Tiirleri

Vergi idaresinin denetim gbrevi kapsamina ve Gnemine gdre vergi incelemesi,
yoklama, arama, bilgi toplama ve vergi istihbarat argivi bagliklart altinda incelemek
miimkiindiir. Ancak, bu Onlemlerden vergi istihbarat argivi ve bilgi toplama
miiesseseleri, ¢calismamizda ayr bir Ozellik tegkil ettiinden cagdag vergi giivenlik

Snlemleri bagh@ altinda incelenecektir.

2.2.2.1.Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 134.maddesinde;
“Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak...”

seklinde tanimlanmuigtir.

Vergi denetimi ise, vergi incelemesini de kapsayan V.U.K.’un birinci kitabinin
yedinci kisminda yer alan ve vergi giivenligini saglamaya yonelik cesitli dnlemleri

iceren bir kavram olarak tanimlanabilir.

2.2.2.1.1.Vergi incelemesinin Fonksiyonlar:

Vergi incelemesinin dolayisiyla da vergi denetiminin iki 6nemli fonksiyonu

vardir. Bunlar; arayic1 ve bulucu fonksiyon ile dnleyici fonksiyonudur.

Vergi incelemesinin arayici ve bulucu fonksiyonu, vergi incelemesi yoluyla
miikelleflerin vergi konusunda yaptiklart hatalar ve yanliglarin aragtirilarak saptanmasi,
bulunan hatalar icin vergi mevzuatindaki iglem ve yaptirimlarin uygulanmasidir. Bu

islem, incelemenin olaylar olup bittikten sonra gergeklesen ySniidiir.
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Vergi incelemesinin Onleyici fonksiyonu ise, vergiye yo6nelik olaylarn
gerceklesmesinden dnce ya da olaylar sirasinda yiikiimliiyii vergi mevzuati konusunda
bilgilendirerek, mevzuatt bilmemekten kaynaklanacak bazi hatalar 6nleme fonksiyonu
seklinde izah edilebilir (Vergi, s.81).

2.2.2.1.2.Vergi incelemesinin Asamalar
2.2.2.2.2.1.Vergi incelemesinin Planlanmasi

Vergi incelemelerinin etkin ve amaca uygun bir sekilde yapilabilmesi,
caligmalarin bir plana baglanmasimi gerektirmektedir. Bir vergi inceleme planimin
yapilmasinda, mevcut denetim elemanlarn sayisi, bu denetim elemanlarimin plan
déneminde galigabilecekleri ortalama isgiinii sayisi, inceleme tiirlerine gére 6ngoriilen
ortalama ¢aligma siiresi, vergi miikelleflerinin sayisi, inceleme orani ve incelemelerin

dagilimi faktorler g6z Oniinde bulundurulur (Akbay, s.217).

2.2.2.1.2.2.incelenecek Miikelleflerin Secimi

Vergi incelemesinden maksat,vergi kayiplarimin  Onlenmesi ve vergi
glivenliginin saglanmasi oldugundan miimkiin oldugu 6&lgiide fazla beyannamenin
incelenmesi kadar, incelenecek beyannamelere verilir. Beyannamelerin segilmesi

sirasinda g6z 6niinde bulundurulmas: gereken ilkeleri soyle siralayabiliriz:
- Incelenebilecek sayida beyanname segilmelidir
- Yiiksek miktarda vergi kaybina yol a¢ildif: izlenimi veren beyannameler
secilmelidir.
- Incelemelerin, bolgesel olarak dengeli bir sekilde dagilimim saglayacak
sekilde beyanname segilmelidir.

- Beyanname seg¢iminde, miimkiin oldugu Olgiide sadece beyanname ve
ekleri degil, miikellef dosyalarnin tamamu ile miikellefler nezdinde yapilan
yoklamalari, gelen ihbarlar1 ve miikelleflerin dahil oldugu sektorlerle ilgili
mali ve ekonomik deZerlendirmeleri de goz oniinde bulundurmak gerekir.
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2.2.2.1.2.3.inceleme Hazirhg

Yapilacak vergi incelemeleri ile ilgili baz1 hazirliklarin yapilmasi, incelemelerin
verimliligini arttinr. Once, incelenecek miikellefin dahil oldugu sektdr ve igyerinin
bulunduBu bodlgenin, teknik, ekonomik ve hukuki ydnlerden 6grenilmesi bakimindan
genel bir hazirlik yapilir. Daha sonra ise, dzelde incelenecek kurulusla ilgili bilgiler,
miikellefin baglit bulundugu vergi dairesi ve meslek odasindan temin edilir. Bu'
hazirhiklarin tamamlanmasindan sonra miikellef veya temsilcisi ile temas kurularak

incelemeye baglanilir.

2.2.2.1.2.4.incelemenin Yapilmasi

Vergi incelemesine alinan bir kurulusun satiglari, aliglari, gelirleri ve mal
hareketleri, vergiye iliskin hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla, ayr1 ayr
incelenir. Incelemeler sirasinda hem miikelleflerin defter ve belgeleri ile hem de
incelenen miikellefle iligkide bulunanlarin defter ve belgeleri, kargit inceleme yoluyla
aynntili bir gekilde gbzden gegirilir. Gerektiginde hem miikelleflerin hem de gesitli
nedenlerle miikellefle iligki i¢inde olan gahislarin ifadelerine bagvurulur. Biitiin bu
calismalar sonucunda yapilan bildirimlerin, miikelleflerin ger¢ekteki durumlarina uygun

olup olmadig aragtirilr,

2.2.2.1.2.5. Incelenmenin Sonuclandiriimasi

Vergi inceleme ¢aligmalarimin tamamlanmasim takiben vergi uygulamalar
yoniinden tenkidi gerektiren hususlar bir tutanakla tespit edilir. Bu tutanagin
diizenlenmesi sirasinda, vergi miikellefi ile son bir goriisme yapilarak, inceleme
sonucunda varilan kanaat kendisine agiklanir ve ihtiya¢ goriilen hususlarda gerekli uyar
ve Onerilerde bulunulur. Herhangi bir ényarg: ile bir endigeye kapilmaksizin incelenme
elamaninin bu agiklamalar ve izahata bulunmasi, mikelleflerin iyi niyetlerinin
kazanilmasi ve kanunlara uygun davranmas: bakimmindan &nem tagir. Inceleme
tutanaklann ile tespit edilen hususlarda, varsa miikelleflerin kars1 gOriis ve
agiklamalarinin da tutanafa kaydedilmesi gerekir. S6z konusu tutanaklara dayamlarak
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diizenlenen vergi inceleme raporlarinda bulunan matrah farklari ile bu farklar nedeniyle
salinacak vergi ve uygulanacak cezalar g&sterilir. Bu raporlar, inceleme sonuglarinin bir
taraftan miikellefe, diger taraftan da gerekli iglemler yapilmak iizere vergi dairesine

bildirilmesinde kullanilir.

2.2.2.1.3, Vergi incelemesine Yetkili Birimler
Tiirk Vergi Sisteminde vergi incelemesine yetkili birimlerin s6yle siralayabiliriz:
-Hesap uzmanlari ve yardimcilart
-Maliye miifettisleri ve yardimcilars
-Gelitler kontrolorleri ve stajyer kontrolGrleri
-ilin en biiyiik mal memurlari (Deftardar)
-ligenin en bilyiikk mal memurlari (Mal Miidiirii)
-Vergi dairesi miidiirleri

-Vergi denetmenleri

2.2.2.1.4. Vergi Incelemesinde Karsilasilan Sorunlar

Bugiin esas itibariyle vergi incelemesinde kargilagilan sorunlan {i¢ ana baghk

altinda toplayabiliriz.

2.2.2.1.4.1. inceleme Elemam Sayisinm Azh

Tiirkiye’de kamu sektériinde en fazla elaman sikintisimn gekildigi alanlardan
birisi de vergi inceleme elamami bulunmasi hususundandir. Ciinkii, vergi incelemesi
olduk¢a biiyiik sorumluluk ve yiiksek ahlak seviyesi gerektiren bir gérevdir. Bu
nedenle, vergi inceleme elaman: istihdam edilirken oldukga dikkatli davramlmaktadir.
Dolayisiyla meslege alnan elamanlann kalitesi gok yliksek olmakta fakat, bu
elamanlara 8denen iicret tutan1 ¢ok diisiik diizeyde kalmaktadir. Hal boyle olunca, vergi
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inceleme elamanlart kamu sektdriinde bir siire galigtiktan sonra meslekten ayrilip, gok
iyi kosullarda &zel sektérde galigmaya baglamaktadirlar.

Maliye Bakanliginin inceleme elamanlarimin 1997 yili sonu itibariyle sayisal

bilgileri soyledir:
Tablo 4
Vergi Inceleme Elemani Kadro Sayist
Inceleme Elemam Dolu Kadro Bos Kadro  Toplam Kadro
-Bag Hesap Uzmani 125 75 200
-Hesap Uzman: 167 173 340
-Hesap Uzman Yrd. 81 29 110
-Maliye Bagmiifettisi 37 18 55
-Maliye Miifettisi 70 41 111
-Maliye Miifettis Yrd. 21 29 50
-Gelirler Bagkontrolorii 210 125 335
-Gelirler Kontrolorii 213 152 365
(—Stajyer Gelirler Kontrolorii | 55 l 145 l 200
-Vergi Denetmeni 1,446 1,154 2,600
-Vergi Denetmen Yrd. 589 212 800
Toplam 3.013 2.153 5.166

Kaynak: 7. Besyillik Kalkinma Plani, Vergi Ozel Ihtisas Kiomisyon Raproru

Tablodan da goriildiigii gibi, vergi inceleme elamam bog kadro sayis: nemli
boyutlarindadir. Bos kadro sayssyun toplam kadro sayisma | oram  %41°ler
seviyesindedir, Bu da 6nemli sayilabilgcek bir rakamdir.
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2.2.2.1.4.2 Koordinasyon Yoklugu

Maliye Bakami’na bagli merkezi denetim Orgiitleri ve Gelirler Genel
Miidiirliigtine bagli inceleme elamanlarinin ¢aligmalart her yil planlamakla ve titizlikle
uygulanmaktadir.

Bugiinkii yapt itibariyle, merkez denetim elemanlar1 arasinda biiyiikk bir
koordinasyonsuzluk yasanmaktadir. Ciinkii, Maliye miifettisleri ve Hesap uzmanlari
direkt olarak Maliye Bakani’na bagh oldugundan inceleme plam Teftis Kurulu
tarafindan hazirlanmakta, diger yandan Gelirler Genel Miidiirliigiine bagli olarak gorev
yapmakta olan Gelirler Kontrolorlerinin ¢aligma planlart da Gelirler Genel

Miidiirligiince hazirlanmaktadir.

Birkag yil Oncesine kadar, illerde defterdarlara bagh olarak c¢alismakta olan
denetmenler ise, Gelirler Bolge Miidiirliiklerinin kurulmasiyla belli bir plan ve

programa oturmuglar ve etkin sekilde ¢aligmaya baglamiglardir.

2.2.2.1.4.3. Merkezi Bilgi Sisteminin Yeterince Isleyememesinden Dogan Bosluk

Bilgisayar’in denetimde kullanilmasi, denetimi giiglii ve etkin kilacaktir. Diger
bir anlamda, ¢agdas teknolojiyi denetimin hizmetine vermek, bugiin i¢in vazgecilmez

bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir (Kiligdaroglu, 1990, s. 194)

Denetimde bilgisayar kullanim, heniiz ¢agdag iilkeler seviyesine ulagamamugtir.
Gelirler Genel Miudiirliiglinlin 1989 wyilinda uygulamaya koydugu Merkez Vergi
Istihbarat Argivinin kurulmasiyla bu yolda 6nemli bir adim atilmugtir. Istihbarat
argiviyle miikelleflerin beyanlariyla faaliyetlerinin kapasitesini kargilagtirma yoluyla,
incelenmesi gereken miikelleflerin daha saghikli ve hizli olarak saptanabilmesi

amaclanmgtir.

Fakat, Vergi Istihbarat argivi heniiz vergi inceleme elamanlarma tam ve etkin bir
hizmet verecek diizeyde degildir. Bunun en 6nemli sebebi de vasifli eleman ve teknik
kapasite eksikligidir.
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2.2.2.2. Yoklama

V.U.K’a gore yoklama, miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin,
kayitlarin ve konularin aragtirilmasi ve saptanmasidir (V.U.K., md. 127). Hemen
belirtmek gerekir ki, V.UK.” un 127.maddesindeki hiikiim, bir tanimlamadan ¢ok
yoklamamin amaci ve kapsamim belirtmektedir. Zira 3239 sayih  kanunun
12.maddesiyle hasilat tespitleri, belge ve kayit diizeni kontrolii gibi maddi kontroller de
yoklama kapsamina alinmigtir. Bu haliyle yoklama, vergi idaresinin miikellef hakkinda
yaptig1 bilgi toplama faaliyetleri yaninda kayit ve belge diizeni kontroliinii de igeren bir

vergi glivenlik énlemi mahiyetini almig bulunmaktadir.

Yoklama; Miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili olaylarin arastinlmasi ve
vergilendirmeye iligkin 6devlerin yapilip yapilmadiginin saptanmasidir (S6yler, 1987, s.

32).

2.2.2.2.1.Yoklamanin Amaci ve Kapsam
Yoklamanm amaglarim §6yle siralandirmak miimkiindiir.
-Miikellefiyetini kurdurmamusg kisileri tespit edip, miikellefiyetlerini kurdurmak.

-Miikellefiyetlerini kurdurmus olanlardan vergilendirilmis olanlarimi tespit

etmek ve vergilendirmek.

-Vergi matrahina esas olacak bilgileri toplamak ve bu bilgilerin dogrulugunu
aragtirmak.

-Vergilemede etkili olacak hususlart yazili olarak tespit etmek (Demirkan, 1977,
5.62).

O halde yoklamamn amacinin, vergiyi doguran olaylarin kavranilarak, bunlarin
vergi dairesinin bilgisi diginda kalmamasim saglamak olarak 6zetlenebilir. Zira, vergi
kaybiin en o&nemli nedenlerinden birisi, konu ve kaynaklarin yeterince

kavramlamamasidir (Ergiin, 1987, s. 62).
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3239 sayil1 Kanunla yapilan diizenleme ile yoklamanin kapsami genisletilmis,
miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayitlarm ve konularin
aragtirilmas: ve saptanmasi yaninda bir takim fiziki kontrollerin yapilmas: da olanakh

hale gelmigtir.

S6z konusu kanunla yapilan diizenlemeler sonucunda, yoklama memurlarimin
yetkileri cercevesinde yapilacak arastirma tespit ve difer maddi kontrolleri sSyle

siralayabiliriz.
-Bildirimlerin dogrulugunu arastirmak
-Bildirimlerle ilgili maddi olaylan saptamak
-Giinliik hasilati saptamak
-Yazar kasa uygulamalarim denetlemek
-Kay1t ve belge diizenine uyulup uyulmadigini denetlemek

-Belgesiz mal ve hizmetleri tespit etmek

2.2.2.2.2.Yoklamaya Yetkili Olanlar

VUK’un 128.maddesinde kimlerin yoklamaya yetkili olduklar1 belirlenmistir,

Yoklamaya yetkili olanlar1 s6yle siralayabiliriz:
-Yoklama memurlari
-Yetkili makamlarca yoklama igiyle gdrevlendirilenler
-Belediye gelir sube miidiirleri
-Vergi incelemesine yetkili olanlar, Bunlar ise;
-Maliye miifettigleri ve yardimcilar:
-Hesap uzmanlari ve yardimcilary
-Gelirler kontrolérleri be stajyer gelirler kontrolGrleri

-Vergi denetmenleri
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-Defterdarlar
-Vergi dairesi miidiirleri ve mal miidiirleri
-Takdir komisyonlari

-Bankalar yeminli murakiplan ve yardimcilaridir,

2.2.2,2.3. Yoklama Yontemleri
2.2.2.2.3.1, Bireysel ve Toplu Yoklama

Bireysel (miinferit) yoklamalar daha ¢ok, vergi dairesine gelen bireysel yoklama
talepleri iizerine veya tarh dosyasina bakan memurun gerek gorecegi hallerde yapilir,
Ayrica vergi dairesinin kayith ve kayit digt kalmis miikellefleri hakkinda miikellefiyet,
muafiyet, ise baglama, igi terk gibi maddi olay ve konularda gesitli kaynaklardan gelen
bilgi ve ihbarlar1 degerlendirmek amaci ile de bireysel yoklama yapilir (Iyibil-Arica,

1985, s. 16).

Toplu yoklamalar, bireysel yoklamalarin aksine amag ve sonug itibariyle ayn ve

benzer olaylarin toplu gekilde saptanmasina yonelmis bulunmaktadir.
Toplu yoklamalar daha ¢ok agagidaki hususlara yonelik olarak yapihr:
-Kayit dig1 miikelleflerin saptanmast,

-Muhtasar beyanname verenler veya vermesi gerekenler nezdinde ¢alisanlarin ve

bunlara Gdenen iicretlerin belirlenmesi,

-llan,reklam ve tabela dolayisiyla damga resminin &denip Sdenmediginin
Ogrenilmesi,

-Vergi Kanunlarimin uygulanmasinda miikellefiyet ve diger maddi olay

hususlarin aragtirilmas: ve saptanmasi,
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2.2.2.2.3.2. Geriye Yonelik ve Cari Yoklama

Yoklama, esas itibariyle ileriye yonelik olarak yapilir. bununla birlikte,gecmis
vergilendirme donemi ile ilgili olup, vergi dairesince herhangi bir hususta bilgi
edinilmesi veya idare ile miikellef arasindaki bir uyusmazhk nedeniyle geriye y6nelik

(ex-post) olarak da yapilabilmektedir.

Yukarida deginildigi iizere, yoklama, genel ileriye yonelik (ex-ante) bir nitelik
tagir. Omek olarak, vergilendirme donemi icinde yapilan, giinliik hasilat tespitleri, belge
diizeni denetimleri ileriye yonelik etkiler yapan yoklamalardir. Zira vergi, dogarken

giivenlik altina alinmaktadir.

2.2.2.2.3.3.1darenin Gerek Gormesi ve ihbar Uzerine Yoklama

Yoklamaya ¢ok defa tarh dosyasina bakan ilgili memurun gerek duymasi iizerine
bagvurulmaktadir. Ornefin, beyannamesini vermeyen ve kendisi ile baglant:
kurulmayan miikellefin ise devam edip etmediginin, devam ediyorsa miikellefiyetlerini
neden vyerine getirmedifinin tespiti igin ilgili memur bir yoklama istem figi
diizenleyerek vergi dairesi miidiiriine veya ilgili béliimiin miidiir yardimcisina imzalatir.

Igili servis sefi de emrindeki yoklama memuruna yoklamayi yaptirir.

Miikellefler hakkinda zaman zaman Maliye Bakanlifinin vergi ile ilgili ¢esitli

birimlerine ihbarlar gelmektedir.

Ihbarlar, ilgili elamanlarca degerlendirilerek, incelemesi gerekli goriilenler i¢in
vergi incelemesi yapilir. Digerleri icin belli bir hususun tespitine yonelik olabilecegi

icin yoklama iglemi yapilarak sonuglandirilir.

2.2.2.2.3.4. Is Yerinde ve Diger Yerlerde Yapilan Yoklama

Yoklama, genel olarak miikellefin ig yerinde yapilmaktadir, Fakat, giiniin
kosullarina gbre her zaman ig yerinde yoklama yapilamamakta,isin geregi olarak bagka
yerlerde yapilmasi gerekmektedir.
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Ornegin, gayrimenkul sermaye irad1 ile ilgili bir tespit i¢in yoklama, miikellefin
ikametgahinda yapilmaktadir. Zira, ortada ticari, zirai veya mesleki bir faaliyet veya
igyeri yoktur.

Bunun yanimda kara yolarinda, toptanc: hali girig ve ¢ikiglarinda da mal akimim
kontrol altina alabilmek i¢in yoklama yapilmaktadir.

2.2.2,2.3.5. Tam ve Smmirh Yoklama

Tam yoklama miikellefin vergi ile ilgili tiim islemlerini iceren bir yoklama
yontemidir. Bu yodntemde, yoklamaya tabi bir miikellefin yoklama esnasinda, yerine

getirmek zorunda oldugu tiim miikellefiyetleri arastirihir.

Simirh yoklama ise yoklama istem figinde veya gérev emrinde belirtilen konu ile
sinirh olarak yapilan bir yoklama seklidir. Oregin, muhtasar beyanname vermeyen bir
miikellefin is¢i gabistinip ¢aligtirmadifi veya kira 6deyip 6demedigi hususunun tespiti,
sirlt bir yoklamadir. Keza, miigterisine mal veya hizmet karsilifi belge vermeyen
miikellefin bu hareketinin tutanakta tespiti icin yoklama yaptirilmasi da simirlt bir

yoklamadr.

2.2.2.2.4. Tiirkiye’de Yoklamanmn Etkinligi

Tiirk Vergi Hukukunda yer alan yoklama kurumu, bir bilgi edinme araci ve
denetim yontemi olmas: itibariyle 6nem kazanmaktadir. Ne var ki, son10-12 yil
Oncesine kadar vergi idaresince bu kuruma gereken Onem verilmemistir. Bunun

sonucunda, yoklamadan beklenen amagclara ulasilmamgtir (Syler, s. 93).

Yoklamalar, 1981 yilna gelinceye kadar ise baglama ve isi birakma
bildirimlerinin dogrulugunu aragtirmak seklinde siirdiiriilmekteydi. 1981 yilindan
itibaren kapsamn genisletilen yoklama kurumu, 3239 sayilt Kanunlu 1986 yilindan
itibaren daha fonksiyonel hale getirilmigtir. Daha dogrusu, bildirimlerin dogrulugunun
aragtirilmas: yamnda, bir takim maddi kontrollerin yapilmas: da yoklama kurumunun
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kapsamina alinmugtir, Yoklama kurumunun kapsaminin genigletilmesinin en &nemli

nedeni,vergiyi doguran olaylarin aninda tespitinde bu kurumun yetersiz kalmasidar.

Yoklama kurumunun kapsaminin genigletilmesinin bazi 6énemli nedenleri daha
vardir. Bu nedenlerden birisi 1985 yili basindan itibaren i{ilkemizde Katma Deger
Vergisi uygulamasma gegilmig olmasidir. Katma Deger Vergisi de belge ve kayit
diizeninin iyi iglemesi kaydiyla basarihh sonuglar verebilecek bir uygulamadir. Yoksa,
sadece indirim mekanizmasina sahip olmasi, vergi kabim Onlemeye yetmemektedir.
Genis bir miikellef kitlesi ve toplumun biitiin fertlerini ilgilendiren bu verginin bagarili

olabilmesi i¢in iyi bir denetim mekanizmasina da gerek duyulmusgtur.

Diger bir neden ise vergi iadesi sisteminin yerlestiriimesine de katkida
bulunacagimin digiiniilmiis olmasidir. Zira, bu sistemin aksadifi noktalarda, hem
tikketiciler, hem de saticilar egitilecektir. Ayn: zamanda, yoklamanin caydiric

etkisinden yararlanilacaktir.

Biitiin bu nedenlerle, kapsamt genisletilen yoklama kurumunun, vergi idaresince
hedeflenen amaglara tam olarak hizmet ettifi sdylenemez. Belgesiz satilan mal ve
verilen hizmetler, kolayca tespit edilememektedir. Katma Deger Vergisine yonelik
olarak satici-alic1 pazarlii énlenememektedir. Vergiye tabi gida maddesi veya temizlik
maddesi sattifi halde, diizenledigi belgelere temel gida maddeleri satildigim kaydeden

saticilarin bu davraniglar1 kolayca 6nlenememektedir.

2.2.2.3.Arama

Aramal inceleme olarak da nitelendirilebilen bu ydntem, ihbar véya yapilan
incelemeler dolayisiyla vergi kagirdigi y6niinde kuvvetli belirtiler bulunan miikellef
veya kacak¢ilikla ilgili goriilen dier gahuslarin ig yerlerinde, ikametgahlarinda ve
iizerinde mahkeme kararina dayanarak, vergi inceleme yetkisine sahip elemanlarca

yapilan arastirma, tespit ve zapt (el koyma) iglemlerini ifade etmektedir.
O halde, istisnai olarak bagvurulan aramanin yapilabilmesi igin:

-Ortada bir ihbar olmasi veya yapilan inceleme sirasinda miikellef veya diger
sahislarin vergi kagirdifina iligkin belirtiler bulunmasi,
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-Inceleme elemanlarinca aramaya gerek goriilmesi ve gerekgeli bir yazi ile sulh

yargicindan arama karari alinmasi ve
-Yetkili sulh yargicimn da arama karan vermesi gerekmektedir.

Ihbar, tek bagina arama igin yeterli degildir. Inceleme elemani, n calisma
yaptiktan sonra aramaya gerek gdrmeyebilir. Ayrica, ihbara dayanarak arama karar
alabilmesi igin muhbirin isim ve hiiviyetinin inceleme elamamnca saptanmig olmas:
gerekir. Zira, ihbarin sabit olmamas: halinde, muhbirin isminin, istedigi takdirde

miikellefe bildirilmesi zorunludur.

Hirriyeti kisitlayici bir uygulama olmasi nedeniyle, arama sirasinda zor
kullamlmasina gerek -duyulabilir. Psikolojik etkileri nedeniyle tepkilere de yol
acabileceginden, gerekli giivenlik Onlemlerinin alinmast bakimindan giivenlik

giiclerinden yararlanabilme s6z konusu olabilmektedir (Akdogan, 1980, s. 82.).

Tiirk Vergi Sisteminde arama miiessesi, istisnai durumlarda ve nadiren
basvurulan bir ydntemdir. Arama miiessesesinin vergi sistemimize dahil edilmesinden
maksat, vergi incelemesine dolayisiyla da vergi denetimine katkida bulunmas: ve vergi
incelemesi sirasinda gerek duyulan ve zellik arzeden vergi ile ilgili belge ve kayitlara

hzli ve giivenli bir sekilde ulagmaktir,

Vergi sistemimizde arama miiessesesi ile ilgili olarak bugiine kadar Onemli
sayilabilecek bir degisiklik yapilmamigtir, Bunun yaninda daha &nce de belirttifimiz
gibi arama miiessesesi nadiren bagvurulan bir yontemdir. Buna ragmen, vergi kayip ve

kagaginin Snlenmesinde en etkili yéntemlerden birisi olmugtur.



UCUNCU BOLUM
3.CAGDAS VERGI GUVENLIK ONLEMLERI
3.1.Cagdas Vergi Giivenlik Onlemlerinin Niteligi

Vergi giivenlik miiesseselerinden 6zdenetim miiesseseleri ile vergi denetimi
uygulamalarinin yam sira vergi istihbarat arsivi, bilgi edinme, tek vergi numaras:
uygulamast ve yeminli mali miigavirlerin (Y.M.M) denetim fonksiyonu gibi
milesseselerin ¢agdas vergi giivenlik Snlemleri adi altinda incelemesinin ana nedeni,
sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru bir ge¢is siirecinin yagandifn diinyamizda,
artik vergi ile ilgili olaylarin ahigilagelmis vergi giivenlik miiesseseleriyle vergi kayip ve
kagaklarinin 6nlenemeyecegi ve gelirin gercekei bir sekilde kavranamayacagina iligkin

inanigtmizdir.

Cagimizda bilgisayar teknolojisi ¢ok ileri boyutlara ulasmus, sosyal ve iktisadi
hayatin her alaninda kullanilmaya baglanmistir. Bilgisayar teknolojisinin vergi
idaresinde etkin olarak kullanilmaya baglanmasiyla daha ¢ok sayida kisi ve daha ¢ok
sayida belge ve olaym kontrol altina alinmasi, vergi sistemimizin giivenligini saglamada

diger vergi giivenlik 6nlemlerine oranla ¢ok daha etkili olacag: bir gergektir.

3.2.Bilgi Toplama

Vergi sistemlerinde bilgi toplama miiessesesine yer verilmesinin temel amaci
vergi kayip ve kagaklarnin Onlenmesi veya en aza indirilmesidir. Vergi kayip ve
kagaklarmn olmadif: bir vergi sistemi, iilkedeki mali, ekonomik ve sosyal politikalarin
uygulama etkinligini arttiracaktir (Ozden, 1990, s. 33).

Ulkemizde, toplam vergi gelirlerinin GSMH’ya oram, geligmis iilkelere gére ¢ok
diigiiktiir, Bu durum, Tiirkiye’de vergi kayip ve kagaklarnin boyutunu gostermede
Onemli bir delil olarak kabul edilebilir (Pehlivan, 1989, s. 24),

11/12/1985tarihli Resmi Gazetede yayimmlanan 3239 sayili kanunun
14.maddesiyle devamli bilgi verme baglifin tagtyan VUK un 149.maddesinin kapsam
genigleterek Maliye Bakanhgna siirekli bilgi isteme yetkisi taminmigtir. Maliye
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Bakanlig1, bu yetkisini 191-198 sayili Genel Tebligleri ile kullanarak gesitli kisilere
siirekli bilgi verme zorunlulugu getirmigtir.

3.2.1.Toplanan Bilginin Niteligi

Bilgi toplama kurumuna “Vergilendirme” bash@ altinda yer verilmesinden
maksat, toplanan bilginin vergilendirmeyle ilgili olan ve vergi miktarinin dogru olarak
saptanmasini saglamak amaciyla elde edilmesi gereken bilgiyi ifade ettifi sonucuna
varilabilir (Kocahanoglu, 1983, s. 87). Toplanacak bilgilerle, mikellefler ve
miikellefiyetle ilgili olay ve konular meydana g¢ikarilacagina gére, ancak, bu sonucu
elde edecek bilgiler istenebilir. Kigisel ve ailevi durumlara iligkin bilgiler istenemez
(Gtiran, 1956, s.92). Boyle olmakla birlikte, vergilendirme olaylan, giiniimiizde

miikelleflerin biitiin 6zel hayatlarin1 da kapsayacak genisliktedir.

3.2.2.Bilgi Toplamada Zaman

Vergi alacaklisi, alacaginin dogru saptanmast ve giivenliginin saglanmasi
amaciyla bilgiye gereksinim duyar. Bilgi istemeye yetkili olanlarin, ne zaman bilgi
isteyecekleri VUK’da agikga yer almamugtir. Ancak, aym kanunun 138. maddesinde
“Vergi incelemesinin ne zaman yapilacainin Onceden haber verilmesi mecburi
degildir” denilmek suretiyle bir zorunluluk getirilmemis, konu, idarenin takdirine
birakilmistir. Bu agidan bakildifinda bilgi isteme zamanmmin, vergi olaylarimin
gelisimine ya da inceleme dolayisiyla olaylarin akigina uygun olarak bilgi istemeye

yetkili makamlarca saptanabilecegi anlagilmaktadir.

Ote yandan, bilgi istemeye yetkili olanlarn ne zaman bilgi isteyecekleri kadar
Onemli olan diger bir konu da istenen bilginin hangi zaman boyutuna ait olacagidir.
Kanun bu konuda da bir agiklik tagimamaktadir. Ancak, istenen bilgiden anlamli bir
sonug ¢ikarilmasi, diger bir deyisle, elde edilen bilginin hukuki sonuglar dogurmas
onun zaman agimimna ugramamig bir vergiyi doguran olayla ya da bir tahsille ilgili

olmasim gerektirmektedir. Ciinkii tahakkuk zaman agimina ugramis bir vergi alacag:
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hakkinda elde edilecek bilgiler, bilgi istemeye yetkili olanlan ¢ok anlamhi sonuglara

gotliremeyecektir.

3.2.3.Bilgi Kaynagnn Niteligi

Bilgi toplama miiessesesinin uygulama etkinligini belirleyen diger bir etkende

bilgi kaynaklarimin niteligidir.

Bilgi vermeye zorunlu olanlar, kamu idare ve miiesseseleri, gercek ve tiizel
kisiler, miikellefler ve miikellefle iliskide bulunan diger gercek ve tiizel kisilerdir.
Goriildiigii gibi, bilgi kaynaglnlﬁ miikellef olmasi gerekmemektedir. Diger bilgi
kaynaklan ise, ihbarlar, basin-yayin organlarinda gikan ilanlar, haberler, réportajlar,

reklamlar, finansal durum tablolar1 ve ortaklik s6zlesmeleridir (Kotan, s. 71).

Bilgi kaynaklarinin verginin etkin bir gekilde toplanmasi gerekliligine
inanmalar1 ya da etkin bir gekilde toplamasim saglayacak yapida olmalan, bilgi
toplamanin etkinligini saglamada 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak,
gerek genel egitim diizeyinin gerekse vergilendirmeye iliskin bilgi  birikiminin

diisiikliigii verginin etkin bir sekilde toplanmasini dnlemektedir.

3.2.4.Bilgi Toplama Ydntemleri
3.2.4.1.Arzi-Siirekli Bilgi Toplama

Istek iizerine bilgi verme olarak da adlandinilan arizi bilgi toplama yontemi,
VUK’un 148.maddesinde diizenlenmistir. Bu yontemde bilgi vermek zorunda olanlar,
bilgi isteme yetkisine sahip olanlarin isteyecekleri bilgileri veritler. Ozellikle, bir
inceleme sirasinda gereksinim duyulan bilgilerle ilgili olan arnzi bilgi toplama
yOnteminin temel niteligini bilgi vermek zorunda olanlarin ne zaman, ne ile ilgili olarak

bilgi istenecegi ve verecekleri konusunda 8nceden bir fikirleri olmamasidar.

Siirekli bilgi toplam y6ntemi ise VUK’ un 149.maddesinde diizenlenmig olup, bu

yontemde belli bilgilerin belli araliklarla siirekli olarak verilmesi sz konusudur.

TC. VORSEXOCRETIM KURULY



Verilecek olan bilgiler, siirekli bilgi vermek sorunda olanlarda belirlenen araliklarla bu

bilgileri vermektedir (Ozden, s. 42.).

3.2.4.2.Miinferit — Genel Bilgi Toplama

Miinferit bilgi toplama yonteminde belli konu yada islem hakkinda bilgi istenir.
Ancak, bilgi istenen konu yada iglem 6zel olarak belirlenmigtir (Kotan, 1985, 5.98).

Genel bilgi toplama ydnteminde ise, bilginin iligkin olacag “konu” ya da
“islem” genel olarak belirlenmistir. Miinferit ve genel bilgi toplama ySntemleri
arasindaki belirleyici ayrilik bu noktadan kaynaklanmaktadir. Miinferit bilgi toplamada
bilgi istenen konu ya da islem, belli bir vergiyi doguran olaya ya da belli bir kisiye
iligkin olacaktir. Genel bilgi toplamada ise, bilgi istenen konu ya da olay belli bir

vergiyi doguran olaya ya da belli bir kigiye iliskin olmayacaktir.

3.2.4.3.Yaznh — Sozlii Bilgi Isteme

VUK’un 148.maddesinde diizenlenen istek {izerine bilgi verme miiessesinde
bilgi yaz1 veya stzle istenebilir. S6zle istenen bilgileri vermeyenler yazi ile uyanlir ve

cevap vermeleri i¢in kendilerine uygun siire taninir.

VUK’un 149.maddesinde diizenlenen siirekli bilgi verme miiesseselerinde ise,

bilgi, yazil1 olarak istenir ve yazili olarak alinir.

3.2.4.4.Dogrudan — Dolayh Bilgi Toplama

Dogrudan bilgi toplama, aragtirmas: yapilan konuyla ilgili birincil kisi yada
kigilerden bilgi istenmesi yoludur. Burada, incelenen konuda taraf olmak, birincil bilgi
kaynagi olmaya yeterlidir. Dolayl bilgi toplama yonteminde ise, bilgi sahibi ikincil kigi
yada kigilerden bilgi alinmas s6z konusudur. Omegin, doktor ve hastadan, doktor ve
hasta arasinda gecen vergiyi doguran olayla ilgili bilgi alinmasi durumunda dogrudan
bilgi toplama y&ntemi kullamlmig olacaktir. Eczaneden bilgi alinmast durumunda ise
dolayh bilgi toplama y6ntemi kullanilmig olacakir.
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3.2.5.Bilgi Istemeye Yetkili Olanlar

V.UX’un 148.maddesinin birinci fikrasinda bilgi istemeye yetkili olanlar
belirtilmistir. Buna g&re Maliye Bakanh§ ve vergi incelemesine yetkili olanlar, bilgi
isteme yetkisine sahiptir (Duran, 1995, s. 112).

Vergi incelemesine yetkili olanlar V.U.K’un 135.maddesinde sayilmigtir. Buna
gére, vergi incelemesine yetkili olduklarindan dolay: bilgi isteme yetkisine sahip
olanlar; Hesap Uzmanlar1 ve Hesap Uzman Yardimcilar, Maliye Miifettigleri ve Maliye
Miifettis Yardimcilari, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri, ilin en

biiyitk mal memuru (Defterdar), Vergi Denetmenleri ve vergi dairesi miidiirleridir.

3.2.6.Bilgi Toplama Miiessesesi’nin Uygulama Etkinliginin Degerlendirilmesi

b5 % BN €4

Giinlimiizde vergi lizerine yapilan arasgtirmalarin “vergi psikolojisi”, “vergi
idaresi-halkla iliskiler”, “etkin vergi idaresi” konularinda yogunlagmasimn nedeni
“etkinlik” ile “halkin vergiye kargt muhtemel tepkileri” arasindaki optimal denge
noktalarimt bulmaya c¢aligma c¢abalaridir. Vergi idareleri, siibjektiflikten arinmusg,
toplumun tiim mali olaylarim izleyebilecek, elde ettikleri istihbaratlar kigisellegtirip
beyanlarii: karsilagtirmalarim saglayacak, kisgisel ¢abalardan ziyade kendiliginden

izleyebilecek bir yapilanmanin arayisi i¢indedirler (Giindiiz, 1988, s. 185).

Beyan edilen verginin denetiminin bireylere ve bagimsiz olaylara yonelik
isleyisi vergi denetiminde etkinligin saglanmasina yeterli degildir. Bu nedenle,
bireylerin denetlenmesinde sektérlerin ve ekonomik faaliyetlerin biitiiniiyle izlenmesine

olanak saglayacak sistemler geligtirilmelidir.

Bilgi toplama miiessesesinin temel fonksiyonu, toplanan yigin bilgilerini
degerlendirmelerde kullanilacak hale sokmalarimi saglamaktir. Siirekli bilgi verme
mekanizmasinda bu siireg, vergilendirmeye iligkin y1gmn bilgilerin derlenmesi, tasnif
edilmesi, saklanmasi, yorumlanmasi ve kullanima sunulmasi geklinde gergeklegirken,
istek {izerine bilgi verme mekanizmasinda ise elde edilen bilgiler, bilgiyi isteyen kisi

tarafindan yapacagt degerlendirmelerde kullanilacak sekilde yorumlamakta ve gerek
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goriiliirse bilgi arsivlerine bildirilmektedir. Bu nedenle istek iizerine bilgi verme
mekanizmasimn uygulama etkinligi, daha gok bilgiyi isteyen kiginin “gerekli bilgiyi”

istemis olmasina ve elde edilen bilgiyi yorumlamasina baglidir.

Siirekli bilgi verme mekanizmasimmin uygulama etkinlidi ise, bilgi toplama

siirecindeki asamalarin etkinligini belirleyecektir. Diger bir deyisle:
-Hangi bilgilerin derleneceginin planlamasi ve gerekli diizenlemenin yapilmasi,
-Tasnif edilen bilgilerin kullanilabilecek sekilde yorumlanmasi,
-Bilgilerin argivlerde saklanmasi,
-Elde edilen y1gin bilgilerin tasnif edilmesi,

-Tasnif edilip yorumlanarak arsivlerde saklanan bilgilerin kullamma sunulmasi
asamalarindaki etkinlik, siirekli bilgi verme mekanizmasindan beklenen fonksiyonlarin
etkin bir sekilde gerceklestirilmesini saglayacaktir. Bu sonuca ulasilmasinda 6nemli
olan baghica etkenlerin Tiirkiye’deki gOriinlimiini asagidaki gibi degerlendirmek

3.2.6.1.Planlama ve Koordinasyon

Bilgi toplama miiessesesinden beklenen fonksiyonlarin gergeklestirilmesinde
bilgi toplamanin her agamasinda etkin bir planlama yapilmas1 gereklidir. Bu planm,
vergi denetiminin yapisina bagli olarak merkezi diizeyde veya bolgesel diizeyde
yapilmas: miimkiindiir. Bilgi toplama miiessesesinin, vergi denetimlerine kaynak
saglayan yapisi nedeniyle planlama yapilirken, vergi denetiminin etkinligini arttirici
sonuglar elde etmeye y6nelik bir plan hazirlanmalidir. Bu nedenle, planlama sirasinda
makro ve mikro biiyiikliikte hazirlanacak vergi denetim planlar da dikkate alinmalidir
(Ozden, s. 52).

Bilgi toplama siirecinin planlamasinda O6ncelikle hangi konularda hangi
miikelleflere veya miikellef kitlesine yonelik olarak bilgi toplanacagimin planlamasi
gerekmektedir. Kugkusuz, vergilendirmeye iligkin biitlin olaylar hakkinda bilgi
edinmek, vergi yOnetiminde etkinlifi saglamada Onemlidir. Ancak, bOylesi bir
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simrlamaya gidilmesinin ilk nedeni, bilgi toplama igin aynlacak kaynaklarin
yetersizligi, ikinci nedeni ise, bilgi toplamaya tahsis edilecek kaynaklarin etkin

kullanilmasinin saglama arzusudur.

Vergi idaremizin bilgi toplama konusunda etkin bir planlama ve koordinasyon
yaptigimt sGylemek pek miimkiin degildir. Merkezi Vergi Istihbarat Arsivinin
kurulusunu izleyen yillarda ¢ok genis bir miikellef kitlesini igine alan genis bir bilgi
toplama ag: kurmasina verme zorunlulugu vardir. Bu da bilgi toplama miiessesesinin

etkinlifini sinirlayan dolayistyla da denetiminde etkinligi azaltan bir etken olmaktadir,

Ote yandan, vergi idaresinin, kendilerinden siirekli bilgi istenenler diginda, diger
bilgi kaynaklarindan yeterince yararlandigim sdylemek giigtiir. Ornegin, ortaklik
sdzlesmeleri, miikellefin finansal durum tablolari, fuarlar, sergiler, gazete ve dergiler,
réportajlar, ilanlar, reklamlar, bilimsel makaleler gibi kaynaklardan genel olarak vergi

yOnetimi yararlanmamaktadir (Cogkun, s.84).

3.2.6.2.Teknolojik Olanaklardan Yararlanma

Ulkemizde bilgi toplama miiessesesinin bu giine degin etkin bir sekilde
isletilmesi miimkiin olmamigtir. Oysa miikelleflerce, miikellefiyetleriyle ilgili biitiin
bilgilerin vergi idaresince arastirilabileceginin bilinmesi bile vergi kayiplarim 6nleme,
dogru beyanda bulunma sonucunu dogurabilecek, geligtirilecek sistemle ¢esitli
kaynaklardan miikellefe iliskin olarak bilgilerin, miikellefin beyanlart ile
karsilagtinlmas, geligkili beyanlarin vergi incelemesine alinmasi saglanabilecektir, Bu
ise ancak bilgisayar sistemleri ile miimkiin olabilecektir. B&yle bir sistemi &ncelikle
kurmanin sonra da ¢aligirmanin mali yiikii kuskusuz yiiksek olacak, fakat uzun vadede
getirisi gdtiiriisiinden biiyiik olacaktir.

Tiirkiye’de vergi idaresi, 6zellikle 1990°l1 yillar boyunca bilgisayar destekli
sistemler olugturma konusunda Snemli mesafe almistir diyebiliriz. Ancak, bu ilerleme
giinden giine degisen ekonomik ve sosyal kogullar ile gelisen teknoloji kargisinda
yetersiz kalmaktadir.
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3.2.6.3.Bilgi istemeye Yetkili Olanlarm ve Arsiv Elemanlarmm Niteligi

Yetigmis personel, diger alanlarda oldugu gibi vergi idaresinde bagarinin
saglanmasinda da Snemli bir unsurdur. Bilgi toplama mekanizmasinda gbrev alacak
gerek Maliye Bakanh ve Vergi Dairesi yOneticileri gerek vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar gerckse vergi istihbarat argivi elemanlarinin yeterli bilgi ve tecriibe
birikimine sahip olmalar1 bilgi toplama miiessesesinin etkinligini saglayarak vergi

yonetiminde hedeflenen amaglara ulagilmas: kolaylasacaktir.

Hala kamu sektSriinde ¢alisanlar arasindaki personelden en kalitelilelerinin
Maliye Bakanli@: biinyesinde ¢aligan vergi inceleme elemanlaranim oldugunu s6ylemek
abart1 olmayacaktir. Bu elemanlar, ¢ok siki bir sinavdan gectikten sonra, ayni sekilde
olduk¢a yogun bir egitim programindan sonra meslege baslamaktadirlar. Ancak, bu
elemanlarin sayis1 olduk¢a az sayidadir. Bu az sayidaki elemanda, licret yetersizligi

nedeniyle, kendilerine daha iyi imkanlarin sunuldugu &zel sekttre gegmektedir.

3.3.Vergi istihbarat Arsivi

Beyana dayanan vergiler, giiniimiizde ¢agdas vergi sisteminin temelini
olusturmaktadir. Diger bir anlatimla devlet, kisinin elde ettigi geliri kendi &zgiir iradesi
ile ve dogru olarak beyan ettifine inanmaktadir. Ancak, beyanlar esas olmakla birlikte
bunlarin gergekliginin g¢esitli y&ntemlerle dogrulanmas: gerekmekiedir. Bu amagla,
giiniimiizde bir takim giivenlik 6nlemleri diger bir deyisle oto kontrol miiesseseleri

T.V.S.’ye monte edilmistir.

Giivenlik 6nlemlerinin bazilarin kisaca su sekilde siralayabiliriz.

- Ortalama kar haddi

- Asgari zirai kazang

- Hayat standard: esas!
- Servet beyam

- Emsal kira bedeli ve

- Vergi denetimi
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Fakat giinlimiizde yukarida saydifimiz ilk dort giivenlik Snlemi yiiriirliikten
kaldinlmigtir, Yani, Tirk Vergi Sistemindeki vergi giivenlik Onlemlerinin sayisi
azaltilmugtir. Ancak, teknolojik geligimin hizla yiikselmesi, bilgisayarn giinliik hayatta
yaygm gekilde kullamilmaya baglamasi, vergi giivenlik dnlemleri konusunda bilgisayarin
Snemli faktdr olacag: kams: gelir idaresinde uyanmaya baglamustir. Iste bu nedenlerle
10 Mayis 1989 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan bir dizi genel tebli ile Maliye
Bakanlig1 biinyesinde Vergi Istihbarat Arsivi olusturulmustur. Bdylece, 1989’dan sonra
bilgisayar teknolojisi kullanilmas: suretiyle vergi giivenlik Onlemleri miiesseseleri

sistemine derinlik kazandirilmigtir.

Esasen bilgi toplama ve vergi istihbarat arsivi, birbirleriyle ¢ok siki iligki i¢inde
olan iki denetim tliriidiir. SGyle ki, bilgi edinme, inceleme i¢in gerekli olan bilgilerin
toplanmasi ve kullanima hazir hale getiren bir miiessese iken vergi istihbarat arsivi ise,
toplanan bilgilerin daha sonraki tarihlerde kullanim igin saglikli bir sekilde muhafaza

islevini gbren bir miiessesedir.

Toplanan bilgilerin ve belgelerin vergi incelemelerinde kullanilmak {izere tasnif

edilerek saklanmasi istihbarat arsivlerinde yapilmaktadir.

Istihbarat arsivinde toplanan bilgiler, vergi ile ilgili faaliyet ve islemleri,
miikelleflerin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumlarim, {igiincii kisgilerin
karsisindaki durumlarini saptamak icin kullamlmaktadir. Bu nedenle toplanan bilgilerin
saklanmast, bilgiyi toplamak kadar 6nemlidir. Bilgilerin saklanmasinda kasit, 6ncelikle
bilgilerin vergi incelemelerinde etkin olarak yararlanabilecek sgekilde tasnif edilmesi,
daha sonra da korunmasidir. Vergi Istihbarat Arsivi yonetmeligi, gelen bilgilerin nasil
tasnif edilecegi, hangi defter ve dosyalarla kaydedilecegi, dosyalarin ve kartoteksin
nasil diizenlenecegi ve i¢ diizenleri konusunda diizenlemeler getirmigtir. Ancak, son
yillarda Maliye Bakanliginin gesitli birimlerinde gergeklestirilen teknolojik yenilenme
sayesinde bilgilerin tasnifi ve korunmasinda bilgisayardan genis &l¢iide yararlanilmaya
baglanmigtir (Ozden, s.50).

Cagimizda bilgisayar teknolojisi gok ileri boyutlara varmig ve sosyal ve iktisadi

hayatin her alaninda kullanilmaya baglamugtir. Bilgisayar teknolojisinin vergi idaresinde
etkin kullanilmaya baglanmasiyla daha ¢ok sayida kisi ve daha ¢ok sayida belge ve
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olayin kontrol altina alinmast vergi sistemimizin giivenligini saglamada, diger vergi
giivenlik 6nlemlerine oranla ¢ok daha etkili olacag: bir gergek ve bir zorunluluktur,

3.3.1.Vergi Istihbarat Arsivinin Gecirdigi Asamalar

Vergi istihbarat arsivi uygulamasi, vergi sistemimizde olduk¢a yeni bir

uygulama olmasina ragmen kanuni dayanak olarak oldukga eski bir diizenlemedir.

Vergi istihbarat argivi uygulamasina ilk kez 1951 yilinda yiiriirliife giren 5432
sayilt V.U.K’nun 148 ve 149.maddelerinde yer verilerek gecilmigtir.

Buna gére, ilgili faaliyet ve muameleleri,
- Vergi ile ilgili faaliyet ve muameleleri
- Miikelleflerin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap vaziyetlerini

- Uglincii sahislarin vergi kargisindaki durumlanni tayin, tespit ve kontrole
imkan saglamaktir (Mali istihbarat Argivi YOnetmeligi, Resmi Gazete
24.06.1951-, 24490 — 10/22/117, 5.2).

Vergi istihbarat arsivlerinin her il defterdarliklari biinyesinde kurulmalarina

karar verilmis, fakat merkezi bir istihbarat argivinin kurulmasina gerek duyulmamustir.

S6z konusu yOnetmelife goére, arsivlere devamli olarak bilgi vermek zorunda

olan kamu idare ve miiesseseleri sunlardir;
- Genel, katma, 6zel biitgeli dairelerle belediyelere ait saymanliklar
- Gumrik idareleri
- Tekel Bag Miidiirliikleri,
- Kambiyo Miidiirlikk ve Murakiplar
- Tapu Sicil Muhafizliklar
- Veteriner Daireleri

- Noterler,
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- Ticaret ve Zahire Borsalar
- Menkul Kiymet ve Kambiyo Borsalar
- Ticaret Odalar

- Genel, katma ve ozel biitgeli kuruluglar ile belediyelere bagl ticari, sinai,
zirai, igletmeler, devlet ve belediye sermayesi ile kurulmus ofisler ve 3460

sayili kanuna tabi Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

Yine aym yoOnetmelige gbre toplanmasi gereken bilgi ve belgeleri s8yle

siralayabiliriz.
- Faturalar,
- Vergi Istihbarat Listeleri
- Fig ve Beyannameler,
- Ihbarlar ve
- Gizli raporlar

Ancak, sdz konusu uygulamadan beklenen verim ve basar1 saglanamamus, 5432
sayth V.U.K ve bu konunun baz hiikiimlerini degistiren 5815, 6094 ve 6935 sayili
Kanunlar, 1 Ocak 1961 tarihinde yiiriirliie giren 213  sayilh V.U.K’nun
415.maddesiyle biitiin ek ve tadilleriyle birlikte yiiriirliikten kaldirilmstir.

Ote yandan 213 sayili V.U.K’nun istihbarat arsivini diizenleyen 152.maddesi
hilkmiine dayanilarak Mayis 1989’dan itibaren Gelirler Genel Miidiirliigii biinyesinde
merkezi bir vergi istihbarat argivi olusturulmustur. Yine aym: kanunun 148 ve 149
maddeleri hiikmiine gére bazi kamu kuruluglar ve gesitli meslek gruplarindan Maliye
Bakanlifinca g¢ikartilan V.U.K Genel Tebligleri uyarinca belli araliklarla siirekli olarak
bilgi toplanmas: ve toplanan bilgilerin bilgisayar desteginde degerlendirilmesi hiikme
baglanmstir,
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3.3.2.Vergi Istihbarat Arsivi Olusturulmasmin Temel Amagclar

Vergi istihbarat argivinin olusturulmasimin temel amaglar: kisaca su ana baglhiklar

altinda incelenebilir.

- Vergi istihbarat arsivinde toplanan bilgilerle Ozellikle vergi kayip ve
kacagina neden olan miikellefler daha kolay ve zaman almadan tespit

edilebilecektir.

- Vergi incelemesi yapan elemanlara saghkl bilgi akist saglamak suretiyle
vergi inceleme ve denetiminin etkinlifi arttinlacak ve daha fazla sayida

miikellef inceleme altina alinacaktir.

- Vergisini tam O&deyen miikelleflerle 6demeyen miikellefler arasindaki
haksiz rekabet boylece biiyiik Glgiide giderilmis olacaktir (Kazici, 1993,
5.68).

3.3.3.Vergi istihbarat Arsivinde Toplanan Bilgiler

Maliye Bakanliginin ¢esitli tarihlerde yaymlamg oldugu Genel Tebliglerle bazi
kamu kurum ve kuruluglariyla bazi 6zel ticarethanelere belli araliklarla stirekli bilgi
verme zorunluluBu getirilmigtir. Yine bunlarin bir kismi, yayinlanan Genel Tebliglerle

bilgi alimi durdurulmugtur. Bunlari agagidaki gibi siralayabiliriz:

1. V.UK’nun miikerrer 257.maddesinin maliye bakanligina verdigi yetkiye
dayanarak 1 Haziran 1989 tarihinden itibaren 6zel muayenehane, 6zel poliklinik, 6zel
hastane sahibi veya buralarda galigan hekimlerce diizenlenen regeteler, V.U.K uyarinca

diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsamina alinmigtir.

Yukarida sayilan kigilerin diizenlemis olduklart Gzel regeteler aylik dénemler
itibariyle bilgi formlarina aktarilacak ve bu bilgi formlar1 da takip eden aym 15’ine
kadar vergi istihbarat merkezine gdnderilecektir. Ancak, s6z konusu uygulama 1990
yilinda yayimlanan 256 nolu Genel Teblig ile yiiriirlikkten kaldirilmgtir.
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2. Tapu Sicil Miidiirliikklerine gayrimenkullerin satiglar1 ile ilgili olarak siirekli
bilgi verme zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenlemeden giidiilen amag, gayrimenkul

alim satimlarinin izlenmesi ve bu yolla da kigisel servetleri kontrol altina almaktir.

3. Valilik, Belediye, Tiirkiye Elektrik Kurumu gibi kurum ve kuruluslara
onayladiklar: plan, proje, resim ve hesaplari diizenleyen mithendis ve mimarlarla ilgili
olarak siirekli bilgi verme zorunlulugu getirilmistir. Bu uygulamadan amag, mimar ve
miihendislerin kime, yilda kag proje ¢izdirdiklerinin tespit edilebilmesidir. Ancak, bu
uygulamada da 1.1.1998 tarihinden gecerli olmak iizere 260 seri nolu Genel Teblig ile
yiiriirliikten kaldinlmagtir.

4 Kiymetli maden, tag ve esyalan igleyen veya sekil verenlere isledikleri veya
sekil verdikleri maden, tag ve esyalar ve bunlar isletenler hakkinda siirekli bilgi verme
zorunlulugu getirilmistir. Ancak, bu uygulama 236 seri nolu Genel Teblig ve 1.1.1995

tarihinden itibaren durdurulmustur.

5.Imalatg1, snai miiesseseler, imalatlarinda kullandiklari hammadde ve enerji
miktarlar1 hakkinda siirekli bilgi verme =zorunlulugu getirilmistir. Randiman
incelemelerinde kullanilmasi diigiiniilen bu bilgilerle denetimde etkinligin saglanmas:
amaglanmig ve aym zamanda, ayni igi yapan imalat¢1 miiesseseleri arasinda anlamli
kargilastirmalar yapabilme diigiincesi de gdzetilmistir. Yine bu uygulama 236 seri nolu

Genel Teblig ile 1.1.1995 tarihinden itibaren sona erdirilmistir.

6.Dava ve is takibinde bulunan avukatlarla ilgili olarak mahkemeler ve icra
dairelerine devamli bilgi verme yiikiimliiliigii getirilmigtir. Elde edilen bu bilgilerle,
avukatlarin almmg olduklar1 dava sayilarinin, vergi dairelerinin bilgisi alinmasina
¢aligilmigtir. Bu uygulama 260 seri nolu Genel teblig ve 1.1.1998 tarihinden itibaren
sona erdirilmisgtir.

7.Ticaret Borsalarina, borsada iglem gbren zirai iirlinlerin alig ve satiglarim
yapan kisiler hakkinda siirekli bilgi verme zorunlulugu getirilmigtir. Bu uygulama 260
seri nolu Genel Teblig ile 1.1.1998 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldinlmgtir.

8.En az ii¢ 6rnek olarak diizenlenmesi zorunluluu getirilen sevk irsaliyesi ve

yolcu listelerinin yol denetimlerinde yoklama memurlarinca iki niishasinin ibraz
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edilmesi ve denetim elemanmna ibraz edilen sevk ve yolucu listesinin bir niishasinin
alikonularak istihbarat argivine gOnderilmesi zorunlulugu getirilmigtir. Yine bu
uygulama 238 seri numarali V.UK Genel Teblig ile defterdarliklara gonderilmesi

seklinde diizenleme yapilmugtir.
9.Miiteahhitlerin ve miihendislerin takibi amaciyla
- Belediyelere standart yap1 ruhsati kullanma,
- Insaat maliyetlerini yap1 birim maliyetlerine gore hesaplama

- Belediyeler tarafindan yap1 ruhsatlan ile ilgili olarak Maliye Bakanligina

stirekli bilgi verme zorunlulugu getirilmisgtir.

Bu uygulamaya 1.1.998 tarihinden gegerli olmak {lizere 260 seri nolu V.U.K

Genel Tebligi ile bilgi formu génderilmesi durdurulmustur.

10.Kira geliri elde eden ve gelirlerini beyan etmeyen gayrimenkul sahiplerinin
tespiti amaciyla 25 Mart 1992 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan V.U.K Genel Teblig
ile kiracilara ve apartman ydneticilerine teblig ekinde yer alan bilgi formunu doldurarak

Maliye Bakanlifina génderme zorunlulugu getirilmistir.

Yine bu uygulama, 1.1.1998 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 260 seri

nolu V.U.K Genel Teblig ile yiiriirliikten kaldirilmigtir,

11.0rman iiriinlerinin imalat ticaretiyle ugraganlarin takibi amaciyla ORUS
(Orman Uriinleri Sanayi Genel Miidiirliigii) ile Orman Genel Miidirliigiine bagh
isletme Midiirliiklerinin satmig olduklar1 orman iiriinlerini satin alanlara iligkin toplu
bilgiler Vergi Istihbarat Argivine génderilmektedir.

12.0te yandan Vergi Istihbarat Argivine gelen siireli ve siiresiz belli gazete ve

dergiler asagida belirtilen amaglarla izlenmektedir.

-~ Liiks nitelikte ve normalin {izerinde harcamay1 gerektiren diigiin, eglence
gibi toplantilan yapanlar ile bina araba, yat gibi menkul ve gayri

menkullerin alim satimim yapanlan izlemek

- Sanatgilarin gelirleri, harcamalari, yurt i¢i ve yurt digt seyahatleriyle ilgili
haberleri izlemek
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- Sporcularin ticretleri (transfer iicretleri dahil), harcamalar: ve seyahatleri ile
ilgili bilgileri izlemek.
- Tefecilere ait ilanlar,

- Posta 6demeli emtia ticareti ile ilgili seri ve ticari olanlar izlenmektedir.

13.Vergi Istihbarat Merkezince yiiriitiilen diger bir ¢alisma da vergi inceleme
raporlarinda sahte veya muhteviyat1 itibariyle yamltici belge kullandifi veya
diizenledigi saptanan miikellefler ile defter ve belgelerini yangin, deprem, su basmasi
gibi nedenlerle zayi ettiini bildiren miikelleflerin bilgisayar kayitlarna gegirilerek
izlenmesi ile ilgilidir.

Vergi istihbarat argivine muhtelif kaynaklardan gelen ve yukarida ayrintili
olarak agiklanan s6z konusu bilgiler, 6ncelikle konularina gore gruplandirnilmaktadir.
Bilgi formlarinin tebliflerde 6n goriilen usiil ve esaslara uygun olarak génderilip
gonderilmedigi kontrol edilmektedir. Eksik veya yanlis dolduruldugu tespit edilen bilgi
formlar1 miikelleflere iade edilmekle birlikte V.U.K’na gore gerekli cezai iglemler

uygulanmak iizere ilgili defterdarliklara da bildirilmektedir (Kazic, s.71).

3.3.4.Vergi Istihbarat Arsivinin Uygulamadaki Etkinligi

Vergi istihbarat merkezinde toplanan bilgiler, vergi ile ilgili faaliyet ve iglemleri
miikelleflerin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumlarm, iglincii kigilerin
vergisel olaylar kargisindaki durumlart saptamak igin kullanilmaktadir. Bu nedenle,
toplanan bilgilerin, saklanmasi, bilgiyi toplamak kadar Onemlidir. Bilgilerin
saklanmasinda kasit, Oncelikle bilgilerin  vergi incelemelerinde etkin olarak

yararlamlabilecek sekilde tasnif edilmesi daha sonra da korunmasidir (Ozden, 5.50).

Tiirk vergi sisteminde vergi istihbarat merkezinin etkinligi tartigilirken géz
6niinde bulundurulmas: gereken bir konu da vergi istihbaratinda planlama ve

koordinasyonun $nemlidir.
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3.3.4.1.Planlama ve Koordinasyonun Onemi

Bilgi toplama ve vergi istihbarat argivi miiessesesinden beklenen fonksiyonlarin
gerceklestirilmesinde etkin bir planlamamn yapilmas: gereklidir. Bu planlamanin vergi
denetim yapisina bagl olarak merkezi diizeyde veya bolgesel diizeyde yapilmas:
miimkiindiir. Vergi istihbarat merkezi miiessesesini vergi denetimlerine kaynak
saglayan yapist nedeniyle planlama yapilirken vergi denetiminin etkinligini arttiric

sonuglar elde etmeye yonelik bir plan hazirlanmalidir.

Bugiin, iilkemizde bu konuda bir planlamadan s6z etmek miimkiin degildir. Bu
konuda bir dagimiklik yasanmaktadir. Yiiriirliikkten kaldirilan mali istihbarat arsiv
yonetmeligine gore toplanan bilgiler, defterdarlik biinyesinde yerel istihbarat
arsivlerinde, son yayimlanan genel tebliglere gére toplanan bilgiler ise merkezi
istihbarat argivinde arsivlenmekte oldugundan koordinasyon planlamasimin
yapilmamasi, Oncelikle miikerrer bilgi toplamaya yol agmakta, son da tasnif etme

saklama ve kullamimina sunma asamalarinda koordinasyonsuzluklara yol agmaktadir.

Planlama, toplanacak bilginin niteliginin belirlenmesinde, miikerrerliklerin
6nlenmesinde, koordinasyonsuzluklarin giderilmesinde etkili olabilecegi gibi toplanan
bilgilerin hangi y&ntemlerle tasnif edileceginin, nasil saklanacagimin da planlanmasini
icermelidir. Béylece bu tek diizen olusturulmug olacak ve bilginin kullanimt etkinligi
artacakur. Bu konuda yiiriirlilkten kaldimlan Mali Istihbarat Arsiv Yénetmeliginden
gerekse Genel Tebliglerden kaynaklanan birbiri ile ¢elisen uygulamalar yapilmaktadir.
Maliye Bakanhginin gesitli birimlerinde siirdiiriilen teknolojik yenilenmedeki plansizlik

bu geliskilerin yaganmasinin diger bir nedenidir.

Planlamaya duyulan &nemli bir gereksinme nedeni de toplanan bilgilerin
kullanima sunulmas: ile ilgilidir. Zaman agim siiresi iginde kullamma sunulmayan
bilgilerin vergi denetiminde bir fonksiyonu olmayacagindan bilgilerin zamamnda
kullanima sunulmasi igin gerekli planlama yapilmalidir.

TirsEKOCRETIM KUROLY
%xﬁmmsvoa MERKEZE
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3.3.4.2.Arsivleme Sisteminde Teknolojik Olanaklardan Yararlanma

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, vergi idareleri her gecen giin giderek
artan bir ig yiikiiyle kargi kargiya kalmaktadir. Gergekten bu {ilkelerde;

- Vergi miikelleflerinin sayis1 hizla artmaktadir.

- Diizenlemeler ve iglemler her gecen giin daha karmagik bir nitelik
kazanmaktadir.

- Uluslararas: iligkiler ve iilkeler aras: ticaret artan ihtiyaglan ve degisken

tilketim aligkanliklar1 nedeniyle siiratle biiyiimektedir.

- Ekonomi ve maliye politikalarinin belirlenmesinde daha genis kapsaml1 ve

Olgekli bilgi derlenmesi ihtiyaci siirekli olarak artmaktadir (Cogkun, s.25).

Artan ig yiikiine paralel olarak vergi denetiminde etkinlifin saglanmasi i¢in
yapilacak caligmalar da artmaktadir. Bu c¢aligmalardan, vergi istihbarat argivinde
otomasyon projesi, vergi denetiminde etkinligin saglanmasi agisindan vergi sistemlerin

de dnemli fonksiyonlara sahip olacaktir.

Bilgisayarla donatilmig bir bilgi akig sistemi bilgi iletisiminin saglandig: bir
ekran, bilgilerin dokiiman haline dékiilmesi i¢in bir yazici iinite, bilgilerin depolanmasi
ve ileride kullamlmak tizere saklanmasim saglayan disk, disket veya bant depolama
tiniteleri, tiim bu ireticilerin ¢alismasinda yardimci olan, onlan organize eden merkezi

islem {initelerinden olusur (Giilsoy, 1987 , s.23).

Geligtirilecek sistemle, cesitli kaynaklardan milkellefe iligkin olarak edinilen
bilgilerin, miikellefin beyanlar1 ile karsilagtiriimasi, ¢eligkili  beyanlarin vergi
incelemesine alinmasi saglanabilecektir. Bu ise ancak bilgisayar sistemleri ile miimkiin
olabilecektir. Bdyle bir sistemi Oncelikle kurmamn sonra da galigtrmanin mali yiikii
kuskusuz yiiksek olacak, fakat uzun vadede getirisi gotiiriisiinden biiyiik olacaktir.

3.3.4.3.Vergi istihbarat Arsivinde Mevcut Durum

Ulkemizde halen, istihbarat argivi yoniinden iki durum s6z konusudur. Birincisi,

1951 yilinda kabul edilen Mali Istihbarat Arsivi yonetmeligi ile ytirlirliige giren ve
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illerde kurulu bulunan istihbarat argivleridir. Bu arsivler, kurulusundan bu yana vergi
denetimi ve vergi giivenligine katkis1 hi¢ yok denecek kadar az olmustur.

1995 yilinda Gelirler Genel Miidiirliigiiniin bolgesel tegkilatlanma yoluna
gitmesi sonucu halen kurulu bulunan 7 il merkezindeki Gelitler Bolge Miidiirliikleri
biinyesinde Vergi Istihbarat Argivieri kurulmasi Sngoriilmiigtiir. Bu 8ngériilen hitkiim
sonucunda, bolge miidiirliikleri biinyesinde kurulan vergi istihbarat arsivleri heniiz faal
durumda degildir. Bu arsivlerin bir an énce teknolojik imkanlardan da yararlanarak faal
duruma gegirilmesi gerekmektedir. Bu bolgesel arsivlerin faaliyete gegisiyle vergi
denetimi etkinlik kazanacak, vergiye iliskin olaylar ve belgeler ile iiciincii kisilerin
vergiye iligkin durumlan hakkinda ¢ok daha genis bilgi toplama olanag saglanabilecek

ve vergi kayip ve kagaklari biraz olsun dnlenebilecektir.

1989  yilinda yayimlanan Genel Teblig ile Gelirler Genel Miidiirliigii
biinyesinde kurulan Merkez Vergi Istihbarat Arsivi ise, vergi istihbaratinda ¢cok dnemli

bir adim olmustur.

Vergi istihbarat merkezi, diger bir deyisle Vergi Bilgi Bankas: kurulusundan
itibaren gegen on yillik bir siire i¢inde kendisine yiiklenen faaliyetleri yapmakla birlikte,
zaman iginde ihtiya¢ duyulacak her konuda bilgi toplanmasi ve miikellef faaliyetlerini

izleme gorevini yerine getirebilecek bir yapidadir.

Biinyesinde tigyiiz (300)’ii agkin personeli barindiran Vergi Istihbarat Merkezi
vergi denetiminde etkin bir gekilde rol iistlenememektedir. Ciinkii, vergi istihbarat
merkezi, kurulusundan bu yana sadece bilgi depolamaktadir. Fakat, Maliye Bakanligina
bagli inceleme elemanlari, bu bilgilerden etkin bir sekilde yararlanamamaktadir. Ciinkii,

depolanan bilgilerin kullanmima sunulmas igin etkin bir ¢aligma yapilmamistir.

3.4.Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik ve inceleme Fonksiyonu

3.4.1.Genel Acgiklama

Ulkemizde muhasebecilik ve mali migavirlik meslegini hukuki bir altyapiya
kavusturacak bir kanun, 1982’lerden beri siiregelen uzun bir ¢abadan sonra ancak
1989°da g¢ikanlabilmigtir, 3568  sayilh Kanun, serbest muhasebecilik, serbest
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muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik (Y.M.M) meslegi mensuplarina

oldukga genis yetkiler yaninda ¢ok 6nemli sorumluluklarda getirmistir.

Y.M.M.’lere gercek ve tiizel kisilerin ya da bunlarin tegebbiis ve isletmelerinin
mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe ilkeleri ve
muhasebe standartlarina uygunlufu ve hesaplarimi denetim standartlarma gore
inceleyerek tasdik etme gorevi 3568 sayili Kanun’ un 12.maddesiyle verilmisgtir.
V.UK.a 6.7.1994 tarih ve 4008 sayil1 Kanunla eklenen miikerrer 227.maddeyle de
tastike iligkin gérev ve sorumluluklarla ilgili baz: hiikiimler getirilmistir.

Her iki kanun da Y.M.M.’ lerin tasdike iligkin gérev ve sorumluluklartyla ilgili
olarak Maliye Bakanlhifina genis dilizenleme yetkisi vermistir. Bakanlik, Tasdik
Konulari, Tasdike [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte tasdike iliskin usul ve
esaslar1 ayrintili bir bigimde diizenlemigtir. Ayrica Maliye Bakanligi, bu konuda 18

Genel Teblig daha yayimlamistir.
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3.4.2.Tasdike Iliskin Esaslar L
3.4.2.1.S6zlesme Diizenlemesi

Y.M.M’lerin ¢alisma ve sorumluluguyla ilgili 1990 tarihli Genel Tebligin
10.maddesinin birinci fikrasina gore, ilgililerce yaptirilacak tasdik hizmetinin tasdik
sOzlesmesine baglanmasi zorunlu kilnmigtir. Diger taraftan aym maddeye 1995
tarihinde eklerin fikrada, gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile eklerinin tasdikine
iligkin s6zlesmelerin ilgili vergilendirme déneminin ilk ay1 (Ocak) iginde diizenlenecegi
belirtilmistir.

Ise yeni baglayan miikelleflerden beyannameleri ile eklerini tasdik ettirmek
isteyenler, kalan stire i¢in s6zlesme diizenleyeceklerdir. Y.M.M’in her ne sebeple olursa
olsun mesleki faaliyetine siiresiz terketmesi veya sdzlegsmenin feshedilmesi nedeniyle
bagka bir YM.M’le sozlesme imzalamas: halinde de sbzlesme, kalan siire icin
yapilacaktir. Bu durumda tasdikle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeler devralan YMM’ye
aktarilmak zorundadir.

Sézlesmelerin birer Ornedi, diizenleme tarihinden itibaren bir ay icinde
YMM’lerce bagl bulunduklar1 meslek odalarina bu sdzlegmelerin birer drnegi de YMM
odalarinca 15 (onbes) giin i¢inde Maliye Bakanlifina génderilmek zorundadur.

YMM’lerin yapacagi beyanname tasdikinin amaci, 6denmesi gereken gelir ya
da kurumlar vergisinin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bu
nedenler YMM, gercek durumu tespit etmek icin her tiirlii belgelerden yararlanmak ve

her tiirlii inceleme tekniklerini kullanmak zorundadar.

3.4.2.2.Tasdik Isleminin Niteligi ve Hukuki Sonuclar

3568 sayilh Kanun’un 2.maddesinde YMM’lere gergek ve tiizel kigilere ait
igletmelere muhasebe, finans, igletmecilik ve mevzuat alamnda damgmanlik yapma,
inceleme, denetim, bilirkisilik gibi gérevler yaminda beyannameleri tasdik etme gorevi

verilmigtir,
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Yukarida da belirtildigi gibi 3568 sayili Kanunun 12.maddesine gére YMM’ler
gercek ve tiizel kigilerin ya da bunlarin tegebbiis ve igletmelerinin mali tablolarinin ve
beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina
uygunlugu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik ederler.
Tasdik edilmig mali tablolar, vergi idaresince incelenmis bir belge olarak kabul edilir
(Kurbag, 1995, 5.20). Ayrica, tasdik raporu, ibraz edilmeden vergi kanunlarinda yer alan
muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden

yararlamlamayacaktir.

3568 sayili Kanunun 12.maddesinin 4.fikrasmna gére YMM'’ler yaptiklar
tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin dogru olmamas: halinde
tasdikin kapsarm ile smurli olmak ilizere ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek

cezalardan miikellefler birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.

VUK’un miik.227 maddesinin 3.fikrasina gére de beyanname imzalayan veya
tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya
diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagim teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay: ortaya ¢ikan vergi ziyaina
bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken

ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar,

Her iki kanunda yer alan hiikiimlerin incelenmesinden agik ve net bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. VUK’nun  hiikmiinde uygunluk denetiminin, 3568  sayili
Kanundaki hiikiimde ise dogruluk denetiminin amaglandigi gibi bir sonuca
varilabilmektedir. Maliye Bakanli§n tarafindan yayimlanan 18 sira nolu Genel
Teblig’de her iki amaca da yer vermekle birlikte dogruluk denetimi amact ¢ok daha
carpici olarak goriinmektedir. Genel Teblige gére, Beyanname ve eklerini tasdik eden ‘
YMM’ler, tasdik ettikleri beyanneme ve eklerinde yer alan biitlin bilgilerle bunlarin
dayanafinu teskil eden defter kayitlart ve belgelerdeki bilgilerin dogrulugu ile
beyannamesini tasdik ettikleri miikelleflerin sahte ve muhteviyat: itibariyle yamltici
belge kullanmalarindan sorumludurlar.

S6zkonusu Genel Tebli, YMM’in tasdik iglemini vergi incelemesi olarak

nitelendirmektedir. Bu vergi inceleme elemanlarinca yerine getirilen goérevin bir



62

anlamda devri olmaktadir. Bu konuda YMM’in her tiirlii inceleme tekniklerini

kullanmak zorunda oldugunu da vurgulamaktadir.

Yabanct iilke uygulamalarina bakildiginda ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde mali
miigavirlerin “auditing” olarak da adlandirilan finansal denetim ya da muhasebe
denetimi iglevini yiiriittiikkleri goriilmektedir. Burada vergi denetimi, kamu y6netimine
aittir. Kita Avrupasinda ise muhasebe kurallar1 ve denetim esaslart vergisel yaklasimla

ve kamu otoritelerince konulmaktadir (Cam, 1992, 5.13).

Yukanidaki agiklamalardan sonra tasdik igleminin niteligi hakkinda sunlar

sOylenebilir.

- Tasdik islemi ile YMM’ye altindan kalkilmasi ¢ok zor olan bir gérev
yiiklenmistir. YMM, 6denmesi gereken gelir ya da kurumlar vergisinin
dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamak durumundadir.
Beyannamesini tasdik ettigi miikellefin sahte ve muhteviyati itibariyle

yaniltic1 belge kullanmasindan sorumludur.

- Ag¢ik ve net bir tercih yapilarak vergi olgusu ve devletin miidahalesi
muhasebe ilkelerine, standartlarina ve denetimine egemen kilinmigstir
(Kirbas, s.21). Devlet, tastik islevi ile YMM’i vergi inceleme elemam
haline getirmigtir. Bir yerde vergi denetimi kurumunu kismen

Ozellegtirmistir.

3.4.2.3.Tasdikten Dogan Sorumlulugun Kapsam ve Niteligi
Tasdikin amacs, ilgili yonetmeligin 5.maddesinde belirtilmigtir. Buna gore,

- Gergek ve tiizel kigilerin veya bunlarin tesebbiis ve igletmelerinin hesap ve
kayitlannin  sonuglarm g@steren mali tablolarm yamltici olmayacak
bicimde eksiksiz ve gercege uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak
kamunun istifadesine sunmak,
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- Gergek veya tiizel kigilerin veya bunlarin tegebbiis ve igletmelerinin ilgili
mevzuat yOniinden olan taleplerin kargilanmasinda ¢abuklugu saglayarak

hak veya yaratlarini korumak,
- Vergi idaresi ve miikellef iligkilerinde giiveni hakim kilmaktir

Birinci madde ele alindifinda YMM, mali tablolarin gergedi yansitmalarinin
saglanmasindan {glincli kisilere kargt sorumludurlar. Yamltict bilgilerden zarar

gorenler, zararin tazmini yoluna gidebileceklerdir

Ikinci amag¢ ele almdifinda da YMM’nin miikellefe karst sorumlulugu

bulunmaktadir. Tazminat ve rucu davalarina muhatap olabileceklerdir.

Ugtincii amag dikkate alindiginda da YMM’nin, tasdikin dofru olmamas:
halinde, vergi ziyanina bagli olarak 6demesi gereken vergi, ceza ve gecikme faizinden

dolay1 miistereken ve miiteselsilen sorumlulugu sz konusu olmaktadir.

YMM’lerin 3568 sayili Kanun’un 47 ve 49.maddeleri uyarinca, gérevlerini
geregi gibi yerine getirmemelerinden dolay: cezai sorumluluklar oldugu gibi ayrica bu
kanuna dayanilarak c¢ikanilan disiplin  yOnetmelikleri hiikiimlerine gore de
cezalandirilabileceklerdir. YMM’ler ceza uygulamasinda devlet memurlarina iligskin
hiikiimlere tabi olacaklardir. Buradaki sorumluluk, kanundan ileri geldigi igin YMM
sdzlesmeyle bu sorumluluktan kismen ya da tamamen kurtulmasi ya da onu devretmesi

s0z konusu olamayacaktir.

3.4.3.Yeminli Mali Miisavirlerin inceleme Islevi ve Vergi Giivenligiyle Olan Iliskisi

Yeminli mali miigavirligin, vergi idaresi ve dolayisiyla da vergi sistemimiz
agisindan en Snemli Szelligi, bu kisiler tarafindan verilen tasdik hizmetidir. Ozellikle,
YMM’ler tarafindan verilen tastik hizmeti, bir kamu hizmeti niteligindedir. Hatta,
bireysel sbzlesme ile sunduklan hizmetin gorev ve yetkilerinin kaynagmin devlet
olmas1 ve kanundan kaynaklanmasi, onlarin birer kamu gorevlisi olarak kabulii

zorunlulugunu dogurmaktadir (Dogrusdz, 1997, s.221).



3568 sayili Kanunun 12.maddesinden de anlagilabilecegi gibi YMM’lere tasdik
goérevi verilmesiyle bu kisilere dolaylt yoldan da olsa bir vergi denetimi fonksiyonu

yiiklenilmistir. Ger¢ekten de degisen ekonomik ve sosyal kogullar nedeniyle,
- Miikellef say1st hizla artmaktadir,

- Vergi dairelerinin is yiikii kaldirabilecegi miktarin ¢ok iizerinde bir gekilde
artmaktadir.

- Vergi ile ilgili ekonomik faaliyetler diinya ekonomisindeki global
degisimler sebebiyle daha karmagik bir hal almaktadir.

Yukarida sayilan sebepler dolayisiyla, vergi denetiminde ve vergi sisteminin
giivenliginin saglanmasinda yeni acgilimlarin gerceklegtirilmesi kaginilmaz bir sonug

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

YMM kurumu, yapist itibariyle vergi denetiminde etkin bir sekilde rol
oynayabilecek bir kurumdur. Fakat, yasanin yliriirliige girdigi tarihten itibaren
giiniimiize kadar gecen siire i¢inde bu kurumdan geregi gibi faydalanildifim s6ylemek
zordur. Bunun en §nemli nedeni, YMM’lerin tasdik etme vazife ve yetkisini suistimal
etmeleri yOniinde ortaya ¢ikarilan kanitlardir. Gergekten de giiniimiize kadar bir ¢ok
YMM, defter ve belgeler iizerinde ger¢ek bir kontrol yapmadan defter ve belgeleri

tasdik etmeleri sonucu ¢cok 6nemli miktarlarda vergi kayip ve kagag meydana gelmistir.

YMM’lerin vergi sistemimizin giivenliginin saglanmasinda 6nemli katkilarinin
olaca@ agiktir. Miikellef sayisinin hizla artmasi ve vergi inceleme elemam sayisinin
cok sinirh olmasi dolayisiyla da vergi denetimi oranimin % 2-3 seviyesinde oldugu
{ilkemizde YMM’lere beyannameleri tasdik ve vergiye iligkin defter ve belgeleri
inceleme yetkisinin verilmesi vergi idaresi iizerindeki denetim yiikiinii bir nebze olsun

hafifletecektir.

3.5. Tek Vergi Numaras: Uygulamasi

25.05.1995tarihinde kabul edilen 4108 sayili Kanunun 1. Maddesi ile 213 sayil:
V.UX’nun 8.maddesine bir fikra eklenmis, eklenen fikrada “Tiirkiye Cumhuriyeti
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tabiyetinde bulunan her gergek kisi ve tiizel kisilere bir vergi numarasi verilir. Bu
hiikmiin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar tespit etmeye ve vergi numarasimn kamu
kurum ve kuruluglari ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak iglemlerle ilgili kayitlarda
ve diizenlenecek belgelerde kullamlmasi mecburiyetini getirmeye Maliye bakanhig:

yetkilidir” hiikkmiine yer verilmisgtir.

Bu diizenleme ile getirilen tek vergi numaras: uygulamasi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti tabiye’ tinde bulunan gergek ve tiizel kigilerin vergileme ile ilgili her tiirlii
islemlerinin izlenmesi, kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerin bir birleri
ile olan ckonomik iligkileri ve bu suretle vergiye tabi olaylarm kavranmas:

amaclanmaktadir.

3.5.1.Tek Vergi Numarasi Uygulama Esaslar:

213 sayih V.U.K.’ nun 8. Maddesinin sonuna eklenen fikra hitkmii gergevesinde
vergi dairelerinde kaydi bulunan miikelleflere tek vergi numarasi vermek amaciyla

Tiirkiye genelinde “merkezi miikellef sicil kiitiigii” olusturulmustur.

Buna gére uygulamaya, daha 6nce gerek otomasyon uygulamasi yapilmayan
vergi dairelerinde gerekse otomasyon uygulamasi yapilan vergi dairelerinde sicil kaydi
bulunan miikelleflere yeniden vergi numarasi verilmesiyle baglanmistir. Uygulama
cercevesinde miikelleflerin mevcut sicil numaralar iptal edilerek yerine miikelleflerin
soyadlarinin alfabetik siralamasma gére olusturulan 10 haneli bir numara verilmistir.
Merkezdeki sicil kiitiiglinden verilen bu numara, igin terkedilmesi, ise yeniden
baslanilmas1, miikellefin vergi dairesi alaninin deZismesi halleri de dahil olmak iizere
bir daha deSismeyecektir.

Miikelleflerin merkez is yerlerinin yaninda gubelerinin de s6z konusu olmasi
halinde, subelerde baska bir vergi dairesi alaminda faaliyette bulunsalar dahi aym
numaray1 kullanmak zorundadirlar. Ancak, banka subeleri bu uygulamamn diginda
birakilmiglardir.
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Ayrica, aile reisi beyam esasinda aile reisinin gelirinin bulunup bulunmadiina
bakilmaksizin aile reisine ve beyana tabi geliri bulunan eg ve ¢ocuklarin her birine ayr

ayri numara verilecektir.

Merkezi sicil kiitligtinden vergi numaras1 alinabilmesi ve diger sicil islemlerinin
yapilabilmesi i¢in miikellef sayis1 fazla olan otomasyonsuz vergi dairelerinde bilgi
islem merkezine bagl: olarak kurulan kisisel bilgisayarlar (PC), miikellef sayis1 az olan
otomasyonsuz vergi dairelerinde fax cihazi, otomasyonlu vergi dairelerinde ise mevcut
bilgisayar sistemi kullanilacaktir, Yapilan bu iglemler sirasinda, talimatta belirtilen
formlarin doldurularak bilgilerin yukarida belirtilen sistemler aracilifiyla merkez
kayitlarina aktarilmas: saglanacaktir. Tek vergi numaras: uygulamasinin saglikli bir
sekilde yiiriitillebilmesi, bilgilerin merkez sicil kiitiigiine tam ve dogru olarak

aktarilmastyla miimkiin olacaktir (Tek Vergi Numaras: Uygulama Rehberi 1995. S. 3).

3.5.2.Tek Vergi Numaras: Uygulamasimin Uygulamadaki Etkinligi Bakimindan
Degerlendirilmesi

Kisilere tek vergi numaras: verilmesi uygulamasi ile vergi sistemimize egemen
olan “Miilkilik Esas1” bir kenara birakilmg, “Vatandaglik Esas1” benimsenmistir. Kanun
hitkmiine gore T.C. tabiyetinde bulunan gercek ve tlizel kisilere vergi numarasi
verilecek, Tiirkiye’de yerlesmis sayilan ve bu nedenle tam miikellefiyet sekline gére
vergilendirilen yabanci gahislara vergi numaras: verilmeyecektir. Ulkemizde faaliyet
gOsteren yabanci gergek kisi ve tiizel kigilere vergi numaras: verilmemesi
uygulamasiyla, vergilemede ulasilmak istenen vergiye tabi islemlerin izlenmesi, vergiye
tabi ekonomik olaylarin kavranmasi, kayit disi ekonominin kayda alinmasi amaglar ile

celismektedir (Aksoy , 1995, 5.8 ).

Tek vergi numaras: uygulamasi, Tiirk vergi sisteminde giivenliin saglanmas: ve
kayit digt ekonominin kayda alinmasi bakimindan gelecek igin en saglikh
uygulamalardan biri olma §zelli§ine sahiptir, S6z konusu uygulama, ileriye d6niik bir
uygulama olup basan sansi ileriki yillarda uygulamanin istikrarh bir sekilde devam
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ettirip ettirilmemesine ve teknolojik olanaklardan etkin bir gekilde yararlanlip

yararlanilmamasina baglhdir.

Miikelleflere tek vergi numarasi verilmesi ile kigilerin ber tiirlii menkul ve
gayrimenkul mal alim- satimlar1 izlenmeye galigilmaktadir. Bu sayede, kisilerin gercek

gelirlerinin kavranmasinda yardimei bir arag olma 6zelligi olusmaktadar.

Gergekten de tek vergi uygulamasi, vergi sistemimizin degisen ekonomik ve
sosyal kogullara daha rahat ve etkin bi¢cimde adapte olmasimi saglayacak nitelikte bir
6zellige sahiptir. S6z konusu uygulamanin oldukga yeni olmasi, uygulamanin etkileri,
teknolojik olanaklarin tiim yurt sathina yayginlastirilmastyla azami boyutlara
ulagacaktir. Burada vergi idaresine diigen gérev, vergi idaresinin s6z konusu

uygulamayi istikrarli bir bigimde uygulamaya devam ettirmektir.



4.SONUC VE ONERILER

Tiirk Vergi sisteminin modern anlamda ortaya ¢ikis tarihi olan 1951 yilindan
giiniimiize kadar vergi sistemimizde ve vergi giivenlik mijesseselerinde ¢ok &nemli

degisiklikler meydana gelmistir.

5432 sayith V.UK’ nun ylirirliige girdigi 1951 yilinda vergi sistemimize vergi
giivenlik miiessesesi olarak sadece “Ortalama Kéir Haddi” ve “Gider Esasi” monte
edilmigtir. 1951°den 1960°a kadar vergi giivenlik Onlemleri konusunda &nemli
degisikliklere gidilmemistir. 1960 yilinda 5432 sayih kanun yiiriirliikten kaldirilip
yerine 213 sayil: V.U.K. kabul edilmistir. 213 sayith kanunla getirilen en &nemli
yeniliklerden biri, servet beyam esasinin getirilmis olmasidir, Bunun yaninda, 1964
yilinda tarimsal kazanglarin vergilendirilmesine y6nelik olarak “Asgari Zirai Vergi” ve
“Asgari Zirai Kazang Esas1” da vergi sistemimize giivenlik miiessesesi olarak monte

edilmistir.

1980°1i yillara gelindiginde 1984 yilinda servet beyam ve gider esast yiiriirlitkten
kaldirilmig, yerine “Hayat Standardi Esasi” getirilmigtir. 1985 yilinda vergi
sistemimizdeki en biiyiik yeniliklerden biri olan “Katma Deger Vergisi” yiiriirliige
girmistir. K.D.V. nin yiriirlige girmesiyle vergi sistemimizde kendiliginden bir vergi
giivenlik miiessesesi rolii oynamaya baslamigtir. 1996 yilinda ortalama kar haddi ve
asgari gayri safi hasilat esasi yiiriirliikten kaldirilmig, 1998 yilinda da 4369 sayili
kanunun yiirlirliie girmesiyle hayat standardi esas1 da yiiriirliikten kaldirilmastir.

Konu, ¢agdas vergi giivenlik 6nlemleri agisindan ele alindiginda, 1951 yilinda
kabul edilen V.U .K. ile “Mali istihbarat Arsivlerinin” kurulmasina baglanmigtir. Ancak,
bu uygulama beklenen fayday: saflayamamis ve 1989 yilinda yayimlanan bir
yonetmelikle de gelirler genel miidiirliigii biinyesinde merkezi istihbarat argivinin

kurulmasi kararlagtirilmigtir,

1990 yilinda yiiriirliige giren 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebecilik ve Mali Miigavirlik ile Yeminli Mali Miigavirlik Kanunu ile Y. M.M.’
lere defter ve belgeleri tastik ve onay yetkisinin verilmesiyle bu kigilere aktif olarak
vergi incelemesi yapma gorevi yiiklenilmigtir. Cagdas vergi giivenlik &nlemleri
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konusunda diger Onemli bir gelismede 1995 yilinda “Tek Vergi Numaras:

Uygulama”sinin yiiriirliige girisi olmustur.

Bir vergi sisteminin kendisinden beklenen mali ekonomik ve sosyal islevleri
geregi gibi yerine getirebilmesi, bu sistemi olusturan unsurlar arasinda bulunmas: ve
uyumlu bir igleyisin gerceklesmesi kadar, sistemin kendi giivenlik Onlemlerini de
icermesini zorunlu kilar. Bu kural, bir vergi sistemini olusturan vergilerin etkileri
bakimindan birbirini tamamlamalarim1 hi¢ degilse birbirlerine kargt nétr durumda
olmalarim gerektirir. Ayrica her bir verginin verimlilik ve uygulama bakimindan 6teki
vergileri denetlemesi ve bazi 6zdenetim (oto kontrol) araglarina sahip olmasi, usil
hiikiimlerinin ise etkin bir uygulamaya olanak vermesi gerektigi aciktir. Bu agilardan
degerlendirildiginde, T.V.S.” nin olumlu bir gériiniime sahip olmadig: ve sistemde yer
alan giivenlik dnlemlerinin gegen zamanda etkisiz ve igslemez duruma geldigi sGylene
bilir.

Gergekten de T.V.S.’nin bir ka¢ istisna disinda beyan esasina dayali olmasi,
sistemin kendi giivenligini etkin bir gekilde saglamasimi gerektirmektedir. Bildigimiz
gibi beyan esasi, miikelleflerin vergiye tabi iktisadi faaliyetleri sonucunda elde ettikleri
kazanglarmi kendi iradeleriyle vergi idaresine beyan etmelerine dayanmaktadir. Hal
bdyle olunca, biitiin miikelleflerin iyi niyetli davranarak gercege veya gercege yakin
beyanda bulunduklarini s8ylemek oldukga iyimserlik olacaktir. Ciinkii miikelleflerin bir
kismi vergi mevzuatini kavrayamamalart nedeniyle bir kismu da kasti olarak vergi

kacirma yoluna gidebilmektedirler.

T.V.S’nde vergi giivenligini saglama amaciyla getirilen ilk 6nlemlerden biri olan
ortalama kar haddi esas:1 gider esasi ile birlikte, hukukumuza ilk kez 1950 vergi reformu
ile birlikte girmis ve bu yihn bagindan itibaren elde edilen gelirlere uygulanmaya
baslanmugtir. Ik ady asgari kdr haddi esas1 olan bu miiessese, daha sonra ortalama kér
haddi esas1 ad1 altinda bagar ile uygulanmig 2361 sayilt kanunla yapilan diizenlenmeyle
de hizmet isletmeleri ile nakliye isleriyle ufrasanlar bu miiessesenin kapsamindan
cikarilmig ve asgari gayri safi hasilat esasi ad altinda aym madde de biinyesinde ayn bir
vergi giivenlik 6nlemi haline getirilmigtir.
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Belge diizeninin yerlesmedigi bir ortamda ortalama kar haddi esasi, bagarih olarak
uygulanmis ve belge diizenlemeyen g¢ogu miikellef, ortalama kar hadlerinin altinda
kazang beyan etmemeye ¢alismistir. Ancak 6zellikle 1985 yilindan itibaren K.D.V ve
vergi iadesi uygulamasi ile belgelerin anlagmah matbaalara bastirilmas: ya da noterlere
onaylattirilmasi, belge alig-verisini 6nemli dlgiide disiplin altina almigtir. Bu ¢ergevede
serbest rekabet anlayigina dayali bir ticari ve ekonomik sistemin uygulandid iilkemizde
ortalama kéir haddi esasi, 6nemli bir sorun olmaya baglamig ve adeta varsayima dayali
bir vergileme bicimine doniigmiigtiir. Tiim alig ve satiglann belgeye dayali olan
miikelleflerden varsayima dayali bir sekilde vergi alinmak istemesi, gelirin gergek
olmasi ilkesinden sapmalara yol agtifindan bu giivenlik Onlemi, iglerligini yitirmis ve
bu uygulama 1.1.1996 tarihinden itibaren 4108 sayili kanunun 39.maddesi ile

yiirtirliikten kaldirilmastur.

Asgari Gayri Safi Hasilat esasi, vergi hukukumuza 2361 sayili kanunla getirilmis
bir miiessesedir. Bu miiessesenin getirilmesiyle de daha 6nce ortalama kér haddi esasina
gore incelenen otel, gazino, lokanta, bar, pavyon, plaj v.b hizmet isletmeleriyle her tiirlii

tasima isiyle ugrasanlar asgari gayri safi hasilat esasimn kapsamina alinmstir.

Asgari Gayri Safi Hasilat uygulamasinin esas1 y1l iginde belirli giinlerde yapilan
hasilat denetimlerinin sonucunda 365 giine uyarlanarak, isletmenin hasilatimin ne
tutarda olmas: gerektigi belirlenmeye ¢alisiliyordu. Tesbit edilen hasilat ile miikellefin
beyan ettigi hasilatin kiyaslanmas: sonucu, beyan edilen matrahta diigiikliik bulunursa,
aradaki farkin agiklanmas: istenmektedir. Gériildiigii gibi asgari gayri safi hasilat esast,
mevcut sekliyle uygulanmasi son derece zor ve maliyeti yiiksek bir miiessese olmugtur,
Bu nedenle esas 4108 sayili kanunla 1.1.1996 tarihinden itibaren ortalama kar haddi

esasl ile birlikte yiiriirliikten kaldirilmustur.

Gider esasi, 2995 sayili kanunla 1984 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmig
bir uygulamadir. Bu miiessesenin yiiriirliikte oldugu dénemde miikelleflerin yil igindeki
kira, tatil, 6zel oto harcamalari, seyahat giderleri, yeme, i¢me, isitma, v.b ge¢im
giderleri toplamu ile beyan etti§i matrah kiyaslanarak, gelirin tizerinde harcama beyan
edilmesi halinde bunun nedenleri sorularak duruma gére ikmalen tarhiyat yapiliyordu.
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Ozellikle son yillarda uygulama islerligi ortadan kalkan ve ancak miikellefin beyan
etmesi halinde saptanabilen giderler esas alinmak suretiyle tarhiyat yapilmasina neden

olan bu miiessesenin kaldirilmas: son derce yerinde bir uygulama olmustur.

2995sayili kamunla yiiriirliikten kaldinilan “Servet Beyam” miiessesesi ile, iki
dénem arasindaki servet artisindan hareket ederek o dénem i¢inde beyan edilen gelirin
gercege uygunluk derecesi bagka bir anlatimla vergi disn birakilan gelir kisminin

bulunup bulunmadigs aragtirilmaktaydi.

Tiirkiye’de servet beyanina iliskin tartigmalar bir vergi giivenlik aract olmasinin
disinda zaman zaman dolayli bir bigimde ideolojik goriiglerin malzemesi haline
getirilmistir. S6yle ki; gelir vergisinin yiiriirlige kondugu 1950 yilinda giivenlik
mijessesesi olarak sadece ortalama kir haddi ve gider esas1 getirilmis servet beyam
sistem igerisinde yer almamugtir, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ilk yilinda
¢ikartilan 193 sayili G.V.K’da servet beyamna yer verilmesi ise zamanlama y&niinden
son derece isabetsiz olmustur. Ciinkii o dénemlerde Tiirkiye’de 6zel miilkiyet, piyasa
ekonomisi v.b kavramlar iilkenin giindeminde devamli olarak kalmig ve tartigtlmigtir.
Boyle bir zaman kesiti iginde, servet beyam miiessesesinin kugku ile kargilanmig
olmasina dogal karsilamak gerekir. Ancak, bu giin i¢in biitiin bunlar geride kalmus,
miilkiyete ve piyasa ekonomisine karst ¢ikan ekonomik ve siyasal sistemler hemen

biitiiniiyle ¢6kmiistiir.

Servet beyani esasmin uygulandigi dénem iginde, vergi kayip ve kagakgilignin
Onlenmesinde etkin bir vergi giivenlik dnlemi olmusgtur. 1.1.1999 tarihinden itibaren
yirtirlige giren 4369 sayih kanunun 41. Maddesiyle G.V.K'mn 80.maddesi
degistirilmis ve degistirilen maddenin yeni gekliyle servet beyam esasi, degisik bir
usulde de olsa yiiriirliige girmigtir. $8yle ki: G.V.K’mn 80.maddesinin 7.bendi
“Kaynagina Bakilmaksizin Her Tiirlii Kazang ve Iratlar” seklinde degistirilmigtir.

Boylece 80. maddenin 1-6 bendine girmeyen kazang ve iratlar. Milkellef
tarafindan ispat edilememesi halinde kaynagina bakilmaksizin vergilendirilecektir. Bu
uygulamay: bir bakima servet beyan1 miiessesesini degisik bir uygulama ydntemi olarak

degerlendirmek miimkiindiir.
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Uygulandigt yillar itibariyle en fazla tartismaya yol agan vergi giivenlik
miiesseselerinden biri de hayat standardi esas1 olmustur. Hayat standard: esasi, vergi
6deme giicliniin mevcut olduguna iligkin bazi unsurlardan yararlanmak suretiyle
miikelleflerin gelir beyam ile siirdiirdiigii yasam seviyesi arasinda iliski kurmaya ve bu
suretle oto kontrolii saglamaya yonelik bir uygulamadir. Hayat standardi esasinin vergi
adaletine ters diismeyen ve en 6nemli tarafim olugturan hayat standardi ilave gosterge
tutarlariyla miikellefin gercek yasamla siirdiirdiiii yasam seviyesinin kalitelerini
olusturan bir takim gostergelerle gergek gelire ulasilmaya c¢aligiliyordu. Ancak, bu
gostergelere ulagmak veya bu gostergeleri miikellef beyan etmeden vergi idaresinin
kavramasi olanaksizdi. Yani ilave gistergelerin beyani, tamamen miikellefin vicdanina
bagliydi. Buna ragmen vergilemede adaletin saglanmasi agisindan iyi diistiniilmiis bir
uygulamaydi. Ancak, servet beyanim kapsamli bir sekilde vergi sistemimizde yer
almasiyla, bu miiessesenin kaldirilmas: sonucu ortaya ¢ikacak olan sakincalarda biiyiik

6lgiide giderilecektir.

Hayat standard: esasinin kaldirilmasi, vergi gelirlerini azaltacaktir. Ancak, daha
sonra belirtecek oldugumuz Onlemlerin alinmasi durumunda hayat standardi esasinin

kaldirlmas: zarar degil aksine biiyiik yararlar getirecektir.

Vergi sistemimizde tarimsal kazanglarin vergilendirilmesine yo6nelik olarak
getirilen giivenlik miiesseselerine biri asgari zirai kazang esasi olmustur. Bu esasin
uygulamadaki etkinligini belirleyen en 6nemli fakt6r, ekim ve sayim beyan1 olmustur.
Gergekten de bu esasin dayanak noktasi ekim ve sayim beyam olmusgtur. Ekim ve sayim
beyani, uygulamada olduk¢a istismar edilmis ve bu Onlemden beklenen verim

saglanamamigtir.

Vergileme teknigi y6niinden bakildiginda ise tipk: ortalama kér haddi miiessesesi
gibi asgari zirai kazang esasida varsayima dayal: bir vergileme teknigi olugturuluyordu.

Uygulandi1g1 yillarda pek basaril sonuglar elde edildigi s6ylenemez.
Tarimsal kazanglarin vergilendirilmesine yoOnelik olarak getirilen diger bir
giivenlik miiessesesi de “asgari zirai vergi” esast olmustur. Asgari zirai vergi

uygulamast, uygulama donemi iginde zirai kazanglara uygulanan difer bir vergi
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giivenlik 6nlemi olan asgari zirai kazang esasina oranla daha etkin olarak uygulanmugtir.
Clinkii, asgari kazan¢ esasinda, vergileme varsayimlara dayamyordu ve istismara ¢ok
actk bir yapisi vardir. Oysa, asgari zirai vergi esasinda, istismara agik hiikiimler
bulunmuyordu. Bu nedenle, asgari zirai esasi, asgari zirai kazan¢ esasina oranla daha
bagarili olmustur diyebiliriz. Ancak, her iki giivenlik 6nlemi de 4108 sayili kanunla
1996 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Gayri menkul gelirlerinin vergilendirilmesine y&nelik olarak getirilen ve halen
yiiriirliikte bulunan emsal kira bedeli esas1 da oldukg¢a tartigmali bir vergi gilivenlik
miiessesesidir. Tartigmalarin daha dogrusu, bu uygulamaya yonelik itirazlarin dayanak
noktasimi V.U.K’nun 3.maddesinde ifade edilen “vergilendirmede vergiyi doguran olay
ve bu olaya iligkin muamelelerin gergek mahiyeti esastir” hitkmii olusturmaktadir.
Miikellefler, bu hiikme istinaden elde ettikleri kira gelirlerinin ger¢ek miktarinin

vergilemeye esas alinmasini istemektedirler.

Gergektende, yillardir enflasyonun hiikiim siirdiigii tilkemizde, enflasyonun
dikkate alinmadan kira gelirlerinin vergilendirilmesi olumsuz sonuglara yol agmaktadir.
Bu nedenle, kira gelirlerini vergilendirirken, enflasyonun, gelir iizerindeki asindirici
etkisinin de dikkate alinarak bu hususta yeni bir diizenlemeye gidilmesine ihtiyag

vardtr,

Ozdenetim (oto kontrol) miiesseselerinden sonuncusu ve en &nemlisi K.D.V.
uygulamasidir. K.D.V. biinyesinde tagidiy yapisal Szellikleri nedeniyle T.V.S’ nin
giivenliginin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu sayede, belge alig-verisi
bir Olgiide raymma oturtulmustur. Ancak, 1997 yilinda iicretlilere vergi iadesi
uygulamasinda aylik esastan yillik esasa gecilmesiyle birlikte hem belge diizeninde hem
de iicretlilerin vergi iadelerinde Onemli aksamalar meydana gelmeye baglamigtir, Bu
nedenle, K.D.V.” den beklenen amacin tam anlamryla gergeklestirilebilmesi icin vergi

iadesinde aylik esasa doniilmesinde biiyiik fayda vardir.

Vergi giivenliginin saglanmasinda 6z denetim miiesseselerinin yam sira ikinci bir
Onlemler demeti de “vergi denetimi” dir. Esasen, beyan usuliiniin gegerli oldugu bir

vergi sisteminde, sistemin giivenliinin saflanmasinda en emin yol, tiim miikelleflerin
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beyanlarinin teker teker kontrol edilmesidir. Ancak, miikellef sayistmn milyonlarla

ifade edildigi bir ortamda bunun imkansizli§1 ortadir.

Vergi denetimi bu ¢aligmada vergi incelenesi, yoklama ve arama seklinde ii¢
bolimde incelenmigtir. Bunlardan ilki olan vergi incelemesi, vergi denetiminin en

Onemli ayagini olusturur.

Vergi incelemesinin, vergi sistemimizde etkin olarak igledigini sdylemek olduk¢a
zordur. Bunun en Snemli nedenlerinden biri vergi inceleme elemanlarimin sayisal
yetersizligi ve buna paralel olarak da bu kisilerin iicretlerinin yetersizligidir. Diger bir
nedeni, vergi incelenmesindeki koordinasyonsuzluktur., Gergekten, Maliye Bakanliginn
biinyesinde bulunan merkez denetim elemanlari arasinda gérev ve yetki karmasasinin
yaninda vergi incelemesinin planlamasinda koordinasyonsuzluk problemi de mevcuttur.
Bu sorunlarin yaninda, bir de vergi inceleme elamanlarinin merkezi ve yerel istihbarat

arsivlerinden geregi gibi yararlanamamasi problemi mevcuttur.

Vergi incelemesinde T.V.S.” nin daha etkin bir sekilde yararlanabilmesi icin su

6nlemlerin alinmas1 gereklidir:

-Vergi incelemesinde bulunan merkezi denetim elemanlar1 arasindaki gérev ve
yetki uyusmazlig problemi giderilmeli ve merkezi denetim elemanlan: tek cat1 altinda

birlestirilmelidir.

-Vergi incelemesinde bulunanlarin merkezi istihbarat arsivinden daha etkin bir

sekilde yararlanmalarini saglamak igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidar.

-Vergi inceleme elemanlarimin sayisi, kalite ve verimlilik esas: da dikkate alinarak
arttirilmaly, ticret bakimindan da 6zel sektSrle mukayese edildiginde 6zel sektdrle agagi-

yukar esit bir ticret rejimi getirilmelidir.

Vergi denetiminin ikinci ayagim olugturan “yoklama” kurumu da vergi sistemimiz
agisindan etkin kullamlmayan bir kurumdur. T.V.S.’ nde yer aklan yoklama kurumu, bir
bilgi edinme aract ve denetim ySntemi olmast itibariyle dnem kazanmaktadir. Ne var ki,
son 10 yil Oncesine kadar vergi idaresince bu kuruma gereken Snem verilmemistir.

Bunun sonucu olarak, yoklamadan beklenen amaglara ulasilamamigtir.
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1986 yilindan itibaren yoklama kurumu daha fonksiyonel hale getirilmigtir.
Yoklama kurumunun daha fonksiyonel hale getirilmesinin en 6nemli nedeni, vergiyi
doguran olaylann tespitinde bu kurumun yetersiz kalmasidir. Difer nemli bir neden de
1985 yilindan itibaren K.D.V. uygulamasina gegilmis olmasidir. K.D.V.’ de nihayet,
belge ve kayit diizeninin iyi islenmesi kaydiyla bagarili olabilecek bir uygulamadir.
Genis bir miikellef kitlesi ve toplumun biitiin ferlerini ilgilendiren bu verginin basarili

olmas! i¢in iyi bir denetim mekanizmasina da gerek duyulmustur.

Biitiin bu nedenlerle kapsami genisletilen yoklama kurumunun, vergi idaresince
hedeflenen amaglara tam olarak hizmet ettigi sGylenemez. Belgesiz satilan mal verilen
hizmetler kolayca tespit edilememektedir. K.D.V.” nden kurtulabilmek i¢in satici-
miigteri pazarlifi Onlenememektedir. Bunlarin Onlene bilmesi igin vergi idaresinin

biinyesinde ¢aligilan yoklamaya egilmeleri gerekmektedir.

Caligmanin giris boliimiinde de belirtildigi gibi, degisen ekonomik ve spsyal
kosullar sebebiyle vergi giivenlik nlemlerinin de nitelik ve nicelik yoniinden degisime
ugramasi kagmilmaz bir sonug olacaktir. Cagdas vergi giivenlik Onlemleri bashgt
alinda topladifimiz vergi istihbarat argivi, bilgi toplama, tek vergi numarasi
uygulamasi ve Y.M.M.’ lerin denetim fonksiyonu gibi miiesseseler, ilerki yillarda vergi
sisteminin  glivenliginin saglanmasinda Onemli rol oynayabilecek nitelikteki

miiesseselerdit.

Esasen bilgi toplama ve vergi istihbarat arsivi miiesseseleri bir birinden ayr
diistiniilemeyecek iki vergi giivenlik miiessesesidir. Ciinkii bilgi toplama, vergi denetimi
icin gerekli olan bilgilerin toplanmasimi ifade ederken, istihbarat argivi de toplanan
bilgilerin tasnifi, saklanmas1 ve kullanima sunulmasi ile ilgilidir. Bu nedenle, bu iki
kurumdan her hangi birinde yapilacak bir diizenleme direkt olarak digerini de
etkileyecektir.

Ulkemizde bilgi toplama miiessesesinin bugiine degin etkin sekilde isletilmesi
miimkiin olmamigtir. Oysa, miikelleflerin miikellefiyetleriyle ilgili biitiin bilgilerin vergi
idaresince aragtinilacaginin bilinmesi bile vergi kayiplarim1 &nleme, dogru beyanda
bulunma sonucunu dogurabilecek, gelistirilecek sistemle gesitli kaynaklardan miikellefe
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iligkin olarak edinilen bilgilerin, miikellefin beyamyla kargilagtiriimasi, geligkili
beyanlarin vergi incelemesine alinmasi saglanabilecektir. Bu ise ancak bilgisayar
sistemleri ile miimkiin olabilecektir. Bdyle bir sistemi Oncelikle kurmamn sonrada
caligirmamin mali yiikii kugkusuz yiiksek olacak, fakat uzun vadede getirisi
gotiiriistinden ¢ok yiiksek olacaktir. (Giindiiz, s. 186).

Bilgi toplama ve vergi istihbarat argivi miiessesesinde bilgi-islem sistemlerine
gegiste;

& On hazirlik caligmalari

B fayda-maliyet kargilagtirmasi

M personel] temini

B personel egitimi

m Ucret sisteminin diizenlenmesi mutlaka gereklidir.

Bilgi toplama ve vergi istihbarat arsivi miiessesesinde bilgisayarlardan

yararlanilmasiyla:
1-Hizh bir bilgi akis1 saglanarak bilgiterin kulanim sans: artacaktir.

2-Faal olan ve faal olmayan miikellef gruplari, meslekler itibariyle sayilar, yeni
miikellef olabilecek kisiler ve adres degistirenler gibi konulardaki degisiklikler

kisa siirede Ggrenilebilecektir.

3-Miikelleflerle ilgili hesap durumlari, mali durum, aktif-pasif, gelir, dagitilmamig
karlar, 6z sermaye degigim tablolari incelenerek, gegmis yillarla karsilagtirilmasi

saglanabilecektir.

4-Bilgilerin saklanmasinda amaglara uygun, belli standartlar tasiyan bir bilgi
diizeni saBlanarak olaylar arasindaki iligkiler zincirinin anlagilmasi

kolaylagacaktir.
5-Incelemeye alinacak miikelleflerin segiminde etkinlik saglayacaktir,

6-Bilginin kullanima sunulmasinda etkinlik saglanacaktir.
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Ulkemizde son yillarda vergi dairesinin otomasyonu ile ilgili uygulamalar,
biiylik bir hizla ilerlemektedir. 1985 yilinda baglayan bilgisayar uygulamasim
yaygnlagtirma c¢abalart sonucu 1989 yili sonu itibariyle vergi gelirinin %78.4’i
otomasyona gegen vergi idarelerinden saglanmistir. Bu rakam 1997 yihi sonu itibariyle

%87 olarak gergeklegtirilmigtir.

Ayrica 1989 yilinda olusturulmasina baslanan Merkezi Istihbarat Arsivi’nin
gelistirilmesine ve vergi denetim elemanlarinin kullanimina agilmasina galigiimaktadir.
Su anda, merkezi istihbarat arsivinde bilgi toplama ve depolama islemleri devam
etmektedir. Fakat, bu arsive gelen bilgi kaynaklarn olduk¢a sirlandinlmistir. Yani,
oldukg¢a sintrli sayida kaynaktan bilgi akisi saglanmaktadir. Ayrica, bu arsivlerden vergi

denetim elemanlari etkin sekilde yararlanamamaktadir.

Cagdas vergi giivenlik Onlemlerinden igiinciisii olarak tek vergi numaras
uygulamas: da vergi sistemimizde gelecege yonelik olarak oldukg¢a faydali olacak bir
miiessesedir. Tek vergi numaras! uygulamasina gegis, vergi idaresinin bilgi toplama ve
vergilendirme islemlerinin gergeklestirilmesinde, kayit digi ekonominin kayda alinmasi

¢abalarinda 6nemli bir déniim noktasi olacaktir.

Tek vergi numarasi uygulamasina baglamldigt 1995 yilindan bu yanan eski
miikelleflerin vergi numaralar1 degistirilmig ve bu yaninda da vergi ile iliskili iglemlerde
kullamlmak iizere eskiden miikellef olmayan kisilere de vergi numarast verilerek
miikellef taban1 genigletilmeye baslanmustir. Bu da vergi sistemimiz i¢in olduk¢a 6nemli

bir gelismedir.

Cagdas vergi giivenlik onlemlerinden sonuncusu olarak miitalaa edilen
Y.M.M’lerin vergi incelemesinde bulunma fonksiyonu, difer cagdas vergi giivenlik
Snlemlerine oranla daha az etkili ve verimli olan bir uygulama olmugtur.

Y.M.M’lik kurumu, yapisi itibariyle vergi denetiminde ve vergi sisteminin
giivenliinin saglanmasinda etkin bir rol oynayacak niteliktedir. Ancak, yasamn
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yiirlirliige girdigi tarihten itibaren giiniimiize kadar gegen siire i¢inde bu kurumdan

geregi gibi faydalanmildigini s6ylemek miimkiin degildir.

Vergi giivenlik Onlemleriyle ilgili olarak yukarida yapilan agiklamalardan

sonra, giniimiizde T.V.S’nin giivenliginin etkin bir gekilde saglandifim séylemek

olduk¢a zordur. Bu bakimdan, T.V.S.’nin giivenliginin salanmas1 ve dolayisiyla da

vergi kaylp ve kagaklarinin Onlenerek vergilemede etkinligin saglanabilmesi igin

agagida belirtilen 6nlemlerin alinmasi bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

1.

N~

Cok ciddi bir vergi idaresi reformu yapilarak, vergi denetiminde ¢ok baglilik
kaldinlmali, denetim birimleri tek c¢ati altinda birlegtirilerek

giiclendirilmelidir.

Zaman asmmu siiresi yedi yila ¢ikarilarak, bu zaman siiresi icerisinde her
miikellefin bu siire i¢inde mutlaka bir kez vergi incelemesine alinmasi

saglanmalidir.

Tiirkiye’deki biitiin tapu, banka ve trafik kayitlart Maliye Bakanhf

biinyesinde olugturulacak merkezi bilgisayar agina baglanmalidir.

Tek vergi numarasinin tapu, banka ve trafikle ilgili biitlin islemlerde

kullanilma zorunlulugu getirilmelidir.

Belli tutar1 agan biitiin 6demelerin banka sisteminden gegirilme zorunlulugu

ile ilgili yasal diizenleme yapilmalidur.

Bankalarda, belli bir tutarin iizerinde hesap agtiranlarin vergi idaresine
bildirilmesi zorunlulugunun yasal alt yapis:1 olusturulmalidir.

Servet beyam esasi, tekrar vergi sistemi i¢ine alinmali ve sadece vergi
incelemesine alinanlar1 degil, biitiin miikelleflere ve miikellef olmayanlara
harcama ve tasarruflarin kaynagimn sorulmasma iligkin yasal diizenleme
yapilmalidir.

Verginin sadece Maliye Bakanhi’nin degil, biitlin kamu kurumlarinin
meselesi oldugu ve olmas: gerektigi diigiincesi kamuoyunda iglenmelidir.
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