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OZET

Insan hareketlerinin bir kism1 degisen, gelisen, globallesen diinya diizeninden kaynakli olsa
da bir kismu iilkelerin iginde bulundugu siyasi, askeri ve ekonomik calkantilardan meydana
gelmektedir. Zorunluluk veya seyahat Ozgiirligii nedenlerinden kaynakli insan hareketliligi,
uluslararast alanda degerlendirilmesi ve sonuca ulastirilmasi gereken bir konu olarak her zaman

iilkelerin glindeminde yerini almaktadir.

Devletlerin, iilke giivenligini veya kamu diizenini korumak amaciyla, davranislari tehlikeli
goriilen yabancilan iilkeden ¢ikarma, yani siir dis1 etme yetkisi vardir. Ulusal hukuk kurallarina
gore yapilan sinir disi isleminin Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasma kurallarina da uygun
olmasi gerekmektedir. Bu hususlara riayet edilmeden yapilan sinir dist etme islemi sonucunda,

insan haklar1 ve uluslararast hukuk acisindan devletlere sorumluluk dogurmaktadir.

AIHM’nin yabancilarin smir dis1 edilmesi islemi ile ilgili olarak Tiirkiye aleyhine vermis
oldugu kararlar ve insan haklari ihlali olarak degerlendirilen konular, yabancilar hukukunu tek bir
kanun altinda diizenleyen ve 2014 yilinda tiim maddeleri ile yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar

ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile biiyiik dl¢iide ¢ézlime kavusmustur.

Anahtar Kelimeler: Sinir dig1 etme, yabanci, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu.

Vi



ABSTRACT

Human mobility due to reasons such as necessity or freedom of travel is always on the
agenda of the countries as an issue that must be evaluated and concluded in international law.

States have the authority to deport foreigners whose conduct is considered dangerous in order
to protect the security of the country or public order. The deportation process is carried out in
accordance with national law and international agreements to which Turkey is a side contract rules
must be appropriate. These issues give states responsibility for human rights and international law.

The expulsion of foreigners and the decision of the AIHM with Law No. 6458 on Foreigners
and International Protection against Turkey regarding human rights violations had been resolved in

2014.

Keywords: Deportation, foreigners, Law on Foreigners and International Protection.
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GIRIiS

Insanlar tarih boyunca catisma, siddet, zuliim, her tiirlii baski, ayrimeilik, kitlik, tabi afet gibi
cesitli konularda hayatlarin1 idame ettirmek i¢in verimli ve giivenli yerlesim yerlerine ihtiyac
duymustur. Bunun yani sira otoriteye sahip kisilerin tilkelerinin siyasi ve idari geleceklerini devam
ettirme amaciyla hiikiim siirecegi daha biiylik topluluklar olusturma arzulari, kutsal dinlerini
kendileri disindaki kitlelere ulagtirma istekleri bireysel veya kitlesel hareketlilige sebep olmustur.
20. yiizyihn biiylk savaslari, ihtilalleri, bagimsizlik miicadeleleri ve bunlarin sonucunda
milyonlarca kisiyi kapsayan gd¢ ve iltica hareketlerinin olusmasi, biiyilk ve giiglii devletlerin

sinirlarint belirleyerek var olma arayislariin sonucudur.

Devlet, smuirlar1 belli toprak parcasi iizerinde yasayan insanlari bir arada tutan en biiyiik
giictiir. Toprak ve insan unsurlartyla var olan bu giig, hukuksal yapir ile devletin varlik ve
egemenlik haklarimi da beraberinde getirmektedir. Devlet ile iilkesinde yasayan insanlar arasindaki
hukuki bag ‘vatandaslik’ tir. Vatandaglik bagi ile bagli olmayan insanlarin tiimii de ‘yabanci’dir.
Yabancilarin, vatandasi olmadig: iilkeye yasal olarak giris yaptiktan sonra gelisen sartlara gore o
iilkede bulunmasina kanunen miisaade edilememesi veya yasal olmayan yollardan iilkeye giris
yapmas1 neticesi ulusal veya uluslararast hukuktan dogan yetkilere gore iilkeden g¢ikarilmasi
olayma sinir dist etme denir. Smir dis1 etme islemi, devletlerin ulusal giivenligini, toplumun
saghigmi veya kamu diizenini korumak i¢in birtakim sebeplerden dolayi davraniglarini sakincal

gordiigii baska tilke vatandaslarini iilke disina ¢ikarabilme yetkisidir.

Insanlar vatandasi olmadiklar: iilkelere gesitli sanatsal faaliyetleri gerceklestirmek, turistik
geziler yapmak veya ekonomik sartlarini diizeltip yeni bir hayat kurmak amaciyla yasal veya yasal
olmayan yollarla girerler. Temel olarak kabul edilen haklar ve ozgiirlilkler devletin milleti ve
iilkesiyle boliinmez biitiinligiinii, egemenligini, giivenligini, kamu diizenini, umumi asayisini,
kamu yararini, genel ahlak ve saghigin1 korumak i¢in Anayasa’da belirtilen nedenlerle baglantili
olarak Anayasa’nin soziine ve ruhuna gore kanunlarla sinirlayabilir. Bu baglamda devletin

yabancilari sinir dis1 edilmesi konusunda genis bir takdir yetkisi vardir.

Devletler uluslararas1 hukuk ve sozlesmelere dayanarak sinir disi etme islemlerinin hukuksal
altyapisin1 kanunlarla olusturmaktadir. Bu kanunlar, yabancilarin iilkede bulunma siirelerini,
vizeleri, ikamet ve ziyaret alanlarini, uymalar1 gereken kurallar1 diizenlemektedir. Yabancilar,

bulunduklar tilkedeki statiileri yasal olsun veya olmasin hukuk kurallarina riayet etmek



zorundadirlar. Devletlerde bu yabancilara, iilkede kaldiklari siire boyunca can ve mal

giivenliklerinin korunmasi ve yasal haklar1 kullanabilme giivencesi saglar.

Yabancilar1 smir dis1 etme prosediirlerini olusturmasi, yabancilarin da hukuki haklar
iizerindeki giivenceyi saglamak icin uluslararast koruyucu, denetleyici ve yaptirim giicii olan
kaynaklarin dogmasina sebep olmustur. Bununla ilgili ilk temel kaynak insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’dir. Diger bir 6nemli kaynak ise Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Protokolleridir.
Sozlesme ve protokolleri onaylayan devletler, s6zlesmenin getirdigi glivenceyi saglamay1 taahhiit
etmislerdir. S6zlesme hiikiimlerinin geregini yapmadiklarinda Avrupa Konseyi biinyesinde kurulan
ve yaptirim giicii olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yargilama ve yaptirimiyla kars: karsiya

kalirlar.

Yabancilar konusunun Tiirkiye giindeminde olmasmm &6nemli nedeni ise jeopolitik
konumdur. Tiirkiye, komsu {ilkelerdeki savas ve istikrarsizlik durumunun siirekliligi, insanlarin
vatandasi olduklar iilkenin igerisinde bulundugu ekonomik ve ¢evresel yasam sartlarinin olumsuz
olmas1 gibi nedenlerle hedef iilke olmakla birlikte hedef iilkeler igin gegis iilkesi konumuna da
gelmistir. Tiirkiye, 1990l yillardan itibaren birgok Asya (Afganistan, Pakistan, Banglades, Irak,
Iran) ve Afrika (Sudan, Nijer v.b.) iilkelerinden Avrupa’ya dogru yasadisi go¢ hareketleri, 1989
yilina kadar siiren Bulgaristan’dan soydaslarimizin kitlesel gogleri, son 6 yildir Suriye’den
iilkemize giris yapan milyonlarca insanin hedef ve transit iilkesidir. Dolayisiyla Asya ve Afrika
kitalarindan Avrupa iilkelerine ve Tiirkiye’ye dogru birgcok yasadigi go¢ hareketi yaganmis olup

hareketlilik artarak devam etmektedir.

Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde yabancilari smir dis1 edilme
sebepleri yasal mevzuat ve kriterler bakimindan birbirine yakindir. Ancak 2013 yilinda kabul edilip
11 Nisan 2014 tarihinde tiim maddeleri ile yiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununa kadar i¢ hukukta yabancilara konulari diizenleyen 6zel bir kanun mevcut
degildi. 5682 sayili Pasaport Kanunu ve miilga 5683 sayili Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri
Hakkindaki Kanun, yabancilar hukukuna iliskin konular1 diizenleyen en 6nemli kanunlardi. 1950
tarihli olan bu iki kanun glinimiiz ihtiyaclarina cevap vermekte yetersiz kalmis, uygulamadaki
sorunlarin agilmasi i¢in yonetmelik, genelge ve talimatlarla diizenlemeler yapilmis ancak yeterli

olmamustir.

Hazirlanan bu tezin amaci, iilkeye yasal yollardan giris yapan siyasi, idari veya herhangi bir
sebeple smir dist edilmesi veya geri gonderilmesi kapsaminda degerlendirilen yabancilar ile yasal
veya yasadisi yollardan iilkeye giris yapmis miilteci, go¢men, sartli miilteci, ikincil ve gegici
koruma saglanan yabancilarin Tirk hukuk sistemine goére smir digi edilmesini incelemek ve

degerlendirmektir.



Tezde 6ncelikle yabanci ve vatandas kavramlart agiklanmustir. Ciinkii Tiirk hukuk sisteminde
sadece yabancilar sinir dig1 edilmekte, vatandas ise Anayasa geregi sinir dig1 edilememektedir. Bu
nedenle yabanci sifat1 altinda degerlendirilen kisilerin ve sahip olduklar1 yasal haklarin neler
oldugunun bilinmesi hukuk devleti i¢in 6nemlidir. Sinir dis1 etme isleminin haricinde, yabancilara
uygulanan benzer uygulamalardan olan yabancilari geri ¢cevirme ve iade arasindaki farklar iizerinde
durulmustur. Sonrasinda, Tirk hukukunda uluslararasi korumaya tabi olan-olmayan yabancilari
acikladiktan sonra, sinir dig1 etme veya edememe nedenleri, karar tebligleri, kararlara kars1 yargiya
bagvuru yolu, sinir dis1 edecek yetkili makamlar ve bunlarin uygulamalari, idari gozetim ve geri
gonderme merkezlerindeki durumun degerlendirmistir. Sinir dis1 edilen yabancilarin Tiirkiye’yi
terk etmesi ve sonuglari, sinir disi edilme veya edilememenin ulusal ve uluslararasi kaynaklari,
AIHS ve Sozlesmenin Protokolleri dogrultusunda AIHM’in kararlarmm sinir disi etme islemine
etkisi, sinir dis1 etmeye yardimer uygulamalar incelenmistir. Ayrica bu tezde, yapilan tiim bu

islemlerin Osmanli ve Tiirk tarihindeki gelisimine de kisaca deginilmistir.



BIRINCi BOLUM

1. GENEL OLARAK VATANDASLIK, YABANCI, SINIR DISI ETME
KAVRAMLARI VE SINIR DISI ETMENIN TARIHSEL GELISIMi

1.1. Vatandashk Kavrami

Devleti olusturan insan unsuru vatandastir. Vatandaslik, hukuki ve siyasi bir baglantiy1 ifade
eder!. Bir baska ifadeyle vatandaslik bir kisinin bir kisinin belirli bir devlete ait oldugunu belirten
bir kavramdir. Kisi sahip oldugu vatandaslik ile bir toplumda yerini almakta, ait bulunulan devlette

vatandaslik vatandas olan kisiyi, hak ve yiikiimliiliiklerin sahibi haline getirmektedir?.

Devletin vatandashiga alacagi kisileri yasalarla belirlemesinin serbest olmasi gerekliligi
uluslararast hukukun benimsedigi bir ilke olmakla birlikte uluslararasi hukukga kabul edilebilir
esaslara dayanmalidir®, Her devletin vatandaslik hukuku, i¢ hukukunun bir pargasidir. Bu nedenle
vatandaslik kisinin istegi dogrultusunda tek tarafli olarak kazanabilecegi bir durum degildir. Yetkili
makamlarin kendi usullerine gore alacagi kararlar etkilidir®. Vatandaslik ancak milli kanunlarca
belirlenir ve kimse bir devlete istemedigi vatandash@ vermeye zorlayamaz®. Idari usullerin
vatandaslik verilmesi acisindan takdir yetkisi tanidigi durumlarda vatandaglik i¢in bagvuran kisiler
bagvurular1 tamamlanmadan, onaylanmadan ve séz konusu devletin vatandasligi kanunlara uygun
olarak verilmeden vatandas sayilamaz®. Bir sahsin hukuki ve siyasi bagla bagl oldugu devletle bu
bagmnin son bulmasi vatandashgm kaybidir’. Vatandashgm kaybi igin, 1869 tarihli Tabiiyeti
Osmaniye Kanunnamesinde “mezuniyetle tabiiyetin terki”, miilga 1928 tarihli TVK’da “miisaadesi
mahsusa ile Tiirk vatandashgindan ¢ikma”, miilga 403sayili TVK ve 5901 sayili TVK’larda

“cikma” terimi kullanilmistir®

1 A. Pulat Géziibiiyiik, Devletler Hukuki Meseleleri, Kazanci Hukuk Yaynlari, Istanbul, 1980, s.7
2 Ergin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, 26. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2019, s.4

3 Rona Aybay, Vatandashik Hukuku, Egemen Matbaasi, Istanbul, 2001, 5.11-12

4 Aybay, a.g.e., 5.9-10

5 Giiléren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.55

6 Marilyn Achiron vd., Tabiiyet ve Vatansizhk: Parlamenterler icin E1 Kitabi, Ankara, 2005, s.11

7 Osman Fazil Berki, “Yetkili Makam Karar1 ile Tiirk Vatandashigmin Kayb1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 32(1-4), 1975, s.117

8 Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2012, 5.143



1.2. Yabanci Kavram

Ulkesinde bulundugu devletin vatandasligini iddiaya hakki olmayan kimseye “yabanci”
denir®.Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda ise yabanci, Tiirkiye ile vatandashk bagi

olmayan kisi olarak tanimlanmistir (m.3/ii).

Yabanci statiisii, sadece baska devletin vatandasi anlamini tasimamaktadir. Yabanci tanimina;
yabanci devletlerin vatandaglari, miilteciler, vatansizlar, siginmacilar, gé¢menler, 6zel statiideki
yabancilar ve birden ¢ok tilke vatandasligina sahip olanlar girmektedir. Birden fazla vatandasligi
olan kisilerin vatandaslik durumu, vatandashiginin haiz oldugu {ilkelerden her birini
kastetmektedir’®. Kisinin birden c¢ok vatandasligi varsa ve bu vatandashklardan biri Tiirk

vatandashg: ise Tiirkiye’de bulundugu siire boyunca yabanci olarak degerlendirilmez*.
1.2.1. Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Yabancilar

Uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar; miilteci, sarth miilteci (siginmaci) ve ikincil

koruma (tamamlayic1 koruma) statiisiine sahip kisilerdir (YUKK m.3/r,61-63).

Her yabanci uluslararasi koruma bagvurularini valiliklere yapabilir. Uluslararasi koruma
bagvurusu icin makul siire i¢inde kendiliginden valiliklere basvuruda bulunanlar hakkinda, yasa
dis1 girigleri veya kaliglar ile ilgili gecerli sebeplerle agiklamalart durumunda, Tiirkiye’ye yasal
yollardan giris yapma sartim1 ihlal etmek veya yasal sekilde bulunmama nedeniyle cezai islem
uygulanmaz. Bagvuru sahibi, bagvurular1 ayn1 gerek¢eye dayanan ve kendisiyle birlikte gelen aile
iiyeleri adina da bagvuru yapabilir. Bagvurularin alinarak degerlendirilmesi, yapilacak diger adli ve

idari islemlerin ya da yaptirimlar1 ve tedbir uygulanmasini engellemez (YUKK m.65).

1.2.1.1. Milteciler

Miilteci; iilkesinde bulunan vatandasin, gerceklesen siyasi olaylar nedeniyle iilkesini
isteyerek veya zorlanarak terk etmis ve baska devlet vatandasligina gegmemis ve de bir devletin

diplomatik koruma destegi almayan kimsedir'2,

Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmeye® taraf olmus, fakat

iilkelere taninan se¢me hakkindan yararlanarak cografi agidan ¢ekince koymustur. Buna gore

9 Osman Fazil Berki, “Tiirkiye’de Yabancilar Hukuku”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(1-2),
1955, 5.172

10 “Tirk Vatandasligi Kanunu”, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/ (23.10.2019)
11 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 5. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul,2018, s. 38-39
12 Aysel Celikel ve Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, 23. Basi, Istanbul,2017, .20

13 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme bundan sonraki kisimlarda “Miilteci S6zlesmesi” olarak belirtilecektir.
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Tirkiye 1951 yilindan 6nce Avrupa kitasinda meydana gelen olaylar neticesinde iltica eden
yabancilart miilteci olarak kabul edecektir. Tiirkiye’nin kabul etmis oldugu 1967 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol ile de sadece tarih siirlandirmasi (1 Ocak 1951)
kaldirilmistir. Yani Tirkiye tarih kisitlamasi yapmadan Avrupa kitasindan yapilacak olan

bagvurular miilteci statiisiinde degerlendirecektir.

Soézlesmenin 1. maddesinde miilteci tanim1 yapilmistir.Buna gore Sozlesme; “1 Ocak 1951
tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet, iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku

nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanir”.

1984 yilinda yayinlanan Cartegana Bildirisi ile Miilteci S6zlesmesinin birinci maddesindeki
“miilteci” tanimi genisletilmistir. Siddetin yaygin olmasi dis saldir1 ve i¢ gatigmalarin yaganmasi,
yaygin olarak insan haklarinin ihlal edilmesi ya da kamunun diizenini bozan ciddi olaylarm
meydana gelmesi nedeniyle, hayatlar1 veya ozgiirliikleri tehdit altinda olan ve bulunduklar tilkeden
kacan kisiler de miilteci olarak tanimlanmistir®®. Tiirk hukukunda bir kisinin miilteci statiisiinde
olmasi igin;

e Avrupa iilkelerindeki olaylar nedeniyle,

e Vatandasi oldugu iilkesinin diginda olmasi,

e Ulkesine korku gibi hakli nedenlerle ddénemiyor olmasi (iilkesinin korumasindan

yararlanamamasi ya da belirli nedenlerden dolay1 bu hakk: kullanmak istememesi) ve bu
korkularin nedeninin o kisinin milliyetini, irkini, dilini veya belli bir sosyal topluma

mensubiyetinden kaynaklaniyor olmasi gerekir (YUKK m.61).

Miilteciler, yukarida belirtilen miilteci kabul edilme sartlar1 tagimis olsalar bile, savas veya
insanlik sucu gibi uluslararasi yazili belgelerde tanimlanan sug islediklerinde veya Sozlesmede

belirtilen diger bazi hallerde S6zlesme hiikiimleri uygulanmayacaktir (m.33).

1951 Sozlesmesi ile 1967 Protokoliine gore taraf devletler tarafindan miilteci olarak kabul
edilen sahislar, verilen beyanlarin sahte olmasi veya mevcut sdzlesmelerin sartlarini tasimamalari
halinde durumlar1 sorgulanabilecektir'®. Sozlesmeye gore miilteci statiisiindeki kisilerin asagida

siralanan sartlari tagimalar1 halinde statiilerine son verilir.

14 Giiler Kevser ve Meltem Karatoprak (Ceviri), Miiltecilerin Korunmasi, Uluslararasi Miilteci Hukuk Rehberi,
Parlamenterler I¢in El Kitabi, BMMYK Ofisi, Parlamentolararas1 Birlik, 2001, s. 2

15 “Miiltecilere Uluslararasi Koruma Saglanmasina iliskin BMMYK Yiiriitme Komitesi Kararlari”, 1978 Tarihli
Yiiriitme Komitesi 29. Oturum, BMMYK, Cenevre, Ankara,1998, s.24



Vatandas1 oldugu devletin diplomatik giivencesinden kisisel istegi dogrultusunda tekrar

tabi olmasi,

Kaybedilen vatandasligin rizasi dahilinde tekrar kazanmasi,

Bagka bir devletin vatandashigini kazanarak diplomatik korumasindan yararlanmast,

Zuliim korkusu ile ayrildig: iilkesine istegiyle yerlesmek i¢in doniis yapmasi,

Miilteci statiisii kazanmasina sebep olan nedenlerin ortadan kalkmasi (m.1/c).
1.2.1.2. Sarth Miilteci (Siginmaci)

YUKK’a gore, Avrupa iilkelerinin disinda meydana gelen olaylarla ilgili olarak miilteciler ile
ayni sartlar1 tagtyan yabancilara “sartli miilteci” denilmektedir (m.62). Buna gore; Avrupa tilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle 1rk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diislincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek

istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda “sarth miilteci statiisi” verilir.

1951 Miilteci Sozlesmesine gore, Tiirkiye agisindan statiileri farkli olan iki grup miilteci
vardir. Avrupa’dan gelen ve Sozlesmeye gore tam koruma saglanan miilteciler ve ayni sartlari
tasisa da Avrupa disindan gelen ve geri gonderme yasagi g¢ercevesinde geri gonderilemeyen
sozlesme disindaki sarth miilteciler'®. Devletin taraf olarak sozlesmeler geregi kisiye 6zel statii ve
hukuki koruma sagladig1 yabanci kisilere miilteci denir. Aymi sartlar altinda olup da bdyle bir
siginma hakkini ve korumay1 talep eden, ancak bu korumada diginda kalanlar siginma arayan
kisiler olarak ifade edilmektedir'’. Miilteci, uluslararasi sozlesmelerde tanimi yapilmis belirli bir
hukuksal statiiyii belirten bir deyim iken “siginmaci” hukuksal bir statiiden ¢ok fiili bir durumu
belirtir. Siginmaciya saglanan haklar ve olanaklar miilteciye oranla daha smirl bir diizeydedir.
Sigmmact olmak, sigmilan lilkenin yasalarimdan miilteciler gibi devamli olarak yararlanmasim

ongormeyen, kisa siireli bir barinma durumudur'®

. Turk hukukunda miilteci ve sigimmaci
kavramlar1 arasinda uluslararas1 hukuk literatiiriinde benimsenen yaklasimdan daha degisik bir

ayirim yapilmaktadir'®. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yiiriirliige girmeden dnce

16 Levent Korkut, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Devletlerin Sigmmacilart Simr Dis1 Etme Yetkisi”,
Ankara Barosu Dergisi, (4), 2008, s.25

17 Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, “Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 62 (4), 2013, 5.1010-1011

18 Ergin Ergiil, Simir Dis1 Etme, Geri Gonderme ve Geri Verme, Yargi Yayinevi, Ankara, 2012, s.20; Aybay, a.g.e.,
s.9-10

19 Ergiil, a.g.e. 5.21



“sigimmac1” olarak tanimlanan yabancilar yeni yasanin yiiriirliige girmesiyle “sartli miilteci” olarak

tanimlanmugtir.

AIHM, A.G. ve Others v. Tiirkiye?® davasinda, Tiirkiye’nin miilteci olarak Avrupa kitasindan
gelenleri kabul etmesi, bu ilkelerin disindan gelenleri Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin yapacagi caligmalar sonucunda giivenli diger iilkelere yerlesmelerini saglayana
kadar sartli miilteci sayarak gecici ikamet izni vermesinin insan haklarma aykirt olarak

degerlendirmeyecegini hiikmetmistir.

Sartli miilteci statiisiindeki yabancilar giivenli iiclincii ililkeye yerlestirilir ve bu iilkeye
yerlesinceye kadar Tiirkiye’de kaldiklar: siirece Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi kimlik belgesi
verilir. Verilen belge, miiltecilerde oldugu gibi ikamet izni yerine gecer (YUKK m.76/4;83/3).
Sarth miiltecilere verilen bu kimlik belgesi sartl miilteciler i¢in ¢alisma izni yerine gegmemektedir
(YUKK m.89/4-a). Sartli miiltecilere verilecek olan ¢alisma izni istisnai nitelikte olup, diger
yabancilara ¢alisma izni verilebilmesi i¢in aranan sartlardan bazisi, sartli miilteciler bakimindan

aranmaz (UIK m.16/f).
1.2.1.3. ikincil Koruma (Tamamlayic1 Koruma)

Miilteci veya sartli miilteci olarak degerlendirilmeyen ancak bazi sartlar1 tasiyan kisilere
saglanan statii “ikincil koruma”dir. ikincil koruma Tiirk hukukuna ilk olarak YUKK ile
girmemigtir. Tlrkiye’nin de akit devletlerinden biri oldugu bazi uluslararasi anlagmalarda konuyla
ilgili hiikiimler bulunmaktadir. 1951 Cenevre Konvansiyonunun 33. maddesi, AIHM’de
Sézlesmenin 3.maddesi, 1984 tarihli iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani ve Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 3. maddesi ve Suglularin {adesine
Dair Avrupa Sozlesmesi’nin 3. maddesi genel olarak; mevcut sézlesmelerin akit devletlerinin
miilteci sifat1 tagiyan yabancilarin ki, vatandagligi, dini, belirli bir gruba mensubiyetinin olmasi
veya siyasi diisiinceleri sebebiyle veya geri verilmesi halinde, hayat ve 6zgiirlikklerinin tehdit

altinda olacag: iilkeye sinir dis1 veya iade edilmeyecegini ongormiistiir®.

Tiirk hukukunda, miilteci veya sartli miilteci tanimina uymayan, ancak mense veya ikamet
ettigi iilkesine geri gonderilmesi halinde 6lim cezasina mahkim olan veya bu cezanin infaz
edilecek, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak,
uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atismalarin olmasi durumlarinda, ayrim goézetmeyen

siddet hareketleri nedeniyle kendine yonelik ciddi boyutta tehditle karsilasacak olmasi sebebiyle

20 https://hudoc.echr.coe.int/tur-A.G. AND OTHERS v. TURKEY (Application no. 40229/98, 15 June 1999)
(15.10.2019)

21 Eksi, Yabancilar, 5.51-52



mense veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit sebebiyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma statiisii taninir (YUKK m.63; YUKK Yon. m.3/1-1).

Ikincil koruma kavrami, gegici korumadan farklidir. Gegici korumada, kitlesel olan akin
durumlarinda siiresi sinirlt olmak {izere acil koruma saglanmasidir. Oysa ikincil korumada, acil bir
durumu yoktur, gecici ara¢ degildir ve ikincil korumanin saglanacak yabancinin gonderilecegi
iilkede “hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu” olmasi kistas degildir®. Buradaki kistas,
sozlesmeler ile koruma altina alinan, iskence, insanlik dis1 ya da onur kirict muameleye maruz
kalma durumu ve kisinin siginma nedeni olarak 1rki, milliyeti, dini, siyasi goriisii veya belli bir

sosyal grubun tiyesi olmasi ile baglantisidir.

Ikincil koruma saglanacak kisilere miilteci veya sarth miilteci statiisii verilmemekle birlikte
Tiirkiye’den smir digi edilemez ve ikincil koruma ilkesi uyarinca iilkeden c¢ikarilamayan
yabancilara bireysel olarak koruma saglamir®®, YUKK uyarinca ikincil koruma statiisii yabancilara
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi verilir. Verilen belge ikamet izni yerine
gecmektedir (YUKK m.76/4, 83/3) ve miiltecilerde oldugu gibi ikincil koruma sahipleri i¢in de
caligma izni yerine geger (YUKK m.89/4-b).

1.2.2. Uluslararasi Koruma Kapsaminda Olmayan Yabancilar

YUKK baz1 kisileri bulunduklart durum ve sahip olduklari statiiden dolayir uluslararasi
korumanin kapsami digsinda tutmustur. Koruma diginda tutulma halleri YUKK m. 64’de
belirtilmistir. Buna gore;

a) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis Milletler

organi veya Orgiitiinden halen koruma veya yardim goriiyorsa,

b) Tkamet ettigi iilke yetkili makamlarinca, o iilke vatandaslarinin sahip bulunduklari hak ve

yiikiimliiliiklere sahip olarak taniniyorsa,

c) Miilteciler Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 1. maddesinin (F) fikrasinda belirtilen

fiillerden suglu olduguna dair ciddi kanaat varsa, uluslararas1 korumadan harigte tutulur.

YUKK’da, uluslararasi koruma statiisii sona erecegi haller de diizenlenmistir (m.85)

22 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, a.g.e., s.25
23 Eksi, Yabancilar, s.51



1.2.2.1. Gegici Koruma Saglananlar

Gegici koruma, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve ayrildigi iilkesine geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi kapsamaktadir (YUKK m.91/1).
Gegici koruma sayesinde bu kisilerin geri gonderilmemesini saglamak iizere temel insan ihtiyaglar

karsilanir ve haklarmin korumasi saglanir®,

Uluslararas1 koruma statiisiine sahip olabilecek miilteciler, sartli miilteciler, ikincil koruma
saglananlar gegici koruma talebinde bulunmaz ve ciddi bir sugtan mahkum olmus, toplum igin
tehdit olusturacak terdr eylemlerinde bulundugu tespit edilmis, zalimce eylemlerin yapildigi tespit
edilen ve insanlik sugu iglemis olanlar gegici koruma talebinden faydalanamazlar (Geg. Kor. Yon.
m.7-8).

Devletler miiltecilerin hukuksal haklarimi, 6zellikle geri gondermeme hakkini vermekle
birlikte miilteci statiisii vermek istememektedir. Bu anlamda gegici koruma statiisii yogun kitlesel
akinlarinda uygulanan genel bir uygulama haline gelmis olup miilteci tanimina uysa da bu kisilere
gecici koruma saglanmakta, ancak miilteci terimi kullanilmamaktadir. Hukuk ilkelerine gore bir
koruma saglarken kisilerin kendi iilkeleri igerisinde devamli olarak yerlesmelerinin Oniine

gecilmeye calistimistir®. Gegici koruma bir ¢oziim olarak iilkeler tarafindan kabul gérmektedirzs.

Gegici koruma karari, Icisleri Bakanligi'min teklifi iizerine Cumhurbaskan: tarafindan
alinmaktadir (Yon.m.9). Gegici koruma kararmin kapsami, basglangi¢ tarihi ve sona ermesi ile

stiresi ve slirenin uzatilmasi vb. konularda yetkili Cumhurbaskani’dir (Y6n. m.10).

Gegici koruma talebinde bulunan kisiler Tiirkiye sinirlarindan igeriye kabul edilir.
Valiliklerce ve kara veya deniz komutanliklarinca iilkeye kabullerinde gerekli 6nlemler alinacaktir.
Ellerinde belge olmayan yabancilara ise izin valiliklerce verilir (Y6n.m.17/2). Bu kisilerin kimlik
tespitleri ve kayit islemleri yapilmak {izere sevk merkezlerine gonderilir. idari islemleri ise Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir. Sevk yerlerinin yetersiz olmas: durumunda bu
yabancilar valilikler tarafindan belirlenen yerlere gonderilir (Yon.m.19/2). Kayit islemleri Genel

Miidiirliik¢e yapilan bu yabancilara “gegcici koruma kimlik belgesi” valiliklerce diizenlenir

24 Biilent Cicekli, 6458 Sayili Kanun’la Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara,
2016, s.305

25 Gokhan Taneri, Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Sizimmacilarin Geri Gonderilmemesi ilkesi, Bilge Yaynlari,
Ankara, 2012, 5.115

26 Eski Yugoslavya ve Kosova miiltecilerine Avrupa’da gegici giivenlik saglamasi, Afrika kitasinda gergeklesen silahlt
catigmalar, 1970’lerin sonu ve 1980’lerin baginda Giineydogu Asya’dan yasanan kitlesel kagislar durumu gibi.
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(Yon.m.21,22/1). Kamu diizeni, giivenligi veya saglig1 yoniinden herhangi bir sakinca goriilmez ise
bu kisilerin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince belirlenen illerde kalmalarina izin verilebilir
(Yon.m.24).

Valilikler tarafindan gecici korumadan faydalanan yabancilara verilen “Gegici Koruma
Kimlik Belgesi” Tiirkiye’de kalis hakki saglamaktadir (Yon.m.22/1). ikamet veya ikamet izni

yerine gecen belgelerden sayilmaz (Y6n.m.25).
1.2.2.2. Vatansizlar

YUKK’da vatansiz, hi¢bir devlete vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan
kisi olarak tanimlanmistir (m.3/s). Devlet ancak vatandasini temsil edebilir, gerekirse de bu statiiyii
diger devletlere kabul ettirebilir’ Vatansizlik, ilgili kisinin hicbir devletin vatandashgma haiz
olmadigr durumlarda ortaya ¢ikar. Vatansizdan dogan veya vatandasliktan c¢ikarilma veya
milletlerarast hukukta devletin halefiyeti olayinda vatandaslik hakkini temin icin gerekli siirelere
uyulmamasi gibi nedenle vatandaghigin kaybi meydana geldigi gibi, muhtelif devletlere ait
vatandaslik kanunlarmin menfi gatismalari ile vatansizlik durumu meydana gelmektedir®. Ayrica,
sahis belirli devletin vatandasligina sahip olsa bile siyasi nedenlerle vatandasi oldugu devlet kisiye
saglamis oldugu diplomatik korumay1 reddetmekte ya da sahis vatandasi oldugu devletten koruma

istememektedir?.

I. Diinya savasindan sonra baris antlagmalari ve ihtilaller gibi nedenlerle bir¢ok kisi vatansiz
kalmistir®®., Vatansizlarm hukuksal durumlarm diizeltmek icin BM girisimi ile 1954 yilinda
Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme kabul edilmis®, fakat yeterli olmadigina
kanaat getirilerek 1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasma iliskin Sézlesme hazirlanmustir.
Sézlesmeye gore vatansiz kisilerin, yabancilara uygulanan hukuki durumla aymi haklara sahip
olarak kabul edilmistir. Bu kuralin olmasima karsin uygulamada karsiligini bulamamistir. Ciinkii
uygulamada devletler sozlesmeler geregi vatandaslarina karsiliklilik ilkesi geregi ¢esitli haklari
kullanmalarin1  saglar. Vatansizlar hicbir devlete bagli olmadiklarindan bu haklardan

yararlanamazlar®,

27 Karl Doehring (Cev. Ahmet Mumcu), Genel Devlet Kurami, 2.Baski, inkllap Yayinevi, [stanbul, 2002, s.284; Ergiil,
a.g.e,s.18

28 Nomer, a.g.e, s.41

29 Eksi, Yabancilar, s.40; Ergiil, a.g.e., 5.18-19

30 Osman Fazil Berki, “Vatansizlik”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(1-4),1948, 5.168
31 R.G. 15.8.1975- 15327

32 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, a.g.e., s.19
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Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda vatansizlifin tespit edilmesinin sartlari

belirtilmigtir (m.50). Vatansizlar “vatansiz kisi kimlik belgesini” almaya mecburdur. Bu belge Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii'niin uygun goriisii alinip valiliklerce diizenlenir ve kisinin bir vatandaslhk

kazanmasiyla gegerliligini kaybeder. Vatansiz kisiler, kamu diizeni veya kamu giivenliine gore

ciddi tehdit olusturmadiklar1 siiresince siir disi edilmez (m.51/1-b). Hakkinda sinir dist karari

alman yabanci sahsa veya yasal temsilcisi olmasi halinde avukatina karar gerekgeleri ile birlikte

teblig edilir. Pasaport Kanunu 18. maddesine gore yabancilara mahsus pasaport alabilirler.

YUKK 51. Ve Uygulama Yonetmeliginin 50. maddeleri cercevesinde Tiirkiye’deki

vatansizlarin haklari ile ilgili olarak sunlar sdylenebilir.

Tiirkiye’de diizenli gogmen olarak ikamet etme hakki elde etmektedirler,

Ikamet izni yerine gegerli olan “vatansiz kisi kimlik belgesine” herhangi bir iicret
6demeden sahip olmaktadirlar.

Belge ile birlikte yabanci kimlik numarasi da verildiginden, Tiirkiye’deki yasamlari
kolaylastirilmaktadir.

Tiirkiye’de diizenli gogmen olarak gecirdikleri siireler, ikamet izinlerinin toplamina dahil
edildiginden, Tirk vatandashigi disinda baska bir {ilkenin vatandasligini kazandiklarinda 8
yil kesintisiz kalma sartin1 gerekge gostererek uzun dénem ikamet izni talep edebilirler.
Herhangi bir devletin vatandasligin1 kazanamadiklan siirece, genel olarak statiileri devam
eder.

Sartlan tagidiklart durumda veya durumlar1 uygun distiigiinde, YUKK’da yer alan ikamet
izinleri i¢in bagvurabilirler

Smir dis1 edilmeleri, kamu diizeni veya kamu giivenligi yoniinden ortaya ¢ikan tehdit ancak
“ciddi” nitelikte olmasi halinde giindeme gelebilir.

Yabancilar hukukunun temel ilkelerinden olan ve devletlerarast uygulamalarda bireyler
igin avantaj kaybina da neden olabilen “karsiliklilik” kosulundan etkilenmezler.

Herhangi bir devletin vatandagligina sahip olmamalari, ¢aligma haklar1 yoniinden kisitlama
getirmez ve yabancilarin ¢alisma izinlerini diizenleyen mevzuat kapsaminda ¢alisma izni
alarak ¢alisabilirler.

Vatansiz kisi olmalar1 nedeni ile pasaportlarinin bulunmamasi seyahat haklarim
kullanmayacaklar1 anlamina gelmez. 5682 sayili Kanunun 18. Maddesi hiikiimlerinden

yaralanarak Tiirk makamlarindan pasaport talep edebilirler.

Vatansiz kisilerin uluslararasi anlagmalar ile baz1 haklar1 kazanmasi saglansa da uygulamada

bazi sikintilar devam edebilmektedir. Vatansizlar uygulamada yabanci olarak kabul edilse dahi, bir

12



devletin siyasi korumasindan yararlanamadigi i¢in devletlerin vatandaslari i¢in yapmis olduklar1

ikili antlasmalarla saglamis olduklar1 menfaatlerden istifade edememektedir®.
1.2.2.3. Go¢menler

Iskan Kanununa® gére gogmen, Tiirk soyundan olup ve Tiirk kiiltiiriinii bagli olup, yerlesmek
amactyla Tirkiye’ye gelip gogmen olarak kabul edilen kigilerdir (m.3/d). Soy bakimindan Tiirk
olmayan ve Tirk kiiltiiriine bagli olmayan yabanci kisiler ile Tiirk soyuna ve kiiltiiriine bagh
bulunsalar da sinir dis1 edilenler ve giivenlik agisindan Tirkiye'ye gelmelerinin uygun olacagi

degerlendirilmeyenler gé¢gmen olarak kabul edilmeyecektir (m.4).

Uluslararas1 hukukta gdgmen tanimi yapilirken herhangi bir ik veya millet sayilmamistir®,
Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmim Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme’de
gdemen olarak kabul edilenler, gogmen iscilerdir®®. Oysaki Tiirk hukukunda Tiirk soyu veya Tiirk

kiiltiirtine baglilik esastir.
1.3. Genel Olarak Sinir Dis1 Etme Kavramm

Smir dis1 etme islemi iilke igerisinde fiili olarak bulunan yabancilarin iilke disarisina
cikarilmasi iglemi olarak tanimlanir. Devletlerin kendi menfaatlerini korumak amaciyla iilke
icerisinde bulunan yabancilart iilke disina ¢ikarmasi seklinde kullandiklart kamusal yetkidir.
Devletlerin bu kamusal yetkiyi kullanmaktaki amaci, davranisglarin tehlikeli gordiigii yabancilarin

devletin genel ve kamu giivenligine zarar vermesini engellemektir®’,

Milletleraras1 6rf ve adet hukukunda devletlerin, yabancilarin iilkeye girisi, iilkede oturma ve
iilkeden ¢ikis1 konularinda miinhasir yetkili olduklar1 ve bu yetkiye dayanarak siirekli ya da gegici
olarak tilkeye giriglerde sinirlama getirebilecekleri, lilkeye girmesine miisaade edecegi yabancilarda
baz1 6zellikler arayabilecegi kabul gormiistiir®. Birlesmis Milletlerin 2003 yilinda yapilan 96 nolu
toplantisinda; Devletlerin kendi vatandaglarini geri alma yiikiimliiligii, uluslararasi miilteci ve
insan haklart hukukunun gelen yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde yabancilar1 sinir disi etme hakkinin

oldugunu hatirlatmistir®®. Devletler bu haklar1 ulusal mevzuatlarinda, uluslararasi s6zlesmelerde,

33 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara,2016, s.125
34 Iskan Kanunu (2006), T.C. Resmi Gazete, 2630 (26.9.2006)

35 Biilent Cigekli, Yabancilar Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 2007, 5.204; Doga Aydogan, “Yabanci Cingenelerin
Tiirkiye’ye Girisi, [kamet, Seyahat Ozgiirliikleri ile Tiirkiye’den Smnir Dist Edilmeleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 56(1), 2007, s.21

36 R.G: 09.05.2001-24397

37 Eksi, Yabancilar, s.99

38 Tekinalp, s.42; Eksi, Yabancilar, s.99

39 http://www.unhcr.org.tr. Birlesmis Milletler 96 Nolu toplantisi, 04.02.2012
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bunlarin olmadigi durumlarda oOrf ve nezaket kurallar1 ¢ergevesinde daraltabilir veya
genisletebilir®. Ayrica bu kural ve esaslar yabancilarn iilkeye giris-¢ikislari, smir dist edilmeleri,

vatandasliga gegme ya da ikamet durumlar1 gibi konularda da kullanir®.

Devletler, tilkelerinde sorun teskil edebilecek dilenci, serseri, hastalikli, kamu giivenligini ve
diizenini bozabilecek, kalabalik olmalari halinde azinlik olmaya kadar gidebilecek gruplara
miisaade etmez*2. Belirtilen nitelikteki yabancilar1 zorla sinir dis1 edilebilir. Ancak bahsedilen sinir
dist etme isleminin keyfi olmamasi, her iilkenin kanunlarinda bulunan usul ve sartlara gore

yapilmasi gereklidir®.

Tiirk hukukuna gore yabancini sinir dis1 edilmesi, iilke i¢inde bulunan bu kisilerin tek tarafli
ve kismen takdiri islemle, yetkili idari makamlarca iilke simirlar1 disinda farkli bir yere

gonderilmesi olarak tanimlanabilir.

Ulkeye yasal yollardan giris yapan yabancilarin sinir dis1 edilmesi ile yasa dis1 yollardan giris
yapan yabancilarin sinir digt edilmesinde bazi farkliliklar mevcuttur. Yasal yollardan tilkeye giris
yapan yabancilarin ¢esitli nedenlerle sinir dis1 edilmesi durumunda gidebilecegi bir {ilkesi vardir.
Fakat miilteci, sartli miilteci, gecici siginanlar, gogmenler veya vatansizlarin i¢inde bulunduklari
6zel durum nedeniyle bu islem zorlagmakta, hatta bazi sartlar altinda miimkiin olmamaktadir. Sinir
dist islemi yabanciya uygulanan bir islemdir. Smir dis1 edilme bireysel olarak degerlendirilmekte
olup, toplu olarak sinir disi edilmek yasaklanmigtir. Tirk hukukunda, sinir digi etme igleminin
zorunlu unsurlarini, yabanci olmak, smir dist etme kararmin alimmis olmasi ve gonderilecek

tilkenin tespitinin yapilmis olmasi seklinde ifade etmek miimkiindiir.

1.3.1. Smir Disi Etmenin Ulkemizdeki Tarihsel Gelisimi

Sinir dig1 etmenin tarihsel gelisimini Osmanli imparatorlugu ile Cumhuriyet dénemi olarak

iki baslik altinda inceleyebiliriz.
1.3.1.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu, farkli milletler ve dinlerden meydana gelmis ve diinya tarihinde
yerini almistir. Insan haklarinin korunmasinda, sayg: gosterilmesinde, adalet anlayisinda ve insani
sorumluluklarin yerine getirilmesinde Islam dininin etkisinde kalmis, biiyiik devlet olmanin vermis

oldugu gii¢ ve kudret sayesinde adil ve insani davranmay1 bagarmgtir.

40 Eksi, Yabancilar, 5.99

41 Korkut, a.g.e., 5.23

42 Muammer Rasit Sevig, Devletler Hususu Hukuku, Bozkurt Basimevi, Istanbul,1937, 5.156-157
43 Tekinalp, a.g.e,, 5.49
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Osmanli imparatorlugundaki sinir dis1 etme islemlerini iki agidan ele alabiliriz. Bunlardan
biri Osmanli’nin diger devletlerin sinir digi ettigi insanlara karsi tutumu, digeri ise Osmanli’nin

kendi tebaasina kars1 uyguladigi sinir dist etme prensibidir.

Osmanli Imparatorlugunun diger devletlerin sinir dis1 ettigi insanlara karsi tutumunun en
onemli 6rneklerden birisi; II. Beyazit doneminde, 31 Mart 1492 yilinda Ispanya’dan siirgiin edilen
Yahudiler i¢in siirgiin fermanindan sonra 100 bin kadar Seferad Yahudisinin Osmanli miilkiine

yerlesmesidir*.

1830 ile 1848 yillarinda Avrupa’da patlak veren is¢ci devrimi ayaklanmalarinin basarisiz
olmasindan sonra binlerce gayrimiislim siyasi aktivist ve aydin, baski ve hapislerden kagarak
Osmanli Imparatorluguna sigmmistir®®. Osmanli’da  sigmmaci  veya miilteci statiisiinden
faydalananlar arasinda Ahiska Tiirkleri, Arnavutlar, 1. Diinya savasindan sonra Azeriler ve Beyaz
Ruslar da yer almaktadir*®. Yine 1848’de Macar Miilteciler sorunundan sonra Avusturya’dan kagan
is¢i smifi Macarlar Osmanliya siginmistir. Osmanli bu kigilere sahip ¢ikmis, Macaristan’in ilk
Cumhurbaskan1 Lajos Kossuth, Macaristan’in ilk temellerini bugiinkii Kiitahya’da atmis ve

Osmanli imparatorlugu’nun Avrupa’daki sayginlhigs artmistir?’.

Osmanli'nin Fransizlara*® daha sonrasinda fermanlarla baska iilkelere de vermis oldugu
ayricaliklar giiclii dsnemde hissedilmemis olsa da Imparatorlugun zayifladig1 dénemde ayricaliklar
daha ¢ok kullanilmaya baslanmis ve hissedilmistir®®. Kapitiilasyonlar giderek sefaret ve
konsolosluklarin verdigi beratlar, is birligi yaptiklar1 esnaf ve Avrupa ile ticari iliskisi olan
gayrimiislim tiiccar1 da icine alacak sekilde amacmin disma ¢ikmistir™. Osmanli’nin tanidigi bu
ayricaliklar yozlagmis, tacir ve onunla ayni dine mensup olan biitiin yardimcilarinin ve ailelerin
statiisiinii diizenleyen kurallar biitiiniine doniismiistiir’. Bu durum uluslararasi iliskilerde devleti
zor duruma sokacak kadar ileri gitmistir. Kapitiilasyonlarin verdigi haklarn kullanan Rusya
Hiikiimeti, Osmanli igerisinde niifuzunu arttirmak i¢in yogun girisimlerde bulunmus, birgok

Ermeni ve Rum Rus tabiiyetine girmistir. Bunu fark eden Osmanli Imparatorlugu durumun

44 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/03/130308_sefarad_yahudileri.shtml, 20.10.2019

45 Mirza Hiiseyin Han, Tiirkiye’de Miilteci ve Sigimmacilar ile ilgili Meselelerde Yargimin Rolii ve Miiltecilerin
Insan Haklar1 Paneli Konusma Metinleri, Ankara, 1998, 5.9

46 Tlbeyi Ozer, “Miitareke ve Isgal Yillarinda Osmanli Devletinde Gérillen Sosyal Cékiintii ve Toplumsal Yasam”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/(15.10.2019)

47 Kaan Cem Genis, “1848 Macar Ihtilali  ve Macar  Miiltecileri Meselesi”, s.118-119,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/534276 (22.04.2019)

48 Kapitiilasyon; yabanci devlet vatandaslarina taninan ayricalik ve kolayliklar biitlintidiir.
49 Erdogan Goger, Yabancilar Hukuku, 2.Basi, Seving Matbaasi, Ankara,1976, s.10.

50 Giilnihal Bozkurt, “Tiirk Hukuk Tarihinde Azinliklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 43(1-4),
1993, s.54

51 Erdogan Goger, Yabancilar Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No. 342,
Ankara, 1974, s.11
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Onlenmesi i¢in 1860 yilinda vatandagliktan ¢ikmaya agir yaptirimlar getirmesine ragmen tabiiyet
degistirmenin Oniine gecilememistir. Bu nedenle bazi1 degisiklikler yapilmis ve 1869 tarihli 1044

say1l1 Tbiiyeti Osmaniye Kanunnamesi bazi iilkelerin muhalefetine ragmen yiiriirliige girmistir®.

Osmanli Imparatorlugunda birgok milleti ve dini bir arada barindirdig1 icin vatandaslik
anlayis1 genel olarak Osmanlilik ideolojisine dayanmaktadir®®. 1869 tarihli Kanunda dine dayali
“millet” kavrami kalkmis olup, “Osmanli vatandas1™ getirilmis ve yasal durumdaki farkliliklara son
verilmis, lilkede bulunan vatandas veya yabanci herkesin ayni hukuk kurallarma tabi tutulmasi
amaglanmistir. 1869 tarihli Kanuna kadar uygulanan Islam Hukukunun uyrukluga gére hareket
etme kurallar1 degistirildi ve vatandaslikla es deger tutulmus, Ittihat ve Terakki ile gelismeye

baslamistir™,

1850°de elgiliklere “Bila mezuniyet tabiiyet-i Osmaniye’yi terk edenler hakkinda ittihaz
edilen usule dair” bir miizekkere gonderilmistir. Buna istinaden, yabanci bir iilkenin uyruklugunda
oldugunu beyan eden kisiler {i¢ giin icerisinde Osmanli Imparatorlugunu terk etmek ve iilkede
bulunan mallarmi satmak mecburiyeti vardi®. Bu kisilerin Osmanli topraklarinda gayrimenkul
edinmelerini de yasaklamak igin 1867 tarihinde “Tebaa-y1 Ecnebiyeninin Emladke Mutasarrif
Olmalar1 Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanuna dayanarak Osmanli imparatorlugu, asli
vatandashigindan cikanlarin iilkeyi terk etmeleri konusunda israr etmistir. 1892 yilinda Sira-y1
Devlet’in aldig1 bir kararla, Osmanl vatandashgindan ¢ikabilme izni sadece yeniden Osmanli
topraklarma donmemek sartiyla verilmistir. Bu kanuna gore, yabancilar anayasa ve diger
kanunlarin Osmanli uyruklarma tanidigi siyasi haklardan yararlanamiyordu, ancak yasa ve

tiiziiklerle Osmanli uyruklarini kapsamayan 6zel hukuk yabancilar icin gegerli sayiliyordu®.

1906 yilinda ¢ikarilan bir irade-i Seniye ile hicbir sahis Bab-1 Ali tarafindan kabul ve onay
verilmedikce yabanci iilke vatandagligina gecemeyecekti. Bu kurala uygun davranmayan yabanci
iilke vatandasligma gegenlerin kazanilmis vatandasliklarinin yok hiikmiinde olacagi ve iilkeye
donenlere Osmanli vatandast gibi davranilacagi, bu kisilerin kazandiklar1 yabanci
vatandasliklarinda 1srar etmeleri ya da o ililke konsoloslarinca korunmasi halinde derhal sinir digi

edilecekleri ilan edilerek, devletin bu konudaki kararlihig: vurgulanmistir®.

52 Sevig, a.g.e., 5.25
53 Polat, a.g.e., 5.133
54 Polat, a.g.e., 5.139

55 Aybars Pamir, “Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devleti’ne Etkileri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2002, 5.105

5 Nejdet Bilge, “Tarih Inceleme Dergisi”, http://www.egeweb2.ege.edu.tr/, (15.10.2019)

57 Tbrahim Serbestoglu, “Zorunlu Bir Modernlesme Ornegi Olarak Osmanl1 Tabiiyet Kanunu”, s. 205,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1682/17943.pdf, (22.10.2019)
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Osmanlt imparatorlugunda toplum diizenini bozan yabancilar i¢in sinir disi iglemleri
uygulanmakta idi. Bazi devletler kanun ve nizamlarla konsoloslarina vatandaglarint Osmanli

topraklarindan smir disi etme hakki tammugtir®

. Buna gore Fransa’nin 1778 Emirnamesinin
82.maddesinde, konsolosun kotii hal ve davraniglariyla vatandaslarin menfaatlerine zarar veren

Fransiz’1 sinir dist etme hakkinin bulundugu diizenlenmistir®®.

26 Nisan 1325 tarihli Serseri ve Mazannaisu Eshas Hakkinda Kanunu’nun 18. maddesinde,
serseri ve siipheli olan yabancilarin ceza mahkimiyetleri icra edildikten sonra yetkili kisilerce

iilkede tart ve icra isleminin olacag: diizenlenmistir®.

18- 19. yiizyillarda yabancilar, Osmanli topraklari sinirlari iginde seyahat edebilmek igin
Istanbul' da gorevli elgiler vasitasiyla yol emri alirlardi. Osmanli vatandaslarinin seyahat etmesi
icin yanlarinda miirur tezkeresi olarak adlandirilan belgeyi bulundurmasi mecburi idi. Elgi, bir
dilekgeye seyahat edecek sahsin adini, nereye gidecegini, amacini, yaninda bulunanlari ve izin
istegini yaziyordu ve bu iznin verilip verilmeyecegine dair inceleme yapiliyordu. Miirur tezkeresi
1831 yilina kadar kaza ve kasabalarda kadi ve naiblerce tanzim edilerek verilmekteydi. Miirur
tezkeresini seyahat sirasinda Osmanli vatandaslar1 haricinde yabancilarinda almas1 mecburi idi. Bir
yillik siire i¢in gecerli olan bu belgede kisinin kimlik bilgileri, nereye ve de nigin gittigi yazilirdi®",
Erli ve yabanci seyyahlar icin diizenlenen bu belgeler, 1830'a dogru 6nemini artirmistir. Niifusla
ilgilenen Defterdar Nezareti kurulunca gérev bu birim tarafindan yiiriitiilmiis, bu tarihten sonra
miizir teskeresinde degisiklikler olmustur. 10 Subat 1841°de Men-i Miirur Nizamnamesi ¢ikarilarak
uygulamada olan iilke i¢i seyahat yeni bir diizenlemeye tabi tutulmustur.14 Subat 1867 tarihinde
Pasaport Odas1 Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Buna gore pasaportu olan yabancilar seyahat ederken
bir de miirur tezkiresi (yol belgesi) bulundurmak zorundaydi. 4 Haziran 1911 tarihli Pasaport
Kanunu'nun feshinden sonra "Ecnebi Seyahat ve Tkametleri Kanunu" olarak anilan 15 Mart 1915
tarihli yeni bir kanun ¢ikarilmigtir. Kanunda belirtilen hallerin disinda yabancilarin takibi,
tutuklanmas1 ve hapsinin miimkiin olmadig1 belirtilmis yani temel hak ve hiirriyetler giivence altina
alinmistir®. Bu kanunun ilk maddesi, yabancilara seyahat hiirriyeti saglamis ve Hicaz bolgesi gibi
memnuiyeti kaide-i kadime ile belirlenmis olan miistesna mahaller disinda her yerde serbestce
ikamet ve seyahat etme hakkina sahip olduklarini belirtmistir. Bu serbestlikle beraber ecnebiler
vatandaglarin tabi olduklar1 zabita ve emniyet kanunlarma da uymakla mikelleftir. Yabanci

seyyahlarin 15 giin icerisinde hiiviyetlerine dair bilgileri igeren beyannameyi polis merkezine

58 Alkin Karakurumer, Yabancilarin Siir Dis1 Edilmesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi-
sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 15-16; Muammer Rasit Sevig, a.g.e., 5.218.

59 Karakurumer, a.g.e., s.15; Muammer Rasit Sevig, a.g.e., 5.218
60 Cumhuriyet Senatosu S. Sayisi:184, https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/cumhuriyet_senatosu.pdf(22.10.2019)

61 Hamiyet Sezer, “Osmanli Imparatorlugu'nda Seyahat Izinleri” (18-19.Yiizy1l), s.109-117
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/29/209.pdf(22.10.2019)

62 Sevig, a.g.e., s.218
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vererek buradan bir seyahat tezkeresi almalari gerekliydi. Bu durumun tek istisnasi hac farizasi igin
Hicaz'a gelen Misliiman ecnebiler idi. Yabancilar, Memalik-i Mahriise'de seyahat etmek ya da
yerlesmek isterlerse ellerindeki tezkereyi o yerin polis merkezine gostermek zorundaydilar.
Seyahat edecekler, verdikleri beyannamelerde, kendileri veya refakatlerindeki aile fertleri hakkinda
yalan beyanda bulunduklar1 takdirde, on bes giinden iki seneye kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirdi. Tkamet ettikleri yeri terk etmeleri veya bir yerden ayrilmalar1 istenirse bu tebligata,
tayin edilen siire zarfinda uymayan yabancilar Zaptiye Nezareti vasitasiyla uzaklastirilirlardi. Buna
kars1 koyacak olanlara ise {i¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezas1 dngoriilmiis olup, cezanin bitiminde
yine sinir dist s6z konusuydu. Bu kanunun 5. maddesine gore; Osmanli’nin iilkesinde seyahat ve
ikamet eden yabancilar siyasi, idari, inzibati sebepler ve gerekg¢eler nedeni ile Dahiliye Nazir
tarafindan veya Meclis-i Viikela karari ile tilkenin bagka bir yerinde siireli veya siiresiz olarak
tutulabilmekte veya smir dis1 edilebilmekte idi®®. Yine bu donemde bir yabanci kamu diizeninin ve
devletin emniyetini ihlal ettigi takdirde idareten sinir digina ¢ikarilirdi. Ancak kendi vatandagina bu

muamele yapilmazdi®*.

Osmanli, yabancilarin sahip olmalari gereken vasiflarla, bulundurmalar1 gereken evraki tespit
ederek, Istanbul'da dahiliye nazir1, vilayetlerle liva ve kazalarda en biiyiik miilki amir tarafindan ve
memalik-i ecnebiyyede sehbenderler tarafindan verilen bir pasaporta malik olmalarini ve bunun
vize ettirilmis bulunmasini zorunlu goérmiistiir. Pasaportlar bir sene miiddetle sinirliydi. Pasaportta
sahte isim kullananlarla, bir baskasinin pasaportunu kullananlar, alt1 aydan iki seneye kadar hapis
cezasl, evrakta sahtecilik yapan veya tahrifatta bulunanlar ise bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
alirlardi. Para ve hapis cezalari i¢in sulh hékimleri, sulh mahkemelerinin heniiz ihdas olunmadig1

yerlerde ise bidayet mahkemeleri yetkiliydi.

Osmanli'nin I. Diinya Savagi'na girmesi nedeniyle yabancilarin seyahati ile ilgili uygulamalar
daha siki hale getirilmigtir. Buna bagli olarak 17 Mart 1917 tarihinde ti¢ maddelik bir kanun
cikarildi. Boylece 1. Diinya Savas: siiresince tebe’a-i Osmaniye ve ecnebiyeye askeri ve giivenlik
tedbirlerinden olmak tizere Memalik-i Osmaniye'nin hiikiimet tarafindan belirlenecek bolge ve
mintikalarinda gezmek ve bu bolgelerden gecis yapmak i¢in seyahat varakasi almak mecburiyeti
getirildi. 1890’lardan beri Osmanli Devletine isyan eden Ermeni gruplarin siirgiin edilmeleri
Avrupa’nin en sicak giindemini olusturmustur. Oysa Ermeniler 1915’te sinir dis1 edilmemislerdir.

Ermenilerin yaptig1 terr olaylari ve isyanlara kars1 alinan tedbirler artirtlmis, isyana kalkisan ve

63 Sevig, a.g.e., s.219
64 M Sevig, a.g.e.,5.218
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Ruslarla isbirligi yapan bolgelerde "sevk" ve "iskdn" uygulamasi baslatilmistir. ilk Ermeni
kafileleri once Konya'ya, sonra Musul ve Halep'in giineydogusu ile “Zor” bolgesine gonderilmistir.

O zamanlar Osmanli topragi olan Suriye’ye iskan edilmislerdir®.

Lozan Baris Antlasmasina bagli olan ikamet ve Adli Salahiyet S6zlesmesi’nin 7.maddesinde
Tiirkiye Devletinin iilkesinde bulunan yabancilari smir disi etme yetkisi taninmistir®. Buna gore
Tiirkiye, gerek bu maddeden dogan bir hiikiim dolayis1 ile gerek sihhi ve ahlaki giivenlik yada
dilencilikle ilgili kanunlar sebebiyle, gerekse devletin dahili ve harici giivenligine iliskin
sebeplerden otiirli diger taraf devlet vatandaslarint siir dis1 edebilecek ve taraf devletlerde, gerek
vatandaslarin1 gerekse ailelerini her zaman iilkeye kabul edeceklerdir. Madde son olarak smir dist

isleminin insani ve saglik kosullarina uygun olarak yiiriitiilecegini hiikiim altina almigtir67.
1.3.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan edilmesi ile beraber vatandaglik anlayisinda degisiklik
yapilmistir. Cumhuriyet, immetin yerine milleti, tebaanin yerine ise vatandasi koyarak Misak-1
Milli siirlart igerisinde yasayan herkesi esit haklar1 ve 6devleri olan Tiirk vatandasi olarak kabul
etmistir. 1924 Anayasasi’nin 88. maddesinde “Tiirkiye ahalisine din ve ik farki olmaksizin
vatandaslik itibariyle Tirk 1tlak olunur” denmek suretiyle anayasal diizeyde “vatandashik” deyimi

kabul edilerek laik ve ¢agdas bir vatandaslik anlayisiin benimsendigi gosterilmeye calisiimigtir®,

1869 tarihli TOK1 Ocak 1929 da yiiriirliige giren 1312 sayili Tiirk Vatandashk Kanununa
kadar yirirliikte kalmistir. Bu kanun, vatandashigin asli iktisabinda bir taraftan kan esasina, diger

taraftan fer'i mahiyette olmak iizere toprak esasina yer vermistir. Sonrasinda 1964 tarihli Tiirk

65 Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskam (1878-1920), s.VI,
https://www.devletarsivleri.gov.tr/varliklar/dosyalar/eskisiteden/yayinlar/osmanli-
arsiviyayinlar/osmanli_belgelerinde_ermenilerin_sevk_ve_iskanlari_1878_1920.pdf (23.10.2019)

66 Sozlesmenin 7.maddesinde; siyasi, idari inzibati sebeplere mebni tebuat edecek veya teb’it ve ihrag ve tart olunacak
ecnebiler sayilmigtir. Buna gore; 1- Sozle veya yazi ile ve yahut filen devletin dahili ve harici siyasetine miidahale
ederek ezhani umumiyeyi tehyi¢ ve igfal edecek telkinatatasaddi edenler, 2-Herhangi bir suretle umumi huzur ve
emniyeti,3- Dost ve miittefik devletlerle Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki miinasebetleri herhangi suretle ihlale sai
olanlar,4- Devletin amma ve intizamini ihlal maksadile vuku bulan tertip ve tahriklere istiraklerinden zan ve siiphe
hasil olanlar, 5-Ecnebi ajans ve gazeteleri ve sair matbu evrak ile Cumhur reisi ve Tiirk milleti hakkinda yalan ve
tezyifkar havadis nesir ve isaa eden ve ettirenler, 6-Urfi idare ilan olunan mintika dahilinde ve Tiirkiye’nin herhangi
bir mahallinde bulunup tavir ve hareketleri siipheli olanlar, 7-Tiirkiye’de veya sair memleketlerde kalpazanlik,
sahtekarlik, kundakeilik, yol kesicilik, cinayet derecesinde sirkat, yankesicilik, hileli iflas ve iskati cenin ciirtimleri ile
dereceyi ahire ve katiyede mahkum olanlar, 8-Beyannameleri miinderecatini birinci madde mucibince ispat
edemeyenler, 9-Beyanname vermemelerinden dolayr kanunu mahsusun cezaya dugar olduktan sonra hiiviyetlerini
birinci maddeye tevfikan pasaport veyahut sair deliller ve evrak ile ispat edemeyenler, 10-Dilenci ve serseriler, fuhsa
tahrik veya bunu teshil etmege itiyat edenler, 11-Ziikur ve inasta geng¢ kimseleri gayri mesru yollara sevk etmek i¢in
memleketleri nezdinden biligfal ayirtan veya kagiranlar.

67 Karakurumer, a.g.e., s. 15-16
68 Ezgi Giizel Polat, “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayis1”, Ankara Barosu Dergisi, 3, 2011. s.141.
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Vatandasligi Kanunu ve daha sonra 5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu kabul edilerek yiiriirliige

girmistir®,

Cumhuriyet kurulduktan sonra da Tiirkiye go¢gmen ve siginmacilari kabul edildigi iilke
konumuna gelmistir. 1923-1995 yillar1 arasinda bir milyondan fazla Bosnak, Pomak, Tatar, Balkan
Tiirkli ve Orta Asya ve Kafkas halklarindan siginmacilar transit gegmek veya yerlesmek amaci ile
Tiirkiye’ye goc etmislerdir. 1933 yilindan sonra Almanya ve Avrupa’dan kagan yaklasik yiiz bin
Yahudi yine Tiirkiye’ye sigmmustir. Ayrica 2. Diinya Savasi esnasinda da Balkanlardan gelenler

miilteci olarak iilkemize giris yapmislardir™.

Tiirkiye’de yabancinin sinir dist edilmesi ile ilgili hiikiimler de igeren1938 tarihli 3529 sayili
“Ecnebilerin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun” ve 3519 sayili “Pasaport
Kanunu” kabul edilmistir. 3529 sayili Kanunda yabancilarin iilkeye girisinden itibaren ikamet
edecekleri yerleri kolluk kuvvetlerine bildirme zorunlulugu getirilmis ve gesitli olasiliklara karsi
miiracaat edecekleri yerleri ve sekli agiklamistir. Kanunda, Dahiliye vekaletinin memlekette
kalmasint umumi emniyete ve siyasi ve idarl icaplara muzir sebepleriyle ecnebileri verecegi
muayyen miiddet icerisinde Tiirkiye’den ¢ikmaga davet edebilecegi ve sonrasinda bu siire i¢inde

tilkeyi terk etmeyenlerin sinir dis1 edilecegi hiikiim altina alinmistir (m.22).

1939 yilinda, Italyan pasaportu ile Girit miibadilleri islemlerinde Canakkale’ ye gelerek iskan
dairesince annesine tahsis edilen bir evde oturmakta olan Ali IBRISIMAKI adindaki sahsin, Tiirk
camiasinda 6zellikle de askeri 6nemi bilylik olan Canakkale’de ikamet etmesinin iilkenin emniyeti

bakimindan sakincali oldugu goriilmiistiir™* (Ek-1).

3529 sayili Kanunun 23. maddesine gore, yabanci {ilke vatandasi olsa bile Tiirk soyundan
gelen kigilerin smir dist edilmesi Bakanlar Kurulunun karari ile gergeklesirdi. Vatansizlarin ve
yabanci vatandasgligi olan Cingenelerin ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabanci gogebelerin sinir
dis1 edilmeleri Igisleri Bakani karariyla yapilirdi. Bu maddeye gore smir disi edilenlerin
icislerinden 6zel izin almadiktan sonra iilkeye girmeleri yasaklanmistir. Bunlardan agir hapis
cezasini gerektiren su¢ nedeniyle Tiirkiye’de cezaya carptirilmig ve cezasi bittikten sonra sinir disi
etme islemi gergeklestirilenler tekrar Tiirkiye’ye giremeyecegi 6nemle bildirilmigtir. 1936 yilinda
dort niifuslu ailesi ile birlikte Rodos adasindan izmir’e gelen ve ash Tiirk olmasina ragmen yabanci

devletlerin ¢ikarlarina gore hareket ettikleri anlasilan italyan tebaasindan ibrahim METEOGLU™

69 Osman Fazil Berki, “Tiirk Vatandashigi Hukukunda Toprak Esasmin Gelismesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1970, s.68

70 Korkut, a.g.e., s.24
71 Basgbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030-0-18-001-002-87-57-20, (20/06/1939)
72 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030-0-018-001-002-94-31-10, (16/04/1941)
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ile gocuklariin yurtta kalmasinin Dahiliye Vekilligi tarafindan sakincali goriildiigiiniin bildirilmesi
lizerine, Icra Vekilleri heyetince 1941 yilinda ¢ikarilan kararname ile 3529 sayili Kanunun
23.maddesine goére smir dis1 edilmesi uygun goriilmiistir (Ek-2).Bu kanun kapsaminda
degerlendirilen sahislarin sinir dis1 edilme nedenleri kigisel olarak degerlendirilmekte ve kamu
giivenligi, kamu diizeni, 6rf adetlerinin kabul etmedigi hal ve hareketlerin bulunmasi halinde
uygulamaya gecilmekteydi. Yugoslavya tebaasindan olup Tiirk soyundan Feyzullah oglu Ismail’in,
Tiirkiye’ de bulundugu on yil igerisinde defalarca hirsizlik sugundan hiikiim giymis olmasi
sebebiyle, bu siirenin li¢ buguk yilimi hapiste gecirmesi ve gegerli bir ig sahibi olamamasindan
dolay1, memlekette kalmas1 emniyet ve asayis bakimindan mahsurlu goériilmiis, hirsizlik sugunun
cezasini ¢ektikten sonra Igisleri Bakanlig1 tarafindan 3529 sayili Kanunun 23. maddesine istinaden
simir dis1 edilmesi, 1942 tarihinde ¢ikarilan kararname ile kabul edilmistir™ (EK-3).Smirdisi
edildikleri veya terke davet edildigi halde izinsiz gelmege miitecasir olan yabancilar kanunda
ongoriilen para ve hapis cezasinin infazindan sonra smir disi edilirler. Ayrica Igisleri Bakanliginin
liizum gormesi halinde sinir ve sahil illerinin valileri memleketin genel emniyet ve nizami
noktasindan derhal ¢ikarilmalari 1azim gelen yabancilari istizan etmeden sinir dis1 etmesi igin vekil
tayin edebilir. Fakat sinir dig1 edilme olaymnin hemen akabinde sinir dis1 etmeye karar verilmesinin

sebebi ile birlikte Igisleri Bakanina bilgi vermesi gerekmekte idi (m.31).

Kisilerin tilkeden sinir dis1 edildikten sonra baska bir kimlik altinda tekrar gelmeleri durumu
tespit edildiginde cezalarmin infaz edilmesinden sonra tekrar sinir dis1 edilmekte idiler’®. Kanun
kapsaminda sinir disi edilen veya genel hiikiimlere gore Tiirk vatandasligini kaybetmis bulunan
ecnebi kadinlar simir dist edilirler. Vatandaslik i1skatina evlenme muamelesinin tekemmiiliinden
evvel karar verilen ecnebi kadinlar 1312 sayili TVK’nin 13. maddesi ile bahsedilen haktan istifade

edemeyecekleri hiikiim altina alinmistir (m.25).

Pasaport diizenlemeleri ilk olarak 1867 yilinda Osmanli Pasaport Nizamnamesi ile baslamas,
kosullara gore degisim gostermis olsa dahi giiniimiize kadar rehberlik gorevi yapmistir. 2.
Mesrutiyet zamaninda 1911 yilinda Pasaport Kanunu olarak yenilenmis, 1915 ve 1918 yillarinda
almis oldugu sekli ile Cumhuriyet sonrast donemde de kullanilmistir. 1938 tarihinde yliriirliige
giren 3519 sayili Pasaport Kanunu ise 1950 tarihli 5682 Sayili Pasaport Kanununa kadar

gecerliligini korumustur.

73 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030-0-018-001-002-100-99-20, (27/11/1942)

74 Basbakanhik Cumbhuriyet Arsivi. 030-0-010-000-000-99-640-1,( 17/19/1931), Rus tabiiyetinden 1892 Istanbul
dogumlu Leon Spigel, Rus ihtilalinden sonra Sovyet tabiiyetini kabul etmedigini, Beyaz Ruslardan oldugunu beyan
ederek 1928 yilinda Rus miiltecilere mahsus vesika alarak Avrupa’ ya gittigini, bu itibarla tekrar Tirkiye’ ye
gelemeyecegi icin Portekiz Pasaportu ile 1930 yilinda Istanbul’a gelmeye muvaffak olmasina ragmen kolluk
kuvvetlerince durumunun anlagilmasi iizerine sinir dis1 edilmis, tekrar baska bir Portekiz pasaportu temin ederek
iilkeye girmeyi basarmigsa da tekrar kolluk kuvvetlerince tespit edilerek ikinci kez sinir dis1 edilmistir.
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Cumhuriyetin ilanindan 1961 Anayasasi donemine kadar smir disi ile ilgili islemler
hiikiimetin takdirinde sayilarak yargi denetimi disinda birakilmistir™. 1961 Anayasasinin idarenin
her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi olacagina dair hitkmii ile sinir dis1 etme islemi
hiikiimetin idari tasarrufu olmaktan ¢ikmustir’®. Oncelikle 1961 Anayasasi insan haklarini yasama
organina karsi korumak amaci ile anayasanin tek tek tanimladigi temel hak ve ozgiirliikler listesi
koymustur. Bunlarin sinirlanma nedeni, yontemi ve Olglitleri de Anayasa’da belirlenmis ve
Anayasa Mahkemesini kurmustur. Mahkemenin kurulma amaglarindan biri, Anayasada giivence
altina alman haklarin ve hiirriyetlerin yasama c¢ogunluguna karsi korunma altina alinmasini
saglamaktir’’. Yabancilarin temel hak ve hiirriyetleri de yine anayasanin 16. maddesinde belirtildigi

sekilde giivence altindadir.

3519 Sayili Pasaport Kanununun gegerli oldugu dénemde yabancinin sinir digt edilme karari
Igisleri Bakanlhigi tarafindan almmakta olup Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan icra edilmekte
idi. Bu kanunla ilgili olarak Emniyet Genel Miidiirliigiinden Igisleri Bakanlig1 adina yazilan 1940
tarihli’® yazilan iist yazida (Ek-4) Rus miiltecisi Yahudi Hayim ve karis1t Marya’ nin kiz1 Luba, bazi
evli kimseler ve geng¢ ¢ocuklarla bulunan miinasebetleri nedeni ile fuhus yapmak, gizli randevu
isletmekten gayri ahlaki hareketleri tespit edildiginden Kanunun 4/10. bendine gore smir dist

edildigi Bagbakanlik makamina bilgi verilmistir.

Yabancilarm smir dis1 edilmesi konusu, 1950 tarihli 5683 Yabancilarin fkamet ve Seyahatleri
Hakkindaki Kanun ve 5682 sayili Pasaport Kanunu geregi degerlendiriliyordu. ilaveten degisen
sartlara uygun olarak ¢ikarilan genelgeler de gorevin devami saglamaktaydi. Sonrasinda yabancilar
hukukunda giincel sartlari i¢ine alan ve yabancilar hukukuna dair ihtiyaglara cevap verecek yeni bir
calisma yapilarak 04.04.2013 yilinda 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kabul

edilmis olup, tiim maddeleriyle bir y1l sonra 2014 yilinda yiiriirliige girmistir.
1.4. Simir Dis1 Etmeye Benzer islemler
Yabancilarin gesitli sartlar ve durumlara bagli olarak bulunduklari {ilkeden uzaklastiriimasi

sadece smir disi etme ile olmamaktadir. Yabancinin baska bir iilkede sug¢ islemesi halinde

suclularm iade edilmesi durumu s6z konusu olup, ulusal ve uluslararasi kurallara gore islem

75 T.C. Damgtay 5.D. 12.2.1943 giin, 43/343 no’lu kararinda; Bir yabancimin siyasi diisiincelerle hudut disina
cikarilmasi, hiikiimet tasarruflart meyanina dahil olmasina ve bu kabil tasarruflarin idari davaya mevzu teskil
etmeyecegi idare hukuku esaslarindan bulunmasina binaen davanin reddine” denilmistir.

76 Esra Dardagan Kibar, Tiirk idari Yargisinda Smir Disi Etme Kararlarmin Ele Ahnmas, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara, 2010, s.528-529

77 Yusuf Sevki Hakyemez, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve insan
Haklar1 Anlayisi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2009, s.18

78 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030-0-010-000-000-206-407-14 (05/01/1940)
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yapilmaktadir. Ayrica yabanci bir kiginin bagka bir iilke sinirlarina kadar gelmesine ragmen sinir

gecilmemigse duruma gore geri gonderme islemi yapilmaktadir.
1.4.1. Suclularn iade Edilmesi

Devlet olmanin esaslarindan biri iilke topraklari iizerindeki hakimiyettir ve hakimiyet ancak
kendi iilkesi simirlart igerisinde gegerlidir’®.Suglularin iadesi istisnai bir durumdur. Suclularin iade
edilmesi, devletin egemenlik alaninda isledigi iddia edilen su¢ nedeniyle sanik veya mahkiim olan
kisinin baska bir lilkeye ka¢gmasi halinde, kisinin sugu isledigi iddia edilen iilkeye veya mahkiim

oldugu iilkeye iade edilmesidir®.

Ceza kanunlarinin miilkiligi sonucu, iilkesinde sug islenen devlet kendi yargi sistemine gore
hareket etme hakkina sahiptir. Bu nedenle sugun islendigi devlet sugluyu iilkesine ya da baska
devlete teslim etmekten kacinabilir®. Suclularin iadesi edilmesi normal sartlar altinda zorunluluk
olmayip iki devlet arasinda bir antlagsmaya baghdir®. Giiniimiiziin gelisen sartlari, ihtiyaclar ve
kapsami, sug ¢esitlerinin farklilagmasi gibi nedenlerle iki taraf devletin yapmis oldugu antlagmalar
yetersiz kalmigtir. Sartlarin yerine getirilememesi ve yasanan zorluklar neticesinde islemlerinin
hizlandirilmast, basitlestirilmesi, hukukilestirilmesi®, milletleraras: antlasmalarin ¢ok olmasi, bir
birligin saglanamamis olmasi sugla miicadelede bazi zaruretleri dogurmus®, nihayetinde 1957
tarihli Suglularm Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi (SIDAS) kabul edilmistir®. Antlasmalarm
olmadig1 durumlarda &rf ve adetler devreye girmektedir®®. ikili antlasmalarda devreye giren diger

konular diplomatik yontemlerle ¢oziime kavusturulur®’,

Tiirkiye, SIDAS ve bu Sézlesmenin Ek-2 no’lu Protokoliine taraftir. Buna gore, Sozlesme
taraf devletlerarasinda iki tarafli sézlesme yerine gegmektedir (SIDAS m.28). Ayrica, sdzlesmenin

uygulandigi iilkeler bakimindan iki tarafli iade s6zlesmelerini yiiriirliikkten kaldirmig olup, yapilan

79 Eralp Ozgen, Suclularin Geri Verilmesi, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1962, s.4

80 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s.128

81 Ergiil, a.g.e., s.63

82 Vedat Rasit Sevig, Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1981, 5.87
83 Goziibiiyiik, a.g.e., s.3-4

84 Goziibiiyiik, a.g.e.,$.13-21

85 Suglularin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesi bundan sonra (SIDAS) olarak amlacaktir. 18.11.1959/7376 Sayili
Kanun, RG: 26.11.1959

86 Mehmet Komiircii ve Yusuf Caliskan, “Suglularin fadesi ve Siyasi Suglularin Istisnas1”, Ankara Barosu Dergisi, 56,
1999, .79

87 Tekinalp, a.g.e, 5.105
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islemleri daha anlasilabilir kilmak ve uygulamada kolaylik saglama a¢isindan taraflar arasinda ikili

sozlesmelerin yapilabilecegi belirtilmistir®,

Suglularin iadesi konusunda 1982 Anayasasimin 38. maddesinin son fikrasina gore,
Uluslararas1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yilikiimliilikkler hari¢ olmak {izere vatandas,
sug sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez. Cezai Konularda Uluslararas1 Adli Isbirligi Kanununda
ayn1 prensip benimsenmistir (m.11/1-2)¥. Vatandasm iade edilmeme hakkini tanimanm yani sira
eger vatandas kendi memleketinden transit gegme durumunda ise alikonulabilir ve iade edilmez
(m.21/b-2). Buna karsi iade etmeyen taraf, gerek varsa talep edenin istegi tizerine adli takibat igin

sucla ilgili dosya ve bilgileri ilgili makamlara intikal ettirmelidir®.

Devletin egemenlik haklar1 ¢er¢evesinde, iilkemizde islenen suglarla ilgili ulusal kanunlar
gecerlidir. Eger kisiye Tiirkiye’de islemis oldugu sugtan dolay1 baska bir iilkede hakkinda hiikiim
verilse dahi Tiirkiye’de yeniden yargilanir (TCK m.9). Bunun disinda iade talebi olsun veya
olmasin iilke adina memuriyet veya gorev listlenmis kisilerin karigsmis oldugu suclardan dolayi
haklarinda yabanci iilkelerde hiikiim verilmis olan kisilerin Tiirkiye’de yeniden yargilanmasi
gerekecektir (TCK m.10).

fade talebini alip geregini yapan kurum Adalet Bakanhgidir. S6z konusu talepnameyi ilgili
devletle yapilan ikili anlagmalar ¢er¢evesinde inceler. Gerekli sartlart tagiyan talepler, yetkili agir
ceza mahkemesi nezdindeki Cumhuriyet Bagsavciligia génderilir (CKUAIK m.13). Saveilik da
evraki kiginin bulundugu yer Agir Ceza Mahkemesine sevk ederek konunun esasinin incelenmesini
talep eder. (CKUAIK m.15). Agir Ceza Mahkemesi taraf olunan uluslararas1 antlasmalara gore
karar verir®. Mahkemece kisinin iadesine karar verilmesi halinde evrak adalet bakanligina oradan
da ilgili bakanlik konu hakkinda tahkikat yapar ve kararin verilmesi igin ilgili iilkeye tahkikat

dosyasin1 gonderir. Ulke kisiyi isterse iade islemi yerine getirilir.

SIDAS gibi antlagmalarda suglar ciiriim, kabahat, taksirli veya kasti olarak ayrimi
yapilmamis (m.2/1), genel olarak suc¢ kelimesi kullanilmistir. Ancak, sug¢ icin gereken cezanin
stiresi belirtilmistir. Sanigin geri verilmesinde lizerine atili eylem her iki devlet yasalarina gore en
az bir yil hiirriyeti baglayici cezay1 veya emniyet tedbirini ya da daha agir bir cezay1 gerektiren bir
su¢ olmalidir. Ulkemizde sam@m veya hiikiimliiniin yapmis oldugu eylemin karsiligi istemde

bulunulan veya kesinlesen ceza siirelerine gore degerlendirme yapilmaktadir®’. Sug kavrami

88 Tekinalp, a.g.e, 5.104

89 Cezai Konularda Uluslararas1 Adli Isbirligi Kanunu (2016), T.C. Resmi Gazete, 6706, (23.04.2016)
90 Tekinalp, a.g.e, 5.106

91 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.181

92 Haluk Ulugél, Suclularm Geri Verilmesi ve Siyasi Su¢, Adil Yayinevi, Ankara, 2002, 5.49
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icerisine tesebbiisii de almaktadir. Tesebbiiste kendisinde talepte bulunulan devlet yasasina gore
belirlenmektedir. Eger geri vermeye konu tegebbiis i¢in belirlenen ceza antlagsmalardaki en az sartin

{istiinde ise sanik geri verilir®,

SIDAS’1n 11.maddesine gore, talep eden tarafin kanunda iade talebine sebep olan fiilin &liim
cezasini gerektirmesine karsilik, kendisinden iade talep edilen tarafin mevzuatinda 6liim cezasinin
bulunmamasi veya bu iilkede isbu cezanin genellikle uygulanmamasi ancak talep eden taraf 6lim
cezasinin infaz edilmeyecegine dair talep edilen tarafa yeterli teminat verdigi takdirde (CKUAIBK
m.11/3) iade yapilabilir.** Tiirkiye SIDAS 11.maddesi ile ilgili bir ¢ekince belirtmistir. Soyle ki,
Tiirk hiikiimetince idam cezasina mahkiim edilmis bir kisinin Tiirkiye’ye iadesi s6z konusu
oldugunda yasalarinda 6liim cezasi bulunmamasi halinde bu cezanin miiebbet hapis cezasina
cevrilmesi konusunda istekte bulunabilecegi, bu cezanin infazi yapilmamis ise cezayi onaylayan

TBMM ne arz edilecegi tahvili hususunda talepte bulunabilecektir®.

Sonug olarak iadesi talep edilen sahis, talep edilen devletin vatandasi olmasi durumunda
Uluslararas1 Ceza Divam Statiistine taraf olan yilikiimliilikklerin disinda iade edilmeyecektir. Cifte
veya ¢ok vatandasliga sahip kisinin bu vatandagliklardan birinin iilke vatandaslig1 olup olmadig1
konusuna bakilir. Bu vatandasliklarindan biri istemde bulunulan devlet vatandashigi ise diger
vatandasliklarin 6nemi yoktur ve vatandas sayildigi i¢in geri gonderilmez ve iade edilemez kurali
gecerlidir®®. Tiirk vatandaghgmin asli veya miiktesep olup olmadigi da onemli degildir. Onemli
olan vatandaslik durumudur®’. Vatansizlarda yabanci sayilir® ve yabancilara uygulanan prosediir

aynen gegcerlidir.

fadeye iliskin ATHS ve Sozlesmenin Ek 4 No’lu protokolii ile baz1 diizenlemeler yapilmistir.
Buna gore, smir disi etme yolu ile sucluyu iade etmede, kisi miilteci statiisiinde olsa da siginilan
tilkede islenen agir bir su¢ nedeniyle toplumun ve devletin giivenligini tehdit etmesi durumunda

sinir dist edilmesi miimkiindiir.

93 Ulugdl, a.g.e., s.50

94 Tiirkiye’de 6liim cezasinin varligi pek ¢ok geri verme isteminin olumsuz olarak geri donmesine neden olmustur.
Bunun igin 3.8.2002 tarihli 4771 sayili kanunun 1-A maddesi ile 765 Sayili TCK’ da bulunan 6liim cezalari istisnalar
disinda miiebbet hapse doniistiiriilmiistiir. Tiirkiye, Insan Haklari ve Temel Hiirriyetlerini Koruma Avrupa
Sézlesmesinin Oliim Cezalarmin Kaldirilmasina Dair EK-6 No’lu protokole katilmistir. R.G:17.9.2003-25232.

95 Ulugdl, a.g.e.,s.64
96 Ulugdl, a.g.e.,s.39
97 Berki, Tiirkiye’de Yabancilar Hukuku, s.179
98 Ulugdl, a.g.e., .39
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1.4.2. Geri Cevirme

Yabancilar hukukunda geri ¢evirme, iilkeye heniiz girmemis olup da sinir kapisina geldiginde
beyan edebilecegi gegerli bir pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmamasi ya da kagak

yollardan Tiirkiye’ye girmeye calisan yabancilar i¢in yapilan islemi ifade etmektedir®®.

Yabancilarin sinirdan geri ¢evrilme sebepleri YUKK ta sayilmistir. YUKK’nin 7. maddesine
gore; pasaportu veya pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da calisma izni
olmayanlar ile sayili bu belgeleri veya yasal olmayan yollarla edindigi veya sahte oldugu
anlasilanlar; vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresini bitimi itibariyle en az 60 giin slirede
pasaport veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar; vize muafiyeti olsa dahi, vize
verilmeyecek yabancilar Tirkiye’ye girislerine izin verilmeyerek geri g¢evrilir ve yapilan bu
islemler, geri gevrilen yabancilara teblig edilir. Tebligatta yabancilarin karar karsi itiraz haklarina
etkin bir sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu stirecteki diger yasal yiikiimliiliikleri ve haklar1 da

yer alir'®,

Vize, yabancinin iilkeye girmesinde bir sakincanin olmadigi anlamina gelmektedir'®.YUKK
m. 3/t’ye gore ise vize, lilkede 90 giinden fazla olmamak sartiyla kalma hakki taninmasi veya
transit gecis imkdm1 veren izindir. Ancak Tirkiye’nin yapmis oldugu c¢ift veya cok tarafli
antlagmalara gore ilgili iilke vatandaslarindan vize alma sartlar1 kaldirilabildigi gibi uluslararasi

koruma talep eden yabancilar da Tiirkiye’ye vize almadan girebilir (YUKK Y6n. m.10/2).

Geri ¢evirme; yabanci kisi, sinir kapisinda iilke smirlarinin igerisine girmemis, iilkeye giris
icin gerekli olan evrak ve sartlar1 tasimadigi i¢in girisine miisaade edilmeyen ya da iilkeye kagak
olarak giren yabancilara uygulanan islemdir’® Anayasamiza gére vatandas simr dis1 edilemedigi
gibi yasal gereklilik olan pasaport veya pasaport yerine gecen belgenin olmamasi ya da yasal sinir
kapilarindan giris yapmamasi halinde geri ¢evirme islemi de tesis edilemez. Kimligi ilgili birimler
tarafindan teyit edilen vatandas hakkinda gerekli idari ceza uygulandiktan sonra iilkeye girisi

saglanir. Bu nedenle geri ¢evirme sadece yabancilara uygulanan bir iglemdir.

Geri ¢evirme igleminde yabanci sahis veya sahislar iilkeye giris yapmadigi igin sinir dig1 etme

islemi prosediirii uygulanmamaktadir. Ancak bu kisi veya kisilerin sinirlarimiza gelmelerinde ve

99 Eksi, Yabancilar, s.100
100 Eksi, Yabancilar, s. 100-101
101 Eksi, Yabancilar, s.76

102 K. Sedat Sirmen, “Yabancilarin Tiirkiye’den Simir Dis1 Edilmesine iliskin Temel Diizenlemeler”, Ankara Barosu
Dergisi, (3), 2009, s.30
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iilkeye giris yapmamalar1 halinde hayati tehlikenin veya farkli sebeplerin olmas1 durumunda gegici

koruma yonetmeligi ve diger uluslararasi koruma mevzuati geregi islem yapilmaktadir.
1.4.3. “Vatandas Simr Dis1 Edilemez” Ilkesi

1982 Anayasasmin 23. maddesinin son fikrasindaki vatandasin sinir dis1 edilemeyecegi ve
yurda girme hakkindan yoksun birakilamayacagi hiilkmii ile, her durumda vatandasin iilkesine giris
hakk: glivence altina alinmistir. Buna gore, Tiirk vatandasi oldugunu ispat eden sahsin Tiirkiye’ye

girigine engel olunamaz.

Tiirkiye’ye giris ve cikiglar, gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle sinir
kapilarindan, yapilir (YUKK m.5). Usuliine uygun olmayan veya muteber olmayan pasaport veya
vesikalarla Tiirkiye sinirina geldiginde Tiirk vatandasligini iddia ediyorsa, T.C. niifus cilizdanlarini
veya hiiviyet varakalarin1 gdsterdikleri ve bu belgelerin kendilerine ait oldugu tespit edilmesi
halinde Tiirkiye’ ye girebilir. Niifus clizdanindan baska vesika veya delil gosterenlerin evraklari
polisce arastirilip Tiirk vatandast olduklarina kanaat getirilmesi halinde iilkeye kabul edilecegi, aksi
durumda geri cevrilecegi belirtilmistir (PK m.3). Ancak 5682 sayili PK 34. maddesine gore,
kanunen uygun olmayan sekilde pasaportsuz olarak iilke sinirlarindan girmis olan vatandaslara

idari para cezasi verilir.

AIHS’nin Ek 4 no’lu Protokoliiniin 3. Maddesinde “vatandasin sinir digt edilme yasag1”
diizenlenmistir. Hi¢ kimse kendi iilkesinden bireysel ya da topluca sinir dig1 edilemez ve vatandasi
oldugu iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz. Goriildiigii lizere ulusal ve uluslararasi
hukukta vatandasin kendi iilkesine girisi engellenemez ve kanunlarda belirtilen 6zel durum harig¢

sinir digt edilmez.

Cifte vatandaghiga sahip kisilere, iki ayr1 devlet de hukuki statiisii tanimakta ve diplomatik
koruma saglamaktadir'®®. Bir devletin yasal haklarindan yararlanmak, diger vatandaslik hakkini
sona erdirmemektedir’®. Bu gibi durumda kisi, vatandasi oldugu iilkenin kendisine tanidig

vatandaslik haklarini kullanabilmektedir.

5901 sayil1 TVK m.33’de, vatandasligin iptal edilmesi durumunda mallarin tasfiyesi ile ilgili
genel uygulamada degisiklik olmamasina ragmen, smir disi edilmeyle ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir. Buna gore, vatandasligin iptal edilmesi sahsin otomatik olarak sinir dist edilmesi

sonucunu dogurmaz, iilkede bulunan yabancilara taninan haklardan aynen yararlanir.

103 Erdogan Goger, “Cifte Vatandashk”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 44(1-4), 1995, 5.128
104 Goger, Cifte Vatandashk, s.129
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IKINCI BOLUM
2. SINIR DISI ETMENIN HUKUKI KAYNAKLARI
2.1. Ulusal Kaynaklar
2.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1982 Anayasasinda'® herkesin; dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Onilinde esit oldugu kabul edilmis
(m.10) olup, herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahip oldugu belirtilmistir (m.12). Her iki maddede “herkes” ifadesini kullanilarak

vatandas - yabanci ayirimi yapilmadan haklar giivence altina alinmustir.

Yabancilarin seyahat hiirriyetleri yani iilkeye giris-¢ikis ve {ilke igerisindeki yer

degistirmeleri'® Anayasa ile giivence altina alinmistir (m.23). Bahse konu madde igerisinde

kullanilan “herkes” terimi yabanci -vatandas ayrimini ortadan kaldirmugtir*®”’

. Ancak yabancilarin
tilkemizde bulunduklar siirede temel hak ve 6zgiirliikleri kanunla ve milletleraras1 hukuka uygun

olarak sinirlandirilabilir (AY m.16).
2.1.2. Kanunlar
2.1.2.1. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

6458 sayili YUKK'® yiiriirliige girmeden 6nce yabancilarin hukuki durumunu diizenleyen
birden ¢ok kanunun olmasi ve bu kanunlarin giiniin gelisen ihtiyaclarina cevap vermede yetersiz
kalmasi nedeniyle goriilen eksiklikleri gidermek igin yoOnetmelik, genelge vb. diizenlemeler
cikartlmistt. Hukuki durumun yetersizligi, bilgi eksikligi, personel ve fiziki sartlarin uygun
olmamas1 gibi etkenler birlesince yabancilarla ilgili yapilan islemlerde uluslararasi platformda
insan haklar1 ihlalleri olarak degerlendirmelere sebep olmaktaydi. Bu nedenlerle giliniin gelisen

ihtiyaglarina cevap verecek bir kanuna gerek duyulmustur.

105 T.C. Anayasasi, (1982), T.C. Resmi Gazete, 17863, (9.11.1982)

106 Goger, Yabancilar Hukuku, 2. Basi, Ankara, 1974, 5.61

107 Aysel Celikel vd., Devletler Hususi Hukuku, Beta Yaymnlari, Istanbul, 2013, s. 70

108 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, (2013), T. C. Resmi Gazete,28615, (4.4.2013)



Ulkemize zorunlu olarak giris yapan sahislar i¢in miilga 94 Y&netmeligine gore islemler tesis
edilmekte idi. icrac1 birim olan Emniyet Genel Miidiirliigii, gelisen ve degisen durumlarla ilgili
olarak mevcut kanun ve yonetmeligin yeterli olmadigi durumda genelgelerle ¢6ziim iiretilmistir.
Ayrica iilkemiz AB uyum siirecinde, Iltica ve Go¢ Eylem Plani gizgisinde mevzuatimizin yeniden
diizenlenmesi, olmasi diigiiniilen iltica ve go¢ sisteminin sekillendirilmesi, iltica konusunda sahada

calisan gorevlilerin detayh bir sekilde bilgilendirilme ve bilinglendirmesine ihtiya¢ duyulmustur'®.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, yabancilarin Tirkiye’ye giris, ¢ikis ve kaliglar
ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabanci kisilere saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari, yabancilarla ilgili is ve islemleri, sinir kapilarinda, siirlarda
ya da Tirkiye iginde yabancilarin miinferit koruma talepleri {izerine saglanacak uluslararasi
korumayt, kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumay1, Gog¢
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarim kapsamaktadir. Bu kanun ile
yapilan en biiyiik yenilik yabancilarla ilgili islemleri yiiriitmek ig¢in Goc¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin kurulmasidir. Ulkenin genel giivenligi ve diizeninin muhafazas1 bakimindan derhal
sinir dis1 edilmesi gerekenler yabancilar igin islemi yerine getirme yetkisi Gog Idaresi Genel

Midiirliigiiniin talimat1 lizerine veya resen valiliklerce alinir.

YUKK ¢ercevesinde, AB Miiktesebat1 ile AIHM igtihatlar1 da dahil ilgili uluslararasi
standartlar dogrultusunda, go¢ hareketleri ve yonetimi faaliyetlerine konu olan miilteci, sarth
miilteci ve gogmenlere yonelik yeni hak ve gilivenceler saglanmis olup bunun yani sira basta geri
gondermeme ilkesi olmak ftizere kisilerin uluslararas1 yiikiimliiliikklerden gelen haklarin etkili

korunmasini garanti altina alinan yeni hak arama yollar1 teskil etmistir''°.

Yabancilar hukuku alaninda Tiirkiye’nin de akit devletlerden biri oldugu birgok uluslararasi
antlagma mevcuttur. Yabanci kigilerin ikamet, vize, ¢aligma, gog¢ ve iltica konulart basta olmak

lizere yapilan milletlerarasi antlagmalar yabancilar hukukunda énemli bir yer tutmaktadir (m.2/2).

YUKK ile;

e Uluslararasi antlagsmalarda yapmay1 taahhiit ettigimiz yabancilar1 geri gonderme yasagi
(AIHS m.3) temel ilkelerden biri olarak kabul edilmis,

e Siginmaci terimi yerine artik sartli miilteci terimi getirilmis,

¢ Gegici koruma, ikincil koruma ve uluslararasi koruma gibi yeni kavramlar kabul edilmis,

e Vatansiz kisilere iliskin diizenleme yapilmus,

109 “Genel Gerekge”, http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf., (05.05.2019)

110 https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/MODULE1-Non-Refoulement-Deportation-and-International -
Protection-2019-TUR.pdf, “Geri Gondermeme, Sinir Dig1 Etme ve Uluslararasi Koruma, Siginmacilar, Miilteciler
ve Gogmenlerin Adalete Erisimine Destek™ Projesi, (22.04.2019)
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e Smir disi edilecek yabancilarin idari gozetimin altindaki durumlarma iliskin esaslar
diizenlenmis, bu karara kars1 yasal yollara ne sekilde bagvuru yapilacagi, avukatla temsil
edilebilme, hukuksal basvurular1 yapmasi i¢in yeterli maddi durumu olmayan yabancilara
adli yardimin yapilmast,

e Sinir dis1 edilme kararina karsi itiraz i¢in 7 giin siire verilmistir. Bu siire i¢inde idari yargi
yoluna bagvurulabilmekte ve de siiresi i¢inde yapilan bu yasal bagvurunun kendiliginden
ylriitmeyi durduracagi kabul edilmistir,

e Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, isletilmesi ve buralarda saglanacak hizmetler
diizenlenmistir. Smir dist edilme islemine tabi olan yabanci sahislarin geri gonderme
merkezlerinde tutulmasi saglanacak olup bu merkezlerdeki isleyise iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir,

o Uluslararasi korumadan yararlanmak i¢in talepte bulunan siir dis1 edilecek olan yabanci
sahislar i¢in hizlandirilmis prosediir 6ngorilmiistiir.

e Sarthh miiltecileri giivenli iiclincii iilkelere yerlestirilmeleri esasit benimsenmistir. Bu
konuyla ilgili YUKK 74/1. maddesin de de belirtildigi gibi giivenli {i¢iincii {ilkeden gelen
sartll miltecilerin yaptiklar1 uluslararasi koruma basgvurulart  degerlendirmeye

alimmayacaktir.

YUKK’dan once, hakkinda smir dig1 etme karari alinan yabancinin, sinir dig1 etme islemini
durdurmak ig¢in idari yargiya bagvurup yiiriitmeyi durdurma karari almasi gerekmekteydi. Aksi
durumda alinan idari islem icra olunurdu. Fakat yeni diizenleme ile sinir dig1 etme islemi i¢in idare
mahkemesine bagvuru yapilmasi durumunda mahkeme sonuglanincaya kadar yabancinin iilkede
kalmasina izin verilmekte, sinir disi etme islemi durmaktadir. flgili birimlerce yapilacak olan
islemlerde yabanciya teblig edilmesi, sahsin kendisine yapilamiyorsa avukatina veya yasal

temsilcisine yapilmasi her adimda bahsedilmistir.

Kanunda diizenlenen en 6nemli konulardan biride iilkeye giris yasagi konusudur. Ozelikle
iilkeye giris yasaginn siireleri ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine
bazi konularda izin verebilme yetkisi tanimistir. Ayrica, yabanci, iilkeye gelmeden once Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ilgili kamu kurumlarindan, kuruluslarindan goriis alarak kamunun diizeni,
giivenligi veya kamunun saglig1 acisindan Tiirkiye’ye girmesi tehlikeli goriilen yabanci kisilerin

iilkeye girisini yasaklayabilmektedir.
2.1.2.2. Pasaport Kanunu

Devletler uluslararasi teamiillere uygun olarak iilkelerine kabul edecekleri yabancilarda bazi

ozellikleri arama yetkisine sahiptir. Bu yetkilere dayanarak iilkesine giris ¢ikis yapacak sahislardan
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bazi evraklarin temin edilmesini istemektedir. 5682 sayili Kanuna gore'!, iilkeye vatandas veya
yabanci olsun pasaport ya da pasaport yerine gecen belgeler ibraz edilerek giris-cikis kapilarindan
yapilmast zorunludur. Yabanci kisiler bu sartlarin yaninda ayrica vize alma mecburiyetleri de
bulunmaktadir (m.1,2,4). Ulkeden ¢ikis, yasal pasaportla bu islemler icin acilan yasal hudut
kapilarindan olmak zorundadir. Bunun disinda ¢ikis i¢in vizeye gerek yoktur. Kural olarak
hakkinda adli tahkikat olmayan yabancinin ¢ikisi engellenmez**2,

Pasaportu olmadan iilkeye giris yapmak isteyen vatandaslar kimliklerini ibraz ettikleri
takdirde iilkeye girme haklar1 Anayasal olarak giivence altna alinmistir. Ilgilinin Tiirk vatandaslig
hakkinda, hudut kapilarinda gorevli polislerin tereddiitleri bulunmasi durumunda Igisleri
bakanlhigindan goriis sorabilirler™® (TVK m.39). Ayrica, iilkeye pasaportsuz olarak giris yapan
vatandaslara idari olarak para cezasi tatbik edilir (PK m.34).

Yabancilarin Tirkiye’ye pasaportla girmeleri esastir. Ayrica iilkede kaldigi siire boyunca
pasaportun gecerliliginin olmasi ve ilgili makamlarca her istendiginde ibraz edilme mecburiyeti
vardir. Pasaportu kayip olan veya hilkmii olmayan yabanci, ilgili makamlarm kendilerine resmen
ihtar yaptig1 tarihten baglayarak 15 giin icerisinde pasaport almast mecburidir. Almadig: takdirde

idari icaplara uymamaktan sinir dis1 edilebilir (m.20).
2.1.2.3. Tiirk Ceza Kanunu

Yabancilarin  siir  dist edilmesi  Tirk Ceza Kanununun® 59. maddesinde
diizenlenmistir.5328 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nce, isledigi su¢ karsilig1 iki yil veya
bu siireden daha fazla siireyle hapis cezasina ¢arptirilan yabancinin cezasinin infazi gergeklestikten
hemen sonra sinir dig1 edilmesine de hilkmolunacag belirtilmekteydi. Bu durum yabancilarin siir
dis1 edilmesine karar veren makam olan Igisleri Bakanhigi diginda yargmin da yetkili olmasi
anlamina gelmekteydi. Ayrica bu maddeye gore herhangi bir takdir yetkisinden bahsedilmemekte,
emredici bir hikkiim olarak karsimiza cikmaktaydi. 5328 sayili yasa bu madde ile ilgili yapilan
degisiklikle, isledigi su¢ sebebiyle hapis cezasina alan yabanci, kosullu saliverilme hakkindan
yararlandiktan ve cezasinin “infaz1” gergeklestikten sonra smir dist islemleri ile ilgili durumunun
degerlendirilmesi i¢in hemen Igisleri Bakanligina bildirim yapilir seklinde diizenlenmistir. 6458
sayil1 kanunun yiiriirliige girmesinden sonra TCK 59. maddesinde belirtilen Igisleri Bakanligi’nin

Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii olarak algilanmasi gerekmektedir®®.

111 5682 Sayili Pasaport Kanunu, YUKK m.124(1) ile, PK’nun 4,6-11,24-26,28-29,32- 33, 35-36, 38 ve ek 5. maddeleri,
5. maddenin 1 ve 2. fikralar1 ve 34. maddesinin 1. fikrasinin ikinci climle yiirtirlilkten kaldirilmigtir.

112 Goger, Yabancilar Hukuku, 1974, 5.62

113 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, .80

114 Tirk Ceza Kanunu, (2004), T.C. Resmi Gazete, 25611, (12.10.2004)
115 Eksi, Yabancilar, s.108
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2005 tarihli diizenleme, simr dis1 edilme konusunda iki 6nemli degisiklik getirmistir. Ilk
olarak iki yil hapis cezasi yerine sadece “hapis” cezasi kosulu getirilerek hapis cezasi alan bir
yabancinin smir dis1 edilebilmesi kabul edilmistir. Ikinci onemli farkhilik ise, siir dis1 etme
konusunda hakime verilen zorunlu smir dis1 etme gorevi kaldirlarak, Igisleri Bakanhigi’na bir
takdir ve degerlendirme hakki taninmistir. Yani, smir dis1 etmeye hakim degil Icisleri Bakanlig
takdir yetkisini kullanarak Kkarar verecektir. Burada zorunlu smir disi etme ilkesi terk edilmis,
takdiri bir sistem ve ilke getirilmistir.

Tiirk Ceza Kanununda, sinir dist etme konusunda sugun tiirii ve cezanin miktar1 bakimindan
bir ayrim yapilmamistir. Hangi suglarin karsiligi smir disi edilmeyi gerektirir gibi ayrim
yapilmadigindan suga karigan yabanci sahislarin mutlaka sinir disi edilmesi gerektigi seklinde
hiikkiim de bulunmamaktadir. Konu Igisleri Bakanligi’na iletildiginde bir degerlendirme
yapilacaktir. TCK’da yabanc1 kisilerin dogrudan sinir dis1 edilmesi degil, durum hakkinda karar
verilmek iizere ilgili makama bildirilmesi prensibi kabul edilmistir. Dolayisi ile degerlendirme

neticesi kisiler hakkinda sinir dig1 etme karar1 alinmayabilir.

Ayrica yabancinin yargilanmasinin devam ettigi sirada mahkemeler tarafindan “Yurtdisina
Cikis Yasag1 Adli Kontrol” karar1 verilmis ise ¢ikis islemi yasak kalkana kadar durmaktadir. 6291
sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri Koruma Kanununun 2. maddesi, 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yaym Yoluyla Islenen Suclara iliskin
Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunun gegici 2/3 maddesi uyarmca, denetimli
serbestligin uygulanmasi kosulu ile tahliye edilen, cezaevlerinde hiikiimlii olarak bulunmakta iken
kosullu saliverilmede hakkindan yararlandiktan ve her halde kisinin cezasinin infazinin geregi
yapildiktan sonra tahliye edilen yabanci kisilerin haklarinda, ilgili adli makamlarca yurt disina ¢ikis
yasaginin konulmamast durumunda iilkemizden c¢ikiglarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda cezasin1 tamamlamadan sartl saliverilme nedeniyle cezaevinden ¢ikan yabancilar igin
hakim karar1 olmadig: siirece infazin tamamlandig1 kabul edilerek Emniyet yetkililerine bildirilir.
Kolluk kuvvetlerince teslim alinan yabanci igin yetkili mercilerle yazigsma yapilir ve alinacak
talimatlara gore simir dist iglemi yapilir. Yurt disina ¢ikis yasagi konulmus ise infaz hakimliginin
belirtmis oldugu adres temel alinarak kendisine ii¢ giin icerisinde ikametinin kapsamindaki

Denetimli Serbestlik Biirosuna gitmesi ve siire sonuna kadar tilkede bulunmasi saglanir.

TCK m.25/2 hiikmii uyarinca, zaruret hali nedeni ile zuliimden korktugu icin siginma hakki

arayan kisilerin sinir1 asarak korunma amacli {ilkemize giris yapmalari TCK’ya goére ceza

uygulamasini gerektirmemektedir™®.

116 Taneri, a.g.e., .40
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2.1.2.4. Tiirk Vatandashgi Kanunu

Anayasa m.66’da, “Tiirk Devletine vatandaglik bag1 ile baglh olan herkes Tiirk™ olarak kabul

edilecegi belirtilmistir. 5901 sayil Tiirk Vatandashgi Kanununa®’

gore de, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan kisi” Tiirk vatandasidir. TVK’da vatandashigin
kazanilmast m.5 ve devami maddelerinde, kayip halleri m.23 ve devami maddelerinde

diizenlenmistir.

Smir dist edilme, geri ¢evirme ve iade kapsaminda sahislarin vatandasliklart 6nem arz
etmektedir. Ciinkii 6zel nedenlerin disinda vatandas sinir dis1 edilmez. Bu nedenle smir disi etmede

vatandasligin kazanilmasi ve kaybedilmesi an1 6nem arz etmektedir.

TVK 31.maddesi Tiirk vatandaghiginin iptalini diizenlenmektedir. Buna gore, bir kisinin Tiirk
vatandashigini kazanmasi, ilgilinin kisinin yalan beyani veya vatandasligi kazanmaya esas teskil
eden konularn isteyerek gizlemesi sonucunda gerceklesmis ise bu karar1 veren makam tarafindan
vatandaslik iptal edilir. Iptal karari, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder (m.32).
Vatandashigin iptal karar1 veren makamlar Icisleri Bakanligi ve Cumhurbaskanidir. Vatandashigin
kaybi veya kazanilmasina iliskin kararlar ilgiliye ve bagvuru yapan makamlara bildirilir. Miilga 403
sayili TTVK’nin 33. maddesinde, vatandasligi iptal edilenlerin simir dig1 edilmelerinin liizumlu
goriilmesi halinde bu hususun iptal kararinda belirtilecegi hiikkmii yer almaktaydi. 5901 sayili
TVK’da ise, vatandashigi iptal edilenlerin sinir disi edilmesine iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Bu

kisiler hakkinda YUKK hiikiimleri uygulanir. Buna gore bu kisiler Tiirkiye’den siir dis1 edilebilir.

2.2. Uluslararasi So6zlesmeler

Sinir dis1 etme, temel hak ve hiirriyetler iginde goriildiigiinden artik iilkelerin i¢ hukuk kural

olmaktan ¢ikmis evrensel bir boyuta kavusmustur®

. Anayasa’nin 16. maddesinde, “temel hak ve
hiirriyetler, yabancilar igin, milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla smirlanabilir”
denilmektedir. YUKK’da ise, milletlerarasi antlasmalar sakli tutulmus olup, “Kanunun diizenlemis
oldugu bir konu hakkinda uluslararast antlasma varsa oncelikle bu antlasma hiikiimlerine gore
hareket edilmesi gerektigi” hiikmolunmustur (m.2/2). Anayasa’nin temel hak ve ozgiirliikleri
smirlandirmasi, uluslararast hukukta egemen devletlere tanmmmis olan yetki sinirlarina gore

belirlendigi kabul edilmis olmaktadir®®.

117 Tirk Vatandaghgi Kanunu, bundan sonraki béliimlerde TVK olarak yazilacaktir.
118 Sirmen, a.g.e., 5.30
119 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, .39

33



Yabancilarin sinir dis1 edilmesi ve sinir dist edilemeyecek durumlart belirleyen ¢ift tarafli
veya c¢ok tarafli uluslararasi sdzlesmeler mevcuttur. Iki tarafli sdzlesmeler, yabanci kisilere
Tiirkiye’de serbest ikamet hakki taninirken, belirli durumlarin olmasi halinde sinir dist etme yetkisi
sakli tutulmustur. ki tarafli antlasmalarda simir disi etmenin sebebi olarak genellikle mahkeme
karari, ahlaki ve sihhi zabita ve dilencilik hakkindaki kanun ve nizamlar geregi veya iilkenin i¢ ve

dis emniyetine ait sebepler gosterilmistir*?.

Kural olarak bir yabancinin iilkeden sinir dis1 edilmesi; iilke glivenliginin ciddi tehlike altinda
olmast veya kamunun diizeni, giivenligi ve saghgi agisindan tehlike olusturmasi halinde yerine

getirilir'?,

2.2.1. Evrensel insan Haklan Bildirgesi

Insan haklari, evrenseldir ve sartsiz olarak herkese taninmis haktir. Bu haklari kimi
durumdaki kisilere fazlaca kullandirilmasi olacagi gibi bazi sartlarda daha az kullandirilmasi s6z
konusu olabilmektedir. Yani smir disi etme, suglularin iadesi ve geri ¢evirmelerin sadece
yabancilara kars1 yapilan fiiliyat olmasi veya se¢me-segilme hakki, bazi kamu hizmetlerinden
yararlanma gibi haklarin sadece vatandaglara taniniyor olmasi haklarin ihlali anlamina

gelmemektedir'?®,

Evrensel Insan Haklari Bildirgesinin'? baslangi¢ béliimiinde, insanin kendisine yonelik
zuliim ve baskiya tepki olarak ayaklanmaya mecbur kalmamasi i¢in insan haklarinin hukukun
ustiinliigii yoluyla korunmasinin zorunluluk oldugunu, iiye devletler BM ile isbirligi yapilarak
insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere saygi gosterilmesini evrensel boyutta saglamak ve bunlara

riayet edilmesinin gelistirilmesini saglamayi taahhiit etmektedir'?*,

Bildiride herkesin kendi iilkesi de dahil olmak iizere herhangi bir iilkeden ayrilma ve iilkesine
donme hakkina sahip oldugu (m.13), bu haklar1 kullanirken keyfiligin yani sira insanlarin yasamis
olduklar1 zorluklar ve ihtiyaglar nedeni ile zuliimden kurtulmak igin baska iilkelerden siginma talep
etme ve sigimmaci muamelesi gorme hakkinin oldugu da net bir sekilde belirtmistir (m.14).Genel
olarak bildirgenin ¢ikig sebebi insanlarin yasam (m.5) ve giivenlik (m.3) haklarinin asgari seviyede

korunma ihtiyacidir.

120 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, a.g.e., s.124
121 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, a.g.e.,s.128

122BM Genel Kurulu 10 Aralik 1948’de bildirgeyi kabul etti. Tiirkiye 6 Nisan 1949°da beyannameyi kabul eden tilkeler
arasina girmistir.

123 Eksi, ATHM’de S1gmmaci ve Miilteciler, istanbul Barosu Dergisi, 82 (6) 5.2811
124 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf(15.10.2019)
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2.2.2. 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme ve 1967 Tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Protokol

2. Diinya Savast ve sonrasinda yasanan olaylar ve gelismeler neticesinde ihtiyaglarin
karsilanmasi icin 1951 tarihinde Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesmesi?® hazirlanmistir.
Sozlesmede 1 Ocak 1951 tarihi 6ncesinde Avrupa’da gelisen konular1 kapsadigindan bu tarihten
sonra yeni miilteci yaratan sorunlarin ¢ikmasi zaman ve hangi iilkeden ya da kitadan olduguna
bakilmaksizin uluslararasi bir tanima doniismesi i¢in degisiklik yapilmasi zorunlulugu dogmustur.

Bu nedenle 1967 yilinda Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol*?

kabul edilmistir. Miilteciler ile
ilgili mevcut Sozlesme ve Protokolle, oncelikle miiltecinin tanimini, statiisiiniin belirlenmesi,
sigindiklart tilkelerdeki hukuki durumlarmi, bu dogrultuda kendilerini uluslararasi zeminde
savunabilmeleri BMMYK gorevleri ve sozlesmeye taraf devletlerin gorev ve yiikiimliilikklerini

belirtmektedir.

Miilteci tanimina gore, bu statiiniin tanindig1 kisilerin kendi tilkesinde bulundugu miiddetge
kisinin miiltecilere mahsus uluslararas1 korumadan yararlanmasi s6z konusu degildir. Kisinin
zulim korkusu nedeniyle mense iilkesinden ka¢masi ya da uluslararasi sinirdan gegmesi

127

gereklidir-’.

Sozlesmeye katilimi kabul eden devletler, iilkelerindeki hukuka uygun sekilde bulunan
miiltecileri ancak ulusal giivenlikleri ve kamunun diizeninin bozulmasi nedenleriyle sinirdisi
edebileceklerdir. Hukuken usuliine uygun olarak verilmis sinir dis1 etme kararina karsit miiltecinin

itiraz etme hakkinin taninmasi da gerekmektedir (m.32/1-2).

Sozlesmenin vurgulanmast gereken 6zelliklerinden biri, zuliim korkusu siirdiigii miiddetce
miilteci statiisiinde olan kisilere saglanan korumanin siirdiiriilmesi ve bu kisilerin smir disi

edilmeleri ya da zorla geri gonderilmelerine iliskin yasaktir'?®

. S6zlesmenin 33. maddesine gore;
taraf devletler miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa
olsun geri goéndermeyecek veya iade etmeyecektir. Ancak, miiltecinin sinir dist edilmesini

engelleyen durumlarin yani sira bulundugu iilkenin giivenligi i¢in ciddi tehlike olusturdugu

125 359 Sayih Cenevre’de 28 Temmuz 1951 Tarihinde imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sézlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun, R.G.5.10.1961/10898

126 244 sayili Kanunun 2/3. fikrasma gore 359 Sayili Kanunla onaylanmis bulunan “Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Soézlesme’nin zaman ve mekan bakimindan tadilini 6ngéren ve BM Genel Kurulu’nun 2198(xx1) sayil karari
ile kabul edilmis bulunan “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol” e Kanun’un 2.maddesinde yer alan
itiraz1 kayit ve cografi sinirlama bakimindan S6zlesme’nin sadece Avrupa’da cereyan eden hadiseler neticesinde
vaki siginmalara uygulanacagi yolunda yapilan deklarasyona katilim,(1963), RG, 12968,(5.8.1968)

127 Ahmet Hamdi Topal, Miilteciler Hukuku ve Silahhi Catisma Kaynakh Siginmacilar, Onikilevha Yaylari,
Istanbul, 2019, 5.104,107

128 Topal, a.g.e., s.41
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seklinde sebepler bulunmasi veya ciddi bir adi sug sebebiyle kesinlesmis mahk{imiyetinin olmasi
bulundugu ilkenin halki i¢in tehlike olusturmaya devam eden bir miiltecinin bu haklardan

yararlanmasina miisaade edilmemektedir.

Anayasast’nin 90. maddesine gore uluslararasi antlagmalar kanun giiclindedir. Tiirkiye 1951
Sozlesmesine tarih ve cografya ile ilgili ¢ekince koymustur. Buna gore Tirkiye 1 Ocak 1951
yilindan 6nce Avrupa kitasinda meydana gelen olaylar sebebi ile gelenlere miilteci statiisii
tanmmmistir. Ancak 1967 Protokolii ile zaman kisitlamasina son verilmis olup, bu uygulamaya

31.07.1968 tarihinden itibaren gegerlilik kazandirilmistir.

Yasal olarak iilkede bulunan yabanci1 kisilerin sinir digi1 edilmeleri i¢in birgok sebep olmasina
ragmen, iilkede bulunan miilteci veya sarthi miilteci sadece milli giivenlik ve kamunun diizeni igin

sorun oldugunda sinir disi edilebilecektir.

1951 Miilteciler Sozlesmesi’nin temel esaslari;

e Miitekabiliyet ilkesi taraf devletlerde ii¢ y1l oturan miilteci i¢in uygulanmamasi,

e Miiltecilere karg1 mukabele-i bil-misil tedbirleri kural olarak uygulanmaz,

e Mal edinmede yabancilarla esit muamele gorme,

e Siyasi ve kar amaci tagimayan dernek ve meslek birlikleri kurma,

e Mahkemeye basvuru, teminat muafiyeti ve adli miizaheretten yararlanmada vatandagla
esit muamele gérme,

e (Calisma ve sosyal giivenlik haklari,

e Miilteciler bulunduklar iilkedeki yasalara ve kamu diizeninin korumasi i¢in alinan gerekli
tedbirlere uyma yukimliligi.

e Tirkiye’den sinirdisi edilecek yabanct miilteci ise 1951S6zlesmesinin 32. ve 33.

maddeleri geregince sinir dis1 edilebilir.

Soézlesmenin madde 32/1’de madde 33/1°den farkli olarak sinir dis1 etme uygulamasina
istisnalar sakli tutulmak kaydi ile genel bir yasaklama getirmektedir. 33/1. maddede ise kisinin
hayatt ve hiirriyetinin madde icerisinde belirtilen sebeplerle tehlike altinda olacagi bir yere sinir
dist edilmesi yasaklanmaktadir. Buna karsin 32/1 maddesinde, kiginin smir dis1 edilemeyecegi yer
bakimindan bu yonde bir ayrim yapilmamis, dngoriilen istisnalar diginda herhangi bir yere sinir disi
edilme yasak kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak 32/1 maddesinde miiltecinin siginma
iilkesinde sinir dis1 yasag {ilke kanunlarina uygun bir sekilde bulunmasi sartina tabi tutulmus olup,

33. maddede bu yonde bir sart belirtilmemistir'®.

129 Topal, a.g.e., 5.138-139
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Miilteciler, hayatlariin ya da ozgiirliiklerinin ciddi tehlike altinda olacag: iilkelere higbir
sekilde geri gonderilmeyecek veya iade edilmeyecektir. Miilteciler bulunduklar {ilkede muntazam
olarak bulunuyorlarsa milli giivenlik veya kamunun diizeni nedenleri ile siir dis1 edilebilir. Eger
kamu giivenligi aksini zorunlu kilmiyorsa miilteciye durumunu diizeltmesi i¢in ya da bagka bir
iilkeye kabul edilmesine kadar makul bir siire verilir*.Bu sozlesmedeki diger hiikiimler sakli
kalmak iizere, her s6zlesmeye taraf devlet de miiltecilere genel olarak yabancilara tanidig1 rejimi

uygulayacaktir (m.7).

Miilteciler hukukuna gore miilteci statiisii arayisindaki herkes, 1951 Soézlesmesi ve 1967
Protokolii kapsaminda degerlendirilmektedir. Uluslararasi alanda miiltecilerin korunmasina yonelik
temel diizenleme niteligindeki Sozlesme, silahli ¢atigsma kaynakli kitlesel akinlarin neden oldugu
sorunlar iizerinde durmamaktadir. Bu sebepten dolay1 yerinden edilenlerin tiimii Sozlesme

kapsaminda koruma elde edememektedir".

2.2.3. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme’** ve Vatansizhgin Azaltilmasina

Dair Sozlesme'*

Bir sahsin vatansiz olmasi, hukuki olarak herhangi bir devletin korumasi altinda
bulunmamasi olarak tanimlanabilir. Bolgesel ya da {ilkeler arasi savas, catisma, iilke sinirlarinin
yeniden cizilmesi, kanunlarin degismesi, idari uygulamalar, {ilkelerarast i¢ hukuk
diizenlemelerinden kaynaklanan vatandaglik durumlari, son giinlerde giindeme gelmeye baslayan
ve gelecek yillarda daha biiyiik sorun olacak kiiresel 1sinma nedeniyle deniz seviyesinin altinda
kalarak haritadan silinecek iilke vatandaglarinin mecburi yer degistirmeleri, hiikiimetlerin
uygulamis olduklar1 kanunlara gore vatandasliktan ¢ikarma ya da iptal etme nedenleriyle
milyonlarca kisi vatansiz statiistinde bulunmaktadir. Bu kisiler genelde zorunlu olarak yerlerinden
edilmis ya da iilkesel politikalar yiiziinden kisilerin 1rki, dini ve diger 6zel durumlart kullanilarak

ayrimciliga maruz kalmis kisilerdir.

Vatandaslik durumunun belirlenmesinde her iilkenin egemenlik hakki olsa da vatansizlik
durumunun ortadan kaldirilmasi, her bireyin bir vatandaghigmm bulunmast ve keyfi olarak
insanlarin vatandaglik hakkindan mahrum birakilmamasi ic¢in ulusal ve uluslararasi mevzuat
olusturulmaya calisilmistir. insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 15.maddesinde belirtildigi
gibi, her kisinin bir vatandaslik hakki vardir ve kimse keyfi olarak vatandasligindan ya da

vatandagligini degistirme hakkindan yoksun birakilmamalidir. Beyannamenin saglamis oldugu

130 Tekinalp, a.g.e, s.89

131 Topal, a.g.e., 5.3

132 Tiirkiye tarafindan 6549 sayili kanunla onaylanmigtir. RG.10.7.2014/29058

133 28 Eyliil 1954’de New York’ta imzalanmis ve 6 Haziran 1960°da yiiriirliige girmistir.
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temel hak hiirriyetlerin olasi en genis kapsamda uygulanmasi i¢in 1951 Miilteci S6zlesmesinin
kapsamadig1 vatansiz kigilerin statiisiiniin de uluslararasi bir anlagsmayla diizenlenmesi ve

iyilestirilmesi i¢in anlasilmigtir**,

IIk defa Uluslararas1 Adalet Divanmnin 1955 Nottebohm Davasma iliskin verdigi kararla
devlet ve birey arasindaki gercek ve gecerli bagin vatandaslik ile kuruldugu tespit edilmistir.
“Devletlerin uygulamalarina, tahkim ve yargi kararlarina ve dava vekillerinin goriislerine gore
tabiiyet, temelinde bir toplumsal baglilik olgusu, karsilikli hak ve ddevlerle birlikte gergek bir

varlik, ¢ikar ve duygu dayanismasi yatan bir hukuksal bagdir” denilmektedir,

Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1954 Sozlesmesit®*vatansizlarin hukuki statiisiinii
diizenleyen, iyilestirmenin yani sira vatansizlara ayrimcilik yapilmaksizin temel hak ve
Ozgiirliikklerinin saglanmasimi amaglayan temel uluslararasi belgedir.1954 tarihli ilk s6zlesmenin
¢ok radikal olduguna kanaat getirilerek 1961 yilinda Gelecekte Vatansizhgin Azaltilmasina Iligkin
Taslak Sozlesme kabul edilmistir. Sozlesme hiikiimleri, dogumda vatansizlik durumunun
olusmasimi engellemeyi amaglamaktadir. Soézlesme hiikiimlerinden yararlanan kisilerin
bagvurularinin incelenmesi, uygun mercie basvuruda bulunulmast i¢in yardim almalarini saglayan
bir organin olusturulmasini da dngdrmektedir. Gelen kurul bu gérevin BMMYK tarafindan yerine

getirilmesini talep etmistir'®’,

Sozlesmenin 31.maddesi smir dist edilme konusunu kapsamaktadir. Maddeye gore;
Sozlesmeci Devletler lilkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz bir kisiyi ulusal giivenlik ya da
kamu diizeni ile ilgili nedenler diginda sinir disi edemezler. Vatansiz kisinin sinir dig1 edilmesi,

ancak ilgili yasal siirece uygun olarak alinmis bir karar1 izleyebilir.

1954 Sozlesmesine gore, birey vatansiz olarak tanimlanmak istedigine dair bagvuru yapsa
bile tilkede kalmasi ig¢in devletlerin zorunlu olarak ikamet vermeleri anlamima gelmemektedir.
Ancak ilgili devletler kisinin vatansiz olup olmadigii tespit ederken gegici olarak kalma izni

verebilir.

1954 Sozlesmesinde radikal kararlar alindigi, ayrica sdzlesme hiikiimlerinden yararlanan

kisilerin bagvurularinin incelenmesi ve uygun mercie bagvuruda bulunulmasi i¢in yardim almalarin

134 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna iliskin Mevzuat ve Antlasmalar, Beta Yayinlari, istanbul, 2016, s.281
135 Achiron vd., a.g.e.,s.9

136 New York’ta 28.9.1954’te imzalanmigtir. Yiriirliige 6.6.1960 yilinda 39. Maddeye uygun olarak girmistir. 6459
sayili Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesmenin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, R.G., 10.7.2014/29056.

137 Taneri, a.g.e., 5.29
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saglayan bir organin olusturmasi dngériilmekteydi. Bu gérev BMMYK tarafindan yerine

getirilmesi talep edilmistir'®®,

Sozlesme sartlarina gore iilkede yasal bir sekilde kalan vatansiz kisiler milli giivenligin veya
kamunun diizeninin saglanmasi gerekgesiyle tilkeden sinir dist edebilir. Bu sekilde sinir dig1 edilme
milli giivenlik agisindan mecburi ve hukuk kurallarina uygun bir sekilde olmalidir. Vatansiz kisinin
sinir dig1 edilme konusunda, hukuksal diizlemde kendini savunabilmesi, temsilci araciligi ile
gerekli istemlerde bulunabilmesi, lehine olan kanitlar1 ilgili makamlara sunabilmesi ve temyiz

edebilmesi garanti altina alinmalidir.

2.2.4. Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme

Sozlesme!*®

, genel olarak her insanin dogustan kazanilan yasam hakkinin oldugu, bunun
yasalarla korunmasi gerektigi, kisilerin iskenceye veya zalimane insanlik disi1 veya onur kirici

muameleye veya cezaya maruz birakilamayacagini belirtmektedir.

Suglularin iade veya sinir disi edilmelerin ya da herhangi bir sekilde {ilkeden ¢ikartilmalari
durumunda gercek riskin tespit edilmesi halinde s6zlesmenin 6. ve 7. maddelerine istinaden geri
gonderme veya smir disi edilme islemleri uygulanmayacaktir. Bu maddelerde belirtilen hiikiimler,
kamu diizeninin, kamu saghginin ya da iilke giivenliginin sebebi ile siirlandirmasina izin verir

durumda olmayip, kesin ve mutlaktir**,

Sozlesmeye gore, taraf devletlerden birinin iilkesinde yasal olarak bulunan bir yabanci, bu
iilkeden ancak yasalara uygun olarak verilmis bir karar uyarinca sinir dist edilebilir (m.13). Bu
maddede belirtilen hususlar ile Avrupa Ikamet Sozlesmesinde ve AIHS’nin 7 No’lu Ek

Protokoliiniin 1.maddesi hitkiimleri benzer niteliktedir.
2.2.5. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
ATHS™! 1948 yilinda ilan edilen Evrensel insan Haklarmin Bildirisinde belirtilen haklarin

etkin olarak her yerde taninmasi ve uygulanmasini hedef almistir. insan haklarmin ve temel

ozgiirliklerin korunmasi igin gelistirilen kapsamli bir s6zlesmedir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu

138 Achiron vd.,a.g.e., $.13- Yine vatansizlarin hukuki durumunu _diizeltmek i¢in uluslararast alanda yapilan
caligmalardan biri de, Eyliil 1973'te Bern'de Vatandaglik Statiisiine Iliskin Uluslararasi Komisyon tarafindan kabul
edilen Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair S6zlesme31.07.1977tarihinden itibaren yiiriirlige
girmistir.

13 Tiirkiye tarafindan onaylanan S6zlesme, RG. 21.7.2003/25175

140 Taneri, a.g.e., 5.166

141 insan Haklar1, Yap: Kredi Yayinlar, Istanbul, 2000, 5.534
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AIHS, karsiliklilik esas almayan bir uluslararasi insan haklar1 belgesidir. S6zlesme’nin 1. maddesi
geregince, taraf devletler, Sozlesmeyle giivence altina alinan biitiin hak ve ozgiirliikkleri kendi
yetkisi alanlar1 icerisinde bulunan herkese saglama yiikiimliiliigii altindadir**?. BM 27. Oturumda
(1986)’da belirtildigi gibi, taraf devletlerin yurttaglarn ile sinirli degildir. Taraf devletin
topraklarinda ya da yargi yetkisine tabi konumda bulunabilecek tiim kisilere uyruk ya da

vatansizlik durumuna bakilmaksizin Sézlesmenin getirdigi korumayi saglamalidir™®,

AIHS’i diger uluslararasi belgelerden ayiran en 6nemli unsuru denetim ve yaptirim
mekanizmasidir. Sozlesmenin getirmis oldugu insan haklar1 koruma mekanizmasi ve AIHM’e
bireysel bagvuru hakki, yabancilar hukuku alaninda uluslararas1 mahkeme kararlarinin etki ve
onemini bilyilkk olgiide arttirmistir.*** ATHM zaman iginde gelisen dinamikleri dikkate alarak
olaylar1 yorumlamaktadir. Ciinkii gelecek zamanda ihtiyaglarin ne getirecegi bilinmediginden, ek
protokoller dahil s6zlesme bir biitlin olarak yorumlanmakta ve bu sekilde yasayan bir hukuk metni
olarak giivenilirligini ve etkinli§ini korumaktadir. Dolayistyla AIHM haklar igin bir giivence

olmaktadir.

Vatandas veya yabancilar ATHM’e, Sozlesmenin bazi temel maddelerinin'® ihlal edildigi
veya uygulanmadigini gerekgesiyle bagvuruda bulunmaktadir**®. Ancak ATHS mevcut hiikiimleri
dogrultusunda s1iginma hakki vermemektedir. flkesel olarak yabancilarmn girisini, ikametini ve smir

W ATHM, simir dis1 etme ile ilgili karalarinda

dist edilmesini kontrol etme hakki devletlerindir
Sézlesmenin yorumlanmast yontemiyle smir disi edilecek sahislarin  gonderildigi {ilkede
Sézlesmenin 2. ve 3. maddeleri ile baglantili konuya maruz kalmamalari, 8. ve 13.maddelerinin
ihlal edilmemesine 6zen gosterilmesi kararini vermistir'*®.Bu maddelerde belirtilen haklar, sahsin
bulundugu devletin ulusal ¢ikarlarint ve giivenligini tehdit etmesi durumunda bulunsa dahi sinir

%9 Kisinin iskence ya da kotii muamele gérmemesi mutlak bir haktir ve ATHS nin

dis1 edilemez
15/2 maddesine gore herhangi bir olaganiistli durum nedeni ile askiya alinamaz, sinirlanamaz ve

¢ignenemez'*.

142 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.46

143 https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/MODULE1-Non-Refoulement-Deportation-and-International-
Protection-2019-TUR.pdf, 31 say1li genel yorum- Sézlesmeye taraf devletlere getirilen genel hukuki yiikiimliiligiin
mabhiyeti, Insan Haklar1 Komitesi, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 sayili ve 26 Mayis 2004 tarihli BM belgesi,10.05.2019.

144 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, $.37

145 Ornegin; AIHS m.3, 5, 6,8, 12, 13,14

146 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.54

147 https://www.echr.coe.int/Documents/COURTalks_Asyl_Talk_TUR.PDF, s.2(15.10.2019)
148 Sirmen, a.g.e., 5.38-39

149 Eksi, Yabancilar s.103

150 Taneri, a.g.e., 5.35
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AIHS’de sinir dis1 etme ile ilgili diizenleyici bir madde yoktur. Ancak, sézlesmede giivence
altina alinan hak ve 6zgiirliikklerin, gonderilecegi iilkede yasam hakkinin elinden alinmasi, iskence,
gayriinsani, onur kirici ceza veya davranisa tabi tutulacagi, sinir dis1 etme ya da iilkesine geri
gonderme durumunda ihlal edilecegini iddia edip ispatlamasi durumunda kapsama alanina
girmektedir®!. Sézlesmenin 2. maddesinde belirtildigi gibi, kisilerin yasam hakkinmn korunmasi
ylkiimliligii vardir. Bu maddeye gore kisinin 6liim cezasina carptirilacagt iilkeye smir disi
edilmesi, geri gonderilmesi veya iade edilmesi taraf devletlerin sorumlulugu tagimasi anlamina
gelir ve devletin bu sorumlulugundan bahsetmek i¢in gercek bir risk olmasi gerekir. Riskin devlet

veya kisi kaynakli olmas1 6nemli degildir®%

Kisi hayatinin ya da wviicut biitiinliigliniin tehdit altinda oldugu ya da koti muamele
gbrecegine iliskin ciddi bir tehlikenin varligi durumunda AIHM’e basvuru yaparak talepte
bulunmas: iizerine bu davanin hizli hareket etmeyi saglayacak unsurlar barimdirdig: kabul edilerek
ictliziigiin 39. maddesi uyarinca “gegici tedbir” kararina hitkkmedebilir. Gergeklesmek iizere olan
sinir dis1 tehlikesindeki, kisinin maruz kalacag: tehlikeye dair kabul edilebilir bir kanitin olmasi
gerekmektedir. Bu maddeye dayanilarak sinir dig1 etme vs. islemleri durdurulabilmektedir. Gegici
tedbir kararlari hukuken baglayicidir. Mamatkulov ve Askarov v. Tiirkiye (2005)* karar1 bu
bakimdan bir doniim noktasidir. Mahkeme bu kararla, bu yondeki kararlarinin geregini yerine
getirmeyen taraf devletlerin bireysel basvuru hakkini diizenleyen s6zlesmenin 34. maddesini ihlal

edecegine karar vermistir.

Mahkemenin 3.maddeye gore karar verebilmesi i¢in bagvurucu tarafindan iddiasinin kabul
edilebilir kanitlarla dayanmasi veya sahitlerle ispatlanmasi gerekmektedir. Sadece iddialarla
hareket ederek sonug¢ alinamamakta kanaat olusturacak esasli delillerin mevcudiyetine bakilmakta
ve gercek riskin varlig1 kabul edilmektedir. Bagvuran iddia ettigi konuyu delillerle ispat ediyorsa,
bunlarin aksini ispatlamak hakkinda iddiada bulunan iilkenin sorumlulugundadir®*. ATHM’ne
bagvuranin iddialari ile hiikiimetin savunmalariin ¢elistigi durumlarda, bagvuranin anlatimlarini
desteklemek veya hiikiimetin savunmasini ¢iiriitmek igin giivenilir kaynaklarin raporlar1 veya

tespitlerini kanit olarak degerlendirmektedir™®

. Gergek riskin varlig1 tespit edildikten sonra dikkat
edilmesi gereken husus, bu riskin gerceklesmesi durumunda basvuranin maruz kalacagi
muamelenin 3. maddede belirtilen diizeyde olup olmadigidir. Bu degerlendirme yapilarken bu
muamele ve cezanin niteligi ve gercevesi, infaz sekilleri, metodu, siiresi, bedensel ve ruhsal olarak

kiginin tizerindeki etkileri ve baz1 davalarda magdurun cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi

151 Korkut, a.g.e., s.24

152 Eksi, ATHM’de Siginmac1 ve Miilteciler, 5.2813

153 Mamatkulov ve Askarov, Bagvuru no. 46827/99; 46951/99, (04/02/2005)
154 Saadi- Italya, Bagvuru No: 37201/06, 28 Subat 2008; Ergiil, a.g.e., s. 136
155 Ergiil, a.g.e., s. 139
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1% Yabancinin bu konuda adli veya idari makamlara iddiada

olaylardaki kosullar dikkate alinir
bulunmasi durumunda, hakkinda iddiada bulunulan iilkenin durumu (Uluslararasi bagimsiz
orgiitlerin yaymlamis oldugu raporlar, basinda ¢ikan haberler, daha 6nceden verilmis mahkeme
kararlari, emsal konular vb.), sahsin kisisel olarak icerisinde bulundugu durum (hakkinda
yargilanma davasmin olup-olmadigi, var ise belirlenmesi, toplumdaki yeri, farkli bir sosyal siifa
veya dine mensubiyeti vb.) ve hakkinda yapilmis olan miilakatlar (Islemi yapan idari veya adli
makamlar, BMMYK vb. kurumlarla) degerlendirmeye alinir. Devletler kendi kontrolleri altindaki

bireylerin yagam haklarini korumasi hassasiyet gostermektedir.

AIHS kapsaminda faaliyette bulunan AIHM bireysel olarak yapilan basvurularda iilkeleri
baglayici kararlar verir. Bu nedenle diger uluslararasi sézlesmelerden farklidir. AIHM’in vermis
oldugu kararlarda, sézlesmeye aykirt uygulamalardan dolayi ceza alinan konular iizerinde ¢aligma
yapilmast ve ulusal kanunlarmin bu kararlara gdre diizenlenmesinden akit devletler sorumlu
tutulmustur. Bu dinamik hareketlilik, soézlesmenin zamanin ihtiyaglarima gore yeniden

yorumlanmasina ve giincel bir metin olarak degerlendirilmeye devam etmesine olanak vermektedir.

Tiirkiye’nin ge¢cmis donemlerde karsilagtigt bazi konular sonucunda maddi ve manevi
kayiplarin yasanilmasi, konu ile ilgili hukuksal boslugun doldurulmasinda etkili olmustur. Gegmis
donemlerde Jabari, Abdolkhani ve Karimnia, Mamatkoulov ve Askarov, Miislim, Dbouba
dosyalariyla ilgili Tiirkiye Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde yargilanmis ve Mahkeme
tarafindan tazminata hiitkmedilmigtir. Bu olaylar sonrasinda Tiirkiye bagvuranlara tazminat 6demek
yani sira uluslararasi alanda itibar kaybetmistir. Ornegin, Jabari davasinda®®’ iran vatandasi Jabari
iilkesinde zina sucu isledigi i¢in illegal yollarla Tirkiye’ye giris yapmis ve Fransa iizerinden
Kanada’ya gitmek istemistir. Fransa’da yapilan kontroller esnasinda Jabari’nin sahte pasaport
kullandiginin tespit edilmesi iizerine Tiirkiye’ye geri gonderilmistir. Tiirkiye’de Emniyet
Midiirliigiine getirilen Jabari burada siginma talebinde bulunmustur. Bu bagvuru miilga 1994
Yonetmeligine gore, bes gilin icinde yetkili makamlara yapilmadigr i¢in reddedilmistir. Bunun
iizerine Jabari AITHM’e basvurmustur. Mahkeme, Tiirkiye’den AIHM I¢tiiziigii *niin 39. maddesi
uyarinca, basvuranin iddialar1 hakkindaki incelemesi sonuglanincaya kadar basvuranin Iran’a smir
dis1 edilmemesini talep etmis ve Tiirkiye’de ikametine izin verilmistir. AIHM yapmis oldugu
incelemelerde Jabari’nin hakli oldugu kanaatine varmis ve Tirkiye tazminat 6demek zorunda
kalmistir. Bu olayda bes giinliik siirenin yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmis ve 1999 yilinda bu siire on

giine ¢ikarilmigtir. 2005 yilinda yapilan degisiklikle siire sinirlandirmasi kaldirilmistir.

Bu sorunlarin yasanmasinin en temel nedeni, mevzuat ve iilke ¢ikarlari dogrultusunda yapilan

uygulamalarm her duruma ve ihtiyaca cevap verecek diizenlemeye sahip olmamasi ve yapilan

156 Ergiil, a.g.e., s. 143
157 Jabari-Tirkiye Davasi (40035/98), Strazburg, 11 Temmuz 2000
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islemlerin yerel hukuk ve AIHS hiikiimleri ile uyumlu olmamasindan kaynakliyd:. Haklarinda sinir
dis1 edilme islemi gerceklestirilen yabancilarin ulusal yargiya yapmis olduklari basvurular ile
AIHS’e taraf devlet oldugumuz igin AIHM nezdinde iilkemizde yapilan smir digt islemleri
sirasinda hukuka uygun olmayan fiiliyatin oldugu gerekgesi ile verilen yaptirim kararlar1 YUKK
hazirhk asamasinda etkili olmustur. Yabancinin bulundugu iilkeden simir dis1 edilmesi, ATHS nin
2,3,5,6 ve 13. maddelerine aykir1 ise islemi gerceklestiren iilkenin sorumlulugu s6z konusu

olacaktir.
2.2.5.1. ATHS 4 No’lu Protokol

Mevcut sozlesmenin gilinlin  gelisen ihtiyaglarimi  karsilamadigi  durumlarda yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmus ve 4 ve 7 no’lu protokoller hazirlanmistir. Yabanci kisilerin sinir
dis1 edilmesini saglayan cok tarafli antlagmalar oldugu kadar sinir dis1 edilmesini engelleyen
durumlarda mevcuttur. AIHS de sinir dis1 edilme ile ilgili agik hiikiim bulunmamakta, sadece
sozlesmenin geneli yorumlanarak sinir dist edilmenin hangi durumlarda s6z konusu olamayacagi
belirtilmistir. 4 No’lu ek protokolde'®®; kimsenin kisisel ya da toplu olarak vatandasi oldugu
devletin iilkesinden sinir dis1 edilemeyecegi ve iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamayacagi
acikca belirtilmistir. Ayrica, yabancilarin toplu olarak sinir dis1 edilmesini yasaklayici hiikiimler
getirilmistir (m.4)"*°. Boylelikle devletlerin vatandaslarina saglamis oldugu hukuki giivenceler i¢

hukuk kurallar1 disinda uluslararasi bir s6zlesmede de belirtilerek hukuki giivence altina alinmustir.

Ulkeye gelen yabancilar milli giivenlife karsi faaliyet gdstermemek ve yasalara gore sug
sayilan davraniglar i¢ine girmemelidir. Yabancilara verilen bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu
emniyeti ve diizeninin korunmasi, su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya bagkalarmin
hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla
Ongoriilmiis sinirlamalara tabi tutulabilir (m.2/3). Aksi halde iilkede su¢ isledigi kesin olan
yabancilarm haklarinda gerekli yasal islemlerin yapilmasi sonrasinda yurtdisina ¢ikislarmin
yasaklanmamis olmasi halinde ¢ikis islemi yapilir. Ulkemizde suca karisan, idari gereklere
uymayan yabancilar hakkinda yapilan adli veya idari islemlere miiteakip gitmek istedikleri iilkeye
cikislarinin yapilmasi, yeniden iilkemize gelmelerine engel olunmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmas1 seklinde yorumlanabilmektedir. Stipheli veya sanik hakkindaki gozalti ya da tutuklama
karari, kamu diizeni nedeniyle veya sugun onlenmesi amaciyla devam eden bir ceza kovusturmasi

nedeniyle iilkeden ¢ikis yasagi koyabilir'®,

158 4 no’lu protokol 16 Eyliil 1963°te imzaya agildi. 2 Mayis 1968 tarihinde yiiriirliige girdi. Tiirkiye 10 Ekim 1992
yilinda imzalamis, 23.02.1994’°te onaylanmistir. 23 Subat 1994 tarih ve 3975 sayili Onaya Uygun Bulma Kanunu 26
Subat 1994 tarih ve 21861 sayili RG yaymlanmistir. Protokol’iin onaylanmasini kararlastiran 9 Haziran 1994 tarih
ve 94/5749 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve Protokol’iin resmi Tiirk¢e ¢evirisi, 14 Temmuz 1994 tarih ve 21990
sayili RG yayimlanmistir. Fakat onay belgeleri halen Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne tevdi edilmemistir.

159 EK 4. Nolu Protokoliin diger maddeleri; borgtan 6tiirii hapis yasagi veseyahat ozgiirliigidiir.
160 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 5.57
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Bunlara karsin protokol i¢ hukuk baglaminda viiriirliige girmis, ancak uluslararasi
yiikiimliilik dogurmamistir. Ciinkii Tiirkiye protokole taraf degildir. i¢ hukuk yollarinda
Protokol’deki haklara dayanilabilir; fakat bu haklarla ilgili olarak Tiirkiye’den AIHM’ne bireysel

basvuru yapmasi miimkiin degildir'®*.

2.2.5.2. AIHS 7 No’lu Protokol

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinde belirtilen hak ve ozgiirliikleri ortaklasa giivenceye
baglama yoniinde yeni kararlarin alinmasi ihtiyact duyulmustur. Bu dogrultuda, yabancilarin simir
dis1 edilmesiyle ilgili yasaya uygun karar alinmasi ve alinan karara karsi gerekce sunmasi, bu
durumunun yetkili organlarca incelenmesi ve temsil edilebilmesi konularinda usuli giivenceler
iceren (m.1) Ek 7 Nolu Protokol'® taraf devletler tarafindan imzaya agilmistir. Yapilacak bu
islemlerin giivenceleri saglanmis ve smir dist islemlerine karsi 6zel nitelikte ek koruma
olusturulmustur'®®. Buna gore, devletin iilkesinde yasal olarak bulunan yabanci, kanuna uygun
olarak verilen karar olmadik¢a smir disi edilemeyecektir. Yabanci kisilerin sinir digi edilme
islemine karsi kanun oniinde kendini temsil etmesine izin verilmelidir.®® Bu protokoldeki
maddenin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle yabancinimn iilkede yasal olarak bulunuyor olmasi ve sinir
dist etme kararmmin alinmasi hukuka uygun olmalidir. Ayrica, sinir dist edilme islemine tabi
tutulacak yabanciya sinir dis1 etme islemine karsi gerekce ileri slirme, durumunun yeniden
incelenmesi talebinde bulunma ve bu amagla yetkili merciinin veya bu merciinin gosterdigi kisi
veya kisilerin Oniinde temsil edilme haklari taninmigtir (m.1). Tiim bu usul ve haklara karsin sinir
dis1 etme karari kamu ve ulusal giivenlik i¢in alinmigsa yabanci belirtilen haklardan yararlanmadan

iilkeden ¢ikartilma durumu mevcuttur®®.

Sozlesmeye taraf devletlerin her biri, iilkesinde ulusal kanunlara uygun olarak bulunan bir
yabanciyt iilkeden keyfi olarak ¢ikaramayacak ve uyulmasi gereken yoOntemleri takip etmek
zorunda kalacaktir. Elbette burada yabanci sinir dis1 edilirken uyulacak esaslar belirtilirken tek bir
madde iizerinden degerlendirme yapilmayacaktir. Yabanci yasal olarak iilkede bulunuyor ve simir
dis1 edilmek isteniyorsa sozlesmeden dolay1 kendisine tanman (AIHS m.3,6,8,13) iskence yasag,
0zel ve aile hayatina saygi, adil yargilanma hakki, etkin bir yargi yoluna bagvurabilme haklari ile

degerlendirilmektedir.

161 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/54-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-4-numaral-protokol/,
(20.10.2020)

162 Ek 7 No’lu protokol 22 Kasim 1984’te imzaya agildi, 1 Kasim 1988’de yiiriirliige girdi. Tiirkiye tarafindan 14 Mart
1985 yilinda imzalanmis olup, Tiirkiye 14 Mart 1985°de imza koymus, 2 Mayis 2016’da onaylanmis ve depo
edilmistir. 8.4.2016 tarihinde RG.’de yayinland: ve 1.8.2016 tarihinde yiiriirliige girdi.

163 Eksi, Yabancilar, s.105-106
164 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.61
165 Eksi, Yabancilar, s.105-106

44


https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/54-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-4-numaral-protokol/

AIHM devletlerin iilkelerinde bulunan yabanciyr sinir dist etmede takdir yetkisinin
bulundugu, bu keyfiyete miidahale gibi durumun séz konusu olmadigi, sdzlesmede belirtilen
haklarin ¢ignenmesi ic¢in kullanilamayacagini ozellikle vurgulamaktadir. Bu maddeden
yararlanacak olan yabancinin iilkede yasal olarak bulunmasi sartinin da goz ardi edilmemesi

gerekmektedir.
2.2.6. Avrupa Ikamet Sozlesmesi

Avrupa ikamet Sozlesmesi*®, Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler tarafindan imzalamustir. Bu
bolgesel sozlesmeyle iiye iilkelerin, vatandaslarinin diger iiye iilkelerin vatandaslarina uygulanan
muamele yapilmasi i¢in ortak kurallar ¢ergevesinde birlesme hareketine ileri gotiirecegine inanarak
karsililik ilkesi cergevesinde Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerini bir araya getiren siki ortaklik
nedeniyle tanmmis olan haklari teyit etmek i¢in Avrupa Ikamet Sézlesmesindeki hususlarda
anlasmislardir™’. Soézlesme normal yasal metinlerin disinda iiye devlet vatandaslarina 6zellikle de

uzun siire ikamet edenlere daha genis haklar tamimaktadir.'®®

Avrupa Ikamet Sozlesmesinin birinci maddesi, akit taraflarin diger akit iilke vatandaslarina
kamu diizeni, milli giivenlik, kamu saglig1 veya genel ahlak haricinde gegcici ikamet ve serbest
dolagim igin gerekli kolayligin gostermesine izin vermeyi taahhiit eder. Akit taraflardan her biri,
birinci maddede belirtilen sartlar dahilinde diger taraf vatandaslarinin ikametlerini ekonomik ve
sosyal sartlarinin miisaade ettigi Olciide kolaylagtiracak veya ikametlerin uzatilmasi i¢in kolaylik

saglayacaktir (m.2).

Avrupa Ikamet Sozlesmesinin 3. maddesinde, ikamet siireleriyle ve sebepleriyle baglantil
olarak sahislarin sinir dist edilmeleri diizenlenmistir. Bu karar1 alacak olan yetkili makamlar
hangileri oldugu ve kararin icrasinin nasil yapilacag ulusal hukuklara birakilmistir'®®. Buna gore,
“Akit devletler tilkesinde muntazam ikamet eden diger taraf devletlerin vatandaglarimi sadece milli
giivenliginin veya kamu diizenini tehdit ettigi ya da genel ahlaki kotii etkileyen hareketler
yaptiklar1 takdirde sinir dis1 edebilir. Akit taraflarin birinin {ilkesinde s6zlesmeci taraflardan birinin
vatandaginin, siire olarak iki yildan fazla ikamet etmekte olmasi durumunda, milli giivenlik
acisindan kesin zorunluk yoksa kendisi hakkindaki sinir dist kararina karsi itirazda bulunmasina ve
bu amagla yetkili makama veya yetkili makamca 6zel olarak belirlenmis kisi veya kisilere
bagvurmasina ve bu organlar 6niinde temsil olunmasina miisaade edilmeksizin sinir dis1 edilemez”.

Eger on yildan fazla bir siiredir ikamet eden devlet vatandaslari, yalnizca milli giivenlik nedeniyle

166 RG.17.9.1989-20285

167 Eksi, Yabancilar Hukukuna iliskin Mevzuat ve Antlasmalar, 5.157
168 Tekinalp, a.g.e, s.88

169 Eksi, AIHM’de Siginmaci ve Miilteciler, s. 55
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veya kamu diizeni ve ahlaki bozan sebeplerin ciddi bir nitelikte olmasi1 hallerinde sinir disi
edilebilir (m.3).

Akit devlet vatandaglarinin bulunduklan iilkede en az iki yil ikamet etmeleri durumunda
kendilerine bu konuda itiraz hakki verilmeden ve bu itirazlar1 dinlenmeden; on yil ve iizeri ikamet
edenlerin ise ancak devlet giivenligine dokunan sebeplerle ve diger sebeplerin 6zel agirligina gore

sintr dist edilebilecektir' ™.

2.2.7. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi iiyesi olan devletler, insan haklari ve Ozgiirliiklerinin korunmasi
cercevesinde kisisel ve siyasal hak ve oOzgiirliikleri saglamay1 taahhiit ederek higbir renk,irk,
cinsiyet, din, siyasal goriis, soy veya sosyal koken aymrimi yapmadan sosyal haklardan
faydalanmasinin saglanmasi gerektigini géz Oniine alarak, uygun kurulus ve faaliyetlerle sehir ve
kirsal niifusun yasam diizeyini gelistirmek ve sosyal refahin1 yiikseltmek icin her tiirlii ortak gayreti

gostermeyi Avrupa Sosyal Sarti*™

ile taahhiit etmislerdir.

Tiirkiye tarafindan onay i¢in zorunlu olan alt smira yakin madde sayist imzalanmistir.
Tiirkiye, AB tam iiyelik bagvurusu geregi sosyal normlarimizin Avrupa iilkeleri sosyal normlari ile
uyumlu hale getirilmesinin zorunlu olmasi, 1989 yilinda iilkemize iligkin ILO (Uluslararasi
Calisma Orgiitii) ile yapilan goriismeler olmakla birlikte ii¢ milyona yakin yurttasimizin Avrupa
tilkelerinde ig¢i durumunda bulunmasi ve bu sdzlesmenin hiikiimlerinden faydalanmak i¢in iiyelik

sart1 bulunma zorunlulugu gerekgesiyle Sozlesmeye katilmistir.

Gogmenlerin ve ailelerinin korunma ve de yardim hakkini eylemli sekilde kullanilmasini
saglamak i¢in yerine getirilecek yiikiimliliikleri diizenleyen 19. maddesinin ilk ii¢ paragrafinda
gdgmen iscilerin kazang getirecek is yapma hakki digindaki diger haklarma yer verilmistir'’2. Ayni
maddenin 8.fikrasinda, iiye tilkeler, ¢alisan gogmenlerin ve ailelerinin bir baska taraf tilkesindeki
korunma ve yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak i¢in kendi iilkelerinde
yasal ikamet eden bu tiir ¢aliganlarin, ulusal giivenligi tehlikeye sokmadik¢a, kamu yarari ya da

genel ahlaka aykir1 bir eylemde bulunmadikga sinir dis1 edilmemesini saglamay1 taahhiit etmistir.

170 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, a.g.e., 5.147

171 Sozlesme 18.10.1961'de Torino'da imzalanmig, 26.2.1965 tarihinde yiiriirlige girmistir. Turkiye 18.10.1961
tarihinde imzalamis, 16.6.1989 tarihinde onaylamistir. 3581 sayilt Onay Kanunu 4.7.1989 giin ve 20215 sayili RG.
yayinlanmisgtir. 5547 sayili Avrupa Sosyal Sart1 (Gozden Gegirilmis) (2006), R.G., 26488, (9.4.2007).

172 Mesut Giilmez, “Avrupa Sosyal Sartina Genel Bir Bakis”, yayin.todaie.gov.tr (15.10.2019)
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2.2.8. iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi

BM Antlagsmasinda ilan edilen ilkelerle paralel olarak tiim insanlarin esit ve vazgecilmez
haklarinin taninmasinin, diinyada hiirriyetin, adaletin ve barisin temelini olusturdugunu diisiinerek,
hi¢ kimsenin iskence veya zalimane, gayriinsani veya kii¢iiltlici, muamele veya cezaya tabi
tutulmamasin1  6ngéren, IHEB 5. ve UMSHS’nin 7. maddelerini dikkate alarak hazirlanan
Sozlesmeye'™ gore, taraf devletler bir sahsi, iskence gdrme tehlikesinin olduguna dair ciddi

kanitlarin olmasi halinde bagka devlete geri gondermeyecek, sinir dig1 veya iade etmeyecektir.

173 10 Arahk 1984’te imzaya agildi. 26 Haziran 1987°de yiiriirliige girdi. Tiirkiye Iskenceye karsi Sozlesmeye
25.01.1988 tarihinde imza koymustur. Bu sézlesmeyi onaylamak iizere 21.04.1988 tarih ve 3441 sayih “Iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muameleye veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun g¢ikarilmistir. RG:29.04.1988, $.19799. Bakanlar Kurulunun
16.06.1988 tarih ve 88/13023 sayil1 karar1 ile 3441 sayili Kanunun onaylanmasi uygun bulunan S6zlesme’nin beyan
ve ihtirazi kayitla onaylanmasi kararlastirilmis. RG.10.08.1988, sy.19895. Tiirkiye bakimimdan 01.09.1988 tarihinde
yiirtirlilk kazanmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. YABANCILARIN SINIRDISI EDILMESI VE SINIR DISI ETME KARARININ
UYGULANMASI

3.1. Genel Olarak Sinir Dis1 Kavram

Kisi dokunulmazligr ve gilivenligi 1982 Anayasasi ve Tiirkiye’nin de akit devletleri arasinda
oldugu uluslararasi anlagmalar ile giivenceye almmistir. Ancak, her devlet menfaatleri ile
bagdagmayacak hareketlerde bulunan yabancilarin iilkesinde bulundurmama ve onlari iilkeden sinir
dis1 etme hakkina sahiptir. Kisi dokunulmazlig1 vatandas yabanci ayrimi yapilmaksizin herkes
bakimindan gegerli olmakla birlikte yabanciya bu konuda farkli islemde bulunabilecektir. Bir bagka

ifadeyle vatandastan farkli olarak yabanci sinir dis1 islemine tabi tutulabilecektir.

Simir dis1 etme, yabanci kisinin iradesi disinda iilke sinirlarindan disar1 ¢ikarilmasini ifade
etmektedir'™. Sinir dis1 etme, devletlerini iilke giivenligini veya kamu diizenini korumak amaciyla
davraniglart tehlikeli goriilen yabancilar {ilkeden c¢ikarmak igin yararlandiklari bir arag¢ ve

175

vazgegmek istemedikleri bir yetki olarak kendini gdstermektedir . Yetkinin kullanilmasi her

iilkede kanunlarda yer alan sartlara tabidir.

Smir dis1 edilme, yabancinin iilkedeki yasa dis1 bulunmasindan ya da karigmis oldugu bir
suctan dolay1 gergeklesebilmektedir. Yabancinin yasa digt konumu yabancinin iilkeye yasa disi
yollardan giris yapmasindan, iilkede ikamet etmekte iken vize ihlalinde bulunmasindan ya da

iilkede iken kagak calismasindan kaynaklanabilmektedir.’

3.2. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununa Goére Yabancilarin Sinir Disi

Edilmesi

Tiirk i¢ hukukunda sinir dist etme YUKK nin dordiincii boliimiinde diizenlenmistir.

174 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.165
175 Eksi, Yabancilar, s.99
176 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, S.165



3.2.1. Haklarinda Sinir Dis1 Etme Karar1 Alinacak Yabancilar

Haklarinda sinir dis1 etme karari alinabilecek yabancilar YUKK m. 54’de tahdidi olarak

say1llmistir. Kanuna gore smur dis1 edilebilecek yabancilar sunlardir:

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 59. maddesi kapsaminda sinur dis1 edilmesi gerektigi
degerlendirilenler,

Teror Orgiitii yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacli sug orgiitii yoneticisi, tiyesi
veya destekleyicisi olanlar,

Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gergek dis1 bilgi ve sahte
belge kullananlar,

Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan saglayanlar,

Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 acisindan tehdit olusturanlar,

Vize veya vize muafiyeti sliresini on glinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler,
Tkamet izinleri iptal edilenler,

fkamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi
olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler,

Caligma izni olmadan ¢aligtig1 tespit edilenler,

Tiirkiye’ye yasal girig veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler ya da bu
hiikiimleri ihlale tesebbiis edenler,

Hakkinda Tirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit edilenler,
Uluslararas1 koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan,
bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri
¢ekilmig sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda
verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakk1
bulunmayanlar,

Ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye’den cikis
yapmayanlar, hakkinda sinir dig1 etme karari alinacaktir.

Uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan tanmimlanan terdr orgiitleriyle iliskili oldugu

degerlendirilenler.

Isledigi su¢ nedeni ile hapis cezasina mahkim edilen yabancilar, kosullu saliverilmeden

yararlandiktan ve her halde cezasinin infazi tamamlandiktan sonra durumu sinir dig1 islemleri ile

ilgili olarak degerlendirilmek iizere derhal Igisleri Bakanligina bildirilir (TCK m.59). Bu maddeden

de anlasilacagi lizere sug isleyen yabancilar cezasinin infazi tamamlandiktan sonra yargi kararma

gore sinir dis1 edilemeyecektir. Bu durumda karar verme merci olan Igisleri Bakanligina geregi
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yapilmak {izere bildirimde bulunulacak ve Bakanligin takdirine gore islem yapilacaktir (Bu
konunun takibi Bakanlik adina Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmakta olup, Genel
Midiirlik veya re’sen valilik kararina gore yabancinin simir dis1 edilmesi gergeklestirilecektir)
Ayrica Kanundaki degisiklikten once, su¢ isleyen yabancinin smir disi edilmesi i¢in alacak oldugu
cezanin iki yil veya daha fazla olmasi aranirken, yeni diizenleme ile ceza almis olmasi yeterli
goriilmektedir. Sug teskil eden fiilin cezasinin az veya ¢ok olmasindan ziyade hapis cezasi almasi
sinir dig1 etme igin yeterlidir. Suca karigmis olan kiginin tekrar suca karigmasi olast bir durum
olarak degerlendirilmis ve ilgili devlet birimlerince 6zel tedbir alinmasi hedeflenmistir. Bu
sebepten dolay1 ilgili maddede degislik yapilarak takdir yetkisi Igisleri Bakanligma tanmmugtir.
Yabancinin almis oldugu cezanin siiresi sinir dist edilmesi i¢in kesin sebep olmaktan ¢ikmustir.
Durumu degerlendirilen yabanci sinir dig1 edilebilecegi gibi edilmeyebilir de. Sonucgta YUKK
m.54/1-a geregi yapilacak sinir dig1 etme iglemlerinde, Adalet Bakanlig: tarafindan bu durumdaki
yabancilarla ilgili olarak Igisleri Bakanhigina bildirimde bulunacaktir. Smnir dis1 islemlerini yerine
getirilmesinden sorumlu Gog Idaresi Genel Miidiirliigii veya ilgili valilik, ilgili kisi hakkinda smir
dis1 karar1 almip-alinmayacagi degerlendirmesi yapar. Idare, yapacagi degerlendirmede, yabancinin
islemis oldugu sucu dikkate alarak kamu diizeni veya giivenligi yoniinden herhangi bir tehdidin s6z
konusu olup olmadigini belirler ve smir dis1 edilmesine kanaat getirmesi halinde, kararinin geregi

olarak Kanunun 53. maddesindeki siireci baslatir*’’.

Uyusturucu madde ticareti, insan ticareti, gogmen kacakeiligi ve benzeri suclardan hakkinda
adli kovusturma baglatilmig olan yabancilardan vize veya ikamet siiresi bulunup da hakkinda
takipsizlik, beraat veya tutuksuz yargilanmak {izere serbest birakilanlar oldugunda, konu hakkinda

Bakanliga bilgi verilir ve Bakanligin talimatlar1 dogrultusunda hareket edilir.

Terdr Orgiitli yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli su¢ orgiitii yoneticisi, liyesi
veya destekleyicisi olanlar sinir dig1 edilir (YUKK md.54/1-b). Bu madde, kisinin herhangi bir terér
sucuyla ilgisi oldugu tespit edilmesi seklinde anlasilmaktadir. Ayni maddenin (k) fikrasinda
uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan teror oOrgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler sinir dis1 edilir seklinde belirtilmistir. Bu dogrultuda kisinin aktif olarak terdr ile
baglantili hareket etmesi ve bu sucu islediginin ispati zorunlu olmayip ilisiginin belirlenmesi
yeterlidir. Istihbarati galismalar1 neticesinde hakkinda terér ile baglantismin oldugu tespitinin
yapilmasi durumunda, kolluk tarafindan derhal gozetim altina alinir, gerekli islemler baslatilir ve
kamu diizeni gerekgesiyle derhal siir dis1 edilmek tizere ilgili birimlere teslimi yapilir (YUKK
m.54).

Kanunlarda iilkeye girisin sartlart belirtilmistir. Buna gore; yabancilar Tiirkiye siirindan

igeriye sinir tayin olunan yolcu giris - ¢ikis kapilarindan gecerli pasaport veya pasaport yerine

177 Asar, a.g.e., s.135

50



gecen belgelerle yapar (PK m.1,3;YUKK m.3,5/1) ve bu belgelerini, Tiirkiye’ye giris ve
¢ikiglarinda gorevlilere gostermek mecburiyetindedir (YUKK m.6/1). Bu kontroller esnasinda,
yabancinin 7. madde kapsaminda Tirkiye’ye girislerine izin verilmeyerek kisilerden olup
olmadigma bakilir (m.6/4). Ayrica iilkeye giris izni anlamima gelen vizesi olup olmadigi kontrol
edilir. Ilgili madde hiikiimlerine gore gegerli pasaport sunmayan, yasal sinir kapilarindan giris
yapmayan ve yasal vizesi olmayan yabancilar YUKK’nin 54/1-h-c-e maddelerine istinaden smur
dist edilir. Bu sartlar1 yerine getirmeyen yabancilar hakkinda sinir dist etme kararinda takdir

yetkisine gerek kalmadan islem yapilir'’®,

Tiirkiye’ye gelen yabancilarin iilkede bulundugu siirede gecimini mesru olmayan yollardan
saglamalar1 sinir dis1 edilme sebebidir (YUKK m.54/1-¢). Ancak burada “mesru olmayan”
ifadesinin hangi konular1 kapsadigi net degildir. Gegimini mesru olmayan yollardan saglamak
ifadesinin karsiligi, c¢alisma izni diginda kalan, yasal olmayan yollardan saglanan maddi kazang
olarak belirtilmek istendigi agiktir. Mesru olmayan yollardan elde edilecek gelir yollarinin baginda
da fuhus, insan kacak¢ilifi, insan ticareti gibi faaliyetler bulunmaktadir. Ayni maddenin
devaminda, Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda kamu diizeni, giivenligi veya saglig1 acisindan
tehdit olusturanlar, uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér orgiitleriyle iliskili

oldugu belirlenenler ayn1 gerekge ile sinir dist edilir (54/1-d,k) denilmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, ihtiya¢ olmas1 halinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
goriislerini alip, Tiirkiye diginda olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi
acisindan Tiirkiye’ye girmesi uygun olmayan yabancilarn iilkeye girisini yasaklayabilir (YUKK
m.9). Ulkeye girdikten sonra yukarida belirtilen sartlari tasidig1 tespit edilen yabancilar YUKK
54/1-d maddesine istinaden sinir disi edilirler. Burada degerlendirilmesi gereken konu, kanun
koyucunun yabancilarin sinir dis1 edilmesinin sebeplerinden bazilarini yoruma gerek duymadan
acikca belirtmis ve somut olaylara dayandirmistir. Ancak bazi durumlarda su¢ olusmasa bile
toplumun giivenligi s6z konusu oldugunda somut olay olmadan énleme amagli idari bir islem®"
olarak kamu giivenligi, diizeni ve saglig1 olarak degerlendirilen konularda yabancinin siir disi
edilmesinin nasil olacagidir. Uluslararasi sozlesmelerde yabancilarin milli giivenlik, kamu diizeni
ve glivenligi ya da kamu saglig1 gibi gerekgelerle sinir dis1 edilebilecegi kabul edilmekte ve olagan
bir durum olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda, uluslararasit koruma statiisli i¢in bagvuru
yapanlar veya sahibi kisiler hakkinda, sadece tilke giivenligi i¢in tehlike olusturduklarina dair ciddi
deliller bulundugunda veya kamu diizeni acisindan tehlike olusturan bir sugtan kesin hiikiim
giymeleri durumunda smir disi etme karari alinabilir (YUKK m.54). Ancak kamu diizeni veya
kamu giivenligi kavrami toplumdan topluma degisebildigi gibi zaman igerisinde de toplumun

sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki yapisinda ger¢eklesen degisimlere bagli olarak da

178 Dardagan Kibar, a.g.e., s.528
179 Dardagan Kibar, a.g.e., s.526
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degisebilmektedir.®® Ornegin, yabancilarin Tiirkiye’de calisma izni olmadan calistig1 tespit
edilmesi somut bir konudur ve sinir dig1 edilme sebebidir. Ancak kamu giivenligi bakimindan tehdit
olusturan fiil, eylem veya sebebin ne oldugu katalog suclar gibi siralanamadigi igin
degerlendirilmesi degiskenlik gosterebilir. Bunlarla birlikte kamu sagligi da kamu diizeninin bir
unsurudur. Kamu sagligi olarak kastedilen konu, hastalanmis kisilerin tedavi edilmesi degil,
bireylerin bulasici ve salgin hastaliklara kars1 korunmasi ve toplumun uygun saglik kosullari icinde

yasamalarmin teminidir'®’.

AIHS’nin 7 Nolu Protokoliiniin 1.maddesinde, bir iilkeye yasal yollardan giren yabancilarin
keyfi olarak sinir dis1 edilmemesi i¢in giivenceler ve yasal sartlarin bulunmasinin icap ettigi ve belli
haklarin tanindigi kabul gormektedir. Ancak tanmnan haklarin yani sira lilkede kalmasi genel
giivenlige, siyasi ve idari icaplara uygun olmayan yabancilarin bu haklardan yararlandirilmaksizin
smir dis1 edilebilecegi belirtilmistir. Burada ele alinmasi gereken asil konu yabancinin hangi
hallerinin veya hangi tiir bir eylemlerinin tilkenin umumi giivenligini etkileyecegi, siyasi ve idari
icaplara aykirilik olacagi, hangi somut politikalara dayandirilacagi belli olmamasidir. Kamu
diizenine karsi eylem ve tesebbiisleri tespit edilen yabancilar, yasal mevzuat cergevesinde

degerlendirilerek haklarinda sinir dig1 islemlerin yapilmasi gerekir.

Vatansiz kisilerin sinir dis1 edilmeleri sadece kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan
ciddi tehditler olusturmasi durumunda olacag: hiikiim altina alinmistir (YUKK m.51/1-b). 1954
tarihli Vatansizlarin Hukuki Durumunu diizenleyen sézlesmeye gore, vatansizlarm smir dist
edilebilmeleri milli giivenlik ve kamu diizenine karsi tehdit olusturmalari halinde miimkiindiir
(m.31). Girisi yasakli yabancilarin tekrar iilkeye girmemesi i¢in sinir kapilarinda kullanilan veri
tabanlarindaki giris yasagi koydurulur. Mevcut giris yasagina ragmen, her nasilsa iilkeye
girebilenler tespit edildikleri anda derhal sinir dis1 edilirler. Vatansizlarin smir dist edilmesi igin
Sézlesme maddesinde belirtilen konularla ilgili hukuki bir kararin olmasi gereklidir. Milli giivenlik
konusunda bir sakinca yoksa, vatansizlara kusurlu olmadiklarin1 gostermek ig¢in imkan

saglanmalidir®,

Kamu diizenine ve kamu giivenligine tehdit boyutunun incelenmesinde geleneksel yaklasim
yabancinin herhangi bir sugla ilisiginin olup olmadiginin incelenmesidir. Uygulama Y 6netmeligi
bu konuda idarenin nasil hareket edecegi ile ilgili bir ¢gergeve belirleyerek olasi tereddiitleri ortadan
kaldirmistir (m.60). Diizenlemeye gore; suca karistigi icin haklarinda adli islem baglatilan
yabancilardan savcilik¢ca veya mahkemece serbest birakilanlarin durumlarinin 6ncelikle ilgili genel

kolluk tarafindan incelenmesi, yasal kalma hakki bulundugu anlasilanlarin saliverilerek 11 Gog

180 Asar, a.g.e., 5.60
181 Asar, a.g.e., 5.60-61
182 Tekinalp, a.g.e, s.100

52



Idaresi Miidiirliigiine bilgi verilmesi, yasal kalis hakki bulunmayanlar hakkinda ise Il Go¢ Idaresi

Midiirliigiince sinir dig1 prosediiriiniin baglatilmasi gerekmektedir.

Tim bu agiklamalardan anlasilacagi gibi kamu diizeni ve kamu giivenligi kavramlar
yabancilarm smir dis1 edilmesi konusunda idareye genis takdir yetkisi vermektedir. Bu konuda
ilgili makamlarin karar vermelerini kisitlayan bir ¢er¢eve yoktur. Burada énemli olan YUKK 54/1-
d maddesine dayanarak yapilacak sinir dist iglemleri somut belgelere dayandirilmas: gerektigidir.
Bu nedenle yapilan smir disi etme islemine karsi yapilacak hukuki itirazlara karsi, idarenin
iddiasinin somut belgelerle desteklemesi 6nem teskil etmektedir. Kisacasi bir eylem hukuki olarak
su¢ niteligi tagimasi bile, huzur ve asayisi ihlal edici niteligi tasiyabilecegi icin sinir disi etme

sebebi olusturabilmektedir®®.

Mevcut ikamet izninin siiresinin bitmesinden sonra kabul edilebilir bir gerek¢e gdstermeyen
yabancilar ikamet iznini on giinden fazla ihlal ederse YUKK 54/1-g maddesi geregi sinir dis1
edilirler. Ikamet izninin uzatilmasi igin, yabancinin ikamet izni siiresinin dolmasinmn 60 giin
oncesinden valiliklere bagvuru yapmalidir. Bagvurudan sonra yabanciya harca tabi olmayan bir
belge verilir. Bu belge ile ikamet izni siiresi sona ermis olsa da hakkinda sinir dis1 karar
verilinceye kadar Tiirkiye’de ikamet etmeye devam eder (YUKK m.24/2). Ikamet izni uzatma
bagvurusu ret edilen yabancilara idare tarafindan cikislari i¢in on giin siire taninir ve bu siire
sonunda ¢ikis yapmayanlar hakkinda simir digt karar1 uygulanir. ikamet izni basvurulari esas
itibariyle, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu ilkedeki Tirk
konsolosluklarindan yapilmasidir (YUKK m.21/1). Ulke icinden basvurularin istisna kapsaminda
olmasi gerektiginden (YUKK m.22), sinir dist karart alinacak yabancilar arasinda uzatma
bagvurusu reddedilenler sayilirken, ikamet izni basvurusu ilk kez yurt i¢inden yapip talebe uygun
goriilmeyenlerden s6z edilmemistir. Uzatma bagvurusu uygun goriilmeyenler i¢in verilen on
giinliik terk siiresinin, ayni sekilde ilk kez ikamet almak iizere bagvuranlardan talebe uygun
goriilmeyenler icin de verilmesinin uygulamanin netlesmesi agisindan uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Ikamet izni iptal edilenler hakkinda dogrudan 54. madde dahilinde smir dis1 etme karar
alindigindan, ikamet izinlerinin iptal edilmesinin gerekgesi olan konulara dikkatlice bakilmasi
gerekmektedir. iptal gerekgelerinin en dnemlisi, iznin verilmesinde aranan sartlardan birinin veya
bir kaginin yerine getirilememesi veya ortadan kalkmasi ile ikamet izninin verilis amaci disinda
kullandiginin belirlenmesi durumudur. Buradaki temel husus, ikamet izninin iptalini saglayan
durumun, yabancinin iilkeden sinir dis1 edilmesini gerekli kilacak nitelikte olmasidir. Yabancinin

sinir dist edilmesindeki amag, oncelikle yabancinin kamu diizeni, giivenligi ve saglig1 agisindan

183 Dardagan Kibar, a.g.e., 5.534
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dogurdugu riski ortadan kaldirmak, ortaya ¢ikacak diizensizligin 6niine gegmek ve yerine

getirilmeyen idari emirlerle ilgili yaptirimi uygulamaktir.

Ikamet izinlerini siiresi icinde uzatilmamas diizensiz gdce neden olabilir. ihlal edilen siirenin
karsilig1 olan har¢ miktarinin bir kat fazlasi ile tahsil edilmesi 6nemli bir yaptirim olmakla birlikte,
YUKK’daki para cezasinin yani siram.54’egore siir disi islemi yapilir. Bu diizenlemeye gore,
ikamet izni siiresi sona erdikten sonra on giin i¢inde uzatmayanlar hakkinda sinir dis1 etme karari
alma stireci baslatilacaktir. Bu kuralin istisnasi, gecikmenin nedeninin “kabul edilebilir” nitelikte
olmas1 ve idareye bu sekli ile sunulmasidir. Konu hakkinda “yeterli bilgi sahibi olmamak” idareye
sunulan en bilinen mazerettir. Bu sorunu sona erdirmek veya en aza indirmesi i¢in yabanci kisilere
bu islemlerine baslarken bilgilendirme yapilmasit gerekir. Tiirkiye’de, vizesinin veya vize
muafiyetinin tanidig: siireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari
zorunludur (YUKK m.19). Yabanci kisi ikamet izni almak i¢in vatandasi oldugu veya yasal olarak
bulundugu iilkedeki konsolosluga basvuru yapar (YUKK m.21). Ayrica YUKK 22.maddesinde
belirtilen halleri tagimasi halinde istisnai olarak valiliklere de yapilabilir. Yabancinin ikamet izni
alabilmesi i¢in kanunda belirtilen sartlar1 yerine getirmesi gerekir. Bu sartlar1 yerine getirmemesi
durumunda ikamet izninin iptali ve YUKK 54/1-f maddesine gore sinir dis1 edilmesi s6z konusu
olur.

Yabancilarin sinir disi edilmelerini gerektiren diger bir durum ise g¢alisma izni olmadan
caligmalaridir (54/1-g). 1982 Anayasasinda vatandas yabanci ayirimi yapilmaksizin herkese
caligma hakki tanmnmistir (m.49). Ancak bu hak yabancilar i¢in AY m.16’daki sartlara uygun
olarak sinirlanabilir. Nitekim Tiirk kukunda cesitli kanunlarda bazi isleri yapabilmek icin Tiirk

184 yyarinca, Tiirkiye’de

vatandas1 olma sart1 aranmstir. 6735say1li Uluslararas: Is Giicii Kanunu
caligmak isteyen yabancilar, ¢aligmaya baslamadan once kural olarak, calisma izni veya c¢aligma
izni muafiyeti almak zorundadir. Calisma izni Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan verilmektedir (md.6). Ulkemizde bulunan yabancilar hakkinda, Uluslararas: Is Giicii
Kanununa gore calisma izni almadan veya c¢aligma siiresi bitiminde ¢aligmaya devam etmesi veya
yabancilara yasaklanan islerde c¢alismalari durumunda idari smir dist edilme karar
uygulanmaktadir. Yabancinin ¢alistigi isle ilgili resmi kurumlara bildirimde bulunma mecburiyeti

vardir.

Uluslararasi koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan, bagvurusu
kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan,
uluslararast koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan
sonra Uluslararas1 Kuruma Kanunun diger hiikiimlerine gore Tirkiye’de kalma hakk:
bulunmayanlar da smir dis1 edilir (YUKK m.54/1-i).YUKK 54/1-i maddesinin son ciimlesinde

184 Uluslararas1 Is Giicii Kanunu (2016), T.C. Resmi Gazete, 29800, (13.8.2016)
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ifade edilen “son karar” ibaresi ile yabancilarin iilkede kalma hakkinin bulunmadigmin ifadesi, bu
durumda olan yabancilarin uluslararasi koruma talepleri ile ilgili kuskular ortadan kaldirmaktadir.
Bagvuru sahibinin bagvurusuyla veya uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisinin durumu ile ilgili
kararlarda idari itirazda bulunulmamasi ve yargilya bagvurulmamasi halinde Gog Idaresi Genel
Miidiirligii tarafinca verilen karardir. Yargiya intikal ettirilmesinde ise temyiz edilmesi miimkiin
olmayan noktaya gelinmesi ile son karar olusmaktadir'®. Idare, uluslararas1 koruma talebi ile ilgili
olarak tiim itiraz mekanizmalarimi gbézetmek ve siirecleri tamamlamak mecburiyetindedir. Bunun
sonucunda, yabancinin uluslararasi koruma statiisii alamadiginin kesinlesmesi ile bagka bir
degerlendirme islemi devreye girmektedir. YUKK’nun diger maddeleri bakimindan Tiirkiye’de
kalma hakkinin bulunup bulunmadig1 gézetilmekte, bu segenegin de sonugsuz kalmasi ile diizensiz

gbcle miicadele kapsaminda yabancinin sinir dist edilmesine karar verilebilir.

Ayni sekilde ikamet izni uzatmalar1 (YUKK m.24), reddedilen (YUKK m.25,33,36,40,47)
yabancilarin ikamet izni bitmis olarak degerlendirilir ve on giin igerisinde iilkeden c¢ikis

yapmazlarsa sinir dis1 edilirler (54/1-j).

Teror Orgiitii yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amach sug¢ Orgiitii yoneticisi, liyesi
veya destekleyicisi olanlar, kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit
olusturanlar ile uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér orgiitleriyle iligkili
oldugu ilgili birimler tarafindan degerlendirilen uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya
uluslararast koruma statii sahibi kisiler hakkinda, uluslararasi koruma islemlerinin “her

asamasinda” sinirdis1 edilme karari alinabilir (54/2).
3.2.2. Haklarinda Sinir Dis1 Etme Karar1 Alinamayacak Yabancilar

Mevzuatimizda yabancinin sinir disi edilme sebepleri agikga belirtilmis olsa bile,
bulunduklar1 kosullar degerlendirildiginde sinir dis1 edilmeleri makul olmayan bazi yabancilar
hakkinda islem yapilamamasi, durumlarmin bireysel olarak degerlendirilmesi, idarenin
belirleyecegi bir yerde oturmalar1 ve istenilen usul ve siire araliginda bildirimde bulunmalar1 s6z

konusu olabilmektedir.

YUKK’un 55. maddesine gore;

o Siir dis1 edilecegi lilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar,

e Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler,

e Hayati tehlike arz eden hastaliklari i¢in tedavisi devam etmekte iken sinir dig1 edilecegi

tilkede tedavi imkani bulunmayanlar,

185 Asar, a.g.e., 5.140-141
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e Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari, tedavileri
tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari, belirtilen

durumlar1 olmasi halinde, yabancilarin sinir dist edilmesi engellenir.

YUKK m.4 ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler uyarinca, simir dist edilecek
yabancinin iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacag: iilkeye
sinir dis1 edilemez. Bu yabancilarin 6ncelikle, 3. Bir iilkeye smir disi edilmesi ihtimali
degerlendirilecek, bunun miimkiin olmamasi halinde smir dis1 etme karart uygulanmayacak ve

yabanciya insani ikamet izni verilecektir.

Anayasa’nin 17. maddesinde de yabanci ve vatandas ayrimi yapmadan hi¢ kimseye iskence
ve eziyet yapilamayacagl ve insan haysiyetiyle bagdagsmayan cezaya veya muameleye tabi
tutulamayacagi belirtilmis ve glivence altina alinmistir. 5237 sayili TCK’da iskence, bir kisiye karsi
insan onuruyla bagdasmayan, bedensel veya ruhsal yonden aci ¢ekmesine, algilama veya irade
yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol acacak davraniglart gerceklestiren durum ve
hareketler olarak belirtilmistir (m.94). Iskence, maddi ve manevi olarak agir ac1 verici
durumdur.’® Fiziksel ya da ruhsal olsun, goéz korkutma, intikam alma, caydirma, cezalandirma
veya bilgi toplama amaci olarak bilingli ve sistemli olacak sekilde insanlara agir aci ¢ektirmekte
kullanilan her tiirden eylemi kapsar'®’. Iskence ile kiiciik diisiiriicii muamele ya da davranis
arasinda anlam olarak farklilik bulunmaktadir*®, Iskence ve diger kotii muamele mutlak yasaktir,
fakat iskence ve insanlik dist muamele tanimlari konusunda bir fikir birligi yoktur'®, AIHM,
So6zlesmenin 3. maddesinde belirtilen iskence, insanlik disi1 ve onur kirici muamele arasindaki farki
nitelikten ziyade yogunluk oldugunu ifade etmistir'®®. Eger ceza ya da davranis, magdurda korku,
acizlik veya degersizlik duygusu uyandiriyor, onurunu zedeleyici ve kiiciikk diisiiriicii nitelik
tasiyor, algaltict bedensel veya ruhsal yonden siddetli aci meydana getiriyorsa insanlik disi
sayiliyor'®!. ATHS’e gore, muamelenin tasidig1 siddet unsuruna ek olarak iskencenin bir amaca

yonelik olarak yapilmasi'® ve kasit igeren bir insanlik dis1 muamele tiirii olmalidir™®,

Abdiilhalim Y1lmaz, Tiirk Ceza Hukuku’nda iskence Sugu, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi - Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s.3

https://sozluk.gov.tr/?kelime (22.10.2019)
Dikme- Tiirkiye, Bagvuru No: 20869/92, Karar Tarihi. 11.07.2000
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Kerem Altiparmak, “Anayasa Mahkemesinin Zor Sorusu: Iskence ve K6tii Muamele, Ama Hangisi?”, s.146,
https://www.anayasa.gov.tr/media/4437/5.pdf (22.10.2019)

190 Taneri, a.g.e., s.178
191 Taneri, a.g.e., 5.181
192 Salman — Tiirkiye. Bagvuru No. 21986/93, Karar Tarihi. 27.06.2000
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Gegici Koruma Yonetmeliginin 6. maddesinde de YUKK m. 55°de belirtilen durumda olan

yabancilarm sinir dis1 edilemeyecegi ve bunlarla ilgili idari tedbirlerin aliacagi belirtilmistir.

Tiirkiye yaptig1 devletleraras1 sozlesmelerle geri gondermeme ilkesini kabul etmistir. Taraf
oldugumuz AIHS’nin 2.maddesinde kisilerin yasam hakkimi koruma yiikiimliiliigii vardir. Bu
maddeye gore yabancinin 6liim cezast hiikmii alacag bir iilkeye smir dis1 edilmesi, geri ¢evrilmesi
veya iade edilmesi taraf devletlerin sorumlulugu tasimasi anlamina gelir ve devletin bu
sorumlulugundan bahsetmek i¢in gercek bir risk olmasi gerekir. Riskin devlet veya kisi kaynakl
olmasi onemli degildir'®. Gergeklesmek iizere olan smir disi edilme isleminin bu maddelere
istinaden durdurulmasi i¢in tehlikesinde kisinin maruz kalacagi tehlikeye dair elle somut kanit
sunmasi gerekir. ATHM’in Mamatkulov ve Askarov v. Tiirkiye (2005) davasinda verdigi karar bu
bakimdan bir déniim noktasidir. AIHM yabancilarin iskenceye, insanlik dist ve onur kirici ceza
veya islemlere tabi olacag iilkeye geri gonderilmesinin veya simir digt edilmesinin ATHS nin
3.madde ihlali olarak sayilacagini kabul etmistir'®. Bu maddede belirtilen hak, sahis bulundugu
devletin ulusal ¢ikarlari1 ve giivenligini tehdit etmesi durumunda bulunsa dahi, smir disi

edilemeyecegini hilkmeder'®.

Gegici tedbir talepleri degerlendirilirken tehdidin telafisinin miimkiin olup olmadigi, zaman
bakimidan yakinlik durumu, giderilip giderilemeyecegi ve ilk bakista tartigilabilir bir davanin
varlig1 yonlerinden degerlendirilerek ticlii bir denetime tabi tutulmaktadir. Bu denetimi gegebilecek
nitelikteki bagvurular, genellikle bagvurucunun igkence ya da dldiiriilme tehlikesinin bulundugu bir
iilkeye sinir dist ya da iade edilme tehdidi oldugundan uygulanmaktadir. Ornegin Jabari vs. Tiirkiye
kararinda, Iran’da zina sugundan kovusturmaya ugrayan basvurucunun cezasinin taslanarak
Oldiirme olmasi nedeniyle herhangi bir yasam beklentisinin olamayacagi iilkesine sinir dist edilme
tehlikesi nedeniyle mahkeme tarafindan esas hakkinda bir karar verilinceye kadar bagvurucunun
siir dis1 edilmemesi yoniinde gegici tedbir kararlar1 verilmistir'®. Aym sekilde, idam cezasi ile
yargilanan veya bu cezaya mahkim oldugu lilkeye yabancinin geri gonderilmesi veya sahsin
hayatinin ilgili makamlarca giivence altina alinacaginin garantisi alinmadan génderilmesi mevcut

yasa ve sozlesmelere aykir1 bir durumdur®®,

Bireyler yaptiklart bagvurularda, riskten bahsetmeleri ve riskin gergek oldugunu ispat etmek
yiikiimliliigiindedir. Gergek risk degerlendirmesi, ilgili kisinin smir dig1 edilecegi iilkenin yasal

mevzuatinin ve iilkenin benzer durumlarda sergilemis oldugu davraniginin incelenmesiyle

194 Eksi, AIHM’de Siginmaci ve Miilteciler, 5.2813
195 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna lliskin Temel Konular, Beta Yaynlari, istanbul, 2012, s.80
196 Eksi, Yabancilar, s. 103

197 6458 Sayilh Kanun Kapsaminda Diizenlenen Gog ve Iltica Semineri,
http://www.muglabarosu.org.tr/Upload/files/pdf/6458.pdf, 22.04.2019

198 Soering/ Birlesik Krallik, 07.07.1989, Basvuru no: 14038/88, parag. 103
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anlagilabilir. Smir dis1 edilmeyi engelleyen durumda miiracaat eden her kisi i¢in ayr1 ayri
degerlendirmede bulunulur. Anayasa Mahkemesi de tedbir talepli bagvurulara temkinli
yaklagmakta, bagvuranlarin iddialarmin ciddi olup olmadigini1 degerlendirdigi, yasam hakkinin ihlal
edilmesi yaninda iskence ve kotli muamele riskini her somut olayda dikkate aldig1 goriilmektedir.
Tedbir talebinin degerlendirildikten sonra bdliimlerce tehlikenin acil niteligi, gerceklesmeye ¢ok
yakin risk, riskin kisiselligi ve kapsamli dayanaklar: ile ortaya konulmasi, doniilemez bir zararin
varligimmin Onlenmesi, Onleyici araclarin etkisizligi ve somut argiimanlarin ortaya konulup

konulmadig1 hususlari degerlendirilerek tedbir talebi hakkinda karar verilmektedir'®,

Bu arada iilkeler, yabancinin siir dis1 edilecegi iilkenin kanunlarini inceleyip, uygulamada
sorun olmadigina kanaat getirmesi durumunda smir dig1 veya geri ¢evirme eyleminde bulunmak
durumdadir. Mahkemenin 3.maddeye gore karar verebilmesi i¢in basvurucu tarafindan iddiasinin
kabul edilebilir kanitlara dayanmasi veya sahitlerle ispatlanmas1 gerekmektedir. Sadece iddialarla
hareket ederek sonug¢ alinamamakta kanaat olusturacak esasli delillerin mevcudiyetine bakilmakta
ve gergek riskin varligi kabul edilmektedir. Bagvuran iddia ettigi konuyu delillerle ispat ediyorsa,
bunlarin aksini ispatlamak hakkinda iddiada bulunan iilkenin sorumlulugundadir®®. AIHM,
bagvuranin iddialari ile hiikiimetin savunmalariin ¢elistigi durumlarda, bagvuranin anlatimlarini
desteklemek veya hiikiimetin savunmasini ¢iiriitmek i¢in giivenilir kaynaklarin raporlar1 veya

201 Gergek riskin varlig: tespit edildikten sonra dikkat

tespitlerini kanit olarak degerlendirmektedir
edilmesi gereken husus, bu riskin gerceklesmesi durumunda basvuranin maruz kalacagi
muamelenin 3. maddede belirtilen diizeyde olup olmadigidir. Bu degerlendirme yapilarken bu
muamele ve cezanin niteligi ve ¢ercevesi, infaz gekilleri, metodu, siiresi, bedensel ve ruhsal olarak
kisinin {izerindeki etkileri ve kimi davalarda magdurun cinsiyeti, yast ve saglik durumu gibi
olaylardaki kosullar dikkate almir®® Yabancinin bu konuda adli veya idari makamlara iddiada
bulunmast durumunda, hakkinda iddiada bulunulan iilkenin &zelligi (Uluslararasi bagimsiz
orgiitlerin yaymlamis oldugu raporlar, basinda ¢ikan haberler, daha dnceden verilmis mahkeme
kararlari, emsal konular vb.), sahsin kigisel olarak igerisinde bulundugu durum (hakkinda
yargilanma davasinin olup-olmadigi, var ise belirlenmesi, toplumdaki yeri, farkli bir sosyal sinifa

veya dine mensubiyeti vb.) ve hakkinda yapilmis olan miilakatlar (Islemi yapan idari veya adli

makamlar, BMMYK vb. kurumlarla) degerlendirmeye alinir.

Ulkemizde tedavi goren, gonderilecekleri iilkede gerekli saglik hizmetini alamayacak olan

yabancilari iilkeden gitmek istememe durumlari olabilmektedir. Bu gerekceler g6z dniine

19 Esat Caner Yilmazoglu, “Yabancilarin Sinir dis1 Edilmesinin Anayasa Mahkemesinde Yargisal Denetimi”,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/155580 (15.04.2019)

200 Saadi- italya, Basvuru No: 37201/06, 28 Subat 2008; Ergiil, a.g.e., s. 136
201 Ergiil, a.g.e., s. 139
22 Ergil, a.g.e.,s. 143
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alinmadan iilke dismna ¢ikarilmak istenen yabancilar Sozlesmenin 3.maddesinin ihlal edildigini
iddia edebilmektedir. Mahkeme bu konuda igtihat olarak “hapis cezalarini ¢ekmis yabancilarin,
gonderen devlet tarafindan saglanan tibbi, sosyal veya bagka tiirlii yardimdan yararlanmaya devam
etmek icin, sozlesmeci devletin iilkesinde kalma hakkii ileri siiremez” seklinde belirtmistir®®.
Ciddi saglik sorunlarini yasayanlar ile 6liimciil hastaliklarin tedavisi bitmeden sinir disi edilecegi
iilkede tedavi imkani1 bulamayan yabancilara bu saglik engellerinin ortadan kalkincaya kadar insani
ikamet verilir. Bu siire boyunca kisinin saglik durumu takip edilir ve saglik sorununun ortadan
kalkmasi halinde sinir dig1 islemleri gergeklesir. Ayni sekilde psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
magdurlar1 da bahsedilen engelleri ortadan kalkincaya kadar insani ikamet izni verilir (YUKKY

m.57/2). Insan ticareti magdurlari da magdur destek siirecinden yararlanmakta ise sinir dist

edilemeyecektir. Bu yabancilara da insan ticareti magduru ikamet izni verilir.

Konuya iligkin mahkemeye basvuru yapan sahis smir dist edilmemis ise Mahkeme
Ictiiziigiiniin 39.maddesine istinaden gecici bir onlem karar1 vererek smir dis1 veya geri
gonderilmenin durdurulmasi ortaya cikmaktadir. Bu kararin verilmesindeki amag, 3. maddede
belirtilen risklerin gercek olup olmadig: ile ilgili mahkemenin net bir bilgi sahibi olamamasidir®®,
Mamatkoulov ve Askarov/Tirkiye davasinda igtiiziigiin 39.maddesine gore alman gegici tedbir
kararina ragmen bagvuranlar Ozbekistan’a smir dist edilmistir. Bunun iizerine mahkeme
Ozbekistan’a smir dis1 edilen yabancilara karsi kétii muamele yapilmayacaginin kanitini istemis,
Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda saglanan diplomatik giivenceler delil olarak gdsterilmistir.
Mahkeme 3.madde ihlali muameleye tabi olunma riskini arastirilirken bagvuranlarin sinir digi
edilecegi tarihteki duruma gore degerlendirmede bulunmaktadir. Yani yabancinin sinir disi
edilecegi ililkede daha once yasanmis olan ihlallerin devam etmediginin (hiikiimetin degismesi,
siyasi iradenin degismesi veya gruplara arasinda antlagsma yapilarak hayatin normale dénmesinin
saglanmasi vb.) tespit edilmesi durumunda bu maddeye istinaden bulunulan {ilkeden smir digi
edilmesinin engellenmesinin s6z konusu olamayacagi karari verilmistir’®®. YUKK Uygulama

Yonetmeligi 52. maddesinde belirtilen yabancilar hakkinda smir dis1 etme karar1 alinamaz.
3.2.3. Uluslararasi Koruma Statii Sahibi Yabancilarin Simir Dis1 Edilmesi

Uluslararas1 koruma, sadece miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisiindekileri
kapsamaktadir (YUKK m.3/1-r). Uluslararasi koruma iglemlerinin herhangi bir asamasinda,
uluslararast koruma ya da koruma bagvurusu sahiplerinden terérle baglantisi olanlar, kamu diizeni
veya giivenligi ya da kamu sagligi acisindan tehdit olusturanlar sinir dis1 edilebilecektir. Kanun

koyucu idareye takdir hakki tanimis ve kanunda sayili sinirli hallerin ger¢eklesmesi durumunda

203 D./ Birlesik Kral., B.N: 30240/96, 2.5.1997, N./Birlesik Kral., B.N: 26565/05,27.5.2008, ERGUL, a.g.e., s. 151
204 Ergiil, a.g.e., s. 162
205 Ergiil, a.g.e., s. 182
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dahi uluslararasi koruma sahiplerinin kesin olarak sinir dig1 edilmesi gerektigini séylememis olup,

bu kisilerin sinir dist edilip edilmeyeceginin takdirini idareye birakmigtir (YUKK m.54/2).

Idare, bu kisiler hakkinda sinir dis1 etme karar1 verirken, uluslararas: hukuk ilkeleri ve taraf
oldugu sozlesmelere gore dikkate almasi gereken “geri gdndermeme” ilkesine gore hareket etmek

zorundadir (YUKK m.4). Sinir dis1 edilecek yabancilar bu sartlar altinda ise geri gdonderilemez.

Tirkiye’den miilteciler 1951 Soézlesmesinin 32 ve 33. maddeleri geregince sinir disi
edilebilir. Ancak maddelerde belirtilen esaslara gore davranilmayarak iilkemiz tarafindan miilteci
olarak taninmasa da BMMYK tarafindan miilteci olarak kabul edilen yabancilar giivenli ti¢lincii
tilkelere gonderilinceye kadar ikametleri saglanir. Sozlesme uyarinca bir miiltecinin sinir disi
edilmesi yasaktir. Ancak, sozlesmeye katilimi1 kabul eden devletler {ilkelerindeki hukuka uygun
sekilde bulunan miiltecileri ancak ulusal giivenlikleri ve kamunun diizeninin bozulmasi
nedenleriyle sinir dis1 edebileceklerdir. Hukuken usuliine uygun olarak verilmis karara karsi

miiltecinin itiraz etme hakkinin taninmasi da gerekmektedir (m. 32/1-2).

So6zlesmenin devam eden maddesine gore de; Taraf devletler miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit
altinda olacak {ilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
etmeyecektir (m.33). Ancak, miiltecinin siir disi edilmesini engelleyen durumlarin yani sira
bulundugu iilkenin giivenligi igin ciddi tehlike olusturdugu seklinde sebepler bulunmasi veya ciddi
bir adi su¢ nedeniyle kesinlesmis mahkiimiyetinin olmasi bulundugu iilkenin halki agisindan
tehlike olusturmaya devam eden bir miiltecinin bu haklardan yararlanmasina miisaade
edilmemektedir. Ayrica, S6zlesmenin hi¢bir hitkkmii Tiirkiye’de vatandaslara verilen haklardan

daha fazlasini miiltecilere verildigi seklinde yorumlanmayacaktir®®.

Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sézlesmenin 31.maddesi siir dis1 edilme konusundan
soz etmektedir. Sozlesmeci devletler iilkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz bir kisiyi ulusal
giivenlik ya da kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda smir disi edemezler. Bu sartlar1 tasiyan
vatansiz kisinin smir dig1 edilmesi, ancak ilgili yasal siirece uygun olarak alinmis bir karar1 gore

yapilir.

3.2.4. Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Statiisii ve Gecici Koruma Saglanan

Yabancilarin Sinir Disi Edilmesi

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmug, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma

bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen

206 Eksi, Yabancilar, s.144
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veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan
yabancilara saglanan korumaya “gecici koruma” denir (Geg.Kor.Yon. m.3/f). Bu sartlar1 tagiyan

yabancilar gecici korumadan faydalanabilirler (YUKK m.91).

Gegici koruma kararinin almmasi i¢in Yonetmeligin®’ 7. maddesi uyarinca gerekli sartlarin
olusmasi tek basina yeterli degildir. Cumhurbagkani tarafindan geg¢ici koruma kararinin alinmasi

gerekir (m.9).

Gecici koruma karar1 yine Cumhurbaskanligi karari ile sona erdirilir (m.11/1). Gegici
korumanin sonlandirilma karar ile birlikte gec¢ici korunanlarin iilkelerine donmelerine, toplu ya da
bireysel olarak statiiye alinmalarima ya da kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda iilkede
kalmalarina karar verebilir (m.11/2). Yonetmeligin 17. maddesinde gegici koruma bulmak
amaciyla Tiirkiye’ye gelenlerin giris yapacaklar1 cografi alan agisindan siirlama getirilmemis, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla Tiirkiye'nin sadece kara sinirlarina gelen yabancilarin degil
ayrica karasularina gelen yabancilarin da Yonetmelik kapsamina girdigi ifade edilmistir. Bu madde
de Tiirkiye’nin kara smirlar1 ve karasularia gelenlerden bahsedilmis olsa bile havayolu ile bireysel
olarak gelenler de havaalani genis anlamda kara sinir1 olarak degerlendirildigi i¢in gegici koruma

altina alimacaktir®®®,

Gegici koruma tedbir niteliginde bir korumadir ve bu kisilerin hemen giivenilir bir yere
erigimlerini hem de ilk olarak geri gdonderilmemesini saglamak iizere temel insan haklarmin
korumasidir ®. Genel olarak agik kapi politikastyla birlikte uygulanan gegici koruma rejiminde
esas olan devletlerin si§inma amaciyla smirlarina gelen kitleleri {ilkesine kabul etmesi ve bu kisileri
kitlesel akina neden olan silahli ¢catisma ve diger nedenler son bulana kadar geldikleri iilkeye geri

gondermemesidir?™.

Uluslararas1 camiada gegici korumanin miilteci statiisiine alternatif yaratmadigi, aksine
miilteci statiisiinii tamamladigi, onun bogluklarin1 doldurdugu kabul edilmektedir. Zira gecici
koruma ile birlikte hem zor durumda kalmis ve acil yardima ihtiya¢ duyan kisilere insani degerlere
uygun hukuki bir koruma saglanmakta, hem de durumlart bireysel olarak ele alinamayan bu

kisilerin ilgili devletlerde siirekli olarak yerlesmeleri 5nlenmektedir®,

207 Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, T.C. Resmi Gazete, 29153, (22.10.2014)
208 Eksi, Yabancilar, s.153

209 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, $.305

210 Topal, a.g.e., 5.273

211 Ayse Yasemin Aydogmus, “Tiirk Hukukunda Gegici Korumadan Yararlananlarin Sinir Dis1 Edilmesi”, Dergipark,
37(2), (2017), https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/410756, 26.01.2020., 5.135
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Devletler miiltecilerin hukuksal haklarini, o6zellikle geri gondermeme hakkini vermekle
birlikte miilteci statiisii vermek istememektedir. Bu anlamda gegici koruma statiisii yogun kitlesel
akinlarinda uygulanan genel bir uygulama haline gelmis olup, miilteci tanimina uysa da bu kisilere
gecici koruma saglanmakta ancak miilteci terimi kullanilmaktadir. Hukuk ilkelerine gore bir
koruma saglarken kisilerin kendi {ilkeleri igerisinde devamli olarak yerlesmelerinin Oniine

gecilmeye ¢aligilmistir®'?

. Gegici bir ¢6ziim olarak iilkeler tarafindan kabul gormektedir.
Siginmacilara en azindan gegici siginma saglanabilmesi, cografi konum veya diger
sebeplerden dolayi iilkelerine kitlesel siginma i¢in gelen yabancilarin olmasi durumunda ve ilgili
devletin talebi dogrultusunda diger devletlerden sorunun ¢6ziimii i¢in esit olarak paylagma ilkesine
gore acilen yardim alabilmesi®** &zellikle vurgulanmistir. Ancak yakin zamanda iilkemize
Suriye’de yasanan olaylar neticesinde siginan yaklasik 4 milyon insan i¢in Tiirkiye tarafindan
insani yardim yapilmis olmasi ve bu kiilfetin mevcut diger taraf devletler tarafindan paylasilmasi
ilkesi dogrultusunda girisimlerde bulunulmus fakat lider iilke konumundaki devletler tarafindan

degerlendirilmemistir.

Gegici korumadan yararlanan yabancilar, belirlenen sekil ve siirelerde bildirimde bulunmak
gibi hususlar1 yerine getirerek belirlenen illerde, gecici barinma merkezlerinde ya da belirlenen
yerlerde ikamet edebilir (m.33). Bu statiideki kisiye Yonetmelikle ilgili is ve islemler igin yapilan
davetlere uymakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliikleri usuliince yerine getirmeyenler hakkinda,
egitim ve acil saglik hizmetleri harig, diger haklardan yararlanmalarindan kismen veya tamamen

kisitlamaya gidilebilir (m.34).

YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeliginde gecici koruma sahiplerinin sinir dis1 edilmesi ile
ilgili acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna karsin YUKK’da hakkinda smir dis1 etme karari
alinacaklar ve alinmayacaklar seklinde bir diizenleme bulunmaktadir. Aynmi kanunun 54.
maddesinde, uluslararas1 koruma statiisiine sahip yabancilarin smir dist edilmesine iligkin
diizenleme meveuttur. YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeliginin agik hiikiimlerine gore
degerlendirme yapildiginda ise gegici korumanin bir uluslararas1 koruma tiirii olmadig1 sonucuna

varildigindan gecici koruma bu diizenlemenin disinda tutulmustur.

[lgili makamlarin gegici korumanin sona erdirilmesi kararii miiteakip, gegici korunanlarmn

Tiirkiye’den ¢ikis yapmasi esastir (Y6n. m.14). Cumhurbagkani tarafindan sona erdirilebilen gecici

212 Taneri, a.g.e., s.115

213 Miiltecilere Uluslararas: Koruma Saglanmasia iliskin BMMYK Yiiriitme Komitesi Kararlari, a.g.e., s.38.
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koruma, gecici korumadan yararlanmig olanlara grup temelli toplu statii karar1 alinmasi veya
uluslararast koruma bagvurusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel olarak degerlendirmeye
alinmasi1 ya da bu yabancilarin YUKK kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de kalmasina
izin verilmesinin kararlagtirilmis olmasi durumunda gerekli islemlerin ilgili hiikiimlere goére
yapilacagi belirtilmis, ancak gegici korumanin sonlandirilmasi ya da iptali halinde sinir dig1 etmeye

dair diizenlemeye yer verilmemistir®™.

Gegcici koruma statiisiine iliskin diizenlemelerde sinir dist etmeye iliskin herhangi bir 6zel
hiikiim bulunmamasi karsisinda, gegici koruma statiisiine saglanan yabancilarin YUKK m.54’te yer
alan genel smir dis1 etme sebeplerine tabi olarak sinir dist edilecegini séylemek gecici koruma
statiisiiniin niteligi ile bagdasmamaktadir®®. Bu nedenle gegici koruma altinda olanlarmn sinir disi
edilme meselesi YUKK basta olmak {iizere ilgili mevzuat ve yargi kararlarmma gore
degerlendirilmektedir. Anayasa Mahkemesi, BMMYK tarafindan da kabul goren, gecici koruma
yonetmeligi taniminda belirtilen sartlar1 tasiyan ve bireysel olarak durumlar1 degerlendirilemeyen
bu yabancilarm, Tiirkiye’deki statiileri geregi istekleri disinda Suriye’ye geri gonderilemeyecegi,
geri gondermeme ilkesinin bu kisiler bakimindan istisnasiz uygulanmasi gerektiginin kabul
edilmistir. Bahse konu bagvuru®’ "kamu diizeni veya kamu giivenligi yada kamu saghg acisindan
tehdit olusturmasi”" sebebiyle sinir dist etme karari aliman ve Kumkap1 Geri Gonderme Merkezinde
idari gdzetim altinda tutulan Suriye uyruklu bagvurucunun, siir dis1 edilmesi halinde 6ldiiriilme,
iskence ve kotlii muameleye tabi tutulma riski bulunmasi nedeniyle yasam hakki ile iskence ve
eziyet yasaginin, geri gonderme merkezindeki kosullar nedeniyle "insan haysiyetiyle
bagdasmayan" ceza veya muamele yasaginin, idari gozetim kararmin ¢ok uzun siire devam
ettirilmesi nedeniyle de Ozgiirlik ve gilivenlik hakkinin ihlal edildigi iddialarina iliskindir.
Mahkeme, “gecici koruma statiisiine sahip yabancilarm simr disi edilemeyecegi kararini”
vermistir. Suriye uyruklu olanlarin 22.10.2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin Gegici 1. maddesi uyarinca gecici koruma statiisiine girdigi ve bu kisilerin sinir
dis1 edilmeyecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi, gecici koruma sahiplerinin YUKK m. 4 ve
Gegici Koruma Yodnetmeligi m.6’da yer alan geri gondermeme ilkesi g¢ercevesinde sinir disi
edilemeyecegini, Anayasada yer alan diizenlemelerinde bu durumu destekledigini belirtmistir®®,
Genel olarak da YUKK’da sayilan 6rnegin, Tiirkiye’ye yasal giris igslemlerini ihlal gibi nedenlerle
gecici koruma altindakileri sinir disi etme sebebi olmasi anlam ifade etmemektedir. Gegici
korumadan yararlananlarin uluslararasi korumadan yararlananlardan farki YUKK m. 54/2 uyarinca
uluslararast koruma sahiplerin ya da koruma bagvurusu yapmis kisilerin YUKK m. 54/2/ (b) ve (k)

bentleri uyarinca teror orgiitleri ile iligki igerisinde olmalar1 halinde de sinir dig1 edilebilecek

214 Aydogmus, a.g.e., s.154

216 Celikel, 131.

217 Anayasa Mahkemesi 11.11.2015 tarihli ve 2014/13044 bagvuru.
218 Aydogmus, a.g.e., $.159
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olmasidir. Bu noktada gecici korumadan faydalananlarin genel smir dis1 etme sebeplerine tabi
olacagim ileri siirmek i¢in de herhangi bir hukuki dayanak bulunmamaktadir. Mevzuattaki bosluk
nedeniyle Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bu miiracaat neticesinde gegici koruma statiideki
kisilerin sinir dis1 edilmesinde nelere dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Suca karigan
ve mevcut kararlar dogrultusunda; gec¢ici koruma statiisiindeki yabancilar suca karistiklarinda

geregi yapildiktan sonra il Go¢ idaresine teslim edilmektedir.

3.3. Tiirkiye’ye Giris Yasagi

Smir dist edilen yabancilar hakkinda Tirkiye’ye giris yasagi karari alinir. Bu kisilerin
Tiirkiye’ye girisi, Genel Miidiirliikk veya valilikler tarafindan yasaklanir (YUKK m. 9/2) ve en fazla
bes yil siireyle Tirkiye’ye giris yasagi uygulanir. Kamu diizeni veya kamu gilivenligi agisindan
ciddi tehdit bulunmasi halinde Genel Miidiirliikkge bu siire en fazla on yil daha artirilabilir (m.9/3).

Ancak Tiirkiye’ye giris yasag1 siiresi ayni nedenle on bes yildan fazla olamayacaktir®’®,

Vize veya ikamet izni siiresi sona eren ve bu durumlar yetkili makamlarca tespit edilmeden
once Tiirkiye disina ¢ikmak igin valiliklere basvuruda bulunup hakkinda sinir dis1 etme karar
alian yabancilara, idari para cezalarini 6demis olmalar1 ve Bakanlik¢a belirlenen ihlal siirelerini
asmamalar1 kaydiyla, Tiirkiye’ye giris yasagi1 karar1 alimmayabilir. YUKK m.56 geregi Tiirkiye’yi
terke davet edilenlerden, siiresi icinde iilkeyi terk edenler hakkinda giris yasagi karari
alinmayabilir. (YUKK m.9/4-5; Uygulama Yo6netmeligi m.8/2). Genel Midiirliik, giris yasagini
kaldirabilir veya giris yasagi sakli kalmak kaydiyla yabancinin belirli bir siire i¢in Tiirkiye’ye
girigine izin verebilir (m.9/6).

Tiirkiye’ye giris yasag: kararma kars1 yabancilarin itiraz etme hakki mevcuttur®®

. Buna gore;
hakkindaki giris yasagina iligkin yapilan tebligatta kisinin karara kars itiraz haklarin etkin sekilde
nasil kullanabilecegi ve bu asamalarda diger yasal hak ve ylikiimliiliikleri yer alacaktir (YUKK

m.10).

Sinir dig1 edilen yabancilarin tekrar iilkeye girmesi ile ilgili olarak giris yasagina iligkin bazi
0zel durumlar sunlardir:

a- Smiur dist edilecek yabancilarin iilkeye giris yasaginin baslangici iilkeden ¢ikis tarihidir.

219 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, a.g.e., 5.97
220 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, a.g.e., s.97
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b-Seyahat giderlerinin bir kism1 veya tamami Genel Miidiirliik tarafindan karsilanarak smnir
dis1 edilen yabancilarin seyahat masraflar1 geri 6denmedigi siirece iilkeye girisine izin
verilmeyebilir (m.60/3)

d-Genel Mudirlik, gerekli gordiigiinde siirenin dolmasini beklemeden giris yasagini
kaldirabilir veya giris yasagim sakli tutarak yabancinin belirli bir siire i¢in Tiirkiye’ye
girisine izin verebilir (YUKK Uygulama Y 6netmeliginin m.8/2).

e- Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 sebebiyle Genel Miidiirliik¢e; idari para
cezalar1 ve kamu alacaklar1 sebebiyle ise valiliklerce yabancilarin iilkeye kabulii 6n izin
sartina baglanabilir (YUKK m.9/7)

Sistemde Tiirkiye’ye girisi 6n izin sartina baglh oldugu goriilen yabanci kisilerin girislerine

Genel Midiirliigiin olumlu goriisii alinmadan izin verilmez (m.8/3).

3.4. Toplu Sinir Dis1 Edilme Yasagi
Sinir dis1 etme islemi bireysel yapilmaktadir. Toplu smir dis1 etme islemi yasaklanmistir??,
AIHM’in igtihat yolu ile gelistirmis oldugu toplu sinir dis1 tanimi, yabanci kisilerin topluca iilkeden

¢ikarilmasina neden olan islem seklinde belirtilmistir®®.

1892 yilinda Devletler Hukuku Enstitiisiiniin Cenevre’de yapilan smir dis1 etme esaslari
belirlenirken, toplu halde sinir disi etmenin yapilmamast hususu belirtilmistir. Bu donemde bazi
ilkeler siir dis1 etme hususunu geri vermeden dolayr dogan bosluklarda kullanmak i¢in

benimsemislerdir®®,

Yabancilarm toplu olarak sinir dig1 edilmesiyle ilgili, ATHS nin Ek 4 No’lu Protokoliinde net
bir sekilde “topluca sinir dist etmenin yasak oldugu” belirtilmistir (m.3/1). Yabancilar simir disi
edilirken bir birey olarak degerlendirilmeden toplu olarak degerlendirilmeye alinmasi insan
haklarina aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii bireylerin durumlari, sartlar1 ve konular1 farklilik arz
etmektedir. Her bireyin durumu 6zel olarak degerlendirilmeli ve kanunlar gergevesinde sinir dist

islemleri yerine getirilmelidir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin igtihadina gére de yabancilari

221 Eksi, Yabancilar, s.101
222 Ergiil, a.g.e., s. 92
223 Ozgen, a.ge., 5.33
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grup olarak iilkeyi terk etmeye zorlayan islemler?®

grubu olusturan yabancilardan her bir kisinin
durumlari makul ve objektif sekilde incelenmesi durumunda toplu halde sinir digi etme olarak

degerlendirilmeyecegi belirtilmistir.?®

3.5. Simir Dis1 Etme isleminin Yerine Getirilmesi ve Yardime1 Uygulamalar

3.5.1. Diplomatik Giivenceler ve Geri Kabul Anlasmalar

Diplomatik giivenceler sinir dis1 edilecek olan yabancilarin gonderilecekleri tilkede koti
muameleye ya da 6liim cezasina carptirilmayacagi konularinda resmi olarak alinan garantilerdir.
Yabanciyr iade eden {ilke, sahsin iade sonrasinda hedef iilkede koti muameleye maruz

kalmayacagma dair diplomatik giivenceler isteyebilir?®,

Smir dis1 edilmesine karar verilen
sahislarin gonderilecekleri {ilkenin hukukun iistiinligiine riayet etmesi, verilen taahhiitleri yerine
getirmesini saglayan hukuki bir sisteme sahip ise kotii muamele veya can giivenliginin tehlikede

olmadiginin garantisi saglandiktan sonra sinir dis1 edilmesinde bir sakinca gériilmemektedir®’.

Diplomatik giivenceler kisilerin siir dist edilmesinde 6énem kazanmaktadir. Zira devletler
cesitli anlagsmalarla vatandaglarimin karsilikli olarak bazi haklardan yararlanmalarini saglarlar.
Vatansiz kisi herhangi bir devletin vatandas1 olmadigindan, sahsina ve mallarina kars1 yapilacak
milletleraras1 hukuka aykir1 yapilacak bir fiilden dolay1 hi¢bir devletin diplomatik korumasindan

yararlanamaz®®,

Mamatkulov ve Askarov Tiirkiye kararinda®®, Tiirkiye Ozbekistan’a simir dis1 edilen terdr
suclarindan dolayr haklarinda uluslararas1 yakalama karar1 bulunan yabancilara iskence
yapilmamasi ve Oliim cezasma carptirilmamasi i¢in diplomatik giivence istemis, bu gilivencenin
diplomatik olarak saglanmasindan sonra sinir dist edilmistir. Bu giivencelerin miilteci ve
siginmacilar bakimindan saglanmasi i¢in geri gonderme antlagmalarinin yapilmasi gerekmektedir.
Bu sekilde geri gondermeme ilkesi basta olmak iizere uluslararasi koruma ilkesi zarar gdrmemis
olmaktadir. Bunun saglanmasi i¢in oncelikle yabanci sahis geri gonderilmeden once gonderilecegi
devletten alinan giivenceler kesin olmalidir. Smir dis1 etme isleminin gerceklestirilmesi durumunda

kisinin iskence veya kotii muameleye maruz kalmayacagi hususunda higbir siiphe olmamalidir.

224 Aydogan, a.g.e., .30

225 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, .60

226 https://www.echr.coe.int/Documents/COURTalks_Asyl_Talk_TUR.PDF, s.4. (17.01.2020)
227 Ergiil, a.g.e., 5.169

228 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, a.g.e., s.18

229 Sedat Sirmen, “Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir dist Edilmesine fliskin Temel Diizenlemeler ve Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Omek Kararlar”, Basvuru No: 46827/99 ve 46951/99
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-3/2.pdf (23.10.2019)
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Ancak Tiirkiye Ozbekistan’dan almis oldugu diplomatik giivencelerin uygulanmasini gerektigi gibi
takip etmemistir. Raportdriin diizenledigi 2003 yilindaki raporunda, Ozbekistan’da iskencenin
sistematik sekilde uygulandigina yer vermistir. Tiirkiye’nin verdigi diplomatik gilivencelerin bu

bilgiler 15131nda degerlendirmemesi AIHM &niinde sorumluluga neden olmustur.

Amerikan ve Irak vatandasi olan Fraydun Ahmet Kordian Amerika’nin Kaliforniya
eyaletinde iki kisiyi 6ldiirmeye tam tesebbiisten suglanirken kacarak Tirkiye’ye gelmisti. Amerika
sahsin kendisine iade edilmesini talep etmis ve Tiirk makamlar1 tarafindan sahis yakalanarak
gozaltinda tutulmustur. Sahis Amerika’ya iade edilirse Oliim cezasina garptirilacagini, bunun
sozlesmenin 3.maddesine aykirit oldugu, iade kararinin verildigi sirada avukatinin yaninda
olmadigindan 6.ve 13.maddelerin de ihlal edildigini ve iade edilmemesi gerektigini savunarak
AIHM’e basvuruda bulunmustur. Ancak Tiirkiye Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini ihlal
etmemek i¢in sahsin iade edilmesi durumunda idamina hiikiim verilse dahi infaz edilmeyecegi
konusunda teminat istedigini ve aldigmi dolayisi ile 6zlesme hiikiimlerine aykiri bir durumunun
olmadigi, suglularin iade edilmesi durumlarinda 6.maddenin uygulanamayacagi ve 13.madde

kapsaminda Tiirkiye’nin bir ihlali olamadigina Mahkeme hiikmetmistir®*°.

Ulkemizin de iginde bulundugu cografyada diizensiz gdgle miicadele onemli sorunlarindan
biridir ve bu siirecin en 6nemli arac1 geri kabul anlagmalaridir®™!, Yasadisi gogiin énlenmesine
iligkin uluslararasi geri kabul antlasmalar1 yapilmakta olup, Tiirkiye i¢in de geri kabul antlagmalari
onemlidir®?. Devletlerarasinda ikili antlagmalar neticesi, iadesi yapilmasi gereken yabancilarin
gelmis olduklan iilkeler tespit edilmigse geri gonderilmesinde kolaylik saglamaktadir. Geri kabul

anlagmalari sinir disi islemlerini hizlandirdig gibi sinir dist masraflarini da azaltmaktadir.

Geri kabul antlagsmalar1 6zetle, bir tilkede kanunsuz olarak bulunan sahsi kendi iilkesine kabul
etmesini miimkiin kilan anlagsmadir. Bu sahislar geri kabul eden iilke vatandasi ya da vatansiz

olabildigi gibi iigiincii bir iilke vatandas1 da olabilir®,

Geri kabul anlagsmalarindan basit ve normal usulle olmak tizere iki sekilde bahsedilebilir.
Basit gekilde iade, yabanci sahislarin ilgili devletin vatandasi olduklart veya bu iilkeden geldikleri
tespit edilmelidir. Vatandas1 oldugunun ispat1 i¢in sahislarm iilke kimlikleri, pasaport, gemi adami1

clizdani, yetkili makamlar tarafindan verilmis fotografli pasaport yerine gegen belge veya onayl

230 Eksi, ATHM’de Siginmac1 ve Miilteciler, 5.2829-2830
231 Geri Kabul Anlagmas ile flgili 2014/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, RG. 16.4.2014 - 28974

232 Yunanistan ile 8 Kasim 2001 tarihinde imzalanmig, RG.24.4.2002, Romanya ile 19 Ocak 2004 tarihli, RG.24.
11.2009-15564, Sayil1 T.C. Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti hiikiimeti Arasinda Geri Kabul Anlagmasi, RG.,
26491, (12.4.2007)

233 http://file.setav.org/Files/Pdf/20160521180027_turkiye-ab-geri-kabul-anlasmasi-ve-vize-diyalogu-pdf.pdf
(10.05.2019)
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fotokopilerinin olmasi1 gereklidir. Bu iilke tizerinden {ilkemize giris yapmus ticlincii tilke
vatandaslar1 ig¢in de gercek veya sahte olsa dahi herhangi resmi bir belgede iilke makamlarina ait
giris-¢ikis damgasinin bulunmasi ya da huduttan gegisi belgeleyen diger belge veya delillerin
olmasi1 durumunda dogrudan havayoluyla basit usul ile geri gonderme yapilabilmektedir. Normal
usulle iade isleminde, vatandasi oldugunun ispati i¢in gegerlilik siiresi dolmus olan, basit usulle
geri iade isleminin tespiti igin istenen evraklardan birine sahip olmasi, iilkenin resmi kurum ve
kuruluslarca verilen personel kimlik kartlar1 ve pasolarindan birinin olmasi veya ilgili kisiden
hukuka uygun olarak alman yazili ifadenin olmasi gerekir. Ugiincii iilke vatandaslarinin geri
gonderilecek oldugu iilkeden geldiklerinin ispati i¢in de ilgili iilke makamlarinca diizenlenmis,
yasal siiresi sona ermis ikamet tezkeresi hamili olmasi, resmi kurumlarinda gorevli yetkililerce
alinmig yazili ifadeler, olabilecek seyahat giizergahi, ortak hududu gegis tarihi gibi baz1 kanitlarla
da desteklenmesi halinde, bahse konu iilke ile ortak hududa sahip oldugumuz {igiincii bir devletin
cikis damgas1 veya lilkeye girisi gosteren isme yazili seyahat bileti olmalidir. Bu sekilde geri

kabulii hususunda siire sinirlamalarini 6ngérmektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki Izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma®* ile
yasadigi gogle etkin bir sekilde miicadele etmek icin igbirliklerini giliglendirmekte kararlilikla
hareket etmistir. Anlasma ile Tiirk vatandaslarini, vatansizlari ve Tirkiye ile ikili geri kabul
anlagmalar1 bulunan ii¢iincii iilke vatandaglarimi kapsayacak sekilde yiiriirliige girerken, diger
tglincii iilke vatandaslarinin geri kabuliine 1 Ekim 2017 tarihinden itibaren baglanmasi
ongorilmistii. Ancak 2015 yili ortalarindan itibaren Avrupa’ya yonelik diizensiz goglerin
yogunlasmastyla bu takvimde degisiklige gitmek iizere anlasmustir®®. Tiirkiye, bir iiye iilkenin
bagvurusu iizerine, s6z konusu iiye devletin veya AB’nin kanunlarina gore talep eden iiye devletin
ilkesine girme, iilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iligkin yiiriirliikte olan kosullar
saglamayan veya tiim kisileri 9. madde uyarinca Tiirk vatandasi oldugunun kanitlanmasi sartiyla
s6z konusu iiye devlet tarafindan bu anlagmada 6ngoriilen islemler diginda baska herhangi bir
islemin yerine getirmesine gerek kalmaksizin geri kabul eder (m.3). Ayrica maddenin devamindaki

fikralarin geregince durumu saglayanlari da kabul edecektir®®.

234 6547 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine liskin
Anlagmanin Onaylanmasina Dair Kanun, RG, 29044/29.6.2014

235 http://file.setav.org/Files/Pdf/20160521180027_turkiye-ab-geri-kabul-anlasmasi-ve-vize-diyalogu-
pdf.pdf(10.05.2019)

236 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine liskin Anlasma. RG,
29044, (29.6.2014)
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3.5.2. Giivenli Ulkelere Gonderme

Kendi iilkesi ve fgiincii devlet vatandaslarina baski uygulamadan ve uluslararasi
sozlesmelerden kaynakli miilteci haklarin1 eksiksiz uygulayan iilkelere giivenli iiclincii devletler

denilmektedir®®,

Miiltecilerin sayilarmin giderek artmasi devletlerin yerel ve iilkesel politikalarina yansimakta,
maddi ve manevi yiikiimliiliik dogurmaktadir. Bu kiilfet ve siyasetten kaginmak isteyen fakat insan
haklarin1 da ihlal edemeyecek iilkeler, sorumlulugun diger devletlerle paylasilmasi i¢in bahse konu

kisileri ti¢lincii giivenilir devletlere yerlestirebilirler.

1951 Sozlesmesine gore, miilteci veya sigmmacilara geldikleri iilkede can ve mal
giivenliklerinin kalmadigi i¢in, sigmmis olduklar ilk tilkeden ya da baska bir iilkeden can ve mal
giivenligini talep etmektedir. Burada saglanmak istenen amag¢ miilteci veya siginmacilarin
giivenliklerinin saglandigi tilkelere intikallerinin saglanmasidir. S6zlesmenin 33.maddesinin
1.fikrasinda, taraf devletlerin miilteciyi hayatinin veya ozgiirliigiiniin tehlikeye girecegi bir yere
gondermemesini diizenlemektedir. Burada onemli olan miiltecilik statiisii kazanan kisilerin
bulunduklar iilkede veya gonderilecekleri iilkedeki giivenliklerinin saglanmasi igin gerekli
incelemenin yapilip buna gore gonderilmesidir. Aksi takdirde {ilkelerin sorumluluklarini yerine
getirmedigi manasina gelmektedir. Cilinkii gonderildigi {ilkeden bagka bir iilkeye gonderildiginde
risk altinda olacagi endisesi altinda olan miilteci AIHS’nin 3.maddesinin ihlal edildigini iddia
edecektir. Ayrica, AB Usul Yonergesinde mense iilke, siginma iilkesi ve gilivenli ti¢linci iilke
olarak ii¢ kavram belirtilmektedir. Ulkemiz kabul ettigi sdzlesmeler neticesinde miilteci konusunda
kisitlama uyguladigi i¢in genelde giivenli iilkelere gegis sirasinda transit olarak ya da gilivenli

tilkelere gidebilmek i¢in basamak olarak kullanilmaktadir.

Uluslararas1 hukukta giivenilir {igiincli iilkeye gonderme yasal bir uygulamadir. Giivenli
iclincii iilke olarak kabul edilen iilkelere geri gonderme icin sigimma talebinde bulunanlarin
bagvurular herhangi bir inceleme yapilmadan incelenmis kabul edilerek geri ¢evrilmemesi gerekir.
Bu arastirmanin yapilmamasi, devletlerin yiikiimliilikklerini yerine getirmedigi anlamina

gelmektedir®.

Uluslararas1 koruma igin bagvuru yapacak kisi Sozlesmeye uygun korumayla
sonuglanabilecek basvurma imkaninin oldugu giivenli iiglincii bir {ilkeden geldiginin ortaya ¢ikmasi
durumunda bagvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve giivenli iigiincii lilkeye gonderilmesi

icin iglemler derhal baslatilir. Ancak geri gonderme islemi gergeklesinceye kadar iilkede kaligina

237 Taneri, a.g.e., s.117
239 Taneri, a.g.e., 5.227
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izin verilir. Bu durum ilgiliye teblig edilir (YUKK m.74). ilgilinin, giivenli ii¢iincii iilke olarak

nitelenen iilke tarafindan kabul edilmemesi halinde, basvuruya iliskin islemler devam ettirilir®®.

3.5.3. Goniillii Geri Doniis

Herkesin kendi tilkesine giivenli ve onurlu bir sekilde donme hakki vardir.Devleti meydana
getiren insan unsuru olduguna ve devletlerin asil hizmetleri vatandasinin ve insanlarin her tiirlii
giivenligini saglamak, ihtiyaglarim1 karsilamak ve korumak oldugu ftizere bu gonilli geri
doniislerde mense {ilkelerin sorumluluklarini alarak giivenli geri doniisiin sartlarin1 olusturmalari

gereklidir.

1982 Anayasamizin 23. maddesinin son fikras1 geregi vatandasin iilkeye giris yapmasi
Anayasa tarafindan giivence altina alinmistir. AIHS sinin Ek 4. No’lu Protokoliiniin 3.maddesinde
de “Hi¢ kimse vatandasi oldugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz”
denilmektedir. Yani vatandasin iilkesine girmesi hem ulusal hem uluslararasi hukuk tarafindan

giivence altina alinmigtir.

Her ne sebeple olursa olsun yerinden edilmis kisiler i¢in en etkili kalic1 ¢6ziim gontillii geri
doniistiir. Bu nedenle ulusal ve uluslararasi platformlarda savunulmakta ve etkin bir sekilde

uygulanmasina ¢aligilmaktadir.

Goniillii doniisiin rahat olabilmesi i¢in mensei lilkede giivenligin ve ulusal korumanin geri
saglanabilmesi lazimdir. Ozellikle catisma sonras1 durumlarda, baris ve istikrarin tesisi, altyapmin
insasi, politik, sosyal ve ekonomik yasamin normallesmesi, adli sistemin iyilestirilmesi kolay
olmayabilir®. Sinir dis1 edilmesi gereken yabancilarin geri doniis i¢in tesvik edilmesi gerekir.
Miilteciler uluslararasi bir sorun ve konu olsa da devletlere maddi ve manevi kiilfet yiiklemektedir.
Bu nedenle iilke vatandaslari her zaman miiltecileri hos karsilamayabilir. Bu nedenle devletler,
miilteci veya siginmacilara gerekli kolayliklar1 saglayarak goniilli olarak geri doniislerini

saglamaya caligmaktadir.

Geri doniislin yapilmasi sadece kisinin kendi istegi dogrultusunda olmaktadir. Goniillii geri
doniis miilteciler kadar sigindiklan iilke tarafindan da kabul goren bir durumdur. En iyi durumda
miilteci olmalarina neden olan catigmanin sona ermesi ve fiziksel giivenlige yonelik tehditler

ortadan kalkmissa giivenli bir sekilde doniislerinin saglanmasi gerekir®*.

240 1994 Yonetmeligi kapsaminda BMMYK nin girisimleri sonucunda giivenli liglincii iilke tarafindan miilteci olarak
kabul edilenlerin ulagim masraflar1 IOM tarafindan kargilanmakta, s6z konusu yabancilarin Tiirkiye’den ¢ikislart ise
Icisleri Bakanlig: tarafindan gerceklestirilmektedir.

241 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 349
242 Giler ve Karatoprak, a.g.e., s. 76
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Herkesin kendi iilkesine geri dénme hakki bulunmaktadir. Ulkelerinden ayrilmalarimi
gerektiren durumlarin ortadan kalmasindan sonra giivenli bir sekilde mense {ilkelerine geri
dontislerin her ilke tarafindan desteklenmesi tiim taraflarin ¢ikarina olacaktir. Goniillii geri

doniisler bu sorunlar igin kalict ¢6ziim demektir.

Ulkeler miiltecilerin geri déniisii ile ilgili tiim hususlarda toplumsal hassasiyeti géz 6niine
alan yaklagimi benimsemesi 6nemlidir. BMMYK hiikiimetlerin ya da BM talepte bulunmasi
halinde miiltecilerin korunmasi, desteklenmesi ve onlarin geri doniisiinde ya da yeniden

yerlestirilmelerinde yardimei olmak igin kurulmus teskilattir.24®

1951 Sozlesmesinin 1.c (4) maddesi bir miiltecinin ziilim nedeniyle ayrildig: iilkesine
goniillii olarak yeniden yerlesmesi durumunda veya 1.c (5)- (6) maddesine gore mensei {lilkedeki

kosullarda meydana gelen diizelmenin miilteci statiisiinii sona erdirecegini 6ngérmektedir.

YUKK’da goniillii geri doniis desteklenmis olup, goniillii olarak geri donmek i¢in talepte
bulunan uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilere, ayni ve nakdi destek saglanabilecegi ve Genel
Midiirliik araciligiyla bu caligmalar1 yapan uluslararasi kuruluslar, kamu kurum ve sivil toplum

kuruluslariyla is birligi icerisinde olabilecegi belirtilmistir (m.87; Ge¢.Kor.Yon.m.42).
3.6. Tiirkiye’yi Terke Davet

Hakkinda sinir dis1 edilme karar1 alman yabanci resmi olarak Tiirkiye’yi terke davet edilir
(YUKK m.56/1). Kanunun m.54/1-b ve d bentleri disindaki yabancilar m.56’da belirtilen sartlar
tasimalar1 kaydiyla Tirkiye’yi terke davet edebilir (Uy. Yon. m. 58/1). Tirkiye’yi terke davet
edilen yabancilara oncelikle “Cikis izin Belgesi” diizenlenir. Bu belgede simir disi edilecek
yabancilara Tirkiye’yi terk igin taninan siire belirtilir ve bu siire boyunca Tiirkiye’de
kalabileceklerdir (YUKK m.56/2). Terke davet edilen yabancilarin, tanian siirede ikamet izini
veya calisma iznine basvuru yapmalart miimkiin degildir (YUKK Yo6n.m.58/3). YUKK m.54/1/§
bendi uyarinca, ¢aligma izni olmadan g¢aligmasi sebebiyle hakkinda sinir dis1 etme karari alinmis

yabanciya terk siiresi taninir ve Tiirkiye’yi terke davet edilir.

Terke davet edildigi siire icerisinde ¢ikis yapmadigi tespit edilen yabancilarin sinir dig1 etme
islemleri geri gonderme merkezinden gerceklestirilir (Yon. m.58/9). Terke davet uygulamasinin
yukarida sayilan tiim sartlarmmi tasimasi kaydiyla herhangi bir sekilde yakalandigi anda
pasaportunun bulunmadigi anlagilan yabancilar da terke davet uygulamasindan yararlandirilir (Yo6n.

m.58/11). Ayrica yabancinin kendi iradesi ile Tiirkiye digina ¢ikmasini tegvik etmek icin terke

243 Taneri, a.g.e., s.41
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davet edilen yabancinin terk siiresi i¢inde ¢ikis yapmasi halinde, hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi
karar1 alinmayabilecektir (YUKK m.9/5).

3.6.1. Tiirkiye’yi Terk Etmesi I¢in Siire Taninmasi

Hakkinda sinir dis1 etme karar1 bulunan yabancilara Tiirkiye'den ayrilmalari i¢in belli bir siire
verilir. Bu siirelere riayet eden yabanci Tiirkiye’ye tekrar girmek isterse bu durum lehine kullanilir,
YUKK’da, hakkinda sinir dis1 edilme karar1 alinan sahislara kararda belirtilmek iizere iilkeyi terk
etmeleri i¢in on bes giinden az olmayacak otuz giinden ¢ok olmayacak siire tanir. Ancak, sinir dis1
edilecek tiim yabancilar i¢in bu silire uygulamaz. Kagma veya kaybolma riski bulunanlara, iilkeye
yasal girig veya ¢ikis kurallarini ihlal edenlere, sahte belge kullananlara, gegersiz belgelerle ikamet
izni almaya g¢aliganlara veya aldig1 tespit edilenlere, kamu giivenligi, diizeni veya kamu sagligi

nedenlerine bagli tehdit olusturanlara bu siire taninmamaktadir (YUKK m.56).

Hakkinda sinir dig1 etme karar1 alinan yabanci sahis bu karara karsi yargi yoluna bagvurmasi
yiiriitmenin kendiliginden durmasini saglamaktadir. Ustelik YUKK 53/3’de, sadece dava acilmasi
halinde degil, dava agma siiresi i¢inde de yabancinin simir disi edilememesi hilkkmii 6ngorilmistiir.

Ancak yabanc1 sahis kendi rizasi ile Tiirkiye’yi terk edebilir?*,

3.7. “Non — Refoulement” (Geri Gonderememe) Prensibi

Non-Refoulement prensibi, yabancilarin gelmis olduklart {lkenin sinirindan geri
cevrilmemesi, sinir digi ve iade edilememesi, devletlerin miilteci ve siginmaciy1 vatandagligi, irki,
belirli bir sosyal gruba aidiyeti, dini veya siyasi diisiincelerinden dolay1 hayat ve hiirriyetlerinin
tehlikeye diisecegi iilkeye gondermeme yiikiimliiliigiinii ifade eden bir kavramdir®®. Tiirkiye’nin
taraf oldugu, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler**® Soézlesmesinin 3.maddesi, SIDAS’1n 3. maddesi ve 1951 Sozlesmesine
33/1 maddesi benzer hiikiimleri kapsamaktadir. Buna gore; hicbir taraf devlet bir sahsi, adi bir sug
vaki iade talebi de dahil, iskenceye tabi tutulacagi tehlikesinde olduguna dair esash sebeplerin
bulundugu kanaatini uyandiran bagka devlete geri gondermeyecek, siir digi etmeyecek veya iade
etmeyecektir. Miilteci statlisiiniin taninmis olmasi kisilere otomatik olarak bu haktan yararlanmay1
bahsetmemistir. Bu statiide bulunan kisiler haktan yararlanmak icin agik¢a tehdit altinda

bulundugunu ispat etmekle yiikiimliidiir®"’.

244 Eksi, Yabancilar, s.118
245 Eksi, Yabancilar, s.63

246 https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/MODULE1-Non-Refoulement-Deportation-and-International -
Protection-2019-TUR.pdf, 31 sayili genel yorum.(15.10.2019)

247 Taneri, a.g.e., .74
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Non-refoulement ilkesi, belli durum ve sartlar altinda sinirdan geri ¢evrilmemeyi igerir.
Uluslararasi korumanin yapi tagi olarak degerlendirilmekte olup, teamiil hukukunun bir kuralidir ve
tiim devletler i¢in hukuken baglayicidir®®, Sézlesme veya protokole taraf her iilke icin hukuki bir
yiikiimliilik dogurmakta ve genel olarak uluslararasi orf adet hukukunun pargasi olarak kabul

edilmektedir®.

AIHS’de “non-refoulement” prensibinden agik¢a s6z edilmemis olmakla birlikte hakkinda
sinirdis1 etme karari alinmis olan yabancilar, S6zlesmenin 2,3,8. ve 13. maddelerinin sagladigi
korumadan yararlanirlar. Bir yabanci iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya islemlere
tabi tutulacag1 bir iilkenin smirindan geri cevrilirse veya sinir dis1 veya iade edilmesi AIHS nin 3.
maddesi, sinirdan geri ¢evirme veya sinir digi etme yabancinin sahsi veya aile yasantisina
miidahalede bulunursa 8. maddesi, yabancinin ulusal adli makamlara etkin bagvuru yapabilme
hakkindan mahrum birakirsa 13. maddesini yerine getirilmemis olacagini net bir sekilde beyan
etmistir’™. ATHS’nin iskence yasagi ve geri gonderme yasagi uluslararasi koruma statiisiiniin
verilmesi hususunda en ¢ok uygulanan maddelerdir®. AIHM, Jabari v. Tiirkiye davasinda
Tiirkiye’ye yasadisi yollarla giren Iran vatandasinin taslanarak oldiiriilecegi Iran’a sinirdisi
edilmesinin AIHS’nin maddelerinin ihlali sayilacagini ancak, Jabari’nin fiilen Tiirkiye’den sinir

dis1 edilmediginden 3. maddenin ihlal edilmedigi kararini vermistir®>.

Bireyler, s6zlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen devletler icin yaptiklar
bagvurularda, riskten bahsetmeleri ve riskin ger¢cek oldugunu tespit etmeleri gereklidir. Ayrica
gercek risk degerlendirmesi, ilgili kisinin sinirdigi edilecegi lilkenin mevzuatinin, hem de iilkenin
benzer durumlarda sergilemis oldugu davranisinin incelenmesi gerekir. AIHM kisinin iade edilmesi
durumunda igkence yada gayri insani ya da kiiciik diisiiriicii muameleye maruz kalacagina iligkin
gergek tehlikenin oldugu kanaatinin olmasi halinde maddenin uygulanacagi yoniinde kararlar

vermistir®®>,

Daha iyi hayat kosullarinda yasamak icin ¢esitli nedenleri bahane ederek gelismislik ve refah
diizeyi ylksek iilkelere kacak yollardan girmeye calisan insanlarin durumlarinin kisisel olarak
degerlendirilerek non-refoulement ilkesinin uygulama alani bulunup bulunmadigina bakilmasi

gerekmektedir. Bu kisiler hakkinda gerekli degerlendirmenin yapilmadan kagak gd¢men adiyla

248 6458 Sayili Kanun Kapsaminda Diizenlenen Goe ve fltica Semineri,
http://www.muglabarosu.org.tr/Upload/files/pdf/6458.pdf (25.04.2019)

249 Taneri,a.g.e., s.48
20 Eksi, Yabancilar, s.130

221 6458 Sayili Kanun Kapsaminda Diizenlenen Gog ve Iltica Semineri,
http://lwww.muglabarosu.org.tr/Upload/files/pdf/6458.pdf (22.04.2019)

22 Eksi, Yabancilar, s.130
253 Taneri, a.g.e., 5.160,180
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iilkelerine geri gonderilmeleri uluslararasi hukuka aykiridir. Toplu siginma olaylarinda titiz bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle yogun miilteci akinlarinda kisilerin hukuki

statiilerinin tek tek belirlenmesi gerekmektedir®*.

Suclularin iadesi ile non-refoulement ilkesi birbirini zitt1 iki kavramdir. Ilki suglularin
iadesini diizenlerken digeri iade etmemeyi ongormektedir®®. Suglularin iadesi ve non-refoulement
ilkesinin arasinda bir ¢atisma olmast durumunda oncelikli olarak non-refoulement ilkesi dikkate

alinacaktir®®®.

Kisisel olarak miilteci ya da siginmacilarin bulunduklar: iilke disina ¢ikarilmalar1 ya da
iilkeye sokulmama sebeplerinin bazi mesru durumlari olabilir. Istisnalarin uygulamaya
konulmasinda dikkat edilecek konular;

e Ulusal kamu giivenligi,

e Iskence, zalimane, onur kiric1 veya kiiciik diisiiriicii davranis, ceza ya da bunlara karsilik
gelecek muamele olarak engellenmesi miimkiin olmayan diger insan haklar1 prensiplerine
aykirilik olusturmamasi,

e Ilkenin yorumlanmasi, ortaya ciddi sonuglar doguracak sekilde yapilamayacag,

e Adil yargilanma ilkesine siki bir sekilde baglh kalinmals,

e Ilgili devlet, yabanci kisinin giivenli iigiincii iilkeye kabuliinii saglamak igin gerekli biitiin

makul &nlemleri almali, zuliim korkusunun yasandig1 yere géndermemelidir®’,

Ulusal hukukumuzda YUKK’nun, 4., 55. maddenin ilk fikrasinda (a) ve 63. maddenin ilk

28 Hakkinda smir dis1 edilme

fikrasinda (a/b/c) da geri gonderme yasag ilkesini benimsenmistir
karar1 alman yabancinin sinir digt edilecegi iilkede 6liim cezasi, iskence, insanlik dis1 ya da onur
kirict ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emarelerin bulunmast durumunda
sinir dist etme karar1 alinamayacaktir. Bu nedenlerden dolay1r hayatinin veya hiirriyetinin tehdit
altinda bulunup bulunmayacagi hususlar1 valilik tarafindan re’sen arastirilir. Yapilan arastirma
sonucunda tehlikelerle karsilasilacagmmin  anlasildign  iilkeye smmir disi  edilemez veya

gonderilemez. Bu kisiler hakkinda Kanunun uluslararasi koruma, ikamet veya sinir dig1 etmeye

254 Taneri, a.g.e., 5.39,63
255 Taneri, a.g.e., .33
256 Taneri, a.g.e., 5.57,60
257 Taneri, a.g.e., 5.82

258 Asli Bayata Canyas, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri Gonderme Yasaginin
Uygulanma Kosullarmin AIHM Kararlart Cergevesinde Irdelenmesi”, s.74
http://www.hukukdergi.hacettepe.edu.tr/dergi/C5S1makale4.pdf (22.10.2019)
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iliskin diger hiikiimlerine gore islem tesis edilir ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine derhal bilgi

verilir (m.4).

YUKK 4. ve 63. maddenin belli kisimlarinda, geri gonderme yasaginin uygulanabilmesi i¢in,
“insanlik dis1 muameleye maruz kalinacak olma™ gibi kesinlik igeren ifadelere yer verilmistir. Bu

da agir bir ispat yiikii anlamina gelmektedir.

Sonugta, uluslararasi hukukta mahkeme kararlar1 ve uygulamalar konu edildiginde zuliim
korkusu altinda olanlarin bu korkunun kaynagina gonderilmemesi yoniinde egilim vardir. Bu

hiikme aykir1 antlasmalar yapilabilmesi kabul edilmemektedir®®,

3.8. Simir Dis1 Etme Kararmin Alinmasi, icerigi ve Tebligi

Smir dis1 etme karar1 bazi iilkelerde idari makamlar tarafindan, bazi iilkelerde ise ceza

mahkemeleri tarafindan verilmektedir’®

. Devlet, kamunun ihtiyaglarint gidermek icin tek tarafli
olarak yaptig1 idari islemlerle kamu yararmi gozetir. Bu dogrultuda takdir hakkimi kullanarak
kararlar verir ve kanunlar gercevesinde almis oldugu kararlar1 yiiriitmeye gecirir®®. Tiirkiye’de,
yabanc1 hakkinda verilecek siir dis1 etme karar1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin talimati iizerine

veya re’sen valiliklerce alinir (YUKK m.53; Yén.m.54)%%2,

Kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan YUKK m.54 kapsamindaki yabancilar, haklarinda
hemen karar verilmek tizere valilik makamina bildirilir. Bu kisilerin sinir dis1 edilip edilmeyecegi
karar valilik tarafindan alinir. Yapilacak degerlendirme ve de karar siiresi kirk sekiz saati gecemez
(m.57/1).

Yabanci hakkinda alinacak smir dist etme karari gerekgeleri ile belirtilir. Yapilacak
bildirimde, yabancinin dogrudan siir dis1 edilecegi veya belirtilen siire igerisinde Tiirkiye’ye terke
davet edildigi veya idari gozetime tabi tutuldugu hususlarindan hangisinin ilgili yabanci igin
uygulanacaksa bunlara iligkin olacaktir (Yo6n.m.56/2). Smir dis1 etme karari, hakkinda sinir disi
etme karar1 alinan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina gerekgeleri ile teblig edilir.
Yabanct smir dist etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde idare

mahkemesine bagvurabilir ve hakkinda sinir dis1 etme kararini veren makama da bagvurusunu

29 Taneri, a.g.e., s.33
200 Eksi, Siginmaci ve Miilteciler, 5.2817
261 Sevki Davut, “Hukuk Devletinin Olmazsa Olmazi: Iptal Davasi”, istanbul Barosu Dergisi, 84(3), 2010,5.1470

262 YUKK’dan 6nce yabancimin sinir digi edilmesinde karar almaya yetkili makam YISHK ve 1994 Yonetmeligi
uyarinca Igisleri Bakanhg idi.
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bildirir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin mahkemeye dava
acmasi hdlinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir digi edilmez (YUKK m.53).
Belirtilen nedenlerden dolay1 hakkinda sinir dis1 edilme karar1 verilen yabanci dogrudan siir dist
edilebilecegi gibi, kanunda belirtilen baz1 durumlarda terk siiresi taninarak Tiirkiye’yi terke davet

edilir veya hakkinda idari gozetim karar1 alinabilir.

Sinir dist edilecek yabancinin siir disi edilecegi iilkenin tespit edilmesi 6nemlidir. Bu
nedenle yabancinin vatandaslik durumu, génderilmesi planlanan iilkeye kabul edilip edilmeyecegi
ve varsa gidebilecegi iciincii bir iilkeye iliskin talebi g6z onilinde bulundurularak islem yapilir
(Yon.m.51/2).

Ayrica yukarida belirtilen degerlendirmeler yapilirken 6zellikle uluslararasi koruma statiisii
bagvurucular1 ve statii sahiplerinin sinir dig1 edilmelerinde, YUKK m.4’de yer alan ve YUKK’nin
diger hiikiimlerinin uygulanmasinda “geri gonderme yasagmin” ihlal edilmemesine dikkat

edilmelidir®®,

Smir dis1 etme kararinin almmasinda degerlendirme siireci ayr1 bir dnem tagimaktadir.
Nitekim degerlendirme sonunda, sinir dist etme karar1 alinmasit gerekmiyorsa, bu kararin
alinmasina gerek olmadigina iligskin karar alinmasi zorunlu tutularak hata riskinin oniine gegilmesi

amaglanmistir (Yon. 52/5).

Sinir digt edilen bazi yabancilarin AIHM’de agtiklar1 bazi davalarda iilkemiz aleyhine iddiada
bulunduklar1 konulardan biri de haklarinda yapilan islemlerin kendilerine tebliginin

264 simr dis1 edilen Isvigre televizyon

yapilmamasidir. Danigtay’in 24.04.1978 tarihli kararinda
ekibine konunun teblig edilmemesinden dolay1 idareyi hatali bulmus, yapilan iglemi hukuka uygun
olmadig1 gerekgesi ile iptal etmisti. AIHM Abdolkham1 ve Karimnia davasinda®®® basvurucu
kendilerine tebligat yapilmadigindan ulusal yargi mercilerine basvuru yapamadiklarini beyan
etmislerdir. Devlet adina is ve islemleri yiiriiten icraci birimler, yapmig olduklar1 iglemleri kayit
altina almak ve yapilan islemleri taraflara bildirmek zorundadir. Tebligat kisinin islemden haberdar
edilmesi demektir. Yazili bildirim, kural geregi idari islem kararimi alan ve uygulayan yetkili

makam tarafindan yapilmasi gerekmektedir®®

. Yapilacak tebligatlarin yabancilarin anlayabilecegi
bir dilde ve yazili olmasi gerekmektedir. Yabanci sahis sinir dig1 edilme islemine karsi idari ve

yargl makamlarina itiraz hakkini kullanabilmesi i¢in de sinir dis1 etme karariin tebligi

263 Celikel ve (Oztekin) Gelgel, a.g.e., 5.130
264 T.C. Danistay, 12.D. E.1977/1349, K.1978/955
265 Bagvuru no ve Tarihi: 30471/08- 1 Mart 2010

266 Cihan Kanligdz, “Idari Islemlerin Yazili Bildirimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1988, 40(1-4),
s.176
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gereklidir®’. 1982 Anayasasina gore, idarenin yapmis oldugu her tiirlii eylem ve islemlere karsi
yargi yolu agiktir (m.125/1). idari islemlere kars:1 acilacak davalarda siire yazili bildirim tarihinde
baslar (m.125/3). Idare islemlere kars1 acilacak davalarda, yazili bildirimin amaci idarenin
islemlerine kars1 sahislarin hak ve menfaatlerinin hukuksal yollarla korunmas: ve kullanilmasinin

saglanmasinin anayasal olarak giivence altina alinmasidir®®,

Bir konuda idarenin iradesinin eyleme gegmesi igin bir nedenin olmasi gerekir. Idari islem
sadece kanunda var olan sebebin gerceklesmesi durumunda bu sebebe bagli olarak yapilabilir?®.
Idarenin vermis oldugu karari hangi kanunun, hangi maddesine veya hiikiimlere gore verdigini
kesin olarak belirtmelidir. Boylece kamunun giiciinii kullanarak kamu adina irade beyan eden
idarenin keyfi uygulamalarinin engellenmesi saglanmakta, demokratik hukuk devlet kurallarinin
gecerli oldugu devlet catis1 altinda alinan kararlari hukukun stiinliigii ilkesine dayanarak verildigi
ispatlanmis olmaktadir. Sinir disi eme karart alan makam, ilgilinin hangi eylemlerinin umumi
giivenlik, idari, siyasi icaplara aykirilik teskil ettigini belirtmek zorundadir. Idare somut olaylara
dayanarak bu karari vermelidir. Sinir dig1 etme islemin maddi olaylara dayanmiyor ise sebep

yoniinden sakat oldugu manasina gelir®’°,

YUKK’na gore yapilan tiim adli ve idari islemlerin tebligi, islemi yapan birim tarafindan
yabanci kisiye veya yasal temsilcisi ya da avukatina Tebligat Kanununa gore yapilir. Yetkili
makamlarin, dava agma siirecine esas alinacak olan yazili tebligatlar1 usuliine uygun bir sekilde
yapmas: sarttir (IYUKm.60). Tebligat ilgili kisiye yapilir, ancak kisinin bulunamamas: durumunda
Tebligat Kanununda belirtilen usulde tebligat islemi gerceklestirilir (Tebligat Kanunu m. 16). Eger
idare tarafindan yapilan islem birden fazla kisiyi ilgilendiriyor ise her bir kisi i¢in ayr1 ayr1 olarak
tebligat yapilir. Yazili bildirim islemi usuliine uygun bir bicimde yapilmamigsa bu islem gegersiz

sayilir ve davanin agilma siiresi baslamaz®"

. Ancak bagl basina bu sart1 tagimasi, tebligatin dogru
bir sekilde yapildigi manasma gelmemektedir. ilgili kisiye yapilan tebligat acik ve tebligat
yapilacak kisi tarafindan anlasilabilir olmas1 gerekmektedir. Ciinkii yapilan tebligatlar adli ve idari
bir siirecin baslangic1 icin gerekli bir eylemdir. Tebligattaki konularin aciklanmis olmasi®’?,
miiracaat edecek sahsin hangi konu hakkinda itiraz, hangi konu hakkinda savunma yapmasi

gerektigi acisindan 6nemlidir.

267 Sirmen, a.g.e., s.34
268 Kanligéz, a.g.e.,5.173

269 Yunus Yilmaz, “Idare Hukukunda Sebep Unsuru ve Sebep Ikamesi”, AYIM 3. Daire Raportorii, 21 Numarah Dergi,
http://www.msb.gov.tr/ayim/, 15.01.2013(15.10.2019)
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, iiye devletlerin bireylerin korunmasi konusunda ortak
bir seviyeye gelmelerini saglamak ve hukuk kurallarinda ve idari uygulamalarinda esinlenmelerin
temini amaci ile 28 Eyliil 1977 tarihli Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda
Kararinda idari islemlerde gerekge ilkesini kabul etmistir®”®. Ayrica Bakanlar komitesinin kamu
giicline dayanan idari islemlerde bireylerin haklarinin korunmast igin;

e llgili kisinin kanitlayici belgeleri ve delilleri idareye sunabilmeli ve bu hakkindan bilgi

sahibi olmasi,

e Islemin dayanag olan biitiin veriler hakkinda uygun gereglerle bilgi verilmesi,

e llgili idari islemin tesisine katilabilir veya kendisini temsil ettirebilmeli,

e Islemin kisisel haklarin, dzgiirliiklerin ve ¢ikarlarm ihlal edici nitelikte olmas1 durumunda

dayanagin nedenlerinin belirtilmesi,

e ldari islemin tebliginde itiraz edilmesi durumunda nereye, ne sekilde yapilacagmin

belirtilmesi gerekmektedir?’,

Anayasa’da herkesin yasal vasita ve yollardan faydalanarak yargi mercileri oniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma hakki kabul edilmistir (m.38). Bunlar vatandas veya yabanct
ayrmmi olmadan herkese verilmis anayasal haktir. Ayrica IYUK’a gore dava dilekgelerinde davaya

konu olan iglemin yazili bildirim tarihinin basvuru dilek¢esinde belirtilmesi gerekmektedir (m.3/2-

c).

Yabanci ve Uluslararast Koruma Kanunu m.57/5 uyarinca, idari gozetim karari, idari gdzetim
siresinin uzatilmasi ve her ay diizenli olarak yapilan degerlendirmelerin sonuglari, gerekcesiyle
birlikte yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Burada idareye takdir
yetkisi taninmamistir. Maddeden de anlasilacag: gibi, kamu giiciinii elinde bulundurarak sahislar
hakkinda alinan idari kararlarin, yetkili makamlar tarafinca usuliine uygun olarak, yazili, agik,
anlagilabilir olmas1 adli ve idari itirazin baslangici sayildigi icin 6nemlidir. Aksi durumda hak

kayiplarinin olusmasina neden olabilir.

BM Genel Kurulu’nun 9 Aralik 1988 tarihli ve 43/173 sayili karariyla herhangi bir sekilde
tutulan veya hapsedilen kisilerin korunmasi igin prensipler biitiiniikabul edilmistir. Buna gore,
siginmact veya gocmenler sorgulanmak iizere sinirda veya yasadigi giris durumunda, ulusal
topraklar iginde tutulurken simirdan girisine veya ilke topraklarmda gegici ikametine izin
verilmemesine yonelik kararin sebebi ve gerekgeleri en azindan sozlii olarak ve anladigi bir dilde
anlatilmalidir. Siginmaci veya gd¢menler nezaret altindayken iletisim araclariyla istedikleri kisiler
ile temasa gecebilmeli, ivedilikle adli veya diger makamlarin oniine getirilmeli, nezaret altina

alinmasi ve birakilmasi ile ilgili belgeler tam olarak diizenlenerek anladig bir dilde tebligi edilmeli

273 Kanligoz, a.g.e., s.182
274 Kanligéz, a.g.e., 5.185
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ve imza altina alinmali, nezaret siiresi hicbir sekilde sinirsiz veya asirt uzun olmamalidir. S6z
konusu kiginin serbest birakilmasi talimatin1i verecek adli makama kararin diizeltilmesi igin
bagvurmanin kosullariin olusturulmasini, nezaretin bu amag igin 6zel olarak kullanilan bir tesiste
gerceklestirilmesini, miimkiin olmamas1 durumunda ceza kanunlarina gére hapiste yatan kisilerin

tutuldugu binalardan ayr1 binalarda tutulmalarm gerekmektedir®”

. Ayrica bilinen kisiler i¢in
verilen bu kararin, yetkilendirilmis makam tarafindan ve kanunlarin 6ngérdiigii hukuka uygunluk

kriterlerine gore verilmesi gerektigi belirtilmistir.
3.8.1. islemlerin icras1 icin Gerekli Bilgi ve Belgelerin Temini

Smir disi edilecek olan yabancinin adli ve idari islemlerin yiiriitiilebilmesi i¢in oncelikle
dogru kimlik bilgilerine ihtiya¢ vardir. Ancak yasalara aykir olarak {ilkeye giris yapan veya transit
gecis iilkesi olarak kullanirken yakalanan yabancilar, sinir dis1 edilme islemlerini engellemek i¢in
bilingli olarak yanlarinda kimliklerini tespite yarayacak bir belge bulundurmamaktadir. Bu da

yapilacak islemlerin icrasinin gecikmesine sebep olmaktadir.

Uluslararas1 koruma basvurusu yapan yabancinin talebi incelenirken, etkin ve adil karar
verebilmek ve bagvuran tarafindan iddia edilen konularin dogrulugunu tespiti icin mense, ikamet ve
transit iilkelerle ilgili olarak BMMYK kaynaklar1 ve diger kaynaklardan giincel bilgi toplanir
(YUKK m.93/1).

Ulusal eylem planinda bahsedildigi sekilde, kimligi veya belgeleri olmayan kisiler sirf bu
yizden cezalandirilmamali, iltica prosediirine erigsimleri saglanmali, bagvuran kisi ilgili
makamlarla kimliginin tespiti icin isbirligi yapilmalidir. Siginma basvurusu yapan her kisiye
miimkiin oldugu kadar kisisel miilakat hakki saglanmalidir. Nitelikli ve igin ehli terciimanlardan
(lehge, siveye agiz konularinda bilgili) faydalanilmali, gorsel-igitsel donanim kullanimi

saglanmalidir®’®,

Ulkeye giris yapan ve sinir dis1 edilecek yabancilar iilkemize tekrar gelmek icin sik¢a sahte
pasaport kullanmakta ve gergek bilgilerine ulasilmamasi igin biiyiik gayret gostermektedirler. Tim
bunlara ragmen gorevli kolluk kuvvetleri gercek kimlik ve uyruklugun tespitine yonelik olarak,

1. Oncelikle terciiman temin edilerek miilakat yaptirilmal,

2. Miilakat yapacak personelin 6nceden kaynak iilkelere ait baz1 belirleyici bilgilere

(bagkenti, iilke baskanlari, cografi konumu, yonetim sekli, niifusu gibi) sahibiolmasi

miilakat sirasinda yabancinin dogru sdyleyip sdylemedigini anlayacak kadar genel

275 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari,13.11.2012(15.10.2019)
276 Igisleri Bakanligi EGM’nin 22.06.2006 Tarihli Uygulama Talimati (Genelge No: 57)
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kiiltiire sahip olmas1 ve yabancinin ¢eliskili ifade vermesi durumunda miilakata devam
ederek dogruyu sdyletmeye galigsmali,

3. Misafirhane i¢inde kaldiklari siire igerisinde olusturduklari gruplarin yapisi iizerinde
durularak, bu kisilerin hangi iilke vatandaslar1 ile bir araya gedikleri, grup i¢inde hangi
dili konusgtuklar1 hususlar1 yasadis1 gogmenlerin uyruklari hakkinda énemli ipuglari
vereceginden, personelin yeterince bilginin elde edilmesi i¢in elindeki fiziki imkanlar1
kullanmalidir (kamera goriintiileri, bu goriintiilerin kiiltiirel olarak danigmanlik yapacak
STK’ na veya ana dillerinin tespiti i¢in Universitelerin varsa ilgili boliimlerine gdstererek
tespit etmek),

4, Kimlikleri veya uyruklart hakkinda dogru bilgi vermelerinin kendi iglemlerinin yerine
getirilmesinde daha etkili olacagi konusunda ikna edilerek goniillii olarak bilgi verilmesi
saglanmali,

5. Beyan ettikleri kimlik ve uyruklarina iliskin bilgiler ile tilkesindeki adresi, akrabalarinin
isimleri, isi, 6grenim durumu gibi bilgileri iceren kendi dilleriyle yazilmis
deklarasyonlarin ve parmak izlerinin alinarak gercek uyruklarina ulasgilmasina

calisiimalidir.

Yasa dis1 gocmenler genel itibariyle hudut kapilarimiz arasindaki bolgeleri kullandiklarindan,
bu yontemin dogasi geregi lizerlerinde gecerli bir seyahat belgesi bulunmamaktadir. Yasadis1 gocle
etkin miicadele noktasinda karsilasilan en biiylik problemlerden biri, yakalanan yasadisi
gocmenlerin {ilkemizde bulunan temsilciliklerinden smir disi amagh seyahat belgesi temin
edilememesidir. Ozellikle Pakistan, Irak, Iran, Afganistan ve Banglades vatandaslari, iilkeye
yasadis1 girisleri tespit edildiginde miilakatlarda kendilerini Tiirkiye’de temsilciligi bulunmayan
Moritanya, Mynmar gibi iilkelerin vatandasi olduklarini ileri siirerek geri gonderilmelerini
engellemeye c¢alismaktadir. Cilinkii ger¢ek uyruklar1 tam tespit edilmeden cikislar1 yaptirilmak
lizere gotiiriilen yasadist gbgmenlerin bagka uyruklugu tespit edildiginde sinir dig1 edilemeden

mevcutlu olarak bulunduklari ile geri gotiiriilmesi gerekmektedir.

Ayrica smir disi iglemlerinin dogru tespitler yapilarak icrasinin yerine getirilmesi igin
uluslararast kuruluslarla igbirligi yapilmaktadir. 1951 Cenevre Konvansiyonunun 35.maddesinde
taraf devletlerin BMMYK veya onun gorevini yerine getirecek baska bir BM kurulusunun gérevini
yerine getirirken onunla igbirligi yapma ve 6zellikle bunlarin sézlesme maddelerinin uygulanmasi

gorevini kolaylastirma yiikiimliiliigii altinda oldugu ifade edilmistir.

3.9. Simir Dis1 Etme Kararimmin Uygulanmasi

Geri gonderme merkezlerine gonderilmeden sinir dis1 edilecek yabancilar kolluk birimlerince
sinir kapilarina gétiiriiliirler. Bu islem Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca koordine

edilir ve yapilan islemle ilgili masraflar sahsin kendisi tarafindan karsilanir. Yabancinin mevcut
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parast sinir dis1 seyahat masraflarinin tamamini kargilamaya yetiyorsa sinir disi seyahat masraflari
yabancinin mevcut parasindan karsilanir ve artan tutar kendisine birakilir. Yabancinin hi¢ parasi

yoksa seyahat masraflarinin tamami Genel Miidiirliik¢e karsilanir (YUKK m.60).

3.9.1. Sir Dis1 Edilecek Yabancilarin idari Gozetim Altina Alinmasi

YUKK m.54 uyarinca hakkinda sinir disi etme karar1 aliman yabancilar kolluk tarafindan
yakalanmalar1 halinde, haklarinda karar verilmek tizere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir
dis1 etme karar1 alinmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi etme karart valilik
tarafindan alinir (YUKK m.57/2).

Hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye
giris veya ¢ikis kurallarimi ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu saglig1 acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gozetim
karar1 alinir ya da 57/A maddesi uyarinca idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilir (YUKK
m.57/2).

Geri gonderme merkezlerindeki yabancilarin idari gozetim altinda bulunma siiresi alt1 ay1
gecemez. Ancak bu siire icinde, yabancinin sinir dist islemleri i¢in igbirligi yaparak iilkesiyle ilgili
dogru bilgi ve belge vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi durumunda, en fazla alt1 ay daha
uzatilabilir. Idari gozetimin devaminda zaruret olup olmadigi, valilik tarafindan her ay diizenli
olarak degerlendirilir. Gerek goriildiigiinde, otuz giinliik siire beklenmez. Idari gdzetimin
devaminda zaruret goriilmeyen yabancilar i¢in idari gézetim derhal sonlandirilir. Bu yabancilara,

57/A maddesi uyarinca idari gozetime alternatif yikimliliikler getirilir (m.57/3-4).

Idari gdzetim karari, idari gozetim siiresinin uzatilmasi ve her ay diizenli olarak yapilan
degerlendirmelerin sonuglar1, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal temsilcisine ya da
avukatia teblig edilir (m.57/5). Kararin teblig edildigi kisiler tarafindan idari gézetim kararina
karsi sulh ceza hakimine bagvurulabilir. Bagvuru idari gézetimi durdurmaz. Sulh ceza hakiminin
karar1 kesindir (m.57/6).
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Yukarida belirtilen durumlarda ya da idari gdzetimi sonlandirilan yabancilara idari gozetime
alternatif agagidaki yiikiimliiliikler getirilebilir:

e Belirli adreste ikamet etme,

Bildirimde bulunma,

Aile temelli geri doniis,

Geri doniis danismanligi,

e Kamu yararina hizmetlerde goniilliilikk esasiyla gorev alma,

Teminat,
Elektronik izleme (m.57/A)

Yabanciya soz konusu yiikiimliiliikklerden bir ya da birkaginin getirilmesi durumunda, bu siire
yirmi dort ayr gecemez. 57. maddenin ikinci fikrasi kapsaminda olup da idari gézetim altina
alinmayan yabancilara bu maddenin birinci fikrasinda sayilan yiikiimliiliiklerden birinin ya da
birkagiin getirilmesi zorunludur. Idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere uymayan yabancilar
idari gozetim altina alinabilir. Yabanciya teminat ylikiimliiliigii getirilmesi ve yabancinin teminat
siiresi icerisinde miicbir sebepler ve mahkeme siirecinin sona ermemesi halleri sakli kalmak
kaydiyla Tiirkiye’den ¢ikmamasi durumunda teminat Hazineye irat kaydedilir (m.57/A). Kisacast
idari gozetim; tutuklama veya gdzalti olmamakla beraber, sinir dis1 edilecek yabancinin Tiirkiye’yi

terk edinceye kadar belli yerlerde, 6zgiirliiklerinden kismi olarak yoksun birakilmasidir.

Haklarinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabancilar, bu siire¢ boyunca miilteci misafirhaneleri
veya polis merkezlerinde ya da jandarma karakollarinda bekletilmekteydi. YUKK yirirlige
girdikten sonra bu yabancilarin idari gozetim altinda tutuldugu yerin ad1 “geri génderme merkezi”

olarak adlandirlmistir®”’.

AIHS’de, herkesin ozgiirliige ve kisi giivenligine hakki oldugu, Sozlesmelerde belirtilen
hallerde ve kanunda belirlenen yollar disinda O6zgiirlilklerden yoksun birakilamayacagi kabul
edilmistir. (m.5). Ayn1 maddenin devaminda ise, bir kisinin iilke sinirlarina yasal olmayan yollarla
girmesinden dolay1 alikonulmasi ya da hakkinda smir dist etme yahut geri verme isleminin
yapilmasi nedeniyle yasaya uygun bir sekilde gbzaltina alinmasi ve tutuklanmasinin 6zgiirliik veya
kisi haklarmin ihlal edilmesi anlamina gelmedigi belirtilmistir. Yapilan gozalti ve idari gozetim

altina alma iglemi, ulusal veya uluslararas1 hukuk kurallartyla bagdasmalidir.

1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Hukuki Sozlesmesine iliskin Sézlesmeye gore de, bir kisi

vatansiz oldugunun tespitini isteyebilir. Bu tespit siiresince sahsa devlet tarafindan yasal kalma izni

277 Eksi, Yabancilar, s.119
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verilme mecburiyeti yoktur. Ancak sonug tespit edilinceye kadar gecici kalma izni verebilmelidir.
Yasal kalma izni bulunmayan vatansiz kisiler mevcut prosediirler ve kiginin iginde bulunmug
oldugu sartlar degerlendirildikten sonra gozaltina alinmalidir. Gozalt1 karariin alinabilmesi igin
gerekli makul sebeplerin olugsmali ve makul siirenin digina ¢ikilmamalidir. Hukuki olarak herhangi
bir devletin yurttasi olmayan sahislara vatansiz denilmektedir. Bu kisiler gonderilecekleri

iilkelerinin olmamasindan dolayz siiresiz gozaltinda tutulabilir?’,

1951 tarihli Miilteci Sozlesmesine gore taraf devletler, izinsizce kendi topraklarina giren
siginmacilar ve miiltecilerle ilgili olarak ilgili mercilere miiracaat ederek yasadis1 girisleri veya
bulunma nedenlerinin gegerli sebeplerini gostermeleri sartiyla ceza vermeyeceklerini,
davraniglarina gerekmedikge kisitlama uygulamayacaklarini, ancak {ilkedeki durumlari
netlesinceye veya bir baska {lilkeye kabulleri edilene kadar bu sekilde uygulamaya devam

edeceklerini taahhiit etmistir.

1951 Cenevre Konvansiyonunun 31.maddesi, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
So6zlesme’nin 9-10.maddelerinde kisinin hiirriyetinden yoksun birakilma kosullar1 belirlenmistir.
Kural olarak siginma talep eden yabancilar idari gdzetim altina alinmazlar. Ancak istisnai hallerde
siginma talebinde bulunan yabancilarin idari gozetim altina alinabilecekleri kabul edilmektedir.
Kimlik bilgilerinin dogrulanmasi, siginma bagvurusunun dayanagi teskil eden maddi vakialarin
tespit edilmesi ve Ozellikle siginma bagvurusunda bulunan yabancinin veya kamu diizeni ve

giivenligi sebebiyle siginma talep eden yabanci, idari gdzetim altina almabilir®”.

Uluslararas1 koruma basgvurusu ile ilgili bagvuru esnasinda durumu degerlendirilen her
yabanci kural olarak idari gézetim altina alinmaz (YUKK m.68/1). Koruma bagvurusunda bulunan
kisiler bagvurulart degerlendirilip karar verilene kadar kendi imkanlari dahilinde, Tiirkiye’de
istedikleri yerde kalabileceklerdir. Ancak, kalacaklar1 yerlerin belli olmamasi veya imkanlarmin
yeterli olmama ihtimali yiiksek olmasindan kaynakli koruma bagvurular1 degerlendirilinceye kadar
idari gozetim altina almmalarimi gerekebilir. Bagvuru sahiplerinin idari gdézetim altina alinmasi
genel bir islem degil, istisnai bir islemdir. Bagvuru sahipleri, sadece uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunmalarindan dolay1 idari gozetim altina alinamaz. Bunun yapilabilmesi i¢in

birtakim sartlarin gergeklesmesi gerekir (m.68/2).

278 Kevser ve Karatoprak, a.g.e., s. 88
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Valilik, her birey i¢in idari gozetimin gerekli olup olmadigi, YUKK 68. maddenin ikinci
fikrada belirtilen durumda, idari gbézetim altina alinmadan 6nce, aym1 kanunun 71. maddede
belirtilen ikamet zorunlulugu ve bildirim yiikiimliiliigiiniin yeterli olup olmayacag1 degerlendirilir.
Ayrica Valilik, idari gozetim yerine bagvuru sahibine belli bir yerde veya ilde ikamet etme
zorunlulugu ve istenilen sekil ve siirede bildirimde bulunma yiikiimliiliigii gibi baska usullerde

belirleyebilir. Bu tedbirler yeterli olmadig1 takdirde, idari gézetim uygulanir (m.68/3).

Idari gozetim karari, idari gdzetim altina alinma gerekgelerini ve gdzetimin siiresini igerecek
sekilde idari gbzetim altina alinan kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazili olarak teblig
edilir. Basvuru sahibinin idari gozetim siiresi otuz giinii gecemez. Idari gozetim, sartlar1 ortadan
kalktig1 takdirde derhal sonlandirilir (m.68/4-5).

Idari gdzetimin her asamasinda, karar1 alan makam tarafindan, idari gdzetim sonlandirilarak,
71. maddede belirtilen yiikiimliiliiklerin veya baska tedbirlerin yerine getirilmesi istenebilir
(m.68/6). Bu karara kars1 sulh ceza hakimine bagvurabilir ancak basvuru yapilmasi yabancinin sinir

dis1 edilme kararint durdurdugu gibi idari gzetimi durdurmaz (m.68/7).

Sinir dis1 edilmek i¢in idari gézetim altindaki yabancilarin bekletildigi ortam, siire, hareket
kabiliyetleri nem arz etmektedir. Konu ile ilgili ATHM’de Tiirkiye aleyhine agilan birgok dava
vardir. Mahkeme, iki yildan fazla Kirklareli Yabancilari Kabul ve Ikamet Merkezinde kalan
Alipour ve Hosseinzadgan tarafindan acilan davada, kosullarin koti olmadigini belirterek
Tiirkiye’nin 3.madde ihlali yaptig iddiasinu kabul etmemis ancak Abdolkhani ve Karimnia
davasinda, Emniyet Miidiirliigiiniin zemin katinda misafirhane olarak adlandirilan 70 m? bir alanda
kalabalik olarak tutulmalarmin AIHS’ nin 3.maddesini ihlali olarak gdrmiistiir. Ayrica; AIHM
Abdolkhani ve Karimnia kararinda, ZN.S. v. Tirkiy, Charahili v. Tirkiye®®® davalarinda
Sézlesmenin 5. maddesinin ihlal edildigi kararina varmistir. Tiirkiye tarafindan davalarda yapilan
savunmalarda yasadis1 girig-¢ikis ve oturmalarda yabancilar1 tutuklanmadiklari, kabul ve ikamet
merkezlerinde misafir edildikleri, mahkeme karar1 olmadan kimsenin tutuklanmadigi, yabancilarin

bagvuru veya sinir dis1 islemlerinin takibi sirasinda bu yerlerde barindiklar1 ve de uygulamanim ilke

280 Abdolkhani and Karimmia v. TURKEY (Application no.30471/08, 22/09/2009),Z.N.S v. TURKEY (Application no.
1896/08, 19/01/2010, Charahili v. TURKEY (Application no. 46605/07, 13/04/2010)
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kanunlar1 geregi miilga YISHK m.23 ile PK 4.maddeleri geregi yerine getirildigi belirtmis olmas1
kargisinda Mahkeme hak ihlaline hiikkmetmistir.

Sonug¢ olarak YUKK’da iki konu i¢in idari gdzetim diizenlenmistir. Birincisi uluslararasi
koruma talebinde bulunacak yabancilarin idari gozetim altina alinmasi, ikincisi ise sinir dis

edilecek kisilerin idari gdzetim altina alinmasidir.
3.9.2. Simir Dis1 Edilecek Yabancilarin Geri Gonderme Merkezlerinde Tutulmasi

Yabancilarin iilkeye giris ve kalislar ile ilgili kanuni durumlara aykirilik olmasi durumunda
ilgili makamlarca terke davet edilecegi, terk etmeyenlerin ise siir dis1 edilecegi belirtilmistir.
Haklarinda sinir dis1 etme karar1 bulunan ve idari gézetim altina alinan yabancilarin geri gonderme
merkezlerinde tutulur (YUKK m.58/1). Bahse konu yabancilarin kamu giivenligi, saglig1 ve diizeni
icin YUKK 54,56,57 maddelerine istinaden geri gonderme merkezlerinde idari gozetim altinda
tutulurlar. Dolayisiyla yasa dis1 géemenlerin Geri Génderme Merkezlerinde?®! barindirilmalar:
veya muhafaza altina alinmalar1 gozalti: olarak nitelendirilmemekte, yerine getirilmesi gereken idari
bir iglem olarak degerlendirilmektedir. Bu misafirhanelerde barindirilan miilteci ve sarth

miiltecilerin giivenlikleri saglanmaktadir.

Geri gonderme merkezlerinde bulunan yabancilara, taraflarinca ticreti karsilanamayan acil ve
temel saglik hizmetlerinin {icretsiz verilmesi, yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata
erisme ve goriisme yapilmasinin saglanmasi, haberlesme hizmetlerine erisme olanagi, ziyaretgileri
veya vatandast oldugu {ilke konsolosluk yetkilisi ya da BMMYK gorevlisiyle goriisebilme imkani,
cocuklar aileleri ile refakatsiz cocuklarin ayri yerlerde barindirma ve cocuklarin egitim ve
Ogretimden yararlandirilmalart hususunda gerekli tedbirler alinir YUKK m.59; Geri Gon. Mer.
Yon. m.14).

3.9.3. Sinir Dis1 Etme Kararma Kars1 Yarg Yolu

YUKK ile sinir dig1 etme islemlerinde onemli degisiklikler getirilmistir. Kanunun en énemli
diizenlemelerinden biri, yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, alinan sinir dig1 etme kararima
kars1 kararin tebliginden itibaren yedi gilin i¢inde idare mahkemesine basgvurabilir. Bagvuru sonrasi,
sinir dis1 etme kararin1 veren makama da bildirir. Sinir disi1 kararina karsi dava agma siiresi i¢inde
idari yargida dava acilmasi halinde, yargilama sona erinceye kadar sinir disi edilme igleminin
kendiliginden durmasini saglar. Mahkemeye yapilan bagvurular en ge¢ on bes giin iginde

sonuglandirilir ve bu konuda verilen karar kesindir (m.53).

281 Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetilmesi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve
Denetimi Hakkinda Yonetmelik (1983), T.C. Resmi Gazete, 18032 (29.4.1983)
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YUKK &ncesinde, AIHM’de iilkemiz aleyhine agilan davalarda Tiirkiye’nin yaptig
savunmalarda; Sozlesmeden dogan yiikiimliliikler gergevesinde 13.maddeye goére yabancilarin
etkin yargi yoluna bagvurma haklarinin mevcut oldugu, avukat tutarak yargi oniinde kendilerini
savunabildikleri, avukat tutma imkani olmayanlara hiikiimetge avukat atandigi, smir dig1 edilme
kararina kars1 dava acildiginda veya BMMYK ’ya goriismelerin yapilip kararin neticelendirilinceye
kadar ikamet talep edilmesi halinde verildiginin belirtilmesine ragmen, yabanci hakkinda verilen
sinir dig1 etme kararinda 13. maddenin ihlal edildigine hiikmetmistir. Ciinkii yabancinin sinir dis1
etme islemine karsi idari yargiya bagvurmasi siir disi edilme islemini kendiliginden durdurmayi
saglamiyordu. Ancak bu prosediir yabanciin sinir dig1 edilmesinde telafisi miimkiin olmayan
durumlarin yasanabilecegi g6z dniine alindiginda ve 6zellikle cezai yaptirim karar1 veren ATHM’de
yasanan mahk{imiyetlerin sonlandirilmasi i¢in Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda

yukarida belirtildigi sekilde diizenleme yapilmustir.

Kanuni diizenlemenin yapilmasi kendi basma yeterli olmayip yapilan diizenlemelerin temel
hak ve oOzgirlikleri koruma etkinligi ve de kapasitesi belirleyici unsurdur. Kanunla birlikte
uygulamada etkinlik saglanmasi ve Oncesinde iilkemiz aleyhine verilen bu kararlarin Oniine

gecilmesi hedeflenmektedir?®?,

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun ikinci kisimda yazili hiikiimler uyarinca
alman kararlara kars1 idari itiraz ve yargi yoluna basvurulma durumunda, ilgili kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati tarafindan kararin tebliginden itibaren on giin iginde Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonuna itiraz edilebilir. Ancak YUKK’nm 68,72 ve 79. maddelere gore

verilen kararlara kars1 sadece yargt yoluna bagvurulabilir.

Icisleri Bakanlig1 verilen smir disi etme kararlarina karsi yapilan idari itiraz usullerini
diizenleyebilir (m.80/2). YUKK’nin 68. maddede diizenlenen yargi yolu hari¢ olmak iizere 72 ve
79. maddeler g¢ercevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin, alinan
diger idari karar ve islemlere kars1 kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde, ilgili kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine bagvurulabilir (m.80/3). Mahkemenin
bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Itiraz veya yargilama siireci sonuglanincaya kadar ilgili

kisi sinir dis1 edilmez, tilkede kalisina izin verilir (m.80/3-5).

BMMYK veya Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ya da il go¢ idaresi miidiirliikleri tarafindan
siginma talepleri reddedilenler siir digi edilmektedir. BMMYK tarafindan verilen siginma

bagvurusuna redde iliskin karar kars1 yargi yoluna bagvurulamamaktadir. Clinkii BMMYK Kkararlari

282 Esat Caner Yilmazoglu, “Yabancilarin Sinir digi Edilmesinin Anayasa Mahkemesinde Yargisal Denetimi”,
Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, 0(5), 2015, s. 905-928, https://dergipark.org.tr/download/article-file/155580
(15.04.2019)
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yargi denetimine tabi degildir. Buna karsin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ya da il go¢ idaresi

miidiirliikleri tarafindan verilen “ret” kararlarina kars1 idari yarg1 yoluna basvurulmaktadir®®,

Ayrica herkes Anayasa, AIHS ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu protokoller kapsaminda
giivence altina alinmis temel hak ve hiirriyetlerinden herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal

edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.

TCK 59.maddesi geregi, suga karisan yabanci ile ilgili yarginin sinir dis1 etme karari verme
yetkisi kaldirilmis ve Igisleri Bakanhiginin takdirine birakilmistir. Buna gore, belirtilen sebeple

iilkede bulunan yabancilarin sinir dis1 edilmesinde karar merci Igisleri Bakanligidir.

283 Eksi, Yabancilar, s.200
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SONUC

Devletler, sahip olduklar1 egemenlik haklarina dayanarak {ilkelerinde bulunan yabancilari
yasal diizenlemelere gore sinir disi edebilir. 1982 Anayasanin 17. maddesinde herkesin, yasam,
maddi ve manevi varligini koruma hakkina sahip oldugu; kimseye iskence ve eziyet
yapilamayacagi, kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamayacagi belirtilmek suretiyle yabanci vatandas ayirimi yapilmaksizin herkesin Kkisi
dokunulmazligr ve giivenligi genel olarak giivence altina almmistir. Ancak yabanci sahislara
vatandastan farkli olarak sinir dig1 etme islemi uygulanabilecektir. Anayasamiza gore, usuliine gore
yirirlige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin milletleraras1 sozlesmeler ile ulusal
kanunlarin aym1 konuda farkli hiikiimler icermesi durumunda c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir. Bu nedenle de yabancilarin sinir disi iglemi yerine

getirilirken, ulusal hukukla birlikte milletlerarasi sézlesmelere de uyulmasi zorunluluktur.

11.04.2014 tarihinde tiim maddeleri ile yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunundan énce yabancilarin hukuki durumunu diizenleyen 6zel bir kanunun olmamasi
uygulamada c¢esitli sorunlara neden olmustur. 1950 yilinda yiiriirliige giren miilga 5683 sayili
Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun ve birgok maddesi yiiriirliikten kaldirilan
5682 sayili Pasaport Kanunu ile yabancilara dair ig ve islemlerin takip edilmesi uygulamada
tikanmalara sebep olmustur. Bu sorunun asilmasi i¢in yonetmelik ve genelgeler ile diizenlemeler
yapilmistir. Bunun yanmi sira AB uyum siirecinde yabanci sahislar igin, go¢ ve iltica
diizenlemelerinde degisiklikler yapilmasi gerektiginden “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” dogrultusunda yapilmasi
gereken degisiklikler belirlenmis ve yeni uygulamalara gecilmeye baslanmistir. Ancak yapilan
diizenlemeler uygulamada yetersiz kalmis, uluslararasi davalarda Tiirkiye aleyhine kararlar

verilmesi dnlenememistir.

Bunlarin yani sira, 1990’1 yillardan sonra meydana gelen ve artarak devam eden i¢ savaslar
ve uluslararast savaslar, kiiresel gilic sahibi iilkelerinde icinde bulundugu silahli catismalar,
ekonomik krizler vb. durumlar kitlesel akinlarin olusmasina sebep olmustur. Bunlardan kaynakli
goc dalgalar1 ekonomik olarak kisith {ilkeleri zor durumda birakmis, toplumsal saglik, giivenlik ve
kiiltiirel hayatlan etkilemistir. Diger taraftan, bu konulara muhatap olan yabancilar asgari insani
geciminin ve gilivenliginin saglanmasint arzu etmekte ve de yardim beklemektedir. 1951 tarihli

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi ve sonrasinda bazi olumlu



diizenlemelerin yapildig1 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 tarihli Protokol de giliniimiiziin

miilteci sorununa ¢6ziim getirmede yeterli olmamaktadir.

6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu &ncesinde, Tiirkiye’nin Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesinin giivencesi altinda olan haklari ihlal ettigi gerekcesiyle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine ¢ok sayida basvuru yapilmistir. AHIM igtihatlari, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
geregi, devletlerin egemenligi altinda bulunan yabanci veya vatandas ayrimi yapilmadan herkese
sozlesmede teminat altina alman hak ve Ozgiirlikleri tamima ve yasam hakkini koruma

yiikiimliiliigiiniin yerine getirmesi konusunda yon gosterici olmustur.

Bu hak ihlallerinin en 6nemli sebeplerinden biri, yabancinin giris yaptiktan sonra talepte
bulunabilmek i¢in ilgili makamlara yapacagi bagvuru igin kisitli bir siirenin olmasiydi. Uluslararasi
koruma statiislindeki yabancilar talepte bulunduklarn statiiyii almak i¢in giris yaptiklar iilkelerde
kanunlarin 6ngordiigi usullerde ilgili makamlara miiracaatta bulunmalar1 gerekir. Bu sartlari
tagiyan yabancilar Tiirkiye’ye girdikten sonra ilgili makamlara siiresinde yapilmasi gereken
bagvuruyu yapmadiginda durumlar arastirilmadan kabul edilemez olarak degerlendirilmekte idi.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bu durumun hak ihlali oldugunu, ilgili makamlara yapilan
bagvurularda her bireyin ciddiyet ve titizlikle degerlendirmesi gerektigi, bunun yapilmamasi
durumunda telafisi gii¢ sonuglarin dogmasina neden olabilecegini hitkkmetmistir. Bunlarin yani sira
yabanc1 hakkinda sinir dig1 etme karari verildiginde isleme itiraz etmek i¢in mahkemeye bagvurmak
sinir digt etme islemini otomatik olarak durdurmamakta idi. Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununda tiim bu konular degerlendirilerek gerekli diizenlemeler yapilmis olup, iilkeye yasal
olmayan yollardan giris yapilmis olsa dahi yabancinin uluslararasi koruma statiisii i¢in yapmis
olacagi bagvuru makul siireler ve nedenlerle aciklandiginda degerlendirilmeye alinmakta, sinir disi
etme kararina karst mahkemeye itiraz edilmesi durumunda mahkeme sonuc¢lanincaya kadar sinir
dist etme islemi durdurulmaktadir. Bu diizenlemelerin yani sira yabancilar hakkinda yapilacak
islemlerde tebligat usul ve esaslar1 da net olarak belirtilmistir. Aciklanan konular ile ilgili AHIM in
Tiirkiye aleyhine verdigi tarafli ve tutarsiz kararlar,kanuni diizenlemelerin yapilmasinda zorlayici
olmus, hukukun islemesi ve demokrasinin gelismesine katki saglamis, netice itibariyle uluslararasi
standartlarda insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin kullandiriimasinda baglayici maddelerle koruma

altina alinmas1 saglanmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarin1 etkileyen diger bir uluslararas1 kurum olan
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin kurulus amaci, miilteci kimligi verilmesini kararlastirmak,
miilteci ve sigmmacilarin kaynak iilkede yeniden yerlestirilmesinde yardimeir olmak, bagvuru
merciine bagvuruda bulunulmasi i¢in yardim saglamak ve bu gorevlerinin disinda bagvuru yapan
yabanci kisiler hakkindaki goriislerini durumunu inceleyen {ilkelere bildirmek ve dosya
olusturulmaktir. Ulkeler gerek gormesi halinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi’nden goriis isteyebilir. Ayrica, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
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incelemeye aldig1 basvurularda kisinin can giivenligi ile ilgili endise duymasi halinde giivenli
tilkelere yasal veya yasal olmayan yollarla ge¢is yapmasinda sakinca bulunmadigini ifade etmekte,
hedef iilkeye gidinceye kadar transit gegis yapmis oldugu iilkelerde neden bagvuru yapmadigini
sorgulamamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’yi giivenli iilke olarak gérse de,
baska iilkelere gecis yaparken yakalanan yabancilarin savunmalarinda can ve mal giivenliklerini
saglamak icin iilkelerinden ayrilmis olduklarini sdylemelerine ragmen giivenli iilke Tiirkiye’ye
geldiklerinde neden siginma talebinde bulunmayarak diger iilkelere gitmeye calistiklarini ya da
sadece yakalanmalari durumunda talepte bulunduklarini agiklayamamaktadir. Bu sekilde yapilan
savunmalarin Mahkeme nezdinde degerlendirmeye alinarak Tiirkiye’nin mahkim edilmesinin de
anlasilir bir tarafi bulunmamaktadir. Bu nedenle {ilkemiz aleyhine ¢ikabilecek kararlarin oniinii
kesmek icin yapilan her islem yazili ve kayithh olmalidir. Hakkinda islem yapilacak yabancilara,
yapilacak olan yasal islem anlayacaklar1 dilde yazili olarak teblig edilmeli, adil yargilanma haklar1
saglanmali, gozetim altinda tutulmalari durumunda bunun nedeninin bildirilmesi ve kendisini
savunma, sonrasinda hakkinda verilen kararin yeniden gbzden gecirilmesini talep etme imkanlar
saglanmalidir. Yabancinin, gonderilecegi iilkede Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 2 ve 3.
maddelerinin ihlal edilecegini iddia etmesi halinde konu adli ve idari makamlarca ciddi bir sekilde
ele alinmal1 ve bagka tilkelere siginma bagvurusu yaparsa talebinin sonucu beklenmelidir. Yasadisi
yollardan Tiirkiye’ye giris yapan yabancilar sinir disi edilinceye kadar 6zgiirliiklerinden mahrum
birakilmadan barinmalar1 saglanmali ve en temel insani ihtiyaclar1 karsilanmalidir. 6458 sayili
yasanin yiriirliige girmesinden sonra belirtilen bu konulara azami 6zen gosterilmekte olup

uygulamanin aynu titizlikle stirdiiriilmesi gerekmektedir.

YUKK ile yabancilarin iilkeye giris ve seyahat sartlari, sinir dis1 edilmesi ve ikamet iglemleri
gibi konularin takibi ve icrast i¢in Genel Miidiirliik diizeyinde bir kurum olusturulmustur.
Yabancilarin haklarinin korunmasi ve islemleri i¢in genel miidiirliikk diizeyinde yapilanma, konuya
verilen 6nemi gostermektedir. Bu kanun ile sinir dig1 edilecek yabancilarin idare mahkemesine
bagvurmalari halinde dava bitinceye kadar sinir dis1 etme igleminin durmasinin kabul edilmesi, sinir
dis1 etme kararmin Igisleri Bakanligindan alinarak ilgili Genel Miidiirliige ve valiliklere verilmesi,
sinir dis1 edilecek olanlarin yasal olarak idari gozetim altinda bulundurulmalari, miilteci tanimindan
kaynaklanan sorunlarin asilmasi i¢in sartli miilteci ve ikincil koruma statiisiiniin kabul edilmesi

onemli yeniliklerdir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan goriis alarak kamu
diizeni, giivenligi ya da kamu saglig1 bakimindan iilkeye girmesinde tehlike oldugu degerlendirilen
yabancilarin iilkeye girigini yasaklayabilir. Yapilacak degerlendirmede, kamu diizeni veya
giivenliginin ihlali sonucuna varilirsa, bagvuranin hangi goriis, davranis veya eyleminin nasil ve
neden Tiirkiye’nin ulusal giivenligi acisindan tehlike arz ettiginin uluslararasi alanda kabul
edilebilecek sekilde kararda belirtilmesi gerekmektedir. Istihbarat birimleri tarafindan bazi

yabancilar hakkinda yapilan degerlendirmeler somut degerlendirmelere tabi olmadigindan Avrupa
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Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde kabul gormeyebilir. Bu nedenle iilkeye girmesine miisaade
edilmeyecek kisiler hakkinda daha objektif ve somut nedenlere bagli olarak yasaklama karari

alinmalidir.

Smir dist edilmek {izere idari gozetim altinda bulundurulmanin sartlar1 YUKK’da
belirtilmigtir. Bu sartlar1 tastyan yabancilar sinir dist edilmek iizere geri génderme merkezlerinde
en fazla alt1 ay siireyle bekletilebilir. Bu siire sonunda idari gdzetim altinda olmasinin sebebi olan
konu, belge veya bilgi eksikliginin giderilmesi i¢in igbirligi yapmamast veya dogru bilgi veya
belgeye ulasilamamasi halinde idari gozetim siiresi altt ay daha uzatilmaktadir. Ancak sorunun
giderilememesi halinde idari gozetim altinda bulunan yabanci hakkinda on iki ay sonunda ne
yapilacag1 tam olarak belirtilmemektedir. Bu konu ile ilgili kesin bir uygulama kararinin olmasi
gerekmektedir. Buna karsin aym1 kanunda yapilan son diizenlemelerde, ilgili kanun maddesinde
YUKK m.57/2’de sayilan yabancilara ya da idari gdzetimi sonlandirilan yabancilara idari gozetime
alternatif yiikiimliiliikler getirilebilir hiikkmii eklenmistir. Fikradaki yiikiimliiliiklerden bir ya da
birkaginin getirilmesi durumunda, yirmi dort ay1 gegmeyecek seklinde siire taninmast olumlu bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Yabancilarin  haklarinda verilen smir dist edilme kararma yasal siiresi icinde Idare
Mahkemesine basvuru hakki vardir. Yabanci Mahkemede, iadesi durumunda gonderilecegi iilkede
iskence ve kotii muamele gorecegini ve hayatinin tehlikeye girecegini belirtmesi halinde bu talep
Mahkeme tarafindan degerlendirmeye alinmali ve bagvuranin iddiasim1 kanitlamasi veya Mahkeme
araciligl ile bu iddialarin dogrulugunun arastirmasi gerekmektedir. Gonderilecegi iilkede isnat
edilecek sucun cezasmin belli olmasi ve ornek uygulamalarin olmasi bdyle bir durumun
gergeklesebilecegi  ihtimalini  yiikseltmekte ve agik bir tehlikenin  varhigi  seklinde
degerlendirilmelidir. Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi kapsamindaki konularla ilgili yargilama
yapilirken sadece ulusal kanunlara bagh kalarak usul ve sekil yoniinden yerine getirmek yeterli

olmamakta, S6zlesmeden dogan yiikiimliiliikler de yerine getirilmelidir.

Son donemde Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen i¢ savas sebebiyle sinirlarimiza
yaklasik dort milyon Suriye vatandasi gelmistir. Bu sahislar hakkinda Gegici Koruma Y onetmeligi
uygulanmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeliginde; Cumhurbaskaninin, milli giivenligi, kamu
diizenini veya kamu sagligini tehdit edebilecek durumun olusmasinda, yiiriirlikte olan gegici
koruma tedbirlerinin simirlandirilmasina ya da siireli veya siiresiz durdurulmasmna karar
verebilecegi belirtilmistir. Dolayisi ile hem mevcut kanunlar dogrultusunda hem de Anayasa
Mahkemesi karari ile Gegici Koruma Yonetmeliginden faydalanan yabancilarm smir disi edilme
konusunda daha gii¢lii korundugu asikardir. Gegici koruma altindaki yabancilarin kamu gilivenligi
yoniinden Tlilkede kalmasinin sakincali goriilmesi halinde smir disi etme yolunun agilmasi

gerekmektedir.
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Ulkemizden smir dis1 edilecek yabancilarin sinir komsumuz olmayan iilke vatandaslari
olmalar1 durumunda iilkelerine doniis masraflar1 devlet biitcesinden karsilanmakta ve be bu durum
ciddi bir maddi kiilfet olmaktadir. Kanunlarimizda bu sahislarin masraflarinin taraflarinca
karsilamas1 gerektigi belirtilse de, lizerlerinde para bulunmadig1 i¢in masraflar devlet tarafindan
kargilanmaktadir. Tiirkiye'nin mali kiilfetin azaltilmasi i¢in daha baglayici 6nlemler alinmali, hedef
iilke olarak Tiirkiye’nin secilmesi durumunda baska iilkelerin smirlarindan gecerek Tiirkiye’ye
ulasilmasi durumunda gegis iilkelerinin de maddi kiilfete ortak olmalar1 saglanmalidir. Kiiresel bir
sorun olarak degerlendirilen bu konunun yine uluslararas1 orgiitler tarafindan degerlendirilerek
maddi kiilfetin azaltilmasi, uluslararasi ortak bir ¢éziim iiretilmesi ve bu hiikiimlerin yerine

getirilmemesi durumunda baglayici uygulamalarinin olmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 korumadan yararlanacak yabancilara uygun bir statii dnermek, geri gondermeme
veya iade etmeme ilkesine uygun davranmak amactyla miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma
konularinda ortak politika gelistirilmesi ve uygulamalarinin biitiinliigii icin Avrupa Birligi tiyesi
devletler 2001 yilindan itibaren ortak ilkeler baglaminda miizakereler yiiriitmektedir. Bu baglamda
yabancilarin temel insani ihtiyaglarinin saglanmasi ve bulunduklari iilkenin toplumu ile
biitlinlesmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi zorunlu olmalidir. Yapilacak diizenlemeler
sadece miilteci ve sarthh miilteciler i¢in gecerli olmayip, iilke topraklarinda iltica amaci disinda
ikamet eden diger yabancilar icin de gecerli olmalidir. Bu baglamda Miilteciler S6zlesmesinde
belirtilen tanima gore, miilteci olma sartlari, miiltecilerin hak ve yiikiimliiliikleri, bu statiiniin sona
ermesi, miiltecilere saglanacak asgari yardim standartlarmin uygulanmasi her iki tarafa da
yiikiimliliikler getirmektedir. Miilteci tanimimin bu sekilde genisletilmesi miilteci sayisinin
yiikselmesine sebep olacagindan iilkelere getirecegi ekonomik yiikiin de esit paylasilmast zorunlu

olmalidir.

Ulkeye girisi kabul edilmeyen, her ne sebeple olursa olsun iilkeden smir dist edilen, zorunlu
ikamete tabi tutulan veya yasal ve gegerli belgeleri olmayan yabancilarin kimliklerinin ve miikerrer
giriglerinin tespitinin daha siiratli sonuglandirilmasi i¢in tedbirler alinmali, bu amagla modern
sorgulama yontemleri (parmak izi veya fotografli sorgulama yontemi) ile anlik kimlik tespiti
yapilabilmelidir. Ulkelerine déniis yapacak yabancilarla ilgili her tiirlii nlemler alinmali, kaynak
ve transit ilkelerle isbirligi yapilarak geri kabul anlagsmalar1 yayginlastirilmali ve de siireg

hizlandirilmalidir.

Yasa dist yollardan iilkemize gelen, Tiirkiye ile sinir1 bulunmayan ve de iilkemizde
biiyiikel¢iligi ya da konsoloslugu olmayan iilkelerin vatandaglarinin sinir digi etme islemlerinde,
oncelikle kimlik tespitinde zorluklarin yasanmasi islem siiresinin uzamasina sebep olmaktadir. Bu
yabancilarin iilkelerine sinir dist edilinceye kadar kaynaklarimizi kullanmakta olmasimin yani sira
yasanan uzun siire¢ nedeniyle hak ihlali iddias1 ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yaptiklari

bagvurular iilkemizin maddi zarara ve itibar kaybina neden olmaktadir. Sinir disi edilecek
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yabancinin resmi iglemlerinin yapilmasi i¢in gergek kimliklerinin tespit edilmesindeki zorluklarin
astlmasi i¢in konusunda iyi yetismis uzman personelin ve iletisim kurabilmek igin terclime yapacak

insanlarin bulunmasi hayati nem tagimaktadir.

Sonug olarak, tarih boyunca ¢esitli iilkelerdeki hem iltica hareketlerinden, hem de yasal
yollardan {ilkeye giris yaptiktan sonra {iilkede yapmis olduklar1 fiill ve eylemlerden dolay1
yabancilarin sinir disi edilme ve geri gonderilmesi anlaminda ciddi sorunlar yasanmaktadir.
Tiirkiye’nin kalic1 ¢6ziimlerin {iretebilmesi anlaminda uluslararasi isbirligi ve dayanismaya,
denetlemeye, uygulamalarda biitiinliige ihtiyaci vardir. Uluslararasi kuruluglar, yabancilarin g¢esitli
nedenlerle sigindiklari iilke tarafindan kendilerine asgari insan haklar1 standartlarinin saglanmasi ve
gecici siginma hakki verilmesiyle ilgili calismalar yapmakta fakat maddi kiilfetin paylasimi
acisindan yeterli destegi bulamamaktadir. Bu sorunlarin asilmasinda uluslararasi igbirligi ve ¢ok

tarafli antlasmalarin yapilmasi 6nem tagimaktadir.
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I923 Senesinde Italyan pasaportu ile Girit mubadilleri
meydaninda Ganakkaleye gelerek iskan dairesince annesine tahsis
edilen bir evde oturmakta olan ve memleketimiz hakkinda menfi bir
duygu tagiyan Ali Ibrigimeki adindaki gahsin Turk camiasi arasinda
ve bilhassa Ganakkale gibi Askerl ehemmiyeti haiz bir mintakada
oturmzsi yurdun emniyeti bakimindan mahzurlu goérildiginden sinir
dig1 edilmesi j; Dahiliye Vekilliginin I2/8/¢39 tarih ve 30098 sa-
yil: tezkeresile yapilan teklifi lzerine 3529 sayil: kanunun 22 inci
maddesine tevfikan Icra Vekilleri Heyetinece 2 0. HAZIRAN 1939 tarihinde

kabiil olunmugtur.
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1936 senesinde dsrt nifus zilesile beraber Radostan Izwire
gelen ve asillzri Tirk olmasina ragmen yabanci devlet amaline nizmet
ettikleri anlagilan Italyan tebaasindan Ibrahim Kete oglu ile gocuk-
larinin yurdumuzda birakilmalari mahzurlu goruldiginden sinir digina
grkarilmalara; Dahiliye Vekillizinin 31/3/I04T tarin ve II3I2/442/1I597
say1li tezkeresile yapilan teklifi Uzerine, 3529 Ssayili kanunun 23 ci
maddesine tevfikan Ifera Vekilleri Heyetince 18 Hi?ﬁﬂ]gi? tarininde

kabul olunmugtur.
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ilikerrerhirsizlaktan dolaya Tirkiye’de bulunduiu on scenelik

7 UC buguk senesini havichanede gegirniig olen ve megru bir
ig sahibi olmsarip halen Izmir K'ylerindc dolagmakta bulunan Yuros-
lavys tebnesindan ve Tark irkindan Feyzullah o¥lu Ismailin, memleke-
timizde “almasi emmiyet ve asayig bakim-ndan mahzurlu giriléls: ci-

é hetle, hirsizlik suguncan mahlkum tulunduiu Emniyeti Urumiye nezareti

5 altinda bulundurulmaik cezasim cektikten gonra sinir €1§1 ecilmesi,
Dahiliye vekillirinin 20/11/T:42 tarihli ve 2II33/5:/68714 say1li tez-

- keresiyle yanilen teklifi fizerine, 35zg sayili kanunun £3 tinct madde-

sine tevfiikan, Icre Vekilleri Heyetince 27 ’"1”]942 tarihinde kebul

olunmugtur.
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I1ligik mektup sahibi Rus miiltecisi Yahudi Hayim ve karasa
Maryea'nin Kizi Lllban821 evli kimseleri ve geng gocuklari fena yol.
lara sevkederek bir ¢ok aile yuvalarinin yikilmasina sebebiyet ver.
mek ve gizli randsvu i§1etmek,fuhu§'ya;5mak suretile geyri ahlaki
hareketleri tesbit edildiginden 35I9 sayili kanunun 4.lincii maddesi-
nin I0.cu bendine gtre hudut harici edilmiglerdir .
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