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ONSOZ

Insanoglu, bilingli ya da bilingsiz bir sekilde yiizyillardan beri diinyaya zarar vermis ve halen
de zarar vermeye devam etmektedir. Bu sebeple insan kaynakli eylemlerin ¢evreye ve iklime olan
etkileri dikkat gekmektedir. Bunlar hava kosullarinda diizensizlik yaratarak iklim degisikligine neden
olmakta ve iklim degisikligi de birtakim sorunlari beraberinde getirmektedir. Buzullarin erimesi,
deniz suyu seviyelerinin yilikselmesi, sel felaketlerinin yasanmasi bu tiir sorunlara 6rnektir. Cevresel
zararlarin yani sira enerji, saglik, turizm, balik¢ilik, ulagim gibi ¢esitli sektorler de iklim

degisikliginden olumsuz etkilenmektedir.

Bu zararlarin etkilerini en aza indirebilmek i¢in Diinya’da ve Tiirkiye’de ciddi atilimlar
yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ozellikle iilkelerin bir araya gelerek konuyla ilgili
uluslararas1 konferanslar diizenlemesi énem arz etmektedir. Diizenlenen birtakim konferanslar
sonucu emisyonlarin azaltilmasi ya da iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek
icin c¢esitli hedefler belirlenmistir. Tiirkiye’de ise merkezi ve yerel diizeyde kamu kurumlaria
onemli gorevler diismektedir. Bunlar, konu ile ilgili birtakim yasal diizenlemeler, ¢aligmalar ve

eylem planlar1 yapmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan ve kalmasi
muhtemel olan ¢esitli sektdrlere yonelik, azalim ve uyum politikalart kapsamindaki merkezi
yonetim diizeyindeki ¢aligsmalar incelenmistir. Calismama sagladigi katkilarindan 6tiiri danigsmanim
Dr. Ogr. Uyesi Abdullah Uzun’a, benden desteklerini ve fedakarliklarini esirgemeyen annem Fatma
Imamoglu ve babam Hasan Imamoglu, kardeslerim Melisa Iimamoglu ve Cengizhan imamoglu’na,

verdigi destek ve Onerileriyle yardimci olan arkadasim Saniye Glivendi’ye tesekkiir ederim.

Mayis, 2020 Seda IMAMOGLU
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OZET

Iklim degisikligi, diinyay: ciddi sekilde tehdit eden bir sorundur. Iklim degisikligi karmasik
nitelikte olmas1 ve cesitli sektorleri etkilemesi nedeniyle “wicked” sorun olarak goriiliir. Ozellikle
sanayi devriminden sonra fosil yakitlarin artmasi, iklim degisikligini tetikleyen en 6nemli unsurdur.
Bu degisikligin etkileri iilkelere gore farklilasirken Tirkiye ciddi risk tasiyan bir grupta yer
almaktadir. Ozellikle iklim degisikliginin etkisi Tiirkiye’de daha ¢ok, kuraklik ve sel baskinlari
seklindedir. Bununla miicadele edebilmek icin merkezi yonetimin uygulamasi gereken azaltim ve
uyum olmak lizere iki politika vardir. Azaltim politikasi, sera gazini artiran emisyonlari azaltmay1
hedeflemektedir. Uyum politikasi ise iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmay1 hedefler.
Ulkeler 6zellikle politikalar1 gergeklestirmek adina uluslararasi diizenlemeler yapmaktadir. Tiirkiye

de ise azaltim ve uyuma yonelik politikalar hayata gegcmektedir.

Bu calismada Tirkiye’de merkezi yonetimin iklim degisikligine iliskin azaltim ve uyum
politikalar1 sektor sektor ele almarak yasal diizenlemeler, galigmalar, uygulamalar ve raporlar
baglaminda incelenmistir. Calisma ile merkezi diizeyde kamu yonetiminin iklim degisikligi ile ilgili
yaptig1 caligmalarin iklim degisikliginin zararli etkilerini giderme konusundaki yeterliligi
degerlendirilmistir. Arastirmada veri elde yontemi olarak arsiv taramasindan faydalanilmistir. Arsiv
taramasinda merkezi yonetim diizeyindeki calismalar (¢ikartilan yasalar, eylem planlari vs.)
kullanilmigtir. Ayrica merkezi yonetimin iklim degisikligine iliskin ¢aligmalarimi degerlendiren

cesitli kuruluglarin raporlarindan, bilimsel makaleler ve uzman goriislerinden faydalanilmistir.

Aragtirma sonucunda elde edilen bulgular 15181inda baz1 sektorlerdeki uygulamalarda sorunlar
ve zithiklar, baz1 sektdrlerde ise yetersiz kalman konularin oldugu gériilmiistiir. Ozellikle saglik,
balikeilik, turizm vs. sektdrler yetersiz calismalarin oldugu sektorler olarak gosterilebilir. Her seyden
once bu sektorler de dahil olmak iizere tiim sektorlerin politikalar1 uyumu baz alacak sekilde

yapilmalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari tesvik edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: {klim Degisikligi, Sera Gazi, Kamu Yonetimi, Sektorler, Azaltim ve

Uyum
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ABSTRACT

Climate change is a problem that threats the world seriously. Because of the fact that it is
complex and affects various sectors, this problem is seen as a wicked problem. Especially after the
industrial revolution, the increase of fossil fuels is the most important factor that triggers climate
change. While the effects of this change are different according to countries, Turkey is located in a
group with serious risk. In particular, the effects of climate change in Turkey are mostly in the form
of droughts and floods. In order to tackle this, central management has two policies: mitigation and
adaptation. The mitigation policy aims to reduce emissions that increase greenhouse gas. Whereas,
the adaptation policy aims to minimize the negative effects of climate change. Especially, the
countries make international arrangements in order to realize policies. Policies intended for

mitigation and adaptation are also implemented in Turkey.

In this study, climate policies such as mitigation and adaptation of central managemet in Turkey
have been examined in the context of the legal regulations, studies, practices and reports by handling
sector by sector. With this study, the adequacy of the studies concerning climate change performed
by the public administration at central level about the issues of eliminating the harmful effects of the
climate change has been evaluated. Archive scanning has been used as the method of obtaining data
in the research. In the archive scanning, studies at the central management level (laws, action plans,
etc.) have been applied. In addition, reports, scientific articles and expert opinions of various

organizations evaluating central government's studies on climate change have been used.

In the light of the findings obtained as a result of this research, it has been observed that there
are problems and opposites in applications in some sectors and inadequate issues in some sectors.
Especially health, fisheries, tourism etc. sectors can be cited as sectors with inadequate work. First
of all, all sectors, including these sectors, should be based on adaptation. Renewable energy sources

should be encouraged.

Keywords: Climate Change, Greenhouse Gas, Public Administration, Sectors, Mitigation and

Adaptation
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GIRiS

Cevre, canlilarin bir arada bulundugu, nefes aldig1, birbiriyle etkilesim halinde oldugu alandir.
Ancak bu alana gereken 6nem verilmedigi takdirde cesitli gevre sorunlart ortaya ¢ikabilmektedir.
Guniimiizde yasanan bu sorunlar daha ¢ok hava ve su kirliligi, ormansizlasma, giriilti kirliligi,
erozyon, hayvan ve bitki tiirlerinin yok olmasi, niikleer atiklar, sanayi kaynakli atiklar, ozon

tabakasindaki incelme, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma seklindedir.

Iklim degisikligi de gevre ile iliskilendirildiginden ve birtakim sorunlara yol agtigindan ¢evre
sorunlari i¢inde yer alir. Ancak sadece ¢evre sorunlart degil ayn1 zamanda wicked sorun olarak da
kabul edilebilir. Demografik doniisiim, mali kemer sikma, iklim degisikligi gibi konularin hepsi
wicked sorunlar olarak gdriiliir. Bu sorunlarin ana ve ortak temasini ise sunlar olusturur: Ilki, bunlarin
hepsi biiyiik bir dogal karmasiklik ve nedensel belirsizlik igerir. Ikincisi, farkli toplumlar soruna
farkli anlamlar yiikler. Ugiinciisii ise bu sorunlarin sonuglari bircok sektdr ve gruplari etkiler. Bunlar
da bir bakanlik ya da kurum tarafindan tam olarak ele alinmaz (Pollitt, 2015; Vink vd.,2012’den
aktaran; Pollitt, 2016: 7-8).

Bugiin diinya iklim degisikligi sorunuyla ciddi sekilde kars1 karsiyadir. Bolgesel ve kiiresel
olmak {izere etkileri bulunan iklim degisikliginin 6zellikle son zamanlardaki etkisi daha da artmustir.
Hava kosullarinin degismesi sonucu ortaya ¢ikan iklim degisikligi, birtakim sorunlar1 beraberinde
getirmigtir. Buzullarin erimesi, orman yanginlarmin sik¢a goriilmesi ya da bulasict hastaliklarin
goriilmeye baslamasi buna 6rnek teskil eder. Ayrica tarim, turizm, hayvancilik, balik¢ilik, sanayi,

ulastirma, enerji, ekonomi gibi sektdrlerin lizerinde de zararli etkileri s6z konusudur.

Iklim degisikligi kavrami kamu yonetiminin', sivil toplum kuruluslarinin ve toplumun
giindeminde 6nemli bir yer tutmustur. insanlarin iiretirken ya da tiiketirken ¢evre odakli olmamasi
iklim degisikligine sebep olmaktadir. Ozellikle sera gazim artiran fosil yakitlarin kullanilmasi ya da
ormanlarin tahrip edilmesi, arazilerin yanlis kullanim1 6rnek olarak gdosterilebilir. Hepsinin ortak
noktasini ise bizzat insan ve onun eylemleri olusturur. Dolayisiyla iklim degisikligine neden olan en
onemli etki, bizzat insanin kendisidir. Sonug olarak, 6ngoriilemez ve etkisi azaltilamaz derecede

cevresel zararlar meydana gelmektedir.

Hiikiimetler ve kamu yonetimleri, iklim degisikligi gibi kotii sorunlarla daha etkili bir sekilde

miicadele edebilmek adina sorunlara yonelik reformlar, eylem planlari, kurumsal diizenlemeler gibi

! Bu galismada, kamu ydnetimi kavrami, merkezi yonetim anlaminda kullanilmigtir.



somut c¢aligmalar gelistirebilirler. Diinyay1 etkisi altina alan iklim degisikligi, tarim, turizm,
hayvancilik, saglik, enerji, ekonomi gibi tiim sektorlere olumsuz etkileri oldugundan bu konuda
merkezi diizeyde birtakim ¢aligsmalar ve reformlar yapilmaktadir. Bu konuda tilkeler, bagka iilkelerle

is birligi yapmaktadir. Birtakim uluslararasi diizenlemeler sonucu alinan kararlar bunu gosterir.

Diinya’da bu degisiklige yonelik calismalar 1972 yilinda Stockholm’deki Insan Cevresi
Konferans: ile baslamistir. Ardindan 1992 yilinda Rio Konferans: sonucunda olusan iklim
Degisikligi Cergceve Sozlesmesi gerceklesmistir. Daha sonra ise Kyoto Protokolii yapilmistir.
Ardindan yeni hedefler belirlemek iizere 2015 yilinda Paris Anlagsmasi yapilmistir. Bu ¢aligmalar
hem {ilkeler arasindaki i birliginin hem de iklim degisikligi noktasinda yapilacak azaltim ve uyum
politikalarinin etkinligi agisindan 6nem arz edebilir. Ciinkii iklim degisikligi sorunu boélgesel
olmaktan ¢ikip kiiresel hale geldiginden iilkelerin bir araya gelip ¢ozlim iiretmesi iklim degisikligi

miicadele siirecine olumlu bir katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginden otiirli baz1 bolgelerde asir1 yagis, bazi bolgelerde ise asiri
sicakliklarin yasanacagi ongoriilir. Bu bakimdan iklim degisikliginin yansimalari daha ¢ok sel
baskinlar1 ve kuraklik seklinde ortaya ¢gikmaktadir. Bu yansimalarin etkisi hemen hemen her sektorii
olumsuz sekilde etkiler. Kuraklik, tarim {irlinlerindeki azalmaya yol agarak; sel baskinlari, insan
sagligini etkileyerek séz konusu iilkeye ciddi sekilde zarar verir. Nitekim bunun disinda kar
yagislarinin azalmasina bagli olarak 6zellikle ki turizminin yapildig1 yerlere olan talebi de olumsuz
yonde etkiler. Ayni sekilde su gibi girdilerin azalmasi enerji alaninda elektrik {iretilmesinin yani sira
sanayi sektoriinii de etkileyebilmektedir. Ciinkii sanayilesme faaliyetleri i¢in su, enerji gibi birtakim

girdilere ihtiyag vardir.

Iklim degisikligi hayvancilik sektoriinii, hayvanlarm biiyiimesi, iiremesi ve yem alimi
acisindan etkiler. Bir nevi, hayvanlar iklim degisikliginden saglik acisindan etkilenir. Balik¢ilik
sektoriinil ise, sicakliklarin artmasina paralel olarak baliklarin mevcut bolgeden baska bolgelere gog
etmesi seklinde etkiler. Ayrica sicakliklarin artmasi baliklarin oliimiine de yol acar. Ulagim
sektoriinlin etkilenmesi ise aslinda turizm ile iliskilidir. Kis turizmlerinin yapildig1 yerler, karin
yagmamasi sonucu talep gérmeyince buraya tur diizenleyen ya da ulagimi saglayan otobiislerin elde
ettigi gelirler azalacaktir. Ayrica iklim degisikligi istihdam seviyesini de etkiler. Bir nevi
sektorlerdeki is, liretim azalinca igsizlik ortaya ¢ikabilir. Sonug olarak tiim bunlarin ortak noktasi ise
iklim degisikliginin iilke ekonomisine verdigi zarar oldugu séylenebilir. Clinkii sonucunda ekonomik

kayiplar yasanir.

Tiirkiye’de 6zellikle merkezi diizeyde bakanliklarin iklim degisikligi ile miicadele edebilmek
icin azaltim ve uyum politikasina yonelik c¢esitli calismalart mevcuttur. Bunlar daha ¢ok yasal
diizenlemeler, somut ¢alismalar, eylem planlar1 ve strateji belgeleri seklindedir. Ancak azaltim

politikalari etkili bir sekilde uygulansa bile tamamen kurtulmak zaman alacaktir. Bu bakimdan uyum
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politikalarina agirlik vermek daha énemlidir. Ozellikle sektorlerde yasanan ciddi olumsuzluklardan
otlirii bu olumsuzluklar1 en aza indirebilmek ya da firsata ¢evirebilmek i¢in uyum politikalarina
yogunlasmak iklim degisikliginde miicadeleye olumlu bir katki saglar. Iklim degisikliginin yarattig

maliyetler boylece en az diizeye indirgenmis olur.

Kisacasi, Tiirkiye’de tarim, enerji, saglik, ulastirma, hayvancilik, balik¢ilik, sanayi, ekonomi,
turizm, ormancilik gibi sektorler iklim degisikligi sorunundan ciddi sekilde etkilenecektir. Bu
calismanin birinci boliimiinde; iklim degisikliginin kavramsal tanimlamasi yapilmis; bunlar
tetikleyen etmenlere deginilmistir; ardindan iklim degisikliginin diinyaya genel etkisine
deginilmistir. Ikinci béliimiinde; azaltim ve uyum politikalarmimn kavramsal olarak ne olduguna
deginilmis, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Paris Anlasmas1 ve COP24
adiyla anilan Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi seklindeki uluslararasi diizenlemeler ise azaltrm
ve uyum politikalar1 ¢ergevesinde incelenmistir. Ardindan iklim degisikligi konusunda merkezi
yonetimlere diisen rollere ve iilkelerin konuyla ilgili uygulamalarina yer verilmistir. Ugiincii boliimde
ise iklim degisikligi konusunda Tirkiye’de merkezi yonetimin rollerine ve yapilan g¢alismalara
deginilmistir. Ardindan iklim degisikliginin Tiirkiye’deki sektorel etkisine ve buna karsin Tiirkiye’de
merkezi yOnetimin sektorel bazli azaltim ve uyum politika, reformlarma deginilmistir. Ancak
bunlardan uyum politikasina ve uyum Onerilerine daha ¢ok yer verilmistir. Amag, Tiirkiye’de
merkezi yonetimin sektorel bazli yaptigi azaltim ve uyum politikalarmin yeterliligini degerlendirmek
ve Oneriler sunmaktir. Arastirma yontemi olarak ise merkezi yonetimin eylem planlari, strateji
belgeleri ve kurum ve kuruluslarin raporlari ve uzman goriisleri dogrultusunda arsiv taramasi

yapilmstir.



BIiRINCIi BOLUM
1. IKLiM DEGISIKLiGi VE DUNYAYA GENEL ETKILERI
1.1. Kavramsal Olarak iklim, Iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinma
1.1.1. iklim

Iklim degisikligini genel olarak anlayabilmek icin nce iklimin ve onu olusturan etmenlerin,
kavramsal olarak ne olduguna deginmek gerekir. “Iklim, yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun yillar
boyunca gozlenen hava kosullarinin ortalama durumudur. Ancak iklim, yalnizca ortalamaya yakin
kosullart degil, uc¢ degerleri (ekstremleri) ve tiim istatistiksel degisimleri de igerir.” (Tiirkes, 1997:
36). Iklim, belli bir alanda gozlenir. Baska bir ifadeyle; herhangi bir bdlgenin herhangi bir yerinde

olusan bir kavramdir. Tklimi uc degerler ve istatiksel degisimler, farkliliklar olusturur.

Tiirkiye’de 4 tane iklim tipi vardir. Bunlar Karadeniz, Akdeniz, [liman Karasal ve Sert Karasal
iklimlerdir (Cengiz, 2017: 101-103):

« Karadeniz iklimi: Karadeniz’in kiy1 seridinde etkilidir. Bu yerlerde yillik sicaklik farklar:

azdir ve her mevsim yagis goriiliir. Dogal bitki Ortiisii ise ormanlardir.

* Akdeniz Iklimi: Akdeniz, Ege, Marmara’nin giineyi ve Giineydogu Anadolu’nun batisinda
etkilidir. Yazin sicak ve kurak olan boélgede kisin, 1lik ve yagish gecer. Dogal bitki ortiisii

ise kizilgam ormanlar1 ve makidir.

+ Iliman Karasal Iklimi: Dogu Anadolu, i¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu Bélgeleriyle diger
i¢c kisimlarda ve son olarak Ergene Havzasi’nda goriilen iklim tipidir. Bu bolgelerde yazlar,

sicak ve kurak iken kiglar, soguk ve karl1 geger. Dogal bitki ortiisii ise bozkirdir.

* Sert Karasal Iklimi: Bu iklim tipi Erzurum, Kars, Ardahan ve Agn illerinde goriiliir. Bu
bolgelerde kisin yagislar kar seklinde gerceklesir. Karlar uzun zaman boyunca yerde kalir.
Don olaylarinin en erken baslayip en gec bittigi iklim bolgesidir. Yillik sicaklik farkinin
fazla oldugu iklim tipidir. Bitki ortiisii ise yaz yagislariyla yesermeye baslayan cayirlardir.



Bu dogrultuda Karadeniz igin yagish bir bolge, Dogu Anadolu bélgesi igin soguk, Giineydogu
Anadolu boélgesi i¢in kurak ve Akdeniz i¢in sicak bir bolge seklindeki ifadelerin iklimi anlattigi

goriilmektedir.

Hava sartlari ile iklim arasinda belli bir farkin oldugu sdylenmektedir. Kadioglu (2001: 84)’na
gore, hava sartlari, belirli bir zaman dilimini kapsayan ve kisa bir donemde goriilen hava olaylaridir.

Iklim ise hava sartlarinin uzun bir donemdeki ortalamasidur.

Bu kapsamda ikisi arasindaki farkin, ddonemin uzunlugu oldugu goriilmektedir. Buna gore iklim
uzun donemi kapsarken, hava sartlar1 kisa bir donemde goézlemlenir. Dolayisiyla iklim, hava
sartlarina nazaran daha uzun bir dénemi kapsarken ayni1 zamanda bu dénemin ortalamasini da ifade

eder.
Hava ve iklimin, farkl1 yollardan etkiledigi seyler ise sunlardir (Tiirkes, 2008: 22):

« Insanlarm yaptig1 etkinlikleri,
« Insanlarin refahu,

« Insanlarin saghg:.

Insanlar yiizyillardir evlerini, yiyeceklerini ve son olarak enerji iiretimlerini iklim ve cevreye
uyumlu bir yasam tarzi olusturmak igin diizenlemis ve kendilerini buna uyarlamistir (Ttrkes, 2008:
22). Ornegin, Karadeniz bolgesi ¢ok yagis alan bolgedir ve ormanlik alanlara sahiptir. Bu yiizden,

bolgenin kirsal alanlarindaki evler ahsaptan yapilir.
1.1.2. iklim degisikligi

Genel olarak, iklim degisikligi, sebebi her ne olursa olsun iklim kosullarindaki biiytik 6lgekli
ve yerel etkileri olan, uzun bir siireyi kapsayan ve yavas bir sekilde gelisen degisikliklerdir (Tiirkes,
1997: 37). Dolayisiyla bu degisikligin olabilmesi i¢in iklim kosullarindaki degisiklige ek olarak uzun

bir stireyi kapsamasi ve yavas bir sekilde gelismesi de gerekir.

Iklim degisikligi, kiiresel sicakliklarin arttigi, yagis rejimlerinde diizensizlik yasandig,
buzullarin eridigi, deniz seviyelerinin yiikseldigi, fazla hava olaylarinda yiikselme goriildiigii ve bu
sebeple kuraklik, sel, kasirga, orman yanginlari vs. dogal afetlerin hem siklik hem de siddetinin artis
gosterdigi haldir (Hansen, 2009’dan aktaran; Sahin, 2014: 12).

Iklim degisikligi bolgesel etki yaratmaktadir. Ayrica biitiin insanlar {izerinde de etki yaratmaya

baslayinca kiiresel bir kimlik haline gelmistir (Basoglu, 2014: 176). Kiiresel iklim degisikligi ise
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sanayi devriminden sonra yasanan sanayilesme siire¢leri ve ayni zamanda insanlarin dogaya
miidahalesi sonucunda ortaya c¢ikmistir (Caltt ve Somuncu, 2018: 933). Bu, sanayilesme
faaliyetlerinin ve insan kaynakli eylemlerin iklim degisikligi iizerinde etkisinin oldugu anlamina

gelir.

Iklim degisikligini etkileyebilecek bir unsurun daha oldugu gériilmektedir. iklimbilimcilerin
ellerindeki verilere gore karbon emisyonu 1780 yilinda 280 ppmv (hacimce milyonda bir) olarak
belirlenmistir (Filinte, 2007: 1). Ancak bu deger Hawaii’deki Mauna Loa Go6zlemevi'nin yaptigi
Olciimlere gore 2019 yilinin Mayis ayinda 415,5 ppm’dir (Yesil Gazete, 2019). Karbon emisyonunun
artmasi demek, atmosfere daha fazla karbondioksit ve tiirevlerinin salinmasi demektir. 415,5 ppm,
350 ppm kritik esigini astigindan diinyanin dogal dengesini bozabilir. Ayrica ¢esitli ekstrem olaylarin
yasanmasinda oldukca etkili olup, canli yasami igin tehlike olusturmaya baslamakta da rol
oynayabilir. Ciinkii 350 ppm seviyesinin iizerine ¢ikilmasi ortalama sicakliklardaki yiikselisin
tehlikeli bir boyut haline gelmesi i¢in kritik olan sinirin asilmasi demektir (Yesil Gazete, 2019).
Elbette ki sadece karbon emisyonlar1 iklimi degistirmemektedir. Iklimi degistiren, yerkiirenin

radyasyon dengesini etkileyen ti¢ unsurdur. Bunlar su sekildedir (Talu, 2015: 26):

* Giinesin ve diinyanm yoriingesindeki degisikliklere bagh olarak diinyanin maruz kaldig
glines radyasyonu miktarinda artma ya da azalma,

* Gilinesten alinan radyasyonun diinyadan uzaya geri yansima oraninda olusan artma ya da
azalma,

* Yerkiireden uzaya yayilan uzun bir dalgay1 kapsayan termal radyasyon oranlarindaki
degisikliklerdir.

NASA’ya bagli olarak kurulan Goddard Uzay Calismalar1 Enstitiisii’niin yaptig1 kayitlara gore
ise, diinyada sicaklik ortalamalari son 38 yildir artmaktadir (Talu, 2015: 59). Bu sicaklik
degerlerindeki degisim de normal hava kosullarini degistirmekte, bolgesel farkliliklara yol
agmaktadir. Ornegin; Akdeniz Bolgesi git gide tropiklesmeye baslamistir (Filinte, 2007: 79). Bu,

bolgenin daha da ilimanlastigini gosterir.

Avrupa’da ise son donemlerde kigin yasanan asir1 sogukluk da iklim degisikliginin etkilerine
ornek olarak gosterilebilir. Dolayisiyla iklim degisikligi demek, diinya genelinde sicaklik ya da
yagislarda diizensizlik yasanmasi demektir. Baska bir ifadeyle, kisin, sonbaharda yogun olarak
goriilen riizgarlarin da goriilmeye ya da ilkbaharda agan c¢iceklerin daha erken agmaya baglamasi
demektir. Bu, giiniimiizde yaganan bir durum haline gelmistir. Dolayisiyla iklim kosullarinda bu gibi
degisikliklerin s6z konusu olmasi sonucunda olusan iklim degisikligi genel olarak bir sorun teskil
edebilir.



Iklim degisikligi sorunu sel, firtina, don olaylar1 ya da deniz seviyelerindeki yiikselme gibi
cevreye verdigi zararlardan oOtiirii bilinen bir gergektir. Ancak sadece ¢evreyi degil, ayn1 zamanda
dogrudan veya dolayli olarak tarim, ormancilik, hayvancilik, ekonomi, turizm, saglik, ulastirma,

enerji, balik¢ilik, sanayi gibi sektorlere de ciddi zararlar verdigi sdylenebilir.

Iklim ve iklim degisikligi adina uygulamalar yapabilmek igin ise arastirmalar yapacak cesitli
kuruluglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de Meteoroloji Genel Miidiirliigii 6rnek olarak
gosterilebilir. Sahin (2014: 72)’e gore, bu miidiirlik hem meteorolojik verilerin hazirlanmasi ve
iklim {izerine modelleme c¢aligmalarinin yapilmasi hem de iklim degisikliginin yarattig1 etkiler gibi
konulardan dolay1r gorevleri ve kadrosu bulunmasindan otiirli giinlimiizdeki énemli kurumlardan
birini olusturmaktadir. Meteoroloji Genel Miidiirliigii ayrica toplumu bilgilendirerek gerekli
onlemlerin alinmas1 konusunda giinler dncesinden uyarir. Ornek vermek gerekirse, asir1 yagislar

sonucu sel yasanmasi ihtimali varsa uyarida bulunur, insanlar da kendini ona gore ayarlar.

Bu kurulus disinda Birlesmis Milletler’e bagli olan Diinya Meteoroloji Orgiitii ile Birlesmis
Milletler Cevre Programi tarafinca 1988 yilinda Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
kurulmustur. Panelin rolii, iklim degisikligi ile ilgili mevcut olan bilimsel bilgileri degerlendirmektir
(SOU, 2007: 45). Hazirlamis oldugu raporlar ve yaptig1 ¢alismalar ise, aslinda uluslararasi diizeyde
yapilan politikalar ve iklim degisikligi miizakerelerinde rehber olarak kullanilir (Kekeg, 2005: 113).

Hiiktimetler, iklim degisikliginden olumsuz yonde etkilendigi i¢in hiikiimetleri bu konuyla
ilgili birtakim c¢alismalar yapmaya zorladig1 sdylenebilir. Hatta hiikiimetler arasi yapilan iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Paris Anlagmasi gibi birtakim diizenlemeler de

ornek olarak gosterilebilir.

Irlanda’nin eski Cumhurbaskan1 Marry Robinson, uluslararas1 hukukun iklim degisikligi ile
miicadelesinde yetersiz kaldigini, iklim degisikligine neden olanlarin sorumlu oldugunu ve hatta
bunlarin 6ncii olmasi gerektigi ifadesinde bulunmustur. C6ziim olarak ise iklim adaletini saglamak
olduguna dikkat ¢ekmistir (Talu, 2015: 70). Bir bakima, iklim degisikligine neden olan iilkelerin

caba gostermesi gerektigini ifade etmistir.

Iklim degisikligi ile miicadelede zengin ya da yoksul kesim diye bir ayrim yapilmamalidir.
Baska bir ifadeyle, gelismis ya da gelismekte olan iilkelerden herhangi birinin miicadele etmesi
yetersiz kalabilir. Ciinkii acil uygulamaya gecilmesi gereken bir konudur. Bu sebeple ev hanimindan,
yoneticisine; kurumundan kuruluglara ya da diinyanin dogusundan batisina kadar herkese gorev
diiser. Hiikiimetlerin ve kamu yonetimlerinin ise bu tiir degisiklige ¢6ziim olarak yapmasi gereken,
acil miidahale edecek stratejiler, uyum planlart ya da reformlar olusturmak ve uygulamaya

gecilmesini saglamak olabilir.



1.1.3. Kiiresel 1sinma

Kiiresel 1sinma, diinyanin ortalama sicakliginin dogal bir sekilde veya bizzat insan etkisi ile
artmasidir (Aksay vd., 2005: 31).

Diinyanin yiizeyindeki sicaklik ise dort faktorle tayin edilir (Aksay vd., 2005: 31):

» “Diinyanin aldig1 giines 15181 miktar
 Diinyanin yansittig1 giines 15181 miktar1
» Sicakligin atmosfer tarafindan tutulmasi

* Su buharinin evaporasyonu ve yogunlasmasit”

Iklim degisikligi ile kiiresel 1sinma kavramlar1 aym anlamda kullanilabilmektedir. Fakat
bunlar1 birbirinden ayiran bir nokta vardir. Kiiresel 1sinma, diinyadaki ortalama sicaklik
degerlerindeki iklim degisikligine sebep olabilecek artis1 ifade eder. Tklim degisikligi ise belirli bir
bolgede goriilen mevsimlik sicaklik, yagis ve nem degerlerindeki degisimlerdir (Cilgin Yamanoglu,
2006: 13). Bu durumda iklim degisikligi ile kiiresel 1sinma arasindaki belirgin fark, etki diizeyinin

bolgesel ya da kiiresel olmasiyla ve kiiresel isinmanin iklim degisikligini tetiklemesiyle alakalidir.

Ancak kiiresel 1sinmaya karsit goriisler de vardir (Filinte, 2007: 163-171):

» “Kiiresel 1sinmanin nedeni sera gazlar1 degildir. Diinyanin giines etrafindaki yoriingesinde
meydana gelen degisimlerdir.

» Bugiinkii 1sinma ge¢miste de yasanmustir.

» Atmosfer sicaklik ortalamasinin giiniimiizden 7°C derece daha yiiksek oldugu 100 milyon
yil dnceki Krestas donemi mevcuttur.

* Kiiresel 1sinmanin bugiinkii nedeni insan etkinlikleri degil giines aktivitelerindeki artistir.

* Gegen kis bizim yasadigimiz bolgeye ¢ok kar yagdi ve oldukca soguktu. Kiiresel 1sinma
oldugunu sanmiyorum.

+ Kiiresel 1sinma zararli degil tam tersine yararhidir. Ciinkii yaklagan yeni bir kiiresel soguma
veya kii¢iik buzul ¢agindan insan1 koruyacaktir.

 Kiiresel 1sinmanin meydana getirecegi 2°C lik 1sinma yararhdir. Ciinkii kuzeyde yasanan
hava sartlar1 nedeniyle verimi azalan topraklar verimli hale gelecektir.

« Insanin yol a¢tig1 sera gazlarinin oram ¢ok diisiiktiir. Bu kadar diisiik bir miktar, kiiresel
1sinmay1 nasil artirabilir?

* Kiiresel isinmanin olumlu etkileri de vardir. Kisin yakit harcamalarim azaltacaktir.

* Yapilan sicaklik dl¢iimleri sehirlere yakin olan meteoroloji istasyonlarindan yapilmaktadir.

Sehirlerdeki sicaklik bu 6l¢timleri etkilemektedir.
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+ Kiiresel 1sinma neden 2007 yilinda diinya giindemine geldi? Daha dncelerde neden bu kadar
one c¢ikartilmiyordu. Yagislarin diinyada 2007 kisinda azalmasi kiiresel 1sinmanin tek nedeni
midir?

» Kiiresel 1sinma biiyiik 6l¢iide dogal bir siirectir. Bir siire sonra normal degerlerine
donecektir.

+ Kiiresel 1sinma nedeniyle artan su buhar1 ve bulutlar giines 1siklarini uzaya geri yansitarak
1sinmay1 frenleyecektir.

* Eriyen buzullar atmosferdeki 1siy1 diisiiriip kiiresel 1sinmay1 dengeleyecektir.

* Sicakligin 2 derece artis1 ile kutuplardaki donmus topraklar verimli hale gelecek. Bu
bolgelerde de tarim yapilabilecektir.

+ Oniimiizdeki yillar diinyada kar yagislarmmn artmas1 durumunda, kiiresel 1stnmada bir sorun
olmaktan ¢ikarak giindemden diisecektir. Bugiinkii yasanan kuraklik ve sicaklik, daha
onceki ¢ag ve devirlerde de yasandi. Yalmz sonra her sey normale dondii.

* Bir y1l kar yagmayinca mu kiiresel 1snmanin farkina varilmigtir?

« Tklimbilimciler diyorlar ki; yagislar her 10 yilda bir artar ve azalir. Bugiinkii yasanan
kuraklikta bu yagis salimimlarmin dogal bir sonucudur. Bunu en ¢ok iklimle ugrasan insanlar
bilir. O halde kiiresel 1sinmadan s6z edemeyiz.

» Kyoto Protokolii tam olarak tatbik edilirse, 6nlimiizdeki 20 y1l iginde atmosferin kimyasal
yapisi dogal yapisina kavusacaktir.

» Karbondioksit salinim1 bugiinkii diizeyinde tutulabilirse, kiiresel 1sinma ortadan kalkacaktir.

* ‘Acrosol’ denilen toz benzeri tanecikler kiiresel soguma meydana getiriyorsa, boylece

kiiresel 1sinma dengelenecektir.”

Bu goriislerin ortak noktasi, daha ¢ok 1sinmanin nedeninin insan eylemlerinden, sera
gazlaridan degil, giinesten kaynaklandigi, istnmanin aslinda gegmiste de yasandigi, yararli oldugu,

dogal oldugu ancak daha sonra normal diizeyine ulasacagi seklindedir.

Inkér edilmeye calisilsa bile kiiresel 1sinmanin gozle goriilebilir belirtileri mevcuttur. Hatta
bilim tarafindan da kanitlanmistir. Bu belirtiler (Filinte, 2007: 67):

» “Kuzey Kutup buzullarinin son yiizyilda ytlizde 46 kalinlik yiizde 25 genislik olmak {izere
kiigiilmesi,

* Permafrost (Siirekli donmus topraklar) tabakada vejetasyon bilylimenin artmasi.

* Kuzey Atlantik Okyanusunda tuzluluk derecesinin azalmasi Arktik Okyanusa tatlt su
bosaliminin artmasi,

 Tropiklerden kuzeye baliklarin gocii,

» Kuzey Atlantik osilasyonunda (NOA) anormallikler. (Sibirya yliksek basincinin azalmasi),



* Deniz suyu seviyesinde goriilen yilikselme. Son yiizyilda 10-25 cm.lik artis meydana
gelmistir. Amerika’nin Atlantik kiyilart her yil 4 mm yiikselmektedir.

* Alp buzullarinin geri ¢ekilmesi,

* Avrasya’nin Kuzey Buz Denizine bosalan Yenisey, Lena, Sevemeya, Dvina, Pechora,
Kolyma nehirlerinin su miktarinin her yil 2,3 kilometrekiip artmasi.

» Boreal Forest (Arktik tundra kutup ormanlart) orman yanginlarinin goriilmesi

» Alaska’daki ormanlarda isitnmaya bagli ortaya ¢ikan kurtcuk ve haserelerin yaklagik Tiirkiye

biiyiikliigiindeki ormanlar1 tahrip etmesi...”

Bu bilgiler dogrultusunda her ne kadar kiiresel 1sinmaya karg1 birtakim goriisler ileri siiriilse de
kiiresel 1sinmanin var oldugu bir gergektir. Kiiresel 1sinmanin diinyaya yansimasi ise yukarida
bahsedildigi gibi deniz seviyesinde yiikselme, baliklarin kuzeye gdc etmeye baslamasi ya da

buzullardaki erime vb. seklindedir.

Sekil 1: Kiiresel Isinmanin Yillara Gore Dagilim
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Sekil 1, 1860-2014 yillar1 arasinda kiiresel 1sinmanin genel diizeyini, degisimini verir. Buna
gore, 1860-1920 yilina kadar sicaklik ortalamalar1 belli bir diizeyde olurken 1920-1940 yillar
arasinda bu sicaklik ortalamalar1 artmigtir. 1940-1980 yillar1 arasinda yine belli bir diizeyde giderken
1980-2014 yillart arasinda ise sicaklik ortalamalar1 artmis, 2014 yilina dogru yillik ortalama sicaklik
en yiksek diizeye ulagmistir. Sicaklik sapmalarinda durum ise su sekildedir: 1961-1990 yillar
arasinda sicaklik sapmalarinin ortalama degerleri sifirin altindadir. Termometre ile 6l¢iilen verilere
gore bu ortalama degerler sifira yaklagsmistir. Hatta sifir derecenin iizerine ¢iktig1 da goriilmiistiir.

Sekil 1°deki yeniden olusturulan sicaklik degerlerinde de ayni sekilde artig gozlenmistir.
1.2. iklim Degisikliginin Nedenleri

Iklim degisikliginin genel olarak kavramsal tanimlamasi yapildiktan sonra onu tetikleyen
unsurlar bilmek gerekir. Kiiresel 1sinma aslinda kiiresel diizeyde ortalama sicaklik degerlerindeki,
iklim degisikligine neden olabilecek artis anlamina geldiginden (Cilgin Yamanoglu, 2006: 13),

kiiresel 1sinmaya neden olan etmenler iklim degisikligine de neden olabilir.

Kiiresel 1sinmay1 artiran ya da tetikleyen dogal ve yapay olmak iizere birtakim nedenler vardir
(Bayrag, 2010: 232). Glinesin etkisi, diinyanin presizyon hareketi, EI-Nino etkisi, fosil yakitlar, sera
gazlar1 ve kentlerin 1s1 ada etkisi kiiresel 1sinmaya neden olur (Saylikay, 2010: 3-9). Bayrag (2010:
232-236)’a gore ise tiim bunlar dahil olmak {izere; niifus artisi, kentlesme ve sanayilesme;
ormansizlastirma da neden olur. Ayrica arazilerde uygun olmayan degisimler ve yanlis kullanimlar
da iklim degisikligine sebep olmaktadir (Iklim Degisikliginin Arazi Kullanimyla Iliskisi ve..., 2006:
11).

+ Kita kaymalari ve volkanik patlamalar sonucu olusumlar ve giines:

Kita kaymalar1 ve volkanik patlamalar1 sonucu birtakim olusumlarin ve gilinesin iklim

degisikligi iizerindeki etkisi su sekildedir (Ersoy, 2006’dan aktaran; Bayracg, 2010: 232):

Yeryiiziinde meydana gelen kita kayma hareketleri (levha tektonigi)’ne bagl olusan yeni dag
olusumlarinin mevcut kiiresel hava akimlarinin yoniini degistirmesi, volkanik patlamalar sonucu
atmosfere karigan acrosoller, kiil ve toz pargaciklari, evrendeki toz bulutlari, goktaslari, giinesin
manyetik alanindaki dalgalanmalarin ve giines lekelerinin iklim degisiklikleri {izerinde etkisi
bulunmaktadir.

Ozellikle kitalar birbirine yaklastikca kiiresel sicaklik degerleri artarken, kitalar birbirinden
uzaklastikca ise kiiresel sicaklik degerleri azalir (Sevim, 2019: 149). Dolayisiyla kitalarin birbirine
yaklasmasi ya da uzaklagmasi kiiresel 1sinma tizerinde etkilidir. Volkan patlamalari sonucunda ortaya
cikan pargaciklarin da iklim degisikligi lizerinde etkisi vardir. Bu durum normal hava kosullarinin
etkilenmesine sebep olarak sicakligi artirabilir. Ayni sekilde kozmik isimalarin ¢ok olmasi
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bulutlanmay1 artirir. Ayrica giinesten gelen radyasyon oranini degistirir. Boylece kiiresel diizeyde

sicakliklarin artmasina yol acar (Saylikay, 2010: 3).

* Diinya’nin Presizyon hareketi:

Saylikay (2010: 4), bu hareketten kaynaklanan diinyanin 1sinmasini su sekilde belirtmistir:

1930 yilinda Sirp bilim adami Milutin MILANKOVIC Diinya'nin Giines cevresindeki
yoriingesinin her doksan bes bin yilda biraz daha basiklastigini gostermistir. Bunun diginda her
kirk bir bin yilda Diinya'nin ekseninde dogrusal bir kayma ve her yirmi ii¢ bin yilda dairesel bir
sapma bulundugunu belirtmistir. Giiniimiiz bilim adamlarinin bircogu Diinya'nin bu
hareketlerinden dolay1 zaman zaman soguk donemler yasadigini ve bu soguk dénemler i¢indeyse
yliz bin yillik periyotlarda on bin yil siireyle sicak donemler gegirdigini bildirmektedir. Bu da
Diinya'nin dogal 1sinmasinin bir nedenini olusturmaktadir.

Bu kapsamda diinyanin 1sinmasi aslinda diinyanin kendi seklinden de kaynaklanabilir.

¢ El Nino’nun Etkisi:

Ozellikle “giiney salimmi sicak olayr” olarak adlandirilan El Nino Hareketi, 1990-1998
yillarinda Dogu Pasifik Okyanusunda deniz seviyesi sicakliklarmin normale gore 2-5 derece daha
fazla olmasina neden olmustur (Saylikay, 2010: 4). Bu da bir bakima kiiresel 1sinmaya neden

olmaktadir.

* Fosil yakit kullanima:

Sanayi devrimiyle birlikte petrol ve kdmiir gibi fosil yakitlar yakilmaya baslamistir. Bununla
birlikte havadaki karbondioksit miktar1 da ayni oranda artig gostermistir (Kadioglu, 2001: 243). Fosil
yakitlarin, 1sinma, ulastirma ve sanayi sektorlerinde kullanilmasina bagli olarak karbondioksit
salmimin artmasi kiiresel 1sinmay1 artirir (Bayrag, 2010: 233). Dolayisiyla kiiresel 1sinmanin
temelinde fosil yakit kullanimindaki artis ve baglilig: yatabilir. Bu yakatlar1 petrol, komiir, dogalgaz

gibi yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olusturur.

¢ Sera Gazlarn:

Sera etkisi aslinda dogal olan bir olusumdur. Ancak atmosferde bulunan gazlarin eskisine
nazaran daha ¢ok 1s1y1 tutmaya baglamasi sera etkisinin dogal olmayan noktasini olusturur (Jorger,
1998°ten aktaran; Ozel ve Kilig, 2008: 51). Ozellikle petrol, komiir, dogalgaz gibi birtakim fosil
yakitlarin kullanilmasiyla meydana gelen karbondioksit ile metan seklindeki gazlarin atmosfere

salinmasi ile bu gazlarin atmosferdeki oraninin yiikselmesi sonucunda meydana gelir (Tomanbay,
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2008’ten aktaran; Ulucak, 2017: 93). Dolayisiyla karbondioksit, metan gazlarinin artmasi sera

gazlarinin atmosferdeki oraninin artmasina neden olur.

Sera gazlan yeryliziinde ya dogrudan dogal olarak ya da insanlar tarafindan atmosfere yapay
olarak salinan gaz bilesiklerinden olusur (Talu, 2015: 26). CO; (karbondioksit), CHs (metan), H,O
(Su buhar1) ve CFCs (kloroflorokarbonlar), N>O (azot oksit), O3 (ozon) seklinde insan faaliyetleri
sonucu olusan kiiresel 1sinmada pay1 olan bu gazlar, sera gazlaridir (Bayrag, 2010: 234). Dolayisiyla

kiiresel 1sinmanin olugmasinda insanlarin etkinliklerinin oldugu sdylenebilir.

COy’e bagl iklimin degisme ihtimali ise ilk defa 1896°da Isvecli S. Arrhenius tarafinca
ongoriilmiistiir (Tirkes, 2001: 1). Her ne kadar 1896 yilinda ifade edilmis olsa da ozellikle
sanayilesme faaliyetlerinden sonra iklim degisikligi gercegi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla degisiklik
aslinda 1896 yilindan 6nce yasanmaya baslamistir. Ciinkii sera gazini artirip iklim degisikligine
neden olan insanmn ta kendisidir. Insan kaynakli olan bu gazlar daha ¢ok enerji, ulastirma
sektorlerinde yogun olarak goriiliir. Ayrica yogun fabrikalasmanin oldugu sanayi sektorii de oldukca

sera gazi yayar.
» CO; (Karbondioksit):

Karbondioksit, kiiresel 1sinma ve sera etkisi konularinda en ¢ok bahsedilen gaz tiiriidiir. Sebebi
ise, uzun dalga boylu 1sinmmi yogun sekilde yutmasi ve Oteki sera gazlarina nazaran daha ¢ok
atmosferde bulunmasidir (Kadioglu, 2001: 194). Atmosferdeki CO, konsantrasyonunun artisi ise,
rliizgarin hizina, hava ve deniz suyu sicakliklarina ve ¢esitli gaz transferi katsayisina baglh olarak
deniz ylizeyinden atmosfere salinmasi, insan ve hayvanlari solunumu sirasinda, bitkilerin giiriimesi,
fosil yakitlarin yanmasi, dogrudan topraktan serbest birakilmasi ve son olarak jeolojik aktiviteler gibi

kaynaklardan saglanir ve 6nemine gore siralamasi asagidaki gibidir (Kadioglu, 2001: 246):

* “COg, riizgarin hizina, hava ve deniz suyu sicakliklarina ve gesitli gaz transferi katsayilaria
bagli olarak deniz yiizeyinden atmosfere geger.

« Insan ve hayvanlarin solunumu sirasinda havadaki oksijen tiiketilip CO; iiretilir. Ayrica,
bitkilerin ¢iiriimesi sirasinda CO; liretilir.

* Fosil yakitlarin yanmasi esnasinda CO; iiretilir.

* CO; dogrudan topraktan serbest birakilir.

* Yanardaglarin piiskiirmesi, kaplica sular1 olarak adlandirilan dogal kaynaklardan sicak su

¢ikmasi ve benzeri jeolojik aktiviteler sirasinda CO, atmosfere serbest birakilir.”

Bu bilgiler dogrultusunda CO, artisinda en ¢ok riizgar, deniz, hava ve ¢esitli gaz transferlerinin

rolii daha biiyiiktiir. Onemi en az olan ise yanardaglarin piiskiirmesi ya da dogal kaynaklardan su
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¢ikmasi esnasinda yasanan olaydir. Bunun disinda insan ve hayvanlarin solunumu sirasinda yasanan

durumda da atmosfere ciddi sekilde salinim yapilir. Bu salinim orani, niifusa bagli olarak artabilir.

Sehirler de insan kaynakli karbondioksitin ortaya ¢ikmasinda etkilidir. Ciinkii sehirler, bu gazin
biiyiik bir kisminin agiga ¢iktig1 yerdir (Filinte, 2007: 60). Bu alanlar, kirsala gére daha fazla niifus

barindirir ve daha fazla insan kaynakli eylemlerin yasandigi yerdir.

Grafik 1: 1970-2010 Yillar1 Arasinda Toplam Sera Gazi1 Emisyon Degerleri

Kaynak: data.worldbank.org’tan aktaran; Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilar1 Birligi Dernegi
(GAZBIR), t.y.: 2

1970-2010 yillar1 arasindaki toplam sera gazi miktarini gésteren Grafik 1’e gore; 1970 yilindan
2010 yilina kadar genel bir dalgalanma oldugu gériilse de CO, esdegerlerinde bir artis s6z konusudur.
1970 yilinda bu esdeger 30’un altindayken 2010 yilinda 50’nin {izerine ¢ikmistir. Aslinda iklim
degisikligi ile ilgili miicadelede ¢esitli ¢aligmalar yapilmig olmasina ragmen halen bdyle bir artigin
olmasi, iilke hiikiimetlerinin katilmis ve desteklemis olduklar1 konferanslar sonrasinda aldiklari
kararlara ve yiikiimliiliikklere bagli olmadigini gdsterebilir. Ciinkii yapilan ¢alismalar ilk olarak

emisyonlar1 azaltmaya yoneliktir. Fakat s6z konusu bu grafige gore emisyon degerleri azalmamus,

tam tersine artig gostermistir.
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Tablo 1. 2018’deki siralama (Ranking in 2018)

Country Territorial (MtCO:) Territorial (tCOs/person) Ol (MtCO3)
China 10064.7 1.0 1499.5
Incha 26541 1.9 706.2
Indonesia 6149 2.2 2309
Iran 7204 88 2205
Japan 1162.0 9.1 4365
Russian Federation 1710.7 1.7 4119
Saudi Arabla 6213 18.4 4113
South Korea 6588 129 187.5
United States of America 54163 16.6 2367.3
EU28 34449 6.7 14447

Kaynak: Global Carbon Project, 2019

Tablo 1° de 2018 yilina gore gelismis ve gelismekte olan iilkelerin saldiklar1 CO, miktart
verilmektedir. Buna gore, en ¢ok 10064.7 COs ile ilk siray1 Cin alirken, 5416.3 CO, ile ABD ikinci
siray1 almaktadir. En az salinimi ise 614.9 CO; ile Endonezya yapmaktadir. Aslinda 5416.3 CO; ile

en ¢ok salinimi yapan iilkeler arasinda yer alan ABD agisindan bu tablo 6nemlidir.

ABD Bagkani Donald Trump, yaptigt basm aciklamasinda anlasmanin diger {ilkelere
ekonomik avantaj kazandirdigim1 amagladigr diislincesiyle Paris Anlagsmasindan ¢ekilecegini
duyurmustur (Star, 2017). Dolayisiyla kiiresel diizeydeki sera gazi salinimindan belli bir oranda
sorumlu olan ABD, iklim degisikligi ile miicadele konusunda geri adim atmustir. Bu ise kiiresel
1sinmanin 2 derecenin altinda tutulmasi hedefinin 6niinde engel olusturmaktadir (Eren, 2019). Diger
iilkelere gore daha fazla salimim yaptig1 halde emisyonlarin azaltilmasinda rol oynayan Paris
Anlagmasindan ¢ekilmeye kalkismasi iklim degisikligi ile kiiresel miicadele agisindan olumsuz bir

durum yaratabilir.

Tablo 1’e gore, diger iilkeler, 6rnegin 28 iiyesi bulunan Avrupa Birligine taraf iilkeler, 2018
yilindaki siralamast 3444.9 CO, ile 3. siradadir. Hindistan 2654.1 CO; ile yiiksek bir salinim
yaparken, iilkeler siralamasinda 4. Siray1 almistir. 658.8 CO; ile Giiney Kore ise 8. Siray1 almistir.
Kisacasi bu tabloya gore, CO, artisiyla sera gazimi artiran llkelerin basinda sanayisi gelismis

iilkelerin oldugu goriilmiistiir.

» N20 (Azot Oksitler):

Tarimda dogal olmayan yapay giibrelerin iiretilmesi ya da kullanilmasindan kaynaklanan azot
oksitler, sera gazlar iginde yer alir (Wynn vd., 2015: 8). Bu kapsamda tarimda yapay giibrelerin
kullanilmasi azot oksitleri artiran nedenlerden biridir. Kiiresel 1stnmada belli bir pay1 olan bu gazin

ortaya ¢ikmasinda sunlar da etkilidir (Bayrag, 2010: 234):
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* Arag egzozlari,

» Tarimsal ve endiistriyel etkinlikler,
* Organik maddeler,

e Kati atiklar,

* Ve son olarak fosil yakitlarin yanmasi.

Arabalarda bulunan egzoz borular1 6zellikle insanlarin bireysel araba tercihlerindeki artistan
otiirli atmosfere ¢ok miktarda N>O gazi salinmasinda etkilidir. Cevreye atilan kati atiklar ise hem
kirlilige hem de kiiresel isinmaya neden olur. Fosil yakitlarin; komiir, dogalgaz gibi yakitlarin dogada
yenilemeyen kaynaklar grubuna girdigi bilinir. Dolayisiyla tim bunlar bu gazin olugsmasinda rol
oynar. Bu gazin, kiiresel isinmada pay1 olmasinin temelinde ise insan ve insan etkinliklerinin yattig1

sOylenebilir.

Grafik 2: N,O Emisyonlarina Sebep Olan Kaynak Gruplari ve Paylarin Zamana Bagh

Degisimi
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Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 89

Grafik 2, 1990-2013 yillar arasindaki N>O emisyonlaria sebep olan kaynaklarin paylarindaki
degisimini verir. 1990-2013 yillar1 arasinda N>O emisyonlarinda bir dalgalanma s6z konusudur.
Ancak bu grafige gore, 2013 yilinda 1990 yilina gore tiim kaynak gruplarinda bir artis oldugu
goriilmektedir. 1990 yilinda en 6nemlileri arasinda tarimsal topraklar, giibre yonetimi ve atik su yer
alir. 2013 yilinda ise bunlardan giibre yonetiminde bir artis sz konusudur. Dolayisiyla genel olarak
bu gazin iiretilmesinde tarimsal faaliyetler etkilidir. Ozellikle giibreleme de yapay giibre sistemi

kullanildigindan 6tiirii N>O gazi yayarak iklimi degistirebilir. Grafik 2’ye gore kimya, sanayi gibi
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sektorlerin bu gazin emisyonlarindaki paylar1 az oldugu goriilmektedir. Aynmi sekilde ulagtirmadan

kaynaklanan N>,O gazinin 2013 yilindaki artis1 da az olmustur.

» CH4 (Metan gazi):

Metan gazinin baglica kaynaklarini sunlar olusturur (Bayrag, 2010: 234):

» “Petrol ve dogalgazin iiretim ve dagitima,
* Piring tarlalari,

* Ciftlik giibreleri,

* Cop yiginlari,

« Batakliklardir.”

Piring yetistirmeye ek olarak sigir ile koyun ciftciligi ve topraktaki tiirlii malzemelerin
clirimesiyle de bu gaz iiretilir (Kadioglu, 2001: 248-249).

Grafik 3: CH4 Emisyonlarina Sebep Olan Kaynak Gruplari ve Paylarin Zamana Bagh
Degisimi
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Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 88

Grafik 3, 1990-2013 yillar1 arasinda gergeklesen metan gazi emisyonlarinin degisimini ve
kaynak gruplarini verir. Grafikte de en fazla metan gazi 1990 yilinda kati atik depolamasi ve enterik
fermantasyon yer alir. Fermantasyon daha ¢ok hayvanlarin sindirimi sirasinda ortaya ¢ikan gazi

ifade eder. Ancak bunlardan kati atik depolamadan kaynaklanan emisyonlarda grafige gore 2013
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yilinda bir artma s6z konusudur. Cevrim ve enerji sektorii ile ulastirma sektdriinden kaynaklanan
metan gazi emisyonlar ise diger kaynak gruplarina gore daha az oldugu goriilmektedir. Ciinkii bu
sektorlerde metan gazindan ¢ok karbondioksit daha ¢ok yaygindir. Dolayisiyla bu sektorlerde daha

¢cok CO; emisyonu artis1 s6z konusudur.

» CFCs (Kloroflorokarbonlar)

CFCs’ler daha ¢ok buzdolabi ve klima gibi sogutucularin, sprey, deodorant, yangin
sondiiriiciilerin ve plastik iiretiminde kullanilmaktadir (Bayrag, 2010: 234). CFC’lerin %5-%10’luk
boliimii, 1s1 izolasyonu malzemelerin iiretilmesi sirasindaki gibi enerjiyle iligkisi olarak atmosfere
serbest birakilir (Kadioglu, 2001: 250). Bu béliimiin olusmasinda bir bakima klima ve sogutucularin
etkili oldugu soylenebilir. 1900°1i yillarin basinda buzdolabinin icadi igin sogutma sisteminde
kullanilan CFC-11, atmosferde birdenbire artmaya baslamistir (Filinte, 2007: 57). Bunun nedeni,
kiiresel 1sinmanin artisina bagli olarak buzdolabi, klima ya da derin dondurucu gibi sogutuculara
talebin artmasindan kaynaklaniyor olabilir. Bu gazin diger gazlara gore etkisi az olsa bile kiiresel
1sinmay1 tetikleyen gazlardan biri oldugu goriilmektedir. Ciinki Filinte (2007: 58)’ye gore, CFC-11
ve diger bir gaz tiirii olan HCFC gibi gazlar, ozon tabakasini parcalamaktadir. Bu durum, 1974

yilinda Amerika’da yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmustir.

> 03 (Ozon):

Ozon tabakasindaki incelme ilk olarak Antarktika’nin {izerinde ortaya ¢ikmistir. Daha sonra
diinya geneline yayilmistir (Filinte, 2007: 58). Tabakanin incelmesi kiiresel 1sinma denen 1sinmayi
dolayli sekilde artirir (Bayrag, 2010: 234). Tabakanin kalinlagmasi1 ise kiiresel 1sinmay1 azaltir.
Tabakanin kalinlasmas1 diinyay1 zararli 1sinlardan korurken bu tabakanin incelmesi giinesten gelen

zararli 1g1nlar1 diinyaya yansitarak canlilarin yasamini tehlikeye atmaktadir.

Tabakadaki incelme sonucu giinesin zararli olan isinlarinin radyasyonu, gozde katarakt
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina, ayrica bazi tiir deri kanserlerinin sayisinda yiikselmeye neden olur
(ilk1lig ve Behget, 2006: 70). Ciinkii 1s1n1n yeryiiziine ulastig1 andaki temas ettigi yerlerden biri insan
bedenidir. Bunun disinda s6z konusu 1smnin radyasyonu bazi bolgelerdeki gida iiretimini
etkilemektedir. Dolayisiyla radyasyon, bitkilerin bazilarmin {iretim kapasitesini ve bazi iiriinlerin
kalitesini de degistirmektedir (ilkili¢ ve Behget, 2006: 70).

» H>0 (Su Buharn):

Kiiresel 1stnma sudaki buharlagmanin artmasina neden olmustur. Bu durum, iklim degisikligine
yol agmaktadir (Bayrag, 2010: 235).
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Tablo 2: 1850-2011 Arasi Sera Gazi1 Degerleri

SeraGazi 18500ncesi 2011  Artig Orani
Co, 280ppm* 391 ppm 40%
CH, 715ppb** 1803 ppb 152%
N0 270ppb  324ppb 20%

*parts per million (milyonda bir anlamina gelen kiitlesel yogunluk birimi)

**parts per billion (milyarda bir anlamina gelen kiitlesel yogunluk birimi)

Kaynak: GAZBIR, t.y.: 1

Tablo 2, 6nemli sera gazlarmin atmosfere yaydigi degerleri vererek konunun 6zeti seklindedir.
Tablo 2, iklim degisikligini en ¢ok etkileyen CO,, N>O ve CH, gibi sera gazlarinin 1850 dncesi ile
2011 yillarindaki degerlerini gostererek, bu donem arasindaki artislarin yiizdesini verir. S6z konusu
bu gazlar kiiresel 1sinmada ve iklim degisikliginde bahsi gegen oncii gazlardir. Tablo 2’ye gore, CO,,
1850 dncesi 280 ppm iken 2011 yilinda bu degerin 391 ppm oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla bunlar
arasindaki emisyon oran1 %40 artmigtir. Ancak bu deger 2019 yilinda ise 415,5 ppm olmustur (Yesil
Gazete, 2019). Bunun temelinde fosil yakit kullamimi, 6zellikle petrol, kdmiir kullaniminda artis

yatabilir.

Bir diger sera gazi olan CHy ise Tablo 2’ye gore, 1850 yili 6ncesinde 715 ppb iken 2011 yilinda
1803 ppb oldugu i¢in %152 artis s6z konusudur. Bu deger aslinda durumun ciddiyeti agisindan
onemlidir. Ciinkii CO, ve N>O yaninda CH4 gazimin ciddi miktarda arttig1 goriiliir ve digerleri buna
gore kiiglik miktarda artmistir denilebilir. Aslinda temelinde sehir kenarlarindaki biriktirilen ¢op
yiginlar1 ve ¢iftlik giibreleri yatabilir. N>O’da ise diger gazlara oranla artisin en az oldugu goriiliir.
1850 yili oncesinde 270 ppb iken 2011 yilinda ise 324 ppb’dir. Buradaki artig sadece %20

oranindadir. Digerlerine nazaran bu gazdaki artisin az olmasi dikkat ¢ekicidir.

* Niifus artisi, kentlesme ve sanayilesme:

Ozellikle Tiirkiye’deki niifus siirekli olarak artmaktadir (Acar, 2017: 164). Kirdan kente
yasanan gogler nedeniyle kentlesme hareketleri cogalmistir. Artan niifustan otiirii ise daha fazla
sanayi tretimine ihtiya¢ duyulmustur. Tiim bunlar, bu yerlerden kaynaklanan sera gazi miktarinin
artmasina neden olmustur (Bayrag, 2010: 235). Bu sebeple hem kentlesme hareketlerinin ¢ogalmasi
hem de niifus artisiyla beraber sanayilesme faaliyetleri, sera gazimin artmasinda rol oynamaktadir.

Dolayisiyla bu, kiiresel 1sinmay1 hizlandirmaktadir.
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* Ormansizlastirma:

Karbondioksit i¢in 6nemli bir yutak alam1 olan ormanlar hizh bir sekilde tahrip edilmesi,
kiiresel 1stnmanin hizlanmasina sebep olur (Vidal,2010’dan aktaran; Bayrag, 2010: 235). Ormanlarin
azalmasi COy’in artmasina neden olurken bu gazin artmasi ise sicakliklarin artmasina yol agar.
Ormanlik alanlariin azalmasi ise genellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan bir durumdur (Ozgag,
2008: 81).

« Kentlerin 1s1 adasi etkisi:

Ozellikle daha yiiksek binalara sahip ve niifus bakimindan daha yogun olan kentler giinesli
giinlerde ¢evresine nazaran sicak olur. Buna kentlerin 1s1 ada etkisi denilmektedir (Saylikay, 2010:
9). Kentler niifusu fazla oldugundan bu 1s1 ada etkisinin olugsmasinda etkilidir. Kis aylarinda ise
kullanilan birtakim 1siticilar, kentler {izerinde battaniye gibi etki yaratir (Filinte, 2007: 61). Bu durum
kentlerin daha sicak olmasina yol agarak kentlerde daha az yagisa neden olabilir. Kentsel alanlarda
hem hava dolasiminin birtakim yapilasmanin artmasiyla engellenmesi hem de dogal iklimin

bozulmasi yerel diizeyde bir 1stnmaya neden olur (Saylikay, 2010: 9).
* Arazide uygun olmayan degisimler ve yanhs kullanimlar:

Orman, tarim, mera ile sulak alanlarda uygun olmayan degisimler ve bunlarin yanlis
kullanilmas1 iklim degisikligine sebep olmaktadir. Bu durum sera gazim tetikleyen etkenlerin
salmimim tetikleyebilir (Iklim Degisikliginin Arazi Kullammuyla Iligkisi ve..., 2006: 11). Orman
alanlarmin tarim alani olarak, tarim ve orman alanlarin mera alani olarak, ayni1 sekilde tarim alanlarin
ise yerlesim ve sanayi alani olarak kullanilmasi dogal ortami bozmaktadir (Efe vd., 2008: 323).
Ormanlarin oldugu alanlarin tarim ve hayvancilik uygulamalarina agilmasi ve orman iiriinlerine olan
taleplerin artmasi, ormanlarim iizerindeki baskinin daha da artmasina neden olacaktir (Ozgag, 2008:

82). Bu da kiiresel 1sinma ile iklim degisikligine yol acan bir etmendir.

1.3. iklim Degisikliginin Diinya’ya Etkileri

Iklim degisikligi veya kiiresel 1smnma, her ne kadar diinyadaki tiim bolgeleri etkileyen ve
etkileyecek kiiresel bir sorun olsa da etkileri diinyanin farkli bolgelerinde farkli olacaktir (Alper ve
Anbar, 2007: 43). Talu (2015: 32)’ya gore, iklim degisikligi sebebiyle Alpler gibi daglik bolgeler,
adalar, kiyilar, kentler ve yogun niifusa sahip olan, sellere acik diiz alanlar, 6zellikle de kiigiik ada

iilkeleri ciddi sekilde sorunlarla kars1 karsiya kalan alanlardir.
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Ozellikle niifus bakimindan fazla olan kentler, buzlara sahip daghk bélgeler gibi belli alanlar
iklim degisikliginden daha ¢ok etkilenecektir. Dolayisiyla bazi bolgelerde iklim degisikliginin etkisi

diger yerlere gore fazla ve ciddi sekilde hissedilecektir.

Sekil 2: Dogrusal Regresyon Trend Hesaplamalarina Gore, A) 1901-2010 B)1951-2010
Doénemlerinde Gozlenen Yagis Degisikliklerinin Alansal Dagilis Desenleri
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Kaynak: IPCC, 2013’ten aktaran; Tiirkes, 2013: 12

Iklim degisikligi yagislar ya da sicakliklarda bolgesel olarak farkliliklar gdstermistir. Bu durum
Sekil 2 ile de kanitlanmustir. Sekil 2°ye gore; Kuzey Yarim Kiire, Kuzey Amerika, Giiney Amerika
ve Avustralya’nin i¢ kisimlarinda 1901°den 2010 yilma kadar yagis miktarlarinin arttigi; Kuzey
Afrika ile Tiirkiye’nin de yer aldigi Akdeniz bélgesinde yagislarin azaldigi goézlenmektedir.

Sicakliklarin azalmasinin sonucu ise kuraklik olmaktadir.

NASA’nin bir enstitiisiinde yapilan ¢alisma sonucunda Giiney Avrupa, Kuzey Afrika ve
Akdeniz bolgelerinde son 900 senenin en kurak donemi oldugu ileri siiriilmektedir (Cook vd., 2016:
2060). IPCC’nin iklim tahminlerine gore Orta ve Kuzey Afrika iilkeleri, Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler
ve Orta Avrupa iilkeleri, Orta Asya ve Iran, Cin’in giineyi, Orta Amerika ve Avustralya’nin tamami
da kurakliktan en c¢ok etkilenecek bolgelerdir (Filinte, 2007: 179). 2003 yilinin haziran ayinda
Avrupa’da bes giin boyunca sicak hava dalgasi devam etmis ve bu siirede yaklasik 70.000 6liim
yasanmistir (Celik vd., 2008: 13). Bu durum kuraklik sonucu meydana gelen felakete ornek

gosterilebilir.

IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporu’nda, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza
diisiirebilmek icin ortalama sicakliktaki artisin azami olarak 2 derece ile sinirlandirilmasi gerektigi

ifade edilmektedir (Ulucak, 2017: 95). Ancak IPCC’nin 2001 yilina ait raporuna gore, 2100°¢ kadar
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kiiresel ortalama sicakliklar 1,4°C—5,8°C arasinda artacaktir (Anderson vd., 2006: 12). Bu da
beraberinde kuraklik ve canli yagami kaybi disinda birtakim ekstrem durumlara yol agabilir. S6z
konusu ekstrem olaylar; firtina, kasirga, sel baskinlari, bulagici hastaliklarin artis1, buzullarin erimesi,
hayvanlarin hava kosullarma uyum saglayamamasi, giineyden kuzeye balik tiirlerinin gé¢ etmesi,
orman yanginlarinin sik¢a goriilmesi, deniz seviyesinde yiikselme, su kaynaklari yetersizligi ve gog

seklinde olabilir.

1998 yilmin Eylil ve Ekim aymda Karayipler ve ABD’de Georges adi verilen firtina
yasanmuistir. Bu firtina, Puerto Rico, Hispaniola, Kiiba ile ABD’nin Florida, Mississippi, Louisiana
ve Alabama eyaletlerinde hasara yol agmustir (Tiirkes vd., 2000: 12). Aym sekilde Kuzeybati
Pasifik’teki yiiksek ylizey suyu sicakliklari ise karaya ulagmistir. Bu durum, bolgedeki en siddetli
firtina olan Haiyan Tayfununa neden olmustur (Talu, 2015: 38).

Sicaklik derecesinin artmasina bagl olarak orman yanginlar1 da goriilmektedir. Hiikiimetler
aras1 Iklim Degisikligi Paneli 5. Degerlendirme Raporu Onemli Bulgular ¢ergevesinde olusturulan
“Iklim Degisikligi: Turizme Iliskin Sonuclar” adli rapor ayrica bu konuya deginmistir. Rapora gore,
Giliney Avrupa’da yangin sezonunun uzamasi muhtemeldir. Ayrica yiiksek yangin tehlikesi bulunan

giinlerin sayisinda da bir artis olabilir (Nicholls, 2014: 7).

Iklim degisikligi, iilkeler arasinda go¢ konusunda da rol oynayabilir. Kadioglu (2001: 331-
332), iklim degisikligi senaryolarma gore, iklim degisikliginin su anki gd¢ ve miilteci sorunlarin
daha da artiracagim ifade etmistir. Ornek vermek gerekirse, kiiresel 1sinma gerceklestigi zaman 200
milyon kadar insan, muson sistemlerinin ve diger yagis rejimlerinin bozulmalarindan, kuraklik, deniz
seviyesinin yiikselmesi ve kiyidaki sel baskinlarindan dolay: etkilenebilir (Myers, 2005). Ozellikle
Akdeniz’e kiyist olan iilkeler, Orta Asya, Kuzey Afrika iilkeleri gibi tilkeler iklim degisikliginden
ciddi sekilde etkileneceginden bu bolgelerde yasayan insanlart bagka bolgelere go¢ etmeye

zorlayabilir.

Kiiresel 1sinmanin en belirgin 6zelligi ise, kutup buzullarmmin 1979-2005 yillar1 arasinda
kaydedilen en az seviyeye inmis olmasidir (Filinte, 2007: 72). Profesér Mark Serreze ve pek ¢ok
uzmana gore, buzul seviyelerindeki bu egilim devam ettigi takdirde 2030 yili itibariyle yaz
buzullarinin da yok olacagi goriisiindedir (Gilding, 2011: 106). Dolayisiyla buzullarda bir erime
egilimi olusmustur. Erime hem kutuplarda yasayan canlilarin yasamini tehlikeye sokabilir hem de
Hindistan, Tayland ya da Endonezya gibi denize kiyisi olan {ilkeleri etkileyebilir. Niifusu fazla olan

bu iilkelerin iklim degisikliginden kotii sekilde etkilenmesi muhtemeldir.

Buzullarin erimesi tatli su kaynaklarmi da etkileyecektir. Karlarin erimesi nedeniyle bu

buzullarin yok olmasi diinyadaki niifusun 1/6 sinin tathi su kaynaklar1 azalabilecektir (IPCC,
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2007’den aktaran; Arikan ve Ozsoy, 2008: 21). Niifusun giderek arttig1 géz niine alinirsa bu oran

kiiciimsenmemelidir. Bu tiir kaynaklarin azalmasi, su sorununun yaganmasina neden olabilir.

Diinyanin 1liman sularinda yasamis daha sonra kuzey bolgelerinde yer alan denizlere go¢ etmis
bir siirii deniz canlis1 vardir (Erdogan Saglam vd., 2008: 92). Ciinkii kiiresel 1sinma su sicakliginda
artmaya neden olur (Erdogan Saglam vd., 2008: 92). Diinyanin giineyinde bulunan baliklar
sicakliklarin artmasi sonucunda denizin sicakli§ina uyum saglamakta zorlanabilir. Bu durum onlarin

gb¢ etmesine neden olabilir.

Iklim degisikliginin neden oldugu yagislarin sel felaketini getirecegi de bir gergektir. Diinya
Kaynaklar1 Enstitiisii’niin yaptig1 arastirmaya gore sel felaketlerinden etkilenen tilkelerin ilk besini
Hindistan, Banglades, Cin, Vietnam ve Pakistan olusturmaktadir (BBC, 2015). Ornegin, 1998 yilinda
Maysis ile Eyliil ayinda Cin’in Yang-Ce Irmak’1 boyunca uzanan genis kisimlar sular altinda kalmistir
(Tiirkes vd., 2000: 11).

2019 yili mart ayinda Endonezya’nin bir eyaletinde yasanan selin onlarca kisinin canina mal
olmasi iklim degisikligi etkilerine 6rnek olarak gosterilebilir. Ulusal Afet Yonetim Ajansi sozciisti,
iki glinde asir1 yagislardan otiirii yasanan selden dolay1 50 kisinin hayatimi kaybettigini agiklamistir
(Sozcii, 2019a). Bundan 6tiirii Cin, Endonezya, Hindistan, Banglades gibi {ilkeler giiniimiizde sel de
dahil olmak tizere iklim degisikligine bagli olarak insan saghigiin kotii etkilenmesi gibi olaylarla

kars1 karsiya kalan {ilkelerdendir.

Iklim degisikliginin ekonomik etkilerinin oldugu goriilmektedir. Uluslararas1 Enerji Enstitiisii
(IEA)’ne gore, iklim degisikligi konusunda her gecikme yili, yeni enerji altyapist maliyetini
artirmaktadir. Sebebi ise gereken doniistiirme oranmnin gitgide artmasidir (International Energy
Agency, 2009’dan aktaran; Gilding, 2011: 59). Bu, iklim degisikligi ile miicadele ertelendigi takdirde

her sene i¢in ekstra maliyet olusacagi anlamina gelmektedir.

Alper ve Anbar (2007: 25)’a gore ise deniz seviyesinin yiikselmesinin ekonomik ve sosyal
maliyetleri olacaktir. Ornek olarak, Misir’da deniz seviyesindeki 50 cm’lik yiikselise bagl olarak
iilkenin GSYH’sinin (Gayri Safi Yurti¢i Hasila) %14 diismesi gosterilebilir (Van Drunen vd.,
2006’dan aktaran; UNEP Finance Initiative Climate Change Working Group, 2006: 6).

Bir bagka ekonomik etki ise, sera gazi salinimini kismak adina iilkelerin yapacagi yatirimlar
olmaktadir. Higbir {ilke ayn1 miktarda atmosfere sera gazi emisyonlarin1 salmadigi icin tilkelerin
yatirimlar1 da esit olmayabilir. Ornek vermek gerekirse, ABD, Cin gibi gelismis iilkelerin iklim

degisikligi uyumuna yonelik yatirim yapmasi, gelismekte olan tilkeler kadar zor olmayabilir.
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Ekonomideki etki ayrica turizm sektoriinde de kendini gostermektedir. Iklim Degisikligi:
Turizme {liskin Sonuglar Raporu bunu kanitlayabilir. Rapora gore, sicakliklarin artmasina baglh
olarak kar yagisindaki degiskenlik, buzullardaki erime ve kig aylariin iliklasmas1 Avrupa ve Kuzey
Amerika’da kis sporlar1 alanminda ziyaretgi sayisim diistirmiistiir (Nicholls, 2014: 7). Ziyaretgi
sayisinin azalmasi ayrica bolgenin gelirinin olumsuz sekilde etkilenmesi demektir. Ciinkii insanlarin
bu bolgedeki hava ve kara yolunu daha az kullanmasi ya da yeme, icme aktiviteleri gibi birtakim
para harcanacak eylemlerde bulunmamasi ziyaret¢i sayisinin azalmasiyla olumsuz sekilde

etkilenebilir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan ¢alismalara gére, iklim degisikliginden dolay1 birgok
hastaliklar yabani hayvanlar yoluyla yayilmaktadir. Bu hastaliklar sunlardir (Celik vd., 2008: 11):

* Kus Gribi,

* Kene,

¢ Kolera,

* Ebola,

* Parazitler,

* Veba,

* Lyme,

» Zararli Deniz Yosunlari,
* Kizil Humma, Sitma,
» Uyku Hastaligi,

* Verem,

e Sarthumma ve Sitma.

Dolayisiyla iklim degisikligi sonucunda birgok bulasici hastaligin oldugu goriilmektedir.
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IKINCi BOLUM

2. AZALTIM VE UYUM POLITIKALARI EKSENINDE iKLiM DEGISIKLiGi iLE
MUCADELE VE MERKEZi YONETIMLERE DUSEN ROLLER

Cevre sorunlar artik tek bir iilkenin ¢6zemeyecegi kadariyla artmis ve karmagsik hale gelmistir.
Buna ek olarak bir tane iilkede ortaya ¢ikan cevresel afetlerin diger iilkeleri etkisi altina aldig1 fark
edilmistir. Bu bakimdan uluslararasi diizenlemelere ve olusumlara gerek duyulmustur (Ulucak, 2017:
96). Ancak iklim degisikligine kars1 onlemlerin alinabilmesi igin gerekli olan ekonomik maliyetler,
iilkelerin kiiresel diizeydeki iklim degisikligi miicadele cabalarina direng gostermelerine sebep
olabilmektedir (Erdogan, 2018: 705). Bir nevi, ekonomik nedenlerden otiirii iilkeler kiiresel
diizeydeki iklim degisikligi ile miicadele ¢alismalarina katilmak istememektedir. Ancak, bununla

miicadele edilmedigi takdirde degisikligin sonuglar1 ekstra bir maliyet yaratacaktir.

Iklim degisikliginin sadece bir iilkenin sorunu olmadig1 asikardir. Ornegin; sel, deniz
seviyesinin yiikselmesi gibi iklim degisikliginin etkileri yiliziinden bir¢ok iilke sorun yasamaktadir.
Kiiresel bir sorun haline gelen iklim degisikligi gerek Diinya’da gerek Tiirkiye’de 6ngdriilemez ve
miidahale edilemez ekstrem olaylara neden olurken, kamu sektorii dahil olmak iizere cesitli

sektorlere de zarar vermektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele cabalar1 ise 20. yiizyilin sonlarinda yogunlasmistir. Ancak bu
cabalarin uluslararas: siyasetteki agirliginda artig, 21. yiizy1l ile birlikte ortaya ¢ikmistir (Erdogan,
2018: 707). Ulkelerin bununla miicadele edebilmek adina cesitli protokoller imzaladig1, konferanslar
diizenledigi soylenebilir. Tklim degisikliginin etkilerini azaltabilmek ya da yok edebilmek ve bu
degisiklige neden olan sera gazi emisyonlarini azaltabilmek i¢in hiikkiimetler ile kamu kurumlaria
da is diismektedir. Bu dogrultuda merkezi yonetim diizeyinde gesitli raporlar ve planlar hazirlanmaya

baslanmistir.

Iklim degisikligiyle miicadele edebilmek igin uygulanan iki tane politika vardir (Erdogan,
2018: 707). Azaltim ve uyum politikalari. Politikalarin uygulanmasi, iklim degisikligi etkilerinden
kurtulmak igin Onemli bir firsat olusturabilir. Aksi takdirde daha fazla ekstrem durumlar
yasanacagindan 6nlenemez olaylara yol agabilir. Kisacasi iklim degisikligi ile miicadeleye ne kadar

erken baslanirsa diinya ve canli yagami, refahi, saglig1 ve giivenligi i¢in o kadar iyi olacaktir.



2.1. Iklim Degisikligi ile Miicadelede Azaltim Politikas
2.1.1. Genel Olarak Azaltim

“Zarar azaltma (mitigation), sera gazi emisyonlarini azaltmak veya (ormanlar gibi) sera gazi
yutaklarini artirmak i¢in yapilan caligmalara denilir.” (Kadioglu, 2008) Azaltim politikasinin,
atmosferdeki sera gazmi ve bu gazlar tetikleyen unsurlar1 azaltmaya yonelik politika oldugu
sOylenebilir. Bagka bir ifadeyle ise azaltim, insanin iklim sistemi iizerindeki baskiy1 azaltmay1 bir
amag haline getiren insanlar tarafindan uygulanan bir miidahaledir (Talu, 2015: 29). Bu durumda
azaltim politikasi, ayrica insan baskisini da azaltmay1 hedefler. Ciinkii iklim degisikligini tetikleyen

etmenlerin ¢ogu insan kaynaklidir.

Sera gaz1 emisyonlarinin azaltilip iklim degisikliginin meydana getirdigi etkileri yok etmek ise
ancak ormanlarin, sulak alanlarin, deniz ile kiy1 ekosistemlerin, cayirlarin, tarimsal alanlarin ve
turbaliklarin su anki hallerinin korunmasi ve iyilestirilmesiyle saglanir. Ciinkii bunlarin karbon
yakalama ve depolama 6zelligi vardir (Dudley vd., 2010’dan aktaran: Akalin, 2014: 371). Bu
Ozellikle, atmosfere salinan karbondioksitlerin yakalanip depolanarak sera gazinin azaltilmasi

amaglanir.

Azaltim politikasinin sadece sera gazini1 azaltmaktan ya da karbon yakalamadan ibaret olmadigi

sOylenebilir. Kadioglu (2008)’na gore azaltimin diger adiyla zarar azaltmanin konular1 su sekildedir:

» “Afet zararlarini azaltmak i¢in mevcut tesvik ve kaynaklarin belirlenmesi,

* Yerlesim bolgesinde, kurum ve kuruluslardaki tehlikelerin belirlenmesi,

* Yerlesim bolgesi, kurum ve kuruluslar igin risk profilinin ¢ikarilmasi,

 Afet senaryolarinin {iretilmesi ve ¢oziim yollarinin gelistirilmesi,

* Etki analizi ve olas1 hasarlarin belirlenmesine yonelik hazirliklar,

* Yapilmis ve yapilmamis olan afet yonetimi ¢caligmalarinin belirlenmesi,

» Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma planlarini hazirlamak,

* Mevcut zarar azaltma 6nlemlerini degerlendirmek,

* Toplumu ve degisik kurum ve kurulusu ilgilendiren hazirlik ve planlar ile ilgili
koordinasyonu saglamak

* Toplumu afet 6ncesinde korumaya yonelik bilgilendirmek i¢in erken uyari alt yapisini
kurmak

» Tehlikeli bolgelerin yeri, meydana gelebilecek zararlardan korunmak i¢in alinmasi gereken
onlemler konusunda toplumu siirekli ve dogru bir sekilde bilgilendirmek,

» Toplumun afet bilincini yiikseltmeye yonelik ¢alismalar yapmak,

 Risk altindaki yap1 ve insanlar1 kamulastirma ve nakil ile korunmasi,

* Risk altindaki kritik ve hayati yapi, tesis ve alt yapinin giiglendirilmesi,
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* Mevcut planlarin giincellestirilmesi ve gelistirilmesi,
» Tarihi eserler, ¢evre ve dogal hayat1 korumaya yonelik ¢aligsmalar,

* Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in i yerlerinin afetlere direngli hale getirilmesi ¢aligmalar1”

2.1.2. Uluslararas1 Diizenlemeler Kapsaminda Azaltim Politikalart ve Merkezi

Yonetimlere Diisen Roller

Uluslararas1 orgiitlerin ¢esitli konularda aktif olmasi 6zellikle 1980 yilinda kiiresellesme
stireciyle ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesmeyle tiim iilkeler arasindaki iletisim artmis, boylece sorunlara
¢Oziim olarak kurulan birtakim orgiitlere de katilim saglanmistir. Her uluslararasi orgiitii, amacina
gore farkl iilkeler destekler. Bu durumda ilk olarak iilkelerin yaptiklari ¢calismalar 6n plana ¢ikar.

Calismalarla uluslararasi orgiitler, iiye olan iilkelere sorumluluk ytikler.

Iklim degisikligi sorunuyla miicadele etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak igin Diinya,
ulusal ve uluslararasi seviyede birtakim ¢6zlim arayisina girmistir (Karakaya ve Sofuoglu, 2015).
Bunlardan uluslararasi orgiitler, ¢esitli tilke hiikiimetlerini bir araya getirmesi ve lilkelere sorumluluk

yiiklemeleri bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Konseyi, Diinya Bankas1 (IBRD),
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(BSEC) seklindeki gesitli orgiitlerin ¢evreye yonelik birtakim ¢alismalar1 olsa da diinyada genis
kapsamli ¢evre korumalarini baslatan iki tane 6rgiit mevcuttur: Bunlardan birisi Birlesmis Milletler
(BM), digeri ise Avrupa Birligi (AB)’dir (Budak, 2004’ten aktaran; Ulucak, 2017: 96-97).

Birlesmis Milletler, 1945 yilinda kurulmus; 193 {iyeden olusan uluslararasi orgiitlerden bir
tanesidir. Kiiresel diizeyde ¢evre konusu ile ilgili gerceklestirilen adimlarin ¢ogunun arkasinda BM
vardir (Ulucak, 2017: 97). Kiiresellesme ile birlikte tilkeler arasindaki siyasi, ekonomik gibi birtakim

iligkiler gelistiginden BM, iilke hiikiimetlerinin harekete gegmesinde rol oynamaktadir.

Uluslararas1 diizeyde iklim degisikligine yonelik tartigmalar ilk o6nce 1972 yilinda
Stockholm’deki Insan Cevresi Konferans’’yla baglamistir (Kivilerm, 2013: 35). S6z konusu
konferans ile ilk defa gelismis ve az gelismis iilkeler bir araya getirilmis ve farkli goriislerin
tartisilabilmesine imkan tanmmistir (Budak, 2004’den aktaran; Ulucak, 2017: 97). Dolayisiyla
konferansla farkli seviyedeki {ilkeler bir araya gelerek sorunlarin ¢6ziimii iizerine tartisabilme

imkanina sahip olmustur.

Konferans, ¢evresel sorunlar inceleyecek uluslararasi diizeyde bir mekanizmanin kurulmasina
yardime1 olmustur (Karakaya ve Sofuoglu, 2015). 1988 yilinda Birlesmis Milletler’e baglh olarak

faaliyet gosteren Diinya Meteoroloji Orgiitii ile Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafinca
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Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur (SOU, 2007: 45). IPCC, ilk
degerlendirme raporunu 1990 yilinda yayimmlamistir (SOU, 2007: 45-46). Diger raporlarini ise 1995,
2001, 2007, 2013-2014 yillarinda yaymlamistir (Talu, 2015: 197). Panelin hazirlamis oldugu
raporlar ve g¢alismalar, uluslararas1 diizeydeki cesitli politikalara ve iklim degisikligiyle ilgili
miizakerelere rehberlik etmektedir (Kekeg, 2005: 113).

1992 yilinda gergeklesen Rio Konferansi’nda ise, iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi
gibi birtakim ¢evresel sorunlarin ancak biitiin {ilkelerin katilimi ile onlarin uygulayacagi ortak eylem
planlari ¢ergevesinde ¢oziime ulasilabilecegi konusunda durulmustur (Karakaya ve Sofuoglu, 2015).

Buna gore ¢evresel sorunlarin ¢éziilmesi ancak tiim iilkelerin katilmasi ile gergeklesir.

Hemen ardindan 1994 yilinda iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye ise, sozlesmeye 2004 yilinda taraf olmustur. Sozlesmenin genel olarak hedefi ise;
atmosferdeki sera gazlarini, insanlarn iklim sistemi {izerine yarattig1 tehlikeli etkilerini 6nleyecek

diizeyde durdurmaktir (Tiirkes, 2001: 2). Bir bakima sézlesmenin amaci, sera gazlarini azaltmaktir.

Daha sonra yapilan caligmalar1 gozden gegirmek ve herhangi bir gelismenin var olup
olmadigim gostermek iizere 1995 yilindan itibaren Taraflar Konferanslar yapilmistir. 1997°de
yapilan, Rusya’nin 2005 yilinda imzalamasiyla yiiriirliige giren ve Japonya’nin Kyoto kentinde olan
Kyoto Protokolii de Taraflar Konferansi sonucunda olusmustur. Protokol’iin 3. Maddesine gore,
protokole taraf olan gelismis iilkeler sera gazi salinimlarini1 2008-2012 yillarinda 1990 diizeyinin en
az %5’in altina indirecektir (Tiirkes, 2001: 3). Bu protokoliin hedefinin, azaltim politikasini

destekleyecek sekilde oldugu sdylenebilir.

2005 yilinda Kyoto protokolii, Tirkiye’nin yer aldigi OECD’ye taraf olan iilkeler tarafinca,
ABD ile Avustralya iilkeleri disinda imzalanmistir (Bayrag, 2010: 241). Protokole Tiirkiye 2009
yilinda taraf olmustur. Ancak Ulucak (2017: 102)’a gore, Tiirkiye nin 6zel statii gerekgesiyle iklim
degisikligi miicadelesinde herhangi bir politika gelistirmek ve ayni zamanda emisyonlar azaltmak

ve kismak gibi yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Kyoto Protokolii aslinda gelismis iilkelere 2008-2012 yillar1 arasinda emisyonlarini azaltmalari
yoniinden bir yiikiimliiliik getirdigi goriilmektedir. Iklim degisikligi miicadele konusu kiiresel bir
sorumluluk getirdiginden gelismekte olan iilkelerin de bu konuda bir sorumluluk almasi gerekir.
Fakat gelismekte olan iilkelerin, bunu kabul etmemekte 1srar ettigi gériilmektedir. Gelismekte olan
iilkelere gore, atmosferin kirlenmesinden asil sanayisi gelismis {ilkeler sorumlu oldugu,
sinirlamalarinin sadece onlarin sorumlulugunda olmasi gerektigi ve Kyoto Protokoliiyle belirlenen
hedeflerin kendi sanayilesme siireglerini engellememesi gerektigi ifade edilmistir (Ulucak, 2017:
100). Bu da protokoliin uygulanabilir ve baglayici olup olmadigi noktasinda tartigsmalara yol

agmaktadir.
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Kyoto Protokolii’nde belirlenen taahhiitler 2020 yilinda bitecek oldugundan yeni birtakim
amagclarin belirlenmesi ile kiiresel 1sinmanin 2 dereceyi asmamasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi
hedefiyle 2015 yilinda 200’e yakin iilkenin liderleri bir araya gelerek, iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’nin 21. Taraflar Konferansi toplantisi olarak kabul edilen Paris iklim Konferansi
yapilmistir (Ulucak, 2017: 100). Imzalanan anlasma ile sicaklik artisinin 2 derecenin altinda

kalmasini saglayacak birtakim 6nlemlerin alinmasi amaglanmustir.

Konferans yapilmadan once iilkeler ulusal katki beyanlarim1 sunmuslardir. Bunlar; ABD,
Rusya, Letonya ve AB iiye iilkeleri adina Avrupa Komisyonu, Meksika, Norveg, Isvicre,
Lihtenstayn, Letonya, Andora, Gabon Cumhuriyeti gibidir (UNFCC, 2015’ten aktaran; Karakaya ve

Sofuoglu, 2015). Bu iilkeler beyanlarinda emisyonlarini kisacaklarini taahhiit etmislerdir.

Ozellikle ABD’nin, ulusal katki beyanlar1 veren iilkeler arasinda yer almasi anlasmanmn
Oonemini gozler 6niine serer. Kyoto’ya liye olmayan ABD’nin bu ¢aligmalari reform niteliginde kabul
edilebilir. Fakat daha 6nceden de belirtildigi gibi ABD Bagkani Donald Trump, anlagmanin diger
ilkelere ekonomik avantaj kazandirdigini amagladigi diistincesiyle Paris Anlagsmasindan ¢ekilecegini
duyurmustur. Habere gore ABD’nin resmi olarak ¢ekilmesi ise 4 Kasim 2020 tarihinde
gerceklesecektir (Star, 2017). Sera gazi saliniminda ilk siralarda yer alan ABD’nin ¢ekilmesi ile diger
iilkeler ne kadar miicadele etmek isterlerse istesin sera gazi salinimini diisiirmeye gii¢leri ¢ok az
yetebilecektir. Clnkii kiiresel 1sinma, yerel ya da bolgesel degil, evrensel bir sorun oldugu igin

ABD’nin de bununla miicadele etmesi gerekir.

Paris anlagmasi aslinda Kyoto Protokoliinden baz1 noktalarda ayrilir. Bu anlagmada maksimum
sicaklik artis amacinin belirlenmesi, sicakligin 2 santigrat derecede, miimkiin olursa 1,5 santigrat
derecede kalmasi, azaltim amagclarinin karbon biitgesi anlayisi ile degerlendirilmesi ve iilkelerin
kendi ulusal katki beyanlar ile katilmasi saglandigi igin farklidir (Ulucak, 2017: 101-102).

Paris Anlasmasinda sonra BM, 2018 yilmin sonunda iklim Degisikligi Taraflar Konferansini
COP24 adiyla Polonya’nin Katowice sehrinde diizenlemistir. Bu konferansin amaci, iilkelerin Paris
Anlagmasi kapsamindaki taahhiit ettiklerini somut hale getirmektir (EURONEWS, 2018). Baska bir
ifadeyle, iilkelerin beyan ettikleri ulusal katk1 beyanlarini uygulamaya dokmektir.

Iklim degisikligi politikalarinda yer alan diger bir uluslararasi orgiit ise Avrupa Birligi’dir.
AB’nin su an itibariyle toplam 28 iiyesi vardir. Ancak AB’de de alinan kararlar, tanimladigi tilkeler
i¢in yasal olarak baglayici olmaktadir (Tiirkes ve Kilig, 2004: 5). Birlik iklim degisikligi konusuna
da ciddi anlamda &nem verir. Uye iilkelerinde sera gazi salinimlarinda pay1 fazla oldugundan AB nin

bu caligmalarda yer almasi gerekir.
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2009 da yirirliige giren Lizbon Antlasmasiyla iklim degisikligi ile miicadelenin uluslararasi
diizeyde yapilmas1 Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinin amaglarindan biri sayilmistir (Corporate
and Public Strategy Advisory Group, 2012: 13). AB, Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine 1994
yilinda taraf olmustur. 2002 yilinda ise 15 iiye iilkenin, Kyoto Protokoli’nii onay islemlerini
tamamlamasiyla AB, Protokolii onayladigimmi agiklamistir (Tirkes ve Kilig, 2004: 3-4). Paris
anlagmasi yapilmadan 6nce ise AB’ye taraf olan iilkeler adina AB Komisyonu ulusal katki
beyanlarmni sunmustur. Bu bakimdan BM nezdindeki Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi, Kyoto
Protokolii ve Paris iklim Konferansi’nda belirtilen hedeflere uyulmasi yoniinde AB’nin de

sorumlulugu oldugu séylenebilir.

AB’nin enerji, sanayi, konut ve hizmet, ulastirma gibi sektorlere yonelik sera gazini azaltmakla
ilgili politikalart mevcuttur. S6z konusu birligin enerji sektoriindeki sera gaz1 salinimlarini azaltmaya
yonelik politikalar1 ile diger sektorlerdeki iklim degisikligine ait politikalar ise su sekildedir (Tiirkes
ve Kilig: 2004: 8-12):

* Enerji: Elektrik ve Gaz Direktifleri, Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesi, yenilenebilir
enerji kullanimini artirmay1 6neren Beyaz Belge, Avrupa Toplulugunda Enerji Verimliligini
Artirma Eylem Plani, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimi Direktifi, Devlet
Yardimi Rehberleri, Ulastirma Sektoriinde Alternatif Yakitlar Bildirimi, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari Standartlari, Birlesik Is1 ve Gii¢ Bildirimi.

* Konut ve hizmet: Binalarda Enerji Performansi Direktifi ve Etiketlendirme, Kazanlar ve

Insaat Uriinleri Direktifleri, Avrupa Toplulugunda Enerji Verimliligini Artirma Eylem Plani.
« Ulastirma: Etiketlendirme ve Mali Onlemler Stratejisi ve Hava Kalitesi Mevzuat.

* Sanayi: Sektore yonelik politikalar daha ¢ok binalarda enerji verimliliginin, elektrikli motor

sistemlerinin ve ofis donanimlarinin iyilestirilmesi ile ilgilidir.

* Tarmm ve Ormancilik: Ortak Tarim Politikasi; Kirsal Kalkinma Politikasi; Ormanciligin

Desteklenmesi Stratejisi; Tarim ve Orman Aragtirmalari.
« Atik Yonetimi: Arazi Dolgusu Direktifi; Paketleme ve Paket Atik Direktifi; Omrii Dolan
Tasitlar Direktifi; Kanalizasyon Camuru Direktifi; Atik Elektrikli ve Elektronik Aygitlar

Direktifi.

2001-2010 yillarm1 kapsayan AB 6. Cevre Eylem Programinda ise iklim degisikligi ile ilgili
eylemler su sekildedir (Tiirkes ve Kilig, 2004: 6-7):
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* “AB i¢inde CO; salimlarinin ticaretine iliskin bir planin olusturulmasi;

« Iklim degisikliginin Onlenmesi amacmma uyum etkinlikleri dikkate alinarak, Uye
Devletlerdeki enerji sektdriine iligkin devlet yardimlarinin bir envanter ve gozden gecirme
caligmasinin yapilmast;

» Kabul edilen yeni Direktif yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi ve
serbestlestirilmis enerji pazarinda bu yonde yeterli destegin saglanmasi;

* Enerji vergilendirilmesi onerilerinin kabulii araciligiyla pazar araglarinin kullanilmasi;

* Binalarin 1sitilmasi ve sogutulmasinda enerji tasarrufunun arttirilmast;

» Sanayi sektori ile enerji verimliligi ve belli salimlar azaltma iizerine ¢evre anlagmalari;

+ 2002 yilina kadar Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii’nde, havaciliktan kaynaklanan sera
gazi salimlarin1 azaltmaya iligkin eylemler iizerinde anlagmaya varilamamasi durumunda bu
yonde dzel eylemlerin tanimlanmast;

 Arastirma ve teknolojik gelisme icin ve Uye Devletlerdeki arastirmalarin esgiidiimiinde,

iklim degisikliginin Toplulugun en 6nemli konularindan biri olarak kabul edilmesi.”

Bu bilgiler kapsaminda, iklim degisikligi konusu, AB ‘ye gore en 6nemli konulardan birini
teskil eder. AB’nin sektdrler diizeyinde ele aldig1 azaltim politikasi, enerji verimliligini saglamaya
yoneliktir. Ek olarak program, havayolundan kaynaklanan sera gazina da deginmistir. Havayolundan
kaynaklanan azaltima iliskin eylemlerde bir anlagmazlik cikarsa 6zel eylem tanimlanabilecegi

seklinde bir eylemin belirlenmesi, ulastirma sektorii i¢in hedeflenen ¢alismalardan biridir.

AB’ye iiye olan iilkeler ve hiikiimet bagkanlarmin anlasmaya vardigi 2030 iklim ve Enerji
Paketi’ndeki amaglara gore ise AB, 2030 yilma kadar emisyonlarim %40 oraninda azaltmay1
hedeflemistir. Aymi sekilde yenilenebilir enerjinin toplam enerji igindeki payini ve toplam enerji
tilketimindeki enerji verimliligini %27 oraninda artirmayi hedeflemistir (European Commission,
2015’ten aktaran; Karakaya ve Sofuoglu, 2015).

Genel olarak bakildiginda ise, AB ile BM arasinda azaltim politikasini uygulama bakimidan
belirgin bir farkin oldugu sdylenebilir. BM, emisyon kisma iizerinde dururken; AB’nin bunu sektor
iizerinden ele aldig1 goriilmektedir. Ancak birlik, Birlesmis Miletler tarafinca yapilan somut

caligmalar1 ve iklim degisikligi ile miicadeleyi desteklemistir.

Kamu yonetimi ise, 6zellikle kamusal sorunlarin ve kamusal hizmetlerin goériilmesinde rol
oynar. Bunlar1 kamu yonetimi, merkezi yonetim eliyle yerine getirir. Merkezi yonetim, yonetimin
asil oldugu, politikalarin yapildig1 yerdir. Merkezi yonetim yoneticileri ise, ¢esitli miizakerelerde
bulunur ve en dogru karar1 almaya galisir ve ilgili politikalarini olusturur. iklim degisikligi de, saglik,
ekonomi, turizm, enetji, tarim, hayvancilik gibi ¢esitli sektorleri tehdit etmesinden 6tiirli ekonomi ve

saglik politikalar1 gibi merkezi yonetimlerin ele almasi gereken politikalardandir.
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Gelecek yiizyilda yiikselen CO; seviyelerinin kotii etkilerini dnlemek i¢in iklim degisikligi ile
miicadelede ¢ok tarafl1 is birligi gerekir (KPMG International Cooperative, 2014: 38). Bu durumda
yapilan uluslararasi1 diizenlemelerin uygulanabilirligi énem arz edebilir. Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi tarafindan azaltim politikasin1 kapsayacak sekilde bir dizi c¢aligmalarm ve

anlagmalarin oldugu goriilmektedir. Ttim {ilkelerin de bu ¢aligmalarda yer almasi gerekir.

Azaltim noktasinda hiikiimetler ve kamu kurumlari, fosil yakit kullaniminmi tegvik eden
uygulamalardan vazgegecek caligmalar yapabilir. Ancak Chandler vd. (2002: 54)’ne gore, gelismekte
olan bircok iilkede azaltim politikasin1 uygulamak; 6zellikle enerji ve emisyon gelecegini analiz
etmek icin uzman ve personel yetersizligi, azaltim firsatlarim1 belirleme, iklim cabalarint diger
kalkinma Oncelikleri ile biitiinlestirme, ekonomik reformlar1 uygulama ve yatirim firsatlarini
gelistirme gibi kurumsal kapasite eksikliginden 6tiirii ciddi sekilde engellenmektedir. Bundan dolayz,

azaltim politikasini uygulamak her {ilke i¢in ayn1 kolaylikta degildir.

2.1.3. Azaltim Politikalar ile Tlgili Ulke Uygulamalar:

Iklim degisikligi ile miicadelede kimi iilkeler azaltim destekleyecek politikalar yaparken kimi
iilkelerin ise aksi bir tutum sergiledigi goriilmektedir. Almanya daha fazla siirdiiriilebilir enerji liretim
modlarina gegme konusunda ulusal bir plan gelistirirken onun sinir iilkesi olan Polonya ise, mevcut
diizenlemelerini hala savunma egilimindedir (Frick and Schultz, 2014; Nowak, 2014’ten aktaran;
Pollitt, 2016: 11-12). Baska bir ifadeyle Polonya, azaltim politikasiyla ilgili var olan diizenlemelerle
yetinip reform uygulamalar yapma pesinde degildir. Ulkede elektrigin %88 inden fazlasi komiirden
iretilmektedir (Hakim ve Zurawik, 2013). Dolayisiyla tilkenin kémiir kullanimina agirlik verdigi

goriilmektedir.

Birlesik Krallik ise 2008 yilinda Iklim Degisikligi Kanunu’nu ¢ikarmistir. Kanunla 2050’ye
kadar s6z konusu iilkenin sera gazi salinimlarin1 %80 azaltmak hedeflenmistir (Talu, 2015: 173).

Dolayisiyla bu iilkenin azaltimi saglayacak caligmasiin oldugu goriilmektedir.

Avrupa’dan izlanda, Norveg, Estonya, Danimarka, Birlesik Krallik, irlanda, Portekiz, Isvec,
Isvigre, Slovenya, Polonya, Letonya iilkeleri ulusal karbon vergisi uygularken; Avrupa digindan ise
Meksika, Kolombiya, Sili, Hindistan ve Japonya iilkeleri uygulamaktadir (The World Bank, 2017:
9). Dolayisiyla Birlesik Krallik’in sera gazi emisyonlarini azaltmak icin Iklim Degisikligi
Kanunu’nun yami sira karbon vergisi uygulamasi oldugu goriilmektedir. Polonya iilkesinde ise

azaltim politikas1 olarak ulusal karbon vergisi uygulanmaktadir.
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2.2.iklim Degisikligi ile Miicadelede Uyum Politikasi
2.2.1. Genel Olarak Uyum

Uyum politikasi, toplumlarin ve ekosistemlerin, iklim degisikligi ile miicadele edebilmelerine
yardim etmek igin yapilan hareketler ile alinan tedbirlerdir (Arikan ve Ozsoy, 2008: 92). Uyum
saglama, insanlarin ge¢im sagladig1 kaynaklarin, ekonomilerinin ve dogal sistemlerin iklim kaynakli
degisikliklerden daha az olumsuz etkilenmelerini ve bazi hallerde ise bu durumdan fayda saglamasini
amaglar (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 2). Bir nevi, iklim degisiklinin yarattigi olumsuz
etkileri azaltmaya veya hafifletmeye yonelik yapilan ¢alismalardir. Dolayisiyla uyum amacli alinan
bu tedbirler ya da gergeklestirilen eylemlerle aslinda iklim degisikligi sonrasi ortaya ¢ikan

olumsuzluklar firsata ¢evrilir.

Bazi durumlarda, iklim degisikliginin getirdigi olumsuz sonuglarin azaltilmas1 noktasinda
azaltim ile uyum politikalar1 yakin diizeyde baglantili ve birbirini tamamlayicidir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2012: 2). Dolayisiyla uyum politikasi, azaltim politikasini tamamlayici bir
politikadir.

Uyum ¢alismalari, yumusak ve sert uyum olmak iizere iki sekildedir (Silkin, 2014: 75-76):

* “Yumusak uyum (soft adaptation): ‘Yumusak’ uyum saglama Onlemleri, bilgi, kapasite
olusturma, politika ve strateji belirleme ve kurumsal diizenlemelere agirlik verir. Ornek:

Enerji talebi yonetimi, mevzuatlarla su kalitesi standartlari, fiyatlandirma.

* Sert uyum (hard adaptation): ‘Sert’ uyum saglama Onlemleri ise belirli teknolojiler ve
onlemlerin kullamlmasim iceren daha cok yapisal &nlemlerdir. Ornek: Taskin dnleme

yapilari, deniz duvarlari, yagmur suyu toplama yapilar1.”
Kisacasi, yumusak uyum, belli bir politika ve strateji belirlemeyi ifade ederken, sert uyum ise
teknolojik aletlerin kullanilmasiyla alinan somut tedbirlerdir. Ayrica yumusak uyum kurumsal

diizenlemelere agirlik verirken, sert uyum daha ¢ok yapisal 6nlemleri igerir.

Uyum saglama ¢aligsmalari, yonetim unsurlari a¢isindan ele alinacak olursa tepkisel, 6nleyici,

Ozerk ve planli uyum olmak tizere dort tanedir (Talu, 2015: 41):

* “Tepkisel Uyum (Reactive adaptation): Iklim degisikliginin etkilerinin farkina varilmasi

sirasinda gerceklesir.
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* Onleyici Uyum (Anticipatory/proactive adaptataion): Iklim degisikliginin etkilerinin
meydana gelmesinden Once gergeklesen ve bu nedenle ekonomide meydana gelmesi

muhtemel maliyetleri ve zararlar1 6nleyen uyum saglama bigimidir.

+ Ozerk Uyum (Autonomous/spontaneous adaptation): Iklimsel diirtiilere kars1 bilingli bir
tepki olmayan ve dogal sistemlerdeki ekolojik degisikliklerin ve piyasada veya toplumsal
sistemlerdeki refah degisikliklerin harekete gecirdigi uyum saglama bigimidir.

* Planli Uyum (Planned adaptation): Kosullarin degistigi veya degismek iizere oldugu noktada
arzu edilen duruma doniilmesi, siirdiiriilmesi veya gergeklestirilmesi i¢in énlem alinmasi

gerektiginin farkinda olarak bilingli bir siyasi kararin sonucu olan uyum saglama bi¢imidir.”

Bu bilgiler dogrultusunda; tepkisel uyum iklim degisikligi bilincine varilmasi sirasinda
gergeklesir. ikinci uyum tiirii olan 6nleyici uyum, iklim degisikliginin getirdigi birtakim zararlar
olusmadan 6nce ekonomideki zarar1 engelleyebilmek i¢in alinan uyum bigimidir. Daha ¢ok mali
acidan zarar1 dnlemeye yoneliktir. Ugiincii uyum tiirii olan 6zerk uyum ise, her seyden 6nce ayr1 bir
tiir olup digerlerinde oldugu gibi belli bir bilingle ger¢eklesmez. Daha ¢ok insan dis1 eylemler
sonucunda gerceklesir. Son uyum tiirli olan planl uyum, iklim degisikligi etkileri fark edildikten

sonra eski hale getirilmesi i¢in bizzat siyasiler tarafindan ele alinan uyum bigimidir.

Aslinda tlkeler mevcut sera gazi emisyonlarimi sinirlandirabilir ve azaltabilir. Ancak bilinen
sey, bunlarn basarsa dahi gezegenin su an atmosferdeki sera gazlarindan kurtulmasinin zaman
almasidir (Bayrag ve Dogan, 2016: 30). Bu sebeple toplumlar, iklim kosullarindaki degisiklikler ile
miicadele edebilmek i¢in iklim degisikligine uyum saglamalidir (Akyiiz ve Atig, 2016: 125). Artan
niifus dolayisiyla da atmosferde biriken emisyonlar1 azaltmak miimkiin olmayabilir. Ciinkii niifus

artigt, kiiresel 1sitnmanin nedenlerinden biridir.

Nitekim Anthony Giddens de, “Iklim Degisikligi Siyaseti” kitabinda uyum politikalarmin
uygulanmasinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. “Karbon salimlarini azaltmak igin her sey yapilmalidir
ama “medenilesmis bir beseriyet i¢in birer glivenli siginak”™ olarak iklim degisikliginden en az zarari
gorecek alanlar hazirlamak amaciyla esas olarak uyum g¢aligmalarina yogunlagilmalidir.” (Giddens,
2013’ten aktaran; Talu, 2015: 386-387) Yazara gore, emisyonlar azaltilabilir ancak zarar1 en az

diizeye getirerek giivenligi saglamak adina uyum politikalarina agirlik vermek daha 6nemlidir.

Cesitli sektorlerde uygulanan kalkinma faaliyetlerinin ya da girigsimlerin bazi durumlarda iklim
degisikliginden etkilenebilirligi artirmasi s6z konusu olabilir (Talu, 2015: 123). Baska bir ifadeyle,
iklim degisikligini dikkate alarak kamu politikalari, kalkinma girisimleri yapilmazsa cesitli riskler
s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla uyum ¢aligsmalari stratejik ve sistematik olmalidir. Ciinkii Kadioglu

(2008)’na gore, bu dogrultuda etkili olacagindan su sartlar gergeklestirilmelidir:
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» “Tim paydaslari bu siirece katilmali
* Eyleme ge¢cmek i¢in oncelikler belirlenmeli
» Eylemler ve uygulamanin takibi i¢in gorevliler atanmali

* Diizenli degerlendirmeler ile uyum stratejisini gézden gegirilip yenilenmelidir.”

Bu kapsamda, basta merkezi yonetim olmak {izere yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve toplumun bu siirece dahil edilmesi uyum caligmalarinin uygulanmasinin ve etkili
olmasinin 6niinii agabilir. Ardindan risk teskil eden sektdrlere yonelik hedeflerin belirlenmesi ve
bunun i¢in asil sorumlularin atanmasi saglanmalidir. Son olarak ise basta belirlenen hedef ile
uygulama sonucu arasindaki gerekli degerlendirilmeler yapilarak gerektigi takdirde uyum plani

tekrardan yapilmalidir.

Iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz sonuglarin olusmasinda geligmis iilkelerin biiyiik pay1
vardir. Bu iilkeler cografi konumlarindan &tiirli avantajli oldugundan iklim degisikliginden gorece
olarak daha az etkilenir. Ayrica bu olumsuz durumlar1 agsmasina yardim edecek birtakim kaynaklara
sahiptirler (Wallerstein, 1992°den aktaran; Erdogan, 2018: 706-707). Ornek vermek gerekirse, sera
gazi salinimi fazla olan Cin, ABD gibi gelismis lilkeler, ¢evre dostu ve yliksek enerjili sistemler
yaparak iklim degisikligiyle etkin bir sekilde miicadele edebilir ya da politikalarin1 gergeklestirebilir.
Ancak gelismekte olan iilkeler i¢cin bu durum fazla kolay degildir. S6z konusu bu iilkelerde ¢cevreye
duyarli yeni teknolojilerin gelistirilmesi i¢in genel, ticaret, finans ve gelir engelleri seklinde ¢esitli
engeller mevcuttur (Giines, 2008: 259-260):

* Genel Engelleri: Gelismekte olan iilkelerin bir ¢cogunlugunun biitgeleri agik vermektedir.
S6z konusu bu iilkelere borglarinin fazla olmasi sebebiyle yabanci sermaye girisi de kisith
olmaktadir. Dolayisiyla devlet normal yatirim harcamalaria ancak kaynak aktarabilmekte,
cevreye duyarl yeni teknolojilerin getirilmesi ve AR-GE faaliyetleri gibi birtakim konulara

ilgisiz kalmaktadir.

* Ticaret Engelleri: Gelismekte olan tilkeler dis bor¢ ve 6demeler dengesi agig1 yasayabilirler.
Bu sebeple ¢evreye uyumlu yeni teknolojilerin ithalatina sicak bakamaz. Sicak baktiklari
takdirde ithalattaki hizl1 artis nedeniyle bu iilkelerin 6demeler dengesindeki agikligin daha
da artmasi muhtemeldir. Diger bir engel ise yeni teknolojiyle alakali fikri miilkiyet
haklarmin iyi bir sekilde korunamamasidir. Korunamayan ve yeni teknoloji i¢in kullanim

bedeli 6denmeyen s6z konusu iilkelerde ¢cevre dostu yatirimcilar gelmezler.
» Finans ve Gelir Engelleri: Yeni teknolojilerin yatinm maliyeti yliksektir. Ayrica bu

teknolojilerin geri doniisli de uzun vadededir. Bu sebeple bu projelere uluslararasi finans

kuruluslardan destek bulmak zordur. Ayrica bu iilkelerde yatirim kredileri ile ilgili faizleri
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yliksek oldugundan yatirimcilar ucuz olan teknoloji tercih ederler (Ravindranath, 2002’den
aktaran; Giines, 2008: 260).

Tim bu engellerden otiirii iklim degisikligi ile miicadelede azalttim ve uyum politikasini
uygulayabilmek gelismekte olan {ilkeler a¢isindan zordur. S6z konusu bu iilkelerde ayni1 zamanda
dis bor¢ ve ddemeler dengesinde de bir agiklik varsa ¢evreye duyarl yeni teknolojilerin alinmasi
kolay olmayabilir. Dolayistyla iklim degisikligiyle miicadele ederken azaltim ile uyum politikalarini
uygulamak sadece bir iilkenin tek basina uygulayacagi eylem olmayacaktir. Bu sebeple iklim

degisikliginde miicadelede gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢abasi 6nemlidir.

2.2.2. Uluslararasi Diizenlemeler Kapsaminda Uyum Politikalari ve Merkezi Yonetimlere

Diisen Roller

Algedik vd. (2016: 11)’ne gore, uluslararasi diizenlemelerde uyum politikas1 baslangicta
yeterince yer almamistir. Hatta bu, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Kyoto Protokolii’niin
uygulanma siire¢lerine aksetmistir. Buna gore, bu diizenlemelerde daha ¢ok sera gazi emisyonu adi
altinda azaltim politikasinin hakim oldugu sdylenebilir. Ulkeler daha ¢ok azaltim politikasina uygun

hareket etmis, tamamlayici unsur olan uyum politikasina son zamanlarda agirlik vermistir.

Ancak Kyoto Protokolii’'nde ve Paris Anlasmasi’nda azaltimin yani sira uyumu igerecek
hiikiimlerin de bulundugu sdylenebilir. Hatta BM’ce hazirlanan ve 2005 yilinda yiiriirliige giren
Kyoto Protokolii uyum politikalart noktasinda somut hiikiim barindiran ilk diizenleme olarak
degerlendirilebilir. Protokol’tin 10. Maddesi bunu kanitlar. Protokol’iin 10. Maddesi b fikrasi su
sekildedir (Kyoto Protokolii (t.y.), http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/Kyoto.pdf ):

“b) Iklim degisikligini azaltict 6nlemleri ve iklim degisikligine yeterince uyum saglayici
onlemleri iceren ulusal ve uygun olan yerde bdlgesel olarak programlar yapmak,

yiirlitmek, yayimlamak ve diizen olarak gilincellemek;

1) Bu programlar inter alia, enerji, ulasim ve sanayi sektorlerine yonelik, ayni zamanda tarim,
ormancilik ve atik yonetimi sektorleri ile de ilgili olacaktir. Ayrica arazi planlamasinin
iyilestirilmesine yonelik uyum teknolojileri ve yontemler, iklim degisikligine olan uyumu

artiracaktir.”
Buna gore yapilacak program tarim, ormancilik ve atik yonetimi sektdrlerini de kapsayacak

sekilde olusturulacaktir. Ayn1 zamanda arazi planlamasinda, uyumu saglayabilmek i¢in uyum

teknolojileri ve yontemler kullanilacaktir.
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Protokol’lin 12. Maddesi 8. Hiikkmiine gore ise; Kyoto Protokoliiniin taraflar bulusmasi olarak
yapilan Taraflar Konferansi, onaylanmis projelerden elde edilen gelirlerinin bir kismu ile idari islem
masraflarmin karsilanmasini saglayacaktir. Aym sekilde iklim degisikliginin olumsuz sekildeki
etkilerine maruz kalan gelismekte olan iilkelerin uyum masraflarinin karsilanmasini da saglayacaktir

(Kyoto Protokolii (t.y.), http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/Kyoto.pdf).

Bu kapsamda Kyoto Protokoliiniin aslinda uyum politikalarin1 gerceklestirilebilmesi i¢in daha
cok mali ve teknolojik konularla ilgilendigi soylenebilir. Kyoto Protokolii’niin bitecek olmas1 ve yeni
hedeflerin belirlenmesi amaciyla 2015 yilinda Paris Anlagmas1 yapilmistir. Anlagmada yer alan

uyum politikasi ile ilgili dogrudan hiikiimler ise su sekildedir (Algedik vd., 2016: 11-12):

 “Madde 2/1b: Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum kabiliyetini artirmak, iklim
direncini ve sera gazi diisiik emisyonlu biiyiimeyi gida iiretimini tehdit etmeyecek sekilde

giiclendirmek,

* Madde 4/7: Taraflarin uyum faaliyetlerinden ve/veya ekonomik ¢esitlendirme planlarindan

kaynakli ek faydalar isbu Madde kapsamindaki azaltim sonuglarina katkida bulunabilir.

« Madde 7/1: isbu Anlasma Taraflari uyum kapasitesinin arttirilmasi, direngliligin
giiclendirilmesi ve iklim degisikligi karsisinda kirilganligin azaltilmasi igin, siirdiirtilebilir
kalkinmaya katkida bulunma ve Madde 2 kapsaminda tanimlanan sicaklik hedefi agisindan
uygun bir uyum tedbiri alinmasini saglamak iizere uyum konusunda kiiresel bir hedefi

belirlemektedirler.”

Buna gore iklim degisikligine uyum kabiliyeti artirilacak; biiylime, gida iiretimini tehdit
etmeyecek sekilde gerceklestirilecektir. Ayrica taraf iilkeler siirdiiriilebilir kalkinma ve sicaklik

hedefi agisindan uyum tedbirleri i¢in kiiresel bir hedef belirleyecektir.

Kyoto Protokolii’niin aslinda gelismekte olan iilkelerin uyum maliyetlerinin karsilanmasini
konusunu ele aldig1; Paris Anlagmasi’nin ise biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma konusuna degindigi

gOriilmustiir.

AB’nin ise enerji, bina, sanayi gibi sektorlere yonelik azaltim politikasindan sonra uyum
politikalarina yonelik ¢aligmalarinin da oldugu sdylenebilir. AB 6. Cevre Eylem Programinda bu
caligmalar goriilebilir. Ancak programda daha dnceden belirtildigi lizere iklim degisikligiyle ilgili

cesitli eylemler var iken bunlardan bir tanesi uyum noktasinda ele alinabilir.

Bu kapsamdaki iklim degisikligi ile ilgili eylem su sekildedir (Tiirkes ve Kilig, 2004: 6):
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 “Iklim degisikliginin onlenmesi amacina uyum etkinlikleri dikkate almarak, Uye
Devletlerdeki enerji sektoriine iliskin devlet yardimlarinin bir envanter ve gozden gecirme

caligmasinin yapilmasi.”

Buna gore uyum politikalar1 enerji sektoriinde uygulanabilir. Ancak bu eyleme gore iilke
yardimlarmin gozden gegirilmesi saglanacaktir. 2013-2020 yillarin1 kapsayan AB 7. Cevre Eylem
Programi ise 6. Cevre Eylem Programi’nda yer alan enerji, sanayi vs. sektorleriyle ilgili eylemler

disinda ekonomi sektoriiyle ilgilendigi goriilmektedir.

AB 7. Cevre Eylem Programi’nin 6nceliklerinden biri; yesil, verimli ve rekabetci diisiik karbon
ekonomisine gecisi saglamaktir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 102). Yesil, verimli olan bu ekonomi
her seyden once siirdiiriilebilir oldugu igin tercih edilebilir. AB 7. Cevre Eylem Programi yesil
ekonomiyi benimsemesi dolayisiyla uyum politikasina 6nem verir. Hem bunu gozeterek yatirimlarin
yapilmasi hem de kaynak kullaniminda da verimliligi saglamasi AB {iye iilkeleri tarafindan

uygulanabilecek bir ekonomi modeli olabilir.

Avrupa Birligi azalim politikasinin yeterli olmadigmi anlaymca AB’nin tamamlayict bir
politika olan uyum politikas1 ¢caligmalarina agirlik verdigi sOylenebilir. Dolayisiyla AB’ye taraf olan
iiye tlilkelerin bunu benimsemesi iklim degisikligi miicadelesine olumlu bir katki saglayacaktir.
Ancak sadece bununla siirli degildir. Glinlimiizde AB’nin somut uyum politikalar1 ya da ¢aligmalari
da mevcuttur. Talu (2015: 292), Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Siyaseti kitabinda AB’nin yapmis

oldugu caligmalara yer vermistir:

+ 2010 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan iklim Eylemi Genel Direktérliigii (DG Climate
Action) kurulmustur. Kurum, uyum konusunu AB’nin siyaset alani i¢inde oncelikli hale

getirmekte ve Avrupa’daki uyum siyasetlerini koordine etmektedir.

* 2012 yilinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Cevre Ajansi tarafindan web tabanli Avrupa

Iklim Uyum Platformu (Climate Adapt) olusturulmustur.

Bu kapsamda AB’nin hem kurumsal hem de web diizeyinde ¢aligmalari oldugu goriilmektedir.
Ozellikle Cevre eylem programlari ile birlikte bdyle somut ¢alismalarin var olmasi iklim degisikligi
politikalar1 agisindan Snemli olmaktadir. Iklim Eylemi Genel Direktorliigii, AB i¢in kurumsal alanda
yapilan uygulamalara 6rnek teskil eder. Diger bir ¢alisma ise Avrupa Iklim Uyum Platformudur.
Sonug¢ olarak hem BM’nin hem de AB’nin, tamamlayici bir unsur olan uyum politikasini,
calismalarina dahil ettigi goriiliir. Ancak AB’nin yaptig1 calismalarin daha sektorel diizeyde oldugu

sOylenebilir.
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Iklim degisikligi ile miicadele ederken azaltim politikasinin yaninda, uyum politikas1 da énemli
olmakta ve bu yonde acil politikalar yapilmasi1 gerekmektedir (Algedik vd., 2016: 13). Bu noktada

merkezi yonetimlere de 6nemli gorevler diistiigii sOylenebilir.

Azaltim politikasinda oldugu gibi uyum politikasin1 da uygulamak ¢ok tarafli is birligini
gerektirebilir. Ancak Talu (2015: 164-165)’ya gore iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak,
baska bir ifadeyle uyum politikasin1 uygulamak, kamusal bir siyaset alanidir. Dolayistyla devlet

kurumlar1 bununla ilgili politikalarin belirlenip uygulanmasindan bizzat sorumludur.

Bireyler azaltim politikasin1 uygulamay1 somut olarak kendi basina gergeklestirme olanagi
bulsa da uyum politikast devletin mutlaka olmasin1 gerekli kilar. Ciinkii uyuma ydnelik tedbirlerin
saglanmasi belli bir maliyet gerektirmektedir. Bu maliyetin karsilanmas1 ancak hiikiimetin ve kamu
yonetiminin destegi ile miimkiin olmaktadir. Ayrica siyaset konusunun i¢inde yer almasindan otiirii

tiim kamu yonetimlerinin miicadele etmesini gerekli kilar.

Uygun kalkinma politikalarinin yapilmasi ile afet riski ya da zarari azaltilabilir. Ancak bu
politikalar, yonetmelik ile yasal diizenlemeleri, kurumsal reformlari, iyilestirilmis kapasiteleri, mali
planlamay1, egitim ile kamu bilincini benimsemeyi kapsar (Ozden vd., 2008). Ozellikle yasal
diizenlemeler afet riskini en az diizeye diisiirmekte dnemli bir rol oynayabilir. Ciinkii yasalar, iilke
icinde yer alan kurum ve kuruluslara, sivil toplum kuruluslarina, kimi sirketlere ya da topluma

birtakim sorumluluk yiikler.

Nitekim somut uygulamalar, raporlar, eylem planlar1 hazirlayabilecek kurumlar kurarak ya da
kurumsal reformlar yaparak da afet riskleri azaltilabilir. Bunun hiikiimet tarafindan
gergeklestirilebilecek bir eylem oldugu soOylenebilir. Fakat Talu (2015: 166)’ya gore, devlet
organlarinda ¢aligan yetkilileri bir araya getirerek iklim degisikligi koordinasyonun saglanmasi ¢ok
onemlidir. Ancak bu, sektorlerle ilgili siyasetlere ve stratejilere 6zel onem verilmesiyle miimkiin hale

gelir.

Iklim degisikligi her bir sektorii etkiledigi i¢in sektorlerle ilgili bakanliklarin ya da kurullarin
kendi sektorleriyle ilgili stratejiler ya da planlar hazirlamasi iklim degisikligi miicadelesinin etkinligi
acisindan Onemlidir. Bu planlar ya da stratejiler hazirlandiktan sonra sektorlerle ilgili kurullar

arasinda koordinasyonun saglanmasi daha kolay hale gelebilir.

Kurumsal roller disinda uluslararasi diizenlemelerde yer alan uyum bazl c¢alismalarda yer
almay1 saglamak da merkezi yonetimlerce gergeklestirilebilir. Ancak uyum noktasinda kullanilacak
donanimlara ekonomik kaynak ayirmak ve kapasitesini genisletmek gerekir. Gelismekte olan
iilkelerin azaltim ve uyum politikasin1 uygulayabilmek igin ¢esitli engeller oldugundan gelismis

iilkelerin ekonomi ve kaynak konusunda yardim etmesi gerekebilir.
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Devletler, yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirim yaparak ekonomide karbona bagliligi daha
fazla azaltabilir (KPMG International Cooperative, 2014: 40). Aslinda bu kaynaklar sera gazini
artiran emisyonlarin azaltilmasinda rol oynadigindan iyi bir azaltim politikasidir. Ancak bu
kaynaklar degerlendirildigi zaman iklim degisikligi etkilerini firsata ¢evirdiginden uyum politikasi
baglaminda da ele almabilir. Iklim degisikligi sebebiyle baz1 bolgelerde riizgar, bazi bolgelerde
sicakliklarin artmasi, baz1 bolgelerde ise asir1 yagislar gerceklesir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan santrallerin yapilmasit énem arz eder. Ciinkii iilkeler bu kaynaklardan elektrik

ireterek iklim degisikligine uyum saglamis olurlar.

2.2.3. Uyum Politikalar ile Tlgili Ulke Uygulamalar:

Iklim degisikligi sorunu ile ilgili kimi {ilkelerin gesitli calismalar ya da reformlar yaptig1, kimi
iilkelerin ise somut raporlar hazirladig1 sdylenebilir. Bu kapsamda iilkelerin uyum noktasindaki

caligmalari su sekildedir:

« Isvec, iklim degisikliginin arazi planlamasi ve taskin ve firtinadan korunma iizerindeki
etkilerini ayrmtili inceleyen bir AB iilkesine ornektir (Pollitt, 2016: 12). Arazi planlamasi,
tagkin ve firtinadan korunmaya yonelik ¢alismalan ile iklim degisikligi miicadelesini

destekledigi anlasilir.

* Almanya’nin daha Once belirtildigi tizere politikasi, siirdiiriilebilir enerji {iretimine gegisi

saglayacak sekildedir.

+ ABD, 2014 y1linda iklim Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitme emri ¢ikartmis ve Barack Obama
da iklim degisikligi ile miicadele konusuyla ilgili ayrica bir talimat vermistir. Talimatin bir
kism1 su sekildedir: “En basta fosil yakitlar1 kullanmayan, yenilenebilir enerji kullanan bir
ekonomi gelistirilecektir. Asikar ¢6ziim yolu, fosil yakitlar1 daha pahali yaparak onlan
kullanmak degil, yenilenebilir enerjiyi daha ucuz ve daha elverisli yaparak tesvik etmektir.”
(Birlesik Devletlerin Tklim Degisikliginin Etkilerine Hazirlanmas1 Hakkinda Yiiriitme Emri,
2014’den aktaran; Talu, 2015: 168-169) Obama’nin verdigi bu talimatin, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karst miicadele ¢alismalarimi destekledigi goriilmiistiir.
Ona gore ¢ozlim yolu dogrudan yenilenebilir enerjiyi ucuz yapip tesvik ederek bu alanda bir
ekonomi modeli gelistirilmesidir. Donald Trump ise aksi bir tutum sergilemistir. Trump,
iklim degisikligi ile miicadele amagl yapilan Paris Anlasmasi’nin diger iilkelere ekonomik
avantaj sagladigi gerekcesiyle anlagsmadan ayrilacagimi duyurmustur (Star, 2017). Bu
durumda Trump yonetiminde bulunan ABD, degil azaltim ya da uyum politikasini
hazirlamak, iklim degisikligi caligmalarma bile kars1 tutum sergiledigi soylenebilir. Aslinda

Tablo 1’e¢ gore, ABD, 5416.3 CO; ile yliksek salinim yaparak iklim degisikligi tetikleyen
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iilkelerden biridir. Dolayisiyla iilkenin iklim degisikligi miicadele konusunda daha fazla

caligma yapmasi ya da var olan uluslararasi diizenlemelerde aktif rol oynamasi gerekir.

* Hollanda bir galisma yapmaktadir. Uyum, Uzaysal Planlama ve Iklim (Adaptation, Spatial
Planning and Climate) ulusal programi iizerinde calistigi bu c¢alisma {i¢ asamadan
olusmaktadir (SOU, 2007: 57):

1. Ulusal farkindalig1 artirmak, aglar olusturmak, bir strateji gelistirmek.
2. Bilgiyi artirmak ve riskler ve sorumluluk dagilimi konusunda fikir birligi saglamak.

3. Araglar ve diizenlemeleri gelistirmek, kisa ve uzun vadede yeniligi tesvik etmek.

Hollanda’nin hazirlamis oldugu bu c¢aligma bir nevi iklim degisikligi uyum konusunda
farkindalig1 saglayarak sorumlularin kim oldugu noktasinda fikirlerin olusumuna yon verecektir.

Ayni1 zamanda kisa ve uzun vadedeki ¢calismalar tesvik edecektir.

Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi Nihai Raporu da uyum faaliyetleri iilke
uygulama 6rneklerine deginmistir. Bunlardan bazilari asagidaki sekildedir (T.C. Orman ve Su Isleri
Bakanligr Su Yonetimi Genel Miidiirligi, 2016: 54-57):

Fransiz Ulusal Tarimsal Arastirma Enstitiisti tarafindan baslatilan proje ile “agri-voltaik”

sistem tasarlanmig, bununla tarlalara ulasan giines 1s181yla {irlinler yetistirilmekte ve elektrik

iiretilmektedir.

« Ingiltere’de Somerset Idari Meclisi, yerel sakinlerinin yardimiyla 12 tane Toplum Ormanlik
Arazisi kurmustur.

» Danimarka’da eski nehir bentleri ¢ikarilip Egaa Engsoe golii bosaltilmistir.

« ltalya’da italyan Hiikiimeti, 2006 yilinda yaklasik 447 milyon Euro tagskinda ve 667 milyon

Euro erozyonda kullanmak tizere bir fon olusturmustur.

Bu bilgiler dogrultusunda Fransa tasarladigi sistemle ayni1 zamanda giines gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini saglayip elektrik tireterek iklim degisikligine uyum saglamistir.
Ingiltere nin ise kurdugu ormanlik arazi, emisyonlarin azaltilmasina yardimect olabilir. Ayn1 zamanda
yagislara kars1 alian tedbir olarak goriilebilir. Danimarka’da eski nehir bentlerinin ¢ikarilmasiyla
bir nevi olasi zararlar azaltilmaya ¢alisilmistir. Son olarak ise italya’da taskin ve erozyona ayrilan
biitce ayn1 zamanda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 alinacak 6nlemlerin yapilmasinda

rol saglayabilir.

Avusturya Alpler’de dogal afetler ve turizm; Belgika’da nehir taskini risk yonetimi;
Finlandiya’da hidroelektrik enerji iiretimi, altyapt ve ormancilik gibi calismalar Avrupa’daki

iilkelerin iklim degisikligi uyum orneklerinden bazilaridir (Ozden vd., 2008). Bu kapsamda
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Avusturya, Belcika ve Finlandiya gibi ilkelerin uyum politikas1 ¢aligmalarinin  oldugu

goriilmektedir.

Seyseller hiikiimetinin iklim degisikligi ile miicadele tutumu diger iilkelere nazaran farklh
oldugu sdylenebilir. S6z konusu iilke, 2016 yilinda ABD merkezli vakif ve bir dizi yatirimcilarla
borg takasi ilizerine yaptig1 anlasma sayesinde elde ettigi belli bir miktardaki tasarruf, hem denizalti
yasamini korumak hem de iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz etkilerle miicadele etmek amaciyla
gelistirilen projelerde kullanilmak {izere tutulmaktadir (BBC, 2019). Boylece Seyseller hiikiimeti

borcunun karsiliginda, iklim degisikliginin getirdigi olumsuzluklarla miicadele etmektedir.

Ingiltere iklim eylemi cercevesinde, kurumsal mekanizmalar kurarak ve tekrardan
yapilandirarak, hitkiimetin sorumlulugunu artiracak énlemler almistir. Bu kapsamda iklim degisikligi
ile miicadele konusunu yonetecek idari birim adina Enerji ve iklim degisikligi Departmani atamigtir.
Bagimsiz uzman damgmanlik birimi olarak ise Iklim Degisikligi Komitesini kurmustur (The World
Bank, 2010: 335). Bu ¢alismalar dogrultusunda; Ingiltere’de ormancilik sektoriine yonelik ¢alisma

disinda iklim degisikligine yon verecek bir kurumun oldugu goriilmektedir.

Baz iilkelerde ise iklim degisikligi ile ilgili kurumsal alanda reformlar gerceklesmistir. The

World Bank (2010: 333), bu kurumsal reform 6rneklerine deginmistir:

* Cin’de hiikiimet tarafindan ilk olarak 1990’da iklim degisikligi igin 6zel enstitiiler kuruldu.
1998 yilinda ise Cin Iklim Degisikligi Ulusal Koordinasyon Komitesi kuruldu. Bu komite,
2007 yilinda Iklim Degisikligi ile Miicadelede Ulusal Oncii Grup haline déniistiiriildii. Grup,

2008 yilinda hiikiimet reformuyla da Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu’na katildi.

* Hindistan’da ise Iklim Degisikligi Konseyi, Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam
gelistirmis; hatta konsey, planin uygulanma performansimin takip edilmesinden sorumlu
tutulmustur. Plan, sektorel bakanliklar1 igeren ulusal diizeyde gorevleri kapsar. Planin
vizyonu ise fosil yakitlardan fosil olmayan yakitlara ve yenilenebilir enerji kaynaklarina

gecmektir.

Cin’deki kurumlar, iklim degisikligi konusunun hem kamu sektdriiniin giindemine girmesi hem
de sadece bu alana yonelik bir kurumsal diizenlemenin var olmasi baglaminda iklim degisikligi ile
miicadeleye olumlu bir katki saglayabilir. Dolayisiyla Cin her ne kadar sera gazini en ¢ok yayan iki
iilkeden biri haline gelmisse de ABD gibi kendini geri ¢gekmeyip, bununla miicadele etmesini bildigi

sOylenebilir.

Hindistan 2018 yilinda Tablo 1’e gore 2654.1 CO; ile yiiksek bir salinim yaparak 4. siray1

almistir. Hindistan’daki iklim degisikligi konusunda sorumlulugu bulunan Iklim Degisikligi
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Konseyi, Hindistan i¢in bir kurumsal reform 6rnegidir. Cin ile ABD’den sonra diinyanin en biiyiik
iiclincii giines enerjisi pazart olmasi beklenen s6z konusu iilke, ayrica diinyanin en biiylik giines
enerjisi santralini kullanima sokmustur (World Economic Forum, 2017). Santralin, bdlgeyi ve
diinyay1 ne derece etkileyecegi merak konusudur. Ancak dogal kaynak kullanimi ve gevreye verecegi
zararin da oldukca diisiik olmas1 sebebiyle bir yandan emisyon salmimi azaltilirken diger yandan

iklim degisikliginin kotii etkisini olumlu hale ¢evirecegi sdylenebilir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE'DE MERKEZi YONETIMIN IKLiM DEGISIKLIGINE ILiSKIN
AZALTIM VE UYUM POLITiKA VE REFORMLARININ SEKTOREL BAZDA
DEGERLENDIRILMESI

3.1. iklim Degisikliginin Tiirkiye’ye Genel Etkileri

Diinya genelinde yasanan birtakim afetler iklim degisikligine baglanmaktadir. Cin ve
Endonezya’da yasanan sel baskinlari, 2003 yilinda Avrupa’da 5 giin boyunca siiren kuraklik ve buna
bagli olarak binlerce insanin Sliimii ya da ABD’de goriilen firtinalar hep bu duruma o6rnek teskil
edebilir. Sadece bunlarla sinirli olmamistir elbette. Buzullarin giderek yok olmasi gibi bilim insanlar1
tarafindan kanitlanmis cesitli belirtiler de vardir. Dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadele
edilmedigi takdirde afetler daha da artacak ve belki de Onlenemez duruma gelecektir. Cin,
Endonezya, Hindistan, Pakistan gibi iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de iklim degisikliginden

etkilenecektir.

Tiirkiye; jeopolitik konumu itibariyle Avrupa, Afrika ve Asya kitalarinin birbirine en yakin
oldugu konumda bulunan bir iilkedir (Cengiz, 2017: 14). Hatta bu kitalar1 birbirine baglayan,
Akdeniz Havzasinda yer alan, Ui¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan bir iilkedir. Karadeniz, Akdeniz, Iliman
Karasal, Sert Karasal olmak iizere dort tane iklim ¢esidi goriiliir. Bu bakimdan iklim c¢esitliligi s6z
konusudur. Iliman orta kusakta yer alir. Tiirkiye iklim degisikligi felaketinden etkilenecek Akdeniz

iilkeleri gibi riskli iilkeler grubunda yer alir.

Iklim degisikliginin Tiirkiye’de birgok alana ya da sektore gesitli zararlar verdigi ya da verecegi
asikardir. T.C. Cevre ve Orman Bakanligi (2010a)’na gore, Tiirkiye’nin genel olarak mevcut

ikliminde goriilen degisiklikler su sekildedir:

e “Ozellikle giiney bolgelerde ortalama hava sicakliginda genel bir yiikselme (artis) egilimi

e Yaz ve bahar donemlerinde en diisiik hava sicakliklarinda belirgin ve yaygin bir sekilde
dagitilmis 1sinma egilimleri

¢ En diisiik sicakliklardaki bu 1sinma etkileri {izerinde Tiirkiye'deki hizli sehirlesmenin biiytik
etkisi

e Yaz donemlerinde en yiiksek sicakliklarin genel egiliminde yiikselme egilimi

o Kis donemlerinde kayda deger ol¢iide yagis miktarlarinda diisiis egilimi”



Bu bilgiler dogrultusunda, Tirkiye’nin 6zellikle giiney bolgelerindeki sicakliklarda bir artis
oldugu goriilmektedir. Sicakliklarin artmasinda hizli sehirlesmenin veya kentlesmenin de etkisi
vardir. Ancak sicaklik oranlarinda doénemsel farkliliklar s6z konusudur. Yaz dénemlerinde yasanan
sicaklik oraninda artis s6z konusu iken kis donemlerinde ise yagislarda azalma egilimi izlenmektedir.
Dolayisiyla iilke genelinde sicaklik artisi goriilmektedir. Sicakliga bagl olarak diinya genelinde
goriilen buzullardaki erime Tiirkiye’de de etkisini gosterebilir. Ancak Tiirkiye’de ¢ok fazla buzul
daglar1 yoktur. Cengiz (2017: 48)’e gore; Agr1 Dag1, Kagkar, Giresun, Yalnizcam, Mescit, Aladag,
Erciyes, Buzul, Sat, Bingol, Bolkar, Sultan, Bey Daglar1 ve Uludag, buzul sekillerinin goriildiigii
baslica daglardir.

Bir Akdeniz iilkesi olan Tiirkiye’nin ikliminde goriilen degisiklikler dikkate alinmak suretiyle,
Tiirkiye 6zellikle kiiresel 1sitnmanin; su kaynaklarinin azalmasi, erozyon, orman yangini, tarimsal
iiretimde farkliliklar, kuraklik ve buna bagh olarak ekolojik bozulmalar, sicak hava kosullarina bagh
gerceklesen Oliimler, vektorden kaynaklanan hastaliklarda artis gibi olumsuz taraflarindan
etkilenecektir. Bu sebeple Tiirkiye, iklim degisikliginin etkileri agisindan risk tagiyan iilkelerden
biridir (TBMM Su Kaynaklar1 Arastirmasi Komisyonu, 2008: 56). Ayrica Tiirkiye’nin altinda ¢6l
kusagmin olmasi ve kiiresel 1sinma ile beraber kusagin kuzey yoniinde ilerlemesinden otiirli de,
kiiresel 1sinmadan en ¢ok etkilenecek olan iilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir (Kanat ve Keskin,
2018: 73).

Tirkiye’yi ¢evreleyen denizlerde bir degisiklik s6z konusudur. Deniz seviyesi ylikselmektedir
(Demir, 2005’ten aktaran; Sen, 2013b: 20). Ancak genel olarak iklim degisikligi Tiirkiye’yi,
sicakliklarin artmasi seklinde etkileyecektir. Ozellikle son 42 yildir Tiirkiye’nin her yerinde
sicakliklarda bir artis s6z konusudur (Sen, 2013b: 20). Kis donemindeki normal yagislarda ise bir
azalma gorlilmektedir. Hava kosullarinda goriilen bu degisiklik Tirkiye’de boélgeden bolgeye
farklilik gosterir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’'niin 2017 yili Yagis Degerlendirmesine gore; 2017 yilinda
normal yagiglara gore Marmara Bolgesi'nde %4,1 artma gozlenirken; Ege Bolgesi'nde %0,4,
Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde %33,7, Akdeniz Bolgesi’nde % 11, Dogu Anadolu Bolgesi’nde %
24,1, I¢ Anadolu Bolgesi'nde % 11,8, Karadeniz Bélgesi’nde %8,6 oraminda azalma olmustur (Aydin
vd., 2018: 4). Bu veriler 15181nda, kurakliktan en ¢ok etkilenebilecek bolgeler Glineydogu Anadolu,
Ic Anadolu, Akdeniz ve Dogu Anadolu bolgeleridir. Bu bolgelerde yasanan azalma iklim
degisikliginin ne boyutlara ulastigini gostermesi bakimindan &nemlidir. Ozellikle Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ndeki %33,7°lik diisiis ¢ok yiiksektir. Bu durum olagan karsilanamaz, gesitli

ekstrem durumlari beraberinde getirebilir.

Iklim degisikligi, baz1 bolgelerde artan kurakliklara, bazi bolgelerde ise artan sel baskinlarina

neden olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de de kurakligin yani sira kimi bolgelerde sel baskinlari
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yasanacaktir. Hatta NASA’da kar uzmani olan Dr. Thomas Painter, Tiirkiye’de daha az kar ve daha
¢ok yagmur olacagini sdyleyerek sel baskinlari konusunda altyapiya yatirim yapilmasi ve bazi
bolgelerde ise kuraklik yasanacagi dolayisiyla Tiirkiye’yi temiz su i¢in barajlar yapma konusunda
uyarmistir (Habertiirk, 2018).

3.2.Tiirkiye’de Iklim Degisikligi ile Miicadelede Merkezi Yonetimin Sorumluluklar:

Iklim degisikliginden etkilenecek riskli iilkelerden biri olan Tiirkiye, iklim degisikligi ve zararl
etkileri ile miicadele etmek durumundadir. Bu durumda siyasilerin ve kamu yoneticilerin iistlenmesi
gereken roller vardir. Hiikiimetlerin, ekonomilerinin karbona bagimliligini azaltmak amaciyla uzun
vadeli planlar tasarlamalar1 gerekebilir (KPMG International Cooperative, 2014: 40). Bu ¢ergevede
eylem planlar1 ve strateji belgeleri 6rnek olarak gosterilebilir. Amag¢ miicadele ederken belli bir

politikada hareket etmektir.

Paris Anlagsmasi ile baslayan kiiresel diizeydeki yeni iklim politikasinda iilkemizde TBMM ’nin
de rolii vardir. Bu rol, yasama ve denetim faaliyetleri agisindandir (Algedik vd., 2016: 3). Sektorlerde
azaltimi ya da uyumu saglayacak yasalar yaparak ve uygulanabilirligini denetleyerek iklim
degisikligi ile miicadele etmek daha kolay olabilir. Ciinkii yasa tiim kurumlar1 ve toplumu bu kurala

uymaya zorlar.

Iklim degisikligi, 2015 yilindaki Merkezi Y6netim Biitce Kanunu Genel Kurul goriismelerinde
incelenmistir. Bu konu Orman ve Su Isleri Bakanligi? ve Cevre ve Sehircilik Bakanhig: seklindeki iki
bakanligin biit¢elerinin miizakereleri sirasinda ele alinmistir (Algedik vd., 2016: 29). Ancak iklim
degisikliginin etkilerinden ¢esitli sektorler de etkileneceginden 6tiirii sadece iki bakanliga degil, tim

bakanliklara bu konuda biitge ayrilmasi ve bakanliklarin konuyla ilgilenmesi gerekir.

Her ne kadar iklim degisikligi meselesi bir¢ok iilkede ¢cevre bakanliklarinin sorumlulugunda
olsa da ¢evre konusunu asan ve ticaret, enerji, ulastirma ve biitce alanlarina giren bir konudur (The
World Bank, 2010: 332). Ciinki iklim degisikligi wicked bir sorundur. Tek bir kamu kurumu bu
sorunu ¢ézemez. Tiim kamu kurumlarimin birlikte, is birligi nezdinde bu sorunu ¢dzmeye caligmasi
gerekir. Bu bakimdan iklim degisikligi, bakanliklar arasinda belli bir is birliginin ve koordinasyonun

saglanmasini gerektiren bir konudur.

Ozellikle Paris Anlasmasi sonrasi Tiirkiye’de kurumlara sorumluluklar diismektedir. Bu
kurumlar, ilk olarak ilgili bakanliklar olmak {izere kamu kuruluslari, is sektorii, akademi, konuyla

ilgilenen sivil toplum kuruluslari seklinde siralanabilir (Karakaya, 2016: 7). Dolayisiyla kamu

22018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden sonra Orman ve Su sleri Bakanligi; Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ile birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanligi’na doniistiiriilmiistiir.
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kurumlar1 disinda sorumluluk yiiklenen kurum ve kuruluslarin da gorevlerini yerine getirmeleri

gerekir.

Tiim bu roller ¢ercevesinde; Tiirkiye’nin uluslararasi ¢alismalar1 1992 yilinda Rio Konferansi
sonucunda meydana gelen Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile basladig1 sdylenebilir. Her ne
kadar 1994 yilinda yiiriirliige girmis olsa da Tiirkiye Sozlesme’ye 2004 yilinda taraf olmustur.
Akabinde Kyoto Protokolii yapilmistir. Ancak bu Protokol’e 2009 yilinda sadece taraf olmus,

emisyonlarimi sinirlandirma ya da azaltma noktasinda herhangi bir taahhiidii bulunmamaktadir.

Tiirkiye, Paris iklim Konferansinda ise 2030 yilindan itibaren referans senaryoya gore
emisyonlarimi yiizde 21 oraninda azaltacagina dair BM’ye taahhiitte bulunmustur (Ulucak, 2017:
102). Anlagsmay1 Tiirkiye, 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamistir. Ancak ylirlirliige giren bu
anlagmaya hala taraf olmamistir (Eren, 2019). TBMM’ de onaylanmadigi igin yasal siire¢
tamamlanmamistir. Dolayisiyla anlagmanin getirdigi birtakim azaltim sorumlulugu ve taahhiitleri de
uygulamaya konulmamistir (Kose, 2018: 72). Kisacasi, Tiirkiye’nin uluslararasi orgiite iiye oldugu
ve katildig1 goriilmiistiir. Bu duruma hem 6nceki diizenlemeler hem de Paris Tklim Konferans1 6rnek

olarak gosterilebilir. Ancak sorumluluk alma noktasindaki gorevi ise tartigmalidir.

Tiirkiye iklim degisikligine yonelik uluslararasi diizenlemelere katilmasinin yaninda ulusal
diizeyde de birtakim diizenlemeler ve reformlar yapmustir. 1983°te kabul edilen ancak 2006’ da
degisiklige ugrayan Cevre Kanunu’nun iklim degisikligine yonelik g¢esitli hususlart igerdigi
goriilmektedir. S6z konusu kanunun amaci ¢evrenin, siirdiiriilebilir gevre ile siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasidir (Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2006:
madde 1).

Kanun’un 13. Maddesi, 2872 sayili Kanunun miilga 18. maddesinin bashgiyla birlikte
tekrardan ele alinmistir. Bu maddeye gore, iklim degisikligi miicadele caligmalar1 vs. gibi birtakim
calismalarda bakanligin biitcesine, yillik biitge gelirleri iginde tahmin edilen gelirler karsiliginda
O6denek Ongoriilmiistiir (Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 2006: madde 13).
Kanun, ¢evrenin korunmasini ya da kirliligin 6nlenmesi gibi hiikiimleri igerirken iklim degisikligine

dair hiikiim ise 6denek ayirma ile ilgilidir.

Bu gibi yasal diizenlemenin yaninda belli bir kurumsal reformlara ve iklim degisikligi ile
miicadele edecek birtakim kurullara da ihtiyag duyulmaktadir. 2001 yilinda iklim degisikligi
hakkinda farkli birimlerce yapilan ¢alismalarin koordinasyonunu saglayabilmek hedefiyle bir kurul
kurulmustur. Kamu kuruluglarinin, 6zel kuruluslarinin ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin
bulundugu bu kurulun ads, Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’dur (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016: 99). Dolayisiyla kurulun tyelerini, kamu kuruluslarinin yani sira 6zel ve sivil

toplum kuruluglarinin temsilcileri olusturur.
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2001 yilindaki Basbakanlik Genelgesi'nde, Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine taraf olmama sebebi aciklanmistir. Daha sonra Genelge’de kurulun, hem enerji
alaninda yararl olabilecek ¢aligmalarmin ivedilikle yapilmasi hem de AB miiktesebatina uyum igin
yapilan ¢aligmalarda dikkate alinmak suretiyle tiim diinyadaki iklim degisikligi konusu ile ilgili
calismalarina katilabilmesi amaciyla kuruldugu belirtilmistir. Ayrica kurulun, tilkenin 6zelikle bu
sozlesme ve protokoldeki konumunu giiglendirebilmek i¢in yapilan ¢alismalarin esgiidiimii ve iklim
degisikligine yonelik ulusal ¢alismalarin daha stratejik bakis agisiyla yapilmasi amaciyla kuruldugu
da ifade edilmistir (Sahin, 2014: 97-98).

Kurul 2013 yilinda yeniden yapilandirilmis; ¢calisma konularina hava yonetimi eklenerek iklim
Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu adini almistir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016: 99). Dolayisiyla kurulun reform 6rnegi teskil ettigi sdylenebilir. Kurulun gorevi ise;
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Menzilli Sinir Asan
Hava Kirliligi Sozlesmesi ve bunlara bagli olan Protokoller ve i¢ mevzuattan kaynaklanan
sorumluluklar ¢ercevesindedir. Kurul, iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ile hava kirliliginin
engellenmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi ve bu konuda iilkenin sartlarini géz 6niinde bulundurmak
suretiyle hem i¢ hem de dis politikalarinin belirlenmesi ¢aligsmalarini koordine etmekle gorevlidir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigy, t.y.: 1-2).

Kurul’a® Cevre ve Sehircilik Bakam baskanlik ederken Kurul’un diger iiyeleri su sekildedir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, t.y.: 1):

e AB Bakanlhig?;

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr® ;
o Disisleri Bakanlig;

¢ Ekonomi Bakanligi® ;

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi;

¢ Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1’ ;

e icisleri Bakanlig;

32018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nden sonra miistesarliklar kalkti. Baz1 bakanliklarin adi degisti, bazi
bakanliklar ise birlestirildi. Kurul’un iiyeleri; Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Disisleri Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi, Miistakil Sanayici ve Isadamlar Dernegi seklindedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y.).

4 Avrupa Birligi Bakanlig1 ile Disisleri Bakanlig: birlestirilerek Disisleri Bakanligi adimi almustir.

5 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi birlestirilerek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
doniistiiriImiistiir.

¢ Ekonomi Bakanlig1 ile Giimriik ve Ticaret Bakanlhig1 birlestirilerek Ticaret Bakanlig1 adin1 almgtir.

7 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanhgi’na
doniistirilmiistir.
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e Maliye Bakanlig:® ;

o Kalkinma Bakanlig;

e Orman ve Su Isleri Bakanligs;

o Milli Egitim Bakanligi;

e Saglik Bakanlgi;

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlestirme Bakanligr’ gibi bakanliklarin miistesarlari,
e Hazine Miistesar1'”,

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) bagkani,

e Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) genel sekreteri,

e Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) genel sekreteri “dir.

Bakanliklarin iklim degisikligi konusunda sorumluluklar1 bulunmaktadir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tiim iklim politikalarinin, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ise uyuma yénelik politikalarin
koordinasyonundan; Kalkinma Bakanlig1 iklim politikalarimin genel diizeydeki ekonomi politikalar
ile ve kalkinma planlar ile uyumundan ve finans politikalarindan, Disisleri Bakanligi da uluslararasi
alanda yapilan iklim miizakerelerinin yiiriitiilmesinden sorumludurlar (Sahin, 2014: 69). Bu bilgiler

dogrultusunda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin roliiniin daha kapsamli oldugu sdylenebilir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin azaltim politikalarinin birinci alani olarak kabul edilen
enerji ile ilgili politikalara yonelik durumun tayin edilmesi agisindan; Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin ise tarimdaki kuraklikla ilgili uyum politikalar1 agisindan énemli rolleri vardir (Sahin,
2014: 69). Bu baglamda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 sera gazin1 azaltim konusuyla; Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ise uyum politikasiyla ilgilenir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1, ulasim sektériinden kaynakli emisyonlarin
onemli olmasindan otiirli azaltim hakkinda; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, sanayi ile ilgili
kuruluslardan kaynakli emisyonlarin 6nemli olmasindan ve bilim politikalart konusundaki
gorevlerinden dolay1 azaltim ve teknoloji hakkinda; Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi uyum
siirecindeki konulardan biri iklim degisikligi oldugu i¢in uluslararast miizakerelerde; Maliye
Bakanligi, politikalarin biitceye aksetmesinden ve vergi ile ilgili diizenlemelerdeki gérevlerinden
dolay1 finansman hakkinda; Ekonomi Bakanlig1 ise kararlarin dis ticaret lizerindeki etkisi sebebiyle
azaltim hakkindaki aktorlerdir (Sahin, 2014: 69). Dolayisiyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Ekonomi Bakanligi azaltim konusunda rol

oynayan bakanliklardir.

8 Maliye Bakanligi’nin ad1 sistemden sonra Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak degistirilmistir.
? Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi adini almugtir.

10 Miistesarlik kalkmustir.
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Iklim Degisikligi ve Uyum Dairesi Baskanlig1 da, Cevre ve Sehircilik Bakanligi nezdinde
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii birimine bagli sekilde faaliyet gdstermektedir. Bagkanligin
gorevlerinden bazilart su sekildedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel

Miidiirliigi, t.y.):

e iklim degisikligiyle miicadele etmeye ve ozon tabakasini korumaya iliskin ulusal ve
uluslararasi ¢aligmalarin izlenmesi ve koordinasyonunu saglamak, gerek duyulan konularda

mevzuat gergeklestirmek,

e Aym sekilde iklim degisikligiyle miicadele etmeye ve ozon tabakasini korumaya iliskin
uluslararasi kuruluslar ile sozlesmeler ¢ercevesinde ulusal koordinasyonu saglamak, ulusal

odak noktalig1 gorevlerini yapmak,

e Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun koordinasyonunu gergeklestirmek,

e Yerel diizeyde iklim degisikligiyle miicadele konusundaki ¢aligmalarin ulusal
koordinasyonunu gergeklestirmek, ayn1 diizeyde iklim degisikligi ile ilgili eylem planlarinin
hazirlanip uygulanmasi amaciyla kapasite gelistirme caligmalar1 diizenlemek, mevzuat

gelistirmek,

e Ozon tabakasmin incelmesine sebep teskil eden maddelerin ve sera gazlarmin kontrol
edilmesi, geri kazanilmasi ile bertaraf edilmesine yonelik ulusal ve uluslararasi gelismeleri
takip etmek ve bu konu ile ilgili politika, strateji belirlemeye, uygulamaya yonelik ¢aligmalar

yapmak ve yaptirmak,

e Sera gazina neden olan emisyonlar1 ulusal diizeyde takip etmek, kontrol etmek ve daha sonra

raporlamak,

e Iklim degisikligi ile ilgili politikalar kapsaminda piyasa temelli mekanizmalar ile ekonomik

araclara iliskin ¢aligmalar gergeklestirmek,

e Iklim degisikligi konusundaki uyum politikalarinin takip edilmesi ile degerlendirilmesine

iligkin yapilan ¢aligmalarin koordinasyonunu gerceklestirmek.
Bu bilgiler dogrultusunda baskanligin, daha c¢ok iklim degisikligi ve ozon tabakasinin

korunmasi konulariyla ilgilendigi goriilmektedir. Sera gazlari noktasinda ise emisyonlar1 6lgme,

kontrol etme gibi konular gorev alanina girmektedir. Ayni sekilde giiniimiizde iklim Degisikligi ve
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Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu adiyla anilan Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun

koordinasyonunu saglamak da diger bir gérevidir.

Iklim degisikligine yonelik bu gibi kurullarin genel olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig
nezdinde faaliyet gosterdigi goriilmiistiir. TBMM komisyonlarindan olan Cevre Komisyonu nun
internet sayfasi incelendiginde iklim degisikligi konusunda yapilmis ¢alisma vardir. Buna gore Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 miistesar yardimcisi tarafindan 22 Aralik 2016 tarihinde komisyon iiyelerine
bu konu hakkinda bilgi verilmistir (Cevre Komisyonu, 2016). Bir nevi, bilgilendirme calismasi

yapilmstir.

Kurumsal diizenlemeler diginda Tiirkiye’de iklim degisikligine ydnelik ¢alismalar eylem
planlarinda, kirsal kalkinma planlarinda, kalkinma planlarinda, raporlarda ya da strateji belgelerinde

yer alir. Calismada da ayrica bu belgeler incelenmistir.

Iklim Degisikligi Eylem Plani’na gore iklim degisikliginde miicadelede uyumun uygulanacagi
temel etkilenebilir alanlar su sekildedir: Birincisi, Su Kaynaklar1; Ikincisi, Ekosistem Hizmetleri,
Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik; Ugiinciisii, Tarim Sektérii ve Gida Giivencesi; Dérdiinciisii,
Dogal Afet Risk Ydnetimi ve son olarak besincisi ise Insan Saghgi’dir (Algedik, 2013: 29). Buradan
uyum politikasinin dogrudan dogruya su kaynaklari, tarim, gida, saglik ve ormancilik gibi sektorlere
uygulanacag1 goriilmiistiir. Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020 ‘na ek olarak
Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2023, T.C. Ulusal iklim
Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020 gibi belgeler ise eylem planlarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Bunun diginda bolgesel olarak hazirlanan eylem plani da vardir.

Cevre ve Sehircilik Bakan1 Murat Kurum yaptig1 agiklamada Karadeniz Iklim Degisikligi
Eylem Plani ile ilgili sunu soylemistir (Hiirriyet, 2019):

Bakanlik olarak Tiirkiye’nin 7 bolgesi i¢in ayr1 ayr1 Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlayacagiz.
Deniz suyu sicakliginin son 40 yilin en yiiksek seviyesinde gozlenmesi, buna bagli olarak
yagiglarin artmasi, bolgenin engebeli yapisi nedeniyle afet riskinin artmasi, can ve mal kaybi
yasanmasindan dolay1 6nceligi Karadeniz bolgemize verdik. 6 ay i¢inde her bolge icin hazirlanan
eylem planlarini kamuoyuyla paylasacagiz.

Bu bilgi dogrultusunda afet risklerinin artmasi ve can ve mal kayb1 yasanmasindan otiird ilk
olarak Karadeniz i¢in iklim degisikligi eylem plan1 hazirlandig1 ve bu eylem planindan sonra diger

alt1 bolge iginde eylem planlarinin hazirlanacag ilgili bakanlik tarafindan agiklanmustir.
Kalkinma plani ¢ergevesinde degerlendirilecek olursa reform olarak ilk adim aslinda 6. Bes
Yillik Kalkinma Plani ile kendini gosterebilir. S6z konusu planla ¢evre konusu ilk kez diger sektorler

ile ilgili siyasetlerinde, politikalarinda ve stratejilerinde ele alinmaya baslamistir (Talu, 2015: 326).
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Ancak iklim degisikligi konusu daha sonraki kalkinma planlarinda yer alir. 10. Kalkinma plani buna

ornek olarak gosterilebilir.

10. Kalkinma Plani’na gore, iklim degisikliginin ve su havzalarinda gergeklesen biitiin
faaliyetlerin suyun miktar1 ile kalitesi iizerindeki etkisi degerlendirilecektir. S6z konusu bu
havzalarda suda tasarrufun saglanmasi, kuraklikla miicadele vs. konular bagta olmak {izere gerekli
onlemler almacaktir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 139). Ayni sekilde 11. Kalkinma Planinda da
iklim degisikligi ile ilgili politika mevcuttur. Plana gore ise iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz
etkileri géz oniinde bulundurmak suretiyle afet tehlike ve risk haritalar1 hazirlanacaktir (T.C.
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 186). Bu bilgiler dogrultusunda iklim
degisikligine yoOnelik politikalarin ayrica kalkinma planlarinda da yer aldigi goriilmektedir.
TBMM’nin Iklim Degisikligi Politikasinda Rolii Politikacilar igin Ozet Raporu’nda konuya
deginilmistir. Buna gore iklim degisikligi ile ilgili politikalarin uygulanmasi ile Tirkiye nin

kalkinma amaglar1 arasinda dogrudan bir iligki s6z konusudur (Algedik vd., 2016: 28).

3.3. Tiirkiye’de iklim Degisikligi Politikalarinin Sektorel Bazda Degerlendirilmesi

Tiirkiye, iklim degisikliginden etkilenecektir. Tablo 3, Tiirkiye’deki etkilenebilecek ya da

etkilenmesi muhtemel olan sektorleri, bolgeleri ve illeri vermektedir.

Tablo 3: iklim Degisikliginin Etkileri ve Tiirkiye’de Etkilenebilirlik Arz Eden

Sektorler/Bolgeler
Etkiler Siddet Etkilenebilir bolgeler Etkilenebilir Sektorler/Temalar
. . .. .. . - L Ekosistem hizmetleri ve
Nehir/havza rejimlerinin degismesi | Diisiik Tim bolgeler biyolojik cesitlilik
. . Tarim, su dagitim sebeke
Azalan ylizey sular1 Orta Bat1 Anadolu Bolgesi
altyapisi
Yiiksek Istanbul', Ankara, Aydm, Kentsel alanlar
Nevsehir, Bursa
Artan kullanma suyu kitlig1 .
Orta Afyon, lzmir, Rayseri, Tarim, sanayi, enerji
Mugla, Manisa ’ o L
Sel Orta Karadeniz ve Giineydogu Tarim gift¢isinin ayakta
Anadolu Bolgeleri kalmasi, insan sagligi
. . Turizm, ekosistem hizmetleri,
Toprak kaybi/tuzluluk Diisiik A{(dem‘Z’ Karadeniz ve Ege biyolojik ¢esitlilik, deniz
Bolgesi e 1 .
trlinleri
. Tarim giftgisinin ayakta
Topraksml%ma/topragm niteligini Orta Giiney Bat1 Anadolu kalmasi, gida giivencesi, derin
kaybetmesi N
olmayan goller ve sulak alanlar
Kiy1 erozyonu Diisiik Karadeniz Bolgesi Balikeilik, issizlik
Denizel ekosistemin bozulmasi Diisiik A{(demzi Ege, Karadeniz E.k OSIS.t o hgn}gtlerl Ve
Bolgeleri biyolojik cesitlilik
Orman yanginlari Orta Bati Anadolu Turizm, tarim
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Tablo 3: (devami)

Etkiler Siddet Etkilenebilir bolgeler Etkilenebilir Sektorler/Temalar
T.l.l rlerin y?lsamak icin baska alanlara Diisiik Akdeniz Bolgesi Turizm, tarim, gida giivencesi
g0¢ etmesi

Azalan tarimsal prodiiktivite Orta Akdeniz ve Ege kiyilart Tarim (istidam), gida giivencesi
Azalan hidroenerji potansiyeli Diisiik Akdeniz Bolgesi Enerji, sanayi

Azalan deniz {iriinleri tiretimi Diisiik Akdeniz Bolgesi Tarim, gida giivencesi, su

dagitim sebekesi

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011: 59

Sicaklik ya da yagislarda goriilen degisiklikler, iilke icindeki bolgelerde de farkliklar
gostermektedir. Bu ise farkli farkli sektorlerin etkilenmesine yol a¢gmaktadir. Tiirkiye’nin, i
tarafinin denizlerle ¢evrili olmasindan dolayr su kaynaklari yetersizligi gibi sorunlardan
etkilenmeyecek gibi goriinse de iilkede hava degisikliklerine bagli olarak kurakligin yasanmasi
miimkiindiir. Ayrica sel baskinlarinin, orman yangimlarinin yasanmasi ve kar erimeleri ile deniz suyu
seviyesinin ylikselmesi gibi sorunlarla da karsi karsiya kaliabilecektir. Orta kusakta yer alan bu
bolgenin hemen altinda ¢ollerin bulunmasidan 6tiirii Tiirkiye’de daha ¢ok kurakligin yasanmasi
muhtemeldir. Tiim bu etkenler dogrultusunda iklim degisikliginin Tiirkiye’deki sektdrel bazda

etkileri su sekildedir:

3.3.1. Enerji

Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefleri dogrultusunda sanayi sektori ile birlikte
enerji sektorli biliylik bir oneme sahiptir. Petrol, dogalgaz, komiir gibi enerji kaynaklari,
yenilenemeyen enerji kaynaklarini; hidrolik, giines, riizgar vs. enerji kaynaklar1 ise yenilenebilir
enerji kaynaklarini olusturur (Giliner ve Turan, 2017: 51). Yenilenemeyen kaynaklarin sanayi
devriminden sonra kullaniminin artmasiyla atmosferdeki CO; orani1 daha da artmistir. Ancak, elektrik
enerjisi iiretiminde dogalgazin komiire gore daha az emisyon saldig1 sdylenebilir. Ciinkii GAZBIR
(t.y.: 8)’e gore karbon emisyonu fazla olan kdmiiriin yerine dogalgaz kullanildiginda, bu emisyon
yaklasik %50 seviyesinde azalacaktir. Ancak sektorden kaynaklanan emisyon miktar1 Tablo 4’e gore

%71,6 “dir. Dolayistyla enerji sektorii iklim degisikligini etkileyen en dnemli sektorlerden biridir.

Iklim degisikligi, enerji politikalarinda, enerji tiikketiminde ve enerji maliyetinde degisime yol
acar (Dogan ve Tiizer, 2011: 25). Tablo 3’e gore, Akdeniz Bolgesinde enerji kaynaklarindan biri olan
hidroenerji potansiyeli iklim degisikligi ile birlikte azalabilir. Afyonkarahisar, Kayseri, Manisa,
[zmir ve Mugla illerinde kullanma suyunda da azalma olabilir. Su kaynaklarinda meydana gelen
azalma ise, hidroelektrik santrallerindeki su gelirlerinde diisiise yol acarak hidroelektrik enerjisi

iiretiminde ve hidrolik potansiyelde azalmaya yol agacaktir (Keskin, t.y.: 69).
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Iklim degisikliginin riizgar, giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 iistiindeki etkisi ise
bolgesel olarak farklidir. Riizgarin esme sayis1 ve giicii ile giineslenme stiresi ve siddetin degigsmesi
muhtemeldir (Tirkes, 1994: 71). Tiirkiye’de yillik giines enerjisi potansiyelinin bolge bolge dagilimi
sirastyla sdyledir: Giineydogu Anadolu, Akdeniz, Dogu Anadolu, i¢ Anadolu, Ege, Marmara ve son
olarak Karadeniz Bolgesi (YEGM a,2014’ten aktaran; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016:
39). Buna gore, Giineydogu ve Akdeniz Boélgelerinde giines enerjisi potansiyeli yiiksektir.
Potansiyelin en diisiik oldugu bolgeler ise Marmara ve Karadeniz Bolgeleridir. Manisa, Canakkale,
Balikesir, Hatay illerinde ise riizgar giiciinden elektrik elde edilir (Cengiz, 2017: 233). Ancak iklim
kosullarmin siirekli olarak degismesiyle bu bolgelerde ve illerde riizgardan ve gilinesten elde edilen

enerji miktarinda ve tiiketiminde de bir degisiklik yaratabilir.

Tiim bu enerji ya da elektrik iiretmenin yani sira kis ve yaz donemlerindeki maliyetlerin de
degismesi muhtemeldir. Tiirkiye’de kisin yagislarda bir diisiis egilimi oldugundan iklimin 1liman
gecmesi muhtemeldir. Watkiss vd. (2005: 8)’ne gore, sicakliklarin artmasi ile yazlari serinlemek i¢in
harcanan enerji artarken kiglarin 1lik gegmesi dolayisiyla daha az enerji kullanilmaktadir. Kuraklik
ve iklim degisikligi sebebiyle ayrica Tirkiye’de elektrik ile su sikintisi ile beraber zamlar da
yasanacaktir (Kadioglu, 2001: 352). Bu da hem maliyetlerin hem de maliyete gore sekillenen

politikalarin degismesine yol acabilir.

Enerji sektoriiniin hem iklim degisikligini etkiledigi hem de degisiklikten etkilendigi
goriilmektedir. Iklim degisikligi ile miicadele edebilmek i¢in merkezi diizeyde sektorle ilgili birtakim

caligmalar yapilmistir. Bunlar su sekildedir:

e 2007 yilinda 5627 sayilt Enerji Verimliligi Kanunu’nun iklim degisikligi ile miicadeleye
katkida bulundugu séylenebilir. S6z konusu kanun, enerji sanayisinden konut, ulastirma,
sanayi gibi bir¢cok sektoérde enerji verimliliginin artirilmasini amaglar (Algedik vd., 2016:
18). Dolayisiyla kanun sadece enerji sektoriinde degil, ayn1 zamanda ulastirma, sanayi gibi

sektorlerde de verimliligi benimsemektedir.

e Cevre ve Orman Bakanlig1'! tarafinca yayinlanan Iklim Degisikligi ve Yapilan Calismalar
adl1 calismada ise enerji verimliligi noktasinda uygulama mevcuttur. Buna gére 2008 yili,
Enerji Verimliligi yili ilan edilmistir ve Bagbakanlik Genelgesi yaymlanmistir (Cevre ve
Orman Bakanligi, 2008: 67). Bu genelgeyle, kamu kurumlarmin mevcut fazla enerji tiikketen
ampulleri, enerji tasarruflu ampullerle degistirilecektir. Bdylece binalarinda enerji
tasarrufunu saglamaya yonelik tedbirler alinacaktir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008: 67).

Bu kapsamda kamu kurumlarinda tasarruf saglayici bir uygulama yapilacagi goriilmektedir.

1 Cevre ve Orman Bakanligi’nin adi giiniimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanligr’dir.
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e 10. Kalkinma Planinda da enerji verimliligi ile ilgili hiikmiin oldugu séylenebilir. S6z
konusu plana gore Enerji Verimliligi Stratejisi en etkin sekilde kullanilip sadece enerji
sektoriinde degil tiim sektorlerde enerji verimliliginin uygulanmasi saglanacaktir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013: 104).

e Bu sektorde ayrica referans senaryoya gore 2020°ye kadar %7 oraninda karbondioksit

emisyonunun azaltilmasi hedeflenecektir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2010b: 6).

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010-2011 yillart arasin1 kapsamak iizere Kiiresel Egilimler
Baglaminda Emisyon Azaltim Politikalarinin Belirlenmesi Projesi’ni EDAM-Bogazigi
Universitesi ile birlikte yapmustir. Sera gazi azaltim miktarlarinin ve maliyetlerinin
belirlenmesi ve ayn1 zamanda emisyon projeksiyonlarimin hazirlanmasi hedeflemistir. S6z
konusu bu proje tamamlanmigtir (T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi

Baskanligy, t.y.: 40). Dolayisiyla enerji alaninda somut bir projenin oldugu goriilmektedir.

Bu bilgiler dogrultusunda enerji alaninda verimliligi artiric1 ve tasarrufu saglayici birtakim
uygulamalarin bulundugu soylenebilir. Ancak tiim bunlara ters olacak sekilde bir gelisme

yasanmistir.

20 Mayis 2012 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi miistesari, sektorde hem disa
bagimliligi hafifletmek hem de istihdami yiikseltmek amaciyla 2012 yilin1 bakanlik olarak kdmiir
yilt ilan ettiklerini agiklamistir (Haberler, 2012). Aymi sekilde bunu destekleyecek bir gelisme
yasanmustir. 2016 yilinin Subat ayinda gerg¢eklesen bakanlar kurulu toplantisindan sonra hiikiimetin
sOzclisli termik santrallerin 6nemli enerji tedarik kaynagi oldugunu, komiir iiretiminin ise
artirilmasini ifade etmistir (Hiirriyet, 2016). Bu durum, komiirii tesvik edecek politikalarin

yapilmasinin oniinii agabilir.

Ulkenin giiniimiizdeki enerji yapis1, fosil yakit ithalatina bagimli haldedir. Bu durum soz
konusu tilke i¢in enerji sektoriinde 6nemli giivenlik risklerini beraberinde getirecektir (Bavbek, 2016:
8). Tiirkiye, dogalgaz1 en ¢ok Rusya, Iran, Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerden ithal eder
(Cengiz, 2017: 232). Enerji i¢in, komiir ve dogalgazin tercih edilmesi ithal fosil yakitlarin

kullanilmasini beraberinde getirecektir. Ayrica enerji giivenligi sorununu da giindeme getirir.

Dogalgaz diger fosil yakitlara nazaran daha az emisyon saglayabilir. Ancak bu gaz, fosil yakit
olarak adlandirildigindan sera gazimi etkileyerek atmosfere ciddi zarar verir. Dolayisiyla enerji
iiretimi i¢in komiir, dogalgaz gibi fosil yakitlar1 kullanmak iklim degisikligi miicadele konusuna
zithik olusturur. Bu sebeple sera gazimi artiran komiir ve dogalgaza agirlik verilmesinin azaltim

politikasina ters diistiigii sOylenebilir.
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Tirkiye i¢in emisyonlari azaltmanin miimkiin olmadigi sdylenmektedir. Ayrica iklim
degisikligi ile miicadele konusunda emisyonlarin artistan azaltim yapma anlamina gelen emisyon
sinirlamasi politikasinin daha ¢ok 6n planda olan segenek oldugu da séylenmektedir (Keskin, t.y.:
68).

Ote yandan Tiirkiye iklim degisikliginin etkilerine maruz kaldig1 igin uyum politikalarini
uygulamast kagmilmazdir. Bu baglamda degerlendirilebilen yenilenebilir enerji kaynaklari,
emisyonlart azaltmanin yaninda iklim degisikligi etkilerini bir nevi firsata c¢evirdiginden uyum

politikasi igerisinde de ele alinabilir. Dolayistyla uyum politikalar su sekildedir:

e Enerjide verimliligin artirilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi
hedefiyle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde Elektrik Isleri Etiit daresi yerine
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligi kurulmustur. Miidiirliik, 2005 yilinda yiirtrliige giren
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin
Kanun’un uygulanmasinda rol oynamistir (Algedik vd., 2016: 18). Aslinda kanun,
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin korunup daha sonra bu kaynaklardan kazanilan
elektrik enerjisini belgelendirilmesini ve son olarak bu kaynaklarin kullanilmasina yonelik
usul ile esaslar1 kapsamaktadir (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagh Kullanimina Iliskin Kanun, 2005: madde 2). Dolayisiyla kanun, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi {iretilmesinin Oniinii agmaktadir. Bu da bir bakima uyum

politikasini destekleyebilir.

o Hidroelektrik, suyun giiciinden elektrik enerjisi elde etmeyi saglayan bir enerji kaynagidir
(Cengiz, 2017: 232). GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkant’nin Anadolu Ajanst muhabirine yaptig1 aciklamaya gore, proje kapsamindaki
HES’lerden iilkenin hidroelektrik enerjisinin yarist karsilanmaktadir (TRTHABER, 2017).

Dolayisiyla iilkenin hidrolik enerji {iretiminin biiylik miktarda karsilandigi sdylenebilir.

e Iklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge, Enerji Verimliligi ve Kentlesme
Komisyonu tarafinca rapor hazirlanmistir. Rapora gore; riizgar enerjisi potansiyeli yiliksek
olan Tiirkiye’ nin, potansiyel bakimimndan Avrupa iilkeleri arasinda ikinci sirada olmasina
ragmen kullanim orani en diisiik iilkedir (T.C. Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi, 2009: 26).
Hidrolik enerji agisindan basar1 gosteren Tiirkiye’nin ayni basariy1 riizgar enerjisinde

gosteremedigi sdylenebilir.
e Bunun diginda giines enerjisinden de yararlamlmistir. Konya, Mersin ve Denizli illerinde

giines enerjisi santralleri bulunmaktadir (Cengiz, 2017: 233). Fakat yine de gilines enerjisinde

kayda deger bir gelisme olmadig1 sOylenebilir. 2018 yilindaki ulusal basinda yer alan bir
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habere gore Tiirkiye’nin elektrik tiretiminin %75 “ini karsilayacak giines enerjisi potansiyeli

varken bu enerji, kurulu giiciin sadece %4 {inii olugturmaktadir (Birgiin, 2018).

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii ve Iklim Degisikligi
Dairesi Baskanlig1 koordinatérliigiindeki 2011-2023 Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani’nda ise ¢esitli hedefler vardir. Bu hedefler ise su sekildedir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 20):

v “HES’lerin yer se¢imi ve planlamasinda; ¢evresel, ekonomik ve sosyokiiltiirel etkilerin
yani sira iklim degisikliginin etkileri de goz oniinde bulundurulacaktir.
v klim degisikliginin etkileri ve uyum yaklasimi dogrultusunda, 5686 sayili Jeotermal

Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun gézden gecirilmesi saglanacaktir.”

Buna gore 5686 sayili kanunun goézden gecirilmesi ve HES’lerin yapilmasi iklim degisikligi

konusu dikkate alinarak diizenlenecektir.

Bu dogrultuda Tirkiye’de kamu sektorii; iginde zitlik barindirmasina ragmen enerji sektoriinde
daha ¢ok enerji verimliligi konusuna agirlik verdigi sylenebilir. Uyum politikalari ise, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik {iretme noktasinda beklenen diizeyde olmadigi sdylenebilir. Ozellikle
giines ve riizgar enerjisinde yasanan eylemler bu duruma ornek teskil edebilir. Ciinkii giines enerjisi
potansiyeli yiiksek olmasina ragmen kurulu giiciin %4 {inii olugturmasi ve riizgar enerjisinde de

potansiyeli yliksek olmasina ragmen kullanim oraninin diisiik olmasidir.

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu
cer¢evesinde olusturulan kurumsal yapimin iginde ise hem iklim degisikligiyle miicadele hem de
uyum politikalar1 konusunda ilgilenen dogrudan bir birim yoktur (Algedik vd., 2016: 18). Bu durum

kurumsal diizenlemedeki eksiklige 6rnek olarak gosterilebilir.

Enerji sektort, Tiirkiye i¢in dnemli oldugundan iklim degisikliginin yarattig1 etkilere karsi ise
yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmasina énem verilmelidir (T.C. Orman ve Su Isleri
Bakanhg Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, 2016: 127). Ozellikle Tiirkiye’nin bu kaynaklardaki
roliinii artirmak, digsa bagimlilig1 azaltmanin yani sira gevresel duyarliligin artmasinda rol oynayarak
iklim degisikligi miicadeleye katki saglayabilir (Giiner ve Turan, 2017: 54). Dolayisiyla yenilenebilir
enerji kaynaklari, hem ¢evresel agidan duyarlilik saglar hem de fosil yakitlarin aksine disa

bagimliligin azaltilmasina katkida bulunur.
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Air Pollution & Climate Secretariat (AirClim)’in katkilariyla hazirlanan Yenilenebilir Enerji
Gelecegi ve Tiirkiye raporuna gore, yenilenebilir enerjinin 6niinde engeller olup, bunlar su sekilde
siralanmaktadir (Kalem vd., 2011: 9):

e “Alim teminatlarmin yetersizligi,

e Mevcut sebeke baglant1 kriterlerinin uygun olmamasi,

e Jeotermal arama caligmalarinin yiiksek maliyeti,

e Yenilenebilir enerji ile doga koruma hedeflerinin yer yer gelisebilmesi,
o Kaynaktan trafoya aktarim giicliigii,

e Aragtirma gelistirme fonlarinin yetersizligi,

o Tiiketicinin enerji kaynagini segcmesindeki zorluklar”

Buna gore alim teminatlarindaki, AR-GE fonlarindaki yetersizlikler gibi birtakim engellerden
oOtiirii yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanmak ve gelistirmek zor olabilir. Ancak yine de bu
kaynaklar fosil yakitlar gibi sera gazini artirmadigindan iklim degisikligi ile miicadeleye olumlu bir

katki saglar.

Bu kaynaklarin kullanimini artirmak ve tabiat ve insan iizerindeki etkileri azaltmak amactyla

yapilmasi gerekenlerden bazilar1 sunlardir (Kalem vd., 2011: 12-13):

» “Glines enerjisi gibi ilk yatirnm maliyeti yiiksek olan teknolojiler i¢in ekonomik tesvikler
daha cazip hale getirilmeli ve alim garantileri artirilmalidir.

* Trafo merkezlerinin yapimiyla ilgili maliyetin yatirime1 {izerindeki yiikii azaltilmalidir.

* Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi yeniden gdzden gegirilmeli; dzellikle
birden ¢ok hidroelektrik santralin yapilacagi bolgelerde havza bazinda Stratejik Cevresel

Degerlendirme yapilmasi zorunlu olmalidir.”

Tiirkiye gibi glines ve riizgar potansiyeli yliksek olan bir iilkenin, bu kaynaklarin kullanimini
artirmak hem sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasia hem de iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
firsata ¢evirmeye yardimer olacaktir. Trafo merkezlerinin yapiminda maliyetin azaltilmasi ise bu

kaynaklarin kullanimina katki saglayacaktir.

Kiiresel Isinma ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Yo6netimi Konusunda Kurulan Komisyon
Raporu’na gore mevcut santrallerde verimliligi artirmak i¢in bakim-onarim, rehabilitasyon, yakit
kalitesinin iyilestirilmesi, miimkiin olan santrallerde ise daha temiz kaynaklarin kullanilmasi vb.
konulara yonelik yapilan yatirimlar artirilmalidir (TBMM Su Kaynaklar1 Arastirmas1 Komisyonu,
2008: 331). Bu alanlara yonelik yatinmlarin yapilmasi, mevcut santrallerin iyilesmesini

destekleyerek enerjide verimliligin saglanmasinda rol oynayabilir.
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Profesor Tanay Sitk1 Uyar’a gore ise Avrupa Birligi iilkelerinde artik standart disi kalmig
buzdolabi, klima seklindeki aletleri Tiirkiye ithal etmemeli; kentsel doniisiim de dahil olmak {izere
biitiin bina gibi yapilar kendi kendine iireten sifir enerjili olarak yapilmalidir (Deutsche Welle, 2016).
Bagka bir ifadeyle, binalardaki enerji tiiketim miktar1 azaltilmalidir. Boylece enerji maliyetlerinde

bir azalma olabilir.

Tablo 4. Sera Gaz1 Emisyonlar1 Sektorel Dagilimi, 2015
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2017
3.3.2. Tarim

Tarim sektorii 6zellikle insanlarin birincil gereksinimlerinden biri oldugu i¢in 6nem arz eder.
S6z konusu sektoriin ve buna bagli olarak tarimsal faaliyetlerin atmosfere saldigi emisyon orani
Tablo 4’e gore %12,1°dir. Emisyon oranlarinin artmasi sicakliklarin artmasinda rol oynamaktadir.

Bu durum kurakligin 6niinii agmaktadir.

Iklim degisikligi en fazla tarim sektdriinii etkileyecektir (Sen, 2013a: 5). Niifus artisin1 goz
oniinde bulundurmak suretiyle kuraklik sebebiyle tarimsal iiretimde azalma olabilmektedir. Bu da
beraberinde gida giivencesinin saglanmasi ile artan ihtiyacin karsilanmasi risklerini getirmektedir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 28). Ancak tarimsal iiriinlerdeki azalma veya verimsizlik
bolgeler arasinda farkli olacaktir. Ornegin, Cukurova bélgesinde sulama suyunun azalmasi halinde
misirin veriminde %358 ile %43,4 oraninda bir azalma olacaktir (Sen, 2009). Aym sekilde misira ek
olarak, zeytin, liziim, tiitiin, bugday, arpa, yulaf, baklagiller, soya, patates, pamuk ve seker pancari
gibi tarimsal iriinlerinin en fazla yetistigi iller, farkli oranlarda yagislarin azalmasina maruz
kalacaktir (Sen, 2013a :5).
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Iklim degisikligi sebebiyle yasanan tarimdaki verimsizlik ve iiretimdeki kayiplar, ayrica hem
islenmis gida fiyatlarinin hem de tarim sektorii ile ilgili diger sektorlerin maliyet artisina da neden
olacaktir (Basoglu, 2014: 181). Bir milletvekiline goére hem iklimde yasanan degisiklik hem de giibre
ile mazot fiyatlarindaki artig nedeniyle cift¢iler maliyetlerini kargilayamaz duruma gelmis ve mevcut
topraklarimi satmaya baslamistir (Cumhuriyet, 2018). Dolayisiyla sektdrde bir kayip s6z konusudur.
Kadioglu (2001: 352)’na gore sektdrdeki kayiplardan dolayi ise i¢ goc¢ yasanmakta, Ozellikle
biiyiiksehirlere olan gogii artirarak niifus bakimindan yigilmaya neden olmaktadir. Dolayisiyla iklim
degisikligi sadece ge¢im kaynagi tarim olan ciftcileri ciddi sekilde etkileyebilir. Ciinkii giftciler
maddi olarak zorlaninca bagka sektorlerde ¢alismak zorunda kalabilir. Bunun diginda Tablo 3’e gore
Giineydogu Anadolu ve Karadeniz Bolgelerinde yasanan sel baskini ve Giiney Bati’da topragin

niteligini kaybetmesi de ayn1 zamanda tarim ¢ift¢isinin ayakta kalmasini etkiler.

Ciftciler disinda kentlesmenin etkisiyle Istanbul gibi biiyiiksehirlere gé¢ eden insanlar, kentin
niifus sayisi artirarak barajlardaki suyu kullanmaktadir. Ancak bu durum ile birlikte yagislarin
azalmas1 da suyun azalmasina sebep olabilmektedir. Istanbul’daki barajlarin doluluk oram 2019
yilinin Mart ayinda %93,15 iken 2020 yilinda Mart ay1 itibariyle bu oran %64,16 ya kadar diigsmiistiir
(Birgiin, 2020). Yaklasik %28 oraninda bir azalma ger¢eklesmistir. Dolayisiyla yagislarin azalmasi
barajlarin doluluk oranlarini da etkileyebilmektedir. Bunun diginda Tablo 3’e¢ gore hem ylizey
sularinin azalmasiyla Bati Anadolu Bolgesi’ndeki hem de kullanma suyunda kitlik yaganmasi

durumunda Afyonkarahisar, Izmir, Manisa, Kayseri ve Mugla illerindeki tarim sektorii etkilenir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde, iklim degisikliginden dolayr verimsizlik s6z konusudur.
Dolayisiyla sektorde giftciler ve iiriinler olumsuz sekilde etkilenir. Bununla miicadele edebilmek i¢in

merkezi yonetimin yaptigi birtakim ¢alismalar mevcuttur. Bunlar su sekildedir:

« Iklim degisikligi ile ortaya ¢ikan 6zellikle sel gibi dogal felaketler, tarim sektériinii olumsuz
etkiler. Bu noktada 2005 yilinda kabul edilen 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu
onemlidir. S6z konusu kanunun amaci; sel, don, firtina, kuraklik gibi dogal afetlerin yarattigi
risklere karsi iireticilerin zararlarinin giderilmesini saglamaktir (Algedik vd., 2016: 22).

Boylece lireticilerin zarar1 en az diizeye indirilmis olur.

* Toprak Koruma ve Arazi Kullammmi Kanunu’n ise 2014 yilinda yapilan degisiklikle
kapsamini su olusturur (Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, 2014: madde 2):

Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak siniflandirilmasi, tarimsal
arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve bdliinmelerinin
onlenmesi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal,
ekonomik ve c¢evresel boyutlarinin katilime1 yontemlerle degerlendirilmesi, amag dist ve yanlis
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kullanimlarin &nlenmesi, korumay1 saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile gorev, yetki ve
sorumluluklara iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

Kanun bunlardan 6zellikle arazilerin amag¢ dis1 ve yanlig kullanilmasimi 6nledigi i¢in iklim
degisikligi politikasinda degerlendirilebilir. Clinkii arazilerin yanlis kullanim iklim degisikligine

neden olan etmenlerden bir tanesidir.

* 2008 yili Bakanlar Kurulu Karari ile 2008 yilinda yasanan kuraklik sebebiyle karar
kapsamindaki tirtinleri %30 ve lizerinde hasar gordiigii tespit edilen kamu tiizel kisileri
disindaki Ciftei Kayit Sistemi’ne kayith olan ¢iftgilere, kaybettikleri iiriin miktarina karsilik
gelen alan i¢in belli miktarda kuraklik desteginin 6denmesi kararlastirilmigtir. Bu triinler;
bugday, arpa, mercimek, nohut, fig, bur¢ak ve miirdiimiik seklindedir (T.C. Bakanlar Kurulu
Karari, 19.07.2008, 2008/13881). Bu durum, kurakhigin ¢iftgilere verdigi zararin

azaltilmasina yardimci olabilir.

* Tarim Reformu Genel Miidirliigii’niin gorevlerinden biri ise kiiresel iklim degisikligi,
kuraklik, c¢ollesme, tarim sigortast vs. konularla ilgili hizmetleri yiiriitmektir
(Cumhurbagkanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname
Numarast: 1), 2018: madde 417).

* T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin koordinatorligiinde 2013-2017 yillarini
kapsayan Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani, hem tarimda kurakligin
etkilerini azaltmak hem de buna yonelik gerekli 6nlemleri almak amaciyla hazirlanmis olup
uygulanmaktadir (Akyiiz ve Atis, 2016: 125).

+ 2017-2023 yillarmi kapsayan T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi'nmin Ulusal Kuraklik
Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’na gore ise, kuraklik yasanmasi durumunda illerin
igme suyunu karsilama amaciyla yeralt1 su kuyularinin yapilmasi, havzalar arasinda suyun
transferi gibi ¢esitli calismalar gergeklestirilmistir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanhgy, t.y.:
11).

« Iklim degisikligiyle miicadele ile iklim degisikligine uyum konusunda yapilan mevcut
uygulamalar ise 2011-2020 yillarini kapsayan T.C. Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1’na
gore su sekildedir: Arazi Toplulastirmasi, Tiirkiye Tarim Havzalar1 Projesi, Iyi Tarim, Cevre
Amagclhi Tarimsal Arazilerin Korunmasi Projesi (CATAK), Organik Tarim Uygulamalari,
Islemesiz veya Az Islemeli Tarim Uygulamalari, Kapali Drenaj ve Arazi Islah1 Calismalari
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011: 44-45). Ancak bunlardan Arazi Toplulastirmas,
Iyi Tarim, CATAK ve Organik Tarmm 2014-2023 yillarin1 kapsayan Iklim Degisikligi ve

Buna Bagli Afetlere Yonelik Yol Haritas1 Belgesi’nde sera gazi salinimlarini azaltmaya
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yonelik yapilan ¢alismalardandir (T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligy, t.y.: 49).

» Ayni sekilde sera gazi emisyonlarin azaltilmasi i¢in Su Tasarrufu Saglayacak Modern
Sulama ve Isleme Yontemlerini Destekleme Programi, amiz yakilmasinin engellenmesi igin
yapilan egitim ve yayim c¢alismalarinin artmasi ve kanunen yakilmasinin yasaklanmasi
uygulamalar1 vb. seklinde birtakim ¢alismalar da yapilmaktadir (T.C. Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig, t.y.: 49).

Bu dogrultuda tarim sektoriinde iklim degisikligi konusunda somut ¢alismalarin oldugu
sOylenebilir. Ancak Calt1 ve Somuncu (2018: 951)’ya gore, sera gazi azaltim yikimliligi

noktasinda sektorel bazda yasal olarak belirlenmis bir politika yoktur.

Sera gazlarimi azaltmak amaciyla amiz yakilmasmin kanunen yasaklanmasina yonelik
gergeklestirilen uygulama, yasal olan ¢alismaya Ornek gosterilebilir. Tarim Sigortalar1 Kanunu ise
uyum bazinda ele alinabilir. Clinkii kanunla, {ireticilerin olasi riskler karsisinda zarar1 azaltilmaya

calisilmaktadir.

Arazi Toplulastirmasi, Tiirkiye Tarim Havzalari Projesi, Organik Tarim ve Iyi Tarmm
Uygulamalar;, CATAK, Islemesiz veya Az Islemeli Tarim, Kapali Drenaj ve Arazi Islahi, Sulama
Sistemlerinin Modernizasyonu seklindeki uygulamalar aslinda azaltim ve uyum politikalari
acisindan 6nemli ve etkilidir. Ancak bu uygulamalardan kaynaklanan sorunlar ve birtakim
imkansizliklardan dolay1 uygulamalar, kendisinden beklenen etkiyi gosterememektedir (Akyiiz ve
Atig, 2016: 125-126). Bu durum, uygulamalardan beklenen performansin yeterli olmadigini

gostermektedir. Dolayisiyla tarim sektoriinde birtakim galismalar yapilabilir.

Kiiresel Isinma ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Yo6netimi Konusunda Kurulan Komisyon
Raporu’na gore kiiresel 1sinma ile iklim degisikliginden dolay1 yasanan degisikliklere uyum
saglayacak bitki tiirlerinin gelistirilmesi c¢aligmasi yapilmalidir. Ayrica uyum c¢alismalarinin

yapilmasi saglanmalidir (TBMM Su Kaynaklar1 Arastirmasi Komisyonu, 2008: 346).

Yeralt1 suyu kaynaklarin kullanimindaki agiriliktan ve yonetiminin yanlisligindan kaynaklanan
sorunlar bilimsel agidan ortaya konarak izlenmelidir. Ayrica yasal diizenlemelerle denetim altina
alinarak bu sorun ¢oziilmelidir (Tiirkes, 2012: 28). Boylece su yonetiminde yasanan sorunlara dikkat

edilmis olabilir.

Profesor Doktor Mikdat Kadioglu’'na gore, yagmur suyunu denize ya da kanalizasyonlara
gondermemek gerekir (Demiréren Haber Ajansi, 2018). Baska bir ifadeyle, ¢6ziim yolu, yagmur

suyunu toplamak, degerlendirmektir. Fransa’da enstitii tarafindan yapilan agri-voltaik sistemi
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Tiirkiye’de de kurulabilir. S6z konusu sistemle tarlalara gelen giines 1s181yla elektrik tiretilmis ve

iiriinler yetistirilmistir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Su Yénetimi Genel Miidiirliigii, 2016: 55).
3.3.3. Hayvancihk

Iklim degisikliginden etkilenen bir diger sektor ise hayvancilik sektériidiir. S6z konusu sektor,
hem ekosistem bakimindan hem de insanlarin besin kaynag1 a¢isindan ayrica bir 6nem arz eder. Bu
sektoriin iklim degisikligine etkisi, 6zellikle ¢iftlik giibrelerinden ve sigir, koyun c¢ift¢iliginden
kaynaklanan CH4 gazinin artmasiyla meydana gelir. Dolayistyla hayvancilik sektorii iklim
degisikligine yol agmaktadir. Ancak sektdr iklim degisikliginden de etkilenir. Hayvanlar iklim
degisikliginden ozellikle saglik, refah ya da yem alimi yoniinden etkilenir. Bunun disinda genel

olarak hayvancilik sektoriine etkisi asagidaki sekilde belirtilmistir.

Sekil 3: iklim Degisikliginin Hayvansal Uretime Etkileri

Ciftlik hayvanlannda verimlilik iizerine iklim degisikliZinin etkisi

L, Ortam sxaklgndaki de Ssiklikler Yem miktar ve kalitesini etkiler | |
hayvanda sisteresi yaratr
Yem almi ve normal fizyolojik Su kaynaklar ndaki azalma
™ sired etkiler meralarn kullandabilicigini azalts [*]
L, Dawrangsal ve metabolik Hayvanlarda parazit kaynakl e
deFsiklikler olusturur hastalidar artar
Hayvanlar n biyume ve ureme sasiyeti yuksek olan hayvanlarda
== performansni etkiler ekonomik kayplara yol acar [~

Kaynak: Naqgvi ve Sejian, 2011°den aktaran; Koyuncu, 2017: 99

S6z konusu sekil 3’e gore, iklim degisikliginin ¢iftlik hayvanlarinda verimlilik tizerine etkisi
dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekildedir. Buna gore sicakliklardaki azalma ya da artma
hayvanlarda 1s1 stresi yaratir. Ayrica hayvanlarda davranis ve metabolik degisiklikler yaratir. Iklim
degisikligine bagh olarak biiyiime ve lireme performansi etkilenen hayvanlarin, yem alimi miktari
da etkilenir. Ornegin; 30 derece iizerindeki her bir derece artis igin sig1r, koyun, kegi gibi hayvanlarin
yem alimi %3-5 oraninda azalir (NRC, 1981°den aktaran; Kog vd., 2016: 207). Bu yemin miktar1 ve
kalitesi Sekil 3’e gore dolayl etkiler i¢inde yer alir. Uluslararas1 Gida Politikast Arastirma
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Enstitiisti’niin gelistirdigi modele gore de hayvancilik iklim degisikliginden dogrudan etkilenmese
bile degisiklikten kaynaklanan yiikselen yem fiyatlari, daha yiiksek et fiyatlarina neden olacaktir
(Nelson vd., 2009: 6). Bu hayvansal iiriinlerdeki fiyatlarin artmasi demektir. Yine Sekil 3’e gore
iklim degisikligi, parazit kaynakli hastaliklarin artmasina neden olur. Bu durum ayn1 zamanda insan

sagligini olumsuz etkileyebilir. Ciinkii hayvanlardan insanlara bulasan bir siirii hastalik mevcuttur.

Neticede; hayvanlarin iklim degisikligine uyum saglamasi, onlarin saglig1 agisindan 6nem arz
edebilir. Ancak Koyuncu (2017: 100)’ya gore, hayvanlarin, iklim kosullarina uyum saglayabilmesi
icin iklim kontrollii barmaklarin yapilmasi iiretim maliyetlerinin artmasina neden olacaktir. Oysa
mera hayvanciliginda bdyle bir maliyet s6z konusu olmayabilir. Ciinkii Cengiz (2017: 191)’e gore,
bu hayvancilikta hayvanlar, bir senenin ¢ogunlugunu otlaklardan beslenir. Meraya dayali hayvancilik
agirlikli olarak Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde tercih edilmektedir. S6z konusu bu iilkelerde
kiiresel 1sinmaya bagli hayvansal iiretimde %25°lik bir kayip yasanmasi tahmin edilmektedir
(Nardone, 2002; Delgado, 2003 ’ten aktaran; Koyuncu, 2017: 101). iklim degisikligi dolayisiyla mera

hayvanciliginin olumsuz bir sekilde etkilendigi goriilmektedir.

Ozetle, Tiirkiye’de hayvancilik sektorii de iklim degisikliginden etkilenir. Iklim degisikligi ile
miicadele edebilmek i¢in merkezi diizeyde sektorle ilgili birtakim ¢alismalar yapilmistir. Bunlar su
sekildedir:

* Hayvanlarin iklim degisikligi ¢ergevesinde yasam alanlarmi belirlemek Onemlidir. Bu
bakimdan meralar 6nem kazanir. 1998 yilinda 4342 sayili Mera Kanunu yiiriirliige girmistir.
Ancak s6z konusu kanunun dogrudan hayvanciligi ele almadigi sdylenebilir. Kanunun amact
aslinda meralarm tespit edilip verimliligi saglanarak hayvanciligi gelistirmektir (Algedik
vd., 2016: 22).

* Hayvan Islah1 Kanunu ise, hayvancilik sektoriinden kaynaklanan metan emisyonlarinin
kontroliinde avantaj saglayan 1slah ¢calismalarina destek verebilir niteliktedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2016: 124).

 Hayvancilik sektorii 2010-2020 yillarii kapsayan Ulusal Iklim Degisikligi Strateji
Belgesi’'nde arazi kullanimi, tarim ve ormancilik sektorii adi altinda ele alinmis olup sektorle
ilgili strateji sudur: “Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan metan emisyonlarini azaltmak
amaciyla, hayvancilikta uygun besleme metodlarinin secilmesi, giibre yonetimi ve c¢eltik
tariminda iyi drenaj kosullar1 yayginlastirilacaktir.” (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2010b:
11) Buna gore, hayvancilikta uygun besleme metodlarinin sec¢ilmesiyle sera gazini artiran

metan emisyonlar1 azalmis olacaktir.
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* Hayvanlarin yemi noktasinda ise 2015-2018 yillarmi ele alan Kirsal Kalkinma Eylem
Plani’nda yer alan proje vardir. Plana gére, hem meralar iizerindeki otlatma baskisini
azaltmak hem de hayvanlarin kaliteli yemleri saglanarak et ve siitteki tiretim miktarini ve
kaliteyi artirmak iizere 2015-2018 yillarinda Cayir- Mera Yem Bitkilerinin Uretimi ve
Gelistirme Projesi yapilmistir. S6z konusu proje; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
sorumlulugunda olup Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Orman ve Su Isleri Bakanlig: ile Bolge
Kalkinma Idareleri is birligindedir (T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015). Bu
proje; Adiyaman, Ankara, Agri, Bingdl, Bitlis, Cankiri, Diyarbakir, Edirne, Elazig,
Erzincan, Kayseri, Erzurum, Gaziantep, Hakkari, Kars, Kastamonu, Kirklareli, Tekirdag,
Konya, Malatya, Mus, Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Samsun, Siirt, Sivas, Tokat, Tunceli,
Sanlurfa, Yozgat, Ardahan, Van, Batman, Igdir, Karaman ve Kilis seklinde belli bagli illerde
uygulanir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, t.y.). Dolayisiyla, projenin toplam 37 tane ilde
ylriitiildiigli goriilmektedir.

« 2011-2020 yillarin1 kapsayan bir baska Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinda ise sektor,
tarim sektorli ve gida giivencesi basligi iginde ele alinmistir. Bu kapsamda degisikligin
biiylikbas ile kiiciikbas seklindeki hayvan tiirlerinin yetistiriciligi iizerindeki etkilerin belli
olmasi ve takip edilmesi konusunda 2013-2015 yillar1 arasinda Ar-Ge ¢aligmalari
yapilacaktir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011: 158).

« lyi tarim uygulamas ise, tarimsal iiretimin yasanabilir, ekonomik, insan sagligimi koruyan,
cevreye 6nem veren anlayiginin yaninda hayvan sagligini ve refahimi da gozeten bir tarimsal
faaliyet biitiinii olarak tanimlanir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011: 45). Dolayisiyla
tarim sektoriinde yer alan bu uygulama, tarimsal iiretimin yani sira hayvan sagligini

benimseyen bir uygulamadir.

Hayvancilik sektoriine ait ¢aligmalar yukaridaki gibidir. Ancak Mera Kanunu dogrudan
meralarla ilgili hiikiim bulundururken Hayvan Islah1 Kanunun ise metan emisyonlariin kontroliinii
saglayan caligmalara destek verdigi goriilmiistiir. Ancak Hayvan Islah1 Kanunu kaldirilmis olup,
ulusal 1slah faaliyetleri yonetmelikler cercevesinde diizenlenmeye baslamistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014a: 38). Dolayisiyla 1slah konusu, yasa yerine yonetmelik kapsaminda ele alinmaya

baslamigtr.

Hayvancilik sektoriiniin, hem stirdiiriilebilir ¢evre ve iiretim hem de uyum ve azaltim

caligmalar1 ¢ok yetersiz diizeydedir (Pehlivan ve Dellal, 2017: 196).

Devlet ile s6z konusu sektor, hem iklim degisikligi hem de siirdiiriilebilir ¢evre ve hayvansal

iiretim konusunda sunlar1 yapabilir (Pehlivan ve Dellal, 2017: 196-197):
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» Hayvancilik sektorii liretim zincirinin biitiin kademelerinde karbon ile su ayak izlerini
hesaplamalidir. Elde edilen veriler dogrultusunda bir senelik ayak izi veri tabani ve izleme

sistemi yapmalidir.

» Karbon ve su ayak izi sonuglariyla iklim degisikligi haklarinda karar alicilar

bilgilendirilmelidir.

» Sektor, emisyona iliskin goniilli olarak indirim hedeflerinin belirlenmesine katkida
bulunabilir. Boylece, kiiresel diizeydeki onceliklerden ve duyarliliklardan geri kalmamig

olacaktir. Hatta onciiliik edecektir.

 Sektorden kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasina ve su yonetiminin gelistirilmesine iliskin

caligmalar yapilmalidir.

« Tklim degisikliginin, sektorle ilgili isletmeler dahil olmak iizere hayvansal iiretim deger
zincirinin biitlin asamalar1 tizerindeki olumsuz etkileri belirlemeye ve bunlar1 6nlemeye

iligkin aragtirmalar yapilmalidir.

» Su kaynaklar1 ile kalitesinin korunup gelistirilmesine iliskin etkili bir sekilde calisma

yapilmalidir.

Sektoriin uyum saglamasi amaciyla ¢iftliklerin depolama oraninin hafifletilmesi ve otlatma ile
ilgili sistemlerin degistirilmesi seklindeki birtakim gereksinimlerin degerlendirilmesi gerekir (T.C.
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, 2016: 188). Aym sekilde iklim
degisikliginin yarattigi olumsuz etkilerini azaltabilmek i¢in hayvansal {iretimin de iklim degisikligine

uyumu saglanmalidir (Kog vd., 2016: 210).

Yukaridaki bilgilerden hareketle, iiretim zincirinin tiim agamalarinda karbon ayak izinin
hesaplanmasi, suda yonetimi gelistirmeye yonelik ¢alismalar vs. yapilmasi, ¢iftliklerin depolama
miktarlarinin azaltilmasi ve otlatma sistemlerinin degistirilmesi, {iretimin uyumu saglanmasi,
hayvancilik sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasina ve sektoriin iklim degisikliginin

yarattig1 durumlara uyum saglamasina yardimci olacaktir.
3.3.4. Balik¢ihk
Tiirkiye’de balik¢ilik yaygin bir sekilde yapilmaktadir. Balik¢iligin yapildig: yerler Tiirkiye’de

Karadeniz, Ege, Akdeniz ve Marmara denizi; Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 ve son olarak ic

sulardir. Ancak Akdeniz ve Ege bolgelerinde gelir kaynagi turizm oldugundan o bolgelerin daha ¢ok
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turizme 6nem verdigi sdylenebilir. Karadeniz Bolgesi’nde ise balik¢ilik dnemli bir gegim kaynagi

oldugu i¢in balik¢iliga daha ¢ok 6nem verilmistir.

Iklim degisikligi balik¢ilik sektoriinii de etkileyecektir. Ciinkii iklim degisikligi baliklarin
yasamint ya da deniz iirlinlerinin dretimini tehlikeye atar. Tablo 3’e gore Akdeniz’de deniz
{iriinlerinin iiretiminde azalmaya neden olur. Sakarya Nehri ile Izmit K6rfezi’nde bazen yasanan kitle
halindeki balik 6ltimleri ise sudaki sicakliklarin yiikselmesi, tarimsal kirlilik ve atik sularin yarattigi
otrofikasyon, deniz seviyesindeki yiikselme ile birlikte yarattigi birtakim sorunlara baglanabilir
(Diizgiines, 2007a,b’ten aktaran; Erdogan Saglam vd., 2008: 93). Dolayisiyla Bati Karadeniz’de

denizdeki canli tiirlerinde azalma yaganmustir.

Bunun disinda biiyiik okyanuslarda goriilen balik tiirlerinin diinyanin giineyinden kuzeyine,
Akdeniz’e dogru goc ettigi goriiliir. Filinte (2007: 79)’ye gore, tarakli ¢ekic baliklari, denizatlari,
papagan baliklari, denizanalar1, Kizildeniz’den gelen biiyiik barakudalar Akdeniz’e go¢ eden tropikal
balik tiirleridir. Bu balik tiirleri, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sonras1 gé¢ eden balik tiirleridir.

Baliklarin Akdeniz’e go¢ etmesi ayrica iklimin tropikallestigini de gosterir.

Karadeniz’in giliney sularinin daha sicak olmasi dolayisiyla hamsiler giiney Karadeniz yerine
kuzey Karadeniz sularina dogru goc edecektir (Erdogan Saglam vd., 2008: 93). Dolayisiyla balik
gocleri ayn1 zamanda Tiirkiye smirlarinda da yasanacaktir. Bunun disinda Tablo 3’e gore
Karadeniz’de ki1y1 erozyonunun yasanmasi da balik¢ilik sektoriinii etkileyecektir. Hem hamsilerin
gdc etmesi hem de kiyida erozyonun yasanmasi balikeilik ile gegimini saglayan kisiler igin ise
igsizlige neden olabilir. Iklim degisikliginden etkilenen balik¢ilik sektdriine yonelik ise merkezi

diizeyde birtakim ¢aligmalar mevcuttur. Bunlar su sekildedir:

* 10.Kalkinma Planinda sektorle ilgili uygulanacak olan politika sudur (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013: 102):

Balikeilikta kaynak yonetimi bilimsel verilere dayali ve etkin bir bi¢imde gerceklestirilecek, idari
kapasite giiclendirilecektir. Su {riinleri yetistiriciliginde, ¢evresel siirdiiriilebilirlik gozetilecek,
irlin c¢esitliligi ve markalagma ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin artirilmasi
saglanacaktir.

Planda gevresel etkilerin goz dniinde tutulmasinin saglanmasi sektor adina olumlu politikadir.
Ancak bunun yani sira sektordeki rekabet edilebilirligi de isin i¢ine katarak ekonomik boyutta ele

alindig gorilmiistiir.

 2011-2023 yillarim kapsayan Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani’nda balik¢ilik konusu iklim degisikligine uyum baglaminda yatay kesen ortak konular

baglig1 adi1 altinda alinmistir. Buna gore balik¢ilik gibi iklime bagimli sektorlerin iklim
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degisikligine uyum maliyetleri tespit edilecektir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012:
58). Bir bakima sektoriin iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz durumlara karsi uyum

saglamak i¢in gerekli maliyet hesaplanmis olacaktir.

Bu bilgiler dogrultusunda balik¢ilik sektoriiyle ilgili hedeflerin var oldugu gézlenmektedir.
Ancak Tiirkiye’nin sektorle ilgili bazi alanlara yonelik yaptigi ¢alisma ve aragtirma kisithidir. Bunlar
su sekildedir: Balikeilik faaliyetleri, balik¢ilik ekonomisi ve son olarak balik¢ilikta siirdiiriilebilirlik
(Aksoy ve Kog, 2012: 89). Bu durum, balik¢iliga dair somut aragtirmalarin yeterli diizeyde

olmadigim gosterebilir.

Prof. Dr. Firdes Saadet Karakulak’a gore ise diger iilkelerde uygulanan balik¢ilik yonetiminde
avcilik kotalar sistemine Tiirkiye hala gegmemistir (Hiirriyet, 2020). Bu bilgi dogrultusunda ayn1
zamanda Tirkiye’de kota noktasinda da yetersizligin oldugu soOylenebilir. Avcilikta kotanin
belirlenmemesi ¢ok fazla baligin yakalanmasina ve baliklarin sayisinin azalmasina yol agacaktir.

Dolayisiyla balik¢ilik sektoriinde birtakim ¢aligmalar yapilabilir.

Iklim Degisikligi ve Denizler Raporu’na gore, kiiresel 1sinma sonucunda 6zellikle Karadeniz
ve Akdeniz Bolgelerine gelen balik tiirlerinin sayilar1 ve ozellikleri ile ilgili bir veri bankasi
olusturulmalidir (Tirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi, t.y.). Veri bankasi ile baliklar hakkinda bilgi
edinmek kolaylasabilir.

Tehdit altindaki su iiriinleri {iretim faaliyetlerinin ise, eldeki tahminler dogrultusunda hem
hassasiyetinin azaltilmasina hem de direng¢ yeteneginin arttirilmasina yonelik stratejik planlamalar
yapilmalidir. Ancak bu birinci derecedeki paydaslarin katiimi ile en erken zamanda

gergeklestirilmelidir (Ganioglu, 2016).

Seyseller hiikiimetinin yaptig1 gibi Tiirkiye, ABD merkezli vakif ve yatirmcilar ile anlagma
yaparak denizlerinin korunmasi saglayabilir. Ciinkii s6z konusu anlasma sonucunda Seyseller

hiikiimeti denizlerinin %30 unu koruma altina alma taahhiidiinde bulunmustur (BBC, 2019).

3.3.5. Ormancihk

Tirkiye gerek bitkiler agisindan gerekse iklim ag¢isindan ¢ok ¢esitli bir iilkedir. Dolayisiyla
Tiirkiye ormanlar1 oksijen agisindan zengindir. Sekil 4’e gore, Tiirkiye’deki verimli ormanlarin daha
¢ok Karadeniz, Akdeniz, Ege, Marmara’nin kiy1 bolgeleri, Giineydogu Anadolu bolgesinin bazi

bolgelerinde oldugu goriiliir. Ancak yogunluk Karadeniz, Akdeniz Bolgeleri ve lilkenin bati kismidir.

Tiirkiye’nin orman sayisinin fazla olmasi ve riskli ilkeler grubunda yer almasindan 6tiirii sahip

oldugu ormanlarinin iklim degisikligi felaketinden etkilenecegi agiktir. Ozellikle Akdeniz tarafindaki
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ormanlar daha ¢ok etkilenebilir. Ciinkii bolgedeki ormanlar Akdeniz iklimine sahip olmasindan 6tiirii
sicakliklarin artmasina bagli olarak orman yanginlarinin yasanmasina neden olabilir. Bunun diginda
Tablo 3’e gore orman yanginlar1 Bati Anadolu’da yasanabilir. Bati Anadolu’nun aksine Karadeniz
de bulunan ormanlar siirekli yagis aldigindan otiirii orman yanginlarindan fazlaca etkilenmeyecektir.

Bu bakimdan en ¢ok {ilkenin bat1 ve giineyinin etkilendigi sdylenebilir.

Sekil 4: Tiirkiye’deki Orman Alanlarinin Dagilim
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Kaynak: OGM _a, 2014’ten aktaran; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 53

Orman yangilarinin yani sira Tiirkiye’deki ormanlarda toplu aga¢ kurumalarinin ve bdcek
salginlarimin da artt11 bilinir (T.C. Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, 2015: 63). Bunlar
disinda Tirkiye’de ayrica yiiksek alan ekosistemlerin ya da tirlerin gogecek baska yerleri
olmadigindan sicakliklarin belirli bir sekilde artmasindan etkilenmeleri miimkiindiir (Tiirkes, 2008:

50). Biitiin bunlar iklim degisikliginin ormancilik sektoriindeki yansimalaridir.

Ormancilik sektoriinde yasanan bu olumsuz etkilerle miicadele edebilmek icin merkezi
diizeyde birtakim calismalar mevcuttur. Genellikle yapilan ¢aligsmalar sera gazini azaltmak igin

ormanlastirma ya da agaglandirma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar su sekildedir:

+ Cevre ve Orman Bakanlig: tarafinca yayinlanan Tiirkiye nin iklim Degisikligi Faaliyetleri
adli ¢aligmaya gore, 5 yillik siire i¢inde 2.3 milyon hektarlik alani ormanlastirma
kampanyasi baslatilmasi hedeflenmistir. Bunun sonucunda 20 senede 181.4 milyon ton
miktarinda karbondioksit tutulmasi amaglanmistir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2010a).

Boylece atmosfere salinan karbon miktart azaltilmig olacaktir.

» Kuraklik ve Ekstrem Sartlara Dayanikli Tiirlerin Tespiti ve Adaptasyonu Projesi, Collesme
ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii ve Tarim Isletmeleri

Genel Midirliigii seklinde {i¢ miidiirliikk tarafindan 2013 yilinda imzalanan “Ortak
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Yiiriitiilecek Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Ait Protokol” biinyesinde
yiriitiilmektedir (Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii, 2016: 21). Proje ile
ozellikle Orta Anadolu Bolgesi’ndeki agaclandirmalarda, riizgar perdelerinde ve galeri
agaclandirmalarda tuzluluga dayanikl tiirlerin tespit edilmesi hedefiyle tuzlu ya da alkali
topraklarda yetistirilmesi miimkiin olan kavak tiir ve klonlarin bulunmasi amag¢lanmistir
(Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii, 2016: 19). Dolayisiyla proje, ayrica

agaclandirmay1 da konu edinmistir.

* Aym sekilde 11 Kasim 2019 tarihinde Tarim ve Orman Bakanligi tarafinca baglatilan
Gelecege Nefes projesi ile Fidan Dikme Kampanyasi yapilmistir. Bu kampanya, 81 ilde
uygulanmistir (Sozcii, 2019b). Boylece halk ile birlikte 81 ilin uygun bdlgelerine fidan
dikimi yapilarak agag sayismin artmasi hedeflenmistir. Bu kampanya aslinda Ingiltere’de
yapilan Toplum Ormanlik Arazisi uygulamasina benzeyebilir. Ciinkii her ikisi de kamu

yoOnetimi ve halk ig birliginde gerceklestirilmistir.

* Ormanlarin iyilestirilerek agaglandirilmasinin yayginlastirilmasi, 2015 ile 2018 yillarini ele
alan Kirsal Kalkinma Eylem Plani’n onceliklerinden biridir (T.C. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, 2015). Bu kapsamda ormanlik alanlarda iyilestirilme ¢alismasimin

oldugu goriilmektedir.

* Agaglandirma yaparak degisiklige karsi olumlu adim atarken, 4342 sayili Mera Kanunu
buna engel olabilir. Ciinkii kanunda yapilan degisiklikler sonucu mera alanlar1 kentsel

doniisiim uygulamalarina agik hale gelmistir (Algedik vd., 2016: 22).

* 2010 ile 2020 yillarmni ele alan T.C. Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde uyum
politikasi c¢ergevesinde boceklenmeyle ilgili strateji mevcuttur. Bu kapsamda bocek gibi

zararlilara kars1 6nlem almacaktir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2010b: 12).

Genel olarak kamu yonetiminin uyguladig1 politika, azaltim ve uyumla ilgilidir. Sektdrde
yapilan ¢aligmalarin daha ¢ok agacglandirma, ormanlastirma seklinde oldugu goriilmektedir. Ancak
mera alanlarinin bina gibi yapilar i¢in kullanilmasi ve bu binalar i¢in cokca agaglarin kesilmesi iklim

degisikligi ile miicadeleye tezatlik olusturabilir.

Dog. Dr. Cihan Erdénmez, bazi1 yasalarin ise ormanlik alanlar1 tehdit ettigini su sekilde ifade
etmektedir (Donat, 2019):

Turizmi tegsvik kanunun 8’inci maddesi kapsaminda ormanlik alanlarda otel basta olmak iizere
turizm tesisleri kurulabiliyor. Saglikli orman alanlarinda turizm tesisi yapilabiliyor, bu yasal
olarak miimkiin ama kanayan bir yaramiz. Turizmi tesvik kanunun 8’inci maddesinin yeniden ele
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almmast lazim. Orman kanununun 16, 17 ve 18’inci maddelerinin, maden kanunun yeniden ele
alinmasi lazim.

Mera kanununda yapilan degisiklikler gibi, Turizm Tesvik Kanununun 8. Maddesi de orman
arazilerinde bina gibi yapilarin 6niinii agtig1 goriilmiistiir. 2013-2017 yillarin1 kapsayan Orman Genel
Midiirligii Stratejik Plani’na gore, iklim degisikligi ile hava kirliliginin ormanlar iizerindeki etkileri
hakkinda heniiz yeterli bilgi yoktur. Ancak iklim degisikliginin getirdigi olumsuz etkiler devam
edecektir. Bu sebeple konuyla ilgili gerekli AR-GE c¢alismalarinin, stratejilerin ve onlemlerin

gelistirilmesi onemlidir (Orman Genel Midiirliigi, 2012: 64).

Karbonun atmosfere geri donme asamasinin geciktirilmesine yonelik olarak orman yanginlari
konusunda ise toplumun bilincinin artirilmasi saglanmalidir (TBMM Su Kaynaklar1 Aragtirmasi
Komisyonu, 2008: 348). Ormanlarda yasanan yangin sirasinda ve sonrasinda insanlar bilingli oldugu

takdirde yasanan zararin boyutu daha az olacaktir.

AirClim destekli “TEMA Vakfi iklim Degisikligi Kapasite Gelistirme Projesi” kapsaminda
hazirlanan Iklim Degisikligi ve Ormanlar Belgesi’ne gore ise, Tiirkiye’deki ormanlarda iklim
degisikligi konusu ile ilgili modellemeler ve dngoriiler yapilmalidir. Ek olarak ormanlari gelecek
yillardaki etkilenme diizeyine gore asagida yer alan stratejiler ile uyumu saglanmalidir (TEMA
Vakfi, ty. :24):

* Orman ekosistemlerinin iklim degisikligine uyum saglayabilmeleri i¢in yasanan gegis

stirecinde ekosistemlere destek olacak stratejiler:

» Eldeki ormanlarin yasam siirelerinin belirlenebilmesi i¢in bilimsel ¢alismalar yapilmasi

> Iklim degisikligine ormanlarm yanit verebilmesini saglamak amaciyla altyapinin
gelistirilmesi

» Orman arazileri arasindaki baglantinin korunup gelistirilmesi

» Ormanlarin yeni yasam alanlarimin belirlenmesi ve gelistirilmesi

» Yeni agaclandirma projeleri yapilirken, gen havuzuna dikkat edilmesi ve miimkiin

oldugunca genetik acidan gesitliligin artirilmasi

* Ormanlarin uyum agamasinda kurumsal kapasitenin artirilmasi

> Iklim degisikliginin meydana getirdigi etkilerin bilimsel yontemlerle siirekli olacak
sekilde takip edilmesi

> Iklim degisikligi konusu ile ilgili ongoriilerin makro ve mikro diizeyde incelenmesi

> Iklim degisikligine uyum politikalarinin gelistirilmesi

» Gelistirilen bu politikalarin uygulanmasinda 6nceliklerin belirlenmesi
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» Orman alanlarinda yasayan nifus ile ilgili bilgi paylasilmasi, sosyal beklentilerin

karsilanmasi amaciyla bu niifusla iletisim halinde olunmasi.

Bu gibi stratejiler ve kurumsal kapasitenin artirilmasi, iklim degisikliginden kaynaklanan
zararlarin en aza indirilmesinde rol oynayacaktir. Ciinkii bu stratejiler iklim degisikligine uyum

saglayacak sekildedir.
3.3.6. Saghk

Insanlarin hayatin1 devam ettirebilmesi icin gida ve refah disinda saglik da &nemlidir.
Insanlarin saglikl1 olabilmesi ise ayrica iklim ya da hava kosullarina baglhdir. Hava kosullar1 normal

diizeyde oldugu takdirde insanlar saglikli olacaktir.

[zmir’de 2006-2007 yilina ait haziran ayimdaki maksimum sicakliklarla giinliik liim oranlar
incelendiginde; 6liim sayisinin sicakliklarin artmasina paralel olarak arttig1 tespit edilmistir. (Celik
vd., 2008: 16). Dolayisiyla sicakliklarin artmasina bagl olarak gerceklesen iklim degisikliginin,
insan saghig1 lizerinde dliime yol agabilen olumsuz etkileri olabilmektedir. Ozelikle kronik hastaligi
olanlar, yashlar, hamileler ya da ¢ocuklar gibi belli basli kisiler daha ¢ok risk altindadir (T.C. Saglik
Bakanlig1 Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, 2015: 65). Ciinkii iklim degisikligine uyum saglamakta bu

kisiler zorlanmaktadir.

Sicakliklar disinda 6zellikle son yillarda goriilen sel felaketleri de iilkemizde can kaybina yol
acmustir. Tablo 3’e gore Karadeniz ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri sel baskinlarimin yasandigi
bolgelerdir. 1998 yilinda Bat1 Karadeniz’ de 28 kisi, 2006 yilinda Giineydogu Anadolu Bolgesinde
yasanan sel felaketlerinde ise 42 kisi hayatin1 kaybetmistir (Celik vd., 2008: 19). 2015 yilinda
Artvin’de 8 kisi de bu sebeple hayatin1 kaybederken 17 kisi ise yaralanmistir (Milliyet, 2015). 2019
yilinda ise Samsun’un Salipazan ilgesinde sel felaketi yagsanmis olup 2 kisi hayatim1 kaybetmistir
(Takvim, 2019).

Sel felaketleri sonrasinda yasanan kayiplar haricinde Tiirkiye’de iklim degisikligi nedeniyle
goriilmeyen bulasic1 hastaliklar goriilmeye baslanmustir. Ozellikle iklimdeki degisikliklerin, kene
popiilasyonunun iiremesini kolaylastirdigi ve keneden kaynaklanan bulasici hastaliklarin olugsma
oranlarini artirdig1 diistinilmektedir (TBMM Su Kaynaklar1 Arastirmasi Komisyonu, 2008: 72).
Kene kaynakli Kirim Kongo Kanamali Ates hastaligi ise lilkemizde yasanmigtir. Daha ¢ok Corum,
Tokat, Kastamonu, Yozgat, Samsun, Karabiik ve Sivas gibi illerde goriilmiis, vakalarin ¢ogu Orta ve
Kuzey Anadolu boélgelerinden gelmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 210). Bu
kapsamda Kirim Kongo kanamali ates hastaliginin daha ¢ok iilkenin ortas1 ve kuzeyinde goriildiigii

sOylenebilir. Ayrica bu hastalik ani 6ldiriici etkisi nedeniyle halk arasinda panige neden olmustur.
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Kirim Kongo kanamali ates hastaligi ile birlikte hantaviriis ve fileboviriis hastaliklari da {ilkede
teshis edilmis ve bu hastaliklarin, iklim degisikligiyle baglantili oldugu agiklanmistir (T.C. Saglik
Bakanlig1 Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, 2015: 51). Hantaviriis ilk defa 2009 yilinda Zonguldak-
Bartin bolgesindeki kisilerde goriilmiistiir (T.C. Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu,
2015: 64).

Saglik Bakanliginca hazirlanan bir rapora gore ise, nemin artmasiyla Karadeniz ve Marmara’da
asttim ve alerji hastaliklar1 artarken, Akdeniz ve Gilineydogu’da akciger ve solunum hastaliklar
goriilmeye baslayacaktir (Sabah, 2011). Dolayistyla iklim degisikligi ayni zamanda var olan
hastaliklara yakalanan kisi sayisini da artiracaktir. Biitiin bunlar insan yasamini ve sagligini ciddi
sekilde etkilemektedir.

Kiiresel 1sinmaya bagl olarak ozon tabakasinin incelmesi ¢esitli hastaliklarin yaganmasinda
etkilidir. Son zamanlarda sogutma amacl kullanilan makine ve aletlerin artmasiyla ya da fosil yakat
kullanimlariyla emisyonlarda bir artis yasanmis, diinya ylizeyinde bulunan tabaka incelmistir. Bu da
insan bedenine zarar vermeye baslamistir. Ciinkii tabakanin incelmesiyle, giinesin zararli 1sinlarinin
radyasyonu, deri kanserlerinin artmasinda ve katarak gibi goz hastaliginin ortaya ¢ikmasinda rol
oynamistir (Ilkili¢ ve Behget, 2006: 70). Ozellikle Akdeniz ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde
yasayan insanlar1 sicakliklarin artmasindan dolay: etkilemesi daha olasidir. Ciinkii 2017 yilinda bu

bolgelerdeki yagis miktari normale gore azalmistir (Aydin vd., 2018: 4).

Tiirkiye’de saglik sektoriiniin iklim degisikliginden ciddi sekilde etkilenmesi s6z konusudur.
Sicakliklarin artmasi, bulasict hastaliklarin goriilmesi ve sel gibi felaketler insan sagligini olumsuz
etkilemektedir. iklim degisikligi ile miicadele edebilmek icin merkezi diizeyde sektdrle ilgili

birtakim ¢alismalar mevcuttur. Bunlar su sekildedir:

* 2010-2020yi ele alan T.C Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde saglik konusuna
iklim degisikligine uyum baslig1 altinda deginilmistir. Bu kapsamda saglik personelleri ve
halkin iklim degisikliginin saglik {izerine etkisi konusunda farkindaligini artirmak {izere

egitim ¢alismalar1 yapilacaktir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2010b: 12).

« Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam1 2011-2023’nda ise insan
sagligi baglig1 altinda c¢esitli hedefler bulunur. Bu hedefler su sekildedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2012: 50-55):

> Iklim degisikliginin insanlarin saghg iizerindeki su an ile gelecekteki etkilerinin ve

risklerinin tespit edilmesi

= Hava olaylarindaki asiriligin insan saglhigi iizerindeki etkilerin arastirilmasi
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» klim degisikligi, bulasici hastaliklar ve sagliktaki riskler arasindaki iliskinin

arastirilmasi, takip edilmesi, tedbirlerin alinmasi

» Ulusal saglik sisteminde degisiklikten kaynaklanan risklerle miicadele edebilecek

kapasitenin gelistirilmesi

= Risk teskil eden bolgelerde acil miidahale edebilecek eylem planlarinin yapilmasi ile
gerekli altyapinin temin edilmesi
= [klime duyarl olan saglik risklerine karsi bu sektoriin kuruluslarmin kapasitelerinin

artirilmasi.

» T.C. Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Midiirliigii’niin Cevre Sagligi Dairesi Bagkanlig:
biinyesine ait Cevresel Etkileri izleme ve Degerlendirme Birimi’nin internet sayfasinda
iklim degisikligi ve saglik ile ilgili gesitli dosyalar vardir.!> Burada amag, bilgilendirme

yapilarak farkindaligi saglamak olabilir.

+ 2015 yilinda Saglk Bakanligi biinyesinde Tiirk Halk Saghg Kurumu tarafinca Iklim
Degisikliklerinin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmas1 Ulusal Programi ve Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Planda Tiirkiye’de saglik sektoriine yonelik yapilan ¢alismalardan da
bahsedilmistir. Plana gore, oncelikli hassas gruplar olacak sekilde deri kanserlerine yonelik
risk teskil eden gruplara dair KETEM adi verilen Kanser Erken Teshis ve Tarama
Merkezleri’nde tarama programlart yapilmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi Tiirkiye Halk
Sagligt Kurumu, 2015: 66). Ayrica Plana gore tiim bulasici hastaliklar takip edilmekte,
bagisiklama programlari uygulanmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi Tirkiye Halk Sagligi
Kurumu, 2015: 67).

Saglik sektoriinde yapilan ¢aligmalarin ve hedeflerin daha ¢ok eylem planlart baglaminda ele
alindig1 sdylenebilir. Ancak i¢inde somut uygulamalardan bahseden ise 2015 yilina ait olan eylem
planidir. Bu plan reform niteliginde kabul edilebilir. Ciinkii saglik sektoriindeki somut

uygulamalardan bahsetmektedir.

Ancak bu sektorle ilgili yapilan ¢aligmalarda eksik noktalar oldugu sdylenebilir. “Tiirkiye’de
Iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda hazirlanan “iklim
Degisikliginin Insan Sagligina Etkileri” baslikli Destek Egitim Modiilii buna deginmistir. Buna gore,
Tirkiye’de iklim ile saglik arasindaki iliskiyi anlatan bilimsel ¢alismalar, tezler, projeler gibi
birtakim derlemelere heniiz rastlanilmamistir (Evci Kiraz, 2019: 37). Dolayisiyla bu, Tiirkiye’deki

iklim degisikligi ile saglik iligkisini anlatan akademik ¢aligmalarin yetersiz oldugunu gostermektedir.

12 Bakiniz, https://hsgm.saglik.gov tr/tr/cevresagligi-birimler/%C3%A7ed-birimi.html
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Tirkiye’de iklim degisikligi ile ilgili hazirlanan ulusal belgelerde ise saglik konusunun sektor
olarak ele alimmadig1 goriilmektedir (Atay vd., 2012: 51). Ulusal belgelerde, azaltim ve uyuma dair
cesitli hedefler bulunur. Ancak, saglik konusunun, sektor olarak goriilmemesi, sektoriin baska
sektorlerin adi altinda hedef olarak sunuldugunu gosterebilir. Bu durum, hedeflerin az olmasina

neden olabilir.

Buna karsin saglik sektoriiyle ilgili yapilmasi gerekenlere raporlarin degindigi goriilmiistiir.
Ornegin, Kiiresel Ismma ve Su Kaynaklarnmn Siirdiiriilebilir Yonetimi Konusunda Kurulan
Komisyon Raporu’nda ayrica saglik sektoriine yonelik ¢esitli politika 6nerileri mevcuttur. Bunlardan
bazilar1 su sekildedir (Tekeli vd., 2006’dan aktaran; TBMM Su Kaynaklar1 Arastirmast Komisyonu,
2008: 350):

+ Iklim degisikliginin saglik iizerindeki etkisi bir politika olarak benimsenmeli; buna yonelik
arastirmalar yapilmalidir. Ayrica almacak 6nlemler saglik politikalarina yansitilmalidir.

» Uyum planlari, stratejileri gelistirilmeli ve 6nceden hazirlik yapilmalidir.

 Tedbirlerin alinabilmesi i¢in kurumlar arasinda koordinasyon saglanmalidir. Acil durum ve
afet planlan yapilmalidir.

* Risk teskil eden gruplarin saglik hizmetinden once yararlanabilmesi igin hazirliklar
yapilmalidir.

« Tklim degisikligi ve saglik konusu ile ilgili yapilacak arastirmalara kaynak saglanmasi

acisindan diizenlemeler yapilmalidir.

Bir baska ¢aligma olan “Iklim Degisikliginin insan Saghigina Etkileri” baslikl Destek Egitim
Modiilii’ne gore ise, entegre programlar gelistirilebilir. Ancak bu programlar, iklim degisikliginin
getirdigi birtakim olaylar ile ilgili hassas gruplarin bilgilendirilmesi, onlarin yasadiklar1 yerlerin
diizenlenmesi, bu kisilere uyarida bulunulmasi, hizmet alabilecekleri alanlara yonlendirilmesi ve son
olarak iklim degisikliginin getirdigi olaylardan dolayi ilk hizmet alabilmelerine yonelik olabilir (Evci
Kiraz, 2019: 45). Bu programlarla iklim degisikliginin yarattig1 zararlar en az diizeye diisebilir.

Ornegin 6liim sayis1 azalabilir.

3.3.7. Turizm

Turizm sektorii lilke bakimmdan 6nemli bir gelir kaynagi deposu olusturur. Buna bagl olarak
yurti¢inde turizm amacl olarak bagka illere gidenler ya da yurtdisindan gelenler iilke ekonomisine
katki saglar. Son yillarda insanlar siirekli bir yer kesfetme egilimindedir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin 2018 y1l1 bilgisine gore, Tiirkiye’ye daha gok Rusya, Almanya, Bulgaristan, Ingiltere,
Giircistan, Iran, Ukrayna, Irak, Hollanda seklindeki yabanci iilkelerden turist gelmistir (Yeni Safak,
2019).
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Tiirkiye’nin iklimi hem dogal giizellikleri hem de tarihi varliklariyla turizm potansiyeli yiiksek
olan {ilkelerden biridir (Cengiz, 2017: 276). Tarihi olarak daha c¢ok c¢esitli kalintilarin fazla
olmasindan 6tiirii Ege, Akdeniz, I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde; dogal olarak ise
daha ¢ok yaylartyla meshur Karadeniz Bolgelerinde turizm alanlari mevcuttur. Neticede iilkeye gelen
bu kisiler gerek ulastirma tiirlerini kullanarak gerekse ilgili yerlerde birtakim aligveris yaparak
Tirkiye ekonomisine biiyiik katki saglar. Ancak sektoriin iklim degisikliginden olumsuz yonden

etkilenecegi sdylenebilir.

Dag buzullarinin yok olmasi ve kalici kar sinir1 daglarin daha yiiksek seviyeye ¢ikmasi,
Tirkiye’deki Alpin kusakta yer alan fauna ve flora ile kis turizmlerini olumsuz sekilde etkileyecektir
(Tiirkes, 2008: 51). 2007 yilinda ATO (Ankara Ticaret Odas1)’nun yayinladigi bir rapora gore, 2006
yilinda yeterli kar yagmamasi1 sonucu kis turizminin yaygin olarak gerceklestigi Uludag, Elmadag,
Kartalmaya, Ilgaz gibi yerler olumsuz ydnden etkilenmistir (ATO, 2007°den aktaran; Aydemir ve
Senerol, 2014: 391).

Karin azalmasiyla kis turizmine baglh talepte azalma olacaktir. Ciinkii turistler gelmemeye
baslayacak, buna bagli olarak turistik bolgede aligveris, yeme, igme gibi faaliyetler icin para
harcanmayinca bolgenin geliri azalacaktir. Bu etkilerin devam etmesi olasidir. Ciinkii Habertiirk
(2018)’e gore, NASA’daki kar uzman Tiirkiye’ye karin daha az, yagmurun ise daha ¢ok yagacagini

sOylemistir.

Y az turizminde ise, turizm sezonunun uzamasi olumlu yonde bir etki saglarken; giineslenebilir
zaman diliminin bdliinmesi, icme ile kullanma suyu sikintisinin yaganmasi, sogutma hedefli ¢esitli
elektrik kullaniminin artmasi sebebiyle turizmle ilgili maliyetlerin bunlardan olumsuz etkilenmesi,
toplamda ise biitlin bunlarin yaz turizmine olan talebini olumsuz yonde etkiler (TBMM Su
Kaynaklar1 Arastirmas1 Komisyonu, 2008: 322-323).

Tiirkiye’nin deniz seviyesinde ylikselme egilimi vardir (Demir, 2005’ten aktaran; Sen, 2013b:
20). Deniz seviyesindeki bu degisiklikler de turizm sektoriinii etkiler. Bu sebeple turistik ve kiy1
bolgelerinde yer alan yerlesim alanlar1 tehdit altindadir (Kuleli, 2017’°den aktaran; Somuncu, 2018:
764). Ozellikle Akdeniz ve Ege bélgelerinin turistik acidan olumsuz etkilenmesi muhtemeldir.

Ciinkii Kadioglu (2001: 341)’na gore, plajlar ve yat limanlar1 kullanilmaz hale gelebilir.

Tablo 3’e gore, iklim degisikligi ile beraber Akdeniz, Ege ve Karadeniz Bolgelerindeki toprak
kaybi; Bati Anadolu’daki orman yanginlar1 ve Akdeniz’de bulunan tiirlerin yagamak icin baska
yerlere go¢ etmesi turizm sektdriinii de etkiler. Ayrica gelecekte Kus Cenneti ve buna benzer ¢esitli
milli parklarin tahrip olmasi s6z konusudur (Aydemir ve Senerol, 2014: 394). Dolayisiyla burada

yasayan canlilarin gé¢ etmesi muhtemel goziikmektedir.
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Tiirkiye’de turizm 6zellikle kis ve yaz turizmi agisindan iklim degisikliginden olumsuz sekilde
etkilenmektedir. iklim degisikligiyle miicadele edebilmek i¢in merkezi diizeyde turizmle ilgili ¢esitli

caligsmalar mevcuttur. Bunlar su sekildedir:

« Iklim degisikliginin diger sektdrlere nazaran turizm sektoriinii daha fazla etkileyecegi
konusu ¢esitli otoriteler tarafindan dile getirilse de 8. ve 9. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin
Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari’nda, iklim degisikligi ayrintili olarak ele
alinmamistir. Maddesel sekilde siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri ve tanitim pazarlama
raporlarinda yer almistir (Sahin ve Bilim, 2007°den aktaran; Aydemir ve Senerol, 2014:
395). 11. Kalkinma Plani’na gore iklim degisikliginin turizm sektoriine yonelik etkisinin
belirlenmesi i¢in c¢alismalar yapilacaktir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanlig1, 2019: 101).

 Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca 2007°de yaymlanmustir.
Ancak s6z konusu planda iklim degisikligi konusu ge¢memektedir (Kadioglu, 2013’ten
aktaran; Aydemir ve Senerol, 2014: 395).

* Cevre ve Orman Bakanliginca yaymlanan 2010 yilindaki Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi
Faaliyetleri ¢alismasi incelendiginde sektorel politikalar kisminda turizm sektoriine yonelik

politikanin bulunmadig1 goriilmiistiir. '3

« iklime duyarli saghk risklerine karsi saglk sektdriindeki kuruluslarin kapasitelerinin
giiclendirilmesi i¢in gocten kaynaklanan hareketlilik, uluslararas1 diizeydeki ticaret ve
turizm gibi belli konularda c¢alisan hem ulusal ve uluslararasi kuruluslar hem de tilkelerle is

birliginin yapilmas1 hedeflenmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 55).

* 2008 yilinda yiiriirliige giren Turizm Isletmesi Belgeli Konaklama Tesislerine Cevreye
Duyarli Konaklama Tesisi Belgesi Verilmesine Dair 2008/3 no’lu Teblig ile ¢cevreye duyarli
konaklama isletmeleri siiflandirilmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 220).
Sektoriin siirdiirtilebilirligini ispat edebilmek i¢in Mavi Bayrak, Yesil Yildiz seklinde
etiketler kullanilir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 17). Mavi Bayrak etiketi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 onciiliigiinde kurulmus Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi ad1 verilen
vakif esglidimiinde yiiriitiliir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014b: 31). Yesil Yildiz etiketi ise;
enerjide verimliligin artirilmasi, alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi, suda tasarrufun
saglanmasi, atiklarin yonetimi, s6z konusu tesislerin ¢evreyle uyumu vs. konular1 kapsar
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 60).

13Bakiniz, http:/iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Raporlar/Tiirkiye'nin%20iklim%20Degisikligi%20F aaliyetleri.pdf
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Bu bilgiler dogrultusunda, turizm konusuna yeteri kadar yer verilmedigi s6ylenebilir. Her ne
kadar turizm sektoriiniin iklim degisikliginden ciddi sekilde etkilenecegi ifade edilse de sektdre
yonelik caligmalarin kimi belgelerde ele alinmadigi gorilmiistiir. Somut ¢aligmalara ise 2008

yilindaki teblig ve Mavi Bayrak, Yesil Yildiz gibi etiket uygulamalar 6rnek olarak gosterilebilir.

Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi Nihai Raporu’na gére Tiirkiye’de kiy1
alanlar1 yonetimi konusunda gerekli yapisal diizenlemelerin yetersizligi bilinmektedir (T.C. Orman
ve Su Isleri Bakanlhigi Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, 2016: 127). Oysaki iklim degisikligi iilkenin

kiy1 alanlarim etkileyecektir.

Devlet tarafindan alinacak uyum tedbirleri su sekildedir (Aydemir ve Senerol, 2014: 412-413):

* Dogal yasam alanlar1 korunmalidir. Ayrica 6nlemler, parasal cezalarla desteklenmelidir.

* Enerjiyi az tiikketen ve atiklar az iireten isletmeler tesvik edilip 6diillendirilmelidir.

* Yeni yapilacak Turizm ile ilgili Kalkinma Planlar1 su konular1 icermelidir:
» Enerji tikketimi az, gevreci olan taze turizm projeleri
» Cevreyi koruyan, geri doniisiim ve enerji konularinda sektdrce uygulanabilecek tedbirler
> Iklim degisikligi konusuna kars1 yapilacak alternatif turizm tiirleri

 Turizm ve Iklim Degisikligi Ulusal Stratejik Plam1 yapilmalidir. Ancak plan, turizm
merkezlerinin iklim degisikligine olan direncinin belirlenmesi ve gerekli adimlarin atilmasi
amacinda olmalidir. Bu plan, ayrica alternatif turizm tiirlerini de i¢ermelidir. Duruma gore
2023 Turizm Stratejisi Eylem Planinda gerek duyulan diizenlemeler yapilmalidir.

« Iklim degisikligi konusuyla ilgili ¢alismalara turizm konusu dahil edilmelidir. Yapilacak
komisyonlarda kamu ve 6zel sektor birlikte ¢calismalidir.

 Sektoriin ¢evreye duyarli olmasi i¢in tesvik ve yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Odiillendirme sistemi tesislerin iklim degisikligine uyum saglamasini tesvik edebilir. Ayni
sekilde turizm ile ilgili kalkinma politikalarinda azaltim ve uyum konusunu dahil etmek ya da iklim
degisikligi konusundaki galismalara turizmi dahil etmek iklim degisikligi ile miicadelede olumlu bir
rol saglayabilir. Ozellikle kalkinma politikalari, iilkenin kalkinmasinda rol oynadigindan bu konuyu
politikaya dahil etmek ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda yardimei olacaktir.
Nitekim komisyonlarda da kamu ve 6zel sektoriin is birliginde bulunmasinin saglanmasi ise uyum
tedbirlerinin daha ¢abuk ilerlemesini kolaylastirabilir. Bunun disinda yasal diizenlemeler yapilmasi
turizm sektoriinli ¢evreci yapmaya zorlar. Akabinde iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz etkilere

kars1 daha rahat uyum saglayabilir.
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3.3.8. Sanayi

TUIK verilerine gére, 2017 yilindaki vergi ile siibvansiyonlar harig tutuldugunda GSYH’deki
sektorlerin faaliyetlerine bakildiginda; tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriinliin payr %6,9,
sanayinin %23,2, ingaat sektoriiniin %9,7, hizmetler sektoriiniin pay1 ise %60,2’dir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, t.y.). Buna gére GSYH i¢indeki sanayi sektoriiniin pay1 ikinci sirada yer

almaktadir.

2016 yilindaki sanayi tiiketim verilerine gore; 13,9 milyar standart metrekiip dogalgaz tiikketen
Tiirkiye sanayi sektorii, dogaya yaklasik 31 milyar kilogram karbon salmistir (GAZBIR, t.y.: 9).
Bunun temelinde fosil yakita bagimlilik, 6zellikle dogalgaz tiiketimi yatmaktadir. Sanayi sektorii,
enerji sektorlinden sonra daha ¢ok emisyon salan sektordiir. Bunu Tablo 4’te yer alan enddistriyel
islemlerin saldig1 %12,8 oran1 kanitlayabilir. Dolayistyla sanayi sektori, iklim degisikligine neden

olan sektorlerden biridir.

Sanayilesme, iklim degisikligini tetiklemekle birlikte degisimden de sanayilesme faaliyetleri
baglamida olumsuz etkilenecektir. Sanayilesme faaliyetleri i¢in belirli girdilere ihtiya¢ vardir.
Ancak bu girdiler iklim degisikligi sebebiyle, yagislarin azalmasiyla birlikte azalacaktir. Davarcioglu
ve Lelik (2017)’e gore; su, enerji gibi girdilerdeki azalma, maliyetlerde artisa yol acgacaktir. Bu
durum, sanayiciler igin ciddi bir risktir. Ozellikle Tablo 3’e gore Afyonkarahisar, Kayseri, Mugla,
Izmir ve Manisa illerindeki sanayi sektorii etkilenebilir. Aym sekilde tabloya gore Akdeniz
Bolgesi’nde hidroenerji potansiyeli iklim degisikligi ile beraber azalacagindan otiirii enerji

sektoriiniin yam sira sanayi sektoriinii de etkiler.

Iklim degisikligi ile miicadele konusunda merkezi yonetimin sanayi sektoriiyle ilgili birtakim

caligsmalar1 mevcuttur. Bunlar su sekildedir:

* Enerji Verimliligi Kanunu sadece enerji sektoriinde degil, ayn1 zamanda sanayi sektdriinde
de enerji tasarrufunu saglamay1 amaglamistir. Bu kanun kapsaminda 2008 yilindaki “Enerji
Kaynaklarimin ve Enerji Kullaniminda Verimliligin Artirilmasma Dair Yonetmelik”,
enerjinin ¢ok fazla kullanildig1 sanayi sektdriinde enerji etiitlerinin yapilmasint zorunlu
kilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011: 25).

* 2014’de yiiriirliige giren Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik ile ise
¢imento, seramik, demir-gelik, tugla vs. alanlardan meydana gelen emisyonlarin tesis
diizeyinde izlenmesi saglanacaktir. Ayrica bu, diizenli bir sekilde bakanliga rapor edilecektir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 114). Boylece sektdrden kaynaklanan emisyon

miktar1 diizenli olarak tespit edilecektir.
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+ 2010-2020 yillarin1 kapsayan T.C. Ulusal Tklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde bu sektdrle
ilgili sera gaz1 emisyonu kontrolii baglaminda kisa, orta ve uzun vadede olmak iizere bir dizi
hedefler vardir. 2020 yilina kadar enerji verimliligi uygulamasiyla elde edilecek tasarruf
potansiyelinin azami miktarda gerceklestirilmesi bu sektdrdeki uzun vadedeki hedeflerinden
bir tanesidir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2010b: 8).

* Bu sektorde uygulanan politikalar genel olarak su sekildedir: En iyi teknoloji ve teknikler
kullanilarak ¢imento ve demir-gelik seklindeki tesislerde enerji verimliligini artirmaktir.
Ayrica temiz iretime gegilmesini gelistirmek ve desteklemektir (T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, 2010a).

* Temiz fretim (eko-verimlilik) programi, teknolojisi uyum politikasi baglaminda
degerlendirilebilir. Bu programdaki amag, sanayide kullanilan birtakim hammadde ve
enerjinin kullanimini azaltmak, yeniden kullanimimi ve geri doniisiimii saglamaktir. Ayrica
daha az miktarda atik olusturmak ve tehlikeli olan atiklarin miktarin1 azaltmaktir

(Davarcioglu ve Lelik, 2017). Bir nevi kaynaklari temiz kullanmaktir.

* 2015-2018 yillarini ele alan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nin politikalaridan biri ise,
sanayide yesil liretimi 6zendirmektir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015: 47).
Bir bakima tesvik etmektir. Bununla ¢evreye duyarli iriinlerin iiretilmesini saglamay1

amaglandig1 sdylenebilir.

Buna gore sanayi sektdriinde sera gazlarmin kontroliine iliskin c¢aligmalarin oldugu
sOylenebilir. Ancak Kivilcim (t.y.)’a gore, Paris Anlagmasi siireci ile baslayan siirdiiriilebilir ve temiz
iretim uygulamasi ile Tirkiye’deki sanayinin doniisiim siirecinde sektoriin uyum politikasina
sagladig1 katki oldukga diigiiktiir. Bunun sebebi, bu sektorli yonlendirecek mevzuatlarin geg
ylrilirlige konmasi ve sanayi tesislerinin uzun vadeyi kapsayan is planlarma ve operasyonel
caligmalarina iklim degisikligi konusunu entegre etmemeleridir. Yasal diizenlemenin geg yiiriirlige
konmasi, sanayideki uyum politikalarinin uygulanmasina engel olusturmaktadir. Ciinkii yasal

diizenlemeler, iklim degisikligi politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Temiz iiretim uygulamasinda ayrica Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi Nihai
Raporu’na gore yapisal sorun vardir. Ozellikle Biiyilk Menderes, Ceyhan ve Meri¢ Ergene pilot
havzalarinda olmak iizere 6nemli sanayi sorunlarinin arasinda temiz {iretim noktasinda halen temiz
olmayan iiretim teknolojilerinin yaygin olarak kullanilmas1 gelmektedir (T.C. Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Midiirliigii, 2016: 126). Bu, temiz olmayan tiiretim teknolojilerinin
giiniimiizde kullanilmaya devam ettigini gosterir. Buna karsin temiz {iretimin yarattig1 firsatlar
noktasinda igletmelerin egitilmesi 6nemli konulardan bir tanesidir (Davarcioglu ve Lelik, 2017).

Egitimle isletmelerin temiz iiretime gegmesi saglanabilir.
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“Sanayi Politikasinin iklim Degisikligi Politikas1 ile Entegre Edilmesi: Tiirkiye’nin Durumu”
adli rapora gore, siirdiiriilebilir biiylimeyi hedefleyen yesil sanayi politikasi gelistirmelidir (Bavbek,
2016: 2). Sanayideki biiylime anlayisi, bu bakimla enerjiyi daha az kullanan, yenilenebilir enerji

kaynaklar1 kullanimini destekleyen ¢evreci olmalidir.

Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi Nihai Raporu’na gore, Tiirkiye’de enerji
ve sanayi sektorleri 6zellikle su agisindan iklim degisikliginden etkilenecektir. Dolayisiyla uyum
faaliyetleri daha gok beklenmeden uygulamaya konulmalidir (T.C. Orman ve Su lsleri Bakanli1 Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii, 2016: 186).

3.3.9. Ulastirma

Kara, deniz, hava yollar1 olmak {izere ii¢ ¢esit ulagim yolu vardir. Ulagtirma sektoriiniin diger
sektorlerde oldugu gibi iklim degisikligi ile iliskisi ise hem etkiler hem de etkilenir seklinde oldugu
sOylenebilir. Sektorde fosil yakit kullanim1 mevcuttur. Dolayisiyla bu sektdr de atmosfere birtakim

emisyon salar.

TUIK’in 2016 yilindaki sera gazi emisyon dokiim verilerine gére, ulastirma sektdriinden
kaynakli CO; emisyonlarin %92,4 ‘i karayolundan, %5,2 ‘si havayolundan, %1,2’si denizyolundan,
9%0,5’1 demiryolundan, son olarak %0,8’ i ise diger ulagtirma ¢esitlerinden kaynaklanir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, t.y.). Haliyle emisyonlarin ¢ogunu karayollar1 ve hava yollar1 olusturur.
Deniz yollar1 ve tren yollan ise atmosfere saldigi emisyon miktar1 en diisiik olan ulagtirma

gesitleridir.

ATO (Ankara Ticaret Odasi)’nun 2007 yilinda yayinladigi rapora gore ise 6zellikle kis turizmi,
sicakliklarn artmasiyla kétiilesmistir. Bu durum seyahat acentalar1 ve otobiis isletmelerin islerinde
2005 yilina gore %20 seviyesinde azalmaya yol agcmigtir (ATO, 2007°dan aktaran; Aydemir ve
Senerol, 2014: 391). Bu anlamda bakildiginda sicakliklarin atmasma bagh olarak turizm
sektoriindeki talepte yasanan azalma ayni zamanda ulastirma sektoriinii de olumsuz sekilde
etkileyecektir. Dolayistyla iklim degisikliginden etkilenen diger bir sektor ise ulastirma sektoriidiir.

Bununla ilgili birtakim ¢aligsmalar mevcuttur. Bunlar su sekildedir:

» 2008 yilinda yiirtirliige giren Ulastirmada Enerji Verimliliginin Artirilmasina iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, sektdrdeki enerji verimliligini artirabilmeyi amaglar.
Dolayisiyla motorlu tasitlarindaki yakit tiiketiminin azaltilmasina, bu araglarda verimlilik
diizeyinin artirilmasina, toplu tagima araclarmin kullanimmin artirilmasina ve son olarak
trafik akimim saglayacak sistemlerin kullanimina iliskin usul ile esaslar1 kapsamaktadir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 118).
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« Bu gibi yasal diizenleme disinda Tiirkiye’nin Iklim Politikalarinda Aktdr Haritas
Raporu’nda iklim degisikligi ile ilgili kurumsal manada bir gelisme vardir. Rapora gore,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi yeniden yapilanmayla beraber Dis Iliskiler
ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii i¢inde Cevre ve Iklim Degisikligi Daire Baskanligimi
kurmustur. Bu baskanlik 7 personelden olusmaktadir (Sahin, 2014: 112). Bu bir reform
ornegidir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin adi Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminden sonra Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Fakat bu
bakanligin internet sayfasindaki baskanliklar incelendiginde bu daire baskanlig1 adiyla bir

baskanlik bulunmamaktadir.'*

» Genel olarak sektore yonelik ¢alismalarda toplu tasima tesvik edilmistir. Toplu tasimanin
tesvik edilmesinin yan1 sira yakit kalitesinin iyilestirilmesi, yeni motor sistemine sahip
araclarin tercih edilmesinin artirilmasi, eski tip araglarin trafikten yasak edilmesi, rayl
sistemlerin biiyliksehirlerde kullanilmaya baslanmasi, demiryolu agmnin genisletilip

tyilestirilmesi gibi ¢alismalar vardir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2010a).

* Ankara, Istanbul, Izmir, Antalya, Bursa, Konya, Eskisehir ve Kayseri seklindeki belli bash
illerde rayh sistemler agilmistir. Bununla birlikte diger bir¢ok illerde bu tarz hizmetler igin
planlama c¢alismalar1 yapilmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011: 32).
Dolayisiyla belli biiyiiksehirlerde rayli sistemlerin kurulmasina iliskin ¢alisma s6z

konusudur.

* Bunun disinda otobiis filolarinin dogalgaz ile ¢alisan ara¢ alimlariyla yenilenmesi, otobiis

sistemleri ile ilgili uygulamalardan biridir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011: 32).

« Aymi sekilde sektdre yonelik T.C. Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020’nde
orta ve uzun vadeyi kapsayan bir dizi strateji vardir. Uzun vadedeki stratejilerinden biri su
sekildedir: Yiik ile yolcu tasimaciliginda belli bir oranda olan demiryolu ile denizyolunun
paymn artirilmasi ile havayolu tagimaciliginin desteklenmesidir (T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, 2010b: 7).

» Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin 2017-2021 yillari kapsayan Stratejik Planmin stratejik
amaglarindan birisi, karayollarinda var olan tarihi degerlerin ve kiiltiirel varliklarin
korunmasina yonelik ¢alismalara ek olarak ¢evresel etkileri en az diizeye diisliren ve enerjide

verimliligi saglayan calismalar yapmaktir (Karayollar1 Genel Miidiirliigi, t.y.: 76).

14 Bakimz, http://www.ubak.gov.tr/
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Yapilan ¢aligmalara gore ulastirma sektoriine yonelik uygulanan politikanin daha ¢ok azaltim
politikasina yonelik oldugu sdylenebilir. Ozellikle toplu tasima adina yapilanlar buna &rnektir.
Ciinkii bu tagima tiirii, 6zel araglarin daha az kullanilmasina ve bdylece sayilarinin azalmasina sebep
olur. Dolayisiyla atmosfere daha az emisyon yayilmis olur. Ayrica verimliligi saglayan yasal

diizenlemenin de oldugu goriilmektedir.

TUSIAD’1n yaynladig bir rapora gére Tiirkiye’nin hem iklim degisikligi hem de sektorle ilgili
strateji belgelerinde sera gazi emisyonlar1 noktasinda belirlenen ulastirma hedeflerine yeterince
vurgu yapilmamistir (TUSIAD, 2016’tan aktaran; Sekercioglu ve Incekara, 2016: 187). Aym
zamanda ulagtirma sektoriinden kaynaklanan emisyon miktari da 1990-2013 yillar1 arasinda %157
oraninda artmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 116). Sonug olarak, emisyon azaltma
hedeflerine ragmen sektordeki emisyonlarin arttig1 goriilmistiir. Dolayisiyla gelecek nesillerin daha
yasanabilir bir diinya bulmasi anlamina gelen siirdiiriilebilir ulasim olmalidir. Bu amagla
stirdiiriilebilir ulasim planlama ve yonetim sistemleri yapilmalidir (TBMM Su Kaynaklan

Aragtirmas1 Komisyonu, 2008: 338).

3.3.10. Ekonomi

Iklim degisikliginin ekonomiye etkisi diger sektorlerde goriildiigii gibi ekonomi sektdriinde de
olumsuz sekilde oldugu soylenebilir. Genellikle tiim sektdrle baglantili olan bu sektoriin iklim

degisikligi ile iliskisi asagidaki sekildeki gibidir:

Sekil 5: iklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri
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Sekil 5’e gore, iklim degisikliginin ekonomik etkisi; tarim, saglik, turizm ve enerji sektoriinde
daha ¢ok kendini bulur. Ancak sektorlerdeki kayba sel, firtina, kuraklik ya da ¢evresel zararlar neden

olur.

Iklim degisikligi ilk olarak tarimsal {iriinlerde azalmaya neden olabilir. Ornegin musir, zeytin,
arpa gibi liriinlerin yetistigi illerde yagislarin azalmasi sonucu verimsizlik bag gosterir ve bu durum
gida fiyatlarinin artmasina neden olabilir. Ayrica iklim degisikligi, yiikselen yem fiyatlarina bagh
olarak hayvancilik sektdriinde et fiyatlarimin artmasina neden olabilir. Bunun diginda Kadioglu
(2001: 352)’na gore iklim degisikligi sebebiyle elektrik ve su sikintistyla zamlar yasanacaktir. iklim
degisikliginin diger bir etkisi Tiirkiye’de kurakliktan sonra sel baskinlari seklinde olusur. Dolayisiyla

sel baskinlar1 binalara, arazilere vb. zarar vererek ekonomik kayip yasatabilir.

Hiikiimet tarafindan, 1998 yilinda Bat1 Karadeniz’de yasanan tagkinlar sonucunda 20 kisinin
hayatin1 kaybettigi ve ekonomik zararin ise hemen hemen 1 milyar dolar oldugu agiklanmistir
(Tiirkes vd., 2000: 11). 2018 yilinda ise Antalya’nin Elmali ilgesinde yasanan selde ise ilge belediye
baskanimin agiklamasina gore 12 ev ve yaklasik 450 doniimliik sera alanindaki iiriinler zarar
gormiistir (CNNTURK, 2018). Ayni sekilde 2018 yilinda Ordu’nun Ikizce ilgesinin belediye
baskani, yasanan sel felaketi sonrasindaki hasar maliyetinin ilk tespitlere gore yaklagik 10 milyon
lira oldugunu ifade etmistir (TRTHABER, 2018). Turizm ve ulastirma sektoriine talebin azalmasi
da iilke ekonomisine kayip yasatarak ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiler. Bunun disinda Sekil 5’¢

gore iklim degisikligi istihdam seviyesini de etkiler.

Moody’s Analytics tarafindan yapilan bir arastirma ise, 2048 yilindaki 4 derecelik sicaklik
artisinin Tiirkiye’nin ekonomisinde 0.15°lik daralmaya yol acacagmi gostermistir (iklim Haber,
2019a). Bu ise siirekli biiylimeyi hedefleyen Tiirkiye ekonomisi igin olumsuz bir durum teskil
edebilir. iklim degisikliginin verdigi zararlar ile miicadele edebilmek icin ekonomi sektorii ile ilgili

birtakim ¢aligmalar mevcuttur. Bunlar su sekildedir:

* Maliye Bakanlig: iklim degisikligi ile miicadele konusunda 6zellikle teknoloji ve finansman
konularin1 odak nokta olarak gérmiistiir. Bu sebeple azaltimdan ¢ok uyum politikalarina

agirlik verilmesi yoniinde bir tavir sergilemistir (Sahin, 2014: 115).

« Tklim degisikligi konusunda diisiik karbon ekonomisi 6nemlidir. Bunu gelistiren araglar su
sekildedir: vergi gelirlerinin iklim degisikligi ile miicadele konusunda kullanilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimini tesvik eden sistem, enerjide verimliligin
artirllmasina katkida bulunan projelere verilen destekler ve son olarak binalarda enerji

verimliligini diizenleyen mevzuatlardir (TUSIAD, 2017: 8).
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+ T.C Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020’nde ekonomiyle ilgili kisa, orta ve
uzun vadeyi kapsayan birtakim stratejiler vardir. Kisa vadedeki stratejiler su sekildedir (T.C.
Cevre ve Orman Bakanligi, 2010b: 14):

> Iklim degisikligiyle miicadele ve uyum konusunda eldeki finansman kaynaklari
incelenecektir. Bu kaynaklar dncelikler kapsaminda etkin sekilde kullanilacaktir.

» Uluslararasi diizeydeki fonlardan daha ¢ok faydalanmak amaciyla uluslararasi is birlikleri
gelistirilecektir.

» Yesil gevre ve iyi tarim uygulamalari ile iklim dostu olan teknolojilerin transfer edilmesi
ile gelistirilmesine iliskin taze finansman kaynaklar1 aragtirilacaktir.

» Azaltim ile uyuma yo6nelik uygulamalarin hayata gecirilmesi i¢in gerek duyulan mali

kaynaklara ulagimin artirilmasi saglanacaktir.

o Iklim degisikligi, 2015 yilindaki Biitge Kanunu Genel Kurul Gériismelerinde Orman ve Su
Isleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’min biitce miizakereleri sirasinda
incelenmistir (Algedik vd., 2016: 29).

* “2018 yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasaris1 ve Baglh Cetveller”, adli ¢aligmanin “E-
Cetveli, Baz1 Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” kisminda ise bazi
konular1 kapsayan Odeneklerle ilgili bilgi mevcuttur. Buna gore, Giineydogu Anadolu
Projesi, Konya Ovas1 Projesi, Dogu Anadolu Projesi ve Dogu Karadeniz Projesi Bolge
Kalkinma Idareleri Baskanliklarin biitcelerinin belli bir ekonomik kodlarmni iceren
tertiplerinde bulunan 6denekler; ilgilisine gore Kalkinma Bakani tarafinca belirlenecek usul
ile esas kapsaminda ilgili Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 tarafindan kullandirilmaktadir.
Ancak Odenekler, bu baskanliklarin gorevli oldugu bolgelerde yapilacak eylem planlari
cercevesinde sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi, arazi toplulastirmasi, kirsal kalkinma,
turizm, g¢evre, yenilenebilir enerji ile enerji verimliligi vs. konularina yonelik proje ile
uygulamalar ve bdlgelerin kalkinmasina yardime1 olacak aragtirma ve projeler igindir (T.C.
Maliye Bakanligi, t.y.: 199).

Iklim degisikligi ile miicadelede kamu sektoriiniin yaptig1 aligmalar yukaridaki gibidir. Ancak
kamunun basarili olabilmesi i¢in ekonomiye 0zel bir 6nem vermesi gerekebilir. Cilinkii iklim
degisikliginden dolay1 yasanan tarimsal tiriinlerdeki azalma sonucu fiyatlarda olasi artisin, enerji
alaninda yapilan zamlarin, ulasima ya da turizme olan taleplerdeki azalmanin tamamen ekonomiyle

alakasi vardir. Dolayisiyla sektor aslinda diger tiim sektorlerin 6zeti seklinde olabilir.

TBMM nin Iklim Degisikligi Politikasindaki Rolii Politikacilar igin Ozet Raporuna gore,
uyumu dikkate alan ekonomi politikalar1 se¢enekleri giinimiizde gelismemistir. Sebebi ise,

glinlimiize kadar uyumdan ziyade sera gazimi azaltmayi dikkate alan azaltim politikalarina ve
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bunlarin ekonomik a¢idan degerlendirmelerine daha ¢ok agirlik verilmis olmasidir (Algedik vd.,
2016: 14). Dolayistyla uyum politikasin1 dahil eden ekonomi politikalarmin yeterli olmadigi

sOylenebilir.

Istanbul Politikalar Merkezinden Baris Karapmar ve arkadaslari tarafindan bir ¢alisma
yayimlanmistir. Bu ¢alismanin, dogru politika araglari kullanildigi takdirde azaltimin iilkenin
ekonomisi ile istihdami bakimindan faydali olacagini gosterdigini ifade etmistir (Iklim Haber,
2019b):

Tiirkiye elindeki ¢ok zengin yenilenebilir enerji varliklarini, akilli, verimli ve etkili bir sekilde
degerlendirirse, komiir ve dogalgaz gibi dogay1 ¢ok kirleten sektorlere destek olmak yerine temiz
ve stirdiirebilir kalkinmaya yatirim yaparsa, hem daha az disa bagimli hem de daha rekabetci ve
daha cok is olanaklar1 yaratan bir ekonomi olacak. Diinya’da birgok iilke bu konuda ¢ok biiyiik
ilerleme sagliyor. Bizim de gelecegin ekonomisinin temellerini, daha fazla gecikmeden, atmamiz
gerekiyor.

Bu bilgi dogrultusunda ekonominin daha az diga bagimli ve rekabetgi olabilmesi, Tiirkiye’ nin
yenilenebilir enerji kaynaklarini degerlendirmesine ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yatirim yapmasina
baglidir. Siirdiriilebilir kalkinma anlayisinda, kalkinma siirecinde yenilenebilir kaynaklarn
kullanilmasi vardir. Ayrica bu anlayis kalkinma hizinin kontrollii olarak yapilmasini ve kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanilmasini ifade eder (Sevim, 2019: 147). Dolayisiyla kamu yonetimi bunlar
gergeklestirdigi takdirde birgok sektorden kaynaklanan issizlik sorununa da ¢o6ziim bularak

ekonomik kaybin Oniine gegebilir.

Biitlin sektorlerdeki uyum noktasindaki Onerilerin uygulanabilmesi i¢in ise biiylik miktarda
mali kaynak tahsis edilmesi gerektiginden merkezi yonetim ile yerel yonetimler konu ile ilgili
stratejilerini belirlemeli ve ayn1 zamanda kaynak ayirmalidir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi Su
Yonetimi Genel Miidiirliigi, 2016: 186).
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SONUC VE ONERILER

Iklim degisikligi beraberinde kuraklik, sel, firtina, deniz seviyesinin yiikselmesi, buzullarin
erimesi, bir¢ok insanm hayatin1 kaybetmesi gibi sorunlari getirmistir. Bunlarin enerji, tarim,
hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik, saglik, turizm, ulastirma, sanayi, ekonomi gibi sektorleri olumsuz
sekilde etkiledigi ve etkileyecegi de asikardir. Iklim degisikligi ile miicadele edebilmek icin
uluslararas1 diizeyde cesitli diizenlemeler yapilmistir. Buna yonelik ilk ¢aligma Insan Cevresi
Konferans: ile baglamistir. Ardindan Rio Konferans: ve Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
yapilmistir. Daha sonra ise Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmas1 yapilmistir. Ancak bunlardan iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve sonrasindaki diizenlemelerin azaltima yonelik; uyum
politikalarinin ise daha ¢cok Kyoto Protokolii ve akabinde gerceklesen Paris Anlasmasinda soz
konusu oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan hiikiimetlerin uyum politikalara son zamanlarda daha

cok agirlik verdigi sdylenebilir.

Iklim degisikligi konusunda Tiirkiye’deki basta meclis ve bakanliklar olmak iizere hiikiimete
ve kamu kurumlaria sorumluluklar diismektedir. Bu sorumluluklar ¢ergevesinde azaltim ve uyuma
dair politikalarin oldugu goriilmektedir. Bunlar, yasal diizenlemeler, somut uygulamalar ve hedefler
seklindedir.

Tirkiye’de, enerji sektoriinde yapilan ¢alismalar incelendiginde yapilan ¢alismalarin kendi
icinde zithik barindirdigi goriilmistiir. Bir baska anlatimla bir yandan enerji verimliligi ¢aligmasi
mevcut iken 6te yandan komiir ve dogalgaza bagimlilik s6z konusudur. Bu kaynaklar sera gazinin
artmasma yol agan temel nedenlerden biri oldugundan azaltim politikasina ters diistiigl
goriilmektedir. Sektordeki eksiklik ise, iklim degisikligi ve uyum konusuyla ilgilenen dogrudan bir
birimin olmamasidir. Uyum noktasinda, yenilenebilir enerji kaynaklar1 6nemlidir. Ancak bu

kaynaklarin 6niinde ¢esitli engellerin oldugu goriilmiistiir.

Tarim sektoriinde, gerek yasal olarak gerekse hedef ve somut uygulamalar agisindan azaltim
veya uyuma dair ¢alisma oldugu goriilmektedir. Tarim sektorii 6zellikle kurakliktan etkilenecegi i¢in
kuraklik destegi verilmesi gibi ¢alismanin var oldugu da goriilmektedir. Sektore yonelik c¢esitli
kanunlar da vardir. Tarim Sigortalar1 Kanunu ve Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
yapilan degisiklik 6rnek olarak gosterilebilir. Fakat bu sektorde yapilan iyi tarim, organik tarim vs.

seklindeki bazi uygulamalar kendilerinden beklenen etkiyi gdsterememistir.

Hayvancilik sektoriinde, yasal diizenleme, proje ve hedef bakimindan caligmalarin oldugu

sdylenebilir. Ozellikle Hayvan Islah1 Kanunu, sektérden kaynaklanan emisyonlarin kontroliine



yoneliktir. Ancak kanun daha sonra kaldirilmistir. Sektoriin ise azaltim ve uyum bakimindan
caligmalar1 yetersiz oldugu soylenebilir. Balik¢ilik sektoriiyle ilgili kalkinma planinda ve eylem
planinda cesitli hedeflerin bulundugu goriilmektedir. Ancak sektorel diizeydeki eksiklik, balik¢ilikla

ilgili aragtirmalarin siirli olmasi ve balik¢ilik yonetiminde aveilik kotasinin olmamasidir.

Ormancilik sektoriinde, bir yandan agaglandirma c¢alismasi yapilirken 6te yandan yasal
diizenlemelerle bazi mera ve orman alanlarinda kentsel doniisiim uygulamalarina ve tesislerine izin
verildigi goriilmiistiir. Mera kanununda yapilan degisiklikler, Turizm Tesvik Kanununun 8. Maddesi
ve Orman Kanunu’nun bazi maddeleri 6rek olarak gdsterilebilir. Dolayisiyla bu durum, iklim
degisikligi ile miicadele konusuna zitlik olusturabilir. Saglik sektoriinde ise yapilan ¢aligmalar daha
¢ok eylem planlar1 seklindedir. Ancak 2015 yilina ait olan eylem plani, iginde somut uygulamalardan
bahsettigi i¢in 6nemlidir. Ancak genel olarak sektdrdeki eksiklik ise, iklim degisikligi ile saglik
iligkisini anlatan yeterli akademik ¢alismanin olmamas1 ve saglik konusunun iklim degisikligi ile

ilgili yapilan ulusal belgelerde sektor olarak ele alinmamasidir.

Turizm sektorii ile ilgili yasal diizenleme, somut uygulamalar ve belgeler vardir. 2008 yilindaki
teblig, Mavi Bayrak ve Yesil Y1ldiz gibi etiket uygulamalar 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak sektore
yonelik ¢aligmalari kimi belgelerde ele alinmadigi goriilmiistiir. Ayrica kiyr alanlar yonetimi
konusunda yeterli diizenleme yoktur. Sanayi sektdriinde ise enerjiye yonelik yasal diizenlemeler
mevcuttur. Bunlara Enerji Verimliligi Kanunu, Enerji Kaynaklarinin ve Enerji Kullaniminda
Verimliligin Artirllmasina Dair Yonetmelik ve Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik 6rnek gosterilebilir. Uyum noktasinda ise her ne kadar temiz {iretim programi uygulansa
da giinlimiizde temiz olmayan {iiretim teknolojilerinin kullanim1 da s6z konusudur. Dolayisiyla bir
celiski goriilmektedir. Ayrica sektoriin Ozellikle Paris Anlasmasi ile baslayan yeni siire¢te uyum

politikasina sagladigi katki oldukga diisiiktiir. Ciinkii yasal diizenlemeler geg yiiriirliige konulmustur.

Ulastirma sektoriinde yapilan caligmalara gdre uygulanan politikanin daha ¢ok azaltim
politikasina yonelik oldugu sdylenebilir. Ozellikle toplu tasima admna yapilanlar buna ornektir.
Ayrica sektorle ilgili yonetmelikte verimliligi saglamaya yoneliktir. Ancak buna ragmen sektdrden
kaynaklanan emisyon miktariin arttig1 goriilmektedir. Bunun disinda sektérde kurumsal anlamda
bir gelisme goriilmiistir. Cevre ve Iklim Degisikligi Daire Baskanligi kurulmustur. Ancak
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’'nden sonra Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin internet
sayfasinda bu baskanlik adiyla baskanlik bulunmamaktadir. Son olarak ekonomi sektériinde ise,
iklim degisikligi ile miicadele edebilmek ve azaltim ve uyuma dair ¢esitli stratejilerin oldugu
goriilmektedir. Her ne kadar Maliye Bakanlig1 uyumdan yana bir tavir sergilese de gliniimiizde
uyumu baz alan ekonomi politikalarin yeterince gelismedigi goriilmiistiir. Sebebi ise daha ¢ok

azaltim politikalarina agirlik verilmis olmasidir.
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Sektorel bazli gesitli 6nerilere ayrica bu ¢alismada yer verilmistir. Ancak uyum politikasina
daha fazla agirlik vermek gerekir. Ciinkii bu politika, iklim degisikliginin yarattig1 etkilere uyum
saglamay1 amaglamaktadir. Bagka bir ifadeyle ise, politika, iklim degisikliginden bazi durumlarda

fayda saglamay1 hedeflemektedir.

Her seyden 6nce uyumu baz alan politikalar yapilmalidir. Ozellikle ekonomi politikalari
uyumu dikkate alarak yapilabilir. Ciinkii ekonomi sektdriiniin, diger sektorlerle baglantili oldugu
goriilmistiir. Kalkinma anlayisi siirdiiriilebilir olabilir. Bu anlayista verimlilik s6z konusudur. Devlet
yatirimlarini siirdiiriilebilir kalkinma odakli yapmalidir. Sanayide temiz iiretim teknolojilerine agirlik
verilmelidir. Enerjide yenilenebilir enerji kaynaklaria agirlik verilmelidir. Hatta devlet bunu tesvik
etmelidir. Ciinkii bu kaynaklar fosil yakitlar gibi sera gazini artirmazlar. Ayrica bu kaynaklar disa

bagimlilig1 da azaltir.

Seyseller hiikiimetinin yaptig1 gibi Tiirkiye, ABD merkezli vakif ile anlagsma yaparak kendi
deniz sularini koruma altina alabilir. Fransa’nin yaptig1 gibi ise tarimda agri-voltaik sistem kurabilir.
Sistemle, tarlada elektrik iiretilmistir. Boylece iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanabilir.
Birlesik Krallik’ta oldugu gibi iklim Degisikligi Kanunu yapilabilir. S6z konusu kanunla emisyon
azaltmak hedeflenmistir. Boyle bir kanun ¢iktig takdirde gerek kurumlar gerekse toplum tarafindan
iklim degisikligi dikkate alinacaktir. Bu kanunla hem meydana gelmesi muhtemel olarak géziiken
etkilerin Oniine gegilerek iilke ekonomisine verilen zararlar azalabilir hem de iklim degisikligi ile

miicadele siirecine katki saglanir.

Iklim degisikligi konusunda ilgili bakanhk ya da Hindistan’da oldugu gibi iklim Degisikligi
Konseyi gibi kurullar kurabilir. Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu vardir.
Ancak iklim degisikligi wicked sorun oldugundan tek bir bakanlik ya da kurul tarafindan ele alinmaz.
Bu bakimdan tiim kurumlarin is birligi ve koordinasyon nezdinde bu sorunu ¢ézmeye caligmasi

gerekir.

Merkezi yonetim ayni zamanda tiim yerel yonetimleri iklim degisikligi konusunda ¢alismalar
yapmasi i¢in destekleyebilir. Yerel yonetimlerin acil eylem plan1 yapmasi gerekir. Kentlerin 1s1 ada
etkisi dolayistyla kentler iyi planlanmali, niifusun belli bir bolgeye yi1gilmasi engellenerek dengeli
bir sekilde iilke geneline dagitilmasina yonelik politika benimsenmelidir. Kentlerde bisiklet yolu

sayisi artirtlarak motorsuz arag¢ kullanimi tesvik edilmelidir.

Merkezi yonetimce 11 Kasim 2019 kampanyasinda oldugu gibi agaglandirma etkinlikleri
yapilarak ve etkinliklerin sayis1 artirilarak iklim degisikligi bilinci insanlara empoze edilmelidir.
Ayrica Paris Anlagmasi bir an dnce meclis onaymdan gegmelidir. S6z konusu anlagsma azaltim ve
uyuma dair politikalar igerir ve bakanliklar gibi kamu kurumlarma sorumluluklar yiiklemektedir.
Dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadele konusuna yardimet1 olacaktir.
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Genel olarak bakildiginda, iklim degisikligi Tiirkiye’deki cesitli sektorleri olumsuz sekilde
etkileyecektir. Bununla miicadele edebilmek i¢cin merkezi yonetimin sektdrel diizeyde galismalari
vardir. Ancak aragtirma sonucunda bazi sektdrlerin uygulamalarinda zithiklar ve sorun oldugu
gorililmistiir. Enerji, tarim, ulastirma, sanayi ve ormancilik sektdrleri 6rnek olarak gosterilebilir. Bazi
sektorlerde ise yetersiz kalinan konularin oldugu goriilmiistiir. Hayvancilik, turizm, balik¢ilik ve

saglik sektorleri 6rnek gosterilebilir.
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