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ONSOZ

1789 Fransiz Devrimiyle, uluslarin yonetsel yapisinda degisim bas gdstermis; Krallarin
mutlak yonetim anlayislarina karst yurttaglarin insan olmak hasebiyle sahip oldugu temel hak ve
ozgiirliikler sinirlayici etkenler olarak ortaya ¢cikmistir. 1800’1l yillardan 1945’lerin sonuna kadar
olan siiregte imparatorluklar dagilip milli devletler ortaya ¢ikarken; 6biir yandan fikirler gelismis ve

ideoloji tartigmalar1 ortaya ¢ikmustir.

Osmanl devletinden kalan 1876’dan bu yana yasanan parlamenter se¢im tecriibeleri ve ¢ok
partili siyasal hayat mirasi, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ¢ok partili hayat denemesinde 6nemli bir
kilometre tasi olmustur. Gerek Tiirkiye Cumhuriyetinin gerekse “demokrasi” fikrinin temelleri bu

yillarda atilmig, Cumhuriyetin kadrolar1 bu dénemde filizlenmistir.

II. Diinya Savasi sonunda diinyada olusan yeni konjonktiir (otoriter tek parti rejimlerinin
yerini demokrasi ve Ozglirlik yanlisi rejimlerin almasi) ve Sovyet Baskisi, Tiirkiye nin
demokrasiye gegis kararim tetikleyen onemli nedenlerdendir. Otoriter yonetimin lideri Milli Sef,
iilkelere “demokrasi getirme” hususunda ¢ok kararli ve azimli olan Batinin, askeri ve ekonomik
destegini alabilmek i¢cin mevcut rejimin dis diinyaya verdigi imaji yenilemek adina ¢ok partili
siyasal hayata yesil 151k yakmistir. Her ne kadar Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal sisteme yonelis

kararinda fitili atesleyen dis gelismeler olsa da bu konuda i¢ gelismelerin etkisi de yadsinamaz.

I¢ ve dis etkenlerin bu denli miisait oldugu bir siyasal ortamda Mecliste, Sirketi Hayriye’nin
devlet tarafindan satin alinmasi hususundaki kanun tasarisinin goériismelerinde baslayip; Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ve Biitge Kanunu goriismelerinde siddetini artiran muhalefet hareketleri,
CHP’nin yirmi yedi yillik tek parti tahakkiimiinii ortadan kaldiran ve Tiirkiye’nin 21. yiizyildaki

siyasi sOylemlerinde bile hala gegerliligini koruyan Demokrat Partiyi dogurmustur.

Dokuz yillik aradan sonra beni tez yazimina tesvik eden degerli biiyligim Ayhan Firat
Yiiksel’e, ¢alisma konusunun belirlenmesinde yol gdsteren, sabrini esirgemeyen kiymetli hocam
Sayin Prof. Dr. Atila Dogan’a, bu zorlu siirecte maddi ve manevi her tiirlii desteklerini lizerimden
esirgemeyen; varliklar: bana en biiyiik destek, hediye olan kiz kardeslerim Burcu Bayrak Keles ve
Cigdem Gizem Bayrak'a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica; kendilerine ayirmam gereken zamani,
calismama ayirmamu anlayisla karsilayan bu zorlu siirecin her asamasinda destegini {izerimden

esirgemeyen basta sevgilim, esim olmak iizere; canim ogluma sonsuz minnet ve sevgilerimle.
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OZET

Sozliikk anlami, siyasi kontroliin bizzat halkta veya sistemli araliklarla halkin hiir bigimde
sectigi temsilcilerde oldugu; sosyal ve maddi vaziyeti ne olursa olsun tiim vatandaslarin esit
saylldigi yonetim bi¢imi olan demokrasi, kavram ve siyasal uygulama olarak yiizyillardir
filozoflarin ilgisini ¢ekmistir. Demokrasi ile ilgili ilk yazili kaynaga M.O. 5. yiizyilda Heredot
Tarihinde rastlanmigtir. Antik Yunan demokrasisinde, ¢agimizdan farkli olarak; kadinlar, esirler ve
yabancilarin yonetime katilma hakki olmamistir. Bu sinirlamalara ragmen diinyada bilinen ilk
dogrudan demokrasi Antik Yunan demokrasisidir. Cagdas toplumlarin milyonlarca niifusa sahip
olmasi; gereksinimlerin karmasik ve tiirlii olmasi géz Oniine alindiginda bu model pratikte tatbik
edilemediginden giinlimiizde demokrasi ideali temsili bir model igerisinde uygulanabilirlik
kazanmigtir. Bu durumda da siyasal partiler ve dolayisiyla ¢ok partili yasam, demokrasinin

ayrilmaz ve basat faktorii konumuna gelmistir.

Tiirk siyasal hayatinda demokrasi kavrami ¢ok partili siyasal diizenle es anlamli tutulmus;
geng Cumhuriyet Osmanli’dan II. Mesrutiyetle birlikte bu anlamda biiyiik bir miras devralmis
ancak II. Diinya Savasi’nin sonucunun estirdigi demokrasi riizgarina kadar bu miras: fiili olarak
siyasi hayatina yansitamamustir. Savasin getirdigi konjonktiir i¢ dinamiklerle de birlesince siyasal

elit tarafindan demokratik bir yonetimin olmazsa olmazi ¢ok partili hayata gecis karar1 alinmistir.

Cok partili hayata 1945'te Milli Kalkinma Partisinin kurulmasiyla ge¢ilmis olsa da bu tarih
iilkede demokrasinin baglangici sayilmamis; 1946'da, tek dereceli se¢im usuliine gegilmesi ve
Demokrat Partinin kurulmasiyla demokrasi sdylemleri yogunluk kazanmistir. Meclis tutanaklarinda
gordiigiimiiz ilizere; 1946 yili, demokrasi faaliyetlerinin baslangici sayilmistir. Bu dort yillik
donemde; Demokrat Partinin kurulusu, tek dereceli se¢im usuline gecis, 12 Temmuz
Beyannamesi; Se¢im, Ceza ve Matbuat Kanunlarimin bazi maddelerinin degistirilmesi llkede

demokrasi inkisafi adina atilmig en ciddi adimlar olarak Tiirk siyasal hayatinda yerini almistir.
1946-1950 yillar1 arasinda iktidar partisi (CHP) ile Muhalefet partisi (DP) arasindaki
demokrasi tartigmalarinin ana eksenini, CHP'nin {ilkede Cumhuriyetin ilanindan beri demokrasi

oldugu ve bunun banisinin kendisi oldugu iddiasi ile DP'nin iilkede demokrasi i¢in baskaldiran ve

milletin bu yondeki feryadim dile getirenin kendisi oldugu iddias1 olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Halk Partisi, Muhalefet, Demokrat Parti, Cok Partili Hayat
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ABSTRACT

By lexical meaning, as a form of governance which political control belongs directly to the
public or representives elected by the public periodically and all citizens are respected to equals no
matter what socioeconomic status they belong, democracy has been a focal point for philosophers
throughout the centuries not only conceptually but also applicatively. The first written source about
democracy known is Heredotus’ History in 5th Century BC. Unlike modern-day, in Ancient
Greek’s democracy women, slaves and foreigners have no place in codetermination. Despite these
limitations the first direct democracy known is the Ancient Greek democracy. Concerning millions
of people living in the same society with complex and various needs, today democracy is only
practicable in representive model. Consequently multi-party system has became an essential and
principal factor for the democracy.

The concept of democracy is identified as multi-party political regime in Turkish political
life; the young republic has inherited it from the Second Constitutional Era, yet she could not
actually reflect such heritage until the wave of democratization by Post-War. The conjoncture
brought by the War together with internal dynamics paved the way for political elites to adopt the

transition to a multi-party system as a ‘sine qua non’ of the democratic governance.

In 1945 with the National Development Party Turkey has moved into multi political party
democracy, yet this date was not considered the start of the move towards democracy. With one
degree elections and the birth of Democrat party the term democracy has gained traction. As can be
seen in parliment reports, 1946 was the year when democratic activity has started. In this 4 year
period, the birth of the democrat party, single degree elections, declaration of 12. July, the criminal
code and the press law, are the most significant steps towards the development of democracy.

In between 1946 and 1950, main thesis of democracy quarreling between the ruling party
(CHP) and oppositon party (DP) are composed of CHP alledging itself as founder of what
democracy maintains since the foundation of the Republic; DP alledging itself as the one who
revolt for the democracy in the country and who reflect the voice of the nation.

Keywords: Democracy, Republican Party, Opposition, Democratic Party, Multi-Party
Political Life
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GIRIS

En genel tanimiyla ve herkesin bildigi tabiriyle demokrasi halkin kendi kendini yonetmesidir.
Ancak; herkesge bilinen bu yaygin tabiri buz daginin gériinen kismi diyebilecegimiz kadar bile
kavramin anlamini ifade etmez. Bugilin demokrasi bir felsefe, bir yasayis tarzi olmasinin yani sira,
bir de hiikiimet seklidir. Bu derece zengin bir anlam yelpazesine sahip olmasi, demokrasi
kavraminin tarih boyunca zamana ve mekana bagl olarak degisime ugramasindan kaynaklandigi

kadar insanlarin daha miikemmel bir hayat arayisinin da sonucudur.

Ikinci Cihan Harbini Miittefiklerin kazanmas: ile diinyanin giic dengeleri degiserek onceleri
popiiler olan Fasizm ve Nasyonal Sosyalizm gibi yonetimler yenilgiye ugramis ve diinyada yeni bir
donem baslamustir. Savas Oncesinin siiper giiclerinden olan Ingiltere ve Fransa’nin, savastan
ekonomi ve insan giicii gibi biiyiik yaralar alarak ayrilmis olmasi yeni diinya diizeninde arka planda
yer almalarina neden olmustur. Boylece yeni diizenin bag aktdrleri, Amerika ve Sovyetler birligi 6n
plana iki siiper gii¢ halinde ¢ikmistir. SSCB’nin harpteki ustiinliigi ile artan yayilmaci politikasi,

Tiirkiye lizerindeki yogun baskiy1 arttirmistir.

Diinyada yeni diizenin kurulmaya bagladigi bu donemde Tiirkiye’de iktidar1 elinde
bulunduran CHP’nin, ¢ok partili demokratik bir yonetime ge¢mis olmasi ilgi uyandiricidir.
Diinyada yeni diizenin kurulmasi ve Ulkemiz {izerinde dis baskinin artmasinin yaninda, Bati
blogunun 6zellikle ABD’nin ekonomik ve askeri yardim destegini almak i¢in gerekli olan asgari

sartin demokrasiye gegis olmasinin, CHP’nin bu karara yonelmesinde itici bir gii¢ olmustur.

Ug béliim halinde ortaya koydugumuz ¢alismamizin ilk boliimiinde demokrasi kavramini ve
demokrasinin tarihsel gelisimini inceledik. ikinci boliimde Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet
Tirkiye’sine miras kalan ¢ok partili hayat denemelerini ve Osmanli Devleti'nin alisa gelmis
yonetim anlayisinin zaman i¢inde demokrasiye dogru nasil bir egilim gosterdigini inceledik.
Siyasal iktidar1 smirlayan ilk belge olan Sened-i lttifak ile baslayip; Tanzimat ve Islahat Fermanlari
ile devam eden bu egilim, I. Mesrutiyet Devri ile anayasal bir zemin kazanmus; II. Mesrutiyet'ten
sonra yasanan ¢ok partili siyasal hayat tecriibesiyle de zirveye ulagmustir. Cok partili sistem ve
secim geleneginden, Kurtulus Miicadelesi yillarinda da vazgegilmemis; bu gelenck Hakimiyeti
Milliye i¢in 6nemli bir adim olmustur. Parlamenter ¢ok partili hayatin, milli egemenligin, kisi hak
ve Ozgiirliklerin ilk defa uygulandig1 II. Mesrutiyet Donemi, geng Cumhuriyete de tecriibe ve

birikim olusturmus; demokrasi ve ¢ok partili hayat bakimdan Tiirk siyasal tarihine énemli bir katki



saglamigtir. Gen¢ Cumbhuriyet, ilk yillarinda bu deneyimi kullanarak ¢ok partili hayat

girisimlerinde bulunsa da basarili olamamis ve zamanla yonetim parti-devlet 6zdesligine kaymustir.

Devamla; parti-devlet 6zdesligi devam ederken tek parti iktidarim1 ¢ok partili demokratik
diizene iten sebepleri i¢ ve dis etkenler olarak ikiye ayirarak ele aldigimiz ikinci boliimde, bu

etkenlerin tek parti iktidarinin yonetim anlayisin1 demokrasi lehine nasil doniistiirdiigiinii inceledik.

Ucgiincii boliimde ise Mecliste milletvekillerinin "demokrasi" kavramima dair ifadelerine yer
vererek; bu ifadeler 1s181nda iilkede mevcut demokrasi anlayisini ortaya koymaya galistik. Mecliste,
genellikle hiikiimet programlar1 ve akabinde ki giivenoyu goriismelerinde ve Sec¢im Kanunu,
Matbuat Kanunu, Sikiyonetimin kaldirilmasina dair yapilan Meclis toplantilarinda rastladigimiz
demokrasi tartigsmalar;; 1946, 1947, 1948 yillarinda siddetli cereyan ederken; 1949 ve 1950
yillarinda, antidemokratik kanunlarinin ¢ogunda diizenleme yapilarak demokrasi talebine sebep
olacak olumsuzluklarmn iktidar partisince ortadan kaldirilmasiyla siddetini azaltmistir. Ulkede
demokratik yonetimin saglanmasi, demokrasinin inkisafi adina muhalefetin talep edebilecegi ¢ok

az diizenleme kalmustir.

Demokrasinin Tiirkiye’deki seyrini, 1946-1950 yillan1 arasindaki Meclis tartigmalari
ekseninde arastirip inceledigimiz ¢alismamizda; oncelikle ve agirlikli olarak meclis tutanaklarindan
yararlanilmistir. Bu dénemi inceleyen kitap, makale, tez ve tiniversite yayinlari da ¢aligmanin diger

araglarini olusturmustur.



BiRiNCi BOLUM
1. DEMOKRASI KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

“Halkin kendi kendini ydnetmesi olarak tanimlanan demokrasi kavrami”, Antik Yunan
kokenli olup; “demos”=halk kelimesi ile “kratos”= otorite kelimelerinin bir araya gelmesiyle
olusmustur. Demos®, “belirli bir poliste (kentte) yasayan vatandaslar anlammin yani sira; siradan
insanlar, alt tabaka ya da alt tabakadaki din adamlarina karsilik olarak kullanilirken; Kratos®, gii¢

ve egemenlik anlamini tagidig: gibi iktidar anlaminda da kullanilmastir.

S6zlik anlamlarimin disinda giiniimiize kadar iizerinde sayisiz tanimlama yapilan demokrasi,

en genel tammiyla “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimidir™

Demokrasiyi “halkin, halk i¢in ve halk tarafindan yonetilmesidir” bi¢iminde ifade eden
Abraham Lincoln, ideal demokrasiye olan inancini belirtirken; J.J.Rousseau demokrasinin bir
iitopya oldugunu, ideal seklinin hi¢bir zaman var olmadigini ve olamayacagini iddia eder. Ona gore
tabiati itibariyle halk hicbir zaman tam katilma iradesi gosteremez. Ancak halkin iginden ¢ikan
liderlerce siyaset kurumlar isletilir. Bu durumunda kaginilmaz olarak yonetenler ve yonetilenler

G .4
ayrimina yol agacagini ileri siirer.

Spinoza ise demokrasiyi, “insanlarin kendi gii¢leri dahilinde olan her sey lizerinde toplu bir

egemenlik hakkina sahip olduklar1 insanlar birligi”® olarak tanimlar.

Robespierre ise “demokrasi kendi eseri olan yasalarla yonetilen halkin biitiin yapabilecegini

kendisinin yaptig1 kendisinin yapmadigim da temsilcilerine yaptirdigi bir diizen” olarak tanimlar.®

! Hasan Demir, Demokrasi Diisiincesinin Gelisimi Baglaminda Demokrasi ve Demokrasi Karsiti Goriisler:
Giovanni Sartori ve Carl Schmitt, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi-Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2013, s.6

2 Demir, a.g.e., 5.6

® Fahriye Ustiiner, "Tiirkiye’de Demokrasi Tartigmalarmim Diigiinsel Arka Plani: 1945-1950", ODTU Gelisme Dergisi,
27, 2000, s.190

4" Hiiseyin Giiltekin, Demokrasi ideas1 ve Amerikan Demokrasisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya
Universitesi - Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s.20

% Demir, a.g.e., 5.47

® Demir, a.g.e., 5.61



Goriildigii lizere; iizerinde herkesin anlastigi uzlasilmis bir demokrasi tanimi veya
uygulamalarindan bahsetmek neredeyse imkansizdir. Demokrasi kavramu tarih boyunca zamana ve
mekana bagli olarak degisime ugramistir. Bu anlamda, bir kavram ve siyasal uygulama olarak
yiizyillardir filozoflarn ilgi alan1 olan demokrasi kavramina dair en giizel tespit kanimizca Harold
J.Laski’'nin “demokrasinin hicbir tarifi demokrasi kavraminin ifade ettigi genis tarihi

kucaklayamaz”’ ifadesi olmustur.

Demokrasi kavramina dair farkli tanimlamalar yapilmasi olmazsa olmaz ilkeleri olmadig1
anlamina gelmez. Bir sistemin demokratik olup olmadigimi belirleyebilecek, temel unsurlari; ana

cercevesi vardir. Bu ilkeler olmadan demokratiklesmeden bahsedilemez. En temel haliyle bu

ilkeleri:
1. Esitlik
2. Ozgiirliik
3. Milli Egemenlik
4. Cogulculuk (Cok Particilik)
5. Temel hak ve hiirriyetlerin giivenligi olarak siralayabiliriz.

Robert Dahl ise demokratik siirecin sahip olmasi gereken standartlart su sekilde siralar:®

Etkin katilim
Oy kullanma esitligi
Bilgi edinebilme

Gindemin kontroli

o 0D E

Yetiskinlerin dahil olmasi.

Neden bu kriterler sorusunu ise Dahl, “Bunlarin hepsi (sayilar1 ne kadar diisiik olursa olsun)
tyelerin, toplulugun politikasini belirlemekte politik agidan esit olmasi igin gereklidir. Bir bagka
deyisle bu gerekliliklerden herhangi birisi yerine getirilmediginde iiyeler siyasal esitliklerini

yitirirler” seklinde cevaplar.’

Demokrasiden bahsedilince oOncelikle, Antik Yunan’da goriilen dogrudan demokrasi
uygulamalar1 akla gelir. Ancak demokrasi kavramiin ilk kez karsimiza ¢iktigi eski Yunan’da
demokrasi, ¢cagimiz algilanisi ile ayni olmamustir. Yabanci, esir ve kadinlara yonetsel olarak soz

hakki taninmayan bu idare bigiminde sadece yurttaglarin demokratik hak ve hiirriyetlerden

" Demir, a.g.e., 5.1
® Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, (Cev.Betiil Kadioglu) 2. Baski, Phoenix Yaymnevi, Ankara, 2010, s.48
°Dahl, a.g.e., 5.47-49



faydalanmasina izin verilmis; kolelere ise bu imkanlar taninmamistir. Karar alma siirecine belirli
yas lizerindeki erkek yurttaglar katilabilmis, bu toplantilardan ¢ikan sonuclar belirli ziimreler

tarafinca uygulanmistir.

Ancak yine de demokrasi kavramina dair glinimiizde kullanmilan pek ¢ok siyasi terim Eski

Yunan diisiince sistemine aittir.

Bu manada demokrasi ve iliskili fikirleri betimleyen bircok sozciik, kronolojisi itibari ile bu

déneme aittir. °
1.1. Demokrasi Kavraminin Tarihi

Demokrasinin ortaya ¢iktig1 yer olarak kabul edilen Antik Yunan'da, demokrasi yalnizca bir
siyasal yonetim tiiriidiir."* Ustelik Platon ve Aristoteles’in iizerinde durdugu gibi “ideal olmaktan

uzak, dnemli sorunlar1 ve dezavantajlar1 olan bir yonetim bi¢imi”dir.

Yalnizca bir idare sekli olmasmma karsin Antik Yunan'da demokrasi, vatandagligi
kazanmuslarin dogrudan katilimina dayanmaktadir.'® Antik Yunan'da yasayanlarin bircogu genel
olarak fakir oldugundan; demokrasi, fakirlerin ya da alt simiflarin bagimsizligi olarak
adlandirlmigtir. Nitekim Aristoteles de “oligarsi ile demokrasi arasindaki ayrima onlarin
malvarligindan yola ¢ikarak varir. O'na gore oligarsi ile demokrasiyi birbirinden ayiran, servetin
varligi ya da yoklugudur”.”® Bununla baglantili olarak Yunanca'da varhkl ve koklii ailelere
mensup azinlik, her konuda {istiin olduklar1 saviyla “erdemli, varlikli, asil ve ileri gelenler”
bi¢ciminde isimlendirilirken, bahsi gegen “elit” toplulugun disinda kalanlar genelde “siradan
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insanlar”, “yoksullar”, “y18in” ve “en kotii” benzeri kelimelerle isimlendirilmistir.

Kralliktan tiranlk; aristokrasiden oligarsi; siyasal yonetim ya da g¢oklugun anayasal
egemenliginden ise demokrasi ¢ikar. Tiranlik tek yoneticinin ¢ikart i¢in tekin yOnetimidir,
oligarsi varlikli adamlarin ¢ikarlar1 igin, demokrasi yoksullarin ¢ikar1 igin. Uciinden higbiri
biitiin toplulugun yararim amaglamaz.*

Demokrasi, Aristoteles’e gore “yoksul olanlarin ¢ikarlari, yani yurttaslarin sadece bir

kismmi koruyan ve diger sapkin kamu diizenleri gibi ortak yarar1 gdzeten bir kamu diizeni

© Demir, a.g.e., 5.6

"{stiiner, a.g.e., 5.186

12 Ustiiner, a.g.e., 5.186

13 Aristotales, Politika, (Cev.Mete Tungay), 6.Baski, Remzi Kitabevi, istanbul, 2014, 5.82
* Demir, a.g.e., s.7

15 Aristotales, a.g.e., 5.81



olmaktan uzak bir sistem”dir."® Bu sistem aym zamanda temsili degil dogrudan isleyen bir
sistemdir. Meclise katilim her yurttaga aciktir.’” Antik Yunandan Yeni Cag'a kadar olan siirecte
demokrasi kavramina yiiklenen olumsuz anlam, ilk kez Spinoza ve Rousseau ile olumlu bir hal
almaya baslar. Cagdas diinyada "gelismislik diizeyi, modernlik gdstergesi" niteligi kazanan
demokrasi kavrami, bu donilisiimii biiyiik 6lglide Rousseau'ya borgludur. Cagdas demokrasi

modelini ilk olarak ortaya koyan diisiiniir Rousseau olmustur.
1.1.1. Orta Cag

Orta Cag'da gozlemlenen bir takim gelismeler cagdas demokrasi anlayisina ulasilmasi
yolunda ¢ok 6nemli etkilere sahip bir koprii gorevi gomiistiir. Bu ¢agin; yasam, yonetim ve mali
yapisi Ronesans ve Reform hareketlerinin getirdigi serbest diislince ortamini dogurmustur.
Yonetimlere karst halk kesimlerinin artan isyani, demokrasi hareketlerinin toplumsal zeminini
hazirlamigtir. Ekonominin geligsmesi ile zenginlesen orta tabakalar yonetimde hak iddia etmeye
baglamig; "kararlarin alinmasina katilma hakki verilmeyenler, bu kararlara uymak zorunda
degildir” anlayis1 6ne ¢ikmustir.

Toplumsal kosullar elverisli oldugunda tepki gosterme, taninan ayricaliklara karsi bir isyan
haline doniismiistiir. Cagdas demokrasinin temelleri de bu dénemde tartisilan fikirlerin icinde
saklidir.

Yurttasin, “tanri-kral-kilise” tigliisiiniin kuluna doniistiigii Orta Cag'da; demokrasiyi gelistiren
en onemli olay, Britanya Krali'nin kendi elinde bulundurdugu yetkilerini halk ve din gorevlileri

namina kisitlayan Magna Carta’nin (Biiyiik S6zlesme) ilan edilmesidir.

Ingiliz Kral’1 ve Ingiliz Beyleri arasinda imzalanan bu belge ile ingiliz Kral', sahsi sebeplerle
Beylerinin mal ve miilklerine dokunamayacagina séz vermistir. Magna Carta, Ingiliz feodal
toplumunun geleneksel olarak sahip olduklart hak ve ozgiirliikleri giivenceye baglamistir. Bu
siiflarim en Onemlisi ise baronlardir. Haklari korunan diger toplumsal sinif ise 6zgiir koyliler
olmustur. Bildiride, hic¢bir insanin yiiriirlilkteki kanunlara bagvurulmaksizin tutuklanamayacagi,
hapsedilemeyecegi, miilkiiniin elinden alinamayacagi, siiriilemeyecegi ve herhangi bir sekilde yok
edilemeyecegi belirtilmig; ayrica geleneksel uyruk haklari da animsatilip agikg¢a taninmugstir.
Kiliseye taninan ve tam 6zerk olmasini saglayan temel ayricaliklar yinelenmistir. Bu bildiri, kisi

hak ve hiirriyetleri ile adalet anlayisinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir”.*®

% Demir, a.g.e., 5.8
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1.1.2. Yeni Cag

Avrupa’da esen yenilik riizgarlar1 ile Yeni Cag’da mutlak monarsi fikri giin gectikce
zayiflarken, demokrasinin esasini meydana getiren goriisler halk arasinda yesermeye, halkin
geligsmesinin Onciisli ve yonlendireni konumundaki aydinlar tarafindan dile getirilmeye baslamistir.
Bilhassa Reform hareketleri neticesinde dogan ‘“Protestanlik Mezhebi” ve bu goriisii benimseyen
halk, kapitalist ve iktisadi ilerleme gelisme olanag1 yakalamis ve varligi demokratik bir devlet i¢in
sart olan “kentli simnif’m1 dogurmustur. Protestanligin bilhassa kisisel mesuliyetler hususundaki
Ozendirici rolii, kentli sinif ile monarsinin ¢atismasina meydan vermis, demokrasinin korunmasi ve

tutucu tabakalarda kabul edilmesine yol agmistir.*

Bunlarin disinda demokrasi kavraminin gelisimi acgisindan Orta Cag ve Yeni Cag’da bazi

kayda deger hadiseler meydana gelmisse de bu hadiseler evrensel bir deger kazanamamustir.

Bu olaylarin ilki, Kral’in; Meclisin fikrini almadan savas ilan etmesi ve bu savasin mali
yiikiinii kargilamak icin vergileri artirmasi sonucunda Meclisin 1628 yillinda agikladig1 “Haklar
Bildirgesi” olmustur. Bu bildirge ile Kral'in haklar1 sinirlandirilmis; bunun {izerine de Kral Meclisi

feshetmistir.

Ikinci olay ise 1689’da Ingiliz Meclisi tarafindan yayimnlanan ve hakimiyetin bundan boyle
yasama organinda oldugunu ilan eden Haklar Yasasi’dir. Yasada, “Meclisin diizenli toplanacagi,
secimlerinin Ozgiir yapilacagi, tam bir s6z 6zgiirliigiine sahip olacagi, kabul edilen yasalarin Kral

dahil herkesi baglayacag1 ve izinsiz vergi toplanamayacagi” belirtilmistir.”’

Sonralari tarihte Ingiliz Devrimi olarak adlandirilacak siyasi olaylar 1688 yilinda Ingiltere’de
meydana gelmis, Fransiz Devrimine giden yolda “Aydinlanma Cagi” olarak adlandirilmistir. Bu
cagda monarsi, otokrasi ve kilisenin tahakkiimii yerini milliyet¢ilik, demokrasi ve liberalizmin

tesiri ile giiniimiiz diinyasmna birakmustir.”*
1.1.3. Aydinlanma Cag

17. ve 18. yiizyillarda Batinin fikir hayatina yon vermis biiyiik diisiiniirlere deginildiginde
stiphesiz ki ilk olarak Thomas Hobbes ve John Locke akla gelir.

% Bekcan, a.g.e., 5.9
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Ortacag Avrupa’sinda hakimiyet siiren “Hiristiyan Birligi’nin” yenicag ile dagilmaya
baslamasi iilke yoOnetimleri ile yeni fikirlerin dogmasina sebep olmustur. Bu yeni fikirlerin
arasindan siyasi gli¢ fikri pek ¢ok filozof tarafindan tercih edilmistir. Bu filozoflardan Hobbes,
demokrasiden “Zira bu kelime [Demokrasi] higbir hiikiimetin, es deyisle devletin, olmadigi

anlamia gelmektedir”? diye bahseder.

Cagdas1 Locke ise, “mutlakiyetciligi” sert bir sekilde reddetmis ve erkler ayrimini hararetli
savunmus bir disliniirdlir. Yasami boyunca 1ilimli bir siyasi tavir takinmig ve anayasal
yonetiminden yana olmustur. Locke; hosgoriiye, temsil sistemine, parlamentoya ve demokrasiye
olan giivenini her zaman yinelemistir. Temsili hiikiimete ve hosgoriiye atfettigi degerle Amerikan
Bagimsizlig1 iizerinde biiyiik Olgiide tesiri oldugu sdylenmektedir. Genel goriise gore tiim bu

ozellikleri “klasik liberalizmin babasi”® olarak anilmasini saglamustir.

Politik alandaki fikirleri bakimindan da Locke, 6nemli bir diisliniirdiir. Siyasi fikir gegmiginin
ileri gelen kilometre taglarindan birisi olma 6zelligini, birey hiirriyetine atfettigi deger sayesinde
kazanmustir. Locke, bu hiirriyetleri engelleyen her tiirlii girisimin mesrulugunu tartismaktan geri

durmamustir.

Demokrasi kavraminin tarihsel doniim noktasi “1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve
1789 Fransiz Devrimi” olmustur. Bildiri ve devrimin getirdigi; 6zgiirliik, esitlik diisiincesi ve insan

haklar1 anlayis1 demokrasi kavraminin ilerlemesinde 6nemli rol oynamustir.

Amerikan Bagimsizlik Bildirisi, vergi yiikiinii hafifletmek isteyen Ingiltere’nin; Yedi Yil
Savaglari’nin giderlerini kolonileriyle paylasmak istemesi {izerine ortaya ¢ikmistir. Yeni vergiler on
iic koloniyi huzursuz etmis ve direnisin atesini fitillemistir. 1774 te baslayan direnis, Fransa’nin da
destegi ile 1776 yilinda Amerika’nin bagimsizligimi ilan etmesi ile neticelenmistir. George
Washington &nderligindeki kolonilere karst duramayacagini anlayan Ingiltere, 1782 yilinda

Amerika’nin bagimsizlik talebini kabul etmek zorunda kalmusgtir.

Thomas Jefferson’un denetiminde hazirlanan belge 4 Temmuz 1776’da kabul edilmistir.
Demokrasi bakimindan evrensel dneme sahip Bildiride, tiim insanlarin diinyaya hiir olarak geldigi
ve yasadigl; devletin ancak bu hiirriyetleri himaye etmek ve herkesin esit 6l¢iide faydalanmasina
imkan vermek i¢in var oldugu, bu hiirriyetlere miidahale eden devletin kendi varlik sebebine aykiri
hareket etmis olacagi; boyle bir devlete kars1 da baskaldirinin bir hak oldugu gibi bir zorunluluk da

oldugu vurgulanmus, ayrica Ingiltere idaresinin, Amerikalilarin hiirriyetlerini gigneyerek onlari

22 Celal Yesilgayir, "Thomas Hobbes’un Geleneksel Siyaset Felsefesine Karsi Cikisi", Mavi Atlas Giimiishane
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 2, 2014, s.70

2 Hiiseyin Arslan, "John Locke’un Siyaset Felsefesinin Temelleri Uzerine Bir Deneme", Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 17, 2013, 5.183



kendisine baglayan esas s6zlesmeyi bozdugu ve bu suretle serbest kalan Amerikan halkinin yeni bir

idare kurmaya karar verdigi ifade edilmistir.**

Fransa’nin “Yedi Yil Savaglar1’” nmin rovansini almak istemesiyle Amerikan Bagimsizlik
direnisine destek vermesi mali kiilfet altina girmesine sebep olmus; bu durumun dogurdugu
ekonomik sikintt ise 1789 Fransiz Ihtilali’nin en &nemli sebeplerinden olmustur. Dénemin

filozoflar1 da diisiinceleri ve eserleriyle Ihtilal'in gergeklesmesinde etkin rol oynamuslardir.

Bu aydinlar iginde kuskusuz Fransiz Devrimi’nin en nemli figiirlerinden biri Robespierre®
olmustur. Katiksiz bir demokrasi savunucusu olan Robespierre, tim deyislerinde demokrasiyi

savunmus fikirlerinde genel idare ve oydan taraf olmustur.

Devrin diger 6nemli filozoflari; Montesquie, Voltaire, Diderot ve Jean Jaques Rousseau da
rejim elestirileriyle devrime yon vermistir. “Iran Mektuplari” adli eserinde Monteskiyd, “bir
[ranlnin dilinden Fransa’daki devlet sistemini, iilke idaresini, toplumsal vaziyeti tenkit ederek;
yonetimin tatbikini ve soylularin yasayislarimi halka gdstermeye calismustir”.”® Diger tinlii eseri
“Kanunlarin Ruhu Uzerine”de, “devlet yonetimlerini inceleyerek, en iyi ydnetimin, yasalar1 koyan

kuvvetle, yiiriitme kuvvetlerinin birbirlerinden ayrildiklari rejimler oldugu fikrine ulagmistir”.*

Felsefe, tarih, edebiyat, sosyoloji, din konularinda eserler yazan Voltaire®®, eserlerinde

hiirriyet ve vicdan 6zgiirliigii iizerinde durarak, ¢cogunlukla kilise ve papazlari tenkit etmistir.

Fransizlari kiiltiir vasitasiyla canlandirmaya c¢alisan Diderot®, “devlet rejimini elestirerek;

degismesi gerektigini ifade etmistir”.

Diisiinceleriyle Fransiz halkini en ¢ok etkileyen diisiiniir ise Jean Jaques Rousseau olmustur.
Eseri “Toplumsal Sozlesmede”® bireyin diinyaya 6zgiir olarak geldigini ancak tiim alanlarda
zincire baglanmis oldugunu; haklar1 ¢ignenen bireyin bu haklarini geri kazanmak i¢in devrimin
yasal bir yontem oldugunu, tahakkiim hakkinin yalnizca ulusa ait olmasi gerektigini” ifade etmistir.
Rousseaunun topragin feodal soylulardan alinip topraksiz yurttaglara verilmesinden yana olusu da

O’nun gorislerine ilgi duyulmasmi ve kitlelerin devrime dogru gitmesinde rol oynamis;
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diisiincelerini onun gibi hararetle savunan ve halka mal etmeye c¢aligan Marat, Robespierre, Saint-

Just gibi atesli devrimcilerin de yetismesini saglamustir.*"

Nihayet; ekonomik sikintilardan ve vergilerin baskisindan daralan halk, 14 Temmuz 1789°da
isyan ederek despotluk figlirii olan “Bastille Cezaevini” yerle bir etmis devaminda meydana
getirilen Kurucu Meclis, Amerika’daki gibi “Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi” ni ilan etmistir.
Beyanname; hiirriyet, kanunlar karsisinda esitlik, kamu gorevlerinde bulunabilme hakki, ifade ve
basin serbestligi, sahsi miilkiyetlerin dokunulmazIlig1 ve sosyal alanda vergilerin, adaletli taksimi
gibi belli bagh hak ve hiirriyetleri igermektedir. Bildirgenin ardindan Kurucu Meclis, milli
hakimiyet prensibi ile bir anayasa kaleme alarak hiikimdarin otoritesini kisitlamis ve siyasi
yonetimi, vatandaslarin se¢imi sonucu olusacak bir Meclis ile hiikiimdar arasinda boliistiirmiistiir.

Anayasa yiiriirliige konduktan sonra ise Kurucu Meclis gorevine son vermistir.

1789 Fransiz Devrimi ile uluslarin yonetsel yapisinda degisim bas gostermis; Krallarin
mutlak yonetim anlayislarina karsi yurttaglarin insan olmak hasebiyle sahip oldugu temel hak ve
ozgiirliikler sinirlayic etkenler olarak ortaya ¢ikmustir. Siyasal iktidar anlayisi, Kralin yetkesiyle
sahsin “insanca yasama ilkesi” arasinda kurulan bir dengeye dayandirilmak istenmistir. 18 Agustos
1789°da yaymlanan ve Avrupa’da daha once hi¢ amilmamis bir sey olan “Insan ve Vatandas

Haklar Bildirisi” de bu durumu alenen ortaya koymustur.

1800’1 yillardan 1945°1erin sonuna kadar olan siirecte, imparatorluklar dagilip milli devletler
ortaya c¢ikarken obiir yandan fikirler gelismis ve ideoloji tartismalar1 ortaya ¢ikmustir. Bununla
birlikte, demokrasi miicadelesi de bir insan haklar1 miicadelesi halini almistir. insan haklar
kavrami en yalin ve temel tanimiyla insanin sadece insan olarak dogmus olmasindan dolay1 sahip
oldugu haklan ifade etmektedir. Yasanilan iki Diinya Savasimmin ardindan insan haklari ve buna
bagl olarak demokrasi kavraminda en 6nemli gelisme Birlesmis Milletler genel kurulunun kabul
ettigi “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” ile ortaya ¢ikmstir. Bildiri ile insan haklari alaninda tiim
halklar ve uluslar i¢in gecerli evrensel ilkeler getirilmis, bireysel haklar yaninda; orgiitsel,
ekonomik ve kiiltiirel haklar da kabul edilmistir. Bildirinin hukuksal agidan baglayicilig1 yoksa da,
ahlaki acidan biitiin milletler i¢in baglayic1 ve yol gosterici niteliktedir. Bildiri, insan haklariyla

alakali gergeklestirilen biitiin ¢aligmalara ve daha sonraki anayasalara ilham vermistir.

Dogusundan giiniimiize kadar ¢esitli gelisim seyri izleyen demokrasi, yasam bi¢imi ve bir
fikirden Ote ¢agimiz diinyasinin basat doktrini olmustur. Demokrasi, insani ve &zgiirliiklerini
savundugu ve “esitligi saglayan bir politik rejim” oldugu i¢in deger tasir. Goreli olarak hem
adaletsizlige daha az rastlanan hem de adaletsizlige ugrayan veya ¢ikarlar zarar gorenlerin seslerini

¢ikartma veya haklarini arama olanagina sahip olduklar1 bir siyasi sistemi tanimladigi gibi degisik

%! Bekcan, a.g.e., 5.12
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yasam tsluplarinin mesruluguna saygi gosteren, farkli bakis agilarina sahip insanlarin birlikte sulh
ile yasamalarina olanak saglayan bir idare bi¢cimini anlatir. Catisma olsa dahi demokrasi, catisan
yanlarin kendilerini ifade etme olanaginin oldugu, menfaat ¢atigmalarinin olagan karsilanarak;

¢ozlimleri i¢in hakkaniyetli metotlarin uygulandigi bir idare sanatidir.

Ayrica demokrasi, liberalizmin siyasi yoniinlin nasil olmasi gerektigini gosteren ve bunu
ortaya ¢ikaran bir yontem bigimi de olmustur. Liberalizm, demokrasinin uygulama temeli ve ortaya
cikma kaynagidir.

Sartori, liberalizmin ¢ok basit bir tanimi olarak onu kisisel serbestinin, hukuki savunmanin ve
anayasaci devletin kurami ve uygulayicisi olarak degerlendiren demokrasi ile liberalizm arasindaki
bagin ¢ok eskiye dayali oldugunu; demokrasi kavraminin liberalizmden eski olmasi s6z konusu

oldugu gibi ¢agimiz demokrasi anlayisinin da liberalizmin bir sonucu olduguna isaret eder.

Liberal demokrasi, giiniimiiziin 6zgiirliikklerini sekillendiren baskin demokrasi anlayisidir.
Liberalizmin yonetim anlayisi ferde, mali ve siyasal anlamda olabildigince serbestligi vermek {izere
bigimlenir. Orta Cag’da baslatilan siire¢ ve yikilan feodal diizen ile burjuvazi kuvvetli bir sekilde
iligkilendirilir. Ekonomik giicii ve alim satimi tekelinde bulunduran burjuvazinin, otoriter yonetim
yapilanmasina karsit kalkistigi miicadelede serbesti bir davramig takinmasi, “serbest piyasa
ekonomisi” ve “rekabetin” Batili manada bugiinkii sekline kavugmasi ile neticelenmistir. Bu fikir,

“kapitalist” rejim ve “demokrasi” arasindaki iliskiyi kuvvetlendiren bir fikirdir.

Robert Dahl iinlii eseri “demokrasi {izerine” de tarihsel a¢idan demokratik inanglarin ve
demokratik kiiltiiriin gelismesini piyasa ekonomisi ile iligkilendirir. Demokratik kurumlar igin
sosyalist ya da devletci ekonomilerdense kapitalist piyasa ekonomisinin daha elverisli oldugunu
belirtir. O’na gore “demokrasi” ve “piyasa kapitalizmi” arasindaki kuvvetli bagin temelinde bir
celiski yatar: Kapitalist piyasa ekonomisi, ¢esitli vatandaslarin ulagabildigi siyasal kaynaklarda
kaginilmaz olarak esitsizlige sebep olur. Dolayisiyla “kapitalist piyasa ekonomisi” siyasal esitlige
biiyiik 6lciide zarar verir. Iktisadi bakimdan esit olmayan vatandaslarin siyasal bakimdan esit
olmalar1 muhtemel degildir. Filhakika “kapitalist piyasa ekonomisinin” oldugu bir yapida tam

siyasal esitlige ulasmak olanak dahilinde degildir.

Dolayisiyla “demokrasi” ve “kapitalist piyasa ekonomisi” arasinda devamli bir catigma
vardir. Ancak yine de bir kapitalist piyasa ekonomisinin olusturdugu toplumun ve tipik olarak
ortaya c¢ikardigi ekonomik biiyiimenin, demokratik siyasi kurumlari gelistirmek ve siirdiirmek igin

cok elverisli kosullar olduklarimi da g6z ardi edemeyiz.
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1.2. Demokrasinin Uygulanmasi
Uygulanmasi agisindan demokrasiyi ii¢ ana gruba ayirmamiz miimkiindiir.
1.2.1. Dogrudan Demokrasi

Halkin herhangi bir araciya gereksinimi olmadan bizzat hakimiyet hakkini kullanarak siyasi
kararlar alabildigi demokrasi bigimidir.* Dogrudan demokraside, devlet ada ihtiya¢ duyulan tiim
kararlar, halk tarafindan araci ve temsilci olmadan bizzat alimir.* Dogrudan demokrasiye ilk olarak
Eski Yunan sitelerinde rastlanir.**Yunan demokrasi tecriibesinde bile site yonetimiyle ilgili
kararlar1 alabilmek i¢in her zaman tam ¢ogunluk saglamak miimkiin olmadigindan Agora denilen

meydanda toplanan insanlarin sayisinin en az 6000 kisi olmasi kosulu getirilmistir.*®

Cagdas toplumda devletlerin milyonlarca niifusa sahip olmasi ve yurttaglarin devamli
calismak mecburiyetinde bulunmasi; gereksinimlerin karmasik ve tlirlii olmasi g6z Oniine

alindiginda bu modelin pratikte tatbik olanagi goriinmemektedir.
1.2.2. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Hakimiyetin yurttas ile temsilcileri arasinda paylastirilarak kullanildigi demokrasi bigimidir.
Bu sistemde hakimiyetin tasarruf yetkisi, yurttagin belirledigi temsilcilere verilmistir. Bazi hallerde
secmenler, “referandum” gibi yontemlerle hakimiyetin kullanilmasina direkt katilirlar. Bu agidan

yar1 dogrudan demokrasi 6zlinde bir tiir “temsili demokrasidir.”
1.2.3. Temsili Demokrasi

Ulusa ait olan hakimiyetin, milletin diizenli olarak sectigi temsilciler araciligiyla kullanildig
demokrasi tiiriidiir. Temsili demokraside segim temel aragtir.**Dilekge hakki” gibi yontemlerle
yurttagin  yonetime katilmu desteklenmistir. Milli egemenlik teorisine dayanan temsili
demokrasilerde, temsilci tiim milleti temsil eder. Temsili demokrasilerin vazgeg¢ilmez lokomotifi
ise siyasi partilerdir. Siyasal partiler olmaz ise yurttaglarin kendilerini diledigince ortaya koyacak

ve siyasal otorite lizerine baski kurabilecekleri bir sistemde bulunmaz.

% Murat Aktas, "Demokrasi Kavranuna Elestirel Bir Bakis", Mus Alpaslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1,
2015, s.92

% Bekcan, a.g.e., 5.14
% Bekcan, a.g.e., 5.14
% Giiltekin, a.ge., s.30
% Aktas, a.g.e., s.93
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Demokrasi ideali giiniimiizde temsili bir model igerisinde uygulanabilirlik kazandigindan bu
durum siyasal partileri ve dolayisiyla ¢cok partili yasami, demokrasinin ayrilmaz ve basat faktorii
konumuna getirmistir. Orgiitlenmis bir muhalefetin varligi demokratik yonetimi demokratik
olmayan yonetimlerden ayiran en onemli unsurdur. Sec¢im serbestliginin sahici bir mana ifade
etmesi, se¢menlerin tiirlii secenekler arasindan Ozgiirce secim yapabilmelerine baglidir. Modermn
demokratik devlette bu segenekler siyasi partilerce meydana getirilir. Cagdas demokrasi, “partiler

demokrasisi”dir.” ¥

% Bekcan, a.g.e., 5.18
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IKiNCi BOLUM

2. TURK SIYASAL HAYATININ DEMOKRASI VE COK PARTILI HAYAT
PRATIGi UZERINE GENEL BiR BAKIS

Tiirkiye’de modern demokrasinin yerlesmesinde Osmanli devletinden kalan mirasin etkisi
yadsinamaz. 1876’dan bu yana yasanan parlamenter se¢im tecriibeleri ve ¢ok partili siyasal hayat

mirasi, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ¢ok partili hayat denemesinde énemli bir kilometre tagi olmustur.

1800’11 yillarin sonlartyla birlikte; Avrupa’nin her konudaki gelismisligi ve Rusya’nin tarih
sahnesine c¢ikmasi giic dengesinde Osmanli'y1 olumsuz ydnde etkilemistir. Imparatorlugu eski
giiciine donmek i¢in ¢are ve yollar aramaya zorlayan sartlar, reformlarin ilham kaynagi olarak
Imparatorlugun yoniinii Batiya cevirmistir. Imparatorluktaki yenilikler ilk olarak 18. Yiizyilda
orduda olur. Orduda baslayan reformlar kok salmaya baslayinca diger alanlardaki yenilikleri hizlica
sonuc¢landirmak ve yapilan yenilikleri desteklemek i¢in harekete gecilir. [.Mahmut hali hazirda
bulunan kurumlarin yanina Avrupai tarzda hukuksal, yonetsel ve askeri olmak iizere; {i¢ adet yeni
meclis kurar. Yapilan bu reformlarla birlikte yenilik fikri bir yandan askeriyenin digina yayilirken;
diger yandan Avrupa Devletleri'nin Hristiyan tebaaya esitlik ve teminat verilmesi yoOniindeki

baskilar1 yonetsel alanda yapilacak reformlarin da zeminini hazirlar.

2.1. Siyasal Iktidarin Simirlandiriimasi

2.1.1. 1808 Sened-i ittifak

Sened-i ittifak Padisah II. Mahmut ile ayanlar (Imparatorlugun taninmis beyleri) arasinda
imzalanan ve Osmanli tarihinde Padisahin mutlak otoritesini sinirlayan ilk belgedir. Bu belgeyle
ayanlar II. Mahmut’a itaat edip emirlerini yerine getirme sozli verirken; Padisah ve devlet
yoneticileri de ayanlarin bazi haklarini garanti altina alarak, haksizlik yapilmasi durumunda

ayanlarin kars1 koyma hakkini tanimustir.

Reform hareketlerinin basladigi ve devam ettirilmesine calisildigi dénemde Imparatorluk,
siyasi gelismelerin etkisiyle sarsilmaktadir. Anadolu’dakilerin yaninda, 6zellikle Rumeli’de giiclii
ve basma buyruk ayanlarm tliremis olmasi merkezi otoriteyi iyice zayiflatir. Sadrazam Alemdar
Mustafa Pasa, merkezi otoriteyi tasrada hakim kilmak i¢in Rumeli ve Anadolu Ayanlarim Istanbul’a

davet eder. Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa baskanliginda bir tarafta ayanlar, diger tarafta devletin



ileri gelenleri arasinda 29 Eyliil 1808’de Kagithane’de “mesveret-i amme” denilen biiyiik bir
toplant: yapilir.*® Toplantida alinan kararlar “Sened-i ittifak” adi verilen bir belge ile yiiriirliige
konar. Bir giris, yedi sart ve bir zeylden olusan belgenin giris boliimiinde, Osmanli devlet
diizeninin bozuldugu, devlet otoritesinin sarsildigt ve bu durumun taraflarca gdzlemlenmesi
tizerine, devletin kuvvetlenmesi (Devlet-i Aliyenin kuvvet-i kamilesi esbabini istihsal) maksadiyla

toplantilar yapildig1 ve sonunda bu ittifakin akdolundugu bildirilmektedir.*
Sened-i Ittifak'in 7 sart1 kisaca séyledir4°:

1. Padisah devletin temelidir. Emirleri her yerde tatbik edilecek. Ayanlar padisaha sadakatte
kusur etmeyecek,

2. Toplanan askerler devlet askeri olarak kaydolunacak,

Senedi imzalayanlar gerek hazinenin gerekse devlet gelirlerinin korunmasina riayet
edeceklerdir,

4. Senedi imzalayanlar sadrazamdan gelen her emri Padisah'tan gelen bir emir olarak kabul
edecekler; ona karsi gelmeyecekler. Ancak sadrazam da “hilaf-1 kanun” islere girisirse;
senedi imzalayanlar bundan davaci olup "bilittifak men’ine” ¢alisacaklar,

5. Sened-i Ittifak sartlarma aykir1 bir hareketi kanitlanmadikca, dyanlardan birisine devlet
veya devletin tasradaki gorevlilerinden “taarruz" vukua gelir ise taarruzu def etmek igin
tiim ayanlar birlesecektir,

6. Istanbul'da yeniceri vesaire ocaklarda isyan ciktig1 takdirde ayanlar da gelip isyanlarin
bastirilmasina yardimci olacaktir,

7. Hanedanlar, idareleri altinda bulunan kazalarda “fukara ve reayanin” vergilendirilmesinde

“hadd-i itidale riayet" hususuna dikkat edeceklerdir.

Osmanli tarihinde ilk kez bu belgeyle padisahin ve merkezi yonetimin mutlak otoritesine
sinirlamalar getirilmistir. Bu agidan siyasi tarihimizde ilk anayasal belge olarak genellikle Sened-i
Ittifak kabul edilir ve anayasacilik hareketlerinin baslangi¢ noktasi olarak Sened-i Ittifak isaret
edilir. Ancak ayanlarin istek ve baskilar1 sonucu degil; biiyiik 6l¢lide Sadrazam Alemdar Mustafa
Pasa’nin ¢abalar1 ve yonlendirmesiyle ortaya ¢ikan belgenin, Tiirkiye’de demokrasi ve anayasacilik
hareketlerinde 6nemli bir doniim noktas1 oldugu sdylenemez. II. Mahmut belgeyi, o giinkii sartlarin
mecbur kilmas1 sonucu gegici olarak kabul etmis; sonrasinda Alemdar Mustafa Pasa’nin yenigeriler
tarafindan ortadan kaldirilmasia géz yumdugu gibi eski giiciine kavusur kavusmaz Sened-i Ittifak

ve ayanlar1 ortadan kaldirip merkezi otoriteyi yeniden tanzim etmeyi hedeflemistir. Ayrica Sened-i

% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2000, s.4
% Gozler, a.g.e,s.5

40 Gozler, a.g.c., s.5-6
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Ittifak, Osmanli doneminin daha sonraki anayasal hareketlerinde; Tanzimat Fermani, Islahat

Fermani, Kanuni Esasi ve Mesrutiyet’in ortaya ¢ikmasinda bir fikir olarak kullanilmamastir.

Her ne kadar belgeyi, "devlet iktidarim smirlandirmay1 amaglayan bir girisim" olarak Ingiliz
Magna Carta’sina benzetenler olsa da Sened-i Ittifak, Magna Carta’dan sonugclar1 ve daha sonraki
olaylar {izerindeki etkisi agisindan ayrilir. Magna Carta, Ingiltere’de demokrasinin gelismesinde
tarihi bir kilometre tasidir ve daha sonra yasanan siyasi gelismeler iizerinde etkili olmustur. Sened-i

Ittifak ise Padisah II. Mahmut'un eski giiciine kavusmastyla rafa kaldirilnustir.

2.1.2. 1839 Tanzimat Fermani

Osmanli tarihinin gelisim ¢izgisinde kurumlari, degerleri ve fikirleri bakimindan yakin
tarihimizi en ¢ok etkileyen donem Tanzimat’tir. Mustafa Resit Pasa dnderliginde 1839 yilinda
baslayan Tanzimat donemi, 1876 yilinda anayasal diizene gegisle noktalanmistir. Batililagmanin ilk
somut adimi olan Tanzimat Fermani, Sultan Abdiilmecid’in rizasiyla; uzun zaman Londra ve Paris
elgiliklerinde bulunan Resit Pasa tarafindan kaleme alinmis ve 1839 Kasim’inda Giilhane Parkinda
okunmustur. Ferman ile biitiin tebaaya esit haklar tanimis; mal ve can giivenligi konular1 basta
olmak lizere; vergi sisteminde, askeri ve adli konularda bazi diizenlemeler getirilmistir. Ferman'a,
Giilhane’de okundugu i¢in Giilhane-i Hatt-1 Himayunu da denir. Hatt-1 Hiimayun gergekte dort
temel reformu vaat etmektedir: **

Padisahin tebaasinin can, namus ve malinin giivenceye alinmasi,
[ltizam sisteminin ikamesi olacak diizgiin bir vergilendirme sistemi,

Zorunlu askerlik sistemi,

A w b e

Din farki gézetilmeksizin tiim tebaa i¢in kanun oniinde esitlik.

Bu ferman ile amaglanan Imparatorlugun o ana kadar bakir kalmis veya dokunulmasina izin
verilmemis kiiltiirel ve siyasal noktalarina reformlarin yayilmasi ve iletilmesidir. Boylece, baskisal
otoriteyle hiikiim siiren Monarsinin yetkileri biitiin diinyada kabul géren hukuki ilke ve yasalar ile

sinirlandirtlmistir.

2.1.3. 1856 Islahat Fermani

Osmanli Hiikiimeti’nin, Kirim Savasi sonunda, 1856 yilinda toplanan Paris Konferansina
istirak edebilmesinin sarti olarak Tanzimat Fermani'nin ardindan Islahat Ferman ilan edilir.
1856’da ilan edilen Islahat Fermaninda, Hatti-1 Hiimayun’un Hristiyan ahaliye verdigi vaatler

tekrarlanmistir. Bireysel haklar ve yeni kurumlarin kurulmasi hususunda; yapilmasi tasarlanan

1 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 7.Baski, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2000, s.79-80
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degisiklikleri iceren Ferman'm yayimlanmasinda da amag yine Imparatorlugun ¢okiis déneminde
devletin yikilmaktan kurtarilmasidir. Ferman amag olarak biitiin Osmanli tebaasi arasinda esitlik
kavramini yerlestirmek hedefindedir. Ferman; inang serbestligi, gayrimiislimlerin inanclariyla
alakali hak ve gorevlerin diizenlenmesi, Miisliman ve gayrimiislim tebaa arasinda veya
gayrimiislim tebaanin kendi aralarinda meydana gelen uyusmazliklarin ¢éztimlenebilecegi adalet
sisteminin diizenlenmesi, gayrimiislim tebaanin askerlik durumu ile ilgili diizenlemeler, Osmanl
ekonomik yapisina iliskin diizenlemeler, bayindirlik islerinin diizenlenmesi gibi konulari
icermektedir. Miisliimanlar ve Gayrimiislimler; Ferman'in getirdigi ilkeler ile hukukun birgok
alaninda esit hale geldiler. Ferman ile Gayrimiislim tebaaya; temsil hakki, ibadethaneyle ilgili bir
dizi kolayliklar, kendi okullarimi agma, mali sorumluluklar, miilk dokunulmazlig, kamu
gorevlerine bulunabilme hakki taninir. Islahat Fermani, Tanzimat’in noksanlarini tamamlayan; bir
nevi kapsamini genisleten, devami niteliginde bir belgedir. Tanzimat’in prensiplerini bir kez daha

yinelemis ve uygulanmasinin devamini vurgulamistir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla birlikte Osmanli Imparatorlugu'nda yeni bir siyasi goriis
ortaya ¢ikmaya baslar. Bu yeni gbriis, tek yurttaghk sifat1 altinda Imparatorluk topraklari {izerinde
yasayan herkese esit hak ve vazifeler taninmasidir. Fermanlarla birlikte Osmanli Imparatorlugunda
olusan bu yeni siyasi atmosferde, Imparatorlukta yasayan Hristiyan azinliklar, milliyet¢i amaclarla
siyasi dernekler kurmaya baslar. Onlar1 Miisliiman dernekleri izler. Padisah'in Hiristiyan tebaaya
esit haklar tanimasina kars: tepki olarak; 1859°da Istanbul’da kurulan Fedailer Cemiyeti bunlarm
ilkidir.

Ardindan Yeni Osmanlilar Cemiyeti kurulur. 1865 yilinda kurulan ve mesruti yonetimi amag
edinen cemiyet, Osmanlilar arasinda kurulan ilk biiyiik siyasi olusumdur. Fransa ve Ingiltere’de
faaliyet gosteren bu olusum yapilan reformlar hakkinda bir kisim aydinin besledigi slipheleri ifade
ediyordu. Onlara gore; yenilikler, farli 6geleri bir araya getirmeyi hedeflemenin yaninda laik bir
ozellik de tasiyordu. Yeni Osmanlilar, imparatorlugun dini hiikiimlere gdsterilmesi gereken &zeni
gostermedigini ve dini temeller disinda idare edilmeye calisildigini savunarak; reformlarin laik
niteligini elestiriyordu. Grubun basindaki Namik Kemal’in, Uinlii eseri “Hiirriyet Kasidesindeki”
“hiirriyet” isteginden kast1 aslinda Osmanliy1 Islam’m temel ilkelerine uymadan yoneten padisahi

elestirmektir.

2.1.4. 1. ve II. Mesrutiyetin flam

Aydinlarin; yonetsel yenilik ve parlamentolu yonetim istegi, Sultan ve maiyetinin “Yeni
Osmanlicilik” siyasetini gergeklestirme istegi ve diger devletlerin baskis1 heniiz yeni Padisah olmusg
II. Abdilhamid’in ilk Osmanli Kanuni Esasi'sini ilan etmesine neden olur. Boylece tarihte I.
Mesrutiyet olarak adlandirilan ve 1908’e kadar siirecek devir baslar. Bu anayasa, 6zellikle 1830

Belcika Anayasasi'ni esas alir ancak bazi maddeleri ya da bosluklar ile ondan daha miistebit bir
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nitelik kazanir ve Padisah'a daha sonralar1 Mesrutiyet yonetiminin zararina olacak énemli bir¢ok

ayricalik getirir. *?

23 Aralik 1876 yilinda ilan edilen Kanuni Esasi, yurttaglara bir takim ferdi haklar tanirken;

Ayan ve Mebusan Meclisi olmak {izere iki Meclisten olusan parlamento sistemini kuruyordu.

Ik Mebusan Meclisi 1877 Mart’inda toplanir. Ertesi sene 1878’de toplantiya ¢agrilan Meclis,
hiikiimete sert elestirilerde bulununca 1908’e kadar siiresiz kapatilir ve yasanan bu gelismeyle
birlikte 1877 ile 1908 yillar1 arasim1 kapsayan II. Abdiilhamid’in istibdadi baglar. Abdiilhamid
kendi mutlak idaresini kurarak; 6zgiirliikleri teker teker kaldirir ve 1877°den sonra Kanuni Esasi'yi
yiirtirlitkten alir. Abdiilhamid’in bu siyasi hamleleri sonrast muhalefet dnceleri memleketin cesitli
yerlerinde sonra ise yurtdisinda gizli cemiyetler kurarak orgiitlenmeye baslar. Zamanla Jon Tiirkler
adiyla anilmaya baslayan bu grubun ilk hedefi, en biiyiik basarilar1 olan 1876 Anayasasi'ni tekrar
yiirtirliige koydurtmaktir.

I. Mesrutiyet’in ilanindan Sonra Kurulan Cemiyetler ve Siyasal Hayat

Ahmet Riza Bey, Askeri Tibbiye Mektebi'nde Ibrahim Temo tarafindan kurulan gizli
olusumu 6rnek alarak 1889 yilinda Paris’te ittihat ve Terakki Cemiyetini kurar.”® Cemiyetin amaci,
II. Abdiilhamid’in istibdat yonetimini yikmak ve Osmanliyr iginde bulundugu durumdan
kurtarmaktir. Osmanli Devletimi kurtarmak i¢cin Mesrutiyet rejimini getirmeyi ve Abdiilhamid'i
devirmek i¢in askeri miidahale veya ihtilali ongoriirler. Diger memleketlerde de buna benzer

dernekler kurulur.*

4 Subat 1902 tarihinde baska iilkelerde daginik halde bulunan tiim Jon Tirkleri tek merkeze
toplamak ve miisterek bir yol belirlemek i¢in Paris’te gizli bir toplanti yapilir. Planlanan darbede
asker ve yabanci yardimmin olup olmamasi konusundaki fikir farkliliklarina sahsi gatigmalar da
eklenince toplanti iki gruba ayrilir. Darbe ve dis miidahale yanlilarinin basini Prens Sabahattin
ceker. Bu grup ana teskilattan ayrilarak Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyetini kurar.
Toplantida aykir1 goriisleri savunan ve basinda Ahmet Riza Bey’in bulundugu grup ise Osmanl

Terakki ve Ittihat Cemiyeti adim alir. Bu yeni cemiyet Jon Tiirklerin 6nde gelen drgiitlenmesi olur.

1906’da Ahmet Riza Bey’in cemiyeti, Selanik’te subay ve devlet memurlarindan olusan bir

grubun kurdugu Osmanli Hiirriyet Cemiyeti ile birlestikten sonra gii¢lenir. J6n Tirkler hareketi bu

42 Ziircher, a.ge.,s.114
3 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1.Baski, Timas Yaymlari, Istanbul, 2010, s.100
* Karpat, a.g.e., 5.100
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birlesmeden sonra hem Miislimanlar hem de Hiristiyanlar tarafindan desteklendiginden giiciinii

hizla arttirir.

Hiristiyan tebaa, kurulacak mesruti idare sayesinde ulusal bagimsizliklarin1 kazanacaklar
umuduyla Ittihat ve Terakkiyi destekler. Bu sirada Ahmet Riza Bey ile Prens Sabahattin gruplari
gecici bir anlagmaya varirlar. Boylece 1908 kalkigsmasi 6ncesinde tiim Jon Tiirk gruplart bir ideal
etrafinda toplanir: Abdiilhamid’in istibdadina son vermek ve Kanun-i Esasi’yi yeniden yiiriirliige
koymak.” Bu amag¢ 23 Temmuz 1908’de Balkan halkinin da yardimiyla gerceklestirilir. Boylece
Abdiilhamid’in Kanuni Esasi'si ikinci kez “iki meclisli parlamento sistemi ve biitiin hiirriyetleri” ile
yurttaslarin yogun ilgi, heyecan ve seving gosterileri arasinda tekrar yiiriirlige koyulur. Bu dénem
siyasi tarihimizde “II. Mesrutiyet donemi” adi ile yerini alir. II. Mesrutiyet ile birlikte Padisahlik

miiessesesi sembolik bir nitelik kazanir; Imparatorluga parlamenter rejim ve ¢ok partili hayat gelir.

II. Mesrutiyet, Osmanli sonrasinda kurulacak Cumhuriyet i¢in ciddi bir deneyim ortami
olmustur. Tiirkler; parlamenter rejimle, milliyetgilikle, cagin gerektirdigi fikir ve devlet yonetimi,
basin ve kiiltiirel hayatla bu donemde tanismislardir. Bu doénemle Tiirkiye Cumhuriyeti ve

demokrasi diislincesinin yolu ve temeli hazirlanmig ve yonetici uygulayici kadrolar yetistirilmistir.
2.2. II. Mesrutiyet'in ilanindan Sonra Kurulan Cemiyetler ve Siyasal Hayat

II. Mesrutiyetin ilan1 sonrasi yasanan en 6nemli olay otuz yildir ilk kez yapilan se¢imler olur.
Ittihat ve Terakki, devrim &ncesinde sadece Avrupa’daki tasra orgiitlerinde giicliiyken, simdi Asya
ve Kuzey Afrika’ya da yayilmaya, gii¢ kazanmaya cabalar. Cemiyet bilhassa Tiirklerden olustugu
halde parlamentoda sandalye sayisi kazanabilmek icin diger uyruklarla da igbirligi yapar.
Secimlerde Ittihat ve Terakki disinda aday olan tek olusum Prens Sabahattin taraftarlarinin eyliilde
kurmus olduklar1 Osmanli Ahrar Firkasidir. II. Mesrutiyet doneminin ilk firkalarindan biri olan

firka, 1908 genel secimleri dncesinde bir siyasi parti niteligine en ¢ok yaklasan teskilat olmustur.

Segimlerden sonra ortaya ilging bir tablo ¢ikar. Padisahin yiiritme yetkileri, siyasal bir parti
olmayan sadece kiiltiirel bir cemiyet oldugunu iddia eden ittihat ve Terakki iiye ve yandaslarindan
meydana gelen yasama organinca siki sikiya denetlenir.”® Cemiyetin gizli merkez komitesi tiim
siyasal faaliyetleri denetler. Cemiyet, zamanla siyasete daha fazla miidahil olur. Uyelerinden Sait
Pasa’y1 Hiikiimetin basma getirir.’ 12 Nisan 1909°da islom’in ve seriatin geri gelmesi adina
Baskent'te patlak veren gerici dinci hareketi olan 31 Mart Vakasi'm atlattiktan sonra gogunlugunu

Ittihatgilarin olusturdugu Meclis-i Mebusan; Mesrutiyet diizeninin pekismesini saglayan bir yasama

4 Karpat, a.g.e., 5.101
6 Karpat, a.g.e., 5.103
4 Karpat, a.g.e., 5.103
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programina girigir. Anayasanin bazi maddeleri Agustos 1909’da tam bir mesruti ve parlamenter
rejim kurulacak oOlciide degistirilir. Padisah, artik yalnizca Sadrazami ve Seyhiilislami
atayabilecektir. Meclis, sadece Hiikiimetin giivenoyu alamamasiyla feshedilebilecek ve feshedilirse
de ii¢ ay icerisinde se¢im yapilacaktir. Antlagmalarin imzalanmasi ve yasalarin yapilmasi bundan

boyle parlamentonun yetkisine gegmistir.

Yapilan bu anayasa degisikliklerinin ardindan; halk igtimalari, cemiyetler ve grevler
hususunda merkezi otoritenin kuvvetlendirilmesini ve kisisel-toplumsal hiirriyetleri kisitlamay1

hedefleyen bir takim kanunlar yiiriirliige koyulur.

Bu sartlarda sindirilmis muhalefet, sonraki yillarda yavas yavas yeniden ortaya ¢ikar. 1909-
1911 yillarinda yeni partiler kurulur. Bu partilerin bazilarmin kuruculari ittihat ve Terakkinin eski
hisimlariyken bazilar1 daha liberal ya da muhafazakar cizgiden yana olan Ittihatcilardir. flk
grupta,1909 sonlarina dogru kurulmus olan Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi ile Islahat-1 Esasiye-i
Osmaniye Firkasi; Ikinci grupta ise 1910°da kurulan Ahali Firkasi ile 1911°de kurulan Hizb-i
Cedid (Yeni Parti) vardir. Hizb-i Cedid, eski ittihatci Miralay Sadik tarafindan kurulmustur.
Miralay, Ittihat ve Terakkinin asir1 milliyetci ve laik egilimli politikalarindan hosnut degildir.

Bu donemde Osmanli'da orgiitlii sosyalist faaliyetler ilk defa ortaya c¢ikmaya baglar.
Istanbul’da kiigiik bir aydin solcu ¢evresi vardir. Ve bunlar Ittihat ve Terakkinin devrim sonrasinda
sendikalar1 ve grev eylemlerinin yasaklamasina itiraz eder. Grubun baginda Istirak dergisini gikaran
Sosyalist Hiiseyin Hilmi bulunur. Hilmi, Eylil 1910°da Osmanl1 Sosyalist Firkasini1 kurar. Firka,
sosyalist olmaktan ¢ok liberal ve ilerici bir firkadir.

Kasim ayinda tiim muhalif gruplar Hiirriyet ve itilaf Firkas: altinda bir araya gelirler. Bu yeni
parti ittihat ve Terakkiden nefret etmelerinden baska ortak bir yonii bulunmayan liberal ve
muhafazakarlardan olusur. 21 Kasim 1911'de kurulan firka, II. Mesrutiyet doneminin 6nde gelen
muhalif firkasidir. Ittihat ve Terakkiye karsi olan tiim tabakalardan tesekkiil olmasi sebebiyle
homojen bir yapiya sahip olamamistir. Firkanin destekgileri, Meclis-i Mebusan i¢indeki muhalif
firkalardan Mutedil Hiirriyetperveran ve Ahali Firkalar1 olurken; Ittihatgilarin  milliyetgi
goriintiistine karsgi, Osmanli birliginden taraf olan Bulgar, Rum, Amavut, Ermeni ve Arap
mebuslarmin énemli ¢ogunlugu da firkaya gegmistir. ittihatgilarin arka plana ittigi bazi ilmiye
mensuplarindan sosyalistlere kadar ortak noktalar: Ittihatc1 karsitlig1 olan kisi ve gruplar tarafindan

Meclis disindan da destek gormiistiir.

Hiikiimeti, saray1 ve biirokrasiyi denetleme hususunda; 1908’den beri, Meclise gilivenen
Ittihat ve Terakki, yavas yavas bu giiciinii kaybeder. Bu durum karsisinda daha fazla sessiz
kalmayan cemiyet; Meclisin feshini tezgahlamaya karar verir. 1912 Ilkbaharinda yapilan segimler,

Ittihat ve Terakkinin se¢im sonuglarim etkilemek icin tiim askeri ve siyasi zorbalik yontemlerini
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kullanmasindan Gtiirii Tiirk tarihine “sopali segim”*

adiyla gecer. Secim sonucu olusan yeni
Meclis-i Mebusan, Cemiyetin itaatkar bir aleti olarak sadece bir avu¢ muhalif aday barindirir. Bu
meclis simdi meclis dis1 girisimlere baslamis olan muhalefetin géziinde higbir mesruiyete sahip
degildir. Haziran 1912°de Miralay Sadik ve arkadaglari, Hiikiimet'in istifasini isteyip; razi olmadig
takdirde Hiikiimet'e Halaskar Zabitan adindaki bir topluluk tarafindan yapilacak silahli miidahale
tehdidinde bulunur.® 1912°de subaylarin kurdugu; baskici ve darbeci bir grup olan Halaskar
Zabitan Grubu’nun baskiniyla gecici bir siire i¢in iktidardan diisen Cemiyet ancak 1913’in ilk
ayinda bir darbeyle Hiikiimeti devirerek yeniden iktidara sahip olur. I. Diinya Savasi'na Almanlarla
girip sonucunda maglup olarak ayrilmasina kadar idareyi elinde tutar; savasin sonunda ise kendi

kendini dagitir.

1908 devriminden hemen sonra Ittihat ve Terakkinin amaci, Bati 6rnegine uygun bir
parlamenter demokrasi rejimi kurmaktir. Bu anlamda 1910 yilina kadar Meclisin olduk¢a hiir
calistig1 sdylenebilir. Daha sonra azinlhiklarin, ulusal bagimsizlik emelleri ile Ittihat ve Terakkinin
ulusal siyasetinin bagdasmasinin imkansizligindan Meclis bu sartlar altinda g¢aligmaya devam
edemez. Ayrica Osmanlinin; yart ilkel, is boliimii ilerlememis toplumsal yapisi ile Jon Tiirklerin
tasarladig1 liberal ¢ok partili siyasi rejim imkansiz bir hayaldir. Ancak Onlarin ¢ok partili liberal

demokrasi anlayist daha sonraki kusaklar i¢in ¢ok 6nemli bir basamak olur.

I. ve II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra kurulan cemiyetler, siyasal hayatimizda partilesen
demokrasi acisindan 6nem arz eder. Yukarida degindiklerimizden baska; II. Mesrutiyet'in ilanindan

sonra kurulan cemiyetlerin dikkat ¢ekenleri:

Fedakaran-1 Millet

Osmanh Demokrat Firkasi
Ahali Firkasi

Osmanh Sosyalist Firkasi
Heyet-i Miittefika-i Osmaniye

Kiirt Teaviin ve Terakki Cemiyeti

Dinde reform yanlis1 Said Nursi’nin de {iyesi oldugu cemiyet 1908 Mesrutiyet Devrimi'nden
sonra Baskent'teki Kiirt seckinleri tarafindan kurulur. Bu cemiyet siyasi amagtan ¢ok toplumsal

amag giitmiis ve Giineydogudaki halktan kendini uzak tutmustur.

48 Zircher, a.g.e., s. 51
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Tiirk Yurdu

Osmanliy1 bir Tiirk Devleti haline getirmek ve milliyetci fikirleri yaymak amaciyla 1911

yilinda kurulur.
Tiirk Ocaklan

1912 yilinda kurulmus olup; 1930-31 yillarinda Halkevleri yerine ge¢mistir. Yeni donem

milliyetciligini yaymak icin 6zel bir cemiyet olarak ayni1 isimle 1949°da tekrar agilir.
2.3. Kurtulus Miicadelesi Yillarinda Siyasal Hayat ve 1. Meclis

Atatiirk’lin Samsun’a ¢ikisi ile Tiirkiye tarihinde yeni bir sayfa a¢ilmis; memleket iki ayri
kutba boliinmiistiir: Padisah ve hiikiimet Istanbul’da; Mustafa Kemal ve ulusal bagimsizlik icin

¢evresinde toplananlar Anadolu’da.

Mondros miitarekesinden sonra Istanbul ve Anadolu’da biiyiik bir siyasal faaliyet baslar.
Cogu eski Ittihat ve Terakki iiyesinden olusan mahalli gruplar Trakya ve Anadolu’da “Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetleri” adinda milli bagimsizlig1 saglamak amaciyla vatansever orgiitler kurarlar. Bu
donemin ¢ogunda yeniden depresen “Hiirriyet ve ltilaf Firkas1” resmi siyasette etkin kuvvetse de
Ittihatcilarin etkinlikleri yer alt1 direnisiyle smirli kalmaz. ittihat Terakki, kasim ay1 basindaki son

kurultayda kendini fesheder ve Teceddiit Firkasim kurar.®

Mubhalif ittihatcilardan Fethi Okyar idaresinde bir grup ise Osmanli Hiirriyetperver ve Avam
Firkasmi kurar. Milliyet¢i ¢ogunluk ise Felah-1 Vatan Grubu olarak Meclis-i Mebusan'da

orgiitlenir. Savas sonras1 donemde bunlardan baska ¢ok sayida kisa dmiirlii parti kurulur.

Mebusan Meclisi i¢in 1919 Sonbaharinda segime gidilir. Bu segimler Anadolu' da goriiniirde
Istanbul Hiikiimeti'nin, gercekte ise Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin kontrolii altinda gerceklesir.
Yeni Meclis, Ocak 1920'de, ilk toplantisin1 gergeklestirdikten sonra, Erzurum ve Sivas'ta toplanan
iki 6nemli kongrenin eseri olan “Misak-1 Milli”yi kabul eder. Bu karardan sonra Istanbul 16 Mart
1920°de Itilaf Devletleri tarafindan isgal edilir. Baz1 milliyet¢i mebuslari, aydin ve gazetecileri
Malta’ya siirgiine gonderdikten sonra 11 Nisan 1920°de Padisah Mebusan Meclisini fesheder.
Meclisin dagitilmasiyla zaten sekteye ugramis olan siyasal faaliyet Teceddiit Firkasinin mayista

kapatilmasiyla daha da kisitlanir.>

% Ziircher, a.ge.,s.201

5 Ziircher, a.ge.,s.202

22



Alman bu kararlar Ankara’daki vatanseverleri yildiramaz ve Atatlirk’tin 19 Mart 1920’de
yayimladig1 teblig ile “Biiyiik Millet Meclisi” 23 Nisan 1920’de toplanir. O zamanlarin zorlu
sartlarinda her tiirlii goriisten insan1 bulundurmasi ve bu farkli goriislerin ¢catigsmasi sonucunda karar
alinmasi 6zellikleriyle Tiirk siyasal hayatinda demokrasi agisindan dnemli ve degerli bir eser olan
Birinci Millet Meclisinin bir araya gelme amaci, diismanlarin baski ve yaptirimlari altinda bulunan

hilafet ve saltanati kurtarmak ve iilkenin bagimsizligini saglamaktir.

Isgalden Kurtulus'a kadar olan siiregte, siki komiinistlerden olusmayan ancak Islami,
emperyalizm aleyhtar1 bir sol muhalefet ile sag muhalefet diye tasnif edilebilecek iki g¢esit
muhalefet ortaya ¢ikar. Muhalefetin ortak paydasi Bati aleyhtarligidir. Aleyhtarlarin ilk ciddi
orgiitii Mayis 1920°de (Mustafa Kemal'in onayiyla) kurulan Yesil Ordu dur. Yesil Ordu, gergek bir
ordu degil milliyetci giiclerin maneviyatini diizeltmek ve Padisahin Hilafet Ordusu adi altinda
faaliyet gosteren propagandacilarinin eylemlerine mukabelede bulunmak igin diisiiniilmiis siyasal
bir orgiittiir. Orgiite Cerkez Ethem kendi Cerkez savascilarinin basinda katilinca orgiit dikkate
almir bir gii¢ ve gizil bir tehdit halini alir. Mustafa Kemal Pasa orgiitii temmuz ayinda dagitir ama
Meclisteki koktenciler ayn1 ay igerisinde Halk Ziimresi adiyla yeniden orgiitlenir. Mustafa Kemal
Pasa’nin bu duruma tepkisi, Halk Ziimresi igerisinde giivendigi baz kisilere, resmen tasdik edilmis
bir “komiinist” partisini Tiirkiye Komiinist Firkas: kurdurtmak olur.*® Parti, Pasa’ya yakin olan
kisilerin siki kontrolii altindadir. Partiyi ne kdktenciler tanir ne de 111. Enternasyonal. Clinkii 1920
[lkbaharinda Bakii’de Mustafa Suphi’nin yonetimini devraldigi, gercek bir Komiinist Partisi
kurulmustur. Mustafa Suphi, devrim sonrasinda Rusya’daki Tiirk savas tutsaklar1 arasinda
komiinist diisiincelerin yayilmasi icin ugrasir. Yandaslari, Halk Ziimresi igerisindeki ayni

diisiincedeki baz1 kisilerle birlikte Kasim 1920°de Ankara’da Halk istirakiyun Firkasin1 kurarlar.

Mustafa Kemal, bu sol hareketi ezmek igin Ocak 1921°de girisimlerde bulunur. Once, Cerkez
Ethem’e askerlerini dagitmasim ve bunlar1 diizenli orduya katmasini1 emreder. Cerkez Ethem bunu
kabul etmeyince iizerine asker gonderilir, adamlarinin ¢ogu tutsak alinir ve kendisi de kacip Yunan
tarafina gecer.”® Boylece; solun giiclii parcasi yok edildikten sonra Halk istirakiyun yanlilar1 da
bertaraf edilir. Buradaki sebep, asiri solun Mustafa Suphi’nin 6nderliginde gergek bir tehdit
olusturmus olmasi degildir; sebep, asir1 solun varliginin ve dolayisiyla eski ittihatg1 Enver Pasa’nin
varligmin; milliyetciler acgisindan biiylik 6neme sahip, Sovyet destegini tehlikeye atabilecek

olmasidir.

Mustafa Kemal’in 1921'de iistesinden gelmek zorunda kaldigi tek sorun sol ya da Enver

tehdidi degildir. Mustafa Kemal’in Sovyetlere karsi uzlagmaci siyaseti, muhafazakar milletvekilleri

52 Ziircher, a.ge.,s.229
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arasinda endiseye sebep olur ve bu grup Mart 1920’de Muhafaza-i Mukaddesat Cemiyetini kurar.

Bu olusum, dinin ve saltanat ile hilafetin 6nemine vurgu yapan bir yapidadir.

Yukarida anlatilanlardan anlasilacagi lizere; Birinci Meclis tiirdes olmayan ve yonetimi zor
bir topluluktur. Bu sebeple; Mustafa Kemal, Meclis iizerindeki hakimiyetini gii¢clendirmek ve
Meclisin eylemlerini 6nceden kestirebilmek amaciyla giivendigi yandaslarindan, Miidafaa-i Hukuk
Grubu’nu olusturur.

1921 yilinin sonbaharina kadar Yunan tehdidi nedeniyle sessiz kalan muhalefet bu tehdidin
uzaklagmas: ile yeniden orgiitlenmeye baslar. O yilin sonunda ingilizler tarafindan Malta’ya
stiriilen tutuklulardan serbest birakilip Ankara’ya donenlerden bazilar1 muhalefete katilarak;

Temmuz 1922°de kinci Grup’u kurarlar.

Eyliil 1922°de Bagimsizlik Savasi zaferle sonuglandiktan sonra Mustafa Kemal “Miidafaa-i
Hukuk Grubunu” siyasal bir partiye, Halk Firkas1 adi altinda siyasal bir partiye doniistiirme fikrini
ilk olarak 6 Aralik’ta dillendirirken; nisan ayinda, Meclisi dagitma ve yeni se¢imlere gitme niyetini
aciklar. Bir hafta sonra da yeni partisi i¢in dokuz maddelik bir Beyanname ilan eder ve Hiyanet-i
Vataniye Kanunu’na iligkin bazi degisiklikler Meclisten gegtikten sonra 16 Nisan1923’te Birinci
Meclis dagitilir.

Ankara’da biitiin bunlar olurken istanbul’da ise “Ittihat ve Terakki Cemiyetinin” son kongresi
yapilir. Kongreyi toplantiya, “ittihat ve Terakkinin” eski Istanbul patronu ve "Karakol"
kurucularindan Kara Kemal Bey cagirir.>® Kara Kemal, Mustafa Kemal’le ocak ayinda izmit’te
Ittihatgilarin gelecekteki roliine dair gizli bir miizakere yapar ve cemiyetin liderligini Mustafa

. . . . . . . B
Kemal’e 6nerir. Mustafa Kemal ise bu onurlandirmayi1 nazikge geri cevirir.

Yeni bir meclis i¢in 1923’lin yaz aylarinda iki dereceli se¢imler yapilir. Mustafa Kemal
adaylarin gegmislerini ve niteliklerini bizzat kendisi adamakilli bir incelemeye tabi tutmus
oldugundan; ikinci Grup’tan higbir iiye yeni Meclise giremez. Yeni Meclis ilk olarak 11 Agustos
1923’te toplanir ve ancak bundan sonra Miidafaa-i Hukuk Grubu kendini (simdi biitiin meclisi
iceren) Halk Firkasi adiyla yeniden yapilandirir. Yeni parti, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetinin biitin varligin1 devralir ve bu da kendisine tek seferde tiim iilkede bir 6rgiit saglar.
Tiirkiye ile Itilaf gii¢leri arasinda Lozan’da akdedilen baris antlasmasimi tartisan ve tasdik eden de

iste bu yeni meclistir.

5 Ziircher, a.ge.,s.233
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2.4. Geng Tiirkiye’nin Cok Partili Siyasal Hayat Denemeleri
2.4.1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

Mustafa Kemal'in, 29 Ekim 1923’te yeni yonetim seklini cumhuriyet olarak ilan etmesi; o
sirada Bagkent'te bulunmayan, bagimsizlik savaginin 6nde gelen simalar1 “Hiiseyin Rauf, Ali Fuat
Cebesoy, Adnan Adivar, Refet Bele ve Kazim Karabekir” tarafindan tepkiyle karsilanir. Yonetim
biciminin cumhuriyet olarak belirtilmesinin; aslinda bir 6zgiirliik getirmedigini ve ister cumhuriyet
olsun ister mutlak monarsi asil farkin tek adam yonetimi ile demokrasi arasinda oldugunu
belirtirler. Bu elestiriler Istanbul gazeteleri tarafindan begeni ve biiyiik ilgiyle yayinlanir. Grubun
elestirileri Halk Firkas1 Meclis grubu i¢inde de siddetli sekilde devam eder. Hiikiimetin, “niifus
miibadelesi” konusunda yiiriittiigi yanlis politikas1 iizerine yasanan tartisma sonucunda ise kati

boliinme gerceklesir.

Yogun ve stresli gegen goriismelerden sonra Mecliste Ismet Pasa’nin giivenoyu isteyip
kolayca almastyla, Rauf Orbay ve etrafindaki bazi milletvekilleri partiden ayrilarak; Kasim 1924°te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasim1 kurar. Boylece Firka, ilk muhalefet partisi olarak siyasi
hayatta yerini alir. Bu yeni partinin “cumhuriyet” sifatin1 kullanacagi sdylentisi, Halk Firkasini,
adini; Cumhuriyet Halk Firkasi olarak degistirmeye iter.”® Bu yeni parti, iktidar partisi gibi laik ve
milliyetci politika giider ancak onun radikal, merkeziyet¢i ve otoriter tahakkiimiine itiraz eder.
Adem-i merkeziyetgiligi, gligler ayrimini ve devrimci reformlardan ¢ok evrimci reformlar

benimser.

Firka kurulduktan ii¢ ay sonra Subat 1925°te Diyarbakir’da Kiirtler tarafindan ¢ikarilan silahli
bir ayaklanma patlak verir. Lozan Antlagmasi'nda Kiirtlerden bahsedilmemis olmasi ve Mustafa
Kemal dahil milliyet¢i liderlerin 6zerklik sozlerinin yerine getirilmemesi Kiirtler agisindan biiytik
bir hayal kiriklig1 yaratir. Ayaklanmaya Zaza asiretlerinin hemen hemen hepsi ve iki biiylik
Kirmangi asireti de destek verir. Isyancilar kisa bir siire i¢in Elaz1g’1 ele gecirir. Bu sirada
hiikiimette bir degisim yasanir ve Ismet Inonii Basvekil olur. Yeni Basvekilin ilk icraat;, Meclisten
Takrir-i Siikkun Kanunu’nu ¢ikartmak olur. Bu kanun ile hiikiimete, iki y1l siireyle kamu diizenini
bozan oOrgiit ya da yaymlar idari tedbirlerle men etme yetkisi verilir. Asir1 esnek olmasi sebebiyle
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin karsi oldugu yasa, yalnizca Giineydoguda degil biitiin tilkede
gecerli olacaktir. Ayrica; biri dogu vilayetlerini biri de iilkenin geri kalanim1 kapsamak iizere iki
Istiklal Mahkemesi kurulur.

Seyh Sait’in 27 Nisan’da yakalanmasi isyamin sonunu getirir. Isyan sona erip; hiikiimet

Kiirtlerin iistesinden gelince; Istiklal Mahkemesi’nin tavsiyesi iizerine Terakkiperver Cumhuriyet

% Ziircher, a.g.e., s.246
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Firkas1 3 Haziran’da kapatilir. Mahkemeye gore isyan, parti iiyelerince desteklenerek; din siyasi
amaglar ugruna istismar edilmeye ¢alisilmistir. Bundan sonra ikinci bir muhalefet partisi deneyimi
12 Agustos 1930°da Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasiyla yasanir.

2.4.2. Serbest Cumhuriyet Firkasi

1922-1930 yillarinda ve sonrasinda Tiirkiye' de gerceklestirilen devrimler, hiikiimete karsi bir
memnuniyetsizlik dogurmustur. Endiistrilesme politikasi, alkollii igecekler, sigara, seker ve tuzun
devlet tekeline alinmasi bu memnuniyetsizligi had safhaya getirir. Ozel tesebbiisten yana durmakla
birlikte; hiikiimetin siirdiirdiigii iktisadi politika, dar bir devlet¢i bakis agisiyla ele alinarak iktisadi
durgunluk yaratir. 1928-1929 yillarinda diinya ¢apinda ekonomik bir buhranin bas gdstermesi ve
kotii tirtin alinmas1 bu vaziyeti daha da kotiilestirir. Halk Partisinin baskilart ve partililerden
bazilarinin bulunduklart mevkileri kullanarak gahsi menfaat saglamalari da bu hosnutsuzlugun
giderek artmasina sebep olur. Iste, ikinci cok partili hayata gecisin denemesi de bu vaziyet ve
olaylardan dogar. Mustafa Kemal, kendisine sadik bir partinin muhalefet gérevini {izerine almasin
ister. Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasindaki gaye; birikmis hosnutsuzluklarin giderilmesini
saglamak ve hiikiimeti, hem kusurlarini diizeltmeye hem de iktisadi duruma yeni ¢oziimler aramaya
itecek bir kontrol mekanizmasinin olusturma istegidir. Parti, bizzat Mustafa Kemal'in Onerisi ile
1930°da Fethi Okyar tarafindan kurulur. Mustafa Kemal, kiz kardesi Makbule Hanim'in yan1 sira

birgok ismi yeni partiye katilma hususunda 6zendirir.>’

Partinin programu liberalizme kacan birkac genel ilkeden ibaret olup; asil politikasi, Halk
Partisine direnmek ve kotii iktisadi politikasini elestirmek; ekonomi alanindaki basarisizligini tenkit
etmektir. Fethi Bey, artik Mecliste hiikiimeti, bilhassa “demir yolu” politikasini elestirir. Halk¢ilar,
Fethi Bey'in karsilastig ilgiyi ve hiikiimeti elestirisini, yalnizca kendi partilerinin kudreti agisindan
degil ayrica; diizeni de bozacak bir tehdit olarak algilar. Hiikiimet ise Fethi Bey'in karsilagtigi
kuvvetli ilginin kaynagi olarak gericileri goriir. Halk Partililer sonunda; ilk basta parti
miicadelelerinde yansiz duracagim ifade eden Mustafa Kemal'i vaziyete miidahale ettirip; Halk
Partisini destekletirler. Boylelikle; Mustafa Kemal'e karsi durmak vaziyetine itilen Serbest Firka
onderleri, Kastim 1930' da partilerini feshederler. Ayn1 aylarda kurulan kimi kiigiik parti de
dogrudan dogruya hiikiimetge kapatilir.® Halk Partisi, Serbest Firkanin feshinden yaklasik iki ay
sonra ortaya ¢ikan “Menemen Ayaklanmasini” kanit olarak sunarak; “dinci- gericilerin” Serbest
Firkay1 sahsi ¢ikarlar1 amaciyla istismar ettiklerini ileri siirer ve bu partinin feshini yerinde verilmis

bir karar olarak goriir.

5 Karpat, a.g.e., 5.152
%8 Karpat, a.g.e., 5.153
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Boylece; iilkede, demokratik ve ¢ok partili sistem diislincesi bir siireligine rafa kaldirilir.
Zaten o donemde Avrupa’da otoriter ve totaliter yonetimler gézdedir ve uygulandiklar tilkelerde

basarilar kazanmaktadir. Atatiirk’iin sagliginda bir daha demokrasi denemesi yapilmaz.*

Denk donemlerde hiikiimetin iktisadi politikasinda da muayyen degisiklikler yasanir. Devlet,
artan baskici tavriyla bagdasacak bicimde; endiistri kesiminin yonetiminde daha genis capl

mesuliyetler alir ve iilke ekonomisinin genel kontroliinii istlenir.

Yeni durum dogrultusunda CHP iginde de yonetim el degistirir. 1930 yilina kadar Ismet
[ndnii'niin liderlik ettigi; hiikiimetin siyasi gorevlerinin ekonomik faaliyetlerinden daha 6nemli
olduguna inanan grup partiyi elinde tutuyordu. Basta Celal Bayar olmak iizere “Is Bankas1 Grubu”
adi ile taninan baska bir kiigiik grup ise; iktidarin her seyden evvel ekonomi agisindan mesuliyetler
almasinin icap ettigini diisiiniiyordu. Indnii, daha atesli bir devletcilige Snem verirken; Celal Bayar
ekonomik devlet¢iligi savunuyordu. Bu itibarla; 1930 yilindan sonra ekonomik kaygilarin artmasi
Celal Bayar'in da itibarim artirir. Once, 1932 yilinda Ekonomi Bakani olur. Ardindan; 1937°de
Basbakan olarak yonetimi ele alir. Bayar'in ad1 1937 yazinda siirekli gazetelerde yer almaya baslar.
Sonraki giinlerde Atatiirk bir demecinde; “Indnii'niin hastalik izninde oldugunu; bir siireligine
yerine Bayar'in vekalet edecegini” sdylese de izleyen gilinlerde Bayar, Bagbakanlig1 siiresiz olarak
alir. Bayar'in Bagbakan olusuyla birlikte hazirladigr hiikiimet programi; baslica iktisadi sikintilar
konu eder; daha hakkaniyetli bir vergi tertibati ve endistriyel kalkinma mevzulari tizerinde

odaklanir.

[ndnii'niin yerine Bayar'in Basbakan olmasi bazilarinca ydnetime demokratik bir goriiniim

kazandirilma gayreti olarak tefsir edildiyse de bu goriislerin gergegi yansittigi diisiiniilmemektedir.

Atatiirk’iin hastalanip 10 Kasim 1938 de dlmesiyle Ismet Inénii cumhurbaskani secilirken;
Bayar basbakanliktan ayrilir. indniiniin o dénem basbakanliktan ¢ekilmesi bazilarinca Mustafa
Kemal'in vefat1 sonrasi cumhurbagkani olmay1 garanti altina almak igin yapilmig bir hamle olarak
yorumlansa da; ikili arasindaki ¢ekismenin, ekonomi siyaseti konusundaki farkli goriislerden

kaynaklanmakta oldugu iddialar arasindadir.

Atatiirk'in  1938'de vefat1 ve Ismet Indniiniin cumhurbaskani olusu; izlenen otoriter
politikada bariz bir farklilik yaratmaz. Aksine siyaseti daha da sertlestirir. Partinin i¢indeki sagci
kanat, bakanlar yenileyerek; hiikiimeti denetim altina alir. iktidar, bir parti hiikiimeti haline gelir.
Cumbhurbaskani ve Halk Partisinin daimi bagkani olan “Milli Sef”, ulusun ve devletin timsali olarak

ulvi bir duruma getirilir.

% Mustafa Cufali, Tiirkiye’de Demokrasiye Ge¢is Donemi:1945-1950, 1.Baski, Babil Yayincilik, 2004, s.7
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2.5. Cok Partili Hayata Gegis Oncesi Siyasal Hayat

Yeni rejimin demokratiklesmenin sartlarindan énemli birini yerine getirmediginin ve rejimin
demokrasiye gecise saglikli entegre olamadiginin en 6nemli gostergelerinden biri Mecliste heniiz
bir muhalefetin bulunmamasidir. Bu sebeple muhalefetin olusturulmasi, devlet yonetiminde

isleyisin diizenlenmesi i¢in bir takim girisimlerde bulunulur.

Cumbhurbaskani Ismet Inonii, Istanbul Universitesi balkonundan Universitelilere hitaben CHP
Besinci Kurultayindan iki ay 6nce bir konusma yapar. Inénii’niin 6 Mart 1939 giinii buradaki
rejime karsilik gelen sozleri ile ¢ok partili hayata dogru, yeni girisim ve diisiincelerin ilk adimi
atilmak istenir. Inonii “Bati iilkelerinin biitin hususiyetlerinin gelecek yillar icerisinde

memleketimizde de tatbik edilecegine giivenim vardir” der ve ekler:

Cok yakin bir tarihte, hakiki halk idaresi ve halk murakabesinin kendi memleketimiz biinyesinde
de, tahakkuk etmis oldugunu goreceksiniz. Halk¢1 bir idarenin biitiin yiiksek ve ileri tekamiilleri
siyasi hayatimizda miitemadiyen tahakkuk ettirilecektir. Milletin murakabesi idare iizerinde
hakiki ve fiili olmadik¢a ve bdyle olduguna milletce kanaat edilmedik¢e halk idaresi vardir
denilemez.*

Bu ciimleler demokratik bir yonetime, serbest se¢imlere gecis niyetinin o giinler i¢in kesin
ifadesidir. Mevcut rejim agisindan oldukga radikal ifadeler iceren bu konusmayi takip eden aylarda
CHP’nin Besinci Biiylik Kurultayina sunulan tiiziikte, “Biiyiik Millet Meclisi Parti Miistakil

Gurubu” olusturulmasi 6nerilir.

Serbest Firka tecriibesinden farkli olarak olusturulacak bu denetim mekanizmasimin, parti
icinde ve parti kontrolii altinda olmasima karar verilir. 1930°daki girisimin tersine; uluslararasi
atmosfer ve Tiirkiye’ye yansimalari bu denetimli muhalefet fikrinin ilerde ger¢ek bir muhalefet
halini almasina yardimei olacaktir.** Genel Baskan ismet inonii’niin, CHP’nin 29 May1s 1939°daki
Besinci Biiylik Kongresinde soyledigi sozlerden; onceki siyasal sdylevleri 1siginda, hiikiimet

izerindeki yonetsel kontroliin artirilmasi endisesiyleyse Miistakil Gurubun olusturuldugu agiktir.

Miistakil grubun kurulma amaci, Meclis i¢i denetimine daha ¢ok énem vermektir. inénii bu
giinlerde mevcut rejim i¢in diisiindiigli gelismenin klasik bir demokrasi yoniinde oldugunu agiga
vuran beyanatlarda bulunur. Mesela Daily Telegraf gazetesi muhabirine verdigi bir demecinde
sOyle der:

...Vaziyet inkisaf ettikce rejimi yeni hal ve sartlara uydurmak zaruret ve imkani hasil oldu. Ve
mesela, riyaseti cumhurda vukua gelen degisiklik miinasebetiyle yapilan serbest intihap ve son

8 Meltem Tekerek, **Cumhurbaskani Ismet inénii ve Miistakil Grup", Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 57, 2015, s.156
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zamanlarda mecliste bir miistakil grubun teskili hallerinde oldugu gibi halk, tedricen idarede
daha vasi bir istirak hissesi kazanmugtir.®

Partinin degismez genel baskani ayn1 zamanda miistakil grubunda baskanidir. Baskan Vekili
ise Grubun vekilleri arasindan degismez Genel Baskan'in atayacag kisidir. Dolayisiyla baskanlik

konusu grubun en biiyiik zaaflarindan biridir.

Doénemin siyasal hayati g6z oniine alindiginda; Miistakil Gurubun muhalefet organi olarak
O6nemi azzimsanmayacak kadar degerlidir. Avrupa’da “tek parti, tek sef” rejimlerinin yaygin olarak
uygulandigi ve bu sistemin Tiirk siyasi hayatina denk distiigii bir donemde dahi “muhalefet”
diisiincesinden vazgegilmemistir. Saracoglu Hiikiimet'i esnasinda, Bayar’a parti grup baskan
vekilligi onerilince Bayar, “miistakil grup baskanligimi tercih ederim” seklinde yanitlar.®® Tiim
siyasetcilerin CHP’li oldugu bir donemde, Bayar’in bu “muhalefet gurubunun” baskanligini “parti
grup bagkan vekilligine” tercih etmesi; Miistakil Grubun siyasi tarihimizdeki 6nemini anlamamiza
yardimci olacaktir. Grup, 1946 yilinda; muhalif bir partinin kurulmasiyla misyonunu tamamlar ve
kaldirilir.

Cok partili hayata gecis kararina kadar yonetici ve aydin smifi Tirkiye’ye 06zgli bir
demokrasinin uygulanmakta olduguna inanmistir. Onlara gore demokrasi, se¢imlerde herkesin
istedigi bigimde oy vermesi demek degildir. Tiirkiye’nin bagka iilkelere benzemeyen yonleri vardir.

Halk, heniiz kendi iilke menfaatlerini kavrayamayan, istismara agik bir toplumdur.®*

CHP Parti Genel Sekreteri Recep Peker, o donemin demokrasi anlayisini su sekilde ifade
eder:

.....Biz liberal devlet tipinin tanittig1 her giin bir karisiklikla devletin durumunu, ileri gidisini,
hizin1 bozan, yurttaslar1 birbirine diigiiren geri ve fena tohumlarin yesermesine yol agan nizam
ve birlik diigmani klasik demokrasi yerine yurttas zekasinin beslenip agilmasina da yol veren
sevgiye ve inana dayanan bir beraberligi iistlin sayiyoruz.

Adalet Bakanlarindan Mahmut Esat Bozkurt’'un demokrasi anlayisi da klasik anlayigtan
farklidir. Ona gore demokrasilerde esas olan degisik partilerin bulunmasi degildir. Rousseau bile
birden fazla partinin bulunmasini demokrasi agisindan hayirli bulmaz. Partilerin ¢coklugu, halkin

samimi diisiinceleri ve iradesinin ortaya ¢ikmasina engel teskil eder. Tiirk milletinde diisiince ve

82 Tekerek, a.g.e., 5.160-161
%% Tekerek, a.g.e., 5.168

64 Cufali, a.g.e., s.8

65 Cufali, a.g.e., s.8
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ideal birligi oldugunu ve bunun da kendi tarihinin bir geregi oldugunu vurgulayarak; zorla parti

kurmanin dogru olmadigini iddia eder.®®

Uciincii béliimde detayli inceleyecegimiz iizere; Savas sirasinda Tiirkiye usulii bir demokrasi
anlayis1 gelistiren aydinlar, savas sonrasinda degisecekler; Bati tipi demokrasiye gecisi
savunacaklar, Tirkiye'nin uzun yillardir hedefinin ¢ok partili demokrasi oldugunu iddia

edeceklerdir.”’
2.6. Cok Partili Hayata Gecis

Osmanli Devleti’nden kalan, 1876’dan bu yana yasanan parlamenter se¢im tecriibeleri ve ¢ok
partili siyasal hayat mirasi; Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ¢ok partili hayat denemesinde 6nemli bir
kilometre tas1 olmus; ozellikle Imparatorluga parlamenter rejim ve ¢ok partili hayat getiren II.
Mesrutiyet donemi, Tirkiye Cumhuriyeti i¢in ciddi bir deneyim atdlyesi olmustur. Tirkler,
parlamenter rejimle, milliyetgilikle, modern devlet anlayisiyla, modern fikirlerle, ger¢ek basin-
yaym-kiiltiir yasamiyla bu donemde tanismislardir. Bu itibarla gerek Tiirkiye Cumhuriyetinin
gerekse “demokrasi” fikrinin yolu ve altyapist bu yillarda dosenmis, kadrolar1 bu doénemde

yetismistir.

Cumbhuriyetin ilaniyla baslayan devrim hareketleri igerisinde, her ne kadar ¢ok partili hayata
gecis denenmis olsa da; bu ¢abalar basarili olamamistir. Bu girisimlerden sonraki siirecte ise rejim
daha otoriter bir hal almis; parti-devlet 6zdeslesmesine kaymustir. Oyle ki II. Diinya Savast
stiresince; tilke milli seflik rejimi ile yonetilmistir. II. Diinya Savasi sonunda diinyada olusan yeni
konjonktiir (otoriter tek parti rejimlerinin yerini demokrasi ve 6zgiirliik yanlisi rejimlerin almasi) ve
Sovyet Baskis1 Tiirkiye’nin demokrasiye gecis kararimi tetikleyen en biiyiik etken olmustur.
Otoriter yonetimin lideri Milli Sef, iilkelere “demokrasi getirme” hususunda ¢ok kararli ve azimli
olan Batinin, askeri ve ekonomik destegini alabilmek i¢cin mevcut rejimin disaridan goriiniimiinii

degistirmek adina ¢ok partili hayata gegmek zorunda kalmustir.

Her ne kadar Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecis kararinda fitili atesleyen dis gelismeler olsa
da bu konuda i¢ gelismeler de itici gii¢ olmustur. Ulkede, savasa katilan iilkelerde bile goriilmeyen
derecede pahalilik, vurgunculuk ve spekiilasyonlar yasanmasi halki iktidardan iyice sogutmus;
ozellikle se¢im donemlerinde yapilan anti-demokratik muameleler yonetime karsi hosnutsuzlugu
arttirmustir. Tiiccari, is¢isi, koyliisli, sanayicisi, gayrimiislimi; toplumun her kesimi, kendine gore
hakl1 sebeplerle mevcut CHP iktidarina cephe almistir. Boyle bir konjonktiirde; yonetime bu denli

tepkili ve yabancilagsmis bir kitleyi muhalefetin kazanmasi pek de zor olmamustir.

66 Cufali, a.g.e., s.8
67 Cufali, a.g.e., s.9
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II. Diinya Savasi neticesinde Avrupa’da ortaya c¢ikan siyasal durum; Tirkiye’nin 1945'ten
sonraki iilke ici siyasetinin sekillendirilmesinde belirleyici rol oynamistir. Savastan demokrasi
yanlilarinin galip ayrilmasi diinyada demokrasinin hizla yayilmasinda etkili olur. Tiirkiye de

diinyay1 etkileyen bu demokrasi hareketine ayak uydurmak mecburiyetinde kalir.

Cumhuriyet doneminde ¢ok partili hayata gecis i¢in sadece yeni rejimin yerlesmesi ve
uluslararast konjonktiiriin elverisli durumda olmasi yeterlidir. II. Diinya Savasi'ndan sonra hem

bSyle bir ortam ortaya ¢ikar hem de artik zorunlu hale gelir.®®
2.6.1. Cok Partili Hayata Geciste Etken Olan Faktorler

Tiirk siyasal hayatinda c¢ok partili sisteme gegisin alt yapisin1 olusturan ve birbirinden

bagimsiz olmayan i¢ ve dis etkilere bakacak olursak;
2.6.1.1. D1s Faktorler

e Sovyetler Birligi'nin savas sonrasi bolgede siiper giice doniligmesi,

e Sovyetler Birligi'min Tiirkiye’den toprak ve Bogazlarda iis talebi ve bunlarin sonucunda
siyaset adamlarinda Sovyet endisesinin artmasi,

e Savas sonrasi yeni kurulan diinyada Birlesmis Milletler'e kurucu liye olarak katilma
istegi,

e Batidan askeri ve ekonomik yardim beklentisi.

Almanya’nin Polonya’y1 isgali ile baglayan II. Diinya Savasi, demokratik Bat1 blogu ve
Sovyetler Birligi'nin zaferiyle sonu¢lanmis; Avrupa’da baskici tek partili yonetimlerin temsilcileri,
Italya ve Almanya savasi kaybetmistir. Savas sonrasi diinyada, demokrasi ve 6zgiirliik yanlisi
yonetimlerin kurulmasi artik kaginilmazdir. Savastan maglup ¢ikan iilkelerde tek parti rejiminin
sona ermesi, ABD’nin Tiirkiye’ye kars1 baskici bir tutum takinmasi Tiirkiye’yi de degisime zorlar.
Demokrasiye gegis, galip iilkelerin destegini almak ve Avrupa’nin bir iiyesi olmak i¢in olmazsa
olmaz bir sarttir. ABD Dasisleri Bakan Yardimcisi'nin “Amerikan yardimimin hedefi, bu

5969

memleketlerde demokrasiyi inkisaf ettirmektir”™ sdylemi, konuya verilen 6nemi ve yardimlarin

yegane kosulunu gosterir niteliktedir.

Savas sonrasinda kendisini saldirgan ve yayilmaci Sovyet rejiminin karsisinda bulan Tiirkiye,
yeni kurulacak diinyada kendine yer bulabilmek adina Bati bloguna yakin durur. Savas boyunca

tarafsizligim koruyan Tiirkiye, simdi ortaya ¢ikan yeni diizende Batili devletler sistemine dahil

68 Cufal, a.g.e., s.13
69 Cufal, a.g.e., s.22
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olmak ve “Milletler Cemiyetinin” yerini alacak olan “Birlesmis Milletler” olusumuna kurucu {iye
olarak katilabilmek icin 1945 Subat’inda Almanya’ya savas ilan ederek 28 Subat’ta “Birlesmis
Milletler Beyannamesini” imzalar. Tiirkiye’nin bu Beyanname'yi imzalamasi, hali hazirda gergin
olan Sovyet iligkilerini daha da gergin bir havaya sokar. “Postdam” goriigmeleri sirasinda ortaya
cikan Sovyet tehdidi; “Kars-Ardahan bolgelerinin Rusya'ya terkini ileri siirmesi ve Bogazlarda iis
istenmesi” ile agir bir boyut alir. Ayrica Rus Hiikiimet'i siiresi dolacak olan 17 Aralik 1925 tarihli
Tirk-Sovyet Antlasmasinin iki iilke arasindaki yeni duruma uymadigini ileri siirerek; yenileme
taraftar1 olmadigini gosterir. Tirkiye'nin Bati bloguna kaymasi ve Bati blogunun, Tiirkiye’ye
olmazsa olmaz kosul olarak dayattig1 cok partili siyasete gegme karari; Sovyetler Birliginin bu
tehditi ile hizlanir. Bundan sonra; 6zellikle, ABD’nin mali ve siyasi yardimlarindan faydalanmak

ve bunun sart1 olan ¢ok partili hayata gegisi hizlandirmak i¢in Tiirkiye harekete geger.

Milli Sef Inénii, 1944 yilinin son giinlerine rastlayan TBMM  nin yeni yasama donemini acis
konugmasinda, diinyadaki gelismelerinden s6z ettikten sonra Tiirkiye’nin mevcut durumunu;
demokrasi ilkelerini biinyesine ve kendi sartlarina gore belirleyen; bu anlamda taklit¢i olmaktan
kacinan; halk idaresine sahip, i¢ politikasinda giivenilir, demokratik ve milli bir siyaset izleyen bir
yapt olarak tarif eder. Devaminda; tiim vatandaslari i¢in esit bir adaleti, diisiince ve vicdan
Ozgiirliiginii ciddi anlamda temel alan bir anlayista oldugunu; Mecliste her zaman hiikiimetin
icraatlariyla onay gormedigini yani aktif olarak muhalefet edildigine dikkat ceker.”

Bu konusmayi, 1944 yilina kadar tiirlii sebeplerle yiiceltilmis olan mevcut diizeni savunma
zorunlulugu ile siyasal alandaki yeni doniisiimiin etkilerinin bir arada goriildiigii bir arayis olarak

degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

[ndnii’niin  demokrasiye gecisi simgeleyen konusmalar;, 1945 yilinda da devam eder.
Demokrasiye gecisi simgeleyen bu konusmalara baktigimizda; 1944 yilindaki soyleviyle olan
icerik benzerligi dikkat ¢ekicidir. 1944 yili sonundaki konusmada, mevcut diizenle ¢ok partili
siyasal hayat arasinda bir koprii kurulmak istendigi anlasilmaktadir. Bu konusmayi ¢ok partili
hayata ge¢isin ilk formiilasyonu olarak degerlendirebiliriz. Goriilecegi gibi; ¢ok partili hayata gegis

karar1, bu tarihlerde yonetici elitin zihninde iyice sekillenmistir.

Heniiz savas sonlanmadan Inénii liderligindeki Tiirkiye secimini yapmustir ve gok partili
sistemi yiriirliige koyacaktir. Nisan ayinda toplanacak olan San Fransisco Konferasi’nda
Tirkiye’yi temsil edecek heyete; "demokrasiye gegilecegi konusundaki iradenin diinya kamuoyuna

ilan edilmesi" yetkisinin verilmesi de bunu gosterir niteliktedir.

Savasi kazanan Devletler, savas sonrasi olusan durumu ortadan kaldirmak ve yeni diizeni

hiirriyet temeli iizerine insa etmek i¢in; 25 Nisan 1945°te Sanfransisko sehrinde bir araya gelir.

" TBMM. Zabut Ceridesi, Devre: 7, Ictima: 2, Cilt: 14, s. 8.
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Birlesmis Milletler Teskilatinin olugmasi igin toplanan Sanfransisko Konferansina; Tirkiye, 5
Mart'ta resmen davet olunarak; teskilatin kurucular arasinda yerini alir. Tiirkiye’yi temsil edecek
heyete, "demokrasiye gegilecegi konusundaki iradenin diinya kamuoyuna ilan edilmesi” yetkisi

bizzat Inonii tarafindan verilir.

Tiirk heyeti San Fransisco’ya yola ¢ikmadan evvel; Cumhurbaskani Inénii, heyette yer alan

Feridun Cemal Erkin’e su telkinde bulunur:

...Amerikallar ¢ok partili demokrasiyi ne zaman kuracagimizi bizlere sorabilirler... Indnii’niin
rolii, reformlar1 raylarinda perginlestirmek ve Atatiirk’iin arzu ettigi; ger¢ek, tam demokrasiyi
kurmak olacaktir. Inénii simdiye kadar bu ¢igira gitmek istiyordu. Harbin cesitli tehlike ve
sorunlar1 buna imkan vermedi. Savas bitince bu amaci gergeklestirmek Cumhurbaskaninin en
aziz arzusudur.”

16 Mayis’ta Reuter Ajansi’na konusan heyet baskani Hasan Saka, “anayasamiz en ileri
demokrat anayasalarla mukayese edilebilir ve baskalarin1 da ¢ok geride birakir” der “her demokrat
tezahiirin harpten sonra Tirkiye’de gelisecegini” de ekler. 25 Nisan’da toplanan Konferans
sonunda 26 Haziran’da Birlesmis Milletler Antlagmasi imzalanir. Antlagmaya imza atan Tiirkiye

i¢cin bundan sonra geriye doniis yoktur.”

CHP yonetimi demokrasi hususundaki bu iradesini ancak mayis ortalarinda Tiirk kamuoyuna
aciklar. In6nii 19 Mayis torenlerinde yaptigi konusmada, Kasim 1944 TBMM acilis soylevindeki

ana fikri muhafaza eder ancak siyasi rejimin gelistirilecegi konusunda daha agik bir dil kullanr.”

2.6.1.1.1. D1s Etkenlere TBMM Uyelerinin Bakis1

Almanya ile Japonya'ya harp ilanina ve 1 Ocak 1942 tarihli Birlesik Milletler
Beyannamesi'ne, Tiirkiye'nin katilmasina dair; Disisleri Bakan1 Hasan Saka' nin teklifi sonrasi s6z
alan Sivas Vekili Semsettin Giinaltay, bu ittifakla hedeflediklerinin "kii¢iik biiyiik biitiin milletlerin
kendi kaderlerine kendilerinin hakim olmasi, milletler arasindaki uyumun; baskisizca hak ve adalet
esaslar ¢ercevesinde ylirlimesi" oldugunu sdyler. Tiirkiye'nin gecilebilir bir gecit olamayacagi
hususunda Istanbul Universitesi salonunda yaptig1 bir konusmada sdyledigi sozleri yineleyerek
"Firavunlar devrini yeniden yaratmak isteyenlere kars1 Tiirk milleti caniyla, basiyla demokrasilerin
yaninda bulunacak; bu zihniyeti yikmak i¢in hicbir fedakarliktan ¢ekinmeyecektir" der. Bu soziiyle
Biiyiik Meclisin bu siyasetine terciiman oldugunu belirtir. O zaman kendisine ilham kaynagi olan
fikirle bugiin kedisini kiirsiiye ¢ikaran sebebin bu ayni amag, ayni ruh oldugunu ifade eder ve bu

amaci; "Cihanda zuliim ve tecaviiz siyasetinin yer bulmamasi, demokrasi prensiplerinin hakim

™ Karpat, a.g.e., 5.16
2 Karpat, a.g.e., 5.16-17
™ Esat Oz, "Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis Siireci(1944-1950)", Liberal Diisiince, 1996, 5.64
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olmasi" olarak dile getirir. "Diinya geleceginin halledilecegi konferanslarda s6z sahibi olmak,
amaglar1 olan; zuliim ve tecaviiz siyasetini yeryiiziinden kaldirmak, demokrasi esaslari i¢cinde buna
inanan kiigiik, biiyiik biitiin milletlerin hiirriyet ve istikballerini korumak hususundaki prensipleri
saldhiyetle miidafaa edebilmenin"; Basbakan Saka'nin teklifi karsisinda Meclisin verecegi karara

bagl oldugunu sdyler.”

Devaminda s6z alan Zonguldak Vekilli Emin Erisirgil, II. Diinya Savasi’na girme
hususundaki goriislerini; "Cumhuriyetin ilk giiniinden beri takip ettikleri 6zgiir uluslar camiasin
viicuda getirmek; daha mesut, daha iyi bir diinya viicuda getirmek olan siyasi ideallerini tahakkuk
ettirmek icin bu amagta miisterek olan Miittefik milletlerle aym programu takip etmek ve onlarla
her alanda isbirligi yapmak" olarak belirtir. Cumhuriyetin ilk giiniinden beri iyi bir diinya kurmak,
hiir ve miistakil milletler camiast icinde yasamanin idealinde olduklarini sodyler. Miittefikler;
Rusya, Ingiltere ve Amerika yaninda; hak ve hiir milletler camiasi viicuda getirmek i¢in kurulacak
konferansta, bulunduklari yerlerdeki mesailerinin, ¢ok umutlu olduklari iizere semeresini vermesi
halinde; millete biiyiikk hizmet etmis olmalarinin yaninda insanlia da biiyiik bir hizmet etmis
olacaklarini soyler. Miittefiklerle isbirligi yaparak daha iyi bir hayat yaratacak yeni bir diinyanin

viicuda gelecegi inancinda oldugunu belirterek; hiikiimetin teklifinin kabuliinii rica eder.”

Tekirdag Vekili Faik Oztrak ise harp sonrasi diinyayr kuracak ve ona nizam verecek olan
konferanslara istirak ederek mevcut diizenin, biitiin diinya milletlerinin haklarim ve hiirriyetlerini
taniyan ve teminat altina alan bir diizen olmasi yoniindeki ¢abalarini; saflarinda bulunacaklar
Birlesmis Milletlerin ¢abasina ekleyeceklerini soyler ve bu sebeple hiikiimetin teklifinin kabuliinii

rica eder.”

Devamla tekrar kiirsiiye gelen Basbakan Siikrii Saragoglu; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, ilk
tehlike dakikalarindan itibaren; s6ziinii, sildhin1 ve kalbini demokrat milletlerin yanina koydugunu
ve bugiine kadar Meclis olarak ve hiikiimet olarak aldig1 kararlarla ayni istikamette yol alindigini
ifade eder. Bugiin bir adim daha attiklarini; insanlig1, medeniyeti, hiirriyeti, istiklali, demokrasiyi
kurtarmak ve harp miicrimlerini siddetle cezalandirmak isteyenlerin arasina katilarak; diinya ve
insanlik menfaatlerine uygun oldugu kadar milli menfaatlerimize de uygun olarak Almanya ve

Japonya'ya harp ilan etmek istediklerini bravo sesleri esliginde dile getirir.”’

Cumhurbaskan1 Ismet Indnii 4. yasama yilmin acilis konusmasinda, Sovyetlerin yayilmaci

politikasina isaret ederek; herhangi bahaneyle Tiirkiye'den, topragi ve haklari iizerinde bir sey

“TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Ictima: 0, Cilt: 15, s. 128

» TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Ictima: 0, Cilt: 15, 5.129-130
® TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Ictima: 0, Cilt: 15, 5.131

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Ictima: 0, Cilt: 15, 5.131
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istemenin en ufak bir insaf ile izah edilemeyecegini; Sovyet, Ingiliz ve Amerika milletlerine
yasanan olaylar1 ve haklarimizi anlatsak onlarin da (milletlerin) bizi hakli bulacaklarindan asla
stiphesi olmadigini dile getirir. Sovyetlerle yapilmis olan Dostluk Antlagsmasi’nin feshi {izerine,
yeni esaslarda ve ciddi olarak iyilestirilmis bir antlasma yapmak icin biitiin gayretlerini
gosterdiklerini ancak bu gayretlerinin bugiinkii neticesinin olumsuz oldugunu; yine de iyi
komsuluk hislerinin galebe calarak, iki memleket arasinda iyi miinasebetler kurulmasi ihtimalinden
imidini kesmedigini belirtir. Amerika Birlesik Devletleri ile olan miinasebetler hususunda ise
iligkilerin artan bir dostluk icinde gelistigini; Amerika'nin, Birlesmis Milletler Anayasasi’nin

prensiplerini samimi olarak her millet i¢in takip edecegine inandigini soyler.”
2.6.1.2. i¢ Etkenler

Inénii cumhurbaskam oldugunda II. Diinya Savas1 baslamis durumdadir. Savasa girmeyen
iilkede savasa giren iilkelerden bile yiiksek oranda; pahalilik, vurgunculuk ve spekiilasyonlar
yasanir. Savagin olusturdugu biitiin olumsuzluklar {ilkeyi etkiler ve savas boyunca yapilmasi elzem
goriilen askeri harcamalar da ekonomiyi derinden sarsar. Halk; yokluk, pahalilik ve birgok
suistimalle kars1 karsiya kalir. Tiim bunlar hiikiimete kars1 tepkilere ve hosnutsuzluklara yol acar.
Uzun yillardir siiren tek parti iktidarina karsi duyulan hognutsuzluklar savas sonrasi ortaya ¢ikan bu
durumla birlesince huzursuzluk en iist seviyeye ulasir. Halkin, en temel gidalardan olan ekmek ve
sekeri dahi bulamamasi, kara borsaciligin alip basim yiirlimesi karsisinda; halk, tiim olaylarmn
sorumlulugunu CHP ydnetimine yiikler. Halk nezdinde Inénii, Mussolini ve Hitler gibi bir
diktatorden farksizdir. Bu donem i¢in Prof. Dr. Ali Fuat Basgil, “koylerde jandarma dipgigine,

sehirlerde polisin copuna dayanan bir terér kurulmustur” ™ der.

18 Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan “Milli Koruma Kanunu” mali yap1 {izerinde biiyiik bir baski
yaratir; 1942 yilinda ¢ikarilan “Varlik Vergisi” de bu baskiy1 iyice artir. Varlik Vergisi’nin; tiiccar,
emlak sahibi, biiyiik toprak sahiplerinden alinmaya calisilmas1 CHP icindeki toprak sahipleri ile
CHP' nin yollarinin ayrilmasinda 6nemli bir rol oynar. 1945'lerde degisen diinya kosullari
sonucunda giderek daha da gelisen ticaret ve tarim burjuvazisi de artik tek parti yonetimden
kurtulmak ister. Seriat yanlilar1 her an “Allah’siz partiyi” devirmeye hazirdirlar. Miisliiman
olmayan azinliklar ise 1942’de uygulanan Varlik Vergisi’nin kendilerinde biraktig1 etkiyi
unutmazlar. Kendilerine gore gecerli sebepleri olan bu gruplarin, CHP ve tek parti iktidarinin
karsisinda olmalar1 artik kaginilmazdir. Dolayisiyla; hiirriyet ve demokrasi bayraktarligi ile CHP

karsisinda yer alacak bir partiye kaymalar1 zor olmayacaktir.

® TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Ictima: 1, Cilt: 20, s. 6
™ Filiz Colak, "Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti (1945-1950)", Tiirkler, (16) , 2002, s. 774
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CHP-Devlet 6zdesligi devam ederken; savasin bitecegi belli olduktan sonra oncelikle basinda

demokrasi talepleri giindeme gelmeye baslar. %

Ozellikle muhalif basinda; Tan ve Vatan'da “tek partili sistem elestirilip demokrasinin ilke

ve kurumlariyla birlikte iilkede uygulanmaya baslamasi gerektigi” vurgulanir.®*

Ahmet Emin Yalman, Vatan Gazetesi'nde 1941 yilinda yaymladig1 “Berrakliga Dogru” yazi
dizisinde iistii kapalt da olsa yonetimin aksayan noktalara deginir ve tek partili yonetim bi¢iminin

neden oldugu bu durumun ¢6ziimiiniin cogulculuk oldugunu sdyler. ¥

Bu yazilarda idarenin dini inanglar konusunda hosgorii sahibi olmasi ve ozgiirliik¢li bir
iradeyle yonetilme istegi vurgulanmaktadir. 1944 yilinin ilk aylarinda Tan ve Vatan’da “yakin
zamanda beklenen miittefik zaferinin, aslinda ¢ogulcu demokrat rejimlerin, otoriter rejimlere iistiin
gelmesi demek olacagimi” belirten farkli yorumlar yapilir. Tan ve Vatan gazeteleri yazarlari, ayr

goriislere sahip olduklar halde bu konuda ortak bir tavir izlerler. *

Demokrasi kavraminin bu doénemde yaygin tanimlanma bi¢imi Abraham Lincoln’un

“demokrasi; halkin, halk tarafindan halk igin ynetimidir” tanimlamasima dayanir.®*

Behice Boran Tan gazetesinde yayinlanan “Demokrasinin Esas Sartlar1 Nelerdir” baglikli

yazisinda demokrasinin tanimini su sekilde yapar:

...Demokrasi diye adlandirilan sistemler ve bunlara tekabiil eden demokrasi anlayislar1 ne kadar
farkliliklar gosterirse gostersin hepsinin miisterek ayirici vasfi hi¢ degilse muayyen bir sekil ve
derecede halk tarafindan halk i¢in idare rejimleri olmalidir ve bu birbirine bagl iki vasiftan
bilhassa halk tarafindan idare vasfi miihimdir.®

Mehmet Ali Aybar Vatan Gazetesi’nde yayinlanan “Romantik ve Miicerret Demokrasi”

baslikl1 yazisinda yonetimin demokratik olup olmamasin su sartlara baglar:

...Bir rejimin demokrasi olup olmadigin1 anlamak i¢in bakariz: iktidar mevkiine gelenler halkin
serbest reyi ile buraya gelmisler ve halkin serbest reyi ile burada kaliyorlarsa, halk bu husustaki
kanaatini her zaman agikca beyan ediyorsa; nihayet vatandaslarin mukaddes bilinen hiirriyetleri

8 {Jstiiner, a.g.e., 5.190

8 Ustiiner, a.g.e., 5.190

82 Yesilcayir, a.g.e., s.135

8 Yesilcayir, a.g.e., s.135-136
8 Ustiiner, a.g.e., s.190

8 stiiner, a.g.e., 5.191
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hiikiimet otoritesine bir hudut teskil eyliyorsa; tereddiit etmeden demokrat¢a bir rejim karsisinda
oldugumuza hiikmederiz.®

Tiirkiye’de siyasal yonetimin yapisi, II. Diinya Savas't sonrasi degisim siirecine girmis; bu
degisim, gerek basinda gerekse Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde de kendini gdstermistir. Bu
donem basin, ¢ok partili demokrasiden yana tavir alirken; Meclis, kavramsal anlamda demokrasi

tartismalarina sahne olarak demokrasi rejimi kurma ¢abasina girigmistir.
2.6.2. Muhalefetin Dogusu

Parti i¢ci muhalefetin TBMM’ye ilk yansimasi, Ocak 1945’te “Sirketi Hayriye nin”
kamulastiriimas: gdriismelerinde yasanir. Basta; Recep Peker, Kenan Ors, Bekir Balta olmak iizere
devletci bir tutum sergileyen iktidar partisinin yedi vekili tasariyi, “6zel tesebbiise zarar verecegi”

diisiincesi ile reddeder.”’

Ikinci ve ©6nemli bir diger muhalefet, “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” tasarismin
goriisiilmeye baslandigi Mayis 1945°te yasanir.®® Tasari, “Cift¢iye Toprak Dagitilmasi ve Ciftci
Ocaklar1 Kurulmasi” adiyla Meclise sevk edilir ve iizerinde ¢aligma yapmak iizere bir komisyon
kurulur. Komisyonun bagkan1 Rahmi Koken, sdzciisii ise Adnan Menderes’tir. Ug ay siiren
komisyon c¢aligmalarindan sonra tasarmin adi “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu” olarak
degistirilir.¥* Calismalarin bitecegi giin Basgbakan Siikrii Saracoglu, tasarimin 17. maddesini
kapsayan bazi degisiklikler ister. Menderes’in tiim itirazlarina ve tartismalara ragmen degisiklik
komisyon tarafindan kabul edilir. Akabinde baglayan Meclis goriismelerinde 6zellikle “Adnan
Menderes, Refik Koraltan, Emin Sazak, Fuad Kopriili ve Recai Giirel” bu madde aleyhinde
mubhalefet eder. Meclisteki bu gériismeden iki giin sonra ise Menderes, tasariya iliskin elestirilerini

dile getirir ve komisyon sozciiliigii gorevinden istifa eder.

Mayis ayindaki biitce goriismelerinde de hiikiimete olan elestiriler devam eder. Adnan
Menderes, Emin Sazak ve Refik Koraltan, hiikiimetin islevini ve ekonomik diizenlemelerini
elestirir. Biitce iizerinde yapilan goriismelerden sonra 29 Mayis 1945°te oylamaya gegilir ve
oylama Tiirk siyasal hayatinda yeni bir donemi acar. Biitce 5’e kars1 370 oyla kabul edilir. Bu ret
oylari; Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Emin Sazak'a aittir. Bu
durum karsisinda Bagbakan Saracoglu sert tepki gosterir ve gilivenoyu ister. Ancak bu defa

giivensizlik oylari yediye ¢ikar. Bes oya bu kez Hikmet Bayur ve Recep Peker de katilmustir.”

8 Ustiiner , a.g.e., s.191

8 TBMM. Zabt Ceridesi, Devre: 7, I¢tima: 24, Cilt: 15, s. 103
8 Cufaly, a.g.e., s.40

8 Cufali, a.g.e., s.41

%0 Cufal, a.g.e., s.43
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Oylama sonucunda ortaya ¢ikan yedi muhalif vekil ve Peker'in de bu muhalif vekillere katilmasi
parti icinde saskinlik yaratir. Tehlike olarak gordiikleri bu grubu derhal dagitmak i¢in hiikiimet
degisikligine gidilir.

2.6.3. Dortlii Takrir

CHP'nin etkisiz hale getiremedigi “Bayar, Menderes, Koraltan ve Kopriili” 7 Haziran

1945°te parti grubuna "Dértlii Takrir" verir.”

Demokrat Partinin dogusuna firsat veren ilk belge niteligindeki takrirde; Mecliste, gergek bir
denetimin temin edilmesi, demokratik kuruluslarin 6zgiirce ortaya ¢ikmasina ket vuran yasalarin

tadil edilmesi ve bir an 6nce hayata gegirilmesi talep edilir.*

Takrir, parti icerisinde ¢ok ses getirir ve bir hafta i¢inde parti grup toplantisinda okunur. 7

saat kadar siiren tartigmalarin sonunda oya sunulan "Dortlii Takrir" reddedilir.

Inonii yonetimi Avrupal Devletlere demokratiklesme vaadinde bulunurken; parti iginde basit
bir oneriyi reddetmisti. Bu hem hiikiimetin hem de partinin bir ¢eligkisi gibi goriilse de esasinda
onergenin reddinin ¢ok partili hayata gegis i¢in bir firsat dogurdugu asikardir. Ciinkii CHP de ¢ok
partili hayata, kendi iginden ¢ikan bir partiyle gecilmesini istiyordu. Boyle olursa; yeni kurulan
parti CHP’nin bir tiirevi olacak ve dolayisiyla kontrolii de kolay olacakti.

Ozellikle “millet denetiminin saglanmasi, insan hak ve hiirriyetlerinin giivence altina
alinmasi, antidemokratik hiikiimlerin kaldirilmasi, baskilarin kaldirilmasi" konulari tizerinde duran
mubhalifler, muhalefetlerini basinda da asikar bir sekilde elestirel yazilar yazarak siirdiiriirler.
Bagbakan Saracoglu, basindaki bu siddetli elestiriler karsisinda bir basin toplantis1 diizenler ve ¢ok

ileri gidildigini belirtmekle birlikte bu ihtilafin ¢oziimsiiz olmadigin ifade eder.”

15 Agustos 1945 tarihinde Mecliste Birlesmis Milletler Anayasasi’nin miizakereleri sirasinda
yaptig1 konugmada Menderes, mevcut anayasanin tamamen milli hdkimiyet esasina dayanmakta

oldugunu ancak fiili durum ile yazili anayasa arasinda bazi ahenksizliklerin oldugunu ifade eder.

°! Ercan Haytoglu, "Tirkiye’de Demokratiklesme Siireci ve 1945’te Cok Partili Siyasi Hayata Gegisin Nedenleri(1908-
1945)", Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 3, 1997, s.52

%2 Colak, a.g.e., s.775
93 Cufal, a.g.e., s.58
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Bu elestirilere daha fazla tahammiil edemeyen ve zaten ikinci bir partinin kendi himayesinde
kurulmasini isteyen CHP y&netimi, Menderes ve Kopriilii’yii partiden ihrag eder. fhra¢ kararim

elestiren Koraltan da ayni1 akibeti yasar. Ardindan Bayar, vekillikten ve partiden istifa eder.

Bu sirada Meclis igerisinden bir muhalefet partisi dogmasi beklenirken yeni donemin ilk
siyasi partisi; CHP'ye karsi ilk muhalefet bayragini agan Milli Kalkinma Partisi olur. Parti, Nuri
Demirag tarafindan 22 Eyliil 1945 tarihinde merkezi Istanbul olmak iizere resmen kurulur.
Kurulusunun hemen basinda kurucularin fikir ayriliklar1 yasamasi ve yoneticilerinin davranislarinin
ve takindiklar1 tavrin halkta karsilik bulmamasi sebebiyle bu parti siyasi tarihimizde aktif
mubhalefet rolii oynayamaz. 1957 yilinda kurucusu Demirag'in 6lmesi ile genel kurulunu

toplayamadigindan Tiirk siyasi yasamindan sessiz bir sekilde ayrilir.
2.6.4. Demokrat Partinin Kurulusu

Bayar'm Halk Partisinden istifas1 yeni parti kuracagi hususundaki sdylentileri artirir. Bu
konuda gazetecilerle yaptig1 sdyleside Bayar; bir siyasi parti kuracagiz, bu muhakkaktir. Partinin ne
isminin ne olacagi, hiikiimetce miisaade edilip edilmeyecegi hususundaki sorulara cevap
verebilmesi i¢in birkag giin daha sabir rica eder.® Ve bu sézlerin iizerinden ¢ok gegmeden 7 Ocak

1946'da Demokrat Parti resmen kurulur.

Parti, halkin her kesiminden yogun ilgi toplar. Basta inénii olmak iizere CHP biirokratlari,
Demokrat Partinin halkin ¢ogunlugunun destegini alacagini ve iktidara gelecegini tahmin
etmiyordu. Onlara gére bu yeni parti, Halk Partisini parlamentoda dengeleyecek ve kontrol
edecekti. Halkin biiyiikk cogunlugunun, Tiirkiye Cumbhuriyetini kuran; {ilkeyi yokluktan
kurtaranlarin kurdugu partiyi desteleyeceklerinden kuskulari yoktur. Ancak; ilk ii¢ aydan sonra
igler degisir. DP’nin kisa zamanda teskilatin1 hizla genisletmesi; sehirlerde ve kdylerde halkin yeni
kurulan partiye ilgisinin artmasi iktidar partisini rahatsiz etmeye baglar. Bu hizl yiikselisin 6niinii
kesmek i¢in ilk olarak savas sirasinda konan Toprak Mahsulleri Vergisi kaldirilir. Daha sonra 21
Nisan’da yapilacak seg¢imde acik bulunan dort milletvekilligi icin aday gdsterilmeyecegini

aciklanir.

Devamla; hiikiimet, DP’nin parti teskilatlanmasi ile mesgul oldugu sirada 1946 Eyliil’linde
olmasi planlanan belediye se¢imlerini 6ne alir. Bu karar, muhalefet ile iktidar arasinda huzursuzluk
¢ikmasina ve giin gegtikge siddetlenen gerginlik siirecinin baslamasina neden olur. Bayar imzal1 bir
bildiri yaymlayan DP, bu 6ne almanin bizzat kendilerini hedef aldigin1 ve orgiitlenmelerinin 6niine

set ¢cekmek amaciyla yapildigimi iddia eder ve belediye segimlerinde olmayacagini; iktidar

% Colak, a.g.e., 5.776
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partisinin, Meclis se¢imlerinde de ayni yola basvurmasi durumunda o se¢imi de boykot

edeceklerini agiklar.

Bu arada ¢ok partili dénemin ilk CHP kurultayr 10-11 Mayis 1946’da yapilir. Kurultayin
acilis konusmasinda Inénii, iki ay icinde genel secimlere gidilecegini ve segimlerin tek dereceli
yapilacagini sdyler. Konusmasinda muhalefetin "se¢ime girmeme" kararina da deginen Inénii,
secimlere girmeme taktiginin dis siyaset acisindan iilkeyi nahos bir vaziyete sokacagini; se¢imi
kazanirlarsa vazifelerine devam edeceklerini kazanamazlarsa da iktidarin basar1 ve hizmetlerini

takdir edeceklerini belirtir.

[nonii’niin yeniden Genel Baskan secildigi kurultayda énemli adimlar atilir. “milli sef” ve

“degismez genel bagkan” unvanlari kaldirilir. Parti baskani artik 4 yi1lligina secilecektir.

Tim bu sartlar altinda 26 Mayis 1945 tarihinde belediye secimleri yapilir. Se¢imi boykot
eden DP, gerekli yasal zeminin olusmadigini savunarak; CHP nin uygulamalarinin antidemokratik
oldugu belirtir. Yapilan usulsiizliikler nedeni ile Milli Kalkinma Partisi de 26 May1s giinii 6gleden

sonra se¢imden ¢ekilir. Tam bir curcunaya donen se¢ime katilim orani oldukga diisiik olmustu.

Mahalli se¢imlerim 6ne alinigi aslinda milletvekilligi segimlerinin 6ne alinacagini isaret
ediyordu.*® Zira 10-11 Mayis’ta yapilan Olaganiisti CHP Kurultayinda inonii, Meclisin de

yenilenmesi i¢in se¢imlerin 6ne alinacaginin ipuglarini vermisti.

31 Mayis 1946°da “tek dereceli” genel secimlere gecilmesi hususundaki kanun tasarisi
Meclise gonderilir. 5 Haziran 1946°da, genel kurulda miitalaa edilen tasar1, ayni giin kabul edilir.
Boylece 1. Mesrutiyet’ten yadigar, halkin secimlerde etkin segmen rolii oynamasina mani olan iki
dereceli segim sistemi kaldirilir.®® Bu kanunun kabulinden bes giin sonra CHP Kirikkale
Milletvekili Nafi Kansu, milletvekili se¢imlerinin 6ne alinmasi i¢in Meclis Bagkanligina onerge

sunar ve yapilan tartigmali goriigmelerden sonra dnerge ayn1 giin kabul edilir.

Cumhuriyet doneminin ilk ¢ok partili genel segimleri 21 Temmuz 1946°da yapilir.”” Agik
oylama, gizli sayim ve gizli dokiim temeline gére yapilan segime; CHP, DP, MKP ile beraber
Liberal Demokrat Parti, Tiirkiye is¢i ve Cift¢i Partisi ve Yalnz Vatan i¢in Partisi de katilir.*® ilk
tek dereceli ve ¢ok partili genel se¢imler sonucunda, 465 sandalyenin; 391’ini CHP, 62’sini DP,

12’sini ise kazanir.

% Murat Burgag, "1946 Genel Segimlerinde Propaganda", Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, 2003, 5.165
% Burgag, a.g.e., s.165

o7 Cufal, a.g.e., s.78

o Cufali,a.g.e., s.78
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISINDE DEMOKRASI TARTISMALARI

Bu boliimde 1946-1950 donemleri arasinda Mecliste milletvekillerinin  "demokrasi"
konusundaki diisiincelerine yer vererek; bu diisiinceler 1s1ginda iilkede mevcut demokrasi anlayisini

ortaya koymaya calisacagiz.
3.1. Matbuat Kanunu Uzerine Yasanan Demokrasi Tartismalari

Mecliste hararetli "demokrasi" tartigmalarmma ilk olarak 13.06.1946 yilinda Matbuat
Kanunu’nun 50. maddesinin degistirilmesi hakkindaki kanun tasarisinin goriisiilmesi esnasinda

rastliyoruz.

CHP Konya Vekili Ali Riza Tiirel madde iizerinde soz alarak; basin hiirriyetinin zararlarini
onlemek i¢in alinan tedbirlerin "demokrasinin" vatani sayilan memleketlerde daha dnce alindigini;
bu tedbirlerin basimn hiirriyetine aykiri olmak sdyle dursun bu hiirriyetin yasamasi igin esasl sart
oldugunu sdyler. Devaminda; kendisinin demokrasinin faydalarina yiirekten inandigini, basin
hiirriyetini memleket icin bir ilerleme vasitasi ve hiir milletlerin yasama sarti olarak saydiginm

sdyleyerek; demokrasinin ruhu ve esasinim bu diisiince oldugunu ifade eder.”

Tiirel'den sonra kiirsitye gelen CHP Konya Vekili Osman Sevki Uludag ise Matbuat
Kanunu’nun her madde ve hiikmii ile gercek demokrasi ile tezat halinde oldugunu soyler.'®
Devaminda CHP Seyhan Vekili Cavit Oral kiirsitye gelir ve Cumhuriyetin ilaninin, iilkede
demokrasinin baslangici oldugunu; arada gegen zamanin da her giin biraz daha gelisen bir hazirlik
evresi oldugunu; bugiiniin ise demokrasimizin son gayesinde ve biitiin gerekleriyle gergeklesme
asamas1 oldugunu soyler. Bu fikrine dayanak olarak da Tirkiye'nin simdiye kadar yapmis oldugu
harf inkilabinin, fikir ve dil inkilabinin amacinin, ileri ve medeni bir rejim olan demokrasiyi bu
memlekette gerceklestirmek oldugunu ifade eder. O'na gore fikir hiirriyetini ve insanlik hakkini
biitiin hayati boyunca mukaddes bir varlik olarak tanimis ve bu ugurda miicadele etmis olan
Atatiirk'{in, otokrat bir idareye karsi isyani ve cumhuriyeti en iyi bir sistem olarak bu millete
tavsiye ve kabul ettirmesi demokrasinin gercek bir ifadesidir. Diinya'da mevcut olan olgun ve 6rnek

demokrasilerin hepsinin bugiin bizim demokrasimizin gec¢irmekte oldugu degisimi gegirdigini;
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bunun Ingiltere'de de Amerika'da da Isvicre'de de bdyle oldugunu sdyler. Bu olgun demokrasilerin
hicbirisinin ne bir giiniin ne bir yilin ne de bes on yilin iiriinii oldugunu; bilakis gergek
demokrasinin gergeklesmesi igin ¢ok uzun bir tecriibe devresine ihtiya¢ duyuldugunu ifade eder.

Konugmasina soyle devam eder:

Biz her ne kadar onlar1 6rnek almis olsak da bizim onlara gére dviiniilecek yanimiz vardir. O da
baska memleketlerin iki asirda gergeklestirebildigi demokrasiyi biz Cumhuriyetin kurulusu ile
yirmi ii¢ yillik bir siire i¢inde gergeklestirme evresine girdik. Atatiirk'iin hedefinde yiiriiyen ve
Inénii'niin rehberliginde gercek demokrasiyi gerceklestirmeyi kendisine bir vazife saymis olan
Meclis, bugilin demokrasinin en bariz belirtisi olan ve millet iradesinin de bir tecellisini teskil
eden tek dereceli se¢im usuliine ge¢mistir. Cemiyetler Kanunu’nu ileri bir goriisle degistirmis,
bugiin huzurunuza getirilen Matbuat Kanunu’nun 50. maddesindeki yetkileri hiikiimetten alarak
mahkemelere vermesi ile de demokrasimizin gerceklesmesinde baska ve yeni bir adim daha
atmugtir. Demokrasi denildigi zaman bu kavram iginde dil, din, fikir, vicdan ve matbuat
hiirriyetini birlikte anlamamak mimkiin degildir. Dinyanin hi¢cbir memleketinde fikir ve
matbuat hiirriyeti olmadan demokrasiyi gergeklestirmek miimkiin olmamistir. Matbuat hiirriyeti
demokratik idarelerin temel tasidir. Basin hiirriyeti olmayan bir memlekette fikir hiirriyeti,
vicdan hiirriyeti, insan haklar1 da yok demektir. Fikir ve vicdan hiirriyeti olmayan yerde de
demokrasi 1d0? yok demektir. Matbuat 6zgiirliigli ile demokrasi birbirinden ayrilamaz bir biitiin
teskil eder.

Oral konugsmasmin devaminda, CHP'min bir inkilap partisi oldugunu ve demokrasiyi
gergeklestirmeyi kendisine vazife edindigini dile getirir. Tiirkiye'nin siyasi ve idari biinyesinde
yaptig1 degisikliklerle, yeni demokratik mevzuatiyla birlikte demokratik gelisim yolunda mesafeler
katettigini; Cumbhuriyetin ilanmyla ve sonrasinda gecen yirmi ii¢ yillik siirede de Tiirk milletinin
demokrasiyi anlayacak, kavrayacak, savunacak siyasi olgunluga eristigini soyler.'® Oral,
memleketin biiyilk demokrasi davasinda her vatandasa diisen bir gorev oldugunu ancak matbuata
diisen gorevin hepsinden fazla oldugunu soyler. Demokrasinin tam ve olgun bir sekilde
gelisebilmesinin; bozulmasina, yozlasmasina engel olunabilmesinin her seyden once, muhalif

gazetelerin kisisellikten uzak tarafsizca gorevlerini yerine getirmelerine bagli oldugunu soyler.

Akabinde kiirsiiye ¢ikan CHP Aydin Vekili Adnan Menderes, demokrasiye ve yeni bir siyasi
nizam kurmaya yoOnelik hareketin; birka¢ kanunda yapilan sinirli sayida degisikliklerden ibaret
olmasmin avunmadan ibaret oldugunu sdyleyerek; bu smirli degisim girisimlerinin, demokrasi
hususunda ruhlarda heniiz tereddiit ve endisenin hakim oldugu manzarasm ¢izmekte oldugunu
ifade eder. Bu sinirh sayidaki kisitli degisiklikler icin "susuzluktan dudaklari ¢atlamis bir insana bir
damla su vermek" benzetmesini kullanarak; Tiirk demokrasisinin gelismesinde tereddiit ve endise

103

yerine inkilap¢i bir ruhun hakim olmasimi istediklerini belirtir.”” Menderes'e gore Matbuat
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Kanunu’nun 50. maddesinin degistirilmesi degil; bu kanunun demokratik bir ruh ve zihniyetle

yeniden tanzimi gerekmektedir.'*

Menderes'in bu konusmasindan sonra kiirsiiye gelen CHP Gaziantep Vekili Cemil Barlas,
Menderes'in bu sozlerinin amacinin; se¢im arifesinde Meclis dagilirken bir iki ciimle ile Matbuat
Kanunu, Cemiyetler Kanunu meselelerine temas ederek propaganda yapmak oldugunu soyler.
Menderes'in bu hareketinin sebebini de memlekette demokrasi denince akla iki partinin gelmesine
baglar. iki partiden anlagilanin ise mutlaka Halk Partisi ile Demokrat Parti oldugunu sdyler. Barlas
devaminda, bu diisiince tarzinin hadisenin ger¢ek ruhuna girmemekten ileri geldigini; bugiin DP'nin
CHP ile miicadele igin ayr1 bir programla karsilarina ¢ikmadigimi sdyler. Barlas'a gore boyle
kendine 6zgii ayr1 bir programi olmayan DP karsisinda CHP ne yaparsa yapsin begenilmeyecektir.
DP en iyi isleri kotii gorecek; onu idare eden adamlar1 da kotiileyecektir. Barlas devamla,
memlekette demokrasinin, devlet adamlarmin sarfettigi gayret sayesinde gelistigini; DP'yi,
demokrasi agisindan ikinci bir parti olarak gérmediklerini ¢iinkii gergek ikinci partinin; belirli bir
ziimrenin, belirli bir toplumsal diizen etrafinda toplanmasi ve o diizenin fikrini savunmasiyla

kurulan bir parti olacagini; dolayisiyla béyle bir partinin olmadigim soyler.'®

Daha sonra kiirsitye gelen CHP Bingdl Vekili Feridun Fikri Disilinsel; milletin, bu
memlekette hiirriyet, demokrasi ve emniyeti temin bakimindan liyakat gosteren ve memleketin

gelecegini giivenle eline teslim edilecek parti olarak CHP'yi gérmekte oldugunu soyler.'®

7. donem 4. yasama yil1 14.06.1946 tarihli birlesimle son bulurken; bu birlesimde demokrasi
hususunda konusan CHP Afyonkarahisar Vekili ismail Hakki Baltacioglu olur. Demokrasinin
haysiyetini ve haklarini masun birakmamak i¢in hem kanunlarin gergek hiirriyet temellerine gore
degistirilmesi gerektigini (ki bunu zaten yaptiklarini) hem de ahlaki suglar karsisinda meslek
ahlakinin uyanmasini saglayacak ahlaki cemiyetlerin var olmasina yardim edilmesi gerektigini

. 107
soyler.

7. donem (8 Mart 1944 - 14 Haziran 1946), tim milletvekillerinin CHP'den segildigi tek
partili son meclis olur.

Cumbhuriyet tarihinin ilk kez gerceklestirilen ¢ok partili genel se¢imlerin ardindan Meclis 5
Agustos’ta acilir. 388 oyla Cumhurbaskanligi'na inénii secilirken; 379 oy alan Kazim Karabekir

Meclis Bagkani olur. Bu se¢imlerin ardindan daha donce Meclis ¢atis1 altinda hi¢ goériilmemis bir
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olay yasanir. Cumhurbagskan1 yeminini etmek icin inénii kiirsiiye geldiginde DP siralarindan kimse
ayaga kalkmaz. Bu bir protesto olarak algilansa da Bayar’a gore; milli iradeyi temsil yetkisinin
kendilerinde oldugunu ve milletten iistiin hicbir kimse ve kurumun olmadigini gdstermek igin

108

yapilan bir harekettir.” Hiikiimeti kurma gérevi Cumhurbaskani Ismet indnii tarafindan Recep

Peker’e verilir.

13.09.1946 tarihli oturumda Matbuat Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda
kanun tasaris1 ve Adalet ve Igisleri Komisyonlar1 raporlari hususunda goriisiiliitken s6z alan
Istanbul Bagimsiz Vekili Adnan Adivar, demokrasi hususunda geri gidilmedigini ancak senelerce
bu noktadan bir adim bile ilerlenmedigini sdyler. Devaninda; Ingiltere'de yasanan bir olay

anlattiktan sonra Ingiltere Bas Miifettisi’nin su szlerine yer verir:

Bir demokraside hiir ve miistakil gazetelerin istedikleri noktai nazarlar1 acgik¢a ifade etmekte
serbest olmalar1 en hayati bir prensiptir. Fikirlerin serbest ifadesine mani olmak isteyenler varsa,
ben onlardan asla degilim. Demokratik bir memleket i¢in matbuati susturmaktan daha tehlikeli,
secme hakkini haiz her vatandasa gazetesini acip objektif bir fikir edinmekten men etmek
velhasil matbuat hiirriyetini tahdit etmekten daha zararli bir hareket tasavvur edemiyorum. %

Yaptig1 bu alintmin devaminda; diinyanin sayili demokrasi 6rneklerinden olan ingiltere'nin
bu hususta bulamadig1 ¢oziimii bizim ¢oktan bulmus oldugumuzu ifade eder. Matbuat Kanunu'nun
bazi maddelerini degistiren kanun projesinin ve onun hemen arkasindan gelecek olan Ceza Kanunu
tadil projesinin, bugiinkii demokrasiye dogru olan harekette ¢cok Onemli bir gelisme gostergesi

oldugunu sdyler.*

Akabinde s6z alan DP Istanbul Vekili Cihad Baban, bu kanunun Tiirk demokrasisine seref
vermeyen bir kanun oldugunu; bu kanun mevcut oldukga gogsiimiizii gere gere Tirkiye'de

demokrasi ve matbuat hiirriyeti vardir denemeyecegini syler."*

Devaminda s6z alan Menderes, giindemdeki tasarinin yiiriirliikkte bulunan kanunu bir kat daha
siddetlendirdigini zaten yiiriirliikte olan Matbuat Kanunu’nun yeteri kadar agir hiikkiimler tagidigini;
bunun bdyle oldugunun daha Oncede kabul edildigi i¢indir ki Matbuat Kanunu’nun daha
demokratik bir hale getirilmesi yoniinde iktidar partisinin de egilimli oldugunu sdyler. Bu fikrine
dayanak olarak da 50. maddenin kaldirilmasim delil olarak gosterir. Iktidar partisinin; 50.
maddenin kaldirilmasi, se¢imlerin tek dereceli yapilmasinin kabulii, Cemiyetler Kanunu’nda eksik
dahi olsa demokratik ruhla bazi tadiller yapmis olmasinin ihtiyatli dahi olsa demokrasiye dogru

yoneldigi goriintiisii verdigini; simdi ise bu iyi niyetlerin terkedildigi kanaatini verecek bir

108 Cufali, a.g.e, .85
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vaziyette olundugunu soyler. Bir yila yakindir memlekette, demokrasiye dogru gidiliyor olmanin
heyecan1 oldugunu; {iizerinde 1srarla durduklari se¢imlerde yapilan hile ve antidemokratik
uygulamalara ragmen, se¢imlerden sonra Meclisin iki partiden ve bagimsizlardan olugmasinin,
demokrasi adina umut verici bir durum oldugunu sdyler. Muhalefete oy verilmesini, demokrasiye
olan derin istegin tecellisi olarak ifade eder. Demokrat Partinin baglica vazifesinin beliren bu
gelismeyi  kuvvetlendirmek ve hizlandirmak oldugunu sdyleyen Menderes halkin da
Demokratlardan beklentisinin bu oldugunu sdyler. Ancak Matbuat Kanunu tasarist ile geri adim
atildigini; bu geri adimin daha bagka geri adimlarin ayak sesi olmasindan hakli olarak endiseli
olduklarini ifade eder. Demokrat Parti milletvekillerinin Meclise geri adimlara sahitlik etmek icin
gelmediklerini; Demokrat Partinin bu geri adim karsisinda kendilerine diisen gorevin ne
olabilecegini diisiindiigiinii sOyler. Bir meclis segmek ve hattd bu mecliste bir miktar muhalif
milletvekili bulundurmakla demokratik bir yonetim olunamayacagini; demokrasinin teminatlar
rejimi oldugunu ifade eder. Anayasanin, vatandaslara verdigi hak ve hiirriyetler teminat altina
alinmadik¢a; memlekette demokrasiden ve hak ve hiirriyetten bahsedilemeyecegini iddia ederek;
vatandag hak ve hiirriyetine teminat teskil eden matbuat hiirriyetine yoneltilen bu tasarinin geri

almmasin teklif eder ve sagdan alkislar esliginde konusmasini tamamlar.™?

Devaminda soz alan DP istanbul Vekili Osman Nuri K&ni, hiikiimetten demokrat bir kanun
teklifi beklediklerini ¢iinkii hiikiimet programinda demokrasinin en {istiin siyasi akide olarak
koklestirilecegi azminden bahsedildigini ifade eder. Konusmasina demokrasinin temellerinden
birisinin tenkit ve miinakasa hiirriyeti olduguyla devam eden Koni, bunun en ziyade gazetelerle
yapilabilecegini sdyler. Bu hiirriyete yapilan tecaviiziin demokrasiye yapilmis olacagini; bu kuvveti
baltalamanin demokrasiyi felce ugratacagim ifade eder. Devamla, programinda demokrasiyi bir
ilke olarak kabul eden hiikiimetin, bdyle bir tasarty teklif etmesinin demokrat unvanini kaybetmesi
demek oldugunu; bu tasariyr kabul etmenin demokrasiye veda demek oldugunu; demokrasiyi
Meclis kapisindan ugurlamak oldugunu belirtir ve bu kanun teklifinin kabul edilmemesi sureti ile

demokrasi prensiplerinin korunmasim dileyerek konusmasina son verir.'**

Koni'den sonra kiirsiiye gelen CHP Siirt Vekili Ali Riza Esen, kendilerinin demokrasiye
dogru gitmek; onu inkisaf ettirmek, filizlendirmek, memleketi saadete ulagtirma amacinda
olduklarini; boyle kotii diislincelerin hi¢ kimsenin hatirina gelmemesini; hepsinin kalbinde
memleket sevgisi oldugunu ifade eder ve bu kanunun memleketi anarsiden korumak igin
yapildigin1 sdyler. Recep Peker kabinesinin; kanaat, fikir ve diisiince {izerine yazilan her seyi,

tenkidi iyi niyetle karsiladigin1 ve zaten demokrat idarenin de temelinin bu oldugunu dile getirir.
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Tenkitsiz, murakabesiz demokrasi hayati olmayacagini; isteklerinin bu tenkitin kiifre ve sdvmeye

kadar gitmemesi oldugunu soyler.'!

Devaminda s6z alan CHP Kocaeli Vekili Nihat Erim, Matbuat Kanunu’nun bazi
maddelerinin degistirilmesi hakkindaki tasarinin, kendinden dnce s6z s0ylemis bazi arkadaslarinin
sevk ettigi mecra ile bir hiirriyet ve demokrasi rejimi miinakasasi halini aldigini dile getirir ve

konugmasina sdyle devam eder:

Yalniz ¢ok arzu olunurdu ki, mevzu bu konuya sokuldugunda demokrasiyi ilk defa bu
memlekette bizler icad ediyormusuz gibi konusulmamis olsun. Demokrasi modern alemde,
muasir dlemde, en az yiiz elli seneden beri vardir ve yiiz elli seneden beri tathik edilmektedir.
Demokrasi bir hukuk ve siyaset sistemi olarak bugiin miiesses kaidelere, diisturlara maliktir.
Giiniin birinde herhangi bir memlekette herhangi bir rejim ben demokratim, iddiasinda
bulunursa o rejimin diinyanin diger demokrasilerinde tatbikte bulunan diisturlara, kaidelere
riayet edip etmedigine bakilir ve eger bu diisturlara, bu kaidelere riayet ediliyorsa o memlekette
demokrasi vardir. Muhterem arkadaglar, bendeniz bu vadide biraz fikir yormus bir arkadaginiz
olarak sdyliiyorum ki, bizim bir seneden beri vasil oldugumuz bu merhale ger¢ek bir demokrasi
sistemini bu memlekette yaratmugtir, tesis etmistir. Bugiin kabul edeceginiz bu tasari bu
demokratik esasa, liberal sisteme en kiigiik bir golge getirmemektedir.*®

Konusmasinda Bat1 demokrasilerinden, Fransa'dan, Ingiltere'den &rnekler veren Erim,
demokrasinin ¢oklugun azliga tahakkiimii olmadigini; kendisinin ve partisinin asla boyle bir
niyetlerinin olmadigini soyler. Hiikiimetin ve iktidarin bu niyetteki insanlarin elinde olmasi halinde
0 sistemin adiin demokrasi olmayacagini belirtir. Bu sozleri Menderes'in "bravo" nidasiyla kesilen
Erim devaminda, Nasyonal Sosyalizm’i iktidara getiren seyin milyonlarin oyu oldugunu; fakat
buna ragmen o sistemin, totaliter sistemden bagka bir sey olamadigini; dolayisiyla demokrasinin
goriiniirde bir ¢okluk sistemi oldugunu soyler. Bir memlekette, demokrasi vardir diyebilmek icin
belli bazi ilkelere ¢oklugun da riayet etmis olmasi gerektigini belirtir. Ardindan Meclisin ve
hiikiimetin bir itham altinda oldugunu iddia ederek; bazi gazetelerin miitemadiyen “Hiirriyet elden
gidiyor, demokrasi elden gidiyor” diye feryat ettigini sdyler. Menderes'in, “tasarinin, bir yildan beri
atilmis olan adimlar1 geri almak gibi bir mahiyet igerdigi” iddias1 ve bu iddiasin teyid etmek igin
tasarida, "yalan yayin hakkinda yahut Biiyiik Millet Meclisi iiyesi ve Bakanlar Kurulu tyeleri
hakkinda saldirgan, haysiyet kiric1” yayinlar i¢in konmus olan suglar1 mesnet olarak gdstermesini;

Meclis kiirsiisiinden isitmis olmanin kendisi i¢in ¢ok ac1 oldugunu ifade eder.™®

Tasarinin, ceza hiikiimlerini ilgilendiren maddeleri hakkinda bazi agiklamalarda bulunmak
iizere; Adalet Komisyonu adina kiirsiiye CHP Zonguldak Vekili Sinasi Devrin gelir. Tasariyla
"basin hiirriyetinin ortadan kalktigi, vatandas hiirriyetine saygi adi altinda gazetecilere diz

¢Oktiirmek amacinda olundugu, tasarinin kabuliiniin demokrasiye veda etmek ve demokrasiyi hige
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saymak oldugu" iddialarinin gercegi yansitmadigini sdyler ve 30. maddeyi izaha geger. "Diinyanin
hicbir yerinde buna benzer hiikiimler yoktur" diyenlere kendi tabiriyle "diinyanin en liberal en
demokratik memleketleri" sayilan Ingiltere, Fransa, Belcika ve Isvec'ten 6rnekler vererek; onlarda

dahi bu neviden hiikiimler oldugunu soyler."*’

Oturumda, Yeni Sabah ve Ger¢ek Gazeteleri’nin hangi sebebe dayanilarak kapatildiklariin
aydinlatilmasi hakkindaki s6zlii sorusuna Bagbakan Recep Peker'in cevabi hususundaki goriismede

sz alan DP Istanbul Vekili Cihad Baban diisiincelerini su sekilde ifade eder:

Hakiki bir demokrasiye dogru gitmenin azminde oldugumuz su siralarda artik bu olaganiisti
tedbirler yetsin ve artik kapatilan gazetelerin agilmasina izin verilsin. Yok eger hiikiimet gazete
kapatmanin biitiin sonuglariyla anti demokratik bir eylem oldugunu kabul etmiyorsa o zaman hi¢
olmazsa ayni1 sugu isleyen diger gazeteyi de kapatsin ve halki siipheye diigiiren hiirriyet fikrini,
adaletin tam olarak tatbik edilmesi ile telafiye caligsin.™®

16.09.1946 tarihli oturumda Matbuat Kanunu'nun baz1 maddelerinin degistirilmesi hakkinda
kanun goriismelerinde; CHP Tokat Vekili Nazim Poroy, yapilan "basin hiirriyeti kalmadi”
yaygarasinin bosuna oldugunu sOyler. Menderes'e hitaben "ve siz Adnan Bey, bu tasari
demokrasiye bir tepki olacaktir diyorsunuz. Eger samimi ve ciddi iseniz el ele verelim ve boyle
yiizsiiz, arsiz bir demokrasi degil; temiz ve namuslu bir demokrasi yapmak i¢in el ele verelim ve
bdylece galisalim" der."*® Menderes, Poroy'un teklifine bu oturumda leyhte ya da aleyhte bir yamt

vermez. Sadece usul hakkinda elestiride bulunarak; i¢ tiiziige riayeti rica etmekle yetinir.

Bu oturumda DP Kiitahya Vekili Ahmet Tahtakilic demokrasinin, miinferit misallerden
hareket ederek tek tarafli anlayis ve tek tarafli bakis acisiyla harekete miisaade etmemesi yoniiyle;

en iyi Devlet sekli oldugunu dile getirir.**°

Ertesi giin yapilan 17.09.1946 tarihli oturumda CHP izmir Vekili Ekrem Oran, bir izmir
gazetesinde 28.07.1946 Pazar giinii yayinlanan ve basligi "nesebi sahih olmayan ¢ocuk" olan
fikray1 kiirsiiden okur. Fikrada, "demokrasiye gecis ilk doguma benzetilir ve bu yeni dogan bebegin
annesi ile babasmin tayini gerekir. Tiirk milleti bakir anaya; CHP ise O'nu kirleten, zorbalikla
1rzina gegen tecaviizcii olarak nitelenir ve bu istenmeyen iliskiden doganin Meclis oldugunu; Tiirk
tarihinin "anay1" saf, masum olarak kaydedecegini; zorba ve zamparay: ise kiistah ve vicdansiz
diye anacagim" yazar. Oran; Meclisi asagilayan, onuruna dokunan bu fikranin iizerinde goriisiilen
tadil yapilmadik¢a ne yazik ki hi¢ bir cezay1 gerektirmeyecegini soyler. Bunun {izerine Menderes

araya girer ve onunla aldkasi1 olmadigini sdyler. Ekrem Oran devamla, aldkasinin oldugunu; bunu

117 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 14, Cilt: 1, s. 305-306
118 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 14, Cilt: 1, 5.274
118 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 15, Cilt: 1, 5.331
120 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 15, Cilt: 1, 5.338
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konustuklarini sdyler. Araya giren CHP Erzincan Vekili Behget Kemal Caglar, Menderes'e hitaben
"hi¢ olmazsa giilmeyiniz de hicap duydugunuzu ifade ediniz" der. Kiirsiideki Ekrem Oran ise

"hayir o giilerek, canimiza kasteder" seklinde konusmasina devam eder.'?

Oturumda s6z alan CHP Kocaeli Vekili Nihat Erim; hiikiimetin ve Meclisin, basin hiirriyetini
ve demokrasiyi bogmak, ortadan kaldirmak iddialartyla agir itham altinda oldugunu séyler. Bu
ithamin 6zellikle 30. madde sebebiyle yapildigini; Menderes'in bile kendi ifadeleriyle "hiirriyeti
yok edecek derecede siki olan bu tasaridan” sikayet ettigini ifade eder. Araya giren CHP Yozgat
Vekili Ziya Arkant ise Menderes'in bu fikrinden vazgegtigini séyler. Nihat Erim devamla, evet
Menderes'in fikrini degistirdigini ve kendilerinin asla hiirriyetin bogazlanmasina alet olacak

122

insanlar olmadigini soyler.” Mubhaliflerin de kendilerine yardimci olmasi halinde girilen bu

demokrasi yolunda daha emin adimlarla ilerlemek i¢in cesaret bulacaklarim ifade eder.*?®

DP Afyonkarahisar Vekili Kemal Ozgoban, yeni hiikiimetin programinin; "demokrasiyi
memlekette en istiin siyasi bir akide olarak koklestirmek azminde oldugunu ve hiirriyeti korumay1
vadettigini soyler. Milletin yagamasin1 saglayacak demokrasi idaresini, dikkatle ve kiskang bir
uyaniklikla koruyarak gelistirmeyi vazifesinin basinda saydigini da dile getirerek; diger maddelerle
birlikte 34. maddedeki yeni ilavelerin demokratik prensiplere de uygun olmadigini sdyler. Basinin;
milletin kulagi, milletin gozii ve nihayet milletin dili oldugunu; milletin menfaatini gbzeten bir
hiikiimetin, matbuattan korkmamasi gerektigini belirtir. Ancak bu tasarida ve 34. maddede,
hiikiimet ile milletin arasinda sanki bir glivensizlik oldugunu; bunun sebebinin de basin oldugu gibi
bir alg1 yaratilmaya calisildigint soyler. Demokrasinin unsurlarindan birini teskil eden basin ve

yayin hiirriyetinin, 34. madde ile kisitlandigini iddia eder.'*

3.2. Recep Peker'in Kurdugu Hiikiimetin Programi Uzerine Yasanan Demokrasi

Tartismalan

8. donemde ilk demokrasi lafzinin gegtigi oturum 14.08.1946 tarihli oturum olur. Bu
oturumda hiikiimet programini okuyan Bagbakan Recep Peker, yeni hiikiimetin demokrasiyi

memlekette en {istiin siyasi akide olarak koklestirmek gayesinde oldugunu dile getirir.'”

12 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 16, Cilt: 1, 5.392-393
12 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 16, Cilt: 1, 5.403

122 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 16, Cilt: 1, 5.403-404
124 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 16, Cilt: 1, 5.406-408
125 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 3, Cilt: 1, s. 27
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Demokrasiyi, haklarina ve sereflerine hiirmet edilen insan kiimelerinin rejimi olarak
tanimlayan Peker; "milletin mesut yasamasini saglayacak demokrasi idaresini dikkatle ve kiskang

bir uyaniklikla koruyarak gelistirmeyi biitiin vazifelerimizin basinda sayacagiz" der.'?®

Bu oturumda DP Istanbul Vekili Fuad K&priilii, Basbakan Peker'in okudugu ve yaklasik
yetmis bes dakika siiren hiikiimet programi hakkinda Partisinin miitalaa ve tenkitlerini arz etmek
iizere; miizakerenin Cuma giiniine birakilmasini ister.’”” Bu talep CHP'li vekiller tarafindan
anayasanin 44. maddesine aykiri oldugu iddiasiyla olumsuz karsilanir. Bunun {izerine s6z alan DP
Icel Vekili Refik Koraltan, taleplerine bdyle cevap veren CHP'li vekillerin bu tavirlarmi uzun
zamandan beri Mecliste tek bir partinin var olmasina baglar. Ancak artik bu durumun degistigini;
Mecliste demokratik esaslara uygun olarak memleket hayatinda ileri demokrasiyi hakim kilmak
zihniyetiyle bir firkanin bulundugunu sdyler. Bu itibarla sadece okunmasi yetmis bes dakika siiren
bir beyannameye derhal cevap vermek imkani var midir?"*?® diye sorar ve bu taleplerinin kabul
edilmesinin hiikiimet programinin isaret ettigi ileri demokrasi hayatimiz igin giizel bir baslangi¢

olacagin sdyler.
Bunun iizerine CHP Balikesir Vekili Siireyya Orgeevren soz alarak sdyle soyler:

Demokrasinin yerlestigi biitiin diinya memleketlerinde, hiikiimetlerinde; her hiikiimet herhangi
bir mesele i¢in derhal kendisi hakkindaki kanaatin miispet veya menfi oldugunu Meclisten talep
edebilir ve talep kabili tehir degildir. Hakiki demokrasinin yasadigi memleketlerde bdyle bir
tehir talep edildigini siyasi tarihler de yazmaz. %

Tekrar s6z alan Fuad Kopriilii, Tiirkiye'de demokrasi hayatinin bu sekilde baslamasini arzu

etmediklerini soyler.

CHP Gimiishane Vekili Hasan Fehmi Ata¢ Onerge vererek; erteleme talebinin oya

sunulmasini teklif eder ve sozlerine su sekilde devam eder:

Her iki partiden de birinci devreden itibaren mebusluk etmis arkadaslarimiz vardir. Birinci
Biiyiik Millet Meclisinde, Birinci Grup ikinci Grup diye ne kadar hiir ne kadar genis ne kadar
esasli miizakereler yapildigint ve o zamanki ¢ogunluk partisinin nelere tahammiil ettigine
zabitler gahittir. Daha sonrasinda Serbest Parti tesekkiil etti, yine aynist oldu. Sonra demokrasi
ile bu arkadaslar Meclise geldiler. CHP'den daha liberal daha esash halkg1 bir parti varsa biz
memnun oluruz. Ancak demokrasiyi biz Meclise soktuk iddialarmi bir yana biraksinlar.**°

126 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, I¢tima: 3, Cilt: 1, s. 28
12 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 3, Cilt: 1, 5.38
128 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 3, Cilt: 1, s. 40
12 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 3, Cilt: 1, s. 42
1% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 3, Cilt: 1, s. 45
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Devaminda; hiikiimetin istedigi giiven oylamasi ya da bahsi gegen erteleme teklifi oya
sunulur ve goriismeye devam edilmesi; arkasindan da gliven oylamasinin yapilmasi karar ¢ikar.
Baslayan miizakerede s6z alan CHP Seyhan Vekili Cavit Oral, Peker Hiikiimeti'nin programinda
yer alan vaatlerin demokrasiyi gergeklestirmek gayesiyle girismis olduklari davanin bagarilmasi
yolunda ferah ve giivenlik verici bir anlam tagidigim dile getirir. Programin igeriginde yer alan bir
tarafta kanunlarin otoritesi diger tarafta s6z, dil ve vicdan hiirriyeti ile bu eserin gergeklesmesi
halinde Tiirkiye'nin diinya demokrasilerinin en ileri 6rnekleri arasma girecegini soyler.*! Hiikiimet
programinin yeni bir ruh ve yeni bir zihniyet tasidigini; karar verdikleri demokrasi davasiyla tam
bir uyum gosterdigini; demokrasinin biitiin gerekleriyle koklesip yerlesmesi hususunda gayret ve

niyetlerinin samimi oldugunu ifade eder.

Devamla s6z alan CHP Seyhan Vekili Kasim Giilek de hiikiimet programinin demokrasiyi
yerlestirme ve koklestirme ilkesine dnem verdigini ve bunun memleketin siyasi gelecegi i¢in sans

oldugunu sdyler."*

CHP Eskisehir Vekili Yavuz Abadan da hiikiimet programinin yiiksek hiirriyet ve demokrasi
anlayisinda oldugunu belirterek; bu demokrasi ve hiirriyet anlayisinin bir kaniti olarak da

hiikiimetin programda bahsettigi elestiriye acik olma hosgoriisiinii isaret eder.'*®

CHP Diyarbakir Vekili Fazil Ahmet Ayka¢ da programda yer alan "demokrasiyi bu
memlekette her giin ilerleyen her giin daha hakim olan bir vaziyete tasimaya calisacagim"
soziinden dolay1 partisini ve kendisini tebrik ederek; bu basariy1 sahada da gormeyi diledigini

soyler.

Recep Peker Hiikiimeti'nin programi miizakeresinin, lehte konusmalar1 devam ederken DP
Kiitahya Vekili Adnan Menderes s6z alarak; partilerinin programla ilgili gorlis ve elestiri
imkanindan mahrum birakildigin1 sdyler. Hiikiimet programinin incelenmesi ve esash tetkik
edilmesi icin kendilerine zaman taninmamasi hususunu; millet kiirsiisiiniin sinirlandirilmis olmasi

olarak addeder.®

Devamla, bu memlekette hiirriyetin bir tirli koklesmedigini sdyler ve
anayasanin ruhuna aykiri olan bir takim kanunlarin hala yiiriirliikkte olmasim o&zellikle se¢im
zamanlarinda bilmeyen kalmadigini iddia ederek; hiikiimet programinin miizakeresi olan konuyu
Secim konusuna tasir. Milletvekilli segimlerine girerken de CHP'nin milletin huzuruna

demokrasinin gelistirilecegi ve demokrasi Oniindeki engel kanunlarin kaldirilacagi vaatleriyle

131 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 3, Cilt: 1, s. 45
132 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 3, Cilt: 1, s. 49
133 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 3, Cilt: 1, s. 49
13 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, I¢tima: 3, Cilt: 1, s. 60
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ciktigini; ancak bu kanunlarin kaldirilmak séyle dursun matbuat hiirriyetinin, toplanma, cemiyet

kurma hiirriyetlerinin yeniden sinirlandirilmasini igeren hazirliklar oldugunu iddia eder.

Menderes'in konusmasina cevap vermek lizere kiirsiiye gelen CHP Gaziantep Vekili Cemil

Sait Barlas, demokrasiyi milletin iradesinin parlamentoda tecellisi olarak tanimlar."*

Bu oturumda s6z alan ve demokrasi hususunda goriis bildirip yorum yapanlar arasinda en
etkili ve giizel tanimi1 Bagbakan Recep Peker yapar ve demokrasiyi "azligin fikrini higbir tehdit ve
tesir altinda olmaksizin milletin kiirsiisiinden sdylemek veya gazeteler siitununda yazi ile ifade

etmesi hakki" olarak tanimlar.**®

3.3. Milletvekilligi Secim Tutanaklar1 Hakkinda Komisyon Raporu Uzerine Yasanan

Demokrasi Tartismalari

8. birlesiminin ilk oturumunda; DP, 21 Temmuz 1946 Milletvekili Se¢imlerinde usulsiizliik
yapildigini; saibe oldugunu dile getirir. Trabzon milletvekillerinin se¢im tutanaklari hakkinda
Tutanak Inceleme Komisyon Raporu gériisiiliirken sz alan CHP Konya Vekili Ali Riza Tiirel;
DP'yi, her iste kamuoyuna kars1 kendini mazlum ve magdur gostererek; siirekli iktidar partisinin
say1 ¢ogunlugu yiiziinden hakli davalarimi kaybettikleri goriintiisii ¢gizmekle suglar. Simdiye kadar
uyguladiklart ve kendilerine kolay basari saglayan bu taktigin demokrasi esaslarina uygun
olmadigimi ifade eder. Demokrasilerde azinlik partilerin, kamuoyu iizerinde tesirler yapmak
suretiyle kendilerini mazlum gostererek iktidar partisine tahakkiim edemeyecegini; demokraside
boyle bir sey olmadigini belirtir. DP'de simdiye kadar gordiiklerinin; kiigiik bir azinligin biiyiik bir

cogunluga hitkkmetmek istemesi oldugunu soyler.

Tiirel, demokrasinin bir gogunluk sistemi oldugunu; boyle bir sistemde iktidar partisi ve onun
hiikiimetinin programini gerceklestirmek, davalarin yiiriitmek ve fikirlerini Meclise kabul ettirmek
icin azinliktan daha genis imkanlara sahip olmasinin demokrasinin bir icab oldugunu dile getirir."*’
Demokrasilerde, savunulan davalarin dogruluguna; karsilikli bir tartisma ve fikir ¢atigmasi ile
varildigini ve iyi bir demokrasi fikrinin boyle diigiinmeyi gerekli kildigini belirtir. Demokrasiyi
ilerletmenin, iktidarla muhalefet arasinda fikir ve kanaatin ¢arpigsmasindan dogacak bir denge

sistemi kurmakla miimkiin olacagini s6yleyerek sozlerini noktalar.

1% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, ictima: 3, Cilt: 1, s. 62
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CHP Zonguldak Vekili Sinasi Devrin, demokrasinin zaman ve mekan tanimayan bir takim
degismez esaslar1 oldugunu; fakat bu degismez esaslarin dahi bir milletin gelisimine gore sekil

aldigini soyler.'®

DP istanbul Vekili Fuad Kopriilii; secim siirecinde Ankara ilinde yapilan kanun dis1 ve
antidemokratik uygulamalar1 detayli olarak anlatir ve bu fiillerin yapilmasma goz yumanlarin

memlekette miitemadiyen demokrasi inkisafindan bahsettiklerini soyler."*

Ikinci oturumda Istanbul milletvekilliklerine segilen Kazim Karabekir, Recep Peker,
Hamdullah Suphi Tanridver, Orgl. Cemil Cahit Toydemir ve Hiiseyin Cahit Yalgin'in segim
tutanaklar1 hakkinda Tutanaklar1 Inceleme Komisyonu raporu hususunda goriisiiliirken séz alan
CHP Izmir Vekili Miinir Birsel; DP' yi, belediye segiminde secimlere istirak etmedikleri halde
halki acgiktan aciga segimlere gitmemeye tesvik etmekle suclar ve demokrasinin hiikiim siirdiigii bir
memlekette halki se¢imlere girmemeye tesvik etmenin hiikmiinii; medeni alemin, demokrasi

aleminin ve tarihin verecegini sdyler.*

Yine bu oturumda séz alanlardan biri olan CHP Balikesir Vekili Siireyya Orgeevren, CHP'yi

e es .. . . - F . .. 141
ve onun hiikiimetini Cumhuriyetin ve demokrasinin banisi ve harisi olarak addeder.

Ikinci oturumda Kocaeli milletvekillerinin se¢im tutanaklar1 hakkinda Tutanaklari Inceleme
Komisyonu raporu goriisiilirken séz alan DP istanbul Vekili Hulusi Demirelli, kendilerinin;
aristokrasi ve entelektiiel taraftar1 olmadiklarini, demokrat olduklarini; herkesin ayni suretle hak
sahibi, oy sahibi oldugunu sdyleyerek; bagka tiirli demokrasinin olamayacagini séyler. Se¢gmen

hakkina riayetin, en biiyiik demokrasi esasi oldugunu dile getirir.***

Ikinci oturumda Aydin Milletvekillerinin se¢im tutanaklar1 hakkinda Tutanaklar1 inceleme
Komisyonu raporunun goriisiilmesinden sonra séz alan Adnan Menderes'in beyanindan sonra
kiirsiiye gelen CHP Aydin Vekili Nesat Akkor, Menderes'in yapmis oldugu beyanatin gercegi
yansitmadigint  belirterek; DP'lilere hitaben,"hepimizin gaye ve temennisi demokrasinin
memleketimizde gelismesidir. Bunun gelismesi i¢in de kanunun hakimiyeti ldzimdir. Kanunu

hakim kilmadiktan sonra gerek Cumbhuriyet ve gerekse demokrasinin hi¢ bir anlami kalmaz der.

1% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 8, Cilt: 1, 5.116
13 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 8, Cilt: 1, 5.121
140 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 8, Cilt: 1, 5.158
141 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, I¢tima: 8, Cilt: 1, 5.164
142 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, I¢tima: 8, Cilt: 1, 5.192 -193
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CHP'nin de Demokratlar gibi memlekette kanunu hakim kilmak i¢in elinden geleni yapacagini

sozlerine ekler.'
3.4. Biitce Kanun Tasaris1 Uzerine Yasanan Demokrasi Tartismalar

8. dénemin 2. yasama yilinda yapilan 11.12.1946 tarihli oturumunda Ankara Universite'si
biitgesi vesilesiyle s6z alan Maras Bagimsiz Vekili Emin Soysal ¢ok ilging bir sdylemde bulunarak;
o zamana kadar yapilagelmis tiim demokrasi tartigmalarim adeta tepe taklak eder. Ilim i¢in kurulan
Ankara Dil-Tarih Fakiiltesi'nde bir dogentin, liizumlu terciimeler dururken; Ingiliz Isci Partisi
Lideri Laski’nin; muhtevasi Ingiltere'de ki fabrikalarin, yollarm Devlet tarafindan idaresi fikrini
yaymak olan "Demokrasi ve Sosyalizm" adli eserini terciime ettigini sdyler. Bu kitabin tiim
kiitiiphanelere gonderilmis olmasiin yani sira; bu zamana kadar yiiz milyon para harcanan
okullara, iniversitelere de gizlice gonderildigini ve gonderilen okullarda okuyan 6grencilerin, daha
sosyolojinin (S)sini bilmedigini; mezun olmus bir 6grenciye basit bir matematik sorusu sorulsa
bilemeyecegini ancak elinde "Demokrasi ve Sosyalizm" adli kitabin oldugunu soyler. *** Bu durum
karsisindaki hislerini icler acis1 olarak ifade eder. Universitelerden c¢ikan genglerin ciddi eserler ve
terclimeler meydana getirmelerini ve bu memleket gencligini boyle hayallere siiriklememelerini
istediklerini dile getiren Soysal'in, demokrasiyle bagdasmayan bu soézlerine Mecliste higbir
partiden, vekilden tepki gelmez. Bu sdzlerinin hakiki demokrasiyle bagdagsmadigini dile getiren
olmaz. Oysaki; o giine kadar Meclis 6zellikle Matbuat Kanunu'ndaki baz1 degisiklikler i¢in siddetli
demokrasi tartismalarina tanik olmustur. Demokrasinin tanimindan, ideal seklinden, olmazsa olmaz
ilkelerinden, en ileri demokrasi 6rneklerinden dem vurulan Mecliste; Sosyalizm icerikli bir kitabin
terciime edilmesinin liizumsuz oldugunun, bunu yapan akademisyenin kutsal ilim gayesiyle hareket
etmediginin, bu durumun igler acisi olmasinin ifade edilmesi; demokrasinin gercekten
anlagilamadiginin, kavranmadiginin, yonetimsel anlamda sindirilmediginin, sadece lafta biiyiik
climlelerde kaldiginin, iktidar ve muhalefet arasinda halki etkilemek amaciyla kullanilan igi

doldurulmamus bir laf-ii giizaftan baska bir sey olmadiginin gostergesidir.

18.12.1946 tarihli oturumda 1947 yili Biitge Kanun tasaris1 ve Biite Komisyonu raporu
goriigmelerinde, Basbakan Peker'in biitce ile ilgili agiklamalarindan sonra soz isteyen Menderes,
biitce aleyhinde uzun bir izahat yapar. Memleketin iginde bulundugu sikint1 ve 1stirabin; basindan
beri ifade ettikleri gibi tedbirsizliklerin, hatalarin, israflarin neticesi oldugunu; yoksa bu giizel
yurtta bu biiyiik ve ¢aligkan milletin kaderinin bu olmamas1 gerektigini; mevcut vaziyeti, gegici bir
intikal devresi olarak gostermek isteyenlerin aldandiklarmi soyler. Bugiin memleketin iginde

bulundugu takatsizlik ve sikintinin, belli bir politika ve memleket goriisiiniin dogal neticeleri

143 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, I¢tima: 8, Cilt: 1, 5.206
144 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, I¢tima: 15, Cilt: 3, 5.107
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oldugunu ifade eder.!*

Menderes'in konusmasinin ardindan kiirsiiye gelen Basbakan Peker; DP
adina dinledigi Adnan Menderes'in sesinde kotiimser ve "psikopat bir ruhun" hastalikli karanliklar
icinde; ruh haletinin yansimalarimi dinlediklerini ve her seyi geriye ¢eken anlasilmaz hareketlerin
sebebinin de bu ruh halinden kaynaklandigini sdyler. Vazifeye geldikleri giinden beri; DP'nin,
Meclis kiirsiisiine cikip iktidardan hesap sormasimi istedikleri zaman her defasinda bir usul
meselesi bahane ederek karsilarma ¢ikip konusmaktan imtina ettigini iddia eder.'*® Bu sirada DP
lideri Celal Bayar'in "kalkin; miizakereyi terk edelim" sozleriyle DP iiyeleri toplu olarak Meclisi
terk eder. (27 Aralik 1946'da Meclise geri donerler.) Bunun iizerine Basbakan Peker, DP'lilerin bir
saat istedikleri gibi yazili kagittan; haksiz, saldirgan seyleri okuduklarini sdyler. Salonu terk
halinde olan DP istanbul Vekili Fuad Kopriilii; bir Bagbakanin bdyle konusmamasi gerektigini
sOyler. Peker devamla; ilk defa, onlarin her giin konustugundan daha saygili, daha ihtiyatli olarak
konustugu zaman DP'nin salonu terk ettigini; memlekette temel saydiklar1 demokrat fikirleri bu
arkadaslarin savunmasi gibi bir talihsiz vaziyette bulunduklarii bravo sesleri ve alkislar esliginde
sOyler ve "hani demokrasi fikirlerin serbestligi ve hani DP'liler bunu kuracaklardi?" diye sorar.
Peker, demokrasinin; DP'nin bayrak gibi kullandigi, kuru bir dava, kuru bir isimden ibaret
olmadigini; onlarin (DP'min) bu davanin esas temelini, azligin c¢okluga tahakkiimii olarak
algiladigin1 ve bunu herkese de dikta etmek niyetinde olduklarini séyler. CHP'nin, simdiye kadar
azlikta bulunan bu partinin vazifelerine devam etmesi ic¢in hep iyi niyet gosterdigini ifade eder.
Hukiimet'in cevabim dinlemek gibi bir borcun icabini dahi takdir etmeden siralarini birakip ¢ikan
Demokrat Partililerin dayandigi davanin temelsizliginin millete anlatilmasi gerektigini belirtir.**’
DP'nin, demokrasiden anladiginin; sorumlu olmayan insanlarin agzina geleni sdyleyebildigi;
sorumlu olanlarin ise bu haksiz sozler karsisinda kendilerini savunmaya firsat verilmeden
vazifelerini birakip ¢ekilip gitmek oldugunu sdyler. Demokrasinin gosterdigi vazife duygusunun bu
olmadigini; elestirinin giizel bir sey oldugunu fakat bu giizelligin faydali bir sonu¢ vermesi igin
tenkit edenlerin de tenkit edilmeyi kabul etmesi ve tenkide tahammiil gostermesi gerektigini

belirtir.**

Mubhalefetten, demokratik bir hayata gecis i¢in lizerine diisen vazifeleri asaletle
yapmasini isterken; bu sekilde soyledikleri sozlerin {i¢ climlesi {izerine Oyle degil boyle dendigi
zaman vazife mevkiini birakip cikan keyfi bir zihniyetle demokrasinin gelismesine hizmet
edilemeyecegini sOyler. Demokrasinin, "arkadan etek ¢eken"; her seye kusur bulan ve tahrik eden
bir zihniyetle sozii bitirmeden ¢ikip gitmek olmadigini ifade eder ve "bu zihniyette olan insanlarin
bu memlekette ekseriyeti teskil ettiklerini diigiiniin; o vakit fikirlere hiirmet gibi, hosgorii gibi
medeni insan cemiyetine temel olan esaslar ne hale gelir?" diye sorar. Sorusuna cevaben Meclis
siralarindan, "Allah saklasin sesleri" yiikselir. Kendilerinin Mecliste demokrasinin hakiki bir

surette gelismesini; bu amacla her tiirlii kardes muamelesini, iyi muameleyi yaptiklarini buna
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ragmen DP'lilerin yaptiklar1 hareketin, memlekete demokrasi getirmek yerine; eli sopali agagilik
insanlarin sefil sahsi hakimiyetini ifade eden diktatorliikler getirecegini sdyler. Ve bravo sesleri ve
alkislar esliginde kendilerinin yasadigi miiddetce insanligin 15181 ve kanun vasitast ile bu

memlekette bu felakete izin vermeyeceklerini sdyler.'*

Aym giin yapilan ikinci oturumda CHP Aydin Vekili Mazhar Germen, aylardan beri
memleketin i¢inde her yerde CHP ve mensuplar1 hakkinda; "yalniz midesine diigskiin adamlar"
diyecek kadar ¢ok ileri ve buna benzer daha bir¢cok seylerin sdylenmis olmasina karsi; Meclisin ve
Bagkanligin harekete gegmemesinin sebebinin; Cumhuriyet Halk Partisinin, "memlekette hakikaten
bir demokrasinin kurulmasimna ve demokrasi kurulmasi i¢in muhtelif fikir ve prensip kararlarin
tastyan partilerin yerlesmesine olan inanci" oldugunu séyler.”®® DPnin takindigi bu tavirla
memlekette demokrasiyi yasatmanin miimkiin olmadigini; kendilerinin, Mecliste neden daha
onceleri muhalif bir parti kurulmadi diye hayiflandigini; bu konuda duyduklart mahzunlugu dile
getirmekten kacimmadiklarini, kurulan yeni partilere ne kadar toleransli davrandiklarimin ayan
beyan ortada oldugunu sdyler. Partisinin (CHP'nin) bu tavirlarim1 demokrasi hareketlerine kars,

hosgoriilii ve anlayish oldugunun kaniti olarak ileri siirer."™"

19.12.1946 tarihli oturumda 1947 yil1 Biitge Kanunu tasarisi ve Biitce Komisyonu raporunun
Basin ve Yayin Genel Midiirliigii biitcesi goriigiilirken CHP Ankara Vekili Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi Miimtaz Okmen, halihazirda kendilerinin de yiirekten destekledigi; iilkedeki
demokrasinin, gen¢ ve korpe oldugunu vurgulayarak; kanunlarin son derece liberal ve serbest hale

getirildigini ifade eder.'

19.12.1946 tarihinde yapilan Meclis ikinci oturumunda CHP Istanbul Vekili Hamdullah
Suphi Tanridver, son zamanlarda demokrasi meselesinin sik sik konu edildigini; bu fikrin dogdugu
memleketin Yunanistan oldugunu sdyler. Yunanistan, Eski Roma Imparatorlugu ve Fransa'dan
ornekler vererek; "bu memleketlerde bu kadar miiskilatla dogmus olan fevkaldde buhranlar
gecirmis olan bir miiessesenin bizim memleketimizde karsisina higbir zorluk ¢ikmadan gelismesi
miimkiin miidiir?" diye sorar. Ve devaminda; "biz muhalefet partisine kusurlar buluyoruz onlar da
bizde birgok kusurlar buluyorlar ve ¢ekisiyoruz; yani biitiin bu memleketlerin gectigi yollardan

geciyoruz" der. Yasanilanlarin olaganiistii buhranlar diye tarif edilmemesi gerektigini belirtir.'>®
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Ayni oturumda CHP Zonguldak Vekili Sinasi Devrin; demokrasiyi, unvan ve riitbe gibi

elbise farkini kokiinden kaldirmus olan bir rejim olarak niteler.™™

CHP Kastamonu Vekili Dr. Fahri Ecevit ise Milli Savunma Bakanligi’nin biitgesi

goriigiiliirken; Demokrat Partililerin son oturumda Meclisi terk etmelerini elestirir:

Girigtigimiz demokrasi icabi Meclisimize katisan Demokrat arkadaslar, kendilerince sebebi
malim olan ve bizim i¢in gercekten anlasilmaz mahiyette bir hareket olan Meclisteki
konusmalar1 dinlememeye karar vermis goriinerek aramizdan ¢ekildiler. Biiyliik Millet
Meclisinde memleketin; iktisadi iglerini, adalet islerini, sihhat iglerini, egitim islerini dinlememis
olsunlar zarar yok. Onlarin muhasebesini milletle ayrica yaparlar. Ancak esef ettigim sey; Tiirk
Milleti'nin varligini, Tiirk Devleti'nin devam ve bekasini serefli subay ve erleriyle temin eden
ordunun, dinamik bekgiligini iyi bagarmasi i¢in lizumlu ddenekler isi konusulurken Demokrat
Parti milletvekilleri arkadaslarin Millet Meclisinde bulunmayisidir.*

24.12.1946 tarihli oturumda Milli Egitim Bakanlig1 Biitgesi goriisiiliirken s6z alan CHP
Trabzon Vekili Mustafa Resit Tarak¢ioglu; demokrasiyi, "baslar (yoneticiler) yere inmistir; halkin
icindedir, onlarla beraberdir, mesuldiirler. Mesuliyet duygusu demokraside mevcuttur" diye
tanmimlar ve bireyin demokraside miithim bir unsur oldugunu sdyler. Bireyin alacagi kararin ya
demokrasiyi ihya edecegini ya da demokrasiyi yoldan ¢ikaracagini belirtir. Tarakg¢ioglu'na gore;
demokraside egitim Ggretim sistemi birinci derecede ele alinan bir mevzudur ve memleketteki
demokrasi hiirriyet esasina dayanir. Hiirriyet esasina dayanan demokrasi, dogrudan dogruya halki

. . . 1!
cemiyeti kuran ve yiikselten unsur olarak ele alir."®

Iktidar ile muhalefet arasinda 1946 Secimleri'nden sonra patlak veren gergin ortam 1947'de
had sathaya ulasir. Recep Peker Hiikiimet'i, ekonomik acidan isabetsiz Onlemlerle goreve
baslamistir. Demokrat Partinin, Peker Hiikiimeti’nin aldig1 ekonomik tedbirleri (7 Eyliil kararlarini)
elestiri igin verdigi onerge; Peker'in, Menderes'e yonelik "psikopat" tabiri ve ondan sonra DP'nin
Meclisi boykotu (27 Aralik 1946’da Meclise geri dondiiler); Peker Hiikiimeti’nin, iki siyasi partinin
siif esasi iizerinden dernek kurma yasagimi kaldiran kanunu kabul etmesinden sonra kurulmus
sendikalarm hemen hepsini ve alt1 gazete ile dergiyi siiresiz olarak kapatmasi; 1947 Subat’inda
yapilan koy muhtarligi se¢imlerinde DP'nin, hiikiimeti kendi adaylar1 adina se¢ime el atmakla
suglamasi ve asil maksadin DP orgiitlenmesini kdylerden sokiip atmak oldugu iddialan ve tiim bu
olaylar neticesinde Bagbakan Peker'in uzlastirici agiklamalarda bulunmasi beklenirken; ortami
gerginlestiren sdylemlerine devam etmesi sonucunda tiim bu gidisata dur demek ve gergin ortama
miidahale etmek amactyla Cumhurbaskani inénii, 12 Temmuz 1947'de bir beyanname yayinlar.
Tiirk siyasal hayatinda “12 Temmuz Beyannamesi” adiyla iinlenen bildiride; Inénii, “iktidar ve

mubhalefeti, ikisine de esit mesafede durarak dinledigini ve iki tarafin da haklilik paylarinin
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oldugunu” ifade eder.™® inénii'niin bu ifadesi parti icinde basini Recep Peker'in cektigi sertlik ve
tek parti iktidar1 yanlilarindan degil; ilimlilardan yana oldugunun ispati niteligindedir. Zira 12
Temmuz Beyannamesi'nden sonra Recep Peker'in istifa etmesi ve yerine daha ilimli politika giiden

Hasan Saka'ya hiikiimet kurma gdrevi verilmesi bu iddiamiz1 giliglendirir niteliktedir.

3.5. Hasan Saka'min Kurdugu Hiikiimetlerin (I. ve II. Saka Hiikiimeti) Programlan

Uzerine Yasanan Demokrasi Tartismalari

8.donemin ikinci yasama yiliin son birlesimi olan 13.10.1947 tarihli oturumda Basbakan
Hasan SAKA kurdugu hiikiimetin programini okurken, Inénii'niin 19 Mayis 1945 nutkuna ve 1946
Olaganiistii Parti Kurultayi'ndan sonra gegilen tek dereceli se¢ime deginir. Cok partili siyasi hayat
ile baglayan; Devlet Baskani'nin 12 Temmuz Beyannamesi'nde ifade ettigi yeni i¢ politikanin
demokratiklesme hareketine dikkat cekerek; hiikiimetin baslica vazifesinin, bu genis demokrasi
rejiminin kurucusu olan inkilapgt CHP’nin ilkelerine dayanarak memlekette gittikce olgunlasan bu

sistemin ve onun temeli saydiklari siyasi emniyetin gelisimini saglamak oldugunu soyler.™®

Ayn1 oturumda s6z alan DP Kiitahya Vekili Adnan Menderes, yeni hiikiimetin programini
hayretle karsiladiklarini ifade eder. Yeni hiikkiimetin ve iktidar partisinin; DP'nin kurulusundan beri
cesitli sebeplerle kendini gosteren millet arzu ve iradesinden, dort seg¢imde karsilasilan act
hakikatlerden, Inonii'niin 12 Temmuz Beyannamesi ile acikladig1 durumdan ve Peker Kabinesi'nin
basma gelenlerden higbir sonu¢ c¢ikarmadigini ve programin tanziminde, diiniin miidafaasi
gayretinin basta geldigini sOyler. Programda, herkes tarafindan malum olunan anayasaya aykiri
kanunlarin degistirilmesinden ima yoluyla dahi bahsedilmedigini; sikiyonetimin kaldirilacagina
dair hi¢ bir isaretin bulunmadigini; milletce bu kadar sikdayet olunan baski, cebir ve siddet
hareketlerinin adeta idare amirlerine takdir vesilesi yapildigin1 dile getirir. Programin i¢ politika
kismma deginen Menderes, bu kisimda "genis demokrasi rejiminin kurucusu olan inkilap¢1 Halk
Partisinden bahsolunarak"; hiikiimetin gergekleri tahrif ettigini sdyler. Halk Partisinden ¢ok evvel
de memlekette birden fazla partinin mevcut oldugunu; hiirriyete Halk Partisinden ¢ok daha fazla
yer veren kanunlarin yasamis oldugunu; o zamanlarin Matbuat Kanunu’nun ve matbuat
hiirriyetinin simdikinden daha fazla gilivence altinda oldugunu sdyler. CHP'nin "inkilapgilik"
iddias1 hususunda ise "tek basina hiikiim siirme sevdasina" zarar vermeyecek 1slahatlar1 yaptigini
soyler. "Milli iradenin hakim kilinmas1" gibi esash bir inkildbin heniiz bagarilamamis oldugunu;
cumhuriyetin bir hiikiimet kalibi olarak ve sekil halinde kalmasi halinde; iktidar karsisinda
vatandasin sahsi ve siyasi hak ve hirriyetleri taninmadikg¢a, Devlet anlayisinda otoriter zihniyetin
terkedilmis olmayacagim ifade eder. Halk Partisinin, "demokratik ilkelere dayandigi ve genis

demokrasi kurdugu iddiasinin" ne dereceye kadar dogru oldugunu anlamak i¢in Nizamnamesinin
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yeterli olacagini; onun bile "degismez genel baskanlik ve seflik sistemine" gore oldugunu soyler.
yirmi bes seneden beri Halk Partisi iktidarinin degismemis olmasinin; Halk Partisinden baska bir
partinin siyasi hayatimizda birka¢ aydan fazla tutunamamasinin sebebini, kurulan partilerin Halk
Partisi eliyle bertaraf edilmesi olarak gosterir. Demokrat Partinin; Halk Partisinin emir ve
tensibiyle kurulmamig oldugunu vurgular. DP’nin; kurulusundan beri maruz kaldigi hiicumlarla,
Halk Partisinin "genis demokrasi rejiminin kurucusu olmak" vasfini edinmesine méni oldugunu
belirtir.**®

Bu birlesimde CHP tarafindan en ¢ok elestiren sdylem, Menderes'in; "Halk Partisi hiikiimet
eliyle kurulmus bir partidir" szleri olur."®® CHP Tunceli Vekili Feridun Fikri Diisiinsel, Halk
Partisinin hiikiimet eliyle kurulmadigini; Anadolu ve Rumeli Miidafaay1 Hukuk Cemiyetinin bigim
degistirmesi ve miicadele eseri ortaya ¢iktigini sdyler ve CHP'nin yapisinin "sizin de, bizim de
bagimsizin da hepimizin Tiirk vatanina asik olan, ona ruhu ile bagli olan ve daima bizim {izerimize
onun aziz gozleri ile muazzam sahsiyetleri ile daima kalplerimizde miisterek bir vatan kaynagi
olarak yasayacak olan aziz Atatiirk" oldugunu belirtir. Halk Partisinin de Demokrat Partinin de
birer milli miiessese oldugunu; ikisinin de bekasinin sart oldugunu soyler. Cumhuriyetin

A .. - A . < & 0 161
seldmetinin ve demokrasinin inkisafinin; ikisinin de hedefi oldugunu ifade eder.

Yine bu birlesimde Menderes, hiikiimetin programda bas yeri "demokrasinin Halk Partisi
tarafindan kurulmus oldugu" iddiasina vermesinin yersiz oldugunu sdyler. Demokrasinin kurulmasi
ugrunda halk i¢inde halkla beraber c¢alisan ve bunca giigliiklere gogiis geren Demokrat Partinin,
demokrasinin kurulmasinda hissesi oldugunu iddia etmek mevkiinde olmayacagini belirtir.
Konugmasinda 12 Temmuz Beyannamesi'ne siklikla deginen Menderes, programdan; hiikiimetin,
12 Temmuz Beyannamesi'nde ifadesini bulan esaslara uygun olarak ciddi adimlar atmak niyetinde
olmadigmi; 12 Temmuz Beyannamesine viicut veren iyi niyetlerle bu amagta sarf olunan
gayretlerin neticesiz kalacagini anladiklarim dile getirir. Peker Hiikiimeti'nin bile antidemokratik
kanunlarin mevcudiyetinden haberdar oldugunu ve bunlarin degistirileceginden bahsettigini ancak
mevcut hiikkiimetin programinda bu durumdan bihaber tavir takinildigini sdyler. Devamla,
programda; vatandaslar ve matbuat iizerinde baski yapmaktan baska higbir igse yaramayan
sikiyonetimin kaldirilacagina dair de bir isaret olmadigina deginen Menderes; memleketin "daimi
bir sikiyonetim idaresine tabi tutulmak cezasina layik" olmadigim dile getirir. Programin i¢ politika
kisminda yer alan; "idare amirlerinin memleket nizam ve asayisini kanun dairesinde dikkatle
korumaktaki ¢aligmalarini takviye edecegiz" sdylemini de elestiren Menderes, bu belirsiz ifadenin
"memlekette nizam ve asayisin bozuklugu mu yoksa idare amirlerinin nizam ve asayisi muhafaza

hususundaki yetkilerinin genisletilmesi ve kuvvetlendirilmesi gerektigi" anlamima m geldigini
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sorar. Bu sorunun cevabi eger ikinci manayi isaret ediyorsa; bunun yalnizca tek parti sisteminin
veyahut otoriter devlet anlayisinin hakim oldugu memleketlerde goriilecegini; sebepsiz ve gereksiz
yere nizam ve asayisten bahsetmenin; vatandaslar1 korkuya salmak, kolaylikla ve kayitsiz sartsiz
hiikiim siirmek yolu ile ancak totaliter veya otoriter gidisata emare teskil edecegini belirtir.'®
Hiikiimet programinin bu haliyle, kendisini hazirlayanlarin ve miizakere edenlerin ruhlarindaki
derin tereddiitii yansittigini; CHP ve onun hiikiimetinin, 12 Temmuz Beyannamesi'nin agmak
girisiminde bulundugu devrin esiginde tereddiitler icinde sallandigin1 sdyleyerek konusmasini
bitirir.'®

Menderes'in ardindan s6z alan CHP Tunceli Vekili Feridun Fikri DUSUNSEL, Menderes'in
konugmasinda "Peker Hiikiimeti’nin basina gelenler" diye neyi kastettigini sorar ve Recep Peker'in
basma bir sey gelmedigini; Meclisin itimadi iizerine isbasina geldigini ve sonradan rahatsizlig
nedeniyle c¢ekildigini sdyler. CHP'min gayesinin memlekette demokrasiyi kurmak serefine nail
olmak oldugunu; bu serefin ise tiimen tiimen oldugunu s6yleyen Diisiinsel, bu serefte DP'nin de
paymni oldugunu soyleyerek; tek partili oturmaktansa Mecliste bdyle tath tatli konusma zevkini

vermelerinden dolay1 sagdan bravo sesleri esliginde DP'ye tesekkiir eder. ***

Oturumda s6z alan CHP Urfa Vekili Suut Kemal Yetkin programda, siyasi partiler arasinda
siyasi idare teskilati karsisinda hi¢ bir fark gozetilmeyecegini; esit muamele yapilacagini;
demokrasi hayatim1 gelistirecek olan unsurlarin tamamlanacaginin agik ve kesin bir ifade ile
belirtildigini sdyler. 21 Temmuz Se¢im'i ile i¢ine girilen demokrasi hayatinin giin gectikge
olgunlasacagina; Batidaki orneklerinin yaninda serefli bir yer alacagina inandigimi ifade eder.
Demokrasinin temelini; fikir, s6z, vicdan hiirriyeti olarak isaret eden Yetkin, ger¢ek demokrasinin
ancak kanunlarin himayesi altinda bulunan bu hiirriyeti korumakla saglanacagim belirtir. Ve fikir
hiirriyetinin, s6z hiirriyetinin kaydettigi gelismelere O6rnek olarak mevcut Matbuat Kanunu’nu
gosterir. Demokratik hayatin gelismesinde, demokrasi fikirlerinin yerlesmesinde basina biiyiik;
biiyiik oldugu kadar da kutsal bir vazife distiigiinii dile getirir. Demokratik bir hayat igin yapici

muhalefetin vazgecilmez bir unsur oldugunu séyler.'®®

DP Kiitahya Vekili Hakki Gedik ise memlekette ivedilikle ele alinmas1 gereken iki mesele
oldugunu belirtir. Bunlardan ilkini, anayasa hiikiimlerine muhalif; antidemokratik kanunlarin
kaldirilmas1 olarak agiklar. Ikincisinin ise; memlekette demokrasinin hakkiyle yerlesmesini
hazmedemeyen zihniyeti degistirmek suretiyle Tirk insaninin da medeni insanlar kadar;

diisiincesinde, konusmasinda, hareketinde, oy kullanmasinda ve kanaatinde hiir ve serbest olmasini,
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demokratik sartlar ve icaplar dahilinde emniyet altina alarak; milli iradeyi hakim kilmak ve bu
hakimiyetin agirligi altinda her tiirlii suiistimalleri ve gorev ihmallerini ortadan kaldirmak

oldugunu soyler. 1%

DP istanbul Vekili Cihad Baban, memlekette demokrasi inkisafimn milli bir politika
oldugunu; hiikiimet beyannamesini bu hususta ¢ok cesaretsiz buldugunu soyleyerek sézlerini soyle

devam ettirir:

Demokrasi hazir elbise degildir. O ancak vatandas hak ve hiirriyetlerinin kayitsiz, sartsiz ve tam
olarak bilfiil vatandaslar tarafindan kullanilmasiyla teessiis eder. Ne nutukla ne beyanname ile
demokrasi rejimi tesis edilemez. Biz miisaade ile verilen demokrasilerin demokrasi olacagina
inananlardan degiliz. Nutuklar ve beyannameler ancak ve ancak biitiin Tirk Milleti'nin
temayiillerine terciiman olmuslardir.*®’

Baban, hiikiimet programinda yer alan "bu genis demokrasi rejiminin kurucusu olan inkilapg1
partimizin umdelerine dayanarak memlekette gittikce gelisen bu sistemin ve onun temeli
saydigimiz siyasi emniyetin inkisafim saglamaya calismak olacaktir"'®® lafzim elestirerek; Tiirk
demokrasisinin ifade edildigi gibi ne Halk Partisinin ne de Demokrat Partinin eseri olmadigini
sOyler. Bu eserin, siyasi suura ulagsmis olan biiyiilk Tirk milletine ait oldugunu sdyler. Yine
hiikiimet programinda yer alan; "siyasi partilerin, iktidarda veya muhalefette devlet idare teskilati
karsisinda farkli muamele gérmemelerine giristigimiz tabii hayatin bir icab1 saymaktadir" lafzim1 da
elestiren Baban, burada hiikiimetten "hakli muamele giitmeye, partiler arasinda esit haklar tesis
etmeye Kkendisini mecbur sayar" demesini beklediklerini dile getirir. Elestirilerine soyle devam
eder:

Bir vatandas ve milletvekili olarak, hiikiimeti her tiirlii taviz fikirlerinden uzak gérmek isterdik.
Feragat ve fedakarlik duygulari i¢inde ¢ok defa gii¢ sartlar altinda vazifelerini yapan idare
amirlerinin methedilmesinin  yerine; demokrasinin inkisafinda, bunlar arasinda parti
miilahazalarma kendilerini kaptirarak memlekette ikilik dogurmus olanlar hakkinda takibat
yapacagiz; onlar1 adalete tevdi edecegiz demesini beklerdik. Demokrasi idaresinin yerlesmesini
ve kurulmasini emniyet altina alacak fiili tedbirlere de bagvurmasim beklerdik.'®

Hiikiimetin yerinde kendi partileri (DP) olsaydi eger programda, tam anlamiyla demokratik
bir zihniyetle hareket edeceklerini; milletin temayiil ve arzularna kulak vererek anti demokratik
kanunlar1 kaldiracak tekliflerle Meclise geleceklerini ifade eder. Baban'a gore; hiikiimet, bu
programla demokratik bir rejimin ilk belgesini tarihe mal etmek isteseydi; fikir hiirriyetini tanimak
istemeyen bir hiikiimetin tazyiki altinda gérevini kétiiye kullandigi mahkeme karariyla sabit olan

Sikiyonetimi de kaldiracagiz derdi. Konusmasinda 12 Temmuz Beyannamesi'ne de deginen Baban;
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Devlet Reisi'nin Beyanname ile Tiirk milletinin hasretlerine ve arzularina terciiman oldugunu ancak
Hasan Saka Hiikiimeti'nin millet huzurunda acik olarak kendi hiiviyetini teshis ettirmesi gerektigini
sOyler. Hasan Saka Hiikiimeti'nin hangi Halk Partisinin; 12 Temmuz 1947 Halk Partisinin mi yoksa
21 Temmuz 1946'dan sonra iktidara gelerek memleketin bir senesini ziyan ettiren ve demokrasiye

hi¢ de dost olmayan Halk Partisinin mi hiikiimeti oldugunu sorar.'”

Cihad Baban'dan sonra kiirsiiye gelen CHP Bursa Vekili Muhittin Baha Pars, konusmasina
Menderes'in "Halk Partisinin hiikiimet eliyle viicuda geldigi" sozlerini elestirerek baslar. Bu
iddianin hangi menfaati sagladigini; Demokrat Partiyi hangi faydali yola gotiirdiigiinii soran Pars'a
gore bu sdylem bir partiye mensup parti sdzclisiiniin; kendi hesabina, partisi hesabina yapacagi en
biiyliik gaflardan ve kusurlardan birisidir. Halk Partisine "hiikiimet eliyle tesekkiil etmis" diye
isnatta bulunmanin; millete bir hakaret tokad: atmak oldugunu soyler. Millete, "sen miidrik
degilsin, sen kendi menfaatini bilmiyorsun, sen vatan1 heyecani, felaket giinlerinin 1stirabini
duymadin, sana hiikiimetin kurdugu ve senin kendi kendine viicuda getirdigin partiyi ancak
hiikiimetin sana verdiginden dolayi elde ettin" demek anlamina geldigini sdyleyerek buna kimsenin

hakki olmadigin1 dile getirir. Meclise ve Tiirk milletine seslenir ve sOyle sorar:

Bizim karsimizda daima bize taarruz edenlerin bir buguk sene evveline kadar bizim aramizda
oldugunu bilmiyor musunuz? Halk Partisi eger bazilari tarafindan sevilmiyorsa bir buguk senelik
harekatindan dolay1 degil yirmi ii¢ bucuk senelik inkilaba kosan, gerilige hiicum eden
zihniyetinden dolay1 bazi cahillerin suursuz diismanliklarina maruz kaldiklar1 ve bu husumetin
yavas yavas yiiriiyerek Halk Partisine tevcih edilmis olan fikirlere karistigini bilmiyor musunuz?

kisim mutaassiplar tarafindan kolay kolay affedilecek bir sey midir? Bu suur altinda biiyiiye
biiyliye nihayet bazi gazetelerin, bazi miifrit Demokratlarin bin bir iftiras: ile Halk Partisini
millet sevmiyor diye gostermek insafa uygun mudur?*"*

Pars, konusmasinda Menderes'in; "bir parti yirmi bes sene mevkii iktidarda duramaz"
sozlerini de "peki ya bir partinin bir buguk senede hiikiimet mevkiine gectigi goriilmiis miidiir"
diyerek elestirir. Sorumluluklar 6lgiildiikten sonra iktidara gegilecekse, Demokratlarin da yirmi iig
bucuk senelik hesaplarim1 verdikten sonra hiikiimete serbest gecebileceklerini sdyler ve DP'ye
"i¢inizde diine kadar Halk Partisinin i¢inde bulunanlara sorun bu kiirsiide sizin tenkidinizden daha
sert tenkitler yapilmadi mi1? Sizin gordiigiiniiz hatalarin hepsi, istisnasiz sdyliiyorum, hepsi bu
kiirsiiden s6ylenmedi mi?" diye sorar.'’”” Konusmasinin sonuna dogru, Menderes'in "Halk Partisi ve
onun Hasan Saka Hiikiimet'i 12 Temmuz Beyannamesi'nin agmak tesebbiisiinde bulundugu devrin
esiginde tereddiitler iginde sallanmaktadir" sozlerine cevap veren Pars, CHP i¢cinde 12 Temmuz
Beyannamesi'ne muhalif olan tek bir kimse olmadigini; gazeteler tarafindan DP'ye aksettirilen

havadislerin yanlis oldugunu belirtir. Kendilerinin 12 Temmuz'un ruhuna itiraz etmediklerini;
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kanunla teyit edilmis bir hakikatin teyidine liizum olmadigim sdylediklerini ifade eder. Esitlige
itiraz etmediklerini, "esitlik yapilmasinin" yazilmasina itiraz ettiklerini; "baskidan" bahsedilmesini
liizumsuz gordiiklerini ¢linkii kanunla teyit edilmis oldugunu sdyler. Konugmasinin sonunda 12
Temmuz Beyannamesi'nin, hepsinin takip edecegi bir sey olmasini; Beyanname'nin samimiyetle bir
rehber olarak sayilmasini ister ve Meclisteki konusmalarin da ne kendisi gibi ne Adnan Menderes
gibi olmamasini; bundan boyle iyi, yumusak, sevgi ve samimiyetle konugsmaya baglamay1 temenni

ettigini soyler.

DP Istanbul Vekili Fuad Hulusi Demirelli ise demokrasi inkisafimin ciddiyetini siipheye
diistirecek ifadelerin bir hiikiimet programinda yer almamasi gerektigini soyler. Meclisten gelen
"var m1?" sorusuna, basindan bagliyor: “Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskaninin 19 Mayis
nutkundan ve 1945 Olaganiistii Parti Kurultayindan sonra tek dereceli se¢im, birden fazla parti
hayati diye baglayan ve Devlet Bagkani'nin 12 Temmuz Beyannamesi'nde en kesin ifadesini bulan;
devam eden ve asagi dogru; inkilabi yaratan, muhalefeti yaratan” seklinde devam eden nutukta bu
barizdir seklinde cevap verir. Bu lafzin; "bir parti kendisine muhalif ¢ikarabiliyorsa pekala onu
istedigi zaman ortadan kaldirmaya da muktedirdir" demek anlamina geldigini soyler ve bdyle bir
muhalefette ciddiyet olmayacagini; muhalefet partilerinin milletin sinesinde olustugunu dile
getirir.*"®

Devamla kiirsiiye gelen CHP Kocaeli Vekili Ismail Riistii Aksal, Menderes'in beyanati
iizerine s6z alma ihtiyaci duydugunu soyler ve Menderes'in beyanatinin, iktidar partisine
muhalefeti ihtiva etmesinin, tenkitler yapmasinin gayet tabii oldugunu; muhalefet partisinin, iktidar
partisine methiye okuyacak olmadigini Ingiltere'den 6rnek vererek ifade eder. Churchill'in
babasmin, "muhalefetin vazifesi muhalefet etmektir" dedigini; demokraside siliphesiz en az iki
partiye ihtiya¢ oldugunu; muhalefetin hakli buldugu noktalarda dahi bir ¢iiriikk noktasini bulup
iktidara hiicum etme yolunu aradigim ve bunun da tabii hakki oldugunu soyler."*™ Ancak
Menderes'in beyanatina hakim olan zihniyette yanlis bir seyler oldugunu séyleyen AKSAL, bu
fikrini Menderes'in su ifadeleriyle "Cumhuriyet simdiye kadar bir kalip halinde yasamistir. Yirmi
bes seneden beri Halk Partisi iktidar1 murakabesiz ge¢mistir; programdan maziyi 6rtmek temayiilii
ve gayreti sezilmektedir" orneklendirir. Devamla, Menderes'in beyanatina hakim olan asil ruhun;
coktan beri devam eden ve Halk Partisinin yirmi bes seneden beri yaptigi islerin iyi ve kotii

yanlarimi  parti propagandasma ¢evirmek niyetinde oldugunu  sdyler.'’”

Konusmasini
sonlandirmadan 6nce de demokrasinin en az iki parti olmadan miimkiin olamayacagini dile getiren

Aksal, "bugiin iki partili bir rejim zihniyetiyle maziyi tenkit etmenin" yerinde olmayacagini belirtir.
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Devamla s6z alan CHP Bing6l Vekili Tahsin Banguoglu; 12 Temmuz Beyannamesi'nde
Cumbhurbaskani'nin, anayasanin milli hakimiyete ait olan maddelerinin tam olarak tatbik edilecegi
hususunda millete karsi partilere kefil oldugunu; iktidara gelen yeni hiikiimetin de bu bahis
iizerinde o beyanname ile tam mutabakat halinde oldugunu sdyler. Demokratik bir memlekette bir
Cumhurbagkani'nin her sene bu tiirlii beyannameler yaymlamayacagini kendilerinin de bildigini
ancak; Cumhurbagkanini bdyle bir beyanname yayinlamaya mecbur eden seylerin oldugunu
belirtir. Diger Bat1 devletlerinden farkin bu anlamda milli hakimiyet ya da demokrasi eksikligiyle
alakali olmadigini; bizde demokrasinin var oldugunun kanitinin en giizel 6rneginin, hiikiimet
beyannamesi iizerinde CHP ve DP parti gruplarinda yasanan tartismalar oldugunu ileri siirerek;
demokrasinin bu oldugunu ifade eder. Demokrasiden bunun disinda bagka seyler bekleyenlerin
yanildigini; demokrasinin, herkesin fikirlerini serbest¢ce ortaya koymasi ve serbestce konusmasi
demek oldugunu; asil demokrasi ve milli hakimiyet denen seyin bu oldugunu soyler. Demokrasinin

yapilariyla belli oldugunu tuhaf bir 6rneklendirmeyle ifade etmeye galigir:

Bunlar anasir1 erbaa gibi seyler; su, hava gibi seylerdir. iginde yasayan canli varliklara
bakarsiniz, ondan mevcudiyetini anlarsiniz. Demokrasi baligi milli hakimiyet denizi iginde
yiizer. Nerde ki balik vardir ve yiiziiyor; orada su vardir, deniz vardir. Nerde ki kus vardir ve
ucuyor orada hava vardir. Gazetelerimizin son zamanlardaki haline bakiniz. Bunlar yirtict kuglar
gibi u¢maktadirlar. Bizde demokrasinin viicudunu, milli hakimiyetin viicudunu inkar edemeyiz.
Toprak, sul, hava gibi seylerdir. Icinde yasayan canli varliklara bakarsiniz, ondan mevcudiyetini
anlarsiniz.

Ulkede; demokrasinin, milli hakimiyetin var oldugunun bu &rnekten de goriilecegi iizere
inkar edilemeyecegini dile getirir; iilkede olmayan seyin ise "aligkanlik" oldugunu ifade eder. Bu
rejime ¢ok yeni gecildigini; demokrasinin biitlin teskilatint CHP'nin inkilap rejiminin hazirladigini;
onun islevsel olarak hayata gecirilmesinin yakin zamanda miimkiin oldugunu sdyler. Iki seneden
beri bu rejimin i¢inde olundugunu ve devlet ve millet hayatinda bu siirenin ¢ok kisa sayildigini
belirterek; bu kadar kisa bir zamanda bu kadar yol alabilen bagka bir millet olmadigini sdyler. Bu
sebeple heniiz uyumsuzluk oldugunu iddia eder. Buna ragmen yine de siiratle uyum saglandigini;
"bir sene evvelki konugmalarimizla simdiki konugmalarimiz arasinda derin bir fark vardir. Halk
arasinda da bir sene evvelki hava ile bugiinkii hava arasinda yine genis bir fark vardir" sézleriyle
destekler. Bu devrede iki parti arasinda karsilikli olarak "sen demokrasiye inanmiyorsun, sen
milletin haklarimi1 geri almaya g¢alisiyorsun, sen baski yapiyorsun; sen ihtilal hazirliyorsun, sen
suikast yapiyorsun, tezvir, yahut tahrik yapiyorsun" gibi ithamlar oldugunu; bunlarin tecriibesizlik
yiiziinden yasandigmni belirtir.'”” Demokratik kavgalar1 kardes kavgasma benzeten Banguoglu,
partilerin dis politikada birlesmeleriyle bunun ¢ok giizel bir misalini verdiklerini sdyler ve 12
Temmuz Beyannamesi'nin de bdyle bir hava iginde yayinlandigini; gayet ihtiyaca uygun ve

zamaninda bir beyanname oldugunu; bu kavga devri gectikten sonra bu esas {lizerinde; demokrasi
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esas1 lizerinde birlegilmesi gerektigini vurgular. Ortada tek bir bakis acist oldugunu; onun da milli
hakimiyetin kayitsiz sartsiz tecellisi oldugunu ifade eder. Siyasi partilerin temelinin milli hakimiyet
oldugunu; hicbir partinin kendi temelini tahrip etmeyecegini ama eden olursa da Hitler gibi bir
demokrasi iginden gelip bir istibdat rejimi veya Mussolini gibi bir ihtildl i¢inden ¢ikip yine bir
istibdat rejimi kuracagim sdyler. Verdigi bu 6rneklerin herkesge malum oldugunu ve Tiirkiye'de

higbir partinin bu yola gitmeyecegini belirtir.'"

Konugmasinin sonlarina yaklasirken Menderes'in
beyanatinin bu milli ve miisterek davaya yardim etmedigini; diinyada bir tiirlii demokrasi
oldugunu, onun da "milli hakimiyetin tam olarak tecellisi" oldugunu sdyleyen Banguoglu,
"demokrasi usulleri birbirinden ayrilir, fakat biitiin usullerin hedefleri milli hakimiyetin tam olarak
tecellisidir. Bunun igin ¢aligmamiz lazimdir. Halka vermeye mecbur oldugumuz terbiye de sudur:
Her vatandas siyasi haklarimi alacaktir. Fakat derhal ikinci sart: her vatandas kendi haklariyla iktifa
edecektir, kendi haklarina razi olacaktir" diyerek; bunun kisa bir zamanda memleketimizde
yasanacagint umdugunu belirtir. S6zlerine, demokrasilerin memleketten memlekete degistigiyle;
ilkelerinin degil ama uygulamalarin degistigiyle devam eder ve memleketlerin demokrasiye renk
verdigini iddia eder. "Memleket vardir ki, demokrasi ile perisan olmustur, memleket vardir ki,
diinyanin en kuvvetli hitkiimetlerini ancak demokrasi sayesinde kurmustur."*’”® Banguoglu bu uzun
konugmasini, Tiirk demokrasisinin bir giin diinyada oOrnek olarak gosterilecegini sdyleyerek

bitirirken; bravo sesleri ve alkiglar esliginde kiirsiiden ayrilir.

DP Istanbul Vekili Fuad Kopriilii, Meclis kiirsiisiinden biitiin bir partiye karsi anarsist,
psikopat dendigini; vatan haini ithamlarina maruz kaldiklarin1 dile getirir. Gegen sene
antidemokratik kanunlar1 degistirecegim diye gelen Peker Kabinesi'nin, Matbuat Kanunu'nu 1909
Kanunu'ndan daha geriye gotiirmek suretiyle nasil miirteci bir demokrasiyi getirmek istedigini
belirterek; kendilerinin bu zihniyetin tecellilerine sahit oldugunu soyler. 12 Temmuz
Beyannamesi'nin memlekete bir ferahlik getirdiginin hakikat oldugunu; beyannamede eski bir
takim yolsuzluklarm, antidemokratik vaziyetlerin itiraf edilmis gibi oldugunu ve bir istikbal yolu
gosterildigini belirtir. 12 Temmuz Beyannamesi‘'ne kadar memlekette hakiki demokrasi mevcut
olsaydi 12 Temmuz Beyannamesine liizum kalir miyd: diye sorar. Gelecege dogru hareketlerin
saglam ve samimi olabilmesi icin eski hatalardan vazge¢meyi Onceden kabul etmenin gerekli
oldugunu soyler ve kendi hatalar1 varsa kabul ettiklerini; CHP'yi de bu anlamda kabule
beklediklerini belirtir. **°

Yukarida yer verdiklerimizden baska bu oturumda; DP Kiitahya Vekili Ahmet Tahtakilig,
CHP Kocaeli Vekili Nihat Erim, CHP Giimiishane Vekili Siikrii Sokmensiier, Basbakan Hasan

Saka s6z almistir. Hepsi 0zetle, 12 Temmuz Beyannamesi'nin memlekette demokrasi rejiminin
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hakiki olarak gerceklestirilmesi yolunda samimi bir adim oldugunu; devlet olarak yiiksek bir
milletin var olmasi i¢in hiirriyet idealine bagli, demokrasi sistemine bagli bir Tiirkiye'ye kavusmak

gerektigini vurgulamistir.

18.06.1948 tarihli oturumda Hasan Saka, yeni kurdugu hiikiimetin (II. Saka Hiikiimet'i)
programin1 okurken; Meclisin 1948 yilinda c¢ikardigi bazi kanunlarla girilmis olunan yeni
demokratik sistemin temellerini kuvvetlendirdigini soyler. Se¢im Kanunu degisiklik tasarisinin;
gercek demokrasilerin temeli sayilan halk iradesinin, emniyet icinde tecellisini saglayacagini;
hiikiimetin, yaklasan kismi secimlerin ve her secimin vatandaslarin oylarini serbestge
kullanabilecekleri ve neticelerine giivenle bakabilecekleri bir tarzda cereyan etmesine Onem
verdigini ifade eder. Tiirkiye'de demokrasinin, tertemiz geleneklerle; siyasi ve medeni vatandag
haklarimi teminat altinda bulunduran mevzuat {izerinde yiikselmesine titiz bir itina gostermeye

devam edeceklerini belirtir.*®

Hasan Saka'nmn ardindan kiirsiiye gelen DP Eskisehir Vekili Ismail Hakki Cevik, Saka'nin
bundan sekiz ay yedi giin evvel de (12 Temmuz Beyannamesi ile acildig1 vaad olunan yeni devir)
tek partili hiikiimet sistemini mazinin karanliklarina gomecegini agik¢a ifade ettigini ancak hala
Sikiyonetimin kaldirilmasi ve Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu'nun 18. maddesinin, tekliflerine
uygun bir tasar1 ile mevzuat disina atmanin disinda higbir sey yapmadigini sdyler. Matbuat
Kanunu'nun hala o korkung haliyle ayakta durdugunu sdyler. Devamla; Meclisin i¢inde ve disinda,
secimin adli ve kanuni teminata baglanmasi1 hakkinda ileri siiriilen ve ¢ok hakli olan dileklerin,
milletin isteklerine uygun bir sekilde dikkate alinmadigimi iddia eder.'®® Secimlerin adli denetime
tabi olmas1 hususunda; italya, Fransa ve Belcika'y1 6rnek gostererek; demokraside en ileri giden ve
¢ok partili hiikiimet usuliinii asirlardan beri tatbik eden memleketlerde, segim itiraz ve sikayetlerini

onlemek i¢in en iyi tedbirin hakimin denetimi oldugunu ifade eder.'®®

Sonrasinda sdz alan DP Kiitahya Vekili Ismail Hakki Gedik de II. Saka Hiikiimeti'nin
programinin; daha Onceki hiikiimetlerin programlarinda vaat edilen fakat gerceklestirilmeyen
"demokrasi icaplarina riayet edecegiz, ekonomik ve sosyal durumlarimizi islah ve tanzim edecegiz"
gibi vaatlerin kisaca tekrarindan bagka miispet ve inandirici bir kiymet tasimadigini soyler.'®
Devamla, bu ¢ikmazin tek ¢ikar yolunun; se¢im emniyetini saglayacak, tam ve kamil bir se¢im
kanunu yapmak oldugunu ve bunun da derhal tatbik edilebilmesi i¢in Meclisin feshine ve yeniden

secim yapilmasina karar verilmesi ile saglanacagini belirtir.
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Ayni oturumda s6z alan Maras Bagimsiz Vekili Emin Soysal (1949'a kadar bagimsiz vekil
olmus; 1949'da CHP'ye katilmistir) ise; Hasan Saka'nin, dokuz ay oOnce okudugu programda
yapacagini ve takip edecegini beyan ettigi islerden hi¢ bahsetmedigini; adeta onlardan vazgegmis
gibi gorlindiiglinii belirtir. Demokrasi; islerde, sozlerde fikir ve hareketlerde aciklik ve aydinlik

isteyen bir idare tarzidir der.'®

CHP Siirt Vekili Ali Riza Esen ise, bu memlekette demokrasi hayatini isteyenlerin yalniz
Demokrat Parti olmadigini; memleketin biitiin ¢gocuklarinin bu gaye i¢in ¢alismis oldugunu; bunu
gormeyecek, bilmeyecek; bu isin (demokrasinin) yiirlimesini istemeyecek bir insanin olmadigini
belirtir ve Indnii'niin, 1944 yilinda Istanbul Universitesinde verdigi nutukla bunu acikca ifade

ettigini belirtir."®

DP Afyonkarahisar Vekili Sahin Lagin, II. Saka Kabinesinin demokrasiyi gelistirecek
karakteri tasimadigini; iktidar makaminin yirmi bes sene i¢inde iktidar partisini yiprattigini ve
ihtiyarlattigini; I.Saka Hiikiimeti'nin, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'nun 18. maddesini bir
isaret lizerine kaldirdigin; sikiyonetimi sonlandirmissa da Se¢im Kanunu’nun bir tiirlii Meclisin

huzuruna getirilmedigini; Matbuat ve Ceza Kanunlart'nin hald yiiriirliikte oldugunu soyler.'*’

DP Afyonkarahisar Vekili Sadik Aldogan ise Basbakan'in hiikiimetten ¢ekilme sebebine
(umumi sartlara gére hiikiimetin durumunun yeniden tetkik ve miitalaasina firsat vermek) takilarak;
demokrasinin hiikiim siirdiigii bir memlekette, bir Bagbakanin bu kadar kacamakli ve miiphem
ifade edilmis bir sebeple istifa etmis oldugunun goriilmiis sey olmadigini sdyler. Bu sekliyle
hiikkiimetin, Devlet Sefi'nin emriyle kurulup yikildigimi iddia eder. Kabine reisinin, Meclisin
giivensizligini gosteren bir oy coklugu ile g¢ekilmesi gerektigini belirterek, sudan sebeplerle
cekilmesinin hem siyasi nezakete hem de demokrasiye uygun bir hareket olmadigini ifade eder.
Memlekette demokratik gelismeye en ¢ok mani olanin ve tek parti devirlerinin iliklerimize kadar
isleyen adetlerinin basta gelenin, hiikiimet degismelerinde goriildiigiinii belirtir. Her hiikiimet
degismesinin, mutlaka bir esrar perdesi altinda, gizli kapakli oldugunu; degisme, ¢ekilme sebebinin
yalanciktan, sithhi sebepten, uydurma sebeplere oldugunu gergekte ise Devlet Sefinin takdir ve
iradesinin bu iste yegane rol oynadigimi iddia eder ve demokrasi bu mu diye sorar.'®® Devamla;
Recep Peker' in ¢ekilme sebebinin Mecliste konusulmadigini; Peker' in, Devlet Sefi'nin belirttigi
irade karsisinda ¢ekilmek zorunda kaldigini soyler. Peker' i ¢ekilmeye mecbur eden seyin, Meclisin
kendisi aleyhinde verdigi bir giivensizlik oyu olmadigint; igin i¢ yiiziinliin Celal Bayar'in Devlet

Sefi ile yaptigi bir muvazaadan ibaret oldugunu iddia eder. Cumhuriyet devrinde hiikiimet
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degisimlerinin, demokrasi ve anayasaya gore yapilmadigini; Bagbakanlarin tayin ve ¢ekilmesinin
Devlet Sefi'nin arzusuna birakilmis oldugunu soyler."®® Hasan Saka'nin gekilmesi ve yeniden
hiikiimet kurmaya memur edilmesini, demokrasi esaslarma ve bilhassa anayasa'nin 46. ve 7.
maddelerine tamamen aykirt buldugunu ifade eder. Devamla, memlekette kabinenin ancak
Meclisin karariyla diisiip; Meclisin karariyla iktidarda kalabilecegini ve bu zihniyeti gosterdigimiz

giin, memlekette demokrasi vardir denebilecegini belirtir.'*

Ayni oturumda séz alan CHP Balikesir Vekili Siireyya Orgeevren ise; en 6z ifadesiyle
demokrasinin, bagkasinin fikir ve hiirriyetini, kendi fikir ve hiirriyeti kadar samimiyet ve hiirmetle
kargilamakla oldugunu soyler. Devamla, Demokrat Partiyi kastederek; demokrasi iddiasi,
demokrasi hasreti, demokrasi talebiyle memleketi galeyana getirip kesmekese verecek kadar ileriye
giden insanlarin bu saldhiyetin kendilerine, bizatihi temsil etmek istedikleri demokrasi tarafindan
verilmedigini anlamalar gerektigini belirtir."** Segim giivenligi hususunda 6ne siirillen garenin akla
aykir1 oldugunu; bu memleket icin asla fayda getirmeyecegini ifade eder. Konugmasinin devaminda
siddetini artiran Orgeevren, "Biz (CHP) buraya Tiirk vatandasmin, Tiirk halkinin mutlak hiirriyet
ve emniyet i¢inde yaptig1 bir secimle kendini temsil edici insanlar olarak geldigimize inaniyoruz.
Eger bize bu tavsiyede bulunanlar varsa onlar se¢cimin emniyet altinda yapilmayarak geldiklerine
inantyorlarsa liitfen g¢ekilsinler" der ve hangi vicdan, hangi haysiyet segimlerin emniyet altinda,
hiirriyet i¢inde yapilmadigina inanir; eger Oyle ise milletin miimessili olmadig1 halde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde milletin miimessiliyim diye oturur diye sorar. Herkesi tenzih ettigini
belirterek; "ben icimizde, aramizda bdyle bir serefsizligi tasiyan bir arkadasin olduguna asla
inanmiyorum" der.®” Konusmasmin devaminda DP Afyonkarahisar Vekili Sadik Aldogan'in
iddialarina cevap veren Orgeevren; 1. Saka Hiikiimeti'nin, kabineden c¢ekilmesinin demokrasinin
ruhuna uygun oldugunu ifade eder. Herkes gibi Aldogan' nin da hiikiimetin nasil kuruldugunu
bildigini; ordu i¢inde yasamis ve sohret yapmis, memleketin en biiyiik mevkiinde bulunan bir kisi
olarak bu asikar ve apacik bir hakikatten ayrilarak elestiri yapmasim kendisinden hi¢ beklemedigini

soyler.

Tim bu konugsmalara cevap vermek lizere ayni giin ikinci oturumda kiirsiiye gelen Bagbakan
Hasan Saka, [.Saka Hiikiimeti’nin sekiz, dokuz aylik bir siire zarfinda demokrasi yolunda; Polis
Vazife ve Saldhiyetleri Kanununun 18. maddesi, sikiyonetimin kaldirilmasi gibi demokrasi
rejiminin memlekette ilerlemesi ve siiratle mesafe almasi bakimindan 6nem arz eden icraatlar

hayata gecirdigini sdyler. Bu konuda kendisine yoneltilen elestirileri "kisir isgiizarlikla itham
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etme" olarak adlandirir.’®® Segimlerin, adli denetim altinda gergeklestirilmesi hususunda Ismail
Hakki Cevik'in; italya, Fransa ve Belcika'y1 6rnek gostermesine de deginen Saka; demokrat
memleketlerin yalmz italya ve Fransa olmadigini; demokraside daha ¢ok ileri giden ve daha eski
bulunan baska memleketler de oldugunu belirtir. Kendilerinin anladig1 anlamda demokrasi rejimine
sahip olan biitlin diinya memleketlerinin igerisinde yalniz ikisinin iki seneden beri misal olarak ileri
siiriildiigiinii; se¢imlerin adli denetimi hususunun, basta Ingiltere gibi, Amerika gibi ve diger
Avrupa memleketleri gibi senelerce demokrasi rejimi iginde yasamis memleketlerin dahi
gelenegine girmedigini sOyler. Diinyada demokrasi rejimine sahip memleketlerin heniiz % 98'inde
yer bulmayan bir yeniligi kabul eden memleketler, Fransa'da ve Italya'da dahi aleyhinde sikayetler
basladigini; Demokrat Partinin bOyle bir yeniligi biitiin emniyeti temin edecek yegane care gibi
gosterdigini sOyler. Devamla, demokrasi fikrinin dis devletlerin dayatmasiyla ya da onlara
6zenmeyle bir alakasi olmadigini; iktidar yillar1 boyunca bu fikriyat ve hedefte olundugunu belirtir.
Demokrasinin, Atatiirk ve CHP'nin eseri oldugunu soyler ve demokrasi rejiminin, Cumhuriyet Halk
Partisinin programlarinda, tiizigliinde 6teden beri yer aldigini bir ideal olarak yasadigini belirtir.
Sadece ideal olarak kalmayip partinin kurucusu biiyiik Atatiirk tarafindan hayattayken uygulamaya
kondugunu sdyler. Rejimi tek partiliden ¢ikarip ¢ok partili rejime gegirme yolundaki tecriibeler
maalesef o zaman gerceklesmediyse bunun mesuliyetinin CHP'nin sirtinda olmadigini; bunun
vebalinin o zamanki sartlar i¢inde bu vazifeyi iizerine almisg olan kisilerin sabir ve sebatla
calismamis olmasinda aramak gerektigini ifade eder. Konusmasinin devaminda gerekirse se¢im
islemlerinin saibeden uzak oldugunu; emniyet altinda olup olmadigini ispatlamak igin tarafsiz
diinya otoritelerine tetkik ettirmeye de hazir oldugunu alenen beyan eder.”®* DP'li Hasan Polatkan
ve Kemal Zeytinoglu'nun, hiikiimetin yeni programi {izerinde epeyce fikir yorduguna da deginen
Bagbakan Saka, kendilerine tesekkiir edip bu fikirlerinden istifade edecegini sdyler. Demokraside
mubhalif partinin roliiniin, sadece yapilan isleri fena gostermek olmadigimi "memleketin ahvali
giiniin birinde bagka tiirlii tecelli ederde kendilerini iktidar mevkiinde goriirler" ise; CHP olarak
kendileri hakkinda bdyle diisiinmeyeceklerinden emin olmalar1 gerektigini sdyler ve kars1 partinin

tuttugu yolun; isleri kotii gostermek, kotiiliik sezmek olmamasi gerektigini sézlerine ekler.'*
3.6. Secim Kanunu Uzerine Yasanan Demokrasi Tartismalari

8. donemin 3. yasamali yilinin 02.07.1948 tarihli oturumunda; 4918 sayili Milletvekilleri
Sec¢imi Kanunu'nun bazi maddelerinin degistirilmesine ve kanuna bazi maddeler eklenmesine dair
tasar1 goriismelerinde soz alan Istanbul Bagimsiz Vekili Adnan Adivar, bu kanunun miizakeresine
baslanmasini, biitiin diinyaya karsi demokratik riistiin ispat1 olarak niteler. Miizakerenin biraz

geciktigini; iki sene evvel her iki taraftan (CHP-DP) baz1 vekillerle birlesip bu Se¢im Kanunu'nun
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1slaha muhta¢ oldugunu, teminata muhta¢ oldugunu kararlastirdiklarini ancak; Demokrat Parti
vekillerinin bazilarimin verdigi tadil teklifinin alelacele reddedildigini dile getirir."®® Bu kanunun
yeni tadillerle aldig: sekil ne olursa olsun demokrasiye giden yol iizerinde hedefe dogru giden bir
merhale oldugunu kabul ettigini fakat bu merhalenin demokrasiye dogru bir arpa boyu mu yoksa

bir kilometre mi mesafe aldigini pek takdir edemedigini ifade eder."”

DP Afyonkarahisar Vekili Hasan Dinger, hald iilkede "milli iradenin tecellisini saglama"
isinin memleket meselelerinin basinda geldigini ve i¢ politika miicadelelerinin mihverini teskil
ettigini belirtir. Iktidar1, her vesile ile milletin iradesine dayanmayan bir hiikiimetin tutunamayacagi
tehdidi ve bir taraftan da vatanin kurtaricisi olmak iddiasinin yaninda demokrasinin de banisi ve
hamisi vaziyetini takinmakla suclayan Dinger, yine iktidarin memleketteki demokrasi inkilabini
onlemek icin akillara durgunluk veren tedbirler ve tertiplere bagvurmaktan da geri kalmadigini dile
getirir.’® iktidardakilerin bu durumunu, bastig1 dali kesen insanin durumuna benzeten Dinger,
kendilerini (iktidardakileri) politika ihtirasina mevki ve makam zevkine kaptirmis olduklar1 i¢in bir
tiirli gafletten kurtulamadiklarini iddia eder ve milli iradenin kendilerini alasagi etmesi ihtimalini
gbdz ardi ettiklerini belirtir. Konusmasinin devaminda iktidarin biiyliik ve iddiali demokrasi
nutuklarindan sonra 21 Temmuz Se¢imlerinde yasanan antidemokratik uygulamalara drnek veren
Dinger; hiikiimeti, halkin verdigi oylara hile karistirmakla suglar.®® Matbuat Kanunu'nda, Ceza
Kanunu'nda istii kapali yenilikler yapildigini ancak sikiyonetimin uzatildigini; biitlin bunlarin
yaninda memlekette bir ihtilal olmasi ihtimalinden bahsedilerek; halkin, korkung bir tehdit altina
almmak istendigini sOyler ve yapilan muhtar se¢imlerinin memlekette se¢im emniyeti olmadiginin
en giizel 6rnegi oldugunu ifade eder. Konusmasinda 12 Temmuz Beyannamesi'ne de alayci bir
tavirla yaklasan Dinger, " Sefi'nin 12 Temmuz Beyannamesi diye adlandirilan ve mesru higbir
mahiyet tasimayan sahsi goriisii ile muhalefet hareketini, demokrasi inkildbin1 yeniden bir
siiriinceme ve oyalama safhasina siiriiklemek istiyor" der.?® Beyannamede yer alan "mesru ve
kanuni siyasi partilere karsi tarafsiz, esit muamele mecburiyeti, siyasi hayat emniyetinin temel

sartidir"®®

ifadesini de elestiren Dinger, "anayasasinda hakimiyetin kayitsiz sartsiz milletin oldugu
yazili olan bu memlekette; her vatandasin ve kurduklari partilerin esit muamele goérmeleri
hususunun, anayasa teminati altinda bulunmasina ragmen; her sey olup bittikten ve biitiin devlet
faaliyetleri iktidar partisinin lehinde tecelli ettirildikten sonra artik esit muamele yapilacaktir” diye

beyanda bulunulmasinin izahi1 kabil bir sey olmadigini belirtir.
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CHP Sinop Vekili Cevdet Kerim Inceday1, Halk Partisinin; Ankara'da Biiyiik Millet Meclisi
hiikiimetini kurdugu zaman demokrasinin halk irade ve hakimiyetini baslica vazife olarak telakki
ettigini daha o giinden ispat ettigini soyler. O giinden beri; i¢ isyanlar, Italya tecaviiz tehlikesi,
Diinya Savagi ve tiirli mahrumiyetler icinde dahi bu ideale yiiriidiiklerini; onu oldurmaya
calistiklarim1 ifade eder. Terakkiperver Firkast ve Serbest Firka teskilati girigimlerini, Halk
Partisinin milletin kendine verdigi mukaddes vazifelerin basinda saydigi; demokrasiyi oldurmak ve
tahakkuk ettirmek igin yapilan gayretlerinin tecellileri olarak géren Incedayi, o zamanlar
talihsizlikler yasansa da simdi tiim hedeflerinin "vatanda demokrasi kemalinin, millet biinyesinde
fena tesirler, tahripkar tesirler birakmadan el birligi ile birbirimizi uyandirarak daha iyiye, ileriye

g6tiirmek" oldugunu soyler.?”

CHP Ankara Vekili Hifz1 Oguz Bekata ise; milli hakimiyetin tezahiiriine bu giinkii diinyada
en ¢ok imkan veren rejimin garp demokrasisi oldugunu; bu sebeple yalniz dis siyaset bakimindan
degil i¢ idare bakimindan da bu demokrasi dlemi arasinda yer aldiklarini ifade eder. Milli
hiikiimranligin béliinemeyecegi gibi o hiltkiimranligin ifadesi olan demokrasinin de ancak toptan ele
almabilen bir biiylik zihniyet, terbiye ve ahldk miicadelesi oldugunu belirtir. Demokrasinin ayni
zamanda milli iradeye; vatandasin hiirriyetine hiirmet davast oldugunu ifade eden Bekata, bu
sebeple bir memlekette demokrasinin parga parca degil biitiin kusur ve meziyetleri ile kiil halinde
miitalaa ve tatbik edildigi zaman var olabilecegini sdyler. Gergek bir demokraside vatandasin;
Devlet idaresine, milli iradeye, milli hiikiimranliga istirakinin baslangicinin se¢im oldugunu
belirterek; secim hakkinin vatandas icin mukaddes oldugu kadar devlet i¢in de mukaddes oldugunu
sOyler. Bu itibarla bir memlekette se¢im lizerinde diiriistliik ve ciddiyetle duran vatandaslarin
¢oklugu oraninda demokratik inkisafin kendini gdsterecegini belirtir ve se¢im olayi i¢in vatandas

agisindan demokrasinin "amentiisii" benzetmesini yapar.?®

4918 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesine ve kanuna
bazi maddeler eklenmesine dair tasari gorismelerine 03.07.1948 tarihli oturumunda da devam
edilir. Bu oturumda se¢im emniyeti hususunda s6z alan DP Kiitahya Vekili Ahmet Tahtakilig,
demokrasinin ana karakterlerinden birisini; oy ve kanaatlerine sahip olan vatandasin her tiirlii
kanaatlerinin emniyet altinda bulunmas1 keyfiyeti olarak agiklar. Digerini ise; bu oy kanaatine
sahip olan ve her tiirlii miidahaleden korunan vatandasin reylerinin, aciga vurulabilmesi ve aciga
vurulan bu reylerin de milli iradede oldugu gibi tecelli etmesini temin etmek olarak agiklar.?**

Konusmasinda Bagbakan Saka'yi istifaya davet eden Tahtakiligc; Basbakan Hasan Saka'min segim
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giivenligi hakkindaki ana goriislerinin memleketin ihtiyaglarina uymadigini ve memlekette

emniyetli bir se¢im yapilmast igin yeterli olmadigimi dile getirir.?®

DP Vekili ismail Hakki Gedik, Halk Partisinin bu memlekette tek parti sistemini saltanatin
kurmus ve uzun seneler bunun mutlak hakimiyetini bir sef bir ziimre kadrosu iginde idame ettirmis
olmanin aligkanlig1 i¢inde oldugunu; ¢ok parti rejiminin, halk hakimiyeti prensibinin icaplariyla
tatbikatta bagdasamadigini; Halk Partisinin demokrasi 15181 karsisinda irkildigini ifade eder. Halk
Partisinin, tek parti sarayinin kapisini acan anahtarla demokrasi kapisini agmak istedigini ve bu
hareketini ispat eden halk tarafindan agik¢a goriilen ve vasiflandirilan pek ¢ok delil ve vakianin
mevcut oldugunu belirtir. Iktisadi, mali, zirai, idari tiim sorunlarin giinden giine agirlasarak devam
etmesinin baglica nedeninin medeni alemin; radikal, demokratik, rasyonel sartlari, icaplari
karsisinda tek parti anlayis ve goriis ¢izgisinden bir tiirlii ayrilamayan ve bdylece milli kurtulus ve
inkisafin saglanmasina imkan vermeyen zihniyetin ayak diremesi oldugunu soyler.”® Bu zihniyetin
maksadinin; Tiirk halkinin siyasi olgunlugunu, oy ve kanaat, hak ve hiirriyetini ihmal ederek;
iktidar1 elde tutmak oldugunu; bunun da demokrasi, halk hakimiyeti kavramlar etrafinda 6zellikle
iki bucuk seneden beri cereyan eden olaylarda apagik goriildiigiinii ifade eder. Bu hakikatin fiili

tecellilerinin de her ¢esit secimlerde goriildiigiinii iddia eder.

Ayni tarihli birlesimin ikinci oturumunda s6z alan CHP Konya Vekili Sadi Irmak,
Demokratlarin simdi begenmek istemedikleri tek parti devrinde alinan mesafelerin fazla oldugunu
ve memlekette hakiki bir demokrasi zemini hazirlamaya yonelik oldugunu ifade eder. Memlekette
biiyilik bir maarif cihazin1 harekete ge¢irmenin; demokrasi hakkindaki iyi niyetin en bariz eserinin,
kiiltiir zemini oldugunu ifade eden Irmak, millete tahakkiim etmenin ancak milleti cahil birakmakla
miimkiin oldugunu bu nedenle yirmi bes senelik donemde idraki artirmak i¢in zaman zaman
tahammiilii giic fedakarliklara katlanarak memlekette biiyilk bir maarif faaliyetini harekete
gecirdiklerini sdyler. Halk Partisinin iki ve ¢ok partili rejime gegmek icin asla tereddiit etmedigini;
yeni dogmus olan partinin kuvvetli, sihhatli, isabetli olarak yiirtimesi i¢in lazim gelen tedbirleri de
aldigin1 ifade eder. Muhalefetin 12 Temmuz temaslarina da deginen Irmak, 12 Temmuz
Beyannamesi'nin  yankilarinin Fransa ve Isvigre'den dahi duyuldugunu; beyannamenin
memleketteki tehlikeli havayr bertaraf ettigini; memleketi selamete erdirip toplumsal huzuruna
kavusturdugunu sdyler. Konusmasinda indnii'den " milletimizin en biiyiik evladi" olarak bahseden
Irmak; Indnii'niin her seyden evvel vatan ve memleket selametine, Tiirk milletinin biitiinliigii
meselesine Onem verdigini; bunlarin tehlikeye konamayacaginin altimi ¢izdigini sdyler ve

inénii'niin bu hitabiyla bu tarihi vazifesini samimiyetle yaptigini ifade eder. %’
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CHP Maras Vekili Emin Soysal; demokrasiye yonelik Ingiltere, Amerika, Yunanistan gibi
iilkelerden verilen ornekleri elestirerek; Ingiliz demokrasisinin Kralli demokrasi oldugunu,
Amerika demokrasisinin cumhurbaskani yetkileri yoniinden diktatérce oldugunu; Fransiz, italya,
Yunan demokrasilerinin ise kanunlarinin temellerinin ¢iiriik oldugunu bu nedenle bu ii¢ milletin
bugiin ¢okme agsamasina geldigini sdyler. Diinyada demokrasinin besigi sayilan iilkelere bu yonde
elestiri getirdikten sonra tuhaf bir elestiriye daha imza atan Soysal, konusmasini "ve bir de
bunlardan baska oradan oraya kara bulutlar gibi doniip dolasan ileri demokrasi lafi vardir. O
demokrasi de diipediiz "Kizil Diktatorya" demokrasisidir; istildct demokrasidir" diyerek
siirdiiriir.”®® Ve eger memlekette bir demokrasi rejimi kurulacaksa bunun tarihimizden; tarihimizin

derinliklerinden misaller alinarak kurulmasi gerektigini ifade eder.

CHP Gilimiishane Vekili Siikrii Sokmenstier, partisinin maruz kaldigr "oy hirsizligt"
suclamalariyla ilgili uzun 6rnekler vererek asil hirsizin biiyiik Tiirk inkilabin1 yikacak ve vatandasi
vatandasa bogazlatacak; birbirini hasim haline koyacak olanin Demokrat Parti oldugunu soyler.
Halk Partisinin ise bu durum karsisinda tedbirler ve telkinlere karsi uyanik bulunanlar oldugunu
sOyler ve Demokratlar icin "yirtik semsiye ile giines altinda dolagsma" deyimini kullanarak artik
giiliing olduklarmi belirtir.?® Sokmensiier de Soysal gibi memleket biinyesi, milli kudret ve
kabiliyetimize uygun; kendimize yararli, kendimize mahsus bir demokrasi yapmak lazim geldigini
sOyler ve bunun i¢in asama asama ilerlendigini; ¢cok kisa zamanda biiyiik mesafeler alindigini dile
getirir. Demokrasinin hazir elbise gibi milletlerin sirtina giydirilecek bir nesne olmadigini;
agirkanli milletlerin heyecanli milletlerle aymi usullerle yiiriiyemeyeceklerini ifade eder.?°
Demokrasinin ileri ve geri diye tasnif edilemeyecegini; tek bir demokrasi oldugunu; onun da Tiirk
milletinin giivenligini, esenligini ve refahinm1 saglayacak; kendi 6z varliklarina uygun demokrasi

oldugunu belirtir.**

DP Eskisehir Vekili Hasan Polatkan, Tiirk milletinin 21 Temmuz 1946'dan beri en biiyiik
davasinin Se¢im Kanunu oldugunu sdyleyerek; kanuna dair getirilen tasarinin halkin arzularina
uygun, milleti tatmin edecek hicbir hiikiim igermedigini dile getirir. Tasarmin; se¢im islerinde
hakki, adaleti, emniyeti ve gonill ferahligin1 temin etmekten uzak oldugunu; bu sekilde
getirilmesinde gizli bir maksat oldugunu ve bunun da Tiirk milleti ve diinya kamuoyu tarafindan
bilindigini soyler. Memlekette demokrasiyi gelistirmek iddiasinda bulunan bir hiikiimetin mensup
oldugu partiyi iktidarda tutabilmek icin takip etmekte oldugu bu yolun, Tiirk milleti agisindan ¢ok

hazin bir durum oldugunu; yalnizca iktidarda kalabilmek endisesiyle baskisiz, diiriist ve glivenli bir
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secim hususunda bir milletin duydugu biitiin arzularin top yek(n bir tarafa birakildigim ifade
eder.”

Hasan Saka, Recep Peker gibi sertlik yanlist bir politikaci degildir ve Demokratlarin
bekledigi demokratiklesme hamlesini ger¢eklestirecek iradeden yoksundur. Il. Saka Hiikiimeti'nin
1948°de cikardigr yeni Secim Kanunu'nun yargi denetimini icermemesi sebebiyle DP, 17 Ekim
1948 tarihinde gergeklestirilen milletvekili ara segimlerini ve 1948 yilinda yapilan yerel secimleri
boykot eder. 15 Ocak 1949 tarihinde de Saka istifa eder ve hiikiimet kurma gorevi Semsettin

Giinaltay'a verilir.

8. donem 5. yasama yilinda yapilan 07.02.1950 tarihli birlesimde, Milletvekilleri Secimi
Kanunu tasarisinin goriisiilmesinde s6z alan MP Istanbul Vekili Osman Nuri Ko6ni; tasarry1 anayasa
hiikiimlerine, demokrasiye ve insan Haklar1 Beyannamesi'ne aykiri olmakla elestirir. Demokrasi
kavraminin baskaca tarifleri olsa da gercek tarifinin milletin hakimiyetini ifade eden bir tabir
oldugunu dile getirir. Demokrasinin bizim anayasamizdaki gibi milletin egemenligi oldugunu

soyler. 213

DP Istanbul Vekili Fuad Hulusi Demirelli, demokrasinin ¢ogunluk iradesini hakim kilan bir
idare oldugunu; bu idarede tiirli kanaat sahibi topluluklardan birinin, mevcut ¢ogunlugun
fikriyatindan ayri; milletin kaderine devamli surette hakim olmayan zaman zaman bagka kanaatlere
egilen ve sayilar degisen vatandaglar cogunlugunun iradesinin hakim bulunmasi gerektigini soyler.
Demokrat bir memleket hayatinda siyasi ve igtimai dengeyi saglamanin, fert ve zlimre
tahakkiimlerine mani olmanin bu suretle miimkiin olacagini belirten Demirelli, demokrasinin esas
olarak kabul edilmesiyle 6n plana milli iradenin ¢gikacagini sdyler. Se¢im mekanizmasinin iktidarda
bulunanlarin tahakkiim vasitasi olacagini ve "se¢im emniyeti" hususunun derhal bir milli dava
mahiyetini alacagmi dile getirir. Demokrasinin, idarelerin en adaletli ve en muvaffakiyetlisi
oldugunu da sozlerine ekleyen Demirelli; memleketin artik demokrasi yolunda oldugunu ifade

eder.?

Demokrasinin ana prensiplerinden birinin se¢ime miimkiin mertebe biiyiikk bir vatandag
kitlesinin kolayca istirak edebilmesi oldugunu séyler. Bu fikrini; hi¢bir muamelenin, higbir kararin
sahsi takdirlere birakilmayarak; zaman, mekan, sekil ve usul itibariyle kanunda tespit edilmesi ve
yapilmis hata veya yolsuzluk varsa mutlaka diizeltilmesi suretiyle se¢imlerde emniyet ve selamet

unsurlarinin tesis olunmasi seklinde 6zetler.

Aym tarihli birlesimin ikinci oturumunda tekrar s6z alan MP Istanbul Vekili Osman Nuri

Ko6ni; demokrasinin, daha once de ifade ettigi gibi hakimiyeti milliye oldugunu soyler ve
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memlekette biitlin hukuk kitaplarinda bahsedilen demokrasinin "oy veremeyecek se¢menler”

maddesini tadil etmek suretiyle tamamlanmasini talep eder.?

10.02.1950 tarihli birlesimde CHP Maras Vekili Emin Soysal, bu kanunun genel yapisi
itibariyle Tirkiye'de; cografi, sosyoloji, psikoloji, ekonomi ve ¢esitli kiiltiirel farklar bakimindan
uygulanmasinin miimkiin olmayacagini soyler ve bunu bir 6rnekle ifade eder. Verdigi 6rnekte; bir
koyde toplanan vatandaslarla konusurken birinci azaya; "ka¢ tane milletvekiliniz var?" diye
sordugunu ve cevap olarak 12 tane yanitin1 aldigini; diger bir kdyde milletvekilleriniz kim diye
sordugunu ve "bir sen, bir de Necmeddin Sadak" cevabini aldigini; bir bagka kdyde ise "devlet
reisiniz kim?" diye sordugunu ve "Ellehem Saragoglu" yanitin1 aldigim anlatir ve % 75'i okur
yazar olmayan bir millete en ileri demokrasilerin bile kanunlarina koymadiklar1 maddeleri koyarak
tatbik etmenin diisiindiiriicii bir konu oldugunu belirtir.?*® Soysal'in bu sézlerine istanbul Bagimsiz

Vekili Cihad Baban "milleti de kiigiiltiiyorsun" diye tepki gosterir.

Ayni tarihli birlesimin ii¢lincli oturumunda "segim tasarisi” goriisiilmeye devam ederken
gecici 8. madde hususunda s6z alan Istanbul Bagimsiz Vekili Adnan Adivar; demokrasi
idarelerinde demokrasinin asil baslangicinin, halkla dogrudan dogruya miinasebeti olanlarin
secimiyle bagladigini; bunlarin da en basinda muhtarlarin geldigini ifade eder. Ondan sonra
sirastyla; belediye azasi, meclisi umumi azasi ve en yukarda da Biiyiik Millet Meclisi oldugunu

. 217
soyler.

3.7. Semsettin Giinaltay'n Kurdugu Hiikiimetin Program Uzerine Yasanan Demokrasi

Tartismalar

8. donem 4. yasama yilinda gerceklestirilen 24.01.1949 tarihli oturumda; Bagbakan Semsettin
Giinaltay kurdugu hiikiimetin programini okur ve sonrasinda vekiller partileri adina séz alir. DP
adma sz alan Kiitahya Vekili Adnan Menderes; memlekette demokrasi cereyaninin Demokrat
Partinin kurulusu ile basladigini ve kisa bir zaman iginde tiim iilkeye yayilarak milli bir hareket
halini aldigimi sdyler ve Halk Partisinin bu genis hareketin mahiyet ve 6nemini anlamakta gii¢liik
cektigini iddia eder.”’® Siyasal hayatin son ii¢ yilmm, mazinin devanum isteyen zihniyet ile
memleketin aydin gelecegini demokrasinin kdklesmesinde goren zihniyet arasinda yasanan uzun ve

siddetli miicadelelerle gectigini belirtir. Iktidarim ileriye dogru bazi adimlar attigim kabul ettigini
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belirten Menderes; bu ileri adimlarin, demokrasiye dogru hareketlerin uzun bir zamandan beri

durdugunu ve iktidarin yeniden tereddiit ve kararsizlik igine diistiigiinii soyler. *°

Miistakil Demokratlar adma s6z alan Afyonkarahisar Vekili Hazim Bozca; Semsettin
Gilinaltay Hiikiimeti'nin, Meclisin iki buguk yillik faaliyet devresinde c¢ogunluk partisince
karsilarina ¢ikarilan dordiincli kabinesi oldugunu; Omiirlerinin gittikge kisaldigimi ifade eder.
Memlekette uyanan demokrasi anlayisinin daha ilk hamlede baski siyasetiyle sondiiriilmeye
calisilmast ve bu politikanin sebep oldugu etkilerin bertaraf edilme gayretinde olunmasinin;
hiikiimetlerin daha fazla isbasinda kalmalarina imkan vermedigini belirtir. I¢ politikada vatandas
hak ve hiirriyetleri bir tiirlii taninmak istenmezken; milletin demokrasiyi gelistirme sahasinda

azimli ve kararli oldugunu ifade eder.??’

Glinaltay Hiikiimeti'nin, demokrasi rejiminin memlekette
yerlesip koklesmesinin ilk sartt olan ve halk idaresini tecelli ettirecek tatminkar bir se¢im
kanununun liizumuna inanmak séyle dursun; mevcut kanunu ileri bir eser olarak vasiflandirmasiyla
kendiyle tezada diistiiglinii dile getirir. Bozca da S6kmensiier ve Soysal gibi memleket biinyesine
has bir demokrasi rejimi tesis edilmesini; bunun bir geregi olarak da her tiirlii tesir ve miidahaleden

uzak, tatminkar bir se¢im kanunu yapilmasi gerektigini soyler.??*

Yeni kabine programinda en
parlak ciimlelerin, "demokrasi gelismesine bagliliga" ayrildigini sOyleyen Bozca; demokrasiyi
Batili zihniyetin milkemmel bir metodu olarak tatbik edebilmek i¢in Oncelikli olarak yapilmasi
gereken seyin, higbir vatandasi siipheye diisiirmeyecek sekilde se¢im giivenligini saglamak ve

sonra da tek parti zihniyetiyle hazirlanan anayasay1 degistirmek oldugunu belirtir.

Bu oturumda en fazla elestiri alan konu hiikiimetlerin ¢ekilis tarzi olur. Hiikiimet
degisimlerinin demokratik inkisafa uygun olarak degil; adeta nobet degisimi gibi yukardan gelen
direktifle yapildigi dile getirilir.

MP Sinop Vekili Suphi Batur, iktidar partisi hiikiimetlerinin g¢ekilis tarzlarini elestirir.
Hiikiimetten ¢ekilislerin, meclis denetiminin ve bu suretle demokratik bir inkisafin neticeleri olarak
kabul edilemeyecegini; 21 Temmuz'dan sonra vazife almig her ii¢ kabinenin de vadettiklerini
saglayamadan; millet hayatinda derin izler birakan istirapli kararlar aldiktan sonra bir nobet

degistirme emri ile mevkilerini birakmus olduklarini soyler.”

Bu oturumda CHP Elazig Vekili Fahri Karakaya, Semsettin Giinaltay Kabinesi'nin kendi
grubunda; meclis grubundan gizli giivenoyu istemesini demokratik agidan yapilmis ¢ok giizel bir

jest sayarken; MP Sinop Vekili Batur bu usuliin higbir parlamentoda gegerli olmadigini sdyler.
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CHP Manisa Vekili Feyzullah Uslu, hiikiimet programinda demokrasi terbiyesine ¢ok esasl
yer verildigini sdyleyerek; elestirmek yerine bundan ancak huzur ve ferahlik duyulmasi gerektigini
ifade eder. Demokrasinin kokiiniin fazilet oldugunu; istibdatla, saltanatla yonetilen memleketlerde
faziletin yoklugunun o kadar hissedilmedigini ancak demokrasinin gidas1 ve ekmeginin fazilet
oldugunu dile getirir. En oOnde ele alinmasi gereken demokrasi terbiyesini, memlekette
koklestirmek igin her tiirlii ilmi ve tarihi tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade eden Uslu; bu
faziletin inkisafi i¢in hiikiimetin tesvik edici girisimlerinin itham degil ancak takdir edilebilecegini

soyler.

CHP Maras Vekili Emin Soysal ise demokrasinin zor tarafim "iktidar kanalinm diizenleyecek"
bir prensibinin bulunmamasi olarak ifade eder ve demokrasinin bagladigi giinden bugiine kadar
hicbir memlekette iktidar kanalimi diizenleyecek esasli, dogru, net, bir prensibin heniiz
bulunmadigini belirtir. Onun i¢in her memleketin demokratik gelismelerinde kendi biinyesine gore
bir takim kriterlerle su veya bu sahsiyetleri iktidara getirebilecegini sdyler. Devamla, "acaba bugiin
bize programini okuyan hiikiimet, bu memleketin en muktedir adamlarindan miirekkep bir hiikiimet
midir?" diye sorar.”** Aslinda boyle olmasi gerektigini ifade eden Soysal, biitin demokratik
memleketlerde bunu saglayacak herhangi bir 6l¢ii ve prensip olup olmamasinin diisiiniilecek bir
mesele oldugunu; demokrasinin en gii¢ tarafinin da bu oldugunu ifade eder. Onun i¢in kurulan
hiikiimet programi okundugu zaman, iyi niyetle karsilamak gerektigini; vatanin menfaatlerini
disiiniip diisinmemek hususunda en az kendileri kadar samimi olunduguna inanarak tenkide
baslamak gerektigini soyler. Demokrat Partinin elestirilerini hakikaten "demokrasiyi kurmakta
biiyiik rolii olanlarin samimi ve agirbash tenkidi" olarak niteleyerek; Demokratlarin bu sekilde

tenkitlerini takdir etmekten kendini alamadigini sdyler.??

Tiim bu elestirilere cevap vermek lizere tekrar kiirsiiye gelen Bagbakan Semsettin Giinaltay,
kars1 partilerin beyanatlarindan da anlasildigi {izere; memleketin demokrasi hayatinda gelisme
saglandigini, bu konuda belli bir seviyeye ulasildigini séyler ve bunu memlekette demokrasinin
gelecegi agisindan iyi bir alamet olarak saydigini belirtir. Giinaltay, oturumda s6z alan Menderes'in
sozlerine de deginir. Menderes'in koklesmis kanaatlerin tesirinden yani maziye temas etmekten
kendisini kurtaramadigini sdyler. Ancak yine de Menderes'in, bugiine ve yarina ait milli meseleler
iizerinde sarih ve ciddi bir partinin goriislerini belirtmek ve bunu yaparken de ¢ok zamanlar sahit
olduklar1 igneleyici temayiillerinden tamamen uzak olarak ciddi bir parti elestiricisi sifatiyla
konugmasini; demokrasinin inkisafi bakimindan hayirli bir baslangic sayryorum  der.?%°

Demokrasiden beklenen hayirli gelecegin ancak boyle memleket isleri mevzu bahis olunca; bdyle

222 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 36, Cilt: 15, 5.191
224 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, Ictima: 36, Cilt: 15, 5.192
225 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, I¢tima: 36, Cilt: 15, 5.192
226 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, I¢tima: 36, Cilt: 15, 5.198

76



tarizden uzak yapici elestirilerin yapilmasiyla tecelli edebilecegini ifade eder. Memleketin gelecegi
icin yegane carenin, saglam esaslara dayanan bir demokrasinin kurulmasi ve islemesi oldugunu
sOyleyen Giinaltay; demokrasiyi saglamlastiran etkenlerden en Onemlisinin, basin hiirriyeti
oldugunu; basm hiirriyetinin demokrasinin olmazsa olmazi sartt oldugunu ifade eder.
Demokrasinin ayni zamanda "tasfiyeci" bir giicli oldugunu da dile getiren Bagbakan, demokrasinin
bu giiciinii basinda da tecelli ettirdigini sdyler. Memleket menfaatine olmayan; ilme, irfana,
tecriibeye dayanmayan haksiz suglamalar yapan insanlarin bir ka¢ sene gegmeden kamuoyu
gozlinde silecegini belirtir. Devamla, demokrasinin milletlerin yiikselmesine baslica etken
oldugunu ancak; bazen tarihte 6rneklerinin goriildiigii gibi felaket ve yikima da yol agan bir idare
tarzt oldugunu soyler. Eger demokrasiye demagoji hakim olursa demagojinin tesiri altinda
hirpalanirsa bunun varacagi neticenin ya bdliinme yada diktatorliik olacagini ifade eder. Bu iki
halin de memleket i¢in felaket olacagini sdyler. Tiim ¢abasinin, muhalif olsun yandas olsun biitiin
memleket ¢ocuklarinin diger konularda hangi fikirlerde bulunursa bulunsunlar; demokrasiyi ne
diktatorliige ne de boliinmeye sebep olmayacak sekilde saglam temellere dayandirma hususunda
birlesmelerine ¢alismak oldugunu soyler ve memlekette hi¢ kimsenin "hiikiimetin; hakiki
demokrasiyi kisitlayacak sinirlayacak" zannina kapilmamasini rica eder. Ayrica; memleketin tam
anlamiyla demokratik bir memleket olabilmesi i¢in memurlara da is diistiiglinii sOyleyen Giinaltay;
memurlarin vazifelerini anlamig, yetkilerini kavramig; sorumluluktan kagmayan unsurlar olmasi

gerektigini ifade eder.?’

Hiikiimet programinin adliyeye temas eden maddelerinden "adliyenin
istiklaline bir nevi direktif vermek manasini" ¢ikaran MP'li Osman Koni'ye de cevap veren
Giinaltay; bu maddeyle asil sOylenmek istenenin; gelistirmek istedikleri demokrasinin yegane
savunucusu ve koruyucusunun adliye teskilati oldugunu sdyler. Demokrasinin saglam inkisafi i¢in
hiikiimet ve Meclis vazifesini yaptiktan sonra eger demokrasi inkisaf etmezse bunun mesuliiniin
adliye makamlar1 olacagini sdyler. Demokrasiyi demagojiden koruyacak olan Meclisin bu hakki
adli makamlara verdigini; adliyenin, toplumsal diizeninin muhafazasindan birinci derecede mesul

oldugunu ifade eder.

3.8. Baz1 Milletvekillerinin Dokunulmazhklarimin Kaldirilmasi teklifi iizerine Yasanan

Demokrasi Tartismalar

8. donem 5. yasama yilinin 24.03.1950 tarihli son birlesiminin ikinci oturumunda, MP
Afyonkarahisar Vekili GIl. Sadik Aldogan'in milletvekilligi dokunulmazliginin kaldirilmasi
hakkinda Bagbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan kurulan Karma
Komisyon raporu goriisiilirken s6z alan CHP Bursa Vekili Muhittin Baha Pars; memlekette,
demokrasi hayatinin ilk meclisin kuruldugu zamandan beri oldugunu soyler ve bu ugurda

miicadeleden korkmadiklarini dile getirir.??®
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Devamla s6z alan CHP Tokat Vekili ve Karma Komisyon Bagkan1 Nazim Poroy, Almanya'da
bir 6gretmenin yaptig1 demokrasi tarifine deginir. Buna gore demokrasinin, "kuvvet aristokrasisinin
biitiin bir tarih boyunca diisiince aristokrasisine dogru tekdmiilii veyahut bagka bir ifade ile kuvvete
dayanan asaletin biitiin bir tarih boyunca fikre dayanan bir asalete dogru tekdmiilii" oldugunu

. 229
soyler.

CHP Konya Vekili Ali Riza Tiirel ise demokrasinin en biiyiik fenerinin hiirriyet oldugu kadar
en biiylik diismanin da demagoji ve giiveni suiistimal oldugunu ifade eder ve bu hareketlerin
memlekette hiikiim siirmeye baslamasi; sovme politikasi, tedhis politikasinin devam etmesi halinde
demokrasinin bundan miiteessir olacagini; lilkenin demokratik hayatindaki inkisafin lazim gelen

seyrini takip edemeyeceginden korktugunu belirtir.

DP Kiitahya Vekili Ahmet Tahtakilic, memleketin 1945 senesinden beri bir siyasi gelisme
icinde bulundugunu ve Halk Partisinin her zaman demokrasiyi tesis etmek serefinin kendisine nasip
oldugu yolunda iddialarda bulundugunu sdyler. Meclis kiirsiisiinden soylemek istedikleri seyleri
sOyleme imkanini buluyor olmalarina siikrettiklerini dile getiren Tahtakilig; iimitlerinin, bu
memlekette anayasaya uygun bir devlet ve anayasanin gergek olarak tatbik edildigini gérmek
oldugunu sdyler. Bunun i¢in de muhalefet miicadelesine ciddiyetle devam etmekten baska gare

olmadigini ifade eder. >

DP Eskisehir Vekili Ahmet Oguz, Sadik Aldogan hakkinda aliman kararlarin diiniin bugiiniin
eseri olmadigini; 1946 Seg¢imleriyle iktidara gelip dort yildan beri devleti elinde tutanlarin bir
hedefi oldugunu sdyler. Aldogan'in daima "memlekette demokrasi olmadigini ancak ve ancak,
bugiin dahi perde arkasinda bir diktatoriin bu memleketi idare ettigini" sOyledigini; Aldogan'in
bugiin mahkemeye gitmesinin; onun i¢in san, seref oldugunu dile getirir. “Ne mutlu o biiyiik insana
ki, bir diktatorle miicadele ediyor. O diktatdriin emriyle, onun sevki idaresiyle bu hiirriyet
kahramani adalete gidiyor" der. Kiirsiiden Halk Partisine "siz bu memleketi felakete
gotiriiyorsunuz. Siz bu memleketi uguruma siiriikkliyorsunuz" seklinde seslenen Oguz devamla;
"ey Tiirk gencligi, siki dur! Inkilabi1 yaptigini iddia edenlerin faturalarim higbir suretle
O0deyemeyeceksin! Biitiin timit sendedir! Memlekete sen sahip olacaksin!" der ve bagka tiirlii
kurtulus imkani géremedigini ifade eder.”®* Oguz'un bu konusmasina CHP Manisa Vekili Gl. Ali

Riza Artunkal sayemizde buradasin diyerek miidahale eder.
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8. donem 5. yasama yilinin son birlesimde yapilan bu oturumdan sonra 9. donem 22.05.1950
tarihinde baslar. Diigiim noktasina ulasan biitin bu gecis donemi, "Beyaz Ihtilal" olarak
adlandirilan ve giivenilir bir secim kanunu yiiriirliige konarak gerceklestirilen ilk tek dereceli secim
olan 14 Mayis 1950 Secimleri ile son bulur. Bu birlesimde 387 oy ile Demokrat Parti lideri Celal
Bayar cumhurbagkani segilirken; Ismet Indnii ise 64 oy alarak on iki yillik cumhurbaskanligi
makamini terk eder. Yine bu birlesimde Adnan Menderes hiikiimeti kurmakla gorevlendirilir ve

ayn1 oturumda yeni bakanlar kurulu listesi onanarak hiikiimet kurulur.

Mecliste kiigiik ¢apta baglayan muhalefet hareketini II. Diinya Savasi sonrasi olugan siyasi
atmosferi iyi kullanarak hem i¢ hem de dis sartlar1 lehine degerlendiren ve siyasi parti kimligine
doniigtiiren DP, Cumbhuriyetin ilanindan beri iilkeyi yoneten iktidari noktalayarak Tiirk siyasal
hayatin1 ¢ok partili parlamenter sisteme tasir. I¢ ve dis etkenlerin bu denli miisait oldugu bir siyasal
ortamda kurulan ve i¢cinde bulundugu siyasi atmosferi hiirriyet ve demokrasi ekseninde propaganda
yaparak avantaja ¢eviren Demokrat Parti, CHP nin otoriter tek parti iktidari ve yonetimini kendi
lehine kullanarak Tiirk Siyasal hayatinda boyun egmis kitlelerin isyan1 ve demokrasinin kurucusu

olarak anilmay1 basarir.
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SONUC

Demokrat Partinin, 21 Temmuz 1946 Se¢imleri'nin ardindan Meclise girmesiyle baglayan ve
siyasal hayatimizin 6nemli bir kesitini teskil eden 1946-1950 doneminde Meclis, demokrasi
mevhumuna dair ciddi tartismalara sahit olmus; bu tartismalar memlekette demokrasi adina olumlu

hamle ve neticelerle sonuglanmustir.

Meclis tutanaklarimin incelenmesi sonucunda, 1946 yili itibariyle iilkede top yekiin bir
demokrasi hamlesine girisilmis; iktisadi ve siyasal alanda yasanan tiim sorunlarin ¢6ziimii olarak
demokratik yonetim isaret edilmis; iilkece ve millet¢e kalkinmanin tek yolu olarak demokrasinin
tam inkisafi gosterilmistir. Mecliste 1946 yili itibariyle 6ne ¢ikan demokrasi vurgusu; mevcut Ceza
Kanunu, Matbuat Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ve Se¢im Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle diisiince ve temenni olmaktan ¢ikip uygulanma asamasina ge¢mistir. Kanunlarda
yapilan bu degisikliklerle demokrasinin, siyasi ve medeni vatandas haklarin1 teminat altina alan

mevzuat iizerinde yiikselmesine ¢aligilmistir.

Iktidar partisi, muhalefet partisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ilk kez 1946 yilinda Recep
Peker'in hiikiimet programinda yogun olarak demokrasi lizerinde durmus ve bu "demokrasi"
vurgusu Mecliste demokrasi tartismalarinin yolunu agmistir. Mecliste demokrasi kavrami
ekseninde yasanan tartigmalarda Halk Partili vekillerin ortak sdylemi "Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugu andan beri demokrasiyi esas almigtir. Cumhuriyetin ilanmin basli basina demokrasi
inkilab1 olmasiyla birlikte gerceklestirilen dil ve harf devrimleri de birer demokrasi inkilabidir.
Bizim iilkemizde demokrasi vardir ve gelisme agsamasindadir”" olurken; Demokratlarin sdylemi
"lilkemizde demokrasi, anayasamizin ruhuna uygun olarak uygulanma alanm1 bulamamaktadir"
olmustur. Yine bu tartismalarda, Halk Partisi kendisini memlekette demokrasinin banisi olarak ilan
ederken; DP, Meclise ikinci parti olarak girmelerinden dolay: iilkeye demokrasiyi kendilerinin

getirdigi iddiasinda bulunmustur.

1946-1950 yillar1 arasinda Demokrat Parti, Halk Partisi, Millet Partisi vekillerinin ve
bagimsiz vekillerin, demokrasi kavramina dair fikir ve sOylemleri olmus; bu sdylemlerin isaret
ettigi ortak nokta ise "milli iradenin tam tecellisi" ilkesi ve "demokrasinin zaman ve mekan
tammayan bir takim degismez ilkeleri oldugu ancak buna ragmen milletlerin gelisim evrelerine

S

gore onlara has ozellikler aldig1" fikri olmustur.



Tutanaklardan yaptigimiz incelemeler 1s18inda 1946-1950 yillarn arasinda Mecliste yasanan
demokrasi tartismalar1 sonucunda o déonem "demokrasiden anlasilan ne olmustur?" sorusunu su

sekilde cevaplayabilmemiz miimkiin olacaktir;

e Demokrasi; dil, din, fikir, vicdan ve matbuat hiirriyetidir.

e Demokrasi, en iyi devlet seklidir.

e Demokrasinin en ileri sekli cumhuriyettir.

e Demokrasi, fikirlerin serbestligidir.

e Demokrasinin ruhu ve esasi, basin hiirriyetini memleket i¢in bir ilerleme vasitasi ve hiir
milletlerin yagama sart1 saymasidir.

e Demokrasinin temeli kamu nizaminin korunmast; millet hayatinin huzur ve siikun icinde
gelismesidir.

e Demokrasilerde baslar yere inmis; halkin icindedir ve onlarla beraberdir. Mesuldiir.
Demokraside mesuliyet duygusu mevcuttur.

e Demokrasi, haklarina ve sereflerine hiirmet edilen insan kiimelerinin rejimidir.

e Demokrasi bir c¢ogunluk sistemidir. Demokrasinin geregi, iktidar partisi ve onun
hiikiimetinin; programini gerceklestirmek, davalarini yiriitmek ve fikirlerini Meclise
kabul ettirmek i¢in azinliktan daha genis olanaklara sahip olmasidir.

e Demokrasi, miidafaa edilen davalarin dogruluguna zor ile degil; karsilikli bir tartisma ve
fikir catigmasi ile herkesi ikna etmek esasina dayanir.

o Demokraside, bir miiessese ne olursa olsun; kdy muhtari, mahalle muhtari, belediye,
vilayet ne olursa olsun ya tayinle ya da vatandasin oyu ile meydana gelir.

o Demokraside idari vesayet sistemi yoktur. Denetimi, siyasi haklarini kullanmakla halk
yapar.

e Demokrasinin temeli halk iradesidir.

o Demokrasi; islerde, sozlerde, fikirlerde ve hareketlerde agiklik ve aydinlik isteyen bir
idare bigimidir.

e Demokrasi, baskalarinin fikir ve hiirriyetini kendi fikir ve hiirriyeti kadar samimiyet ve

hiirmetle karsilamakla miimkiin olan bir idare tarzidir.

Sonug olarak 1946-1950 yillar1 arasin1 kapsayan donemde, demokrasi kavramina hep olumlu
anlamlar yiiklenmis; demokrasi, sonu olmayan bir tiirlii ulagilamayan ve atilan her miispet adimin
bir merhalesini olusturdugu; mutlaka iilkeye getirilmesi gereken bir ideali ifade etmistir. Bu
cercevede muhalefet, iktidar1 ele gecirmek; iktidar, mevcut konumunu korumak amaciyla
demokrasiyi propaganda malzemesi olarak kullanmistir. Tiim bu c¢abalar iilkeyi demokratik
yonetim ag¢isindan olumlu bir noktaya bir geligsme siirecine getirmis; siyasal hayatimizda demokrasi
inkisafi adina ciddi adimlar atilmasina yol agmistir. Bunun demokrasi agisindan en degerli 6rnegi;

cagina gore oldukga antidemokratik maddeler iceren Secim Kanunu'nun, tadil edilerek; tek dereceli
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ve gizli oy, acik sayim ilkesi ve se¢im giivenligi acisindan adli kontrol ilkesine kavusturulmasi
olmustur. Ancak 1946 yilindan itibaren siirekli gelisim igerisinde olan Tiirk demokrasisinin,
yasanan askeri miidahalelerle kesintiye ugramis olmasi bu noktada heniiz yeterince basarili
olamadigimiz1 gostermektedir. Demokrasinin tam olarak yerlesmesi hem yoneticiler hem de genel
olarak halk arasinda demokratik siyasal gelenegin kok salip; igsellestirilmesiyle miimkiin
olabilecektir.
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