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ONSOZ

Afetlerin uzun zamandir ne olduklar1 anlagilmaya ¢alisilmis, bu dogrultuda &nlemler
alimmaya c¢abalanmig ve tiim bu yapilanlar ve siireglerin sonunda afet konusunda yonetim gergegi
ortaya ¢ikmustir. Calismada, biitlinlesik afet yonetiminin bir evresi olan risk yonetiminden yola
cikilmig ve Trabzon ilinde afet yonetimi konusundaki paydaslarin risk yonetiminde farkindalik ile
ilgili yaptiklari, diistinceleri, farkindalik durumlarinin arastirilmasina odaklanilmigtir. Calismada,
afet paydaslarmin AFAD’1n risk yonetiminde farkindalik adina yaptiklari, bunlarin devamliligi,
kurumlar aras1 igbirligiyle yapilan ¢alismalar1 yeterlilik ve etkinlik agisindan nasil
degerlendirdiklerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi amaglanmustir. T.C. Icisleri Bakanligi Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi’nin risk yonetiminde farkindalik i¢in yaptiklarindan yola
cikilarak bitlinlesik afet yonetiminde afet risk farkindaliginin paydaslarca nasil algilandigi, bu
konuda ne yaptiklari, diger kurumlarin ve O6zellikle AFAD’m, diger iilkelerin bu konuda ne
yaptiklarim gézlemledikleri veya bildikleri, gegmise gore gliniimiizii nasil degerlendirdikleri, ne
gibi eksiklikler gordiikleri yapilan ¢alismalarin yeterliligi ve etkinligi hakkinda ne diisiindiikleri
hakkinda analiz yapilmak istenmistir. Trabzon il Afet ve Acil Durum Miidiirliigi, Karadeniz
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OZET

Diinya tarihine bakildiginda yasanan en biiyilk sorunlardan biri afetlerdir. Bu yiizden
insanlar, devletler yani bu durumdan etkilenenler bu konuda hep ¢6ziim aramiglardir. Gegmiste pek
cok yaklagim benimsense de giiniimiiz i¢in yetersiz ve etkin olmadiklar1 goriilmiistiir. Bu sebeple
modern afet yonetimi yaklagimlari gelistirilmistir. Modern yaklagimlar afet Oncesinin ve bu
donemdeki c¢aligmalarin 6nemli ve faydali oldugunu fark etmislerdir. Dolayisiyla afet Oncesi
doneme O6nem vermeye baslamislardir. Bu modern yaklasimlardan bir tanesi de Biitiinlesik Afet
Yonetimi yaklasimidir. Biitiinlesik afet yonetimi yaklasimm iki evreye ayrilmaktadir. Bunlar afet
oncesi donem yani risk yonetimi ve afet ani ile afet sonrasini i¢eren kriz yonetimidir. Arastirmada,
Trabzon ilinde biitiinlesik afet yonetiminin ilkelerinden olan yonetisim dogrultusunda afet
paydaslariyla goriisiilmiistiir. Arastirmanin amaci, afet paydaslarinin risk yonetiminde farkindalik
adina yaptiklari, bunlarin devamliligi, AFAD’a nasil baktiklar1 ve hakkinda ne bildikleri, kurumlar
arasi igbirligiyle bunu nasil degerlendirdiklerinin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve

degerlendirilmesidir.

Arastirmada nitel aragtirma yontemlerinden yar1 yapilandirilmis goriisme, dokiiman analizi ve
gbzlem teknikleri kullanilmistir. Goriismeler 35 kisiyle gerceklestirilmistir. Goriismeler yaziya
cevrilmis ve icerik analizine tabi tutulmustur. Dokiiman analizinde T. C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve

Acil Durum Yonetimi Bagkanligiin resmi web sitesi incelenmistir.

Yapilan arastirma sonucunda afet risk yonetiminde farkindalik konusunda calismalarin
genellikle afet sonrastyla ilgili oldugu, konuyla ilgili farkindalik ve bilgilerinin yiiksek olmadig1
gorlilmiistiir. Ayrica bu konuda kendilerinin de mevcut durumu yeterli bulmadiklari

gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Risk Yonetimi, Farkindalik, Gortisme Teknigi, AFAD
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ABSTRACT

Disasters are one of the biggest problems in world history. For this reason, people, states,
namely those affected by this situation, have always sought solutions. Although many approaches
have been adopted in the past, they have been seen as inadequate and ineffective for today.
Therefore, modern disaster management approaches have been developed. Modern approaches
have realized that pre-disaster and studies in this period are important and beneficial. Therefore,
they have started to give importance to pre-disaster period. One of these modern approaches is the
Integrated Disaster Management approach. Integrated disaster management approach is divided
into two phases. These are the pre-disaster period, namely risk management and crisis
management, which includes after-disaster and during disaster. In the study, disaster stakeholders
were interviewed in the direction of governance which is one of the principles of integrated disaster
management in Trabzon province. The aim of the research is to examine and evaluate the
efficiency and effectiveness of disaster stakeholders in the awareness of risk management, their
continuity, how they observe AFAD and what they know about it, how they evaluate it through
inter-agency cooperation.

In the study, semi-structured interview, document analysis and observation techniques of
qualitative research methods were used. The interviews were conducted with 35 people. The
interviews were made into text and subjected to content analysis. In the document analysis, the
official web site of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Turkey, Disaster and
Emergency Management Department was examined.

As a result of the research, it was observed that studies on awareness about disaster risk
management are usually related to after the disaster and their awareness and knowledge about the
subject is not high. In addition, it was observed that they did not find the current situation
sufficient.

Keywords: Disaster Risk Management, Awareness, Interview Technique, AFAD
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GIRIS

Insanoglunun varolusundan beri diinya iizerinde insanin kendini tehdit eden pek gok yikim,
felaket yasanmustir. Bu yasanan afet olaylari yagamin devamliligi, zarar gorebilirligin azaltilmasi,
direngliligin arttirilmasi noktasinda tarihte gesitli tedbirlerin alinmasina neden olmustur. Bu Nil
Nehri’nin tagmasinin hesaplanmasi gibi afeti anlama, 6nleme, tedbirlerinden giiniimiiz erken uyari
sistemlerine uzanan bir yelpazedir. Bu da afetlerin yonetilmesinin gerekliligi gercegi demektir.
Dolayisiyla afetlerin yoOnetilmesi gerekliliginin sonucu ¢esitli afet ydnetim yaklagimlarini
beraberinde getirmistir. Bunlar klasik ve modern afet yaklagimlaridir. Uzun siire uygulanmus,
yetersizligi ve etkinligi noktasinda eksiklikler goriilmiis olan klasik yaklagim afet an1 ve sonrasina
odaklanir, miidahale ve iyilestirme agamalariyla ilgilidir, dolayisiyla yara sarma politikas1 giider.
Bu yaklasimin yetmemesi gegerligini yitirmesine neden olmus ve modern afet yonetimi
yaklagimlarinin ortaya cikisina sebebiyet vermistir. Siirecleri biitiiniiyle ele alan afet Gncesinin
onemini kavradig1 i¢in afet oncesine yani risk yonetimine 6nem veren, yonetisim yaklasimini ilke

edinmis bir sistem olan Biitlinlesik Afet Yonetimi Yaklagimu da bu modern yaklasimlardandir.

Risk yoOnetiminin afetlerde basarili olmasini saglayacak olan bir¢ok unsur vardir. Bu
unsurlardan bir tanesi de farkindalik olusturmak veya farkindalik yaratmaktir. Calismanin konusu,
T.C. Igisleri Bakanhig1 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi’nin risk yonetiminde farkindalik
icin yaptiklarindan yola ¢ikilarak Trabzon ilinde afet yonetimindeki paydaslarin risk yonetiminde
farkindalik ile ilgili yaptiklari, diistinceleri, farkindalik durumlarmnin arastirilmasidir. Calismanin
amaci, afet paydaslarmin risk yonetiminde farkindalik adina yaptiklari, bunlarn devamliligi,
kurumlar arasi isbirligiyle bunu nasil degerlendirdiklerinin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesidir. Caligmada, Biitiinlesik afet yonetiminde afet risk farkindaliginin paydaslarca
nasil algilandigi, bu konuda ne yaptiklari, diger kurumlarin ve 6zellikle AFAD’ 1, diger iilkelerin
bu konuda ne yaptiklarmi gozlemledikleri veya bildikleri, gecmise goére giiniimiizii nasil
degerlendirdikleri, ne gibi eksiklikler gordiikleri yapilan c¢alismalarin yeterliligi ve etkinligi

hakkinda ne diisiindiikleri hakkinda analiz yapilmak istenmistir.

Calismada biitiinlesik afet yonetiminin ilkelerinden olan yonetisim ilkesi dikkate alinarak
biitiin paydaslara ulasilmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda ilgili sivil toplum kuruluslarina, merkezi
yOnetimin tasradaki yapilarina, yerel yonetim kuruluglarina, hizmet yoniinden yerinden yonetimlere
ve Ozel sektorden bazi kuruluslara vb. ulagilmig ve buradaki ilgililerle nitel veri toplama
yontemlerinden yari yapilandirilmig goriisme yapilmistir. Goriisme yapilan ilgililer merkezi

kurumlarin tasra teskilatlari, yerel yonetimler, STK’lar (Sivil Toplum Kuruluslari), hizmet



yoniinden yerel kuruluslar, o6zel sektor kuruluslarmin bazilarmin personel, gonilli ve
yetkililerinden olugmaktadir. Ayrica yine arastirmada nitel veri toplama yoOntemlerinden olan
gbzlem ve dokiiman inceleme yontemleri kullanilmistir. Gézlem verileri ise Miihendislik Jeolojisi
Dernegi ve Karadeniz Teknik Universitesi Jeoloji Miihendisligi Boliimii tarafindan diizenlenen
sempozyuma, 12 Nisan 2018 tarihli Afet Bilinci Egitim Programina (AHATES Egitimleri Hk.)
katilime1 gdzlemci olarak, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiyesi 12.04.2018 tarihli ¢ocuklar i¢in
diizenlenen itfaiye gezisine katilimsiz gézlemci olarak dahil olunarak elde edilmistir. Dokiiman
analizleri T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhiginn sitesi ve ¢ikarnus

oldugu brosiirler ve verdigi Afet Bilinci 1 Egitimi slayt gosterisi incelenerek elde edilmistir.

Trabzon Il Saghk Miidiirliigii Saglik Bakanlhigmnin izin talep etmesi ve bu izin icin
tiniversiteden kurul etik raporu istemesi dolayisiyla goriisme saglanamamustir. Kolluk kuvvetlere
goriisme talebi bildirilmis fakat olumlu bir yanit alinamamistir. Ayrica 50 kisiyle goriisme yapilmig
ve bu katilimcilarin bir boliimii ne isim ne de goriismeleri konusunda c¢alismada yer almak
istemedikleri i¢in ¢aligmaya hicbir sekilde dahil edilmemislerdir. Burada deginilmesi gereken
baska bir konu da email ve yaziyla geri donen katilimcilarda derinlemesine miilakat ve gdzlem

konusunda sinirliliklarin meveut olmasidir.

Calismanin ilk boliimiinde afet yonetimi, Tiirkiye’de ve diinyada afet yonetimi konusunda
kavramsal ve kuramsal cerceve acgiklanmistir. Daha sonra ikinci boliimde biitiinlesik afet
yonetiminde risk yonetimi ve risk yonetiminde farkindalik ve farkindalik yaratma konulari ile
AFAD’mn konuyla ilgili projeleri, ¢alismalari vb. agiklanmustir. Ugiincii ve son boliimdeyse
Tirkiye’de kurumlarin afet risk yonetiminde farkindalik konusunda durumu Trabzon ornegi

iizerinden incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. AFET YONETIMIi VE TURKIYE’DE AFET YONETIMIi

Afetler insanlik tarihiyle yasittirlar. Yani yerkiire afet olarak nitelendirilen pek ¢ok olay1 ¢ok
uzun siireden beridir yasamaktadir. Dolayisiyla bu olaylar insanin diinya iizerindeki varligindan

once de varligindan sonra da diinya tstiinde bilyiik izler birakmiglardir (Giingor, t.y.:1).

Milyonlarca can kaybina neden olan doga olaylarinin giiniimiize bakildiginda (basta kiiresel
iklim degisikligi ve yanlis yapilasma olmak {izere birgok nedenden dolay1) siddetleri, sayilar1 ve
etkili olduklar: siireler hizla ve katlanarak artmaktadir (Tanyas vd., 2013:xi). “Afetler, insanlarin
yasamini olumsuz etkileyen, kargasa ve karisiklik doguran, fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplara
neden olan olaylardir” (Aktel ve Caglar, 2007:147). Baska bir ifadeyle “Afet, merkezinde insan
olan sosyal, ekonomik, teknik, ¢evresel ve siyasal boyutlari olan bir olgudur” (Kadioglu, 2011:39-
40).

Diinya tarihine bakildiginda diinyanin baslangic zamanlarinda olusan meteor yagmurlari
kiiresel buzul donemleri bu afetlerin bazilaridir (Glingdr, t.y.:1). Yani dinyamn ge¢misten
gliniimiize yasadigi bu iklim degisiklikleri ve bu siiregte diinya olusumunun erken donemlerinde
yasanan bu iklim degisikliginin Diinyanin yaklasik 4,6 milyar yillik ge¢misinde volkanizma,
diinyanin yoriingesel hareketleri, giinesin uzaya yaydigi enerji miktari, atmosferin bilesimindeki
degisiklikler (Cesur, t.y.:17) gibi dogal faaliyetler sonucunda olustugu ve bunlarin iklim dongiileri
oldugu, dolaysiyla da bu dongiilerin dogal siirecler oldugu goriilmektedir. Oysa 1800°li yillara
gelindiginde yani “Sanayi Devrimi’nin gerceklestigi ve insanlarin yogun bir sekilde komiir, petrol
gibi fosil yakitlar1 tiiketmeye basladigr 19. yiizyilin son ceyreginden itibaren dogal sistemler
tizerindeki insan etkisi kiiresel boyutlara ulagmustir” (t.y.:17). Bu durum da afetlerin verdigi zararin
boyutunu degistirmis ve iizerinde durulmasi gereken Onemli bir konu halini almasina neden
olmustur. EM-DAT (Emergency Events Database/Acil Durum Veri Tabani), “1900'den giiniimiize
kadar diinyadaki 22.000'den fazla kitlesel felaketin olusumu ve etkileri hakkinda temel verileri
icermektedir.” (http://www.emdat.be). Bu arsive bakildiginda 1900°den giiniimiize diinyanin ¢esitli
bolgelerinde pek cok afete rastlanmaktadir. Baslangicta yasanan bu olaylar daha az zararliyken
giiniimiiz i¢in bunu sdylemek zordur. Nedeni ise insan faktoriidiir. Boylece, “Tarla agmak igin
ormanlarin yok edilmesi, akarsu yataklarina miidahale, yanlis yerlere yapilan yerlesim yerleri kisa

siire icinde insan1 da afetlerden etkilenen canlilar arasinda sokmustur.” (Giingor, t.y.:1).



Cesitli sekillerde tezahiir etmekte olan afetler, yine g¢ok c¢esitli alanlarda da zararlar
dogurmaktadirlar. Afetlerin neden olduklar1 pek ¢ok durum da s6z konusudur. Ornegin, Afetlerin
olmasi insanligin afetlere karsi miicadelesini de beraberinde getirirken, bilimin de gelismesine katki
saglamis; goglere neden olarak niifus hareketliligine, siyasi ve etnik haritalarmn degismesine de
neden olmuslardir (Murat Koyuncu ve Serhat Koyuncu, 2016:378). Yine afetlerin iilkeleri etkileme
diizeylerinde de ¢esitli faktorler nedeniyle farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Buna baslica
etkenlerden birisi de iilkelerin gelismislik diizeyidir. Ulkelerin ekonomik olarak gelismislik diizeyi
arttikca dogal afetler sonucu meydana gelecek olan olumsuzluklardan gelismislik diizeyi yiiksek
olan tlkelerin etkilenme derecesi yani hasar gorebilirligi azalmaktadir (Kogak, 2010:354). Bunlara

daha fazla ornek verilebilir.

Meydana gelen afetlerin etki alanlar1 da bolgesel, ulusal veya kiiresel olarak degisiklik
gostermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken her dogal olayin afet olarak degerlendirilememesi

ve afet denilen seyin ¢ok boyutlu bir konu olmasidir.
1.1. Afet

EM-DAT’a gore (https://www.emdat.be/Glossary) afet, yerel kapasiteyi altiist eden ya da dig
yardim i¢in ulusal ya da uluslararasi diizeyde bir talep yapilmasini gerektiren durum ya da olay;
biiyiik hasar, yikim ve insan istirabina neden olan beklenmedik ve ¢ogu zaman ani bir olay olarak
tanimlanmakta ve devaminda siklikla dogadan kaynaklansa da, afetler insan kaynakli olabilir,
vurgusu yapilmaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin (AFAD) taniminda ise afet bir
olaym kendisi degil, dogurdugu sonu¢ (Agciklamali Afet Terimleri Sozligi, 2014:23) oldugu
seklinde ifadesini bulmaktadir. AFAD’mn c¢ikardigi Aciklamali Afet Terimleri Sozligiindeki
(2014:9) terim aciklamalar1 ile mevzuattaki karsiliklar1 arasinda bir farklilik olmasi durumunda
mevzuatin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Dolayisiyla 5902 sayili 2009 tarihli Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun m.2/b’ye gore “Afet:
Toplumun tamamu veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayati1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli
olaylar” olarak tanimlanmistir. 1377 numarali 2011 tarihli Afet ve Acil Durum Y 6netim Merkezleri
Yonetmeligi de aymi sekilde afeti tammlamaktadir Onuncu Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Raporu
(2014:100) da benzer bir tamm vermektedir.

Afetler sonuglar1 itibariyle zaman icerisinde dnemini arttirarak devletler, kurum-kuruluslar
gibi organizasyonlarm giindemlerini mesgul etmektedir. Uluslararas: kuruluglar da afetler konusuna

onem vermekte ve bu konuda ¢aligmalar yapmaktadirlar. Ornegin, Birlesmis Milletler (BM) afeti

! Yine bu rapora gore “Afetler mevzuatimizda; ‘Genel hayata etkinlik’ kavranu ile ifadesini bulmug ve bu konuda bir
yonetmelik ¢ikarilmistir.”(2014:100). Bahsedilen ydnetmelik 21.09.1968’de Resmi Gazetede yaymlanan Resmi Gazete
sayis1 13007 olan Afetlerin Genel Hayata Etkiligine Iligkin Temel Kurallar Hakkinda Y6netmelik’tir.
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insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasamm durdurarak veya
sekteye ugratarak toplumlar1 etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her ¢esit dogal,
teknolojik ya da insan kokenli olaylarin tiimii (Ababa, 2007.:s.y.) seklinde tanimlamaktadir.

Dogal bir tehlike sadece kirllgan ve savunmasiz insan niifusunu etkiledigi zaman afete
doniisiir, bu nedenle afetlerin ortaya g¢ikisi ve kapsamu ii¢ temel degiskene baghdir: tehlike
(depremler, tayfunlar veya volkanik patlamalar gibi dogal olaylar); maruz kalma (yapilar, binalar,
insanlar ve risk altindaki diger kuruluslar); ve hasar gorebilirlik (zarar gérme egilimi) (Uitto,
1998:7).

Pek c¢ok kaynakta farkli afet tanimlari bulmak miimkiindiir. Ama bu afet tanimlariin bazi
ortak noktalar1 bulunmaktadir. Afetlerin hangi kaynaktan, ne sekilde ¢iktig1 fark etmeksizin genel
ozellikleri su sekilde siralanabilir (Yilmaz, 2003:3-4’den aktaran Altay, 2016:149-150):

= Toplumlarda ve insan yerlesimlerinde kayiplar ortaya ¢ikarir; saskinlik, panik ve sok gibi
psikolojik sorunlara; yaralanma, sakatlanma ve 6liim gibi daha biiyiik sorunlara neden olur;
salgin hastaliklar ve bulasici hastaliklara yol acar,

= Insan aktivitelerini bozarak, sekteye ugratarak yerlesim birimlerini etkiler; sosyal altyapida
tahribat yaratir;

= Devletin bolgeye yonelik tasarladigi yatirimlar: geciktirir,

= Bireyler/ toplumlar tizerinde yarattigi olumsuzluklarin etkileri giinler, aylar hatta bazen
yillar sonra sona erebilmekte ayrica bunlar fiziksel, psikolojik ve sosyal nitelikte
olabilmektedir,

= Belirli bir yerde afet oldugunda genel olarak bolgenin kendi imkanlariyla “¢oziim”
bulunamamaktadir ve disaridan yardim gelmektedir,

= Niifus artiginin fazla oldugu yerlerde niifus artisi1 ile afetler arasinda dogrusal bir baglanti
vardir,

= Afet olaylarinin ¢ogu ozellikle azgelismis tilkeler acisindan iilkenin kendi varliklariyla basa
¢ikabilmesi noktasinda gerekli bilgi, kaynak ve donanima haiz olamadigi; fakat ulus stii
isbirligiyle tistesinden gelebildigi kiiresel boyutta tehlike niteligi tagimaktadir,

»  Afetlerin azgelismis iilkelerde neden oldugu can ve mal kayiplari, gelismis tilkelere
nazaran daha ¢oktur,

=  Gecgmiste gergeklesmis bir afet, ayni siddetle gliniimiizde gerceklestiginde neden oldugu

can ve mal kayiplari, gegmise oranla ¢cok daha fazla olmaktadir.

Diinyadaki doga kaynakli olgular yaninda teknolojik, sosyolojik, ekonomik, politik, askeri
degisimlerin de etkisiyle farkli nitelikte afet olaylar1i meydana gelmekte; say1 ve siddet yoniiyle
artarak c¢esitlenmekte; ayrica insanlar, yasadiklar1 bolgelerde yeni dogal afet tipleriyle
karsilasmaktadir (Toprak Karaman, 2016a:1). Ulkeden iilkeye de dogal afetlerin tiirleri ve énem
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dereceleri degismektedir (Tanyas vd., 2013:xi). Bagka bir ifadeyle afetler gegmiste oldugu gibi
giinimiizde de yasandig1 alanlarda ortaya ¢ikardigi durumlar ve yasanan olaylarda ortaya c¢ikan
benzerlikler ile zaman zaman tekrar yasanmaktadirlar. Fakat afetlerin etkileri her yerde aym
olmamaktadir. Bunun nedenleri ise afetlerin meydana gelis sikligimin farkli olmasi, insanlarin
yasadiklar1 bu olaylardan ¢ikardigi sonuglar ve giiniimiizde meydana gelen afetlere insan kaynakli
afetlerin de katilmasidir. Dolayisiyla burada dikkat edilmesi gereken afetlerin etkilerini neyin
degistirdigi, bityliklerini neyin belirledigi ve biiyiikligiine etki eden faktorlerdir. Afetin biiyiikliigii
dogal ve insan aktiviteleri sonucunda degismektedir. Dogal kokenli olanlar olaymn fiziksel
biiyiikliigi gibi nedenlerden etkilenirken, insan kaynakl olanlarda ise fakirlik, gelisme diizeyinin
diisiik olmasi, niifusun hizli armasi, kentlesmenin denetimsiz ve plansiz sekilde artigi, orman
tahribati, halkin afet kiiltiiriiniin ve bilincinin diisiik olmasi1 gibi unsurlardan etkilenmektedir.
Buradan hareketle insan faktoriiniin afetlerin dogusunda ve afetin biiyilikliigiinde ne kadar biiyiik bir

roliiniin oldugu goriilebilir.

Insanm zaman icerisinde dogayla iliskisinde dogay1 kontrol etmek istemesine paralel olarak
mekanla da iliskisinde degismeler olmustur. Bu da riskin, tehlikenin de degismesiyle sonuglanmig
ve insan faktorii afetlerden ayri tutulamaz bir hal almig, hatta insan bash basina dikkate deger unsur
olmustur. Oyle ki ortaya dogal afetler yaninda kentlesme ve sanayilesmeyle beraber yeni bir afet
tiirii olarak “Insan yapim afetler (man-made disasters, insan kaynakl afetler, yapay afetler)” ortaya
cikmustir. Insan bdylece hem afeti etkileyen hem de afetten etkilenen basrol konumuna gelmistir.
Ayrica afetlerin olusum sikligindaki artis da bu durumu zaman igerisinde daha Onemli hale

getirmektedir.

Afetler cesitli sekillerde siniflandirilirlar: olus stirelerine gore, kaynaklarina gore...
Kaynaklarma gore siniflandirmaya bakilirsa: dogal afet, insan kaynakli afet, teknolojik afet
seklinde ayrilabilir. Afetlerin cesitliligine ve her gegen giin yenisinin eklenmesine ragmen afetler
temelde EM-DAT tasnifine gore dogal afetler ve teknolojik afetler olarak ikiye, AFAD’a gore

bunlara bir tane daha eklenerek (insan kaynakli afetler) lice ayrilmaktadirlar.
1.1.1. Afet Tiirleri

AFAD’m afet tasnifine gore dogal, insan kaynakli ve teknolojik afetler asagida sirasiyla

tammlanmustir:

Dogal Afet/Dogal Kaynakli Afet: Olusumu engellenemeyen deprem, sel, kuraklik, ¢18, firtina,
dolu, goktasi diismesi vb. gibi jeolojik, meteorolojik, klimatolojik, biyolojik, kaynagi diinya disinda
olan vb. tehlikelerden kaynaklanan doga olaylarinin neticelerine verilen genel isimdir (Agiklamali
Afet Terimleri Sozliigii, 2014:64, Onuncu Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
2014:107).



Insan Kaynakli Afet de siyasal unsurlar ve insan faaliyetlerinin etkin oldugu savaslar, teror
eylemleri, biiyiik gocler, endiistriyel kazalar gibi olaylar ve bunlarin neden oldugu sonuglarin tiimii
(Agiklamali Afet Terimleri Sozliigii, 2014: 91, Onuncu Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Raporu,
2014:110) olarak ifade edilmektedir.

Teknolojik Afet/Teknoloji Kaynakl: Afet kavrami ise doga kaynakli afetlerin veya insan
faaliyetlerinin tetiklemesiyle olusan endiistriyel kazalar, niikleer kazalar, maden ve ulasim kazalar1,
siber tehlikeler, terér olaylar1 ve cevresel tehlikeler gibi hastaliklara, can kayiplarina, sosyal,
ekonomik ve gevresel bozulmalara sebebiyet veren afet veya acil durum (Agiklamali Afet Terimleri
Sézliigii, 2014:145) seklinde ifade edilmektedir. Onuncu Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Raporu’na
(2014:119) gére ise teknolojik afet “Insanlarin teknolojik faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz
nitelikli olaylar” olarak tamimlamr. AFAD’dan bu tanimin 6énemli bir farki bulunmaktadir. O ise
kaynaginin sadece insan oldugunu sdylemesi ve temelde afet tiirlerinin dolayisiyla burada ikiye

inmesidir. Afet tasnifleri iki kuruma gore asagida o6rneklendirilmislerdir.

Diinya tzerindeki afetleri dikkate alan EM-DAT (https://www.emdat.be/classification) da
AFAD’1n tasnifiyle kiyaslandiginda goriilmektedir ki insan kaynakli afetlere teknolojik afetler
diyerek bir afet tasnifi yapmustir’. Dogal afetler asagida Sekil 1°de daha ayrintili olarak

goriilebilmektedir.
Sekil 1: Dogal Afet Tasnifi
DOGAT. AFFTI FR
BiYOLOJIK JEOLOJIK HIDROLOJIK METEOROLOJIK
. Sel . Firtina
. Epidemilc - Deprem Genel Sel Tropikal Siklon
Viral Enfeksivon Salzuu . Volkan Ani Sel Ekstra—l'ropikal Siklon
Bakterivel Enfeksivon . Kiitle Hareketleri Firtina Dalgasy/ Koy Seli Yerel Firtmalar
Salgm i (Kuru) » .
Parasitik Enfeksivon Kaya Diigmesi . Kiitle Hareletleri (Islak)
Salomm B Toprak Kaymas: Eaya Diigmesi
. Bcek Enfeksiyonu Gig Toprak Kaymast - :
. Kitlesel Hayvan Golame Gig KLIMATOLOJIK
Oliimleri Cokme . Asin Sicakhklar
Sicak Dalza
Soguk Dalga
Asin K1z Kogullan
. Kurakhk
. Yangin
Orman Yangmm, Yangm
HIDRO-METEOROLOJIK

Kaynak: Guha-Sapir vd.,2011’den aktaran Kadioglu, 2012:4

2 Ayrintilt hali Ek 1°de verilmistir.
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1.2. Tehlike

Onuncu Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporuna (2014:118) gore tehlike (hazard);
belirli bir “zamanda, bolgede ve biiyiikliikte”, risk altinda bulunan ¢esitli unsurlara zarar verme
potansiyeline sahip deprem, heyelan, teknolojik kazalar gibi herhangi bir olayin gergeklesme
olasthigidir. AFAD’in yapmis oldugu tehlike tanimi ise belirli bir zaman ya da yerde olusarak
yasami tehdit eden, toplumun sosyoekonomik diizen ve etkinliklerine, gevreye, dogal, tarih ve
kiiltiirel kaynaklara zarar verme potansiyeli olan doga, teknoloji veya insandan kaynaklanan fiziki
olay ve olgudur; doga, teknoloji veya insan kokenli fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara neden
olabilecek biitiin olaylardir (Ag¢iklamali Afet Terimleri Sozliigi, 2014:143). Tehlike bulundugu
yere gore degisiklik arz eder. Bu degisikligin gostergeleri arasinda tehlikenin tekrarlanma sikligi
vardir. Yonetim hayatin her asamasinda yer alan bir unsurdur. Fakat asagida bahsedilen yonetimler

modern anlamda ve yonetim bilimi agisindan 6nem arz eder.
1.3. Risk ve Yonetimi

Risk kavramu sosyal bilimlerin yakindan ilgilendigi bir konudur. Ozellikle siyaset bilimi ve
sosyolojide “Risk ve Risk Toplumu” seklinde ifadesini bulmustur. Bu kavramlarla da Antony
Giddens ve Ulrich Beck akillara gelmektedir. Ulrich Beck, ortaya attigi risk toplumu kuramiyla
giniimiiz toplumlarmin sorunlarmi anlamaya ve onlara ¢oziim bulmaya calismaktadir (Cuhact,
2007:129). Risk toplumu, Beck’in giiniimiiz insani i¢in kullandig1 bir terimdir.

Onuncu Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na (2014:116) gore risk; bir olayin
meydana getirebilecegi olumsuz sonuglarm toplamudir; afetler s6z konusu oldugunda Afet Riski
olarak degerlendirilmektedir. “Risk = potansiyel kayiplar veya risk= tehlike x hasar gorebilirlik”
(2014:128) olarak formiilize edilmistir. Risk denkleminde gecen hasargorebilirlik
(vulnerability/etkilenebilirlik), tehlikenin olmasi halinde tehlikenin biiyiikliigiine ve risk altindaki
elemanlarin yapisi, niteligine bagli olarak beklenen kayiplarin derecesini gostermektedir
(2014:109) olarak ifade edilmistir.

Afet ve risk kavramlar1 birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Ornek vermek gerekirse Trabzon igin
deprem tehlikesi yok denecek kadar azken, deprem olmasi durumunda niifusun belli yerlerde
yogunlasmasi, cografi yapisi, niifusun giderek artmasi gibi nedenlerle olasi bir depremde buranin
ciddi risk altinda oldugu goriilebilir. Yani Trabzon deprem acgisindan tehlikeli bir bolge degilken,

riskli bir bolgedir. Risk ve tehlike kavrami arasinda da fark vardir.

Risk, kac¢inilmaz bir durumdur, yapilan plan ve kararlar sonucunda olusan belirsizliktir,
olusturulan stratejik hedeflerin bir unsurudur (Burnaby ve Hass, 2009:540’tan aktaran Kizilboga,

2012b:83). Gelecegi iceren risk kavrami tahmin edilemez, gézlemlenemez ve hesap yapilamazdir.
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Tiim bunlara ragmen bireyler ve toplumlarin kararlar1 ve bunlar sonucunda uyguladiklarmnin
sonucu olarak karsimiza gikmaktadirlar. Oyle ki Hirosima faciasina bakildiginda olay siiresi
dakikalarla ifade edilebilecekken tiim canlilar iizerindeki ciddi etkileri lizerinden yillar gegse de

surmuistur.
Risk yonetimi, risk degerlendirmenin sonucuna bagh olarak ortaya c¢ikmakta ve kisaca
sorunlar hakkinda neler yapilacagina karar verme islemi olarak ifade edilmektedir (Uzungibuk,

2005:27). Risk yonetiminin gelisim siireci Sekil 2 ile gosterilmektedir.

Sekil 2: Risk Yonetiminin Gelisim Siireci

iﬁLE}[ ODAKLI BUTUNSEL STRATEJI ODAKLI I

GELENEKSEL RISK ILERI DUZEY RISK KURUMSAL RISK YONETIMI
TONETIMI YONETIMI
= Rick yénetim siireci,
» Rizki sigortalama » Rizklerin azaltilmasmda vukandan agagrya bir
vinelimlidir. daha ok fimansal tekmikler vaklagimda, kurum misyon ve
» Givenlik ve acil durum lllamlir. stratejileri ile bittinlegmigtir.
vinetimi ayn aymn ele * Rizklerin énlenmesinde ve * Givenlik ve acil dunm
almr. aralhlmasmdz daha proaktif vinetimi ve ydnetim talepleri
" Yinetim talepleri aym vaklagum tercih edilir. rigk yénetim siirecinde
ay yiritiilir. * Givenlik ve acil durum biitdinlegtirilerek
» Tehlike igeren miskler vinetimi ve yinetim degerlendirilir.
tammlamr  ve kontrol taleplen biftinlestirilersk * Riskler hem tehdit hem de
edilir. rigk vénetim siirecinde firzat unsurlan kapzamnda
* Uygunluk durumlan ayr degerlendirilir. degerlendirilir.
ayn degerlendinilir. = Hesap verme sorumuluu = Kurumun sirdirilebili
* Rizk “depolama”™ keapsaminda maliyet bagariya ulagmasma yardimel
vaklajmmi var ve risk vonetimi yapilr. olur.
vinetiminde Tomrum » Rizk vinetimde dahz fazla » Birgok rizsk ydnetim tutumu ve
capinda bitinlesme yok. ighirligi ve daha az risk analitik vintem kullamrlar.
depolama vardir.

Razk “olumsuz’ Risk “bir gider’ clarsk Risk belirsizliktir ve
algilamr ve risklerin alglamr ve risk hedeflere ulagilmas igin
| trnsferine odaklam. maliyetlerinin azaltmass [ | makul oranda risk -

odakhdir. fistlenilmesi odaklidir.

Kaynak: Road to Implementation ERM for Colleges and Universities, 2009:10°dan aktaran
Kizilboga, 2012a:305

Sonug olarak, risk, tehlike ve afet kavramlar1 3 ayr1 kavramdir. Risk; bir tehlikenin belli bir
zaman ve ortamda gerceklesmesi halinde tehdit altinda olan unsurlarin (bolgenin sakinleri,
ozellikleri, etkinlikleri, 6zgiin tesisleri, dogal ve kiiltiirel kaynaklari, vb.) alacag1 hasarin seviyesine
bagli olusacak potansiyel kayiplardir; bunlarin olustugu durumlar ise afetlerdir (Kadioglu, 2012:5).
Yani risk herhangi bir tehlikeyle baglantili olarak meydana gelebilecek olumsuzluklarin olasiligini
ifade ederken, tehlike ise tehdit olarak karsimiza g¢ikar. Risk, bir afetin meydana getirebilecegi
negatif sonugclarin biitiiniidiir (Giiler, 2008:43’ten aktaran Kaya, 2013:35).

1.4. Kriz ve Yonetimi

Kriz (crisis) terimi; normal akisi igerisinde seyreden diizeni bozan, toplumsal olarak olumsuz
sonucglar meydana getirme ihtimali olan siyasi, sosyal, fiziksel, ekonomik olaylarin meydana
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gelmesi hali (Agiklamali Afet Terimleri S6zIigii, 2014:107, Onuncu Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2014:113) seklinde ifade edilir. Krizin baslica ozellikleri su sekilde
siralanmaktadir (Aykag, 2001:125-126):

»  Orgiitsel yapilarin, normlarin ve degerlerin negatif yonde etkilenmesi;

= Beklenmeyen gelismelerin olugsmast;

= Kriz durumunun ongoriilememesi;

= Engelleme mekanizmalarinin eksik kalmas;

= Krizin, 6rgiitiin varhigini ve amaglarimni tehdit etmesi;

» Krizin 6nlenmesi amaciyla alinmasi gereken tedbirler i¢in yeterli zamanin ve bilginin
mevcut olmamas,

» Alman tedbirlerin acilen uygulamaya konulmasini gerektirmesi;

»  Orgiit idaresinde gerginlik yaratmasidir.

Kriz stireci, yakin zaman dilimleriyle birbirini izleyen, bazen es zamanli olusan
merhalelerden gecerek orgiitii etkiler (Can, 1997:314’ten aktaran Demirtas, 2000:361). Kriz
siirecinin agsamalart sunlardir (Demir, 2011:19): Kriz oncesi, ani, sonrasi. Krize neden olan
unsurlar, gevresel etkenler, orgiit i¢i etkenler, i¢ ve dis etkenlerin etkilesimidir. Cevresel unsurlara
bakildiginda dogal sebepler, teknolojik yenilikler, ekonomik sebepler, uluslararasi iliskiler, sosyal
kiiresel etkenler sayilabilir. Orgiit ici etkenler ise yonetimin niteligi, orgiitsel yapi, bilgi toplamada

ve degerlendirmede yetersizlik, érgiitiin yasam evresi, Orgiit kiiltiirii ile karsilagilmaktadir.

Kriz siireci nasil yonetilir? Bunun cevabi kriz yo6netimindedir. Kriz yonetimi, afetlerde
meydana gelen problemlerin tespit edilip minimum siirede minimum zararla atlatilmasi igin
gereken kararlarin hizlica alinmasi ve tatbik edilmesi faaliyetlerini igerir (Sahin, t.y.:133). Kriz
yonetimi, Kriz durumunun ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan sistematik, planl ve akilci sekilde tatbik
edilen faaliyetler toplulugudur (Kaya, 2013:34). Bilgi aktarimi kriz yonetiminin en Onemli
unsurlarmdandir. Diger 6nemli hususlar ise kimlerden, bilginin ne kadar toplanacagi ve toplanan
bilgileri kimin ortaya koyacagi ve degerlendirmenin nasil yapilacagidir. Aksi takdirde kargasa

durumu ortaya ¢ikar. Zaten kriz durumu bir kargasa durumudur.

Kriz yonetimi, bir orgiitin varh@mi tehdit edebilecek durumlarin 6nceden Ongoériilerek
gereken tedbirlerin alinmasi siirecidir (Karakose, 2007:6’dan aktaran Demir, 2011:27). Ayrica
farkl kriz tipleri farkli ¢6ztimler gerektirebilmektedir. Afet yonetimiyle kiyaslandiginda; stireklilik
arz etmemesi, belirli bir zamanla sinirlanmig olmasi, Krizi gerektiren olay ve nedenler kalktiginda
son bulmasi agisindan farklilik gosterir (Onuncu Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
2014:113).
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Afet kriz yonetimi ise; afetlerin etkileri, ihtiyaglarin irdelenmesi, afetlere miidahale, afetler
icin iyilestirme ve afetlerden sonra yeniden insa gibi afet sonrasi diizeltmeye dair yapilan
caligmalardir (Kadioglu, 2012:5). Yani afetler acisindan kriz ise, meydana gelmesi ihtimal
dahilinde bulunan doga veya insan kaynakli afetlerin her merhalesinde karsilasilan yasami olumsuz
etkileyen faktorlerin timiidiir (Kaya, 2013:34). Afetin emarelerinin varligi da bir kriz durumu
olusturur. Ornegin, bir yama¢ ya da sevde hissedilir bir sekilde hareket baslamgsa afet

gerceklesmemistir ama burada kriz yonetimi agisindan ¢aligma yapilir.

1.5. Acil Durum ve Yonetimi

Acil durum, harap edici ve yikict 6zelligi olmasiyla beraber, yerel dlgek bazinda bas
edilebilecek seviyede olan tehlikeli olaylardir (Kaya, 2013:35). 19/2/2011 tarihli 1377 numaral
Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezleri Yonetmeligi madde 3/1a’ya gore acil durum; toplumun
tamaminin ya da baz1 kisimlarinin siradan hayat ve aktivitelerin durduran veya sekteye ugratan ve
acil miidahaleyi gerektiren olaylar, bunlarin olusturdugu kriz halidir. Onuncu Kalkinma Plam Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’na gore (2014:99) ise acil durumun; afetin olmas1 durumu bigiminde de
lanse edilebileceginden bahsedilmektedir. O halde afet ve acil durumu ayirt etmek gerekmektedir;
yapisal olan ve yapisal olmayan fiziksel hasarlar, gevresel hasarlar, can kaybi, yaralanma ile birey
veya kurumlarin faaliyetlerini kisitlayan her gesit beklenmeyen tehlike ve olaylara acil durum;
boyle durumlarda miicadele i¢in olusturulmus var olan kaynaklarin yetersiz oldugu, kapasitelerin
asildig1 olaylara ise afet ismi verilmistir (Alaagagli’dan aktaran Erten, 2011:10). Tanimlanan
kavramlardan ¢ikarilabilecegi lizere afetler ile olagan durumlarin arasinda yer alan acil durumlar

(Y1lmaz’dan aktaran Erten, 2011:10) bunun nerede yer aldigini ve 6nem derecesi gostermektedir.

Acil durum yonetimi; stireklilik arz etmeyen, acil durum olarak nitelendirilen, zaman sinir1
olan bir olayin ortaya c¢ikmasiyla baslayan ve acil durumu gerekli kilan sebepler ortadan
kalktiginda son bulan yonetim sekli (Onuncu Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
2014:99; Ergiinay, 2005:10) olarak tanimlanmaktadir. Acil durum y6netimi kapsaminda misyonu;
yaralanmalar1 engelleme, can kurtarma ve ¢evreyi koruma olan sadece afet ani veya sonrasinda
gerceklestirilen caligmalarla yetersiz olacagr goriilmiis, afet Oncesinde ise pek cok calisma

yapilmasinin 6nemi ortaya koyulmustur (Kaya, 2013:36).

1.6. Afet Yonetimi

Afet yonetimi (disaster management), disiplinler arasi bir konudur. Afetlerin yasandigi
donemler kriz donemleridir. Afet yonetimleri siireklilik gerektirir. Duragan olmayan bir yonetim
seklidir. Her tiirli riskin azaltilmasi afet yonetiminin temel amacidir. Ayrica gelismis iilkelerde
afetleri iyi yonetebilmek, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli 6n kosullarindan birisidir (Toprak

Karaman, 2016a:1). Dolayisiyla, “Diinyada afetlerin sebep oldugu kayiplart en aza indirme
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caligmalar1 olan gegtigimiz yiizyilin son ¢eyreginde miidahale ve iyilestirme g¢abalarini igeren
tepkisel faaliyetler yerini bu yiizyil basinda afet risklerinin tamimi, analizi ve yOnetimi ¢abalarm
iceren proaktif faaliyetlere birakmigtir” (Dobrucali ve Demir, 2016:531). O halde, Toprak Karaman
(2016a:3)’a gore afet yonetimi asagida agiklanmaktadir:

Afet yonetimi farkli boyutlar1 ve dzellikleri olan bir yonetim alanidir. Ozelligi itibariyle saglik,
miihendislik, mimarlik, ekonomi, yonetim, isletme, sosyal, psikoloji, cografya vd gibi ¢ok farkli
disiplinleri i¢inde barindirir. Afet yonetimi kendi mantigin gergevesinde, sistem yaklasimi ile
merkezi idarenin karar alic1 ve yonlendirici; kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin planlayici
ve uygulayict oldugu; kurum, kurulus ve bireylerarasi yetki ve sorumluluklarin tam olarak
tanimlandig1 ve dagitildig1 yalin bir model gergevesinde yapilandirilmalidir. Bu nedenle de afet
yonetimi, kamu yonetimi alan1 iginde, &zel ayr1 bir alandir.

Afet yonetimi aslinda afetlerde risk ve kriz yonetimi faaliyetlerinin timidir (Kadioglu,
2012:5). Yani afet 6ncesi korumaya yonelik ¢alismalarin oldugu (hazirlik, erken uyari...) risk
yoOnetimi ve afet sonrasi ¢aligmalarin oldugu (miidahale, iyilestirme...) kriz y6netiminin tamami

glinlimiiz afet yonetimi terimini agiklar.

1.7. Diinya’da ve Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Diinya varolusundan giiniimiize degin ¢esitli afetlere, farkli zamanlarda maruz kalmustir.
Bunlar giiniimiizde de devam etmektedir. Diinyadaki doga kaynakli olgular yaninda teknolojik,
sosyolojik, ekonomik, politik, askeri degisimlerin de etkisiyle farkli nitelikte afet olaylar1t meydana
gelmekte, say1 ve siddet yoniiyle artarak cesitlenmektedir; ayrica insanlar, yasadiklar1 bolgelerde
yeni yeni dogal afet tipleriyle karsilasmaktadir (Toprak Karaman, 2016a:1). Afetler gelismis ya da
az gelismis fark etmeksizin meydana geldigi iilkelerin insan kaynagini ve diger tiim kaynaklarmi
olumsuz etkilemektedir. Bu durum iilkelerin kalkinma faaliyetlerini sekteye ugrattigi gibi
yoksullasmasina da neden olmaktadir (Yontar, 2016:279). Iste bu gibi durumlar afetlerin iilkeler
acisindan planlanmasini, koordine edilmesini, yonlendirilmesini, uygulanmasini, biit¢celenmesini

yani kisaca yonetilmesini gerekli kilmistir.

Diinyanin neresinde, hangi zamanda, ne sekilde ve siddette karsilasilacagi bilinmeyen afetler,
gecmiste oldugu gibi bugiin ve yarin da var olacaklardir. Kayiplarin olmamasi ya da daha rasyonel
bir ifadeyle en aza indirilmesi i¢in toplumun en alt kesiminden en iist kesimine kadar sorumluluklar
diisecek ve bu konuda faaliyetler devam edecektir. ‘Tiirk kamu yonetiminin yani sira tiim diinya
devletlerinin de giindeminde olan ve yasami tehdit eden 6nemli bir olgu olarak giincelligini’

(2016:279) devam ettirecek olan afetlere ve bunun yonetimine asagida deginilmistir.
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1.7.1. Diinya’da Afetler ve Afet Yonetimi

Teknolojik veya dogal tehlike, kirilganlik ve risk bir araya geldiginde tahrip edici afetler
olusabilir ve son yillarda ekonomik, c¢evresel, sosyolojik ve fiziksel kirilganliklarin artmasi
sonucunda bilhassa gelismekte olan iilkelerde, yasanan afetlerin sikligi artmustir (Varol ve
Kirikkaya, 2017:1). Dogal afet riskinin son on yilda diinya ¢apinda arttig1 goriilmektedir (Uitto,
1998:7). Uluslararas1 kuruluglarca yapilan son arastirmalarda gelismekte olan iilkeler bazinda
niifusun dogal afetlerin %85’inin depremler, seller ve kurakligin basi ¢ekmesiyle birlikte olumsuz
etkilerinin agik bir sekilde yasandigi iilkeler oldugu goriilmektedir (Kuterdem ve Akin, 2011:1).
Afet Zararlarmin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi 2015 raporuna gore; diinyada yasanan afetler
sonucunda ortaya c¢ikan maddi hasarin yillik ortalama 314 milyar ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) dolarina ulastigi tahmin edilmektedir; sadece meteoroloji kaynakli afetlerin son 10 yil
icinde sayisinda % 14’lik artig goriilmiistiir (Varol ve Kirikkaya, 2017:1). Diinya tizerinde, 2008-
2013 tarihleri iginde afet olaylarindan; firtina 44.9 milyon (%27), deprem 23.8 milyon (%14), sel
93.8 milyon (%57), asir1 sicaklar ve yangin 1.1 milyon (%1), toprak kaymasi 589.000 Kkisi ile
yaklasik %1 ve volkan patlamasi sonucunda 567.000 (%1) yerinden edilen niifus tespiti yapilmistir
(Toprak Karaman, 2016b:221). Diinya’da 1990-2014 donemindeki kayiplar (6liim, sakatlanmis ve
kaybolmus insanlar, yok olmus ve hasar gérmiis konutlar ile ekonomik kayiplar) incelendiginde;
deprem (%36.8), sel (%32.2), toprak kaymasi (%9.2), firtina (%9.2), asir1 istnma (%6.9), daha
kiigiik oranlarda yaban hayati i¢inde yanginlar ve ¢1g ve digerlerinin oransal olarak one ¢iktigi
anlasilmaktadir (2016b:221). Uluslararas1 Afet ve Acil Durumlar Veri Tabami (EM-DAT)
verilerince 1900 ile 2014 yillar1 arasinda diinyada 7.825 tane teknolojik afet veya biiyiik kaza
kaydedilmis, bunlar neticesinde birgok can ve mal kaybi da olmustur (2014-2023 Teknolojik
Afetler Yol Haritas1 Belgesi, 2014:12). 1980-2017 arasinda meydana gelen afetlerde yillik 6lim
orani endeksi Sekil 3°te gosterilmistir. Dolayisiyla afetlerin muhtemel etkilerini indirgemek ancak
afetlere karsi toplumun direncinin artirilmasiyla ve basarili bir afet risk yonetimiyle mimkiin
olabilecektir (Varol ve Kirikkaya, 2017:1).
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Sekil 3: 1980-2017 Arasinda Meydana Gelen Afetlerde Yillik Oliim Orani Endeksi

Bir Milyon Kiside Yiluk Olam Orani
Annual Mortality Rate, per Million People

<1 ® s5-25
®i15 @ >%

Kaynak: www. http://natcatservice.munichre.com’dan aktaran Tiirkiye’de Afet
Y dnetimi ve Doga Kaynakl Afet Istatistikleri (2018),
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/35429/xfiles/Turkiye_de Afetler.pdf

Afet yonetiminde basartyr yakalamak icin siirekli bir uluslararasi durum degerlendirme
cabasindan bahsetmek miimkiindiir (Toprak Karaman, 2016a:5). Afet risk yonetimi kapsaminda
yukarida da ifade edildigi gibi afet zararlarinin azaltilmasi ve toplumun afetlere karsi direncinin
artirtlmast amaci ile belirli donemlerde hiikiimetler ve kuruluglar tarafindan yol haritalar
belirlenmektedir (Varol ve Kirikkaya, 2017:3). Son yillarda Yokohama Strateji Belgesi, Hyogo
Cer¢eve Eylem Plam ve Sendai Bildirgesi Plani ile afet yonetiminin artik uluslararasi bir boyut
kazandig1 goriilmektedir (Macit, 2019:176).

Uluslararast Afet Zararlarimin Azaltilmast On Yili (IDNDR). Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, 11 Aralik 1987 tarihli 42/169 nolu karariyla 1990-1999 tarihleri araligimi “Uluslararasi
Afet Zararlarinin Azaltilmas1 On Y1l olarak ilan etmistir (Ozer, 2016:188). Burada dogal afetlerin
minimuma indirilmesi dogrultusunda uluslararasi toplumun uluslararasi isbirligini tesvik edilmesi
amaclanmaktadir (Gerdan, 2019:268) veya baska bir ifadeyle 6zetlenmesi gerekirse ‘uluslararasi
isbirliginde dayanmigmanin ve yogunlugun olmasi ile 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik
ve sosyal kayiplar, can ve mal kayiplar1 agisindan dogal afetlerden etkilenme oranimin minimuma
indirgenmesinin saglanmasidir’ (Ozer, 2016:188). On yillik bu siirecte iilke lceginde “Yerel
yoOnetimlerin ve 6zel sektoriin devreye sokulmasi ve bunlarin 10 yil hedefine uygun ¢aligmalarinin
tesvik edilmesi” yapilacaklar icerisindedir (Gerdan, 2019:268-269). Ulkelerin dikkatleri
uluslararasi alana bakildiginda da 1990-1999 yillarin1 kapsayan ve Birlesmis Milletler 6nciiliigiiyle
baslatilan “Afet Zararlarinin Azaltilmas1 Uluslararast 10 Yili” kampanyasiyla risk azaltma
cahigmalarma c¢ekilmistir (Kuterdem ve Akin, 2011:2). ilk kez 1989°da BM Genel Kurulu’nun
cagrisi lizerine 6zel bir giin baglatilmis ve sonra BM Genel Kurulu karariyla 2009’dan bugiine her
yil 13 Ekim ginii olarak bugiin tayin edilmistir (http://www.izmirkulturturizm.gov.tr/TR-
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191351/uluslararasi-afetlerin-azaltilmasi-gunu.html)®. Burada dikkate deger olan konulardan bir
tanesi de Uluslararas1 Afet Zararlarmin Azaltilmas1 On Y1l ile daha sonraki gelismelerin kapisinin
acilmig olmasidir. Ortaya ¢ikan Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi ve Eylem
Plani’nda risk yonetimi kavrami agik¢a kullanilmig ve afet risklerinin azaltilmasinda ve

politikalarin uygulanmasinda risk analizinin ve afetlere hazirlikli olmanin Onemine vurgu
yapilmistir (Ozer, 2016:189).

Birlesmis Milletler i¢erisinde 10 yil sonrasinda 2000 yilinda Cenevre'de merkezi olan yeni bir
yapilanmayla Uluslararasi Afet Risklerinin Azaltilmasi Sekretaryasmni (ISDR) kurarak, bir risk
azaltma strateji belgesini hazirlayarak, 2005-2015 yillarin1 kapsayacak olan belge yiiriirliige
sokulmustur (Kuterdem ve Akin, 2011:2). Bu gelismeler birbirini takip ederek giiniimiize
gelmektedirler.

Uluslararasi organizasyonlarin cesaretlendirdigi ortak eylem plani ¢aligmalari ile artik sadece
ilke degil, kitalar ve hatta diinya diizeyinde c¢alismalar artik risk yonetimi ile baglantili
yapilmaktadir (Toprak Karaman, 20160:222).

Yokohama Strateji Belgesi (Yokohama Stratejisi ve Daha Giivenli Bir Diinya Icin Eylem
Plani). Yokohama Stratejisi, 1994’te Birlesmis Milletler Diinya Dogal Afet Azaltma
Konferansi'nin ardindan kabul edilmis ve afet etkilerinin 6nlenmesi ve azaltilmasi i¢in uluslararasi
diizeyde rehberlik eden ilk belgedir (Poterie ve Baudoin, 2015:sy). Belgede afetlerin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 ve ¢evreyi olumsuz etkiledigi, gelismis ve az gelismis tilkelerin birlikteliginin 6nemi,
az gelismis iilkelere bilgi aktarimu ve teknolojik paylasimda bulunmanin énemi, tiim iilkelerin
miidahale asamasindan once zarar azaltma ve hazirlikli olma konusuna enerjisini sarf etmesinin

afetlerden etkilenmeyi en aza indirecegi vurgulanmustir (Yontar, 2016:296).

Ik 6nce diinyanin daha emniyetli olmasim amaclayan planda ilk tanimlarm yapildig:
belgenin igeriginde tanimlamalar, uygulama esaslari, 6ncelikler ile ilgili ¢esitli bilgilerin (Macit,
2019:179) oldugu goriilmektedir. Yeni ilkeler ve stratejiler Yokohama Konferansi ile belirlenmistir
(Balamir, t.y.:32). Klasik afet yonetim tiplerinin verimli ve etkili olmadigmnin bir gostergesi
Yokohama Strateji belgesi ile baslayan siireglerdir (Macit, 2019:175). Yokohama Stratejisine gore
eyleme gegme noktasinda ozellikle gozetilmesi gerekli olanlar ise (Balamir, t.y.:33): Risk azaltma
icin yeni metotlar arastirilmalidir; diisiik gelir gruplar1 korunmalidir; ve ayrica niifusun, altyapinin
yogun oldugu yerlesim yerlerinin 6zellikle tehlike altinda oldugundan bahsedilmistir.

Yokohama Stratejisini uygulamak tizere 2000’de ISDR (International Strategy for Disaster

Reduction) kurulusu BM’nin bir yeni orgam olarak tanmimlanmistir. ISDR Kobe Konferansi’ni

3 Risk farkindalig1 ve risk azaltma kiiresel kiiltiiriiniin desteklemesi metodu olarak Uluslararasi Afetlerin Azaltilmast
Giinli  zarar azaltma, afet Onleme ve hazirth@ kapsamaktadir  (http://www.izmirkulturturizm.gov.tr/TR-
191351 /uluslararasi-afetlerin-azaltilmasi-gunu.html).
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2005°te yapilmistir ve konferansla etkinlikte yeni bir on yil daha alinan kararlarla Hyogo Eylem
Cergevesi (Hyogo Framework for Action) dngdriilmistiir (Balamir, t.y.:32). Yokohama Strateji
Belgesi Hyogo Cergeve Eylem Planina giden yolu agmis ve Birlesmis Milletler kaynakli bir yol
haritas1 olarak 2005-2015 yillar1 arasin1 kapsayacak sekilde afet zararlarimin azaltilmasi amagli bu

plan hayata gegirilmistir.

Hyogo Cerceve Eylem Plani (2005-2015). Birlesmis Milletler (BM) onciiliigiinde uluslararasi
platformda afetlerin etkilerini minimuma indirgemek maksadiyla Japonya’nin Kobe kentinde,
2005’te diizenlenen Diinya Konferansinda afetlerin etkilerini azaltmaya yonelik kararliliklarimi 168
BM iiye iilkesi vurgulamiglardir (Kuterdem ve Akin, 2011:1). Bu planda hedeflenen 2015 yilina
kadar can kayiplar1 basta olmak {izere afetlerin neden oldugu ekonomik, sosyal ve cevresel
kayiplarin azaltilmasidir (Marmara Belediyeler Birligi, 2011:104’den aktaran Ozer, 2016:189).
Bagka bir deyisle HCEP, 2015 yilina kadar kiiresel afet riskini azaltmayi hedeflemektedir
(UNISDR, 2015’ten aktaran Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2014:13). Diinyada, afet
risklerini 2005-2015 yillar1 arasinda minimuma indirgemeye yonelik bir yol haritas1 olarak
tanimlanan Hyogo Cerceve Eylem Plam1 (HCEP/HFA) (Kuterdem ve Akin, 2011:1), oncelik
alanlar1 Yokohama Strateji Belgesinden ¢ikilarak belirlenmis ve olusturulmustur, bu plan planlama
stireci olarak on yillik bir zaman dilimini kapsamaktadir (Macit, 2019:180). Yani sirasiyla
bakilacak olunursa afet konusunda zarar azaltma stratejileri ile diinyanin karsilasilacak afetlere
kars1 daha dayanikli hale getirilmesi diisiincesi Yokohama strateji belgesi ile ortaya konmus ve
HCEP ile yapilacak 6ncelikli planlar belirlenmistir (2019:180). Bu plam kabul eden plan afet
risklerini azaltma konusunda iilkelere rehberlik edecek olan 3 stratejik hedef ve 5 oncelikli eylem
plan1 sunmaktadir (Kuterdem ve Akin, 2011:1).

HCEP’te, afet risk yonetiminde; hiikiimetlerin, bolgesel ve uluslararasi organizasyonlar, sivil
toplum kuruluglari, goniilliller, 6zel sektdr ve akademik cevreyi igeren tiim aktorlerin siirec
icerisinde olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (UNISDR, 2005°ten aktaran Varol ve Kaya, 2018:6).
Ayrica, erken uyar1t sistemlerini desteklemeyi, yerel ve ulusal kurumlarin kapasitelerini
gelistirmeyi, giivenlik ve direnglilik kiiltiiriinii desteklemeyi, kirilganliga sebebiyet veren unsurlari
azaltmayi, afetlere hazirlikli olma ve afet yonetimi kabiliyetlerini arttirmayr hedefleyen kapsamli
bir gorevler ve eylemleri (UNISDR, 2015’ten aktaran Birlesmis Milletler Kalkinma Programu,
2014:13) arz etmektedir.

HCEP, “2015 yilina kadar iilkelerin afet yonetim sistemlerini gelistirmeleri i¢in rehber
niteliginde bir dokiimandir. Tiirkiye’de son zamanlarda yapilan ¢alismalarin bir kisminda HCEP ve
eylemleriyle uyumluluklar bulunmaktadir” (Kuterdem ve Akin, 2011:2). HCEP’te Avrupa Eylem
plani igerisinde bahsedilen bilgilerin islenmesi (afetlerde kayip veri tabani olusturulmasi) ile ilgili
beklentilerin ozellikle Sirbistan ve Tiirkiye -diger adaylardan farkli olarak- Birlesmis Milletler
standartlarina uygun hale getirmistir (EFDRR 2017°den aktaran Macit, 2019:178). Bu planda tiim
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aktorler arasinda gergeklesecek isbirligi sonug icin kilit roldedir ve afete direngli ve afet konusunda
bilingli toplum yapisinin olusturulmasi da dikkat ¢ekmektedir, HCEP doneminde afetlere iligkin
kiiresel anlamda bir farkindalik olusturulabilmistir (Ozer, 2016:190).

Sonug olarak kamu ve kurumsal biling diizeyini yiikseltmek, siyasi taahhiit tiretmek ve
eylemleri her kademede paydaslarin genis yelpazesiyle devaml gelistirilmeye devam eden énemli
bir baslangic aract olmustur ve gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri, veri isleme ve verilerden
yararlanilmasi i¢in depolanabilir hale getirilmesi ilk olarak bu planda (Macit, 2019:180) yer
almaktadir. Afet riskinin azaltilmasi odakli, farkli sektorler ve aktorler igin ayrmtili bir ¢alisma
plan1 hazirlayan ilk kiiresel strateji olan HCEP on yillik planinin 2015'te sona ermesi ile 18 Mart
2015'te Sendai Bildirgesi yaymlanmistir (Varol ve Kirikkaya, 2017:4). Sendai ilkeleri, Hyogo
stratejisinin devam eden eylemsel araci olarak gelistirilmistir (Toprak Karaman, 2016a:4). Macit

(2019:179), bu siiregle ilgili sunlar1 séylemektedir:

Yokohama strateji belgesi ile ilk adimlar1 atilan afetlerin zararlarinin azaltilmasi politikalar
modern afet yonetiminin temellerini olusturmustur. Daha sonra on yillik Hyogo cerceve eylem
plant ile uygulanan modern afet yonetim planlama politikalar1 sonucunda afet zararlarmim
azaltildig1, dnlemlerin hizla ve kayit altina alinabildigi goriilmistiir. Daha sonra Sendai bildirge
planinda onerilen bagliklardan bazilar ile gelecekte ortaya cikabilecek potansiyel afetlere karsi
bilisim teknolojilerinin etkin ve verimli kullanilmasi ile zararlarin azaltilabileceginden
bahsetmektedir.

Sonug olarak, afet risklerini azaltma siirecine bakildiginda Yokohama Strateji Belgesi, HCEP

ile devam eden eylem plani Sendai Bildirgesinin temellerini olusturmaktadir (Macit, 2019:181).

Sendai Cergeve Plani/ Sendai Bildirgesi/ Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015 — 2030).
2015-2030 yillar1 arasin1 kapsayan Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi, 2015°te Japonya'nin
Sendai kentinde diizenlenen ve iilkeler icin benzersiz bir firsati temsil eden Uciincii Birlesmis
Milletler Afet Riskini Azaltma Konferansi'nda kabul edilmistir (Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction 2015 — 2030, https://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf).

Hyogo Eylem Cergevesinin sonuna gelinmesinden sonra Hyogo Cergeve Programimin
sagladig1 kazanimlar incelenmis ve Sendai Bildirgesi eylem protokolii imzalanmustir, bu ¢ergeve
plan ile afetlerden kaynaklanacak olan kayiplarin azaltilmasi planlanmakta ve afetler meydana
gelmeden 6nce hazirlikli olunmasi hedeflenmektedir (Macit, 2019:176). Sendai Cerceve Plani
(2015-2030), afetlerde risk azaltma ile yonetimde ¢ok aktorlii yonetisim modelini benimsemistir
(Toprak Karaman, 2016a:4-5). Sendai Afet Risk Azaltma Cerc¢evesi, HCEP’in devami ve onun
tamamlayicis1 olarak goriilen bir metindir (Ozer, 2016:190). Sendai Bildirgesi; 187 Birlesmis
Milletler iiyesi tarafindan Diinya Afet Risklerinin Azaltilmas1 Konferansi'nda kapsamli
miizakereler yapildiktan sonra kabul edilen goniillii bir s6zlesmedir ven HCEP’e oranla saglik,

iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma konulari izerinde daha fazla vurgu yapmaktadir (Aitsi-
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Selmi vd., 2016°dan aktaran Varol ve Kirikkaya, 2017:4). Sendai Bildirgesi plan1 hiikiimetler, sivil
toplum kuruluslar ve diger paydaslar arasindaki bilgi paylasiminin énemli olduguna, bu bilgilerin
paylasildiginda daha verimli olabilecegine dikkat ¢ekmektedir (Macit, 2019:178). Ayrica afet risk
azaltmada esas gorevin hiikiimetlerde oldugu ancak sorumlulugun diger paydaslarla paylasilmasi
gerekliligi vurgulanmistir (Varol ve Kirikkaya, 2017:4). Sendai Cercevesi ayrica, ulusal ve yerel
diizeylerde ilgili paydaslardan olusan hiikiimet koordinasyonda platformlarin kurulmasimnin ve
gliclendirilmesinin énemini de vurgulamaktadir (Tsukahara, 2017°den aktaran Varol ve Kirikkaya,
2017:4).

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi kapsaminda “iilkelerin afet risklerini azaltmak birinci
oncelik olarak belirlenmistir” (UNISR 2015°ten aktaran Okay, 2018:117). Sendai Bildirgesi 6ns6z
m.14’te afet risklerini azaltmak i¢in oldugu kadar afetlerde bilgi sistemlerinin kullaniminin
ozellikle iizerinde durulmasi gereken 6nemli konulardan birisi oldugu vurgulanmaktadir, bunlarin
kullammu afetlere karsi hazirlikli olma, risk azaltilmasi, sosyal kirilganlik gibi dnemli konularin
zayifliklarinin giderilmesine yardime1 olacagi da ongoriilmektedir (Macit, 2019:178). Protokol,
kabuliinii izleyen 15 yillik donemde, yasamsal kayiplar kadar; kiiltiirel, ekonomik, fiziksel, sosyal
ve cevresel konularda da bireysel, toplumsal ve iilkesel boyutta kalkinmayi sekteye ugratacak
varlik kayiplarini azaltmayi, afet risklerini azaltarak saglamayi hedeflemektedir (Toprak Karaman,
2016a:5).

Bireysel farkindalik ile Sendai Bildirge Plani kapsaminda resmi kurum ve kuruluslarca etkin
gozlenemeyen risk faktorleri belirlenerek karar verenlere bu konuda yardim etmeye baslamistir
(Macit, 2018:177). Sendai Afet Risk Azaltma Cer¢evesi, HCEP’in bir degerlendirmesini yaparak
ilerlemektedir, ayrica HCEP afetlerin verdigi zarar1 azaltmada biling olusturmay1 basarsa da 2008-
2012 yillar1 arasinda 144 milyon insamin afetler sebebiyle go¢ etmek zorunda kaldigi (Ozer,
2016:190) da belirtilmektedir.

Diinya, 1950’lerden itibaren afetlerin yonetilmesi gerektigini fark etmis ve bu konu iizerine
egilmistir®, Giiniimiize yaklastikca bu ¢alismalarin artmakta oldugu ve konunun gok disiplinli,
uluslararasi nitelikte ve iilkelerden yola ¢ikarak diinya icin elzem bir konu halini aldig1 yukarida da
anlatildig1 gibi s6zlesmelerde yapilmak istenenlerden anlasiimaktadir. Oyleyse diinyanin yasadig
afetlerin neler olduguna ve diinyada gozlenen afet tiirlerine bakmak gerekmektedir. Bunlar Tablo
1’de gosterilmistir.

* Ek 2°de tabloda yapilan eylemlere ait zaman ¢izelgesi verilmistir.
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Tablo 1: Diinyada Gériilen Afetler

JEOLOJIK KLIMATIK BIYOLOJIK SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER
Deprem Sicak Dalgasi Erozyon Yanginlar Maden Kazalar1
Orman Biyolojik,_nﬁkleer,
Heyelan Soguk Dalgasi Yangnlar Savaglar kimyasal silahlar ve
kazalar
Kaya Diismesi Kuraklik Salginlar Teror saldirilar Sanayi kazalari
F}g ?Ilaknig:la(r Dolu Bocek Istilas Gogler Ulasim kazalari
Camur Akintilar Hortum
Tsunami Yildirim
Kasirga
Tayfun
Sel
Siklonlar
Tornado
Tipi
Cig
Asirt Kar Yagislar
Asit Yagmurlart
Sis
Buzlanma
Hava Kirliligi

Orman yanginlart

Kaynak: https://afadem.afad.gov.tr/tr/3880/Dogal-Afetler

Tabloda goriildiigii tizere Diinya iizerinde ¢ok cesitli afetler gézlemlenmektedir. Tek tek bu
afet tirleri bu baghk altinda aciklanmamigtir. Ciinkii biitiin bu afet tiirleri Tirkiye’de
yasanmamaktadir. Bunun i¢in calismanin alanina giren afet tiirleri Tiirkiye’de Afetler ve Afet

Yonetimi kisminda agiklanmustir.
1.7.2. Tiirkiye’de Afetler ve Afet Yonetimi

Tirkiye’de afetlere ait istatistiksel bilgiler ile ilgili arastirmalar yapilmaktadir (Macit,
2019:176). Bahadir ve Ugku (2018’den aktaran Macit, 2019:176), “yaptiklar1 ¢aligmada, 1923 -
2016 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen 313 afetin % 51’inin doga, %48’inin ise teknolojik afet
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oldugunu belirtmislerdir.” Diinya Risk Raporlarinda en yiiksek riskli iilkeler i¢inde Tiirkiye 12.
sirada, “Risk Diizeyi ve Egilimi” acisindan da Tiirkiye “riski en yliksek ve artis egilimli” 10 iilke
icerisindedir (Ersoy vd.,2017:13). Bu hem can hem mal kayb1 olarak yansimaktadir. Bu duruma
bakilacak olunursa; Tirkiye agisindan, 2005-2013 doneminde 8 yillik siiregte toplam ekonomik
kayip 93.925.628.74 US$  degerindedir (http://www.preventionweb.net/countries/tur/data/’dan
aktaran Toprak Karaman, 2016b:221). 1980 — 2017 yillar1 arasinda meydana gelen afetler
incelendiginde ise can kaybi1 bakimindan Tiirkiye’de bir milyon kisi bagina yilda ortalama 6-25
kiginin doga kaynakli afetler nedeniyle hayatin1 kaybettigi goriilmektedir (Tiirkiye’de Afet
Y 6netimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri (2018),
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/35429/xfiles/Turkiye_de_Afetler.pdf). 1950’lerden bu yana

afet tlirlerine gore istatistiki durumlara bakilacak olunursa;

Meydana gelen afetlere bakildiginda; deprem %61, sel %14, toprak kaymasi (heyelan) %15,
kaya dismesi %5, yangin %4, ¢1g %1 (Kaya ve Oguzhan, 2001:106’dan aktaran Kaya, 2013:58)
oraminda gerceklesmektedir. Deprem, heyelan ve su baskinlar1 son 60 yil icerisinde can ve mal
kaybma yol agan afetlerin %90’ mi olusturmaktadir (Ozmen vd.’den aktaran Kara, t.y.:280).
Tirkiye’de 1970-2012 yillar1 arasinda gerceklesen dogal afet olaylar1 deprem, sel/su baskini, don,
¢1g, kar, firtina, heyelan, kaya diismesi, yildirim, siddetli yagis, kuraklik ve sis (Ozsahin, 2013:3)

gibi tiirlerdir. Tiirkiye’de en ¢ok etkili olan afet tiirlerinden sirasiyla asagida bahsedilmektedir.

1.7.2.1. Tiirkiye’de Afetler

1990 yilindan itibaren Tirkiye’de meydana gelen 6nemli afetlere bakildiginda hem afetlerin
cesitliligi hem de can kayiplar1 agisindan biiylikligii goze c¢arpmaktadir. Depremler, sel/su
baskinlari, ¢1g ve heyelan gibi hem jeolojik hem de iklimsel afetler yasanirken sayisi on binlere
ulagan can kayiplarma yol actigi da goriilmektedir (Turkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakl
Afet Istatistikleri (2018),
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/35429/xfiles/Turkiye_de_Afetler.pdf). 1950-2008 yillart
arasinda yasanan afetlere harita iizerinde bakildiginda Tiirkiye’nin afetlerin yasandig1 bir cografya

oldugu géze garpmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4: Tiirkiye Afete Maruz Kalmis Yerlesim Yerleri Haritasi (1950-2008)

afetler_tum_dagilim_renkli_2.pdf

Diinya karasal biiytikliigiiniin sadece %0,5’1 Tiirkiye topraklarmi olusturmaktadir; buna
karsin 1900’den giiniimiize meydana gelen biiyiik depremler bakimindan Tiirkiye 77 deprem ile
dordiincii sirada (www.statista.com, 1d:269648’den aktaran Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga
Kaynakli Afet Istatistikleri (2018),
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/35429/xfiles/Turkiye de_Afetler.pdf) yer almaktadir.
Depremler agisindan 1999 yilinda pes pese yasanan Izmit ve Diizce depremleri ile sonrasinda
yagsanan Van Depremleri biiyiilk can ve mal kaybma yol agmuslardir; bununla birlikte Dogu ve
Giineydogu Anadolu bdlgelerinde ¢1g, Karadeniz Bolgesinde sel ve heyelan gibi afetler dikkat
cekmektedir (Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri (2018),
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/35429/xfiles/Turkiye_de_Afetler.pdf). Tirkiye Afet Haritas
Sekil 5°te yer almaktadir.
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Sekil 5: Tiirkiye Afet Haritas1

——ORI FAY (MTA,1992)

[ ! DERECE DEPREM BOLGESI
1| DERECE DEPREM BOLGES!
o6
SU BASKINI

o KAYADOSMES!
HEVELAN
DIGER AFETLER
B KiZILAY LOASTIK MERKEZLERI
» l MERKEZLER! 2 X @ 120 180 l.;.

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3501/xfiles/70-2014050710924-presentation1.pdf

AFAD’m 2018’de hazirladign Tiirkiye 2010-2017 Doga Kaynakli Afet Olaylar1 haritas
incelendiginde gerceklesen afetler siralamasinda ilk olarak depremler (1109 adet), ikinci olarak
seller (592 adet) ve sirasiyla orman yanginlari (582 adet), heyelanlar (366 adet), ¢iglar (65 adet),
hortumlar (46 adet) yer almaktadir.® Dolayisiyla Tiirkiye’yi en gok etkileyen bu afet tiirleri asagida

aciklanmustir.

Depremler. Deprem, genellikle faylar boyunca kayalarin yer degistirmesinin bir sonucu
olarak ani enerji bosaliminin neden oldugu yer sarsmtisidir (Monroe ve Wicander, t.y.:612). Baska
bir ifadeyle “tektonik kuvvetlerin veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer kabugunun kirilmasi
sonucunda ortaya c¢ikan enerjinin sismik dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve
yeryliziinii kuvvetle sarsmasi olay1” (Ac¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligi, 2014:58) olarak
ifade edilmektedir.

Depremlerin yasandigi cografya olan Tiirkiye’ye bakilacak olunursa yeni deprem haritasi

asagidaki sekilde gosterilmistir (Sekil 6).

® Harita, Ek 3’te verilmistir.
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Sekil 6: Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1

AT VEACR DURLA YONE TIME BAGRANL O
Dwpe Caree Saprarcy
Unrwn e Durs e Do 0 9
Tusve

Mamgere T b v Cosmpaivese

e e ACIKLAMALAR
BONUGET KASTh Nag Aty

Bu harta 2emie hogets (VIS0 + 760 M ents sheara Torw come aecry . &.‘_ 4;

iagma Biyiime ekl shurrme OO leteRset CeTReTeRdr e P . . e . ¢ T —

Kayrah Gosterme B tartana Laanrmunacs “AFAD 2018 Tutupe Deprem Terdhe Hartan pebinde haynas s agas Cha s Ve

DTATIG. AR T IS enam b T, € T

2018CHartaner 0t ve Aties Nakds ATAD Bapharbgns st AFAD m yark e sewmaden eldomk. otk Fetah p— 0 100 200 400
Veys Oy yolara (ORat AT dalTan DaR NS iy TRRCTES SruTuevie Qereed Nbun yolars Lt . KM
Kaynak: https://www.afad.gov.tr/tr/13016/Infografik/grafik/26945 ve

https://deprem.afad.gov.tr/depremdokumanlari/1650

Tiirkiye’yi basta en ¢ok etkileyen depremlerdir. Fakat bunun diginda Tiirkiye pek ¢ok doga
kokenli afetten de etkilenmektedir. Sekil 7°de Tiirkiye’nin afetselligi gosterilmektedir.

Sekil 7: Tiirkiye’nin Afetselligi Haritasi

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3500/xfiles/69-2014050710555-turkiye_nin-
afetselligi.pdf
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Tiirkiye’yi depremler sonrasi ikinci etkileyen afet tiirii sellerdir. Asagida sellerden
bahsedilmektedir.

Seller. Sularin bulundugu yerde yiikselmesi veya baska bir yerden gelerek genellikle kuru
olan yerleri kapsamasi olayr (Ergiinay vd., 2008:339) olan seller, “normalde kuru olan yerlerin
yagislara bagli olarak yiikselen yiizey sulari, gel-git olaylar1 veya nehir ylikselmesi nedeniyle gegici
bir siire sular altinda kalmasidir” (2008:339). Sele neden olan etkenler: “Yerel meteorolojik sartlar,
topografya, bitki Ortiisii, saganak yagislar (Ergiinay, 2007:6’dan aktaran Kaya, 2013:63), yanlig
alan kullanimi, ¢ayir-mera-ormanlik sahalarinin daraltilmasi, sel yataklarinda enerji kiricilarmin
kullanilmasi, kaz1 ve dolgu yamaglar1 (Kaya, 2013:63)” olarak sayilmaktadir. Tiirkiye’de ozellikle
ormanlarin giderek azalmasi, dogal bitki Ortiisiinliin tahribi ve erozyon (2013:63) sellerin
nedenlerindendir. Selin nedenleri igerisinde insan faktorii olduk¢a Onemlidir. Sel ve taskinlarin
olusmasinda neden olarak; saganak yagislar, kar erimeleri, toprak erozyonu ve ormansizlasma,
bitki Ortiisiiniin tahrip edilmesi, plansiz yerlesme ve alt yap1 eksiklikleri vb.nin yaninda akarsu
yataklarinin yerlesim yeri olarak tercih edilmesi etkili olmaktadir (Toprak Karaman, 2016b:236).
Bu afet ¢evrenin dogal yapisinin bozulmasi, can ve mal kayiplarinin olusmasi gibi sonuglar
dogurur. Seller Tiirkiye’de dag eteklerinde heyelan tehlikesi meydana (Kaya, 2013:63) getirir. Bu
yiizden ciddi 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Bitki ortiisiinden yoksun bolgelerde agaglandirma

yapmak, akarsu yataklari icinde set ve géletler olusturmak gibi 6nlemler buna 6rnek verilebilir.

Orman yanginlari. EM-DAT, orman yanginlarmi “Ormanlik bir alanda kontrol edilemeyen
bir yangin tipi” (https://www.emdat.be/Glossary#letter_e) olarak tammlamaktadir. Bu afet doga ya
da insan kaynakli olabilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta afet siralamasmda ti¢lincii

siray1 hem doga kaynakli hem de insan kaynakli bir afetin almasidir.

Heyelan ve Kaya Diismesi. AFAD heyelan1 kaya, toprak veya arazi pargalarinin, yer
cekimi/depremler, asir1 yagislar gibi dis etkenlerin etkisi ile fark edilebilir diizeyde egim
dogrultusunda kaymasi veya hareket etmesi durumu, toprak kaymasi
(https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali- Afet- Y onetimi-Terimleri-Sozlugu?kelime=heyelan)
olarak tanimlamaktadir. Heyelanlara “depremler, yanginlarla bitki Ortiisiiniin tahribati, insanlarin
yeryiizeyinde yaptig1 degisiklikler, volkan patlamalari, agir1 yagislar ve deniz dalgalar” (Kadioglu,
2008b:257) neden olabilir.

Aciklamalr Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiine gore kaya diismesi (2014:99) ise “Fiziksel
veya kimyasal etkilerle bozulmus veya pargalanmis, degisik boy ve gesitteki kaya veya zemin
parcalarmin, kendiliginden ya da depremler, asir1 yagiglar gibi harici etkilerle meyil asagi hizla

hareket etmesi olay1” seklinde ifade edilmistir.
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Cig. AFAD’a gore ¢1g egimli alanlarda yigilan biiyiik kar kiitlelerinin kendiliginden veya
tetikleyici bir etki neticesinde dengenin bozulmasiyla, aniden ve biyiik bir hizla harekete gecip
yamag egimi yoniinde gosterdigi akma hareketi (https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-
Yonetimi-Terimleri-Sozlugu?kelime=%C3%A7%C4%B1%C4%9F) seklinde tanimlanmaktadir.
C1g genellikle bitki ortiisiinden yoksun, daglik ve egimli arazilerde goriliir, bu ylizden Tiirkiye’de
dogu ve gilineydogu bdolgelerindeki daglik kesimler ¢i1g olusumuna uygundur (Kadioglu,
20008h:258).

Hortum. Hortumlar, “Dogadaki en siddetli kendi ekseni etrafinda donen riizgar firtinalarindan
birisine verilen 6zel bir addir” (Ergiinay vd., 2008:324). Hortumlar, kasirga benzeri etki yaratarak
tarim alanlarma, hayvanlara ve yerlesimlere ciddi zarar vererek maddi kayiplara yol acabilmektedir
(Toprak Karaman, 2016b:241). Hortumlara “pek sik olmasa da Tiirkiye’de de rastlanmaktadir”
(Erglinay vd., 2008:324).

Tirkiye yukarida bahsedilen dogal afetler disinda “biiyiilk endiistriyel kazalar, deniz
kirliligine neden olan kazalar, iklim degisikligi ve buna bagh afetler, genetik yapilar1 degistirilmis
organizmalarin biyogiivenligi, maden ve maden atiklarindan kaynakli kazalar, tehlikeli madde
tagimaciligi kazalari, kritik altyapilarin korunmasi”
(https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3906/xfiles/teknolojik-afetler-son.pdf) gibi teknolojik veya
insan kaynakli afetlerle de miicadele etmektedir. Diinyanin iizerinde durdugu, Tirkiye’yi de

yakindan ilgilendiren dogal afetler disindaki iki afetten daha asagida kisaca bahsedilmektedir.

Gég. Go¢ kavrami insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir (Saydam, 2010:1). Bir devletin
sahip oldugu niifus konusu MO 6. yiizyilda Cinlilerin dikkatini cekmeye basladig1 giinden bu yana
devlet teorilerinin asli 6gesi olmaya devam etmesine karsin niifusun yer degistirmesi anlamina
gelen go¢ konusu 19. yiizyilda bilimsel tartigsmalara konu olmaya baslamistir (Unat, 2002:4).
Toplumsal yasamin baglangicindan beri diger kurumlar gibi siirekli olarak gelisen ve degisen (Orat
vd., 2011:15) bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gog, toplumsal ve iktisadi degisimlere bagli meydana geldiginden bir sonugtur, toplumsal ve
iktisadi degisimlere katkida bulunmasiyla da bir nedendir (igduygu ve Sirkeci, 1999:250’den
aktaran Sen, 2010:4). “Gog; cografi bakimdan bir iskdn iinitesinden ayrilan kisilerin, bagka bir
yerde hayatlarmi devam ettirmeye karar vermeleriyle ve bu karari uygulamalariyla ortaya ¢ikan
hadisedir” (Saydam, 2010:1). Gog¢ duragan bir olgu degildir, dinamiktir ve sonuglartyla birlikte
algilanan bir siiretir (Igduygu ve Sirkeci, 1999:249-250’den aktaran Sen, 2010:5).

Ulkelerdeki altyapr ve kapasite eksiklikleri nedeniyle gociin kendisi yeni bir felakete neden
olabilmektedir (Varol ve Giiltekin, 2016:44). Yani, go¢ edilen bolgedeki niifus artisi, altyapi
yetersizlikleri ve plansizlik yeni afetlere neden olabilmektedir (2016:49). Yine diizensiz gogler
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sonucunda iilkeler cesitli sorunlarla karsilasmaktadirlar. Tiirkiye icin de bu bir sorundur. Ornegin,
2005-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayist 496.912°dir (2017 Yih
Gog Istatistik Raporu, https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/38492657_2017-yili-
goc-istatistik-raporu-ocak-2018.pdf).

Iklim Degisikligi. “Iklim, mevsimler veya daha uzun bir siiredeki atmosfer, kara ve suyun
ortalama durumunu ifade etmektedir” (Basoglu, 2014:10). Burada dikkat edilmesi gereken unsur
hava ve iklim terimlerinin farkli olmalaridir. Farkliliklarinin temel nedeni ise zamandan
kaynaklanmaktadir. “Kisa siireli atmosfer olaylar1 hava olarak nitelendirilirse, bunlarin uzun siireli
ortalamalar1 ve ortalamadan sapmalar1 da iklim olarak nitelendirilebilir” (2014:10). Ayrica hava

belirli bir siire sonrasi tahmin edilemez bir durumken iklim tahmin edilebilir bir 6zellige sahiptir.

Iklim degisikligi, bir hava veya iklim degiskenine ait gdzlenen degerlerinin bir esik degerinin
iistiinde (veya altinda) bir degerde olusumudur; basit sekliyle gerek asir1 hava olaylar1 gerek asiri
iklim olaylarinin tiimiine birden “iklim asiriliklar1” denir (Kadioglu, 2012:5). Ayrica Birlesmis
Milletler ~iklim Degisikligi Cergceve Sozlesmesi'nde (BMIDCS) iklim  degisikligi,
“Karsilastirilabilir bir zaman doneminde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya
da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan
bir degisiklik” (https://mww.mgm.gov.tr/iklim/iklim-degisikligi.aspx) seklindedir. Kiiresel iklim
degisikliginin nedenleri en genel hatlariyla (Basoglu, 2014:15-43): iklimsel zorlama, iklimsel geri
besleme (IPCC’den aktaran Basoglu, 2014:18) ve kiiresel 1sinma olarak siralanabilir; iklimsel
zorlama ayrmtilandirilirsa dogal sera etkisi ve sera gazlari, volkanik faaliyetler, diinyanin
eksenindeki ve yoriingesindeki degisimler, giines etkinlikleridir. Sera gazi etkisi Sekil 8’de

gosterilmistir.

Sekil 8: Sera Gaz Etkisi

SERA ETKIiSI

Solar radyasyon
atmosferden geger

-

yeryiiziinde absorbe edilir ve MM g

o P Yeryiiziinden kizilGtesi
151 enerjisine doéniisiir 7

b Y isnlar yayihr

SR A,

Kaynak: https://bikifi.com/biki/kuresel-isinma-ve-sera-gazi-etkisi
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Iklim degisikliginin olusumu ve etkileri Sekil 9°da ve iklim degisikligi, afetlerle iklim
degisikligine adaptasyon ve afet risklerini azaltma caligmalar1 arasindaki iligkiler Sekil 10°da

verilmistir.
Sekil 9: iklim Degisikligi Olusumu ve Etkileri
iklim Degisikligi = Dogal Sistemlerin
2 insana Etkisi
o
Sicaklik Yikselmesi = Gida ve Su Kaynaklan
Deniz Seviyesi Yiikselmesi < Ekosistem ve Biogesitlilik
Yagis Degisimi S insan Yerlesimi
Kurakhk ve Seller L insan saghg:
| Adaptasyon
Emisyon ve r Sosyoekonomik
Konsantrasyon ’ Gelismeler
& Ekonomik Bilyiime
Sera Gazlan ’ Teknoloji
Aerosoller ‘ Niifus
L Yoénetim
Kaynak:

https://www.mgm.gov.tr/files/genel/saglik/iklimdegisikligi/kureseliklimdegisikligietkileri.pdf

Sekil 10: iklim Degisikligi, Afetlerle Birlikte iklim Degisikligine Uyum ve Afet Risklerini Azaltma
Calismalari Arasindaki fliskiler

iklim Degisikligi Asiri Olaylar
- Sicakhk artigi - Sicak, kuru mevsimler
- Bitki blylme mevsimi - Siddetli ve anl yatislar
= Orman yangini mevsimi # « Siklasan firtinalar
= Adac ve kar sinin « Uzayan kurak periyotlar
= Buharlasma kayiplan + Dolu, yildinm,
Onlem - Uyum Afetler
- [klime uyum, zarar - Ani seller, sehir selleri
azaltma

- Sicak hava dalgalan

- Arazi kullanim /
kisitlamalar + Orman yanginlan
+ Afet 6nleme, koruma + Rekolte disiisleri

- Sigorta, tiirevler « Boceklenme

« Heyelan, Kaya diismesi
- Giglar

= Bina yonetmelikleri

Kaynak: Kadioglu, 2012:6
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Tiim diinyanin etkilendigi kiiresel iklim degisiminin Tiirkiye acisindan etkileri ise Diinya
Bankasi tarafindan yaymlanan raporun aktardigi bir caligmaya gore Tiirkiye, 21. yiizyilin sonlara
dogru Avrupa ve Orta Asya bolgesinde agir1 iklim olaylarina en ¢ok maruz kalacak 3. {ilke olacaktir

(Kadioglu, 2012:18) seklindedir ve oldukga ¢arpict agiklamalara konu olmaktadir.

Genellikle afet tiirlerine bakildiginda afetlere tek baslarina rastlanilmamaktadir. Bu asil afet
disindaki diger afetlere ikincil afet denilmektedir. AFAD’a gore ikincil afet bir afetin etkisi veya
tetiklemesiyle olan yangin, baraj yikilmasi, salgin hastaliklar, endiistriyel kaza gibi yeni afetlerdir
(https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali- Afet- Y onetimi-Terimleri-Sozlugu?kelime=ikincil).

Afetler cografyasinda bulunan Tiirkiye de afetlerle ugrasan iilkelerden biri olarak tarihi
siiregte bu konuda pek ¢ok sey yapmustir ve yapmaya da devam etmektedir. Asagida bu konudaki

yasanan gelismeler anlatilmaktadir.
1.7.2.2. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Gelisimi

Tirkiye’de afet mevzuati, “meydana gelen her dogal afetten sonra, o olaya iliskin 6zel bir
yasa ¢ikarilmasiyla gelismis ve daha c¢ok afetlerden etkilenen insanlara yardim etmek ve yaralari
acilen sarmak igin miidahale ve iyilestirmeye yonelik Onlem ¢alismalarina agirlik verecek
hiikiimleri i¢ermistir®; zaman icerisinde daginik, cesitli kuruluslar eliyle yiiriitilmeye ¢alisilan bir
yapt olusmustur”  (https://www.afad.gov.tr/upload/Node/35429/xfiles/Turkiye de_Afetler.pdf).
Tirkiye’de yapilan yasal ve kurumsal ¢alismalar doért donemde ele alinmaktadir (Sekil 11 ve Tablo
2):

* 1944 Y1l Oncesi Calismalar,

= 1944-1957 Yillar1 Araliginda Yapilan Calismalar,
= 1958-1999 Yillar1 Araliginda Yapilan Calismalar,
= 1999 Yili Sonrasinda Yapilan Calismalar.

Sekil 11: Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Donemsel Siniflandirma Semasi

1. Dénem: 2. Dénem: 3. Dénem: 4. Donem:
1944 yil oncesi, 1944 - 1958 yillar arasi, 1958 - 1999 yillan aras:, 1999 yib sonras..
F F
- b
1. Period: 2. Period: 3. Period: 4. Period:
Before 1944 From 1944 to 1958 From 1958 to 1999 After 1999

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/upload/Node/35429/xfiles/Turkiye_de_Afetler.pdf

® Biiyiik afetler sonrasi ¢ikarilan kanunlar, idari yapilanmalarin tablosu Ek 4’te verilmistir.
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Genel olarak Tiirkiye’nin afet yonetimi gelisim siirecini Zirvali ve Cabbar (ty.: 157) su

sekilde agiklamaktadirlar:

1944 yili 6ncesini kapsayan Cumhuriyet déneminde, afetler konusunda olay sonrasi miidahale
caligmalarina yogunlasildigi, 1944 ve 1958 yillar1 arasinda zarar azaltici 6nlemlerin gelistirildigi,
1959 ve 1983 yillar1 arasinda afetlerden sorumlu bir bakanligin kuruldugu goriilmektedir. 1983
yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmasindan 1999 Marmara Depremi’ne kadar gecen
stire ile biiyiik Marmara Depremi sonrasi AFAD’m kurulmas: ile giiniimiize kadar gelen
donemde Uluslararast gelismelerin etkisinden s6z etmek miimkiindiir (Giindogdu, 2014’den
aktaran Zivrali ve Cabbar, t.y.:157).

Tablo 2: Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Gelisimi (1509-2011 Dénemi)

Dinem Afet Politikas1

1944 Oncesi Agirlikla afete miidahale faalivetleri + veniden vapimi da iceren

; . cok siirls iyilestirme politika ve stratejileri:
(1309 Istanbul Depremi ile Iyilestirici Devlet anlayisiun baskm rolii, Afetleri Ilahi giice ve

baslayan siire¢) kadere baglama egilimi, parcacil planlama ve afet sonrasi yakla-
simlar:
1944 — 1958 Agrlikla afet sonrasi politikalar: (miidahale ve iyilestirme odak-

(Yer Sarsmtilarindan Evvel | 11 lasimlar) + cok simirli ve baslangi¢ sevivesinde afet Gncesi

ve Sonra Almacak Tedbirler | calismalar:
Haklanda Kanun’ un Geleneksel afet yonetim modelinin kurgulanmasi ve yerlesmesi,

yiirirlige girmesi ile Afetleri Ilahi giice ve kadere baglama egilimi, Iyilestirici Devlet

baslayan siireg) anlayisimn baskin roli. ..

1958 — 1999 Agirlikla afet sonrasi politikalar: !mL’;dahale ve iyilestirme odakli
; ; yaklasimlar) + Gelismekte olan ancak yetersiz ve biitiinlestirile-

g::; ;}:{Z’I{sﬁnkmulugu e memis afet Sncesi calismalari: geleneksel afet yonetim modeli

uygulamasi, Afetler: dogal olaylara baglama anlayisina dogru ev-
rilme, Iyilestirici Devlet anlayisimin baskin roliiniin devam etmesi
ve Koruyucu Devlet anlayisinin baslamasi. ..

baslayan siireg)

1999 - 2012 Afet sonrasi politikalarinda doniisiim (daha etkin ve siirdiiriilebi-
(Yikicr 1999 Dogu lir miidahale_ ivilestirme ve yeniden yapun yaklasimlari) + Afet
Marmara Depremleri ile oncesi politikalannda déntisiim (sakinim ve hazirhkh olma yak-
baslayan siirec) lasimlarmin 6nem kazanmasi) + Afet neesi ve sonrasi strateji ve

politikalarinin birlestirilmesi ¢abalari:

Afet risk yonetimi anlayisma dogru bir dontstimiin baslangicl,
Afetlerin hem dogal hem de insan kaynakli oldugu anlayigiun ge-
lismesi, Iyilestirici devlet anlayisindan koruyucu devlet anlayisina
evrilme (ancak geleneksel afet yonetim modelinin baskin karakteri
bu degisim oniinde giichi bir engel olusturmaya devam etmekte). ..

Kaynak: Ozden, 2013’ten aktaran Ozmen ve Ozden, 2013:16
1.7.2.2.1. 1944 Yili Oncesi Calismalar

1944 oncesinde, dogal afetlerde, insanlara yardim etme geleneginin ¢ok eskilere dayandigi
gorlilmektedir. 1848 yilindan once alinan kararlar zararlarm 6nlenmesi yoniinde olmayip yaralart
sarma niteligindedirler. Diinyada o dénemde oldugu gibi Tiirkiye’de de yara sarma politikalar
mevcut olmustur; bu konuda ihtiya¢ duyulan yapilanma, mevzuat gibi konularda ilk 6rneklere 1509
Istanbul Depremi sonrasinda rastlanmaktadir; biiyiik hasar goren Istanbul’un yeniden imar1 igin

ferman ¢ikarilmistir (Ergiinay, 2011:1). Tiirkiye’de yapi tipi ve kullanilacak olan yap1 malzemesi
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konusunda kurallar getiren ilk yasal 6nlem/diizenlemenin ¢ikarilan ilgili ferman (JICA, 2004:42-
44°den aktaran Erkan, 2010:76) oldugu kabul edilebilir.

Tirkiye’de giinimiizdeki ismiyle Tiirk Kizilay Dernegi, afetler sonrasinda yapilacak acil
yardimlarin kurallara uygun olarak ve kurumlar eliyle yapilabilmesi i¢in kurulmus olan ilk
kurumsal yapilanma 6rnegi olarak gosterilebilir (Erglinay, 2011:1). 1944 yili 6ncesi donemde,
dernege bakilacak olunursa 1868 yilinda kurulmus olan “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere
Yardim Cemiyeti” adiyla kurulan Hilal-i Ahmer ile ve halkin destegiyle acil yardimlar yapilmstir
(Erkan, 2010:76).

Cumhuriyetin ilani ile birlikte hedef olarak Imar iskdn Bakanhigi kurularak gdgmen
miibadelesiyle gelenlerin iskan problemlerinin ¢6ziilmesi ve yapilasma, yerlesme konularmin
kurallara baglanmasi (2010:76) belirlenmistir. Bu bakanlik bir yi1l sonra kaldirilmistir (Yilmaz,
2001:7’den aktaran Erkan, 2010:76).

Afetlerle ilgili temel yasal diizenlemelere bakildiginda bunlarin “afetler sonrasinda yapildigi
goriilmekte olup, bunlarin Cumhuriyet doneminde deprem ve afete ugrayan yerlerle ilgili oldugu
sOylenebilir” (Sancakdar, 2016:46). Cumhuriyet doneminde sonucu afet olan olaylara “miidahalede
koordinasyon, isbirligi ve kurumsal yapilanmanin 6nemini belgeleyen ilk 6rnek 13 Eylil 1924
Erzurum Depremi 6rnegidir” (Ergiinay, 2011:2).

1580 sayili Belediye Kanunu 1930°da yiiriirlige girmistir. “Bu kanunla belediyelere imar
plan yapma, yerlesme ve yapilasmaya iliskin denetleme ve ihtiya¢ sahiplerine konut yapma gorevi
verilmistir” (Erkan, 2010:76). 1939 yilinda yasanan... Erzincan Depreminde, biiyiikk can ve mal
kayiplari, mevcut mevzuatin yetersiz kaldigim ortaya ¢ikarmustir; 1939°da Yapr ve Imar Isleri
Reisligi kurulmustur (2010:77).

Yasanan sel ve su baskinlar1 sonrasinda 1943’te “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Korunma Kanunu yiiriirliige girerek, su baskinlarma karsi afetler olmadan alinacak onlemler
belirlenmis ve afet sirasinda yapilacaklar yeni esaslara baglanmistir” (TBMM, 1999:8’den aktaran
2010:78). Erzincan Depremi sonrasinda yasananlardan otiirii yeni bir kanun ¢ikarilmis ve boylece

Tiirkiye’de afet tarihinin ikinci donemi baglamistir.
1.7.2.2.2. 1944-1958 Arahginda Yapilan Cahsmalar
Erzincan Depremi’nin sonucunda 1944 tarihli 4623 sayili Yer Sarsimntilarindan Evvel ve

Sonra Aliacak Tedbir Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir (Ergiinay, 2011:3). Afet yonetim sisteminin
temelini, Yer Sarsmtilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbir Hakkinda Kanun olusturmaktadir;
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1956’da 6785 sayili “Imar Kanunu” ile 1958°de 7126 sayili “Sivil Miidafaa” kanunlarinin
cikarilmasi, bu sistemi gelismesine katki saglamislardir (Ergiinay, 2011:3). 1945 yilinda ilk
deprem haritasi ve deprem olan yerler i¢in yap1 yonetmeligi ¢ikarilmistir (Erkan, 2010:79). Erkan
(2010:79), daha sonraki gelismeleri su sekilde agiklamustir:

1956 yilinda, ¢ikartilan 6785 sayili Imar Yasasi ile belediye sinirlar1 iginde ve miicavir alanlarda
planlama, yapilasma ve ruhsat alma-verme kurallara baglanmis ve ilk kez yeni yerlesim
alanlarmm belirlenmesinde, dogal afet tehlikesinin dikkate alinmasi ve fenni mesuliyet sistemi
ile yapt denetimi saglanmasi konularina 6nem ve oncelik verilmesi ongoriilmiistiir (2011:79).
Kanunun gerektigi islerin gergeklestirilmesi amaciyla 1958 yilinda imar ve Iskan Bakanlig
kurulmustur.

1958 yili itibariyle afetler konusunda ikinci donem son bulmus ve yeni bir dénem yani
{iciincii donem baslamistir. Bu donemin baslangicimi ise imar ve Iskdn Bakanligimin kurulmasi

olusturmustur.
1.7.2.2.3. 1958-1999 Arahginda Yapilan Cahsmalar

1959 yili ve sonrasi, “Tirkiye’de afet zararlarinin azaltilmasi agisindan onemli kurumsal
yapilanma ve politika degisikliklerinin yasandig1 ve uluslararasi alandaki yeni gelismelere paralel

olarak 6nemli gelismelerin saglandigi yillar olmustur” (Ergilinay, 2011:3).

Afetlerden once ve sonra gereken oOnlemleri almak; iilkenin bolge, sehir ve kdylerinin
planlarin1 yapmak; konut ve iskdn sorununa ¢oziim bulmak; iilkedeki yapi malzemelerinin
gelistirilmesini saglamak ve standartlari hazirlatmak ana gorevleri olan Imar ve Iskan
Bakanlig’nin 1958 yilinda kurulmasi ve Cumhuriyet déneminden bu yana sayilan goérevlerle ilgili
yasalarin Baymndirlik Bakanhigina vermis oldugu gorevlerin, Imar ve Iskin Bakanligma devri
(2011:3) bu donemin onemli gelismelerdendir. 1958’de 7116 sayili kanunla Imar ve Iskan
Bakanligi, Bayindirlik Bakanligi’ndan ayr1 bir bakanlik olarak kurulmustur.

1958’de 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun ile birtakim hiikiimler
belirlenmistir. Kanun, “Dogal afet sonrasi yapilmasi gereken arama-kurtarma ve ilkyardim
calismalariin esaslarinin belirlenmesi, diisman saldirilari, dogal afetler ve biiyiik capli yangnlarla
miicadele gibi acil durum hallerinde olaya bagl olarak sivil savunmayla ilgili teskilat, gérev ve
sorumluluklarin tanimlanmas1” (Erkan, 2010:79) konularini igermektedir. 4623 sayili yasa, sadece
depremler 6ncesinde ve sonrasinda alinmasi gereken tedbirleri icermekteyken yeni yasayla diger
dogal afetler de eklenmis; depremlerin yeniden ingasi konusunda diizenlemeler yapilmistir
(Ergiinay, 2011:3). Bu nedenlerle, 1959°da afetler sonrasinda yapilacak acil yardim ve daimi iskan
faaliyetlerinin esaslarini belirleyen ve halen yiiriirliikte olan 7269 sayil1 “Umumi Hayata Miessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikarilmistir
(2011:3). 7269 sayili kanunla genel biitce disinda bir afet fonu olugturulmustur. Fakat zamanla
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yeni ihtiyaglar dogmus ve yeni kaynaklara gereksinimi bunlar beraberinde getirmistir. “Ddnemine
gore uluslararasi alanda cagdas ve kapsamli afet yasalarindan biri olarak degerlendirilen ve birgok
tilke tarafindan 6rnek almman yasa Onemli Glglide revize edilmis olup halen gegerlidir” (Erkan,
2010:80). Bu yilizden 1968’de 1051, 1981°de 2479, 1985°de 3177 ve yine devam ederek daha sonra
2012°de 28351, 2013°te 28636, 2014’te 28926 gibi sayili kanunlarla 7269 sayili kanunda pek ¢ok
kez onemli degisiklikler yapilmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.3.7269&Mevzuatlliski=0&sourceXmlS

earch=&Tur=1&Tertip=3&N0=7269). Bu degisiklikler yeterli olmamis ve en son degisiklik ise
2018’de olmustur. “Cumhuriyet doneminde ¢ikarilmig bulunan biitiin kanunlar1 tek bir kanun
halinde toplayan yasanin amaci; doga kaynakl afetler nedeniyle meydana gelebilecek can ve mal
kayiplarinin miimkiin olan en diisiik diizeye indirilmesi, afet aninda ve afetten sonra, etkili

isleyecek bir orgiitlenme yapisinin kurulmasidir” (Erkan, 2010:80).

1968°’de “1051 sayili yasayla Afetler Kanununun degistirilen dérdiincii maddesi geregince
hazirlanan 88/12777 sayili Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarma Dair
Yonetmelik, afete hazirlik ve miidahale ¢alismalarinin bigimini diizenlemektedir” (2010:80). 1971
yilinda “7269 sayili yasanin ilgili hilkkmii geregince dogrudan Bakanliga bagli olarak Deprem
Arastirma Enstitiisii Bagskanligi kurulmustur. Daha sonra bu Enstitii, Daire Bagkanligi halinde
orgiitlenerek, Afet Isleri Genel Miidiirliigiine baglanmistir” (Ergiinay, 2011:4). 1983’te
“Bayindirlik Bakanlig: ile Imar ve Iskdn Bakanhg birlestirilerek Bayindirlik ve Iskin Bakanhg:
kurulmustur. 1985 tarihinde imar mevzuatim1 yeniden sekillendiren 3194 sayili imar Kanunu

yiirtirlige girmistir” (Erkan, 2010:80).

Erzincan’da 1992’de yine biiylik capli bir afet yasanmistir. Bunun sonucunda birtakim
kanunlar ¢ikarilmistir. Cikarilan kanunlar 6zellikle kayiplara ¢oziim getirmek amaclidir (Ersiinay,
2011:4). 1997°de “Bakanlar Kurulu Karar1 ile 22872 sayili Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligi ylrtrliige girmistir. Yonetmelik ile Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin
teskilatlanma, ¢alisma esaslar1 ve sorumluluklari belirlenmistir (Erkan, 2010:81). Boylece “olaya
miidahale asamasinda 7269 sayili yasada ongoriilen merkezi ve yerel orgiitlenme yapisina, bu

yonetmelikle yeni orgiitlenme yapilar1 eklenmistir” (Ergilinay, 2011:4).

1.7.2.2.4. 1999 Yih Sonrasinda Yapilan Calismalar

1998’de Adana Ceyhan Depremi ve ardindan oldukga iki biiyiik deprem olan 17 Agustos ve
12 Kasim 1999’da meydana gelen depremler yasanmistir. “1999 Depreminin hemen ardindan
afetin olumsuz etkilerinin giderilmesi, gerekli onlemlerin alinabilmesi amaciyla 27.08.1999 tarih ve
4452 sayilh Doga Kaynakli Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu yiiriirliige girmistir”

(Erkan, 2010:82). 1999°daki bu iki biiyiikk depremin ardindan yasanan olumsuz sonuglarin
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iyilestirilmesi ve diizeltilmesi amaciyla 17 Agustos 1999’dan Temmuz 2000 tarihine kadar
mevzuatimizda diizenlemelere gidilmis ve pek ¢ok kanun, KHK, yonetmelik vb. ylrirlige
girmistir (Erhiinay, 2011:4-5). 1999 Korfez Depremlerinden sonra mevzuatta ve afet konusunda
yapilanma olarak ¢ok fazla degisiklik yasanmistir. Bu yasananlarin mevzuata yansimalari ve

kurumsal sekillenme olarak neler oldugu Ek-4’te tablo ile gosterilmektedir.

Tiirkiye’de afet yonetimi ile ilgili yasal siirece bakildiginda bunun epeyce bir yer tuttugu
goriilebilir. Mevzuatin zamanla, ihtiyaca gore degisiklik gostermis oldugu da asikardir. Ama
burada {lizerinde durulmasi gereken giiniimiizde Tiirkiye’de gecerli olan afet ile ilgili mevzuattir.

Bu mevzuat AFAD’1n resmi sitesindeki sekliyle asagida siralanmustir.

Kanunlar (https://www.afad.gov.tr/tr/2305/Kanun):

= 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

= 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

» 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yiriitilmesine Dair Kanun

= 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu

= 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu

= 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” seklindedir.

Cumhurbagkanlhigi  Kararnameleri  (https://www.afad.gov.tr/tr/29467/Cumhurbaskanligi-
Kararnameleri):

» “Bakanliklara Baglh, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 no'lu Kararname)”dir.
KHK’lar (https://www.afad.gov.tr/tr/2306/KHK):
= “Sivil Savunma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
KHK 596

* Sivil Miidafaa Kanunu ile Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Hiikmiinde Kararname KHK 586 olarak siralanmustir.

Bakanlar Kurulu Kararlari (https://www.afad.gov.tr/tr/2307/Bakanlar-Kurulu-Karari):

»  “Tirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun Kurulus, Gorev ve Caligma Esaslar1
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= Afet ve Acil Durum Y®&netimi Baskanlig1 tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3
{incii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslar” seklindedir.

Yonetmelikler (https://www.afad.gov.tr/tr/2309/Y onetmelik):

= “Tiirkiye Bina Deprem Y onetmeligi

* Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlikleri ile il Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma
Ekipleri Kiyafet Yonetmeligi

» I Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri Aday Memurlarinin Yetistirilmesine Dair Y6netmelik

» I Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri Hizmet I¢i Egitim Y®&netmeligi

= Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi

= Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi

= Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi

»  Gegici Koruma Yonetmeligi

= Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Y&netmelik

= Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik

= Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Borg¢landirma Bedellerinden
Yapilacak indirimler Hakkinda Y&netmelik

= Afetler Sebebiyle Edinilen Bina Arsa ve Arazilerden Arta Kalanlarin Degerlendirilmesine
Dair Yonetmelik

»  Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik

= Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Goérev Y onetmeligi

=  Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Arastirma, Etiit ve Proje Yaptirma Usul ve
Esaslarmna Dair Yonetmelik

= Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Tirkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi
Yonetmeligi

= Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik

= Ulusal Deprem Arastirma Programu Proje Destekleme Esaslarina Dair Yonetmelik

* Biiyiiksehir Belediyeleri ve i1 Ozel Idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil
Savunmaya iliskin Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik

» Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik

= Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik

= Sigmak Yonetmeligi

= Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi

= Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi Personeli Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi

= Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzman ve Uzman Yardimciligi Sinav, Atama, Yetistirilme,

Gorev ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik
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* Arama ve Kurtarma Teknisyenligi Sinav, Atama, Gorev ve Caligma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

»= il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirliikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik

* Sivil Savunma Uzmanlarimn Idari Statiileri, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari ile
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

» Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi

= Kopekli Arama Timi Caligma ve Sinav Yonetmeligi

= 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y dnetmeligi

= Sivil Savunma Hizmetlerinde Askeri Isbirligi Y6netmeligi” olarak siralanmustir’.

Afet, mevzuati sadece bu kisimlariyla sinirh degildir. 1982 Anayasasi Madde 119 (Degisik:
21/1/2017-6771/12 m.)’da afetlerden bahsetmektedir. Yine 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu da
amacinda ve kapsaminda afetlerden bahsetmektedir (m.1-2). Dolayisiyla mevzuatta dogrudan veya

dolayl olarak yer alan afet konusu devlet teskilatlanmasinda da 6nemli bir yer tutmaktadir.

Afet yonetiminde kurumlar ve bunlara diisen gorevler olduk¢a hayati 6nem arz eder. Asagida
sirastyla 2009 Gncesi ve 2009 sonrasi olmak {izere afet yonetiminde idari teskilatlanmadan

bahsedilmistir.
1.7.2.3. Tiirkiye’de Tarihsel Olarak Afet Yonetimi ile Tlgili idari Yap

Soguk Savas’in sona ermesiyle konjonktiir degismistir. Bu degisim tiim faaliyet alanlarim
etkiledigi gibi dogrudan sivil savunmanin faaliyet alanin1 da etkilemistir. Ayrica artan kentlesme
hiziyla birlikte riske maruz kalma orani artmustir. Tirkiye’de modern anlamda afet yonetimi
sistemi, II. Diinya Savasi’ndan sonra kurularak bugiine kadar gelmistir. Bu sistem merkezden
tagraya dogru bir orgiitlenmeye sahiptir. Aslinda bu demek degildir ki sadece bu donemden sonra
baslamis bir seydir. Pek ¢cok seyi Osmanli’dan miras alan Tirkiye icin afetler tarihi ve afet ile ilgili
ilk dokiimanlar da 1509 Depremi sonrasina dayanir. Tiirkiye’de afet yonetimi ile ilgili idari yap1
2009 yilina kadar merkezi diizeyde ve il diizeyinde idari yapilanma olarak ikiye ayrilir. Ayrica bu

yapilanmada bazi bakanliklarin rol ve sorumluluklar1 da vardir.
1.7.2.3.1. 2009 Oncesi Yapilanma

Afet yonetiminde yasanan “gok baslilik ve kurumlar arasi yetki ¢atigmalari, tiim taraflarin

iizerinde hem fikir oldugu temel sorun alanidir. Ancak buna ragmen, 6zellikle 1999 depremlerinden

" Yukarida belirtilenler diginda AFAD resmi sitesinde mevzuat bashgn altnda sunlarni da gdstermektedir
(https://www.afad.gov.tr/tr/2234/Mevzuat): Yonergeler, genelgeler, tebligler, usul ve esaslar, idari kurul toplanti
tutanaklart, bilgi edinme mevzuati. Fakat ¢aligmanin konusu afet mevzuati olmadigi i¢in bunlardan ve yukaridaki
mevzuatin ayrintisindan bahsedilmemektedir.
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sonra gerceklestirilen diizenlemelerle durum daha da karmasik hale getirilmistir” (Erkan, 2010:88).
AFAD (Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri (2018),
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/35429/xfiles/Turkiye_de_Afetler.pdf) durumu s6yle izah
etmektedir:

Afetlerle iliskili gorevlerin, temelde Igisleri Bakanlig1 ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhgmimn ilgili
birimleri arasinda dagildigi bu yapilanmaya, 1999 depremleri sonrasinda Bagbakanlik Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Ulusal Deprem Konseyi, Dogal Afet Sigortalari
Kurumu gibi baska kurumlarinda katilmasiyla bu alanda faaliyet gosteren kurulus sayisi
artmistir. Afetler ile ilgili temel kurumlarla beraber Saglik, Disisleri, Maliye, Ulastirma, Milli
Savunma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve Orman Bakanligi; Genel Kurmay Bagkanligi,
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanlig1 ve TUBITAK gibi
bakanlik ve kamu kurum kuruluglar da 6nemli gorevler almaktadirlar. Tirk Kizilayr da afetlere
iliskin hizmetlerin yiiriitilmesinde kamu otoritelerine yardim etmektedir.

Ayrica ilgili mevzuat geregince, afetin meydana geldigi bolgede krizin yonetilmesi, acil
yardim, arama-kurtarma ile iage ve ibate gibi hizmetlerin yiiriitiilmesinde yerel idarelere 6zellikle
valiliklere, 6nemli yetkiler verilmistir. Belediyeler ise genellikle imara iliskin gorevleri tistlenmistir
(Erkan, 2010:88).

1.7.2.3.1.1. Merkezi Diizeyde Idari Yapilanma

Merkezi Diizeyde Idari Yapilanma icerisinde Basbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yénetimi
Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg, Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Yapi Isleri Genel
Miidiirliigii, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanlig1 (afetlere iliskin
hizmetleri, ilgili mevzuat geregince merkez ve tasra teskilati, Emniyet Genel Midirligi ve
Jandarma Genel Miidiirliigii aracihigiyla yerine getirir (Erkan, 2010:92) ayrica Sivil Savunma Genel
Miidirkigi (2011:92) de biinyesindedir) gibi kurumlar sayilabilir. Tiirkiye’de merkezi diizeydeki

temel kurumlarin 6zelliklerinden kisaca asagida bahsedilmektedir.

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi. Bakanlar Kurulumun 1996 tarih 8716 sayili karariyla
“Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi (RG 09.01.1997 tarih ve 22872 say1)” ¢ikarilmus,
bu yonetmelikle Basbakanliga bagli bir ‘Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’ olusturulmustur;
Merkez, kriz durumu ortaya ¢iktiginda hazirlik ¢alisma ve faaliyetlerini yonetmek; genel personel

ve ilgili bakanliklar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglamak konularinda sorumludur.

Basbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii. 1999 yilinda 583 ve 600 sayili
KHK’ler ile Bagbakanhigin ana hizmet birimi olarak Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel

Midirligi (TAY) kurulmustur. Kemaloglu (2015:131) kuruma dair sunlar1 sdylemektedir:

1999 tarih ve 583 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile "Tiirkiye Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig" kurulmug ve 2000 tarih ve 600 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname (RG.
14.06.2000 tarih ve 24079 say1) ile soz konusu birimin adi “Tirkiye Acil Durum Yonetimi
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Genel Miidiirligi” olarak degistirilmistir
(http:/iww.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=319, 15.01.2010°dan aktaran Kemaloglu,
2015:131).

Bagbakanlik, ulusal giivenligi tehdit eden biiyiiklikte doga kaynakli afetler, teknolojik
kazalar ile niifus hareketlerinde acil durum yonetimini yiiriitmek, afet dncesi, an1 ve sonrasinda
faaliyetleri yiiriitmekle sorumlu kurumlar arasinda gerekli koordinasyonu saglamaktan sorumludur”
(Erkan, 2010:89).

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii. Tum Kurumlarda sivil savunma hizmetlerini diizenleme,
planlama, uygulanma, koordinasyonunu saglama; acil durumlarda arama kurtarma, ilkyardim igin
personeli hazir tutma, ihtiyagta olay yerine sevk; yangmlara karsi 6nlem, itfaiye standartlarini
belirleme, personeli egitme; halka bilgi verme; afet sonrasinda (2010:92-93) miidahale ve denetim

gibi gorevleri vardir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii. Kemaloglu (2015:131) kurumu asagida su sekilde
aciklamaktadir:

Baymdirlik ve Iskan Bakanligi biinyesinde gorev yapan Afet Isleri Genel Miidiirliigii'niin
kurulus ve doniisimi 1950-1965 yillar1 arasinda olmustur. 1953 yilinda kurulan Deprem
Biirosu, 1955 yilinda DE-SE-YA subesine doniistiiriiliirken, 1959 yilinda sube kaldirilmis ve
yerine 1960 yilinda Afet Isleri Dairesi Baskanhigi kurulmustur. 1964 yilinda bakanhk
biinyesinde ayr1 bir genel miidiirlik olmus ve 1965 yilinda bugiinkii adiyla faaliyetlerini
stirdiirmistiir (Geray, 1977: 105°ten aktaran Kemaloglu, 2015:131).

1965 yilinda Bakanhga bagh olarak kurulan Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin (AIGM) afet
oncesi, an1 ve sonrasina iliskin ilgili mevzuatla belirlenen temel gorevlerinden bazilart soyledir
(Erkan, 2010:92-93): acil yardim uygulamasi, esgiidimiinii saglamak; gegici yerlesme, barmmay1
saglamak amactyla 6nlem almak, uygulamak ve bu amagla ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum
ve kuruluglar1 arasinda esgiidiim ve isbirligini saglamak; afete ugramis alanlarda hasar tespit ve hak
sahipliligi ¢alismalarmi yiiriitmek; deprem kataloglar1 ve tilkenin deprem tehlike haritalarini

hazirlamak ve gelistirmek gibi.

Kizilay Genel Miidiirliigii. Afet bolgelerinde ayni ihtiyaglar1 gidermek gibi gorevleri vardir.
Bir STK (Sivil Toplum Kurulusu)’dir. Fakat 6nemi geregi deginilmistir. Bu dernek giiniimiizde de
faaliyetlerine devam etmektedir.

Basbakanlik ve Bolge Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurullari. 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu’nun 12. Maddesi ile Basbakanlik ve Bdlge Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurullar
kurulmustur. Ayrica kurullarin gorev, yetki ve sorumluluklart kanunun ilgili maddelerinde

belirtilmislerdir.
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1.7.2.3.1.2. 1l Diizeyinde idari Yapilanma

Afetlere yerelde miidahale gorevi miilki idare amirlerine verilmistir ve bu amirler afete hazir
bulunma ile ilgili faaliyetlerden sorumludurlar. Erkan (2010:88) konuyla ilgili su agiklamalari
yapmustir:

il ve ilge diizeyinde teskilatlarin da sorumluluklari bulunmaktadir. Belediyeler ise genellikle
imara iliskin gorevleri iistlenmistir. 2005 yilinda ¢ikartilan 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunlari ile yerel
yonetimlere verilen yetki ve sorumluluklar arttirilmistir.

1.7.2.3.2. 2009 Sonras1 Mevcut Yapilanma

Tirkiye’de afet yonetimi ile ilgili mevcut idari yapt 2009 yili sonrasinda; 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’min (AFAD) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazetede yaymlanmasi ve yiliriirliige girmesiyle
baslamustir. AFAD (https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda) kurumu soyle agiklamigtir:

Tiirkiye’de afet yonetimi ve koordinasyonu alaninda déniim noktast 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi’dir. Bilyiikk can kaybina ve genis capli hasara neden olan deprem, afet yonetimi
konusunun tekrar gozden gecirilme zorunlulugunu ortaya koymustur. Esgiidim saglanmasi
gereken kurumlarm afetlerle ilgili yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmast ihtiyaci afet
ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun tek bir elde toplanmasini zaruri kilmistir. Bu
dogrultuda afetlerle ilgili olarak gérev yapan Icisleri Bakanligi’na bagli Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii, Baymndirlik ve Iskdn Bakanlhigina bagh Afet iIsleri Genel Miidiirliigi ve
Bagbakanlik’a bagl Tiirkiye Acil Durum Yd&netimi Genel Miidiirliigii kapatilarak 2009 yilinda
cikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir cati altinda toplanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4
Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi Icisleri
Bakanligina baglanmistir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun afet yonetimindeki karmasay1 ve ¢ok baglilig1 kaldirmak amaciyla kabul edilmistir. AFAD,
(https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda)  kurumun nasil bir kurum oldugunu, ne
yaptigini su sekilde agiklamistir:

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, afetlerin onlenmesi ve zararlarmin azaltilmasi,
afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢alismalarinin siiratle tamamlanmasi
amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi
ve etkin uygulanmasi i¢in iilkenin tiim kurum ve kuruluslar1 arasinda isbirligini saglayan, ¢ok
yonlii, ¢ok aktorli, bu alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasini goézeten, faaliyetlerinde
disiplinler arasi ¢alismayr esas alan is odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir
kurumdur.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (I) Sayili Cetvelde Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu idareleri baghg altinda AFAD yer almaktadir. AFAD; “Planlama ve Risk
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Azaltma Dairesi Baskanlig1, Miidahale Dairesi, lyilestirme Dairesi, Deprem Dairesi, Sivil Savunma
Dairesi, Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi, Dis Iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim
Dairesi, Egitim Dairesi, Goniillii ve Bagisc1 Iliskileri Dairesi, Strateji Gelistirme Dairesi, Personel
ve Destek Hizmetleri Dairesi’nden (https://www.afad.gov.tr/tr/2218/Teskilat-Semasi) olugsmaktadir
ve bunlar merkez yapilanmanin igerisindedir. Ayrica merkeze bagl olarak 81 I Afet ve Acil
Durum Yonetimi Midiirligi ve Tirkiye genelinde 11 Arama Kurtarma Birlik Miudiirligiinii
biinyesinde barindirmaktadir. Sekil 12’de bahsi gegen teskilat yapist1 daha ayrmtili sekilde
gosterilmigtir. Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikklerinin bulundugu iller:
Istanbul, Sakarya, Bursa, Adan, Afyonkarahisar, Ankara, Diyarbakir, Erzurum, izmir, Samsun ve
Van’dir.

Sekil 12: AFAD Teskilat Semasi

Baskan

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/tr/2218/Teskilat-Semasi
Calismanin bundan sonraki bdliimiinde biitiinlesik afet yonetimi, biitiinlesik afet yonetiminde

risk yonetimi ve bu evredeki farkindalik konusundan ve AFAD’n bu konuyla ilgili ¢alismalarindan
bahsedilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. BUTUNLESIK AFET YONETIMINDE RiSK YONETIMi VE RiSK
YONETIMINDE FARKINDALIK VE FARKINDALIK YARATMA

2.1. Biitiinlesik Afet Yonetiminde Risk Yonetimi

Afetler yonetilmesi gereken olgular oldugu igin afet yonetiminde farkli yaklagimlar siireg
icerisinde gelistirilmistir. Afet yonetimi yaklagimlarmin bulustugu ortak payda, afetle gelen negatif
etkileri miimkiin mertebe azaltmaktir; bu yaklagimlarin aralarindaki ana farklilik ise, afet yonetimi
stirecindeki evrelerin ve/veya bunlar igerisindeki aktivitelerin bazilarina veya sadece birine agirlik
verilmis olmasiyla ilgilidir. Afet yonetimleri temelde klasik ve modern olmak tizere 2’ye ayrilir.
Klasik ve modern yaklagimlarin farklar1 Tablo 3’te gosterilmektedir. Macit (2019: 176-178) e gore

bu yonetim tipleri;

Klasik afet yonetim modellerinde planlama faaliyetleri afet gergeklesmeden bazi riskler goz
Oniine almarak yapilan c¢alismalarda yer alan veya derlenen bilgilere gore yapilmakta ve afet
Oncesi risk yonetimi ve zarar azaltmaya yonelik planlar bu yonetim modelinde yer
almamaktaydi; modern afet yonetim sistemleri ise afet gergeklesmeden once afet risklerinin
siiflandirilmasi, belirlenmesi, risklerin azaltilmasi, azaltici 6nlemlerin almmasi, afet risk
derecelendirmesi, tahmin ve erken uyari sistemleri, erken uyar1 sistemleri ile afetlere karsi
hazirlikli olma, afet sonrasinda etkin kurtarma faaliyetleri ve iyilestirme caligmalarinin
yapilmasini kapsamaktadir. Klasik afet yonetiminde dort ana evre bulunmaktaydi ve bu evreler
duragan sekilde yonetilmekteydi. Klasik afet yonetim sistemi daha ¢ok es zamanli bilgiye
dayanmayan ve afet 6ncesinde bazi planlayici kararlarin tahmine veya gecmise dayali verilere
gore karar verilmesinden olugmaktaydi. Modern afet yonetim sisteminde bilisim teknolojisi alt
yapist kullanilmaya baglanmis fakat bu alt yapi daha ¢ok cografi bilgi sistemleri (CBS) {izerinde
yogunlagmusti. Bilgi sistemleri modern afet yonetiminde (MAY) etkin olarak kullanilmaktadir.
Bilgiler afet merkezine bilisim alt yapilari kullanilarak ulastirilmakta ve bilgi islem yontemlerine
gore islenmektedir. Biitlinlesik afet yonetiminde (BAY) modern afet yonetiminde kullanilan
tim bilgilere ek olarak afetleri etkileyen risk faktorlerine karsi da bilgiler anlik olarak
islenmektedir.

Klasik yontemlerde yasanan olumsuz durumlar dolayisiyla “Toplumlarin karsi karsiya
olduklari riskleri degerlendirmesi ve bunlara 6nlem alma arayisi, afetlerin 6ncesi ve sonrasi ile bir

biitiin olarak yonetilebilir siirecler oldugu yaklagimini dogurmustur” (Leblebici, 2015:44).



Tablo 3: Afet Yonetimi Anlayisindaki Gelismeler

No Eski Anlayis Yem Anlavis

1 Tehlikeler Zarar Gorebilirlik
2 Afete Miidahale Afet Oncesi calismalar
Tek disiplinli vaklasim Cok disiplinhi vaklasim

[¥5]

Miihendislik veya planlama gibi | Ekonomik, sosyal ve

cevresel konular

4 Balgesel bakis agis1 Daha genis perspektif

LA

Belirtiler Sebepler
6 Risk Bélgesinde olanlar icin Risk Bélgesinde olanlarn

Uzmanlar planlar hazirlar katilims 1le planlar hazirlansr

Kaynak: Kadioglu ve Ozdemir, 2005:5’ten aktaran Karayel, 2007:50
2.1.1. Afet Yonetimi Yaklasimlari

Afet yonetiminde yaklasimlar geleneksel/ klasik yaklagimlar ve modern yaklasimlar olarak
iki baslik altinda incelenebilir. Bu yaklasimlarin bazilarindan asagida kisaca bahsedilerek asil

yaklagim olarak biitiinlesik afet yonetimi incelenmistir.

Afete Direncli Toplum. Yaklasim “daha ¢ok risk yonetimi tizerinde durarak dogal afetlerin
yikict etkilerinin toplum iizerindeki olumsuz sonug¢larmi azaltmay: hedeflemektedir” (Leblebici,
2011:49). Dogal afetlerin 6nemli Ol¢iide can ve mal kaybina sebebiyet vermesinin yaninda,
gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde istikrasizliga ve uzun doénemli galkantilara neden
olabildigi gercegi (Donald E. Geis, 2000:151°den aktaran Leblebici, 2011:50) “kalkinmaci bir
diisiincenin triinii olarak afete direngli toplum yaklasimina giden yolu agmustir” (Leblebici,
2011:50). Disiplinler arast olamayan bu yaklasimin bazi sosyal bilimler disiplinlerine
uygulanmasinda sorunlar vardir: kamu yo6netimi, sosyoloji, ekonomi, siyaset bilimi ve psikoloji

gibi; bu yaklagim bir soru olarak bu yiizden akademik alanda kalmigtir (2011:50).

Biitiinciil Afet Yonetimi. “Biitiinciil afet yonetim sistemi, ABD’de 1979 yilinda, biitiin afet
tiplerinde ortak olan yonetim unsurlarinin siire¢ igerisinde ele alinabilecegi bir yaklagima olan
ihtiyactan dogmustur” (David A. McEntire, 2002:268’den aktaran Leblebici, 2011:48-49). ABD’de
1979°da FEMA kurulmustur. Federal Hazirlik Ajansi, Sivil Savunma Hazirlik Ajansi, Federal Afet
Yardim Yonetimi kuruluslarinin faaliyetleri FEMA tarafindan bu amag¢ dogrultusunda birlestirilmis
ve FEMA’nin ana unsurlarini bu kurumlar olusturmustur (2011:49). Ayrica bir¢ok farkli birimden
farkli kurumlar da yeni kurulan bu kurumun biinyesine alinmistir (William Waugh, R.John Hy,
1990:2°den aktaran Leblebici, 2011:49). Biitiinciil afet yonetimi yaklagiminin bir yansimasi olan bu
yap1 afete hazirlik cabalarmin bir ¢ati altinda birlestirilmesini hedeflemistir (2011:49). Tiirkiye’de
bu konuyla ilgili kurulmus olan AFAD da aym kurumsal diisiinceyi yansitmaktadir (Alexander,
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2002:6’dan aktaran Leblebici, 2011:49). “Afet yonetimini ayr1 ayr1 incelenebilir ve dngdriilebilir
asamalara aymrmasi, gayretlerin koordinasyonunu saglamasi gibi faydalarimin yaninda, genis
boyutta bir risk yonetimi ile afetlerin uzun donemli dolayli etkilerine odaklanmakta basarisiz
olmustur” (2011:49). Bu yaklasima gore toplumda yer alan her kesimin bilgi ve deneyimi
onemlidir. Diger afet yaklasimlarmin temelini olusturan bu yaklasim, akademik alana katki
saglamistir (2011:49).

Cabuk Toparlanan Toplum. Genellikle afete direngli toplum yaklasimiyla karigtirihir bu
yaklagim, ama kuramsal baglamda tamamen farklidir (2011:50). Leblebici (2011:51) ’ye gore bu
yaklagim;

Afete direngli toplum yaklasimindan farkli olarak, afetlerin kaginilmaz olarak olabilecegi ama
toplumsal tepkinin toparlanmayi belirleyeceginden hareketle kurtarma sathasina odaklanmistir.
S6z konusu yaklasimin, biitiin afet tiplerine karsi bir ¢éziimiiniin olmamasi, sadece kurtarma
sathasma odaklanmasi nedeniyle reaktif olmasi, kiiltiirel ve psikolojik boyutu dikkate alirken
birgok aktorii yeterince siirece dahil etmemesi gibi olumsuzluklarinin yaninda, yine kurtarma
sathasina odaklanmig biitiinciil afet yonetimi yaklasimini ileri tasidigi sdylenebilir (David A.
McEntire, 2002:270’den aktaran Leblebici, 2011:51).

Topluluk Temelli Afet Yonetimi. Afet yonetiminin 4 evresinde de halkin, sivil toplum
kuruluglar1 ve goniilliilerin katilimini saglayan (Kadioglu, 2011:55) bir yaklasimdir. Buraya kadar

anlatilan afet yaklasimlar1 Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4: Afet Yonetimi Yaklasimlarimn Karsilastirmasi

Biitiinciil Afet Afete Direngli Cabuk Toparlanan
Yonetimi Toplum Toplum
Tehditler/Tetikleyen Dogal, Teknolojik, - g
Unsurlar Sivil ve Biyolojik Dogal Dogal

Asamalar-Fonksiyonel
Alanlar

Temel olarak hazirlik
ve miidahale

Zarar azaltma

Miidahale, daha az
boyutta zarar azaltma

Aktorler

Temel olarak kamu

sektorii (kismen acil
durum yoneticileri ve
ilk miidahale edenler)

Temel olarak kamu
sektorii (kismen sehir
plancilart ve
miihendisler)

Temel olarak kamu,
Ozel ve kar amagl
olmayan sektorlerden
iyilestirme stirecinde
yer alan bireyler

Degiskenler

Temel olarak fiziksel

Temel olarak fiziksel

Sosyal, daha az
boyutta fiziksel

Disiplinler

Temel olarak sosyoloji
ve kamu yonetimi

Temel olarak
cografya ve
muhendislik

Temel olarak
psikoloji, sosyoloji,
iktisat; daha az
boyutta cografya ve
miihendislik
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Biitiinlesik Afet Yonetimi. Modern afet yaklagimlarindandir. 21. yiizy1l, Birlesmis Milletler *in
afetlerle ilgili caligmalar1 daha ciddiye aldig, biitiinlesik afet yonetimi olgusunu igsellestirdigi bir
donemin baslangicidir (Ozkaya, 2016:201). Biitiinlesik afet yonetimi yaklasimi afet 6ncesi ve

sonrasini bir biitiin olarak goriir. Tagkiran (2015,19) ‘a gore biitiinlesik afet yonetimi;

Biitiinlesik afet yonetim sistemi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde uygulanan afet
yonetimi ile ilgili bir yaklagimdir. ABD, her bir acil durum igin ayr1 planlar yapmak yerine,
islevsel bir yaklasim kullanarak afetlerin ortak bir noktasi oldugunu kabul etmektedir. Bu sistem,
mevcut tiim kaynaklari bir araya getirmektedir.

“Avrupa Birliginin gelistirdigi ve miiktesebatina aktardig: Biitiinlesik Risk ve Kriz Yonetimi
anlayisi, birgok farkli sektoriin ve farkli diizeydeki yonetim kademesinin ¢oklu katilimi, uzlagsma
kiiltiiriine dayali miizakere ve yonetisim felsefesine dayandirilmaktadir” (Toprak Karaman,
2016a:1-2). Biitiinlesik afet yonetim sisteminin ilkeleri olarak “tiim tehlikeleri goz Oniine almak,
tim evreleri uygulamak, tim kaynaklari kullanmak, tiim birey ve kurumlarm afet ile ilgili
caligmalara katilimimi saglamak” vb. sayilabilir (Karayel, 2007:39). Bununla birlikte biitiinlesik
afet yonetiminin tiim asamalarinda basarinin saglanmasi yoksullukla etkin miicadele politikalarinin
izlenmesiyle de yakindan iliskilidir (Ozkaya, 2016:205). Dért evreyi ve biitiin kaynaklar1 bir giic
altinda toplayan, toplam kalite yonetimi anlayisinda ve afet yonetimini bir biitiin olarak goren
(Kadioglu, 2011:55) bir yaklasimdir. Biitiinlesik afet yonetim sistemi birey/sivil toplum, 6zel sektor
ve kamu sektorii olmak tizere tiim ilgililerin ortak akliyla ele alinmasi gereken ve katilimciligi 6ne
¢ikarma zorunlulugu bulunan bir yonetim sistemidir (Yontar, 2016:282). Dolayisiyla kamu
yoOnetimi disiplinin yakindan ilgilendigi hem yonetisim hem toplam kalite yOnetimini i¢eren
modern bir yaklagimdir. Bu yonetim sistemi uygulamasinda en alttan baglayarak en yetkili
makamlara kadar toplumun her kesimine biiyiik gorev ve sorumluluk diismektedir (Erkal,
2009:56’dan akratan Yaylaci, 2015:37-38). Toplam kalite yonetimi anlayisiyla biitlinlesik afet
yonetimi kuruldugunda, insanlar iizerine odaklanir; kaliteye dayali kiiltiir tiretir; gorevlileri genel
amag¢ dogrultusunda motive eder; yonetimin devamli gelismesini, iyilesmesini saglar (Celik,
2006:17°den aktaran Karayel, 2007:38). Biitiinlesik Afet Y6netiminin ana bilesenleri ve asamalari
sunlardir: 1. Kayip ve Zarar Azaltma, 2. Hazirhk, 3. Tahmin ve Erken Uyari, 4. Afetler, 5. Etki
Analizi, 6. Miidahale, 7. Tyilestirme, 8. Yeniden insa (Kadioglu, 2008a:9).

Diinya, yasanan afetlerden zaman igerisinde dersler ¢cikarmak zorunda kalmistir. Bu yiizden,
‘Afet sonrast miidahale donemi sona erdirilmis ve yerini alan ‘biitiinlesik afet- risk yonetimiyle’
zarar azaltma, hazirlik/planlama, miidahale ve iyilestirme evreleriyle bir dongii olusturulmus,
toplumsal zarar gorebilirligin azaltilmas1 saglanarak Onlenemeyecek afet tiirlerine yapilan

miidahalenin etkinligi’ (Ozkaya, 2016:205) zaman igerisinde arttirilmistir.

Biitiinlesik afet yonetimi olarak ifade edilen modern afet yonetim sisteminin dort temel

bileseninden birisi olan afete hazirlik asamasi, risk ve zarar azaltma caligmalarina ragmen yine de
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afetle karsilagsma durumunda afete hazirliksiz yakalanmayip plan ve programlamalarla, donaniml
ve egitimli personel ve en iyi donanimla afete miidahale edip afetlerin yonetilebilmesine imkan
saglamaktadir (Yontar, 2016:300). Biitiinlesik afet yonetiminin en 6nemli 6zelligi; afeti bir sonug
olarak gorerek, afet Oncesi onleme ve zarar1 azaltma fonksiyonlarma daha fazla 6nem vermesidir
(Yaylaci, 2015:35).

Biitiinlesik afet yonetiminin daha iyi anlasilmasi igin asagida ilgili bazi kavramlar kisaca

acgiklanmustir.

Toplam Kalite Yanetimi (TKY), miisterilerin mevcut ve gelecekteki beklentilerinin tespit
edilerek, tam ve ekonomik sekilde karsilanmasini amaglayan, kalitenin olusturulmasini,
devamhiligimi ve gelistirilmesini saglayacak bir yonetim anlayisidir (Uzun Kocamis, 2016:1).
TKY’nin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Uzun Kocamis, 2016:2-4): “miisteri odaklilik,
tedarik¢ilerle isbirligi, ¢calisanlarin gelistirilmesi ve katilimi, siiregler ve verilerle yonetim, siirekli

gelisme ve yaraticilik, liderlik ve amacin tutarliligr”.

Yonetisim, “bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde
edilen sonuglarin olusturdugu yap: ya da diizen” (Bozkurt vd., 1998:274’ten aktaran Ozer,
2012b:361) olarak ifade edilmektedir. Yonetisim, “Katiimciliga onem veren, demokrasinin
unsurlarinin giiglendirilmesine hizmet eden bir yonetim tipini anlatmaktadir” (Toprak Karaman,
2016b:228). Yonetisim modellerinin “amaci daha karmasik, dinamik ve ¢ogulcu hale gelen
toplumlarin yonetimindeki degisiklikleri agiklamak ve toplumlar etkin ve demokratik olarak nasil
yonetilir sorusuna cevap bulmaktir” (Coskun, 2008:80). Baska bir ifadeyle “hem toplumsal
sorunlarla hem de gagdas toplumlarin karmasikligini, dinamikligini ve gesitliligini yaratan olgularla
bas edebilme” (Ozer, 2012b:367) amaci tasidig1 sdylenmektedir. Afetin toplumsal bir sorun olmas1
dolayisiyla “Bugiin afetlerle ilgili politikalarda yonetisim ilke ve yontemlerinin uygulanmasi
kacinilmazdir” (UNDP, 1997:2; Osborne, 2006:380°den aktaran Eksi, 2016:28).

Modern afet yonetimi “Hazirlik, Zarar Azaltma, Miidahale ve lyilestirme Evrelerinin tiimiinii
iceren” (Kadioglu, 2011:55) bir yaklasimdir. Afet yonetiminin evreleri (disaster management
process) (2014:100) olarak da ifade edilmektedirler. Bu evreler afet yonetimi politikalarinin
belirlenmesinde Onemlidirler. Ciinkii c¢alisma alanlarinin belirlemesinde evreler dikkate
alimmaktadirlar. Ayrica “afetlerin olasi sonuglarinin karmasikliginin artmasi, ikincil ve daha
sonraki etkilerin Ongoriilmesindeki giicliikler afet yonetimine biitiinciil olarak bakilmasini ve
kayiplarin biiyiik 6l¢lide kamu politikalarinin sonuglarma gore degistigi gerceginin algilanmasini
zorunlu kilmaktadir” (Leblebici, 2015:44). Biitiinlesik afet yonetimi yonetisim, TKY gibi yeni

yOnetim sistemlerini de goriildiigii gibi icermektedir. Bunlar biitiinlesik afet yonetiminin evrelerine

de uygulanmaktadirlar.
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2.1.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Asamalar:

Onuncu Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Raporu’na gore (2014:100) afet dongiisii; “Bir afet
olayim izleyen ve bir sonraki afete kadar birbirini takip eden agamalarin tiimiidiir. Bu evreler; Afete
Miidahale, lyilestirme, Yeniden Insa, Zarar Azaltma ve Afete Hazirhk” seklindedir. Goriildiigii
tizere afet dongisii belirli asamalardan meydana gelir. AFAD (Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri
Sozligl, 2014:33) da tanim ve evreler agisindan hemen hemen ayni sdylemlerde bulunmustur.
Bunlar dorde ayrilabilmektedir. Asamalarin ikisi afet oncesindeki, diger ikisi de afet am1 ve
sonrasindaki faaliyetleri igerirler. “Ancak bu evreler zarar azaltma, hazirlik, tahmin ve erken uyari,
afetler, etki analizi, miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma gibi sekiz evreye kadar
ayrintilandirilabilir” (Kadioglu, 2008a:9). “Bu evreler bazen c¢akisabilir, bazen de ayni anda
yiiriitiilmeleri gerekebilir. Bu 6zellik evreler arasindaki kesin ayrimi zorlagtirabilir” (2008a:9). Bu
evreler ayni zamanda bilimsel ve biitiinlesik afet yonetiminin ana bilesen ve evreleridirler. Farkli
sekil ve isimlerde bu evreler kullanilsalar da yaygin sekli burada kullanmilmistir. Bu evreler: (1)
Hazirhk, (2) Zarar Azaltma, (3) Miidahale, (4) lyilestirme ve Yeniden Insa’dir. Afet yonetimi
asamalar1 agsagida anlatilmaktadirlar. Ayrica uygulamada farkliliklar géze carpsa da “afet yonetimi
icerisindeki asamalar; “planlama, 6rgiitlenme, yonetme, koordinasyon, denetleme” (McNamara,
2009:63-65ten aktaran Leblebici, 2015:45) fonksiyonlar1 acgisindan degerlendirilmelidir. Afet

Yonetiminin asamalar1 asagida Sekil 13’te gosterilmistir.
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Sekil 13: Afet Yonetiminin Asamalar:

Tehlike ve Risklerin Beliflenmesi

Fiziksel/Yapisal Zarar Azaltma Cakgmalan
Bilinglendirme ve Egitim Caligmalan

Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Zarar Azaltma Planlan
Risk Altindaki Kritik Tesis ve Altyapsnin
Guglendinimesi

Tarihi Eser, Cevre ve Dogal Hayatin Korunmasi
Mevzuatin Gézden Gegirdmesi veya Dizenlenmesi

Enkaz Yonetimi

Yeniden Yapilanma

Tamir ve Giglendirme Caligmalan

Kalic: Konutlann ingas)

Ekonomik lyilegme igin Programiar

Saglk ve Tibbi Servisler

Normal Yagam Kosullannn Olugturulmas:

AFET YONETIM
SISTEMI

Tahmin ve Erken Uyan Sistemleri

Onlem Alma

Kurtarma, Tahliye ve Acil Yarduim Planlan
Egitim ve Tatbikatlar

Kaynak Saglamak

Gondllltk Sisteminin Olugturulmas:

Haber Alma, Ulagim,

Arama Kurtarma, llkyardim, Tahliye, Toplu Yardim
Yiyecek, Su, llag vb. Yagamsal ihtiyaglar
Givenlik. Gevre Sagld

Ikincil Afetler: Yangin. Bulasici Hastaliklar vb.
Basin ve Halkla lliskiler

Gegici Iskan

Hasar Tespiti ve Enkaz Kaldwma

Kaynak: http://www.istanbulafad.gov.tr/icerik/faydali-bilgiler/afet-yonetimi

2.1.2.1. Risk ve Zarar Azaltma/ Zararlarin Azaltilmasy/ Sakimm Asamasi

Risk yonetiminin en 6nemli ve ilk evresi (Kadioglu, 2008a:10) olarak nitelendirebilecek olan

evre zarar azaltmadir. Zarar azaltma evresi, afet siirecinin yani oncesi, esnasi ve sonrasinda afetin

etkilerini azaltmak i¢in ortaya konulan gabalarm tiimiinii ifade etmektedir. Afete dair alinacak tiim

onlem, faaliyet ve organizasyonlar zarar azaltmamn igerigini olusturur (Yaylaci, 2015:28).


http://www.istanbulafad.gov.tr/icerik/faydali-bilgiler/afet-yönetimi
http://www.beyazgemi.com.tr/afad/afet-yonetim-sistemi-buyuk.jpg

Zarar azaltma asamasinda yapilmasi gerekenler: yapisal riskler bazinda teknik islemler,
yapisal riskler digindakiler iginse toplumun tiim katmanlarinin afetlerin tiim evrelerini kapsayan bir
egitimden gecirilmesi, yasal olarak herhangi bir eksiklik varsa bu eksik ¢ercevenin tamamlanmasi
gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Bu faaliyetler yerlesme, lilke ve bolge dlceginde ¢esitlendirilip

arttirilabilirler.

Zarar azaltma asamasi, iyilestirme asamasindaki faaliyetlerle birlikte baslar ve yeni bir afete
kadar devam eder (Sahin, t.y.:134). Bu evrede yapilacak isler asagidaki gibi siralanabilir (Kaya,
2013:40);

= “Afet aminda devreye sokulacak yasal mevzuatin gozden gegirilmesi, ihtiyaclar
cergevesinde yeniden gdzden gecirilmesi,

* Yapr ve deprem, alan kullamm yonetmeliklerinin yeniden gézden gegcirilmesi varsa
glincellemelerinin yapilmasi,

= Afet risklerinin en biiyiikk ve en kii¢iik dlgekte tekrardan tespit edilmesi, risk haritalarinin
cikarilmasi,

= Afetlerle ilgili ar-ge faaliyetlerinin planlanmas1 ve uygulanmast,

= Afet zararlarinin minimize edilmesi konusunda her kesimi de kapsayan egitim
faaliyetlerinin organize edilmesi,

= Afetlerde, zarar azaltma kavraminin kalkinma planlarinin her asamasina dahil edilmesi”dir.

Bu faaliyetler bir¢ok kurum ve kurulusla, disiplinler arasi ¢alisma gerektiren, toplum tabanli
ve uzun vadeli calismalardir (Ozkaya, 2016:211). Yani bu faaliyetlerle toplumun her kesimini
ilgilendirdigi gibi ayrica bu kesimlere birtakim ylkiimliiliikler de verdigi goriilmektedir. Ancak
gelismemis {ilkelerde biitge ve teknoloji yetersizligiyle birlikte erken uyari sistemlerinin
kurulamamasi, yeterli bir bilinglendirme ve farkindalik yaratamamanin sonucunda bu asama pek de
basarili olmamaktadir (2016:211).

2.1.2.2. Hazirhk Asamasi

Afet yoOnetiminin ve uluslararasi kaynaklara gore biitiinlesik afet yonetiminin ve risk
yoOnetiminin ikinci asamasi olan “hazirlik asamasi, afetin meydana gelmesinden Onceki siiregte
ortaya konmasi gereken faaliyetler biitiiniidiir. Bu asama, kendinden sonraki asamalardaki
faaliyetlerin basarih ve hizli bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin izlenecek stratejileri
kapsamaktadir” (Esmer vd., 2016:106). Buradan da anlasilabilecegi gibi asamalar birbirinden
bagimsiz degildir ve basar biitiin asamalarda saglanirsa gerceklesir. “Afetlere hazirlik, idarenin
kalkinma politikalar1 yoluyla ekonomik agidan yeterli kapasite ve imkéna sahip olmasini1 zorunlu
kilmaktadir” (Ozkaya, 2016:212). Dolayisiyla hazirhk evresi “muhtemel beklenen bir afet

oncesinde, acil durum donemi boyunca gereken etkin Onlemleri gelistirmeyi icerir” (Kaya,
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2013:41). Afet Oncesinde yapilan faaliyetler bu evrenin kapsamindadir. Baska bir ifadeyle
19/2/2011 tarihli 1377 numarali Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezleri Yonetmeligi madde
3/1fye gore hazirlik; “Afet ve acil durumlara etkin miidahale amaciyla 6nceden yapilan her tiirlii
faaliyeti” ifade etmektedir. Afetlere hazirlik, genellikle tehlikeler ve riskler hakkinda halkin siirekli
bilinglendirilmesi, etkin ve hizli bir sekilde miidahale ve iyilestirme yapilmasi igin acil durum
planlarinin gelistirilmesi yoluyla insanlar1 veya toplumu hazirlayarak dogal afetlerin azaltilmasina
veya bertaraf edilmesine yardimci olan, bir olaydan once alinan onlemler olarak adlandirilir
(Raneses, 2018:420). . Zarar azaltma siireci i¢indeki faaliyetler de bu asama igerisindedir.
“Miidahale igin gerekli hazirliklarin planlandigi ve gerekli mekanizmalarin kurulmasinin saglandigi
bu asamada, erken uyar1 ve ikaz sistemlerinin kurulmasi, tahliye ve acil operasyon yonetiminin
oncelendigi, afet ve tahliye planlarinin yapildigi bir evreyi de icermektedir” (Fisek ve Kabasakal,

2008:15°ten aktaran Kaya, 2013:41). Ayrica bu konuda insanlar1 uyarmay1 da amaglamaktadir.

Hazirlikli olmanin temel odak noktasi, idarenin afet ve acil durum yonetimi konusundaki
farkli sorumluluklarin koordinasyonunu saglayacak plan ve projelerin gelistirilmesi ile bunlarmn
diizenli olarak giincellestirilmesidir (Ozkaya, 2016:211). Gériildiigii {izere aslinda afet ydnetimi

asamalarmda c¢ok aktorlii bir durum s6z konusudur.

Zarar azaltma olduk¢a O6nemli ve hazirlik asamasi zincirin baslangicini olusturdugu icin
lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir sathadir. Zarar azaltma asamasindaki onlemlerle mevcut
olumsuzluklar her zaman giderilemeyebilir. Bu yilizden hazirlik asamasinda can ve mallarin
korunmasi amaciyla bazi faaliyetler uygulanmalidir. Bu faaliyetler (Kaya, 2013:41);

= “Afet yonetimiyle ilgili merkezi diizeyde planlar hazirlanmasi,

= Sehir seviyesinde Acil Yardim Planlarinin hazirlanmasi,

= Hazirlanan planlarda misyon iistlenecek calisanlarin ihtiya¢ duyacaklar1 kuramsal ve
uygulamali egitimlerinin tamamlanmas1 ve afetlerde kullanilmasi muhtemel techizatin
merkezi yerlere yerlestirilmesi,

» Hayati 6neme sahip arama-kurtarma faaliyetlerinin organize edilmesi, egitimi ve

gelistirilmesi faaliyetleridir.”

Hazirlik asamastyla ilgili 6nemli konulardan biri de ekonomiyle olan ilgisidir. Yani,
“Hazirlik asamasinda beklenen tehlikelere karsi planlama, kaynaklarin yonetilmesi, kurumlar arasi
esgiidiim ile halkin bilinglendirilmesi ¢aligmalar1 ve afet aninda miidahale edecek personelin
egitilmesi gibi faaliyetlerin yapilabilmesi bir ekonomik deger gerektirdiginden yoksullukla
miicadeleyle yakindan iliskilidir” (Ozkaya, 2016:212). Okay (2018:120)’a gére evrelerde yapilan
calismalar su sekilde agiklanmaktadir:
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Afet oncesi erken uyart ve miidahale sistemleri, siirekli hizmet vermesi beklenen altyapi
sistemleri, AFAD, emniyet, itfaiye ve hastane gibi acil durum servislerinin (ADS) gelistirilmesi
faaliyetleri hazirlik kapasitesinin; afetten sonra ikincil tehlikeye neden olabilecek tehlikeli
madde kullanim, atik doniisiim ve depolama yerleri, bulasici hastaliklara karsi enkazin ve
¢oplerin temizlenmesi, igme sularmin temizliginin saglanmasi gibi faaliyetler ise miidahale
kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢caligmalardir.

2.1.2.3. Miidahale Asamasi

Var olan bir durumun kétiiye gitmesini 6nlemek ve kurtarma faaliyetini gergeklestirmek i¢in
gereken tiim eylemleri kapsar (Kaya, 2013:38). 19/2/2011 tarihli 1377 numarali Afet ve Acil
Durum Yd&netim Merkezleri Yonetmeligi madde 3/1g’ye gore miidahale, “Afet ve acil durumlarda
can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, glivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek
ve benzeri hizmetlerin verilmesine yonelik caligmalar1” ifade etmektedir. Afetin meydana geligini
takip eden ve bundan hemen sonra baslayan ve afetin bilyiikliigiine gore en fazla 3 giin ile 1-2 aylik
siire icerisinde yapilan faaliyetlerdir (Kadioglu, 2008a:23). Afetin ger¢eklesmesiyle arama-
kurtarma caligmalar1 sirasindaki ilk yardim ve tibbi miidahale, giivenlik, gida temini, gecici
barinma, afetzedelere verilen sosyal ve psikolojik destek hizmetleri, mal ve ¢evre koruma gibi tiim
destek faaliyetlerini kapsamaktadir (Ozkaya, 2016:213). Bu eylemlerden bazilari; can ve mal
kaybimi Onlemek, afete maruz kalan halkin acisini azaltmak, ilk yardim faaliyetleri, acil durum
haberlesmesi ve ayni (yiyecek-giyecek) yardimlar (Fisek ve Kabasakal, 2008:15°ten aktaran Kaya,
2013:38) olarak siralanabilmektedir.

Afet yonetiminin “miidahale” evresinden olustugu fikri, yasanan sicak gelismeler sonucu
medya, kamu erki, siyasiler ve STK’larin da dahil olmasi sonrasinda gii¢lenmistir (Kaya, 2013:38).
Bu evre yapilan tiim hazirliklarin son asamasidir. “Afete dayanikli yapilarin, sele dayanikli
altyapilarin sayist oraninca miidahale evresi rahat atlatilabilir. Yapilan planlamalar, verilen

egitimler, yapilan tatbikatlarin semeresinin alindig1 evredir miidahale evresi” (2013:38-39).

Genel manada bu asamada; “haber alma ve ulasim, ihtiyaglarin belirlenmesi, ilk yardim,
tedavi, tahliye, hasar tespiti, gecici iskan, giyecek ve yiyecek temini, giivenlik gibi faaliyetler
gergeklestirilmektedir” (Ergilinay, 2002:7°den aktaran Kaya, 2013:39).

Miidahale asamasinda, afetin yasandig1 bolge dikkate alindiginda miidahale yerelden merkeze
dogru oldugu icin idare oldukca oOnemlidir. “Dolayisiyla yerel otoritelere aninda miidahale
edebilecek personelin, ekipman ve ara¢ temininin saglanmasi ve bu imkanlarin komsu idari
birimlerde de hazir bulundurulmasi miidahalenin basar1 oranim biiyiik dlgiide artiracaktir” (Ozkaya,
2016:214).
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2.1.2.4. lyilestirme Asamasi

Iyilestirme asamasi afet sonrasinmi ilgilendiren bir evre oldugu igin afet olduktan ve ilk
miidahaleler yapildiktan sonraki uzun donemli rehabilitasyon siirecini (Esmer, 2016:111) kapsar.
“Bu asamadaki faaliyetlerin baslica hedefi afete maruz kalmis topluluklarin haberlesme, ulasim,
gecici ve kalict iskan, kanalizasyon, su, elektrik, egitim, saglik, ¢alisma, ekonomik ve sosyal
faaliyetler vb. gibi hayati derecede onemli ihtiyaglarin minimum O6lgiide karsilanabilmesi igin
gereken tiim caligsmalar1 yapmaktir” (Kadioglu ve Ozdamar; 2008:35°den aktaran Ozkaya,
2016:214). Bu asama, “Afete maruz kalan toplumun yasam Kosullarini yeniden olusturma
amaciyla, olast afet risklerini azaltmak igin sistemli bir 6zendirme ve gerekli diizenlemeleri
yapmak i¢in alinan kararlar ve faaliyetlerin timiidiir” (Sahin, t.y.:135). “Bu asama, hasarli ev ve is
yerlerinin yikilmasi, enkazin kaldirilmasi ve yeniden yapilmasi, hayatta kalanlarin durumunun
iyilestirilmesi, bireylerin topluma yeniden kazandirilmasini kapsar” (Kaya, 2013:39). Ayrica tibbi
miidahaleler ve psikolojik destegin saglanmasi; sigorta ve kamu sektorii 6demelerinin yapilmas;
kamu mallarinin ve altyapinin, zarar goéren miilklerin onarimi; enkazlarin afet bolgesinden
uzaklastirilmasi faaliyetleri de vardir. “ “Bu asamaya yeniden inga evresi de dahil edilebilmektedir”
(Ozkaya, 2016:214).

Iyilestirme asamasi1 baska bir ifadeyle rehabilitasyon siireci daha genel bir ifadeyle “uzun
vadede Oncelikli olarak afetzedelerin hayata yeniden tutunmasi igin gerekli ortamin saglanmasi,
enkazim kaldirilmasi ve zarar gérmiis altyapinin onarilmasi” (Esmer, 2016:111) seklinde de ifade
edilebilir “Enkazlarin kaldirmasi, yeni yer se¢imi ve zemin etiitleri gibi arastirmalar sonucunda
yeniden inga asamasma gegilir. Bdylelikle afet Oncesinde daha iyi yasam standartlarimi
saglayabilmek igin fiziki kosullar1 yenileme ve iyilestirme imkan1 bulunur” (Ozkaya, 2016:214).
“Afetler ile ortaya cikan acil duruma iliskin gorevlerin yerine getirilmesinden sonra, sira yerel
topluluklarin ve bireylerin elden geldigince ivedilikle afet O©ncesi yasam kosullarina
kavusturulmasina gelmektedir” (Sahin, t.y.:136). lyilestirme ¢alismalarinin amaci, normale doniis
siiresinin kisaltilmasidir. “lyilestirme faaliyeti sadece durumun afet Oncesine doniistiiriilmesi
degildir; ayn1 zamanda zararlarin ve savunmasizligin azaltilmasini da kapsayan bir siirectir” (Kaya,
2013:39). lyilestirme asamasi yerel bir calismadir. “lyilestirme; yerel, ¢ok yonlii bir caligma
olmakla beraber tekrarlanabilir afet tehlikesi karsisinda daha direngli olmay1 gerekli kilar” (Gokge
ve Tetik, 2012:33’ten aktaran C)zkaya, 2016:214).

Biitiinlesik afet yonetimi sisteminde “kayip ve zarar azaltma, hazirlik, tahmin ve erken uyari,
afetler, etki analizi gibi afet Oncesi korumaya yonelik caligmalara risk yonetimi denilirken;
miidahale, iyilestirme, yeniden yapilanma gibi afet sonrasi diizeltmeye yonelik olarak yapilanlara
ise kriz yonetimi” (Kadioglu, 2008a:10) denilmektedir. Geleneksel afet yonetim sistemlerinde kriz
yOnetimine 6nem verilirken gliniimiiz i¢in bunu séylemek miimkiin degildir. Modern afet yonetim

sistemleri, afet oncesine verilen 6nemin afet sonrasma verilen 6nemle kiyaslandiginda daha iyi
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sonuclar alindigini fark etmisler ve bu yiizden afet 6ncesini daha ¢ok benimsemislerdir. Dolayisiyla
afet yonetim sistemlerini afet Oncesi yani risk yonetimi ve afet sonrasi yani kriz yonetimi diye
ayirmak miimkiindiir. Burada c¢alismanin amact dogrultusunda risk yonetimi iizerinde

durulmaktadir. Biitlinlesik afet yonetiminin risk yonetimi asamasindan asagida bahsedilmektedir.

2.1.3. Risk Yonetimi

Risklerin iyi ve dogru yonetilmesi iyi seylerin olusmasi k&tii seylerin de olusumunun
engellenmesi amaciyla (Reding vd., 2009:3-4’ten aktaran Kizilboga, 2012 b:83) Onem arz
etmektedir. Yogun niifuslu yerlesim alanlarinda afetler 6nemli bir risk olusturmaktadir; risk,
zararin veya hasarin ortaya ¢ikmasinin olasi oldugu bir durumdur; kisiler, kurumlar ve orgiitler igin
riskler s6z konusu olabilmektedir (Uzungibuk, 2005:17). Risk yonetimi bir siiregtir; dyle ki hedef
belirleyenlerin bu hedeflere erisimine mani olacak risklerin tespiti, daha aza indirgenmesi ve
muvaffak olmasini saglayacak olan firsatlarin bulunmasiyla ilgili bir siirectir (Reding vd., 2009:3-
4’ten aktaran Kizilboga, 2012b:83). Kentlerde yasayanlar, hem dogal afet riskleri ve hem
teknolojik risklerle her zaman kars1 karsiyadir, bu riskleri ortaya koyabilmek ve bunlara karsi tedbir
alarak olasi etkilerini en az seviyede tutabilme faaliyetlerinin tiimiine risk yoOnetimi adi
verilmektedir (Yaylaci, 2015:24).

Afet an1 Oncesini kapsayan risk yonetimini olusturan asamalar (zarar azaltma ve hazirlik)
daha once agiklandigi i¢in bu kisimda ayrica anlatilmamakta, anlatilan 2 asamanin genel 6zellikleri

dikkate aliarak afet risk yonetimi anlatilmaktadir. Ozer (2017:5)’e gore;

Afet risk azaltma; tehlikelerin olumsuz etkilerini ve afet ihtimalini azaltmak i¢in alinan idari,
orgiitsel ve operasyonel tedbirleri igeren sistematik siirectir. Bu siirecte karar alicilarin risklere
karst bilgi ve farkindaliklarinin artmasinin yaninda riskleri azaltmaya yonelik planlarin
yapilmasi ve uygulanmasi gereklidir (Lin vd., 2015:48-49°dan aktaran Ozer, 2017:5). Buradan
hareketle afet risklerini azaltmanin esas oldugu bir yonetim anlayisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
afet risk yonetimidir. Afet risk yonetimi, afet risklerini anlamaya, afet risklerini azaltmaya ve
transfer etmeye, afetlere hazirlik, miidahale ve iyilestirmede siirekli bir gelistirmeye yonelik
politika, strateji ve onlemleri igermektedir (Mojtahedi ve Oo, 2017:37°den aktaran Ozer,
2017:5). Ozetle afet ydnetiminin bugiin geldigi nokta risklerin azaltilmasi ve kayiplarm en aza
indirilmesidir. Bu sebeple risklerin analizi, tehlikelerin 6nlenmesi ve afetlere karsi olan direncin
artirilmasi kavrami giderek 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla bu konudaki uluslararasi ve ulusal
diizeyde ortaya konan baglica adimlar1 degerlendirmek gerekmektedir.

Afet risk yonetimi, merkezi yonetim, yerel yonetimler, idari, mesleki, 6zel vd. topluluklar,
haneler ve bireylerin hem her kademede tek tek ve hem hep birlikte hareket etmesini gerektiren bir
zorunluluktur; saglanacak sonug, afetin meydana gelmemesi ve/veya zararin Onlenmesi,
azaltilmasidir (Tezgider, 2008:211).

Modern afet yonetim anlayisi acisindan risk ve kriz yoOnetimi, birbirlerini etkileyen ve

birbirlerini tamamlayan ozelliklere sahiptirler; ancak riski yonetmek her daim krizi yonetmekten
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daha kolay, ekonomik ve toplumsal yararlar1 fazla olan bir unsurdur (Yaylaci, 2015:24). Risk
yonetiminin ihlal edildigi yerlerde kriz yonetimi basarisiz olur (Kadioglu, 2008a:2). “Avrupa
Birligi Entegre Risk Yonetimi” anlayisi, pek ¢ok farkli sektdriin ve farkli diizey yOnetim
kademesinin ¢oklu katilimi ve uzlasi hedefli miizakereleri {izerine kuruludur (Assmuth vd.,
2010:3950’den aktaran Eksi, 2016:33). Eksi (2016:35)’ye gore;

Afetlerde yasanan deneyimler gostermistir ki olagan durumlarda var olmayan bir kapasite ya da
giic afet aninda kullanilamaz. Bugiin afete hazirlik ¢alismalarinda, tek bagina afete yonelik
caligmalarin yapilmasi yerine, mevcut olagan durumlarda kullanilan kapasitenin gii¢lendirilerek,
bu kapasitenin afet yonetimine aktarilmasi daha kabul goren bir anlayis olmustur.

Risk yonetiminde yapilan ¢aligmalarda ortak amag, yasanilan yerdeki afet risklerinin farkinda
olunmasi ve 6nlem alinmasini saglamaktir (Tezgider, 2008:211). “Toplumsal iliskiler, sahip olunan
bilgi ve beceriler, saglik diizeyi, yoksulluk, yasanan yer ve toplumsal cinsiyet rejimi gibi faktorlerin
afetler karsisindaki risk ve kirillganhgi ve afetlerle basa ¢ikma kapasitesini etkiledigi
goriilmektedir” (inal ve Paksoy Erbaydar, 2016:34-35). Okay (2018:117)’a gore;

Artan kentsel yogunluklar, iklim degisikligi ile dogal cevrenin bozulmasi gibi etkiler afet
risklerini daha da artirmaktadir. Biiyiik bir afet durumunda can kayb1 ve fiziksel hasarlarla
maddi zararlar meydana gelecektir. Bu hasar dagilimlar1 kentin dogal yap1 ozellikleri, yetersiz
planlanmasi, imarsiz yapi stogu ve diisiik ingaat kalitesinin yan1 sira yerel yonetimlerin, 6zel
sektoriin ve halkin zarar gorebilirliklerine, zarar azaltma ve afetlere hazirlik kapasitesine
baghidir. Zarar azaltma adi altinda tanimlanan riskin yonetimi, planlanma ve stratejik kapasite
gelistirme faaliyetleri ile “afete direnclilik” saglanmaktadir (Gunderson vd. 2002; Tezer 2012;
Okay vd.:2018’den aktaran Okay, 2018:117).

Direnglilik, ancak halkin planlama ve karar-destek siire¢lerinde katilime1 olarak yer aldigi,
afet risklerine duyarl siirdiiriilebilir bir yerel yonetim anlayisi ile saglanabilir (Okay, 2018:117).
“Miidahaleden 6nceki asamalara agirlik vererek afetlerin olusturacagi tahribati en aza indirebilmek
afet yonetiminin en 6nemli basar1 gdstergesi olmalidir. Keza bunu basaran {ilkeler, afetlere direngli
toplum olmay1 basaran gelismis/kalkinmis iilkelerdir” (Ozer, 2016:184). Kurumlarin direngliligi
icin proaktif afet risk yoOnetimi, ancak karmasik olmayan bir organizasyon yapist ile
gerceklestirilebilir;  6rnegin, FEMA’nin strateji planinda yayinlanan oOncelikler arasinda,
organizasyon yapisindaki karmasikligi azaltmayi hedefledigi aciklanmistir (FEMA, 2018’den
aktaran Okay, 2018:120).

Kamu yonetimindeki bu gelismeler igerisinde biitiinlesik afet yonetiminin de bir pargasi olan
yonetisim gelmektedir. Dolayisi ile glinlimiizde afetlerde risk yonetimi ¢aligmalarinda, yonetisim
ilkelerinin uygulanmasi kagimlmazdir (Keles, 2013:63; Kapucu ve Giindogan, 2013:282’den
aktaran Eksi, 2016:32). Toprak Karaman (2016a:5)’a gore risk yonetisimi;

Risk Yonetisimi (EFDRR, 2014, 12); sorumluluk, yasallik, tarafsizlik, izlenebilirlik, katilim,
esglidiim, hizmette yerellik onceligi (subsidiyarite), etkililik ve egitim farkindalig1 unsurlarini
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icermekte olup yerel ve merkezi diizeyde dikkate alimmak durumundadir. Afet risklerini
azaltmada etik ilkeler ise; dayanisma, ortak sorumluluk, ayrimcilik yapmama, insanlik,
objektiflik- tutarlilik, tarafsizlik, isbirligi, araziyi kontrol edebilme, basinin afetlerde énleme roli
olarak belirlenmistir (Toprak Karaman, 2016a:5). Afet Azaltma Birlesmis Milletler Uluslararasi
Stratejisi (UNISDR) gore, genellikle tehlikelerin olumsuz etkileri tam olarak énlenemez, ancak
bu tehditlerin 6lgek ya da siddeti 6nemli Slgiide ¢esitli stratejiler ve eylemler ile azaltilabilir.
Afet riskini yonetmek igin afet risk yonetisimini giiclendirmek, afetlere dayaniklilig,
mukavemeti artirmak igin risk azaltici yatirimlarin yapilmasi bu siireglerin basarisi agisindan
onemlidir.

Zarar azaltma siirecinin nasil basladigin1 Public Awareness and Public Education For
Disaster Risk Reduction: A Guide (2011:69) su sekilde agiklamaktadir:

Zarar azaltma siireci stratejik planlama ve dort standart yaklasimin herhangi bir birlesimini

kullanarak baslar: mesruiyet ve giivenilirlik, tutarlilik ve standart mesajlasma, 6l¢eklenebilirlik

ve siirdiiriilebilirligin dort temel ilkesini izleyen kampanyalar, katilimci1 6grenme, yaygin egitim

ve Orgiin egitim.

Smith’e (2005’ten aktaran Abdalla, 2012:70) gore, zarar azaltmamin afetin siddetini
Onleyebilecek veya azaltabilecek farkindalik ve egitimi igeren eylem anlamina geldigini
belirtmektedir. Sekil 14 incelendiginde biitiinlesik afet yonetiminin risk yOnetimi evresi igin
farkindalik yaratma ve olusturmanin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Dolayisiyla biitiinlesik
afet risk yonetiminde farkindalik olusturulmadan basarinin saglanmasi miimkiin géziikmemektedir.
“Risklerin en aza indirilebilmesi ic¢in bireysel olarak da afetlere hazirlikli olma bilincine sahip
olunmalidir. Ciinkii bireysel olarak afetlere hazirlikli olma yani afet bilincine sahip olma kiigiik
Olgekli risklerin bireysel olarak bertaraf edilebilmesini saglayacaktir” (Giiler, 2005:82-87°den
aktaran Ozer, 2017:5). Elbette burada iizerinde durulmasi gereken baska bir konu ise farkindaligin

sadece bireyle sinirli kalmamasi bu konudaki tiim paydaslar i¢in bu durumun gecerli olmasidir.
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Sekil 14: Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminin Evreleri

« Tehlike ve Risk Haritalan « Egitim
« Risk Azaltma Planlan « Farkindahgin Artinlmasi
« Zarar Gorebilirlik ve Senaryolar * Mevzuat

.

« Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
« Afet Bilgi Bankasinin Kurulmasi
« Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Uyum

Afet Goniilliiliigiiniin Geligtirilmesi
Afet Lojistik Merkezlerinin
STK'larin Katilimi

HAZIRLIK Acil Durum iletigim Altyapisinin
Saglanmasi

Ulusal Afet Miidahale Plam

« Etkin Miidahale Teknolojisi (Hava
araglan, uydu vb.)

« Erken Uyan ve Hasar Tahmin

Sistemleri

« Hasar Tahmini Standardizasyonu
« Ulusal Afet iyilegtirme Plani

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/docs/sempozyumlar/afet-y%C3%B6netimi-ve-sel-risk-
de%C4%9Ferlendirilmesi-(d-%C5%9Fahin).pdf?sfvrsn=2

2.1.4. Risk Yonetiminde Farkindahk

Farkindalik, dikkatin su ana yoneltilerek, anlik deneyimlerin yargilanmadan ve
kabullenmeyle gdzlemlenmesine dayanmaktadir (Roemer 2002, Catak ve Ogel, 2010’dan aktaran
Koriikeli ve Kukulu, 2015:69). Farkindalik teriminin daha iyi anlagilmasi ve ¢aligmanin uygulama

kisminda da goriismeciler tarafindan kullanildig i¢in bazi terimler agiklanmaktadir.

Algi. “Psikoloji ve biligsel bilimlerde duyusal bilginin alinmasi, yorumlanmasi, segilmesi ve
diizenlenmesi anlamina gelir” (Sarp Tiirkoz, 2013:2). Bilimler algi {izerinde ¢esitli tanimlamalar
yapsalar da aslinda iizerinde durduklar1 bir takim unsurlar s6z konusudur. Ornegin, algmin

gerceklesmesi bir siireg gerektirmektedir.

Algilamanin sadece duyumlarin bir iglevi olmadigi, buna gore, dis diinyayr olusturan
nesnelerin gercek 0z nitelikleri ile bireyin gecmis deneyimleri, deger yargilari, ihtiyaclari,
davranislari, beklentileri algilamasini etkiledigi (Geng ve Sipahioglu, 1990, Morval, 1985’den
aktaran Cukur ve Giiller Delice, 2011:28) soylenebilir. Bilimsel bir siire¢ olarak ise algilama; goze,
kulaga ve diger alicilara gelen uyarilara anlam verilmesi ve yorumlanmasidir (Kagit¢cibasi ve
Ozgediz, 1983°ten aktaran Ercan, 2009:5). Bilissel girdiler segilerek, orgiitlenerek, yorumlanarak,
bellege alinarak anlamli hale doniistiiriilmekte ve tiim bunlar algilayana 0zgii bir bigimde
gerceklesmektedir  (Senemoglu, 2000°dan aktaran Ercan, 2009:5). Oyleyse algilama “duyu

organlarini uyaran nesnelerin, niteliklerin veya olaylarm farkinda olunmas1” (Sarp Tiirkoz, 2013:3)
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durumunu ifade etmektedir. “Olaylar1 algilama duyu organlarmin, uyaranlar1 nasil algiladigma ve
beynin duyu organlarindan gelen bilgiyi nasil yorumladigina baglidir” (Basaran 1996; Paktuna-
Keskin, 2003°ten aktaran Ercan, 2009:1).

“Duyum, uyaranin ilk olarak tespitini; algi ise hissettiklerimizin yorumlanmasini igerir”
(Ugiincii, 2013:11). “Algiy1 var eden en temel seylerden olan ‘duyularimiz’ yoluyla nesnel diinyay1
deneyimler, kavrar ve anlamlandirmaya ¢alisiriz. Ancak algiladiklarimiz nesnel diinyanin birebir
kaydi degildir. Ciinkii algi, her birimizin zihninde insa edilen deneyimlerdir. Bu sebeple algi, her
bireyde farklilik géstermekte ve stirekli degismektedir” (Asar, 2013:1). Eren (2012:69)’e gore;

Her bireyin ilgi ve dikkatini ¢eken cevresel olay ve bilgiler farklidir. Bu farkliligi doguran
insanlarin birbirinden farkli kisiliklere, ihtiyaglara, giidiilere degerlere, inanglara ve tecriibelere
sahip olmalaridir. Bu farkliliklar bireylerin g¢evrede ilgi duyduklar1 ve algiladiklar1 olay ve
bilgileri gruplama, isleme ve anlama kavusturmada da farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Algiyr etkileyen birtakim etmenler bulunmaktadir (Ercan, 2009:6-8): o6rnek verilmesi
gerekirse; dikkat, giidiilenme, 6grenme, algi alani, ortam, ruhsal durum, kisisel 6zellikler (egitim

vb.), telkin de siralanabilir.

Biling. Birgok bilim dalinin ilgi alanina giren biling, milattan Oncelerde felsefe ile
tanimlanmaya baslamustir. Biling, bireyin kendisinden ve g¢evresinden gelen uyaranlarin farkinda
olmasi durumudur (Kiirtiinci ve Aydin, t.y.: 28). Haberdar olabilme durumu oncelikle "uyanik"
olmasini, ondan sonra da dis ve i¢ ¢evresinden gelen uyarilar1 dogru olarak almasini, algilamasini
ve degerlendirmesini gerektirmektedir (Saip ve Siva, 2002:191). Karadag Arli (2018:220)’ya gére;

Biling; kisinin kendinin ve ¢evrenin farkinda olmasi durumudur. Bilincin igerigi; dikkat, duyu,
algilama, hafiza, yonetme ve yonelim olarak siralanabilir. Iki bileseni vardir. Birisi uyaniklik,
digeri farkinda olmadir. Uyaniklik ile farkinda olma arasindaki iligki hiyerarsiktir. Farkinda
olma ancak uyaniklik ile miimkiin iken farkinda olma kaybolsa bile uyanik olunabilir.

Bilinglendirme ise bireylerin alisgkanlik ve davranig big¢imlerini, belirli bir anlayis
dogrultusunda degistirmek maksadiyla devamli olarak yapilan egitim ve bilgilendirme c¢aligmalar
stireci (https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-Yonetimi-Terimleri-
Sozlugu?kelime=hilin%C3%A7) olarak ifade edilmektedir.

Farkindalik. Bireyin, kendi igi veya disinda algiladigi bir uyarimin (diistincenin, duygunun,
algmmn, vb.) farkinda olmas1 (https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-Yonetimi-
Terimleri-Sozlugu?kelime=fark%C4%B1ndal%C4%B1k) olarak AFAD tarafindan
tanimlanmaktadir. Farkindalik, “bireyin kendisinin ne oldugunu (varolusunu) yasama deneyimidir”
(Akkoyun, 2001:176’dan aktaran Koroglu, 2012:55). Tuncer (2017:28)’e gore farkindalik;
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Kisinin kendisi ve g¢evresi hakkinda olup bitenlere etiketlerde bulunmadan ve yargilamadan
yaklasabilme becerisidir, bu beceri i¢in kisinin kendisine yonelik merhametli olmasi gerekir
(Demir, 2014°ten aktaran Tuncer, 2017:27). Duygu ve diisiincelerimize yonelik bilinglilik haline
farkindalik denir.

Farkindalik becerilerinin gelismesi ve farkindalik elde edebilmek i¢in (Tuncer, 2017:27-29):
yargisizlik, su ana odaklanma, mesafe koyma, serbest birakma, kabullenme gereklidir; su ana
odaklanip, anda meydana gelen olaylar1 yargilamadan gézlemlemek gereklidir. Erkoc (2017:31)’a

gore;

“Farkindalik” kavrami asl itibariyle yeni bir kavram degildir. Kokeni, 25.000 bin yillik bir
gelenegin tirlinii olan Budizm felsefesine dayanmaktadir (Siegel, Germer ve Olendzki, 2009’dan
aktaran Erkog, 2017:31). Buda tarafindan ilk kez Hindistan’da ortaya koyulan ve sonrasinda
Cin ve Japonya gibi uzak dogu iilkelerine yayilan kavramin bati diinyasindaki yerini almasi Jon
Kabat-Zinn’in 1979°da Massachusetts Tip Merkezi’'nde farkindaliga dayali stres azaltma
programini gelistirmesiyle olmustur (Bodhi, 2013°ten aktaran Erkog, 2017:31). (...) farkindalik
kavrami ash itibariyle Hindistan’in yerel dillerinden olan Palice’de “Sati” kelimesi anlamina
gelmektedir (Bodhi, 2013 ten aktaran Erkog, 2017:31). ilk anlami bellek olan “Sati” hatirlama,
dikkat etme ve farkinda olma anlamlarini da igermektedir (Siegel vd., 2009°dan aktaran Erkog,
2017:31). “Sati” ilk olarak 1881 yilinda Rhys Davids tarafindan (...) Ingilizceye gevrilmistir
(Gethin, 2013’ten aktaran Erkog, 2017:31).

Farkindalik, bireylerin kendi tutum ve davramglarinin ne 6l¢iide farkinda olduklarim ifade
etmek amaciyla kullanilan bir terimdir (Celikler, 2017:7). Insan yasaminda farkinda olmay1 gerekli
kilan bir¢ok veri bulunmaktadir. Farkindalik alanlari ise {i¢ grupta toplanmaktadir (Koéroglu,
2012:56):

= Algisal Farkindalik: Gordiiklerimiz, duyduklarimiz, kokladiklarimiz, tattiklarimiz ve
dokunsal olarak hissettiklerimiz gibi duyu organlarimizla algiladigimiz duyumlarla ilgili
farkindaliktir.

* Bedensel Farkindalik: insan bedeninde pek ¢ok sayida alict bulunmaktadir. Bu alicilar
insana bedeninde neler olup bittigini anlatan alicilardir. Act durumunda daha hizli bir
farkindalik olusurken rahatlama durumlarinda farkindaliklar daha ge¢ olusabilmektedir.

* Hayal Giiciine Iliskin Farkindalik: Bireylerin diisiinceleri, hayalleri ile ilgili olan
farkindaliktir (Akkoyun, 2001:85-86’dan aktaran Koéroglu, 2012:56).

Farkindaligin ayna gibi tarafsiz ve nesnel olmasi gerektigini vurgulayan Kabat-Zinn,
farkindaligin ancak bu sekilde bilgi, deneyim ve Kkiiltiirel etkilerle sekillenen bir algilama
durumundan farkl: olabilecegini iddia etmistir (Erkog, 2017:31). Yani 6znel deneyimlerden hareket
etmeden bir kabullenme s6z konusudur. Farkindalik ve tutum, davranis iliskisini Celikler (2017:7)

su sekilde agiklamistir:

Yapilan arastirmalar, yiiksek farkindaligin tutum davranis iligkisini  giiclendirdigini
(Hutton&Baumeister,1991; Pryor vd.1977’den aktaran Celikler, 2017:7) gostermektedir. Sosyal
psikoloji alan yazminda farkindaligin tutum davranis iliskisini nasil etkiledigine dair iki yanit
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bulunmaktadir. Bunlarda ilki, farkindaligin yiiksekliginin tutumlara ulasmay1 kolaylastirdigi;
tutumlarin bellege daha kolay getirildigi ve bu sayede de davranislara kolayca etki ettigi
seklindedir. Ikincisi, bir aksiyon almamiz gereken hallerde, o durumla ilgili tutumumuza
odaklandigimiz (dikkat verdigimiz) ve bu tutumun bize Onciiliik etmesine miisaade ettigimiz
yoniindedir (Kagit¢ibasi, 2010°dan aktaran Celikler, 2017:7). Bir davranista bulunmadan dnce
icinden gecilen farkindalikli bir biligsel bir siire¢, davramiglarin ¢evresel faktorlerden g¢ok
tutumlardan etkilenmesine yol agar.

Koéroglu (2012:55), farkindalikla ilgili olarak sunlar sdylemektedir:

Hayatta birey ve ¢evre temasmin gergeklesebilmesi icin temel unsurlardan birisi de bireylerin
farkindaliginin  olmasidir. Bireylere yaptiklarini nasil yaptigim1 gosteren unsur kisinin
farkindaligidir. Farkindalik kapasitesi bireye kendini ve gevresini diizenleyebilmek i¢in gerekli
olan geribildirimi saglar. Birey ve ¢evre etkilesiminin etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi iki
temel konuda geribildirim alma ile ilgilidir; Bireye ne oldugu, bireyin davranislarinin gevredeki
etkilerinin neler oldugu konularidir. Bu iki kaynaktan yoksun olma durumunda etkili birey gevre
temast gerceklesmeyecektir. Bu kaynaklarin etkili bir sekilde kullaniminda karsilagilan
problemlerle basa ¢ikma kapasitesi artis gosterecektir. Bu kaynaklar ayni zamanda insanin
gelismesi ve biiylimesinde de 6nemli bir role sahiptir.

Farkindalik sadece birey i¢in gegerli bir durum degildir. Toplum i¢in de gegerlidir. AFAD’a
gore toplumda farkindalik yaratma (community awareness creation) olmalidir ve bunu ise sdyle
aciklamaktadir: Maruz kalinilan tehlike ve riskler konusunda halkin biling diizeyini arttirmak
maksadiyla yapilan kamuoyu bilgilendirme c¢alismalarinin hedefidir ve bu tiir etkinliklerle
toplumda  afetlerden  korunma  davramisinin  gelismesi  ve  yerlesmesi  amaglanir
(https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali- Afet-Y onetimi-Terimleri-
Sozlugu?kelime=toplumda+fark%C4%B1ndal%C4%B1k+yaratma). Macit (2019:178)’e gore;

Giiniimiizde toplumlarin modernlesme istegi, ekonomik kalkinma ve biiyiime stratejileri
hiikkiimetler oldugu kadar sivil toplum orgiitlerini de afetlere karsi birlestirmeye veya birlikte
calismaya zorunlu hale getirmektedir. Bilgi toplumlarinin olusmasi, sosyal aglar ve iletisim
araclarmin yayginlasmasi ile iilkeler afetlere karst daha duyarli ve hassas hale gelmeye
baslamislardir. Ozellikle iletisim aglarinin sosyal aglara doniismesi ve farkindaliklar ile bu
duyarlilik daha fazla artmaya basglamistir.

Halkin katilimimi saglayabilmek adina risk algisini, yani bireylerin tehlikeler ve zarar
gorebilirlikleri konusundaki farkindalik seviyelerini, yerel sahiplenme duygularini, beceri ve
yeterlik algilartyla kendilerine olan giivenlerini artirip bdylece hazirlikli olma planlarinin

gergeklestirilmeye tesvik (Karanci, 2008:52) edilmesi gereklidir.

Afetlere direngli toplumun olusmasi igin bireylerin bilinglenmesi 6nemli bir adimdir (Ozer,
2017:1). Dolayisiyla bireyden topluma seklinde bir farkindalik yaratilmasi gerekmektedir.
Farkindalik kaygi, korku ve endise iceren durumlara yaklasabilmek ve kabullenmek demektir
(Demir, 2014°den aktaran Tuncer, 2017:29). Afetler de bu gibi durumlardir. Farkindalik yasamda

giin aktivite, alg1 ve tutumlar1 degistirmeye ¢alismaktan ¢ok, onlara dikkat vermeyi ve her seyi
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oldugu gibi gérmeyi gerektirir (Davidson vd., 2003, Kabat-Zinn 2003’ten aktaran Koriikcli ve
Kukulu, 2015:78).

Farkindalik, diinyaya bes duyu organinin hepsiyle bakabilmeyi basarmaktir (Koériikcli ve
Kukulu, 2015:78). Boylece yerelden kiiresele afet risk yonetiminde farkindalik olusturulabilecektir.
Toprak Karaman (2016a:2)’ye gore;

Konunun niteligi geregi, global iliskiler aginda, toplumsal sermayeden yerel, ulusal ve uluslar
arasi diizeyde yararlanilarak, katilim mekanizmalarinin igletilmesi ile paydaslar bir araya
getirilmekte, karsilikli bilgi aligverisi desteginde ortak bir sinerji olusturulmaktadir. Bu sekilde,
yerel diizeyden baglatilarak kiiresele agilan zaman zaman da etik temel katilimer ilkelerin
olusturulmasi nedeniyle kiireselden yerele dogru farkindaliklari gii¢lendiren kamu yarar1 alant
yaratilmaktadir.

Afet risk farkindaligindan dolayisiyla burada bahsedilmesi gerekmektedir. AFAD, risk
farkindaligim1 risk ve riskin sonuglari, bunlarla ne sekilde basa ¢ikilabilecegi mevzularinda
giivenilebilir, ulasilabilir kaynaklardan elde edilen bilgilere sahip olunmasi, davranig bi¢iminin
kalict  olarak  degistirebilmesi  (https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali- Afet-Y onetimi-
Terimleri-Sozlugu?kelime=risk+fark%C4%B1ndal%C4%B1%C4%9F%C4%B1) olarak
tanimlamaktadir. Afet tehlikesi farkindaligi ve ¢esitli koruyucu davramslar hakkinda bilginin risk
algis1 tizerinde olumlu bir etkisi oldugu (Drabek, 2012’den aktaran Abunyewah vd., 2018:248)
yapilan ¢alismalarda gosterilmektedir. Abunyewah vd. (2018:246-248)’e gore;

Risk iletisim ¢alismalar1 ve stratejilerinin ¢ogu afet tehlikeleri konusunda farkindalik yaratma ve
egitime odaklanir. Bununla birlikte, afet tehlikeleri konusunda farkindalik yaratma ve egitim,
afet tehlikelerine karsi hazirlikli tutum ve davranisa ¢evirmeye gereksinim duymaz. Tehlike
tiirleri hakkindaki farkindalik ve bilgi; tehlike kapsaminin farkindaligi ve bilgisini, tehlikeye
maruz kalma mekanizmalarinin farkindalign ve bilgisini ve tehlike diizeltme yollarinin
farkindalig1 ve bilgisini icermektedir.

2.1.5. Afet Risk Yonetiminde Farkindalik Calismalar:

Diinya yasadig1 afetlerden aldig1 yaralar sonucunda ¢6ziim arayiglarina ¢ok uzun siireden beri
girmistir. Bu siire¢ igerisinde pek ¢ok yaklasim, yontem denemistir. Dogal olarak bu siire¢ ulusal
diizeyde mevzuatta vb. yansimasini bulmustur. Fakat afetler yapi itibariyle ulus iistii olgular
oldugundan zaman igerisinde ¢oziimleri de ulus iistii olmay1 gerektirmistir. Bu ¢6ziimlere giliniimiiz
icin biitlinlesik afet yonetimi cercevesinde bakilirsa karsimiza afet risk yonetimiyle ilgili 6nemli
belgeler ¢ikmaktadir. Daha dnce uzunca anlatilan bu belgeler ve faaliyetler burada kisaca tekrar
anlatilmaktadir. Diinya iizerinde afet risk yonetimi konusunda yapilan faaliyetler su sekildedir
(Orkunoglu Sahin, 2017:75-76):

1990-1999 yillarinda BM tarafindan dogal afetlerin etkilerinin azaltilmast i¢in (The International
Decade for Natural Disaster Reduction-IDNDR) 10 yillik siirecin baslangict kabul edilmistir.
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1994°te Yokohama Konferansinda goriisiilen hedeflere erisilebilmesi i¢in 2000°de Uluslararasi
Dogal Afetleri Azaltma Stratejisi (International Strategy for Disaster Reduction-ISDR) kurulusu
BM’e bagh olarak kurulmustur. ISDR Ocak 2005’te Kobe Konferansini diizenleyerek, (2005-
2015) yillarini kapsayan on yillik bir Uluslararast Dogal Afetleri Azaltma Stratejisi olan “Hyogo
Eylem Cergevesi’ni (Hyogo Framework for Action) kabul etmistir (UNISDR, 2016°dan aktaran
Orkunoglu Sahin, 2017:76). izleyen déonemde Ugiincii BM Diinya Konferansinda (WCDRR)
2015-2030 yillar1 igin hazirlanmig bir bildirge olan Sendai Cergevesi (Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction) BM Genel Kurulu tarafindan onaylanmistir (UNISDR, 2015:7-9’dan
aktaran Orkunoglu Sahin, 2017:76).

Ulkelerin gelismislik diizeyleri agisindan Vijaya (2014:92) soyle bir degerlendirmede

bulunmustur:

1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1990-2000 yillarini, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde can ve mal kaybini azaltmak ve eszamanli uluslararasi eylemlerle sosyo-ekonomik
zarar1 smirlamak amaciyla Dogal Afet Azaltma Uluslararast On Yili olarak ilan etmistir. Dogal
afetler hem gelismekte olan hem de gelismis iilkeleri etkilemektedir. Hindistan gibi gelismekte
olan iilkeler can kaybi, niifusun ortaya ¢ikardigi sikintt ve GSMH kaybinin yiizdesi agisindan
agir etkilenmektedir. 1991'den beri dogal afet magdurlarmimn {igte ikisi gelismekte olan
tilkelerden, sadece yiizde 2'si ¢ok gelismis lilkelerdendir. Gelismekte olan iilkelerde yasayanlar
ve Ozellikle de kaynaklar1 kisith olanlar daha olumsuz etkilenme egilimindedir. Dogal
afetlerdeki endise verici artis ve bizatihi hasar gorebilirligi ile diinya toplulugu bununla basa
cikma gabalarini giiclendiriyor (www.tn.gov.in, 2013’ten aktaran Vijaya, 2014:92).

Afetlerin tlkeleri etkileme oran ve sekilleri gortildiigi gibi farklilik géstermektedir. Afet risk
yonetimi daha once de ifade edildigi gibi ulusal diizeyde iilkeler tarafindan ele alinmustir.
Tirkiye’de afet deyince akla gelen ve bu konuda uzmanlagsan kurum AFAD’dir. AFAD’1n afet risk
yonetimi  konusunda farkindalik olusturmakla ilgili yaptigi c¢aligmalardan asagida kisaca
bahsedilmektedir.

2.1.5.1. AFAD’1n Afet Risk Yonetiminde Farkindahk Calsmalar:

AFAD’ 1 resmi sitesinde afet risk yonetiminde yapilan farkindalik ¢alismalar1 incelendiginde
birtakim basliklar ile karsilagilmistir. Asagida risk yonetimi ve farkindalikla ilgili olan bagliklar
aciklanacaktir (https://www.afad.gov.tr/tr/23586/Neler-Yapiyoruz):

Afetler Gergeklesmeden Riskleri Azaltiyoruz baghiginin i¢i incelendiginde Tiirkiye Afet
Miidahale Planmi ile karsilasilmaktadir. Ayrica afet evrelerini calismalarinin bir biitiin halinde
yiiriitiilebilmesi i¢in afet yonetimi sistemi i¢in ¢at1 belgesi Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi
ve Eylem Plani’nin (TAYSB) gelistirilmesi noktasinda ¢aligmalar yapildigindan bahsedilmistir.
Afet risklerinin tespiti ve her tiirlii tedbirin topluca alinarak bu risklerin 6nlenmesi ve azaltilmasi
icin neyin, hangi zamanda, kim tarafindan, ne sekilde yapilacagini agiklayan bir plan olan Tiirkiye
Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) hazirliklarina baslandigi ifade edilmistir. TARAP ta afet riskleri
ele alinirken biitiin paydaslarin bir araya gelindiginden ve bunun da yonetisim g¢ergevesinde

yapildigindan bahsedilmistir.
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TARAP Projesinin 2017°de yarisinin tamamlandigi, 2018’de de bitirilecegi Kurumlar
sayfasinin Projeler bashigi altinda anlatilmaktadir (https://www.afad.gov.tr/tr/26568/Turkiye-
AfetRisk-Azaltma-Plani-TARAP). Bu belgenin 2018’de tamamlanacagindan bahsedilmektedir ve
buraya gore belgenin genel ¢ergevesi cizilerek belirlenen afet tiirleri i¢in detay g¢aligmalarmn
hizlanacagir sdylenmektedir (https://www.afad.gov.tr/tr/26568/Turkiye-Afet-Risk-Azaltma-Plani-
TARAP).

Afet Egitimi ile Zihinsel Doniigiim bashigina bakildiginda Afete Hazir Tiirkiye Bilinglendirme
ve Egitim Projesi’nden bahsedilmektedir. Projenin amacinda ise afet ve acil durum konularinda
verilen egitimlerle; toplumun farkindaligimi olusturmak, afetleri bas edilebilir bir olguya
dontistirmek ve yeterlilik bilincinin toplumun biitiin kesimine benimsetilmesini saglamak oldugu

goriilmektedir.

Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi bagligindaysa amag olarak yoneticilere karar agsamasinda
destek olunmasi, afet ve acil durumlarla ilgili siireclerin elektronik ortamdan takip edilmesi,
yonetilmesi oldugundan ve bunun i¢in Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES) nin
gelistirildiginden bahsedilmistir ve afet planlama, miidahale ve iyilestirme siire¢lerinin tiimiinii

kapsayacak bigimde ¢alistigindan bahsedilmistir.

Depremleri 7/24 Takip Ediyoruz bashg: incelendiginde Tiirkiye ve ¢evresinde gergeklesen
depremlerin 950 deprem istasyonu ile 7/24 takip edildiginden bahsedilmistir. Giinlimiiz igin
deprem gozlem istasyonu sayisina bakildiginda Avrupa’min ikinci biiyilk gézlem agina sahip
olunuldugundan bahsedilmistir. Devaminda 2012 ‘de yiiriirliige girmis olan Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP 2023) kapsaminda bazi faaliyetlerin yapildigi anlatilarak
bunlarin Kentsel Doniisiim Yasas1 ve Dogal Afet Sigortalar1 Yasast oldugundan bahsedilmistir.
Afet risk azaltma calismalarmi destekleyen Ulusal Deprem Arastirma Programi’nin faaliyete
gecirildiginden bahsedilmistir. Burada afet gergeklestikten sonra afet bolgesinin genel durumunu
yansitabilen tahmini kayip ve hasar bilgilerinin yer aldigi yazilimindan ve programinin

baslatildigindan bahsedilmistir.

KBRN Tehlikelerine Karsi Toplumumuzu Hazirlryyoruz bashgr Sivil Savunma Dairesi
baskanligina bir link vermekte ve konuyu AFAD’in Tirkiye genelinde KBRN tehdit ve
tehlikelerine kars1 yapilacak ¢aligmalarin koordinasyonu ile gorevli oldugunu ifade etmektedir. Bu
yonde de caligmalar1 kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilarak yiiriitiildiigiinden bahsedilmistir.
Tirkiye’nin boyle tehditleri bertaraf etmek {lizere hazirlik ve miidahale kapasitesini arttirmak

maksadiyla ¢aligmalar yapildigindan da bahsedilmistir.

AFAD’mm afet risk yonetimi ve farkindalikla ilgili projelerinden asagida bahsedilmistir
(https://www.afad.gov.tr/tr/2444/Projeler):
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Biitiinlesik Ikaz Alarm Sistemi Projesi (IKAS). Bu proje ikaz, alarm ve erken uyar heberlerini
aktarmak ve tehlikeleri algilamak i¢in kurulacag: sdylenmektedir. Bu projede giincel teknolojilerin
kullanilacag1 ve hava taarruzlar ile kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) tehdit ve
tehlikelere karsi, Hava Kuvvetleri Komutanligi’'ndan alinacak olan ikaz ve alarm haberler

dogrultusunda halkin bilinglendirilecegi belirtilmistir.

AFAD dan Destek Talep Eden Ulkelerde, Afet Yonetim Sistemlerinin Gelistirilmesi ve Afete
Hazirlik ve Risk Azaltmaya Yonelik Faaliyetlerin Gergeklestirilmesi (KAGEP) ¢alismalarinin 2017
yilinda baslatildig1 sdylenmektedir. AFAD'"in tanitilmasi, afet risk azaltma galigmalar, tiim faaliyet
ve iyi Orneklerin anlatilmasi, yerinde gosterilmesi, afet risk azaltma basta olmak {izere karsilikli
igbirligi ve belirlenen konularda destek saglanmasi konularinda destek talep eden tilkelerle

yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (TAYSB). Mevcut ve yeni tiim afet
risklerini, her tiirlii afet ve acil durum ile afet yonetiminin tiim siireglerini kapsamakta oldugundan
ve TAYSB ile etkili bir afet yonetimi igin sistematik biitiinliik, verimli kaynak kullanimi ve
sorumluluk paylasimini esas alan bir model sunulmaya caligilmakta oldugundan bahsedilmektedir.
Belgede, tiim kamu kurum ve kuruluslari, akademik kuruluslar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar
(STK), medya, aile ve bireye kadar uzanan tiim toplum ile uluslararasi kuruluslar afet yonetiminin

paydaslari olarak ele alinmaktadir. Heniiz tamamlanmamus bir projedir.

Risk Yénetim Sistemi Olusturma Projesi. AFAD’1n, “afetlere direngli toplum olusturmak”
misyonuyla risk odakli afet yonetimini hedeflemekte oldugu ifade edilmistir. Afet ve acil
durumlarin risk odakli yonetiminde etkin olunabilmesi ic¢in oncelikle AFAD’in risk odakli
yonetimde etkin olmasi gerekmektedir. Bu ac¢idan kurum siireclerine hakim olmak, siireclerdeki
riskleri tanimlamak, risklere uygun kontrol mekanizmalar1 gelistirerek siirecleri ve siireglerin

risklerini yonetmek i¢in kurumsal risk yonetimi sistemi kurma projesi ¢alismalar1 baglatilmistir.

T.C. Icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi'min (AFAD) Kurumsal
Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi ve Afet ve Acil Durum Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi Projesi (AB
- IPA Kurumsal Kapasite). AFAD’in (merkez ve yerel seviyede) ve ilgili diger kurumlarm
kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi, Tiirkiye afet ve acil durum ydnetimi sisteminin
iyilestirilmesi, kamu-6zel ve sivil toplum dahil her tiirde paydaslar arasindaki isbirliginin

arttirilmasi projenin amag ve hedefleri olarak sayilmistir.

AFAD’1n Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plant (TARAP) projesi de bulunmaktadir, bu projesinden

daha Once bahsedilmistir.
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Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi (AFEM). 2017 yili igerisinde yiiriitillen AFEM faaliyeti
kapsaminda Sanhurfa ilindeki gegici barinma merkezlerinde yasayan Suriyelilere afet bilinci ve
yangin egitiminin verilmis oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda gegici barinma merkezlerinde
yasayan Suriyelilerde dogal ve teknolojik afetler konusunda farkindalik saglandigi; Mayis 2017°de
Harran konteyner kentinde, Ekim 2017’de ise Ceylanpinar, Suru¢ ve Akgakale ¢adir kentlerinde

egitimler verildigi belirtilmistir.

2.1.5.1.1. AFAD’In Afet Risk Yonetimi Konusundaki Farkindahkla flgili Egitim

Cahismalari

Arastirmanin konusu, amaci ve uygulama kisminda ¢ikan sonuglar dogrultusunda AFAD’1n

egitimlerle ilgili biriminden ve egitiminden bahsedilmistir.

2.1.5.1.1.1. AFADEM (Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi)

AFADEM’in ne yaptigi kurum tarafindan su sekilde agiklamustir: “Afet ve acil durum
konularinda belirlenen ulusal politikalar ile Baskanligimizin stratejik planm1 dogrultusunda; afet ve
acil durumlara iliskin egitim plan ve programlarin uygulanmasini saglayarak, halkin
bilinglendirilmesini ve afet ve acil durum siireglerinde gorev alan kisilerin teorik, pratik bilgi ve
becerilerinin arttirilmasini saglamaktan sorumludur. Bu kapsamda, 2013 yilinda "Afete Hazir
Tirkiye Egitim ve Bilinglendirme Projesi" baslatilmis olup Afet Bilinci, Arama ve Kurtarma,
KBRN, Yangm ve Sivil Savunma konularna yonelik egitimler  verilmektedir”
(https://www.afad.gov.tr/tr/2420/ AFADEM-Afet-ve-Acil-Durum-Egitim-Merkezi). AFADEM
misyonunu “Afete Diren¢li Toplum” olarak tammlamig ve sloganim1 da “Farkindayiz haziriz!”

(https://afadem.afad.gov.tr/tr/18131/Misyon-ve-Vizyon) seklinde agiklanmustir.

AFADEM’in gorevleri (https://afadem.afad.gov.tr/tr/18135/Gorevlerimiz) incelendiginde
afet egitimiyle ilgili olarak ilgili konularda konunun diger paydaslartyla caligmasi, hizmet i¢i ve
diger egitimlerle ilgili olmasi, personelin egitim ihtiyaclarini belirlemesi, gilinceli takip etmesi,
calismalarla ilgili siireclerin izlenip degerlendirilmesi, stratejik planlarin yapilmasi ve yurtdisi
ayaginin da bulunmasi olarak sayilmistir. Bunlar merkezin, 6nemli konularin da merkezinde

oldugunu gostermektedir

AFADEM egitimlerini 3 baslik altinda toplamustir. Bunlar
(https://afadem.afad.gov.tr/tr/18141/Egitimler): Toplum egitimleri, Paydas egitimleri, Hizmet igi
egitimleridir. Toplum egitimlerinin icerisinde “afet bilinci egitimleri ve yangin farkindalik egitimi”
(https://afadem.afad.gov.tr/tr/18151/Toplum-Egitimleri) bulunmaktadir. Afet bilinci egitimleri
“Afet Farkindalik Egitimi ve Afet Bilinci Egitmen Egitimi’nden”
(https://afadem.afad.gov.tr/tr/24521/Afet-Bilinci-Egitimleri) olusmaktadir.

62



2.1.5.1.1.2. AFAD Deprem Simiilasyon Merkezi

AFADEM igerisinde yer alan bagka bir egitim birimi de AFAD Deprem Simiilasyon
Merkezi’dir. Merkez 2003 yilinda hizmete gecmistir. Merkezin amaci, “katilimcilara fiziksel
kosullar bire bir yasatilarak deprem sirasi ve hemen sonrasindaki dogru davramslar ile ilgili refleks
olusturmak” (https://www.afad.gov.tr/tr/2420/ AF ADEM-Afet-ve-Acil-Durum-Egitim-Merkezi)
olarak ifade edilmistir. Ayn1 zamanda deprem basta olmak {izere afet ve acil durumlar Oncesi
hazirliklara iliskin aktivitelere de yer veriligi de ifadeler arasindadir. Egitim ve katilimcilar
konusunda ise sdyle aciklama yapilmustir: “Onlem alirsak zarar gdrmeyiz, Hazir olursak afetleri
Onleriz anlayigindan yola c¢ikarak halkin bilinglendirilmesi noktasinda basta orgiin Ogretim
Ogrencileri olmak tlizere kurum ve kurulus personeli, sivil toplum kuruluslari, lilkemizde bulunan
yabanci elcilik personeli ve aileleri ile uluslararasi yabanci heyetlere yonelik Tiirkce ve Ingilizce
olarak gesitli egitim faaliyetleri yiritilmektedir” (Https://Www.Afad.Gov.Tr/Tr/2420/AFADEM-
Afetve-Acil-Durum-Egitim-Merkezi). Buradan anlasilan hedef kitle genis tutulmustur.

2.1.5.1.1.3. Afet Farkindahk Merkezi (AFM)

Projenin nasil hazirlandigi su sekilde agiklanmistir: “Proje; AFAD Deprem Simiilasyon
Merkezi’nde Afet Bilinci Farkindalik seminerlerine katilan katilimcilar ile AFAD saha ve egitim
tecriibeleri 1s1ginda  hazirlanmustir”  (https://www.afad.gov.tr/tr/23449/AFM-Afet-Farkindalik-
Merkezi). Projenin hangi amagla olusturuldugu ise soyle ifade edilmistir: ‘“Deneyimleyerek
O0grenme ve oyunlastirma yontemlerini ilk defa birlikte kullanan proje; basta g¢ocuklar ve gengler
olmak tizere tiim halkimizi kapsayan hedef Kitleye yeni, etkin ve kalici farkindalik kazandirma
metotlarinin son teknolojilerle zenginlestirilerek uyarlandigi, 6zel bir merkez olusturmak {izere
tasarlanmustir”  (https://www.afad.gov.tr/tr/23449/AFM-Afet-FarkindalikMerkezi) olarak ifade

edilmistir.

Projenin fizibilite etiidiiniin tamamlandigi, AR-GE c¢alismalarmin ise devam ettigi sayfanin
devaminda yer almaktadir. Buna gore yapilanlar ise su sekilde ifadelerini bulmuslardir: “Yerinde
inceleme caligmalar1 yapilmakta, yurt i¢i ve yurt disinda alaninin en iyi 6rnekleri incelenmektedir.
Incelenen merkezlerdeki olumlu/olumsuz durumlar proje icin degerlendirilmektedir. Projede yer
alan tasarimlar detaylandirilmaktadir. Afet Farkindalik Merkezi’nin 6nemini ve oOzelliklerini
anlatan “Tamtim Filmi” hazirlanmaktadir. Merkezin insas1 i¢in Ankara il Afet ve Acil Durum
Mudiirliigii kampiis alanm icinde yer alan arazi, Baskanliimiz Oluru ile tahsis edilmistir. AFM
Projesi, mimari avan proje hazirlanmasi ile igeriginde yer alan ve AR-GE siireci gerektiren
konularin ¢alisilmast adma o6n hazirhk ve piyasa arastirmasi siirecine girilmistir”
(https://www.afad.gov.tr/tr/23449/AFM-Afet-Farkindalik-Merkezi). ~ Ayrica 25 Kasim 2016
tarihinde Baskanlik biinyesinde Afet Farkindalik Calistayi’nda yer alan konunun uzmanlari,

iiniversiteler, ilgili kurumlar, Kalkinma Bakanhig ve TUBITAK’in katilimiyla
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gergeklestirildiginden bahsedilmektedir. AFAD’mn projenin iilkeye saglayacaginmi diisiindigii
katkilar ise soyledir: “Afetler nedeniyle can kayiplari olmasimin ve iilke ekonomisinin yara almasini
onleme, llkemizin gelisen vizyonuna katki, ihtiyag duyanlar igin tatbikat ve egitim imkéni, iilke
turizmine katki, ornek egitim modeli, 6zgliven asilama, ar-ge ve yenilik¢ilik, yerli sanayi kapasite
ve tecriibesinin arttirilmasi, Tirkiye’'nin AR-GE ve rekabet giiciiniin  arttirilmasi”
(https://www.afad.gov.tr/tr/23449/ AFM-Afet-Farkindalik-Merkezi). Ayrica “Proje fizibilitesinde
yer alan 0zgiin diizenek, model ve faaliyetlerin tamami1 AFAD Proje Ekibi tarafindan tasarlanmig
olup patentleri AFAD’ a dolayisiyla da iilkemize ait olacaktir”
(https://www.afad.gov.tr/tr/23449/ AFM-Afet-Farkindalik-Merkezi) ifadesiyle projenin 6zgiinligi

vurgulanmigtir.
2.1.5.1.1.4. Afete Hazir Tiirkiye Projesi

AFAD resmi sitesinde Projeler baslig1 altinda Afete Hazir Tiirkiye Projesi yer almaktadir. Bu
baslik altinda projenin amaci olarak sunlar siralanmigtir
(https://www.afad.gov.tr/tr/2501/AfeteHazir-Turkiye-Projesi): Afetlerin ilk 72 saatine hazir
olunmasi i¢in toplumun tiim kesimini en alttan (bireyden) baslayarak hazirlik kiiltiirii kazandirmak;
farkindaligin bireylerde yaratilmasi; yasanilan mekanlar dikkate alinarak bireylerle yasanilan bu
yerlerde alinabilecek ana tedbirlerin paylasilmasi; afetlerde bireylerin dogru davranis tiplerini
ogrenmelerinin ve bunlar1 da tatbik etmelerinin saglanilmasi; afet ve acil durum planlarinin
yapilmasi dogrultusunda bilgilendirme yapilmasi; bu bilgilendirmeyle alinabilecek ana tedbirlerin
paylasilmasi; bireylerin afet konusunda egitim alabilmeleri i¢in bu egitimleri alabilecekleri
mekanlarin yayginlastirilmasi; bunlara kolay ulasabilmeleri i¢in altyapilarin kurulmasi; Tirkiye’de
cesitli kanallarla verilen afet egitimlerinin standart hale getirilmesi; uluslararasi organizasyonlarca
gergeklestirilen ¢aligmalardan da yararlanilmasi; yeterli bilgi, deneyime haiz akredite olmus egitim

yollariin olusturulmasidir.

Proje Afete Hazir Aile, Afete Hazir Okul, Afete Hazir Isyeri ve Afete Hazir Gengler
kampanyalarindan  (https://www.afad.gov.tr/tr/23183/Afete-Hazir-Turkiye) olusmaktadir. Proje
kapsaminda giiniimiize kadar ulasilan kisi sayisl 11.410.418 kisi
(https://www.afad.gov.tr/tr/23183/Afete-Hazir-Turkiye) olarak belirtilmistir. Afete Hazir Aile
basliginin i¢i irdelendiginde (https://afadem.afad.gov.tr/tr/2350/Afete-Hazir-Aile) Aile Afet ve Acil
Durum Plani, Risk Degerlendirmesi, Risklerin Azaltilmasi bagliklar1 yer almaktadir. Burada evdeki
risklerin belirlenmesi ve bu konuda farkindalik olusturulmasi noktasinda yapilmasi gerekenler
anlatilmaktadir. Afete Hazir Okul’da (https://afadem.afad.gov.tr/tr/2346/Afete-Hazir-Okul) Okul
Afet ve Acil Durum Plani, Eylem Plani, Miidahale Kapasitesi basliklar1 yer almaktadir. Afete Hazir
Isyeri bashg: incelendiginde ise (https://afadem.afad.gov.tr/tr/2354/Afete-Hazir-Isyeri) Isyeri Afet
ve Acil Durum Plani, Risk Degerlendirmesi, Neler Yapilmali basliklarindan olugsmaktadir. Afete

Hazir Gengler baslhigindaysa (https://afadem.afad.gov.tr/tr/2358/Afete-Hazir-Gencler)  Afetler
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Hakkinda Bilgi, Bireyler i¢in Afet ve Acil Durum Plani, Risk Haritas1 yer almakta ve icerik bilgisi
bulunmamaktadir. Digerlerinin igerigine bakildigindaysa Afete Hazir Aile baghigina benzedikleri
goriilmektedir ve tatbikatlarm yapilmasi, afetlerin ve risklerinin bilinip degerlendirilmesi iizerinde

durulmustur.

Afet paydaslarinin risk yonetiminde farkindalik adina ne yaptiklari, bunlarin devamliligi,
kurumlar arasi igbirligiyle bunu nasil degerlendirdiklerinin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi yapmaya calisan arastirmanin bu son boliimiinde arastirmanin metodolojisi,

bulgular gibi konular ele alinmigtir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE AFET RiSK YONETIMINDE FARKINDALIK KONUSUNUN VE
AFAD’IN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Arastirma

Yapilan ¢alisma Karadeniz Bolgesi Trabzon ilinde gergeklestirilmistir. Afetler, diinyanin
varolusundan beri diinyanin baglica problemlerinden olmustur. Bu problem dogal olarak afetler
cografyasi iizerine kurulmus olan Tiirkiye’nin de problemidir. Afetler tarihi incelendiginde yakin
tarihe kadar izlenen afet politikas1 afetlerden sonra yara sarma olarak goriilmiis ve bu klasik
yaklagimin dogru olmadigi anlagilmis ve yine bu yaklasimdan vazgecilerek modern yaklasimlar
gelistirilmistir. Bu modern yaklagimlar afet sonrasindan ziyade afet Oncesine agirlik vermeye
dayanmaktadir. Modern yaklagimlardan olan biitiinlesik afet yonetimi de bdyle bir yaklasimdir.
Calismada da afet dncesine Oncelik verilmesinin sebebi budur. Afet 6ncesi kisim, biitiinlesik afet
yoOnetimine gore risk yoOnetimi olarak adlandirilmaktadir. Risk yoOnetiminin afetlerde basarili
olmasini saglayacak olan bir¢ok unsur vardir. Bu unsurlardan bir tanesi de farkindalik olusturmak
veya farkindalik yaratmaktir. Calismada biitlinlesik afet yonetiminin ilkelerinden olan yonetisim
ilkesi dikkate alinarak biitiin paydaslara ulasiimaya calisilmustir. Bu dogrultuda ilgili sivil toplum
kuruluslarina, merkezi yonetimin tasradaki yapilarina, yerel yoOnetim kuruluslarina, hizmet
yoniinden yerinden yonetimlere ve 6zel sektorden bazi kuruluglara vb. ulasilmis ve buradaki
ilgililerle nitel veri toplama ydntemlerinden yar1 yapilandirilmis goriisme yapilmistir. Ayrica yine
nitel veri toplama yontemlerinden olan goézlem ve dokiiman inceleme yoOntemleri arastirmada

kullanilan diger yontemlerdir.

Aragtirmanin  konusu, AFAD’in risk yonetiminde farkindalik icin yaptiklarindan yola
cikilarak Trabzon ilinde afet yonetimindeki paydaslarin risk yonetiminde farkindalik ile ilgili
yaptiklari, disiinceleri, farkindalik durumlarmin arastirilmasidir. Arastirmanin amaci, afet
paydaslarinin risk yonetiminde farkindalik adina yaptiklari, bunlarin devamliligi, kurumlar arasi
igbirligiyle bunu nasil degerlendirdiklerinin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesidir. Burada afet yonetimi konusundaki muhataplarm afet risk yonetiminde
farkindalik olusturma adina ne yaptiklari; konuya nasil yaklastiklari; Tiirkiye’deki kurumlarin ve
ozellikle AFAD’mn bu konuyla ilgili neler yaptigiyla ilgilenip ilgilenmedikleri; AFAD’a nasil
baktiklari, yapilan bu galigmalar1 yeterli ve etkin bulup bulmadiklari; yeterli ve etkin bulmuyorlarsa

ne Onerdikleri; Tirkiye ve diger lilkeler arasinda ve Tiirkiye’'nin gecmisiyle bugiinii arasindaki



iliskiyi nasil degerlendikleri; bu konuda hedef olarak ne gordiikleri; kimlere ne sekilde ve nasil
ulagilmas1 gerektigini ve yine kimlerin ulasmasi gerektigini, ayrica ne kadar ulagildigini
diistindiikleri; kimin neyi, ne kadar bildigi konusundaki goriisleri; afet risk yonetiminde farkindalik
adma ne gibi egitimler verilmesi gerektigi ve egitim igerigi konusundaki goriisleri ve beyanlari

tizerinden analizler yapilmis ve yorumlanmustir.

Afet yoOnetiminin afet an1 Oncesi siirecinde yapilan faaliyetler, paydaslarin bakig agilari,
farkindaliklar1 ve bu dogrultudaki konuya ve kurumlar arasi ozellikle AFAD’in yaptiklar
konusundaki hakimiyetleri, ilgilerinin anlasilabilmesi igin paydaslarda goriilen farkindalik ve buna
bakis agismin yonetim psikolojisi agisindan tespiti, analizi ve ¢6ziim Onerileriyle beraber literatiire

ve uygulamaya katki saglamasi da ¢caligmada amaglanmaktadir.

3.2. Materyal ve Yontem

Arastirmada nitel arastirma yontemleri benimsenmistir. Nitel arastirma, “sosyal olanin
bilgisinin insanlarin kendi ifade ve anlatilarindan derlendigi bir arastirma ozelligi gosterir”
(Kiimbetoglu, 2012:38). Nitel arastirmamin tanimlanmasi gerekirse yontem olarak gozlem,
dokiiman analizi ve goriisme gibi nitel veri toplama tekniklerini kullanan, algilarm ve olaylarin
dogal ortamda reel ve biitiinliik igerisinde gosterilmesine yonelik nitel bir siirecin izlenildigi
aragtirma (Yildirim ve Simsek, 2005:39) olarak ifade edilebilir. Kiimbetoglu (2012:37-38)’na gore;

Nitel aragtirmada yontem sadece bir teknik veya veri elde etme araci degildir; arastirmact da
aragtirma siirecinin sadece yiritiiciisii degildir; siirece aktif olarak katilir (...) veri olusturma
stirecinin ¢dziimleyici, yorumlayici, degerlendirici parcasi olarak aragtirmacinin bir¢ok veri
kaynagmdan bir ya da birkaginin secilebilmesi miimkiindiir (Mason, 1996:35-36’dan aktaran
Kiimbetoglu, 2012:37-38).

Nitel arastirmada “siirecle ilgili veri, ¢cevreyle ilgili veri, algilara iligkin veri” olmak iizere
cogunlukla ii¢ tip veri alinir (LeComte ve Goetz, 1984’ten aktaran Yildirim ve Simsek, 2005:40).
Cevreye ait olanlar, arastirmanin bulundugu sosyal, psikolojik, kiiltiirel, demografik ve fiziksel
ozelliklere; siirece ait olanlar, arastirma boyunca neler yasandigi, bu olanlarin arastirma grubunu
nasil etkiledigine; algilarla ilgili olanlar ise, arastirma grubunun icerisinde bulunan bireylerin siireg
ile ilgili diisiincelerine iliskindir (2005:40).

Nitel arastirma, diinyay1 yorumlayici bir bakis agisi ile ele alir; nitel arastirma genellemeyi bir
ama¢ olarak gormez (Uzun, 2013:108). Nitel veri bireyler, olgular, siiregler hakkinda,
deneyimlerin, davramglarm, faaliyetlerin tamimlandigi; niyetlerin, arzularin, degerlerin,
disiincelerin i¢inde yer aldigi, hislerin yansitilabildigi; bilgilerin, inanglarin, kanaatlerin detayli bir
bicimde aktarilabildigi bir veridir (Kiimbetoglu, 2012:43). Nitel aragtirma 6nceden belirlenmis bir

varsayimi daha Onceden belirlenmis pozitivist tekniklerle test etmeyi amaglamamaktadir ve
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arastirma sahasi esnasinda toplumsal olgunun aktdrlerini gézlemledikge ve tanidik¢a varsayimlar
olusmaktadir (Kiimbetoglu, 2012:37°den aktaran Doganay, 2018:93). Nitel arastirmada genel
manada kullanilan ii¢ ¢esit veri toplama yontemi vardir: goriisme (odak grup goriismesi de dahil),
gozlem ve yazili dokiimanlarin incelenmesi (Yildirim ve Simsek, 2005:40). Bu calismada da
yaygin olan bu ii¢ yontem kullanilmistir. Bu ¢alismada da, sahaya ¢ikmadan Once arastirmaci belli
basli sorulara yanit ariyor olsa da, caligmanin varsayimlari saha gerceklestirildikten sonra

belirlenmistir (Doganay, 2018:93).

Goriisme, goriigme yapilan kiginin ilgi, goriis, tutum ve tavirlarim ortaya koymak igin iki kisi
arasinda (goriismeci ve kaynak kisi) serbest bilgi degisimini saglayan sosyal ortami yaratmak
maksadiyla (Balci, 2005:159) yapilir. Baska bir deyisle insanlarin bakis agilarini, deneyimlerini,
duygularini ve algilarini ortaya koymak i¢in kullanilan epey gii¢lii bir yontemdir (Bogdan ve
Biklen, 1992°den aktaran Yildirim ve Simsek, 2005:40-41). Gorisme tiirleri yapilandirilmig
goriisme,  yapilandirilmamis  goriisme ve yari  yapilandirilmig  gériismeden  olusur.
Yapilandirilmamis goriismede “arastirmaci ve aragtirmaya katilan kisi arasindaki etkilesimin dogal
akis1 iginde kendiliginden olusan sorulara dayamr “ (Patton, 1987:110’dan aktaran Kiimbetoglu,
2012:73). Arastirmacimin gozlem maksadiyla genelde ortama dogrudan katildigi alan
aragtirmalarinda kullanilan bu goriisme seklinde sorular sohbetin dogal akisi iginde sorulur,
dolayisiyla kaynak kisi kendisiyle gorisiildiigiini bile fark etmeyebilir (Yildirirm ve Simsek,
2005:121). Yapilandirilmis gériisme, ayrintili bir anket bi¢imini igerir ve oldukca yapilastirilmistir
(Balci, 2005:160). Agik uglu sorular bu tir altinda nadiren kullanilir (Yildirnm ve Simsek,
2005:120). Yar yapilandirilmis gériisme, goriisme prosesinde ortaya ¢ikarilmasi tasarlanan veriler
icin olusturulan sorularin ya da bashklarin bir listesinin ¢ikarilmasiyla goriisme esnasinda
kullanilmak tizere bir rehber form diizenlenir (Kiimbetoglu, 2012:75). Gériismeci belirlenmis bir
alanda serbest sekilde bir konusma baslatabilir ve konunun kapsamu igerisinde akisi dogrultusunda
sorularini sorabilir, ancak goriismecinin 6nceden belirledigi sorunlar ve konu basliklari odaginda
sohbeti devam ettirir (Bell, 1999; Seale, 1998’den aktaran Kiimbetoglu, 2012:75).

Goriisme tekniginden sonra nitel arastirmada ikinci veri toplama yontemi gozlemdir, bu
teknik sosyal olgularin gozlenerek anlasilabilecegi varsayimina dayanir, nitel aragtirmada gozlem
yontemi katilimli, katilimsiz gibi kendi iginde gruplandirihir (Yildirim ve Simsek, 2005:41). Saha
arastirmalarinda arastirmacinin gézlemlerini kapsayan notlari, 6teki tekniklerle olusturulan verileri
zenginlestiren miihim bir veri kaynagidir (Kiimbetoglu, 2012:126). Katilimsiz gézlemde, “objektif
davranig Olgiileri ya da benzeri gozlenebilir olaylar, gbézlem {inite birimlerinin gozlenmesi
prosediirii ile i¢igedir” (Bale1, 2005:168). Katilimli gézlemde ise gozlemci gozlenen faaliyetlerin
diizenli bir katilimcisidir ve onun rolii katilime1 ve gozlemci olmak tizere ikilidir ve diger katilanlar
tarafindan bu roller bilinmezler (2005:168).
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Dokiiman ve belgelerin analizi nitel arastirmada hem kendi basina hem de goriisme ve
gozlemle elde edilen verilere destek maksadiyla kullanilan bir veri toplama yontemidir (Yildirim ve
Simsek, 2005:41). Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu olgular hakkinda bilgi igeren
yazili materyallerin analizini kapsar (2005:187). ikincil veri kaynaklari olarak adlandirilan
dokiimanlar, kisilerden dogrudan alinan bilgilerin yaninda basvurulabilecek diger veri kaynaklarini
olustururlar (Balci, 2005:145). Nitel arastirmada dogrudan gozlem ve goriismenin olanaksiz
oldugu hallerde ya da aragtirmanin gegerliligini arttrmak maksadiyla goriisme ve gozlem
yontemlerine ek olarak caligilan arastirma problemiyle ilintili yazili ve gorsel materyal ve
malzemeler de aragtirmaya (Yildirim ve Simsek, 2005:187) konulabilir. Arastirmada amagsal
orneklem ve kartopu Orneklem modelleri kullanilmigtir. Kiimbetoglu (2012:99)’na gére bu

modeller;

Amagsal 6rneklem, nitel aragtirma drneklemini aragtirma amacina dayanan ve “belirli bir kriter
veya Ozellige bagli olarak secilen birey ve gruplardan olusan” (Black, 2002:61’den aktaran
Kiimbetoglu, 2012:99) bir yapiya kavusturmaktadir (Kiimbetoglu, 2012:99). Kartopu érneklem
ise “arasgtirma alaninda kaynak kisilerden dogru diger goriisiilecek kisilere ulasiimasi ve bir
kartopu gibi ilerledik¢e yeni kisilere ulasildikca Orneklemin biiyiimesi ile olusmasidir”
(Kiimbetoglu, 2012:99).

Kartopu orneklem modelinde (Black, 2002:55-56’dan aktaran Firidin, 2017:183) daha
onceden belirlenmis kaynak olarak nitelendirilen kisilerin yonlendirmesiyle, konuyla ilgili olan

kisilere ulasma, onlarla iletisime gegme durumu vardir.

Gelismis tlkelerin biitlinlesik afet yonetiminde risk yonetimine 6nem vermeleri ve buna
verilen 6nemle maliyetin diismesi, kalkinmayla dogrudan ilgisinin olmasi, afet am1 ve sonrasi
politika ve uygulamalarinin basarili olmasi ve ayrica modern konjonktiiriin bunu gerektirmesi
nedeniyle calisma afet dncesi iizerine kurulmustur. Tiirkiye’de afet yonetimi deyince 2009 sonrast
akla gelen kurum T.C. igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigidir. Merkezi
idare igerisinde yer alan bu kurumun 81 ilde i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii bulunmaktadir.
Biitiinlesik afet yonetiminde afet risk farkindaliginin paydaslarca nasil algilandigi, bu konuda ne
yaptiklary, diger kurumlarin ve 6zellikle AFAD’1n, diger iilkelerin bu konuda ne yaptiklarini
gozlemledikleri veya bildikleri, gegmise gore glinlimiizii nasil degerlendirdikleri, ne gibi eksiklikler
gordiikleri, yapilan ¢aligmalarin yeterliligi ve etkinligi hakkinda ne diisiindiikleri hakkinda analiz
yapmak, sonuglart degerlendirerek yorum yapmak amaciyla Trabzon’da yapilan ¢alismada bu
nedenle 6ncelikle Trabzon 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiiyle daha sonra buradaki yetkililerin
bilgilendirmesi ve yoOnlendirmesi sonucunda diger ilgili kurumlarla ve STK’larla iletisime
gecilmigtir. Daha sonra yapilan goriismeler neticesinde konuyla ilgili o6zel sektorden,
akademisyenlerden ve goniilli Ogrencilerden olusan bir yelpazede goriismeler genisletilip

yonetisim ilkesinin ilgililerden olusan ¢ok aktorli yapisi olusturulmaya c¢aligimstir.
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Caligmada ayrica biitlinlesik afet yonetimi yaklasimi ve yorumsamaci (hermeneutik)
yaklasim benimsenmistir. Yorumlayici arastirmacilar, genellikle saha ve katilimci gozlem
yontemlerini kullanir ve onlar i¢in toplumsal arastirmanin hedefi, toplumsal yasama dair bir anlayis
gelistirmek ve insanlarin dogal ortamlarina nasil anlam yiiklediklerini 6grenmektir (Neuman, 2010:
131°den aktaran Firidin, 2017:184). Toplumsal konular1 anlamak noktasinda akla ilk gelen bilgi
felsefesi yaklagimi, Hermeneutik yaklagimdir; yorumsamacilik denilen Hermeneutik epistemoloji,
sosyal bilimlerdeki kesine erigsme isteginin yerini dogruya erisme istegiyle degistirmektedir
(Kirmizioglu, 2017:64). Hermeneutik, anlami anlamaya yonelik, anlami anlama konusunda felsefi,
sanatsal ve bilimsel bir etkinliktir (2017:65). Firidin (2017:84)’e gore;

Yorumlama, goriismelerin nitel aragtirma tekniklerinin kullanilarak yorumlanmasima dayanir ve
acik uclu ve yar1 yapilandirilmig arastirmalarda daha ¢ok tercih edilir (Mayring, 2011: 72’den
aktaran Firidin, 2017:184). Elde edilen verilerin yorumlanmasi, nitel veride ulagilan ortak
egilimlerin belirlenmesi, farkliliklarin saptanmasi ve ayrintilardaki anlatilanlarin ortaya
cikarilmasidir (Kiimbetoglu, 2012: 154’ten aktaran Firidin, 2017:184). Yorumlama siirecinde
arastirmaci, kendi anlama ve agiklamasii ortaya koymaktadir (Kus, 2006: 14’ten aktaran
Firidin, 2017:184). Insanlarn dogal ortamlarindaki eylem ve davranislarmi da goézlemler
(Islamoglu, 2009:11°den aktaran Firidin, 2017:184).

Calismada biitiinlesik afet yonetimi yaklagimimin risk yoOnetimi siirecinde farkindalik
olusturma ilkesi, paydaslarin konu hakkindaki farkindaligi, bilgi diizeyleri ve bu konudaki
algilar1  yorumlamak ve degerlendirmek adina yorumsamaci yaklasimin kullandigi nitel
tekniklerden faydalanilmustir. Sahadan elde edilen veriler bu yontemle yorumlanmis ve

degerlendirilmistir.
3.3. Arastirmamin Veri Kaynaklari ve Analizi

Calismada veri kaynaklar1 olarak nitel aragtirma yonteminin temel veri kaynaklarindan olan
gozlem, goriisme ve dokiiman incelemelerinden faydalanilmistir. Bu veri kaynaklarinin nasil elde

edildigi ve analiz edildigi asagida agiklanmaktadir.
3.3.1. Arastirmamn Veri Kaynaklari

Gorlismeler afet yonetimi paydaslariyla yani merkezi idare teskilatlarinin tasra
yapilanmalariyla, yerel yonetim birimleriyle, STK’larla, hizmet yoniinden yerinden yoOnetim
kurumlariyla, 06zel sektérden bazi kurumlarla, {tniversitenin ilgili 6grenci kuliipleriyle
gergeklestirilmistir. Gortismeler Trabzon ilinde 02 Nisan 2018 ile 17 Mayis 2018 tarihleri arasinda
gerceklestirilmigtir. 35 kisi ile oncelikle yiiz ylize goriismeler yapilmis; bu goriismelerin 3’iinden
elden yazili sekilde, 4’tinden mail ile digerlerinden ise ses kaydi alinarak geri doniisler
saglanmugtir. Goriisme yapilan ilgililer Trabzon 1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii personellerinden
(cogunluk), Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) akademisyen (5 boliim) ve personellerinden,
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KTU Kizilay Ogrenci Kuliibii iiyelerinden, KTU AKUT Ogrenci Kuliibii iiyelerinden, Jeoloji
Miihendisleri Odas1 yetkili ve tyelerinden, Jeofizik Miihendisleri Odas1 yetkili ve iiyelerinden,
Insaat Miihendisleri Odas1 yetkili ve iiyelerinden, Trabzon Il Saghk Miidiirliigii 112 Acil Saglk
Hizmetleri yetkili personelinden, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanlhig: yetkili
ve personellerinden, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanhg yetkili
personelinden, Tiirk Kizilay Trabzon Yerel Afet Yonetim Sefligi personelinden, AKUT Arama
Kurtarma Dernegi géniilliilerinden, Trabzon i1 Milli Egitim Miidiirliigii personelinden, Trabzon Il
Defterdarlig1 personelinden, Coruh Elektrik Dagitim Anonim Sirketi personellerinden, ILBANK
Trabzon Bolge Miidiirliigii personelinden, TRT (Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu) Trabzon
Miidiirliigii personelinden, Demir Enerji Siirdiiriilebilir Enerji ve Insaat San. Tic. Ltd. Sti. yetkili
personelinden, Devlet Su isleri Trabzon 22. Bolge Miidiirliigii yetkili personelinden ve UMKE
(Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri) personelinden olusmaktadir.® Burada énemli bir noktada
akademisyenlerin odalarla iligskisinin/liyeliginin  olmasidir. Goriismecilerin - ¢ogunlugu
kimliklerinin aciklanmasini istemedigi icin etik gerekgelerden otiirli goriismecilerin tamaminin
isimlerinin gizli tutulmasi ¢alismada uygun bulunmustur. Gergeklestirilen goriismelerde
katilimcilara arastirmanin teorik ¢ercevesi dahilinde yar1 yapilandirilmis acgik ug¢lu sorular
sorulmustur (Uzun, 2013:112). Agik uglu goriismelerde, goriisiilen herhangi bir sikka bagh
kalmadan, sorulari istedigi gibi yanitlayabilir ve kendince 6nemli gordiigii noktalar: vurgulayabilir
(Mayring, 2011:72’den aktaran Firidin, 2017:185). Yar1 yapilandirilmis sorular ise daha 6nceden
belirlenmis sorulara ek olarak, goriisme sirasinda elde edilen veriler 1siginda yeni sorularinda
sorulabilmesi olarak ifade edilebilir (2017:185).

Arastirmada kullanilan gériisme teknigi, sorulacak sorularin, 6nce esas konu ile ilgili olmasi,
daha sonra bu sorulara alman yanitlar dogrultusunda konuya daha iyi hakim olabilmek icin diger
sorular1 da sormak seklinde olmalidir (Islamoglu, 2009:184’ten aktaran Firidin, 2017:185).
Gorilisme yapilan kisilere afet yonetimi konusundaki muhataplarin afet risk yonetiminde farkindalik
olusturma adina ne yaptiklari; konuya nasil yaklastiklar; Tirkiye’deki kurumlarm ve ozellikle
AFAD’mm bu konuyla ilgili neler yaptigiyla ilgilenip ilgilenmedikleri; AFAD’a nasil baktiklari,
yapilan bu calismalar1 yeterli ve etkin bulup bulmadiklari; yeterli ve etkin bulmuyorlarsa ne
onerdikleri; Tiirkiye ve diger iilkeler arasinda ve Tiirkiye’nin gecmisiyle bugiinii arasindaki iligkiyi
nasil degerlendikleri; bu konuda hedef olarak ne gordiikleri; kimlere ne sekilde ve nasil ulagilmasi
gerektigini ve yine kimlerin ulasmasi gerektigini, ayrica ne kadar ulasildigini diistindiikleri; kimin
neyi, ne kadar bildigi konusundaki goriisleri; afet risk yonetiminde farkindalik adina ne gibi
egitimler verilmesi ve egitim icerigi konusu gibi sorular sorulmus, ayrica konunun seyrine ve
konusmacinin konumuna gore spesifik sorular da eklenmistir. Goriismelerden 808.13 dakikalik ses
kaydi elde edilmistir. Katilimcilarla yapilan goriismeler ortalama 28.86... dakika siirmiistiir.

Gortigsmeler genellikle katilimcilarin kendilerini rahat hissetmeleri adina arzu ettikleri ortamlarda

8 Calismada Trabzon il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiinde 17 Mayis 2018 tarihinde 5 katilimeiyla goriisiilmiistiir.
Dolayisiyla karigiklik olmamast igin 1°den 5’e katilimcilara numara verilmistir.
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arzu ettikleri tarih ve saatlerde gergeklestirilmistir. Bu baglamda goriismeler, katilimeilarin kendi
ofislerinde, kafelerde, acgik alanlarda gerceklestirilmistir. Gorligmeler ses kayit cihazi altinda elde

edilmistir. Ses kayit cihaziyla kaydedilen konusmalar daha sonra metinlere doniistiiriilmistiir.

Trabzon i1 Saghk Miidiirliigii Saglik Bakanliinin izin talep etmesi ve bu izin igin
tiniversiteden kurul etik raporu istemesi dolayisiyla goriisme saglanamamustir. Kolluk kuvvetlere
goriisme talebi bildirilmis fakat olumlu bir yanit alimamamugtir. Ayrica 50 kisiyle goriisme yapilmis
ve bu katilimcilarin bir bolimii ne isim ne de gorlismeleri konusunda arastirmada yer almak
istemediklerini beyan ettikleri i¢in arastirmaya higbir sekilde dahil edilmemislerdir. Burada
deginilmesi gereken bagska bir konu da email ve yaziyla geri donen katilimcilarda derinlemesine

miilakat ve gézlem konusunda sinirliliklarin mevcut olmasidir.

Gozlemler ise katilimli ve katilimsiz goézlemlerle 3-5 Eyliil 2015 tarihli MiithJeo’2015: Ulusal
Miihendislik Jeolojisi Sempozyumu (Prof. Dr. Fikret TARHAN Anisina) isimli Miihendislik
Jeolojisi Dernegi ve Karadeniz Teknik Universitesi Jeoloji Miihendisligi Boliimii tarafindan
diizenlenen sempozyuma, 12 Nisan 2018 tarihli Afet Bilinci Egitim Programina (AHATES)
katilime1 gozlemci olarak, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiyesi 12.04.2018 tarihli ¢ocuklar i¢in
diizenlenen itfaiye gezisine katilimsiz gézlemci olarak dahil olunarak elde edilmistir. Dokiiman
analizleri T.C. Icisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi resmi web sitesi 2019
yili mayis ayinda taranarak dokiiman incelemesi iizerinden afet risk yonetiminde farkindalik
caligmalar1 incelenmistir. Ayrica AFAD’in ¢ikarmis oldugu brosiirler ve verdigi Afet Bilinci 1
Egitimi slayt gosterisi de incelenerek veriler elde edilmistir.

3.3.2. Verilerin Analizi

Nitel veri analizinin amact, veri setinde goriilmeyen ancak kavramlar ve siniflamalar yoluyla
temalar arasi anlamli iliskileri ortaya cikarmaktir (Kiimbetoglu, 2005:147°den aktaran Uzun,
2013:116). Nitel veri analizi, veri olusturma stireci ile birlikte 6riilen bir siire¢ olup, bir tek drnek
olay ilizerinden yapilabilip, baz1 aragtirmacilar, ses kayitlarinin ¢éziimii, gozlem notlar1 ve yazili ya
da yazili olmayan ikincil kaynaklardan olusabilir (Kiimbetoglu, 2012:152’den aktaran Firidin,
2017:188). Bu arastirmada verilerin analizi igin niteliksel (kavramsal) icerik analiz yOntemine
basvurulmustur. Igerik analizi, verilerin analizinde veriler arasinda yer alan anlaml béliimlere (bir
sozciik, ciimle, paragraf gibi) isim verilmesi siirecidir (Yildirrm ve Simsek, 2006:227). Igerik
analizinde arastirmaci elde ettigi verileri inceler ve anlamli béliimlere ayirmaya ve her boliimiin
kavramsal olarak ne anlama geldigini bulmaya calisir (2006:228). Bu yiizden gerekenlere
bakildiginda elde edilen veriler ilk olarak kavramsallastirilir, sonra ortaya ¢ikan bu kavramlar
dogrultusunda mantik ¢ergevesinde diizenlenir ve buna goére datay: agiklayan temalarin saptanmasi
yapilir (2006:227). Arastirmanin amaci ve kullanilan teknikler dogrultusunda asagida arastirmanin
bulgular1 anlatilmaktadir.
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3.4. Arastirmanin Bulgular

3.4.1. Afet Risk Yonetiminde Farkindahk Konusu ve Egitim

Korfez Depremleri Tiirkiye afet tarihi agisindan bir doniim noktasidir. Bu doniim noktasi pek
cok farkli alanda aragtirmaya, eksikleri géorme ve bunlari gidermeye giden yolu agmistir. Tiim bu
gelismeler AFAD’in kurulmasi da dahil olmak lizere kamu sektorii, 6zel sektor, STK’lar gibi
yapilanmalara da yansimistir. Bu biiyiik depremler sonrasinda o&zellikle diinyanin, geligmis
tilkelerin de kabul ettigi bir gercekle karsilasilmistir. Bu gercek ise afet oncesi donemin Gnemi
olmustur. Oyle ki afet dncesi donemde yani risk yonetimi kisminda zarar azaltma ve hazirlik
faaliyetlerinin 6nemi konusunda pek ¢ok paydas fikir birligine varmiglardir. Dolayisiyla diinyada
ve Tiirkiye’de pek cok gelisme yasanirken yapilan arastirmada Trabzon ornegi {izerinden risk
yonetiminin nasil algilandig1 ve bu siirecin énemli pargasi olan farkindalik adina kendilerinin ve
kurumlarimin neler yaptigr katilimcilara sorulmustur. Cevaplarin genelinde egitim vurgusu
yapilmustir. 7 akademisyen ve 2 arastirma gorevlisiyle yapilan goriismelerde daha ¢ok boliimlerde
afet yonetimiyle ilgili bir ders olmadigi bir boliim harig belirtilmistir. Bir boliimde ise kendilerinde
boyle bir dersin olmadigi, bu béliimden baska bir boliime boyle bir ders verildigi ifade edilmistir.
Kendi alanlaryla ilgili verilen derslerde afet ve yonetimiyle ilgili bilgilerinin ise ayrintili olmadigi,
anlatilan konularin ise alanin teknik bilgileriyle sinirli oldugu goriilebilmektedir. Akademisyenlerle
(bir kismi odalarla ilgili) olan bu goriismelerin 5’inde afet 6ncesinde farkindalik olusturmak igin
alanlariyla ilgili sempozyum, panel, ¢alistay vb. yapildigi eklenmistir. Calisma alanlarinda da bu
konulara egildikleri belirtilmistir. Ornegin, bir akademisyen katilimc1 (04.04.18 bireysel goriisme)
derslerinde AFAD’in arama kurtarma c¢alismalarmin videolarini paylastigini sOylemistir. 3
gorlismede ise erken uyar1 sistemlerinden bahsedilmistir. Akademisyenlerden 4’{i afet taniminin
Oonemine vurgu yapmuslardir. Ciinkii dogal afet teriminin dogru kullanilmadigini ifade
etmektedirler. Bunlar disinda akademisyen bir katilimer (bireysel goriisme, 06.04.18) “Afete
hazirlik aslinda doga olayini bilmek ve onu kabul etmekten gegiyor.”, baska bir akademisyen
katilimer (bireysel goriisme, 04.04.18) ise: “Eger daha énceden olmus bir afet varsa oradan bir
defa ders ¢ikarmamiz gerekir.”“ seklindeki ifadeleriyle afeti ve bulunulan yerin afetselliginin

anlagilmasinin afet risk yonetiminde 6nemli oldugunu anlatmak istemislerdir.

Miihendis odalaria bakildiginda sempozyum vs. yapildigi ve buralara kendi meslektaglari
disindaki insanlarin da zaman zaman dahil edildigi belirtilmektedir. Akademisyen ve oda
yetkililerinden olan bir katilimcinin ifadesiyle (bireysel goriisme, 18.04.18): “Mesela genelde
meslek alamimiza odaklt oluyor ama. Baska meslek alanlarindan da katilanlar oluyor.
Panellerimizde kurum ve kurulus yetkililerini ve ilgililerin hepsini davet ediyoruz. Katilan herkesi
bu konuda bilgilendiriyoruz.”; yine baska bir oda yetkilisi (bireysel goriisme, 02.05.18):
”Sempozyumlarda tiyelerimize, kamu kurum ve temsilcilerine, dgrencilere ve akademisyenlere

yonelik énemli bilgilendirmeler yapilmaktadir.” sdylemleriyle bu durumu ifade etmektedirler.
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Burada katilimeiligin ve bilgilendirmenin ilgisizlik gibi sorunlarla karsilastigini ilgili katilimer su
sekilde ifade etmektedir (bireysel goriisme, 18.04.18): Tabi bu sadece veren kisimdan degil, biraz
da alan kisimdan ilgi olmas: gerekiyor. Calismalarimizi makale kapsaminda yayinladigimiz zaman
ilgili okuyucu kitlesi de bu konularda bilgi sahibi oluyor.” Ayrica iyi geri doniigler aldiklar1 ve
iletisim araglarmin farkli olmasi vurgusunu katilimci eklemektedir. Bu arada iyi geri doniislerin
oldugu biling ve farkindalik ¢aligmalarinin olumlu sonuglar verdigini belirten bagska kurumlardan

baska katilimcilar da olmustur.

3-5 Eyliil 2015 tarihli MiihJeo’2015: Ulusal Miihendislik Jeolojisi Sempozyumu (Prof. Dr.
Fikret TARHAN Anisina) isimli Miihendislik Jeolojisi Dernegi ve Karadeniz Teknik Universitesi
Jeoloji Miihendisligi Boliimii tarafindan diizenlenen sempozyuma bakildiginda kamu kurum ve
kuruluslar: ile 6zel sirketlerden olmak tlizere yaklagik 120 kisiden olusan katilimcinin oldugu,
katilimeilarm  meslekleri incelendiginde jeoloji miihendisleri, maden miihendisleri, ingaat
miihendisleri, jeofizik miihendisleri, ¢evre miihendisleri oldugu goézlemlenmistir. Konularmna
bakildiginda ise daha ¢ok teknik personelin anlayabilecegi seviyede ve teknik konular (yeralti
kazilarinda (tiinel, metro vd.) miihendislik jeolojisi, kaya ve zeminlerin jeomekanik o6zellikleri,

kaya kiitlesi karakterizasyonu, sev durayliligi ve heyelanlar vb.) oldugu gézlemlenmistir.

STK’lar da afet risk yonetimi ve farkindalik adina yaptiklarini diger katilimeilar gibi 6zellikle
egitim ile agiklamislardir. Bu egitimlerini genellikle stantlar acarak topladiklar1 yeni
tiyelerine/goniilliilere veya iiye/goniillii iiyelerine verdiklerinden bahsetmektedirler. Hatta AKUT
goniillilleri genel afet bilinci disindaki egitimlerin (teorik ve pratik) {iyelerden bagskasina
verilmedigini ifade etmislerdir. AKUT dernegi goniilliisi ve KTU AKUT Ogrenci Kuliibii
tiyelerinden bir katilimer (bireysel goriisme, 18.04.18): “Dernek zaten iiyelerine genelde egitimi
veriyor.” Yine aym konumdaki baska bir iiye (bireysel goriisme, 18.04.18): “Uye olmadan egitim
yapmaz zaten.” Bu konudaki ifadeler bu sekildedir. AKUT Arama Kurtarma Dernegi
goniilliilerinden biri de goniilliiler ve iiyeler icin oldugunu yinelemistir. KTU AKUT Ogrenci
Kuliibiiniin yaptig1 aktiviteler zaman zaman afetlerle ilgili oldugu gibi ¢cocuklara dis saglhig: gibi
afet ve afet risk yonetimi disindaki konulardan da olusmaktadir ve yilda bir actiklar1 stantlarda
onlarin ifadeleriyle “dikkat ¢eken fotograflar” kullanilarak gerc¢eklestirilmektedir. Bir AKUT
goniillisii katilimc1 AKUT ’un izlettigi bir videodan etkilendigini, duyarliliginin da arttigini bunun
da bina secimini etkileyecegini soylemektedir ve yine bugiin igin hald yeterince ders
cikarilmadigini diigiinmektedir. Yine talep iizerine egitimler verildigi taraflarca ifade edilmektedir.
Alman egitimlerin konusu arama-kurtarma, ilkyardim, deprem, yangin vb. olarak ifade edilmistir.
Bir AKUT Dernegi goniilliisii disariya verdikleri egitimlerinin genelde depremler iizerine oldugunu
sOylemektedir (bireysel goriisme, 18.04.18). Egitimlerin okul 6ncesinden basladigi da goniilliilerin
ifadeleri arasindadir. Birlesmis Milletler catisi altinda olan INSARAG (Uluslararasi Arama
Kurtarma Damigma Grubu) ile diinyada bu egitimi alan tiim insanlarla ayn1 dili konusup, aym

miidahaleyi yapabildiklerini ifade etmektedirler. Hem Kizilay personel ve goniilliilerince hem de
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AKUT goniillillerince i¢ egitimlerinin yam sira dig egitimlerinin de oldugu vurgulanmustir.
Gortisiilen Kizilay subesi yerelde ve bolgede kendilerinin afete hazirliklar: oldugunu, bunun da afet
aninda neler yapabilecekleri ve arag-gereg, malzeme vb. bakimi gibi unsurlarin temin ve
kontrollerini icerdigini sdylemektedir. KTU Kizilay Ogrenci Kuliibiiniin de faaliyetlerinin diger
ogrenci kuliibiine benzedigi “kendi sosyal yardimlar1” oldugunun ifade edilmesiyle anlagilmaktadir.

Kizilay’a egitim talebinin ¢ok gelmedigi bu talebin daha ¢ok AFAD’a geldigi belirtilmektedir.

Kamu sektorii ve ozel sektdr agisindan bakildiginda genelde afet yonetimiyle ilgilenme
sebeplerinden 6nemli birisinin de hukuki gerekcelere dayanmasi oldugu ifadeler arasindadir. Coruh
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi personellerinden bir katilimci1 kurumun bakis agisini soyle ifade
etmektedir (bireysel goriisme, 30.04.18): “Bu AFAD konusunda aslinda bizle alakali ¢ok farklr bir
sey yok ama, cok fazla bir sey yok ama biri yapacak diye bana yaptirilds bu is.” Isleri disindaki
konulara c¢ok fazla haiz olmadiklarmi da ifade etmislerdir. Ornegin, Coruh Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi personellerinden bir katilimcr (bireysel goriisme, 30.04.18): “Ancak egitim
noktasinda ciddi sikintilar var bence. Ciinkii bu isi yapan kigi haricinde digerleri fazla bir egitim
almyor. Sadece ozellikle bu sivil savunma, yangin bu tarz daha énem arz eden aslinda konularda
egitim veriliyor.“ Bahsedilen egitimlerin is gilivenligi kismim1 kurumdan yangin egitimini ise
itfaiyeden aldiklar1 belirtilmistir. Afet risk yonetimi igin yapilan egitimlerinin niteligini ise ayni
kurumdan baska bir personel (bireysel goriisme, 25.04.18): “Hem egitim hem de yillik tatbikatlar
yapiyoruz. Yangin Yonetmeligi kapsaminda ve Acil Durum Yonetmeligi kapsaminda” seklinde ifade

etmistir.

Afet risk yonetiminde etkin olmak ve bu konuda basarili olmak i¢in kullanilacak olan
farkindalik yaratmak konularinda basarilt olmak i¢in tiim ¢aligilan bolgenin afetselligi bilinmelidir.
Kiiresel iklim degisikligi de 6zellikle meteorolojik afetler konusunda dikkate alinmasi1 gereken bir
konudur. Tiirkiye’yi etkileyen bu durum Karadeniz Bolgesini de yasadigi seller vb. ile dogrudan
etkilemektedir. Kiiresel iklim degisikliginin afetler lizerindeki etkisi kamu kurumlar1 ve 6zel sektor
tarafindan fark edilmis ve bu konularda ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Ornegin, bunu Demir
Enerji Siirdiiriilebilir Enerji ve Insaat San. Tic. Ltd. Sti. yetkili personelinden bir katihmc1 soyle
ifade etmektedir (bireysel goriisme, 04.05.18): Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum konusunda
bireysel ve kurumsal sirketlerle ¢calismanin yani sira yerel yonetimlerle stratejik plan hazirlama,
kapasite gelistirme, farkindalik arttirma, paydas katilimi, uluslararast proje (AB) gelistirme
konularinda ¢alismalar yiirtitmekteyiz.” Yine burada da sorulan sorunun cevabi olarak verdikleri
egitimlerle karsilagilmistir. Calistiklar1 kurumlar ise soyle ifade etmektedir (bireysel goriisme,
04.05.18): “Belediyeler, Tarim 1l Miidiirliigii, Orman Sube Miidiirliigii, Cevre Sehircilik 1l
Miidiirliigii, DSI, Afet I;vleri. ”

Kamu kurumlar1 incelendiginde kartopu ydntemine gore Trabzon il Afet Miidiirliigiiyle

yapilan 6ngoriismeler sonrasinda onerilen kurumlara gidildiginde aragtirma konusundan bahsedilip
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ilgilisi soruldugunda genellikle Trabzon il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine gidilmesi gerektigi
oncelikle sdylenmis, konuyla ilgili ayrintili izahtan sonra ise genellikle sivil savunma birimlerine

yonlendirmeler yapilmak istenmistir.

Kamu kurumlarina yoneltilen yine bu soruda egitim cevabi ile karsilasilmistir. Egitimlerin
personel sdz konusu oldugunda AFAD destekli verildigi de ifadeler arasindadir. Verilen
egitimlerde afet olarak depremin 6n plana ¢iktig1 da gézlemlenmistir. Bunun diginda kurumlarca
personel i¢in olan egitimlerin igerigi ise sivil savunma, acil durumlar, is giivenligi ve kisinin
alanina gore tasnif edilmistir. Diger kurumlarda da 6331 Sayili Kanun geregi bu tip egitimlerin
verilmesi gerektigi ve dolayisiyla diger kurumlarin da benzer egitimler verdigi gozlemlenebilir.
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi personellerinden olan bir katilimci
(bireysel goriisme, 12.04.18): “Is Kanununa gore, 6331 sayili yasaya gore isyerlerinde ¢alisanlara
yilda 1 kere yangin egitimi verilmesi gerekiyor.” demis ve bu egitimlerin 6zel ve kamu sektorleri
icin gecerli oldugunu da eklemistir. Bu egitimlerden Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire
Basgkanligimin egitim verdigi katilimcilarca da bahsedilmistir. Bu egitimi vermeye yetkili olan
kurumun da yine Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligi oldugu ifade edilmistir.
Burada kendilerine verilen egitimlerde ekstra bir sey verilmediginin, zaten kendilerinin yenilikleri
takip ettiklerinin ve bunu da sunduklarmin alti katilimer tarafindan cizilmistir. Trabzon Il
Defterdarlig1 personeli afetler konusunun (bireysel goriisme, 19.04.18) “Binalarin Yanginda
Korunma Yonetmeliginde mevcut.” diyerek bahsi gecen yonetmelikte yer aldigi ve sivil savunma
egitimlerine bodylece dahil edildigini sOylemistir. Ayrica halka yonelik bir afet egitimlerinin
olmadigindan bahsetmektedir. Bu bahsi gecen egitimler farkindalik dogrultusunda katilimci
tarafindan degerlendirilmistir. “Bu konuda farkindalik yaratmak, biling olusturmak igin
personelinize, disartya herhangi bir sey var mi?” sorusuna Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Fen
Isleri Daire Baskanlig1 personelinden bir katilime1 (bireysel gériisme, 12.04.18) personelin zaten

bilingli oldugunu soéyleyerek soruyu cevaplamistir.

Basin agisindan bakildiginda Tiirkiye’nin kamu yayincihigi yapan tek kurumu olan TRT
Trabzon Miidiirliigii personelinden bir katilimei (bireysel goriisme, 25.04.18) konuya gorev
bilinciyle baktigin1 gosterir sekilde cevap vermistir: ”Gérev olarak basinin gorevi bu zaten:
kamuoyunu aydinlatmak.” Haberlere oncesinde yansiyan kisimla yani afet dncesi ve afet sonrasi
diye bolersek ya da afet am1 diye bolersek en ¢ok hangisi yansiyor? Diye soruldugunda ise kriz
yoOnetimi kisminin yansidigi ifade edilmistir (bireysel goriisme, 25.04.18): “Tabii ki afet oncesi biz
demin dedigim gibi biz rasgeldi, yaptik. Ama tabii ¢cogunlukla afet sonrasi haberlere yani afet am
veya afet sonrast haberlere en ¢ok konu oluyor. Demin dedigim gibi can kaybi olsun olmasin,
yaralanma olsun olmasin. Yani diisiiniin selden bir veya taskindan bir ev yikildigi zaman o bizim
haberimizin konusudur zaten. Ama oldugu zaman da bizim haberlerimizin konusudur ve biz onlart

hi¢ atlamayiz. O Tiirkive genelinde zaten basimin en duyarli oldugu konulardan birisidir.

Devaminda haberlerin igeriginde bilinglendirmeye doniik bir sey olup olmadigr soruldugunda ise
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(bireysel goriisme, 25.04.18): “Evet, soyle vardwr. Mesela zaten biliyorsunuz kamu gorevlileri o
bilin¢lendirmeyi yapiyor. (...) Nasil oldugunu islediginiz zaman bu yangin iste su gerekgeyle, iste
elektrik kontagindan ¢ikti. Bu su anlama geliyor? Elektrigi kontak ettirmeyecek bir sey olmasi
lazim. (...) O haberin metnine de onu uyguluyoruz zaten.” Seklinde cevap alinmustir.

UMKE, Saglik Bakanliginin egitiminden gecgen, goniilli saglik personelinden olusturulan bir
yapidir. Trabzon 11 Saglik Miidiirliigii 112 Acil Saglik Hizmetleri personelinden olan bir katilimci
(bireysel goriisme, 08.05.18) bunun “Afet farkindaligi olan kisiler” den olusturuldugunu
soylemistir. Ozellikle deprem senaryolarma egitimlerinde calistiklarim1 da ve yogun egitim
programlari yiiriittiiklerini soylemistir. Marmara Depremi’nde yasanan eksikliklerden dolay: Saglik
Bakanliginin boyle bir oOrgiitlenmeye gittigi de belirtilmistir. UMKE i¢in goniillii personel
toplarken basta hastanelere farkindalik egitimleri verildiginden bahsedilmistir. Teorik ve pratik
UMKE egitimlerinin icerigi ise temel egitim, afet egitimi ve medikal egitimlerden olusan teorik
egitim ve ardindan enkaz simiilasyonu gibi kampta pratik egitim verildiginden bahsedilmistir.
Burada egitim alan goniillillerin ayni seviyede olmadigindan bahsedilmistir (bireysel goriisme,
08.05.18): “Aslinda afet tibbini yénetebilecek personellerimiz var. Ama tamami aymi seviyede
degil.” Ayrica bu egitimlerin kisilerin sorumluluk bilinglerini nasil etkiledigini ise katilime1 su
sekilde ifade etmistir: “Biz oraya hi¢ kimseye muhta¢ olmadan gidecegiz, gérevimizi yerine getirip
donecegiz bilinciyle bir hazirlik icerisindeyiz.” Asil amaglarinin ilk miidahale ve kurtarma oldugu
da belirtilmistir. UMKE goniilliisii ve Trabzon Saghik Miudiirligi 112 Acil Saglik Hizmetleri
(bireysel goriisme, 08.05.18): “Sifir noktasindan, enkaz amindan baslyoruz biz. Kisiyi saglik
kurulusuna teslim edene kadar...” diyerek hangi zaman diliminde gorev yaptiklarini anlatmistir.
Sahaya afete miidahaleye gidenlerin veya gideceklerin hicbir seye ihtiya¢ duymadan yardima

gittikleri veya gidecekleri diger katilimcilarca da belirtilmistir.

Egitimler farkli kisilerce ve farkli kurumlarca verilse de verilen egitimlerin igerigine
bakildiginda daha ¢ok afet bilinci olusturmak hedefli olduklar: ve yine agirligin afet an1 ve afet
sonrasma doniik oldugu yapilan goriismeler sonucunda goriilmiistiir. Burada yine dikkat edilmesi
gereken bu egitimlerin iceriginin Ozellikle depremler {izerine kurulmus olmasidir. Kurumlarin
bunlar disinda kendi teknik konularinda nemli ¢alismalari da bulunmaktadir (Or: DSI Trabzon 22.
Bolge Mudiirliigii, Taskin Tanitim Merkezi ingaat ¢aligmalari). Yine afet risk yonetimi konusunun

ozellikle egitimle bagdastirildig1 goriismeler neticesinde elde edilmistir.
3.4.1.1. Konuya Dair Verilmesi Gereken Egitimin Icerigi

Egitim konusu tiim katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Egitimin siireklilik arz etmesi
gerektigi, hedeflere ulasmada 6nemli rol oynadig1 da belirtilenler icerisindedir. Egitimin erken yas
donemlerinden baslamasi gerektigi biitiin katilimcilar tarafindan disiiniiliiyor. Katilimecilarin

cogunlugu ilkokul veya anasimifindan egitimin baslanmasi1 gerektigini sdylemis olmalarmma ragmen
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katilimcilardan biri soruya cevabini ortaokul olarak vermistir. Ayrica bunun uzun soluklu bir
egitimi gerektirdiginden de bahsedilmistir. Katilimcilarin g¢ogunlugu konuyla ilgili bir dersin
zorunlu ders olarak miifredata eklenmesi gerekliliginden bahsetmistir. Ayrica ders konusunda
ikinci sirada se¢gmeli ders Onerilmistir. 1 kisi de dnemli olanin egitim oldugu segmeli veya zorunlu
olmasinin 6nemli olmadigim belirtmistir. Dolayisiyla dersin niteligi ne olursa olsun burada ders
verilmesinin gerekliligi ve dnemi iizerinde durulmus, bu egitimin erken yaslardan itibaren verilmesi

Onerilmistir.

Verilmesi gereken derslerin igerigi soruldugunda ise bu konuda ¢ok farkli konular
onerilmistir. Ornegin; ilk yardim, arama kurtarma, terminoloji, afete hazirlik, afetin evreleri,
afetsellik, kurumsal bilgiler, kavramlar, acil telefon numaralari, 6nemi, afet gesitleri, insanlarin ne
yapmamasi gerektikleri, afete hazirlik, yasam riskleri vb. Dolayisiyla egitim verilmesi konusunda
hemfikir olan katilimecilar, icerik konusunda farkliliklar gostermislerdir. Katilimeilar egitimin
onemli oldugu, bununla farkindalik ve bilincin arttirilmas1 gerektigini diislindiikleri i¢in ve
dolayisiyla egitimlerin dikkate almmasi icin bazi onerilerde de bulunmuslardir. Ornegin;
odiillendirme, 6grenciye not verilmesi gibi. Ayrica egitimin igeriginin degistirilmesi gereginin

olmadigini sdyleyen katilimcilar da mevcuttur.

Katilimeilar egitimlerin  kimler tarafindan verilmesi gerektigi konusunda da goris
bildirmislerdir. Bu gorislere gore cesitli degerlendirmeler ortaya ¢ikmustir. Bunlar {liniversiteye
kadar Milli Egitim Bakanligi’na bagli d6gretmenler, {iniversitelerde akademisyenler; kurumlardan
gelecek uzmanlar; AFAD egitmenleri vb. seklindedir. Bunlara &rnek vermek gerekirse, DSI
Trabzon 22. Bolge Midiirliigii yetkililerinden bir katilimcinin (bireysel goriisme, 28.04.18) bu
konudaki gorisleri soyledir: “Afet konusunda iiniversitelerde se¢meli degil, zorunlu ders verilmesi
gerektigini diigiiniiyorum. Bu derslerin de konu basliklarina (deprem, heyelan, taskin, yangin vb.)
gore ilgili Kurumlardan tecriibeli kisilere verdirilmesi gerektigini diisiiniiyorum.” Dolayisiyla bu

konuda fikir ayriliklar1 s6z konusudur.

3.4.2. Tiirkiye’de Afet ile ilgili Kurumlar ve AFAD Temelinde Afet Risk Yonetiminde
Farkindalik icin Yapilanlara Bakis Acisi

Dokiiman inceleme yontemiyle AFAD’1n resmi sitesi icerisinde yer alan “Teskilat Semas1”
incelenerek farkindalik ve egitim konularma birimsel bazda gorevleri agisindan bakilmis, daha
sonra “Neler Yapiyoruz” bashgi altindaki calismalar yine afet risk ydnetiminde farkindalik
acisindan incelenmis, “E-Kiitliphane” baghgi altinda katilimcilarin 6zellikle anlattiklar1 ve
farkindalik diizeylerinin bu noktada yiiksek oldugu diisiiniilen Afete Hazir Tiirkiye” ve yine burada
planlar bashg: altinda “TAMP (Tiirkiye Afet Plan1)” “bashklar1 ve ayrica -I1 Miidiirliiklerinin de
kullandig1 brosiirler- “Afis ve Brosiirler” basliklar1 incelenmistir. Kurumsal-Projeler baslig: altinda

yine katilimcilarm farkindalik diizeylerinin yiiksek oldugu diisiiniilen “AYDES (Afet Yonetim ve
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Karar Destek Projesi Sistemi” incelenmistir. Katilimer gozlemci olarak bulunulan AHATES 1
egitimi hakkindaki gézlemler ve bu egitimin slayt gosterisinin icerigi i¢erik analizine tabi tutularak
incelemesi aktarilmistir. Ayrica bu baghik altinda afet risk yonetiminde farkindalik konusunda
katilimcilarm igbirligi igerisinde oldugu kurum, kurulus vb. organizasyonlara ve 6zellikle AFAD’a
bakig agilar1 analiz edilmistir. Daha sonra yapilan ¢alismalar1 yeterli ve etkili buluyor musunuz?
sorusuyla katilimcilarm AFAD projelerinin ne kadar farkinda olduklari ve bu konuda ne
diistindiikleri goriisme yontemi neticesinde aktarilmig, yine aym yontemle etkili ve yeterli

bulmadiklari noktalarda ne 6nerdiklerinin cevabi aranmis ve ¢alismada kullanilmugtir.
3.4.2.1. AFAD’1n Afet Risk Yonetiminde Farkindahk Cahsmalar:

Oncelikle AFAD teskilat semasindaki hangi birimlerin gérevlerinde bu kavramlarin yer aldig1
incelenmistir. Teskilattaki bu yapilarin gorevleri incelenmistir
(https://www.afad.gov.tr/tr/2505/Afet-ve-Acil-Durum-Danisma-Kurulu). Goérevleri incelenen bu
kurullar: Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi; I¢ Denetim Baskanligi; Denetim Hizmetleri Dairesi
Bagskanligy, Afet ve Acil Durum Damsma Kurulu; Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligr,
Miidahale Dairesi Baskanligi, Iyilestirme Dairesi Baskanhgr; Sivil Savunma Dairesi Baskanligr,
Deprem Dairesi Baskanligi; Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi; Egitim Dairesi Baskanligi; Dig
iskiler ve Uluslararast Insani Yardim Dairesi Baskanhgi, Goniillii ve Bagis¢i Iliskileri Dairesi

Baskanhigry; Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi,; Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesidir.

AFAD’m bahsi gecen dairelerinden Teskilat semasi incelendiginde Deprem Dairesi
Baskanlig1, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu, Sivil
Savunma Dairesi Bagkanligi, Egitim Dairesi Bagkanligi, Bilgi Sitemleri ve Haberlesme Dairesi’nin
afet risk yonetimi ve farkindaligiyla dogrudan veya dolayl iliskileri oldugu gozlemlenmistir.
Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanlig1 icerisinde AFADEM (Afet ve Acil Durum Egitim
Merkezi) bulunmaktadir. Ayrintilar1 ve AFADEM sayfasinin incelenmesi AFAD’in Afet Risk
Yonetimi Konusundaki Farkindalikla ilgili Egitim Calismalar1 bashig1 altinda anlatilmustir.

“Neler Yapiyoruz” basghg incelendiginde  (https://www.afad.gov.tr/tr/23586/Neler-
Yapiyoruz) Afetler Gergeklesmeden Riskleri Azaltiyoruz, Afet ile Ilgili Zihinsel Déniisiim,
Biitiinlesik Afet YoOnetim Sistemi, Depremleri 7/24 Takip Ediyoruz, Her Kosulda
Vatandaslarimizin Yanindayiz, KBRN Tehlikelerine Karst Toplumumuzu Hazirliyoruz, Yardim
Kampanyalarimiz Mazlumlara Umut Oluyor, Diinyanin Vicdan1 Olmaya Devam Ediyoruz ve
Niifus Hareketleri basliklarindan olusmaktadir. 2. Bolimde bahsedilen bu basliklarin
degerlendirmeleri burada yapilmistir. Asagida risk yonetimi ve farkindalikla ilgili olan basliklar

aciklanacaktir (https://www.afad.gov.tr/tr/23586/Neler-Yapiyoruz):
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Afetler Gergeklesmeden Riskleri Azaltiyoruz bashgmin i¢i incelendiginde TARAP’ta afet
riskleri ele alinirken biitiin paydaslarin bir araya geldiginden ve bunu da ydnetisim ¢ergevesinde
yaptiklarindan bahsetmislerdir. Dolayisiyla biitiinlesik afet yonetimin ilkeleri goriilmektedir. Sitede
bununla ilgili olarak planin biitiinlesik afet risk yonetiminde roliiniin oldugundan da bahsedilmistir.
Bu rolde en 6nemlisinin ise afet risk azaltma konusunda tekrar eden yatirimlarin 6niine ge¢mek,
toplumun afetlere daha direngli hale gelmesini saglamak, olast bir afet ve acil durumda
yaganabilecek can ve mal kaybinin 6niine gegmek (https://www.afad.gov.tr/tr/26568/Turkiye- Afet-
Risk-Azaltma-Plani-TARAP) oldugu yazmaktadir.

TARAP Projesinin 2017°de yarisinin tamamlandigi, 2018’de de bitirilecegi Kurumlar
sayfasinin Projeler basligi altinda anlatilmaktadir (https://www.afad.gov.tr/tr/26568/Turkiye-Afet-
Risk-Azaltma-Plani-TARAP). Bu belgenin 2018’de tamamlanacagindan bahsedilmektedir ve
buraya gore belgenin genel cergevesi c¢izilerek belirlenen afet tiirleri icin detay caligsmalarin
hizlanacagi (https://www.afad.gov.tr/tr/26568/Turkiye-Afet-Risk-Azaltma-Plani-TARAP)
yazmakta ve 2019 yilinda sitede heniiz bitip bitmedigi yazmamaktadir.

Afet Egitimi ile Zihinsel Doniisiim bashgina bakildiginda yapilan egitimin amaci ve ulasilan
insan sayis1 konusunda bilgilendirme yapilmis ve devaminda 2018 yiliyla birlikte proje kapsaminda

10 milyonun iistiinde insana erisildigi de belirtilmistir.

Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi bashgindaysa buradaki metin incelendiginde ise daha ¢ok

afet an1 ve sonrasinin odak noktasi oldugu goriilmektedir.

Depremleri 7/24 Takip Ediyoruz basligi incelendiginde Tiirkiye’yi en ¢ok etkileyen afet tiirii
olarak deprem iizerinde ¢alismalarm yapildigi goriilmekte, bu konuda iyi bir yerde olundugu
vurgulanmaktadir. Tirkiye’nin deprem gercegi lizerinde durulmustur. Deprem i¢in yapilan
calismalar vurgulanmigtir. Teknolojinin takip edildigi de goézlemlenmistir. Yeni Deprem Tehlike
Haritas1 yapilmigtir; yeni harita ve revize edilen “Deprem Yoénetmeligi” ayni zamanda yani
2018’de resmi gazetede yaymlanmis ve 2019°da da yiirliriige girmistir. Fakat sitede bu kisim
giincellenmediginden gelecek zaman kipiyle c¢ekimlenmistir. Dolayisiyla 2019 yilina girilmis

olmasina ragmen ifade yenilenmemistir.

KBRN Tehlikelerine Karsi Toplumumuzu Haziwrliyoruz bashigi Sivil Savunma Dairesi
Baskanhigina bir link vermekte ve konuyu AFAD’mn Tirkiye genelinde KBRN tehdit ve
tehlikelerine kars1 yapilacak ¢aligmalarin koordinasyonu ile gorevli oldugunu ifade etmektedirler.
Bu yonde de ¢alismalarini kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak yiirtittiiklerinden bahsedilmistir.
Tiirkiye’nin boyle tehditleri bertaraf etmek tizere hazirlk ve miidahale kapasitesini arttirmak

maksadiyla ¢calismalar yaptiklar1 da anlatilmistir.
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Dolayisiyla Neler Yapiyoruz baglig incelendiginde AFAD’1n arastirma konusuyla ilgili olan
bashklar siralandifinda; Afetler Gergeklesmeden Riskleri Azaltiyoruz, Afet ile Ilgili Zihinsel
Doniistim, Biitlinlesik Afet Yonetimi Sistemi, Depremleri 7/24 Takip Ediyoruz, KBRN

Tehlikelerine Kars1t Toplumumuzu Hazirliyoruz bagliklarinin oldugu goériilebilmektedir.

E-Kiitiiphane bashgi incelendiginde Afis ve Brosiirler su baslikli pdflerden olugmaktadir
(https://www.afad.gov.tr/tr/25439/E-Kutuphane): “Siipheli Posta/Paket Tespiti Halinde Yapilmasi
Gerekenler foyii; Biyolojik Tehditlere Hazir misin? Isimli 2 afis; 1k Yardim Hayat Kurtarir! Afisi;
Kimyasal Tehlikelerde Dogru Davrams Bigimleri afisi; Kimyasal tehditlere Hazir misin? Isimli 2
afis; Niikleer Tehditlere Hazir misin? isimli 2 afis; Yangmn Sirasinda Yapman Gerekenleri Biliyor
musun? afisi; Yangin Sondiirme Kurallar1 afisi; Afet Cantan Hazir mu? afisi; Ikaz ve Alarm
Isaretlerini Biliyor musun? afisi; ikaz ve Alarm Isaretlerini Biliyor musunuz? brosiirii; KBRN-
Tehditlere Hazir nusm? Isimli 2 brosiir; Sigmaginiz Hazir mi? brosiirii; Dogum Oncesi Bakim
isimli Ingilizce brosiir; Bilgilen, Planla, Hazirla isimli afetlere nasil hazirlanilmasi gerektigini
anlatan afis; {1k 72 Saat afisi, Yeni Dogan Bakim isimli ingilizce brosiir; For Healthy Generations
Have An Adequte and Balanced Diet During Pregnancy isimli Ingilizce brosiir; Disaster
Temporary City Management System isimli Ingilizce brosiir; AFAD Gegici Kent Yonetimi isimli
brosiir; Yeni Dogan Bakimi isimli Arapga brosiirii;, Dogum Sonrasi Bakim 2 isimli Arapga afis;
Dogum Sonras1 Bakim isimli Arapga afis; Dogum Sonras1 Bakim isimli Ingilizce brosiir; Post-natal
Care isimli Ingilizce brosiir; Dogum Oncesi Bakim isimli Ingilizce brosiir; Suspicious Packages
isimli Ingilizce brosiir; Siipheli Paketler isimli brosiir; Ilk 72 Saat Yetiskin brosiirii ve Ik 72 Saat
Cocuk isimli brosiirden olusmaktadir. Burada dikkat ¢eken ise “bilgilenin” vurgusunun yapilmasi,
konularmin ¢esitli olmas1 ve hatta afetlerle ilgili olmayan konularin oldugudur. Afetler risk
yonetimi ve hazirlik adina bazi kisa bilgilerin yer aldigi da goriilmektedir. Kurumlara da bu
afislerin ve brosiirlerinin bazilarinin dagitilms oldugu gézlemlenmistir. Ingilizce ve Arapga’nin
bunlarda kullamilmasimin ise yabancilar ve Tiirkiye’de yasayan gdé¢menler igin hazirlandigi

diistincesini olusturdugu sdylenebilir.

3.4.2.2. AFAD’mm Afet Risk Yonetimi Konusundaki Farkindahkla flgili Egitim

Cahsmalari

Yapilan goriismelerde egitim ve kurumlar arasi igbirlikleri noktasinda goriismeciler
AFAD’dan sik¢a bahsetmiglerdir. Dolayisiyla 6nce AFAD’in egitimlerle ilgili biriminden ve
egitiminden bahsedilecektir. ikinci boliimde bilgileri verilen basliklarm asagida degerlendirilmeleri

yapilmaktadir.
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3.4.2.2.1. AFADEM (Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi)

AFADEM’in resmi sayfasi burada dokiiman incelemeye tabi tutulmus ve gerekli incelemeler
yapilmustir. Vizyonuna bakildiginda birim olarak afet ve acil durumlarda bu konularla ilgili olarak
egitim hizmetleri noktasinda kendilerinden birtakim beklentiler i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Bu
beklentiler ise; etkinlik, verimlilik, hizl1 hizmet sunmak ve siirdiiriilebilir bir hizmet sunmaktir
(https://afadem.afad.gov.tr/tr/18131/Misyon-ve-Vizyon)seklinde belirledigi goriilmektedir.
AFADEM’in gorevleri (https://afadem.afad.gov.tr/tr/18135/Gorevlerimiz) incelendiginde Burada

biitiinlesik afet yonetiminin ilkeleri goriilmektedir.

AFADEM egitimlerini 3 baghk altinda toplamustir (toplum, paydas egitimleri ve hizmetici
egitimler). Bu egitimler incelendiginde egitimlerde kitlelerin, 6lgme ve degerlendirmelerin egitime
gore degistigi; ayrica Onceligin depreme verildigi Tirkiye’de siklikla goriilen afetlere yonelik
olarak da afetin tiim evrelerinden de bahsedilerek bu evrelerde yapilacak dogru davramslari
bireylere kazandirma amaci giittiigii goriilmektedir. Yine burada dikkat ¢eken egitimlerde hedef
kitle konusunda paydaslar, halk secilerek afete iilkeyi hazir etme amacina uygun oldugu
goriilmiistiir. Yangin farkindalik egitiminde de hedef kitle tiim toplumdur. Amaci “Halka olas1
yanginlar1 6nleme, yangin aninda dogru davramslari kazandirma ve yanginla miicadele, sondiirme
ve kurtarma becerilerini kazandirma” (https://afadem.afad.gov.tr/tr/24633/Yangin-Farkindalik-
Egitimi) olarak belirlenmistir. Olgme ve degerlendirmesi bulunmamaktadir. Paydas egitimlerine
bakildiginda farkindalik egitimi bagligi altinda egitimin sadece yanginda verildigi gorilmektedir.
Egitimler degerlendirildigindeyse genelinin afet an1 ve sonrasina yani kriz yOnetimine ait oldugu
goriilebilir. Hizmet i¢i egitimler konusunda goriilen afet risk yonetimi iizerine baslica bir egitimin
olmadig1 ve bahsi gecen egitimlerde farkindalik kisminin hedef kitlede farkli gruplara verildigidir.
Afet Bilinci baslhigi incelendiginde site aracilifiyla yetigkinler disindakiler i¢in bilgilendirme

olmadig1 goriilmektedir.

3.4.2.2.2. AFAD Deprem Simiilasyon Merkezi

AFADEM igerisinde yer alan bagka bir egitim birimi de AFAD Deprem Simiilasyon
Merkezi’dir  (https://www.afad.gov.tr/tr/2420/ AFADEM-Afet-ve-Acil-Durum-Egitim-Merkezi).
Egitim ve katilimeilar konusundaki agiklamalari incelendiginde afete hazir olmanin 6nemine vurgu
yaptiklart ve hedef kitlesi goz Online alindiginda genis bir yelpazeyi ele aldiklar

gozlemlenebilmektedir.

3.4.2.2.3. Afet Farkindahk Merkezi (AFM)

AFAD, Kurumsal sayfasinin altinda yer alan Projeler kisminda heniiz ger¢eklesmemis ama

arastirmanin konusuna katkisinin olacagi diisiiniilen bu proje yer almaktadir. Projenin 6zgiinligii
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vurgulanmistir ~ (https://www.afad.gov.tr/tr/23449/AFM-Afet-Farkindalik-Merkezi). Proje

tamamlanip diisliniilenler yapildiginda afetler konusunda 6nemli bir egitim merkezi halini alabilir.

AFADEM’in ana bagliklarindan birisi AHATES, digeri ise Afete Hazir Tiirkiye Projesi’dir.
Afete Hazir Turkiye’nin alt basliklar1 ve kendisi hakkinda ve ayrica AHATES olarak ifade
edilmese de bu egitim hakkinda da katilimcilarin farkindaliklar1 ve bilgileri oldugu yapilan
goriismelerde gozlemlenmistir. Dolayisiyla bu iki baglik asagida agiklanmistir. AFAD’1n bilinenleri
icerisinde yine goriismeler dogrultusunda bilgi ve farkindaliklar1 oldugu tespit edilen konulardan
oldugu i¢in AYDES ve TAMP konular1 da anlatilmaktadir.

3.4.2.3. AFAD’1n Bilinenleri

Goriigsmeler dogrultusunda katilimeilar tarafindan AFAD ile ilgili bilinenler olarak AHATES,
Afete Hazir Tiirkiye Projesi, TAMP ve AYDES goze carpmaktadir. AFAD hakkinda bilinenler
arama kurtarma ¢alismasi yaptigi, AYDES, TAMP, egitimleri (AHATES egitimi ismiyle olmasa da
Afet Bilinci Egitimi vb. olarak), harita ¢aligmalari (yeni deprem haritas1 ve risk haritalari)
genellikle  bilinmektedir. Az da olsa erken uyaridan, hangi afetlerde bundan
faydalanilabileceginden ve kentsel doniisimden bahsedilmistir. Bunlar disinda bir kisi de
AFADEM’i ve AFAD’m Sifirinct Noktaya Hazirlamak amacinin oldugunu bilmektedir. Bunlar
disinda arama kurtarmayla ilgili olarak INSARAG bilinmektedir. Yapilanlar konusunda anlatilanlar
icerisinde oOzellikle kendi yaptiklari ve AFAD’la isleri dogrultusunda yapilanlar anlatilmustir.
Dolayisiyla AFAD’mn web sayfasi incelenerek anlatilan ¢alismalar, kurumlarin ¢alismalar1 vb.
konusunda da ¢ok fazla bilgi sahibi olmadiklar1 goriilmiistiir. Ayrica bir¢ok kisinin de konuya
hakim olmadiklarin1 sdylemeleri bu savi gecerli kilmaktadir. Asagida ikinci boliimde bilgileri

aciklanan bagliklarin degerlendirmeleri verilmistir.

3.4.2.3.1. Afete Hazir Tiirkiye Projesi

AFAD resmi sitesinde Projeler bashig1 altinda Afete Hazir Tiirkiye Projesi yer almaktadir
(https://www.afad.gov.tr/tr/2501/Afete-Hazir-Turkiye-Projesi). Proje Afete Hazir Aile, Afete Hazir
Okul, Afete Hazir Isyeri ve Afete Hazir Gengler kampanyalarmdan
(https://www.afad.gov.tr/tr/23183/Afete-Hazir-Turkiye) olusmaktadir. Proje kapsaminda giiniimiize
kadar ulasilan kisi sayisinin 11.410.418 kisi (https://www.afad.gov.tr/tr/23183/Afete-Hazir-
Turkiye) oldugu belirtilmistir.

AFADEM’deki basliklardan birisi de AHATES (Afete Hazir Tirkiye Egitimleri)’tir. Bu
egitimlerle afete direngli toplum olusturulmak istenmektedir. Site igerisinde baglhigin igine
girildiginde kullanici ad1 ve tyelik istenmektedir (https://ahates.afad.gov.tr/login.xhtml). Bu
egitimlerin bir ayagi olan Birey ve Aileler i¢in Afet Bilinci Egitimi’nde (Afet Bilinci Egitim
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Programi/AHATES Egitimleri.) 12 Nisan 2018 tarihide katilimc1 gézlemci olarak bulunulmus ve
incelemeler yapilmigtir. KTU Osman Turan Kiiltiir Merkezi’nde AFAD personeli tarafindan
verilen egitimde Oncelikle videolar izletilmistir. Egitime baglamadan 6nceki video gosterilerinde
AFAD personelinin etkinliklerinden fotograflar sunulmustur. Egitimin 13-15.00 arasinda
yapilacagi duyurulmus ve 14.00’te egitim bitmistir. Katilimcr sayist ¢ok fazla olmamigtir. Afet
tanimi kisaca anlatilmis, acil durum vb. ayrimi yapilamamustir. Afet olarak dnce deprem daha sonra
yangin anlatilmistir. Ozellikle afet olarak deprem iizerinde durulmus, tiim evrelerinden
bahsedilmistir. Diger afetler ¢ok fazla telaffuz edilmemistir. Kurumdan, islevlerinden ¢ok fazla
bahsedilmemis, bu da egitim sonunda sorulan sorulardan da anlagilmistir, ama 122 AFAD ihbar
hatt1 i¢in insan hayatinin tehlikede oldugu her zaman aranabileceginden bahsedilmistir. Bunlar
disinda kadin ve ¢ocuklarin afetlerde daha fazla magdur olduklarindan, afet ¢antasindan, yapisal ve
yapisal olmayan risklerden, tehlike avindan, hayat boslugundan ve pek ¢ok konudan bahsedilmistir.
Egitim duyurular1 konusunda egitim sonrasinda katilimcilar tarafindan yapilan sohbetler sonunda
eksiklikler goriilmiistiir. Egitmenlerin anlatimlarinin giiglendirilmesi de yine bu konusulanlar
arasindadir. Ayrica egitim slaytinin merkezden gonderildigi ve bunun disinda bagka bir sey
anlatilamayacagi gorevlilerce belirtilmistir. Yine yapilan goriismelerde uzun zamandir ayni egitimi,
herkese, her yil verdiklerinden/verildiginden katilimcilar bahsetmistirler. Bahsi gegen slaytin
icerigi incelendiginde egitmen tarafindan egitimde belirtilmese de bu egitimin 3 etaptan olustugu,
bu egitimin ilk etap oldugu, farkindalik ayagini olusturdugu ve 2013’ten beri bu egitimin verildigi
belirtilmistir. Bu egitimin ikinci ayagi yani Afet Bilinci Egitimi 2 bilgi ve beceri i¢in, {i¢linclsii ise
yani Yerel Afet Goniilliisii de toplumsal gii¢ birligini hedeflemektedir. Ayrica bu egitimin baginda
herkese yetmese de Birey ve Aileler i¢in Afet Bilinci Egitimi 1 Katilim ve Degerlendirme Formu
dagitilmistir. Formun igerigindeyse kisisel bilgilerin soruldugu kisim; egitim Oncesi kisimda yer
alan sorulardan ve “evet, haywr, kararsizim” cevap segenekleri sunulan kisim ve ek 2 cevap
secenekleri olan kisimdan olusmaktadir. Egitim 6ncesi degerlendirme kismindaki sorular “bolgeniz
ve ilinizde afete doniisebilecek tehlikeler neler biliyor musunuz?” veya “ilk yardim egitimi almanin
onemini biliyor musunuz?” gibi sorulardan olugmakta; son iki sorunun birinde afete hazirlik
konusunda hangi temel kavramlar1 bildiklerini ve afet yasayip yasamadiklarini, yasadiysalar

hangisi oldugunu sormusglardir.

AFAD’m egitimleri yukaridakiler gibidir. Baska bir kurumun da egitimlerine 6rnek verilmesi
acisindan afet paydaslarindan biri olan Itfaiye biriminin de egitimindeki gdzlemlerden asagida

bahsedilmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi itfaiyesi 12.04.2018 tarihli okul 6ncesi egitimdeki gocuklar

icin diizenlenen itfaiye gezisine katilimsiz gozlemci olarak dahil olunarak sunlar gézlemlenmistir:

= (Cocuklara ogretilenler, “110’u aramalar1 gerektigi, 110’un iicretsiz oldugu, itfaiyenin ne

yaptig1, “oradaki amcalara” olay yerini nasil tarif etmeleri gerektigi ve onlara glivenmeleri
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gerektigi, afet durumunu nasil izah edecekleri” anlatilmistir. Ekipmanlar, araglar vb.
gosterilmistir.

» ltfaiye ekibinin yapacag yangin tatbikati ¢ocuklar korkar diye gretmenleri tarafindan
yaptirilmamistir.

= 9.00-9.30 arasi1 vardiya degisimine denk gelindigi i¢in ara¢ gereclerin kontrol edilip hazir

hale getirildigi gdzlemlenmistir.

3.4.2.3.2. Tiirkiye Afet Plam (TAMP)

AFAD’m resmi sitesi incelendiginde E-Kiitiiphane basligi, daha sonra Planlar baglig altinda
yer alan bir projedir. Bu plan, Tiirkiye’de olmast muhtemel her gesitten ve her dlgekten afet ve acil
durumlarda bunlara etkin miidahale i¢in kamu kurumlari, 6zel sektér, STK’lar ve bireylerin gorev
yapacagindan; afet esnasindaki operasyon risklerini minimuma indirebilecek olan bu sistemin
entegre planlama yaklagimi ve modiiler yapisi oldugundan
(https://www.afad.gov.tr/tr/2419/Turkiye- Afet-Mudahale-Plani) sitede bahsedilmektedir. AFAD bu
projede paydaslarla caligmaktadir. Bunu ve paydaslarim1 agiklarken site Basbakanliktan
bahsetmistir ve buray1 giincellemedigi gorilmiistiir (“Basbakanlik AFAD koordinasyonunda...”).
Burada goze carpan sitede yeni diizenlemelerin bu baslikta yer almadigidir. Boylelikle kimin ne
yapacaginin belirlendigi ve organizasyonun koordinasyonunun saglandigi anlatilmistir. Devaminda
miidahalede yiiriitiilen hizmetlerin niteligine gore olusturulan 28 hizmet grubunun bulundugundan
bahsetmekte ve TAMP kapsaminda deprem, sel, ¢1g, yangin, endiistriyel kazalar ve go¢ gibi dogal,
teknolojik ve insan kaynakli afetler de sitede belirtilmistir. TAMP incelendiginde goriilmektedir ki
miidahale evresiyle ilgilendigi igin kriz yOnetimini ilgilendiren bir plandir. Dolayisiyla

gorlismelerde katilimcilarin kriz yonetimi konusunda daha farkinda ve bilgili olduklar1 sdylenebilir.

3.4.2.3.3. Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi (AYDES)

AFAD’1n resmi sitesinde Kurumsal bagligi altinda bulunan Projeler baglhiginin igerisinde yer
almaktadir. Sitede AYDES’te, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) denilen afet yerlerinin veya afet
olma potansiyeli olan yerlerin fiziki kosullari, niifusa dair bilgiler, yerlesime dair bilgilerin ¢oklu
analizini iceren sistemin altlik olarak kullanildigini; yani sistem insasinin bunun iizerine
kuruldugunu ifade etmektedir; AYDES, ozellik olarak afet ve acil durumlarda mevcut kaynaklarin
timiini etkin bir sekilde idare edebilen karar destek mekanizmalarina sahip web tabanli bir
uygulama olarak ifade edilmistir. AYDES, TAMP i bilisim altyapisidir. Siteye bakildiginda
AYDES’in olusumunun temelde 3 bilesen oldugu soylenmektedir
(https://www.afad.gov.tr/tr/3639/Afet- Y onetim-ve-Karar-Destek-Sistemi-Projesi-AYDES).  Bahsi
gecen ii¢ temel bilesen Olay Komuta Sitemi, Mekansal Bilgi Sistemi, Iyilestirme Sistemidir.
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Buraya kadar AFAD’in yaptiklar1 AFAD fizerinden anlatilmigtir. Goriismede katilimcilara
sorulan Tiirkiye’deki kurumlar ve 6zellikle AFAD’1n afet risk yonetiminde farkindalik konusunda

neler yapiliyor sorusuna verilen cevaplar asagida incelenmektedir.

Akademisyenler ve arastirma gorevlileri acisindan bu soruya farkli cevaplar verilmistir.
Arastirma gorevlilerinden (20.04.18 bireysel goriisme) bir katilimer ¢aligmalar: takip etmedigini
ama alan aragtirmalarinda AFAD ismine rastladigimi belirtmistir. Bu rastladigi konularin ise kriz
yonetimiyle ilgili oldugunu eklemistir. Bir akademisyen ve oda yetkilisi katilimeir (18.04.18
bireysel goriisme) ise soruyu su sekilde cevaplamustir: “AFAD gergekten son donemlerde bu
konularda yogun ¢alismalar yapti. (...) Deprem bilincinin olusmasi, depremden kaynakl afetlere
karst duyarliigin gelismesi kapsaminda hem gérsel hem yazili olarak AFAD in ¢alismalart var.
Ilimizde de ozellikle gecen yil deprem simiilatorii geldi. (...) Tabii sadece AFAD in ¢alismalar:
degil, diger bakanhiklarin da ilgili olan bakanliklarin da bu konuda ¢aliymalar: var. Yaklasik 21
yillik siireg igerisinde daha bilimsel, daha giiclii verilere daha yogun verilere dayali olarak deprem
ve bina yonetmeligini giincelledi. Haritalarint giincelledi. Dolayisiyla yeni bir ivme kazandirdi.
Yani bu da uzun siiredir AFAD, Maden Tetkik Arama Kurumu, TUBITAK ve iiniversitelerden
desteklerle birlikte uzun siiren bir ¢alisma sonucunda yeni bir deprem ve bina yonetmeligimiz
giincellendi.” 02.04.18 tarihli baska bir akademisyen katilimci da AFAD’mm Deprem
Yonetmeliginden bahsetmistir. Yine baska bir akademisyen katilimei (05.04.18 bireysel goriisme)
konusuyla ilgili oldugu i¢in DSI’nin ¢alismalari takip ettigini sdylemistir. Baska bir akademisyen
ve oda yetkilisinin soruyla ilgili ifadeleri su sekildedir (16.04.18 bireysel goériisme): “AFAD bu
konuda son 5 yilda diyebilirim epeyce ciddi atilimlarda bulundu. Ciddi yol kat etti. Tiirkiye’de il
miidiirliikleri ¢cercevesinde orta élgek dedigimiz 1/25.000 6l¢ekli ki bunlar daha ¢ok imar planlarim
esas degerlendirme asamasinda altlik olarak kullanilan olgektir. Bu dlgekte heyelan, ¢ig ve kaya
diismesiyle ilgili duyarlilik haritalamalarinin yapimasini il miidiirliiklerine emretti ve bunlar bu
cercevede il miidiirliikleri tarafindan gercgeklestiriliyor. AFAD bu konuda yine her tiirlii
bilgilendirme konusunda ¢alismalar yapiyor. (...) bu konudaki projeleri ozellikle plansal...

Mekansal planlama ¢abalarinda altlik ihtiyacini karsilama noktasinda 6nemli bir veri.”
3.4.2.4. Yapilanlarin Yeterliligi ve Etkinligi Konusu
Yapilan goriismelerde kurumlarin ve AFAD’1n ¢alismanin konusunda ne yapildigi, bunlarin

yeterli ve etkili bulunulup bulunulmadigi, yeterli bulunmuyorsa ne gibi eksiklikler gordiikleri

sorulmustur.

3.4.2.4.1. Olumlu Degerlendirmeler

Cogunluk eksiklikler gorse de AFAD’mn son vyillarda ciddi atilimlar yaptigi, arama

kurtarmada 1iyi olmasi; deprem haritasinin iyi oldugu ama eksik oldugu; TAMP’ta masa bast
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tatbikatlarm iyi oldugu; yapilanmanin giizel oldugu, maddi olarak iyi olduklari, siirekli egitim
verdikleri gibi konulardan bahsedilmisgtir. AFAD’in sosyal medyay1 iyi kullandigi yine ifade
edilmistir. Ornegin, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanlig1 personellerinden bir
katilimer (bireysel goriisme, 11.04.18): “Son zamanlarda AFAD hem AFAD hem Trabzon bélge
AFAD, il olan AFAD’larimiz internet aracihigini iyi kullanmaya basladirlar. Medyayi iyi
kullanmaya basladwrlar ve siirekli hem siteden hem gerek facede gerek twitterda gerekse
instagramda paylasimlar yaparak bir sel aminda bir deprem amnda bir yangin aminda nasil
davramlmasi gerektigi konusunda kiigiik bilgilendirmeler yaparak AFAD in bu tip paylasimlarina
rastliyoruz.” ve ayrica Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligi personellerinden
bir katilimci (bireysel goriisme, 11.04.18): “Toplum yapisinda AFAD 'tn ismi dne ¢ikiyor.” diyerek
insanlarin kurum algisim gostermektedir. AFAD yapilanmasmin dogru oldugu, énemi hakkinda
AKUT Arama Kurtarma Dernegi goniillillerinden bir katilimci (bireysel goriisme, 18.04.2018)
gorislerini soyle ifade etmektedir: “99 Depreminden sonra bir yeni yapilanma oldu. Giizel bir
yapilanma oldu. Ulkemiz acisindan da yararh. Sonucta AFAD 1 takip ediyoruz sosyal alanda olsun
birebir iliskiden dolayi. Diinyaya da agiliyor, sade Tiirkiye’ye degil yani. Kizilay gibi baz
alindiginda destekleri var maddi, manevi. Maddiden ziyade gidasal iiriinler talebinde ¢ok
bulunuyorlar. Daha da iyi olacak. Iyi olacak sart bir iilkeye béyle bir sivil savunma ekibi gerekiyor
yani. “ Benzer sekilde AFAD’1n yurtdisinda prestijinin oldugundan, INSARAG ile diinyayla ortak
dili konusma ve uyumlu, isbirligiyle hareket konusunda ¢alismalarinin oldugundan bahsedilmistir.
Tirk Kizilay Trabzon Yerel Afet Yonetim Sefligi personelinden bir katilimer (bireysel goriisme,
17.04.18) AFAD ve calismalar1 i¢in yine su sekilde olumlu yorumlari yapmustir: “Yeterli
goriiyorum. Daha da arttirdabiliv zaten. Devamli egitimlere gidiyorlar. Okullara gidiyorlar,
hastanelere gidiyorlar. Bir afet bilinci olusturmaya c¢alistyorlar ve bu konuda da basaril

’»

olduklarimi  diigtiniiyorum.” Ayrica AFAD’in kurumlar anlaminda yaptigi egitimin yeterli
buldugundan da bahsetmistir. AFAD’1n yeni harita ve deprem yonetmeligi konusunda ve personel
egitimi konusunda {iniversitelerden destek alindigindan bir akademisyen (bireysel goriisme,

02.04.2018) bahsetmistir.

TRT Trabzon Midiirliigli personelinden bir katilimc1 (25.04.18 bireysel goriisme)
yapilanlarin olumlu geri doniislerinin oldugundan bahsetmistir: “Son yillarda en az 15 yildir belki
daha fazla zamandir yine bolgemizde seller ve heyelanlar oluyor. Ama insan kaybetmiyoruz o
kadar. Ciinkii insanlarda biiyiik bir biling olusmaya basladi. Bunda bizim de mutlaka bizim ve
basimin da katkist vardir.” KTU’de verilen egitimler sonucu olumlu geri doniislerin alindig
belirtilmistir. Baska bir 6rnekte Trabzon Il Saglik Miidiirliigii 112 Acil Saglik Hizmetleri personeli
olan bir katilimc1 da benzer seyler sdylemistir. Burada baska bir veriye de belki de deginilmesi
gerekmektedir. Trabzon ilinde yapilan bir anket ¢alismasinda elde edilen veriler de katilimcilarin
soyledikleriyle benzer oldugu goriilmektedir. Arastirmanin sonucu su sekildedir: “Katilimcilarin
verilen cevaplarin ¢ogunluguna gore, kendilerini afet riski altinda oldugunu hissetmeleri ve buna

bagli olarak can veya mal kayiplarimin olacagini diisiinmeleri farkindaliklariin yiiksek oldugunu
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gostermistir. Dogu Karadeniz Havzasi’nin tagkin ve heyelan riski altinda oldugu konusunda
oldukea uyar1 yapildig: diistiniildiigiinde bu farkindaligin yiiksek ¢ikmasi normal ve beklenen bir
durumdur. Zarar azalmak i¢in 6nlem alinabilir mi sorusuna katilimcilarin %5’inin evet cevabini
vermesi ise bu genel yeterlilik duygusunun ve hazirlikli olmaya yonelisin karsiligi olmaktadir”
(Anilan ve Yaylali, 2014:49-50). Bunun disinda konuyla, AFAD ile veya kurumlarla bilgisi
olmadigimi sdyleyenler de bulunmaktadir. UMKE c¢alisanlarindan bir katilimci da egitimler
sonrasinda olumlu geri doniislerin oldugunu sdylemektedir. Buna benzer olumlu gelismelerin ve
kurumlarin kendi alanlarnda iyi projeler, uygulamalar, ¢alismalar oldugu ve bunlarin igerigi de
anlatilanlar arasindadir. Ayrica denetimler konusunu elestirenler olsa da AFAD’in caligmalar,
egitimler hakkinda raporlar isteyerek geri doniis yaptigi, takip ve denetimi birakmadigi da metin
incelemelerinde bazi katilimcilar tarafindan anlatilmaktadir. AFAD’in kurumlar1 belirli araliklarla
ne yaptiklart konusunda takip ettigi belirtilmistir. Kurumlardaki Sivil Savunma uzmanlarma
egitimci egitimlerinin AFAD tarafindan verildigi séylenmistir. Trabzon il Milli Egitim Miidiirliigii
personelinden bir katilimci (19.04.18 bireysel goriisme) egitmen egitimi dogrultusunda bazi

ogretmenleri de AFAD’1n egittiginden bahsetmistir.

3.4.2.4.2. Goriilen Eksiklikler

Yapilan  goriismelerde risk  yoOnetiminden ziyade kriz = yOnetiminin  {izerinde
yogunlasildigindan bahsedilmektedir (Ornegin; bir arastirma gorevlisi ve 2 akademisyen, Trabzon
i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii personelinden bir katilime1). Yapilan gériismelerde AFAD ile
ilgili yeterlilik konusu degerlendirildiginde genellikle AFAD yetersiz bulunmustur. Yetersiz
bunulan konulara bakildiginda ise personelin sayica yetersizligi ve egitim ile ilgili yetersizlikler 6n
plandadir. Personel ve egitim konusundaki eksiklikler donanim vb. ile ayrintilandirilmistir. Bunlara
ek olarak AFAD ile ilgili olarak afetle ilgili gérev yapan ¢ok paydasin olmasi konusunda afet ile
ilgili kurumlarin tek cati altinda toplanmasi gerektigi (¢ilinkii karmasaya sebep oldugu gibi
nedenlerden o6tiirti); halkin egitim konusunun eksik oldugu; kurumun verdigi egitimlerdeki
sunumlarindan bu sunumlardaki aktarimina kadar eksiklikten; modern afet sisteminin
olmadigindan; afet sonrasma odaklanildigindan; kurumlar arasi veri paylagimindan; kendini
yeterince tanitamamasindan, egitimlerde hep aymi bilginin verildiginden; tasra yapilanmalari
arasindaki farklilardan; medyanin az kullanildigindan; techizat, ekipman yetersizliginden;
kadrolarinda saglik¢1 olmamasi gibi eksikliklerden bahsedilmistir. Goriilen eksiklikler agsagida daha

ayrmtili sekilde anlatilmigtir.

3.4.2.4.2.1. Risk Yonetimine Onem Verilmemesi

Yapilan goriigmeler sonucunda goriilmiistiir ki Oneriler, caligmalar vb. genellikle kriz
yonetimiyle ilgilidir. Dolayiyla afet oncesi sorulmasina ragmen risk yonetimi goriismelerde 6n

plana ¢cikmamistir. Modern afet yonetimlerinin olmadigini, biitiinlesik afet yonetiminin olmadigini
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sdyleyen katilimcilar mevcuttur. Bu durumu Trabzon II Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
personellerinden bir gériismeci (5) (bireysel goriisme, 17.05.2018) afet 6ncesinin ve biitiinlesik afet
yonetiminin olmadigini su sekilde ifade etmektedir: “Afet sadece afete miidahale etmek degildir.
Eksik yani. Anlatilan sey eksik. Afet biitiin. Afet oncesi, afet esnasit ve afet sonrast var. Biitiinlesik
afet verilmiyor. Ne veriliyor? Sadece afete miidahale. Deprem biliyor afeti. Afet o kadar kollu ki.
Sadece dogal afetler yok. Sunu verin dedikleri icin veriyorlar. Ama eksik bir egitim. AFAD o
konuda eksik. Afet oncesi yok. Sadece afet esnasi ve deprem olunca nasu kurtuluruz?
Mantigindalar.” Akademisyen bir katilimer (06.04.18 bireysel goriisme) kurumlarda modern afet
yonetimin olmadigim ifade etmistir. Oyle ki afet yonetimine bakildiginda risk yénetimi konusunda
sorunlarin oldugundan bahsedilmistir. Ornegin, bir arastirma gorevlisinin ifadesiyle (bireysel
goriisme, 05.04.18): “Cok agwr bir felaket yasadiktan sonra ancak o konuda sistemli bir énlem
alma arayisina gidiyoruz.” seklindedir. Yine oda yetkilisi ve akademisyen olan bir katilimcinin (4)
ifadesi (bireysel goriisme, 06.04.18): “Bizim fiilkemizde maalesef afetler afet sonrasinda
degerlendiriliyor ve afet sonrasinda ulasiliyor. (...) Afet éncesi bir ¢caliymamiz yok bizim.” diyerek
afet risk yoOnetiminin tlizerinde yeterince durulmadigimi belirtmektedir. Devamuinda “Bir afet
meydana geldikten sonra afet sonrasi ¢alismalar baslyor. Baslangicta onlem olarak dere
yataklarimin korunmasi bizim iilkemizde maalesef yok. (...) her taskindan sonra sempozyum
yapariz. Maalesef boyle bir huyumuz var tiniversite ve kurumlarin, kamu kurumlarmmn. Taskin oldu
haydi bir sempozyum yapalim ve aslinda bunlarla farkindalik olusturmak dogru degil.” Bu da afet
yOnetimi igerisinde risk yonetiminin konum ve Onemini anlatmaktadir. Ayrica kriz yonetiminin
Ooneminin devam ettigini su ifadelerle vurgulamustir: “Kurumlar AFAD ézelinde, aslinda AFAD
yeni kurulmug bir kurum ama. Kurumlar da modern afet sistemi cok gelismis degil. Bir modern afet
sisteminde afetin oncesinde ve afet sirasinda yapilmast gereken calismalar var. Bizim iilkemizde
kurumlar bu agidan maalesef iyi degiller. Zayiflar. (...) Bizde tamamen is afet olduktan sonra. (...)
Ashinda dncesinde bir sey yapmadigimiz icin bir afet meydana geliyor. Hep afetten sonra olaya
anminda miidahale ettik, zararlart azaltacagiz, halkin yaralarini saracagiz gibi soylemler ve bir
sonraki afete kadar bekliyoruz agikgasi. Bir sonraki afet olunca tekrar ayni yerden. Dedigim gibi
modern afet yonetim sistemine sahip olmadigimiz ve yeterli bir sekilde kullanmadigimiz igin bunu,
her defasinda hazirliksiz yakalaniyoruz.” Benzer sdylemler bagka katilimcilar tarafindan da ifade
edilmistir. Akademisyen ve oda yetkililerinden baska bir katilimc1: “Bizim afet yonetimimiz daha
¢ok krizleri yonetmeye yonelik tasarlaniyor. Aslinda biz riskleri azaltirsak bu sefer kriz yonetimimiz
de daha kolay olacaktir. (...) bizim krizlerden ziyade riskleri yonetmemiz gerekiyor afet yonetimi
kapsaminda.” diyerek afet risk yonetiminin giiniimiiz agisindan nerede oldugunu ifade etmistir.
Trabzon il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii personellerinden bir goriismeci (5) (bireysel goriisme,
17.05.2018) afet anina odaklanilmasinin nedenini su sekilde acgiklamustir: “Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri. Tabi bu kurumlar kurulurken altyapisi olusturulmadan kuruldu. Ne oldu? Sivil
savunmacilar agirliktaydi. Sivil savunma nedir? Afet esnasidir. Daha ¢ok afet esnasi. Dolayisiyla

kurum bunun dizerine yogunlasmaya basladi.”
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Bununla birlikte kurumlar kendilerinde de birtakim eksiklikler gérmiisler ve bunlardan
bahsetmislerdir: Ornegin, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiyesinden bir personel (bireysel
goriisme, 11.04.18) personel eksikliginden bahsetmistir. Trabzon Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
personellerinden bir katilimer (3) (bireysel goriisme, 17.05.2018) egitim, brosiir, seminer, tanitim
glinleri disinda ekstra bir sey olmadigindan genelde afet sirasi ve sonrasiyla ilgilenildiginden

bahsetmistir. Ayrica projelerden vs. bilgi geldikge vakif olduklarindan bahsetmistir.

3.4.2.4.2.2. Kurumsal Problemler

AFAD’m yapisiyla ilgili birtakim problemler katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Yeni
bir kurum olmasi, afet ile ilgili ¢alisan ¢ok fazla kurumun olmasindan dolay1 tiim bunlarin tek gati
altinda toplanmas1 gerektigi gibi konular bunlardan baslicalaridir. Trabzon il Saglik Miidiirliigii
112 Acil Saglik Hizmetleri yetkililerinden bir katilimer (bireysel goriisme, 08.05.2018) AFAD’n
dezavantaj1 olarak: "AFAD in bir dezavantaji su. AFAD c¢ok yeni ¢ok geng¢ bir drgiitlenme.”
oldugunu soylemistir. “Biitce olarak bildigimiz kadariyla bize bildigimiz kadariyla sunu
soyleyeyim. Ciddi mali destekleri de var.” seklinde AFAD’1 mali agidan degerlendirmistir. Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanlig1 yetkilisinden bir katilime1 (bireysel goriisme,
12.04.2018) afet ile ilgili calisan kurumlarin tek bir ¢at1 altinda toplanmasini ve bunun gerekgesini
su sekilde anlatmustir: “Afet konusunda ¢alisan bir siirii kurum var. Kurumlarin bir araya gelmesi
lazim. Mesela AFAD, itfaiye bunlarin tek kurum altinda olmast lazim. Yani itfaiye bakin, ayni 3
asagir 5 yukart teskilat yapisimin bir benzeri itfaiyede var. Bunlar birbirinden tamamen bagimsiz.
Halbuki birinin mesela personele ihtiyaci varken otekisinin orada personel fazlahgi var. Misal
bunun gibi. Yani ayni igi yapiyorlar, bunlarin bir araya gelmesi lazim. Mesela AFAD konusunda en
biiyiik sikintilardan bir tanesi: mesela Konya’daki AFAD in teskilat yapisiyla Trabzon dakinin bir
olmamasi lazim.” Trabzon Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii personellerinden bir katilimci (3)
(bireysel gortisme, 17.05.2018) da tek ¢at1 altinda toplanmasi gerektigini diisiinmektedir. Gerekgesi
ise soyledir: “Belki yetki ¢atismalari oluyor olabilir. Hani tek ¢ati altinda toplaniimasinin
faydasinin olabilecegini diisiintiyorum. Mesela AFAD in adi son 3-5 yildwr daha fazla duyuluyor.”
3 ayr1 kurumun birlesmesinden olusan AFAD’mn daha iyi olmasi gerektigini de belirtmistir.
AFAD’m tiim olaylara yetisemeyecegini diisiiniip tek catida bu tarz kurumlarin toplanmasi 6nerisi
de gerekgelendirilerek yapilmistir. Ama burada deginilmesi gereken AFAD’1n teskilat yapisinin,

calismalarimin iyi, dogru oldugunu sdyleyenler daha fazladir.

Gortismeler sonucu belirtilen bir bagka sorun da koordinasyon sorunudur (Demir Enerji
Siirdiiriilebilir Enerji ve Insaat San. Tic. Ltd. Sti. personeli bireysel gériisme, 04.05.2018):
“Tiirkiye'de bu konuda olduk¢a yol katedilmis olmakla birlikte, kurumlar arasi koordinasyon ve
iletisimin zayif oldugu, ozellikle kentsel alanlarda su havzalari, dere yataklar: gibi tehdit altindaki
kent i¢i alanlarin imara ag¢ilmasi olgusu yasanmaktadir. Bu durum afet yonetimi agisinda olumsuz

sonuclar dogurmaktadur. Iklim degisikliginin etkileri konusunda herhangi bir bilimsel ¢alisma, 1s1
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adasi etkisinin boyutlari, iklim degisikliginin halk saghgina etkileri gibi konularda bilimsel

1

verilere, modellemelere dayali ¢alismalar ¢ok eksiktir.” seklinde bu durum ifade edilmistir.
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Bagskanlig1 yetkilisinden bir katilimer (bireysel
goriisme, 12.04.2018) farkli bir sorundan daha bahsetmistir: “Kaynak yetersizligi diye bir sey bu

tilkede soz konusu degil. (...) Kaynaklarin ihtiyaglara gore dagitilmamasi problemi var.

Burada bahsedilen diger problemler ise sdyle siralanabilir: Cok fazla planin yapildigindan ya
bunlarm tek plan haline getirilmesi gerektigi ya da bunlar i¢in ayrica AFAD’a bagli bir personel
tahsis edilmesi gerektigi; karisik mevzuatin diizeltilmesi (5902 sayili kanun ile 7126 sayili kanunlar
icin) gerektigi, AFAD’1n isminin ¢ok etkin duyulmadigi, AFAD’in yeterince tammmadigi gibi

konulardir.

3.4.2.4.2.3. Personel Problemleri

AFAD ile ilgili goriilen eksiklik konusunda gerekgeleri farkli olabilse de 2 sorun bir hayli 6ne
cikmigtir. Bunlar egitim ve personel ile ilgili sorunlardir. Hatta kurum icerisinde yetkililerden de bu

yonde eksiklik goriildiigi goriilmektedir.

Trabzon 1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii yetkililerinden bir katilimei (1) (bireysel goriisme,
17.05.18) kurum agisindan yetersizlik konusunda “Baslangi¢c asamasinda oldugumuz icin aslinda
yonetmelikler ve seyler yeterli. Ama halkin bilinglendirilmesi ézellikle o konuda biraz gerideyiz.
Yani geride derken Tiirkiye genelinde oyle.” Seklinde agiklamada bulunmustur. Yine ayni
goriismede personel sayisimin yetersizliginden bahsedilmistir. Gerekgesi ve Onerisi ise soyledir:
“Etkinlikler acisindan biz ilimiz olarak ¢ok asirt bir afet yasadigimiz icin dogal afetleri o nedenle
etkinliklere ¢ok zaman aywamiyoruz. Personel sayimiz kurumsal anlamda biraz yetersiz. Yani
simdi baglangigta subeleri bahsettik ya. Normalde sube degil de subelerin altindaki personellerin
doldurulmast lazim. Orada bir yetersizlik var. Ornegin benim ilimde yilda 1.000 tane olay olurken,
bir baska ilde 100 tane olay oluyor. Her 2 il ayni sekilde tutulmus niifusa gore bakilarak. Oysa
bende afetsellik yani afet olaylarimin fazlahg: goz oniine alimarak kadrolastirma yapilmasi
gerekiyordu. Orada bir eksiklik var. Personel yetersizligi var yani o anlamda.” Bagka bir katilimct
ise personel yetersizligini kuruma personel alimi olmamasima baglamistir (AKUT Arama Kurtarma
Dernegi goniilliisii bireysel goriisme, 18.04.2018). Yine personel yetersizligi konusunda afet ve acil
durumlarda ihtiya¢ duyduklar1 veya duyacaklar1 kadrolardaki yetersizliklerden bir katilimci su
sekilde bahsetmistir (Trabzon il Saghk Miidiirliigii 112 Acil Saghk Hizmetleri yetkili personeli
bireysel goriisme, 08.05.2018): “AFAD’dan ¢ok sey bekleniyor. Ama insan kaynagi bunlarin
tamamini karsilayacak durumda degil yani. Ornegin Trabzon AFAD icin konusursak saglike
kadrolarinda saglik¢i yok. Bu konuda kendilerini gelistirmeleri gerekiyor diye diigiiniiyorum insan
kaynagi acisindan. Tiirkiye'deki kurumlarin bu konuda bence farkindaligi yeni yeni olusmaya

baslyor.” Dolayisiyla sorumluluk alanimin da genis oldugunu da belirtmistir. ILBANK Trabzon
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Bolge Miidiirligii personelinden katilimer personel disinda eksiklikler gormiistlir: “Eleman sayis
olarak eksiktirler. Ekipman olarak eksiktirler” diyerek materyal eksikligini eklemistir katilimci.

Ama bunun aksini sdyleyen katilimcilar da mevcuttur.

Burada goriilen tek sorun personel sayisinin, kadro eksikliginin olmasi degildir. Personelin
dogru kullanilmadig: da goriismelerde ifade edilmistir. Trabzon Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
personellerinden bir katilime1 (5) (bireysel goériisme, 17.05.2018) personel igin gordiigi bir
problemden bahsetmistir: “Bizim Afet Miidiirliikierin insanlar olmasi gereken yerde degiller. Yani
gergekten isi bilen insanlar olmasi gereken yerde degiller.” Yine eksiklikler su sekilde eklenerek
devam etmektedir. Bu elemanlarin donanimli, kalifiye, bilingli olmasi gerekliligi birkac kisi
tarafindan vurgulanmustir. KTU akademisyenlerinden ve oda yetkililerinden bir akademisyen
(bireysel goriisme, 16.04.2018) AFAD’da gordiigii sorunlar1 sdyle ifade etmistir: “Tabi eksikleri
var onlarin da mutlaka. Ozellikle yetismis eleman konusunda, veri paylasimi kurumlar arasi veri
paylasimlart konusunda. Ciinkii veri toplama bu tarz degerlendirmelerde son derece onemli.
Saglikly veri toplamazsaniz yaptiginiz ¢alismalarda saghkli sonuglar elde etmeniz zor olur.
Dolayisiyla veri toplama asamasinda insan giiciine, yetismis insan giiciine ihtiya¢ vardwr ozellikle.
Aymi sekilde analiz asamasinda da benzer bicimde. Bu konuda tabi yetismis eleman noktasinda
ciddi problemler var. O konuda biraz sikintilart oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla bu konuda bazi
asamalarda yetersiz kalryorlar.” Kalifiye eleman sorunu da bu sekilde katilimci tarafindan ifade
edilmistir. AKUT Arama Kurtarma Dernegi goniillillerinden bir katilimci (bireysel goriisme,
18.04.2018) AFAD igin egitim ve personel eksikligi gérmektedir. Ayrica gordiigii sorunlara soyle
devam etmektedir: birimlere egitim verilecek seminerlerde yeterli ve kalifiye seminercinin
olmamasi; bu egitimcilerin kendi nébetlerinden bu egitimlere zaman ayirmasi; personelin yasam

alanlarmnin kot olmasi.

Burada deginilmesi gereken baska onemli bir konunun da calismalarin kisilerle smirli
kalmasmin vurgulanmasidir. Devlet Su Isleri Trabzon 22. Bélge Miidiirliigii yetkililerinden bir
katilimc1 (bireysel goriisme, 28.04.18) ceksiklik olarak ¢alismalarin kisilerle sinirli kaldigimi su
sekilde ifade etmektedir: “Séz konusu ¢alismalar genellikle Kurumlardaki birka¢ sahsin kisisel
gayreti ile ilerlemekte olup, konuyla ilgili ekip halinde ¢alisma yapilarak siirdiiriilebilirligin

saglanmasi onem arz etmektedir.”

3.4.2.4.2.3. Egitim Problemleri

Yapilan goriismelerde en ¢ok problemin goriildiigii alan egitim olmustur. AFAD’in verdigi
farkindalik ve biling egitimleri bu sorunlardan bir tanesidir. Trabzon 11 Saghk Miidiirliigii 112 Acil
Saglik Hizmetleri yetkililerinden bir katilimc1 (bireysel goriisme, 08.05.2018) AFAD’m
egitimlerini su sekilde degerlendirmistir: “AFAD'in biz UMKE olarak o ki afetin icindeyiz.
AFAD in farkindalik egitimini biz de alalim istedik. Biz davet ettigimizde bizim UMKE temel
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egitimi 5 giin siiren UMKE Temel Egitiminin bir dersi kadar bir sunum. 2 saat siirmeyen bir
sunuyla ve de belki de lise diizeyinde bir egitimle farkindalik olusturma. Ciinkii ¢cok geniy kitlelere
hitap ediyor. Belki vatandaglar icin, belki lise ¢agindaki insanlar igin olabilir ama belli seviyeye
gelmis ve de kamu kurumlarinda ¢aligan kisiler icin yetersiz oldugunu diigiiniiyorum ben o Afet
Bilinci Egitiminin.(...) Bize gelen resmi yaziya biz sorduk biitiin hastanelere ve de kendi biinyemize.
Biz gecen sene UMKE olarak aldik bu egitimi. Bu sene tekrardan almaya ihtiyag gbérmedik. Diger
baska isteyen var mi? Dedik. 1 kisi bile istemedi ve de saglik teskilatinda e... biz... AFAD in
egitimini. 1 kigi bile tercih etmedi yani. Kamu kurumlarina bile mecbur kilmadigimiz bir egitimi...
” Yine bu konudaki baska bir degerlendirme ise (KTU personellerinden bir katilimei bireysel
goriisme, 20.04.2018) su sekildedir: “Afet bilinci egitiminin icerigi biraz daha dolu olabilirdi. Yani
insanlarin beklentilerini ve ilgisini biraz daha cazip hale getirilebilirdi. Ancak boyle planlanmug.”
AHATES egitimleri igin baska bir elestiri de sdyledir (Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire
Bagkanlig1 personeli bireysel goriisme, 11.04.2018): “Yani konular hep ayni. Bir sey degismiyor.
Her kuruma gittiginde aymi seyleri anlatiyor. Hemen hemen her sey her yil ayni sey anlatiliyor.

bl

Teorik bilgi olarak kalvyor.’

Bahsi gegen egitimleri bu egitimleri veren kurum da degerlendirmistir. Trabzon il Afet ve
Acil Durum Midiirligi personellerinden bir katilimer (4) (bireysel goriisme, 17.05.2018)
verdikleri egitimleri su sekilde degerlendirmistir: “Yani AFAD egitimle ilgili aslinda kendini
bayag gelistiriyor her gegen giin. Stirekli egitim ¢alismalart yapiyoruz. Bizden raporlar istiyorlar.
Tabi ki yeterli degil. Tabi ki daha ileriye gider insallah. Ama kuruldugu giinden bu yana bayag bir
kendi icerisinde ilerleme kaydetti AFAD.” Yine egitim konusunda insanlara ulasmakta giigliik
¢ekmediklerinden ama yasadiklar1 sikintilardan su sekilde bahsetmistir: “Biz ulasiyoruz. Biz, biz de
stkinti yok ama dedigim gibi egitim kalitesinde sikinti var. Gerek egitmenlerimiz gerek egitimin
icerigi. Yani baskan biz kafamiza gére bir egitim veremiyoruz. Baskanligin paket ne verirse onu
vermek zorundayiz ki hani ¢iinkii 81 ilde yeknesaklik saglansin diye. Mesela Afet Bilinci 1, 4
senedir ayni slaytlar.” Ayrica egitimlerin bir sorunu olarak da KTU personelinden olan bir
katilimc1 tarafindan (bireysel goriisme, 20.04.2018): “Afet Bilinci egitimlerinde geri doniis var
ancak yeterli degil.” Seklindedir. Dolayisiyla burada Afet Bilinci 1 egitimiyle ilgili ti¢c sorun daha
ortaya ¢ikmustir. Yine bu konuda siirekli ayni slayt, aym seylerin her yil tekrarlandigindan
bahsedilmistir. Ayrica KTU Kizilay Ogrenci Kuliibii iiyelerinden bir katilimcinin (bireysel
gorlisme, 27.04.2018) egitim konusunda gordiigii eksiklikler soyledir: “Afet yonetimi ile ilgili
verdigi egitimlerdeki sunumlarindan, bu sunumlart aktarimina kadar eksiklikleri vardir. Genel
baglamda tiniversite igerisinde dahi verdigi egitimden haberimiz olamamaktadir.” Sorunlar1 da

eklenmistir.

AYDES konusundan afet ani ve sonrasiyla ilgili olmasma ragmen konuya dair katilimcilar
genellikle bundan bahsetmisler ve bu konuda sikayetlerde bulunmusglardir. Bunun zorlugundan

bahsedilmistir. Bu sistemin iglemeyecegini diisiinenler de mevcuttur. Bu konuyla ilgili sdylemler su
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sekildedir: Coruh Elektrik Dagitim Anonim Sirketi personellerinden bir katilimciya gore (bireysel
goriisme, 30.04.18) sistem su sekildedir: “Elektronik ortama ge¢meye ¢alisiyorlar. AYDES sistemi
var mesela. Bizden AYDES sistemine bu afet aninda veri girigi yapmamizi saglamak istiyorlar. Bir
tatbikata gittim. Orada mesela internete giriglerde sikinti oldu. E haberlesmede problem oldu.
Mesela biz Yerel Diizey Hizmet Grubuyuz. Birde bunun Ulusali var. Yani Enerji Bakanligi var.
Orayla iletisim kurmamizi istediler. Ben orada kimseyi tamimiyorum. Daha dnceden iletisime
gecmemisim. Ya da oradaki baska personelleri ilgileniyor. Bu tarz sorunlar oluyor aslinda. Sistem
calismadigi icin elle dokiimanlara yazdik. Iste bir tikaniklik oluyor. Yogunluk olduktan dolay:
¢cokiiyor yani sistem. Masa bast tatbikatina katildik. Orada dedigim gibi bir afet oldugu zaman
nasil yonlendirecegiz? Hangi ekip nereye gidecek? Ya da iste arag, personel takviyesini nasil
yapacagiz? E... bunlart daha ¢ok konustuk ama bence yeterli degil. Yeterli degil. Katilim az.
Gergek bir olayda aslinda gercek bir tatbikatin dogrusu ger¢ek olaya en yakin olam olmasi lazim.
Orada ¢ok uzak bence. Yani o anlamda. Gergekte. Bir de olay esnasinda bu bizim hazirladigimiz
hani raporlar, seyler var ya oraya gore isler yiiriimiiyor. Diyelim orada yaziyor bizim 3 tane
personel bulundurmamiz gerekiyor. Rakami sallryyorum. 3 bulamiyyorum. O anda 2 personel oluyor.
Ya da hi¢ bulamiyoruz. Diyelim o noktada. Farkli bir aciliyet noktast olan baska bir yere gidilip...
Yani e... seye ¢ok fazla uyulamayabiliyor. (...) Yazilimsal bir eksiklik aslinda.” Dolayisiyla bu
sistemde bir siirii sorun goérmektedir. Bu sistem konusunda benzer ve farkli bir¢ok sorun

katilimcilarca belirtilmistir.

Egitim ile ilgili sorunlara sadece AFAD degil, diger kurumlar da dahil edilerek cevaplar da
verilmistir. Ornegin, Trabzon il Milli Egitim Miidiirliigii personelinden bir katilimec1 (bireysel
goriisme, 19.04.18) konuyu soyle ele almustir: “Séyle acik konusmak lazimsa yani ilgeler egitim

ogretim malum. Hani belki bunlar 1... ana gorevi egitim 6gretimin degil iste afet.”

Egitim agisindan sayilar1 az olsa da problem gormeyenler de mevcuttur. TRT Trabzon
Miidirliigi  personelinden bir katilimer  (bireysel goriisme, 25.04.2018) buna Ornektir:
“Personelimiz gayet iyi. Iste okullarimiz, iiniversitelerimiz o agidan c¢ok iyi. Diinyada ben cok
sevinmistim. Amerika’da orada bir deprem olmustu. Bir eyalette simdi aklima gelmedi. Kaliforniya
diyesim geliyor. O depremde bilirkisi baskani bir Tiirk tii mesela. Rize nin seyin Artvin'in Hopa
ilcesinden Profesor Hiiseyin Avni soyadi aklima gelmedi simdi. 30 kiisur yil once biliyorum. O
depremin bilirkisi baskamydi. Yani Tiirkiye'de egitim konusunda hi¢ sorunumuz yok demek Ki.

Daha sonra ha parasal ac¢idan da yok.”
3.4.2.4.2.4. Davramssal ve Etik Problemler

Goriismeler sonucunda katilimeilar bazi davranigsal ve etik problemlere deginmislerdir. TRT
Trabzon Miidirliigii personeli bir katilimcer (bireysel goriisme, 25.04.2018) bu sorunu soyle ifade
etmektedir: “Her anlamda bilin¢li olmak lazim. Toplum olarak bilingli olmak. Yani bana ne olur
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dememeli. Dere yataginin oniinii keserek orada bir alan kazaniyor. Belediye yapryor onu mesela.
Orada bir alan kazamyor, bir bina dikiyor. Bunu ondan sonra da itiraf ediyorlar. Biz evet bunun
sebebi biz olduk. Ama iste bunlar yapiimamali. Bu bilinglendirme olursa insanlar da bir sekilde
bilin¢lenecek. Baska yolu yok ciinkii. Beskéy Siirmene’nin yukarisinda Kopriibasi’na bagl
Beskoy 'de biiyiik bir felaket yasandi. Hi¢ olmayacak bir sey oldu. Once bir kiiciik heyelan derenin
agzimi kapatti. Orada biiyiik bir gél olustu. Ondan sonra o patlayinca biitiin belde sular altinda
toprak ve kayalar altinda kaldi ve hi¢ kurtulan olmadi oradan. Yani kurtulanlar kaganlar oldu. Iste
insanlarin kagmasi gerekiyordu. Belediye baskani o zamanki baskan: “Ben insanlart uyardim,
aman evlerinizi terk edin, ¢ok biiyiik tehlike var dedigim halde” diyor kimse ¢ikmadi. Kendi
uzaklasmigti, ailesini de uzaklastirnisti. Onlar ve onun gibi birkag kisi, duyarl kisi kurtulmustu.
Ama onun haricinde kurtulan olmadi. Niye? Ciinkii dikkate almadilar. Ne yazik ki onca can kaybi
oldu. 45 kigi hayatimi kaybetti. Mutlaka “bir sey olmaz” dememeli yani. Bir sey olmazi
bilmiyorsunuz. (...) Ne olacagini bilmiyorsunuz ki. Belki yagmur ¢ok daha artacaktir. Ha keser
diye bekleyemezsiniz yani.” Devaminda ise su ifadeleri kullanmaktadir: “Duygusal davranmamak
gerekiyor. Yani kati davranmak lazim. Iste o goz yumarak bilmem ne yaparak. Iste ne bileyim bir
yerde fazla kat atlmamas: gerekiyorsa bir binaya oraya “ya ne olur bir kat daha ativersin, hadi
biz de gz yumalim” dememek gerekiyor. Ya da dedigim gibi demin bahsettigim bir dere agzinda,
dere yataginda “ya su da yapisin sonugta bu dere 40-50 yil sonra bir taskin olur. Ondan da
insallah kurtuluruz.” Olmaz béyle bir sey yani. Burada kati ve sey davranmak lazim. Ben
duygusalliktan sunu kast ettim. Mesela yoneticiler, belediyeler, yerel yoneticiler veya seyler. Orada
yani belki kotii niyetleri olmayabilir ama bir g6z yumma sonucunda bu noktaya geliniyor. Daha
katt davramilimrsa kontrol daha dnemli. ” birkag katilimer tarafindan yasalarim tam oldugundan

fakat bazi insanlarin esnek davranmasindan dolay1 sorunlar yasandigindan bahsedilmistir.

UMKE personelinden ve Trabzon il Saghik Miidiirliigii 112 Acil Saghk Hizmetleri
personelinden olan bir katilimci (bireysel goriisme, 08.05.2018) yasin egitilme konusunda dnemini
vurgulamistir: “Gozlemlerimle sunu soyliiyorum. Eger ¢ocukluk yasta afet bilinci verilmezse bu
yashhga kadar boyle devam ediyor. Yani bir kisiye 25 yasinda afeti dgretme sansimz yok. Biz
Afetlerde Saglik Hizmetleri Biriminde ¢alisacak personel bulmakta bile zorlaniyoruz. Inanmiyorlar
ciinkii afete. Olgunluk c¢aginda artik 40-40’Li yaslarda afetin onemli oldugunu anlamaya
baslwyorlar. Ciinkii kaybedecekleri bir seyleri olduklart zaman aile, ev, ¢ocuk... O zaman afet
korkusu geliyor insana.” Bu konuda Trabzon i1 Defterdarligi personelinden bir katilimer (bireysel
gorlisme, 19.04.2018) neden belirterek agiklama yapmistir: “Duyarli degil. Uygulama noktasindan
degil. Adam sivil savunma servislerine ayrilan personeli zorla egitime getiriyorlar. Ya beni niye
buraya yazdiniz diyor, beni niye egitime getiriyorsunuz diyor. Yani baska seyim mi yok diyor.
Benim burada bir siirii isim vard: diyor. Angarya geliyor. Sivil savunma hizmetlerini angarya
kabul ediyorlar. Yani mecburiyet iizere geliyorlar egitime. Eger 30 kisi varsa listede 15 kisinin 7
kisisi 8 kisisini ancak bulabiliyorsun. Yani kurumlar da gelmeyenlere de bir sey uygulamiyor. Niye

gelmedin, gorev yazisi yazdik. Yani bu is sagligi gibi bir miieyyidesi olmast lazim. Degil mi yani?
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Bir parasal seysi olmasi lazim. Sivil savunma servisine veyahut da depremle ilgili bu konular
anlatilirken kigilerin mecbur belli bir saat egitim alma zorunlulugu olmasi lazim. Zorunluluk alip
almadigimin da denetlenmesi lazim. BU egitimlere ogrencilik, ilkokuldan baglanmasi lazim. Yani
ogrenciyi ne yapacaksin? Egiteceksin. Ogrenci bilinglenecek. Ondan sonra hayata geldigi zaman o
ise isleyise inanacak, kavrayacak. Eger aktif goreve gelirse orada fiili olarak ne yapacak?
Uygulayacak. Evet, kiiciikken buna baslanmast lazim. Yani dedigim gibi egitim ogretim ¢aginda bir
cocuga anlatilmast lazim. Yani o konuda ama okullarda sivil savunma servis kollar: var. Var ama
biliyorum ben. O seyde inanmuyor. O koldaki ogretmenler de buna inanmiyor oyle. Arkadaglarimiz
gidiyorlar. Milli Egitimden arkadasimiz var. Ogrenciye diyor bir 10 dakika konusamiyorsun diyor.
Oradan giiriiltii, oradan patirti. Oradan giiriiltii geliyor. Yani demem o. Duyarli olmak lazim.
Mesela biz tatbikatlar yapiyoruz. Hastanelerde, seylerde tatbikat yapiyoruz. Mesela gegen sene
Akgaabat ta tatbikat yaptik. Yangin tatbikati yaptik. 17 tane tiip kullandik. Hepsi bos ¢ikti. Hepsi
bos ¢ikti. Yoldan gegen vatandagtan topluyorlar. Ates yakti bu adam. Atesi sondiiremedik. Tiipler
hep bos. Gergek olsa adam bagiriyor oradan demek ki burada hiikiimet binasinda yangin ¢iksa
millet hep yanip ¢ikacak diyor.” Egitim konusundaki duyarsizliklar konusunda diger katilimcilar da
yasananlar1 belirtmislerdir. Trabzon I1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii personellerinden bir
katilimc1 (4) (bireysel goriisme, 17.05.2018) durumu soyle ifade etmektedir: “Ka¢ yasina gelmis
adama egitim vermek kolay mi yani? 40-45 yasina gelmis adam. Zaten zor geliyor, dinliyor seni.
Gelmek istemiyor. Mesela bu egitimde biz sadece 122’yi ezberletebilsek bile bunu kar biliyoruz.
Bizim insanimiz da sey degil. Iste bu egitim niye veriliyor? Afet basima gelir. Faydali bir egitim ne
kapayim, bir sey kapayim. Ya boyle insanlar degiliz maalesef.” Kurumdan baska bir personel (5)
ise (bireysel goriisme, 17.05.2018): “Vatandas sunu istivor. Biz afetten nasil kurtuluruz? Ogrenme

amaglt oturmuyor kigi. Sey de. Hepimiz yasadik onu, yasiyoruz yani. *

Insanlarm kisisel 6zelliklerinden, beklentilerinden vb. kaynaklanan sorunlar da katilimcilarca
belirtilmistir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanligi personelinden bir
katilhimc1 (bireysel goriisme, 12.04.2018) : “Farkindalik i¢in bizim o manada bir sey yapmaya
ihtiyacimiz yok. Zaten bizim Trabzon’da halki bilgilendiremezsin ki, Trabzon’un halki her seyi
biliyor.” Dere yataklarina ev yapilmasi problemini soyle acikliyor: “Vatandasin o kabahati degil
ki. Devlet denetim gorevini yerine getirirse dere yatagina kimse ev yapamaz.” Bu konuda diger
sdylenenler ise soyledir: Trabzon Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii personellerinden bir katilime1
(3) (bireysel gortisme, 17.05.2018): “Afet bolgeler arasinda da farkiihik gosteriyor. Biz
Karadeniz deyiz ve bizim icin sel, heyelan en biiyiik problem. Ve heyelan olmasinin yani
cografyamiz malum. Her seye gebe ve buna ragmen insanlar o heyelan olacagini bile bile
insanlarin uyarmasina ragmen illa o evi oraya dikecek. Dikince de, aradan zaman gegince de
“eyvah gidiyor evim” ya da “eyvah birilerine bir sey oldu”. Yani hani sey yok. Bizim o inadimiz ya
da o bilincimiz bir tirlii oturamadr maalesef. O kiiltiirle alakali bir sey belki de. Bilemiyorum
ama.” diye 2 ayr1 goriis goriismelerde mevcuttur. ILBANK Trabzon Bolge Miidiirliigii
personelinden bir katilimer (bireysel goriisme, 25.04.2018): “Biz toplum olarak biraz hazira ¢ok
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alisik bir toplumuz. Onun igin siirekli okuyan bir toplum degiliz. BU toplumu siirekli okuyabilecek
hale ne zaman getirebiliriz? Onu da bilmiyorum. Toplum olarak béyle bir hazirci zihniyetimiz
var.”; KTU personelinden bir katilimci (bireysel goriisme, 20.04.2018): “Tabi burada hi¢ egitim
konusunda siz teklif etseniz de, iiste para verseniz de gelmeyecek olan insanlarimiz da var. Yani bu
diigiinceye sahip zor bir gruplar da var. Bunlar tabi digerlerini de zehirliyorlar bir nebze.
Sogutuyorlar ama. Yine de tabi ¢alismalar her tiirlii sekilde devam edecek. Ciinkii halkin can ve
mal giivenligi her seyden énemli. Devlet énemli.”; Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire
Baskanlig1 personellerinden bir katilimer (bireysel goriisme, 11.04.2018): “Bence verilen egitimler
yeterli olabilir ancak halkimiz buna yeteri kadar ilgi gostermiyor. Halkimiz maalesef ilgili degiller.
Yani ¢ok da bilgi almak isteyenler oldugunu da diisiinmiiyorum agikcast yani birazcik ama. Internet
elimizin altinda yani istedigin her seye aninda ulagabiliyorsun. Ben oyle diigiiniiyorum. Yani almak
isteyen bilgiyi alabilir. Ama biz verelim diyorsan bence su an sosyal medyada yapilan seyler
basarili olacak. Iyidir. Iyi gidecek diye diisiiniiyorum.”; Trabzon 11 Milli Egitim Miidiirliigii
personelinden bir katilimer (bireysel goriisme, 19.04.2018): “Yani bir siirii kurumlar Milli Egitim
hani personel acisindan genis 6grenci zaten biiyiik oranda oldugu icin tabi ki ne kadar égrenciler
bazinda ¢ok da itibar gordiigiinii yani ogrencileri bu egitimi verirken ¢ok da boyle dikkatli
dinledigini séyleyemeyiz yani. Zorla susturuyoruz ogrencileri. Dikkatini ¢ekmiyor. Yani beni
ilgilendirmez modunda diyelim. Bize ne yani gibi yani. Veya niye geldin gibi. Yani bu 3
maymunlart oynayarak veya beni ilgilendirmez tavriyla biz toplumsal diyelim bilincin olusmasina
¢okea katki yapma sansumiz da yok. Zaten biz okullara gittigimiz zaman bazen idareciler bile
mutsuz oluyor. Niye geldin modunda. Ogrenciler dedim ya dinletmekten cok sikinti cekiyoruz.
Efendim bu zemin etiidii yapan firmalar efendim masaiistiinde bu raporlarini dosyasini
hazirladigim gordiik o zaman. Mesela normal diyelim zemin etiidiiniin hazirlanmasi icin ortalama
pivasa degeri 5.000 liraysa o 2.000 liraya yapiyordu onu. Niye? Oraya gitmeden, tahlilini
yapmadan, arastirmadan yani demek istedigim kagiut iizerinde imzayr attik. Tamam, bu zemin
saglamdir. Yapilabilir. Bu ne demek? E tabi ki yani bu teknolojiyi veya yasalari ¢ikarmakla
beraber bu alti belki anti parantez ifade ettigimiz tedbirler insanlart da bu konuda bilingli, duyarl
ve diiriist yetistirmek de isin ayri bir boyutu yani. ”; AKUT Arama Kurtarma Dernegi
goniillillerinden bir katilime1 (bireysel goriisme, 18.04.2018): “Sadece afet sey degil yani. Bir
deprem degil yani. Seminerde bunu anlatmak icin de zaman gerekiyor. Bir de dinleyici bulman
gerekiyor. Insanlar sey bekliyor. Sertifika verecekler mi, bir ¢ay var mi, bir pogaca var mi?
Bekliyor. Oyle giderim seminere. Oglen yemegini orada yerim o mantigi var yani. Gergekler
bunlar aslinda. Tabi ne kadar egitici ¢ok kaliteli insan olsa bile karsi taraf sey bekliyor. Baska bir
sey bekliyor yani. Adam orada sey bekliyor, imza siirgiisiinii bekliyor. Atayim da gideyim bekliyor.
Simdi bu adam ne kadar anlatirsa anlatsin. Ne kadar cenin pozisyonunu uygulasa bile seyde adam
ona bakmiyor ki. Tiirkiye 'mizin, Tiirk insanmnin problemi bu aslinda. Tiirk insaninin problemi bu.
Sey yas biiyiidiikce dikkatsizlik ¢cok artiyor. Bir ozel sektorde oyle degil aslinda. Bize bir sey olmaz
mantig: cok yiiksek. Gergekten kétii durumdayiz yani. Bunun iizerine makale yazsan da, ne kadar

kitap ¢ikarsan da dinleyiciye bir sey kalem, silgi hediye vermedigin siirece seni kimse dinlemez,
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kimse gelmez yani. Ogrenci simdi zaman ayirma é6grenci icin zor bu gibi seyler yapmak, zaman
aywrmak maddi imkanlari onemli. Ne kadar bilsek bile, ne kadar yazsak bile ¢ok biliyorsun falan
derler. Ne kadar ¢ok biliyorsun derler. Ciinkii kigi bunu anlamak istemiyorsa o kisiye bir sey
veremezsin.”; Insaat Miihendisleri Odasi iiyelerinden (bireysel gériisme, 02.05.2018): “Her dere
yatagini 40 yilda bir yeniden bulur.” Soziinii siirekli dillendiren bir halkin, her afetten sonra
yeniden dere yataklarina miidahalesini anlamak miimkiin degildir. Trabzon ve ¢evre illeri bu tiir
taskin ve heyelan afetlerine siirekli maruz kalmasina ragmen, hep aymi havzalarda, ayni bolgelerde
afetler tekrarlanmakta, 6nemli can ve mal kayiplart meydana gelmektedir.”; KTU AKUT Ogrenci
Kuliibii iiyelerinden bir katilimcr (bireysel goriisme, 18.04.2018): “Ya halk bilingsiz, ¢ok
umursamiyor basa gelince gérecekler samrim ya da biz duyurmakta mi yetersiziz? Bu konuda net
cok degilim, emin degilim. Ama bir seyler eksik. Hald o binalar yapildigina gére bir seyler eksik.
Zaten ya 50 yasinda bir adama bunu bu yastan sonra bile anlatmak biraz zor oluyor. Ben
babamdan diistiniince. Ya dedigim gibi bunlar kiiciik yasta agilanmali insanlara. O yiizden diyorum
bunlar okullara inmeli. O agilanacaksa ancak bence astlanabilir.” Yine bu iiyelerden bir bagkasi
(bireysel goriisme, 18.04.2018): “Cok en fazla dinleyen 15 dakika dinler seyde. Bir de hani basina
gelmeden insan sey yapmiyor ya ¢ok umursamiyor ya. Her seyi once bir yasamamiz lazim. Iste bu
mantikta oldugumuz icin de biraz da ¢ok onemsemiyoruz hani.”; KTU akademisyenlerinden bir
katilimer (bireysel goriisme, 05.04.2018): “Bizlerin kendi bildigini okuma gibi ozellikleri daha
gelismistir.” Baska bir akademisyen (bireysel goriisme, 06.04.2018): “Afet yonetimi farkindaligi
olusturmak igin aslinda bence ¢alismalar en kiigiik yas grubundan baslayarak kres yasindan, 3-5
yastan ilkokul doneminden. Ilkokul, ortaokul, lise her yas grubuna o yas grubunun anlayacag
sekilde egitim verilmelidir. Japonya yapryor. Onlar deprem meydana geldigi zaman korkmuyorlar,
gayet sakinler. Bundan zarar gormeyeceklerinin farkindalar, biliyorlar. Ciinkii biliyorlar ki
oturduklar: bina Deprem Yonetmeligine uygun yapimustir. Bir sekilde kimse yanlis yapilmasina
izin vermemistir, géz yummamistir. Ama biz béyle degiliz. Biz bilmiyoruz oturdugumuz bina acaba
oturdugumuz bélgenin depremselligine gore mi yapuldi, kat izni buna gore mi verildi, kullanilan
malzeme buna gore mi? Biz bunu bilmedigimiz i¢in sorgulamiyoruz da agik¢asi. O bir dogal olay.
O deprem, o sel, o taskin. Sen gidip onun iizerine yapt yaparsan sen miidahale etmis olursun ve onu
bir dogal afete dondiiriirsiin. Belki Dogal afet insanlarin bu sekilde kagis séylemi. Boyle séyleyerek
sorumluluktan kagtiklarint zannediyor olabilirler aslinda. Hdlbuki sorumluluk kendilerinde.
Sorumluluk yani suglu doga degil. Boyle diyerek sucu dogaya atiyorlar. O doganin gorevi. Yani
doga bir derenin 50 yilda bir tasmasi ve suyunu bir sekilde bosaltmasi doganin gorevidir veya bir
fay hattimin deprem iireterek bir deprem meydana getirmesi. Yerin icindeki enerjiyi bosaltmaktir
gorevi. Bunu yapar. Ama siz iizerine yapt yapar, yiiksek katli yapi yapar, fabrika yapar, mesela bir
niikleer tesis yaparsaniz meydana gelen olaya dogal afet diyemezsiniz. Béyle bir liksiimiiz yok. Bu
bir kagis yoludur ve sanki sucu dogaya atmak gibi oluyor. Dogaya atarak kurtulamayiz bundan.
Biz bundan sorumluyuz yani. Sorumlu kisi tek basina insandwr bence ve insanlarin yanlis isler
yapmasindan kaynaklidir. Biitiin is buradan ¢ikiyor. Bu nedenle afet yonetimiyle ilgili mevzuata

harfi harfine dikkat edilmeli. Kurumlar tiim sorumluluklarini yerine getirmeli. Belediyeler tiim
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sorumluluklarin yerine getirmeli. Belediyeler dere yataklarimi imara agmamall veya fay hattinin
fay ¢izgisini harita tizerinde yer degistirerek a burasi fay hatti degilmis, buraya bunu yapabiliriz
dememeli. Insanlar neyi isteyip istemeyeceginin farkinda degil. Ciinkii insanlar Degirmendere
Vadisi’nin iizerinde oturan belki nasil bir tehlikenin iizerinde oturdugunun farkinda degil ama
AFAD bunu biliyor. Oranmin tehlike olusturdugunu. Dolayisiyla sorumluluk almall ve egitimi kendi
baslatabilmeli ashinda.”; Baska bir akademisyen (bireysel goriisme, 16.04.2018): “Yani biz el
listiinde oturup da aman Istanbul depremi olacak, aman suralarda heyelan olacak ondan sonra
olduktan sonra da oralara yetigebildigimize yetiselim, iste yetisemedigimize de ne yapalim demek
dogru degil. Yani dnceden birtakim seyleri kestirimleri yapip, ona gére onlemlerimizi alip
olabilecek olan zararlart en aza indirmek. Yani bizim zaten afet yonetim seyinin en sey noktasi
cekirdek noktast budur. Yani afetler olduktan sonra yani iste kosturup da birtakim seyler yapmak
elbette ki gerekli olmast gereken seyler de ama. Orada tabi onlara en az ¢iinkii dedigimiz gibi
bunlar hep seyle ilgili iilke kaynaklarimin efektif kullanilmasiyla alakalr yani. Siz ne kadar dénceden
bazi seyleri kestirebiliyorsaniz ve énlemlerinizi onceden alabiliyorsamiz ve %100 bagariya ulagma
sansiniz her zaman olmayabilir o da ayri bir konu. Ama en azindan yani ¢ok ciddi manada ve
oranda bu kayiplari aza indirmek ya da iste miimkiin oldugunca oniine gegebilmek olasi.
Dolayisiyla bu konular iizerine odaklanmakta fayda var diye diisiintiyorum.” - Jeofizik
Miihendisleri Odasi iiyelerinden bir katilimcr (bireysel goriisme, 18.04.2018): “Bir apartmandan
ev alirken evin iginin giizelligine bakiyoruz disimin giizelligine Ama seye bakmiyoruz. Bu iyi bir
zeminde saglam yapilmig midir? Buna bakmiyoruz. Yani biz bir seyleri anlatmak icin birilerinin
pesinden kosmaktan ziyade alacak olanlarin, ogrenmek isteyenlerin de ogretecek olanlarin pesinde
kosmasi gerekir. Yani Biraz da algilayicilarin hareket etmesi lazim. Boyle oldugu siirece zamanla
etkili bir sekilde ben gelisecegini diisiiniiyorum. Yani yeni nesilden umudumuz var. Insallah
ontimiizdeki siireglerde bunlar bagsarilir yani. 99 depreminden hemen sonra ¢ok kisa 1 yillik siire
icerisinde yapilan anketlerde deprem bilincinin veya ona karsi hazirlik ¢alismalarinin insan toplum
nazarinda yiiksek oldugu goriiliirken bir ka¢ yil sonra 2004 ya da 5°ti. Yine bir sempozyuma
katildigim zaman bu konuyla ilgili. Bu seviyenin yani %80’lerde olan bilin¢li davranmanin
%40lara dogru diistiigii gézlenmis. Yani ne demek? Kisi dolabini mesela duvara monte etmis, iste
deprem 99 depreminden sonraki evindeki esyalarini daha stabil daha korunakli bir hale getirmis.
Iste ne bileyim cam esyalarim vb. diisiip yaralama vs. daha muhafazal hale getrmis. Ama 5-6 yil
sonra bundan uzaklasilmis mesela, bunu dikkate almamuis vatandasimiz. Bu ve buna benzer bir stirii
bu sekilde bir yani zaman gegtikce unutuyoruz.”’; Coruh Elektrik Dagitim Anonim Sirketi personeli
bir katilimcr (bireysel goriisme, 25.04.2018): “Tabii zamanin getirmis oldugu yenilikler, bir
ilerleme bir farkindalik var. Degisiklik var. Ama alacak oldugumuz yol var tabii. Ya bir sosyolojik
degisim gerekli. Sadece kurumlarin yukaridan gelmesiyle degil de bir bilincinin olusturulmasi
lazim ya. Bu uzun bir siirecin olacagim diisiiniiyorum. Kisa zamanda gergeklesecek bir husus
oldugunu diisiinmiiyorum.”; Coruh Elektrik Dagitim Anonim Sirketi personeli baska bir katilimci
(bireysel goriisme, 30.04.2018): “Yoksa bizim insanimiz dedim ya basina bir sey gelmedikten sonra
e... takip etmiyor bunu.” Gibi katilimcilar pek c¢ok konuda davramigsal ve etik problemler
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gormiiglerdir. Bu konudaki goriisler genelleme yapilamayacak kadar farklilik arz etmektedir. Ama
burada dikkat ¢eken genel manada katilimcilarin soyledikleri ve tecriibeleri dogrultusunda afet

tehlikesinin, tehdidinin olmasi insanlari daha duyarlh hale getirmektedir goriistidiir.

Tim bu sayilan sorunlar diginda daha bir¢ok sorun, eksiklik katilimcilar tarafindan
sayllmustir. Sayilan bu kadar eksikligin ardindan katilimcilara gordiikleri bu eksiklikler ve sorunlar
icin ne gibi ¢oziimler sunabilecekleri sorulmus ve bunlara alinan yanitlar ise Yeterli ve Etkin

Bulunmamasi1 Konusundaki Oneriler bashgida agiklanmistir.

3.4.2.4.3. Yeterli ve Etkin Bulunmamas1 Konusundaki Oneriler

Katilimcilara sorulan yeterli ve etkin bulup bulmadiklar1 sorusuna verilen ¢ok g¢esitli
cevaplardan sonra katilimcilardan sorun ve eksikliklere ne dnerebilecekleri soruldugunda yine ¢ok
cesitli cevaplar alimmistir. Ayrica istisnalar hari¢ katilimeilar yapilanlarin genel olarak iyi ve dogru
bir yolda oldugunu disiinmektedirler. Ama bunun mevcut durumu oldugu gibi devam ettirmenin
dogru olmamasi1 ve daha ileriye doniik iyilestirme ve gelistirme ¢aligmalarinin yapilmasi gerektigi
vurgusunu da yaparak konusmalarini devam ettirmislerdir. Bu sorun ve eksikliklere sunulan
¢oziimler ise sdyledir: Trabzon Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii yetkililerinden bir katilimc (1)
(bireysel goriisme, 17.05.18) yetersizlik konusunda oOneri olarak kadrolarin giincellestirilmesini
Ongormiistiir. Bunlara ek olarak katilimci: “Gelen teknik personel olsun diger personele siirekli
giincellenen kosullarda da egitim almast gerekiyor.” demistir. TRT Trabzon Midirligi
personelinden bir katilimcinin (bireysel goriisme, 25.04.2018) onerileri ise sOyledir : “Hald belki
eksik olan kisim belki odur. Belki uyarida biraz daha sey olmali. Israrci olunmali. Biraz daha ¢ok
caba sarf etmeli bence. Yani hi¢ vazge¢memeli. Afet dncesi uyarilar gerek radyo televizyon gerek
basin yoluyla gerekse iste afisler bilmem nelerle bizzat giderek yine iste Isikara gibi bizzat giderek
hi¢ o seyden vazgecilmemeli bence. Her tiirlii afete hazir olmal. Hi¢ tsunami biz yasamamis
olabiliriz ama yarin olmayacagi anlamina gelmiyor. Ona da hazir olmamiz lazim. En yiiksegine
gore tedbir alirsaniz seyi de az hasarla atlatirsiniz iste. Olan, olusabilecek bir olayr.” Devlet Su
Isleri Trabzon 22. Bolge Miidiirliigii yetkililerinden bir katihmcinin (bireysel gériisme, 28.04.18)
onerisi ise soyledir: “Ulkemizde ve ozellikle Trabzon ilinde bir taskin enstitiistiniin kurulmast,
gerek taskinlar hususunda oncesi, ani ve sonrasi ¢alismalar: agisindan, gerekse konuyla ilgili
tecriibe ve ilerlemelerimizi ulusal ve uluslararas: platformlarda tamtilmast agisindan énemlidir.”
KTU Kizilay Ogrenci Kuliibii {iyelerinden bir katilimer (bireysel gériisme, 27.04.2018) ise sunlari
onermektedir: “Her tiirlii basim ve yayin materyalini kullanmakla birlikte, iiniversite ogrenci
kuliipleriyle is birligi icine girip en azindan iiniversitelerde herkese afet bilinglendirme egitimi
verebilir. Bunu AFAD ile birlikte biz Kizilay ekipleri ve AKUT ekipleri de yapmaldir. Bu konuda
en resmi ve devlete bagli olan kurum olan AFAD oncii sekilde ilerlemelidir. Devlete bu denli bagh
olan bir kurumun afet konusunda materyal eksikligi yoktur. AKUT ve KIZILAY bu materyalleri

bulurken destekgilerinden yardim alarak, materyallere ulasmasi uzun bir vakit alabilir, fakat
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AFAD direkt deviet eliyle ulasabilir. Burada da AFAD bu materyalleri en verimli sekilde kullanma
konusunda tam olarak donanimlii olmalidir. AKUT’ ta bulundugum siire icerisinde AFAD ekibiyle
calisma firsati buldum. AKUT ekibindeki kigiler dagcilik sporuyla ugrastigi icin bu konuda daha
profesyonel olabiliyorlardi. AFAD bu konuda konuya daha yatkin kigilerle profesyonel ekiple
kurmaldir. Egitim kismina gelince ise, sadece verilen egitimlerle kalinmamalr isleri pratige
dékmelidir.” Trabzon i1 Saglik Miidiirliigii 112 Acil Saglik Hizmetleri yetkililerinden bir katilimc1
(bireysel gorligme, 08.05.2018) oneri olarak sunlar1 sOylemistir: “Personel sayisinin ve
kapasitesinin arttirilmas: gerektigi diisiincesindeyim.” Trabzon Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
yetkililerinden bir katilimer (3) (bireysel goriisme, 17.05.18) oneri olarak sunlart sunmustur: “Afet
sonrast igin de iyilestirilmesi gerektigini diisiiniiyorum her alanda. Yani branglagmanin daha iyi
olmast ve daha iyi oturmasi teknik donanmmin keza éyle. Belki biraz daha birlik a¢isindan yani

»

daha fazla donamm ve daha fazla agin olmasi gerekiyor.” Egitim ve donanim agisindan
gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. ILBANK Trabzon Bolge Miidiirliigii personelinden bir
katilime1 (bireysel goriisme, 25.04.2018): “Bunun icin AFAD birimlerinin ben biiyiiksehirler
kapsaminda veya iller kapsaminda ¢ok... Daha donamimli olmasw diisiintiyorum. Su anda ¢ok
donamimli olduklarini diistinmiiyorum. Yeterli olduklarint gérmiiyorum. Daha donamml, daha
gerek makine techizat olarak da, teknik ekip ve eleman olarak da daha donamml olmalar
gerektigini diigtintiyorum.” Katilimcilar medya, Sosyal medya ve basin konusunda oOnerilerde
bulunulmusturlar. Trabzon il Afet ve Acil durum Miidiirliigii yetkili personelinden bir katilimer (3)
(bireysel goriisme, 17.05.2018) buna ornek olarak sunlar1 séylemistir: “Afet ve afet farkindaligi...
Ya afet farkindaligi aslinda toplumun farkindaligiyla alakali olan bir sey. O yiizden toplumu ne
kadar bilinglendirirsek o kadar fayda saglanir. Burada da tabi ki medyanmin biz kurum olarak bir
seyler yapmaya ¢aligsak da medya bunu en fazla goriiniir kilar. Yani hani kamu spotlarinin daha
fazla yayginlagsmasi olabilir, iste zaman zaman zorunlu egitimler olabilir.” Insaat Miihendisleri
Odas1 yetkililerinden bir katilimci (bireysel goriigsme, 02.05.2018) sorunu ve Onerilerini sdyle
sunmaktadir: “Kamu kurumlarmmin iilkemizde yaptigi ¢alismalar agirlikli olarak afet sonrasi
hazirliklara yéneliktir. Halbuki afet, bir doga olayina karsi hazirlikli olunamamasi, tedbir
alinamamis olmasi nedeni ile 6nemli sorun haline gelmektedir. Bu cercevede afetlere hazirlik
asamasi, tedbir alinmasi, halkin farkindaliginin saglanmasi en onemli calisma esasi olmalidir. Siz,
mevzuati ne kadar giiclii sekilde olustursaniz da, en énemli sinirlayici, engelleyici tedbir halkin
farkindahgidir. Ulkemizde her afetten sonra bunlar konusulur, bir sonraki afete kadar bir daha
konusulmaz. Hicbir afetten ciddi ders ¢ikarabilmis degiliz maalesef. Dere yataklarinda miilkiyet
hakkina son verilmeli, bu hakki elde edenler icin de tagkin bolgelerinin disinda yeniden hak tesisi
yolu ile bu alanlarin miilkiyeti halkin elinden kamuya gegirilmelidir.” Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanlig1 yetkilisi bir katilime1 (bireysel goriisme, 12.04.18) AFAD
konusunda ¢ozlim olarak sunlar1 sunmustur: “Yani bu yérelere has afet tespitleri yapuip da o
bolgenin AFAD ve benzeri kurumlarin egitimlerinin veya uzmanliklarinin o alanda olmasi lazim.

Afetle ilgili olan kurumlarin ek elde toplanmast lazim. Bunlarin da merkezi idareye merkezi idare

101



tarafindan denetlenmesi lazim. Tiirkiye yerinden idare edilir. Denetimini Ankara’dan Basbakanlik

yapsin. Ama sevk ve idaresi yerel yonetimde olsun. Onun i¢in denetiminin, denetimini yapsinlar.”

KTU personellerinden bir katilimer (bireysel goriisme, 20.04.2018) egitim konusunda sdyle
bir 6neride bulunmustur: “Siirdiiriilen Afet Bilinci egitimleri ve eger devami gelirse o egitimlerin
faydali olacagi diigtiniiyorum ben.” Ayrica sorunlara sundugu c¢oziimler icerisinde sunlar
bulunmaktadir: “Giinden giine iyiye gidecegini diistiniiyorum. Eger tabi teskilatlardaki sorunlarn,
kendi icindeki sorunlart ¢oziip daha aktif, daha insanlara faydali ve kendi personeliyle ilgili kendi
lojistigiyle ilgili sorunlarim ¢ézmiis bir AFAD gormek miimkiin olacak yani. Eger bir egitim
planlamigsaniz egitimcinin yeterli olmasi gerekir bu konuda. Egitimcinin once egitimci olup
olmadigin test etmeniz lazim kamu kurum kurulusu olarak. Bunu test ettikten sonra onu egitim
vermek amaciyla goreviendirmeniz gerekir ve egitimin mutlaka olciilmesi gerekir. Egitimcinin de
mutlaka 6lgiilmesi gerekirv. Ancak bunlar yeterli degil. Niye? Ciinkii kisitl imkdnlar var. Kisith
sayida personel ve egitimci var ve eger siz bir de elinizdeki egitim veren personelinizi niteliklerine
gore aywip se¢meye kalkarsanmiz bu sefer hedefinize ulasamiyorsunuz, daha ¢ok insana
ulasamiyorsunuz. Iste boyle de bir ¢ikmaz var. Ama bunu asmamn bir yolu egitim hizmetlerini
standart hale getirmek. Mesela AFAD da kurtarma icin varsa, kisi orada bekliyorsa bir tim

kurtarmak igin, can kurtarmak igin orada 5 kisi de ili egitmek icin bekleyecek.”

Sayilanlar disinda farkli sorunlar da goriilmiis ve bu konuda gesitli oneriler de sunulmustur.
Mesela, KTU personellerinden olan ilgili katihmci (bireysel goriisme, 20.04.18): “Ulasma
konusunda da bir sitkinti var. Yani basit tedbirleri halkin almasinda insanlarin almasint saglayacak
bilgileri onlara ulastirma konusunda bir sikinti var. Bunun 1. nedeni altyapt sorunlari. Yani egitim
altyapisi her yerde her zaman insanlara egitim verme durumunuz olmuyor. Bir yere bu egitimi
verebilmek i¢in bir slayt aktarma cihazlarina, bir salona, gerekli donamma sahip personele
ihtiyaciniz var. Bunu aktarmanin farkl yollart da aranmali. Nedir onlar? Yani en basta benim
aklima gelen statlar kullanilmali. Spordan macgt izlemeye gelenler beklerken o seyde iste

monitorlerde bu konuyla ilgili bilgilendirme yapiimali.” gibi.

Yapilan ve yapilacak olan c¢aligmalarin ve personelin desteklenmesi gereginden
bahsedilmistir. Basar1 icin “iist kisim, siyasiler, kurumlarm yoneticileri” gibi ifadelerle bu destegin
saglanmasindan da bazi katilimcilar yine bahsetmislerdir. Yapilan goriismelerde baz1 katilimcilar
caydirici nitelikte cezalar olmasi gerektiginden bahsederken, bazilar1 cezalarin yeterli oldugundan;
mevzuatta bazilar1 problem bulmazken bazilar1 bulmakta; biitgeyle ilgili bazilar1 sorun
olabilecegini diisiiniirken, bazilar1 ise bdyle bir problemin olmadigindan bahsetmislerdir. Yine
gorlismeler dogrultusunda katilimcilar personel basta olmak iizere egitimlerin, tatbikatlarn vb.

zorunlu olmast gereginden bahsetmiglerdir. Yine bazilar1 denetim yetersizligi, denetim

® Gériismeler Bagbakanlik kaldiriimadan yapildigi i¢in bu tiir ifadeler kullanilmustir.
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zorunlulugundan bahsederken bazilar1 bunlarin kigilerle ilgisi oldugundan bahsetmiglerdir.
Tatbikatlarin daha gercek¢i olmasi; kurum igleyisinde, personelinde vb. iyilestirmelerin yapilmasi

gibi Oneriler de gorlismelerde sunulmustur.

Sonug olarak, sorunlara ¢6ziim olarak siirekli sekilde egitim verilmesi, egitimin erken
yaslardan baslamasi, kurumlarin konu geregi ozellikle AFAD konusunda kendi tanitimlarini
yapmasi katilimcilarin temelde birlestikleri onerileridir. Bu tamitimlarin medya, sosyal medya,
brosiir, sempozyum, panel... pek ¢ok kanal ile yapilmasi ileri siiriilmiis ve farkindalik olugturmanin
temel bileseninin buradan gectigi goriismelerden anlasilmigtir. Kamu spotlart bunlar igerisinde
ayrica vurgulanmistir. Ayrica burada muhtarlara egitim verilmesi vurgulanmis, halka yakinligindan
faydalamilmasi gerektiginden, muhtarlik kurumunun Oneminden bahsedilmistir. Bu minvalde
camilerdeki din gorevlilerinden de bahsedenler olmustur. Zamana ihtiyacimizin oldugundan ve

zamanla sorunlarin ¢6ziileceginden de epeyce bahsedilmistir.

3.4.3. Tiirkiye ve Diger Ulkeler Acisindan Afet Risk Yonetiminde Farkindahga Bakis
Agis1 Tiirkiye’nin Afet Risk Yonetiminde Farkindahk Acisindan Geg¢mis ve

Giiniimiiz Kiyas1

Yapilan goriismelerde katilimcilara Tirkiye ve diger iilkeleri arastirma konusu dahilinde
degerlendirmeleri ve daha sonra ge¢mis ve giiniimiiz agisindan Tirkiye’yi afet risk farkindaligi
acgisindan kiyaslamalar: istenmistir. Diger iilkelerle degerlendirmeler acisindan elde edilen verilere
bakildiginda akademisyenler ve arastirma gorevlileri incelendiginde 2 arastirma gorevlisi konuyu
¢ok iyi bilmediklerini sdylemislerdir. Ama bu arastirma goérevlilerinden biri (bireysel goériisme,
05.04.18) gelismis iilkelerin daha iyi aksiyon aldigini, bunun da tecriibeye dayandigini sdylemistir.
Digeri bu konuda herhangi bir beyanda bulunmamistir. Akademisyenlerden ikisi gelismis iilkelerin
daha iyi egitimli olmalar1 nedeniyle Tiirkiye’den daha iyi olduklarini sdylemektedirler. Bunu
soyleyen akademisyenlerden biri (bireysel goriisme, 05.04.18) goriismede gelismis tilkelerin daha
iyi egitim aldigini sdylemesinin yaninda ‘daha duyarli olduklarini, afet durumunda ne yapacaklarini
bildikleri igin sakin davranabildiklerini’ ifade etmistir. Goriisiilen bir bagka akademisyen ve oda
tiyesi katilimer (bireysel gortisme, 06.04.18) yine bu kiyasta olumsuz bir degerlendirme yapmis ve
su sekilde goriisiinii aciklamustir: “Afette zarar azaltma, zarara iste afete hazirlik veya bir afette
tahmini erken uyart sistemi var. Bu bizim iilkemizde olmayan bir sistem. Bizde afet icin bir erken
uyari sistemi yok, tahmin c¢alismasit yok. Biz afetten sonra hemen bir etki analizi belirliyoruz.
Nereleri etkiledi, nasil miidahale edecegiz, nasil iyilestirecegiz? Yeniden yapilanma kismi yine
bizde ¢alismiyor. Bir sonraki afete kadar highir sey yapmadan bekliyoruz kurumlar olarak. Halki
bilin¢lendirdigimizi de ¢ok fazla diisiinmiiyorum ben agik¢asi.” ve diger akademisyenlere paralel
olarak gelismis Tilkelerin erken yastan itibaren c¢ocuklarini iyi egittiklerini eklemektedir.
Akademisyen ve oda iiyelerinden bir katilimer (bireysel goriisme, 16.04.18): “Sosyal medyada
AFAD in ozellikle sayfalarinda ya da hesaplarinda toplumsal bilin¢lendirmeye yonelik olarak da
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seyler var. Bunlar da é6zellikle bizim iste Amerika Birlesik Devletlerinde ya da Avrupa iilkelerinde
gordiigiimiiz orneklere benzer ornekler ve giizel ornekler. Bu agidan AFAD bu konuda ciddi bir
caba igerisinde.” diyerek AFAD’1 farkli bir agidan degerlendirmis ve medya, sosyal medya

konularinda iyi oldugunu vurgulamustir.

STK goniillisii bir katiimct ve STK c¢alisan1 olan bagka bir katilimcimin cevaplari
incelendiginde iki katilimeir diger {iilkeleri ¢ok fazla bilmediklerini ifade etmislerdir. Bu 2
katilimecidan biri TV’den takip ettigi kadariyla diger iilkelerin daha donanimli ve deneyimli
oldugunu digeri ise AKUT agisindan degerlendirme yapip diger iilkelerle pek farkli olmadigim
sOylemistir. Bu konuda baska katilimcilar tarafindan da egitim konusunda Avrupa’dan geride
oldugumuzu ve “higbir seye hazir degiliz” diyen (bireysel goriisme, 18.04.18) Tiirkiye agisindan 2

olumsuz goriis daha bildirilmistir.

Konuya kamu personeli agisindan bakildiginda genel olarak goriismeciler ¢ok geride
olmadigimizi ifade etmiglerdir. Bunun diginda konuya dair fikri olmadigini katilimcilardan ifade
edenler olmustur. Dolayisiyla diger {ilkelerle Tiirkiye farklilik ve benzerlikleri agisindan
degerlendirildiginde ileride oldugunu sdyleyen bulunmamaktadir. Tirkiye’nin egitim, donanim,

teknoloji gibi pek ¢ok gerekgeden otiirli geride oldugu katilimeilar tarafindan degerlendirilmistir.

Geemis ve gliniimiiz kiyast agisindan ise sonuglar olduk¢a olumludur. Burada da dikkat
¢eken bu soruya cevap veren tiim katilimcilar gegmise oranla daha iyiye gittigimiz ve bu konuda
daha gelistigimiz konularinda hemfikirdirler. Son yapilanlar dogrultusunda yol kat ettigimiz veya
konuya yeni egilmemiz nedeniyle yol kat edecegimiz de goriismelerin genelinde bulunmaktadir.
Burada goriismeciler bu konuda bir olmus bitmislik olmadigint daha devam edilmesi gerektigi, bu
konuda ¢alismalarin devam ettigini veya devam edecegini eklemisler ve mevcut durumu gegmise
oranla iyi gordiiklerini beyan etseler de bunun dinamik bir siire¢ oldugunu ve yine devam edilmesi

gerekliligiyle beraber bugiin ve gelecek icin yeterli olmadigini belirtmistirler.
3.4.4. Afet Risk Yonetimi Acisindan Ongoriilen Hedefler

Yapilan goriismelerde katilimcilara afet risk yonetiminde farkindalik olusturmak adma ne
hedeflenmesi gerektigi sorulmustur. Bu konudaki cevaplarin bazilar1 sdyledir: bir giinii afet olmusg
gibi tatbikat yaparak iilkenin gecirmesi; afetlere bilingli ve direngli toplum olusturmak; en alt
kitleden egitime baslamak; her yerde bilinglendirmenin olmasi; ¢ok daha saglam binalar, asla ve
asla heyelana maruz kalmayacak binalar vb. Bu goriisler oldukga ¢esitlidir ve bir kismi 6nerilerde
sunulanlara benzemektedir. Katilimcilarin bu konudaki goriislerine daha ayrintili deginilmesi
gerekirse, DSI Trabzon 22. Bolge Miidiirliigii yetkililerinden bir katilimci (bireysel gériisme,
28.04.18) hedeflerle ilgili olarak soruyu su sekilde yamtlamistir: “Afet yonetimi ve farkindaligi

konularinda ilgili kurumlar zaman zaman bilin¢lendirme ¢alismalart yapiyorlar. Bunlar genelde
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kisa kamu spotlari, sosyal medya ve afis ¢calismalart seklinde yapilmaktadir. Bunlarin daha ¢ok,
daha ilgi ¢ekici ve daha cesitli platformlarda yapilmasi, ayrica okullarda da egitim verilmesi
gerektigini diistintiyorum.” Bu konudaki bagka bir goriis ise Demir Enerji Stirdiiriilebilir Enerji ve
Insaat San. Tic. Ltd. Sti. yetkili personeli (bireysel goriisme, 04.05.18) tarafindan soyle dile
getirilmistir: “Altyapt ve planlama soz konusu oldugundan, gerek merkezi, gerek yerel yonetimlerin
bu alandaki dogru yonetisimi hayata gegirmeleri zorunlulugu bulunmaktadir. Afet riskleri yerelde
degisiklik gostermektedir. Bu sebeple riskler iyi tespit edilerek toplumun tiim kademelerinde
farkindaligi arttirmaya yonelik calismalar yapilmahdir. Iletisim araglarini etkin kullanmak da
bunlardan biridir.” Yine &nerilerden birinde su ifadeler bulunmaktadir (KTU Kizilay Ogrenci
Kuliibii iiyesi bireysel goriisme, 27.04.18): “Oncelikli hedef tiim kitlelere ulasim saglamasidir. Bu
ilkokul swralarindan bagslayip, iiniversite siralarina ve tiim yetiskinlere verilmelidir. Sadece
seminerle kalinmamal pratige de dokiilmeli, bunu ilkokul siralarinda bir oyun seklinde verebiliriz.
Bir deprem veya heyelan simiilatorii olugturup, bu simiilatorde afet amini yasatip, afet aninda ve
sonrasinda neler yapumasi gerektigini yasatilarak gosterilmesi daha verimli olacaktir. Enkaz
parkurlart olusturularak da bu pratik yapilabilir. Sosyal medya, brosiir gibi seyler zaten olmasi
gereken seylerdir.” KTU AKUT Ogrenci Kuliibii iiyelerinden bir katiimc1 (bireysel gdriisme,
18.04.18) hedefi hedef kitleyle agiklamistir: “Daha ¢ok insana ulasiimasit hedeflenmeli, sunlari
bilmesi hedeflenmeli, iste bence sunu herkes bilmeli diye mesela bir sey olabilir.” Bu konuyla ilgili
baska bir hedef ise KTU Kizilay Ogrenci Kuliibii iiyelerinden bir katilimei tarafindan (bireysel
goriisme, 02.05.18): “Hedef, bilingli topluma ulasabilmek olmali.” seklinde ifade edilmistir.

Gorismelerin geneline bakildiginda konuyla ilgili yine 6n plana g¢ikan egitim olmustur.

Egitimle hedeflenen ise afete hazir toplum olusturma arzusudur.
3.4.4.1. Hedef Kitlenin Belirlenmesi ve fletisim/Erisim Bicimi

Katilimcilara sorulan bir baska soru, “Kime ulasilmalidir?” sorusudur. Bu soruya verilen
cevaplar personel, kurumlar, herkes gibi cevaplardir. Cevaplara bakildiginda TRT Trabzon
Miidirligi personelinden bir katilimciya (bireysel goriisme, 25.04.18) gore: “Aslinda herkes hedef
kitle. Ama mesela bu okullardan baglamali bence. Ciinkii hep 6yle yapiliyor zaten. O oncelikle
ogrenim cagindaki kisileri bilinclendirmemiz lazim. Ogrenciler ¢iinkii onlar gelecegin biiyiikleri
olacak oncelikle yani. Diger kisiler bir sekilde hatta onlar biliyorsunuz kurtulma agisindan da son
derece ¢aresizler yani. Tam yerindesSiniz su anda. En onemlisi basin yayin yoluyla yapilabilir.
Clinkii basin yaymin ulasamadigr yer yok. Yani sosyal medya ¢ok énemli belki simdi ozellikle. Bu
anlamda da bir bilin¢clendirme saglayabilirsek o zaman ¢ok daha basarui oluruz diye diistiniiyorum
ve kayiplar daha aza inebilir yani.” cevabi ile karsilasilmaktadir. Baska bir cevap ise Trabzon il
Saghk Mudiirligii 112 Acil Saglik Hizmetleri yetkili personelinden (bireysel goriisme, 08.05.18)
gelmistir: “Temel diizeyde herkesin bu konuda bilgi sahibi olmast gerekiyor.” seklindedir.
Cevaplar bu konuda 6zellikle “cocukluktan baglayarak herkes” olmustur. Bu da AFAD’in Afete
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Hazir Tiirkiye projesiyle uyumlu bir cevap olmustur. Bu konuda Trabzon il Afet ve Acil Durum

Midiirliigi personelleri ise herkese ulasabildiklerini ve bu konuda ¢abaladiklarini ifade etmislerdir.

Goriismelerin devaminda bu hedeflenen kitleye nasil ulagilmasi gerektigi soruldugunda iki
unsu 6n plana ¢ikmistir. Bunlar ise egitim ve medyadir. Coruh Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
personellerinden bir katilimei (bireysel gortisme, 25.04.18): “Cagimizda bir¢ok iletisim yontemi
var. Egitimler var. Her sey olabilir.”; Coruh Elektrik Dagitim Anonim Sirketi personellerinden bir
baskasi (bireysel goriisme, 30.04.18) da: “Su an televizyon ve sosyal medya eger iKisini
kullanabilirsek zaten %90'ma ulasabiliriz toplumun.” gibi cevaplar verseler de cevaplar amag
olarak daha goriiniir olmayi, daha ¢ok duyulmayi ve bunlar sonucunda risk yonetiminde farkindalik
olusturarak afet yonetiminin basarili olmasini igermektedirler. Ayrica sosyal medyanin 6nemi ve
etkisi nedeniyle katilimcilar tarafindan iizerinde bir hayli durulmustur. Iletisim kanallar1 olarak
sayilanlara su sekilde Ornek wverilebilir: TV/dizi/sinema/yarigma/futbol, basin, sosyal medya,

okul/egitim vb.
3.4.4.2. Hedef Kitleye Ulagsmasi Gerekenler

Goriismeler icerisinde katilimcilara sorulan sorulardan bir baskasi belirlenen hedefler ve
bunlar dogrultusunda bu hedeflere ulasacak olanlarin kim olmasi gerektigini diisiindiikleriyle
ilgilidir. Bu konuda da farkli cevaplar alinmistir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire
Bagkanlig: yetkili personellerinden bir katilimciya (bireysel goriisme, 11.04.18) gore: “Bu konuda
sorumluluk zaten AFAD 'da. Oncelikle AFAD in gérevi, hem afetlere miidahale etmek hem halk:
bilinglendirmek. Bu konuda sorumlulugu da var. Biz yangin konusunda ancak itfaiye olarak,
belediye olarak egitim yapabiliyoruz ve yardimct oluyoruz hepsine. AFAD’'in bu konuda
yaptiklarini ve yapacaklarini da destekliyoruz ve yapmaya devam edeceklerini diisiiniiyoruz.” Bu
konudaki baska bir goriis ise (Trabzon Il Saghk Miidiirliigii 112 Acil Saghik Hizmetleri yetkili
personeli bireysel goriisme, 08.05.18) soyledir: “Eger bu konunun semsiye kurulusu AFAD’sa
AFAD yapmali. Bence bunu hi¢ tartismaya bile gerek yok. Ha AFAD muhakkak yanina paydas
bulmasi gerekiyor. Bence birincisi Milli Egitim, ikincisi Genel Kurmay Baskanligi, belki tictinciisii
ise Diyanet olabilir. Yani ¢iinkii yogunluk buralarda oluyor.” Yine benzer bir goriisle Tiirk Kizilay
Trabzon Yerel Afet Yonetim Sefligi personeli (bireysel goriisme, 17.04.18) sunlar1 sdylemistir:
“Herkes kendine diiseni yapmal. Ozellikle dedigim gibi egitimler konusunda AFAD ¢ok daha énde.
Onde derken? Herkes afette AFAD 'dan bahsediyor. Ciinkii afet konusunda onlar sey. Her kurum
kendine diiseni yapmali.” Coruh Elektrik Dagitim Anonim Sirketi personellerinden bir katilimciya
(bireysel goriisme, 25.04.18) gore de: “Tabii kurumlara. Once bir kurumlar: yonlendirerek oradan
baslamak lazim yani. Once devlet bir sistem kuracak daha sonra bunu asagiya dogru yaymasi
lazim.” Buradan da anlasilabilecegi lizere AFAD bu sorunun cevabi olarak 6ne ¢ikmistir. Ama
kurumun tek basina olmamasi gerektigi, destek almasi gerektigi ve herkesin iizerine bir sorumluluk

diistigii i¢in bu sorumluluklarim yerine getirmesi gerektigi de belirtilmistir. Buna 6rnek olarak,
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Trabzon 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii yetkililerinden bir katiimc1 (1) (17.05.18) sunlar
soylemektedir: “Kurumsal olarak bu ashinda sadece kurumun kendi gorevi degil. Bu ayni zamanda
egitim sisteminin igerisine de ge¢mesi gerekiyor.” Bu gorisle AFAD’in etkili olmasi igin

paydaslarin desteginin olmas1 gerektigi anlatilmak istenmistir.

3.4.5. Hedef Kitlenin Konuya Dair Bilgisi

Yapilan goriigsmelerde katilimcilara son olarak konu dahilinde insanlarin neyi, ne kadar
bildikleri sorulmustur. Birkag istisna diginda insanlarin konuyla ilgili bilgileri ya yetersiz bulunmus
ya da bilgilerinin olmadigi sdylenmistir. Yine bilen insan sayisinin azligi da bu goériismelerde
vurgulanmistir. Bu konudaki goriislere bakilacak olursa bahsi gegenler ve bunlar diginda neyi
bildikleriyle ilgili ortaya ¢ikanlar su sekildedir; Trabzon i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
yetkililerinden bir katilimciya (1) (bireysel goriisme, 17.05.18) gore: “99 Depremindeki en onemli
sey aileler hayatta kaldiklarinda bile nerede, nasil bir araya geleceklerini, birbirlerini nasil
bulacaklarini bilmiyorlardi. Bir aile planlari olmak zorunda. Ona gore de sey yapmalari
gerekiyor.”’; DSI Trabzon 22. Bolge Miidiirliigii yetkililerinden bir katilimciya (bireysel goriisme,
28.04.18) gore: “Ogrenciler ve insanlar afetler konusunda yeterli bilince sahip degil. Nelerin afete
neden oldugunu, afetlerden nasil kaginilacagini bilmiyorlar. Afeti yasasalar dahi afetlerden birkag
giin sonra konunun Jnemini unutup, afete neden olabilecek c¢alismalarin igerisinde yer
alabiliyorlar.” Trabzon Il Saglik Miidiirligii 112 Acil Saghk Hizmetleri yetkili personelinden
(bireysel goriisme, 08.05.18) bir katilimciya gore: “Su anki durumda géyle séyleyeyim. Bence
isteyen ulasabiliyor sadece. Merak eden, biraz miicadele eden Miicadele edene sadece ulastyor bu
bilgi.  Yani kamu kurumlarmdaki personele bile zorunlu tutulmuyor farkindalik egitimi.
Yénetimimiz bizim aktarvmimizla ve de kendi ilgileri seviyesinde, sayesinde daha dogrusu bir
farkindaliklar var.”’; Trabzon i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii personellerinden bir katilimciya
(4) (bireysel goriisme, 17.05.18) gore: “Bu ise ilk basladigimizda bir 4 sene once higchir sey
bilmiyorlardi. Simdi simdi en azindan hani afet nedir? Bir seyler 6grenmisler ama yanlis biliyorlar
onlart da. Eksik biliyorlar. Yavas yavas diizeltiyoruz. Ama ogrenciler biraz daha sey yetisiyor.
Farkanda yetisiyorlar. E... ciinkii Milli Egitime de Afet Bilinci Egitimi verilmesi konusunda
baskanlik egitim verdi. Bir koldan da Milli egitim veriyor bu egitimleri. Yani yavas yavag
diizeliyoruz. Ama bastan ¢ok daha iyiyiz. E... ama tabi yeterli seviyede degiliz. Ama 6grenciler
daha iyi yetisiyorlar.”; Coruh Elektrik Dagitim Anonim Sirketi personellerinden bir katilimciya
(bireysel goriisme, 25.04.18) gore: “Fazla bir sey bildiklerini zannetmiyorum. Dedigim gibi yani
%4 liik 5°lik bir kesimden bahsediyoruz. O da bu konuyla ilgili kurumlarin ve bu kurumlarin
yonlendirmis oldugu diger kurumlardaki ¢alisanlarin bir bilinci var. Diger normal vatandasin bir
bilinci yok. Az bir kesim olugunu diigtinebilirim. Yani bir 4’lik 5’lik kesim bilin¢li diye
diistinebiliriz. Ondan fazla oldugunu diisiinmiiyorum ben.”; Demir Enerji Siirdiiriilebilir Enerji ve
Ingaat San. Tic. Ltd. Sti. personelinden (bireysel goriisme, 04.05.18) bir katilimciya gore:

“Ogrencilerin de toplumun geri kalani gibi bu konuda yetersiz bilgi ile donanmuis olduklar:
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soylenebilir. Se¢meli dersin boyutlarim ¢ok asan bir uyari, bilgilendirme a¢igt vardwr.”; diyerek
segmeli dersin de yeterli olmayacagimi eklemistir. Trabzon I1 Milli Egitim Miidiirligii
personelinden bir katilimciya (bireysel goriisme, 19.04.18) gore: “Ya ¢ok sey bildigimizi
soyleyemeyiz. Bu dedigimiz %100 verilere dayanarak konugmuyoruz.”; Coruh Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi personellerinden bagka bir katilimeciya (bireysel goriisme, 30.04.18) gore: “Afetle

’

alakali ¢ok fazla bilgi sahibi degil kimse.”; KTU Kizilay Ogrenci Kuliibii iiyelerinden bir
katilimciya (bireysel goriisme, 27.04.18) gore: “Genel olarak Tiirk toplumu olarak her konuda
bilgimiz olmasina ragmen pratikte eksiklerimiz oluyor, bu da disiplinsizlikten gegiyor. Diger
tilkelerin bazilarinda bu durum daha sistematik ilerlerken, bazilarinda ise ¢ok vasat durumda.”;
KTU Kizilay Ogrenci Kuliibii iiyelerinden bir katilimciya (bireysel goriisme, 02.05.18) gore:
“Genel itibari ile ogrenciler de insanlar da bilgileri konusunda daha ¢ok kulaktan dolma bilgilere
sahipler.”; KTU akademisyenlerinden ve oda iiyelerinden olan bir katilimciya (bireysel goriisme,
18.04.18) gore: “Simdi siz 80 milyonluk insan 80 milyona yakin bir niifus var Tiirkiye'de. Yani
bunun belki hepsi bu bahsettigimiz konuyu soylediginiz zaman hemen boyle bir dikkat kesilir ama.
Ne kadar bilgisi oldugu tabi o tartisilir. Tabi ki toplumun her katmaninda esit homojen bir seviyede
en azindan asgari miistereklerde afet konusundaki bilinglenmenin tam oldugunu diistinmiiyorum. ”.
Bu konuda TRT Trabzon Miidiirligii personelinden bir katilimeciya (bireysel goriisme, 25.04.18)
gore insanlar: “Valla son zamanlarda bana gére her seyi biliyor yani.” gibi bu konuda istisnai

soylemler de olmustur.

Sonug olarak kisaca arastirmada elde edilen veriler 1s1nda AFAD hakkinda bilinenlerin kisitl
oldugu; calismalari, yapilan calismalarin ge¢mise oranla daha iyi bulundugu; fakat bunlarda
eksiklikler goruldigi, bu eksikliklere temelde egitim ve goriiniir olma/ duyurma/reklam

onerilerinin sunuldugu gozlemlenmistir.
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SONUC VE ONERILER

Insanlik tarihi boyunca yasanan afet olaylari, afet politikalarina insanlari yoneltmislerdir.
Kiiresellesmeyle birlikte afet tehlike ve riskleri igin simrlar kalkmistir. Zaten gilinliimiiz
toplumlarinin risk toplumlar: olmalarmdan dolay1 da afetlerde biitiinciil bir yaklasima ¢ogu zaman
ihtiyag duyulmaktadir. Tiirkiye afet tarihine bakildiginda 1999 Korfez Depremlerine kadar
Tiirkiye’nin klasik afet yonetimi yaklasimi olan kriz yonetimini benimsedigi goriilebilir. Bu tarihe
kadar yara sarma politikalar1 izlenmis, afet an1 ve sonrasi i¢in ¢aligmalara agirlik verilmistir.
Oysaki bu konudaki diinya konjonktiiriine, afet konusunda gelismis iilkelere ve uluslararasi
kuruluslara bakildiginda afet risk ydnetiminin basarisinin ve afet risk yonetimine Onem
verilmesinin devletler i¢in kalkinmalarini etkilemesi, afet an1 ve afet sonrasinda daha az maliyetin
ortaya ¢ikmasi, can ve mal kaybmin azalmasi gibi faydalari oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bir
afet tilkesi olan Tiirkiye’ye de afet risk yonetimi agisindan bakilmak istenmis, afet risk yonetiminde
basartyr saglayacak unsurlardan olan farkindalik konusu bu noktada ele alinmistir. Sistem
yaklagimma gore sistemin herhangi bir alt sisteminde vb. bir sorun oldugunda tiim sistem
etkilenebilmektedir. Diinya bir sistem olarak diisliniildiglinde yereldeki etkilerin daha biyiik bir
alani etkileyebilecegi de goriilebilir. Sanayilesme sonrasi degisen yapiyla risklerin daha arttigi
dikkate alinirsa artik sorunlarin eski yontemlerle ¢oziilemeyecegi de anlasilabilir bir durumdur.
Trabzon’da gerceklestirilen ¢alismada burada afet yonetimi konusundaki muhataplarm afet risk
yonetiminde farkindalik olusturma adina ne yaptiklari; konuya nasil yaklastiklari; Tirkiye’deki
kurumlarin ve ozellikle AFAD’mn bu konuyla ilgili neler yaptigiyla ilgilenip ilgilenmedikleri;
AFAD’a nasil baktiklari; yapilan bu calismalar1 yeterli ve etkin bulup bulmadiklari; Tiirkiye ve
diger iilkeler arasinda ve Tiirkiye’nin gecmisiyle bugiinii arasindaki iliskiyi nasil degerlendikleri;
afet risk yonetiminde farkindalik adina ne gibi egitimler verilmesi ve bu egitimlerin igeriginin ne
olmas1 gerektigi konusu iizerinde cevaplar aranmustir. Dolayisiyla Trabzon orneginden yola
¢ikilarak Tirkiye ve Diinya konusunda bahsi gegen konularda aragtirma yapilmig ve veriler elde

edilmeye calisilmistir.

Afet risk yoOnetimi farkindaligt konusunda yapilanlarin ¢ogunlugu egitim {izerinedir.
Paydaslar da bu konudaki cevaplariyla bu durumu desteklemektedir. Egitim sekilleri, siireleri,
icerikleri, egitmenleri, egitim alanlar1 degisse de afet risk yoOnetiminde farkindalik yaratma
konusunda 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Verilen egitimlerin igerigi incelendiginde afet bilinci
olusturmak iizerine odakli olduklar1 gdzlemlenmektedir. Ayrica bu egitimlerin yine igerigine
bakildiginda risk yonetiminden ziyade kriz yonetimi agirlikli olduklar1 gézlemlenmistir. Yine

egitimlerin igeriginde deprem afet tiirii daha 6n plandadir. Afet risk yonetiminde farkindalik



olusturmak i¢in verildigi sdylenen egitimlerin igeriginin zenginlestirilmesi ve afet risk yonetiminin
alaninin igerikte genigletilmesi gerekmektedir. Deprem Tiirkiye’nin Onemli bir gercegidir.
Tiirkiye’nin afetselliginde deprem ilk sirada yer alsa da egitim verilen bolgenin afetselligi de baz
almarak egitime eklenmesi gerekmektedir. AHATES gibi tiim bireyleri kapsayan egitimin yas
gruplari, egitim seviyeleri gibi kriterler g6z Oniinde bulundurularak g¢esitlendirilmesi
gerekmektedir, bu da hedef kitleye daha dogru ve etkili sekilde ulasmay1 saglayacagi ve basariy1

beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir.

Egitimin hangi yastan, hangi egitim kademesinden verilmeye baglanmasi konusunda
paydaslarin erken yaglarda baslatilmasi gerektigini diislindiigii noktasinda fikir birligi vardir.
Egitimin niteligi konusunda ise fikir birligi saglanamasa da, bu konuda ders verilmesi gerektigi
diisiincesi konusunda durum o&yle degildir. Afet konusunda herkesin bilgi sahibi olmasi
gerekmektedir. Afet olay1 gerceklestiginde olay ile yardima gelecek olan miidahalecilerin olay
yerine varmasi arasinda belirli bir siire gegmektedir. Hatta kurtarilma durumuna goére bu siire daha
da uzayabilir. Dolayisiyla kisinin kendini, ¢evresini koruyabilmesi; afete direngliligin artmasi; daha
onceden risk ve tehlikeyi kestirebilmesi ve afet an1 ve sonrasinda ne yapabilecegi gibi hayati
noktalarda bu siire daha da 6nemli olmaktadir. iste bu noktada afet 6ncesi birikimleri, risk yonetimi
farkindaligi burada devreye girmektedir, bunlarin meyvelerinin alinacagi noktada budur. Bu
yiizden egitimde hedef kitle herkes olarak se¢ilmeli ve dolayisiyla her yas grubu bu egitimlere dahil
edilmelidir. Yani egitim 6grenebilme yasindan 6lime kadar devam edebilir. Okullarda bu tip
egitimlerin miifredat igerisinde verilmesi 6nemlidir. Ayrica bu egitimi veren insanlarin da egitimi
alan insanlarin da geri bildirimle bu konuda performans oOl¢iimleri yapilmalidir. Katilimcilar
egitimlerin kimler tarafindan verilmesi gerektigi konusunu da irdelemistirler. Fakat burada c¢ok
cesitli goriisler ortaya cikmistir. Dolayisiyla katilimecilarin ortak bir kanaatlerinin olmadigi
gorlilmiistiir. Egitim konusu ¢ok ciddi bir konu oldugundan bu isin ehil, belirli meziyetlere sahip

insanlar tarafindan verilmesi basariy1 arttiracaktir.

AFAD’m konuyla ilgili c¢alismalarmin bulundugu goriilmiistiir. Yapilmas: planlanan
calismalarla daha iyi sonuglar alinabilecektir. Fakat yapilan goriismeler sonunda bu ¢aligmalara afet
yoOnetimi paydast olan katilimcilar tarafindan deginilmemesi bu konuda AFAD’in caligmalar
olmasina ragmen bu konuda bilgi ve farkindaliklarinin olmadigini diisiindiirmektedir. Yine AFAD
hakkinda bilinenlere bakildiginda genellikle katilimcilarin caligtiklar1 alanlarla ilgisinin ve
bilgisinin oldugu gozlemlenmistir. Bu yiizden bu durum AFAD’mn afet risk yonetimi farkindaligi
konusunda daha aktif ve goriiniir olmasini gerektirebilmektedir.

AFAD’m yeterliligi ve etkinligi konusu ele alindiginda goriilen eksiklikler genel olarak dort
baslik altinda toplanabilmektedirler: Risk yonetimine 6nem verilmemesi, kurumsal problemler,
personel problemleri, egitim problemleri ve davramissal ve etik problemler. Bunlar yeterlilik ve

etkinlik agisindan katilimcilar tarafindan degerlendirildiklerinde c¢alismalarin iyiye gittigi,
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eksikliklerin oldugu ve bu eksikliklerin giderilebilecegi, bunun i¢in de zamana ihtiya¢ duyuldugu
yoniinde genel bir kani vardir. Yapilan ¢aligmalar incelendiginde giincelin takip edildigi veya
edilmeye calisildigi, sorunlarin fark edilerek ¢oziimler aranmaya c¢alisildigi, yapilmasi gerekenler
icin hedeflerin somut olarak belirlendigi ve bu yonde plan ve projelerin oldugu goriilmektedir. Bu
caligmalarin bir an 6nce hayata gegmesi kazanmimlar saglayabilir. Bunlarin verimliligi, basarisi ise

hayata gectiklerinde belirlenebilecektir.

Ortaya konan sorunlara katilimcilar 6zellikle egitim ve personel bazli ¢oziimler bulmuslardir.
Bunlar diginda katilimeilar tarafindan bir hayli sorun ve ¢6ziim sunulurken AFAD’1n ve konunun
cesitli yollarla (medya gibi) goriiniirliigii ve bilinebilirliginin arttirilmast konusu ozellikle
vurgulanmakta ve bu yonde atilimlar beklenmektedir. Keza site i¢i bazi konularda goriilen
yenilikler konusundaki giincellemelerin yapilmamis oldugunun goézlemlenmesi, AFAD’in bu

konuya da egilmesi gerektigini diisiindiirmiistir.

Afet risk yonetimi ve farkindalik acisindan Tiirkiye ve diger iilkelerin kiyaslanmasi
noktasinda katilimcilarca Tiirkiye’nin gelismis lilkelerin gerisinde oldugu gibi yaygin bir kanaatin
oldugu gozlemlenmistir. Bu bilginin kaynagi olarak TV vs. gosterilmis olup bilimsel noktada takip
edilmedigini diisiindiirmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin ge¢cmisle giiniimiiz agisindan kiyaslandiginda
gecmise gore daha iyi bir yerde oldugu belirtilmesine ragmen mevcut durumu katilimeilarca yeterli

bulunmamustir.

Arastirmada Karsilasilan bulgulardan biri de hedefler konusunda goriismelerin genelinde
konuyla ilgili yine 6n plana ¢ikanin egitim olmasidir. Egitimle hedeflenen ise afete hazir toplum
olusturma arzusudur. AFAD’1n Afete Hazir Tiirkiye plani ile katilimcilarin beklentileri bu noktada
ortismektedir. Burada hedef Kkitle olarak genelin segimi “herkes” {izerinedir. Dolayisiyla
katilimcilarca ayrim gézetmeden toplumun her kesimine egitim verilerek konuyla ilgili farkindalik
yaratmak ve bilingli, direngli insanlar olusturmak noktasinda sorumluluklarin yiiklendigi ve
beklentilerin oldugu goriilmektedir. Katilimeilar tarafindan bahsi gegen kitleye ulasmak igin ise

egitim ve medya esas araclar olarak belirlenmistir.

Hedef kitlenin konuya dair bilgisi sorusu iizerine katilimcilarin neredeyse tamaminin bu
kitlenin bilgisini eksik olarak nitelendirmesi ve hatta bilen sayisinin ¢ok az goériilmesi biling ve
farkindalik diizeyinin oldukc¢a zayif olarak algilandigini gdstermektedir. Dolayisiyla bahsi gecen
iyilestirme Onerileri bu algiy1 degistirebilir ve insanlarin farkindalik, biling diizeylerini yiikseltebilir
ve hatta bu konuda hedef ve beklentileri karsilayabilir.
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Ek 1: Genel Afet Simflamasi (https://www.emdat.be/classification)

Slfjf?;rl Al tlsbl\rflilarl Tanimlama Afet Ana Tiirleri
B Kat1 yeryuvarmdan kaynaklanan bir tehlike. Bu i tlljegr emk G
Jeofiziksel | terim jeolojik tehlike terimi ile birbirlerinin yerine utle Harcket
kullanilir. (1_<at1) _
Volkanik Aktivite
Kisa omiirlii, mikro dlgekten mezo dlgege kadar Asirt Sicaklik
Meteorolojik olan, dakikadan giiplere kadar siirebilen sidd;tli Sis
hava ve atmosferik kosullara neden olan bir
tehlike. Firtina
Sel
. . Yiizey ve yeralti tath ve tuzlu suyunun olusumu,
Hidrolojik . o ) . Heyelan
hareketi ve dagilimindan kaynaklanan bir tehlike. Dalga Hareketi
Mevsimsel siiregten ¢ok on yillik iklim Kurakh}< -
Klimatolojik degisikligine kadar uzanan, uzun 6miirli, mezo B;aztlll;rgom
6lgekten makro 6lgege kadar olan atmosferik ast
stireclerin neden oldugu bir tehlike. . Kontrol
Edilemeyen Yangin
Dogal Canli organizmalara ve bunlarm toksik Salgin Hastalik
maddelerine (6rnegin zehir, kiif) maruz Bocek Istilasi
kalinmasindan ya da tasiyabilecekleri vektor
kaynakli hastaliklardan kaynaklanan bir tehlike.
Biyolojik Ornek olarak parazitler, bakteriler, viriisler
(6rnegin sitma) gibi hastaliklara neden olan Hayvan Kazalari
ajanlar1 tasiyan sivrisinekler, zehirli yaban hayati
ve bocekler, zehirli bitkiler verilebilir.
Asteroidlerin, meteoroidlerin ve kuyruklu
yildizlarin Diinya’nin yakinindan gegerken, G-arpma
Diinya atmosferine girerken ve/veya Diinya’ya
Diinya Dis1 carparken ve Diinya’nin manyetosferini,
iyonosferini ve termosferini etkileyen
gezegenlerarasi kosullardaki degisikliklerin neden Uzay Iklimi
oldugu bir tehlike.
Kimyasal Serpinti
Cokme
Patlama
Yangin
Endistriyel Gaz SlZglntISI
Kazalar Zehirlenme
Radyasyon
Petrol Sizintisi
Teknolojik Diger
Havayolu
Ulasim Karayolu
Kazalar Demiryolu
Denizyolu
Cokme
Muhtelif Patlama
Kazalar Yangin
Diger
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Ek 1: (Devam)

Afet Siniflar1 Afet Altsiniflari Afet Ana Tirleri Afet Alttiirleri Afet..AIt-.
Alttiirleri
Yer Hareketi
Deprem -
Tsunami
Kiitle Hareketi Kaya Diigmesi
. - (kati) Heyelan
Dogal Afet Jeofiziksel Kiil Yagmuru
. . Lahar
Volkanik Aktivite Piroklastik Akinti
Lav Akintist
Afet Siniflar Afet Aﬂ.:'.t An.a Afet Alttiirleri Afet Alt-Alttiirleri
Altsmiflar: Turleri
Ekstra Tropikal
Firtina
Tropikal Firtina
Dereko
Dolu
Yildirim/Gok Guraltili
Firtina
Firtina Tornado/Kasirga/Hortum

Konvektif Firtina

Kum/Toz Firtinasi

Kis Firtinasi/Tipi

Dogal Afet Meteorolojik
Firtina/Dev Dalga
Siddetli Firtina
Yagmur
Riizgar
Soguk Dalgasi
Sicak Dalgasi
Asrt Sreaklik Siddetli Kis Kar/Buz
Kosullar Don/Ayaz
Sis
Afet Siniflart Afet Altsiniflar Afet Ana Tirleri Afet Alttiirleri Afet..AIt_.
Alttiirleri
Kyt Seli
Sel Nehi_r Seli
Ani Sel
Buz Yigilmasi
C1g (Kar, Moloz,
Dogal Afet Hidrolojik Yumusak Zemin
Heyelan
Kaymasi, Kaya
Diismesi)
Asiri Biiyiik Dalga
Dalga Hareketi Su Yiizeyi
Salinimi

125




Ek 1: (Devam)

Afet Siiflart Afet Altsiniflart Afet Ana Tiirleri Afet Alttiirleri Afet..AIt-.
Alttiirleri
Kuraklik
Buzul Goli
Patlamasi
Dogal Afet Klimatolojik Orman Yangini
Kontrol Arazi Yangini:
Edilemeyen Yangin | Fundalik, Calilik,
Otlak
Afet Siniflart Afet Altsiniflart Afet Ana Tiirleri Afet Alttiirleri Afet..AIt-.
Alttiirleri
Viriitik Hastalik
Bakteriyel Hastalik
Salgin Hastalik Parazitik Hastalik
Dogel Afet | Biyolojik e Factaidan
. _ Cekirge
Bocek Istilast AZustosboces
Hayvan Kazalari
. o Afet Alt-
Afet Siniflart Afet Altsiniflart Afet Ana Tiirleri Afet Alttiirleri .
Alttiirleri
Carpma Havada Infilak
Ener;ji Yikli
Dogal Afet Diinya Dis1 Uzay iklimi Parc,ac.lklar
Jeomanyetik Firtina
Sok Dalgasi
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Ek 2: Uluslararasi Sozlesmeler (Balamir, t.y.:32-34)

ULUSLARARASI AFET POLITIKASININ DEGISMESINDE KATKISI OLAN
ADIMLAR

1. BM Genel Kurul kararlar (1976 vilindan bu vana)

www unorg Depts'dhl resguide gares | htm
1. BM "Dogal Afet Etkilesini Azaltma Uluslararas: Onyili” (IDNDR, 1990-2000)

www unisdr org/
3. "Yokohama Stratejisi ve Givenli bir Dinya igin Evlem Plans’ (1994)

woww undp org bepr/yokohamastrategy pdf
4. Millenyum Bildirgesi (2000) “Sdrdnilebalir Kalkmma'

www.un org/'millenium/declaration/

5. UNISDE (2000-) clugtarulmas: www unisdr org

6. OECD Raporo (2003) www.oecd org'publications

7. UNDF Raporu (2004) www vadp org bepr

3. KOBE Konferansi: Kararlan ile HY OGO Bildirgesi (2003) ve Evlem Cergevesi
(2003-15): Uluslar ve Topluloklarda Afetlere Direncin Yapilandirilman

www unisdr.orghia

9. AB (2005) ESPON Gnerilen:

10. UNISDR (2005) "Living with Risk' ]hporu www . unisdr.org
11. ISDR (2007) Risk Azaltma Kiiresel Platformu (2007)

YOKOHAMA KONFERANSI (1994)

Strateji

+  Risklenn dogru belirlenmesi birinci Gncalilcdir;

«  Afet sonrasinda yardim gereksinmelering azaltabilmenin yolo, dogru hazwhi ve psk
azaltma (salomim) galigmalandir;

*  Risk azaltma (sakimm) ve hazirhik caligmalan kalkwmma politikasimn ayrilmaz bir
biltanidir;

+  Salonm caligmalan, katibim saglandig siirece baganh olacalcdter;

s Afetlers hedef olmaktan kurtulmann yvolu, efitim-Sfretim ve kapasite
geligtirmeden geger;

*  Cevre koruma, sakinim politikas: agisimndan bir zorunluluk oldufu gibi, her dlke
kendi insan, dogal ve teknolojik kaynaklanndan sorumiudur.

Evleme Gecmede Ozellikle Gézetilmesi Gerekenler:

*  Risklern gidenlmes: igin yeni vontemler aragtirmalsdar;

= Diigiik gelir gruplan kollanmalidar;

*  Niifus ve altyapmnm yofuniule gosterdifi biyilk verlegim alanlan zellikle tehditler
altindadar;

KOBE KONFERANSI BILDIRGESI
Hedeflenenler:
+  Risklerin énceden belirlenmesi ve sakimm cahigmalarina Sncelik verilmesi
“Entegre, cok-sektirlii, somut” eylemlerin zorunts kilmman
Sakinim etkinlifinin kalkinma programmlas ile botinlegtirilmes:
Sakinim Planlamasmin kurumlagtiniman
Sakinim Etkinlikleri igin diizenli kavaak aynilmas:
hilsk kiltiirinGn her diizeyde yaygmlagmas:
Pavdaglarin belirlenerek katlimh wygulamalar igin sinerjiler olugtorulmas:
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Ek 2: (Devamn)

KOBE KONFERANSI ONCESINDE ULUSAL TEMSILCILERE YONELTILEN
SORULAR

{(Ozet)

* Sivasal ve Kurumsal Adanmishk: Risk azaltmaya dzgi bir politika/strateji vasa var
mi? Risk azaltmada su kaynaklan, arazi kollanmm, saghik, ¢evre, egitim, planlama ve
finans konularndan soremlu bakanhiclann esgfidiminden sorumin bir organ var m?
Risk araltma igleri icin avn bir bitce var mi? Risk araltma etianliklerine STE, Gzel
kesim, Giniversiteler, medya katiida bulanuwyor mu? SelctGrel geligme planlannda nak
azaltma yintemleri yer aliyor mu?

+ Risk Tammlama: Ulusal tehlike haritalan var m?

+ Risk Bilgi Yénetimi: Ulusal risk bilgi sistemi var m? Egitim-S@retim programlan
var mi7T Aragtirma merkezleri ve Gniversiteler katicida bulunuyor mu? Risk azaltmayva
yonelik bilgilendirme kampanyalan var mi?

* Risk Yinetimi Uygulama ve Araclar: Risk azaltmaya (salonim) yardimes gevre
yinetimi araglan ve finansal ySntemler var mi?

BM ISDR KURESEL PLATFORMU 2007

Cahstaylar:

- ulusal platformlann cluytunlman

- nisk azaltma konusunda vasal sistemlenn gelighinlmes:

- kalkmma program ve araglanna risk azaltma yontemlerinin entegre edilmes:

- HFA uygulamalarinin vlusal dizeyden yerel evlemlers kadar strdirilmes:

- Risk azaltma ySntemlerinin baglica sektrlerde uygulanmas:: saglik tesisleri, okullar,
dogal gevre, affet ve knz durumlanna hazsrhlik

Yan Etkinlikler:

Yap: yonetmeliklen, Dinyada afet nsklerinin dagilsmy, nsk finansmani, orman
yvanginlan, kuraklik, erken uyan sistemlen, afet sonras: ivilejtrme galiymalannda
platform olugturma, iklim degigiklagi, kentlerde afet risklernin azaltilmas:, paiko-sosyal
kenular, uzaydan géniatileme, vb, konolarda sunuglar.

Aynca gok sayida rapor'belge Gretilmiy, medya etlanliklenne yer venlmigtr,

ISTANBUL DEPREM MASTER PLANINDA KENTSEL RiSK SEKTORLERI
Uretim Kayba: (sanayi’ sabit ve hareketli altyapy iggict)

Yapi Stoku ve Kentsel Altyaps Sistemlen

Doku Riskleri: (yapilagma tiirfi’ arsa’ yol' otopark’ agik alan/ yogunluk)
Makroform ve Kentsel Blivime Efilimlen

Arari Kullanymi Uyumanzluklan: (alan ve yvap dlgeklerinde wyumsuziuklar)
Ozel Alanlar: (vadiler/ kryilar/ baraj alts havzalar)

Eiltiir Mirass Ozel Yapalar: (tarihi‘anstsal yapilar ve gevreler)

Tehlikeli Kullansmiar: (yamcs, patlayscy, kirletics, kamyasal, vb depo dolamim)
Acil Duroms Gérevlilen (ADG): (hastane, itfaive, okul, haberlegme, vh.)

Agik Alan Yetersizliklen: (acil durumda kagig, yardimlar, gegici bannma, vh.)
Yonetsel Yeterlik: (uzman personel, aligtirma-tathikat-egitim)

Dugsal Etkenler: (kaza, sabotaj, terdrizm)

Toplumsal Edilgenlik- (katilim ve yerel Srgitlenmede kusitlar)

" & ® & & 8 & 8 & & 8 8 8

AFETLER ALANINDA PLANLAMA TURLERT
®  FYARA SARMA PLANT :  afet somrasmda “sararlan gidermek' igin (reconstruction
plan)
o ACI DURUM (7269) PLANT: ‘acil duruma hazirhkh olmak’ igin femergency
preparedness plan; contingency plan)
o  SAKINIM PLANT: gfet ncesinde ‘riskleri azaltmak’ icin (mitigation plan)
o DIRENCLI GELISIM PLANT: “toplumsal diremct artrmak’, geliyme dinamikieri
yénlendirme ve

siirdirilebilir toplumsal vapugrma igin (resifiance plan)
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6¢1

3:  Tiirkiye  2010-2017

Doga
AFETLER_2010_2017_09012018_300.pdf)

Kaynakh  Afet

Olaylar:

TURKIYE
2010 - 2017
DOGA
KAYNAKLI
AFET
OLAYLARI

KARTOGRAFIK BILGILER
Projeksiyon ve Datum:
Cografi (Enlem / Boytam) |
WGs B4

woregar
fesel v ety oy rrte sacieos Wit b et
ey

JCAFADL g Exiaerdes o Hiedey v
| | Dmas, Cadyat Sags Tasmamoges Cotpnn
Grze 2010

HARITA BILGILERI VE VERI KAYNAXLARI
ACIKLAMALAR
By harka, 2010 ~ 2017 ylan araee doda kaynakli afet ol Crzatidn, kKim e oS ethios, som ylann
+ HORTUNLAR (4] . ® 1uice oasiAN e ok Keodanndan biisidy. 01 SO - yoQun aiberinin her Qepen v artiark glctenirayn Bapbandrs i ( 006 yigryhis - i ( su
Jetenl w2y 1. nehir — Cay Loyl ot maber], Artir ~ hortum oldars. merm we orman yangis, heywanksr (Mol ve camir akmatsn
O8] / 1DQETER SNAMION. KOy QURMES V8 (1] ORIy QUTU IS W S201TE1 LR 1000 REMSRIOIN OENGHTERIF. AN VS ALE LIurum 7 ORSIT BIZAN AN
QA W . L ) “Tiirkrpw Afit Bikgl Biankscn) (TABS[, “Afut Yéowtimi vw Kanir Cundek Sadwrnd (AYDES] e gznn wn hadser por wnn wihe wdden
verker b aroya (0] Aynca, 4.0 magr biyUk depe de hantada
Vekhor ven referans::
vo Am veriior Torkdye Afet Flam ol g Afet Yanetini ve Karor Dostek Sissami
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Ek 4: Donemler itibariyle Tiirkiye’de Meydana Gelen Biiyiik Afetler Sonrasi Mevzuatin Gelisimi ve Kurumsal Yapilasma (Tas ve Erdal,

2015:1077-1078).

0€T

1. DONEM 1944 ONCEST

AFETIN MEYDANA GELIS TARIHI

KANUN ve YONETMENLIKLER

KURUMSAL YAPILANMA

1509- Istanbul Depremi (Kigitk Kyamed)

1894=isegnbul Depremi (Bivitk Harekei-t
Arg)

1914= Burdur Depremi

1930~ Tirk- Fran Suur {Deprem)

1939- Erzincan Depremi

1942~ Erba Depremi
1943- Ladik Depremi
1941-42-43- Su Baskinlam

Padizgah farmam aile bagina 20 altin badiglanmas:
Ahgap-karkas yap yepiminn emredilmesi

1848 Ebniye Nizamnamesi

1882 Belediye ve altyapr sartnamesi

1930/1580 Sayili Belediye Kanunu
+ 1933/2290 Belediye Yapi Ve Yollar Kanunu

« 1940/3773 Sayili Kanun
» 1540/3580 Sayili Kanun

+ 1943/4373 Sayili Konun

1835- Istanbul’da 1Tk Beledive Teskilatnin Kurubnas:
1982- Osmank Yaralh ve Hasia Askeriere Yardum
Cemiveri Kurulmiasi
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Ek 4: (Devami)

AFETIN MEYDANA GELIS TARIHI

2. DONEM 1944-1958 YILLARI ARASI

KANUN ve YONETMENLIKLER

KEURUMSAL YAPITANMA

1944-Crerede Depremi

1946- Varto-Hrmis Depremi

1948-Sel (Eskisehir)

1949« Karliova Depremi

1944/3623 Sayil Kanun
1945- Tiirkiye Deprem Bélgeleri Haritasi ve Tirkive
Yer Sarsintizi BSlgeleri Yapi Yonstmenligi

1948/5243 Sayil Kanun
1948-5653 Sayii Kanun

1953/5188- Sayili Kanun

1956/6785 Sayih imar Kanunu
1958/7126 Sayih Sivil Midafoa Kanunu

1959/7268 Sayih Afetler Kanunu

1953- Deprem Biirosunun Kurulusu
1952- DSPnin Kuralugu

1958 Imar ve Iskin Bakankgmmn Kurulusu




(44}

Ek 4: (Devami)

3. DONEM 1958-1999 YILLARI ARASI

AFETIN MEYDANA GELLS TARIHI KANUN ve YONETMENLIKLER KURUMSAL YAPILANMA
1960-1967 Su Boskmmlar Hevelanlor
1966 — Varte Depremi 1968/1051 Sayili Kanun 1965- Afet Frleri Genel Midinligimiin Kurnlusu

1970-Gediz Depremi
197 1= Bingdil Depremi

1975-Lice Depremi

1983- Erzurvim Depremi

1992- Erzincan Depremi

1995-Dinar Depremi
1995 Senivkenr Toprak Kaymas

1998- fzmir, Avdin , Manisa ve Denizli Su
Baskmlar, Banr Karadeniz Sel Felakett
1998- ddana'Ceyhan Depremi

1968-88/12 777 Sayih Afetlere lligkin Acil Yardim
Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmenlik

1972/1571 Sayili Kanun

1977/2090 Sayili Kanun
1981/2479- Sayili Kanun
1982- Aiom Enerjisinin Kurulusu
1383- ﬂ‘fuganﬂsrt.i. Hal Kanunu 1982-Baymdulik ve Iskan Bakenhgmm Kurulusu
1985/3194 Sayili mar Kenunu

1992/3838 Sayili Kanun

1935/4123 Sayili Kanun

1995/4133 Sayili Kanun

1997-96/8716 Sayili Baghakanhk Kriz Yénctim
Merkezi Yanetmenligi

1997/4264 Sayili Kanun
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4. DGNEM 1999-2014 YILLARI ARASI

AFETIN MEFDANA GELIS TARIHT KANTN ve FONETMENLIKLER ETURUMSAL FAPITANMA
I990-Kocacli- Galelik Deprreari 1998/3452 Saylr Kanun (43959 ve 4540 sayily Kanunlor | 1999 Thirkne Aeil AVureiar Yeirrenind Cremel

il Degistirildi) Miduringianin Kurulwas (583 Sgnlh KHK flep
1992-Diizce Depremi 1535/574 Sayidy KHK

1895/575 Sayili KHK

1995/576 Sayil KHK

1535/580 Sayil KHK

1999/5848 Sayilh KHK

1999/588 Senpili KHK

1538,/ 587 Sayil KHK [Zorunlu Deprem Sigertasing

Dair DASK)

2000,/533 Sayili KHK 2000- Ulusal Deprem Konsevinin Kuralvos
2000/535 Sapil KHK (Yapy Denstimi Kenunu)
2000/536 Sayili KHK

2000/597 Sayili KHIK

2000/599 Senpili KHK

2001,/4708 Eayilr Kanun

2003/4837 Sayis Kanwn

2006/551 18ayli Kanwn

2006/ 5451 Saywli Kanwn

2007- Deprem Bilgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Karur

2007- Kot Milkiyveti Konunundo Degigiklik
Yapiumasna Wigkin Kenun {$711 Sayir Kanun)

2000 7= Uliesad Deprem Konseyinin Kapomineast

2009 Adfer Ve Acd Duarwme  Yémetmioni Begkenligu
Hurwiwmiasy (AFADY

2013- Tirkiye Afet Midahole Plan: 18 Aralbk 2003 trih wve 28855 sl Reswei Gozoefede
yaymlanan dgi (o) Afed ve Aol Dwrwee Midaolele
Hizmetleri Yonetmeligi gevegi haznrlanan igi (b Tivkiye
Afed Misdahale Plan: (TAMP) 03 0cok 2004 farik ve 28871
sayeh Resmi Gazetede yaymmlanarak yiriivlhife gimigmr
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